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Mdadyftliegende 2ufgaben und Hauptziel
der Regionalplanung im KRanton Bern

Die nachstehenden Ausfithrungen sind eine freie Wiedergabe mit [Er-
gidnzungen eines Vortrages, gehalten am 24. April 1948 in der Schul-
warte Bern vor der Mitgliederversammlung der RPG Bern.

Die RPG Bern als Sektion der Schweiz. Vereinigung fiir Landesplanung
wurde am 24. August 1946 gegriindet. An der vom damaligen kantonalen
Baudirektor, Regierungsrat R. Grimm, prasidierten Griindungsversamm-
lung nahmen zahlreiche Delegierte der kantonalen Behorden, der Gemein-
den und interessierten Wirtschafts- und gemeinniitzigen Verbidnde teil.
Das Prisidium des Vorstandes und der Geschiftsleitung wurde dem da-
maligen Baudirektor II der Stadt Bern und kurz darauf zum Regierungs-
rat gewdhlten Nationalrat E. Reinhard iibertragen.

Dem initiativen ersten Prisidenten, der mit Weitsicht die Organisation
der RPG aufgebaut und das Arbeitsprogramm aufgestellt hatte, war leider
nur eine kurze Frist gegeben; nach kaum einem Jahr ist er durch den
Tod aus seiner Titigkeit abberufen worden. Es sei Ernst Reinhard auch
hier nochmals der aufrichtigste Dank ausgesprochen fiir seine positive
Aufbauarbeit im Dienste einer harmonischen Gestaltung unserer Heimat.
Sein Amtsnachfolger in der kantonalen Baudirektion, Regierungsrat
S. Brawand, konnte gewonnen werden, die Leitung der RPG Bern zu
ibernehmen, Das technische Biiro der RPG Bern, dessen Leitung dem
Verfasser iibhertragen wurde, hat seine Tatigkeit zu Beginn des Jahres
1948 aufgenommen und steht insbesondere den Gemeinden fiir die viel-
faltigen Fragen und Aufgaben der Ortsplanung als beratende Instanz
zur Verlligung.

n den wenigen Monaten meiner bisherigen Tatigkeit habe ich einen

interessanten Einblick gewonnen in die mannigfaltigen Bauaufgaben
der kleinen und grossen Gemeinden in den verschiedensten Gebieten des
Kantons. Hier hiess es den Alignementsplan fiir ein Teilgebiet einer klei-
nen Landgemeinde mit industriellem Einschlag zu begutachten; dort,
in einem unserer schmucken Kleinstadtchen, das sich zu einem grésseren
Industrieort entwickelt hat, ist der Hauptbach durch die eingeleiteten
Industrieabwisser so stark verschmutzt, dass der Bau einer Klaranlage
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dringend notwendig geworden ist. In einer anderen Stadt bestehen erheb-
liche Schwierigkeiten fiir die Platzwahl des neuen Schlachthofes. Auch
die Platzwahl fiir Schulbauten, Sportanlagen steht verschiedenerorts zur
Diskussion. Projekte fiir kleinere und grossere Wohnkolonien sind zu
priifen, Einsprachen zu bereinigen. Im Expropriationsverfahren fiir eine
Strassen- und Platzanlage soll durch eventuelle Anderung des Projektes
eine Regelung auf giitlichem Wege versucht werden. Ein hart an einer
Verkehrsstrasse stehendes Okonomiegebdude ist abgebrannt, ein Zuriick-
setzen beim Wiederaufbau ist unmoglich, am besten wire das Hinaus-
verlegen des landwirtschaftlichen Betriebes an den Rand der Ortschaft,
was Landumlegung, Mithilfe der Einwohner- und Burgergemeinde, der
Brandassekuranz und des Staates bedingt. So aber kénnte ein gefdhrdeter,
unwirtschaftlicher Betrieb wieder flott gemacht und zu einem Muster-
betrieb werden.

Fiir viele im Zuge wichtiger Durchgangsstrassen liegende Ortschaften
zeigt sich die Notwendigkeit einer Umleitung des neuerdings stark zu-
nehmenden Autoverkehrs, um die stete Unfallgefahr ganz zu beseitigen
und das Leben im Innern des Dorfes wieder ertriglich und angenehm
zu machen. In diesem Zusammenhang ist auch der so oft auftretende Kon-
flikt zwischen den notwendigen Forderungen des Verkehrs und den eben-
so berechtigten Forderungen des Heimatschutzes zu erwihnen.

Eine grosse Industriegemeinde, die sich zu einer aufbliihenden Garten-
stadt entwickelt hat, mochte im Ortskern einen richtigen Mittelpunkt,
einen schonen Hauptplatz schaffen, der den Bediirfnissen eines regen
wirtschaftlichen und sozialen Lebens entsprechen soll. Kann dies ein
Verkehrsplatz, ein Ladenzentrum, ein griiner Schmuckplatz sein? Ein
Wetthewerbsprogramm fiir diese interessante Arbeit ist aufzustellen.

In einem behdbigen Dorf soll ein Gotthelfbrunnen aufgestellt werden,
es ist vorgesehen, thn mitten auf eine griine «Verkehrsinsel» zu plazieren,
damit er von iiberall her gesehen wiirde. Im Dorf fehlt leider noch der
heimelige Dorfplatz, doch vielleicht liesse er sich in Verbindung mit dem
neuen Schulhaus schaffen und vielleicht konnte auch der Gotthelfbrunnen
dann so aufgestellt werden, dass alt und jung sich ohne Gefahr um ihn
herum versammelten und im Schatten einer Linde dies oder jenes Gott-
helfwort eher den Weg zum Herzen fande, als auf einer Verkehrsinsel.

Alle diese aus der Praxis herausgegriffenen Beispiele stellen be-
deutungsvolle Teilaufgaben dar, fiir die meist eine rasche Antwort ge-
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wiinscht wird, deren Realisierung aber auch meistens wesentliche finan-
zielle Mittel erfordert. Es ist nun aber leider so, dass fiir die klare,
eindeutige Beantwortung solcher Teilfragen fast iiberall die sichere
Grundlage fehlt, die darin besteht, dass die Teilaufgabe in ein Ganzes
eingebaut werden muss. Erst von diesem Ganzen aus gewinnt man den
Uberblick, erkennt man die Bedeutung einer Teilaufgabe und ist man in
der Lage, alle mitbestimmenden und entscheidenden Faktoren so abzu-
wigen und einzuschitzen, dass Gewihr fiir eine optimale Losung geboten
werden kann. Dieses notwendige Ganze, ist die allgemeine Ortsplanung.

Die allgemeine Ortsplanung soll fiir die Gemeindebehorden, die
Stimmbiirger, die heranwachsende junge Generation ein Richtplan sein,
eine leichtverstandliche Wegleitung fiir die harmonische Entwicklung der
Ortschaft in den néchsten Jahrzehnten. Ordnung muss sein im Zimmer,
in der Wohnung, im Hof, in der Werkstatt, in der Fabrik. Wo Unordnung
herrscht, beginnt das Tagwerk missmutig, mit Murren und Fluchen, fehlt
die Freude an der Arbeit, sinkt rasch auch der Erfolg der Arbeit und je-
der schiebt die Schuld auf den lieben Nichsten. Und was im kleinen gilt,
gilt auch im grosseren Verband: im Dorf, im Quartier, in der Stadt. Be-
ruht nicht die Einheit und Schonheit, die wir an zahlreichen Bauern-
dorfern, an mittelalterlichen Kleinstiadten, an der Altstadt Bern immer
wieder bewundern, zur Hauptsache eben darauf, dass diese Siedlungen
nach einem einfachen, klaren, zweckbedingten Ordnungsprinzip gebaut
wurden? Diese Siedlungen haben sich seit Jahrhunderten bewahrt, sie
sind einst so weithlickend und mit so sicherer Hand angelegt worden, dass
sie den Bediirfnissen des heutigen Menschen und der kiinftigen Gene-
ration noch aufs Beste geniigen werden, wenn manche Quartiere aus der
Zeit des 19. und 20. Jahrhunderts schon lange unbewohnbar, unbrauch-
bar geworden sind. Geblendet von den Einzelerrungenschaften der Wis-
senschaft und Technik hat der Mensch des 19. Jahrhunderts den Blick
und den Sinn fiir die grossen Zusammenhinge verloren und ist ins rein
Materielle abgeglitten. Anstatt das alte, in seinem Kern gesunde Boden-
recht den neuen Bediirfnissen sinngeméss anzupassen, wurde es in der
grossen Revolution iiber Bord geworfen und so der Boden, die unent-
behrlichste aller Lebensgrundlagen, das bedeutendste aller Monopole,
einer hemmungslosen Spekulation ausgeliefert. So spiegelt sich der Miss-
brauch unseres erhabensten Gutes, der Freiheit, nun wider im ungeord-
neten, heterogenen Aufbau der neueren Stiddie und Industriegemeinden,
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wo hohe und niedrige Wohnhauser, Geschaftsbauten, Fabriken, feuer-
gefdhrliche Lager, Schulen, Gotteshduser und Spitiler kunterbunt durch-
einander stehen und sich gegenseitig behindern.

Die Forderung nach einer vernunftgemissen Ortsplanung fassen wir
auf als Abkehr von der verhangnisvollen, nur auf materiellen Augenblicks-
erfolg ausgehenden Stadtbaumethode des 19. Jahrhunderts und als Riick-
kehr zu den bewihrten, Dauererfolg versprechenden Grundsitzen des
Stadtbaues fritherer Jahrhunderte. Selbstredend kann es sich hierbei
nicht etwa um ein Nachkopieren fritherer Bauweisen handeln, wohl aber
darum, unsere Ortschaften, Dorfer und Stddte wieder aus derselben gei-
stigen Haltung heraus, nach demselben, bewéhrten Ordnungsprinzip zu
gestalten wie ehedem.

Das Wesen der Ortsplanung, wie wir sie heute verstehen sollen, liegt
in der Koordination aller in Frage stehenden Allgemein- und Privat-
interessen: die Erhaltung des landwirtschaftlichen Nahrraumes, die Stand-
ortwahl fiir Industrie, Gewerbe und Lagerpldtze, fiir Wohnsiedlungen
im Hoch- und Flachbau; die Strassenfithrung fiir den Durchgangs- und
den Ortsverkehr, die Bahnanlagen, die richtige Verteilung der Schulbauten
(Kindergirten, Primar- und Sekundarschulen) und die Aussparung der
notwendigen Frei- und Griinflachen fir Erholung, Spiel, Sport und Fa-
miliengérten. Die Maoglichkeiten der Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung, die Beriicksichtigung der berechtigten Interessen der Haus-
und Grundeigentiimer. Die Gestaltung des Ortskernes und der Laden-
zentren, Gruppierung der Gemeinschaftsbauten, das «kulturelle Leben im
Dorf», der Schutz altehrwiirdiger Bauten, der Natur- und Kunstdenk-
miler, von Alleen und Baumgirten, die Frei- und Reinhaltung der Bach-,
Fluss- und Seeufer, die harmonische Einfiigung des Ganzen in die Land-
schaft.

Die gebiihrende Beriicksichtigung all dieser Forderungen und Postu-
late ist naturgemiss nur moglich auf Grund genauer Kenntnis der Land-
schaft, der Ortschaft und des in ihr pulsierenden Lebens. Die bestehenden
Verhiltnisse werden am besten in einem sogenannten Inventarplan dar-
gestellt, wertvolle Dienste fiir die Orientierung leisten auch die fiir viele
Gemeinden von ortskundiger Hand oft vorziglich redigierten «Fiihrer»,
Gemeindestatistiken vermitteln das notwendige Zahlenmaterial.

Auf Grund dieses Inventars, von Ortsbesichtigungen und Aussprachen
mit Ortskundigen kann die bisherige Entwicklung beurteilt werden,
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konnen erfreuliche Ansitze einerseits und Fehldispositionen andrerseits
festgestellt werden. Im Laufe einer solchen Beurteilung konnen wir z. B.
feststellen, wie das heutige Durcheinander im Ortsbild oft sehr harmlos
begonnen hat:

Aus einer kleinen Schlosserwerkstatt ist nach und nach eine grosse
Eisenbauwerkstitte geworden, die nun mitten in einem Wohnquartier
steht; aus einer Dorfschreinerei eine bedeutende Mobel- oder Fenster-
fabrik, aus einer «Ole» am Dorfbach hat sich eine grosse Seifen- oder
Speisefettfabrik entwickelt oder am Platz einer fritheren kleinen Kunden-
miihle steht heute eine grosse Handelsmiihle, deren Silos den Kirchturm
iiberragen und den umliegenden Wohnungen die Sonne rauben. Meist
fehlt den so entstandenen Grossbetrieben die Moglichkeit des so not-
wendigen Geleiseanschlusses, da die Bahnlinie abseits vorbeifithrt. Dafiir
hat sich seither an der Station und lings der Bahnlinie ein neues Wohn-
quartier entwickelt.

Aus der kritischen Beurteilung heraus entwirft der geschulte und er-
fahrene Planer nun das Wunschbild der Ortschaft, bezeichnen wir es
chne Zogern mit dem unzeitgemissen Namen «Idealbild»; denn einmal
soll schliesslich der Gemeindebiirger, alt und jung, es vor Augen haben
diirfen, wie sein Heimatdorf sich nach gesunden, bewihrten Grund-
sitzen hitte zu einer in sich klar und wohl geordneten, schonen Industrie-
gemeinde entwickeln konnen, wenn eben jenes Ordnungsprinzip und
nicht Zufall und Willkiir wegleitend gewesen wire; ja das Leben und
Arbeiten wire angenehmer und leichter und so mancher bose Streit wire
unterblieben. Dazu konnte vorgerechnet werden, was im Laufe der Jahr-
zehnte an Bau- und Unterhaltskosten fiir unnétige Strassen, Leitungen
usw. hatte gespart oder anderswo nutzbringender verwendet werden
konnen.

Der reale Wert des Idealbildes ist der, dass es den Biirger und die
Behorden zur Besinnung ruft und sie anspornt, dem verhidngnisvollen
«laisser faire et laisser aller» Einhalt zu gebieten und dafiir zu sorgen,
dass kiinftighin beim Bauen, Schaffen und Gestalten in der Gemeinde
wiederum die bewihrten Grundsitze unserer besten Tradition massgebend
sind.

Der Planer jedoch nimmt sich nun das Idealbild vor, priift es einge-
hend in bezug auf die sich heute noch bietenden Méoglichkeiten. Er muss
Verschiebungen vornehmen an der Zoneneinteilung, eine wiinschbare
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breite Griinfliche zwischen Industrie- und Wohnquartier wird auf eine
doppelte oder einfache Baumreihe reduziert, das giinstige Tracé der Un-
gehungsstrasse ist bereits durch einige Wohnhauser verbaut und muss des-
halb weiter ausholen. Vor zehn Jahren hat die Gemeinde die Gelegenheit
zum Ankauf eines Grundstiickes verpasst; so steht nun gerade da, wo das
neue Gemeindehaus hingehort hitte, ein «stiddtisches» viergeschossiges
Geschiftshaus mit ausgebautem Dachstock und verdeckt den einst so
schonen Blick von der Dorfstrasse auf die alte Dorfkirche. Wie einfach
wire es damals gewesen, die Schaffung eines durch Kirche und Gemeinde-
haus eingerahmten Dorfplatzes vorzubereiten; nun heisst es nach andern
Mboglichkeiten Ausschau halten.

So entsteht neben dem Idealplan der Richiplan, als reale Grundlage
fiir die kiinftige bauliche Entwicklung der Gemeinde. Man nehme sich
die Miithe und erweise dem Biirger die Ehre, Idealbild und Richtplan mit
den notigen Erklarungen einander gegeniiber zu stellen, zu vergleichen
und man wird erfahren, dass die Biirgerschaft einen solchen Richtplan
als bestmogliche, positive Kompromisslésung dankbar anerkennt und
genehmigt und dariiber wacht, dass er auch befolgt wird. Ein Richtplan,
von einem «Nur-Realpolitiker» zusammengestellt, wird nie ein harmo-
nisches Ganzes darstellen als brauchbarer Rahmen fiir die im Laufe der
Jahre sich einstellenden Teilaufgaben, er bietet auch keine Gewahr fiir
Wirtschaftlichkeit auf weite Sicht. Die Biirgerschaft wird sich fiir einen
solchen Plan, dem der innere Zusammenhang fehlt, kaum «erwirmen»
konnen.

Die Ortsplanung ist eben nicht in erster Linie eine technische Ange-
legenheit. Die Technik ist ein Hilfsmittel und Wirtschaftlichkeit ist selbst-
redend eine Hauptforderung, die erfillt sein, aber keinesfalls im Wider-
spruch stehen muss zur kulturell-gemeinschaftsethischen Aufgabe der
Planung, wie sie Hans Zbinden umschrieben hat im Jahrbuch 1947 des
U. T. B. (Natur- und Heimatschutz — eine soziale Pflicht.)

Denn es geht um den Menschen selbst und seine Heimat.

Wir ersehen aus dem bisher Gesagten und die Erfahrung bestatigt es
auf Schritt und Tritt, dass das Aneinanderfiigen von Teilbebauungs-
planen oder Alignementsplinen keine Ortsplanung ist im Sinne der vor-
stethenden Ausfithrungen. Ausserdem stossen wir landauf, landab immer
wieder auf Alignementspline, die in keiner Weise mehr den heutigen
Anforderungen des Verkehrs und der Bebauung entsprechen; meist ent-
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lLalten diese Plane zu viele Strassen, zu viele und gefahrliche Kreuzungen
mit Hauptstrassen und bedeuten eine unndtig grosse finanzielle Belastung
fiir die Gemeinde und fiir die Grundbesitzer. Die Revision solcher Alig-
nementsplidne wird zur Notwendigkeit. Wir miissen aber den Gemeinden
empfehlen, vorgingig solcher Teilrevisionen oder doch mindestens gleich-
zeitig damit, die allgemeine Ortsplanung an die Hand zu nehmen; denn
es ist wohl fiir jedermann einleuchtend, dass auch die Bearbeitung der
Ortsgestaltung vom Allgemeinen zum Speziellen vordringen soll.

Es stehen den Gemeinden verschiedene Wege offen, zu einer voll-
wertigen Ortsplanung zu gelangen:

1. Auftrag an einen befdhigten Planer,

2. Auftrag an eine Arbeitsgemeinschaft, von zwei oder mehr Fach-
leuten,

3. Beschrankter Ideenwettbewerb,

4. Allgemeiner Ideenwettbewerb.

Es diirfte eine wichtige und nachstliegende Aufgabe der RPG Bern
sein, die Gemeinden zu beraten, welcher Weg in Anbetracht des Um-
fanges und der Schwierigkeit der Aufgabe, sowie in Beriicksichtigung
der zur Verfiigung stehenden Zeit und finanziellen Mittel, der empfehlens-
werteste sei. Die Vorberatung, dann aber auch die beratende Mitarbeit an
der Gesamtplanung selbst wie auch an spiteren Teilaufgaben aller Art
stellt die RPG Bern ihren Mitglieder-Gemeinden als Gegenleistung zum
jahrlichen Mitgliederbeitrag zur Verfiigung.

Neben den zahlreichen Fillen, wo die Ortsplanung innerhalb des
Rahmens der eigenen Gemeindegrenzen maglich ist, gibt es im Kanton
Bern eine Reihe von Siedlungsgebieten, wo viele der aufgezihlten Einzel-
fragen der Planung: Verkehr, Disposition der Arbeits- und Wohngebiete,
der Freiflichen und Schulkreise, des Landschaftsschutzes, der Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung usw. iibergreifen von Gemeinde
zu Gemeinde. Da erhebt sich die Notwendigkeit, zusammen zu arbeiten.
Es muss fiir alle in Frage kommenden Gemeinden vorerst eine allgemeine
Grundlage in Form einer eigentlichen Regionalplanung geschaffen werden.
Auch hier heisst es, alle ineinandergreifenden, sich iiberschneidenden
Allgemein- und Einzelinteressen so abzuwigen und zu ordnen, dass hier-
aus eine fiir das ganze Gebiet, die Region, optimale Lésung resultiert.
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Diese Regionalplanung bildet sodann die wertvolle Grundlage und Direk-
tive fiir die Ortsplanung jeder einzelnen Gemeinde.

Die Notwendigkeit der generellen Regionalplanung dringt sich auf
fir die drei Stddte Bern, Biel, Thun und ihre umliegenden Gemeinden,
dann aber auch fiir die Regionen Interlaken, Burgdorf, Langenthal, Ko-
nolfingen, Delémont, St. Imier, Tramelan und Laufen.

In gleicher Weise wie fiir die Ortsplanung steht die RPG als halb-
amtliche Institution den Gemeinden fiir die Durchfiihrung dieser Re-
gionalplanungen zur Verfiigung. Und gerade in solchen Gebieten, wo die
Siedlungsdichte hoch und der Boden rar geworden sind, ist es wichtig,
durch vorausschauende Planung die Bodennutzung im héheren Allgemein-
interesse zu regeln, kiinftighin Fehldispositionen und Fehlinvestitionen
zu vermeiden und das Bild der Heimat der eng beisammen lebenden
Menschen schon und rein zu erhalten.

Mit dankbarer Anerkennung sei hier die bedeutungsvolle Pionier-
arbeit erwihnt, die von den Stadtplanungsimtern Bern und Biel, von
der Beratungsstelle des Berner Heimatschutzes, vom Uferschutzverband
Thuner- und Brienzersee und vom Verein Bielerseeschutz in Verbindung
mit dem kantonalen Hochbauamt fiir den Gedanken der Regionalplanung
geleistet worden ist.

Eine dringliche Aufgabe, zu deren Losung die intensive Mitarbeit
der RPG notwendig ist, ist ferner die Anpassung der kantonalen Bau-
gesetzgebung an die Bediirfnisse der Gegenwart und Zukunft. Es wird
sich u. E. darum handeln, ein Rahmengesetz zu schaffen, in dem die
Grundsitze und Richtlinien der Orts- und Regionalplanung verankert
sind, das die Bildung von Zweckverbinden zur Durchfithrung von Re-
gionalplanungen ermoglicht; ein Gesetz, das aber insbesondere auch
den verschiedenartigen Bediirfnissen der Landgemeinden, Industrie-
gemeinden und der Stidte Rechnung tragt.

Wenn wir im Folgenden noch das Hauptziel der Regionalplanung
umschreiben wollen, so miissen wir uns vorerst in wenigen Zahlen die
wirtschaftliche und soziologische Strukturveridnderung unseres Landes
seit 1850 vor Augen fithren:
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Im Laufe der letzten 100 Jahre hat sich die Schweiz vom Agrar-
zum Industrieland entwickelt und steht heute in bezug auf den Grad der
Industrialisierung an dritter Stelle unter den europdischen Landern. —
44,5% (Kt. Bern 43,6%) aller Erwerbenden sind in Industrie und Hand-
werk titig. Einzig in den Bergwerksstaaten England und Belgien ist dieser
Prozentsatz noch etwas hoher, namlich 50 resp. 49%. Die Landwirtschaft
beschaftigt 21,7% (Kt. Bern 26,6%) aller Erwerbenden, wéhrend es im
Jahre 1888 noch 37,7% (Kt. Bern 43,5%) waren. In den letzten 25
Jahren sind in der Schweiz iiber 20 000 Bauernbetriebe eingegangen,
d. h. im Mittel 800 pro Jahr. Wenn trotz alledem die landwirtschaftliche
Gesamtproduktion nicht zuriickgegangen ist, so, weil die Landwirtschaft
selbst ihre Arbeit intensiviert und mechanisiert hat.

Gleichzeitig mit der Industrialisierung hat sich in der Schweiz die
Einwohnerzahl gegeniiber 1850 verdoppelt und der Prozess einer inten-
siven Verstidterung vollzogen: 1850 zahlte das Land nur 8 Stadte mit
je iiber 10000 Bewohnern und zusammen 154000 Bewohnern, das
waren 6% der Gesamtbevéilkerung. Die grosste der damaligen Stadte war
Genf mit 31 000 Bewohnern. Heute wohnen rund 1 Million Menschen
oder 22% allein in den 5 Grosstidten Ziirich, Basel, Bern, Genf und

Lausanne.

So riickhaltlos wir anerkennen diirfen, welch enorme Vorteile das
ganze Land bisher aus der Aktivitat dieser stddtischen Wirtschafts- und
Kulturzentren gewonnen hat, so deutlich miissen wir heute auf die schwe-
ren Gefahren hinweisen, die das harmonische Gleichgewicht in der wirt-
schaftlichen und sozialen Struktur des Landes bedrohen, wenn die Gross-
stadtentwicklung ungehemmt in bisheriger Art weiterginge.

Die 6ffentliche Meinung in der Schweiz beginnt mit Recht, sich ernst-
haft mit dieser Frage zu befassen. So untersuchte unlingst eine aka-
demische Studiengruppe in Ziirich, zusammengesetzt aus Theologen, Me-
dizinern, Juristen, Technikern und Okonomen, die iiberdies aus unter-
schiedlichen politischen und weltanschaulichen Bezirken kommen, ein-
gehend die bereits deutlich in Erscheinung tretenden Auswirkungen iiber-
triebener einseitiger Schwerpunktsbildung an Hand der Grosstadiregion
Ziirich, die bereits gegen 10% der schweizerischen Bevolkerung umfasst.
Durch den Pressedienst der Landesplanung hat die Studiengruppe das
vorlaufige Ergebnis ihrer dreijahrigen, ausserberuflichen Arbeit der
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Offentlichkeit unterbreitet. Nach einer objektiven Wiirdigung der von uns
bereits erwdhnten Vorziige heisst es darin:

«Die Anziehung, die von der Grosstadt ausgeht, ist durchaus ver-
standlich und wurzelt keineswegs in den gebotenen Vergniigen und Ver-
lockungen, wie haufig behauptet wird. Neben andern sind es vor allem
zwei Krifte, welche die Verstadterung fordern. Da ist einmal die der
Stadt eigene wirtschaftliche und kulturelle Vorzugsstellung, die anziehend
wirkt. Die Stadt bietet giinstige Handelsbeziehungen, erleichtert die
Kapitalbeschaffung, verfiigt iiber die nétigen Erginzungsbetriebe zum
eigenen Unternehmen, besitzt Schulen aller Stufen, Theater, Museen usw.
Fast alle Bediirfnisse wirtschaftlicher Art lassen sich mit wenig Aufwand
an Zeit und Weg befriedigen. Diese vielfdltigen Wechselbeziehungen ge-
horen zum Wesen einer Stadt und werden stets an sie gebunden bleiben.
Auch wirken sie nicht nur in der Stadt selbst, sondern erstrecken sich
auf eine nahere und weitere Umgebung. Anders verhilt es sich mit der
zweiten Kraft, der Industrie. Sie bietet zahlreiche und vielfaltige Arbeits-
plitze und lisst damit den Zuzug der Zahl nach gewaltig anwachsen, ohne
indessen notwendigerweise an die Grosstadt gebunden zu sein. Zwar
zieht auch sie aus dieser Lage unverkennbare Vorteile, so die Nihe von
Ergianzungsbetrieben, Auswahl der Arbeitskrifte, giinstige Verkehrs-
bedingungen. Doch nimmt sie auch Nachteile mit in Kauf, wie teure
Bodenpreise, einengende Bauvorschriften, gesteigerte Produktionskosten
wegen der allgemein kostspieligeren stadtischen Lebenshaltung.

Wird den Dingen der Lauf gelassen, diirfte sich Ziirich allmahlich
zu jener Art von Grosstadt entwickeln, wie sie das Ausland heute mit
viel Aufwand und mit mehr oder weniger Erfolg zu sanieren versucht.
Die Auswirkungen dieser Grosstidte mit ihren iippigen Fassaden an der
Paradestrasse und den hiufig diisteren Wohn- und Arbeitsvierteln ab-
seits fremder Besucher ist zu bekannt, als dass sie als erstrebenswertes
Vorbild gelten konnten. Ausserdem wird ein so feingegliedertes und viel-
faltiges Land wie die Schweiz auf allzu einseitige Schwerpunktbildungen
weit empfindlicher reagieren, als ein zentralistischer Staat. Und schliess-
lich geht in einer dergestalticen Bevolkerungsverdichtung jene lebendige
Art der Demokratie verloren, die allein die Freiheit der Person zu sichern
vermag. Der Stimmbiirger wahlt Behorden, die er nicht kennt, wahlt Er-
zieher seiner Kinder, von denen er bestenfalls weiss, dass sie irgend eine
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anonyme Behorde zur Wahl empfahl; die Demokratie wird zum Apparat;
der Staat zum Anonym.

Nun ist aber diese Entwicklung keineswegs unabianderlich und schick-
salhaft. Sie hidngt von Menschen und ihren Einrichtungen ab und kann
deshalb von ihnen bestimmt werden, sofern sie nur immer den Willen
dazu haben. Gestiitzt auf diese Tatsache griff die Studiengruppe auf die
menschlichen Grundlagen zuriick, die fiir eine wiinschenswerte Entwick-
lung wegleitend sein sollen. Aus den Darlegungen ihrer Mitarbeiter
schilten sich gemeinsame Forderungen heraus, welche der weitern Ar-
beit als Richtlinien dienten. Die wichtigsten dieser Richtlinien lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

«Jede Entwicklung ist nur dann sinnvoll, wenn sie dem Menschen und
seiner Entfaltung als Personlichkeit dient. Seine Umwelt ist daher so zu
gestalten, dass sie ihn in diesem Bestreben fordert. Personen schliessen sich
zu natiirlichen, kulturellen, wirtschaftlichen und politischen Gemeinschaf-
ten zusammen, deren kleinste die Familie ist, die umfassendste der Staat.
Diese Gemeinschaften sollen die ihrem Wesen entsprechende Grosse nicht
tiberschreiten, damit sie iiberschaubar bleiben und personliche Bezie-
hungen von Mensch zu Mensch erméglichen, auch sollen sie eine ihrem
Zweck entsprechende dussere Gliederung aufweisen und von dauerhaftem
Charakter sein.

Im Lichte dieser Grundsitze erscheint die Entwicklung einer Stadt
zur Grosstadt von einer gewissen Grosse an, als den menschlichen
Bediirfnissen zuwiderlaufend. Im gleichen Masse jedoch, wie eine Stadt
wichst, verstirken sich auch ihre Anziehungskrifte. Geht die Entschei-
dung ungehemmt vor sich, erfiillt sich zwangsldufig, was zu vermeiden
wire, und bereits das untatige Gewihrenlassen bedeutet daher einen
ernsten Verstoss gegen primitive menschliche Grundregeln.

Die Gefahr, die unserem Land seitens der Verstadierung droht, war
schon wiederholt Gegenstand offentlicher Diskussionen. Vor allem gilt
dies vom Gegenpol der Verstidterung, der sogenannten Landflucht, und
es fehlte nicht an Ratschlidgen, diese energisch zu bekdmpfen. Nun nimmt
zwar in unserem Lande die Verstiadterung zu, eine Landflucht dagegen,
im Sinne einer Abkehr und Flucht vom Lande, besteht kaum. Was als
Landflucht bezeichnet wird, ist Folge einer Wirtschaftsentwicklung, die
weder riickgingig gemacht werden kann noch soll. Auch trug die Ratio-
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nalisierung der landwirtschaftlichen Betriebsfilhrung zu dieser «Land-
flucht» nicht wenig bei, und es steht fest, dass die Landwirtschaft heute
mit weniger Angehorigen weit mehr produziert, als vor hundert Jahren.
Dass damit der Lebensstandard des Bauern steigt, ist einleuchtend, wie es
ebenso einleuchtet, dass eine Vermehrung der in der Landwirtschaft
Titigen eine gegenteilige Wirkung ausiiben miisste. Jedenfalls vermochte
die Landwirtschaft eine wirksame «Entstadterung» kaum zu ertragen.

Nun kann allerdings der Kampf gegen die Verstidterung nur den
Sinn haben, die unerwiinschten Folgen zu vermeiden, wie sie den her-
kommlichen Grosstadten eigentiimlich sind. Dass sich béuerliche Berufs-
angehorige, deren Existenzgrundlage zu schmal wurde und zur Griindung
einer Familie nicht reicht, andern Berufen zuwenden und dem wirtschaft-
lich stdrksten Gefalle folgen, ist eine nur zu verstédndliche und natiirliche
Erscheinung. Der Kampf gegen die Verstidterung kann daher nur von
der Stadt aus gefithrt werden, so nédmlich, dass sie in Ausmass und Ge-
stalt dem menschlichen Wesen angepasst wird.

Folgerichtig schlagt die Arbeitsgruppe deshalb vor, den Zuwachs (fiir
Zirich jghrlich zwischen 5000 und 10000 Personen) nach kleineren
Orten umzuleiten, die gleichzeitig im Sinne menschlicher Bediirfnisse
zu gestalten und zu fordern wiren. Der Anreiz miisste vom verfiigharen
Arbeitsplatz ausgehen und dieser wiederum liesse sich durch Ansiedlung
von Industrien erreichen, die weder an die Grosstadt oder sonstwie an
einen besonderen Standort gebunden sind. Solche Industriestidte sollten
15 000 Einwohner nicht tiberschreiten.»

Diesen Ausfithrungen der Ziircher Studiengruppe mochte der Ver-
fasser voll und ganz beipflichten, der im Juli 1945 vor der Spezial-
kommission fiir «Industrie und Handwerk» der Schweiz. Vereinigung
fiir Landesplanung, und im Mai 1948 vor der Baudirektorenkonferenz
der welschen Kantone in Porrentruy dieselben Fragen vom gesamtschwei-
zerischen Standpunkt aus behandelt hat.

Aus der Tatsache, dass unsere Landwirtschaft in der Lage ist, un-
cefdhr die Halfte unserer Subsistenzmittel zu erzeugen, die andere Halfte
jedoch aus dem Ausland importiert und mit den Erzeugnissen unserer
Exportindustrie bezahlt werden muss, ergibt sich die oberste Forderung
unserer Wirtschaftpolitik, Landwirtschaft und Industrie so leistungs-
fahig als moglich zu erhalten. Wir wissen aber auch, dass der Kampf
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der schweizerischen Exportindusirie auf dem Weltmarkt in den nachsten
Jahrzehnten nicht leichter, sondern stets schwieriger wird, denn das Aus-
land hat auch in bezug auf die Qualitdt der Industrieerzeugnisse machtig
aufgeholt. Der Wiederautbau und die technische Neuausriistung der im
Kriege zerstorten Industrien erfolgt nach den modernsten Prinzipien
industrieller Betriebsorganisation. Wir wissen, dass in manchen Lindern
inshesondere Qualititsindustrien aus der Enge der Grosstiddte hinaus
verlegt werden in Klein- und Mittelstadte, wo giinstigere Standorts-
bedingungen vorhanden sind und wo der Industriebevilkerung ein hohe-
rer Lebensstandard geboten und gesichert werden kann.

Wir kennen ferner die genauen Plidne fiir den Bau ganz neuer Indu-
striestadte fiir je 20 bis 60 000 Bewohner in England. Schon wihrend des
Krieges von der Regierung Churchill vorbereitet, stehen eine Anzahl
solcher Stadtanlagen am Beginn der Ausfithrung. Gelegen in landschaft-
lich prachtvollem Rahmen, tangential beriihrt, aber nicht durchfahren
von Bahn und Uberlandstrassen, sind diese Stddte auf gemeinde-eigenem
Boden so angelegt, dass 1. der Industrie tatsdchlich optimale Produktions-
bedingungen geboten und 2. dem Industriepersonal und seinen Familien
die besten Lebensbedingungen gesichert werden, die dem Menschen die
volle Entfaltung seiner Personlichkeit erlaubt und ihm die Vorziige eines
hochwertigen Gemeinschafts- und kulturellen Lebens bietet. Unniitzer
Zeit- und Geldverlust, wie ihn der Pendlerverkehr dem Grosstadtmenschen
auferlegt, fallt hier dahin. Die so gewonnene Freizeit verbringt er nun im
Hausgarten, auf dem Sportplatz, im nahen, die Stadt einrahmenden grii-
nen Kulturgiirtel, zur Regeneration von Korper und Geist.

Dieses Hand-in-Hand-Gehen der industriellen Neuausriistung mit
schépferischer Sozial- und Siedlungspolitik wird in naher Zukunft er-
staunliche Resultate zeitigen.

Die Kenntnis dieser Bestrebungen des Auslandes darf uns nicht gleich-
giiltig lassen. Die oft gehorte Antwort, die Verhiltnisse in der Schweiz
selen im Durchschnitt ohnehin viel giinstiger und bediirfen nicht der-
artiger Verbesserungen, ist ein triigerisches Ruhekissen; unliebsame
Uberraschungen fiir unsere Exportindusirie konnten uns unsanft auf-
wecken. In den Gestehungskosten unserer Industrieerzeugnisse figurieren
eine Reihe von Posten, herrithrend von ungiinstigen «dusseren Faktoren»
aller Art, Posten, die mit der Zeit fiir die Konkurrenzfihigkeit entschei-
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dend ins Gewicht fallen konnen. Die Gestaltung eben dieser dusseren
Faktoren im Hinblick auf die Erreichung eines Optimums an giinstigen
Produktionsbedingungen liegen nun aber hiufig und zu einem grossen
Teil nicht mehr im Machtbereiche des einzelnen Betriebes, sondern kann
nur erwirkt werden durch Massnahmen im Sinne der Regional- und
Landesplanung.

Der heute erreichte Grad der Volksdichte, die Schwierigkeiten, die
unserer Exportindusirie warten und die nun akut gewordene Grosstadi-
Jrage zwingen uns zu einer Neuorientierung, zur Aufstellung von Richi-
linien fiir die kiinftige Industriestandorts- und Siedlungspolitik.

Auf Grund der vorstehenden Ausfithrungen muss es sich hierbei um
eine deutliche Abkehr von der Grosstadt als Form der Industriesiedlung
handeln. Jede unserer Grosstadte hat heute noch ihr charakteristisches Ge-
prige, aber auch ihre besondere, in ihrer historischen Entwicklung be-
griindete Rolle und Aufgabe im Bundesstaat. Auch deshalb wére es aufs
tiefste zu bedauern, wenn durch weitere Industrialisierung diese Stadte
ihr Gesicht «normalisieren» wiirden.

Aber auch der eventuelle Vorschlag, méglichst in jedes Bauerndorf
Industrie zu legen, ist auf Grund fritherer und jiingster Erfahrungen zu
verwerfen. Der Rhythmus der Tages- und Wochenarbeit des Land- und In-
dustriearbeiters ist zu verschieden, als dass dabei der erhoffte harmo-
nische Ausgleich zwischen den beiden entstehen konnte. Die gegenseitige
Unzufriedenheit oder Missgunst wiirde sich rasch auf das «Dorfleben»
abfirben. Auch wiren die Landgemeinden kaum in der Lage, den kul-
turellen Bediirfnissen zu geniigen, an die das Industriepersonal von der
Stadt her gewohnt ist; der Besuch der Mittelschulen in der nichsten Stadt
wire wiederum mit grossem Zeitverlust und erheblichen Kosten ver-
bunden.

Wir sehen also, dass die beiden extremen Moglichkeiten, die bisherige
Konzentration der Industrie nach der Grosstadt, als auch die radikale
Dezentralisation nach den Landgemeinden grosse Nachteile aufweisen
und abzulehnen sind.

Die vollwertige Indusiriesiedlung, wie sie fiir unsere schweizerischen
Bediirfnisse als Dauerlosung notwendig ist, muss in sich die wesentlichen
Vorziige des Stadt- und Landlebens vereinigen und gleichzeitig die be-
kannten Nachiteile ausschalten. Diese Bedingung kann in der Klein- und
Mittelstadt voll und ganz erfillt werden. Die Schweiz bringt hierfiir
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selbst vollgiiltige Beweise in Form der 27 Klein- und Mittelstadte, die
tiber das ganze Land verteilt sind und die fast ohne Ausnahme ein stark
industrielles Geprage aufweisen. Der Wohnungskomfort mag im allge-
meinen etwas bescheidener sein als in der Grosstadt, dafiir hat aber eine
Familie ohne Zweifel eher die Moglichkeit des Erwerbs eines Einfami-
lienhauses in normaler Lage zum Arbeitsplatz und zum Stadtzentrum.
Die grosse Mehrzahl der 21 Kleinstddte von 10 000—30 000 Einwohnern
besitzen hohere Mittelschulen und kulturelle Institutionen, die selbst
hohen Anspriichen geniigen. Fiir ihre bauerliche Umgebung sind diese
Kleinstidte ein willkommenes Absatzgebiet, wo es ein Leichtes ist, den
Zwischenhandel auf ein Minimum zu reduzieren. Andererseits sind die
Kleinstidte auch Schul- und Kulturzentren fiir die umliegenden Land-
bezirke. Uberschattet durch das imponierende, ungestime Wachstum
der Grosstiadte, ist die Entwicklung der Kleinstidte weniger beachtet
worden. Es gilt deshalb den «Inferioritdtskomplex» der Kleinstadt zu
tiberwinden und gerade diese in jeder Hinsicht gesunde Siedlungsform
nach Kréften zu fordern.

Ausser der genannten Zahl von Kleinstadten zahlt unser Land noch
dber 100 «Stddtchen», die fast alle im 13. und anfangs des 14. Jahrhun-
derts gegriindet und planmaissig angelegt wurden und die zu unserem
wertvollsten Kulturgut gehéren. Viele unter ihnen eignen sich vorziiglich
als Kristallisationspunkte fiir weitere industrielle Kleinstadte. Insbeson-
dere in jenen Kantonen, die ihren Bevolkerungsiiberschuss bisher an die
Grosstadte abgegeben haben, diirfte einer solchen Industrie- und Sied-
lungspolitik erhohte Bedeutung zugemessen werden. Sehr viel wird er-
reicht werden konnen durch sachgemisse Aufklirung und Beratung der
industriellen Kreise in Bezug auf die Wahl der Industriestandorte, dann
aber auch der Gemeindebehorden fiir die Ortsplanung und eine weitsich-
tige Bodenpolitik. Die Praxis vieler bernischer Burgergemeinden wird
gerade in Bezug auf die Bodenpolitik als Vorbild dienen kénnen. Vom
Bund muss erwartet werden, dass in Anerkennung der lebenswichtigen
Bedeutung der vor uns liegenden Aufgaben den Gemeinden Anleihen
zu giinstigen Bedingungen aus dem Fonds der AHV zur Verfiigung ge-
stellt werden fiir den vorsorglichen Erwerb des kiinftigen Baulandes.
Auch die Bundes- und Regionalbahnen werden zu ihrem Vorteil eine
weitere industrielle Dezentralisierung im angefithrten Sinne fordern
helfen.



Die Aufklarung iiber die Notwendigkeit einer derartigen positiven
und zielbewussten Industrie- und Siedlungspolitik sowie iiber die Mittel
und Wege ihrer Realisierung ist die Hauptaufgabe der Schweizerischen
Landesplanung und der Regionalplanungsgruppen, inshesondere auch der
RPG Bern. Die Aufgabe entspricht in jeder Hinsicht dem demokratisch-
foderalistischen Grundgesetz unseres Bundesstaates. Die Erfillung der
Aufgabe bedeutet Festigung der beiden Grundpfeiler unserer wirtschaft-
lichen Existenz, der Industrie und der Landwirtschaft. Es handelt sich
hierbei nicht um einen neuen Fiinfjahresplan, sondern um Richtlinien,
die gemiss Art. 2 unserer Bundesverfassung ins staatspolitische Pro-
gramm fir die nidchsten fiinfzig oder hundert Jahre eingebaut werden
mussen.

A. Bodmer, Ing. SIA,

Leiter des technischen Biiros und Geschiiftsleiter
der Regionalplanungsgruppe Bern.
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