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Die paneuropdische Kumulation I6st die Ursprungsprobleme mit Schweizer Textilien

von Dr. Alexander Hafner,
Textilverband Schweiz

Die Probleme, die unsere Kunden bis-
her mit Waren schweizerischen Ur-

sprungs hatten, gehiren bald der Ver-
gangenheit an. Mit Inkraftsetzung der
paneuropaischen Kumulation erhalten
schweizerische Waren einen integral
europdischen Ursprung.

Der EU-Ministerrat genehmigte am 25. Juli 1996,
d.h. an seiner letzten Sitzung vor den Sommer-
ferien, die Einfithrung der paneuropiischen Ku-
mulation zwischen der EU, der EFTA und den
mittelosteuropdischen Staaten (MOES-Staaten).
Dieser Beschluss hat weitreichende Wirkungen
auf die Geschiftsbeziehungen der schweizeri-
schen Textilindustrie mit ihren EU-Kunden, vor
allem mit Kunden, die ihrerseits Produkte in
Osteuropa zu Kleidern verarbeiten lassen.

Was hedeutet der Entscheid des EU-
Ministerrates?

Der EU-Ministerrat will die Ursprungsregeln mit
den EFTA-Staaten und zehn mitteleuropéischen
Staaten, nmlich Polen, Tschechische Republik,
Slowakei, Ungarn, Bulgarien, Ruminien,
Slowenien, Estland, Lettland und Litauen ver-
einheitlichen und untereinander verkniipfen, so
dass ein Produkt, das den Priferenzursprung im
Sinne dieser Freihandelsvertrige erlangt hat, die-
sen auch beibehilt, wenn es in einem der Part-
nerl4nder, also der EU, der EFTA oder den MOES-
Staaten weiterverarbeitet wird.

Ein Beispiel: Aus einem italienischen Garn wird
in der Schweiz ein Gewebe hergestellt, das in
Deutschland veredelt und anschliessend in ei-
nem MOES-Staat zu einem Kleid verarbeitet
wird. Dieses Kleid kommt zuriick in die EU und/
oder wird weiterversendet in die EFTA. Feir all
diese Warenverkehre wird der Priferenz-
ursprung nicht mebr in Frage gestellt.

Mit Inkrafttreten der paneuropdischen Kumu-
lation wird der Schweizer Lieferant auch in die
Lage versetzt, eine entsprechende Langzeiter-
kldrung abzugeben, die nicht nur die EU und
die EFTA, sondern auch alle beteiligten MOES-
Staaten umfassen wird.

Die Umsetzung des EU-Entscheides
Die EU mdchte die paneuropiische Kumulation
aufden 1.Januar 1997 in Kraft setzen. Es ist aber

noch nicht sicher, ob dieses ehrgeizige Ziel er-
reicht wird oder die Umsetzungsarbeiten noch
die erste Halfte des Jahres 1997 in Anspruch neh-
men werden. Der Entscheid der EU setzt nim-
lich eine Anpassung der jeweiligen Ursprungs-
protokolle in den entsprechenden Freihandels-
abkommen aller Partnerstaaten voraus. In be-
zug auf die Baltischen Staaten und Slowenien
will der EU-Ministerrat zudem die neuen
Ursprungsprotokolle erst genehmigen, wenn die
Assoziationsabkommen der EU mit diesen Staa-
ten formell in Kraft getreten sind. Was die
Schweiz anbelangt, werden die entsprechenden
Ursprungsprotokolle schon im Laufe dieses Jah-
res angepasst.

Der Warenverkehr mit Osteuropa wird

liberalisiert

Die Inkraftsetzung der paneuropdischen Kumu-
lation fallt weitgehend zusammen mit der Libe-
ralisierung des Warenverkehrs mit Osteuropa
und verleiht dieser eine zusitzliche Dynamik. Mit
den aufgezihlten MOES-Staaten wird die EU ab
1. Januar 1997 (fiir Ruménien und Bulgarien
eventuell erst ein Jahr spiter) die Zollfreiheit ein-
fiihren. Die paneuropdische Kumulation bedeu-
tet, dass diese Zollfreiheit nicht nur fiir die EU
im Verkehr mit Osteuropa, sondern auch im Ver-
kehr mit der EFTA gilt, was fiir unsere Kunden,
die den Schweizer Markt mit Kleidern beliefern,
besonders wichtig ist, kénnen sie doch mit In-
kraftsetzung der paneuropdischen Kumulation
die im passiven Veredlungsverkebr in Ost-
europa gefertigten Kleider auch zollfrei in die
Schweiz einfiibren.

Fiir die schweizerischen Textilien ist zudem
wichtig, dass diese nicht nur zollfrei zu den EU-
Kunden exportiert werden, sondern auch zoll-
frei von den EU-Firmen 72 PVV mit Osteuropa
eingesetzt werden konnen.

Ein weiteres Jahr spiter, also am 1. Januar 1998
(fiir Ruménien und Bulgarien eventuell am 1.
Januar 1999), fallt auch jegliche mengen-
missige Beschrankung, wird sich doch ab die-
sem Datum der Warenverkehr mit Osteuropa zu
einem volligen Freihandelsverkehr umwandeln
und damit auch die Regelung im passiven
Veredlungsverkehr fiir Osteuropa hinfllig.

Die Bedeutung des EU-Entscheides
fiir die schweizerische Textilindustrie
und deren Kunden in der EU

Die Schweizer Textilindustrie hat jahrelang un-

ter der ursprungsmassigen Diskriminierung ge-
litten. Thre treuesten Kunden wurden immer stér-
ker daran gehindert, schweizerische Materiali-
en einzusetzen, waren diese doch nicht den EU-
Waren, vor allem im passiven Veredlungs-
verkehr, gleichgestellt.

Das wird sich dndern: mit Inkrafttreten der pan-
europdischen Kumulation werden schweizeri-
sche Ursprungswaren im Warenverkehr mit den
aufgezihlten MOES-Lindern keine Schlechter-
stellung mehr gegeniiber EU- und MOES-
Ursprungswaren erfahren, weder zollrechtlich
noch mengenmissig.

Das hat auch erhebliche Vorteile fiir die Kunden
der schweizerischen Textilindustrie, konnen sie
doch im Rahmen des «global resourcing» ver-
mehrt Schweizer Textilien fiir qualitativ hoch-
stehende Produkte einsetzen und haben zudem
noch die nicht zu verachtende Moglichkeit, ihre
Kleider, die sie in Osteuropa fertigen lassen, zoll-
frei auch auf dem wichtigen Schweizer Markt
abzusetzen.

Die Schweizer Textilindustrie verspricht sich
davon eine Belebung ihrer Geschifte mit ihren
Kunden in Europa.

Ausblick

Es ist bekannt, dass mit der Einfiihrung der pan-
europdischen Kumulation der grosste Teil im
PWwichtiger Linder erfasst ist. Wir schétzen den
Anteil Osteuropas am PVV-Verkehr auf rund 3/4
aller beteiligten Lander. Der Rest entfillt auf
Drittstaaten wie Malta, Zypern, Kroatien und die
Maghreb-Staaten.

Zum Teil sind diese Staaten bereits auf der
«Wartebank» und es ist absehbar, dass in einer
zweiten Runde die paneuropéische Kumulation
auch auf diese Staaten ausgedehnt wird.

Die EU hat ja mit der paneuropéischen Kumu-
lation einen ersten Schritt in Richtung Ost-
erweiterung getan; sie wird sich jetzt um so in-
tensiver mit der Frage der Stiderweiterung be-
fassen miissen, auf die vor allem auch die siidli-
chen EU-Mitgliedslinder drdngen. Es diirfte da-
her eine Frage der Zeit sein, bis im ganzen Mit-
telmeerraum dieselben Regeln gelten wie fiir
Osteuropa.

Wir sind deshalb tiberzeugt, dass der Entscheid
der EU eine wesentliche Belebung der textilen
Warenstrome in Europa mit sich bringen wird,
der sich zum Vorteil nicht nur der schweizeri-
schen Textilindustrie, sondern auch ihrer Kun-
den in der EU auswirkt.
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