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Daniel Schldppi

«Eine Gefahrde des Biirgereigentums und die Quelle
vielen Haders». Die Gemeindegiiterausscheidungen

im Kanton Zug, 1874-1886

Die Gemeinden des Kantons Zug feiern 2024 alle das gleiche
Jubildum: 150 Jahre Biirger-, Einwohner- und Kirchgemein-
de.! Dass im Kanton Zug an jedem Ort drei Gemeinden ne-
beneinander bestehen und unterschiedliche Aufgaben wahr-
nehmen, diirfte ein kleiner Teil der Bevdlkerung wissen. Mehr
oder weniger unbekannt wird der Allgemeinheit sein, welchen
Umsténden das bemerkenswerte Arrangement dreier Parallel-
institutionen zu verdanken ist und welche Bedeutung dabei
den sogenannten «Gemeindegiiterausscheidungen» zukam.
Tatsdchlich hat der Kanton Zug in der konfliktreichen
Zeitspanne von 1874 bis 1886 eine grundlegende Verdnde-
rung durchlaufen und ein neues Institutionengeflige bekom-
men, das sich in der damals definierten Form bis zum heuti-
gen Tag erhalten hat. Um die verworrenen Vorgidnge zu
verstehen, skizziert dieser Beitrag zuerst den historischen
Kontext und das methodische Vorgehen vor dem Hintergrund
des bisherigen Kenntnisstands. Anschliessend werden struk-
turelle Aspekte wie die demografische Struktur der Zuger
Gemeinden sowie der Zustand der Gemeindefinanzen beleuch-
tet. Aus dem Wissen darum erschliessen sich zeittypische
Denkweisen und Diskurse, die sich im Ausscheidungsgesetz
von 1875 materialisierten. In einem néchsten Schritt werden
die massgeblichen Instanzen und Entscheidungstriger auf
Regierungsebene und ihre Arbeitsweisen dargestellt. Schliess-
lich wird anhand von Vorkommnissen in ausgewihlten Ge-
meinden aufgezeigt, welche Faktoren und Figuren vor Ort die
Giiterausscheidungen verkomplizierten oder vereinfachten.

' Vgl. die Homepage www.150i.ch, die einen Eindruck der diversen
Festivititen vermittelt (abgerufen am 9.4.2024). — Grosser Dank ge-
biihrt dem Team des Staatsarchivs Zug, das mich bei den Recherchen
zu diesem Beitrag nach Kréften unterstiitzt hat. Besondere Erwdhnung
verdienen Ernst Guggisberg und Philippe Bart, die mir mit Rat und Tat
zur Seite gestanden haben. — Zitat im Titel nach Neue Zuger Zeitung

[NZGZ], 16.1.1875.

Vgl. Staub 1959, 18.

Zum «Burgernutzeny, in dessen Genuss nur Biirgerhaushalte kamen,

die auskémmlich zu wirtschaften vermochten, gehorten diverse mate-

rielle Zuwendungen, der Anspruch auf Alters- und Armenversorgung
sowie weitere Leistungen, welche die Gemeinden ihren Mitgliedern
aus den Ertrigen der Gemeingiiter ausrichteten, und die politische Teil-

habe (vgl. Schldppi 2018, 61, 65f., 70-73, 81 f.).

4 Nach Dossenbach 1875, 42, war Baar frither «frei und kannte keine
Steuerny». Mit Blick auf den «Namen und die Ehre eines Biirgers von
Baar» sowie «auf die soliden konomischen Zustinde der reichen
Gemeinde» hitten die Baarer «selten und nur sehr schwer das Biirger-
rechty erteilt.

N

w

TUGIUM 40/2024

Ein Kanton in Transformation

Historische Umbriiche manifestieren sich nicht selten in
Form revolutiondrer Ereignisse. In der Langzeitperspektive
erscheinen tiefgreifende Transformationen jedoch eher als
Folgen langwieriger, unterschwelliger Strukturverédnderun-
gen, so auch im Kanton Zug in der zweiten Hilfte des
19. Jahrhunderts. Die aufgezwungene «Revolution» von 1848
und das kurze Interregnum der Liberalen bis 1850 verdnder-
ten den Lebensalltag der Bevolkerung in den elf Zuger
Gemeinden kaum, zumal die von den Siegern des Sonder-
bundskriegs dekretierte neue Verfassung die kommunale
Selbstverwaltung kaum beeintrachtigte.

Erhebliche Konsequenzen zog hingegen die in der Bun-
desverfassung von 1848 verankerte Niederlassungsfreiheit in
Verbindung mit der Industrialisierung nach sich, deren Sog
auch den bis dahin biuerlich geprigten Kanton Zug erfasste.?
Uber Jahrhunderte hatten in den Gemeinden die alteingeses-
senen Bauern- und in der Stadt die Biirgergeschlechter den
Ton angegeben. Als stindische Privilegiengemeinschaften
hatten sie exklusiv vom «Burgernutzen» sowie von den Ab-
gaben und Gebiihren der «Hintersassen» profitiert, die nur
auf Zeit geduldet waren, und als «Hausviterdemokratieny»
ihre politischen Angelegenheiten geregelt.> Um die Zahl der
Nutzniesser moglichst klein zu halten, hatten sich die Ge-
meinwesen seit dem 16. Jahrhundert hermetisch abgeschlos-

sen und kaum noch neue Geschlechter in den Kreis der Orts-
biirger aufgenommen.*

Gemeinde = Zeitraum

Menzingen 1875-1876

Neuheim 1875-1876

Oberageri 1876-1876

Walchwil 1876-1876

Hlinenberg 1874-1877

Steinhausen 1875-1877

Zug 1874-1778 Abb. 1 Chronologie der Giiter-

Baar 1874-1879 ausscheidungen. Die Zusammen-
stellung listet die Zuger Gemein-

Qg 1874=1879 den in der Reihenfolge der Jahre

Risch 1876-1885 auf, in denen die fraglichen

Unterageri 1876-1886 Giiterausscheidungen formell

verabschiedet und in Kraft
gesetzt wurden.
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Die ersten Fabriken und der Eisenbahnbau brachten un-
geahnte wirtschaftliche und demografische Dynamiken in
Gang. In vielen Kommunen liessen sich Arbeitsmigranten
nieder, denen die Anséssigen jedoch jede politische Mitspra-
che in Gemeindesachen verwehrten. Das Verhiltnis zwischen
den Gruppen war angespannt. Von konservativer Seite wurde
geldstert, «alle Lumpen, alle Dirnen und alles Gesindel» hét-
ten jetzt das Recht, sich tiberall «heimisch niederzulassen und
die Luft mit ihren Wohlgeriichen zu erfiillen».® Liberale Stim-
men beklagten, die Einheimischen sdhen in den Niedergelas-
senen «Feinde der Ortsbiirger» und begegneten ihnen «feind-
seligy. Selbst aus dem «Munde von gebildet sein wollenden
Herren» sowie «von den Lippen fein fithlender Biirgerinneny
wiirden sie als «fremde Fotzel» beschimpft.®

In diesem toxischen Klima wurden Anfang der 1870er
Jahre heftige Kémpfe um eine neue Kantonsverfassung aus-
gefochten.” Die Tonlage verschérfte sich nicht zuletzt unter
dem Eindruck des allenthalben spiirbaren Bevolkerungs-
wachstums, das u. a. Zuziigern geschuldet war, die seit 1848 in
vorher nie dagewesener Zahl in den Kanton strémten. Wenig
tiberraschend, waren in den politischen Auseinandersetzungen
die Niederlassungsfreiheit, das kommunale Stimm- und Wahl-
recht fiir Niedergelassene sowie Fragen der Gemeindeorgani-
sation besonders umstritten. Den zentralen Zankapfel stellte
die Verwendung der jahrhundertealten Gemeinde- und Korpo-
rationsgliter zur Finanzierung der o6ffentlichen Haushalte so-
wie eines konfessionsneutralen Schulwesens dar.

Am 13. Dezember 1873 wurde eine revidierte Kantons-
verfassung angenommen, die eine Neuorganisation des Ge-
meindewesens vorsah. Die historischen Einheitsgemeinden
sollten aufgespalten und in drei unabhingige Gebilde mit
eigenen Behorden umgebaut werden.® In den Biirgergemein-
den wiirden die eingesessenen Biirgerfamilien unter sich blei-
ben. Die Verwaltung religioser und seelsorgerischer Belange
wiirde an die Kirchgemeinden delegiert. In den Einwohner-
gemeinden schliesslich wiirden neu auch die Niedergelasse-
nen das Stimm- und Wahlrecht bekommen und so Einfluss auf
das politische Geschehen in ihren Wohngemeinden nehmen
konnen. Am 31. Mai 1874 wurden die Exekutivorgane der
Biirgergemeinden, am 14. Juni jene der Einwohnergemeinden
und am 20. Dezember jene der Kirchgemeinden gew#hlt.’ Die
Behorden nahmen ihre Verwaltungstétigkeit umgehend auf,
mussten sich dabei aber vorerst an die Budgetvorgaben halten,
welche fiir das laufende Geschéftsjahr noch die vormaligen
Einheitsgemeinden ausgehandelt und verabschiedet hatten.

Weil die Einwohner- und die Kirchgemeinden weder tiber
eigene Mittel noch liber Einnahmen verfligten, wurden sie
bis auf Weiteres aus den Haushalten der Biirgergemeinden
alimentiert, die sich als Nachfolgeorganisationen der ehe-
maligen Einheitsgemeinden betrachteten. In einem néchsten
Schritt sollten die alten Gemeingtiter der Dorf- und der Biir-
gerschaften aufgeteilt und den Einwohner- und den Kirchge-
meinden jene Vermogenswerte und Einnahmequellen iibertra-
gen werden, die sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben benétigten.
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Aus heutiger Sicht mag diese Prozedur banal erscheinen.
Die historischen Gesellschaften stellte sie jedoch vor schwie-
rige Herausforderungen. Es war keine Bagatelle, wenn die
Angehorigen der traditionsreichen Biirgerfamilien an die
Niedergelassenen abtreten sollten, was sie «von Urahnen fiir
die Gemeindebediirfnisse geerbt» hatten.'® Verschwiinden
dann auch noch «alle Standesvorrechte» und «die politischen
Vorrechte der Biirger gegeniiber den Niedergelasseneny,
stellte dies aus konservativer Optik nicht nur «einen frechen
Angriffy auf die Biirgergiiter dar, sondern auch «auf das
Eigentumsrechty.!!

Aus der Chronologie der Giiterausscheidungen (Abb. 1)
geht hervor, dass es nicht alle Gemeinden gleich eilig hat-
ten.'? Baar, Cham, Hiinenberg und Zug machten sich bereits
1874 an die Vermdgensausscheidung, obwohl der Kantonsrat
das einschldgige Giiterausscheidungsgesetz erst am 18. Ja-
nuar 1875 verabschieden wiirde.!* Laut Gesetz mussten die
Gemeinden die untereinander ausgehandelten Vertragsent-
wiirfe innert dreier Monate zur Priifung vorlegen.'* Rund ein
halbes Jahr nach Inkrafttreten des Gesetzes konstatierte die
Regierung, obwohl «der Termin zur Ausscheidung lidngst ab-
gelaufen» sei, ldgen erst aus «wenigen Gemeindeny entspre-
chende Vorschldge vor.!> Ungeachtet der Mahnschreiben, die
der Regierungsrat umgehend verschickte, reichten die letzten
Ortsbehorden die teilweise nur mithsam bewerkstelligten
Ubereinkommen erst im Verlauf des Jahres 1876 ein. Noch
tiefer blicken ldsst, dass die Differenzbereinigung in sechs
von elf Féllen zwischen drei und zehn Jahre dauerte.!® Dieser
Erstbefund ldsst erahnen, dass die Ausscheidungsverfahren in
einigen Gemeinden tiefer greifende Querelen auslosten, die
sich nicht von heute auf morgen ausrdumen liessen.

Forschungsstand, Fragestellung und Vorgehen

Obwohl sich anhand von Konflikten viel {iber die verborge-
nen Tiefenschichten historischer Gesellschaften lernen lasst,
sind die Gemeingiiterausscheidungen (nicht nur) im Kanton
Zug bislang erst ansatzweise erforscht worden. Gerhard Mat-

5 NZGZ, 13.5.1874.

6 Zuger Volksblatt [ZV], 3.6.1874,3.3.1875.

7 Vgl. Matter 1985.

8 Glauser 2011, 15.

9 Zu den holprigen Anfidngen der Einwohnergemeinde Zug vgl.
Schldppi 2023.

107V, 3.6.1874.

' NZGZ,10.6.1874.

12 Die Angaben in der Tabelle beruhen auf einer Zusammenstellung in
StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung der Gemeindegiiter in den Jahren
1875-1886 [Ausscheidung 1875-1886], und wurden durch zusétz-
liche Quellenbefunde prazisiert.

13 StAZG, F 3, Grossrats- bzw. Kantonsratsprotokolle [KRP], 18.1.1875.

14 StAZG, CC 4.2.1, Gesetz betreffend die Ausscheidung der Gemeinde-
giiter, 18.1.1875, § 3.

15 StAZG, F 1, Regierungsratsprotokolle [RRP], 4.9.1875.

16 Die Einschdtzung von Staub 1959, 25, die Giiterausscheidungen seien
in den meisten zugerischen Gemeinden «rasch und ohne grosse
Schwierigkeiten» vorangegangen, ist in diesem Licht zu relativieren.

TUGIUM 40/2024



Abb. 2 Alois Schwerzmann (1826-1898) driickte auf dem Zenit seiner
Politikerkarriere den Giiterausscheidungen im Kanton Zug als Land-
ammann seinen Stempel auf.

ter hat in seiner verfassungsgeschichtlich fokussierten Dis-
sertation das Zustandekommen der Vertrige in allen Gemein-
den kompilatorisch beschrieben und das Fallbeispiel Baar
vertieft, wo der Kampf um das Gemeindevermégen beson-
ders virulent tobte.!” Die Baarer Chronique scandaleuse wur-
de vor und nach Erscheinen von Matters Arbeit in mehreren
Aufsidtzen und Buchbeitrigen verarbeitet.'® Die Ortsgeschich-
ten von Cham, Risch und des Ageritals behandeln das Thema
nur am Rande.!” Aus Anlass des Jubildumsjahrs wurden in
einigen Gemeinden eigenstindige Recherchen angestellt.?°

17 Matter 1985, 161-185.

18 Baldinger 2002, 29-33. — Glauser 2011, 19-21. — Staub 1959.

19 Vgl. Geschichte von Cham 1962, 37f., 49 f. — Hediger 1986, 127f.,
146, 149, 186. — Morosoli/Sablonier/Furrer 2003, Bd. 1, 172f., Bd. 2,
400.

20 Philippe Bart verfasste einen Artikel fiir das Heimatbuch Baar. Tho-
mas Féhndrich recherchierte fiir einen Beitrag fiir die Chamer Erinne-
rungsplattform «chamapedia». Silvan Abicht schrieb einen Aufsatz
fiir eine Jubildumspublikation der Gemeinde Menzingen. Stefan
Doppmann stellte die Ereignisse in Risch im Auftrag des dortigen
Gemeinderats auf drei Stelltafeln dar. Urspeter Schelbert erstellte ein
halbes Dutzend Schautafeln fiir das «Walchwiler Bérgfdscht». Der
Verfasser dieses Beitrags arbeitete die Thematik im Auftrag des Stadt-
archivs Zug in drei Artikeln fiir die digitale Publikationsreihe
«18 Grad» auf, woraus sich bereichernde Synergien fiir die vorliegen-
de Darstellung ergaben.

2! Bedauerlicherweise sind von Schwerzmanns zdhestem Gegenspieler,
Oswald Dossenbach, keine vergleichbaren Quellen iiberliefert. Sein
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Um den Themenkomplex besser zu verstehen, untersucht
dieser Beitrag in einer Uberschau das Zusammenspiel von
Strukturen, Akteuren und Ereignissen und mdchte die Band-
breite an Widrigkeiten, Problemen und Banalititen sichtbar
machen, die mit den Giiterausscheidungen verbunden waren.
Zu diesem Zweck werden mehrere Uberlieferungsstriinge in-
einander verwoben und ein paar rote Fiden in das verwirren-
de Zeitgeschehen eingezogen. Neben Akten der Kantons-
behorden werden Quellen aus Gemeindearchiven aufbereitet,
um das fallweise Mit- und Gegeneinander der beteiligten Ak-
teure dechiffrieren und beschreiben zu kénnen. Trouvaillen
aus dem Privatarchiv von Landammann Alois Schwerzmann
(1826-1898), der unbestrittenen Schliisselfigur der Zuger
Giiterausscheidungen, vermitteln zusitzliche Tiefenschérfe
und erlauben tberraschende Perspektivierungen, die wie-
derum am o6ffentlichen Diskurs gespiegelt werden, der sich in
den Parteibléttern und Publikationen der politischen Lager
niederschlug (Abb. 2).2!

Demografie und Gemeindefinanzen als strukturelles
Grundrauschen

Die Ergebnisse der Volkszdhlungen von 1850 und 1880 un-
termauern mit eindriicklichen Zahlen die allgemeinen Aus-
sagen, die eingangs zur demografischen Entwicklung ge-
macht wurden (Abb. 3).22

Die Angaben zu Baar bestitigen die Einschitzung des
streitbaren Politikers Oswald Dossenbach (1824—1883).2 Er
stammte aus altem Baarer Bauerngeschlecht, hatte eine jesu-
itisch geprégte Ausbildung durchlaufen, leitete als Teilhaber
die Kreditanstalt Bossard & Cie und galt als geistiger Fiihrer
des ultramontanen Fliigels der Konservativen. Als solcher
machte er in mehreren Kampfschriften Stimmung gegen die
Giiterausscheidung. Er wird in diesem Beitrag noch ofter zu
Wort kommen, denn er brachte die Denkweisen und Verlust-
angste der alteingesessenen Biirgergeschlechter eindringlich
auf den Punkt. Thm zufolge hatte die Gemeinde Baar «mit
dem Auftreten der Industrie» und «der freien Niederlassungy

Tagebuch umfasst leider nur den Zeitraum von 1854 bis 1857. —
Zu Schwerzmann sowie zur Reichweite und Bedeutung der Zuger
Zeitungen fiir die Meinungsbildung vgl. Schldppi 2023/PDF, 4-6, 20
Anm. 9.

22 Die Zahlen fiir 1850 beruhen auf der Auswertung der Datenbank zur
Volkszihlung von 1850, die dem Autor freundlicherweise von Stadt-
archivar Thomas Glauser zur Verfiigung gestellt wurde. Die Werte flir
1880 stammen aus dem Rechenschaftsbericht des Regierungsrates
von 1883, in dem die Zahlen in den handschriftlich ausgefiillten Ori-
ginalbdgen der Volkszdhlung punktuell bereinigt wurden. Im Ver-
gleich mit der Bevolkerungsdynamik, welche die beiden Stichjahre
dokumentieren, erscheinen die Verdanderungen in den zwei Jahrzehn-
ten vor 1850 wie Stagnation (vgl. StAZG, M 1, Rechenschaftsberichte
des Regierungsrates des Kantons Zug [RBR], 1883; E 62, Volks-,
Vieh- und Vorratszdhlungen des 19. Jahrhunderts, 1817-1880).

2 In seiner eindriicklichen politischen Laufbahn amtete Dossenbach als
Gemeinderat, Gemeindeprisident, Biirgerratsprisident, Kantonsrat,
Regierungsrat, Landammann und Sténderat (vgl. Morosoli 2004).
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GB oB

Baar 2348 1835
Cham 1321 760
Hunenberg 1031 740
Menzingen 2113 1823
Neuheim 764 604
Oberé&geri 1803 1620
Risch 1005 545
Steinhausen 490 395
Unterégeri 2243 1739
Walchwil 1038 973
Zug 3302 2353
Abb. 3 Anteile Ortsbiirger (OB) Kariton 17458 13387

an der Gesamtbevilkerung (GB)
1850 und 1880, absolut und in %.

eine «andere Phisiognomie» angenommen.?* Die Nichtbiirger
seien unterdessen zahlreicher als das «Biirgertumy. Dieses
werde von Leuten «zurlickgedringt», die «nach acht ver-
dienstlosen Tagen vom Biirgertum erhalten werden» miiss-
ten. Mit diesem Gemeinplatz bestitigte Dossenbach die Ein-
schitzung eines Niedergelassenen, die im liberalen Zuger
Volksblatt erschienen war. Der Zuziiger meinte, die Konser-
vativen seien gegeniiber der «freien Niederlassung der soge-
nannten flottanten Bevolkerung, den Schweizern, welche in
ihrer Heimatgemeinde nicht genligendes Auskommen fin-
den», naturgemadss «feindlich gestimmt».?*

In der Gesamtschau waren die Anteile der Ortsbiirger in
allen Gemeinden riickldufig, allerdings mit erheblichen Un-
terschieden. Wahrend der Prozentsatz der Ortsbiirger in Baar,
Cham, Risch und Zug zwischen 27,4 % und 38,7 % zurlick-
ging, verzeichneten Ober- und Unterdgeri zusammen mit
Walchwil Riickldufe von bloss 2,0 % bis 9,4 %. Mit Ortsbiir-
geranteilen von weniger als 50% fallen die beiden an der
Lorze gelegenen Industriegemeinden Baar (42,9%) und
Cham (18,9%) sowie die Kantonshauptstadt Zug (43,7 %)
auf. In diese Gruppe fillt zudem Risch (26,8 %) mit dem ent-
stehenden Eisenbahnknotenpunkt Rotkreuz, wo sich erwerbs-
mobile Bevdlkerungsgruppen konzentrierten. Der dortige
Einwohnerrat war sich bewusst, dass er einer Gemeinde vor-
stand, «die wie kaum eine Zweite unseres Kantons der Eini-
gung u. Kriftigung, nicht aber der Zersetzung ihrer materiel-
len wie personellen Krifte» bedurfte.® Aufmerksame
Zeitgenossen nahmen in ihrer Lebenswelt die Folgen veridn-
derter Strukturen durchaus wahr.

Eine Sonderstellung nimmt Unterdgeri als dritte Indus-
triegemeinde ein, wo der Ortsbiirgeranteil auch 1880 immer
noch bei 68,1 % lag. Vermutlich fanden in den dortigen Spin-
nereien, die ihren Betrieb bereits 1834 bzw. 1846 aufgenom-
men hatten, vorwiegend Angehérige der einheimischen
Unterschichten ihr Auskommen. Die Baumwollweberei Kol-
lermiihle in Zug (1852), die Spinnerei an der Lorze in Baar
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1880 Entwicklung

OB in % GB OB OBin% GB GBin% OBin%
78,2 3864 1658 42,9 1516 64,6 -35,2
57,5 2946 556 18,9 1625 123,0 -38,7
71,8 1089 611 56,1 58 5,6 15,7
86,3 2314 1583 68,4 201 9,5 -17,9
79,1 646 421 65,2 =138 -15,4 -13,9
89,9 1940 1704 87,8 137 7,6 -2,0
54,2 1234 331 26,8 229 22,8 27,4
80,6 468 272 58,1 -22 -4,5 -22,5
77,5 2422 1649 68,1 179 8,0 -9,4
93,7 1053 939 89,2 15 1,4 -4,6
71,3 4781 2090 43,7 1479 44,8 —27,5
76,7 22757 11814 51,9 5299 23,3 -24,8

(1853) und die Milchsiederei in Cham (1866) hingegen be-
gannen erst nach Einfithrung der Niederlassungsfreiheit zu
produzieren. Vielleicht lag Dossenbach als Gewdhrsmann
antiliberalen Befindens richtig, wenn er unterstellte, nach
aussen hin wollten die «Fabrik- und Eisenbahn-Barone» dem
«armen Arbeits- und Existenzsuchenden Mann die Niederlas-
sung ausser seiner Heimaty aus philanthropischen Motiven
erleichtern.”” Tatsdchlich aber seien sie «im hochsten Eigen-
nutzy nur darauf aus, «Arbeitskréfte auf ihre Fabrikplitze
und Arbeitsstitten zu erhalten, um so den selbsteigenen
Zweck mit geringern Kosten und Opfern zu erreichen». Da-
riiber hinaus sollten die Angestellten als «Stimmmaschineny»
ihre «Brodherren» auf die «Sessel des Bundes» heben und
ihnen so bei der Realisierung ihrer «weitern Plane» helfen.
Strukturen und Ereignisse bedingen sich wechselseitig,
sodass sich geschichtliche Entwicklungen nie allein iiber
Strukturgrossen erklaren lassen. Dennoch fallt auf, dass die
Giiterausscheidungen einzig in den beiden Gemeinden mit,
den hochsten Ortsbiirgeranteilen, nidmlich in Oberédgeri
(87,8%) und Walchwil (89,2 %), innert Jahresfrist «auf dem
Wege freier, giitlicher Vereinbarung» abgewickelt werden
konnten.?® Auch dafiir findet sich bei Dossenbach eine pas-
sende Erkldrung. In gewissen Gemeinden komme es nicht
darauf an, «in welcher Verwaltung die Giiter liegen. Wo die
Niederlassung unerheblich und minim verschwindet in der
24 Dossenbach 1875, 42. — Mit seinem Denken und Handeln stand Dos-
senbach stellvertretend fiir eingesessene Dorfeliten, die aus ihrer
schieren Sesshaftigkeit {iber Generationen maximale Vorteile und Pro-
fite auf Kosten der spéter Dazugekommenen geschlagen hatten und
jetzt mit einer durch Industrialisierung, Bevélkerungswachstum und
Arbeitsmigration komplett neu formatierten Lebenswirklichkeit kon-
frontiert wurden.
257V, 3.6.1874.
26 StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Risch, Einwoh-
nerrat Risch an Regierungsrat, 9.2.1883.
27 Dossenbach 1875, 6.

28 Vgl. StAZG, F 1, RRP, 26.2.1876, 27.4.1876; MF 4/21, Protokolle der
Verwaltungskommission, 1874—1876 [PVK], 18.2.1876, 1.4.1876.
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f Buirgergemeinden Einwohnergemeinden _

Bauten Geld Schulden Total Bauten Geld Schulden Total EGin %
Baar 24000 116898 —4279 136619 270000 41658 —228647 83011 60,8
Cham 8000 135829 143829 76050 45771 -66128 55693 38,7
Huinenberg 50300 15770 -6991 59079 27600 23736 —12871 38465 65,1
Menzingen 7000 49726 -10123 46603 47900 58370 -2000 104270 223,7
Neuheim 200 40180 -6402 33978 6780 24106 30886 90,9
Oberé&geri 30000 41078 -30000 41078 30500 63522 -15334 78688 191,6
Risch 20000 28814 48814 1500 8910 —2049 8361 17,1
Steinhausen 30000 47217 77217 1500 12879 14379 18,6
Unterégeri 13000 38504 -14381 37123 40000 37082 77082 207,6
Walchwil 50774 50774 14400 5912 -39312 -19001
Zug 151600 512294 —23857 640037 205900 406010 -15009 596901 93,3
Kanton 334100 1077084 -96032 1315151 722130 727956 -381351 1068735 81,3

Abb. 4 Totale der Vermdogen der Biirgergemeinden und der Einwohnergemeinden 1882 in Franken, absolut und in %.

Zahl der Biirger, ist die ganze Ausscheidung nichts als eine
Formsache».? Die Biirger regierten «in der einen wie in der
anderen Gemeinde», und ob «Hans sein Geld und seine Giil-
ten in der rechten oder linken Tasche verwahre, so ist doch
Alles des Hansen eigene Sache». Anders sehe es jedoch aus,
wenn «Hans seine Sache in die Tasche eines anderen stecken
sollte, der starker und grosser ist, als er, und der dann zu Hans
sagen kann, jetzt guter Hans, alter Eigenttimer, hab ich deine
Sache in meinem Verwahr, wenn du etwas davon willst, hast
mich zu fragen, ich bin jetzt Meister».

Als zweites Strukturelement miissen die finanziellen Ver-
héltnisse in den Gemeinden in den Blick genommen werden.
Eine detaillierte Zusammenstellung aller Gemeindevermdo-
gen, die nebst dem Kassenbestand auch die Armen-, Schul-
und Separatfonds sowie Gebdude, Liegenschaften und Schul-
den einbegreift, liegt fiir alle Zuger Kommunen erstmals fiir
das Jahr 1882 vor (Abb. 4).3

Zunichst fillt auf, dass die Gemeinden finanziell erstens
sehr unterschiedlich aufgestellt waren. Zweitens waren die
Einwohnergiiter, also die Vermogen der Einwohnergemein-

tens befanden sich Liegenschaften, falls vorhanden, mehr-
heitlich in Besitz der Einwohnergemeinden.?!

In der Summe aller Verm6genswerte war einzig die Ein-
wohnergemeinde Walchwil verschuldet. Diese Schulden wa-
ren jedoch erst nach der Giiterausscheidung aufgelaufen.®
Betrachtet man nur das Geldvermdgen, weisen neben Walch-
wil nur die Einwohnergemeinden Baar und Cham einen nega-
tiven Saldo auf. Baar verdankte die schlechte Finanzlage
einem teuren Schulhausbau, und in Cham hatte die Einwoh-
nergemeinde den Biirgern 50 000 Franken flir das sogenannte
«Neuhausy {iberweisen miissen.*® Nur in Menzingen, Ober-
und Unterdgeri sowie in Hiinenberg (hier nur in Geld) waren
die Einwohnergemeinden reicher als die Biirgergemeinden.
Bei den genannten Beispielen handelte es sich jedoch nicht
um wohlhabende Gemeinden. In Risch und Steinhausen fiel
besagtes Verhiltnis fiir die Einwohnergemeinden besonders
negativ aus.

BG EG  Total EG Absolut In %
den, mehrheitlich kleiner als jene der Biirgergemeinden. Drit- Baar 82 S 21 g2 207
Cham 259 19 278 19 259 6,8
29 — Fii 1 1 1
Dossenbach 1875., 40. — Fir Walchwil lag Dossenbach absolut richtig. s o e 75 o o 26,8
Gemiss Ausscheidungsvertrag vom 16. Januar 1876 zahlte dort sogar
die Korporation 15000 Franken als Grundstock an die Einwohner- Menzingen 29 45 75 45 29 60,5
gemeinde. Das war absolut uniiblich. Fiir gewohnlich versuchten die Neuheim 81 48 129 48 81 37,2
Bﬁrgerschaften, ihre e.:xisten.ziell bedeutsamen Werte den Korporation.s- Oberageri o4 41 65 41 o4 62,7
vermogen einzuverleiben, die gemiss Gesetz unantastbar waren, um sie e T . o 5 i o
auf diese Weise endgiiltig vor jedem fremden Zugriff zu schiitzen (vgl. e ;
StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Walchwil). Steinhausen 284 31 315 31 284 9,8
30 Zahlen nach StAZG, M 1, RBR, 1883, Faltblatt zwischen 10 u. 11. Unterageri 23 32 54 32 23 58,6
. Lo L . . .
Z'u de'n Schw1er{gk.§1t§n, die Amxt dem Bes1tz.vor} Liegenschaften hin Walchwil o 45 58 5 54 -50.1
sichtlich Rentabilitét einhergingen, vgl. Schldppi 2024/PDF, 3, 25, 27.
32 Warum sich die Einwohnergemeinde verschulden musste, liess sich 2ug 306 125 431 125 306 29,0
im Rahmen der Recherche zu diesem Beitrag nicht kldren. So oder so Kanton 111 47 158 47 111 29,7

bleibt bezeichnend, dass die Passiven den Einwohnern aufgebiirdet
und somit auf mehr K6pfe verteilt wurden, als wenn nur die Ortsbiir-
ger gehaftet hitten.

33 Vgl. Matter 1985, 166 f., 177-185.
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Abb. 5 Anteile pro Ortsbiirger (OB) und Einwohner (EW) am Biirger-
gut (BG) und am Einwohnergut (EG) in Franken, absolut und in %.
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Die Ortsbiirger wussten bereits vor den Giiterausschei-
dungen um die Vermogensverhéltnisse ihrer Gemeinden, weil
sie alljahrlich in Versammlungen die Jahresrechnungen ge-
nehmigten. Sie konnten mindestens intuitiv ermessen, wie
gross ihre personlichen Anteile bzw. die Ertrdge aus den Ge-
meingiitern waren, die sie kiinftig mit den Einwohnern wiir-
den teilen miissen. Es ist denkbar, dass dieses Wissen die
Strategien im Verhandlungsprozess beeinflusste, denn wo es
nichts zu teilen gab, brauchte auch nicht gestritten zu werden,
und vice versa.

Korreliert man die Ergebnisse der Volkszéhlung von 1880
mit dem Inventar der Gemeindevermdgen von 1882, lassen
sich die Anteile an den Biirger- und Einwohnergiitern pro
Kopf errechnen (Abb. 5).34 Ins Auge fallen die betrichtlichen
Unterschiede zwischen den Gemeinden bzw. die Ungleich-
heiten unter den Bevdlkerungsgruppen. Fiir Ortsbiirger von
Cham, Steinhausen und Zug lagen die errechneten Anteile
zwischen 278 und 431 Franken. Demgegeniiber standen die
Ortsbiirger von Unterdgeri mit 54 Franken pro Kopf und jene
von Walchwil mit 36 Franken. Nur in Menzingen sowie in
Ober- und Unterédgeri waren die Anteile pro Einwohner am
Einwohnergut hoher als jene eines Ortsbiirgers am Biirgergut.
Am schlechtesten standen im Vergleich die Einwohner von
Risch da, deren Anteil am Einwohnergut sich auf 4,4% des
Anteils eines Biirgers am Biirgergut belief. In Cham waren es
6,8 % und in Steinhausen 9,8 %.

Mit Abstand am wohlhabendsten war die Stadt Zug, wo
der Pro-Kopf-Anteil am Einwohnergut erheblich hoher lag
als in allen anderen Gemeinden.’> Besonders gross war die
Differenz des Gemeingiiteranteils pro Einwohner bzw. Orts-
biirger in Cham mit 259 Franken, in Steinhausen mit
284 Franken und in Zug mit 306 Franken. Nicht vergessen
werden sollte, dass die Biirger von Baar, Hiinenberg, Ober-
und Unterédgeri, Walchwil und Zug in den Genuss von Aus-
schiittungen ihrer Korporationen kamen, wobei jene in Zug
materiell hervorragend dotiert war.’® Dazu kamen ausserdem
die Aufwendungen der Kirchgemeinden fiir die Seelsorge.?

Offentlicher Diskurs und private Befindlichkeiten

Kaum hatten die neuen Einwohner- und Biirgerrite im Som-
mer 1874 zu arbeiten begonnen, beférderte die konservative
Neue Zuger Zeitung in der zweiteiligen Titelgeschichte «Der
Staat und die Gemeindegiiter» die Giiterausscheidung auf die
politische Agenda.*® Das diesbeziiglich zu erlassende Gesetz
beriihre den «nervus rerum [Kern der Sache], der selbst die
gleichgiiltigsten Politiker aus ihrer gemiitlichen Ruhe» auf-
riitteln werde. Es stiinden sich «zwei Ansichten gegeniiber».
Die eine verlange «eine Verteilung der Kapitalien nach der
Bestimmung der Gemeinden». Die andere wolle «das von
den Altvordern iiberkommene Eigentum den Biirgern ge-
wahrt wissen», denn «unsere Voreltern, welche so vieles fiir
Gemeinden und Korporationen getan haben», wiren kaum
damit einverstanden, wenn ihre Ersparnisse «der Sorge einer
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Abb. 6 Oswald Dossenbach (1824—1883) profilierte sich als Leitfigur
der ultramontanen Reaktion und kdmpferischer Widersacher von Alois
Schwerzmann. Olgemcdilde des Zuger Portritmalers Josef Stocker
(1825-1908) von 1863.

flottanten Bevolkerung anvertrauty wiirden, «die kein bedeu-
tendes Interesse fiir das wahre Wohl der Gemeinde» habe, die
«sie vielleicht nach einem Jahr schon wieder verlassen» wer-
de. Unterschwellig machte sich die Angst bemerkbar, mit der
Ausscheidung konnten die Gemeindehaushalte auf die
«schliipferige Bahn der liberalen Staatsékonomie» geraten
und den «Sozial-Demokraten und Kommunisten Tiir und Tor
geoffnet» werden.

34 Methodisch ist dieser Kunstgriff vertretbar, obwohl die Richtwerte
nicht aus dem gleichen Stichjahr stammen. Bei den Angaben von 1880
und 1882 handelt es sich um die ersten amtlich beglaubigten Zahlen,
die zeitnah zu den Giiterausscheidungen erhoben und publiziert wur-
den. Verlésslichere und aussagekriftigere Daten diirften schwer zu
finden sein. — Hinsichtlich der Berechnungen ist zu bedenken, dass die
Ortsbiirger auch als Einwohner zihlten, wodurch sich bei ihnen zwei
Anteile aufsummierten. Um das Ausmass der Ungleichheit ginzlich
zu ermessen, miissten zusitzlich die Anteile an den Korporations- und
Kirchengiitern addiert werden, was in Ermangelung einschlagiger An-
gaben leider nicht moglich ist. Uberdies profitierten die Ortsbiirger
auch von Investitionen der Einwohnergemeinden in Infrastrukturen
und das Bildungswesen.

3 Dass dies allgemein bekannt war, geht aus einem Kommentar in der
Neuen Zuger Zeitung hervor. Andere Gemeinden, stand zu lesen,
miissten genauer rechnen, «denn nicht jede oder keine» erfreue «sich
so gliicklicher Verhiltnisse wie die alte Herrscherstadty (NZGZ,
30.12.1874).

36 Zu den schlauen Schachziigen bei der Giiterausscheidung zwischen
der Korporation und Biirgergemeinde Zug und zum Reichtum der
Korporation vgl. Schlappi 2024/PDF, 6 f., 25-27.

37 In Risch akzentuierte sich das ohnehin scharfe Gefille zwischen Orts-
biirgern und Einwohnern zusétzlich durch die sogenannte «Kollatur-
genossenschaft», von der noch die Rede sein wird.

3% Vgl. NZGZ, 30.9.1874, 3.10.1874.
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Obwohl sich der schon mehrfach zitierte Oswald Dossen-
bach (Abb. 6) im Vorwort seiner Kampfschrift gegen die «Ge-
meindegliter-Ausscheidung» beschwerte, die Neue Zuger
Zeitung habe seine Artikel schon mehrmals «zensuriert und
ausgewdsserty, wenn «nicht geradezu unterdriickty», lag das
Sprachrohr der Konservativen diesmal ganz auf seiner Linie
(Abb. 7).% Auch er wollte mit der «radikalen, mittelst Verfas-
sungen und Gesetzen eingefiihrten Lumpenwirtschaft» auf-
rdumen und polterte gegen Leute, die «vor drei Monaten ge-
kommen» waren, «morgen wieder weggehen», in der
Zwischenzeit das «Biirger- oder Corporations-Gut belasten
und verzehreny, ihren «Vorteil einsacken, den Mund wischen
und auf Nimmerwiedersehen Urlaub nehmeny.

Fiir Dossenbach war die Biirgergemeinde weder «totge-
schlagen, noch im Bette gestorben, wie jene behaupten, wel-
che dieselbe schon gerne beerben méchten, bevor sie nur kalt
ist». Sie blieb «der Inbegriff sdmtlicher bisheriger Biirger»,
denn die neuen Einwohnergemeinden seien «andere Korper-
schaften», in denen Biirger «mit andern nichtbiirgerlichen
Individuen gleichberechtigte Glieder» seien. Man diirfe den
Biirgern nicht zumuten, «dass sie ihre bisherigen Biirgergtiter
in diese neue Gemeindeschaft mitbringen sollten, wihrend
der nichtbiirgerliche Teil mit leerer Tasche» eintreten konne.
Die «Auflosung des Biirgertums und der Corporationen»
gehe «an den Bestand der schweizerischen Verhéltnisse»,
denn die «Schweizerfreiheit» sei «aus kleinen sich selbst fith-
lenden Genossenschaften» hervorgegangen. Die Biirger-
gemeinde sei «das Vaterhaus, die Heimat des Schweizersy,

3 Die folgenden Zitate nach Dossenbach 1875, 3, 6, 10, 13, 22, 36, 39,
41, 47f. — Eine Zusammenfassung von Dossenbachs Argumentarium
mit Fokus auf dessen Kritik an gesetzgeberischen Inkonsistenzen fin-
det sich bei Matter 1985, 174 f.

4 7V,30.5.1874.
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Abb. 7 Inserat aus der Neuen
Zuger Zeitung vom 10. Novem-
ber 1875. Weil die Neue Zuger
Zeitung einige seiner Einsendun-
gen nicht nach seinen Vorstellun-
gen abgedruckt hatte, verdffent-
lichte Oswald Dossenbach ein
Pamphlet, das er im Eigenverlag
in Schwyz drucken liess. Um die
Leserschaft des in konservativen
Kreisen bevorzugten Blattes
trotzdem zu erreichen, schaltete
er ein Inserat, mit dem er seine

. polemische Publikation bewarb.

bte%

und «die Liebe zu seiner Vatergemeinde» tief «im Gemiite
des Schweizers» eingegraben.

In den fiinf selbstindigen Korporationen in Baar sah Dos-
senbach «die wohltitige Quelle des biirgerlichen Wohlstan-
des, in den Biirgergemeinden «die Aeuffner und Zusammen-
leger ihrer Fondsy». Die «Viter und Grossviter» hitten auf
Gesetze, die sie zwingen wollten, «ihr Gemeindsgut mit aller
Welty zu teilen, «mit den Fdusten, und das mit allem Recht,
geantwortet, und Nein gesagt!» Ein «Holla durch die ganze
Schweiz wire erschallt, wenn man diesem Volkskern gesagt
hétte: Jetzt miisst ihr euer Biirger- und Corporations-Gut mit
den Niedergelassenen teil- und gemein-halteny. Damals habe
es aber noch keine «gewaltantuende[n] Anexiergesetze» ge-
geben, weil die «staatsmadnnische Weisheit von heute noch
nicht erfunden wary». Im Licht der gegenwirtigen Gesetzesla-
ge pochte Dossenbach deshalb auf «unser altes, gutes Recht»,
denn «das Erbe unsrer Viter» sollte «uns keine Macht und
noch viel weniger eine eigene Landesverfassung entreisseny.

So weit in Essenz, wie Ultras aus dem konservativen
Spektrum argumentierten, wenn es darum ging, die Gemein-
giiter zu verteidigen, welche die Ahnen fiir ihre Nachkommen
angespart hatten. Es versteht sich, dass dieses Denken keiner-
lei Beriihrungs- oder Ankniipfungspunkte zu den Liberalen
kannte, welche die Gleichberechtigung der Niedergelassenen
mit den Ortsbiirgern in den Einwohnergemeinden als «dchtes
Kind liberaler Bestrebungen und liberaler Gedanken» und als
«geistige[n] Sieg des Liberalismusy» bzw. als «Zugestindnis der
Gegner» betrachteten, welches «die Zeitverhéltnisse mit un-
umgénglicher Notwendigkeit ihnen erst abtrotzen mussten».“

Besser konnte man es nicht ausdriicken: Die Liberalen
hatten eben nur geistig gewonnen, die Gegner eingelenkt und
die neuen Zeiten bei moderaten konservativen Realpolitikern
und Entscheidungstrigern tiber die Jahre ein allméhliches

239



Umdenken ausgelost. Nach Alois Schwerzmann, dem Archi-
tekten der Zuger Giiterausscheidung, hatte die «Zeit mit ihrer
fortschreitenden Entwicklung» in den «bisherigen Gmde-
Organismus ein neues Glied eingefiigt, das wir die Einwoh-
nergemeinde nenneny.*' Dieses ringe «nach Selbstdndigkeit,
nach Luft u. Licht u. Nahrung zu seiner Entwicklungy. Seine
Mitglieder verlangten «Gleichberechtigung mit der einheimi-
schen Ortsbiirgerschafty und wollten «vereint mit derselben
die offentl. Gemeindezwecke erfiillen helfeny», hielten sich
aber auch «fur berechtigt, dafiir in billiger Weise aus denjeni-
gen Vermdogensteilen unterstiitzt zu werden, welche bisher fiir
die Erfiillung der gleichen Zwecke Verwendung fandeny.
Schwerzmann kam in seiner Analyse ohne den geringschét-
zenden Tonfall aus, den andere Anséssige wie Dossenbach
gegeniiber den Niedergelassenen anschlugen. Ausserdem gab
er zu bedenken, die «Notwendigkeit» einer Gliterausschei-
dung begriinde sich «in den Vorschriften der schweizer. wie
der cantonalen Verfassungy», welche «die Niedergelassenen
als vollberechtigte Glieder der polit. Gmde» anerkenne.

Ein hitziger Haudegen wie Oswald Dossenbach musste
sich vom pragmatischen Wirklichkeitssinn seines Gegen-
spielers, der als Ammann zudem tiber erheblichen Einfluss
auf die Kantonalpolitik verfligte, provoziert fiihlen.#* Thn
drgerte, dass Schwerzmann seit der Ausscheidung zwischen
Biirgergemeinde und Korporation in den 1850er Jahren seine
Meinung geédndert hatte. Damals wollte dieser der Korpora-
tion zusétzlich zu den Wildern, Allmenden und Fischenzen
auch noch sédmtliche Kirchen-, Pfrund-, Schul-, Spital- und
Armengiiter zusprechen, denn er befiirchtete, die Biirger-
gemeinde konnte «durch einfache Gesetzesrevision jeden
Moment zur Einwohnergemeinde erweiterty werden.** Heut-
zutage sei normal, spottete Dossenbach, dass «grosse Politi-
ker Front verdndern».** Auch Bismarck habe den Radikalis-
mus einst als «Narrenschiff der Zeit» gesehen und sei «nun
dessen Steuermann selbst geworden». Wie aber solle man
Mannern trauen, die «ihre Ansichten so schnell wechseln und
Grundsiitze tiber Bord werfen kénnen, zu denen sie Jahrzehn-
te gestanden haben»? Bezugnehmend auf die Giiteraus-
scheidung in Zug, dem «Hauptsitz staatsménnischer Intelli-
genzy, erkldrte er, Baar konne nicht handeln wie die
«Herrscherstadt», wo «Magistraten beim Café ausmachen,
wie viel zu Hunderttausenden aus dem Biirgerfonde an die
neue Ew. Gemeinde iiberzugehen habe». Doch damit noch
nicht genug der Hédme. Dossenbach warf den Regierungs-
riten vor, sie handelten bei der Giiterausscheidung wie «jener
Franzosenkonig: Der Staat bin ich — wir sind das Gesetz».

Besonders verletzt haben diirfte den demokratisch emp-
findenden Schwerzmann, dass Dossenbach die Zuger Regie-
rung mit den Pliinderern beim «Franzosen-Ueberfall» von
1798 verglich.¥ Die Franzosen hitten das «Recht auf der
Spitze ihrer Bajonette» getragen, die «constitutionelle Ge-
walt» in «den Schliinden ihrer Kanonen» mitgefiihrt und das
Geld aus dem Gemeindekasten gestohlen. Heute riicke «eine
andere Macht» heran und verlange «aus dem namlichen Ge-
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meindskasten» die Giiltpapiere, welche «die Franzosen vor
78 Jahren weggeworfeny. Damit suggerierte er, die «Regie-
rung des konservativen Zugervolkes» sei die «Nachfolgerin
der die Gemeindekasse aushdhlenden Franzoseny, erklirte
«jedes Vorgehen der h. Regierung gegeniiber der Biirger-
gemeinde Baar» in Sachen Giiterausscheidung als «Ueber-
schreitung verfassungs- und gesetzesmissiger Befugnisse»
und drohte, «nétigenfalls den Schutz des Richters zu suchen,
und im schlimmsten Falle nur der Gewalt zu weicheny.
Einiges weist darauf hin, dass Dossenbachs wiederholte
Sticheleien Schwerzmann zu schaffen machten. In seinem
Privatnachlass findet sich die Streitschrift von 1875 in dop-
pelter Ausfithrung.*® Sein personliches Exemplar tragt auf
dem Titelblatt Initialen von seiner Hand. Dem zweiten Heft
liegt ein Zettel mit folgender Notiz bei: «Es gab zu jeder Zeit
Ueberschitzung u. Eitelkeit, und von jeher haben die Dema-
gogen verdichtigt u. gelogen». Beide Broschiiren sind mit
nahezu identischen Anstreichungen versehen. Man kann ver-
muten, Schwerzmann habe die Schméhschrift auf der Suche
nach Riickhalt und Trost unter seinen Gleichgesinnten zirku-
lieren lassen und vorgéngig die Stellen markiert, die ihm am
meisten aufstiessen. Im gleichen Bestand liegt auch das
Volksblatt vom 27. November 1875, was sich nur damit er-
kldren ldsst, dass in der fraglichen Nummer eine dtzende
Kritik von Dossenbachs Publikation abgedruckt war, die un-
verbliimt auf den Mann spielte. Als «Chef des zugerischen
Geldgeschiftes» und Immobilienbesitzer wettere Dossen-
bach gerne gegen die «Geldaristokratie» und das «Geld-
protzentumy. Er sei jedoch selbst ein «dcht bauerischer Geld-
protzy», der «im eigenen Vaterhause Verhéltnisse» schaffe,
dass «der eigene Bruder als armer Taglohner fiir Gemeinde-
lohn Sand in den Strassen fiihrt, wihrend sein hochbestellter
Bruder im schwarzen Staatskostiim und Angstrohre [spot-
tische Bezeichnung fiir den «Zylinder» als dusseres Merkmal
des konservativen Biirgertums] bei ihm vorbeistolziert».
Auch von Dossenbachs «Antwort des Biirgerrates der Ge-
meinde Baar an den h. Regierungsrat des Kantons Zug» vom
31. Januar 1876 findet sich im gleichen Bestand ein Exem-
plar, das Schwerzmann auf den 3. Mérz 1876 datiert hat. Fra-
gen wirft ein undatiertes Dokument von unbekannter Hand

41 StAZG, P 66, Familienarchiv Schwerzmann, Mappe 75, Beschreibung
der Giiterausscheidung zwischen Ortsbiirgergemeinde und Korpora-
tion in acht Akten von der Hand von Alois Schwerzmann (nach
14.6.1874, undatiert).

42 Zu bedenken ist, dass Dossenbach in der entscheidenden Phase der
hier beschriebenen Ereignisse keine kantonalen Amter bekleidete. Je-
doch ist anzunehmen, dass ihn sein ultramontaner Gefolgsmann,
Jakob Hildebrand aus Cham, der als Kantonsratsprésident und Regie-
rungsrat amtete, jederzeit brithwarm tiber den Lauf der Dinge aufda-
tierte.

4 Vgl. Kommissionalbericht und Antrag an die Korporations-Biirger-
gemeinde von Zug iiber die Ausscheidungs-Frage, gedruckt im Mérz
1858, 12 1.

4 Die folgenden Zitate nach Dossenbach 1875, 28, 33, 35, 50.

4 Die folgenden Zitate nach Dossenbach 1876, 11 f.

46 StAZG, P 66, Familienarchiv Schwerzmann, Mappe 56.
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auf, das die bereits erwidhnten Anspielungen auf den «Franzo-
sen-Ueberfall» beinahe im Wortlaut wiedergibt. Hatte jemand
aus der Kantonskanzlei die fraglichen Absitze fiir Schwerz-
mann aus dem Brief abgeschrieben, der dem Regierungsrat
urspriinglich zugestellt worden war, bevor das Pamphlet im
Druck erschien? Oder hatte jemand aus der Druckerei dem
Landammann die an Impertinenz schwer zu {ibertreffenden
Passagen zugespielt? Am 26. Februar 1876 — also bevor
Schwerzmann sein gedrucktes Exemplar bekommen hatte —
diskutierte der Regierungsrat das Schreiben aus Baar und ent-
schied, dieses zu den Akten zu legen und auf die «darin ent-
haltenen Ausfille» nicht einzutreten.*’ Eine Minderheit wollte
den Brief «wegen ungebiihrlichen Ausdriicken und gesetzes-
widrigen Behauptungen» zuriickschicken, weil eine Regie-
rung «ein in solchem Tone abgefasstes Schriftstiick» unmog-
lich annehmen konne. Sitzungsleiter Schwerzmann erkldrte
abschliessend, «mit Ricksicht auf das Ungebiihrliche der
Sprache, der Behauptungen und Voraussetzungeny, die gegen
die Kantonalgesetzgebung und gegen die Behorden gedussert
wiirden, gehe er «behufs Wahrung der Wiirde der Letztern»

47 StAZG, F 1, RRP, 26.2.1876.

48 Ein knapper Abriss zur Entstehung des Giiterausscheidungsgesetzes
findet sich bei Matter 1985, 161-163.

4 Vgl. Schlappi 2024/PDF, 9-13.

30 StAZG, P 66, Familienarchiv Schwerzmann, Mappe 56, Ausschei-
dung der Gemeindegiiter, Gesetzesentwurf vom November 1874. — Im
Hinblick auf die Verhandlung im Kantonsrat erschien der «Gesetzes-
Entwurf betreffend die Ausscheidung der Gemeindegiiter» im Dezem-
ber 1874 im Druck. Ein Exemplar liegt in Schwerzmanns Nachlass
gleich neben dem handschriftlichen Entwurf.

mit der Minderheit einig. Die Zuschrift aus Baar diirfte in der
Regierung und insbesondere bei Alois Schwerzmann ziem-
liche Emporung ausgelost und hohe Wellen geschlagen ha-
ben. Gemessen am ansonsten jederzeit niichternen Duktus der
Protokolle waren das jedenfalls sehr deutliche Worte.

Das Ausscheidungsgesetz

Einen Teil der Anfeindungen hatte sich Schwerzmann wohl
selbst zuzuschreiben, war er doch bei der Konzeption des
Ausscheidungsgesetzes ebenso strategisch wie eigenméchtig
vorgegangen, um seine Vorstellungen durchzusetzen, was
seinen Gegnern nicht entgangen war.*® Im Herbst 1874 trieb
er in der Stadt Zug die Giiterausscheidung mit Hochdruck vo-
ran und setzte dabei auf eine raffinierte Hinterzimmerpolitik,
die den zu befiirchtenden Widerstand seitens der Gemeinde-
behorden gekonnt umschiffte.® Zeitgleich entwarf er im
November 1874 auf eigene Faust das Ausscheidungsgesetz,
ohne formell damit beauftragt worden zu sein.>

Das abgefeimte Vorgehen Schwerzmanns erklért sich vor
seinem biografischen Hintergrund, denn er war ein gebrann-
tes Kind. Einen Vorgeschmack auf die zu erwartenden Aus-
einandersetzungen hatte er bereits anldsslich der Ausschei-
dung zwischen der Biirgergemeinde und der Korporation
bekommen, also eigentlich zwischen zwei personell identi-
schen Gruppen. Obwohl in diesem Fall gar niemand jeman-
dem etwas wegnehmen wollte, hatte sich der Teilungsprozess
in mehreren Etappen von 1848 bis 1874 hingezogen. Schwerz-
mann war in alle Streitereien verwickelt gewesen, die in die-

Abb. 8 Das neue Regierungsgebdiude in der Stadt Zug von 1873 stand sinnbildlich fiir ein im Wandel begriffenes Verstiindnis von Staatsfithrung und
Verwaltung. Die Anwohner kiimmerte das wenig. Ohne jede Ehrfurcht vor dem Prachtbau liessen sie ihre Hiihner und Gdnse in den herausgeputzten
Gartenanlagen weiden, wo das liebe Federvieh einigen Schaden anrichtete. Am 17. September 1874 verbot der Einwohnerrat dieses Treiben kurzer-
hand bei Busse von 5 Franken. An stédtebaulich prominenter Stelle zwischen Postplatz und Uferpromenade blieb der reprisentative Bau vorerst ein
Fremdkérper. Ganz éihnlich wie die neue Verfassung, die im gleichen Jahr aus der Taufe gehoben wurde und auch einige Zeit brauchte, bis sie qua
Giiterausscheidungen zwischen den Biirger-, Einwohner- und Kirchgemeinden in der gelebten Wirklichkeit ankommen wiirde.
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Abb.9 Der Baarer Alois Miiller
(1821-1889) war mit Alois
Schwerzmann befreundet und
trug dessen Politik als langjdhri-
ger Regierungsrat und Mitglied
der Verwaltungskommission mit.

sem Zeitraum ausgefochten wurden.’! Er konnte also ab-
sehen, dass die Ausscheidung zwischen den einheimischen
Biirgern und den Einwohnern, unter denen die Niedergelasse-
nen in etlichen Gemeinden in der Mehrheit waren, kontrovers
und unberechenbar verlaufen wiirde. Deshalb versuchte er,
die Materie vorgéngig passgenau einzufddeln, das Politikum
erster Giite zum trockenen Verwaltungsgeschéft herunter-
zukochen und vollendete Tatsachen zu schaffen, bevor sich
ernstzunehmende Opposition formierte.

In Baar zankten der Einwohner- und der Biirgerrat 1dngst
erbittert um das Rathaus, als die Verwaltungskommission, ein
dreikopfiges Gremium unter dem Présidium von Alois
Schwerzmann, einen ihrer beiden Beisitzer, den ehemaligen
Landammann und amtierenden Regierungsrat Alois Miiller
(1821-1889), am 17. September 1874 aufforderte, «mit tun-
licher Beforderung Vorschldge tiber die ndhere Vermogens-
Ausscheidung der Einwohner- u. Biirgergemeinde» vorzule-
gen (Abb.9).52 Doch Miiller kam mit diesem Auftrag nicht
voran, sodass sich Schwerzmann der Materie annahm, wie
aus einem Brief Miillers vom 26./27. Oktober hervorgeht, in
dem er sich nach der Anrede «Mein Lieber» bei Schwerz-
mann fiir dessen Bemiihungen um den «Ausscheidungs-
Entwurf» bedankte.’® Er sei «sonst sehr zu Gunsten der Biir-
gergmde gestimmt» und mochte «nur ungern die Kapitalien
fiir die Schulen u. Kirchen der Einwohnergmde in die Hénde
gebeny. Jetzt sehe er aber ein, dass «eine Transaktion stattfin-
den» miisse.

31 Vgl. Schléppi 2023/PDF, 5f.; 2024/PDF, 3-7. — Schwerzmann ver-
schriftlichte einschldgige Ereignisse riickschauend gerne chronika-
lisch, was ihm mit Bestimmtheit half, chaotische Begebenheiten und
ungesteuerte Entwicklungen ex post zu verstehen oder wenigstens
einen Uberblick iiber den exakten zeitlichen Verlauf zu gewinnen (vgl.
StAZG, P 66, Familienarchiv Schwerzmann, Mappe 56, Cham Aus-
scheidung. Handschriftliche Chronologie, beginnend mit 26. Februar
1875; Mappe 75, Beschreibung der Giiterausscheidung zwischen
Ortsbiirgergemeinde und Korporation in acht Akten von der Hand von
Alois Schwerzmann [nach 14.6.1874, undatiert]).

52 StAZG, MF 4/21, PVK, 17.9.1874. — Neben Miiller und Schwerz-
mann komplettierte mit Regierungsrat Josef Anton Bossard ein drittes
politisches Schwergewicht die Verwaltungskommission (vgl. StAZG,
MF 4/21, PVK, 7.1.1874). — Man konnte das Gremium als Schatten-
kabinett bezeichnen, vergleichbar mit der spéteren Stawiko, der
Staatswirtschaftskommission.
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In der Sitzung der Verwaltungskommission vom 7. No-
vember gab Schwerzmann zu bedenken, die Ausscheidung
der Gemeindevermdgen «ohne allgemein giiltige Normeny»
konne «leicht zu Differenzen fiihreny», wie dies «jetzt schon in
Baar der Fall sei».’* Auf seine Anregung, ein Gesetzesentwurf
konnte niitzlich sein, wurde er umgehend «mit Ausarbeitung
einer bzgl. Vorlage betraut». Schwerzmann und Miiller lies-
sen das dritte Kommissionsmitglied, den liberalen Josef An-
ton Bossard (1816—1878), im Glauben, es laufe ein regulires
Verfahren. Schwerzmann wahrte den Schein und zog seinen
langst fertigen Entwurf nicht sofort aus der Schublade, son-
dern stellte ihn erst in der Sitzung vom 19. November vor.
Er scheint tiber betréchtliche Autoritét verfligt zu haben, denn
die Verwaltungskommission ordnete umgehend die Druck-
legung zuhanden des Kantonsrats an, obwohl weder sie noch
der Regierungsrat den Entwurf beraten hatten. Am 27. No-
vember iiberwies die Kommission die Vorlage «ohne Verén-
derungen» an den Regierungsrat, der sie zur ersten Lesung
am 30. Dezember direkt an den Kantonsrat weiterreichte.>

Die Verhandlung des Gesetzesentwurfs im Kantonsrat be-
gann mit einem «ausfiihrlichen Bericht» von Alois Schwerz-
mann, der jeden Artikel erorterte, zuerst aber darauf hinwies,
die Vorlage sei im Hinblick auf die Finanzplanung der Ge-
meinden fiir das ndchste Geschiftsjahr dringlich und betreffe
nur die «eigentl. 6ffentlichen Giiter», aber nicht «das Genos-
sengut».’” Damit waren die drgsten Skeptiker, die reflexhaft
um die Korporationsvermdgen bangten, flirs Erste beruhigt.
Im Zuge der Ausscheidungsverfahren, so Schwerzmann wei-
ter, sollte unterschieden werden, welche Teile der «vorhande-
nen Gemeindegiiter» einen «allgemeinen ortlichen Charak-
ter» hatten und welche «Schul- oder kirchlichen und welche
rein biirgerlichen Zwecken gewidmet» waren. Selbst Gtiter,
die unter der friheren Verfassung als «unbestreitbares Eigen-
tumy» der Biirgergemeinden galten, konnten schon damals
«einen allgemeinen ortlichen Zweck» gehabt haben. Bestehe
diesbeziiglich erst einmal Klarheit, miissten die fraglichen
Vermogenswerte «von der Masse der biirgerlichen Giiter aus-
geschieden und der zustindigen Gemeinde zu freier Ver-
fiigung iibergeben werden». Nur da, wo eine solche Aus-

53 StAZG, P 66, Familienarchiv Schwerzmann, Mappe 56, Alois Miiller
an Alois Schwerzmann, 26./27.10.1874. — Unterzeichnet war das
Schreiben mit der fiir die Gepflogenheiten der Zeit bemerkenswert
intimen Wendung «Freundlicher Gruss von Deinem treuen Freund».

34 StAZG, MF 4/21,PVK, 7.11.1874.

55 StAZG, MF 4/21, PVK, 19.11.1874.

56 StAZG, MF 4/21, PVK, 27.11.1874. — Es kann als Zeichen des Ver-
trauens in Schwerzmanns Durchsetzungsvermdgen gelesen werden,
dass die Druckerei die Druckplatten des Entwurfs zuhanden des Kan-
tonsrats fiir die finale Drucklegung des Gesetzes aufbewahrte, worauf
ein paar auffillige Details im Satz schliessen lassen.

57 StAZG, F 3, KRP, 30.12.1874; CC 4.2.1, Bericht des Regierungsrates
an den Kantonsrat zum Gesetzesentwurf tiber die Ausscheidung der
Gemeindegiiter, 3.12.1874. — Der fragliche Bericht entspricht im
Wortlaut einem handschriftlichen Exposé in StAZG, P 66, Familien-
archiv Schwerzmann, Mappe 56. — Zur Berichterstattung iber die ers-
te Lesung vgl. auch ZV, 2.1.1875; NZGZ, 6.1.1875.
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scheidung mit allzu grossen Schwierigkeiten verbunden sei,
wiirde «ausnahmsweise die Abtretung des blossen Nutzungs-
rechtes gentigeny.

Die Zweckbindung der jeweiligen Fonds wiirden die Ge-
meinden anhand der vorhandenen Inventare und der Rech-
nungen der letzten fiinf Jahre «auf dem Wege giitlicher Ver-
stindigung» ausknobeln miissen. Von obrigkeitlicher Seite
sei in diesem Verfahren die «Selbsténdigkeit der Gemeinden»
zu wahren. Hingegen miissten alle getroffenen Vereinbarun-
gen von der Regierung bewilligt werden, die laut Verfassung
die Oberaufsicht tiber die Verwaltung und gesetzliche Ver-
wendung der Gemeindemittel innehatte. Fiir den Fall, dass
sich Gemeinden nicht einigen konnten, wiirde der Regie-
rungsrat laut § 9 vermittels eines «kontradiktorischen Verfah-
rens» die Argumente der Parteien einholen, um diesen «die
notige Beruhigung zu gewdhren, dass nicht einseitige Ent-
scheide fallen», und schliesslich «in voller Sachkenntnis den
endschaftlichen Entscheid treffen».

Fur diesen letzten Punkt sprachen Schwerzmann zufolge
mehrere Argumente. Im Unterschied zu einem Gericht konne
eine Verwaltungsbehorde statt «starrer Rechtsformen und
strenger Rechtsanschauungen ein freieres Ermessen und eine
billige Beriicksichtigung aller massgebenden Gesichtspunk-
te» walten lassen, was «eine grossere Gleichmaissigkeit in
den Entscheiden, eine schnellere Erledigung und namhafte
Kostenersparnis» ermdgliche. Trotzdem bekam der Antrag
zweier Liberaler aus Baar, die das Wort «endschaftlichy strei-
chen und so eine Rekursmdéglichkeit wahren wollten, gegen
die Mehrheit von 35 Kantonsriten immerhin 23 Stimmen.

Insgesamt war die Vorlage im Rat unbestritten, auch wenn
die Neue Zuger Zeitung gefunden hatte, der Entwurf gehe
«viel weiter», als die Verfassung verlange.*® Der Gesetzgeber
sollte das bisherige Eigentum der Biirgergemeinden starker
beriicksichtigen, denn es sei «nicht einzusehen, wie die Ein-
wohnergemeinde, das fremde Kind im Hause, so grossmiitig
in das Erbe der Familie zugelassen und auf Kosten der recht-
missigen Nachfolger der wirklichen Erwerber und Eigen-
tiimer so freigebig ausgestattety werde. Zu den Befugnissen
des Regierungsrates dusserte sich der Artikel nicht explizit,
fragte aber, ob es «vom Guten sei, dass die Regierung die
Gemeinden unter sich zuerst in die Haare fallen lasse» und
erst «bei allfillig sich ergebenden Differenzen» eingreife.

Am 13. Januar 1875 erschien nochmals ein Artikel, der
ganz auf Regierungslinie lag und sich gegen die Ansicht wen-
dete, «welche die Biirgergemeinde als die Eigentiimerin alles
dessen betrachtet, was frither die politische Gemeinde be-

58 NZGZ, 30.12.1874.

% NZGZ, 13.1.1875.

6 Zu den verwaltungsinternen Semantiken, die diesem Argument zu-
widerliefen und dennoch den Diskurs prégten, vgl. Schldppi 2024/
PDF, 32 f. Anm. 36.

01 NZGZ, 16.1.1875.

2 Vgl. Schlappi 2024/PDF, 15f.

% StAZG, F 3, KRP, 18.1.1875. — Vgl. NZGZ, 23.1.1875; ZV,
23.1.1875.
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sass».” Diese Auffassung beruhe «auf der unrichtigen Vo-
raussetzung, diese beiden Gemeinden seien eigentlich iden-
tisch, wihrend die Einwohner- und Kirchen-Gemeinde als
etwas neu Hinzugekommenes betrachtet wird, dem die Biir-
gergemeinde auf Gnade oder Ungnade etwas von ihrem
Eigentum abtreten konne».® Zwar hétten «frither die Biirger
ausschliesslich das ganze Gemeindegut» besessen. Die Ver-
fassung ziehe nun aber auch die Niedergelassenen zur «Ver-
waltung der ortlichen und kirchlichen Angelegenheiten» he-
ran, weshalb die Biirger «mit ihnen den Besitz der zu diesem
Zweck bestimmten Giter teilen» miissten.

Nur drei Tage spater druckte das gleiche Blatt eine gehar-
nischte Replik auf besagten Beitrag ab, der «so recht urgemiit-
lich» tiber das Ausscheidungsgesetz geschrieben hatte.5! Da-
bei sei der Entwurf doch «eine Gefihrde des Biirgereigentums
und die Quelle vielen Haders». Bisher habe es keine andere
«Gemeinde als die Biirger-Gemeinde» gegeben, in deren
Hand sich «alle Stiftungen, Vergabungen etc.» befunden hét-
ten. Nichtbiirger hitten «das Biirgerrecht, resp. Miteigentum
und Verwaltungsrecht an den biirgerlichen Fonds» durch
«teuren Einkaufy» erwerben miissen. Und nun solle «dieses
Recht tiber Nacht durch eine blosse Gesetzesbestimmung je-
dem Herlaufenden gratis zugeworfen werden?» Demgegen-
tiber stellte sich der Verfasser «auf den prinzipiellen Stand-
punkt des heiligen, unverdusserlichen Eigentumsrechts» und
hoffte, der Kanton Zug werde «nach den Grundsitzen des
Rechts verfahren» und nicht der Erste sein, der «jene Gemein-
dewesen in Triimmer» schlage, durch die der Kanton «seine
wiirdige und glorreiche Geschichte erworben hat.

Doch diese Kritik blieb fiir die zweite Lesung im Kan-
tonsrat am 18. Januar 1875 ebenso folgenlos wie der Um-
stand, dass am Tag vor der fraglichen Session die Stadtzuger
Biirgergemeinde und gleich anschliessend auch die Einwoh-
nergemeinde den Ausscheidungsvertrag ablehnten, in dem
Schwerzmann die gleichen Logiken, die auch dem Ausschei-
dungsgesetz zugrunde lagen, bereits mustergiiltig in der Pra-
xis durchgespielt hatte.®> Der Kantonsrat blieb auch in der
zweiten Lesung folgsam, lehnte den nochmals gestellten An-
trag auf eine Rekursinstanz ab — diesmal mit 20 zu 30 Stim-
men — und winkte die Vorlage mit einem Stimmenverhéltnis
von 46 zu 2 bis auf ein paar redaktionelle Anderungen
durch.®

Abgesehen von der vorerst auf Eis gelegten Ausscheidung
in Zug, waren die Plidne des Vordenkers Schwerzmann aufge-
gangen. Das Parlament hatte sein Gesetz angenommen, kraft
dessen er die Konflikte einhegen zu kénnen meinte, die im
Zuge der Giiterausscheidungen in einigen Gemeinden zwi-
schen bald parteipolitisch zerstrittenen, bald starrkopfigen
Kommunalbehérden zu gewértigen waren. Je besser die Ver-
antwortlichen vor Ort zu steuern waren, desto weniger Stor-
feuer war auch von den Gemeindeversammlungen zu erwar-
ten, die in der Regel auf die Vorlagen eintraten, welche ihnen
die ortlichen Behorden unterbreiteten. Es wiirde nicht zu
jahrelangen Gerichtsverfahren kommen, weil die letztinstanz-
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liche Entscheidungsgewalt beim Regierungsrat lag, den

Schwerzmann als Ammann federfithrend zu lenken ver-

stand.** Zudem gingen die Vertrige, welche die Gemeinden

der obersten Kantonsbehérde zur Genehmigung unterbreiten
mussten, zwecks Vorberatung jeweils direkt an die Verwal-
tungskommission.®> Wenn die Kommission die fraglichen

Geschifte anschliessend dem Regierungsrat zur Bereinigung

unterbreitete, kam es kaum je zu kontroversen Diskussionen

und Minderheitsantragen, die ausser in einer Ausnahme, die
noch zur Sprache kommen wird, hochstens Form- und

Detailfragen adressierten.®

Bevor anhand von Begebenheiten aus ausgewihlten Ge-
meinden der Frage nachgegangen wird, welche Faktoren die

Ausscheidungsverhandlungen von Fall zu Fall beeinflussten,

seien nochmals die politischen Fakten in Erinnerung gerufen,

die mit der Annahme von Schwerzmanns Ausscheidungs-
gesetz geschaffen worden waren:¢’

— Obwohl der Ausscheidungsvertrag der Stadt Zug, den Alois
Schwerzmann im Sinne eines Feldversuchs zu verantwor-
ten hatte, fiirs Erste gescheitert war, zeichnete das Gesetz
den weiteren Lauf der Dinge vor und definierte die Grenzen
des Denk- und Machbaren.

— Die Unterscheidung zwischen einem «offentlichen, all-
gemein Ortlichen oder biirgerlichen Zweck und Charakter»
(§1) der jahrhundertealten Gemeingiiter nach «bisheriger
Uebung» (§4) und mit «Riicksicht auf die vorwaltenden
Umstdnde und allseitigen Bedurfnisse» (§5) wiirde mit
Garantie zu reden und zu streiten geben.

— Das Gesetz wahrte zwar die Autonomie der Gemeinden
(§3), rdumte der Regierung hinsichtlich Konfliktschlich-
tung und letztinstanzlicher Genehmigung der Vereinbarun-
gen jedoch umfassende Zusténdigkeiten ein (§ 9).

— In allen einschldgigen kantonalen Gremien hatte Alois
Schwerzmann als Taktgeber das Présidium inne.

— Vordergriindig etikettierte Schwerzmann die Einfiihrung
der Einwohnergemeinden in Verbindung mit den Gliteraus-

% In Schwerzmanns Privatnachlass finden sich diverse Notizen von sei-
ner Hand, die der Regierungsrat spater wortgetreu in Beschliisse tiber-
fiihrte. Beispielhaft dafiir steht die Entscheidung vom 29. April 1874,
welche die Zustindigkeiten der neu zu wihlenden Gemeindegremien
umriss, sowie jene vom 4. September 1875, den Ausscheidungsvertrag
von Menzingen betreffend (vgl. StAZG, P 66, Familienarchiv
Schwerzmann, Mappe 56; F 1, RRP, 29.4.1874, 4.9.1875).

o5 Stellvertretend fiir alle analogen Félle sei hier die im Februar 1875
verabschiedete Ausscheidung der Gemeinde Cham genannt, die der
Regierungsrat am 3. Mérz an die Verwaltungskommission weiterleite-
te. Analog verhielt es sich mit dem Vertrag zwischen der Zuger Kirch-
und Ortsbiirgergemeinde, den die Regierung am 22. Juli 1875 der Ver-
waltungskommission zur Vorpriifung iibermittelte. Als deren
Préisident amtete Alois Schwerzmann, der gleichzeitig die Kirch-
gemeinde prisidierte (vgl. StAZG, F 1, RRP, 3.3.1875, 22.7.1875). —
Mit dem Beginn des Geschiftsjahrs 1878 ging die Verwaltungs-
kommission in der neu gegriindeten Finanzkommission auf. Présidiert
wurde sie natiirlich vom Verwaltungsfuchs Alois Schwerzmann. Bei-
sitzer waren Landammann Alois Miiller und Regierungsrat Johann
Georg Nussbaumer. Ironischerweise war das neue Gremium dem De-
partement des Innern angegliedert, dem der 1877 in den Regierungsrat
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scheidungen als ldngst fdllige Anpassung an die Zeit-
umstédnde. Tatsdchlich kann man die Strategien der feder-
fithrenden Akteure, die mehrheitlich aus dem konservativen
Spektrum stammten, auch als Riickzugsgefechte der Biir-
gerschaften mit dem Ziel grosstmoglicher Wahrung ihrer
historischen Besitzstinde interpretieren.® Das Spannungs-
verhiltnis, in dem sich Alois Schwerzmann befunden ha-
ben mag, wird greifbar iiber zwei Zuschriften aus der Zeit,
als die Zuger Ausscheidung und der Entwurf des Ausschei-
dungsgesetzes parallel die heisseste Phase ihrer Entstehung
durchliefen: Am 26./27. Oktober 1874 schrieb Alois Miiller
seinem Freund, «die Interessen der Biirgergmden» wiirden
durch mehrere Bestimmungen im Entwurf zum Ausschei-
dungsgesetz «in angehender Weise geschiitzt». Noch in
Unkenntnis von Schwerzmanns Gesetzesentwurf gab hin-
gegen Dominik Hess (1825-1890), Prasident der Korpora-
tion und der Biirgergemeinde Zug, am 29. Oktober zu be-
denken, bei dem alles «zersetzende[n] Zeitgeist» sei «der
Bestand der Biirger Gemeinden, wie der Corporationen,
nur noch eine Frage der Zeit».”
Werden im Folgenden Schlaglichter auf die Ausscheidungen
in den Gemeinden des Kantons geworfen, ist stets zu beden-
ken, dass die Biirgergemeinden unbedingt bestrebt waren,
moglichst grosse Teile ihrer geerbten Gemeingiiter fiir sich zu
behalten, um ihre Existenz als 6ffentlich-rechtliche Organisa-
tionen dauerhaft abzusichern.

Geschichtliche, gesellschaftliche und geografische
Gegebenheiten pragen die Gemeingiiter und ihre
Aufteilung

Die Gemeinwesen, die im Raum der alten Eidgenossenschaft
seit dem Spétmittelalter entstanden waren, bestritten ihre 6f-
fentlichen Haushalte nicht tiber fiskalische Abschopfung. Sie
lebten vielmehr von den Ertrdgen ihrer Gemeingiiter, ange-
sparter Finanzen, erworbener oder ersessener Feudalrechte

gewihlte Oswald Dossenbach vorstand. Im Verwaltungsgetriebe neu-
tralisierten sich kontrére politische Tendenzen auf diese Weise elegant
(vgl. StAZG, E 10.1, Protokoll der Finanzkommission, 12.1.1878).

% Im Januar 1876 hitte eine Minderheit von zwei Regierungsriten der
Biirgergemeinde Baar fiir eine Stellungnahme eine Fristverldngerung
eingerdumt (vgl. StAZG, F 1, RRP, 13.1.1876). — Bezeichnend fiir
kollegiales Gruppendenken ist die Art und Weise, wie Prisident
Schwerzmann in der ersten Sitzung der 1878 neu ins Leben gerufenen
Finanzkommission die Kommissionsmitglieder begriisste. Er gab der
Hoffnung Ausdruck, man werde die «einschldgigen Geschéfte» in
«ebenso friedlicher Einigkeit» wie bisher erledigen kénnen. Auffillig
ist auch der vertrauensselige Protokolljargon, der hdufig Wendungen
mit «wir», «uns» etc. verwendete (vgl. StAZG, E 10.1, Protokoll der
Finanzkommission, 12.1.1878; F 1, RRP, 15.3.1877).

67 Vgl. StAZG, CC 4.2.1, Gesetz betreffend die Ausscheidung der
Gemeindegiiter, 18.1.1875.

68 Vgl. Schlappi 2023/PDF, 18; 2024/PDF, 6, 25f.

% StAZG, P 66, Familienarchiv Schwerzmann, Mappe 56, Alois Miiller
an Alois Schwerzmann, 26./27.10.1874.

70 StAZG, P 66, Familienarchiv Schwerzmann, Mappe 75, Dominik
Hess an Alois Schwerzmann, 29.10.1874.
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und der Stiftungen ihrer Mitglieder, die sie nach korporativen
Grundsétzen haushélterisch bewirtschafteten und von einer
Generation zur ndchsten vererbten.”! Auch untergeordnete
und doch selbstidndige Korporationen und Genossenschaften
erbrachten aus ihren kollektiven Ressourcen Dienstleistun-
gen zum Nutzen ihrer Mitglieder und trugen damit zum
Wohlergehen der iibergeordneten Gemeinwesen bei. Renato
Morosoli hat anhand der Zuger Verhiltnisse aufgezeigt, dass
solche Staatshaushalte nicht als «gesamthaft durchdachtes
System von Einnahmequellen, Ausgaben, Ausgabenver-
pflichtungen und Vermdgensverwaltung» gesehen werden
konnen.” Vielmehr wirkten «anachronistische und moderne,
skurrile und effiziente Elemente nicht unbedingt zweck-
massig» zusammen.

Sinnbildlich dafiir stehen die historisch gewachsenen Be-
sitzstdnde der Gemeinde Unterdgeri. Sie umfassten nebst Ge-
meindewald und -weide, diversen Regalien, Immobilien und
Infrastrukturen folgende Kapitalstocke:” den Kirchen-, Drei-
faltigkeits-, Seelen-, Pfarrpfrund-, Kaplaneipfrund-, Armen-,
Schul-, Klavier- und den St.-Sebastians-Bruderschafts-Fonds
sowie Brotspenden aus kirchlichen Jahrzeiten. Das Stiftungs-
kapital hatten jeweils ein oder mehrere Einzelstifter oder
auch Gruppen eingebracht und beim Stiftungsakt auch die
erwiinschte Zweckbindung definiert. Daran und an das Gebot
sparsamen Wirtschaftens hatten sich Generationen von Ver-
waltern gehalten, galt es doch das Erbe der Ahnen in Ehren zu
halten, zu mehren und keinesfalls zu verschwenden. Die
Giiterausscheidungen standen in fundamentalem Wider-
spruch zu solch generationentibergreifendem Besitzdenken
und zum alten Herkommen, dem zentralen sinn- und legitimi-
tatsstiftenden Rechtsparadigma, das tiber die Vormoderne
hinaus weit ins 19.Jahrhundert hineinwirkte.

Besonders vielschichtig war das genossenschaftliche Ins-
titutionengefiige in Risch, wo mehrere korporativ organisier-
te Kollektive und kommunale Instanzen nebeneinander und
trotzdem rdumlich und rechtlich ineinander verzahnt agier-
ten. Sie alle hatten im Lauf der Geschichte vermittels von
Selbsthilfestrategien Gemeingiiter zu bestimmten Zwecken
gedufnet, auf diese Weise eigene Zusténdigkeiten erlangt und
sich Schritt fiir Schritt aus feudalherrschaftlichen Zwiangen
emanzipiert. Die politisch verordnete Giiterausscheidung
stellte ihre errungene Autonomie plétzlich zur Disposition.

Mitverantwortlich fiir diese besondere Sachlage waren to-
pografische und herrschaftliche Gegebenheiten in Verbin-
dung mit der Grenzlage zu Luzern. Die innerhalb der Vogtei
Gangolfswil gelegene Herrschaft Buonas samt zugehorigem
Recht zur Pfarrwahl (Kollaturrecht) in der Pfarrkirche Risch
vermochte die Stadt Zug bis 1798 nie in ihre Herrschaft zu

7t Zum Stellenwert der genossenschaftlichen Tradition fiir die Geschich-
te der Schweiz und insbesondere des Kantons Zug vgl. Schléppi 2017,
2018.

72 Vgl. Morosoli 1991, 429, 488, 497, 503-516, 520-530, 540 (Zitate
503).

3 Vgl. StAZG, F 1, RRP, 27.5.1885.
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Abb. 10 Die idyllisch gelegene Kapelle St. German in Buonas wollte
der Rischer Gemeinderat zusammen mit der Kapelle St. Wendelin

in Holzhdusern urspriinglich der «Kollaturgenossenschaft» Risch
zusprechen. Die Einwohnerversammlung vereitelte diesen Plan und
vermachte die beiden Schmuckstiicke der neu gegriindeten Kirch-
gemeinde, bei der sie die Seelsorge in besseren Héinden glaubte als
bei den eigenniitzigen Kollaturgenossen.

Abb. 11 Kapelle St. Wendelin in Holzhdiusern.
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bringen.” Die Gemeinde blieb bis weit ins 19.Jahrhundert
ein Flickenteppich aus den kleinen Dérfern Risch und Buo-
nas, verstreuten Nachbarschaften, in denen oft nicht mehr als
ein paar Hiduser beieinander standen, und Einzelhofen.
Lokalhistoriker Richard Hediger zufolge mussten, die
«eigenartigen kirchlichen und schulischen Verhiltnisse» in
der Gemeinde «frither oder spéter zu Zerreissproben fiihreny,
denn die «Kompetenzen und Verantwortlichkeiten waren von
Fall zu Fall verschieden».” Neben der alten Einheitsgemein-
de redeten im Kirchen- und im Schulwesen auch die soge-
nannte «Kollaturgenossenschafty sowie die drei «obern
Nachbarschaften» Ibikon, Kiintwil und Stockeri mit. Sie hat-
ten ihr Schulwesen schon im 18.Jahrhundert zusammen mit
der Luzerner Gemeinde Meierskappel organisiert, wo sie
auch pfarreigendssig waren, und hatten sich 1822 zu zwei
Fiinfteln an den Baukosten fiir ein neues Schulhaus in Mei-
erskappel beteiligt und im Gegenzug zwei Vertreter in die
fiinfkopfige Baukommission entsenden diirfen.”

Die Kollatur der Pfarrkirche Risch befand sich von 1298
bis 1798 im Familienbesitz der Hertenstein. In den Wirren der
Helvetik nutzten diese die Gunst der Stunde, um in unsiche-
ren Zeiten ein Herrschaftsrecht zu versilbern, das fiir ihre
Belange unbedeutend geworden war. Die Kirchgenossen der
Pfarrei Risch hingegen packten die einmalige Chance und er-
kauften sich die freie Pfarrwahl fiir ihre Gemeinde teuer.”” Zu
diesem Zweck griindeten sie die Kollaturgenossenschaft, der
fortan nur die Nachkommen jener Biirger angehorten, die be-
reits 1798 in der Pfarrei Risch anséssig gewesen waren. Die
tbrigen Pfarreiangehorigen wurden im Kaufvertrag nicht er-
wihnt, was notorisch zu Zwistigkeiten fiihrte. Die Kollatur-
genossen verfligten tiber das kirchliche Stiftungsgut, als wére
es ihr alleiniges Eigentum, und sie majorisierten die {ibrigen
Kirchgenossen in den Versammlungen nach Belieben. 1872
beschlossen die Kollaturgenossen zudem, die Vermdgens-
ertrage des Kollaturfonds kiinftig unter sich zu verteilen. Vor
diesem Hintergrund versteht sich, dass es die Einwohner-
versammlung 1875 ablehnte, die Kapellen in Buonas und
Holzhédusern (Abb. 10 u. 11) samt zugehorigen Fonds und
Rechten der Kollaturgenossenschaft abzutreten, und diese
stattdessen der neuen Kirchgemeinde zusprach.”

Gegen die Anspriiche, welche die Kirchgemeinde auf die-
ser Basis per Entscheid vom 10. September 1876 geltend
machte, verwahrten sich die drei oberen Nachbarschaften
postwendend mit einer Eingabe an den Regierungsrat.” Un-
ter Berufung auf die Bundesverfassung von 1874, die das Zu-
ger Stimmvolk mit 60,4 % Neinstimmen abgelehnt hatte, er-
kldrten sie, «auch in Zukunft einzig u. allein zur katholischen
Pfarrgemeinde Meierskappel pfarr- u. kirchgendssig» geho-
ren zu wollen. Insbesondere wiirden sie der Kirchgemeinde
Risch sowie «deren Kapellen u. Filialpfrunden» keinerlei
Steuern entrichten oder Verbindlichkeiten schulden.®® Nach
Begutachtung der Akten- und der Rechtslage kam die Ver-
waltungskommission am 3. Januar 1877 zum Schluss, die
drei oberen Nachbarschaften hitten sich bisher aktiv an der
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Verwaltung der beiden Kapellen beteiligt.®! In diesem Licht
vermoge «der mehr zufillige Umstand, dass seit einiger Zeit
die Bewohner der 3 Nachbarschaften weder die Schule noch
den Gottesdienst in Holzhdusern besuchen, sondern wegen
besserer Gelegenheit dies im nihergelegenen Meierskappel
tun, keine entscheidende Bedeutung zu gewinnen». Am

24. Januar genehmigte der Regierungsrat die Ausscheidung

zwischen der Biirger-, der Einwohner- und der Kirch-

gemeinde Risch.®? Doch damit waren die gegensitzlichen

Interessen nicht vom Tisch. Am 12. November musste die

Regierung zur Kenntnis nehmen, dass die Verhandlungen

«noch nicht zu einem definitiven Abschluss gediehen» waren.33

Die oberen Nachbarschaften waren keineswegs bereit,
ihre Kooperation mit Meierskappel einfach so preiszugeben.

Zum einen waren die Schulwege ihrer Kinder kiirzer, als

wenn sie dem Schulkreis Holzhdusern angegliedert worden

wiren. Zum andern war ihr gemeinsam gedufnetes Kapital
teilweise in einem Schulhaus investiert, das in einem anderen

Kanton stand (Abb. 12). Die Einwohnergemeinde wiederum

erkannte in der Giiterausscheidung eine giinstige Gelegen-

heit, das Vermdgen der Schulgenossenschaft ihrem eigenen

Schulgut einzuverleiben, um im Licht steigender Schiilerzah-

len an zusitzliche Mittel fiir Schulzwecke zu kommen. Dane-

ben gab es auch noch rechtliche Probleme, weil auf der Ka-
planeipfriinde Holzhdusern, zu der die oberen Nachbarschaften
de jure nach wie vor gehorten, Servitute zu Schulzwecken
lasteten, die nach Auffassung der fiir das Schulwesen zustédn-
digen Kommission des Innern nicht «wegdekretiert» werden
konnten. Ausserdem hatte die Luzerner Regierung eine Ver-
einbarung nicht genehmigt, welche die Schulgemeinde Mei-
erskappel mit den drei Nachbarschaften ausgehandelt hatte.3

Laut dem Rechenschaftsbericht des Regierungsrats nahm
die Schulangelegenheit in Risch «unsere Aufmerksamkeity»
auch 1879 immer noch «sehr in Anspruch».®> Obwohl die drei

Nachbarschaften gemiss Gemeindebeschluss vom 20. Juli

74 Vgl. Morosoli 2006.

75 Hediger 1986, 126. — In der Periode der Giiterausscheidung dynami-
sierte sich zudem das demografische Geschehen rund um den wichti-
ger werdenden Bahnknoten in Rotkreuz, was den Bevolkerungsanteil
der Ortsbiirger stark schrumpfen liess (Abb. 3).

7 Vgl. Hediger 1986, 126 f., 186.

77 Zu den folgenden Ausfiihrungen vgl. Hediger 1986, 146-148.

8 Vgl. Hediger 1986, 127, 149.

7 StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Risch, Eingabe
von 36 Mitgliedern der Nachbarschaften Ippikon, Kiintwil und in der
Stokeri an Landammann und Regierungsrat, 18.11.1876.

8 Es ist anzunehmen, dass die drei bauerlich geprédgten Nachbarschaften
die Bundesverfassung noch deutlicher abgelehnt hatten als der Kan-
ton. Das hinderte sie aber nicht daran, jetzt deren Artikel 46 und 49 ins
Feld zu fiihren, welche die Glaubensfreiheit garantierten und Zahlun-
gen an «Kultuszwecke» einer andern «Religionsgenossenschafty als
der eigenen sowie jede Art der Doppelbesteuerung ausschlossen (vgl.
verfassungen.ch/verf74-i.htm, abgerufen am 12.4.2024).

81 StAZG, MF 4/22,PVK, 3.1.1877.

8 StAZG, F 1, RRP, 24.1.1877.

8 StAZG, F 1, RRP, 12.11.1877.

84 StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Risch, Auszug
aus dem Protokoll der Kommission des Innern, 17.4.1878.

TUGIUM 40/2024



Abb. 12 Schulhaus Meierskappel von 1822. Die «obern Nachbarschaf-
teny Ibikon, Kiintwil und Stockeri der Gemeinde Risch schickten ihre
Kinder «seit altershery in Meierskappel zur Schule und unterhielten mit
der Luzerner Gemeinde iiber die Kantonsgrenze hinweg eine «Schulge-
nossenschafty. Sie hatten sich an der Planung und Finanzierung des
Schulhauses beteiligt und wehrten sich dagegen, dass ihr Genossengut
von der Einwohnergemeinde Risch einverleibt werden und ihre Kinder
in der damaligen «Boomtown» Rotkreuz oder sogar im noch weiter ent-
Sfernten Holzhdusern zur Schule gehen sollten.

«vom Schulverband mit Meierskappel losgetrennt worden»
waren, wehrten sie sich «gegen die Verschmelzung ihres
Anteiles Schulgutes von Meierskappel her mit der Gemeinde
Risch». Bereits am 10. August erklérten sie in einem achtsei-
tigen Schreiben an den Regierungsrat, sie seien mit Meiers-
kappel «seit altersher» und «aus der hergebrachten Uebungy
zu einer «einheitlichen Schulgemeinde» verbunden und
konnten «nie u. nimmer zugeben, dass eine Gemeinds-
versammlung durch Majoritdtsbeschluss, tiber Organisatori-
sches privater Schulgenossenschaften u. namentlich iiber de-

85 StAZG, M 1, RBR, 1879, 10f. — Laut dem Rechenschaftsbericht hatte
die fragliche Gemeindeversammlung am 20. August stattgefunden.
Tatséchlich war es der 20. Juli, wie aus der Paralleliiberlieferung
schliissig hervorgeht.

StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Risch, Schulge-
nossenschaft Ippikon, Kiintwil u. Stokeri an Regierungsrat, 10.8.1879. —
Getreu der von den Nachbarschaften bemiihten altrechtlichen Logik
legten sie ihrer Eingabe Rechnungen sowie Wahl- und Sitzungsproto-
kolle bei und meinten, auf diese Weise den Rechtsstatus bzw. das alte
Herkommen ihrer Korporation zu dokumentieren und gleichzeitig
auch die Legitimitét ihrer Forderungen zu untermauern. Immerhin
existierte ihre Schulgenossenschaft schon wesentlich ldnger als die
Einwohnergemeinde.

StAZG, F 1, RRP, 24.11.1879.

StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Risch, Liquida-
tions-Commission der Schulgenossenschaft Meierskappel zugerseits
an Departement des Innern, 1.6.1883.

StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Risch, Nachtrag
zum Gemeindegiiter-Ausscheidungsvertrag zwischen der 16bl. Ein-
wohner-, Kirch- u. Collaturgemeinde Risch, 3.12.1882.

StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Risch, Bericht
u. Antrag des titl. Kirchen-Rats betreffend die Giiterausscheidung
gegeniiber der Einwohner-Gemeinde Risch zuhanden der Kirch-
gemeindeversammlung vom 8. April 1883, 7.4.1883.
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Abb. 13 Der Widerstand der drei Nachbarschaften war zwecklos.

Nicht nur wurde ihre Schulgenossenschaft mit Meierskappel schliesslich
liquidiert, sie mussten auch noch 3000 Franken an den Neubau des

am 8. November 1883 eingeweihten Schulhauses in Rotkreuz zahlen.

ren Vermogen in autonomer Weise disponire u. dieses private
Vermogen u. Nutzungsberechtigungen sdcularisire u. ohne
Respektirung des Privat- u. Sondervermogens eigenméchtig
zu Handen ziehe».®® Am 24. November erkldrte sich der
Regierungsrat beziiglich des Miteigentums der Nachbar-
schaften am Schulfonds Meierskappel «als inkompetenty,
weil diese Frage «privatrechtlicher Natur» sei.?’ In der Folge
handelte die neu gegriindete «Liquidations-Commission der
Schulgenossenschaft Meierskappel zugerseits» eine «Aus-
kaufsurkunde» aus, die sie dem Departement des Innern am
1. Juni 1883, also erst zweieinhalb Jahre spéter, unterbreite-
te.8® Gleichzeitig teilte sie mit, die drei oberen Nachbarschaf-
ten hétten aus ihrem «Privatschulfond» 3000 Franken an das
neu erbaute Schulhaus in Rotkreuz bezahlt (Abb.13). Den
Zins des «iibrigen» Kapitals wiirden sie «fiir Bildungs-
zwecke» verwenden. Damit war ein Kampfplatz befriedet.
Doch schon flackerte der néchste Brandherd auf.

Am 3. Dezember 1882 hatte die Einwohnergemeinde
einen Nachtrag verabschiedet, der eine Zusatzvereinbarung
zum urspriinglichen Ausscheidungsvertrag vom 29. Juli 1877
aufhob und bestimmte, dass die Pfarrkirche Risch und die
dortige Verena-, Rosenkranz- und Barbarabruderschaft
jahrlich je 23 Franken in den Schulfonds einzahlen sollten.®
Ausserdem wiirde das Schul- bzw. Kaplanenhaus in Holzh4u-
sern an die Kirchgemeinde gehen, die als Gegenleistung das
dortige Schulzimmer jederzeit unentgeltlich zur Verfiigung
stellen, fiir samtliche anstehenden Reparaturen aufkommen
und das Gebdude auch kiinftig «in gutem Zustande» erhalten
musste (Abb.14). Wiirde das Haus irgendwann verkauft,
miisste die Kirchgemeinde in unmittelbarer Ndhe der Kapelle
in Holzh#usern ein anderes Schullokal zur Verfligung stellen
und dieses auch unterhalten. Die Kirchgemeinde und die
Bruderschaften billigten diese Forderungen in ihrer Ver-
sammlung vom 8. April 1883, denn sie ersparten sich damit
die Ausscheidung ihrer Fonds und Giiter. Einzig wollten sie
die je 23 Franken an die Schule nur zahlen, «so lange diese
confessionell» sei.”
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Abb. 14 Das Kaplanenhaus Holzhdusern ging in der Ausscheidung an
die Kirchgemeinde Risch iiber mit der Auflage, der Einwohnergemein-
de das im Haus befindliche Schulzimmer oder in unmittelbarer Néiihe
der Kapelle einen Ersatzraum unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen.
Die Abmachung veranschaulicht, wie schwierig es der schleichende
Verweltlichungsprozess des 19. Jahrhunderts machte, das iiber Jahr-
hunderte kirchlich gepriigte Schulwesen konfessionell und réiumlich
zu entflechten.

Die Kollaturgenossenschaft erklarte sich am 18. April mit
den Begehren der Einwohnergemeinde einverstanden und
verpflichtete sich zur «Gewéhrung freier Fortnutzung der bis-
herigen Schullokale» im «Kaplanenhause in Rischy sowie
zur «Unterhaltungspflicht» und zur «Bestellung eines Schul-
lokals» (Abb. 15).°! Ebenso versprach sie die «unentgeltliche
Lieferung von zubereitetem gutem Heizmaterial in geniigen-
der Quantitét fiir ein Schullokal in Risch u. fiir dasjenige in
Holzhdusern» sowie kostenlose Lagerung des Brennholzes
im Kaplanenhaus. Hingegen wollte sie die «Schul- oder Ju-
gendbibliothek in Rischy, welche die Einwohnergemeinde
fuir sich reklamierte, unbedingt in ihrem Besitz behalten.

Die Bereinigung letzter Details nahm dann nochmals eini-
ge Zeit in Anspruch. Laut des Rechenschaftsberichts des

Abb. 15 Diese Ansicht von Risch
zeigt links unterhalb der Bild-
mitte das Kaplanenhaus. Nach
der Kirche das griosste Gebdude
im Ort, blieb es im Besitz der
Kollaturgenossenschaft, die sich
verpflichtete, der Einwohner-
gemeinde die dortigen Schul-
zimmer samt dem nétigen Brenn-
holz gratis zur Verfiigung zu
stellen. Die Aufnahme vermittelt
zudem einen Eindruck vom
lockeren Siedlungsmuster, das
fiir die Gegend charakteristisch
war. Von der neuen Zeit kiindet
das von Hand gezeichnete
Dampfschiff auf dem See.

248

Regierungsrates fiir 1883 blieben in Sachen Giiteraus-
scheidung in Risch «immer noch einige Differenzen auszu-
gleichen».”? Den von allen Beteiligten bereinigten Nachtrag
reichte der Einwohnerrat erst am 6. September 1884 ein und
erlaubte sich im beiliegenden Begleitschreiben die ironische
Bemerkung: «Was lange wiéhrt, wird endlich gut!»” Am
8. September teilten die oberen Nachbarschaften mit, gegen
den letzten Beschluss der Einwohnergemeinde vom 30. Au-
gust Beschwerde fithren zu wollen.”* Der Regierungsrat ge-
wihrte ihnen dafiir eine Frist bis am 15. September, die sie
ungenutzt verstreichen liessen, sich aber den spéteren Gang
vor Gericht vorbehielten.”

Fast auf den Tag genau acht Jahre, nachdem der Regie-
rungsrat die urspriingliche Giiterausscheidung bewilligt hatte,
genehmigte er am 21. Januar 1885 den Rischer Ausschei-
dungsvertrag mit den seither erstrittenen Zusatzbestimmun-
gen ein zweites Mal.”® Nur ein letztes Detail bedurfte noch der
Kldrung. Die Kantonskanzlei hatte festgestellt, dass sich die
Einwohnergemeinde nachtriaglich noch die Einnahmen aus
den «Erbsgebiihren» zugeschrieben hatte, von denen im ur-
spriinglichen Vertrag nicht die Rede gewesen war.”” Da «Ge-
meinden nicht berechtigt sind, Erbsteuern zu dekretiren»,
ersuchte Landschreiber Anton Weber (1839-1924) per
Schreiben vom 24. Januar um Auskunft «iiber Sinn u. Bedeu-
tung des angezogenen Passus, wenn mdglich umgehend.

91 StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Risch, Vertrags-
vorschlag der Collaturgenossenschaft in ihrer Versammlung vom
15. April in Sachen definitiver Schulgiiterausscheidung gegentiber der
Einwohnergemeinde, 18.4.1883.

2 StAZG, M 1, RBR, 1883, 10.

9 StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Risch, Einwoh-
nerrat Risch an Regierungsrat, 6.9.1884.

9 StAZG, F 1, RRP, 952, 8.9.1884.

9 StAZG,F 1,RRP, 15.9.1884.

% StAZG, F 1, RRP, 21.1.1885. — Hediger 1986, 149.

97 StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Risch,
Kantonskanzlei Zug an Ortskanzlei Risch, 24.1.1885.
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Gemeindeschreiber Martin Giigler (1840-1917) antwortete
postwendend, auch in Risch wisse man, dass Erbschaftssteu-
ern Staatssache seien, bedauerte aber, dass «bei der immer sich
mehrenden Arbeit bei den Gemeindekanzleieny die Erbgebiih-
ren nicht «dem gehetzten Gemeindeschreiber» zufallen.%

Parteienstreit

Die Riickschau aus dem 21.Jahrhundert neigt unweigerlich
dazu, Wahlergebnisse zuallererst in parteipolitischen Katego-
rien zu interpretieren und andere Faktoren auszublenden, die
im Wertegefiige der Zeitgenossen vielleicht einen hoheren
Stellenwert genossen als ideologische Lippenbekenntnisse
und Parteiprogramme. Zu denken wire dabei an verwandt-
schaftliche und innerdérfliche Loyalitdten, klienteldre Ver-
strickungen, das Bediirfnis nach Kontinuitdt in Zeiten des
Wandels und die empfundene Verpflichtung, tiber Jahre fiir
das Gemeinwesen erbrachte Verdienste vermittels Wieder-
wahl zu honorieren.

Ganz in diesem Sinn wihlten Menzingen und Steinhausen
im ersten Wahlgang vom 31. Mai 1874 exklusiv Mitglieder
des Rates der fritheren Einheitsgemeinde in den fiinfkdpfigen
Einwohnerrat.” In Hiinenberg, Risch und Walchwil waren es
vier von fuinf, in Cham, Oberdgeri und Neuheim immer noch
drei von funf und in Zug fiinf von sieben. Einzig in Baar und
Unterédgeri schaffte es bei den ersten Wahlen kein bisheriger
unter die sieben Einwohnerridte, was parteipolitischen Ver-
werfungen geschuldet war.

Mit Blick auf die Zuger Verhiltnisse ist zu bedenken, dass
klar konturierte Parteien mit Fithrungsgremien und organisa-
torischen Strukturen fiir das 19. Jahrhundert quellenmaéssig gar
nicht fassbar sind. Flammte in einer Gemeinde ein Konflikt
auf, formierten sich kommunale Parteivereine ad hoc. Thr Elan
erlahmte jedoch, wenn eine Streitsache entschieden war.!%
Um die damalige politische Landschaft zu beschreiben, wiirde
man vielleicht besser von lokalen Bewegungen reden, die sich
im Dunstkreis charismatischer Wortfiihrer formierten, die
Gesinnungsgenossen um sich zu scharen und auf diese Weise
politische Durchschlagskraft zu entfalten verstanden. Klarere
Konturen entfaltete das Parteiwesen zuerst in Baar und

% StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Risch, Gemein-
dekanzlei Risch an Kantonskanzlei Zug, 25./26.1.1885.

9% NZGZ,3.6.1874.

100 Vgl. Schldppi 2020, 198.

101 Das «Kreuz» in Unterdgeri wurde jahrzehntelang von Angehdrigen
des gua Geburt zu den Liberalen gehorenden Zweigs der Familie Iten
gefiihrt und war auch noch in den 1970er Jahren die Stammbeiz der
Freisinnigen am Ort (vgl. Schldppi 2020, 201, Anm. 24).

12 StAZG, F 1, RRP, 26.2.1876.

13 StAZG, M 1, RBR, 1876, 15.

104 Zum Folgenden vgl. Morosoli/Sablonier/Furrer 2003, Bd. 1, 219,
228-232, 234 (Zitat), Bd. 2, 40, 186. — Zum Ereignisverlauf der
Giiterausscheidung in Unterdgeri vgl. Matter 1985, 165.

105 Der Nachruf auf Fidel Iten, den das Volksblatt verdffentlichte, schrieb
iiber die erlittene Zisur beschonigend, der Verstorbene habe bis 1876
«das allgemeine Zutrauen seiner Mitbiirger» genossen, denn er habe
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Unterdgeri, wo Parteigdnger bereits zur Zeit der Giiteraus-
scheidung in bestimmten Wirtshdusern zusammenkamen.'?!

Eigentlich war die Ausscheidung in Unterédgeri, wo der
Ortsbiirgeranteil auch 1880 immer noch 68,1 % betrug, véllig
reibungslos tiber die Biihne gegangen, sodass der Regie-
rungsrat die Ausscheidungsvertrige zwischen den drei
Gemeinden bereits am 26. Februar 1876 bewilligen konnte.!0?
Aufhorchen liess jedoch, dass die Genehmigung nur «vorbe-
héltlich nachtréglicher Bereinigung betreffend Zuteilung vor-
handener, aber durch sdumige Rechnungsstellung» noch
nicht ermittelbarer Kassenstinde der einzelnen Fonds gel-
te.! Und spitestens hier triibte Parteigezénk den vorgeb-
lichen Gemeinsinn.

In Unterdgeri kdmpften die Parteiblocke in den 1870er
Jahren erbittert um jedes Thema und um die Besetzung jedes
Amtes. Auf beiden Seiten fiihrten «verbissene Parteikdmpfer
das Wort, denen es nicht um politische Inhalte, sondern um
den Kampf, die Vernichtung von Personen und die Macht als
Selbstzweck ging».!% Im Zentrum der Auseinandersetzungen
stand der liberale Gemeinde-, Biirger- und Korporations-
schreiber Gerold Iten-Moos (1844—1921), den die Konserva-
tiven aus seinen Amtern zu werfen versuchten, indem sie ihm
wiederholt ungetreue Rechnungsfiithrung vorwarfen. Im Mai
1875 beschlossen die Biirger- und die Einwohnerversamm-
lung, die letzte vorliegende Gemeinderechnung von 1873 prii-
fen zu lassen. Nach zwei tumultuésen Biirgerversammlungen
im November und Dezember, die Iten-Moos beide vorzeitig
verlassen hatte, trat er als Blirgerschreiber und -kassier zu-
riick. Auch der liberale Biirgerprésident Fidel Iten (1830—
1881) dankte ab und zog nach Zug, nicht ohne das Kassabuch
und Wertschriften der Biirgergemeinde mitzunehmen.!%

In der Rechnung von 1873 wurden keine Unstimmigkei-
ten festgestellt. Dennoch entschied die unterdessen in konser-
vativer Hand befindliche Biirgergemeinde, sidmtliche von
Iten-Moos gefiihrten Rechnungen durch eine Kommission
priifen zu lassen. Weil deren Arbeit trotz wiederholten Mah-
nungen des Regierungsrates, 1879 sogar unter Androhung
einer Busse, nicht vorankam, blieb die Ausscheidung in der
Schwebe, weil sie vom «Abschluss dieser Rechnungen» ab-
hing.'% Nachdem die Kommission 1880 endlich ihren Bericht

seiner Heimatgemeinde nicht nur «viele und in schwierigen Zeiten
nicht zu unterschétzende Dienste geleistety, sondern auch «am &f-
fentlichen und gesellschaftlichen Leben regen Anteil genommeny.
Als «in der Mitte der siebenziger Jahre die Wogen des Parteilebens in
Unterdgeri etwas hoch gingen», habe er nach 21 Jahren redlichen
Wirkens fiir die Gemeinde «die triibe Erfahrung tiber den wandel-
baren Dank der Oeffentlichkeit fiir geleistete Dienste machen»
miissen. In der Folge habe er sich «in die private, stille Wirksamkeit
seines Geschiftes» zuriickgesehnt und sei «deshalb im November
1875 mit seiner Familie nach Zugy iibersiedelt, «wo er sich bald recht
heimisch fiihlte» (ZV, 18.6.1881). — Der Neuen Zuger Zeitung war
Fidel Iten keinen Nachruf wert.

106 StAZG, F 1, RRP, 26.7.1878; M 1, RBR, 1878, 11, 1879, 10 (Zitat). —
Auch in Zug verzogerte sich die Giiterausscheidung aufgrund von
Problemen im Rechnungswesen um mehrere Jahre (vgl. Schldppi
2024/PDF, 18f.,35f. Anm. 94.).
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Abb. 16 Xaver Schiffmann-Hotz
(1836—1911) machte sich in be-
wegter Zeit als Sprecher der libe-
ralen Krdfte im Kantonsrat einen
Namen und sorgte als Gegen-
spieler von Oswald Dossenbach
in Baar fiir einige Unruhe.

vorgelegt hatte, stockten die in der gleichen Angelegenheit
laufenden  Gerichtsverfahren.!””  Zur n#heren Unter-
suchung des Falles von Fidel Iten setzte das Obergericht
1881 eine Kommission ein, die der Regierungsrat 1883 «zur
beforderlichen Losung ihrer Aufgabe» ermahnen musste.!%
Am 17. Dezember 1884 beauftragte die Regierung die
Kommission des Innern, die aus den einzelnen Fonds auszu-
scheidenden Betridge anhand der vorliegenden Bestands-
rechnungen zu bestimmen.!® Nach Bereinigung letzter Rech-
nungsdifferenzen mit den Gemeindebehorden, der Ablehnung
eines Riickforderungsantrages der Korporationsgemeinde
betreffend Kirchenbaukosten sowie einer giftigen Auseinan-
dersetzung mit der Einwohnergemeinde (vgl. unten), geneh-
migte der Regierungsrat die allerletzte Giiterausscheidung
am 27. Juli 1886.!10

Am spiirbarsten prigte Parteipolitik zweifellos die Aus-
scheidung in Baar, weshalb sie in der Forschung bislang auch
am meisten Beachtung gefunden hat und hier nicht nochmals
im Detail behandelt wird. Dennoch sei ein Aspekt erwéhnt,
der bisher erst wenig beachtet wurde, obwohl er von zentraler
Bedeutung ist. Die Geschichtswissenschaft schenkt Partei-
programmen generell viel Aufmerksamkeit, weil das Fach
mit Vorliebe auf Schriftquellen abstellt und Ideologien dazu
tendieren, verschriftlicht zu werden. Realpolitik jedoch dreht
sich vorrangig um Interessen konkret fassbarer Akteure. Des-
halb werden Ideologien im Meinungsaustrag erst dann be-
deutsam, wenn Personen mit bestimmten Veranlagungen sie
verkorpern und zu Propagandazwecken instrumentalisieren.

Abb. 17 In Baar realisierten
Jortschrittliche Krdifte an der
Marktgasse einen reprdsentativen
Schulhausneubau, der die junge
Einwohnergemeinde aufgrund
immenser Kostentiberschreitun-
gen in finanzielle Schwierig-
keiten brachte. Das imposante
Gebdude verdeutlicht den
Stellenwert des Schulwesens in
liberalen Kreisen. Die Aufnahme
muss aus der Zeit vor 1901
stammen, weil der Dachreiter
mit Uhr und Glocke noch fehlt.
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Der Zufall wollte es, dass es in Baar gleichzeitig zwei
charismatische Fiihrerfiguren gab, die keine Angst vor Auto-
ritdten hatten, ebenso gut einstecken wie austeilen konnten
und bereit waren, ihre Belange ohne Riicksicht auf Verluste in
politischen Gremien oder notfalls vor Gericht durchzusetzen.
Von Oswald Dossenbach, der bis zu seiner Wahl in den
Regierungsrat 1877 als Spaltpilz und Agent provocateur die
Zuger Politik aufmischte, war bereits die Rede. Doch um zu
Hochstform aufzulaufen, brauchte auch Dossenbach einen
gleichwertigen Konterpart, den er in Xaver Schiffmann-Hotz
(1836-1911) fand (Abb.16).""" Die Neue Zuger Zeitung
bezeichnete den «Sachwalter des Baarerliberalismusy als
«Schosskind der Fabrikherren» und «Wortfithrer des
zuger’schen Radikalismus im Kantonsraty.!1?

Schiffmann-Hotz stammte aus Luzern, besuchte in gut ka-
tholischer Tradition die Klosterschule Einsiedeln und studier-
te anschliessend mehrere Jahre in Freiburg, Mailand und
Miinchen. Nach Baar kam er wahrscheinlich wegen Nanette
Hotz (geb. 1840), der Tochter des bekannten «Lindenhof»-
Wirts Johann Karl Martin Hotz (1809-1861), die er 1862
heiratete. Neben seiner Advokatur fithrte er mit ihr zusam-
men auch den Gasthof der Familie. Seine politische Karriere
fithrte ihn zwar nicht iber den Kantonsrat hinaus, doch profi-
lierte er sich von 1874 bis 1879 in hart gefiihrten Parlaments-
debatten als Sprecher der liberalen Fraktion. Zur gleichen
Zeit hinterliess er im Gemeinderat in Baar sicht- und spiirbare
Spuren. Bildungsbiirgerlich sozialisiert, lag ihm die Moderni-
sierung des Schulwesens besonders am Herzen. Folgerichtig
engagierte er sich als Bauprésident fiir den Bau des neuen
Schulhauses (Abb. 17).

Als Niedergelassener kdmpfte er fiir die Erweiterung der
demokratischen Rechte, was ihn bei der zugezogenen Fabrik-
arbeiterschaft beliebt machte. Seine linksliberalen Anschau-
ungen kamen in Forderungen nach Steuerentlastungen fiir die

107 StAZG, M 1, RBR, 1880, 15f.

108 StAZG, M 1, RBR, 1883, 10.

19 StAZG, F 1, RRP, 4.3.1885.

110 StAZG, F 1, RRP, 11.4.1885,27.5.1885,27.7.1886.

11" Zu Schiffmann-Hotz vgl. Dandliker 1958. — Matter 1985, 39—41.
12 NZGZ, 13.6.1874.
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Arbeiter und einer progressiven Einkommen'ssteuer sowie in
seinem Kampf gegen den Einfluss der Kirche auf Staat und
Politik zum Ausdruck. Als Prisident des Griitlivereins in
Baar versuchte er, diesen in die liberale Partei zu integrieren,
trat aber aus, als der Verein eine sozialdemokratische Rich-
tung einschlug.

Eingesessene gegen Niedergelassene

Bisherigen Interpretationen zufolge war auch in Cham der
Streit zwischen den politischen Polen verantwortlich fiir die
Griben, die in der Gemeinde wegen der Giiterausscheidung
aufrissen.!’® Bei ndherem Hinsehen verliefen die Demarka-
tionslinien hier jedoch anders als in Unterdgeri und Baar, denn
im Einwohnerrat sass mit Kaspar Meier (1828-1885) nur ein
Liberaler. Er hatte zwar das Prisidium inne, sah sich aber einer
konservativen Mehrheit gegentiber, die vom Vizeprisidenten
Jakob Hildebrand (1833-1885) angefiihrt wurde, einem
Schwergewicht des ultramontanen Fliigels der Zuger Politik.
Die Ortsbiirger bildeten in der lokalen Bevolkerung mit dem
kantonsweit geringsten Anteil von 18,9 % zwar nur eine kleine
Minderheit, doch offenkundig liessen sich nicht genug Nieder-
gelassene fiir Wahlen und wichtige Versammlungen mobilisie-
ren, in denen sie ihre Interessen hitten durchsetzen konnen.!'¢

Im Wissen darum trieb der Einwohnerrat die Giiteraus-
scheidung geradezu hektisch voran, sodass er bereits am
5. Dezember 1874, also noch vor der ersten Lesung des Aus-
scheidungsgesetzes im Kantonsrat, mit dem ausnahmslos mit
konservativen Ortsbiirgern bestiickten Biirgerrat einen provi-
sorischen Ausscheidungsvertrag ausgehandelt hatte. Am
14. Januar 1875, also noch vor der zweiten Lesung, verab-
schiedete der Einwohnerrat den Ausscheidungsentwurf ein-
stimmig.'"® Prasident Meier hitte zwar gerne den Passus weg-
gelassen, wonach der Religionsunterricht «nach bisheriger
Weise fiir die Schuljugend allzeit bestritten werden solley,
womit konfessionell bzw. katholisch gemeint war. Weiter hétte
er mit Bezug auf das Neuhaus, das die Biirgergemeinde fiir
sich beanspruchte und der Einwohnergemeinde wie bisher als
Schulhaus zu vermieten beabsichtigte, anstelle der verabschie-

113 Vgl. Matter 1985, 166.

114 Als am 17. Januar 1875 in der Stadt Zug eine Einwohnerversamm-
lung stattfand, die sich entscheidend auf die dortige Giiteraus-
scheidungen auswirken wiirde, machten die Niedergelassenen von
ihrem Stimmrecht auf Gemeindeebene «dusserst beschrinkten
Gebrauch, indem ihre Beteiligung an den Verhandlungen eine unver-
hiltnismissig schwache war» (NZGZ, 20.1.1875).

115 Einwohnergemeindearchiv Cham [EiA Cham], C1-50001, Protokolle
des Einwohnerrats, 5.12.1874, 14.1.1875.

116 Dank Jakob Hildebrand, amtierendem Regierungsrat und Président
des Kantonsrats, war der Chamer Einwohnerrat {iber den Status quo
und absehbare Entwicklungen in laufenden Gesetzgebungsverfahren
jederzeit aus erster Hand informiert. So erklért sich, dass die Chamer
Ausscheidung den rechtlichen Anforderungen geniigte und vom Re-
gierungsrat im vollen Wissen um die Konflikttrachtigkeit der getrof-
fenen Vereinbarungen bereits am 12. August 1875 auf Anhieb geneh-
migt werden konnte, obwohl beide Gemeindeversammlungen die
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‘an fammmcbe feuen
Gemeinde Cham ju
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Abb. 18 Inserat aus der Neuen Zuger Zeitung vom 13. Februar 1875.

deten Bestimmung «gegen angemessenen Mietzinsy» die For-
mulierung «gegen billigen Mietzins» bevorzugt. Dem konser-
vativen Ortsbiirgerblock im Einwohnerrat war die politische
Sprengkraft dieser beiden Bestimmungen vermutlich sehr be-
wusst. Wie sonst liesse sich erkldren, weshalb er aufs Tempo
driickte und das Geschédft der Einwohnerversammlung vom
7. Februar zur Abstimmung vorlegte, noch bevor die Einspra-
chefrist gegen das Ausscheidungsgesetz verstrichen war?!16
Dem Volksblatt zufolge wurde die fragliche Versamm-
lung «von Seite der Biirger sehr stark besuchty, was «Auffor-
derungen aus dem bekannten <Dildibach»’schen Salony» zuge-
schrieben wurde.'"” Nach «lédngerer Debatte» wurde ein
Antrag, der das Neuhaus der Einwohnergemeinde tiberschrei-
ben wollte, sowie der Vorschlag, das Geschéft «zur ndheren
Priifung u. Begutachtung» an eine Kommission zuriickzu-
weisen, abgeschmettert.!'® Die von Niedergelassenen ein-
gebrachten Argumente, das Gebdude werde bereits als Schul-
haus benutzt und Biirger und Niedergelassene hitten «in
gleichem Verhéltnis an dieses Haus gesteuert», verhallten
ungehort, da die Angelegenheit «wegen Abwicklung der
andern Gemeindsgeschéfte nicht verzogert werden» konne.
Die Biirger hatten rechtzeitig mobilisiert und die in ihrem
Sinn gestaltete Vorlage in einem Handstreich durchgepeitscht.
Die Niedergelassenen hingegen hatten das Geschift verschla-
fen und versuchten erst im Nachgang an die Niederlage, mit
der sogenannten «Lindenversammlung» am 14. Februar die
Reihen zu schliessen (Abb. 18).! Die mediale Nachbearbei-

Vertrdge noch vor Inkrafttreten des Ausscheidungsgesetzes gebilligt
hatten (StAZG, F 1, RRP, 12.8.1875).

177V, 13.2.1875. — Leider liess sich nicht kldren, um was fiir eine Loka-
litdt es sich dabei handelte bzw. welcher Personenkreis sich so be-
titelte. Naheliegend ist die Vermutung, dass es sich um den inneren
Zirkel der Chamer Konservativen handelte.

118 EiA Cham, B 1.1.1, Gemeindeversammlungsprotokoll, 7.2.1875.

19 Ein analoges Inserat erschien gleichentags auch in der Neuen Zuger
Zeitung (NZGZ, 13.2.1875). — Die Auseinandersetzungen um das
Neuhaus wiirden sich bis in den Sommer 1879 hinziehen, als die Ein-
wohner- und die Biirgerversammlung endlich einen mithsam ausge-
handelten Vertrag annahmen. Auf die Versammlung vom 7. Februar
1875 anspielend, hielt das Volksblatt in der damals gehaltenen Riick-
schau fest, das Neuhaus sei «in einem unbewachten Augenblicke der
Niedergelassenen von den Biirgern als gute Brise erklart» worden. Es
sei nun mal «der Fluch der bésen Tat, dass sie fortwidhrend Boses
gebdren musste» (ZV, 11.6.1879).
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tung des Treffens machte deutlich, dass die Fronten in Cham
nicht entlang politischer Programme gezogen wurden, son-
dern vielmehr anhand des biirgerrechtlichen Status. Laut
Volksblatt konnten «die Niedergelassenen hiesiger Gemeinde
mit den beziiglichen Beschliissen nicht einig gehen». Es
zweifelte zudem am «Rechtssinn einiger Biirgermatadoreny,
die behaupteten, die Niedergelassenen seien immer «so loyal,
so viterlichbiirgerlich behandelt worden, dass sie sich eher zu
grossem Dank gegen die Biirger verpflichtet fiihlen sollten,
als sich so widerhaarig gegen dieselben aufzufiihren».'?° Ob
denn die «Herren Vollblutbiirger» nicht wiissten, dass «wir
Niedergelassene seit Jahren, ja bis zur Stunde die verfluchte
Pflicht hatten, unter dem Namen <Polizeisteuers % an alle Ge-
meindslasten zu schwitzen, ohne auch nur ein Wortchen dazu
zu sagen, wie Thr mit dem Gemeindskarren fuhrwerket. Wir
mussten Euch die Pferde und den Wagen anschaffen. Ihr
brachtet nur die Geisel und stelltet den Fuhrmanny.

Die Neue Zuger Zeitung widersprach dieser Argumenta-
tion und missbilligte die Absicht, «die «Vollblutbiirger> aus
ihrem langjdhrigen Besitztum hinauswerfen» zu wollen.!?!
Wenn die Niedergelassen «keine <Geschenkey, sondern nur
ihr <Rechty» verlangten, miisse die Frage erlaubt sein, wer
«denselben zuerst zu diesen biirgerlichen Rechten verholfen»
habe. Es geniige «diesen Herren, einmal in’s gelobte Land
eingezogen zu sein, um sogleich die Geisel tiber das unver-
schamte Biirgertum zu schwingen und an demselben die Jah-
re lang erduldete Unbill zu rdchen». Tatsache sei, dass «die
Biirger die Zinsen ihrer nicht unerheblichen Fonde zum Vo-
raus fiir die 6ffentlichen Gemeindezwecke verwendeten und
allfillige Defizite mit den Niedergelassenen im gleichen Ver-
héltnis decken halfen». Die Niedergelassenen seien «in Be-
zug auf die Steuerverhiltnisse nirgends giinstiger gehalteny»
als in Cham. Das zeige, «wie leichtfertig und unmotiviert»
das Volksblatt die Biirgerschaft an den «Pranger» stelle.

Alle Emp6rung und Emotionen konnten nichts daran
andern, dass die Wiirfel gefallen waren. Am 28. Februar
nahm die Birgerversammlung den umstrittenen Aus-
scheidungsvertrag an, obwohl sie wusste, dass fiinf Niederge-
lassene eine «Protestation» gegen die «Ausscheidung resp.
Zuteilung des Neuhauses als Biirgergut» eingereicht hatten.!?
Fiir das Volksblatt kam dieser Entscheid «wie erwartet».!?
Der letzte Satz der besagten Nachricht las sich wie eine
Drohung: «Nun kann der Tanz losgehen!»

Am 20. Midrz nahm der Einwohnerrat Kenntnis vom Pro-
testschreiben der «H.H. Vogel-Saluzzi, Posthalter J. Burri,
Felix Hofmann, J. Stuber in Cham u. Frz. J. Meier Hagen-
dorn, Nms einer grosseren Anzahl Niedergelassener».!?* Die
Tonlage war gesetzt und dnderte sich auch in den folgenden
Jahren nicht, wie die Stimmungsmache im Vorfeld einer Ab-
stimmung iiber ein Angebot der Biirgergemeinde zum Ver-
kauf des Neuhauses im Mai 1878 verdeutlichte: «Darum auf!
Thr Niedergelassene! Kommt am Sonntag an die Gemeinde-
versammlung», schrieb das Volksblatt.!?> Es gehe diesmal
nicht bloss um Kantonsrats- oder Gemeinderatswahlen,

252

«sondern um den Geldsickely, und das sei «ein wichtiger
Punkt».

Renitente und Querulanten

Insbesondere in den Reibereien der Regierung mit den Baarer
Gemeindebehorden klang immer wieder der uralte Gegensatz
zwischen den Gemeinden des ehemaligen Ausseren Amts
und der «Herrscherstadt» an.'?® Der unterdessen bestens be-
kannte Oswald Dossenbach stichelte, die «Ausscheidungs-
fragen» seien «in die Hiande der Stadtreprisentanz gelegty.!?’
Doch «wir koénnen ein «Stadtgerichty in befangener Stellung
iiber das Eigentum der Gemeinden nicht wohl genehm hal-
ten». Nachdem «sich die altfreien Gemeinden Jahrhunderte
der Suprematie der Stadt erwehrt» hitten, komme nicht in
Frage, dass sich wieder «eine neue Oberherrlichkeit durch die
Hintertiire einer Verfassungy» einschleiche. Das Recht von
Zug diirfe «nicht Norm und Vorschrift noch Zwang fiir die
andern Gemeinden werdeny.

Fiir die Demtitigungen, die seine Ahnen von der Stadt hat-
ten erdulden miissen, richte sich Dossenbach jetzt im Fein-
stofflichen. Der Rechenschaftsbericht des Regierungsrates fiir
1876 bezeichnete das Verhiltnis zum Biirgerrat in Baar als
«schwierigy».'?® Dieser weigere sich, auf die «Ausscheidungs-
postulate des Einwohnerrates zu antworten», weshalb die Re-
gierung «der renitenten Behordey erfolglos eine «Frist zur ma-
teriellen Beantwortung der fraglichen Angelegenheit» gesetzt
hatte. Der gleiche Biirgerrat weigerte sich «beharrlichy, die
«Steuer fiir den Biirgerfond pro 1875 mit Fr. 26 zu entrich-
teny».12? Weil der Verwaltungskommission «eine ldngere Verzo-
gerung nicht gerechtfertigt» schien, stellte sie eine «exekutori-
sche Einhebungy nach einer Frist von drei Wochen in Aussicht.

Es ist anzunehmen, dass Baar nicht zahlte, denn hier ging
es ums Prinzip. Am 26. Juli 1878 nahm der Regierungsrat, in
den Dossenbach unterdessen gew#hlt worden war, Kenntnis
von dessen schriftlicher Erkldrung, er werde gegen «eine
Appellationsergreifung der Finanzkommissiony, in der seine
Widersacher Schwerzmann, Miiller und Nussbaumer sassen,
«gegen das kantonsgerichtliche Urteil in Sachen Besteuerung
des ehemaligen Biirgerfondes Baar solange als Mitglied der
Regierung» protestieren, bis die Kommission eine Appella-
tion durch einen ausdriicklichen Beschluss bewillige.!3® Der

120 7V, 17.2.1875.

121 NZGZ,20.2.1875.

122 StAZG, MF 59/82, Protokoll der Ortsbiirgerversammlung Cham,
28.2.1875.

122 7V, 6.3.1875.

124 EiA Cham, C1-50001, Protokoll des Einwohnerrats, 20.3.1875.

125 7V, 11.5.1878.

126 Zum Ausseren Amt und zu seiner Polaritit zur Stadt als «konflikt-
triichtige Konstante der Zuger Geschichte» vgl. Morosoli 1997 (Au-
sseres Amt).

127 Dossenbach 1875, 25, 34-36.

128 StAZG,M 1, RBR, 1876, 15.

129 StAZG, MF 4/21, PVK, 10.1.1876.

130 StAZG, F 1, RRP, 26.7.1878.
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Regierung stehe es jedoch nicht an, «an der Richtigkeit der
Anschauung u. Auffassung einer gerichtlichen Behorde des
Kantons zu zweifeln u. in eine Prozesstrélerrolle zu fallen».

Bemerkenswert war, dass sich auch der Einwohnerrat von
Baar ungebiihrlich gebidrdete. Am 6. Oktober 1877 drgerte
sich die Verwaltungskommission iiber die «fortgesetzte
Widersetzlichkeit gegen mehrfache Schlussnahme der Regie-
rung, resp. Amtspflichtverletzung im Sinne von §52 des
Strafgesetzes» und mahnte die Staatsanwaltschaft «zur Amts-
handlung in Sachen».!3! Am 16. April 1877 sprach der Regie-
rungsrat dem Einwohnerrat «das Befremden» dariiber aus,
dass er «erst nach mehr als einem Dritteljahr» mitteile, er leh-
ne den Regierungsentscheid beziiglich Ausscheidung vom
30. Oktober 1876 ab.!3? Ein solches Vorgehen verstosse ge-
gen einen «geregelten Geschéftsgang» und lasse «die Geset-
ze parlamentarischen Anstands» ausser Acht.

Auch Unterégeri, eine weitere Gemeinde des Ausseren
Amts, zeigte sich wiederholt von der widerspenstigen Seite.
Nach einer Untersuchung der Finanzen der dortigen Einwoh-
nergemeinde kam der Regierungsrat am 27. Mai 1885 zum
Schluss, «alle Steuerpflichtigen» hétten aus einer «miss-
brauchlichen Amtsverwaltung» der Gemeinde einen Vorteil
gezogen, «als sie mit Steuern dadurch minder belastet» wor-
den seien. Deshalb miisse «nun die Ersatzleistung den glei-
chen Steuerkriften zur Pflicht» gemacht werden.!*® In der
gleichen Sitzung wies die Regierung die drei Réte in Unter-
dgeri an, «innert Monatsfrist den Ausscheidungsvertrag in
gehoriger Ausfertigung» vorzulegen. Weil sich der Einwoh-
nerrat weigerte, den Vertrag zu unterzeichnen und sich um die
Weisung foutierte, wies ihn die Regierung per Entscheid vom
31. Oktober «unter Androhung einer Ordnungsbusse» an, die
Angelegenheit innert «14 Tagen» zu erledigen.!3*

Der Einwohnerrat antwortete bereits am 5. November und
gab zu verstehen, die in Aussicht gestellte Busse habe «unser
sonst kaltes Blut in etwelche Wallung» gebracht. Zur Recht-
fertigung verwies die Behorde auf den Prozess gegen «alt
Prisident Fidel Iten», der seit 1879 hingig sei, und warf den
Kantonsbehorden vor, sie hitten in dieser Sache seither kei-
nen gerichtlichen Entscheid zustande gebracht.!3> Hier sei das
«ldangst brach liegende Ackerfeld, fiir dessen Pfliigung» die
«Ordnungsbussen an die richtigen Adressen gelangen diirf-
teny», fand der Einwohnerrat und beschuldigte die «hohen

131 StAZG, MF 4/22, PVK, 6.10.1877.

132 StAZG, F 1,RRP, 16.4.1877.

133 StAZG, F 1, RRP, 27.5.1885.

134 StAZG, F 1, RRP, 31.10.1885.

135 StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Unterdgeri,
Einwohnerrat Unterdgeri an Regierungsrat, 5.11.1885.

136 StAZG, F 1, RRP, 3.12.1885.

137 Zu Wyss vgl. Wyss 1935, 169-171.

138 NZGZ,20.1.1875.

139 Zu Vogel-Saluzzi vgl. chamapedia.ch/wiki/Vogel-Saluzzi_Heinrich_
(1822-1893), abgerufen am 9.4.2024. — Matter 1985, 159f., 166—
168, 186. —Morosoli 2011. —van Orsouw 2007, 28 ., 36, 55.

140 Zum reformierten Milieu, das sich im 19. Jahrhundert im Gravitations-
feld des Hammers in Cham formierte, vgl. Schlappi 2020, 200 Anm. 16.
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Regierungsspitzen» der «Verschleppung von fiir eine Ge-
meinde wichtigen Interessen». Solange dieses Gerichtsver-
fahren nicht abgeschlossen sei, gebe es «keine taugliche Ord-
nung in unserm Gemeindehaushalt». Da niitze es auch nichts,
wenn «wir den aufoktroirten Ausscheidungsvertrag lithogra-
phiert auf Pergament zur Vorlage bringen». Am 3. Dezember
diskutierte der Regierungsrat iiber die «Renitenz» des Ein-
wohnerrats und kam zum Schluss, die «mehrfachen nachtrag-
lichen Einwendungen» seien, «abgesehen vom Ungeziemen-
den in der Ausdrucksweise, nach allen Richtungen voéllig
haltlos u. unbegriindet».!3¢

Doch nicht nur das Aussere Amt zeigte sich widerspens-
tig. Dass die Biirger- und die Einwohnergemeinde Zug am
17. Januar 1875 die Gliterausscheidung zuriick- und an eine
Kommission weiterwiesen, kam einem Volksaufstand gleich,
der die Verantwortlichen briiskierte. Unter der Agide von
Alois Schwerzmann hatten sie tiber die Bevolkerung hinweg
Vereinbarungen getroffen und offenkundig nicht mit dem
Widerstand der Betroffenen gerechnet. Im Kreuzfeuer stand
Alfred Wyss (1846-1901), der als Redaktor des liberalen
Volksblatts von 1869 bis 1875 ein feines Gesptr fiir den Un-
mut des Fussvolks hatte und mit seinen Voten in beiden Ver-
sammlungen das allgemeine Missfallen zu biindeln verstand. '3’

In der Nachlese des historischen Tages versuchte die
Neue Zuger Zeitung, Wyss mit viel Hingabe zu diffamieren,
warf ihm «possierliche parlamentarische Kunststiicke» vor
und karikierte ihn als Wortfiihrer der «tonangebenwollenden
Herren» einer «extremen radikalen Partei», die «den Konser-
vativen um jeden Preis Opposition machen» wolle.!’® Die
biografischen Analogien des Kopfs der Opposition in der
Stadt zum bereits portrétierten Xaver Schiffmann-Hotz sind
erstaunlich. Als ausgebildeter Jurist erdffnete auch Wyss in
den 1860er Jahren eine eigene Advokatur, beteiligte sich pa-
rallel am politischen Leben der Stadt und versuchte insbeson-
dere, das Schulwesen zu verbessern. Er engagierte sich im
Verein zugerischer Schulfreunde, wo er mit einem Referat
tiber «Industrieschulen und Gymnasien» lebhafte Diskussio-
nen ausloste. Zusammen mit gleich gesinnten Freunden griin-
dete er eine Privatschule, welche die ersten Lehrklassen fiir
Knaben und Méddchen fiihrte.

In seiner eigenen Liga spielte der in Ziirich beheimatete
und in Cham niedergelassene Industrielle und Landwirt-
schaftspionier Heinrich Vogel-Saluzzi (1822-1893).13% Als
betrieblich und technisch innovativer Fabrikbesitzer wurde er
zu einem der grossten Arbeitgeber und wohl zum wohl-
habendsten Chamer. Als erfolgreicher Musterbauer delegierte
ihn die Schweiz 1855 als «Kommissér fiir Landwirtschaft»
an die Weltausstellung in Paris. Uber seine prosperierende
Pferde- und Nutztierhaltung sowie die Obst- und Gemiise-
girten auf dem herrschaftlichen Hammergut diirfte sich die
konservative Bauernschaft in der Gegend nicht wenig
gedrgert haben. Er strebte nicht nach politischen Amtern,
engagierte sich aber von 1865 bis 1886 im evangelischen
Kirchenrat des Kantons Zug.'4°
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Anstatt sich in politischen Gremien und endlosen Diskus-
sionen zu verausgaben, beschritt er zur Durchsetzung seiner
weltanschaulichen Priferenzen und personlichen Interessen
jeweils direkt den Rechtsweg. Seine Beschwerde an den Bun-
desrat gegen die Griindung von separaten bzw. konfessionel-
len Schulgemeinden hatte Erfolg und zwang den Kanton, die
1873 eben erst angenommene Verfassungsrevision erneut zu
revidieren. Gegen die Chamer Giiterausscheidung rekurrierte
er ab 1875 iiber mehr als zwei Jahre hinweg beim Regie-
rungs- und beim Kantonsrat und gelangte schliesslich sogar
ans Bundesgericht, wo er sich von Xaver Schiffmann-Hotz
vertreten liess.

Er kiimmerte sich nicht um lokale Befindlichkeiten und
Gepflogenheiten, was ein querulantisches Naturell mit Hang
zu Uberheblichkeit vermuten ldsst. Ende 1878, mitten in
schwierigen Schlussverhandlungen um den Verkauf des Neu-
hauses, brach er einen Wegrechtsstreit mit den Einwohner-
gemeinden Cham, Hiinenberg und Steinhausen vom Zaun.!*!
Im Gegensatz zu den Behorden der klammen Gemeinden
scheute er sich nicht vor Prozesskosten und konnte im Sep-
tember 1879 befriedigt zur Kenntnis nehmen, dass sich die
Gemeinden aus Angst vor ausufernden Gerichtskosten und
unabsehbaren Prozessfolgen auf ein Schlichtungsverfahren
einliessen, in dem Cham den wichtigsten Streitpunkt nicht
durchzusetzen vermochte, dies aber erst feststellte, als das
endgiiltige Urteil bereits schriftlich vorlag.

Gemeindebeamte als Schliisselfiguren

Einen nicht zu unterschitzenden Einfluss auf das Gelingen
bzw. Scheitern von Giiterausscheidungen kam 6rtlichen Be-
amten zu, insbesondere den Gemeindeschreibern. Bei ihnen
biindelte sich das institutionelle Wissen und die kollektive Er-
innerung der Gemeinwesen, die auf elementare Kenntnisse
administrativer Prozeduren und rechtlicher Préjudizien ange-
wiesen waren. Dass man darauf nicht ungestraft verzichtete,
war intuitiv auch dem Wahlvolk bewusst. Am 31. Mai 1874
wihlten ausser Baar alle Gemeinden des Kantons die Schrei-
ber der bisherigen Einheitsgemeinden zu Schreibern der neuen
Einwohnergemeinden. In der Mehrzahl der Fille tibten sie ihr
Amt in Personalunion auch fiir die Biirgergemeinden aus.!'*

In den Archiven stdsst man auf seitenlange Schreiben, die
nicht nur fehlerfrei, sprachlich prizise, in schwungvoller
Schonschrift und in makellosem Stil verfasst waren, sondern
auch erheblichen Sachverstand, intime Kenntnis der Materie
und ausgesprochenes Talent fiir strategisches Argumentieren
erkennen lassen. Hier dusserten sich kleine Beamten aus der
Peripherie, die zwar meist im Stillen wirkten, sich dank oft-
mals lebensldnglichen Dienstverhiltnissen auch zu Provinz-
potentaten aufschwingen konnten, deren Erfahrungshorizon-
te weit iiber jene von gewihlten Ratsmitgliedern hinaus-
reichten.

Exemplarisch dafiir steht Martin Giigler in Risch, Schrei-
ber der Biirger- und der Einwohnergemeinde und ab 1878
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Abb. 19 Martin Giigler (1840—
1917) hatte als erster Einwoh-
ner- und Biirgerschreiber in
Risch die Fdden in den Fingern.
Mit pfiffigem Schnauz und
schlauen Augen amtete er

bis 1908 als Schreiber der
Einwohnergemeinde.

auch noch der Kirchgemeinde (Abb. 19). Er verkorperte die
Gemeindeverwaltung in personam und konnte es sich erlau-
ben, an der Gemeindeversammlung vom 20. Juli 1879 einen
Mehrheitsantrag des Gemeinderates und, darin inbegriffen,
riickwirkend den Ausscheidungsbeschluss der Gemeinde
vom 29. Juli 1877 mit einem Uberrumpelungsantrag auszu-
hebeln. Auch wenn er damit nicht wenige Leute vor den Kopf
gestossen haben mochte, war seine Stellung in der Gemeinde
solide genug, um ein solches Risiko eingehen zu kénnen.'*?
Auch der Regierungsrat war sich bewusst, dass «in den
Gmdebehorden von Risch durchgéngig intelligente Méanner
glidnzen & dass namentlich die btfden Kanzleien sehr gut be-
setzt» waren, sodass «aller u. jeder Grund eines unzeitigen
Hineinregierens» dahinfalle, wie Alois Miiller im November
1883 an Landschreiber Anton Weber schrieb.!'* «Wir haben
day», so Miiller weiter, «confidentiell gesagt kein unbehiilf-
liches Neuheim vor uns u. diirfen daher auch nicht in so aus-
serordentlicher zutdppischer [zudringlicher] Art vorgeheny.
Neuheim war wohl die Ausnahme, welche die Regel be-
stitigte. An ihrer Sitzung vom 19. Januar 1876 hatte die Ver-
waltungskommission den Neuheimer Ausscheidungsvertrag
durchberaten, anschliessend um Kldrung diverser offener
Fragen gebeten und iiberdies eine «redaktionelle Verbesse-
rung der Vorlage empfohlen».'* Am 10. Marz registrierte der
Neuheimer Biirgerrat, die vorgeschlagene Giiterausscheidung
miisse laut Schreiben des «h. Verwaltungs-Rates» vom
18. Januar «einiger Massen abgeédndert werdeny.'* Weil an-
schliessend nichts passierte, ermahnte die Verwaltungs-
kommission den Biirgerrat erstmals am 20. April.'4” Am 12. Juli
setzte der Regierungsrat eine Frist von 14 Tagen, da der

141 EiA Cham, C1-50001, Protokolle des Einwohnerrats, 9.11.1878,
14.11.1878, 7.12.1878,24.12.1878, 8.1.1879, 12.1.1879, 20.1.1879,
25.1.1879,22.2.1879, 8.3.1879, 16.4.1879, 19.8.1879, 24.9.1879.

142 Vgl. NZGZ, 3.6.1874.

143 Vgl. StAZG, MF 52/56, Protokoll der Einwohnergemeindeversamm-
lung Risch, 20.7.1879.

144 StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Risch, Alois
Miiller an Landschreiber Anton Weber, 19.11.1883.

145 StAZG, MF 4/21, PVK, 19.1.1876. — Auch der Ausscheidungsvertrag
von Oberidgeri bedurfte nach Dafiirhalten der Verwaltungskommis-
sion «einiger redaktioneller Verdnderungen» (StAZG, MF 4/21,
PVK, 18.2.1876).

146 StAZG, MF 52/76, Protokoll des Biirgerrats Neuheim, 10.3.1876.

147 StAZG, MF 4/21, PVK, 20.4.1876.
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Abb. 20 Mit der Wahl von Josef
Plazidus Steiner (1852—1941) zum
Einwohnergemeindeschreiber
begann sich die explosive Lage

in Baar ab 1876 merklich zu
entspannen. Sein Portrdt macht
glauben, er sei die Diplomatie

in Person gewesen. Wie Martin
Giigler amtete er ab 1878 als
Schreiber aller drei Gemeinden.

«Weisung bis dato keine Folge gegeben worden sei».'*® In
ihrem Antwortschreiben vom 24. Juli 1876 entschuldigten
sich die Verantwortlichen «fiir die etwas verspétete Einsen-
dung» und endeten mit dem «Ausspruche des Dulder Job
[Hiob]» ihrer Meinung nach «freudigy». Ob sich die Regie-
rung tiber die saloppe Wendung «Ende gut, alles gut», auch
freute, ldsst sich leider nicht ermitteln. !4

Dass sich die Verhiltnisse in Baar nach jahrelangem erbit-
tertem Streit schliesslich entspannten, wird gerne dem Um-
stand zugeschrieben, dass Oswald Dossenbach 1877 in den
Regierungsrat gewihlt wurde.!*® Bedeutsamer diirfte jedoch
die Personalie von Josef Plazidus Steiner (1852-1941) gewe-
sen sein, der 1876 zum Biirger- und 1878 zum Einwohner-
und Kirchenschreiber gewihlt wurde (Abb.20). Seine politi-
sche Karriere sollte ihn in den Regierungs- und den
Nationalrat fithren. Carl Staub zufolge herrschte dank der
«verschnenden Tétigkeit» Steiners plotzlich «eine friedliche-
re und verséhnlichere Stimmung».!3! An der entscheidenden
Konferenz des Einwohner- und des Biirgerrates vom 25. Sep-
tember 1878 hétten «gegenseitige Achtung und vertrégliches
Verstdndnis» bestanden.

Schreiber mit sperrigem Charakter konnten eine Aus-
scheidung aber auch erschweren. So geschehen in Hiinen-
berg, das seine Gliterausscheidung in Rekordgeschwindigkeit
bereits im Juni 1875 verabschiedet hatte. Dass die kantonalen
Behorden bis zum finalen Entscheid des Regierungsrates
am 24. Januar 1877 mehrmals auf den Gegenstand zuriick-
kommen mussten, verdankte sich diversen Beschwerden, die
Josef Wyss (1824-1891), dortiger Gemeindeschreiber, gegen

148 StAZG, F 1, RRP, 12.7.1876.

149 StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Neuheim,
Gemeinderat Neuheim an Verwaltungskommission, 24.7.1876.

150 Vgl. Matter 1985, 184. — Glauser 2011, 21.

151 Staub 1959, 25f.

152 Wo nicht anders nachgewiesen, stammen die folgenden Zitate aus
StAZG, F 1, RRP, 13.1.1876, 16.9.1876, 10.11.1876, 20.12.1876,
24.1.1877; MF 4/21, PVK, 3.1.1876. — Vgl. Matter 1985, 166.

153 StAZG, F 1, RRP, 24.1.1877; MF 4/22, PVK, 3.1.1877.

154 ZV, 14.1.1891. — Der Nachruf in der Neuen Zuger Zeitung erschien
zwar vier Tage friiher, fiel aber wesentlich kiirzer aus und verschwieg
die liberale Gesinnung von Wyss ebenso wie die in den 1870er Jahren
eskalierte Parteifehde (NZGZ, 10.1.1891).

155 Zur Zusammensetzung des Einwohnerrats vgl. die Angaben im Zuger
Personen- und Amterverzeichnis.
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den Ausscheidungsvertrag erhob.!5> Namentlich verlangte er,
dass «die Protokolle in Schulsachen des frithern Gemeinde-
rats u. der ehem. Politischen Gemeinde samt vorhandenen
Akten u. Schriften, welche nicht durchgehend biirgerliche
Angelegenheiten beschlagen», der Einwohnergemeinde
ibergeben werden sollten, da diese «von jeher bestanden»
habe, wihrend die Biirgergemeinde erst «durch die neue Kan-
tonsverfassung» als «blosse korporative Genossenschaft
ohne offentlich rechtlichen Charakter» entstanden sei. Die
Biirgergemeinde wiederum meinte, sie sei «bis zum Insleben-
treten der neuen Kantonsverfassung die Tragerin der 6ffent-
lichen Gewalt gewesen». Am 3. Januar 1876 hielt die Verwal-
tungskommission demgegentiber fest, der gemischte Inhalt
der Protokolle sei einer Ausscheidung nach unterschiedlichen
Materien «nicht wohl tunlich». Der Konflikt wurzle «wesent-
lich darin, dass das Amt eines Einw. Ratsschreibers u. das
eines B. G. Schreibers zwei verschiedenen Personen iibertra-
gen isty. Um zu einer Losung zu kommen, sollten die Hiinen-
berger Behorden «die Angelegenheit nochmal auf dem Wege
giitl. Verstdndigung in Erwdgung zieheny.

Am 3. Januar 1877 behandelte die Verwaltungskommis-
sion den nédchsten Rekurs von Wyss, der gegen den Entscheid
der Biirger- und der Einwohnerversammlung, die beide die
Protokolle der Biirgergemeinde zugesprochen hatten, neuer-
lich Einspruch erhob.!>3 Sie lehnte das Begehren ab, weil ihr
«der Streitpunkt als ein solcher von wenig erheblicher Bedeu-
tung» erschien und weil «unwillkiirlich die Meinung entste-
he, «dass die Differenzen nicht frei von personlicher oder
lokaler Motivation seien». Der Regierungsrat schloss sich
dieser Auffassung am 24. Januar im Wortlaut an.

Worum es tatséchlich gegangen sein konnte, erhellt sich
im Nachruf auf Wyss, den das Volksblatt am 14. Januar 1891
abdruckte.’** Der Verstorbene habe seiner Gemeinde in zahl-
losen Funktionen gute Dienste geleistet, so als Schiitzenrat,
Gemeindeweibel, Gemeinderat, Sdckelmeister, Schulpfleger,
Kantonsrat, Korporationsrat und von 1857 bis 1877 als Ge-
meindeschreiber. Sein Wort und seine Ansichten hétten in
der Gemeinde etwas gegolten, bis die «heftigen Verfassungs-
und Revisions-Kdmpfe» zu Beginn der 1870er Jahre eine
«scharfe Ausscheidung der Biirger in zwei Lager hervor-
riefen». Gemeindeschreiber Wyss, der im Sonderbundskrieg
als «Lieutenant der Infanterie» nicht fiir Zug ins Feld gezo-
gen war und «unverhohlen fiir die eidgendssische liberale
Sache einstund, verlor «bedeutend an politischem Einfluss,
besonders nachdem politische Freunde, die frither Schulter an
Schulter mit ihm fiir die freisinnigen Ideen eingetreten waren,
einer andern Fahne folgteny.

Im Einwohnerrat, der 1874 gewihlt wurde, nahmen aus-
nahmslos Konservative Einsitz, was fiir Wyss, der als «Libe-
raler der alten Garde» galt, schwer ertraglich gewesen sein
muss.'> Es war wohl eine logische Konsequenz, dass nach
seinen erfolglosen Interventionen bei der Regierung 1877
«an die Stelle des liberalen Hrn. Gemeindeschreiber Wyss der
konservative Hr. Ktsrth.» Xaver Baumgartner (1851-1933)
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gewihlt wurde, wie die Neue Zuger Zeitung meldete.!s¢ Das
Volksblatt kommentierte knapp: «Hr. Gemeindeschreiber
Wyss (liberal) wurde somit beseitigt».!’

Pragmatismus im Geiste der Gemeindeautonomie

In Risch stockte die Giiterausscheidung schon seit mehreren
Jahren, als Landschreiber Anton Weber im November 1883
dem amtierenden Ammann Alois Miiller ein Aktenpaket
«btfd. die Ausscheidungy tiberstellte und meinte, «die btfd.
Vertragsausfertigung sei eine komplizierte & schwierige Ar-
beit».'’8 Beim Nachdenken iiber «die Frage, wie die Schwie-
rigkeit am leichtesten auch passendsten zu iiberwinden sei»,
kam Miiller zum Schluss, die Gemeindebehdrden miissten
«das weitere <formale> — die nétige Vertragsfertigung — selbst
besorgen oder besorgen lassen». So sei man auch in Baar vor-
gegangen, wo es «auch lange genug gehapert hat». Wiirde die
Regierung «den fraglichen Vertrag <selbsteigen» uméndern u.
formuliereny, wiirde «den Behérden von Risch indirekt ein
Unfihigkeitszeugnis» gegeben und «eine Art Bevormun-
dungsakt» ausgeiibt, der «mit dem Begriff der souverdnen
Gemeinde stark kontrastieren wiirdey.'>

Die Gemeindeautonomie wurde bei den Giiterausschei-
dungen mindestens formell grossgeschrieben. Wenn Gemein-
den ihre Ausscheidungen dem Regierungsrat nach freien
Verhandlungen, ohne nachtrigliche Beschwerden oder Ein-
sprachen und idealerweise nach einstimmiger Verabschie-
dung, zur Priifung vorlegten, wie das Menzingen, Neuheim,
Oberdgeri, Steinhausen und Walchwil taten, gewichteten die
kantonalen Behorden diesen Umstand bei ihrer Beurteilung
der Verhandlungsergebnisse positiv.'%

In einigen Féllen akzeptierte die Regierung gua Daumen-
peilung selbst juristisch oder besitzrechtlich unscharfe Ver-
einbarungen. Den Ausschlag diirfte dabei gegeben haben, fiir
wie gross die Verantwortlichen das kiinftige Konfliktpoten-
zial einschétzten, das von den finanziellen Verhéltnissen der
fraglichen Gemeinden, ihrer Bevolkerungsstruktur und der
parteipolitischen Gemengelage vor Ort abhing. Vollkommen
unbedenklich waren diesbeziiglich die Verhiltnisse in Walch-
wil, wo die Biirger-, die Einwohner- und die Kirchgemeinde
die Ausscheidung jeweils einstimmig angenommen hatten.'¢!
Uberdies hatte sogar die Korporationsgemeinde verschiede-

156 NZGZ, 13.6.1877.

157 7V, 13.6.1877.

158 StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Risch, Alois
Miiller an Landschreiber Anton Weber, 19.11.1883.

159 Alois Schwerzmann wire in dieser Causa vielleicht zu einer anderen
Beurteilung gekommen. Allerdings war er 1880 aus dem Regierungs-
rat ausgeschieden und sass nur noch im Kantonsrat, dem er bis 1891
angehorte.

160 Vgl. StAZG, MF 4/21, PVK, 3.5.1875 (Steinhausen, Biirger- und
Kirchgemeinde), 18.2.1876 (Oberégeri), 1.4.1876 (Walchwil); F 1,
RRP, 21.10.1875 (Menzingen), 16.8.1876 (Neuheim), 23.5.1877
(Steinhausen, Biirger- und Einwohnergemeinde). — Der Prasident des
Kirchenrates Steinhausen reichte die mit der Blirgergemeinde getrof-
fene Vereinbarung bereits am 21. April 1874 ein. Im Dossier des
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Abb. 21 Das Schul- und Kaplanenhaus in Neuheim.

nen Leistungen zuhanden der anderen Gemeinden zuge-
stimmt.'6?

Im Fall von Neuheim schlug die Verwaltungskommission
nach der ersten Sichtung des Vertrages am 19. Januar 1876
vor, die Giiter mit gemischten Zweckbindungen zu kapitali-
sieren und aufzuteilen sowie das Kaplanen- und Schulhaus
mit Blick auf den Verwendungszweck der Einwohnergemein-
de zuzusprechen (Abb.21).'8 Die Kirchgemeinde wiederum
argumentierte unter Bezugnahme auf das Ausscheidungs-
gesetz, das fragliche Gebdude sei «mit Ausnahme eines Bei-
trages von 1500 Gld. u. 50 Stiick Holz von der Gemeinde
Menzingen, lediglich aus Mitteln der damaligen Kirchge-
meinde Neuheim errichtet» worden und falle nach «Ursprung
und Besitzy» ihr zu.'** Der Regierungsrat folgte dieser Logik
und kam zum Schluss, in diesem Fall geh6re das Haus der
Kirchgemeinde halt eher dem «Namen nach als tatséchlich,
indem durch die zu Gunsten der Einwohnergemeinde ein-
gerdumte Benutzung» das Gebdude «mit unentgeltlichen
Servituten belastet» werde. A

Von Menzingen verlangte die Verwaltungskommission
am 19. Juli 1875 zunichst Auskunft zu diversen Punkten, die
nach ihrem Dafiirhalten im ersten Vertragsentwurf unklar ge-
blieben waren, so namentlich Angaben zum Vermdgensbe-
stand, zu den Verwendungszwecken der Vermogensertrage
sowie dazu, welche Teile der bisherigen Gemeingiiter bei der

Staatsarchivs zu Steinhausen finden sich keine Hinweise darauf, wa-
rum dieser Vertrag in viel kiirzerer Zeit ausgehandelt werden konnte
als jener zwischen der Biirger- und der Einwohnergemeinde. Kliinge-
lei ist in diesem Fall wenig wahrscheinlich, denn einzig der Beisitzer
Franz Xaver Jans sass in beiden Réten. Doch nicht jeder Schnell-
schuss war ein Treffer, denn die Kirchgemeinde musste das Kapital
im Kaplaneifonds, das Schulzwecken gewidmet war, der Einwohner-
gemeinde 1897 doch noch abtreten (vgl. StAZG, F 1, RRP,
22.4.1875; CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Steinhau-
sen, Nachtrage von 1897).

161 StAZG, MF 4/21, PVK, 1.4.1876.

1602 StAZG, F 1, RRP, 27.4.1876.

163 StAZG, MF 4/21, PVK, 19.1.1876.

164 StAZG, F 1, RRP, 16.8.1876. — Vgl. Matter 1985, 164.
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Ortsbiirgergemeinde «verbleiben» sollten.!> Das Antwort-
schreiben der Gemeindekanzlei vom 12. August fiihrte aus,
der Biirgergemeinde gehorten kiinftig «der Wald [Stegholz-
wald], der Rest des Kapitals, so nicht an die Einwohner &
Kirchgemeinde ausgehindigt, das samtliche Armengut, der
Anteil von der Kirchenarmenpflege, der Waisenfond, u. die

Nutzungsberechtigungen It. Ausscheidungsvertragen, sowie
allfillige Rechtsamen u. Titel, welche der frithern Biirgerge-
meinde zugefallen wiren, soweit nicht vertragliche Bestim-
mungen iiber Verwendung derselben zu Kirchen- oder
Schulzwecken besteheny.!¢¢

Am 30. August beriet die Verwaltungskommission die Er-
klarungen aus Menzingen und stellte fest, dass die Zinsertra-
ge aus dem «Fond der Kirchenarmenpflege», der sich auf
rund 28 000 Franken belief und von der Kirchgemeinde ver-
waltet wurde, fiir Kirchen- und Schulzwecke sowie das Ar-
menwesen verwendet worden seien.'” Jedoch bleibe unklar,
welcher Gemeinde dieser Fonds kiinftig gehoren sollte. Auch
miisste «eine den verschiedenen Anspriichen entsprechende

165 StAZG, MF 4/21, PVK, 19.7.1875. — Eine ausfiihrliche Schilderung
der Menzinger Ausscheidung findet sich bei Abicht 2024.

166 StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Menzingen,
Gemeindekanzlei Menzingen an Landammann und Regierungsrat,
12.8.1875. '

167 StAZG, MF 4/21, PVK, 30.8.1875.

168 StAZG, F 1, RRP, 21.10.1875.

199 Vgl. die Einschitzung der Rechtmaissigkeit des Vorgehens der Regie-
rung bei Matter 1985, 164 f.

170 StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Menzingen.

17t Der Stegholzwald ging im Verlauf der Giiterausscheidung von der
Einheitsgemeinde Menzingen an die Biirgergemeinde iiber. Laut
Winkler 2024, 85, figurierte das Geholz mit 6000 Franken als gross-
ter Posten unter den Aktiven in der Gemeinderechnung von 1876.
Nach Trinkler 2024, 115, war der «Holzerlosy fiir die Gemeinde eine
wichtige Einnahmequelle.

172 Bei der Beurteilung mochte eine Rolle gespielt haben, dass alle fiinf
Rite der fritheren Einheitsgemeinde in corpore in den neuen Einwoh-
nerrat gewihlt worden und konservativ waren, sodass aus Menzingen
kaum innerdorfliche Spannungen zu gewértigen waren (vgl. NZGZ,
3.6.1874).
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Abb. 22 Um das «Neuhausy in
Cham, hier in einer Ansicht um
1890, stritten die Einwohner-
und die Biirgergemeinde jahre-
lang. Friedensrichter Mathias
Gretener (1818-1898) und
Weibel Josef Waller (1820-1893),
zwei leidenschaftliche Forderer
des Schulwesens, hatten es 1855
fiir 24 000 Franken erworben
und noch im gleichen Jahr der
Gemeinde Cham als Schulhaus
weiterverkauft.

Kapitalausscheidungy stattfinden. Zudem seien die pauschal
als «Rechtsamen u. Titel» bezeichneten Vermdgenswerte
«ausdrticklich zu benennen» und den betreffenden Gemein-
den zuzuteilen.

Am 21. Oktober diskutierte der Regierungsrat die in der
Zwischenzeit nachgebesserten Angaben aus Menzingen, mit
denen der Gemeinderat der Kritik der Kantonsbehdrden
«Gentige getan zu habeny glaubte und jetzt die «Sanktion der
beiden Vertragsentwiirfe» erwartete.'®® Der Gemeinderat
beharrte darauf, den besagten Fonds vollumfinglich der
Kirchgemeinde zuzusprechen. Der Passus zu den «nicht
bekannten Rechtsamen u. Titeln» wiirde ersatzlos gestrichen,
«da voraussichtlich daherige Interessen kaum grossartig in
Vorscheiny kommen wiirden. Die Regierung fand, die Auf-
teilung des Fonds wire zwar «wiinschbar gewesen», geneh-
migte die Ausscheidung aber trotzdem, weil sich siamtliche
Menzinger Gemeinden einig waren.'¢

In den finalen Vertridgen, die nur als beglaubigte Abschrif-
ten tberliefert sind, sucht man vergeblich nach dem von der
Regierung verlangten Verzeichnis der Giiter, die im Besitz
der Biirgergemeinde blieben.!” Selbst der «Waldy, der in der
Korrespondenz noch erwihnt worden war, fehlte.!”! Ob der
Regierung diese Méngel absichtlich oder ungewollt entgan-
gen waren, ldsst sich anhand der vorhandenen Quellen nicht
kldren. Man konnte spekulieren, die Ortsbiirgergemeinde
habe mindestens den Wald an der Ausscheidungsprozedur
vorbeizumandvrieren versucht und die Regierung habe nach
niichterner Giiterabwigung dariiber hinweggesehen.!”

Als briuchten die ungeschriebenen Regeln der pragmati-
schen Praxis eine Ausnahme, um ihre Wirkmacht bestétigt zu
sehen, kann die Art und Weise gelesen werden, wie der
Regierungsrat mit den Streitigkeiten umging, die in Cham um
das Neuhaus ausgefochten wurden (Abb.22). Hier entschied
er niamlich keineswegs pragmatisch, sondern durchwegs
legalistisch, und er instrumentalisierte tiberdies die Hoheit,
die er in den diskursiven Verfahren des Meinungsaustrags
hatte. Doch der Reihe nach.
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Autochthone Seilschaften ziehen am gleichen Strick

Am 8. Juli 1875 diskutierte die Verwaltungskommission erst-
mals tiber den von der Einwohner- und der Biirgergemeinde
Cham angenommenen Ausscheidungsvertrag und zwei Ein-
sprachen dagegen, die von «Hrn. Vogel-Saluzzi u. Mithaften»
sowie von «Hrn. Friedensrichter Gretener u. Mithaften» ein-
gereicht worden waren.'”? Mit Blick auf das Neuhaus hatten
die Rekurrenten im Sinn des Ausscheidungsgesetzes gute
Argumente beziiglich «Ursprung und Erwerby», «derzeitige
Zweckbestimmung, «bisherige Uebung» sowie hinsichtlich
«Leistungen allgemein ortlicher, 6ffentlicher Natur» vorge-
bracht. So hitten «Hr. Frdsrchtr Gretener u. Mithaften» das
Neuhaus 1855 fiir 24000 Franken erworben, um das Gebdude
der Gemeinde als Schulhaus anzubieten. Diese habe die Lie-
genschaft im Oktober des gleichen Jahres gekauft. Auch wenn
im Kaufvertrag eine Zweckbestimmung fehlte, sei die Liegen-
schaft seither «stetsfort als Gemeindeschulhaus benutzt wor-
den», das die Niedergelassenen finanziell mitgetragen hétten.

Ausgerechnet der Einwohnerrat widersprach dieser Sicht-
weise. Die Absicht der urspriinglichen Kaufer, der Gemeinde
zu einem Schulhaus zu verhelfen, sei nicht massgebend, son-
dern der Wille der Gemeinde, die «nur allgemein den Ankauf
desselbeny» beschlossen und dem Gemeinderat ohne «néhere,
bestimmte Zweckangabe» eine «gute Benutzung des Kauf-
objektes» aufgetragen habe. Anders als die fur Schulzwecke
bestimmte Liegenschaft in Rumentikon tauchten das Neuhaus
und die dort realisierten Mieteinnahmen nicht in der Schul-
rechnung auf. An mehreren Gemeindeversammlungen sei ver-
langt worden, das Neuhaus dem «Schulfonde zuzuscheiden».
An jener vom 6. Médrz 1864 habe man entschieden, das Neu-
haus solle «einstweilen beim polit. Gemeindefond» bleiben.
Am 10. April 1864 sei mit grosser Mehrheit der neuerlich ge-
stellte Antrag abgelehnt worden, das Neuhaus «als integrierter
Bestandteil der Schulverwaltungy einzuverleiben. Am 1. Mérz
1874 sei ein Antrag, das Gebdude «sofort dem Schulfond ab-
zutreten, fast einstimmig abgelehnt» worden.

Es war ein schwieriger Fall und das einzige Mal, dass sich
die Mitglieder der Verwaltungskommission tber eine Aus-

173 Die folgenden Zitate nach StAZG, MF 4/21, PVK, 8.7.1875. — Mathias
Gretener (1818-1898) wurde in Protokollen und Zeitungsartikeln
durchgehend als «Friedensrichter Gretener» bezeichnet, was ein be-
sonderes Licht auf seinen Status und seine Reputation im Heimatort
wirft. Als entschiedener Gegner des Sonderbunds galt er zusammen
mit seinem Bruder Alois (1803—-1889) als «Seele» der «liberalen Op-
position» in Cham. Es liegt nahe, dass ihn die Gemeinde in unruhigen
Zeiten unter liberalem Diktat zum ersten Friedensrichter wéhlte, hatte
doch die Verfassung von 1848 dieses Amt iiberhaupt erst neu geschaf-
fen. Als Bauernsohn war Gretener jedoch nicht nur freiheitlich ge-
sinnt, sondern auch lokal verwurzelt, sodass er in gut 50 Jahren
Hunderte von Streitfillen jenseits parteilicher Befindlichkeiten bei-
legte und «manchem «fetten> Prozess den Riegel» schob, wie sein
Nachruf im Volksblatt anerkennend vermerkte. Wegen seines Ge-
schicks als Schlichter iibertrugen ihm auch andere Gemeinden man-
chen schwierigen Fall. Doch ldsst sich seine Vita keineswegs auf die-
ses Amt reduzieren. Als ehemaliger Schiiler des bekannten Kaplans
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Abb. 23 Als einziger liberaler
Regierungsrat in der Zeit der
Giiterausscheidungen riigte
Josef Anton Bossard (1816—
1878) den «Spekulationsgeisty
der Chamer Biirgerschafft.

scheidung materiell nicht einig wurden. Wihrend die beiden
konservativen Regierungsrite Schwerzmann und Miiller sich
auf die Seite der Biirgerschaft und der Gemeindebehdrden
stellten, ergriff der liberale Regierungsrat Bossard Partei fiir
die Niedergelassenen (Abb.23). Zur Besorgung des Schul-
wesens seien «vorab Schulhduser erforderlich». Deshalb
miisse das Neuhaus der Einwohnergemeinde gehoren, zumal
es stets als Schulhaus benutzt worden sei. Die Gemeinde-
genossen hitten eine Uberfiihrung ins Schulgut nur abge-
lehnt, «weil das <Neuhaus> nebst den Schullokalen noch an-
dere grossere Raumlichkeiten besitze, welche erheblich
Mietzins abwerfeny.

Erwartungsgemaiss folgte der Regierungsrat am 12. Au-
gust 1875 dem Mehrheitsantrag der Verwaltungskommission
und genehmigte die Chamer Giiterausscheidung ohne Ande-
rungen bei den strittigen Punkten mit 4 gegen 1 Stimme.'7
Regierungsrat Hildebrand durfte «als Ortsbiirger von Cham»
zwar nicht mitstimmen, wird in der Diskussion mit seinen
Ansichten aber kaum zuriickgehalten haben. So kam auf
Basis einer legalistischen Interpretation auslegungsbediirfti-
ger Sachverhalte und einer buchstabengetreuen Lesart alter
Protokolleintrige ein Entscheid zustande, der einseitig die
Biirgerschaft begiinstigte, bei pragmatischer Betrachtung
aber auch gegenteilig hitte ausfallen konnen. Es ldsst tief bli-
cken und iiber das Klima im Einwohnerrat wenig Gutes ver-
muten, dass sich Kaspar Meier, einziger Liberaler und Prési-
dent des Gremiums, weigerte, den Brief zu unterschreiben, in

Franz Josef Hiirlimann iibernahm er mit 16 Jahren die Gesamtschule
von Rumentikon, wo er spéter auch den «Sternen» fithrte. Anfang der
1850er Jahre stieg er ins Spezerei- und Tuchwarengeschift ein, das er
nach gutem Erfolg um einen florierenden Diingerhandel erweiterte.
Nach dem Ende des Sonderbundes amtete er als Weibel, von 1850 bis
1860 als Gemeindeschreiber, ab 1861 als Gemeinderat und wéhrend
fast 20 Jahren als Mitglied bzw. Vizeprisident der Schulkommission
sowie von 1862 bis 1871 als Kantonsrat. Auch wenn er den Lehrer-
beruf frith an den Nagel gehédngt hatte, blieb ihm die Férderung des
Schulwesens eine Herzensangelegenheit, was sein Engagement in den
Auseinandersetzungen um das Neuhaus erkldrt (ZV, 11.10.1898 [Zi-
tate]; vgl. Zuger Nachrichten, 11.10.1898; chamapedia.ch/wiki/
Gretener_Mathias_(1818-1898), abgerufen am 15.5.2024).

174 StAZG, F 1, RRP, 12.8.1875. — Die Neue Zuger Zeitung erwéhnte
den Minoritdtsantrag aus der Verwaltungskommission in ihrem
Bericht iiber die fragliche Regierungsratssitzung im Gegensatz zum
Volksblatt nicht (vgl. NZGZ, 14.8.1875; ZV, 14.8.1875).
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Abb. 24 Jakob Hildebrand
(1833-1885), Anfiihrer der
Chamer Konservativen, machte
seinen Einfluss als Vizeprdsident
der Einwohnergemeinde,
Kantonsratsprdisident und
Regierungsrat geltend.

dem den Rekurrenten mitgeteilt wurde, der Regierungsrat

habe ihre «Beschwerden als unbegriindet abgewiesen».!”

Doch die «HHr. Vogel-Saluzzi und Mithaften in Chamy
liessen «in Sachen der dortigen Gemeindegiiter-Ausschei-
dung betreff des Schulhauses zum Neuhaus» nicht locker und
gelangten an den Kantonsrat, der ihr Begehren zur Begutach-
tung an den Regierungsrat weiterleitete.!”® Dieser wiederum
befand am 27. April 1876, es sei «vom formell gesetzlichen
Standpunkte aus unzuldssig», auf das Ansinnen einzutreten,
weil in dergleichen Fragen laut Ausscheidungsgesetz die
Regierung zustidndig und «eine Weiterziehung» von dessen
Beschliissen «unstatthaft» sei.

Dennoch beriet der Kantonsrat am 1. Juni die Beschwerde
und nahm zuerst zur Kenntnis, dass sich die ad hoc eingesetz-
te Kommission nicht hatte einigen konnen.!”” Fiir die Mehr-
heit, die voll auf der Linie der Regierungsmehrheit lag, erstat-
tete Landschreiber Anton Weber Bericht. Fiir die Minderheit
der liberale Kantonsrat Caspar Landtwing, der die gleichen
Argumente aufwirmte, die Bossard bereits ein Jahr vorher in
der Verwaltungskommission eingebracht hatte.!”® Immerhin
bekam er dabei Schiitzenhilfe von Xaver Schiffmann-Hotz,
dem Anfiihrer der Baarer Liberalen, und von besagtem
Regierungsrat Bossard, die beide auf «den 20jdhrigen Besitz
und Gebrauch zu ausschliesslichen Schulzwecken» hinwie-
sen.'” Wenn die Gemeinde entgegen dieser Faktenlage gegen
die Angliederung des Geb#udes an das Schulgut entschieden
habe, verwundere dies nicht, «da Cham inzwischen bevdlker-
175 EiA Cham, C1-50001, Protokoll des Einwohnerrats, 26.8.1875.

176 StAZG, F 1, RRP, 27.4.1876. - Vgl. NZGZ, 29.4.1876; ZV, 3.5.1876.

177 StAZG, F 3, KRP, 1.6.1876.

178 StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Cham, Minori-
titsantrag der kantonsrdtlichen Kommission in Sachen Chamer-
Rekurs, puncto Schulhaus, 30.5.1876.

179 7V, 10.6.1876.

180 NZGZ, 10.6.1876. — Es tiberrascht, dass das Volksblatt ausgerechnet
dieses von Bossard vorgebrachte Argument zu erwihnen vergass.

1817V, 10.6.1876.

182 Vgl. StAZG, F 1, RRP, 12.7.1876, 14.12.1876, 24.1.1877, 15.3.1877,
4.4.1877,16.4.1877, 12.5.1877, 14.6.1877, 28.6.1877. — EiA Cham,
C1-50001, Protokolle des Einwohnerrats, 16.11.1876, 11.4.1877.

183 7V,4.7.1877.

184 7V, 4.7.18717.

185 Zu Hildebrand vgl. Morosoli 2007.

186 Zu Baumgartner vgl. Matter, 1985, 133. — Morosoli 1997 (Baumgart-
ner).—ZV, 27.6.18717.
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ter geworden und der Spekulationsgeist betreffend das Neu-
hausy sich der Biirger beméchtigt habe», so Bossard.!$

Der Rat hatte die Relevanz dieser Gedanken weder ab-
wigen noch diskutieren konnen, als Landammann Schwerz-
mann mit einem Ordnungsantrag den Sack zumachte, indem
er darauf hinwies, es gehe jetzt «einzig um die Kompetenz
des Kantonsrates», sodass ein Eintreten auf die Materie erst
geboten sei, «wenn allfillig diese erkannt werden sollte».!s!
In der anschliessenden Abstimmung fanden 43 von 17 Kan-
tonsrédten, dem sei nicht so. Darauthin zogen «Vogel-Saluzzi
und Mithaften» ihre Beschwerde auf Bundesebene weiter,
was die Regierung und die Gemeinderéte in Cham in der Fol-
ge wiederholt beschéftigte.!s?

Am 30. Juni 1877 erklérte sich das Bundesgericht in der
«Angelegenheit der Hrn. Friedensrichter Gretener, Vogel-
Saluzzi und Mitgenossen gegen die Regierung von Zugy als
«incompetent».'$> Weil in Lausanne «bei offener Tiir und in
Anwesenheit der Parteien» verhandelt worden war, wusste
das Volksblatt vielsagende Details aus den Verhandlungen zu
berichten. Das Bundesgericht habe ndmlich vernehmen las-
sen, den Rekurrenten habe die «Aktiv- und Passiv-Legitimati-
ony fiir eine Klage gefehlt. Wenn jedoch die Einwohnerge-
meinde selbst geklagt hitte, wire das Bundesgericht durchaus
zustdndig gewesen und «iiber das materielle Recht der Ein-
wohner-Gemeinde Cham als rechtliche Eigentlimerin des
Schulhauses» bestehe «kein Zweifel». Die Richter bedauer-
ten, nicht helfen zu kénnen, und fanden es «geradezu unbe-
greiflich und traurig, wie ein Einwohnerrat sich eines solchen
Rechtes der Einwohnergemeinde begeben, und wie gar eine
Regierung, nachdem der Einwohnergemeinde das Schulwe-
sen iberbunden wurde als oberste kantonale [...] Instanz der-
selben handkehrum wieder die Schulhduser entziehen» konne.

In Anspielung auf Jakob Hildebrand (Abb.24) setzte das
Volksblatt nach, es sei «wahrhaftig wenig schmeichelhaft fiir
jenen Einwohnerrat und zugleich Regierungsrat», der, «statt
die Rechte der Einwohner zu wahren, aus eigenem biirger-
lichen Interesse, also als Beteiligter und Interessierter, bei
den Ausscheidungsverhandlung vor Regierungsrat an der
Diskussion sich lange beteiligte, und mistifizierte, bis eine
nach seinem Interesse verlangte Entscheidung mehrheitlich
erpresst war».'®* Noch peinlicher sei es jedoch «fiir eine
Regierung, héren zu miissen, formell kénne man sie zwar
nicht angreifen, materiell habe sie aber einer Einwohner-
Gemeinde ihr heiligstes Eigentum ungerechtfertigt entzogen!»

Anders als die besser organisierten Liberalen in Baar
mussten die Niedergelassenen in Cham ihre Interessen mit
rechtlichen Mitteln durchzusetzen versuchen, denn bis 1877
waren beide Rite fest in konservativer Hand. Ein Personen-
geflecht von Ortsbiirgern in der Gefolgschaft von Jakob
Hildebrand hatte alle entscheidenden Positionen inne.!8
Dreh- und Angelpunkt war Moritz Baumgartner (1844-
1900), Hildebrands Schwager sowie Schreiber des Biirger-
und des Einwohnerrats.'® Wie Hildebrand war er Landwirt,
mit der Tochter eines Grossbauern verheiratet und ein typi-
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scher Vertreter des alten bduerlichen Cham, das sich gegen
den Strom der industriellen Zeitenwende stemmte. Baum-
gartner profilierte sich in den Verfassungskdmpfen der 1870er
Jahre als glihender Gegner der Liberalen, schlug bereits
1876 die Einfithrung des Proporzes vor und kronte seine
politische Laufbahn mit der Wahl in den Regierungsrat.'s’
Kraft seiner Amter liefen bei ihm alle Fiden zusammen, so-
dass er jederzeit {iber einen Wissensvorsprung verfiigte, aus
dem er zum Arger seiner Kontrahenten strategische Vorteile
zog. Im Kontext der Kantonsratswahlen von 1877 bezeichne-
te ihn das Volksblatt als «gemeinen Liigner.'s?

Eben erst waren die Rekurrenten mit ihren Rechtsmitteln
endgiiltig gescheitert, als sich der Einwohnerrat am 5. Juli
1877 in neuer Zusammensetzung versammelte.!®® Die Wahl
zweier liberaler Niedergelassener, Josef Stuber (1844—1932)
und Josef Waldisbiihl (1844—1888), hatte die Mehrheitsver-
hiltnisse im Rat verschoben, doch die informellen Machtver-
hiltnisse blieben unveridndert. In die Kommission, die einen
neuen Mietvertrag fiir das Neuhaus aushandeln sollte, dele-
gierte der Einwohnerrat zwar zwei Liberale (Meier und Stu-
ber), aber eben auch den konservativen Kémpen Hilde-
brand.'”® Im Biirgerrat gab es per definitionem nur Ortsbiirger.
Entsprechend setzte sich dessen Dreierdelegation zusammen,
und natiirlich durfte der unvermeidliche Schreiber Baumgart-
ner nicht fehlen. In dieser Konstellation gab das Machtkartell
aus konservativen Einheimischen weiterhin den Ton an.

Am 16. Dezember 1877 verabschiedeten die Versamm-
lungen der Einwohner- und der Biirgergemeinde die filir das
Neuhaus ausgehandelte Miete von jéhrlich 600 Franken, wo-
bei der Biirgerrat festhielt, die Entschadigung sei im Licht der
laufenden Kosten und bereits beschlossener baulicher Mass-
nahmen «eine geringe». Der Biirgergemeinde werde «fast gar
kein Reinertrag verbleiben». Trotzdem habe der Biirgerrat
das Verhandlungsergebnis «im Interesse des Friedens u. der
Einigkeit» akzeptiert.'?!

Dass 1878 Verkaufsverhandlungen aufgenommen wur-
den, erklért sich aus der Feststellung, die Biirgergemeinde
«brauche jahrlich mehr als fr. 600».!°2 Die Parteien gingen
von unterschiedlichen Vorstellungen aus.!”* Zudem war noch
die «Bdrenmatty» im Spiel, eine Parzelle, die im Zuge des Ver-
dichtungsprozesses im Dorfkern an Wert gewinnen wiirde.
Auf dem Korrespondenzweg bzw. iiber den Schreibtisch von
Biirger- und Einwohnerschreiber Baumgartner ging das Ge-
schift mehrfach hin und her, denn die Angebote wurden je-
weils von der anderen Seite als «unannehmbar» abgelehnt.
Gefeilscht wurde nicht nur um den Preis, sondern auch um
ein Verkaufsverbot des potenziellen Baulands, um die Grosse
der Parzelle, um den Zinssatz eines Darlehens der Biirger-
gemeinde fiir die «Kaufrestanz» und um die beim Geschéfts-
abschluss zu leistende Anzahlung. Am 2. Mai nahm der Ein-
wohnerrat schliesslich zur Kenntnis, der Biirgerrat finde sein
letztes Angebot zwar inakzeptabel, werde es mit ein paar An-
derungen aber trotzdem am 12. Mai der Biirgerversammlung
vorlegen, was auch der Einwohnerrat zu tun entschied.
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Die Biirgergemeinde winkte den Antrag ihres Rates fiig-
sam durch und nahm den Vertrag mit 59 gegen 3 Stimmen
an.'”* In der unmittelbar anschliessenden Einwohnergemein-
de begriisste Prasident Meier die Anwesenden mit dem
Wunsch nach «einer friedlichen u. ruhigen Abwicklung der
zu treffenden Entscheide». Nach «langer Diskussion» watsch-
ten die zahlreich erschienenen Niedergelassenen ihre Behor-
de ab und verwarfen deren Vorlage, gegen die «in mehrfacher
Beziehung Opposition» gemacht wurde, mit 103 zu 53 Stim-
men.'? Kein Wunder, denn allen Beteuerungen des Rats zum
Trotz, das «Kaufsobjekt selber sei im Kaufspreise nicht zu
hoch gehalteny, hitte dieser mehr als das Dreifache der Ein-
nahmen betragen, die der Einwohnergemeinde aus Steuern,
Zinsen, Staatsbeitrdgen und Gebiihren jéhrlich zuflossen.

Leider ldsst sich nicht ermitteln, ob von den 59 Jasagern
in der Biirgerversammlung einige nach Hause gegangen
waren, weil sie den Handel schon in trockenen Tiichern
glaubten. Vielleicht liess sich in der Diskussion der Einwoh-
nerversammlung auch der eine oder andere Ortsbiirger um-
stimmen. So oder so steht fest, dass die Niedergelassenen
geschlossen gegen ihre Behorde stimmten. Mit den bisheri-
gen Verhandlungsergebnissen offenkundig unzufrieden, man-
datierte das Stimmvolk noch in der gleichen Versammlung
spontan eine fiinfképfige Kommission, um in Verhandlungen
mit dem Birgerrat «zu erreichen, dass die Biirgergemeinde
das Neuhaus mit sdmtlichem Umgeldnde u. servitutfrei um
einen den Verhéltnissen entsprechenden Kaufpreis der Ein-
wohnergemeinde kduflich tberldsst». In die Kommission
wurde kein Mitglied des Einwohnerrats gewéhlt. Bis auf

187 Zum 1894 als Instrument des konservativen Machterhalts eingefiihr-
ten «Zuger Proporz» vgl. Schlappi 2020, 206-208.

188 ZV, 12.5.1877. — Zur Polemik gegen Baumgartner vgl. auch NZGZ
7.2.1877, 4.7.1877, 21.7.1877; ZV 3.2.1877, 7.2.1877, 28.4.1877,
4.7.1877,27.10.1877.

189 EiA Cham, C1-50001, Protokoll des Einwohnerrats, 5.7.1877.

190 EiA Cham, C1-50001, Protokoll des Einwohnerrats, 1.9.1877.

191 StAZG, MF 59/82, Protokoll der Ortsbiirgerversammlung Cham,
16.12.1877 (Zitate). — EiA Cham, B 1.1.1, Gemeindeversammlungs-
protokoll, 16.12.1877.

192 StAZG, MF 59/82, Protokoll der Ortsbiirgerversammlung Cham,
12.5.1878. — Leider sind die Ratsprotokolle aus der Anfangszeit der
Biirgergemeinde verschollen, sodass sich nicht rekonstruiert lésst,
welche finanziellen und sonstigen Uberlegungen den Ausschlag zum
Verkauf des Neuhauses gaben.

193 EiA Cham, C1-50001, Protokolle des Einwohnerrats, 14.3.1878,
28.3.1878,27.4.1878,2.5.1878.

194 StAZG, MF 59/82, Protokoll der Ortsbiirgerversammlung Cham,
12.5.1878.

195 EiA Cham, B 1.1.1, Gemeindeversammlungsprotokoll, 12.5.1878.

196 Darunter waren Posthalter Jost Burri aus Malters LU, einer der omi-
nosen «Mithaften» von Vogel-Saluzzi, Jakob Knaus, Fabrikdirektor
in Hagendorn aus Wildhaus SG, Georg Miihlebach aus Tegerfelden
AG und Fritz Unterndhrer. — An diesem Akt der Selbsterméchtigung
war das Volksblatt nicht ganz unschuldig. Es hatte am Vortag der
Versammlung mobilisiert. Am Sonntag diirfe «keiner zuriickblei-
ben», denn wenn es «um Geld, ja viel Geld und Gut geht, dann weg
mit der Gleichgiiltigkeit und vorwirts zu den wichtigen Verhandlun-
gen. Suchet durch vereintes Vorgehen eine allféllige Ueberrumplung
zu vereiteln und kaufet keine Katze im Sack!» (ZV, 11.5.1878).
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«Buchhalter X. Binzegger» als einzigem Zuger handelte es
sich bei allen anderen Unterhdndlern um Niedergelassene,
die aus anderen Kantonen zugezogen waren.!%

Am 10. Oktober beriet der Einwohnerrat das «Kaufs-
projekt», das diese neue «Einwohner-Commission» mit dem
Biirgerrat ausgehandelt hatte, und befand es einstimmig fiir
«nicht acceptabel».'”” Schreibe man dem Gebdude ndmlich
nicht ausdriicklich den «Character eines Schulhauses» zu,
werde «ein kantonaler Beitrag, wenn nicht ganz, doch zum
grossten Teil verscherzty. Deshalb sei unbedingt «darauf zu
dringen, dass das Neuhaus beim allfdll. Erwerb durch die
Einwohnergemeinde endlich einmal als Schulhaus bestimmt
werde». Am 10. Mai 1879 beschloss der Einwohnerrat, den
Kaufvertrag der Einwohnergemeinde vorzulegen.!*® Offenbar
war der zuletzt monierte Makel unterdessen wegverhandelt
worden, sodass die Einwohnerversammlung am 8. Juni dem
Kauf des Neuhauses zustimmte, auch wenn die «H.H. Frie-
densrchtr M. Gretener u. Weibel Waller als frithere Kéufer
dieser Liegenschaft» sich mit dem Handel nicht einverstan-
den erkldren mochten, weil sie den Preis {iberrissen fanden.!®?
Am 29. Juni stimmte die Biirgergemeinde dem Geschéft zu,
obwohl sich auch hier einige Votanten gegen die Vorlage
stemmten, wenn auch aus gegenteiligen Griinden.?®® Am
23. August genehmigte der Regierungsrat den Verkauf des
Neuhauses und zog einen Schlussstrich unter diese schwieri-
ge Affdre, indem er feststellte, dass «dadurch eine tief ein-
greifende Gemeindefrage einen ruhigen Abschluss gefunden
haty.20!

197 EiA Cham, C1-50001, Protokoll des Einwohnerrats, 10.10.1878.

198 EiA Cham, C1-50001, Protokoll des Einwohnerrats, 10.5.1879.

199 EiA Cham, B 1.1.1, Gemeindeversammlungsprotokoll, 8.6.1879. —
Wie Mathias Gretener amtete auch Josef Waller (1820-1893) in
Cham als Weibel. Ausserdem war er Kirchmeier der Kirchgemeinde
Cham-Hiinenberg und Kantonsrat. In vorgeriicktem Alter gehorte er
dem Kassations- und dem Revisionsgericht an. Auch ihm lag viel an
der Forderung des Schulwesens. Bereits 1878 stellte er der Einwoh-
nergemeinde auf sein Ableben hin 5000 Franken in Aussicht, falls der
Kauf des Neuhauses zustande kommen wiirde. Ob die Einwohner-
gemeinde tatsdchlich in den Genuss dieser Spende kam, ist ungewiss.
Erwiesen ist aber, dass Waller testamentarisch die gleiche Summe der
Biirgergemeinde vermachte mit der Auflage, dass die Zinsen aus dem
Legat fiir die Verbesserung der Berufsbildung junger Chamer ver-
wendet wiirden (chamapedia.ch/wiki/Waller Josef (1820-1893),
abgerufen am 15.5.2024; EiA Cham, C1-50001, Protokoll des Ein-
wohnerrats, 28.3.1878).

200 StAZG, MF 59/82, Protokoll der Ortsbiirgerversammlung Cham,
29.6.1879.

201 StAZG, F 1, RRP, 23.8.1879.

202 Die Zahlen wurden anhand von in Ortsbiirgerversammlungen vorge-
brachten Argumenten errechnet (vgl. StAZG, MF 59/82, Protokolle
der Ortsbiirgerversammlung Cham, 12.5.1878,29.6.1878).

203 Der Regierungsrat hielt im Rechenschaftsbericht 1882 niichtern fest,
der «Uberschuss der Aktiva des speziellen Biirgergutes» verdanke
sich «dem Umstande, dass die Biirgergemeinde Cham eine Liegen-
schaft verkauft und den Kauferlds kapitalisirt» habe, und verschleier-
te damit seine eigene Rolle in diesem lukrativen Immobiliengeschéft
(StAZG,M 1, RBR, 1882, 12).

204 StAZG, CC 8.2.1, Ausscheidung 1875-1886, Dossier Risch, Kom-
mission des Innern, 18.4.1883.
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In der Bilanz hatte die Biirgergemeinde ein formidables
Geschift gemacht. Anstatt wie bis anhin Zinskosten in der
Hohe von ca. 950 Franken zahlen zu miissen, verfligte sie
plotzlich tiber Aktiven in der Hohe von 50000 Franken, aus
denen sie via Darlehen an die Einwohnergemeinde jihrlich
1260 Franken an Zinsen einnahm.?*? Die Biirgerschaft hatte
es in hartndckig gefiihrten, jahrelangen Verhandlungen ge-
schafft, das Filetstiick aus der Chamer Giiterausscheidung
gewinnbringend zu versilbern und ihre Gemeindefinanzen zu
sanieren (vgl. Abb.4 u. 5). Dass es den gewieften Strippen-
ziehern von Beginn weg darum gegangen war, verdeutlicht
der Umstand, dass sich Jakob Hildebrand nach vollbrachter
Mission aus dem Einwohnerrat zuriickzog, wihrend er dem
Kirchenrat von 1874 bis zu seinem Tod 1885 die Treue hielt
und diesen auch présidierte.?%

Konfessionsfragen und -politik

In manchen Gemeinden spielten konfessionspolitische As-
pekte in die Ausscheidungsverhandlungen hinein, was sich
wesentlich durch die antikatholischen Verwerfungen des Kul-
turkampfs erkldrt, der in den Jahren nach 1870 zu seinem
Hohepunkt kam. Die «Tendenzen der Neuzeity 13sten in den
altgldubigen Kerngebieten ganz offensichtlich existenzielle
Angste um den Fortbestand der eigenen Religion aus
(Abb.25).204

O O ) )
P In % P In % Absolut In %
absolut der GB absolut der GB

Baar 14 0,6 336 8,7 322 8,1
Cham 22 1,7 254 8,6 232 7,0
Hiinenberg 3 0,3 29 2.7 26 2,4
Menzingen 36 Tl 41 1,8 5 0,1
Neuheim 1 0,1 28 4,3 27 4,2
Oberageri 1 0,1 11 0,6 10 0,5
Risch 6 0,6 67 5,4 61 4,8
Steinhausen 0 0,0 23 4,9 23 4,9
Unterageri 38 47 45 1,9 i 0,2
Walchwil 2 0,2 2 0,2 0 0,0
Zug 24 0,7 382 8,0 358 7,3
Kanton 147 0,8 1218 5,4 1071 4,5

Abb. 25 Anteile Protestanten (P) an der Gesamtbevilkerung (GB)
1850 und 1880, absolut und in %. Tatscichlich hatten die Bevélkerungs-
anteile der Protestanten im Zeitraum von 1850 bis 1880 zugenommen.
Baar (8,7 %), Cham (8,6 %) und Zug (8,0 %) verzeichneten die grossten
Zuwachsraten, bewegten sich aber nach wie vor in marginalen Gros-
senordnungen. Die 1863 geschaffene protestantische Kirchgemeinde
umfasste den ganzen Kanton, obwohl es in der ldndlichen Peripherie
auch 1880 noch kaum Reformierte gab. Der Anteil der Protestanten an
der gesamten Kantonsbevélkerung betrug 5,4 %, in sieben Gemeinden
lag er unter 5 %, in vier gar unter 2 %.
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Die Giiterausscheidungen betrafen die Kollaturrechte, die
sich im Besitz von Gemeinden und privaten Pfrundstiftungen
befanden, die Dotierung des Schulwesens aus gemischten
Fonds, welche die Vorfahren fiir kirchliche und schulische
Zwecke gedufnet hatten, das konfessionelle Schulwesen und
den katholischen Religionsunterricht.?%> In den Auseinander-
setzungen um Finanzfragen wurde unausgesprochen mitver-
handelt, welchen Einfluss kirchliche Institutionen kiinftig auf
die Schulen nehmen sollten.??¢ Weiter ging es um die Nut-
zung von Sakralrdumen zu weltlichen Zwecken wie Gemein-
Uneinigkeit
herrschte schliesslich auch beziiglich Gerdtschaften wie Kir-
chenuhren, Glocken und Kanonen, die an hohen kirchlichen

deversammlungen und zivile Begribnisse.

Feiertagen traditionell zu zeremoniellen Zwecken Verwen-
dung fanden, aber auch bei Feuersbriinsten als Alarmsignale
abgefeuert werden konnten.??’

Beispielhaft fiir die Bandbreite konfessionspolitisch ein-
gefarbter Materien stehen die Auseinandersetzungen in Baar,
wo der Einwohner- und der Kirchenrat sich iiber folgende
Punkte einig werden mussten:28
— den Besitz der Kirchenuhr in Verbindung mit Ubernahme

der Unterhalts- und Betriebskosten,

— den Besitz, die Verwaltung und das Kollaturrecht der bei-
den Reidhaaren-Pfriinden,

— die mit der Zuteilung der Schul- und der Organistenpfrund
aus der Stiftung des Mathias Zumbach an die Einwohner-
gemeinde verbundenen kirchlichen Aufgaben und zu reli-
giosen Zwecken zu leistenden Geldentschédigungen,

— den Besitz, den Umfang und die Verwaltung der Stiftung
von Anton und Oswald Ziircher, aus der ein Lehrerlohn
bezahlt wurde unter der Bedingung, dass der Lehrer jeden
Freitag mit den Schiilern ins Beinhaus gehe, um «flir die
Stifter zu beten u. ein Salve Regina zu singeny,

— Kapitalausscheidungen aus dem Schulfonds an die Kirch-
gemeinde fiir den Fall, dass in den 6ffentlichen Schulen kein
katholischer Religionsunterricht mehr stattfinden sollte,

205 Das konfessionelle Schulwesen und der katholische Religionsunter-
richt waren umstritten in Baar, Cham, Risch und in Zug, wo der Status
und das Vermdgen des Klosters Maria Opferung im Zentrum der Aus-
einandersetzungen stand (vgl. Schlippi 2024/PDF, 20-22). Uber den
Fortbestand des katholischen Religionsunterrichts wurde in Cham
und Zug verhandelt. — Oswald Dossenbach befiirchte nur schon in
den neuen Kirchgemeinden die Gefahr des absehbaren Zerfalls der
katholischen Kultur. IThm graute davor, wer sich «unter dem vorgeb-
lichen Prédikat Katholik an die Wahlversammlungen der Kirch-
gemeinden» drangen werde. Im Publikum werde es Leute haben, von
denen «viele die innere Wand einer Kirche sonst nie zu Gesichte be-
kamen». Zu erwarten sei «Absetzung der Geistlichen, Reduktion der
Pfriinden, Eingreifen in das Innere des Cultus etc.». Von einer «Biir-
gerschaft als Collator» sei fiir das Kirchenwesen weit weniger zu
fiirchten, «als von einer aus allen Weltteilen zuféllig zusammen-
gewiirfelten Masse, deren Grossteil allen mdoglichen politischen
Zwecken dienstbar gemacht werden kann» (Dossenbach 1875, 26).

Dossenbach prognostizierte ein «Erziehungssystem», in dem «die
Geistlichen die Tiirschwelle der Schule nicht beschreiten diirfen». Es
gehe nicht an, dass die Zuger die «katholischen Schulfonde, die sie
von frommen Vitern im gldubigen guten Sinne {iberkommen, den

20
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— die Zuteilung der zu Schulzwecken bestimmten Kapitalien
aus den 1850 aufgehobenen Jahrzeitstiftungen im Wert von
6678 Franken an den Schulfonds,

— die Frage, ob die Kirchgemeinde fiir ihre Rechte am Schul-
pfrundhaus, das als Knabenschulhaus genutzt wurde, ent-
schadigt werden sollte,

— das im Estrich der St.-Anna-Kapelle untergebrachte Zeug-
hauslokal bzw. dessen Verlegung an einen anderen Ort,

— die Benutzung des Kellerraumes im Tochternschulhaus als
Warendepot fiir die Kirchgemeinde,

— den Besitz zweier kleiner Kanonen, die fiir Bollerschiisse
an kirchlichen Feiertagen zum Einsatz kamen, samt zuge-
horigen Nutzungsrechten flir andere Zwecke,

— die Nutzung der Pfarrkirche fiir Versammlungen der Ein-
wohnergemeinde,

— den Besitz der Kirchenglocken und deren Verwendung als
Alarmglocken durch die Einwohnergemeinde,

— die Benutzung der Pfarrkirche und das «Grabgeldutey» bei
Zivilbeerdigungen, wobei dieses als «ausschliesslich kirch-
licher Akt» galt, «der nur in Verbindung mit andern, von
der kathol. Kirche vorgesehenen rituellen Gebrduchen in
Anwendung» kam.

Gegen die Entscheidungen, die der Regierungsrat am 30. Ok-

tober 1876 bezliglich der meisten der genannten Themen ge-

troffen hatte, behielt sich der Einwohnerrat im Mérz 1877

«das Recht der Weiterziehung vor alle administrativen u. ge-

richtlichen Instanzen vor».2® Mit Blick auf die «Benutzung

der Pfarrkirche fiir Zivilbeerdigungen» forderte die Regie-
rung den Einwohnerrat auf, den «in Aussicht gestellten Re-
kurs beim Bundesrat» innert 14 Tagen einzureichen.?!? Als
dies unterblieb, bestdtigte der Regierungsrat am 13. August

1877 seine Beschliisse vom 30. Oktober 1876, liess aber die

Fragen des Geldutes bei Zivilbeerdigungen, des Kollatur-

rechts der beiden Reidhaaren-Pfriinden und der Aufteilung

des Schulfonds in der Schwebe.?!! Nun gelangte der Einwoh-

nerrat trotzdem an den Bundesrat.'> Am 23. November 1878

Gegnern aller Confessionen, den Ungldubigen tiberantworten» (Dos-
senbach 1875, 39). — Der Neuen Zuger Zeitung zufolge machten die
Liberalen um Heinrich Vogel-Saluzzi «ein teilweises Anrecht auf die
katholischen Kirchenfonde zu Gunsten der <konfessionslosen> Schu-
le geltend». In diesem Licht wiirde die Biirgergemeinde «uns jeden-
falls mehr Sicherheit bieten, dass der stiftungsgemasse Zweck der
Schulfonde gewahrt bleibt, als die Einwohnergemeinde, weil diesel-
be hochst wahrscheinlich auf lange Zeit bis auf einen verschwindend
kleinen Bruchteil aus Katholiken bestehen wird und weil dadurch
jene flottante Bevdlkerung ausgeschlossen wird, welche so leicht
dasjenige, was unsere Vorviter so mithsam gesammelt haben, leicht-
sinnig verschwenden, da sie ja die schlimmen Folgen dieser Unklug-
heit nicht zu tragen haben» (NZGZ, 20.6.1874, 15.7.1874).

207 Uber Kanonen bestand Dissens in Baar und Hiinenberg.

208 Zu den folgenden Ausfithrungen vgl. Bart 2024, 15 f. — Staub 1959,
29f. — StAZG, F 1, RRP, 30.10.1876; MF 4/22, PVK, 3.6.1876,
7.4.18717.

209 StAZG, F 1, RRP, 22.3.1877.

210 StAZG, F 1, RRP, 16.4.1877.

211 Vel. Staub 1959, 30. — StAZG, F 1, RRP, 13.8.1877. - ZV, 16.8.1877.

212 7V, 8.9.1877. — StAZG, MF 4/22, PVK, 6.10.1877.
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konnte das Departement des Innern dann endlich mitteilen,
«es habe tiber die Ausscheidung der Gemeindegiiter in Baar
mit den einschldgigen Raten Verhandlung gepflogen u. ge-
funden, dass {iberall guter Wille vorhanden sei, die Ausschei-
dung zu Ende zu fiithreny.?!3

Zusammenfassung

Die Entwicklung des Kantons Zug in den Jahrzehnten nach
1848 stand im Zeichen der neu eingefiihrten Niederlassungs-
freiheit bzw. vermehrter Zuwanderung in Verbindung mit der
in Schwung kommenden Industrialisierung. Der gesellschaft-
liche und O6konomische Wandel fithrte zu Spannungen
zwischen der einheimischen Bevolkerung und den immer
zahlreicheren Niedergelassenen, in deren Licht die Verfas-
sungsrevision von 1873 zu sehen ist, welche die Griindung
von Einwohnergemeinden sowie die Ausscheidung der histo-
rischen Gemeindegiiter verlangte.

Die Untersuchung der Ereignisse, die sich von 1874 bis
1886 rund um die Giiterausscheidungen in den Zuger Ge-
meinden abspielten, hat folgende Einflussfaktoren zutage ge-
fordert:

— Die Zusammensetzung der lokalen Bevdlkerung bildete
sich in den Konflikten ab, die ob der Giiterausscheidungen
entbrannten. Je tiefer der Anteil der Ortsbiirger, desto hefti-
ger wurde gestritten (Baar, Cham, Risch, Zug) und vice
versa (Menzingen, Neuheim, Oberégeri, Steinhausen,
Walchwil).

— Arme Gemeinden wickelten die Ausscheidungen reibungs-
los ab, denn es gab wenig Anlass zum Streiten (Menzingen,
Oberidgeri, Walchwil).

— Die Gemengelage von geschichtlichen, gesellschaftlichen
und geografischen Gegebenheiten, die sich in historisch ge-

213 StAZG, F 1, RRP, 23.11.1878.

Quellen und Literatur

Ungedruckte Quellen

Einwohnergemeindearchiv Cham (EiA Cham)

C1-50001
B1.1.1

Protokolle des Einwohnerrats Cham, 1874—1883.
Gemeindeversammlungsprotokolle, 1874—1903.

Staatsarchiv Zug (StAZG)

E 10.1 Protokolle der Finanzkommission, 1878.

E 62 Volks-, Vieh- und Vorratszdhlungen des 19.Jahr-
hunderts, 18171880, Jahre 1830, 1870-1880.

F1 Regierungsratsprotokolle, 1848-2012 [RRP].

F3 Grossrats- bzw. Kantonsratsprotokolle, 1848-
2012 [KRP].
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wachsenen Gemeingiitern bindelten, erschwerte die Suche
nach einvernehmlichen Losungen (Risch).

— Konflikte wurden bald durch Parteigezénk (Baar, Unter-
dgeri), bald durch die Konfrontation zwischen Ortsbiirgern
und Niedergelassenen (Cham) befeuert.

— Probleme bereiteten zudem renitente gemeindliche Gre-
mien und Gruppen (Baar, Unterdgeri, Zug) sowie streitbare
Individuen (Baar, Cham, Hiinenberg, Zug).

— Dorfbeamte und insbesondere die Gemeindeschreiber
beeinflussten die Prozeduren fallweise erheblich (Baar,
Cham, Hiinenberg, Risch).

— Konfessionspolitische Fragen waren von zweitrangiger Be-
deutung, konnten jedoch wichtig werden, wenn bereits ande-
re Konfliktfaktoren das Klima anheizten (Baar, Cham, Zug).

— Das Giiterausscheidungsgesetz rdiumte dem Regierungsrat
abschliessende Kompetenzen hinsichtlich Genehmigung
der unter den Gemeinden ausgehandelten Ausscheidungs-
vertrige sowie zur Bereinigung allfdlliger Konflikte ein,
was die Verfahren verkiirzen sollte.

— Die Regierung iibte ihre Befugnisse in der Regel prag-
matisch, vermittelnd und mit einer Stimme aus. Einzig im
Streit um das Neuhaus in Cham schlugen sich in den
zustindigen Kantonalbehdrden konservative Mehrheiten
auf die Seite der Chamer Ortsbiirger.

— Die Gesetzgebung und das behordliche Handeln waren ge-
pragt durch die Interessen und Ziele von Alois Schwerz-
mann. Als Mastermind der Giiterausscheidung versuchte er
vor dem Hintergrund seiner biografischen Erfahrungen,
gesellschaftlichen Verwerfungen vorzubeugen, die er bei
der Bewiltigung der delikaten Materie zu Recht befiirchte-
te. Er agierte in der Regierung und in der Verwaltungskom-
mission an zentraler Stelle, denn nur so liess sich nach sei-
nem Daflirhalten das kommunale Institutionengeriist halb-
wegs friedlich umgestalten und gleichzeitig das geerbte
Gemeingut der Einheimischen weitestmdglich bewahren.

CC4.2.1 Gemeindegiiter. Gesetz betreffend die Ausschei-
dung der Gemeindegiiter, 18. Januar 1875.
CC8.2.1 Ausscheidung der Gemeindegiiter in den Jahren

1875-1886 [Ausscheidung 1875-1886].
M1 Rechenschaftsberichte des Regierungsrates des
Kantons Zug, 1848-2011 [RBR].

MF 4/21 Protokolle der Verwaltungskommission, 1874—
1876 [PVK].

MF 4/22 Protokolle der Verwaltungskommission, 1877
[PVK].

MF 52/56 Protokolle der Gemeindeversammlungen Risch,
1865-1899.

MF 52/76 Protokolle des Einwohnerrats Neuheim, 1874—
1898.
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