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Daniel Schlédppi

Mehrheiten, Minderheiten, Menschen

Politische Kultur, demokratische Teilhabe und Politikertypen in der Geschichte

des Zuger Kantonsrats (1848-2020)

Am 16. Januar 1848 bekam der Kanton Zug eine neue Verfas-
sung, die als Legislative neu einen 67-kopfigen «Grossrat»
(ab 1873 «Kantonsrat») vorsah.! Das grosse Reinemachen
nach der Sonderbundszeit und die Vorgidnge rund um die
Griindung des modernen Zuger Staatswesens hatten durchaus
revolutiondren Charakter. Dennoch tiberdauerten in der neuen
Ordnung und ihren Institutionen alte Traditionen, Denk-
weisen und Praktiken. Ein neues Parlament machte noch
keine neue Gesellschaft, zumal die etablierten Eliten weder
enteignet noch vertrieben wurden.

Demokratische Gesellschaften zeichnet aus, dass unter-
schiedliche Bevolkerungsgruppen und ihre Interessen in den
parlamentarischen Institutionen angemessen reprasentiert
werden. Die Geschichte des Zuger Kantonsrats veranschau-
licht, wie sich in einem jahrhundertealten, {iberschaubaren

! Ohne die vom Staatsarchiv Zug [StAZG] geleisteten Vorarbeiten und
den Support der Archivmitarbeitenden hitte die vorliegende Unter-
suchung nicht realisiert werden kénnen. Als hilfreich erwiesen sich die
biografischen Angaben zu allen 1322 Individuen, die von 1848 bis 2020
ein Kantonsratsmandat innehatten. Besonderer Dank geht an Renato
Morosoli, der mit seinen Detailkenntnissen und quantitativen Analysen
wesentlich zu den hier prasentierten Befunden beigetragen hat.
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Gemeinwesen verfassungsrechtliche und strukturelle Ge-
gebenheiten auf die parteiliche und personelle Zusammen-
setzung der Legislative auswirkten. Da der Kanton seit 1848
eine fundamentale wirtschaftliche und gesellschaftliche
Transformation durchlaufen hat, interessiert insbesondere die
Frage, wie politische Teilhabe, das hochste demokratische
Gut, unter stindig dndernden Vorzeichen verhandelt und ge-
wihrleistet wurde.

Politische Kultur des Kantons Zug von 1848 bis zur
Verfassung von 1894

Bei der ersten Wahl 1848 erlangten die Zuger Liberalen eine
deutliche Mehrheit.> Thr Anfithrer und hochster Mann im
neuen Staat, Gustav Adolf Keiser (1816—1880), forderte
strenge Bestrafung der Sonderbundfiihrer. Gleichwohl ge-
wihrte eine Mehrheit moderat denkender Ratsmitglieder den
Beschuldigten vollstindige Amnestie.? Die liberale Vorherr-
schaft blieb ein kurzes Interregnum, denn schon 1850 iiber-
nahmen die Konservativen das Zepter wieder. Es folgten auf-
reibende Verfassungskdmpfe, bis sich die tonangebenden
Parteien 1894 auf eine Rechtsordnung verstandigen konnten,

Abb. 1 Sitzung des Zuger
Kantonsrats im frisch renovier-
ten Saal im Regierungsgebdude,
13. Oktober 1938.

Der Kantonsratssaal von 1873
wurde 1938 erstmals rundum
erneuert und dabei das mittlere
der fiinf Fenster im Riicken des
Ratsprdsidenten geschlossen.
Weihrend der Arbeiten entstand
die Idee, in der neuen Wand-
nische statt des urspriinglich
vorgesehenen Aktenschranks
eine alte Madonnenfigur aus
dem Historischen Museum zu
platzieren. Weil die Museums-
kommission dazu nicht Hand bot,
behalf man sich fiirs Erste mit
dem Kruzifix aus dem Gerichts-
saal. Ein neues Kreuz wurde
1939 bei Bildhauer Hans Lichten-
stern in Auftrag gegeben. Es
dominiert den Saal bis heute.
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deren Grundziige bis heute Bestand haben. Diese wechselvolle
Geschichte wird hier nicht nacherzahlt, denn sie ist bereits gut
ausgeleuchtet.* Zum Verstindnis der Funktionsweise und Be-
deutung des Kantonsparlaments lohnt sich aber ein Blick auf
die politische Kultur und auf die fulminante Entwicklung, die
der Kanton in der zweiten Hilfte des 19.Jahrhunderts nahm.’

Der Aufschwung der Textil-, Papier-, Milch- und spéter
der Metall- und Elektroindustrie verdnderte den zuvor armen
Agrarkanton in Verbindung mit dem Anschluss an das entste-
hende Eisenbahnnetz grundlegend. In den sogenannten In-
dustriegemeinden entlang der Lorze und in Zug fanden im-
mer mehr Menschen ein Auskommen in der Fabrikarbeit. Die
Zuwanderung von Erwerbssuchenden und die Umstellung
der Landwirtschaft von Viehexport auf Milchwirtschaft
brachte Unruhe in die Bauerndorfer und in die Stadt, wo die
Nomenklaturen der alten Privilegiengemeinschaften — sprich
Biirgergemeinden und Korporationen — ihren traditionellen
Vorrang in Frage gestellt sahen.

Erfolgreiches Unternehmertum bildete den Kern der Libe-
ralen, aber auch die Konservativen wussten prominente
Angehorige der neuen Wirtschafts- und Bildungseliten in
ihren Reihen. Interessenlagen lassen sich also nicht nach
Parteizugehorigkeit zuschreiben, zumal es viele Gemaissigte
gab, die sich um Parteiprogramme foutierten.® Die Grenzen
zwischen den Blocken waren fliessend.” Klar konturierte
Parteien mit schlagkraftigen Apparaten bildeten sich erst her-
aus. Fithrungsgremien und organisatorische Strukturen von
Kantonalparteien sind fiir das 19.Jahrhundert quellenmassig
nicht fassbar. Flammten in einer Gemeinde Konflikte auf,

2 Das 19.Jahrhundert kannte die heutigen Parteinamen CVP und FDP
noch nicht, weshalb hier je nachdem von «Konservativen» und «Ultra-
montanen» einerseits, «Radikalen», «Liberalen» und «Freisinnigen»
andererseits die Rede ist. Uberlegungen zur Terminologie finden sich
bei Gerhard Matter, Der Kanton Zug auf dem Weg zu seiner Verfas-
sung von 1876. Treibende Krifte, tragende Ideen der Totalrevision der
Jahre 1872-1876. Zug 1985, 13. Wo sinnvoll und der Klarheit dien-
lich, werden die aktuell gebrduchlichen Parteikiirzel verwendet. Dies-
beziigliche Angaben finden sich im Zuger Personen- und Amterver-
zeichnis, Stand 1.1.2020, 7-9 (www.zg.ch/behoerden/staatskanzlei/
staatsarchiv/archiv-online, abgerufen am 25.3.2020). — Just zur Zeit
der Drucklegung dieses Beitrags ventilierten die beiden selbsternann-
ten «Mitteparteien» CVP und BDP («Biirgerlich-Demokratische Par-
tei») auf nationaler Ebene eine Fusion. Der Name einer allfilligen
neuen Partei war zum Zeitpunkt des Erscheinens noch nicht bekannt.
In katholisch-konservativen Kreisen war die Streichung des «C» im
Parteikiirzel hochst umstritten. — Die Amterlaufbahnen aller Politiker,
die in diesem Beitrag vorkommen, kénnen anhand des erwihnten Ver-
zeichnisses nachvollzogen werden. Geburts- und Todesjahre werden
nur bei der ersten Erwéhnung genannt.

3 Vegl. Matter 1985 (wie Anm. 2), 30f.

4 Vgl. Martin Blumenstein, Parteipolitik und Verfassungsrevision. Ent-
stehungsgeschichte der Zuger Kantonsverfassung von 1894. Lizen-
tiatsarbeit Universitit Ziirich, 1997. — Matter 1995 (wie Anm. 2).

5 Zum okonomischen und strukturellen Wandel im Kanton Zug seit
1848 vgl. Blumenstein 1997 (wie Anm. 4), 5-16. — Olivier Burger, 100
Minner und eine Frau. Eine Prosopographie des Zuger Regierungs-
rates von 1848-1998 unter Einbezug der Wahlsysteme und der Regie-
rungsratswahlen. Lizentiatsarbeit Universitdt Ziirich, 1999, 12-31. —
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formierten sich ad hoc kommunale Parteivereine, deren Elan
aber erlahmte, wenn eine Streitsache entschieden war.?

Als Keimzellen ideologischer Profilschiarfung wirkten
ausserparteiliche Organisationen. Im papsttreu-dogmatischen
«Piusverein» organisierten sich ultramontane Katholiken
unter dem Diktat reaktiondrer Geistlicher. Die «Mittwoch-
gesellschaft», eine 1837 im Dienst des Fortschritts gegriinde-
te Vereinigung, biindelte liberale Krifte. Ab 1858 fassbar ist
der in gewerblich-biirgerlichen Kreisen verortete «Griitli-
vereiny, der im Verbund mit den Liberalen sozialpolitische
Ziele verfolgte, sich dem liberalen Gedankengut aber seit den
1880er Jahren entfremdete.’

Auf dieser Ausgangslage erklért sich, warum in der Zuger
Politik nur hin und wieder eine ideologische Note anklang,
warum Konservative und Liberale sich gegenseitig in Ge-
meinde-, Kantons- und Bundesidmter wihlten, wiederkehrend
Wahlabsprachen und von 1856 bis 1869 gar eine Koalition
eingingen.' Oder warum sich die Liberalen in der zweiten
Hilfte der 1880er Jahre mit dem Versprechen eines freiwilli-
gen Proporzes kodern liessen und auf eine Politik der Verstén-
digung im Geist einer Kohabitation einschwenkten, obwohl
sie von den Konservativen gerade erst mit einem fragwiirdi-
gen Wahlmodus ausgebremst worden waren. Seit 1882 wur-
den namlich fiinfzehn zusétzliche Kantonsrite statt in den Ge-
meinden in einem neuen Wahlkreis gewdhlt, der den ganzen
Kanton umfasste. In Anspielung auf die damalige Parteifarbe
der Konservativen hiessen sie die «roten Farbkiibel», denn sie
garantierten den Konservativen, die im Kanton unbestritten
die Oberhand hatten, eine ungeféhrdete Mehrheit.!!

Barbara Haseli, Das katholische Milieu im Kanton Zug 1929-1945.
Konservative Politik zwischen christlicher Erneuerung und pragma-
tischer Tagespolitik. Lizentiatsarbeit Universitdt Freiburg, 2004, 18—
22.—Matter 1995 (wie Anm. 2), 15-28. — Renato Morosoli, Zug (Kan-
ton), hls-dhs-dss.ch/de/articles/007373/2019-04-24.

¢ Bezeichnend ist folgende Passage aus dem Nachruf auf den konserva-
tiven Kantonsratsprisidenten Franz Hediger (1829-1901) im liberalen
«Zuger Volksblatty [ZV]: «Wir haben oft genug mit seinen Meinun-
gen nicht harmoniert, oft aber und ganz besonders in wirtschaftlichen
und verkehrspolitischen Fragen waren seine Antrége so praktisch und
einleuchtend, dass auch der politische Gegner ihnen gerne zustimmte»
(ZV 16.3.1901).

7 Bei 32 der 70 Kantonsrite (45,7 Prozent), die 1848 gewihlt wurden,
liegen keine eindeutigen Angaben zur Parteizugehorigkeit vor, was
viel tiber Wirkmacht und Organisationsgrad damaliger Parteien sagt.
Bei mehr als zwei Dritteln der 28 Ménner, die 1850 neu gewéhlt wur-
den, ist die Affiliation ebenfalls unklar.

8 In den 1880er Jahren bildete sich unter dem Namen «Zentrumy in
Baar kurzfristig eine Splittergruppe von «dissidenten Conservativeny»
(Zuger Nachrichten [ZN] 17.5.1913).

9 Ab 1892 redeten sich die Baarer Griitlianer mit «Genosse» anstatt wie

urspriinglich mit «Biirger» an (Blumenstein 1997 [wie Anm. 4], 15).

Hiseli 2004 (wie Anm. 5), 24, 111, weist nach, dass stille Wahlen, ge-

meinsame Listen und innerparteiliche Absprachen auch im 20. Jahrhun-

dert noch gang und gibe waren. Michael van Orsouw, Zuger Kantons-

ratswahlen 1946—1982. In: Heimatkldnge 66/1, 1986, 1-5, besonders 4,

hilt fest, dass FDP und CVP etwa in Steinhausen noch in den 1970er

Jahren tiber viele Wahlzyklen hin gemeinsame Listen fiihrten.
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Abb. 2 Kantonsratssaal im

Regierungsgebdiude, Blick Rich-

Die in der zugerischen Presse abgedruckten Nachrufe auf
Politiker attestierten den meisten der gewiirdigten Personlich-
keiten Sachlichkeit, Gespréichsbereitschaft, Friedfertigkeit
und Respekt vor dem politischen Gegner. Da stellt sich die
Frage, warum wohl die Geschehnisse im 19.Jahrhundert wie-

derkehrend eskalierten? Verantwortlich waren weniger ideo-
logische Debatten als vielmehr die lokalpolitische Kultur, die
seit jeher von innerddrflichen Grabenkdmpfen, Familien-
fehden, Rivalititen und Ressentiments lebte.!2 Charismatische
Fiihrerfiguren gaben vor Ort den Takt vor und schiirten bei
Gefolge und Gegnern Euphorie und Antipathie, wenn sie sen-
sible Themen auf die Agenda setzten und hochkochten. Dass
das Stimmvolk von Menzingen, einer Hochburg der Reaktion
und Wohnort von Franz Josef Hegglin (1810-1861), dem
langjihrigen Ubervater der Zuger Konservativen, nach dessen

I Unter den 33 von 1883 bis 1894 gewihlten «roten Farbkiibeln» waren
nur zwei Liberale. Von weiteren sieben fehlen Angaben zur Partei-
zugehorigkeit, sodass 24 der gesamtkantonal gewéhlten Riéte eindeu-
tig den Konservativen zuzurechnen sind.

12 Als sich Kaspar Wyss (1818—1886) aus Hiinenberg, Wirt im Zollhaus

und liberaler Kantonsrat der ersten Stunde, wegen der konfessions-

politischen Haltung seiner Partei den Konservativen anschloss, ver-
suchten ihn seine einstigen Gesinnungsfreunde mit einem Putsch als

Gemeindeprésident zu stiirzen. Das Unterfangen scheiterte, denn

Wyss wurde im Dorf geschitzt und mit «gldnzendem Mehry bestétigt

(Neue Zuger Zeitung [NZGZ] 24.4.1886). Familidre und dorfliche

Feindseligkeiten befeuerte auch der Parteiwechsel von Kajetan Utiger

(1846-1901) in Baar (ZV 9.11.1901; ZN 16.11.1901).

Die Niedergelassenen bekamen das Stimm- und Wahlrecht auf Ge-

meindeebene erst 1873. Der Nutzen aus den Gemeindegiitern der

Kommunen alten Herkommens waren den eingesessenen Orts- und

Korporationsbiirgern vorbehalten. Die Ausscheidung der Korpora-

tionsgiiter aus dem Gemeindevermdgen erfolgte 1848, jene der

Biirger-, Kirch- und Einwohnergemeinden 1874, was etwa in Baar zu

heftigen Konflikten fiihrte (vgl. Matter 1985 [wie Anm. 2], 168—185).

4 Vgl. ZV9.11.1901.

s
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tung Norden, vor 1938. Bevor
der Kantonsrat im Mcrz 1873
den Plenarsaal im neu erbauten
Regierungsgebdude am Postplatz
bezog, tagte er als «Grossraty im
Gotischen Saal des Rathauses am
Fischmarkt. An der neuen Stditte
sassen sich die politischen Blocke
gegeniiber. Die Abgeordneten
kamen damals offenbar noch ohne
Ablagefliichen fiir Akten aus,

was heute mit Blick auf die fiir
den modernen Parlamentsbetrieb
charakteristische Aktenflut un-
denkbar wdre. Die Tische in der
Saalmitte diirften dem Ratsperso-
nal vorbehalten gewesen sein.
Darauf lassen die zwei Kelche
schliessen, die bei schriftlichen
Wahlen und Abstimmungen noch
heute als Wahlurnen dienen.

Tod 1862 vollstindig liberal wihlte, hatte mutmasslich weni-
ger mit Uberzeugung als mit Uberdruss zu tun. Und wenn sich
in Baar der Jurist und Zuztger Xaver Schiffmann-Hotz
(1836-1911) und der zwolf Jahre &ltere Oswald Dossenbach
(1824-1883), Prasident der Biirgergemeinde und Gallions-
figur im Kampf der alten Baarer Geschlechter gegen die Dekor-
porierung, jahrelang leidenschaftlich bekriegten, ging es weni-
ger um Programme und Ideale als um handfeste Interessen.

Schiffmann wollte in den Gemeinden auch Zugezogene
wihlen lassen und die Gtiter der eingesessenen Biirgerschaf-
ten und Korporationen fiir Projekte belangen, die allen Ein-
wohnern zugutekommen sollten.”* Er reklamierte fiir die
Einwohnergemeinde Eigentumsrechte am historischen Rat-
haus, wollte sein Prestigeprojekt, ein neues Schulhaus, iiber
eine Vermodgenssteuer finanzieren und befiirwortete eine pro-
gressive Einkommenssteuer, die vor allem die einheimischen
Hablichen belastet hétte. Dossenbach wiederum straubte sich
gegen jede fiskalische Abschopfung, gegen das kommunale
Wahlrecht fiir Zuziiger, gegen die Giiterausscheidung unter
den konkurrierenden Gemeinden am Ort und gegen jegliche
Besitz- und Nutzungsanspriiche der zugezogenen Einwoh-
nerschaft. Auf dem Hohepunkt der «Schlacht» um den Schul-
hausneubau verlangte Dossenbach beim Regierungsrat we-
gen absehbarer Mehrkosten den Stopp der bereits begonnenen
Bauarbeiten. Die Regierung verbot der Einwohnergemeinde,
sich zu versammeln, was diese unter der Agide Schiffmanns
frech ignorierte und sich nochmals einmiitig zum Projekt be-
kannte. Als die Schlussabrechnung dann eine Budgetiiber-
schreitung von fast 30 Prozent auswies, wéhlte die Einwoh-
nergemeinde ihren Rat 1879 in corpore ab und installierte das
«Regiment Dossenbachy, d. h. sie kiirte den streitbaren Reak-
tiondr zu ihrem Présidenten.'* Das Stimmvolk scherte sich
nicht um Parteilinien.
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Im Vorfeld kantonaler Verfassungsrevisionen stritten
Meinungsfiihrer 6ffentlich in schrillsten Tonen tiber gesetz-
geberische Details. Das allgemeine Interesse hielt sich aber in
Grenzen. Als nach langen Kontroversen am 23. April 1876
iiber die neue Verfassung abgestimmt wurde, kam gar kein
Abstimmungskampf in Gang, weil sich niemand fiir die Vor-
lage einsetzen mochte. Die Stimmbeteiligung lag unter einem
Drittel. Selbst dem inneren Zirkel im Politbetrieb mangelte es
an Stimmdisziplin. In der ersten Lesung zur Verfassungs-
reform von 1894 fehlten jeweils 20—30 Prozent der Kantons-
rite, keine Fraktion unterstiitzte die Antrdge aus den eigenen
Reihen geschlossen, und nicht einmal die Kommissions-
mitglieder stimmten gemiss Parteiweisung.

Bezeichnend ist, dass erst Auseinandersetzungen auf eid-
gendssischer Ebene ideologischen oder — besser gesagt — reli-
giosen Fundamentalismus aufflackern liessen. Gekrankt vom
Kulturkampf, zogerten fanatische Heisssporne und ultra-
montane Scharfmacher nicht, aus der Authebung der Baarer
Jesuitenmission 1869 ein Politikum erster Giite zu machen.
Anlass waren die Kantonsratswahlen vom Januar 1870, die
im Zeichen innerkonfessioneller Spannungen standen. Um
Weihnachten 1869, also mitten im Wahlkampf, lud der um-
strittene Baarer Pfarrer und Président des dortigen Piusver-
eins Caspar Moritz Widmer (1835-1906) drei Jesuiten aus
Feldkirch zu achttigigen Exerzitien in seine Gemeinde ein.
Es ging ihm dabei weniger um Seelsorge als um politische
Provokation. Prompt reichten aufgebrachte Baarer Biirger
beim Bundesrat Beschwerde ein. Die Landesregierung
forderte den Regierungsrat auf, Massnahmen gegen diese
Verletzung der Bundesverfassung zu ergreifen. Mit der Aus-
weisung der Jesuiten entfachte die Regierung den Zorn der
Strenggldubigen, woriiber sich Widmer erfreut zeigte.!> Eine

15 Vgl. Matter 1985 (wie Anm. 2), 53-55, 89 1.

1o Obwohl der kdmpferische Liberale Xaver Schiffmann in der Einsied-
ler Klosterschule geschliffen worden war, bezeichnet ihn Matter 1985
(wie Anm.2), 40f., als den «bestgehassten Mann des politischen
Katholizismus». Wolfgang Henggeler (1814—1877), Industriepionier
aus Unterggeri, katholisch, aber mit der reformierten Barbara Schmid
von Thalwil verheiratet, forderte gemeinsam mit seiner Frau die Re-
formierte Kirchgemeinde des Kantons Zug (gegriindet 1864) und wur-
de nach reformiertem Ritus beerdigt. Sein Sohn August Henggeler
(1848-1929) war ebenfalls Fabrikdirektor und gehorte seit 1888 dem
Kirchenrat der Reformierten Kirchgemeinde an. Von 1904 bis zu sei-
nem Austritt 1907 amtete er sogar als deren Président. — Ein reformier-
tes Milieu nach Vorbild des Ziircher Unternehmertums formierte sich
im Umfeld des «Hammers» in Cham. Der Ziircher Eisenhdndler
Johann Jakob Vogel (1783-1841) kaufte 1825 die in Konkurs gegan-
gene Chamer Hammerschmiede. Nach dessen frithem Tod tibernahm
sein Sohn Heinrich Vogel-Saluzzi (1822-1893) den Betrieb. Er war
exemplarischer Promotor der Industrialisierung schweizerischen Zu-
schnitts, forderte den Eisenbahnbau, investierte in die Papierfabrik
Cham, war zudem Musterbauer sowie Mitglied im Reformierten
Kirchenrat des Kantons Zug. In dritter Generation folgte sein Sohn
Karl Vogel (1850-1911), der von 1892 bis 1910 fiir die Liberalen im
Kantonsrat sass. An seine Stelle trat sein Schwiegersohn Robert
Naville (1884—1970), von 1915 bis 1942 im Kantonsrat, den er wih-
rend zweier Amtszeiten présidierte, und Nationalrat fiir die FDP (vgl.
Michael van Orsouw, Der Zellstoff, auf dem die Trdume sind. 350
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noch so abgefeimte Parteidoktrin mobilisierte kaum. Plakati-
ve Polemik um Konfessionsfragen hingegen elektrisierte das
Wahlvolk.

Wahimodus als Garant konservativer Kontinuitét

Doch der katholische Glaube allein erklért nicht, warum Zug
bis zum heutigen Tag ein konservativ geprdgter Kanton ge-
blieben ist, denn auch der Freisinn bestand ja vorwiegend aus
Katholiken, wenn auch herausragende liberale Kopfe refor-
miert oder konvertiert waren.'® Die Konservativen behaupte-
ten ihren hegemonialen Vorrang ohne nennenswerte Proble-
me ldnger als ein Jahrhundert und wurden von der FDP nach
1894 nie mehr ernsthaft gefihrdet. Selbst wenn sich der poli-
tische Diskurs radikalisierte wie in den 1930er Jahren, vertei-
digten die konservativen Krifte ihre Wihleranteile, und in
Wirtschaftskrisen gelang es der Partei, die katholischen
Arbeitervereine dank geteiltem Antibolschewismus und im
gemeinsamen Glauben geeint auf Linie zu halten.!”
Abgesehen von ein paar markanten Gestalten, die in der
kantonalen Politik Spuren hinterlassen haben, blieb die So-
zialdemokratie eine marginale Erscheinung.'® Dennoch
gingen die Konservativen und die Liberalen ab 1894 im
Schulterschluss gegen links allmédhlich von einer konfronta-
tiven zu einer konsensualen Politik iiber.!” Nach wie vor ge-
horte marktschreierische Wahlkampfrhetorik zum politischen
Brauchtum. Waren die Sitze dann vergeben, schlossen sich
die Reihen im Licht gemeinsamer Weltanschauungen und
Wertehaltungen wieder.?® Die schleichende Metamorphose
der FDP vom «Volksfreisinn», womit eine einstmals fort-
schrittliche Sammelpartei gemeint war, die — nebst Katholi-
ken und Unternehmern — Reformierte, Zuziiger, Freiberufler,

Jahre Papieri Cham. Cham 2006). Detaillierte Angaben und Bild-
material, das dieses besondere Milieu veranschaulicht, findet sich
unter www.chamapedia.ch sowie unter www.hammercham.ch (abge-
rufen am 2.2.2020).

17 Vgl. Haseli 2004 (wie Anm. 5), 24, 48, die in der katholischen Haltung
gegen Sozialdemokraten bzw. Sozialisten, Reformierte, Juden und
Freimaurer eine «ganze Kette von Verschworungskonstrukteny ortet.
Ihr zufolge waren die Feindbilder «so ineinander verstrickt, dass dar-
aus ein einziger Feindeskomplex entstand» (56).

18 Vgl. Armin Jans und Richard Aeschlimann (Redaktion), Die Sozial-
demokratische Partei im Kanton Zug von ihren Anfingen bis 1988.
Zug 1988, 60, 78-82, 88-94. — Dem sozialdemokratischen Kantons-
und Regierungsrat Clemens Meienberg (1907-1993) hat Andreas Iten
ein literarisches Denkmal gesetzt (Andreas Iten, Im Zeichen der
Fische. Der Streit um eine Reuss-Fischenz und wie es zum jihrlichen
Treffen zwischen den Regierungen von Aargau und Zug kam. Zug
1999, Zweite Auflage 2018).

19 Beispielhaft zeigte sich dies im Nachgang an die Streiks, die im Win-
ter 1932/33 die Verzinkerei Zug lahmgelegt hatten. In der politischen
Aufarbeitung agitierten Konservative und Freisinnige fiir verschérfte
Bestimmungen zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung (vgl. Hiseli
2004 [wie Anm. 5], 100 f.). Der Zuger Burgfrieden fand seine Entspre-
chung in der Allianz der biirgerlichen Krifte auf gesamtschweizeri-
scher Ebene.

2 Vgl. Renato Morosoli, Zuger Pressegeschichte 1814-1969. In: Ge-
schichtsfreund 165, 2012, 63-95, besonders 87.
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Wirte, Kaufleute, Landwirte, umtriebige Kleingewerbler so-
wie Bank- und Verwaltungsangestellte vereinte, zur wert-
konservativen Wirtschafts- und Finanzpartei, dimmte die tra-
ditionellen Gegensitze seit dem Zweiten Weltkrieg weiter
hinunter.?!

Deshalb bedeuteten sinkende Sitzzahlen der CVP seit den
1980er Jahren aus konservativer Warte nicht den Weltunter-
gang. Der Aufstieg der SVP, die den Kantonsrat als neue
Kraft seit 1994 aufmischte, storte zwar ab und an den biirger-
lichen Hausfrieden. In wirtschafts- und fiskalpolitischen Be-
langen war man sich aber weitgehend einig. Nach den Wah-
len von 2018 verfligten CVP (21 Sitze), FDP (16) und SVP
(18) zusammen iiber 55 von 80 Sitzen und damit immer noch
tiber eine komfortable Mehrheit von fast 70 Prozent der
Stimmkraft (vgl. Anhang, Tab.2).

Die Suche nach Erkldrungen fiir die Kontinuitdt des Zuger
Konservatismus fiihrt zuriick ins Schliisseljahr 1848, als die
Spielregeln der neu errichteten Demokratie ausgehandelt
wurden. Obwohl liberal dominiert, hielt der Verfassungsrat
an den Gemeinden als traditionellen Wahlkreisen fest, ohne
tiber Alternativen nachgedacht oder diskutiert zu haben.?
Die Macht der Gewohnbheit steckte die Grenzen des Denk-
baren ab und perpetuierte das institutionelle Herzstiick der
vormodernen Stindeordnung, den Mikrofoderalismus nach
Zuger Art, dieses feinziselierte Neben- und Durcheinander
vielfiltiger Kommunen und Korporationen, in die demokra-
tische Moderne.

Die Verfassungsviter, viele von ihnen selber als Gemein-
debiirger sozialisiert und in kommunalen Amtern stehend,
fragten nicht danach, ob sich die Gemeinden tatsdchlich als
Fundamente des neuen Staatswesens eigneten. Im Gegenteil:
Fiir die Regenten des modernen, finanzschwachen Staates
war selbstverstdndlich, dass die Sitzungsgelder der Kantons-
rdte zulasten der Gemeinden gingen, die sie nach Zug
delegierten. So kam es, dass das neue Grundgesetz den poli-
tischen Machtaustrag zehn dorflichen und einem kleinstédti-
schen Gemeinwesen iiberantwortete, genau wie es schon der
Vorgingerstaat getan hatte.

Auch nach 1848 konkurrierten also {iberschaubare Grup-
pen, in denen sich alle Akteure von Rang genau kannten, um

2! Der Begriff «Volksfreisinn» wird hier in Anlehnung an Andreas Iten
verwendet (Andreas Iten, Agerikeiten. Ein Kirchturm, ein Wahlorakel
und Dorfprominenz. Schwyz 2019, 90). Verallgemeinernde Aussagen
zu den in den Parteien dominierenden Berufsgruppen beruhen auf
qualitativen und quantitativen Analysen des Datenmaterials, das tiber
die kantonalen Volksvertreter vorliegt.

2 StAZG, E 41.1, Protokoll Verfassungsrat.

2 Iten 2019 (wie Anm. 21) zeichnet in Erinnerung an seine Tatigkeit als
Gemeindeprisident von Unterdgeri, Kantons-, Regierungs- und Stin-
derat ein Sittengemalde des politischen Betriebs auf dem Dorf in den
1970er Jahren. Seither mdgen sich viele Dinge verdndert haben. Den-
noch vermittelt die Lektiire spannende Einblicke in dérfliche Politik,
zumal sich Itens Beobachtungen mit den Befunden decken, die im
Rahmen dieser Studie anhand von Strukturdaten ermittelt wurden.

24 Beispielhaft dafiir Bonaventura Iten (1805—1876), liberaler Kantons-
rat erster Stunde, der im «Kreuz» in Unterdgeri wirtete. Auf ihn folg-
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politischen Einfluss.”* Generationen von Parteigéingern fre-
quentierten die gleichen Wirtshauser, die nicht selten von par-
teiischen Drahtziehern gefiihrt wurden.* Wenn in ménner-
biindischer Gasthausgeselligkeit Meinungen modelliert und
Allianzen geschmiedet wurden, ging es wohl weniger um
doktrindre Programmatik als schlicht darum, Wahlen und
Sachentscheide zum Nutzen der eigenen Verwandtschaft,
Klientel, Solidargemeinschaft und angelagerter Netzwerke
zu steuern.

Das Interesse fiir Politik bekam der Nachwuchs daheim
am Familientisch vermittelt, die Parteizugehorigkeit unge-
fragt vererbt.”> Gewisse Geschlechter besetzten politische
Amter mit quasi-dynastischer Regelmissigkeit. In allen Ge-
meinden lassen sich fiir mehrere Familien bemerkenswerte
Kontinuitdten nachweisen. Es handelte sich um weit ver-
zweigte und tibers Kreuz verschwigerte Sippen, die auch in
den ortlichen Korporationen und/oder Biirgergemeinden mit-
mischten und in deren Gremien einflussreiche Entschei-
dungsstellen besetzten.

Ortsparteien bildeten tberschaubare Face-to-Face-Mi-
lieus. Ein paar Meinungsmacher gaben die Richtung vor und
entschieden, wer zur Wahl fiir welches Amt vorgeschlagen
wurde. Dann gingen Anhédnger des Kandidaten von Tiir zu
Tiir und mobilisierten das Wahlvolk. Besuch bekamen zuerst
die Haushalte, von denen man wusste oder annahm, sie seien
der Parteisache zugetan, oder die man sich sonstwie ver-
pflichtet glaubte. Kriterien waren der Ruf der Familie des
Anwirters, seine Fiirsprecher, was fiir eine Figur jemand in
der Feuerwehr oder im Verein machte. In Anlehnung an jahr-
hundertealte Praktiken der Wahlbeeinflussung nannte der
Volksmund diese Form der Propaganda «Trodleny.

In Gemeinden mit konsolidierten Parteistrukturen blieben
Aussenstehende politisch lange aussen vor. Die Anséssigen
agierten als aufeinander eingespielte Handlungsgemeinschaf-
ten in hermetischen Soziotopen. Politisch ambitionierte Zu-
zliger, Parteilose und Sprengkandidaten, die Ambitionen auf
ein Kantonsratsmandat hegten, agierten auf hartem Pflaster
mit minimen Erfolgsaussichten.?® Am schlechtesten standen
die Chancen in den kleinen Dorfern. Wo nur ein, zwei Sitze zu
vergeben waren, spielten trotz Proporz die gleichen Mecha-

ten Alexander Iten (1839-1895) und Bonaventura Iten (1871-1952).
Das «Kreuz» war auch noch in den 1970er Jahren die Stammbeiz der
Freisinnigen am Ort. Es verkehrten dort aber durchaus auch Anhénger
der Konservativen und Wechselwihler.

25 Laut Héseli 2004 (wie. Anm. 5), 45, wurde vielfach «nach Familien-
tradition» gewdhlt.

26 In traditionell konservativen Gemeinden arbeiteten Ortssektionen lin-
ker und alternativer Parteien nachhaltig in der Gemeindepolitik mit
und machten bei Kantonsratswahlen regelméssig Stimmen, ohne dass
je ein Mandat in Reichweite gekommen wire. Die SP Steinhausen
wurde 1949 gegriindet und erkdmpfte bereits 1950 ein Gemeinderats-
mandat. Erst nach 28 Jahren gewann Ernst Ineichen (1945-2008) den
ersten Sitz im Kantonsrat. Die 1946/47 gegriindeten Sektionen Walch-
wil, Menzingen und Rotkreuz wurden nach dem Misserfolg bei den
Wahlen 1950 wieder aufgeldst (vgl. Jans/Aeschlimann 1988 [wie
Anm. 18], 74-77, 124-134).
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nismen, die auch Majorzwahlen entschieden und den Dorf-
grossen aus dem einheimischen Establishment zudienten.

Die Konservativen waren in allen Gemeinden des Kan-
tons fest verankert und konnten einzig wihrend zweier Legis-
laturen bloss aus zehn statt allen elf Gemeinden Abgeordnete
in den Kantonsrat entsenden (vgl. Anhang, Tab. 1).?” Im Jahr
1934 wurde in Walchwil zum einen der bisherige konservati-
ve Vertreter Kaspar Rust (1871-1946) nicht offiziell portiert
und trotzdem wiedergewéhlt. Und zum andern schaffte der
parteilose Schreinermeister Josef Miiller (1878—-1955) den
Sprung ins Kantonsparlament. Doch dieses Ereignis markier-
te nicht mehr als einen kleinen Betriebsunfall, verursacht
vielleicht durch einen Strategiefehler oder interne Querelen.
Die beiden Gewdhlten waren ndmlich typische «Selbstver-
stindliche».?® Als Abkommlinge etablierter Familien aus ur-
konservativem Ndhrboden sassen sie viele Jahre im Gemein-
de-, Biirger- und Kirchenrat und présidierten einige dieser
Gremien auch. 2014 konnten in Walchwil nur noch zwei statt
wie vorher drei Kantonsrdte gewihlt werden. Gegen zwei
hochkaritige Bisherige von FDP und SVP vermochte der erst
im Wahljahr nachgeriickte CVP-Ersatzkandidat den ange-
stammten Sitz nicht zu verteidigen. In vielen Gemeinden gut
aufgestellt, wenn auch nicht so tiberragend wie die biirger-
liche Schwesterpartei, war stets auch die FDP.

Im Vergleich dazu taten sich alle Parteien aus dem ausser-
biirgerlichen Spektrum schwer. Erfolgreiche wilde Kandi-
daturen waren Zufallsprodukte oder Eintagsfliegen. Die
SP brauchte mehr als ein Jahrhundert, um in mehr als fiinf
Gemeinden Kantonsratsmandate zu erlangen.”® Marginale
Klein- und Splitterparteien wie der «Landesring der Un-
abhidngigen» (ab 1950) und die «Nationale Aktion» (zwei
Legislaturen ab 1970) konnten jeweils nur in Zug und kurz-
fristig auch in Baar Sitze zulegen, um dann wieder zu ver-

27 Vor 1894 ergeben derartige Auswertungen keinen Sinn, weil bei zu
vielen Personen verldssliche Angaben zur Parteizugehérigkeit fehlen.

28 Von «Selbstverstdndlichen» redet Iten 2019 (wie Anm.21), 97, und
meint damit Leute, «die es zu etwas gebracht haben, nicht materiell,
sondern im Ansehen des Dorfs».

2 Der Aufbau einer soliden Parteibasis stiess selbst in den Industrie-
gemeinden auf steiniges Terrain. So fanden sich unter den hundert
Mitgliedern, welche die SP Baar 1924 zihlte, etliche «Karteileichen».
1925 mussten 21 Mitglieder «infolge Liederlichkeit in Sachen Bei-
tragsentrichtung» von der Parteiliste gestrichen werden (zitiert nach
Jans/Aeschlimann 1988 [wie Anm. 18], 130). Die Wahl des ersten
SP-Vertreters in Walchwil 2019 war eine Sensation und auf eine ver-
hingnisvolle Fehleinschétzung des Wahlausschusses der drei biirger-
lichen Parteien zuriickzufiihren. Im ersten Wahlgang waren der CVP-
Vertreter und Biirgerratsprisident sowie der bisherige FDP-Vertreter
gewihlt worden. Da Letzterer gleichzeitig den Sprung in den Regie-
rungsrat schaffte, wurde eine Ergdnzungswahl nétig. Der im ersten
Anlauf nicht wiedergewihlte SVP-Vertreter verzichtete nach fiinf
Amtszeiten in Folge seit 1998 wegen «mangelnder Unterstiitzung der
biirgerlichen Ortsparteien» auf den zweiten Wahlgang. Obwohl alle
drei biirgerlichen Parteien in der Nachwahl den FDP-Kandidaten
unterstiitzten und im ersten Wahlgang noch tiber 80 Prozent der Stim-
men gemacht hatten, siegte tiberraschend der Kandidat der SP. Als
Griindungsprésident der Ortssektion seiner Partei hatte er in sieben
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schwinden. Sie operierten im Windschatten ihrer National-
parteien und profitierten von der Konjunktur spezifischer
Zeitthemen.*

Als ab 1978 die ersten alternativen Parteien auf das poli-
tische Parkett traten, kam mehr Dynamik in die Sache. Ohne
gewachsene Mitgliederbasis und ohne institutionelle Struktu-
ren in Kommunen und Kanton, verdankten sie ihre Wahl-
erfolge rithrigen Einzelpersonen, die sich dem lokalen Wahl-
volk in Gemeindedmtern mit pragmatischer Sachpolitik als
annehmbare Alternativen zur Stammmacht bekannter, viel-
fach verflochtener Seilschaften empfahlen. Wie bei allen an-
deren neuen Gruppierungen begann auch ihr Aufstieg in Zug
und Baar’' Anschliessend gelang es, in Steinhausen und
Cham kontinuierlich Fuss zu fassen. In den Wahlen 1998,
2006, 2014 und 2018 gewannen alternative Parteien jeweils
in sechs bzw. sieben Gemeinden Sitze und liessen so die SP
als linke Traditionspartei im Ranking der Gemeinden hinter
sich.’?

Die erwihnten Erfolge verblassen aber neben dem Durch-
marsch der SVP, die seit 1994 im Kantonsrat vertreten ist. Als
neokonservative Alternative zu CVP und FDP startete auch
sie zu ihrem Hohenflug mit vereinzelten Sitzgewinnen in Zug
und Baar. Bei der zweiten Wahlteilnahme gewann sie bereits
in gleich vielen Gemeinden Mandate wie die Sozialdemokra-
ten nach einem Jahrhundert emsigen Bemiihens. Die Sitze
der SVP gingen auf Kosten der etablierten biirgerlichen Par-
teien, was in konservativen Hochburgen wie Risch und
Walchwil je nach Perspektive als Sensation oder als schmerz-
liche Demiitigung erlebt wurde. Seit 2002 ergatterte die SVP
regelmissig in zehn Gemeinden Kantonsratsmandate. Neu-
heim, die letzte Bastion unter den elf Zuger Gemeinden, er-
oberte sie 2018.

Jahren im Gemeinderat bei der Wihlerschaft genug Goodwill gene-

riert (Luzerner Zeitung, 11./13.12.2018).
30 Schon in den 1930er Jahren hatten sich erste Ortsgruppen der «Natio-
nalen Front» in Zug, Baar und Cham gebildet (Hiseli 2004 [wie
Anm. 5], 29). Zur kurzen Karriere der auslénderfeindlichen «Natio-
nalen Aktion» vgl. Orsouw 1986 (wie Anm. 10), 4.
Genau gleich verhielt es sich mit den Griinliberalen, die in drei Wah-
len seit 2010 erst in Zug, Baar und zuletzt in Cham Sitze gewinnen
konnten.
Weil die Kantonsratsmandate den Gemeinden seit 1848 nach Einwoh-
nerzahl zugeteilt wurden, legten Gemeinden in dynamischen Wachs-
tumsregionen in der langen Dauer an politischem Gewicht zu. Seit das
Gremium 1926 auf 79 Sitze (80 seit 1974) aufgestockt wurde, schnell-
te der Anteil der Stadt Zug von 24 auf 30 hoch und lag zuletzt wieder
bei 19 Sitzen. Baar bewegte sich in der Bandbreite von 13 bis 16 und
lag 2018 noch bei 15 Mandaten. Cham blieb stets unveréndert bei 10
Sitzen. Auf der Gewinnerseite standen Hiinenberg (von 3 auf 6),
Steinhausen (von 1 auf 7, aktuell 6) und Risch (von 3 auf 7). Genau in
diesen Gemeinden bieten sich alternativen Parteien die besten Wahl-
chancen. In der Bevdlkerung gibt es zahlreiche Zuziiger ohne Verbin-
dungen zu eingesessenen Eliten. Zeitgemdsse Lebensentwiirfe und
-weisen begiinstigen zudem ein breiteres Meinungsspektrum als in
den nach wie vor bduerlich-gewerblich geprigten Ortschaften in der
Peripherie des Kantons (vgl. Orsouw 1986 [wie Anm. 10], 4).
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Institutionelles Gefiige aus dem Ancien Régime

Neben dem Wahlmodus mit den Gemeinden als Wahlkreisen
trug auch das verschachtelte institutionelle Gefiige von tiber
Jahrhunderte historisch gewachsenen Biirger-, Korporations-
und Kirchgemeinden dazu bei, dass die Revolution von 1848
an den gegebenen Verhiltnissen letztlich wenig énderte. Die
iiberkommenen Organisationen aus dem Ancien Régime be-
standen im modernen Staatswesen weiter, behielten ihre ge-
nossenschaftlich genutzten Gemeingiter zu guten Teilen, er-
fiillten weiterhin ihre angestammten Aufgaben und brachten
ihre Interessen auch in der parlamentarischen Demokratie
ein. Anders als die Einwohnergemeinden verfiigten sie zwar
iber keine garantierten Sitzkontingente. Bei genauer Be-
trachtung zeigt sich, dass die Traditionsverbiande ihre Stel-
lung im gewandelten System nachdriicklich behaupteten.

Als «Amt» wurden nur Prdsidenten und Schreiber ge-
zdhlt, also die Funktiondre an Schaltstellen (vgl. Anhang,
Tab.4). Obwohl sie ihre Posten vielfach tiber Jahrzehnte
innehatten, verbucht sie die Tabelle nur bei der ersten Wahl
in den Kantonsrat. Tatséchlich wurden sie in der Regel aber
unbesehen in allen Gremien fiir mehrere Amtszeiten wieder-
gewihlt. Thr faktischer Einfluss auf die Politik war also noch
grosser, als die eindriicklichen Werte suggerieren. In Aus-
iibung vielfiltiger Aufgaben kniipften sie nicht nur eng-
maschige Netzwerke, sie lernten auch die politische Mechanik
bis hinunter zu den kleinsten Schridubchen zu bedienen. In
Verbindung mit dem funktionsgebundenen Insiderwissen ge-
nerierten solche Konstellationen eine schwer zu biandigende
Machtfiille im Informellen. Derartige «Gemeindekarrieren»
behielten ihre Bedeutung als Machtdquivalent zu «Partei-
karrieren» mindestens bis Ende der 1970er Jahre.

Kantonsrdte mit Gemeindedmtern finden sich am zahl-
reichsten bei der CVP. Das erstaunt nicht, verkdrperten sie
doch eine konservative Kerngruppe. Doch auch unter den Frei-
sinnigen stammten viele Repridsentanten aus alteingesessenen
Familien, die traditionell zu den historischen Korporationen
gehorten. Selten waren Kommunalkarrieren im links-alternati-
ven Spektrum, zu dem sich Arbeitsmigranten und andere Zu-
ziiger gesellten, die von irgendwo gekommen waren und nicht
auf Generationen von Zuger Vorfahren zurtickblickten.

Es wire irrig zu unterstellen, in den beschriebenen Krei-
sen hitte eine geeinte politische Kraft geschlummert, die sich
bei Bedarf koordiniert in die Politik eingemischt hitte. Und
doch teilten und teilen Angehorige korporativer Milieus be-
stimmte Denkweisen und Wertehaltungen: Traditions- und

3 Vgl. die Ausfiihrungen zu «Geschichte», Wirkungsfeldern und Ziel-
setzungen in den Internetauftritten der diversen Zuger Biirgergemein-
den und Korporationen sowie als Parallelbeispiel das Kapitel «Fiihlen
und Denken in ziinftischer Mentalitéty in Daniel Schldppi, Die Zunft-
gesellschaft zu Schmieden in Bern zwischen Tradition und Moderne.
Bern 2001, 229-338.

3 Zuger Nachrichten [ZN]25.11.1935.

3% Die Ausfiihrungen in diesem Abschnitt basieren auf Iten 2019 (wie
Anm.21), 66-68.
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Heimatverbundenheit, Respekt vor dem Erbe der Ahnen und
einen kulturkonservativen Lebensstil.** Viele verdienten im
Korporations- und Biirgerrat die «ersten Sporen im 6ffent-
lichen Leben» ab und machten unter «erfahrenen Volks-
fihrern» die «Ratsherrenschule», zu der auch die «noch
viel interessanteren und geistreicheren <Nachsitzungen in der
Rathauswirtschafty» gehorten.* So geschiirter Gemeingeist
kam besonders in ideologisch aufgeheizten Zeiten wie im
letzten Drittel des 19. Jahrhunderts zum Tragen, als der struk-
turelle Konservatismus auflebte. In Anteilen von tiber 50 Pro-
zent und auffillig vielen Kirchenrdten von 1910 bis 1939
schlug sich die katholisch-vaterlédndische, stindestaatliche
Erneuerungsbewegung unter der Agide von Philipp Etter
(1891-1977) und Augustin Lusser (1896—1973) nieder. Sie
verhalf den Konservativen zwar nicht zu mehr Sitzen im Rat,
aber doch zu einer klerikal-autoritir gescharften Doktrin im
Zeichen des Amalgams von Kirche und Staat.

Wie stark Korporationen und Biirgergemeinden mit der
Gesellschaft verwachsen waren, verdeutlichte der «einzige
grosse» Fehler in der langen Politikerkarriere des freisinni-
gen Regierungsrats Bonaventura Iten (1909-1996).%° Ein auf-
strebender Jungjurist hatte ihn auf die Idee gebracht, die Biir-
gergemeinden und die Korporationen zu Biirgerkorporationen
zu fusionieren. Selber Korporationsbiirger und «Fdoderalist
durch und durch», musste ihm klar sein, dass dieses Projekt
die Privilegien der Korporationsbiirger stark beschnitten hét-
te. Ob dem Vorschlag entstand «bei alten Geschlechterny» ein
«gewaltiger Sturm der Entrlistung». Sie drohten «mit einer
Schlacht am Morgarten. [...] Wie sollte ein eingebiirgerter
Schwarzer oder ein Araber teilhaben konnen am uralt erwor-
benen Korporationsgut? Nie und nimmer! Das sei Verrat,
widerspreche der Tradition. Was man schon vor Jahrhunder-
ten in den Satzungen verankert habe, werde nicht an Neubtir-
ger verschleudert. Die alten Geschlechter seien von Rechts
wegen Eigentiimer und Besitzer, und das Eigentum werde im
Ubrigen durch die Bundesverfassung geschiitzt. Auch weite-
re biirgerliche Kreise feindeten den hoch angesehenen Magis-
traten deswegen any.

Mit Blick auf das Spiel und den Dialog der politischen
Krifte sind an dieser Episode zwei Aspekte entscheidend:

* Tradierter Gemeinbesitz genoss tiber den Kreis seiner desi-
gnierten Nutzniesser hinaus breite Akzeptanz, vornehmlich
in biirgerlichen Kreisen.

+ Offenbar existierte eine imaginére, aber deswegen nicht
minder wirksame Demarkationslinie, die bestimmte Be-
volkerungsgruppen a priori von der politischen und (damit
verbunden) 6konomischen Teilhabe ausschloss, womit als
ndchstes Thema das Wahlgesetz angesprochen ist.

Ringen um politische Teilhabe

Die Bildung politischer Mehrheiten wurde in Zug von verfas-
sungsrechtlichen (Gemeinden als Wahlkreise) und strukturel-
len Gegebenheiten (Fortbestand der Korporationen aus dem
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Abb. 3 Sitze nach Parteien
1894-2018 in Prozent.
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Ancien Régime) im Geist und zugunsten des konservativen
Mainstreams beeinflusst. Die politische Kultur der Schweiz
verleugnet gern, dass selbst in den trockensten Traktanden
des politischen Tagesgeschéfts immer auch Macht und — als
konkreter Ausdruck davon — die Verteilung von Nutzen und
Kosten verhandelt wird. Demokratische Systeme koénnen
noch so perfekt sein, sie unterscheiden immer zwischen
Privilegierten, jenen die dazugehoren, und den anderen, den
Marginalisierten und ausgeklammerten Minderheiten. Dass
dieses Problem auch in Zug zu reden gab, zeigt die Entwick-
lung des Wahlrechts.

Die Verfassung von 1848 stellte fiir das aktive Wahlrecht
die gleichen Bedingungen, die auch schon im Ancien Régime
gegolten hatten. Man musste ein Mann sein, aber kein «Fal-
lity (Bankrotteur), in biirgerlichen Ehren stehen, in keinem
Strafverfahren stecken, keine Armenunterstiitzung fiir sich
und die eigenen Kinder zulasten der Gemeinde beziehen und
nicht «bevogtet» (bevormundet) sein. Der Staatsbiirger war
zundchst Gemeindebiirger — die Gemeinden waren ja auch fiir
das Niederlassungs- und Einbiirgerungswesen zustindig —,
hatte einen auskommlichen Haushalt zu fithren und durfte
kein amtlich beglaubigter Sonderling sein.’* Weitere Prizisie-
rungen nahm das Gesetz tiber die Organisation des Gemein-
dewesens von 1851 vor, indem es explizit all jene ausschloss,
die in Dienstverhiltnissen standen «wie Knechte, Taglohner,
Gesellen, Kostgénger» und die «nicht alle zur Niederlassung
erforderlichen Schriften abgelegt haben», insbesondere ein
«Zeugnis sittlicher Auffithrung». Wer sein Stimmrecht aus-
iben wollte, musste nachweisen, dass er «durch Vermogen,
Beruf oder Gewerbe» sich samt Familie «zu erndhren» sowie
«eine eigene Haushaltungy» zu fiihren vermochte bzw. «einen
selbstédndigen Beruf oder ein Gewerbe auf eigene Rechnungy»
austibte. Und natiirlich konnte der Gemeinderat Niedergelas-
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sene wegen Verlusts der «biirgerlichen Rechte und Ehreny,
wegen «unsittlichen Lebenswandelsy, «Verarmungy oder
wiederholter «Ubertretung polizeilicher Vorschriften» weg-
weisen. Zudem war das Stimmrecht nach Orts-, Kantons- und
Schweizerbiirgern abgestuft.’?

Die Verfassung von 1876 entzog das Stimmrecht auch
jenen, «denen der Besuch der Wirthshéduser gerichtlich ver-
boten» war und griff damit den jahrhundertealten Usus auf,
missliebige Mitglieder der Gesellschaft nicht nur aus den
politischen Versammlungen, sondern gleich ganz aus dem
offentlichen Leben zu verbannen.’® Damit war man gut drei
Jahrzehnte nach der liberalen Revolution wieder bei den
gleichen Exklusionslogiken angelangt, die schon in der vor-
modernen «Hausviterdemokratie» gespielt hatten. Die Ver-
fassung von 1894 kippte zwar den «Beizenparagrafeny, be-
statigte aber das restliche Repertoire an Ausschlussgriinden
und fiigte zudem bei, dass nicht mehr wihlen durfte, wer die
Steuern nicht bezahlt hatte.’* Die Wahlgesetze von 1896 und
1902 bestitigten diesen Katalog, sodass unsichtbare, deswe-
gen aber nicht minder wirksame Schranken die Gesellschaft
segmentierten und es behordlichem Ermessen iiberliessen,

3 StAZG, K 1, Gesetzessammlungen des Kantons Zug [GKZ], Band 2,
Verfassung des Kantons Zug 1848, 6, 30. Zu den Bedingungen politi-
scher Teilhabe im Ancien Régime vgl. Daniel Schléppi, Schlichten,
Strafen, Sithnen. Vom Bemiihen um sozialen Frieden und der gesell-
schaftlichen Einbettung von Gerechtigkeit. In: Peter Hoppe et al., Uni-
versum Kleinstadt. Die Stadt Zug und ihre Untertanen im Spiegel der
Protokolle von Stadtrat und Gemeinde (1471-1798). Ziirich 2018,
197-227, besonders 207.

37 GKZ, Band 2, Gesetz tiber Organisation des Gemeindewesens im
Kanton Zug, 11.6.1851, 238, 250, 265, 268.

3% GKZ, Band 5, Verfassung des Kantons Zug, 14./22.12.1873 und
15.5.1876, 9.

3 GKZ, Band 7, Verfassung des Kantons Zug, 31.1.1894, 371.
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wer wihlen durfte und wer nicht. Im Hinblick darauf unter-
schied das Recht in der Diktion des Regierungsrats zwischen
der «stabilen, heimath-ansédssigen» und der «flottanten Be-
volkerungy.4

Seit den 1860er Jahren stieg der Anteil der nicht stimm-
berechtigten Arbeiterschaft, die in den Industriegemeinden
entlang der Lorze wohnte, kontinuierlich an. 1873 wurde die
Aufenthaltsdauer fiir Niedergelassene bis zur Erteilung des
Stimmrechts von zwei Jahren auf drei Monate herabgesetzt.
Plotzlich machten sie 25 Prozent aller Wahlberechtigten im
Kanton aus. Als 1888 ein in Baar wohnhafter Schweizer mit
einem Rekurs an den Bundesrat die Niederlassung erzwingen
konnte, vergrosserte sich das potenzielle liberale Elektorat
nochmals, weil Aufenthaltern nun die Niederlassung nicht
mehr verweigert werden konnte.*' Auch deshalb engagierten
sich liberale Fabrikanten im Habitus des guten Patrons als
Fiirsprecher ihrer Belegschaften, bis die Sozialdemokratie
auf den Plan trat.

Die Konservativen konterten derartige Tendenzen mit un-
triiglichem Machtinstinkt. Zwar mussten sie in der Verfas-
sungsrevision von 1894 zugestehen, dass bei der Festlegung
der Anzahl Mandate pro Gemeinde die ausldndische Be-
volkerung kiinftig mitgezdhlt wurde, was in Kommunen mit
hohen Arbeiteranteilen die Erfolgschancen der Liberalen
steigerte. Umgekehrt sicherten sie sich mit der Einfithrung
des Proporzwahlrechts ihre Dominanz im Kanton dauerhaft.
Dass ausgerechnet die historische Mehrheitspartei vehement
auf den Proporz dringte, ist nur beim ersten Hinsehen para-
dox. Zum einen hatte sie 1891 wegen dem Majorzmodus in
der Stadt eine epochale Wahlschlappe eingefahren und kein
einziges von dreizehn Kantonsratsmandaten gewonnen. Zum
andern konnte sie sich in den meisten Gemeinden auf unan-
gefochtene Mehrheiten verlassen. Uberraschende Erdrutsch-
siege wiirde es kiinftig keine mehr geben.*

Der «Schonheitsfehler» im Zuger Proporz

Die Konservativen gaben viel auf ihren Proporz. Der Kanton
Zug stehe «stérker als alle andern Kantone» im «Zeichen der
Proporzwahl». Und solange «in andern Kantonen der Pro-
porzgedanke nur sehr unvollkommen verwirklicht» sei, gebe

40 Kantonsratsprotokolle 1884—88, 12.11.1888, 564, zitiert nach Blu-
menstein 1997 (wie Anm. 4), 86. — Entriimpelt und auf die Basis biir-
gerrechtlicher Egalitét gestellt, wurde der Katalog der Ausschluss-
griinde erst 1954 bei der Revision des Gesetzes iiber die Wahlen und
Abstimmungen. Die vorberatende Kommission thematisierte die anti-
quierten Bestimmungen in ihren Beratungen gar nicht und strich sie
diskussionslos (vgl. StAZG, K 62, Kantonsratsvorlage [KRV] 1499,
Bericht und Antrag der kantonsrétlichen Kommission zum Gesetz
iiber Wahlen und Abstimmungen, 3.12.1953).

4 Blumenstein 1997 (wie Anm.4), 84-87, 123. — Matter 1985 (wie
Anm.2),25f., 145.

4 Blumenstein (wie Anm.4), 64, 89f., 123.

4 Kantonsratsprotokolle [KRP] 25.2.1954, 382. — Die Verfassung von
1894 fiihrte den Proporz gleichzeitig auch fiir den Regierungsrat und
die Gemeindeexekutiven ein. 2013 nahm das Stimmvolk eine Initiati-
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es keinen Grund, daran irgendetwas zu dndern, so ihr Mant-
ra.®® Diesem Stolz zum Trotz hatte der Zuger Proporz einen
Makel. Vordergriindig ging es um ein Detail, in Tat und Wahr-
heit aber um eine verfahrensrechtliche Quelle schmerzhaft
empfundener Ungerechtigkeit: die Verteilung der Restman-
date. Gemiss Grundgesetz von 1894 fielen die nicht eindeu-
tig vergebenen Sitze kiinftig «der stirkern Partei» zu.** Der
Umgang mit den notorischen Minderheiten wurde im Kan-
tonsrat seither immer wieder zum Thema.

Der Antrag des erzkonservativen Augustin Lusser, der
den Kantonsrat 1933 per Verfassungsanderung verkleinern
wollte, hiitte das Problem verschirft und aus Sicht von Me-
tallarbeitersekretdr Friedrich Fischer (1889-1952) gar die
Demokratie gefdhrdet.*s In der Wahl von 1946 gewannen die
Konservativen nur die Hélfte aller Mandate und verloren da-
mit die absolute Mehrheit. Auch die Liberalen biissten vier
Sitze ein, wihrend die Sozialdemokraten mit vierzehn Man-
daten ihr Allzeit-Bestergebnis erreichten (Abb. 3).4¢ Prompt
wollte eine Motion aus FDP-Kreisen die Verteilung der Rest-
mandate neu regeln.*” Die Regierung liess sich Zeit und legte
ihre Vorschldge erst im Februar 1953 vor. Weil die Materie
brisant war, bestiickten die Parteien die vorberatende Kom-
mission mit ihren profiliertesten Vertretern.*® Die Konserva-
tiven hatten 1950 die absolute Mehrheit zuriickerobert und
hielten im Widerspruch zum Regierungsvorschlag am bis-
herigen System fest. In der Ratsdiskussion kochten die Res-
sentiments der Ubergangenen hoch, die im «Interesse des
Friedens» von der «Mehrheitspartei das gute Beispiel der
Ablehnung jeder Ungerechtigkeit» verlangten. Doch auch bei
den Konservativen erhitzten sich die Gemiiter. Alois Hiirli-
mann (1916-2003), damals deren Leitstern, zdhlte minutios
jedes Restmandat auf, das seit 1894 den Liberalen zugefallen
war und erinnerte an die Zeit, als der Freisinn «noch jeden
Einbruch in seine Mehrheitsstellung im Bund und den Kanto-
nen verweigerte, wihrend wir [= die Konservativen] den
Proporz im Kantonsrat, Regierungsrat, in den Gerichten und
den Gemeinden zuliessen und damit vielleicht sogar etwas
zu weit gingen». Die «conservative Partei» habe «nie zur
Vergewaltigung der Minderheit Hand geboten», obwohl sie
selber «ja auch in mehreren andern Kantonen» dagegen
kampfen misse. Bei der redaktionellen Bereinigung erklirte

ve an, welche fiir den Regierungsrat und die Gemeinderéte wieder die
Majorzwahl einfiihrte.

4 GKZ, Band 7, Verordnung betreffend das proportionale Wahlverfah-
ren, 1.9.1894, 403. Analoge Bestimmungen finden sich im Gesetz be-
treffend das Verfahren bei Wahlen und Abstimmungen vom 21.9.1896,
465 und im Gesetz betreffend das Verfahren bei Wahlen und Abstim-
mungen vom 17.4.1902, 84.

45 Hiseli 2004 (wie Anm. 5), 98 f.

4 Vgl. Orsouw 1986 (wie Anm. 10), 1.

47 KRV 1103, Bericht des Regierungsrates zur Motion Kantonsrat
Fr[anz] Klausener betr. Abdnderung des Gesetzes betr. das Verfahren
bei Wahlen und Abstimmungen, 8.10.1948, 2.

4 KRV 1445, Gesetz iiber Wahlen und Abstimmungen, Antrag des Re-
gierungsrates vom 10.2.1953, 12 f.
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Gottfried Sidler (1885-1968), nach 23 Amtsjahren ein Doyen
der Liberalen, die Forderung nach «einer gerechten Behand-
lung der politischen Minderheiten», die Anlass zur Gesetzes-
revision gegeben habe, sei «unerfiillt geblieben». In der
Schlussabstimmung enthielten sich FDP und SP der Stimme.
Das Gesetz kam mit 41:0 Stimmen durch. Die Konservativen
hatten damals 44 Sitze. Laut Présenzliste fehlten drei Rats-
mitglieder.®

Unter gednderten parteipolitischen Vorzeichen — unter-
dessen bildete die FDP im Kantonsrat zusammen mit der
CVP und der SVP einen soliden Biirgerblock — verlangten die
beiden biirgerlichen Traditionsparteien 2008 das Verbot von
Listenverbindungen, auf denen links-alternative Minderhei-
tenparteien ihre Wahlstrategien aufbauten.’® Der Protest liess
nicht auf sich warten. Die kleineren Parteien seien «schon
jetzt wegen der unterschiedlich grossen Wahlkreise, die im
Prinzip gegen das Gleichheitsgebot der Bundesverfassung
verstossen, stark benachteiligt. Mit dem Verbot der Listen-
verbindungen wiirden die Chancen der kleineren Parteien
nochmals eingeschriankty». Das sei «weder fair noch demo-
kratisch!» Unter Verweis auf ein fritheres Urteil des Bundes-
gerichts forderte die Linke, die abgeschafften Listenver-
bindungen miissten durch die Einfithrung einer anderen
Auszidhlmethode, dem sogenannten Pukelsheim-System,
kompensiert werden. Obwohl die Kantone Ziirich, Aargau
und Schafthausen mit dieser Methode gute Erfahrungen
machten, hatte der Kantonsrat ihre Einfithrung schon 2006
mit 54 zu 15 Stimmen abgelehnt. Der Regierungsrat empfahl
deshalb, mit Blick auf die «historisch gewachsenen Struktu-
ren» und die «seit langer Zeit in der Bevolkerung verankerte
Rechtsauffassung, die nicht aufzugeben ist», die Motion der
SP und der Alternativen (AF) fir unerheblich zu erkldren.!

Nach diesem Steilpass zogen die Biirgerlichen ein ein-
driickliches Powerplay auf. Sie winkten in der vorberatenden
Kommission das Verbot der Listenverbindungen mit 11 zu 3
Stimmen durch und schmetterten die Motion der Linken mit
9 zu 3 bei 2 Enthaltungen ab. Die Abstimmung im Rat brach-

4 KRV 1499, Bericht und Antrag der kantonsrétlichen Kommission zum
Gesetz tiber Wahlen und Abstimmungen, 3.12.1953, 5. — KRP
25.2.1954,3811.;22.4.1954,403f.; 6.12.1954, 481, 484.

0 Die Geschichte der «Alternativen» ist kompliziert. Einige der Parteien
in dieser Rubrik in Abb. 3 sind aus der Sozialistisch Griinen Alternati-
ve (bis 1987 Sozialistische Arbeiterpartei) hervorgegangen. Andere
hatten ihren Ursprung in lokalen Initiativen weniger Einzelpersonen,
die sich vorrangig in die Kommunalpolitik einbringen wollten, sich
bald zu neuen Gruppierungen zusammenschlossen oder ihr politisches
Engagement auch wieder beendeten. In alphabetischer Reihe waren
dies: Aktiv und parteilos Baar; Alternative — die Griinen; Alternative
Baar; Alternative Zug; Alternative Freie Wihler Menzingen; Alter-
native Umwelt Freunde Zug; Bunte Liste Zug; CSP; CSV Zug; Forum
Oberiégeri; Freie Wihler Baar, Cham, Menzingen, Neuheim und Zug;
Frische Brise Steinhausen (spéter: Griine Steinhausen); Gleis 3 Risch;
Junge Alternative; Kritisches Forum Cham (spiter: KriFo Alternative
Cham); Parteilose Unterdgeri; Unabhédngig-Griines Forum Hiinen-
berg; Unabhingige Oberdgeri; Unabhingige Wihler Hiinenberg.
Nicht alle der hier gelisteten Parteien vermochten eigene Kantonsrats-
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te mit 53 zu 18 Stimmen ein eindeutiges Verdikt. In biirger-
lichen Kreisen hatte sich die Auffassung breitgemacht, das
Bundesgericht werde im Licht der Zuger Geschichte ein
Auge zudriicken und vom Grundsatz abweichen, dass unter-
schiedlich grosse Wahlkreise der Bundesverfassung zuwider-
liefen. Die Volksabstimmung vom 7. Mérz 2010 bescherte
dem neuen Wahl- und Abstimmungsgesetz eine Dreiviertel-
mehrheit, obwohl Alternative und SP bereits am 26. Februar
2010 beim Bundesgericht Beschwerde eingereicht hatten.
Dieses hielt in seinem Urteil vom 20. Dezember 2010 fest,
dass «das Proporzwahlverfahren des Kantons Zug fur die
Wahl des Kantonsrates vor der Bundesverfassung nicht stand-
hélt». Die rhetorische Frage, ob der Gesetzgeber den «ihm
zustehenden Gestaltungsraum anders hitte nutzen und das
Wahlverfahren im Sinne einer Optimierung des Proporzprin-
zips hitte ausgestalten konnen», beantwortete das Bundes-
gericht gleich selber und empfahl die Einfithrung von Wahl-
kreisverbdnden oder die «Verteilung der Parteimandate nach
der doppeltproportionalen Methode Doppelter Pukelsheimy.
Es gab zudem zu bedenken, «dass eine Stérkung des Proporz-
gedankens auch durch eine Wahlkreisreform auf Verfassungs-
stufe erreicht werden konnte, sei es durch die Festlegung
neuer Wahlkreise, sei es durch die Schaffung eines Einheits-
wahlkreisesy.>?

Im Licht dieser Vorschlige musste sich die biirgerliche
Mehrheit im Kantonsrat, der gut zwei Monate vor dem Urteil
des Bundesgerichts am 3. Oktober 2010 gewéhlt worden war,
fiir die Wahlen 2014 etwas einfallen lassen. Im Juli 2012 leg-
te der Regierungsrat einen Gesetzesentwurf vor und rdumte
ein, das Bundesgericht habe die Wahlen von 2010 nur nicht
kassiert, weil niemand dagegen rekurriert habe. «Das Risiko
jedoch, dass ohne Anpassung der Wahlvorschriften an die
bundesgerichtliche Rechtsprechung kiinftige Kantonsrats-
wahlen angefochten und durch das Bundesgericht aufgeho-
ben wiirdeny, sei «erheblichy.>?

Das Gesetzgebungsprozedere nahm seinen Lauf. Die
Diskussion in erster Lesung verlief hitzig. Die Gegner des

mandate zu erringen, trugen mittels Listenstimmen aber dennoch zum
einen oder andern Sitzgewinn bei. Haufig waren lokale Listenverbin-
dungen namentlich mit der SP sowie der CSP (zur wahltaktischen Be-
deutung von Listenverbindungen vgl. Anhang, Tab.2). Der Kategorie
«Wilde/Andere» in Abb. 3 wurde auch die «Nationale Aktion» bei den
Wahlen 1970 und 1974 zugerechnet.

KRP31.1.2008, 639. — KRV 12814, Motion der Alternativen Fraktion
und der SP-Fraktion betreffend Anderung des Wahlgesetzes,
28.7.2008; 12982, Anderung des Gesetzes iiber die Wahlen und Ab-
stimmungen, Bericht und Antrag des Regierungsrates, 20.1.2009, 9f.
KRV 13090, Anderung des Gesetzes iiber die Wahlen und Abstim-
mungen, Bericht und Antrag der vorberatenden Kommission,
25.3.2009; 13091, Anderung des Gesetzes iiber die Wahlen und Ab-
stimmungen, Bericht und Antrag Kommissionsminderheit, 6.5.2009;
Bundesgerichtsentscheid [BGE] 136 | 376, 20.12.2010, 378, 384.
KRV 14129, Teilrevision der Verfassung des Kantons Zug vom
31.10.1894 sowie des Gesetzes iiber Wahlen und Abstimmungen,
Bericht und Antrag des Regierungsrates, 10.7.2012, 5.
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«Pukelsheim» klammerten sich an den Strohhalm, dass der
Stinderat eben erst die aus dem gleichen Grund umstrittene

Schwyzer Verfassung gewéhrleistet hatte, und spekulierten
jetzt darauf, der Nationalrat wiirde in der Méarzsession nach-
ziehen. In diesem Fall wollten sie dem verheerenden Bundes-
gerichtsurteil zum Trotz am bestehenden Wahlsystem fest-
halten. Die Befiirworter beklagten, hier gehe es «um
Machterhalty. Es liege auf der Hand, dass «die grossen Par-
teien, die in zu kleinen Wahlkreisen ihre Sitze praktisch auf
sicher haben, das System nicht freiwillig d&ndern wollen».
Dabei sei die «korrekte Abbildung des Wéhlerwillens» ein
«urdemokratisches Anliegen». Der Rat wolle partout nicht,
dass «die Linke einmal Recht» habe. Das Statement: «Wir
haben aber schon mehrmals bewiesen, dass das Bundesge-
richt auch uns Recht geben kanny, kiindigte zwischen den
Zeilen schon den néachsten Rekurs an. Also entschied der Rat
mit 45 zu 27 Stimmen vorlédufig fiir den «Pukelsheimy.>

Das Zeitspiel ging aber nicht auf, denn der Nationalrat
wies die Schwyzer Verfassung am 18. Mérz 2013 zurtick. An-
fang April reichten zwei CVP-Kantonsrite und einer der FDP
im Hinblick auf die zweite Lesung Antrige ein, die den
«Pukelsheim» verhindern sollten. Im Parlament schlugen die
Wellen der Empdrung hoch. Die Stimmbevélkerung solle be-
stimmen, «wie sie wihlen will, nicht Richter in Lausanney.
Weil eine neuerliche Beschwerde vor Bundesgericht schon in
der Luft lag, wurde moniert, «das kantonsrdtliche Schiff»
fahre «mit vollem Wind, auf stiirmischer See und mit der
Klippe im Angesicht vorwirts». Jemand stellte fest, ein sol-
ches «Kabarett» habe er noch nie erlebt. Die Vorschlage fiir

# KRP31.1.2013, 1345, 1351 f., 1358.

3 KRV 14308, 9.4.2013; 14309, 9.4.2013; 14312, 11.4.2013. — KRP
2.5.2013, 1573-1575, 1588-1594.

6 BGE 1391195, 10.7.2013, 203 f.
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Abb. 4 Angefiihrt vom Standes-
weibel und von Kantonsratspri-
sident Augustin Lusser (vorne
Mitte), begeben sich die Kantons-
réite nach der Vereidigung zu Be-
ginn der neuen Legislatur von
der Kirche St. Oswald iiber den
Kolinplatz zuriick in den Kan-
tonsratssaal, 26. Dezember 1938.
Heftigen Kdmpfen um Wahl-
verfahren und Restmandate zum
Trotz trat der Kantonsrat in of-
fentlichen Zeremonien geeint auf.
Zu Legislaturbeginn wurde das
Parlament jeweils mit priester-
lichem Segen vereidigt. Fiir die
gemeinsame Prozession empfah-
len sich gutes Schuhwerk und
warme Kleidung, denn das Ritual
fiel schon zu Zeiten, als man im
Schweizer Mittelland noch regel-
mdissig weisse Weihnachten feierte,
auf die zweite Dezemberhdilfie.

Abstimmungsvarianten gingen wild durcheinander, bis sich
herauskristallisierte, das Volk solle in einer Variantenabstim-
mung tber das Wahlsystem entscheiden. Die Direktorin des
Innern riet dringend davon ab, weil schon jetzt klar sei, dass
einer der beiden Vorschlige — gemeint war die Variante mit
unterschiedlich grossen Wahlkreisen und ohne Korrektiv
durch den «Pukelsheim» wie bisher — verfassungswidrig sein
werde. Eine erneute Stimmrechtsbeschwerde vor Bundes-
gericht gegen einen Kantonsratsbeschluss, der dem vor-
geschlagenen Proporzverfahren widersprache, wiirde mit
Garantie gutgeheissen. Als gesetzgebende Behorde solle es
der Kantonsrat nicht auf einen Rekurs ankommen lassen und
den Regierungsrat — je nach Abstimmungsausgang — dazu
zwingen, verfassungskonforme Wahlen mittels Verordnung
durchzufiihren. Die Regierung setze alles daran, «eine Staats-
krise» zu verhindern, denn im «schlimmsten Fall haben wir
sonst irgendwann ein Modell, das nicht mehr die Gemeinden
als Wahlkreise hat». Wider besseres Wissen entschied der Rat
mit 36 zu 34 Stimmen knapp fiir die Variantenabstimmung.>
Es kam, wie es kommen musste: Alternative, CSP und SP
verlangten beim Bundesgericht, die Volksabstimmung sei
ohne die «Variante B» durchzuftihren. Laut Bundesgerichts-
urteil vom 10. Juli 2013 hatte sich an den Griinden der Ver-
fassungswidrigkeit und den Rechtsgrundlagen seit dem Urteil
von 2010 nichts gedndert. Somit sei «Variante B» mit «der
Bundesverfassung nicht vereinbar», da «gewichtige politi-
sche Minderheiten» ausgeschlossen und «eine grosse Anzahl
von Wihlerstimmen» unbeachtet blieben. Zudem beeintrich-
tige eine Abstimmung {iber eine «derart offensichtlich bun-
desverfassungswidrige Vorlage» die «freie Willensbildungy.>
Am 22. September 2013 nahm das Zuger Stimmvolk die Ver-
fassungsidnderung betreffend «neue Sitzzuteilung fiir den
Kantonsrat» mit mehr als 80 Prozent Zustimmung an.
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In den geschilderten Auseinandersetzungen ging es wie in
den Verfassungskdmpfen des 19.Jahrhunderts um Macht-
und nicht um Sachpolitik. Dabei fallen zwei Kontinuitéts-
linien auf: Erstens war gutzugerische Tradition, dass Minder-
heiten mit Erfolg bei Bundesrat und Bundesgericht
Schiitzenhilfe suchten, um qua Bundesrecht mehr Teilhabe
durchzusetzen. Die Mehrheiten legten ihre Agenda umge-
kehrt auf die beiden eidgendssischen Rite aus, die sie auf ih-
rer Seite wihnten.”” Zweitens wurde in den Debatten mit har-
ten Bandagen gekdmpft. So hiess es selbst im 21. Jahrhundert
auch mal «wer getreu nach Marx und Engels alles tut, um
unsere Volkswirtschaft kaputt zu machen, um dann aus Armut
und Elend heraus die politische Macht im Kommunismus an
sich zu reissen», sei «schizophren». In der gleichen Debatte
wurde suggestiv gefragt, ob es noch um die «Interessen der
Republik Zug» gehe, oder um «die Imagepflege eines nar-
zisstischen halbprofessionellen Vollblutpolitikers». Ein ande-
res Mal wurde daran erinnert, die Kantonsrite als «Nicht-
Juristen nicht wie Idioten» zu behandeln. Wurde in dieser
Weise auf den Mann gespielt, blieb der vielbeschworene
Respekt vor dem politischen Gegner auf der Strecke. Der
ripelhafte Umgangston fand sein formales Pendant, wenn
tiber Ordnungsantrige die parlamentarische Mehrheits-
mechanik angeworfen wurde, um missliebigen Rednern das
Wort abzuschneiden.>®

Gemeinschaftliches Handeln und Fiihlen

Ungeachtet zeitweise aufreissender Griben und heftig ausge-
tragener Konflikte bewahrte das Gremium stets seine Hand-
lungsféhigkeit, was sich wohl auch kleinen Ritualen im Rats-
betrieb verdankte. Das «einschneidendste Ereignis in der
zugerischen Parlamentsgeschichte» des 20. Jahrhunderts war
fiir Hans Ulrich Kamer (1927-1996) «die Einfiihrung der
Kaffeepause Ende der 70er-Jahre». Von Bedeutung waren
ferner gesellige Routinen wie Mahlzeiten im Kreis der Frak-
tionen oder auch mit Kollegen aus anderen Parteien nach
oder zwischen den Sitzungen. Von den Vorsitzenden wurde
erwartet, dass sie die Verhandlungen piinktlich zu Ende
brachten, damit man rechtzeitig zu Tisch sitzen konnte und
die Mittagspause auch fiir einen «Schieber» samt Schnaps da-

57 Beispiele aus dem 19. Jahrhundert: Uberarbeitung des Gemeindegeset-
zes aufgrund einer vom Bundesrat gutgeheissenen Beschwerde, die das
eidgendssische Wahlrecht fiir Aufenthalter verlangte, Anfang der
1860er Jahre; Beschwerde von Baarer Biirgern gegen Jesuiten 1869/70;
Beschwerde des Volksvereins gegen konfessionell getrennte Schulen
1874; Rekurs gegen das Ansinnen der Konservativen, die Wahlen we-
gen ungeniigend gefiihrter Stimmregister zu kassieren 1877; Rekurs
eines in Baar wohnhaften Schweizers betreffend Niederlassung 1888.
Beispiele in KRP 28.0.2000, 1018 f., 1024; 0.5.2013, 1596; 31.1.2008,
640. — Zoe Gwerder, Das grosse Ranking des Kantonsrats. In: Zuger
Zeitung 27.12.2019, 25, zitiert den Fraktionschef einer Oppositions-
partei, der seit seinem Eintritt in den Rat 2002 eine Verschlechterung
der Diskussionskultur konstatiert. Nicht genehme Vorstdsse wiirden
von Anfang an «abgewiirgt», und es werde «gar nicht auf eine Diskus-
sion eingegangeny.
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nach reichte. Welchen Stellenwert Tischgesellschaften und
hochprozentige Erfrischungen zur Einstimmung auf die
Nachmittagssitzung fiir viele Parlamentarier hatten, belegten
wiederkehrende Debatten dariiber, ob Menii und Kirsch auf
Kantonskosten gehen sollten. Selbst im Entlastungspro-
gramm von 2014/15 verteidigte der Rat seine geschétzten
Gewohnheiten und verwarf Kiirzungsantrdge von SP und
Alternativen.>

Beliebt waren auch Nachmittagsausfliige zu Schauplitzen
und Ruinen der Zuger Geschichte oder zu Bauprojekten der
offentlichen Hand, so etwa in den Jahren nach dem Olschock
1974. Aufeiner solchen Besichtigungstour Anfang der 1970er
Jahre irritierte Baudirektor Alois Hiirlimann einige Kantons-
rite mit einer flapsigen Bemerkung: «Nun steht [hr auf der
Briicke, fiir die Thr heute Morgen den Baukredit gesprochen
habt!» Die Anekdote ist doppelt verbiirgt und passt zu Hiirli-
manns weitherum bekanntem Credo, das Schonste am Regie-
ren sei die Willkdir.®°

Nicht nur aus religiosen Griinden bedeutsam war die
Ablegung des Eids zu Beginn einer neuen Amtszeit, obwohl
Kirchenskeptiker die liturgisch gerahmte Vereidigung wie-
derholt in Frage stellten. Zum Auftakt der Feierlichkeit
marschierte man gemeinsam in vorgegebener Ordnung nach
Hierarchien und Funktionen im Staatswesen und in histori-
scher Rangfolge der Gemeinden vom Regierungsgebiude in
eine der Stadtkirchen. Dort folgten musikalisch umrahmt
Messe, Ansprache des Kantonsratsprésidenten und der Eid.
Zurtck im Ratssaal legten dann noch jene Parlamentarier das
«Gelobnisy» ab, die aus weltanschaulichen Griinden nicht den
Eid schworen wollten.®!

Auch im Ratsalltag wurden zeremonielle Intermezzi ein-
geschoben. Sei es das Amtsjubildium eines Standesweibels,
der Besuch einer Delegation aus einem anderen Kanton, Ge-
burtstags- oder Hochzeitsgliickwiinsche, eine Gedenkrede
oder eine Schweigeminute beim Tod eines verdienten Mit-
glieds des Kantons- oder Regierungsrats. Derartiges Brauch-
tum war durch keine Geschéftsordnung vorgegeben. Und
doch schopfte das Gremium daraus Momente gemeinsamen
Erlebens und Empfindens, wenn etwa eine Walliser Gesandt-
schaft dem Rat die ersten hundert Flaschen von einem klei-
nen Weinberg tiberreichte, den Zug vom Kanton Wallis ge-

39 Hans Ulrich Kamer, In Wort und Schrift. Zug 1997, 57. — Paul Stadlin,
Die Parlamente der schweizerischen Kantone. Mit synoptischen Ta-
bellen tiber Organisation und Verfahren. Zug 1990, 87, 132. — KRP
27.11.2014, 2882 1,; 26.11.2015, 618 f. — «Um die Sitzung um 12.00
Uhr schliessen zu kdonnen», ersuchte der Vorsitzende die Redner in
einer Debatte {iber die Reorganisation des Kantonsbauamtes 1952
zweimal (!) «um Kiirze», begrenzte die Redezeit schliesslich auf fiinf
Minuten und tiberzog am Ende dennoch um zehn Minuten, wie aus
dem Protokoll hervorgeht (KRP 17.1.1952, 144f., 148). — Fiir den
Hinweis auf die Thematik der Spirituosen danke ich Renato Morosoli.

%0 Vgl. KRP 1.8.1946, 382; 2.10.1975, 161; 21.10.1976, 426 f. — Iten
1999 (wie Anm. 18), 73. — Iten 2019 (wie Anm.21), 111f. (Zitat). —
Kamer 1997 (wie Anm. 59), 52.

ol KRP 28.12.1950, 5.
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schenkt bekommen hatte. Spontanes Innehalten wihrend
schonungs- und fruchtloser Redeschlachten diente der kol-
lektiven Selbstvergewisserung und forderte parteiiibergrei-
fenden Gemeinsinn.®

Bei der Bewiltigung des schrecklichen Attentats vom
27. September 2001, als ein Attentdter wihrend der Ver-
sammlung drei Regierungsrite und elf Mitglieder des Parla-
ments erschoss, diirfte die Vertrautheit unscheinbarer ritueller
Handlungen und eingespielter Abldaufe geholfen haben. Ge-
messen am Leid der Angehdrigen der Opfer und der Verletz-
ten, deren Leben von einem Tag zum andern auf den Kopf
gestellt wurde, tiberrascht, wie schnell und umstandslos der
Kantonsrat zur Tagesordnung zurtickkehren konnte. Auf dem
Zirkulationsweg hatte man beschlossen, an der ersten Sitzung
nach dem Anschlag «wegen des grossen 6ffentlichen Interes-
ses Ton- und Bildaufnahmen zu gestatteny. Das Ritual selber
gestaltete sich betont niichtern. Nach kurzen Ansprachen und
einer Gedenkminute wurden das Protokoll der letzten Sitzung
und der Bericht und Antrag des Regierungsrats betreffend Er-

02 Ausgewdhlte Beispiele in KRP 28.1.1954, 363; 20.5.1954, 406;
31.8.2000, 950; 28.6.2001, 1630.

% Der Protokolleintrag «Der Anschlag beendet die Sitzung» wollte die
Tragodie nicht herunterspielen. Vielmehr fasste er das Unségliche in
amtssprachlichem Duktus und dokumentierte so die Persistenz demo-
kratischer Institutionen, die vermittels Gruppengewohnheiten und
-routinen {iber Katastrophen hinwegkamen. Man schlug buchstéblich
eine neue Seite auf und fiihrte die anstehenden Geschéfte weiter (KRP
27.9.2001, 1827, 1856; 29.11.2001, 1857 f.).

o4 Zur Baugeschichte und den architektonischen Feinheiten des Regie-
rungsgebdudes vgl. Georg Frey, Der Kantonsratssaal im Regierungs-
gebdude in Zug. In: Nike Bulletin 6, 2007, 20-25. — Josef Griinenfel-
der, Der Kantonsratssaal im Zuger Regierungsgebdude. Hg. vom Amt
fiir Denkmalpflege und Archéologie. Zug 2004, 1-18. — Werner Stutz,
Das Zuger Regierungsgebiude. In: Zuger Neujahrsblatt 1979, 33-44.
— Vgl. Matter 1985 (wie Anm. 2), 185 (Zitat).
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Abb.5 «Extrafahrty fiir den
Kantonsrat, ca. 1989/90. Einmal
im Jahr unternahm der Kantons-
rat eine Ausfahrt ins Kantons-
gebiet, auf der mit Vorliebe
Institutionen und Projekte der
offentlichen Hand besichtigt und
so gleichsam die Folgen der
eigenen Entscheidungen evalu-
iert wurden. Die wichtigste
Funktion der Ausfliige bestand
Jedoch darin, dass sie einen un-
gezwungenen geselligen Rahmen
boten. Noch bevor die Kantons-
réite den Bus zur « Extrafahrty
bestiegen, entledigten sich viele
ihres Jacketts und zeigten damit,
dass sie in den kommenden Stun-
den hemdsdirmelig zu politisieren
gedachten.

satzwahlen genehmigt, danach die in den Rat nachgeriickten
Mitglieder vereidigt, die vakant gewordenen Stellen in den
Kommissionen besetzt und anschiessend die reguldren Ver-
handlungen fortgefiihrt.®

Dass ein politisches Gremium ein solch einschneidendes
Ereignis einfach so tiberdauert, ist bemerkenswert und ver-
dankt sich gewiss auch dem Umstand, dass demokratische
Institutionen die Verantwortung auf viele Schultern verteilen.
Noch wihrend man um Ratskollegen und Freunde trauerte,
kiimmerten sich Parteien und Kommissionen ganz selbstver-
standlich um die sich stellenden Nachfolgefragen und leiste-
ten dabei eine grosse, leidvolle, dank vieler personlicher Ge-
spriche aber sicher auch trostliche Arbeit.

Schauplatz der beschriebenen Geschehnisse war seit dem
17. Mirz 1873 der «Kantonsratssaal» im neuen Regierungs-
gebdude. Vorher hatte man als «Grossrat» im Gotischen Saal
des altehrwiirdigen Zuger Rathauses in der Altstadt getagt.
Der neue Prachtbau an stddtebaulich dominanter Stelle stiess
bei der Bevolkerung, die subventioniertes Salz und tiefe
Steuern représentativer Architektur vorzog, sowie beim weid-
lich bekannten Oswald Dossenbach, dem «enfant terrible der
zugerischen Politik», auf Widerstand.®*

Der Neubau und die zeitgleich gednderte Selbsttitulierung
als «Kantonsrat» standen flir ein gewandeltes Politik- und
Staatsverstdndnis. Historischer Wandel manifestierte sich
auch in der Ausstattung und Moblierung des Saales, die bei
jeder Renovation modifiziert wurde. Historische Riickbeziige
bis zu Heinrich von Hiinenberg, dem habsburgischen Frei-
herrn, und — geméss Sage — Freund der Eidgenossen im
14.Jahrhundert, dekorative Objekte wie eine Philipp-Etter-
Biiste, unerwiinschte und mit Pavatexplatten unsichtbar ge-
machte Dekorelemente, mithsame Rekonstruktion frither zer-
storter Elemente, der Einbau moderner Gebidudetechnik und
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der Zeit angepasster Sicherheitsvorkehrungen bildeten den
jeweiligen Zeitgeist ab.

Bis in die 1930er Jahre sassen sich Konservative und Li-
berale nach Vorbild des «House of Commons» gegeniiber.
Wo die Handvoll Sozialdemokraten Platz nahm, ist nicht
iiberliefert. Anldsslich der ersten griindlichen Auffrischung
1938 wurde auf Horsaalbestuhlung umgestellt. Damals — es
war die Bliitezeit der katholischen Erneuerungsbewegung —
wurde auch ein Kruzifix im neu vermauerten Mittelfenster
hinter dem Podium angebracht. Die Riickbesinnung auf die
dltere Schweizer Geschichte anldsslich des 600-Jahre-Jubi-
laums des Beitritts zur Eidgenossenschaft 1952 atmete das
Ambiente der geistigen Landesverteidigung und das nationa-
listische Selbstverstdndnis des Kalten Kriegs. Dass fiir diesen
Umbau alle Kantone dem Stand Zug Wappenscheiben
schenkten, kniipfte an eine alteidgendssische Tradition an.
Die monumentalen Historienmalereien stiftete damals der
Baarer Lokalmatador «Prof. Gebhard Uttinger» (1879-1960)
aus eigenen Werkstitten. Ublicherweise wurden fiir Ausstat-
tungsarbeiten aber Kiinstler von ausserhalb beigezogen.
Waihrend sich die Zuger mit Bundesrecht notorisch schwer-
taten, verliessen sie sich bei grosseren Renovationen (1938,
2004) auf Architekten, die ihre Fertigkeiten zuvor bei Global-
sanierungen des Nationalratssaals bewiesen hatten.

Politikertypen

Wenn im Folgenden eine Typologie verschiedener Arten von
Volksvertretern umrissen wird, handelt es sich freilich um
holzschnittartige Vereinfachungen.® Lebensldufe sind in
Wirklichkeit verschlungener und komplizierter, als hier skiz-
ziert wird. Niemals sollte aus Strukturdaten ze/ quel auf den
Einzelfall geschlossen werden, zumal politische Laufbahnen
schlecht planbar sind. Die Unwigbarkeiten jeder Politiker-
karriere begannen bei der parteiinternen Kandidatenkiir. Wer
auf einen Wahlzettel kam, hing von vielfiltigen Faktoren ab,
insbesondere, wenn nur wenige Listenpldtze zu besetzen wa-
ren. Talent fiir Politik, erworbene Befdhigungen und zum
Wohl der Partei erbrachte Leistungen mochten dabei helfen,
in den Fokus der Parteieminenzen zu kommen. Aber sie ent-
schieden nicht dariiber, ob jemand am Ende portiert und
tatsdchlich gewihlt wurde. Abstammung, Verwurzelung im
heimatlichen Humus, Sympathie, «Vitamin By», michtige
Mentoren, zufillige Konstellationen, interne Konkurrenz und
Querelen waren entscheidender als private Ambitionen.%

% Die hier prisentierten Kategorien sind methodisch inspiriert durch die
Typologie von Max Weber, Politik als Beruf. Miinchen und Leipzig
1919.

% Kaum von seinen Rechtsstudien in Freiburg, Basel und Ziirich zurtick,
wurde Josef Andermatt (1871-1942) von den «konservativen Fiithrern
unseres Kantons [...] rasch in den Bannkreis des politischen Lebens
einbezogen» (ZV 18.5.1942). Es folgte eine Bilderbuchkarriere. — Der
spétere Bundesrat Hans Hiirlimann (1918-1994) wurde «Kantonsrat
ohne Wahlkampf», wie er in einem Interview preisgab. «Das wurde
damals in der Familie ausgemacht. Mein Vorgdnger war mein Onkel,
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Denkt man die Aussage von Bonaventura Iten zu Ende, er sei
«immer etwas geworden», weil er «helfen musste, einen
missliebigen Kandidaten zu verhindern», war fehlgeleiteter
Ehrgeiz sogar ein Hindernis.®’

Es sollten deshalb nicht Zusammenhéinge und Kausaliti-
ten in empirische Befunde hineininterpretiert werden, die in
der unterstellten Banalitét so nicht bestanden haben kénnen.
Regelmaéssigkeiten und Muster, die bei der Beschéftigung mit
Politikerbiografien erkennbar werden, zeigen aber auf, von
wem sich die Stimmberechtigten im Allgemeinen am besten
représentiert sahen. In iberschaubaren Gemeinschaften wur-
de erstens gewahlt, wer die Erwartung rechtfertigte, sich fiir
die Anliegen des Gemeinwesens einzusetzen. Zweitens ging
es darum, welche Wertehaltungen und Gesellschaftskonzepte
jemand qua Sozialstatus und Lebensfiihrung verkorperte. In
Personen bildeten sich kollektive Wertehaltungen und Logi-
ken ab. Es ging um Vertrauen, und dieses war nicht mit
Versprechungen und programmatischer Propaganda zu ge-
winnen, dafiir mit kontinuierlicher Arbeit in kommunalen
Gremien.®

Lokalgriossen

In Klemenz Ziircher (1826-1910) «erkannte die Gemeinde»
schon in jungen Jahren «einen soliden und rechtschaffenen
Charakter und bedachte ihn zuerst mit dem Amte eines Schul-
rates». Es folgte eine solide Karriere durch Gemeinde- und
Kantonsmandate. Kaspar Anton Zehnder (1846—-1919) amte-
te in Neuheim als Prisident aller drei Gemeinden, zudem als
Kirchmeier und Feuerwehrhauptmann. Xaver Baumgartner
(1851-1933) stammte aus «einer angesehenen Bauernfami-
lien. Nach der Stiftsschule in Engelberg «berief ihn das Ver-
trauen seiner Mitbtirger» 1873 zum Biirger- und 1876 zum
Einwohnergemeindeschreiber. Beide Positionen bekleidete er
weit {iber vierzig Jahre. Zudem sass er 48 Jahre im Kantons-
rat, 28 Jahre im Kirchgemeinderat und besorgte alle Amter
mit «einer geradezu vorbildlichen Piinktlichkeit und Gewis-
senhaftigkeit». Als Alexander Iten (1839-1895), Wirt im
«Kreuz» in Unterdgeri, unerwartet starb, iibergab das «Volk
all die verschiedenen Ehrendmter» seinem Sohn, Bonaventu-
ra Iten (1871-1952), seinerseits Vater des bereits erwéhnten
Regierungsrats gleichen Namens. Nach 24 Jahren als Ge-
meindeschreiber vererbte dieser das Amt seinem Sohn, der
es 21 Jahre ausiibte. Die vom Vater iibernommenen Weibel-
amter bei der Biirger- und der Korporationsgemeinde hatte er
flinfzig Jahre lang inne.®

der bestimmte mich zu seinem Nachfolger, und die Partei hat diesen
Entscheid akzeptiert» (ZN 2.3.1994).

67 Zitiert nach Iten 2019 (wie Anm. 21), 64.

% Das allgemeine Bild gewédnne an Tiefenschirfe, wenn auch Richter-
und Ehrendmter sowie Vereinsmitgliedschaften einbezogen wiirden.
Beispielhaft daftir Karl Miller (1879-1950), wihrend 49 Jahren Baa-
rer Korporationsschreiber und Ehrenmitglied in folgenden Vereinen:
Feldmusik, Turnverein, Handwerker- und Gewerbeverein, zudem
langjahriger Président und Bithnenmeister der Theatergesellschaft
(ZN 22.9.1950; ZV 20.9.1950).
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Es konnten viele dhnliche Karrieren angefiihrt werden, in
denen die Arbeit in der Gemeinde hoheres Gewicht besassen
als das Kantonsratsmandat. Obwohl in das beschriebene
Muster auch gemdéssigte Liberale fielen — etliche von ihnen
waren in Klosterschulen geschliffen worden — kondensierte
in dieser Kategorie der Konservatismus der Alteingesesse-
nen, in dem Abstammung, Verwandtschaft und Verschwige-
rung maximal zu Buch schlugen. Nicht umsonst passten 27
der 33 «roten Farbkiibel» (vgl. S. 198, s. auch S. 214 und 216)
in die gleiche Schublade. Interessant war der Fall von Josef
Anton Enzler (1855-1934), Kiifermeister in Walchwil. Sein
Vater starb, als er zwolf Jahre alt war. Obwohl er keine vor-
zeigbaren Vorfahren hatte, wurden «seine Mitbiirger» auf
«den jungen, geweckten Mann bald aufmerksamy». Mit 21 Jah-
ren nahm er Einsitz im Korporationsrat, den er spiter dreissig
Jahre lang présidierte. Mit 24 wurde er in den Einwohnerrat
gewihlt. Ab 1882 amtete er 32 Jahre als Biirgerratsprésident.
Dem Kantonsrat gehorte er 48 Jahre an. Gut denkbar, dass er
seine eindriickliche Laufbahn der Heirat mit einer Hiirlimann
verdankte, der damals einflussreichsten Familie am Ort.”

Jenen, die nicht den richtigen Stammbaum im Gepéck
oder sich aus minderbemittelten Verhéltnissen hochgearbeitet
hatten, attestierten die Zeitungsnekrologe Intelligenz, Fleiss
und Pflichtgefiihl. Bei Abkommlingen aus dem Establish-
ment schloss man aus der Lange des Leichenzugs auf ihren
Sozialstatus.”' Kommunalkarrieren verliefen unterschiedlich.
Die einen mussten sich das Vertrauen der Gemeinde zuerst
lange verdienen, bis sie in den Kantonsrat befordert wurden.
Andere sassen jahrelang im kantonalen Parlament und ge-
langten erst nachher in kommunale Wiirden, weil sie sich als

69 7N 5.7.1910, 12.6.1933, 31.10.1952. — Hier eine Auswahl von «Lokal-
grossen», wobei viele weitere Beispiele anderen Profilen zugeordnet
wurden: Hieronymus Baumgartner (1850-1929), Moritz Baumgartner
(1844-1900), Karl Josef Binzegger (1811-1877), Josef Blattmann
(1847-1892), Karl Josef Blattmann (1860-1921), Johann Blunschi
(1845-1898), Josef Burkhard (1853—-1931), Karl Biitler (1856-1940),
Martin Giigler (1840-1917), Anton Hegglin (1873-1941), Johann Baptist
Hegglin (1827-1884), Kajetan Henggeler (1845-1923), Karl Kost
(1834-1896), Leonz Riittimann (1844-1907), Josef Schmid (1853—
1922), Josef Anton Schon (1827-1907), Karl Staub (1875-1946), Silvan
Uster (1823-1894), Alois Uttinger (1852-1936), Jakob Werder (1839—
1903), Josef Wiss (1810-1880), Johann Baptist Ziircher (1815-1897).
Zwar nahm der Anteil von Kantonsréten, die iiber lange Zeit in Gemein-
dedmtern wirkten, im 20.Jahrhundert ab (vgl. Anhang, Tab.4). Dennoch
gibt es immer noch klassische Kommunalkarrieren: Viktor Andermatt
(1905-1996), Hans Baumgartner (geboren 1959), Josef Bossard (1933—
2019), Max Biitler (geboren 1940), Oskar Gretener (1925-1994), Jakob
Grob (1911-1987), Johann Hausheer (1892-1970), Armin Hofstetter
(1918-1998), Franz Hotz (1887-1970), Leo Hiirlimann (1885-1970),
Adolf Iten (1896-1989), Karl Iten (1883-1969), Carl Meier (1903—
1955), Josef Nussbaumer (1882—1966), Xaver Réber (1909-1994), Peter
Rust (geboren 1974), Adolph Schlumpf (1920-1999), Rudolf A. Schmid
(1888-1969), Jakob Suter (1923-2011), Emil Weber (1880-1977).

ZV 6.6.1934; ZN 4.6.1934.

Die Rede war von «noch nie gesehener ausserordentlicher Theilnahme
und Feierlichkeit», einer «wahrhaft grossartigen Kundgebung der An-
erkennung und Dankbarkeit fiir die Verdienste des Dahingeschiede-
nen», vom «ungemein grossartigen Leichenzugy, der zeigte, «dass
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gute Fiirsprecher in Gemeindeangelegenheiten bewéhrt hat-
ten oder die erstrebten Gemeindeposten erst frei werden
mussten. Manche Kantonsréte liessen ihre Parlamentarier-
laufbahn im ortlichen Kirchenrat ausklingen.”

Der Natur der Sache geschuldet, gab es wenige Dorf- und
Stadtgréssen aus dem links-alternativen Spektrum, zu dem
sich kaum Angehorige eingesessener Familien bekannten.
Eine Ausnahme war der Sozialdemokrat Philipp Andermatt
(1856-1922). Aus altem Baarer Geschlecht, zihlte er freilich
zum «rechten Fliigel» der Partei und schlug sich im Licht zu-
nehmender Radikalisierung seiner Genossen auf die Seite der
«Griitlianer», bei denen er seine politischen Wurzeln hatte.
Ein Vierteljahrhundert im Kantonsrat, wurzelte sein «ganzes
Wesen [...] zu tief in der angestammten Korporation und in
der Lokalgeschichte seiner Heimat, als dass er ein waschech-
ter Sozialdemokrat hitte sein konnen». Er dachte «in vielen
Beziehungen conservativer» als das reaktiondre Parteiblatt.
Unter zugezogenen Sozialdemokraten, die in Gemeindedmter
gewihlt wurden, sucht man vergeblich nach rigorosen Klas-
senkdmpfern. Gustav Miiller (1888-1940), Stadtrat und
Schneidermeister in Zug, stammte aus dem Thurgau und war
Protestant. hm wurden «eine ernste Lebensauffassung, gros-
ses soziales Verstindnis und eine patriotische Gesinnungy
zugeschrieben. «Sachlichkeit und ruhiges Urteil» verschaff-
ten ihm in Verbindung mit einem «aufrichtigen und versohn-
lichen Charakter [...] auch bei seinen politischen Gegnern
Achtung und Wertschéitzungy. Fritz Jost (1903—1980), Stadt-
und Nationalrat, war dem «demokratischen Sozialismus zu-
getan» und hatte nichts {ibrig «fiir extreme Anschauungen
oder grosse Theorieny.”

hier kein gewohnlicher Mensch zu Grabe getragen» wurde, oder die
Berichterstatter konstatierten eine «grossartig, noch selten dagewese-
ne Beteiligung» und erwéhnten die «dem Verewigten gespendeten
zahllosen, prachtvollen Blumen und Jmmortellenkrinze» (NZGZ
17.2.1883,7.2.1885;ZV 31.3.1886, 20.4.1889).

2 So der bereits genannte Xaver Baumgartner (1851-1933) sowie Josef
Boog (1872—1957), Franz Josef Elsener (1840—1912), Basil Gretener
(1886—1959), Johann Peter Giigler (1830—1906), Bartholoméus Hausheer
(1872-1928), Alois Hegglin (1858-1947), Peter Josef Hegglin (1845—
1920), Albert Henggeler (1826—1905), Siegfried Henggeler (1827-1918),
Kaspar Oswald Hotz (1832-1911), Klemenz Hotz (1835-1899), Josef
Hugener (1908-1998), Jakob Anton Hiirlimann (1845-1905), Peter Josef
Hiirlimann (1828-1903), Karl Iten (1817-1889), Karl Josef Iten (1832—
1907), Paul Iten (1833-1907), Rudolf Keller (1857—-1938), Johann Luthi-
ger (1880-1949), Alois Meienberg (1876—1955), Peter Josef Merz
(1855-1930), Peter Josef Merz (1896—1980), Alois Moos (1865-1931),
Xaver Moos (1905-1989), Martin Jakob Miiller (1821-1893), Jakob Jo-
sef Nussbaumer (1821-1903), Margrit Opprecht-Zellweger (geboren
1930), Robert Rittmeyer (geboren 1921), Johann Réllin (1898-1960),
Hans Rubli (1902-1959), Wolfgang Rust (geboren 1939), Xaver Rust
(1825-1879), Josef Leonz Schon (1828-1896), Paul Sidler (1929-2003),
Karl Stocklin (1841-1916), Klemenz Strickler (1836-1902), Alois Wal-
disbiihl (1851-1923), Carl Kaspar Weiss (1830-1902), Klemenz Zehnder
(1870-1957), Josef Silvan Zumbach (1796-1877).

73 ZN 18.12.1922,20.12.1940, 11.4.1980; ZV 18.12.1940. — Linke Par-
lamentarier mit Gemeindedamtern waren bzw. sind u.a. Karl Heinzer
(1890-1956), Ernst Ineichen (1945-2008), Dolfi Miiller (geboren
1955), Guido Suter (geboren 1958).
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In der Scholle Verwurzelte

Der Zuger Bauernstand war bis weit ins 20. Jahrhundert hin-
ein zahlreich in der kantonalen Legislative vertreten (vgl. An-
hang, Tab.3). Figuren wie Leonz Utiger (1808-1897), der
auch als Prasident der Korporation Baar-Dorf amtete, bilde-
ten den Kern der katholisch-konservativen Hegemonie. Er
reprasentierte «den Urtypus des Baarer-Bauern nach altem
Schrot und Korn von der Sohle bis zum Scheitel, einfach und
gentigsam in der Lebensart, zéh und ausdauernd und fest wie
eine Wettertanne, immer arbeitend und nie rastend. [...] Wie
es schon seine Familien-Traditionen mit sich brachten, war er
dusserst streng katholisch und ebenso streng konservativ und
stand hier immer auf der extremen Seite».

Sicherlich passte dieses Psychogramm auf viele Landwir-
te. Doch darf man die Dinge nicht ungebiihrend vereinfachen,
denn auch der Liberale Karl Josef Herrmann (1855-1932)
stand funfzehn Jahre einer Korporation vor. Sein Nachruf
wiirdigte ihn als «stimmige, urwiichsige Eiche aus dem
altangestammten Baarer freien Bauerntum». Er sei «eine
Kampfnatur von gutem altem Schrot und Korn, ein unab-
hiangiger Edelmann im einfachen Bauerngewande» gewesen,
«stolz auf seine béuerliche und politische Unabhéngigkeit,
doch treu ergeben dem Vaterlande in katholischem Viter-
glauben». Gleichzeitig war er «umsichtiger Fiihrer» und
spater Ehrenmitglied des Landwirtschaftlichen Vereins des
Kantons, griindete die Viehzuchtgenossenschaft Baar und
die Landwirtschaftliche Genossenschaft Baar. Wenn es um
Interessenpolitik ging, sahen Bauern zwecks Erreichung
ihrer Ziele tiber die Parteicouleur hinweg und agierten im
Verbund.”

Unter den Landwirten gab es {iberraschend viele Liberale,
die auf Basis ihrer Bauernbetriebe eine florierende Misch-
6konomie betrieben. Dazu gehorten Gasthduser oder Senne-
reien in Verbindung mit Handelsaktivitdten, etwa mit Vieh,
Kise, Milch, Most, Kirsch und Holz. Landwirte, die im Kan-
tonsrat sassen, zdhlten auch auf dem Dorf zu den besonders
Umtriebigen. Aus heutiger Sicht verbliifft, wie viele Bauern
sich in landwirtschaftlichen Interessenverbdanden und Genos-
senschaften engagierten und zudem iiber mehrere Jahrzehnte
auf lokaler und kantonaler Ebene politische Amter ausiibten
und regelmdssig in hochste Chargen delegiert wurden.”

Riihrige

Untriiglicher Geschéftssinn charakterisierte die Gruppe der
Geschiftsleute, Héndler, Wirte und Unternechmer im Kan-
tonsrat. Eine dynamischere Wirtschaft erméoglichte seit dem
19.Jahrhundert Karrieren wie jene von Carl Josef Merz
(1856-1920), Liberaler aus Unterdgeri. Aus armen Verhélt-
nissen stammend, begann er als Fabrik- und danach Forst-
arbeiter, entdeckte sein Flair fiir das Holzgeschift, kam in
Gemeindedmter, wurde Regierungsrat und schliesslich sogar
Landammann. Einen schwungvollen Handel brachte auch der
Konservative Josef Anton Rollin (1823—1877) aus Neuheim
in Gang. Als Miiller, Séger und Sennereibetreiber handelte er

212

mit all seinen Erzeugnissen, stand allen drei Gemeinden am
Ort vor und gehorte achtzehn Jahre lang dem Regierungsrat
an. Es schadete auch nicht, wenn man wie Xaver Iten (1840—
1914) aus Unterdgeri sein Geld im Holzhandel machte und
gleichzeitig Forstverwalter der Korporation war.”

Ebenfalls auf Mischwirtschaft bauten viele Wirte, die
nebst ihrem Gastbetrieb noch in anderen Geschéftsfeldern
tatig waren. Wirtshduser stellten seit Jahrhunderten entschei-
dende Schnittstellen zwischen Politik und Wirtschaft dar.
Manche Wirte wussten daraus greifbaren Nutzen zu ziehen
und wurden reich, weil sie Tag flir Tag an den einschldgigen
Informationskanélen operierten. Etliche reiissierten in der
Politik, nachdem sie als Wirte zu 6ffentlichen Figuren gewor-
den waren. Der erste Nichtzuger im Regierungsrat flihrte
ebenfalls ein Restaurant: der Sozialdemokrat und frithere
Zugfiihrer Gottlieb Haller (1867—-1925).77

Betrichtlichen Einfluss auf die Politik nahmen Fabrik-
herren und Grossunternehmer, zumal der wirtschaftliche
Aufschwung des einstigen Agrarkantons eng mit deren Inves-
titionen und Geschéftsrisiken verbunden war. Vom reformier-
ten Fabrikantenmilieu ziircherischen Ursprungs war bereits
die Rede (vgl. Anm. 16). Hinter wegweisenden Innovationen
namentlich der Textilindustrie standen jedoch vornehmlich
liberale Katholiken im Dunstkreis der weit veréstelten Fami-
lie Henggeler. Vor diesem Hintergrund ist bezeichnend, dass
selbst die «Zuger Nachrichten» modernistische Topoi be-
miihten, um Unternehmer konservativer Herkunft zu charak-
terisieren. So war Josef Anton Hess (1832-1915), Tuchhédnd-
ler und Grossfirbereibesitzer aus Unterdgeri, zwar ein
«urchiger Conservativer». Doch nicht ohne Bewunderung
wurde kolportiert, «Papa Hess» sei «weitausblickend» nach
[talien gereist, um «eine Arbeitsstitte mit billigen Arbeits-
kriften zu finden». Schliesslich habe er bei Genua «mit eige-
nem Kapital» eine Fabrik errichtet. Der Baarer Kartonfabri-
kant Johann Meienberg (1866—1935) dagegen war schlicht
der «Typus des altbewidhrten, einfachen und bodenstidndigen
Fabrikanten».”®

7V 16.3.1897, 11.5.1932; ZN 11.5.1932. — Vgl. Hiseli 2004 (wie
Anm. 5), 48.

s Josef Anton Langenegger (1836—1902), Leo Luthiger (1895-1973),
Josef Rollin (1872-1944), Josef Wyss (1824-1891). Geschéftssinn
bewiesen aber auch Konservative wie Melchior Schlumpf (1867—
1939) oder Johann Baptist Hiirlimann (1830-1903). Einen Sonderfall
unter den Landwirten verkorperte Johann Villiger (1867-1920). Er
war 23 Jahre lang Korporationsrat in Hiinenberg, davon drei Jahre
als Président, Genossenschaftsprisident, Feuerwehrkommandant und
Sozialdemokrat! Entsprechend knapp fielen die Nekrologe aus, und
sie verschwiegen Villigers Parteizugehorigkeit (ZV 2.9.1920; ZN
3.9.1920).

% NZGZ 22.12.1877; ZV 19.12.1877, 3.2.1914; ZN 23.4.1920,
26.4.1920.

77 Typische Wirte waren Theodor Grob (1857-1938), Bonaventura Iten
(1805-1876), Christian Nussbaumer (1810-1886), Johann Wilhelm
Stocker (1862—1916). — Zu Haller vgl. Geschichtsfreund 87, 1932, 92.

78 Vgl. Meinrad Henggeler (1792-1869), Wolfgang Henggeler (1824—
1911), Xaver Iten (1828-1899). ZN 9.1.1915,25.11.1935.
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Juristen

Uberraschend, da gegenliufig zu den im Nachbarkanton
Luzern ermittelten Zahlen, entwickelte sich der Anteil der
Juristen.” In den Stichjahren 1848 und 1874 sassen bloss fiinf
bzw. vier Juristen im Kantonsrat (vgl. Anhang 5). Das irritiert,
wiirde man doch annehmen, Verfassungskdmpfe hétten fiir
Rechtsgelehrte ein attraktives Handlungsfeld dargestellt. Zu
bedenken ist, dass sich hinter gewissen Berufsbezeichnungen
moglicherweise eine juristische Ausbildung versteckte, so
etwa bei Finanzintermedidren, Beratern und gehobenen
Kadern. Der markante Anstieg von Juristen in der zweiten
Hilfte des 20.Jahrhunderts verweist auf die Expansion der
Finanzwirtschaft im Tiefsteuerkanton.®® Nicht vergessen wer-
den sollte, dass Zuger Gerichte noch lange Zeit in jahrhunder-
tealter Tradition mit lokalen Honoratioren bestellt wurden.
Zahllose Laienrichter hatten sich nie akademisches Rechts-
wissen angeeignet. In der richterlichen Tétigkeit erwarben sie
dann zwangsldufig juristischen Sachverstand, der die Kennt-
nisse heutiger Laien mit Sicherheit tibertraf.

Arbeiter

Obwohl sie in den Industriegemeinden namhafte Anteile der
Bevolkerung stellten, blieben Angehdrige der Arbeiterschaft
im Kantonsrat eine Randerscheinung. Verantwortlich dafiir
waren erwerbsbedingte Mobilitdt und wahlrechtliche Diskri-
minierung der potenziellen Wéhlerschaft einerseits, fehlende
Abkommlichkeit in Frage kommender Kandidaten anderer-
seits. Die wenigen gewihlten Arbeitervertreter engagierten
sich nicht nur in der Parteiarbeit, sondern traten auch fiir
gewerkschaftliche Anliegen ein, teilweise in Funktionérs-
chargen. Zudem engagierten sie sich fir Konsumgenossen-
schaften und Arbeiterkultur. Bevor sie in die Zuger Politik
eintraten, teilten sie das Schicksal von Arbeitsmigranten, die
sich auf Stellensuche mal hier mal da niederliessen. Sie hat-
ten keinen Zugang zu den Ressourcen und Privilegien, von
denen jene profitierten, die seit Generationen anséssig waren.
Stattdessen arbeiteten sie in Tieflohnberufen wie Bahnhof-
portier oder der Abfallverwertung der Milchindustrie. Der
einzige Arbeiter mit Zuger Wurzeln, Alexander Iten (1908—
1989), wire gerne Automechaniker geworden, begann sein

7 Vgl. Margrit Steinhauser, Der Luzerner Grosse Rat, 1803-2007. Hg.
vom Staatsarchiv des Kantons Luzern. Ziirich 2019, 80.

80 Exemplarisch dafiir Andreas C. Brunner (1923-1988). Die Geschichte
des Finanzplatzes und des Tiefsteuerkantons Zug ist historisch noch
nicht erforscht.

81 ZN 16.11.1989. Weitere Arbeiter: Ferdinand Aeschbacher (1893—
1950), Heinrich Gallmann (1869-1937), Clemenz Meienberg (1907—
1993), Albert Siegfried (1907-1979), Josef Stadler (1882-1968), Wil-
helm Stoller (1913-1980).

827V 4.1.1890; ZN 15.7.1932.

83 Steinhauser 2019 (wie Anm. 79), 81.

84 Ernst Zumbach, Zugerisches Amterbuch. Organisation und Personal-
bestand der Behorden und Amter des Kantons und der Gemeinden.
Zug 1953,10. -NZGZ 14.4.1866, 28.7.2013; ZV 7.4.1866. — Weitere
Pddagogen waren: Josef Lang (geboren 1954), Gerhard Pfister (gebo-
ren 1962), Wilhelm Pfister (1879-1963).
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Erwerbsleben aber notgedrungen in der Spinnerei Unterdgeri.
Doch «diese Arbeit sagte ihm gar nicht zu, und nach drei Jah-
ren gab er diese Stellung auf». Seinen zweiten bezahlten Job
fand er bei Landis & Gyr, wo er 42 Jahre an der Stanzmaschi-
ne stand.®!

Gebildete Angestellte

In diese Kategorie fallen Berufe in Bildung, Kultur und Mu-
sik, die spezialisierte Ausbildungen und Lohnabhingigkeit in
besser bezahlten Anstellungen einte. Sie zdhlten weder zum
Besitz- und Bildungsbiirgertum (vgl. Anhang, Tab.3, einge-
firbte Spalten) noch zu den zivilrechtlich privilegierten Ein-
heimischen. Hohere Angestellte grosser Fabriken kamen von
ausserhalb, schlossen sich erwartungsgemaiss der Partei ihrer
Brotgeber an und machten ihre politische Karriere unter de-
ren Protektion. Voraussetzung dafiir war ein tadelloser Le-
benswandel ohne abweichlerische Anwandlungen. Zur Be-
lohnung gab es guten Verdienst und Ansehen qua biirgerlicher
Distinguiertheit. Theodor Déndliker (1834—1889) genoss als
Biirochef der Spinnerei Baar «stets die vollste Anerkennungy,
sodass ihm «die Herren Direktoren und Aktiondre» bis zum
Tod «in aufrichtiger und treuer Freundschaft zugethan wa-
ren». Von Fabrikaufseher Jakob Strebel (1868—1932) hiess
es, er sei «der Geschiftsleitung ein restlos treu Ergebener»
gewesen.?

Der Anteil von in Bildung und Kultur titigen Personen
lag ausser zum Ende des 20.Jahrhunderts stets tiefer als in
Luzern.®® Das mag einerseits mit dem kleinstddtischen Ge-
prage Zugs zusammenhingen, wo — wie auch im dorflichen
Umland — zwar die Laienkultur biirgerlicher Vereine bliihte,
professionelles Kulturschaffen aber einen schweren Stand
hatte. So blieb Silvan Schwerzmann (1800—-1866) als «Mu-
sikdirektor» in Erinnerung, obwohl er vor und nach 1848 eine
Vielzahl bedeutender Amter und Verwaltungsfunktionen vom
Tagsatzungsgesandten bis zum Nationalrat und vom Oberge-
richts- bis zum Korporationsprésidenten innehatte. Beziiglich
pidagogischer Berufe ist zu bedenken, dass das hohere
Schulwesen lange Zeit von der katholischen Kirche und
geistlichen Lehrpersonen geprégt war, die mit Ausnahme von
Heinrich Alois Keiser (1844-1930), Dombherr, Rektor der
Kantonsschule und Mitgriinder und Rektor des Lehrersemi-
nars St.Michael in Zug, keine politischen Amter iibernah-
men. Als sich 1958 mit Thomas Fraefel (1923-2013) erst-
mals ein Lehrer der SP anschloss, war das fiir damalige
Verhiltnisse «ein einmaliges Ereignis». In jiingerer Vergan-
genheit haben sich die Verhéltnisse gewandelt, da Berufe im
Bildungswesen namentlich im links-alternativen Spektrum
und generell bei Frauen markant zugenommen haben. %

Bilderbuchpolitiker

Diese Kategorie ist nicht mit «Berufspolitiker» tiberschrie-
ben, weil das Milizprinzip im Kanton Zug immer noch tief in
der politischen Kultur verankert ist. Regierungsrat gilt erst
seit 1991 als «Hauptamt» (seit 2009 als «Vollamt»), und nach
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alter Sitte gonnt sich der Kantonsrat zwar gerne einen Natu-
rallohn in Form von Essen und Kirsch. Wurden aber hohere
Sitzungsgelder oder Entschddigungen beantragt, {ibte man
unter Hinweis auf die «politisch-psychologischen Aspekte»
derartiger Geschifte Zuriickhaltung.®> Die Rede ist also von
Minnern, bei denen das Mandat im Kantonsrat ein Nebenge-
leise bzw. nur eine Zwischenstation auf dem Weg zu héheren
Weihen darstellte. Einmal im Rat, avancierten sie umgehend
zu Meinungsmachern, Fraktions- und Parteipriasidenten und
nahmen spéter in hochsten Exekutivchargen in Gemeinde
und Kanton Einfluss. Einige wurden mehrmals Landammann,
stiegen in die nationalen Parlamentskammern und auch mal
in den Bundesrat auf.® Kein Geringerer als Philipp Etter at-
testierte Josef Andermatt (1871-1942), bekannt als «Lowe
von Baar», Stinderat und zur Kronung seiner Laufbahn
Bundesrichter, posthum «iiberragende Fiihrereigenschaften»,
kraft derer er «unserer kleinen Republik» fast zwei Jahrzehn-
te lang «das Siegel seiner Personlichkeit» aufgepragt habe.®’

Im Unterschied zu den zuvor beschriebenen Karriere-
mustern verdienten die Uberflieger ihre Sporen in kloster-
lichen oder jesuitischen Kaderschmieden ab (z.B. in Engel-
berg, Feldkirch, Freiburg, Schwyz oder Luzern). Wer einen
konservativen Hintergrund hatte, studierte anschliessend Jura
in Miinchen, Strassburg oder an der katholischen Universitit
in Lowen (Belgien). Die Liberalen erwarben akademisches
Rechtswissen in Jena, Heidelberg, Berlin, Dijon, Nancy und
seit dem 20.Jahrhundert vermehrt an Schweizer Université-
ten. Alle stammten aus familidren Milieus, die um die Wich-
tigkeit formaler Bildung und den Nutzen einer gewissen
Weltldufigkeit wussten. Die Ausnahme, welche die Regel be-
statigte, war Jakob Hildebrand (1833—-1885), Landwirt aus
Cham und jahrzehntelang ultramontaner Sekundant von Os-
wald Dossenbach. Er gldnzte «durch seinen natiirlichen Sinn
fiir Gerechtigkeit und Billigkeit, wobei ihn der gesunde Men-
schenverstand besser leitete, als das formale Recht, der tote
Buchstabe des Gesetzes».

8 KRP 20.5.1976, 341; 19.8.1976, 374. — 1946 wurde beantragt, die
Stundenentschéddigung fiir Kommissionssitzungen von bisher 3 auf 5
Franken zu erhohen. Der Rat einigte sich auf 4 Franken, strich gleich-
zeitig aber den Beamten und Angestellten das Sitzungsgeld, weil die
Versammlungen in die Arbeitszeit fielen (KRP 1.8.1946, 383). Als
1993 iiber eine langst fillige Erhohung des Sitzungsgeldes debattiert
wurde, vertrat die méchtige und biirgerlich dominierte Staatswirt-
schaftskommission (Stawiko) die Auffassung, in einer Zeit mit vielen
Arbeitslosen, miisste sich «der Gesetzgeber eine gewisse Selbstbe-
schrinkung auferlegen», zumal «in der Privatwirtschaft von Reallohn-
erhéhungen Abstand genommen werden muss». Die Opposition gab
zu bedenken, die «ideelle Komponente» sei «irgendwann ausgereizt»,
und angesichts des als «Pseudo-Spariibung» eingesparten Betrags
erweise sich die Haltung der Stawiko «als Kridmergeist» (KRP
28.10.1993, 1325f1.).

86 Nach Stadlin 1990 (wie Anm. 59), 84, war bei der CVP Zug Usus, dass
ihre Vertreter in Bern ihr Kantonsratsratsmandat behielten, selbst
wenn sie deswegen in vielen Sitzungen fehlten.

87 ZN 18.5.1942. Weitere Beispiele: Johann Blunschi (1845-1898), Jo-
sef Anton Bossard (1816-1878), Peter Bossard (1938-2001), Franz
Hediger (1829-1901), Peter Hegglin (geboren 1960), Otto Henggeler
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Gesellschaftspolitisch dachten und fiihlten Vollblutpoliti-
ker wertkonservativ, zeigten sich in ihrer Verwaltungstitigkeit,
anderen Offentlichen Stellungen und in ihren biirgerlichen Be-
rufen als Unternehmer, Juristen, Finanzspezialisten oder Zei-
tungsverleger aber aufgeschlossen fiir technische und 6kono-
mische Innovation. Den Typus «biirgerlicher Mann» durch und
durch erfiillend, pflegten sie auch Sinn fiir das Schone und
engagierten sich in Musik- und Theatervereinen, griindeten
Stiftungen, erliessen Legate und wirkten gemeinniitzig.

Karrieren mit Zasuren und Briichen

Aufgrund der wechselhaften Entwicklungen im 19.Jahrhun-
dert fithrten nicht alle Politikerlaufbahnen stetig nach oben.*
Manche Kantonsrite brachten beste Voraussetzungen fiir eine
Bilderbuchkarriere mit, scheiterten aber am Zeitenlauf, am
Revanchismus der Gegner oder an sich selbst. Uber Fidel
Wyss (1812-1877), Apotheker und Freisinniger der ersten
Stunde, hiess es, nach dem «belebenden Friihling» von 1848
habe «ein erstarrender Winter» den «gewandten Politiker und
gereiften Schulraty 1850 aus «allen bisherigen Stellungen»
gefegt. Ahnlich ging es Gustav Adolf Keiser (1816—1880),
dem geistigen Fiihrer der Liberalen sowie Kantons-, Regie-
rungs-, Stinderat und erster Landammann im neuen Staat,
den «Parteihass» aus «allen politischen Stellen warf», wozu
auch seine «mitunter scharfe Kampfweise» beigetragen hatte.
Dem Urteil der freisinnigen Presse zufolge war diese aber
dem «Angriff seiner Gegner» geschuldet, «denen er oft wie
gehetztes Wild gegeniiber stand». Keiser und Wyss wurden
beide dreimal (ab)gewihlt. Thr Schicksal teilte der Konserva-
tive Dominik Hess (1825-1890). Er amtete in Zug 23 Jahre
als Korporationsrat, dariiber hinaus lange Zeit als Korpora-
tions- und Biirgergemeindeprdsident. Dennoch blieb ihm
«die Volksgunst» versagt. Die «Stadtgemeinde entzog ihm
mehrmals das Mandat als Kantonsrat», und er musste «sich
gefallen lassen, einer der «Fiinfzehn» [«roten Farbkiibel», vgl.
S. 198 und 216] zu bleibeny. Selbst als Regierungsrat und

(1877-1947), Hans Hiirlimann (1918-1994), Josef Hildebrand (1855—
1935), Alphons Iten (1898—1964), Kaspar Anton Keiser (1808—1877),
Philipp Meyer (1842-1909), Alois Miiller (1821-1889), Karl Anton
Landtwing (1819-1882), Augustin Lusser (1896—1973), Josef Leonz
Nepomuk Schmid (1810-1880), Josef Leonz Schmid (1854-1913),
Alois Schwerzmann (1826—1898), Hermann Stadlin (1872-1950),
Manfred Stadlin (1906—1994), Silvan Stadlin (1843-1925), Josef Pla-
zidus Steiner (1852-1941), Josef Stutz (1877-1948), Alois Zehnder
(1898-1981).

88 NZGZ 14.2.1885. — Vgl. Matter 1985 (wie Anm.2), 113f., 182.

8 Chronologie der wichtigsten Zasuren: 1850 Machtwechsel bei erster
Wahl nach 1848; 1856 Abwahl der «Hegglianer»; 1858 liberaler
Wahlsieg in Baar; 1862 und 1868 liberale Mehrheiten wider Erwarten;
1870 konservativ-ultramontane Koalition erobert Mehrheit zuriick;
1872 Konsolidierung der konservativ-ultramontanen Mehrheit; 1874
liberaler Wahlkampf nur in den Industriegemeinden; 1883 Liberale
nur in Cham und Unterédgeri angetreten; 1886 Liberale kandidierten
nicht fiir die auf Kantonsebene besetzten Sitze, freiwilliger Proporz
der Konservativen; 1891 Liberale gewinnen alle Sitze in Zug; 1894
Einfiihrung des Proporzes.
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Landammann wurde er abgewihlt, obwohl er Besitzer und
Redaktor der «Neuen Zuger Zeitung» war. Martin Keiser
(1814-1896) rdumte den Sessel 1848 fiir seinen Cousin und
trat 1850 «neuerdings in die gesetzgebende Behorde ein».
Viermal in den Kantonsrat abgeordnet wurde Oswald Dos-
senbach. Fiir die Briiche in seiner Karriere waren innerpartei-
liche Verwerfungen mitverantwortlich.”

Felsen in der Brandung

Im Gegensatz zu diesen schillernden Figuren, trotzten einige
Auserwihlte allen Widrigkeiten. Der liberale Franz Miiller
(1803-1873) wurde 1848 als Liberaler in den Kantons- und
Regierungsrat gewihlt. Bis auf eine kurze Pause im Parla-
mentsbetrieb 1851/52 behielt er als Ingenieur und Fachmann
fiir Strassenbau beide Amter bis zu seinem Tod. Leonz Villi-
ger (1811-1893) gehorte als «hervorragender Liberaler der
Vierzigerjahre» von 1848 bis 1869 dem Kantons- und von
1858-1865 dem Regierungsrat an. Mit «Geschick und Takt»
présidierte er auch die Korporation Hiinenberg. In den Fahr-
nissen der Zeit die Stellung zu halten, bedurfte eines guten
Gesplirs und eines vertrdglichen Charakters. Der liberale
Landwirt Josef Bossard (1825—-1894), Kantonsrat von 1854—
1894, stand 48 Jahre «an der Spitze unseres Gemeinwesens
[= Risch] und manches Gute hat die Gemeinde seiner théti-
gen Initiative zu verdanken. Das beste Zeugnis, das dem Ver-
storbenen ausgestellt werden kann, ist die Einmiithigkeit, mit
welcher Bossard jeweilen als Prisident der Gemeinde und
Vertreter der Gemeinde im Kantonsrathe wiedergewédhlt wur-
de. Liberalen Grundsétzen huldigend, war Bossard kein all-
zuschroffer Parteimanny, der mit «ruhigem, tiber aller Partei-
und Personenleidenschaft erhabenen Geiste [...] Steuer und
Ziigel unseres Gemeindefuhrwerkes handhabte». Auch Jo-
hann Heinrich Suter (1798—1864) sass als liberal gesinnter
Landwirt von 1819 bis 1862 ununterbrochen in den gesetz-
gebenden Behorden des Kantons. 1848 wurde er zudem Re-
gierungsrat und Korporationsprasident. Er zeigte «in allen
Verhiltnissen stets einen biedern, gemdissigt freisinnigen
Charakter» und genoss selbst in den politischen Wirren des
Jahres 1847 «allgemeine Achtungy». Ununterbrochen von
1848 bis 1876 gewihlt wurde auch Karl Josef Leonhard Merz
(1818-1886), freisinniger Tierarzt aus einfachen Verhiltnis-
sen in Unterdgeri. Er wirkte als Korporationsschreiber, als

90 ZV 4.4.1877,17.3.1880, 8.1.1890; ZN 4.11.1896. — Bewegte Karrieren
mit mehrfacher Wahl in den Kantonsrat durchliefen auch Damian Bos-
sard (1802-1877), Karl Kaspar Stanislaus Hotz (1814-1867), Ferdinand
Kaiser (1811-1891), Johann Georg Nussbaumer (1831-1910), Xaver
Schiffmann-Hotz (1836-1911), Franz Anton Wickart (1788—1865).

o1 ZV 1.5.1886, 18.3.1893; ZN 19.3.1864, 17.10.1894; NZGZ 18.3.1864.

22 Vgl. Blumenstein 1997 (wie Anm. 4), 42. — Matter 1985 (wie Anm.2),
43. — Morosoli 2012 (wie Anm.20), 89 (Zitat). — Renato Morosoli,
Staub, Josef. In: hls-dhs-dss.ch/de/articles/005795/2012-02-28. —
Monika Raulf, Belmont, Albert. In: hls-dhs-dss.ch/de/articles/007569/
2004-05-10. — ZN 4.3.1946.

9 Uberlegungen zu methodischen Fragen bei der Analyse der «Berufs-
struktur» von Gruppen bei Schldppi 2001 (wie Anm. 33), 93—126.
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Gemeinde- und Kantonsratsprasident, war Nationalrat und
zweimal Landammann. Er galt als «gemissigter Liberaler»,
verhielt sich gegeniiber den Konservativen «riicksichtvoll
und nachsichtig» und wurde von diesen im Gegenzug «mit
einer gewissen Vorliebe behandelt».”!

Konvertiten und Abtriinnige

Uber die Griinde, warum jemand die Partei oder den Glauben
wechselte, kann man im Licht diirftiger Uberlieferung nur
spekulieren. Konrad Bossard (1802—1859), Eisenhédndler in
Zug, typischer Friihliberaler und Mitbegriinder der «Mitt-
wochsgesellschafty, trat in der Sonderbundszeit ins konser-
vative Lager tiber und verfocht als Kriegsrat des Sonderbunds
dessen Politik im Kanton Zug. Spiter steckte er hinter einer
Wahlabsprache mit den Liberalen, die 1856 die Wiederwahl
der «Hegglianer», der Anhdnger von Franz Josef Hegglin,
verhinderte. Der liberale Caspar Landtwing (1822—1900)
liess sich in Zug von den Konservativen 1882 zum Kantons-
rat ernennen, obwohl seine Ortspartei die Wahlen boykottier-
te. Es durfte kein Zufall sein, dass er just anldsslich des
liberalen Kantersiegs in der Stadt von 1891 aus dem Rat aus-
schied. Der Uhrmacher Josef Staub (1865-1931) aus Neu-
heim begann als Konservativer, schloss sich um 1895 den
Liberalen an und wurde 1920 bei einer Ersatzwahl als wilder
Kandidat Regierungsrat. Staubs chaotisches Curriculum
zeigte aber gleichzeitig grosse Kontinuitét, wurde er doch mit
neunzehn Jahren Gemeinde-, Kirchen- und Biirgerschreiber.
Den Gemeindeschreiberposten behielt er die ganzen 47 Jahre
bis zu seinem Tod 1931. Obwohl die Vorfahren von Bernhard
Baumgartner (1874—1946), studierter Jurist aus Cham, «treu
katholisch und konservativ wareny», bekannte sich dieser in
den «Studentenjahren zur freisinnigen Weltanschauungy. Das
war ein starkes Stiick, aber die «Zuger Nachrichten» entriis-
tete noch mehr, dass er «als Beisetzungsart die Kremation»
wihlte. Dr. iur. und Rechtsanwalt Albert Belmont (1875—
1969) begann seine Laufbahn als Redaktor beim eben ge-
nannten konservativen Parteiblatt. Via Jungfreisinn, «Gritli-
verein» und Sozialdemokratie mutierte er zum Kommunisten,
wurde 1919 in Basel Nationalrat und trat aus der Kirche aus,
wobei das freisinnige «Zuger Volksblatt» spottete, es werde
sich noch weisen, ob er «sich wieder nach riickwirts mau-
sern» werde.”

Berufe, Altersstruktur und Amtsdauern

Berufsstruktur

Obwohl die Stimmberechtigten in erster Linie Personen wihl-
ten, in die sie ihr Vertrauen setzten, ldsst die berufliche Zusam-
mensetzung eines Parlaments doch erkennen, welche Bran-
chenund Berufsleute sich nachhaltig in die Politik einzubringen
und ihre Interessen durchzusetzen verstanden.”* Aufschluss-
reich ist in diesem Zusammenhang, wie sich die Gewichte in
der langen Dauer verschoben (vgl. Anhang, Tab. 3).
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Abb. 6 Altersstruktur der Kantonsratsmitglieder 1848—2020.
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Abb. 7 Amtsdauer der Kantonsratsmitglieder 1848—2020.

Langfristige Trends erklédren sich durch soziale und 6ko-
nomische Verdnderungen. Der chronische Riickgang der
Bauern und die Zunahme von Juristen, Berufen in Bildung
und Kultur sowie im Bauwesen Ende des 20.Jahrhunderts
widerspiegeln allgemeine Entwicklungstendenzen im Kan-
ton. Der zogerliche Einstieg von Handwerk und Gewerbe
erstaunt. Er verweist aber darauf, dass sich Leute aus margen-
schwachen Erwerbszweigen aus Griinden mangelnder Ab-
kommlichkeit ein politisches Engagement nicht leisten konn-
ten oder vom Wahlvolk als Interessenvertreter als zu wenig
gewichtig eingestuft wurden. Der Hohepunkt um 1950 mit
20,2 Prozent dirfte auf gute Konjunkturaussichten in der
Take-off-Phase nach dem Zweiten Weltkrieg zuriickzufiihren
sein, als vorerst kleinskalierte Auftrige das lokale Klein-
gewerbe stimulierten. Die Gastwirte erreichten ihren Héhe-
punkt um 1874, also in politisch bewegten Zeiten, in denen
Wirtshdusern als Informationsdrehscheiben besondere Be-
deutung zukam, die sie im Licht gewandelter Kommunika-
tionskanéle im 20.Jahrhundert verloren zu haben scheinen.
Die 46,2 Prozent Landwirte bei den «Farbkiibeln» bestétigen
die oben angestellten Uberlegungen betreffend Grundlagen
des Konservatismus. Relativ konstant hielt sich das Unter-
nehmertum. Dass es 1998 deutlich riickldufig war, konnte
durch vermehrten Industrielobbyismus bedingt sein. Die
Frauenberufe entsprachen geldufigen Vorannahmen betref-
fend typischer weiblicher Berufsfelder. In paddagogischen Be-
rufen, bei Tétigkeiten im Medizin- und Verwaltungssektor
und im Haushalt waren Frauen viel besser vertreten. Umge-
kehrt schnitten sie in den Feldern Recht, Handel, Gewerbe
und Bauwesen schlecht ab.
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Altersstruktur

Obwohl sich berufliche Laufbahnen und individuelle Lebens-
entwiirfe seit 1848 erheblich verdnderten, bewegte sich das
Durchschnittsalter in einer engen Bandbreite.”* Im Schnitt
waren Kantonsrite zwischen 45 und 50 Jahre alt. Eine Aus-
nahme bildete die Periode von 1900 bis 1940, als der Schnitt
zwischen 50 und 55 Jahren pendelte. Dieser Ausschlag diirfte
durch die katholisch-konservative Erneuerung und andere re-
aktiondre Tendenzen bedingt gewesen sein, die Doyens im
gesetzteren Mannesalter begiinstigten. Dazu passt, dass die
lingsten Amtszeiten von 1910 bis 1930 zu verzeichnen wa-
ren. Uberhaupt scheint es fiir Kantonspolitik ein bestes Alter
zu geben, das sich zum einen aus dem personlichen Er-
fahrungsschatz und den Reputationsgewinnen herleitet, die
jemand tiber gemeinniitzig-politisches Engagement und be-
rufliche Erfolge sammeln konnte. Zum andern diirften per-
sonliche Gestaltungsanspriiche bzw. gewachsenes Bewusst-
sein fiir die Bedeutung von Politik mitgespielt haben.

In zwei Perioden verjiingte sich der Rat merklich. War
1891 die Halfte des Rates noch élter als fiinfzig Jahre, lag der
Median 1894 bei 44 Jahren. Allein 1894 demissionierten 44
Abgeordnete oder wurden abgewihlt. Die Einfithrung des Pro-
porzes beforderte 39 neue Réte ins Amt, von denen die Hélfte
jiinger als 39 Jahre alt war. Eine zweite Frischzellenkur durch-
lief der Rat von 1942 bis 1947. Hier fillt es schwerer, plausible
Erkldrungen zu finden. Eine Rolle gespielt haben kénnten
Kriegsmiidigkeit, der Ersatz der Hilfte aller 78 Parlamentarier
und das Allzeit-Bestergebnis der SP bei der Wahl 1946.

Seit 1990 liegt der Median regelmassig tiber dem Durch-
schnitt, was besagt, dass etlichen sehr jungen Mitgliedern
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eine Mehrheit in gesetzterem Alter gegeniibersteht. Dass sich

Median- und Durchschnittswerte bei wenig variierendem
Durchschnittsalter parallel bewegen, zeigt, dass gleich viele
jiingere wie dltere Parlamentsmitglieder zuriicktraten oder
abgewihlt wurden. Daraus folgt, dass sich die Engagements
vieler jung gewdhlter Kantonsréte auf knapp eine Amtszeit
beschriankten. In bewegten Zeiten traten die jingsten Volks-
vertreter mit 22 Jahren in den Rat ein, so 1852 und 2003.
Unter klerikal-konservativen Vorzeichen waren die Ratsnovi-
zen auch mal 34 Jahre alt, so 1918 und 1942.

Amtsdauern
Abgesehen von dem bereits erwédhnten Buckel von 1900 bis
1940 — die hochste durchschnittliche Amtsdauer verzeichnete
das Jahr 1918 mit dreizehn Jahren — waren ein bis anndhernd
zwei Amtszeiten die Norm. Dass die Durchschnittswerte fast
durchwegs tiber dem Median lagen, verweist auf zahlreiche
kurze und manche langen Amterkarrieren. Markante Verluste
an Erfahrungsjahren brachten die Wahlen von 1874 und 1923,
als der Median auf vier Jahre einbrach, 1894 auf nur noch
drei und 1999 sogar auf null. Gleichzeitig lagen die Durch-
schnitte vier bis fiinf Jahre hoher. Als Gegengewicht zu vielen
unerfahrenen Politikern wurden jeweils also auch viele alt-
gediente Kantonsrite wiedergewéhlt. Diverse von ihnen
brachten es auf mehr als vierzig Amtsjahre. Alleiniger Re-
kordhalter im Kantonsrat war Josef Hildebrand (1855-1935),
der 52 Jahre im Parlament sass.”

Die 110 Frauen, die seit Einfiihrung des Frauenwahlrechts
im Jahr 1971 Kantonsratssitze erlangt haben, machen 11,6
Prozent aller in dieser Zeitspanne vergebenen Mandate aus

9 Mit Dank an Renato Morosoli, Staatsarchiv Zug, fiir die Berechnun-
gen zu Altersstruktur und Amtsdauern.
95 ZN 18.3.1935.
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Abb. 8 Weibliche Allianzen im
Schatten mcinnlicher Dominanz,
ca. 1989/90. Strukturell und nu-
merisch im Nachteil, mussten
Frauen ihre eigenen Allianzen
pflegen. Im Bild unterhdilt sich
SP-Kantonsrctin Monika Hutter
mit einer CVP-Kollegin (vermut-
lich Martha Hitz);, CVP-Frau
Marietta Dierauer sitzt eine
Reihe weiter vorne. Unscharf

im Hintergrund zu sehen sind
v.[.n.r. die FDP-Regierungs- und
Stéinde- bzw. Nationalréite Andreas
Iten und Georg Stucky sowie ihr
Regierungs- und Parteikollege
Urs Kohler. Am rechten Bildrand
fiihrt CVP-Regierungsrat Paul
Twerenbold ein Gesprdich unter
vier Augen. Monika Hutter wurde
1999 in die Regierung gewcdihlt.
Nach kaum zwei Jahren im Amt
starb sie beim Attentat 2001.

(vgl. Anhang, Tab.5). Die Verteilung nach Parteien bestitigt
giéngige Vorurteile in Bezug auf die Karrierechancen, die sich
Frauen in unterschiedlichen Parteien boten. In Relation zu
allen Gewihlten lag der prozentuale Frauenanteil bei der SVP
am tiefsten, gefolgt von der CVP. Einen etwas grdsseren
Frauenanteil wies die FDP aus, bei der viele Kandidatinnen
aus der Stadt ins Kantonsparlament vorstiessen. Deutlich
mehr Frauen vermochten sich im links-alternativen Spektrum
durchzusetzen. Bei der SP lag der Frauenanteil bei knapp
20 Prozent. Die Alternativen stellten ein gutes Drittel Frauen
aus acht (!) Gemeinden.

Von 92 gezihlten Frauen, die ihr Engagement im Kantons-
rat bereits hinter sich haben, wiesen 44 Amtsdauern von weni-
ger als vier Jahren auf. Sie waren als Ersatz nachgertickt, vor
der Zeit ausgetreten, bei erster Gelegenheit abgewihlt worden
oder gar nicht erst fiir eine neuerliche Amtszeit angetreten.
Das durchschnittliche Alter bei der Erstwahl lag wie bei den
Miénnern bei 43 Jahren. Die Frauen unterschieden sich von
den Minnern aber erheblich hinsichtlich der Anzahl Amts-
jahre. Die Halfte der Frauen sass maximal viereinhalb Jahre
im Rat. Bei den Ménnern lag dieser Wert bei sieben Jahren.

Mogliche Griinde fiir kiirzere Amtszeiten mogen in unge-
niigender Unterstiitzung durch die Wéhlerschaft, gewandel-
ten Prioritdtensetzungen aufgrund von Amtsmiidigkeit und
Erntichterung iiber limitierte Gestaltungs- und Mitsprache-
moglichkeiten, Mehrfachbelastung durch Erwerbs- und
Familienarbeit sowie ungentigender finanzieller Abgeltung
gelegen haben. In der Debatte tiber die «Entschiddigung
der nebenamtlichen Behordenmitglieder» von 1993 wurde
gefragt, ob unter «Barauslagen» auch Kosten fiir die Be-
treuung von Kindern wéhrend der Sitzungen geltend gemacht
werden konnten. Diese Auslagen seien ndmlich etwa gleich
hoch «wie die Sitzungsgelder». Doch selbstredend waren die
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«Kosten, die den Kantonsritinnen zuhause anfallen», nicht
anrechenbar.”

Dass fast die Hilfte der Frauen nicht einmal eine ganze
Amtszeit absolvierte, wirkte sich nicht nur auf ihre Vertre-
tung im Rat aus. Es schmilerte auch die politische Wirkmacht
der Frauen. Genaue Kenntnis der Abldufe, das Wissen darum,
wie man institutionelle Prozeduren zur Durchsetzung politi-
scher Anliegen optimal nutzt und die tiber Jahre aufgebaute
Vernetzung im Rat und zur Verwaltung bestimmten, wie
effektiv sich jemand im parlamentarischen Getriebe einzu-
bringen vermochte. Aufgrund ihrer geschlechtertypischen
Berufsstruktur verfiigten Frauen zudem iiber weniger Verbin-
dungen zu hochrangigen Entscheidungstrigern in Gesell-
schaft, Wirtschaft und Politik. Vielen fehlte es zudem an
operationalisierbarem Herrschaftswissen. Neben der zahlen-
missigen Unterlegenheit schmaélerten also auch strukturell
begriindete Defizite die politische Teilhabe der Frauen. Dazu
kam, dass in manchen Ménnerkopfen verkrustete Geschlech-
terstereotypien nachhallten. Noch 1990 vertrat der ehemalige
Kantonsratspriasident Paul Stadlin (1919-2008) die Auffas-
sung, Frauen tiberzeugten durch «ein gewinnendes Weseny.
Eine «Nachwuchspolitikerin in der Romandie» empfehle
sich «durch ihren elegant pointierten Konversationston, die
scharfziingige Emanze in der alemannischen Schweiz dage-
gen viel weniger. Man zollt Respekt fiir ihren Intellekt und
ihren Mut und wiinscht sie ins Pfefferland».”’

Synthese und Forschungsausblick

Seit der Griindung des modernen zugerischen Staatswesens
fungierte der Kantonsrat als Legislative mit Budgethoheit und
Arena des politischen Interessen- und Machtaustrags. Den
Ausschlag, wer in das Parlament gewahlt wurde, um dort die
Belange seiner Wihlerschaft zu vertreten, gaben die von loka-
len Verhiltnissen geprigte politische Kultur, familidre Tradi-
tionen, das foderalistische Wahlrecht und das Machthandeln
der dominanten Parteien. In manchen Gemeinden war es fiir
Zuztger und Splitterparteien nahezu unmdoglich, gegen ein-
heimische Konkurrenz Kantonratsmandate zu erlangen. Diese
Ausgangslage bevorteilte Kandidaten aus alteingesessenen
Geschlechtern, die sich instinktiv dem biirgerlichen Mehr-
heitsblock am Ort anschlossen und in zahlreichen anderen
Gruppenzusammenhidngen eingebettet waren (Feuerwehr,
Vereine etc.). Kantonalpolitiker hielten sich nicht sklavisch an
die Parteilinie. Sie erlangten das Vertrauen des Wahlvolks und
ihre politische Legitimation vielmehr aus personlichen Kon-
takten in ihrer Wahlgemeinde. Da auch das korporative Insti-
tutionengefiige aus dem Ancien Régime (Biirger-, Korpora-
tions- und Kirchgemeinden) als Machtfaktor zweiter Ordnung
jenseits parteipolitischer Couleur erhebliche Bedeutung be-
hielt, kann man den Parlamentarismus zugerischen Zuschnitts
als «strukturellen Konservatismus» charakterisieren.

Die beschriebenen Auseinandersetzungen um das Wahl-
recht und die Verteilung der Restmandate verdeutlichen, dass
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eine lebendige Demokratie in Reaktion auf gesellschaftlichen
und dkonomischen Wandel fortwihrend neu iiber Fragen der
politischen Teilhabe verhandeln muss. Parlamentarische Re-
prisentation beruhte in Zug auf einem vertrackten Zusam-
menspiel von jahrhundertealten Strukturen und traditionellen
Denkweisen einerseits, konkurrierenden Interessen und gegen-
sitzlichen Weltanschauungen andererseits. Die Geschichte des
Zuger Kantonsrats zeigt, dass sich politische Institutionen
selbst in Zeiten schneller, grundlegender Verdnderung nicht
von heute auf morgen umbauen lassen. Da keine gesellschaft-
liche Gruppierung freiwillig und vorschnell auf hegemonialen
Vorrang und Besitzstinde verzichtet, vollziehen sich Anpas-
sungen nur schleichend und dauern Generationen.

Diese Studie hat bewusst auf Fragestellungen und Themen
fokussiert, die unmittelbar zum Verstidndnis zugerischer Poli-
tik beitragen. Auf der Basis der prisentierten Befunde verspre-
chen vertiefende Untersuchungen zur Diskussions- und Ent-
scheidungskultur weitere Erkenntnisse. Dabei wire zu kldren,
wann bzw. wie Fraktionsdisziplin durchgesetzt, mit Aussche-
rern umgegangen und Sachentscheide von strukturellen Kon-
tinuitdten beeinflusst wurden. Riickschliisse auf das Selbstver-
standnis der Volksvertreter liessen sich aus den Debatten tiber
Arbeitsorganisation, -stil und -aufwand sowie die finanzielle
Entschiadigung ziehen. Tiefenbohrungen zum Zusammenspiel
von Verwaltung und Kommissionen wiirden subkutane Macht-
mechanismen freilegen, wobei namentlich die Staatswirt-
schaftskommission («Stawiko») und ihr Wirken Beachtung
verdienen wiirden. Aufschlussreich wire auch die Behand-
lung von Aussenseitern sowie gestrauchelten und miss-
liebigen Ratsmitgliedern. Unter Einbezug anderer 6ffentlicher
Funktionen wie Richter- und Ehrenstellen konnte noch besser
ergriindet und verstanden werden, wie demokratische Teil-
habe, Legitimation und Mitbestimmung gewéhrleistet und
mehrheitsfahige Wertehaltungen durchgesetzt wurden.

% KRP28.10.1993, 1330.
97 Stadlin 1990 (wie Anm. 59), 74.
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Anhang: Tabellen zur Struktur des Zuger Kantonsrats seit 1848

1894
1898
1902
1906
1910
1914
1918
1922
1926
1930
1934
1938
1942
1946
1950
1954
1958
1962
1966
1970
1974
1978
1982
1986
1990
1994
1998
2002
2006
2010
2014
2018

Konservative/CVP

11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
10
1
11
11
11
11
11
11
11
il
11
11
11
11
11
11
11
1
11
11
10
11
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Tab. 1 Sitze in Anzahl Gemeinden nach Parteien 1894-2018.
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Wilde/Andere

1994

1998

2002

2010

Wahlen ohne
Listenverbindung

2014

Einfithrung
Pukelsheim

2018

Nationalrat 2019

Standerat 2019

Sitze

Stimmkraft in %
Sitze

Stimmkraft in %
Sitze

Stimmkraft in %
Sitze

Stimmkraft in %
Listenstimmen in %
Sitze

Stimmkraft in %
Parteistimmen in %
Sitze

Stimmkraft in %
Parteistimmen in %
Sitze

Stimmkraft in %
Parteistimmen in %
Sitze

Stimmkraft in %
Sitze

Stimmkraft in %

Biirgerblock

78,8
60
75,0
73,8
62
77,5
68,7
59
73,8
69,6
55
68,8
65,6
110
55,0
31
67,4

Biirgerblock plus GLP

64
80,0
73,9

63
78,8
75,0

59
73,8
71,1
126
63,0

31
67,4

e
()
=

£
=

2
o
e
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o
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N
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1
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()

2

2

|

Differenz Stimmkraft zu

Tab.2 Stimmbkraft des Biirgerblocks seit dem Aufireten der SVP 1994
im Vergleich mit der Stimmkraft in National- und Sténderat 2019.

Seit 2006 kann die Stimmkraft mit Listen- bzw. Parteistimmen verglichen
werden. Bei der Wahl nach dem Verbot von Listenverbindungen 2008
verfiigte der Biirgerblock iiber 8,8 Prozent mehr Stimmkraft als Stimm-
anteile. Die Einfithrung des « Pukelsheim» 2014 korrigierte dieses
Missverhdiltnis teilweise. Der Vergleich mit den National- und Stcinde-
ratswahlen 2019 belegt, wie konservativ-biirgerlich der Zuger Kantons-

rat nach wie vor ist.
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1848 (70)

1874 (85)

1898 (67) «Farbkiibel»
(33)

1998 (80) 1950 (78)

Kantonsratinnen (110)

Konservative/CVP
Freisinnige/FDP
Keine Angabe
Total

In % aller Berufe
Konservative/CVP
Freisinnige/FDP
Keine Angabe
Total

In % aller Berufe
Konservative/CVP
Keine Angabe
Total

In % aller Berufe
Konservative/CVP
Freisinnige/FDP
SP/Arbeiter
Andere/Keine Ang.
Total

In % aller Berufe
Konservative/CVP
Freisinnige/FDP
SP/Arbeiter

Total

In % aller Berufe
Konservative/CVP
Freisinnige/FDP
SVP
Links-Alternative
Total

In % aller Berufe
Konservative/CVP
Freisinnige/FDP
SVP
Links-Alternative
Andere/Keine Ang.
Total

In % aller Berufe

(IR Landwirtschaft/Forstwesen

w
w - N =
_x‘*"ocogmw

34,4
15

18
46,2
18

25
35,2
17

20
23,8

5
3,8

8,3

13
15,9

9
6,8

bl Bildung, Kultur

10
1
2l
15,9

R ENCEECINE Medizin, Gesundheitswesen

©
©

10
7,6

Universitidtsabschluss, Veterinarmedizin etc.

o = O,

4,5

Eall Handwerk, Gewerbe

4
3,0

S ENER ER Nl Handel, Unternehmertum, BWL, Finanzwirtschaft

o
28

11
13,1

Privatier, Rentier

Gastronomie, Hotellerie

10
1

Architektur, Ingenieur- und Bauwesen

4
3,0

Hohere und Biiroangestelite

Informatik

1 16
08 12,1

Tab. 3 Berufsstruktur des Kantonsrats 1848—1998 sowie der Kantonsrdtinnen 1974-2018.
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Offentlicher Dienst, Verwaltung

5,6

3,8

Soziales, Berufspolitik

6,8

Seelsorge

2,3

B Journalismus

0,8

Industriearbeit

Okologie

1,5

Haushalt

20
15,2

[(*B Keine Angabe

R
® o 9

24,0

1,5

18

100
44
31
15
90

100
29
10
39

100
39
2

71
100
40
27
17
84
100
33
29

17
82
100
29
40

53

132
100
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Tab. 4 Kantonsrtinnen (seit 1974) und -réite mit Amtern in Biirger-, Einwohner- und Kirchgemeinden sowie Korporationsbehorden 1848-2019.
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Tab. 5 Kantonsrdtinnen nach Parteien und Gemeinden 1974-2018.
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