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Romed Aschwanden

«Alles rationiert, alles unendlich verteuert»
Kriegswirtschaft und Milchversorgung im Kanton Zug 1914-1918

«Milkmaidy», zu Deutsch «Milchméidcheny: Mit dieser Be-
zeichnung warb das 1866 in Cham gegriindete Unternehmen
Nestlé & Anglo Swiss Condensed Milk Company auf dem
internationalen Markt fiir seine Produkte (Abb. 1). Die Wer-
bung verliech dem Produkt ein idyllisches Image und spielte
mit dem Ruf, den die Schweiz in der Welt genoss. Schweizer
Fabriken titigten bis zum Ausbruch des Ersten Weltkriegs
rund ein Drittel des weltweiten Kondensmilchexports. !

Mit dem Kriegsausbruch im Juli 1914 fand das suggerierte
Idyll sein Ende. Der Weltkrieg 16ste einen Engpass in der
Nahrungsmittelversorgung aus, von dem auch die Schweiz
betroffen war. Allerdings hinderte dies die Milchsiederei Cham,
wie die Néstle & Anglo Swiss Condensed Milk Company
auch genannt wurde, nicht daran, weiterhin mit dem «Milch-
médcheny» zu werben, denn es galt die Marktposition zu ver-
teidigen. Kése und Kondensmilch waren als haltbare Lebens-
mittel weltweit beliebt. Sowohl bei der Zivilbevélkerung als
auch beim Militér stieg die Beliebtheit wihrend der Kriegs-

Der Autor dankt Staatsarchivar Dr. Ignaz Civelli und Dr. Renato Morosoli
vom Staatsarchiv Zug fiir ihre zahlreichen Hinweise und Kommentare.
' Fenner 2008, 317.
> Fenner 2008, 337-341.
* Vgl. Hoppe 2015.
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jahre. Trotzdem brachte der Erste Weltkrieg der Milchsiederei
Cham keinen Mehrgewinn.? Sie konnte withrend der Kriegs-
zeit ihre Sollproduktion nicht erfiillen, denn Kondensmilch
war Teil einer komplexen Versorgungskette. Die Trinkmilch,
ihr Grundstoff, war eines der wenigen Nahrungsmittel, welche
die Schweiz in geniigender Menge herstellen konnte, und sie
war als ndhrstoffreiches und beliebtes Lebensmittel withrend
der Kriegsjahre unverzichtbar fiir die Versorgung der Be-
volkerung. Gleichzeitig schmilerte der Riickgang der Vieh-
futterimporte die Milchproduktion. Der Rohstoff fiir die
Milchsiederei wurde knapp.

Der vorliegende Artikel analysiert die Wechselwirkungen
von Krieg, Politik und Landwirtschaft im Kanton Zug. Dabei
spielt die Milchsiederei Cham eine wichtige Rolle. Was
1866 als kleines Unternehmen begonnen hatte, entwickelte
sich zu einem fiir den Kanton bedeutenden Industrie-
betrieb, der in einem wechselseitigen Einflussverhéltnis zur
Landwirtschaft stand. Diese betrieb im Kanton Zug zu Be-
ginn des 20. Jahrhunderts in erster Linie Milchwirtschaft;
Ackerbau (Getreide- und Gemiiseanbau) waren von geringer
Bedeutung.? Diese Struktur hatte sich massgeblich unter
dem Einfluss der Milchsiederei Cham entwickelt.* Gesamt-
wirtschaftlich betrachtet war der Kanton industrialisiert. Die

Abb. 1 Eine Postkarte der Nestlé
& Anglo-Swiss Condensed Milk
Company aus Cham wirbt fiir
Kondensmilch der Marke « Milk-
maidy. Das Bild basiert auf einer
Schwarz-Weiss-Fotografie von
ca. 1890 und zeigt die Milch-
siederei Cham und einige ihrer
Lieferanten. Es vermittelt den
Eindruck einer geordneten und
idyllischen Schweiz.
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Selbstversorgung der Kantonsbevolkerung mit Lebensmit-
teln war nur zu einem geringen Grad moglich, Getreide und
Gemiise mussten zu grossen Teilen eingefiihrt werden. Wie
aber entwickelte sich diese Versorgungssituation unter den
Bedingungen des Ersten Weltkriegs?

Zukunftsangst und Versuche einer Versorgungspolitik

Nach Kriegsausbruch im August 1914 hielt der Bundesrat
strikte an der Neutralitit der Schweiz fest. Er schloss die
Grenzen und mobilisierte Anfang August die Armee zu deren
Besetzung.® Mit dem Kriegsausbruch kamen auch Import und
Export weitgehend zum Erliegen. Zum einen verhingte der
Bundesrat ein Ausfuhrverbot fiir verschiedene Produkte, zum
anderen sank das gesamte internationale Handelsvolumen
stark.” Die Schweiz war beziiglich Versorgung jedoch vom
Ausland abhéngig: Das Grundnahrungsmittel Getreide wurde
zu 84 Prozent importiert,* und die Getreidevorrite reichten
nur fiir rund drei Monate.’ Eine Selbstversorgung der Schweiz
mit Nahrungsmitteln war aufgrund mangelnder Produktions-
moglichkeiten ausgeschlossen.'? Einzig die Milchproduktion
leistete einen substanziellen Beitrag zur Landesversorgung.'!
Diese Ausgangslage fithrte wihrend der Kriegsjahre teil-
weise zu prekdren Engpidssen. Besonders ab Herbst 1916
spitzte sich die Versorgungslage dramatisch zu, wihrend die
Jahre 1914—1916 eher von einer Angst vor der Versorgungs-
knappheit denn von einer tatsidchlichen Knappheit geprigt
gewesen waren.'?

Um die Inlandversorgung nach Kriegsbeginn zu sichern,
ergriff der Bundesrat punktuell Massnahmen. Bereits im
August 1914 schuf er das «Biiro fiir Getreideversorgungy, das
den Getreidehandel in der Schweiz monopolisierte.”’ Die
Ausfuhrverbote trafen insbesondere die Kisehiindler hart.
Kiase war fiir die Schweiz ein wichtiges und stark export-
orientiertes Handelsgut. Dem Bundesrat war die Bedeutung
von Kise fiir die Selbstversorgung wie auch fiir die Volks-
wirtschaft bewusst, weshalb er rasch ein Gremium ins Leben
rief, um die Verteilung von Kise zu regeln: Im September
1914 griindete er die «Genossenschaft schweizerischer Kése-
exportfirmen» (GSK).'* Die GSK war ein Zusammenschluss
von Bundesbehorden, Milchproduzenten und -verarbeitern
sowie Konsumentenvertretern, die gemeinsam eine geordnete

4 Zum Strukturwandel in der Landwirtschaft und der Bedeutung der
Milchsiederei vgl. Morosoli 2015. Allgemein zur Milchwirtschaft:
Odermatt 1981. — Moser 1994. — Moser/Brodbeck 2007. — Moser 2012.
Allerdings zeigt sich in Zug eine «Zweiteilung» des Kantons, d. h. die
Industrie konzentrierte sich in den Gemeinden Zug, Baar, Cham und
Unterédgeri, wihrend in den iibrigen sieben Gemeinden die Landwirt-
schaft der Hauptbeschéftigungssektor war (vgl. Morosoli 2015).

Zala 2014, 495.

Rossfeld/Straumann 2008, 23, 29-31. — Segesser/Pfister/Krimer
2016, 9. — Die Verbote wurden im Verlauf des Kriegs nach und nach
durch Exportmonopole abgelost (vgl. Kreis 2014, 89f.).

Moser 2014, 174.

Kreis 2014, 24-25.

10 Jost 1986, 101-135. — Képpeli 1925, 20.
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Produktion und einen verhiltnisméssigen Milchpreis garan-
tieren sollten. Am 1. September 1915 iibertrug der Bundesrat
das Monopol fiir den Késehandel an die GSK. Das bedeutete,
dass die GSK allen Kise aufkaufte und weiterverkaufte —
auch in den Export. Damit wurden sowohl die Kiseprodu-
zenten entlastet, die selber nicht mehr exportieren durften,
als auch die Versorgung der Schweiz mit Kése garantiert.'s
Mit dem Gewinn der GSK subventionierte der Bund die
Milchproduktion, was einerseits den Konsummilchpreis sta-
bilisierte und andererseits die erhdhten Produktionskosten
der Landwirte mittrug.'® Die Milchproduzenten litten stark
unter den bis nach Kriegsende andauernden Importriick-
gingen, denn die hochspezialisierte Milchwirtschaft der
Schweiz war auf den Import von Kraftfutter und Kunstdiinger
angewiesen.!”

Die Behorden, aber auch die Bevolkerung rechneten
grundsétzlich mit einer kurzen Kriegsdauer. Trotzdem deckte
sich, wer konnte, mit Teigwaren, Mehl, Reis und Kartoffeln
ein; Konserven konnten sich nur wohlhabendere Familien
leisten, denn diese waren teuer.'® Auch in Zug kaufte die Be-
volkerung vermehrt Nahrungsmittel ein und holte ihr Erspar-
tes von der Bank, um es vermeintlich in Sicherheit zu brin-
gen."” Die Hauptsorge des Regierungsrats galt zu Beginn
des Kriegs dementsprechend den durch die hohe Nachfrage
steigenden Lebensmittelpreisen. Der Regierungsrat verfiigte,
dass Verkaufslokale, in denen die Lebensmittelpreise in
«ungebiihrlicher Weise» hinaufgeschraubt wiirden, polizei-
lich geschlossen werden konnten.? Zudem hielt er die Be-
volkerung an, nicht Ubermissige Vorrite anzulegen.?! An
zweiter Stelle kam die Sorge um Ordnung in der Nahrungs-
und Futtermittelversorgung sowie bei der «Wartung des
Viehs».?> Das Milchvieh war der Grundpfeiler der Zuger
Landwirtschaft: Als Lieferanten der Milchsiederei verdienten
viele Zuger Bauern gutes Geld. Wire es schlecht um das
Zuger Milchvieh bestellt gewesen, wire nicht nur die Trink-
milchversorgung, sondern auch der Betrieb der Fabrik und
damit das Einkommen zahlreicher Arbeiter- und Bauern-
familien in Gefahr gewesen.

Weiter wirkte sich auch die Mobilmachung auf den Alltag
aus: Mit dem Aufgebot von rund 220 000 Mann Anfang
August 1914 fehlte es gesamtschweizerisch in Industrie und
Landwirtschaft an Arbeitskréften.? Im Kanton Zug waren

" Moser 2014, 174.

12 Moser/Auderset 2012, 134—136.
13 Kreis 2014, 89.

14 Brodbeck 2011.

' Brodbeck 2003, 284-191. — Kreis 2014, 90. — Hofer 1923, 65ff.
16 Kreis 2014, 90.

17 Moser 2014, 177f.

18 Labhardt 2014, 38.

1 Morosoli 2014, 116f.

20 Spillmann 1921, 3.

I Morosoli 2014, 117.

22 Spillmann 1921, 3.

2 Kreis 2014, 35-37.
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tiber 4000 Minner dienstpflichtig? — Ménner, die in den Zuger
Fabriken und in der Landwirtschaft bené6tigt wurden. Prekir
war der Arbeitermangel fiir landwirtschaftliche Familien-
betriebe, die auf jede helfende Hand angewiesen waren. Die
Abwesenheit der Ménner im arbeitsintensiven Spdtsommer
brachte viele Familien in Bedringnis. Auch die Milchsiederei
Cham litt unter Arbeitskraftemangel und suchte bereits im
August 1914 dringend Arbeiter. Der Schweizerische Bauern-
verband erwirkte kurz nach Kriegsausbruch, dass Minner, die
in der Milchwirtschaft arbeiteten, vom Militirdienst frei-
gestellt werden konnten. Es bestand namlich die Gefahr, dass
die wegen des Ausfuhrverbots unmittelbar nach Kriegsbeginn
«im Uberfluss vorhanden[e]»?5 Milch verderben wiirde, wenn
sie nicht rechtzeitig verarbeitet werden konnte. Die Milch-
siederei in Cham diirfte also — anders als weniger «wichtige»
Zuger Fabriken — dank der Intervention des Bauernverbands
nur kurze Zeit an Arbeitermangel gelitten haben.

Alles nicht so schlimm?

Es ist interessant festzustellen, dass nach einer ersten Panik
zu Kriegsbeginn in der Bevolkerung rasch wieder der Alltag
einkehrte.?® Nach der ersten Zeit im Aktivdienst kehrten viele
Minner nach Hause zuriick, die Nachfrage nach Arbeits-
kriften stieg, die Notlage entspannte sich. In Zug stellten
die Vertreter von Kanton und Gemeinden im November 1914
fest, «dass mit Ausnahme von Petroleum alle Waren, die wir
zum gewdhnlichen Haushalt brauchten, wenn auch teilweise
zu erhdhten Preisen, zu kaufen seien».?” Diese Feststellung
widerspiegelt auch die Situation in der iibrigen Zentral-
schweiz. So hielten die Urner Behorden fest, dass sich nebst
einer leichten Teuerung bei den Alltagsgiitern kaum kriegs-
bedingte Knappheit eingestellt habe.?® Beim Vergleich mit
Uri zeigt sich, dass sich die Zuger Behorden wegen der
Auswirkungen der Krise sehr viel weniger sorgten: Der Urner
Regierungsrat berief sofort nach Kriegsausbruch, am 4. August
1914, eine «Landesflirsorgekommission» ein, die sich um
die Lebensmittelversorgung im Kanton kiimmerte. Das Urner
Gremium bestand aus einem Regierungsratsmitglied und
jeweils einem Vertreter der Gemeinden.?? In Zug begniigte
man sich damit, diese Aufgabe an die Gemeinden zu dele-
gieren, ohne eine zentrale Koordinationsstelle einzurichten.3°

24 Details zur Truppengrosse: Morosoli 2014, 119.

25 Baumann 1993, 290.

2 Kreis 2014, 162, 1671f.

27 Spillmann 1921, 4.

28 Aschwanden 2015, 340f.

» Auch Basel setzte im August 1914 eine Fiirsorgekommission ein
(Labhardt 2014, 72).

30 Bericht der Direktion fiir Handel und Gewerbe pro 1914. In: RBRR
1914, 6-7.

3! Bericht der Direktion fiir Handel und Gewerbe pro 1914. In: RBRR
1914, 7.

32 Bericht der Direktion fiir Handel und Gewerbe pro 1914. In: RBRR
1914, 6-7.
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Wasserrte Lo, %_Hektrizitatswerk;
Gas und Elekfrisch.

i lektriscie Rochpafte

sog. Réchaud.

Da die gegenwirtige Kohlenkalamitit' noch . ld.nger an-
halten und sich noch verschérfen kann, empfehlen wir dem
tit. Publikum zur Erzielung der beim vom Gaswerk nétig
gewordenen Einschrinkung des Gasverbrauchs die Ver-
wendung  elektrischer Kochplatten unter Beniiizung - von
billigem Tagesstrom nach unsern Spezialtarifen.
Solche Kochplatten von 750 Watt Stromverbrauch sind im
‘Preise nicht hoch und konnen weitaus in den meisten Fillen
ohne weiteres an jedem Biigeleisenstecker angeschlossen
werden ; sie gestatten die Verwendung Jeden Kochgeschirres
mit sauberem ebenem Boden.

Auskunft Uber diese Apparate-Einrichtungen erteilen

bereitwilligst r "
Elektrizititswerk
12 Justallationsabteilung

und die von uns Konzessionierten [nstallationsfirmen,

* Keine ﬁasnol

gpiiren Sie bel Verwendung des

y dhrten
Selbstkocher- Typ
1914/17
vorriitig in allen Grossen, nebst allen
iibrigen

Haushaltungs-Artikeln

U. Wiesendanger
— ZUG —
Glashandlg. -- Kilchenmagazin

Abb. 2 Der Mangel an Heizmitteln wie Kohle und Gas machte den
Umstieg auf elektrische Energie fiir private Haushalte attraktiv. Auch
Garkocher erméglichten einen sparsameren Umgang mit Energie.
Zwei Anzeigen aus den «Zuger Nachrichten» von 1917 werben fiir die
Alternative zum Kohleverbrauch.

Es ist bezeichnend, dass der Regierungsrat im Rechenschafts-
bericht fiir 1914 angibt, dass keine ausserordentlichen Mass-
nahmen in Gewerbe und Wirtschaft notig gewesen seien:
«[Der] Gang unserer Industrie und auch das im ganzen gute
Jahr fiir die Landwirtschaft [haben] viel zu diesem betrieb-
samen Zustand beigetragen.»’! Einzig Anfang August muss-
ten gewisse Betriebe mangels Arbeitskriften oder Rohmate-
rials ihren Betrieb zeitweise einstellen oder reduzieren.?

Da die Befiirchtung, dass es zu massiven Preissteige-
rungen und Knappheit kommen wiirde, sich vorerst nicht
bestitigte, ergriffen weder die Kantonsregierungen noch die
Bundesregierung langfristige Massnahmen zur Sicherstel-
lung der Versorgung. Im Glauben, der Markt werde auch in
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Kriegszeiten Angebot und Nachfrage regeln, setzte man
weder Hochstpreise fest noch rationierte man knappe Alltags-
giiter. Was riickblickend als blaudugig erscheinen mag, hiitte
man damals nicht anders machen koénnen: Eine derart um-
fassende und lange andauernde Krisensituation war eine
Neuheit in der Geschichte der Schweiz. Niemand verfiigte
liber ein erprobtes Handlungsrepertoire, alle Massnahmen
mussten neu entwickelt werden. Die Verordnungen von Bund
und Kantonen kamen deshalb oft zu spit, besonders als sich
die Krise 1916 zu verschirfen begann.

1915 énderte sich die Situation im Vergleich zum Vorjahr
nicht wesentlich: Alltagsgiiter blieben knapp, und der Bundes-
rat machte vorsorglich darauf aufmerksam, dass es zu einem
Mangel an Fleisch, Milch und Petrol kommen konnte. Be-
sonders Petrol war im Kanton Zug knapp, wie die «Zuger
Nachrichten» etwa am 7. Januar 1915 berichteten, wihrend
allgemeine Preiserhdhungen von eher geringer Tragweite
waren. Der Milchpreis war in Zug von 23 auf 25 Rappen pro
Liter gestiegen, lag damit aber im schweizerischen Mittel:3*
der Preis fiir Brot lag mit 45 Rappen pro Kilo sogar etwas
tiefer als der Schweizer Durchschnitt.’s Beim Milchpreis
zeigt sich in Zug allerdings eine besondere Konstellation: Die
Milchsiederei Cham bezahlte laut Rechenschaftsbericht des
Regierungsrats zwischen 18 und 20 Franken pro 100 Kilo
Milch und lag damit deutlich unter dem Preis des Detailhan-
dels.’® Dies zeigt, dass der Milchpreis sehr flexibel gestaltet
wurde. Die Milchsiederei hatte eine grosse Marktmacht und
konnte den Marktpreis um bis zu 28 Prozent unterbieten —
und erhielt dennoch ausreichend Milch von den Zuger Bauern.

Regierungsrat Fritz Spillmann (1846—1926, Regierungs-
rat 1899—1918) zeichnet in seinen Erinnerungen von 192137
ein sehr moderates Bild der Versorgungslage von 1915: Die
Zeiten waren hart — aber nicht so hart, dass die 600-Jahre-
Feier der Schlacht am Morgarten nicht ausreichend festlich
hitte begangen werden kénnen.?®

Die Lage wird ernst

Milch war fiir die Schweiz wihrend des Ersten Weltkriegs ein
wichtiger Indikator fiir die Versorgungslage. Wihrend die
produzierte Milchmenge vom Kriegsausbruch bis zum Herbst
1915 relativ stabil blieb, verringerte sie sich gegen Ende 1915.
Ausschlaggebend fiir den Riickgang war die Knappheit

¥ Jost 1986, 101-135.

** Baumann 1993, 317.

3 Kippeli 1925, 106, gibt fiir Anfang 1915 als Schweizer Durchschnitt
47 Rappen pro Kilo Brot an.

36 Bericht iiber das Landwirtschaftswesen des Kantons Zug pro 1915. In:
RBRR 1915, 2.

37 Spillmann verdffentlichte im Zuger Neujahrsblatt von 1921 einen
Riickblick auf die Kriegsjahre. Er war wihrend des Kriegs Vorsteher
der Direktion fiir Handel und Gewerbe und Mitglied der 1916 gegriin-
deten kantonalen Fiirsorgekommission.

* Spillmann 1921, 5-6. — Zur Morgartenfeier vgl. Sutter 2015.

3 Fenner 2008, 325.
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von Futter, insbesondere von importiertem Kraftfutter.® Die
Bedeutung der Milch fiir die Selbstversorgung der Schweiz
machte es notwendig, die Milchversorgung auf nationaler
Ebene zu regeln. Nicht nur die Milch, auch andere Lebens-
mittel und Alltagsgiiter wurden knapper, allerdings erfolgte
deren Kontingentierung* sehr zogerlich.¥

Die Verknappung der Milch gegen Ende 1915 wirkte sich
rasch auf die Milchpreispolitik aus. Wéhrend die Produzen-
ten an einer Gewinnsteigerung durch Export und hohere
Milchpreise interessiert waren, protestierten die sozialdemo-
kratischen Konsumentenvertreter gegen die Aufrechterhal-
tung des Exports bei knapper werdender Konsummilch und
erachteten eine Preissteigerung als unverantwortlich.*? Die
GSK, die den Milchpreis festlegte, brachte in diesem Fall einen
Kompromiss zustande: Der Bundesrat ermdglichte einen
hoheren Produzentenmilchpreis, den er mit dem Export-
gewinn der GSK subventionierte, womit eine Erhdhung des
Marktpreises fiir Konsummilch verhindert werden konnte.*

Die Milchsubventionen wurden durch den «Zentral-
verband Schweizerischer Milchproduzenten» (ZVSM) an die
angegliederten Produzenten verteilt. Ab dem 16. Mirz 1916
war dieser Verband mit der Verteilung von Trinkmilch an
die Schweizer Bevolkerung beauftragt.* Zahlreiche Zuger
Milchbauern waren seit 1907 Mitglied des «Zugerisch-aar-
gauisch-luzernischen Milchverbandsy», eines Unterverbands
des ZVSM, und somit in die Subventionsmaschinerie einge-
bunden.* Bauern, die keinem Verband angehérten, sahen sich
nun vom Ausschluss von den Subventionen bedroht und ge-
zwungen, einer Organisation beizutreten. Viele setzten einen
Beitritt aber mit dem Verlust von Freiheit gleich und beklagten
sich horbar. Im Zuger Kantonsrat kam es zu hitzigen Diskus-
sionen, bis die Angelegenheit «einigermassen befriedigend»
gelost werden konnte.* Diese Wortwahl lisst vermuten, dass
die unabhdngigen Produzenten dem Druck der eidgendssi-
schen Amtsstelle nicht standhalten konnten. Ahnliches ist im
Kanton Uri zu beobachten, wo ein Grossteil der Bauern nicht
in einem Verband organisiert war. Trotz grosser Bemiihungen
der Urner Regierung weigerten sich die Bauern so lange es
ging, einen Verband zu griinden oder einer Organisation bei-
zutreten. Erst im Herbst 1917, also nach rund einem Jahr des
Widerstands, entschlossen sie sich zur Verbandsgriindung.*’
Uber die Argumente gegen eine Verbandsbildung schweigen
sich die Zuger wie auch die Urner Quellen leider aus.

“0 Anfénglich reagierte der Bund vor allem mit Kontingentierung, d. h.
mit der Beschrinkung des Verkaufs der kontingentierten Giiter
an Detailhéindler in den Kantonen. Privatpersonen konnten daher ohne
Einschriinkung einkaufen, solange die Giiter in den Geschiiften vor-
handen waren.

41 Kreis 2014, 89.

2 Brodbeck 2003, 46. — Fenner 2008, 325.

4 Fenner 2008, 325.

# Moser/Brodbeck 2008, 17.

4 Steiner 1968, 89.

4 Spillmann 1921, 7.

47 Vgl. StAUR, R-420-17/1000, Band 1-3, Milchwirtschaft.
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Eidgenossische Rationierungsmassnahmen

Produkte Beginn Ende

Brot 1. Oktober 1917 1. September 1919
Mehl 1. Oktober 1917 1. September 1919
Butter und Fett 1. Marz 1918 1. Oktober 1919
Kase 1. Juni 1918 1. Méarz 1920
Milch 1. Juli 1918 1. April 190

Kantonale Rationierungsmassnahmen

Menge pro Person Bemerkungen

250 Gramm/Tag

500 Gramm/Monat

500 Gramm/Monat Im Kanton Zug bereits ab

Oktober 1917
250 Gramm/Monat

5 Deziliter/Tag
(Selbstversorger 1 Liter/Tag)

Seit 1. November 1918 mit
eidgendssischer Milchkarte

Reis 1. Méarz 1917 1. Juli 1919
Zucker 1. Mérz 1917 25. Marz 1920
Mais Juli 1917 Juli 1919
Teigwaren Juli 1917 1. Juli 1919
Hafer und Gerste Oktober 1917 1. Juli 1919

400-500 Gramm/Monat Menge je nach «Konsumgewohn-

heit», in Zug 400 Gramm/Monat
500 Gramm/Monat
300 Gramm/Monat
300-400 Gramm/Monat

Abb. 3 Rationierungsmassnahmen auf eidgendssischer und kantonaler Ebene (nach Ruchti 1930, 242).

Etwas anders war die Situation bei den Brotpreisen, die
weniger reglementiert waren als der Milchpreis. Der Preis fiir
Brot setzte sich aus den Mehlpreisen, die per Staatsmonopol
festgelegt wurden, und den Produktionskosten der Bickerei-
en zusammen. Als der Bund die Mehlpreise am 6. Mai 1916
erhohte, forderte er von den Kantonen, Hochstpreise fiir Brot
festzulegen. Die im Kanton Zug mit dieser Aufgabe betrauten
Beamten, die keinerlei Richtwerte kannten, erkundigten sich
bei den Nachbarkantonen, wie diese die Angelegenheit hand-
habten —um die enttiuschende Antwort zu erhalten, man wis-
se es auch nicht. Schliesslich beschloss Zug im Austausch mit
dem kantonalen Bickermeisterverband, einen Hochstpreis
festzulegen und diesen wenn nétig anzupassen. s

Allgemein ist festzustellen, dass der Kanton Zug kaum
eigenstéindige marktregulierende Massnahmen in Erwigung
zog, um Knappheit und Preissteigerung in den Griff zu be-
kommen. Das ist allerdings nicht iiberraschend, denn die auf
das Kantonsgebiet beschrinkten Massnahmen wiren leicht
zu umgehen gewesen: Die Zuger Bevdolkerung hitte problem-
los — abgesehen von der damals beschrinkten Mobilitit — in
die benachbarten Kantone einkaufen gehen kdnnen. Dieser
Umstand spielte etwa im November 1915 eine Rolle, als die
Kantone unterschiedliche Hochstpreise fiir Butter einfiihrten,
was zu einem Schleichhandel iiber die Kantonsgrenzen hin-
weg fiithrte.* Aus diesem Grund waren allein bundesweite
Massnahmen von Nutzen — wobei diese durchaus auch un-
gewohnlich ausfallen konnten, wie zum Beispiel im Herbst

# StAZG, CE 50.1.26, Festsetzung der Brotpreise, 10. Mai 1916.

4 Kippeli 1925, 58. — Hofer 1923, 97.

30 Képpeli 1925, 56. — Moser/Auderset 2012, 134—136.

31 Moser/Auderset 2012, 135-136.

52 Spillmann 1921, 7.

33 Bericht der Direktion fiir Handel und Gewerbe pro 1916. In: RBRR
1916, 8.

34 Spillmann 1921, 7.
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1916, als der Bundesrat das Beerensammeln in Wildern ein-
schrinkte oder Kurse flir das Konservieren von Obst und
Friichten organisieren liess. Zeitgendssische Berichte wie
auch die aktuelle Forschung vertreten die Meinung, dass bis
im Herbst 1916 fiir die Bevolkerung noch kein eigentlicher
Mangel an Lebensmitteln spiirbar war.® Die Situation Ende
1915 ldsst sich demnach zwar als Verschirfung der Ver-
sorgungslage, noch nicht aber als Krise beschreiben.

Die Not erfordert weitere Massnahmen

Ab Herbst 1916 verschlechterte sich die Versorgungslage der
Schweiz dramatisch. Starker Regen im Sommer 1916 fiihrte
zu Ertragsausfillen, und ab Februar 1917 fiihrte Deutschland
einen uneingeschriankten U-Boot-Krieg, was einen Einbruch
der Uberseetransporte von Lebensmitteln nach Europa nach
sich zog; schlechtes Wetter und Hagel im Sommer 1917 tru-
gen noch das lhre dazu bei.”! Die zunechmende Dramatik der
Versorgungslage lédsst sich in Zug im Verlauf des Jahres 1916
daran erkennen, dass sich die Regierung im Sommer genétigt
sah, nun doch eine kantonale «Fiirsorgekommission» zu ins-
tallieren.>? Trotz ihres Namens war die Kommission in erster
Linie ein Koordinationsgremium, das sich mit der Lebens-
mittelversorgung beschiftigte. Sie bestand bis zu ihrer Auf-
16sung 1918 aus den Regierungsriten Fritz Spillmann und
Josef Kniisel (1868—1943, Regierungsrat 1899-1939).53 An-
finglich kiimmerte sie sich darum, die «Bevélkerung durch
Aufruf auf die schwierige Erndhrungslage aufmerksam zu
machen».** Eine geplante Inventarisierung aller Lebens-
mittelvorrite in Zug iiberforderte die Behdrden, wohl auch
mangels Kooperationsbereitschaft der Bevolkerung.

Auch beim Bundesrat zeigte sich eine gewisse Uberforde-
rung. Massnahmen wie die Festlegung von Hochstpreisen
und Rationierungen setzte er nur zdgerlich ein (Abb. 3). Die
Wirtschaftsexperten glaubten durchwegs, der freie Markt
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Dekamntmachung

Bevolherung berangtlab_tgemeinbe Bug.

Die untergeichnete Amisjtelle bringt gur Kenntnis:

1. Abgabe der Brotlarte

fiir den Monat November.

1. Die regelmdftig in ber Schmweiy niedergelajfenen Perjonen
haben Brotfarten von ihren Wobnfiaemeinden u beziehen.

Die in ber Schweiz reifenden Fremben erheben ihre Brottarte
bei ber Brotlartenjtelle derjenigen Gemeinde, in beren Gebiet fie
fig am 30. ober 31. Oftober auffalten.

2. Die Brotlartenaudgabe erfolgt wdfhrend dev Beit vom
29. Oftober bid und mit den 5. November
gegen Abgabe ded Stanmed der regularen Oftober-Brotfarte, Gleidhs

aeitig mufp der Stamm bder Bufabrotfarte abgegeberr mwerben.

8. Auf die Ridfeite bes Stammes ber Brotfarte und bder
Bujatfarte Hat der Jnhaber feine genaue Adreffe (Mame, Borname,
Beruf und Wolhrnort) gu jdhreiben.

4. Nad) dbem 5. November werden Feine Brotfarten mehr jum
Umtaufd) entgegengenontmen.

5. Die Brotfarten ditrfen nur von Erwadyfenen abgeholt werben.

2. Abgabe der Jujagfarte.

Die Bufapfarten merben am 8., 9, und 10, November
abgegeben,

1. Gdjwerarbeiter: Die Bejugdberechtigten onnen gegen
Bovweifung ber requldren November-Brotfarte die Bujafsfarte fitr
ben Wonat November beziehen.

2. Minderbemittelte erhalten die Sufabifarte fiiv den Monat
ovember gegen Borreifung ber November-Brotfarte und Hed roten

Brotbiidyleins.
Die Brotfartenitelle der Stadt Jug.

Abb. 4 Die Bekanntmachung in den « Zuger Nachrichteny vom

3. November 1917 zeigt, wie kompliziert und aufwendig die Brotabgabe
organisiert war.

wiirde fiir eine angemessene Preisentwicklung sorgen. Die
Hungerproteste und der Landesstreik im Jahr 1918 zeigen,
wie verhdngnisvoll diese Uberzeugung beinahe geworden
wire.” Weshalb aber reagierte der Bund so zogerlich mit
neuen Regelungen in der Versorgungspolitik? Die historische
Forschung weist hauptsichlich darauf hin, dass diese Situation
in der Geschichte des Bundesstaates absolut neu war. Nie
zuvor hatte man eine dhnliche Krise erlebt, und es darf des-
halb nicht verwundern, dass die Regierungsbeschliisse den
Erfordernissen immer hinterherhinkten.* Diese Feststellung
gilt auch fur die Regierung des Kantons Zug, wie die spite
Griindung der Fiirsorgekommission zeigt.’’?

% Zum Landesstreik vgl. Degen 2012. — Moser 2016.

% Vgl. Moser/Auderset 2012.

57 Ahnliches stellt Erwin Horat fiir den Kanton Schwyz fest (Horat 2015, 57).

8 Vgl. Fenner 2008, 325.

% Kreis 2014, 89. Dieses Vorgehen wird auch als «Konzessionssystemy
bezeichnet (vgl. Hofer 1923, 102).

 Schweizerisches Bundesblatt, 69. Jahrgang, 1917, 3. Band, 253-254.
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Zuriick zur Milch: Um der Bevélkerung dieses Lebens-
mittel nicht vorzuenthalten, schrinkte der Bundesrat im Som-
mer 1916 die Fabrikation von Kéise und Kondensmilch ein.
Fiir die Milchsiederei Cham bedeutete das nichts Gutes. Sie
litt ohnehin schon an Arbeitsmangel, da sie nicht mehr genug
Frischmilch zur Verarbeitung erhielt, was nicht nur die Ge-
winnaussichten schmilerte, sondern auch fiir die Zulieferer
sowie die Arbeiterinnen und Arbeiter der Milchsiederei ernste
Folgen zeitigte.*8

Im Sommer 1917 richtete der Bundesrat die «Zentralstelle
fiir Butterversorgung», das «Eidgendssische Brotamt» und
die «Eidgendssische Zentralstelle fiir Milch und Milch-
erzeugnisse» ein. Der Handel mit diesen Produkten wurde
damit weiter zentralisiert und eingeschrénkt.” Jeder Kanton
verfligte tiber ein eigenes Amt, das den Zentralstellen unter-
geordnet war (Abb. 4). In Zug erhielt die kantonale Fiirsorge-
kommission die Aufgabe des Milchamts zugeteilt, die Aufga-
ben der kantonalen Butterzentrale wurden der Milchsiederei
Cham Ubertragen.

Was die Hochstpreispolitik des Bundesrats anbelangte,
war die Erfolgsbilanz durchzogen. Fiir verschiedene Nahrungs-
mittel und Alltagsgiiter legte der Bundesrat eine Hochstpreis-
barriere fest, um tiberméssigen Wucher zu verhindern. Per
4. April 1917 setzte er etwa den Milchpreis auf 30 Rappen pro
Liter fest.® Im Mai beobachtete der Zuger Regierungsrat aber
Milchpreise bis zu 33 Rappen pro Liter.®! Der Bericht der
Fiirsorgekommission hielt denn auch fest, dass die Hochst-
preise fiir Milch, aber auch diejenigen fiir Obst, nicht ein-
gehalten wiirden. Leider erfasste die Kommission keine
Zahlen, welche iiber die Uberschreitungen informieren wiir-
den. Es ist aber aus anderen Kantonen bekannt, dass unter
der Hand vielfach mit hoheren Preisen gehandelt wurde.2

Rationierungen und Mangel

Erfolgreicher waren dagegen die Rationierungsmassnahmen
auf kantonaler Ebene. Im Mérz 1917 traten diese erstmals in
Kraft (vgl. Abb. 3): Zucker wurde auf 500 Gramm und Reis
auf 400 Gramm pro Kopf und Monat beschrinkt.®> Im Ok-
tober kamen Brot und Mehl dazu, wobei die Rationen auf 500
Gramm Mehl pro Kopf und Monat und 250 Gramm Brot pro
Kopf und Tag definiert waren. Fiir Butter erlaubte sich die
Zuger Regierung ein Spezialreglement und rationierte das
Produkt im August eigenhéndig auf 200 Gramm pro Kopf
und Monat — und bereits im Dezember auf 150 Gramm.5
Futtermittel fiir das Vieh wurde hiufig von der Armee
beschlagnahmt, die ja fiir ihre Pferde zu sorgen hatte. Der

6! Spillmann 1921, 9.

2 Vgl. Aschwanden 2015, 337-339.

63 Ruchti 1930, 242.

04 Spillmann 1921, 10. — Ruchti 1930, 242.

5 Spillmann 1921, 9. — Auf nationaler Ebene wurde Butter erst am
1. Mérz 1918 rationalisiert (Ruchti 1930, 242).
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Kihe Rinder

Regierungsrat Zug wies die Bauern deshalb im Herbst 1917
per Amtsblatt an, ihren Viehbestand «nach den Vorriiten ein-
zurichteny, die Herden wenn nétig also zu verkleinern.% Der
Mangel an Futtermitteln war fiir die Zuger Bauern ein grosses
Problem: Die Zuger Viehzucht war stark — stérker als in den
Nachbarkantonen — auf Milchwirtschaft ausgerichtet, und eine
Verkleinerung des Viehbestands zog unweigerlich eine Pro-
duktionseinbusse nach sich. Im Vergleich mit Uri, Schwyz und
Luzern hatte Zug deutlich mehr Milchkiihe im Gesamtviehbe-
stand, ndmlich rund 49,6 Prozent, gefolgt von Luzern mit 36,9
Prozent. Der Anteil am Rindviehbestand lag sogar bei 65,2
Prozent, was die Bedeutung der Milchwirtschaft fiir den Kan-
ton Zug unterstreicht (Abb. 5).¢7 Zwischen der Milchsiederei
Cham als Hauptabnehmerin der zugerischen Milch und den
Zuger Milchbauern hatte sich um die Jahrhundertwende eine
Symbiose entwickelt. Obwohl das Verhiltnis oftmals Krisen
ausgesetzt war, waren die beiden Parteien voneinander abhin-
gig. Zur Illustration: Die Milchsiederei verarbeitete 1907 tig-
lich rund 100 000 Liter Frischmilch von 1000 Lieferanten aus
44 Orten.®® Fiir das Winterhalbjahr 1917/18 prognostizierte der
Regierungsrat, dass rund 16 000 Liter Milch fiir den Konsum,
6000 Liter fiir die Butterfabrikation und 6000 Liter fiir die
Milchsiederei vorhanden sein wiirden — also ein Bruchteil der
moglichen Verarbeitungsmenge. Offenbar funktionierte die
Milchversorgung aber besser als erwartet: Der Rechenschafts-
bericht der Fiirsorgekommission fiir das Jahr 1917 hilt fest,
dass nebst dieser Mindestverarbeitungsmenge «wir tiglich
noch ein schénes Quantum von Milch und Butter unseren Mit-
eidgenossen zufithren [konnten]y.®

6 Spillmann 1921, 11.

67 Die Zahlen basieren auf Berechnungen anhand verschiedener Statisti-
ken des Bundes. Die Prozentwerte wurden anhand der Mittel der Jahre
von 1911, 1916, 1918 und 1921 berechnet.

% Morosoli 2015.

% Bericht der kantonalen Fiirsorgekommission pro 1917. In: RBRR
1917, 4.

70 Bericht der Direktion fiir Handel und Gewerbe pro 1917. In: RBRR
1917, 9-10.

' StAZG, CE 50.1 Notmassnahmen 1914-1918, Fiirsorgewesen, Unter-
stiitzung Beddirftiger, 1917.

72 Ruchti 1930, 302—-305.

3 Schweizerisches Bundesblatt, 69. Jahrgang, 1817, 1. Band, 94-99. —
Vgl. Wipf2016, 198-206.

™ Schweizerisches Bundesblatt, 69. Jahrgang, 1817, 6. Band, 988.
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Schafe

Mittelwert der Jahre 1911—1921,

Ziegen in Prozenten.

Notmassnahmen als Herausforderung

Im Direktionsbericht fiir das Amtsjahr 1917 dusserte der fiir
Wirtschaftsfragen zusténdige Regierungsrat Fritz Spillmann
seine Besorgnis: «Werfen wir am Schlusse unseres Berichtes
einen Blick auf die Zukunft, so miissen wir leider sagen,
dal3 dieselbe recht diister, besonders, was die Verpflegung von
Mensch und Tier anbelangt, vor uns liegt und es wohl des
Zusammenhaltens und des Zusammenarbeitens aller bedarf,
um zu ermdglichen, daBl ein einigermalen leidlicher Zustand
weiter geschaffen bleibt.»” Spillmanns Einschitzung ver-
deutlicht, wie schwierig die Versorgung 1917 geworden war,
und macht eine gewisse Resignation sichtbar. Was meint
er mit der Bemerkung, es bediirfe der Zusammenarbeit aller?
Spricht er die Milchsiederei an, die gerne mehr exportiert hiit-
te? Oder die Bauern, die fiir ihre Milch gerne mehr Geld
erhalten hitten? Oder den Bundesrat, der Verordnungen dik-
tierte und den lokalen Problemen nur am Rande Beachtung
schenkte? Es steckt wohl von allem etwas in dieser Ausse-
rung. Gerade die Verordnungen des Bundesrats erniichterten
die Kantonsregierung des Ofteren. In Anbetracht der sinken-
den Reallohne hatte der Bundesrat bereits im Herbst 1916 an-
gekiindigt, Nothilfemassnahmen auszuarbeiten, um vergiins-
tigte Lebensmittel abzugeben. Die Massnahmen traten
Anfang 1917 in Kraft — und damit reichlich spit. Der Bundes-
rat subventionierte ab Februar Brot, Reis, Zucker, Maisgriess
und Haferflocken fiir Bediirftige.”' Die Vergiinstigung wurde
gerne in Anspruch genommen, in Zug partizipierten rund
1600 Personen. Allerdings war die Verteilung dieser Lebens-
mittel dusserst aufwendig, weshalb der Bundesrat sich ab Juli
1917 auf die Abgabe von Brot und Milch konzentrierte.”

Umstrittener war in Zug eine andere Massnahme. Um sich
abzeichnende Engpisse in der Erndhrungslage der Schweiz
zu verhindern, verdffentlichte der Bund am 16. Februar 1917
einen Beschluss zur Hebung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion.”” Dem Kanton Zug schrieb er eine Mehranbaufli-
che von 150 Hektaren auf die bisher bebauten 341 Hektaren
vor.”* Der Regierungsrat war alles andere als begeistert: «Bei
allgemein normalen Verhiltnissen hitte der Entzug von eini-
gen hundert Hektaren Land der Milchwirtschaft keinen
schweren Schaden gebracht, aber in einer Zeit, wie der heuti-
gen, wo es dem Landwirt unméglich ist, Kunstdiinger und
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Zug

28,7 ha

Oberageri 52,2 ha

Unterageri 31,3 ha

Menzingen 47,5 ha

Baar 51,8 ha

Cham 43,4 ha

Hinenberg 44,6 ha

Abb.6 Mehranb Kartof Steinhausen 11,3 ha

: e au an Kartof- "

feln im Kanton Zug, in Hektaren, bt =

Stand 26. Oktober 1918. Die to- Walehwl Sl

tale Nutzfliche des Kantons Zug hachelm 17,1 ha
lag 1912 bei 14 900 Hektaren. JotaliantonizugEEiia16,1iha

Kunstfutter zu beschaffen, wo bis zur Griinfiitterung die
grosste Not an Futtermitteln vorhanden war, und wo auch mit
dem Geld auf der Hand kein Heu und Emd aufgetrieben war,
da musste dieser Landentzug von der Milchwirtschaft schwer
empfunden werden, und auch wir im Kanton Zug bekamen
Mangel an Milch und Milchprodukten.»” Fiir die hoch-
spezialisierte Landwirtschaft — lediglich rund 2,5 Prozent
der Nutzfliche wurden fiir Anbauzwecke genutzt — waren
die «Zwangsmassnahmen»” schlichter Hohn. Die Anbau-
vorschriften seien nicht den Ortsverhiltnissen angepasst,
monierte der Regierungsrat.”’” Private oder genossenschaft-
liche Akteure mussten versuchen, moglichst viel ungenutztes
Land fiir den Anbau von Gemiise oder Futtermitteln brauch-
bar zu machen.” Die Pflichtanbaufliche wurde nur von den
wenigsten Gemeinden erreicht, wobei sich Oberigeri und
Hiinenberg als besonders pflichtbewusst erwiesen (Abb. 6).
Risch, Walchwil und Zug konnten nur rund drei Viertel ihres
Solls erfiillen.”

Die Kartoffelernte war dementsprechend unbefriedigend
und lag weit unter den Erwartungen. Urspriinglich war die
schweizerische Kartoffelzentrale in Bern davon ausgegangen,
dass Zug 1918 einen Uberschuss von 100 Wagenladungen
Saatkartoffeln produzieren konnte. Nachdem man die Schiit-
zungen zuerst auf 70 und dann 30 Wagen korrigiert hatte,
musste die kantonale Kommission nach der Ernte im Gegen-
teil bei der Kartoffelzentrale Bern noch 55 Wagen Kartoffeln
bestellen. Dabei fehlten den Gemeinden Zug, Unterdgeri,
Baar und Walchwil grosse Mengen, wihrend die iibrigen
Gemeinden ausreichend produzierten und ihren Nachbar-
gemeinden Uberschiisse abtreten konnten. In Neuheim mach-
ten sich offenbar findige Bauern die nahe Kantonsgrenze zu
Ziirich zunutze: Der Bericht der Fiirsorgekommission berichtet
von «lebhaftem» Schleichhandel, es wurden also Kartoffeln
illegalerweise iiber die Kantonsgrenze hinaus verkauft.

Die wichtigsten Grundnahrungsmittel waren 1918 ratio-
niert und somit nicht mehr in freien Mengen kiuflich; die
Preise von Brot, Kise, Teigwaren und Zucker hatten sich ver-
doppelt. «Das sind die Erscheinungen des Jahres 1918 inbe-
zug [sic] auf die Nahrungsmittel. Erscheinungen, an die auch
der grosste Pessimist im Zugerland nie geglaubt hitte. [...]
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Davon bei Klein- | Tatsachliche

Davon bei Klein- | Differenz zur
pflanzern Pflichtflache

pflanzern Anbauflache

21,7 ha 24,4 %
8,5 ha 47,1 ha 8,5 ha 9,8 %
14,5 ha 26,3 ha 9,4 ha 16,0 %
3,0 ha 40,6 ha 3,0 ha 14,5 %
7,3 ha 42,7 ha 7,3 ha 17,6 %
10,0 ha 36,6 ha 10,0 ha 15,7 %
- 41,3 ha - 7.4 %
1,0 ha 9,0 ha 1,0 ha 20,4 %
4,0 ha 29,8 ha 4,0 ha 27,7 %
3,0 ha 35,3 ha 3,0 ha 24,9 %
2,0 ha 14,1 ha 2,0 ha 17,5 %
53,3 ha 344,5 ha 48,2 ha 17,2 %

Alles rationiert, alles unendlich verteuert [...].»%' Negativer
hitte der Riickblick der Fiirsorgekommission kaum ausfallen
konnen. Was aber hatte die Lage 1917 und 1918 derart ver-
schlechtert? Fiir den Importriickgang von Nahrungsmitteln
war der U-Boot-Krieg, den Deutschland im Februar 1917 ver-
kiindete, massgeblich. Zudem waren die Jahresanfinge von
1917 und 1918 extrem kalt, was sich einerseits negativ auf
die Ernten auswirkte, andererseits den Bedarf an Heizmate-
rial erhohte.®? Die Knappheit, sei es an Nahrungsmitteln oder
Heizmaterial, war in diesen Jahren erstmals fiir eine breite
Bevolkerungsschicht spiirbar. Die Verwundbarkeit der Men-
schen und das Gefiihl, dem Weltgeschehen ausgeliefert zu
sein, wogen schwer, zumal man bis anhin von Lebensmittel-
mangel verschont geblieben war.8* Spillmanns oben zitierter
Ausblick driickt dieses beinahe traumatische Empfinden aus.

Kohle, Petrol, Torf

Nebst Lebensmittelimporten war die Schweiz auch auf den
Import von Kohle, Petrol und dhnlichen Brennmaterialien
angewiesen. In diesem Fall griff der Bundesrat aber ver-
gleichsweise spit auf Rationierungsmassnahmen zuriick,
zuerst kontrollierte er Import und Verkauf im Inland iiber
Zentralstellen.®* Der Kanton Zug verfuhr dhnlich und griinde-
te in den Gemeinden fiir die wichtigen Brennmaterialien
Zentralstellen, die jeweils einer kantonalen Verwaltungs-
stelle angegliedert waren: die «Zentralstelle fiir Brennholz»
dem Kantonsforstamt unter dem Kantonsférster Gustav

7 Bericht der Kantonalen Fiirsorgekommission pro 1918. In: RBRR
1918, 1.

6 Wipf2016, 198.

77 Bericht iiber das Landwirtschaftswesen des Kantons Zug pro 1918. In:
RBRR 1918, 8.

78 Bericht iiber das Landwirtschaftswesen des Kantons Zug pro 1918. In:
RBRR 1918, 6-9, 15, 23-26.

7 Bericht der Kantonalen Fiirsorgekommission. In: RBRR 1918, 9-12.

%0 Bericht der Kantonalen Fiirsorgekommission. In: RBRR 1918, 12.

8 Bericht der Kantonalen Fiirsorgekommission. In: RBRR 1918, 2.

82 Pfister 2016, 126.

83 Moser/Auderset 2012, 135—136.

8 Degen 2010.
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ried auf dem Zugerberg Torf ab. Fiir den Transport wurde eigens eine Seilbahn bis zum Bahn-

hof Walchwil errichtet. Sie wurde 1920 wieder abgebrochen.

Mettler, die «Zentralstelle fiir Torf» dem Amt des Kantons-
ingenieurs Franz J. Miiller, die «Zentralstelle fiir Kohle»
der Forstdirektion von Regierungsrat Karl J. Merz.85 Die drei
Zentralstellen wurden am 30. Januar 1918 zum «Kantonalen
Brennstoffamt» zusammengefiihrt.56

In der Vergabe von Brennmaterial waren die Kantone frei,
sie waren aber durch die Kontingente, die ihnen der Bund
zuteilte, eingeschrinkt. Erst im Winter 1916/17 steigerte sich
die Brennmaterialknappheit zu einem eigentlichen Mangel in
der ganzen Schweiz."” In Zug zog man daraus die Konse-
quenz, vermehrt lokale Quellen abzubauen, und rehabilitierte
den Torf (Abb. 7 und 8). Am 11. Juni 1917 konstituierte sich
eine kantonale Torfkommission, die durch Kantonsingenieur
Franz J. Miiller prisidiert wurde.® Auch der Bund zeigte sich
aktiv in dieser Frage und berief im Juli 1917 eine Koordina-
tionssitzung in Bern ein. Neben Zug beabsichtigten auch die
Kantone Ziirich, Bern, Luzern, Schwyz, Freiburg, St. Gallen
und Aargau, Torf zu gewinnen.®

Die Riickbesinnung auf diesen ehemals geschitzten
Brennstoff erfolgte in Zug stark auf private Initiative. Joseph
Kélin aus Zug schrieb im Juli 1917 in einem engagierten Brief

% Leider liess sich wihrend der Recherche nicht eruieren, wann die Zen-

tralstellen eingefiihrt wurden. Sicher ist, dass sie im Herbst 1917 ihre

Arbeit ausfiihrten (vgl. StAZG, CE 50.1.240, Kantonale Kohlezentral-

stelle Zug, Kreisschreiben, 1917-1918).

StAZG, CE 50.1.238, Schreiben der Kantonalen Kohlezentralstellen

Zug an das schweizerische Volkswirtschaftsdepartement, Abteilung

fiir industrielle Kriegswirtschaft, 30. Januar 1918.

Pfister 2016, 113—132.

StAZG, CE 50.1.260, Kantonale Torfkommission an den Regierungs-

rat des Kantons Zug, 14. Juni 1917.

StAZG, CE 50.1.260, Schreiben der Inspektion fiir Forstwesen, Jagd

und Fischerei, 7. Juli 1917.

% StAZG, CE 50.1.260, Schreiben Joseph Kilin, Felsenegg Zug, 8. Juli
1917.
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Abb. 7 In Anbetracht der geringen Heizstoffimporte baute der Kanton Zug ab 1917 im Eigen-

Abb. 8  Torfabbauequipe bei der Seilbahnstation
Eigenried. Beim Mann in der Gondel handelt es
sich vermutlich um den Ingenieur der Seilbahn.

an den Regierungsrat, dieser solle dringend einen Aufruf in
den Zeitungen schalten, um kriftige Ménner zum Torfstechen
finden zu kénnen. Man wolle auf dem Zugerberg Torf ge-
winnen, es brauche dazu aber zwanzig Minner, und bisher
habe sich nur ein einziger gemeldet. Kélin gab sich als gut
informiert: «Bei dieser Gelegenheit will ich nicht verfehlen,
sie darauf hinzuweisen, dass nichsten Winter die Kohlen-
zufuhr, nach Urteil der grossen Kohlenhéndler in Basel fast
ganz unterbleiben diirfte.»”

Verschiedene Handler in den Zuger Gemeinden verkauf-
ten das Brennmaterial. Daneben durften auch Fabriken ihr
Personal versorgen. Fiir den Bezug von Kohle, Torf und Petrol
gaben die Ortskohlestellen, die auch fiir die Kontrolle und die
eventuelle Beschlagnahmung von iibermissigen Vorriiten
zustidndig waren, Bezugsformulare aus. Fiir die Definition
von Bezugsmengen waren Prognosen eminent wichtig. Die

Verzeichnis der Kohlehadndler im Kanton Zug

Im Herbst 1917 konnte die Zuger die Bevolkerung bei folgenden
Stellen Kohlen beziehen:!

Zug F. X. Felber, Lagerhaus
C. Stadlin-Waller, Kohlenhof
Allgemeine Consumgenossenschaft
Consumgenossenschaft Concordia Zug

Unterdgeri  Meinrad Héusler, Gasthaus zur Post
Baar Gebriider Gysi, Schlosserei
Johann Binzegger, Kupferschmied
Cham Edmund Locher, Eisen- und Kohlehandlung

Nestlé & Anglo-Swiss Condensed Milch Co.
Felix Dotta, offizielle Handelsstelle des schweizeri-
schen Michkéuferverbands

! StAZG, CE 50.1.261, Verzeichnis der Kohlehandlungen im Kanton Zug.
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Institution Heizersparnis

Spitéler und Pflegeanstalten 20 %
Haushaltungen und Verwaltungen 30 %
Kleingewerbe 30 %
Wirtschaften und Gasthofe 35 %
Kirchen, Versammlungslokale und Kinos 50 %
Schulen 35 %

Abb. 9 Kantonale Richtlinien vom 10. Januar 1918 fiir die Heiz-
ersparnis im Vergleich zur Heizperiode 1916/17.

Kantonskanzlei schitzte deshalb im September 1917 den
«ungedeckten Bedarf an Kohle im Kanton Zug vom 1. Okto-
ber 1917 — 31. Mérz 1918». Die Berechnung ergab, dass fiir
den Winter insgesamt 3 112700 Kilogramm Kohle fehlen
wiirden, die man irgendwie iiber die nationalen Kohlestellen
besorgen musste.®!

Am 8. September 1917 verordnete der Bund die Rationie-
rung von Kohle fiir den Hausbrand, am 18. Dezember 1917
von Brennholz.”> Der Regierungsrat verlangte deshalb von
der Kantonsbevdlkerung im Winter 1917/18 rigide Selbst-
disziplin: Er forderte, die Heizleistung im Vergleich zum vor-
herigen Winter stark zu reduzieren. So mussten Spitiler und
Pflegeanstalten ihren Heizmittelbedarf um 20 Prozent re-
duzieren, private Haushalte sogar um 30 Prozent (Abb. 9).%
Die Brennmaterialstellen in den Gemeinden kontrollierten
die Abgabe von Brennmitteln an Private und an das Klein-
gewerbe rigoros. Mithilfe eines Formulars mussten Beziiger

Kohlenhezugshewilligung fiv Haushrand und Kleingewerhe.
Kanton Zug.

Gemeinde Kohlenkarte Nr.

fur...

Normaler Winterbedarf vom 1. Oktober 1916 bis 31. Mdrz 1917 . . kg

Einsparung o
Reduzierter Winterbedarf 1917/18 . . . . . . . . LRI kg

Vorrat laut

am 10. Sey 1917 .
Bezugsberechtigt fiir total
Davon bereits bezogen

Somit berechtigt fiir Restbezug kg

Nicht kautionspflichtig.

assendes sreichen.
Kautionspfiichtig. (Nichtpassendes streichen.}

Bezugskontrolle.

Datum Kilogramm Ware Bezugsfirma

Obige Bezugsberechtigung ist nur giltig fiir Teilbeziige, die monatlich nicht mehr als /s
des Restquantums betragen diirfen. Bei Nichtbeachtung dieser Vorschrift werden Verkdufer und
Kiufer bestraft. Nach Bezug des vollen Quantums ist diese Bezugsbewilligung an die unter-
zeichnete Amsstelle zurlickzugeben,

Die Ortskohlenstelle :

(Stempel und Unterschrift)

Abb. 10 Formular fiir den Kohlebezug fiir Privathaushalte («Haus-
brandy) und Kleingewerbe. Das Formular lisst erahnen, wie
kompliziert und fehleranfiillig das Prozedere der Kohleabgabe war:
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angeben, wie viel Kohle sie in der vergangenen Heizperiode
vom 1. Oktober 1916 bis zum 31. Mérz 1917 verbraucht hat-
ten. Daraus zog die verantwortliche Stelle die obligatorische
Einsparung ab und berechnete den Heizmittelbedarf fiir die
Periode 1917/18. Jeder Bezug musste im Formular vermerkt
werden. Diese Rationierung ging ohne Marken vonstatten,
dafiir wurden die Kantons- und Gemeindebehdrden reichlich
mit Formularen eingedeckt (Abb. 10).%4

Problematisch, da schlecht kontrolliert, war die Abgabe
von Brennmaterial durch Fabriken an ihre Arbeiter. Diese
Praxis, die in der ganzen Schweiz gingig war, fiihrte dazu,
dass Mitarbeiter von Industriebetrieben, die mit Brenn-
material arbeiteten — etwa die SBB und Schifffahrtsgesell-
schaften —, verhiltnisméssig zu viel Hausbrandmittel erhiel-
ten. Das schweizerische Volkswirtschaftsdepartement bat
daher die Kantonsregierungen, verbindliche Regeln zu erlas-
sen.”> Der Kanton Zug setzte diesen Wunsch in folgendem
Wortlaut um: «Die Kohlenabgabe durch Industrie und Gas-
fabriken darf nur nach Massgabe der Bewilligung der gemeind-
lichen Ortskohlenstellen erfolgen unter Abschreibung der
gelieferten Menge von dem Quantum, das auf den offiziellen
Kohlebezugskarten vermerkt ist. Dieser Vermerk hat von der
betreffenden Fabrikdirektion resp. Gaswerk zu erfolgen.»®
Es dirfte deutlich geworden sein, dass das Nachtragen
der Heizmittelformulare sehr mithsam und kompliziert war.
Mahnungen der kantonalen Zentralstellen an die Fabriken
und die gemeindlichen Stellen lassen die Anfilligkeit dieser
Praxis fiir Missbrauch und Nachlissigkeit erkennen.

Am Rande sei hier auf eine Zuger Besonderheit hin-
gewiesen: Kirschbrand hatte in Zug eine jahrhundertealte
Tradition,” die auch unter erschwerten Bedingungen nicht
aufgegeben wurde. Trotz allem Mangel erhielten Brennereien
privilegierten Zugang zu Kohle. Die Brennerei Anton Iten
im Feld in Baar erhielt im Februar 1918 eine Bewilligung fiir
400 Kilogramm Kohle, die Brennerei von Regierungsrat
Josef Kniisel in der Gemeinde Risch sogar fiir 3,5 Tonnen.%

Die Notlage im Kanton Zug - ein Fazit

Ab 1917 fiihrte die Fiirsorgekommission Zug eine Statistik, die
auflistete, wie viele Zuger Familien die Nothilfemassnahmen

o1 StAZG, CE 50.1.247, Unterlagen Kantonskanzlei Zug, September
1917.

92 Pfister 2016, 124.

% StAZG, CE 50.1.241, Auszug aus den Vorschriften iiber die Kohle-
verteilung, 10. Januar 1918.

% StAZG, CE 50.1, Nothilfestatistik des Kantons Zug, Unterstiitzung
Bediirftiger.

% StAZG, CE 50.1.238, Schreiben des Schweizerischen Volkswirt-
schaftsdepartements, Abteilung fiir industrielle Kriegswirtschaft, an
Regierungsrat des Kantons Zug, 29. Oktober 1917.

% StAZG, CE 50.1.238, Dekret der Kantonalen Kohlezentralstellen Zug,
7. November 1917.

o7 Imhof 2012, 144—145.

% StAZG, CE 50.1.247, Erhebungen iiber den Kohlebedarf in den
Gemeinden, Februar 1918.

TUGIUM 34/2018



T e

Haushalte Einzelpersonen Anteil an der Gesamt- Haushalte Einzelpersonen Anteil an der Gesamt-
bevélkerung (Einzelpersonen) bevélkerung (Einzelpersonen)
Zug 211 913 10,4 % 210 959 10,9 %
Oberageri 68 332 17,2 % 42 170 8,8 %
Unterégeri it 377 14,2 % 68 328 12,4 %
Menzingen 27 138 4,9 % 40 199 71 %
Baar 138 687 12,6 % 138 745 13,7 %
Cham 59 312 8,3 % 58 328 8,7 %
Hiinenberg 16 76 7,0 % 16 80 7,4 %
Steinhausen 4 21 4,0 % 5 25 4,9 %
Risch 16 81 6,9 % 14 64 5,4 %
Walchwil 26 133 12,7 % 21 92 8,8 %
Neuheim 14 61 9,4 % 14 69 10,5 %
Total 655 3130 10,5 % 625 3059 10,2 %

Abb. 11 Anzahl der Nothilfeberechtigten in den einzelnen Zuger Gemeinden im Jahr 1918 (Mittelwert) und ihr Anteil an der Gesamtbevilkerung.

Referenzwert: Mittelwerte der Volkszéihlungen von 1910 und 1920.

des Bundes in Anspruch nahmen. Der Bundesrat fiihrte die
Nothilfemassnahmen ein, nachdem sich die schweizweite
Versorgungslage 1916 verschlechtert und die Teuerung viele
Familien und Einzelpersonen in prekire Situationen gebracht
hatte.”” Die Aktion begann am 15. Februar 1917, indem Bund,
Kantone und Gemeinden die vergiinstigte Abgabe von Brot,
Reis, Zucker, Maisgriess und Haferflocken an Bediirftige
subventionierten; per 1. Mai 1917 wurden die Vergiinstigungen
auf Milch ausgeweitet. Da sich die Abgabe dieser verschiede-
nen Lebensmittel als zu kompliziert herausstellte, beschrinkte
der Bund die Nothilfemassnahmen per 1.Juli 1917 auf Brot
und Milch, deren Bezugsberechtigungen jeweils separat
vergeben wurden. Nothilfebeziiger durften ein bestimmtes
Einkommen nicht tiberschreiten, bei Selbstversorgern wurde
deren theoretisches Einkommen anhand der Betriebsgrosse
berechnet. Auch wer durch verwandtschaftliche Beziehungen
an Milch gelangen konnte, war von der Vergiinstigung fiir
Milch ausgeschlossen.'® Die Milchbeitrige wurden mehrfach
angepasst und betrugen im September 1919 maximal 15 Rap-
pen; die Beitrdge fur vergiinstigtes Brot betrugen anfinglich
15 Rappen, spéter bis zu 24 Rappen pro Kilo.'*!

Die Statistik erlaubt im Vergleich mit anderen Kantonen
Riickschliisse auf die Situation in der Bevélkerung. Im Jahr
19182 machten rund 10 Prozent der Zuger Wohnbevélke-
rung Gebrauch von vergiinstigtem Notbrot und ebenso viele
von vergiinstigter Notmilch. Im nationalen Vergleich ist
dieser Wert tief: 16—17 Prozent der Schweizer Bevilkerung
bezogen wihrend der Hilfsaktion Notbrot, 13—14 Prozent

% Vgl. Ruchti 1930, 302-306.

100 Vgl. Baer 1918.

100 Képpeli 1925, 107.

192 Fiir 1917 ist die Statistik inkonsistent und bietet keine Méglichkeit fiir
einen Vergleich.

103 Ruchti 1928, 305.

104 Vgl. Aschwanden 2015, 340.

195 Die Feststellung gilt auch fiir Unterdgeri, eine Gemeinde, die jedoch
eher industriell gepriigt ist.
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Notmilch.'® Im Kanton Uri hingegen bezogen 18 Prozent
Notbrot und 11 Prozent Notmilch.'* Wihrend die Urner
Bevolkerung offenbar gut mit Milch versorgt war — sei dies
durch Selbstversorgung oder verwandtschaftliche Beziehun-
gen —, waren viele Personen auf Notbrot angewiesen. In Zug
war der Selbstversorgungsgrad mit Milch dhnlich. Dass Zug
sehr ausgeglichene Werte aufweist, deutet darauf hin, dass das
Einkommen in der Bevolkerung verhéltnismissig gut aus-
reichte, um den Alltag ohne Vergiinstigungen zu bewiltigen.

Im Detail bestanden aber innerhalb des Kantons Zug er-
hebliche Unterschiede (Abb. 11). In den landwirtschaftlich
gepragten Gemeinden Oberédgeri, Risch und Walchwil war
der Bezug von Milch im Vergleich zu demjenigen von Brot
tiefer, was auf eine bessere Selbstversorgung schliessen
ldsst.'% Allerdings bezogen gerade Einwohner von Oberégeri
und Walchwil sehr viel Notbrot, was finanzielle Knappheit
anzeigt. Interessant festzustellen ist, dass die Gemeinden
Menzingen, Cham, Hiinenberg, Steinhausen und Risch weni-
ger als 10 Prozent Nothilfebeziiger aufwiesen. Vermutlich
gab es dort viele Teilzeitbauern, die sowohl etwas Vieh be-
sassen als auch einer Anstellung nachgingen. Die Zahl der
Nothilfebeziiger im gesamten Kanton Zug schwankte im Ver-
lauf des Jahres kaum: Durchschnittlich waren 640 Haushalte
resp. 3094 Personen nothilfeberechtigt.'%

Hier dringt sich die Frage auf, wie die Berichterstattung
der Fiirsorgekommission vor diesem Hintergrund zu bewer-
ten ist. Die Anzahl der Nothilfebeziiger zeigt, dass die Bevil-
kerung des Kantons Zug im Vergleich zur iibrigen Schweiz

1% Die Differenzen in den Nothilfebeziigen lisst sich nicht alleine mit
dem Grad der Selbstversorgung erkldren. Gerade in den Regionen,
wo die Korporationen eine grossere Rolle spielten, erhielt die Korpo-
rationsbevélkerung «Austeilgelder». Fiir die Gemeinde Oberigeri
waren dies 1917 Fr. 20.— pro Mann und Fr. 10.— pro Frau, dazu kam
noch eine «Gratifikation» von Fr. 5.— fiir Soldaten, die an der Grenz-
besetzung beteiligt waren. Ein genauer Vergleich zwischen den Kor-
porationsgemeinden konnte im Rahmen dieser Studie nicht gemacht
werden. Vgl. Zuger Nachrichten, 22. Dezember 1917.
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gut gestellt war. Die diversifizierte Wirtschaft des Kantons
leistete dazu einen wichtigen Beitrag, aber auch altherge-
brachte Strukturen wie die Korporationen trugen ein gewis-
ses Mass an Nothilfe mit. Es ist nicht zu bestreiten, dass die
Bevolkerung des Kantons Zug in ihrer Lebenshaltung stark
eingeschriankt war. Die Teuerung traf nicht alle Zuger glei-
chermassen, selbst wenn Spillmann sie als «unendlich» be-
zeichnete. Insbesondere die Arbeiterschicht litt unter dem
massiv gesunkenen Reallohn, was sie im Herbst 1917 in einer
Resolution an den Regierungsrat festhielt.'”” Die kriegs-
bedingten Preissteigerungen waren im Kanton Zug erheblich:
Wihrend 1915 ein Kilogramm Reis 47 Rappen kostete, hatte
sich der Preis im August 1917 verdoppelt. Der Preis von Zucker
war in der gleichen Zeit von 60 auf 146 Rappen pro Kilo
gestiegen. Hingegen blieb der Preis von Kartoffeln relativ
konstant: Im Juli 1916 kostete ein Kilo Kartoffeln 27 Rappen,
im Dezember 1917 sogar nur 18, im August 1918 dann wieder
27 Rappen. Heu und Emd fiir die Viehfiitterung verteuerten
sich von 13.50 Franken pro 100 Kilo im Juni 1917 auf 20
Franken im August 1918. Damit scherte Zug innerhalb der
Schweiz nicht aus: Der nationale Durchschnittspreis fiir ein
Kilo Reis lag im Dezember 1918 bei 104, fiir ein Kilo Zucker
bei 139 und fiir ein Kilo Kartoffeln bei 27 Rappen. '8

Auch die Bauernschaft litt unter den hohen Preisen fiir
Lebens- und Futtermittel, mehr aber noch unter dem schlech-
ten Wetter. In Oberigeri beispielsweise konnte sich die Be-
volkerung nur schlecht mit kohlenhydratreicher Nahrung ver-
sorgen, und ihr Einkommen reichte nicht aus, um reguléres
Brot zu kaufen. Im Gegensatz zur Arbeiterschaft artikulierten
die Bauern ihre Note aber nicht gewerkschaftlich.

Schlussfolgerungen

Die Preisentwicklungen und die Berichte der kantonalen
Fiirsorgekommission zeigen, dass sich die Krise im Kanton
Zug wihrend der Kriegsjahre dhnlich wie in der gesamten
Schweiz verschirfte. Die Kantonsregierung handelte beziig-

197 StAZG: CE 50.1, Resolution der Arbeiterpartei Cham an den hohen
Regierungsrat des Kantons Zug, 2. September 1917.

'8 Leider weisen Preiserhebungen der Zuger Verwaltung erhebliche
Liicken auf, weshalb keine Entwicklungsstatistik berechnet werden
kann. Fiir schweizerische Durchschnittspreise vgl. Kippeli 1925, 85.

19 Vgl. Aschwanden 2015.
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lich Vorsorgemassnahmen zuriickhaltend und setzte diese sel-
ten frither als der Bund ein. Dass der Regierungsrat lange Zeit
keine kantonale Fiirsorgekommission beschiftigte, unter-
scheidet ihn von den Regierungen anderer Kantone wie Uri
oder Basel und unterstreicht seine Zuriickhaltung. Die leis-
tungsfahige Milchwirtschaft kam Zug in der Versorgung
zugute und erlaubte es sogar, Milchiiberschiisse an Nach-
barkantone abzutreten. Dies wiederum legitimierte den Be-
zug von Nahrungsmitteln wie Getreide und Kartoffeln, die
der Kanton nicht in ausreichender Menge produzierte. Dass
die Kantonsregierung wihrend der Kriegsjahre nie die Kon-
frontation mit der Bundesverwaltung suchte, zeigt, dass die
Massnahmen und Forderungen des Bundes auf hinreichende
Akzeptanz stiessen und als ausreichend erachtet wurden.

Der vorliegende Artikel untersuchte unterschiedliche
Arten von Quellen. Zentral waren die Regierungsratsberichte
und der Riickblick von Regierungsrat Fritz Spillmann sowie
die Statistiken und Preiserhebungen der Kantonsverwaltung.
Wihrend die Berichte die Notlage als sehr dramatisch dar-
stellten, entschirften die tibrigen Quellen dieses Bild — eine
Feststellung, die auch fiir vergleichbare Quellen aus dem
Kanton Uri gilt.'” Wie ist diese Ungleichheit zu bewerten?
Die Berichte entstanden in einem bestimmten Kontext und
richteten sich an ein bestimmtes Publikum; die Berichterstat-
ter agierten in einer Rolle, in der sie eine Strategie verfolgten,
die wir kaum rekonstruieren kdnnen. Wollten sie vielleicht
den Zusammenhalt im Kanton stirken oder fiir die Skono-
misch Schwachen Partei ergreifen? Wie viel von ihrem eige-
nen Erleben steckt in den Beschreibungen, und wie viel ist
Rhetorik? Doch auch die «objektiven» Daten der Statistiken
miissen kritisch betrachtet werden, denn es handelt sich dabei
um stark abstrahierte Angaben. Die Menschen, auf welche
die Zahlen verweisen, bleiben verborgen. Beide Quellenarten
bilden je eigene Facetten der Vergangenheit ab und ergiinzen
sich gegenseitig. Durch sie kénnen wir das subjektive Emp-
finden der Not und die historischen Umstéinde annihernd
beschreiben, diese aber nicht komplett rekonstruieren. Durch
die Kombination der Quellenarten, den Vergleich und die
Kontextualisierung wird aber erkennbar, dass sich die Not im
Kanton Zug wihrend der Kriegsjahre 1914—1918 in Grenzen
hielt, die ungewisse Lage und die Knappheit an Alltagsgiitern
jedoch Quellen grosser Sorgen waren.
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