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Zwischen Parteiengezink und Linderung von Not

Die Gemeinniitzige Gesellschaft des Kantons Zug im Ersten Weltkrieg und die Idee einer kantonalen

Alters- und Invalidenversicherung

Florian Horschik

«So wollen wir denn lieber fiir das unbezweifelt ideale und
begriissenswerteste Projekt einer Alters- und Invaliden-
versicherung eintreten. Die andern Projekte werden wohl
trotzdem in absehbarer Zeit verwirklicht werden.»! Diese
hehren Worte sprach Fritz Imbach (1870-1932), Chirurg
und Chefarzt am Biirgerspital Zug (s. Abb.2),> am 3. Au-
gust 1916 anlédsslich der Vorstandssitzung der Gemein-
niitzigen Gesellschaft des Kantons Zug (GGZ) im Hotel
Zugerhof'in Zug.? Anlass seiner Worte war ein dem Kanton
Zug mitten im Krieg in Aussicht gestellter Geldsegen in
Form einer Auszahlung des kantonalen Anteils der eidge-
nossischen Kriegssteuer, die eine Art erste direkte Bundes-
steuer war. Die Hohe des Zuger Anteils, des sogenannten
Kriegssteuertreffnisses, sollte proportional dem Verhéltnis
der Zuger Bevolkerung zur Gesamtbevolkerung der Schweiz
entsprechen.*

Der GGZ-Vorstand spekulierte darauf, dass mit dem
Kriegssteuertreffnis das Projekt einer kantonalen Alters-
und Invalidenversicherung finanziert werden konnte. Man
erhoffte sich fiir dieses Projekt die Unterstiitzung der Pres-
se und der Offentlichkeit sowie die Hilfe der Geistlichkeit.
«Herr Pfarrer Doggweiler freut sich tiber die Einigung auf
ein Projekt, er verspricht sich davon eine vermehrte Stoss-
kraft. Er ist fiir kréftige Propaganda in der Presse, auch
die Geistlichen werden gerne fiir diese gute Sache werben.

I StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 3.8.1916.
2 Fritz Imbach amtierte von 1911 bis zu seinem Tod im Jahr 1932 als
Vorstandsmitglied und von 1920 an auch als Président der Gemein-
niitzigen Gesellschaft des Kantons Zug, nachdem er vorher schon
Vizeprisident gewesen war. Vgl. dazu Iten 1984, 29-30. — Imbach
1984, 26. Autor dieses Beitrags ist Robert Imbach (1909-1996), Sohn
von Fritz Imbach und 19611982 Prisident, ab 1982 auch Ehren-
mitglied und Ehrenprisident der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug.
Das Hotel Zugerhof befand sich in der Nihe des Bahnhofs Zug an
der damaligen Bahnhofstrasse (heutige Alpenstrasse 11). — Die Griin-
dungsgeschichte und das Wirken der GGZ werden spiter ausfiihrlich
erlautert.
Amtsblatt Nr. 38, 16.9.1916, Ziff. 1520, 1521. — Vgl. auch den Text-
kasten «Kriegssteuer und Kriegsgewinnsteuer» im Beitrag. — Bei der
Verteilung des Kriegssteuertreffnisses sprach der GGZ-Vorstand da-
von, dass man sich «beim Mitgenusse am Festkuchen» auch zu melden
habe. StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesell-
schaft des Kantons Zug, 3.8.1916.
StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 3.8.1916. — Pfarrer Doggweiler (1887-1957) war refor-
mierter Pfarrer und von 1916 bis 1947 im Vorstand der GGZ (Imbach
1984, 26).
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Eventuell konnte die Kirchensteuer eines bestimmten
Sonntags diesem Zwecke reserviert werden. An Anklang
im Volke fehle es sicherlich nicht.»® Das grosse Vorhaben
der Griindung einer kantonalen Alters- und Invalidenversi-
cherung wurde somit im Spétsommer 1916 aufgegleist
(AbD. 1); ob es von Erfolg gekront war, wird ein Teil der
folgenden Untersuchungen sein.

Der vorliegende Beitrag gliedert sich in fiinf Teile.
Zuerst soll die Griindung der GGZ mit besonderem Fokus
auf die Zeit des Ersten Weltkriegs beschrieben werden, ehe
in einem zweiten Teil auf die allgemeine und vor allem die
im Kanton Zug herrschende Versorgungslage wéhrend des
Kriegs hingewiesen wird. Die Massnahmen von staatlicher
Seite und von Seiten der GGZ gegen die soziale Not bilden
einen dritten Bereich, wobei die Errichtung von «Volks-
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Einladung zur 32. Jahresversammlung

der

Gemeinniitzigen Gesellschaft des Kantons Zug

Donnerstag den 25. Mai 1916, nachmittags 2 Uhr
im Hotel z. ,Kreuz” in Unterégeri.

e S o B

Traktanden :

. Protokoll.
. Rechnungsablage :

a) der gemeinniitzigen Gesellschaft

b) der zugerischen Kinderheilstitte

¢) des Sanatoriums Adelheid, Unterdgeri.
3. Voranschlag pro 1916.
4. Wahl des Vorstandes und der Rechnungsrevisoren.
i 5. Referat des Herrn Regierungsrat Fritz Spillmann iiber die Revision — §

des zugerischen Armenwesens.

6. Allfalliges.

)

Mitglieder und Freunde der Gesellschaft werden hiermit zum Besuche
der Versammlung freundlichst eingeladen.

Zug und Menzingen, den 22. Mai 1910,

Namens des Vorstandes,
Der Prisident: Dr. H. Stadlin-Graf.
Der Aktuar: M. Hausheer.

g
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3, Dosenbach, Buchdnickere, Boar,

Abb. 1

Einladung zur 32. Jahresversammlung der Gemeinniitzigen Gesell-
schaft des Kantons Zug am 25. Mai 1916 im Hotel Kreuz in Unterdgeri,
mit einem Referat des damaligen freisinnigen Regierungsrats Fritz
Spillmann (1846—1926) iiber die Revision des zugerischen Armenwesens.
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kiichen» einen grosseren Raum einnimmt. In einem vierten
Teil wird das konkrete Anliegen der GGZ analysiert, mit-
tels Eingabe des Projekts einer kantonalen Alters- und
Invalidenversicherung an den Kantons- und Regierungsrat
die finanziellen Note im Alter besser abzufedern. Es stellt
sich hierbei die Frage, ob die GGZ auch von politischen
Motiven getrieben wurde. Im Vorfeld dieser Abstimmung
brachen ndmlich heftige Zwistigkeiten zwischen der liberal-
freisinnigen Partei und der konservativen Volks- und Arbei-
terpartei aus, so dass eine weitere Abstimmung iiber die
Verwendung des kantonalen Kriegssteuertreffnisses und der
Kriegsgewinnsteuer folgte. In einem funften Teil wird die
Frage aufgeworfen, ob die GGZ bei der Linderung von Not
aus gemeinniitzigen Motiven oder aus eigenniitzigem Par-
teienkalkiil heraus handelte. Schliesslich werden in einem
Fazit die Ergebnisse des Beitrags zusammengefasst.®

«Ein grosses Feld der Thiitigkeit, wo viel Gutes zu
leisten dringend nétig seix»

Der liberale Arzt Josef Hiirlimann (1851-1911), einer der
Griinder der GGZ, bezeichnete die Verbesserungsmoglich-
keiten im Bereich der Armen-Krankenpflege als «ein gros-
ses Feld der Thétigkeit», da es oft an einer «entsprechen-
den Unterstlitzung und Verpflegung gegeniiber armen
Kranken mangle».” Etwas resigniert stellte Hiirlimann fest,
dass «die Nothlage des Volkes sich eher verschlimmere,
soviel auch auf dem Gebiete der 6ffentlichen Wohltitigkeit
geleistet werde».® Ziel der 1884 gegriindeten GGZ war es,
die notwendige Hilfe «ohne Ansehen der Person, ihrer
Gesinnung und konfessioneller Zugehorigkeit zu leisten».®
Dabei sollten «gemeinniitzige Bestrebungen im engern
Vaterlande nach Moglichkeit durch Rath und Tath gefor-
dert werden».!® Aus Sicht von Hiirlimann war es wichtig,
dass die GGZ mit praktischer Betétigung einen Nutzen fiir
das gemeine Wohl erzielen sollte.!! Die im noch jungen
Bundesstaat mangelnde Unterstiitzung von Minderbemit-
telten sollte sozusagen durch private Initiative wettgemacht

¢ Quellen zum Kanton Zug im Ersten Weltkrieg sind reichlich vor-
handen, wenn auch noch kaum ausgewertet (vgl. Morosoli 2014a). Als
Quellen flir den vorliegenden Beitrag dienten vor allem die Archiv-
bestdnde des Staatsarchivs des Kantons Zug und des GGZ-Archivs.
Fiir wertvolle Hinweise und Anregungen dankt der Autor besonders
Staatsarchivar Dr. Ignaz Civelli und Archivar Dr. Renato Morosoli.
Dem Vorstand der GGZ dankt er fiir die freundliche Erlaubnis zur
Einsichtnahme in deren Archivbestand.

ZNbl. 2009, 137, Statuten der Gemeinniitzigen Gesellschaft des Kan-
tons Zug vom 29. September 1884, Teil III. — Die Aussage von Hiirli-
mann wurde anlésslich eines Referats an der Griindungssitzung der GGZ
am 29. September 1884 im Restaurant Adler in Allenwinden gemacht.
ZNbl. 2009, 137, Statuten der Gemeinniitzigen Gesellschaft des Kantons
Zug vom 29. September 1884, Teil III. — Auch sollte die Schutzauf-
sicht fiir Strafentlassene in den Wirkungsbereich der GGZ fallen.
Imbach 1971, 46. — Vgl. auch Imbach 1984, 13. — Der Anstoss zur
Griindung der GGZ kam denn auch durch ein Ereignis vier Jahre frii-
her, als am 21./22. September 1880 die Schweizerische Gemeinniit-
zige Gesellschaft (SGG) in Zug ihre Jahresversammlung abhielt. Die
damaligen Hauptreferenten waren Josef Staub (1822-1909), Pfarrer
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Abb. 2
Dr. med. Fritz Imbach (1870—
1932), Chirurg und Chefarzt
am Biirgerspital in Zug, war
von einer ungeheuren Schaffens-
und Willenskraft geprdigt. Als
Vorstandsmitglied und spciterer
Prdsident der Gemeinniitzigen
Gesellschaft des Kantons Zug
und ihrer Heilstcittenkommission,
als Erziehungsrat und als
Mitglied der stéidtischen Schul-
kommission erwarb sich
Imbach auch grosse Verdienste
fiir die dffentliche Wohlfahrt.

werden.'? Auch sollten sich die Mitglieder in einer Art
«Debattiercluby in schriftlichen oder miindlichen Refe-
raten zu gemeinniitzigen Fragen dussern und sich mit kon-
kreter Hilfe engagieren.'3 Im Zuger Neujahrsblatt von 1893
schrieb der Arzt Carl Arnold (1853-1944), der sich um
das zugerische Medizinalwesen und die Verbesserung der
Volkshygiene grosse Verdienste erwarb, dass sich immer
noch «ein grosser Theil der Arbeiter, des Bauern und
Mittelstandes unzweckmaissig und mangelhaft ernéhre».'
Arnold bemiéngelte denn auch die Abnahme der Kraft und
Gesundheit des Volkes, was sich insbesondere bei Rekru-
tierungen zeigte, indem in vielen Kantonen von hundert
Minnern kaum vierzig diensttauglich seien.'> Noch im
Jahre 1917 wurde in der GGZ-Jahresversammlung mit
Blick auf die zugerischen Rekrutierungsresultate fiir das
Jahr 1916 festgestellt, dass die «Jugend in gewissen Krei-
sen untererndhrt sei».!

Die Forderung der Wohlfahrt und Gesundheit des Vol-
kes erschien den Mitgliedern der GGZ als ein im Sinne
aufklédrerischer Ideale zu erstrebendes Ziel, wobei die
Behandlung des Armenwesens und des Krankenwesens
durchaus zu unterscheiden waren. Stand bei der Bekdmp-

aus Unterdgeri, und Josef Hiirlimann (1851-1911), ebenfalls aus Unter-
dgeri. Staub referierte iiber die Notwendigkeit von Fortbildungs-
schulen und Hiirlimann iiber den bedenklichen Gesundheitszustand
von Stellungspflichtigen. — Vgl. auch Jorio 1994, 156. — Morosoli 2009, 51.

10 ZNbl. 2009, 137, Statuten der Gemeinniitzigen Gesellschaft des Kantons
Zug vom 29. September 1884, § 1.

11 ZNbl. 2009, 137, Statuten der Gemeinniitzigen Gesellschaft des Kantons
Zug vom 29. September 1884, Teil I1I.

12 Scheidegger 2009, 16.

13 ZNbl. 2009, 137, Statuten der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug vom 29. September 1884, § 6. — Vgl. auch Scheidegger
2009, 16. —Dem Aufruf zu Referaten wurde, wie die GGZ-Protokolle
zeigen, offenbar rege Folge geleistet. Die Griindermitglieder kamen
aus verschiedenen Bereichen: katholische Geistlichkeit, eidgends-
sische, kantonale und gemeindliche Behorden, Industrielle, Rechts-
anwilte, Arzte und Persénlichkeiten aus diversen Berufsfeldern.

4 Arnold 1893, 7. — Vgl. auch Chronik in ZKal. 1945.

15 Vgl. Arnold 1893, 7.

16 StAZG, P 126, 33, Jahresversammlung der Gemeinniitzigen Gesell-
schaft des Kantons Zug, 1.6.1917.
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Abb. 3

Dr: iur. Hermann Stadlin-Graf
(1872—1950), ab 1905 Vorstands-
mitglied und 1911—1920 Priisi-
dent der Gemeinniitzigen Gesell-
schaft des Kantons Zug, war
auch Kommandant des Zuger
Fiisilierbataillons 48 und frei-
sinniger Politiker. In der Privat-
wirtschaft war Stadlin-Graf
weniger erfolgreich. Nach seinem
Riicktritt 1934 als Generaldirek-
tor der Schweizerischen Volks-
bank in Bern lebte er in Becken-
ried, wo er am 7. Juli 1950 starb.

fung des Armenwesens der politische Kampf um die Ein-
fuhrung von Sozialgesetzen wie einer obligatorischen
Krankenversicherung und einer Alters- und Invaliden-
versicherung im Vordergrund, so konzentrierten sich die
Anstrengungen im Krankenwesen vor allem auf die Be-
kdmpfung der Tuberkulose, einer bakteriellen Infektions-
krankheit und schlimmen Volksseuche.!” Im Kanton Zug
starben 1888 insgesamt 64 Personen — das sind 31 auf
10000 Menschen — an Tuberkulose, wobei von einer ge-
wissen Dunkelziffer ausgegangen werden muss, da nicht
immer alle Félle gemeldet wurden.'8 Im Jahre 1917 lag die
Quote fiir den Kanton Zug bei 20,8 von 10000 Personen
und somit praktisch genau im Schweizer Durchschnitt mit

17 Vgl. Imbach 1984, 15. — Der kurz vorher (1934) zum Bundesrat ge-
wihlte Philipp Etter umschrieb in der Festschrift zum fiinfzigsten Ge-
burtstag der GGZ den héheren Sinn des Wohltuns folgendermassen:
«Das Wohltun begliickt die Seele des Schenkenden und die werktitige
Liebe veredelt und verfeinert den Menschen» (Etter 1935, 6).

18 Imbach 1984, 17.

19 Vgl. StAZG, P 126, 33, Jahresversammlung der Gemeinniitzigen Ge-
sellschaft des Kantons Zug, 1.6.1917. — In einem Referat erwahnte
Fritz Imbach den Unterschied betreffend Sterberate zum Kanton Ziirich,
wo «nur» 17,8 Todesfille auf 10000 Einwohner zu verzeichnen waren,
und wiederholte eindringlich die alte Regel, dass Vorbeugung ein-
facher als Heilung wire.

20 Imbach 1971, 51. — Adelheid Page-Schwerzmann war seit 1905 Mit-
glied der GGZ und durch ihren Hausarzt Fritz Imbach stets mit dem
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20,7 Todesfdllen."” Das Engagement der reichen Fabrikan-
tenwitwe Adelheid Page-Schwerzmann (1853-1925) fiir
die GGZ erwies sich dabei als Gliicksfall.?® So vermachte
Adelheid Page-Schwerzmann der GGZ am 18. Mai 1912
das in ihrem Auftrag neu erstellte Lungensanatorium in
Unterdgeri, das dann auch zu ihren Ehren «Sanatorium
Adelheid» genannt wurde.?! Die Errichtung einer Fiirsorge-
und Beratungsstelle zur Bekdmpfung der Tuberkulose
im Jahre 1917 wurde ebenfalls durch Adelheid Page-
Schwerzmann erméglicht.?

Mit dem Beginn des Ersten Weltkriegs brach fiir die
GGZ eine schwierige Zeit an. Die zunehmende Teuerung
und Verknappung sowie die Rationierung vieler Konsum-
gliter verlangten von der GGZ einiges Geschick bei der
Beschaffung von Lebensmitteln und von Heizmaterial
fiir die GGZ-Einrichtungen.?® Im Jahre 1919 griindete die
GGZ schliesslich mithilfe der Industrie die «Gemeinde-
hausgenossenschafty», die das ehemalige Hotel Falken am
Postplatz in Zug (heute Neugasse 3) erwarb. Ab April 1920
wurden dort Mahlzeiten und ungegorener Obstsaft zu bil-
ligen Preisen angeboten, womit auch der Alkoholismus
bekadmpft werden sollte. Zudem wurden kulturelle Anldsse
fiir die Bevolkerung veranstaltet.?* In der anspruchsvollen
Kriegszeit hatte der Zuger Politiker und Jurist Hermann
Stadlin-Graf (1872—1950) das Prisidentenamt der GGZ
inne (Abb. 3 und 4). Stadlin-Graf war fiir die Zuger Frei-
sinnigen von 1899 bis 1920 Kantonsrat, von 1902 bis 1920
Regierungsrat, von 1915 bis 1916 Landammann und von

inneren Kreis des GGZ-Vorstands und dessen Ideen bestens ver-
traut. .

2! Henggeler 1949, 3. — Scheidegger 2009, 16f.

22 Imbach 1971, 53. — Fiir ihre zahlreichen Verdienste wurde Adelheid
Page-Schwerzmann 1921 von der GGZ zum Ehrenmitglied und von
der Gemeinde Cham zur Ehrenbiirgerin ernannt (Imbach 1984, 26).

2 Imbach 1984, 19f.

24 Eine Spezialkommission der GGZ leitete das Gemeindehaus, das aber
nur méssig erfolgreich war. Die Kriegszeit war vorbei, es kam zu einer
Beruhigung und Stabilisierung der sozialen Verhiltnisse, zudem er-
wuchs dem Gemeindehaus Konkurrenz durch die Etablierung von
Arbeiterkantinen. — Vgl. Chronik in ZNbl. 1924. — Henggeler 1935,
13. — Imbach 1984, 20. — Imbach 1971, 58. — Fiinfzig Jahre Gemein-
niitzige Gesellschaft des Kantons Zug 1934, 67.

Abb. 4

Stolz présentierte sich die Stadlt-
musik Zug mit ihrem Prdisidenten
Hermann Stadlin-Graf (erste
Reihe, mit weisser Hose) am
XII. Eidgendssischen Musilkfest
in Aarau im Jahr 1900, an dem
die Stadtmusik den «2. Lorbeer»
holte. Stadlin war 1898—1904
Priisident der Stadtmusik Zug
und ab 1904 deren Ehrenmit-
glied, musste sein Prdsidenten-
amt aufgrund seiner vielseitigen
Beschdftigungen aber relativ
abrupt abgeben.
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1911 bis 1920 Nationalrat. Von 1902 bis 1920 war Stadlin-
Graf zudem beim liberalen ZV fiir die Redaktion verant-
wortlich, wobei er tatkréftig von seiner Frau Lina Stadlin-
Graf (1872-1954), einer reformierten Ausserrhoderin und
einer der ersten studierten Juristinnen der Schweiz,?’ unter-
stiitzt wurde. Der spétere katholisch-konservative Zuger
Bundesrat Philipp Etter (1891-1977) amtierte wéhrend der
Kriegsjahre als Chefredaktor der konservativen ZN und
galt als Gegenspieler von Stadlin-Graf.2¢ Als Komman-
dant des Zuger Fiisilierbataillons 48 war Stadlin-Graf
auch eine wichtige militdrische Figur, als Generaldirektor
der Schweizerischen Volksbank in Bern agierte er hin-
gegen weniger erfolgreich. Nach seinem Riicktritt 1934
zog er sich nach Beckenried zurtick, wo er am 7. Juli 1950
starb.?’

Kriegsausbruch und Versorgungslage

Nach der Kriegserkldrung von Osterreich-Ungarn an Ser-
bien am 28. Juli 1914 und der Generalmobilmachung in
Russland am 30. Juli sah sich der Bundesrat veranlasst, am
1. August die Mobilmachung auszuldsen.?® Am gleichen
Tag erhielt die Zuger Regierung ein Telegramm, dass der
Landsturm sofort aufgeboten werden misse. Nur fiinf Tage
spéter, am 5. August 1914, standen neben zwei zugerischen
Landwehrkompanien das Hauptkontingent des Zuger Fiisi-
lierbataillons 48 auf dem Postplatz in Zug zum Fahneneid
parat.?’

Mobilisierung, Marschbefehl und Vereidigung fanden
in einer sehr kurzen Frist statt und liessen den waffenfihi-
gen Minnern und ihren Familien wenig Spielraum fiir
organisatorische Belange. Der damalige Regierungsrat Fritz
Spillmann meinte dazu: «Unter diesen Umsténden ist es
eigentlich zu begreifen, wenn die Bevolkerung teilweise in
Angst geriet und sich auf die Lebensmittelverkaufslokale
stiirzte und ihr Geld bei den Banken abholte.»? Die Zuger
Regierung versuchte mittels Extra-Amtsbléttern, die Be-

25 Zu Lina Stadlin-Graf s. Franziska Rogger, Der Doktorhut im Besen-
schrank. Das abenteuerliche Leben der ersten Studentinnen — am
Beispiel der Universitit Bern. Bern 1999, 113-118 («Die Juristin und
Redaktorin Lina Stadlin-Graf: Respektiert, nicht akzeptiert!»).

% Die Zeitungen waren damals allgemein stark geprédgt von einer
milieuverankerten Parteipresse (vgl. dazu Tréfas 2014, 154). — Das
ZV und die ZN erschienen dreimal wochentlich und waren anderen
Informationsméoglichkeiten weit iiberlegen (vgl. Civelli 2014, 143,
Anm. 1).

21 ZV Nr. 82, 10.7.1950. — ZN Nr. 83, 12.7.1950. — S. auch Renato
Morosoli, Stadlin, Hermann: In Historisches Lexikon der Schweiz
(HLS), Band 11, Basel 2012, 755. — Fiir die Hilfe bei der Suche nach
Bildmaterial zu Stadlin-Graf dankt der Autor Dr. Christian Raschle,
lic. phil. Margrith Zobrist von der Zuger Sammlung der Bibliothek
Zug sowie Stadtarchivar lic. phil. Thomas Glauser.

28 Bei Ausbruch des Krieges beschloss der Bundesrat die Mobilisation
von rund 200 000 Soldaten fiir den Grenzschutz, bis zum September
1918 verringerte sich die Zahl auf rund 20 000 Mann (Rossfeld/
Straumann 2008, 29).

2 Vgl. Spillmann 1921, 3. — Das Zuger Fisilierbataillon 48 bestand aus
31 Offizieren und 860 Soldaten. — Vgl. Morosoli 2014b, 118f.
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volkerung zu «Ruhe und Ordnungy» und dazu aufzurufen,
«Arbeit und Opfer gemeinsam fiir das Vaterland zu brin-
gen» und sich in den kommenden Tagen als «ein starkes
Volk der Eidgenossen» zu zeigen.’! Diese Aufforderung
passte ins Bild der damaligen eidgendssischen Politik, die
auf Hochtouren an der «Organisation der génzlich und so
plotzlich verdnderten Situation» arbeitete.®

Die Schweiz war wirtschaftlich nicht auf den Ersten
Weltkrieg vorbereitet. Dass ein Krieg sich mit solcher
Wucht entfalten und tiber mehrere Jahre hinziehen kénnte,
war den verantwortlichen Stellen fremd.** Erstaunlich war
auch, dass die Schweiz trotz der starken Abhéngigkeit vom
Ausland praktisch keine Kriegsvorsorge getroffen hatte;
Vorrdte an Rohstoffen und Lebensmitteln fehlten.’* Die
Schweiz als neutraler Binnenstaat — im Unterschied zu den
ebenfalls neutralen Staaten Danemark, Norwegen, Schwe-
den und Niederlande als Einziger ohne Meeresanschluss —
war zu Beginn des Kriegs durch die Einfuhrblockade
wirtschaftlich isoliert.?> Sie war deshalb angewiesen auf
die Einfuhr von Eisen und anderen Metallen, von Kohle,
Baumwolle, Wolle, Seide, Leder, Kautschuk und Petro-
leum.?¢ Als Reaktion und Eingestéindnis der Fehlplanung
erliess der Bundesrat am 18. September 1914 ein umfang-
reiches Ausfuhrverbot fiir Getreide, Mehl, Brot, Hafer und
Futtermittel, Klein- und Grossvieh, Leder, Schuhzeug,
Rohhdute, Garn und Gewebe, Fahr- und Flugzeuge sowie
Benzin.’” Erstaunlicherweise erholte sich die Schweizer
Wirtschaft schon im Frithling 1915, da die Zahl der Mobi-
lisierten nicht zuletzt auf Drangen der Wirtschaft auf die
Halfte zuriickging, die gesetzlichen Bestimmungen in Be-
zug auf Arbeitsdauer, Schicht-, Nacht- und Sonntagsarbeit
stark gelockert wurden und zudem immer mehr Frauen die
Arbeit von Ménnern tibernahmen.38

Aufgrund eines zunichst geheimen Abkommens zwi-
schen der Schweiz und Deutschland kam es im Mai 1915
zur Einrichtung der «Treuhandstelle Ziirich», die fiir die

30 Spillmann 1921, 3. — In einem fundierten Aufsatz im ZNbl. 1921 be-
schrieb Fritz Spillmann — von 1899 bis 1918 freisinniger Regierungs-
rat — im Speziellen die Kriegsjahre von 1914 bis 1920 unter starker
Beriicksichtigung der Fiirsorge. — Zum Zuger Neujahrsblatt s. Carl
Bossard, Zur 200jahrigen Geschichte des Zuger Neujahrsblattes. Ein
Periodikum im Wandel der Zeit. ZNbl. 1985, 14-23.

31 Spillmann 1921, 3.

32 Spillmann 1921, 3.

3 Vgl. Kurz 1970, 111. — Ruchti 1928/30, IL, 9.

3 Der Vorrat an Brotgetreide von ca. 30 000 Tonnen reichte schweizweit
fiir knapp einen Monat, die Inlandproduktion an Getreide gentigte fiir
ca. zwei Monate. In der Armee konnte fiir ca. 95 Tage der Brotbedarf
gedeckt werden, wihrend die Hafervorrite nur fiir ca. 30 Tage gentig-
ten (vgl. Kurz 1970, 111).

35 Rossfeld 2014, 146. — Rossfeld/Straumann 2008, 20. — Zala 2014,
495.

36 Vgl. Ruchti 1928/30, II, 7. — Im Rohstoffhandel stand Deutschland
hinsichtlich der Einfuhr wie der Ausfuhr an erster Stelle.

3 Vgl. Rossfeld/Straumann 2008, 29. — Spillmann 1921, 3. — Kurz 1970,
111. —Rossfeld 2014, 146.

38 Rossfeld 2014, 146. — Zala 2014, 495.
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Einfuhr deutscher Waren in die Schweiz zustindig war.>
Etwas spéter, am 22. September 1915, wurde die «Société
Suisse de Surveillance économique» (SSS) gegriindet, um
mit den Alliierten einen den Umstidnden entsprechend
niitzlichen Handel durchzufiihren.** Im September 1916
schloss die Schweiz mit Deutschland zudem einen Kohle-
vertrag: Gegen Lieferung von deutscher Kohle und Stahl
wurden Schweizer Produkte wie Kéise, Butter, Kondens-
milch und Vieh getauscht, auch stellte die Schweiz
Deutschland einen Kredit von 50 Millionen Franken zur
Verfiigung.*! Als Deutschland im Februar 1917 den Alliier-
ten den uneingeschrankten U-Boot-Krieg erklirte, pro-
fitierte die Schweiz im Gegensatz zu den anderen neutra-
len Staaten von ihrer Binnenlage sogar, weil sie mit den
Entente-Michten Frankreich und Italien relativ sicher
Handel treiben konnte.*?

Dennoch begannen schon im Frithjahr 1915 die Schwie-
rigkeiten betreffend Lebensmitteleinfuhr, was auch Aus-
wirkungen auf den Kanton Zug hatte.** So kaufte der Bund
in Spanien Reis, weisse Bohnen und Teigwaren, die den
Kantonen abgegeben wurden, wobei der Kanton Zug 1915
vier Wagenladungen davon erhielt.# Das Fehlen vieler
méannlicher Arbeitskrifte in der Zeit der Mobilisierung er-
wies sich flir den Kanton Zug als grosse Biirde: Es fehlte
plotzlich mehr als ein Viertel der im Berufsleben stehenden
Schweizer.* Zudem litten viele Familien darunter, dass sie
nur noch vom Sold der im Dienst stehenden Ménner leben
mussten; eine Erwerbsersatzordnung fiir Armeeangehdorige
gab es erst 1940.4¢ Erschwerend kamen die schlechte Ernte
im Jahr 1916 und der kalte Winter von 1916/17 hinzu, was
vor allem zu einer Verteuerung von Eiern, Gemiise und
Kartoffeln fiihrte.*’

Was tat der Staat, was die GGZ gegen die soziale Not?

Wie bereits erwihnt, gerieten viele Zuger Familien in eine
wirtschaftliche Notlage, da der karge Sold der Soldaten
ohne Erwerbsausfallentschddigung kaum fiir eine genii-

3 Vgl. Ruchti 1928/30, II, 46f. — Degen 2008, 453.

4 Vgl. Ruchti 1928/30, II, 59f. — Degen 2008, 453. — Die SSS war ein

privatrechtlicher Verein, bestehend aus fiinfzehn Mitgliedern aus

Wirtschaft und Politik, die ausschliesslich Schweizer waren und das

Vertrauen des Bundesrats und der Ententeméchte genossen. Der Ver-

ein beschéftigte bis zu 506 Mitarbeiter und verfiigte {iber Aussenstel-

len in Paris, London, Rom und Washington. Im Volk wurde die SSS
oft spdttisch «Souveraineté Suisse suspendue» genannt, weil sie mit
ihren Restriktionen tief in die Wirtschaftsfreiheit der Schweiz ein-

griff. — Vgl. Hardegger et al. 1989, 20.

Vgl. Kreis 2013, 154.

4 Vgl. Rossfeld/Straumann 2008, 20. — Schon vor dem Krieg war Frank-
reich der zweitwichtigste Handelspartner der Schweiz. — Die Schweiz
konnte 1918 nur noch ein Drittel der Vorkriegsmenge an Lebens-
mitteln einfiihren, bei den Rohstoffen (vor allem Kohle und Eisen)
war es noch rund die Halfte. — Vgl. Rossfeld 2014, 149.

4 Vel. Spillmann 1921, 4. — Vgl. auch Ruchti 1928/30, 11, 172f.

# Vgl. Spillmann 1921, 4. — Wie die gesamte Schweizer Bevilkerung
wurde auch die Zuger Bevolkerung ersucht, dem Mehranbau von
Kartoffeln mehr Aufmerksamkeit zu schenken.

IS
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gende Versorgung reichte. Die bundesritlichen Massnah-
men betreffend Unterstlitzung der Angehorigen von Wehr-
ménnern von Anfang August 1914 wurden vom Zuger
Regierungsrat im September prazisiert (Abb. 5): «Die Not-
unterstitzung fiir Angehorige [= Ehefrau, Eltern und Kin-
der] von Wehrménnern, die wihrend des Militirdienstes
ihres Erndhrers in Not geraten, wird auch fiir die Dauer des
Aktivdienstes gewdhrt. Sie hat nicht den Charakter einer
Armenunterstiitzung, darf aber auch nicht als eine Einnah-
mequelle, sondern muss nur als Hiilfe, die vor Not bewah-
ren soll, betrachtet werden.»* Der Unterstiitzungsbetrag
durfte in «keinem Falle hoher sein als der Netto-Tages-
verdienst», die Unterstiitzung konnte sogar «in naturay
verabreicht werden, obwohl das Militdrdepartement darauf
aufmerksam machte, dass «es nicht wohl angeht, den
unterstiitzungsbediirftigen Familien nur Brot und Milch
zur Verfugung zu stellen».*

Erst gegen Ende 1916 reagierte der Bund verstdrkt
auf die vor allem durch Teuerung und mangelhafte Ernte
verschlechterte Wirtschaftslage. Ganz in diesem Sinne ist
folgendes Schreiben zu verstehen: «Wenn auch unsere
Lage besser ist, als diejenige mancher kriegfithrender Staa-
ten, so muss zugegeben werden, dass trotz allen Vorsorgen
die Lebensmittelpreise eine Hohe erreicht haben, die es
einem Teil der Arbeiterschaft fast unmoglich macht, die Be-
diirfnisse des einfachsten Lebenshaltes [sic] zu bestreiten.
Die Armenfiirsorge ist Sache der Kantone und Gemeinden.
Es wire deshalb verfehlt, heute iberall von Armenfiirsorge
zu sprechen, wo Unterstilitzung notwendig ist.»*® Weiter
wurde ausgefiihrt, dass «da und dort die durch Einsetzung
von Notstands- und Fiirsorgekommissionen getroffenen
Organisationen zu verbessern und auszubauen seien.»!

Private Initiativen wurden von Regierungsseite unter-
stiitzt. Nach dem Vorbild der «All British Shopping Weeks»
ging im Juni 1915 von der Schaffhauser Sektion der Neuen
Helvetischen Gesellschaft (NHG) die Initiative zu einer
«Schweizerwochey aus.’> Mit dieser Aktion wollte man die

4 Vgl. Morosoli 2014b, 119.

4 Vgl. Morosoli 2014b, 119f.

47 Vgl. Moser 2014, 179f. — Kurz 1970, 244. — Zala 2014, 497.

4 StAZG, F 1/96, Protokoll des Regierungsrates 1914, 11, 19.9.1914, Bei-
blatt (datiert auf 29.9.1914) zu Ziff. 936.

4 StAZG, F 1/96, Protokoll des Regierungsrates 1914, 11, 19.9.1914, Bei-
blatt (datiert auf 29.9.1914) zu Ziff. 936.

0 StAZG, F 1/100, Protokoll des Regierungsrates 1916, 11, 27.11.1916,
Beiblatt (datiert auf 21.11.1916) zu Ziff. 1163. — Es handelt sich um ein
Schreiben des Militdrdepartements an die Kantonsregierungen vom
21. November 1916.

S StAZG, F 1/100, Protokoll des Regierungsrates 1916, 11, 27.11.1916,
Beiblatt (datiert auf 21.11.1916) zu Ziff. 1163. — Vgl. auch StAZG, F
1/100, Protokoll des Regierungsrates 1916, 11, 23.12.1916, Beiblatt
(datiert auf 15.12.1916) zu Ziff. 1290. — Es handelte sich hier ebenfalls
um ein Schreiben des Militdrdepartements an die Regierungen der
Kantone zum Thema «Notunterstiitzung». Die an die Kantone gerich-
teten Schreiben sind in ihrer Form als scharfe Kritik zu verstehen. —
Vgl. Ruchti 19928/30, 11, 288f.

52 Vgl. Kreis 2014, 106.
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Einwohnerrate des:antons Zug.

Hochgoachtete “erren,

Schon an der Xonferenz mit Jhren Herren Abgeordneten und
seither aus den eingegangenen Berichten hat es sich gezeigt, dass
die militédrischen Notunterstutzunsen nach teilweise ungleichen
Grundsdtzen und Auffassungen bestimmt werden, wie wohl die im
Autsblatt vom 10. August 1914 publizierte bundesratliche Verord-
nung betreffend die Unterstutzung der Angehdrigen von “ehrwminnern
6ine ziemlich eingehende und klare "egleitung enthalt.

“"ir sehen uns daher veranlasst, noch eine kurze nihere
Trklarung zu geben und hiebei auch die :itteilungen des schwei=
zerischen i’ilitérdepartementes vom 3. September 1914 zu verwerten.

1. Die Motunterstiitzung fur Angehdrige von '‘ehrmamnern
! Trau, Flterm und I{inder ), die wahrend des :ilitardienstes
ihves Drpshrers in ¥ o t geraten, wird auoh fur die Dauer
des Akt ivdienstes gewdhrt. gie hat nioht den
Charakter einer Armenunterstiitzung, darf aber auch nicht als
sine Einnahmequelle, sondern muss nur als Hulfe, die vor N o t

bewshren soll, betrachtet werden.

Abb. 5

Der Regierungsrat erlduterte im September 1914 die Hilfe fiir Ange-
horige von Wehrmdéinnern, die wegen des Aktivdiensts ihres «Erncihrersy
in eine Notsituation geraten waren. Diese Hilfe war auf die Zeit des
Aktivdiensts beschrdinkt und sollte keinesfalls als Armenunterstiitzung
betrachtet werden.

einheimischen Produkte und das einheimische Gewerbe
unterstiitzen. Es dauerte aber noch mehr als zwei Jahre, ehe
im Oktober und November 1917 die erste «Schweizer-
woche» mit zweihundert einheitlichen Schaufensteraktio-
nen in der ganzen Schweiz durchgefiihrt wurde, so auch im
Kanton Zug (Abb. 6).5

3 Vgl. Kreis 2014, 106.

¢ Vgl. Ruchti 1928/30, 11, 376.

35 StAZG, F 1/98, Protokoll des Regierungsrates 1915 11, Korrespondenz
des Regierungsrates; F 1/100, Protokoll des Regierungsrates 1916, 11,
Korrespondenz des Regierungsrates; F 1/102, Protokoll des Regie-
rungsrates 1917, I1, Korrespondenz des Regierungsrates; F 1/104, Pro-
tokoll des Regierungsrates 1918, II, Korrespondenz des Regierungs-
rates. — Die Betrdge wurden in den Protokollen jeweils unter dem Titel
«Milde Gaben» aufgefiihrt. Im Verhéltnis zu anderen Betrégen fiir
Organisationen war der Betrag von 300 Franken eher hoch und ent-
sprach einem guten Monatslohn eines Angestellten. — In einem Proto-
kolleintrag des Regierungsrates vom 24.Dezember 1914 wurde
ausserdem vermerkt, dass sich der GGZ-Vorstand fiir die bezahlten

Abb. 6

Zur Forderung des vermehrten
Konsums von Schweizer Produk-
ten wurde im November 1917
eine «Schweizerwochey durch-
gefiihrt, was in Zeitungs-
annoncen zu patriotischen Auf-
rufen fiihrte. Zuger Nachrichten
Nr. 133, 1. November 1917.
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Auf nationaler Ebene stiessen die humanitéren Dienste
der Schweiz in Anbetracht der schwierigen Wirtschaftslage
bei vielen Biirgern mehr und mehr auf Widerstand. Man hat-
te das Gefiihl, dass das Ausland von der Schweiz zwingend
erwarte, Verwundete und Kranke aufzunehmen. Die auch
als «Liebestitigkeit» bezeichneten Dienste wurden nicht nur
vom Roten Kreuz, sondern auch von Frauenvereinen, Kon-
sumvereinen, Pfadfinderkorps und Privaten verrichtet.>

Erstaunlicherweise fiihlte sich die GGZ, die von 1914
bis 1918 vom Regierungsrat einen regelméssigen Jahres-
beitrag von 300 Franken erhielt,> bis Mitte 1915 nicht ge-
notigt, aufgrund der wirtschaftlichen Situation zu interve-
nieren. So warf der GGZ-Président Hermann Stadlin-Graf
an einer Vorstandssitzung vom 14. Juli 1915 die Frage auf,
was die GGZ «betreffend der Kriegslage zu tun geden-
ke».5¢ Man kam zum Schluss, dass die «Verhiltnisse im
Kanton relativ sehr giinstig [!]» seien und man «von einer
aktiven Betdtigung vorlaufig Umgang nehmen wolle».5
Immerhin beschloss man, eine 6ffentliche Versammlung
mit zwei Referenten einzuberufen, die zu den Handlungs-
moglichkeiten der GGZ betreffend Kriegslage und Volks-
wirtschaft referieren sollten.

Erst als sich die wirtschaftliche Situation im Spatsom-
mer 1916 aufgrund der Teuerung und einer durch einen
kalten Sommer bevorstehenden mageren Ernte verdiister-
te, wurden in der Vorstandssitzung vom 3. August 1916 die
«Notstandsmassnahmen fiir den néchsten Winter» traktan-
diert.®® Dabei berichtete Fritz Imbach von «Versucheny,
die er betreffend Herstellung billiger Mittagessen habe
machen lassen. Mit 40—-50 Rappen pro Portion liesse sich
durchaus etwas Befriedigendes erzielen. Es sei ihm aber
von hiesigen Industriellen erklart worden, dass von dieser

150 Franken bedankt habe, die der Regierungsrat ihm im Rahmen
einer «kantonalen Notstandsaktion» bezahlt hatte (StAZG, F 1/96,
Protokoll des Regierungsrates 1914, 11, 24.12.1914, Ziff. 1335).

36 StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 14.7.1915.

57 StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 14.7.1915.

8 StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 14.7.1915. — Die genauen Referatstitel hiessen «Was kann
die Gemeinniitzige Gesellschaft betreffend Kriegslage tun?» und «Was
kann die Gemeinniitzige Gesellschaft betreffend Volkswirtschaft tun?».

39 StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 3.8.1916.

Tefer dev ,,Buger Nadrigfents

Alacht vermelhrte Einfdufe in der Schweizermoche!
JShr unterftiibt dadurdh das einheimiiche Gewerbe

und den Handelsitand!
Trenahfion und Eppedifion der , Buger PWadpridpfen®’.
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Rationierungen

Das Beispiel der Brotversorgung veranschaulicht die sehr spit ein-
gefiihrte Rationierung auf Bundesebene im Ersten Weltkrieg. Ab
2. Februar 1917, dreissig (!) Monate nach Kriegsausbruch, wurde der
Verkauf von frischem Brot verboten, denn weniger frisches Brot wird
weniger schnell gegessen. Ab 1. Oktober 1917 wurden Brot und Mehl
rationiert: Pro Person gab es 250 Gramm Brot téglich und 350 Gramm
Mehl monatlich; bald darauf wurde die Brotration auf 225 Gramm pro
Tag reduziert. Brot durfte nicht aus reinem Vollmehl, sondern nur
unter Beimischung von Kartoffelmehl oder Kartoffeln, spéter infolge
der Kartoffelknappheit von Mais oder Reis hergestellt werden.!

befanntmadyung

an die
Cinwohuer der Stadigemeinde Jug.

Die unterzeidhnete Amtsftelle bringt zur Kenntnis:

I Abgabe vous Teigwanen, Rels

w1d Jucker.

Die Begugdmarfen fiic Teigwaven (250 Framm per Kopf) fiir den |
WMonat Oftober und Fucfer uud Reid fiiv ven Monat November ge= |
langen am &, und 6. Movewber pic Audgabe, gegen BVorweijung dev
Angiweidtarte.

I Abgabe vorr Butter.

Dag Butreffnis fiiv den Weonat November (150 Graunm pro
RKopf) fann gegen Wbirennung bes Coupond Ne. ¥ ber Butterfavte ab
Beute begogen iwerden.

Der Werfanfdpreid der Vutter betvigt ad 1, November
Fe. 6,— per Kilo,

I 2 Ehely 3o wedumgicwtens Preijens.

Die Bezugsierechtigten werden aufgefordert, ifre Milchbiichlein am
2, November umgutauiden. Nad) diefem Tage werben die Biidhlein
gegen eine Beftelgebiife eingezogen.

Biug, ben 29, Dttober 1917,

Einwohnerfanglei Jug.
Abt. Fiivjovgefommifjion der Stadt Jug.

Abb. 1

Bekanntmachung der Fiirsorgekommission der Stadt Zug zur Ab-
gabe von Teigwaren, Reis, Zucker und Butter an die Einwohner der
Stadtgemeinde Zug im November 1917. Zuger Volksblatt, 1. Novem-
ber 1917.

Art Volkserndhrung nicht viel zu erwarten sei, weil die arme
Bevolkerung erfahrungsgemass erst im «dussersten Notfall»
fiir Derartiges zu haben sei.® In der Vorstandssitzung vom
5. September 1916 meinte Hermann Stadlin-Graf, dass «das
Volkswirtschaftsdepartement in Bern Lebensmittel nur an
Héndler abzugeben gesonnen sei, nicht [aber] an Kommu-
nen, da der Gewerbestand nicht derart geschadigt werden
diirfte».®! Die Frage der Teuerung stand immer noch im
Raum, wie man aus folgendem Zitat unschwer erkennen
kann: «Der bevorstehende Winter diirfte wohl die kritischs-
te Zeit dieses Krieges werden. Die Lebensmittelzufuhr wird
immer schwieriger, daher die Preise immer hoher. Sache
unserer Gemeinniitzigen Gesellschaft ist es, nicht passiv da-

© StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 3.8.1916.

1 StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 5.9.1916.
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Von Oktober 1917 bis teilweise in das Friihjahr 1920 wurden auf eid-
gendssischer Ebene auch Butter, Kise, Fett und Ol sowie Milch ratio-
niert, auf kantonaler Ebene kamen weitere Produkte wie Reis, Zucker,
Mais, Teigwaren, Hafer und Gerste dazu. Fiir die Zeit von Herbst 1918
und Winter 1918/19 waren bei nicht produzierenden Konsumenten
90 Kilo Speisekartoffeln pro Person vorgesehen. Auch der Konsum
von Fleisch sollte mit fleischlosen Tagen und mit fleischlosen Wochen
eingeddmmt werden.?

! Vgl. Hardegger et al. 1989, 21.
2 Vgl. Ruchti 1928/30, 11, 242.

Kantonale Lebensmittel-Bezugskarten und Marken.

R, Abgabe von Lebensmitteln.

Stempel

Gemeinde:

er dieser Karte ist berechtigt
I Personen vom 1. November bis 1. Dezember 1917 folgende Lebensmittel in der Wohngemeinde zu bezichen:

[ Untersehrite
| des Verkauters

Unterschrift

Reis: Total Gramm ] des Verkauers:

Abgegeben den lor. " .. {|abgegeben den Gr. !

Bezugsberechtigung: Reis pro Kopf 400 Gramm, Zucker pro Kopf 500 Gramm

Ruckseite.

Unterschrift
des Verkiiufers:

es Verkiuters: || Butter: Total Gramm

Teigwaren: Total 6ramm

| Unterschritt
Il | a

Abgegeben den Gr. I |[Abgegeben den Gr.

Bezugsberechtigung: Teigwaren pro Kopf 250 Gramm.

Das Bezugsquantum fir Butter wird im Amtsblatt bekannt gegeben.

Anmerkungen:

Die vorstehend angegebenen Mengen von 400 resp. 500 Gramm dlrfen unter keinen Umstéinden Uberschritten werden.
Bel Bezug der nlichsten Lebensmittelkarte ist diese Karte mitzubringen und abzugeben.

Diese Karte ist nicht Ubertragbar.

Strafbestimmung: Bis Fr.10,000.— Busse und drei Monate Geféinghis.

Abb. 2

Lebensmittel-Bezugskarte des Kantons Zug fiir die Abgabe von Reis,
Zucker, Teigwaren und Butter vom 1. November bis 1. Dezember 1917.
Die Strafe bei Missbrauch war drakonisch: bis 10000 Franken Busse
und drei Monate Gefdngnis.

zustehen, sondern als solche die Initiative zu ergreifen und
selbst Mittel bereit zu stellen zu Notstandsmassnahmen. 2

Gut, nahrhaft, billig: die Errichtung von Volkskiichen
Wie erwdhnt, wollte die GGZ im Spitsommer 1916 die
Lebensmittelversorgung der Bevolkerung verbessern. So
hiess es im Protokoll vom 3. August 1916, dass man «trotz
der gedusserten Bedenken den Plan der Volkskiichen nicht
fallen lassen mochtey.® Unter einer «Volkskiiche» verstand
man im Rahmen der Fiirsorge urspriinglich Wohltétigkeits-
anstalten, in denen arme Leute mit nahrhafter Suppe ent-
weder unentgeltlich oder gegen geringe Entschiadigung
versorgt wurden.%

02 StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 21.10.1916.

% StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 3.8.1916.
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Es bestand die Idee, Volkskiichen der GGZ in allen
Zuger Gemeinden zu errichten und leer stehende Késerei-
en als Lokalitdten dafiir zu beniitzen; auch wollte die GGZ
nicht die ganze Institution selber betreiben, sie wiirde aber
eine Uberwachungskommission einsetzen, die den Betrieb
zu regeln hitte.% Es sollten zwei Mittagessen angeboten
werden, eines fiir Erwachsene zum Preise von 80 Rappen
und eines fiir Kinder fiir 60 Rappen; auch wéren fleisch-
lose Tage einzufiihren. Betreffend Finanzierung schwebte
dem GGZ-Vorstand folgende Verteilung vor: Kanton 50 Pro-
zent, Gemeinden 40 Prozent und GGZ 10 Prozent.®® Es
wurde vermerkt, dass die Industriellen mit der Einrichtung
von Volkskiichen einverstanden wéren, die Behorden in
Baar und Cham fiir das Projekt hingegen keine Begeis-
terung hegten, weil es keine «wirkliche Notlage» gebe.®
Der Arzt Fritz Imbach meinte dazu, dass «die Frauen und
Kinder nicht verantwortlich zu machen sind, wenn die
Mainner den Ernst der Lage nicht erfassen».®® Immerhin
wurde am Schluss beschlossen, die Vertreter der fiinf
Gemeinden Zug, Baar, Cham, Unterdgeri und Menzingen
zu einer Besprechung ins Restaurant Aklin in Zug einzu-
laden.®

Am 27. Oktober 1916 fand diese Besprechung zwischen
dem GGZ-Vorstand und den Einwohnerratsvertretern statt.
Von Seiten der Gemeindevertreter herrschte grosse Skepsis
gegeniiber der Einrichtung von Volkskiichen. So meinte
der Baarer Vertreter, dass das Vorhaben nur bei «zwangs-
weiser Beniitzung» funktionieren wiirde, in Cham wolle
man davon absehen, eventuell wiirde man nur in Hagen-
dorn mit seiner «armen Bevolkerung» etwas einrichten,
und in Menzingen bekédmen die Armen ihr Essen ohnehin
im Institut, d. h. bei der dortigen Schwesterngemeinschaft.
Der Zuger Vertreter sprach von einer «schwachen Bentit-
zung einer dhnlichen Institution in Zug in den Jahren 1914
und 1915, wo die betreffenden Hilfsorganisationen von der
Stadt unterstiitzt wurden».”® Tatséchlich gab es um die Jah-
reswenden 1914/15 und 1915/16 eine entsprechende, «vom
Frauenhilfsverein geleitete Institution».”! Die ZN vom
21.Januar 1915 berichteten dariiber: «Die Volkskiiche
marschiert! Die Zahl der Abnehmer, welche die gute, nahr-
hafte Suppe der Volkskiiche von der stddtischen Turnhalle

% Vgl. http://www.retrobibliothek.de/retrobib/seite.html?id=116356 (Ab-
frage 5.6.2015). — Viele Volkskiichen boten auch Gemiise und Fleisch
an und unterschieden sich so von den eigentlichen Suppenkiichen.

05 StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 21.10.1916.

% StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 21.10.1916.

67 StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 23.10.1916.

%8 StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 23.10.1916.

% StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 23.10.1916.

7 StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 27.10.1916.
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und von deren Filiale im Hause Woerner-Bossard an der
Bahnhofstrasse nach Hause holen lassen, hat in erfreu-
licher Weise zugenommen»’> (Abb. 7 und 8). In einem
Leserbrief zwei Tage vorher hatte ein Schreiber in den ZN
berichtet, dass es schon Ende der 1870er Jahre oder Anfang
der 1880er Jahre eine Volkskiiche in Zug gegeben habe, die
von «gemeinniitzigen Damen und Herren» gefiihrt wurde.”

Im Frithjahr 1917 war es endlich so weit: Die GGZ
konnte am 12.Maérz ihre Volkskiiche er6ffnen.’ In der
GGZ-Vorstandssitzung vom 1. Mérz wurde mitgeteilt, dass
vom Zuger Stadtrat die Benutzung der Turnhallenkiiche
und der Turnhalle in Aussicht gestellt worden sei. Es han-
delte sich dabei um die Burgbachturnhalle an der Dorf-
strasse 12. Die GGZ liess verlauten, dass die Volkskiiche
in Zug «die Forderung der durch die Zeitlage bedingten
Einschrankung in der Lebenshaltung» durch «die Abgabe
eines guten, nahrhaften und auch billigen Mittagessens an
alle Volksschichten» bezwecke.”> Weiter hiess es: «Das
Mittagessen, das entweder abgeholt oder in der Turnhalle
selbst eingenommen wird, besteht aus Suppe, Gemtise und
wihrend vier Tagen Fleischzulage. Es werden auch blosse
Suppenportionen mit Brot abgegeben.»’¢ Die Preise waren
abgestuft: Bemittelte zahlten 60Rappen, Leute, die mit
ihrem Erwerb oder Einkommen den Unterhalt nicht be-
streiten konnten, entrichteten einen reduzierten Betrag von
40 Rappen, und fiir Bediirftige gab es weitere Reduktio-
nen.”” Zwei Tage vor der Er6ffnung der Volkskiiche hatten
sich 425 Personen angemeldet, die sich an folgende Be-
stimmungen halten mussten: Das Mittagessen konnte von
11 bis 12 Uhr in der Turnhalle abgeholt werden, wobei
Kessel oder Schiisseln schon morgens zwischen 6 und
10 Uhr abgegeben und mit einer Etikette versehen sein
mussten, auf welcher der Name und die Zahl der Portionen
anzugeben waren. Zudem mussten Messer, Gabel und Lof-
fel mitgebracht werden, und Alkoholgenuss und Rauchen
waren in der Turnhalle verboten. Die Bezahlung erfolgte
durch die Abgabe von Bons, die unmittelbar vor dem Ab-
holen des Essens oder dem Einnehmen der Mahlzeit ge-
kauft werden konnten. Die Besucher der Volkskiiche hat-
ten sich ausserdem den Weisungen der «Betriebsleitungy»
zu unterziehen und Ruhe und Ordnung zu bewahren.”

71 ZN Nr. 143, 30.11.1915. — Vgl. auch Sutter Sablonier 1999, 14.

72 ZNNr.9,21.1.1915.

3 ZN Nr. 8, 19.1.1915. Der Schreiber kritisierte u.a. den Umstand, dass
«beim Einnehmen der Suppe und allfilliger Zuspeisen im Lokale der
Volkskiiche das Familienleben leide». — In der Chronik des ZNbl. von
1883 findet man dazu fiir den 2. November 1881 folgenden Hinweis:
«Die abgeschlossene Rechnung der zug[erischen] Volkskiiche ergibt
ein Defizit von 143 Fr. 57 Cts.» (Chronik in ZNbl. 1883).

™ Vgl. Chronik in ZNbl. 1923.

75 ZNNr. 29, 8.3.1917.— ZV Nr. 29, 8.3.1917.

7 ZV Nr. 29, 8.3.1917. — ZN Nr. 29, 8.3.1917.

77 ZN Nr. 29, 8.3.1917. — ZV Nr. 29, 8.3.1917. — Die GGZ betonte aber
klar, dass es sich um keine «Armenfiirsorge» handelte und die Einrich-
tung Volkskiiche «alle Volkskreise» beriicksichtigen sollte.

78 ZV Nr. 30, 10.3.1917. — ZN Nr. 30, 10.3.1917.

TUGIUM 31/2015



Abb. 7

Burgbachturnhalle an der Dorfstrasse 12 in Zug. Aufnahme von 1900.
In den Réumen der stédtischen Turnhalle konnten ab 12. Mcrz 1917
Mabhlzeiten, die aus Suppe, Gemiise und teilweise Fleischzulagen be-
standen, abgeholt oder gleich eingenommen werden.

Auf Empfehlung der GGZ konnte Ende Dezember 1916
auch in Unterdgeri eine Volkskiiche erdffnet werden,”
welche offensichtlich sehr erfolgreich war: «Unsere ge-
meindliche Suppenabgabestation erfreut sich eines regen
Besuchs. Téglich findet sich eine betridchtliche Anzahl
schulpflichtiger Kinder am Suppentisch ein, und das gutge-
wiirzte Leibgericht wandert ebenso auch auf den Mittags-
tisch zahlreicher Familien», schrieb das ZV am 16. Januar
1917.30 Im Dezember 1917 kam es zur Er6ffnung der Un-
terdgerer Suppenanstalt fiir Schulkinder, spéter wurden
hier auch Rationen an Erwachsene abgegeben.8! Dank
dem Entgegenkommen der Landwirtschaft konnte sich die
Kiiche grossere Kartoffelvorréte sichern.®?

Dennoch gestaltete sich die Zusammenarbeit zwischen
der GGZ und den Gemeinden nicht immer einfach. So
meinte der GGZ-Vorstand im Mirz 1917, dass man «nach
den gemachten Erfahrungen mit den Gemeindebehdrden
die Sache selbst anhand nehmen miisse».$* Weiter wurde
festgehalten, dass man sich Hilfe vom Frauenverein holen
solle «behufs Servieren, Aufwaschen usw.» und dass man
Tischgerit aus dem Zeughaus beschaffen konne.3* Mit dem
«Zeughausy ist das 1896 erbaute kantonale Zeughaus an
der Kirchenstrasse 6 in Zug gemeint (Abb.9). In Anbe-

7 ZV Nr. 155, 26.12.1916. «Auf heute» [26. Dezember 1916] sei in Un-
teréigeri eine Volkskiiche erdffnet worden, las man im ZV. — Nachdem
der GGZ-Vorstand Unterdgeri die Unterstiitzung fiir eine Volkskiiche
zugesagt hatte, wurde beschlossen, dass sich der Kanton, die Gemein-
de Unterdgeri und die GGZ die Kosten fiir die Volkskiiche teilten
(StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft
des Kantons Zug, 27.10.1917). — Schon im August 1914 wurde im
Rahmen einer Unterdgerer Kommission fiir Notunterstiitzung ein Sub-
komitee fiir die Beschaffung von Lebensmitteln und die Errichtung
einer Volkskiiche gegriindet (vgl. Chronik in ZNbl. 1922).

8 ZVNr. 7, 16.1.1917.

81 ZN Nr. 149, 8.12.1917. — Vgl. Chronik in ZNbl. 1923. - ZV Nr. 145,
4.12.1917.
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Abb. 8

Haus von Franz Woerner-Bossard (rechts) an der damaligen Bahnhof-
strasse 31 in Zug (heute Teil des Bundesplatzes). Das Haus wurde

1886 erbaut und 1980 abgerissen. Es diente 1914 und 1915 neben der
Burgbachturnhalle als Filialort der gemeindlichen Volkskiiche, die vom
Frauenhilfsverein gefiihrt wurde.

tracht einer Distanz von ca. 150 Meter zwischen der Burg-
bachturnhalle und dem Zeughaus ist der obige Ablauf
durchaus nachvollziehbar (Abb. 10).

Etwas spédter, am 20. April 1917, konnte der GGZ-
Vorstand ein erstes Fazit ziehen: «Die Volkskiiche hatte
anfinglich tiber 400 Portionen [pro Tag] abzugeben, heute
noch ca. 200, davon werden 80 ins Haus abgegeben, die
tibrigen 120 in der Turnhalle konsumiert.»®® Trotz des
positiven Echos bei der Bevolkerung wurde am 15. April
1918 jah das Ende der GGZ-Volkskiiche verkiindet: Der
Stadtrat Zug teilte dem GGZ-Vorstand mit, dass die Vor-
rite an Speisekartoffeln, Riiben und anderen Lebensmit-
teln der GGZ beschlagnahmt wiirden.® Wahrscheinlich
war die Rationierung der Ausloser dieser Massnahme,
meinte der Vorstand doch gegentiber dem Stadtrat, dass
man nur Kartoffeln und Riiben abzugeben habe, aber kei-
ne anderen Nahrungsmittel, da diese schon vor der Ratio-
nierung gekauft worden seien. Der Vorstand beschloss
darauf einstimmig, die eigene Volkskiiche aufzuheben,
legte dem Stadtrat aber ans Herz, eine gemeindliche Volks-
kiiche zu errichten.?” Einige Monate spiter, am 11. No-
vember 1918, wurde in Zug eine gemeindliche Volkskiiche
gegriindet.

82 7V Nr. 145,4.12.1917.

8 StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 1.3.1917.

84 StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 1.3.1917.

85 StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 20.4.1917. — Die Stadt Zug hatte 1917 knapp 9100 Ein-
wohner in iiber 1800 Haushalten.

86 StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 15.4.1918.

87 StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 15.4.1918.

88 Vgl. Chronik in ZNbl. 1925.
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Abb. 9

Kantonales Zeughaus an der Kirchenstrasse 6, erbaut 1896. Den
Beschluss zum Bau hatte die Zuger Einwohnergemeindeversammlung
schon 1880 getroffen. Aufnahme von 1897.

«Freisinnige Phantastik oder Wihlerspekulation»:

Streit um die kantonale Alters- und Invalidenversicherung
Eine «freisinnige Phantastik oder Wahlerspekulation»®
sei die geplante Alters- und Invalidenversicherung, ereifer-
te sich ein Leser in den ZN, als am 7. Mérz 1918 der GGZ-
Vorstand eine Eingabe zur Errichtung einer Alters- und
Invalidenversicherung an den Kantonsrat machte.”® Wie
schon erwihnt, kam die Idee der Griindung einer Alters-
und Invalidenversicherung im August 1916 auf und wur-
de in einer ausserordentlichen Generalversammlung am
14. September 1916 eingehend diskutiert.”! GGZ-Président
Hermann Stadlin-Graf meinte in einem Referat: «Die Fiir-
sorge fiir das Kind hat bis heute so die Krifte beansprucht,
dass daneben die Fiirsorge fiir das Alter in den Hintergrund
treten musste. Und doch téte sie so not. Nichts Traurigeres
lasst sich denken als einen redlich arbeitenden Menschen,
der in seinem Alter darben muss, der seinen Kindern oder
der Gemeinde ausgeliefert ist. Viele gibt’s, die die Hilfe
anderer nicht in Anspruch nehmen wollen aus vielleicht
unklugem Stolz, der aber doch achtenswert ist. Da hat die
Altersversicherung einzugreifen.»’? Hintergrund des GGZ-

8 ZN Nr. 33, 16.3.1918.

% StAZG, F 3/19, Kantonsratsprotokoll 1915-1918, 7.3.1918, Ziff. 206.
— Der offizielle Wortlaut lautete «Eingabe der Gemeinniitzigen Ge-
sellschaft des Kantons Zug betreffend die Verwendung der eidgends-
sischen Kriegs- und Kriegsgewinnsteuer zur Griindung eines Fondes
fiir eine zugerische Alters- und Invalidenversicherungy. Auf Vor-
schlag des Kantonsratsprasidiums wurde die Eingabe an den Regie-
rungsrat tiberwiesen. — Vgl. auch ZV Nr. 30, 9.3.1918.

91 StAZG, P 126, Ausserordentliche Generalversammlung der GGZ,
14.9.1916. — Vgl. auch StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemein-
niitzigen Gesellschaft des Kantons Zug, 3.8.1916.

92 StAZG, P 126, Ausserordentliche Generalversammlung der GGZ,
14.9.1916.—ZV Nr. 112, 16.9.1916. — Vgl. Burkard 1930, 55f. — Hiirlimann
1952;.151.

9 StAZG, P 126, Ausserordentliche Generalversammlung der GGZ,
14.9.1916. — Der GGZ-Vorstand gineg im September 1916 noch von
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Abb. 10

Das Burgbachquartier im Jahr 1901. 1 Kirche St. Oswald. 2 Burg.

3 Burgbachturnhalle. 4 Pulverturm. Das kantonales Zeughaus befindet
sich zwischen Burgbachturnhalle und Pulverturm.

Vorstosses war die Frage, wie der kantonale Anteil an der
eidgendssischen Kriegssteuer und an der Kriegsgewinn-
steuer — man ging flir den Kanton Zug von etwa 250 000
Franken aus — verwendet werden sollte.”? Fur die GGZ-
Mitglieder wéren eine Armenanstalt, ein Kantonsspital,
die «Verstaatlichung des Irrenwesensy, eine «Anstalt fiir
schwachsinnige, aber bildungsfihige Kinder» oder eben
die Einfithrung und Griindung einer Alters- und Invaliden-
versicherung in Frage gekommen.”* Man einigte sich an
der Versammlung darauf, dass die hohe Summe nicht ver-
zettelt werden solle und fiir einen einheitlichen sozialen
Zweck verwendet werden misse.*

Nach tiber einem Jahr befasste sich der GGZ-Vorstand
am 9. November 1917 wieder mit dem Gedanken einer
Alters- und Invalidenversicherung.® Fritz Imbach beklagte
sich, dass die «schone Idee» nur wenig Anhénger habe und
eine kiirzlich abgehaltene Parteiversammlung der Kon-
servativen bereits die «Verzettlung des Kriegssteuertreft-
nisses» beschlossen habe.’” Im Jahre 1918 nahm das Pro-
jekt der kantonalen Alters- und Invalidenversicherung
dann aber Fahrt auf: Am 15. Januar 1918 fasste der GGZ-

250000 Franken aus, doch der eigentliche Betrag sollte dann sogar
400 000 Franken sein. — Vgl. ZN Nr. 32, 14.3.1918.

94 StAZG, P 126, Ausserordentliche Generalversammlung der GGZ,
14.9.1916.

9 StAZG, P 126, Ausserordentliche Generalversammlung der GGZ,
14.9.1916. — Vgl. auch StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemein-
niitzigen Gesellschaft des Kantons Zug, 3.8.1916.

9 Uber die Griinde fiir die Verzégerung kann nur spekuliert werden:
Moglicherweise beschiftigte das Projekt «Volkskiiche» vom Friihjahr
1917 wie bereits erwéhnt die Kapazititen der GGZ tiber Gebiihr. Zudem
riickte das Thema um die Einrichtung einer Altersversicherung durch
die im Vorfeld der Nationalratswahlen vom 28. Oktober 1917 auf-
genommenen Diskussionen dariiber wieder vermehrt in den Fokus der
Offentlichkeit. — Vgl. ZV Nr. 128, 25.10.1917, und ZV Nr. 130,
30.10.1917.

97 StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 9.11.1917.
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Kriegssteuer und Kriegsgewinnsteuer

Eine einmalige, ausserordentliche Kriegssteuer wurde vom Bund zur
Deckung der mit dem Krieg verbundenen hohen Kosten am 15. April
1915 beschlossen. Am 6. Juni 1915 stimmten Volk und Stinde dieser
Notmassnahme und ihrer Verankerung in der Bundesverfassung zu.!
Die Kriegssteuer war eine einmalige, ausserordentliche Steuer, die ab
1916/17 in drei Raten auf Einkommen und Vermégen erhoben wurde.
Man kann die Kriegssteuer auch als erste direkte Bundessteuer be-
zeichnen.?

Zur Deckung der Mobilisationskosten erhob der Bund am 18. Septem-
ber 1916 per Bundesbeschluss fiir die Dauer der Jahre 1915 bis 1920
eine sogenannte Kriegsgewinnsteuer. Man wollte damit vor allem den
Ertrag von Geschiftsbetrieben erfassen. Es handelte sich um eine Steu-
ererhebung auf den Mehrertrag, welchen Handel, Gewerbe und Indus-
trie in den Jahren 1915 bis 1920 gegeniiber den Jahren 1912 bis 1913
erzielten.?

Mit diesen und anderen Massnahmen versuchte der Bund, zu hoheren
Steuereinnahmen zu gelangen.

! Die Zustimmung betrug gesamtschweizerisch 94,3 Prozent und im Kanton Zug 95,6 Pro-
zent. — Vgl. https://www.admin.ch/ch/d/pore/va/19150606/can74.html (abgerufen am
16.5.2015).

2 Kurz 1970, 121. — Hardegger et al. 1989, 22.

3 Vgl. http://blog.bazonline.ch/nevermindthemarkets/index.php/33620/die-schweiz-und-
die-vermoegensabgabe/ (abgerufen am 16.5.2015). — Die Kriegsgewinnsteuer warf insge-
samt einen Bruttoertrag von 732 Millionen Franken ab, von dem die Kantone einen Anteil
von 62 Millionen Franken erhielten. — Vgl. Stockar 2008, 450.

Vorstand den Entschluss, eine Eingabe an den Regierungs-
rat zu richten.”® Nach dieser Eingabe «verpolitisierte» sich
die Thematik: In einer Vorstandssitzung beklagte sich
Stadlin-Graf tiber verschiedene Einsendungen in den ZN,
die «unverbliimt behaupten, er und der Vorstand hétten die
GGZ missbraucht als Vorspann der freisinnigen Partei».
Weiter wurde ausgefiihrt, dass «es den Anlass zu der Ver-
dachtigung gab, die GGZ werde als Magd der freisinnigen
Partei bentitzt».” Schon im Oktober 1917 hatte die frei-
sinnig-demokratische Partei auf Bundesebene ein Grund-
lagenprogramm zu diversen Themen erlassen, in dem u. a.
die Grindung einer «Alters- und Familienversicherung»
gefordert wurde.!®° Wenige Tage spiter forderte Stadlin-
Graf, dass der grosste Teil der dem Kanton Zug zugefalle-
nen Kriegssteuerquote fiir einen Fonds fiir eine kantonale
Alters- und Invalidenversicherung zu verwenden sei.'?! Er
forderte als Finanzdirektor und GGZ-Prisident die Zuger
Bevolkerung auf, den Gedanken, ein grosses Werk zu
schaffen, tatkriftig zu unterstiitzen.'?

Ab Mirz 1918 vergiftete sich der Ton zwischen den
konservativen ZN und dem liberalen ZV zusehends. Die

% StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 15.1.1918. — Vgl. auch StAZG, P 126, Vorstandssitzung
der Gemeinniitzigen Gesellschaft des Kantons Zug, 23.2.1918. - ZV
Nr. 30,9.3.1918; Nr. 31, 12.3.1918.

% StAZG, P 126, Vorstandssitzung der Gemeinniitzigen Gesellschaft des
Kantons Zug, 15.4.1918. — Zur Doppelfunktion von Stadlin-Graf als
Prisident der GGZ und Parteichef der freisinnig-demokratischen
Partei s. unten.

100 ZV Nr. 128, 25.10.1917.

101 ZV Nr. 130, 30.10.1917.
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Eidgen. Kriegsqewinnifener.

njjorderung
Einveicbung der Stewevertlivimg,

Unter Hinweid auj den Bundesratsbeihiuf vom 18. Seps
fember 1916 betreffend bdie eibgenbffijche Kriegdgewinn-
ftener (fiehe Gefepesjammiung, Bd. XXXII, &. 351) wird
biemit folgende Hufforderung zur Cinreidung der Stener:
erfldrnng fiir die RNriegdgewinnftener ded Gejdifts-
jebres 1917 erlaffen:

Die Eingelperfonen und Evwerbsgefelidaften (mit Jnbegriff

Unmissverstdndliche Aufforderung der Eidgendssischen Steuer-
verwaltung zur Einreichung der Steuererkléirung fiir das Geschifis-
Jjahr 1917. Ziel war es, eine méglichst hohe Kriegsgewinnsteuer
erheben zu konnen. Zuger Volksblatt, 20. Juni 1918.

ZN kritisierten das Vorgehen der GGZ scharf und meinten,
dass der Kanton Zug fiir eine solche Versicherung zu klein
und zu stark der Ein- und Auswanderung ausgesetzt sei,
und riefen ihre Leser auf, den freisinnigen Initiativbogen
nicht zu unterschreiben.'® Der. Streit nahm an Heftigkeit
zu, als am 16. Mirz 1918 der schon erwihnte Artikel in den
ZN erschien, wo von «freisinniger Phantastik oder Wihler-
spekulation» gesprochen wurde und sich «ein in der Tat
und Wahrheit gemeinniitziger und fiir die wahre Volks-
wohlfahrt von jeher bekiimmerter Manny in einem Leser-
brief bitter tiber das Vorgehen der GGZ beklagte.!%

Am 4. April 1918 reichte der Vorstand der freisinnig-
demokratischen Partei des Kantons Zug dem Regierungs-
rat zuhanden des Kantonsrats das Initiativbegehren iiber
den Erlass eines Gesetzes zur Griindung einer Alters- und
Invalidenversicherung ein.'% In den konservativen ZN be-
klagte man sich, dass der Text der Initiative einem im Un-
klaren lasse, wie man sich seitens der Initianten die weitere
Finanzierung, Ausfithrung und Ausgestaltung der Alters-
versicherung vorstelle.'% Im Gesetzestext fiir die Volks-
abstimmung vom 6. Oktober 1918 hiess es dazu, dass zur

102 7V Nr. 130, 30.10.1917.

103 ZN Nr. 31, 12.3.1918; Nr. 32, 14.3.1918.

104 7N Nr. 33, 16.3.1918. — Der Schreiber meinte denn auch abschlies-
send, dass niemand gerne ein Katze im Sack kaufen wiirde.

105 7V Nr. 43, 9.4. 1918. — Die Initiative wurde von 2433 stimmberech-
tigten Biirgern unterschrieben. — Vgl. StAZG, CE 10/4, Volksabstim-
mung vom 6. Oktober 1918 iiber die Gesetzes-Initiative betr. Griindung
eines Fonds fiir eine kantonale Alters- und Invalidenversicherung,
1918.

106 ZN Nr. 50, 25.4.1918.

145



Finanzierung einer kiinftigen zugerischen Alters- und In-
validenversicherung ein kantonaler Versicherungsfonds
geschaffen wiirde, dem das kantonale Treffnis aus der
Kriegssteuer 1916/17 und der Kriegsgewinnsteuer bis und
mit 1917 einverleibt werden solle.!%’

In der Kantonsratssitzung vom 29. August 1918 sollte
tiber die Gesetzesvorlage diskutiert werden. Die ZN
dusserten sich dazu mit folgenden Worten: «Auffallender-
weise stehen das Volksbegehren fiir die Griindung einer
kantonalen Alters- und Invalidenversicherung sowie die
Verwendung des kantonalen Kriegssteuertreffnisses nach
Antrag der Kommission wieder an letzter Stelle der Trak-
tandenliste, trotzdem diese Angelegenheit endlich einmal
entschieden in die vorderste Linie zu riicken ist.»'% Als
Replik meinte das ZV: «Bemiihend dagegen ist es, dass
dieses so wichtige soziale Problem bei unseren politischen
Gegnern oder politischen Fithrern so wenig Verstdndnis
findet. Wir folgen hier dem Gegner nicht. Die Frage steht
uns zu hoch [an].»'® Die ZN schrieben ein wenig spéter:
«So lange die neutrale und 6ffentliche Wohlfahrtspflege
ihr Gebiet pflegen, um die private und religidse zu ergén-
zen, konnen wir nichts dagegen einwenden. Aber dagegen
setzen wir uns mit aller Entschiedenheit zur Wehr, dass die
neutral organisierte Gemeinniitzigkeit unter freisinniger
Fiihrung zielbewusst darauf hinarbeitet, die religiose Cha-
ritas zu verdrangen, ihr die freie Luft zu nehmen und nach
Moglichkeit einzuschniiren.» '

Kurz vor der Abstimmung vom 6. Oktober 1918 ver-
suchten die beiden Zeitungen nochmals mit grosser Ve-
hemenz, ihre Leserschaft fiir ihre Seite zu gewinnen
(Abb. 11)."!" So warb ein aus Biirgerlichen und Arbeiter-

107 StAZG, F 1/104, Protokoll des Regierungsrates 1918, 11, 21.9.1918,
Beiblatt (datiert auf 21.9.1918) zu Ziff. 1273. — Vgl. auch Amtsblatt
Nr. 40, 14.9.1918, Ziff. 1933; Nr. 42, 28.9.1918, Ziff. 2076.

108 ZN'Nr. 102, 24.8.1918.

19 ZV Nr. 103, 27.8.1918.

110 ZN Nr. 103, 27.8.1918.

I ZN Nr. 119, 3.10.1918.
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Griindung cines Foudes fiir eine fan=
tonale Alters- und JIuvalidenver:
fiderung annehmen?

Abb. 11

kreisen bestelltes kantonales Aktionskomitee fiir die An-
nahme der Initiative: «Heute wollen weite Kreise der
zugerischen Bevolkerung den gleichen sozialen Geist
bekunden und weiterpflegen, sie mochten eine ausser-
gewohnliche, sich nie mehr bietende Gelegenheit erlassen,
den Grundstock fiir eine kiinftige Alters- und Invaliden-
versicherung zu schaffen» (Abb. 12).!"? Auch von sozial-
demokratischer Seite wurde die Abstimmungsvorlage zur
Errichtung einer kantonalen Alters- und Invalidenversiche-
rung vehement gutgeheissen. So verdffentlichte der in
Luzern verlegte «Centralschweizer Demokrat» (CD), der
von 1912 bis 1920 mit dem Untertitel «Sozialdemo-
kratisches Tagblatt fiir die Innerschweiz» erschien, fol-
gende Einschétzung: «Es bedarf keiner grossen Geistes-
tatigkeit, um das Verniinftige und absolut Richtige dieser
Initiative zu begreifen. [...] Es bedurfte schon der ver-
bohrten engherzigen und kleinlichen Kurzsichtigkeit der
konservativen Partei des Zuger Lindlis, um eine solch
selbstverstédndliche Initiative zu bekdmpfen. Und vollends
die Begriindung dieser Stellungnahme ist auf dem geis-
tigen Gefrierpunkt.»''3> Der CD argumentierte, dass der
weitaus grosste Teil der Kriegsgewinnsteuer aus der In-
dustrie resultiere und somit von Arbeitern verdientes Geld
sei, das diesen oder zumindest der Allgemeinheit zustehen
wiirde.!4

Das Resultat der Volksabstimmung war fiir die GGZ
erniichternd: Bei bloss 57 Prozent Stimmbeteiligung legten
2091 Biirger ein Nein und 1630 ein Ja in die Urne. 56 Pro-
zent der Abstimmenden lehnten also die Vorlage ab, wih-
rend sich 44 Prozent fiir eine Annahme aussprachen.''> Bei
den Resultaten in den Gemeinden fillt auf, dass die indus-

112 ZV Nr. 120, 5.10.1918.

113 CD Nr. 223, 27.9.1918. — Die Zeitung diirfte im biirgerlich geprégten
Kanton Zug auf eine sehr niedrige dreistellige Abonnentenzahl ge-
kommen sein und dementsprechend nicht in grossem Ausmass
meinungsbildend gewesen sein (vgl. Civelli 2014, 148).

114 CD Nr. 223,27.9.1918.

i
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Deutliche Stellungnahmen des Zuger Volksblatts (links) und der Zuger Nachrichten (rechts) zur Abstimmung vom 6. Oktober 1918 itber die Griin-
dung eines Fonds fiir eine kantonale Alters- und Invalidenversicherung. Zuger Volksblatt Nr. 118, 1. Oktober 1918 bzw. Zuger Nachrichten Nr. 120,

5. Oktober 1918.
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Sur Doltsabitimmuung vom 6. Oftober 1016,

S OB

An das Sugervelf!

An der movgigen Abjiwmung Hat fich dag Bugervol iiber - die Grunditeinlegung einer fiinftigen
Y Loggelbft von Pavtet-Sutevefen, ift feiner Jeit die
die Jbee von der Gemeinuithigon Gefellfdiaft des Bautons Jug befitvioovéet wovden, frei von allen
Barteiviictichten joll morgen die Frage vom Bugervolf beantivortet tuerden.

Die Nilctficht auf dasd allgemeine Voltswohl Hat im Jahre 1916 den sugerijchen Gejebgeber beftimmt,

Albters- und Inwalidenverfidjernng 3u entjcheiden.

ein Gefes betreffend die Cinfifhrung der  whiiyntorifdien Brankenverfideruna im Bonton

¢ Heute foollen toeite Kyeife der gugerifchen Vevdlferung den glei'c?[)?n iugiua[en (Sjgft Befunggxn uilil)
metter?f[cgpu, fie nmiidyten eine aupergetvifnliche, fich nie mehr bictenbde Gelegertbeit erfaffen, ben Grund-
ftod fite eine hiinftige Alters- und Inualidenvevfidjerang u jGaffen, dasjenige tuen, wad eine Reibe
anderer Rantone vor Jahren fdjon in Angriff genommen, fie mocten vas Strtegaftencr- und Kriegdgeinns
fte}xerge[vb, gleidh toie die Kantone Glarus, St. Gallen, Biirich und Appenzell n einen Fond legen, der
fhdter die gqtgeu des Altevs- und der Jnvoliditit filv das werktitige Wolk evleidjtern Ininnte,

l_.lu‘begrmfltcﬁ_epicbeint ung, foie Heute die fonjervative Parteileitung den Jostalen Geijt wevlenanet

ben fie bei ber obligatorifchen Svantenverfichering auf tantonalern Boden betundet. 9 : .
lichen Fiivfovge gegen Krantheit ift die Fiirforge gegen bdie Folgen bed  Alterd und der Suvaliditit die

exlafjen.

vornehmite Anufgabe der Sozialpolitit.

Dem Bolfe wird voreetdudct. dak die Jnitiative Ddewt Staate und den Bitraerni weus Fnanaisfio

trialisierten Gemeinden Zug, Baar und Cham deutlich
zustimmten, wahrend der Neinstimmenanteil in den l&nd-
lichen Gemeinden gross war.!1¢

Es war vorgesehen, dass bei einer Ablehnung der Alters-
und Invalidenversicherung tiber den Kantonsratsbeschluss
betreffend «Verwendung des kantonalen Treffnisses aus
der Kriegssteuer pro 1916/17 und der Kriegsgewinnsteuer
bis und mit 1917»'!7 abgestimmt werden musste. Die zur
Verfiigung stehenden 200 000 Franken sollten fiir soziale
Anliegen wie «Linderung der Armenlasten», kantonale
«Lebensmittel-, Wohnungs- und Arbeitslosenfiirsorge» und
fiir die «Erziehung schwachbegabter Kinder» verwendet
werden. Immerhin sollten zehn Prozent, also 20 000 Fran-
ken, in die kantonale «Alters- und Invalidititsversicherung
der Lehrer, Beamten und Angestellten» fliessen.!'® Im Vor-
feld der Abstimmung, die auf den 22. Dezember 1918 an-
gesetzt war, sprach sich die konservative Seite klar fiir eine
Annahme des Anliegens aus: «Wie wir schon zur Abstim-
mung vom 6. Oktober erkldrten, kann die Alters- und Inva-
lidenversicherung nur auf eidgendssischem Boden richtig

115 Rechenschaftsbericht des Regierungsrates des eidgendssischen Stan-
des Zug an den Kantonsrat desselben iiber das Amtsjahr 1918, 21. —
StAZG, CE 10/4, Volksabstimmung vom 6. Oktober 1918 iiber die
Gesetzes-Initiative betr. Griindung eines Fonds fiir eine kantonale
Alters- und Invalidenversicherung, 1918.

116 ZV Nr. 121, 8.10.1918. — ZN Nr. 121, 8.10.1918.

17 StAZG, CE 10/4, Volksabstimmung [vom 22. Dezember 1918] tiber
den Kantonsratsbeschluss betr. Verwendung des kantonalen Treff-
nisses aus der Kriegssteuer pro 1916/17 und der Kriegsgewinnsteuer
bis und mit 1917 vom 12. September 1918. — Amtsblatt Nr. 52,
7.12.1918, Ziff. 2677, Nr. 55, 21.12.1918, Ziff. 2882.

118 StAZG, F 3/19, Kantonsratsprotokoll 1915-1918, 2.5.1918, Ziff. 223
f.; F 3/19, Kantonsratsprotokoll 1915-1918, 18.7.1918, Ziff. 236 (Bei-
blatt); F 3/19, Kantonsratsprotokoll 1915-1918, 29.8.1918, Ziff. 253
(Beiblatt).

19 ZN Nr. 152, 19.12.1918. — Im Gegensatz zum Bund stand der Kanton
Zug 1925 der Verfassungsgrundlage fiir eine Alters- und Hinterlasse-
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Abb. 12

Aufruf des kantonalen, aus Biirger-
lichen und Vertretern der Ar-
beiterschaft zusammengesetzten
Aktionskomitees, bei der Abstim-
mung vom 6. Oktober 1918 ein Ja
einzulegen (mit falscher Jahres-
zahl im Haupttitel). Die Idee der
Gemeinniitzigen Gesellschaft
wurde hier als «losgeldst von den
Parteiinteresseny bezeichnet.
Zuger Volksblatt Nr. 120, 5. Okto-
ber 1918.

eben der ftaat-

geldst werden. Wir diirfen also die fiir die Folgen des Krie-
ges gesteuerten Gelder in Hauptsache auch ruhig zur Mil-
derung der entstandenen und noch entstehenden Lasten
verwenden.»'' Bei den Freisinnigen war die Enttduschung
tiber die Ablehnung der Alters- und Invalidenversicherung
noch deutlich spiirbar, und man hielt sich bedeckt: «Die
unverstédndliche und unsoziale Haltung unserer Mehrheits-
partei hat das schone Postulat [der Alters- und Invaliden-
versicherung] zu Fall gebracht, und der Kantonsrat hat
daraufhin einen Verteilungsplan aufgestellt, dem morgen
das Volk seine Sanktion erteilen soll. Wie die Verhéltnisse
liegen, wird diese Sanktion eintreten; jeder einzelne Biir-
ger mag nach seiner Uberzeugung zu dem vorgeschlagenen
Kantonsratsbeschlusse Stellung nehmen.»!2

Der Volksentscheid war deutlich: Mit 3359 Ja- zu 1196
Nein-Stimmen wurde die Vorlage angenommen.'?! Dies
entsprach einer Zustimmung von 74 Prozent, wobei alle
Gemeinden zustimmten, am deutlichsten dieses Mal die
landlichen Gemeinden.!'??> Auch die Stimmbeteiligung war
hoch: Sie lag bei 77 Prozent.!??

nenversicherung (AHV) ablehnend gegentiber. Nachdem 1931 eine
erste Abstimmung tiber die Gesetzesvorlage sowohl gesamtschweize-
risch wie auch im Kanton Zug gescheitert war, kam es am 6. Juli 1947
zur Annahme des AHV-Bundesgesetzes, das am 1. Januar 1948 in
Kraft trat. Mit 71,4 Prozent stimmten die Zuger der Vorlage deutlich
zu, wobei wiederum die Industriegemeinden Zug, Baar und Cham
den grossten Anteil an Ja-Stimmen hatten. — Degen 2002, 268f. —
Geschichte der AHV 2008. — Hiirlimann 1984, 10.

120 ZV Nr. 153, 21.12.1918.

121 Rechenschaftsbericht des Regierungsrates des eidgendssischen
Standes Zug an den Kantonsrat desselben iiber das Amtsjahr 1918, 21.

122 ZV Nr. 154, 24.12.1918.

123 StAZG, CE 10/4, Volksabstimmung [vom 22. Dezember 1918] tiber
den Kantonsratsbeschluss betr. Verwendung des kantonalen Treffnis-
ses aus der Kriegssteuer pro 1916/17 und der Kriegsgewinnsteuer
bis und mit 1917 vom 12. September 1918. — In der Abstimmung vom
6. Oktober 1918 betrug die Stimmbeteiligung nur 57 Prozent.
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Linderung von Not: gemeinniitziges Unterfangen oder
eigenniitziges Parteienkalkiil?

Im ZV vom 5. Oktober 1918 hiess es, dass die GGZ die
Idee einer Alters- und Invalidenversicherung «losgel6st
von Parteiinteressen» und «frei von allen Parteiriicksich-
ten» hervorgebracht habe.!?* Der Gedanke, mit einer vor-
beugenden Leistung die Sorgen und Note des Alters und
der Invaliditdt zu mindern, scheint nachvollziehbar. Doch
war das Vorgehen der GGZ wirklich so parteiunabhéngig?
Ist es nicht verwunderlich, dass gerade diese Unabhéngig-
keit derart betont werden musste?

Es ist unbestritten, dass die Rolle des damaligen GGZ-
Prasidenten Hermann Stadlin-Graf, eines «animal politi-
que» der freisinnig-liberalen Partei, wie man ihn heute
aufgrund seiner vielen politischen Amter wohl nennen
wiirde, fiir die GGZ nicht immer einfach war. Gerade in
der strittigen Frage der Alters- und Invalidenversicherung
rief Stadlins Position die Vertreter der konservativen
Volks- und Arbeiterpartei auf den Plan, was man bei den
harschen Auseinandersetzungen zwischen dem ZV und
den ZN unschwer feststellen konnte. Auf der anderen Seite
brachte das Engagement von Stadlin-Graf der GGZ auch
gewichtige Vorteile, befand sie sich doch sozusagen immer
«am Puls der Politik».

Welche Themen wurden nun aber in den GGZ-Vor-
standssitzungen am h#ufigsten besprochen? Dass be-
stimmte Themen in den Traktanden bzw. in den Protokol-
len immer wieder erscheinen, ldsst zwei Schliisse zu:
Entweder waren die Diskussionen {iber diese Themen sehr
ausufernd und langwierig, sodass sie immer wieder neu
traktandiert werden mussten; oder die betreffenden The-
men waren sehr wichtig und bedeutsam und beschéftigten
die Vorstandsmitglieder deshalb haufiger. Um dies heraus-
zufinden, wurden die Haufigkeit der vier Themenbereiche
«Firsorge und Betreuungy, «Volkskiichey, «Verwendung
Kriegssteuertreffnis» und «Alters- und Invalidenversiche-
rung» untersucht (Abb. 13). Die vielen anderen Geschéfte,
die in den Vorstandssitzungen behandelt wurden, fanden

25

unter der Bezeichnung «Sonstiges» Eingang in die Aus-
wertung.

Was zeigt nun diese quantitative Analyse der traktan-
dierten Geschéfte? Im Jahr 1916 wurden im GGZ-Vorstand
die Themenbereiche «Volkskiiche» (4 Nennungen), «Ver-
wendung Kriegssteuertreffnis» (2 Nennungen) und «Alters-
und Invalidenversicherung» (2 Nennungen) besprochen;
das traditionelle Thema «Fiirsorge und Betreuung» (7 Nen-
nungen) bekam sozusagen Konkurrenz. Das ist ein Indiz
dafiir, dass kriegsbedingt neue Themen in den Vordergrund
drangten, der Fiirsorge- und Betreuungsbereich aber im-
mer noch eine grosse Rolle spielte. Im Jahr 1918 standen
die Abstimmungen tiber die Griindung eines Fonds fiir eine
kantonale Alters- und Invalidenversicherung und tiber
die Verwendung des kantonalen Kriegssteuertreffnisses im
Fokus, was sich auch in der Anzahl der Traktanden zu die-
sen Themen zeigt (6 Nennungen). Es stellt sich die Frage,
ob der Gedanke der Gemeinniitzigkeit im Sinne einer prak-
tischen Betétigung flir das gemeine Wohl darunter gelitten
habe. Es zeigt sich aber, dass die Bekdmpfung der Tuber-
kulose und des Alkoholismus, der Einsatz fiir gesunde Kin-
der und Jugendliche im Rahmen einer besseren Volks-
gesundheit und Volkswohlfahrt sowie das energische
Eintreten fiir Volkskiichen (5 Nennungen) dem Engage-
ment zur Griindung eines Fonds fiir eine kantonale Alters-
und Invalidenversicherung in nichts nachstanden.

Fazit

Die Griinder der GGZ hegten gemeinniitzige, von ehrlichem
Hilfsbediirfnis gepriagte Motive. Auch spielte das liberale
Gedankengut vieler Mitglieder in die private Institution
hinein, wobei aber auch konservative Strémungen Platz
hatten. Man sah sich in sozialen Fragen als ergénzendes Ele-
ment zum jungen Bundesstaat, der noch nicht in der Lage
war, dieses Vakuum auszufiillen. Auch wollte man dieses
Feld nicht der aufkommenden Arbeiterschaft iberlassen.

124 ZV Nr. 120, 5.10.1918.

[f Sonstiges
| Alters- und Invalidenversicherung
Verwendung Kriegssteuertreffnis

" Volkskiiche 20
@ Fursorge und Betreuung

Abb. 13 15
Anzahl besprochener Traktanden in den Vorstands-
sitzungen der Gemeinniitzigen Gesellschaft in den

Kriegsjahren 1914—1918. Der Bereich «Fiirsorge 10
und Betreuungy ist breit gefasst: Neben allgemeinen
fiirsorgerischen Ttigkeiten werden auch die Aus-

wirkungen von Notstandsmassnahmen, die Betreuung 5
von Kindern und die Pflege von Kranken dazu ge-
zdhlt. Auffallend sind die ab 1916 neu erscheinenden

Themen «Volkskiichey, « Verwendung Kriegssteuer- 0
treffnisy und «Alters- und Invalidenversicherungy.
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Die Schweiz war auf den Ausbruch des Ersten Welt-
kriegs weder wirtschaftlich noch politisch vorbereitet, sie
musste die Kriegsorganisation erst noch «lernen». Auch
fiir viele Zuger Familien war die Zeit des Krieges wirt-
schaftlich schwierig, da es noch keine staatliche Erwerbs-
ausfallordnung gab. Im Kanton Zug war sich der Regie-
rungsrat dieser Not hdufig nicht wirklich bewusst. So
kamen die vom Regierungsrat erlassenen Notstandsmass-
nahmen fiir Familien von Armeeangehérigen nur auf
Druck des Eidgendssischen Militardepartements zustande,
das sich aber durchaus mehr Eigeninitiative der Kantone
und Gemeinden im Kampf gegen soziale Not wiinschte
und deshalb die Kantone héufig riigte.

Aufgaben im Bereich des sozialen Engagements wurde
vom Kanton gerne an private Organisationen wie die GGZ
iibertragen. So wurde der Kampf gegen die Teuerung und
gegen die zunehmende Verarmung eines Teils der Bevol-
kerung von der GGZ indirekt gefiihrt, indem man in Zug
eine Volkskiiche erdffnete, wo Mahlzeiten zu verbilligten
Preisen angeboten wurden. Die GGZ-Volkskiiche wurde
im Mérz 1917 er6ffnet und befand sich in der stédtischen
Burgbachturnhalle. Beim Betrieb der Volkskiiche wurde
die GGZ vom Frauenhilfsverein unterstiitzt, der in den
Jahreswenden 1914/15 und 1915/16 bereits eigene Volks-
kiichen gefiihrt hatte. Diese befanden sich ebenfalls in der
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Burgbachturnhalle sowie im Haus Woerner-Bossard auf
dem heutigen Bundesplatz, das eine Art «Filiale» war. Die
zu Kriegszeiten geflihrten Volkskiichen wurden vorerst aus-
schliesslich von privaten Organisationen gefiihrt. Im April
1918 hob der Zuger Stadtrat die GGZ-Volkskiiche auf. Eini-
ge Monate spéter errichtete er eine stidtische Volkskiiche.

Die Doppelrolle von Hermann Stadlin-Graf als GGZ-
Prasident und freisinnig-liberaler Politiker, der zahlrei-
che 6ffentliche Amter innehatte, kann einerseits als pro-
blematisch bezeichnet werden. Im «Parteiengezank»
zwischen den Konservativen und Liberalen betreffend
Abstimmung zur kantonalen Alters- und Invalidenver-
sicherung zeigte sich dies deutlich. Andererseits konnte
die GGZ auch vom grossen Beziehungsnetz ihres Prisi-
denten profitieren.

In den Jahren des Ersten Weltkriegs war die Zeit fur die
Schaffung einer Alters- und Invalidenversicherung noch
nicht reif. Es iberwogen in diesen schwierigen Zeiten die
Probleme der Finanzierung und der Organisation. Immerhin
konnte ein kleiner Teil von sozialen Forderungen dank
des kantonalen Kriegssteuertreffnisses erfiillt werden. Die
GGZ liess sich fiir politische Zwecke nicht instrumentali-
sieren und trat fiir gemeinniitzige Zwecke ein, da der Staat
auf ergidnzende Unterstiitzung gemeinniitziger Organisa-
tionen angewiesen war.

Sammlung der Gesetze und Verordnungen des Kantons Zug, Zeitraum
vom 1. Januar 1911 bis 31. Dezember 1919.

Statuten der gemeinniitzigen Gesellschaft des Kantons Zug vom
29. September 1884. ZNbl. 2009, 137.
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