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ADDIS ABABA - PLANERISCHE UND
BAULICHE HERAUSFORDERUNGEN

Jeanine Walther

Bauen in Beton scheint eine fortschrittliche Bauweise

zu sein: Beton ist zeitgeméss und erfiillt alle Anforderungen
an ein modernes Gebaude. Ist dieses Material aber in
Léandern mit einer 100%-igen Zement-Importrate ein ange-
messenes Baumaterial? Kann Bauen in Beton die aktuellen
Fragen im Umgang mit einer schnellen Urbanisierung und
einer damit einhergehenden Verslumung afrikanischer
Grossstédte wie Addis Ababa beantworten? Was sind die
Hintergriinde, Fragestellungen und die Rolle der Politik, im
Umgang mit den aktuellen baulichen Herausforderungen?

EINE MOMENTAUFNAHME

Die UNO prognostiziert fir das Jahr 2025 eine Bevélke-
rungszunahme von 55 Mio. gegeniiber den heutigen ge-
schatzten 80 Mio. Athiopierinnen und Athiopiern. Planer
und Architekten miissen also eine Losung finden, um die-
se Menschen mit Nahrung, Wasser, Behausung und
Sicherheit zu versorgen.

Steigen die Bevolkerungszahlen wie prognostiziert, so
wird auch die Nachfrage nach Baumaterial exponentiell
steigen und die bebaute Flache wird sich rasant vergrés-
sern. Bisher werden nur ca. 15% der verbauten Materiali-
en lokal produziert. Der Import an Baumaterial ist dem-
nach enorm.’

Obwohl in den meisten afrikanischen Landern eine Urbani-
sierung statt findet, ist kein Wachstum des pro Kopf Ein-
kommens zu erkennen. Eine Relation zwischen wirtschaft-
lichem Wachstum und Urbanisierung ist in Afrika nicht so
gegeben wie in Industrienationen. Wahrend in Industrie-

staaten die Entwicklung der Stadte die Landbewohner an-
zieht, fihrt in Afrika ein generelles Bevélkerungswachs-
tum in der Stadt und auf dem Land zu einem rasanten
Wachstum der Stadte.?

Die Stadt kann auf vielen Ebenen eine Verbesserung der
Lebensumstande bedeuten. Arbeitsteilung, Transportwe-
ge, Kostenreduktion aufgrund des Massstabs, Effizienz-
steigerung etc. sind treibende Faktoren fiir das Wachstum
der Stadte. Wie auch andere afrikanische Stadte leidet Ad-
dis Ababa unter der Geschwindigkeit dieser sich vollzie-
henden Prozesse. Es mangelt an grundlegenden stadti-
schen Versorgungseinrichtungen und einer geeigneten
Ubergeordneten Planung. Als Folge verbreiten sich infor-
melle Siedlungen (umgangssprachlich Slum), schlechte
Hygiene und der negative Einfluss auf die Umwelt wéchst.
Diese stadtischen Gebiete sind gepragt von minderwerti-
gen Behausungen. Sie entstehen aber nicht nur als Pro-
dukt unkontrollierter Verstadterung, sondern sind auch ein
Produkt ihrer meist armen Bewohner.



Aufgrund der aktuellen Situation und im Hinblick auf das
zu erwartende grosse Bevélkerungswachstum Athiopiens
werden Lésungen gesucht, um den vielen Menschen ein
Dach liber dem Kopf zu bieten. Die Urbanisierung soll
und kann nicht gestoppt werden, jedoch miissen Planer
und Architekten einen Weg finden, um mit der Verstadte-
rung umzugehen. Neue Baumethoden miissen erschlos-
sen und die urbanen Mechanismen neu beleuchtet wer-
den. Es gibt keine universell giiltigen Methoden fiir den
Umgang mit den sich stellenden Problemen, denn diese
sind sozial, 6konomisch, politisch und administrativ hoch
komplex.?

Im Kontext Afrikas und der Situation in Addis Ababa

muss unterschieden werden zwischen den <Problemen
von Slums> (schlechte Hygiene, Umweltschaden, Ar-
mut,...) und den Slums als Problem> (Gebiete und Hauser,
die als Slums gelten und oft den Anforderungen der
Bevolkerung nicht genligen). Die méglichen Lésungsan-
satze sind vollkommen unterschiedlich. Werden bei der
Betrachtung des «Slums als Problem> diese in den Képfen
der Politiker als Herd von sozialen und medizinischen Pro-
blemen betrachtet und miissen als Folge ausgeléscht wer-
den, so beschéftigt sich der Ansatz der <Probleme von
Slums> mit einer Verbesserung der Situation in den beste-
henden Strukturen und versucht die Bevélkerung in den
Veranderungsprozess mit einzubeziehen.

UMGANG MIT AKTUELLEN PROBLEMEN - METHODEN IN
ARCHITEKTUR UND POLITIK

Addis Ababa hat als erste Stadt Afrikas grossmassstabli-
che innerstadtische Entwicklungsprogramme implemen-
tiert. Diese Programme sind eine Reaktion der Regierung
auf die Bediirfnisse nach innerstadtischen Wohngebieten.?
Die Addis Ababa City Administration ist fiir die Erneuerung
von diesen Gebieten verantwortlich. Die Stadt kennt ver-
schiedene Strategien, um die Verslumung zu bekdmpfen
und die Lebensqualitat der Bewohner zu verbessern. Die
meisten dieser innerstadtischen Erneuerungsversuche ha-
ben sich jedoch als ungeeignet heraus gestellt, weil sie
nicht im Stande waren, die komplexen und ortsbezogenen
Eigenheiten der Probleme auf einer lokalen Ebene zu 16-
sen. Sie haben oft dazu gefiihrt, dass die Probleme nur
geographisch verschoben wurden.?

Die augenfalligste aller Massnahmen ist die Beseitigung,
Erneuerung und Aufwertung von Slumgebieten. Die meist
eingeschossigen Blech- und Lehmhiitten werden durch
monotone mehrstéckige Betonstrukturen ersetzt, um den
Bewohnern von Addis Ababa eine angemessene Behau-
sung zur Verfligung zu stellen. Erneuern, Entwickeln und
Verdichten sind die obersten Ziele. Es soll eine Aufwer-
tung an Ort und Stelle stattfinden. Ein Problem bei diesem
Vorgehen ist die Mentalitat der Bewohner, welche ohne
geniigende Kenntnisse der lokalen Eigenheiten oft falsch

eingeschatzt wird: das Abwégen von Interessen fiihrt
dazu, dass die Bewohner ihre neuen Wohnungen vermie-
ten, denn die Einnahmen erméglichen lhnen in anderen
Lebensbereichen den Standard zu erhéhen.

Somit scheint es kein priméres Bedtirfnis nach modernem
Wohnen zu geben. Ein weiteres Problem besteht darin,
dass durch solche Massnahmen oft die Preise fiir Mieten
in die Hohe getrieben werden. Die urspriinglichen Bewoh-
ner kénnen sich die Wohnungen nicht mehr leisten und
sind gezwungen, die Gebiete zu verlassen, in denen sie
gelebt haben. Dies verstarkt wiederum den Druck auf die
meist bestehenden Slumgebiete, welche nun viel mehr
Bewohner aufnehmen missen. Zudem werden bestehen-
de soziale und 6konomische Netzwerke zerstért. Die Be-
wohner sind aber oft auf diese Netzwerke angewiesen, da
sie ihnen Zugang zu Arbeit erméglichen. Der Anspruch
nach architektonischer Qualitat scheint angesichts der
enormen Probleme verschwindend klein zu sein. Es muss
schnell gebaut werden und der Staat scheint sich wenig
um den Anspruch einer Gibergeordneten stadtischen Pla-
nung oder um die Anspriiche nach einem guten architek-
tonischen Ausdruck zu kiimmern. Und bei einem so rigo-
rosen Vorgehen des Staates ist es verstandlich, dass die
Bewohner dieser Slums ihr spéarliches Einkommen nicht in
die Verbesserung ihrer Unterkunft oder Nachbarschaft in-
vestieren wollen, da die Gefahr besteht, dass ihr Wohnge-
biet jederzeit geraumt werden kénnte.?

Die Mechanismen, welche bei diesen Prozessen spielen,
sind eine endlose Kette von politischen und sozialen Ver-
haltensweisen der Menschen in einem Land, welches mit
dem Streben nach einer besseren Zukunft planerisch
Uberfordert scheint.

VERFUGBARKEIT UND AKZEPTANZ VERSCHIEDENER
BAUMATERIALIEN

Das Verhéltnis der Athiopier zu den verschiedenen in
Athiopien verfiigbaren Baumaterialien ist ein besonderes.
Material macht oft eine Aussage liber den sozialen Status.
Wer vermdgend ist, der baut mit Beton. In informellen
Siedlungen gilt: Wellblech ist mehr wert als Lehm und
Holz.

Die positive Wahrnehmung des Materials Beton bringt
aber auch Probleme. Zum einen werden die Baumateri-
alien fir die grossen Entwicklungsprogramme in Athiopien
zu fast 100% importiert. Das Know-how fehlt oft und se-
kundare Baumaterialien (Holzschalungen, Baugeriiste,
etc.) missen ebenfalls importiert werden. Es mangelt an
Infrastruktur, Fachwissen, Baumaterialien und finanziellen
Ressourcen. Die Landschaft leidet unter der enormen
Nachfrage nach Konstruktionsholz (meist fiir den Geriist-
bau verwendet, siehe fig. a und b) und somit leidet auch
die landliche Bevélkerung Athiopiens, welche fiir Kochen
und Heizen auf Feuerholz angewiesen ist. Es stellt sich die
logische Frage nach der politischen Korrektheit eines sol-
chen Vorgehens und solcher Baumethoden.
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fig.a

Abholzung fiir Konstruktionsholz

[

fig. b

Bau eines stadtischen Wohnblocks in Addis Ababa



fig.c
Landliche Gegend ca. 3h siidlich von Addis Ababa
Gebaude aus Lehm und Holz, teilweise mit Blechdachern

fig. d
Neue Wohniiberbauung ausserhalb von Addis Ababa
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Zum anderen fiihrt das von der westlichen Welt beein-
flusste Denkverhalten zu einer abstrusen Situation: In
Athiopien, oder auch im besser entwickelten Siidafrika,
unterstitzt der Staat nur Bauten, die ihm fortschrittlich
erscheinen. Fortschritt wird gleichgesetzt mit der Verwen-
dung fortschrittlicher Baumaterialien, sprich der Verwen-
dung von Zement. Die Politiker wollen nicht, dass ihr Volk
in <primitiven Behausungen> lebt. Bauen mit Lehm und
Stroh sind daher vielerorts in Afrika verpont. Diese Idee
setzt sich schnell in den Képfen der Bevolkerung fest, wel-
che durch die Medien und die Politik geprégt, ein ganz be-
stimmtes Bild des Fortschritts in sich tragen - ein Bild ge-
pragt von Stahl-, Glas- und Betonbauten. Dass es auch
anders geht zeigen diverse Beispiele, so z.B. auch die
Bauten der jungen Architektin Anna Heringer (trans17),
welche im Lehmbau in Bangladesh neue Massstabe setzt.
Auch die Summer School der ETH und des EiABC hat sich
mit Fragen rund um den Lehmbau beschéftigt.

Das Potential ist gross. Lehm ist ein lokal vorkommendes
Material. Die Techniken zu Herstellung von z.B. Lehmzie-
geln sind einfach zu erlernen und auch der Bau eines aus
Lehmsteinen hergestellten Hauses ist relativ einfach. Die
technischen Herausforderungen liegen darin, wie man mit
Lehm in die H6he bauen kann und wie die optimalen Ver-
héaltnisse von Lehm, Sand und Zement (zur zusatzlichen
Stabilitatsgewinnung, sollte 10% nicht Giberschreiten) ein-
fach vor Ort ermittelt werden kénnen. Lehmbautechniken
werden in weiten Teilen Athiopiens schon lange von der
Bevolkerung verwendet. Leider oft in Kombination mit
Holz, welches wiederum zu einer Uberbeanspruchung der
ohnehin bereits stark abgeholzten Walder fiihrt. Bauen mit
Lehm hat neben akustischen und thermischen Vorteilen
auch den Vorteil umweltschonend, gut verfligbar und billig
zu sein. Natirlich kann Lehm nicht jeder Bauaufgabe ge-
recht werden und méglicherweise ist auch das exklusive
Bauen in Lehm nicht geeignet, um die Probleme in Addis
Ababa anzugehen. Jedoch sind die Méglichkeiten gross
und es gilt nun, diese zu erforschen und die Akzeptanz fiir
das Baumaterial Lehm zu steigern.

ADDIS ABABA - EINE UNPLANBARE STADT?

Ein Politiker, ein Planer und ein Architekt haben eines ge-
meinsam: Sie miissen alle Anspriiche kennen, die an eine
Stadt und an ein neu zu planendes Objekt gestellt werden.
Ohne fundierte Kenntnisse der dusseren und inneren Um-
stande kann kein Gebaude zu einem architektonischen
oder planerischen Erfolg werden. Meist vor schier unvor-
stellbare Probleme gestellt, fallt es in Entwicklungsléndern
oft schwer, die genauen Fragen zu kennen und eine fun-
dierte Analyse des Ortes und der Bediirfnisse der Men-
schen vorzunehmen. Die Planung in Addis Ababa ist zu
lange still gestanden. Nun sind die Politiker so versessen
darauf etwas zu dndern, dass sie vergessen, zu analysie-
ren, zu hinterfragen und zuzuhéren. Wie in den meisten

Entwicklungslandern sind die Behérden auch in Addis
Ababa oft in deren Kapazitit stark eingeschrénkt und kon-
nen daher kaum oder nur schwer Regulierungssysteme,
Plane und Programme zur Entwicklungskontrolle imple-
mentieren und kontrollieren.®

Die Richtung, in welche sich die Stadt entwickeln soll ge-
naustes zu planen, ist schier unmdéglich. Die Rhythmen
und Bewegungen der Stadt sind ein viel zu komplexes Ge-
bilde, als dass man ihnen Herr werden kénnte.

Die planerischen Entscheidungen der Stadt sind politi-
scher und wirtschaftlicher Art. Die beiden Faktoren sind
unzertrennlich verbunden. Die Marktkrafte werden allen
Anscheins nach aber zu stark geférdert. Politiker sind die
Entscheidungstrager der Stadt und oft werden die Bediirf-
nisse der Leute zu wenig berlicksichtigt. So wird zum Bei-
spiel das Gebiet um den <Mercato> (ein wahrend der italie-
nischen Besetzung geplantes Marktplatzgebiet und einer
der gréssten Markte des afrikanischen Kontinents) gegen-
wartig stark in die Hohe geplant. Dies widerspricht aber
den Bediirfnissen der Menschen, deren Leben sich auf der
Strasse abspielt.* Das Gebiet ist gepragt von Laden und
Standen, welche von <modern> bis illegal oder anders aus-
gedrickt <informell> reichen. Der informelle Sektor ist in
Addis Ababa von grosser Bedeutung und spiegelt sich
auch in den gebauten Strukturen wieder. Es ist von funda-
mentaler Bedeutung fiir das wirtschaftliche Treiben in der
Stadt. Somit miissen die Bedirfnisse der Menschen, die in
diesem Sektor tatig sind, bei der Planung von neuen
Strukturen beriicksichtigt werden. Forschung gibt es nur
bedingt und statistische und andere Daten sind in Afrika
generell, besonders aber in Athiopien, schwer zu beschaf-
fen und oft unprazise oder unzuverlassig.®

Daher braucht Addis Ababa bodenstéandige Denker und
Politiker welche gewillt sind, die Probleme auf einer loka-
len Ebene genaustes zu untersuchen, um diese spater auf
einer Gibergeordneten Ebene anzugehen, und wenn nétig
die Strategien immer wieder anzupassen.*

AUSBLICK

Bei der Suche nach neuen Méglichkeiten zu einer nach-
haltigen, effizienten und schnellen Verbesserung der in-
nerstadtischen Entwicklung in Addis Ababa erhalten die
Ideen von John Turner neue Bedeutung.® Turner sagt, dass
der Wert eines Hauses dadurch bestimmt wird, was es fir
einen Menschen tut und weniger, was es ist. Nach Turner
hangt der Nutzen eines Hauses nicht vom Materialwert
des Hauses ab. Die Frage nach dem geeigneten Baumate-
rial muss also in diesem Kontext noch einmal neu gestelit
werden. Wenn ein Bewohner selber (iber Aussehen, Kons-
truktion und Management eines Hauses bestimmen kann,
stimuliert dies das Wohl des Individuums und der Gesell-
schaft. Turner will damit nicht sagen, dass ein Bewohner
zwangslaufig sein Haus selber bauen soll, aber dass ein



selber bauen soll, aber dass ein Bewohner selber iber
sein Haus entscheiden kann und dies nicht von einer ho-
heren Instanz diktiert werden soll. Rod Burgess 6 entgeg-
net, dass der Nutzerwert nicht mit dem Marktwert vergli-
chen werden darf. In einem Entwicklungsland wie Addis
ist die Frage nach dem

Marktwert bei der aktuellen Lage wohl eher sekundar.
Self-help-houses> kénnten Teil der L6sung sein, wohl aber
kaum die gesamte Lésung des urbanen Wohnproblems in
Addis Ababa. Ohne libergeordnetes Planungswesen kann
keine stadtische Entwicklung nachhaltig sein. Und doch
regen die Ideen Turners zum Denken an. Aus Griinden, die
vor allem in der weltweiten Wirtschaftkrise und der Inflati-
on des Birr (athiopische Binnenwéahrung) liegen, haben
sich die Preise, um 1m?2 eines 2-stéckigen Gebaudes in
Addis Ababa zu bauen, in den letzten drei Jahren nahezu
verdreifacht. Weniger Leute werden daher je in der Lage
sein zu bauen.4 Eine veranderte Haltung gegeniiber dem
<Wert> von Lehmbauten kénnte zu einer Minderung der
akuten Lage fiihren.

Es schient sinnvoll Giber neue und alte Methoden des Bau-
ens nachzudenken und diese zu erforschen.
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