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Peter Wolf
Roman Seiler

Metron, Hafencity Fliielen, Studie, Perspektive,
2005.

1 Die neue Alpentransversale NEAT umfasst
Grossprojekte in der Schweiz, die zu Verbesse-
rungen im europdischen Schienenverkehr auf
der Nord-Siid-Achse beitragen. Das Gotthard-
Basistunnel ist Bestandteil der NEAT und
betrifft das Urner Reusstal.
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Urner Reusstal

Transit als Chance

Durch den Kanton Uri werden 80% des Schweizer Nord-Siid-Verkehrs abge-
wickelt, er ist der Transitraum schlechthin. Schon die Geschichte des Kan-
tons ist stark verkniipft mit dem Thema des Transits und des Austauschs von
Giitern und Kulturen. Durchquerten im 15. Jahrhundert circa 10'000 Menschen
jahrlich diesen Raum, so sind es heute ungefahr 9 Millionen. Fiir den Kanton
waren die Handels- und Verkehrswege iiber Jahrhunderte ein Segen und Quelle
von Wohlstand.

Die Transitrouten, die dem Reusstal einst Arbeitsplitze und Touristen gebracht
haben, sind heute jedoch zunehmend eine Last. Der Transit zeigt sich heute
eher imageschddigend, in Form von Stau und ewigen Baustellen. Er ist laut und
hinderlich fiir die zukiinftige Entwicklung. Die verschiedenen technologischen
Spriinge im Verkehrswesen haben nicht nur die Reisezeiten erheblich verkiirzt,
sondern auch im Talboden im Form von wuchernden Infrastrukturbauten deut-
liche Spuren hinterlassen und engen den Lebensraum fiir die Bewohner immer
weiter ein. Zusitzlich kann sich Uri gegen die Konkurrenz der Top-Destina-
tionen nicht als Tourismusregion behaupten, noch bestehen zukunftstrichtige
Unternehmensstrukturen. Die Einwohner- und Beschiftigtenzahlen stagnieren
und der Bund sagt dem Kanton einen Bevolkerungsriickgang voraus. Die ersten
Anzeichen sind heute schon sichtbar: In Amsteg stehen Wohnungen leer, das
Bahnareal ist grossteils verwaist. In Fliielen wurden die Hotels zuletzt in den
1980er-Jahren renoviert. Nur das letzte Hochwasser hat zwangsweise fiir einen
neuen Anstrich gesorgt. Bewohner und Arbeitsplidtze schwinden, hochquali-
fizierte Arbeitskrifte wandern ab. Was bleibt ist der Larm und Gestank des
Durchgangsverkehrs, die ewigen Baustellen sowie die immer hiufiger wieder-
kehrenden Uberschwemmungen.

Dies ist die Realitét fiir viele Alpentéler, sofern sie nicht im Einflussbereich der
Wachstumsregionen liegen oder selbst eine Top-Tourismusdestination sind.
Uri hat dagegen als Besonderheit lediglich eine stark befahrene Auto-Transit-
route und eine historische Bahnlinie, deren Zukunft mit dem Bau der NEAT!
jedoch ungewiss ist.

Wie sieht die Zukunft des Transitraumes Kanton Uri aus? Wie kann dieses
Zentralschweizer Alpental eine Perspektive fiir die Zukunft entwickeln? Diese
Aufgabe stellte der Kanton vier Planungsteams im Rahmen eines Studienauf-
trags zur Erkundung der Langfristperspektiven der Siedlungs-, Landschafts-
und Infrastrukturentwicklung. Aus den Vorschldgen aller Teams wird das
begleitende Expertenteam Empfehlungen fiir den Urner Regierungsrat ausar-
beiten.



Der hier dargestellte Ansatz dokumentiert den Beitrag der Metron AG fiir die
zukiinftige Raumentwicklung Uris. Die weiteren beteiligten Planungsteams
waren Ernst Basler & Partner AG, Planteam S AG sowie ein Team der ETH
Ziirich.

Die besondere landschaftliche Lage am Urnersee und das Potenzial des interna-
tionalen Durchgangsreiseverkehrs konnte an einem historischen Tourismusort
wie Fliielen in Form eines neuen Haltepunktes eine Chance fiir das Alpental
sein. Vorgeschlagen wurde ein kombinierter Bahn-, Auto- und Schiffshalt in
Fliielen in Form einer neuen Hafencity.

Die Ausgangssituation

Der landschaftlich attraktive Kanton Uri liegt auf der wichtigen Nord-Siid-
Verbindung. Das untere Reusstal erstreckt sich von Fliielen am Urnersee bis
nach Amsteg. Der Talraum wird Richtung Siiden immer enger, die Siedlun-
gen kleiner und die Verkehrsbauwerke von Bahn und Strasse gewinnen immer
mehr an Dominanz.

Durch den Kanton Uri fithren neben der Autobahn A2 und der Gotthardbahn-
linie auch wichtige Hochspannungsleitungen. Die Lebensqualitit im unteren
Reusstal, in dem 80% der Kantonsbevolkerung leben, ist durch Verkehrsim-
missionen beeintrdchtigt. Mit dem Bau der neuen Alpentransversale NEAT
werden zur Zeit Investitionen in Milliardenhohe in neue Bahninfrastrukturen
getiitigt. Die weitere Planung der Linienfithrung ab Erstfeld steckt noch im
Variantenstudium, konnte aber weitreichende Folgen fiir den gesamten Kanton
haben. Es ist unsicher, ob der Kanton Uri zukiinftig noch ein Bahnhaltepunkt
an dieser Nord-Siid-Fernverkehrsverbindung haben wird. Ein Fernzughalt vor
dem Tunnelportal in Fliielen wire jedoch eine Chance, die Position des Kan-
tons Uri neu zu bestimmen. Bisher bevorzugt der Kanton jedoch noch den
Ausbau des Bahnhofs Altdorf zu einem Entwicklungsschwerpunkt.

Die heutige Wirtschaftsstruktur im Kanton ist stark auf den ersten und zweiten
Sektor ausgerichtet. Generell bestehen Unsicherheiten iiber die Zukunft der
industriellen Produktion, die von einzelnen Grossfirmen wie beispielsweise
des Riistungsunternehmens RUAG abhingt. Der Kanton strebt durch Wirt-
schaftsforderung einen hoheren Anteil an Firmen des dritten Sektors an. Die
wirtschaftliche Zukunft ist insgesamt unsicher und die Bevolkerung wird 2030
nach den Prognosen des Bundes um circa 15% kleiner sein. Die Zukunft des
Wohnstandortes Uri hdngt nicht zuletzt auch von der Anbindung ans nationale
Schienennetz ab.

Kanton Uri, Karte, Metron, 2006.
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Trotz landschaftlich sehr attraktiver Lage mit schonen Seitentilern hat der
Kanton Uri kein spezifisches touristisches Profil und kann sich gegeniiber
anderen Alpentilern nicht positionieren. Andermatt ist der einzige Tourismus-
ort mit nationaler Bekanntheit im Kanton. Die Hotels in Uri haben insgesamt
nur eine Auslastung von 25% und die durchschnittliche Ubernachtungsdauer
betrégt lediglich 1,4 Tage. Der Kanton ist heute wohl doch hauptsichlich durch
die Staumeldungen am Gotthard bekannt.

Potentiale

Der Verkehr ist das entscheidende Potenzial fiir den Wirtschaftsraum und damit
auch fiir den Lebensraum <unteres Reusstal>. 80% des internationalen Nord-
Stid-Transits fiihrt durch es hindurch. Das entspricht tidglich 20'000 Fahrzeu-
gen auf der Gotthardroute. Die Raststditte Gotthard an wenig attraktiver Lage
kurz vor Erstfeld wird jéhrlich von circa 1,5 Milionen Besuchern pro Jahr fre-
quentiert. Ein durchschnittlicher Reisender hélt sich in der Regel jedoch bloss
eine halbe Stunde an der Raststitte auf. Im 6ffentlichen Verkehr ist Fliielen ein
wichtiger Umsteigepunkt zwischen Schiff und Bahn. Durchschnittlich 300'000
Reisende steigen pro Jahr in Fliielen um. Touristen, die mit dem Schiff in Fliie-
len ankommen, steigen meist direkt auf den Zug um. Es stellt sich die Frage,
wie man aus dieser Situation einen Impuls fiir den Kanton generieren kann.

Der Verkehr konnte zudem einem zweiten Wirtschaftszweig in der Region
zu Auftrigen verhelfen. Tunnels, Briicken, Strassen und Ddmme préigen das
untere Reusstal. Die Werterhaltung dieser Verkehrsinfrastrukturen hat grosses
Potenzial, zur Stirkung des zweiten Wirtschaftssektors beizutragen. Der Infra-
strukturunterhalt konnte zur Existenzsicherung von regionalen Unternehmen
beitragen, sofern sie in dessen Hénden konzentriert wiirden.

Metron, Hafencity Flielen, Studie, perspekti- Haltepunkt Fliielen als Entwicklungschance

vischet Lageplan, 2003, Um eine zukunftsfahige Entwicklung zu gewéhrleisten, ist Uri auf das Zusam-
menspiel aller Gemeinden im Sinne einer Regionalstadt angewiesen, um Stér-
ken und Potenziale zu biindeln. Die Gemeinden sollten sich ergénzen und
zusammen die Qualitét schaffen, welche sie alleine nicht erreichen konnen.
Eine solche Regionalstadt erfordert eine verbindliche Zusammenarbeit, ins-
besondere in der rdumlichen Entwicklung. Gegenseitige Standortkonkurrenz
wiirde ersetzt durch gegenseitige Standortunterstiitzung. Eine gemeinsame
Vision iiber die Gemeindegrenzen hinweg wire der Ansatz fiir das untere
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Reusstal und den ganzen Kanton. Selbst bei lokalen Entwicklungsschwer-
punkten sollten Modelle der gemeinsamen Tréagerschaft entwickelt werden, so-
dass der gesamte Raum davon profitieren konnte. Hier ist vor allem politischer
Wille gefragt. Aber in Notsituationen — und der Kanton Uri ist auf dem besten
Weg in eine solche hineinzugeraten — muss man zusammenstehen. Die Glarner
haben erst kiirzlich mit der Abstimmung zur Gemeindefusion bewiesen, dass
solche Konzepte moglich sind.

Kern unserer entwicklungsstrategischen Empfehlung an den Kanton ist die
Konzentration auf den Ort mit den grossten Entwicklungspozentialen. Unserer
Auffassung nach ist dies Fliielen. Der Ort hat eine ausgezeichnete Anbindung
im Offentlichen Verkehr, ist Umsteigepunkt zwischen Schiff und Bahn und
besitzt eine direkte Anbindung an die Autobahn A2. Er hat eine sehr attraktive
Lage am See, einen kleinen historischen Ortskern und liegt in unmittelbarer
Nihe zu einer Bergbahn, die in ein nahes Wandergebiet fiihrt.

Diese Potenziale haben Fliielen, insbesondere seit dem Bau der Gotthardlinie,
zu einem attraktiven Tourismusort am See heranwachsen lassen. Die Bahn-
linie hat aber nicht nur Vorteile gebracht: Sie trennt den Ort vom See und
erzeugt mit dem Giiterverkehr auch erhebliche Larmemissionen. Was mit der
Axenstrasse vorexerziert wurde schlagen wir auch fiir die Bahnlinie vor: Sie
soll vor dem Ort im Tunnel verschwinden. Die Linienfithrung der NEAT um
Fliielen ist noch im Variantenstadium. Eine dieser Varianten sieht genau die
von der Metron favorisierte Umfahrung des Ortskerns vor. Sie hat den Vorteil,
dass eine Station Fliielen mit einer Umsteigebeziehung zwischen Schiff und
Bahn weiterhin moglich ist. Der Kanton favorisiert hingegen eine Variante mit
einem Regionalbahnhof in Altdorf.

Fiir eine zukunftsfahige Entwicklung des Ortes und vor allem auch des ganzen
unteren Reusstals ist aber noch weit mehr nétig, als den Ort von seiner Bar-
riere zum See zu befreien. Als Impuls fiir die wirtschaftliche Entwicklung
des ganzen Talraums schlagen wir einen neuen Entwicklungsschwerpunkt
zwischen dem historischen Ortskern und dem Autobahnzubringer vor. Unter
Nutzung der Seelage und der Potenziale der Verkehrstriger konnte ein neuer
Stadtteil in Form einer Hafencity mit Fernverkehrsanschluss entstehen. Ein
InterCity-Halt wire moglich. Der Standort wiirde sich dabei in das heute schon
attraktive Entwicklungsband zwischen Flielen und Altdorf einbinden. Er lage
zwar auf Fliieler Gemeindegebiet, wire aber ein neuer Baustein fiir das ganze
verdichtete untere Reusstal.

Pragendes Element des neuen Siedlungsteils wére die Verkniipfung zwischen

Metron, Hafencity Fliielen, Studie, Perspektive,
2005.
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lz\/(l)igon,Hafencity Fliielen, Studie, Perspektive, Bahn und Schiff. Der Bahnhof wiirde nach Siiden an ein neues Hafenbecken
’ mit Schiffsanleger verlegt. Das Hafenbecken bildete den Ausgangspunkt fiir
die Anlage von weiteren Kanélen, die dhnlich der holldndischen Grachten das

unverwechselbare Element des neuen Stadtteils ausmachten. Entlang dieser

Kanile entstiinden neue Dienstleistungs- und Wohnquartiere mit direktem

Wasserbezug. Am Ufer des Urnersees entstiinde ein Kongresszentrum mit

Hotel als Wahrzeichen sowie ein neuer Wassersporthafen. Direkt am Bahnhof

in der Nihe des Autobahnzubringers befande sich auch die neue Raststitte.

Wer hier hielte, konnte die Standartdienstleistungen in Anspruch nehmen,

hitte aber Optionen fiir viele weitere Aktivititen oder gar eine Ubernachtung.

Der neue Siedlungsteil kniipfte iiber die aufgegebe Bahntrasse hinaus an den
historischen Kern Fliielens an. Der Ort bekdme durch die Verlegung der Bahn-
linie und des Bahnhofs seinen Wasserbezug zuriick. Die bestehenden Hotels
konnten sich in Richtung Uferpromenade erweitern. Die Liegenschaften mit
Seebezug wiren wieder larmfrei. Der Ort erhielte damit das Potenzial, ein
hoherwertiger Wohn- und Tourismusstandort zu werden.

Die gesamte Massnahme konnte von einer Entwicklungsgesellschaft getragen
werden, in der private Investoren mit Gemeinde- und Kantonsvertretern eine
Partnerschaft eingingen.

Effekte auf den Transitraum

Fliielen wiirde zu einem attraktiven Haltepunkt fiir den Nord-Siid-Transitver-
kehr. Mit der Nutzung des Potenzials des Durchgangsverkehrs und der Ent-
wicklung eines eigenen neuen Entwicklungsschwerpunktes konnte ein Impuls
fiir die stagnierende kantonale Wirtschaft ausgelost werden. Dieser beein-
flusste auch die Aussenwahrnehmung des Transitkantons und hiilfe dabei, den
Tourismus als eine eigenstindige Marke <Uri> zu positionieren. Der Entwick-
lungsschwerpunkt lage damit nicht nur auf einem attraktiven Haltepunkt, son-
dern wire dariiber hinaus auch ein Wirtschaftsmotor. Der Standort Hafencity
konnte international vermarktet werden. Wasserlagen verkaufen sich bestens.

Die grosste Herausforderung wird der politische Prozess in Richtung einer
gemeinsamen Strategie sein. Wichtige Entscheidungen fiir die Zukunft des
Kantons konnen nur in gegenseitiger Standortunterstiitzung mit Erfolg in
Gang gesetzt werden.

Peter Wolf und Roman Seiler sind Raumplaner. Sie arbeiten bei der Metron Raumentwicklungs AG.
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