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Allgemeine Buchbesprechungen
Comptes rendus généraux

Guido Lassau, Peter-Andrew
Schwarz (Hg.)

Auf dem langen Weg zur Stadt
50000 v. Chr.—800 n. Chr.

(Stadt.Geschichte.Basel 1) Basel, Christoph Merian,
2024, 308 S., 124 Abb., 39 Fr.

Claudius Sieber-Lehmann,
Peter-Andrew Schwarz (Hg.)
Eine Bischofsstadt zwischen
Oberrhein und Jura
800-1273

(Stadt.Geschichte.Basel 2) Basel, Christoph Merian,
2024, 332 S., 135 Abb., 39 Fr.

Les huit volumes de Stadt.Geschichte.
Basel, dont les deux premiers sont discutés
ici, sont le résultat d’'une demande d’une
nouvelle histoire de la ville formulée par
une association créé€e ad hoc, puis relayée
par le conseil cantonal; malgré quelques
études éparses, I’ceuvre monumentale de
Rudolf Wackernagel, datant du début du
XXe siecle, n’avait en effet jamais été vrai-
ment remplacée. Cette nouvelle entreprise
a été financée par les contribuables ainsi
que par des dons privés. Il s’agit de propo-
ser 4 la population béloise une histoire ac-
cessible, compléte et agréable, mais aussi
qui corresponde a notre époque. Trois
grands axes ont été privilégiés: «Connec-
tions et multilocalité», «humain et non-hu-
main», «continuités et discontinuités»: une
histoire qui replace Bale dans des espaces
différents, régionaux comme internatio-
naux et mondiaux, qui se préoccupe de la
coexistence des humains avec les autres
étres vivants et les objets et qui discute les
césures temporelles traditionnelles.

Le premier volume, dirigé par Guido
[Lassau et Peter-Andrew Schwarz, veut

montrer comment Béle est devenue une
ville, entre 50000 avant notre ére et I’'an
800 apres. Le premier chapitre présente
les conditions géologiques et climatiques
dans la trés longue durée, jusqu’a I’an-
thropocene: Bale s’est développée grace
au paysage et au sol. Puis il est ques-
tion, dans le deuxiéme chapitre, des pre-
mieres traces d " humains dans la région,
vers 50000 avant J.-C., suivies de prés
de 15000 ans de silence, comme si les
humains avaient évité cet espace. L'dge
du Fer (VIII® au I siécle av. J.-C.) est
plus riche en témoignages: c’est ['age
des Celtes, avec un oppidum sur la col-
line de la cathédrale actuelle, a la fin de
la période de La Téne, avec des activités
artisanales et des traces de cultes et d’in-
humations. Dés cette premiére partie, les
principes apparaissent clairement: des
textes trés pédagogiques, qui s’adressent
au plus grand nombre, et s’appuient sur
des illustrations nombreuses; en plus des
photos d’objets, de cartes et des recons-
titutions de scenes de la vie quotidienne,
plusieurs d’entre elles montrent les ar-
chéologues au travail sur leurs chantiers
de fouille, puisque ce sont elles et eux qui
nous livrent I'immense majorité des infor-
mations relatives a cette période. Enfin,
des encadrés, signalés par des couleurs de
texte ou d’arriére-plan différentes, pro-
posent des éclairages sur des points pré-
cis, comme les langues parlées au coude
du Rhin de La Téne au haut Moyen Age
(76-78) ou I’exploitation des terres noires
en archéologie (244).

L'époque romaine est traitée en une
soixantaine de pages, ot il faut d’abord
poser le contexte: le récit de la naissance
et de I’expansion de Rome en prend sept,
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avant qu’il soit question des régions au
nord des Alpes. Les Romains, avec la fon-
dation de la colonie par Lucius Munatius
Plancus, également responsable de celle
de Lyon, créent — trés probablement sur la
colline de la cathédrale, plutt qu’a Augst
(186) — un établissement plus dense, ol se
mélent Celtes et Romains, notamment mi-
litaires. ’acculturation est en ceuvre: les
populations locales adoptent certains ob-
jets (céramique) ou coutumes culinaires
des Romains et des produits méditerra-
néens comme les noix ou les figues sont
importés, en méme temps que |’écriture.
Les voies de transport apportent une pros-
périté dont témoignent des villae étudiées
par I’archéologie. Mais la crise de la fin de
I’Empire romain a des répercussions sur
la colonie: elle est désormais & la frontiére
avec les Germains et s’emmure (212-218),
avant que les Romains ne quittent la région
et que leur autorité ne passe aux Francs,
vainqueurs des Alamans. Le chapitre se
termine sur la christianisation, avec les
premiers €véques de Bile.

Enfin, la derniere partie du volume aborde
les siécles du haut Moyen Age jusqu’a
1’an 800, en écartant résolument 1’idée
d’un 4ge sombre, mais aussi une lecture
trop ethnique des pratiques culturelles,
assimilant par exemple la présence de

tels ou tels artefacts accompagnant les
morts dans leurs tombes a 1’appartenance
a un peuple précis. Période de boulever-
sements, de transferts culturels et non de
déclin, donc. Il n’en reste pas moins que
1’on construit moins en pierre et que les
grands ateliers artisanaux sont abandon-
nés au profit de la production pour les
besoins du foyer. Mais le fer du Jura in-
téresse abbayes et Grands laiques; les
plantes cultivées sont plus diversifiées
qu’avant et Béle connait un essor dii 4 son
statut de siége de diocese.

Le deuxiéme volume, dirigé par Clau-
dius Sieber-Lehmann et Peter-Andrew
Schwarz, traite de 1"histoire de Béle entre

800 et 1273. C’est le portrait d’une ville
épiscopale appuyée sur un territoire entre
Rhin supérieur, sur les deux rives du
fleuve, et Jura. Il révise ainsi la tradition
historiographique locale. Cette derniére,
protestante — 1’exemple paradigmatique
est Rudolf Wackernagel — tendait d’une
part a sous-évaluer le réle des prélats ca-
tholiques. D’autre part, cette tradition
suisse ne savait trop que faire d’un es-
pace désormais partagé entre France, Al-
lemagne et Suisse. Il est ici au cceur des
préoccupations, et une des premieres il-
lustrations du volume est une photogra-
phie de Besancon, si¢ge de la province
ecclésiastique dont dépendait Béle. Le
diocese et I’évéché de Béle sont présentés
de maniere tres claire et agréable par Jean-
Claude Rebetez, qui place la ville dans le
contexte du royaume de Bourgogne. Par
la suite, archéologues et historien-ne-s al-
ternent pour retracer I’intégration de la
cité rhénane dans son environnement po-
litique. Aprés un premier chapitre qui pré-
sente les différentes installations humaines
a Bale et dans les environs vers I’an mil,
un second temps porte sur la situation de
frontiere entre Bourgogne, Francie occi-
dentale et Empire. La ville penche a par-
tir d’Henri II clairement vers I’Empire,
mais sert d’interface entre des influences
diverses; c’est I’époque de la cathédrale
romane consacrée en présence de 1’em-
pereur. Sa femme Cunégonde est ici pré-
sentée comme la premiere femme a avoir
régné sur I’Empire avec son mari: en fait,
ce rble de consors regni est bien connu
pour les reines ou impératrices qui 1’ont
précédée, notamment Adélaide.

Comme dans le volume précédent, celui-
ci veut s’adresser a toutes et tous, avec le
méme souci pédagogique et lier I"histoire
au présent, comme lorsqu’il est rappelé
que la nouvelle constitution du canton

de Béle-Ville entra en vigueur le jour de
la Saint-Henri, patron de la ville mobi-
lisé par les autorités urbaines depuis le
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XIVesiecle. On retrouve aussi des pré-
sentations synthétiques, comme 1’Eu-
rope occidentale et centrale apres les Ca-
rolingiens, ou la réforme de I’Eglise au
XI¢siecle (152), et des encadrés, sur la vie
quotidienne ou sur la nature du Saint-Em-
pire (156-157).

Christoph Matt présente ensuite la pre-
miere enceinte de Bale, sous I’évéque
Bourcard de Fenis a la fin du XI¢ siecle,
un projet pharaonique pour I’époque,

qui anticipait sur la croissance de la ville
et utilisait des pierres venant des en-
virons sur plusieurs dizaines de kilo-
metres. Hans-Jorg Gilomen expose avec
I’exemple de St. Alban, monastére ratta-
ché — pas tout de suite — a Cluny, combien
la lutte entre le parti impérial et la papauté
avait aussi des effets a4 Béle.

Les chapitres suivants révelent bien la
complexité des rapports politiques pe-
sant sur la ville et celle de la société ur-
baine. La population est présentée comme
composée de trois états, avec le clergé —
I’Eglise contrélait environ ' de I’es-

pace intra muros et représentait 7% des
quelque 2000 a 4500 habitants aux XI—
XII¢ siécles —, mais des nobles, d’origine
marchande ou issus de la ministérialité
épiscopale et disposant de leurs propres
lieux de sociabilité; la grande majorité
était cependant le tiers-état, présenté ici
par le triptyque «marchands, confréries et
corporations»; la ville compte aussi une
communauté juive, peut-étre des le tour-
nant du XII¢ siecle, au plus tard en 1213.
Cette ville est partagée entre plusieurs ju-
ridictions, notamment celle de 1’évéque et
celle du Conseil.

Bile croit fortement au Moyen Age cen-
tral. Les XII*-XIII* siécles sont les pé-
riodes oll la ville se pétrifie, ou les tuiles
se généralisent lentement, de méme que
les poéles a carreaux; plusieurs tours de
défense, d’origine épiscopale, sont ba-
ties vers 1200, bientdt démantelées par la
communauté des bourgeois. La nouvelle

enceinte, datant de la premiére moitié du
XIII¢ siécle, témoigne de 1’essor urbain;
les couvents des nouveaux ordres men-
diants, qui s’installent dans les années
1230 dans les faubourgs, participent a leur
développement: ils sont fortifi€s a partir
de 1270, ce qui reflete moins les troubles
des temps (Grand interrégne) que le fait
que ces faubourgs étaient alors déja den-
sément batis.

Puis, la croissance de Béle est présentée a
travers deux constructions: celle de la ca-
thédrale romane, qui est agrandie et dotée
de la magnifique porte de Saint-Gall:

une dizaine de pages lui sont consacrées;
tout aussi importante, celle du pont sur le
Rhin, vers 1225, qui permettait a I’évéque
d’assurer le contrdle de ses territoires (au
temporel, mais hors de son diocese) sur
la rive droite du Rhin (comme Brisach).
Petit-Bale, d’ailleurs, se développait alors
également.

Le chapitre «posséder et conserver»
s’ouvre a nouveau sur une présentation gé-
nérale, cette fois-ci des deux glaives, Em-
pire et Eglise. Les évéques sont alors en-
core seigneurs de la ville; ils sont étudiés
dans leurs relations aux autres potentats
locaux, Zahringen, Hohenstaufen, Habs-
bourg, qui les empéchent de se constituer
un territoire plus vaste et dont les luttes et
alliances se répercutent sur Béle: ainsi Fré-
déric II annule-t-il le Conseil de ville qu’il
avait lui-méme accordé aux bourgeois
pour complaire a I’évéque. Les évéques
parviennent a se créer un réseau de dépen-
dants; J. Dendorfer montre bien toutes les
subtilités du lien vassalique, difficilement
contrélable pour le suzerain lorsque ses
vassaux sont plus puissants que lui.

Enfin, la situation change & nouveau au
XIII¢ siecle avec les troubles de la fin du
regne de Frédéric III et le Grand Inter-
regne. L'évéque Liithold II de Rétteln,
qui a pris le parti du pape contre Frédé-
ric, voit les bourgeois détruire son palais
épiscopal en 1247; les pouvoirs entrent en
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concurrence: Béle entre en 1254 dans la
ligue des villes rhénanes qui veulent pou-
voir se défendre; les bourgeois des villes
épiscopales aspirent a plus d’autonomie.
1273 est bien une césure: Rodolphe de
Habsbourg était en train d’assiéger la ville
lorsqu’il apprit son €lection comme roi
des Romains: il put reprendre ses droits
d’avoué d’Empire a I’évéque, dont le pou-
voir sur sa ville décrut alors.

Ce deuxiéme volume, chatoyant, a le
grand avantage d’offrir une perspec-

tive claire et forte: au fond, présenter

Bale au Moyen A ge central comme une
ville bourguignonne (regardant vers le
Jura), puis sinon totalement alsacienne,

du moins tournée surtout vers le Rhin
supérieur: ainsi, les lieux les mieux re-
présentés dans I’index sont Strasbourg,
Spire, Fribourg-en-Brisgau ou Brisach, et
pas Zurich ou Berne. On lui pardonnera
quelques passages hors-période (186—188,
tous les exemples pour montrer la percep-
tion de I’espace et des frontiéres datent

du XV¢ siecle). La question fondamen-
tale est plutdt la suivante: peut-on & la fois
faire comprendre toute une époque dans

sa complexité et étudier avec précision le
cas d’une ville dans sa profondeur histo-
rique? Proposer un texte agréable a lire,
en présentant pas a pas les catégories utili-
sées pour |’analyse, donc vulgariser, et en
méme temps, car une entreprise d’une telle
ampleur et d’un tel cofit doit avoir cette
ambition, offrir I’ouvrage de référence sur
I’histoire de Béle pour, au moins, toute une
génération de chercheuses et chercheurs?
C’est un peu la quadrature du cercle, et
tous les chapitres ne parviennent pas a
concilier ces exigences contradictoires,
mais au total, les deux volumes présentent
trés bien comment €crire 1 histoire d’une
ville au XXI* siécle, en variant les échelles
et avec des problématiques actuelles.

Olivier Richard (Fribourg)

Numa Graa

Histoire de la législation fédérale de
lutte contre I'extrémisme politique
Vol. 1: Anarchisme, antimilitarisme,
gréve générale

Zurich, Schulthess, 2023, 428 p., 68 Fr.

Cet ouvrage constitue le premier volume
d’une étude portant sur les outils juri-
diques que 1’Ftat fédéral a créés et mo-
bilisés pour combattre ce qu’il désigne
lui-méme comme |’extrémisme politique.
Plutét que d’accréditer I’idée d’un phé-
nomene ayant une réalité empirique dé-
finie et stable dans le temps, Numa Graa
reconstitue la maniére dont divers acteurs
étatiques ont défini la menace contre la-
quelle il s’agissait de développer un arse-
nal législatif. Trois courants politiques
entrent dans cette catégorie dans la pé-
riode étudiée, correspondant de fait aux
menaces successivement percues par les
autorités fédérales: I’anarchisme, 1’ anti-
militarisme et le bolchévisme. L’auteur
s’appuie sur des sources législatives (pro-
jets de loi et lois effectivement adoptées,
arrétés et ordonnances fédérales notam-
ment), des sources administratives (rap-
ports du Conseil fédéral ou de I’ Assem-
blée fédérale, par exemple), ainsi que des
archives de diverses instances de 1’Ftat
fédéral (comme le Ministére public de

la Confédération ou le Département fé-
déral de justice et police). Son analyse
débute en 1848 et se termine dans les an-
nées 1920, avec le refus en votation po-
pulaire de la Lex Haberlin en 1922. Elle
se divise en deux sections, la premiére
portant sur le XIX® siécle, & un moment
otl le motif d’inquiétude de 1°Etat fédé-
ral concernait essentiellement le mouve-
ment anarchiste. Quant a la seconde, elle
revient sur la maniére dont les autorités
fédérales ont anticipé la gréve générale
de 1918 et ont cherché a prendre des me-
sures pour éviter qu’un tel mouvement ne
se reproduise.
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A ses débuts, la Confédération fait office
d’exception libérale — en matiére de liberté
de la presse et d’association notamment —
au milieu d’une Europe encore largement
dominée par des régimes monarchiques.
En témoigne également la faiblesse rela-
tive de son arsenal répressif. Celui-ci est
principalement constitué de ’art. 57 de

la Constitution de 1848 d’une part, qui
énonce la possibilité pour la Confédéra-
tion d’expulser les étrangers-éres compro-
mettant la siireté€ intérieure ou extérieure
du pays, et du Code pénal fédéral de 1857
d’autre part, qui permet de qualifier péna-
lement des actes de haute trahison envers
la Confédération ou des crimes et délits
ayant entrainé son intervention. Or, ces
dispositions l€gales sont surtout utilisées
dans le dernier quart du XIX* si¢cle contre
le mouvement anarchiste, et ce, principa-
lement sous la pression des Ftats environ-
nants. La premiére intervention fédérale
contre un anarchiste, Paul Brousse, a ainsi
lieu en 1879, en raison d’un article paru
en 1878 dans lequel le militant regret-

tait I’échec de la tentative de meurtre du
roi d’Espagne Alphonse XII. La procé-
dure engagée contre le militant anarchiste
ne visait pas a répondre & un enjeu de sé-
curité intérieure, mais bien a rassurer les
monarchies environnantes sur la volonté
de la Confédération de ne pas autoriser la
publication d’appels a des attentats. Pour
le reste, les autorités fédérales se sont
contentées de prononcer des expulsions
administratives contre les étrangers-éres
dont les activités politiques risquaient de
froisser les relations entre la Suisse et ses
Etats voisins. De méme, la création du Mi-
nisteére public de la Confédération en 1889
et la surveillance des personnes identi-
fiées comme anarchistes qu’elle implique
ne font pas suite a une menace pesant sur
I’ordre public en Suisse — 1’enquéte ré-
alisée en 1885 par le procureur général
Eduard Miiller, nommé pour I’occasion,
sur le mouvement anarchiste le décrit ainsi

comme une «idéologie déclinante» (50) —
mais a de nouvelles tensions diploma-
tiques. En bref, les démarches fédérales

de lutte contre «I’extrémisme politique»
sont alors presque systématiquement

liées a des pressions étrangeres et elles
consistent généralement en 1’expulsion ad-
ministrative des militant-es étrangers-éres.
La loi de 1894 sur les anarchistes fait fi-
gure d’exception, en ce qu’elle permet de
poursuivre au niveau fédéral des modes
d’actions du mouvement anarchiste (par
exemple, la provocation & la commission
d’infractions, qui fait référence a la propa
gande par le fait); or, elle avait en réalité,
explique |’auteur, «une valeur essentielle-
ment symbolique» (103). De méme, la loi
de 1906 devant lutter contre la propagande
antimilitariste n’a pas connu d’application
marquante.

[’enjeu n’est plus le méme dans la tour-
mente de la Premiére Guerre mondiale.
Ainsi, en avril 1918, alors que la menace
d’une gréve générale se précise, le procu-
reur général Franz Stampfli estime que le
droit fédéral en vigueur est insuffisant. Un
arrété fédéral est alors adopt€ en juillet,
lequel ne crée pas de nouvelles infrac-
tions, mais délégue des compétences aux
cantons pour qu’ils puissent prendre des
mesures supplémentaires en matiére de
maintien de I’ordre public. En paralléle,
le Département militaire fédéral cherche
également a anticiper les mesures néces-
saires a ses yeux pour éviter une situation
explosive et juge la réponse gouverne-
mentale insuffisante. Au mois d’aofit, le
conseiller fédéral en charge du Départe-
ment de justice et police Eduard Miiller
met secrétement sur pied une commission
devant organiser la réaction face a une
gréve générale, commission qui charge
Stampfli de rédiger une ordonnance de-
vant permettre de réprimer ce mouve-
ment. Celle-ci place tous les membres de
I’administration fédérale sous le joug de
la juridiction militaire, permet une mobi-
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lisation de 1’armée et autorise un controle
restrictif de la presse. Ces textes, adoptés
le 11 novembre 1918, permettent donc de
sanctionner pénalement les employé-es de
I’Etat (fédéral ou cantonal) et de I’armée
ayant suivi le mouvement de greve. Or,
Numa Graa constate que cette législation
spécialement mise en vigueur en prévi-
sion de la gréve n’a donné lieu 4 des sanc-
tions pénales effectives que de maniére
marginale, conduisant d’ailleurs le Mi-
nistere public fédéral a vouloir a nouveau
renouveler son arsenal juridique. II faut
toutefois souligner que le Conseil fédéral
a sanctionné la participation de personnes
étrangéres au mouvement par [’expulsion
administrative, suivant la voie dessinée
au siécle précédent. La commission de

la greve générale poursuit donc ses tra-
vaux. En premier lieu, une ordonnance,
acceptée par le Conseil fédéral le 7 jan-
vier 1919, introduit notamment le délit de
gréve, visant & sanctionner la tentative de
propagation de I’arrét de travail. D’autres
ordonnances sont aussi construites par la
commission, concernant par exemple la
discipline militaire ou encore la diffusion
de fausses informations. Le Conseil fédé-
ral envisage également d’autres mesures,
comme [’interdiction de la gréve pour les
fonctionnaires de la Confédération ou la
saisie d’imprimés a caractere révolution-
naire. L'auteur note ainsi que les autori-
tés fédérales semblent s’étre habituées
aux pleins pouvoirs, au point de vouloir
pérenniser des dispositions prises en réac-
tion a la gréve de 1918 et de faire entrer
dans le droit ordinaire des restrictions im-
portantes aux droits constitutionnels. En
témoigne la Lex Haberlin, qui reprend un
certain nombre de dispositions prévues
dans ces ordonnances et en ajoute d’autres
encore. Elle sera rejetée le 24 septembre
1922 2 la suite d'un référendum lancé par
la gauche politique et syndicale, marquant
la fin d’une séquence de renforcement de
’arsenal pénal fédéral.

L’ouvrage fournit ainsi une analyse his-
torique rigoureuse du droit pénal fédéral,
qui sera utile aux historien-nes du mou-
vement ouvrier, de 1’Etat ou méme des
relations internationales. [’analyse porte
implicitement sur les usages politiques du
droit et pourrait étre prolongée par les ac-
quis de la sociologie de I’Etat et du droit.
Cette perspective permettrait alors de
mettre en lumiére la maniére dont le lan-
gage juridique permet une neutralisation
de ses enjeux politiques et, plus généra-
lement, le fait que le droit et les catégo-
ries qu’il institue ne sont pas neutres. Elle
pourrait alors donner des pistes d’ana-
lyse concernant un constat important posé
dans le livre: ’enjeu de toutes ces dis-
positions l€gales ne concerne finalement
pas leur application effective, les cas de
sanction pénale concrete étant limités.
On peut alors observer, notamment en ar-
ticulant cette histoire du droit a une his-
toire sociale et économique, la maniére
dont I’histoire de cette 1égislation fédé-
rale contre «I’extrémisme politique» per-
met d’éclairer la forme que prennent les
luttes politiques qui ébranlent les XIX¢ et
XX siecles.

Anouk Essyad (Fribourg)

Pietro Boschetti

L'Affaire du siécle, le 2¢ pilier

et les assureurs

Neuchéatel, Alphil, 2023, 19 Fr.

A I’heure ot I’avenir du systéme de re-
traites fait débat, un retour critique sur
I"histoire récente du 2¢ pilier et sur le réle
clé qu’y ont joué les assurances-vie est
bienvenu. C’est ce que propose 1’histo-
rien de formation et journaliste Pietro
Boschetti dans cet ouvrage. La volonté de
’auteur de toucher un large public par un
texte court et didactique n’enléve rien a la
rigueur et aux apports de sa recherche.
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L’ouvrage éclaire la genése et les réper-
cussions d’une affaire révélée publique-
ment en 2002. Cette année-1a, le conseil-
ler national chrétien social Hugo Fasel
interpelle le Conseil fédéral pour savoir ce
qu’il est advenu, depuis 1985, des excé-
dents dégagés par les assureurs grace aux
placements des avoirs lié€s a la prévoyance
professionnelle. Rappelons que c’est a
cette date, avec ’entrée en vigueur de

la Loi sur la prévoyance professionnelle
(LPP), que I’affiliation au 2¢ pilier devient
obligatoire pour les salarié¢-e's. Or, par la
suite, durant les années 1990, les assu-
reurs dégagent un rendement sur les pla-
cements de 8% en moyenne, mais ne rétri-
buent les avoirs de retraites qu’a hauteur
du minimum fix¢é par la loi, soit 4%.
[’auteur montre que 1’origine de cet écart
trés profitable aux assureurs-vie s’ex-
plique par I’emprise de ceux-ci sur les
travaux parlementaires relatifs a la LPP.
Certes, au début des années 1970, les au-
torités sont mises sous pression par deux
initiatives populaires, I’'une du Parti du
travail, et la seconde du Parti socialiste,
qui réclament un systéme de retraite dans
lequel I’assurance-vieillesse et survi-
vants (AVS), soit le 1¢ pilier, jouerait un
réle prépondérant. Dans ce contexte, le
Conseil fédéral promet que la prévoyance
professionnelle, ou 2¢ pilier, sera enca-
drée par des régles strictes protégeant les
salarié-e's et retraité-e-s. Il est en particu-
lier prévu que les rentes du 2° pilier ga-
rantissent 40% du dernier salaire brut,
qu’elles soient indexées sur |’inflation et
qu’un contréle public soit exercé sur la
gestion des avoirs de prévoyance. Mais
une fois écartée la menace de ces initia-
tives populaires — celle du Parti du travail
est largement battue en votation, celle du
Parti socialiste est retirée dans une op-
tique de compromis avec la droite —, la
majorité du Parlement fédéral revient sur
les promesses du Conseil fédéral.

A I'aide de procés-verbaux de séances

issus des archives de la Zurich Assurance,
Pietro Boschetti met & jour la stratégie des
assureurs-vie en vue de la révision de la
LPP. Ceux-ci disposent de relais directs
parmi les ténors des Chambres fédérales,
notamment le conseiller aux Ftats radi-
cal Peter Hefti, membre du Conseil d’ad-
ministration de la Zurich. Ces derniers
obtiennent non seulement 1’abandon du
principe de la primauté de prestations,
qui implique que la rente du 2¢ pilier doit
couvrir au moins 40% du dernier salaire,
mais aussi le renoncement a la mise sur
pied d’une caisse de compensation visant
a financer 1'indexation des rentes. Enfin,
la majorité du Parlement ne prévoit pas
de contrdle public conséquent sur la ges-
tion par les assureurs des avoirs capita-
lisés. Cette absence de surveillance éta-
tique permettra précisément aux sociétés
d’assurance de capter en toute discrétion
une partie des excédents aprés 1985. Au
Parlement, la gauche sociale-démocrate
dénonce certes les décisions de la majo-
rité, jugées contraires aux promesses an-
térieures. Mais les €élue's socialistes n’en
soutiennent pas moins la LPP lors du vote
final, par souci de concrétiser rapidement
I’affiliation obligatoire au 2¢ pilier, jugée
indispensable pour compléter des rentes
AVS insuffisantes. Les dirigeants de
1’Union syndicale suisse font également
pression pour que les socialistes acceptent
la LPP, car ils espérent que la participa-
tion a la gestion des caisses de pension
accroisse |'influence et les ressources des
organisations de salarié-e's.

Ce n’est qu’au début des années 2000,
dans le cadre d’une révision de la LPP,
que les parlementaires actifs dans la
Commission de la sécurité sociale et de
la santé publique du Conseil national dé-
couvrent I’'ampleur des excédents cap-
tés par les assureurs. Cette révision de la
LPP vise a réduire le taux par lequel les
avoirs des assuré-e's sont convertis en
rente mensuelle afin de I’adapter a I’al-
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longement de I’espérance de vie. [’ au-
teur a obtenu I’accés aux proces-verbaux
des séances de cette commission, ce qui
lui permet de traiter cette affaire sous un
angle inédit par rapport aux informations
disponibles a travers les seules sources
publiées. Un tel acces aux sources est
particulierement précieux, sachant que le
délai de trente ans pour la consultation
des archives publiques freine souvent les
historien'ne's désireux d’étudier la pé-
riode la plus récente.

La découverte de I’ampleur des excédents
captés par les assureurs-vie choque y
compris des €élu-e's bourgeois, dans la me-
sure oll les montants en jeu auraient pré-
cisément pu étre provisionnés pour éviter
la baisse prévue du taux de conversion,
douloureuse pour le pouvoir d’achat des
retraité-e's. Le déficit de surveillance de
la part de 1’Office fédéral des assurances
privées (OFAP) est également pointé du
doigt par les député-e's de la commission.
Les responsables de 'OFAP s’avérent

en effet incapables de chiffrer le montant
des excédents captés par les assurances,
de sorte que c’est le conseiller national

du Parti socialiste Rudolf Rechsteiner qui
réalise une premiere estimation crédible
des montants totaux en jeu, parvenant a la
somme exorbitante de 21 milliards.

En réaction a cette affaire, la premiére
révision de la LPP introduit en 2004 des
dispositions visant a mieux protéger les
assuré-es. Il s’agit en particulier d’une clé
de répartition des excédents, fixée a 90%
pour les assuré-e's et a 10% pour les assu-
reurs, ainsi que 1’obligation pour les so-
ciétés de tenir une comptabilité distincte
s’agissant de leurs activités liées a la LPP.
Cette derniére disposition vise a éviter
que les assureurs n’utilisent une partie des
excédents dégagés dans la LPP pour oc-
troyer des avantages commerciaux a leur
seule clientéle privée.

Mais I’histoire ne s’arréte pas 1a, tant les
sociétés d’assurance, quoique sur la dé-

fensive apres les révélations de 2002, ne
renoncent toutefois pas a se mobiliser
avec audace et détermination pour faire
valoir leurs intéréts. Alors que les parle-
mentaires ont prévu une répartition des
excédents en principe favorable aux as-
suré-e's, puisque qu’il-elle's toucheraient
90% de ceux-ci, les sociétés d’assurance
parviennent, aprés la révision de la LPP, &
obtenir du conseiller fédéral en charge du
dossier, le radical Hans-Rudolf Merz, une
méthode de calcul beaucoup plus avanta-
geuse aux dites sociétés. Au lieu de consi-
dérer I’excédent comme un bénéfice net,
c’est-a-dire aprés déduction de toutes les
charges administratives, ce qui semblait
pourtant clair dans ’esprit du législa-

teur au moment de la révision de la LPP,
le Conseil fédéral définit les excédents
comme des montants bruts. Ce discret
changement de la méthode de calcul re-
vient dans les faits a une clé de répartition
de 40% des excédents en faveur des assu-
rances-vie, au lieu des 10% initialement
prévus. Cet épisode intéressant rappelle
que la compréhension d’un cadre 1égal est
souvent incompléte si I’on ne prend pas
aussi en compte son application concrete,
dont les modalités sont souvent discrete-
ment négociées entre les acteurs apres la
phase parlementaire... La clé de répar-
tition obtenue par les sociétés d’assu-
rance-vie leur permet de réaliser 9,5 mil-
liards de bénéfices cumulés entre 2005 et
2021, selon les chiffres fournis par I’Au-
torité fédérale de surveillance des marchés
financiers qui a absorbé I’OFAP en 2009.
Si la méthode des excédents nets avait été
retenue, ces bénéfices auraient été réduits
d’environ un tiers au profit des assuré-e's.
En 2015, une parlementaire radicale pro-
pose en vain de revenir a une méthode de
calcul plus favorable aux assuré-e-s.

Par ce parcours a travers |’ histoire récente
du 2¢ pilier, Boschetti illustre de maniére
convaincante |’influence déterminante

de grands acteurs privés sur le systeme
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de retraite suisse. Sa contribution permet
aussi de donner une profondeur au débat
actuel sur le systeme dit des trois piliers,
montrant combien la recherche en histoire
contemporaine peut étre féconde pour
éclairer et par la-méme enrichir le débat
démocratique.

Hadrien Buclin (Lausanne)

Eva Seemann

Hofzwerge

Kleinwtchsige Menschen an
deutschsprachigen Flrstenhofen
der Frihen Neuzeit

(Fruhneuzeit-Forschungen 24) Géttingen, Wallstein,
2023, 5205., 45 €

Die Forschungsrichtung der Disability-
Studies widmet sich der Untersuchung
von «Behinderung» als sozialem und kul-
turellem Phidnomen in Gegenwart und
Vergangenheit. Behinderung wird als
komplex und historisch wandelbar aufge-
fasst. In diesem Zusammenhang hat sich
in den letzten Jahren auch im deutschspra-
chigen Raum die Disability-History als
eigenstindige Teildisziplin etabliert. Zen-
trale Fragestellungen der Disability-His-
tory beziehen sich auf das historische
Zustandekommen von Kategorien, die
auf «verkorperter Andersheit» aufbauen,
etwa auf deren Relevanz beziehungs-
weise Irrelevanz in verschiedenen sozia-
len und kulturellen Zusammenhéngen.
Kennzeichnend fiir die Disability-Studies
ist dabei — auch in Abgrenzung von den
Rehabilitationswissenschaften sowie der
dlteren «Behinderungsgeschichte» — der
konsequente Einbezug der Erfahrungen,
Wahrnehmungen und Perspektiven der be-
troffenen Menschen. Als Beitrag zu einer
Disability-History der Vormoderne kann
Eva Seemanns Studie in mehrerer Hin-
sicht Vorbildcharakter beanspruchen.

Der Grossteil der Forschungen zur Dis-

ability-History befasst sich mit dem 19.
und 20. Jahrhundert. Quellengestiitzte Un-
tersuchungen zu den vorausgegangenen
Jahrhunderten sind gerade im deutsch-
sprachigen Raum noch selten. Die her-
vorragend recherchierte Studie Seemanns,
die erste systematische Monografie zum
Phianomen der «Hofzwerge» an deutsch-
sprachigen Fiirstenhofen im Zeitraum

von etwa 1550 bis 1750, ist ein willkom-
mener Beitrag zu einer epochal weit aus-
greifenden und umfassend konzipierten
Disability-History. Zugleich setzt sie sich
in inhaltlicher und methodischer Hinsicht
von Arbeiten ab, die die Ausgrenzung und
Marginalisierung von Menschen, die als
«anders» erschienen, implizit vorausset-
zen. Die Forschungsgeschichte zu Hof-
zwergen war lange Zeit von der Annahme
geprigt, dass es sich um weitgehend
rechtlose, wie Gegenstdande verkaufte
oder verschenkte Menschen gehandelt
habe, die zur Belustigung anderer am Hof
gehalten wurden. Seemann verfolgt dem-
gegeniiber konsequent eine akteurszen-
trierte Perspektive. Auf diese Weise wird
es ihr moglich, die Handlungs- und Ge-
staltungsspielrdume kleinwiichsiger Men-
schen sowie ihrer Familien im Kontext
des Hofdienstes auszuloten und, wenn
maoglich, ihre Vorstellungen und Wiinsche
herauszuarbeiten.

Angesichts der ungtinstigen Quellen-

lage verdient diese Leistung besondere
Hervorhebung. Archivgestiitzte Studien
im Bereich der vormodernen Disability-
History sind oft auf eine grosse Zahl um-
fangreicher Bestdnde angewiesen, die
miihevoll und teils mit geringem Er-

trag durchgesehen werden miissen: «die
sprichwortliche Suche nach der Nadel im
Heuhaufen» (41). Die Quelleninformatio-
nen, die auf diese Weise zutage gefordert
werden konnen, sind haufig fragmenta-
risch und lassen nur Bruchstiicke von Le-
benslaufen und Karrierewegen einzelner
Individuen erkennen. Seemanns Vorge-
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hen eignet sich dennoch gut fiir die Er-
forschung einer archivalisch nur unsyste-
matisch zu erfassenden Personengruppe.
Ohne Anspruch auf Vollstidndigkeit zu er-
heben, ist es ihr gelungen, eine Datenbank
mit etwa 250 namentlich nachweisbaren
Hofzwergen zu erstellen und von dort aus
auf breiter Quellengrundlage nach Spu-
ren in der gedruckten und ungedruckten
Uberlieferung zu suchen. Neben den vier
Hofen, deren Uberlieferung den Schwer-
punkt der Recherchen ausmachte — Dres-
den, Miinchen, Stuttgart und der Kaiser-
hof —, konnten kleinwiichsige Menschen
auch an kleineren Hofen und sogar im
ausserhofischen Kontext ausgemacht wer-
den. Zudem liessen sich Nachrichten iiber
Personen, die nicht oder nur kurzzeitig als
Hofzwerge angenommen worden waren,
im Zusammenhang mit Rekrutierungsbe-
strebungen, Versorgung und Vermittlung
aufspiiren.

Seemanns Ansatz, «systematische und
quantitative Betrachtungen mit vertie-
fenden Fallstudien und biographischen
Schlaglichtern» (43) zu verbinden, zahlt
sich aus. Auf vielen Feldern leistet die
Studie iiberzeugende Grundlagenfor-
schung, etwa zur Frage, tiber welche Sta-
tionen und mit welchen Voraussetzun-
gen kleinwiichsige Menschen an die Héfe
kamen, wie ihre Position und ihre Funk-
tionen in der h&fischen Organisations-
und Amterstruktur formal, rechtlich und
praktisch ausgestaltet wurden und was
fiir personliche Interaktionssysteme und
Nahbeziehungen sie im hofischen Kontext
unterhielten. Da Hofzwerge in der Regel
schon als Kinder an den Hof gebracht
wurden, kann Seemann einen bisher ver-
nachldssigten Aspekt genauer beleuch-
ten: die Rolle der Familien, der familidren
Anbindungen und der formellen wie in-
formellen Austauschbeziehungen sowie —
wenn dies auch eher selten vorkam — die
Familien- und Haushaltsgriindungen von
kleinwiichsigen Personen am Hof.

Seemann nihert sich dem Phdnomen der
Hofzwerge aus verschiedenen Perspekti-
ven, die es ihr erlauben, soziale, kultu-
relle, rechtliche, symbolische und zwi-
schenmenschliche Aspekte sowie deren
Verflechtungen zu betrachten. Sie zeigt,
dass Hofzwerge im Untersuchungszeit-
raum als selbstverstidndliches, nahezu
konstant nachweisbares Merkmal flirstli-
cher Hofe galten. Dabei zeichnet sie ein
komplexes Bild, das es unter anderem er-
moglicht, Kleinwuchs «als Ressource, als
Chance auf soziale Mobilitidt» (108) sicht-
bar werden zu lassen. Daneben sind aber
auch gewaltsame und sogar gefahrvolle
Spottrituale und -veranstaltungen nach-
weisbar, etwa ein « Wettlauf» zwischen
mehreren Hofzwergen und einem Béren
in Dresden im Jahr 1614. Auch bewegt
sich die Bildsprache, anhand deren «Hof-
zwerge» erkennbar wurden, im Span-
nungsfeld zwischen héfischer Eleganz
und demonstrativer Prachtentfaltung auf
der einen Seite, Elementen der Verkind-
lichung, der Parodie, der Gegentiberstel-
lung mit Tieren, der Exotisierung und Se-
xualisierung auf der anderen.

Seemann gelingt es, ein komplexes
Thema gut lesbar aufzubereiten, seine
Mehrdeutigkeiten und Widerspriiche
herauszustellen und zugleich im Kontext
zeitgenossischer Praktiken und Vorstel-
lungen verstandlich zu machen. Thre Stu-
die wird auch dank des umfangreichen
wissenschaftlichen Apparats als Refe-
renzwerk fiir weitere Forschungsarbeiten
genutzt werden konnen. Das zweiteilige
Personenregister, bestehend aus den Rub-
riken «Adlige und Fiirsten» und «Klein-
wiichsige», ermoglicht unterschiedliche
Erschliessungen und stellt eine hilfrei-
che Ressource fiir zukiinftige Forschun-
gen dar.

Bianca Frohne (Kiel)

179



	Allgemeine Buchbesprechungen = Comptes rendus généraux

