Zeitschrift: Traverse : Zeitschrift fir Geschichte = Revue d'histoire
Herausgeber: [s.n]
Band: 25 (2018)

Heft: 3: Macht und Reprasentativitat von Schweizer Parlamenten nach 1848
= Pouvoir et représentativité des parlements en Suisse apres 1848

Vorwort: Editorial = Editorial
Autor: Behr, Andreas / Lithi, Ruth

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 28.02.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Editorial

Am Ursprung der modernen Schweiz, so lehren es die Geschichtsbiicher, steht ein
intellektuelles Projekt, ein Papier, die Bundesverfassung. Im Juni 1848 nahmen die
Kantone die neue Bundesverfassung mit einer komfortablen Mehrheit von 72,8%
an. 15 4 Kantone stimmten der neuen politischen Ordnung zu, 6 %4 verwarfen sie.'
Am 12. September erklarten die kantonalen Gesandten auf der Tagsatzung die
Bundesverfassung als angenommen, womit die alte Eidgenossenschaft Geschichte
und der Weg frei war fiir die Wahl von 111 Sitzen des sogenannten Nationalrates.
Nach den Wahlen im Oktober traten am 6. November 1848 die Abgeordneten der
eidgendssischen Rite erstmals zusammen — mit der schlichten Aufgabe, die Bun-
desversammlung als «oberstes Organ» in der eben gegriindeten Eidgenossenschaft
zu etablieren. Dem Parlament oblag es nun, dem Projekt «Bundesverfassung»
Leben einzuhauchen. — Der Altersprisident des Nationalrates, Georg Josef Sidler,
erdffnete die Sitzung: Zuerst musste die Wahl simtlicher Mitglieder als giiltig
erklart oder zuriickgewiesen werden; dann konnten sich die Réte das eigene Ge-
schiftsreglement geben, die Prisidien neu bestellen und die Bundesrite wihlen,
iiber die Offentlichkeit der eigenen Verhandlungen befinden und sich schliesslich
der ersten inhaltlichen Debatte hinwenden: der Fliichtlingspolitik.?

Die moderne Eidgenossenschaft griindet zwar auf der Bundesverfassung und
tauchte als einsame demokratisch-republikanische Insel inmitten des monarchi-
schen Europas® auf. Gleichwohl ist sie nicht allein eine intellektuelle Kopf-
geburt auf dem politischen Reissbrett. Die Griinderviter der Bundesverfassung
von 1848 und die ersten Abgeordneten der Bundesversammlung konnten sich
auf Erfahrungen mit der Demokratie in den Kantonen berufen. Sie orientierten
sich zudem an den theoretischen Auseinandersetzungen und Erkenntnissen aus
gescheiterten und funktionierenden Demokratien aus den umliegenden Lindern
und insbesondere aus den Vereinigten Staaten.*

Erste Erfahrungen mit der Demokratie hatte die Schweiz zur Zeit der Helvetik
(1798-1803) gemacht. Das helvetische Parlament gilt als erstes, das auf Schweizer
Boden nach (damaligen) demokratischen Grundregeln funktionierte.” Im Friihjahr
1798 hatte sich innerhalb weniger Wochen ein von Frankreich orchestrierter radi-
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kaler Bruch mit der alten Eidgenossenschaft vollzogen. Das Parlament vermochte
aber die starke Machtkonzentration bei den zentralisierten Organen nicht iiber die
Dauer zu halten, zu radikal waren die Kantone in ithrer Macht beschnitten worden.
In der Geburtsstunde des ersten Schweizer Parlaments waren die grundsitzlichen
Konflikte bereits angelegt, die die Schweizer Parlamente — das nationale ebenso
wie die kantonalen und kommunalen — stets begleiten sollten:® Wie positioniert
sich das Parlament institutionell zur Regierung und zur Justiz? Welche Verfah-
rensregeln, Praktiken und Handlungsinstrumente gibt sich das Parlament selbst,
um die Anspriiche an eine austarierte Demokratie zu realisieren und potentiell
weiterzuentwickeln? Spiegelt sich im Parlament tatsdchlich der Volkswillen
oder ist nur die direkte Demokratie, wie sie die Versammlungsdemokratien vom
Typ Landsgemeinden leben, eine vollkommene? Kann die (parlamentarische)
Demokratie als Staatsform tiberhaupt nachhaltig Antworten auf die Probleme
einer Gesellschaft finden? Welchen Platz gewihren Parlamente den Minderheiten
einer Gesellschaft?’

Das helvetische Parlament war zwar nicht Produkt, aber Ort der konsensorien-
tierten, friedlichen demokratischen Bewegungen. Gleiches kann fiir die wenig
spiter eingerichteten kantonalen Parlamente in den liberalen Systemen der
Regeneration gesagt werden.® Auch die Bundesverfassung von 1848 griindete
bekanntlich auf einem militirisch gefiihrten Konflikt und gilt als von den Sie-
gern diktierter Kompromiss. Die Parlamente und deren Funktionen waren von
allem Anfang an umstritten. Dies waren und sind sie immer noch deshalb, weil
demokratisch gewihlten Parlamenten Auseinandersetzungen um deren Funktion
oder gar um deren Daseinsberechtigung inhérent sind, haben sie doch zum Ziel,
Minderheitspositionen und damit auch potentielle Systemskeptiker zu integrieren.
Entscheidend war und ist dabei, dass der Parlamentarismus sowohl in den Kan-
tonen als auch national einen geordneten, die Minderheiten beriicksichtigenden
Rechtsetzungsprozess erlauben.

Typologie der Schweizer Parlamente

Die Schweizer Parlamente sind von den Politikwissenschaften institutionentheo-
retisch umfassend untersucht worden.’? Interessanterweise bekundet die verglei-
chende politische Forschung jedoch besondere Miihe, das politische System
der Schweiz einem spezifischen Typus zuzuordnen.' Das Verhiltnis zwischen
Legislative und Exekutive in der Schweiz gilt weltweit als «Extremfall»," die
Schweiz weist weder einen rein parlamentarischen und noch weniger einen prasi-
dentiellen Charakter auf,'? die Stellung der Justiz ist schwach und die Volksrechte
sind im internationalen Vergleich sehr stark ausgebaut. Warum eigentlich? — Was
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sich aus der vergleichenden Analyse der Institutionen schliessen ldsst, nimlich
dass sich das nationale Parlament verfassungsrechtlich durch eine ausgesprochen
starke und unabhéngige Stellung auszeichnet, ldsst sich auch historisch begriin-
den. So ist fiir die Schliisselmomente der Entstehung der Schweizer Parlamente
hinlénglich bekannt, dass sich das helvetische Parlament 1798 am franzdsischen
Modell und dessen Direktorialverfassung von 1795 orientiert hatte.'* Bekannt
ist zudem, mit welchen Argumenten sich in den «regenerierten» liberalen Kan-
tonen die Demokratisierungsbewegungen ab den 1830er-Jahren durchsetzten'
und weshalb sich die Griinderviter von 1848 unter anderem nach dem ameri-
kanischen (foderalistischen) Modell eines Zweikammersystems ausrichteten.'
Im Detail klaffen aber weiterhin grosse Liicken in der historischen Erforschung
der Schweizer Parlamente. Zahlreiche staatsrechtliche und politologische Ana-
lysen haben in den letzten Jahren und Jahrzehnten insbesondere das Schweizer
Parlament als Institution in den Fokus geriickt — die historische Perspektive auf
die Entstehung und den institutionellen Wandel dieser Parlamente hingegen ist
bisher nicht systematisch eingenommen worden. Wie die kommunalen und die
kantonalen und nicht zuletzt das Schweizer Parlament zu dem geworden sind, was
sie heute sind, war bislang kaum Gegenstand wissenschaftlicher Untersuchungen.

Parlamente - ein Untersuchungsfeld fiir Historikerlnnen?

Ein Desiderat bleibt eine vertiefte Auseinandersetzung mit der Rolle der Parla-
mente im Aus- und Abbau der eigenen Stirke: Von Interesse sind vertiefte Stu-
dien zum Prozess, wie es insbesondere dem Bundesparlament durch den Ausbau
seiner Rechte immer mehr gelungen ist, seiner verfassungsmissig verbrieften
starken Rolle gerecht zu werden, nachdem es in der ersten Hilfte des 20. Jahr-
hunderts gegeniiber Bundesrat und Verwaltung stark an Boden verloren hatte.
Hierzu liefert der nach Fertigstellung des vorliegenden Manuskripts erschienene
Sammelband der Universitit Bern interessante Erkenntnisse.'® Zu fragen ist hier
zudem, wie weit dieser Prozess auch in den Kantonen stattgefunden hat. Dies ist
deshalb von Bedeutung, weil im stark vom amerikanischen Vorbild geprigten
schweizerischen Parlamentarismus die Legislative auch tatsichlich das Zentrum
der gesetzgeberischen Tétigkeit ist, und nicht — wie im européischen Parlamen-
tarismus verbreitet — die Exekutive.

Das Verhiltnis zu Regierung und Verwaltung ist das eine, das Verhiltnis zum Volk
das andere: Hier interessieren die Beweggriinde des Parlamentes, dem Volk weit-
gehende Mitwirkungsrechte zuzugestehen. Weiter fehlen Studien zur Entwicklung in
der Organisation der Parlamente selbst, das heisst zum Ratsbetrieb, zur Einbindung
von Minderheiten, zum Umgang mit dem Offentlichkeitsprinzip'” oder zur von den
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Parlamenten initiierten Weiterentwicklung des Gesetzgebungsverfahrens. Denn im
Alltag der Parlamentsarbeit selbst sind zwischen 1848 und dem 21. Jahrhundert
wesentliche Entwicklungen zu beobachten: Beispiele dafiir sind Anderungen in
der Milizeigenschaft des Systems und im Selbstverstiindnis der Abgeordneten als
Mitglieder eines Arbeitsparlaments,’® Anderungen in der Kultur des Parlaments-
betriebs etwa durch den Eintritt der Frauen ins Bundeshaus und Anderungen der
Redekulturen etwa durch die zunehmende Mediatisierung der Politik."
Historische Untersuchungen iiber die Entstehung der Parlamente und deren Ent-
wicklung sind wesentlich fiir das Verstandnis dafiir, wie sich eine Gesellschaft
organisiert. Uber eine reine Institutionengeschichte hinaus sind insbesondere
sozial- und kulturgeschichtliche Zugéange von Interesse. Denn Parlamente sind
in mancherlei Hinsicht Spiegel der Gesellschaft: Zum einen stellen Parlamente
eine Auswabhl der (wahlberechtigten) Bevolkerung dar und sind schon nur deshalb
deren Abbild. In diesem Abbild offenbart sich der feine Unterschied zwischen
Volk und Parlament; eine historische Analyse der gewihlten Abgeordneten gibt
deshalb Aufschluss dariiber, welche Gesellschaftsschichten in welcher Stérke
repriasentiert werden und warum (nicht). Eine Beschiftigung mit den einzelnen
Abgeordneten dringt sich gerade im schweizerischen Parlamentarismus speziell
auf, spielen sie doch hier, wo der Zwang zur strikten Fraktionsdisziplin fehlt und
die Rechte der einzelnen Abgeordneten ausgebaut sind, eine eminent wichtige
Rolle. Weiter von Interesse sind etwa Anderungen der Wahlsysteme, sei es durch
den Ubergang vom Majorz zum Proporz oder durch die Integration der Frauen — sie
haben wesentliche Entwicklungen der Représentativitit und der Responsivitit der
Parlamente nach sich gezogen. Neue Studien zur Rolle der Bundesversammlung
und der kantonalen Parlamente in der Unterstiitzung oder Verhinderung dieser
Prozesse wiren wiinschenswert.”

Acht Schlaglichter auf die Geschichte des eidgendssischen
Parlaments

Moglicherweise liegen die Griinde fiir die oben beschriebenen Desiderata der
historischen Parlamentarismusforschung in einer fehlenden akademischen Ver-
ankerung. Um einige Liicken zu fiillen, beschloss die traverse, die Publikation
eines Schwerpunktbands zu den Schweizer Parlamenten und deren Entwicklungen
anzustreben. 2017 sind an einer im Parlamentsgebiude organisierten Arbeitstagung
WissenschaftlerInnen aus der ganzen Schweiz zusammengekommen, um sich
iiber ihre Forschungsprojekte auszutauschen. Die Resultate der Tagung werden
im vorliegenden Heft priasentiert und damit acht Schlaglichter auf die Geschichte
des eidgendssischen Parlaments geworfen.
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Verschiedene Beitrige befassen sich mit der Stellung der Schweizerischen Bundes-
versammlung im Machtgefiige des politischen Systems. Olivier Meuwly zeigt in
seinem Beitrag auf, wie das schweizerische Parlament im 19. Jahrhundert seinen
Platz zuerst finden musste. Dies insbesondere als in der zweiten Hélfte des Jahrhun-
derts der Ubergang von einer rein reprisentativen zu einer halbdirekten Demokratie
erfolgte. Meuwly sieht die neu eingefiihrten Volksrechte auch als Ersatz fiir den
sinkenden Einfluss der Kantone im zunehmend zentralisierten Bundesstaat. Dass
kantonale Interessen aber durchaus auch auf parlamentarischer Ebene wirksam in
den bundesstaatlichen Entscheidungsprozess eingebracht werden konnen, wird
im Beitrag von Karin Manz und Lucien Criblez deutlich. Sie legen dar, wie kan-
tonale Erziehungsdirektoren durch Einsitznahme in der Bundesversammlung die
nationale Bildungspolitik seit dem 19. Jahrhundert beeinflussten. Heute ist diese
Form der Einflussnahme weitgehend abgelost durch die Institutionalisierung der
interkantonalen Zusammenarbeit, indem die Erziehungsdirektorenkonferenz als
einflussreiche Akteurin auf Bundesebene agiert. Der starke Einbezug Dritter in den
bundespolitischen Gesetzgebungsprozess beschiftigt auch Niklaus Bieri, der das
Verhaltnis der Bundesversammlung zum Vernehmlassungsverfahren analysiert. Mit
unzihligen Vorstdssen haben die Mitglieder der Bundesversammlung ihre Skepsis
gegen den ihrer Ansicht nach zu starken Einfluss der ausserparlamentarischen
Akteure zum Ausdruck gebracht. Seit der in den 1990er-Jahren vorgenommenen
Parlamentsreform hingegen ist die Bundesversammlung offenbar stark genug,
dass ihre Mitglieder sich bei der Regelung des Vernehmlassungsverfahrens fiir
die Rechte der Teilnehmer am Verfahren einsetzen. In verschiedenen Parla-
mentsreformen wirksam gestirkt wurden auch die Rechte der parlamentarischen
Kontrollorgane. Fabien Thétaz legt in seinem Beitrag dar, dass diese Stiarkung der
ordentlichen parlamentarischen Kontrolle die Einsetzung von Parlamentarischen
Untersuchungskommissionen (PUK) iiberfliissig machen kann: Seit 1995 war kein
Antrag fiir die Einsetzung einer PUK mehr erfolgreich. Durch den Bedeutungs-
gewinn der Aussenpolitik war es der Bundesversammlung wichtig, sich auch hier
die nétigen Mitsprachrechte zu geben. Dieser Entwicklung widmet sich Georg
Kreis in seinem Beitrag, wobel er interessante Einblicke in die Nutzung der den
Aussenpolitischen Kommissionen seit Beginn der 1990er-Jahre zur Verfiigung
stehenden Konsultationsrechte bietet.

Andere Autorinnen und Autoren beschiftigten sich mit einem weiteren Aspekt der
Parlamentsforschung, mit der Repridsentation. Im Verlaufe der Zeit dnderte sich
das Reprisentationsverstidndnis: Anhand der Auswertung der Auswahl der Kandi-
dierenden fiir die Nationalratswahlen in drei Kantonen zwischen 1940 und 1980
zeigt Zoé Kergomard auf, wie die spiegelbildliche Vertretung der verschiedenen
Gesellschaftsgruppen an Bedeutung gewann. Dagegen verlor der gut gebildete,
erfahrene und meist auch wohlhabende Reprasentant, der sich anwaltschaftlich
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um die Anliegen aller Bevolkerungsschichten kiimmert, an Bedeutung. Erst 1971
gesellten sich zu den Reprisentanten auch Reprisentantinnen hinzu: Fabienne
Amlinger hat erste weibliche Mitglieder der Bundesversammlung zu ihren Erfah-
rungen befragt. Die spit hinzu gekommenen Frauen standen dabei unter einem
grossen Anpassungsdruck an die von den Miannern geprigten Verhaltensweisen.
Andrea Pilotti schliesslich hat die Vertretung verschiedener Gesellschaftsschichten
in der Bundesversammlung zwischen 1848 und 2016 analysiert. Er zeigt auf, dass
in der Bundesversammlung Berufspolitikerinnen und -politiker im internationalen
Vergleich erst spit Einzug hielten.

Zu den oben aufgelisteten Fragestellungen kann der vorliegende Band damit
durchaus Antworten beziiglich des Bundesparlamentes geben — zur Erforschung
der kantonalen Parlamente miissten weiterfiihrende Studien angeregt werden.

Andreas Behr, Ruth Liithi
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Editorial

A Dorigine de la Suisse moderne, nous enseignent les livres d’histoire, il y a un
projet intellectuel, un texte, la Constitution fédérale. En juin 1848, les Cantons
adopterent la nouvelle Constitution fédérale avec une majorité confortable de
72,8% des voix. Quinze cantons et demi adhérérent au nouvel ordre politique, six et
demi le rejeterent.! Le 12 septembre, les délégués cantonaux a la Diete déclarerent
la Constitution fédérale acceptée, reléguant ainsi I’ancienne Confédération dans
le passé et ouvrant la voie i I’élection des 111 siges du «Conseil national». A la
suite des €élections d’octobre, les députés des Chambres fédérales se réunirent pour
la premiere fois le 6 novembre 1848 — avec pour mission d’instituer I’ Assemblée
fédérale comme «organe supréme» de la nouvelle Confédération. Il incomba au
Parlement de donner vie au projet de «Constitution fédérale». Le doyen, par son
age, du Conseil national, Georg Josef Sidler, ouvrit la s€ance: il fallut d’abord
valider ou refuser I’élection de chaque membre; puis les Chambres se doterent
de leur propre reglement, désignérent les présidents et €élurent les conseillers
fédéraux, se prononcérent sur la publicité de leurs débats et se consacrerent enfin
au premier débat de fond: la politique a I’égard des réfugiés.’

La Confédération moderne se fonde certes sur la Constitution fédérale et apparut
bien comme une ile démocratique et républicaine esseulée au beau milieu de
I’Europe monarchique.’ Néanmoins, elle n’est pas qu’une vue de 1’esprit créée
ex nihilo en 1848. Les peres fondateurs de la Constitution fédérale de 1848 et
les premiers députés de I’ Assemblée fédérale ont pu se référer aux expériences
de la démocratie dans les cantons. Ils s’appuyerent en outre sur les réflexions
théoriques et sur les enseignements des démocraties qui avaient échoué ou qui
fonctionnaient dans les autres pays, en particulier aux Etats-Unis.*

La Suisse avait fait ses premieres expériences démocratiques du temps de la
République helvétique (1798-1803). Le Parlement de la République helvétique
est considéré comme le premier Parlement qui a fonctionné sur le territoire suisse
d’apres les regles démocratiques de base (de I’époque).® Au printemps 1798, il y
avait eu en quelques semaines une rupture nette, orchestrée par la France, avec
I’ancienne Confédération. Mais le Parlement ne parvint pas a maintenir sur la
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durée la forte concentration du pouvoir dans les organes centralisés, les Cantons
avaient été amputés de leur pouvoir de maniére trop conséquente. A I’heure de
la naissance du premier Parlement suisse, les conflits fondamentaux qui devaient
accompagner la genése de tous les Parlements de Suisse — le Parlement national,
tout comme les Parlements cantonaux et communaux — étaient déja présents:®
comment le Parlement se positionne-t-il sur le plan institutionnel par rapport
au gouvernement et a la justice? Quels instruments, régles de procédure et
pratiques le Parlement se donne-t-il a lui-méme pour réaliser et, le cas échéant,
développer les exigences posées a une démocratie équilibrée? La volonté du
peuple se reflete-t-elle réellement au Parlement, ou seule la démocratie directe
telle que la pratiquent les assemblées de type Landsgemeinde est-elle parfaite?
La démocratie (parlementaire) en tant que forme étatique peut-elle durablement
trouver des réponses aux problemes d’une société? Quelle place les Parlements
accordent-ils aux minorités dans une société?’

Le Parlement helvétique ne fut pas un résultat, mais le lieu des mouvements dé-
mocratiques consensuels et pacifiques. On peut dire la méme chose des Parlements
cantonaux créés peu apres dans les systemes libéraux de la Régénération.® La
Constitution fédérale de 1848 elle aussi, c’est bien connu, découle d’un conflit
militaire et passe pour un compromis dicté par les vainqueurs. Les Parlements
et leur fonction sont controversés depuis le début. Ils le sont parce que les dé-
bats sur leur fonction, voire leur droit d’exister, sont inhérents a des parlements
¢élus démocratiquement, ayant pour objectif d’intégrer également les positions
minoritaires et donc potentiellement sceptiques a I’égard du systeme. Il était et
il reste essentiel que le régime parlementaire, tant dans les cantons qu’au niveau
national, permette un processus législatif ordonné tenant compte des minorités.

Une Typologie des Parlements suisses

Les Parlements suisses ont fait I’objet d’études approfondies en sciences politiques
notamment sous 1’angle de la théorie des institutions.’ Curieusement, la recherche
politique comparative a beaucoup de mal a classer le systeme politique.'’ Le
rapport entre le 1égislatif et I’exécutif en Suisse est considéré comme un «cas
extréme» dans le monde entier,'' la Suisse ne présente pas un caractére purement
parlementaire et encore moins présidentiel,' la position des instances judiciaire est
faible et les droits populaires tres développés en comparaison internationale. Mais
pourquoi, au fond? Les conclusions de I’analyse comparative des institutions — a
savoir que le Parlement national se distingue sur le plan constitutionnel par une
position tout a fait forte et indépendante — peuvent notamment s’expliquer sur le
plan historique. C’est ainsi que, pour les moments clés de la genése des Parlements
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suisses, il est bien connu qu’en 1798 le Parlement de la République helvétique
s’était appuyé sur le modele francais et sa Constitution directoriale de 1795." On
sait aussi par quels arguments les mouvements de démocratisation s’imposerent
deés les années 1830 dans les cantons libéraux «régénérés»'* et pourquoi les peres
fondateurs de 1848 s’inspirerent entre autres du modele américain (fédéraliste)
d’un systeme bicaméral.'> Mais dans le détail, il reste d’importantes lacunes dans
la recherche historique sur les Parlements suisses. De nombreuses analyses en droit
public et en politologie ont mis I’accent, ces derniéres années et décennies, sur le
Parlement suisse en tant qu’institution — en revanche, la perspective historique sur
la genése et la transformation institutionnelle des Parlements n’a pas été€ abordée
de maniere systématique jusqu’ici. La facon dont les Parlements communaux,
cantonaux et méme le Parlement suisse, sont devenus ce qu’ils sont aujourd’hui
n’avait jusqu’a présent guere fait I’objet d’études scientifiques.

Les Parlements: un champ d’investigation pour les historiennes
et les historiens?

Nous appelons de nos veeux une réflexion plus approfondie sur le role des Par-
lements dans le renforcement ou 1’affaiblissement de leur propre pouvoir: des
¢tudes de fond sont nécessaires pour comprendre en particulier le processus par
lequel le Parlement fédéral a de mieux en mieux réussi, par le renforcement de
ses droits, a remplir son role constitutionnellement fort, apres avoir nettement
perdu du terrain par rapport au Conseil fédéral et a I’administration au cours de
la premiere moitié du 20¢ siecle. L'ouvrage récent d’ Adrian Vatter propose des
pistes intéressantes a ce sujet.'® La question se pose en outre de savoir dans quelle
mesure ce processus a aussi eu lieu dans les cantons. Elle importe au regard du
fait que, dans le régime parlementaire suisse, fortement marqué par le modele
américain, le législatif est véritablement le cceur de 1’activité législative et non
I’exécutif — comme c’est souvent le cas dans le parlementarisme européen.

Les relations avec le gouvernement et I’administration sont une chose, celles avec
le peuple en sont une autre: ici, il s’agit de comprendre les motifs qui poussent
le Parlement a accorder au peuple des droits de participation étendus. De plus, il
manque des études sur I’évolution de 1’organisation des Parlements eux-mémes,
c’est-a-dire sur le fonctionnement du travail parlementaire des Chambres, la
prise en compte des minorités, la gestion du principe de la transparence'” ou le
développement de la procédure législative mis sur pied par les Parlements. On
observe en effet des évolutions importantes dans le travail parlementaire entre
1848 et le 21°¢ siecle, par exemple au niveau des transformations du systeme de
milice ou de 1'idée que se font les députés de leur role comme membres d’un
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Parlement de travail'® les changements dans la culture de fonctionnement du
Parlement, notamment a la suite de 1’entrée des femmes au Palais fédéral, et
les changements dans la culture oratoire, liés a la médiatisation croissante de la
politique, en sont quelques exemples."

Des études historiques sur la genese des Parlements et leur évolution sont
essentielles pour comprendre comment une société s’organise. Au-dela d’une
simple histoire des institutions, des approches relevant de I’histoire sociale et
de I’histoire culturelle présentent également de I’intérét. Les Parlements sont en
effet a maints le reflet de la société: ils représentent une sélection de la population
(ayant le droit de vote) et, pour cette raison déja, sont a son image. La différence
subtile entre peuple et Parlement apparait dans ce reflet; une analyse historique
des députés élus donne donc des explications sur quelles couches sociales sont
représentées, dans quelle mesure et pourquoi certaines le sont (ou pas). Une étude
individuelle des députés s’impose tout spécialement dans le régime parlementaire
suisse: puisque la contrainte de suivre une discipline de groupe stricte fait défaut
et que leurs droits sont étendus, ils y jouent un réle éminemment important. Le
changement de systéme électoral présente aussi de I'intérét, que ce soit a la suite
du passage du scrutin majoritaire au scrutin proportionnel ou de I’intégration des
femmes, avec une incidence majeure sur la représentativité et la réactivité des
Parlements. De nouvelles études sur le r6le (soutien ou entrave) de 1’ Assemblée
fédérale et des Parlements cantonaux dans ces processus seraient souhaitables.”

Huit éclairages sur I'histoire du Parlement fédéral

Les raisons des lacunes précitées dans la recherche historique sur le parlementa-
risme tiennent peut-étre a un ancrage académique insuffisant. C’est pour combler
une de ces lacunes que la revue traverse a décidé de publier un numéro thématique
consacré aux Parlements suisses et a leur évolution. En 2017, des scientifiques de
toute la Suisse se sont réunis lors d’un colloque organisé au Palais fédéral pour
échanger sur leurs projets de recherche. Les résultats de cette journée d’étude
sont présentés dans ce volume et apportent ainsi huit éclairages sur I’histoire du
Parlement fédéral.

Plusieurs contributions traitent de la position de 1’ Assemblée fédérale dans la
structure de pouvoir du systeme politique. Dans son article, Olivier Meuwly
montre comment le Parlement suisse a d’abord di trouver sa place au 19¢ siecle.
Cela a été particulierement le cas lorsque, dans la seconde moitié du siécle, on
est passé d’une démocratie purement représentative a une démocratie semi-di-
recte. Meuwly considere les nouveaux droits populaires comme un substitut de
la perte d’influence des Cantons dans un Etat fédéral toujours plus centralisé. La
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contribution de Karin Manz et de Lucien Criblez montre que des intéréts canto-
naux peuvent néanmoins étre aussi trés bien intégrés sur le plan parlementaire
au processus de décision de 1’Etat fédéral. Les auteurs expliquent comment les
directeurs cantonaux de I’instruction publique ont influé sur la politique nationale
en matiere de formation depuis le 19¢ siecle en siégeant a I’ Assemblée fédérale.
Aujourd’hui, cette forme d’influence a été remplacée dans une large mesure par
I’institutionnalisation de la coopération intercantonale, la Conférence suisse
des directeurs cantonaux de I’instruction publique agissant en acteur influent a
I’échelle fédérale. La forte implication de tiers dans le processus législatif fédéral
occupe également Niklaus Bieri, qui a analysé€ la relation de I’ Assemblée fédérale
avec la procédure de consultation. Par le biais d’innombrables interventions, les
membres des Chambres fédérales ont exprimé leur scepticisme a 1’égard de la
trop forte influence a leurs yeux des acteurs extraparlementaires. Mais depuis la
réforme parlementaire des années 1990, I’ Assemblée fédérale est manifestement
assez forte pour que ses membres ceuvrent pour les droits des participants a la
consultation dans la réglementation de cette procédure. Plusieurs réformes ont
aussi permis de renforcer efficacement les prérogatives des organes de contrdle
parlementaires. Dans sa contribution, Fabien Thétaz explique que ce renfor-
cement du controle parlementaire ordinaire peut rendre superflue I’institution
des commissions d’enquéte parlementaires (CEP): depuis 1995, plus aucune
demande portant sur I’institution d’'une CEP n’a abouti. Au regard du poids accru
de la politique extérieure, I’ Assemblée fédérale souhaitait s’octroyer ici aussi
les droits de regard nécessaires. Georg Kreis se consacre a cette évolution dans
son article, tout en offrant un éclairage intéressant sur I’utilisation des droits de
consultation a la disposition des commissions de politique extérieure depuis le
début des années 1990.

D’autres auteurs se sont intéressés a un aspect supplémentaire de la recherche
parlementaire: la question de la représentation. Au fil du temps, la compréhen-
sion de la représentativité a évolué: en exploitant les données concernant le
choix des candidats se présentant aux élections au Conseil national dans trois
cantons entre 1940 et 1980, Zoé Kergomard montre comment la représentation
des différentes catégories sociales a pris de I'importance. En revanche, le dépu-
té bien formé, expérimenté et le plus souvent aisé, qui se préoccupe de toutes
les couches de population a la mani¢re d’un avocat, a perdu de son influence.
Ce n’est qu’en 1971 que des représentantes se sont jointes aux représentants:
Fabienne Amlinger a interrogé les premieres députées de 1’ Assemblée fédérale
sur leurs expériences. Les femmes, entrées sur le tard au Parlement, ont di faire
face a une forte pression pour qu’elles s’adaptent aux comportements faconnés
par les hommes. Andrea Pilotti, enfin, a analysé la représentation des différentes
couches sociales dans I’ Assemblée fédérale entre 1848 et 2016. Il révele que les
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politiciennes et les politiciens professionnel-le-s ont fait tardivement leur entrée
a I’ Assemblée fédérale en comparaison internationale.

Le présent volume donne ainsi de (premiéres) réponses aux questions précitées
s’agissant du Parlement fédéral — d’autres études devraient étre lancées sur les
Parlements cantonaux.

Andreas Behr, Ruth Liithi
(Traduction: Lionel Felchlin)
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