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Frauenpolizei als Politikum

Die Forderungen der transnationalen Frauenorganisationen
im «Advisory Committee on the Traffic in Women and Children»
des Volkerbunds

Edith Siegenthaler

Im Ersten Weltkrieg wurden Frauen insbesondere in den kriegfiihrenden
Nationen fiir Aufgaben eingesetzt, die ihnen vorher verschlossen waren. Die
Kriegsmobilmachung fiihrte dazu, dass die in einem bisher unbekannten Aus-
mass fiir den Militirdienst eingesetzten Ménner nicht mehr ihren beruflichen
Tatigkeiten nachgehen konnten. Dies betraf nicht nur die Industrie, in welcher
die Arbeiter fehlten, sondern auch den staatlichen Sektor, in welchem es unter
anderem an Polizisten mangelte. Diese Situation fiihrte dazu, dass wahrend des
Ersten Weltkriegs ersatzweise Frauen polizeiliche Aufgaben iibernahmen. Damit
befanden sie sich in einem klar ménnlich konnotierten Feld, dessen Besetzung
durch Frauen mit dem Ausnahmezustand des Kriegs begriindet wurde.!

Der aussergewohnliche Einsatz von Frauen in klassisch minnlichen Arbeits-
bereichen fiihrte indessen nicht dazu, dass Frauen in der Zwischenkriegszeit
generell besser gestellt wurden. Doch er hinterliess Bilder von Frauen in neuen
Téatigkeitsgebieten.? Frauenorganisationen nutzten diese Bilder aus der Zeit des
Kriegs, um essenzialistische Vorstellungen, die Frauen aufgrund ihrer Natur als
ungeeignet fiir bestimmte Aufgaben bezeichneten, mit praktischen Beispielen zu
widerlegen. Diese Strategie findet sich in damaligen Frauenzeitschriften, die in
zahlreichen Artikeln darauf aufmerksam machten, in welchen Landern Frauen in
neue berufliche Sphiren vorgedrungen waren.? In diesen Diskussionen wurde nicht
auf eine allfallige «Andersartigkeit» der Geschlechterordnung in diesen Léndern
fokussiert, sondern vielmehr betont, zu welch vielfiltigen Tatigkeiten «die Frau»
grundsitzlich fihig ist.* Da sich diese Darstellungen als unzureichend erwiesen,
um sich der starken Tendenz zur Riickkehr zur Vorkriegsgeschlechterordnung
wirksam zu widersetzen, mussten zusétzliche Krafte mobilisiert werden, um die
Titigkeitsfelder von Frauen dauerhaft zu erweitern. Eine Moglichkeit dazu stellte
die Nutzung des internationalen Forums des Volkerbunds dar. Zu diesem Forum
hatten transnationale Frauendachverbinde, wie beispielsweise die Infernational
Alliance of Women for Suffrage and Equal Citizenship (IAW), Zutritt. Diese
Organisationen, welche sich selbst als «international» und «internationalistisch»



Siegenthaler: Frauenpolizei als Politikum

bezeichneten,’ setzten sich aus zivilgesellschaftlichen Frauenorganisationen
verschiedener Staaten zusammen. Da es sich dabei nicht im engeren Sinn um
internationale, das heisst um zwischenstaatliche Organisationen handelte, be-
zeichne ich sie in Ubereinstimmung mit der Forschungsliteratur ungeachtet ihrer
Selbstbezeichnung als transnational .5

Im vorliegenden Artikel untersuche ich, wie diese transnationalen Frauenorga-
nisationen im Advisory Committee on the Traffic in Women and Children (im
Folgenden: - Advisory Committee) des VOlkerbunds vorgingen, um nach dem Ersten
Weltkrieg die Beteiligung von Frauen an der Polizeiarbeit zu festigen. Dabei
stellen sich die folgenden Fragen: Welche Moglichkeiten bot ein internationales
Gremium wie das Advisory Committee transnationalen Frauenorganisationen zur
Vertretung ihrer Anliegen? Und inwiefern konnte in einem von essenzialistischen
Geschlechterbildern gepriagten Umfeld durch die Thematisierung von Frauen-
polizei ein Beitrag zur Reform der Geschlechterordnung geleistet werden? Zur
Beantwortung dieser Fragen stelle ich zunéchst das Advisory Committee vor.
Anschliessend untersuche ich die Mitarbeit der transnationalen Frauenorgani-
sationen im Advisory Committee.

Das «Advisory Committee on the Traffic in Women and Children»

Mit dem Artikel 23c der Volkerbundssatzung erhielt der Vélkerbund 1919
den Auftrag, die Umsetzung der internationalen Abkommen zur Bekdmpfung
von Frauen- und Kinderhandel zu iiberwachen.” Zu diesem Zweck griindete
der Volkerbund ein eigenstindiges Komitee, das 1922 seine Arbeit aufnahm.
Dieses Advisory Committee sollte den Volkerbundsrat — das Exekutivgremium
des Volkerbunds — beziiglich der Bekdmpfung des internationalen Frauen- und
Kinderhandels beraten.® Unter «internationalem Frauen- und Kinderhandel»
verstanden die internationalen Abkommen von 1904 und 1910 die «Anwerbung
von Frauen und Médchen zum Zwecke der Verkuppelung ins Ausland»,’ also
eine grenziiberschreitende Aktivitit, deren Bekdmpfung in die Jurisdiktion von
mehreren Staaten fiel.

Das Advisory Committee traf sich einmal pro Jahr, um den Stand der Umsetzung
der internationalen Abkommen zu diskutieren. Das Volkerbundssekretariat
erhob dazu vorangehend Informationen bei den Unterzeichnerstaaten. Die
gesammelten Antworten diskutierte das Advisory Committee anschliessend an
seinen Sitzungen.

Im Advisory Committee sassen einerseits rund zehn staatliche Delegierte,
darunter im Vergleich zu anderen Komitees des Volkerbunds auffillig viele
Frauen. Andererseits waren fiinf Sitze fiir VertreterInnen von sogenannten
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internationalen Freiwilligenorganisationen reserviert.'° Diese hatten den Status
von BeisitzerInnen ohne Stimmrecht und vertraten die drei transnationalen
Maidchenschutzvereine Fédération internationale des amies de la jeune fille,
Association catholique internationale des ceuvres de protection de la jeune fille
und Jewish Association for the Protection of Girls and Women, deren lokale
Vereinigungen an Bahnh6fen und Héfen Ansprechpersonen fiir allein reisende
junge Frauen beschiftigten.!! Weiter gehorte das International Bureau for the
Suppression of Traffic in Women and Children zu den beisitzenden Organisa-
tionen. Diese in Grossbritannien gegriindete Organisation bestand aus einzel-
nen nationalen Komitees, die ihre Mitglieder aus der gesellschaftlichen Elite
der jeweiligen Staaten rekrutierten und die Bekimpfung des «internationalen
Frauen- und Kinderhandels» zum Ziel hatten.> Schliesslich hatten die grossten
transnationalen Frauenorganisationen einen gemeinsamen Sitz im Advisory
Committee: eine Beisitzerin vertrat die drei biirgerlich ausgerichteten Orga-
nisationen International Council of Women, International Alliance of Women for
Suffrage and Equal Citizenship (IAW) und International League for Peace and
Freedom. 1929 wurde als sechste Beisitzerin die Vertreterin der transnationalen
katholischen Frauenorganisation Union internationale des ligues féminines
catholiques zum Advisory Committee zugelassen.!®

Die BeisitzerInnen hatten im Advisory Commiittee ein Antrags-, aber kein Stimm-
recht. Gleichzeitig hatten sie die Pflicht, dem Advisory Committee jahrlich iiber
ihre Aktivititen zur Bekampfung von Frauen- und Kinderhandel zu berichten.'
Diese Auskunftspflicht ermdglichte es den Organisationen, Probleme in bestimm-
ten Staaten zu benennen und auf Liicken in der offiziellen Berichterstattung
hinzuweisen. Die Sitzungen boten allen Beteiligten Gelegenheit, neue Themen
einzubringen, die im Zusammenhang mit der Bekdmpfung von Frauen- und
Kinderhandel vom Advisory Committee als relevant erachtet wurden.

An seiner zweiten Tagung beschéftigte sich das Advisory Committee 1923 erst-
mals mit der Frage des Einsatzes von Frauen im Polizeidienst, da die dénische
Delegierte Estrid Hein eine diesbeziigliche Empfehlung abgegeben hatte. Hein,
eine Pionierin der dénischen Frauenstimmrechtsbewegung, war als Mitglied
des ICW und der IAW eng mit den transnationalen Frauenorganisationen ver-
bunden."” Das Advisory Committee empfahl aufgrund ihrer Anregung in seinem
Bericht an den Volkerbundsrat, Frauen zur Uberwachung der Prostitution in
den Polizeidienst aufzunehmen.'® Diese Empfehlung beruhte auf der Annahme,
dass Frauen im Gegensatz zu Ménnern aufgrund ihres Geschlechts vor der
Korruption durch das Angebot sexueller Dienstleistungen gefeit und deshalb
besser geeignet seien, um Prostitution und damit verkniipft den Frauen- und
Kinderhandel zu bekampfen.'” Der Vorstoss zeigt mogliche diskursive Strategien
auf, um den Einsatz von Polizistinnen unter der Voraussetzung essenzialistischer
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Geschlechterbilder zu legitimieren. Er hob hervor, dass Frauen wegen ihrer
«spezifisch weiblichen Verfassung» Qualitéten mitbrachten, die eine notwendige
Ergénzung fiir rein ménnliche Polizeicorps boten.

Aufgrund dieses Vorstosses wurde das Thema «Frauenpolizei» im Advisory
Committee bis in die 1930er-Jahre wiederholt diskutiert. Dazu dienten — ana-
log zu anderen Themenfeldern, die das Advisory Committee im Verlauf seiner
Tatigkeit bearbeitete — sogenannte Enqueten als wichtige Grundlage. Mit diesen
wurde erhoben, welche Staaten Polizistinnen einsetzten. Auf Anweisung des
Advisory Committee versandte das Volkerbundssekretariat wiederholt Frage-
bogen an die Mitgliedstaaten des Volkerbunds und die Unterzeichnerstaaten der
Abkommen gegen Frauen- und Kinderhandel. Die Antworten auf diese Frage-
bogen diskutierte das Advisory Committee an seinen Sitzungen und erstattete
dem Volkerbundsrat Bericht dariiber. Dabei stand die Arbeit von Frauen in
Polizeicorps von unabhéngigen, insbesondere von westlichen Staaten im Fokus.
Der Einsatz von Polizistinnen in Kolonialstaaten wurde nicht diskutiert. Nur der
Bericht von 1927 enthielt als kurze Information zu den britischen Kolonien und
Niederldndisch Indien (Indonesien), dass dort wegen den «difficultés spéciales»
keine Frauen in der Polizei eingesetzt wiirden.'® Die Sitzungen ebenso wie die
Dokumente und Berichte des Advisory Committee waren in aller Regel 6ffent-
lich. Dies machte die Angaben aus den verschiedenen Staaten weiteren Kreisen
zuginglich und erlaubte es grundsétzlich allen Interessierten, zu belegen, dass
alternative Modelle gesellschaftlicher Organisation funktionieren konnten. Die
Informationen waren vor allem fiir transnationale Frauenorganisationen wichtig,
da sie mit Hinweisen zu abweichenden Frauenbildern aufzeigen konnten, dass
Alternativen zur vorherrschenden Geschlechterordnung existierten.

Die transnationalen Frauenorganisationen und die Erhebungen
zur Frauenpolizei fiir das «Advisory Committee»

Im Folgenden greife ich die zwei Untersuchungen des Advisory Committee zur
Frauenpolizei von 1927 und von 1930/31 heraus. Daran zeige ich, welche unter-
schiedlichen Strategien die transnationalen Frauenorganisationen anwandten, um
ihre Sichtweisen einzubringen. Je nach Konstellation boten sich dazu unterschied-
liche Handlungsméglichkeiten. Erstens konnten sie alternative Informationen zu
den offiziellen Berichten der Staaten sammeln, zweitens durch Stellungnahmen

die Sichtbarkeit und Bedeutung des Themas erhhen und drittens Informationen

aus jenen Staaten einholen, aus welchen dem Advisory Committee kein offiziel-
ler Bericht vorlag. Alle drei Strategien hatten zum Ziel, die Beschéftigung von
Frauen in der Polizei durch die Diskussionen im Volkerbund zu propagieren. Fiir
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die Ausgangslage der Frauenorganisationen war jeweils wesentlich, in welchem
Verhiltnis offizielle und inoffizielle Informationen standen. Denn als nichtstaat-
liche Akteure konnten die transnationalen Frauenorganisationen im Gegensatz
zu staatlichen AkteurInnen schwerlich offizielle Informationen beschaffen.

Ein Beispiel fiir die erste Strategie, das Sammeln von alternativen Informa-
tionen, findet sich im Zusammenhang mit der ersten Frauenpolizeienquete des
Volkerbundssekretariats von 1927." Die transnationalen Frauenorganisationen
nutzten die Diskussionen iiber die Frage des Einsatzes von Polizistinnen, um ihre
Position und die Ansichten ihrer Landesverbiande zum Thema zu erldutern. Zu
diesem Zweck schrieb die Vertreterin der transnationalen Frauenorganisationen,
Ghénia Avril de Sainte-Croix,? die verschiedenen Organisationen an und bat
sie darzulegen, ob, in welchem Umfang und an welchen Orten im betreffen-
den Land Frauen als Polizistinnen eingesetzt wurden. Weiter fragte sie, ob es
Projekte fiir die Einfithrung von Frauenpolizeieinheiten gab. Ihr Bericht an das
Advisory Committee listete Antworten aus 15 Staaten auf.*! Aus mehreren ging
hervor, dass in den betreffenden Staaten keine Frauen in den Polizeidiensten
standen. Vergleicht man die Angaben des Berichts von Avril de Sainte-Croix
mit der Enquete des Volkerbundssekretariats, zeigt sich bei einem Land eine
klare Differenz. Wihrend die Gewidhrspersonen der transnationalen Frauen-
organisationen erklirten, dass es in Argentinien keine Frauenpolizei gebe und
Argentinien weit davon entfernt sei, eine solche einzufiihren, zeichneten die
argentinischen Behorden ein anderes Bild. Die offizielle Antwort Argentiniens
betonte, dass in Buenos Aires Frauen im Recherchedienst der Polizei arbeiteten
und dass die Polizei mehrere Frauen fiir die Abnahme von Fingerabdriicken
von Frauen und Kindern beschiftige. Sie schloss mit der Einschédtzung: «[D]es
résultats excellents ont été obtenus.»??> Die Divergenz der beiden Antworten ist
auf ein unterschiedliches Verstindnis von Frauenpolizei und der wiinschbaren
Geschlechterordnung zuriickzufiihren. Polizistinnen, die wie Ménner in Uniform
patrouillierten und die den argentinischen Frauenorganisationen vorschwebten,
gab es in Argentinien nicht — Frauen, die an polizeilichen Aufgaben beteiligt
waren, allerdings schon. Der Bericht der Frauenorganisationen enthielt zwar
Informationen, die weitgehend auf der Basis derselben Fragen zusammengestellt
wurden wie die Enquete des Advisory Commiitee, bezog jedoch Antworten
aus nichtstaatlichen Quellen mit ein. Da die Informantinnen grundsétzlich
eine Verdnderung der Lage der Frauen in ihrem Staat anstrebten, waren diese
Informationen eher dazu geeignet, die herrschende Geschlechterordnung zu
hinterfragen.

Die Antwort der argentinischen Frauenorganisationen hatte allerdings keinen
Einfluss auf die Enquete von 1927. Das Volkerbundssekretariat zihlte in der
Enquete Argentinien aufgrund der offiziellen Angaben zu denjenigen Lindern,
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in welchen Frauen in Polizeieinheiten oder polizeilichen Hilfsdiensten tétig
waren.” Indem die Beschiftigung von Frauen im Polizeidienst breit gefasst und
als Frauenpolizei bezeichnet wurde, war es moglich, eine grossere Anzahl von
Staaten als Befiirworter und positive Beispiele fiir die Einfithrung der Frauen-
polizei zu betrachten. Diese Darstellung war den Befiirworterinnen der Frauen-
polizei dienlich, was erklart, weshalb die transnationalen Frauenorganisationen
in den Diskussionen des Advisory Committee die Angaben der argentinischen
Frauenorganisationen nicht weiter erwahnten.

Die grossziigige Auflistung des Einsatzes von Frauen im Polizeidienst erlaubte
es den transnationalen Frauenorganisationen, eine zweite Strategie anzuwenden,
namlich die Sichtbarkeit und Bedeutung des Themas durch Stellungnahmen zu
erhohen. Aus den Antworten auf die Vilkerbundsenquete von 1927 leitete Avril
de Sainte-Croix ab, dass in allen Landern nur positive Erfahrungen mit weib-
lichen Polizeieinheiten gemacht worden seien. Im Namen der transnationalen
Frauenorganisationen brachte sie im Advisory Committee den Wunsch vor, dass
der Volkerbund die Einfiihrung von Frauenpolizeieinheiten weiterhin propagieren
solle, bis diese in allen Landern eingefiihrt seien.?* Die Umfrage bildete also die
Grundlage, um weitergehende Postulate der Frauenorganisationen zu artikulieren.
Sie ist als Bemiihung der transnationalen Frauenorganisationen zu betrachten,
dem Thema eine derartige Bedeutung beizumessen, dass es auf der Agenda des
Advisory Committee blieb.

Die dritte Strategie, das Einholen von Informationen aus Staaten, von welchen
dem Advisory Committee kein offizieller Bericht vorlag, nutzten die transnatio-
nalen Frauenorganisationen anlésslich der zweiten Enquete zur Frauenpolizei.
1930 schlug das Advisory Committee vor, dass die Frage der Frauenpolizei weiter
vertieft werden solle. Zu diesem Zweck solle das Volkerbundssekretariat eine
weitere Enquete zu Frauen in der Polizei durchfithren.”® Der Volkerbundsrat
entschied jedoch, die Umfrage in ihrer Reichweite zu beschrianken und nur
bei den Mitgliedern des Advisory Committee Auskiinfte zur Organisation der
Frauenpolizei einzuziehen.” In dieser Situation kam den beisitzenden Orga-
nisationen des Advisory Committee eine besondere Rolle zu. Denn im Gegen-
satz zu den staatlichen Delegierten hatten sie die Moglichkeit, Informationen
aus mehreren Staaten zusammenzutragen und so die Reichweite der Umfrage
zu erweiltern. Neben der Fédération internationale des amies de la jeune fille
und der Union internationale des ligues féminines catholiques nahmen insbe-
sondere die transnationalen Frauenorganisationen diese Gelegenheit wahr, um
Informationen zum Thema zusammenzutragen und dem Advisory Committee
vorzulegen.” )
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Mit vereinten Kraften: Die Zusammenarbeit der transnationalen
Frauenorganisationen mit dem Vélkerbundssekretariat

Die transnationalen Frauenorganisationen arbeiteten bei der Beschaffung der
Informationen eng mit dem Volkerbundssekretariat zusammen. Aus dieser
Zusammenarbeit von transnationalen und internationalen Institutionen ergab
sich eine Enquete, die mehr oder weniger offizielle Antworten mischte, wie sich
bei der Betrachtung der Endresultate zeigen wird. Fiir die Erhebung unter den
Frauenorganisationen war die Schweizer Frauenrechtlerin Emilie Gourd,?® die
gleichzeitig corresponding secretary bei der IAW war, zustindig. Gemeinsam
mit Edwige de Romer, der zustindigen Mitarbeiterin der Social Section des
Volkerbundssekretariats, erarbeitete Gourd den Fragebogen fiir die Umfrage
unter den Mitgliedern des Committee for Women Police der IAW und {ibermit-
telte anschliessend die Antworten ans Volkerbundssekretariat.?

Die IAW hatte sich seit der Mitte der 1920er-Jahre intensiver mit dem Thema
«Frauenpolizei» befasst. An ihrem Kongress von 1926 in Paris hatte sie eine
Resolution angenommen, welche die Anstellung von Frauen in den Polizei-
diensten forderte.*® Zudem war das Committee for Women Police eingesetzt
worden, eine Arbeitsgruppe, die das Thema weiter erdrtern sollte und der
auch Emilie Gourd angehorte. Dazu lud die IAW Frauen aus Polizeidiens-
ten unterschiedlicher Linder ein. Die Arbeitsgruppe formulierte Kriterien,
die es erlauben sollten, die Titigkeit von Polizistinnen von derjenigen von
Sozialarbeiterinnen abzugrenzen. Als polizeiliche Arbeiten definierte die Ar-
beitsgruppe die Beschiftigung mit Sittlichkeitsdelikten, die Zusténdigkeit fiir
weibliche und minderjahrige Strafféllige, die Bekdmpfung von Prostitution
und die Uberwachung von 6ffentlichen Riumen. Diese Abgrenzung erach-
tete die Arbeitsgruppe als relevant, um zu verhindern, dass die Titigkeit von
Sozialarbeiterinnen als Polizeiarbeit bezeichnet wurde, ohne Frauen in die
Polizeiarbeit zu integrieren.3! Diese Einschitzung zeigt, dass der Druck der
Frauenorganisationen wirkte: Staaten versuchten, Frauen, die in der Polizei
mitarbeiteten, als Frauenpolizei zu bezeichnen, auch wenn diese nicht Polizei-
aufgaben im engeren Sinn iibernahmen. Einmal mehr zeigt sich die Divergenz
zwischen der von den Frauenorganisationen gewiinschten Geschlechterordnung,
die Frauen als geeignet fiir polizeiliche Arbeit im engeren Sinn betrachtete,
und derjenigen der staatlichen Akteure. Letztere wollten zwar dem Bild eines
modernen Staats, der Frauen zum Polizeidienst zuliess, entsprechen, aber sie
wollten dies nicht mit einer Anderung der tatsichlichen Geschlechterverhilt-
nisse verbinden. Aus der Sicht der staatlichen Akteure war es zudem einfacher,
Frauen in sozialarbeiterischer und praventiver Polizeiarbeit einzusetzen, weil
diese Arbeit neu und nicht eindeutig einem Geschlecht zugeordnet war. Die
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Einstellung von Frauen wiirde so auch nicht mit ménnlichen Privilegien in
Konflikt geraten.*

Die Umfrage, welche die IAW und das Volkerbundssekretariat 1930/31 durch-
fiihrten, enthielt — in Ubereinstimmung mit den grundlegenden Diskussionen im
Advisory Committee — Fragen, die es erlauben sollten, die Arbeit der Frauenpolizei
zu qualifizieren. So wurde detailliert untersucht, welche Tétigkeiten die Frauen
in der Polizei ausiibten, ob die Frauen die Moglichkeit hatten, Verhaftungen
vorzunehmen, und ob sie ihren ménnlichen Kollegen beziiglich Lohn, Beftrde-
rungsmoglichkeiten und Ausbildung gleichgestellt waren.*> Mit diesen Fragen
orientierte sich die Untersuchung am Einsatz von Polizistinnen, wie dieser in
Polen,* Grossbritannien und einigen Landern des Deutschen Reichs® gingig
war. Damit wurden die Tétigkeiten der Polizistinnen in diesen Staaten einerseits
als erstrebenswerte weibliche Polizeiarbeit dargestellt. Andererseits wurde so ein
Bild von weiblichen Polizeiangehoérigen gezeichnet, welches nicht umstandslos
mit gingigen Geschlechterbildern vereinbar war.

Die IAW trug Antworten aus zehn Staaten® zusammen, die allerdings unterschied-
lich ausfiihrlich ausfielen. Obwohl das Volkerbundssekretariat an der Erhebung der
Daten beteiligt war, beriicksichtigte es fiir den Bericht nur einen kleinen Teil der
Antworten auf die Umfrage der IAW. Insgesamt enthilt der Volkerbundsbericht
Antworten aus sieben Staaten, wobei er vorwiegend die Auskiinfte der staatlichen
Delegierten beizog und kaum diejenigen der Beisitzerinnen. Der Grund fiir diese
enge Auswahl konnte die Vollstindigkeit der Informationen gewesen sein: “On
the basis of the information thus obtained documentary material was available
for the following countries: Germany, Denmark, United States of America,
Great Britain, Netherlands, Poland, Switzerland.”?” Von den Informationen der
IAW wurden nur diejenigen aus der Schweiz fiir den Bericht des Volkerbunds-
sekretariats beriicksichtigt. Dies hatte wohl nicht nur mit der Ausfiihrlichkeit
der Informationen zu tun, sondern auch damit, dass sie direkt von staatlichen
Akteuren stammten und das diplomatische Konfliktpotenzial somit gering war.
Die Informationen aus der Schweiz beruhten nimlich auf einem Gesprich, das
eine Mitarbeiterin des Volkerbundssekretariats dank der Vermittlung von Emilie
Gourd mit Beamten der Genfer und der Lausanner Polizei gefiihrt hatte, und
waren insofern offiziell abgesichert.

Diese Vorgehensweise barg allerdings im Umgang mit einem foderalistischen
Staat wie der Schweiz durchaus Konfliktpotenzial. Das Eidgendssische Politische
Departement erkundigte sich nach der Publikation des Vo6lkerbundsberichts, aus
welchen Quellen die Informationen zur Schweiz herriihrten.®® Die Leiterin der
zustdndigen Social Section antwortete darauf, dass die Informationen aus einem
Treffen mit den Polizeivorstehern von Genf und Lausanne stammten, welches
durch die Vermittlung von Emilie Gourd zustande gekommen sei.*® Das Poli-
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tische Departement dementierte den offiziellen Charakter der vom Vélkerbund
verwendeten Angaben und monierte, dass keine Anfrage an die zustéindige Be-
horde in der Schweiz ergangen sei. Uberdies verfiige Emilie Gourd nicht iiber
die Befugnis zur Informationsbeschaffung beziehungsweise -erteilung.* Eric
Drummond, der Generalsekretér des Volkerbundssekretariats, entgegnete, dass
im Bericht iiber Frauenpolizei keine offiziellen Angaben in diesem Sinn stiinden,
weil die Regierungen in keinem Fall direkt angefragt worden seien, sondern die
Informationen nur iiber die Mitglieder des Advisory Committee eingeholt wor-
den seien.”! Diese Episode bringt das Misstrauen der Regierungen gegeniiber
zivilgesellschaftlichen Organisationen zum Ausdruck und zeigt, dass sich die
Untersuchungen des Vélkerbunds durchaus in sensiblen Bereichen der staatlichen
Titigkeiten bewegten. Die Zusammenarbeit des Volkerbundssekretariats mit
transnationalen Freiwilligenorganisationen barg also das Risiko, Vertreter von
Staaten zu briiskieren, insbesondere wenn ihnen das formale Vorgehen und der
Stellenwert der Informationen vorgéngig nicht offiziell dargelegt werden konnten.
Fiir die Frauenorganisationen waren die abschliessenden Bemerkungen des
Volkerbundsberichts von Bedeutung: “They [women police] have definitely
established themselves and acquired a recognised position in virtue of their
achievements. In those seven countries their usefulness is now beyond dispute
as regards preventive work, that is the protection of women and children exposed
to moral and social danger.”*

Diese Zusammenfassung zeigt, dass das von den transnationalen Frauenorga-
nisationen stark befiirwortete Anliegen der Beschéftigung von weiblichen Poli-
zistinnen in den Bericht des Volkerbundssekretariats Eingang fand. Gleichzeitig
war der Einsatz von Frauen in der Polizei nur insoweit konsensfihig, als er
sich an den herkbmmlichen Geschlechternormen orientierte. Frauen sollten eine
préiventive Funktion wahrnehmen, indem sie sich insbesondere um den sittlichen
Schutz von Frauen und Minderjdhrigen kiimmerten, wie dies beispielsweise die
sogenannten Agentinnen der transnationalen Madchenschutzvereine bereits seit
Jahrzehnten taten. Insgesamt waren die transnationalen Frauenorganisationen
stark genug, um die Arbeit von Polizistinnen im Advisory Committee und damit
auch in einigen Staaten grundsétzlich als wiinschbar zu formulieren.

Fazit: Schwierigkeiten und Chancen von transnationaler
Zusammenarbeit und Austauschprozessen

Die Enqueten des Volkerbundssekretariats ermoglichten transnationale und
internationale Austauschprozesse. Dabei sind transnationale Vorgénge zu beob-
achten, bei welchen offizielle, staatliche und inoffizielle, nichtstaatliche Quellen
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vermischt wurden. Beziiglich der ersten untersuchten Enquete findet sich eine
klare Trennung von staatlichen und nichtstaatlichen Quellen. Die Frauenorga-
nisationen machten eine Umfrage unter ihren Mitgliedsverbianden und legten
diese in Form eines transnationalen Berichts anschliessend dem Advisory Com-
mittee vor, welches zum selben Thema einen internationalen, auf die offiziellen
Auskiinfte der Staaten gestiitzten Bericht des Volkerbundssekretariats erhalten
hatte. Beim zweiten Beitrag der Frauenorganisationen zeigt sich diese Trennung
nicht mehr eindeutig. Die Sekretérin der IAW erarbeitete gemeinsam mit der zu-
standigen Mitarbeiterin des V6lkerbundssekretariats den Fragebogen und damit
die Grundlage fiir die Untersuchung. Anschliessend wurden die Resultate der
transnationalen Frauenorganisationen gemeinsam mit Auskiinften von staatlichen
Delegierten, die das Volkerbundssekretariat eingeholt hatte, prisentiert. In dieser
neuen Konstellation bot sich den transnationalen Frauenorganisationen einerseits
weiterhin die Moglichkeit, den staatlichen mit alternativen Informationen zu
begegnen. Andererseits konnte dank der Unterstiitzung der Frauenorganisationen
das Untersuchungsgebiet iiber die Mitgliedstaaten des Advisory Committee hin-
aus ausgedehnt werden. Damit verbunden war ein vermehrter Aufwand fiir die
Frauenorganisationen, der das Personal des Volkerbundssekretariats entlastete
und den Frauenorganisationen die Moglichkeit bot, Einfluss zu nehmen, indem
sie bei der Konzeption des Fragebogens mitwirkten. Diese Vorgehensweise des
Volkerbundssekretariats war allerdings mit der Gefahr verbunden, Staaten, die
nicht auf offiziellem Weg angefragt wurden, zu briiskieren, wie das Beispiel der
Schweiz zeigt.

Die Betrachtung der Debatten um Frauenpolizei zeigt ferner, wie im Rahmen
essenzialistischer Auffassungen von Geschlecht Verdnderungen moglich waren.
Diese Vorstellung von Geschlecht wurde herausgefordert, wenn — im vor-
liegenden Fall durch den Einsatz von Frauen im ménnlich besetzten Feld der
Polizei — Frauen gesellschaftliche Aufgaben tibernahmen, die bisher dem anderen
Geschlecht vorbehalten waren. Angesichts dieser Herausforderung konnten
traditionelle Vorstellungen von Geschlecht gewahrt werden, indem die neuen
Aufgaben als vereinbar mit dem entsprechenden Geschlechterbild betrachtet
wurden. Diesen letztlich inkludierenden Effekt des Essenzialismus versuchten
die Frauenorganisationen — und auch der Volkerbund — mit transnationalen und
internationalen Vergleichen zu erzielen. Aufgrund der Quellenlage komme ich
zum vorlaufigen Schluss, dass dieser Effekt dann spielte, wenn als «modern»
wahrgenommene Staaten wie Grossbritannien oder Deutschland als Vorbilder
fungierten, dass hingegen Beispiele aus aussereuropiischen, als grundsitzlich
«andersartig» wahrgenommenen Gesellschaften nicht dieselben Wirkungen
hatten. Der Artikel zeigt, dass es im Advisory Committee dank diesem Effekt
moglich war, herkdmmliche Geschlechterbilder bis zu einem gewissen Grad
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infrage zu stellen. Das Bild von Frauen in der Polizei orientierte sich im Kontext
des Volkerbunds indes stark an traditionellen Geschlechterbildern. Favorisiert

wurden Funktionen, in denen Frauen sozialarbeiterische und priaventive Ta-
tigkeiten libernahmen.
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Résumeé

Des femmes policiers comme affaire politique. Les revendications
des mouvements de femmes transnationaux au sein

de la «Commission consultative de la traite des femmes

et des enfants» de la Société des Nations

Cet article analyse les contributions d’organisations féminines transnationales
aux discussions, au sein de la Commission consultative de la traite des femmes
et des enfants de la Société des Nations (SDN), concernant 1’emploi des femmes
dans la police. Les organisations féminines internationales siégeaient dans ce
comité qui était responsable de la lutte contre le trafic international de femmes
et d’enfants. Dans le cadre de cette position, elles avaient le devoir de faire un
rapport a ce comité sur leurs activités et de participer aux séances avec une
voix consultative. Un des thémes qui étaient discutés lors de ces séances était
la question de savoir si, dans le contexte de la lutte contre le trafic international
des femmes et des enfants, il était nécessaire de faire entrer des femmes dans la
police. Pour soutenir ces débats, tant le Secrétariat de la SDN que les organisations
féminines de et dans différents pays rassemblérent des données sur I’emploi des
femmes dans la police. Cet article montre diverses stratégies des organisations
féminines pour mettre & I’agenda du comité de la SDN le theéme de I’emploi des
femmes dans la police, afin de soutenir I’intégration des femmes dans ce travail.
Cela impliquait en particulier la participation et la collaboration aux sondages
de la SDN. Les représentations de genre essentialistes formaient un cadre qui a
permis de rendre acceptable et d’élargir I’image de la femme comme policicre.

(Traduction: Magali Delaloye)
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