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Die Vergesellschaftung des Hagelrisikos

Zur Geschichte der landwirtschaftlichen Hagelversicherung
in der Schweiz, 1818-1950

Franz Mauelshagen

Historische Dimensionen des Hagelrisikos

Hagel gehort in der Schweiz zu den Naturgefahren, welche die héchsten Schaden
verursachen. Das vergleichsweise hohe Hagelrisiko ist seit Langem bekannt. Schon
in einer «Botschaft des Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend die
Unterstiitzung der Hagelversicherung durch den Bund» vom 23. November 1888
findet sich die Feststellung: «Die Schweiz ist im Verhéltniss zu andern Léndern
den schidlichen Folgen des Hagelschlages in sehr hohem Masse ausgesetzt.»!
Eine solche Aussage stiitzt sich heute wie damals auf historisches Wissen, ge-
nauer gesagt auf Zeitreihen, die iiber die Haufigkeit schadhafter Hagelereignisse
Auskunft geben. Dabei variiert die zeitliche Tiefe je nach Land, je nach Dauer der
meteorologischen Beobachtungen oder je nach Uberlieferung von Schadensdaten
in den Archiven von Versicherern.

Um die historischen Dimensionen des Hagelrisikos zu erfassen, bedarf es eines
iiber solche Zeitreihen hinausgehenden Zugriffs, der beim Begriff des Risikos
ansetzt. Nach einem in der Versicherungsdkonomie geldufigen Versténdnis ist
Risiko die Wahrscheinlichkeit eines von einer (Natur-)Gefahr hervorgerufenen
Schadens.? Dieser Risikobegriff ist durch die Naturgefahren- und Katastrophen-
forschung erweitert worden, die Risiko als Zusammenspiel zwischen einer
meteorologischen Naturgefahr (Hagel), sozialer Verwundbarkeit und Gefah-
renpotenzial betrachtet. Wihrend Verwundbarkeit insbesondere Faktoren wie
soziale Differenzierung, Verhaltensweisen einer Bevilkerung oder ihre Kapazitit
zur Schadensbewiltigung umfasst, ist das Gefahrenpotenzial durch Faktoren wie
materielle Werte, Infrastrukturen oder Gesundheit bestimmt, die einer Naturgefahr
im Moment des Ereignisses ausgesetzt sind (Abb. 1).3

Beim Hagel betreffen Schadenserfahrungen immer wieder den vom Menschen
genutzten Wald, die landwirtschaftliche Produktion, Gebdude und, wenn auch
eher selten, Gesundheit von Menschen und Nutztieren. Dieses Gefahrenpotenzial
findet man in dieser Allgemeinheit auch schon in vormodernen Quellen benannt.*
Allerdings zeigt sich hinter dieser longue durée des Gefahrenpotenzials eine
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Abb. 1: Hagelrisiko heute. Das Schema basiert auf einer grafischen Darstellung im
Jjiingsten Report des IPCC, 2. Arbeitsgruppe.

komplexe Geschichte, sobald man genauer hinsieht. Bei Gebduden etwa, deren
Hiille in den vergangenen Jahren verstérktes Interesse bei den Gebdudeversiche-
rern hervorgerufen hat, beeinflussen Veranderungen bei den Baumaterialien die
Schadensanfilligkeit gegeniiber Hagel.® Seit dem 20. Jahrhundert kam liberdies
infolge der gesellschaftlichen Massenmotorisierung ein neuer Schadenstypus
hinzu. Hagelstiirme richten an Autos und anderen Motorfahrzeugen regelmissig
ganz erhebliche Schiaden an. Die Schadenssummen der Kaskoversicherungen
haben sich seit den 1950er-Jahren parallel zur Verbreitung von Motorfahrzeugen
entwickelt.

Das Hagelrisiko verdndert sich also einerseits mit Verdnderungen im Bereich
der materiellen Werte, die der Hagelgefahr ausgesetzt sind. Andererseits kommt
die Verdnderung der meteorologischen Hagelgefahr selbst hinzu, das heisst
Schwankungen ihrer Héufigkeit und Stérke, die heute im Zusammenhang mit dem
Klimawandel diskutiert werden.® Damit sind die historischen Dimensionen des
Hagelrisikos aber noch immer nicht vollig ausgelotet. Auch Risikobewusstsein,
wissenschaftliche und gesellschaftliche Risikodiskurse und das politische oder
wirtschaftliche Risikomanagement lassen sich historisch untersuchen.

Die folgende Darstellung konzentriert sich auf das Risikomanagement in der
Landwirtschaft, jedoch nicht auf irgendeinen beliebigen Aspekt, sondern einen tief
greifenden Einschnitt in der Geschichte des Risikomanagements mit Einfithrung
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der landwirtschaftlichen Hagelversicherung im 19. Jahrhundert. Die Darstellung
endet in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts, als mithilfe bestimmter markt-
regulatorischer Massnahmen und der Riickversicherung ein stabiles System der
landwirtschaftlichen Hagelversicherung auf dem Gebiet der Schweiz erreicht
wurde. Das System nahm mit dem Ende staatlicher Subventionen in den 1970er-
Jahren neue Konturen an, was jedoch nicht mehr Gegenstand dieser Darstellung ist.
Das Thema «Versicherung» hat sich in jiingerer Zeit aus dem sehr spezialisierten
Horizont der Unternehmensgeschichte gelost.” An dieser Entwicklung haben
soziologische Theorien der Modernisierung, insbesondere im Anschluss an
Ulrich Beck und Anthony Giddens, entscheidenden Anteil.® Inzwischen hat die
Umweltgeschichte verschiedene Formen der Versicherung in unterschiedlichen
Landern thematisiert, bei denen die Risiken mit bestimmten Naturgefahren
verkniipft sind.’ Es ist beim aktuellen Forschungsstand sicher noch zu friih, all-
gemeine Schlussfolgerungen fiir die Gegenwart zu ziehen, aber die Versicherung
klimatisch-meteorologischer Gefahren ist zuletzt als ein wichtiges Instrument der
Anpassung an den Klimawandel ins Blickfeld geriickt worden, was die Frage
nahelegt, welche Lehren die Geschichte des versicherungstechnischen Gefah-
renmanagements bereithalt.!?

Die innovative Bedeutung der Hagelversicherung lisst sich im Vergleich mit
den Solidaritédtssystemen der Frithen Neuzeit veranschaulichen. Die Existenz
dieser Systeme belegt allerdings zunichst einmal, wie verfehlt die verbreitete
Vorstellung vom religiosen Fatalismus der Vormoderne ist, die sich in der
Regel auf eine Uberbetonung straftheologischer Deutungen stiitzt. Tatséichlich
war eine ganze Reihe von eingespielten Hilfeleistungen bei der Bewiltigung
von Hagelschiden iiblich: Liebesgaben, Sammlungen, Steuererleichterungen
und Kredite. Liebesgaben waren dabei das géngigste Verfahren der Schadens-
kompensation.!! Belegt sind sie durch zahlreiche erhalten gebliebene Spen-
denlisten.'?

Trotz eines breiteren Spektrums an Bewaltigungsformen lisst sich verallgemei-
nern, dass friithneuzeitliche Gesellschaften in Mitteleuropa bei der 6konomischen
Schadensbewiltigung im Wesentlichen auf die christliche Caritas zéhlten und
damit das Mass der Schadensdeckung dem aktuellen Spendenwillen iiberliessen.
In der Geschichte des Umgangs mit dem landwirtschaftlichen Hagelrisiko ist die
Hagelversicherung demgegeniiber ein tief greifender Einschnitt, nicht nur weil
sie von der nachtriglichen Schadensbewiltigung zur Schadensvorsorge iiberging
und eine bessere Schadensdeckung zu erreichen vermochte, sondern auch weil
sich die Versicherung in Konkurrenz zu traditionellen Instrumenten definierte.
Die Versicherer betrachteten «Mildtitigkeit» ndmlich als «ein Hindernis fiir
die Ausbreitung des Versicherungsgedankens», wie Emil Fih, ein ehemaliger
Direktor der Schweizerischen Hagelversicherungsgesellschaft, 1954 schrieb:



Mauelshagen: Die Vergesellschaftung des Hagelrisikos

«Almosen und Versicherung widersprechen sich. Geschichte und Praxis der
Hagelversicherung in allen Landern bestitigen eindringlich: wo der Hagelbettel
bliiht, kann die Versicherung sich nicht ausbreiten.»'* In diesem Sinne hat sich die
Versicherung als alternativlos neues Regime des Risikomanagements verstanden.
Die Durchsetzung dieses neuen Regimes im Umgang mit dem Hagelrisiko musste
allerdings einige Anfangsschwierigkeiten iiberwinden, ehe eine wirtschaftlich
stabile Risikoverteilung erreicht war.

Entwicklung der landwirtschaftlichen Hagelversicherung*

Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Hagelversicherung in der Schweiz
kann in vier Phasen eingeteilt werden: auf eine Phase des marktwirtschaftlichen
Laisser-faire (bis 1880) folgte der Ubergang zu einem staatlich geforderten
Versicherungsmonopol, das um 1950 etabliert war. Seitdem ist die Geschichte
der landwirtschaftlichen Hagelversicherung in der Schweiz identisch mit der
Geschichte der Schweizerischen Hagel-Versicherungsgesellschaft, deren Ge-
schéftsmodell bis in die friihen 1990er-Jahre nur noch relativ selten von Verlusten
durch Schadenszahlungen erschiittert wurde, welche die jahrlich eingenommenen
Pramien iiberstiegen (Fig. 1, S. 65). Diese dritte Phase der Stabilitit wurde in den
letzten beiden Jahrzehnten durch eine Serie grosser Schadensjahre abgeldst, in
denen sich angesichts eines Riickgangs der Zahl der Versicherungspolicen seit
1950 (Fig. 2, S. 67) ebenso Probleme der Risikoverteilung widerspiegeln wie
eine Zunahme der Extreme durch den Klimawandel im Alpenraum. Die folgende
Darstellung konzentriert sich auf die ersten beiden Phasen.

In der Pionierphase der landwirtschaftlichen Hagelversicherung in der Schweiz
zwischen 1818 und 1880 versuchten wechselnde inlédndische und ausléndische
Akteure alles in allem erfolglos, iiberlebensfahige oder sogar rentable Versiche-
rungsmodelle fiir Hagel zu entwickeln. Der Anfang war noch von Griinderenthu-
siasmus geprégt. 1818 wurden in der Ajoie und in Bern erste Hagelkassen gebildet.
1825 kam es auf Initiative der Okonomischen Gesellschaft Bern zur Griindung
der Bernischen Hagelversicherungsgesellschaft."” Es folgten Griindungen in
weiteren Kantonen; 1828 war die Hagelversicherung bereits in zwolf Kantonen
mit 3442 Versicherten und einer Versicherungssumme von rund 3 Millionen alten
Franken aktiv. Alle Gesellschaften mussten ihre Tétigkeit jedoch bald wieder
einstellen. Zu niedrig waren die Primien; Statistiken und damit Erfahrungen
zur angemessenen Einschédtzung des Hagelrisikos fehlten. Hinzu kam, dass die
Moglichkeiten des Risikoausgleichs im kantonalen Rahmen zu klein waren.
Um 1850 wurden verschiedene ausldndische Hagelversicherer in der Schweiz
aktiv, darunter die international agierende Magdeburger Hagel-Versicherungs-
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Gesellschaft zwischen 1854 und 1887. 1875 wurde Le Paragréle gegriindet, die
ihre Tétigkeit auf den Kanton Neuenburg und auf Wein spezialisierte. Diese
kleine Firma hielt sich bis 1932, ehe sie wegen mangelhafter Schadensdeckung
liquidieren musste — in einem Jahr, das fiir die Hagelversicherer ansonsten
eine angenchme Ausnahme in einer ungewohnlichen Serie verlustreicher
Jahre darstellte. Man erkennt daran die Verwundbarkeit einer kleinen Firma,
die sich durch die Beschrinkung der Risikoverteilung auf einen einzigen
Kanton ergab.

Mit Griindung der Schweizerischen Hagel-Versicherungs-Gesellschaft (SHG)
im Jahr 1880 begann eine zweite Phase, in der sich ein staatlich subventionier-
tes, aber privatwirtschaftliches Hagelversicherungsmonopol herausbildete. Der
Schweizer Hagelversicherungsmarkt war nach Einschitzung vieler zu klein fiir
mehrere Anbieter. Konkurrenz fiihrte entweder zu geringer Versicherungsdichte,
wenn die Versicherer die «guten Risiken» auswihlen konnten, oder eine zu
geringe Schadensdeckung durch zu niedrige Pramien war die Folge. Der Weg
zur Monopolstellung der SHG war lang, wurde aber durch Unterstiitzung der
Versicherungsnehmer durch Bund und Kantone bereits 1890 politisch angebahnt.
Das Verfahren sah keine direkten Subventionen an Schweizerische Versiche-
rungsunternehmen vor.!® Die Unterstiitzung wurde allerdings nur Bauern mit
Policen von Versicherern gewihrt, die ihr Geschift territorial auf die Schweiz
beschrinkten, was die Schweizer Hagelversicherer, SHG und Le Paragréle,
im Wettbewerb entscheidend bevorteilte. Gerechtfertigt wurde dies mit dem
Argument, dass Staatsbeitrige aus Steuergeldern nicht ausléndischen Unter-
nehmen zugute kommen sollten. Die SHG konnte mit einer Risikoverteilung
iiber die Gesamtschweiz operieren und hatte darum bessere Uberlebenschancen
als ihre verbliebene kantonale Konkurrenz. Die Hagelversicherung blieb jedoch
weiterhin freiwillig, und die Primien waren den regionalen Schwankungen des
Hagelrisikos angepasst, um den Austritt «guter Risiken» zu vermeiden. Bund
und Kantone hatten Bestrebungen starker Gruppierungen innerhalb der Bauern-
verbinde widerstanden, die fiir eine obligatorische Versicherung plidiert und
eine Einheitsprdmie gefordert hatten.

Die SHG war eine Privatversicherung. Zunichst als Verein gegriindet, 1909
in eine Genossenschaft umgewandelt, war sie keine Aktiengesellschaft und
folglich nicht gewinnorientiert. Fiir eine grosse Mehrheit der Bauern spielte
die genossenschaftliche Organisationsform eine wichtige, vertrauensbildende
Rolle; ebenso die Beschriankung der Gesellschaft auf das Gebiet der Schweiz.
Das ausléndische Geschift in Baden, Wiirttemberg und Elsass-Lothringen, mit
dem die Firma 1880 noch gestartet war, wurde 1883 wegen zu hoher Kosten
aufgegeben.!’

Einige Aspekte der wirtschaftlichen Entwicklung der SHG konnen in einem
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zeitlichen Langsschnitt fiir den Zeitraum von der Griindung 1880 bis 1950 zu-
sammengefasst werden:

(1) Bei der Entwicklung der Versicherungssumme und der Zahl der Policen war
nach einer Stagnation in den 1880er-Jahren ab 1890 ein deutlicher Anstieg zu
verzeichnen (Fig. 2).!® Das war eine Folge der von Bund und Kantonen geteilten
Unterstiitzung von Primienzahlungen. Die Primien wurden real billiger, was
die Nachfrage forderte. Der steile Anstieg zwischen 1914 und 1918 war auf die
Schweizerische Landwirtschaftspolitik wihrend des Ersten Weltkriegs zuriick-
zufithren: auf einen staatlichen Anbauzwang fiir Brotgetreide bei steigenden Prei-
sen (also auch steigenden versicherten Werten). Der gleiche Vorgang wiederholte
sich wihrend des Zweiten Weltkriegs. Beide Werte, Versicherungssumme und
Policen, fielen in der Zwischenkriegszeit. Besonders signifikant war der Riickgang
der Policen, der hauptsichlich auf eine ganz aussergewohnliche Folge schwerer
Hagelereignisse zuriickzufiihren war.

(2) Die Bedeutung von Hagelschidden und ihrer Kumulation in bestimmten Jahren
lasst sich anhand von Grafiken erfassen, in denen die jahrlichen Entschidigungen
der SHG in Relation zu den Bruttoprimieneinnahmen dargestellt sind (Fig. 1).
In den ersten zehn Jahren der Geschiftstitigkeit der SHG iiberstiegen die Ent-
schiadigungen die Pramien mehrfach in einer Art Zickzackkurs. Viermal in den
ersten sechs Jahren mussten Nachschusspramien erhoben werden. Diese hatten
fatale Auswirkungen auf die Nachfrage nach Versicherungspolicen. Hinzu kam,
dass viele Versicherte mit der Riickgabe ihrer Policen reagierten. Dabei handelte
es sich tendenziell um «gute Risiken». Nachschiisse bargen also die Gefahr in
sich, die Versicherung mit den «schlechten Risiken» zuriickzulassen. Der Ri-
sikoausgleich war nicht mehr in gleicher Weise gewihrleistet wie zuvor. Ausgleich
war kurzfristig nur durch Primienerh6hungen zu erreichen, die unmittelbar nach
Katastrophenjahren die Nachfrage weiter dimpften. In einer 20-jdhrigen Phase
von 1886-1916 konnte die SHG die Erhebung weiterer Nachschussprimien
vermeiden. Der Rekordschaden von 1917 brachte dieses unbeliebte Mittel der
Liquiditétssicherung dann jedoch zuriick. Es folgten verlustreiche Schadensjahre
in Serie: 1921, 1922, 1924 und 1927-1931. 1942 und 1950 kam es nochmals zu
Rekordverlusten. Die Negativserie der 1920er- und frithen 1930er-Jahre brachte
die Gesellschaft an den Rand ihrer Existenz. Der Extremschaden von 1927 konnte
wiederum nur mit einer Nachschusspramie beglichen werden. Danach kiindigte
sich bereits an, was 1929, nach einem schweren Hagelsturm am 4. Juli, schliesslich
Realitidt wurde: Die Waadtlidnder Mitglieder traten geschlossen aus und gaben
ihre insgesamt 7760 Policen zuriick, um sich in einer obligatorischen kantonalen
Hagelversicherung neu zu organisieren. Erst 1944 wurde das Monopol der SHG
vollstandig wiederhergestellt, als die Waadtldndische Hagelversicherung nach
schweren Unwettern liquidieren musste.
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Fig. 2: Schweizerische Hagelversicherungsgesellschaft 1880-2013:
Entwicklung der Policen und der Versicherungssumme®*

Versicherungspolicen Versicherungssumme
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* Die Angaben wurden mit Geldwertrechner Swistoval auf heutige Werte umgerechnet
(Konsumentenpreisindex bis 2009, ab 2010 reale Werte).

Datenquelle: Geschiftsberichte 1880-2013.

Dass die SHG in der besonders kritischen Zeit zwischen 1927 und 1931 nicht
dasselbe Schicksal ereilte, ist darauf zuriickzufiihren, dass die Risikoverteilung
durch Riickversicherung nochmals optimiert wurde. Obwohl das Geschaft
der SHG auf die Schweiz beschriankt blieb, wurde durch Beteiligung der
Riickversicherer ab 1928 das Risiko international gestreut, das heisst, durch
die Primieneinnahmen der international aktiven Riickversicherer spielte ein
anderer Risikoausgleich im Hintergrund. Dabei musste die SHG zu ihrem
Gliick gezwungen werden: Mit Schreiben vom 12. Oktober 1927 hatte ndmlich
das Eidgenossische Versicherungsamt die Riickversicherung nachdriicklich
empfohlen. Bei einer Weigerung drohte die Aufsichtsbehorde, sie werde den
Bundesrat einschalten. '

Mithilfe der Riickversicherer konnte die SHG vier strukturelle Schwichen abmil-
dern, die sie in Jahren oder Serien von Jahren mit schweren Hagelkatastrophen
besonders verwundbar machte:
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(1) Die Beschrinkung des Geschifts und damit der Risikoverteilung auf die
Schweiz wurde durch einen internationalen Risikoausgleich gelockert.

(2) Der stets unzureichende Reservefonds musste in den Krisenjahren nicht
gepliindert werden und konnte in der Phase nach 1932 iiber mehrere Jahre
ausgebaut werden.

(3) Eine Erhebung von Nachschusspriamien konnte nach 1927 vermieden werden.

(4) Die Riickversicherer wachten als weitere Kontrollinstanz iiber die Anpas-
sung der Primien an die tatséchlichen Risiken. Das wirkte sich positiv auf
die risikobasierte Berechnung der Primien aus.

Die Hagelriickversicherung der SHG war das Ergebnis einer Koinzidenz.

Lange waren die Manager der Schweizerischen Riickversicherungsgesellschaft

(heute Swiss Re) der Versicherbarkeit des Hagelrisikos mit grosster Skepsis

begegnet. Die Schweizer Riick nahm das Hagelgeschift daher zunéchst nur

widerwillig auf.?® Ende der 1920er-Jahre jedoch dnderte sie ihre Strategie. Die
maissigen Resultate der Hagelriickversicherung sollten durch eine Erweiterung
des Geschifts verbessert werden, und zwar gerade nach dem schweren Ha-
geljahr von 1927. Die Riickversicherer hatten sehr konkrete Erwartungen an
den Schadensverlauf der Folgejahre, weil sie erwarteten, dass das Schlimmste
voriiber sei. Unter anderen wurden 1928 zwei umfangreiche Vertrige mit der

Norddeutschen Hagel-Versicherungs-Gesellschaft und der SHG geschlossen.

Die Hoffnung auf niedrige Schadensquoten wurde jedoch bitter enttduscht.

Der internationale Risikoausgleich wurde besonders durch das raumgreifende

Hagelereignis vom 4. Juli 1929 unterlaufen. Siidfrankreich, die Schweiz, Siid-

deutschland und Osterreich waren schwer betroffen. Um die Dimensionen zu

veranschaulichen: der Verlust war in absoluten Zahlen hoher, in indexierten
nahezu gleich hoch wie bei der Jahrhundertkatastrophe durch das Erdbeben

und Feuer von San Francisco von 1906.*

Als Folge der Verluste von 1929 wurde die Hagelbranche der Schweizer Riick

gleich wieder verkleinert, mit anderen Worten: ein Grossteil der Vertriage wurde

nach Ablauf nicht mehr erneuert. Als Erklarung fiir die unverhofften Verluste
kam eine Vermutung auf, die uns heute vertrauter erscheint denn je. In einem
internen Jahresbericht Hagel und Feuer 1929 liest man: «Immerhin muss man
sich angesichts des Geschéftsverlaufs der letzten Jahre fragen, ob wir auf dem

Kontinent nicht mit einer Anderung der Witterungsverhiltnisse allgemein zu

rechnen haben, welche die auf langjdhrigem statistischem Material aufgebau-

ten Grundlagen illusorisch gestalten und uns in Hagel vor neue Probleme stel-
len.»?? Man findet in den Quellen diese Einschétzung auch als Argument fiir die

Kiindigung der Vertrige mit der Norddeutschen Hagelversicherung. In einem

erlduternden Schreiben von Swiss-Re-Generaldirektor Paul Hiirlimann an deren

Direktor ist von «gewissen klimatischen Anderungen» die Rede, «welche die
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auf fritheren Erfahrungen beruhenden heutigen Tarifansitze als ungeniigend er-
scheinen lassen».? Nicht gekiindigt, sondern nur modifiziert, wurde der Vertrag
mit der SHG, was in den folgenden Jahrzehnten wesentlich zur Stabilitéit der
Hagelversicherung in der Schweiz beitrug.

Fazit

Der Riickblick in die Geschichte der landwirtschaftlichen Hagelversicherung
in der Schweiz vom friihen 19. Jahrhundert bis um 1950 lésst einen Prozess
der kontinuierlichen Anpassung der Versicherung an das Hagelrisiko erkennen.
Dieser Adaptionsprozess war kein passiver, bloss reaktiver Vorgang. Vielmehr
wurde mit den Instrumenten der Versicherung in einem komplexen Kriftespiel
zwischen Bauernverbinden, Kantonen und Bund sowie Riickversicherern mit
der Zeit eine stabile Losung fiir den Umgang mit dem Hagelrisiko gefunden.
Es ging in einem oft schwierigen Aushandlungsprozess nicht nur, aber auch um
grundsitzliche Fragen wie staatliche versus private Versicherungsorganisation,
Obligatorium versus Wahlfreiheit. Dem Risikomanagement wurde in diesem
Aushandlungsprozess eine spezifische Form gegeben. Mit dieser Bemerkung
ist eine genuin sozialwissenschaftliche Perspektive eingenommen, die der
Kategorie des Risikos im Vergleich zum vorherrschenden objektivistischen
Verstdndnis in der Versicherungsdkonomie eine neue Dimension verleiht.
Gewiss, das Risiko lédsst sich durch Bestimmung der Hiufigkeit und Intensitit
von Hagelereignissen und iiber Schadensdaten objektivieren. Gesellschaft-
lich gewinnt es aber durch einen Aspekt an Bedeutung, der es iiberhaupt erst
verhandelbar macht: ndmlich seine konkrete Verteilung. Die Versicherung ist
letztlich eine Kulturtechnik der Vergesellschaftung des Risikos, wobei sie auf
das Wirtschaftssystem als Teilsystem der Gesellschaft beschriankt bleibt, das
heisst, sie vermag lediglich Zahlungen fiir Schiden zu leisten.>* Der Bundesrat
hat die Leistung der Versicherung bereits 1888 in sehr einfache und klare Worte
gefasst: Sie vermindere «die Gefahr so wenig wie die Schidden; sie macht
letztere nur ertriglicher, indem sie dieselben 6rtlich und zeitlich vertheilt».
Letztlich lassen sich Priaventions- und Bewiltigungsformen, die in stdndiger
Auseinandersetzung mit der Hagelgefahr entwickelt wurden, als Geschichte
einer doppelten Anpassung beschreiben: als Anpassung der Gesellschaft an
das Hagelrisiko, seit Einfilhrung der Hagelversicherung jedoch, vermittelt
durch den Markt, auch als Geschichte der Anpassung des Hagelrisikos an diese
wirtschaftliche Form des Risikomanagements.
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Résumé

La socialisation du risque de gréle. Sur I'histoire de I'assurance
des agriculteurs contre la gréle en Suisse (1818-1950)

Le risque que la gréle fait peser sur les agriculteurs, couvert sous I’ Ancien Régime
par la solidarité et la charité, devint ensuite 1’objet d’une assurance, ce qui le
transforma. En fin de compte, I’assurance est une technique de socialisation du
risque a travers sa répartition organisée. Cette répartition a suscité en Suisse des
problémes typiques d’un petit marché a haut risque. Dans le contexte trés peu
régulé du 19e siécle, les assurances gréle subirent des pertes, durent €tre liquidées
ou cesserent leurs activités. Il fallut le concours de subventions étatiques pour
que les entreprises de la branche deviennent économiquement viables; a la fin des
années 1920, la réassurance permit une stabilisation supplémentaire. Ce modele
d’affaires se maintint durant quelques décennies, avant d’étre a nouveau adapté,
notamment en raison du changement climatique.

(Traduction: Pierre-G. Martin)
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