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Polizeiliche Identifikationstechniken
und Anarchismus in der Schweiz (1888-1904)

Nicole Schwager

Spitestens seit den Terroranschligen vom 11. September 2001 sind die Themen
Terrorismus und Identifikationstechniken eng miteinander verkniipft. Als Folge
der Anschlige auf die Twin Towers nimmt nicht nur die staatsschiitzerische
Uberwachungstitigkeit zu; im Hinblick auf die Erhdhung der Sicherheit eines
Landes werden auch zunehmend Methoden eingesetzt, die es den staatlichen
Behorden erlauben, Personen «gesichert» wieder zu erkennen. Vor dem Hin-
tergrund der erhdhten internationalen Mobilitit und Migration sollen etwa
Fingerabdriicke im Pass oder Irisscannner an Flughifen dazu beitragen, den
Flugverkehr zu sichern und das Einreisen von Terroristen unter einer falschen
Identitidt (insbesondere in die USA) zu erschweren. Die Angst vor «islami-
stischem» Terrorismus hat die Einfiihrung von Methoden zur Identifizierung
von Personen begiinstigt.?

Der folgende Beitrag befasst sich mit dem Zusammenhang von staatlichen Iden-
tifikationstechniken und «Terrorismus» in historischer Perspektive. Hierzu wird
auf die Anfinge der modernen Personenidentifizierung zuriickgeblendet, die
1m ausgehenden 19. Jahrhundert liegen. Gemaiss dem franzoésischen Historiker
(Gérard Noiriel fand nach 1870 —unter anderem bedingt durch erhéhte Mobilitét
aufgrund von Urbamsierung und Neuerungen im Transportwesen, steigende Kii-
minalititsraten und eine erhdhte Anzahl von «Berechtigten» im «Wohlfahrtsstaat»
—eine «vollige Umwilzung der staatlichen Kontrollmechanismen» statt.® Diese
«identifikatorische Revolution», der Noiriel die Etablierung neuer polizeilicher
Identifikationsmethoden wie etwa das anthropometrische Signalement ebenso
wie die Einfithrung des allgemeinen Passobligatoriums zurechnet,* erleichterte
es den Behorden, ihre Biirgerinnen und Biirger zu identifizieren und sie von
Nichtbiirgern und -biirgerinnen zu unterscheiden.”

Die Zeit um 1900 war indessen nicht nur mit einem grundlegenden Wandel im
Bereich der staatlichen Personenidentifikation verbunden; es war auch die Zeit
des gewalttitigen Anarchismus, dem in Erscheinungs- und Wahrnehmungsweisen
Ahnlichkeiten mit dem Terrorismus der Gegenwart attestiert werden.® Ab den
1880er-Jahren erschiitterte eine Welle politisch motivierter Gewalttaten Europa
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und Nordamerika. Anhénger des internationalen Anarchismus veriibten unter
dem Motto «Propaganda der Tat» Bombenanschldge auf 6ffentliche Institutionen
und Attentate auf Herrschaftstriger, was in der Bevolkerung und bei Behorden
grosse Angste ausloste.” Angesichts der zeitlichen Parallelitit von gewalttitigem
Anarchismus und <«identifikatorischer Revolution» und vor dem Hintergrund
der aktuellen Verkniipfung von Terrorismus und staatlichen Instrumenten zur
Personemidentifizierung geht der Beitrag der Frage nach, welchen Einfluss das
Phénomen des internationalen Anarchismus auf die Finfithrung neuer Methoden
zur Personenidentifizierung des ausgehenden 19. Jahrhunderts hatte. Inwieweit war
das Thema Identifikationstechnik auch schon in der Zeit der «identifikatorischen
Revolution» mit der Bedrohung durch «terroristische» Gewalttaten verkniipft?
Im Vordergrund der Betrachtungen steht die Schweiz, in welcher der Anarchis-
mus ebenfalls als Bedrohung wahrgenommen wurde. Das Land tritt in diesem
Zusammenhang insbesondere als Aufenthaltsort fiir anarchistische Aktivisten
aus Lindern wie Italien und Russland in Erscheinung und vereinzelt auch als
Schauplatz angedrohter und tatsidchlich durchgefiihrter Attentate.® Der Fokus
des Beitrags liegt auf dem Zusammenhang zwischen Anarchismus und der so-
genannten Bertillonage, die Noiriel der repressiven Seite der «identifikatorischen
Revolution» zurechnet: wihrend Ausweise wie etwa Reisepisse den «Berech-
tigten» im demokratischen Staat die Moglichkeit gaben, «ein Recht wahrzuneh-
men», schiitzte sich die nationalisierte Gesellschaft mit der Bertillonage gegen
diejenigen, durch die sie sich bedroht sah.” Bei der Bertillonage handelte es sich
um die erste, aul naturwissenschaftlicher Grundlage operierenden Methode zur
Wiedererkennung von Individuen, die ab den 1880er-Jahren international zuneh-
mend fiir Aufsehen sorgte, bevor sie nach und nach vom Fingerabdruckverfahren
abgelost wurde. '

Die Ausfiithrungen werden zeigen, dass die Bertillonage in der Schweiz wie
in anderen Lindern vorab als Hilfsmittel im Kampf gegen das «gemeine»
Verbrechen konzipiert war und kaum als Instrument im Kampf gegen die an-
archistische Bedrohung.!! Dennoch, so legen zahlreiche Indizien nahe, spielte
der internationale Anarchismus fiir die landesweite Ausbreitung der Methode
analog zu anderen Staaten eine wichtige Rolle.!? Die Diskrepanz zwischen dem
Zusammenhang von Anarchismus und Bertillonage einerseits und dessen dis-
kursiver Marginalisierung andererseits mag auf den ersten Blick erstaunen. Bei
genauerer Betrachtung erweist sich dies, so wird weiter argumentiert werden,
jedoch nur als scheinbarer Widerspruch und entbehrt vor dem Hintergrund der
politischen und gesellschaftlichen Verhiltnisse in der Schweiz des Fin de Siécle
nicht einer gewissen Logik.

Der Beitrag ist wie folgt gegliedert: Der erste Abschnitt befasst sich mit der
Entstehung und Entwicklung der Bertillonage als kriminalistisches Hilfsmittel.
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Davon ausgehend, dass das menschliche Sprechen und Handeln durch bestimmie
Denkformen, sprich Diskurse geleitet sind," befasst sich der zweite Abschnitt mit
der «diskursiven Modellierung» der Bertillonage in der Schweiz und der Rolle
des Themas Anarchismus in diesem Zusammenhang. Die Abschnitte drei und vier
befassen sich sodann mit dem behérdlichen Handeln anlasslich der Griindung
neuer institutioneller Einrichtungen, die ein wesentliches Flement der Einfiithrung
der neuen Identifikationstechnik bildeten. Auch in diesem Zusammenhang steht
die Frage nach der Rolle des Anarchismus im Vordergrund.

Das «anthropometrische Signalement» von Alphonse Bertillon

Die Bertillonage respektive das anthropometrische Signalement geht zuriick auf
den Pariser Polizeiprifekten Alphonse Bertillon (1853-1914)."* Das Verfahren kam
in Europa, obgleich es theoretisch «universell» verwendbar gewesen wiire,'> vorab
n der Kriminalistik zur Anwendung, das heisst, es diente der Polizei 1n erster Linie
zur Wiedererkennung von Straftiterinnen und Straftitern. Kriminalitit wurde in
der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts als Bedrohung fiir die gesellschaftliche und
insbesondere fiir die biirgerliche Ordnung wahrgenommen.'® Fiir die steigenden
Kriminalititsraten wurden hauptsichlich «Riick-» oder «Wiederholungstiter» —
weitgehend synonym kursierten die Bezeichnungen «Gewohnheitsverbrecher»
oder «Berufsverbrecher» — verantwortlich gemacht, das heisst Delinquente, «die
augenscheinlich durch (mehrmalige) Verurteilung und Strafe nicht auf den Pfad
der Tugend zuriickgeleitet werden konnten».!” Die Bertillonage war eng mit dem
polizeilichen Kampf gegen «Riickfalltiter» verkniipft.

Riickfalltiter standen nicht nur im Zentrum der Kriminalititsdebatten des letz-
ten Viertels des 19. Jahrhunderts,'® sondern deren Bedrohlichkeit schlug sich
zunehmend auch in der Gesetzgebung nieder. So wurden nach und nach Gesetze
erlassen, die Ersttiter ungleich milder beurteilten als die Riickfalltiter.!” Dies
bedingte jedoch, dass riickfillige Straftiter und Straftdterinnen auch als solche
erkannt wurden. Die verschirfte Gesetzgebung sowie das Gefahrenpotenzial,
das von Gewohnheitsverbrechern ausging, machte die Wiedererkennung von
Téterinnen, Téatern und Tatverdichtigen fiir die Kriminalisten zu einem zen-
tralen Anliegen.?

Die bisherigen kriminalistischen Methoden zur Personenidentifizierung er-
wiesen sich fiir diesen Zweck indessen als ungeniigend. Nach dem Verbot von
korperlichen Brandmarkungen und Verstimmelungen standen den Polizei-
beamten zwar Hilfsmittel wie zum Beispiel das Signalement und die Fotografie
zur Verfiigung;*! dennoch konnten Personen, die von der Polizei nicht erkannt
werden wollten, sich durch Tauschung — wie etwa der Anderung des Namens,
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Angabe einer falschen Herkunft und Verkleidungen — oder durch Vorweisung
gefilschter Ausweise problemlos verborgen halten.?? Und dies nicht zuletzt,
weil die 1im 19. Jahrhundert stetig anwachsenden personenbezogenen Daten
mangels geeigneter Ordnungssysteme kaum mehr sinnvoll verwaltet werden
konnten.” Bertillon wollte mit dem anthropometrischen Signalement sowohl
die Schwierigkeiten bei der Personenwiedererkennung als auch die Probleme
ber der Klassifizierung gesammelter Daten 16sen. Hierzu verkniipfte er eine
akribische Erfassung des individuellen Korpers, wozu ell’ Kérpermessungen
gehorten, mit einem Registriersystem, das eine Ablage der Formulare mit den
Personendaten nicht mehr nur alphabetisch nach dem Namen, sondern auch
gemiss den Messresultaten vorsah.* Bestandteil der Bertillonage war ausserdem
das portrait parlé oder «Gedichtnisbild», das die Fahndung nach fliichtigen
Tétern erleichtern sollte. Hierbei handelte es sich um eine standardisierte Me-
morisierungstechnik, die auf dem anthropometrischen Formular aufbaute. Auf
einer separaten, zur Mitnahme geeigneten Karte wurden zentrale Daten des
anthropometrischen Formulars zum Teil in gekiirzter Form vermerkt, die sich
der Polizeibeamte in der Folge einzuprigen hatte. Durch die Memorisierung
wurde aus dem portrait écrit ein portrait parlé.®

Ausgehend von Paris, wo Bertillon spitestens seit 1882 Vermessungen durchfiihrte,
fand das anthropometrische System ab 1885 in ganz Frankreich Verbreitung.?
In der Folge gelang nach und nach auch international der Durchbruch — so auch
in der Schweiz.”’

Die Bertillonage als Hilfsmittel in der kriminalistischen Bekdmpfung
des (internationalen) «Gewohnheitsverbrechers»

Die Auseinandersetzung mit dem anthropometrischen Signalement setzte in der
Schweiz Ende der 1880er-Jahre ein, wobei sich daran neben Polizeiprakiikern
etwa auch politische Behérden von Bund und Kantonen sowie insbesondere in
den frithen Jahren Gerichtspraktiker, Strafrechtstheoretiker, Gefangnisarzte und
Gerichtsmediziner beteiligten.”® Analog zu anderen Lindern wurde die Bertillo-
nage auch in der Schweiz vorab als kriminalistisches Hilfsmittel lanciert.”® Das
«Reden» iiber das anthropometrische Signalement war gepriagt durch den «kri-
minalistischen Diskurs».*® Kriminalistik meinte seit dem spiten 19. Jahrhundert
das Wissensfeld, das sich «systematisch mit Verbrechen, ithrer Aufspiirung und
Verhiitung»! befasste. Da «praktisch-polizeiliche Aspekte» im Vordergrund
standen, wurde «primir auf die Optimierung der Strafverfolgung fokussiert».*
Die zentrale Figur im Reden iiber das «anthropometrische Signalement» war
der «Riickfallige», «Gewohnheitsverbrecher» oder auch «Berufsverbrechers,
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dem — wie oben geschen — zeitgendssisch generell grosse Aufmerksamkeit
zukam. Bertillons Intention zufolge und analog zu anderen Lindern sollte die
neue Identifikationstechnik auch in der Schweiz inshesondere zum Kampf gegen
den «Gewohnheitsverbrecher» beitragen.* Hierzu sollten gerade auch mobile
Bevolkerungsgruppen wie «Vagabunden» und «Landstreicher» anthropometrisch
erfasst werden, die als potenzielle Gewohnheitsverbrecher gesehen wurden.?*
Mindestens so hiufig findet indessen der «internationale Verbrecher» Erwih-
nung, der eine Art Steigerungsform des Gewohnheitsverbrechers darstellte. Laut
Jager handelte es sich bei dieser Taterkategorie — vorab ein kriminalistisches
Konzept, das sich erst in den 1880er-Jahren verfestigte — gewissermassen um
Berufsverbrecher in idealer Ausprigung: internationale Verbrecher galten als
besonders professionell und mobil. Als «Elite» der Verbrecher zielten sie vorab
auf die gesellschaftliche Elite ab und veriibten in erster Linie Eigentumsdelikte.
Die als besonders gefahilich wahrgenommenen internationalen Verbrecher wurden
kaum mit der zeitgendssisch ebenfalls diskutierien «Auslinderkriminalitit» in
Verbindung gebracht, das heisst, ithre nationale Herkunft und ethnische Zuge-
horigkeit waren zweitrangig, sie wurden vielmehr als «Feinde aller Menschen
und Staaten» stilisiert.* Eindriicklich beschrieb diese Verbrecherkategorie 1890
etwa ein Untersuchungsrichter an der ersten, in der Schweiz iiber die Bertillo-
nage stattfindenden Konferenz: «Das anthropometrische Signalement macht den
Kmff der Gewohnheitsverbrecher zu nichte, an jedem neuen Orte unter neuem
Namen aufzutreten. Gerade gegen diese gefidhrliche Verbrecherklasse richtet
sich das neue Verfahren, gegen die sprachgewandten internationalen Gauner,
welche eine Gegend plotzlich in Banden heimsuchen und unter Zuriicklassung
sehr fithlbarer Liicken in allen moglichen Kassen und Wertschrinken wieder zu
verschwinden suchen.»

Der Kampl gegen international titige Delinquenten und Deliquentinnen wurde
speziell dann angefiihrt, «wenn es um Argumente fiir Umorganisationen des
Erkennungsdienstes, Erweiterungen des Handlungsspielraumes und um Forde-
rungen nach (technischer) Modernisierung von Kriminalpolizei ging».>” Dies
gilt auch fiir die Schweiz.

Nur selten erscheint im «Reden» iiber die Bertillonage in den 1890er-Jahren
dagegen das Thema Anarchismus respektive die Figur des Anarchisten. Ein
erster Hinweis auf das Phinomen findet sich erst 1895, und zwar im Vorwort
der deutschen Version des Lehrbuchs von Alphonse Bertillon, das vom Uber-
setzer, einem Basler Gerichtsmediziner, stammt. Gleich auf der ersten Seite des
Vorworts wird das anthropometrische Signalement als wichtiges Hilfsmittel
im Kampf gegen den Anarchismus, oder konkreter, im Kampf gegen die anar-
chistische Delinquenz lanciert: «[Glerade jetzt, wo sich iiberall anarchistische
Verbrechen hiufen, von Leuten ausgefiihrt, die sich rithmen, kein Vaterland zu
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kennen, sondern international zu sein, ist es {iir die Regierungen, als Vertreter
und Beschiitzer der rechtlichen Biirger, eine wahre Pflicht, durch alle méglichen
Massregeln jene Verbrechen zu verhindern und deren Urheber unschidlich zu
machen. Dazu muss man aber diese [ eute erkennen kénnen, und zwar trotz ithren
Vorkehrungen, unerkannt zu bleiben durch Wechseln des Namens, durch falsche
Ausweispapiere etc.»*® Vereinzelte weitere Hinweise finden sich zudem um 1899
in behordeninternen Papieren des Bundes.*

Dass die Bertillonage in der Schweiz diskursiv somit in erster Linie als krimi-
nalistisches Hilfsmittel im Kampf gegen den internationalen Gewohnheits-
verbrecher konzipiert und nur marginal mit dem Thema Anarchismus verkniipft
respektive nur begrenzt als Instrument zur Bekimpfung des Anarchismus
dargestellt wurde, i1st angesichts der zeitgenodssisch weitverbreiteten Angst
vor anarchistischen Gewalttaten erstaunlich.*® Das heisst aber nicht, dass der
Anarchismus fiir die Einfithrung der Bertillonage in der Schweiz bedeutungslos
gewesen ware.

Der Anarchist als Katalysator fiir die schweizweite Griindung
von «anthropometrischen Messamtern» ...

Zahlreiche Indizien legen nahe, dass die Interpretation der Bertillonage als
Hilfsmittel in der Anarchismusbekimpfung insbesondere Auswirkungen auf die
mstitutionellen Einrichtungen hatte, die zur Finfithrung der neuen Identifika-
tionstechnik angepasst werden mussten. Zentral war in diesem Zusammenhang
die Griindung «anthropometrischer Messdmier», das heisst die Schaffung und
Ausstattung von Raumlichkeiten, in denen die anthropometrische Erfassung sowie
die Registrierung der erhobenen Formulare erfolgen konnten.

Die Kriminalititsbekdmpfung war in der foderalistischen Schweiz priméir eine
kantonale Angelegenheit;*' entsprechend war es auch primir Sache der Kantone,
die Bertllonage als Beitrag zur Bekimpfung der Kriminalitit einzufithren respek-
tive anthropometrische Messiamter zu schaffen. Der Bund, der nach anfanglicher
Zuriickhaltung grosses Interesse am Verfahren zeigte und die Einfithrung bisweilen
mit Nachdruck unterstiitzte,* konnte dagegen nicht von sich aus aktiv werden,
sondern beschriankte sich darauf, auf Inittativen insbesondere von kantonalen
Institutionen und Einzelpersonen zu reagieren.* Diese fielen offenbar aber nicht
allzu iiberzeugend aus, denn bis gegen die Jahrhundertwende hatten nur vereinzelte
Kantone mit Verbrechermessungen begonnen oder gar Messiamter eingerichtet.
Die Verhiltnisse dnderten sich erst, als der Bund 1899 selbst die Initiative ergriff,
was eng mit dem Thema Anarchismus verkniipft war. Fiir die Bekimpfung der
«gemeinen» Kriminalitit, teilweise auch fiir die Verfolgung politisch motivierter
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Delikte,* waren die Kantone zustindig; bei der Bekidmpfung des Anarchismus
kam dagegen der Bund ins Spiel. Dieser hatte im Rahmen der «politischen
Fremdenpolizer» respektive «politischen Polizei», die seit 1889 einem stindigen
Bundesanwalt oblag, die Moglichkeit, «Fremde, welche die innere oder dussere
Sicherheit der Eidgenossenschaft gefahrden, aus dem schweizerischen Gebiete
wegzuweisen».* Dies betraf in der Praxis hidufig Personen, die als « Anarchisten»
verdiachtigt wurden. Den Kantonen kam dabei in erster Linie eine vollzichende
Funktion zu.*’ Hinzu kam seit 1894 das sogenannte Anarchistengesetz, das heisst
bundesstrafrechtliche Bestimmungen, die bereits Vorbereitungshandlungen zu
allfalligen Gewalttaten kriminalisierten. Deren Verfolgung oblag ebenfalls der
Bundesanwaltschaft.*®

Im Jahre 1898, infolge des tddlichen anarchistischen Attentats auf die Oster-
reicherische Kaiserin Elisabeth in Genf, verschiirfte die Schweiz die Asyl- und
Ausweisungspraxis weiter.*” Zudem beteiligten sich Beamte des Schweizerischen
Justiz- und Polizeidepartements (EJPD) an einer geheimen «Antianarchistenkon-
ferenz» in Rom, die ebenfalls durch das Genfer Attentat ausgelost worden war.™
Diskussionspunkte der Konferenz, an der insgesamt 54 Delegierte aus 21 Lan-
dern teilnahmen, waren sowohl gesetzliche als auch polizeilich-administrative
Massnahmen im Kampf gegen den Anarchismus.” Im Kontext der polizeilich-
administrativen Fragen wurde nun auch das portrait parlé ins Spiel gebracht,
das Fahndungsinstrument der Bertillonage. So sollte das auf den Daten des
anthropometrischen Formulars aufbauende «Gedéchtnisbild» nach Ansicht der
Konferenz von allen Lindern fiir «gemeine Kriminelle» ebenso wie fiir Anar-
chisten eingefiihrt werden.>*

Analog zu anderen Lindern hatte diese Idee in der Schweiz konkrete Folgen:™
Im Mirz 1899 beschloss der Bundesrat, den Kantonen den «Vorschlag| | der
Konferenz, fiir alle Staaten ein einheitliches Signalement der Verbrecher, das
<portrait parlé>, einzufithren», mitzuteilen und Beamte des EJPD oder der Bun-
desanwaltschaft nach Paris zu schicken, um das Verfahren, «dessen Einfithrung
in den Kantonen anzustreben» sei, vor Ort zu erlernen.” Auf Betreiben der beiden
Delegierten beauftragte der Bundesrat zudem das EJPD noch im selben Jahr
mit der Durchfithrung eines «Instruktionskurs[es] zur Einfithrung des anthro-
pometrischen Verfahrens»,> des verfahrenstechnischen Rahmens, ohne den das
«Gedichtmsbild» nicht praktikabel war. Ziel des Kurses, der vom 19. Februar bis
3. Mirz 1900 unter Teilnahme von 32 Polizeibeamten aus der ganzen Schweiz
stattfand,>® war nicht nur die Vorstellung der neuen Identifikationstechnik; viel-
mehr sollte «eine Anzahl von schweizerischen Instruktoren fiir den Unterricht
im anthropometrischen Verfahren ausgebildet werden».”” Nach der Konferenz
insistierte das EJPD auf die Einfithrung des Verfahrens in den Kantonen zusitzlich
in einem Kreisschreiben.”® Die Bemithungen des Bundes hatten offenbar Erfolg:

47



48

Sicherheit und Mobilitat traverse 2009/1

aus einem um 1903 erschienenen Handbuchbeitrag geht hervor, dass seit dem In-
struktionskurs, der den «Hauptimpuls zur allgemeinen Adaption» der Bertillonage
in der Schweiz gegeben habe, in zehn zusitzlichen Kantonen anthropometrische
Messamter eingerichtet worden waren.” Und schon 1901 hatte es in einem Bericht
des EJPD geheissen, dass der Instruktionskurs zur Folge gehabt habe, dass «die
meisten Kantone» die Bertillonage eingefiihrt hitten.®

Fiir die Schweiz ldsst sich vor diesem Hintergrund bestitigen, was Richard Bach
Jensen allgemein formuliert hat: die Antianarchistenkonferenz trug wesentlich
zur Promotion und Popularisierung der Bertillonage bei,*! womit die Einfithrung
des Verfahrens beschleunigt wurde. In der Schweiz war dies moglich, weil der
Bund durch die Antianarchistenkonferenz die Gelegenheit erhielt, aktiv auf die
Einfithrung der neuen Identifikationstechnik in den Kantonen einzuwirken, wo-
bei er auf intensivierte Information und Ausbildung setzte. Diskursiv trat dieser
Zusammenhang jedoch nur behdrdenintern in Erschemmung. Explizit erwihnt
wird die «Antianarchistenkonferenz» nur in den bereits weiter oben genannten
bundesinternen Papieren;® im Ubrigen ist — wenn iiberhaupt —lediglich von einer
nicht niiher konkretisierten «internationalen Konferenz» die Rede.® Dies hatte
moglicherweise auch damit zu tun, dass die Tagung geheim gewesen war.

... und die Griindung des schweizerischen Zentralpolizeibiiros

Die Verkniipfung der Bertillonage mit dem Thema Anarchismus wirkte indessen
nicht nur beschleunigend auf die Griindung kantonaler Messamter ein. Zahlreiche
Indizien legen nahe, dass sie zumindest indirekt auch bei der Griindung des
Zentralpolizeibiiros eine Rolle spielte, einer weiteren institutionellen Neuerung
anlisslich der Einfithrung der Bertillonage. Das Zentralpolizeibiiro, das dem
EJPD unterstellt war,* nahm 1904 seine Arbeit auf und sammelte und verwaltete
unter anderem die Doppel der anthropomeitrischen Karten der Kantone in einem
Zentralregister.®

Der Bundesrat wollte der Bundesversammlung die Schaffung eines Zentral-
polizeibiiros, dessen Lancierung nicht zuletzt auf Bemiihungen der Konferenz
der Westschweizer Polizeidirektoren im Zeitraum zwischen 1898 und 1901 zu-
riickgeht,* dann beantragen, wenn «die Kantone oder eine erhebliche Mehrheit
derselben sich zugunsten einer solchen Einrichtung aussprechen».®” Die kanto-
nale Unterstiitzung fiir das Projekt kam denn auch grossmehrheitlich zustande®®
— was moglicherweise nicht zuletzt auch eine Folge der Akuvititen des Bundes
1m Nachgang der Antianarchistenkonferenz von 1898 war. So trug die aus dem
Instruktionskurs von 1900 resultierende Griindungswelle kantonaler Messidmter
allenfalls dazu bei, dass in den Kantonen das Bediirfnis nach einem Ort, an dem
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die anthropometrischen Formulare zentral verwaltet werden konnten, stirker
wurde. Diese Sichtweise wird etwa gestiitzt durch eine Passage im Bericht der
Delegierten des EJPD, die 1899 zu Schulungszwecken nach Paris gereist waren.
Die Autoren vertraten die Meinung, dass «sich bei den Polizeibehérden und
Beamten der Kantone ohne Weiteres das Bediirfnis nach Creirung [sic] eines
Centralburcaus einstellen» wiirde, «[w]enn das anthropometrische Verfahren
in unserem Lande eingefiihrt ist»* — sprich: wenn die Kantone Messidmter ein-
gerichtet haben wiirden.

Mit der Unterstiitzung der kantonalen Verwaltungen allein war das Projekt jedoch
noch nicht unter Dach und Fach; nétig war auch eine politische Mehrheit. Dass
nicht nur die Bundesversammlung die Vorlage unterstiitzte,”® sondern auch die
Referendumsfrist ungenutzt verstrich,”' stand woméglich erneut mit dem Anar-
chismus 1m Zusammenhang — oder besser: mit der weitgehenden diskursiven
Marginalisierung des Themas gegeniiber der Offentlichkeit. So kam die politische
Unterstiitzung fiir das Projekt moglicherweise gerade deshalb zustande, weil
die Bertillonage in der Offentlichkeit diskursiv nur begrenzt mit dem Thema
Anarchismus in Verbindung stand.

Dies zumindest legen verschiedene Kkritische Zeitungsartikel etwa des links-
liberalen Meinungsspektrums nahe, die in ihrer Kritik an der Vorlage auch
Befiirchtungen im Hinblick auf die mit der Anarchismusbekdmpfung verbun-
denen politischen Polizei formulierten. Die demokratische Ziiricher Post, die
dem Zentralpolizeibiiro im Wesentlichen positiv gegeniiberstand und es als
«unzweifelhaft [...] niitzliche Einrichtung» sah, attestierte der neuen Institu-
tion eine «geradezu gefihrliche Nihe zur politischen Polizei».”? Und auch
der demokratische St. Galler Stadt-Anzeiger, der die zentrale Verwaltung von
anthropometrischen Formularen oder ein zentrales Strafregister als «fiir die
Polizeizwecke unbestrittenermassen eminent praktisch» einschitzie, hatte grosse
Vorbehalte gegeniiber einer neuen Institution, die zu einer polizeilichen, vorab
der politischen Polizei dienenden Zentralgewalt heranwachsen konnte: «[E]s wird
erlaubt sein, das centrale Polizei-<Bureaw> als den Embryo anzusehen, der sich,
nachdem einige weitere Jahre ins Land gegangen sein werden, zur regelrechten
Organisation von Bundes-Polizeibeamten und Polizeiminnern, vorerst der sogen.
politischen Polizei dienend, ausgewachsen haben wird [ ... |.»™ Die Befiirchtungen
beziiglich politischer Polizei, die im zweiten Zitat mit einem nicht zuletzt auch
foderalistischen Reflex gegen eine Machtkonzentration bei der Zentralgewalt
verkniipft ist,” lassen sich einreihen in eine bereits linger dauernde Opposition
von linksliberalen und vor allem sozialdemokratischen Kriften in der Schweiz
gegeniiber der politischen (Fremden-)Polizei. So hatten die Sozialdemokraten
etwa auch gegen die Finrichtung der stindigen Bundesanwaltschaft von 1889
das Referendum ergriffen.” Diese kritische Haltung hatte ihre Ursache nicht
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zuletzt darin, dass spitestens seit den 1890er-Jahren die politische Polizei ihre
Aktivititen zunehmend auch auf Schweizer Biirger ausdehnte und verstiarkt auch
Sozialdemokraten ins Visier nahm,’ die hdufig in starker Nihe zu Anarchisten
gesehen wurden.” Vor diesem Hintergrund liegt die Vermutung nahe, dass bei
einer offensichtlicheren Verkniipfung der Bertillonage mit der Anarchismus-
bekdmplung der latent vorhandene Abwehrreflex des linkspolitischen Spektrums
gegen die politische Polizei stirker provoziert, das Referendum gegen die Vor-
lage moglicherweise ergriffen und dieses auch zustande gekommen wire. In der
Folge wire eine Ablehnung durch die Stimmbevdlkerung durchaus im Bereich
des Moglichen gewesen, da Vorlagen zur politischen Polizer im Volk traditio-
nellerweise einen schweren Stand hatten.™

Damit taten die Behorden moglicherweise gut daran, das eng mit der politischen
Polizei verbundene Thema Anarchismus, sei es aus Geheimhaltungs- oder an-
deren Griinden, in der politischen Offentlichkeit nicht stirker zu betonen. Mit
der dezidierten Propagierung des Zentralpolizeibiiros als Hilfsmittel fiir den
kantonalen Kampf gegen das «interkantonale und internationale Verbrechertum»™
verhinderten die Behdrden woméglich massiveren Widerstand insbesondere der
politischen Linken. Fin Hilfsmittel im Kampf gegen die Figentums- und Gewalt-
kriminalitdt war letztlich auch in den Augen der Kritiker eine «praktische» und
«niitzliche» Angelegenheit. Als Instrument der Verbrechensbekdmpfung wurde
die Bertillonage somit weitgehend entpolitisiert.

Schluss

Nicht erst in der Gegenwart, sondern bereits 1m Kontext der «adentifikato-
rischen Revolution» Ende des 19. Jahrhunderts waren Identifikationsmethoden
mit der Angst vor politisch motivierter, mit grenziiberschreitender Mobilitit
verbundener Gewalt verkniipft. Das Phiinomen Anarchismus hatte auch in der
Schweiz vermutlich keinen unwesentlichen Einfluss aufl die Finfithrung der
Bertillonage, indem es beschleunigend auf die Griindung kantonaler anthro-
pometrischer Messiamter sowie auf die Griindung des Zentralpolizeibiiros mit
seinem anthropometrischen Zentralregister einwirkte. Anders als heute wurde
dieser Zusammenhang anlisslich der Einfithrung der Bertillonage in der Of-
fentlichkeit jedoch kaum thematisiert.

Insgesamt differieren die Verhiltnisse um 1900 von den eingangs beschriebenen
aktuellen Entwicklungen indessen in grundsitzlicher Hinsicht. So sollte die Ber-
tillonage an der Wende zum 20. Jahrhundert in erster Linie Probleme im Bereich
der «gemeinen» Verbrechensbekidmpfung 16sen, wihrend Iris-Scanning und
Fingerabdruckdaten in Ausweisen im Kontext der Antiterrorbekémpfung stehen.
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Ebenso richtete sich die Bertillonage als kriminalistisches Hilfsmittel vorab gegen

Straffillige sowie als potenziell kriminell geltende mobile Bevolkerungsgruppen

wie «Vagabunden» und «Landstreicher»; Iris-Scanning und biometrische Daten

in Ausweisen betreffen hingegen die ganze Bevolkerung. Vor diesem Hintergrund

lassen sich die Erkenntnisse, die man aus einer Analyse der Konstellation um 1900

gewinnt, nur mit begrenztem Nutzen herbeizichen, um die aktuelle Situation im

Kontext der Antiterrorbekdmpfung besser einschitzen zu kénnen.
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Résumé

Techniques policiéres d’identification et anarchisme en Suisse
(1888-1904)

En partant de 1’actuel lien entre le terrorisme et les méthodes d’identification
utilisées par la police, ’article étudie dans quelle mesure I”anarchisme — pour
ainsi dire le terrorisme du 19¢ siecle — a influencé 'introduction en Suisse du
bertillonmage, une techmque criminalistique d’identification. I.’analyse démontre
que I’ opinion publique n’a guere retenu de lien entre le bertillonnage et le combat
contre I’anarchisme. [.'idée d’une technique criminalistique prévalait davantage
dans le contexte de la lutte contre les «récidivistes (internationaux)». Toutefois,
de nombreux indices témoignent de I’important réle de 1’anarchisme en Suisse,
comme dans d’autres pays. Le phénomene contribua vraisemblablement a ac-
célérer I"introduction des «services anthropométriques» dans les Cantons, de
méme qu’a la création du Bureau suisse de police centrale a la Confédération et
a son registre centralisé de classification anthropométrique des signalements. La
création du Bureau suisse de police centrale a précisément €i¢ favorisée par une
marginalisation du discours de la lutte contre I’ anarchisme et par la propagation
d’une nouvelle technique d’identification (I’anthropoméirie) con¢ue comme un
instrument dépolitisé de la lutte contre les crimes «communs».

(Traduction: Frédéric Joye-Cagnard)
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