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blindlings und aufs Geratewohl auf diesen
Autor zuriickgegriffen. Daran wird es auch
liegen, dass die produktive Durchdringung
von Foucault mit Fragen, Quellen und
Themen der disability studies nicht immer
gelingt. Trotz diesem Foucault-Effekt kann
der Sammelband eine gute Ubersicht iiber
das weite Forschungsfeld der noch jungen
disability studies geben.

Brigitta Bernet ( Ziirich)

ANNE BORSAY

DISABILITY AND SOCIAL POLICY
IN BRITAIN SINCE 1750

A HISTORY OF EXCLUSION

BASINGSTOKE, PALGRAVE MACMILLAN, 2005, 288 5.,
£16.99

Die Sozialstaatsgeschichte hat in den letz-
ten Jahren einen wichtigen Perspektiven-
wechsel erlebt. Die linearen Ansitze, die
meist idealtypisch auf ein skandinavisches
Sozialstaatsmodell hinzielten, wurden
ersetzt durch polyvalente Theorien, die
von einer Vielfalt moglicher Entwicklungs-
pfade ausgehen. Als zentralen Unterschied
der verschiedenen Sozialstaatstypen hat
die neuere Forschung die Kombinations-
verhaltnisse privater und staatlicher Si-
cherungssysteme hervorgehoben. Das
Buch von Anne Borsay, Professorin an der
School of Health Science der University of
Wales Swansea, nutzt diese neueren An-
satze mit Gewinn, um die Geschichte der
modernen Behindertenpolitik am Beispiel
Grossbritanniens zu untersuchen. Die
Arbeit bietet eine gelungene Uberblicks-
darstellung iiber die Entwicklung der briti-
schen Sozialpolitik und ihren Umgang mit
Behinderungen. Sie stiitzt sich weitgehend
auf die neuvere Sekundirliteratur, teilweise
erganzt durch Primirquellen aus den For-
schungen der Autorin. Borsay untersucht
den gesellschaftlichen Umgang mit Be-
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einer fiir Grossbritannien typischen, aber
auch auf andere Staaten iibertragbaren
«gemischten Wohlfahrtsokonomie» (mixed
welfare economics). Dazu gehdren sowohl
die in die Frithneuzeit zuriickgehenden
Institutionen karitativer Fiirsorge und
assoziativer Selbsthilfe wie auch die phil-
anthropische Sozialhilfe und unternehme-
rische Wohlfahrts- und Versicherungsfor-
men des biirgerlichen Zeitalters, schliess-
lich die staatlichen Sozialversicherungen
des spiten 19. und 20. Jahrhunderts.
Einem sozialkonstruktivistischen Anlie-
gen folgend sieht Borsay die Iebenslage
von Behinderten als gepragt von zeit-
spezifischen gesellschaftlichen Wahrneh-
mungshorizonten von Behinderung und
den davon abgeleiteten sozialpolitischen
Handlungsmustern. Dabei benutzt die
Autorin einen pragmatischen, breit gefass-
ten Behindertenbegriff, der nicht nur kor-
perliche und psychische Behinderungen,
sondern auch altersbedingte Krankheiten
und Gebrechen umfasst. Das Buch besitzt
eine liberzeugende, wenn auch nicht ganz
unproblematische Gliederung, die nicht
dem tiblichen chronologischen Muster
folgt, sondern auf analytischen Begriffen
griindet. Borsay argumentiert, dass die
Geschichte der Behinderten durch ver-
schiedene Institutionen und Sozialfelder
bestimmt ist. Entsprechend gliedert sie die
Arbeit in zwei Teile. Der erste Teil be-
handelt die sozialpolitischen Institutionen
und widmet sich je in Einzelkapiteln der
Geschichte der britischen Arbeitshauser
(workhouses), Spitdler, [rrenanstalten

und Schulen — immer mit Blick auf deren
Umgang mit Behinderten. Im zweiten Teil
wird das «Gemeinschaftsleben» (commiu-
nity living) von Behinderten untersucht,
mit Kapiteln zu den Themen Arbeit,
finanzielle Beihilfen und Gemeinschafts-
hilfe (community care). Zu den formalen
Vorziigen der Arbeit gehoren ausserdem
knappe, problemorientierte Einleitungs-
und Schlusskapitel, Kurzzusammenfassun-



gen zu allen Einzelkapiteln, eine niitzliche
Auswahlbibliografie sowie eine Zeittafel
im Anhang.

Borsay gelingt es, die teilweise kom-
plexen institutionellen Entwicklungspro-
zesse der britischen Behindertenpolitik
einpragsam darzulegen und dabei nicht nur
die jeweiligen Institutionengeschichten zu
vertiefen, sondern auch die vielschichtigen
inter-institutionellen Wechselwirkungen
zu erhellen. Der Schwerpunkt liegt auf
der Geschichte der Armenfiirsorge in der
Tradition der britischen Poor laws, insbe-
sondere in der Ausdifferenzierung von oui-
door und indoor relief und der Einbindung
des weitgehend privat organisierten Spital-
wesens (voluntary hospitals) ins Flrsorge-
system. Dabei bestatigt sich auch am Bei-
spiel der Behindertenpolitik die schon in
der Psychiatriegeschichte verbreitete Kri-
tik an den foucaultschen Einschliessungs-
und Zwangsdisziplinierungsvorstellungen.
In den britischen Arbeitshausern (work-
houses) war der Arbeitszwang im 18. und
19. Jahrhundert relativ bescheiden; im
Vordergrund stand die Verwahrung der
Insassen. Uberhaupt wird die Bedeutung
des Anstaltswesens schnell tiberschitzt. Im
gesamten untersuchten Zeitraum lebte die
iiberwiegende Mehrheit der Behinderten
im Rahmen familidrer und lokaler Gesell-
schaften, nur ein geringer Teil wurde in
Anstalten interniert. Die gesellschaftlichen
Exklusionsmechanismen waren subtiler
als die workhouses vermuten lassen; sie
bestanden fur die meisten Behinderten
in der erzwungenen Ausgrenzung von
Erwerbsarbeitsverhaltnissen, das heisst
im voriibergehenden Ausschluss von der
Erwerbsarbeit sowie auf den normativen
Schulungs- und Integrationsmassnahmen
zur Wiedereingliederung in den Arbeits-
markt. Borsay zeigt dariiber hinaus, dass
gerade institutionelle Ausgrenzungsme-
chanismen auch kontraintendierte Effekte
zeitigten. So manifestierten sich in der
zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts in den

Sonderschulen und Arbeitshiusern erste
kollektive Protestformen der verwahrten
Behinderten, aus denen sich schliesslich
die neuere Behindertenbewegung konsti-
tuierte.

Die wenigen Mingel der Arbeit sind
primér eine Folge ithres ungewohnten
Gliederungsprinzips. Der sachbezogene
Aufbau hat den Nachteil, dass er die his-
torische Synthese oft erschwert, weil
wichtige Entwicklungsphasen parallel und
fragmentiert in verschiedenen Kapiteln
behandelt werden. Eine zeitspezifische
Gesamtschau fallt entweder ganz weg
oder wird einzelnen Kapiteln angegliedert.
Wenig iiberzeugend ist beispielsweise,
wenn Borsay die Folgen des Ersten und
Zweiten Weltkriegs fuir die Behinderten-
politik unter dem Kapitel « Work» be-
handelt (130 f.) oder wenn die gerade in
Grossbritannien lautstarke Eugenikbewe-
gung als ein Teilbereich des Schulkapitels
(102 f.) dargestellt wird. Ausserdem blei-
ben trotz des erklarten Ziels der Arbeit,
die Lebensumstidnde der Behinderten zu
beleuchten, die eigentlichen Akteure, die
Behinderten selbst, letztlich schwer fass-
bar. Dass Borsay in den meisten Kapiteln
individuelle Fallbeispiele von Behinder-
ten einfiigt, um die institutionellen Prak-
tiken und die Widerstandspotenziale der
Alkteure zu illustrieren, hilft nicht weiter.
In diesen Geschichten spiegeln sich
letztlich vor allem die institutionellen
Herrschaftsmechanismen. Zum Teil riihrt
diese Schwiche von der Quellenlage
her, in der sich primér die institutionel-
len Perspektiven abbilden. Teilweise ist
sie auch eine Folge der Gliederung. Die
Perspektive der Akteure riickt neben der
ausfithrlichen Institutionenanalyse allzu
oft in den Hintergrund. Insbesondere
fehlt eine Historisierung des Behinderten-
begriffs, beziehungsweise eine eingehende
Auseinandersetzung mit der Geschichte
der damit bezeichneten sozialen Gruppen.
Diese Vorbehalte schmilern aber den Wert
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des Buches nur unwesentlich. Allen, die hinaus —, wird dieses Buch eine willkom-
nach einer Ubersicht iiber die Entwicklung ~ mene Einfiihrung sein.

der britischen Sozialpolitik suchen — auch

iiber den Rahmen der Behindertenpolitik Martin Lengwiler (Ziirich)
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