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UBERFREMDUNGSDISKURS:
KONTINUITATEN - WIRKUNGS-
MACHT - AKTEURE

PATRICK KURY

UBER FREMDE REDEN
UBERFREMDUNGSDISKURS UND
AUSGRENZUNG IN DER SCHWEIZ
1900-1945

CHRONGS, ZURICH 2003, 271 5., FR. 48.-

THOMAS BUOMBERGER

KAMPF GEGEN UNERWUNSCHTE
FREMDE

VON JAMES SCHWARZENBACH
BIS CHRISTOPH BLOCHER

ORELL FUSSLI, ZURICH 2004, 304 S, FR. 49 —

Der Begriff «Uberfremdung» hat in der
Schweiz eine in Europa beispiellose Kar-
riere gemacht und bestimmt seit mehr als
einem Jahrhundert die Art und Weise, wie
«Fremde», MigrantInnen und Auslander-
Innen, wahrgenommen werden und wie
mit ihnen umgegangen wird. Noch Mitte
der 1990er-Jahre hat ein heutiges Mitglied
der Schweizer Regierung vor einer Zunah-
me der «Uberfremdung» im Falle eines
EU-Beitritts gewarnt. Wenn auch in den
letzten Jahren der Begriff in offentlichen
Debatten immer weniger zu finden 1st, be-
einflussen das vielseitig verwendbare Be-
drohungsbild der «Uberfremdung» und
die damit verbundenen diskriminierenden
Vorstellungen unterschwellig weiterhin
manche Entscheidungen von Behorden,
PolitikerInnen und StimmbiirgerInnen in
der Migrationspolitik.

Der Historiker Patrick Kury hat mit
seiner Studie die Entwicklung des Uber-
fremdungsdiskurses von der Wende bis
zur Mitte des letzten Jahrhunderts nach-
gezeichnet, wobeli er sich vor allem auf
die Zeit zwischen dem Ersten Weltkrieg
und der Mitte der 1920er-Jahre konzen-
triert. Wie er betont, spricht einiges dafiir,
dass es sich beim Begriff «Uberfrem-

dung» um ein schweizerisches Produkt
handle. Auf Grund seiner dialektischen
Funktion ermoglicht der Uberfremdungs-
begriff «bis heute eine Selbst- und Fremd-
definition des «Schweizerischen> und
dient wiahrend Krisenzeiten immer wieder
als gesellschaftliches Bindemittel». (215)
Wie Kury belegt, waren die Angste vor
einer vermeintlichen «Uberfremdung» in
jener Phase am starksten, in welcher der
Anteil der in der Schweiz lebenden Aus-
landerInnen den tiefsten Stand des gesam-
ten Jahrhunderts erreichte.

Kury beschreibt zunzchst, wie schwei-
zerische Intellektuellenkreise im Zuge des
wiederbelebten radikalen Nationalismus in
Europa vor dem Ersten Weltkrieg erstmals
Konzeptionen des Uberfremdungsbegriffs
entwarfen. Wie bereits andere historische
Studien zu Rechtsintellektuellen und Kul-
turzeitschriften der Jahrhundertwende
zeigen, wurde die «Fremdenfrage» zuse-
hends mit der Debatte um das nationale
Selbstverstdandnis der Schweiz verbun-
den. Wihrend die Auslanderfrage «von
Anbeginn durch den eher emotionalen,
essenzialistisch-romantisch geprigten
Identititsdiskurs mitbesimmt» war, (47)
ermoglichte «das Reden itber «die Frem-
den> eine Selbstbestimmung ex negativo»
und diente «als eines der Instrumente der
nationalen Homogenisierung». (48) Dies
kontrastierte in den 1910er-Jahren jedoch
noch mit der Migrationspolitik der Behor-
den, die weit gehend durch eine liberal-
inklusive Haltung geprigt war, vor allem
in Diskussionen um die Einbiirgerungsfra-
ge. Zum Beispiel spielte in der Forderung
nach erleichterter Einbiirgerung, die auch
die Option des jus soli enthielt, der recht-
lich-republikanische Gedanke mit, dass
Einbiirgerung Vorbedingung und nicht
Ergebnis einer «Assimilation» sel.

Das Neben- und Miteinander der
«Fremdenfrage» und des Diskurses tiber
nationale Identitit leitete dann «die es-
sentialistische Wende hin zum Uberfrem-
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dungsdiskurs wihrend des Ersten Welt-
kriegs» (71) ein. So verdnderte sich mit
dem Krieg in der Schweiz wie in allen
europdischen Landern der Umgang mit
Migrantinnen und Migranten grundlegend
und fithrte zu einem ausgepragten kultu-
rellen und wirtschaftlichen Protektionis-
mus. Indem die Frage nach dem «Wesen
der helvetischen Gemeinschaft» und die
Hinweise auf die begrenzten Assimila-
tionsmoglichkeiten der Schweiz eine
zentrale Rolle zu spielen begannen, ging
es nun nicht mehr nur um quantitative,
sondern auch um qualitative Aspekte der
Immigration, welche mit kulturalistischen
oder gar «rassischen» Argumenten unter-
mauert wurden.

Wie Kury bemerkt, fanden diese Dis-
kussionen auf unterschiedlichen Ebenen
statt und wurden von mehreren staatlichen
Institutionen unter Beteiligung verschie-
dener Akteure gefiithrt. Dabei interessiert
Kury in erster Linie der Expertendiskurs,
getragen von einigen eng miteinander ar-
beitenden Juristen. Dazu gehorten, um nur
die einflussreichsten zu nennen, Emst De-
laquis, von 1919 bis 1929 Chef der eid-
gendssischen Polizeiabteilung und Hono-
rarprofessor an der Juristischen Fakultat
der Universitit Bern, Walther Burckhardt,
renommierter Staats- und Volkerrechtler
und Mitglied verschiedener Expertenkom-
missionen, Max Ruth, von 1920 bis 1944
erster Adjunkt der eidgenossischen Polizei-
abteilung, und Heinrich Rothmund, von
1919 bis 1929 Leiter der Fremdenpolizei
und danach Chef der eidgenossischen
Polizeiabteilung,

Gepragt von sozialdarwinistischen
und zum Teil «rassischen» und volki-
schen Vorstellungen und oftmals in eine
biologistische Sprache gekleidet, entwi-
ckelte sich der Uberfremdungsdiskurs in
den 1920er-Jahren zum eigentlichen Ab-
wehr- und Ausgrenzungsinstrument in der
Zulassungs- und Niederlassungspolitik

18g m &egeniiber AuslianderInnen. Dabei ver-

mischten sich nicht nur kulturelle und
soziale Argumentationen, sondern es kam
auch vermehrt zu einer Koppelung von
Wirtschafts- und Bevolkerungspolitik.
Die so genannte «Auslese» wurde zum
zentralen Begriff in der Migrationspoli-
tik, was auch «das Eindringen von dis-
kriminierenden Diskursen mit antisemiti-
schem, ethnisch hierarchisierendem und
biologistischem Gehalt» (212) und von
Texten zu Degenerationstheorien aus Me-
dizin und Psychiatrie ermoglichte. Wie
elastisch und flexibel einsetzbar der Uber-
fremdungsbegriff war, verdeutlicht der
diskriminierende Diskurs gegeniiber Ju-
den, insbesondere Ostjuden, der seit dem
Erstarken des Antisemitismus mit der
essenzialistischen Wende im Ersten Welt-
krieg fester Bestandteil des Bedrohungs-
bildes der Uberfremdung wurde.

Wie Kury weiter zeigt, ist der Diskurs
der Ausgrenzung auch ganz konkret in
diskriminierende Praxen eingeflossen. So
beteiligten sich die massgeblichen Ver-
fechter des behordlichen Kampfes gegen
die «Uberfremdungy» an vorderster Front
an der Ausarbeitung des Bundesgesetzes
iiber «Aufenthalt und Niederlassung der
Ausldnder» (ANAG), das 1931 in Kraft
trat und noch heute giiltig ist. Auch die
Fliichtlingspolitik nach 1933 ist als Fort-
filhrung der Uberfremdungsbekimpfung
zu sehen, wobei insbesondere die Konti-
nuitit antisemitischer Stereotype und Be-
drohungsbilder auffallt. So konnte der
«neutral klingende Begriff der (Uberfrem-
dung> [...] teilweise genutzt werden, um
unter diesem Namen eine antisemitische
Fliichtlingspraxis zu betreiben». (214) Mit
anderen Worten, der anhaltende Uberfrem-
dungsdiskurs trug zur «Verschweizerung
des Antisemitismus» (Jacques Picard) bei,
was zwar vordergriindig eine Abgrenzung
vom «rassisch»-biologischen Antisemitis-
mus des Nationalsozialismus ermoglichte,
doch in letzter Konsequenz erlaubte, anti-
jildische Vorurteile weiterzutransportieren



und in die schweizerische Fliichtlingspoli-
tik einfliessen zu lassen.

Kurys Studie ist anzurechnen, dass
sie die Verantwortlichen der Diskurse mit
biografischen Angaben kontextualisiert
und so zum Teil jenes Defizit vermeidet,
das diskursanalytischen Studien oft an-
haftet. Jedoch vermisst man einen stér-
keren Einbezug parteipolitischer Aspekte
und entsprechender ideclogischer Refe-
renzsysteme. Es wire zum Beispiel inter-
essant zu wissen, ob sich eine allfallige
Parteimitgliedschaft der Sprechenden auf
deren Diskurse ausgewirkt hat und ob bei
den einzelnen politischen Parteien eher
Kontinuititen oder Wandel im Umgang
mit den «Fremden» zu beobachten sind.
Doch insgesamt zeigt Kury anschaulich,
dass «soziale Orte» (85) wie staatliche
Institutionen und parastaatliche Orga-
nisationen nicht nur auf die Ab- und
Ausgrenzungssemantiken in offentlichen
und politischen Debatten, sondern auch
auf policy making und policy implementa-
tion einen nachhaltigen Einfluss hatten.

Thomas Buombergers Buch setzt zeit-
lich teilweise dort an, wo Kury aufhort,
indem es sich auf die Uberfremdungs-
bekampfung und die damit zusammenhin-
genden politischen Auseinandersetzungen
seit den 1960er-Jahren konzentriert. Wiah-
rend Kury die zentrale, diskursleitende
Rolle der « Uberfremdungstheoretiker» be-
leuchtet, stellt der Historiker und Journa-
list Buomberger die politischen Parteien
und ihre Leader in den Vordergrund. Da-
bei drangt sich aber die Frage auf, wo
nach dem Zweiten Weltkrieg die Intellek-
tuellen und Vordenker der Identitéts- und
Uberfremdungsdiskurse geblieben sind
und welche Rolle die Ende der 1960er-
Jahre aufkommenden Vertreter der Neuen
Rechten in der Schweiz gespielt haben.
Auch methodisch ist Buombergers Studie
erganzend zu Kurys Arbeit, da er neben
Parteiquellen, Presseberichten und biogra-
fischem Material anhand von Interviews

und Berichten von Zeitzeugen die Sicht
der Betroffenen, der Migrantinnen und
Migranten, einbezieht. So kommt es in
mancher Hinsicht zu einem anregenden
Perspektivenwechsel, der vom Experten-
diskurs bei Kury zum Alltagsdiskurs bei
Buomberger fiihrt.

Wie Buomberger einleitend zu Recht
feststellt, war die Schweiz «das erste Land
in Europa, in dem eine fremdenfeindli-
che Bewegung eine grosse Gefolgschaft
fand». (13) Der Autor stellt zundchst dar,
dass sich die Bewegung nicht nur auf
eine lange Tradition des Uberfremdungs-
diskurses in der Schweiz stiitzen konnte,
sondern dass der zumindest diskursive
Sukkurs auch aus Teilen der Gewerkschaf-
ten und Sozialdemokratie kam. Gewerk-
schaftlichen Kreisen ging es zum Beispiel
bereits ab 1961 «nicht mehr um eine Limi-
tierung des Auslanderbestands als konjunk-
turelle Steuerungsmassnahme, sondern um
eine kulturprotektionistische Abwehr ge-
gen die <{Uberfremdungy». (38) Dieser As-
pekt des Uberfremdungsdiskurses ist bis-
her in der schweizerischen zeitgeschichtli-
chen Forschung nur wenig beriicksichtigt
worden, obwohl die Analyse von ideologi-
schen und politischen Kontinuititen viel-
leicht mehr Erkenntnisse liefern kdnnte als
die viel zitierte These vom «Aufstand der
Modernisierungsverlierer» beziehungs-
weilse, wie es bei Buomberger heisst, vom
«Protest der Verunsicherten». (165)

Auch Buomberger weist auf die starke
Bedeutung des Bedrohungsbildes «Uber-
fremdung» 1m Diskurs der Behorden hin,
am besten verdeutlicht im 1965 veroffent-
lichten Bericht der «Studienkommission
fur das Problem der auslandischen Ar-
beitskrafte». Zudem nahm der Bundesrat
eine ambivalente Haltung ein, indem er
einerseits eine liberale Politik in der Ar-
beitsimmigration verfolgte, andererseits
regelmissig beteuerte, er verstehe die
Uberfremdungsingste und wolle sich fiir
eine Stabilisationspolitik einsetzen. Der
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Uberfremdungsbewegung gelang es, nicht
nur dieses politische Klima, sondern vor
allem auch die institutionellen Opportuni-
tatsstrukturen der direkten Demokratie zu
nutzen. Mit verschiedenen Initiativen uib-
ten die Nationale Aktion und die Republi-
kanische Bewegung in der ersten Halfte
der 1970er-Jahre in der Migrationspolitik
beharrlich Druck auf die Regierung aus,
was auch unmittelbare Folgen zeitigte.
Zum Beispiel priasentierte der Bundes-
rat kurz vor der Abstimmung tiber die
Schwarzenbach-Initiative Massnahmen
zur Globalplafonierung, die von der Of-
fentlichkeit «einhellig begriisst und als
indirekter Gegenvorschlag interpretiert»
wurden. (143)

In Buombergers Buch spielt James
Schwarzenbach die zentrale Rolle, und so
ist der Hauptteil dem ersten rechtspopu-
listischen Leader der Nachkriegsschweiz
gewidmet. Schwarzenbach war es gelun-
gen, sich nicht nur «vom geschnittenen
Aussenseiter im Parlament zu einem der
respektiertesten Politiker» (120) zu mau-
sern, sondern auch geschickt die Medien
zu nutzen, insbesondere das damals stark
expandierende Fernsehen. Andererseits
scheute Schwarzenbach, der nach eigenen
Aussagen gegeniiber der Stadtpolizei Z.ii-
rich Anfang der 1930er-Jahre Mitglied
der Nationalen Front gewesen war,

(100) nicht den Kontakt zu ehemaligen
Nationalsozialisten wie Franz Riedweg
oder Neofaschisten wie Gaston-Armand
Amaudruz. In weiten Teilen seiner Aus-
fuhrungen zu Schwarzenbach stiitzt sich
Buomberger — stellenweise sehr nahe am
Original — auf eine von Isabel Drews 1999
verfasste Lizentiatsarbeit zur politischen
Laufbahn und Ideologie Schwarzenbachs,
die seit kurzem nun auch in Buchform
vorliegt.

Buomberger ist ein wichtiger Beitrag
zur Nachkriegsgeschichte des Schweizer
Rechtspopulismus gelungen. Doch ver-

190 m Mmisst man in erklarungstheoretischer Hin-

sicht eine noch stiarkere Orientierung an
der internationalen Rechtspopulismus-
forschung. Auch der von Buomberger
verwendete Begriff «Nationalkonserva-
tive» steht im internationalen Vergleich
alleine da. Die oft synonyme Verwendung
der Begriffe «Rechtspopulisten», «Neue
Rechte» und «Nationalkonservative»
schmiilert zudem die konzeptuelle Ko-
harenz der Studie. Schliesslich ist der
Buchtitel irrefithrend, da er insinuiert, es
handle sich um eine Untersuchung des
Uberfremdungsdiskurses der letzten 40
Jahre, der von James Schwarzenbach

bis Christoph Blocher reiche, und damit
um eine Analyse der iiberaus vielfdltigen
parteipolitischen und ideologischen Ent-
wicklung des schweizerischen Rechtspo-
pulismus. Das Buch konzentriert sich
aber hauptsichlich auf die 1960er- und
70er-Jahre und geht zum Beispiel nur
wenig auf den Transformationsprozess der
Schweizerischen Volkspartei seit Anfang
der 1990er-Jahre ein.

Die Arbeiten von Patrick Kury und
Thomas Buomberger reihen sich in die
in den letzten Jahren zunehmende For-
schung zur Frage nach diskriminierenden
Ideologien und Praxen in der Schweiz
ein. Auf Grund zahlreicher Quellen, aber
mit unterschiedlichen theoretischen und
methodischen Zugingen zeigen die bei-
den Autoren eindriicklich auf, mit welcher
Kontinuitit der Uberfremdungsbegriff
von verschiedenen Akteuren verwendet
wurde und welche Wirkungsmacht er auf
die schweizerische Migrationspolitik im
20. Jahrhundert ausiibte.

Damir Skenderovic (Freiburg/Ziirich)
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