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Werbung: Fertigmenus stiften
gesellschaftliches Ansehen, Versicherungen
festigen zwischenmenschliche Bindungen,

Waschmittel überwinden das Elend
des Alltags».

Roger Portmann (Zürich)
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Les deux etudes de Jacob Hacker et Peter
Swenson s'inscrivent dans un dialogue
critique avec les approches mstitutionna-
listes qui occupent depuis une dizaine
d'annees une place influente au sein de la
litterature sur les politiques sociales. En
contnbuant ä abattre le mur qui separe

trop souvent l'etude des assurances
sociales des formes privees de prevoyance,
et en revenant sur le role des elites
economiques dans la formulation des regimes
de securite sociale, ces deux livres com-
plementaires nous offrent des perspectives

nouvelles pour comprendre la struc-
turation d'institutions cruciales des socie-

tes industrialisees modernes.
Dans son etude, Jacob Hacker de-

montre de facon convaincante que ce
n'est pas tant 1'ampleur des programmes
sociaux qui differencient les Etats-Unis
des autres pays occidentaux, mais bien le

role cle qu'y jouent les prestations
privees. Son analyse des confhts qui char-

pentent l'«Etat social divise» (divided
weifare State) americain constitue une
entree privilegiee pour comprendre la
fameuse exception americaine en matiere
de protection sociale. Hacker explore
avec brio les politiques souterraines de la

prevoyance privee et s'attarde sur les

strategies developpees par le lobby des

prestations privees pour consolider son
territoire. Cette etude met ainsi en
evidence l'importance des exonerations
fiscales et les carences de mesures de

regulation etatique, deux facteurs fon-
damentaux pour comprendre l'extension
de la prevoyance privee. Si le developpement

tardif et limite de la securite sociale
americaine a bien encourage l'essor de la

prevoyance privee, Hacker souligne
egalement que l'expansion du domaine social

prive a en retour contribue ä circonscrire
l'etendue des programmes sociaux pu-
blics. Aux Etats-Unis, les fonds de pen-
sion prives jouent un role «complemen-
taire» (supplementary role) par rapport ä

l'assurance vieillesse etatique. Cette
derniere assure un socle de couverture
minimal laissant un large champ d'action
ä l'initiative privee. Dans le domaine de

la sante, les assurances privees jouent par
contre un role «central» (core role). l'Etat
federal etant reduit ä assurer les mauvais
risques ä travers ses programmes Medi-
caid etMedicare En definitive, l'enche-
vetrement croissant des prestations
privees et publiques ne favonse pas la mise

en place d'une securite sociale homogene
et renforce au contrarre son caractere
divise et fragmente.

Si Jacob Hacker nous offre une serie

d'outils methodologiques importants pour
explorer les frontieres disputees qui se-

parent la protection sociale publique et

privee, Peter Swenson analyse de maniere
detaillee le role crucial des strategies pa-
tronales dans la structuration des regimes 161
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de protection sociale. Capitalists against
Markets commence par demolir l'explica-
tion usuelle du succes de l'Etat social ä la
Suedoise et du sous-developpement
americain dans ce domaine. Selon cette ex-
plication tres repandue, le succes suedois

reposerait sur la force superieure des or-
ganisations syndicales et politiques du

mouvement ouvrier en comparaison ä

celle des employeurs. Ä l'inverse une
faible mobihsation ouvriere et la resis-
tance farouche du patronat contre l'Etat
social permettraient d'expliquer l'anoma-
lie americaine. Pour Swenson, ce n'est

pas tant la force relative du patronat qui
explique les visages differents de l'Etat
social en Suede et aux Etats-Unis, mais
bien les strategies differentes que ce der-
nier met en oeuvre pour assurer la regulation

du marche du travail (labor market

regime) et la mise en place d'un regime
de protection sociale (weifare regime)
repondant ä ses besoins.

Les organisations centralisees et dis-

ciplinees du patronat suedois se revelent
etre de solides partisanes de l'intervention
etatique dans le domaine social et, ä

l'inverse, fönt tout pour decourager entrepre-
neurs et syndicats (par le biais d'amendes

ou de lock-out) de se lancer dans le

developpement de prestations privees ou pan-
tarres. Cette Strategie «solidanste» vise ä

favoriser une regulation centralisee du

marche du travail et assurer la formation
d'une main-d'oeuvre qualifiee, deux
facteurs essentiels pour un appareil de
production dependant fortement des marches

exterieurs. Des les annees 1940, les vastes

programmes sociaux mis en place par la
gauche, mais activement soutenus voire

inspires par les organisations patronales,
forment selon Swenson l'aboutissement
de cette Strategie «solidanste». Aux Etats-

Ums, la fragmentation des interets patro-
naux rend impraticable la voie du «soli-

darisme» et favorise au contraire des

strategies basees sur une regulation de-

centralisee du marche du travail au niveau
des secteurs ou, le plus souvent, au niveau
de l'entreprise («segmentalisme»). Dans

ce contexte, les mesures sociales privees
(weifare capitalism) jouent un role im-

portant dans la concurrence que se livrent
les entrepreneurs pour attirer la main
d'oeuvre. Pour Swenson, la mise en place
du Social Security Act de 1935 reflete
bien la fragilisation du welfare capitalism
suite ä la crise des annees 1930, mais
aussi la conscience patronale qu'un Etat
social minimal peut contribuer ä dechar-

ger le secteur prive en assurant ä sa place
une couverture sociale de base. Durant les

decennies de l'apres-guerre, c'est d'ailleurs

sur ce socle minimal que repose la
renaissance, puis l'expansion, du welfare
capitalism Impulse par le secteur prive.

Les dynamiques explorees par ces

deux etudes, qui combinent de maniere
fructueuse une solide analyse historique
et une conceptualisation theorique issue
des sciences sociales, meriteraient d'etre
testees pour d'autres pays. Le regime de

protection social helvetique, caracterise

par une juxtaposition de mesures de

prevoyance privee et publique, me semble ä

ce titre offrir un terrain prometteur pour
appliquer la notion d'Etat social divise et
reexaminer le role des elites economiques
dans la formation des politiques sociales.

Ces approches combinees permettraient
en effet d'examiner avec ngueur l'histoire
d'un Systeme de protection sociale trop
souvent decrit comme inclassable en

comparaison internationale, alors qu'il
comporte d'evidentes ressemblances avec
la configuration americaine analysee par
Hacker et Swenson.

Matthieu Leimgruber
(Lausanne/New York)
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