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werbung: Fertigmenus stiften gesell-
schaftliches Ansehen, Versicherungen
festigen zwischenmenschliche Bindun-
gen, Waschmittel iiberwinden das Elend
des Alltags».

Roger Portmann (Ziirich)
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THE BATTLE OVER PUBLIC

AND PRIVATE SOCIAL BENEFITS

IN THE UNITED STATES
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CAPITALISTS AGAINST MARKETS
THE MAKING OF LABOR MARKETS
AND WELFARE STATES

IN THE UNITED STATES

AND SWEDEN
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Les deux études de Jacob Hacker et Peter
Swenson s’inscrivent dans un dialogue
critique avec les approches institutionna-
listes qui occupent depuis une dizaine
d’années une place influente au sein de la
littérature sur les politiques sociales. En
contribuant a abattre le mur qui sépare
trop souvent ’étude des assurances so-
ciales des formes privées de prévoyance,
et en revenant sur le rdle des élites éco-
nomiques dans la formulation des régimes
de sécurité sociale, ces deux livres com-
plémentaires nous offrent des perspec-
tives nouvelles pour comprendre la struc-
turation d’institutions cruciales des socié-
tés industrialisées modernes.

Dans son étude, Jacob Hacker dé-
montre de facon convaincante que ce
n’est pas tant ’ampleur des programmes
sociaux qui différencient les Etats-Unis
des autres pays occidentaux, mais bien le

role clé qu’y jouent les prestations pri-
vées. Son analyse des conflits qui char-
pentent I’«Etat social divisé» (divided
welfare state) américain constitue une
entrée privilégiée pour comprendre la
fameuse exception américaine en matiere
de protection sociale. Hacker explore
avec brio les politiques souterraines de la
prévoyance privée et s’attarde sur les
stratégies développées par le lobby des
prestations privées pour consolider son
territoire. Cette étude met ainsi en évi-
dence I'importance des exonérations
fiscales et les carences de mesures de
régulation étatique, deux facteurs fon-
damentaux pour comprendre 1’extension
de la prévoyance privée. Si le développe-
ment tardif et limité de la sécurité sociale
américaine a bien encouragé 1’essor de la
prévoyance privée, Hacker souligne éga-
lement que ’expansion du domaine social
privé a en retour contribué a circonscrire
I’étendue des programmes sociaux pu-
blics. Aux Etats-Unis, les fonds de pen-
sion privés jouent un rdle «complémen-
taire» (supplementary role) par rapport a
I’assurance vieillesse étatique. Cette
derniere assure un socle de couverture
minimal laissant un large champ d’action
a l'initiative privée. Dans le domaine de
la santé, les assurances privées jouent par
contre un role «central» (core role), I'Etat
fédéral étant réduit a assurer les mauvais
risques a travers ses programmes Medi-
caid et Medicare. En définitive, 1’enche-
vétrement croissant des prestations pri-
vées et publiques ne favorise pas la mise
en place d’une sécurité sociale homogene
et renforce au contraire son caractere
divisé et fragmenté.

Si Jacob Hacker nous offre une série
d’outils méthodologiques importants pour
explorer les frontieres disputées qui sé-
parent la protection sociale publique et
privée, Peter Swenson analyse de maniere
détaillée le role crucial des stratégies pa-
tronales dans la structuration des régimes
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de protection sociale. Capitalists against
Markets commence par démolir I’explica-
tion usuelle du succes de I'Etat social a la
Suédoise et du sous-développement amé-
ricain dans ce domaine. Selon cette ex-
plication tres répandue, le succes suédois
reposerait sur la force supérieure des or-
ganisations syndicales et politiques du
mouvement ouvrier en comparaison a
celle des employeurs. A 'inverse une
faible mobilisation ouvrire et la résis-
tance farouche du patronat contre I’Etat
social permettraient d’expliquer I’anoma-
lie américaine. Pour Swenson, ce n’est
pas tant la force relative du patronat qui
explique les visages différents de 1’Etat
social en Suede et aux Etats-Unis, mais
bien les stratégies différentes que ce der-
nier met en ceuvre pour assurer la régula-
tion du marché du travail (labor market
regime) et la mise en place d’un régime
de protection sociale (welfare regime)
répondant a ses besoins.

Les organisations centralisées et dis-
ciplinées du patronat suédois se révelent
étre de solides partisanes de |'intervention
étatique dans le domaine social et, a I'in-
verse, font tout pour décourager entrepre-
neurs et syndicats (par le biais d’amendes
ou de [ock-out) de se lancer dans le déve-
loppement de prestations privées ou pari-
taires. Cette stratégie «solidariste» vise a
favoriser une régulation centralisée du
marché du travail et assurer la formation
d’une main-d’ceuvre qualifiée, deux fac-
teurs essentiels pour un appareil de pro-
duction dépendant fortement des marchés
extérieurs. Des les années 1940, les vastes
programmes sociaux mis en place par la
gauche, mais activement soutenus voire
inspirés par les organisations patronales,
forment selon Swenson ’aboutissement
de cette stratégie «solidariste». Aux Etats-
Unis, la fragmentation des intéréts patro-
naux rend impraticable la voie du «soli-

darisme» et favorise au contraire des
stratégies basées sur une régulation dé-
centralisée du marché du travail au niveau
des secteurs ou, le plus souvent, au niveau
de I’entreprise («segmentalisme»). Dans
ce contexte, les mesures sociales privées
(welfare capitalism) jouent un réle im-
portant dans la concurrence que se livrent
les entrepreneurs pour attirer la main
d’ceuvre. Pour Swenson, la mise en place
du Social Security Act de 1935 reflete
bien la fragilisation du welfare capitalism
suite a la crise des années 1930, mais
aussi la conscience patronale qu’un Etat
social minimal peut contribuer a déchar-
ger le secteur privé en assurant a sa place
une couverture sociale de base. Durant les
décennies de 1’apres-guerre, ¢’est d’ail-
leurs sur ce socle minimal que repose la
renaissance, puis 1’expansion, du welfare
capitalism impulsé par le secteur privé.

Les dynamiques explorées par ces
deux études, qui combinent de maniere
fructueuse une solide analyse historique
et une conceptualisation théorique issue
des sciences sociales, mériteraient d’étre
testées pour d’autres pays. Le régime de
protection social helvétique, caractérisé
par une juxtaposition de mesures de pré-
voyance privée et publique, me semble a
ce titre offrir un terrain prometteur pour
appliquer la notion d’Etat social divisé et
réexaminer le r6le des élites économiques
dans la formation des politiques sociales.
Ces approches combinées permettraient
en effet d’examiner avec rigueur [’histoire
d’un systeme de protection sociale trop
souvent décrit comme inclassable en
comparaison internationale, alors qu’il
comporte d’évidentes ressemblances avec
la configuration américaine analysée par
Hacker et Swenson.

Matthieu Leimgruber
(Lausanne/New York)
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