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MARTIN MEIER, STEFAN FRECH,
THOMAS GEES, BLAISE KROPF
SCHWEIZERISCHE AUSSEN-
WIRTSCHAFTSPOLITIK 1930-1948
STRUKTUREN - VERHANDLUNGEN -
FUNKTIONEN
(VEROFFENTLICHUNGEN

DER UNABHANGIGEN EXPERTEN-
KOMMISSION SCHWEIZ — ZWEITER
WELTKRIEG, BD. 10)

CHRONOS, ZURICH 2002, 568S., FR. 68.~

Zu Recht wird die schweizerische Aus-
senwirtschaftspolitik in der vorliegenden
Publikation in einen grosseren zeitlichen
Zusammenhang gestellt, von der Welt-
wirtschaftskrise um 1930 bis zum Beitritt
der Schweiz zum OEEC 1948, im We-
sentlichen also die Phase, in der die Aus-
senwirtschaft der Schweiz wie die vieler
anderer Staaten vom «Bilateralismus»
geprigt war. Das Buch bildet gewisser-
massen die thematische Klammer fiir
etliche andere der 25-biandigen UEK-
Studienreihe, in denen die Detailvorginge
abgehandelt werden. Daher diirfte es fiir
an einem Uberblick interessierte auslan-
dische Leser besonders wichtig und infor-
mativ sein.

In sieben Kapiteln, vorrangig nicht
nach Zeitabschnitten, sondern nach the-
matischen Schwerpunkten gegliedert,
geht es den Autoren — wie immer wieder
betont — um Aussenwirtschafts-Polirik,
also um die zentrale Lenkung vor allem
des Aussenhandels, dessen Gewicht in
der schweizerischen Volkswirtschaft auch
Regulierungseingriffe in die Binnenwirt-
schaft erforderte, wobei Einschnitte in die
sozialen Verhiltnisse und Einschrankun-
gen der staatsbiirgerlichen Freiheiten
nicht immer als Sachzwinge erklirbar
sind. Bewusst iiberliessen die Autoren
dieses Bandes, von einzelnen Beispielen
abgesehen, die Untersuchung und Darstel-
lung von Vorgéngen auf Unternehmens-
ebene anderen Forschern.

Die schweizerische Aussenwirt-
schaftspolitik sollte im Wesentlichen drei
Funktionen erfiillen: «Sie sollte erstens
das Land mit Rohstoffen und Lebensmit-
teln versorgen (Versorgungsfunktion),
zweitens der Bevolkerung weiterhin im
zivilen Bereich ein Auskommen ermég-
lichen (Wohlfahrtsfunktion) und drittens
die Gefahr einer politischen oder militi-
rischen Einflussnahme von aussen redu-
zieren (Sicherheitsfunktion).» (25) Dass
diese drei Funktionen in einem Span-
nungsverhaltnis zueinander standen, liegt
auf der Hand. Resiimierend setzen sich die
Autoren damit in Kapitel 7 auseinander.

Die ganzen 1930er-Jahre in die Unter-
suchung einzubeziehen ist aus einem wei-
teren Grund sinnvoll: Die schweizerische
Ausfuhr, zuvor stark auf Textilien und
Nahrungsmittel konzentriert, erfuhr in den
1930er-Jahren eine zunehmende Um-
strukturierung hin zu Metallen, Maschi-
nen und Chemieprodukten (Kapitel 2).
Das weckte zwangsldufig Bezugswiinsche
der aufriistenden und dann kriegfiihren-
den Nachbarstaaten, stellte zugleich die
staatlichen und wirtschaftlichen Fiih-
rungsorgane der Schweiz vor die Ent-
scheidung, wie sehr sie sich indirekt oder
sogar direkt in die bewaffneten Ausein-
andersetzungen der Grossméchte hinein-
ziehen lassen, sogar eigene Aktivitit mit
ihrem kriegswichtigen Potenzial entfalten
wollten. Eine mit dem Ersten Weltkrieg
kaum vergleichbare Position.

In diesem Zusammenhang ist die bei
aller Knappheit doch differenzierte Be-
urteilung der schweizerischen Stromlie-
ferungen nach Deutschland hervorzu-
heben (ausfiihrlich hierzu UEK, Bd. 5,
Electricité suisse et Troisieme Reich).
Mengen- und wertmaissig fielen sie we-
der gemessen an der schweizerischen
Gesamterzeugung von elektrischem
Strom noch gemessen am deutschen
Gesamtbedarf sowie an der deutschen
Eigenproduktion sehr ins Gewicht, die
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Exportmengen erfuhren wihrend der
Kriegsjahre auch keine deutliche Steige-
rung. Fiir die stiddeutschen Unternehmen
der Elektrochemie waren sie dennoch
bedeutsam. Ahnliches trifft auf den Eisen-
bahntransit zu (siehe hierzu auch UEK
Bd. 4, Transit ferroviaire a travers la
Suisse 1939-1945 ). Wihrend thm sogar
fiir die Jahre 1941 und 1942 nur ein An-
teil von weniger als einem Prozent am
Sozialprodukt der Schweiz zugeschrieben
wird (53 f.), war er doch von kaum bezif-
ferbarer Bedeutung fiir die Kriegswirt-
schaft und Kriegfithrung der Achsen-
michte, weshalb seine Aufrechterhaltung
sogar noch in den letzten Kriegsmonaten
deutscherseits mit Nachdruck verfochten
wurde, wie aus den Protokollen des Han-
delspolitischen Ausschusses der Reichs-
regierung hervorgeht.

Ausfiihrlich und detailliert werden
besonders im Kapitel 5 die Handels- und
Finanzverhandlungen der Schweiz mit
Deutschland und die mehr oder weniger
parallel dazu gefiihrten Verhandlungen
mit den westlichen Alliierten dargelegt.
Was den reinen Warenverkehr anbetrifft,
so konnten Grossbritannien und erst recht
die USA die durch die deutsche Gegen-
blockade bedingten Riickgénge der Lie-
ferungen aus der Schweiz verschmerzen.
Deren wirkliches kriegswirtschaftliches
Interesse an schweizerischen Produkten
beschriinkte sich auf ganz bestimmte
Spezialerzeugnisse, vor allem der Uhren-
industrie (zum Beispiel fiir Zeitziinder),
deren benétigte relativ kleine Mengen
nach England geschmuggelt wurden. Dies
wird von den Autoren vielleicht etwas
iiberbewertet (339 f.; Druckfehler im
Inhaltsverzeichnis!). Auch beziiglich
dieser Waren galt in London wohl mehr
das Bestreben, sie der deutschen Kriegs-
wirtschaft vorzuenthalten; ein zweifellos
weitaus schwierigeres Unterfangen als die
in den ersten Kriegsjahren betriebene pre-
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In Kapitel 5 werden auch die in der
Schweiz gefiihrten Auseinandersetzungen
um das Fiir und Wider der Beteiligung an
der von Berlin in Angriff genommenen,
nicht nur fiir die Kriegszeit gedachten
«europdischen Grossraumwirtschaft» so-
wie am «europdischen Zentralclearing»
errtert. Entsprechend der durch die
Wandlung der Kriegslage nach 1941
stimulierten Zweifel am «Endsieg» Hit-
lerdeutschlands wuchs auch das Interesse
an den alliierten Nachkriegsplanungen.
Hier vermisse ich eine eigene entschie-
dene Stellungnahme der Autoren: Hitten
die politischen und wirtschaftlichen Fiih-
rungsorgane nicht aktiver versuchen sol-
len, die deutsche Umzingelung unterlau-
fend, bei den Alliierten Subjekt statt Ob-
jekt zu werden und dadurch die «aussen-
politische Isolation der Schweiz», die im
Herbst 1944 «einen neuen Hohepunkt»
erreichte (153) und in den ersten Nach-
kriegsjahren nachwirkte, gar nicht erst
zustande kommen zu lassen oder wenig-
stens zu mildern?

Mag man fiir die vorherige Zuriickhal-
tung noch Verstidndnis aufbringen, so
doch schwerlich dafiir, dass die Schweiz
faktisch bis ins Friithjahr 1945 hinein an
den offiziellen Handelsbeziehungen zu
Deutschland festhielt. Die Befiirchtung,
Deutschland kénne die Kohlenlieferungen
einstellen, eine Drohung, die in den Vor-
jahren als Druckmittel bei Verhandlungen
ihre Wirkung nicht verfehlt hatte, war in-
zwischen wegen des immer mehr durch
die Kriegslage bedingten Riickgangs der
Kohleférderung und infolge der Zerriit-
tung des Verkehrsnetzes in Deutschland
meines Erachtens irrelevant. Und fiir die
schweizerischen Lieferungen und Dienst-
leistungen war kaum noch mit Bezahlung
zu rechnen. Die Hoffnung, die deutsche
Wirtschaft auch nach Kriegsende als
guten Kunden zu behalten, wiirde mir
zur Begriindung nicht ausreichen. In der
Schweiz als Eldorado der Geheimdienste



diverser Staaten wusste man doch iiber
den Zustand der deutschen Wirtschaft
1945 und vermutlich auch iiber die alliier-
ten Plédne fiir die Besatzungspolitik gut
Bescheid. In dieser Situation scheint mir
das von den Autoren wohl akzeptierte Ar-
gument, Bern habe seine Handlungsfrei-
heit bei der kiinftigen Gestaltung der Aus-
senwirtschaftsbeziehungen bewahren
wollen (398), nicht ausreichend zu sein.
Dieses Leitmotiv galt schon in den Vor-
jahren beim Lavieren der schweizerischen
Aussen- und Wirtschaftspolitiker. Jetzt
handelte es sich wohl mehr um eine Trotz-
reaktion auf alliierte Forderungen im An-
schluss an die Wihrungskonferenz von
Bretton Woods, die «als Angriff auf den
Schweizer Finanzplatz betrachtet wurden»
(398). Schliesslich galt der frei konver-
tible Franken nach wie vor als «kostbars-
ter Trumpf» der Schweiz (391). Wahrend
den Autoren im Sommer 1944 «kein
klares Konzept erkennbar» ist (372),
sprechen sie fiir die Folgezeit sogar von
«virulentem Antiamerikanismus» (398).

Die durch alliierte Vorwiirfe gestellte
Frage «Hat die Schweiz den Krieg verlidn-
gert?» erkldren die Autoren fiir «wissen-
schaftlich nicht tiberpriifbar» (390).
«Grundsitzlich lisst sich festhalten, dass
der quantitative Beitrag der schweizeri-
schen Wirtschaft im internationalen Ver-
gleich sehr gering ausfiel, gewisse hoch-
spezialisierte Produkte wie Werkzeug-
maschinen oder Ziinderbestandteile hin-
gegen einen qualitativ wichtigen Beitrag
leisteten.» (392)

Die im Einleitungskapitel aufgeworfe-
nen Fragen sind im Grossen und Ganzen
beantwortet worden: sachlich und ohne
Emotionen. Fiir die entschiedene Ausse-
rung eigener, prononciert kritischer Mei-
nungen einzelner Autoren sind Mammut-
unternehmen mit Autorenteams und Her-
ausgebergremien erfahrungsgemdss nicht
forderlich. Die Anhidnge mit Quellen- und
Literaturverzeichnis, Registern, Statisti-

ken, Zeittafel und ausgewzhlten Doku-
menten sowie in den Text eingefiigte
Tabellen und Grafiken nehmen weit mehr
als 150 Buchseiten ein. Auch deshalb sei
Band 10 einem méglichst breiten Leser-
kreis empfohlen.

Berthold Puchert (Potsdam)

LUKAS STRAUMANN,

DANIEL WILDMANN

SCHWEIZER CHEMIEUNTERNEHMEN
IM «DRITTEN REICH»
(VEROFFENTLICHUNGEN

DER UNABHANGIGEN EXPERTEN-
KOMMISSION SCHWEIZ — ZWEITER
WELTKRIEG, BD. 7)

CHRONOS, ZURICH 2001, 358 S., FR. 58.-

Die Chemie zihlt, neben den Banken, zu
den erfolgreichsten Sektoren der schwei-
zerischen Wirtschaft des 20. Jahrhunderts.
In der Zwischenkriegszeit, wihrend des
Zweiten Weltkriegs und in der unmittelba-
ren Nachkriegszeit gelang ihr der Durch-
bruch auf den internationalen Markten.
Der reale Wert der Chemieexporte hat
sich zwischen 1931 und 1949, ohne we-
sentliche Einbriiche zur Zeit des Kriegs,
beinahe verdreifacht. Massgebend betei-
ligt an diesem Erfolg waren insbesondere
die pharmazeutischen Erzeugnisse. 1936
befand sich die Schweiz, bezogen auf die
Ausfuhr, weltweit an vierter Stelle; 1950
lag sie, nur knapp hinter Grossbritannien,
auf dem dritten Platz. Gleichzeitig verlor
Deutschland seine fithrende Position und
fiel weit zuriick, wihrend die USA den
ersten Platz eroberten. In dieser fiir die
Schweizer Chemie insgesamt vorteilhaf-
ten Entwicklung bildete der Zweite Welt-
krieg gewiss keine Phase enormen Wachs-
tums und gewaltiger Gewinne; aber die
Tatsache, dass die Branche insgesamt ihre
umfangreiche Produktion und den Aus-
senhandel aufrecht erhalten konnte, trug
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