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URIEL GAST

VON DER KONTROLLE

ZUR ABWEHR

DIE EIDGENOSSISCHE FREMDEN-
POLIZEI IM SPANNUNGSFELD
VON POLITIK UND WIRTSCHAFT
19151933

CHRONOS, ZURICH 1996, 438 5., FR. 58.-

Uriel Gast untersucht mit der Eidgen&ssi-
schen Fremdenpolizei jene Institution, die
wie keine andere die Geschichte der Aus-
landerpolitik der Schweiz im 20. Jahrhun-
dert geprigt hat. Um die Entwicklung
seines Forschungsgegenstandes zu struk-
turieren, hat der Autor vier Hauptkapitel
gewihlt. Zunichst befasst er sich mit der
Entstehung der Fremdenpolizei im Ersten
Weltkrieg, dann mit der schrittweisen
Liberalisierung der kriegsbedingten Ein-
reisebestimmungen, der dritte Teil behan-
delt die «Uberfremdungsbekampfung»,
und zum Schluss folgt ein Blick auf die
Zeit der Weltwirtschaftskrise. Dabei ver-
harrt er nicht nur bei einer reinen Institu-
tionengeschichte, sondern situiert das
Handeln der Fremdenpolizei im allgemei-
nen Uberfremdungsdiskurs der Zeit. Auf-
fdllig sind auch die vielen aktuellen Bezii-
ge. Als Beispiel sei die Einbiirgerungs-
frage herausgegriffen. Dort waren noch
Mitte der 20er Jahre nachdenkliche Stim-
men zu vernehmen, die das Biirgerrecht
fiir alle in der Schweiz geborenen Kinder
als besten Weg zur Integration ansahen.
Vor dem Ersten Weltkrieg oblag die
Regelung des Aufenthalts von Ausldndern
in der Schweiz den Kantonen. Erste An-
stdsse zu einer strengeren Fremdenkon-
trolle gingen im Jahre 1915 von den kan-
tonalen Polizeidirektoren aus. Vor allem
das Politische Departement erwies sich in
den folgenden Debatten als treibende
Kraft einer verscharften und zentralisier-
ten Einreisekontrolle. Die bisher in frem-
denpolizeilichen Fragen bestimmenden
Kantone wurden schrittweise in eine zen-

tralstaatliche Losung eingebunden. Ziel
war die Abwehr unerwiinschter Auslan-
der. Dem entsprach eine mit der zuneh-
menden wirtschaftlichen und sozialen
Krisenlage anwachsende Fremdenfeind-
lichkeit, die an die Uberfremdungsdis-
kussionen der Vorkriegszeit ankniipfte.
So entstand ein allgemeines Bedrohungs-
gefiihl, das in der ersten Notverordnung
des Bundes zur Ausldnderkontrolle vom
17. November 1917 miindete. Damit war
ein Wendepunkt in der Auslinderpolitik
erreicht. Von nun an bestimmte der Bund
die Richtlinien. Auf der Grundlage der
Verordnung entstand zunéchst die im
EJPD angesiedelte Zentralstelle fiir Frem-
denpolizei, die spitere Eidgendssische
Fremdenpolizei. Im Mirz 1919 tibernahm
der damals gerade 31jidhrige Heinrich
Rothmund deren Leitung. Gemeinsam
mit Ernst Delaquis, dem Chef der eidge-
nossischen Polizeiabteilung, ging er dar-
an, seine Vorstellung der Auslianderpolitik
umzusetzen. Fiir beide hiess dies: Abwehr
der vermeintlichen Uberfremdung.

Nach Ende des Ersten Weltkrieges
setzte rasch Kritik an den strengen Ein-
reisebestimmungen ein. Vor allem die
Tourismusbranche forderte Erleichterun-
gen, um den Fremdenverkehr wieder zu
beleben. Obwohl diese Vorstasse schritt-
weise zum Abbau der Restriktionen fiihr-
ten, blieb die Abwehrdoktrin der Frem-
denpolizei insgesamt bestimmend. Héch-
ste Maxime war die «Sicherheit» der
Schweiz. Viele Bespiele belegen die
Furcht vor unerwiinschten bolschewi-
stischen Agitatoren — oder das, was die
Fremdenpolizei dafir hielt. Dabei dienten
oft Unterstellungen als Argument, wie das
Beispiel Rothmunds belegt, der anlasslich
von Visaverhandlungen 1921 den skandi-
navischen Staaten unterstellte, dass «ihre
Angehorigen teils stark vom Bolschewis-
mus infiziert seien». (173) Aber auch
aussenpolitische Erwdgungen spielten
immer wieder eine Rolle. So plddierte das

W 189



ALLGEMEINE BUCHBESPRECHUNGEN / COMPTES RENDUS GENERAUX

TRAVERSE 1998/1

EPD dafiir, Angehérige solcher Staaten
grossziigiger zu behandeln, «die uns nur
sehr wenige Fremde senden, bei sich aber
grosse Schweizerkolonien gut aufneh-
men». (176) Abschluss der Ubergangs-
phase war die letzte Notverordnung des
Bundesrates tiber die Ausldanderkontrolle
vom November 1921. Sie gab den Kanto-
nen zwar die Kompetenz iiber den Nie-
derlassungsentscheid zuriick, der Bund
behielt sich aber ein Einspracherecht vor.

Kernpunkt der Arbeit ist der dritte
Teil iiber den geradezu missionarischen
Eifer der Fremdenpolizei bei der Uber-
fremdungsbekdmpfung. Es wiirde zu weit
fiihren, die erschreckenden Beispiele
fremdenfeindlichen Denkens vorzustellen.
Besonders beklemmend sind die vielfach
belegten antisemitischen Grundmuster. So
bemerkte Rothmund bereits 1923 iiber
deutsche Juden: «Wir wollen diese Aus-
lander nicht, auch wenn sie zur Kur etc.
einreisen und Geld in die Schweiz brin-
gen» (243), und Bundesrat Heinrich
Haberlin phantasierte 1927 tiber das Pro-
blem, ob die Schweiz es dulden konne,
wenn von ausldndischen Firmen «ein paar
Jahre lang uns lauter israelitische Filiallei-
ter prasentiert werden». (256) Den Anti-
semitismus ergiinzen die Angst vor aus-
lindischen Agitatoren, die Sorge vor
wirtschaftlicher Konkurrenz, der Schutz
des Arbeitsmarktes und die allgemeine
Uberfremdungspsychose. Insgesamt weist
Gast nach, dass die aus den Jahren nach
1933 bekannten Motive einer restriktiven
Fliichtlingspolitik weitgehend auf den
Denkmustern der 20er Jahre beruhen.

Mit dem Aufkommen der Weltwirt-
schaftskrise verschirfte sich die Wahr-
nehmung des «Ausldnderproblems» noch-
mals. Mit der Verabschiedung des Geset-
zes iiber den Aufenthalt und die Nieder-
lassung von Ausldndern (ANAG) vom 26.
Mirz 1931 erlebte die Fremdenpolizei die
Verwirklichung ihrer langjahrigen Ziele.
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erfolgte eine drastische Einschrinkung
neuer Arbeits- und Aufenthaltsbewilli-
gungen. Viele auslindische Arbeitnehmer
mussten die Schweiz verlassen. Ein ab-
schliessender Blick auf die Fliichtlings-
politik des Jahres 1933 belegt das bereits
Bekannte. GGast hilt zu Recht fest, dass
die Fremdenpolizei mit ihrem «einseitig
auf Abwehr fixierten Denken» schlecht
geriistet gewesen sei, diese Herausforde-
rung zu meistern. (358) Ein Urteil, dass
man auch umdrehen kénnte, denn aus der
Perspektive der « Abwehrideologie» war
sie bestens geriistet, wie die kommenden
Jahre zeigen sollten.

Was bleibt nach der Lektiire? Vor
allem wohl der beklemmende Eindruck
einer Behdrde, die den grundlegenden
Kurswechsel in der Auslidnderpolitik nach
dem Ersten Weltkrieg ideologisch getra-
gen und politisch verankert hat. Sie war
damit einer der entscheidenden Protago-
nisten der verhingnisvollen Uberfrem-
dungsideologie. Zu danken ist Gast fiir
seine klare Feststellung, dass die von der
Verwaltung im Umgang mit den Ausléan-
dem geprigte Terminologie eine «eigent-
liche Sprachverformung» darstelle und
«Ausdruck von juristischer und verwal-
tungstechnischer Abstraktion» sei, «wel-
che die menschliche Dimension zum Ver-
schwinden bringt». (18) Wer jemals frem-
denpolizeiliche Quellen in Bund und Kan-
tonen bearbeitet hat, wird dies nur besti-
tigen kénnen.

Hermann Wichers (Basel)
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