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Ergebnis sozialer und kultureller Ausein-
andersetzungen und Konflikte. Eindeutig
zu kurz kommt hier die Frage nach den
geschlechtsspezifischen Erfahrungen. Am
konkretesten und tiberzeugendsten ist die
Darstellung im Bezug auf die erste Hilfte
des Untersuchungszeitraums, die Uber-
gangszeit von 1750-1850. Bedingungen
und Tragweite des Wandels in dieser Zeit
werden sehr deutlich fassbar. Verwischter
und im Detail denn auch ungenau wird
das Bild vor allem im Bezug auf das

20. Jahrhundert. Sehr zu bedauern ist,
dass diesem Grundlagenwerk eine syste-
matische Literaturiibersicht fehlt; fiir
bibliografische Angaben ist die LeserIn
auf die Kapitel-Endnoten verwiesen.

Daniel Kurz (Ziirich)

CHRISTINE LUCHSINGER
SOLIDARITAT, SELBSTANDIGKEIT,
BEDURFTIGKEIT

DER SCHWEIZER WEG ZU

EINER GLEICHBERECHTIGUNG

DER GESCHLECHTER IN DER AHV,
1939-1980

CHRONOS, ZURICH 1995, 213 5., FR. 38.-

Les travaux d’historiens présentent un
intérét tout particulier lorsqu’ils éclairent
des débats.d’actualité. C’est le cas de
I’ouvrage de Christine Luchsinger qui
nous permet de mieux saisir le contexte
de la dixiéme révision de I’AVS et ses
enjeux sous-jacents. En étudiant 1’évolu-
tion de cette assurance, de sa mise en
place jusqu’a la neuvieme révision de
1979, I’auteur fournit une utile contribu-
tion a I’histoire de notre systéme de pro-
tection sociale, une histoire qui est ici
abordée sous 1’angle de I’égalité des
droits entre hommes et femmes.

Cette version commerciale d’une
these soutenue en 1994 a 1’Université de
Zurich, sous la direction du professeur

Rudolf Braun, présente toutes les qualités
du genre. La complexité du sujet est lar-
gement désamorcée par un exposé précis
qui se concentre sur les éléments essen-
tiels des débats suscités par la mise en
place et les révisions successives de

I’ AVS. Une utile introduction technique
(Wie funktioniert die AHV?, 18-20) et
une sérieuse bibliographie (206-213)
encadrent les développements historiques.
Ceux-ci s’articulent en quatre parties prin-
cipales. La premiére porte sur la période
1931-1948 et s’intitule «Die rauschende
Welle der Sozialpolitik» (cette formule est
reprise & Hans von Greyerz qui caractéri-
sait ainsi la période d’élaboration de
I’AVS). La deuxie¢me sur la période
1948-1961 qui correspond au cinq pre-
miéres révisions de I’assurance: Zwischen
Ausbau und Skepsis. La troisieme sur la
période 1962—-1969: Die 6. und die 7. Re-
vision der AHV. Et la derniére partie sur
la décennie 1970-1979 qui concerne la
huitiéme et la neuviéme révisions (la hui-
tieme révision de I’AVS s’opere en deux
temps, en 1973 et 1975).

Le principe d’une assurance vieillesse
et survivants a ét€ adopté par le peuple
suisse dés 1925, répondant ainsi a une des
revendications formulées lors de la greve
générale de 1918. Il faut toutefois attendre
la fin de la Seconde Guerre mondiale —
qui permet la constitution d’un fonds issu
des allocations pour perte de gain desti-
nées aux militaires mobilisés — pour que
soit votée une loi fédérale. Son adoption
le 20 décembre 1946 a une majorité écra-
sante de 79,3% des suffrages exprimés
(pour une participation qui plafonne a
80% des électeurs) refléte une réelle
adhésion de la population a un large pro-
gramme de solidarité entre générations:
«Ziel des AHV war nichts weniger als die
Abschaffung der Bediirftigkeit und der
Armut im Alter.» (180) L’entrée en vi-
gueur de la loi, le ler janvier 1948,

marque donc une étape capitale dans W 169
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I’histoire de la protection sociale en
Suisse, mais elle souléve également le
probléme de I’égalité de traitement entre
hommes et femmes. Celle-ci est initiale-
ment retenue par le législateur, puisque
1I’dge de la retraite est fixé pour les deux
sexes a 65 ans. Les arguments pour un
abaissement de 1’age de la retraite pour
I’ensemble des femmes — ou pour les
seules femmes exercant une activité pro-
fessionnelle — ne sont en fin de compte
pas retenus. Le principe de I’égalité de
traiterent masque dans les faits le préju-
dice réel dont sont victimes les femmes
célibataires qui cotisent seules sans béné-

ficier ultérieurement de la rente de couple.

Un des intéréts du travail de Christine
Luchsinger réside précisément dans 1’exa-
men du substrat idéologique d’une telle
conception de I’assurance vieillesse. La
formule retenue en 1948 est issue d’un
choix politique fondé sur une conception
précise de la protection sociale. La défi-
nition de la famille repose en effet sur le
concept de ménage — et non pas de com-
munauté pour I’éducation des enfants —
soumis a I’activité lucrative de I’homme:
«Familienschutz in der AHV war deshalb
in erster Linie Eheschutz. Dabei trat der
Mann als Individuum in der Versicherung
in Erscheinung, seine Frau hingegen war
seinem «Schutz» unterstellt und nicht
selber versicherungsberechtigr.» (180)
On peut d’ailleurs regretter que sur ce
point précis de la définition du ménage,
I’auteur ne recourt pas plus systématique-
ment a des sources historiques pour
rendre compte des discussions qui se sont
développées a cette époque en Suisse
autour du plan Beveridge. Il est toutefois
vrai que tous les sujets ne peuvent étre
approfondis dans le cadre d’une thése de
doctorat.

Au cours des révisions ultérieures de
I’AVS, la question de I’abaissement de
I’age de la retraite pour les femmes se

170 B révele décisive. En 1957, lors de la qua-

trieme révision de 1’assurance, cet dge est
ramené a 63 ans, puis a 62 ans en 1964
lors de la sixiéme révision. Ces modifica-
tions répondent a un besoin d’ ordre social
(c’est le Conseil fédéral qui I’affirme en
1957) et corrigent donc une inégalité de
fait présente dans la définition initiale de
1948. L analyse de la position des orga-
nisations féminines sur ce sujet ne peut
que retenir I’attention du lecteur, puisque
Christine Luchsinger souligne leur ambi-
valence et met en évidence le succés mi-
tigé que représentent ces abaissements
successifs pour ces organisations.

Apres 1968, I’égalité des droits entre
hommes et femmes s’affirme comme un
théme central dans les débats de société
sans que ne s’opere pour autant une rup-
ture décisive au niveau de la 1égislation
sociale. La dixieme révision ne régle au
demeurant qu’imparfaitement le probleme
et I'auteur conclut justement que I’histoire
de I'égalité des sexes dans ’AVS n’est
pas encore terminée.

Cette breéve note ne saurait prétendre a
rendre compte de I’intégralité du travail
de Christine Luchsinger. On ne peut donc
qu’encourager le lecteur francophone a
consulter cet ouvrage qui vient renforcer
et compléter les travaux de Béatrice Des-
pland, Nathalie Kohler, Jean-Louis Duc,
Michel Hort et Pierre Gilliand parus en
francais.

Ami-Jacques Rapin (Lausanne)
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