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Geschichtsschreibung ist immer auch eine
Frage des Standortes und der Perspektive.
Die bedeutendsten und einflussreichsten
Arbeiten zum Thema der Schweizer Asyl-
politik wiihrend des Zweiten Weltkrieges
blieben jahrzehntelang diejenige Carl
Ludwigs (Die Fliichtlingspolitik der
Schweiz in den Jahren 1933 bis 1955,
Bern 1957) und Alfred A. Hiislers (Das
Boot ist voll..., Ziirich 1967). Ludwig
hatte — es galt den 1954 aufgeflogenen
Juden-Stempel-Skandal politisch zu be-
wiiltigen — den bundesriitlichen Auftrag,

158 M cin Weissbuch zu schreiben, und er stiitz-

te sich vorwiegend auf Material, das ihm
die Bundesverwaltung zur Verfiigung
stellte. Sein Bericht beschrieb ausfiihrlich,
genau und ohne jede Beschonigung die
offiziellen Erlasse und Praktiken. Den
Opfern aber — Logik des Auftrages und
des Vorgehens — lieh er keine Stimme,
Hisler hingegen malte von der Admini-
stration nur ein grobes, zuweilen einsei-
tiges Bild. Dafiir erzihlte er von zahlrei-
chen erschiitternden Einzelschicksalen
und rettete so deren Geschichte. Dies war
sein grosses Verdienst.

Diesen zwei Meilensteinen sind nun
in den letzten beiden Jahren mehrere
wichtige Studien gefolgt. André Lasserre
hat den iiber weite Strecken gelungenen
Versuch unternommen, die vielen vorhan-
denen Materialien und Einzelstudien zu
einer umfassenden Darstellung iiber die
Schweizer Fliichtlingspolitik von 1933 bis
1945 zu verarbeiten. Dies war — allein
schon der komplexen, zum Teil schlecht
geordneten Quellensituation wegen — kein
einfaches Unterfangen. Lasserre hat viele
Quellen ausgewertet, die bisher nicht
systematisch beriicksichtigt wurden, z. B.
solche der Armee oder des Schweizeri-
schen Hilfswerkes fiir Emigrantenkinder.
Dadurch erfidhrt man zwar keine (iberra-
schenden Neuigkeiten, hat nun aber erst-
mals ein Werk in den Hiénden, das eine
Ubersicht iiber die vielfiltigen politischen
und administrativen Prozesse und Struk-
turen ermdglicht. Es eignet sich auch als
Nachschlagewerk.

Der Autor geht chronologisch vor. Er
beginnt mit einer Skizze iiber den Diskurs
der Uberfremdung, der sich seit den 20er
Jahren entwickelte, anfangs 30er Jahre
Ausdruck fand in einer neuen und restrik-
tiven Ausldndergesetzgebung und spiiter
zu einem zentralen Faktor der Asylpolitik
werden sollte. Anschliessend beschreibt
er, wie sich von 1933 bis 1939 eine hel-
vetische Fliichtlingspolitik entfaltete.
«L.’accueil pendant la guerre»: dem unge-



nauen Titel zum Trotz klammert Lasserre
die Abweisungspolitik der Jahre 1942 und
1943 nicht aus. Hier wie auch bei allen
anderen Perioden beschiiftigt er sich aus-
fiihrlich mit den Meinungen in den Medi-
en und den Stimmungen in der Bevolke-
rung. Als hauptsichliche Quelle zur Stim-
mungslage benutzt er die Akten von
«Heer und Haus». Sie sind aufschluss-
reich; die so wichtige wie schwierige
Frage, wie denn tatséchlich die Bevolke-
rung gegeniiber den Fliichtlingen einge-
stellt war, kann der Autor damit aber
nicht eindeutig und endgiiltig beantwor-
ten.

Schliesslich wendet sich Lasserre
jenem Bereich zu, liber den bisher am
wenigsten geforscht wurde: der von der
einheimischen Gesellschaft isolierten
Welt der Fliichtlinge. Kenntnisreich stellt
er die verschiedensten Aspekte dar, von
der Lagerorganisation bis zu den Hilfs-
werken, von der psychologischen Situa-
tion der Exilierten bis zu ihren politischen
Aktivititen, von der biirokratisch organi-
sierten Ankunft bis zu der (von den Be-
horden forcierten) Ausreise.

Erstmals erfihrt man Ausfiihrlicheres
iiber die Hilfswerke. Zu ihrer Dachorga-
nisation, der Schweizerischen Zentralstel-
le fiir Fliichtlingshilfe (OSAR), sagt der
Autor: «]l jouait son role d’avocat des
émigrants et des ceuvres d’entraide.
Comme tel, il était trés indépendant»

(S. 143). Diese Einschitzung ist schwer
verstindlich, gab es doch von Seiten der
Hilfswerke nie grundsitzliche Opposition
gegen die judenfeindliche Aufnahmepra-
xis. Den Beschluss einer OSAR-Sitzung
vom Mirz 1943 verkehrt Lasserre in sein
Gegenteil: Damals hitten, behauptet er,
die Hilfswerke vom EJPD verlangt, den
Status von politischen Fliichtlingen auf
die Juden auszudehnen (S. 182). Tatsidch-
lich waren die versammelten Hilfswerk-
vertreter fast einstimmig gegen einen
solchen Antrag. Den Ausschlag gegeben

hatte die Riicktritts-Drohung des OSAR-
Prisidenten, der sich heftig gegen einen
regierungskritischen Kurs gestemmt hatte.
OSAR-Prisident war der Ziircher Polizei-
direktor Briner...

Lasserres Missdeutung verweist auf
eine problematische Tendenz: Sein Stand-
punkt liegt zuweilen nahe bei demjenigen
der Behorden. Zwar gehort es zur ersten
methodischen Pflicht, die historischen
Akteure in ihren eigenen Vorstellungen
aufzusuchen. Geschichte entsteht aber
erst, wenn es einem gelingt, sich von der
Perspektive der Quelle zu emanzipieren.
Diesen zweiten Schritt tut der Autor nicht
immer, und sei es auch nur aus sprach-
licher Nachlissigkeit: «La surpopulation
étrangere empéchait de garder méme une
fraction des émigrants, les gens 4gés et
fortunés mis a part.» (S. 67) Das war die
Ansicht der Behorde im Jahre 1939. Eine
irrationale Ansicht, schliesslich war da-
mals der Auslinderanteil der tiefste seit
Jahrzehnten. Warum macht der Autor
nicht deutlich, dass dies nicht seine Per-
spektive ist?

Die Ursache fiir Lasserres Ungenau-
igkeiten sind teilweise im Anspruch be-
griindet, mit dem er angetreten ist: Expli-
zit erklirt er, dass er einen mittleren Weg
zwischen dem (fliichtlingsnahen) Hisler
und dem (biirokratienahen) Ludwig ein-
schlagen wolle. «L historien ne cherche
pas une connaissance désincarnée, mais
ses généralisations s’expriment par la
force des choses par des formulations
globales et abstraites. Paradoxalement,
¢’est la statistique qui définit le mieux les
situations vécues; elle écarte 1’exemple
cité d’habitude parce qu’il frappe I’esprit,
mais est le plus souvent par-la méme une
exception, et elle permet de séparer plus
siirement le général du particulier.» (S. 8)

Gerade fiir seinen Untersuchungs-
gegenstand scheint mir ein Blick, der sich
primir fiir Statistik interessiert, ungeeig-
net. Zu gross ist die Gefahr, dass man
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derart nur die Sichtweisen und Erfahrun-
gen der damaligen Akteure wahrnimmt —
um sie genau darum in ihrer historischen
Bedingt- und Besonderheit zu iibersehen.
Denn zum einen machte die obsessive
Sorge um die richtige Zahl («Aufnahme-
fihigkeit der Schweiz») die Behorde blind
fiir die Not der Juden. Zum anderen war
es eine der schmerzhaftesten Erfahrungen
der Fliichtlinge, nur noch Teil einer Stati-
stik zu sein. In radikalster Konsequenz
galt dies fiir die an der Schweizer Grenze
Abgewiesenen, die nicht einmal eine er-
zihlbare Geschichte ihres eigenen Todes
haben, weil die Nazis sie fabrikmissig
und massenweise, in gleichférmiger Wie-
derholung ermordeten.

Lasserres mittlerer Weg ist nicht
allein bezogen auf den Extremfall der
Abgewiesenen unbefriedigend, sondern
auch hinsichtlich der Aufgenommenen.
Seine generalisierende Perspektive ist
letztlich diejenige einer nationalen Ge-
schichtsschreibung. Ob einer solchen
ausgerechnet bei diesem Thema ein privi-
legierter Status zukommt? Statt die Ge-
schichte der Asyl-Nation Schweiz koénnte
man jedenfalls mit ebenso guten Griinden
die Geschichte der Fliichtlinge erziihlen.

Beinahe im Ubermass selber zu Wort
kommen die Fliichtlinge hingegen in einer
Verbffentlichung der Historikerin Renata
Broggini. Sie beschreibt die Aufnahme
der italienischen Fliichtlinge — iiber
30°000 Militarangehorige und 15’000
Zivilisten — in den Jahren 1943 bis 1945.
Jene haben im Tessin Zuflucht gesucht,
nachdem die deutsche Wehrmacht begon-
nen hatte, Italien zu besetzen. Es handelte
sich um Angehérige der zusammengebro-
chenen italienischen Armee, Partisanen,
entwichene Kriegsgefangene, biirgerliche,
sozialistische und kommunistische Anti-
faschisten und Juden.

Das iiber 700seitige, sorgfiltig edierte
und bebilderte Werk der Tessiner Histo-

160 M rikerin besteht gewiss zur Hilfte aus Tex-

ten von Zeitzeugen, herausdestilliert aus
Interviews oder autobiographischen
Schriften. Dies ist die Leistung und Stiirke
ihrer Arbeit. Eindriicklich, konkret und
anschaulich erfahren wir, wie Fliichtlinge
ihren Aufenthalt im Asylland Schweiz
erlebten, angefangen bei der dramatischen
und gefahrvollen Flucht, dem zumeist
sehr wohlwollenden Empfang durch die
lokale Bevolkerung und Behorde, dem
administrativen Aufnahmeverfahren bis
zum Leben im Arbeitslager, Heim, Uni-
versitidtscampus oder in einer Privatunter-
kunft.

Der Widerstand von Bevélkerung und
Teilen der lokalen Behorden gegen re-
striktive Weisungen Berns, ihre grosse
Sympathie fiir die Ankommlinge und
die vergleichsweise guten Existenzbedin-
gungen der Aufgenommenen werden
vielfach bezeugt. Ein Vergleich mit ande-
ren Fliichtlingsgruppen hitte gelohnt; er
hitte Hinweise auf die Strukturen geben
konnen, die der gesamten Schweizer
Fliichtlingspolitik zugrunde lagen. Wel-
che Rolle spielte — um nur eine Frage an-
zudeuten — die soziale Ndhe? Waren es
allein die grenziiberschreitenden ver-
wandschaftlichen, kulturellen und poli-
tischen Beziehungen, die verhinderten,
dass auch fiir italienische Fliichtlinge das
Boot voll war?

Irritierend, wie wenige Seiten nur
Broggini den Riickweisungen widmet.
Zwar kamen bis zum Herbst 1943 kaum
Fliichtlinge aus Italien (bis dann waren
die Juden unter dem italienischen Faschis-
mus wenig gefihrdet), aber anschliessend
gab es Riickweisungen. Ohne Zweifel ist
diesbeziiglich die Quellenlage schlecht.
Dies hiitte Broggini jedoch thematisie-
ren miissen. So geriit sie in den Verdacht,
ein schonfarberisches Bild vom vorbild-
lichen Asylland Schweiz zu priisentieren.
Kommt dazu, dass alt Bundesrat Cheval-
laz in einem drgerlichen Vorwort die
Volle-Boot-Politik von 1942 verteidigt



und dass die Banca della Svizzera Italiana
die Studie unterstiitzte. ..

Die grossziigige Aufnahme der italie-
nischen Fliichtlinge lisst sich zum gros-
sen Teil mit landesinternen Faktoren er-
klédren. Bei einer anderen Gruppe von
Geretteten, einer freilich weitaus kleine-
ren, waren umgekehrt externe Faktoren
entscheidend: Zwischen August 1944 und
April 1945 verhandelten jiidische Grup-
pierungen von der Schweiz aus mit Ver-
tretern des Dritten Reiches, um Juden aus
den deutsch besetzten Gebieten der Ver-
nichtungsmaschinerie zu entreissen. Die
einen Verhandlungen retteten 1700 Hift-
linge aus Bergen-Belsen, die anderen
1200 Juden aus Theresienstadt.

Uber jene zweite Rettungsaktion hat
Alain Dieckhoff eine kleine Unter-
suchung vorgelegt. Einer der Protago-
nisten war alt Bundesrat Musy, der im
Auftrag der orthodoxen Vaad Hahatzalah
mit Himmler verhandelte. Dem reaktio-
nédren Freiburger, der gute Beziehungen
zu Nazi-Grossen gepflegt hatte, ging es
nicht zuletzt darum, mit einer humaniti-
ren Aktion seine eigene Weste zu reini-
gen. Dass es schliesslich gelang, Juden
vor der Ermordung zu bewahren, lisst
sich wohl nur mit den internen Verhilt-
nissen im Nazi-Regime (polykratische
Struktur, Bemiihungen um einen Separat-
frieden, Bestrebungen hoher Nazis zur
Rettung ihrer eigenen Haut) erkliren.
Dieckhoff zeigt dies recht gut, gerne
hdtte man hingegen mehr erfahren iiber
die Rolle der Allierten bei diesen Aktio-
nen.

Die in Budapest titigen Rettungs-
organisationen der Juden wurden wesent-
lich durch den Schweizer Honorarkonsul
Carl Lutz unterstiitzt. Uber ihn hat Theo
Tschuy ein Buch geschrieben. Es ist
griindlich recherchiert, spannend zu lesen
und beleuchtet auch den Kontext der hu-
manitdren Aktion, vor allem die politi-
schen und militdrischen Umwilzungen in

Ungarn. Unter anderem erfihrt man auch
den Hauptgrund, wieso eine breite Offent-
lichkeit erst so spét die mutige Arbeit des
Diplomaten zu Kenntnis nahm: Das
Schweizer Departement des Ausseren
wollte nach dem Krieg iiber Lutz’ Ret-
tungsaktion nicht einmal einen normalen
Arbeitsbericht entgegennehmen. Eine
tiberzeugende Erklidrung fiir diese Igno-
ranz konnte auch Tschuy nicht finden.

Lutz’ unvergessliche Tat war, dass er
Zehntausende von Juden vor den Gas-
kammern gerettet hatte. Er gewihrte
ihnen — gegen jeden diplomatischen
Brauch — Schutz in den Geb#uden der
Schweizer Gesandtschaft. Dazu verteilte
er mehrere zehntausend lebensrettende
Schweizer Schutzbriefe. Lutz war nicht
allein; er wurde mutig unterstiitzt von
seiner Frau, seinen Mitarbeitern, dem
Vertreter des IKRK und anderen neu-
tralen Gesandtschaften.

Tschuy verfolgt einen biographischen
und ereignisgeschichtlichen Ansatz. Es
wire interessant gewesen, das Phinomen
der Menschen, die andere unter Einsatz
ihres eigenen Lebens retteten, mit sozial-
wissenschaftlichen Fragestellungen zu
diskutieren. Die Literatur dazu ist freilich
kontrovers; Lutz selber ist ein gutes Bei-
spiel fiir die Schwierigkeiten, denen man
gegeniibersteht: Wie soll man etwa erkli-
ren, dass dem gleichen Mann, der sein
eigenes Leben fiir Juden aufs Spiel setzte,
antisemitische Stereotypen durchaus nicht
fremd waren?

Seine diesbeziiglichen Ausserungen
lagen ganz in der Tradition des christ-
lichen Antisemitismus, der in den Juden
die Gottesmdrder sah, die Verstockten
und Blinden, die der Bekehrung bediirfen.
Dieser dogmatische Antijudaismus war
im Christentum weit verbreitet, selbst bei
Christen, die sich — wie Gertrud Kurz,
Paul Vogt oder Karl Barth — enorm fiir
die bedrohten Juden einsetzten und den
nationalsozialistischen Antisemitismus
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scharf verurteilten. Ursula Késer-Leisi-
bach hat offengelegt, wie hartnickig und
folgenreich sich diese jahrhundertealte
Judenfeindschaft noch in den Jahren 1933
bis 1942 behauptete. Sie untersuchte —
hauptsichlich in den offiziellen Organen
— die Haltung der beiden Schweizer Kir-
chen gegeniiber dem Nationalsozialismus,
namentlich zum nazistischen Kirchen-
kampf, zur Rassenideologie und zur Ju-
denverfolgung. Von diirftigen Ausnah-
men abgesehen, so ihr Ergebnis, schwie-
gen die Kirchenleitungen zu den deut-
schen Verbrechen an den Juden und zur
antijiidischen Schweizer Asylpraxis. Zwar
waren sie gegeniiber dem Nationalsozia-
lismus nicht vollig blind, aber sie pranger-
ten — dhnlich wie die deutschen Kirchen —
vor allem diejenigen Aspekte an, von
denen sie sich selber betroffen fiihlten:
etwa die Zwangssterilisierung, die ihre
_Sexualmoral bedrohte, oder die Gleich-
schaltung der Kirche mit dem Staat.

Kiser-Leisibach hat als erste umfas-
send die offizielle Haltung der Kirchen
dargestellt. Man konnte diese Leistung
vorbehaltlos wiirdigen, wenn sie ihre
Sprache reflektierter verwendet hitte. So
schreibt sie von «Zwangssterilisierungen
von gesellschaftlich Minderwertigen»

(S. 162) — ohne Anfilihrungszeichen, die
eine Distanzierung vom nazistischen Be-
griff markiert hitten. Oder sie spricht im
Indikativ und ebenfalls ohne Anfiihrungs-
zeichen von der «unverhiltnisméssige(n)
Vertretung der Juden in der fithrenden
Schicht von Politik, Wirtschaft und Kul-
tur» (S. 163). Es liessen sich weitere
Stellen anzeigen, bei denen die Autorin
keinerlei sprachliche Markierungen vor-
nimmt, um ihre Optik von derjenigen der
Quellen zu unterscheiden.

Wohlgemerkt, ich unterstelle Kiser-
Leisibach keine antisemitische Haltung.
Aber ihre sprachlichen Unsorgfiltigkeiten
fiihren zu inhaltlichen Verfilschungen.

162 B Sie ist keine Ausnahme, dhnliches findet

man bei den meisten hier besprochenen
Autoren: So redet Lasserre von «réfugies
aryens» (S. 298 und 300) und von «non-
aryens» (S. 62), oder er gebraucht — eben-
falls ohne Anfiihrungszeichen — den be-
schonigenden Nazi-Ausdruck «Nuit de
Cristal» (S. 65). Auf gleiche Weise ver-
wenden verschiedene Autoren — so
Tschuy (S. 109 und 121) — das antisemiti-
sche Konstrukt «Judenfrage». Broggini
schliesslich bezeichnet behordliche Schi-
kanen gegen Fliichtlinge als Vorsichts-
massnahmen («precauzioni», S. 171).
Uber die grosse Grenzschliessung im
August 1942 sagt sie: «L.’ospitalita con-
cessa ai <perseguitati politici> non poté
pill venire estesa agli ebrei che sempre in
maggio numero cercavano scampo in
Svizzera.» (S. 50) Die Gastfreundschaft
«konnte nicht auf die Juden ausgedehnt
werden» — Broggini teilt doch nicht die
fatale Ansicht der damaligen Magistra-
ten?

Die Aufzihlung verweist auf ein
grundlegendes Problem. Wie in der Histo-
riographie iiblich, befleissigen sich alle
Autoren einer Rhetorik des Faktischen:
Sie unterdriicken (fast) alle Spuren des
Ichs, das den Text erzeugt; die Geschichte
scheint sich selber zu erzihlen. Die Er-
zihlhaltung ist auktorial; es erzihlt eine
unsichtbare, objektive Instanz. Entspre-
chend hoch ist der Autorititsanspruch des
Textes. Darum ist es so gefihrlich, wenn
ausgerechnet diese scheinbar objektive
Perspektive in Wahrheit nichts anderes
wiedergibt als die zeitbedingte Sicht der
Quellen. Geschichtsschreibung hat viel
mit Perspektiven zu tun, aber auch mit
Schreiben. Das eine ist vom anderen nicht
Zu trennen.

Stefan Mdchler (Ziirich)
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