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E-Voting in Kirchberg -
ein Erfahrungsbericht

In der Gemeinde Kirchberg wurde zwischen 2017 und 2019
in mehreren Abstimmungen E-Voting eingesetzt. Die dabei
gemachten Erfahrungen werden im Folgenden beschrieben
und in den Kontext der nationalen und kantonalen E-Voting-
Strategie eingebettet.

Magnus Brindle und Philipp Egger

Geschichte von E-Voting in der Schweiz

Der Beginn des Projekts Vote électronique, wie E-Voting auf
Bundesebene genannt wird, geht auf das Jahr 2000 zuriick. Da-
mals machte sich der Bund zusammen mit den Kantonen Genf,
Neuenburg und Ziirich daran, die Grundlagen fiir die Einfiih-
rung der elektronischen Stimmabgabe zu erarbeiten. Diese Ar-
beiten miindeten im 1. Bericht des Bundesrates zu Vote électro-
nique. Daraufhin wurden 2003 das Bundesgesetz iiber die poli-
tischen Rechte und die Verordnung iiber die politischen Rechte
so angepasst, dass Pilotversuche mit der elektronischen Stimm-
abgabe méoglich wurden. Es war der Kanton Genf, der am 26.
September 2004 den Auslandschweizer Stimmberechtigten so-
wie den Stimmberechtigten in den Gemeinden Aniéres, Carou-
ge, Cologny und Meyrin die elektronische Stimmabgabe erst-
mals ermdglichte. Zugelassen fiir E-Voting waren somit 22 137
Stimmberechtigte, von ihnen wihlten 2723 den elektronischen
Stimmkanal. Dies entsprach einem Anteil von 12,3 Prozent.

Definition von E-Voting in der Schweiz

In der Schweiz versteht man unter dem Begriff «E-Voting» das
elektronische Wahlen und Abstimmen Uber das Internet. In der
Fachwelt wird dies haufig als «remote E-Voting» betitelt. Inter-
national versteht man unter E-Voting auch den Einsatz von
elektronischen WahImaschinen in Wahllokalen. Fir das Wahlen
und Abstimmen Uber das Internet wird international deshalb
der Begriff «Internet-Voting» oder die Abkilirzung «i-Voting»
verwendet.
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Bis zum Urnengang vom 27. September 2009 boten die Kan-
tone Genf, Neuenburg und Ziirich einem Teil ihrer Stimmbe-
rechtigten an verschiedenen Urnengéingen E-Voting an, wobei
es aber immer wieder Unterbriiche gab. Die Erfahrungen dieser
Kantone miindeten im 2. Bericht des Bundesrates zu Vote élec-
tronique im Jahr 2006. Zusitzlich zu den drei Kantonen bot ab
dem 29. November 2009 der Kanton Basel-Stadt seinen Aus-
landschweizer Stimmberechtigten die elektronische Stimmab-
gabe mit dem System des Kantons Genf an. Ebenfalls im Jahr
2009 wurde das Konsortium Vote électronique, bestehend aus
den Kantonen Aargau, Freiburg, Graubiinden, Schafthausen,
St. Gallen, Solothurn und Thurgau, gegriindet. Gleichzeitig star-
teten in den einzelnen Kantonen des Konsortiums die Gesetz-
gebungsprozesse, um den Einsatz der elektronischen Stimmab-
gabe zu ermdglichen. Dies fiihrte dazu, dass am 26. September
2010 die Kantone Basel-Stadt, Freiburg, Genf, Neuenburg,
St. Gallen, Solothurn und Ziirich E-Voting anbieten konnten.
Am 28. November 2010 kamen noch die Kantone Aargau, Grau-
biinden, Luzern, Schaffhausen und Thurgau hinzu.

Somit waren in der Schweiz drei E-Voting-Systeme im Ein-
satz: dasjenige des Kantons Genf, das von den Kantonen Basel-
Stadt und Luzern mitbenutzt wurde, das System des Kantons
Neuenburg und dasjenige des Konsortiums. Letzteres basierte
auf dem ehemaligen System des Kantons Ziirich. Am 23. Okto-
ber 2011 wurde E-Voting dann erstmals bei den Nationalrats-
wahlen eingesetzt. Den Einsatz wagten die Kantone Aargau,
Basel-Stadt, Graubiinden und St. Gallen. Da ein solcher bei Pro-
porzwahlen eine sehr hohe Komplexitdt mit sich bringt, haben
ihn nur wenige Kantone vorgesehen und auch diese nur fiir die
Auslandschweizer Stimmberechtigten. Ab dem Jahr 2012 war es
dann aber 50 Prozent der Auslandschweizer Stimmberechtigten
moglich, bei eidgendssischen Abstimmungen elektronisch ab-
zustimmen. Da der postalische Weg fiir viele Auslandschweize-
rinnen und Auslandschweizer ein grosses Problem darstellt, ihre
Stimme rechtzeitig abzugeben, war dies fiir viele eine wichtige
Neuerung.

Im Jahr 2013 erfolgte der 3. Bericht des Bundesrates zu Vote
électronique, der zur Anpassung der Rechtsgrundlagen fur das
E-Voting diente. Dabei wurden massgebliche Erweiterungen bei
den Sicherheitsvorkehrungen der E-Voting-Systeme gefordert.
So wurden ab 2015 erstmals Systeme mit der individuellen Ve-
rifizierbarkeit eingesetzt - ein Sicherheitselement, das bis heute
grossen Schutz fiir die elektronische Stimmabgabe bietet. Im



selben Jahr wurde das Konsortium aufgelost. Die Investitionen
in das System des Konsortiums wiren erheblich gewesen, und
die einzelnen Kantone entschlossen sich daher, entweder vorerst
auf E-Voting zu verzichten oder im Rahmen der 6ffentlichen
Beschaffung auf ein anderes System zuriickzugreifen. 2016 kam
sodann erstmals dasjenige der Schweizerischen Post zum Ein-
satz, dessen Grundlage auf dem System des Kantons Neuenburg
aufbaut. Die Post entwickelte es massgeblich weiter und strebte
an, es bei den Nationalratswahlen 2019 erstmals mit der univer-
sellen Verifizierbarkeit einzusetzen. Im Rahmen des Zulas-
sungsverfahrens dieses Systems kamen bei der Offenlegung des
Quellcodes jedoch Miangel zum Vorschein, welche die Post ver-
anlassten, das kiinftige System noch nicht und das bisherige
nicht mehr einzusetzen. Da der Kanton Genf gleichzeitig be-
schloss, aufgrund der hohen notwendigen Investitionen sein
System ebenfalls aufzugeben, war der Urnengang vom 19. Mai
2019 der vorerst letzte, bei dem ein E-Voting-System in der
Schweiz zum Einsatz kam. Bund und Kantone arbeiten seither
an der Wiedereinfithrung von E-Voting.

E-Voting im Kanton St. Gallen
Der Kantonsrat des Kantons St. Gallen hat am 22. April 2009
den VII. Nachtrag zum Gesetz {iber die Urnenabstimmungen
erlassen und damit den Weg fiir die pilotweise Einfithrung von
E-Voting im Kanton St. Gallen geebnet. Auf den 1. Januar 2010
hin wurden zudem die Ausfithrungsbestimmungen durch die
Regierung erlassen. Dadurch konnte der Kanton ab dem Ur-
nengang vom 26. September 2010 die elektronische Stimmab-
gabe fiir die Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer
einsetzen. Da diese im Kanton St.Gallen nur auf eidgendssi-
scher Ebene stimmberechtigt sind, kam das System nur bei
nationalen Wahlen und Abstimmungen zum Einsatz. Der Kan-
ton war so in der Lage, den stimmberechtigten Auslandschwei-
zern in mehreren Abstimmungen und bei der Nationalratswahl
2011 die elektronische Stimmabgabe anzubieten. Fiir viele war
diese die einzige Moglichkeit, ihre politischen Rechte wahrzu-
nehmen, da das Riucksenden mittels Post zu viel Zeit in An-
spruch nahm. Mit der Einstellung des Systems und der Auflo-
sung des Konsortiums Mitte 2015 schloss der Kanton St. Gallen
diese erste Pilotphase ab.

Zur Definition des weiteren Vorgehens legte die Regierung
mit einem Beschluss vom 16. Juni 2015 fest, dass E-Voting mit-
telfristig fiir simtliche Stimmberechtigten im Kanton St. Gallen
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eingefithrt werden solle. An dieser Haltung der schrittweisen
Einfithrung von E-Voting hdlt die Regierung des Kantons
St. Gallen bis heute fest. Fiir das Vorgehen im Jahr 2015 bedeu-
tete dies, dass eine zweite Pilotphase mit Einbezug der St. Galler
Gemeinden geplant wurde. Die Vereinigung der St. Galler Ge-
meindeprisidentinnen und Gemeindeprésidenten (VSGP) legte
schliesslich fest, welche Gemeinden an dieser Pilotphase mitwir-
ken sollten. Wichtig war, dass siémtliche Kantonsteile vertreten
und dass neben kleineren auch grossere Gemeinden mit dabei
waren. So kam es, dass fiir die zweite Pilotphase neben den Aus-
landschweizer Stimmberechtigten die Stimmberechtigten der
Gemeinden Goldach, Kirchberg, Rapperswil-Jona, Vilters-
Wangs und Widnau mittels elektronischer Stimmabgabe an
Wahlen und Abstimmungen teilnehmen konnten. Der elektro-
nische Stimmkanal wurde dabei als komplementérer, also als
zusitzlicher Stimmkanal zur Urne und zur brieflichen Stimm-
abgabe eingefiihrt. Da der Kanton St. Gallen nach der Auflésung
des Konsortiums iiber kein E-Voting-System mehr verfiigte,
fihrte er eine Beschaffung im offenen Verfahren des 6ffentli-
chen Beschaffungswesens durch. Der Zuschlag fiel letztlich auf
das System des Kantons Genf.

Am 24. September 2017 stand die elektronische Stimmabga-
be neben 7633 Auslandschweizern auch 32 125 Stimmberechtig-
ten in den Gemeinden Goldach, Kirchberg, Rapperswil-Jona
und Vilters-Wangs zur Verfiigung. Die Gemeinde Widnau ver-
zichtete aufgrund einer Majorz-Ersatzwahl noch auf den Einsatz
des Systems und setzte dieses beim Urnengang vom 10. Juni
2018 erstmals ein. Von denjenigen Stimmberechtigten, welche
am 24. September 2017 an der Abstimmung teilnahmen und die
Moglichkeit von E-Voting hatten, nutzten 30,6 Prozent den elek-
tronischen Stimmkanal. Es folgten verschiedene Abstimmun-
gen und Majorzwahlen auf eidgendssischer, kantonaler und
kommunaler Ebene mit dem E-Voting-System. Im Schnitt nutz-
ten jeweils rund 25 Prozent der fiir E-Voting zugelassenen Per-
sonen diesen Stimmkanal. Der Anteil war um einiges hoher als
die zu Beginn des Projekts prognostizierten 10 bis 15 Prozent.

Im Herbst 2018 entschied der Kanton Genf, sein E-Voting-
System aus Kostengriinden nicht mehr weiterzuentwickeln. Der
Kanton St. Gallen plante deshalb den Umstieg auf das System der
Schweizerischen Post Mitte 2019. Da diese, wie bereits erwahnt,
ihr System im Friihjahr 2019 zuriickzog, war der Urnengang
vom 19. Mai 2019 der vorerst letzte, bei dem die Auslandschwei-
zer sowie die Stimmberechtigten aus den Gemeinden Goldach,



Kirchberg, Rapperswil-Jona, Vilters-Wangs und Widnau E-Vo-
ting nutzen konnten. Der Kanton St.Gallen beschloss deshalb,
diese zweite Pilotphase zu beenden und die Planung fiir eine
dritte Pilotphase in Angriff zu nehmen.

Erfahrungen mit E-Voting in Kirchberg

Uber den Vorstand von Netzwerk St. Galler Gemeinden, Netz-
SG, hat die Staatskanzlei des Kantons St. Gallen Pilotgemeinden
fiir das E-Voting gesucht. Der Gemeinderat Kirchberg hat, auf-
grund seiner positiven Einstellung zu E-Government, einem
entsprechenden Antrag des Ratsschreibers sofort zugestimmt.
Nach Bekanntgabe dieser Neuerung in der Politischen Gemein-
de Kirchberg und im Rahmen der ersten Abstimmung mit E-
Voting vom 24. September 2017 waren keine negativen Voten,
weder von Parteien noch aus der Bevélkerung, festzustellen. Im
Gegenteil: Im Zusammenhang mit der ersten Abstimmung mit
E-Voting durfte der Ratsschreiber viele positive Reaktionen
aus der Bevolkerung entgegennehmen. Erstaunlich war auch,
dass solche von dlteren Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern
verzeichnet werden konnten. Da beim ersten Urnengang be-
reits 36 Prozent der Stimmenden auf Anhieb den neuen elek-
tronischen Stimmkanal nutzten, konnte die Einfiihrung von
E-Voting in der Gemeinde Kirchberg bereits als Erfolg gewertet
werden.

In den folgenden drei Abstimmungen mit E-Voting im Jahre
2018 hat sich der Anteil der E-Voting-Stimmenden bei rund 28
Prozent eingependelt. Dieser Riickgang des E-Voting-Anteils
von 36 Prozent auf leicht unter 30 Prozent ist darauf zuriickzu-
fithren, dass von einzelnen, auf nationaler Ebene politisch be-
kannten Personlichkeiten (Nationalrite) das E-Voting-System
beziiglich Datenschutz und Manipulationsméglichkeiten (Ha-
ckerangriffe) als nicht sicher beurteilt und diese Ansicht in der
nationalen Presse verbreitet wurde. Der «Chaos Computer Club
Schweiz» hat in einem Beitrag im Schweizer Fernsehen die Be-
hauptung aufgestellt, dass das «Hacken» des E-Voting-Systems
leicht moglich sei. Schliesslich fiihrte ein Bericht in den Medien
unter der Schlagzeile «Genfer E-Voting-System wurde geknackt»
zu einer weiteren Verunsicherung in der Bevdlkerung, Wie sich
allerdings spater herausstellte, wurde nicht das Genfer E-Vo-
ting-System gehackt, sondern eine gefilschte Stimmplattform
(Website), welche dem Original optisch sehr dhnlich war.

Zudem hat das E-Voting-System, gerade weil der Sicherheit
eine sehr hohe Bedeutung zugemessen wird, den Nachteil, dass
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mit der Authentifizierung und der dadurch geforderten Eingabe
von mehreren Kontrollcodes die briefliche Stimmabgabe schnel-
ler und mit weniger Zeitaufwand erfolgen kann. Aus diesem
Grund musste bei den folgenden Urnengingen ein Riickgang der
E-Voting-Stimmenden um 8 bis 10 Prozent verzeichnet werden.

E-Voting wurde bei den Erneuerungswahlen des eidgendssi-
schen Parlaments sowie anschliessend bei den Kantonsrats- und
Regierungswahlen nicht eingesetzt. Dabei wire es gerade inter-
essant gewesen, wie sich Wahlen auf den E-Voting- Anteil ausge-
wirkt hétten. Denn Wahlen sind fiir die Stimmberechtigten eher
ungewohnt (Methoden des Kumulierens und Panaschierens)
und finden nur alle vier Jahre statt. Zur Auswahl von derart
vielen vorgeschlagenen Kandidatinnen und Kandidaten wiren
die Stimmberechtigten vermutlich wegen der Ubersichtlichkeit
und schnelleren Abwicklung der Biirgerpflicht mehrheitlich auf
E-Voting umgestiegen. Zudem hitte die zunehmende Akzep-
tanz eines sicheren elektronischen Abstimmungssystems bei
konsequenter Weiterfithrung von E-Voting wahrscheinlich zu
einem hoheren Stimmenanteil gefiihrt.

Ablauf eines Urnengangs mit E-Voting

Die Stimmberechtigten erhalten rechtzeitig vor dem Abstim-
mungssonntag die Stimm- und/oder Wahlunterlagen zugestellt.
Der Abstimmende findet in diesen Unterlagen die Erlduterun-
gen zu den einzelnen Vorlagen, den Stimmrechtsausweis sowie
die Stimmzettel. Auf dem Stimmrechtsausweis sind die URL
(Uniform Resource Locator bzw. Internetadresse), mehrere Zu-
gangs- und Autifizierungscodes (Initialisierungs-, Priif-, Besta-
tigungs- und Finalisierungscodes) sowie ein Scann-Code aufge-
druckt.

Die Stimmenden starten den E-Voting- Abstimmungsprozess
durch Eingabe der auf dem Stimmrechtsausweis aufgedruckten
URL am PC, Laptop oder Smartphone. Diese Gerite miissen mit
dem Internet verbunden sein. Es 6ffnet sich die E-Voting-Maske
der Website des jeweiligen Abstimmungskantons. Als Erstes
muss der Stimmende einen 16-stelligen Code erfassen, den so-
genannten Initialisierungscode, welcher auf dem Stimmrechts-
ausweis aufgedruckt ist. Damit identifiziert sich der Stimmende
im E-Voting-System. Die personlichen Angaben bleiben an-
onym. Neben dem Initialisierungscode muss auch das Geburts-
jahr eingegeben werden. Damit ist der Loginprozess beendet.
Nach erfolgter Identifikation o6ffnet sich die Abstimmungsmas-
ke, und es kann das entsprechende Votum (Klick auf Ja- oder
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Nein-Felder) pro Vorlage abgegeben werden. Ohne Klick auf
diese beiden Felder wird eine leere Stimme abgegeben. Es erfolgt
die Versiegelung der Stimme, worauf das E-Voting-System dem
Stimmenden die Priifcodes zustellt. Sind diese identisch mit den
Codes auf dem Stimmzettel, ist die Stimmabgabe nach dem
Willen des Stimmenden erfolgt. Beim letzten Schritt muss der
Stimmende einen 4-stelligen Bestdtigungscode eingeben, wel-
cher ebenfalls auf dem Stimmrechtsausweis abgebildet ist. So-
bald dieser Code eingegeben wird, erstellt das System einen
letzten Code, welcher identisch mit dem Finalisierungscode auf
dem Stimmrechtsausweis sein muss. Damit kann der Stimmen-
de kontrollieren, ob seine Stimme richtig erfasst wurde. Falls
wihrend der Abstimmungsphase differierende Codes festge-
stellt wiirden, steht dem Stimmenden die Helpline des Kantons
zur Verfligung, tiber die allfdllige Manipulationen gepriift oder
andere mogliche Probleme behoben werden konnen.

Nachdem der Stimmende seine Stimme bestétigt hat, wird
diese automatisch verschliisselt und mit der digitalen Signatur
an die elektronische Urne gesendet. Diese «End-to-End-Ver-
schliisselung» verhindert, dass die Abstimmungsdaten vor dem
Ende der Auszdhlung gedffnet werden kénnen. Die Daten des
Stimmenden werden von der digitalen Signatur getrennt und
anschliessend auf den Abstimmungsservern des Anbieters ver-
schliisselt abgelegt. Es ist danach unméglich, ein Votum einem
Stimmenden zuzuweisen, da auf dem Server mit der Stimmab-
gabe keine Namen oder Adressen zu finden sind. Am Abstim-
mungssonntag werden nochmals alle E-Voting-Stimmen auf
dem Server gemischt, und es entsteht eine neue Reihenfolge.
Anschliessend werden die Stimmen von der Wahlkommission

Startseite des E-Voting-Portals.
Foto: P. Egger.
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des Kantons entschliisselt. Jedes Mitglied der Wahlkommission
verfugt tiber einen elektronischen «Schliissel», welcher nur fiir
einen bestimmten Teil der Stimmen giiltig ist. Zusammen mit
allen «Schliisseln» kann die elektronische Urne gedffnet und die
Stimmen konnen entschliisselt und ins «Wabsti» (Software
Wahlen und Abstimmungen zur Zusammenfithrung der Resul-
tate aller Gemeinden im Kanton St. Gallen) iibertragen werden.

Sobald die Stimmcouverts der brieflich Stimmenden bei der
Ratskanzlei eingegangen sind, wird mittels Scanner jedes Ab-
stimmungscouvert bzw. der im Adressfenster sichtbare Barcode
eingescannt. Im Erfassungsprogramm wird der Eingang der
brieflichen Stimmabgabe erfasst und der E-Voting-Zugang fiir
den entsprechenden Stimmberechtigten gesperrt. Sollte der
Stimmberechtigte bereits elektronisch abgestimmt haben, so
zeigt das Programm an, dass die briefliche Stimmabgabe nicht
erfasst werden kann bzw. der Stimmende bereits elektronisch
abgestimmt hat. In diesem Fall wiirde die briefliche Stimmab-
gabe ausgesondert und als ungiiltig erklart. Zudem ist die dop-
pelte Stimmabgabe strafbar. Die gescannten Stimmcouverts
werden anschliessend in eine Urne gelegt und bis zum Abstim-
mungssonntag aufbewahrt.

In der Gemeinde Kirchberg ist am Abstimmungssonntag je-
weils eine Urne in Bazenheid fiir die personliche Stimmabgabe
offen. Der Barcode des Stimmrechtsausweises der Stimmbe-
rechtigten, welche an der Urne abstimmen, werden ebenfalls
mittels Scanner erfasst. Damit wird analog der brieflichen Stim-
mabgabe kontrolliert, dass diese nicht doppelt erfolgen kann.
Nach Schliessung der Wahlurnen erfolgt die Offnung der Urne
und diejenige der brieflichen Stimmabgaben durch die Stim-

menzihlerinnen und Stimmenzdhler (Stimmbiiro). Einzelne

Nach dem Eintreffen der Rickantwortcouverts Das Offnen der Riickantwortcouverts erfolgt
werden die Stimmrechtsausweise gescannt. maschinell.
E-Voting in Kirchberg



Das Stimmbuiro der Gemeinde
Kirchberg beim Sortieren der
Stimmzettel. Fotos: M. Brandle.

Stimmberechtigte, vor allem Ehepaare, legen ihre Abstim-
mungszettel und Stimmrechtsausweise in ein Riickantwortcou-
vert, um der Gemeinde unnétige Portokosten zu ersparen. In
solchen Fillen muss der Stimmrechtsausweis, welcher noch
nicht gescannt wurde, durch die Stimmenzéhler ebenfalls ge-
scannt werden. Nur so kann sichergestellt werden, dass keine
doppelten Stimmabgaben erfolgten. Damit sind auch alle Stim-
menden erfasst, welche den Stimmrechtsausweis dem Wahlbiiro
rechtzeitig abgegeben haben.

Das Stimmbiiro sortiert die Stimmrechtsausweise und
Stimmcouverts mit den Stimmzetteln auf zwei separate Stapel
und zahlt die Stimmrechtsausweise. Gleichzeitig werden die von
den Stimmrechtsausweisen getrennten Stimmcouverts gedftnet,
die Stimmzettel aus den Stimmcouverts der brieflich Stimmen-
den und den Stimmcouverts aus der Urne entnommen, sortiert
und gezahlt. Samtliche Stimmzettel werden nach Ja-, Nein-,
leeren oder ungiiltigen Stimmen sortiert und das Total pro

Die Zahlung der Stimmzettel wird ebenfalls Nach der Z&hlung werden die Stimmzettel auf-
maschinell vorgenommen. bewahrt, bis das rechtsverbindliche Ergebnis der
Abstimmung feststeht.
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Vorlage erfasst. Die Gesamtresultate (vorzeitig im Stimmregi-
sterbiiro, an der Urne und brieflich abgegebene Stimmrechts-
ausweise, Ja-, Nein-Stimmen, leere und ungiiltige Stimmzettel
pro Vorlage) werden anschliessend ins «Wabsti» fiir die Uber-
mittlung ins kantonale Wahlbiiro iibertragen. Dort sind die
E-Voting-Stimmen ebenfalls bereits erfasst und werden als Ge-
samtresultat pro Gemeinde zusammengefiihrt, kontrolliert, ve-
rifiziert und schliesslich zur Veréffentlichung freigegeben.

Vergleich: Einflihrung der brieflichen Stimmabgabe

Im Jahr 1978 wurde in der Schweiz und damit auch im Kanton
St. Gallen die briefliche Stimmabgabe eingefiihrt. Davor musste
jede Stimmbiirgerin und jeder Stimmbiirger bei Wahlen und
Abstimmungen seine Stimme personlich an der Urne abgeben.
In der Gemeinde Kirchberg standen dafiir insgesamt fiinf Stand-
orte in den Dorfern Kirchberg, Bazenheid, Gahwil, Miiselbach
und Dietschwil zur Verfligung. Ausserdem konnten in den gros-
seren Weilern der Gemeinde zu gewissen begrenzten Zeiten an
einer «Wanderurne» die Stimmen abgegeben werden. Damit
sollte eine gute Stimmbeteiligung erreicht und aufgrund der
damals noch beschrankten Mobilitét der Bevolkerung die Stim-
mabgabe moglichst einfach gestaltet werden.

Anlasslich der ersten Abstimmung mit brieflicher Stimmab-
gabe im Jahr 1978 nutzten lediglich 0,6 Prozent der Stimmenden
diese neue Moglichkeit. Damals mussten die Stimmberechtigten
allerdings die Stimmzettel nach dem Ausfiillen in private Cou-
verts verpacken und das Riickantwortcouvert auf eigene Kosten
frankieren. Es war daher fiir die Stimmberechtigten einfacher
und kostengiinstiger, den Gang an die Urne mit einem Spazier-
gang oder mit dem Besuch der Kirche zu verbinden. Die Urnen-
oftnungszeiten wurden damals in katholisch geprigten Gegen-
den, so auch in der Politischen Gemeinde Kirchberg, auf die
Gottesdienstzeiten ausgerichtet. Die Stimmberechtigten nutzten
den Gang zur Urne zu Zeiten vor oder nach den Gottesdiensten.
Diese Nachteile (privates Couvert und eigene Frankatur) wur-
den im Laufe der Zeit beseitigt, indem den Stimmunterlagen ein
separates Covert fiir die Stimmzettel beigelegt wurde.

In den ersten acht Jahren bis 1986 erreichte die briefliche
Abstimmung nicht einmal einen Anteil von 10 Prozent der
Stimmberechtigten. Im Jahr 1988 waren es dann aber bereits 28
Prozent, und innerhalb der néchsten zehn Jahre stieg der Brief-
anteil weiter sprunghaft bis auf 80 Prozent an. 2008 waren schon
95 Prozent briefliche Stimmabgaben zu verzeichnen. Gleichzei-



tig nahm der Anteil der Stimmenden an der Urne innert weniger
Jahre stark ab, worauf in der Gemeinde Kirchberg die Urnen-
standorte von fiinf auf einen im einwohnerstarksten Dorf Ba-
zenheid reduziert werden konnten. Seit 2010 geben rund 98 bis
99 Prozent der Stimmenden ihre Stimme brieflich ab.

Die Einfithrung des E-Voting-Systems in der Politischen Ge-
meinde Kirchberg ergab eine Reduktion der brieflichen Stimm-
abgabe zugunsten von E-Voting. Am 24. September 2017, dem
ersten Urnengang mit E-Voting, nutzten auf Anhieb 36 Prozent
der Stimmenden diesen neuen Abstimmungskanal. 73 Prozent
stimmten brieflich und ein Prozent stimmte an der Urne ab. Die
folgenden drei Abstimmungen im Jahre 2018 ergaben jeweils
einen Anteil der E-Voting-Stimmen von 28 Prozent (4. 3. 2018),
28 Prozent (10. 6. 2018) und 26 Prozent (23. 9. 2018). Rund ein
Viertel der Stimmenden wechselte somit dauerhaft von der
brieflichen zur elektronischen Stimmabgabe. Der Vergleich der
Einfithrung der brieflichen Stimmabgabe mit derjenigen von
E-Voting zeigt eindriicklich auf, dass die Stimmberechtigten
sofort und in einer grossen Anzahl den neuen Stimmbkanal nutz-
ten. Die Akzeptanz dieses Systems legt die Vermutung nahe,
dass dieser neue Stimmbkanal weiterhin genutzt wiirde.

Ausblick zur Wiedereinfiihrung von E-Voting

Seit dem letzten E-Voting-Urnengang vom 19. Mai 2019 arbei-
ten Bund und Kantone daran, die Wiedereinfithrung von E-
Voting zu erméglichen. Gleichzeitig gibt es mehrere Stimmen
und etliche parlamentarische Vorstosse auf eidgenossischer und
kantonaler Ebene, welche E-Voting kritisch hinterfragen oder
verhindern méchten. Daneben werden Unterschriften fiir eine
eidgendssische Volksinitiative fiir ein E-Voting-Moratorium ge-
sammelt. Grundsitzlich befiirworten die meisten Kantone und
grossen Parteien die Einfithrung von E-Voting, mochten dabei
aber nur langsam und behutsam vorgehen. Aus diesem Grund
hat der Bundesrat an seiner Sitzung vom 26. Juni 2019 die An-
passung der gesetzlichen Grundlagen fiir die Uberfithrung von
E-Voting in den ordentlichen Betrieb sistiert. Der Bundesrat hat
die Bundeskanzlei beauftragt, bis Ende 2020 zusammen mit den
Kantonen die Neuausrichtung und die Wiedereinfithrung von
E-Voting zu konzipieren und in einem Bericht darzulegen. Es
sollen dabei nur noch Systeme der neusten Generation mit
hochsten Sicherheitsanforderungen zum Einsatz kommen. Die

Wiedereinfiihrung von E-Voting ist so frithestens ab 2021 mog-
lich.
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Die Regierung des Kantons St.Gallen hat an ihrer Sitzung
vom 18. Juni 2019 beschlossen, dass an der schrittweisen Ein-
tihrung von E-Voting festgehalten werden soll. Sie hat die
Staatskanzlei beauftragt, ein Anmeldeverfahren fiir E-Voting
vorzubereiten. Ein solches sieht vor, dass sich die Stimmberech-
tigten samtlicher St. Galler Gemeinden fiir den elektronischen
Stimmkanal anmelden konnen. Dadurch stiinde der dritte
Stimmkanal saimtlichen interessierten und nicht nur ausgewéhl-
ten Stimmberechtigten in einzelnen Gemeinden offen. Es kon-
nen sich Personen fiir E-Voting anmelden, bis die im kantonalen
Gesetz iiber Wahlen und Abstimmungen festgeschriebene
Grenze von 30 Prozent des Elektorats (der Wahl- und Stimmbe-
rechtigten) erreicht ist. Den Angemeldeten werden sodann
Stimmrechtsausweise zugestellt, welche auch die Merkmale fiir
das elektronische Wihlen und Abstimmen enthalten. Die
Stimmberechtigten konnen aber nach wie vor auswiéhlen, wel-
chen der drei Stimmkanile (Urne, brieflich, elektronisch) sie
benutzen. Die Zustellung von Stimmrechtsausweisen, welche
ausschliesslich fiir die elektronische Stimmabgabe verwendet
werden koénnen, folgt allenfalls in einem zweiten Schritt. Sie
wiirden fiir die Gemeinden eine grosse administrative Erleich-
terung mit sich bringen, da der Ausschluss der doppelten Stim-
mabgabe (Scanning) nicht mehr auf Stufe der Gemeinden erfol-
gen miisste.
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