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Das Ringen um eine neue

Kantonsverfassung im Toggenburg

von 1830 bis 1831

Beat Biihler

Am 10. Juni 2001 haben die Biirger und Biirgerinnen des Kan-
tons St. Gallen mit 81 983 zu 32 253 Stimmen einer neuen Verfas-
sung zugestimmt. Die Stimmbeteiligung betrug 41,2 Prozent.!
Die Arbeiten zur neuen Verfassung hatten 1995 nach einer ent-
sprechenden Abstimmung begonnen.” Der Verlauf dieses poli-
tischen Vorgangs mag Anlass, sein, tiber die Entstehung jener
Verfassung nachzudenken, die erstmals in der Geschichte des
Kantons die Anliegen der Bevilkerung — und hier in erster Linie
diejenigen der Toggenburger — zu berticksichtigen suchte: die
Verfassung von 1831.

Die Restauration geht zu Ende

Mit Beginn des 19. Jahrhunderts waren die Menschen in Eu-
ropa, aber auch in der Schweiz der Revolution iiberdriissig, die
seit 1789 bzw. 1798 das politische Geschehen einem stdndigen
Wandel unterworfen hatte.

Eine restaurative Epoche begann, in welcher die staatliche
Autoritit vorrangig durch die Regierung wahrgenommen wuzr-
de. Da im neuen Kanton St. Gallen 1803 verschiedene Territorien
zu einer staatlichen Einheit zusammengefasst waren, konnte es
eigentlich nur von Vorteil sein, wenn eine starke Regierung den

22. Oktober 1830 Thurgauer Volkstag in Weinfelden

8. November Einsetzung einer Kommission des Grossen Rates
des Kantons St. Gallen zur Verfassungsrevision
4. Dezember Volksversammlung in Wattwil
10. Dezember Deputiertenversammlung des Untertoggenburgs
in Gonzenbach
14. Dezember Der Grosse Rat beschliesst die Errichtung eines
Verfassungsrates
22. Dezember Wahl des St. Galler Verfassungsrates in den Kreis-

versammlungen
11. Januar 1831 Er6ffnung des Verfassungsrates

24, Februar 70 Neckertaler auf der Triblne des Verfassungs-
rates
1. Marz Verfassungsrat beschliesst neue Verfassung

23. Marz Volksabstimmung tber die neue Verfassung
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Portrat von Gallus Jakob Baum-
gartner. Lithographie nach einer
Zeichnung von J. Puchta.

Weg bestimmte. Die Verfassung von 1814 behielt diese Ausrich-
tung bei.’ Unter diesen Voraussetzungen konnten im Kanton
St. Gallen Projekte verwirklicht werden, die der wirtschaftlichen
Entwicklung mehr als dienlich waren. Man denke etwa an den
Bau der Krizernbriicke bei St. Gallen oder die neue Strassen-
fiilhrung am Stollberg im Rheintal. Das Toggenburg war damals
in die beiden Bezirke Ober- und Untertoggenburg gegliedert, die
wiederum in sogenannte Kreise von 2—3 politischen Gemeinden
eingeteilt waren.

Dennoch zeigte sich eine gewisse Unzufriedenheit in der Be-
volkerung gegeniiber dem Staat, dessen Verfassung mit ihren 44
Artikeln als nicht mehr zeitgemass empfunden wurde. Gemeint
ist die Verfassung von 1814, «die niemand lobte, niemand tadel-
te, niemand einnahm, niemand verwarf, niemand beschwor als
ein grosser Rat.»* Diese Einschitzung stammte von Gallus Jakob
Baumgartner (1797-1869), der in St. Gallen am Sitz der Regie-
rung neue Akzente zu setzen suchte. 1826 wahlte ihn der Kleine
Rat (Regierung) zum Ersten Staatsschreiber.

Beziiglich der Verfassung gab es freilich auch andere Mei-
nungen. Ein namentlich nicht bekannter liberaler Katholik aus
dem Bezirk Untertoggenburg schrieb am 28. November 1830:
«Die Verfassung des Kantons St. Gallen ist im Vergleich derer
vieler seiner Mitbriider der Eidgenossenschaft lange nicht so
tibel gestaltet, als Mancher sich einbilden mag.» Es seien «viel-
mehr die Gesetze, welche dem gemeinen Manne besonders
schon lang Anlass gaben, bitter zu klagen und zu murren; dem,
so Gott will, nun einmal bestmoglichst abgeholfen werden soll
und wird.»* In dhnlicher Weise schrieb Anfang Dezember der
Mosnanger Kreisammann Johann Baptist Miiller: «Die St. Gal-
lische Verfassung sey nach meinen Ansichten nicht so schlimm,
wie man sie ausschreie.»®

Unzufriedenheit zeigte sich auch beztiglich der Frage, inwie-
weit die staatliche Regierungstitigkeit der Offentlichkeit zu-
ginglich zu machen sei. Im Mai 1828 schrieb die «Neue Ziircher
Zeitung», dass nun auch Luzern seine Staatsrechnung veroffent-
liche. Damit seien es bereits 6 Kantone, die diesen Schritt getan
hitten, und sie folgerte daraus: «Vertrauen, Achtung und Liebe,
diese besten Stiitzen des Gemeinwesens, sind die néchsten Er-
gebnisse des Verzichtens auf vormalige Geheimsitte.»” Im Herbst
wurde dann deutlich, dass der staatliche Gang an die Offentlich-
keit Ausdruck einer neueren Entwicklung war: «Seit drey Mona-
ten aber hat sich die 6ffentliche Meinung iiber den Wandel der
Pressfreyheit und Offentlichkeit in allen Kantonen und Orten
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durch viele Tausend Organe... ausgesprochen.»® Von daher
wird auch Baumgartners «kithner Griff» (so Ehrenzeller) ver-
stindlich, als er in jenem Jahr ebenfalls «die Hauptdaten der von
ihm selbst geordneten sankt-gallischen Staatsrechnung in der
«Neuen Ziircher Zeitung> verdffentlichte». Vom Dezember 1828
an habe er «auch die Verhandlungen des Grossen Rates in Bro-
schiirenform mit den Namen der Redner verdffentlicht, auch
dies zur peinlichen Uberraschung leitender Kreise.»’

Erste Reformbemiihungen

Im Oktober 1830 fand in Weinfelden eine grosse Volksver-
sammlung statt, auf der Thomas Bornhauser fiir den Kanton
Thurgau eine neue Verfassung forderte. Baumgartner veroffent-
lichte zwei Tage spiter in Trogen «Wiinsche und Antrige eines
sankt-gallischen Biirgers fiir Verbesserung der Staatseinrichtun-
gen dieses Kantons in 47 Punkten.»' Anfang November glaubte
der Obertoggenburger Regierungsstatthalter Steger Berichte
tiber Unruhen im Toggenburg noch verneinen zu miissen. Es
gebe aber vereinzelte Félle von Verweigerung von Abgaben oder
kritischen Anfragen an die Regierung. Ausserdem hitten Tog-
genburger Handwerker in einer Petition gefordert, dass auswir-
tige Berufskollegen sich nicht niederlassen diirften und dass das
Hausieren vollstindig verboten werde." Schliesslich konnte
auch die Regierung des Kantons St. Gallen die sich anbahnende
Lage nicht mehr tibersehen. Sie berief — dieses Recht lag in ihren
Héinden — fiir den 8. November eine ausserordentliche Session
des Grossen Rates ein. In dieser Sitzung wurde eine «Bera-
thungs-Commission von 19 Mitgliedern» gebildet, «<nemlich zu
hetifen die Vorschlidge, Wiinsche u. Beschwerden des Volkes»."
In diesem Sinne traten nun tberall Behorden wie Private zu-
sammen, um Vorschldge einzureichen. Ziel war die Revision der
Verfassung von 1814. Schon am 6. November hatte der Wattwiler
Lehrer J. J. Wiget eine Petition von Toggenburger Lehrern beziig-
lich der «Austibung des Stimmrechts der Lehrer an Kreis- und
Gemeindeversammlungen» eingereicht.” Ein Johann Konrad
Wiget von Oberuzwil wiinschte den Zusammenschluss der kon-
fessionellen Schulen.” Unter dem Datum des 1. Dezembers ver-
offentlichten einige Biirger des Obertoggenburgs eine Broschiire,
in der sie die wesentlichen Punkte einer Verfassungsreform zu-
sammengetragen hatten. Unter anderem sollte die Zahl der Krei-
se um die Hilfte (also nur noch 22) verkleinert, das Wahlverfah-
ren fiir den Grossen Rat vereinfacht, dessen Sitzungen 6ffentlich
und das Gerichtswesen grundlegend erneuert werden."
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Johann Baptist Muller,
Kreisammann und Kantonsrichter
von Mosnang.

Angesichts der vielfiltigen Reaktionen aus der Bevolkerung
erklirte der Mosnanger Kreisammann Miiller am 25. November,
dass die Neunzehnerkommission mit ihren Beratungen noch
zuwarte, damit das Volk gentigend Zeit habe, seine Wiinsche ein-
zubringen.'® Am 2. Dezember fragte er dann die Regierung an,
inwieweit die Offentlichkeit iiber die derzeitige Diskussion in-
formiert werden solle, und dies mit Blick auf das «Memoriall
von Uster». Miiller sah die neueste Entwicklung im grosseren
Zusammenhang: «Das Volk ist zu gespannt. Die Ereignisse in
Ziirich und Thurgau reizen an. Schon jetzt beginnen Volkszu-
sammenldufe. Zwar nicht bei uns, mehr im Obertoggenburg
und (wie man sagt) im Bezirk Uznach. Ich befiirchte am wenigs-
ten Unruhe im Untertoggenburg. Aber wer biirgt dafiir, bei sol-
chem Taumel des Volkes im Irrwahn und im Nebel?»" Regie-
rungsstatthalter Steger wiederum berichtete der Regierung am
letzten Novembertag vom Ruf nach Bezirk-Landsgemeinden,
wo {ber eine neue Verfassung und samtliche Gesetze beraten
und abgestimmt werden sollte. Beim Kronenwirt in der Wies bei
Wattwil hitten sich etwa 60 Bauern getroffen. Auch der ehema-
lige Sternenwirt Gebert von Kaltbrunn sei anwesend gewesen
und habe Landsgemeinden in allen Bezirken gefordert."

Der Gemeinderat von Ganterschwil hielt Anfang Dezember
eine «Extra-Versammlung» ab. Anhand von «Zollikofers Hand-
buch» ging er die Verfassung durch und brachte zu einzelnen Ar-
tikeln Verbesserungsvorschlidge an. Sie zeigten zwei wesentliche
Tendenzen: Mitbeteiligung des Volkes im staatlichen Bereich
und die Ubernahme finanzieller Verpflichtungen durch den
Staat, die bislang durch Kreise und Gemeinden getragen worden
waren.

Diese Tendenz wurde auch in den «allgemeinen Wiinschen»
des Gemeinderates deutlich. Der Salzpreis sei zu senken, das
Pfund soll 3 Kreuzer betragen. Daraus sollen die Hauptland-
strassen bezahlt werden, «welche der Staat ohne weiteres tiber-
nehmen soll». Die Hundetaxe wird gesenkt. «Das Hundehalten
der Bettler und Landjdger untersagt. Verminderung des Landj-
gerCorps (auf) 44», was besagt, dass in jedem Kreis ein Polizist
tatig sein soll. Die Forderung nach «Abbruch der StaatsCanzley
von zwolf auf 6tausend Gulden» bezog sich wohl auf den ent-
sprechenden Titel in der Staatsrechnung.” Ahnlich formulierte
Wiinsche konnten im Toggenburg auch in weiteren Broschiiren
nachgelesen werden:

— Reform des kantonalen Miltdrwesens: «Das Militdr-Gesetz ist in
keinem monarchischen Staate fiir den gemeinen Mann so léstig

Neue Kantonsverfassung im Toggenburg



als in vielen Kantonen der Eidgenossenschaft und so auch in un-
serm.»”

— Salzpreis: «Das Salz ist in zu hohem Preis. Das Hauptprodukt
des Landes ist Viehzucht; dieses hat wieder nur der Mittelmann;
das Salz ist ihm ein fiinftes Element, und der Kapitalist tragt we-
nig bei.»”

— Staatsfinanzen: «Seye man dagegen haushilterischer, wo es sich
billig thun lasst. Man vermindere das Personale der Staatskanz-
lei.»*

— Hauptstrassen: «Die Land-, Heerstrassen iibernehme der
Staat.»®

Volksbewegung fiir Reformen - der Verfassungsrat

Am 4. Dezember versammelten sich in der Wies bei Wattwil
«bis zu 3000 Mann und zwar anaufgefordert, aus freiem unge-
zwungenem Willen». So schrieben Advokat Wiirth und Abra-
ham Keller von Ebnat in einem Bericht vom selbigen Tag.
Zunichst hitten mehrere Redner versucht, das Volk tiber eine
neue Verfassung zu belehren und dartiber abzustimmen. Doch
eine einzige «Stimme» habe gentigt, darauf nicht einzugehen.
Stattdessen wurde die Regierung ersucht, «vorerst die Volks-
Souverdnitit herzustellen, d.h. die nicht volksthiimliche Neun-
zehnercommission aufzuheben». Zu diesem Zwecke sollten
Kreisversammlungen einberufen werden. Regierungsstatthalter
Steger schrieb seinerseits einen Bericht, wo er von ca. 2000 Mian-
nern sprach und betonte, die Versammlung sei anders verlaufen,
als ihre Urheber gedacht hitten.”

Im Bezirk Untertoggenburg kam es am 10. Dezember zu ei-
ner Versammlung aller Kreis- und Gemeindammanner im «Hir-
schen» von Gonzenbach.” Als Leiter wurde Ignaz Scherrer be-
stimmt, wihrend ein gewisser Gramiger Protokoll fiithrte. Ein-
leitend hiess es im Bericht an die Regierung: «Der Sturm gegen-
wirtiger Epoche Europens erschiittert bekanntlich auch die
schweizerischen Gemdither, dessen electerische Bewegung von
Kanton zu Kanton, von Bezirk zu Bezirk hintiber greift.» Dann
folgte der Beschluss der Versammlung in der Formulierung, wie
er auch im Ganterschwiler Gemeinderatsprotokoll zu lesen ist:
«Die durch das Volk bezeichneten Debutierten in der zahlrei-
chen Versammlung im Gunzenbach den 10. Decembris 1830 be-
schlossen: <Es soll ein Verfassungsrath von dem Volk gewihlt
werden, und zwar aus jedem Kreise drey Mitglieder. Die Stadt
St. Gallen soll eine Begiinstigung dem Seelenfuss nach zukom-
men. Dieser Beschluss soll an den hochlsbl. Kleinen Rath zu

Neue Kantonsverfassung im Toggenburg

59



60

Photo des Restaurants Hirschen
(auch als «neuer Hirschen» be-
zeichnet) in Gonzenbach.

handen dem Grossen Rathe abgegeben werden. Mit dem Wun-

sche, dass diesem Beschlusse entsprochen und so bald méglich
im ganzen Kanton die Kreisversammlungen decretiert wer-
den.»™ Zwei Tage spiter bestdtigten simtliche Gemeindever-
sammlungen des Bezirks — ausser Kirchberg — den Beschluss von
Gonzenbach. Am 12. Dezember schloss Kreisammann Miiller
von Mosnang seinen Aufsatz iiber die Verfassungsreform ab. Ur-
spriinglich als Rede im Grossen Rat gedacht, wurden seine Aus-
fihrungen zu einem Grundsatzpapier zur Verfassungsreform.
Miiller erwies sich darin als griindlicher Beobachter seiner Zeit
und konnte dabei auf eine reiche Erfahrung zuriickgreifen:
«Wer, wie ich, aus den Biichern meines Vaters als ehemaligen
Munizipal-Prasidenten und zur Zeit bestellten Distrikts-Seckel-
meister, in seiner Jugend schon ersah, was die Revolution und
die Folgen derselben jede Gemeinde kostete, und durch monat-
liche oder jihrliche Steuern zusammengelegt werden musste,
wer dann wie ich, von 1811 bis 1818 als Gemeinderathsschrei-
ber... treu und gewissenhaft abgelegten Jahresrechnungen ent-
nehmen konnte, was eine unter die reichen, damals nur unter die
wohlhabenden Bauren-Gemeinden zu zdhlende Gemeinde jihr-
lich zu zahlen hatte.»” Nach Miillers Uberzeugung klafften in
der Gesetzgebung Anspruch und Wirklichkeit stark auseinan-
der, was er mit zahlreichen Beispielen belegte. Abschliessend for-
derte er die Einrichtung von «Volksausschiissen», welche in den
Kreisen die Wiinsche und Vorschlige zur Verfassungsrevision
sammeln sollten. *

Neue Kantonsverfassung im Toggenburg



Nach diesem nachhaltigen Driangen beschloss der Grosse Rat
am 17. Dezember 1830 die Einsetzung eines Verfassungsrates, der
durch das Volk gewihlt werden sollte. Fiir die Toggenburger
Kreise wurde folgende Anzahl von Verfassungsriten festgelegt:
Die Kreise Biitschwil, St.Peterzell, Flawil, Mogelsberg, Mosnang,
Lichtensteig und Nesslau hatten je 3 Mitglieder zu wihlen. Die
Kreise Kirchberg, Alt St. Johann, Ebnat und Wattwil hatten
4 Mitglieder zu bestimmen. Der Kreis Oberuzwil war der einzi-
ge im Toggenburg, dem 5 Verfassungsrite zustanden. Das aktive
wie passive Wahlrecht kam nur denjenigen zu, die das Biirger-
recht des Kantons hatten.”

Die Wahlen fanden in den Kreisversammlungen am 22. De-
zember statt. Uber die Wahlen im Rheintal schrieb Baumgart-
ner: «Hier sieht es eher schlimm als gut aus. Von verschiedener
Seite her werden uns tolle Schreier und Intriganten in den Ver-
fassungsrat hineingeschoben. Was daraus werden soll, weiss ich
noch nicht.»”

Hohen und Tiefen der Auseinandersetzung
um die Freiheit

Der neugewihlte Verfassungsrat trat am 7. Januar 1831 zur
ersten Sitzung zusammen. Prisident wurde Landammann Her-
mann Fels, Erster Sekretar Baumgartner.” Neben Baumgartner
sollten Josef Eichmdiller von Altstitten und Felix Diog von Rap-
perswil in besonderer Weise den Verlauf der Diskussion mitbe-
stimmen. Wahrend Baumgartner auf Grund seiner Amtserfah-
rung richtungsbestimmend wirkte, verstanden sich Eichmiiller
und Diog als Radikaldemokraten, die fiir eine moglichst breite
Mitbestimmung des Volkes kampften. Eine Kommission hatte
«die Reihenfolge der wichtigsten Fragen festzustellen, die durch
die Verfassung geregelt werden sollten».”” Grundsitzlich sollte
fortan das Volk zu jedem Gesetz das letzte Wort haben. Der Ge-
danke des «Vetos», wonach das Volk iiber die Gemeindever-
sammlung ein neues Gesetz des Kantons ablehnen konnte, ver-
hinderte dann radikalere Vorschlige (Art. 3). Eichmiiller konnte
sich also diesbeziiglich mit seinen Anhdngern nicht voll durch-
setzen. Diese machten insofern auf sich aufmerksam, als am
13. Januar 1831 etwa 600 mit Stocken bewaffnete Rheintaler das
Regierungsgebdude besetzten. Es war ihr Landsmann Baum-
gartner, der sie durch beschwichtigendes Zureden dazu brachte,
das Feld zu rdumen.”

Besondere Aufmerksambkeit erregte die Diskussion iiber die
Beibehaltung der konfessionellen Trennung, wie sie in Art. 2 der
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Verfassung von 1814 festgelegt war. Zum Ausdruck kam dies
nicht nur in den beiden «Konfessionsteilen», sondern noch viel
starker in den konfessionellen Erziehungsriten. Als am 9. Fe-
bruar erneut iiber diese Frage verhandelt wurde, waren die Zu-
schauerringe mehr als sonst besetzt. Am spiaten Nachmittag
setzte sich eine teilweise knappe Mehrheit zugunsten der bishe-
rigen Ordnung durch. Deshalb hiess es dann in Art. 22: «Jede Re-
ligionsparthie besorgt gesondert unter der hoheren Aufsicht
und der Sanktion des Staates ihre religiosen, matrimoniellen,
kirchlichen und klosterlichen Verwaltungs- und Erziehungsan-
gelegenheiten.» Auch wenn im Februar eine Kommission einge-
setzt wurde, welche Beschliisse zuhanden des Rates zu formulie-
ren hatte, ging die weitere Diskussion nur schleppend voran. In
dieser Situation brachte Baumgartner am 21. Februar die Spre-
cher der liberalen und radikaldemokratischen Gruppe zusam-
men, um fortan die jeweiligen Anliegen gemeinsam einzubrin-
gen. Dies fithrte denn auch zu einer rascheren Arbeitsweise des
gesamten Rates.

Dennoch zeigten sich Ermtidungserscheinungen. Im Proto-
koll vom 21. Februar hiess es einleitend: «Die versammelten Mit-
glieder des Verfassungsrates haben nicht ohne Besorgnisse
wahrgenommen, dass in den letzten Sitzungen die Anzahl der
Anwesenden sich bedenklich vermindert hat.»” In der Sitzung
vom Donnerstag, dem 24. Februar, «kam es zu einer schwachen
Wiederholung der Tumultszenen» vom 13. Januar. Bei der Bera-
tung tiber die Behandlung von Gesetzen im Grossen Rat «bra-
chen einige (am Rand des Protokolls: Zuschauer aus Gemeinden
eines Bezirks, dessen guter Geist sonst allgemein anerkannt
wird) auf der Bithne in Ausrufungen und stohrenden Lirm aus.
Sie wurden von dem Priasidium mit kraftigen Worten getadelt
und zur Ruhe verwiesen und als ein Einzelner, Joseph Brunner
von Wattwil, wohnhaft in Peterzell, sich nochmaligen Ausruf er-
laubte, unterblieb seine angeordnete Entfernung aus dem Saale
nur wegen eingelegter Flirbitte und Versicherung kiinftiger Ru-
he und Stille, die hierauf nicht mehr unterbrochen worden ist.»*
Ehrenzeller beruft sich auf Henne, wonach die etwa 70 Ruhesto-
rer laut gerufen hitten: «Mir wend Freiheit und kei Zwang. Frei-
heit wemmer, das isch afe zlang gange; Freiheit muss use, die
hundsdonner. Es lebe der Major Diog.»* Der angesprochene
Diog habe mit den Demonstranten zu reden versucht. Da habe
Baumgartner auf den Prisidenten verwiesen, der allein dazu er-
machtigt sei. Eine Gruppe von stddtischen Biirgern habe dann
die «Toggenburger Schreier» zum Saal hinausgedringt. Das
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«Verzeichnis der Verfassungsrite» sicht den ganzen Vorfall im

Zusammenhang mit dem Abgeordneten Loser von Peterzell.
Dieser sei bis zu diesem Tage vollig unbekannt gewesen. «Tags
vorher hatte sein Tochtermann, der Erzwiihler Joh. Brunner, von
der Tribtine herunter gepoltert und mit mehreren seines Ge-
lichters die Sitzung des Verf. Raths gestért. Die 6ffentliche Mei-
nung klagte auch unsern L(oser) an, und im Verf. Rath stellte thn
namentlich Hr. Wartmann kriftig zur Rede. Hr. L(oser) gab die
lakonische Antwort: es durt mi, es ist jetzt scho gscheha, ma s6lls
ga untersueche.»” Am folgenden Tag ging der Verfassungsrat
zunichst auf dieses Ereignis ein. Es habe sich um Leute aus dem
Bezirk Obertoggenburg (ndherhin aus dem Kreis Peterzell) ge-
handelt. Ihr Anftithrer Brunner habe schon am 22. Dezember die
dortige Kreisversammlung gestort. Dennoch — so beschwichtig-
te einer der dortigen Abgeordneten — sei «der Geist aller Bewoh-
ner Peterzells aber mit wenig Ausnahmen dieses Gelichters
ebenso gut als in den tibrigen Theilen des Kantons». Die Verfas-
sungsrite sahen den Vorfall im Zusammenhang mit einigen
dhnlichen Fallen von Ungehorsam und Hetzreden im Kanton
und setzten eine Untersuchungskommission ein. Zu ihr gehor-
ten Major Good von Mels, Staatsschreiber Baumgartner und der
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Der St. Galler Verfassungsrat
tagt in der Pfalz. Aquatinta von
J. B. Isenring, 1831.
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Obertoggenburger Statthalter Steger. Allerdings griff dann
Landammann Miiller-Friedberg ein, der der ganzen Sache nach-
gehen wollte.” Einige Tage spéter waren die Verhandlungen ab-
geschlossen. Baumgartner formulierte einen vorldufigen Ent-
wurf in 143 Artikeln, den der Verfassungsrat am 1. Midrz 1831 ein-
stimmig annahm.”

Und die iibrigen Toggenburger Verfassungsrate?

Uber die Verfassungsrite — und damit auch diejenigen aus
dem Toggenburg — informierte 1831 eine Broschiire, die anléss-
lich der Wahlen zum Grossen Rat verfasst worden war. Der na-
mentlich nicht bekannte Autor hat zu diesem Zweck zu den ihm
bekannten oder zumindest ihm auffallenden Riten Notizen ge-
macht. Im Bezirk Obertoggenburg war Wildhaus durch den
dortigen Schullehrer Forrer vertreten. «Hr. E. sprach weitliufiger
tiber den Art. 15 der neuen Verfassung (Privateigentum und Ent-
eignung), dem er, wie er sagte, gern beipflichtete, wenn nur die
jeweilige Entschiddigung kiinftig nicht bloss versprochen, son-
dern auch wirklich werde; was jlingst in seinem Kreise eben
nicht der Fall gewesen sei... Er sass auf der linken Seite und
stimmte freisinnig.»* Lehrer Reich gehorte zu den Abgeordne-
ten des Kreises Alt St. Johann: «Er machte seinem Stande keine
Unehre und stimmte freisinniger als mancher Dorfmagnat.»*
Abraham Keller aus Ebnat wurde als «Erzdemokrat und toggen-
burgischer Patriot beschrieben, der «bei einer sehr gelosten
Zunge das gliickliche Talent besass, iiber Alles ein sehr verniinf-
tiges Wort zu sagen . .. Sein Kredit in der Versammlung war mehr
zu- als abnehmend, denn sichtlich schloss er sich mehr und
mehr an die Gesinnungen der Liberalen an.»* Ein Herr Raschle
«war der Zahl und wohl auch dem Range nach der zweite Ver-
fass. Rat des Kreises Wattwil». Er verteidigte die Offentlichkeit
der Sitzungen des Verfassungsrates und stimmte entgegen der
Mehrheit der 15er-Kommission «dem Art. 95 der neuen Verfas-
sung (kantonale Militdrgerichtsbarkeit) zu.»* Ein weiterer Ver-
fassungsrat von Wattwil, wohl (Friedrich) Anderegg, galt als
«unterrichtet ohne gelehrt, geschiftsgewandt ohne Staatsmann,
erfahren im Milizwesen ohne verabschiedeter Soldat, Freund des
Volks ohne Schmeichler zu sein.»*

Besondere Aufmerksambkeit erhielt Regierungsstatthalter Jo-
hann Heinrich Steger von Lichtensteig. Im Oktober 1802 war er
noch Landammann des Toggenburgs gewesen. Obwohl er eher
dem restaurativen Denken zugeordnet wurde, gab er sich «ju-
gendlich unbefangen und nicht angesteckt von engherzigem
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Amtsgeist . . . Der greise Beamte schlug sich entschieden zur li-

beralen Partei und war einer ihrer besten Redner.»* Ebenfalls
aus Lichtensteig war Appellationsrichter Wirth, der auch Mit-
glied des katholischen Administrationsrates war: «Er sprach
stets der Ordnung und einer gemissigten Freiheit das Wort; im-
mer war seine Meinung von Gewicht in der Versammlung und
wurde vielseitig unterstiitzt.»*

Neben diesen Abgeordneten aus dem Obertoggenburg gab
es aber viele andere, die im «Verzeichnis» als unbedeutend cha-
rakterisiert werden. Von einem Herrn Ammann aus Krum-
menau wird gesagt, dass er nur mit seinem kriftigen «Hier»
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beim Namensaufruf aufgefallen sei.” Alt Kreisammann Bosch
von Alt St. Johann «war selten in der Versammlung anwesend.
ODb er krank gewesen oder nur sonst dem Kreise die Kosten er-
sparen wollte, wissen wir nicht».* «Giezendanner von Ebnat, ein
heller wackerer Obertoggenburger, der beharrlich mit der libe-
ralen Fraktion stimmte. Wenn so freisinnigen Mannern, wie Hr.
G. die Gabe versagt ist, in ¢ffentlicher Versammlung zu spre-
chen, so muss man es doppelt bedauern».”

Die Abgeordneten des Bezirks Untertoggenburg schienen
sich von ihrer Charakterisierung her von denjenigen des Ober-
toggenburgs kaum zu unterscheiden. Uber den Ganterschwiler
Gemeindammann Johann Ulrich Berlinger ist zu lesen, er habe
sich «sehr kriftig tiber die Pflichtigkeit der Amterannahme in
Republiken ausgedriickt; geschah es auch nicht wie Montes-
quieus gelehrten Griinden, so sprach er doch fiir seine Uberzeu-
gung mit viel Warme und Natirlichkeit».”” Aus dem gleichen
Kreis war Kreisgerichtsschreiber Ackermann aus Mogelsberg.
«Uber den Sinn des Wortes Bevolkerung> als Grundlage einer
gerechten Reprisentanz, iiber das Gerichtswesen etc. sprach er
ein biindiges Wort und schloss sich im Ubrigen meistens an die
Fiihrer der linken Seite an».*" «Keller von Gihwil meinte einmal,
der Vermittler diirfte Gemeinds- oder Untergerichte ganz un-
entbehrlich machen... Er sprach selten, stimmte aber mit den
wackeren Untertoggenburgern».” Koller von Biitzenschwyl
sprach in der 21. Sitzung vom 9. Februar «Worte der Wahrheit
und Beherzigung, die im Gedéchtnisse jedes biederen Katholi-
ken sich lange nicht verwischen werden».” Besondere Aufmerk-
samkeit erregte der Mosnanger Johann Baptist Miiller
(1788-1851). Der Verfasser des «Verzeichnisses» lobte seine «an
einem Nichtgelehrten ungewohnliche Bildung, seine Vorurt-
heilslosigkeit, seine Einsicht, natiirliche Beredtheit und die offe-
ne Weise, mit der er im gesetzgeb(enden) Rathe auftrat.»™ Aus
Flawil stammte der 1830 in die Regierung (Kleiner Rat) gew#hl-
te Johannes Stadler, ein Jurist, der an der siiddeutschen Univer-
sitdt Tibingen studiert hatte. «In ihm regte sich vor Allem ein
natiirlicher tiichtiger Verstand, daher er bei seinen Vortrigen am
liebsten die ruhige Uberzeugung seiner Kollegen in Anspruch
nahm, und jede leidenschaftliche Begriffe verwirrende Sophistik
verschmahte, um Héandeaufstrecker fiir seine Meinung zu ge-
winnen».* J. Jakob Rauch, im Kupferhammer, «sprach sich am
9. Februar bescheiden, aber kriftig und vaterlindisch gegen
zweifache Erziehungsrithe aus; wollte Gott, der brave Untertog-
genburger hitte nicht tauben Ohren gepredigt. An den Vermitt-
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lern hieng er mit besonderer Vorliebe».” Weibel von Schwarzen-
bach «sprach mit seiner Hand beredter als Viele mit ihrem Mun-
de, denn er gab sein Wort freisinnig und vaterlandisch».” Auch
das Untertoggenburg wurde von Minnern vertreten, deren Rol-
le nach Meinung des Verfassers des «Verzeichnisses» unbedeu-
tend war. Ein Josef Anton Baumgartner «gab im V. Rathe keinen
Laut von sich, schloss sich aber beim Abmehren an die wackeren
V. Réthe des Untertoggenburg an.»*

Anbruch einer neuen Epoche

Am Mittwoch, dem 23. Mirz, stimmten die Biirger in den
Kreisversammlungen tiber die neue Verfassung ab. Das Abstim-
mungsverfahren hatte der Verfassungsrat am 2. Mirz eigens fest-
gelegt. Die Biirger jeden Kreises hatten sich um 9 Uhr am Kreis-
ort einzufinden, wo die Abstilmmung in der Kirche oder im
Gemeindehaus durchzufithren war. Dazu war mit der Kir-
chenglocke eine Viertelstunde zu lduten. In Art. 8 des Beschlus-
ses hiess es: «Die in der Kreisversammlung nicht erscheinenden,
als stimmfahig eingeladenen Biirger werden zu den die Verfas-
sung Annehmenden gezihlt.» Die Regelung war nicht neu, war
sie doch erstmals bei der Abstimmung tiber die Helvetische Ver-
fassungsreform von 1802 angewendet worden.

Im Toggenburg gab es folgende Ergebnisse:

Kreis Gesamtzahl Anwesend Ja Nein  Abwesend
der Stimmbdirger
Alt St. Johann* 1019 642 98 544 (377)
Butschwil 712 (464) 460 04 248
Ebnat 965 776 318 458 189
Flawvil 807 515 459 56 292
Lichtensteig 870 574(581) 270 311 289
Kirchberg 760 402 401 01 (358)
Mogelsberg 828 5il9 285 234 309
Mosnang 697 437 313 124 (260)
Nesslau 894 735 63 672 (159)
Oberuzwil 1066 433 - (430) 03 633
St. Peterzell 658 467 318 149 191
Wattwil** 999 822 133 599 (177)

* In Alt St. Johann gab es 42 Burger mit schriftlicher Stimmabgabe: 28 Nein, 14 Ja.

** |n Wattwil haben sich «die tbrigen Blrger vor Beendigung der Versammlung entfernt».

Neue Kantonsverfassung im Toggenburg

67



68

Zusammenfassung

y

Anlass zur Verfassung von 1831 war die allgemeine Unzufrie-
denheit von weiten Kreisen der Bevolkerung mit der wirt-
schaftlich-sozialen Situation. Anlass zur Verfassung von 2001
war die Tatsache, dass die geltende Verfassung aus dem Jah-
re 1890 stammte und den wirtschaftlich-sozialen Gegeben-
heiten der Gegenwart nicht mehr entsprach.

Die Arbeit zur Verfassung von 1831 begann als Revision der
bestehenden Verfassung von 1814 und sollte durch eine
Kommission des Grossen Rates vorgenommen werden. Das
allgemeine Misstrauen gegen das damalige Staatssystem so-
wie die politischen Vorginge in Ziirich (Uster) und Thurgau
(Weinfelden) fithrten zu einem Verfassungsrat. Er schloss
seine Arbeit nach zweimonatiger intensiver Beratung ab. Die
Arbeit zur Verfassung von 2001 dauerte 6 Jahre. Gruppen (et-
wa Regionalgruppe Toggenburg) und Einzelne leisteten ge-
wichtige Vorarbeit bei der Diskussion von wesentlichen Tei-
len der Verfassung. Die Leitung lag bei der grossritlichen
Verfassungskommission.

Bei der Beratung der Verfassung von 2001 bemtihten sich die
Beteiligten, strittige Themen durch Kompromisse mehr-
heitsfihig zu machen. Es gab denn auch nur wenig Opposi-
tion. Diese bestand unmittelbar vor der Volksabstimmung
vor allem in der Ablehnung der neuen Wahlkreise anstelle
der bisherigen 14 Bezirke. Diese waren einst durch die Ver-
fassung von 1831 gebildet worden. Die Verfassung von 1831 er-
hielt nur deswegen Zustimmung, weil diejenigen Biirger, die
nicht zur Abstimmung erschienen, als Zustimmende gezdhlt
wurden. Die Biirger, welche die Verfassung ablehnten, konn-
ten ihre Griinde schriftlich zu Protokoll geben.

Beztiglich des Toggenburgs ist zu sagen, dass in den Ausein-
andersetzungen um die Verfassung von 1831 vor allem Regie-
rungsstatthalter Steger in Lichtensteig und Kreisammann
Miiller eine bedeutende Rolle spielten. Die Grossratskom-
mission fiir die Verfassung von 2001 wurde immerhin vom
Toggenburger Jacques Grob von Wattwil geleitet.

Die Gliederung des Toggenburgs in 4 staatliche Bezirke ist
mit der Verfassung von 2001 abgeschafft worden. Die Ge-
meinden erhalten fortan ein stirkeres Gewicht, sind aber
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auch einem stirkeren Druck zur Zusammenarbeit ausge-

setzt, wie etwa die schon linger geplante neue Gemeinde im

Raum Krummenau - Neu St. Johann - Nesslau zeigt. Ubrig

bleibt die Regionale Planungsgruppe Toggenburg, wobei der
nordliche Teil der Landschaft (fast der ganze ehemalige Be-

zirk Untertoggenburg) jetzt zur Gruppe «Fiirstenland»

gehort.

Wiler Zeitung/Der Volksfreund vom 11.6.2001.
Verfassungszeit. Zeitung Nr. 4, St. Gallen im Februar 2001,
mit Chronologie.

GEORG THURER, St. Galler Geschichte Bd. 2, St. Gallen
1972, S. 175, 178.

WILHELM EHRENZELLER, GALLUS JAKOB BAUM-
GARTNER und die st. gallische Verfassungsrevision, in:
72. Neujahrsblatt, St. Gallen 1932, S. 7. Er zitiert Baum-
gartner, Erlebnisse auf dem Felde der Politik, Schafthau-
sen 1844, I. Abteilung, S. 21.

Der freimiithige Unter-Toggenburger an seine lieben Mit-
biirger des Kantons St. Gallen, Lichtensteig 1830, S. 5.
JOHANN BAPTIST MULLER, Rede eines Mitgliedes
des Hochlobl. Grossen Raths des Kantons St. Gallen, Lich-
tensteig 1830, S. sf.

Neue Ziircher Zeitung (NZZ) Nr. 40 vom 17.5.1828.

NZZ Nr. 80 vom 4.10.1828.

EHRENZELLER S. 8; die Staatsrechnung des Kantons
St. Gallen erschien in der NZZ Nr. 57 vom 16.7.1828.
EHRENZELLER S. 8f.

Kantonsarchiv (KA) R.1 E10: Steger an die Regierung vom
2.11.1830.

Zitat aus: Verhandlungen des Gemeinderates von Ganter-
schwil Bd. 1 (Gemeindearchiv Ganterschwil).

KA R.1 E10 vom 6. bzw. 22.11.1830.

KA R.1 E10 vom 23.11.1830.

Vorschldge zur Verfassungsverbesserung im Kanton
St. Gallen. Von einigen Biirgern des Obertoggenburgs,
Lichtensteig 1830. Unterschrieben von Friedrich Ande-
regg, Hauptmann in Wattwil, Johann Georg Boesch,
Hauptmann in Ebnat, Niclaus Lenggenhager, alt Gemein-
derat in Kappel sowie J. Gietzendanner, Stadtrat in Lich-
tensteig und J. J. Weber, Advokat in Lichtensteig.

KA R.1 F1o vom 25.11.1830.

KA R.1 E1o vom 2.12.1830.

KA R.1 E10 vom 30.11.1830.
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Verhandlungen des Gemeinderates von Ganterschwil Bd. 1;
vgl. Miiller, Rede S. 14: «die Kosten des Staatshaushaltes,
...die Last des Militairdienstes, der Unterhalt der Landstras-
sen, die Besoldung der Landjéiger... durch indirekte Steu-
ern... grosstenteils nur auf dem armen Biirger... lasten».
Der freimiithige Untertoggenburger S. 13; Vorschlige S. 15.
Der freimiithige Untertoggenburger S. 15.

Der freimiithige Untertoggenburger S. 16.

Der freimiithige Untertoggenburger S. 20; Vorschlige S. 20.
KA R.1 F10 vom 4.12. und 5.12.1830.

EHRENZELLER S. off.

Verhandlungen des Gemeinderates von Ganterschwil Bd.
1; KA R.1 F1o Brief der Abgeordneten, in Mosnang verfasst
am 13.12.1830.

MULLER, Rede S. 13.

MULLER, Rede S. 28ff.

Sammlung der Gesetze, Dekrete und Beschliisse des
Grossen und Kleinen Raths des Kantons St. Gallen Bd.4,
St. Gallen 1832, S. 131ff.

Zit. nach Ehrenzeller S. 13.

EHRENZELLER S. 14.

EHRENZELLER §. 15.

EHRENZELLER S. 15f.

KA R.1 B 4 Protokoll der Verhandlungen des Verfassungs-
rates S. 211.

KA R.1 B 4 Protokoll der Verhandlungen des Verfassungs-
rates S. 236f.

EHRENZELLER S.21 zitiert Henne, Verhandlungen des -

Verfassungsrates S. 418/19.

Verzeichnis der Verfassungsrite des Kantons St. Gallen,
mit Anmerkungen herausgegeben, um den Wihlern fir
die bevorstehende Wahl der Kantonsrite die Bildung ei-
ner Kandidatenliste zu erleichtern, St. Gallen 1831, S. 27.
KA R.a B 4 Protokoll S. 242—245.

EHRENZELLER S. 22.

Verzeichnis S. 15f.
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41
42
43
44
45
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Verzeichnis S. 31.

Verzeichnis S. 25.

Verzeichnis S. 30.

Verzeichnis S. 1.

Verzeichnis S. 34f.

Verzeichnis S. 39.

Verzeichnis S. 1.

Verzeichnis S. 4f.

Verzeichnis S. 16.

Verzeichnis S. 1f.

Verzeichnis S. 1; «linke Seite» versteht sich hier von der
Volkstribiine aus gesehen, «wo mit wenigen Ausnahmen
die Liberalen sich befanden»: ebd. Fussnote.

Verzeichnis S. 25.
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Verzeichnis S. 26.

Verzeichnis S. 28f.

Verzeichnis S. 34; FELICI MAISSEN, St. Galler Studen-
ten an der Universitit Tiibingen (St. Galler Kultur und
Geschichte 26), St. Gallen 1996. Nr. 76, 1818 Nov. 12: Stad-
ler Johann... geb. 8.4.1797, gest. 28.8.1849; Regierungsrat
1831-1849.

Verzeichnis S. 30.

Verzeichnis S. 38f.

Verzeichnis S. 3.

KA R.1 F16 Wahlprotokolle der Kreise im Kanton St. Gal-
len. Die Zahlen wurden den Protokollen entnommen.
Eingeklammerte Zahlen wurden anhand der tibrigen An-

gaben errechnet.
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