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Alpen - Schulen - Steuern

Die konfliktreiche Entstehung des modernen Gemeindewesens

im Obertoggenburg, 1803-1831

Seit Mirz dieses Jahres sind die Weichen gestellt: Die Obertog-
genburger Gemeinden Krummenau und Nesslau werden fusio-
nieren — fast 40 Jahre nach Ebnat und Kappel, den beiden Nach-
bargemeinden. Dass sich zwei Mal zwei Obertoggenburger Ge-
meinden dazu durchringen konnten, mag erstaunen. Fiir uns soll
dies Anlass sein, auf die erste Hélfte des 19. Jahrhunderts zuriick-
zublicken, als die heutige Obertoggenburger Gemeindeland-
schaft im Entstehen begriffen war. Dies lief namlich nicht ohne
Konflikte ab, und vor allem di; Finanzierung der Gemeindeauf-

gaben gab o6fters zu reden und zu streiten.
Bruno Wickli

Am 17. August 1806 entschieden die «stimmfihigen» Mdnner
von Nesslau und Krummenau tber strittige Alp- und Streu-
rechte. In Nesslau musste die Gemeindeversammlung abgebro-
chen werden, weil es zu einem Tumult kam. Die Gemeinderite
wurden beschimpft, und es hitte beinahe Tiétlichkeiten gegeben.
Die Nachbargemeinde Krummenau brachte ihre Versammlung
zu Ende, doch noch am gleichen Tag gelangten einige Ennet-
btihler an den Vollziehungsbeamten' in Lichtensteig mit der Kla-
ge, es sei nicht mit rechten Dingen zugegangen. Sie warfen die
Grundsatzfrage auf, ob in dieser Sache die politischen Gemein-
den oder die Ortsgemeinden zustindig seien.” Das war in vielen
Bereichen tatsidchlich unklar, existierten beide Gebilde doch erst
seit wenigen Jahren.

Die Vorstellung, Gemeinden seien uralte, organisch gewach-
sene Gebilde mit entsprechend fast «gottgegebenen» Grenzen,
ist heute weit verbreitet. Die jiingere Geschichte der Toggenbur-
ger Gemeinden relativiert diese Annahme jedoch stark: Die
noch bis zum Inkrafttreten der neuen Kantonsverfassung giilti-
ge politische Einteilung der Talschaft stellt im Wesentlichen ein
Werk des frithen 19. Jahrhunderts dar und beruht teilweise auf
Zufilligkeiten und fast willkiirlich erscheinenden Entscheidun-
gen, mehr noch auf rationalen Uberlegungen, die sich gerade
nicht durch gelebte oder erfundene Traditionen legitimierten.
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Einwohner- und Biirgergemeinden

Die Orts- oder Biirgergemeinden haben zwar noch immer
ihre spezifischen Funktionen und in gewissen Bereichen — etwa
bei Einbiirgerungen — Entscheidendes zu sagen, im Alltag von
Relevanz sind aber in erster Linie die politischen Gemeinden.
Ausgerechnet ihre Existenz geht auf das Wirken einer auslandi-
schen Macht zuriick, namlich auf jenes der Franzosen nach 1798.
Die Schaffung der politischen Gemeinden gehort zu den aner-
kannten Errungenschaften der Helvetik (1798-1803), die iiber die
nachfolgenden politischen Veranderungen hinweg Bestand hat-
ten.’ Der Zentralstaat konnte sich tiber korporative Traditionen
hinwegsetzen und etablierte ein Gemeindesystem, das allgemein
giiltigen Kriterien (z. B. eine Mindesteinwohnerzahl zur Exi-
stenzberechtigung) standhielt. Aus Riicksicht auf bestehende
kommunale Institutionen wurden nebst den «Munizipalitdteny,
die die politische Gemeinde zu verwalten hatten, sogenannte
«Gemeindskammern» geschaffen, die fiir die von allen «Alt-Ein-
gesessenen» geteilten Gemeindegiiter zustindig waren.’

Diese «Gemeindskammern» fanden dann im Kanton St. Gal-
len ihre Fortsetzung und wurden spiter mit der Bezeichnung
(Orts-)Verwaltungsrat versehen. Die Verwaltungsrite waren die
Vorsteher der neu geschaffenen Ortsgemeinden. Meist baute
man auf frithneuzeitlichen Gebilden auf, entweder auf Wirt-
schaftsgemeinden (Dorfgenossenschaften), Gerichtsgemeinden
oder Kirchgemeinden.® Die Geschichte der entstehenden Ge-
meinden ist eine Geschichte von Aus- und Abgrenzungen, be-
sonders wenn es um die Biirgerrechte und damit um die Teilha-
be an Nutzungsrechten ging.” Es war ein erklirtes Ziel der Hel-
vetik, diesen Mechanismus zu durchbrechen und mit der Schaf-
fung der politischen Gemeinden allen Schweizerbiirgern in der
jeweiligen Wohngemeinde die Ausiibung politischer Rechte zu
ermoglichen, unabhingig vom Biirgerrecht und von einer Nut-
zungsberechtigung an Gemeindegiitern.®

Die St. Galler Verfassung von 1803 sah die Gemeindever-
sammlungen primdér als Wahlorgane, also gewissermassen als
Fortsetzung der helvetischen «Urversammlungen». Zulassungs-
bedingung war nebst dem Geschlecht, dem Alter und einem Ver-
mogen von 200 Schweizerfranken nur die Bestimmung, dass
man seit einem Jahr im jeweiligen Kreis wohnte und Ortsbiirger
einer Gemeinde im Kanton war. Traf Letzteres nicht zu, so muss-
te ein von der Gemeinde zu bestimmender Betrag ins Armengut
des Wohnorts entrichtet werden.” Wer Kantonsbiirger war, aber
noch nicht Biirger einer Ortsgemeinde, hatte Rechtsanspruch



auf den Erwerb eines solchen Biirgerrechts, das zur Grundlage
des Staatsbtirgerrechts wurde.'

Im Toggenburg herrschten aber schwierige Voraussetzun-
gen, weil unter der furstabtischen Herrschaft bis 1798 nur ein
Biirgerrecht fiir die ganze Landschaft statt einzelner Gemeinde-
btirgerrechte bestanden hatte. Jeder Landmann'! hatte das Recht
gehabt, sich mit seiner Familie in jeder Gemeinde der Land-
schaft niederzulassen, die dortigen gemeinsamen Giiter zu nut-
zen und die kommunalen politischen Rechte auszuiiben.'? Un-
ter diesen Bedingungen konnte fiir die von der Mediationsver-
fassung verlangte Einteilung in Ortsgemeinden nicht — wie etwa
im Rheintal — auf bestehende Wirtschaftsgemeinden (mit weni-
gen Ausnahmen, v. a. im unteren Toggenburg) zurtickgegriffen
werden. Grundlage fiir die Ortsgemeinden im Toggenburg wur-
den die bestehenden Kirchgemeinden."” Am 29. Juni 1803 (Erlass
des ersten kantonalen Arméﬁunterstﬁtzungsgesetzes) wurde
man in jener Toggenburger Kirchgemeinde ins Biirgerverzeich-
nis aufgenommen, in der man gerade «haushéblich» anwesend
war. Vorwiegend hatten aber nur die «Alt-Eingesessenen», d. h.
die bereits vor 1798 Niedergelassenen, Anrecht auf die Teilhabe
am Genossengut. 1805 ermoglichte dann eine kantonale Verord-
nung den neuen Gemeindebiirgern den Einkauf."

Allgemein herrschte im frithen 19. Jahrhundert eine ziemli-
che Begriffsverwirrung im Gemeindewesen, die sich zum Bei-
spiel darin dusserte, dass die Orts(biirger)gemeinden zwar in der
Verfassung von 1814 erstmals unter dieser Bezeichnung erschie-
nen, aber erst 1833 per Gesetz namentlich aufgezahlt wurden. Bis
zur Regeneration (ab 1831) blieben die Verhiltnisse beztiglich
Heimats- und Ortsbiirgerrechten uniibersichtlich. Im Kommis-
sionalbericht tiber das vom Kleinen Rat entworfene Verzeichnis
der Ortsgemeinden von 1832 heisst es: «[...] der Begriff einer
Ortsgemeinde kann daher nur aus dem, was eine Ortsgemeinde
an sich ist, nemlich aus ihren eigenthiimlichen Kennzeichen her-
ausgezogen werden; das, was allen Ortsgemeinden eigen ist,
macht den Begriff einer Ortsgemeinde aus.»' — Alles klar?

Begriffsverwirrung und Konflikte

Diese Begriffsverwirrung und Rechtsunsicherheit bot, wie
sollte es anders sein, Anlass fiir zahlreiche Konflikte. Fiir einmal
ziehen wir ein Beispiel aus dem unteren Toggenburg, aus Flawil,
herbei. Der ehemalige helvetische Distriktsstatthalter Stadler
storte sich im Sommer 1804 daran, dass ein Teil der Dorfgenos-
sen systematisch versuchte, die ehemaligen Beisdssen von den
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Nutzungsrechten und den Ortsbiirgerrechten auszuschliessen.
Er beklagte sich bei der Kantonsregierung, die Erwéhnten hétten
sich bei den Wahlen in die Ortsgemeindebehorden gesetzwidrig
verhalten.'® Seiner Darstellung nach hatten diese die von ihm
angebrachten Hinweise in den Wind geschlagen, dass ihr Ver-
halten den Grundsitzen der Mediationsverfassung widerspre-
che. Die Regierung reagierte auf Stadlers Schreiben und beauf-
tragte den Friedensrichter'” mit einer Untersuchung. Die Ange-
schuldigten rechtfertigten sich mit der eigenen Verunsicherung,
mit Erinnerungen an widerspriichliche Anordnungen aus der
Helvetik (die zu jener Zeit immer herangezogen wurde, wenn es
etwas zu delegitimieren galt, B. W.) und mit der Uberzeugung,
der Anspruch auf ihr Eigentum (Ackerfeld, Holz- und Weide-
rechte) konne durch die neue Verfassung nicht einfach auf an-
dere ausgedehnt werden."®

Solche lokalen Auseinandersetzungen widerspiegeln die
Schwierigkeit, den modernen Verfassungsstaat und dessen Be-
diirfnisse zum Beispiel in finanzieller Hinsicht insofern mit den
korporativen und politischen Traditionen zu verbinden, als er
einem (zwar begrenzten) demokratischen Anspruch und dem
Anspruch auf Funktionsfihigkeit gleichzeitig gerecht werden
konnte. Anspriiche des Staates zu legitimieren und mit den Be-
dirfnissen von Privaten und Korporationen in Einklang zu
bringen, war eine Herausforderung, von der die Neuordnung
des Gemeindewesens stets begleitet war. Wie sollte der neu ge-
schaffene Kanton zusammenwachsen, wenn schon in den ein-
zelnen Gemeinden wenig von Solidaritdt unter den Biirgern zu
spiiren war?

Der 2003 sein 200-Jahr-Jubilium feiernde Kanton St. Gallen
hatte in den ersten Jahrzehnten seines Bestehens mehr als nur ei-
ne politische Krise zu tiberstehen. Zwei Konfliktelemente prig-
ten im Wesentlichen die Auseinandersetzungen: der konfessio-
nelle Gegensatz und die Verteidigung lokaler Autonomierechte
gegeniiber kantonalen Instanzen. Der Autonomiegedanke war
geprigt durch Erfahrungen aus der politischen Praxis und war
auch der Grund fiir die in den Volksbewegungen von 1814 und
1830/31 artikulierten Forderungen nach einem allgemeinen
Minnerwahlrecht und nach direkter Demokratie.”” Die Ge-
meinden sptrten ndmlich den zunehmenden Druck eines lang-
sam erstarkenden Staatswesens, waren aber dennoch in wichti-
gen und schwierigen Belangen auf sich selbst gestellt. Die Schu-
len, das Armenwesen und der Unterhalt der Strassen zum Bei-
spiel waren Geld verschlingende Aufgaben. Die Verantwortli-



chen der Gemeinde waren daneben auch fiir den Einzug der
kantonalen Vermogenssteuern zustidndig. In den Landgegenden
herrschte bald der Tenor vor, dass die St. Galler Regierung mit
dem Geld teure Prestigeobjekte wie die neue Sitterbriicke oder
den Linthkanal finanziere, eine zu aufwendige Verwaltung habe
und auf der anderen Seite die Gemeinden mit ihren fast unlos-
baren Aufgaben alleine lasse.”®

Grosse Aufgaben - kleine Einnahmen

Fiir die Gemeinden blieb, wollten sie dem in den lindlichen
Gebieten des Kantons verbreiteten Idealbild eines «wohlfeilen»
offentlichen Dienstes einigermassen gerecht werden, nur wenig
Steuersubstrat abzuschopfen. Sie konnten etwa Einkaufstaxen
von Neubiirgern, Heiratstaxen, Bussen und kleinere Steuer-
beitrdge einziechen.” Demgegeniiber hatten sie aber Lasten zu
tragen, die ihre Kapazititen leicht iberschreiten konnten.

Den politischen Gemeinden wurde 1803 per Gesetz eine der
wohl schwierigsten Aufgaben tibertragen: Sie mussten die Un-
terstiitzung fur die Armen und Alten gewéhrleisten, welche An-
teilhaber des Gemeindeguts waren. Der Gemeinderat hatte die
Kompetenz, den Biirgern bei Bedarf Armensteuern aufzuerle-
gen.” Politisch opportun war eine Belastung des Gemeinguts,
die Fonds fiir das Armenwesen lagen denn auch vielerorts noch
bei den Ortsgemeinden. Versuche, regelnd oder gar zentralisie-
rend einzugreifen, wurden als Angriffe auf die 6rtliche Souveri-
nitdt abgelehnt.” So stellten die Ortsgemeinden den politischen
Gemeinden die Mittel fiir die Unterstiitzung der Bediirftigen zur
Verftigung. Davon profitierten aber nur die Ortsbiirger, weil
man von der Heimat- und nicht von der Wohngemeinde unter-
stiitzt wurde.

Das Armenwesen war also Sache der politischen Gemeinde,
das Schulwesen hingegen die Aufgabe der Kirchgemeinden oder
Ortsgemeinden, inklusive Finanzierung. Um die nétigen Mittel
fiir das Schul- und das Armenwesen aufzubringen, musste auf
die gemeindeeigenen Giiter zuriickgegriffen werden, was wie-
derum Ziindstoff fiir Konflikte lieferte. Aus Angst vor zu vielen
Anteilhabern, und damit auch potenziell Unterhaltsabhingigen,
verfolgten die Gemeinden zunehmend eine Abschottungstaktik.
Die Gemeinde Henau etwa wollte ab 1816 keine Fremden mehr
aufnehmen, weil man mit den eigenen Armen genug beschiftigt
war.”* Am gleichen Ort sollte 1824 das Armengeld beider Reli-
gionsteile getrennt werden. Die Katholiken sahen sich aber be-
nachteiligt, weil die Reformierten vermogender seien, die Ka-
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tholischen aber mehr Arme zu unterhalten hidtten.” Die Ge-
meinden waren offensichtlich eng mit sozialen Problemen und
Konflikten konfrontiert. In den ersten Jahren nach 1803 hatte
sich der Gemeinderat von Nesslau immer wieder mit «Ar-
mensachen» zu beschiftigen. Die Armenkasse der Gemeinde
war denn auch notorisch leer.” Je nach Bedarf wurden gezwun-
genermassen Armensteuern erhoben, die — wie auch an anderen
Orten — von den Gemeinderiten eingezogen werden mussten.”

Die Schule als Domane der Ortsgemeinden

Die Ortsgemeinden konnten ihre Aufgaben aus eigenen Res-
sourcen finanzieren, nimlich aus den Ertrdgen ihrer Giiter.
Doch gerade die Toggenburger Ortsgemeinden waren in dieser
Hinsicht benachteiligt, weil sie kurz nach 1803 (aus weiter unten
behandelten Griinden) noch kaum Fonds fiir entsprechende
Aufwendungen besassen. Sogar der wohlhabenden Biirgerge-
meinde des Stiddtchens Lichtensteig blieb nichts anderes {ibrig,
als auf den Biirgerbesitz und den Kirchenbesitz zuriickzugrei-
fen; als Ergdnzung mussten die Lehrer erst noch einen Schullohn
bei den Eltern einziehen, was fiir sie ein deprimierendes Spies-
srutenlaufen bedeutete.”® In Kirchberg konnte man auf den Er-
16s aus dem Verkauf des Alpbesitzes an Obertoggenburger Ge-
meinden (vgl. unten) zurtickgreifen, zudem auf die zugespro-
chenen Anteile aus dem ehemaligen Toggenburger Landséckel
und eine private Stiftung. Die spiter von der dortigen refor-
mierten Gemeinde in Form einer freiwilligen Zuwendung ein-
gefiihrte Schulsteuer war offenbar ebenso wenig ergiebig wie die
Bussen, die katholische Eltern fiir die Absenzen ihrer Schiiler zu
bezahlen hatten.”” Fiir eine lange Zeit mussten sich die Gemein-
den die verschiedensten Geldbeschaffungsmassnahmen einfal-
len lassen, bis diese in einem langwierigen Prozess durch schul-
eigene Fonds, Schulgemeindesteuern und kantonale Beitrige
abgelost wurden.”

Das erste Schulgesetz des Kantons stammt aus dem Jahr 1804,
die erste Schulordnung von 1807; bis 1815 iiberwachte ein nach
dem Vorbild der Helvetik gebildeter Erziehungsrat die Schulen
im Kanton, danach wechselte die Zustindigkeit zu zwei konfes-
sionell getrennten Oberbehorden. Es gelang jedoch lange Zeit
nicht, eigentliche Schulgemeinden zu etablieren. Die Schulen
behielten vorlaufig ihren korporativen Charakter. Die Schulge-
meinden bestanden einfach aus den Personen, die jeweils An-
teilhaber am Schulgut waren. Das waren in der Regel die Orts-
biirger oder Kirchbiirger, das Schulgut war mit dem Ortsbiir-



gergut oder dem Kirchengut identisch.”” Es war allerdings kei-
neswegs sicher, ob die Ertrdge aus diesen Giitern fiir das Bestrei-
ten der steigenden Kosten auch tatsichlich ausreichten.

Ein illustratives Beispiel, wie eine Schule auf dem Land ge-
griindet, ausgebaut und unterhalten wurde, gibt die Schule im
Bunt bei Wattwil ab, deren Entstehung in der zweiten Hilfte des
19. Jahrhunderts vom damaligen Lehrer nachgezeichnet wurde.
Seinen Angaben nach wurde diese Schule 1804 gegriindet. Vor-
erst war es eine Privatschule, die von Gewerbetreibenden aus der
Gegend mit eigenen Geldmitteln unterstitzt wurde.”® Auf-
schlussreich ist die Schulregel des Bezirkes, die im Jahr 1810 auf-
gestellt wurde: Jeder, der im Einzugsbezirk wohnte, musste ent-
sprechend seinem Vermogen einen jihrlichen Betrag an den
Schulhausfonds entrichten. Tat ein Hausvater dies nicht und
schickte seine Kinder trotzdem in die Schule, so mussten diese
ein hoheres Schulgeld bezahlen. Wer sich im Bezirk verheiratete
und Vermaogen besass, musste etwas an den Schulfonds bezah-
len, ebenso bei Erbschaften; wer im Bezirk Wohnsitz nahm und
Vermogen besass, musste einen Beitrag liefern, wodurch er An-
teilhaber wurde. Fiinf Jahre spiter traten neue Bestimmungen in
Kraft, die Abgaben u. a. bei Heirat, Erwerb von Eigentum im Be-
zirk oder sonstiger Wohnsitznahme vorsahen, wobei Gemeinde-
biirger von Wattwil bevorzugt wurden.*

Eine Liste der eingegangenen freiwilligen Beitrdge, Schen-
kungen und Vermichtnisse an die Schule beweist, wie wichtig
solche Gaben fiir die Existenz einer Landschule waren. Unter
den Donatoren finden sich Leute in politischen Amtern, auch
Akademiker, vor allem aber die in Wattwil und Umgebung im-
mer zahlreicher werdenden Industriellen.”® Damit konnten sie
beweisen, wie ernst es ihnen mit dem Postulat der Volksbildung
war; solche Beitrdge halfen zu verhindern, dass die Biirgerge-
meinden (die meist den Schulbezirken entsprachen) ihre Ge-
nossen zu hoheren Beitrdgen an die Schulen anhalten mussten,
wenn die Ertrige aus den gemeinsamen Giitern nicht ausreich-
ten.

Alpwirtschaft, Armenfiirsorge und Volksbildung

Der Alt St. Johanner Friedensrichter Looser nannte die un-
klaren Zustinde im Gemeindewesen einen «Wirrwarr», weil er
ein ganz konkretes Problem damit hatte. Er plidierte 1808 dafiir,
die beiden Alpen Hintergréppelen und Laui zum Gemeindegut
zu erkldren. Die Gemeinde sei auf die Einkiinfte aus diesen Al-
pen angewiesen, weil sie wenig Schul- und Armengut besitze.*
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Alpbesitz war im Obertoggenburg die einzige Moglichkeit fiir
die Gemeinden und Ortsgemeinden, zu Geld zu kommen; die
Alternative wire eine grossere Steuerbelastung der Einwoh-
ner(innen) und Biirger(innen) gewesen. Diese Beitrage der Ge-
nossenschaften fiir allgemeine Zwecke waren nach Meinung von
Ernst Wagner bis 1875 streng genommen freiwillig, wurden aber
offenbar gern in Kauf genommen, wenn man dafiir zusitzlichen
Steuern zuvorkommen konnte.”” Die Probleme rund um die Ge-
meindeorganisation waren fiir die politische Kultur deshalb so
zentral, weil die burgerlichen Eliten das, was sie unter «Fort-
schritt» in der politischen Kultur verstanden, namlich die Erzie-
hung zur «reifen Staatsbiirgerschaft», auf der Basis der Gemein-
den zu realisieren gedachten.

Deshalb gab schon 1806 die Feinverteilung der Alpen im
Obertoggenburg zu reden. Die Aufteilung der Besitztiimer der
ehemaligen Gerichtsgemeinde Thurtal, die mehrere der spite-
ren Ortsgemeinden umfasst hatte, zog eine Abstimmung in al-
len beteiligten Gemeinden nach sich. Dem Obertoggenburger
Vollziehungsbeamten Steger in Lichtensteig blieb nur diese
Moglichkeit, da er sich an die neue politische Einteilung halten
musste und nicht eine Gerichtsgemeinde versammeln konnte,
die nicht mehr bestand.?® In der Gemeinde Krummenau, in der
die betreffenden Alpen lagen, kam es zu teilweise personlich mo-
tivierten Kdmpfen zwischen den einzelnen Exponenten, nach-
dem die Gemeinde am 16. Februar 1806 dem Ammann und zwei
Gemeinderiten die Vollmacht erteilt hatte, das Geschift zu
handhaben.” In dieser Auseinandersetzung wird offensichtlich,
wie wenig die neuen institutionellen Gegebenheiten im politi-
schen Alltag wirklich eingespielt waren. Den Alpgenossen von
Horn und Bernhalden wurde ndmlich ein Prozess angedroht,
falls sie weiterhin fremde Nutzniesser an Streue und Holz zu-
liessen. Statt auf die neuen Gemeindeeinteilungen zu achten,
hatten diese die Streue einfach nach dem iiberlieferten Modus
verteilt.* Die Angelegenheit zog weite Kreise, so dass Friedens-
richter Bosch und Ammann Geiger stark unter Beschuss kamen.
In Wirtshdusern und auf den Strassen soll heftig debattiert wor-
den sein."

Im Bericht, den Friedensrichter Bosch an den Vollziehungs-
beamten sandte, treten alle méglichen Angelpunkte der Be-
griffsverwirrung hervor, die das politische Leben der Talschaft
im frithen 19. Jahrhundert prégte:* Erstens war die Kompetenz-
ausscheidung zwischen dem Gemeinderat und den Genossen-
schaften nicht klar geregelt, zweitens war nicht ersichtlich, auf



welche Weise man mehren — also abstimmen — sollte, drittens
fithlten sich die Alpgenossen und andere Beteiligte offenbar
ibergangen, was ein allgemeines Misstrauen gegen Beamte pro-
vozierte. Es blieb in der verworrenen Situation nur die Hoffnung
auf eine hohere gerichtliche Instanz, die das zur Debatte stehen-
de Nutzungsrecht an Holz und Streue einmal abschliessend re-
geln sollte. Besonders hervorzuheben ist allerdings die vom Ge-
meinderat gedusserte Absicht, das aus der Nutzung gewonnene
Geld in einem Fonds fiir Arme zu dufnen. Es liegt auf der Hand,
dass die Nutzungskonflikte damit eine andere Dimension er-
hielten, die iiber die unmittelbaren dkonomischen Interessen
hinausreichte.

Es handelte sich in der Gemeinde Krummenau auch um ei-
nen Kompetenzkonflikt zwischen dem Gemeinderat und dem
Verwaltungsrat der Ortsgemeinde. Der strittige Punkt war nam-
lich genau die Frage, wo nun die Zustindigkeit im Armenwesen
liege. Auf die eingangs erwihnte Klage einiger Ennetbiihler Alp-
nutzgungsberechtigter stellte der Vollziehungsbeamte Steger
klar, dass die Versorgung der Bedtrftigen grundsitzlich der po-
litischen Gemeinde obliege und jede Ortsgemeinde oder Reli-
gionspartei nur fiir ihre eigenen Fonds zustindig sei.”” Die Ge-
meinden waren auf ihrer verzweifelten Suche nach zusitzlichen
Einnahmequellen auf solche Fonds angewiesen. Waren diese
Quellen ausgeschopft, war die Kreativitdt der Beteiligten gefragt:
Dem evangelischen Verwaltungsrat der Gemeinde Krummenau
fiel 1826 jedoch nichts anderes mehr ein, als eine Erbschafts-
steuer zu planen, wie sie in der Nachbargemeinde Nesslau of-
fenbar schon existierte.* Die Angehorigen eines Ortsbiirgers,
welcher ein Vermégen hinterliess, sollten danach einen be-
stimmten Betrag an eine dafiir vorgesehene Ortskasse entrich-
ten, aus der dann Ausgaben im Bereich des Schul-, Armen- und
Kirchenwesens bestritten werden sollten.

Ein bis heute existierendes Beispiel dafiir, wie man damals
solchen Konflikten auf institutioneller Ebene zu begegnen ver-
suchte, ist die sogenannte Kreisalpengenossenschaft Krum-
menau-Nesslau. Wie oben erwihnt, war die Aufteilung der Al-
pen und Nutzungsrechte in diesen beiden Gemeinden beson-
ders umstritten. Um einer Losung des Problems niher zu kom-
men, bildeten die im damaligen Kreis Nesslau (daher der Name)
niedergelassenen Toggenburger Biirger eine Genossenschaft, die
die Nutzung von Streue und Wald tiberwachen und gegen die
Anspriiche aus der tibrigen Talschaft verteidigen sollte.* Die
stindigen Auseinandersetzungen mit den Alprechtseigentii-

Alpen — Schulen - Steuern

45



46

Alpen - Schulen - Steuern

mern wurden 1826/27 so institutionalisiert, dass sie jedes Jahr in
einer geordneten Versammlung ausgetragen werden konnten;
auf diese Weise konnte lange Zeit ein Konsens aufrechterhalten
und stindig erneuert werden. Auf dem Marktplatz im Sidwald
(Neu St. Johann), unter freiem Himmel, fand diese sogenannte
«Chibgmeind» frither statt.* Der Name dieser Genossenver-
sammlung deutet an, dass die Geschifte nicht immer ohne har-
te Auseinandersetzungen behandelt werden konnten. In den
Zeiten, als Holzwirtschaft ein florierendes Geschift war, konnte
die Kreisgenossenschaft regelmissig ansehnliche Summen in die
Gemeindekassen abliefern, was die Steuerbelastung tief hielt.*”

Streit um die Alpen Laui und Hintergrappelen

Das vorrevolutiondre Toggenburger Landbtrgerrecht, das
die Nutzungsberechtigung allen Landleuten zugestanden hatte,
hatte mit der Zeit den Eindruck entstehen lassen, die Obertog-
genburger Alpen seien Landeseigentum; 1786 wurde in einem
Prozess diese Auffassung bestitigt, indem die betroffenen Alpen
(die «Voralpen» oder sogenannt unbestossenen Alpen, die nur
einen kleinen Teil des gesamten Alpgebiets ausmachten) unter
die Toggenburger Gemeinden aufgeteilt wurden. Da die Ge-
meinden des unteren Talabschnitts wenig Nutzen aus ihrem Be-
sitz ziehen konnten, gingen alle diese Alpen zu Beginn des
19. Jahrhunderts durch Kauf wieder an die Obertoggenburger
zuriick, so dass heute eigentlich alle Obertoggenburger Ortsge-
meinden Alpen besitzen.*

Der Geldbedarf der Gemeinden wurde 1808 vom Alt St. Jo-
hanner Friedensrichter Looser als Argument in die Diskussion
eingebracht, als es um die Besitzverhiltnisse bei den Alpen Laui
und Grippelen ging. Er wollte die Alpen «nach ihrem Werth ge-
meinniizig machen».* Im Gerichtsurteil von 1786 waren diese
Alpen der ganzen Landschaft zugeteilt worden, in der Endphase
der Helvetik wiederum den Gemeinden Wildhaus und Alt St. Jo-
hann, was spdter Biirger aus anderen Gemeinden nicht daran
hinderte, ihre Besitzanspriiche geltend zu machen. Looser
machte sich Sorgen, weil seiner Meinung nach durch das ent-
standene Chaos viel Geld verschleudert wurde; Geld, das die Ge-
meinden dringend benétigt hitten, da sie nur iiber wenig Schul-
und Armengut verfiigten. Seine Befiirchtungen sollten sich be-
wahrheiten, kam doch die Angelegenheit noch iiber Jahrzehnte
hinweg nicht zur Ruhe.

In den Jahren 1822 und 1823 verweigerten die Alpgenossen die
Bezahlung einer ihnen auferlegten Alpsteuer, wobei sie sich auf



eine Urkunde aus dem Jahr 1661 beriefen.”® Mit ihren Unter-

schriften wehrten sie sich gegen diese Steuer, die es ihnen er-
schwerte, das vererbte Nutzungsrecht in Anspruch zu nehmen.
Sie kontaktierten in St. Gallen einen Anwalt, der gegeniiber der
Regierung die Argumentation der Alt St. Johanner Gemeinde-
behorden umdrehte und zu bedenken gab, dass gerade durch die
Benachteiligung der bisherigen Alpgenossen auch die teilhaben-
den Witwen und Waisen geschidigt wiirden. Dies sei umso be-
denklicher, als der Gemeinderat in der Vergangenheit die Ertri-
ge nicht fir die Armenunterstiitzung, sondern als Beitrag an die
kantonale Vermogenssteuer verwendet habe. Die Réte wollten
nur ihre eigenen «Privat-Sekel» schonen.” Dieser Darstellung
nach hitten also die Gemeinderite den Beitrag an die Vermo-
genssteuer, fir deren Einzug sie verantwortlich waren, durch
Geld aus dem Ertrag der Alpen ergénzt, um sich selbst zu entla-
sten — ein harter Vorwurf, der mit den vorhandenen Quellen
nicht erhértet oder entkriftet werden kann.

Zwecks Geldbeschaffung hatte der allgemeine Verwaltungs-
rat (d. i. der Ortsgemeinderat) den Teilhabern diese Steuer auf-
erlegt, diese aber forderten jetzt ihr Eigentumsrecht und damit
eine eigene Verwaltung des Korporationsbesitzes. Nach Ansicht

Hintergréppelen, von der Alp
Horn aus gesehen, im Hinter-
grund der zum Gebiet der Alp
Vordergrappelen gehdrende See
und der Wildhauser Schafberg.
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des Friedensrichters war es einigen Meinungsfiihrern gelungen,
mit falschen Argumenten Leute zu einer Unterschrift zu bewe-
gen, die nicht wussten, worum es ging. Es konnte sein, dass nicht
alle Unterzeichneten genau wussten, was gemeint war, wenn ein
«eigenthiimliches Dishpositions-Recht des privat Korporations-
Gut[s]» gefordert wurde.” Viele konnten namlich selbst nicht le-
sen und schreiben und unterzeichneten nur mit ihren Initialen.
Was sie fiir unmittelbare und konkrete Interessen hatten, wuss-
ten die Betroffenen aber sehr wohl.

Schon vor der Eingabe dieser Unterschriften waren die bei-
den Verwalter Hans Konrad Bollhalder und Jakob Ammann
direkt an die Kantonsregierung gelangt und hatten Unregel-
miissigkeiten beim Bezug der Alpsteuer des Jahres 1822 beklagt.
Besonders bemingelten sie, dass keine «Generalversammlung»
abgehalten worden war, welche in diesem Fall entscheidungs-
befugt gewesen wire. Zielscheibe war die katholische Ortsver-
waltung, welche zuvor einen giitlichen Vorschlag zur Verwen-
dung der Alpertrige gemacht hatte. Die Verfasser der Eingabe
bewiesen ihre Gesetzeskenntnis dadurch, dass sie sich explizit
auf die Artikel 73 und 74 des kantonalen Organisationsgesetzes
vom 4. Mai 1816 bezogen.” Sie verlangten, dass eine tber-
konfessionelle Versammlung aller Anteilhaber abgehalten wur-
de,™

Nun hatten aber auch Mitglieder des reformierten Ortsver-
waltungsrats mit unterzeichnet, so dass sich die Sache nicht auf
den katholischen Konfessionsteil beschrinkte. Der Ertrag von
1822 war auf die beiden Gemeinden Wildhaus und Alt St. Johann
verteilt worden, und zwar nach der Anzahl der «Hausrduche»,
also der Haushaltungen. In Wildhaus beschlossen die Ortsge-
meinden beider Konfessionen, ihren Anteil fiir die Schulen zu
verwenden. Auch die evangelische Ortsbiirgerversammlung von
Alt St. Johann fillte diesen Beschluss. Um das Schulwesen von
katholisch Alt St. Johann stand es aber um einiges besser, wes-
halb ein Teil zu kirchlichen Zwecken verwendet werden konnte.
Der Lichtensteiger Statthalter wies auf den Umstand hin, dass
diese Ortsgemeinden ganz unterschiedliche Bediirfnisse und
Verpflichtungen hitten und dass Alt St. Johann gar keine allge-
meine (also iiberkonfessionelle) Verwaltung habe, weil dort aus-
ser den Alpen gar kein Gemeindegut vorhanden sei.*® Thm und
auch den Betroffenen selbst war es ein Anliegen, dass die Ange-
legenheit endlich geregelt wurde.

Statthalter Steger aus Lichtensteig fiel die Aufgabe zu, am
23. November 1823 die Genossenversammlung aller Anteilhaber



an den Alpen Laui und Hintergrippelen in der evangelischen
Kirche von Alt St. Johann abzuhalten. Dort wurde beschlossen,
den Gemeinden Wildhaus und Alt St. Johann das Eigentums-
recht an den beiden Alpen zuzugestehen, die Nutzungsrechte
aber zu vererben; «zu keinen Zeiten» sollten die Alpen verdussert
werden konnen. Der Ertrag durfte kiinftig nicht unter den Be-
trag von 900 Gulden fallen. Diejenigen, die auftrieben, mussten
nebst dem Beitrag noch einen Einsatz beim «Hagen» und beim
«Schwenden» leisten. Vom jahrlichen Ertrag wurden zwei Drit-
tel — wieder nach der Zahl der Hausrduche — unter die beiden
Gemeinden verteilt, dann auf gleiche Weise unter die jeweiligen
konfessionellen Ortsgemeinden. Jede dieser Letzteren hatte
ihren Anteil so lange fiir das Schulwesen zu verwenden, bis sie
nach dem Befinden der kantonalen Erziehungsbehorden mit ei-
nem gentigend grossen Fonds fiir ihre Schule ausgestattet war.
Das restliche Drittel wurde ftir Investitionen in Alphiitten und
fiir die Besoldung der Alpverwaltung verwendet, allfillige Uber-
schiisse zinstragend angelegt. Mit 399 zu 4 Stimmen genehmig-
te die «Generalgenossenversammlungy» diese Regelung.”

Der Streitfall war mit dem Abschluss des hier beschlossenen
sogenannten Schulabwurfvertrags®” vorldufig bereinigt, kam
aber auch iiber 1830, ja tiber 1850 hinaus nicht vollstindig zur
Ruhe. Die Ortsgemeinden Wildhaus und Alt St. Johann sind bis
heute im Besitz der beiden Alpen, wobei auf Alt St. Johann etwa
drei Fiinftel, auf Wildhaus zwei Fiinftel Eigentum entfallen. Die
nicht in der Landwirtschaft titigen Ortsbtirger beziehen den
Nutzen aus ihrem Alprecht heute allerdings direkt.*® Es ist heu-
te auch nicht mehr vorstellbar, dass die Ertrage aus der Alpnut-
zung einen merklichen Beitrag zum Unterhalt von Schulen lie-
fern wiirden.

Ein dhnlicher Konflikt, der sich in den Jahren ab 1823 in den
Gemeinden Nesslau und Krummenau bemerkbar machte, soll
hier kurz im Ablauf skizziert werden®: Im Mirz 1823 informier-
te die Regierung den Bezirksammann (Vollziehungsbeamten,
Statthalter) tiber eine Versammlung der katholischen Kirchbiir-
ger von Krummenau, die nicht vorschriftsgemiss abgehalten
worden war. Daraufhin wurde eine neue Versammlung abgehal-
ten, die den Beschluss fasste, den Vorschuss unter die Anteilha-
ber und Nutzniesser zu verteilen. Man wurde sich aber nicht ei-
nig, ob man den Betrag nach Haushaltungen oder nach Perso-
nen (Seelen) verteilen solle; es war auch umstritten, wie mit aus-
wirtigen Teilhabern umgegangen werden solle. Die Regierung
tiberliess den Entscheid der Gemeinde — mit der Empfehlung,
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Liste mit Unterschriften einiger Ortsblrger von Alt St. Johann, die 1823 ihre Nutzungsrechte auf Laui und Hin-
s machtig. Sie liessen ihren Namen durch jemand

tergrappelen reklamierten. Nicht alle waren des Schreiben
anders notieren und signierten mit ihren Initialen.

50 | Alpen -Schulen - Steuern

i B, 57 1%

‘W Py
bﬁhgjgaﬂ»«‘M B

K Gl CB

'":/m«

// &7/ i
/ .od’/ & M



keine Nutzungsrechte nach auswirts zu vergeben. Es tauchte der
Vorschlag auf, den Ertrag fiir das Schul- oder Armenwesen zu
verwenden, ansonsten nur die Verteilung nach Haushaltungen
bleibe. Wie immer fiithlten sich einige tibergangen, was zu Un-
stimmigkeiten und wiisten Beschuldigungen gegeniiber den
Vorstehern fiithrte. Das war denn auch der Grund dafiir, dass sich
die Stimmung doch zugunsten der Aufnung eines Fonds fiir ge-
meinniitzige Zwecke verschob.

Schluss

Hier stellte also die Zweckbindung der Ertrige an Gemein-
deaufgaben im Sozial- und Bildungsbereich — so scheint es — ei-
ne Notlosung dar, um private Zwiste bei einer Aufteilung zu ver-
hindern. Es ging aber bei solclien Regelungen immer auch um
Grundsatzliches: Wollte eine Gemeinde ihre Biirger — und das
waren damals zum grossten Teil Ortsbiirger — nicht mit immer
neuen Steuern und Abgaben belasten, musste auf das gemeinsa-
me Gut zurtickgegriffen werden. Die Idee des «gemeinen Gutes»
war es ja gerade, dass alle eingesessenen Biirger zu gleichen Tei-
len daran teilhaben konnten, dass also nicht Einzelne bevorzugt
oder benachteiligt wurden. Die Reinvestition der Ertrdge in die
Bildung des Nachwuchses muss im historischen Riickblick als
weitsichtig und zukunftsweisend bezeichnet werden. Diese
Bemiihungen diirften denn auch dazu beigetragen haben, dass
das Toggenburg in den 1830er Jahren kulturell, politisch und
wirtschaftlich zu den fortschrittlichen Regionen der Schweiz
zahlte. Fraglich ist allerdings, ob die Investition in die «Volksbil-
dung» auch ohne Druck der kantonalen Behorden zustande ge-
kommen wire. Schliesslich musste seit der Helvetik in jeder Ge-
meinde eine Schule unterhalten werden, iiberwacht von zentra-
len Instanzen.

Die Toggenburger Gemeinden erwiesen sich insgesamt als
fahig, die ihnen zufallenden Lasten zu tragen und aufkeimende
Konflikte zu regeln. In einem noch tiber das 19. Jahrhundert hin-
aus reichenden Lernprozess sammelten sie Erfahrungen und
fanden bei Bedarf neue Lésungen, um das lokale und regionale
politische Zusammenleben zu gestalten. Die heute an sie gestell-
ten Anforderungen sind nicht wesentlich anders, aber zum Teil
noch komplexer. Neuerungen und innovative Losungen werden
auch in Zukunft gefragt sein, wenn die noch verbliebene Auto-
nomie gewahrt werden will.
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Der Vertreter der Kantonsregierung auf Bezirksebene hiess zuerst Vollziehungs-
beamter, dann Statthalter und ab 1831 Bezirksammann.

Staatsarchiv St. Gallen Rubrik 186 Faszikel 10 (in der Folge abgekiirzt als StASG
R186-10): Bericht des Vollzichungsbeamten des Distrikts Obertoggenburg an die
Regierung, Lichtensteig, 1. September 1806.

Die als Einheitsstaat konzipierte Helvetische Republik existierte von 1798 bis 1803.
Der Abschluss der durch Napoleon initiierten Mediation 1803 bedeutete die Ge-
burtsstunde des Kantons St. Gallen.

Das vom Kanton aus der Gesetzgebung der Helvetik {ibernommene Kriterium
dafiir, ob eine eigene politische Gemeinde entstehen konnte, war eine Einwohn-
erzahl von mindestens 1000. So geregelt im Gemeindeorganisationsgesetz vom
8. Juni 1803, abgedruckt im St. Gallischen Kantonsblatt 1803/1, S. 177.

Vgl. die ausfithrliche Darstellung des Gemeindewesens in der Helvetik bei Ro-
senkranz, Paul: Die Gemeinden im Thurgau vom Ancien Régime bis zur Aus-
scheidung der Gemeindegiiter 1872 (Thurgauische Beitrdge zur vaterlindischen
Geschichte, 107), Frauenfeld 1969, S. 97-147.

Vgl. Schmid, Hans: Die Ortsgemeinden im Kanton St. Gallen unter besonderer
Beriicksichtigung der allgemeinen Rechtsstellung zum Staat, der wirtschaftlichen
und sozialen Funktion sowie der Verleihung des Gemeindebiirgerrechtes, Diss.
St. Gallen, Ziirich / St. Gallen 1967, S. 371f.

Schmid, Ortsgemeinden, S. 42.

Vgl. Rosenkranz, Gemeinden, S. 103.

Vgl. Repertorium der Eidg. Abschiede 1803—1813, S. 428f. Das Gesetz tiber die Ge-
meindeorganisation ist abgedruckt in: Kantonsblatt 1803/1, S. 177—200.

Vgl. Schmid, Ortsgemeinden, S. 46; ausfithrlich auch Schébi, Jos[ef]: Die St. Gal-
lischen Ortsgemeinden. Geschichtlich-dogmatische Darstellung, Diss. Fribourg,
Altstitten 1934, S. 34.

Es muss hier erwihnt werden, dass den sog. Hintersassen und Beisassen solche
Rechte nicht zustanden.

Siehe Schmid, Ortsgemeinden, S. 43; Schobi, Ortsgemeinden, S. 24.

Vgl. Schmid, Ortsgemeinden, S. 4sf., und Wagner, Ernst: Die obertoggenbur-
gischen Alpkorporationen, Diss. Bern, Thalwil 1924, S. 191.

Vgl. Schobi, Ortsgemeinden, S. 35. Der entsprechende Passus im Gesetz vom 29.
Juni 1803, II. Titel, § 1-3, lautet folgendermassen: «Unter denen Gemeindsarmen
tiberhaupt, welche nach den im ersten Titel aufgestellten Klassen als solche zu be-
handeln sind, versteht das Gesetz alle diirftige altanerkannten Gemeindeguts-
Mitantheilhaber, und alle jene, welche kiinftighin in Geméssheit der Verfassung
und gesezlichen Bestimmungen als solche anerkannt werden miissen; wo aber
keine Gemeindgiiter sind; alle diirftige anerkannte Gemeindsgenossen; alle die-
jenigen Bediirftigen, die nach der ehevorigen Ubung und Recht aus der Gemein-
de, in der sie ansissig sind, nicht hitten weggewiesen werden kénnen.» Abge-
druckt im St. Gallischen Kantonsblatt fiir das Jahr 1803, Bd. I, S. 201f.

Vel. Schobi, Ortsgemeinden, S. 36f. Im Kommissionalbericht tiber das von dem
Kleinen Rath entworfene Verzeichnis der Ortsgemeinden von 1832 heisst es auf
Seite 9: «[...] der Begriff einer Ortsgemeinde kann daher nur aus dem, was eine
Ortsgemeinde an sich ist, nemlich aus ihren eigenthiimlichen Kennzeichen her-
ausgezogen werden; das, was allen Ortsgemeinden eigen ist, macht den Begriff ei-
ner Ortsgemeinde aus.»

StASG R186-13f: Johann Jakob Stadler an die Regierung, 11. Mai 1804.
Friedensrichter hiessen die Vorsteher der Kreise bis 1814 (spiter Kreisammann).
StASG Ru86-13f: Friedensrichter Schedler an die Regierung, 23. Mai 1804.

1814 gingen die demokratisch gesinnten Kréfte in Sargans und der ehemaligen
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Grafschaft Uznach so weit, den Anschluss an die Kantone Glarus und Schwyz an-
zustreben. Das gefihrdete den Kanton in seiner Existenz. Aufgrund der gesam-
teuropdischen politischen Situation konnte die St. Galler Regierung aber auf die
demokratischen Anliegen nicht eingehen. Weil auch eine eidgendssische Ver-
mittlung scheiterte, kam es zum Einsatz von Truppen aus anderen Kantonen.
Viele der an der Volksbewegung Beteiligten wurden mit Geldbussen bestraft. 1830
war das politische Klima dann anders: Die Regenerationsbewegung war von Er-
folg gekront und verhalf dem allgemeinen Ménnerwahlrecht zum Durchbruch.
Auch die direktdemokratischen Forderungen hatten diesmal eine Chance, mit
dem sog. Veto wurde ein Vorldufer des heutigen Gesetzesreferendums eingefiihrt.
St. Gallen tibernahm eine Pionierrolle in der Geschichte der direkten Demokra-
tie in der Schweiz. Diese Verfassungsbewegungen und die direktdemokratischen
Anliegen der Landbevélkerung sind Thema der Dissertation, welche der Autor
dieses Artikels verfasst.

Vor allem 1814 gingen die Klagen stark in diese Richtung. Aber auch noch 1830
ging die antibiirokratische und antietatistische Haltung mit den Forderungen
nach mehr Demokratie einher. :

Die Gemeinde Henau z. B. verwendete die Einheiratstaxen fiir die Aufnung des
Armenfonds; es wurde auch eine Armensteuer eingezogen. Vgl. Miiller, Martin:
Geschichte des Dorfes und der Gemeinde Henau, Henau 1954, S. 235 und 287.
Gesetz vom 29. Juni 1803, abgedruckt im Kantonsblatt 1803, S. 290ff.

Siehe Ehrenzeller, Ernst: Der konservativ-liberale Gegensatz im Kanton St. Gal-
len bis zur Verfassungsrevision von 1861, St. Gallen 1947, S. 94.

Vgl. Miiller, Henau, S. 228.

StASG R 186-13e: Johannes Hug, Gemeinderat in Henau u. a. an den Bezirks-
statthalter Grob, Mogelsberg, 5. Juni 1824.

Siehe Wagner, Jakob: Die Gemeinde Nesslau gestern und heute, Nesslau 1991, S.
26 und S. 53 (Schulwesen).

Vgl. J. Wagner, Nesslau, S. 26; Miiller, Henau, S. 220, 287.

Vgl. die Angaben bei Miiller, Armin: Schulgeschichte des Stidtchens Lichtensteig,
Lichtensteig 1963, S. 43 und s0.

Vgl. Dietrich, Joseph Heinrich: Geschichte der Gemeinde Kirchberg, St. Gallen.
Herausgegeben von der Politischen Gemeinde Kirchberg, Bazenheid 1952, S. 614f.
und S. 653ff.

Vgl. Miiller, Schulgeschichte, S. 54.

Vgl. die Ausfithrungen bei Wiget, G.: Beitrage zur Schulgeschichte des Kantons
St. Gallen und Kommentar des erziehungsritlichen Entwurfs fiir ein neues Er-
ziehungsgesetz, Frauenfeld 1914, S. 35ff. und 62ff.

Wiget, Schulgeschichte, S. 99.

Vgl. Pfiandler, W.: Geschichte der Schule Bundt 1804-1883, St. Gallen 1883, S. 3.
Aufgefiihrt bei Pfandler, Schule Bundt, S. 11ff.

Vgl. die Liste bei Wiget, Schulgeschichte, S. 20ff.

StASG R186-10: Friedensrichter Looser an die Regierung, Starkenbach, 7. Juni 1808.
Wagner, Alpkorporationen, S. 202.

StASG Ri86-10: Vollziehungsbeamter Obertoggenburg an die Regierung, 18. Feb.
1806.

StASG Ri86-10: Vollmachtsschein vom 16. Februar 1816, unterzeichnet von Am-
mann Josua Geiger und Gemeinderatssekretdr Leuthold.

StASG Ri86-10: Friedensrichter des Kreises Nesslau an Vollziehungsbeamten
Obertogg., 25. Sept. 1806.

StASG Ri86-10: Friedensrichter Bosch (Nesslau) an Vollziehungsbeamten,
22. Sept. und 29. Okt. 1806.
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StASG R186-10: Schreiben vom 29. Okt. 1806.

StASG R186-10: Vollziehungsbeamter des Distrikts Obertoggenburg an die Re-
gierung, Lichtensteig, 1. September 1806.

StASG Ri86-10e: Reformierter Verwaltungsrat der Gemeinde Krummenau an die
Regierung, 25. Okt. 1826.

Vgl. die Ausfithrungen bei Wagner, Alpkorporationen, S. 354ff. Die heute noch
gebriuchliche Bezeichnung Kreisalpen ist die einzige mir bekannte tibriggeblie-
bene Reminiszenz an die zwischen 1803 und 1831 vorhandene Verwaltungseintei-
lung in sog. Kreise.

Diese Versammlung findet heute noch statt, allerdings nicht mehr unter freiem
Himmel. Teilnahmeberechtigt sind noch immer die in diesen beiden Gemeinden
wohnhaften Personen mit Toggenburger Biirgerrecht; mittlerweile sind auch die
Frauen mit von der Partie.

Wagner, Jakob: Zwei grosse Alpenprozesse im Toggenburg, in: Toggenburger An-
nalen 4, 1977, S. 125—-131, hier S. 67.

Vgl. Wagner, Alpenprozesse, S. 125ff,; Wagner, Alpkorporationen, S. 186ff. Bei
Wagner, Alpkorporationen, findet sich auf S. 192f. eine Aufstellung aller in Besitz
von Obertoggenburger Ortsgemeinden befindlichen ehemaligen Landesalpen.
StASG R186 — 10: Friedensrichter Looser an die Regierung, 7. Juni 1808.

Ganzes, sehr umfangreiches Aktenmaterial zu diesem Dauerkonflikt in: StASG
Ri86-10.

StASG Ri86-10: Fiirsprech Gruber im Namen der Alpgenossen an die Regierung,
26. Juni 1822 (mit 2 Seiten Unterschriften) und 1. Oktober 1822.

StASG Ri186-10: Eingabe mit Unterschriften vom 10. Oktober 1823.

Art. 73 hielt fest, dass der Ortsverwaltungsrat sich selbst keine Entschidigungen
ausrichten durfte ohne die Zustimmung der Generalversammlung. Art. 74
schrieb vor, dass die Generalversammlung tiber die Verwendung der aus Ge-
meindegiitern erwirtschafteten Ertrige bestimmte. Siehe Kantonsblatt 1816, S.
8of.

StASG Ri86-10: Hans Conrad Bollhalder und Hans Jacob Ammann, im Namen
der Unterzeichneten, an die Regierung, 28. Juli 1823.

StASG Ri86-10: Statthalter Steger an die Regierung, 19. September 1823.

StASG Ri86-10: Protokoll der Generalgenossenversammlung vom 23. November
1823 in Alt St. Johann, gezeichnet und mit Siegel versehen durch Statthalter Ste-
ger von Lichtensteig.

Vgl. Wagner, Alpkorporationen, S. 200.

Diese und weitere Angaben finden sich auf der Homepage der Ortsgemeinde Alt
St. Johann unter www.alt-st-johann.ch.

Aktenmaterial in: StASG Ri86-10e.
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