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Das Toggenburg auf dem Weg

in eine neue Zeit

Die politische Entwicklung von 1799 bis 1803

Der Kanton St. Gallen steht im Jahre 2000 inmitten der Diskussi-
on iiber eine neue Verfassung. Zu den Neuerungen gehort unter
anderem die Abschaffung der bisherigen Bezirke. Damit diirfte die
Bedeutung der politischen Gemeinden gestirkt werden. Aller-
dings ist dann nicht zu vermeiden, dass auch iiber allfillige Ge-
meindefusionen diskutiert wird, wobei vornehmlich finanzielle
Uberlegungen im Vordergrund stehen. Die Entstehung des Kan-
tons wie auch der Gemeinden und Bezirke geht letztlich auf die Er-
eignisse des Jahres 1798 und der nachfolgenden Jahre zuriick, nach-
dem das politische System der Alten Eidgenossenschaft — und da-
mit auch die Grafschaft Toggenburg — sein Ende gefunden hatte.

Beat Biihler

Die Errichtung der Munizipalitatsgemeinden

Mit der im Jahre 1798 erfolgten Aufteilung des Toggenburgs
in die beiden Kantone Sintis und Linth waren zunichst die
Distrikte und Agentschaften errichtet worden. Die Agenten wa-
ren Vertreter des neuen Staates in den ihnen unterstellten Orts-
bereichen. Ehemals selbstindige Gerichtsgemeinden, wie etwa
Krinau, waren mit ihrer politischen Zuteilung nicht zufrieden.
Krinau war 1798 zu Lichtensteig gekommen. Im Januar 1799 teil-
te der Innenminister dem Regierungsstatthalter Bolt den
Wunsch der Krinauer mit, «wie vorher eine eigene Primér-Ver-
sammlung auszumachen, und also einen Agenten zu haben, un-
geachtet durch die letzte Distrikts-Einteilung sie nicht mehr als
100 stimmfihige Biirger zdhlt». Ebenso wandten sich im April
die Einwohner von Hofstetten oberhalb von St. Peterzell «mit ei-
nem Begehren an die gesetzgebenden Rithe, dass ihre Hofe dem
Munizipalitidtsbezirk von Peterzell mochten einverleibt wer-
den». Dass der Wunsch 1800 erneut gedussert wurde, zeigt, dass
dem Begehren nicht stattgegeben worden war.

Einen noch deutlicheren Einblick in diese Ein- und Umtei-
lungen gibt ein Brief vom Oktober 1798, in welchem der Innen-
minister den Regierungsstatthalter Bolt um die Mitteilung «ei-
nes Verzeichnisses der Gemeinden und Agentschaften Eures
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Cantons» bat. Thm fehlten nimlich «die Elemente der Territori-
al-Eintheilung, die politischen Gemeinden, indem wir bis jetzt
nur Particulargemeinden, die ndmlich gemeinschaftliches Ei-
gentum besitzen, und die Kirchgemeinden kennen; die Agent-
schaften, die allein fiir die Gemeindebezirke im politischen Sin-
ne gelten kénnen, sind bei der Unbestimmtheit des dieselben be-
treffenden Constitutionsartikels grosstenteils willkiirlich abge-
theilt worden ... Die noch bevorstehende Einfithrung der Muni-
cipalverwaltung und Friedensrichter macht die Bestimmung ei-
gener Gemeindebezirke notwendig.» Hier wird also von einer
«willkiirlichen Abtheilung» gesprochen, wobei deren Urheber
bislang nicht ausgemacht werden konnten.

Im November 1798 beriet der Grosse Rat der Helvetischen
Republik — inzwischen von Aarau nach Luzern gezogen — tiber
das Gesetz der Munizipalitidten. In Paragraph 1 hiess es: «Jede
Gemeinde (im franzosischen Text «comune») hat eine General-
versammlung aller activen Biirger ohne Ausnahme. Diese Ver-
sammlung ernennt eine Munizipalitit («municipalité»), welche
die Administrations-Polizei des Ortes besorgt.» Das Gesetz wur-
de schliesslich am 15. Februar 1799 zum Beschluss erhoben. Nach
einer Proklamation des helvetischen Direktoriums sollte zwi-
schen dem 31. Mdrz und dem 7. April in jeder Gemeinde «der Na-
tionalagent alle helvetischen Biirger, welche tiber 20 Jahre alt
sind, und seit 3 Jahren in derselben wohnhaft sind», zusam-
menrufen. Insgesamt mussten jeweils ein Prisident sowie nach
Einwohnerzahl zwischen 4 und 9 weitere Rite gewihlt werden.
Hinzu kam noch der «Secretair», der die amtliche Korrespon-
denz zu erledigen hatte.

Die Munizipalitatswahlen

Die vom Direktorium festgesetzte Wahl konnte im Toggen-
burger Teil des Kantons Séntis zunichst nur im Distrikt Lich-
tensteig durchgefiihrt werden. Am 3. Mai 1799 sandte Distrikts-
statthalter Hilpertshauser dem «wiirdigen Biirger Cantons Statt-
halter» Bolt die ersten Wahlprotokolle zu. Es ging um die Ge-
meinden Wattwil, Brunnadern und Krinau. «Die von Wattweil
habe ich an der Gemeind beeidigt, heute gehe ich nach Brunn-
adern, gestern war (ich) in dieser Absicht auf dem Hemberg und
St. Peterzell.» Neben dem Munizipalititsrat wurde auch eine
Schatzungskommission bestimmt. Thre Bedeutung sollte fast
noch wichtiger sein, galt es doch, anhand der Schatzung die
kiinftigen Steuerabgaben festzulegen.

Fiir Brunnadern gibt Josef Biihler in seinem Tagebuch eine



ausftihrliche Darstellung tiber den Verlauf der «Munizipaliti-
ten-Wahlen». Unter dem 16. April berichtet er: «Um 9 Uhr ldu-
tete es mit einer Glocke ein u. der agent Brunner machte eine

kurze einleitung. Dan schrit man zum wiahlen. Machte drej
stimmzdhler. Lichtensteiger, Ziiblj u. Ulr. Brunner. Hbtm Brun-
ner zum schreiber. Ein Mehr, ob man die Wahl ausschlagen diir-
fe: Nein! Man machte ein Vorschlag von drejen. Zu einem Mu-
nizipalitetspreses in ein Kastlin mit drej verschlossenen triicklin
musste hinter einem tuch jeder ein Kiigelein legen. Den so er im
sinn hate, welches durch einen hoélzernen trichter in gemeldtes
trucken fiel. Und dies war das geheime stimmenmehr.»
Gewihlt wurden: «Hs. Jakob Liechtensteiger, president, wie-
land Schulpfleger, Kronenwirth. 2. Hs Georg Ziiblj neulich
Pfrundpfleger 3. Hs Ulrich Bruner, wie(land) Baumeister 4. Ab-
raham Baumgirtner, Schmid 5. Niclaus Roth, weil(and) Mit-
pfleger auf Oberreitenberg». Anschliessend waren die «Supple-
anten», d.h. die Ersatzleute, sowie die Mitglieder der «Ge-
meindskammer» zu wihlen. Ob damit die Verwaltung fiir den
der Gemeinde gehérenden Grundbesitz oder die Verwaltungs-
behorde fiir das reformierte Kirchengut gemeint war, ist aus dem
Text nicht zu erschliessen. Insgesamt muss nach Biihler die Wahl
einen ganzen Tag beansprucht haben. «Morgens waren 90 Vo-
tanten (Stimmende). Bis mitag vermehrte sie sich bis auf 102. Zu
mitag waren es zuerst noch 68 und auf den abend zuletst nur

Die Ereignisse von 1799 schrieb
der Bauer Josef Buhler in seinem
Haus auf der Vogelinsegg nieder.
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Distrikt Lichtensteig

Munizipalitat

Lichtensteig
Wattwil
Hemberg
Peterzell
Brunnadern
Mogelsberg
Helfenschwil
Krinau

Auf dem Weg in eine neue Zeit

noch 41. Die meisten lichelten. Andere verwunderten sich, und
viele verachteten diese wahlart und murten, doch das man so
wenig frejheit habe, da sie doch diese nicht brauchten.» Seine
Einschitzung des ganzen Tages: «Im Distrikt Neu St. Johann des
Kantons Linth ergaben sich bei den Wahlen der Munizipalitit
Schénenberg-Schmidberg Auseinandersetzungen. Ende April
schrieb Distriktsstatthalter Bolt von Neu St.Johann an die Ver-
waltungskammer in Glarus, dass in Schonenberg alt Weibel
Joachim Blatter durch Mehrheit der Stimmen erwihlt worden,
der ein Mann von schlechten Sitten und darneben sehr ehrstich-
tig (sei), wie er es auch dahin zu bringen wusste, dass er zu ei-
nem Unteragenten gezogen worden.» Blatter war ndmlich in
Lichtensteig in eine Priigelei verwickelt gewesen und mit vier
Tagen Gefingnis bestraft worden. Das Direktorium erliess am
6. Mai—wie immer in deutscher und franzosischer Sprache — die
Annullierung der Wahl. Die Versammlung von Schonenberg, die
ihn trotzdem wihlte, «sera fortement censurée par le préfet na-
tional (Regierungsstatthalter)».

Mogelsberg war 1798 in drei Agentschaften gegliedert wor-
den. Zwei davon wurden nun zur Munizipalitit Mogelsberg im
Distrikt Lichtensteig zusammengefasst. Die nordliche Agent-
schaft mit Orten wie Nassen wurde zur Munizipalitit Aach im
Distrikt Flawil erklért.

Das stift-sanktgallische Interim

Dass die helvetische Staatsordnung vielfach von Anfang an
auf Widerstand stiess, zeigte sich auch im Toggenburg. Als im
Frithjahr 1799 in Unterbazenheid die jungen Minner fiir das hel-

Prasident Sekretar
Abraham Steger

Andreas Hartmann

Josef Mettler

Niclaus Scherer

Johann Jakob Lichtensteiger
Johannes Mettler

Johann Jakob Berlinger
Johann Ulrich Grob

Franz Joseph Wirth
Ulrich BUehler
Abraham G

Conrad Neff

Johann Georg ZUblin
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vetische Korps ausgehoben werden sollten, kam es zu Unruhen.

Am 20. Mirz erklarten die Gemeinden des Distrikts Mosnang
offen ihren Widerstand gegen die neue Staatsform. Nach Josef
Biihler wollten sie «diesen act als einen Religionskrieg betrach-
ten, und behandeln; (dass sie) einen Sturm verabredet und mit
kleinem geschiitz versehen sejen». Grosser Rat und Senat der Re-
publik schickten am 23. Midrz zwei Abgeordnete aus dem Kan-
ton Sdntis in die Distrikte Mosnang und Flawil. Nach Regie-
rungsstatthalter Bolt waren neben den Gemeinden des Distrikts
Mosnang im Distrikt Flawil die katholischen Gemeinden Aach,
Jonschwil und Magdenau «widerspenstig». Unter dem 25. Miirz
berichtet dann Josef Biihler: «Die Insurgenten fangen an, ande-
ren Sinnes zu werden. Die Truppen bleiben zusammen und las-
sen eine Art Waffenstillstand tractieren... Schon sind am Mitt-
woch Abend ungefihr 1000 Mann Truppen von Ziirich und
Bern nach Biitschweil angelangt; so bald sie dorten waren,
pflanzten sie einen Freiheitsbaum; der Pfarrer musste daran ar-
beiten helfen und noch den Tanz enden.» Tatsdchlich fiihrte die
massive Prisenz der Truppen zu einer schnellen Aufgabe des Wi-
derstands. Als die Abgeordneten des Kantons nach Wil kamen,
versprachen ihnen Abgesandte aus den aufstindischen Gemein-
den Gehorsam. Ende Mirz konnten die 1000 Mann Ziircher
Truppen wieder abgezogen werden. Dem Distrikt wurde aber ei-

Am 9. April 1799 wurden in

der Kirche Brunnadern die
Munizipalitatsbehérden gewahlt.
Aquarell, Toggenburger Museum
Lichtensteig.

Auf dem Weg in eine neue Zeit
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ne Strafe von 100000 Gulden auferlegt, und 15 fithrende Leute
wurden in Haft gesetzt. Grosser Rat und Senat lobten das ent-
schlossene Vorgehen und erklérten, die Truppen «hitten sich um
das Vaterland verdient gemacht».

Jetzt waren auch in den beiden Distrikten Mosnang und Fla-
wil die noch ausstehenden Wahlen moglich. Distriktstatthalter
Joseph Anton Grob von Gonzenbach konnte am 3. Mai Regie-
rungsstatthalter Bolt berichten, dass die Munizipalititsrate in al-
len Gemeinden seines Distrikts «durch das Offene Mehr erwahlt
worden sind, wovon Kirchberg beEydigt, die iibrigen Gemein-
den werden es morgen». Zwei Tage spiter machte der Flawiler
Distriktsstatthalter Johann Jakob Stadler seine Meldung: «Die
Municipalititen sind samtlich besetzt... nur ist diejenige von
Oberutzwil noch nicht ganz in Ordnung... Auch wegen derje-
nigen von Ganterschwil herrschen Missbegriffe; ich werde heu-
te den Versuch noch machen, dieselben beizulegen oder zu ver-
einigen.»

Inzwischen riickten aus dem Osten kaiserlich-osterreichische
Truppen gegen die Ostschweiz vor. Sie standen unter dem Kom-
mando von Prinz Karl und dem gebiirtigen Schweizer von Hot-
ze. Mitte Mai marschierten sie in St.Gallen ein. Unter der Uber-
schrift «Verwirrung» berichtet Biihler: «Gras und Bliithe prangen
und der kithle Wind trocknete die Erde, aber die Noth, der Jam-
mer und Kummer nehmen zu. Pankratius Vorster, der alte Fiirst,
sitzt in St. Gallen.» Zusammen mit Prinz Karl wollte der ehema-
lige Fiirstabt wieder die alte Staatsordnung einsetzen, was die
Geistlichen bekannt zu geben haben. Biihler berichtet, dass die
reformierten Pfarrer von Hemberg und Brunnadern diesem Be-
fehl nicht nachgefolgt seien. Ebenso waren die Freiheitsbdume zu
beseitigen. Fur den 2. Juni ordnete Fiirstabt Pankraz einen
Dank-, Buss- und Bettag an. Sodann hatten aus jeder Toggenbur-
ger Gemeinde vier Manner im Kloster St. Gallen zu erscheinen.
Dortwurde von ihnen «Neutralitit, Ruhe und Stille» verlangt, an-
dererseits im Namen des Kaisers Schutz an Leib und Leben und
insbesondere des reformierten Bekenntnisses garantiert.

An die Stelle der helvetischen Behorden trat eine provisori-
sche Verwaltungskammer, die sich tiber die kiinftige Staatsord-
nung Gedanken machen sollte. Erneut hatten Abgeordnete aus
den Gemeinden nach Gossau zu gehen, wo sie «ermahnet wur-
den, still und ruhig zu sein und die Prediger besonders, das sie
die stille ihren Zuhorern einprigen». Es kam deshalb zu einer
verstirkten Einquartierung von kaiserlichen Soldaten in einzel-
nen Gemeinden wie Ganterschwil oder Oberhelfenschwil. Die



weitere Entwicklung entschied sich am 25./26. September in der
zweiten Schlacht bei Ziirich sowie durch die Niederlage und den
Tod von Hotzes bei Kaltbrunn. Am 27. September machte sich
Firstabt Pankraz Vorster mit seinem Konvent zum zweiten Mal
auf den Weg nach Stiddeutschland. Thm folgten von Westen die
franzosischen Soldaten, die fortan das Land besetzt hielten.

Die Revolution wird gebremst

Die seit 1798 stindige Anwesenheit franzosischer Truppen
brachte fiir die Bevolkerung schwere Lasten mit sich. Ein Jahr
spiter zeigten sich die entsprechenden Folgen. Am 22. Novem-
ber 1799 wandten sich die Munizipalitatsprasidenten Willy (Eb-
nat), Hilpertshauser (Kappel) und Hartmann (Scheftenau) an
die Verwaltungskammer des Kantons Linth. Es ging ein weiteres
Mal um ein neues Verzeichnis des Vieh- und Heubestandes in
ihren Gemeinden. Sie verwiesen auf die Tatsache, «dass wir des
Viehs weniger haben als vormahls und dass unser Futter, welches
bey uns schon sehr vom Militair mitgenohmen worden, fiir sel-
biges bey weitem nicht hinreichend ist». Die Verwaltungskam-
mer des Kantons Santis unter Prasident Kiinzle schilderte Ende
Jahres in einem ausfiihrlichen Bericht die dramatische Situation
der Bevélkerung angesichts des herrschenden Mangels an Le-
bensmitteln.

Zugleich diskutierte man tiber die Frage, wie gegen die Mit-
glieder der Interimsregierungen vorgegangen werden solle, die
mit der osterreichischen Besatzungsmacht zusammengearbeitet
hatten. Es kam zu einem ersten Staatsstreich, wozu Falck
schreibt: «Die gesezgebenden Rithe loseten am 7. Januar 1800
das Vollziehungs Direktorium auf, dekretierten eine netie Staats-
Verfassung u. Regierung, mit der Benennung Vollziehungs Aus-
schuss.» Zu den Mitgliedern gehorte u.a. der ehemalige sankt-
gallische Hofkanzler Karl Heinrich Gschwend.

Vorerst scheint die Bevolkerung diese Entwicklung zur
Kenntnis genommen zu haben. Die Bewiltigung der wirtschaft-
lichen Not stand wohl im Vordergrund. Noch schien die durch
die Verfassung gegebene Ordnung Bestand zu haben. So kam es
etwa zu gesetzlich vorgesehenen Erneuerungswahlen in den Ge-
meinden, in denen vereinzelt neue Leute in den Munizipalitats-
rat gewihlt wurden. Doch der nichste Umsturz schien unum-
ganglich zu sein. Der Vollziehungsausschuss «hob aber schon
den 7. August 1800 die gesezgebenden Rithe auf, ordnete einen
netien gesezgebenden Rath u. Regierung an, welche sich den Na-
men VollziehungsRath gab».

Auf dem Weg in eine neue Zeit
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Im Gegensatz zum ersten Staatsstreich zeigten sich jetzt Re-
aktionen aus der Bevélkerung. Regierungsstatthalter Heer von
Glarus forderte jedenfalls die Distriktsstatthalter umgehend auf,
«alle Eure aufmerksamkeit der Ruhe Eures Distrikts zu wid-
men». Distriktstatthalter Bolt von Neu St. Johann schrieb nach
Erhalt des Briefes, dass «viele mitbiirger mit mir den Gang der
Dinge nicht begreifen, und selbst baldige Verdnderung wiin-
schen». Als dann die ndchsten Urversammlungen um einige Mo-
nate verschoben wurden, mussten die neuen gesetzgebenden
Rite das Volk beruhigen: Die Verschiebung wolle nicht «die Aus-
ibung der unmittelbaren Volksrechte einstellen». Andererseits
erliessen dieselben Rite im September 1800 ein Gesetz, worin
«das Zusammentreten mehrerer Personen, um sich in berathen-
de Gesellschaften zu bilden, die iiber politische Angelegenheiten
Beschliisse fassen», verboten wurde.

Die staatlichen Organe im Toggenburg suchten im Laufe des
Jahres 1800 vor allem die Erhebung finanzieller Abgaben in den
Griff zu bekommen. Der Obereinnehmer des Kantons Sintis
bat im Juli Regierungsstatthalter Bolt, er mochte den Komman-
danten der Helvetischen Armee, Hauptmann Stauffacher, zu
dem «Peterzeller- und Nekkermiiller» schicken. Den beiden
Miillern sei mit militarischer Exekution beizukommen, «bis sie
dem Sekretair Ambiiel ihre Gebiihren nebst f.24 Unkosten rich-
tig bezahlt haben». Stauffacher war zu diesem Zeitpunkt mit sei-
ner Kompagnie in Hemberg einquartiert. Am 30. September
konnte er dem Regierungsstatthalter Bolt Meldung machen:
«lhre Befehle in betref denen 2 Miiller habe richtig vollfithrt.»
Im Oktober ging es dann um die Gemeinden Lichtensteig und
Wattwil, gegen die Distriktsstatthalter Hilpersthauser ebenfalls
«mit militarischer Exekution» vorgehen wollte. Ebenso seien
Hemberg und Mogelsberg mit ihren Zahlungen im Riickstand.
Im November verlegte «Capitaine» Stauffacher seine Kompag-
nie nach Brunnadern und Mogelsberg: «Die Compagnie ist bis
in alle berg vertheilt, bej Letithen einquartiert, wo noch keine
Soldaten waren meistentheils... und ich logiere bey B(iirger)
Hauptmann Joh. Conrad Brunner in Brunnadern.» Trotzdem
blieb das Problem auch weiterhin bestehen. Als im Herbst 1801
helvetische Truppen in Lichtensteig lagen, wurden sie auf An-
ordnung des Innenministers in den Distrikt Wil geschickt. Sie
sollten die Schulden der Gemeinden Niederwil, Niederhelfen-
schwil und Niederbiiren «exekutieren». Anfang Juli 1802 musste
der Regierungsstatthalter erneut Truppen ins Obertoggenburg
schicken, da die «Munizipalititen Thres Distrikts mit der Ablie-



ferung der eingegangenen Staatsgelder» im Rickstand waren.
Mitte Monat brachten dann die Gemeinden ihre Verwunderung
zum Ausdruck, hitten sie doch die Abgaben ordnungsgemiss
vorgenommen. Im August gab es in Mogelsberg ein gerichtliches
Verfahren gegen Biirger «wegen Nichtbefolgung» von Regie-
rungsanordnungen sowie «stréflichen Reden gegen die Obersten
Behorden». Doch zu diesem Zeitpunkt hatte die politische Ent-
wicklung bereits einen Verlauf genommen, die Anklagen dieser
Art ins Leere laufen liessen.

Das Ende der helvetischen Revolution

Inzwischen begann der revolutiondre Elan in der gesamten
Schweiz zu ermiiden. Der Freiheitsbaum — 1798 Symbol einer
neuen Zeit — musste jetzt gleichsam unter 6ffentlichen Schutz
gestellt werden. Der helvetische Vollziehungsrat ordnete am 10.
Januar 1801 an: «In jeder Gemeinde sei ein freyheitsbaum hin-
linglich, dessen Aufrechthaltung aber wohl besorgt werde. Es
konnen demnach alle andern, durch deren beybehaltung eini-
gen Unfall zu beftirchten wire, auf befehl der Munizipalitit des
Orts weggenommen werden.» Distriktsstatthalter Bolt von Neu
St. Johann meldete Ende Januar, «dass mit dem Einrticken der
fr(anzosischen) Truppen in unseren Distrikt keine Freyheits-
bdume mehr vorhanden».

Ein weiterer Anstoss im politischen Geftige ergab sich durch
den Frieden von Lunéville vom 9. Februar 1801, den Frankreich
mit den europiischen Nachbarn schloss und worin u.a. auch die
Helvetische Republik anerkannt wurde. Jetzt war fiir den Ersten
Konsul Napoleon Bonaparte der Weg frei, um in der Schweiz ei-
ne nachrevolutiondre Ordnung in die Wege zu leiten. Holger Bo-
ning schreibt: «Nach den Richtlinien Bonapartes entstand nach
endlosem Hin und Her die Verfassung von Malmaison, die einen
Kompromiss zwischen Foderalismus und Zentralismus darstell-
te und zugleich das erste Verfassungsprojekt fir die Schweiz mit
ausgepragt bundesstaatlichen Elementen war.» Nach Falck ergab
sich daraus, dass der «neiie gesezgebende Rath den 28. May ei-
nen helvetischen Staats-Verfassungs Entwurf mit der Bestim-
mung dekretierte, dass derselbe einer allgemeinen helvetischen
Tagsatzung zur Annahme vorgelegt werden solle».

Der Entwurf der neuen Verfassung sah anstelle des bisheri-
gen Kantons Sintis einen grossen Kanton Appenzell vor, bei dem
auch der Toggenburger Distrikt Neu St. Johann mit einbezogen
wurde. Zentrale Staatsorgane waren die Tagsatzung und der Se-
nat. Der Senat bestand aus 23 Riten und zwei Landamménnern
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an der Spitze. Aus seiner Mitte sollte ein Kleiner Rat von 4 Mit-
gliedern als vollzichende Gewalt gebildet werden. In jedem Kan-
ton war eine kantonale Tagsatzung zu wihlen.

Wiederum mussten die Regierungsstatthalter zu Ruhe und
Ordnung mahnen. Distriktsstatthalter Bolt von Neu St. Johann
forderte schon im Miirz, dass trotz allen Befiirchtungen darauf
zu achten sei, «den Biirgern den Mund nicht ganz zu stopfen und
jeden seine Gedanken tiber das kiinfftige Wohl des Vaterlandes
frey dussern zu lassen». Anstehende Gemeindeversammlungen
fiir die Wahl von Munizipalititsbeamten wurden Mitte April
wieder einmal verschoben. Fur Irritationen sorgte im Toggen-
burg der Distrikt Neu St. Johann, der vom bisherigen Kanton
Linth zu Appenzell kommen sollte. Der Innenminister unter-
stiitzte Regierungsstatthalter Bolt in seiner Anordnung, dass die
«Abgeordneten des Distrikts Neu St. Johann zu der Cantonstag-
satzung von Appenzell gesandt» werden. Zugleich beschwerte
sich Distriktsstatthalter Bolt bei Regierungsstatthalter Bolt in
St. Gallen, dass zwar «der hiesige District durch die neue helve-
tische Constitution zu dem so betitelten Canton Appenzell ge-
stossen wurde». Dennoch schickten die Behorden des «bisheri-
gen Linth Cantons» weiterhin ihre Anordnungen nach Neu
St. Johann. Gallus Schlumpf, Revolutiondr der ersten Stunde,
unterstrich die Bedeutung des Anschlusses, da diese «Vergrosse-
rung des Kantons ... uns die Kosten der Kantonsverwaltung er-
leichtert». Pathetisch fligte er hinzu: «Zudem wohnt in diesem
Distrikt ein Kernvolk, das wiirdig ist, unsere ndaheren Briider ge-
nennt zu werden.»

Fiir die Wahl der Kantonstagsatzungen hatten die Munizipa-
lititen Wahlmanner zu bestimmen. Diese wiederum withlten am
jeweiligen Hauptort ihres Bezirks zwei bzw. drei Deputierte. Die
kantonale Tagsatzung bestimmte dann im Juli in Appenzell
sechs Mitglieder zur helvetischen Tagsatzung in Bern. Darunter
waren Regierungsstatthalter Bolt und der Prisident des Kan-
tonsgerichts, Joachim Pancratz Reiitti von Wyl. Als die Tagsat-
zung im September zusammentrat, verweigerte die Mehrheit die
Annahme der vorgelegten Verfassung vom 28. Mai. 16 Mitglieder
lehnten jede weitere Mitarbeit ab. Erneut kam es zum Umsturz.
Am 28. Oktober erkldrte ein sich neu konstituierter gesetzge-
bender Rat die «unter der Benennung ‘allgemeine helvetische
Tagsatzung’ zu Bern sitzende Versammlung» fiir aufgelost und
ihre Arbeit als nichtig. Der neue Rat nahm nun die Verfassung
an und wihlte Alois Reding zum Landammann der Republik.

Distriktsstatthalter Bolt von Neu St. Johann konnte einen
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Auf dem Weg in eine neue Zeit

Tag spiter Regierungsstatthalter Heer von Glarus mitteilen, dass
er die Nachricht von der sich auflosenden Tagsatzung «von mei-
nem lieben Sohn, der wie Thnen bekannt ebenfalls ein Mitglied
der CantonalTagsatzung ist», bekommen habe. Im ganzen Dis-
trikt herrsche angesichts der neuen politischen Lage «die grosste
Ruhe». Mit diesem Brief wird hinreichend deutlich, dass Johann
Kaspar Bolt als ehemaliger Landratsobmann des Toggenburgs
Distriktsstatthalter von Neu St. Johann geworden war, wihrend
sein Sohn gleichen Namens Regierungsstatthalter des Kantons
Sdntis war. Der erneute Staatsstreich blieb nicht ohne Folgen.
Regierungsstatthalter Johann Kaspar Bolt, seit 1798 im Amt, trat
zuriick. Bereits am 3. November ernannte die vollziehende Be-
horde das Mitglied des gesetzgebenden Rates, Carl Heinrich
Gschwend, zum neuen Regierungsstatthalter. Auch der Prisi-
dent der Verwaltungskammer, Johannes Kiinzle, wurde ersetzt,
und zwar durch Julius Hieronymus Zollikofer. Bolt begriindete
in zwei Schreiben seinen Riicktritt, der als Folge der Ereignisse
vom 28. Oktober unumginglich geworden sei. Zu diesem Zeit-
punkt trat moglicherweise auch Distriktstatthalter Johann Jakob
Stadler von Flawil zuriick. An seine Stelle trat der Oberuzwiler
Isaak Kuhn. Dieser war 1780 mit seinem Vater Abraham und sei-
nem Bruder Johann nach Oberuzwil gezogen. Er hatte dort das
«Statthalterhaus» erbaut.

Nach diesem neuen Umsturz, der im Nachhinein als eine
entscheidene Wende verstanden werden muss, ging es an die
Schaffung einer neuen Verfassung, die Ende Februar 1802 der
Offentlichkeit vorgestellt werden konnte. Fiir das Toggenburg
war wiederum die alte geographische Zusammensetzung vorge-
sehen, und der neue Kanton sollte nun St. Gallen heissen. Wie-
derum waren kantonale Tagsatzungen zu wihlen, die von
Distrikts- oder Bezirkswahlménnern zu bestimmen waren. Die
notwendige Versammlung fand am 30. Mirz in St. Gallen statt.
Jedes Mitglied wurde einzeln gewihlt, was einen ganzen Tag be-
anspruchte. Unter den 30 Mitgliedern waren aus dem Toggen-
burg etwa der ehemalige Distriktsstatthalter Stadler und die am-
tierenden Distriktsstatthalter Grob von Gonzenbach, Kuhn von
Oberuzwil und Hilpertshauser von Wattwil anwesend. Die
sanktgallische Tagsatzung trat am 6. April zu ihrer ersten Sitzung
in St. Gallen zusammen. Ihr lag der Verfassungstext vom 27. Fe-
bruar vor, der aber nicht verabschiedet werden konnte. Eine
Kommuission hatte ihn durchzusehen und gab drei Voten ab.
Drei Mitglieder lehnten ab, zwei sprachen sich fiir die Verfassung
aus. Von diesen beiden war der eine fir vollstindige Annahme,



der andere nur unter Vorbehalt. Bei der entscheidenden Ab-
stimmung lehnten dann 18 ab, 5 waren fiir Annahme, einer fiir
bedingt und 6 fur Suspendierung der Verfassung. Darauf erklir-
te Regierungsstatthalter Gschwend die Ablehnung der Verfas-
sung. Es zeigten sich deutlich die beiden politischen Lager, die
man als republikanisch-unitarisch und als foderlistisch bezeich-
nen konnte. Distriktstatthalter Bolt schrieb am 25. April, dass die
Ablehnung der Verfassung in seinem Distrikt «kein Aufsehen er-
regt, sondern vielmehr derselbe Beschluss mit beyfall aufge-
nommen worden».

Da die Verfassung auch in der tbrigen Schweiz abgelehnt
wurde, musste umgehend ein Ausschuss von «Notabeln» bestellt
werden, der die abgelehnte Verfassung revidieren sollte. An der
Spitze des vorbereitenden Ausschusses stand Karl Miiller-Fried-
berg. Da Unruhen befiirchtet wurden, beeilte sich der Befehls-
haber der franzdsischen Truppen in der Schweiz, General Mont-
richard, am 19. April zu erkliren, «alle Mittel, die mir anvertraut
sind, anzuwenden, um die Ruhe in Helvetien zu erhalten». Vom
8. bis 11. Juni wurde in den Munizipalitidtsgemeinden tber diese
sogenannte Notabeln-Verfassung abgestimmt. Wihrend der
Distrikt Wil deutlich ablehnte, gaben die Distrikte Lichtensteig,
Flawil und Mosnang ihre Zustimmung. Flawil und Mosnang
hatten allerdings 709 bzw. 592 Gegenstimmen. In Wildhaus war
sie «von niemandem gelobt, viel weniger Zufriedenheit bezeugt
worden». Die Abstimmung bestand darin, dass jeder Stimmbtir-
ger seine Stimme in ein Register mit Ja oder Nein eintragen liess.
Wer nicht zum Einschreiben kam, wurde als annehmende Stim-
me gezdhlt, wodurch sich letztlich eine breite Zustimmung er-
gab. Regierungsstatthalter Gschwend schrieb im Juni an den In-
nenminister, dass die Verfassung ausser in den Appenzeller
Distrikten vom Kanton mit entschiedener Mehrheit angenom-
men worden sei. Die Griinde fiir deren Ablehnung sah er im ho-
hen Salzpreis und in der vom Staat eingefiihrten Handdnde-
rungsgebiihr. Hinzu kam der «herrschende Geist nach der alten
Ordnung der Dinge...»

Die Oktoberrepublik Toggenburg

Nun gedachte Napoleon die franzdsischen Truppen mit dem
20. Juli 1802 von der Schweiz abzuziehen. Dieses Vorhaben ver-
anlasste vier Tage spiter eine Konferenz der wichtigsten Fithrer
der Foderalisten in Gersau, die politische Entwicklung des Lan-
des in ihrem Sinne voranzutreiben. Die Urschweizer Kantone
fiigten sich wieder zu eigenstindigen Staatswesen, indem sie

Auf dem Weg in eine neue Zeit

27



28

Das «Statthalterhaus» in
Oberuzwil erinnert an seinen
Erbauer, Distriktsstatthalter
Isaak Kuhn, der 1802/03 dieses
Amt innehatte.
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Landsgemeinden abhielten. Die Tagsatzung von Schwyz wurde
ihr Mittelpunkt, dem weitere Kantone in alter Zusammenset-
zung folgten. Es kam zu einer weitgehenden Auflosung der Hel-
vetischen Republik. Mitte August konnte etwa Distriktsstatthal-
ter Joseph Anton Grob von Gonzenbach in St. Gallen mitteilen,
dass «iibrigens in unserm Distrikt alles ruhig sei». Er habe un-
tersucht, ob in den Gemeinden mit den neuen Kantonen Kon-
takt gesucht werde oder ob Waffen und Munition dahin geliefert
wiirden. Zwei Tage spiter richtete Regierungsstatthalter
Gschwend einen flammenden Appell an die Appenzeller Dis-
trikte. Die Forderungen nach Landsgemeinden seien «Fackeln
des Biirgerkrieges». Andererseits erhielt Gschwend zahlreiche
Ergebenheitsadressen von Biirgern, die sich von diesem Vorha-
ben distanzierten.

Die Distriktsstatthalter Kuhn von Oberuzwil und Grob von
Gonzenbach konnten noch Anfang September berichten, dass in
ihren Distrikten alles ruhig sei. Doch in Herisau kam es zu er-
sten Versammlungen, die auch vom Toggenburg her besucht
wurden und auf denen nach einer Landsgemeinde gerufen wur-
de. Im Obertoggenburg wurde nach den Worten von Distrikts-
statthalter Bolt das Volk bearbeitet, eine Toggenburger Landsge-
meinde zu beantragen. Bolt mahnte, worauf zumindest Krum-
menau von dieser Forderung absah. Schliesslich forderte eine
Versammlung in Lichtensteig die Toggenburger auf, in Gemein-
deversammlungen Wahlen fiir die kiinftige Landesversammlung
durchzutiihren.

Am 27. September 1802 fanden sich deren Ausschiisse im Rat-
haus von Lichtensteig ein. Man bestellte eine Dreizehnerkom-
mission mit 7 reformierten und 6 katholischen Mitgliedern.
Ammann Walliser von Mosnang und Pfleger Zuber von Wattwil
wurden an die Tagsatzung von Schwyz abgeordnet. Nach ihrer
Riickkehr am 2. Oktober wurde auf den 6. Oktober eine Lands-
gemeinde nach Wattwil einberufen. Tags zuvor veréffentlichte
der helvetische Senat ein Schreiben Napoleons an die 18 Kanto-
ne, das mit dem Vorwurf begann: «Vous offrez depuis deux ans
un spectacle affligeant.» Der Senat erklirte zugleich, dass er Na-
poleon zum Vermittler aufgerufen habe.

Des ungeachtet trat am 6. Oktober in Wattwil erstmals seit
dem Ende des Ancien Régime (1798) eine Landsgemeinde zu-
sammen. Zur Eroffnung sprach ein namentlich nicht genannter
Redner: «Welch ein Anblick ist es, und welche Empfindungen
muss der Anblick dieser ersten Versammlung des gesamten tog-
genburgischen Volkes zur freyen Wahl seiner Landesobrigkeit,



aus seiner Mitte, in den Herzen eines jeden redlichen Land-
manns erweken.» Wie der Verlauf der Landsgemeinde zeigte,
half es wenig, als der Redner in Erinnerung rief: «Wie wollen wir
vergessen, dass wir eine und dieselbe Kristlich gottliche Religion
haben und dass nur die dusseren Formen der Austibung des
Gottesdienstes verschieden seyen.» Nach Falck spielte die Kon-
fessionsfrage seit 1801 eine immer wichtigere Rolle, gerade auch
bei der Frage der Zusammensetzung eines neuen Kantons Sin-
tis oder gar St. Gallen. So konnte es nicht verwundern, dass
bei den nachfolgenden Wahlen die 14 Mitglieder des Kleinen Ra-
tes wiederum nach konfessioneller Paritit gewahlt wurden.
Zu ihnen gehorten unter anderem die Landamménner  Kantons-
richter Johann Heinrich Steger von Lichtensteig (ref.) und
Distriktsstatthalter Grob von Gonzenbach (kath.), die Landes-
statthalter Johann Jakob Stadler von Flawil (ref.) und Alt Ober-
vogt Dudli von Schwarzenbach (kath.) sowie die Pannerherren
Pfleger Zuber von Wattwil (ref.) und alt Landamman Biirgi von
Lichtensteig (kath.). Zu diesen 6 Mannern kamen weitere 8 hin-
zu, wihrend die Ausschiisse der Gemeinden den Grossen Rat bil-
deten. Landammann Steger teilte tags darauf im Namen des
Kleinen Rats Regierungstatthalter Gschwend mit, dass das Tog-
genburg eine eigene Regierung habe: «Die hochsten Landesim-
ter wurden Miannern anvertraut, die nun hoffentlich dass volle
Zutrauen des Volks geniessen.» Nach Falck hat einer der ersten
Beschliisse von Landammann und Rat der Landschaft Toggen-
burg in der Erhebung einer Steuer von 66 Gulden in jeder Ge-
meinde bestanden. Begriindet wurde diese Steuer mit dem Hin-
weis, das Land sei von offentlichem Vermogen ganz entblosst.
Inzwischen beriet die Tagsatzung von Schwyz tiber die von
Napoleon angebotene Vermittlung, die sie schliesslich ablehnte.
Darauf setzte der Erste Konsul am 21. Oktober erneut seine
Truppen in Bewegung, ordnete eine allgemeine Entwaffnung an
und liess die fihrenden Foderalisten auf der Feste Aarburg ge-
tangensetzen. Drei Tage spiter forderte Regierungsstatthalter
Gschwend die neuen Regierungen auf, nach der Anordnung Na-
poleons unverziiglich, d.h. bis zum 28. Oktober, zurtickzutreten.
«Wer vermag wider den Strom zu schwimmen? Wer hebt den
Stein, den zu heben unmaoglich ist?», fragte er unmissverstand-
lich. Schweren Herzens sahen die Regierungen ein, dass Wider-
stand zwecklos sei. Der Grosse Rat der St. Gallischen Alten Land-
schaft schrieb anlésslich der Selbstauflésung an seine Gemein-
den, dass es jetzt um den Befehl jenes Mannes gehe, «vor wel-
chem der Erdboden erzittern muss... da ist keine Wahl als duld-
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sam zu gehorchen». Der Kleine Rat fiigte hinzu, dass man «folg-
lich die Wiedereinsetzung der Helvet. Regierung nur als ein
Werk des Zwangs ansehe». Distriktsstatthalter Bolt und sein
Amtskollege Hilpertshauser von Wattwil liessen das Schreiben
des Regierungsstatthalters nicht in der Kirche vortragen. Sie be-
griindeten dies damit, dass der Toggenburger Landrat bei seiner
Entscheidung nicht unter Druck geraten solle. Am 29. Oktober
legte dann der Landrat samt den Regierungsmitgliedern die Re-
gentschaft nieder. Der abtretende Landammann Steger dankte
Gschwend fiir die schéne Art, «auf die Sie uns Ihre Auftrige zu-
kommen zu lassen beliebten». Er verwies nochmals darauf, dass
er und sein Rat «nur durch den Willen des Volks zu unseren Stel-
len gelangt seien». Dem Brief lag der Beschluss des Landrates
vom 29. Oktober bei. In acht Punkten wurde der nachstehende
Beschluss dann begriindet: «Die Mitglieder des kleinen Rates
und des Landrathes tretten von ihren Stellen ab, indem sie er-
kliren: dass sie den Umstinden und der angedrohten Gewalt
nachgeben, jedoch alles den Rechten des Volkes unbeschadet.»
Es folgten nun die Einsammlung aller Waffen, die sich im Pri-
vatbesitz befanden, sowie eine Uberpriifung des Verhaltens der
Beamten wihrend des Oktobermonats. Nach Distriktsstatthal-
ter Bolt waren die meisten Mitglieder des Distriktgerichts Neu
St. Johann «wahre Patrioten». Sein Prisident, Johann Ulrich
Scherer aus Ebnat, war zwar zum Landeshauptmann gewihlt
worden, jedoch «in politischen Sachen ein frommer Mann».
Richter Gerig von Neu St. Johann habe sich «mit allem fleiss an
die Insurgenten gehidngt, bekam aber keine Stelle bei ihnen»,
schrieb Bolt am 6. Dezember 1802. Er selbst wie auch verschie-
dene Munizipalititsprisidenten dachten {iber ihren Riicktritt
nach.

Dem Kanton St. Gallen entgegen

Schon am 25. Oktober hatte der helvetische Senat die Mit-
glieder der Tagsatzungen vom August 1801 und vom 2. April 1802
aufgefordert, sich bei ihren Regierungsstatthaltern einzufinden.
Ihre Aufgabe sei es, die Deputierten zu bestimmen, welche zur
Konsulta nach Paris geschickt werden sollten. Am 10. Dezember
1802 wurde die Konferenz eroffnet, die franzésische Kommissi-
on leitete der frithere Botschafter Barthélemy. Die Deputierten
des Kantons Santis bzw. Appenzell waren Joseph Blum aus Ror-
schach und Jakob Laurentz Custer von Rheineck. Sie berichteten
ihrem Regierungsstatthalter regelmissig von den Verhandlun-
gen. Am 21. Dezember fand in St. Gallen eine Deputiertenver-



sammlung statt, in der tiber die neue Kantonsverfassung beraten
wurde. Vom Toggenburg waren alt Regierungsstatthalter Bolt
und Distriktsstatthalter Grob von Gonzenbach anwesend. Tags
zuvor hatten Blum und Custer aus Paris einen Entwurf fiir den
neuen «Kanton Appenzell oder Sintis» zugeschickt. Am 19. Feb-
ruar 1803 kam aus Paris die Meldung, dass die neue Verfassung
fertiggestellt sei und dass eine Kantons-Kommission ernannt
worden sei. [hr gehorten u.a. Miller-Friedberg, Biieler von Rap-
perswil und Johann Kaspar Bolt an. Am 7. Mirz 1803 fand unter
Leitung von Regierungsstatthalter Gschwend in St. Gallen eine
Konferenz der kantonalen Tagsatzungsmitglieder statt. Custer
und Blum berichteten tiber die Verhandlungen, die in Paris zur
Griindung des neuen Kantons gefiihrt hatten. Beide berieten
demnach eigenstindig tiber die neue Form des Kantons, die sie
dann der franzosischen Delegation vorzulegen hatten. So war
«zur Einreichung der Kantonalorganisations Entwiirfe 8 tag Zeit
anberaumt». Damit war das Toggenburg endgiiltig Teil des neu-
en Kantons St. Gallen geworden. Am 10. Mirz 1803 traten die
helvetischen Behorden zurtick und machten den neuen Gewal-
ten Platz.

Zusammenfassung

Die Zeitspanne von 1799 bis 1803 bedeutete fiir das Toggen-
burg einen gewaltigen Schritt in eine neue Zeit. Scheinbar ohne
grosse Probleme war 1798 die neue Staatsform eingeftihrt wor-
den, die unter anderem eine Teilung der Landschaft mit sich
brachte. Die Kimpfe um Revolution und Restauration in der ge-
samten Schweiz widerspiegelten sich auch im Toggenburg. Seit
1802 wurden die Foderalisten — verbunden mit einer Neuauflage
der konfessionellen Trennung — immer starker, was dann zur Er-
richtung der «Landschaft Toggenburg» im Oktober 1802 fiihrte.
Diesem Staatswesen war keine Zukunft beschert. Der neue Kan-
ton St.Gallen konnte auf manche Errungenschaften dieser Epo-
che zurtickgreifen. Doch einige Munizipalititsgemeinden ver-
schwanden und gingen in grosseren politischen Gemeinden auf.
Die Distrikte sollten erst nach 1831 in dieser Form wieder er-
scheinen. Was letztlich blieb, war die Erfahrung, nach Jahren der
Unsicherheit sich auf eine Staatsform geeinigt zu haben, die ei-
nen sinnvollen Weg in die Zukunft erméoglichte.
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Anmerkung:

Die Ereignisse des Jahres 1798 sind bereits in den «Toggen-
burger Annalen» dargestellt worden: Beat Biihler: Das Toggen-
burg vor 200 Jahren. Der grosse Umbruch von 1798, in: Tog-
genburger Annalen 25 (1998). — Als Literatur wurden das
Handbuch der Schweizer Geschichte Bd. 2, 2. Auflage, Ziirich
1980, sowie Holger Béning: Der Traum von Freiheit und
Gleichheit, Ziirich 1998, herangezogen. Als Quellen dienten die
Actensammlung aus der Zeit der Helvetik, bearbeitet von Jo-

hannes Strickler, das Diarium des Josef Biithler von Brunnadern
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(im Staatsarchiv St. Gallen) sowie die Darstellung von Peter
Falck (Stiftsbibliothek St. Gallen). Der Aufsatz stiitzt sich aber
vor allem auf den Aktenbestand R.1 F.1 ff. des Helvetischen Ar-
chivs im Staatsarchiv St. Gallen. Es handelt sich um Akten, die
nach zeitlichen Abschnitten der Jahre 1798-1803 gegliedert sind.
Von den helvetischen Distrikten Flawil, Mosnang, Lichtensteig
und Neu St. Johann hat der letztgenannte Distrikt sich am
meisten in den Akten niedergeschlagen. Aus Platzgriinden
musste auf Fussnoten verzichtet werden. Detaillierte Angaben

kénnen beim Verfasser eingesehen werden.
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