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DAS POLITISCHE PROBLEM

Die Bevolkerungsstruktur in der Region Toggenburg

Eine Studie aus dem Titigkeitsbereich der Regionalplanungsgruppe Toggenburg

von Hansruedi Schiesser

Die zahlenmissige Entwicklung der Toggenburger
Bevolkerung und ihre Zusammensetzung sind im Rah-
men der Regionalplanung ermittelt worden. In einem
zweiten Schritt wurden Prognosen aufgestellt, welche
die zukiinftige Entwicklung der Toggenburger Bevol-
kerung umschreiben.

Im jetzigen Zeitpunkt befassen sich die Planer mit
den bevdlkerungspolitischen Zielsetzungen, die als
wichtige Faktoren in der regionalen wirtschaftlichen
Entwicklung angesehen werden. Die wichtigsten Er-
gebnisse dieser Arbeiten sowie deren Schlussfolgerun-
gen sollen hier dargestellt werden.

Die Entwicklung der Gesamtbevoilkerung von 1950—
1970

Die schweizerische Wohnbevdlkerung der Region hat
von 1950—1970 um 1528 Personen abgenommen,
die ausldndische Wohnbevdlkerung hat im gleichen
Zeitraum um 3305 Personen zugenommen. In diesen
20 Jahren nahm die Gesamtbevolkerung um rund
5 % zu. Eine Erhebung im Jahre 1974 zeigte, dass
sich allein in diesem Jahr die Bevdlkerung gesamthaft
um 5 % vermehrte.

Die Gemeinden des mittleren Toggenburgs weisen stei-
gende Bevolkerungszahlen auf, bleiben aber mit Aus-
nahme von Wattwil immer noch hinter der gesamt-
schweizerischen Entwicklung zuriick. 13 der 17 Tog-
genburger Gemeinden wiesen bis 1970 einen Bevol-
kerungsschwund auf. In den jilingsten Jahren zeigt
sich aber die Tendenz zu stagnierenden Bevolkerungs-
zahlen.

Bevolkerungsverteilung (Volkszihlung 1970)

Wichtiger als die absoluten Zahlen sind Struktur und
Verteilung der Bevdlkerung innerhalb der Region. Im
kleinen spielt sich in der Region ein dhnlicher Kon-
zentrationsprozess ab wie der Schweiz insgesamt. Die
Kerngemeinden Wattwil und Lichtensteig wachsen,
wihrend in den Randgemeinden die Bevolkerung zu-
riickgeht. So hat sich beispielsweise von 1960 bis
1970 die Bevolkerung von Wattwil um 14,5 % ver-
grossert, in Krinau dagegen nahm sie um 22,4 % ab.
Die kieinen Gemeinden bleiben aber nur attraktive
Wohnorte, wenn die zentralen Einrichtungen in den

Entwicklung der Gesamtbevilkerung 1950—1970

"y Bevolke- Bevolke- Bevolke-
Gebiet

Tung 1950 | rung 1960 rung 1970
Alt St.Johann 1 434 1351 1291
Ebnat-Kappel 4 660 4979 5131
Krummenau 1 825 1854 1904
Nesslau 2073 2 002 1934
Stein 588 530 489
Wildhaus 1 160 1179 1104
Obertoggenburg 11740 [ 11895 | 11853
Brunnadern 735 611 587
Hemberg 1 003 1011 988
Krinau 320 294 228
Lichtensteig 1798 2032 2131
Oberhelfenschwil 982 1 001 1061
St.Peterzell 1 007 914 897
Wattwil 6 336 7 480 8 566
Neutoggenburg 12 181 13343 | 14458
Biitschwil 3379 3414 3270
Mosnang 2 638 2539 2 546
Ganterschwil 971 965 860
Mogelsberg 2485 2405 2164
Unteres Toggenburg 9473 9 323 8 840
Region total 33394 34561 |35151

grosseren Orten gut erreicht werden konnen. Dazu
sind gute innerregionale Verkehrsverbindungen not-
wendig.

Auslanderanteil

Neben der zahlenmissigen Entwicklung bietet der
Anteil der auslindischen Bevolkerung einen wichti-
gen Hinweis auf die Entwicklung, da er in ganz we-
sentlichen Merkmalen anders strukturiert ist.

Der Anteil der Ausldnder an der Gesamtbevdlkerung
hat in allen Gemeinden zugenommen. Die Entwick-
lung entspricht — etwas abgeschwicht — der gesamt-
schweizerischen. Diese Zahlen weisen darauf hin,
dass auch im Toggenburg eine recht grosse Nachfrage
auf dem Arbeitsmarkt herrschte.
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Ausldanderanteil an der Wohnbevolkerung

Gemeinde/Bezick VZ 1950 ' VZ 1960 . VZ 1970 .
absolut in % absolut in % absolut in %
Alt St.Johann 34 2.4 39 2.9 49 3.8
Ebnat-Kappel 237 5.1 525 10.5 836 16.3
Krummenau 81 4.4 147 7.9 243 12.8
Nesslau 52 2.5 94 4.7 94 4.9
Stein 7 1.2 12 2.3 18 3.7
Wildhaus 48 4.1 60 5.1 67 6.1
Obertoggenburg 459 3.9 877 7.4 1 307 11.0
Brunnadern 9 1.2 27 4.4 81 13.8
Hemberg 14 1.4 15 1.5 19 1.9
Krinau 5 1.6 4 1.4 4 1.8
Lichtensteig 215 12.0 397 19.5 602 28.2
Oberhelfenschwil 16 1.6 81 8.1 92 8.7
St.Peterzell 40 4.0 14 1.5 42 4.7
Wattwil 369 5.8 1081 14.5 1 895 22.1
Neutoggenburg 668 5.5 1619 12.1 2735 18.9
Biitschwil 186 L) 327 9.6 452 13.8
Mosnang 26 1.0 31 1.2 66 2.6
Ganterschwil 33 3.4 76 7.9 70 8.0
Mogelsberg 35 1.4 94 3.9 82 3.8
Unteres Toggenburg 280 3.0 528 5.7 670 7.6
Region total ‘ 1 407 4.2 3024 8.7 4712 13.4
Region ohne Kern ‘ 823 3.3 1 546 6.2 2215 9.1
Kanton St.Gallen 19752 6.4 | 33003 10.8 58 834 15.3
Schweiz 6.1 10.8 17.2
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Zu bemerken ist allerdings, dass der Hauptteil der
Auslander 1970 im Zentrum der Region (Wattwil-
Lichtensteig) beschiftigt war. Gegenwirtig sind —
bedingt durch den wirtschaftlichen Riickgang — et-
was weniger Ausldnder in der Region beschiftigt, als
dies noch 1970 der Fall war. Leider sind dazu kurz-
fristig keine statistischen Unterlagen erhaltlich.

Aus diesen Zahlen erkennt man, dass in der Region
geniigend Arbeitspldatze vorhanden sind. Die von den
Auslandern belegten Arbeitspliatze diirften aber vor
allem qualitativ nicht iiberall den Anforderungen der
Schweizer entsprechen.

Altersaufbau

Die Altersstruktur der schweizerischen und auslandi-
schen Wohnbevélkerung ist in den folgenden Grafi-
ken dargestellt:

Die Vertikale bezeichnet die Altersgruppe, wihrend
in der Horizontalen (von der Mittelachse aus) der
Anteil der Altersgruppe in Promillen der Gesamtbe-
volkerung aufgezeigt wird.

Der Altersaufbau der schweizerischen Wohnbevolke-
rung zeigt einen Einschnitt ab 15 Jahren und eine
Erweiterung ab 40 Jahren. Die auslindische Regions-
bevolkerung weist auf eine fast gegenteilige Alters-
struktur hin: der Anteil der 20- bis 40jdhrigen ist am
grossten. Die fehlenden einheimischen Erwerbstiti-
gen wurden also durch Auslander ersetzt. Auf die da-
mit verbundene erhohte Infrastrukturbelastung wurde
vermehrt hingewiesen.

Ein Vergleich mit den gesamtschweizerischen Werten
ergab, dass ausgenommen in den Regionen (Wattwil
und Lichtensteig) eine Ueberalterung festzustellen ist,
d. h. die Zahl der 20- bis 39jdhrigen ist im Verhalt-
nis zu den 60jahrigen und Aeltern relativ gering. Dies
trifft vorwiegend in den landwirtschaftlichen Gemein-
den zu. Die Gemeinden, die einen hoheren Anteil an
industriell-gewerblichen Beschiftigten haben, weisen
eine weit glinstigere Bevolkerungsstruktur auf.

Erwerbsstruktur

Der Anteil der einheimischen Erwerbstitigen an der
schweizerischen Regionsbevolkerung liegt etwas unter
dem eidgendssischen Durchschnittswert. Er zeigt, dass

Altersstruktur der schweizerischen Wohnbevdlkerung

Altersstruktur der auslindischen Wohnbevdlkerung
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3 2

100 80 60 40 20 0 20 40 80 a0 100 /e



tiberdurchschnittlich viele Jugendliche und iltere als
75jdhrige in der Region wohnen. Diese Erscheinung
zeichnet sich in allen Teilen der Region ab.

Die heutige Wirtschaftsstruktur des Toggenburgs ist,
verglichen mit schweizerischen Werten, charakteri-
siert durch einen hohen Anteil der Landwirtschaft
(20 %). Die Verschiebung der Zahl der Beschiftig-
ten aus der Landwirtschaft in den industriell-gewerb-
lichen Sektor oder in den Dienstleistungssektor fand
im Toggenburg im Vergleich zur Gesamtschweiz mit
einer Verspatung von 20—30 Jahren statt. Gegen-
wirtig nimmt der Beschiftigungsanteil im Dienstlei-
stungssektor zu — ein Trend, der typisch fiir schwei-
zerische Berggebiete ist.

Pendlerverhaltnisse

Die Zahl der Beschiftigten, die ihren Arbeitsplatz
ausserhalb der Wohngemeinde hat, wurde ebenfalls
ermittelt. Die grossten Pendlerstrome gehen in das
Regionszentrum (Wattwil-Lichensteig). Sie kommen
aus den nihergelegenen Gemeinden, die wenigsten
aber aus dem Obertoggenburg. 32 % der Wegpendler
arbeiten ausserhalb der Region. Ins Zentrum fahrt
jedoch tdglich auch ein grosser Anteil von Beschaf-
tigten, die ausserhalb der Region wohnen. Werden
diese Zahlen gegeniibergestellt, so ergibt sich ein
Saldo von 210 Personen (8 % der Beschiftigten), die
tatsdchlich ausserhalb der Region arbeiten missten.

Abwandererproblem

Der Geburteniiberschuss (Anzahl Geburten minus
Anzahl Todesfdlle) betrug zwischen 1960 und 1970
etwa 3540 Personen. Alle Gemeinden weisen dieselbe
Erscheinung auf. Mit Ausnahme von Wattwil sind
jedoch in allen Gemeinden Personen abgewandert.
Wenn nun die Regionsbevolkerung um 610 Personen
zugenommen hat, heisst dies nichts anderes, als dass

wihrend dieser Zeit liber 2930 Personen (inkl. Aus-
linder) aus der Region abgewandert sind. Diese Tat-
sache darf bei der Beurteilung der Zukunftsaussich-
ten nicht vergessen werden.

Die Griinde fiir den Wegzug wurden durch eine Er-
hebung bei den Abwanderern festgestellt. Die wich-
tigsten Wegzugsmotive wurden in folgender Reihen-
folge aufgefiihrt:

1. Milieuwechsel / Luftverdnderung (gefiihlsmassige
Griinde).

2. Mangelnde Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten.

3. Mangelnde Aufstiegsmoglichkeiten im Beruf.

4. Lohnverbesserungen bei gleicher oder anspruchs-
vollerer Arbeit.

5. Ungiinstige Verkehrsverhdltnisse fiir die Arbeiter.

6. Ungeniigende Wohnverhiltnisse.

Die Hilfte der Befragten schliesst eine Riickkehr
nicht aus. Vor allem die Abwanderer aus dem Ober-
toggenburg sind offenbar auf Grund der Erholungs-
werte des Gebietes zurlickzukehren bereit. In den an-
dern Teilgebieten wird vorwiegend ein besseres Ar-
beitsplatzangebot als Bedingung fiir die Riickkehr
aufgefiihrt.

Trendprognose

Wenn wir zu realistischen Zielvorstellungen kommen
wollen, miissen wir zuerst untersuchen, wie die Zu-
kunft aussehen wird, wenn die Entwicklung wie bis-
her verlduft. Zu diesem Zweck wird gewohnlich eine
sogenannte Trendprognose erstellt. Im Rahmen die-
ser Arbeit konnen die wissenschaftlichen Methoden
und Erwidgungen, die zu den folgenden Zahlen fiihr-
ten, nicht einzeln erldutert werden. Die Prognose
stellt jedoch keine Prophezeiung dar, sondern sie will
die Tendenzen richtig aufzeigen, damit sie als Friih-
alarm dienen kann, wenn die Entwicklung nicht in
den vorgesehenen Bahnen verlauft.

Die Trendprognose der schweizerischen Wohnbevdl-
kerung ergab folgende Zahlen:

1950 1960 1970 1980 1990 2000
Region 31987 31537 30459 29 799 29 035 28 271
Region ohne Kern 24 437 23 503 22 259 21221 20133 19 043
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Wihrend die schweizerische Wohnbevolkerung auch
weiterhin abnehmen diirfte, ist die Gesamtbevolke-
rung eher stagnierend. Wie schon erwihnt, nahm in
einer Kontrollerhebung vom 1. 1. 74 bis zum 15. 12.
1974 die Gesamtbevolkerung um ca. 5 % zu. Dieser
Feststellung steht die Bevolkerungsprognose des kan-
tonalen Planungsamtes gegeniiber, die bis zum Jahr
2000 mit ganz erheblichen Bevdlkerungseinbussen
rechnet.

Die nachstehenden Ziele beruhen dementsprechend
auf einer positiven, aber bescheidenen Bevolkerungs-
entwicklung.

Bevolkerungsziele

Nach den Vorstellungen des Entwicklungskonzepts
Toggenburg sollen die vier nachstehenden Ziele die
Bevolkerungsentwicklung festlegen. Diese Ziele kon-
nen eigentlich nur im Zusammenhang mit dem gan-
zen Entwicklungskonzept fiir die Region Toggenburg
beurteilt werden. Trotzdem wollen wir sie hier auf-
fihren. Sie sollen als Diskussionsgrundlage einer brei-
ten Oeffentlichkeit zugefiihrt werden.

Ziel 1:

Stabilisierung der schweizerischen Wohnbevolkerung
bis 1985 auf den Stand von 1980 nach Trend (29 800).

Mit dieser Zielsetzung wird beabsichtigt, die Ab-
nahme der schweizerischen Wohnbevolkerung zu ver-
ringern. Es bleiben folgende Moglichkeiten: Jahrliche
Verringerung der Abwanderung um 60—80 Perso-
nen, Erhaltung von 40—50 Arbeitspldtzen, Zuzug
von Rentnern, Spezialarbeiter usw. Da es bedeutend
leichter ist, in der Region Aufgewachsene zum Bleiben
zu veranlassen als die Ansiedlung von Neuzuziiglern
zu fordern, diirfte es wichtig sein, die Qualitdt der
Arbeitsplitze sowie der Wohnverhiltnisse zu verbes-
sern.

Ziel 2:

Jihrliche Zunahme der gesamten Wohnbevidlkerung
ab 1985 bis zum Jahr 2000 im Gleichschritt des
schweizerischen Durchschnitts, das heisst ca. 5 % jihr-
lich, wobei die Zunahme iiberwiegend durch das Hal-
ten des natiirlichen Zuwachses erfolgen soll.

Man will mit dieser zweiten Zielsetzung ab 1985 die
Zunahme der Gesamtbevilkerung regeln. Gegenwir-
tig betridgt der jdhrliche Zuwachs rund 10 %.. Selbst
wenn dieser festgestellte Geburteniiberschuss abneh-
men wirde, konnte man das erstrebte Ziel von 5 %
also noch erreichen. Dazu miissten jdhrlich ca. 60
Arbeitsplatze in der Region geschaffen werden.

Ziel 3:
Angleichung der Altersstruktur an das schweizerische
Mittel.

Wenn es gelingt, gemiss den ersten Zielsetzungen die
Abwanderung zu vermeiden und gemaiss der zweiten
Zielsetzung die liberdurchschnittliche Geburtenrate zu
halten, so konnte sogar ein giinstigerer Altersaufbau
erreicht werden.

Die Forderung von Rentnersiedlungen briachte aber
eine geringfiigige Verschlechterung dieses Altersauf-
baus, da der Anteil der mehr als 60jihrigen wieder
erhoht wiirde.

Ziel 4:

Das Wachstum der Kerngemeinden darf nicht zu
Lasten der Randgemeinden gehen. Ihr Bevolkerungs-
stand ist zu wahren.

Es ist bereits vorgidngig darauf hingewiesen worden,
dass die Bevolkerung im Zentrum der Region (Watt-
wil-Lichtensteig) beschleunigt zunimmt, wahrend sich
die Randgebiete entleeren.

Wenn wir das obige Ziel anerkennen, so bedingt dies
gesamthaft eine Bevolkerungszunahme bis 1985. Das
natiirliche Wachstum der Gemeinden Wattwil und
Lichtensteig soll durch diese Zielsetzung nicht gehin-
dert werden.
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