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Bundesrat Thomas Holenstein (1896 —1962)

von Rolf App

Ein beriihmter Zeitgenosse von Bundesrat Thomas
Holenstein soll, als er vom Plan dieser Biografie
erfuhr, gesagt haben, im Grunde genommen sei die
Beschreibung eines solchen Lebens vollig uninteres-
sant. Bei seinem Vater hingegen wiirde sich eine Bio-
grafie wohl lohnen, aber beim Sohn? Von einem ge-
wissen Blickpunkt her ist diese Einschidtzung zutref-
fend, zumal Holenstein nicht aus Griinden, die wir
noch darlegen werden, zu den bedeutenden Bundes-
raten gezdhlt werden kann. Bereits heute verblasst die
Erinnerung an ihn und schneller noch an das, was
unter seiner Regie in die Wege geleitet wurde.

Es ist nicht das Ziel dieses Aufsatzes, Holenstein zu
einer zwar verkannten, aber um so bedeutenderen
Gestalt der neuesten Schweizergeschichte hochzustili-
sieren. Man sollte seine Leistungen, bei allem Respekt
fiir die Arbeit, die hinter ihnen steckt, niichtern einzu-
schitzen versuchen. Das Interessante und Wichtige
liegt weniger in dem, was Thomas Holenstein als
Bundesrat getan hat als vielmehr in der Gesamtheit
seiner Entwicklung. Uns fesselt weniger die Sache,
die er vertrat, als die Art, wie er dies tat und die
Griinde, aus denen heraus er sich so und nicht anders
verhielt. Das mag den, der eine reine Politikerbiogra-
fie erwartet, enttauschen, denn Verhalten und Taten
werden nicht nur dargestellt, sondern zugleich inter-
pretiert. Der Vorteil einer solchen Betrachtungsweise
liegt jedoch gerade im Verstdndnis, das sie fiir die
dargestellte Person zu wecken versucht, indem sie
sich nicht auf reine Fakten beschriankt, sondern auch
die hintergriindigen Verbindungsstringe aufzudecken
versucht!). Hierbei muss ein hohes Mass an Unsi-
cherheit — und allenfalls an Fehlinterpretationen —
in Kauf genommen werden.

Die Fotografien

Grundlegende Charakterziige von Menschen werden
am ehesten in Bildern deutlich. Selbst auf gestellten
Fotos kommen die wahren Charakterziige eher zum
Vorschein als in Briefen und Tagebiichern. Thomas
Holenstein hat weder Tagebuch gefiihrt noch in gros-
serem Umfang private Briefe verfasst. Als Ersatz
bieten sich Bilder an, auf denen sein Portrit festge-
halten wird.

) Vgl. Hans-Ulrich Wehler (Hg.): Geschichte und
Psychoanalyse. Koln 1971.

Die friiheste Fotografie zeigt ihn als etwa Zwanzig-
jahrigen, im Kreis der Familie. Er hat den Riicken
ein wenig gekriimmt und dreht den Kopf der Kamera
zu. Er ist der dlteste Sohn, wirkt vornehm und kiihl,
sehr distanziert, aber nicht hochmiitig, eher intelligent
und bescheiden. Das Vertraumte und nach innen Ge-
wendete der Schwester liegt ihm fern. Auffallig zu-
gleich der Kontrast zum Vater, weniger im Aeusse-
ren, als vielmehr im Gesichtsausdruck. Der Vater, so
scheint es, hat Miihe, sein Temperament fiir einen
Moment zu ziigeln. Er ist, bei allen Ermiidungs-
erscheinungen des Alters, nicht erschopft, er ersetzt
die verbrauchte Energie durch eine um so grossere
Konzentration. Seine innere Stabilitdit macht ihn ge-
geniiber den Ereignissen des dusseren Lebens immun.
Achnliches, aber verspielter, noch weniger durch Er-
fahrungen geprigt, spiegelt sich in Haltung und Aus-
druck des jiingsten Sohnes Fritz.

Um wieder auf Thomas, den Aelteren, zuriickzukom-
men: die Eigenschaften, die wir hier in das erste Bild
hineininterpretiert haben, verandern sich spiter nicht
wesentlich. Unter den Belastungen des Amtes tritt al-
lerdings die Verschlossenheit deutlicher hervor und
verdrangt die letzten Reste frither vorhandener Froh-
lichkeit, zugleich auch den urspriinglichen Ehrgeiz
des jungen Thomas Holenstein. Er hat, diesen Ein-
druck erwecken die Bilder aus der Bundesratszeit, sein
Ziel zwar erreicht, aber auf dem langen Weg Energie,
Beweglichkeit und Offenheit verloren. Dies ist der
Preis, den er fiir seine Karriere bezahlt hat.

Der Vater

Das Geschlecht Holenstein ldsst sich bis ins 13. Jahr-
hundert zuriickverfolgen. Im Geburtsort des Vaters,
in Griamigen, sind die Vertreter des Namens seit 1640
nachgewiesen, waren aber vermutlich schon viel frii-
her dort sesshaft?). Hier kam im Jahr 1858 Thomas
Holenstein senior zur Welt und wurde, getrennt von
neun Geschwistern, in Dietfurt von einer kinderlosen
Tante erzogen. Den Realschulen in Biitschwil und
Wil folgte der Besuch der Stiftsschule Einsiedeln und
das Studium der Rechte an den Universititen Miin-
chen, Basel, Strassburg und Paris. In dieser Zeit
eignete sich der Vater eine sehr tiefe und breitgefa-
cherte Bildung an, mit einem deutlichen Schwerpunkt

2) Die Ostschweiz, Nr. 474, 12. Oktober 1942.
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Die Familie Holenstein um etwa 1918. Von links: Ida (1893—1935), Thomas Holenstein sen.
(1858—1942), die Mutter (1867—1953), Fritz (1902—1921), Thomas jun. (1896—1962).

bei historischen Problemen. Gleichzeitig lernte er in
den Reihen des Studentenvereins, der 1841 gegriinde-
ten Organisation der katholisch-konservativen Stu-
denten, die konservative Elite seiner Zeit kennen3).

Diesem Vorgeschmack politischer Tatigkeit folgte
nach der Niederlassung als Anwalt in der Stadt St.Gal-
len — Holenstein wagte sich als einer der ersten
konservativen Advokaten in diese (freisinnige) «Hohle
des Lowen» — der Beginn einer bedeutenden politi-
schen Karriere. Von 1887 bis 1933 war er Kantons-
rat (den er 1895 prasidierte), von 1902 bis 1928 Na-
tionalrat, von 1896 bis 1937 Prasident des katholi-
schen Administrationsrates. Eine geradezu bestiir-
zende Anhidufung politischer Macht, neben der noch
ein umfangreiches schriftstellerisches Werk steht, von
dem nur die wichtigsten Titel genannt seien: «Die

konfessionellen Artikel und der Schulartikel der
Bundesverfassung», «Nationalrat Dr. Lutz-Miller»,
«Theodor Curti als Politiker», «Reformation und
Liberalismus», «Die kirchenpolitischen Kiampfe im
Kanton St.Gallen» und vornehmlich «Hundert Jahre
Geschichte der Konservativen Volkspartei des Kan-
tons St.Gallen 1834—19345»4).

Zwei wichtige Wesenziige des Vaters stechen in diesen
beiden Bereichen seines Lebens, der Schriftstellerei
und der Politik, deutlich hervor: er war einmal der
katholischen Sache, dem Kampf der Katholiken um
die Anerkennung ihrer Anspriiche, auf eine sehr
kampferische Art und Weise verbunden. Er hat die-
sen Konflikt und seine Weltanschauung zweitens auch
historisch zu begriinden versucht. Intelligenz, histori-
sches Bewusstsein und die Ueberzeugung von der

3) Urs Altermatt: Der Weg der Schweizer Katholiken
ins Ghetto, Ziirich/Einsiedeln/Kdln 1972, S. 44 ff.

68

4) Hans Tribolet (Hg.): Historisch-biographisches Le-
xikon der Schweiz, Bd. 4, Neuenburg 1927, S. 276.
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Eine kurze Reminiszenz an die Studienzeit: Thomas Holenstein (zweiter von rechts, stehend)
mit seinen Farbenbriidern der Burgundia vor der Universitit Bern.

Notwendigkeit des Kampfes verbanden sich bei ihm
zu dem, was man allgemein einen «Vollblutpolitiker»
nennt. «Die Ostschweiz» bezeichnete ihn als einen
sachfundierten Polemiker, der manchen Widersacher
aus hartndckig und lirmend verteidigten Stellungen
herausmandvriert und geschlagen habe).

Die Schweiz im Jahre 1896

Die Entwicklung des Vaters wurde stark von den
politischen Konflikten seiner Zeit beeinflusst. Keine
der grossen Landesparteien hat einen derart stetigen,
langwierigen Aufstieg erlebt wie die politische Orga-

) Die Ostschweiz, Nr. 474, 12. 10. 1942.

nisation der Schweizer Katholiken®). Nicht der Kon-
servativismus, sondern der Katholizismus war der ge-
meinsame Boden, auf dem sich im 19. Jahrhundert
mehr oder weniger dauerhafte Organisationen konsti-
tuierten. Erst 1912 entstand die Konservative Volks-
partei (KVP) als politischer Arm auf Bundesebene.
Die Heterogenitdat dieser Partei, vor allem die Kluft
zwischen einzelnen Kantonen, etwa der katholisch
regierten Innerschweiz und den sogenannten Dia-
sporakantonen, zu denen auch St.Gallen gehorte, aber
auch die Vielzahl der in dieser Partei vertretenen In-
teressen: dies alles erschwerte den Vorgang der politi-
schen Einigung und driickte selbst noch der formier-
ten Partei ihren Stempel auf.

¢) Erich Gruner: Die Parteien in der Schweiz, Bern
1969, S. 103.
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Hauptgegner dieser Zeit war fast ausschliesslich der
Freisinn, dessen hartndckig verteidigte Positionen
man im Biindnis mit Demokraten und Sozialdemokra-
ten schrittweise erschiitterte. Die Volksrechte, vor
allem das Referendum, leisteten in diesem Kampfe
wertvolle Dienste”). Im Kanton St.Gallen konnten,
freilich auf dem Wege der normalen Gesetzgebung,
1890 die Totalrevision der Verfassung und 1912 die
Einfiihrung des Proporzwahlrechts erreicht werden®).

Der zwar langsam abgebaute, aber dennoch weiter-
bestehende Minorititsstatus der Katholiken in der
Schweiz hatte allerdings auch Auswirkungen auf das
Verhiltnis unter den Katholiken selbst. Sie bildeten
mit der Zeit eine mehr oder weniger geschlossen auf-
tretende, iiber Kirche und Vereine weitgehend durch-
organisierte katholische Subgesellschaft mit eigenen
Werten und Verhaltensweisen. Erst dieser enge Kon-
takt der Katholiken ermoglichte ein so hohes Mass
an Ausdauer in langen Jahren der Erfolglosigkeit?).
Dies war die Gesellschaft, in die am 7. Februar 1896
Thomas Holenstein hineingeboren wurde.

Die Jugend

Der Werdegang des Sohnes weist dusserlich viele
Berithrungspunkte mit dem des Vaters auf: nach dem
Besuch der iiblichen Schulen in der Stadt St.Gallen
und des Gymnasiums studierte Thomas in Basel,
Genf, Rom und zuletzt in Bern Rechtswissenschaft.
Am letzten Ort schloss er mit einer Dissertation liber
den «privatrechtlichen Wohnsitz im schweizerischen
Recht» bei Prof. Eugen Huber seine Studien ab'®)
und kehrte danach in die Vaterstadt zurlick, wo er,
nach kurzer Mitarbeit im Biiro des Vaters und dem
Anwaltsexamen, seine eigene Praxis eroffnete!?). Mit
29 Jahren heiratete er Anna Harden, eine Schwedin,
die er bei einem Studienaufenthalt in London kennen-

7) Leonhard Neidhart: Plebiszit und pluralitire De-
mokratie, Bern 1970, S. 65—77.

8) Thomas Holenstein: Hundert Jahre Geschichte der
Konservativen Volkspartei des Kantons St.Gallen
1834—1934, St.Gallen 1934.

9) Altermatt, S. 20 f.

10) NZZ, 22. 11. 1959.

1) Lebenslauf, CVP-Archiv, Bern.
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Thomas Holenstein als Oberleutnant.

gelernt hatte'?). Mit dieser Entscheidung waren im
privaten Bereich die wichtigsten Weichen gestellt.

Schon 1920 hatte er sich der jungkonservativen Be-
wegung angeschlossen, und er priasidierte den Kanto-
nalverband zwischen 1930 und 1935, ohne indessen
auf eidgendssischer Ebene nennenswert an Profil zu
gewinnen!3). Seit 1927 war Holenstein Gemeinderat,
seit 1936 Grossrat — ein auch vom Vater geforderter,

12) Anna Holenstein-Harden (Hg.): Bundesrat Dr. iur.
Thomas Holenstein, St.Gallen 1963, S. 25.
13) Mitteilung von Dr. Martin Rosenberg.



stetiger Aufstieg, immer mit einem Seitenblick auf
den Nationalrat. Wesentliche Ziige des Politikers Tho-
mas Holenstein und auch wichtige Unterschiede zu
seinem Vater kennzeichnen diese ersten Versuche
politischer Tiatigkeit. Ohne auf diese selbst schon ein-
zugehen, fragen wir an dieser Stelle nach den Ur-
sachen.

Der Politiker

Die Voten von Thomas Holenstein in den parlamenta-
rischen Korperschaften, denen er angehorte, waren
meist kurz und blieben auf rein juristischer Ebene!?).
Selten liess er sich in weltanschauliche Diskussionen
cin'’). Holenstein bevorzugte jenes Gebiet, auf dem
er den andern meistens liberlegen war: die Rechts-
wissenschaft. Seinen Interventionen fehlte freilich
cine dhnlich historische Komponente wie beim Vater.
Grundlichkeit, Vorsicht und Anlass seines Eingreifens
sicherten ihm in den meisten Fragen die Zustimmung
der politischen Gegner. Aus seinem Verhalten war
das Kimpferische des Vaters und dessen Freude am
Konflikt fast vollig gewichen. Da auch der Sohn
Politiker war, musste er zwar die Existenz solcher
Konflikte anerkennen, doch wihlte er andere Wege
zu ihrer Losung.

Vom Vater zum Sohn fand also eine bedeutsame Ver-
schiebung des Naturells statt, deren Ursachen sowohl
im Einfluss der Erziehung wie in der Verdnderung
der politischen Verhiltnisse zu suchen sind. Nachdem
die Konservativen 1919, ein Jahr nach dem General-
streik, die Einfiihrung des Proporzwahlrechts auch
auf eidgenossischer Ebene erreicht hatten, trat der
Gegensatz zur Linken deutlicher hervor. Das Inter-
esse an der Sicherung des Erreichten und dessen Ver-
teidigung gegen Angriffe von links fithrten die Kon-
servativen immer ndher zum Freisinn. Thomas Ho-
lensteins Desinteresse an weltanschaulichen Fragen
dirfte zum Teil auf diesen Frontenwechsel zuriickzu-
fithren sein. Die neue Konstellation hatte im traditio-
nellen Konservativismus, wie ihn noch sein Vater
vertreten hatte, nurmehr sehr begrenzt Platz, und da
der Sohn nicht bereit war, in einem #ahnlich radika-
len Ausmass wie andere Jungkonservative die Auffas-
sung der Viter anzuzweifeln, wich er dem weltan-

19) Mitt. v. alt Standerat Dr. Willi Rohner.
15) Stinderat Mathias Eggenberger.

Als Opberstleutnant um etwa 1937, zusammen mit
seiner Tochter Brigitte.

schaulichen Konflikt aus, indem er ihn vor sich selbst
verschwieg. Hierin ist der tiefere Grund fiir Holen-
steins Pragmatismus zu suchen, fiir seine schwere
Festlegbarkeit, fiir seine Neigung, mit Entscheidun-
gen lange zuzuwarten.

Die personliche Seite dieser Verdnderung wurde be-
reits gestreift: der Einfluss des Vaters war im geistigen
Bereich dominierend und der Sohn, nicht willens, aus
dem Einflussbereich seines Vaters sich zu entfernen,
erwarb sich eine dhnlich umfassende Bildung wie der
Vater!) und beschritt wie dieser die politische Lauf-

16) Frau Kellersberger-Holenstein.
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bahn, distanzierte sich von ihm aber auf eine sehr
subtile Art: er perfektionierte das Juristische, bis er
darin dem Vater iiberlegen war, und er entwickelte
einen sehr umfassenden Ehrgeiz in seiner politischen
Titigkeit. Dieser Ehrgeiz richtete sich jedoch weniger
auf ein bestimmtes Verhalten, sondern auf ein Ziel:
Bundesrat zu werden!’). Den Weg, den seine Schwe-
ster Ida in einer dhnlichen Lage wihlte, der Riickzug
in eine eigene, der Phantasie ausgelieferte Welt, war
thm, dem ialtesten Sohn eines bedeutenden Vaters,
durch die Erziehung und durch die Erwartungen, wel-
che Eltern und Umgebung in ihn setzten, verstellt!'®).

Politische Lehrjahre

Neben dem Engagement in der jungkonservativen Be-
wegung spielte sich sein gesamtes politisches Leben
von 1927 an in Parlamenten ab. Seine Laufbahn, mit
Zihigkeit und Fleiss betrieben, zeigt kaum Briiche
oder Riickschlage. In heiklen Situationen, etwa an-
lasslich der 1935 von Jungkonservativen und Fron-
ten zusammen lancierten Initiative zur Totalrevision
der Bundesverfassung, bei der die Mutterpartei ge-
zwungen war, die Stimme freizugeben — ein Schritt,
der einer versteckten Ablehnung gleichkam —, in
solchen Situationen trat Holenstein nicht in Erschei-
nung'®). Die autoritire Tendenz dieser Vorlage wider-
sprach allerdings zugleich seiner deutlich auf die Er-
haltung des Foderalismus ausgerichteten politischen
Linie.

Nur einmal, zu Beginn der Tatigkeit im Grossen Rat,
verfilhrte ihn sein Ehrgeiz zu einer unbedachten
Handlung. Kaum ein Jahr Mitglied dieses Gremiums,
versuchte er, in der Ersatzwahl zum Stdnderat, wel-
che damals vom Grossen Rat vollzogen werden
musste, die Nomination seiner Partei zu erhalten. Er
erreichte dieses Ziel auch, allerdings erst nach vier
Wahlgidngen??). Dass sein Gegenspieler, Bezirksam-
mann Schmucki aus Uznach, dann doch mit 100 zu
62 Stimmen gewidhlt wurde, lag einmal an dessen
Popularitdt und zum zweiten am Anspruch des See-
bezirks auf eine Vertretung im Stdnderat?!). Die ka-

17) Carl Holenstein-Hasler.

18) Carl Holenstein-Hasler.

19) Dr. Martin Rosenberg, Standerat Eggenberger.
20) NZZ Nr. 1941, 10. 11. 1936.
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tholisch-konservative Fraktion reagierte, dies sei hier
nur am Rande bemerkt, in diesem Falle denkbar un-
gliicklich, als sie am folgenden Tag erklirte, sie be-
trachte Schmucki nicht mehr als ihren Vertreter im
Standerat??).

Diese Episode freilich nahm Holenstein nicht den
Mut. Sein Selbstvertrauen blieb ungebrochen, denn
schon im folgenden Jahr konnte er im Nationalrat
Einsitz nehmen. In Gemeinde- und Grossrat war Ho-
lenstein ein zwar relativ ruhiger und nach aussen un-
profilierter, aber zunehmend unentbehrlicher Fach-
mann fir juristische Fragen. Diese Rolle wurde von
allen anerkannt und verschaffte ihm, wenn er in De-
batten eingriff, relativ grosse Aufmerksamkeit und
Durchschlagskraft. So konnte er zum Beispiel bei den
Beratungen zum «Gesetz uber die Einfiihrung des
schweizerischen Strafgesetzbuches» gegen den anfing-
lichen Widerstand des Regierungsrates die Streichung
einer Passage erwirken??). Solche Beispiele sind, im
Vergleich zur Zahl der Antrage, die Holenstein im
Grossen Rat machte, relativ zahlreich. Von sieben
Antragen wurden sechs akzeptiert. Sie betrafen fast
ausschliesslich juristische Unklarheiten einzelner Vor-
lagen.

Charakteristisch fiir sein Verhalten ist die einzige von
ihm eingebrachte Motion: Sie betraf die unterschied-
liche Besteuerung von Bundesriten und Bundesrich-
tern. Ein Antrag auf bundeseinheitliche Regelung
dieser Frage war von ihm im Nationalrat eingebracht,
aber noch nicht behandelt worden. Seine Motion im
Grossen Rat verfolgte deshalb das Ziel, die Veran-
lagung bis zu den Beratungen des Parlaments aufzu-
schieben. Befiirworter und Gegner der Motion hielten
sich zu Beginn ungefihr die Waage. Dies verun-
sicherte Holenstein, der eine Niederlage witterte, und
veranlasste ihn zur Vorlage eines abgeschwichten
Motionstextes. Dieses Mandver scheiterte knapp —
die Erheblicherklarung wurde mit 69 zu 54 Stimmen
abgelehnt —, wirft aber ein klares Licht auf Holen-
steins Verhalten in strittigen Fragen: er trat nur dort
in den Kampf ein, wo die Mehrheit schon gesichert
war?4),

21) Verhandlungen des Grossen Rates des Kantons
St.Gallen, 10. 11. 1936.

22) NZZ Nr. 1947, 11. 11. 1936.

23) Verhandlungen des Grossen Rates, Wintersession
1941.

24) Verhandlungen des Grossen Rates, Friihjahrsses-
sion 1946.



Die drei am 16. Dezember 1954 neu gewahlten Bundesrite: Thomas Holenstein, Paul Chaudet,
Giuseppe Lepori.

Allerdings darf der Leser nicht iibersehen, dass diese
Auftritte in Debatten nur die Spitze des Eisbergs
waren. Holensteins Geschick und Verhalten spielten
wohl eine grossere Rolle in den Kommissionssitzun-
gen. Er war Mitglied sehr vieler mit vOllig verschie-
denen Problemen befasster Kommissionen, von denen
ich nur die wichtigsten nenne: die kantonale Steuer-
rekurskommission, der Hochschulrat, die Kommis-
sion fiir Handel, Industrie und Verkehr, die Wahl-
aktenpriifungskommission und die vorberatenden
Kommissionen fiir folgende Gesetze: Gesetz iiber
Lotterien und gewerbsmissige Wetten, Nachtragsge-
setz zum Gesetz iiber das Erziehungswesen, Revision
des Militdrgesetzes von 1881 (als Prasident), Revision
des Grossratsreglements, Organisationsgesetz, Gesetz
tber die Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven in
der privaten Wirtschaft.

Dass Holenstein auch bei der Behandlung wirtschaft-
licher Probleme mit Bedacht auf der Ebene des Juri-
stischen blieb, ldsst sich am besten bei der Behand-
lung des letztgenannten Gesetzes zeigen. Die Sozial-
demokraten hatten starke Zweifel angemeldet an der
Wirksamkeit freiwilliger Massnahmen und Holenstein
gab zur Antwort, er begreife es, «wenn die sozial-
demokratische Fraktion der Vorlage mit innerer Ab-
neigung gegeniiberstehe, da sie nicht in der Linie der
sozialistischen  Staatsauffassung und Krisenpolitik
liege»2%). Er, Holenstein, sehe es als einen Vorteil der
Vorlage an, dass sie «auf dem natiirlichen Boden der
Unternehmungen» bleibe. Beim gleichen Anlass
wurde aber nicht nur klar, dass er in wirtschafts-

#%) Verhandlungen des Grossen Rates, Friihjahrsses-
sion 1952, S. 7.
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politischen Fragen insofern konservativ dachte, als
er Massnahmen von Fall zu Fall, ohne umfassende
Verdanderungen der Wirtschaftsstruktur, bevorzugte,
sondern auch, dass die Ursachen dieses Verhaltens
vor allem in seiner tiefen Wertschiatzung des Fodera-
lismus lagen. Er sah wohl die Schwierigkeiten, welche
die Aufrechterhaltung dieser Strukturen mit sich
brachte, doch wollte er sie nicht durch Verstirkung
zentralistischer Regierungsformen, sondern durch fi-
nanzielle Entlastung von Gemeinden und Kantonen
und gleichzeitiger Beibehaltung der Entscheidungs-
kompetenzen 16sen. Dieses Ziel verfolgte, um beim
eben genannten Gesetz zu bleiben, sein Antrag, die
Gemeinden in einzelnen Fillen von der Pflicht zur
Riickstellung der Steuervergiitungen zu befreien. Dies
allerdings wurde von den Gemeindevertretern dan-
kend abgelehnt?5).

Holensteins Konservatismus war, wenn wir hier eine
Zwischenbilanz ziehen, von drei Grundvoraussetzun-
gen gepragt: einmal von der Auffassung, der Staat
verfliige zur Losung der anstehenden Probleme iiber
geniigend Mittel und Kompetenzen, d.h. die Pro-
bleme seien im wesentlichen l0sbar, weiter von einer
starken Bindung an foderalistische Strukturen und
drittens von einer grosstmoglichen Zuriickhaltung des
Staates auf dem Gebiet der Wirtschaft.

Der Fraktionspriasident

Die Titigkeit in Gemeinderat und Grossem Rat war
in Holensteins Bewusstsein im wesentlichen eine Vor-
stufe zum Nationalrat, in den er 1937 nachrutschen
konnte??). In diesem Gremium konnte er schneller als
im Grossen Rat Fuss fassen. Dies wird vor allem
deutlich an der Abfolge der Aemter bis 1942: Prasi-
dent der vorberatenden Kommission fiir Strafbestim-
mungen im passiven Luftschutz?®), Mitglied der Kom-
missionen zur Organisation des Militardepartements
und zur Melioration der Linthebene in den Kantonen
Schwyz und St.Gallen, Mitglied der Geschiftsprii-
fungskommission — der ersten stdndigen Kommis-
sion —, Mitglied der Kommissionen zur Beratung der

26) Verhandlungen des Grossen Rates, Friihjahrsses-
sion 1952, S. 16.

27) Bundesblatt der Schweiz. Eidgenossenschaft, 1937
11, S. 84.

28) BB1 1938 II, 1 Beilage zu Nr. 30.
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Geschiftsberichte des Bundesrates, 1939 und 1940,
zur Revision des Blirgschaftsrechts, zur Reorganisa-
tion des Nationalrats, schliesslich, ab 1942 Mitglied
der Vollmachtenkommission und Leiter der 2. Sektion
davon, welche sich mit dem Militir- und Finanz-
departement befasste.

Mit der Wahl zum Prisidenten der katholisch-kon-
servativen Fraktion der Bundesversammlung??), als
Nachfolger von Dr. Emil Nietlispach, der ins Ver-
sicherungsgericht gewahlt worden war, befand sich
Holenstein im Zentrum der Macht. Spatestens von hier
an galt er als erster Anwarter auf einen Bundesratssitz,
sofern der St.Galler Sitz, den seit 1940 Karl Kobelt
innehatte, frei wiirde®?). Nach Heinrich Walther (1919
bis 1940) und Nietlispach (1940—1942) war er der
dritte Fraktionsprédsident, und zusammen mit Partei-
prasident und Parteisekretdr (damals Dr. Martin Ro-
senberg) hatte er — theoretisch zumindest — bestim-
menden Einfluss auf den Kurs dieser Partei.

Dass diese theoretische Feststellung in der Realitit
nicht zutrifft, liegt zum Teil am Verhalten Holen-
steins, zum Teil an den besonderen Verhéltnissen in-
nerhalb der KVP. Thm ging niemals, anders als dem
fritheren Fraktionsprasidenten Walther, der Ruf nach,
ein heimlicher Bundesratsmacher zu sein. Die takti-
sche Arbeit hinter den Kulissen wurde vom Partei-
sekretdr Rosenberg geleistet, nicht von Holenstein3®!).
Da seine programmatische Festlegung in den meisten
Fragen relativ spiat kam, scheint auch der Einfluss auf
die effektive Linie der Partei gering gewesen zu sein.
Freilich bestand zwischen Rosenberg und Holenstein
zwar eine Art Arbeitsteilung, doch zugleich auch ein
hohes Mass an Rivalitdt, weniger aufgrund differie-
render Ansichten —, beide gehorten, wie man heute
sagt, dem «rechten» Fliigel der Partei an — als eines
gewissen Temperamentsunterschieds®?). Wo Rosen-
berg Entscheidungen erwartete, wich Holenstein die-
sen aus, und der Bereich des durch taktisch geschick-
tes Verhalten Erreichbaren wurde von Rosenberg in
vielen Fragen fiir grosser gehalten. Holensteins An-
sehen innerhalb der Fraktion basierte weniger auf
schnellen Entscheidungen als vielmehr auf seiner aus-
serordentlich gliicklichen, weil sehr sachlichen und
nichts iiberstiirzenden Diskussionsfithrung, auf seiner
Griindlichkeit bei der Vorbereitung, auf seiner Nei-

29) Jahrbuch der KVP, 1939—43, S. 52.
30) Alt Standerat Dr. Willi Rohner.

31) Dr. Hermann Boschenstein.

32) Dr. Hans Briithwiler.
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Der Gesamtbundesrat von 1955 bis 1959, von links: Thomas Holenstein (KVP, Volkswirt-

schaft), Streuli (FdP, Finanzen), Feldmann (BGB), Petitpierre (FdP, Aeusseres), Etter (KVP,
Inneres), Chaudet (FdP, Militir), Lepori (KVP, Post und Eisenbahn).

gung, mangels eigener Ansichten andere vermehrt zu
Wort kommen zu lassen.

Dies war vor allem notwendig angesichts der Hetero-
genitat der Fraktion, in der es Bauern-, Gewerbe- und
Arbeiterfliigel gab, in der Vertreter aller Kantone mit
je eigenen kantonalen Problemen sassen, in der —
kurz gesagt — die katholische Konfession das einzig
Verbindende war. Fiir diese Arbeit, in jeder Einzel-
frage den Versuch zu unternehmen, stark divergie-
rende Ansichten auf ihre Gemeinsamkeiten hin zu
liberpriifen und, falls eine Stellungnahme der Frak-
tion nicht mdoglich war, das Problem hinauszuschie-
ben oder ungelost zu begraben, fiir diese Arbeit
brauchte man einen Mann mit starken Nerven und
viel Geduld und einem Minimum an Profil.
Holensteins Tatigkeit im Parlament, vor allem in den
Kommissionen, eroffnete ihm mdoglicherweise Wege

der Einflussnahme auf seine eigene Partei, ohne dass
dies heute noch genau zu Uberpriifen wire. Sein erster
Auftritt im Nationalrat allerdings fiihrte ihn vom Re-
gen in die Traufe. Er hatte als Kommissionsprasident
die neu formulierten Strafbestimmungen im passiven
Luftschutz zu vertreten und wurde dabei von allen
Seiten wegen ungenauen Formulierungen angegrif-
fen. Auch nach der Riickweisung der Vorlage und
ihrer Neubearbeitung durch die Kommission nahm
das Parlament gravierende Aenderungen vor, und
Holensteins Entschuldigung, das Gesetz sei lediglich
Teil eines in Jahresfrist vorzulegenden Gesamtkon-
zeptes der Organisation des Luftschutzes, wurde im
Rat nicht ernst genommen?®3). Seine Argumentation
hielt sich auch in diesem neuen Arbeitsbereich an die

33) Stenograph. Bulletin, Nationalrat 1938, S. 400 ff.
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Zwei Toggenburger vor dem Bundeshaus: Holenstein
zusammen mit Dr. Wilhelm Meile, Generaldirektor
der SBB.

Regeln des bisher Bewahrten, was sein Votum bei der
Behandlung der Neuorganisation des Militirdeparte-
ments zeigt. Es ging im wesentlichen um die Frage,
ob in Friedenszeiten die Stelle eines Armeeinspektors
geschaffen werden sollte, dem die Verantwortung fiir
die Armee, abgesehen von den Bereichen, fiir die das
EMD zustindig war, libertragen werden sollte. Ho-
lenstein: «Es ist nicht zu bestreiten, dass letztere LO-
sung (d. h. die Schaffung eines verantwortlichen Chefs
der Armeeleitung) dem an militarisches Denken Ge-
wohnten als die nichstliegende erscheinen muss. Es
zeigte sich aber in den Kommissionsberatungen sehr
rasch, dass sie keine Aussicht auf Verwirklichung
hatte, einmal weil verschiedene Einwendungen staats-
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und militarpolitischer Natur dagegen erhoben wurden
und sodann, weil gerade unter den massgebenden
Militarkreisen iiber diesen Punkt die Meinungen aus-
serordentlich weit auseinandergehen.»3!) Das heisst,
im Klartext: die Idee ist zwar von der Sache her
richtig, aber weil die Chancen zu ihrer Durchsetzung
sehr gering sind, lohnt es sich fiir Holenstein nicht,
die Sache in Form eines eigenen Antrages zu stiitzen.

Sein Verdienst in der Kriegszeit und den Jahren da-
nach liegt wohl vor allem in der Verhinderung recht-
lich fragwiirdiger Verfahren, wie sie unter dem
Schutz der Vollmachten oft versucht wurden3s). Die
Rolle Holensteins in der Vollmachtenkommission, de-
ren zweite Sektion (Finanz- und Militirdepartement)
er leitete, darf, auch wenn ihr genaues Ausmass heute
kaum rekonstruiert werden kann, als relativ bedeu-
tend bezeichnet werden. Schon im Jahr 1940 kriti-
sierte er die Gesetzesentwiirfe zur Neuordnung des
Biirgschaftsrechts, indem er sagte: «Es geht nicht an,
dass man, wie es leider bei vielen Gesetzgebungsarbei-
ten nachgerade liblich geworden ist, unbequeme Fra-
gen in die Vollziehungsverordnung verweist. »3¢)

So muss man, will man hier eine Bilanz ziehen, die
hervorragenden Fihigkeiten des Fraktionsprisidenten,
seine Diskussionsbereitschaft und Genauigkeit hervor-
heben, zugleich aber betonen, dass ein Bundesrat
wesentlich andere Eigenschaften zusatzlich benotigt.
Das Parlament, beeindruckt durch Holensteins Jahr
als Nationalratsprasident (1952/53), stellte dies zu
wenig in Rechnung, als es ihn mit einer Rekordstim-
menzahl wihlte. Dies aber geschah im Winter 1954.
Die Vorgeschichte jener Wahl darf nicht unerwéhnt
bleiben.

Die Bundesratswahl

Holensteins Wahl fiel in eine politische Rutschperi-
ode, die mit dem Riicktritt Bundesrat Webers (soz.)
nach einer missgliickten Volksabstimmung iber die
Bundesfinanzvorlage ihren Anfang genommen hatte
und erst 1959 mit der Etablierung der sogenannten
Zauberformel im Bundesrat (2 FdP-, 2 KVP-, 2 SP-,
1 BGB-Vertreter) ihr bis heute stabiles Ende fand.

34) Bulletin Nationalrat 1939, S. 160.
35) Dr. Hermann Boschenstein.
36) Bulletin Nationalrat 1940, S. 689.



Bilder vom Empfang in Biitschwil nach der Bundes-
ratswahl:

In angeregtem Gesprich mit Gemeindeammann Dr.
Alois Rutz.

Die Ansprache. Holenstein wirkt ungewohnlich ernst,
fast bedriickt.

In entspannter Atmosphidre, Holenstein und seine
Beim Waldfest im Tierhag bei Biitschwil. Gattin, Dr. Alois Rutz bei der Tischrede.
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Grundlage der Konflikte war die stdndig sinkende
Sitzzahl der Freisinnigen (1919: 63 National- und 23
Standerdte, 1951: 51/12)%7) und der Wille von Kon-
servativen und Sozialdemokraten, deren absolute
Mehrheit im Bundesrat zu brechen.

Der Anspruch der Sozialdemokraten auf eine Zweier-
vertretung war schon 1943 bei der Wahl des ersten
sozialdemokratischen Bundesrates (Nobs) erhoben
worden und wurde seitdem von Wahl zu Wahl er-
neuert. Den Konservativen, die eher eine Verbesse-
rung ihrer Vertretung in den Bundesbehorden im
Auge hatten3), war diese Forderung zum Teil noch
unpassend, weil alte ideologische Feindbilder der Zwi-
schenkriegszeit auch in der Fraktion noch lange nach-
wirkten®®). Sie war deshalb bis 1959 nie bereit, den
Anspruch der SP anzuerkennen, obgleich sie immer
wieder Gesprachsbereitschaft signalisierte.

Die hier beschriebenen Konflikte waren also lange
vorprogrammiert. Es fehlte nur noch der Anlass. Mit
einer Reihe ungeschickter Mandver schuf der Frei-
sinn die wichtigsten Voraussetzungen zu seiner eige-
nen Absetzung: die gemeinsame Front von Konserva-
tiven und Sozialdemokraten. Begonnen hatte es mit
der Wahl des Bundeskanzlers, bei der der konserva-
tive Kandidat Plattner gegeniiber Oser den kiirzeren
zog, obwohl dessen Vorgédnger Leimgruber katholisch-
konservativ gewesen war“?). Der zweite Schlag folgte
1953, als nach dem eben erwidhnten Riicktritt Webers
die Sozialdemokraten, erbost iiber die Obstruktions-
politik der blirgerlichen Parteien bei der Finanzvor-
lage (es hatten sich viele Kantonalparteien davon di-
stanziert), auf eine Beteiligung verzichteten, solange
nicht die Zweiervertretung zugesichert wiirde*!). In
der Folge machte die KVP, nach missgliickten Ver-
handlungen mit dem Freisinn, ihre Anspriiche geltend
und portierte Duft. Massgebend war hierbei nicht die
generelle Gegnerschaft zur freisinnigen Mehrheit als
vielmehr das Misstrauen gegeniiber deren Kandida-
ten, dem Zircher Regierungsrat Streuli, der verdich-
tigt wurde, ein Steuerzentralist zu sein, der «im
Schosse des Bundesrates die Politik der Sozialdemo-
kraten weiterfilhren»4?) werde. Die SP allerdings

37) Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1960, hg. v.
eidgendss. statistischen Biiro, Bern 1960, S. 524.

38) Jahrbuch der KVP 1939—43, Bern 1943.

39) Dr. Martin Rosenberg.

40) Jahrbuch der KVP 1951—55, Bern 1955, S. 9.

41) Dr. Martin Rosenberg.
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fliichtete sich zum letztenmal in die Stimmenthaltung
und verhalf Streuli indirekt zum Sieg.

Der Konflikt war nun so offen geworden, dass der
geringste Anlass genligte. Im November 1954 erklar-
ten zuerst Bundesrat Rubattel®3), danach, unter dem
Druck der eigenen Partei*t), der St.Galler Kobelt und
zum Schluss der schwerkranke Konservative Escher
ihren Riicktritt. Fiir Holenstein war damit der Weg
frei. Er betrieb mit Eifer seine Nominierung, die am
6. Dezember offiziell wurde und in der Fraktion kei-
nerlei Diskussionen hervorrief*s). Der Beschluss
wurde von fast allen Zeitungen begriisst*?), und die
meisten sahen in ihm den geeigneten Mann fiir das
Volkswirtschaftsdepartement (EVD). Auch die eigene
Partei und natiirlich Holenstein selbst mit seiner lan-
gen Erfahrung in Beruf und Parlamentsleben zogen
dieses Ressort dem Militairdepartement vor. Letzteres
lberliess man dem freisinnigen Chaudet. Um die
dritte Vakanz allerdings stritten sich Konservative
(mit dem Tessiner Lepori) und Freisinnige (mit dem
Basler Schaller), und mit mehr oder weniger festen
Zusagen der KVP gegeniiber der SP konnten die
Sozialdemokraten fiir Lepori gewonnen werden?’).
Die rot-schwarze Wahlallianz, die 1959 den Sozial-
demokraten zu ihrer Zweiervertretung verhelfen
sollte, hatte sich zum ersten Mal bewdhrt und die
absolute Mehrheit des Freisinns gebrochen. Mit Ho-
lenstein betrat zum ersten Mal ein Konservativer die
Gefilde der Wirtschaftspolitik*®).

42) Protokoll der kath.-kons. Fraktion, 17.12. 1953.
Die Bemerkung stammt von Nationalrat Gressot.

) NZZ, Nr. 1260, 23. 3. 1966.

44) Alt Stianderat Dr. Willi Rohner. Der Grund dieses
Druckes war der Streit zwischen Bundesrat und
General liber dessen Bericht zum Aktivdienst. Ob-
wohl Kobelt zu Recht einige Vorwiirfe des Gene-
rals zuriickgewiesen hatte, hat ihm dies innenpoli-
tisch sehr geschadet. Immerhin hatte er ein natio-
nales Heiligtum angegriffen.

45) Fraktionsprotokoll, 6. 12. 1954.

46) Basler Nachrichten, Nr. 428, 8. 10. 1954; Schwei-
zerische Handelszeitung, Nr. 44, 4. 11. 1954; Neue
Ordnung, Nr. 11, 20. 11. 1954.

47) Die Ansichten tiber die Verbindlichkeit dieser Zu-
sagen gehen auseinander. Dr. H. Boschenstein, Dr.
M. Rosenberg.

48) Vaterland, Nr. 31, 7. 2. 1961.



Illustre Giste: Der Bundesrat empfingt die Teilnehmer an der Viermachtekonferenz in Genf,
22. Juli 1955. Von links: Der russische Generalsekretar Chruschtschow, Bundesrat Holenstein,
der englische Premier Eden, der franzdsische Aussenminister Pinay, Bundesprasident Petit-
pierre, der amerikanische Prisident Eisenhower mit seiner Botschafterin Miss Willis.

Wirtschaft und Wirtschaftspolitik nach dem
Krieg

Entgegen den im Krieg immer wieder gedusserten
Befiirchtungen kam es nach dem Ende des Zweiten
Weltkrieges nicht wie nach dem FErsten zu einer ei-
gentlichen Depression. Ursachen der nach 1945 mit
nur geringen Abschwichungen anhaltenden Konjunk-
tur waren, neben einer partiell verdnderten Wirt-
schaftspolitik, eine relativ schnell einsetzende, von
Zollschranken vergleichsweise wenig behinderte Aus-
landsnachfrage und der sich rasch belebende Binnen-
markt.

Die Ausfuhr wuchs zwischen 1945 und 1955 von 1,2
auf 6,4 Milliarden Franken, die Einfuhr von 1,4 auf

5,6%). Schon im Sommer 1945 kam es zu einer Welle
von Auslandsbestellungen, die teils durch umfang-
reiche Kredite, die die USA im Rahmen des Mar-
shallplans den verarmten europiischen Lindern ge-
wihrten, teils durch Darlehen des Bundes und der
schweizerischen Banken finanziert wurden. Leicht
verspitet setzte auch die Binnennachfrage ein. Nach-
holbediirfnisse vor allem im Bausektor und die durch
Zuzug fremder Arbeitskrifte stetig wachsende Bevol-
kerung waren dafiir verantwortlich. Der Anteil der
Ausldnder an der aktiven Bevolkerung stieg von 5,4 %

49) Wilhelm Bickel: Wachstum und Strukturwandel
der Gesellschaft, in: Erich Gruner (Hg.): Die
Schweiz seit 1945, Bern 1971, S. 61.
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bei den Miannern (Frauen: 14,5 %) im Jahr 1950 auf
15,4 % (20 %) 1960%°). Der Inflationsgrad konnte
auch unter diesen ungiinstigen Bedingungen bis 1957
unter 2,5 % gehalten werden.

Dieser Nachholkonjunktur folgte 1949 ein erster Ein-
bruch, als sich die Lage in den Nachbarldandern lang-
sam stabilisierte und dort die Produktion einsetzte.
Aufgefangen wurde er durch den sogenannten Korea-
boom, dem ein umfangreiches Riistungsprogramm
folgtes!). Die Zahl der Fremdarbeiter wuchs von
90000 (1950) auf 140 000 (1953)52). Seit 1953 dauerte
ein neuer Investitionsboom bis etwa 1958 an, gefor-
dert vor allem auch durch die schrittweise Liberalisie-
rung innerhalb Westeuropas.

Welche Rolle spielte in dieser Entwicklung die Wirt-
schaftspolitik? Holenstein hatte schon 1944 bei der
ersten Beratung der Wirtschaftsartikel betont, dass
«unsere Wirtschaftspolitik und unser Wirtschaftsrecht
nach dem Kriege nicht mehr dort ankniipfen konnen,
wo 1939 die friedliche Entwicklung abgebrochen
ist»33). In der unmittelbaren Nachkriegszeit ging es
deshalb zunédchst um eine Bereinigung der Kriegswirt-
schaft und um die Herstellung normaler rechtlicher
Grundlagen. Die Industrie- und Gewerbepolitik musste
auf die interventionsfeindlichen Tendenzen im Volk
abgestimmt und die Agrarpolitik dem 1947 in den
Wirtschaftsartikeln  enthaltenen Verfassungsauftrag
entsprechend neu konzipiert werdens4).

Schon 1949 konnte die Preiskontrolle aufgehoben
werden, da Versorgungsengpisse nicht mehr zu er-
warten waren. Die Wirtschaftsartikel schliesslich lega-
lisierten, indem sie die Fille der Einschriankung der
Handels- und Gewerbefreiheit genau definierten, die
Wirtschaftspolitik des Krieges. Neuansdtze betrafen
vor allem die Agrarpolitik, die im Gesetz liber die
Erhaltung des bauerlichen Grundbesitzes (1951) und
im Landwirtschaftsgesetz (1952) eine gesetzliche
Grundlage fanden. Mit den Mitteln der kiinstlichen
Hochhaltung der Preise (mittels Preiskontrolle) und

50) Richard Zollinger: Wandel der sozialen Schich-
tung, in: Gruner (Hg.), S. 50.

51) Berner Tagwacht, Nr. 231, 2. 10. 1956.

52) Hans Bohi: Hauptziige einer schweiz. Konjunktur-
geschichte, in: Ein Jahrhundert schweiz. Wirt-
schaftsentwicklung, hg. v. der Gesellschaft fiir Sta-
tistik und Volkswirtschaft, Bern 1964.

53) Bulletin Nationalrat, 1944, S. 67 f.

54) Richard Senti: Die staatliche Wirtschaftspolitik, in:
Gruner (Hg.), S. 99.
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anderen Massnahmen versuchte die Regierung, den
Bauernstand gesund zu erhalten und die Leistungs-
fahigkeit der Landwirtschaft zugleich zu steigern.

Bei der Ausrichtung der Wirtschaftspolitik auf eine
mogliche Nachkriegsdepression standen in der Indu-
strie. Massnahmen zur Sicherung der Arbeitsplitze
zunachst im Vordergrund. Die Arbeitslosenkassen
wurden in einem Gesetz 1951 geregelt, aber den bis-
herigen stark zersplitterten Trdgern nicht entzogen.
So entstand ein weitgehend unrentables, in Krisenzei-
ten nur sehr begrenzt fahiges System von privaten und
offentlichen Arbeitslosenkassenss). Auch die auf frei-
willigem Wege durch Initiative des Bundes begilin-
stigte Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven der
privaten Wirtschaft blieb auf halbem Wege stecken.
Der Bestand an Reserven betrug im Jahr 1970 rund
500 Mio Franken. Allein in der Konjunkturabschwi-
chung von 1958 nahmen die privaten Investitionen
aber um 1600 Mio Franken ab. «Nicht genug, dass
die Arbeitsbeschaffungsreserven nicht antizyklisch
(d. h. bei Hochkonjunkturen ddmpfend) wirken. Es
darf sogar vermutet werden, dass sie prozyklisch wir-
ken, indem sie wiahrend der Hochkonjunktur im Hin-
blick auf hohere Investitionsgewinne aufgelost und
zu Beginn einer Krisenzeit in der Hoffnung auf eine
baldige Freigabe und die damit verbundene Steuer-
begiinstigung gebildet werden.»3%) Bessere Ansitze zu
einer krisenbekimpfenden Wirtschaftspolitik zeigten
sich vor allem im Bundesgesetz iiber die Vorberei-
tung der Krisenbekdmpfung und Arbeitsbeschaffung
(1954), welches ermoglicht, Arbeiten und Auftrige
der oOffentlichen Verwaltung und Unternehmungen
bei guter Wirtschaftslage zuriickzustellen und in Zei-
ten drohender oder bereits eingetretener Arbeitslosig-
keit in vermehrtem Umfange auszufiihren.

Als Holenstein sein Amt antrat, im Januar 1954, wa-
ren deshalb die wichtigsten Grundlagen schon gelegt,
auch im Bereich der Aussenwirtschaftspolitik, bei der
wichtige Etappen allerdings in seine Amtszeit fielen.

Die Aussenwirtschaftspolitik

Die Liberalisierung der Handelsbeziehungen in Eu-
ropa hatte bereits im Zuge des Marshallplans begon-
nen, zu dessen Durchfiihrung siebzehn Staaten, unter

55) Senti, in: Gruner (Hg.), S. 104.
56) Senti, in: Gruner (Hg.), S. 105.



Vielleicht das schonste Bild aus der Bundesratszeit: Holenstein sehr entspannt, mit grosser
Freude aus einem Buch zitierend.
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thnen auch die Schweiz, die Organisation fiir europa-
ische Zusammenarbeit (OECE) und auf dem Gebiet
des Zahlungsverkehrs die europdische Zahlungsunion
(EZU) ins Leben riefen. Das Hauptziel der EZU,
namlich die volle Konvertibilitit (= gegenseitige Um-
tauschbarkeit) der Wihrungen, konnte 1954 erreicht
werden. Unabhidngig davon war ausserdem das allge-
meine Zoll- und Handelsabkommen (GATT) um eine
Senkung von Zoll- und Handelsschranken auf der
Ebene des Weltmarktes besorgt. Thm gehorten 70
Lander an, die 90 % des Welthandels bestritten.

Die Schweiz hatte sich, veranlasst durch ihre Abhén-
gigkeit vom Aussenhandel®’), sehr frith zur aktiven
Mitarbeit in OECE und EZU entschlossen. Dem
GATT konnte sie vorderhand nicht beitreten, weil
das Statut dieser Organisation quantitative Ein-
fuhrbeschrankungen fiir Hartwdhrungslander verbot.
Dies hidtte den gesamten Agrarprotektionismus der
Schweiz in Frage gestellt. Ausserdem hatte die
Schweiz innerhalb Europas die niedrigsten Zolle und
deshalb Interesse am Abbau der Zollschranken. Auch
die binnenwirtschaftliche Bedeutung der Zdlle kann
als vergleichsweise gering bezeichnet werden: nach
Einfithrung von Warenumsatzsteuer und Wehrsteuer
(1941) ist ihr Anteil an den Staatseinnahmen von
65,9 % (1928) auf 27,7 % gesunken®).

Die Revision des Zolltarifs, die 1959 im Parlament
zur Beratung anstand, war aus diesem Grund als
solche unbestritten, auch von der Seite des Landes-
rings, der in der Eintretensdebatte den Riickweisungs-
antrag stellte. Die Aussenzolle waren rechtlich in
einem Gesetz von 1902 festgelegt, 1921 durch dring-
lichen Bundesbeschluss revidiert und seither immer
wieder erneuert worden. Beratungen zu einer Neu-
ordnung auf Gesetzesebene waren seit 1952 im
Gange®). Diese Neuordnung betraf weniger Senkung
oder Erhéhung von Zollen, sondern vornehmlich die
Einfiihrung neuer Warengruppen ins Begriffssystem
und dessen Abstimmung auf andere westeuropdische
Ldander. Am Prinzip des Gewichtszolles, der, im Ge-
gensatz zum andernorts iiblichen Wertzoll, Wahrungs-
schwankungen nicht mitmacht, dafiir aber nur ge-

57) Die Ausfuhr steigerte sich zwischen 1951 und 1957
von 4,6 auf 6,7 Mia Franken. Berner Tagwacht,
Nr. 12, 16. 1. 1958.

58) Max Pfister: Die Sonderstellung der Schweiz in
der internationalen Wirtschaftspolitik 1945—1959,
Winterthur 1961, S. 230.

59) Bulletin Nationalrat, 1959, S. 284 ff.
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ringe Verwaltung erfordert, wurde nichts gednderto0).
Die bereinigte Vorlage wurde nach Genehmigung
durch den Bundesrat®!) in komplizierten Verhandlun-
gen mit dem GATT in 1466 Positionen abgedndert
und umfasste so in der parlamentarischen Diskussion
3000 Zollsédtze, von denen 700 im Vergleich zur vor-
herigen Regelung erhoht und 300 gesenkt worden
waren. Holensteins Leistung in dieser Riesendebatte
— sie umfasst im Bulletin des Nationalrats allein
etwa 100 Seiten — lag vor allem darin, dass ein
Wiederaufflammen der Interessenkdmpfe um einzelne
Positionen mit Erfolg verhindert werden konnte und
das Gesetz im wesentlichen unverdndert das Parla-
ment passierte.

Gleichzeitig mit dem neuen Zolltarif wurde auch der
Beitritt zum GATT genehmigt und damit ein wichti-
ger Schritt zum Einbau der Schweiz in eine sich im
handclspolitischen Sinn liberalisierende Umwelt ge-
tan. Nach etlichen Zugestindnissen des GATT, wel-
che vor allem Landwirtschaft und Kriegsvorsorge be-
trafen®?), standen auch diesem Entschluss keine gros-
sen Hindernisse mehr entgegen, zumal auch das
GATT, wie die OECE und spiter die EFTA, in
seinen Beschliissen auf die Zustimmung aller Betei-
ligten angewiesen war und rein wirtschaftliche Ziele
verfolgte®?).

Der EWG, die sich 1958 als iiberstaatliche Gemein-
schaft zur Errichtung eines gemeinsamen Marktes
und zur Anndherung der Wirtschaftspolitik der Mit-
glieder konstituierte, stand die Schweiz von Anfang
an ablehnend gegeniiber, zum Teil aus neutralitdts-
politischen Griinden, zum Teil, weil die EWG ihr
keine Konzessionen in der Landwirtschaftspolitik ma-
chen wollte®?). Der Bundesrat betrieb statt dessen den
Zusammenschluss der librigen OECE-Staaten zur Frei-
handelszone (EFTA), die im Gegensatz zur EWG keine
gemeinsame Wirtschaftspolitik zum Ziel hatte und
sich in der Zollsenkung auf gewerblich-industrielle
Produkte beschrankte®s). Der Bundesrat war sich

60) Alt Standerat Dr. Willi Rohner.

61) Bericht des Bundesrates 1958, S. 418.

62) Alt Standerat Dr. Willi Rohner.

63) Hans Schaffner: Die Stellung der Schweiz gegen-
liber den grossen zwischenstaatlichen Wirtschafts-
organisationen, in: Die grossen zwischenstaatlichen
Wirtschaftsorganisationen, Ziirich/St.Gallen 1955,
S. 153—174.

64) Alt Standerat Dr. Willi Rohner.

65) Berichte des Bundesrates 1957, S. 388; 1959, S.417.



Thomas Holenstein als Bundesprisident. Hier beim Empfang fiir den griechischen Konig Paul
und Prinz Konstantin.

zwar Klar, dadurch faktisch eine «Zweiteilung Euro-
pas»%) zu betreiben, aber er konnte nach dem Schei-
tern der Verhandlungen mit der EWG®?) schwerlich
anders handeln.

Man kann also die Aussenwirtschaftspolitik in der
Amtszeit Holensteins nicht als unbedeutend und ne-
bensdchlich bezeichnen, denn im Gegensatz etwa zur
Landwirtschaftspolitik waren hier die wichtigsten
Grundsatzentscheidungen noch nicht gefallen. Die
binnenwirtschaftlichen Verhiltnisse sind durch die
Liberalisierung des Handels in Europa ganz entschei-
dend gefordert worden. Obwohl der Grossteil der hier
besprochenen Massnahmen schon vor 1955 vorbe-

56) Referat Bundesrat Holensteins an der Delegierten-
versammlung der KVP in St.Gallen, in: Volks-
recht, Nr. 254, 31. 10. 1957.

67) Bericht des Bundesrates, 1958, S. 413.

reitet wurden, so ist Holenstein und seinen Mitarbei-
tern grosses Geschick bei ihrer raschen Durchsetzung
zu bescheinigen. Dass die gesamte Aussenwirtschafts-
politik innenpolitisch praktisch nicht umstritten war,
erleichterte die ganze Sache erheblich.

Die Landwirtschaftspolitik

Seit jeher hat die schweizerische Landwirtschaftspolitik
mit besonderen Schwierigkeiten zu kdmpfen gehabt.
Die Strukturwandlungen, welche sich in allen Industrie-
nationen mehr oder weniger schnell vollzogen, haben
in der Schweiz eine ausserordentlich komplizierte
Lage geschaffen, indem einerseits zwischen einzelnen
Bereichen der Landwirtschaft starke Einkommens-
unterschiede bestanden, anderseits aber die Schweiz
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ein akutes Interesse daran hatte, seine eigene Versor-
gung mit Nahrungsmitteln zu gewdahrleisten. Gewisse
allgemeine Entwicklungen wie Landflucht, die durch
relativ hohe Lohne im industriellen Bereich verur-
sacht wurde, Riickgang des Anteils der selbstdndigen
Bauern, steigende Produktionskosten, welche vor al-
lem die Verschuldung kleiner Betriebe stark erhohten,
verstarkten dieses Dilemma, in dem die Bauern schon
lange steckten. Die Preise fiir landwirtschaftliche Pro-
dukte stiegen weniger als jene fiir Produktionsmittel
(Maschinen etc.) und verstarkten in diesem Sinn die
Verschuldung vieler Betriebe®®): sie mussten aber
gleichzeitig, da die Nachfrage relativ unelastisch blieb,
d. h. da der Verbrauch an Nahrungsmitteln auch bei
hoherem Einkommen nicht wesentlich stieg, kiinst-
lich, also mit Preiskontrollen und Zollschutz hochge-
halten werden.

Das Parlament hatte in der Einsicht, dass eine Krise
der Landwirtschaft wie nach dem Ersten Weltkrieg
vermieden werden musste, 1952 im Landwirtschafts-
gesetz den Bundesrat mit Kompetenzen ausgestattet,
welche fiir das Gebiet der Landwirtschaft eine weit-
gehende Ausschaltung oder zumindest eine Einschran-
kung des Wettbewerbs moglich machten®). Die Poli-
tik des Bundes ist seither gekennzeichnet einerseits
durch die Abnahmegarantie fiir die hauptsédchlichsten
bauerlichen Produktionssparten (Milch, Getreide,
Raps, Kartoffeln) zu kostendeckenden Preisen, an-
derseits durch das Versprechen des sogenannten Pa-
ritatslohnes, d. h. einer ungefahr gleichen Einkom-
mensentwicklung im agrarischen wie im industriellen
Bereich. Diese Politik, deren hauptsidchlichstes Mittel
die Preiskontrolle war, wirkte sich jedoch fiir Berg-
und Kleinbetriebe weniger giinstig aus als fiir ratio-
nell arbeitende Grossbetriebe. Zwei Ziele standen sich
hier im Wege: einerseits der Auftrag zur Erhaltung
der Landwirtschaft, der zumeist als ein Auftrag zur
zahlenmissigen Stabilisierung des Bauernstandes ge-
deutet wurde, anderseits die Notwendigkeit von Ratio-
nalisierungen, sollte die Landwirtschaft nicht immer
mehr von der finanziellen Unterstiitzung durch den
Bund abhingig werden. Mit der bisherigen Politik,
welche neben Preiskontrollen auch Subventionen um-

68) Wilhelm Gasser: Strukturwandlungen in der schwei-
zerischen Landwirtschaft, in: Ein Jahrhundert. ..

%) Hugo Faesi: Unsere Bauern — Stiefkinder der
Wirtschaftsexpansion, in: Die Schweiz in einer
Welt der Entwicklung, Jahrbuch der NHG, Bern
1962, S. 182—185.
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fasste, konnte jedenfalls bisher niemand so recht zu-
friedengestellt werden.

Die Landwirtschaftspolitik glich also in starkem
Mass einem sehr komplizierten Mosaik, dessen Teile
nicht zusammenpassen. Auch die Landwirtschaftsab-
teilung des EVD und ihr Bundesrat waren sich der
Problematik ihrer Flickwerkstrategie deutlich be-
wusst’?), sahen aber (bei aller Einsicht in die hinsicht-
lich Produktionsstruktur und Einkommensverteilung
entstehenden Ungleichgewichte) keinen Ausweg aus
der sich hier anbahnenden Sackgasse. Die Politik der
Amtszeit Holensteins tragt, obwohl die Lage der
Landwirtschaft relativ gut war und Konflikte um
Preiserhohungen zwar heftig, aber doch nicht mit
letzter Verbissenheit geflihrt wurden, deutlich diesen
Stempel. Seine Amtszeit ist angefiillt mit relativ vielen
kleinen Gesetzen und Bundesbeschliissen, die zur Be-
hebung momentaner Missstdnde geschaffen wurden.
Ich will nur die wichtigsten nennen: Bundesgesetz
(BG) liber die Aenderung des BG iiber die Entschul-
dung landwirtschaftlicher Heimwesen (1955), Bun-
desbeschluss (BB) liber Massnahmen zur Milderung
von Frostschaden, BB tiiber Transportkostenbeitrige
flir Waren des tidglichen Bedarfes fiir Berggebiete
(1957), BB iiber die Forderung des Inlandabsatzes
von Zucht- und Nutzvieh sowie von Schafwolle
(1957), BB liber die befristete zusitzliche Finanzie-
rung des Absatzes von Milchprodukten, BG betref-
fend die Aenderung des BG iiber die Entschuldung
landlicher Heimwesen (1959).

Arbeits- und Sozialpolitik

Gleich zu Beginn seiner Amtszeit wurde Holenstein
in einen Streit verwickelt, der das Parlament und die
Oeffentlichkeit schon lange in zwei Teile gespalten
hatte. Es ging um die sogenannte Allgemeinverbind-
licherklarung von Gesamtarbeitsvertrigen (AG), das
heisst um die Kompetenz des Staates, Gesamtarbeits-
vertrage auch auf jene Unternehmer und Arbeiter
anzuwenden, welche nicht Mitglieder der vertrag-
schliessenden Parteien sind”!). Dieses Verfahren ver-
schaffte vor allem den Gewerkschaften die Gewiss-
heit, dass die von ihnen miihsam ausgehandelten

70) Carl Holenstein-Hasler.
71) Max Weber: Die soziale Schweiz, in: Ein Jahrhun-
dert, S. 184.



Lohnansitze von den Unternehmern nicht durch Ein-
stellung von Arbeitern, welche nicht Mitglied einer
Gewerkschaft waren, umgangen werden konnten. Es
war 1941 durch dringlichen Bundesbeschluss geschaf-
fen worden und sollte nach dem Krieg nun in die
ordentliche Gesetzgebung {iiberfiihrt werden. Ein er-
ster Gesetzesentwurf kam 1954 vor das Parlament,
war aber dort nach einer recht hitzigen Eintretens-
debatte von der Kommission zuriickgezogen worden.
Obwohl sich Freisinn wie Konservative fiir diese er-
ste Vorlage einsetzten, schien doch eine Ablehnung
denkbar, denn neben der SP hatten sich auch Ver-
treter dieser beiden Parteien dagegen ausgesprochen.
Nationalrat Haberlin etwa vertrat die Ansicht, die AG
bleibe «nach wie vor fiir einen Liberalen ein schwer
verdaulicher Brocken»72), und er sehe in «einer gesun-
den Vertragspolitik, die abstellt auf den guten Willen
der Mitglieder und Aussenseiter und die sich auch zu-
traut, aus eigener Kraft gegen rdudige Schafe vorzu-
gehen und fiir Ordnung im eigenen Hause zu sorgen»,
nach wie vor die beste Losung”). Von seiner Seite
er sprach vor allem fiir die Interessen des Gewerbes
— wurde vor allem der Begriff der Vertragsgemein-
schaft in Artikel 6 des ersten Entwurfs angegriffen,
der den Vertragspartnern das Recht gegeben hitte,
Rechte zu erwerben und vor Gericht Klage einzu-
reichen bei Verletzung des Vertrages. Bisher stand
dieses Recht nur dem einzelnen Arbeiter bzw. Unter-
nehmer zu. Die Sozialdemokraten allerdings lehnten
die Vorlage deshalb ab, weil ihnen diese Regelung zu
wenig weit ging.

Im nidchsten Jahr kam die Vorlage noch einmal vor
das Parlament, wurde vom Nationalrat zuerst an den
Bundesrat zurilickgewiesen, danach aber von Stande-
rat angenommen und durchberaten, wobei dieser zwei
wichtige Aenderungen vornahm, namlich die Ver-
stirkung des Minderheitenschutzes und eine Umfor-
mulierung der Vertragsgemeinschaft. In der dritten
Eintretensdebatte, welche der Nationalrat nun zu fiih-
ren hatte, konnte die Vorlage endlich mit knapper
Not das Stadium der Detailberatung erreichen. Ho-
lenstein musste sich bei dieser Vorlage sehr stark
engagieren, weil die Koalition der Gegner noch im-
mer ausserordentlich stark war und nur mit betracht-
lichen Zugestindnissen in der Frage des Minderhei-
tenschutzes gebrochen werden konnte. Man muss das
Gesetz, das diesem miihsamen Ringen entsprang, bei

72) Bulletin Nationalrat, 1954, S. 38.
73) Bulletin Nationalrat, 1954, S. 39.

aller Skepsis doch als einen wichtigen Markstein bei
der Verwirklichung sozialer Sicherheit im Arbeits-
leben betrachten.

Thomas Holenstein und die Wirtschafts-
politik

Stellen wir uns noch die Frage, welche Position Ho-
lenstein in den Problemen einnahm, wie er arbeitete
und wie sich seine Politik von derjenigen seines frei-
sinnigen Vorgingers unterschied.

Das EVD gehort wohl zu jenen Departementen, die
an ihre Verwalter besonders hohe Anspriiche stellen.
Holensteins Gesundheit war seit 1957 leicht, seit
Mitte 1959 stark angeschlagen’¥), und die Verwal-
tung der Geschifte wurde zuletzt praktisch von den
wichtigsten Chefbeamten, von Dr. Karl Huber (Gene-
ralsekretdar), Dr. Walter Clavadetscher (Abteilung
Landwirtschaft) und Minister Hans Schaffner (Han-
delsabteilung) getragen. Holenstein war schon zu Be-
ginn der Amtszeit Konflikten wenn moglich ausge-
wichen, hatte Entscheidungen hinausgeschoben, ein
Verhalten, das seiner bisherigen Laufbahn im wesent-
lichen entsprach. Er entwickelte keine eigenen Vor-
stellungen lber eine Veranderung der Wirtschafts-
politik und hatte kaum Einsicht in die langfristige
Problematik des eingeschlagenen Kurses”s). Seine Po-
litik, dies kann mit einer gewissen Sicherheit gesagt
werden, unterschied sich weder wesentlich noch in
Einzelheiten von der seines freisinnigen Vorgingers.
Sie war in diesem Sinn liberal’®).

Die Art, in der Holenstein sein Departement verwal-
tete, trug, neben der Schwierigkeit der Materie, eben-
falls zum relativ schnellen gesundheitlichen Zerfall
dieses Mannes bei. Weder als Rechtsanwalt noch als
Parlamentarier, noch im Militir — er war fast durch-
gehend dem Generalstab zugeteilt — war er auf
echte Teamarbeit angewiesen gewesen. Seine {ber-
grosse und unzweckmissige, weil letztlich aufreibende
Griindlichkeit erschwerte Entscheidungen zusehends.
Obwohl der Anteil Holensteins an der Wirtschafts-

74) Alt Standerat Dr. Willi Rohner, Bundeskanzler Dr.
Karl Huber.

75) Carl Holenstein-Hasler.

76) Bundeskanzler Dr. Karl Huber.
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politik und der Einfluss, den er auf diese ausgeiibt
hat, nicht eindeutig festzulegen sind, so kann doch
heute schon gesagt werden, dass das Ausmass eher
klein ist; denn sowohl von seiner eigenen Amtsauf-
fassung und Gedankenwelt wie von den &dusseren
Umstdnden — kurze Amtszeit, Hochkonjunktur, Pri-
mat der Aussenwirtschaftspolitik — wie von seiner
Personlichkeit her hatte eine defensive, auf blosses
Reagieren ausgerichtete Politik den Vorrang.

Schlussbetrachtung

Das Ende von Thomas Holensteins Leben ist schnell
erzahlt. Im Oktober 1959 musste er ins Spital einge-
liefert werden und entschloss sich auf Anraten der
Aerzte zum Riicktritt auf Ende Jahr. Sein Gesundheits-
zustand hat sich von da an nie mehr richtig norma-
lisiert, und Thomas Holenstein starb am 31. Oktober
1962 in Locarno.

Wenn wir zuriickschauen auf die Jugend, auf die
ersten Jahre als Anwalt, auf die politische Karriere
und schliesslich die Zeit als Bundesrat, so fdllt auf,
dass es in diesem Leben eigentlich zwei Linien gibt,
die in einer gewissen Rivalitit zueinander stehen. Es
gibt auf der einen Seite den Gelehrten Thomas Ho-
lenstein, den Mann, der fiinf Sprachen miihelos be-
herrscht, der Freude hat an Kunst und Geschichte,
den Mann mit Phantasie und einer gewissen Freude
am Leben. Und es gibt auf der anderen Seite den
Politiker, scheinbar ohne Weltanschauung, konflikt-
scheu und griindlich, phantasielos aber ausserordent-
lich intelligent, den Mann, der hohe Ziele hat und
Ansehen gewinnen will, den Mann mit viel Ausdauer
und wenig Mut. Diese beiden Linien hatten nur dann
unbeschadet nebeneinander existieren konnen, wenn
Holenstein die Fahigkeit gehabt hitte, jeder von
ihnen einen genau abgesteckten Bereich des Lebens
zu reservieren, und wenn er die Ziele seiner Person-
lichkeit angepasst hatte. Er hitte, um eine solche
politische Karriere einigermassen unbeschadet iiber-
stehen zu konnen, ausserdem noch iiber andere Fihig-
keiten und Eigenschaften verfiigen miissen.

Da er dies nicht sah, da er zur Selbstbestitigung
wesentlich auf das Erreichen des politischen Zieles,
namlich des Bundesrates, angewiesen war und diesem
Ziel letztlich alles unterordnete, verkiimmerten jene
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Ziige, deren er zum Aufbau eines eigenen, gliicklichen
Lebens bedurft hitte. Zurlick blieb ein Politiker, von
dem schon die Zeitgenossen wussten, dass er keine
tiefen Spuren im Leben dieses Landes hinterlassen
wiirde. Oder, wie es ein enger Freund ausdriickte:
«Nicht die Prozesse, die Du gefiihrt, nicht Gesetze,
die Du gemacht hast, werden die Erinnerung an Dich
immer wach halten. Es sind Deine Treue zur Ueber-
zeugung Deiner Viter, Deine Einsatzbereitschaft,
Deine Bescheidenheit und Deine Fairness in allen
Auseinandersetzungen, die Deine Personlichkeit prig-
ten.»77)

Dank

Viele sind mir bei der Entstehung dieses Artikels be-
hilflich gewesen, und einige werden moglicherweise
enttduscht sein vom hier vorgelegten Ergebnis. Der
Verfasser glaubt allerdings, dass die Schlussfolgerun-
gen, welche er gezogen hat, geniigend belegt werden
konnen, und er glaubt ausserdem, dass dem Menschen
Thomas Holenstein mit einer niichternen Einschit-
zung des Politikers in keiner Weise Abbruch getan
wird.

Ich danke zuerst dem Generalsekretariat der CVP fiir
seine Mitarbeit. Frau Kellersberger-Holenstein hat
mir Fotografien und Zeitungsartikel aus dem Nach-
lass ihres Vaters zur Verfligung gestellt. Herr Dr.
Hermann Boschenstein war mir mit Auskiinften und
wertvollen Hinweisen in einem frithen Stadium der
Arbeit sehr behilflich. Zu Interviews haben sich, trotz
teilweise grosser beruflicher Belastung, folgende Per-
sonen zur Verfligung gestellt: Dr. Hans Briihwiler,
Stadtschreiber von Zirich; alt Nationalrat Dr. Emil
Duft; Stinderat Mathias Eggenberger; Carl Holen-
stein-Hasler; Bundeskanzler Dr. Karl Huber, unter
Holenstein Generalsekretir des EVD; alt Stinderat
Dr. Willi Rohner; alt Generalsekretar Dr. Martin Ro-
senberg. Ihnen und auch den alt Bundesriten Hans
Schaffner und Ludwig von Moos, mit denen ein
Gespriach aus zeitlichen Griinden nicht stattfinden
konnte, gilt mein Dank.

77y Grabrede von Dr. Karl Huber, in: Anna Holen-
stein-Harden (Hg.), S. 28.



Zeittafel

1835
Griundung der Konservativen Volkspartei des Kan-
tons St.Gallen.

1858
Geburt von Thomas Holenstein sen. in Gramigen.

1867
Geburt von Lina Holenstein-Hartmann.

Das offizielle Portriat von Bundesrat Holenstein.

1887—1933
Mitgliedschaft des Vaters im Grossen Rat des Kan-
tons St.Gallen.

1890
Totalrevision der Kantonsverfassung.

1891
Eintritt des ersten Konservativen in den Bundesrat.

1893
Geburt von Ida Holenstein.

1895—1937
Thomas Holenstein sen. Prasident des kath. Admini-
strationsrates.

1896
Am 7. 2. Geburt von Thomas Holenstein jun. in
St.Gallen.

1902
Geburt von Fritz Holenstein.

1902—1928
Mitgliedschaft des Vaters im Nationalrat.

1912
Griindung der schweizerischen Konservativen Volks-
partei.

1912
Einflihrung des Proporzwahlrechts auf kantonaler,
1919 auf Bundesebene.

1918
Generalstreik.

1920

Thomas Holenstein jun. beschliesst seine Studien mit
einer Diss. liber «Der privatrechtliche Wohnsitz im
schweizerischen Recht» bei Prof. Eugen Huber in
Bern.

Riickkehr nach St.Gallen und Eintritt ins Anwalts-
biiro seines Vaters.

1921
Tod von Fritz Holenstein.

1922
Anwaltsexamen und Eroffnung einer eigenen Praxis
in St.Gallen
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1925
Heirat von Thomas Holenstein mit Anna Harden in
Stockholm (Schweden).

1927—1936
Mitglied des Gemeinderates der Stadt St.Gallen.

1928
Kommandant einer Fiisilierkompanie, 1931 in den
Generalstab versetzt.

1930—1935
Prisident der jungkonservativen Bewegung des Kan-
tons St.Gallen.

1931—1945
Dozent fiir Obligationenrecht, Versicherungsrecht an
der HSG.

1933—1942
Mitglied der kantonalen Steuerrekurskommission.

1935
Tod von Ida Stucki-Holenstein.

1936—1954
Mitglied des Grossen Rates des Kantons St.Gallen.

1936
Missgliickte Wahl zum Standerat.

1937—1954
Mitglied des Nationalrates, 1952/53 als Prasident.

1937—1938
Batallionskommandant. Im 2. Weltkrieg als Oberst
im Generalstab.

1942—1954
Prasident der katholisch-konservativen Fraktion der
Bundesversammlung.

1942—1946
Mitglied der Vollmachtenkommission des National-
rats, Prasident der 2. Sektion (Finanz- und Militar-
departement).

1942
Tod von Thomas Holenstein sen.
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1943
Wahl des ersten Sozialdemokraten in den Bundesrat.

1942—1947
Prasident der Konferenz der biirgerlichen Fraktions-
prasidenten.

1946—1951
Mitglied der aussenpolitischen Kommission des Na-
tionalrats, 1951 Prisident.

1948—1954
Mitglied der Bankenkommission, seit 1951 deren Pri-
sident.

1953

Wahl Osers (freis.) zum Bundeskanzler gegen Plattner
(kons.).

Riicktritt von Bundesrat Weber (soz.). Nachfolger:
Streuli (freis.) gegen Duft (kons.).

1954

Riicktritt der Bundesrdte Rubattel (freis., EVD), Ko-
belt (freis., EMD) und Escher (kons., Post- und Eisen-
bahndept.).

Nachfolger: Holenstein (kons., fiir Rubattel), Chaudet
(freis., fiir Kobelt) und Lepori (kons., fiir Escher).

1954—1959

Holenstein Mitglied des Bundesrats. Von ihm vertre-

tene Gesetzesvorlagen:

— Bundesgesetz (BG) liber die wirtschaftliche Kriegs-
VOrsorge.

— BG liber die Allgemeinverbindlicherklirung von
Gesamtarbeitsvertragen.

— Bundesbeschluss iiber Massnahmen zur Forderung
des sozialen Wohnungsbaues.

— BG uber die Exportrisikogarantie.

— BG tiber den schweizerischen Zolltarif.

— BG iiber den Beitritt zum allg. Handels- und Zoll-
abkommen (GATT).

— Beitritt zur Europ. Freihandelszone (EFTA) (von
Holenstein vorbereitet).

1958
Bundesprasident.

1959
Riicktritt der Bundesrite Holenstein (kons.), Lepori
(kons.), Etter (kons.), Streuli (freis.).



Nachfolger: von Moos (kons.), Tschudi (soz.), Bourg-
knecht (kons.), Siihler (soz.). Zusammensetzung des
Bundesrates: 2 kons., 2 freis., 2 soz., 1 BGB.

1962
Tod von Thomas Holenstein-Harden.

1970
Tod von Anna Holenstein-Harden.
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