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Schweizer Armee und die
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1 Geografischer Kontext

Der Waffenplatz Frauenfeld liegt nérdlich der Thurgauer Hauptstadt Frauenfeld
im Westen des Kantons. Die Grosse betragt rund 480 ha bundeseigene Flachen,
dazu kommen 185 ha Servituts- und Sicherheitszone im Besitz von Dritten. Der
tiefste Punkt (387 mii. M.) liegt dort, wo der Fluss Thur im Westen aus dem
Gebiet austritt, und der hochste Punkt (461 mi.M.) liegt in der ¢«Mettlen» im
Wald nordlich des Zielhanges. Im Norden fliesst die Thur auf einer Lange von
rund zwei Kilometern von Osten nach Westen durch das Gebiet. Sie teilt es in
zwei Teile. Im nordlichen Teil liegen ein Wald und der Zielhang der Artillerie. Im
Siiden liegen die Stellungsraume, Ausbildungsplatze, Gebaude (Kaserne Stadt
und Auenfeld), Material- und Munitionsdepots, Fahrstrassen, Schiessanlagen,
Handgranaten-Wurfanlagen und zivile Einrichtungen wie die Pferderennbahn,
die Vereinshitten der Hornusser und der Kynologen, Modellfliegeranlagen, der
Bauernhof des Pachterehepaars und viele weitere Einrichtungen. Die Thur hat
diverse Zufliisse, die von Norden und Siiden durch das Gebiet fliessen (Murg,
Seebach, Binnenkanal, Gilgraben, u.a., s. auch Baumann 2021 in diesem Band).
Im Westen unterteilt die vom Hinterthurgau kommende Murg auf einer Lange
von ca. 1,5 km das Gebiet in zwei Teile, bevor sie dann in die Thur miindet.

2 Historischer Kontext

Biodiversitat, militarische Ausbildung, biclogische Landwirtschaft und gelenkte
Naherholung ermoglichen sich auf der Frauenfelder Allmend gegenseitig. Der
Kanton Thurgau und sein Hauptort Frauenfeld sind bei der Landesverteidigung
seit mehr als 150 und beim Naturschutz seit 100 Jahren auf nationaler Ebene
Vorreiterinnen. Denn der Kantonsrat beschloss 1862 die Thurkorrektion, und
die Stadt Frauenfeld erstellte drei Jahre spater 1865 fiir den Bund eine Artil-
leriekaserne - drei Jahre bevor dieser in Thun seine erste eigene Kaserne er-
stellt hatte und 118 Jahre bevor er dies im Frauenfelder Auenfeld tat. 1886 trat
die Biirgergemeinde Frauenfeld die ab 1874 von der Thur abgedammte, weite
Schwemmebene der Frauenfelder Allmend als Schussfeld fiir die damals schon
uber eine Distanz von 3’000 Metern schiessende Artillerie an den Bund ab. Der
militarischen Nutzung ist in diesem Band ein separates Kapitel gewidmet (vgl.
Keller 2021 in diesem Band).

Dies hinderte die Stadt aber nicht daran, 1921 den Kern des Waffenplatzes
zum Naturschutzgebiet zu erklaren - 71 Jahre vor Inkraftsetzung des Bun-
desinventars der Auen von nationaler Bedeutung - zu welchem ein Grossteil
dieses Naturschutzgebiets seither gehort. Erst 80 Jahre spater wurden die
beiden &stlich und westlich des Naturschutzgebiets liegenden Amphibienlaich-
gebiete von nationaler Bedeutung (Gitzi und Galgenholz) unter Schutz gestellt,
wo Raupenfahrzeuge der Artillerie iiber Jahrzehnte die Auendynamik simuliert
und besonnte Flachtimpel fir seltene Pionier-Amphibienarten wie Kreuzkrote
und Gelbbauchunke geschaffen hatten (Abbildung 1). Diese sind heute durch
den zeitweilig vollstandigen Abzug der Artillerie (von 2008 bis 2014) allerdings
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Feuchte, gedlingte Wiese mit Sauergrdsern
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Ruderalvegetation auf nassen, gestarten Béden

Pfeifengraswiese

Trespenwiese, artenrciche Ausbildu
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Méhwiese (ohne Trespec) mit Magerkeitszeigern
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Griinland
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Gesellschaftszahl in Klammern: Gesellschaft schlecht ausgebildet, zB (D2)
Zweite Zahl in Klammern: Uebergang, Schwergewicht bei 1. Gesellschaft, zB G{(CJ)
x/y: Mosaik von 2 Gesellschaften, zB A/B

Abbildung 1: Ausschnitt aus der Vegetationskarte des Waffenplatzes Frauenfeld, einer der ersten systematischen
Pflanzenkartierungen von Schweizer Armeearealen, 1984 erstellt durch die Beratungsgemeinschaft fiir Um-
weltfragen, Zirich. Das mittlerweile als Amphibienlaichgebiet geschiitzte Gitzi (Nordost-Zipfel der Kartierung)
war damals von Ruderalvegetation (DZ2), Grossseggenried (C1) und Schilfréhricht (B1) bewachsen. Im leizten
Jahrzehnt fehiten dem Gitzi das Befahrenwerden durch Panzerhaubitzen - es trocknete aus und wurde von Gold-
ruten Uberwuchert (Quelle Kartengrundlage: Bundesamt fiir Landestopografie swisstopo).



eingewachsen und haben an Wert eingebisst. Seit zehn Jahren fordert das Wald-
reservat Ochsenfurt mit entsprechenden forstlichen Massnahmen (vgl. Horat
& Lengweiler 2021 in diesem Band) die nicht weniger als sechs Spechtarten,
welche im Naturschutzgebiet bereits vorkommen. Es sind dies der Grosse nach
geordnet: Schwarzspecht, Grinspecht, Grauspecht, Buntspecht, Mittelspecht
und Kleinspecht.

3 Investition in die Biodiversitat

1984, ein Jahr nach dem Bau der Kaserne Auenfeld, hat eine der ersten Vege-
tationskartierungen von Schweizer Armeearealen den Frauenfelder Reichtum
an Lebensraumen festgehalten (Abbildung 1). In den folgenden Jahren war die
offene Landschaft leider trotz Schutz- und Pflegekonzept mehr und mehr aus-
gerdumt worden. 14 Jahre spater wurde die Lebensraumvielfalt im Auftrag
des Bundes innerhalb von nur sieben Jahren auf einer Flache von 36 ha durch
Abhumusierungen, Einsaaten und Schaffung von Kleinstrukturen jedoch mehr
als wiederhergestellt.

Seit 2018 baut der Bund die Waffenplatzinfrastruktur im Auenfeld zur zweit-
grossten Anlage der Schweiz aus und seit letztem Jahr fliessen Kantons- und
Bundesgelder auch wieder in neue okologische Infrastrukturen in Form der ge-
zielten Anlage von Altldufen mit Sand-Steilwanden im Thurvorland (Abbildung 2),
welche bereits wahrend der Bauphase durch spezialisierte Vogel- und Insekten-
arten besiedelt wurden. Die zahlreichen dkologischen Aufwertungsmassnahmen
wurden durch das Naturparkzertifikat der Stiftung Natur und Wirtschaft (als

Abbildung 2: Das Thurvorland erfahrt gegenwartig seinem Schutzziel entsprechend eine Gkolo-
gische Aufwertung zum Auenlebensraum, wo bereits wahrend der Bauzeit erste Sandbewohner
wie z.B. die Sandbiene eingezogen sind. Foto: David Killing.
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Abbildung 3: Durch die Konzentration der militdrischen Ausbildung im Auenfeld wird das Areal
der Stadtkaserne und des angrenzenden Murgabschnitts schrittweise frei fiir die Entfaltung von
Stadt und Natur.

einer der ersten Waffenplatze seit 2002) und die spater folgende Erweiterung
des Naturschutzgebietes durch den Schulthess-Gartenpreis des Schweizer
Heimatschutzes (Murg-Auen-Park, 2017, Abbildung 3) honoriert und fordern
nicht zuletzt auch eine nachhaltige Naherholung.

4 Auf ihren Schutz abgestimmte Nutzung und Pflege erhalten
die Biodiversitat nachhaltig

Ebenso wichtig wie die Schaffung dynamischer okologischer Infrastruktur ist
indessen deren angepasste und fachgerechte Nutzung und Pflege durch en-
gagierte und ortskundige Fachleute. Eine solche wird ermdglicht durch offene
Planungsverfahren und gesetzlich abgestiitzte Interessenabwagungen, welche
durch einen breiten Konsens der Akteure mitgetragen werden. Gleichzeitig mit
Beginn der grossflachigen Renaturierungen der Frauenfelder Allmend setzte
der Bundesrat im Jahr 1998 das Landschaftskonzept Schweiz (BUWAL 1998)
in Kraft, in welchem sich jedes Departement zu konkreten Natur- und Land-
schaftsschutzzielen verpflichtete. Das Eidgendssische Departement fiir Vertei-
digung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) schuf in der Folge das Programm
Natur, Landschaft und Armee (kurz NLA, Generalsekretariat GS VBS 2000), in
welchem wahrend zwanzig Jahren und unter fiinf Bundesraten (Abbildung 4) die
militarische und zivile Nutzung jedes Armeeareals in zehn Arbeitsschritten auf



den Schutz und den Unterhalt seiner Natur- und Landschaftswerte abgestimmt
wurde. Es beinhaltete folgende Punkte (Generalsekretariat GS VBS 2000):
0. Zusammenstellen der verflugbaren Grundlagen
1. Natur- und Landschaftswerte kartieren
2. Militérische Nutzung kartieren
3. Landwirtschaftliche und Erholungs-Nutzungen kartieren
4. Interesseniberlagerungen identifizieren
5. Losungsszenarien diskutieren
6. Global- und Einzelziele sowie Unterhaltsmassnahmen beschliessen
7. Aufwertungsmassnahmen beschliessen (fakultativ)
8. Massnahmen umsetzen
9. Umsetzung, Zielerreichung und Organisation periodisch lberpriifen

Die Arbeitsschritte eins bis sechs wurden als NLA-Konzept zusammengefasst,
dem Bundesamt fir Umwelt BAFU und den zusténdigen Stellen des Kantons
Thurgau sowie der Stadt Frauenfeld zur Konsultation vorgelegt und vom Gene-
ralsekretariat des VBS im Jahr 2009 genehmigt. Armasuisse Immobilien, das
Immobilienkompetenzzentrum des VBS, hatte das NLA-Konzept erarbeitet und
wurde nun auch mit seiner Umsetzung beauftragt.

Abbildung 4: Das Programm Natur, Landschaft und Armee (NLA) wurde im Jahr 2000 von Bun-
desrat Adolf Ogi (2.v.1.) gestartet und unter den ihm nachfolgenden VBS-Vorstehern, den Bun-
desrdten Samuel Schmid (1.v. 1), Ueli Maurer (1. v.r.) und Guy Parmelin (2. v.r.), erarbeitet. Unter
der aktuellen VBS-Vorsteherin, Bundesrétin Viola Amherd, wird das NLA-Programm weiterhin
umgesetzt und vermehrt bekannt gemacht. Fiir sie sind erneuerbare Energie und Biodiversitét
Umwelt-Schwerpunktthemen des VBS. (Aufnahme vom 6.11.2019 in Magglingen aus Anlass von
w75 Jahre Sportférderung Bundy, Autor Daniel Kaesermann, BASPO.)

Die Unterhalts- und Pflegemassnahmen des NLA-Konzepts Waffenplatz Frauen-
feld (Rieder et al. 2005) werden alljahrlich umgesetzt und iiberwacht. Dem NLA-
Konzept sind zum Beispiel die Benutzungsordnung fiir Zivilpersonen, inklusive
der Plafonierung oder leichten Reduktion der Nutzungsintensitat aller Veranstal-
tungen, sowie die Biolandwirtschaft, inklusive der Beweidung des zeitweise von
jeglicher Nutzung verwaisten Zielhangs, zu verdanken. Der landwirtschaftlichen
Nutzung der Flachen ist in diesem Band ein separates Kapitel gewidmet (vgl.



Felix 2021 in diesem Band). Auch die Umsetzung der Renaturierung verschiede-
ner Bache und Kanéle und die Schaffung von Strukturelementen ist in Gang. Von
insgesamt 47 NLA-Massnahmen sind heute 24 definitiv, 15 teilweise und acht
noch nicht erledigt. Von den nicht erledigten Massnahmen betreffen sechs die
Thur-Renaturierung, drei die Aufwertung kleinerer Fliessgewasser, und drei sind
flir einen spateren Zeitpunkt vorgesehen. So wird beispielsweise fir den Ersatz
standortfremder Fichten im Gebiet Lebhag ihr naturlicher Abgang abgewartet.

In den Jahren 2011 und 2019 fiihrte das Generalsekretariat VBS jeweils ein
departementsinternes Audit mit allen NLA-Massnahmenverantwortlichen
durch, um zu priifen, ob die hinter dem NLA-Konzept stehenden Prozesse und
Ressourcen noch zielfiihrend sind. Die Koordination von Schutz und Nutzung
erfolgt auf militarischer Seite seit 2005 durch die NLA-Arbeitsgruppe und ihre
VBS-externen Fachberater sowie auf ziviler Seite durch die altehrwirdige Auf-
sichtskommission Uber das Naturschutzgebiet Allmend Frauenfeld und ihre
drei Aufsichtspersonen. lhnen ist ein separates Kapitel gewidmet (vgl. Ddrr
et al. 2021 in diesem Band). Die Armee wirkt mit dem Beschuss des Artille-
rie-Zielhangs wieder seiner Verbuschung entgegen und der neue Biobetrieb
des aktuellen Pachterehepaars bewirtschaftet im Auftrag von armasuisse die
extensiven Wiesen und Weiden, welche zahlreiche Altgrasstreifen und Hecken
enthalten (vgl. Felix 2021 in diesem Band). Allein im Zielhang kénnen so rund
400 Nachtfalter- und 40 Tagfalterarten gedeihen (Abbildung 5). In den verschie-
denen Schutzgebieten unterstutzen Freiwillige unter Anleitung der Reservats-
aufsichtspersonen die Pflege (vgl. Miller et al. 2021 in diesem Band). Rund um
die militarischen Infrastrukturen ist dies Aufgabe der Armeelogistik. Bei kiinftig
zunehmendem Truppenbestand im Auenfeld sollen in den beiden Amphibien-

Abbildung 5: Exemplarisch fiir die 40 Tagfalterarten des Waffenplatzes Frauenfeld stehen der
Schwalbenschwanz (a), der Kaisermantel (b), der Mauerfuchs (c), das Landkértchen (d) und der
Schachbrettfalter (e). Letzterer tanzt seit Einrichtung zahlreicher Altgrasstreifen und der Umstel-
lung auf biologische Landwirtschaft gleich zu hunderten (ber die ausgedehnten Blumenwiesen.
Fotos: David Kiilling.




laichgebieten Galgenholz und Gitzi durch vermehrte militarische Fahriibungen
im Winterhalbjahr vegetationsarme Feuchtflachen wiederhergestellt werden.

5 Uberdurchschnittliche Biodiversitit der Armeeareale

Seit 2012 wird regelmassig auf 34 Quadratkilometern, welche sich zufallsverteilt
auf 26 Armeearealen der Schweiz befinden, die Brutvogel- und Gefasspflanzen-
vielfalt nach den Methoden des Biodiversitatsmonitorings Schweiz BDM kartiert
(Biihler et al. 2012ft., Killing 2017, Gisel & Gotsch 2021 in diesem Band). Bei den
Brutvégeln rangiert der Waffenplatz Frauenfeld mit 53 Arten auf dem dritten und
mit 323 Brutrevieren auf dem vierten Platz der Armeeareale (Tabelle 2). Auf 19
der 26 Armeeareale nimmt die Anzahl der Brutvogelarten seit 2012 tendenziell
zu, was auch fiir den Waffenplatz Frauenfeld zutrifft.

Eine reprasentative Vergleichsstichprobe aus dem Biodiversitatsmonitoring
Schweiz erlaubt seit 2012 den Vergleich der aktuellen Biodiversitédt zwischen
allen Armeearealen insgesamt mit vergleichbaren zivilen Gebieten (Tabelle 1).
Dieser Vergleich wurde bis 2019 fiir die Brutvogel schon viermal und fiir die
Gefasspflanzen eineinhalbmal wiederholt. Zwar sind Armeeareale nicht arten-
reicher als vergleichbare zivile Gebiete, sie beherbergen aber rund viermal
mehr schiitzenswerte Lebensrdaume als diese (32.9 % versus 8.5% der Mess-
flachen). Der Vorteil der Armeeareale zeigt sich im Jahr 2019 zudem bei den fiir
den Naturschutz besonders relevanten Arten der Roten Liste: % der insgesamt

E«’jl i T‘E
Gemdss den Kartierungen zwischen 2012 und 2019 hat es auf Armeearealen aktuell nicht mehr Brutvogel-
arten als auf Zivilarealen (40-41 Arten/km?), aber dafiir:

signifikant mehr Arten der Roten Liste i)
(EN, VU, NT) PR
tendenziell mehr Ziel- und Leitarten gemass den Umweltzielen

Landwirtschaft (UZL) des Bundes p = 0.077

Auf den 10 m? grossen Messflachen im Armeegriinland kommen im Mittel zwar signifikant weniger Pflanzen-
arten (33) vor als in der Vergleichsstichprobe (36, p = 0.03). Armeeareale bergen jedoch signifikant mehr:

Arten der Roten Liste RL (EN, VU, NT) p <0.001
nationale Prioritatsarten p<0.044
Ziel- und Leitarten gemass den Umweltzielen Landwirtschaft UZL

p <0.001
des Bundes
Arten der Pionierstandorte p = 0.004
Feuchtwiesenarten p <0.001
seltene Arten, verbreitet auf weniger als 3% der Flache p <0.001

Tabelle 1: Das Biodiversitdtsmonitoring im Vergleich zwischen Armeearealen und vergleichbaren Gebieten
ausserhalb zeigt seit 2012, dass diese ein Hort fiir bedrohte Vogel- und Gefédsspflanzenarten sind.
EN (endangered) = stark geféhrdet, VU (vulnerable) = gefihrdet, NT (near threatened) = potenziell geféhrdet
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drittmeisten Brutvogelarten und am viertmeisten Brutvogelreviere - doch bisher nur einen unterdurchschnittlichen Anteil an Brutvogelarten, deren Revierzahlen seit 2012

zugenommen haben.
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festgestellten Vogelarten sowie je % der (potenziell) gefahrdeten Vogelarten
und der Ziel- und Leitarten gemass Umweltziele Landwirtschaft bevorzugen
Armeeareale im Direktvergleich mit vergleichbaren zivilen Gebieten. Auf Armee-
arealen briiten mehr vor Ort im Bestand zunehmende Vogelarten als auf ver-
gleichbaren zivilen Gebieten (76:64), wogegen auf Zivilarealen mehr vor Ort im
Bestand abnehmende Vogelarten briiten als auf Armeearealen (51:43). Diese
fir Armeeareale positiven Tendenzen zeichnen sich auch schwach bei den
Rote-Liste-Arten (20:16 bzw. 11:9) sowie ziemlich ausgepragt bei den Ziel- und
Leitarten der Umweltziele Landwirtschaft (21:15 bzw. 15:9) ab, nicht aber bei
den nationalen Prioritatsarten (14:15 bzw. 7:11).

6 Diskussion

Die festgestellte, Uberdurchschnittliche Verbreitung von schutzenswerten Le-
bensraumen und (potenziell) gefahrdeten bzw. im Landwirtschaftsgebiet beson-
ders erwiinschten Arten konnte durch folgende, sich Uberlagernde Hypothesen
erklart werden:

1. Die Armee hatte im 19. und 20. Jahrhundert vorzugsweise wenig intensiv
genutztes Land als Ausbildungs- und Einsatzgelande aufgekauft, welches
schon damals lberdurchschnittlich artenreich war. Seither verldauft der
Biodiversitatsverlust nicht langsamer als ausserhalb der Armeeareale.

2. Die prioritare militarische Nutzung verzogert die Intensivierung der land-
wirtschaftlichen und freizeitlichen Nutzung. Die Biodiversitdt geht lang-
samer verloren als ausserhalb der Armeeareale.

Abbildung 6: Der Waffenplatz Frauenfeld war auf einem kurz zuvor teilweise entwdsserten Auen-
gebiet entstanden, welches heute von nationaler Bedeutung ist und teilweise wiederhergestellt
wird. Foto: David Kiilling.



3. Das systematische Naturschutzengagement der Armee hat seit Annahme
der Rothenthurm-Initiative im Jahr 1987 und der Verabschiedung des
Landschaftskonzepts Schweiz im Jahr 1998 zu einem achtsameren Um-
gang aller ortlichen Nutzer mit dem Naturerbe gefiihrt (Abbildung 6). Der
Biodiversitatsverlust auf den armeeeigenen Flachen wurde gestoppt, ver-
einzelt ist sogar wieder eine Zunahme der Artenvielfalt zu verzeichnen.

Um abschatzen zu kénnen, welche der drei Erklarungen den grossten Realitats-
bezug hat, sollte das Biodiversitdtsmonitoring mindestens solange weitergefihrt
werden, wie das Programm Natur, Landschaft und Armee arealweise erarbeitet
worden ist - ndmlich zwei Jahrzehnte bis 2032.
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