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ﬂnbang

Regterungsrat Schwars in einzelnen
dusipriichen im Ratsfaal

A. JIm Kanton,

1. Utilitdrwefen. Hantonaler Dollzug.
Dotum von Sdywarz anldflidy ver Beratung des Doranfdlages 1851.

3 habe vorhin, als es fidh um Beftimmung der
Befoldung des Tarenrevifors handelte, das Wort nidyt er-
griffen, weil id) tiberseugt war, daf bei dem Sinne der
Derfammlung ju Erfparungen foldjes dort iiberfliiffig
wdre. Bier aber glaube idy eine Pflidyt ju erfiillen der
Ehre unfers KHantons und der Eidgenoffenidhaft gegen-
liber, wenn id), mdége nun der Ent{dieid ausfallen wie
er wolle, midy fiir den Dor{dhlag des Kleinen Rathes er-
hebe und joldyen mdglichft su bhalten fude. Das Bundes-
gefes tiber das Ulilitdrwefen fdyreibt nun etnmal, wie der
Derr Beridyterftatter ausdriidlid)y geseigt hat, vor, daf die
Bundesfontingente, usjug und Landwehr, Infanterie
ndmlidy, entweder alle Jahre einen Oreitdgigen oder aber
alle 3wei Jahre einen fedystigigen IDiederholungsfurs 3u
madyen haben. IDie will nun dte Staatsredynungs-
Hommiffion gegeniiber diefer bindenden und flaren Dor-
fdhrift den Brofen Rath ju vermdgen fudjen, nur Oen
Drittheil des Hontingents einyuberufen und fid) dadurd
der Eidgenoffenidhaft gegeniiber anardyifdy aufsulehnen?
Was niigen die Befese und Dor{dyriften, wenn man fie
nur gutfindend beadyten, gutfindend aber aud)y wieder un-
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beadhtet laffen fann! Die Hommiffion meint, es fet an-
junefhmen, andere Hantone werden ithren Derpflidtungen
audy nidht fo genau nadfommen; damit madyt fie aber
den Hantonen ein {dhledhtes Hompliment. Der AUrt. 136
der eidg. Zlilitdrorganifation befagt nun aber: ,¥enn
ein Hanton die Inftruftion oder die Uusriiftung feiner
Truppen oder das laterielle vernadhldpigt und der dies-
falls an ihn ergangenen Aufforderung feine Folge leiftet,
fo ift der Bund bereditigt, das Ulangelnde auf Hoften des
Kantons ergdngen 3u laffen”. Durd) den Antrag der
Hommiffion Eann alfo hierin nidyts gewonnen werden, als
das, daf Oder Brofe Rath vielleidit dann auferordentlid
sufammentreten und den verlangten Hredit dann dod) be-
willigen muf. JIm UTonat Dejember muf dem eidge-
néffifdhen ATilitardepartement der Inftruftionsplan einge-
fendet werden; iy habe alfo nad) der Berathung des
Biidgets nidhts anderes ju thun, als denfelben nady Utag-
gabe deffelben 3u verfaffen und einjureichen, worauf von
dem Bundesrathe die Ulahnung einlangen wiirde, die In-
jtruftion nady der Dorfdyrift des Befeses 3u regulieren;
- Dliebe diefe Ulahnung aber wirfungslos, weil Bod)die-
felben audy dann nod) die bendthigten Belder nidyt an-
weifen wiirden, fo Fdme dann der Bund und wiirde das
Gefes auf unfere Koften vollzichen Ilaffen. Diefes it
unfere formale Stellung in der Sadje. Wir haben aber
aud) nod) eine andere. BHaben wir nidit {dhon die Er-
fahrung gemad)it, daf ein Fampfgelibtes gutes BHeer un-
entbehrlidy ift? Llun fann man in einem Jahr wobl
Fein {oldhes bilden, wobhl aber es in einem Jahre ganslidy
desorganifieren; vor diefem jedod)y wollen wir uns hiiten.
Es gab Heiten, und fie liegen nid)t gar ferme, wo man
froh war, ein Fampfgeiibtes Beer ju befien und wir
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Fonnen moglidjer Weife nod) ehe wir daran denfen, wie-
der ecin gleidjes Bediirfnif fiihlen miiffen; tragen wir da-
her Sorge 3u demfelben. IDIll man thm aber die ndthige
- Nufmerffambeit nidyt mehr juwenden, fo fann id) darin
nur den repuplifanifden Danf erfennen, der {pridywdrtlich

geworden ift. Jd) habe gefprodhen.

2, Beftaltung des Steuerwefens; Einfihrung oder
Progreffion; das Eriftenyminimum, S

§ 28 bder Derfafjung follte nady Dorlage der Hom-
miffton lauten: Die Bediirfniffe des Staates und der BGe-
meinden werden aus den Erirdgniffen thres Dermdgens,
den gefeslidhen Einfiinften und, wo diefe nidht hinreidyen,
durdy Oirefte Befteuerung beftritten.

Der direften Befteuerung ift alles im Hanton Dbefind-
lide Dermdgen, jedes Einfommen und jeder Erwerb
unterworfen. €s follen aber im Steuerfuge das Kapital-
vermdgen, dte Liegenfdiaften und das gewerblidhe oder
beruflige Einfommen in - billigem AUlage unterfdhieden
werden. |

Die Steueranlage ift nad) dem Grundfase einer mdgigen
Steigerung (Progreffion) 3u regeln; diefe darf das Swei-
fache des Einheitsverhdltniffes nidyt 1iber{dyreiten.

In diefer Frage duferte fid) Berr XRegierungsrat
Sdwar3 folgendermagen (25. Juni 1862):

,Die vorliegende Frage ift eine folde, welde rubig
und FPalt OdisPutiert werden muff, ohne daf man an die
Seidenfdhaften der ver{dyiedenen Dolfs|dyidhten ju appellieren
und diefe felbft gegen einander in's §eld ju fiihren braudt.
Sdon bei der lessten Derfafjungsberathung fand fie eine
verfd)iedenartige Wiirdigung; der erfte DVerfafjungsentwurf
hat die Progreffion aufgenommen, der jsweite fie wieder
verworfen, und der dritte und angenommene Entwurf bietet
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uns nun eine Dor|drift, weld)e ju jenen BHieroglyphen
gehdrt, die man nidyt verfteht. Es wird ndmlid) darin
von einer billigen Steueranlage gefprodien. Deffen un-
geadhtet hat der Regierungsrath in der Solge Fein Bedenfen
gefragen, dem ®roffen XRathe bei Dorlage des Staats-
{teuergefees die Progreffion fiir Staatsfteuern vorsufchlagen.
Sie fand jedod) die Billigung der hohen Behdrde nidht,
man erfldrte fie vielmehr als ein Fommunijtifdyes Erperiment
und Herr Suter von Baden fiihrte damals fogar den Thurm
von Pifa dagegen in's feld. Erft als die verfafjungs-
mdpige Lurusabgabe ecingefiihrt werden follte, dnderten
fidy ote Befinnungen der h. BehSrde in Besichung auf den
Charatter der Progreffivfteuer. tlan fand, daf nur auf
dem Iege der Einfiihrung diefer lestern und insbefondere
durd) eine Progreffion nad) unten der Lurus ju einer
ridhtigen und vollziechbaren Befteuerung gelange. Es wurde
daher dem XQegierungsrathe der Wuftrag ertheilt, einen
Befesesentwurf auf Grundlage einer magigen Progreffion
ausjuarbetten. Der daherige Dortrag liegt bereits vor dem
Brofen Rathe und ift nur Odephalb nod) nidt berathen
worden, weil die Derfaflungsrevifion vor die Thiire ge-
treten ift. @r beruht iibrigens auf denfelben Grundlagen,
wie der Dorfdhlag der Revifionsfommiffion. Lady allen
diefen Dorgdngen Fann id) wirflidy nidyt begreifen, wie der
Untrag der Hommiffion, die Steueranlage nad) dem BGrund-
fage etner mdfigen Progreffion ju regeln, beftritten werden
Bann. Der Regierungsrath ift in einer Besiehung allerdings
nod) weiter gegangen, indem er den Untrag geftellt hat,
das Befes folle beftimmen, weldyes Ulindefteinformmen mit
eiter geringern Steueranlage ju belegen fei. Er hat mit
diefem Untrage aber Peime UTindeftjummien ganj fteuer-
fret erfldren, fondern nur andeuten wollen, daf ein Utindeft-
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einfommen mit verhdlinipmdgig geringern Steuerprozenten
3u belegen fei. _In der Sadye felbft Formmen beide Dor-
{dldge auf das Udmlide hinaus, denn aud) der AUntrag
des Regierungsrathes will eigentlid) nidyts anderes, als eine
Progreffion nady unten; es {oll eine gewiffe Steuerfuf-
fumme, dte nur im Sdyweife des Ungefidhts verdient werden
Fann und jur Beftreitung der nothwendigjten Eriftenymittel
erforderlidy ift, mit einem Zlinimum von Prosenten belegt
werden, wdhrend ein mdfiges Einfommen mit mdpigen
Progenten und ein abnormes mit héhern belegt werden
foll, weldhe jedodh das Bweifadye des Einheitsverhdltnifies
nidyt iiber{dreiten diirfen. Llun frage id), ob es nidht redht
fei, daf ein Ulann, der feinen ganzen Derdienft fiir feine
Erifteny und fiir den Unterhalt feiner Familie verwenden
muf und der nidyt einen Hreuzer an den Jins legen fann,
in der Steueranlage billiger gehalten werde, als derjenige,
weldjer einen Nberfluf hat, mit dem er {pefulieren und
wieder verdienen Pann? Die erften fiinfhundert franfen
eines foldyen Mberfluffes find in meinen Augen weniger
werth, als die jweiten flinfhundert ranfen, weil man mit
diefen etwas unternehmen und etwas produsieren fann uff.
Der Hanton Bajel-Stadt i)t mit der Progreffion {dyon langft
porausgegangen und andere Hantone haben Syfteme, wie
3. B, Steuerflaffen eingefiihrt, weldhen durdiaus nidyts
anderes 3u Grunde liegt, als eine Progreffion, obgleid) der
2Ausdrud felbft darin nidyt vorformmmt. Jdy glaube, der
Reidhfte wie der Urmite Fann fidy mit dem Dorfdylage der
Hommiffion einverftanden erfldren, denn jener wird nidht
liber @eblihr Delafjtet und diefer findet nady unten eine
Erleihterung, wie es in der Republif nur billig ijft. Im
®Grunde war man friher aud) blof dephalb gegen die
Progreffivfteuer eingenommen, weil fie eine unbefdyrantte
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fein follte, wdhrend fie gegenwadrtig das Jweifade nidt
tiberjteigen foll. Endlid) bin id)y mit der Hommiffion ein-
verftanden, daf von einer gdanslihen Steuerfreibeit feine
Rede fein diirfe, indem die grofie Jahl der muthmaplid)
Steuerfreien mit diefem Befdjenfe nur ju Heloten gemadyt
wiirde. Iy {dhliefe, indem id) bemerfe, daf die Srage
nunmehr eine Situation erhalten hat, bei weldjer die AUn-
trage der Hommiffion nidht mehr in §rage geftellt werden
fonnen. 3y empfehle fie aud) meinerfeits beftens.”
3. dur Srage des Beamtenaus{dluffes ‘

aus dem Brofien Rat fprad) fid) Regierungsrat Sdwary
fiir eine vermittelnde &5fung aus, die aber immerhin
weitherjiger wdre als felbft der gegenwadrtige Redytsju-
ftand (26. Juni 1862):

- ,Ulan Fann gegenwdrtig dte vorliegende frage weit
leidenfdyaftlofer und rubhiger behandeln als vor 3ehn Jahren;
fte ift nidht mehr die Srage einer Partei, fondern eine Srage,
die von Oden Unhdngern Oiefer oder jenmer Ridtung gang
ver{dyieden beantwortet wird; fie ift aber aud) fo befannt,
dag man bei ihrer Berathung fidy Purjy * faffen Fann.
Berr Prdfident, meine BHerren! Der Grofe Rath ift hier
in einer eigenthiimlidien Lage, er ift mehr oder weniger
Ridyter in eigener Sadye, und es ift daher leidyt begreiflid),
wie man bei der Ubftimmung iiber totale oder theilweife
Revifion die AUnfidht gewinnen fonnte, nur ein Verfafjungs-
rath fei im falle, die Beamtenausid)lupfrage befriedigend
su [5fen, und der Brofe Rath befibe dieffalls nidyt den
erforderlidhen guten Iillen. &s handelt fid) nun darum
das €and vom Begentheil ju iiberseugen; es handelt fidy
darum, die Situation Purs 3u bezeidhnen und darum, die
Brundfdse der Klugheit mit den Brundfdsen des Redyts
und der Billigheit in Derbindung 3u bringen. Id) fiir
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mid) fehe durdjaus Peine Lladytheile (und i glaube, es
ift dief aud) die Uleinung vieler Anderer), wenn die Ju-
fammenfegung bdes Broffen Rathes diefelbe bleibt wie fie
ift; wefentliche Lladytheile hat das Syftem des totalen
Beamtenaus{dhluffes in den lessten zehn Jahren nidyt ge-
boten. Auf der andern Scite theile id)y aber aud) die Be-
firdtungen nidyt, weldje gegen den Eintritt der Beamten
in den Brofen Rath geltend gemad)t werden. Dielmehr
flirdite id) etwas gany Anderes: Der Uus{dhluf des ge-
fammten ehrenwerthen Standes der Beamtenwelt aus dem
®Brofen Rathe wird diefen gegeniiber unferm Staatsgrund-
gefese ftetsfort in feindfeliger Stimmung erhalten. Xas
Berr Siirfpred) Biirli fagt, ift nur ju wahr. Die Ugitation
riihrt nid)t nur vom Judengefess her, fondern fie wird aud)
von Perfonen mddytig gefdhlirt, die ihre perfonlidhen und
ihre Ehrenbesichungen durd) die gegenwadrtige Derfafjung
nidit gewabrt finden. Sie Fonnen darauf redmen, Odap
wenn man an dem Beamtenausfd)uf fefthdlt, oder Oie
@Brengen jum Eintritt 3u enge 3icht, bei jeder Gefammt-
oder theilweifen Revifion eine Unzahl von Beamten auf
die Seite der Unjzufriedenen fid) ftellen wird. Dom Dolfe ijt
dte Beamtenausihlugfrage nod) gar nicht fpesiell entfdyieden
worden. Der Beamtenaus{d)luf warindemerften Derfafjungs-
entwurf niedergelegt (id) rede von den Derfafjungsentmwiirfen
vom _jahr [850) und ift verworfen worden; der Beamten-
aus{d)luf wird in dem jweiten Entwurf ausgemerst, und
aud) diefer ift verworfen worden. Llun wurde eine halbe
Derfafjung 3u Wege gebradyt und vorgelegt, in weld)e man
den Beamtenaus{dhluf wieder aufnabhm; aud) diefer ift
nidyt beliebt worden. Dann fam der vierte Entwurf, der
mit dem Beamtenaus{dhluf angenommen wurde. Die AUb-
ftimmung war aber eine allgemeine und geftaltete fidy unter

6



Derhdltniffen, daf man nid)t weif, ob das Dolf den Be-
amtenaus{d)luf eigentlidy wollte oder nidyt, und wenn es
ihn wollte, wie und in weldjem Ulafe. Id) glaube daher,
die Klugheit gebiete, daff man dem Dolf die Frage einmal
{pesiell, jedod) fo vorlege, daff man nidht ju wenig fragt,
denn wenn Sie das Dolf 3u wenig fragen, fo erblidt es
darin einen Derfud) des Brofen Rathes, fein Syftem 3u
retten, und wird erfldren: es war dem Bropen Rathe nidyt
Ernft. Ste werden damit nur eine Waffe gegen fidh {elbit
gefchmiedet haben. Id) glaube, von der glictliden £6fung
diefer Srage hdngt die £5fung der Frage der XRevifion
liberhaupt ab. Die Kommiffion, ift gefagt worden, fei
einftimmig gegen den Dorfdhlag der XRegierung; vom
praftifden Standpunft aus mag dagegen argumentiert
werden; pom theoretifcdhen Standpunft aus ift gewiff nidyt
viel dagegen einjuwenden, da er beide Syfteme in fid
vereinigt, indem fowohl demjenigen, weldies den Ausfdlup
will als demjenigen, weldhes denfelben der Dolfsfouverdnitdt
anheimgeben will, Redynung getragen wird. Ift es nidht
eine jronte, wenn man in einem Paragraph das Wahl-
redht als Souverdnitdtsrecht erfldrt, und es dann in einem
andern Paragraph wieder einfdyranft?! Id) anerfenne
den Ausiprud) des Beridhterftatters nidht als ridhtig, daf,
wenn Ote Beamten nady ihrer Ernennung nidit wieder in
den ®rofen Rath gewdhlt werden, dief ein Ulitrauens-
potum fiir fie fei. Uber wenn es audy ein foldyes fein
follte, fo ift es jedenfalls fein grdferes, als wenn fie von
Befees wegen von der Iahl in den Brogen Rath aus-
gefdhloffen werden. Die Briinde fiir den Dor{dhlag des
Regierungsrathes liegen {ibrigens in feinem Beridht; idy
will fie hier nidyt ndher entwideln und werfe nur fury nod
etnen Blid auf die Unirdge der Hommiffion. Indem die
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Revifionsfommiffion eingelne beftimmte Beamtungen von
der Wahlbefd)ranfung ausnehnien will, flihrt fie uns wieder
auf das @ebiet des Ularbtens, auf dem es fid) einfad) um
das lehr oder Ieniger von glictlihen Beamtungen,
Peineswegs aber um ein Pringip handelt. Die Kommiffion
{cheint fid) durdy die Unfidht leiten ju laffen, daf es jwar
nidyt gut fei, gewiffe Beamte vom Brogen Rath fern 3u
halten, in denen vorjugsweife die Intelligen3y des Beamten-
ftandes vertreten fei. Dabei will fie es aber bewenden laffen.
Allein, was wird man gegen diefen Vor{dhlag einwenden?
Seht, jest ldaft man die grofen Herren in den Brofen
Rath, allein andere, eben fo felbitdndige, aber nidyt regiments-
fdhige Teute follen von der YLlotabeln-Derfammlung aus-
gefchloffen und audy ferner mit einer macula levis behaftet
bleiben. Das und AUnderes wird Jhnen erflart werden.
Soldhe Reden geniigen, um das ganze XRevifionswerf 3u
disPreditieren. 2Tir {dyeint, man miiffe und Eénne fiir den
Fall der Uichtannalhme des regierungsrathlidhen Doridylages
tmmerhin nody pringipieller ju YDerfe gehen, als es die
Revifionsfommiffion anrdth. Dies gefdhieht, indem man
alle vom Dolf direft, von den Bejirfswahlver-
fammlungen und dem ®Brofen Rathe felbft ge-
wdhlten Beamten vom Beamtenausf{dluife aus-
nimmt.  In diefen ift das jtabile Element nidht {o ver-
treten, wie man es im Allgemeinen bet dem Beamtenitande
su prdfumieren und ju flirdyten f{dheint; denn ihre Wahl
it weniger gefidhert als diejenige, welche den Behorden
felbft sufteht. Ueberdies ift durd) meinen Dorfdlag Dorforge
getroffen, dafp die Beamtenwelt nidht einen allzugrofen
Einflug auf die Berathungen der Legislative iibe, indem
jwar 3. B. das Obergeridyt, der Bezirfsamtmann und fein
Stellvertreter, fowie die Besirfs- und Friedensrichter an
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denfelben theilnehmen Eonnen, ihr gefammter Anhang aber
ferne Dbleibt. JIndem idh felbftverftdndlidy die Titglieder
Oes Regierungsrathes, die befjer nid)t Ulitglieder des Brofen
Rathes find, preisgebe, empfehle i) Jhnen meinen weiter
gehenden, jedenfalls Fflugern und billigern Antrag jur
eventuellen Annahme,.

4. Dolfsredte; Einfiihrung des Deto.

Die Derfaffung von 1852 gab einer Sahl von 5000
Biirgern das XRedyt, iiber IUnderung eines (beftehenden)
Befeses den Entidyeid des Dolfes ju verlangen (Befeses-
initiative). Die RevifionsFommmiffion {dhlug nun ein fo-
genanntes obligatorifdies Deto vor: ein neues Gefets wiirde -
erft in KHraft {reten, wenn nidyt binnen 40 Tagen 6000
Biirger bdie Dolfsabftimmung mit dem Untrag auf Der-
werfung verlangen.

Die Kommiffion beantragte:

Siir § 2 der Derfafjung:

sDas aargauifdye Dol 1ibt in der Gefammtheit feiner

fttimmfdhigen Bliirger die Souverdnitdt aus:
a) durd) die Annahme oder Derwerfung der Derfafjung
und Oder Ubdnderungsvor{dhlige dazu, fowie durd
das Begehren auf XRevifion der Derfaffung;
b) durd) das Recht der Derwerfung neuer BGefesseserlafje
und durd) das Begehren auf Abdnderung oder Auf-
hebung beftehender @efesze;
c) durdy die Iahl und Ubberufung feiner Stellvertreter
in der gefesgebenden Behsrde.”
Sodann beantragt die Hommiffion jum § 47 folgenden
Suiat:

,Die @Bemeinderdthe find gehalten, den BGemeinde=
verjfammlungen Anlaf ju geben, die vomn Brogen XRathe
erftberathenen @Befegesvor{d)ldge in freier Derhandlung 3u



bejpredhen und ihre allfdlligen Miinfdie und Wnfichten
dariiber vor der jweiten Berathung dem Brofen Rathe
mitzutheilen.” .

Dann fommt nod) ein neuer Sufas-Paragraph, vor-
laufig 47 b Dbeseidhnet, weldyer lautet:

yDiersig Tage nady der Befanntmadyung eines pom
Grofen Rathe in jweiter Berathung befchloffenen Befeszes
tritt dasfelbe in Hraft, wenn injwifdien nidht pon 6000
Stimmberedhtigten gegen den Erlaf des Belesses Einfpradye
erhoben und das Begehren auf deffen Derwerfung geftellt
wird,”

L0ird ein foldyes Begebren innert obiger Frift dem
Regierungsrathe eingereidit, fo ift Odaffelbe der PDolfsab-
ftimmung 3u unterftellen.”

ySir dte Derwerfung des Befeses ift die Juftimmung
der Ulehrheit der in gefeslidher Anzahl in den BGemeinden
verfammelten ftimmberedytigten Biirger erforderlid).”

,Das fiir Stellung der Begehren, fowie filir deren Vor-
lage jur Gefammtabftimmung 3ju beobadhtende Derfahren
ift gefeslid) su beftimmen.”

Der § 48 der Derfaffung fobann, weldyer lautet:

y3edes @Befes foll einer gangem oder theilweifen AUb-
dnderung unterworfen werden, wenn 5000 ftimmfdbige
Biirger diefelbe unter Ungabe der Briinde verlangeu und
hierauf die abjolute UTehrheit der in gefeslidher Anzahl in
den BGemeinden verfammelten ftimmfdhigen Biirger (§ 36)
jidy dafiir ausgefprodhen hat,” wiirde nun nady dem Dor-
{dhlage der Revifionsfommiffion folgendermagen umgedndert
werden:

»E&in in Kraft beftehendes Gefets foll abgedndert oder
aufgehoben werden, wenn 6000 {ftimmfdhige Biirger die
Abdnderung oder Aufhebung Odeffelben unter Ungabe der



®riinde verlangen und hierauf die UTehrheit der in gefes-
lidher Anzahl in den Gemeinden verfammelten ftimmfdhigen
Biirger fid) dafiir ausgefprodyen hat.”

y,Das Derfabhren foll gefeslidy reglirt werden.”

Regierungsrat Sdwary fprad) fidy iiber die Einfiihrung
des obligatorifdien Detos wie folgt aus:

yLun, meine Herren, die rage iiber das Deto, die id
audy fury beriihren will. Jd) verfenne den Sug, der nidht
blos durdh unfern Kanton, fondern durd) die ganze Schwei3
gebt, und der aufer Bafelland, Luzern und unferer Wenig-
Feit leicht nod) andere Hantone beriihren diirfte, Feineswegs,
den Sug ndmlid) der demofratifchen LWeuerungen. Im
Sernern, Herr Prdfident, meine Berrven, theile id)y dte An-
fhauung der Hommiffion, daf man Oden Wiinfdhen des
Dolfes entgegenfommen miiffe, wo diefe verftdndig umnd
dem Staatswofl jutrdglid). Mo aber das Begentheil der
Sall, da erlaube i) mir, cine gewiffe Suriithaltung an
den Tag 3u legen, da folge idy der grofen laffe nidht
nad). Llun frage id), haben wir denn nad) unferer bis-
herigen Derfafjung nidyt ein Red)t genoffen, das bisher alle
andern Hantone nidyt hatten, bet denen das Deto eingefiihrt
ift? Iy ftelle diefe Srage und beantworte fie dahin, fein
Hanton mit reprdfentativer Derfafjung hat dem Dolfe diefe
weitgreifenden Redhte eingerdumt, wie unfere Derfafjung
von [852. Die Hantone St. Ballen, Thurgau, Luzern und
Solothurn geftatten dem Dolfe nur wdhrend einer Irijt
von etwa 40—45 Tagen einen Einfprud) gegen ein Gefess
ju erheben, und wenn innerhalb diefer Srift fein Gebraud)
davon gemadyt wird, fo ift jede Oppofition auf dem Wege
des Deto’s flir immer verwirft. IDir hingegen geftatten
unferm Dolfe ju jeder Seit, fo lange das Befes beftebt,
das Derlangen nad) Abdnderung, besiehungsweife ganzen
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oder theilweifen Aufhebung; wir gehen alfo weiter und
jwar o weit, als es in einer Republif verniinftig ift. Llicht
verniinftig ift jedenfalls das obligatorifdie Deto in einer
reprdfentativen Demofratie. Utlan mup '.bas Dolf nidyt
auffordern, das Deto 3u ergreifen, es wird es {don thun,
wenn es findet, daf es nothwendig fei. Diefes abnorme
Redht hat Fein anderer Hanton, und ob es in Bafelland
eingefiibrt wird, fteht jedenfalls dabin. Im Ieitern fordern
alle andern Hantone, damit das Deto wirflam fei, daf es
von Oder Ulehrjahl der ftimmfdhigen Blirger ergriffen
werde. Die in den betreffenden Derfammlungen nidyt An-
wefenden 3dhlen ju denjenigen, weldye das Gefets anerfennen.
Wir gehen diesfalls wiederum weiter und jagen, die Tehr-
heit der in Oden Bemeinden verfammelten ftimmfdhigen
Biirger habe das Redht, ein BGefe iiber den Haufen 3u
werfen; alfo: wenn bet uns 19,000 ju Haufe bleiben und
es verfammeln fid) blos 21,000 Aftivbiirger, {o geniigen
deren 10,501, um das ®Befets 3u verwerfen. Wenn es fid)
aber alfo verhdlt, fo frage id), fallt da ein neues Deto,
wie die Hommiffion es vor{dhldagt, nidht dahin und ijt nidht
in unferm bisherigen § 48 dafjelbe bereits enthalten? Und
id) antworte: ja wohl, es iibertrifft das im § 48 enthaltene
alte Deto das neue qualitativ und quantitativ mehrfad.
Die einjige Der{dhiedenheit befteht darin, daf nad) der be-
ftehenden Derfafjung das Dolf, um Einjprade ju erheben,
warten follte, bis das ithm mifbelicbige Befess in Redhts-
Praft erwadyfen ift; allein das muf dem Dolfe gleidgiiltig
fein, und in der Praris hat fid)y die Sadye audy {dhon
anders gemadyt. So find 3. B. die Begehren des Dolkes,
um Ab{daffung Oes Judengefeses, dem Brofen Rathe
angeflindigt und eingegeben worden, ehe das Befes nur
sur Dollsiehung gelangt war. Es follte daher geniigen,
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wenn man fidh) gegen ein Gefes im ndmlidyen Augenblide
erheben fann, wo es das Tageslidyt erblickt hat. Der Herr
Beridyterftatter behauptet, wenn einmal 40 Tage nad) der
sweiten Berathung cines Befetzes verflofjen feien, fo werde
man dann nady dem Dor{chlage der Hommifjion Rubhe
haben tm £ande, allein dann hat das Dolf ja immer nody
den § 48, mit weldjem es die AUbdnderung oder Aufhebung
eines, felbft in Redhtsfraft iibergegangenen Befeses, ver-
langen Pann. 3d) behaupte, jwei Deto {ind des Buten 3ju
viel. In dubio follte man den neuen Paragraphen viel-
leidyt dem alten § 48 vorjiehen. Diefen Paragraphen aber,
der fdhon in der gegenwdrtigen Derfaffung fteht, Fann man
demt Dolfe nidht nehmen, weil man itiberhaupt ihm nidt
leidht nehmen Fann, was es bereits hat und man ihm den=
{elben iiberhaupt laffen mu, weil die bisherige Beftimmung
perniinfiiger ift als der neue Dor{dhlag. Derniinftiger nam-
lid) defhalb, weil der Biirger, wenn er ju dem Redjte feine
Sufludht nimmt, die Ubdnderung oder Aufhebung eines
Befezes 3u verlangen, mit einer gewiffen, durd) feine Er-
fahrung gegriindeten Sadyfenntnif den Stab bridyt, wdahrend
es betnt meuen Deto oft nur eines fleinen Jmpulfes bedarf,
um das Dolf gegen ein thm nod) nidyt genugjam befanntes
Befets aufzubringen. an braud)t nur nod) einen Gefeszes-
entwurf vor Ver 3weiten Berathung der BGemeinde jur
Disfuffion vorjulegen, wie es die Hommifjion ebenfalls
vorfchldgt, dann ift der Krieg gegen die Sffentlihen Be-
walten bald organifiert! Unfer Dolf hat dasjenige, was
¢s billigermafien bei unferer reprdfentativen Demofratie
anfpredhen Pann; ein lehreres ju geben wdre gar nidyt
swecfmdpig, wdre ein Unglid fiir das Gejammigedeihen.
3d) pflidhte entfdhieden dem Untrage bei, weldjer das Deto
gegen jogenannte neue ®Befese verworfen haben wall.”
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Der Broffe Rat hat das obligatorifdhe Deto in der
erften Beratung mit 79 gegen 47, in der 2. Beratung mit
79 gegen 77 Stimmen abgelehnt.

B. Jm Bund.

1. Die militarifdye Befejtigung der Sdhweis:
fujzienfteig.

Berid)yt der ftanderdtlichen Hommiffion betreffend den
aufferordentlidhen Hredit von Sr. 200,000 fiir Lleubauten
an den Befeftigungswerfen. (0. d. 24. Juli 1853.)!

Die Ylothwendigleit, gewifjen ftrategifdhen Punften der
Sdywei; cine fortifitatorifde Anlage 3u geben, haben nidht
blog die lilitdrs, fondern aud) die Behdrden des Landes
ftetsfort anerfannt. Der Jwed, den man dabet im Auge
hatte und namentlidy bei dem Dertheidigungsiyftem im
Auge haben muff, war und ift nod) gegenwadrtig: den
cigenen Truppen fortdauernden Sdut gegen feindlidye
Uebermadht und die AUTittel jur Befdrderung der Oifenfive
3u gewdhren. E€in gegen uns operierender feind wird fidy
ndamlid) ftetsfort entweder der PRiirgeften @perationslinien
bemdadytigen oder aber die Derbindung unter den durdy
dte ®Bebirge viclfady getrennten Truppenmajjen unter-
halten miiffen. Jn- dem einen wie in dem andern falle
{hwinden die in Ausfidht geftellten Dortheile, wenn man
diefelben und swar behufs einer blos fefunddren Unter-
nehmung mit den Waffen in der Hand und mit bedeuten-
dem Reitverluft erfaufen muf.

Die ftrategifdhen Punfte eines Landes und namentlidy
der Schwet3 wird man in der Regel in bedeutenden Cerrain-
abfdynitten, wie namentlidy BGebirgen und Slifen fudjen

! Auszug ans dem Protofoll der Stinderaths LTr. 8 von 1853/5%.
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miiffen. Diefelben ecinjig gewdhren eine taftijdh ftarfe
Stellung, worin die Armee eine Jufludht findet, wenn fie
geldlagen wird.

Soldy’ ftrategifdher Punfte, weldje beim Ausbrud) eines
Hrieges ebenfalls in {. g. Waffenplie umgewandelt werden
miifgten, befigen wir eine lenge. Kiinftlid) befeftiget Hat
jedodh die Eidgenoffenjdhaft im Brunde blof vier, ndamlid
St. Ulaurice, Aarberg, Luzienfteig und Bellinzona.

Die Stellung von St. Ulaurice gewdhrt den grofen
Dortheil, dag fie alle IDege aufnimmt, weldje pon und in
das Wallis fiihren, daf fie Sront nad) jwei Seiten madht,
dergeftalt ndmlid), daff Odadurdy nidyt blof alle AUlpen-
sugdnge gefdhloffen, fondern ciner feindlidhen Arniee, weldhe
dte Simplonftrafe jum Swede eines Einfalles in talien
benugen mddyte, tiberdies nod) der Eingang ins Rbone—
thal verfperrt wird.

Bei Uarberg miinden verfdhiedene UlilitdrftraBen ein.
Ein eidg. Corps, weldies daher diefen Punft behauptet,
verteidigt nidyt blos die Stragen von Biel, Lleuenburg und
AUturten, jondern mittelbar aud) das linfe Ufer der Sarine.
Ein feindlides Corps diirfte demnad) ohne unfluges Han-
deln nidyt von Sreiburg nad) Bern vorriiden, folange das
eidg. Corps feine dufere §lanfen und Riiden bedrohende
Stellung bet Aarberg behauptete. Auf gleidhe Weife be-
glinjtigte diefe Stellung bei Uarberg den XRiidzug von
Truppen, weldje gendthiget waren, fid) auf die Sarine und
Aare juriidzuzichen.

Don der Erhaltung Odes ent{dheidenden Punfies bei
fusienfteig hdangt die Sidyerheit aller Truppen ab, weldye
3ur Bewadung von Graublinden verwendet wiirden, denn
thre Riidjugslinie ift Faum 3wet Stunden vomn der der Der-
theidigung {ehr ungiinftigen Grense entfernt. Susienfteig bildet



gleidyseitig den Sdhliffel jur Fiireften 2tilitdrfirae von
Dorarlberg nad) der Lombardie. Yon ihm fagt Herr
®Beneral Dufour, c’est notre point vulnérable.

Die Widytigleit der Pofition von Bellinjona muf {o-
wohl vom ftrategifdien als taftifden Standpunfte aus 3u-
gegeben werden. Der Hanton Teffin Dbildet auf der fiid-
lidgen SLinte einen ftarfen Dor{prung, weldjer durdy die
fardini{djen Staaten und die Lombardie begrdnit wird.
Die in diefen Dorfprung dringenden und von ver{dyiedenen
Seiten herfommenden Strafen, werden durdy die neutrale
Stellung von Bellingona beherrfdht. Eine Arniee, weldye
demnady diefen Punft behauptet, wdre im Stande, einen
AUngriff abjuwehren, der von diefer oder jemer Seite aus:
gienge, Diefe Eigentiimlidyfeit, nad) verfdhicdenen Seiten
Sront su madien, fagt Berr General Dufur, ift es gerade,
weldje eine Pofition ju einer ftrategifden madyt, namentlid
- wenn fie nod) nad) Innen, wie es hier wirflid) der fall,
mehrere Communifationslinien hat.

Begenwdrtig haben wir es blog mit den fortififato-
rifdjen AUrbeiten in Bellingona und Lusienfteig su tun, 3u
deren Dollendung der Bundesrath einen auferordentliden
Kredit von §r. 200,000 und 3war Fr. 80,000 fiir Luzien-
ftetg und §r. 120,000 fiir Bellingona fordert.

Es mufp hier vorab bemerft werden, dag feit Jahren
regelmagige Derwendungen und jwar teils 3u Unterhaltung,
teils ju Dermehrung der FSortififationen in Belleny und
Sujienfteig ftattfanden und daf namentlid) fiir die letstere
der Bundesrat im Laufe diefes Jahres von fid) aus einen
auferordentlidhen Kredit von §r. (5,000 bewilliget hat.

Die beantwortende Srage wird demnad) die fein: Walten
militdrifdye und politifdye Briinde vor, weld)® cine Gejamt-
erftellung der fraglidhen Befeftigungswerfe wiinfdbar, ja
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nothwendig madyen und bejahenden falles bedarf es hieyu
des geforderten auferordentlidjen Kredites von Sr. 200,000.

Jn diefer Besiehung werden folgende Sdse hingeftellt:

1) Befeftigungswerfe, welde nidyt blog fiir die Dauer
eines feldjuges gleidhfam improvifiert, fondern fiir objef-
tivere Hriegsywecdte beftimmt werden, erheifdhen eine plan-
mdfige und folide Anlage. Diefe fest aber voraus, da
man dte ndtige Jeit und tufe jum Bau findet und daf
man fid)y dazu nidht erft durd) die Umftdnde drdngen laffen
Fann. BHat man alfo die Abfidht — und diefe darf odie
Kommiffion mit Besiehung auf die mwiederfehrenden Der-
wendungen nidt mehr begweifeln, Bellenz und Lusienfteig
bleibend 3u befeftigen, fo benuse man die Bunjt der
Seit und die Derhdltniffe und vollende, was im Laufe der
Jabre dody ju erftellen wdre. Ein Gefamtbau wird iibrigens
nidyt blog tedhnild), fondern aud) finansiell einem brudy-
ftiiFoeifen vorsusiehen fein.

2) @s ift bereits darauf hingedeutet worden, daf die
Sdyweiy namentlidh mehr im Iunern nod) mandje ftrategifche
Puntte 3dble, welde bei Ausbrud) eines KHrieges momentan
befeftiget werden miifiten, dahin gehSren unter andern die
TCartisbrud, das Terrain jwifdien Wildhaus und Starfen-
bad), der BGotthard, der Sonnenberg, Beiberg und Hoder-
berg bet Jiirid), der Kunfelpaf, der Dereinigungspunft
bei Reidyenau, die Hlus bet Ballftall, die Stellung von
Pfungen, Tofjteig und Brugg u. {. w. ATit weldyem Auf-
wand von itteln diefe und nod) andere Seldbefeftigungen
su erftellen wdren, leudytet in die Augen und wie noth-
wendig es Odaher erfdeinen mag, bet Heiten diejenigen
Finftlichen Dorridhtungen 3u treffen, derven firategifde Be-
deutung von Haus aus anerfannt werden muf, wird Jeder-
mann einfehen, der die Widytigheit foldher Bauten fennt
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und Odabei bedenft, daf man fortififatorifdhe Unlagen 3u-
nad)ft der Landesgrdnje nidyt erft bet Beginn der Hriegs-
operationen in Angriff nehmen darf.

3) Dazufommt, daf der Konflift mit efterreidh durdyaus
nod) nidyt ju einer das Land berubigenden Entwiclung
gelangt ift, nod)y fo {dnell gelangen wird. Weldjen be-
miihenden Eindrud wiirde es aber auf die betreffenden
gandesgegenden und die Gejamt{dyweiy hervorbringen, wenn
vielleicht gerade der unterlaffenen AUrbeiten wegen beim
Beginn allfdlliger §eindfeligleiten man fid) geftehen miipte,
ganze @Bcebietsteile {eien unbhaltbar und fallen aufer den
Bereid) der Operationslinie? Hdlt diefen Betradytungen
- gegeniiber die finangielle Sorge fiir Fr. 200,000 Stand?
Die Kommiffion glaubt nein. Sie hdlt vielmehr dafir,
daf die Sdyweiz ju einem Offenfivftof gegen efterreidy
fidy Paum verftehen, pielmehr ihre Starfe in der Defenfive
fudjen werde, fo liege es in ihrer Aufgabe, die JIntegritdt
ihres ohnehin unbetrddytlichen BGebietes mdglidyft u {chiigen
und 3u wahren. AUls eines der LlTittel jur Erreidung diefes
Sweces erfdyeine die Uusfiihrung der projeftierten Bauten.
Dazu miifje man fidy aber mindeftens entfdhlieen, wenn
dte Uleinung Raum gewinnen foll, als fet wirflidh unfer
Thun und Laffen auf das Pringip des 3dhen ,Iider-
ftandes” gegriindet. Es giebt Seiten, wo man an Worte
nicdgt mehr glaubt, man will Thaten und ju diefen jdhlen
wir alle Anordnungen, welde den Swed haben, die Der-
theidigung unferes Landes ju foérdern und 3u erhshen.

4) Weldye Summen bendthiget werden, um den pla=
nierten IDerfen die gebotene IDiderftandsfdbhigleit ju ge-
wdhren, vermag bdie Hommiffion, welde Peine Tedyniker
in fidy 3dblt, nidyt ju beurtheilen. Das will ihr jedod) be-
diinfen, man follte jur Derwendung des erforderlidyen



Kredites erft dann {dyreiten, wenn die beabfichtigten Bauten,
die in mehrfadher Besichung von den friihern Projeften
und Koftenberedhnungen abweidien, durd) eine befondere
Erpertenfommiffion gepriift und definitiv feftgeftellt werden.
So viel Riidfidhten verdient das Unternehmen, jedenfalls,
daf nad) einem als tedynildy richtig befundenen Plane ge-
baut und dabei nidt unniige Summen verwendet werden.
Die jahrlidgen Unterhaltungsfoften der eidgen. Feftungs-
werfe werden immerhin nod) bedeutend genug fein.

Die Hommiffion beantragt:

Dem Bundesrathe wird jur Dollendung der Sejtungs-
werfe in Bellingona und Luszienfteig ein auferordentlidher
Hredit von Fr. 200,000 in dem Sinne bewilligef, daf er
die vorhandenen Baupldne vorab einer forgfdltigen Er-
pertife unterftelle und dann die fortififatorifden Arbeiten
nad) Atitgabe des militdrijdien und politijdyen Bediirfniffes
ausfiihren lafje.

Bern, den 24. Juli 1853.

Llamens der Hommiffion,
Der Beridyterftatter:
(sig.) S. Sdwars.

2. Die Botthardbahn, vom Standpunft der Landes-
verteidigung aus. (Uus der Brofdyire von Sdywar;
und Siegfried).

VI

Wir find durd)y gefdhidhtliche Eindriicke gewdhnt, die
uns drohenden KHriegsgefahren voriiiglidh nur von Ieften
oder pon Mjften her ju erwarten, und beurteilen die Der-
haltniffe unferes Kriegstheaters am meiften nad) den Dor-
teilen und YLladyteilen, die es uns fiir die Hriegfiihrung in
einer diefer Riditungen darbietet, und jo werden wir aud
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diejenige Bahnridytung vorsichen, die uns in diefer Besgiehung
das DBefte leiftet.

&s ift vorausjuiehen, daf ein Derteidigungstrieg fowohl
gegen Often als gegen Weften fidh fiber beide Teile unferes
HKriegstheaters, das @Bebirg und die Ebene, ausbreiten muf.
Ein in der Ebene fiegreidher Seind darf nidht weiter vor-
dringen, ohne aud) im BGebirge feine Fortjdhritte auf gleicher
BHohe ju halten,

Loun findet fidh auf der gamsen Ausdehnung unferes
Sandes nur die einjige Reuplinie, weldye ein UTandverieren
in der Querridhtung durd) dte Ebene und durd) das ganze
®Bebirge geftattet. Diefe Linie liegt gleid)y weit pon der
Oftlichen und weftligen Brenze entfernt und Fann nad
beiden Seiten gleid)y gut gebraudyt werden. Sie ift von
allent BGebirgslinien am meiften beredhtigt, das vollfommenite
Transportmittel ju befitsen.

Wenn das Reupthal mit der Botthardbahn als ftrategijdye
Ulandverierlinie fiir die Derteidigung gegen Weft und Oft
beseidinet wird, fo muf vorausgefetst werden, daf mit der
Bahn jugleidh) audy die 1ibrigen Blieder des Derteidigungs-
fyftems der Ulpenftraen ausgefiihrt werden. Hiesu gehdren
sundd)ft die militdrifden Einridtungen im XReufthal, die
geeignet wdren, fowohl inbeug auf Derpflegung und Unter-
Bunft, als inbesug auf Sidjerheit einen Stiigpunft fiir die
@perationen im Gebirg 3u {dhaffen. Llotwendige Ulitglieder
des Syftems find ferner die Strafenverbindungen des Reup-
thals mit dem Uarthal einerfeits und mit dem Linththal
anderfeits. Infolge einer Gotthardbahn wiirde ohne Jweifel
die Strafe iiber den Suften wieder hergejtellt und eine neue
Strafge iiber den Klaufen gebaut werden. |

Diefe Ergdnzungen vorausgefest, wird die Landes-
verteidigung grofen Dorteil aus der BGotthardbahn in Der-
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bindung mit den Ulpenftrafen 3ichen, wie fid)y aus der
Betradytung der geographifden Derhdltniffe in Bejug auf
dte jwet widytigften Ridytungen des Krieges gegen Ieft
und Ojt ergibt.

Sdon die Lage und XRiditung unferer eftgrense auf
der langen Fronte von @Benf bis Bafel verfesst die Der-
tetdigung in ein miglidies Derhdltnis. Tede einzelne Der-
tetdigungslinie diefer Brenze hat die Eigen{dhaft, daf fie
unhaltbar wird, fobald bdie redhts davon liegende durdy-
brodjen ift. Diefes Derhdltnis findet pon Benf bis Bafel
im GBrogen wie im Kleinen jtatt. Die Befamtftellung im
Waadtland ift unhaltbar, fobald die Ungriffsrichtung 3wifdhen
Biel und Bafel durdhdringt. Wird die jweifelhafte Barriere
der Aare durdhbrocdhen, fo ift die Oftfdywei; von der Wejt-
{dyweiz getrennt und die weftwdrts ftehenden Armeeabteilungen
find pon dem ridwadrtigen Land abgefdnitten. Der Seld-
sug Pann in ein paar Tagen beendigt fein. Wir ftehen
im ®Brofen wie im Detail in der ungiinjtigen Lage, dap
der feindlidge Ungriff auf den redhten Sliigel geridhtet werden
Fann, in deffen Derlingerung umfere ricwdrtigen Der-
bindungen liegen.

~ Der Ulangel an ftrategifdjer Si&)erbeit wird feine Fiihne
Derteidigung der flidwejtlichen Schweiz auffommen laffen.

Die Lage des Derteidigers wird folange durd) diefes
Derhdlinis beherrfdht werden, als unfere riidwadrtigen Der-
bindungen nur dem Lauf der Uare abwdrts folgen; fie
wird fid) dndern, fobald wir das Bebirge fiir unfere
@perationen einricdhten und hiesu namentlid) eine vollfommene
Derbindung mit dem Reupthal, von Thun das Uarethal
aufwdrts herftellen und die vernadldffigten Straffen aus
dem Sretburgtfhen gegen Thun, fowie von Thun gegen
Suzern dem ndrdlidhen Sup des BGebirges entlang verbefjern.
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Die Derteidigung der fidweftlihen Schweis tritt in viel
glinftigere Derhdltniffe, wenn hinter allen Teilen der IWeft-
front eventuelle Derbindungslinien liegen, die fdmtlid) auf
die Transverfale des Reupthals juriidfiihren, mittelft weldyer
dte Derforgung, Unterftiibung und Dereinigung der AUbtei-
lungen bewerfjtelligt werden fann.

Als Tandesfdhus finden wir jwar auf der YWeftfronte
dte natiirlidgen Barrieren des Jura und der are, die
gerade auf dem gefdahrlidhern Teile, hinter dem mnordweft-
lidhen Stiid der Brenge, der Derteidigung namhafte Dorteile
gewdhren. Yenn bdiefe Seite gefidhert wdre und wenn
namentlidy die oftgenannte Wareverteidigung in der Tat
das letftete, was man davon erwartet, fo wiirde aud) da-
durdy die unfidhere Stellung des linfen fliigels verbefjert.
&s mangeln aber bis jur Stunde die Befeftigungen, weldhe
den Sluf 3u einer Derteidigung befdhigen und es wird
{hwierig fein, hiesu ein Syftem vorsuldhlagen, fiir weldyes
nidt ullyu fehr die Titwirfung einer aftiven Armee in
AUnfprud) genommen wiirde. &s mangen ebenfo die Be-
feftigungen, weldje durd) Derfd)luf der widtigften Paffe
das Strafenne des Jura beherrjdien und eine erfolgreidye
Hriegflihrung in diefem Bebirge ermdglidhen Fonnten,

Und wenn aud) einft diefe nordweftlidge Seite durdy
Befejtigungen gefidhert wiirde, fo wird ein Biirtel der natiir-
ligen und Piinftlidgen feften Puntte der Weftfront erft dann
einen ausdauernden Hampf geftatten, wenn riifwdrts des=
felben das Hodygebirge als Reduit der Derteidigung ein-
. geridytet ift.

VIIL.

Die Dermehrung unferer Derbindungen von der Weijt-
front ridwadrts, fowie die durd) eine Eifenbahn des Reuf-
thals ermdglidyte eventuelle Bafierung aufs BGebirge und

74
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damit die Sidherung unferer Stellung in der fiidweftlidjen
Sdywet;, {ind umfo notwendigere Ulagregeln geworden, als
die unglinftigen Derhdltniffe der Weftfront durd) 3wei in
neuefter Seit hinzugetretene Umitdnde, die AUnnerion von
Sapoyen und die militdrijdye Organifation des franzdfijdhen
Eifenbahnneses nod) verfdlimmert worden find.

Die Wirfung der erftern diefer Tatfadhen beriihren wir
nidyt weiter, indem fdyon genugfam befprodhen wurde, wie
fehr dadurd) die Lage Benfs gefdhrdet und die Stellung
in der fiidweitlidhen Sdhywei; nun aud) nod) durdy die Um-
faffung pon Oder linfen Scite her unbaltbar geworden ift.

Unfere gange Weftfronte ift pon einem Sdhienenweg
umfdyloffen, der auf eine Entfernung von jwei, drei Tag-
mdridien vor der Brenze liegt und odiefe auf beiden Seiten
tiberfliigelt. @egeniiber -unferer Grensfronte ift diefe Linie
riidwadrts durd) jwet Bahnlinten mit dem SJentrum des
Reidhs verbunden und redhts und linfs erftredt fie fidy) bis
fyon und Stragburg, von welden Punften aus andere
Sdyienenverbindungen mit Paris befjtehen. Die groperen
und Fleineren Seftungen, die vor unferer Brenze liegen,
werden durd)y die genannten SLinten unter einander und
jugletdh mit allen militdarijdjen Refourcen des Reidyes ver-
bunden.

Diefe vor unferer BGrenze liegende Transverfale ift die
Bajis fiir einen franjdfifdhen AUngriff gegen die Sdywei;s.
Auf derfelben werden in den ver|{dyansten Lagern, welde
die betden gréferen Seftungen bilden, die Truppen, das
Ulaterial und die Dorrdte, dte Bediirfniffe fiir den gangen
Seldozug mittelft der aus dem Fentrum des Reidys und von
den Sliigeln der einmiindenden Eifenbahnen Ffonzentriert.
Don diefen Depotpliten aus Esunen alle Punfte der Brenze
auf einer grogen Hahl von Strafen in 2 —3 Tagmdriden
erreicdht werden.



Diefe militdri{de Organifation des vor unferer BGrenze
liegenden Eifenbahnneses ift allerdings audy geeignet, einer
deut{djen Jnvafion nad)y Sranfreid), die durd) die Shweis
thren eg ndhme, entgegenjutreten, fie ift aber nidhts-
deftoweniger darauf beredymet, um auf diefer Brenge der
franssfifdhen Urmee eine Operationsbafis der Offenfive 3u
{chaffen.

Wenn wir diefelbe auf einen Hriegsfall mit der Shweis
besichen, fo ift erfidhtlid), daf die ungilinftigen Derhdltniffe
unferer Derteidigungsfronte fidy nod)y miglicdher geftalten,
feit der AUngriff rajdyer erfolgen und unerwarteter auf einem
Puntte der langen Brenje auftreten Pann. Die Befahren
der Derteidigung find vergréfert, indem es dem Ungreifer
leidhter gelingen wird, uns iiber die Richtung des AUngriffs
su tduidhen und die Teilung unferer Krdfte ju veranlafien,
um rafd) fein erftes Mbjeft, die Aare ju gewinnen und
damit die eftidywei; von der Oftfdhweis ju trenmen.

Das Bediirfnis wird umfo dringender, die von der
Weftfront riidwarts fiihrenden Thallinien als ftrategifde
Sinien einjuriditen und fowohl untereinander als mit der
Sftlidhen Schweiz durdy die Transverfale des Reupthals und
den Sdyienenmweg des Botthard in Derbindung 3u feen
und damit unferer Urmee in jeder Stellung der weftlichen
Sdywei3 eine eventuelle Derbindungs- und XRiidzugslinie
3u fidyern.

Hu den militdrifdhen Einridytungen diefer Linien wiirden
dte fortififatorifdien Unlagen gehdren, die an den wenigen
Puntten, wo ein Uebergang aus der Ebene in das Hody-
gebirge ftattfindet, su erridhten find. Es find diefes Stellen,
wo die Rhone, die Aare und die Reup ihre Hodygebirgs-
thdler verlaffen und wo in der XRegel ein See ju treffen
ift, der nody die tiefe Thalplatte andeutet, welde hier im
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unterften Theile tros den taujendjdhrigen Ublagerungen
der @ebirgsbdadye unausgefiillt blieb.

Die {dywierigen Derhdltniffe einer Derteidigung der
Wejtfdyweiz mit ihrer verhdltnismdgig grofen BGrenzent=
widlung gegen Sfranfreid) haben {dyon vielfad) lilitdr-
perforien veranlaft, auf Alittel jur Derbefferung der Lage
ju denfen. Ein befannter Dorfdhlag eines hdhern Offiziers
befteht darin, den Jura mit dem BHodygebirge durd) ein
@Bruppenfyftem pvon Befeftigungen 3u verbinden, das fidy
von Thun der Uare folgend quer iiber das Plateau legt
und in einem verfdhansten Lager des Seelandes ein ftrate-
gifdies Pivot bildet.

Unter den Deor{dhldgen, das Land auf diefer Seite durdy
Befeftigungsanlagen 3u {chiigen, nimmt diefer eine beadytens-
werte Stelle ein. Die dusgaben fiir Berejtigungen geniefen
jedody eine geringe Popularitdt und die Dor{dldge fiir
Derbefferung der Communifationen haben eher Ausfidt
fiir dte Sandesverteidigung etwas beitragen zu Fénnen,

VIIL.

Das XReufthal wird eine analoge Bebdeutung haben,
wenn wir uns den Ungriff von Often her denfen, Das-
felbe bildet in diefem Falle mit feinem vervollfommneten
Communifations=Syftem die Querverbindung 3wifdien Hod)-
gebirg und Y(iederung und ift die einjige ricfwdrtsliegende
finie, auf weldyer die Operationen in Graubiinden, an der
finth und Limmat jujammenhdngen. Es ijt, wenn die
nétigen Einridhtungen getroffen werden, das Reduit fiir die
Dertetdigung von Braubiinden und es ver{dafft uns mit
dem Befis des Hodygebirgs die flanfenitellungen, weldje
dem Dordringen Oes feindes in der Lliederung am XRhein,
an der Linth und an der Reuf entgegentreten,
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Wie auf der Weftfronte, fo treffen wir aud) auf der
Oftfronte ein gefdabrlidies ftrategifdhes Derhdlinis an, das
in der age der grofen geographifhen Linten des Hriegs-
theaters begriindet ift:

Ungefdahr auf der Ulitte der Sitlidhen Brenze ftofen die
3wei ver{dyiedenartigen Teile derfelben, links ein Strom und
red)ts ein Gebirgsriiden jujammen, BHinter diefen PDuntten
liegt der merfwiirdige Thalfnoten von Sargans, wo fidy
ein grofies Thal in der Ridhytung thalabwadrts in jwet Aefte
fpaltet, JIndem fid) in diefer Begend von den Ufern des
Rheins unjere ndrdlidye Ulpentette erhebt und fenfredht ur
®Brensge gegen Weiten ftreidht, fo wird dadurd) der Sujammens=
hang beider §liigel der Sitlichen Brensfronte auf ein Defilé
ldngs des Rheins redusziert, wdhrend riidwdrts die beiden
@Operationsgebiete des Hod)gebirgs und der Liiederung ge-
trennt bleiben.

Eine jweite ndrdlider ltegende BGebirgstette beginnt in
der ndmlidien Begend und verfolgt die Rid)tung von der
@Brenge gegen das Jnnere, wodurd) die Trennung beider
QCeile um fo ftarfer hervortritt, Jene Stelle ift der gefdhr-
lichite Punft diefer Brenze, indem der Verluft derfelben die
betden Sliigel unferer Brenjverteidigung gegen Oie 2titte
des Landes hin trennt und diefes Derhdltnis wird um o
bedentlidher, als jene Begend unmittelbar an der Brenze liegt.

Unfer BGegner ift jwar in dhnlider Lage, indem die
von dem ndmlidien Punft nady Often auslaufende BGebirgs-
Fette feine betden Jnvafionsridhtungen bis weit riicdwdrts
trennt, s wird deshalb fiir ihn um fo widtiger werden,
jene @ransverfale 3u gewinnen, deren Befis die Derbindung
der eigenen fliigel gibt und jugleid)y dem @Begner einen
foldjen Sufammenbhang benimmt, Der Thalfnoten von
Sargans mit feinen Flufiibergdngen wird Odamit Fum
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widtigjten und erften Objeft des gegnerifdien AUngriffs und
die gefdhrlidyen Solgen eines Derlujtes derfelben Fonnen nady
dem Beginn eines Hrieges nur um fo balder fiir uns eintreten,

Ohne Sweifel Ednnten diefe Derhdltnifje verbeffert werden,
Das Bejtehende ift ungentigend und eine Gruppe von An-
lagen in den verfdyiedenen Thaleingdngen jenes Knotens,
fowie an deflen Sluiibergdngen, ware hiesu erforderlidy.
Ein anderes Tittel, das feinen Wert mit oder ohne diefe
Befeftigungen behadlt, find die verbefjerten Kommunifationen
im BHodygebirge.

Durd) die Ulpenftragen ift die fo widytige Derbindung
der jwei getrennten Mperationsgebiete jdhon hergeftellt und
dte Bedeutung der Gotthardbahn in Begug auf den Hriegs-
fall, den wir befpredhen, liegt in der nod) weiter gehenden
Dervollfommung bdiefer Derbindung und in den daraus
folgenden Derbefferungen anderer Strafen, die fiir die Der=
teidigung diefer Brenze widhtig find.

Die Dorteile foldher Derbindungen, wodurd) die Der-
teidiger Graubtindens verforgt und unterjtiist werden Fonnen,
beftehen darin, daf der Derluft der Transverfalen Chur-
AUtayenfeld fir uns nidht mehr den Derluft der ganjen
Oftgrense nad) fidh 3ieht und daf dem Begner mit deren
Befig nod) feine weitern Sort{dyritte in den Scof fallen.
Die Derteidigung Braubiindens wird Prdftig fortdauern;
fie ann ficdh der Querverbindung wieder bemddytigen, und
o lange der Begner fidy nidht unaustreiblid) darin feftfesen
fann, fo wird der auf der ndrdlich von Luzienfteig liegen-
den Jnvafionsriditung, die ithm viel widytiger ift, nidyt
weiter in unfer Land eindringen diirfen, fondern fid) ge-
ndtigt fehen, einen ®Bebirgsfrieg anzunehmen,

Uit der Erftellung der Brennerbahn gewinnt Oefter-
reidy eine vollfommenere Derbindung der jwei JInvafions-
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ridgtungen, die ndrdlidh und fiidlid) des Lusienfteig in unfer
fand fiihren, und fo lange unfere entgegenjtehenden und
ebenfalls durd) einen ®ebirgsjug getrennten Operations-
richtungen nidyt auf gleidhe Weife durdy die Botthardbahn
verbunden {ind, miiffen wir unter ungleidyen Derhdltniffen
den Hampf annehmen.

Saffen wir die Refultate des Befagten fdhlieplid)y Purs
jufammien:

Die militari{d)-geographifdien Derhdltniffe weifen uns
an, den Schwerpunft der ganzen Derteidigung der Schweis
in dem XReufthale — als einer 3entralen Transverfale 3u
fuchen, |

JIm Befondern und fiir dte meiften fdlle finden wir
dtefent Sentralpunft auf dem Botthard — dem Dereinigungs-
punft aller gréfern BHauptthdler des Landes; .

Alle Angriffe, weldye gegen die Siidfronte der Schweis
gerichtet find, Fdénnen vom Botthard aus entweder in der
Sronte abge{dlagen oder in der Flanfe bedroht und ge-
[ahmt werden, |

Diefes ftrategifdye Derhdltnis wurde {dyon bet dem Bau
dcr Alpenijtragen als das mafgebende ins uge gefaft.

Bet der §rage, weldien Hug das YLless einer Ulpenbahn
3u nehmen habe, fallt diefes Derhaltnis doppelt ins Gewidyt.

Keine andere YVerbindung Fann derjenigen 1iber den
®Botthard gleichgeftellt werden.

Eine Eifenbahn Odurd) die Hohenthdler des XRheines,
der Rhone und der Uare Fann das Botthard-Syjtem nur
vervollftdndigen, nidht aber erfeen.




	Regierungsrat Schwarz in einzelnen Aussprüchen im Ratsaal

