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Ein Jahrzehnt Gefesacbunasarbeit

Der Derfafjung von 1852 folgte eine Reihe von Jahren
fruchtbarer Dermaltungs: und Befessgebungsarbeit. Die
neue Derfafjung befdyrdnfte die Jahl der Regierungsrats-
mitglieder von 9 auf 7, {drieb aber vor, dap die XRe-=
gterungsrdte in Aarau Wohnfis 3u nehmen haben. Sdywars
ftedelte von Brugg nady Uarau tiber, wo er im Rombad)
- bei Hiittigen ein in Obftbdumen traulid) gelegenes Land-
haus erworben hatte und 1853 mit feiner Familie bejog.
Er hielt fid) dort eine Ffleine Stallung mit einem PDferd
und einem fleinen Diehftand. In  diefem eigentliden
Cusfulum verlebte Schwarz die {dhdnjten Jahre eines
glidlidjen fFamilien- und Ehelebens bis ju feinem Lebens-
ende.  Sdywary hatte fidhy namlidy am 3. ATat 1844 mit
Alarie Frohlid) von Brugg, einer Derwandten des Didyters
Abraham Emanuel §rohlid), verehelidt, in der er, wie
Piarrer Imhof am Brabe fagte, ,nidht nur eine treue und
tiichtige Battin und Hausmutter gefunden, fondern eine
Sebensgefdhrtin, mit der er bis zu feinem leten Sebens-
haud) in Oder innigften und ungetriibfejten ®eiftes= und
Berzensgemein{dyaft lebte und an deren Seite er fiir bdie
{dhweren und oft forgenvollen Uliihen feines Berufes ftets
dent Troft fand, den die fremde und Falte Welt des politifdhen
€ebens nidht 3u geben im Stande ift.”

Das der Derfafjungsrevifion pon 1852 folgende Jahr-
- 3ehnt Fann in der Befdyidhte der aargauijden Gefezgebung
als eines der widytigiten bejeidhnet werden. Eine gange
Reihe grundlegender Gefese wurde gejdyaffen. Wuf vielen
Bebieten bilden die damals erlaffenen @Befese fogar heute
nod) die Brundlage des geltenden Redhts.
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Die Organifation der Staatsbehdrden erlitt, ge-
ftist auf die Beftimmungen der DVerfafjung, grundlegende
Jdnderungen. Das BGefes iiber die Organifation des Re-
gierungsrates vom 23, Desember 1852 bradyte die bereits
erwdhnte Yleuordnung (7 ftatt 9 litglieder). Sodann
perteilte es die Aufgaben des Regierungsrates nidht mehr
wie vordem an Hommiffionen, jondern an 7 Direftionen
mit den Zllitgliedern des XRegierungsrates als Dorftehern:
Jnneres, Juftiy, Polisei, Finangen, Erziehung, Ulilitdr,
Bauwefen. Ulan fieht, in den BGrundsiigen beftehen nod
heute Oie gleidhen Umriffe unferer Pantonalen RSentral-
verwaltung., Sdywar; wurde von Unfang an die AUTilitdr-
diveftion jugeteilt, weldjer er von 1[853 weg vorftand bis
1867. 3n diefem Jahr tibernahm er die Baubdireftion.

Als erfter Jweig ftaatlidher Derwaltung erhielt 1852
das Ulilitdrwefen feine mneue @rganifation, [854
folgte die MDrganifation der Bezirfsdmter. Im
gleidhen Jahr fanden Odte Drganifationsgefese
der Redhtspflege Annahme im Brofen Rat (Organi-
fation der Besirfsgeridhte vom 22. Chriftmonat 1[852;
QOrganifation des @Obergeridhts vom gleihen Datum).
Diefe beiden @Befee {ind heute nod) sum gréften Teil in
Redytstraft. Audy das Derfahren vor Friedensridhter wurde
im gleidhen Jahr gefesslih neu geregelt. Hand in Hand
damit wurden aud) die Grundlagen des materiellen Redhts
neu gelegt. In diefe Heit fallt ndmlid) die Kodififation
des aargauifdhen biirgerlidien Red)ts (unter der XRe-
daftion pon Reg.-Rat Waller); ebenfo die Lleufaffung des
peinlidjen Strafgefegbudyes (11. Hornung 1857), der
Erlap der peinlidhen Strafprozefordnung (3. 211dr; [ 858).

Die Staatswirt{daft wurde bereidert durd) ein erites
®efets iiber die Staatsfteuer und ihren Bejug (25. Januar
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1855); fodann burd) das Befets iiber eine CErbfd')afts' und
Sdyenfungsfteuer (28. Ulat 1857).

Auf dem @Bebiete der Dolfsmtrtfd)aft find an YLleus
{dhopfungen des Jabriehnts ju erwdbnen: die BGriindung
einer Fantonalen ELeihbanf und Erfparnisfaffe (27. Ulai
1854); ein meues IDirt|d)aftsgefes (14. Degember [854);
das Befes tiber die Benusung der Gewdffer sur Betreibung
von YDafferwerfen (28, Hornung [856) und das damit in
Sujammenbhang ftehende Baugefets (Befess fiber den Straffens,
Wafjer- und Hodbau vom 23. Uldry 1859). Diefe beiden
widytigen BGefesze find bis heute in Hraft geblieben, ebenfo
das 1860 erlaffene Forftgefes. In das gleidhe Jahrzehnt
fallen aud) die Dorbereitungen fiir ein neues fabrifpolizei-
gefes (vom 16. Ulai 1862).

Im Er3iechungswefen wurde das alte Schulgefess
pon [835 ergdnst durdh ein Befoldungsgefes fiir Lehrer
an Gemeinde{dyulen (15. Llovember 1855), das in Uus:
fiibrung des neuen Sdhulartifels der DVerfaijung eine ftaat-
lige Sulage (von 50 fr.) vorfah und die Gemeinden ver-
pflichtete, eine gleidhe Sulage mnebft dem Biirgernusen 3u
gewdhren oder dem Lehrer ertrdglides Pilanzland ([ Ju-
dyart) jur Derfiigung 3u ftellen.
~ Undiefer Revifionsarbeit war die Arbeitsfraftvon Sdwar;
wefentlid) beteiligt. Bleidy die erfte Lleuorganifation, die mit
dem Abfd)lug der Derfafjungsfimpfe fofort an die Hand
gerntommen werden mufte, die Organifation des 2tilitdr-
wefens, ift 3um grofgen Teil fein Werf. Das BGefess wurde am
29. Oftober 1852 vom Brofien Rat in jweiter Lefung an-
genommen. Das Ulilitdrwefen war nad) der Verfaffung
von 1848 nod) jum gréften Teil Fantonale Sadye, wenn
audhy der Bund einheitlidhe Dor{dyriften tiber Unterridht,
Bewaffnung u. {. f. aufitellen Ponnte und die Aufficht tiber
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den Dollzug filihrte. Aus diefem Brunde mufite der Hanton
feine eigene Ulilitdrorganifation {haffen. Das aarg. Ge-
fes pon 1852 unterftellte die Leitung desfelben der Pantos
nalen UtilitardirePtion. Wuferdem wurden aber fir dte
verfdhiedenen Sweige Oder lilitdrverwaltung befondere
Stellen vorgefehen: a) die ver{dyiedenen Waffendjefs, b) der
Oberinftruftor der Infanterie, c¢) der Hantons-Kriegs-
Fommiffdr, d) die BesirFsFommandanten (welde die Auf-
gebote bei Truppenaufftellungen erlaffen), e) der Stabsarst,
f) der @berpferdearst, g) der Ulilitdr-Rednungsrevifor
(Militdrfteuerwefen), h) der Heughausverwalter, 1) der
Ulontierungsverwalter, Den Besirfsfommandanten waren
fodann in jeder @Bemeinde Seftionsadjutanten unterftellt,
weldjen die Kontrolle und JInfpeftion der Utann{daft threr
Bemeinde tibertragen war, Ulan fieht: die nadymalige eid-
gendffijdhe Regelung hat in den Grundsiigen die aargauifdye
Ordnung 3um Dorbild genommen.

Dem Bejess tiber die allgemeine WTilitdrorganifation
{dlog fih im Jahr 1854 cin Befes tiber die Organi-
fation der fLandwehr an (25. Uldr; 1854). Diefe
Fantonale ilitdrorganifation blieb in ihrer Haupfadhe die
Brundlage unferes Heerwefens bis jur eidg. Alilitdrorgani-
fation von 1874. Erft die Erfahrungen der Kriegszeit
1870/71 entzogen der Jerfplitterung des etdg. Tilitdrwefens
in 22 fantonale Ulilitdrorganifationen die hauptiadlichite
Grundlage. Immerhin Ponnte vor 1874 die aargauifdye
Organifation des Ulilitdrwefens den Anfprud) auf eine
der tiichtigften Fantonalen Uflilitdreinridhtungen erheben.

Uit der Lleuordnung des aarg. lilitdrwefens bhatte
fidy Shwarz ju befaffen, da er feit der Lleuorganifation
des XRegierungsrates (1852) der Ulilitdrdiveftion vorftand.
Daneben war ihm innerhalb bdes XRegierungsrates die
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Hangleiinfpeftion liberfragen, und die Direftion des Jnnern
und die Baudireftion hatten ihn als Stellvertreter des Dor-
ftehers. In den Beratungen des “Srofen Rates beteiligte
er fid)y aber audy mit gleidjer Sadyfenninis auf andern
®Bebieten der Staatsverwaltung. Dor der Reorganifation
des Regierungsrates war er u. a. Prdfident der regierungs-
rdtlidien Hommiffion fiir die Revifion der Projepordnungen
(1850), und Prdfident der Juftiz- und Strafhaustommiffion
(1851). AUls 1855 der Broffe Rat das peinlihe Straf-
gefe in Beratung jo0g, ftellte Sdwary den Untrag, der
Entwurf fet dem XRegierungsrat jurliczubieten mit der
Einladung, eine andere Brundlage des Strafenfyftems ju
juchen. Statt der bisherigen Unterfdjeidung von , Hetten-
ftrafe” und , Sudthausftrafe” foll nur eine Art von peinlicher
Sreibeitsftrafe (Sudithaus) vorgefehen werden. Hernady fei
das Befets beforderlich wieder vorjulegen. Der Rat pflichtete
trots des Widerftandes der Kommiffion und von ATitgliedern
dbes Dbergeridhts bei.! JIm Jahr (857 wurde dann das
Befets wieder vorgelegt auf der Grundlage einer eingigen
Eriminellen Strafart (Sudythausitrafe) und gelangte fo aud
-mehrheitlid) ur Annahme, Seit diefer Jeit ift die , Ketten-
firafe” aus dem Wrfenal der Strafredhtsbegriffe umferes
Kantons verfdywunden. — Sdhwarj beteiligte fidy liberdies
aud) an Oen Beratungen Odes Befetes betreffend Oie Be-
nigung der ®Bewdffer jur Betreibung von affjerwerfen
fowie des Defretes iiber Erridhtung der ianbmtrtfcbaft[td)en
Sdyule in Uluri.

Dem 1860 erlaffenen Sorftgefets diente die pon Sdhwar;
fdhon 1849 vor dem Brofien Rat vertretene erfte Dorlage
als wertvolle Dorarbeit. JIn gleidher Weife war Sdwar;
an der Sdaffung des erften Sfabrifpolizeigefetses beteiligt.

1 Brofirats-Prot. v. 27. Sebruar 1856.
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&r war [855—1859 Ulitglied der innerhalb des Regierungs-
rates beftellten Kommiffion fiir dte Entwerfung eines foldjen
Befezes. E€s wurde am 16, Utlai 1862 erlaffen. Als
Swed nannte fein Eingang ,dte Forderung der Gefund-
heit, des Wohljtandes und der guten Sitten der in Fabrifen
bejdhdftigten Arbeiter”, fowie den ,Schus der Edrperlidien
Entwidlung der Jugend insbefondere”’. Die Urbeitsseit
von Kindern, weld)e das 16. Jahr nod) nidyt ynriidgelegt
haben, befdyrdnfte es auf [2 Stunden tdglid), Sdyul= und
Honfirmandenuntervid)t inbegriffen. Das Befes verlangt
fiir die Sabrifen die erforderlidhen Dorfehren im JIntereffe
der Sidherheit und BGefundheit der Arbeiter. Die Arbeitss
ordnungen f{ind der Pantonalen Polizeidiveftion 3u unter-
breiten. Eine regelmdgige Fabrifinfpeftion wird eingefiifrt.
~ 3n bdiefem ahriehnt gefessgeberifcher Arbeit verfal
Schwarz 851, 1854/55 und 1860/6] das Amt des Land-
ammanns.
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