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Derfafjungswirren 1850—1852

Die Jahre 1850— 1852 bradhten fiir den Kanton Aargau
bewegte DerfafjungsEimpfe. Die damalige Derfaffung fah
nody die alle [0 Jahre wiederfehrende DolPsanfrage iiber
bie Revifion der Derfafjung vor. Das Dol hatte fidy
auszufpredhen, ob e¢s eine Befamt= oder eine teilweife Re-
pifion der Derfaffung wiinfdie. 1849 hat das Dolf die
Revifionsfrage bejaht und jwar eine BGefamirevifion ge-
wiin{dt. Das Revifionswerk ift aber jum erften Atal am
13. Oftober 1850 pom Dolf verworfen worden. 2Auf dte
weitere Dolfsanfrage, ob die Fortfeung der Revijion ge-
winfd)t werde, bejahte das Dolf die SFrage neuerdings,
wilinfdhte aber nur cine teilweife Revifion. Da jedod) die
Dolfsabftimmung nidyt abgefldrt hatte, weldhe Partieen der
Derfafjung abjudndern feien, waren im Brofen Rat die
Uleinungen geteilt, ob einfad) der meu ju wdhlende Der-
faffungsrat den Anfang der Teilrevifion beftimmen folle
fo nady Unfidht von A. Keller, Ddfjekel, Fiirfpredy Suter,
Dr. §ahrldnder), oder ob durd) cine neue Dorlage an
das Dolf Oie Bebiete der Derfafjung, bdie einer XRevifion
unterjogen werden, mnody befonders Dbegeidinet werden
jollen  (fiirfpredy B. Idger, Dberridhter Frohlidy, Jrang
Waller, Sdwar;). Der Broge Rat {hlof fid) der Ulehr-
hett dtefer Hommiffion, d. h. der erfteren Uleinung an.
Der meue Derfaflungsrat hatte demnady freie Hand in
sesug auf Oie 3ju revidierenden Teile der Derfaffung.
Damit war aber bdas XRevifionswerf mnod) Feineswegs
wf ein gutes Beleife gebradyt; es geftaltete fih immer
‘dywieriger. Im gangen [Sften fidh 3 Derfafjungsrdte ab.
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Das Yerf des erften Derfafjungsrates ift, wie Dbereits
erwdhnt, in der Dolfsabftimmung vom (3. Oftober
1850 verworfen worden und 3war mit [8,5[] gegen
9,225 Stimmen. Der jweite Derfafjungsrat von 185]
arbeitete jwet Entwiirfe aus, die aber beide, der eine am
18. Utai, der sweite am 20. Juli vom Dolf abgelehnt
wurden. Das Dolf mufite fidy alsdann am 24. Auguft
- wiederum dariiber aus{predyen, ob die Revifion forfzufesen
fet. €s bejahte audy diesmal wieder die Srage mit 19,806
gegen 5,228 Stimmen. Der bdritte Derfafjungsrat (vom
Oftober 1851 bis Januar [852), der von Reg.-Rat Wieland
geleitet und dem Wuguftin Heller als Beridhterftatter der
Derfafjungsfommiffion angehdrte, jand dann fdhlieflid) mit
feinem IDerf BGnade vor dem Dolf. Diefer Derfaffungs-
entwurf wurde am 22. §ebruar [852 mit 22,753 gegen
4,064 Stimmen angenommen. 2Uls darafteriftifdhe Be-
urteilung diefer verfdyiedenen Derfaffungsrdite fiihren wir
den Ausfprud) von Dr. Thuet von Oberentfelden amn, der
fich tm Oritten Derfafjungsrat tiber diefe Derfafjungswirren
alfo dufierte: &r habe nad) der Beratung des 3weiten
Derfafjungsrates, nadhdem deffen erfter Entwurf abgelehnt
worden, der Uleinung Ausdrucd gegeben, dap der Der-
fafjungsrat abtrete und einem neuen Plag madye. Da habe
man thm geantwortet: ,Aber Dofterli, was Oentft aud!
Was wiirde das fiir einen plebeiifdhen Derfaffungsrat geben!
Man gab nun wirflid) die Arbeit dem gleichen 3weiten
Derfafjungsrat und diefer iiberhobelte denn aud) wirklid)
Ote Arbeit in wenigen Tagen, aber fo, daf fie nun nody
gldtter wurde und nur nod) befjer den Bady hinunterging.” —
Diefe langwierigen Derfaffungstdmpfe waren nidyt geeignet,
das Anjehen des Hantons nady aufgen und innen ju ftarfen.
Sie waren den damaligen politifdyen Siihrern unferes Han-



tons peinlid). Und fo ift es erflarlid), warum eine Reihe
der ausgeseidinetften UTdnner aus diefen Derfafjungstampfen
aus{dhieden und eine YWahl in die {pdtern Derfafjungsrdte
gar nidht mehr annabhmen. Ialler {deint {dhon nady der
Ablehnung des erften Derfaffungsentwurfes die Geduld
ausgegangen 3u fein, er gehdrte dem 3weiten Derfafjungs-
rate nidht mebhr an, oder beteiligte fidh wenigftens nidht mehr
an Odeffen Diskuffionen. Die Regierungsrdte Stegfried umd
Sdywary waren im jweiten Derfafjungsrat nody fehr tdtig.
Ladhdem jedod) jwei Entwiirfe Odiefes Rates verworfen
waren, versidhteten fie ebenfalls darauf, dem dritten Der-
fafjungsrat angugehdren. Diefem oOritten Derfafjungsrat
gehorten von den befannten Fiihrern der damaligen SHeit
mur  Auguftin Heller und Dr. Jof. Fidel Wieland an.

TroBdem wdre es mnatiirlid) ein Jrrtum anjunehmen,
das Werf der Derfafjung von 1852 fei aus|dlieflidy die
Arbeit des Odritten Derfafjungsrates gewefen. In widy-
tigen Hauptziigen war die Derfaflung fdyon in den friiheren
Derfaffungsrdten fo feftgeftellt, wie fie nadyher angenommen
wurde., Die Ubweidjungen beftanden insbefondere in der
Srage des Beamtenaus{dhluffes, des Ubberufungsredhtes
und dhnlidgen Fragen, die im leten Derfafjungsrat dann
eine £6fung erhielten, dte dem Dolf befler jufagte. Und
gerade der Umftand, daf foldje Sragen, iiber dic man in
guten Treuen ver{diedener AUnficht fein Fonnte, eine fo
peinlidhe Differens swifdhen Dolf und Fihrung ju jdaffen
vermodhte, wird der tiefere Grund 3zu der Derdrofjenbheit
der leitenden Staatsmdnner gewefen fein.

~ Diefer ungemiitligen Stimmung nady innen und aufen,
aber audy der XRuhe feiner umer{dhiitterlihen Befinnung
entfprang wohl aud) der Ausfprud) von Shwars, den er
im @rofen Rat am 6. Alai [85] bei Unlag eines An-
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ftandes mit Lugern tat:! ,Aud) mup id) geftehen, be-
Blimmere id) mid) wenig darum, wie man tiber den Uargau
urteilt. &r mag tun, geben, jahlen fo viel er will; er mag
nod) fo edel und {dyweizerifd) fein, fo hat er nun etnmal
das Los, von Uad)barn getadelt und angegriffen zu fein,
Sreilid) find wir felbft daran fduld, oder vielmehr unfere
Publisiftit, die eben alles verdffentlidht, was uns Fompro-
mittieren fann und was einigermagen gut ift, verfdyweigt.”

Die Derhandlungen diefer verfdyiedenen Derfaflungsrate
bieten aber infofern mannigfadies Intereffe, als fie den
hiftorifchen Ulagftadb fort|dyreitender ftaatlidher Auffajjungen
bilden. Feit- und Streitfragen mehr grundfdslider Latur
finden da pon den verfdyiedenen ftaatspoltttfd}en BGefichts-
punften aus ihre Erdrterung.

Unfer Staat von damals hatte nody reidhlidy mit feiner
dufern Form ju Fimpfen. Die Organifation des XRe-
gierungsrates, des @roffen Rates und der BGeridhte, dann
aber namentlidy audy jhon die Teilnahme des Dolfes an
der fLeitung der Staatsgefddfte ftanden im Dordergrund
der Offentlidhen Disfuifion. Der Regierungsrat wurde in
der Sahl fetner AUTitglieder pont 9 auf 7 redusiert, mit der
Derpflidhtung fiir feine UTitglieder, in der Hauptftadt Wohn-
fit 3u nehmen. Sodann tradytete man nady einer Derein-
fadung der Derwaltung und der Rechtspflege. Die Hreis-
geridite (ein Dreterfollegium unter Dorfits ded Sriedens-
ridgters mit Urteilsfompeteny bis 60 Sr. Befes vom
10. §ebruar 1843) wurden abgefdafft.

Sdywar; fprady fid) wiederholt fiir eine Dereinfadyung
des biirgerlidhen Projefredhtes aus, indem er fiir unfern
Sivilprogef ftatt des bisher véllig fdyriftlihen Derfahrens
nur Klage und Antwort {driftlid), die iibrigen Derhand-

! Brofiratsprot. 1851, S. 67.
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lungen miindlidh) wiinfdhte — ein Dor{dlag, Oder erft durd
die SP D von 1901 verwirflidht, aber im Grundfa damals
auf feinen Antrag hin in die DVerfafjung aufgenommen
wurde, !

Bei der Organifation der Besirfsgeridite {hlug Sdywary
vor, daf fir die IDahl der Beridhtsprdfidenten bdie Be-
sitfswablverfamnilungen dem ®rofien Rat ceinen Dreier-
vorfdhlag 3u madien hdtten und nid)t wie friiher Oer
®rope Rat die Wahl frei treffen folle. Der Brofe Rat
miiffe bet den Iahlen dod auf die Empfehlungen der
fandesgegenden abftellen. Er warnt, ,mehr ju regieren
als notwendig ijt”. Diefe Wahlart wurde angenommen.?

Inbejug auf die Geftaltung der Dolfsred)te begriifite
¢s Schwary fehr, daf im jweiten Derfafjungsrat die zehn-
jabrige Dolfsanfrage iiber die Revifion der Derfaffung
fallen gelaffen, dafiir aber die UTsglidhFeit gefdhaffen wurde,
dafg 10,000 Biirger jederseit eine Abftimmung iiber bie
Revifion der Derfafjung verlangen Eénnen (Derfaffungs-
initiative). Der leste Derfaffungsentwurf hat dann
freilidy dte 3ehnjdhrige Dolfsanfrage dody wieder herge-
ftellt. Sie verfdywand erft in der Partialrevifion von
1862/63. Uls weiteres Dolfsred)t Fannte {dhon der Ent-
wurf von 185] die Gefesesinitiative (in § 44). Auper-
dem fiigte der Oritte Derfafjungsrat von 1852 nod) das
AUbberufungsredit gegeniiber dem ®roffen Rate bei.
(§ 49: 6000 Biirger Eénnen die Abftimmung verlangen.)

In der Srage der Stimmbereditigung fprad) fid
Regierungsrat Sdwary wiederholt und mit Wdrvme fiir

! Derfafjungsratsverh. v. 1851, S. 264. Untrag Sdwar;: ,Sdrift-
lidge Unbringen diivfen lediglidy sur Seftftellung des tatfddhlichen Streit-
verhiltniffes und blof infoweit die Redytsfiderheit erfordert, geftattet
werden”.

? Derfafjungsratsverh. 1851, S. 233.



den Brundfas aus, daf mit der Ulilizpflidyt (dem vollen-
deten 21. Jahre) aud)y das Stimmred)t des Biirgers be-
ginnen follte, nidhyt erft mit dem 24. Altersjahr, wie die
bisherige Derfafjung vorfalh:

,Ste muthen einem Utinderjdhrigen 3u, fid) fiir das
Daterland und feine Inftitutionen ju {dhlagen und 3u
opfern und halten ihn dennody fiir unfdhig, an den Be-
ratungen @eil 3u nehmen, welde diefe Inftitutionen be-
griinden. 3 halte foldhe Beftimmungen nicht nur fiir
unbillig, fondern aud)y fir ungeredt gegentiber einem
@heil der Bevdlferung, von dem wir tn Feiner Deife
denfen PBonnen (namentlidy in unferm Xulturftaat), dap
er fo unfelbftdndig fei, wie nmian behaupten will.¥ (Derh.
des zweiten Derfaffungsrates, 185(, S. 105.)

Der Dor{dhlag wurde aber erft im dritten Verfafjungs-
rat, wo er von Dberftlieutenant Kiinzli (Dater des nady-
maligen Oberft AUrnold I{ﬁnsli) wieder eingebradit wurde,
in die Derfafjung aufgenommen (Derfafjungsrats - Derh.
1851/52, S. 526). |

®ine grofe, der wahren Bedeutung der Frage nad
viel 3u groffe Rolle {pielte {hon damals der Beamten-
ausfdlug aus dem Brofen Rat. Diefe Frage wird
geradesu als die widytigfte der ganzen Derfafjungsrevifion
beseichnet. Es {djeint eine allgemeine Untipathie gegen
die afademifdhen Stiliibungen in der DolPsvertretung ge-
herr{dit su haben. Sdywar; fonnte fid) fo wenig wie
Auguftin Heller und deffen Freunde, fowie fpdter Emil
Welti auf den enghersigen Standpunft des Beamtenaus-
{dhluffes ftellen. Die @ppofition der Fiihrer vermodyte
aber das Sdyidjal diefer frage nidht ju wenden. Der
Beamtenaus|dlug fdyeint nun einmal um Sdyibboleth der
ganzen Derfaffungsbewegung geworden und feine Ab-
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lehnung im 3weiten Derfaffungsentwurf {deint eine der
Baupturfadgen feiner Derwerfung durd) das Dolf gewefen
3u fein, _JIm Oritten Derfafjungsrat wurde er wenigftens
wie als eine unvermeidlidye: Ylotwendigleit felbft von
Mannern wie Aug. Heller, der ihn vordem lebhaft ab-
lehnte, hingenommen.! Beamte und Lehrer werden vom
®Brofen Rat ausge{dloffen. '

Yieben Oiefen Sragen mehr organifatorifdher Ylatur
erweiterte die Derfaffungsrevifion von [850—1852 den
Aufgabenfreis des Staates audy in anderer, politifder und
volBswirtjdyaftlider Ridtung. Eine widtige Reform er=
fubr das Ulilitdrwefen. Die Bundesverfaffung von
1848 hatte die allgemeine Iehrpflidht auf eidgendffifdem
Boden eingefiihrt. In Ergdanzung diefes Bedanfens ftellte
nun die Fantonale DVerfaffung den Brundfats der Nlilitdr-
fteuerpflicht fiir Odiejenigen auf, die Feinen tilitdrdienit
letften. Und jwar foll als AUTilitdrpflihterfal eine aus-
gefprodhene Steuer nady der fLeiftungfahigfeit der Steuers
pflidhtigen, nidit wie bisher in der Sorm einer feften Tare
(Utilitdr-WOrg. vom 12, Llov. 1842, Bef.-Slg. 2, 312) er=
hoben werden, 2Auferdem fiihrte der Ulilitdrartifel (§ 22)
der Derfafjung fiir die Soldaten Erleidhterungen in der
Bewaffnung und Befleidung ein, indem der Staat die
Be|dyaffung der Hauptteile tibernahm.  Einer volbstiim-
lidgen Sorderung entfprady aud) die Beftimmung, daf die
Ausriiftung in den Handen des Wehrmanns bleiben und
nidt mehr im Seughaus magaziniert werden miiffe. Das
Bedenfen, daf dann das Dol leidyter in Revolution treten

-1 Derfaffungsratsverh. v. 1851, S. 181 ff. ﬂuﬁetung Aug. Kellers:
Die Beamten habe man in den Hommiffionen gut braunden fdnnen,
namentlidy wenn etwas ge{dyrieben werden mufte. Eine FHeitlang
habe man aus einem Besirf Pein eingiges Hlitglied in eine Kommiffion
wdihlen Fénnen, in der etwas ge{dyrieben werden mufte! —
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Eénne, wurde nid)t mebr ernftlidy erwogen, wie das friiher
der Sall war — ein Seidhen, daf fidh die politifdhe Brund-
lage unferes Pleinen Staatswefens gefeftigt hatte.

Trodem Schwary dem dritten Derfafjungsrat nidyt
mehr angehdrte, lag ithm das Schict{al diefer Derfafjungs-
beftimmung {ehr am Bersen. Er reidyte als Prdfident
der Zlilitarfommiffion dem Derfafjungsrat eine eigene
Fafjung odiefes UTilitdrartifels ein, die, wie der Veridht-
erftatter der Hommiffion erflarte, vom Dorfdlag der
Honmumiffion fadlid)y nidyt wefentlid) abwid), aber , beffer,
beftimmter redigiert fei und iiberhaupt mehr eine etwas
militarifdie Spradje und BHaltung an fidy habe, was dem
Utilitarparagraphen in unferer Derfafjung wohl anftehe”.
Die von Sdywary vorgelegte Faflung wurde denn audy
pom @Brofien Rat mit wenig AUenderungen wie folgt an-
genommien: ' |

,Sdmilidge Einwohner des Hantons {ind wehrpflidytig.
Das @Befes Dbeftimmt unter Beadytung der Bundesvor-
{dyriften die Fdlle der Dienftbefreiung.

Als Erfas haben die vom per|dnlidhen Dienfte Be-
freiten fiir die Dauer ihrer Befreiung einen jdhrlidyen,
im Derhdltnis jur wirflicgen Dienftleiftung, fowie nadh
ihrem Dermdgen und Erwerb 3u beredinenden BGeldbeitrag —
tilitdarfteuer — an den Staat 3u leiften.

Wer wegen Armut und Arbeitsunfibigbeit diirftigen
Eltern oder anderweitiger Unterfhiibung anheimfallt, fowie
audy wer im 2UTilitdrdienft felbfl jum weitern Dienft un-
braudybar geworden, ift pon diefer Steuer frei.

Der Staat tibernimmt die Bebleidung, usriiftung und
Bewaffnung der Wehrpflidhtigen tn einem durd) das BGefess

! Derfaffungsratsverh. 1851/52, S. 131 ff., S. 166 ff.



feftsuftellenden und die ver{dyicdenen Waffengattungen und
®Brade gleidy beriidfidhtigenden lage.

In Peinem Falle Fann der Infanterift bei feiner Ein-
tetlung ju tehrerem als jur Selbjtanfd)affung der Fleinen
Ausriiftung im Tornifter, des Sdbels und derjenigen
HKletdungsitiidde angehalten werden, welde er aud)y aufer
dem Dienfte tragen darf.

Die Wehrpflidhtigen verbleiben wdhrend der vollen
Dauer ihrer Dienjtzeit im Befige der ihnen vom Staate
anverfrauten Bewaffnung.”

Diefe Formulierung bildete denn aud) — mit einer

weitern Ergdnzung betr. Erjas von Einquartierungsfoften
— Oie endgiiltige Fafjung des UTilitdrartifels in der Der-
faflung von 1852.
- Uuf dem @Bebiete des Schulwefens fordert die Der-
faffung von 1852 (§ 24) gréfere Staatshilfe fiir das Dolfs-
{dulwefen und die Organifation des Lehrer- und Erzicher-
ftandes ju Lehrervereinigungen (heutige Lehrerfonferensen).
Don der Dolfsfdyule erwartet die Derfafjung ,eine ndhere
Derbindung mit dem Leben”.

Eine widytige Funftion wurde bei allen Derfafjungs-
revifionen der BHebung des Urmenwefens juteil. Und
docdh {ind die Leiftungen des Staates auf Otefem Bebiete
bis auf den heutigen Tag fehr befdyeiden geblieben. Uudy
1852 wurde ein neuer Derfaffungsartifel iiber das Armen-
wefen aufgeftellt, Oer vermehrte Staatsbeitrdge an das
Armenwefen {dwader Gemeinden und jur Befdmpfung
der Urfachen der Armut u. a. Jwangsarbeitsanftalten vor-
fah. Sdywar; hatte fury vorher im Grofen Rat die Reform
des Armenmwefens befdyleunigen wollen, indem er den Rat
einlud, den rom Regierungsrat vorgelegten und im Eingelnen
ausgearbeiteten BGefessesentwurf tiber das Urmenwefen audy
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durchzuberaten. UTit der Aufftellung von bloen Derfafjungs-
grundfdsen fet die Detailarbeit der BGefesgebung nody nicht
geleiftet. Die Kommiffion wollte ndmlid) im Binblid auf
dte Beratung der neuen Derfafjung, weldye aud) das Armen=
~ wefen Dbetreffen foll, mit der Beratung des Befeses ju-
warten. Sdywarj fiihrte dariiber aus: , §aft bet jedem Un-
laffe — und fo namentlid) bei AUnlaf der Behandlung des
Redjenfdaftsberidhtes find Befeesvorlagen gerufen worden
— ¢s Fommen diefe @Befeze, und da weift man fie entweder
surliicE oder verwirft fie. ... Die Hommiffion beantragt
eine allgemeine Beratung, aber wozu aud), meine Herren?
Bet einer allgemeinen Beratung Fommt nidyts heraus, wenn
man nidt einldglid) ift. Herr Geridhtsprafident KHeller be-
ruft fid) auf die neue Derfafjung. IWarum {foll aber in
dtefer Derfafjung einem neuen Befes gerufen werden? it
es nidht weit befler, wenn es bereits da ift. Das Beffere
war fdon oft der feind des BGuten. Warten wir alfo
nidt 3u, fondern trefen wir entweder in eine artifelweife
Beratung ein, oder aber begeidhnen wir wenigftens die
Brundfdse, tiber weldye eine Disfuffion walten foll.” Die
Hommiffion hatte Riidweifung an den Kleinen Rat bean-
tragt. Der Brofe Rat nahm jedody den aud) durd) das
Dotum von Sdywary unterftiigten AUntrag von X. XK. Linden-
mann an, ,es fei der Gegenftand an die Hommiffion mit
dem Auftrag juriicdfuweifen, sum Behufe einer artifelweifen
Beratung bis jur Finftigen Ulaifibung Untrdge ausju-
arbeifen und vorjulegen”.! Die DVerfafjung von (852
bradyte neue Grundfdse iiber das Urmenwefen, aber das
von ihr poftulierte Ausfiihrungsgefess ift bis jest nidt er-
laffen worden. '

! Grofier Rat 1851, S. 16 (v. 26. Sebruar). |
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Die Beftaltung des Steuerwefens bildete allerdings
{hon damals den Begenftand lebhafter Disfuifion. Diele
Stimmen verlangten die Einflihrung des fteuerfreien Eriftens-
minimums und der Progreffion (Dr. Thuet). Dod) fand
damals weder der cine nody der andere DVor{dhlag Ein-
gang in Oie Derfafjung. E&s gefdyah Odies erft in der
Partialrevifion der Jahre [862/63, wobei fid) Sdwars
im Sinne beider Forderungen einfetste.
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