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Geschifte der Geschiftspriifungskommission

Erziehungsdirektion

2859. Universitiat Bern; Medizinische Fakultit, Genehmi-
gung der Weiterfiihrung der Zulassungsbeschriankungen
in der Humanmedizin.

1. Es wird in Erwdgung gezogen:

a. Der Regierungsrat hat unter Ausschdpfung der Lehrkapazitat
der Medizinischen und der Veterindr-medizinischen Fakultat
hinsichtlich Personal, Raumlichkeiten, Finanzmittel und Infra-
struktur und unter Bertcksichtigung der Zahl der Patientinnen
und Patienten sowie der Klinikkapazitaten die maximale Auf-
nahmekapazitat fir das erste Studienjahr insgesamt bei 220
Studienplatzen festgelegt, fur den Fachbereich Humanmedizin
bei 125 Sudienplatzen (RRB 972 vom 29. April 1998).

b. Die Voraussetzungen nach Artikel 11a Absatz 1 des Gesetzes
vom 7. Februar 1954 (ber die Universitat (Anderung vom
10. Méarz 1996) fur die DurchfUhrung von Zulassungsbeschran-
kungen sind im Fachbereich Humanmedizin weiterhin erfullt:

- Die Universitat hat geeignete Massnahmen zur Verhinderung
von Beschrénkungen ergriffen.

- Die finanziellen Moglichkeiten des Kantons lassen eine Ver-
besserung der Aufnahmefahigkeit der Universitat nicht zu.

- Ein ordnungsgemasses Studium kann bei Voranmelde-
zahlen, die die maximale Aufnahmekapazitat um 15% Uber-
schreiten, nicht mehr sichergestellt werden.

— Die Koordination mit anderen Hochschultragern im Rahmen
der Schweizerischen Hochschulkonferenz ist gewahrleistet.

2. Es wird beschlossen:

Die erstmals fUr das Studienjahr 1998/99 durchgeflhrten Zulas-
sungsbeschrankungen im Fachbereich Humanmedizin werden auf
Empfehlung der Schweizerischen Hochschulkonferenz unter den
folgenden Voraussetzungen um jeweils ein weiteres Jahr verlangert:

- Die Voranmeldungen fir den Fachbereich Humanmedizin Gber-
schreiten die 125 Studienplatze um 15%.
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Direktionsgeschafte

- Die Moglichkeit von Umleitungen an andere Universitaten ist
ausgeschopft.

Gestutzt auf die gesamtschweizerischen Voranmeldezahlen kann
der Regierungsrat bei Vorliegen der Voraussetzungen die Durch-
fihrung von Zulassungsbeschrankungen beschliessen.

3. Rechtsgrundlage

Artikel 11c Absatz 1 des Gesetzes vom 7. Februar 1954 Uber die
Universitat (Anderung vom 10. Marz 1996).

2944. Berner Fachhochschule; Fachbereiche Musik und
Theater; Unterstiitzung anzugliedernder Bildungsinsti-
tutionen; Schaffung eines Direktionsbereichs Hochschu-
le fiir Musik und Theater an der Berner Fachhochschule.

1. Rechtsgrundlage

Gesetz vom 6. November 1996 Uber die Fachhochschulen (FaG),
Artikel 44, 48, 56, 58 und 63.

2. Unterstiitzung anzugliedernder Bildungsinstitutionen

Der Kanton Bern unterstitzt gemass Artikel 56 FaG die folgenden

zu einer Hochschule fur Musik und Theater zusammenzufassenden

und im Sinne von Artikel 48 FaG der Berner Fachhochschule

anzugliedernden Bildungsinstitutionen:

a) Berufsabteilungen des Konservatoriums fir Musik und Theater
Bern,

b) Berufsabteilung des Konservatoriums flr Musik Biel,

c) Berufsabteilung der Swiss Jazz School Bern.

3. Schaffung eines Direktionsbereichs Hochschule fiir
Musik und Theater

Unter Vorbehalt der Kantonalisierung der gemass Ziffer 2 unter-
stitzten Bildungsinstitutionen wird im Sinne von Artikel 44 FaG
ein Direktionsbereich Hochschule fir Musik und Theater an der
Berner Fachhochschule geschaffen.

4. Finanzierung

Im Voranschlag 1999 sind die zur Erdffnung der Hochschule fur
Musik und Theater erforderlichen Finanzmittel enthalten. Im Finanz-
plan 2000 - 2002 sind zu ihrer Konsolidierung und Weiterentwick-
lung zusétzliche Mittel bereitgestellt.

Es ist eine kostenneutrale Losung im Rahmen der Fachhochschul-
planung zu realisieren.

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

2198. Wasser- und Energiewirtschaftsamt (WEA); Bei-
trag fiir Holzkraftwerk mit Fernwarmeversorgung AVARI
AG Interlaken, EDV 3889; Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Leistung eines Kantonsbeitrages von max. 4 Millionen Franken an
das Holzkraftwerk mit Fernwarmeversorgung in den Gemeinden
Interlaken, Matten und Wilderswil.
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2. Rechtsgrundlagen

— Energiegesetz vom 14. Mai 1981, Artikel 24 und Artikel 26
Absatz 2

- Dekret Uber Staatsleistungen an die Energieversorgung (DEV)
vom 4. Februar 1987, Artikel 14, Absatz 1, Buchstaben ¢, d, e,
fund g

— Dekret Uber die Leitsatze der kantonalen Energiepolitik vom
21. August 1990, Leitsétze 3.13, 3.15, 3.6 und 3.7.

3. Kosten; neue bzw. gebundene Ausgaben

Der Kanton Bern leistet an die Kosten von 22,6 Millionen Franken
einen Beitrag von 20%, maximal aber 4 Millionen Franken.
Vorliegend handelt es sich um neue Ausgaben gemass Artikel 169
Absatz 2 Buchstabe a FHG.

4. Kreditart/ Konto/Rechnungsjahr

Der Verpflichtungskredit wird voraussichtlich in den Rechnungs-
jahren 1998 bis 2000 durch Zahlungskredite abgeldst.

Konto 4950 5641-700 31IR900032 (Investitionsbeitrédge an ge-
mischtwirtschaftliche Unternehmen fUr Energieanlagen, Realisie-
rung Fernwarme).

5. Bedingungen

5.1 Diese Zusicherung basiert auf dem bereinigten Vorprojekt vom
Okober 1997 sowie dem Prospekt der Kapitalerhohung vom
17. Juni 1998 und den weiteren Unterlagen an das KAWE vom
7. Juli 1998 (insbesondere der Planerfolgsrechnung). Allfallige
wesentliche Projektanderungen mussten vorher schriftlich
vom WEA bewilligt werden.

5.2 Vor der ersten Teilzahlung muss nachgewiesen sein, dass min-
destens 60% der geplanten Warmeabnahme mit Gebuhren
von 2,5 Milionen Franken verbindlich zugesichert und das
Aktienkapital von 0,8 Milionen Franken gezeichnet ist.
Vor weiteren Zahlungen muss das Aktienkapital mindestens
1,2 Millionen Franken betragen (oder eine vergleichbare
Sicherheit geboten werden).

5.3 Etappen, welche nicht innerhalb von 5 Jahren ab Beschluss-

datum fertig werden, sind nicht mehr beitragsberechtigt.

5.4 FUr die ersten 3 Betriebsjahre sowie nach 10 Jahren ist dem
WEA die finanzielle und energetische Betriebsrechnung zu

melden.

5.5 Die Auszahlung erfolgt nach Abnahme von Etappen aufgrund

geprufter Rechnungen im Rahmen der vorhandenen Kredite.

5.6 Beider Auftragsvergabe ist die kant. Submissionsverordnung

vom 29. April 1998 zu beachten.
5.7 Der Bau ist professionell bau-treuhdnderisch zu begleiten.

5.8 Dieser Beschluss tritt erst nach Annahme der Bedingungen
durch den Beitragsempfanger in Kraft.

6. Finanzkompetenz

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum und ist
in den kantonalen Amtsblattern zu verdéffentlichen.

2386. Tavannes, Kantonsstrasse Nr. 248: Tavannes-Tra-
melan; Strassenverbesserung mit Bau eines Gehwegs
bis zu den Sportanlagen; Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Korrektur und Verbreiterung der Kantonsstrasse Nr. 248 an der
Westausfahrt Tavannes, auf einer Gesamtlange von 2150 m, mit

Bau eines Radwegs und eines Gehwegs bis zu den Sportanlagen
(420 m).

2. Rechtliche Grundlagen

— Gesetz vom 2. Februar 1964/12. Februar 1985 Uber den Bau
und Unterhalt der Strassen (SBG), Artikel 14, 18a, 24a, 24b,
24e, 26, 31a, 31b und 36

- Strassenfinanzierungsdekret vom 12. Februar 1985 (SFD), Arti-
kel 5, 6, und 7

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (FHG), Artikel
16g, 17 und 18 Absatz 2

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994 (FHV), Artikel
44 und 53

- Strassenplan, genehmigt mit Regierungsratsbeschluss vom
5. August 1998

— Strassenbauprogramm 1999 bis 2002, Tatigkeitsliste Seite 15,
Gegenstand Nr. 2614.

3. Kosten; neue und gebundene Ausgaben

(Preisbasis 1. Juni 1998; Produktionskostenindex (PKI) des SBY) Fr.

Gesamtkostentotal 4190000.—
./. voraussichtliche Beitrage Dritter -213000.—
Kosten zu Lasten Kanton 3977000.—-
./. gebundene Ausgaben " -2295000.—-
(Artikel 16g Absatz 1 Buchstabe d FHG)

Neue Ausgaben zu Lasten des Kantons / Fiir die

Ausgabenbefugnis massgebende Kreditsumme

gemdss Artikel 44 FHV 1682 000.—
./. bereits bewilligte Projektierungskosten -102000.—-
Zu bewilligender Kredit 1580000.~

' Liegt im Bereich der Ausgabenbewilligung in der Kompetenz des Regierungs-
rates.
4. Kreditart/Konto/Rechnungsjahr

Verpflichtungskredit, voraussichtliche Ablésung mit folgenden
Zahlungskrediten:

Ausgaben:
Konto/Budgetrubrik Rechnungsjahr Betrag Fr.
49605010  Tiefbauamt bisher 102000.—-
Bau von Kantonsstrassen 1999 1000000.—
2000 900000.—
2001 900000.—
2002 900000.—
danach 388000.—
Total 4190000.—

Der Gemeindebeitrag wird Uber das Konto 4960 6310 (Rucker-
stattung von Investitionsausgaben fur Tiefbauten vereinnahmt.
5. Finanzreferendum

Dieses Geschéft untersteht nicht dem Finanzreferendum.

2440. Psychiatrische Klinik Bellelay; Neubau fiir die Rea-
lisierung einer Akuteinheit in Corgémont; Ausfiihrungs-
kredit; Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Akutpsychiatrie:
Kredit fur den Bau einer neuen psychiatrischen Einheit in Corgé-
mont.



2. Rechtsgrundlagen

- Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG), Artikel 33 und 50

- Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (OrV
BVE), Artikel 14

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (FHG), Artikel
16g, 17, 18 Absatz 2

- Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994 (FHV), Artikel
44 und 53

— Gesetz vom 2. Dezember 1973 Uber Spitéler und Schulen fir
Spitalberufe (Spitalgesetz), Artikel 26, 31, 32 und 35

— Dekret vom 5. Februar 1975 Uber die Aufwendungen des Staa-
tes fUr Spitaler sowie Uber die Lastenverteilung gemass dem
Spitalgesetz (Spitaldekret), Artikel 11.

3. Kosten Fr.
(Preisbasis 1. April 1996, Berner Baukostenindex: 123,1 Punkte)

Gesamtkosten 4300 000.—
Neue Ausgaben zu Lasten Kanton/fiir die Ausgabenbefugnis

massgebende Kreditsumme gemass Artikel 44 FHV 4300 000.—
Abziiglich bereits bewilligte Projektierungskosten

(RRB Nr. 1196 vom 3. Mai 1995) -200000.—
Zu bewilligender Kredit 4100000.—

Mehrkosten infolge Teuerung werden durch vorliegenden Be-
schluss bewilligt.

Die Finanzierung von 80% des Staatsbeitrages (Fr. 3440000.-)
erfolgt aus Mitteln des Spitalsteuerzehntels, da es sich bei den
Gesamtausgaben um Kosten im Sinne von Artikel 4 und 5 des Spi-
taldekrets handelt (Artikel 44 Spitalgesetz, Artikel 41 Spitaldekret).

4. Kreditart/Konten/Rechnungsjahr

Einmalige Ausgaben. Objekt- und Verpflichtungskredit, der mit fol-
genden Zahlungstranchen abgel6st werden soll:

Ausgaben: Rechnungsjahr/Betrag
Konto Fr.
49805035  Hochbauamt, Erwerb und Erstellung 1996 199000.—
von Liegenschaften des Verwaltungs- 1997 39000.-
vermdgens zu Lasten Spitalsteuer- 1999 2962 000.-
zehntel 2000 1100000.—-
4300000~
Einnahmen:
Konto Fr.
49806335  Hochbauamt, Riickerstattung des 1997 190000.—
Spitalsteuerzehntels fir Liegen- 1999 2370000~

880000.~
3440000.~

schaften des Verwaltungsvermégens 2000

5. Ausgabenbefugnis

Dieser Beschluss unterliegt der fakultativen Volksabstimmung und
ist im Amtsblatt des Kantons Bern zu veréffentlichen.

Geschafte der Finanzkommission

Finanzdirektion

2389. Steuerverwaltung, Reorganisation der Steuerver-
waltung (Projekt STEREO 2001); Nachkredit.
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1. Gegenstand

Die Kosten der Reorganisation der Steuerverwaltung wurden
bereits mit dem Beschluss 1425 des Grossen Rates vom
11. Juni 1997 bewilligt. Die finanziellen Konsequenzen dieses
Beschlusses wurden aufgrund eines Fehlers im organisatorischen
und technischen Ablauf im Voranschlag 1998, der am
25. November 1997 vom Grossen Rat verabschiedet wurde, nicht
eingestellt.

2. Rechtsgrundiagen

— Grossratsbeschluss 1425; Verpflichtungskredit fir die Reorga-
nisation der Steuerverwaltung (Projekt STEREO 2001)

— Artikel 25 Abséatze 1, 2 und 3 des Finanzhaushaltgesetzes vom
10. November 1987 (Anderung vom 24. Mérz 1994)

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994.

3. Kreditsumme und Konto Fr.

Voranschlagskredit auf Kontogruppe 506 500000.—
Nachkredit 4720506 (5060-110) 2152500.—
Kreditsperre 4400 565 1952500.—
Kreditsperre 4720 506 200000.—-

Die Finanzierung des Nachkredits erfolgt finanzhaushaltsneutral.
Im Rahmen der Bewirtschaftung des Nettoinvestitionsplafonds
von 340 Milionen Franken durch die Ressourcenkonferenz
(RESKO) koénnen bei der Gesundheits- und Firsorgedirektion
(GEF) Voranschlagskredite im Umfang von 1,95 Millionen Franken
gesperrt werden. Es handelt sich um Investitionsbeitrage an sub-
ventionierte Institutionen im Flrsorgebereich, die 1998 infolge von
Verzégerungen bei laufenden Projekten sowie durch die Ver-
schiebung von geplanten Vorhaben auf die Folgejahre nicht bean-
sprucht werden. Bei der Steuerverwaltung selbst kann ein Kredit
von 0,2 Millionen Franken gesperrt werden, der infolge leichter Ver-
zbgerungen im Projekt E-VAS nicht beansprucht wird.

4. Kreditart und Rechnungsjahr

Nachkredit 1998.

Beim vorliegenden Nachkredit handelt es sich um gebundene Aus-
gaben fur unaufschiebbare Verpflichtungen, die vor der Genehmi-
gung durch den Grossen Rat eingegangen werden missen.

2390. Steuerverwaltung, Verwaltungsgebiude Thun,
Nachkredit.

1. Gegenstand

Vorverschiebung des Umzuges des Verwaltungsgeb&udes Thun.
Das Gesamtbudget fir den Umzug des Verwaltungsgebaudes
belduft sich auf Fr. 1 030 000.— und wurde auf die Jahre 1999 und
2000 aufgeteilt. Durch die Vorverschiebung des Umzuges mus-
sen Verpflichtungen im Bereich Mobiliaranschaffungen bereits
1998 eingegangen werden.

2. Rechtsgrundiagen

- Volksbeschluss vom 28. November 1993, Bezirksverwaltungs-
gebaude Thun, Verpflichtungskredit

- Artikel 25 Absétze 1, 2 und 3 des Finanzhaushaltgesetzes vom
10. November 1987 (Anderung vom 24. Marz 1994)

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994.

3. Kreditsumme und Konto Fr.

Voranschlagskredit auf Kontogruppe 503 0.~
Nachkredit 4720503 (5030-100) 600 000.—
Kompensation 4720316 600 000.—
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Eine Kompensation ist innerhalb der Konten der Steuerverwaltung 4. Kreditart und Rechnungsjahr

maglich. Die Investitionsausgaben vermindern sich auf diesem  Nachkredit 1998.

Konto im Budget 1999 um Fr. 470000.~ und im Finanzplan 2000 ggjm yorliegenden Nachkredit handelt es sich um gebundene Aus-

um Fr. 130000.~. gaben fur unaufschiebbare Verpflichtungen, die vor der Genehmi-
gung durch den Grossen Rat eingetragen werden mussen.
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Vortrag
des Regierungsrates an den Grossen Rat zur Teilrevision
des Gesetzes iiber die Anstellung der Lehrkrafte (LAG)

Inhaltsiibersicht

1. Zusammenfassung

2. Ausgangslage

3. Grundziige der Vorlage

4. Kommentar zu den einzelnen Bestimmungen
5. Finanzielle und personelle Auswirkungen

6. Auswirkung auf die Wirtschaft

7. Auswirkung auf die Gemeinde

8. Ergebnis der konferenziellen Anhérung

9. Antrag

1. Zusammenfassung

Am 24.Juni 1998 hat der Regierungsrat dem Grossen Rat die Anderung des
Lehreranstellungsdekrets (LAD) beantragt. Diese Anderungsvorlage setzt eine
Massnahme aus dem Projekt Haushaltsanierung 99 um und beinhaltet im Wesent-
lichen die Flexibilisierung des Systems des Gehaltsaufstiegs der Lehrkrafte in
Form einer Ermachtigung an den Regierungsrat, den jahrlichen Gehaltsaufstieg
bei schwieriger Finanzlage des Kantons zu reduzieren oder ihn ganz zu streichen.
Das Bundesgericht hat mit Urteil vom 23.Juni 1998 in Sachen F. betreffend Motor-
fahrzeugsteuern erkannt, dass der verfassungsméassige Grundsatz der Gewalten-
trennung verletzt wird, wenn Dekretsbestimmungen gedndert werden, die ge-
mass Kantonsverfassung heute in einem formellen Gesetz enthalten sein miissen
(BGE 124 1216ff.). Die Priifung der entsprechenden bundesgerichtlichen Erwagun-
gen hat ergeben, dass die beabsichtigte LAD-Revision gleich wie die Revision des
Dekrets Uber die Besteuerung der Motorfahrzeuge gegen den in Art.69 und 132
der Kantonsverfassung verankerten Grundsatz der Gewaltentrennung verstos-
sen wirde. Denn die beabsichtigte Dekretsanderung betrifft das Gehaltssystem,
das nach bernischem Verfassungsrecht zumindest in seinen Grundziigen im for-
mellen Gesetz geregelt sein muss. Der Regierungsrat unterbreitet daher eine An-
derung des Lehreranstellungsgesetzes mit dem Ziel, die verfassungsrechtlich ge-
forderte formellgesetzliche Grundlage im Bereich der Gehaltsordnung der Lehr-
krafte zu schaffen. Gestuitzt auf diese Grundlage erweist sich die beabsichtigte An-
derung des Lehreranstellungsdekrets als zuldssig.

Der Gesetzesentwurf schreibt einerseits die heute im Lehreranstellungsdekret ver-
ankerten Grundziige der Gehaltsordnung der Lehrkréfte formellgesetzlich fest. In-
haltlich erfahren diese Grundziige keine Anderung. Andererseits beinhaltet er die

740

verfassungsrechtlich geforderten Rechtsetzungsdelegationen an den Grossen
Rat, den Regierungsrat und die zustéandige Direktion.

2. Ausgangslage

Die Gehaltsordnung der Lehrkrafte ist heute auf Dekretsstufe geregelt (Dekret
vom 8.September 1994 i(iber die Anstellung der Lehrkréafte [Lehreranstellungsde-
kret, LAD; BSG 430.250.1]). Das Lehreranstellungsdekret stitzt sich auf Art. 12 des
Gesetzes vom 20.Januar 1993 Gber die Anstellung der Lehrkréfte (Lehreranstel-
lungsgesetz, LAG; BSG 430.250). Diese Vorschrift bestimmt einzig, dass die Lehr-
krafte Anspruch auf Gehalt und gegebenenfalls auf Zulagen haben, und verweist
die Regelung der Gehaltsordnung im Ubrigen wie folgt auf Dekrets- und Verord-
nungsstufe:

Gehalt Art. 12 'Lehrkrafte haben Anspruch auf Gehalt und gegebenenfalls
auf Zulagen.

2 Der Grosse Rat legt die Grundsatze der Gehaltsordnung durch De-
kret fest. Das Nahere regelt der Regierungsrat.

Am 24.Juni 1998 hat der Regierungsrat dem Grossen Rat die Anderung des
Lehreranstellungsdekrets beantragt. Die beabsichtigte Anderung betrifft das Sy-
stem des Gehaltsaufstiegs der Lehrkrafte, indem der Regierungsrat ermachtigt
wird, bei schwieriger Finanzlage des Kantons den jahrlichen Gehaltsaufstieg zu re-
duzieren oder ihn ganz zu streichen. Das in Ziffer 1 hiervor erwahnte Bundesge-
richtsurteil stellt die Verfassungsmassigkeit dieser Anderungsvorlage in Frage,
weil dessen allgemeingiiltige Schlussfolgerung die ist, dass der verfassungsmas-
sige Grundsatz der Gewaltenteilung verletzt wird, wenn Dekretsbestimmungen
geandert werden, die gemass Kantonsverfassung heute in einem formellen Ge-
setz enthalten sein miissen.

Dem Urteil vom 23.Juni 1998 liegt der folgende Sachverhalt zu Grunde: Eine Bir-
gerin hatte ihre Motorfahrzeugsteuerveranlagung angefochten mit der Begriin-
dung, diese beruhe auf einer ungeniigenden gesetzlichen Grundlage und verletze
damit unter anderem die Kantonsverfassung. Das Bundesgericht erwog, Art.69
Abs. 4 der bernischen Kantonsverfassung vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1) verlan-
ge, dass alle grundlegenden und wichtigen Rechtsséatze des kantonalen Rechts -
namentlich Bestimmungen Gber den Gegenstand von Abgaben, die Grundséatze
ihrer Bemessung und den Kreis der Abgabepflichtigen —in Form des formellen Ge-
setzes zu erlassen seien. Zwar sei die Weitergeltung des Dekrets liber die Besteue-
rung der Strassenfahrzeuge, das unter anderem die Bemessung der Steuer re-
gelt, auch nach Inkrafttreten der KV weiterhin zulassig, da Art. 132 Abs. 1 Satz 1 KV
die Weitergeltung von bisherigem Recht verankere. Allerdings stiitze sich die strit-
tige Veranlagung auf eine Dekretsdnderung, die nach dem Inkrafttreten der KV be-
schlossen wurde. Da sich Anderungen gemass Art. 132 Abs. 1 Satz 2 KV nach der
neuen bernischen Verfassung zu richten hatten, sei die Revision als ungliltig zu be-
trachten.

Mit Bezug auf die beabsichtigte LAD-Anderung war daher zu priifen, ob unter der
Annahme, dass das Lehreranstellungsdekret heute erlassen wiirde, die Materie
weiterhin rechtsgeniiglich auf Stufe Dekret geregelt werden kann. Diese Frage ist
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nach Ansicht des Regierungsrates, die durch ein Gutachten von Prof. Ulrich Zim-
merli vom 8.September 1998 gestiitzt wird, aus folgenden Griunden zu verneinen:
Art.69 KV verankert das Prinzip der Gesetzmassigkeit. Art.69 Abs. 1 KV verlangt,
dass bei einer Rechtsetzungsdelegation an den Grossen Rat — eine solche enthalt
Art. 12 Abs.2 LAG - sich die Delegation auf ein bestimmtes Gebiet beschrankt und
das Gesetz den Rahmen der Delegation festlegt. Diese Voraussetzungen sollen si-
cherstellen, dass der Gesetzgeber Delegationsbestimmungen klar und transpa-
rent abfasst (Walter Kalin/Urs Bolz, Handbuch des bernischen Verfassungsrechts,
Bern usw. 1995, S. 434 mit weiteren Hinweisen). Mit Bezug auf Art. 12 LAG lasst
sich feststellen, dass er die Rechtsetzungsbefugnis fiir einen bestimmten Teilbe-
reich des Dienstrechts der Lehrkrafte delegiert, namlich fir die Gehaltsordnung.
Insofern geniigt die Norm den Anforderungen der Kantonsverfassung («bestimm-
tes Gebiet»). Dagegen tragt Art. 12 LAG dem in Art.69 Abs. 1 KV enthaltenen Be-
stimmtheitsgebot nicht hinreichend Rechnung, da er sich in keiner Weise lber die
Grundzige oder Eckwerte («<Rahmen») des Gehaltswesens aussert (Ulrich Zim-
merli, S.16f.). Ebensowenig enthalt Art. 12 LAG eine Delegationsnorm, die den
Grossen Rat ermachtigen wirde, dem Regierungsrat den in der LAD-Vorlage ent-
haltenen Eingriff in das System des Gehaltsaufstiegs zu gestatten. Denn hierzu
halt Art. 69 Abs. 2 KV fest, dass der Grosse Rat ohne gesetzliche Ermachtigung kei-
ne seiner eigenen Befugnisse Ubertragen darf (Ulrich Zimmerli, S.17f.; vgl. auch
Walter Kalin/Urs Bolz, S.435).

Das durch die bernische Verfassung verankerte Gesetzmassigkeitsprinzip (Art. 69
KV in Verbindung mit der Ubergangsvorschrift von Art. 132 KV) bedeutet somit
konkret, dass die geplante LAD-Revision nur zulassig ist, wenn vorgangig die er-
forderlichen Gesetzesgrundlagen geschaffen werden.

3. Grundziige der Vorlage

Grundsatzlich stehen zwei Moglichkeiten offen, ziigig eine genliigende gesetzli-

che Grundlage fir das Gehaltssystem der Lehrkrafte zu schaffen:

a Die Bestimmungen des geltenden LAD — eingeschlossen die geplante Ande-
rung — werden unverandert in das Gesetz (LAG) Gbernommen unter Aufhe-
bung des Dekrets.

b Die Grundziige (Gebiet und Rahmen) des Regelungsinhalts des LAD - nament-
lich der Gehaltsordnung — werden im Gesetz (LAG) verankert unter gleichzeiti-

ger Schaffung der erforderlichen Rechtsetzungsdelegationen; Dekret und Ver-
ordnung kénnen grundsatzlich erhalten bleiben und die geplante LAD- Ande-
rung erhalt die nétige gesetzliche Grundlage.

Die unter b aufgezeigte Losung hat den Vorteil, dass gleichzeitig einerseits das
heutige Regelungssystem (Gesetz-Dekret-Verordnung) erhalten und andererseits
die notige Flexibilitat gewahrt bleiben, da nicht unnétigerweise Detailbestimmun-
gen auf Gesetzesstufe gehoben werden. Der Regierungsrat setzt in seinem Ent-
wurf daher dieses Modell um. Dabei stellte sich die Frage, welche Elemente auf
Stufe Gesetz zu regeln sind, zumal sich die in Art.69 Abs.1 KV geforderte Be-
stimmtheit der Delegationsnorm nicht abstrakt festlegen lasst (vgl. Ulrich Zim-
merli, S. 16). Allgemein gesprochen muss die Delegation so bestimmt sein, dass

die Stimmburgerinnen und Stimmbirger die Tragweite der Ubertragung erken-
nen konnen; auf jeden Fall muss aber das Grundlegende und Wichtige im Sinne
von Art.69 Abs. 4 KV bereits auf Stufe Gesetz geregelt werden (Walter Kalin/Urs
Bolz, S.142). Die vorgeschlagene Losung orientiert sich an der neueren Lehre, die
mit Bezug auf die Frage, inwieweit Vorschriften tiber das Gehalt im formellen Ge-
setz enthalten sein miissen, erheblich strengere Anforderungen stellt als das Bun-
desgericht im Rahmen seiner Rechtsprechung zum Legalitatsprinzip gemass
Art. 4 der Bundesverfassung (vgl. insbesondere Paul Richli, Offentliches Dienst-
recht im Zeichen des New Public Management, Bern 1996, S.77f.; ferner die Hin-
weise bei Thomas Poledna, Leistungslohn und Legalitatsprinzip, in: Der Verfas-
sungsstaat vor neuen Herausforderungen, Festschrift fur Yvo Hangartner, St. Gal-
len/Lachen 1998, S.284f.). Ganz grundsatzlich ist darauf hinzuweisen, dass trotz
Aufnahme der Grundziige des Gehaltssystems in das Gesetz der Spielraum der
Exekutive und die Flexibilitat grundsatzlich erhalten oder gar gesteigert werden
kénnen (vgl. Ulrich Zimmerli, S. 16).

Die Vorlage legt entsprechend ihrer Zielsetzung einerseits die Grundzige der Ge-
haltsordnung fest. Im Rahmen dieser Uberfliihrung der massgebenden «Eckwer-
te» der geltenden Gehaltsordnung auf Stufe formelles Gesetz erfolgen keine mate-
riellen Anderungen. Andererseits werden die verfassungsrechtlich geforderten
Rechtsetzungsdelegationen an den Grossen Rat (Rechtsetzung auf Stufe Dekret),
an den Regierungsrat (Rechtsetzung auf Stufe Verordnung) und an die zustandige
Direktion (Rechtsetzung auf Stufe Direktionsverordnung) geschaffen.

4. Kommentar zu den einzelnen Bestimmungen
Artikel 12

Absatz 1orientiert sich am geltenden Gesetzestext und an der Formulierung in Ar-
tikel 23 Absatz 1 des Gesetzes vom 5. November 1992 lber das offentliche Dienst-
recht (Personalgesetz, PG; BSG 153.01).

Absatz 2 verankert auf Grund der Forderungen in der neueren Lehre (vgl. Paul
Richli, S.78) Zielsetzungen fiir die Gehaltspolitik. Ansatzweise sind vergleichbare
Zielsetzungen in Artikel 2 Absatz 2 des Dekrets vom 8. November 1995 liber Ge-
halt und Zulagen des Personals der bernischen Kantonsverwaltung (Gehaltsde-
kret, GehD; BSG 153.311) enthalten.

Artikel 12a (neu), 12b (neu), 13 und 14

Jene grundlegenden Bestimmungen, die auf Gesetzesstufe geregelt werden mius-

sen, werden hier in straffer Form, aber materiell unverandert aus dem LAD ins Ge-

setz ubernommen. Es handelt sich um die folgenden wesentlichen Elemente der

Gehaltsordnung:

— Gehaltskonzept bzw. Bemessungselemente des Gehalts (Grundgehalt der Ge-
haltsklasse und Vor- bzw. Erfahrungsstufen sowie allfalliger Leistungsanteil),

— Prinzip und Anzahl Gehaltsklassen,

— Wirkung von Vor- und Erfahrungsstufen unter Berucksichtigung der Mdglich-
keit, dass ein Leistungsanteil am Gehalt eingefuhrt wird,
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— Mindest-, Grund- und Hochstgehalt je fiir die unterste und oberste Gehaltsklas-
se und damit Rahmen, innerhalb desselben Vor- bzw. Erfahrungsstufen ange-
rechnet werden kdnnen,

— Definition des Grundgehalts,

— Grundsatze fir die Einteilung der Stellen und Funktionen in die Gehaltsklassen,

— Teuerungsausgleich.

In Artikel 12b sind die Werte fiir das Grundgehalt der untersten und obersten Ge-
haltsklassen gegeniiber der im LAD enthaltenen Tabelle um die seit 1995 gewahr-
te 1,3 Prozent Teuerung angepasst worden. Der Artikel ist neu analog der entspre-
chenden Vorschrift des Gehaltsdekrets (Art.5 und Anhang 2) formuliert.

Die bisher in den Artikeln 13 und 14 LAG enthaltenen Rechtsetzungsdelegationen
zu Gunsten des Regierungsrats sind nach dem Entwurf aus systematischen Griin-
den neu in Artikel 27 enthalten.

Beziglich des Teuerungsausgleichs wird explizit auf Artikel 24a des Personalge-
setzes verwiesen, welcher dem Legalitatsprinzip geniigt.

Artikel 26a (neu)

Absatz 1: Mit dieser Bestimmung wird die von der Kantonsverfassung (Art.69
Abs. 1) verlangte differenzierte Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen an den
Grossen Rat vorgenommen, welche im Gesetz bisher fehlte. Bei den Regelungs-
gegenstanden, die an den Grossen Rat delegiert werden, handelt es sich um jene,
die bereits heute im Lehreranstellungsdekret geregelt sind.

Absatz 2: Zur Schaffung bzw. Erhaltung der erforderlichen Flexibilitat wird der
Grosse Rat im Sinne von Artikel 69 Absatz 2 KV gesetzlich ermachtigt, einen Teil
seiner Befugnisse an den Regierungsrat zu ibertragen. Es handelt sich um diejeni-
gen Regelungsbereiche, die bereits heute in der Lehreranstellungsverordnung
(LAV; BSG 430.251.0) geregelt sind. In Bezug auf die Festlegung des maximalen
Beschaftigungsgrades soll der Grosse Rat den Regierungsrat ermachtigen kon-
nen, diese Befugnis seinerseits an die zustandige Direktion weiter zu (ibertragen.
Auch diese Vorschrift bildet das geltende Recht ab (vgl. Art.11 Abs.3 LAD).

In Absatz 3wird die erforderliche gesetzliche Grundlage (Art.69 Abs.2 KV) fiir die
vom Regierungsrat beantragte LAD-Revision geschaffen. Der Grosse Rat wird auf
diese Weise ermachtigt, durch Dekret die Moglichkeit zu Eingriffen in das System
des Gehaltsaufstiegs zu schaffen.

Mit der Ermachtigung in Absatz 4 soll verhindert werden, dass aus rein wahrungs-
politischen Griinden eine Gesetzesanderung vorgenommen werden muss. Der
Grosse Rat kann in den genannten ausserordentlichen Fallen Artikel 12b Absatz 1
des Gesetzes andern, ohne dass diese Anderung der fakultativen Volksabstim-
mung unterliegt.

Artikel 27

Diese Vorschrift beinhaltet die erforderlichen Delegationsvorschriften in Bezug
auf die Rechtsetzung durch Regierungsrat und Direktion.

Absatz 1 erméachtigt den Regierungsrat, die zum Vollzug des Gesetzes erforderli-
chen Bestimmungen zu erlassen.

Absatz 2regelt die Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen an den Regierungs-
rat. Die Delegationsnormen lehnen sich eng an den bisherigen Artikel 27 Absatz 1
LAG an. Gewisse Anpassungen des Katalogs wurden aus Griinden der Vollstan-
digkeit und Systematik nétig.

Absatz 3 gibt materiell die heute in Artikel 27 Absatz3 LAG enthaltene Ermachti-

gung zur Subdelegation an die zustandige Direktion wieder. Nach dem Entwurf

sind dieselben Regelungsgegenstiande weiter libertragbar, fir die bereits das gel-

tende Recht (Art.27 Abs.3 LAG, Art. 19 Abs. 2 LAV) vorsieht, dass sie durch Verord-

nung der Direktion geregelt werden konnen, sofern dies der Regierungsrat seiner-

seits durch Verordnung vorsieht:

— Festlegung der Beschaftigungsgrade auf Grund des erteilten Unterrichts und
der ubrigen Aufgaben,

— Stellenausschreibung,

— Anstellungsvoraussetzungen,

— Entschadigung der Fahrkosten und anderer Spesen,

- Stellvertretungen,

— besondere Unterrichtsverhaltnisse.

Absatz 4 gibt die heute in Artikel 13 und 27 Absatz 1 Buchstabe ¢ LAG enthaltene
Regelung wieder, wonach der Regierungsrat eine Verordnung liber die Leistungs-
beurteilung der Lehrkrafte erlassen und die Kriterien fiir die Gehaltswirksamkeit
der Leistungsbeurteilung festlegen kann. Der Entwurf enthalt mit Riicksicht auf
das Gebot der geniigenden Bestimmtheit eine etwas prazisere Formulierung, die
derjenigen in Artikel 24 des Personalgesetzes nachgebildet ist.

Antrag auf einmalige Lesung

Gemass Artikel 65a des Gesetzes vom 8.November 1988 iiber den Grossen Rat
(Grossratsgesetz, GRG; BSG 151.21) kann der Grosse Rat vor Aufnahme der Detail-
beratung eines Gesetzes beschliessen, auf die Durchfiihrung einer zweiten Le-
sung zu verzichten. Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat aus folgenden
Griinden, im vorliegenden Fall auf die Durchfiihrung einer zweiten Lesung zu ver-
zichten: Zunéachst rechtfertigt dies der Inhalt der Vorlage, der darin besteht, die ver-
fassungsrechtlich geforderten Grundlagen im Gehaltswesen der Lehrkrafte zu
schaffen; insofern ist der Spielraum, welcher dem Gesetzgeber offen steht, nur
ein beschrankter. Sodann beinhaltet der Entwurf — von neuen Inhalten bzw. prazi-
seren Umschreibungen abgesehen, die verfassungsrechtlich geboten sind -, kei-
ne materiellen Anderungen in der Gehaltsordnung. Schliesslich ist es angesichts
der schwierigen Finanzlage des Kantons ein dringendes Anliegen, die Gesetzes-
vorlage in einem Zeitrahmen zu realisieren, welcher ermoglicht, die mit der LAD-
Vorlage bezweckte Einsparung auf August 1999 wirksam werden zu lassen.
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5. Finanzielle und personelle Auswirkungen

5.1 Finanzielle Auswirkungen

Der Gesetzesentwurf hat keine finanziellen Auswirkungen. Er schafft einzig die
verfassungsrechtlich gebotene gesetzliche Grundlage. Auf dieser Grundlage wird
freilich moglich sein, im Rahmen der Vorschrift nach Artikel 26a Absatz 3 des Ent-
wurfs Einsparungen zu erzielen (vgl. hiernach).

Finanzielle Auswirkungen der vorgesehenen Anderung des Lehreranstellungsde-
krets (LAD): )

Gemass Vortrag zur Anderung des LAD vom 17. Juni 1998 wachst die Lohnsum-
me aller Lehrkrafte vom 1. August 1998 bis zum 1. August 2000 ohne Massnah-
men um 3,7 Prozent. Damit kdnnen die Vorgaben des Regierungsrates zur Haus-
haltsanierung nicht eingehalten werden. Um sie einzuhalten, ist die vorliegende
LAG-Revision mit anschliessender LAD-Revision vorgesehen. Als Sofortmassnah-
me hat der Regierungsrat auch bereits den Gehaltsaufstieg der Lehrkrafte mit Be-
schluss vom 13.Mai 1998 auf den 1. August 1998 sistiert (BAG 98-31).

Gelingt es, die in der LAD-Vorlage geplanten Massnahmen umzusetzen und das
Lohnsummenwachstum auf 1,0 Prozent pro Jahr zu begrenzen, so resultiert bei ei-
ner Gesamtlohnsumme von jahrlich 1070 Mio. Franken eine Einsparung von
9,095 Mio. Franken. Diese wird erst ab 1. August 1999 wirksam, falls die staats-
rechtliche Beschwerde des Bernischen Lehrervereins gegen die Sistierung des
Gehaltsaufstieges der Lehrerschaft durch die Regierung per 1. August 1998 vom
Bundesgericht gutgeheissen werden sollte.

Fir die Lastenverteilung massgebend ist eine Gesamtsumme von 940,2 Mio. Fran-
ken (u.a. Lehrkrafte an Maturitatsschulen und Seminaren fallen nicht unter den
Lastenverteilungsschliissel). Die daraus sich ergebende jahrliche Einsparung und
deren Verteilung ist aus der folgenden Tabelle ersichtlich:

Kanton Gemeinden Total in Fr.
(in Fr.) (in Fr.)
Einsparungen 2566388 5423612 7990000

5.2 Personelle Auswirkungen

Keine.

6. Auswirkungen auf die Wirtschaft

Keine.

7. Auswirkungen auf die Gemeinden

Keine.

8. Ergebnis der konferenziellen Anhdrung

Die konferenzielle Anhérung hat wie folgt stattgefunden:

— Donnerstag, 12.November 1998 in Bern mit 26 Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern
— Freitag, 13.November 1998 in Biel mit 7 Teilnehmerinnen und Teilnehmern.

Folgende Organisationen liessen sich dabei durch eine oder mehrere Personen

vertreten:

— Bernischer Lehrerinnen- und Lehrerverein

— Verband bernischer Gemeinden

- Finanzdirektion

— Konferenz der Rektoren Kaufmannischer Berufsschulen des Kantons Bern

— FDP-Fraktion des Grossen Rates

— Verband Bernischer Gemeindeschreiber

- Verband Bernischer Finanzverwalter

- Gemeinde Steffisburg

— Stadt Thun

— Bernische Pensionskasse

- Sozialdemokratische Partei des Kantons Bern

— Gemeinde Ostermundigen

— Schuldirektion der Stadt Bern

— Bernische Direktorenkonferenz gewerblich-industrieller Berufs- und Fachschu-
len

— Amt fir Gemeinden und Raumordnung

— Bernische Lehrerversicherungskasse

— Seminardirektorenkonferenz

- Einwohnergemeinde Ittigen

— Rektorinnen- und Rektorenkonferenz

— Stadt Biel

— Bernische Werkjahrleiterkonferenz

— Handelsmittelschulrektorenkonferenz

— Verband des Personals 6ffentlicher Dienste.

Zur materiellen Ausgestaltung der Vorlage wurden dabei nur wenige Bemerkun-

gen angebracht, die alle in die Vorlage eingearbeitet werden konnten. In der politi-

schen Wertung stiess die Anderung des Gehaltssystems auf den entschiedenen

Widerstand der Lehrerschaft und die Anpassung des Lastenverteilungsschlussels

wurde von den Gemeindevertretern vehement abgelehnt.

Als Hauptargumente gegen die beabsichtigten Anderungen fiihrten die Vertretun-

gen der Lehrerschaft an, dass

- die Lehrerschaft schon genug an die Sanierung des Staatshaushaltes beigetra-
gen habe,

— die Sistierung oder Reduzierung des Gehaltsaufstiegs vor allem die Lehrerin-
nen und Lehrer im Aufholerstatus stark treffe.

Die Gemeindevertretungen argumentierten damit, dass
- bei der Vorbereitung des Sanierungsbeitragsgesetzes die Regierung verspro-
chen habe, den Lastenverteilungsschlissel nicht mehr einseitig zu dndern,
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- sie die Anderung deshalb als Verstoss gegen Treu und Glauben empfinden
mussten und das Vertrauen in den Regierungsrat stark gestort wiirde, falls die
Vorlage in diesem Sinn verabschiedet werden sollte.

Auf Grund der Reaktionen der Gemeindevertretungen beurteilt der Regierungsrat
eine Anderung des Lastenverteilungsschliissels als politisch noch zu wenig kon-
solidiert. Er beabsichtigt, diesen in eine ordentliche Revision des LAG einzubau-
en. Die entsprechendenTeile der Vorlage sind deshalb in der definitiven Vorlage
nicht mehr vorhanden.

9. Antrag
Gestiitzt auf die Auswertung der Anhoérung beantragt der Regierungsrat dem
Grossen Rat die Annahme der Vorlage.

Bern, 18.November 1998 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

S/t



BSG
430.250

Gehalt
1. Grundsatz

2. Gehalts-
konzept

3. Grundgehalt,

End- und
Anfangsgehalt

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

Gesetz
tiber die Anstellung der Lehrkrifte (LAG)
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Gesetz vom 20.Januar 1993 (iber die Anstellung der Lehrkrafte
(LAG) wird wie folgt geadndert:

Art.12 ‘'Lehrkrafte haben Anspruch auf Gehalt und gegebenenfalls
auf Zulagen.

2 Die zustandigen Behorden beriicksichtigen bei der Ausgestaltung
des Gehaltssystems und bei der Festlegung der einzelnen Gehalter
und Zulagen die Arbeitsmarktlage, die Finanzlage des Kantons und
der Gemeinden sowie die Wettbewerbsfahigkeit der o6ffentlichen
Schulen auf dem Arbeitsmarkt.

Art.12a (neu) 'Das Gehalt setzt sich zusammen aus dem Grundge-
halt der Gehaltsklasse und Vorstufen bzw. Erfahrungsstufen. Es kann
in angemessenem Umfang zusatzlich von einer Leistungsbeurteilung
abhangig gemacht werden.

2 Es bestehen 32 Gehaltsklassen.

3 Jede Vorstufe reduziert, jede Erfahrungsstufe erh6ht das Grundge-
halt.

* Der Aufstieg innerhalb einer Gehaltsklasse erfolgt durch Anrech-
nung von Vorstufen bzw. Erfahrungsstufen und unter Bertiicksichti-
gung eines allfalligen Leistungsanteils am Gehalt.

Art.12b (neu) 'Das Grundgehalt der untersten Gehaltsklasse be-
tragt 52 169 Franken, das Grundgehalt der obersten Gehaltsklasse be-
tragt 143237 Franken.

2 Die Betrage gemass Absatz 1 sind Jahresgehalter bei vollem Be-
schéaftigungsgrad und schliessen das 13. Monatsgehalt ein. Mit die-
sen Ansatzen sind bis Ende Januar 1998 98,94 Punkte des Landesinde-
xes der Konsumentenpreise (Basisindex Mai 1993 = 100 Punkte) aus-
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geglichen. Ausgangspunkt fur die kiinftige Teuerungszulage sind un-
ter Vorbehalt von Artikel 24a des Gesetzes vom 5.November 1992
Gber das offentliche Dienstrecht 104,0 Indexpunkte (Stand Januar
1998).

3 Das Endgehalt betragt hochstens 156 Prozent, das Anfangsgehalt
betragt mindestens 62,5 Prozent des Grundgehalts einer Gehaltsklas-
se.

Art.13 'Die einzelnen Kategorien von Lehrkraften und die Lei-
tungs- und Verwaltungsfunktionen pro Schultyp bzw. pro Unterrichts-
bereich oder Fach sowie die Funktionen in der Lehrerinnen- und Leh-
rerfortbildung werden je einer Gehaltsklasse zugeordnet.

2 Die Zuordnung richtet sich nach der Ausbildung, nach den Aufga-
ben sowie nach den geistigen und korperlichen Anforderungen und
Belastungen.

Art.14 Die Anpassung der Gehalter an die Teuerung erfolgt ge-
mass Artikel 24a des Gesetzes vom 5. November 1992 (iber das 6ffent-
liche Dienstrecht und den dazugehérigen Ausfihrungsbestimmun-
gen.

Art.26a (neu) 'Der Grosse Rat legt das Nahere zur Gehaltsordnung
und zur beruflichen Vorsorge durch Dekret fest. Er regelt namentlich
a das Nahere zum Geltungsbereich der Gehaltsordnung und der be-
ruflichen Vorsorge,

die Grundziige der Stellenbewirtschaftung,

das Grundgehalt der einzelnen Gehaltsklassen,

die Zahl und die gehaltsmassige Auswirkung der einzelnen Vorstu-
fen und Erfahrungsstufen,

die Voraussetzungen, unter denen Vorstufen festgelegt und Erfah-
rungsstufen angerechnet werden,

die besonderen Entschadigungen,

die Zulagen,

die Treuepramie und andere Pramien,

den maximalen Beschaftigungsgrad der Lehrkrafte,

die Altersentlastung,

bei welcher Pensionskasse die Lehrkrafte zu versichern sind und
die vorzeitige Versetzung in den Ruhestand.
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2 Er kann seine Regelungsbefugnisse gemass Absatz 1 Buchsta-
ben d bis k ganz oder teilweise an den Regierungsrat libertragen. Der
Regierungsrat kann die Regelungsbefugnis gemass Absatz 1 Buchsta-
be i an die zustandige Direktion weiter Ubertragen.
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3 Er kann den Regierungsrat ermachtigen, bei schwieriger Finanzla- Bern, 18.November/ Im Namen des Regierungsrates
ge des Kantons durch Verordnung den Gehaltsaufstieg zu reduzieren 9. Dezember 1998 Der Prasident: Annoni
oder auf einen Gehaltsaufstieg voriibergehend ganz zu verzichten. I - Der Staatsschreiber: Nuspliger
X:;oRrgniuengen Art.27 _’Der Regi_erungsrat erlasst _die.zum Vollzug dieses Geggtzgs Bern, 30. November 1998 Im Namen der Kommission
rates J'ern9s erforderlichen Bestimmungen, soweit nicht der Grosse Rat zustandig

ist Der Prasident: Reichenau

2 Er regelt durch Verordnung insbesondere

a die Zuordnung der Lehrerkategorien und Funktionen zu den Ge- Das geltende Recht kann wéhrend der Session beim Weibeldienst

haltsklassen, bezogen werden.
b die Kirzung des Gehalts wegen gleichzeitigen Bezugs von Er-

werbs- oder Ersatzeinkommen oder von Leistungen aus Versiche-
rungen,

die Festlegung der Beschéaftigungsgrade auf Grund des erteilten
Unterrichts und der tibrigen Aufgaben,

die Stellenausschreibung,

die Anstellungsvoraussetzungen,

die Urlaube und anderen Abwesenheiten,

die Gehaltsausrichtung bei Krankheit, Urlaub und Geburt,

die Entschadigung der Fahrkosten und anderer Spesen,

die Stellvertretungen,

die besonderen Unterrichtsverhaltnisse,

den Lehrerauftrag und die Aufgaben von Personen mit Funktionen
gemass Artikel 4 Absatz 1,

m welche Behdorden fiir den Vollzug dieses Gesetzes zustandig sind.

()
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3 Er kann seine Regelungsbefugnisse gemass Absatz 2 Buchsta-
ben c bis e und h bis kganz oder teilweise an die zustandige Direktion
ubertragen.

¢ Er kann durch Verordnung die Kriterien und das Verfahren fiir eine
systematische Leistungsbeurteilung der Lehrkrafte regeln, den Um-
fang des Leistungsanteils am Gehalt festlegen und die Funktionen be-
stimmen, deren Gehalt keinen Leistungsanteil enthalt.

i
Diese Anderung tritt am 1.August 1999 in Kraft.

Dem Grossen Rat wird beantragt, nur eine Lesung durchzufiihren.

» Randlinie = Anderung gegeniiber Antrag RR (griine Fassung)
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Grossratsbeschluss
iiber den Beitritt des Kantons Bern zur Interkantonalen
Fachschulvereinbarung (FSV) vom 27. August 1998

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestitzt auf Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe b sowie Artikel 74 Absatz 2
Buchstabe b der Verfassung des Kantons Bern vom 6.Juni 1993,

auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Der Kanton Bern tritt der im Anhang wiedergegebenen Interkanto-
nalen Fachschulvereinbarung (FSV) vom 27.August 1998 bei. Mit
Inkrafttreten dieser Vereinbarung wird die Interregionale Vereinba-
rung Uber Beitrage an ausseruniversitare Bildungsanstalten im ter-
tidren Bereich (Fachschulvereinbarung) vom 17.September 1992
(BSG 439.17) aufgehoben.

2. Die Erziehungsdirektion wird ermachtigt, dem Generalsekretariat
der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirekto-
ren diesen Beschluss zu erdffnen.

3. Die sich aus dieser Vereinbarung ergebenden finanziellen Verpflich-
tungen sowie die Ertrage werden im Voranschlag und in der Staats-
rechnung aufgefiuhrt. )

4. Der Regierungsrat wird ermachtigt, Anderungen der Vereinba-
rung, insbesondere des Anhangs, in eigener Kompetenz zu geneh-
migen.

5. Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum. Er ist in
die Gesetzessammlung aufzunehmen.

Bern, 25.November/ Im Namen des Regierungsrates

23. Dezember 1998 Der Prasident: Annoni

Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 8. Dezember 1998 Im Namen der Kommission

Die Prasidentin: Widmer-Keller
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Interkantonale Fachschulvereinbarung (FSV)
vom 27. August 1998

I. Allgemeine Bestimmungen

Art.1 'Die Vereinbarung regelt fir den Bereich der tertiaren Fach-

schulen (exkl. Universitaten und Fachhochschulen):

- den interkantonalen Zugang,

— die Stellung der Studierenden,

- die Abgeltung, welche die Wohnsitzkantone der Studierenden den
Tragern der Fachschulen leisten.

2 Interkantonale Vereinbarungen, welche die Mittragerschaft oder
Mitfinanzierung von Fachschulen oder hohere als die in dieser Verein-
barung vorgesehenen Abgeltungen fur den Fachschulbesuch regeln,
gehen dieser Vereinbarung vor.

Art.2 'Die Vereinbarungskantone halten in einer Liste fest,

a welche Schulen und Studiengange sie als Standortkanton fiir den
interkantonalen Zugang anbieten,

b welche Beitrage fiir den Studienbesuch vom Wohnsitzkanton der
ausserkantonalen Studierenden zu entrichten sind,

¢ von welchen Angeboten sie als Wohnsitzkanton von Studierenden
Gebrauch machen.

2 Die Liste wird als Anhang zu dieser Vereinbarung gefihrt.

Art.3 Als Wohnsitzkanton von Studierenden gilt:

a der Heimatkanton fiir Schweizerinnen und Schweizer, deren Eltern
im Ausland wohnen oder die elternlos im Ausland wohnen; bei
mehreren Heimatkantonen gilt das zuletzt erworbene Biirgerrecht,

b der zugewiesene Kanton fur muindige Fliichtlinge und Staatenlose,
die elternlos sind oder deren Eltern im Ausland wohnen; vorbehal-
ten bleibt Buchstabe d,

¢ der Kanton des zivilrechtlichen Wohnsitzes fur mindige Auslande-
rinnen und Auslander, die elternlos sind oder deren Eltern im Aus-
land wohnen; vorbehalten bleibt Buchstabe d,

d der Kanton, in dem mindige Studierende mindestens zwei Jahre
ununterbrochen gewohnt haben und, ohne gleichzeitig in Ausbil-
dung zu sein, finanziell unabhangig gewesen sind; als Erwerbsta-
tigkeit gelten auch die Fuhrung eines Familienhaushaltes und das
Leisten von Militardienst,

e in allen ibrigen Fallen der Kanton, in dem sich bei Studienbeginn
der zivilrechtliche Wohnsitz der Eltern befindet bzw. der Sitz der zu-
letzt zustandigen Vormundschaftsbehorde.
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Festsetzung
der Beitrage

Modalitaten

Behandlung von
Studierenden
aus Verein-
barungskantonen

Behandlung von
Studierenden
aus Nicht-
vereinbarungs-
kantonen

Studiengebihren
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Il. Beitrdge

Art.4 'Die Abgeltungen werden als Beitrage pro Studierende und
pro Semester festgelegt. Sie beziehen sich auf Vollzeitausbildungen
(mindestens 18 Lektionen pro Woche) oder auf Teilzeitausbildungen.

2 Die Standortkantone legen die Beitrage fiir die von ihnen angebote-
nen Schulen und Studiengénge fest.

3 Dabei gelten folgende Grundsatze:

a Fur die Ermittlung der Beitragshohe ist von den durchschnittlichen
Ausbildungskosten auszugehen. Massgeblich sind dabei die Be-
triebskosten, abziiglich der individuellen Studiengebuhren, der In-
frastrukturkosten und allfalliger Bundesbeitrage.

b Die Beitragshohe soll hochstens drei Viertel der durchschnittlichen
Ausbildungskosten abdecken.

¢ Die Beitragshohe fiir ausserkantonale Studierende darf nicht ho-
her sein als fiir Studierende mit Wohnsitz im Kanton.

* Eine vom Vorstand der EDK eingesetzte Arbeitsgruppe von fiinf
Mitgliedern Gberprift auf Verlangen eines Vereinbarungspartners die
Beitragshohe und gibt eine Empfehlung ab. Die Standortkantone
sind gehalten, auf Verlangen der Arbeitsgruppe die Beitragshdohe zu
belegen und zu begrinden. Die Kosten dieser Abklarungen werden
auf die Parteien aufgeteilt.

Art.5

2 Sie gelten jeweils fir eine Periode von zwei Jahren bzw. fiir den
Rest der Beitragsperiode (Art. 16 Abs. 2).

'Die Beitrage werden in die Liste nach Artikel 2 eingetragen.

lll. Studierende

Art.6 Die Standortkantone bzw. die von ihnen angebotenen Schu-
len gewéahren den Studierenden, deren Schulbesuch dieser Vereinba-
rung untersteht, die gleiche Rechtsstellung wie den eigenen Studie-
renden.

Art.7 ‘'Studierende sowie Studienanwarterinnen und -anwarter
aus Kantonen, welche dieser Vereinbarung nicht beigetreten sind, ha-
ben keinen Anspruch auf Gleichbehandlung. Sie kénnen zu einem
Studiengang zugelassen werden, wenn die Studierenden aus den Ver-
einbarungskantonen Aufnahme gefunden haben.

2 Studierenden aus Kantonen, welche dieser Vereinbarung nicht bei-
getreten sind, wird nebst den Studiengebihren eine Gebiihr aufer-
legt, welche mindestens der Abgeltung nach Artikel 4 entspricht.

Art.8 'Die Schulen konnen von den Studierenden angemessene
Studiengebiihren erheben.

Beitrags-
verfahren

Geschaftsstelle
und Arbeits-
gruppe

Ermittlung der
Studierenden-
zahl

Vollzugskosten

Schiedsinstanz
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2 Die Studiengebiihren pro Studiengang miussen fur alle Studieren-
den, deren Schulbesuch unter diese Vereinbarung fallt, eingeschlos-
sen diejenigen des Standortkantons, gleich sein.

IV. Vollzug
Art.9 Der Standortkanton bezeichnet fiir jede Schule die Zahlstelle.

Art.10 'Das Generalsekretariat der Schweizerischen Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) ist Geschéftsstelle dieser
Vereinbarung. Ihr obliegen insbesondere folgende Aufgaben:

- Information der Vereinbarungskantone,

— Koordination,

- Regelung von Verfahrensfragen.

2 Fir die Beratung der Geschaftsstelle sowie fiir die Erarbeitung von
Empfehlungen gemaéss Artikel 4 Absatz 4 setzt der Vorstand der EDK
eine Arbeitsgruppe von finf Mitgliedern ein. Diese setzt sich zusam-
men aus je einem Vertreter der vier EDK-Regionen sowie einem Ver-
treter der Finanzdirektorenkonferenz (FDK).

Art.11 Jede Schule erstellt zu Beginn eines Semesters eine Na-
mensliste der Studierenden je Studiengang zuhanden des zahlungs-
pflichtigen Kantons. Diese enthalt den Wohnsitzkanton gemass Arti-
kel 3 und fiihrt die Studierenden des Vollzeit- bzw. berufsbegleiten-
den Studiums getrennt auf.

Art.12 Die Kosten der Geschéftsstelle fiir den Vollzug dieser Verein-
barung sind durch die Vereinbarungskantone nach Massgabe der Be-
volkerungszahl zu tragen. Sie werden ihnen jahrlich in Rechnung ge-
stellt. Fir besondere Abklarungen, die sich nur auf einzelne Kantone
und Schulen beziehen, kénnen die Kosten auf die betroffenen Kanto-
ne abgewalzt werden.

V. Rechtspflege

Art.13 'Fur allfallige, sich aus der Anwendung oder Auslegung die-
ser Vereinbarung ergebende Streitigkeiten zwischen den Vereinba-
rungskantonen wird ein Schiedsgericht eingesetzt.

2 Dieses setzt sich aus drei Mitgliedern zusammen, welche durch die
Parteien bestimmt werden. Kénnen sich die Parteien nicht einigen, so
wird das Schiedsgericht durch den Vorstand der EDK bestimmt.

3 Die Bestimmungen des Konkordates (iber die Schiedsgerichtsbar-
keit vom 27.Marz 1996 (SR 279) finden Anwendung.

¢ Das Schiedsgericht entscheidet endgiiltig.
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VI. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art.14 Der Beitritt zu dieser Vereinbarung ist dem Generalsekretari-
at der EDK mitzuteilen. Mit dem Beitritt verpflichten sich die Kantone,
die fir den Vollzug dieser Vereinbarung notwendigen Daten in vorge-
schriebener Weise zur Verfligung zu stellen.

Art.15 ‘'Diese Vereinbarung tritt in Kraft, wenn mindestens funf-
zehn Kantone den Beitritt erklart haben, frihestens aber auf den Be-
ginn des Studienjahres 1999/2000.

2 Aufden Zeitpunkt des Inkrafttretens wird die Interregionale Verein-
barung liber Beitrdge an Fachschulen im tertidaren Bereich vom
17.September 1992 durch Beschluss der an dieser Vereinbarung be-
teiligten Kantone aufgehoben.

Art.16 'Die Vereinbarung kann mit Zustimmung einer Zweidrittel-
mehrheit der beteiligten Kantone revidiert werden.

2 Eine Anderung der Anhange ist alle zwei Jahre auf Beginn des Stu-
dienjahres maglich, erstmals friihestens per 1.8.2001. Anderungen
des Anhanges werden aufgenommen, soweit sie vor Ende des dem
Anderungstermin vorangehenden Kalenderjahres bei der Geschafts-
stelle eintreffen. Alle Anderungen treten auf einen gleichen Zeitpunkt
in Kraft.

Art.17 Die Vereinbarung kann unter Einhaltung einer Frist von
zwei Jahren jeweils auf den 30.September durch schriftliche Erkla-
rung an die Geschaftsstelle gekiindigt werden, erstmals jedoch nach
funf Beitrittsjahren.

Art.18 Kiindigt ein Kanton die Vereinbarung oder streicht er einen
Studiengang eines Kantons aus dem Anhang, bleiben seine Verpflich-
tungen aus dieser Vereinbarung fiir die zum Zeitpunkt des Austritts
eingeschriebenen Studierenden weiter bestehen. In gleicher Weise
bleibt der Anspruch auf Gleichstellung (Art.6) erhalten.

Art.19 Dieser Vereinbarung kann das Furstentum Liechtenstein
auf der Grundlage seiner eigenen Gesetzgebung beitreten. Inm ste-
hen alle Rechte und Pflichten der anderen Vereinbarungspartner zu.

Bern, 27. August 1998 Namens der EDK
Der Prasident: H. U. Stéckling
Der Sekretar: M. Arnet
Beschluss der Plenarversammlung EDK vom 27. August 1998
Das Beitrittsverfahren ist im Gange (Stand: September 1998).
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Vortrag

des Regierungsrats an den Grossen Rat

zum Gesetz vom 6. Oktober 1940 betreffend die

Einfiihrung des Schweizerischen Strafgesetzbuches (EG StGB)
(Anderung)

(Einfiihrung eines Vermummungsverbots)

I. Ausgangslage

Am 11.Januar 1993 reichte das Komitee «Gesetzesinitiative Vermummungsver-
bot Kanton Bern» in Form der einfachen Anregung folgende Gesetzesinitiative ein:
«Es seien die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, um zu bestrafen, wer sich bei
bewilligungspflichtigen Versammlungen, Demonstrationen oder sonstigen Men-
schenansammlungen unkenntlich macht. Es kdnnen Ausnahmen bewilligt wer-
den.»

Innerhalb der Frist gemaéass Art.65 Abs.2 des Gesetzes vom 5.Mai 1980 uber die
politischen Rechte (in der nach wie vor giiltigen Fassung vom 4.Februar 1985) un-
terbreitete der Regierungsrat die Initiative dem Grossen Rat. Er beantragte dem
Parlament, die Gesetzesinitiative mit der Empfehlung auf Ablehnung der Volksab-
stimmung zu unterbreiten.

Il. Beratung der Initiative in der grossratlichen Kommission
und im Ratsplenum

1. Formelle Bemerkungen

Diesbeziiglich wurde erwogen und auch protokollarisch festgehalten, dass die In-
itiative im Falle der Ablehnung durch den Grossen Rat dem Stimmvolk zur Abstim-
mung zu unterbreiten ware. Sollte sie auch vom Souveran verworfen werden, hat-
te es damit sein Bewenden; andernfalls miisste der Grosse Rat eine Gesetzesvorla-
ge ausarbeiten. Sollte der Grosse Rat die Initiative indessen annehmen, wurde
festgehalten, geméass dem damals noch geltenden Art. 65c des Gesetzes tber die
politischen Rechte héatte der Grosse Rat innerhalb von drei Jahren eine dem Initia-
tivbegehren entsprechende Vorlage auszuarbeiten und diese der Volksabstim-
mung zu unterbreiten, und zwar auch dann, wenn der ausgearbeitete Erlass — wie
vorliegend — auf Gesetzes- und nicht auf Verfassungsstufe erfolgt. Damit war klar-
gestellt, dass der damals noch nicht geltende Art.61 Abs.1 der neuen, nunmehr
am 1.Januar 1995 in Kraft getretenen Kantonsverfassung nicht zur Anwendung
gelangen soll. Gemass dieser Bestimmung wird neu auf einen Urnengang verzich-
tet werden kdnnen, wenn der Grosse Rat einer Initiative zustimmt, auf einen Ge-
genvorschlag verzichtet und die Initiative zudem keinen Gegenstand betrifft, wel-
cher der obligatorischen Volksabstimmung untersteht. Mangels entsprechender
Ubergangsbestimmung verdient der im Parlament fir die Weiterbehandlung der
vorliegenden Initiative verbindlich aufgezeigte Weg volle Unterstiitzung.
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Sollte der Grosse Rat schliesslich Annahme der Initiative beschliessen — was dann
bekanntlich auch erfolgt ist — spater den ausgearbeiteten Gesetzesentwurf aber
ablehnen oder gar nicht erst darauf eintreten, weil er nun ein Vermummungsver-
bot gar nicht mehr will, so kdme dies im Ergebnis einer - nachtraglichen — Ableh-
nung der Initiative gleich; sie misste daher in ihrer urspriinglichen Form dem Sou-
veran zur Abstimmung unterbreitet werden. Dazu ist es dann schliesslich, wie in
Ziff.lll.1 zu zeigen sein wird, auch gekommen.

2. Materielle Bemerkungen

Es muss vorausgeschickt werden, dass das Vermummungsverbot derzeit nur fur
die Stadt Bern von Bedeutung ist, da in anderen Gemeinden kaum Demonstratio-
nen stattfinden, schon gar nicht solche mit erheblichem Gewaltpotential. Die
Stadt Bern hatte durchaus auch den Weg (iber ein einschlagiges Gemeinderegle-
ment wahlen kénnen.

Die Initianten und die Beflirworter eines Vermummungsverbots fihrten zur Be-
griindung ihres Anliegens aus, die Zahl der politischen Demonstrationen und der
dort veriibten Gewalttatigkeiten sowie die Kosten der Beschadigungen hatten zu-
genommen. Demonstrationen mit Vermummten wiirden fast immer ausarten.
Vermummte konnten unerkannt randalieren und Personen und Sachen beschadi-
gen und sich anschliessend leicht der Strafverfolgung entziehen. Ein Vermum-
mungsverbot habe praventiven Charakter, beeinflusse Ausschreitungswillige, er-
laube Erkennung und schaffe Grundlagen zu frihzeitigem Eingreifen. Das De-
monstrationsrecht sei nicht tangiert und Losungen fiir Ausnahmefalle liessen
sich finden. Es solle der Gewalt im Schutze der Anonymitét ein Riegel geschoben
werden. Es wurde auch darauf hingewiesen, dass die Erfahrungen in Basel seit
Einfihrung des Verbots zeigten, dass weniger Vermummte auftreten wiirden. Leu-
te, die sich im Hinblick auf eine Straftat vermummt zusammenrotteten, konnten
bei bestehendem Verbot neutralisiert werden. Trotz Legalitatsprinzip sei in jedem
Fall das Verhaltnismassigkeitsprinzip zu beachten, und das Verbot kdnne jaim Ein-
zelfall mittels Ausnahme aufgehoben werden.

Der Regierungsrat und die Gegner eines Vermummungsverbots begriindeten
demgegeniiber ihre ablehnende Haltung im Wesentlichen damit, das schweizeri-
sche Verfassungsrecht kenne keine unbeschrankte Demonstrationsfreiheit auf 6f-
fentlichem Grund. Bei der Beurteilung von Beschrankungen seien die Behorden
an die allgemeinen Grundsatze verfassungsmassigen Handelns gebunden. Insbe-
sondere habe eine objektive Abwagung der entgegenstehenden Interessen zu er-
folgen. Das von den Initianten anbegehrte generelle Vermummungsverbot wider-
spreche dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit. Ein kantonsweites, generelles
Vermummungsverbot schiesse tiber das Ziel hinaus. Schliesslich wiirden sich in
der Praxis kaum Uberwindbare Probleme stellen. Abgesehen von der Schwierig-
keit zu definieren, was als verbotene Vermummung zu gelten habe, ware das Vor-
gehen der Polizei bei Missachtung des Verbots hochst delikat, handle es sich doch
um eine Gratwanderung zwischen Legalitatsprinzip (grundséatzliche Pflicht zum
Einschreiten bei Verstossen gegen ein Verbot) und Opportunitéatsprinzip (Gefahr
einer Eskalation der Veranstaltung). Es wurde auch darauf hingewiesen, gelegent-
lich sei das Vermummen nachgerade erforderlich, weil zum Inhalt der Kundge-
bung gehoérend oder weil Demonstrierende sonst mit Nachteilen, etwa seitens ih-
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rer Arbeitgeber, zu rechnen hatten. Die Aussichten hinsichtlich der polizeilichen
Durchsetzungsmoglichkeiten wurden als klar unglinstig und erst noch mit unver-
haltnismassig hohem Personaleinsatz eingestuft. Es wurde auch festgehalten,
bei einer unfriedlichen Demonstration sei die Polizei ohnehin zum Einschreiten
verpflichtet, sei es nun gegen vermummte oder unvermummte Stoérer. Schliess-
lich konnten Vermummte bei einem Verbot einen Polizeieinsatz bewusst provozie-
ren, und dann behaupten, ohne polizeiliches Einschreiten gegen die Vermumm-
ten waére die betreffende Kundgebung bis zum Ende ruhig verlaufen. Zielsetzung
eines Vermummungsverbots ist einzig und allein die Verbesserung der Méglich-
keit fiir Polizei- und Justizorgane, die Verantwortlichen von strafbaren Handlun-
gen ins Recht fassen oder zumindest identifizieren zu kdnnen. Werden sie dabei in
flagranti festgenommen, spielt es indessen keine Rolle, ob sie vermummt sind
oder nicht. Ist eine Festnahme in flagranti indessen nicht moglich, so zeigt die Pra-
xis, dass die Taterermittlung bei polizeilichen Foto- oder Videoaufnahmen und
durch Zeugenaussagen nicht Gberbewertet werden darf.

Die Kommission verabschiedete die Initiative am 29. Méarz 1994 mit zehn zu neun
Stimmen mit dem Antrag, der Grosse Rat mdge der Initiative zustimmen und eine
entsprechende Vorlage ausarbeiten und den Stimmberechtigten unterbreiten.
Der Grosse Rat stimmte dem Antrag seiner vorberatenden Kommission unter Na-
mensaufruf mit 93 zu 81 Stimmen bei zwei Enthaltungen zu. Die Schlussabstim-
mung ergab 83 Stimmen fiir und 59 gegen die Annahme des Grossratsbeschlus-
ses als Ganzes. Fir den Regierungsrat (iberwogen und iberwiegen nach wie vor
ablehnende Griinde.

lll. Bemerkungen zum vorliegenden Gesetzesentwurf

1. Allgemeines

Die urspriingliche Absicht, den zu schaffenden neuen Straftatbestand in das Ein-
fihrungsgesetz zum Schweizerischen Strafgesetzbuch vom 6.Oktober 1940 (EG
StGB) einzufligen, wurde mit Blick darauf, dass einerseits die obligatorische Volks-
abstimmung zu erfolgen hat und andererseits das EG StGB zurzeit in einer umfas-
senden, heute noch nicht bis ins letzte Detail absehbaren Revision begriffen ist,
vorerst wieder fallen gelassen und beabsichtigt, eine separate, kurze Vorlage zu re-
digieren und sie dem Souveran gesondert zur Abstimmung zu unterbreiten, nicht
zuletzt auch im Sinne der Wahrung des Gebots der Einheit der Materie: Die Blirge-
rinnen und Birger sollen gesondert liber die allféllige Einflihrung eines Vermum-
mungsverbots unter Straffolge befinden konnen und miissen. Wahrend des Ver-
nehmlassungsverfahrens zeigte sich indessen, dass die sofortige Aufnahme als
neuer Ubertretungstatbestand ins EG StGB gesetzessystematisch vorzuziehen ist
und die entsprechende Teilrevision dem Souveran allenfalls innert niitzlicher Frist
obligatorisch zur Abstimmung zu unterbreiten ware. Soweit kam es dann, wie er-
waéhnt, nicht, da der Grosse Rat gar nicht erst auf die Vorlage eintrat. Nachdem der
Souveran nun aber am 7.Juni 1998 die urspriingliche Initiative angenommen hat,
muss der Grosse Rat diesmal die Vorlage materiell behandeln. Sie wird anschlies-
send dem fakultativen Referendum zu unterstellen sein.

Die Anderungsvorlage nimmt sich dusserst kurz aus und deckt sich inhaltlich prak-
tisch mit denjenigen in den Kantonen Basel-Stadt und Zirich. Im erstgenannten
wurde das kantonale Ubertretungsstrafgesetz mit Beschluss des Grossen Rates
vom 13.September 1989 auf Antrag des Regierungsrates entsprechend erganzt,
und das kantonale Straf- und Vollzugsgesetz des Kantons Ziirich wurde, nachdem
eine entsprechende Volksinitiative, ebenfalls in der Form der einfachen Anre-
gung, angenommen worden war, mit einer entsprechenden Bestimmung er-
ganzt. Das Stimmvolk hiess diese am 12.Marz 1995 mit deutlicher Mehrheit gut.
Im vorliegenden bernischen Entwurf ist indessen anstelle des Begriffs Demonstra-
tion in Ubereinstimmung mit Artikel 19 Absatz 2 der neuen Kantonsverfassung
der synonyme Begriff Kundgebung gewahlt worden. Da den sonstigen Menschen-
ansammlungen neben den Versammlungen einerseits und den Kundgebungen al-
ler Art andererseits kaum mehr eigenstandige Bedeutung zukommen dirfte, wer-
den sie im Gesetzestext nicht mehr gesondert erwahnt. Dass sich ein Vermum-
mungsverbot nur auf Kundgebungen und Versammmlungen auf éffentlichem Bo-
den beziehen konnte, ergibt sich im Ubngen schon daraus, dass eine Bewilli-
gungspflicht andernfalls nicht besteht.

2. Das Urteil des Bundesgerichts betreffend das Basler-Verbot;
kritische Wiirdigung

Das Bundesgericht hat sich in seinem Entscheid BGE 117 la 472ff. im Verfahren
der abstrakten Normenkontrolle einlasslich mit diesem auseinander gesetzt. Im
Hinblick darauf, dass der vorliegende Vortrag den zustandigen Behorden die An-
wendung und Auslegung des Gesetzes erleichtern soll, wird nachfolgend etwas
eingehender darauf eingegangen.

Das Gericht gelangte zum Ergebnis, das Verbot, sich bei bewilligungspflichtigen
Versammlungen, Demonstrationen und sonstigen Menschenansammlungen un-
kenntlich zu machen, verstosse nicht gegen den Grundsatz der derogatorischen
Kraft des Bundesrechts. Der kantonale Gesetzgeber sei sehr wohl befugt gewe-
sen, die fragliche Norm als zum Ubertretungsstrafrecht gehdrend gestiitzt auf
Art.335 Ziff.1 StGB zu erlassen. Die Vorschrift schiitze sowohl den o6ffentlichen
Frieden als auch die ordnungsgemasse Tatigkeit der Polizei bei der Abklarung
strafbarer Handlungen. Beides seien geschiitzte Rechtsguter, und zwar solche,
die vom eidgendssischen Gesetzgeber nicht abschliessend, sei es explizite oder
durch qualifiziertes Schweigen, geregelt wiirden. Ausfiihrlich setzte sich das Ge-
richt sodann mit der Frage auseinander, ob das Verbot einem unzulassigen Ein-
griff in die Meinungsausserungs- und die Versammlungsfreiheit gleichkomme.
Es rief seine Praxis bei der Prifung der Verfassungsmassigkeit eines Erlasses im
Rahmen der abstrakten Normenkontrolle in Erinnerung, wonach es eine kantona-
le Norm nur aufhebt, wenn sie sich jeder verfassungs- und konventionskonfor-
men Auslegung entzieht. Betreffend geniigende formell-gesetzliche Grundlage
des in Frage stehenden, die Meinungsausserungs- und die Versammlungsfreiheit
tangierenden Vermummungsverbots legte es dar, der Gesetzgeber kénne nicht
vollig darauf verzichten, allgemeine Begriffe zu verwenden, die formal nicht ein-
deutig generell umschrieben werden kénnten und die an die Auslegung durch die
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Behorde besondere Anforderungen stellten. Dass viele Gesetze mehr oder min-
der vage Begriffe enthielten und ihre Anwendung und Auslegung der Praxis zu
Uberlassen seien, sei auch gemass der Rechtsprechung der Strassburger Organe
unumganglich. Gemass dieser héchstrichterlichen Rechtsprechung muss der Biir-
ger lediglich sein Verhalten nach dem Gesetz richten kénnen und die Folgen eines
bestimmten Verhaltens mit einem den Umstanden entsprechenden Grad an Ge-
wissheit erkennen kénnen. Die Wortlaute des baslerischen, des ziircherischen
und des vorliegenden bernischen Verbots sind in den massgeblichen Bereichen
praktisch identisch. Klar ist, dass sich das Adjektiv «bewilligungspflichtigen» so-
wohl auf die Versammlungen und Demonstrationen bzw. Kundgebungen als
auch (in Basel und Ziirich) auf die sonstigen Menschenansammlungen bezieht.
Hinsichtlich des Begriffs «Unkenntlichmachung» halt das Bundesgericht dafiir, es
sei zwar ein allgemeiner Begriff, doch sei klar, was damit gemeint sei. «Der Biirger
darf», so das Bundesgericht, «<zu den genannten Veranstaltungen nicht in solcher
Aufmachung erscheinen, dass sein Gesicht nicht erkannt und seine ldentitat nicht
festgestellt werden kann.» Es ist tatsachlich praktisch unmoglich, die verschiede-
nen zur Unkenntlichmachung fihrenden Handlungen im Gesetz einzeln aufzuzéah-
len.

Wenn das Bundesgericht dafiir halt, auf Grund des leicht verstandlichen Begriffs
der Unkenntlichmachung kénne der Birger in hinreichender Weise erkennen,
was er tun darf, und sein Verhalten danach richten, so setzen die Gegner eines Ver-
mummungsverbots und auch der Regierungsrat dahinter ein deutliches Fragezei-
chen. In der Praxis dirfte die lapidare Feststellung des Bundesgerichts «ob eine
bestimmte Aufmachung im Einzelfall dazu fiihrt, dass die Person nicht erkannt
werden kann, wird die kantonale Behorde bei der Anwendung der Norm zu beur-
teilen haben» jedenfalls nicht gar so einfach zu bewerkstelligen sein. Von der kan-
tonalen Behorde soll ohne weiteres erwartet werden diirfen, dass sie zwischen ei-
ner noch tolerierbaren Aufmachung und einer Unkenntlichmachung zu unter-
scheiden weiss. Erste Erfahrungen seit Inkrafttreten des Verbots im Kanton Zirich
scheinen indessen, nicht unerwartet, zu zeigen, dass dem mitnichten so ist. Ob
die ersten Gerichtsurteile zu einer Klarung filhren werden, kann heute noch nicht
beurteilt werden. Entsprechend ist denn auch nicht méglich, das Verbot heute
fassbarer zu formulieren.

Als nicht unproblematisch diirfte sich auch die Ausnahmegewahrung erweisen.
Das Bundesgericht schiitzte das Vermummungsverbot namentlich im Hinblick
darauf, dass Ausnahmen bewilligt werden kdnnen. Die Basler- und die Ziircher-
Regelung begniigen sich damit, auf diese Mdglichkeit hinzuweisen, und enthal-
ten im Gesetzestext keinerlei nahere Ausfiihrungen dazu. An eine auch nur halb-
wegs den Anspruch auf Vollstandigkeit erheischende, abschliessende Aufzah-
lung von Ausnahmetatbesténden ist in der Tat im Ernst nicht zu denken. Die Beur-
teilung dieser Frage hangt in sehr erheblichem Masse vom Thema der betreffen-
den Veranstaltung und vom Kreis der zu erwartenden Teilnehmer und Teilnehme-
rinnen ab. Das Bundesgericht wies sogar darauf hin, fir den Birger kénnte es sich
letztlich vorteilhafter auswirken, wenn das Gesetz die Ausnahmen nicht in be-
stimmter Weise umschreibe und die Behorde bei der Erteilung der Ausnahmebe-
willigung dann auf die im Gesetz genannten Félle beschréankt wére. Dieser Auffas-

sung steht indessen das nicht minder berechtigte Anliegen gegeniiber, den Geset-
zesunterworfenen jedenfalls ansatzweise aufzuzeigen, welches etwa ausnahme-
begriindende Elemente und Umsténde sein konnten. In Anlehnung an die Ausfiih-
rungen hinsichtlich zu gewahrender Ausnahmen, die das Bundesgericht bei der
Uberpriifung des Vermummungsverbots auf seine Vereinbarkeit mit dem Verhalt-
nismassigkeitsprinzip, insbesondere betreffend dessen Teilgehalt Verhaltnismas-
sigkeit im engeren Sinne, gemacht hat, soll der vorliegende einschldgige berni-
sche Erlass in Artikel 3 beispielhafte Anhaltspunkte fiir alifédllige Ausnahmebewilli-
gungen enthalten. Die zustandige Bewilligungsbehérde — es handelt sich um die-
jenige Gemeindebehdrde, welche die Veranstaltung als solche bewilligt — kann
eine Ausnahme vom Vermummungsverbot immer dann erteilen, wenn sie legiti-
me Grinde fiir eine Unkenntlichmachung als gegeben erachtet. Dabei wird in
erster Linie traditionelles Brauchtum zu beriicksichtigen sein. Im Gibrigen diirfen
nicht nur Interessen des Personlichkeitsschutzes oder religiose Anschauungen
mitspielen (zu denken ist etwa an Kundgebungen von Homosexuellen oder von
islamischen Frauen), sondern den Motiven und Zwecken der einzelnen Veranstal-
tung ist gebiihrend Rechnung zu tragen; dies kann mitunter nur durch Unkennt-
lichmachung des Gesichts in optimaler Weise dargestellt werden (zu denken ist
etwa an Veranstaltungen gegen die schlechte Luft, mit Gasmasken, oder eine De-
monstration gegen Atomkraftwerke, mit weiss gefarbtem, an den Tod gemahnen-
dem Gesicht). Im Einzelfall werden die verschiedenen Interessen immer nach ob-
jektiven Gesichtspunkten gegeneinander abzuwagen sein. Dass die Umsetzung
dieser an sich einleuchtenden Grundsatze zu erheblichen Schwierigkeiten fiihren
kann, ist einerseits mit Blick auf die allerdings noch nicht reichen Erfahrungen in
Basel-Stadt und in Zirich nicht zu leugnen. Andererseits konnen gewisse positive
Auswirkungen im Sinne einer gewissen praventiven Wirkung ebenso wenig abge-
stritten werden, auch wenn heute diesbeziiglich noch nicht als erwiesen betrach-
tet werden kann, dass solche Besserungen wirklich auch eine oder gar die direkte
Folge des Vermummungsverbots sind. Nicht verschwiegen darf indessen ab-
schliessend werden, dass hinter die Durchsetzbarkeit des Vermummungsverbots
nach den bisherigen Erfahrungen sowohl in Ziirich als auch in Basel zumindest
ein sehr grosses Fragezeichen gesetzt wird.

3. Legalitidts- und Opportunitatsprinzip

Im Rahmen der dargelegten Argumente der Gegner eines Vermummungsverbots
ist bereits auf das Legalitatsprinzip einerseits (grundsatzliche Pflicht zum Ein-
schreiten) und einem gewissen Bediirfnis nach Flexibilitdt im Sinne des Opportu-
nitatsprinzips (Gefahr einer Eskalation, wenn die Polizei bei verhaltnismassig ge-
ringen Verstéssen bereits einschreiten muss) andererseits hingewiesen worden.
Die diesbeziiglichen Befiirchtungen, insbesondere seitens der Polizei, sind denn
auch nicht einfach in den Wind zu schlagen. Das Bediirfnis der Polizei nach einem
gewissen Spielraum bei der Anwendung der Strafnorm erscheint denn vor dem
Hintergrund, eine Veranstaltung nicht noch zusatzlich anzuheizen, auch durchaus
legitim. Der polizeiliche Zugriff auf Vermummte anlasslich einer an sich ruhigen
Demonstration birgt die Gefahr in sich, sich letztlich als unverhaltnismassig zu er-
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weisen. Deswegen der Polizei jedoch gesetzlich ein entsprechendes Eingriffser-
messen zuzubilligen, ist indessen nach einhelliger heutiger Lehre und Rechtspre-
chung nicht moglich. Artikel 4 des Gesetzes liber das Strafverfahren vom 15. Marz
1995 zahlt zwar, anders als sein Vorgangererlass, abschliessend einige Konstella-
tionen auf, in welchen von der (Straf)verfolgung abgesehen werden kann. Aus-
drucklich steht dieser Entscheid aber nur der Untersuchungsbehérde gemeinsam
mit der Staatsanwaltschaft, der Anklagekammer sowie den urteilenden Gerichten
zu. Jurg Aeschlimann, «Einfihrung in das Strafprozessrecht», Haupt Bern, 1997,
halt indessen in N 222 ausdriicklich fest, der Entscheid, von Strafverfolgung abzu-
sehen, durfe nicht etwa schon auf polizeilicher Ebene getroffen werden. Eine Straf-
verfolgungsbehdrde kann nie allein in Anwendung des Opportunitatsprinzips
von Anzeige oder Verfahrenseinleitung absehen (a.a.0., N 1220). In seinem Ent-
scheid BGE 109 IV 50 halt auch das Bundesgericht unmissverstandlich an diesem
Grundsatz fest. Jirg Sollberger, «Das Opportunitatsprinzip im Strafrecht», Refe-
rat, publ. in ZSR 108, 1989, S. 1ff., fordert aus der Einsicht, dass nur eine Befol-
gung einer strengen Legalitat durch die Polizei den einzelnen Biirger vor Willkir
schitzen und eine gleichmassige Rechtsanwendung sichern kann, die klare Ein-
haltung der gesetzlichen Verfolgungs- und Untersuchungspflicht der Polizei, um
dann fortzufahren: «...wird doch anerkannt werden miissen, dass besonders aus
dem Gebot der Verhaltnismassigkeit, aber auch aus der Tatsache der Begrenzung
polizeilicher Mittel und Mdéglichkeiten die strikte Einhaltung des Legalitatsprin-
zips faktisch nicht méglich ist» (a.a.0. S.132). Es kann denn diesbeziiglich durch-
aus von einem gewissen Polizeinotstand die Rede sein. Trotz einer ganzen Reihe
von Normverletzungen, die sich anlasslich von Demonstrationen ereignen kon-
nen (Sachbeschadigungen, Stérung des offentlichen Verkehrs, Verunreinigungen
oder eben auch das Auftreten von unbewilligt Maskierten), wird die Polizei kraft
faktischer Verhinderung aus zweierlei Griinden mitunter auf ein Einschreiten ver-
zichten durfen: Die eingesetzten Ordnungsdiensteinheiten der Polizei sind fiir sol-
che Verfolgungen infolge anderweitiger Spezialisierung womaoglich nicht oder
wenig geeignet, oder aber, hier interessierend, ein Einschreiten gegen Storer
konnte einen verhéltnisméassig grosseren Schaden im Vergleich zu demjenigen,
der tatsachlich von den Stérern angerichtet worden ist, zur Folge haben. In die-
sem Sinne aussert sich auch Sollberger (a.a.0., S.227/28). Dieser Auffassung ist
beizupflichten, und der Polizei wird in diesem Sinne ein gewisser aussergesetzli-
cher Spielraum zu belassen sein.

IV. Zur neuen Strafbestimmung

Nach der umfassenden Darlegung in lll. erlibrigen sich weitere Ausfiihrungen
zum vorgesehenen neuen Artikel 22. Im Sinne einer Auslegungshilfe fiir die kinfti-
ge Rechtsanwendung sei nur auf folgende zwei Aspekte speziell hingewiesen:

— Es handelt sich um ein Delikt, das nur bei Vorsatz strafbar ist. Fiir die Beurtei-
lung der Frage, wer sich absichtlich unkenntlich macht, muss insbesondere
auch massgeblich sein, was am entsprechenden Tag auf Grund der aktuellen
Witterung beziiglich Bekleidung als tiblich erachtet werden muss. Frauen, die

beispielsweise an einem sonnigen aber kalten Wintertag angemessene Kopfbe-
deckung und Sonnenbrille tragen, machen sich nicht strafbar.

— Strafrechtlich verantwortlich macht sich nur, wer sich an einer bewilligungs-

pflichtigen Versammlung oder Kundgebung unerkenntlich macht. Vorausset-
zung ist also einerseits, dass die Kundgebung auf 6ffentlichem Grund stattfin-
det (Art.19 Abs.2 KV). Andererseits ist Voraussetzung, dass die Kundgebung
bewilligungspflichtig ist. Damit eine Kundgebung bewilligungspflichtig ist, be-
darf es einer ausdriicklichen Regelung in einem Gesetz oder in einem Gemein-
dereglement. Ohne entsprechende Regelung gelten Kundgebungen als bewilli-
gungsfrei (Handbuch des bernischen Verfassungsrechts, N. 4 zu Art.19 KV,
S.282). Eine entsprechende Regelung in einem kantonalen Gesetz besteht
nicht. Mithin ist das vermummte Demonstrieren in Gemeinden ohne Bewilli-
gungspflicht fir Kundgebungen straffrei.

Die Bestimmung unter Il. soll lediglich der Verdeutlichung dienen. Ab dem Da-
tum des Inkrafttretens des Gesetzes wird das Vermummungsverbot und damit
die Strafbarkeit im Falle von Widerhandlungen beginnen. Es sind nun Falle
denkbar, in welchen eine Veranstaltung nach dem Inkrafttreten des Gesetzes
stattfindet, indessen bereits vorher bewilligt worden ist. In diesen Fallen wird
es notig sein, dass die Bewilligungsbehoérde allenfalls bereits (iber ein Ausnah-
megesuch befindet bzw. dass ein solches tiberhaupt gestellt wird. Es handelt
sich somit weder um eine Vor- noch um eine Riickwirkung der neuen Straf-
norm, sondern lediglich um einen Hinweis an die Betroffenen und die Bewilli-
gungsbehorden selber, dem Umstand des Inkrafttretens des Verbots Rechnung
zu tragen.

V. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Das Vernehmlassungsverfahren fand bereits vor langerer Zeit vor der Volksab-
stimmung Gber die Initiative als solche (s. vorne Ziff.|ll.1) statt. Die Gesetzesdnde-
rungsvorlage hat indessen seither keine materiellen Anderungen mehr erfahren.
Von den eingegangenen, gegen vierzig Stellungnahmen sprachen sich 17 gegen
und 7 fir die Einfihrung eines Vermummungsverbots aus. Den iibrigen Stellung-
nahmen konnte beziliglich der Grundsatzfrage keine eindeutige Auffassung ent-
nommen werden. Insbesondere auf die Schwierigkeit einer prazisen Definition
des Begriffs Unkenntlichmachen und die Problematik der Ausnahmebewilligun-
gen ist indessen in der Mehrzahl hingewiesen worden. Fiir weitere Einzelheiten
sei auf den separaten Bericht Gber das Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens
verwiesen. Die Argumente fiir und wider ein Vermummungsverbot seien an die-
ser Stelle nochmals kurz in synoptischer Form dargestellt:
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Pro Contra

+ Das Vermummungsverbot wirkt * Der Begriff der Vermummung ist
praventiv, weil die Polizei auf schwierig zu definieren.
Grund eines Straftatbestandes ein-
schreiten kann, bevor Personen-
und Sachschaden entstanden ist.

+ Das Vermummungsverbot ist nur
sehr schwer durchzusetzen.

+ Die Stadt Bern, fiir welche das Ver-
mummungsverbot vor allem gel-
ten soll, hat dies abgelehnt.

* Will man die Demonstrationsfrei-
heit behalten, ist es wichtig, Ge-
walttagigkeiten an Demonstratio-
nen moglichst zu unterbinden. * Das Vermummungsverbot

schrankt das Recht auf freie Mei-

+ Mit dem Vermummungsverbot nungsiusserung ein.

soll den Liegenschafts- und Haus- . o o
besitzern und vor allem den Ge- * Die Initiative ist unverhaltnismas-
schaftsinhabern in den Stadten sig. Beispiele von Ausschreitun-
und den grosseren Dorfern ein bes- gen sind relativ rar.

serer Schutz geboten werden. + Die Kommandanten der Stadtpoli-

« Ausnahmen vom Verbot sind még- zei Bern und der Berner Kantons-
lich. Zum Beispiel bei Demonstra- polizei lehnen das Vermummungs-
tionen, bei denen sich Teilnehmer verbot ab.

vermummen wollen, aus Furcht, + Esist eine lllusion zu erwarten, mit
den Arbeitsplatz zu verlieren. dem Vermummungsverbot kbnne
« Eine Vermummung bietet eine ge- man bei kunftlgen Demonstratio-
wisse Chance, nicht erfasst und an- nen jeglichen Radau verhindern.
gezeigt zu werden. + Die Polizei kann bereits heute ein-
+ Sogenannte vermummte Chaoten- greifen, wenn Randalierer auftau-
ziige kann man bei einer Demons- chen. Begehen Personen strafbare
tration nicht dulden. Handlungen, muss die Polizei ein-
schreiten, ob nun Vermummung
im Spiel ist oder nicht.

VI. Personelle und finanzielle Auswirkungen

1. Fiir den Kanton

Da die Kommunalbehorden fiir die Behandlung von allfalligen Ausnahmegesu-
chen zustandig sind, erwachsen dem Kanton aus dem neuen Gesetz diesbezlg-
lich keine direkten Mehraufwendungen. Ein allfalliger Mehraufwand im Falle von
Beschwerden (Regierungsstatthalter/in, Regierungsrat) ist im Einzelnen nicht ab-
schatzbar, zumal das «Demonstrations- bzw. Vermummungsbediirfnis» nicht
zum vornherein auf alle Zeiten abgeschatzt werden kann. Insgesamt ist jedoch
kaum mit einer eigentlichen Beschwerdeflut zu rechnen.

Anders sieht die Sache bei den Strafbehérden aus. In Ziirich sollen doch eine gan-
ze Anzahl von Fallen hangig sein. Es muss daher in Amtsbezirken bzw. Gerichts-

kreisen in «demonstrationstrachtigen» Gegenden mit einem zahlenmassig
schwer abschatzbaren Mehraufwand gerechnet werden.

2. Fiir die Gemeinden

Der Mehraufwand beim Ausstellen der Demonstrationsbewilligung diirfte, von
der Stadt Bern und allenfalls weiteren Ballungszentren abgesehen, gering sein, zu-
mal langst nicht in allen Bewilligungen fiir Veranstaltungen der in Frage stehen-
den Art auch Ausnahmegesuche vom Vermummungsverbot in Frage stehen diirf-
ten.

Bern, 14. Oktober 1998 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

S/v



BSG
311.1

Vermummungs-
verbot

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Gesetz vom 6. Oktober 1940

betreffend die Einfiihrung des Schweizerischen
Strafgesetzbuches (EG StGB)

(I'-'\nderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrats,
beschliesst:

L
Das Gesetz vom 6.0Oktober 1940 betreffend die Einfliihrung des
Schweizerischen Strafgesetzbuches wird wie folgt geandert:

Art.22 'Wer sich bei bewilligungspflichtigen Versammlungen
oder Kundgebungen unkenntlich macht, wird mit Haft oder Busse be-
straft.

2 Die zustandige Gemeindebehdrde kann Ausnahmen vom Vermum-
mungsverbot bewilligen, wenn achtenswerte Griinde fur ein Un-
kenntlichmachen vorliegen.

|1)

Das Vermummungsverbot gilt fiir samtliche Veranstaltungen, die
nach Inkrafttreten dieser Anderung stattfinden, auch wenn sie bereits
vorher bewilligt worden sind.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

" Randlinie = Anderung gegeniiber Antrag RR (grine Fassung)

710

7

Bern, 14. Oktober/
16. Dezember 1998

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Im Namen der Kommission
Der Prasident: Sterchi

Bern, 1. Dezember 1998

Es wird dem Grossen Rat beantragt, nur eine Lesung durchzufihren.

Das geltende Recht kann wéahrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden.

9/y



1.a Schlissel-
fertige Baute,
Verbindung von

Kauf- und Werk-

vertrag

Steuersatz

Ausnahmen

von der
Steuerpflicht

Ergebnis der ersten Lesung

Gesetz

betreffend die Handanderungs-
und Pfandrechtssteuern (HPG)
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Gesetz vom 18.Marz 1992 betreffend die Handanderungs- und
Pfandrechtssteuern wird wie folgt geandert:

Art.6a (neu) Bei Kaufvertrdgen liber eine schliisselfertige Baute
oder Stockwerkeinheit und bei Kaufvertragen, die mit einem Werkver-
trag so verbunden sind, dass eine schliisselfertige Baute oder Stock-
werkeinheit erworben wird, istdie Steuer auf dem Gesamtpreis (Land-
preis und Werklohn) zu bemessen.

Art.11 'Die Handanderungssteuer betragt 1,8 Prozent.

2 Die Steuer betragt 0,9 Prozent, wenn ein Grundstiick von einem
Nachkommen oder vom andern Ehegatten rechtsgeschaftlich erwor-
ben wird.

3 Unverandert.

Art.12 Keine Handanderungssteuer ist zu entrichten

a—e unverandert;

f bei Handanderungen an juristische Personen, die 6ffentliche oder
gemeinnitzige Zwecke verfolgen, sofern das Grundstiick aus-
schliesslich und unwiderruflich diesen Zwecken dient;

g bei Leistungen des Kantons an den Erwerb eines Grundstiickes
oder die damit zu erfiillende Aufgabe;

h unverandert;

bei der Handanderung infolge Unternehmenszusammenschlusses

durch Ubertragung samtlicher Aktiven und Passiven auf eine Per-

sonenunternehmung (Einzelfirma, Personengesellschaft) oder auf
eine juristische Person;

k-m unverandert.

-

371

JGK

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission fiir die zweite Lesung

Antrag des Regierungsrates:
Art.11 .. betragt 2,0 Prozent.
2 _.. betragt 1,0 Prozent, ...

Antrag der Kommission
Art.11 .. betragt 1,8 Prozent.
2 .. betragt 0,9 Prozent, ...



Ausnahmen

Veranlagungs-
behorde

Veranlagung

bei Grundbuch-

anmeldung

Veranlagung
nach Ermessen

Bezug
1. Grundsatz

2. Verzinsung

2. Durch den
Regierungsrat

2

Art. 14 'Keine Pfandrechtssteuer ist zu entrichten

a-b unverandert;

¢ bei der grundpfandlichen Sicherstellung von Leistungen des Kan-
tons an den Erwerb eines Grundstiickes oder die damit zu erfiillen-
de Aufgabe;

d unverandert.

2 Unverandert.

Art.16 Die Steuer wird vom Grundbuchamt veranlagt und schrift-
lich eroffnet.

Art.17 Die Steuer wird aufgrund der Selbstdeklaration der steuer-
pflichtigen Person und der bei der Grundbuchanmeldung eingereich-
ten Ausweise veranlagt. Das Grundbuchamt kann erganzende Unter-
lagen verlangen. Abweichungen von der Selbstdeklaration sind zu be-
grinden.

Art. 18a (neu) Hat die steuerpflichtige Person die verlangten Unter-
lagen trotz Mahnung nicht eingereicht und kann deswegen mangels
zuverlassiger Angaben die Gegenleistung nicht einwandfrei ermittelt
werden, so nimmt das Grundbuchamt die Veranlagung nach pflicht-
gemassem Ermessen vor.

Art.20 Die Steuer wird bei der Grundbuchanmeldung féllig und ist
gleichzeitig aufgrund der Selbstdeklaration zu entrichten. Bei der Ver-
anlagung ohne Grundbuchanmeldung wird die Steuer mit der Eroff-
nung der Veranlagungsverfligung fallig und ist innert 30 Tagen zu ent-
richten.

Art.21 'Zu viel bezahlte Betrage werden mit Zins zuriickerstattet.
Zu wenig bezogene Betrdge werden mit Zins nachgefordert.

2und3 UUnveréandert.

Art.24 Der Regierungsrat kann auf Gesuch hin die Steuer ganz
oder teilweise erlassen, wenn bedeutende Interessen der bernischen

Volkswirtschaft, namentlich die Forderung der Wirtschaft, den Erlass
rechtfertigen.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Bern, 10. September 1998 Im Namen des Grossen Rates

Die Prasidentin: Haller
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Von der Redaktionskommission genehmigter Text

Bern, 2. Dezember 1998

Bern, 29. Oktober 1998

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Im Namen der Kommission
Der Prasident: Zumbrunn
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Vortrag
des _F_iegierungsrates an den Grossen Rat
zur Anderung des Gesetzes iiber das Strafverfahren (StrV)

1. Anlass der Anderungsvorlage

Die Strafabteilung des Obergerichts des Kantons Bern hat sich letzthin mit der in
Artikel 444 des Gesetzes vom 15.Mérz 1995 (iber das Strafverfahren (StrV) enthal-
tenen Ubergangsbestimmungen mit der Marginale «Voruntersuchung» auseinan-
dergesetzt und ist darauf mit der Bitte an die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirek-
tion getreten, Artikel 444 StrV durch einen weiteren Absatz zu ergéanzen.

2. Anderungsbedarf

Wahrend sich die Ubergangsbestimmungen gemass Artikel 442 ff. StrV im Allge-
meinen in der Praxis bewahrt und durchwegs zu einer raschen Uberfihrung der
Verfahren ins neue Strafprozessrecht gefiihrt haben, hat sich bei Artikel 444 StrV
gezeigt, dass der Gesetzgeber bei dessen Redaktion zu wenig bedacht hat, dass
es altrechtliche Voruntersuchungen gibt, die entweder wegen ihres Umfanges
oder wegen einer Verfahrenseinstellung nicht rasch erledigt werden kdnnen und
deshalb noch weit liber das Jahr 2000 hinaus nach altem Verfahren zu Ende ge-
fihrt werden miissen. So ist es beispielsweise denkbar, dass ein flichtiger Ange-
schuldigter im Jahre 2006 in einem Verfahren, das 1996 wegen seiner Abwesen-
heit eingestellt wurde, verhaftet wird. In diesem Fall miisste noch das alte Straf-
verfahren zur Anwendung kommen, und der Angeschuldigte konnte weder den
Haftrichter anrufen noch stiinden ihm in der Voruntersuchung die Rechtsmittel
des neuen Strafverfahrens wie Rekurs oder Beschwerde gemass Artikel 322ff.
bzw. 327 ff. StrV zur Verfiigung. Auch wenn es sich nur um Einzelfalle handelt, die
nach dem Jahr 2000 noch nach altem Verfahren untersucht werden mussen, ware
es flir die Betroffenen stossend, wenn in ihrem Fall ein sonst seit Jahren nicht
mebhr in Kraft befindliches Strafverfahren angewandt wiirde. Der Kanton Bern ris-
kiert unter Umstanden, in einem solchen Einzelfall durch den Européischen Ge-
richtshof wegen Fehlens eines Haftgerichts getadelt zu werden. Die Gerichtspra-
xis kann das Problem ihrerseits nicht [6sen, indem beispielsweise nur fir den An-
geschuldigten giinstigere Bestimmungen des neuen Rechts angewandt wiirden.
Einerseits gilt der Grundsatz der «lex mitior» im Prozessrecht nicht und anderer-
seits ware eine Vermischung alt- und neurechtlicher Prozessvorschriften sehr pro-
blematisch. Im Falle des Haftgerichts ist zudem nicht einmal sicher, dass das neue
Verfahren fiir den Angeschuldigten immer glinstiger ist: Beispielsweise kommt
ein abgewiesenes altrechtliches Haftentlassungsgesuch in jedem Fall zum Ent-
scheid vor die Anklagekammer, wahrenddem nach neuem Recht ein Rekurs an
die Anklagekammer erst nach einer Haftdauer von tiber drei Monaten zuléssig ist
(Art. 191 Abs. 1 StrV).
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Der Wortlaut von Artikel 444 StrV ist im Ubrigen sehr klar und lasst kaum Méglich-
keiten zu einer anderen Interpretation offen. Insbesondere scheint es ausgeschlos-
sen, aus der Ubergangsbestimmung in der Kantonsverfassung (Art. 132 Abs. 3)
einen klaren Schluss zu ziehen, dass der Verfassungsgeber ein Andauern des al-
ten Strafverfahrens (iber das Jahr 1998 hinaus hatte ausschliessen wollen. Arti-
kel 132 Absatz 3 KV schreibt zwar vor, dass die Artikel 49 bis 62 der bisherigen Ver-
fassung uber die Gerichtsbehorden bis zur gesetzlichen Neuordnung, langstens
bis 31.Dezember 1998, gelten wiirden. Es handelt sich bei diesen Artikeln aber
bloss um organisatorische Vorschriften, die keinen direkten Zusammenhang mit
dem Strafverfahren aufweisen. Es ging unter anderem darum, dass den Ge-
schwornengerichten mit dieser Ubergangsbestimmung in der Zeit vom 1.Januar
1995 bis langstens Ende 1998 eine verfassungsmassige Grundlage gegeben wer-
den musste.

Aus der Bestimmung, wonach die Anklagekammer (iber Anstande im Zusammen-
hang mit den Ubergangsbestimmungen entscheidet (Artikel 444 Absatz 3 StrV)
lasst sich auch nicht ableiten, dass sie generell zustandig ware, die einheitliche An-
wendung des neuen Rechts auf einen bestimmten Zeitpunkt hin zu verfugen. Die
Bestimmung gibt ihr bloss die Kompetenz, in Einzelfallen strittige Fragen zu ent-
scheiden.

Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen steht es nur dem Gesetzgeber zu, den einheitli-
chen Ubergang samtlicher Voruntersuchungen auf einen bestimmtes Datum hin
zu verfiigen. Dabei ist selbstverstandlich, dass die bis zu diesem Zeitpunkt nach
altem Recht gultig durchgefiihrten Prozesshandlungen nicht wiederholt werden
mussen.

3. Finanzielle Auswirkungen

Die Gesetzesdnderung hat keine finanziellen Auswirkungen.

4. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Gesetzesanderung hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Gemeinden.

5. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Gesetzesdanderung hat keine Auswirkungen auf die bernische Volkswirtschaft.

6. Ergebnis des Mitberichtsverfahrens

Sofern im Rahmen des Mitberichtsverfahrens Bemerkungen gemacht wurden,
sind sie im vorliegenden Entwurf beriicksichtigt worden.

Bern, 14.Oktober 1998 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Justizkommission

Gesetz
iber das Strafverfahren
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf Antrag des Regierungsrates,

Voruntersuchung

beschliesst:

Das Gesetz vom 15.Marz 1995 (iber das Strafverfahren (StrV) wird
wie folgt geandert:

Art.444 'Unverandert.

2 Nach dem 1.Januar 2000 gilt fiir alle Voruntersuchungen aus-
schliesslich das neue Recht. Nach altem Recht durchgefiihrte Verfah-
renshandlungen missen nicht wiederholt werden.

Der bisherige Absatz 2 wird zu Absatz 3.
Der bisherige Absatz 3 wird zu Absatz 4.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Anderung.

Bern, 14. Oktober/ Im Namen des Regierungsrates

16.Dezember 1998 Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 1. Dezember 1998 Im Namen der Justizkommission

Der Prasident: Emmenegger

Das geltende Recht kann wéhrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden.

JGK

rAL)
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(Antrdge des Regierungsrates)

Direktionen Seite
Geschafte der Geschiftspriifungskommission
Erziehungsdirektion.......... ... i 1
Gesundheits- und Fursorgedirektion..................... 1
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion ...................... 2
Geschafte der Finanzkommission

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion .................. 4

Geschiafte der Geschiftspriifungskommission

Erziehungsdirektion

0054. Bern: Universitat; Ausrichtung von Betriebs-
beitriagen fiir die Jahre 1999 - 2002 an die Sozial-
einrichtungen der Universitat Bern: Stiftung Berner
Studentenheim (Mensa), Verein Berner Studenten-
logierhaus und Verein Universitatskinderkrippe; Zah-
lungskredit, Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Betriebsbeitrag an die Sozialeinrichtungen der Universitat: Stiftung
Berner Studentenheim (Mensa), Verein Berner Studentenlogier-
haus und Verein Universitatskinderkrippe flr die Jahre 1999 — 2002.

2. Rechtsgrundlagen

— Artikel 15 des Gesetzes vom 5. September 1996 Uber die Uni-
versitat (BSG 436.11)

— Artikel 43 des Statuts vom 17. Dezember 1997 der Universitat
(BSG 436.111.2)

— Artikel 16f und 16g Absatz 2 des Gesetzes vom 10. November
1987 Uber den Finanzhaushalt (BSG 620).

3. Massgebende Kreditsumme

Betriebsbeitrage 1999 — 2002 pro Jahr Fr. 902 000.—

Fur die Jahre 2000 — 2002 gilt die Beitragshdhe von Fr. 902 000.—
als Kostendach; Kirzungen im Rahmen von Massnahmen zur
Sanierung des Finanzhaushaltes bleiben vorbehalten.

4. Ausgabenart
Neu, wiederkehrend.

5. Rechnungsjahr

Der Beitrag ist im Budget 1999 und im Finanzplan 2000 — 2002
der Universitat enthalten.

6. Kreditbezeichnung / Kreditbewilligung / Konto

Zahlungskredit und Verpflichtungskredit fir neue, wiederkehrende
Ausgaben von Fr. 902 000.— pro 1999 — 2002 zu Lasten Konto
4831.3642 -100 (Mandant 27 — Spezialrechnung innerhalb KOFINA
27033642-027).

Tagblatt des Grossen Rates - Bulletin du Grand Conseil ~1999
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Direktionsgeschafte

7. Fakultatives Referendum

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum gemass
Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verfassung vom 6. Juni 1993
des Kantons Bern.

Gesundheits- und Fiirsorgedirektion

2885. Einvernehmliche Strukturanpassung 1999 (ESa99);
Ausgabenbeschluss betreffend Ubertragung von staat-
lichen und besonderen Aufgaben.

Rechtsgrundlagen

— Gesetz vom 2. Dezember 1973 Uber Spitéler und Schulen flr
Spitalberufe (Spitalgesetz), Artikel 27 Absatz 1, Artikel 28 Ab-
satz 1, Artikel 29 Absatz 3

— Gesetz vom 10. November 1987 Uber den Finanzhaushalt des
Staates Bern (Finanzhaushaltgesetz), Artikel 16, Buchstabe f,
Absatz 1, Buchstabe g, Absatz 2.

Gegenstand

1. Von den zwischen dem Kanton Bern und den folgenden Spital-
verbanden abgeschlossenen Vertragen betreffend Ubertra-
gung von staatlichen und besonderen Aufgaben wird Kenntnis
genommen:

- mit den Spitalverbdnden Thun, Zweisimmen, Wattenwil
und Erlenbach (Spitalgruppe A Berner-Oberland), vom
11. November 1998

— mit den Spitalverbanden Langenthal, Herzogenbuchsee,
Huttwil und Niederbipp (Spitalgruppe Spital Region Ober-
aargau sro), vom 11. November 1998

— mit den Spitalverbanden Burgdorf, Langnau und Sumiswald
(Spitalgruppe Regionalspital Emmental), vom 11. November
1998

— mit dem Spitalverband Interlaken, vom 23. Dezember 1998

— mit dem Spitalverband Bern, vom 11. November 1998

— mit dem Spitalverband Biel und der Stiftung Kinderspital
Wildermeth (Spitalgruppe Biel), vom 11. November 1998.

Von den zwischen dem Kanton Bern und den folgenden Orga-

nisationen abgeschlossenen Vertragen betreffend Ubertragung

von staatlichen und besonderen Aufgaben wird Kenntnis

genommen:

— mit dem Verein Bernische Hohenklinik, vom 11. November
1998

— mit dem Fursorgeverein Bethesda Bern, vom 11. November
1998

— mit der Stiftung Berner Klinik Montana, vom 11. November
1998.

2. Die Gesundheits- und Fursorgedirektion wird ermachtigt, die
erforderlichen Beitrage kiunftig in den Voranschlag aufzuneh-
men.

Massgebende Kreditsumme

40 Mio. Franken. Der Beschluss unterliegt dem fakultativen Refe-

rendum.

Kreditbezeichnung

Zahlungskredit (neue, wiederkehrende Ausgabe).
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Rechnungsjahr
Erstmals 1999.

Konti

—-4400-3620-750
- 4400-3650-750

2945. Beschlussentwurf: Beitrdge an anerkannte Opfer-
beratungsstellen.

Materielle Rechtsgrundiagen

- Bundesverfassung Artikel 64 ter

- Kantonsverfassung Artikel 29 Absatz 3

- Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 Uber die Hilfe an Opfer von
Straftaten (Opferhilfegesetz, OHG), Artikel 1-3, Artikel 18

- Einfhrungsverordnung vom 13. Januar 1993 zum Bundesge-
setz vom 4. Oktober 1991 Uber die Hilfe an Opfer von Strafta-
ten, Artikel 1-5

— Gesetz vom 3. Dezember 1961 Uber das Flrsorgewesen, Arti-
kel 32 Ziffer 3, Artikel 35

— Verordnung vom 29. Juni 1962 Uber die Aufwendungen des
Staates und der Gemeinden fur besondere Wohlfahrts- und
Flrsorgeeinrichtungen, Artikel 2, Artikel 5 ff.

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 mit Anderung
vom 24. Méarz 1994, Artikel 16a, Artikel 16g Absatz 2 lit. a

- Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 43,
Artikel 49

- Organisationsverordnung GEF vom 18. Oktober 1995, Artikel
13 Absatz 1.

Aufgabe

Zur Verfugung stellen von Opferberatungsstellen im Kanton Bern.
Massgebende Kreditsumme Fr.
Personalkosten (inkl. Sozialzulagen) 556 600.—
Sachaufwand 59600.—
Soforthilfe 280000.—-
Pauschale Dargebotene Hand 68 000.—
Total 964 200.-

Da diese Kosten lastenverteilungsberechtigt sind, betragt die jahr-
liche Nettobelastung des Staates Fr. 491 742.—.

Der Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.
Kreditbezeichnung

Ausgabenbewilligung flr neue wiederkehrende Ausgaben ab 1999
(Wegfall der Bundessubventionen, Ubernahme des Gesamtbud-
gets durch den Kanton) von Fr. 964 200.—- in Form von Zahlungs-
krediten.

Rechnungsjahr

Ab 1999.

Konto
4400 3650-770300: Opferhilfegesetz.

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

2686. Liitzelflih. Kantonsstrasse Nr. 23 Kirchberg-
Burgdorf-Hasle b. B.-Ramsei-Huttwil; Neubau Gohl-
hausbriicke (mit Sicherung der Trinkwasserversorgung);
Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Mit dem beantragten Verpflichtungskredit von Fr. 2538 000.—
(Gesamtkosten von Fr. 4130000.—, abzlglich voraussichtliche
Beitrage Dritter von Fr. 92 000.-, abzuglich gebundene Ausgaben
von Fr. 1400 000.—, abzuglich bewilligte Projektierungskosten von
Fr. 100 000.-) soll die neue Gohlhausbricke gebaut und gleich-
zeitig die historische Holzbrticke Uber die Emme 35 Meter fluss-
aufwarts verschoben werden. Die Holzbrlcke dient dort in zurlick
gebautem Zustand neu als Flusstbergang fiir Fussganger/innen
und Radfahrer/innen. Auf Begehren der Gemeinde LUtzelflth soll
zudem das Projekt fur die Sicherung der Trinkwasserversorgung,
Fassung Farbschachen, als zusatzliches Element in die Strassen-
planung aufgenommen werden.

2. Rechtsgrundlagen

— Gesetz vom 2. Februar 1964, 12. Februar 1985 Uber den Bau
und Unterhalt der Strassen (SBG), Artikel 18a, 24a, 24b, 24d,
26, 27, 31a, 31b, 32, 33 und 36

— Strassenfinanzierungsdekret (SFD) vom 12. Februar 1985, Arti-
kel 4, 5 und 6

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (FHG), Artikel
16g, 17, 18 Absatz 2

- Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994 (FHV), Artikel
44, 45, 46 und 53

- Strassenplan, genehmigt mit Verfigung der Bau-, Verkehrs-
und Energiedirektion des Kantons Bern vom 18. September
1998

— Das Vorhaben ist im Strassenbauprogramm 1999 -2002,
Tatigkeitsliste Seite 18, Nr. 6006 enthalten.

3. Kosten Fr.
Preisbasis 1. Januar 1998, Produktionskostenindex (PKI) des SBV

Gesamtkosten 4130000.-
.1. voraussichtliche Beitrége Dritter -92000.—
Kosten zulasten Kanton 4038000.—-
./. gebundene Ausgaben " -1400000.—-
(Artikel 169 Absatz 1 Buchstaben d, f FHG)

Kosten zulasten Kanton, fiir die Ausgabenbefugnis 2638000.—
massgebende Kreditsumme geméss Artikel 44 FHV

./. bereits bewilligte Projektierungskosten -100000.—
Zu bewilligender Kredit 2538000.—

"Durch den Regierungsrat zu bewilligen.

4. Kreditart/ Konto/Rechnungsjahr

Verpflichtungskredit, voraussichtliche Abldsung mit folgenden
Zahlungen:

Konto/Budgetrubrik Rechnungsjahr/Betrag
Fr.
49605010  Tiefbauamt, Bau von bisher 100000.—
Kantonsstrassen
1999 1200000.—
2000 2000 000.—
2001 830000.—
Total 4130000.—

Der Gemeindebeitrag wird Uber das Konto 49606310 (Rlck-
erstattung von Investitionsausgaben fur Tiefoauten) vereinnahmt.
5. Finanzreferendum

Der Kredit unterliegt nicht dem Finanzreferendum, da keines der
in Artikel 31b Absatz 1 SBG erwéhnten Kriterien erfullt ist.



2889. Moutier. Kantonsstrasse Nr. 30, Moutier- Gans-
brunnen, km 0,032-km 0,672; Korrektion der Strasse
sowie Bau eines Gehwegs an der Ostausfahrt Moutier;
Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Korrektion der Kantonsstrasse Nr. 30 zwischen dem Knoten Les
Gorges und dem Verbindungsstlck an die durch Eschert verlau-
fende Korrektion, auf einer Gesamtlange von 640 m, mit Bau von
Gehwegen, Radwegen und Mehrzweckstreifen.

2. Rechtliche Grundlagen

— Gesetz vom 2. Februar 1964, 12. Februar 1985 Uber den Bau
und Unterhalt der Strassen (SBG), Artikel 14, 18a, 24a, 24b,
24¢, 26, 31a, 31b und 36

— Strassenfinanzierungsdekret vom 12. Februar 1985 (SFD), Arti-
kel 5, 6 und 7

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (FHG), Artikel
16g, 17 und 18 Absatz 2

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994 (FHV), Artikel
44 und 53

— Strassenplan, genehmigt durch BVE-Beschluss vom 6. August
1998

— Strassenbauprogramm 1999 -2002, Tatigkeitsliste Seite 15,
Gegenstand Nr. 3605.

3. Kosten; neue und gebundene Ausgaben

(Preisbasis September 1998; Produktionskostenindex (PKI) Fr.

des SBY)

Gesamtkostentotal 6517 000.—
./. voraussichtliche Beitrdge Dritter -3696 000.—
Kosten zu Lasten Kanton 2821000.—
./. gebundene Ausgaben "

(Artikel 16g Absatz 1 Buchstabe d FHG) -468 000.—-
Neue Ausgaben zu Lasten des Kantons/ Fiir die Ausgaben-

befugnis massgebende Kreditsumme geméss Artikel 44 FHV 2353 000.—
./. bereits bewilligte Studien-, Projektierungs-

und Landerwerbskosten -748000.—
Zu bewilligender Kredit 1605 000.—

' Liegt im Bereich der Ausgabenbewilligung in der Kompetenz des
Regierungsrates.
4. Kreditart/ Konto/Rechnungsjahr

Verpflichtungskredit, voraussichtliche Abloésung mit folgenden
Zahlungskrediten:

Konto/Budgetrubrik Rechnungsjahr Betrag
4960 5010, Tiefbauamt, Bau von Fr.
Kantonsstrassen bisher 748000.—-
1999 1500000.—-
2000 1400000.—-
2001 1400000.—-
2002 1000000.—-
2003 450000.—
danach 19000.-
Total 6517000.-

5. Finanzreferendum
Dieses Geschéft untersteht nicht dem Finanzreferendum.

0027. RBS Regionalverkehr Bern - Solothurn; Beschaf-
fung von 19 Niederflur-Mittelwagen; Verpflichtungs-
kredit.

7/3

1. Gegenstand

Bewilligung eines Verpflichtungskredits von Fr. 10 535 533.-fur die
Finanzierung von 19 Niederflur-Mittelwagen, welche in vorhandene
Triebzug-Einheiten eingeflgt werden. Dieser Verpflichtungskredit
wird in Form einer rlckzahlbaren Subvention gewahrt, die ent-
sprechend dem Abschreibungsbetrag in jahrlichen Raten anteils-
massig zurlckerstattet wird.

2. Rechtsgrundiagen

— Eisenbahngesetz des Bundes vom 20. Dezember 1957, Artikel
53 und 56 (EBG)

— Verordnung des Bundes Uber die Kantonsanteile im Regional-
verkehr gemass Artikel 53 und 61 des Eisenbahngesetzes (KAV)

— Gesetz Uiber den dffentlichen Verkehr vom 16. September 1993,
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 5 Absatz 1 Buch-
stabe a und Absatz 2 sowie Artikel 12 (GEV)

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987, Artikel 169
Absatz 2 Buchstabe a, Artikel 17 und 18 (FHG)

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 44
und Artikel 50 Absatz 3 (FHV).

3. Kosten; neue bzw. gebundene Ausgaben

Fr.
Nach Artikel 56 EBG zu finanzierende Projektkosten 31362 000.—

./. Anteil Bund -12215500.— (38.95%)
./. Anteil Kanton Solothurn -3343200.— (10.66%)

Kosten zulasten Kanton Bern (Kanton und Gemeinden) 15803 300.— (50.39%)
./. Anteil der bernischen Gemeinden nach

Artikel 12 GOV -5267767 -
Neue Ausgaben zulasten Kanton/ fiir Finanz-

kompetenz massgebende Kreditsumme

(Artikel 44 FHV)/zu bewilligender Kredit 10535533.—-

Vorliegend handelt es sich um neue Ausgaben nach Artikel 16g Ab-
satz 2 Buchstabe a FHG, fur deren Bewilligung der Grosse Rat zu-
standig ist. Der Beschluss unterliegt dem fakultativen Finanzrefe-
rendum.

4. Kreditart/ Konto/Rechnungsjahr
Verpflichtungskredit mit folgenden voraussichtlichen Zahlungen:

Konto IR-Nr. Jahr Betrag in Fr.

(Kanton und Gemeinden)
4970.5640-1003616 900006 1999 5536 200.—
4970.5640-1003616 900006 2000 1006600.—
4970.5640-1003616 900006 2001 7096 400.—-
4970.5640-1003616 900006 2002 2164100.—
Total (Kanton und Gemeinden) 15803300.—-

Das Amt fur offentlichen Verkehr wird zum Mitteleinsatz erméchtigt.
Gestltzt auf Artikel 12 GV beteiligen sich die Gemeinden mit
einem Drittel an den auf den Kanton Bern entfallenden Kosten. Die
entsprechenden Gemeindebeitrage von Fr. 2267 767.— werden
Uber das Konto 4970.6620 vereinnahmt.

5. Bedingungen

Uber die Abwicklung der Hilfeleistung ist eine Vereinbarung nach
Artikel 56 EBG zwischen Bund, den Kantonen Bern und Solothurn
sowie dem RBS Regionalverkehr Bern — Solothurn abzuschlies-
sen. Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion wird ermachtigt,
diese Vereinbarung, gestutzt auf den vorliegenden Beschluss, im
Namen des Regierungsrates zu unterzeichnen.

6. Finanzkompetenz

Dieser Kreditbeschluss unterliegt dem fakultativen Finanzreferen-
dum. Erist in den Amtsblattern zu verdffentlichen.
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0028. RBS Regionalverkehr Bern - Solothurn; Erneue-
rung des Giiter-Dreischienengleises Zollikofen - Deiss-
wil; Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Bewilligung eines Verpflichtungskredits von Fr. 2360000.— a
fonds perdu fur die Finanzierung der Erneuerung des Gter-
Dreischienengleises Zollikofen — Deisswil, welche etappenweise in
den néchsten 10 Jahren erfolgt.

2. Rechtsgrundlagen

— Eisenbahngesetz des Bundes vom 20. Dezember 1957, Artikel
53 und 56 (EBG)

— Verordnung des Bundes Uber die Kantonsanteile im Regional-
verkehr gemass Artikel 53 und 61 des Eisenbahngesetzes (KAV)

— Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr vom 16. September 1993,
Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe f und
Artikel 12 (GaV)

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987, Artikel 16g
Absatz 2 Buchstabe a, Artikel 17 und 18 (FHG)

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 44
und Artikel 50 Absatz 3 (FHV).

3. Kosten; neue bzw. gebundene Ausgaben
Fr.

Nach Artikel 56 EBG zu finanzierende Projektkosten 6000000.-

./. Anteil Bund -2460000.— (41%)
Kosten zulasten Kanton Bern (Kanton und Gemeinden) ~ 3540000.— (59%)
./. Anteil der bernischen Gemeinden nach Artikel 12 G8V -1180000.—

Neue Ausgaben zulasten Kanton /fiir Finanzkompetenz
massgebende Kreditsumme (Artikel 44 FHV)/zu
bewilligender Kredit

2360000.-

Vorliegend handelt es sich um neue Ausgaben nach Artikel 16g
Absatz 2 Buchstabe a FHG, fUr deren Bewilligung der Grosse Rat
zustandig ist. Der Beschluss unterliegt dem fakultativen Finanz-
referendum.

4. Kreditart/Konto/Rechnungsjahr
Verpflichtungskredit mit folgenden voraussichtlichen Zahlungen:

Konto IR-Nr. Jahr Betrag in Fr.
(Kanton und Gemeinden)
4970.5640-1003616 900006 1999 224200.-
4970.5640-1003616 900006 2000 472000.—
4970.5640-1003616 900006 2001 212400.—
4970.5640-1003616 900006 2002 132750
4970.5640-1003616 900006 2003 368750.—
4970.5640-1003616 900006 2004 1607 750.—
4970.5640-1003616 900006 2005 132750.—-
4970.5640-1003616 900006 2006 177000.—
4970.5640-1003616 900006 2007 212400.—
Total (Kanton und Gemeinden) 3540000.—

Das Amt fur offentlichen Verkehr wird zum Mitteleinsatz erméchtigt.
Gestutzt auf Artikel 12 GOV beteiligen sich die Gemeinden mit
einem Drittel an den auf den Kanton Bern entfallenden Kosten. Die
entsprechenden Gemeindebeitrage von Fr. 1180000.— werden
Uber das Konto 4970.6620 vereinnahmt.

5. Bedingungen

Uber die Abwicklung der Hilfeleistung ist eine Vereinbarung nach
Artikel 56 EBG zwischen Bund, Kanton Bern sowie dem RBS
Regionalverkehr Bern — Solothurn abzuschliessen. Die Bau-, Ver-
kehrs- und Energiedirektion wird ermé&chtigt, diese Vereinbarung,
gestutzt auf den vorliegenden Beschluss, im Namen des Regie-
rungsrates zu unterzeichnen.

6. Finanzkompetenz

Dieser Kreditbeschluss unterliegt dem fakultativen Finanzreferen-
dum. Er ist in den Amtsbléttern zu veréffentlichen.

Geschifte der Finanzkommission

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

2832. Rechtsamt JGK, Bewilligung eines Nachkredites
im Zusammenhang mit dem Vollzug des Opferhilfege-
setzes.

1. Gegenstand

Die Folgen des Attentats in Luxor bewirken fir 1998 eine massive
Erhéhung der Ausgaben im Bereiche der Opferhilfe. Mit der Be-
willigung des Nachkredites kénnen auch andere Gesuche um Ent-
schadigung und Genugtuung, deren Entscheide keinen Aufschub
ertragen, behandelt werden.

2. Rechtsgrundlagen

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion des Kantons Bern
vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994.

3. Konto und Kreditsumme

Amt Bezeichnung Voranschlagskredit Fr. Nachkredit Fr.
4570  Voranschlagskredit auf 800000.—
Kontogruppe 319

Nachkredit 4570 319 (3199-100) 200000.—-

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit, 1998.

5. Ausgabenart und rechtliche Qualifikation
Es handelt sich um eine einmalige gebundene Ausgabe.

2834. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1998.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand fur die Mieten der Beobach-
tungsstation Bolligen.

2. Gesetzliche Grundlagen

- Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

- Artikel 25 Absatze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom
10. November 1987, Anderung vom 24. Marz 1994

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlagskredit Fr. - Nachkredit Fr.
4565  Voranschlagskredit auf 63000~
Kontogruppe 316
Nachkredit 4565 200 (3160-200) 20000.-
Kreditsperre 4575100 (3601-100) 20000.—

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit, 1998.
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BSG
430.250.1

Gehaltsklassen

Anfangsgehalt

Vorstufen-,
Erfahrungs-
stufenwerte

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

Dekret
iber die Anstellung der Lehrkrifte (LAD)
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

L

Das Dekret vom 8. September 1994 iber die Anstellung der Lehrkrafte
(LAD) wird wie folgt geandert:

Art.4 'Die Grundgehalter der Gehaltsklassen werden im Anhang
festgelegt.

2 Aufgehoben.

3 Vorbehalten bleibt Artikel 8 Absatz 3.

Art.5 'Unverandert.
2 Vorbehalten bleibt Artikel 8 Absatz 3.

Art.8 'Die einzelnen Vor- und Erfahrungsstufen entsprechen fol-
genden Werten des Grundgehaltes geméass Anhang:

Vorstufen Prozent
15 62,5
14 65,0
13 67,5
12 70,0
11 72,5
10 75,0
9 77,5
8 80,0
7 82,5
6 85,0
5 87,5
4 90,0
3 92,5
2 95,0
1 97,5
0 100,0

~
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Vorstufen Prozent

1 Erfahrungsstufe(n)  103,0

2 106,0
3 109,0
4 112,0
5 115,0
6 118,0
7 121,0
8 124,0
9 127,0
10 130,0
11 133,0
12 136,0
13 138,0
14 140,0
15 142,0
16 144,0
17 146,0
18 148,0
19 148,0
20 150,0
21 150,0
22 152,0
23 152,0
24 154,0
25 154,0
ab 26 156,0

2 Fir jedes absolvierte Praxisjahr (innerhalb und ausserhalb des I 7
Schuldienstes) wird hdchstens eine Erfahrungsstufe angerechnet.

3 Die Werte gemass Absatz 1 sind Maximalwerte. Der Regierungsrat
kann die Tabelle bei schwieriger Finanzlage durch Verordnung veran-
dern. Dabei diirfen die neuen Werte die Vorjahreswerte der nachsttie-
feren Stufe nicht unterschreiten.

» Randlinie = Anderung gegeniiber Antrag RR (griine Fassung)

Antrag des Regierungsrates

3

... Die Gesamtreduktion darf pro Stufe nicht mehr als neun Prozent
ausmachen.

Antrag der Kommission
3

... Die Gesamtreduktion darf pro Stufe nicht mehr als sechs Prozent
ausmachen.
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4 Aufgehoben.

5 Der Regierungsrat legt fest,

a bis d unverandert;

e unter welchen Voraussetzungen und in welchem Umfang Vorstu-
fen festgelegt werden;

f auf welchen Zeitpunkt Vorstufen bzw. Erfahrungsstufen angerech-
net werden.

Art.11 "vd2Unverandert.

3 Der Regierungsrat legt den Beschaftigungsgrad unter Vorbehalt
von Absatz 1 fest. Er kann diese Befugnis an die zustandige Direktion
Ubertragen.
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Anhang

Grundgehilter fiir die einzelnen Gehaltsklassen
ab 1.Januar 1998 (Artikel 4 Absatz 1)

Gehaltsklasse Grundgehalt in Fr.
1 52169.—
2 55107.—
3 58044.—
4 60982.—
5 63920.—
6 66857.—
7 69795.—
8 72733.—
9 75670.—

10 78608.—

11 81546.—

12 84483.—

13 87421.—

14 90359.—

15 93296.—

16 96234.—

17 99172.—

18 102110.—

19 105047.—

20 107985.—

21 110923.—

22 113860.—

23 116798.—

24 119736.—

25 122673.—

26 125611.—

27 128549.—

28 131486.—

29 134424 —

30 137362.—

31 140299.—

32 143237.—
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il
Diese Anderung tritt auf den 1.August 1999 in Kraft.

Bern, 13. Januar /17. Februar 1999 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 8. Februar 1999 Im Namen der Kommission
Der Prasident: Reichenau

Das geltende Recht kann wéhrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden.
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Vortrag

des Regierungsrates an den Grossen Rat

zum Gesetz iiber Spitiler und Schulen fiir Spitalberufe
(Spitalgesetz, SpG);

(Anderung)

I. Ausgangslage und Anlass der Revision
1. Heutige Aufgaben der Gemeinden im Bereich der Spitalversorgung

Das Gesetz vom 2. Dezember 1973 liber Spitaler und Schulen fir Spitalberufe (Spi-
talgesetz, SpG) verpflichtet die Gemeinden, im Rahmen der kantonalen Spitalpla-
nung die nétigen Bezirks- und Regionalspitaler zu errichten und zu fihren. Die Ge-
meinden sind zu diesem Zweck zu Spitalverbdnden zusammengeschlossen. Der
Regierungsrat legt im Rahmen der Spitalplanung Gebiet und Aufgaben der einzel-
nen Spitalverbande fest (vgl. Art.29 und 30 SpG). Die Gemeinden tragen tber die
Spitalverbande zu einem guten Teil die Verantwortung fir die Finanzierung der Be-
zirks- und Regionalspitaler (Art. 43, 45 und 52 SpG).

2. Die Spitalverbidnde als Zwangsverbande

Die Spitalverbande bestehen von Gesetzes wegen und sind damit so genannte
Zwangsverbiénde,; die Mitgliedschaft bei einem Spitalverband ist fiir alle Einwoh-
ner- und gemischten Gemeinden des Kantons obligatorisch (vgl. Art.5 Abs.2
SpG). Im Ubrigen gelten fiir die Spitalverbande die allgemeinen Vorschriften tiber
Gemeindeverbande (Art.30 Abs.2 SpG). Diese finden sich heute in den Artikeln
138 bis 150 des Gemeindegesetzes vom 20.Mai 1973 (GG; BSG 170.11). Voraus-
sichtlich auf den 1.Januar 1999 wird das im Frihjahr 1998 verabschiedete neue
Gemeindegesetz in Kraft treten, welches den Gemeindeverband in den Arti-
keln 128 bis 133 regelt.

Wie bereits im Vortrag zum Spitalgesetz ausgefihrt wurde, dient die Zwangsmit-
gliedschaft der Gemeinden vor allem der Sicherstellung der Finanzierung der Be-
zirks- und Regionalspitéler, soweit diese den Gemeinden obliegt. Der Gemeinde-
verband als Form der Gemeindeverbindung eignet sich zu diesem Zweck beson-
ders, weil er bereits nach gesetzlicher Vorschrift im Wesentlichen durch Beitrage
der Verbandsgemeinden finanziert wird (Art. 143 Abs. 1 GG).

3. Die Motion Meyer, Langenthal

Mit einer am 1.September 1997 eingereichten Motion verlangen Grossrat Man-
fred Meyer, Langenthal, und 70 Mitunterzeichnende die raschestmogliche Anpas-
sung der Spitalgesetzgebung in dem Sinne, dass neben den Spitalverbanden
auch juristische Personen des Privatrechts Tragerschaften von Bezirks- und Regio-
nalspitalern sein kénnen (M 135/97). Der Vorstoss wird mit dem Bedurfnis nach ei-
ner zeitgemassen Flexibilisierung der Spitaltragerschaften, namentlich im Hin-
blick auf effizientere Strukturen und den Abbau in den Verwaltungen, begriindet.

704

Er geht davon aus, dass die Zwangsmitgliedschaft der Gemeinden beibehalten
werden soll. Der Regierungsrat begrisste in seiner Antwort die allgemeine Stoss-
richtung der Motion und fasste eine Anderung des Spitalgesetzes in dem Sinne
ins Auge, dass die Umwandlung in eine privatrechtliche Tragerschaft auf freiwilli-
ger Basis, d.h. bei Zustimmung aller Gemeinden eines Verbandsperimeters mog-
lich sein soll. In diesem Sinne beantragte er die Annahme der Motion. Der Grosse
Rat nahm diese am 27.November 1997 mit 108 : 0 Stimmen an.

Il. Zum vorgeschlagenen neuen Artikel 30a SpG

1. Keine grundlegende Neuregelung des Spitalwesens und der
Gemeindeaufgaben in diesem Bereich

Mit dem geplanten neuen Spitalversorgungsgesetz (SpVG) sollen die Aufgaben
im Bereich der offentlichen Spitédler neu verteilt werden. Der Gesetzesentwurf
sieht vor, dass der Kanton in Zukunft allein fiir die Sicherstellung und Finanzie-
rung der Spitalversorgung zustadndig ist und die Gemeinden aus ihrer Verantwor-
tung fur die 6ffentlichen Spitaler entlassen werden; den Gemeinden soll es aller-
dings freistehen, sich auf freiwilliger Basis an der Tragerschaft eines Spitals zu be-
teiligen.

Eine grundlegende Neuorganisation des Spitalwesens und insbesondere der Auf-
gabenteilung sind demnach der griindlichen Diskussion in Zusammenhang mit
dem SpVG zu lberlassen. Mit der vorliegenden Teilrevision soll dieser Diskussion
nicht vorgegriffen werden. Die vorgeschlagene Anderung héalt deshalb am Grund-
satz fest, dass sich die Gemeinden von Gesetzes wegen an der Trdagerschaft der
Bezirks- und Regionalspitédler zu beteiligen haben und dass (iber diese Trager-
schaft namentlich die Finanzierung dieser Spitéler sichergestellt werden soll.

2. Freie Wahl der Rechtsform (Absatz 1)

Die Gemeindeautonomie als verfassungsmassiges Recht der Gemeinden hat mit
der Verfassung des Kantons Bern vom 3.Juni 1993 (Kantonsverfassung, KV) eine
Aufwertung erfahren. Der Gesetzgeber ist heute ausdriicklich gehalten, den Ge-
meinden einen madglichst weiten Handlungsspielraum zu gewdhren (Art.109
Abs.2 KV). Vermehrte Autonomie der Gemeinden war beispielsweise eines der
Ziele der Totalrevision des Gemeindegesetzes. In verschiedenen Bereichen sieht
das kantonale Recht in neuerer Zeit neben den Gemeindeverbanden ausdriicklich
auch privatrechtliche Formen fiir die gemeindelibergreifende Zusammenarbeit
vor (vgl. beispielsweise Art.7a Abs.2 des Energiegesetzes vom 14.5.1981, BSG
741.1; Art.6 Abs.2 des Wasserversorgungsgesetzes vom 11.11.1996, BSG 752.32;
Art.7 des kantonalen Gewasserschutzgesetzes vom 11.11. 1996, BSG 821.0).
Koénnen die Gemeinden ihre Aufgaben betreffend Errichtung, Fiihrung und Finan-
zierung der Bezirks- und Regionalspitaler auch in Form eines privatrechtlichen Zu-
sammenschlusses wirkungsvoll wahrnehmen, hat der Kanton unter diesen Um-
standen keinen Grund, ausschliesslich den Gemeindeverband als Tragerschaft
fir Bezirks- und Regionalspitaler zuzulassen oder in anderer Hinsicht einschran-
kende Vorschriften tiber die moglichen Rechtsformen vorzusehen. Absatz 1 er-
laubt deshalb den Gemeinden, anstelle des gesetzlich vorgesehenen Spitalver-
bandes eine privatrechtliche Organisationsform zu wahlen.
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Demgegentiber ist die Moéglichkeit anderer éffentlich-rechtlicher Organisationen
nicht vorgesehen. Neben dem Gemeindeverband existiert keine 6ffentlich-rechtli-
che Korperschaft, die in Betracht kame. Die Form der 6ffentlich-rechtlichen An-
stalt ist ebenfalls nicht genannt. Erstens ist eine interkommunale Anstalt im ei-
gentlichen Sinne, d.h. eine tatsachlich durch verschiedene Gemeinden gemein-
sam geschaffene und getragene Anstalt, dem geltenden Recht unbekannt; die Zu-
lassung dieser Rechtsform ware mit erheblichen Rechtsunsicherheiten verbun-
den. Zum Zweiten dlirfte kein praktisches Bedurfnis nach dieser Form bestehen.

Obwohl die Rechtsform der Aktiengesellschaft im Vordergrund stehen diirfte,
sieht der Revisionsentwurf generell die Moglichkeit privatrechtlicher Tragerschaf-
ten vor. Theoretisch denkbar sind sowohl Gesellschaften wie Vereine oder Genos-
senschaften, als auch Stiftungen. Der Ausdruck «Organisation des Privatrechts»
verlangt immerhin, dass es sich um eine juristische Person und nicht nur um ein
bloss vertragliches Gebilde, beispielsweise eine einfache Gesellschaft, handelt.
Das Erfordernis der juristischen Person gilt allerdings nur fiir die Tragerschaft der
einzelnen Bezirks- und Regionalspitaler als solche; denkbar ist, dass verschiedene
Tragerschaften wiederum auf vertraglicher Grundlage zusammenarbeiten. Zwei-
fellos sind nicht alle Rechtsformen gleichermassen als Tragerschaft geeignet,
doch wird es in der Verantwortung der Gemeinden liegen, die optimale Rechts-
form zu wéhlen. Selbstverstandlich werden auch allfallige Vorschriften des liber-
geordneten Rechts, namentlich des Bundeszivilrechts, zu berucksichtigen sein,
die allenfalls der Wahl einer bestimmten Rechtsform entgegenstehen kénnten.

3. Freiwilligkeit einer Umwandlung (Absatz 1 Buchstabe a)

Ist die Zusammenarbeit in einer Spitaltragerschaft fir die Gemeinden obligato-
risch und besteht unter den Gemeinden keine Einigkeit betreffend die Rechts-
form, werden immer einzelne Gemeinden gegen ihren Willen zu einer bestimm-
ten Form der Zusammenarbeit gezwungen werden. Es ist deshalb zu regeln, in
welcher Weise der Kanton in dieser Situation Zwang ausiiben soll. Es bestehen
zwei Mdglichkeiten:

a) Der Kanton erlaubt eine privatrechtliche Form des Zusammenschlusses nur, so-
fern samtliche beteiligten Gemeinden diese einhellig beschliessen.

b) Der Kanton unterstiitzt eine vorherrschende Meinung in dem Sinn, als er wider-
strebende Gemeinden zu einer Umwandlung in eine privatrechtliche Form
zwingt, wenn dies eine bestimmte Anzahl, beispielsweise die einfache Mehr-
heit oder zwei Drittel der beteiligten Gemeinden, verlangen.

Im ersten Fall werden unter Umstanden Gemeinden zum Verbleib in einem ihnen
nicht genehmen Spitalverband, im zweiten Fall zur abgelehnten Umwandlung in
eine privatrechtliche Tragerschaft gezwungen. Absatz 1 Buchstabe a sieht die er-
ste Variante vor. Fir diese Losung, mit der sich der Motionar ausdriicklich einver-
standen erklart und die der Regierungsrat fur den Fall einer Annahme der Motion
Meyer in Aussicht gestellt hat, sprechen eine Reihe von Griinden:
— Die Gemeindeautonomie verlangt, dass notwendiger Zwang moglichst scho-
nend ausgelibt wird. Es ist zwar verfassungsrechtlich grundsatzlich zulassig,
die Gemeinden zur Zusammenarbeit (in Form des Gemeindeverbands oder in

anderer Form) zu zwingen (Art. 110 Abs. 2, 2.Satz, KV), doch sind die Mitwir-
kungsrechte der Stimmberechtigten und der Behorden der einzelnen Gemein-
den madglichst zu wahren (Art.110 Abs.4 KV). Fir den Gemeindeverband
spricht, dass er relativ weit gehende Mitspracherechte erlaubt und unter die-
sem Gesichtspunkt die mildeste Massnahme darstellt.

Die Form des Gemeindeverbands erlaubt am ehesten eine Ubereinstimmung
von Mitsprachemdéglichkeiten und Finanzierungsverantwortung. Verschiedene
privatrechtliche Formen schliessen eine «externe» Mitsprache in Verbandsge-
schaften mehr oder weniger weitgehend aus. So gehort nach Aktienrecht die
Ausgestaltung des Rechnungswesens, der Finanzkontrolle und der Finanzpla-
nung, sofern diese fiir die Fihrung der Gesellschaft notwendig ist, zu den un-
Ubertragbaren und unentziehbaren Aufgaben des Verwaltungsrates (Art.716a
Abs. 1 Ziff.3 OR). In diesen Belangen konnen die Gemeinden als solche kaum
wesentlich mitreden, obwohl sie zu einem guten Teil die «Finanzierungsverant-
wortung» fur die Bezirks- und Regionalspitéler tragen.

Das Bedirfnis nach Zwang zu einer privatrechtlichen Organisation ist auf
Grund der heute gegebenen Mdglichkeiten nicht ausgewiesen. Die Forderung
nach privatrechtlichen Zusammenarbeitsformen wird nicht selten und auch im
Zusammenhang mit der Motion Meyer mit dem Erfordernis einer schlagkrafti-
gen Organisation begriindet. Dieses Erfordernis ist unbestritten. Entgegen ei-
nem verbreiteten Vorurteil lassen sich indessen auch im Rahmen eines Gemein-
deverbands schlanke Organisationsformen und damit rasche Entscheidungen
verwirklichen. Die Gemeinden und Gemeindeverbéande sind in der Zuweisung
der Zustandigkeiten an einzelne Organe weitgehend autonom. Die Mdéglichkei-
ten des Gemeindeverbandsrechts sind bisher oft unterschatzt worden. Das
neue Gemeindegesetz bringt in dieser Hinsicht noch mehr Flexibilitat. De facto
kann ein Gemeindeverband im Bedarfsfall durchaus ahnlich «exekutivlastig»
ausgestaltet werden wie beispielsweise eine Aktiengesellschaft.

Der Zwang zur Zusammenarbeit in privatrechtlicher Form wirft unter Umstan-
den rechtliche Probleme auf. Beispielsweise besteht fiir einzelne juristische Per-
sonen ein gesetzlich zwingendes Austrittsrecht. Vereinzelt wird auch die Mei-
nung vertreten, ein kantonaler Zwang zum Zusammenschluss von Gemeinden
in privatrechtlicher Form sei prinzipiell unzulassig.

Im Falle der Wahl bestimmter Rechtsformen, namentlich der Aktiengesell-
schaft, wird die Finanzierung der Bezirks- und Regionalspitdler wie erwahnt
nicht statutarisch geregelt werden kénnen, sondern durch zusétzliche Vereinba-
rungen sicherzustellen sein. Misste der Kanton als Konsequenz des angewand-
ten Zwangs den Gemeinden auch derartige Vereinbarungen vorschreiben, be-
deutete dies im Vergleich zu heute ein komplizierteres Regelwerk.

Ein kantonaler Zwang zur Umwandlung in eine andere Rechtsform auf Grund
eines blossen Mehrheitsbeschlusses der beteiligten Gemeinden widerspricht
dem auf Spitalverbdande anwendbaren allgemeinen Gemeindeverbandsrecht.
Danach sind grundlegende Anderungen der Organisation eines Gemeindever-
bands nur auf Grund einer Zustimmung aller beteiligten Gemeinden madglich;
das gilt umso mehr fiir die Umwandlung eines Gemeindeverbands in eine an-
dere juristische Person. Eine Abweichung von diesem Grundsatz durch eine be-
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sondere Vorschrift im Spitalgesetz ware nur zu rechtfertigen, wenn privatrecht-
liche Formen gegeniiber dem Gemeindeverband ins Gewicht fallende Vorteile
aufwiesen, was nach dem Ausgefiihrten nicht zutrifft.

- Fir die gewahlte Losung spricht auch der tatsachliche Umstand, dass die Be-
zirks- und Regionalspitaler heute ausnahmslos durch Gemeindeverbande ge-
tragen sind. Anderungen sind jedenfalls mit einem gewissen Aufwand, unter
Umstanden aber auch mit Rechtsunsicherheiten verbunden. Gemeinden, die
im Rahmen der bisherigen Losung gute Erfahrungen gemacht haben, sollen
nicht gegen ihren Willen zu einer neuen Losung mit nicht durchwegs abschatz-
baren Konsequenzen gezwungen werden.

- Schliesslich ist zu bemerken, dass mit dem geplanten Spitalversorgungsgesetz
die obligatorische Beteiligung der Gemeinden an einer Spitaltragerschaft auf-
gehoben werden soll. Es erscheint unverhaltnisméssig, Gemeinden im Vorfeld
dieser grundlegenden Anderung gegen ihren Willen zu einer neuen Form der
Zusammenarbeit zu verpflichten.

Nach Absatz 1 Buchstabe a miissen die beteiligten Gemeinden nicht nur dem
Grundsatz der Umwandlung, sondern auch den konkreten Statuten zustimmen,
weil erst diese Auskunft (iber die konkrete Ausgestaltung der Zusammenarbeit ge-
ben. Demgegeniber beschrankt sich das Erfordernis der Zustimmung aller Betei-
ligten auf die Statuten als der «Grundordnung» der betreffenden juristischen Per-
son. Reglemente untergeordneter Stufe konnen demnach durch ein Organ, bei-
spielsweise einen Verwaltungsrat, ohne Zustimmung aller Gemeinden erlassen
werden.

4. Notwendigkeit allfdlliger erganzender Vereinbarungen
(Absatz 1 Buchstabe b)

Zu den wesentlichen Pflichten der Gemeinden gemass der Spitalgesetzgebung
gehort wie erwahnt die (Mit)Finanzierung der Bezirks- und Regionalspitaler. Im
Rahmen des Gemeindeverbandsrechts ist es ohne weiteres moéglich, die Gemein-
den durch Reglement zu entsprechenden Beitrdgen zu verpflichten (vgl. Art.45
SpG sowie Art. 143 GG). Diese Mdglichkeit besteht fiir privatrechtliche juristische
Personen nicht in jedem Fall. Das Aktienrecht verbietet beispielsweise ausdriick-
lich, die Aktionare zu Leistungen zu verpflichten, welche (iber die Liberierung der
gezeichneten Aktien hinausgehen (Art.680 Abs.1 OR). Die privatrechtliche Stif-
tung hat im Gegensatz zu den Korperschaften keine Mitglieder im Rechtssinn und
kann deswegen per definitionem keine Mitgliederbeitrage erheben. In derartigen
Fallen ist die Sicherstellung einer Finanzierung der Bezirks- und Regionalspitaler
nach den Vorschriften des Spitalgesetzes nur durch besondere Vereinbarungen,
die mit der Organisation der juristischen Person an sich nichts zu tun haben, mog-
lich. Absatz 1 Buchstabe b verlangt deshalb, dass die Finanzierung gegebenen-
falls durch erganzende Vereinbarungen gesichert ist. Zu denken ist im Falle von
Aktiengesellschaften an entsprechende Aktionarsbindungsvertrage oder im Falle
von Stiftungen an Vereinbarungen unter den Stiftern.

5. Erfordernis der Genehmigung der Vereinbarungen (Absatz 2)

Wahlen die Gemeinden eines heutigen Spitalverbandes eine privatrechtliche
Form, dirften Vereinbarungen (ber die Finanzierung der Bezirks- und Regional-
spitaler zur Sicherstellung der gesetzlichen Vorgaben insgesamt wichtiger sein
als statutarische Bestimmungen. Absatz 2 schreibt deshalb vor, dass diese der Ge-
nehmigung durch den Kanton zu unterstellen sind.

Im Interesse der Rechtssicherheit erklart der zweite Satz von Absatz 2 ausdriick-
lich die fir die Genehmigung der Organisationsreglemente von Spitalverbanden
geltenden Bestimmungen als sinngemass anwendbar. Vereinbarungen nach Ab-
satz 1 Buchstabe b sind damit nach der heutigen Zustandigkeitsordnung durch
das Amt fiir Gemeinden und Raumordnung der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendi-
rektion zu genehmigen, welche den Mitbericht der Gesundheits- und Flirsorgedi-
rektion einzuholen hat (Art.51 Abs. 1 Spitaldekret, SpD). Aus den gemeinderechtli-
chen Vorschriften (insbesondere Art. 46 GG) ergibt sich, dass im Rahmen des Ge-
nehmigungsverfahrens nur die Rechtmassigkeit und Widerspruchslosigkeit,
nicht aber die Zweckmassigkeit der organisationsrechtlichen Grundlagen (iber-
prift werden darf. Eine Genehmigung ware beispielsweise zu verweigern, wenn
weder durch statutarische Bestimmungen noch durch erganzende Vereinbarun-
gen gewihrleistet ist, dass die Gemeinden ihren Verpflichtungen zur Finanzie-
rung der Bezirks- und Regionalspitaler nachkommen.

6. Sinngemisse Geltung der Vorschriften iiber Spitalverbiande (Absatz 3)

Absatz 3 stellt die privatrechtlichen Organisationen grundsatzlich den Spitalver-
banden gleich. Die Formulierung «hinsichtlich ihrer Rechte und Pflichten gemaéss
der Spitalgesetzgebung», d.h. vor allem gemass Spitalgesetz und Spitaldekret,
verdeutlicht, dass die Vorschriften liber die interne Organisation der Spitalverban-
de und die Rechte und Pflichten der Verbandsgemeinden auf Grund des allgemei-
nen Gemeindeverbandsrechts nicht auf privatrechtliche juristische Personen an-
wendbar sind. Auch nicht anwendbar ist beispielsweise die nur fiir gemeinde-
rechtliche Korperschaften geltende Verordnung vom 3.Juli 1993 lGber den Finanz-
haushalt der Gemeinden (VFHG; BSG 170.511.11); in diesem Punkt gelten stattdes-
sen die einschlagigen gesetzlichen oder statutarischen Bestimmungen.

Der zweite Satz von Absatz 3 zahlt zur Verdeutlichung beispielhaft auf, welche Vor-
schriften der Spitalgesetzgebung sinngemasse Anwendung finden. Das gilt na-
mentlich fiir die Vorschriften (iber die Spitalplanung (und damit auch die im Rah-
men der Spitalplanung gemachten Vorgaben), lber die Finanzierung durch die
Verbandsgemeinden, Uber die Aufsicht und insbesondere Giber die Genehmigung
der organisationsrechtlichen Grundlagen. Die Zustandigkeit zur Genehmigung
richtet sich nach Artikel 51 SpD. Eine sinngemasse Anwendung der Vorschriften
Iasst Abweichungen von der woértlichen Geltung zu, soweit diese durch die konkre-
ten Regelungen oder durch die Natur der Sache begriindet sind. So werden die
Gemeinden ihre Beitrage an die als Aktiengesellschaft organisierte Spitaltrager-
schaft auf Grund von Artikel 45 SpG nicht in einem Reglement, sondern in einem
Aktionarsbindungsvertrag gemass Absatz 1 Buchstabe b zu regeln haben.
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Die Aufzahlung im zweiten Satz ist nicht abschliessend. Gemass der allgemeinen
Regel im ersten Satz gelten beispielsweise die Vorschriften der Spitalgesetzge-
bung liber die Behdérden von Spitalverbanden grundsatzlich ebenso fir die ent-
sprechenden Organe der privatrechtlichen Tragerschaften.

7. Rahmenbedingungen und Folgen einer Umwandlung

Nach den heute geltenden Bestimmungen kann eine juristische Person in der Re-
gel nur so in eine andere umgewandelt werden, dass sich die bestehende Organi-
sation auflost und eine neue juristische Person gegriindet wird (libertragende Um-
wandlung). Das geplante Bundesgesetz liber die Fusion, die Spaltung und die Um-
wandlung von Rechtstragern sieht generell und insbesondere auch fiir Institute
des offentlichen Rechts die Méglichkeit einer so genannten Rechtsform dndern-
den Umwandlung ohne Auflosung und Neugriindung vor. In der Praxis ist dieses
Vorgehen bereits heute zugelassen worden (vgl. zur Umwandlung der Berner Kan-
tonalbank von einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt in eine Aktiengesellschaft die
Schlussfolgerungen des Gutachtens von Prof. von Biiren in SZW 2/95, S.85ff. und
89ff.). Es erscheint deshalb nicht ausgeschlossen, dass auch die Umwandlung ei-
nes heutigen Spitalverbandes in eine privatrechtliche Organisation durch blosse
Anderung der Rechtsform ohne Auflésung und Neugriindung maéglich sein wird;
immerhin wirft das Vorgehen noch teilweise ungeklarte Rechtsfragen auf.

Die Wahl einer privatrechtlichen Rechtsform hat unter Umstanden weit reichende
Konsequenzen. Zu nennen sind etwa veranderte Moglichkeiten der Einflussnah-
me durch die beteiligten Gemeinden, Einschrankungen mit Bezug auf hoheitli-
ches Handeln, Anforderungen an den Finanzhaushalt und nicht zuletzt steuerliche
Konsequenzen. Im Einzelnen hangt von der gewahlten Rechtsform und ihrer kon-
kreten Ausgestaltung ab, was genau andert. Entsprechend dem Grundsatz, dass
Entscheidsbefugnis und Verantwortung zusammenfallen sollen, wird es an den
Gemeinden liegen, die Vor- und Nachteile einer Umwandlung und der einzelnen
Rechtsformen zu beurteilen. Fir das SpG eriibrigen sich besondere Rahmenbe-
dingungen oder Ubergangsbestimmungen fiir eine allfdllige Umwandlung.

lll. Verhiltnis zur Spitalplanung

Die geltende Spitalplanung, deren Grundziige der Grosse Rat mit Beschluss vom
8.November 1978 (BSG 821.221) genehmigt hat, wirde weitgehend illusorisch,
wenn der Regierungsrat die Zugehorigkeit der Gemeinden zu einem bestimmten
Bezirks- oder Regionalspital und damit den Perimeter der einzelnen Spitaltrager-
schaften nicht mehr bestimmen koénnte. Artikel 30 Absatz 1 SpG wird deshalb
durch die vorgeschlagene Revision nicht beriihrt.

Beabsichtigen die Gemeinden verschiedener benachbarter Spitalverbande den
Zusammenschluss in einer einzigen Tragerschaft, wird der Regierungsrat vorgan-
gig das Gebiet einer neuen Spitaltragerschaft in sinngeméasser Anwendung von
Artikel 30 Absatz 1 SpG entsprechend neu umschreiben miissen. Der Regierungs-
rat hat bereits in seiner Antwort auf die Motion Meyer ausgefiihrt, dass er zu derar-
tigen Anpassungen dort Hand bieten will, wo eine solche im Rahmen der be-

schlossenen Grundziige der Spitalplanung zuladssig und sinnvoll erscheint. Es
darf in diesem Zusammenhang darauf verwiesen werden, dass Artikel 24 Ab-
satz 1 SpG den 6ffentlichen Spitalern ausdriicklich eine mdglichst wirtschaftliche
Betriebsflihrung vorschreibt. Zu beachten sind immerhin weitere Vorgaben fiir
die Spitalplanung, wie etwa die Berlicksichtigung der allgemeinen Raumplanung
(Art.33 SpG).

IV. Personelle und finanzielle Auswirkungen

Die Neuregelung kénnte fir den Kanton in Zusammenhang mit der Genehmi-
gung der organisationsrechtlichen Grundlagen (Art.51 SpD) einen gewissen
Mehraufwand mit sich bringen, der allerdings nicht ins Gewicht fallt. Davon abge-
sehen hat die Anderung keine personellen oder finanziellen Auswirkungen fiir
den Kanton.

V. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Gemeinden erhalten mit Bezug auf die Wahl der Tragerschaftsform WahImég-
lichkeiten und damit vermehrte Autonomie. Da das Gesetz keine Umwandlungen
gegen den Willen einzelner Gemeinden vorsieht, basieren allfallige Einschrankun-
gen der Mitsprachemadglichkeiten nicht unmittelbar auf dem revidierten Gesetz,
sondern auf dem freien Entschluss der betroffenen Gemeinden.

Immerhin wird den Gemeinden zugemutet, die Vor- und Nachteile einzelner Tra-
gerschaftsmodelle zu beurteilen, was angesichts der Komplexitat der Materie
hohe Anspriche stellt. Die Losung, wonach die Gemeinden in ihrem Autonomie-
bereich selbst die Verantwortung fiir ihre Entscheidungen wahrnehmen missen,
ist konsequent und liegt in der Stossrichtung der Kantonsverfassung und des
neuen Gemeindegesetzes.

VI. Wirtschaftliche Auswirkungen

Die Vorlage hat keine wirtschaftlichen Auswirkungen.

VII. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

1. Das Vernehmlassungsverfahren wurde vom 26. Marz bis 30. Juni 1998 durchge-
fihrt. Eingegangen sind 67 Stellungnahmen.

Der Gesetzesanderung wurde mit folgenden Ausnahmen zugestimmt:

— Der Schweizer Berufsverband der Krankenschwestern und Krankenpfleger
(SBK), Sektion Bern, lehnt die Vorlage ab und beantragt eine Regelung der
Materie im neuen Spitalversorgungsgesetz. Dieser Stellungnahme schlies-
sen sich die Vereinigung Bernischer Angestelltenverbande und der Kantonal-
bernische Kaufmannische Verband an.

— Der Gewerkschaftsbund des Kantons Bern lehnt die Gesetzesanderung eben-
falls ab; neue Zusammenarbeitsformen seien bereits nach geltendem Spital-
gesetz moglich. Zudem fehlten geniigende Absicherungen fir das Personal.
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In dhnlichem Sinne aussert sich auch der Verband schweizerischer Assis-
tenz- und Oberarztinnen und -arzte, Sektion Bern.

- Als iiberfliissig abgelehnt wird die Vorlage vom VPOD Sektion Bern Kanton.
Er fordert, die kiinftigen Spitaltrager seien in die Spitalplanung einzubezie-
hen, die Qualitatskontrolle miisse gesichert sein und personalrechtliche An-
liegen miissten geniigend Gewicht erhalten.

— Das Griine Biindnis zweifelt daran, dass die Umwandlung bestehender Spi-
talverbande in privatrechtliche Tragerschaftsformen einen wesentlichen Bei-
trag zu effizienteren Spitalstrukturen leisten wird und verweist auf rechtliche
Unklarheiten im Zusammenhang mit den Umwandlungen. Die Revision
wird als unnétig und ineffizient erachtet.

Trotz grundsatzlicher Zustimmung zur Vorlage wurde von einer Mehrheit der
Vernehmlassungsteilnehmer beantragt, der Beschlussfassung uiber eine Um-
wandlung der Spitaltrager sollen nicht alle Gemeinden eines Spitalverbandes,
sondern soll nur die Mehrheit (gemass bisherigen Organisationsreglementen)
zustimmen missen. Zudem solle der Regierungsrat diese Beschliisse genehmi-
gen.

Der Kantonalverband Bernischer Krankenversicherer (KVBK) stimmt der Vorla-
ge nur zu, wenn die Moglichkeit der Umwandlung in privatrechtliche Trager-
schaften nicht eine spatere Privatisierung bisher 6ffentlicher Spitaler prajudi-
ziert.

Gefordert wird vom KVBK zudem die unverziigliche Anhandnahme einer Ande-
rung des 5. Abschnittes des Spitalgesetzes mit dem Ziel, Reformen bzw. Kapazi-
tatsreduktionen in der Spitalversorgung sofort in die Wege zu leiten.

Der Gemeinderat von Koéniz flirchtet kostspielige Abklarungen im Zusammen-
hang mit der komplexen Materie und wiinschte sich vom Kanton eine Evalua-
tion der moglichen Tragerschaftsmodelle unter Nennung der geeignetsten im
Gesetz.

. Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass (a) aus den in Ziffer Il. 3. genannten
Griinden am Zustimmungserfordernis aller Gemeinden fiir eine Anderung der
Tragerschaftsform ihrer Spitdler unbedingt festgehalten werden sollte und
dass (b) eine weiter gehende, allenfalls umfassende Revision des Spitalgeset-
zes unterbleiben muss. Die Fachdirektion und auch der Regierungsrat sind mit
der Ausarbeitung und Umsetzung hdchst anspruchsvoller und personeller Res-
sourcen in hohem Ausmass bindender Projekte (ESa 99, Spitalliste 99, Weiter-
bearbeitung des neuen Spitalversorgungsgesetzes) befasst, so dass nicht noch
gleichzeitig und nebenher am geltenden Spitalgesetz gréssere Anderungen
vorgenommen werden kdnnen — ganz abgesehen davon, dass eine solche An-
derungsvorlage mit Gewissheit nicht vor der geplanten Inkraftsetzung des
neuen Spitalversorgungsgesetzes (1.Januar 2001) in Kraft treten kénnte.

Bern, 7. Oktober 1998 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

Gesetz

iiber Spitaler und Schulen fiir Spitalberufe
(Spitalgesetz, SpG)

(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Gesetz vom 2.Dezember 1973 liber Spitaler und Schulen fiir Spi-
talberufe (Spitalgesetz, SpG) wird wie folgt gedndert:

Art.30a (neu) 'Die Gemeinden kdnnen anstelle des Spitalverban-

des eine Organisation des Privatrechts als Tragerschaft fiir Bezirks-

oder Regionalspitaler wahlen, wenn alle beteiligten Gemeinden

a den entsprechenden Statuten zustimmen und

b die Erfiillung ihrer Pflichten nach der Spitalgesetzgebung soweit er-
forderlich durch Vereinbarung sicherstellen.

2 Vereinbarungen nach Absatz 1 Buchstabe b bediirfen der Genehmi-
gung des Kantons. Die Vorschriften tiber die Genehmigung der Orga-
nisationsreglemente von Spitalverbdnden gelten sinngemass.

3 Die privatrechtlichen Organisationen sind hinsichtlich ihrer Rechte
und Pflichten gemass der Spitalgesetzgebung den Spitalverbanden
gleichgestellt. Sinngemass anwendbar sind insbesondere die Vor-
schriften Gber die Spitalplanung, die Finanzierung durch die Ver-
bandsgemeinden, die Aufsicht und die Genehmigung der organisa-
tionsrechtlichen Grundlagen.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

704
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Bern, 7.0ktober 1998/
13.Januar 1999

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 17.Dezember 1998 Im Namen der Kommission

Die Prasidentin: Keller

Das geltende Recht kann wahrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden.
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

Grossratsbeschluss
betreffend die Verlangerung der Amtsdauer
der Mitglieder und Ersatzmitglieder des Obergerichts

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestutzt auf Artikel 77 der Kantonsverfassung, Artikel 17 des Geset-
zes vom 5. November 1992 iiber das offentliche Dienstrecht (Personal-
gesetz; PG) sowie Artikel 4 des Gesetzes vom 14.Marz 1995 Gber die
Organisation der Gerichtsbehdérden in Zivil- und Strafsachen (GOG),

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Die am 1.Januar 1999 beginnende Amtsdauer fur einen Teil der Mit-
glieder und Ersatzmitglieder des Obergerichts endet am 31. Dezem-
ber 2005.

2. Dieser Beschluss ist im Amtsblatt des Kantons Bern zu veroffentli-
chen und in die Gesetzessammlung aufzunehmen.

Bern, 25. November 1998/ Im Namen des Regierungsrates

17. Februar 1999 Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 2. Februar 1999 Im Namen der Kommission
Der Prasident: Emmenegger
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Direktionsgeschiafte der Maisession 1999

(Antrdge des Regierungsrates)

Direktionen Seite
Geschifte der Finanzkommission

Volkswirtschaftsdirektion ............. ... ... ... 1
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion. ................ 1
Polizei- und Militardirektion . .............. ... ... ... ... 3
Finanzdirektion ......... ... 5
Erziehungsdirektion ......... ... .. . ool 5
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion. ................... 8

Beilage 11

Direktionsgeschafte

2. Gesetzliche Grundlagen

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absatze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Mérz 1994

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlagskredit ~ Nachkredit
Fr. Fr.
4500 Voranschlagskredit auf
Kontogruppe 319 403000.—
Nachkredit 4500 319 (3199-100) 100000.—
Kreditsperre 4500 317 (3170-100) 60000.—
Kreditsperre 4500 318 (3185-100) 40000.-

Geschifte der Finanzkommission

Volkswirtschaftsdirektion

0572. Amt fiir Landwirtschaft; Ubriges (Aus- und Wei-
terbildung Personal, Personalwerbung): Nachkredit.

1. Gegenstand

Der Mehraufwand ist in der Kontogruppe 309, Konto Personal-
werbung, auf Grund einer unerwartet hohen Fluktuation bei den
Inforamas entstanden. Die Fluktuation in den Inforamas war im
Vergleich zu den letzten Jahren wesentlich héher. Im Informa-
tikbereich bestand ein Nachholbedarf an Aus- und Weiterbildung.
Mit der EinfUhrung der Microsoft-Office-Produkte (Word, Excel,
Power-Point) im Jahre 1997 entstand beim Personal ein grosses
Schulungsdefizit. Ein zusatzliches Angebot an Kursen war daher
dringlich und unabdingbar. Der Nachkredit wird durch Minder-
ausgaben bei den Personalgehéltern kompensiert.

2. Rechtsgrundiagen

— Artikel 8 der Organisationsverordnung der Volkswirtschafts-
direktion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absatze 1 und 2 des Finanzhaushaltgesetzes vom
10. November 1987

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994.

3. Kreditsumme und Konto Fr.

Voranschlagskredit 4310 309 198 600.—

Nachkredit 4310 309 (3091-100) 19500.—-
4310 309 (3098-102) 14000.—-

Kompensation 4310 301 (3010-100) 33500.—

4. Kreditart und Rechnungsjahr

Nachkredit, 1998.

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

0618. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1998.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand fUr die Prozesskosten des
Obergerichtes.

Tagblatt des Grossen Rates - Bulletin du Grand Conseil -1999

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit, 1998.

0619. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1998.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand fur die Personalwerbung des
Verwaltungsgerichtes.

2. Gesetzliche Grundlagen

- Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Marz 1994

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlagskredit ~ Nachkredit
Fr. Fr.
4505 Voranschlagskredit auf
Kontogruppe 309 22600.—-
Nachkredit 4505 309 (3091-100) 5000.—-
Kreditsperre 4555 320 (3200-100) 5000.—-

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit, 1998.

0620. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1998.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand fir die Miete des Untersu-
chungsrichteramtes IV, Berner Oberland in Thun.

2. Gesetzliche Grundlagen

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Marz 1994

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.
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3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlagskredit ~ Nachkredit
Fr. Er.
4515 Voranschlagskredit auf
Kontogruppe 316 110000.—
Mit GRB 1661 vom 26. November 1998
bereits bewilligter Nachkredit 85000.—
Nachkredit 4515 316 (3160-320) 22000.—
Kreditsperre 4505 319 (3199-100) 22000.—

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit, 1998.

0621. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1998.

1. Gegenstand
Nachkredit betreffend den Aufwand fUr die Internen Verrechnun-
gen der Gerichtskreise.

2. Gesetzliche Grundlagen

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absatze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Mérz 1994

- Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti und Kreditsumme

Amt Bezeichnung Voranschlagskredit ~ Nachkredit
Fr. Fr.
4515 Voranschlagskredit auf
Kontogruppe 390 7047000~
Nachkredit 4515 200 (3904-200) 3680000.—
Kreditsperre 4520 319 (3199-310) 1300000.—
Kreditsperre 4545 320 (3200-200) 80000.—
Kreditsperre 4555 320 (3200-100) 300000.—
Kreditsperre 4575 366 (3661-100) 2000000.—

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit, 1998.

0622. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1998.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand fir Wasser, Energie und Heiz-
materialien des Amtes fur Betriebswirtschaft und Aufsicht.

2. Gesetzliche Grundlagen

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absatze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Méarz 1994

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlagskredit ~ Nachkredit
Fr. Fr.
4535 Voranschlagskredit auf
Kontogruppe 312 30000.—
Nachkredit 4535 312 (3120-500) 10000.—-
Kreditsperre 4500 318 (3185-100) 10000.—

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit, 1998.

0623. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1998.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand fur die Mieten der Regie-
rungsstatthalteramter.

2. Gesetzliche Grundlagen

- Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Mérz 1994

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlagskredit ~ Nachkredit
Fr. Fr.
4540 Voranschlagskredit auf
Kontogruppe 316 45847 -
Nachkredit 4540 316 (3168-100) 9000.—-
Kreditsperre 4555 320 (3200-100) 9000.-

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit, 1998.

0624. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1998.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand flr die Verglitung von Pach-
ten und Mieten der Regierungsstatthalteramter.

2. Gesetzliche Grundlagen

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Marz 1994

- Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti und Kreditsumme

Amt Bezeichnung Voranschlagskredit ~ Nachkredit
Fr; Fr.
4540 Voranschlagskredit auf
Kontogruppe 390 53100.—
Nachkredit 4540 100 (3903-100) 16000.—
Kreditsperre 4500 318 (3185-100) 16000.—

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit, 1998.

0625. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1998.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand flir die PTT-Kosten der Betrei-
bungs- und Konkursamter.

2. Gesetzliche Grundiagen

— Verordnung uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995



— Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Mérz 1994
— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlagskredit ~ Nachkredit
Fr. Fr.
4555 Voranschlagskredit auf
Kontogruppe 318 1734500.—-
Nachkredit 4555 318 (3185-100) 306 000.—
Kreditsperre 4555 317 (3170-500) 100000.-
Kreditsperre 4555 320 (3200-100) 76000.—-
Kreditsperre 4560 318 (3180-600) 130000.—

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit, 1998.

0626. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1998.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand flr den Ubrigen Sachaufwand
der Beobachtungsstation Bolligen.

2. Gesetzliche Grundlagen

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24, Marz 1994

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlagskredit ~ Nachkredit
Fr. Fr.
4565 Voranschlagskredit auf
Kontogruppe 319 15000.—
Nachkredit 4565 319 (3199-200) 4000.—-
Kreditsperre 4500 318 (3185-100) 4000.—-

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit, 1998.

Polizei- und Militardirektion

0483. Kantonspolizei: Kontengruppe 310 Biiro- und
Schulmaterialien und Drucksachen; Nachkredit.

1. Gegenstand

— Kontengruppe 310 Buro- und Schulmaterialien und Druck-
sachen
— Bewilligung eines Nachkredites.

Die Kontengruppe 310 wurde aus Spargrinden per 1998 mit
Fr. 587 000.— im Vergleich zur Rechnung 1997 (Fr. 613219.80) zu
tief veranschlagt.

Konto 3100 Blromaterial

Zu tief budgetiert. Im Weiteren wurden die Folgekosten beim Aus-
bau des Faxnetzes der Kantonspolizei nicht bertcksichtigt. Die
Mehrkosten fur Faxmodule pro 1998 betragen rund Fr. 35 000.-.

Konto 3101 Druck- und Buchbinderkosten

Mitte 1999 wird bei der Kantonspolizei ein neues Ordnungsbus-
‘senerfassungssystem eingefthrt. Um bis zu diesem Zeitpunkt die

VAT

Versorgung des Polizeikorps mit den bisherigen Bedenkfristfor-
mularen sicherzustellen, musste ein nicht voraussehbarer Druck-
auftrag von rund Fr. 24 000.— zulasten des Budgets 1998 erteilt
werden.

Konto 3108 Betriebs- und Verbrauchsmaterial fir Informatikmittel
Im Jahre 1998 wurden im Rahmen des Informatikprojektes GEKO
bei der Kantonspolizei zusétzlich 120 Personalcomputer mit
Druckern installiert. Die Folgekosten (Druckermodule, Disketten,
Diskettenboxen, usw.) sind zu tief budgetiert worden.

2. Rechtsgrundlagen

— Artikel 1 Gesetz Uber die Kantonspolizei (KPG) vom 20. Juni 1996

— Artikel 1 Polizeigesetz (PolG) vom 8. Juni 1997

— Artikel 8 Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben
der Polizei- und Militardirektion (Organisationsverordnung
POM; OrV POM) vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987 (Anderung vom 24. Mérz 1994)

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994.

3. Kreditsumme und Konto Fr.

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4610 310 587 000.—-
Nachkredit 4610 310 (3100-100) 72000.—-
Nachkredit 4610 310 (3101-100) 24000.—-
Nachkredit 4610 310 (3108-100) 40000.—
Kreditsperre 4610 365 (3650-100) 136 000.—

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit, 1998.

0525. Polizei- und Militardirektion, Amt fiir Polizei-
verwaltung; Fremdenpolizei/Asylwesen; Reise- und
Spesenentschidigungen sowie Honorare an Ubersetze-
rinnen und Ubersetzer im Zusammenhang mit der Befra-
gung von Asylsuchenden und Ausschaffungskosten
mittelloser Auslander; Nachkredit.

1. Gegenstand

Die Anzahl der durch den Bund zugewiesenen Asylbewerberinnen
und Asylbewerber hat bereits im Jahre 1997 um einen Drittel zuge-
nommen. Im Jahre 1998 hat sich die Zunahme stetig fortgesetzt,
welche nun einer Steigerung von 72% gegentber dem Vorjahr ent-
spricht. Demzufolge mussten im Frihjahr 1998 vier zuséatzliche
Befragerinnen und Befrager eingesetzt werden, welche wiederum
Folgekosten betreffend die Reise- und Spesenentschadigungen
sowie die Honorare an die Ubersetzerinnen und Ubersetzer aus-
|6sten. Da zur Zeit der Erstellung des Voranschlages 1998 die extre-
me Entwicklung nicht vorauszusehen war, sind die finanziellen
Mittel nicht enthalten. Im Weiteren wurden die Kosten der Aus-
schaffung mittelloser Auslander wahrend mehrerer Jahre dem Fuir-
sorgeamt der Stadt Bern weiterbelastet. Die Rechtsgrundlage fur
diese Weiterbelastung fehlte allerdings. Die Stadt hat deshalb eine
entsprechende Ruckforderung gestellt, welche im Voranschlag
nicht enthalten ist.

2. Rechtsgrundiagen

- Artikel 11 der Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Orga-
nisation und die Aufgaben der Polizei- und Militardirektion

— Asylgesetz vom 5. Oktober 1979

— Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslan-
der vom 26. Marz 1931

— Artikel 25 Absétze 1, 2 und 5 des Finanzhaushaltgesetzes vom
10. November 1987 (Anderung vom 24. Marz 1994)

— Artikel 69 der Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994.
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3. Kreditsumme und Konto Fr.
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4640.317 94 000.—-
Nachkredit 4640.317 (3170-40010 Reise- und 16000.—
Spesenentschéadigungen)

Der Nachkredit wird auf der Kontengruppe 4640.310
kompensiert.

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4640.318 816200.—
Nachkredit 4640.318 (3180-400 Ausschaffungs-

kosten Fr. 300 000.-) (3180-40010 Ubersetzer-

honorare Fr. 187 000.-) 487 000.-

Der Nachkredit wird auf den Kontengruppen
4610.301 mit Fr. 300 000.— und 4640.310
mit Fr. 187 000.- kompensiert.

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit, 1998.

0526. Polizei- und Militirdirektion, Amt fiir Freiheits-
entzug und Betreuung, Spesenentschiadigungen; Nach-
kredit.

1. Gegenstand

Mehraufwendungen fir Reiseauslagen (Zerrgelder) und Kilome-
terentschadigungen (Privat-Pw) der Mitarbeiter der Direktion
Gefangnisse als Folge der beschlossenen Massnahmen zur
Erhdhung der Sicherheit in den Gefangnissen.

2. Rechtsgrundlagen

— Artikel 37 und 383 Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937

- Artikel 1 und 10 Organisationsverordnung POM vom 18. Okto-
ber 1995

- Artikel 1 f. Vollzugsverordnung vom 28. Mai 1986/ 30. Juni 1993

— Artikel 25 Abséatze 1, 2 und 5 FHG vom 10. November 1987
(Anderung vom 24. Mérz 1994)

— Artikel 69 FHV vom 24. August 1994.

3. Kreditsumme und Konto Fr.

Voranschlagskredit auf Kontogruppe 317 402 000.—
Nachkredit 4630 317 61100.—
Kreditsperre 4630 315 (303151-400) 61100.—

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit, 1998.

0527. Polizei- und Militirdirektion, Amt fiir Freiheits-
entzug und Betreuung, Ubriges /Kostgelder Straf- und
Massnahmenvollzug; Nachkredit.

1. Gegenstand

Mehraufwand fur Kostgelder im Straf- und Massnahmenvollzug
flr Eingewiesene in ausserkantonalen und privatrechtlichen Insti-
tutionen.

2. Rechtsgrundlagen

— Artikel 37 und 383 Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937

— Artikel 1 und 10 Organisationsverordnung POM vom 18. Okto-
ber 1995

— Artikel 1 ff. Vollzugsverordnung vom 28. Mai 1986/ 30. Juni 1993

— Artikel 25 Absatze 1, 2 und 5 FHG vom 10. November 1987
(Anderung vom 24. Marz 1994)

— Artikel 69 FHV vom 24. August 1994.

3. Kreditsumme und Konto Fr.

Voranschlagskredit auf Kontogruppe 319 6717000.-
Nachkredit 4630 319 1284 500.—-
Kreditsperre 4630 301 (303010-600) 1000 000.-
Kreditsperre 4630 301 (303010-300) 284 500.—-

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit, 1998.

0528. Polizei- und Militiardirektion, Amt fiir Freiheits-
entzug und Betreuung, Verrechneter Aufwand / Vergii-
tung Anstalten Kostgelder Insassen; Nachkredit.

1. Gegenstand

Mehraufwand auf Kostgelder im Straf- und Massnahmenvollzug
und Ausschaffungshaft in bernischen Gefangnissen und Anstal-
ten.

2. Rechtsgrundlagen

— Artikel 37 und 383 Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937

- Artikel 1 und 10 Organisationsverordnung POM vom 18. Okto-
ber 1995

— Artikel 1 ff. Vollzugsverordnung vom 28. Mai 1986/ 30. Juni 1993

— Artikel 25 Absétze 1, 2 und 5 FHG vom 10. November 1987
(Anderung vom 24. Mérz 1994)

— Artikel 69 FHV vom 24. August 1994.

3. Kreditsumme und Konto Fr.
Voranschlagskredit auf Kontogruppe 390 20186 500.—-
Nachkredit 4630 390 (303904 -100) 1070500.—

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit, 1998.

5. Kompensation

Der zusétzliche Aufwand verrechnet sich mit dem nicht budge-
tierten Mehrertrag in Kontengruppe 490 im gleichen Amt und ist
somit erfolgsneutral.

0529. Polizei- und Militiardirektion, Amt fiir Freiheits-
entzug und Betreuung, Mieten, Pachten; Nachkredit.

1. Gegenstand

Nachrechnung fur Mietobjekt Effingerstrasse, Korrekturbuchung
gemass Revisionsbericht des Jahres 1998 der Finanzkontrolle flr
Miete von landwirtschaftlichen Maschinen und Telefonanlage
Jugendheim Préles.

2. Rechtsgrundlagen

— Artikel 37 und 383 Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937

— Artikel 1 und 10 Organisationsverordnung POM vom 18. Okto-
ber 1995

— Artikel 1 ff. Vollzugsverordnung vom 28. Mai 1986/ 30. Juni 1993

— Artikel 25 Absétze 1, 2 und 5 FHG vom 10. November 1987
(Anderung vom 24. Méarz 1994)

— Artikel 69 FHV vom 24. August 1994.

3. Kreditsumme und Konto
Fr.

Voranschlagskredit auf Kontogruppe 316 408 200.—
Nachkredit 4630 316 55000.-
Kreditsperre 4630 313 (303130-700) 55000.—-

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit, 1998.



0530. Polizei- und Militardirektion, Amt fiir Freiheitsent-
zug und Betreuung, Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge;
Nachkredit.

1. Gegenstand

Mehraufwand fur die Beschaffung von Sicherheitseinrichtungen in
den Regionalgefangnissen, Ersatz- und Neubeschaffung von zwei
Fahrzeugen fur Gefangenentransporte, Blroeinrichtungen und EDV-
Ausrtstungen der Direktion Gefangnisse, Einrichtungen flr die Abtei-
lung «Ausschaffungshaft> Witzwil, Ersatz nicht mehr reparierbarer
PCsin St. Johannsen, Ersatzbeschaffung Zeiterfassungssystem Hin-
delbank, EDV-und Umzugskosten als Folge des Umzuges der Regio-
nalstelle Oberland ins neue Verwaltungsgebaude Thun.

2. Rechtsgrundlagen

— Artikel 37 und 383 Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937

— Artikel 1 und 10 Organisationsverordnung POM vom 18. Okto-
ber 1995

— Artikel 1 ff. Vollzugsverordnung vom 28. Mai 1986 /30. Juni 1993

— Artikel 25 Abséatze 1, 2 und 5 FHG vom 10. November 1987
(Anderung vom 24. Mérz 1994)

— Artikel 69 FHV vom 24. August 1994.

3. Kreditsumme und Konto Fr.

Voranschlagskredit auf Kontogruppe 311 2065600.—-
Nachkredit 4630 311 483100.—
Kreditsperre 4630 312 (303120-300) 155100.—-
Kreditsperre 4630 312 (303120-400) 34700.—
Kreditsperre 4630 313 (303130-400) 135500.—-
Kreditsperre 4630 313 (303130-600) 30000.—-
Kreditsperre 4630 313 (303130-700) 63300.—
Kreditsperre 4630 313 (303137-400) 64 500.—

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit, 1998.

Finanzdirektion

0518. Finanzdirektion, Generalsekretariat; Personalver-
sicherungsbeitrage (Kontengruppe 304); haushaltneu-
traler Nachkredit.

1. Gegenstand

Mehrere, nicht voraussehbare personelle Vakanzen im General-
sekretariat haben zu Stellenwiederbesetzungen geflhrt, die héhe-
re, einmalige Arbeitgeberbeitrdge an die Bernische Pensionskasse
nach sich zogen. Der verfligbare Kredit wurde im Rahmen der Bud-
getierung auf der Grundlage der im damaligen Zeitpunkt verfligba-
ren Daten korrekt berechnet.

2. Rechtsgrundlagen

— Artikel 7 Organisationsverordnung Finanzdirektion vom 18. Ok-
tober 1995

- Artikel 25 Absédtze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom
10. November 1987 (Anderung vom 24. Mérz 1994)

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994.

3. Kreditsumme und Konto Fr.

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 304 132100.—-
Nachkredit 4700 304 (003040) 32500.—-
Kreditsperre 4720 304 (203040) 32500.—-

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit, 1998.

11/5

Erziehungsdirektion

0634. Amt fiir Kindergarten, Volks- und Mittelschule;
Haushaltneutrale Nachkredite pro 1998 fiir die vorzeiti-
gen Pensionierungen bei den Lehrkraften und die Ver-
zinsung des fehlenden Deckungskapitals der BLVK.

1. Ausgangslage

Die Budgetierung der Lehrerbesoldungen erfolgt jeweils rund ein

Jahrim Voraus. Dabei ist zu beachten, dass Veranderungen in der

Schulorganisation flr zwei Schuljahranfange noch nicht bekannt

sind, welche den Mittelbedarf beeinflussen. Diese schwer voraus-

sehbaren Anderungen und die sehr hohe Gesamtsumme fiihren

dazu, dass bereits Abweichungen im Promillebereich zu hohen

Nachkreditbetragen fuhren. Fur das Rechnungsjahr 1998 stellen

wir fest:

— Eine Uberschreitung bei den Bruttobesoldungen fiir die vorzei-
tige Pensionierung der Lehrkréfte;

- Eine Uberschreitung der Verzinsung des fehlenden Deckungs-
kapitals der BLVK;

— Eine Unterschreitung der Bruttobesoldungen der Lehrkrafte im
Bereich Kindergarten, Volks- und Mittelschule.

Die Verschiebungen zwischen den Kontengruppen sind insgesamt

haushaltneutral.

2, Gegenstand

Kontengruppe 302 Gehélter der Lehrkréfte
(Besoldungsaufwendungen fur Kindergarten, Primarstufe, Sekun-
darstufe | und WBK)

Der Budgetkredit pro 1998 betragt Fr. 4 129 000.—. Es wird eine
Uberschreitung von Fr. 1819000.— oder 44% festgestell.
Grunde fur die KreditUberschreitungen:

Im Herbst 1997 wurde wegen einer hohen Zahl arbeitsloser Lehr-
kréfte eine weitere Runde der ausserordentlichen vorzeitigen Pen-
sionierungen beschlossen. Die Auswirkungen per 1. Februar und
1. August 1998 waren zum Zeitpunkt der Budgetierung nicht
bekannt.

Seit 1. August 1996 wird das neue Gehaltssystem fiir Lehrkrafte
schrittweise eingeflhrt. Der automatische Lohnanstieg wurde per
1. August 1998 sistiert.

Kontengruppe 3083 Sozialversicherungsbeitrédge

Der Budgetkredit pro 1998 betrégt Fr. 1223 200.-. Die Ausgaben
auf diesem Konto sind direkt abhangig von den Bruttobesoldun-
genauf dem Konto 3020. Die Uberschreitung von Fr. 11 000.— oder
0,9% sind Folgekosten aufgrund der Kreditlberschreitung im
Konto 3020.

Kontengruppe 304 Personalversicherungsbeitrdge

Der Budgetkredit pro 1998 betragt Fr. 1649 300.-. Die Ausgaben
auf diesem Konto sind direkt abhéngig von den Bruttobesoldun-
gen auf dem Konto 3020. Die Uberschreitung von Fr. 242 000.—
oder 14,7% sind Folgekosten aufgrund der Kreditiberschreitung
im Konto 3020.

Kontengruppe 323 Verzinsung fehlendes Deckungskapital der
BLVK

Der Budgetkredit betragt Fr. 28 290300.-. Der Betrag wird um
Fr. 1480000.- oder 5,2% Uberschritten.

Diesem Konto werden die Beitrage des Staates an die Verzinsung
des fehlenden versicherungstechnisch notwendigen Deckungs-
kapitals der BLVK verbucht. Im Zeitpunkt der Budgetierung lagen

die definitiven Zahlen der BLVK noch nicht vor.
Total Nachkredite Fr. 3552 000.—

3. Kompensation
Infolge der Sistierung des automatischen Lohnanstieges wurden
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die Budgetvorgaben unterschritten. Somit kénnen die Nachkredi-
te vollumfanglich kompensiert werden.

Total Kompensation Fr. 3552 000.—

4. Rechtsgrundlagen

— Gesetz Uber die Anstellung der Lehrkréfte (LAG) vom 20. Janu-
ar 1993

— Dekret vom 16. Mai 1989 Uber die Bernische Lehrerversiche-
rungskasse

— Finanzhaushaltsgesetz vom 10. November 1987 Artikel 25
Absatze 1 und 2

— Finanzhaushaltsverordnung vom 24. August 1994, Artikel 69.

5. Massgebende Kreditsumme, Kontierung,

Kompensation Fr.
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 302 4129000.—
Nachkredit 4810. 302 1819000.—
Kreditsperre 4812. 302 1819000.—-
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 303 1223200.—
Nachkredit 4810. 303 11000.—-
Kreditsperre 4812. 303 11000.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 304 1649300.—
Nachkredit 4810. 304 242000.—
Kreditsperre 4812. 304 242000.—-
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 323 28290300.—
Nachkredit 4812. 323 1480000.—
Kreditsperre 4812. 302 1480000.—-

6. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredite, 1998.

0635. Universitidt; Haushaltneutrale Nachkredite pro
1998 auf diversen Konten.

1. Gegenstand

Es wird festgestellt, dass pro 1998 voraussichtlich einzelne Auf-
wandkonti im Bereich der Universitat Uberschritten werden. Ge-
samthaft betrachtet werden die Aufwande der Universitat jedoch
unter dem Aufwandbudget der Laufenden Rechnung liegen. Wei-
ter wird festgestellt, dass voraussichtlich bei einzelnen Ertragskonti
das Budget nicht erreicht wird. Gesamthaft betrachtet werden die
Ertrage der Universitat knapp unter dem Ertragsbudget der Lau-
fenden Rechnung liegen. Der Budgetsaldo der Laufenden Rech-
nung (Aufwand minus Ertrag) der Universitat wird jedoch unter-
schritten.

Aufgrund der Finanzhaushaltsgesetzgebung sind fur die einzelnen
KontoUberschreitungen Nachkredite zu beschliessen.

2. Rechtsgrundlagen

— Gesetz Uber die Universitat vom 5. September 1996, Artikel 1
und 2

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (Anderung vom
24. Marz 1994), Artikel 25 Absatze 1 und 2

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 69.

3. Kreditsumme und Konti
Es werden folgende Nachkredite bewilligt:
4831 Universitat

Bezeichnung Nachkredit Kompensation

Konto Betrag Fr.  Konto Betrag Fr.
L6hne Verwaltungs- und
Betriebspersonal 3010 15536000.— 3020 15536000.—

Anschaffung Blirogeréte 3110 59000~ 3101 59000.-
Betriebs- und
Verbrauchsmaterial 3130 68000— 3101 68 000.—
Mieten, Pachten usw. 3168 444000.— 3185 280000.—-
3188 164 000.—
Betriebsbeitrage an 3611 1877000.— 3091 100000.—
Hochschulkantone 3098 100000.—
3040 955000.—
3020 722000.—-
Total 17984 000.— 17984 000.—

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredite pro 1998.

0636. Haushaltneutrale Nachkredite pro 1998 auf ver-
schiedenen Dienststellen und Konten.

1. Gegenstand

Vor Abschluss der Jahresrechnung wird festgestellt, dass auf ver-
schiedenen Dienststellen und Konten die Budgetvorgaben wie
folgt Uberschritten werden:

4810 312 Amt fiur Kindergarten, Volks- und Mittel-

schule; Wasser, Energie, Heizmaterial ~ Fr.  11200.—-
Bei den neugebildeten Regionalen Schulinspektoraten waren im
Zeitpunkt der Budgetierung die genauen Zahlen fur die Heizkos-
ten nicht bekannt.

4810 319 do.; Ubriger Sachaufwand Fr. 500.—
Akademische Berufsberatung Bern; Genauer Aufwand (Kehricht-
gebuhren, Swisscom usw.) war in der Budgetphase nicht vorher-
sehbar gewesen.

4812 312 Kindergarten, Volksschule, Gemeindeschulen;

Wasser, Energie, Heizmaterial Fr.  10000.—
Ecole cantonale de langue francaise de Berne; Aus abrech-
nungstechnischen Grinden fielen die Akontozahlungen pro 1998
zu hoch aus. Das Guthaben wird mit den Akontozahlungen 1999
verrechnet.

4812 316 do., Mieten, Pachten Fr. 3100.-

Ecole cantonale de lanque frangaise de Berne; Zu tief budgetier-
te Fremdmieten. Effektive Ausgaben waren im Zeitpunkt der Bud-
getphase nicht bekannt.

4812 317 do.; Spesenentschddigungen Fr. 238 600.—

Primarstufe / Sekundarstufe 1; Nicht budgetierte Spesenentscha-
digungen der Lehrkrafte gemass neuem Reglement.

4815 312 DMS/ 10. Schuljahre;
Wasser, Energie, Heizmaterial Fr.  4600.—-

DMS Marzili; Heizkosten fur die gemieteten Raume in der BFF, wel-
che im Zeitpunkt der Budgetierung nicht bekannt waren.

4816 301 Maturitdtsschulen/Seminare; Léhne

Verwaltungs- und Betriebspersonal Fr. 400 000.-
Mehraufwand flr Gemeindeklassen (Sexten und Quinten), die im
Budget 1998 nicht enthalten sind.

4816 304 do., Personalversicherungsbeitrage Fr. 128 300.-
Begriindung siehe 4816 Kontengruppe 301.
4816 311 do.; Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge  Fr. 287 000.—

Einfihrung ECO open bei den Maturitdtsschulen des Kantons
Bern. Erneuerung veralteter Computer sowie defekter Maschinen.
Die Kosten waren im Zeitpunkt der Budgetierung nicht vorher-
sehbar gewesen.



4816 316 do.; Mieten, Pachten Fr. 409 000.-
Gymnasium Burgdorf; Abschluss des Mietvertrages wurde von der
Kantonalen Liegenschaftsverwaltung erst im Oktober 1998 voll-
zogen. Im Zeitpunkt der Budgetierung waren genauere Zahlen
nicht bekannt.

4816 364 do.; Betriebsbeitrdge gemischtwirt-

schatftliche Unternehmungen Fr. 55000.—-
Gymnasium Hofwil; Ab 1. Januar 1998 ist das Seminar und Gym-
nasium Hofwil ein NEF-Betrieb mit einem Globalbudget und somit
nicht begrindungspflichtig.

4820 312 Amt fir Berufsbildung;

Wasser, Energie, Heizmaterial Fr.  2500.—
Kreis Bern-Mittelland; In der Budgetphase wurden nur die Heiz-
kosten bertcksichtigt. Die nicht budgetierten Nebenkosten ver-
ursachen die entsprechende KreditUberschreitung.

4820 317 do.; Spesenentschadigungen Fr.  3700.—

Im Zeitpunkt der Budgetierung waren die effektiven Auslagen der
Spesenentschéadigungen nicht genau vorhersehbar gewesen.

4820 318 do., Dienstleistungen und Honorare Fr. 14 000.—-
Im Rahmen des Projektes Qualitéatsentwicklung und Leistungsbe-
urteilung fur Lehrkrafte (QES) sind im Verlaufe des Jahres bereits
Kosten angefallen. Im Zeitpunkt der Budgetierung war der Auf-
wand noch nicht vorhersehbar gewesen.

4820 351 do.,; Entschadigungen far Lehrab-

schlussprifungen Fr. 256 700.—

Die Kosten fir die Lehrabschlussprifungen wurden auf Konto
3180 budgetiert. Die korrekte Verbuchung erfolgte auf Konto 3510;
haushaltneutrale Kreditliberschreitung.

4825 311 Berufsschulen;

Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge Fr. 124 500.—-
Lehrwerkstétten IS St. Imier; Die Aufwendungen wurden in der
Dienststelle 4833-300 Konto 3111 budgetiert. Die Ausgaben sind
somit haushaltneutral.

4830 304 Amt far Hochschulen;

Personalversicherungsbeitrage Fr.  12500.—
Der Budgetbetrag wurde gemass den Instruktionen der Finanzdi-
rektion ermittelt. Die effektiven Ausgaben liegen um Fr. 12 500.—
hoher. Diese Ausgaben sind durch die Erziehungsdirektion nicht
beeinflussbar.

4833 310 Berner Fachhochschule;

Buro- und Schulmaterial, Drucksachen Fr. 275100.—
Die Schulleitung der Berner Fachhochschule wurde 1998 neu auf-
gebaut. In der Budgetphase gestaltete sich die Planung der Aus-
gaben entsprechend schwierig. Die effektiven Ausgaben waren im
Zeitpunkt der Budgetphase nicht vorhersehbar gewesen. Die
Uberschreitung wird bei den Ausbildungsbeitragen kompensiert.

4833 312 do.; Wasser, Energie, Heizmaterial Fr. 190200.—

Begruindung siehe 4833 310.

4833 314 do.; Dienstleistungen Dritter

baulicher Unterhalt Fr. 70600.—
Begrlindung siehe 4833 310.
4833 316 do.; Mieten, Pachten Fr. 168 700.—
Begrundung siehe 4833 310.
4833 318 do., Dienstleistungen und Honorare Fr. 449000.—

Begrindung siehe 4833 310.

4840 311 Amt fir Lehrerinnen-, Lehrer- + Erwachsenenbildung;
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge Fr. 71900.—-

Unvorhergesehene Einrichtung von Burordumen fur die Haute
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école pédagogique BEJUNE in der Ecole normale de Bienne.

4840 314 do.; Dienstleistungen Dritter

baulicher Unterhalt Fr.  4100.-
Berner Schulwarte; Ab 1. Januar 1998 ist die Berner Schulwarte
ein NEF-Betrieb mit einem Globalbudget und somit nicht begrin-
dungspflichtig.

4840 317 do.; Spesenentschddigungen Fr. 9300.-
Die Spesenentschadigungen der Planungsgruppen Gesamtkon-
zeption Lehrerbildung (GKL) waren bei der Budgetierung nicht
bekannt.

4880 310 Amt fur Sport;

Buro- und Schulmaterial, Drucksachen Fr. 3800.-
Der unvorhergesehene vermehrte Aufwand flir den Druck von
Briefumschlagen war im Zeitpunkt der Budgetierung nicht vorher-
sehbar gewesen.

4880 390 do.; Verrechneter Aufwand Fr. 1100.-
Der unvorhergesehene vermehrte Aufwand fur Drucksachenbe-
zug bei der Staatskanzlei war im Zeitpunkt der Budgetierung nicht
vorhersehbar gewesen.

4890 312 Amt fur Finanzen und Administration;

Wasser, Energie, Heizmaterial Fr.  55800.-
Die Nebenkosten fir das Mietobjekt an der Sulgeneckstrasse 19
betragen gemass Vertrag mit der Berner Versicherung rund
Fr. 80000.-. Im Budget sind gemass Angabe AFA/Bauabteilung
nur Fr. 30 000.— eingestellt.

4890 3517 do., Beitrdge an Kantone/Schulgelder Fr. 1613400.—
Der Budgetbetrag der Schulgelder flr die Berufsschulen wurde in
der Budgetphase um Fr. 500000.— gekirzt. Im Rechnungsjahr
1998 mussten zusétzlich verspétet eingetroffene Rechnungen pro
1997 bezahlt werden. Eine allgemeine Erhthung der Schulgeld-
beitrage im Zeitpunkt der Budgetierung war nicht vorhersehbar
gewesen.

2. Rechtsgrundlagen

— Finanzhaushaltsgesetz vom 10. November 1987 (Anderung
vom 24. Mérz 1994), Artikel 25

- Finanzhaushaltsverordnung vom 24. August 1994, Artikel 69
und 71

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Erzie-
hungsdirektion vom 18. Oktober 1995.

3. Kreditsumme und Konto

Es werden pro 1998 die folgenden mit Einsparungen auf anderen
Konten verbundenen Nachkredite bewilligt:
Fr.

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4810 312 52300.—
Nachkredit 4810 312 (3120-701) 11200.—
Einsparung 4810 314 (3143-700) 11200.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4810 319 1500.—-
Nachkredit 4810 319 (3199-781) 500.—
Einsparung 4810 318 (3188-600) 500.-
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4812 312 0-
Nachkredit 4812 312 (3120-500) 10000.—
Einsparung 4812 313 (3137-500) 10000.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4812 316 0.-
Nachkredit 4812 316 (3160-500) 3100.-
Einsparung 4812 313 (3137-500) 3100.—-
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4812 317 0.-
Nachkredit 4812 317 (3170-200)  238600.—
Einsparung 4812 302 (3020-200)  238600.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4815 312 26000.—
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Nachkredit 4815312 (3120-101) 4600.—
Einsparung 4815 313 (3130-101) 4600.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4816 301 9680100.—
Nachkredit 4816 301 (3010-170)  400000.—
Einsparung 4816 314 (3141-100)  400000.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4816 304 9944 800.-
Nachkredit 4816 304 (3040-201)  128300.—
Einsparung 4816 312 (3120-140)  128300.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4816 311 1064 000.—
Nachkredit 4816 311 (3111-308)  149000.—

4816 311 (3118-110)  138000.—
Einsparung 4816 314 (3141-150)  287000.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4816 316 2288800.—
Nachkredit 4816 316 (3160-150)  409000.—
Einsparung 4890 366 (3669-200)  409000.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4816 364 17500.—-
Nachkredit 4816 364 (3640-202) 55000.-
Einsparung 4816 314 (3141-130) 55000.-
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4820 312 16000.—
Nachkredit 4820 312 (3120-202) 2500.—-
Einsparung 4820 316 (3160-20220)  2500.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4820 317 50000.—
Nachkredit 4820 317 (3170-205) 3700.—-
Einsparung 4820 316 (3160-20120)  3700.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4820 318 4561000.—
Nachkredit 4820 318 (3180-100) 14000.—
Einsparung 4890 366 (3669-200) 14000.—

Voranschlagskredit auf Kontengruppe

4820 351 0-

Nachkredit 4820 351 (3510-2002) 256700.—
Einsparung 4820 309 (3090-400) 206 700.—

4820 300 (3001-201) 50000.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4825 311 417000.—
Nachkredit 4825311 (3111-804) 58700.—

4825311 (3118-804) 65800.—
Einsparung 4833 309 (3090-900)  124500.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4830 304 118300.—-
Nachkredit 4830 304 (3040-400) 12500.-
Einsparung 4830 318 (3180-100) 12500.-
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4833 310 694 100.—
Nachkredit 4833 310 (3100-400) 78100.—

4833 310 (3101-900) 170100.—-

4833 310 (3102-200) 700.—

4833 310 (3108-400) 26200.—
Einsparung 4890 366 (3669-200)  275100.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4833 312 796 300.—
Nachkredit 4833 312 (3120-100)  190200.—
Einsparung 4890 366 (3669-200)  190200.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4833 314 199300.—-
Nachkredit 4833 314 (3141-400) 30000.—

4833 314 (3143-400) 2200.—-

4833 314 (3147-200) 38400.—-
Einsparung 4833 309 (3090-2001)  70600.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4833 316 708300.—
Nachkredit 4833 316 (3160-100)  168700.—
Einsparung 4890 366 (3669-200)  168700.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4833 318 1864 500.—
Nachkredit 4833 318 (3180-100)  310300.—

4833 318 (3185-400) 96200.—-

4833 318 (3188-900) 42500.—-
Einsparung 4890 366 (3669-200)  449000.—

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4840 311 327000.—-
Nachkredit 4840 311 (3110-100) 19300.—

4840 311 (3118-100) 52600.—
Einsparung 4840 309 (3090-30020) 71900.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4840 314 30000.-
Nachkredit 4840 314 (3141-600) 4100.—-
Einsparung 4840 309 (3090-30020)  4100.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4840 317 48900.—-
Nachkredit 4840 317 (3170-100) 9300.—-
Einsparung 4840 309 (3090-30020)  9300.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4880 310 30200.—-
Nachkredit 4880 310 (3101-100) 3800.—-
Einsparung 4880 318 (3180-3001) 3800.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4880 390 4500.-
Nachkredit 4880 390 (3900-100) 1100.—
Einsparung 4880 318 (3180-3001) 1100.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4890 312 130000.—
Nachkredit 4890 312 (3120-700) 55800.—
Einsparung 4890 362 (3624-6001)  55800.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4890 351 11000000.—
Nachkredit 4890 351 (3511-5002) 1613400.—
Einsparung 4890 366 (3669-200) 1613400.—

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredite pro 1998.

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

0117. Nachkredit infolge Neueroffnung des Renaturie-
rungsfonds.

1. Gegenstand

Nachkredit in der Hohe von Fr. 3 181 500.- zu Gunsten des Was-
ser- und Energiewirtschaftsamtes (WEA).

2. Rechtsgrundlagen

- Wassernutzungsgesetz (WNG) vom 23. November 1997, Arti-
kel 36a

- Verordnung Uber die Gewahrung von Beitrdgen an Renaturie-
rungen im Bereich von &ffentlichen Gewassern (RenV) vom
16. September 1998.

3. Kreditart / Rechnungsjahr

Es handelt sich um einen Nachkredit zu Gunsten der laufenden
Rechnung des WEA per 1998.

4. Konto

Konto 4950-3990 (Ubertragung aus laufender Rechnung von
Amtern an Spezialfonds).

5. Begriindung

Am 23. November 1997 haben die Stimmburger des Kantons Bern
den Volksvorschlag flr einen Renaturierungsfonds im Wassernut-
zungsgesetz angenommen. Damit wurde ein zusatzlicher Artikel
(Artikel 36a) ins Wassernutzungsgesetz aufgenommen. Dieser
sieht die Schaffung und Auffnung eines Renaturierungsfonds vor.
Die Verwaltung des Fonds obliegt der Volkswirtschaftsdirektion.
Das WEA musste deshalb 10% seiner Wasserzinseinnahmen,
ausmachend Fr. 3 181 500.—, auf das Konto des Renaturierungs-
fonds Uberweisen. Dieser Betrag war im Budget des WEA nicht
eingestellt. Die entsprechende Transaktion erfordert deshalb einen
Nachkredit zugunsten der laufenden Rechnung 1998 des WEA.



0118. Vermessungsamt der Bau-, Verkehrs- und Ener-
giedirektion; Betriebs- und Verbrauchsmaterialien -
Nachkredit mit haushaltneutraler Kompensation.

1. Gegenstand

Nachkredit zum Budget 1998 infolge Inventar-Bestandeskorrek-
tur auf den Vorraten. Vermehrter Verbrauch von Triangulations-
steinen und Bodenplatten.

2. Rechtsgrundlagen

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion vom 18. Oktober 1995,
Artikel 9

— Gesetz Uber den Finanzhaushalt vom 10. November 1987
(Anderung vom 24, Marz 1994), Artikel 25, Absatz 1

- Verordnung Uber den Finanzhaushalt vom 24. August 1994,

Artikel 69.

3. Kosten und Finanzierung

Voraussichtliche Kosten bis Fr.

31. Dezember 1998 (Kontengruppe) 40200.—
abzlglich bewilligter Budget-

kredit 1998 (Kontengruppe) -27 200.-
Beantragter Nachkredit 13000.—-
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4. Folgekosten
Keine.

5. Kreditart / Konto / Rechnungsjahr

a) Haushaltneutraler Nachkredit zum Budget 1998: Fr.
4930313, VmA/Betriebs- und Verbrachsmaterialien +13000.—

b) Kreditsperre im Budget 1998 (haushaltneutrale Kompensation):
4930318 (3180-100420), VmA/ Entschéadigungen

Dienstleistungen Dritter -13000.—

6. Begriindung

Bei der Inventaraufnahme per Ende Rechnungsjahr 1998 wurde
festgestellt, dass fUr die Erneuerung der Triangulation (Kartenblat-
ter 1168 und 1188/ Emmental) vermehrt Triangulationssteine und
Bodenplatten benétigt wurden. Dadurch wurde der Inventarbe-
stand reduziert.



6661 — S81eYy Uassolo) sap ne|qbe) wnz abejleg

oL

Vortrag

des Regierungsrates an den Grossen Rat
zum Gesetz iiber die Denkmalpflege
(Denkmalpflegegesetz, DPG)

Inhaltsiibersicht

1. Zusammenfassungund Einleitung .............. .. .. ... ... .. ...,

2. DasUmfeldderVorlage ...... oo emenisimesimsmsninsnnsnasssans
2.1 Kleine Geschichte der Denkmalpflege im KantonBern .........
2.2 ZurArchédologieimKantonBern ................. ... ...
2.3 Der Entwurf zu einem Denkmalpflegegesetz von 1987 und seine

FOIGEN - v s wisms msm s msim s a6 oim o w658 5 8 506 03 08 0 3id 31 8 0 8 0 4 3 6 5 2
2.4 Die bernische Denkmalpflege und Archdologie am Ende des
20.Jahrhunderts .. ceitiiimioiiiiveninsassossiniaisnineas

Die Vorlage im Uberblick .. ......ouuiiuieie i i

Kommentarzuden einzelnen Artikeln ........... ...,

@

Personelle und finanzielle Auswirkungen .........................
5.1 Personelle Auswirkungen ........ ... ... ... .. i,
5.2 Finanzielle Auswirkungen ............ ... iiiiiiiiiinnann.

Auswirkungen aufdieWirtschaft ............ ... .. ... ... ...
Auswirkungen auf die Gemeinden ........... ... ... ... i,

Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens .....................

© ©o N

2 11 - T

7151

20
20
20

21
21
21
22

Z1 obejiag



2

1. Zusammenfassung und Einleitung

Denkmalpflege hat im Kanton Bern eine lange Tradition. Davon zeugen nicht nur
die vielen erhaltenen markanten Zeugen der Vergangenheit, sondern auch man-
ches noch weitgehend intakte Ortsbild und die vielen guten Objekte im Streusied-
lungsbereich, die das Bild unserer Kulturlandschaften pragen. Erhaltung, Schutz
und Weitergabe dieses reichen Kulturerbes zu ermdglichen und schmerzliche Ver-
luste, wie es sie bis in die jiingste Vergangenheit eben auch gab, nach Mdglichkeit
zu vermeiden, ist das Ziel des vorgelegten Gesetzesentwurfes. Das ist nicht Selbst-
zweck, sondern liegt vielmehr im wohlverstandenen langfristigen Interesse der
Offentlichkeit. Denn verschandelte Ortsbilder und Landschaften, verschwundene
Zeugen der Vergangenheit verwischen jenen Bezug zur Geschichte, ohne den die
Gestaltung der Zukunft nicht méglich ist, und sie sind — um nur diesen Hinweis auf
die wirtschaftliche Bedeutung der Denkmalpflege aufzufiihren — keine touristi-
sche Attraktion. Denkmalpflege ist «Kulturpflege» und so gesehen versteht sie
sich als Mahnung an das Heute und Morgen, ihrerseits Dinge zu gestalten, die der-
einst vielleicht ebenfalls Aufnahme in ein Inventar finden mégen.

Die Forderung, ein neues Denkmalpflegegesetz zu erlassen und damit das Gesetz
vom 16.Marz 1902 (iber die Erhaltung der Kunstaltertiimer und Urkunden (Kunst-
altertimergesetz; BSG 426.41) aufzuheben, ist nicht neu: Entsprechende parla-
mentarische Vorstosse gehen auf die siebziger Jahre zuriick. Der 1987 unternom-
mene erste Anlauf endete nach dem Abschluss des Vernehmlassungsverfahrens
freilich in einer Pattsituation: Der Entwurf der Erziehungsdirektion stiess sowohl
auf eindeutige Zustimmung als auch auf erbitterte Ablehnung; sogar die Notwen-
digkeit eines neuen Gesetzes wurde in Frage gestellt. Die von verschiedener Seite
zudem erhobene Forderung, die unklare Organisation der Denkmalpflege zu ver-
bessern und auch deren Zuordnung innerhalb der Staatsverwaltung zu liberpri-
fen, flhrte in der Folge dazu, dass der Losung dieser Probleme im Rahmen der Re-
organisation der Staatsverwaltung erste Prioritdt eingeraumt wurde: Die auf den
1.Januar 1994 reorganisierte Denkmalpflege und der Archédologische Dienst
(auch er wird gegenwartig reorganisiert) sind als Abteilungen des Amtes fir Kul-
tur der Erziehungsdirektion in der Lage, die ihnen heute und wohl auch in Zukunft
ubertragenen Aufgaben zu erfillen.

Als weiterer Eckpfeiler fiir die zeitgemasse und effiziente Erfillung der Aufgaben
im Bereich der Denkmalpflege wurden in den letzten Jahren die Grundlagen fiir
das Bauinventar geschaffen und dieses teilweise erstellt; aufgrund der Revision
des Baugesetzes von 1994 muss diese Aufgabe bis Ende 2004 fiir das ganze Kan-
tonsgebiet mindestens fiir die Bauzonen abgeschlossen sein. Vorbehiltlich spate-
rer Revisionen der Inventare wird alsdann klar sein, welche einzelnen Objekte des
baulichen Kulturerbes denkmalpflegerisch von Belang sind und welche nicht,
was nicht zuletzt auch der Rechtssicherheit dienen wird.

In der Zwischenzeit ist die Denkmalpflege auch in der neuen Kantonsverfassung
verankert worden (Art.32). Es entspricht somit einem dringenden Anliegen, ein
neues Denkmalpflegegesetz zu schaffen und damit die zeitgemasse Erneuerung
der Grundlagen fiir die Denkmalpflege abzuschliessen. Das ist nicht weniger wich-
tig als vor zehn Jahren, ist doch die heutige rechtliche Regelung insgesamt nicht

nur veraltet, sondern auch untbersichtlich, unklar und lickenhaft; manches ist
zwar geregelt, die Regelung entspricht aber nicht mehr heutigen Anforderungen
an eine gentgende gesetzliche Grundlage. Wohl bildet die Baugesetzgebung
auch in Zukunft ein wichtiges Element fiir die Tatigkeit der Denkmalpflege; sie be-
darf aber der Erganzung durch einen auf die spezifischen Bedirfnisse der Denk-
malpflege zugeschnittenen Erlass. Besonders dringend ist indessen eine Abstim-
mung der (neuen) Denkmalpflegegesetzgebung auf die Baugesetzgebung bzw.
deren Erganzung mit dem Ziel, dass die denkmalpflegerischen Vorschriften, so-
weit sie unbewegliche Denkmaler betreffen, im Wesentlichen in die Baugesetzge-
bung integriert werden. Das lasst sich allerdings ohne neuerliche Revision des
Baugesetzes und seiner Ausfiihrungserlasse nicht bewerkstelligen. Damit zuzu-
warten, bis eine allfdllige materielle Revision des Baugesetzes behandlungsreif
ist, und das neue Denkmalpflegegesetz ebenfalls erst dann zu beraten, lehnte der
Grosse Rat im Ubrigen im Rahmen der Behandlung eines parlamentarischen Vor-
stosses in der Marzsession 1997 ausdriicklich ab.

Die skizzierte Integration denkmalpflegerischer Vorschriften in das Baugesetz ist
es denn auch, die den nun vorliegenden Entwurf wesentlich von der im Sommer
1995 in die Vernehmlassung geschickten Vorlage unterscheidet. Ging es bei der
Vernehmlassungsvorlage noch darum, das erst 1994 revidierte Baugesetz nicht
schon wieder zu tangieren, ist die Absicht jetzt gerade umgekehrt: Was fir unbe-
wegliche Denkmdler im Baugesetz geregelt werden kann, wird in dieses Gesetz
bzw. in seine Ausfiihrungserlasse integriert. Das Denkmalpflegegesetz enthalt
demzufolge nur noch libergeordnete Vorschriften, Regelungen fiir die bewegli-
chen Denkmaler und den besonderen Bereich der Archaologie sowie die Unter-
schutzstellung unbeweglicher Denkmaler, die als spezifisches Instrument der
Denkmalpflege den baurechtlichen Schutz erganzt und deshalb, wie dies auch an-
dernorts der Fall ist, in das Denkmalpflegegesetz gehort. Mit dieser neuen «Philo-
sophie» kommt die Vorlage vielen der in der Vernehmlassung gedusserten Beden-
ken entgegen. Dasselbe gilt fir die in der Vorlage nun enthaltene klarere Aufga-
benteilung zwischen Kanton und Gemeinden. Auch andere Anregungen aus der
Vernehmlassung fanden Eingang in die neue Vorlage (vgl. dazu Ziff.8).

Dass auch der nunmehr vorliegende Entwurf versucht, sich auf das Wesentliche
zu beschrdnken, versteht sich von selbst. Diese Verknappung hat allerdings zur
Folge, dass der Entwurf vor allem jene Grundlagen enthalt, deren die Denkmal-
pflege bedarf, um gegebenenfalls den Erhaltungs- und Schutzgedanken rechtlich
auch durchsetzen zu kénnen. Daraus den Schluss ziehen zu wollen, die Denkmal-
pflege strebe in Zukunft mehr Rechtshandel an, ware freilich verfehlt. Es wird viel-
mehr auch mit dem neuen Gesetz moglich sein, wie bisher in etwa 99 von 100 Fal-
len einvernehmliche Losungen zu finden und nur dann Rechtsverhaltnisse einsei-
tig festzulegen, wenn es anders nicht geht; selbstverstandlich regelt das Gesetz
fiir diese Falle auch die Rechte der Betroffenen.

Nach einigen wichtigen Grundsatzartikeln im ersten Kapitel umschreibt der Ent-
wurf die massgebenden Inventare und Verzeichnisse und regelt die damit verbun-
denen Wirkungen. Es folgen die Vorschriften lGiber die Unterschutzstellung unbe-
weglicher und beweglicher Objekte, die gegeniiber dem Kunstaltertiimergesetz
von 1902 zeitgemasser geregelt ist. Zu betonen ist hier insbesondere der Vorrang

ArAN



3

der einvernehmlichen Unterschutzstellung durch Vertrag. Sodann enthalt der Ent-
wurf besondere Bestimmungen (ber die Archdologie sowie Uliber Staatsbeitrédge,
ohne die denkmalpflegerisches Handeln auch in Zukunft nicht auskommt.
Schliesslich enthalt die Vorlage Strafbestimmungen sowie die erforderlichen Vor-
schriften GUber Organisation, Vollzug und Rechtspflege. Beizufligen ist, dass ver-
schiedene Bestimmungen des Gesetzes auch fur bewegliche Kulturgliiter gelten,
obgleich diesen kein eigenes Kapitel gewidmet ist.

2. Das Umfeld der Vorlage
2.1 Kleine Geschichte der Denkmalpflege im Kanton Bern

Das Bewusstsein fur die Bedeutung der Baudenkmaler und entsprechende Leis-
tungen reichen im Kanton Bern weit zuriick und sind eine bedeutende historische
Konstante. Mit der Ausbildung des Stadtstaates ibernahm das Alte Bern fiir Jahr-
hunderte im heutigen Kantonsgebiet, aber auch im Aargau und in der Waadt, den
Unterhalt von wichtigen historischen Baudenkmalern wie den Burgen und Schlos-
sern, angefangen von Laupen, erworben 1324, bis zu Belp und Schlosswil, beide
als letzte Amtssitze 1812 erworben. Nach der Reformation kamen Kloster und Kir-
chen hinzu. Hauptwerke der mittelalterlichen Architektur der Schweiz sind nicht
zuletzt wegen ihrer monumentalen Wirkung und ihrer Bedeutung als ehrwiirdige
Landschaftszeichen durch den von Bern wahrend Jahrhunderten gewahrleiste-
ten Bauunterhalt und durch phantasievolle Umnutzungen vor dem Untergang be-
wahrt worden.

Grosse Schaden und Verluste brachte dagegen das 19.Jahrhundert. Ausgerech-
net dieses Jahrhundert — Epoche der Romantik, der Wiederbelebung alter Bausti-
le und der fachkundigen Geschichtsforschung — kiimmerte sich spat um jene Din-
ge, aus denen die Geschichte am deutlichsten spricht, um die alte Architektur. Im-
merhin: In einzelnen kapitalen Fallen reagierte die Offentlichkeit und suchte den
kommunalen oder staatlichen Instanzen in den Arm zu fallen. Der Kampf um die
Rettung des Christoffelturms bewegte die Gemiiter bis 1865 eine halbe Genera-
tion lang. Der Turmabbruch und die Zerstorung des Christoffels, der gréssten
spatgotischen Holzfigur der Welt, sind zum Symbol fiir kurzsichtigen und verant-
wortungslosen Umgang mit Kulturdenkmaélern geworden. Dass daneben auch
viel Neues entstand, das aus heutiger Sicht seinerseits zum wertvollen Baube-
stand zahlt, gehort freilich ebenfalls zum Bild des 19.Jahrhunderts.

Andernorts wurden die Bemiihungen zur Rettung einmaliger Bauwerke, beispiels-
weise des Siechenhauses und der Siechenkapelle in Burgdorf, von Einzelnen ge-
tragen: Die Offentlichkeit belachelte solches Tun; heute ist sie stolz auf diese Bau-
ten. Andere Denkmaler wurden stillschweigend abgebrochen. lhre Ausstrahlung,
etwa noch erlebbar auf alten Fotos, weckt heute Reue uiber ihr Verschwinden und
fuhrt hie und da, wie im Fall der um 1500 erbauten und 1900 abgerissenen Kram-
laube von Langnau oder von Stadttoren, zum Antrag auf Wiederaufbau. Geschich-
te kann freilich nicht nachgebaut werden.

Zu den Verlusten an wichtigen Monumenten trat die Verschacherung von bewegli-
chem Kulturgut ins Ausland hinzu. Unter dem Eindruck dieser Verluste entstan-
den gegen Ende des 19.Jahrhunderts die historischen Museen und kurz danach

die Gesetze gegen den kulturellen Ausverkauf. Fliihrend war 1899 der Kanton
Waadt. Bern folgte sofort und nahm die Gesetzesarbeit im Jahre 1900 auf. Bereits
im Frihjahr 7902 beschloss das Berner Volk das Gesetz (iber die Erhaltung der
Kunstaltertiimer und Urkunden (BSG 426.41). Gesetz, Funktion und zugehérige
Kommission unter dem Vorsitz des Erziehungsdirektors existieren noch heute, ob-
gleich die Anwendung Modifikationen erfahren hat. Durch seine offenen Formu-
lierungen bewahrte sich das Gesetz eine erhebliche Funktionsfahigkeit auch in
stark verénderten Situationen. Mit Gesetz und Kommission verfligte man tber
die Instrumente, um die Kulturgiter in die Zukunft zu transportieren, vergass je-
doch die Antriebskraft, den Motor, ndmlich die Fachstelle, eine Liicke, die erst
Jahrzehnte spater geschlossen wurde.

In der Geschichte der schweizerischen Denkmalpflege ist unbeachtet geblieben,
dass der Kanton Bern 1943/45 eine Stelle fiir landliche Kulturpflege schuf. Kultur-
politische Defizite und Riickbesinnung auf die bauerlichen Wurzeln waren Griinde
fiir die einzigartige Tat. Die Bauberatung der Stelle fiir Bauern- und Dorfkultur der
ehemaligen Landwirtschaftsdirektion ist also alter als die Denkmalpflege-Stelle.
Ihr fast 50 Jahre dauerndes Wirken hat entscheidend dazu beigetragen, dass Dér-
fer und Weiler ganzer Landstriche im Kanton profilierte Bauten und Glanzstiicke
bewahren und restaurieren konnten.

Erst die Konjunkturwogen der fiinfziger Jahre, die immer kraftiger heranbrande-
ten, brachten nach einem halben Jahrhundert entsprechender Vorstosse die
Schaffung der eigentlichen Denkmalpflege. 1956/58 trat mit Architekt Hermann
von Fischer der erste bernische Denkmalpfleger sein Amt an. Er konnte sich vor-
erst in einem Einmannbetrieb in erster Linie um Kirchen und Staatsbauten kiim-
mern. Parallel zum Einsetzen der Raumplanung in den sechziger Jahren erkannte
man dann freilich, dass sich Denkmalpflege nicht auf Kirche, Schloss, Pfarrhaus,
auf reich beschnitzte und bemalte Bauernhauser und Speicher beschranken kann.
Man sah, dass das rahmende Ensemble von herausragenden Einzelbauten eben-
so zu beriicksichtigen ist, dass der Kanton sehr wesentlich von der raumlichen
und architektonischen Qualitat vieler landlicher Baugruppen gepragt wird.
Schliesslich erkannte man auch den Wert der traditionellen Stadtquartiere. Um
diesen vielfaltigen Bestand zu erfassen, fiihrte bereits das Baugesetz von 1970 die
Verpflichtung der Denkmalpflege ein, fiir die Gemeinden Hinweisinventare zu er-
stellen. Zu ihrer Erarbeitung ging man allerdings mit zu geringen Kraften ans
Werk, so dass das Pionierunternehmen stecken blieb.

2.2 Zur Archédologie im Kanton Bern

Auch die bernische Archaologie kann Tradition vorweisen: Mit den umfangrei-
chen Bauarbeiten der ersten Juragewasserkorrektion (1868-1891) gelang es nicht
bloss, den Wasserspiegel des Bielersees um zwei Meter abzusenken. Damit wur-
den vielmehr auch vorher durch Wasser bedeckte stein- und bronzezeitliche Sied-
lungszonen in den Uferbereichen der Jurafuss-Seen trockengelegt und fir Samm-
ler ungehindert zugéanglich gemacht. Mit beinahe planmassiger Pliinderung wur-
den Tausende von Werkzeugen, Gefassen, Schmuckgegenstanden, Waffen und
andere Belegstticke erbeutet und an Liebhaber und Handler verkauft. Um diesen
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Ausverkauf letzter Hinterlassenschaften schriftloser Vorbevoélkerungen zu unter-
binden, erliess der Regierungsrat auf Antrag der Entsumpfungsdirektion 1873 die
«Verordnung wider das Wegnehmen und Beschadigen alterthiimlicher Fundsa-
chen im Seeland». Auch das Kunstaltertiimergesetz aus dem Jahre 1902 betraf ar-
chaologische Funde, soweit sie «als Altertiimer einen Wert» hatten. Fir die Ar-
chéaologie wesentlich waren sodann die Bestimmungen im 1912 erlassenen
Schweizerischen Zivilgesetzbuch, dessen Artikel 724 das Eigentum der Kantone
an den in ihrem Gebiet aufgefundenen Altertiimern stipuliert und ihnen das Recht
einraumt, Ausgrabungen in Grundstiicken vorzunehmen, wo archaologische Ob-
jekte gefunden wurden. Die Regelung der Einzelheiten erfolgte jedoch erst durch
die 1929 erlassene (noch heute gliltige) Verordnung des Regierungsrates betref-
fend den Schutz und die Erhaltung von Naturkérpern und Altertiimern im Kanton
Bern (BSG 426.42).

Wie bei der Denkmalpflege hinkte die Schaffung besonderer Fachstellen auch bei
der Archaologie den rechtlichen Regelungen weit hintennach. Die Verordnung
von 1929 bezeichnete noch das Bernische Historische Museum als zusténdige
Fachinstanz, das zur Erflillung dieser Aufgabe indessen auch andere Museen ein-
beziehen konnte; ja sogar Private konnten weiterhin Grabungen durchfiihren und
Eigentum an den Fundgegenstédnden erwerben, wenn sie bestimmte Bedingun-
gen einhielten. Der Archédologische Dienst als zustandige kantonale Fachstelle
wurde erst 1969 errichtet. Als eine seiner ersten Aufgaben erstellte er aufgrund
des Baugesetzes von 1970 das archdologische Hinweisinventar. Sein Hauptauf-
trag besteht indessen in der Dokumentation der in Bodenschichten eingelagerten
Belege zur materiellen Kultur unserer Vorbevoélkerungen und - fiir spatere Zeiten
- von Fakten zum schriftlich kaum tberlieferten Alltag unserer historischen Vor-
fahren. Aus der Summe dieser Tatigkeit entsteht das Archiv der «Realienquellen»
als Ergénzung der schriftlichen und bildlichen Quellen.

2.3 Der Entwurf zu einem neuen Denkmalpflegegesetz von 1987
und seine Folgen

Langst war erkannt worden, dass das Kunstaltertimergesetz von 1902 in man-
chen Teilen veraltet war, heutiger Rechtspflege nicht mehr entsprach und einige
besonders stossende Liicken aufwies, auf welche Politiker und Fachleute regel-
massig aufmerksam machten. Insgesamt dreizwischen 1977 und 1989 (iberwiese-
ne Motionen (Herrmann, 1977; Blatter, 1986; Schweizer, 1989) sowie die als Postu-
lat angenommene Motion Theiler (1982) verlangen den Erlass eines neuen Geset-
zes. Die Vorstdsse weisen darauf hin, dass es nicht nur um die Revision eines ein-
zelnen Gesetzes gehen kann, sondern um eine Bereinigung der gesamten rechtli-
chen Regelungen fir die Denkmalpflege unter Einbezug der Archéologie.

Im Jahre 1987 hatte der Regierungsrat die Erziehungsdirektion ermachtigt, ein
komplexes Denkmalpflegegesetz in die Vernehmlassung zu schicken. Das Ergeb-
nis der Vernehmlassung war kontrovers. Insgesamt iiberwog die Skepsis gegen-
Uber den perfektionierten Vorschriften und Ablaufen. Hauptstossrichtung war frei-
lich die Forderung, das Nebeneinander zweier Denkmalpflegestellen bei zwei Di-
rektionen und generell die Direktionszugehorigkeit zu tiberprifen.

Fir die Losung eben dieser Probleme setzte der Regierungsrat in der Folge eine
Arbeitsgruppe ein. Diese hatte ihre Vorschlage zur Reorganisation bereit, als die
Volksinitiative, die Zahl der Direktionen auf sieben zu reduzieren, angenommen
wurde. Die Entscheidfindung und der entsprechende Regierungsratsbeschluss
wurden durch die Arbeiten zur Direktionsreduktion verzogert: Der Vollzug des Re-
organisationsbeschlusses fir die Denkmalpflege vom Sommer 79917 hatte inner-
halb der Umstrukturierung der Staatsverwaltung zu erfolgen und wurde deshalb
erst Ende 1993 abgeschlossen.

Grundsatz der zusammengelegten und neu strukturierten kantonalen Denkmal-
pflege, wie sie seit 1.Januar 1994 arbeitet, ist die Gliederung der Bauberatung
und Ortsbildpflege in vier topographische Kreise und die Schaffung zentraler
Dienste und Infrastrukturen. Dabei sind die Kreise deckungsgleich mit jenen des
Amtes fir Gemeinden und Raumordnung. Die Kreise umfassen personell eine
Kreisleiterin oder einen Kreisleiter, eine Kreismitarbeiterin oder einen Kreismitar-
beiter sowie die halbe Arbeitskraft eines Ortsbild- und Planungsspezialisten, pro
Kreis etwas Uber zwei ganze Stellen, fiir den ganzen Kanton (ohne Stadt Bern und
die Teilzeitstelle der Stadt Biel) also insgesamt knapp zehn ganze Stellen, dazu ein
70%-Sekretariat. In diesen Zahlen sind die weitgehend befristeten Anstellungs-
verhaltnisse fiir die Erstellung des Bauinventars nicht eingerechnet. Seit dieser
Reorganisation ist flir Gemeinden, Regierungsstatthalteramter, andere Behérden
und Private der zustandige Ansprechpartner in denkmalpflegerischen Angelegen-
heiten klar bestimmt, Doppelspurigkeiten sind aufgehoben. Die Beseitigung der
organisatorischen Mangel, die in der individuellen Entstehungsgeschichte der In-
stitutionen begriindet waren, hat Effizienz und Transparenz der Denkmalpflege er-
heblich gesteigert.

Weniger dringlich erschien die Reorganisation des Archdologischen Dienstes.
Nach einer Uberpriifung von dessen Fiihrung, Struktur und Ablaufen im Laufe
des Jahres 1996 sind allerdings auch hier Verbesserungen eingeleitet worden. Im
festen Angestelltenverhaltnis beschaftigt der Archaologische Dienst lediglich
acht Personen. Alles weitere notwendige Personal wird projektbezogen mit be-
fristeten Arbeitsvertragen angestellt, so dass gelegentlich bis zu 50 Mitarbeitende
im Einsatz stehen.

2.4 Die bernische Denkmalpflege und Archédologie am Ende des 20. Jahrhunderts

Denkmalpflegerische Tatigkeit im modernen Sinn ist, basierend auf dem Kunstal-
tertimergesetz von 1902, im Kanton Bern bald hundertjéhrig. Ein Riickblick zeigt,
dass sich die Bilanz von Verlust und Erhaltung zentral wichtiger Bauten etwa die
Waage halt. Beeindruckend ist nicht bloss die Liste kapitaler Verluste, sondern
auch jene der Rettungen. Im Nachhinein erscheint oft kaum glaubhaft, welche
Bauten einmal auf der Abschussliste standen. Doch viel haufiger als solche — auch
heute in der Presse meist plakativ prasentierte und entsprechend diskutierte — Ein-
zelfalle von umstrittenen Objekten sind die geduldige Restaurierungsarbeit und
die Begleitung der vielen Renovationen. Die Reihe der sorgfaltig betreuten Monu-
mente in kirchlichem, kantonalem oder sonst 6ffentlichem Besitz, die Zahl der res-
taurierten Privatbauten, der gestalteten Gassen, Platze und Strassenziige, der
Ortsbilder, der bauerlichen Weiler, Hoéfe und Einzelbauten ist lang.
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Im Bereich der beweglichen Kulturgiiter (Sparte Archivalien, Plane und Karten,
Biicher) hat sich in den Ateliers des Staatsarchivs sowie der Stadt- und Universi-
tatsbibliothek ein Kompetenzzentrum herausgebildet. Hier nimmt besonders qua-
lifiziertes Personal mit einer optimalen Infrastruktur Konservierungs- und Restau-
rierungsarbeiten an wertvollen Kulturgitern vor. Eine Gefriertrocknungsanlage
im Staatsarchiv ist in der Lage, wassergeschéadigte Archiv- und Bibliotheksbestan-
de effizient zu behandeln. Diese in der Schweiz einzigartige Anlage entspricht ei-
nem grossen Bediirfnis, was sich beispielsweise nach der Uberschwemmungska-
tastrophe von Brig eindriicklich zeigte.

Auftrag der kantonalen Denkmalpflege ist die Erfassung, Dokumentation, Erhal-
tung und Pflege des baulichen Kulturgutes im Kanton. Im Vordergrund steht die
Pflege der Denkmaler, also von Originalen. Die Denkmalpflege ist verantwortlich
fiir die Weitergabe der Baudenkmaler, fiir deren fachgerechte und schonende Re-
staurierung und fiir die Pflege der Ortsbilder. Die Erhaltung der Denkmaler ist 1an-
gerfristig nur moglich, wenn Bauten zweckmaéssig und schonend genutzt und un-
terhalten werden.

Die Denkmalpflege hat somit einen kulturellen Auftrag. Sie befasst sich mit jenen
Objekten, die, gleichwertig neben der Landschaft, visuell wahrnehmbar den Kan-
ton Bern ausmachen. Diese Objekte stiften Identifikation, Heimatgefiihl und Ver-
trautheit als wesentliche Basis des Lebens. Entsprechend hat die Aufgabe ihrer Er-
haltung Eingang in die neue Kantonsverfassung gefunden (Art.32), durchaus im
Einklang mit dem lbergeordneten Bundesrecht (vgl. Art.17 des Bundesgesetzes
vom 22.6.1979 uber die Raumplanung, RPG; SR 700).

Die kulturellen Elemente der Aufgabe waren auch fiir den Entscheid des Regie-
rungsrates im Jahre 1991 massgebend, wonach die Denkmalpflege nicht in die
Baudirektion zu integrieren sei; Denkmalpflege ist wie die Archaologie ein Teil der
Kulturpflege und gehért damit zum Aufgabenbereich des Amtes fiir Kultur der Er-
ziehungsdirektion. Zugleich driickte der Regierungsrat damit den Willen aus,
Denkmalpflege und Archdologie gemeinsam auch als Bildungsaufgabe wahrzu-
nehmen.

Einige Zahlen: In den letzten zehn Jahren hat sich die Tatigkeit der kantonalen
Denkmalpflege im Bereich der Bau- und Ortsbildpflege statistisch gesehen ver-
doppelt, dies bei praktisch gleichbleibendem Personalbestand. Die Rezession hat
eine Stabilisierung auf etwas reduziertem, aber mit jahrlich 17700 Geschéften im-
mer noch sehr hohem Niveau gebracht. Nun ist es aber nicht Ziel der Denkmalpfle-
ge, standig mehr Geschéfte zu betreuen, sondern sie will dort wirksam sein, wo
die Qualitat des Objekts und des Ortsbildes es erfordert, dort aber moglichst aus-
nahmslos, rechtzeitig und effizient. Nicht der Zufall sollte entscheiden, ob die
Denkmalpflege aktiv wird.

Eine Voraussetzung zum Erreichen dieses Ziels ist die Erarbeitung der Inventare
der Schutzobjekte, die das Baugesetz vom 9.Juni 1985 (BauG; BSG 721) nun zwin-
gend bis zum Jahre 2004 vorschreibt (Art. 10 und 152). Die Inventare sollen «Uber-
sicht verschaffen, die Auswahl erméglichen und Rechtssicherheit gewahrleisten»
(Vortrag der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion vom 14. 10. 1993 betreffend An-
derung des Baugesetzes). Die Inventare sind indessen nicht nur gegen aussen
wichtig, sie bilden auch eine Grundvoraussetzung dafir, dass die Denkmalpflege

glaubwiirdig, transparent und verhaltnismassig arbeiten und ihren Einsatz opti-
mieren kann. In Ausfiihrung dieser neuen Bestimmungen des Baugesetzes hat
die Erziehungsdirektion Massnahmen getroffen, um in Zusammenarbeit mit den
Gemeinden fiir den ganzen Kanton Bauinventare, basierend auf einheitlichen Kri-
terien, zu erstellen. Aufgrund der bisherigen Arbeit an diesem Projekt — immerhin
sind in den letzten Jahren bereits 35% des Baubestandes im Kanton Bern erfasst
worden - kann Folgendes gesagt werden:

In das Bauinventar, das verwaltungsanweisend ist und die Eigentiimerinnen und
Eigentiimer nicht bindet, diirften im Durchschnitt etwa 11% des Baubestandes
von 314000 Gebauden auf Kantonsgebiet aufgenommen werden, davon etwa
3,5% in die obere Kategorie «schiitzenswert» und 7,5% in die untere Kategorie
«erhaltenswert». Bei den «erhaltenswerten» Baudenkmalern wiederum wird un-
terschieden zwischen solchen, die Bestandteil einer Baugruppe des Inventars bil-
den oder innerhalb eines Ortsbildschutzperimeters liegen (das sind rund die Half-
te), und den ubrigen ohne besonderes Umfeld. Es geht folglich keineswegs da-
rum, alles und jedes ins Inventar aufzunehmen. Vielmehr gilt es, aufgrund der
Sichtung des gesamten Baubestandes einer Gemeinde eine signifikante Auswahl|
der wesentlichen Objekte zu treffen. Die in zwei Kategorien aufgenommenen Ob-
jekte werden damit freilich keineswegs unter eine «Kaseglocke» gestellt. «Schiit-
zenswert» sind wertvolle Bauten von bedeutender architektonischer Qualitat
oder Bauten mit ausgepragten Eigenschaften, deren Weiterbestand auch in den
Details wichtig ist und die nicht abgebrochen werden diirfen; Renovationen sol-
len unter Beizug der Fachstelle erfolgen, an (mdgliche!) Veranderungen und Er-
ganzungen sind hohe Qualitatsanforderungen zu stellen. «Erhaltenswert» sind
gute Bauten, die erhalten und gepflegt werden sollen; Veranderungen und Ergén-
zungen, die auf den Bestand Riicksicht nehmen, sind méglich; ein allfalliger Er-
satz muss, wenn sich die Erhaltung als unverhaltnismaéssig erweist, vorgangig
sorgfaltig geprift werden (vgl. zum Begriff der Verhaltnismassigkeit Ziff. 4, Bemer-
kungen zu Art. 41 DPG bzw. Art. 10b [neu] BauG).

Fir die praktische Anwendung des Bauinventars hélt die Vorlage iiber die indirek-
te Anderung des Baugesetzes (insbesondere Art. 10c [neu] BauG) fest, dass die
Denkmalpflege, wenn es um die Renovation bzw. um Veranderungen oder Ergan-
zungen inventarisierter Objekte geht, bei «schitzenswerten» Objekten immer, bei
«erhaltenswerten» Objekten dagegen nur bei Objekten in einer Baugruppe oder
innerhalb eines Ortsbildschutzperimeters beizuziehen ist. Es handelt sich dabei
um die sogenannten «K»-Objekte, d.h. um Objekte, die Gegenstand eines Inven-
tars des Kantons sind (vgl. Art.22 Abs. 3 des Dekrets vom 22.Marz 1994 (iber das
Baubewilligungsverfahren [BewD; BSG 725.1]). Im Zentrum des Interesses ste-
hen somit die Objekte der oberen Kategorie, die die Hauptwerte verkérpern. Da-
bei ist natirlich zu beriicksichtigen, dass die meisten dieser Objekte «schlum-
mern» und nur ein geringer Teil des Bestandes pro Jahr der Betreuung durch die
Denkmalpflege bedarf.

Damit beschaftigt sich die kantonale Denkmalpflege mit etwa sechs bis sieben
Prozent des Baubestandes im Kanton, mit rund 93 Prozent jedoch nicht, und fast
90 Prozent sind aus denkmalpflegerischer Sicht vollig «schutzfrei». Dieser Pro-
zentwert deckt sich mit jenem der von Schutzvorschriften irgendwelcher Art be-
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rihrten Bauzonenflachen: Bloss sieben Prozent der als Bauzonen ausgeschiede-
nen Flachen des Kantons Bern kennen wie auch immer geartete Schutzvorschrif-
ten (also auch solche, die mit Denkmalpflege nichts zu tun haben), 93 Prozent sind
vollig «schutzfrei». Damit ist gleichzeitig auch die wesentlichste Aussage lber
den sogenannten Ensembleschutz gemacht: er umfasst bloss sieben Prozent der
Bauzonenflachen im Kanton. Dabei sind viele dieser Vorschriften sehr aligemein
gehalten: Ortsbildperimeter sind nicht «Bauverbotsflaichen», sondern Bauzonen-
flachen, in denen grundsatzlich gebaut werden kann. Diesen quantitativen Aspekt
der Denkmalpflege gilt es zu beachten. Weil rechtsverbindliche Festlegungen im
gesetzlich geregelten und eingespielten kommunalen Planungsverfahren gesche-
hen missen und weil sich das Denkmalpflegegesetz gerade in diesem zentralen
Punkt dem BauG einordnet, besteht im Ubrigen keineswegs die Gefahr, dass mit
den Mitteln des neuen Denkmalpflegegesetzes nun weitere zahllose Objekte als
Schutzobjekte bezeichnet und weitere Flachen mit Schutzauflagen versehen wer-
den. Die notigen Sicherungen gegen allféllige Beflirchtungen, Denkmalpflege
werde dereinst «exzessiv» betrieben und es werde alles Mogliche «unter Schutz
gestellt», sind somit eingebaut.

Der sogenannte Intérieurschutz ist ein zentraler Kern jedes Denkmalpflegegeset-
zes. Mit der Revision des Baugesetzes im Jahre 1994 wurde fiir samtliche Innen-
umbauten die Baubewilligungspflicht abgeschafft, auch fir die hochkaratigsten
Baudenkmaler. Dies mit dem klaren Hinweis verbunden, der Intérieurschutz sei
Sache des kommenden Denkmalpflegegesetzes. Diesen Auftrag gilt es nun zu er-
flllen. Architektur besteht ja nicht nur aus Fassaden, sie ist primér eine innere
Struktur, die Fassade bloss deren Gesicht. Eine Beschrankung der Schutzmaglich-
keiten bei wichtigen Objekten auf die Fassade wiirde bedeuten, dass der Kanton
langsam zum potemkinschen Dorf degenerieren wiirde: «Aussen fix, innen nix».
Aussen vier schone Altstadtfassaden, innen Shopping-Center. Bei der altberni-
schen Zuruckhaltung im Zurschaustellen von Prunk und Aufwand im Ausseren
steckt hinter mancher einfach gehaltenen Fassade ein prachtvoller Innenbau. Die-
se kulturellen Werte gilt es zu erhalten. Angst vor «Exzessen» ist aber auch hier un-
begriindet: Auch fiir den Intérieurschutz ist die Aufnahme ins Bauinventar zwin-
gende Voraussetzung, sofern es nicht um Entdeckungen geht, die bei der Inventa-
risierung nicht erkannt werden konnten. Mit diesem einzigen Vorbehalt ist somit
klar, dass die genannten 90 Prozent der Bausubstanz im Kanton Bern, die «schutz-
frei» sind, auch vom Intérieurschutz nicht betroffen sein kénnen. Ausserdem ist
davon auszugehen, dass viele inventarisierte Objekte keine nennenswerte Innen-
ausstattung aufweisen. Intérieurschutz erreicht sein Ziel nur, wenn er sich auf das
wirklich Wichtige konzentriert, wie es sich aus der Verpflichtung zum Inventarisie-
ren ergibt.

Denkmalpflege beschaftigt sich folglich nicht mit allem und jedem, sondern kiim-
mert sich um die wesentlichen Bestande, die, wie das Wort sagt, das Wesen unse-
rer Stadte, Quartiere, Dorfer, Ortsbilder und Streusiedlungen ausmachen. Dabei
ist die Entstehungszeit der Objekte unwesentlich, weil Architektur als Kulturschép-
fung keine Zeitgrenze kennt. Entsprechend verteilen sich die Objekte auf alle Epo-
chen; von der friihromanischen Kapelle tiber das spatgotische Biirgerhaus, den
barocken Landsitz, das geschnitzte Bauernhaus, das historistische Hotel, das Ju-

gendstildampfschiff bis zur katholischen Kirche von Spiez, erbaut 1973 von Ju-
stus Dahinden, als jiingstem betreutem, subventioniertem und unter Schutz ge-
stelltem Bauwerk. Im Bauinventar werden zwar gute Leistungen der letzten
30 Jahre nicht eingestuft, jedoch aufgenommen und im Anhang dargestellt. Der
Denkmalpflege ist die gute zeitgenossische Architektur ein Anliegen, das sie ernst
nimmt. Sie sucht gute neue Architektur im Sinne der Kontinuitét einer Baukultur
zu fordern, soweit sie, namentlich im Umfeld wertvoller Altbauten, damit in Beriih-
rung kommt. Kultur geht (hoffentlich) weiter.

3. Die Vorlage im Uberblick

Auf die Aufzahlung der inhaltlichen und verfahrensrechtlichen Mangel des gelten-
den Gesetzes vom 16.Marz 1902 liber die Erhaltung der Kunstaltertimer und Ur-
kunden (Kunstaltertiimergesetz; BSG 426.41) soll an dieser Stelle verzichtet wer-
den. Hingegen ist es unumganglich, die wichtigsten sachlichen Liicken aufzuzah-
len, die mit dem neuen Erlass geschlossen werden sollen, Liicken, die bereits der
Entwurf 1987 schliessen wollte und die materiell - mit einigen, freilich markanten

Ausnahmen (z.B. bezliglich Intérieurschutz) - unbestritten waren. Zu nennen sind

(mit Hinweis auf die Artikel der Vorlage, die der Schliessung der erwahnten Lu-

cken dienen):

— die Definition des Denkmals (Art.2);

- die Schaffung von Rechtsgrundlagen fiir die Schutzfidhigkeit von Gebaude-
strukturen und -teilen im Inneren. Hierbei handelt es sich um eine je nach Stand-
punkt besonders stossende bzw. umstrittene Liicke, die offenbar wurde, als das
Verwaltungsgericht mit Urteil vom 27.November 1989 (VGE 17763) dem Inté-
rieur des ehemaligen Cinéma Splendid-Palace in Bern zwar Schutzwiirdigkeit
zusprach, mangels gesetzlicher Grundlagen aber die Schutzfahigkeit verneinte
(Art. 41 bzw. Art. 10a [neu] und 10f [neu] BauG);

- die Schaffung von Rechtsgrundlagen fiir die Archdologie (anstelle von vielfach
zerstreuten Erlassen; Art.23-26) sowie fiir die Beteiligung des Kantons an der
Erforschung von Denkmalern (Art.9);

- die Schaffung von Rechtsgrundlagen, um provisorische Massnahmen zum
Schutz von Denkmalern ergreifen zu konnen (Art.8);

- die Unterschutzstellung (Erganzung der bisher rudimentaren Regelung;
Art.13-19);

- die Selbstbindung des Gemeinwesens (Art.5 Abs. 2);

— der Ausschluss des Rechtsverkehrs fiir verzeichnete bewegliche Kulturgiiterim
offentlichen Eigentum (Art.11);

— die Schaffung von Rechtsgrundlagen fiir die Gewahrung von Staatsbeitrdgen
(Erganzung der bisher marginalen Regelung; Art.27-32);

- die Aufnahme von Strafbestimmungen (Anpassung der bisher ungeniigenden
Regelung; Art. 33-35);

- die Regelung von Organisation, Vollzug und Rechtspflege nach Massgabe der
heutigen Verhaltnisse und Rechtsanschauungen (Art. 36-38).
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Entstanden ist ein knapp formuliertes Rahmengesetz fir die Denkmalpflege, die
Archéologie und die beweglichen Denkmaler. Es lasst Spielraum offen und ist im
Hinblick auf die lange Lebensdauer des alten Gesetzes von 1902 wiederum
moglichst offen abgefasst. Unbeantwortet bleiben muss allerdings die Frage,
wie lange die in das Baugesetz integrierten Vorschriften «iiberleben» werden, un-
terliegt doch ein Baugesetz naturgemass einem rascheren Wandel. Nicht zuletzt
deshalb ist die Ergdnzung des baurechtlichen Schutzinstrumentariums durch die
auf langere Sicht ausgerichtete denkmalpflegerische Unterschutzstellung unum-
ganglich. Knapp ausfallen werden die Ausfiihrungsbestimmungen zum Gesetz.
Sie sollen in einer einzigen Verordnung erlassen werden. Die neue Gesetzgebung
bringt also auch in dieser Hinsicht gegeniiber der bisherigen Erlassvielfalt eine
wesentliche Vereinfachung, den Wegfall von Dekreten und einen besseren Uber-
blick.

Die Uberarbeitung der Vernehmlassungsvorlage aus dem Jahr 1995 beanspruch-
te angesichts der Vielfalt von Anregungen und des in der Folge vorgenommenen
Wechsels in der «Philosophie» des Gesetzesentwurfs (vgl. Ziff. 1 vorne) und der
Anderung des Textes recht viel Zeit. Ebenfalls zuséatzliche Zeit beanspruchte die
Konsultation der im Anschluss an die Baugesetzrevision von 1994 eingesetzten
ausserparlamentarischen Kommission fiir die materielle Baugesetzrevision. Im-
merhin fihrte der aus der Mitte dieser Kommission stammende parlamentari-
sche Vorstoss zur zeitlichen Koordination der Beratungen des DPG und eines revi-
dierten BauG zum Entscheid des Grossen Rates, das DPG zeitlich unabhangig
vom BauG zu behandeln und somit nicht mehr weiter zu verzogern. Mit der Inte-
gration denkmalpflegerischer Vorschriften in die Baugesetzgebung wurde es im
Ubrigen maoglich, auf das in der Vernehmlassungsvorlage vorgesehene, stark um-
strittene Instrument der Denkmalpflegebewilligung fiir inventarisierte Objekte zu
verzichten.

Auf Wunsch der Leitung des Projekts Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden wur-
den sodann die Kompetenzabgrenzungen zwischen Kanton und Gemeinden ver-
bessert, insbesondere um parallele Kompetenzen und damit mogliche Konfliktfel-
der zu eliminieren. Auch den Gemeinden soll in der Denkmalpflege indessen ein
autonomes Wirkungsfeld verbleiben (insbesondere im Bereich der erhaltenswer-
ten Baudenkmaler, die nicht in einem Ortsbildschutzperimeter oder in einer Bau-
gruppe des Bauinventars liegen (vgl. Art.41 bzw. Art. 10c [neu] BauG); private Or-
ganisationen konnen sie dabei wirksam unterstutzen.

Wie erwahnt unumganglich ist die Beibehaltung der Unterschutzstellung als ei-
nes spezifischen Instrumentes der Denkmalpflege zur Ergdnzung des baurechtli-
chen Schutzes. Weil das Baurecht haufigerem Wandel unterworfen ist, ist dessen
Erganzung durch ein auf langerfristige und moglichst unbeeintrachtigte Bewah-
rung unbeweglicher Denkmaler ausgerichtetes Instrument nétig. Dabei geht es
primar um den Schutz von bedeutenden Kulturwerten, die zum Patrimonium des
Landes, des Kantons oder der Gemeinden gehoren, aber auch um die langerfristi-
ge Sicherung der Zweckbestimmung von Finanzhilfen der 6ffentlichen Hand fiir
die Erhaltung von Denkmalern. Fiir den Kanton Bern neu, aber andernorts und teil-
weise auch auf Gemeindestufe erprobt ist der im Gesetz verankerte Vorrang der
einvernehmlichen Unterschutzstellung durch Vertrag. Unterschutzstellungen
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durch Verfliigung diirften damit aufgrund der bisherigen Erfahrungen die Ausnah-
me sein. Sie werden ausserdem grundsatzlich nur moglich sein, wenn ein Objekt
im Inventar aufgenommen ist; ausnahmsweise soll der Regierungsrat nicht inven-
tarisierte Baudenkmaler unter Schutz stellen konnen.

Von besonderen Vorschriften abgesehen — dazu zahlen insbesondere die Vor-
schriften Gber die Unterschutzstellung — geht die Vorlage wie erwahnt davon aus,
dass die Regelungen fiir die unbeweglichen Denkmaler in die Baugesetzgebung
integriert werden. Das dient der Verbesserung der Handhabung und der Uber-
sichtlichkeit des Denkmalpflegerechts und entspricht dariiber hinaus der Logik
der Gesetzgebung. Die vorgeschlagenen Anderungen des Baugesetzes sind in
den Ubergangs- und Schlussbestimmungen des DPG (Art. 41) enthalten. Die nach-
folgende systematische Darstellung dient dem besseren Verstandnis des Auf-
baus, des sich Ergédnzens und Ineinandergreifens sowie des Standortes der ver-
schiedenen Regelungen, Begriffe und Massnahmen des DPG.

4. Kommentar zu den einzelnen Artikeln

I. Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1 Zweck

In der ersten Vorschrift wird die in Artikel 2 prazisierte und den «roten Faden» bil-
dende Unterscheidung zwischen unbeweglichen und beweglichen Denkmalern
eingefuhrt. Ferner wird fiir die unbeweglichen Denkmaler bzw. die beweglichen
Denkmaler in Archiven festgehalten, dass diesbeziiglich von besonderen Vor-
schriften des DPG abgesehen die Baugesetzgebung bzw. die Gesetzgebung tber
die Archive gilt (Verordnung vom 24. Juni 1992 Giber das Staatsarchiv des Kantons
Bern [BSG 421.21], Verordnung vom 6. August 1943 iber die Bezirksarchive [BSG
421.211] sowie Verordnung vom 14.Juni 1978 Uber die Gemeindearchive [BSG
421.212]).

Artikel 2 Begriff des Denkmals

Artikel 2 legt mit der Umschreibung des Denkmalbegriffs den Schutzgegenstand
des Gesetzes fest. Im Sinne einer Selbstverstandlichkeit ist dabei festzuhalten,
dass nicht alles Bestehende geschiitzt werden kann. Altes muss Neuem weichen.
Jede Generation soll die Freiheit haben, neue — und namentlich kulturell wertvolle
neue — Objekte hervorzubringen.

Unter den Schutz des Gesetzes fallen nach Absatz 7 Objekte, die einzeln oder als
Gruppen wegen ihres besonderen kulturellen, historischen oder asthetischen
Wertes geschiitzt oder erhalten werden sollen. Die Eigenschaft eines Denkmals
haben also nur Objekte, die einen qualifizierten Wert aufweisen. Fallt ein konkre-
tes Objekt unter den Denkmalbegriff im Sinne von Artikel 2, ist damit noch nicht
gesagt, wie weit dessen Schutz bzw. Erhaltung gehen sollen. Es bedarf dazu zu-
satzlicher Abklarungen, der Inventarisierung bzw. Verzeichnung und gegebenen-
falls einer Schutzmassnahme. Uberwiegende gegenlaufige Interessen konnen ge-

bieten, dass ein Objekt trotz seines Wertes zugunsten von etwas Neuem aufgege-
ben werden muss. Dies ergibt sich aus Artikel 5 und in allgemeinerer Weise aus
dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit.

In Absatz 2 unterscheidet das Gesetz zwischen unbeweglichen Denkmalern einer-
seits (Baudenkmaler sowie archaologische und geschichtliche Statten, Fundstel-
len und Ruinen), fiir deren nahere Umschreibung es auf die Baugesetzgebung ver-
weist, und beweglichen Denkmalern andererseits. Fiir diese werden typische Bei-
spiele aufgefuhrt; die Aufzahlung ist nicht abschliessend.

Artikel 3 Zusammenarbeit

Die Denkmaleigentiimerinnen und -eigentiimer sind die wichtigsten Trager der
Denkmalpflege. Regelmaéssig sind sie es, die sich um die Erhaltung und Pflege der
in ihrem Besitz stehenden Denkmaler kimmern. Die Offentlichkeit zieht aus die-
ser selbstverantwortlich lbernommenen Tatigkeit einen grossen Nutzen. Arti-
kel 3 hat in diesem Zusammenhang den Charakter eines Grundsatzes und eines
Bekenntnisses zum Zusammenwirken zwischen Eigentiimerschaft und Offentlich-
keit. Der Regelfall des Zusammenwirkens wird nicht in sein Gegenteil verkehrt,
wenn das Gesetz auch Vorschriften enthalt, welche die Unterschutzstellung eines
Denkmals gegen den Willen der Eigentiimerschaft ermoglichen (Art. 15-17). Das
Gesetz muss die unumganglichen Eingriffsmoglichkeiten des Gemeinwesens re-
geln. Weil es um die Einschrankung von Eigentumsrechten geht, ist dafir eine ge-
setzliche Grundlage erforderlich. Unvermeidlicherweise nehmen die entspre-
chenden Vorschriften einen etwas breiteren Raum ein als die Vorschriften betref-
fend den Normalfall - ndmlich das einvernehmliche Zusammenarbeiten zwi-
schen Eigentiimerschaft und Offentlichkeit (Art. 14). In der Praxis (iberwiegt die
partnerschaftliche Zusammenarbeit klar; dies erhellt aus dem Umstand, dass auf
1000 Geschafte der Denkmalpflege im Durchschnitt der letzten zehn Jahre zehn
Baueinsprachen entfielen, von denen die Halfte vorsorglichen Charakter hatte
und binnen weniger Wochen zurlickgezogen wurde.

Absatz 1schliesst auch die privaten Organisationen ein, die sich der Denkmalpfle-
ge und dem Heimatschutz widmen. In der neuen Kantonsverfassung (Art. 32) wird
ihnen die Aufgabe der Erhaltung schiitzenswerter Landschafts- und Ortsbilder so-
wie der Naturdenkmaler und Kulturgiiter mit zugewiesen. Die Denkmalpflege
stutzt sich demgemass auf drei Trager: Eigentimerschaft, 6ffentliche Hand und
Schutzorganisationen.

Die in Absatz 2 vorgesehene Unterstiitzung der Eigentimerinnen und Eigenti-
mer von Denkmalern kann vielfaltige Formen annehmen. Es geht einmal um Bera-
tung und Information durch die Fachleute des Kantons und der Gemeinde, allen-
falls von Schutzorganisationen. Eine wesentliche Form der Unterstiitzung liegt
ferner in der Gewahrung von Finanzhilfen fir die Erhaltung eines Denkmals (vgl.
Art. 27 ff.). Eigens erwahnt wird die Pflicht des Gemeinwesens zur Riicksichtnah-
me auf die Interessen der Eigentiimerinnen und Eigentiimer. Dabei kommt den Ei-
gentimerinteressen nicht im Vorhinein ein Vorrang zu; erforderlich ist ein Abwa-
gen aller sich gegeniiberstehenden langerfristigen 6ffentlichen und privaten Inter-
essen (vgl. Art.5).
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Eine zentrale Aufgabe der Beratung besteht darin, fiir die Eigentiimerwiinsche L6-
sungsmaglichkeiten aufzuzeigen, die mit dem Denkmal schonend umgehen. Ein
Bauwerk gegen seine innere Struktur umzubauen, ist durchwegs sehr kostspielig.
Aufgrund der Kenntnis der Baugeschichte und der Bauanalyse ist die Denkmal-
pflege oft in der Lage, schonende und damit kostenglinstige Losungen vorzu-
schlagen. Phantasie und der Wille zu unkonventionellen Maoglichkeiten helfen
auch der Eigentiimerin oder dem Eigentimer sparen.

Artikel 4 Aufgaben von Kanton und Gemeinden

Dieser gegeniiber der Vernehmlassungsvorlage neu eingefiigte Artikel verweist
in Absatz 1 fir die unbeweglichen Denkmaéler wiederum auf die Baugesetzge-
bung (Art. 41 bzw. Art. 10c [neu] BauG), mit dem Vorbehalt besonderer Vorschrif-
ten dieses Gesetzes. Zu diesen zahlen namentlich die Vorschriften (iber die Unter-
schutzstellung, die als spezifisches Instrument der Denkmalpflege, das den bau-
rechtlichen Schutz erganzt, im DPG geregelt ist; zu nennen ist weiter die Bestim-
mung betreffend den Schutz vor Beschadigung und Zerfall (Art.8).

In Bezug auf die in Absatz 2 erfassten beweglichen Denkmaéler ist zu betonen,
dass sich die stipulierte Zustéandigkeit des Kantons ausdriicklich nur auf verzeich-
nete Objekte gemass Artikel 11 bezieht, also von Vornherein nur auf eine ganz be-
grenzte Zahl in der Regel besonders bedeutsamer Objekte. Vorbehalten bleiben
abweichende oder erganzende Vorschriften.

Artikel 5 Schonung, Erhaltung und Schutz

Absatz 1 legt in allgemeiner Weise fest, dass Denkmaler entsprechend ihrer Be-
deutung von allen schonend zu behandeln sind. Wie bereits fiir Artikel 2 hervorge-
hoben, bedeutet dies nicht das Zementieren des heutigen Zustands und die
Pflicht zur Erhaltung jedes lberlieferten Gegenstands. Artikel 5 Absatz 1 hat die
Bedeutung eines Grundsatzes, der im Einzelfall naher ausgefiihrt werden muss.
Dabei ist jeweils vorweg zu entscheiden, ob ein bestimmter Gegenstand uber-
haupt Denkmalrang im Sinne von Artikel 2 hat.

Absatz 2 Gbertragt das Gebot der Schonung und Erhaltung ausdriicklich auf alle
Personen und Organe, die in Erfiillung einer 6ffentlichen Aufgabe handeln. Das
Gebot kommt in erster Linie dort zum Tragen, wo wertende Entscheide zu treffen
und gegenlaufige Interessen abzuwagen sind. Diese Selbstbindung des Gemein-
wesens ist flir den Schutz von Denkmalern zentral. Das Vorbild fir Absatz 2 findet
sich im Natur- und Heimatschutzartikel der Schweizerischen Bundesverfassung
(Art.24sxes), wo ein entsprechender Grundsatz erstmals formuliert wurde. Von
dort ging er in das Bundesgesetz vom 1.Juli 1966 tuber den Natur- und Heimat-
schutz (NHG; SR 451) ein (Art.3) und wurde dann in zahlreiche kantonale Gesetz-
gebungen tibernommen.

Artikel 6 Entdeckungen

Absatz 1 halt fest, dass Entdeckungen an unbeweglichen Denkmélern wiederum
in der Baugesetzgebung geregelt werden (Art. 41 bzw. Art. 10f [neu] BauG).

Fir Entdeckungen im Bereich beweglicher Denkmiler gilt indessen das DPG mit
dem vorliegenden Absatz 2. Auch hier kénnen erganzende Vorschriften in andern
Erlassen, z.B. in Erlassen betreffend Archive, zum Zuge kommen.

Artikel 7 Erfassung und Untersuchung

Absatz 1 schafft die erforderliche gesetzliche Grundlage, die den Behdrden der
Denkmalpflege (nicht aber privaten Organisationen) erlaubt, die erforderlichen
Abklarungen treffen zu kbnnen. Mit dem Recht zur Untersuchung ist die Befugnis
verbunden, nétigenfalls eine Liegenschaft zu betreten. Bezweckt wird mit solchen
Untersuchungen in erster Linie, feststellen zu konnen, ob ein bestimmtes Objekt
uberhaupt den Rang eines Denkmals im Sinn von Artikel 2 aufweist. Das Recht zur
Erfassung und Untersuchung bezieht sich demgemass auf alle Objekte, die als
Denkmal in Frage kommen kénnen. Es geht aber auch um die Untersuchung von
Objekten, deren Denkmaleigenschaft schon feststeht. Zu denken ist beispielswei-
se an eine Sondierung zur Abklarung der Baustruktur. Sie erméglicht es etwa, ei-
nen projektierten Treppeneinbau dort vorzuschlagen, wo er nicht schwere (und
teure) Eingriffe in das Tragsystem oder in eine verborgene geschnitzte Holzdecke
mit sich bringt, sondern sich dem Bauwerk einfligt. Erganzend ist darauf hinzuwei-
sen, dass bereits das Bundesrecht, namlich Artikel 724 Absatz 2 des Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches vom 10.Dezember 1907 (ZGB; SR 210), eine Duldungs-
pflicht hinsichtlich Ausgrabungen archaologischer Funde statuiert.

Sollte infolge der Untersuchung eines Objektes ein Schaden entstehen, haben pri-
vate Eigentimerinnen und Eigentiimer gemass Absatz 2 Anspruch auf Ersatz.

Artikel 8 Schutz vor Beschadigung und Zerfall

Absatz 1 ermoglicht den Denkmalpflegebehdrden, physische Schutzvorkehrun-
gen fur Denkmaler zu ergreifen, denen die Zerstérung wegen fehlenden Unter-
halts, Witterungseinfliissen oder Vandalismus droht. Begegnet wird hier nicht ei-
nem rechtlichen, sondern einem faktischen Mangel; dem Denkmal droht Gefahr
nicht aus Abbruch- bzw. Anderungsplanen, sondern aus der Vernachlassigung.
Das Baupolizeirecht kennt zwar eine Unterhaltspflicht flir Bauwerke; vgl. Arti-
kel 21 Absatz 1 sowie Artikel 45 Absatz 2 Buchstabe ¢ des Baugesetzes vom 9. Ju-
ni 1985 (BauG; BSG 721). Sichergestellt wird damit aber nur ein Minimum: es soll
ein polizeiwidriger Zustand verhindert werden. Dieses Minimum vermag jene
Merkmale kaum zu sichern, die dem Bauwerk den Charakter des Denkmals geben.
Erforderlich ist daher ein denkmalpflegerisch motivierter «Blachen-Artikel», wie
ihn der Gesetzesentwurf vorschlagt. Eine Befristung der Massnahme eribrigt
sich. Faktisch wird die Massnahme ohnehin befristet sein, da allein provisorische
Massnahmen in Frage kommen, die den Entscheid Uber das Schicksal des Denk-
mals nur fiir beschrankte Zeit hinausschieben.

Absatz 2 regelt die Kostentragung. Nach dem Entwurf tragt jenes Gemeinwesen
die Kosten, welches die Massnahme ergreift. Vorbehalten ist der Fall, dass die Ei-
gentimerschaft die Kosten zu tragen hat. Dies setzt voraus, dass die Eigentiime-
rin oder der Eigentiimer aufgrund besonderer Vorschriften, namentlich baupoli-
zeilicher Vorschriften, kostenpflichtig ist.
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Artikel 9 Forschung und Berichterstattung

Der Kanton beteiligt sich seit Jahrzehnten an wissenschaftlichen Arbeiten im Be-
reich der Denkmalpflege. Zu erinnern ist namentlich an die bekannten Reihen der
«Kunstdenkmaler» (herausgegeben von der Gesellschaft flir Schweizerische
Kunstgeschichte GSK) und an die «Bauernhauser der Schweiz» (Schweizerische
Gesellschaft fiir Volkskunde SGV). Diese wichtige Aktivitat soll weiterhin moglich
sein und dementsprechend - in Beachtung des Legalitatsprinzips — im Gesetz aus-
driicklich verankert werden (Absatz 1). Absatz 2 stellt Uberdies sicher, dass die
Fachstellen der Offentlichkeit iiber ihre Tatigkeit regelmassig Bericht erstatten.

Il. Inventare und Verzeichnisse

Vorbemerkungen: Der Gesetzesentwurf unterscheidet zwischen den beiden Be-
griffen «Inventar» und «Verzeichnis». Mit Inventar meint das DPG eine auf Voll-
stdndigkeit ausgerichtete Erfassung aller Objekte bestimmter Kategorien, bei der
die Vollstandigkeit hinsichtlich Erfassung einer bestimmten Objektkategorie ver-
mutet wird. Mit Verzeichnis ist demgegentiber lediglich eine Liste von Objekten
gemeint, fir die bestimmte Massnahmen ergriffen worden sind oder fiir die be-
stimmte Eigenschaften zutreffen und die deshalb nach und nach in ein Verzeich-
nis aufgenommen werden, damit jederzeit ein Uberblick tiber derartige Objekte
besteht; vollstandig ist das Verzeichnis somit nur in dieser Hinsicht. Das Bauinven-
tar soll alle Baudenkmaler enthalten, das Verzeichnis der unter Schutz gestellten
Denkmaler dagegen nur jene, fiir die diese Massnahme tatsachlich ergriffen wur-
de, nicht auch jene, die potentiell unter Schutz gestellt werden kénnten.

Artikel 10 Inventare der unbeweglichen Denkmaler

Fur die Regelung der Inventarisierung und der damit verbundenen Wirkungen
wird fir die unbeweglichen Denkmaler wiederum konsequenterweise auf die Bau-
gesetzgebung verwiesen (Art.41 bzw. Art. 10d [neu] und 10e [neu] BauG). Betont
sei lediglich, dass es hier um eigentliche Inventare im einleitend beschriebenen
Sinn geht, deren Vollstandigkeit im Interesse der Rechtssicherheit vermutet wird.

Artikel 11 Verzeichnis der beweglichen Denkmaler

Dieser Artikel schafft ein einfaches Instrument, um 6ffentliche Sachen, die als be-
wegliche Objekte Denkmaleigenschaft im Sinne von Artikel 2 aufweisen, schit-
zen und bewahren, insbesondere aber der bernischen Offentlichkeit erhalten zu
konnen: Die Aufname in das Verzeichnis der beweglichen Denkmaler ist fiir sich
allein die rechtswirksame Massnahme, um die Objekte dem Rechtsverkehr zu ent-
ziehen und zu verhindern, dass sie ohne Zustimmung der zustandigen Stelle auf
Dauer aus dem Kanton gebracht werden. Im Weiteren verbunden ist mit der Ver-
zeichnung eine angemessene Unterhaltspflicht und die Pflicht der (sicheren) Auf-
bewahrung. Dem Regierungsrat soll die notwendige Regelung der Einzelheiten
Uberlassen bleiben.

Artikel 6 Absatz 2 ZGB ermachtigt die Kantone, den Verkehr mit gewissen Arten
von Sachen zu untersagen oder Rechtsgeschafte iber solche Sachen als ungiiltig
zu erklaren. Diese Erméachtigung zielt unter anderem gerade auf Objekte des Denk-
malschutzes (vgl. Hans Huber, Berner Kommentar zum Schweizerischen Zivilge-
setzbuch, Einleitung, Band |, Bern 1962, N. 253 zu Art. 6 ZGB). Von dieser Ermachti-
gung macht der Entwurf Gebrauch. Praktisch gesehen steht die Absicht im Vorder-
grund, den Handel mit gestohlenen oder sonstwie abhanden gekommenen Kul-
turgutern der Offentlichkeit zu unterbinden und einen gutglaubigen Eigentumser-
werb zu verunmoglichen. Gemass den allgemeinen Regeln des Zivilrechts er-
wirbt eine Person, die eine abhanden gekommene Sache in gutem Glauben er-
wirbt, daran nach fiinf Jahren Eigentum (Art.934 i.V.m. Art. 714 Abs.2 ZGB). Die-
se Ordnung wird mit der vorgeschlagenen Regelung ausgeschaltet: Abhanden ge-
kommene Kulturgiter konnen ohne zeitliche Beschrankung von jedem Besitzer
zuriickverlangt werden.
Unter zwei Voraussetzungen sind bewegliche Kulturgiiter dem Rechtsverkehr ent-
zogen: erstens miissen sie sich im Eigentum der Offentlichkeit (auch von Institutio-
nen der mittelbaren Verwaltung) befinden und zweitens missen sie verzeichnet
sein. Kulturglter im privaten Eigentum werden also nicht zu «res extra commerci-
um» (Gegenstiande ausserhalb des Rechtsverkehrs) erklart. Wollen private Eigen-
timerinnen und Eigentiimer bewegliche Denkmaler freiwillig einem besonderen
Schutz unterwerfen, gilt das Verfahren nach Artikel 20.
Die Voraussetzung der vorgangigen Aufnahme in das Verzeichnis sichert Publizi-
tat und schiitzt Kaufinteressentinnen und -interessenten bis zu einem gewissen
Grad vor einem Erwerb, der sich als ungiiltig erweisen wiirde. Verzeichnisse sind
offentlich; ahnlich wie etwa das Eigentumsvorbehaltsregister im privaten Recht
ermoglichen sie die rechtzeitige Abklarung hinsichtlich der Handelbarkeit des an-
gebotenen Gutes. Nach der Streichung im Verzeichnis kann ein im 6ffentlichen Ei-
gentum stehendes Objekt rechtsgiiltig auf Dritte tibertragen werden.
Mit der vorgeschlagenen Regelung bleibt vereinbar, dass der Kanton gewisse
ihm gehorende Beweglichkeiten einem Privaten als Depositum zur Verfligung
stellt. Hingegen wird das Staatsarchiv nicht mehr in die Tasche greifen miissen,
wenn, um ein konkretes Beispiel anzufiihren, ein wertvoller und wichtiger Akten-
band aus dem 16. Jahrhundert lange nach seinem Verlust im Handel wieder auf-
taucht und zurtickerworben werden muss.

Artikel 12 \Verzeichnis der unter Schutz gestellten Denkmaler

Kantonale Fachstelle, die das Verzeichnis gemass Absatz 1flhrt, ist die Abteilung
Denkmalpflege des Amtes fiir Kultur. Das Verzeichnis enthalt alle unbeweglichen
Objekte, die nach den Vorschriften der Artikel 13 ff. unter Schutz gestellt wurden.
Unterschutzstellungen beweglicher Objekte im Privateigentum werden erfasst,
wenn dies nach Artikel 20 vertraglich vorgesehen ist; bewegliche Objekte im 6f-
fentlichen Eigentum werden nie im Verzeichnis nach Artikel 12 aufgenommen,
weil fur sie keine Unterschutzstellung im Sinne von Artikel 13ff. vorgesehen ist
(vgl. dazu die Bemerkungen zu Art. 11). Wird die Unterschutzstellung aufgehoben
(Art.22), werden die Denkmaler aus dem Verzeichnis gestrichen. Die einvernehm-
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liche oder behérdliche Unterschutzstellung unbeweglicher Denkmaler macht nur
dann Sinn, wenn das Verzeichnis der unter Schutz gestellten Objekte 6ffentlich ist
(Absatz 2), damit dem mit der Unterschutzstellung verbundenen Erhaltungsziel
auch tatsachlich nachgelebt werden kann. Damit verbunden ist die Meldepflicht
von Kantons- und Gemeindebehorden, wenn sie von geplanten (oder allenfalls
bereits erfolgten oder im Gang befindlichen) Veranderungen an unter Schutz ge-
stellten Objekten erfahren, die dem vereinbarten oder verfligten, aus dem Ver-
zeichnis ersichtlichen Schutzumfang widersprechen kénnten (Absatz 3). Der im
Einzelfall vereinbarte oder verfiigte Schutzumfang ist in Planungs- und Bewilli-
gungsverfahren zu beriicksichtigen und die kantonale Fachstelle ist in die Verfah-
ren einzubeziehen.

lIl. Unterschutzstellung

Vorbemerkungen: Die Regelungen iiber die Unterschutzstellung enthalten folgen-

de wesentliche Neuerungen gegeniiber dem bisherigen Recht:

- Jedes unbewegliche Denkmal kann unter Schutz gestellt werden. Gemass dem
geltenden Gesetz lber die Erhaltung der Kunstaltertimer und Urkunden vom
16.Marz 1902 (Kunstaltertimergesetz; BSG 426.41) ist eine Unterschutzstel-
lung zulassig, wenn das betreffende Objekt im offentlichen Eigentum steht
(8 1) oder wenn die Eigentiimerin oder der Eigentiimer das in privatem Eigen-
tum stehende Objekt zur Unterschutzstellung freigibt (8 2). Die Vorlage sieht
vor, dass eine Unterschutzstellung auch gegen den Willen einer privaten Eigen-
timerin oder eines privaten Eigentiimers moglich ist. Dies wird allerdings auch
unter dem neuen Gesetz eine seltene Ausnahme bleiben. Wie bis anhin werden
die weitaus meisten Unterschutzstellungen privater Objekte auf freiwilliger Ba-
sis —im Zusammenhang mit der Beitragsgewahrung fiir die Renovation - erfol-
gen. Es sei hier auf die heutige Praxis verwiesen; auf diese Weise werden pro
Jahr etwa 100 Objekte im Einvernehmen mit den Eigentimerinnen und Eigen-
tiimern neu unter Schutz gestellt. Die Mdglichkeit einer Unterschutzstellung ge-
gen den Willen der Eigentimerinnen und Eigentumer ist jedoch erforderlich
fir Situationen, in denen ein Objekt von bedeutendem offentlichen Interesse
von Abbruch oder Verunstaltung bedroht ist und eine einvernehmliche Lésung
mit der Eigentimerschaft scheitert. Die behordliche Unterschutzstellung eines
Objekts durch Verfiigung ist an strenge verfahrensrechtliche Voraussetzungen
gebunden. Die Verfiigung liber eine behoérdliche Unterschutzstellung kann letzt-
instanzlich beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Der Rechtsschutz
der betroffenen Eigentimerinnen und Eigentiimer ist also in jeder Hinsicht ge-
wahrleistet.

— Dass die Unterschutzstellung im Regelfall tatsachlich auf freiwilliger Basis erfol-
gen soll, unterstreicht derim Gesetz verankerte Grundsatz des Vorrangs der ein-
vernehmlichen Unterschutzstellung durch Vertrag. Dieses Instrument wird, zu-
mal es fast alle Unterschutzstellungen betreffen wird, von erheblicher Tragwei-
te sein.

1. Unbewegliche Denkmiler
Artikel 13 Zweck und Inhalt

Unbewegliche Denkmaler sollen in erster Linie durch die Moglichkeiten und Vor-
schriften des Bau- und Planungsrechts geschiitzt werden. Dieses ist, wie die jiings-
te Vergangenheit zeigt, aber bisweilen aus durchaus naheliegenden Griinden ei-
nem raschen Wandel unterworfen. Das kann sich — allgemein und im konkreten
Einzelfall — auch auf die Schutzmaoglichkeiten fiir unbewegliche Denkmaler auswir-
ken. Aus der Sicht der Kulturpflege muss es moéglich sein, ein bedeutendes unbe-
wegliches Denkmal dem raschen Wandel einer hektischen Zeit zu entziehen und
dessen ldngerfristige und mdglichst unbeeintrdachtigte Bewahrung sicherzustel-
len. Die Mdéglichkeit der Unterschutzstellung findet sich denn auch nicht nur hier-
zulande in praktisch allen Denkmalpflegegesetzen.

Die langerfristige und moglichst unbeeintrachtigte Bewahrung unbeweglicher
Denkmaler ist indessen unabhangig von den jeweiligen Moglichkeiten des Bau-
und Planungsrechts auch notwendig zur Sicherung der Zweckbestimmung von
Beitrdgen der 6ffentlichen Hand, die fiir die Erhaltung von unbeweglichen Denk-
malern aufgewendet wurden. Dabei geht es nicht nur um Beitrage des Kantons ge-
mass Artikel 29, sondern in vielen Fallen auch um solche des Bundes und der Ge-
meinden. Werden Bundesbeitrage zugesichert, greifen ohnehin die Bestimmun-
gen des Bundesgesetzes vom 1.Juli 1966 liber den Natur- und Heimatschutz
(NHG; SR 451), die teilweise sogar weitergehende Massnahmen ermdglichen, als
sie das vorliegende Gesetz vorsieht (vgl. Art.13 Abs.2 und 3 NHG).

Wichtig ist in jedem Fall die konkrete Umschreibung des Schutzumfangs, sei es
im Vertrag oder in der behordlichen Verfligung (Art. 14 Abs.2 und Art. 15 Abs. 3).
Die Unterschutzstellung bedeutet kaum je, dass ein Objekt in allen seinen Einzel-
heiten einem totalen Veranderungsverbot unterliegt, die letztlich jegliche Nut-
zung verunmoglichen wiirde. Die schonende Nutzung auch sensibler Objekte ist
vielmehr fast immer eine unabdingbare Voraussetzung fiir deren langfristige Be-
wahrung. Veranderungen miissen demzufolge moglich bleiben, wenn sie den
Denkmalwert und den konkret umschriebenen Schutzumfang respektieren. Aller-
dings sind die zustandigen Fachstellen in solchen Féllen beizuziehen.

Das Instrument der Unterschutzstellung bedeutet im Ubrigen als solches keine
Neuerung, sondern war bereits 1902 ein Grundzug des Gesetzes. Im Umgang mit
unter Schutz gestellten Denkmalern besteht somit eine langjahrige Praxis. Auch
bei bedeutenden Objekten, denken wir etwa an die Stadtkirche Biel, das Schloss
Oberdiessbach, den Erlacherhof in Bern, das Knuttihaus in Darstetten, sind Ande-
rungen und Anpassungen vorgenommen worden. Es ist eine wesentliche Aufga-
be der Denkmalpflege, in diesem Bereich Lésungsmaoglichkeiten mitzuentwickeln.

Artikel 14 Einvernehmliche Unterschutzstellung

Von dem vielerorts erprobten und bewahrten Instrument der einvernehmlichen
Unterschutzstellung durch Vertrag ist anzunehmen, dass es inskiinftig in den weit-
aus Uberwiegenden Fallen Anwendung finden wird, insbesondere im Zusammen-
hang mit Finanzhilfen fiir die Erhaltung unbeweglicher Denkmaler. Der Kanton
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tritt in diesem Fall nicht hoheitlich - verfligend — auf, sondern als Vertragspartner.
Allféllige sich ergebende Streitigkeiten aus dem Vertragsverhaltnis (so z.B. die
Verletzung des vereinbarten Schutzumfanges) sind im Klageverfahren vor dem
Verwaltungsgericht auszutragen, weil es sich um einen 6ffentlichrechtlichen Ver-
trag handelt (vgl. Art.87 Bst.b des Gesetzes vom 23.5. 1989 uber die Verwaltungs-
rechtspflege [VRPG; BSG 155.21]). Die Schriftform ist angesichts der Notwendig-
keit, den sachlichen und o6rtlichen Umfang des vereinbarten Schutzes klar festzule-
gen, unabdingbar. Aus der Umschreibung des Schutzumfangs geht die Wirkung
der Unterschutzstellung hervor. Es ist anzunehmen, dass manche Formulierun-
gen in den Vertragen ahnlich oder gleich lauten werden wie in einer behordlichen
Unterschutzstellungsverfligung; im Unterschied zu dieser werden Schutzumfang
bzw. Wirkung der Unterschutzstellung freilich partnerschaftlich festgelegt. Behor-
den und weitere Offentlichkeit werden durch die (obligatorische) Aufnahme auch
der einvernehmlich unter Schutz gestellten unbeweglichen Denkmaler in das Ver-
zeichnis der unter Schutz gestellten Denkmaler (Art. 12) orientiert.

Auch eine einvernehmliche Unterschutzstellung setzt voraus, dass es um ein un-
bewegliches Denkmal geht, die Denkmaleigenschaft also erfiillt sein muss (Art. 2,
Art. 41 bzw. Art. 10, 10a [neu] und Art. 10b [neu] BauG). Die strenge Voraussetzung
fir eine behordliche Unterschutzstellung (Art. 15 Abs. 2) gilt bei der einvernehmli-
chen Unterschutzstellung zwar nicht. Dennoch ist der Kanton, selbst wenn dies
einvernehmlich mdglich ware oder von einer Eigentiimerschaft sogar ausdriick-
lich gewiinscht wiirde, nicht frei, irgendwelche Objekte denkmalpflegerisch unter
Schutz zu stellen. Das widersprache dem Zweck der Unterschutzstellung gemass
Artikel 13 und ware liberdies unvereinbar mit der 6ffentlichen Wirkung der Auf-
nahme einvernehmlich unter Schutz gestellter Denkmaler in das Verzeichnis ge-
mass Artikel 12.

Artikel 15 Behordliche Unterschutzstellung
1. Zustandigkeiten und Voraussetzungen

Absatz 1: Nur wo eine einvernehmliche Losung nicht gelingt — eine solche ist in je-
dem Fall anzustreben -, kann eine behdrdliche Unterschutzstellung durch Verfi-
gung in Frage kommen. Die Unterschutzstellung durch Verfligung ist ein Werk-
zeug der Denkmalpflege, das jedes altere oder moderne Denkmalpflegegesetz
kennt. Das «amonument classé» ist ein europaischer Begriff. Die behordlicherseits
angeordnete Unterschutzstellung von Objekten im Besitz 6ffentlichrechtlicher Ei-
gentimerschaften ist im Kanton Bern bereits im Kunstaltertimergesetz von 1902
verankert. Neu wird diese Moglichkeit ausgedehnt auf Objekte, die im Privateigen-
tum stehen. Vorgangig muss ein Verwaltungsverfahren durchgefiihrt werden. Die-
ses hat Eigentiimerinnen und Eigentiimern insbesondere das rechtliche Gehor zu
gewabhrleisten. Gegen Unterschutzstellungsverfigungen stehen den Betroffenen
umfassende Rechtsschutzmdglichkeiten offen. Gemass dem Kunstaltertimerge-
setz stellte bis anhin der Regierungsrat ein Denkmal unter Schutz (8 3). Entspre-
chend der im Kanton heute weitestgehend verwirklichten Zustandigkeitsordnung
im Sinne des Verwaltungsrechtspflegegesetzes soll der Unterschutzstellungsent-
scheid neu in Féllen, in denen das Objekt im Bauinventar aufgenommen ist (vgl.

auch die Bemerkungen zu Abs. 3), auf Stufe Amt angesiedelt werden. Damit wird
namentlich der Weg zum ordentlichen zweistufigen Anfechtungsverfahren geoff-
net: Verwaltungsbeschwerde an die Erziehungsdirektion (erste Stufe) und Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde an das Verwaltungsgericht mangels Ausschlusses in
Artikel 76 bis 78 VRPG (zweite Stufe). Mit der vorgeschlagenen Zustandigkeitsre-
gelung und den sich daraus ergebenden Anfechtungsmadglichkeiten wird auch
der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK; SR 0.101) Genlige getan.
Die in der Unterschutzstellung liegende Eigentumsbeschrankung betrifft ein «Ci-
vil Right» im Sinne von Artikel 6 Ziffer 1 EMRK. Sie muss daher von der Eigenti-
merin oder vom Eigentiimer bei einem von der Verwaltung unabhangigen Ge-
richt angefochten werden kénnen (vgl. Urteil des Bundesgerichts in der Angele-
genheit Bel-Air- und Métropole-Hochhaus in Lausanne vom 24.Februar 1993
[BGE 119 la 88ff.; Pra 1994 S. 172ff.], ferner Urteil des Bundesgerichts in der Ange-
legenheit SNB u. AG Bellerive au Lac [BGE 121 | 1341.]). Mit der Maglichkeit der
Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Verwaltungsgericht wird dieses rechts-
staatliche Erfordernis erfillt.

Eine behérdliche Unterschutzstellung ist nur von Amtes wegen oder auf Antrag
anderer Behorden oder Verwaltungsstellen moglich. Privatrechtlichen Vereinigun-
gen steht diesbeziglich kein férmliches und direktes Antragsrecht zu, was Anre-
gungen in dieser Richtung aber nicht ausschliesst; sie sind fiir die Amtsstellen al-
lerdings nicht verbindlich.

Absatz 2: Neben der Verpflichtung, vorgangig eine einvernehmliche Lésung ver-
sucht zu haben, ist Voraussetzung fiir eine behdrdliche Unterschutzstellung, dass
das unter Schutz zu stellende Baudenkmal im Bauinventar aufgenommen ist. Auf
diese Weise wird dem System Rechnung getragen, das anlasslich der Baugesetz-
gebungsrevision 1994 durch Einfiihren der Inventarisierungspflicht geschaffen
wurde (Art. 10 Abs.2 und Art.64a i.V.m. Art. 152 BauG): Fiir die Eigentiimerinnen
und Eigentiimer wird so Rechtssicherheit geschaffen in der Frage, ob Objekte un-
ter Schutz gestellt werden konnen oder nicht. Unabdingbare Voraussetzung fir
eine Unterschutzstellung ist schliesslich immer, dass das 6ffentliche Interesse an
der ungeschmalerten Bewahrung des zu schiitzenden Objekts gewichtiger ist als
allfallige gegenlaufige private Interessen. Gesamthaft gesehen handelt es sich
um eine Art Ausnahmeregelung. Dies erhellt schon aus der Tatsache, dass bloss
etwa 3,5% des gesamten Baubestandes das Pradikat «schiitzenswert» erhalten
und von diesem Bestand der weitaus grosste Teil im Bauinventar erfasst ist.
Absatz 3:In Ausnahmefallen soll der Regierungsrat ein Denkmal unter Schutz stel-
len kénnen, obschon es nicht im Inventar aufgenommen ist. Dies bedeutet zwar ei-
nen gewissen Einbruch in das vorstehend erwdhnte System der Baugesetzge-
bung. Dem damit verfolgten Rechtssicherheitsanliegen diirfen aber —soll die
Denkmalpflege ihre Kernaufgabe wahrnehmen kénnen — nicht Baudenkmaler von
bedeutendem historischem oder asthetischem Wert geopfert werden. In diesen
Fallen soll denn auch nicht eine Verwaltungsstelle, sondern der Gesamtregie-
rungsrat die Massnahme verfiigen. Auch diese Anordnung unterliegt innerkanto-
nal der Verwaltungsgerichtsbeschwerde.
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Artikel 16 2. Entschadigung bei materieller Enteignung

Eine Unterschutzstellung kann sich unter bestimmten - freilich selten gegebenen
- Voraussetzungen enteignungsahnlich auswirken. Es liegt dann eine sogenannte
materielle Enteignung vor. In diesem Fall gewahrleistet bereits die Bundesverfas-
sung den Eigentiimerinnen und Eigentiimern einen Anspruch auf volle Entschadi-
gung (Art. 22" Absatz 3 BV). Absatz 1 wiederholt diesen Grundsatz. Absatz 2 bein-
haltet die nétige Verweisung auf die Vorschriften, welche die Geltendmachung
und Verjahrung des Entschadigungsanspruchs regeln. In der Denkmalpflegepra-
xis des Kantons ist in den letzten zehn Jahren nie ein Enteignungstatbestand auf-
getreten. Allenfalls denkbar ware er im Bereich der Archéologie.

Artikel 17 3. Zulassige Veranderungen, Wiederherstellung des rechtmassigen
Zustandes

Der Zweck der behordlichen Unterschutzstellung erfordert es, dass grundsatzlich
alle Veranderungen des Denkmals zu unterlassen sind, die seinen Wert als Denk-
mal beeintrachtigen kénnten bzw. nicht in Einklang zu bringen sind mit dem ver-
figten Schutzumfang. Wie mehrfach betont, miissen aber Veranderungen gerade
im Interesse der langfristigen Bewahrung eines unbeweglichen Denkmals und
dessen sinnvoller Nutzung méglich bleiben. Dennoch muss das Gesetz sicherstel-
len, dass mit der vorgesehenen Anderung der Schutz nicht unterlaufen wird, der
fur das betreffende Objekt angeordnet wurde. Absatz 1 sieht deshalb vor, dass die
Behorde, welche die Unterschutzstellung angeordnet hat, das Anderungsvorha-
ben bewilligt. Im koordinierten Verfahren (Leitverfahren Baubewilligungsverfah-
ren) erfolgt diese Bewilligung in Form eines Amtsberichts. Aufgrund der Bestim-
mungen des Kunstaltertimergesetzes von 1902 («Zustimmung des Regierungsra-
tes») wurden schon bisher zu den unterschiedlichsten Veranderungswiinschen
far unter Schutz gestellte unbewegliche Denkmaler vor dem Baubewilligungsver-
fahren Stellung genommen, das Einverstandnis erklart oder aber Gegenvorschla-
ge gemacht und mit der Eigentimerschaft diskutiert und bereinigt. Dieser einver-
nehmliche Normalfall kann unter Umstanden auch einmal nicht zutreffen.

Die Absétze 2 und 3enthalten die Regeln fir den Fall, dass ein unter Schutz gestell-
tes Denkmal ohne diese Zustimmung oder in Uberschreitung dieser Zustimmung
verandert wird. Fur die Ersatzvornahme bzw. die Wiederherstellung des rechtmas-
sigen Zustandes kann auf die Baugesetzgebung verwiesen werden.

Artikel 18 Anmerkung im Grundbuch

Absatz 1: Die vertraglich vereinbarten oder verfiigten Auflagen und Bedingungen
zum Schutz von Objekten haben 6ffentlichrechtlichen Charakter im Sinne von
Art.702 ZGB; bisher wurden solche Eigentumsbeschrankungen in die Form von
Personaldienstbarkeiten gefasst.

Absatz 2: Damit diese Eigentumsbeschrankungen nicht nur obligatorisch, son-
dern auch dinglich gegeniiber jeder spateren Erwerberin oder jedem spéteren Er-
werber des Objekts gelten, sind sie im Grundbuch anzumerken. Die Anmerkung
soll auf Anmeldung des Kantons, d. h. der in der Verordnung bezeichneten zustan-

digen Stelle, erfolgen. Voraussetzung ist ein Vertrag oder eine rechtskraftige Verfi-
gung der zustandigen Behoérde (Art.80 Abs.5 der Verordnung vom 22.Februar
1910 betreffend das Grundbuch; SR 211.432.1). Rechtsfolge der Anmerkung ist,
dass sie den guten Glauben Dritter zerstort und die am Objekt haftenden Eigen-
tumsbeschrankungen auch gegentiber allen spateren Erwerberinnen oder Erwer-
bern durchgesetzt werden konnen.

Artikel 19 Eintragung im Verzeichnis der unter Schutz gestellten Denkmaler,
Bekanntmachung

Die unter Schutz gestellten Denkmaler werden in das Verzeichnis gemass Arti-
kel 12 eingetragen. Im Weiteren kann die Unterschutzstellung am Denkmal selbst
bekanntgemacht werden. Im Falle der einvernehmlichen Unterschutzstellung
setzt die Bekanntmachung das Einverstandnis der Eigentiimerin oder des Eigentii-
mers voraus; zweckmassigerweise ist dieser Punkt im Vertrag zu regein.

2. Bewegliche Denkmadler
Artikel 20 Unterschutzstellung

Absatz 1: Im Gegensatz zu unbeweglichen Denkmalern im Privateigentum, die
durch behordliche Verfigung unter Umstanden gegen den Willen der Eigentii-
merschaft unter Schutz gestellt werden kénnen, ist dies bei beweglichen Denkma-
lern im Privateigentum ausgeschlossen. Hier gibt es nur den einvernehmlichen
Weg mittels schriftlichen (6ffentlichrechtlichen) Vertrags. Sodann ist die Unter-
schutzstellung beweglicher Denkmaler nur fiir Objekte im Privateigentum mog-
lich. Bei 6ffentlichen Sachen gilt Artikel 11. Die Aufnahme in das dort verankerte
Verzeichnis zeitigt fiir sich allein bereits die beabsichtigte Wirkung. Eine zusatzli-
che formliche Unterschutzstellung eriibrigt sich. Wie bei der einvernehmlichen
Unterschutzstellung unbeweglicher Denkmaler gilt auch bei der einvernehmli-
chen Unterschutzstellung beweglicher Denkmaler die Voraussetzung, dass der
Denkmalcharakter der zur Diskussion stehenden Objekte unbestritten sein muss.
Zusatzlich verlangt das Gesetz im Sinne einer weiteren Einschrankung, dass es
sich um Objekte handeln muss, deren langerfristige und unbeeintrachtigte Be-
wahrung im o6ffentlichen Interesse liegt. Das Vorliegen eines solchen Interesses
ist auch bei privaten Objekten durchaus denkbar. Das Interesse privater Eigenti-
merschaften an einer freiwilligen Unterschutzstellung kann etwa im Interesse an
finanzieller Unterstiitzung einer Renovation liegen.

Absatz 2: Im Vertrag sind die Modalitaten des Schutzes festzulegen.

Artikel 21 Eintragung im Verzeichnis der unter Schutz gestellten Denkmaler

Die Aufnahme in das Verzeichnis der unter Schutz gestellten Denkmaler muss frei-
willig sein, soll doch dieses (6ffentliche) Verzeichnis nicht als Wegweiser zu priva-
ten Schatzen missbraucht werden kénnen.
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3. Aufhebung und Abanderung der Unterschutzstellung
Artikel 22

In Ubereinstimmung mit der bisherigen Regelung (§ 10 des Kunstaltertiimerge-
setzes von 1902) sieht die Vorlage die Moglichkeit einer teilweisen oder vollstandi-
gen Aufhebung der Unterschutzstellung vor. Zuléssig ist eine Aufhebung nur in
begriindeten Fallen (erhebliche Anderung der Verhaltnisse), namentlich zur Ver-
wirklichung eines Gbergeordneten 6ffentlichen Interesses. Die Unterschutzstel-
lung soll nur in dem Umfang aufgehoben werden, als dies der verfolgte Zweck
wirklich erfordert.

IV. Archédologie

Vorbemerkungen: Das Denkmalpflegegesetz hat auch fiirden Bereich der Archao-
logie Geltung. Dies ergibt sich aus dem Denkmalbegriff (Art.2). Die Archaologie
weist jedoch Besonderheiten auf (so u.a. eine teilweise Regelung im Bundes-
recht; Art. 724 ZGB), die eine eigenstandige Regelung erheischen. Die Gibrigen Be-
stimmungen des Gesetzes bleiben fiir den Bereich der Archaologie anwendbar,
soweit die Vorschriften der Artikel 23 bis 26 nichts Besonderes vorsehen.
Archéologie ist umfassend zu verstehen. Zu ihrem Gegenstand gehoéren urge-
schichtliche, friihgeschichtliche sowie geschichtliche Statten und Fundstellen (als
unbewegliche Denkmaler), aber auch archaologische Funde (als bewegliche
Denkmaler).

Artikel 23 Inventar, Verzeichnis und Schutzmassnahmen

Der Systematik des Gesetzes folgend unterscheidet Artikel 23 zwischen unbeweg-
lichen und beweglichen archaologischen Denkmalern.

Absatz 1: Fir die unbeweglichen Denkméler gilt die Inventarisierungspflicht ge-
mass Artikel 10. Im Ubrigen wird fiir deren Schutz auf das Bau- und Planungs-
recht verwiesen, vorbehaltlich besonderer Vorschriften im DPG (Art.24 und 25).
Moglich ist fir unbewegliche archaologische Denkmaler auch die Unterschutzstel-
lung gemass Artikel 13 bis 19.

Absatz 2: Die beweglichen Denkmaler werden, weil es sich bei den archaologi-
schen Funden um o6ffentliche Sachen handelt (vgl. Art.26), gemass Artikel 11 ver-
zeichnet, mit den dort verankerten Wirkungen der Aufnahme im Verzeichnis.

Artikel 24 Wissenschaftliche Untersuchung

Absatz 1: Entsprechend dem in Artikel 5 niedergelegten Grundsatz sollen archao-
logische Statten und Fundstellen sowie Ruinen geschont und wenn mdoglich erhal-
ten werden. Sollte die Erhaltung nicht moglich sein, weil ihr iberwiegende 6ffent-
liche oder private Interessen entgegenstehen, muss das archadologische Objekt je-
denfalls untersucht werden. Nur auf diese Weise lasst sich der Verlust jener Infor-
mationen vermeiden, die in der betreffenden Statte oder Fundschicht enthalten
sind.

Absatz 2 prazisiert, worin die Untersuchung besteht.

Absatz 3regelt die Tragung der Untersuchungskosten. Dem Grundsatz nach tragt
sie — entsprechend der bisherigen Praxis — der Kanton. Gibt allerdings eine Ge-
meinde oder ein anderer Trager 6ffentlicher Aufgaben Anlass (z.B. durch Stras-
senbauten) zur wissenschaftlichen Untersuchung eines Objekts, hat sich die be-
treffende Gemeinde oder der Trager an den Kosten zu beteiligen (Folge der Selbst-
bindung des Gemeinwesens gemass Art.5 Abs. 2). Eine solche Kostenbeteiligung
dirfte gesamthaft zu einer Kosteneindammung fiihren, da man sich vermehrt auf
die Belassung des betreffenden Objekts im bisherigen Zustand besinnen wird.

Artikel 25 Archaologische Arbeiten

Das Gesetz legt fest, dass archaologische Arbeiten nur von der kantonalen Fach-
stelle bzw. mit deren Bewilligung und unter deren Aufsicht vorgenommen wer-
den diirfen. Einer besonderen Bewilligung bedarf tiberdies die Verwendung tech-
nischer Hilfsmittel zum Absuchen des Untergrunds. Auf diese Weise soll einer-
seits Raubgrabungen entgegengewirkt werden, zu denen es auch im Kanton Bern
immer wieder kam. Andererseits soll die Bewilligungspflicht sicherstellen, dass
Ausgrabungen fachgerecht durchgefiihrt und das mit ihnen regelmassig verbun-
dene Problem der Bewahrung ausgegrabener Objekte mit der ndtigen Fachkunde
gelost werden. Nimmt jemand in Verletzung dieser Vorschriften archaologische
Arbeiten vor, hat er dem Gemeinwesen den gesamten Aufwand zu ersetzen, den
die Bergung, die wissenschaftliche Untersuchung (Art.24 Abs.2) sowie die Siche-
rung der Fundstelle der betroffenen Objekte verursachen. Vorbehalten bleiben
die Strafbestimmungen.

Artikel 26 Archaologische Funde

Absatz 1gibt den Inhalt von Artikel 724 Absatz 1 ZGB wieder, der wie folgt lautet:
«Werden herrenlose Naturkdrper oder Altertiimer von erheblichem wissenschaft-
lichem Wert aufgefunden, so gelangen sie in das Eigentum des Kantons, in des-
sen Gebiet sie gefunden worden sind.» Funde im Sinne dieser Vorschrift kdnnen
nur bewegliche Sachen sein; dies ergibt sich aus der Systematik des Zivilgesetzbu-
ches, welches Artikel 724 im 20. Titel «Das Fahrniseigentumn» einreiht. Das Zivilge-
setzbuch erlaubt dem Gemeinwesen in Artikel 724 Absatz 2 ausdriicklich die Aus-
grabung im Grundstiick, wo archaologische Objekte gefunden wurden.

Absatz 3: Rechtmassig handelnde Finderinnen und Finder sind jene Personen, die
zufallig auf ein archdologisches Objekt stossen, nicht jedoch jene, die in Missach-
tung von Artikel 25 ohne vorgangige Einwilligung der Fachstelle nach archaologi-
schen Objekten suchen und graben.

Absatz 4 verweist auf die Geltung von Artikel 6 und Artikel 41 (Art. 10f [neul
BauG). Diese Vorschriften gelten fiir alle archaologischen Objekte und sind in je-
dem Fall anwendbar.

V. Staatsbeitrige

Vorbemerkungen: Das Beitragswesen des Kantons hat im Staatsbeitragsgesetz
vom 16.September 1992 (StBG; BSG 641.1) eine allgemeine Regelung gefunden.
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Das Staatsbeitragsgesetz ist anwendbar, soweit eigentliche Staatsbeitrdge zur
Diskussion stehen und im Denkmalpflegegesetz keine abweichenden Regelun-
gen getroffen werden. Nicht direkt anwendbar ist das StBG, wenn ein Beitrag aus-
schliesslich aus dem Lotteriefonds stammt (Art.2 Abs.3 StBG).

Vgl. zu den Staatsbeitragen ferner hinten Ziffer 5.2 (Finanzielle Auswirkungen)
und Ziffer 6 (Auswirkungen auf die Wirtschaft).

Artikel 27 Grundsatze

Staatliche Beitrage sind im Bereich der Denkmalpflege unentbehrlich. Dies ergibt
sich aus der Konzeption des Gesetzes, das die Erhaltung und Pflege der Denkma-
ler weitestgehend den jeweiligen Eigentimerinnen und Eigentiimern uberlasst.
Die - haufig privaten — Eigentiimerschaften (ibernehmen also eine Aufgabe im 6f-
fentlichen Interesse. Die Bereitschaft, entsprechende Lasten zu tragen, kann
durch staatliche Beitrédge entscheidend gefordert oder erhalten werden. Nicht sel-
ten erméglicht ein Beitrag lberhaupt erst die Erhaltung und Pflege eines Denk-
mals. Die Beitrage dienen dazu, die Leistungen mitzutragen, die ein Eigentimer
priméar far die Offentlichkeit erbringt: Die Erneuerung eines hohen barocken
Walmdachs, das nur schwer genutzt werden kann, aber grosse Gestaltqualitat auf-
weist, ist entschieden teurer als jene eines einfachen Satteldachs. Eine reich ge-
gliederte Sandsteinfassade verleiht dem Gassenraum Kraft, Leben und Charak-
ter; der Eigentiimer kann jedoch weder Geschéafte noch Wohnungen deswegen
teurer vermieten. Das 6ffentliche Interesse am Zeugnis- und Schauwert der rei-
chen Fassade (etwa auch bei Bauernhausern) rechtfertigt den Beitrag zu ihrer Re-
novation. Die Erfahrung der Denkmalpflegebehdérden zeigt, dass es mit verhaltnis-
massig kleinen Beitragen gelingt, Denkmaler zu erhalten, die sonst ihrer Substanz
oder ihres Charakters verlustig gingen. Regelmaéssig werden Beitrége lber einer
bestimmten Grdéssenordnung (zzt. Fr.5000.-) unter der Voraussetzung gewahrt,
dass die Eigentimerinnen und Eigentiimer in eine Unterschutzstellung einwilli-
gen. Damit ist die langfristige Erhaltung des betreffenden Denkmals sichergestellt.

Artikel 28 Abgeltungen

Staatsbeitrage konnen in der Form von Abgeltungen gewéhrt werden, wenn fi-
nanzielle Lasten ganz oder teilweise abgegolten werden sollen, die sich fiir ausser-
halb der Kantonsverwaltung stehende Staatsbeitragsempfanger aus der Erfiil-
lung offentlichrechtlich vorgeschriebener oder libertragener Aufgaben ergeben
{Art.3 Abs.3 StBG). In der Weise sollen Kosten von Gemeinden abgegolten wer-
den koénnen, die diesen aus der Erfiillung tbertragener kantonaler Aufgaben
durch eine eigene Fachstelle im Bereich der Denkmalpflege erwachsen. Vgl. zur
Ubertragung kantonaler Aufgaben an Gemeinden Artikel 36 Absatz 2. Die Hohe
der Abgeltung betragt maximal die der Gemeinde aus der Erfiillung der ibertrage-
nen kantonalen Aufgaben effektiv erwachsenden Kosten.

Artikel 29 Finanzhilfen

Auf Finanzhilfen besteht kein Rechtsanspruch. Beitrage kdnnen namentlich in
den folgenden Fallen gesprochen werden (nicht abschliessende Aufzahlung):
Buchstabe a: Vergleiche dazu die Bemerkungen zu Artikel 27.

Buchstabe b: Soweit der Kanton nicht selber die Erfassung und wissenschaftliche
Bearbeitung von Denkmalern Gbernimmt, soll er derartige Tatigkeiten Dritter
(auch etwa der Gemeinden) unterstiitzen kénnen. Vgl. dazu auch Artikel 9.
Buchstabe c: Im Bereich der Denkmalpflege besteht ein Bedarf nach speziell aus-
gebildeten Fachleuten, namentlich Restauratorinnen und Restauratoren bewegli-
cher Objekte (Urkunden, Plane, Biicher). Der Kanton wird in der Regel nicht in der
Lage sein, die nétigen Ausbildungslehrgdange selber anzubieten. Er soll die Még-
lichkeit haben, durch Beitrage an Trager derartiger Ausbildungen oder durch Aus-
bildungsbeitrdge an einzelne Personen sicherzustellen, dass die erforderlichen
Fachleute zur Verfligung stehen.

Buchstabe d: Private Organisationen erfiillen im Kanton zu einem erheblichen Teil
Beratungs- und Unterstiitzungsaufgaben fur die Denkmalpflege und entlasten da-
durch den Staatsapparat wesentlich. Zu erinnern ist beispielsweise an die Baube-
ratung durch den privatrechtlichen Verein «Berner Heimatschutz». Der Kanton
soll derartige, im 6ffentlichen Interesse liegende Tatigkeiten unterstiitzen kon-
nen. Auch eine Organisation, die sich die wissenschaftlich einwandfreie Konser-
vierung und Restaurierung beweglicher Kulturdokumente zum Ziel setzt, kénnte
unter diesem Titel mit Beitragen gefordert werden.

Das Gesetz nennt keine Falle, in denen die Ausrichtung von Beitragen ausge-
schlossen ist. In Anlehnung an das bestehende Beitragsreglement der kantonalen
Denkmalpflege empfiehlt sich jedoch, auf Verordnungsstufe derartige Falle zur
Klarstellung zu nennen.

Finanzhilfen kénnen im Ubrigen auch nach Massgabe der Lotteriegesetzgebung
aus Mitteln des Lotteriefonds gewahrt werden (Art. 46 des Lotteriegesetzes vom
4.Mai 1993 [LG; BSG 935.52]); vgl. die Vorbemerkungen zu Ziff.V. Staatsbeitrage.

Artikel 30 Bemessung der Finanzhilfen

Absatz 1: Die Bemessungskriterien entsprechen der heutigen Praxis, die sich in
Anlehnung an die Beitragsvergabe durch die Bundesbehorden (gestiitzt auf die
Eidgendssische Natur- und Heimatschutzgesetzgebung) entwickelt hat. Die kon-
kreten Beitrage werden in der Regel als prozentualer Anteil der beitragsberechtig-
ten Kosten berechnet. — Der (materielle und ideelle) Nutzwert des Objekts stellt
deswegen ein Bemessungskriterium dar, weil es stark von ihm abhangt, wie weit
den Eigentiimerinnen und Eigentiimern die Pflege- und Erhaltungskosten zuge-
mutet werden kénnen. Hat ein wertvolles Denkmal fiir die Eigentiimerschaft kei-
nen oder beinahe keinen Nutzwert, erheischt das 6ffentliche Interesse am Weiter-
bestand des Objekts unter Umstanden die Zusprechung hoherer Beitrage. Zu
denken ist beispielsweise an einen landwirtschaftlichen Nutzbau, der bei der
heutigen Produktionsweise tiberflissig ist, fir das Ortsbild aber erhebliche Be-
deutung hat, oder an ein kunstvoll verziertes Ofenhaus. Bereits heute werden
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Beitrage nur ausgerichtet, wenn die Eigentimerinnen und Eigentimer selber
eigene Leistungen erbringen. Die Moglichkeit muss jedoch offen bleiben, aus-
nahmsweise Beitrage auch ohne Eigenleistungen zu gewahren, wenn eine denk-
malpflegerische Massnahme ausschliesslich im 6ffentlichen Interesse vorgenom-
men wird.

Absatz 2: Im Bereich der Denkmalpflege kommt es bei grosseren Vorhaben regel-
massig zu einer Kombination von Beitragen aus unterschiedlichen Quellen (Bun-
desbeitrage; Kantonsbeitrage aus allgemeinen Mitteln und Beitrage aus dem Lot-
teriefonds; ev. Beitrage der Standortgemeinde). In diesen Situationen koordiniert
die Fachstelle die Beitrage. Sie stellt namentlich sicher, dass es bezogen auf die
Gesamtheit der Beitragsfalle nicht zu Bevorzugungen oder Benachteiligungen
kommt.

Artikel 31 Auflagen und Bedingungen fiir Finanzhilfen

Absatz 1: Die Vergabe von Beitragen geht regelmassig einher mit einer Unter-
schutzstellung des Denkmals, sofern der Beitrag eine bestimmte Hohe erreicht
(heute Fr.5000.-). Auf diese Voraussetzung soll jedoch ausnahmsweise verzichtet
werden konnen, wenn besondere Verhaltnisse vorliegen. So lI6sen Beitrage an
Neupflasterungen von Gassen und Platzen oder an ahnliche Tiefbauarbeiten kei-
ne Unterschutzstellung aus. Der Regierungsrat wird diese Falle in der Verordnung
festlegen.

Artikel 32 Riickforderung von Finanzhilfen

Absatz 1: Das Staatsbeitragsgesetz (Art.22 StBG) sieht die Ruckforderung bei
Zweckentfremdung und Verdusserung des Objekts vor. Die Zweckentfremdung
wird sich im Bereich der Denkmalpflege nur ausnahmsweise einstellen. Die Ver-
ausserung des Objekts stellt als solche keinen Grund fiir eine Rickforderung dar,
weil die Denkmaleigenschaft nicht von den Eigentumsverhéltnissen abhangt.
Demgegenuber stellt geméass Staatsbeitragsgesetz die Missachtung von Bedin-
gungen und Auflagen nicht ohne weiteres einen Tatbestand dar, der einen Rick-
forderungsanspruch begriinden wiirde. Es fehlt also fiir die Denkmalpflege ein
beitragsrechtliches Instrument, das die Beschadigung oder Zerstérung des mit 6f-
fentlichen Mitteln erhaltenen oder restaurierten Denkmals verhindern wiirde. Das
Denkmalpflegegesetz stellt daher die Vorschrift auf, dass das Nichteinhalten von
Bedingungen und Auflagen zur Rickforderung bereits ausgerichteter Beitrage
fuhrt.

Absatz 2: Schuldner des Riickforderungsanspruchs ist nicht unbedingt der seiner-
zeitige Beitragsempféanger, sondern der jeweilige Eigentiimer des geférderten Ob-
jekts; dieser steht im Genuss der materiellen und immateriellen Wertsteigerung,
die das Objekt durch die Subvention erfahren hat.

Absatz 3: Die im Staatsbeitragsgesetz vorgesehene absolute Verjahrungsfrist von
zehn Jahren (Art.25 Abs.2 StBG) ist fiir Objekte der Denkmalpflege zu kurz. Die
ausgerichteten Beitrage dienen regelmassig der langfristigen Erhaltung und Si-

cherung des Denkmals. Die Sicherung des Beitragszwecks muss damit zeitlich
ubereinstimmen.

VI. Strafbestimmungen
Artikel 33-35

Die Vorlage sieht fur bestimmte Verletzungen seiner Vorschriften strafrechtliche
Sanktionen vor. Die maximalen Strafen entsprechen jenen, die das Baugesetz
kennt (Art. 50 BauG). Wie mutwillige Zerstérungen von Denkmalern in letzter Zeit
gezeigt haben (Zersagung — entgegen der Baubewilligung — einer spatgotischen
Hausfassade im Altstadtchen von X als Beispiel), sind Strafbestimmungen leider
unumganglich. Die Vorschriften sind weitgehend den Strafbestimmungen des
Baugesetzes nachgebildet.

VII. Organisation, Vollzug und Rechtspflege
Artikel 36 Organisation

Absatz 1: Das Gesetz selber dussert sich nicht zur Behdrdenorganisation im Be-
reich der Denkmalpflege. Es verweist auf die einschlagige Gesetzgebung des Kan-
tons. Die Denkmalpflegegesetzgebung in einem umfassenden Sinn wird sowohl
durch Stellen der Erziehungsdirektion, der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion,
der Staatskanzlei als auch durch kommunale Stellen vollzogen.

Absatz 2: Das Gesetz schafft die Moglichkeit, Gemeinden mit geeigneten eigenen
Fachstellen Befugnisse im Vollzug des DPG zu lbertragen. Zur Zeit verfiigen die
Stadte Bern und Biel Gber eine solche Fachinstanz. Im Gesuchsverfahren ist zu er-
mitteln, ob bzw. in welchem Umfang die vorgesehene Gemeindefachstelle die all-
falligen zu Gbertragenden Aufgaben auch wirklich erfillen kann. Im Falle der Uber-
tragung von Aufgaben an eine Gemeinde werden deren Befugnisse bzw. deren
Madglichkeiten, an Stelle der kantonalen Fachstelle zu handeln, im einzelnen zu
umschreiben sein. Nicht delegiert werden kann die Kompetenz zur behordlichen
Unterschutzstellung unbeweglicher Objekte gemass Art. 15.

Absatz 3: Der Regierungsrat wird ermachtigt, soweit notig beratende Kommissio-
nen einzusetzen.

Artikel 37 Ausfiihrungsbestimmungen und erganzendes Recht

Aus dieser Bestimmung wird deutlich, dass der Erlass von Ausfiihrungsbestim-
mungen zum DPG und von ergéanzenden Vorschriften Sache des Regierungsrates
sind. Sie sollen in einer einzigen Verordnung zusammengefasst werden.

Artikel 38 Rechtspflege

Die Absétze 1 und 2 regeln die Beschwerdebefugnis. Diese ist derjenigen nach
der Baugesetzgebung nachgebildet. Insbesondere werden in Ubereinstimmung
mit der Regelung des Bundes (Art. 12 NHG) und des kantonalen Baurechts (Art.35
Abs.2 Bst.bi.V. mit Art. 40 Abs. 2 BauG) die ideellen Organisationen, die sich statu-
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tengemass zur Hauptsache dauernd den Anliegen der Denkmalpflege widmen
und seit mindestens fiinf Jahren bestehen, als beschwerdebefugt erklart. Die Be-
schwerdebefugnis dieser Vereinigungen hat sich im Riickblick als unentbehrlich
erwiesen fiir eine adaquate Beriicksichtigung der o6ffentlichen Interessen. Die
blosse Mdglichkeit, dass eine Vereinigung Beschwerde fiithren konnte, wirkt in
der Regel bereits darauf hin, gesetzeswidrige Entscheide zulasten der Denkmal-
pflege- bzw. von Natur- und Heimatschutzinteressen zu verhindern. Die Falle sind
denn auch eher selten, in denen die betreffenden Organisationen tatsachlich den
Rechtsweg beschreiten. Weiter wird — erneut in Ubereinstimmung mit der Bauge-
setzgebung (vgl. BVR 1990 S.258ff.) sowie im Einklang mit der Philosophie des
Koordinationsgesetzes (KoG; BSG 724.1) —festgelegt, dass Behorden des Kan-
tons nicht befugt sind, Verfligungen bzw. Entscheide vor dem kantonalen Verwal-
tungsgericht anzufechten.

Absatz 3: Im Ubrigen erklart das Gesetz die Regeln des Verwaltungsrechtspflege-
gesetzes auch fiir den Bereich der Denkmalpflege als anwendbar. Dies bedeutet
insbesondere, dass Verfligungen und Entscheide mit den (iblichen Rechtsmitteln
angefochten werden kénnen.

VIil. Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Artikel 39 Inventar der Kunstaltertiimer

Absatz 1: Das Kunstaltertiimergesetz von 1902 kannte die nun als Unterschutzstel-
lung definierte Massnahme als «Aufnahme in das Inventar der Kunstaltertiimer
und Urkunden», die durch Beschluss des Regierungsrates erfolgte. Das «Inven-
tar» — im Sinne der Begriffe des neuen Gesetzes wiirde es sich um ein Verzeichnis
handeln (vgl. Vorbemerkungen zu Ziff.1l. Inventare und Verzeichnisse) — enthalt
heute rund 1700 Objekte. Die in Absatz 1 vorgesehene sinngemasse Gleichstel-
lung der ins «Inventar» aufgenommenen Objekte mit denjenigen, die nach neu-
em Recht unter Schutz gestellt werden, bedeutet zunéchst, dass fiir die im Inven-
tar enthaltenen Objekte ab dessen Inkrafttreten die Vorschriften des neuen Geset-
zes fiir unter Schutz gestellte Denkmaler gelten werden (Art. 13 bis 22). Das Inven-
tar der Kunstaltertiimer wird auf diesen Zeitpunkt abgeschlossen und wird als-
dann den Grundstock des Verzeichnisses gemass Artikel 12 bilden. Diese Uberfiih-
rung ist notwendig, damit die mit der Aufnahme in das Verzeichnis gemass Arti-
kel 12 verbundenen Wirkungen (die ubrigens nicht weiter gehen als bisher) auch
fiir die bisher nach altem Recht unter Schutz gesteliten Objekte greifen kénnen.
Auch fur Aufhebung bzw. Anderung von Unterschutzstellungen wird alsdann neu-
es Recht gelten (Art. 22).

Wie bereits erlautert, sind die allermeisten nach bisher geltendem Recht zustande
gekommenen Unterschutzstellungen, obwohl vom Regierungsrat formell «be-
schlossen», in Tat und Wahrheit einvernehmlich erfolgt (in der Regel im Zusam-
menhang mit der Ausrichtung von Beitragen fir Erhaltungsmassnahmen); bei pri-
vaten Eigentimerschaften lag in allen Fallen eine schriftliche Zustimmung zur
Aufnahme ins Inventar vor. Es erscheint deshalb als zulassig bzw. geboten, alle im
Inventar enthaltenen Objekte, die ins neue Verzeichnis tberfiihrt werden, im Sin-

ne des neuen Gesetzes als auf einvernehmlichem Weg, sozusagen «vertragsahn-
lich», zustande gekommen zu betrachten. Diese Betrachtungsweise bedeutet Fol-
gendes: Bei Aufhebung der Unterschutzstellung oder Neudefinition des Schutz-
umfanges wird dies auf dem Weg des Abschlusses eines Vertrages gemass Arti-
kel 14 geschehen kénnen.

Absatz 2: Weil Vertragsverhaltnisse bei der Anwendung des Koordinationsgeset-
zes keine Rolle spielen, erscheint richtig, die Anwendung des Koordinationsgeset-
zes fir die «vertragsahnlich» zustande gekommenen bisherigen Aufnahmen ins
Inventar auszuschliessen. Altrechtliche Unterschutzstellungen werden deshalb
bei der Uberfiihrung in das neue Verzeichnis gemiss Artikel 12 besonders zu kenn-
zeichnen sein, ahnlich wie die nach neuem Recht vorgenommenen Unterschutz-
stellungen, wo zwischen einvernehmlichen und behérdlichen zu unterscheiden
sein wird.

Artikel 40 Voraussetzungen fir die behérdliche Unterschutzstellung

Die behérdliche Unterschutzstellung ist gemass Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe a
nur fur Denkmaler moglich, die Bestandteil eines Inventars im Sinne von Arti-
kel 10 sind. Das ist aus naheliegenden Griinden nur maoglich, wenn es ein solches
Inventar Gberhaupt gibt. Nun fordert die revidierte Baugesetzgebung die Erstel-
lung der Bauinventare bis Ende 2004, und bis zu diesem Zeitpunkt kann die Schutz-
wirdigkeit von Baudenkmalern in Gemeinden und Gebieten, fiir die noch kein
Bauinventar vorliegt, noch im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens geltend
gemacht werden (Art. 152 BauG). Es gibt somit bis Ende 2004 Gemeinden mit und
solche ohne Bauinventare, allenfalls auch solche mit Bauinventaren nur fiir Teilge-
biete. Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe a erfordert deshalb eine Ubergangsregelung,
die auf Artikel 152 BauG abgestimmt ist.

Artikel 41 Anderung eines Erlasses
Baugesetz vom 9.Juni 1985 (BauG)

Vorbemerkungen: Aus dem Umstand, dass wesentliche Regelungspunkte betref-
fend die unbeweglichen Denkmaéler in die Baugesetzgebung verwiesen werden,
ergeben sich verhéltnismassig viele Anderungen des Baugesetzes, die umfang-
massig mehr als einen Fiinftel des gesamten Textes des DPG ausmachen. Auch
das Baubewilligungsdekret (BewD) und die Bauverordnung (BauV) miissen ange-
passt werden, doch bilden diese Anderungen Gegenstand separater Vorlagen (in
einem Gesetz kénnen nur Gesetze im formellen Sinne abgeandert werden).

Artikel 9 1. Ortsbild- und Landschaftsschutz, Denkmalpflege
1.1 Aligemeiner Ortsbild- und Landschaftsschutz

Der Randtitel wurde der neuen Systematik wegen geandert.

Absatz 2 ist zu streichen, weil er durch neue Bestimmungen ersetzt wird (Art. 10a
und 10b [neu]).

Der Antrag, den Nebensatz in Absatz 3 zu streichen, erfolgt, weil die Antennenfra-
ge heute keine Probleme mehr bietet.
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Artikel 10 1.2 Besonderer Landschaftsschutz

Absatz 1: Der bisherige Artikel 10 BauG wird im Wesentlichen auf seinen bisheri-
gen Absatz 1 reduziert. Zudem werden die neu durch den Begriff der Baudenkma-
ler abgedeckten Objekte gestrichen (jetzt Art. 10a [neul] ff.), im Gegenzug jedoch in
einem neuen Buchstaben e die geschichtlichen und archaologischen Statten,
Fundstellen und Ruinen hinzugefiligt (Teilbereich der unbeweglichen Denkmaler
gemass Art.2 Abs.2 Bst.a DPG). Demzufolge andert auch hier der Randtitel. Die
bisher in den Absatzen 2 bis 4 erwahnten Punkte finden ihre Regelung in den neu-
en folgenden Artikeln. — Zum Begriff der «Statten»: Gemeint sind Gelandepartien
oder Ortlichkeiten, denen eine besondere Bedeutung zukommt, etwa weil sie in
der Vergangenheit eine wichtige Funktion hatten (Richtstatte; Chutzen), weil auf
ihnen ein bedeutendes Ereignis stattfand (Schlachtfeld) oder weil in ihrem Unter-
grund archaologische und historische Objekte vermutet werden (Graberfeld; Erd-
burg). Sowohl Stellen, die im Naturzustand geblieben sind, als auch solche, die
durch menschliche Eingriffe verandert wurden, konnen Statten im Sinne des Ge-
setzes sein.

Absatz 2: Wie bis anhin (bisheriger Art.9 Abs. 3 BauG) sollen die Gemeinden auch
im Bereich des besonderen Landschaftsschutzes nahere Bestimmungen erlassen
konnen.

Artikel 10a (neu) 1.3 Baudenkmaler
1.3.1 Begriffe

Diese Vorschrift definiert im Anschluss an Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a des DPG
die mindestens zahlenmassig bedeutendste Kategorie der unbeweglichen Denk-
maler, namlich jene der Baudenkmaler. Dass es sich dabei um Objekte von beson-
derem kulturellem, historischem oder asthetischem Wert handeln muss, ent-
spricht dem allgemeinen Denkmalbegriff in Artikel 2 Absatz 1 des DPG. Der zwei-
te Satz von Absatz 1 dient der (nicht abschliessenden) Prazisierung des Begriffs
der Baudenkmaler. Dazu konnen — wie bereits an anderen Orten ausgefiihrt wurde
—nicht nur isolierte Bauten gehoren, sondern auch deren Umgebung (Garten, Ne-
benbauten). Denkmaler stehen meist nicht allein, sondern sind eingebettet in ein
Ambiente, unter anderem Strasse, Platz, Baugruppe, Nebenbauten, Garten. lhre
Wirkung und Ausstrahlung wird durch diese Umgebung wesentlich mitgepragt.
Der Speicher, versetzt in das Fabrikareal oder in die Reihenhaussiedlung, bisst ei-
nen wesentlichen Teil seines Wertes ein. Das heisst nicht, dass die Umgebung
von Denkmalern nicht verandert werden kann. Die Veranderung soll aber das
Denkmal ernst nehmen und gebiihrend beriicksichtigen.

Zum Denkmal kann auch sein Inneres gehoren (innere Bauteile, Raumstrukturen
und feste Ausstattungen). Vgl. zum Intérieurschutz im Weiteren vorne Ziffer 2.3
des Vortrags.

Zu den Denkmalern zdhlen auch die Ensembles: Baugruppen, Strassenziige, Orts-
bilder von innen und aussen betrachtet, aber auch Garten, Parke und Anlagen.
Der Begriff der Anlagen ist umfassend zu verstehen im Sinn von Objekten, die
durch Menschenhand geschaffen oder verandert wurden und mit dem Boden ver-

bunden sind, ohne unter den Begriff der «Bauten» zu fallen. Dazu gehoéren bei-
spielsweise Parkanlagen, Erschliessungsanlagen, Verkehrswege.

In den Abséatzen 2 und 3werden die fiir die Praxis der Denkmalpflege (nicht nurim
Kanton Bern) und u.a. auch fiir die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Ge-
meinden (vgl. Art.10c [neu] BauG) wichtigen Begriffe «schitzenswert» und «er-
haltenswert» umschrieben. Sie ersetzen den Begriff «besonders schutzwiirdig»
des bisherigen Artikel 9 Absatz 2 BauG, der oft Anlass fiir Unklarheiten und «juris-
tisches Gerateturnen» bot, weil er der gebauten Wirklichkeit nie entsprochen hat
und mit der denkmalpflegerischen Praxis schon lange nicht mehr (ibereinstimmt.

Artikel 10b (neu) 1.3.2 Schutz und Erhaltung

Die Abséatze 1 bis 3 nehmen (mit teilweise verandertem Wortlaut) Gedanken auf,
wie sie bisher Artikel 9 Absatz 2 BauG enthielt. Neu ist in Absatz 1 die Betonung
der moglichen bisherigen oder passenden neuen Nutzung nach den Bediirfnis-
sen des heutigen Lebens im Sinne der «Philosophie» einer zeitgemassen Denk-
malpflege (Abs. 1 Satz 1). Aus dem bisherigen Recht bekannt (Art.9 Abs.2 i.V. mit
Art.10 BauG) ist das Veranderungsverbot im Rahmen des sogenannten Objekt-
und Umgebungsschutzes (Abs.1 Satz 2). Die Frage, ob bestimmte Veranderun-
gen im Sinne dieser Vorschrift ein Baudenkmal beeintrachtigen, bestimmt sich
u.a. nach Massgabe seines baugeschichtlichen Werts. Dieser richtet sich nach Ar-
tikel 10a Absatz 2 und 3.

Eine Differenzierung bringt Absatz 2 beziiglich des Abbruchs von Baudenkma-
lern: Ein Abbruchverbot gilt nur fiir die strengere Kategorie der schiitzenswerten
Baudenkmaler. Erhaltenswerte Baudenkmaler sollen zwar ebenfalls in ihrem Be-
stand erhalten werden, was bedeutet, dass Veranderungen zulassig sind, welche
die erhaltenswerte Baustruktur und Bausubstanz gestalterisch beriicksichtigen.
Es geht im Wesentlichen darum, sogenannte «Brutalo-Renovationen» und «Ver-
unstaltungsumbauten», die Bausiinden hinterlassen, zu vermeiden, gerade auch
im Hinblick auf die wichtige Bedeutung der erhaltenswerten Objekte fur schit-
zenswerte Bauten und fiir das Orts- und Strassenbild. Der Abbruch ist zulassig,
wenn die Erhaltung nicht mehr sinnvoll oder unzumutbar ist (Unverhéltnismassig-
keit der Erhaltung). Im Rahmen der Verhaltnismassigkeitspriifung von Bedeutung
sein kann etwa das Verhaltnis zwischen Baukosten und Nutzen, das Verhaltnis zwi-
schen den Sanierungskosten und den Kosten eines gut gestalteten Neubaus oder
das Verhaltnis zwischen den bestehenden Nutzungsméglichkeiten und den Nut-
zungsmoglichkeiten im Falle von Abbruch und Neubau. Neubauten anstelle von
erhaltenswerten Bauten miissen, auch wieder im Hinblick auf ihre Stellung im
«Ensemble», gestalterischen Anforderungen entsprechen. Wenn irgendeine «Kis-
tenarchitektur» hingestellt wird, schmerzt eben sogar der Verlust eines an sich be-
scheidenen éalteren Zweckbaus ohne besonderen eigenstandigen Wert.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen Artikel 9 Absatz 2 Satz 2 BauG.

Absatz 4 entspricht dem bisherigen Artikel 10 Absatz 4 BauG.
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Artikel 10c (neu) 1.4 Verfahren

Absatz 1: Die in Artikel 10a (neu) verankerten Begriffe «schiitzenswert» und «er-
haltenswert» ermdglichen hinsichtlich der Baudenkmaler eine klare Aufgabentei-
lung zwischen Kanton und Gemeinden: Betrifft eine Planung oder ein Bewiilli-
gungsverfahren ein schiitzenswertes Baudenkmal oder ein erhaltenswertes Bau-
denkmal, das zu einem Ortsbildschutzperimeter oder zu einer Baugruppe des Bau-
inventars gehort (beides ist im Bauinventar vermerkt, es sind die sogenannten
«K»-Objekte, die Gegenstand eines Inventars des Kantons nach Art.22 Abs.3
BewD sind), ist in jedem Falle die kantonale Fachstelle in die Verfahren einzubezie-
hen. Eine Abweichung von diesem Grundsatz kann sich in Gemeinden ergeben,
die tUber eine eigene Fachstelle verfligen und der entsprechende Befugnisse ein-
geraumt wurden (Art. 36 Abs. 2). Den schiitzenswerten Baudenkmalern sind die ar-
chéaologischen Objekte gemass Artikel 10 Buchstabe e (neu) BauG gleichgestellt;
hier ist in jedem Falle der Archaologische Dienst einzubeziehen.

Absatz 2: In allen anderen Fallen gentigt der Einbezug der Gemeinden, die somit
in diesem Bereich selber entscheiden kénnen. Vorbehalten bleibt allenfalls die Be-
riicksichtigung einer einvernehmlichen Unterschutzstellung von lediglich erhal-
tenswerten Denkmalern.

Artikel 10d (neu) 1.5 Inventare
1.5.1 Gegenstand, Verfahren

Neben der Unterschutzstellung gehoren die Inventare zu den traditionellen Instru-
menten der Denkmalpflege. Der Philosophie des DPG entsprechend werden die
Inventare der unbeweglichen Denkmaler jedoch nicht im eigentlichen DPG, son-
dern im BauG geregelt. Im Unterschied zur Unterschutzstellung ist die Inventari-
sierung nicht ein spezifisch denkmalpflegerisches Instrument, sondern ebenso
ein Instrument des Bau- und Planungsrechts. Die Inventare bezwecken, jene
unbeweglichen Denkmaler zu erfassen, denen die Eigenschaft eines Denkmals im
Sinn von Artikel 2 zukommt. Mit dem Inventar wird aus der Vielzahl tberlieferter
unbeweglicher Denkmaler eine Triage der denkmalwiirdigen Objekte vorgenom-
men.

Inventare sind nicht eigentiimerverbindlich, weil sie keine fur die Eigentimerin-
nen und Eigentimer verbindliche Feststellung tiber die Denkmaleigenschaft ei-
nes aufgenommenen Objekts treffen. Die Eigentimerinnen und Eigentiimer kon-
nen spater uneingeschrankt geltend machen, das in ihrem Besitz stehende Objekt
sei zu Unrecht in das Inventar eingetragen worden (vgl. auch Abs. 2). Das soll im
Rahmen der Revision der Bauverordnung (BauV) ausdriicklich verankert werden.
Absatz 1bestimmt den Kreis der zu inventarisierenden Objekte und die konkret zu
erstellenden Inventare, die damit auch begrifflich klar umschrieben werden. Un-
bewegliche Objekte mit Denkmalrang unterliegen alle der Inventarisierungs-
pflicht. Keine Bedeutung hat, ob sie sich in 6ffentlichem oder privatem Eigentum
befinden. Zum Begriff des Inventars vgl. im Ubrigen die Vorbemerkung zu Ziffer Il.
Inventare und Verzeichnisse und die Bemerkungen zu Artikel 10.

Absatz 2 ist systematisch lediglich neu eingeordnet; er wiedergibt den bisherigen
Wortlaut von Artikel 10 Absatz 2 Satz 3 BauG.

Absatz 3: Die hier vorgesehene Regelung des Verfahrens durch den Regierungs-
rat erfolgt durch eine Anpassung der BauV. Dabei geht es insbesondere auch um
die Regelung der Aufgabenteilung bzw. Zusammenarbeit zwischen kantonalen
Fachstellen und den Gemeinden sowie der Rechte der Betroffenen.

Artikel 10e (neu) 1.5.2 Bauinventar

Fir das umfangreichste der Inventare enthélt Artikel 10e (neu) besondere Vor-
schriften. Absatz 1 verankert den vor allem mit Blick auf die Rechtssicherheit ent-
scheidenden Grundsatz, dass der Schutz nach Artikel 10b (neu) BauG nur greift
fir inventarisierte Baudenkmaler. In diesem Zusammenhang ist allerdings auf die
Ubergangsbestimmung im revArtikel 152 BauG hinzuweisen.

Fir Eigentimerinnen und Eigentiimer ebenso wichtig ist die Regelung in Ab-
satz 2, die wortlich dem bisherigen Artikel 10 Absatz 3 BauG entspricht. Ein Bauin-
ventar kann nicht kurzfristig ergéanzt werden, um eine missliebige Baute zu verhin-
dern. Ergéanzungen eines bestehenden Inventars beriihren ein Bauvorhaben nach
dem Wortlaut des Absatzes 2 nur, wenn sie entweder im Rahmen einer Gesamtre-
vision des Inventars oder aber mehr als sechs Monate vor der Einreichung des
Baugesuchs vorgenommen wurden.

Absatz 3: Vorbehalten bleiben miissen im Weiteren Entdeckungen, also jene Fal-
le, die gar nicht im Bauinventar beriicksichtigt werden konnten, weil sie trotz
pflichtgemasser Aufmerksamkeit bei der Erstellung des Bauinventars nicht er-
kannt werden konnten (z. B. Malereien hinter einem Téfer).

Artikel 10f (neu) 1.6 Entdeckungen

Absatz 1: Auch bei vermeintlich gut bekannten Bauten treten bei Umbauarbeiten
immer wieder wertvolle Befunde zutage. Unter Pavatex kommen schone profilier-
te Tafer zum Vorschein, beim Ablaugen der Decke die schwungvoll gemalten Or-
namente. Ihre Entdeckung ist zu melden, was nicht heisst, dass ihre Sichtbarma-
chung und Restaurierung die Folge ist. Nach einer Dokumentation kann im gegen-
seitigen Einvernehmen durchaus beschlossen werden, die Funde wieder zuzude-
cken. Hingegen sollte die Zerstorung vermieden werden, wenn die Befunde be-
deutend sind, damit spatere Generationen erneut die Moglichkeit haben, derarti-
ge Ausstattungsteile hervorzuholen. In noch vermehrtem Masse gilt dieser Um-
stand fiir die Archaologie. Bodenbefunde, mégen sie auf den ersten Blick auch un-
bedeutend scheinen, geben dem gelibten Auge oft wesentliche Aufschlisse und
stellen wertvolle Geschichtsquellen dar. Die vorliegende Vorschrift ist somit von
spezifischer Bedeutung fiir Denkmalpflege und Archaologie und deshalb wirklich
neu: Was hat zu geschehen, wenn Dinge zum Vorschein kommen, von denen bis-
her niemand Kenntnis hatte und die, weil sie verborgen waren, auch nicht bei der
Inventarisierung erfasst werden konnten? Fiir derartige Entdeckungen stellt Ab-
satz 1 eine Verhaltenspflicht auf. Die Entdeckerin oder der Entdecker, aber auch
die Bauleitung und Bauleute sowie die Behdrden, die davon Kenntnis erhalten, ha-
ben die Entdeckung sofort der zustandigen Fachstelle zu melden. Diese wird da-
durch in die Lage versetzt, eine Priifung vorzunehmen und nétigenfalls eine Doku-
mentation zu erstellen sowie allenfalls die nétigen Sofortmassnahmen einzulei-
ten (Absatz 2).
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Wichtig ist der Absatz 3: Ergeben Uberpriifung und Dokumentation von Entde-
ckungen an einem bisher nicht inventarisierten Objekt, dass das Objekt nun als
schiitzenswert oder erhaltenswert einzustufen ist und deshalb ins Inventar gehort
(Bauinventar, archaologisches Inventar), ist nach den Verfahrensvorschriften
uber die Inventarisierung eine Erganzung des Inventars zu veranlassen.

Artikel 64a 1.2 Besonderer Landschaftsschutz, Schutz der Baudenkmaler

Der neue Text bringt gegeniiber dem bisherigen Wortlaut desselben Artikels
(Art.64a BauG) keine materiellen Anderungen, sondern primar eine redaktionelle
Anpassung an die neue Terminologie und Systematik. Damit verbunden sind
auch Prazisierungen: Grundlage fiir Plane und Vorschriften bilden nicht irgend-
welche «Inventare», sondern nur diejenigen, die im neuen Artikel 10d genannt
sind und auf dem durch den Regierungsrat geordneten Verfahrensweg zustande
gekommen sind.

Der in Absatz 2 hinzugefiigte Vorbehalt beziiglich archaologischer Objekte (Zu-
satz in Klammern) ergibt sich aus der Sache. Der in Absatz 2 festgehaltene Grund-
satz gilt somit im Ubrigen (d. h. fiir Baudenkmaler und (ibrige Objekte des beson-
deren Landschaftsschutzes) auch dann, wenn in den Planen und Vorschriften un-
ter Umsténden nicht alle inventarisierten Objekte aufgenommen worden sind.
Will man daran etwas dndern, gelten die Vorschriften des BauG uber die Planande-
rung.

Artikel 152 4. Schutz der Baudenkmaler

Etwas weiter geht die Anpassung bzw. Umformulierung der Ubergangsbestim-
mung des Artikels 152 BauG. Neu ist die Einschrankung dieser Bestimmung auf
die wichtigste Denkmalerkategorie, namlich die Baudenkmaler. Das ist eine Folge
der neuen Terminologie und entspricht dem Grundgedanken der bisherigen Rege-
lung: Bis Ende 2004 sollen wenigstens fiir die Bauzonen Bauinventare erstellt
sein, und nach Ablauf dieser Frist darf es (unter Vorbehalt der Entdeckungen ge-
mass Artikel 10f [neu] BauG) nicht mehr méglich sein, im Baubewilligungsverfah-
ren gegen ein Baugesuch in der Bauzone noch mit dem Einwand Einsprache zu er-
heben, das Baugesuch betreffe ein Baudenkmal. Fiir archdologische Objekte kann
eine solche Regelung ja nicht gelten, weil sie zwar soweit bekannt inventarisiert
werden konnen und auch sollen, aber eben nie alle bekannt sein konnen. Neu ist
auch die Kompetenzordnung; sie entspricht dem eingespielten Verfahren fiir das
Bauinventar.

Artikel 42 Aufhebung von Erlassen

Selbstverstandlich ist, dass das Kunstaltertimergesetz von 1902 mit dem neuen
Denkmalpflegegesetz aufzuheben ist. Die beiden im Weiteren genannten Dekrete
sind zwar durch das Gesetz vom 20.Juni 1995 iiber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01) und die Verordnung vom 18. Ok-
tober 1995 lber die Organisation und die Aufgaben der Erziehungsdirektion (OrV
ERZ; BSG 152.221.181) bereits weitgehend {iberholt, aber bisher nicht formell auf-
gehoben worden. Dies kann im Interesse der Klarheit hiermit nachgeholt werden.

Artikel 43 Inkrafttreten

Die Inkraftsetzung des neuen Gesetzes muss zeitlich auf den Erlass der Ausfiih-
rungsverordnung abgestimmt werden kdnnen, mithin in der Kompetenz des Re-
gierungsrates liegen.

Genehmigungspflicht: Die Pflicht, Artikel 18 Absatz 2 durch den Bund genehmi-
gen zu lassen, ergibt sich aus Artikel 962 Absatz 2 ZGB.

5. Personelle und finanzielle Auswirkungen
5.1 Personelle Auswirkungen

Es wurde schon darauf hingewiesen, dass die reorganisierte kantonale Denkmal-
pflege in der Lage ist, ihre Aufgaben rationeller und effizienter zu erfiillen. Es darf
deshalb aus heutiger Sicht davon ausgegangen werden, dass mit dem neuen Ge-
setz keine neuen festen Stellen geschaffen werden missen. Der Personalbestand
ist allerdings knapp bemessen und erlaubt der Denkmalpflege nur, sich mit we-
sentlichen Objekten zu befassen. }

Die Reorganisation des Archdologischen Dienstes ist nach dessen Uberpriifung
im Jahre 1996 noch nicht ganz abgeschlossen, weil die neue Abteilungsvorstehe-
rin ihr Amt erst am 1.Juni 1998 angetreten hat und die Losung einiger noch offe-
ner Fragen ihrer Mitwirkung bedarf. Die heutige Kapazitat diirfte allerdings auch
in diesem Bereich weiterhin genugen. Die bestehenden Licken im Bereich der In-
ventarisierung, der Konservierung und der Restaurierung sind nicht neu und mus-
sen unabhangig vom neuen Gesetz geschlossen werden, was im Rahmen der Re-
organisation mit den verfliigbaren Mitteln denn auch versucht werden soll.

5.2 Finanzielle Auswirkungen

Im Bereich der Denkmalpflege setzen sich die bisherigen Mittel fur Restaurie-
rungsbeitrage an Dritte — Gemeinden, Kirchgemeinden, 6ffentlichrechtliche Kor-
perschaften, Stiftungen (z.B. Schlésser) und namentlich Private — aus Budgetmit-
teln der Erziehungsdirektion (1,8 Mio.), aus Mitteln des Lotteriefonds (5 Mio. inkl.
Unterhalt der Schiésser und Hauser der Stiftungen) und aus Mitteln des Bundes-
amtes fiir Kultur (ca. 4 Mio.) zusammen. Sie sind seit langerer Zeit konstant (abge-
sehen vom voriibergehenden Sanierungseinbruch des Lotteriefonds) und durf-
ten auch in Zukunft, wenn auch knapp, ausreichen. Obwohl die Beitrage an Dritte
im Vergleich zu den Eigenleistungen gerade auch privater Eigentimerinnen und
Eigentimer oft bescheiden sind, ist eine Erhohung der Mittel nicht vorgesehen.
Ein Wegfall einer dieser drei Saulen — der Riickzug des Bundes steht im Rahmen
des Projekts «Neuer Finanzausgleich Bund-Kantone» zur Diskussion — miisste al-
lerdings aus andern Quellen kompensiert werden. Die Bundesmittel umfassen
heute auch die Beitrdage an die Archaologie, die dem Kanton direkt verloren gehen
wirden.

Die Aufwendungen im Bereich der Archdologie sind stark von der Bautéatigkeit ab-
hangig; wo Erdarbeiten anstehen, kann ein Einsatz der Archdologen oft nicht ver-
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mieden werden. Aus heutiger Sicht dirften die heute zur Verfigung stehenden
Gelder mittelfristig jedoch ausreichen.

6. Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die hie und da gedusserten Befiirchtungen und unterschwelligen Angste, das
Denkmalpflegegesetz sei das Mittel, auf das die Denkmalpflege seit langem war-
te, um eine Unterschutzstellungslawine losbrechen zu kénnen, sind unbegriin-
det. Der quantitative Aspekt ist in Erinnerung zu rufen (vgl. dazu die Ausfiihrun-
gen unter Ziff.2.4 des Vortrags). Die laufende Erarbeitung des Bauinventars be-
legt, dass sich die Denkmalpflege mit 6-7% des Baubestandes beschaftigt und
fast 90% des Baubestandes vollig «schutzfrei» sind. Es geht also nicht darum, der
wirtschaftlichen Entfaltung des Kantons neue Fesseln anzulegen, sondern zu den
am meisten prasenten kulturellen Reichtimern des Kantons - und das sind die
Baudenkmaler — Sorge zu tragen. Es ist namlich nicht so, dass Wirtschaft und
Denkmalpflege Urfehde geschworen haben, vielmehr kénnen sich aus dem kon-
sensfahigen Gesprach der beiden Partner sinnvolle Synergien entwickeln. Es ist
z.B. unbestritten, dass das Flaggschiff des Oberlander Tourismus, das Hotel Victo-
ria-Jungfrau, ohne seine historische Gestalt und ohne seine historischen Innen-
raume den heutigen Rang nie erreicht hétte. Nach einer gesamtschweizerischen
Untersuchung im Tourismusbereich steht jede flinfte Ubernachtung im Zusam-
menhang mit der historischen oder architektonischen Bedeutung des Unter-
kunftsortes. Die Auswirkungen und die Bedeutung der Baudenkmaler auf den Tou-
rismus sind allgemein anerkannt.

Bei objektiver Betrachtung erweist sich auch ein anderer Vorwurf an die Denkmal-
pflege als unbegriindet: Jener der «Bauverhinderungsbehorde». Wie zahllose Ein-
satze in Bern, Thun, Biel, Burgdorf und vielen weiteren Orten zeigen, beschleunigt
die frihzeitige Zusammenarbeit mit der Denkmalpflege die Baubewilligungsver-
fahren, indem Probleme friihzeitig aus dem Weg gerdumt werden und in Zusam-
menarbeit allseits optimierte Losungen gefunden werden kénnen, die in der Of-
fentlichkeit nicht anecken. In der Kombination von Alt und Neu entstehen oft be-
sonders attraktive Projekte, die langerfristig auch das Publikum anziehen. Der bau-
liche Wirrwarr etwa der Bieler Nidaugasse hat dieses einst stimmungsvolle und at-
traktive Geschéftszentrum beeintrachtigt, eine Feststellung, die auch aus Ge-
schéaftskreisen nicht bestritten wird. Die «mise en valeur» historischer Bauten und
die sorgfaltigere Gestaltung der Neubauten werden sich fiir diese Strasse und das
Bieler Zentrum positiv auswirken. Entsprechende Massnahmen sind im Gang
oder geplant.

Die Restaurierungstatigkeit an Baudenkmalern ist ein Arbeitsfeld, das zahlreichen
dezentralisierten kleinen und mittleren Betrieben Auftrage verschafft. Eine ge-
samtschweizerische Studie zum volkswirtschaftlichen Nutzen der Beitrage der 6f-
fentlichen Hand im Bereich der Denkmalpflege hat ergeben, dass jeder Beitrags-
franken acht weitere Franken Bauinvestition auslost. Das ergab 1989 gesamt-
schweizerisch ein Bauvolumen von 1 Milliarde Franken. Die Denkmalpflege ist da-
mit auch ein wirtschaftlicher Faktor, der in hohem Mass Gebieten ausserhalb der
Zentren zugute kommt. Fir den Kanton Bern bedeutet dies, dass die rund 10 Mil-

lionen Franken Beitragsleistungen ein Bauvolumen von 80 Millionen Franken pro
Jahr betreffen.

7. Auswirkungen auf die Gemeinden

Es ist schon mehrfach betont worden, dass sich die kantonalen Fachstellen
schwergewichtig mit dem wesentlichen Baubestand des Kantons befassen, mit
den «wichtigeren» Objekten (vgl. insbesondere Ziff.2.3 vorne). Die Tatigkeit der
kantonalen Fachstellen bedarf somit der Erganzung durch die Gemeinden, wobei
die Tatigkeit der privaten Schutzorganisationen gerade hier besonders hilfreich
sein kann. Wieweit das Engagement einer Gemeinde zu gehen hat, ist nun aller-
dings im Gesetz nicht festgeschrieben. Dessen Auswirkungen auf die Gemeinden
sind somit primar davon abhangig, ob und in welchem Ausmass sich eine Ge-
meinde fir die Sache der Denkmalpflege einsetzen will. Das Gesetz belasst also
den Gemeinden diesbeziiglich ein hohes Mass an Autonomie und &ndert somit
am bisherigen Zustand nur wenig. Uberall da, wo intakte Ortsbilder und Einzel-
bauten das Auge erfreuen, ist dies nicht nur ein Verdienst der kantonalen Fachstel-
len, sondern regelmassig auch von weitsichtigen Gemeindebehdérden. Und im
umgekehrten Fall haben nicht nur die kantonalen Fachstellen es allenfalls ver-
passt, rechtzeitig einzugreifen, ihre Vorschlage stiessen vielmehr in manchen Ge-
meinden auf taube Ohren oder fanden keine politische Mehrheit.

Das neue DPG und die revidierten Bestimmungen des BauG raumen den Gemein-
den (insbesondere jenen mit eigener Baubewilligungskompetenz) wohl gewisse
Rechte auf dem Gebiet der Denkmalpflege ein (im DPG etwa die Bezeichnung ei-
gener Fachstellen, im BauG die Umsetzung der Inventare in Plane und Bauvor-
schriften) und auferlegen ihnen gewisse Pflichten. Das Denkmalpflegegesetz be-
wirkt indessen keineswegs, dass denkmalpflegerischen Belangen in allen Ge-
meinden dieselbe Bedeutung beizumessen ist; es wird — und darf — weiterhin Un-
terschiede geben, weil den Gemeinden bei der Umsetzung der Gesetzesvorschrif-
ten, soweit es nicht um definierte Kompetenzen des Kantons bzw. kantonaler
Fachstellen geht, ein grosses Ermessen verbleibt.

Die aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse (iberarbeitete Vorlage schenkt der
Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden besondere Aufmerksamkeit
(vgl. dazu besonders Art. 4 DPG und Art. 10c [neu] BauG bzw. die Bemerkungen da-
zu).

8. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Wie bereits einleitend skizziert (vgl. Ziff. 1 vorne), unterschied sich der 1995 in die
Vernehmlassung geschickte Gesetzesentwurf stark von dem nun vorliegenden.
Das ist die Folge der in der Vernehmlassung abgegebenen Stellungnahmen, von
denen viele sehr konstruktiv und ausfiihrlich ausfielen, so dass viele Anregungen
in den neuen Entwurf aufgenommen werden konnten.

Die Zahl der trotz Vorbehalten in einzelnen oder manchen Punkten insgesamt posi-
tiven Stellungnahmen war beachtlich. Es fallt auf, dass insbesondere Behérden
und Institutionen, die mit der Denkmalpflege regelmassig zu tun haben, dem Ge-
setzesentwurf mit unterschiedlichen Vorbehalten zustimmten. Dazu gehdrten
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etwa der Verband der Regierungsstatthalter, Stadte und grosse Gemeinden wie

Bern, Biel, Burgdorf, Kéniz, Langenthal, Muri, Spiez oder Thun, die Burgergemein-

de Bern und der Verband der Burgergemeinden sowie, mit einer Ausnahme, alle

Regionalplanungsverbande. Auffallend ausserdem die im Grundsatzlichen fast

einhellige Zustimmung der Baupraktiker, etwa des Vereins bernischer Bauinspek-

toren, der Bauplanungs-Fachverbande (auch hier mit nur einer Ausnahme) oder
des Berner Heimatschutzes.

Von den Parteien gaben die SP (die von einer allfdlligen «Ausdiinnung» des Ent-

wurfs im Ubrigen gar nichts wissen wollte), die FL (damalige Bezeichnung), die

CVP, das GB und der LDU ausgesprochen positive Stellungnahmen ab. Differen-

ziert fiel die Antwort der SVP aus: lhr bedeutet zwar die «Erhaltung und Pflege der

Vielzahl von Bauten, die die Kulturlandschaft unseres Kantons gestalten und pra-

gen, ein wichtiges Anliegen»; sie verlangte aber eine «Entschlackung der Vorlage

und eine engere Formulierung von Art.3» (in der Vernehmlassungsvorlage der Ar-
tikel mit der Umschreibung des Denkmalbegriffs, jetzt Artikel 2). Eindeutig ableh-
nend ausserte sich die FDP, die nicht auf die Vorlage eintreten wollte. Dieselbe Hal-
tung bekundeten einige Verbiande wie der Gewerbeverband, der kantonale Ver-
band der Arbeitgeberorganisationen und der kantonale Verband der Haus- und

Grundeigentiimervereine.

Die hauptsadchlichen Kritikpunkte gegeniiber der Vernehmlassungsvorlage, die

teilweise auch in positiven Stellungnahmen anklingen und die im Rahmen von

seither gefiihrten Gesprachen mit Exponenten verschiedener Auffassungen noch
prazisiert oder geklart werden konnten, lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— Unklare Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden:

Die Vernehmlassungsvorlage wollte den Gemeinden in manchen Bereichen
dieselben Madglichkeiten, in der Denkmalpflege aktiv zu werden, bieten wie
dem Kanton. Das hatte in der Tat zu Kompetenzkonflikten und andern Proble-
men fihren kénnen.

— Die Absicht, am 1994 revidierten Baugesetz nichts zu andern und deshalb das
neue Instrument der «Denkmalpflegebewilligung» einzufiihren, wurde im Sin-
ne einer mangelhaften Koordination mit der Baugesetzgebung als ungeeigne-
ter Weg bezeichnet, die Probleme in den Griff zu bekommen. Als Folge davon
wurden Abgrenzungsprobleme zwischen den baurechtlichen Schutzmdglich-
keiten und der (denkmalpflegerischen) formlichen Unterschutzstellung er-
kannt, deren Sinn und Zweck denn auch bisweilen bezweifelt wurde.

— Der Bereich der Inventare schien zu wenig klar geregelt. Die mit dem Ziel einer
erhohten Rechtssicherheit im Denkmalpflegebereich mit der Baurechtsrevi-
sion von 1994 eingefiihrte Inventarisierungspflicht (Bauinventar) sollte nicht
durch weitere Denkmalpflegeinventare umgangen oder ausgehohlt werden
kénnen. Insbesondere wurde vorgebracht, dass denkmalpflegerische Unter-
schutzstellungen nur fiir inventarisierte Objekte mdglich sein sollten.

- Am Intérieurschutz schieden sich die Geister. Er wird ebenso vehement befiir-
wortet wie abgelehnt.

Der nun vorliegende Entwurf versucht, den sachlich gerechtfertigten Einwanden
soweit irgendwie moglich gerecht zu werden: Die Aufgabenteilung zwischen Kan-

ton und Gemeinden wurde auch nach Auffassung der Projektleitung des Projekts
Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden tatsachlich verbessert und der Gedanke,
eine neues DPG sozusagen um ein (unverandertes) BauG herum zu konstruieren,
wurde fallen gelassen. Dies ermdglichte eine wesentlich verbesserte Koordina-
tion mit der Baugesetzgebung, die nun alle Vorschriften tiber die unbeweglichen
Denkmaler enthalt. Davon ausgenommen bleibt lediglich die Unterschutzstel-
lung, die als Instrument der Denkmalpflege im DPG verbleiben muss, jedoch von
den baurechtlichen Schutzmaéglichkeiten besser abgegrenzt wird. Bezlglich der
Inventare dirfte der neue Entwurf allen Einwanden Rechnung tragen. Trotz der
vorgeschlagenen Anderungen des BauG bleiben die mit der Baurechtsrevision
von 1994 beabsichtigten Wirkungen weitgehend unangetastet, mit zwei Ausnah-
men allerdings: Am Intérieurschutz bzw. an der Bewilligungspflicht fir Innenum-
bauten an inventarisierten Objekten wird aus den dargelegten Griinden festgehal-
ten; immerhin wird mit der Einschrankung des Intérieurschutzes auf inventarisier-
te Objekte («Entdeckungen» vorbehalten) ebenfalls versucht, Befiirchtungen ent-
gegenzutreten, es konnte hier eine «Schutzlawine» auf die Gesellschaft zukom-
men.

9. Antrag
Gestutzt auf die vorliegenden Ausfiihrungen beantragt der Regierungsrat dem
Grossen Rat, auf die Vorlage einzutreten und dem Gesetzesentwurf zuzustimmen.

Bern, 14. Oktober 1998 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Nachtrag zum gemeinsamen Antrag des Regierungsrates
und der Kommission fiir die erste Lesung

In zwei wesentlichen Punkten enthalt der gemeinsame Antrag des Regierungsra-
tes und der Kommission fiir die erste Lesung («graue Vorlage») gegentber dem
Antrag des Regierungsrates («griine Vorlage») gewichtige Abweichungen, die ei-
nen Nachtrag zum Vortrag rechtfertigen:

1. Unterschutzstellung (Art. 13ff. des Antrags)

Mit dem in Artikel 13 neu eingefligten Absatz 2 soll bereits im Grundsatzartikel
zum Kapitel «Unterschutzstellung unbeweglicher Denkméler» hervorgehoben
werden, dass in jedem Fall einvernehmliche Lésungen mit Zustimmung der Ei-
gentimerin oder des Eigentimers im Vordergrund stehen (Art. 14) und die (denk-
malpflegerische) Unterschutzstellung durch behérdliche Anordnung bzw. Verfi-
gung (Art. 15ff.) die Ausnahme bilden soll. Uber diese wenigen Ausnahmen soll
nicht, wie in der «griinen Vorlage» vorgesehen, die «zustandige Stelle der Erzie-
hungsdirektion» entscheiden kénnen, sondern immer der Regierungsrat (Art. 15
Abs. 1). Unverandert bleiben dagegen die Voraussetzungen, die fiir eine behordli-
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che Unterschutzstellung unbeweglicher Denkmaler durch den Regierungsrat er-
fullt sein missen (Art. 15 Abs.2), also insbesondere deren (vorgangige) Aufnah-
me in ein Inventar (Bst. a). In ganz besonders gelagerten Ausnahmefallen soll der
Regierungsrat zwar weiterhin auch bei Fehlen dieser einen Voraussetzung eine
Unterschutzstellung verfiigen kdnnen, doch prazisiert Artikel 15 Absatz 3 in der er-
ganzten Fassung, dass dies nur bei unbeweglichen Denkmalern mdéglich sein soll,
die fir das kulturelle Erbe des Kantons von liberragender Bedeutung sind. Eine
wichtige Einschrankung der Maglichkeiten behordlicher Unterschutzstellungen
durch den Regierungsrat ergibt sich im Weiteren aus der Erganzung von Arti-
kel 15 Absatz 4: Fiir «Intérieurs» in unbeweglichen Denkmalern privater Eigenti-
merinnen und Eigentiimer bleibt diese Massnahme ausgeschlossen, es sei denn,
es handle sich um den ganz seltenen Fall eines Objekts im Sinne von Absatz 3.

2. Intérieurschutz (Art. 15 Abs.3 und 4, Art. 10a und 10 b Anderung BauG)

Wie soeben ausgefiihrt wird der Intérieurschutz bei der (denkmalpflegerischen)
Unterschutzstellung unbeweglicher Denkmaler privater Eigentiimerinnen und Ei-
gentumer in der «grauen Vorlage» (Art.15 Abs. 3 und 4) fast ausschliesslich auf
einvernehmliche Losungen mittels Vertrag beschrankt (Art.14). Im baurechtli-
chen Teil des Gesetzesentwurfs wird auf Grund der Beschliisse der vorberaten-
den Kommission demgegentiiber eine differenzierte Lésung vorgeschlagen:

a Die Definition des Baudenkmals in Artikel 10a (neu) Absatz 1 BauG umfasst (ge-
geniber der «griinen Vorlage» unveréndert) auch «innere Bauteile, Raumstruk-
turen und feste Ausstattungen». Dies aus der Uberlegung heraus, dass das Inté-
rieur grundsétzlich Bestandteil eines Baudenkmals sein muss, wenn die Denk-
malpflege nicht zur «Kulissenpflege» verkommen soll.

b Differenziert wird hingegen die Frage beantwortet, ob das Intérieur mit den bau-
rechtlichen Instrumenten auch tatsachlich erhalten bzw. geschiitzt werden soll
und kann, also «schutzfahig» sein soll oder nicht: Art. 10b (neu) BauG macht in
diesem Punkt einen Unterschied zwischen «schiitzenswerten» und «erhaltens-
werten» Baudenkmalern. Gemass dem neu eingefligten Absatz 2 wird in schiit-
zenswerten Baudenkmalern ein umfassender Intérieurschutz méglich, der so-
wohl innere Bauteile, Raumstrukturen wie auch feste Ausstattungen betreffen
kann. In erhaltenswerten Baudenkmalern dagegen soll sich der Interieurschutz
gemass dem neuen Absatz 3 nur auf die Raumstrukturen als ein immerhin we-
sentliches Element beziehen kdnnen.

3. Antrag

Die Mehrheit der vorberatenden Kommission und der Regierungsrat beantragen
dem Grossen Rat, ihrem «gemeinsamen Antrag» mit diesen wesentlichen Ergén-
zungen bzw. Anderungen zuzustimmen.

Bern, 24.Marz 1999 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger
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Gesetz
iiber die Denkmalpflege (Denkmalpflegegesetz, DPG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung von Artikel 32 der Kantonsverfassung,
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art.1 'Dieses Gesetz regelt die Erfassung, die Pflege und den
Schutz von unbeweglichen und beweglichen Denkmalern im Kanton
Bern.

2 Fur die unbeweglichen Denkmaler gilt die Baugesetzgebung, so-
weit dieses Gesetz nicht besondere Vorschriften enthalt.

3 Far bewegliche Denkmaler in Archiven kantonaler Stellen und der
Gemeinden gelten die Vorschriften (iber diese Archive, soweit dieses
Gesetz nicht besondere Vorschriften enthalt.

Art.2 'Denkmaler sind Objekte, die einzeln oder als Gruppe wegen
ihres besonderen kulturellen, historischen oder asthetischen Wertes
geschiitzt oder erhalten werden sollen.

2 Als unbewegliche Denkmaler kommen namentlich Baudenkmaler
sowie archaologische und geschichtliche Statten, Fundstellen und
Ruinen im Sinne der Baugesetzgebung in Betracht.

3 Als bewegliche Denkmaler kommen namentlich Kulturgiter wie
Kunst- und Gebrauchsgegenstiande, Trager von Schriften, Bildern
und anderen Daten, geschichtliche Quellen sowie archiologische
Funde in Betracht.

Art.3 'Die Eigentiimerinnen und Eigentiimer, der Kanton, die Ge-
meinden sowie Organisationen, die sich hauptsachlich denkmalpfle-
gerischen Aufgaben widmen, arbeiten zusammen.

2 Kanton und Gemeinden unterstiitzen die Anstrengungen der Denk-
maleigentiimerinnen und -eigentimer und nehmen auf deren Interes-
sen Rucksicht.

Art.4 'Die Aufgaben von Kanton und Gemeinden hinsichtlich der
unbeweglichen Denkmailer richten sich nach der Baugesetzgebung,
soweit dieses Gesetz nicht besondere Vorschriften enthait.
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2 Die kantonalen Fachstellen sorgen fiir die Erfassung und die Uber-
wachung des Schutzes der verzeichneten beweglichen Denkmaler, so-
weit dieses Gesetz oder andere Erlasse nicht besondere Vorschriften
enthalten.

Art.5 'Denkmaler sind entsprechend ihrer Bedeutung von allen
schonend zu behandeln.

2 Kanton, Gemeinden sowie Personen und Institutionen des 6ffentli-
chen und solche des privaten Rechts, die 6ffentliche Aufgaben erfiil-
len, haben in ihrer Tatigkeit Denkmaler zu erhalten und, wo das 6ffent-
liche Interesse an ihnen lGberwiegt, zu schiitzen.

Art.6 'Fur Entdeckungen von und an unbeweglichen Denkmalern
gelten die Bestimmungen der Baugesetzgebung.

2 Wer auf offentliche Sachen stosst, die als bewegliche Denkmaler
gelten kénnten und die bisher nicht als solche wahrgenommen bzw.
verzeichnet worden sind, hat dies unverzuglich der zustandigen kan-
tonalen Fachstelle zu melden.

Art.7 ’'Eigentimerinnen und Eigentimer haben den Behorden zu
gestatten, ein Objekt zu erfassen und zu untersuchen.

2 Entsteht dabei ein Schaden, ist er den privaten Eigentimerinnen
und Eigentiimern zu ersetzen.

Art.8 'Die kantonalen Fachstellen und die Gemeinden kodnnen
Schutzvorkehrungen wie statische Sicherungen, Notdacher und Ab-
schrankungen treffen, wenn einem Denkmal die Beschadigung oder
der Zerfall droht und dessen Eigentiimerin oder Eigentiimer nach Auf-
forderung nicht selber Abhilfe schafft.

2 Das Gemeinwesen, das die Vorkehrungen anordnet oder ergreift,
tragt die Kosten, soweit es nicht um Massnahmen geht, die aufgrund
baupolizeilicher oder anderer Vorschriften von der Eigentiimerin
oder vom Eigentiimer zu treffen sind.

Art.9 ’'Der Kanton beteiligt sich an der wissenschaftlichen Erfor-
schung von Denkmalern und an der Publikation der Ergebnisse.

2 Die kantonalen Fachstellen erstatten der Offentlichkeit Bericht
Gber ihre Tatigkeit.

» Randlinie = Anderung gegeniiber Antrag RR (griine Fassung)
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Il. Inventare und Verzeichnisse

Art.10 'Die unbeweglichen Denkmaler werden nach den Bestim-
mungen der Baugesetzgebung in Inventaren erfasst.

2 Die Wirkungen der Inventare richten sich nach den Bestimmungen
der Baugesetzgebung.

Art.11 'Der Kanton kann bewegliche Denkmaler in einem Verzeich-
nis erfassen, soweit es sich um 6ffentliche Sachen handelt.

2 Verzeichnete bewegliche Denkmaler sind dem Rechtsverkehr ent-
zogen und diirfen ohne Zustimmung der sachlich zustandigen Direk-
tion nicht auf Dauer aus dem Kanton gebracht werden. Vorbehalten
bleiben Rechtsgeschéafte, welche die Eigenschaften des Denkmals
und seine Verfligbarkeit innerhalb des Kantons nicht beeintrachtigen.

3 Die verzeichneten beweglichen Denkmaéler sind fachgerecht zu
pflegen und aufzubewahren.

Art.12 'Die kantonale Fachstelle fihrt das Verzeichnis der unter
Schutz gestellten Denkmaler. Dieses enthéalt den im Einzelfall verein-
barten oder verfliigten Schutzumfang.

2 Das Verzeichnis ist 6ffentlich und liegt bei der kantonalen Fachstel-
le, bei den Regierungsstatthalteramtern und bei den Gemeinden auf.

3 Die zustandigen Behorden des Kantons und der Gemeinden orien-
tieren die kantonale Fachstelle tiber geplante Veranderungen an un-
beweglichen, unter Schutz gestellten Denkmalern, die ihnen zur
Kenntnis gelangen. Sie beriicksichtigen bei ihren Planungen und in
Bewilligungsverfahren den fiir diese Denkmaler vereinbarten oder
verfiigten Schutzumfang und beziehen die kantonale Fachstelle in die
Verfahren ein.

IIl. Unterschutzstellung
1. Unbewegliche Denkmiiler

Art.13 'Die Unterschutzstellung unbeweglicher Denkmaler nach
diesem Gesetz erganzt die Schutzmdglichkeiten der Baugesetzge-
bung.

2 Sie erfolgt in der Regel mit Zustimmung der Eigentiimerin oder
des Eigentiimers, ausnahmsweise durch behérdliche Anordnung.

3 Die Unterschutzstellung bezweckt,

a unbewegliche Denkmaler, die zum kulturellen Erbe des Landes,
des Kantons oder der Gemeinden gehdoren, langerfristig und mog-
lichst unbeeintrachtigt zu bewahren sowie
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b die Zweckbestimmung von Finanzhilfen der 6ffentlichen Hand fir
die Erhaltung und Pflege von Denkmalern zu sichern.

4 Die Unterschutzstellung kann namentlich Bau-, Abbruch- oder Ver-
anderungsverbote enthalten.

Art.14 'Die einvernehmliche Unterschutzstellung erfolgt durch
schriftlichen Vertrag zwischen der Eigentiimerin oder dem Eigenti-
mer und dem Kanton.

2 Der ortliche und sachliche Umfang des Schutzes wird im Vertrag
festgelegt.

Art.15 'Der Regierungsrat kann von Amtes wegen oder auf Antrag
einer Behorde oder Verwaltungsstelle des Bundes, des Kantons oder
der Gemeinde unbewegliche Denkmaéler durch Verfligung unter
Schutz stellen.

2 Die behordliche Unterschutzstellung setzt voraus, dass

a das Denkmal in ein Inventar (Art. 10) aufgenommen ist,

b das offentliche Interesse an der langerfristigen und maoglichst un-
beeintrachtigten Bewahrung des Denkmals gegenulber widerspre-
chenden privaten Interessen (iberwiegt und

c eine einvernehmliche Losung nicht gelingt.

3 Der Regierungsrat kann in Ausnahmefallen die Unterschutzstel-
lung eines Denkmals verfiigen, wenn die Voraussetzung gemass Ab-
satz 2 Buchstabe a nicht erfiillt ist und es sich um ein Denkmal han-
delt, das fur das kulturelle Erbe des Kantons Bern von liberragender
Bedeutung ist.

4 Der ortliche und sachliche Umfang des Schutzes wird in der Verfi-
gung festgelegt. Innere Bauteile, Raumstrukturen und feste Ausstat-
tungen unbeweglicher Denkmaler privater Eigentimerinnen und Ei-
gentiimer kdnnen unter Vorbehalt der Falle nach Absatz 3 nicht Ge-
genstand der Unterschutzstellung sein.

Art.16 ‘'Unterschutzstellungen begriinden einen Entschadigungs-
anspruch der Eigentiimerin oder des Eigentimers gegenuber dem
Kanton, wenn sie in ihrer Wirkung einer Enteignung gleichkommen.

2 Die Verjahrung richtet sich nach der Baugesetzgebung. Im Ubrigen
sind die Vorschriften des Enteignungsgesetzes anwendbar.

Art.17 'Die Veranderung eines unter Schutz gestellten unbewegli-
chen Denkmals ist zuldssig, wenn die zustandige Stelle der Erzie-
hungsdirektion die entsprechende Bewilligung erteilt.

2 Wird ein unter Schutz gestelltes Denkmal ohne Bewilligung oder in
Uberschreitung der Bewilligung verandert, so verfugt die zustandige
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Baupolizeibehodrde die Einstellung der Arbeiten. Diese Verfluigung ist
sofort vollstreckbar.

3 Die Baupolizeibehorde setzt der Eigentiimerin oder dem Eigenti-
mer eine angemessene Frist zur Wiederherstellung des rechtmassi-
gen Zustandes unter Androhung der Ersatzvornahme. Die Vorschrif-
ten der Baugesetzgebung finden sinngemass Anwendung.

¢ Handelt die Baupolizeibehorde nicht, ist Artikel 48 des Baugeset-
zes sinngemass anwendbar.

Art.18 'Die vereinbarten oder rechtskraftig verfigten Schutzmass-
nahmen bilden offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen im
Sinne von Artikel 702 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches.

2 Sie verpflichten die jeweilige Eigentiimerin oder den jeweiligen Ei-
gentimer und werden auf Anmeldung der zustandigen Stelle im
Grundbuch angemerkt.

Art.19 'Die vertraglich oder durch rechtskraftige Verfligung unter
Schutz gestellten unbeweglichen Denkmaler werden in das Verzeich-
nis der unter Schutz gestellten Denkmaler eingetragen.

2 Die Unterschutzstellung kann mit dem Einverstandnis der Eigentu-
merin oder des Eigentiimers am Denkmal in geeigneter Weise be-
kanntgemacht werden.

2. Bewegliche Denkmiiler

Art.20 'Bewegliche Denkmaler, die im Eigentum Privater stehen
und deren langerfristige und unbeeintrachtigte Bewahrung im 6ffent-
lichen Interesse liegt, kdnnen durch schriftlichen Vertrag zwischen
dem Kanton und der Eigentimerin oder dem Eigentiimer unter
Schutz gestellt werden.

2 Der sachliche Umfang des Schutzes und die Wirkungen der Unter-
schutzstellung werden im Vertrag festgelegt.

Art.21 Unter Schutz gestellte bewegliche Denkmaler werden in
das Verzeichnis der unter Schutz gestellten Denkmaler eingetragen,
wenn dies der Vertrag vorsieht.

3. Aufhebung und Abénderung der Unterschutzstellung

Art.22 'Der Regierungsrat hebt die behdrdliche Unterschutzstel-
lung ganz oder teilweise auf oder dndert sie ab, wenn sich die tatsach-
lichen oder rechtlichen Verhaltnisse seit der Unterschutzstellung er-
heblich verandert haben.
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2 Die einvernehmliche Unterschutzstellung wird durch Anderung
des Vertrags ganz oder teilweise aufgehoben oder geandert.

IV. Archdologie

Art.23 'Nachgewiesene oder vermutete archaologische Statten
und Fundstellen sowie Ruinen werden gemass Artikel 10 inventari-
siert. Ihr Schutz richtet sich nach der Baugesetzgebung, soweit dieses
Gesetz nicht besondere Vorschriften enthalt.

2 Archaologische Funde werden gemass Artikel 11 verzeichnet. lhr
Schutz richtet sich nach den Vorschriften dieses Gesetzes tber die be-
weglichen Denkmaler und tiber die archaologischen Funde.

Art.24 'Kann eine archdologische Statte oder Fundstelle nicht er-
halten werden, wird sie wissenschaftlich untersucht.

2 Die wissenschaftliche Untersuchung umfasst die Felduntersu-
chung und deren Auswertung, die Konservierung und Restaurierung
der Objekte sowie die Dokumentation und Publikation der Ergebnis-
se. Die Untersuchungen sind in angemessener Frist zligig durchzufiih-
ren. Die Details regelt die Verordnung.

3 Die Kosten der Untersuchung tragt der Kanton. Vorbehalten bleibt
eine Kostenbeteiligung der Gemeinden oder anderer Tragerinnen
und Trager offentlicher Aufgaben, soweit das betreffende Grund-
stiick in ihrem Eigentum steht und sie die Untersuchung verursachen.

Art.25 'Archaologische Arbeiten dirfen nur durch die kantonale
Fachstelle oder mit deren Bewilligung und unter ihrer Aufsicht vorge-
nommen werden.

2 Die Verwendung technischer Hilfsmittel zum Absuchen des Unter-
grundes nach archaologischen Objekten bedarf einer Bewilligung
der kantonalen Fachstelle.

3 Wer unbefugt archaologische Arbeiten vornimmt, namentlich
Fundschichten stort, haftet dem Kanton fir den Aufwand, den die Ber-
gung und die wissenschaftliche Untersuchung der betroffenen Objek-
te sowie die Sicherung der Fundstelle verursachen.

Art.26 'Funde im Sinne von Artikel 724 des Schweizerischen Zivil-
gesetzbuches geh6ren dem Kanton.

2 Sie sind der Offentlichkeit nach Méglichkeit zuganglich zu machen.
Die kantonale Fachstelle sorgt fiir ihren Unterhalt, wenn mit der Auf-
bewahrungsstelle nichts anderes vereinbart ist.

3 Die rechtmassig handelnden Finderinnen und Finder haben An-
spruch auf angemessene Verglitung.
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« Im Ubrigen bleiben Artikel 6 sowie die Bestimmungen der Bauge-
setzgebung Uber die Entdeckungen anwendbar.

V. Staatsbeitrige

Art.27 'Der Kanton kann zur Férderung der von diesem Gesetz ver-
folgten Zwecke Staatsbeitrage ausrichten.

2 Gtaatsbeitrage werden durch Verfligung oder Grossratsbeschluss
gewahrt.

3 Es gelten die Vorschriften der Staatsbeitragsgesetzgebung, soweit
dieses Gesetz nicht besondere Vorschriften enthalt.

Art.28 Den Gemeinden, die Gber eigene Fachstellen flir Denkmal-
pflege verfliigen, werden die damit verbundenen Kosten abgegolten,
soweit diese aus der Ubertragung kantonaler Aufgaben entstehen.

Art.29 ‘'Finanzhilfen konnen namentlich fur folgende Zwecke ge-

wahrt werden:

a Erhaltung und Restaurierung von Denkmalern,

b Erfassung und wissenschaftliche Bearbeitung von Denkmalern so-
wie Veroffentlichung der Ergebnisse durch Dritte,

¢ Forschung sowie Fort- und Weiterbildung auf dem Gebiet der Denk-
malpflege,

d Unterstutzung der Tatigkeit privater Organisationen, die der Ver-
wirklichung der Anliegen dieses Gesetzes dient.

2 Private Eigentumerinnen und Eigentimer durfen bei der Mittelzu-
teilung und -ausrichtung gegenulber 6ffentlich-rechtlichen Koérper-
schaften und Anstalten nicht benachteiligt werden.

Art.30 'Die Finanzhilfen richten sich nach der Bedeutung des Ob-
jekts, nach seinem Zustand, nach seinem Nutzwert und nach der Be-
deutung der zu treffenden Massnahme. Sie sind in der Regel von zu-
mutbaren Eigenleistungen abhangig zu machen.

2 Beitrage Dritter, namentlich des Bundes und der Gemeinden, sind
zu bertcksichtigen.

Art.31 'Die Gewahrung von Finanzhilfen an die Erhaltung und Res-
taurierung eines Denkmals setzt in der Regel seine Unterschutzstel-
lung voraus.

2 Der Regierungsrat legt durch Verordnung fest, in welchen Fallen
auf das Erfordernis der Unterschutzstellung ausnahmsweise verzich-
tet werden kann.

3 Finanzhilfen kénnen mit Auflagen und Bedingungen verbunden
werden.

oe/elL



31

Rickforderung  Art.32 'Die kantonale Fachstelle fordert eine Finanzhilfe samt Zins

von Finanzhilfen  seit deren Auszahlung zuriick, wenn die mit der Finanzhilfe verbunde-
nen Auflagen und Bedingungen oder der mit der Unterschutzstellung
vereinbarte oder verfiigte Schutzumfang nicht eingehalten werden.

2 Der Riickforderungsanspruch richtet sich gegen die jeweiligen Ei-
gentimerinnen und Eigentiimer des Objekts.

3 Erverjahrt ein Jahr, nachdem die kantonale Fachstelle vom Rechts-
grund des Anspruchs Kenntnis erhalten hat, in jedem Fall aber 30 Jah-
re nach seiner Entstehung.

4+ Anwendbar bleiben die Vorschriften des Staatsbeitragsgesetzes
tiber die Riickforderung bei Zweckentfremdung, tiber den Widerruf ei-
ner Beitragsverfiigung sowie die Strafbestimmungen.

VI. Strafbestimmungen

Straftatbestinde Art.33 'Mit Busse von 1000 Franken bis 40000 Franken wird be-

straft, wer vorsatzlich

a ein Denkmal unbefugt zerstort, beschadigt oder verandert, |

b ohne Bewilligung eine Handlung vornimmt, die nach diesem Ge-
setz bewilligungspflichtig ist,

¢ eine Bewilligung uberschreitet,

d eine Meldung unterlasst, die durch dieses Gesetz vorgeschrieben
ist,

e vollstreckbaren Anordnungen, die ihr oder ihm gegeniiber ergan-
gen sind, nicht nachkommt.

2 In schweren Fallen, insbesondere bei Verletzung von Vorschriften
aus Gewinnsucht und bei Rickfall, kann die Busse bis auf 100000
Franken erhoht und Gberdies auf Haft erkannt werden.

3 In leichten Fallen betragt die Busse 50 Franken bis 1000 Franken.

4 Eine Strafe entbindet nicht von der Verpflichtung zur Wiederher-
stellung des rechtmassigen Zustands und zur Tragung der Kosten fur
die Beseitigung des Schadens.

Widerhandiun-  Art.34 'Ist die Widerhandlung einer juristischen Person, einer
gen g Kommandit- oder einer Kollektivgesellschaft zuzurechnen, so sind an
Personen ihrer Stelle jene natiirlichen Personen zu bestrafen, die in ihrem Na-

men gehandelt haben oder hatten handeln sollen.

2 Mit den Fehlbaren, die in ihrem Namen gehandelt haben, haftet die
juristische Person, Kommandit- oder Kollektivgesellschaft solida-
risch fur Bussen, Gebiihren und Kosten.

3 |m Strafverfahren stehen ihr die Rechte einer Partei zu.
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Art.35 ’'Kanton und Gemeinden kénnen im Strafverfahren Partei-
rechte ausiiben.

2 Der Anspruch auf Strafverfolgung verjahrt nach Ablauf von drei
Jahren seit Erkennbarkeit der Widerhandlung. Die absolute Verjah-
rung tritt nach sechs Jahren ein.

VII. Organisation, Vollzug und Rechtspflege

Art.36 'Die kantonale Gesetzgebung bezeichnet die fiir die Denk-
malpflege zustandigen Stellen des Kantons und der Gemeinden.

2 Auf Gesuch hin kann die Erziehungsdirektion Gemeinden mit einer
eigenen, geeigneten Fachstelle fir Denkmalpflege Aufgaben und Be-
fugnisse aus diesem Gesetz mit Ausnahme der Befugnisse gemass
Artikel 15 Gibertragen. Diese Verfliigung unterliegt der Verwaltungsbe-
schwerde an den Regierungsrat.

3 Der Regierungsrat kann durch Verordnung beratende Kommissio-
nen einsetzen.

Art.37 DerRegierungsrat erlasst durch Verordnung die ihm zum Er-
lass libertragenen ergéanzenden und die zum Vollzug erforderlichen
Vorschriften.

Art.38 'Zur Beschwerde gegen Verfligungen aus diesem Gesetz

sind befugt

a Personen, die in schutzwiirdigen Interessen betroffen sind,

b private Organisationen in Form einer juristischen Person, wenn sie
seit mindestens fiinf Jahren bestehen und die Wahrung von Anlie-
gen dieses Gesetzes nach den Statuten zu ihren dauernden Haupt-
aufgaben gehort,

¢ die Behorden der Gemeinden und der Gemeindeverbindungen,
des Kantons sowie des Bundes zur Wahrung der ihnen anvertrau-
ten offentlichen Interessen.

2 Die Behorden des Kantons sind nicht zur Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde befugt.

s Im Ubrigen gelten die Vorschriften des Gesetzes iiber die Verwal-
tungsrechtspflege.

VIIl. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art.39 'Alle Objekte, die gestitzt auf das Gesetz vom 16. Marz 1902
tber die Erhaltung der Kunstaltertimer und Urkunden in das Inventar
der Kunstaltertimer aufgenommen worden sind, gelten als unter
Schutz gestellt nach den Vorschriften dieses Gesetzes.
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2 |m Bewilligungsverfahren fiir die Verdnderung eines Objektes
nach Absatz 1 findet das Koordinationsgesetz keine Anwendung.

Art.40 Biszum 31.Dezember 2004 gilt die Voraussetzung fiir die be-
hordliche Unterschutzstellung gemass Artikel 15 Absatz 2 Buchsta-
be a nur flir unbewegliche Denkmaler, die in Gemeinden oder Bauzo-
nen liegen, fiir die Bauinventare gemass Artikel 10 bereits erstellt wor-
den sind.

Art.41 Das Baugesetz vom 9.Juni 1985 (BauG) wird wie folgt gean-
dert:

Art.9 '"Unverandert.
2 Aufgehoben.
3 Unverandert.

Art. 10 "Weder nachteilig verandert noch durch Veranderungen in ih-

rer Umgebung beeintrachtigt werden dirfen

a Seen, Flusse, natiirliche Bachlaufe und ihre Ufer;

b besonders schone oder kulturgeschichtlich wertvolle Landschaf-
ten sowie bedeutende 6ffentliche Aussichtspunkte;

c fir die Landschaft oder Siedlung charakteristische Baumbestande
und Gehdlze;

d Naturschutzobjekte und fiir die Tier- und Pflanzenwelt wichtige Le-
bensraume, wie Waldrander, Feuchtgebiete und dergleichen;

e geschichtliche und archaologische Statten, Fundstellen und Ruinen.

2 Die Gemeinden kdnnen nahere Vorschriften erlassen.

Art. 10a (neu) 'Baudenkmaler sind herausragende Objekte und En-
sembles von kulturellem, historischem oder asthetischem Wert. Dazu
gehoéren namentlich Ortsbilder, Baugruppen, Bauten, Garten, Anla-
gen, innere Bauteile, Raumstrukturen und feste Ausstattungen.

2 Baudenkmaler sind schitzenswert, wenn sie wegen ihrer bedeu-
tenden architektonischen Qualitdt oder ihrer ausgepragten Eigen-
schaften ungeschmalert bewahrt werden sollen.

3 Sie sind erhaltenswert, wenn sie wegen ihrer ansprechenden archi-
tektonischen Qualitat oder ihrer charakteristischen Eigenschaften ge-
schont werden sollen.

Art. 10b (neu) 'Baudenkmaler kdnnen nach den Bediirfnissen des
heutigen Lebens fiir bisherige oder passende neue Zwecke genutzt
werden. Sie durfen dabei in Wiirdigung ihres baugeschichtlichen
Wertes weder nachteilig verandert noch durch Veranderungen in ih-
rer Umgebung beeintrachtigt werden.
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2 Schitzenswerte Baudenkmaler diirfen nicht abgebrochen werden.
Innere Bauteile, Raumstrukturen und feste Ausstattungen sind ihrer
Bedeutung entsprechend zu erhalten.

3 Erhaltenswerte Baudenkmaler sind in ihrem dusseren Bestand und
mit ihren Raumstrukturen zu bewahren. Ein Abbruch ist zulassig,
wenn die Erhaltung unverhaltnismassig ist; im Falle einer Neubaute
ist das Baudenkmal durch ein gestalterisch ebenbdirtiges Objekt zu er-
setzen.

¢ Im Baubewilligungsverfahren sind die zur Abwehr von Gefahrdun-
gen erforderlichen Bedingungen und Auflagen festzusetzen; es kon-
nen Projektdanderungen verlangt, soweit nétig Baubeschrankungen
verfugt oder der Bauabschlag erklart werden.

5 Der Schutz von Baudenkmalern, die aufgrund besonderer Gesetz-
gebung in Inventaren des Bundes oder Verzeichnissen des Kantons
aufgefiihrt sind, wird durch jene Gesetzgebung umschrieben.

Art. 10c (neu) 'Betreffen Planungen und Bewilligungsverfahren ar-
chaologische Objekte gemass Artikel 10 Buchstabe e, schiitzenswer-
te Baudenkmaler oder erhaltenswerte Baudenkmaler, die in einem
Ortsbildschutzperimeter liegen oder Bestandteil einer im Bauinven-
tar aufgenommenen Baugruppe sind, ist die zustandige kantonale
Fachstelle in jedem Fall in das Verfahren einzubeziehen.

2 Sind erhaltenswerte Baudenkmaler betroffen, die nicht in einem
Ortsbildschutzperimeter liegen oder nicht Bestandteil einer im Bauin-
ventar aufgenommenen Baugruppe sind, genligt der Einbezug der
Gemeinden.

Art. 10d (neu) ’'Inventare sind zu erstellen Uber

a die schitzenswerten und die erhaltenswerten Baudenkmaler ge-
mass Artikel 10a und 10b (Bauinventar),

b geschichtliche und archéologische Statten, Fundstellen und Rui-
nen gemass Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe e (archédologisches In-
ventar),

c alle ubrigen Objekte des besonderen Landschaftsschutzes gemass
Artikel 10.

2 Der Grundeigentiimer kann im Nutzungsplanverfahren (Art.64a)
oder, wenn seit Errichtung des Inventars kein solches durchgefiihrt
worden ist, im Baubewilligungsverfahren den Nachweis verlangen,
dass ein Inventar richtig ist.

3 Der Regierungsrat regelt durch Verordnung das Verfahren der In-
ventarisierung.

Art. 10e (neu) 'Die Aufnahme der schiitzenswerten und der erhal-
tenswerten Baudenkmaler in das Bauinventar ist Voraussetzung fiir
den Schutz nach Artikel 10b.
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2 Erganzungen eines bestehenden Bauinventars, die ausserhalb ei-
ner Gesamtrevision und weniger als sechs Monate vor dem Einrei-
chen eines Baugesuchs vorgenommen worden sind, beriihren das be-
treffende Bauvorhaben nicht.

3 Vorbehalten bleibt die Ergdnzung eines Bauinventars im Falle von
Entdeckungen nach Artikel 10f.

Art. 10f (neu) 'Treten, namentlich im Zuge von Arbeiten an Bauten
oder im Erdreich, bisher unbekannte Bauteile oder Ausstattungen
(Malereien, Tafer, Decken, skulptierte Teile und dergleichen) oder ar-
chéologische Objekte zutage, sind diese unverandert zu lassen und
durch den Entdecker, die am Bau beteiligten Personen sowie die Be-
horde, die davon Kenntnis erhilt, sofort der zustandigen Fachstelle
zu melden.

2 Die zustéandige Fachstelle trifft unverziiglich die notwendigen
Massnahmen, insbesondere um Bauverzogerungen zu vermeiden.

3 Betreffen die Entdeckungen bisher nicht inventarisierte Objekte
und sind diese als schiitzenswert oder erhaltenswert einzustufen, ver-
anlasst die zustandige Fachstelle eine Erganzung der Inventare.

Art.64a 'Die Gemeinden kdénnen auf der Grundlage der Inventare
gemass Artikel 10d in ihren Planen und Vorschriften die Baudenkma-
ler, die archaologischen Objekte und die lGbrigen Objekte des beson-
deren Landschaftsschutzes bezeichnen.

2 Soweit Baudenkmaler und Objekte des besonderen Landschafts-
schutzes (ohne archéaologische Objekte) in den Planen und Vorschrif-
ten der Gemeinden bestimmt sind, kébnnen im Baubewilligungsver-
fahren keine weiteren Objekte bezeichnet werden. Fir die Anderung
des Bestandes der Objekte gelten die Vorschriften Giber die Planande-
rung.

Art. 152 'Die kantonale Fachstelle bezeichnet in Zusammenarbeit
mit der Gemeinde bis zum 31.Dezember 2004 wenigstens fir die Bau-
zone die Baudenkmaler durch Errichtung eines Bauinventars nach Ar-
tikel 10d. Mit Zustimmung der Fachstelle kann das Bauinventar durch
die Gemeinde erstellt werden.

2 Solange die Baudenkmaler weder durch ein Bauinventar (Art. 10d)
noch durch Erlass von Planen und Vorschriften (Art.64a) bezeichnet
sind, werden sie im Baubewilligungsverfahren bestimmt; fiir Bau-
denkmaler in der Bauzone gilt dies nur wahrend der Ubergangsfrist
gemass Absatz 1.

3 Der Regierungsrat regelt durch Verordnung das Verfahren der An-
erkennung bestehender Inventare und Verzeichnisse als Bauinventa-
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re nach Artikel 10d sowie bestehender Plane und Vorschriften der Ge-
meinden hinsichtlich der Bestimmung der Baudenkmaler (Art.64a).

Art.42 Die folgenden Erlasse werden aufgehoben:

1. Gesetz vom 16.Marz 1902 liber die Erhaltung der Kunstaltertiimer
und Urkunden;

2. Dekret vom 9.Februar 1977 lber die Organisation der kantonalen
Denkmalpflege;

3. Dekret vom 23.September 1969 liber den Archaologischen Dienst
(Bodendenkmalpflege).

Art.43 Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens.

Artikel 18 Absatz 2 vom Bundesrat genehmigt am ...

Bern, 14.Oktober 1998/ Im Namen des Regierungsrates

24.Marz 1999 Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 9.Méarz 1999 Im Namen der Kommission
Der Prasident: Ldthi
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Kommission GRB Berner Fachhochschulen

Erziehungsdirektion

1070. Berner Fachhochschule; Fachbereiche Gestal-
tung, Kunst und Konservierung; Unterstiitzung anzu-
gliedernder Studiengange; Schaffung eines Direktions-
bereichs Hochschule fiir Gestaltung, Kunst und Konser-
vierung an der Berner Fachhochschule.

1. Rechtsgrundlage

Gesetz vom 6. November 1996 Uber die Fachhochschulen (FaG),
Artikel 44, 48, 56, 58 und 63.

2. Unterstiitzung anzugliedernder Studiengéange

Der Kanton Bern unterstltzt geméss Artikel 56 FaG die folgenden
zu einer Hochschule fir Gestaltung, Kunst und Konservierung
zusammenzufassenden und im Sinne von Artikel 48 FaG der Ber-
ner Fachhochschule anzugliedernden Studiengénge:

a) Bildnerisches Gestalten,

b) Bildende Kunst,

c) Visuelle Kommunikation.

3. Schaffung eines Direktionsbereichs Hochschule fiir
Gestaltung, Kunst und Konservierung

Unter Vorbehalt der Kantonalisierung der geméss Ziffer 2 unter-
stitzten Studiengange wird im Sinne von Artikel 44 FaG ein
Direktionsbereich Hochschule fir Gestaltung, Kunst und Kon-
servierung an der Berner Fachhochschule geschaffen. In diesen
Direktionsbereich werden auch die bereits mit GRB Nr. 0605 vom
5. Mai 1997 geschaffenen Studiengénge fir Konservierung und
Restaurierung eingegliedert.

4. Finanzierung

Im Voranschlag 1999 sind die zur Eréffnung der Hochschule fir
Gestaltung, Kunst und Konservierung erforderlichen Finanzmittel
enthalten. Im Finanzplan 2000 - 2002 sind zu ihrer Konsolidierung
und Weiterentwicklung zuséatzliche Mittel bereitgestellt.
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Es ist eine kostenneutrale Losung im Rahmen der Fachhoch-
schulplanung zu realisieren.

Kurzungen im Rahmen des Neuen Massnahmenprogramms zur
Haushaltsanierung (NMH) bleiben vorbehalten.

Geschafte der Geschiftspriiffungskommission

Erziehungsdirektion

1156. Berner Volkshochschulverband BVV: Betriebsbei-
trage 2000-2002 (Verpflichtungskredit/neue, wieder-
kehrende Ausgaben).

1. Gegenstand

Der Berner Volkshochschulverband unterstitzt die bernischen
Volkshochschulen bei der Umsetzung ihrer Leistungsvereinbarun-
gen mit der Erziehungsdirektion. Er bietet im Speziellen Dienst-
leistungen an bei der Entwicklung ihrer flichendeckenden Erwach-
senenbildungstatigkeit, im Bereich der Qualitatssicherung und
-entwicklung, bei neuen Projekten sowie der Ausbildung der Aus-
bildenden. Die Erziehungsdirektion hat mit dem BVV fur die Jahre
2000 bis 2002 eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen. Fir
seine Leistungen als Dachvereinigung der Erwachsenenbildung
solldem BVV ein Beitrag von 70% seiner Verwaltungskosten, maxi-
mal jedoch Fr. 276 500.—, ausgerichtet werden.

Der Betriebsbeitrag an die Erwachsenenbildung wird gestutzt auf
Artikel 8 EFG festgelegt. Es handelt sich um eine neue, wieder-
kehrende Ausgabe.

2. Rechtsgrundlagen

- Artikel 16a, 16f, 16g Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 17 des
Gesetzes vom 10. November 1987 Uber den Finanzhaushalt
(FHG; BSG 620)

— Artikel 3 und 5 des Gesetzes vom 10. Juni 1990 Uber die For-
derung der Erwachsenenbildung (EFG; BSG 434.1)

— Artikel 7 und 9 des Dekrets vom 27. Juni 1991 Uber die Foérde-
rung der Erwachsenenbildung (EFD; BSG 434.11)

— Artikel 1, 3 und 7 der Verordnung vom 19. August 1992 Uber
die Forderung der Erwachsenenbildung (EFV; BSG 434.111)

— Artikel 5, 11, 13 und 19 der Direktionsverordnung vom 7. Juli
1997 Uiber die Forderung der Erwachsenenbildung (EFDV; BSG
434.112).

3. Kantonsbeitrige 2000 -2002

70% des budgetierten Verwaltungsaufwands von Fr. 395000.-,
maximal jahrlich Fr. 276 500.-.

4. Kreditart/Konto/Rechnungsjahr
Die Verpflichtungskredite werden wie folgt bewilligt:

Konto Jahr Betrag Fr.
4840.3649.5000 2000 276500.—-
4840.3649.5000 2001 276 500.—-
4840.3649.5000 2002 276 500.—-
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5. Vorbehalt

Fur die Kantonsbeitrage 2000, 2001 und 2002 bleiben Kirzungen
im Rahmen von finanzpolitischen Massnahmen des Regierungs-
rates oder des Grossen Rates vorbehalten.

6. Bedingungen

Der Kantonsbeitrag wird nur fur die erbrachten Leistungen, welche
in der Leistungsvereinbarung 2000 bis 2002 zwischen der Erzie-
hungsdirektion und dem Berner Volkshochschulverband vom
Dezember 1998 vereinbart wurden sowie aufgrund der Subventions-
bedingungen in der Direktionsverordnung vom 7. Juli 1997 Uber
die Foérderung der Erwachsenenbildung, ausgerichtet.

Die Teuerung auf den Gehaltern des vom BVV angesteliten Per-
sonals darf héchstens im Umfang der dem Staatspersonal zuge-
standenen Teuerung ausgeglichen werden.

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

0946. Meiringen. Kantonsstrasse Nr. 6: Brienz - Mei-
ringen - Innertkirchen. Sanierung Anschluss A8 - Balm;
Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand
Sanierung der Kantonsstrasse auf einer L&dnge von 6240 Metern.

2. Rechtsgrundlagen

— Gesetz vom 2. Februar 1964 /12. Februar 1985 Uber den Bau
und Unterhalt der Strassen (SBG), Artikel 18, 18a, 24, 24a, 24b,
24d, 24e, 26, 313, 31b, 31c und 36

- Strassenfinanzierungsdekret (SFD) vom 12. Februar 1985, Arti-
kel 3,4,5,6und 7

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (FHG), Artikel
16g, 17 und 18 Absatz 2

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994 (FHV), Artikel
44 und 53

— Das Vorhaben ist im Strassenbauprogramm 1999 - 2000,
Tatigkeitsliste Seite 2, Nr. 7025, enthalten.

3. Kosten

(Preisbasis 1. 10. 1998; Produktionskostenindex [PKI] des SBV)  Fr.
Gesamtkosten 4500000.—
./. voraussichtliche Beitrdge Dritter -2531000.-
Kosten zu Lasten Kanton/fiir die Ausgabenbefugnis

massgebende Kreditsumme geméss Artikel 44 FHV 1969000.—
./. bereits bewilligte Projekierungskosten -422705.—
Zu bewilligender Kredit 1546295.—-

4. Kreditart/ Konto/Rechnungsjahr

Verpflichtungskredit, voraussichtliche Abldsung mit folgenden
Zahlungen:

Konto/Budgetrubrik Rechnungsjahr  Betrag Fr.
4960 5010, Tiefbauamt, Bau von  bisher 422 705.-
Kantonsstrassen 1999 210000.-
2000 2840000.—
2001 700000.-
2002 327 295.—
Total 4500000.-

Der Gemeindebeitrag wird Uber das Konto 49606310 (Ruck-
erstattung von Investitionsausgaben flr Tiefbauten) vereinnahmt.
Der Bundesbeitrag wird Uber das Konto 4960 6601 (Investitions-
beitrage des Bundes fir Strassenbau) vereinnahmt.

0947. Bern. Universitidt, Umbau und Sanierung Haupt-
gebdude, letzte Etappe, Ausfiihrungskredit, Verpflich-
tungskredit.

1. Gegenstand

Mit dem beantragten Verpflichtungskredit fur den Umbau und die
Sanierung des Universitats-Hauptgebaudes soll die Ausflihrungs-
phase finanziert werden.

2. Rechtsgrundiagen

— Universitatsgesetz vom 7. Februar 1954 /rev. 22. November
1988

— Bundesgesetz Uber die Hochschulférderung vom 22. Mérz
1991, Artikel 7 - 11

— Gesetz Uber die Organisation des Regierungsrates und der
Verwaltung (OrG) vom 20. Juni 1995, Artikel 33 und 50

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion vom 18. Oktober 1995, Artikel 14

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (FHG), Artikel
16g, 17 und 18 Absatz 2

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994 (FHV), Artikel
44 und 58.

3. Kosten; neue bzw. gebundene Ausgaben

(Preisbasis 1.10. 1998; Berner Baukostenindex 118,2 Punkte)  Fr.
8250000.—

Gesamtkosten

Abziiglich voraussichtlicher Beitrag Bund -2350000.—
Kosten zu Lasten Kanton 5900000.-
Abziiglich gebundene Ausgaben

(Globalbewilligung vom 21. 2. 96) -4120000.—-
Neue Ausgaben zu Lasten Kanton/fiir die Ausgabenbefugnis

massgebende Kreditsumme geméss Artikel 44 FHV 1780000.—-
Abz(iglich bereits bewilligte Projektierungskosten

(RRB 1204 vom 27. 5. 98) - 330000.-
Zu bewilligender Kredit 1450000.—-

Die teuerungsbedingten Mehrkosten werden mit dem vorliegenden Beschluss
bewilligt.

4. Kreditart/ Konti /Rechnungsjahr

Objekt- und Verpflichtungskredit. Einmalige Ausgabe. Die Ausga-
ben sind im Finanzplan enthalten. Die Ablésung erfolgt durch fol-
gende Zahlungstranchen:

Ausgaben

Konto/Budgetrubrik Rechnungsjahr Betrag

4980 5031 Hochbauamt, Umbau von 1998 150000.—

Liegenschaften des Verwaltungsvermégens 1999 550000.—-
2000 3850000.—
2001 2700000.—

7250000.-

4831 5031 Erziehungsdirektion, Umbau von 1999 -

Liegenschaften des Verwaltungsvermdgens, 2000 200000.—-

Einrichtungen 2001 800000.—

Total 1000000.—

Einnahmen

Konto/Budgetrubrik Rechnungsjahr Betrag

4980 6600 Hochbauamt, Investitions-

beitrdge vom Bund 2002 1780000.—-

4831 6600 Erziehungsdirektion, Universitét,

Investitionsbeitrdge vom Bund, Einrichtungen 2002 570000.—-




5. Finanzreferendum

Dieser Beschluss liegt in der abschliessenden Finanzkompetenz
des Grossen Rates.

Geschifte der Finanzkommission

Polizei- und Militardirektion

1124. Genehmigung der Jahresrechnung 1998 des Lot-
teriefonds.

1. Die Jahresrechnung 1998 des Lotteriefonds wird genehmigt.
Die Rechnung 1998 schliesst mit einem Einnahmentberschuss
von Fr. 6256 479.60 ab. Der Bestand des Fonds betrug am
31.12.1998 Fr. 2559919.74.

2. Im Revisionsbericht vom 3. Marz 1999 zur Jahresrechnung
1998 des Lotteriefonds bestatigt die Finanzkontrolle die Rich-
tigkeit der vorgelegten Jahresrechnung.

Rechtsgrundlage: Artikel 39 Lotteriegesetz vom 4. Mai 1993.

Erziehungsdirektion

1154. Jahresrechnung 1998 des Sportfonds der Erzie-
hungsdirektion; Genehmigung.

1. Gemass Artikel 39 des Lotteriegesetzes vom 4. Mai 1993 unter-
breitet der Regierungsrat die Jahresrechnungen der aus Lotto-
mitteln gespeisten Fonds dem Grossen Rat zur Genehmigung.
Zu diesen Fonds gehdrt gemass Artikel 51 und 52 des Lotterie-
gesetzes der mit Reinertragsanteilen aus den Sport-Toto-
Wettbewerben gespeiste, von der Erziehungsdirektion verwal-
tete Sportfonds.

2. Die Rechnung 1998 des Sportfonds schliesst per 31. Dezem-
ber 1998 mit einem Fondsbestand von Fr. 44 750273.50 ab
(bei zugesicherten, aber noch nicht ausbezahlten Beitragen
von Fr. 16 810 857.-).

3. Die Finanzkontrolle bestétigt mit Bericht vom 4. Marz 1999
gestUtzt auf Artikel 40 des Lotteriegesetzes die Richtigkeit der
vorgelegten Jahresrechnung.

4. Gestltzt auf die vorstehenden Ausfliihrungen wird die Jahres-
rechnung 1998 des Sportfonds der Erziehungsdirektion geneh-
migt.

1155. Fonds fiir kulturelle Aktionen (FKA); Jahresrech-
nung 1998; Genehmigung.

1. Gemass Artikel 39 des Lotteriegesetzes vom 4. Mai 1993
unterbreitet der Regierungsrat die Jahresrechnungen der aus
Lotteriemitteln gespeisten Fonds dem Grossen Rat zur Geneh-
migung. Zu diesen Fonds gehort gemass Artikel 45 Absatz 2
und
Artikel 47 des Lotteriegesetzes der aus dem Lotteriefonds
gespeiste, von der Erziehungsdirektion verwaltete Fonds fur
kulturelle Aktionen (FKA).

2. Die Rechnung 1998 des FKA schliesst per 31. Dezember 1998
mit einem Fondsbestand von Fr. 495 963.95 ab (zugesicherte,
aber noch nicht ausbezahlte Beitrége von Fr. 125 900.— nicht
abgezogen).
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3. Die Finanzkontrolle bestatigt mit Bericht vom 19. Februar 1999
gestutzt auf Artikel 40 des Lotteriegesetzes die Richtigkeit der
vorgelegten Jahresrechnung.

4. Gestltzt auf die vorstehenden Ausfliihrungen wird die Jahres-
rechnung 1998 des FKA genehmigt.

1157. Amt fiir Bildungsforschung: Budgetneutrale Nach-
kredite pro 1999 fiir das Projekt «<Schulen ans Internet».

1. Ausgangslage

Der Grosse Rat genehmigte am 9. Juni 1998 Verpflichtungskredi-
te pro 1999, 2000 und 2001 zur Durchflihrung eines Pilotprojek-
tes an der Volksschule und den Schulen der Sekundarstufe Il (GRB
Nr. 773 vom 9. Juni 1998). Unter anderem machte er die Auflage,
dass die entstehenden Kosten innerhalb des Budgets des Kan-
tons zu kompensieren seien.

2. Gegenstand

Das Projekt «Schule ans Internet» hat zum Ziel, anhand von kon-
kreten Schulprojekten die Benutzung von Internet in den ver-
schiedenen Unterrichtsfachern einzufihren und dessen Méglich-
keiten auszuloten.

3. Begriindung der Nachkredite

Die Einstellung der erforderlichen Kredite in den Voranschlag 1999
konnte nicht mehr erfolgen, weil die vom Grossen Rat geforderte
Kompensation im gesamten Voranschlag 1999 mit den anderen
Direktionen nicht bereinigt werden konnte. Die Summe wird nun
vollumfanglich im Rahmen des Budgets der Erziehungsdirektion
kompensiert. Damit handelt es sich um einen budgetneutralen
Nachkredit.

4. Kompensation und Kiirzung

Das gesamte Projekt «Schule ans Internet», wie es vom Grossen
Rat in der Sitzung vom 1. April 1998 genehmigt worden war, hatte
total Kosten von Fr. 8315 000.- zur Folge. Davon hatte die Erzie-
hungsdirektion bereits vorgangig Fr. 2315 000.- zu Lasten der
Konten 4840.302/303/304/309/310 kompensiert, so dass noch
zusatzliche Kosten von je Fr. 6 000 000.- in drei Jahren verblieben.
Der Grosse Rat verlangte zusétzlich die Kompensation der gesam-
ten Kosten auf dem verlangten Restbetrag zu Lasten des gesam-
ten Voranschlages des Kantons. Von dieser Kompensation muss
abgesehen werden, so dass, entgegen der Auflage des Grossen
Rates, die gesamte Summe im Rahmen des Budgets 1999 der
ERZ zu kompensieren sein wird. Damit dies sichergestellt werden
kann, wird das Projekt fir das Jahr 1999 um rund einen Drittel
gekurzt.

5. Rechtsgrundliagen

— Volksschulgesetz vom 19. Marz 1992, Artikel 2 Absatz 4 und
Artikel 9 Absatz 3

— Gesetz vom 12. September 1995 Uber die Maturitatsschulen,
Artikel 2 Absatz 2

— Dekret vom 16. September 1970 Uber die Fortbildung der
Lehrerschaft, Artikel 2 Absétze 1 und 14 ff.

— Gesetz vom 9. November 1981 Uber die Berufsbildung, Arti-
kel 52 Absatz 1

- Gesetz vom 10. November 1987 Uber den Finanzhaushalt
(Anderung vom 24. Mérz 1994), Artikel 25 Absétze 1 und 2

— Verordnung vom 24. August 1994 Uber den Finanzhaushalt;
Artikel 69

— GRB Nr. 773 vom 9. Juni 1998
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6. Massgebende Kreditsumme, Kompensation

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 302
Léhne Lehrkréfte

1149735100.—-

Nachkredit 4810.302 301200.—-
4825.302 85500.—-
4840.302 371300.—
Total 758000.—-

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 303

Sozialversicherung 83397 000.—-

Nachkredit 4810.303 21400.—-
4825.303 6000.—
4840.303 25800.—-
Total 53200.-

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 304

Personalversicherung 96 798 600.-

Nachkredit 4810.3041 29400.-
4825.3041 8500.—
4840.3041 35700.—-
Total 73600.—

Vooranschlagskredit auf Kontengruppe 309

Aus- und Weiterbildung 6 095 300.—

Nachkredit 4840.3090 41400.-

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 310

Buro- und Schulmaterial 16602 100.—

Nachkredit 4840.3106 94 800.—

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 311

Maschinen 19971 300.-

Nachkredit 4816.3110 15000.—
4825.3110 35000.—-
Total 50000.-

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 362

Gemeinden 142320 100.-

Nachkredit 4812.3620 229000.-

Die Gesamtsumme betragt 1300 000.—

Diese wird wie folgt durch Kreditsperre kompensiert:

Konto Fr. Konto Fr.
4810.3010 480000.— 4826.3010 35000.—-
4810.3030 31200.—- 4826.3030 2000.—-
4810.3040 44000.— 4826.3040 3000.—-
4816.3100 10000.—- 4830.3180 45000.-
4816.3180 80000.— 4840.3020 300000.—
4820.3010 60 000.—- 4840.3030 19600.—-
4820.3030 3500.— 4840.3041 27 300.—
4820.3040 6000.— 4840.3090 63 900.—
4825.3010 63500.—

4825.3040 6000.—

4825.3180 20000.- Total 1300 000.—-

7. Kreditart und Rechnungsjahr

Budgetneutraler Nachkredit 1999.
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Vortrag

des Regierungsrates an den Grossen Rat

betreffend Gesetz liber die Erbschafts- und Schenkungssteuer
(ESchG)

1. Bisheriges Recht
1.1 Gesetzgebungsgeschichte

Das bisherige Gesetz iber die Erbschafts- und Schenkungssteuer (im folgenden:
aESchG) stammt vom 6. April 1919, aus der Zeit des Inkrafttretens des schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches (ZGB) und des Obligationenrechts (OR). Wie das Zivil-
recht wurde das Erbschafts- und Schenkungssteuerrecht an die geanderten Be-
dirfnisse angepasst.

Die letzte materielle Revision des aESchG erfolgte am 1. September 1988, nach In-
krafttreten des neuen Eherechts. Mit dieser Revision wurden die Ehegatten ganz-
lich von der Entrichtung der Erbschafts- und Schenkungssteuer befreit und wei-
tere familienfreundliche Bestimmungen aufgenommen. Die Tarifstruktur (Abstu-
fung der Steuerbelastung nach Verwandtschaftsgrad, separate Progressionskurve
fir Nachkommen) wurde nicht grundsatzlich geandert.

Zwei weitere Teilrevisionen dienten der Anpassung an das damals neue Verwal-
tungsrechtspflegegesetz (23.Januar 1991) und dem Ausgleich der kalten Progres-
sion (22.Januar 1992).

1.2 Steuersystem

Der Erbschafts- und Schenkungssteuer unterliegt der unentgeltliche Vermoégens-
iibergang zufolge Erbgang oder Schenkung. Steuerpflichtig ist die dadurch begiin-
stigte Person. Die Steuerséatze sind nach Verwandtschaftsgraden abgestuft (je ent-
fernter der Verwandtschaftsgrad, desto grosser wird die Steuerbelastung).

Die Rechtslehre weist die Erbschafts- und Schenkungssteuern teils den direkten
Steuern zu (als besondere Einkommenssteuer), teils den indirekten Steuern (als
Rechtsverkehrssteuer). Unbestrittenermassen sind sie nicht Gegenstand des Bun-
desgesetzes iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG, SR 642.14). Die Ausgestaltung dieses Steuergesetzes fallt damit in
die alleinige Zustandigkeit des kantonalen Gesetzgebers. Zu beachten sind bei der
Besteuerung von Vermdogensiibergangen Schnittstellen zur Einkommenssteuer
und zur Grundstiickgewinnsteuer.

2. Gesetzgeberischer Handlungsbedarf
2.1 Mustergesetzgebung

Bereits das heutige Gesetz entspricht in weiten Teilen der Mustergesetzgebung,
die 1983 von der Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren herausgegeben

wurde. Im Grundsatz ist dieses Mustergesetz nach wie vor sachgerecht. Der Auf-
bau des neuen Gesetzes weicht denn auch nicht fundamental vom heutigen Ge-
setz ab.

2.2 Parlamentarische Vorstésse

Die Motionen Liechti vom 19.Juni 1997 und Bertschi vom 10.September 1997
(beide als Postulat iberwiesen am 18.Marz 1998) fordern Steuerfreiheit fur direkte
Nachkommen.

Abgelehnt hat der Grosse Rat Vorstosse zur Erhéhung der Steuerlast (Motion
Bhend vom 24. April 1995) und zur Steuerbefreiung von Konkubinatspartnern (Mo-
tion Rey vom 13. April 1994).

2.3 Belastungsvergleich mit anderen Kantonen

Alle Kantone (ausser Schwyz, der keine Erbschafts- oder Schenkungssteuer er-

hebt), stufen die Steuerbelastung nach dem Verwandtschaftsgrad zwischen Erb-

lasser/Schenker und der begilinstigten Person ab. Belastungsvergleiche fallen je

nach Verwandtschaftsgrad und Hohe des Erbanfalles sehr unterschiedlich aus.

Mit der aESchG-Revision vom 1. September 1988 konnte der Kanton Bern die Steu-

erbelastung dem schweizerischen Mittel anpassen. Seither haben verschiedene

Kantone Steuererleichterungen realisiert, weshalb die Steuerbelastung des Kan-

tons Bern flir einzelne Tarifgruppen heute leicht iiber dem gesamtschweizerischen

Durchschnitt liegt.

Von besonderem Interesse ist die Besteuerung von Ehegatten und Nachkommen.

Der Stand 1998 lasst sich wie folgt darstellen:

a Kanton ohne Erbschafts- und Schenkungssteuer: SZ

b Kanton ohne Erbschafts-, aber mit Schenkungssteuer: GR (kantonale Nachlass-
steuer und Schenkungssteuer, Erbschaftssteuer in einzelnen Gemeinden)

¢ Kantone, die Ehegatten und Nachkommen von der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer befreien LU, UR, OW, NW, ZG, FR, SO, SH, SG, VS, NE

d Kantone, die Ehegatten, nicht aber Nachkommen von der Erbschafts- und
Schenkungssteuer befreien: ZH*, BE, GL, BS, BL, Al*, AR*, AG*, TG, Tl

*In den Kantonen ZH, Al, AR und AG sind Volksinitiativen bzw. Gesetzesentwilirfe vorhanden,
wonach Nachkommen von der Erbschafts- und Schenkungssteuer befreit werden sollen.

2.4 Totalrevision oder Integration ins Steuergesetz

Aufgrund des Steuerharmonisierungsgesetzes ist das kantonale Gesetz vom
29. Oktober 1944 uber die direkten Staats- und Gemeindesteuern (im folgenden:
aStG, BSG 661.11) per 1.Januar 2001 in zahlreichen Punkten zu dndern, was im
Rahmen einer Totalrevision erfolgt.

Die Abgrenzung zwischen Einkommenssteuer, Grundstiickgewinnsteuer und Erb-
schafts- und Schenkungssteuer, die Anpassung der Terminologie und des Verfah-
rensrechts haben Auswirkungen auf das Erbschafts- und Schenkungssteuerrecht.
Weil zahlreiche Artikel betroffen sind und zudem ein erheblicher Teil des aESchG
noch das altbernische Eheguterrecht betrifft, drangt sich eine Totalrevision auf.
In diesem Zusammenhang wurde auch gepriift, ob die Integration der Erbschafts-
und Schenkungssteuer ins neue bernische Steuergesetz zu einer einfachen, ver-
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standlicheren Systematik flihren wiirde. Zu diesem Zweck wurden die Steuerge-
setze der andern Kantone verglichen. Dreizehn Kantone (OW, NW, GL, ZG, SO, BS,
AR, Al, SG, GR, AG, TI, VS) haben die Bestimmungen (iber ihre Erbschafts- und
Schenkungssteuern in ein umfassendes Steuergesetz eingegliedert. Die Gibrigen
Kantone, darunter der Kanton Bern, regeln die Erbschafts- und Schenkungssteuer
in einem eigenstindigen Gesetz.

Dabei wurde festgestellt, dass kein einziger Kanton eine echte Integration der Erb-
schafts- und Schenkungssteuern in die Gesetzessystematik vorgenommen hat.
Das Erbschafts- und Schenkungssteuerrecht als Objektsteuer untersteht besonde-
ren, von den Einkommens- und Vermodgenssteuern abweichenden, Regelungen.
Dies wiirde dazu fiihren, dass die allgemeinen Bestimmungen eines vereinigten
Steuergesetzes mit zahlreichen Sonderregeln betreffend Erbschafts- und Schen-
kungssteuer angereichert werden miissten.

Die Unterschiede betreffen insbesondere die subjektive und objektive Steuer-
pflicht, die zeitliche Bemessung und den Tarif. Das Merkmal der Periodizitat fehlt
ganzlich. Wahrend bei beweglichem Vermégen hinsichtlich der Steuerhoheit der
Wohnsitz des Erblassers oder Schenkers massgebend ist, spielt im Gegensatz zur
Einkommenssteuer der Wohnsitz der empfangenden Person keine Rolle. Es ver-
bleiben kaum Gemeinsamkeiten, die es aus systematischen Griinden rechtferti-
gen wiirden, das Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz in das Steuergesetz zu
integrieren. }

Nicht zuletzt der Ubersichtlichkeit wegen wird das Erbschafts- und Schenkungs-
steuerrecht weiterhin in einem separaten Gesetz geregelt. Es ist jedoch denkbar,
bei Bedarf die beiden Gesetze buchbindertechnisch zu vereinigen.

3. Revisionsziele

3.1 Entlastung von Nachkommen und Vereinfachung des Tarifs

Wie dies der Grosse Rat gewiinscht hat, wurde die Entlastung von Nachkommen
geprift. Die véllige Steuerbefreiung wiirde zu Steuerausfallen von rund 17 Millio-
nen Franken fiihren und kann deshalb aus finanzhaushaltpolitischen Griinden
nicht verwiklicht werden.

Die vorgeschlagene Ldosung fiihrt jedoch zu einer erheblichen Entlastung der
Nachkommen, indem ein grossziigiger Abzug von 100000 Franken gewé&hrt wird
(Art.17).

Die Steuerbelastung ergibt sich aus Tarifen und Abziigen. Wie bisher kommt ein
progressiver Teilmengentarif zur Anwendung. Er wird jedoch, in Anlehnung an die
ubrigen Steuertarife, neu dargestellt. Er besteht aus einem Einheitssatz (Art. 18)
und einem Multiplikator, der die Differenzierung nach Steuersubjektgruppen er-
laubt. Fiir Nachkommen gilt neu der gleiche Progressionsverlauf wie fir die Gbri-
gen Steuerpflichtigen (vgl. aESchG Art.11 Abs. 1).

Die Steuerbelastung ist weiterhin nach Steuersubjektgruppen abgestuft. Die Steu-
erbelastung verkleinert sich nach wie vor mit zunehmendem Verwandtschaftsgrad
bzw. mit zunehmender Beziehungsnahe zur verstorbenen oder schenkenden Per-
son. Vorgesehen sind nicht mehr sieben, sondern lediglich vier Personengruppen
(Art. 19).

Nach bisherigem Recht blieb eine unentgeltliche Vermdgenszuwendung von 5800
Franken ohne Steuerfolge, eine solche von 5801 Franken wurde mit der vorgese-
henen Steuer belegt. Diese unbefriedigende und méglicherweise verfassungswid-
rige Situation kann mit der Umgestaltung der Steuerfreibetrage in echte Abziige
(Art.17) eliminiert werden. Dabei soll jedoch vermieden werden, dass die Erb-
schafts- und Schenkungssteuer zu einer reinen Reichtumssteuer wird.
Angesichts der erhéhten Abziige wird an der Zusammenrechnung aller Zuwen-
dungen innert fiinf Jahren, von derselben Person an dieselbe empfangende Per-
son, sowohl bei der Gewahrung der Abziige (Art. 17) als auch fir den anzuwenden-
den Steuersatz (Art. 20), festgehalten. Damit wird verhindert, dass zwecks Umge-
hung der Steuerpflicht eine Zuwendung in mehrere steuerfreie Teilzuwendungen
aufgeteilt wird.

3.2 Entlastung der Unternehmensnachfolge

Das aESchG enthalt mit Artikel 17a eine Bestimmung, die in der zweiten Lesung
der Gesetzgebung beschlossen wurde. Die sehr kurze Entwicklungszeit hat zu ei-
ner Formulierung gefiihrt, die tiber das Ziel, namlich die Erleichterung einer Unter-
nehmensnachfolge, hinausschiesst. So ist heute grundsatzlich auf allen Aktien
von nichtkotierten Gesellschaften ein Steuerrabatt von 35 Prozent vorgeschrie-
ben. Zum andern besteht nach aESchG und dem Gesetz iber die direkten Staats-
und Gemeindesteuern (StG, BSG 661.11) die Mdglichkeit einer steuerlichen Dop-
pelbelastung bestimmter Vermogensiibergange durch die Einkommenssteuer ei-
nerseits, die Erbschaftssteuer anderseits.

Enthalt der Vermdgensiubergang infolge Erbschaft oder Schenkung Geschaftsver-
mogen (Einzelfirma oder Beteiligung an einer Personengesellschaft) sowie we-
sentliche Beteiligungen an Unternehmungen, wird im Sinne einer erleichterten
Unternehmensnachfolge eine Erméassigung der Steuerbelastung vorgeschlagen.
Bewegliches Geschaftsvermdgen von Einzelfirmen und Personengesellschaften
wird zu den fir die Einkommenssteuer massgebenden Werten bewertet, abziglich
eines Einschlages von 40 Prozent (Art. 16 Abs. 1 Bst. k). Wesentliche Beteiligungen
an Kapitalgesellschaften und Genossenschaften werden, wie auch fiir die Vermo-
genssteuer, unter Beriicksichtigung der eingeschrankten Handelbarkeit tiefer be-
wertet (siehe Erlauterungen zu Art. 14).

Die Absicht von aESchG Artikel 17a wird damit differenzierter umgesetzt. Die neue
Losung fihrt zudem zu einer transparenten und einfachen Abgrenzung zur Ein-
kommens- und Vermogensbesteuerung. Das bisherige Riickerstattungsverfahren
(aESchG Art.32a Abs. 1 Bst. a) entfallt dadurch.

3.3 Straffung der Normierung

Das neue Gesetz ist in 35 Artikel gegliedert, wahrend das aESchG fiir den gleichen
Regelbedarf deren 47 benétigte. Damit hat die Gesetzessystematik, welche im Ge-
setz von 1919 als Folge der seitherigen Teilrevisionen arg in Mitleidenschaft gezo-
gen wurde, eine deutliche Besserung erfahren.

Zudem wurden, soweit nicht die besondere Rechtsnatur dieser aperiodischen
Steuer etwas anderes nahelegte, konsequent die Terminologie und die Verfah-
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rensregeln des neuen Steuergesetzes libernommen, siehe etwa Artikel 6 (Steuer-
befreiungstatbestande), Artikel 22 (Veranlagungs-, Steuerstraf- und Rechtsmittel-
verfahren) oder Artikel 27 (Steuerbezug).

Mit der Vereinfachung der Tarifstruktur, der Straffung der Abziige und dem Ver-
zicht auf vielfaltige Differenzierungen kann bei gleichem Verwaltungsaufwand fir
den Vollzug dieses Gesetzes die Veranlagungstiefe erhéht und damit die rechts-
gleiche Behandlung aller steuerpflichtigen Personen optimiert werden.

4. Zu den einzelnen Artikeln

Die Erlauterungen zum vorliegenden Gesetzesentwurf finden sich jeweils rechts
von den Gesetzesartikeln.

5. Finanzielle Konsequenzen, Verhiltnis zu Regierungsrichtlinien
und Finanzplan

Die Budgetierung der Erbschafts- und Schenkungssteuer ist wegen der Ungewiss-
heit der zu erwartenden Erbfalle relativ ungenau. Fiir den Finanzplan kann jedoch
davon ausgegangen werden, dass die Steuereinnahmen einigermassen konstant
weiter fliessen werden.

Bei der Erbschafts- und Schenkungssteuer ergibt sich — wie bei den Einkommens-
und Vermogenssteuern — aufgrund der progressiven Tarife eine kalte Progression.
Deren vollstandiger oder teilweiser Ausgleich ist bereits im aESchG (Art. 15a) vor-
geschrieben und erfolgte letztmals per 1.Januar 1992. Im Jahr 2000 wird die kalte
Progression zu Mehreinnahmen von rund 6 Millionen Franken fliihren. Diese unge-
wollte Mehrbelastung, die es zu beseitigen gilt, wird fiir die Neugestaltung der Ta-
rifstruktur und die Erhéhung der Steuerfreibetrdge verwendet (siehe Erlauterun-
gen zu Art. 18 und 19).

Die Steuerbelastung in Franken und in Prozenten sind fiir die einzelnen Tarifgrup-
pen im Anhang 1 (S.8f.) dargestellt. Anhang 2 (S. 10) enthalt die Verteilung der
Steuereinnahmen auf die verschiedenen Gruppen von Steuerpflichtigen.

6. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Einwohnergemeinden nehmen wie bisher am Verfahren nicht teil, weder als
Partei noch als Behorde. Sie sind am Bruttoertrag der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer nach wie vor mit 20 Prozent beteiligt.

Im Rahmen der Aufgabenteilung Kanton/Gemeinden erfolgt eine Entflechtung der
Aufgaben und damit auch der finanziellen Verpflichtungen. Gemass Simulations-
rechnungen zum Vernehmlassungsentwurf fiihrt die Neuzuweisung von Aufga-
ben, die vorgesehene Neuordnung des Finanzausgleichs und der Lastenverteiler
insgesamt zu Entlastungen der Gemeinden in der Gréssenordnung von 600 Millio-
nen Franken. Eine Erhohung des Gemeindeanteils an der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer erscheint deshalb nicht geboten, ein Verzicht auf den Gemeindeanteil
ware sachlich vertretbar.

7. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Vom 6. Juli bis 10.Oktober 1998 fiihrte die Finanzdirektion ein Vernehmlassungs-

verfahren zum vorliegenden Gesetzesentwurf durch.

Hauptdiskussionspunkte waren erwartungsgemass

— die Steuerbefreiung bzw. vorgeschlagene Entlastung der Nachkommen (Art. 17
Bst. a [Art.9 Bst. b des Vernehmlassungsentwurfs] und Art. 18),

- die vorgeschlagene Erleichterung der Unternehmensnachfolge (Art. 14).

7.1 Zustimmung

Eine Entlastung der Nachkommen im vorgeschlagenen Umfang wurde von den
biirgerlichen Parteien und aus Unternehmerkreisen als Minimallésung bezeich-
net, wobei verschiedentlich eine vollige Befreiung oder noch héhere Freibetrage
verlangt wurden. Diese Auffassung wurde auch aus den Kreisen, die sich mit
Steuer- und Vermdégensberatung beschaftigen (Treuhdnder, Notare etc.) geteilt.
Die Hohe der Steuerbelastung — auch der Erbschaftssteuer — sei durchaus ein Krite-
rium fiir die Wahl des Alterswohnsitzes.

Dass die Erbschaftssteuer zuweilen die Unternehmensnachfolge erschweren
kann, wurde mehrheitlich anerkannt. Steuerberater erachten die vorgeschlagene
Entlastung nur bei massgeblichen Beteiligungen (als Zeichen der unternehmeri-
schen Tatigkeit) als zweckmassig, wahrend die politischen Parteien diesen Vor-
schlag gegeniiber dem heutigen Rabatt auf allen nichtkotierten Wertpapieren
(aESchG Art. 17a) teilweise als Riickschritt empfinden.

7.2 Ablehnung

Auf Ablehnung stiess die Vorlage bei der Sozialdemokratischen Partei, die Nicht-
eintreten beantragt. Allenfalls seien die Steuersatze zu erhéhen.

Die Entlastung der Nachkommen wurde teils als unnoétig bezeichnet, teils als zu
wenig weitgehend kritisiert.

7.3 Weitere Punkte

Verschiedene Gemeinden stellten unter Hinweis auf die Siegelungshandlungen
der Ortspolizeibehorde Antrage auf eine Erhéhung des Gemeindeanteils an dieser
kantonalen Steuer. Die Siegelungstatbestande sind Teil von Kontrollen, die vom
Bundeszivilrecht und dem Bundessteuerrecht vorgeschrieben sind. Sie werden
nicht durch die Erhebung einer kantonalen Erbschaftssteuer ausgel6st und wiir-
den bei deren Aufhebung nicht entfallen. Sie kdnnen bereits nach geltendem
Recht durch kommunale Gebiihren gedeckt werden.

Vereinzelt wurden fiir die Personengruppen gemass Artikel 19 andere Multiplika-
toren oder eine abweichende Gruppeneinteilung vorgeschlagen, insbesondere
zur Entlastung von nichtverheirateten Wohnpartnern.

Der Verband der bernischen Mieterinnen- und Mieterverbande regt eine Erb-
schaftssteuer auf Bundesebene an.
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7.4 Berticksichtigte Anregungen

Wie bereits im Vortrag ausgefiihrt wurde, sucht die Vorlage einen Ausgleich zwi-
schen diametral entgegengesetzten Positionen (Steuerbefreiung der Nachkom-
men oder Erhohung der Steuersatze).

Angesichts der gesamtschweizerischen Tendenz, die Nachkommen ganz oder teil-
weise (zum Beispiel auch im Kanton Ziirich) zu entlasten, besteht hier Handlungs-
bedarf. Der Grosse Rat hat dies soeben auch mit der Uberweisung zweier Postu-
late bekraftigt.

Angesichts der zahlreichen Schnittstellen zur Einkommensbesteuerung unterbrei-
tet der Regierungsrat dem Grossen Rat die Vorlage gleichzeitig mit dem Steuerge-
setz.

Die Vorlage ist gegeniiber dem Vernehmlassungsentwurf inhaltlich weitgehend
unverandert. Die finanziellen Auswirkungen verbieten weitergehende Entlastun-
gen.

8. Antrag
Gestiitzt auf die obigen Ausfiihrungen beantragen wir lhnen, der vorliegenden To-
talrevision des Gesetzes zuzustimmen.

Bern, 2.Dezember 1998 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger
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Anhang 1: Belastungsvergleich
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Anhang 2: Steuerertrége (Basis 1996)

aESchG

Vorschlag der Finanzdirektion

Ehegatten steuerbefreit

Ehegatten steuerbefreit

alle: Freibetrag 5800 Franken

diverse Abzlige

Nachkommen: Abzug 100000

alle andern: Abzug 10000

Steuereinnahmen 1996

Mindereinnahmen

(inkl. Gemeindeanteil) Gesetzesentwurf
Ehegatten (steuerbefreit seit 1988)
Steuerpflichtige geméss Art. 19 Bst. a 17'747'616 -3'435'814
Nachkommen, Stief- und Pflegekinder und deren Nachkommen
Steuerpflichtige gemass Art. 19 Bst. b 16'499'712 -2'271'059
Eltern, Stiefeltern, Pflegeeltern, Geschwister, Halbgeschwister, Grosseltern,
Stief- und Pflegegrosseltern sowie bei Wohngemeinschaft von mindestens
zehn Jahren
Steuerpflichtige geméass Art. 19 Bst. ¢ 21'933'132 +25'482
Neffen, Nichten, Schwiegerkinder, Schwiegereltern, Onkel und Tanten
Steuerpflichtige gemass Art. 19 Bst. d 31'818'136 -154'878
fur die Gibrigen steuerpflichtigen Personen
Total 87'998'596 -5'836269
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Allgemeines

Anwendungs-
bereich

Internationales
Verhéltnis

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Gesetz
iiber die Erbschafts- und Schenkungssteuer (ESchG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Artikel 103 Absatz 2 der Kantonsverfassung,
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

. Steuerhoheit

Art.1 DerKanton Bern erhebt auf allen unentgeltlichen Vermogens-
zugangen eine Erbschafts- und Schenkungssteuer.

Art.2 Eine Besteuerung erfolgt, wenn

a die Erblasserin oder der Erblasser den letzten steuerrechtlichen
Wohnsitz oder Aufenthalt im Kanton Bern hatte oder der Erbgang
im Kanton Bern erdffnet worden ist,

b die Schenkerin oder der Schenker im Zeitpunkt der Zuwendung
steuerrechtlichen Wohnsitz, Aufenthalt oder Sitz im Kanton Bern
hat,

¢ im Kanton Bern gelegene Grundstiicke oder Rechte an solchen
tibergehen.

Art.3 'Eine Besteuerung erfolgt ferner, wenn im Kanton Bern gele-
genes bewegliches Vermdgen erworben wird, das nach Staatsvertrag
dem Betriebsstatte- oder Belegenheitsstaat zur Besteuerung zugewie-
sen wird.

2 Fir natlrliche Personen, die aufgrund eines Arbeitsverhaltnisses
zum Bund oder zu einer anderen 6ffentlich-rechtlichen Koérperschaft
oder Anstalt der Schweiz im Ausland wohnen und deshalb weder eine

Erlauterungen

Titel und Ingress:

Der Titel nennt die beiden Steuern, die aufgrund dieses Gesetzes erhoben werden sollen.
Im Ingress wird auf die Kantonsverfassung von 1993 verwiesen, welche die Erhebung dieser
Steuern zulasst.

Artikel 1 Unter Steuerhoheit wird die 6ffentlich-rechtliche Befugnis verstanden, Steuern zu
erheben. Auf dem Gebiet der Erbschafts- und Schenkungssteuer steht die Kompetenz gemass
Artikel 3 der Bundesverfassung (BV) einzig den Kantonen zu, da eine ausdriickliche verfas-
sungsmassige Bundeskompetenz fir diese Steuerart fehit.

Der Kanton Bern (ibt gemass Artikel 103 Absatz 2 der Verfassung die diesbezligliche Steuerho-
heit alleine aus. Die Gemeinden sind am Ertrag der Erbschafts- und Schenkungssteuer beteiligt
(siehe Art.30).

Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art. 40, sinngemass): keine

Artikel 2 regelt den Anwendungsbereich. Der generelle Ankniipfungspunkt ist der steuer-
rechtliche Wohnsitz, Aufenthalt oder Sitz des Zuwendenden sowie die Er6ffnung des Erbgan-
ges im Kanton. Fiir den Begriff des steuerrechtlichen Wohnsitzes oder Aufenthaltes sind die Be-
stimmungen des Steuergesetzes anwendbar.

Die alternative Anknipfung am Ort der Er6ffnung des Erbgangs erméglicht die Besteuerung
auch in denjenigen Fallen, in denen der steuerrechtliche Wohnsitz des Erblassers nicht mehr
zuverlassig feststellbar ist oder in denen das auslandische Recht steuererhebliche Tatbestande
der Schweiz zuweist. Bei einem Verschollenen wird der Erbgang dort eréffnet, wo sich im Zeit-
punkt der Todesgefahr oder der letzten Nachricht der letzte steuerrechtliche Wohnsitz befand.
Die Steuerpflicht wird im weiteren begriindet, wenn im Kanton gelegene Grundstiicke oder
Rechte an solchen libergehen. Fiir Rechte an Grundstiicken besteht zum Liegenschaftskanton
die engste Beziehung. Er ist daher auch zur Steuererhebung geeignet. Das Bundesrecht enthalt
keine auf BV Artikel 46 Absatz 2 gestiitzte Norm, die dieser Bestimmung widerspricht. Der Be-
griff der Grundstiicke bestimmt sich nach dem Zivilrecht (Art. 655 des Schweizerischen Zivilge-
setzbuches, ZGB).

Artikel 3 Fiir das bewegliche Vermoégen gilt als genereller Ankniipfungspunkt der steuer-
rechtliche Wohnsitz oder Aufenthalt bzw. Sitz des Erblassers zur Zeit des Todes oder Schenkers
zur Zeit der Schenkung. Diese Besteuerungsbefugnis kann auch im internationalen Verhaltnis
durchgesetzt werden, sofern sie nicht durch ein Doppelbesteuerungsabkommen eingeschrankt
ist.

Der Kanton Bern ist frei, im internationalen Verhaltnis die Steuerhoheit auch auf Vermdégen aus-
zudehnen, das nach den interkantonalen Kollisionsnormen nicht besteuert werden kdnnte. Die
Ausdehnung der Steuerhoheit ist dann sinnvoll, wenn Doppelbesteuerungsabkommen Aus-
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Allgemeines

Ehegatten

und Kinder
unter elterlicher
Sorge

Ausnahmen

Erbschaftssteuer

10 Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates und der Kommission

Erbschafts- noch eine Schenkungssteuer auslésen wiirden, gilt der
Heimatort als Wohnsitz. Ist eine solche Person an mehreren Orten hei-
matberechtigt, so erfolgt die Besteuerung am Ort, wo das Biirgerrecht
zuletzt erworben wurde. Hat diese Person das Schweizer Blrgerrecht
nicht, so erfolgt die Besteuerung am Sitz des Arbeitgebers. Dies gilt
auch fiir Ehegatten und Kinder solcher Personen.

3 Inallen Fallen bleiben die Bestimmungen der Staatsvertrage vorbe-
halten.

Il. Steuerpflicht

Art.4 'Steuerpflichtig ist, wer eine Zuwendung erwirbt aus

a Erbschaft einschliesslich Vor- und Nacherbschaft,

b Vermachtnis einschliesslich Vor- und Nachvermaéchtnis,

¢ Schenkung einschliesslich Erbvorbezug (Abtretung auf Rechnung
kiinftiger Erbschaft).

2 Stirbt die steuerpflichtige Person, so treten ihre Erben in deren
Rechte und Pflichten ein.
Art.5

2 Kinder unter elterlicher Sorge und bevormundete Personen sind fiir
Erbschaften und Schenkungen selbstandig steuerpflichtig.

'Jeder Ehegatte ist selbstandig steuerpflichtig.

Art.6 'Von der Steuerpflicht befreit sind juristische Personen, die
im Zeitpunkt der Zuwendung die Voraussetzung einer Steuerbefrei-
ung gemass Artikel 83 des Steuergesetzes vom ... erfillen.

2 Ausserkantonale Institutionen sind steuerbefreit, wenn sie nach
dem Steuergesetz steuerbefreit werden kénnten oder im Sitzkanton
steuerbefreit sind.

lll. Steuerobjekt

Art.7 DerVermogenserwerb von Todes wegen (gesetzliche, erbver-
tragliche oder testamentarische Erbfolge, Vermachtnis, Schenkung
auf den Todesfall) unterliegt der Erbschaftssteuer.

Erlauterungen

nahmen von der Besteuerung des beweglichen Vermdgens am letzten Wohnsitz statuieren. Die
Doppelbesteuerungsabkommen mit Grossbritannien und den USA sehen solche Ausnahmen
Vvor.

Absatz 2: Mit der Formulierung wird eine Besteuerungsliicke geschlossen, die beispielsweise
fur diplomatische Vertreter besteht, die im Ausland Wohnsitz haben und als Erblasser/Erblasse-
rin bzw. Schenker/Schenkerin keine Erbschafts- bzw. Schenkungssteuer auslosen.
Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art.1 Abs.2 und 3, Art.2, Art.4 und
4b):

— Der bisherige Artikel 4b, der samtliches im Kanton gelegenes bewegliches Vermogen im in-
ternationalen Verhaltnis der Besteuerung unterwirft, geht zu weit. Die Steuerhoheit ist nur
dann auszudehnen, wenn bewegliches Vermogen (ibergeht, das nach den Doppelbesteue-
rungsabkommen der Betriebstatte oder dem Belegenheitsstaat zugewiesen wird.

— Neu wird insbesondere die Besteuerung der diplomatischen Vertreter geregelt.

— Der bisherige Artikel 4 Absatz 3 wird ersatzlos gestrichen, da interkantonal und international
nicht anwendbar.

- Eine Bestimmung liber die Besteuerung der unentgeltlichen Einrdaumung oder des unent-
geltlichen Ubergangs von Rechten an Grundstiicken wird neu aufgenommen, weil sonst die
gesetzliche Grundlage fiir eine Besteuerung fehlen wiirde.

Artikel 4 Grundsatzlich ist der jeweilige Empfanger der unentgeltlichen Zuwendung steuer-

pflichtig. Steuersubjekte sind somit wie bisher Erben, Verméachtnisnehmer oder Beschenkte.

Mit dem Begriff Erbvorbezug ist ein ausgleichungspflichtiger Vorempfang im Sinne von ZGB

Artikel 626 Absatz 1 gemeint.

Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art.5):

— Der bisherige Artikel 5 Absatz 2, welcher sagt, der Wohnsitz und der Heimatort der Erwerber
liben keinen Einfluss auf die Steuerpflicht aus, wird ersatzlos gestrichen.

— Die Steuernachfolge wird ausdricklich geregelt.

Artikel 5 Fir die Erbschafts- und Schenkungssteuer gilt, anders als fir die periodischen
Steuern der natirlichen Personen, die Individualbesteuerung. Es erfolgt auch keine Steuersub-
stitution fir unmiindige und bevormundete Personen, die im Verfahren durch ihre gesetzlichen
Vertreter im Sinne des ZGB handeln. Die bisherige Praxis wird nun ausdrucklich gesetzlich ge-
regelt.

Artikel 6 Die Steuerbefreiungstatbestande sind nun identisch mit denjenigen im Gesetz
Uber die direkten Staats- und Gemeindesteuern. Dabei geniligt es, wenn im Zeitpunkt des Erb-
anfalles die Voraussetzungen fiir eine Steuerbefreiung materiell erfiillt waren.
Ausserkantonale Institutionen werden nur befreit, sofern sie vom Sitzkanton steuerbefreit sind
und nach bernischem Recht steuerbefreit werden kénnten. Da nach Umsetzung des Bundesge-
setzes Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG,
SR 642.14) in allen Kantonen die Steuerbefreiungen nach einheitlichen Kriterien verfiigt wer-
den, ist das bisherige System mit Gegenrechtsvereinbarungen unter den Kantonen nicht mehr
nétig. Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art.6): Die Steuerbefreiungs-
tatbestande werden an das Steuergesetz 2001 angepasst.

Artikel 7 Steuerobjekt ist in erster Linie der Erwerb kraft Erbrechts, sodann auch weiterer
Vermoégenserwerb von Todes wegen, der dem erbrechtlichen Erwerb ausdriicklich gleichge-
stellt wird.

Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art. 1 Abs. 1): keine
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Grundsatz

Rechte

Vorerbschaft und
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11 Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates und der Kommission

Art.8 'Als Schenkung gilt jede freiwillige und unentgeltliche Zu-
wendung von Geld, Sachen oder Rechten irgendwelcher Art mit Ein-
schluss des Erbauskaufes, des Erbvorbezuges, der Errichtung einer
Stiftung sowie des schenkungsweisen Erlasses von Verbindlichkeiten.

2 Als gemischte Schenkung gilt ein entgeltliches Rechtsgeschaft, bei
dem ein offensichtliches Missverhaltnis zwischen Leistung und Ge-
genleistung besteht. Der Schenkungssteuer unterliegt der durch die
Gegenleistung nicht gedeckte Wert der Leistung.

Art.9 Unentgeltliche Zuwendungen sowie ein Vermdgenserwerb
von Todes wegen sind unter Ehegatten steuerfrei.

IV. Zeitliche Bemessung

Art.10
erwerbes.

'Der Steueranspruch entsteht im Zeitpunkt des Vermogens-

2 |st der Vermogenserwerb mit Bedingungen verbunden, ist der Zeit-
punkt des Eintritts der Bedingungen massgebend.

V. Sachliche Bemessung

Art.11 Fiir die Bewertung ist unter Vorbehalt der nachstehenden
Bestimmungen der Verkehrswert im Zeitpunkt des Vermogenser-
werbs massgebend.

Art.12 Rechte werden bei der Errichtung, der Ubertragung oder
dem Verzicht nach dem Kapitalwert bewertet.

Art.13 'Wenn bei einer Vorerbschaft oder einem Vorvermachtnis
die Substanz erhalten werden muss, ist fiir die Bemessung der kapita-
lisierte Ertragswert des Nachlasses massgebend.

2 Wird die Vorerbschaft oder das Vorvermachtnis endgiiltig erwor-
ben, ist die ordentliche Erbschaftssteuer zu entrichten. Bereits be-
zahlte Erbschaftssteuern sind zinslos anzurechnen.

3 Bei der Nacherbeneinsetzung auf den Uberrest gelten die ordentli-
chen Bewertungsgrundsatze.

Erlduterungen

Artikel 8 Die Begriffsmerkmale der Schenkung sind die Vermdégenszuwendung, die Unent-
geltlichkeit und der Schenkungswille. Fiir den Begriff des Erbauskaufes, des Erbvorbezuges
und der Errichtung einer Stiftung ist das Schweizerische Zivilgesetzbuch massgebend (ZGB
Art. 495, Art.626 und Art.80).

Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art.3 Abs. 1 und 2): In Absatz 2 wird
der Begriff der gemischten Schenkung gesetzlich normiert. Aufgrund der Rechtsprechung ge-
niigt fiir die Annahme einer gemischten Schenkung das Abstiitzen auf eine ungeniigende Ge-
genleistung nicht. Vielmehr muss auch hier die Schenkungsabsicht vorliegen.

Artikel 9 Zuwendungen unter Ehegatten sind schon im bisherigen Recht (aESchG Art.6
Ziff.6) von der Besteuerung ausgenommen. Fir die Gbrigen Bedachten gelten die in Arti-
kel 17 festgesetzten Abzlige. Die Entlastung durch Abziige statt durch Steuerfreibetrage hat den
Vorteil, dass der Tarif in jedem Fall verfassungmassig ist, weil nur auf dem tiberschiessenden
Teil die Erbschafts- oder Schenkungssteuer erhoben wird. Die heutige Regelung, welche bei
Uberschreiten der Limite von 5800 Franken die Erbschafts- und Schenkungssteuer auf dem
ganzen Betrag vorsieht, ist in Verbindung mit der Anwendung des Tarifs in gewissen Bereichen
verfassungswidrig, weil unter Umstanden einem Beglinstigten nach Bezahlung der Steuern
nicht mehr 5800 Franken verbleiben.

Artikel 10 Dieser Artikel regelt den Zeitpunkt der Entstehung des Steueranspruchs und ist
auch fir die zeitliche Bemessung (anwendbares Recht, massgeblicher Sachverhalt, personli-
che Verhiltnisse, Bewertung etc.) massgebend.

Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art. 4a): keine

Artikel 11 Wie bisher ist fur die Bewertung grundsétzlich der Verkehrswert massgebend.
Auf Ausnahmen wird bei den folgenden Ausnahmebestimmungen hingewiesen.

Artikel 12 Rechte sind nach dem Kapitalwert zu bewerten. Die Kapitalisierung erfolgt auf-
grund Stauffer/Schatzle, Barwerttafeln, 4. Auflage Zirich 1989 (Mortalitat, Tafeln 30, 35, 40, 44
und 45).

Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art. 19): keine

Artikel 13 Dieser Artikel regelt die Besteuerung von Vorerbschaften und Vorverméchtnis-
sen, die nicht auf den Uberrest beschrankt sind, sowie die Besteuerung beim definitiven Erwerb
der Erbschaft oder des Verméchtnisses durch den Vorerben oder Vorvermachtnisnehmer.

Absatz 2: Beim definitiven Erwerb der Vorerbschaft oder des Vorvermachtnisses sowie bei Er-
werb der Nacherbschaft oder des Nachvermachtnisses ist die ordentliche Erbschaftssteuer ge-
schuldet. Der Tarif richtet sich beim Nacherben oder Nachvermachtnisnehmer nach dem Ver-
wandtschaftsgrad zum Erblasser. Eine Verzinsung ist nicht angebracht, da bereits mit dem be-
dingten Erwerb ein zu besteuernder Nutzen oder Vorteil eingetreten ist.

Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art.9 Abs.2 und 3): keine
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Unternehmens-
nachfolge

12 Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates und der Kommission

Art.14 'Als Wert des beweglichen Geschaftsvermogens gilt der fir
die Einkommenssteuer massgebliche Buchwert.

2 Der Verkehrswert von Beteiligungen an Kapitalgesellschaften und
Genossenschaften, die zum Privatvermdgen gehéren, wird um
40 Prozent herabgesetzt, wenn diese Anteile weder an der Bérse noch
in einem organisierten ausserborslichen Handel gehandelt werden.
Bei Kapitalgesellschaften und Genossenschaften, die sich hauptsach-
lich mit der Verwaltung und Nutzung der eigenen Liegenschaften be-
fassen, gilt diese Bestimmung nicht.

3 Als Beteiligung werden Anteile von mindestens 20 Prozent am
Grund- oder Stammbkapital einer Kapitalgesellschaft oder Genossen-
schaft behandelt. Fiir die Berechnung dieser Beteiligungsquote wird
auf die Gesamtheit der gleichzeitig Gibertragenen Beteiligungsrechte
abgestellt.

" Randlinie = Anderung gegeniiber Antrag RR (griine Fassung)

Erlauterungen

Artikel 14 Bei der Unternehmensnachfolge kann die Erbschaftssteuer gelegentlich zu Pro-
blemen fiihren, insbesondere, wenn die Nachfolger nicht Ehegatte (steuerbefreit) oder Nach-
kommen des Erblassers (hohe Steuerfreibetrage, tiefer Tarif) sind. Das aESchG (Art.17a)
schoss uber dieses Ziel hinaus, indem es auch auf einzelne Aktien einen Rabatt (Wertabzug)
von 35 Prozent vorschrieb. Absatz 1 regelt die Bewertung von Einzelfirmen und Personenge-
sellschaften, Absatze 2 und 3 die Bewertung von Beteiligungen an Kapitalgesellschaften und
Genossenschaften.

Artikel 14 regelt die Besteuerung bei Unternehmensnachfolge. Er ist diesbezliglich als Ausnah-
mebestimmung zu Artikel 11 zu betrachten, wonach fiir Erbschaften und Schenkungen grund-
satzlich der Verkehrswert massgebend ist. Von diesem Grundsatz soll abgewichen werden,
wenn es sich um eine Unternehmung oder einen wesentlichen Teil einer Unternehmung han-
delt. Absatz 1 sieht deshalb fiir Geschaftsvermdégen von Personenunternehmungen den Buch-
wert als Steuerwert vor.

Bei Beteiligungen an nichtkotierten Gesellschaften soll vom Grundsatz des Artikels 11 abgewi-
chen und nicht auf der Grundlagen des Verkehrswertes besteuert werden.

Der Begriff Beteiligungen stammt aus dem durch das Stabilisierungsgesetz revidierten DBG
(Art. 18 Abs. 2)Diese Gleichbehandlung erleichtert das Verstandnis und den Vollzug der vorge-
schlagenen Bestimmung.

Die fiunfjahrige Sperrfrist und eine allfallige Nachbesteuerung (aESchG Art.17a Abs.2) soll
nicht weitergefihrt werden. Sofern durch eine Teil- oder Totalliquidation die stillen Reserven
auf dem vererbten Unternehmen realisiert werden, erfolgt unabhangig von der Besitzesdauer
eine Besteuerung des Liquidationsgewinnes bei den Rechtsnachfolgern. Da durch die Neuge-
staltung des Abzuges nur noch echte Unternehmensnachfolgen begtinstigt werden sollen, ist
auch keine Missbrauchbestimmung erforderlich. Bei Steuerumgehung gelten die tblichen Be-
steuerungsregeln.
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13 Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates und der Kommission

Art.15 Als Wert von Grundstiicken und Wasserkraften gilt der amt-
liche Wert gemaéss Steuergesetz.

Art.16 'Die steuerpflichtige Person ist berechtigt, vom Wert der Zu-

wendung abzuziehen

Erbschaftsschulden,

Erbgangsschulden,

Vermachtnisse,

Unterhaltsanspriiche der Hausgenossen gemass Artikel 606 des

Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB),

e Vorausbezlge fur Kinder, die noch in Ausbildung stehen oder ge-
brechlich sind, gemass Artikel 631 Absatz 2 des ZGB,

f Gerichts- und Anwaltskosten fiir Ungultigkeits-, Herabsetzungs-
und Erbschaftsklagen,

g bei Einreichung der Steuererklarung tatsachlich vollzogene Schen-
kungen an Institutionen nach Artikel 6,

h die auf dem Schenkungsobjekt lastenden Schulden,

i

k

QO T

den Kapitalwert eines die Zuwendung belastenden Rechts,
bei der Unternehmensnachfolge 40 Prozent des reinen Geschafts-
vermaogens.

[N}

Handelt es sich bei der Zuwendung um ein Vermachtnis, ist der Ab-
zug im Sinne von Absatz 1 Buchstabe ¢ nur auf Untervermachtnisse
anwendbar.

Art.17 'Es konnen abgezogen werden

a von Zuwendungen an Nachkommen, Stief- oder Pflegekinder
100000 Franken,

b von Zuwendungen an lbrige Bedachte 10000 Franken.

2 Erhalt die empfangende Person mehrfach Zuwendungen von der
gleichen Person, wird der Abzug innert fiinf Jahren insgesamt nur ein-
mal gewahrt. Dies gilt auch, wenn die ersten Zuwendungen nicht nach
den Vorschriften dieses Gesetzes besteuert wurden.

3 Ein Pflegekinderverhaltnis gibt Anspruch auf den Abzug im Sinne
von Absatz 1 Buchstabe a, wenn es mindestens zwei Jahre gedauert
hat.

Erlauterungen

Artikel 15 Fiir die Bewertung des unbeweglichen Vermégens ist unverandert der amtliche
Wert massgebend. Dies fiihrt zu einheitlichen Steuerwerten sowohl fiir die Bemessung der pe-
riodischen Steuern und die Grundstiickgewinnsteuer wie auch fiir die Erbschafts- und Schen-
kungssteuern.

Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art. 17): keine

Artikel 16 fihrt die Abziige fir die Steuerbemessung auf. Er schafft auch einen Ausgleich fir
beim Tode des Erblassers noch in Ausbildung stehende und gebrechliche Kinder sowie fiir die
Unterhaltsanspriiche der Hausgenossen.

Buchstabe k: Wie bereits nach aESchG (Art. 17a) soll die Unternehmensnachfolge nicht durch
eine Ubermassige Steuerbelastung erschwert werden. Unter Geschaftsvermdgen sind Anteile
an Personengesellschaften bzw. eine Einzelfirma zu verstehen. Durch diesen Abzug erfolgt eine
Gleichbehandlung mit den Beteiligungen an Unternehmen in Form einer juristischen Person
(Art. 14 Abs.2).

Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art. 14): Buchstabe k

Artikel 17 Nachdem sich heutzutage die Familienunterstiitzung praktisch auf die Unterstit-
zung fiir Nachkommen und Eltern beschrankt, wird das verwandtschaftsabhangige Abzugssy-
stem der Erbschafts- und Schenkungssteuer wesentlich vereinfacht.

Absatz 2: Eine Zusammenrechnung der Zuwendungen (vgl. Art. 19) rechtfertigt sich auch be-
treffend die (erhohten) Abziige weiterhin. Ansonsten kénnte die Schenkung in steuerfreie Teil-
betrage aufgeteilt und die Schenkungssteuer umgangen werden.
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VI. Steuerberechnung

Art.18 Der Ansatz der zu entrichtenden Erbschafts- und Schen-
kungssteuer betragt

Steuersatz steuerbarer Vermogenserwerb
in Prozent in Franken
1,00 fir die ersten 100000
1,25 fir die weiteren 100000
1,50 fur die weiteren 100000
1,75 fur die weiteren 100000
2,00 fur die weiteren 100000
2,25 fir die weiteren 100000

2,50 fir allen weiteren Vermdgenserwerb

Art. 19 Die Erbschafts- und Schenkungssteuer betragt

a das Einfache des Tarifs fiir Nachkommen, Stief- und Pflegekinder
und deren Nachkommen,

b das Sechsfache des Tarifs fir Eltern, Stiefeltern, Pflegeeltern, Ge-
schwister, Halbgeschwister, Grosseltern, Stief- und Pflegegross-
eltern sowie fir Personen, die im Zeitpunkt der Entstehung des
Steueranspruches mit der zuwendenden Person seit mindestens
zehn Jahren in Wohngemeinschaft mit gleichem steuerrechtlichem
Wohnsitz gelebt haben,

¢ das Elffache des Tarifs fiir Neffen, Nichten, Schwiegerkinder,
Schwiegereltern, Onkel und Tanten,

d das Sechzehnfache des Tarifs fiir die Gibrigen steuerpflichtigen Per-
sonen.

2 Ein Pflegekinderverhaltnis fiihrt zur Besteuerung nach Absatz 1
Buchstabe b, wenn es mindestens zwei Jahre gedauert hat.

Art.20 'Der Steuersatz richtet sich nach dem Gesamtbetrag aller
Zuwendungen, sofern die erwerbende Person innert fiinf Jahren meh-
rere Zuwendungen von der gleichen Person erhalten hat.

2 |Ist die erwerbende Person nur fir einen Teil der Zuwendung im
Kanton Bern steuerpflichtig, berechnet sich die Steuer zum Satz des
gesamten Vermogensanfalls. Das gleiche gilt sinngemass fur die
Steuerfreibetrage und die Abzige.

Erlauterungen

Artikel 18 Der Tarif besteht aus einem Einheitsansatz (Art. 18), der fur fiir alle steuerpflichti-
gen Personen gleichermassen zur Anwendung kommt, sowie einem Multiplikator, der eine Dif-
ferenzierung nach Verwandtschaftsgrad ermdéglicht (Art. 19).

Der Steuersatz entspricht unter Ausgleichung der kalten Progression ungeféhr der Steuerbela-
stung nach bisherigem Recht fiir Nachkommen, Stief- und Pflegekinder des Erblassers oder
Schenkers sowie deren Nachkommen. Die kalte Progression wurde letztmals per 1992 ausge-
glichen.

Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art. 10 und 11): Der Tarif wird neu
gleich dargestellt wie derjenige der periodischen Steuern. Er wird damit transparenter als die
bisherige Darstellung mit «Steuerzuschlag».

Artikel 19 Der Tarif von Artikel 18 wird je nach Verwandtschaftsgrad mit einem Faktor multi-
pliziert, um die Gesamtsteuer zu berechnen. Neben der Hohe des Vermégenszugangs wird die
Steuerbelastung von der Beziehungsnahe zwischen dem Steuerpflichtigen und dem Erblasser/
Schenker beeinflusst. Zuwendungen unter Ehegatten sind steuerbefreit, vgl. Art.9). Die gering-
ste Steuerbelastung soll fiir Nachkommen und ihnen gleichgestelite Personen gelten, die héch-
ste fur Nichtverwandte.
Buchstabe a: Nachkommen, Stief- und Pflegekinder und deren Nachkommen unterliegen der
geringsten Steuerbelastung.
Buchstabe b: Die bisherigen Kategorien 2 und 3 werden zusammengelegt. Sie umfassen:
— Eltern, Stiefeltern, Pflegeeltern und Hausangestellte
— voll- und halbbiirtige Geschwister, Grosseltern, Stief- und Pflegegrosseltern.
— Neu werden langjahrige Wohngemeinschaften unabhangig von einem Arbeitsverhaltnis
(das aESchG nennt nur «Hausangestellte») in die zweite Kategorie eingereiht.
Buchstabe c: Die bisherigen Kategorien 4 (Neffen, Nichten, Schwiegerkinder und Schwie-
gereltern) und 5 (Onkel und Tanten, wenige Falle) werden zusammengefasst.
Buchstabe d: Die bisher am hdéchsten belasteten Kategorien 6 (Grossonkel, Grosstanten,
Grossneffen, Grossnichten, Vettern und Basen; wenige Falle) und 7 (andere Verwandte und
Nichtverwandte) werden zusammengefasst.
Anderungen gegeniiber dem bisherigen Recht (aESchG Art. 10 und 11):
— Die Anzahl der Tarifgruppen wird von sieben auf vier reduziert.
- Die Steuerbelastung fiir informelle Lebensgemeinschaften unter nicht verwandten Perso-
nen wird reduziert, wenn ihre Dauerhaftigkeit nachgewiesen ist.
- Die maximale Grenzsteuerbelastung betragt weiterhin 40 Prozent.
— Hinsichtlich Steuerbelastung der einzelnen Tarifgruppen wird auf den Anhang zum Vortrag
(S.8f.) verwiesen.

Artikel 20 Absatz 1 verhindert, dass eine Aufteilung von Zuwendungen in mehrere Teilbe-
trage die progressive Wirkung des Zuschlagsystems bricht. Die Berechnung der Flinfjahresfrist
erfolgt nach dem Zeitpunkt der Entstehung des Vermégensanspruchs.

Die Absatze 2 und 3 enthalten interkantonale Steuerausscheidungsregeln. Die Nachlasspassi-
ven sind im Verhaltnis der beweglichen und unbeweglichen Nachlassaktiven zu verteilen. Da-
nach hat bei der Erbschaftssteuer dhnlich wie bei der Vermdgenssteuer ein proportionaler
Schuldenabzug stattzufinden. Mit den so ermittelten Quoten konnen sowohl der Wohnsitzkan-
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3 Die Passiven sind im Verhaltnis zu den im Kanton Bern steuerbaren
Aktiven zu bericksichtigen.

Art.21 'Die Folgen der kalten Progression werden durch gleich-
massige Anpassung des Tarifs und der persénlichen Abziige voll aus-
geglichen. Die personlichen Abziige sind auf 1000 Franken, die Tarif-
stufen auf 100 Franken aufzurunden.

2 Der Regierungsrat beschliesst die Anpassung, wenn sich der Lan-
desindex der Konsumentenpreise seit Inkrafttreten dieses Gesetzes
oder seit der letzten Anpassung um zehn Prozent erhoht hat. Mass-
geblich ist der Indexstand ein Jahr vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
oder der Anpassung.

3 Der Regierungsrat orientiert den Grossen Rat {iber die beschlos-
sene Anpassung.

VII. Verfahren

Art.22 Auf das Veranlagungs- und Rechtsmittelverfahren sind un-
ter Vorbehalt der nachfolgenden Bestimmungen die Vorschriften des
Steuergesetzes anwendbar.

Art.23 Die nach diesem Gesetz steuerpflichtigen Personen haben
steuerbare Zuwendungen spatestens 90 Tage nach Ablauf des Kalen-
derjahres, in dem die Zuwendung erfolgte, der kantonalen Steuerver-
waltung zu melden.

Art.24 'Samtliche Behorden, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Kantons Bern und der Gemeinden sowie die praktizierenden Notarin-
nen und Notare des Kantons Bern sind verpflichtet, der kantonalen
Steuerverwaltung Steuerfalle, die ihnen in Ausiibung amtlicher Funk-
tionen zur Kenntnis gelangen, innert 30 Tagen anzuzeigen.

2 Die Zivilstandsbeamtinnen und -beamten haben der kantonalen
Steuerverwaltung periodisch Ausziige aus dem Todesregister einzu-
reichen.

Erlauterungen

ton als auch der Belegenheitskanton samtliche Erben und Vermachtnisnehmer besteuern. De-
ren Erwerb beurteilt sich nach dem unverteilten Nachlass und nicht nach der Erbteilung.
Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art.11 Abs.2, Art.13 Abs.2 und 3):
keine

Artikel 21 regelt den Ausgleich der kalten Progression. Die neue Bestimmung lehnt sich an
Artikel 39 des Bundesgesetzes uber die direkte Bundessteuer an. Demnach wird der Ausgleich
der kalten Progression vollumféanglich und zwingend vorzunehmen sein, wenn eine gewisse
Teuerung aufgelaufen ist.

Der Ausgleich der kalten Progression war bereits in der ESchG-Novelle von 1988 enthalten und
fihrte zum Ausgleich der kalten Progression durch das Dekret vom 22_Januar 1992.
Anderungen gegentiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art. 15a): Neu geregelt ist die Zustan-
digkeit und das Ausmass, in dem der Ausgleich erfolgt.

Artikel 22 Das gesamte Verfahrensrecht soll vereinheitlicht und an die Bestimmungen des
Gesetzes (ber die direkten Staats- und Gemeindesteuern angelehnt werden.

Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art. 19aff.): Der Rechtsmittelweg ge-
staltet sich neu gleich wie bei den (ibrigen Steuern, das heisst: 1. Einsprache, 2. Rekurs (neu),
3. Verwaltungsgerichtsbeschwerde

Artikel 23 Die Verankerung einer Meldefrist ist verbindlich und zugleich biirgerfreundlicher
als die bisherige Regelung. Dem Biirger soll damit einerseits ermdglicht werden, seine Melde-
pflichtim Rahmen des Veranlagungsverfahrens fiir die direkten Steuern erfillen zu konnen. Be-
reits heute sind entsprechende Fragen auf den Steuerformularen anzutreffen. Andererseits ver-
hindert diese Regelung nicht, dass auch ausserhalb eines Veranlagungsverfahrens fiir die di-
rekten Steuern die Meldepflicht besteht. Bei Steuerpflichtigen, die weder unbeschrankt noch
beschrankt im Kanton Bern steuerpflichtig sind, kommt nur die direkte Meldung an die kanto-
nale Steuerverwaltung in Frage.

Sowohl im internationalen wie auch im interkantonalen Bereich gilt dieselbe Meldefrist. Eine
Gleichbehandlung von ausserkantonalen Personen drangt sich ohnehin bereits aus dem Ver-
fassungsgrundsatz der allgemeinen und gleichen Besteuerung auf.

Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art.23 Abs. 1): Die Meldepflicht der
Zuwendungsempfanger entspricht der heutigen Praxis.

Artikel 24 statuiert die Anzeigepflicht von Behdrden, Mitarbeitern des Staates und der Ge-
meinden sowie der Notare. Die Zivilstandsbeamten haben Ausziige aus dem Register der To-
desfalle einzureichen. Damit wird sichergestellt, dass die kantonale Steuerverwaltung von
méglichst allen Erbschafts- und Schenkungssteuerféllen Kenntnis erhalt.

Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art. 35 und 36): keine
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Art.25 'Erhalt die kantonale Steuerverwaltung von einem Erb-
schafts- oder Schenkungssteuertatbestand Kenntnis, kann sie der
steuerpflichtigen Person eine Steuererklarung zustellen und Belege
einverlangen.

2 Die Steuererklarung ist innert 30 Tagen nach der Zustellung bei der
kantonalen Steuerverwaltung samt Belegen einzureichen.

* Geht eine Erbschaft auf mehrere Personen iiber, haben diese die
Moglichkeit, eine gemeinsame Steuererklarung einzureichen. Samtli-
che steuerpflichtigen Personen sind fiir das richtige und rechtzeitige
Einreichen verantwortlich.

* Die vollstandig ausgefiillte Steuererklarung muss die Unterschrift
der steuerpflichtigen Personen oder einer bevollmachtigten Vertre-
tung tragen.

Art.26 Auf das Nachsteuerverfahren und das Steuerstrafrecht sind
die Bestimmungen des Steuergesetzes anwendbar.

VIIl. Bezug und Sicherung

Art.27 Aufden Bezug der Steuern sind unter Vorbehalt der nachfol-
genden Bestimmungen die Vorschriften des Steuergesetzes anwend-
bar.

Art.28 'Die Erben haften solidarisch bis zum Betrag ihrer Erbanteile
fir die gesamte Erbschaftssteuer aus dem jeweiligen Erbgang ein-
schliesslich der auf die Vermachtnisse entfallenden Steuern.

2 Fur die Schenkungssteuer haftet die schenkende Person solidarisch
mit der steuerpflichtigen Person.

Art.29 'Ein gesetzliches Grundpfandrecht besteht ohne Eintragung
in das Grundbuch zugunsten des Kantons Bern fiir die Erbschafts-
oder Schenkungssteuer auf den von Todes wegen oder durch Schen-
kung erworbenen Grundstiicken. Es geht allen andern Pfandrechten
vor.

2 Das gesetzliche Pfandrecht erlischt, wenn es nicht innerhalb von
sechs Monaten nach Eintritt der Rechtskraft der Veranlagung im
Grundbuch eingetragen wird.

Erlauterungen

Artikel 25 Sofern die Meldungen im Sinne der Artikel 23 und 24 nicht zur Veranlagung der
Steuer ausreichen, kann die Steuerverwaltung wie bisher eine Erbschafts- bzw. Schenkungs-
steuererklarung zustellen. Soweit Notare nach Massgabe des Zivilrechts ein Inventar zu erstel-
len haben, wird in der Regel eine separate Steuererklarung ebenfalls unnotig sein.

Absatz 3 regelt die Moglichkeit der Einreichung einer gemeinsamen Steuererklarung bei Erb-
schaften.

Absatz 4: Grundsatzlich hat die steuerpflichtige Person die Steuererkldrung zu unterzeichnen.
Anderungen gegeniiber dem bisherigen Recht (aESchG Art.21): Die genauen Angaben, welche
die Steuererklarung enthalten soll, werden nicht mehr im Gesetz geregelt.

Artikel 26 verweist fiir das materielle Steuerstrafrecht (Verletzung von Verfahrenspflichten,
Steuerhinterziehung, Steuerbetrug) auf die Bestimmungen des Steuergesetzes.

Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art. 33 bis 37): In materieller Hinsicht
gelten nun fir die Erbschafts- und Schenkungssteuer die gleichen Steuerstraftatbestande wie
bei samtlichen Ubrigen Steuern.

Artikel 27 Soweit méglich soll der Bezug aller Steuern vereinheitlicht werden (Zustéandigkei-
ten, Fristen, Zinsen etc). Soweit notig, werden in den folgenden Bestimmungen Ausnahmere-
geln normiert, die sich aus dem besondern Charakter der Erbschafts- und Schenkungssteuer
ergeben.

Das bisherige Recht verwies nicht auf das Gesetz liber die direkten Staats- und Gemeindesteu-
ern, sondern regelte den Steuerbezug selber.

Artikel 28 Diese solidarische Mithaftung setzt voraus, dass eine rechtskraftige Veranlagung
vorliegt. Der Mithaftende kann fiir den Bezug belangt werden. Ebenfalls geregelt wird die Zah-
lungssukzession.

Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art.7 und 8 Abs. 2):

— Die komplizierte Regelung, wonach die Erben fiir die Vermachtnisnehmer die Erbschafts-
steuern zu bezahlen haben und ihnen dafiir ein gesetzliches Rickforderungsrecht zusteht,
wird fallengelassen.

— Die Solidarhaftung des Schenkers galt schon bisher, wenn der Beschenkte im Ausland
Wohnsitz hat (aESchG Art.7 Abs. 3).

Artikel 29 Wie bisher wird ein gesetzliches Grundpfandrecht vorgesehen fiir ausstehende
Erbschafts- oder Schenkungssteuern im Zusammenhang mit einem Grundstiick.

Anderungen gegeniliber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art. 31): Wie beim gesetzlichen Pfand-
recht fiir die Grundstiickgewinnsteuer wird das System der erhaltenden Eintragung eingefiihrt,
um dem Publizitatsprinzip und der Rechtssicherheit Rechnung zu tragen.

gL/ivL



6661 — seley uassous) sep nejqbe] wnz abejiag

Sl

Anrechnung und
Ruckerstattung

Anteil der
Gemeinden

Aitrechtliche
Falle

Anwendung des
neuen Gesetzes

19 Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates und der Kommission

Art.30 'Soweit lebzeitige Zuwendungen im Erbfall auszugleichen
sind, wird die bezahlte Schenkungssteuer zinslos angerechnet oder
die zuviel bezahlte Steuer zinslos zuriickerstattet.

2 Soweit Erlose aus der Teil- oder Totalliquidation einer Kapitalgesell-
schaft der Einkommenssteuer unterworfen werden, sind die auf dem
Unterschied zwischen dem Nominalwert der Anteile und den nach Ar-
tikel 14 Absatz 2 massgeblichen Wert erhobenen Erbschafts- und
Schenkungssteuern zinslos zuriickzuerstatten, sofern die Liquidation
innert zehn Jahren ab Eréffnung des Erbganges abgeschlossen ist.

Art.31 'Vom Ertrag der Erbschafts- und Schenkungssteuern ein-
schliesslich der Nachsteuern fallen 20 Prozent derjenigen Einwohner-
gemeinde zu, in der die Erblasserin oder der Erblasser zur Zeit des To-
des beziehungsweise die Schenkerin oder der Schenker zur Zeit der
Schenkung steuerrechtlichen Wohnsitz gehabt hat.

2 Befindet sich der steuerrechtliche Wohnsitz der Erblasserin, des
Erblassers, der Schenkerin oder des Schenkers ausserhalb des Kan-
tons, so fallt der Anteil an die Einwohnergemeinden, in denen die in
steuerpflichtiger Weise erworbenen Grundstiicke oder Rechte an sol-
chen liegen.

IX. Ubergangs- und Schlusshestimmungen

Art.32 'Fur Steuerfalle, bei denen der Steueranspruch vor Inkraft-
treten dieses Gesetzes entstanden ist, gelten die Bestimmungen des
bisherigen Rechts.

2 Die bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes auf dem Verkehrswert er-
hobene Erbschafts- oder Schenkungssteuer ist zinslos zuriickzuerstat-
ten, wenn Aufwertungen von Geschéaftsvermdogen oder Erlose aus der
Teil- oder Totalliquidation einer Kapitalgesellschaft oder Genossen-
schaft nach dem Steuergesetz der Einkommenssteuer unterworfen
werden.

Art.33 'Die Bestimmungen dieses Gesetzes Uber das Verfahrens-
recht, das Steuerstrafrecht und den Steuerbezug finden mit Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes Anwendung, auch wenn der Erbgang vor dem In-
krafttreten stattgefunden hat oder die Schenkung vor diesem Zeit-
punkt vollzogen worden ist.

2 Das Verwaltungsgericht bleibt fiir die Behandlung von Beschwer-
den, die bereits hangig sind, zustandig.

Erlauterungen

Artikel 30 Absatz 1 sieht eine Anrechnung oder Riickerstattung von auf lebzeitigen, aus-
gleichspflichtigen Zuwendungen entrichteten Schenkungssteuern vor. Damit bemisst sich die
gesamte Steuerbelastung nach der Summe der steuerbaren Zuwendungen. Eine Verzinsung ist
nicht angebracht, da bereits mit der lebzeitigen Zuwendung ein zu besteuernder Nutzen einge-
treten ist.

Absatz 2 vermeidet eine interne Doppelbelastung: Liquidationserlose von Kapitalgesellschaf-
ten unterliegen der Einkommenssteuer, soweit der Erlés iber dem Nennwert der Beteiligung
liegt (StG 2001 Art.24). Es handelt sich um eine Anrechnung an die Einkommenssteuer, nicht
um eine Rickerstattung von Erbschafts- und Schenkungssteuern. Die prazisere Formulierung
schliesst im Gbrigen aus, dass auch ordentliche Dividenden zu einer Riickerstattung der Erb-
schafts- oder Schenkungssteuer fiihren kénnten.

Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art.32a Abs. 1 Bst. b): keine

Artikel 31 Die Gemeinden erhalten einen Anteil der kantonalen Steuer. Sie haben keine Be-
fugnis, eigene Erbschafts- oder Schenkungssteuern zu erheben. Im interkantonalen und inter-
nationalen Verhaltnis bezieht sich der Gemeindeanteil ausschliesslich auf liegenschaftliche
Werte.

Anderungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz (aESchG Art. 40): keine

Artikel 32 Nach den Grundséatzen des intertemporalen Rechtes gelten die materiellen Be-
stimmungen des aufgehobenen Gesetzes weiter fiir die Tatbestédnde, die wahrend seiner Gel-
tungsdauer eingetreten sind.

Absatz 2: Nach bisherigem Recht galt als Bemessungsgrundlage bei Geschaftsvermogen der
Verkehrswert. Stille Reserven wurden damit von der Erbschafts- oder Schenkungssteuer er-
fasst. Einkommenssteuerrechtlich ibernehmen jedoch die Erben oder Beschenkten das Ge-
schaftsvermdgen zu Buchwerten. Wenn sie spater die stillen Reserven realisieren, bezahlen sie
auf der Differenz die Einkommenssteuer.

Mit der fir samtliche altrechtlichen Falle vorgesehenen Riickerstattung wird eine Doppelbela-
stung von Einkommens- sowie Erbschafts- und Schenkungssteuern vermieden.

Artikel 33 Dieser Artikel regelt das formelle Ubergangsrecht. Hier gilt grundsatzlich das
neue Gesetz, fir die Strafbestimmungen unter Vorbehalt der Anwendung des milderen neuen
Rechts (lex mitior).

Absatz 2: Durch dieses Gesetz wird, wie bereits fiir die Gibrigen direkten Steuern, auch gegen
die Veranlagung der Erbschafts- und Schenkungssteuer ein zweistufiger Rechtsmittelweg ein-
gefuhrt (Rekurskommission, Verwaltungsgericht). Félle, die bereits vor Verwaltungsgericht
héngig sind, sollen nicht an die Rekurskommission tiberwiesen werden.
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Art.34 Das Gesetz liber die Erbschafts- und Schenkungssteuer vom
6.April 1919 wird aufgehoben.

Art.35 Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttre-

tens.
Bern, 2.Dezember 1998/ Im Namen des Regierungsrates
31.Marz 1999 Der Prasident: Annoni

Der Staatsschreiber: Nuspliger
Bern, 25.Marz 1999 Im Namen der Kommission

Der Prasident: Erb

Erlauterungen

Artikel 34 hebt das alte Gesetz auf. Inhaltliche Anderungen sind in den vorstehenden Erlau-
terungen zu den einzelnen Artikeln ausgewiesen.

Seit dem Inkrafttreten des Schweizerischen Zivilgesetzbuches sind iber 80 Jahre verflossen.
Die Ubergangsbestimmungen des Gesetzes von 1918 betreffend das alte bernische Ehegliter-
recht sind hinfallig und missen nicht weitergefiihrt werden.

Artikel 35 Das EschG soll gleichzeitig mit dem totalrevidierten Steuergesetz, zu dem sowohl
zahlreiche materielle Schnittstellen wie auch Verweise im Verfahrensrecht bestehen, per 1.Ja-
nuar 2001 in Kraft treten.
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Vortrag
des Regierungsrates an den Grossen Rat betreffend das Gesetz
iiber die Steuerrekurskommission

Kurzfassung

Die bisher teils im Steuergesetz, teils in einem Dekret verteilten organisatiorischen
Bestimmungen liber die Steuerrekurskommission werden in einem kurzen Gesetz
zusammengefasst.

Keine wesentlichen Anderungen, keine finanziellen Auswirkungen.

1. Ausgangslage

In Zusammenhang mit der Totalrevision der Steuergesetzgebung werden auch die
Dekrete, die der Grosse Rat zum bisherigen Gesetz liber die direkten Staats- und
Gemeindesteuern (aStG, BSG 661.11) erlassen hat, (iberpruft.

- Im neuen Steuergesetz werden die Bestimmungen lber das Rechtsmittel «Re-
kurs» nach Massgabe des Bundesgesetzes liber die Harmonisierung der direk-
ten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG, SR 642.14) zusammengefasst.

— Im vorliegenden Gesetz Uber die Steuerrekurskommission werden die organi-
satorischen Bestimmungen, die bisher teils im aStG, teils im Dekret und teils
beiden Ortes geregelt sind, zusammengefasst.

2. Anderungen im Vergleich zum bisherigen Recht

Das Rechtsmittel «Rekurs» wird im neuen Steuergesetz abschliessend geregelt.
Aufbau und Organisation der Rekurskommission werden gleich geregelt wie bis-
her im Dekret. Die Zustandigkeitsvorschriften aus Gesetz, Dekret und verschiede-
nen Verordnungen werden in einem Artikel zusammengefasst (Art. 2).

Die einzelrichterliche Kompetenz des Prasidenten der Rekurskommission wird
durch eine Erhohung der Streitwertgrenze angepasst (Art. 14).

Die Gebuihren der Steuerrekurskommission werden, wie bereits seit dem 1. Januar
1998, in einem Dekret zu regeln sein (Art.22). Auch die Sitzungsgelder und Ausla-
gen werden, wie flr die iibrige Gerichtsverwaltung, kiinftig durch Dekret geregelt.
Die erforderliche Anpassung des Dekrets betreffend die Taggelder und Reiseent-
schadigungen in der Gerichts- und Justizverwaltung (BSG 166.1) wird in einer se-
paraten Vorlage vorbereitet.

3. Finanzielle Auswirkungen, Verhiltnis zu Regierungsrichtlinien
und Finanzplan

Die Totalrevision der Steuergesetzgebung ist Teil der Richtlinien der Regierungs-
politik 1994 bis 1998, insbesondere die Anpassung des kantonalen Rechts an die
formellen Vorgaben des StHG. Durch das vorliegende Gesetz wird weder die An-

zahl der Rekurse noch das zu deren Erledigung erforderliche Personal beeinflusst.
Die Sitzungsgelder, Zulagen und Reiseentschadigungen der Kommissionsmitglie-
der fihrten zu Aufwendungen von insgesamt 32252.15 Franken (1997). Die gerin-
gen Mehrausgaben fiir die Vorbereitung aufwendiger Falle kénnen durch die Aus-
schépfung des Gebihrenrahmens aufgefangen werden.

4. Auswirkungen auf die Gemeinden und auf die Wirtschaft

Keine.

5. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Zum vorliegenden Gesetzesentwurf wurde vom 6. Juli bis 10. Oktober 1998 durch
die Finanzdirektion ein Vernehmlassungsverfahren durchgefiihrt.

Die Regelung der Materie in einem formellen Gesetz und die inhaltliche Anleh-
nung an das bisherige Dekret fanden Zustimmung. Die Sozialdemokratische Partei
warf die Frage auf, ob die Rekurskommission nicht professionalisiert werden solle.
In einzelnen Vernehmlassungen, so des bernischen Verwaltungsgerichts und der
Steuerrekurskommission selber, wurde auf die kiinftige Beschwerdeméglichkeit
gemass StHG Artikel 73 hingewiesen. Sollte die kiinftige Praxis des Bundesge-
richts hdufig solche Beschwerden betreffend die Ausgestaltung und Anwendung
des kantonalen Steuerrechts zulassen, wiirden faktisch Rechtsmittel an drei Ge-
richte mit voller Kognition offenstehen (1. Steuerrekurskommission, 2. kantonales
Verwaltungsgericht, 3. Bundesgericht). In diesem Fall musste der innerkantonale
Instanzenzug, die personelle Ausstattung und die Organisation der betroffenen
Gerichte uberdacht werden.

Der Gesetzesentwurf wurde gemass den Anregungen von Staatskanzlei und Re-
daktionskommission redaktionell Giberarbeitet.

6. Antrag

Gestiitzt auf die obigen Ausflihrungen beantragen wir Ihnen, das vorliegende Ge-
setz zu beschliessen und gleichzeitig mit dem neuen Steuergesetz per 1.Januar
2001 in Kraft treten zu lassen.

Bern, 2. Dezember 1998 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Gl eBejieg



Zusammen-
setzung

Wahl

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Gesetz
iiber die Steuerrekurskommission (StRKG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Gegenstand

Art.1 Dieses Gesetz regelt die Zustandigkeit und die Organisation
der Steuerrekurskommission sowie das Verfahren.

2. Zustandigkeit

Art.2 Die Steuerrekurskommission entscheidet tiber

a Rekurse betreffend die direkten Steuern von Kanton und Gemein-
den nach Massgabe des Steuergesetzes und des Gesetzes liber die
Erbschafts- und Schenkungssteuern,

b Beschwerden betreffend die direkte Bundessteuer, soweit fiir deren
Vollzug der Kanton Bern zustandig ist,

¢ Beschwerden betreffend die Verrechnungssteuer, soweit fiir deren
Vollzug der Kanton Bern zustandig ist,

d Beschwerden betreffend den Wehrpflichtersatz, soweit fiir deren
Vollzug der Kanton Bern zustandig ist,

e Beschwerden betreffend den Ertragswert geméass dem Gesetz liber
das bauerliche Boden- und Pachtrecht.

3. Organisation und Wahl

Art.3 Die Steuerrekurskommission setzt sich aus einer Prasidentin
oder einem Prasidenten, 14 Mitgliedern und fiinf Ersatzmitgliedern zu-
sammen.

Art.4 'Der Grosse Rat wahlt die Prasidentin oder den Prasidenten
sowie die Mitglieder und Ersatzmitglieder der Steuerrekurskommis-
sion.

2 Er wahlt aus der Mitte der Mitglieder zwei Vizeprasidentinnen oder
Vizeprasidenten.

3 Die Amtsdauer betréagt vier Jahre. Wiederwahlen sind zulassig.

Erlauterungen

Titel und Ingress: Die Steuerrekurskommission ist eine verwaltungsunabhangige Justizbe-
horde zur Uberpriifung verschiedener abgaberechtlicher Entscheide. Ihr Tatigkeitsgebiet ist
teilweise von Bundesrechts wegen vorgeschrieben und ergibt sich aus Artikel 2 des vorliegen-
den Entwurfs.

Das bisherige Dekret wird in ein Gesetz umgewandelt, wie dies auch fir die Ubrigen Justizbe-
horden die Regel ist. Dadurch entfallen die bisherigen Doppelspurigkeiten zwischen Steuerge-
setz und Dekret.

Das vorliegende Gesetz regelt Zustandigkeit, Organisation und Verfahren der Steuerrekurs-
kommission; im Steuergesetz zu regeln ist das Rechtsmittel als solches und die Parteirechte.

Artikel 1 umschreibt den Inhalt dieses Gesetzes.

Artikel 2 fasst die bisher in verschiedenen Gesetzen und Verordnungen geregelten Zustan-
digkeitsnormen zusammen.

Artikel 3 Die Zusammensetzung ist gegeniiber dem aStG (Art. 141) unverandert. Auf eine
Vergrdsserung der Kommission fiir allgemeine Neubewertungen der Grundstiicke wird ver-
zichtet, da eine solche sich bisher nicht als erforderlich erwiesen hat.

Artikel 4 Die Wahl entspricht dem aStG (Art. 141 Abs.2) und dem bisherigen Dekret (Art. 4).
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Wahl-
voraussetzungen

Steuergeheimnis

Kammern

Beschluss-
fahigkeit

Abstimmung

Sekretariat

Grundsatz

3 Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates und der Kommission

Art.5 'Als Prasidentin, Prasident, Vizeprasidentin, Vizeprasident,
Mitglied oder Ersatzmitglied der Steuerrekurskommission sind alle im
Kanton Bern wohnhaften, stimmberechtigten Schweizerbiirgerinnen
und Schweizerbiirger wahlbar.

2 Der Steuerrekurskommission diirfen nicht angehoren

a die Mitglieder des Regierungsrates,

b die Mitglieder des Grossen Rates,

¢ die Mitglieder und Ersatzmitglieder des Verwaltungsgerichts,

d die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der kantonalen Steuerverwal-
tung.

Art.6 Die Mitglieder und Angestellten der Steuerrekurskommission
unterliegen dem Steuergeheimnis nach Massgabe der Steuergesetz-
gebung.

Art.7

2 Den Vorsitz in den Kammern fiihren die Prasidentin oder der Prasi-
dent und die beiden Vizeprasidentinnen oder Vizeprasidenten. Sind
sie verhindert, so bezeichnet die Kammer eines der Mitglieder als vor-
sitzende Person.

"Die Kommission teilt sich in drei Kammern auf.

Art.8 'Die Steuerrekurskommission bedarf zur Beschlussfahigkeit
der Anwesenheit von mindestens elf Mitgliedern oder Ersatzmitglie-
dern, die vorsitzende Person inbegriffen.

2 Die Kammern sind beschlussfahig, wenn mindestens vier Mitglie-
der oder Ersatzmitglieder anwesend sind.

Art.9 'Die Steuerrekurskommission fallt ihre Entscheide mit einfa-
cher Stimmenmehrheit.

2 Die vorsitzende Person stimmt mit; bei Stimmengleichheit hat sie
den Stichentscheid.

Art.10 Der Grosse Rat bestimmt die Zahl der juristischen Sekreta-
rinnen und Sekretare sowie der Blichersachverstandigen.

4. Verfahren

Art.11 Soweit das Steuergesetz und die folgenden Bestimmungen
nichts Abweichendes vorschreiben, richtet sich das Verfahren nach
dem Gesetz vom 23.Mai 1989 (iber die Verwaltungsrechtspflege.

Erlauterungen

Artikel 5 Die Wahlvoraussetzungen entsprechen dem bisherigen Dekret (Art. 1). Die Vereidi-
gung (Art. 2 des Dekrets) wird, wie auch im Gesetz (iber die Organisation der Gerichtsbehérden
in Zivil- und Strafsachen (GOG, BSG 161.1), nicht mehr geregelt. Nach dem Ubergangsrecht der
Verfassung vom 6.Juni 1993 (KV, BSG 101.1, Art. 132 Abs. 3) sind Eid und Geliibde in einem se-
paraten Gesetz zu regeln.

Absatz 2: Die Unvereinbarkeitsgriinde gemass Buchstaben a, b und d ergeben sich aus Arti-
kel 68 der Kantonsverfassung. Der Unvereinbarkeitsgrund gemaéss Buchstabe c ergibt sich dar-
aus, dass gegen Entscheide der Rekurskommission Beschwerde an das Verwaltungsgericht ge-
fihrt werden kann, und entspricht dem bisherigen Dekret (Art. 1 Abs.2).

Artikel 6 Das Steuergeheimnis ist im Steuergesetz (Art. 153) geregelt.

Artikel 7 Auch die Einteilung in drei Kammern und deren Organisation entsprechen dem
aStG (Art. 141 Abs.3) und dem bisherigen Dekret (Art.5).

Artikel 8 Die Beschlussfahigkeit der Kommission und der Kammern entspricht dem bisheri-
gen Dekret (Art.7).

Artikel 9 Das Abstimmungsprozedere entspricht dem bisherigen Dekret (Art.8).

Artikel 10 Die Sekretdare und Experten unterstehen dem Personalgesetz.

Artikel 11 Die verfahrensrechtliche Stellung und der Zweck des Rechtsmittels «Rekurs» er-
geben sich aus dem Steuergesetz. Subsidiar gilt zudem das Verwaltungsrechtspflegegesetz.
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Offentlichkeit

Beweisverfahren

Zustandigkeiten
a Einzelrichter

b Kammern

Sekretariat

4 Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates und der Kommission

Art.12 'Die Sitzungen der Steuerrekurskommission und ihrer Kam-
mern sind nicht 6ffentlich.

2 Die Prasidentin oder der Prasident kann in besonderen Fallen die
Parteioffentlichkeit anordnen.

Art.13 'Die Prasidentin oder der Prasident der Steuerrekurskom-
mission leitet das Beweisverfahren.

2 Sie oder er fiihrt die Beweisaufnahme durch oder lasst sie durch ein
Mitglied, eine juristische Sekretarin oder einen juristischen Sekretar
durchfiihren.

3 Bei der Bestimmung von Ort und Zeit der Einvernahme ist auf den
Wohnort der steuerpflichtigen Person Riicksicht zu nehmen. Die Ge-
meinden sind verpflichtet, der Steuerrekurskommission unentgeltlich
einen geeigneten Raum fiir die Einvernahme zur Verfligung zu stellen.

Art.14 'Die Prasidentin oder der Prasident der Steuerrekurskom-

mission entscheidet als Einzelrichterin bzw. Einzelrichter,

a wenn Rekurse durch Riickzug gegenstandslos geworden sind oder
wenn auf Rekurse wegen Verspatung oder aus anderen Griinden
nicht eingetreten werden kann,

b wenn die Steuer aufgrund unbestrittener zahlenmassiger Ausweise
festzusetzen ist,

¢ wenn der streitige Steuerbetrag 2000 Franken oder die bestrittene
Busse 500 Franken nicht Gibersteigt,

d wenn sich Rekurse einzig gegen Kostenverfligungen richten.

2 Die Prasidentin oder der Prasident kann eine Streitsache an die
Kommission weisen, wenn die Bedeutung der tatsachlichen Verhalt-
nisse oder der zu entscheidenden Rechtsfragen dies als angezeigt er-
scheinen lasst.

Art.15 'Die Kammern beraten die ihnen von der Présidentin oder
vom Prasidenten mit einem schriftlichen Antrag zugewiesenen Fille.
Die vorsitzende Person oder ein anderes Mitglied erstattet Bericht.

2 Stimmt die Kammer dem schriftlichen Antrag nicht einstimmig zu
oder verlangt ein Mitglied die Beratung der Kommission, so wird das
Geschaft an diese liberwiesen.

Art.16 'Die Erste Sekretarin oder der Erste Sekretar fiihrt das Proto-
koll in einer der Kammern und im Plenum der Kommission und ist fiir
die Fiihrung der Kontrollen, die Er6ffnung der Entscheide und die Ar-
chivierung der Akten verantwortlich.

2 Die juristischen Sekretarinnen und Sekretare bearbeiten nach An-
ordnung der Prasidentin oder des Prasidenten die Rekursgeschafte,

Erlauterungen

Artikel 12 In Steuersachen tagen Gerichte in der Regel nicht 6ffentlich, so auch nach aStG
(Art. 146 Abs.3). Neu wird vorgeschlagen, dass die Parteioffentlichkeit angeordnet werden
kann. Dies kann zur Wahrung der Parteirechte, etwa in einem Steuerstrafverfahren, erforderlich
sein.

Artikel 13 Das Beweisverfahren entspricht dem bisherigen Dekret (Art. 20, 21).

Artikel 14 Die einzelrichterlichen Kompetenzen entsprechen grundsatzlich dem aStG

(Art.142). Die nach wie vor bescheidenen Kompetenzbetrage werden angesichts der Geldent-

wertung verdoppelt.

Artikel 15 Das Verfahren in den Kammern entspricht dem bisherigen Dekret (Art. 6).

Artikel 16 Die Aufgaben der Sekretare entsprechen dem bisherigen Dekret (Art. 11).
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5 Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates und der Kommission

fihren die Protokolle bei Einvernahmen und Augenscheinen sowie in
den Kammern der Kommission.

Art.17 Die Biichersachverstandigen fiihren nach Anordnung der
Prasidentin oder des Prasidenten Biicheruntersuchungen durch und
bearbeiten die ihnen lGbertragenen buchtechnischen Fragen.

Art.18 'Die Rekursakten sind wahrend zwanzig Jahren seit Ablauf
der Steuerjahre, die sie betreffen, aufzubewahren.

2 Bei Rekursen liber die amtliche Bewertung von Grundsticken und
Wasserkraften berechnet sich die Frist seit Ablauf des Kalenderjahres,
in welchem die angefochtene Bewertung oder Berichtigung vorge-
nommen worden ist.

Art. 19 Die Steuerrekurskommission kann zur Ordnung des inter-
nen Verfahrens und zur Umschreibung der Aufgaben ihrer Organe
und Angestellten ein Geschaftsreglement erlassen.

Art.20 'Die Mitglieder der Steuerrekurskommission beziehen ein
Sitzungsgeld.

2 Die Mitglieder, die in einer Sitzung der Kommission oder einer Kam-
mer den Vorsitz fuhren, erhalten eine Zulage.

3 Die Mitglieder erhalten fiir das Aktenstudium eine Entschadigung
fir jede Sitzung, in der sie als Berichterstatterinnen oder Berichterstat-
ter mitwirken.

4+ Den Mitgliedern der Steuerrekurskommission wird auch fir die
Teilnahme an Augenscheinen und Einvernahmen entsprechend der
Dauer ein halbes oder ein ganzes Sitzungsgeld ausgerichtet.

Art.21 'Die Mitglieder und Ersatzmitglieder der Steuerrekurskom-
mission erhalten eine Reiseentschadigung (Fahrkosten und Unterhalt)
fur die Hin- und Riickreise. Der Berechnung ist der kurzeste Weg zu-
grunde zu legen.

2 Die Entschadigungen fiir das Ubernachten werden nach den Vor-
schriften Uber die Reiseentschadigungen der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der kantonalen Verwaltung berechnet.

5. Ausfiihrungs-, Ubergangs- und Schlusshestimmungen

Art.22 Der Grosse Rat regelt durch Dekret
a die Gebuhren der Steuerrekurskommission,
b die Hohe der Sitzungsgelder und die Reiseentschadigungen.

Erlauterungen

Artikel 17 Auch die Aufgaben der Experten entsprechen dem bisherigen Dekret (Art. 12).

Artikel 18 Die Aufbewahrung der Akten hat sich als zweckmassig erwiesen und wird aus
dem bisherigen Dekret (Art.35) iibernommen.

Artikel 19 ermachtigt die Kommission, ihre interne Arbeitsorganisation naher zu regeln.
Diese Kompetenz entspricht dem bisherigen Dekret (Art. 36).

Artikel 20 Die Sitzungsgelder entsprechen grundsétzlich dem bisherigen Dekret (Art. 41).
Sie werden vom Regierungsrat festgesetzt.

Absatz 2: Der Zuschlag wird vom Dreifachen auf das Fiinffache erhéht, was den gestiegenen
Anforderungen an die Vorbereitung der Entscheide entspricht.

Absatz 3: Bei kiirzeren Augenscheinen und Einvernahmen wird nur ein halbes Sitzungsgeld
ausgerichtet.

Artikel 21 Auch die Reiseentschadigungen entsprechen dem bisherigen Dekret (Art. 42).

Artikel 22 Die Geblhren der Steuerrekurskommission werden, wie bereits seit dem 1.Ja-
nuar 1998, in einem Dekret zu regeln sein (Art.22). Auch die Sitzungsgelder und Auslagen wer-
den, wie fiir die Gibrige Gerichtsverwaltung, kiinftig durch Dekret geregelt. Die erforderliche An-
passung des Dekrets betreffend die Taggelder und Reiseentschadigungen in der Gerichts- und
Justizverwaltung (BSG 166.1) werden in einer separaten Vorlage vorbereitet.
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eines Erlasses
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Inkrafttreten

6 Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates und der Kommission

Art.23 Dieses Gesetz findet auch Anwendung auf Rekurse, die im
Zeitpunkt seines Inkrafttretens bereits hangig sind.

Art.24 Das Dekret vom 6.September 1956 betreffend die Steuerre-
kurskommission wird aufgehoben.

Art.25 Das Gesetz vom 29.Oktober 1944 iber die direkten Staats-
und Gemeindesteuern wird wie folgt geandert:

Artikel 141 Aufgehoben.
Artikel 142 Aufgehoben.
Artikel 146 Aufgehoben.
Artikel 148a Aufgehoben.

Art.26 Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens.

Bern, 2.Dezember 1998/ Im Namen des Regierungsrates

31.Marz 1999 Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 25. Marz 1999 Im Namen der Kommission
Der Prasident: Erb

Erlauterungen

Artikel 23 Das Gesetz sollte per 1.Januar 2001 in Kraft treten. Den Steuerpflichtigen entsteht
kein Nachteil daraus, dass sich das Verfahren ab diesem Zeitpunkt nach dem vorliegenden Ge-
setz richtet.

Artikel 24 Das bisherige Dekret wird, soweit eine Regelung noch erforderlich ist, durch das
vorliegende Gesetz abgelost.

Artikel 25 st nur fiir den Fall nétig, dass das vorliegende Gesetz vor dem totalrevidierten
Steuergesetz in Kraft treten sollte.

Artikel 26 Das Gesetz sollte gleichzeitig mit dem totalrevidierten Steuergesetz per 1.Januar
2001 in Kraft treten.
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Vortrag
des _F_{egierungsrates an den Grossen Rat
zur Anderung des Gesetzes iiber die Fiirsprecher (FG)

1. Anlass der Anderungsvorlage

Das Bundesgericht hat in seinem Entscheid BGE 123 | 87 ff. befunden, dass der
Entzug einer Bewilligung zur Ausiibung des freien Notariates eine zivilrechtliche
Streitigkeit im Sinne von Artikel 6 Ziffer 1 der Europaischen Menschenrechtskon-
vention (EMRK) darstelle. Solche Entscheide missen von einem Gericht gefallt
werden, das die Anforderungen der EMRK erfiillt. Der Entscheid einer Verwal-
tungsbehorde, die selber diese Voraussetzungen nicht erfiillt, ist zulassig, wenn
dagegen ein Rechtsmittel an ein Gericht zulassig ist, welches eine umfassende Ko-
gnition in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht hat.

Das Obergericht hat diesen Entscheid in Bezug auf die Anwaltskammer geprift
und ist zum Schluss gekommen, dass in Ubereinstimmung mit der kirzlich erfolg-
ten Anderung und Erganzung des Notariatsgesetzes die Moglichkeit einer Weiter-
ziehung an eine unabhangige Gerichtsinstanz geschaffen werden muss, wenn
Entscheidungen der Anwaltskammer sich fiir die weitere Tatigkeit einer Fiirspre-
cherin oder eines Flirsprechers einschneidend auswirken konnen.

Das Fursprechergesetz bedarf weiterer Anpassungen, so bezlglich des heute
kaum mehr mit der Verfassung zu vereinbarenden Erfordernisses des Schweizer
Biirgerrechts fiir den Erwerb des Flrsprecherpatentes und der Berufsausiibungs-
bewilligung. Nach neuerer Praxis des Bundesgerichts ist das Burgerrechtserfor-
dernis bei der Zulassung von Auslanderinnen und Auslandern zum Anwaltsberuf
unverhaltnissmassig und deshalb mit der Handels- und Gewerbefreiheit nicht
mehr vereinbar (BGE 119 la 35ff.). Auch Artikel 27 Absatz 3 der Kantonsverfas-
sung schreibt fest, dass die Grundrechte auch fiir Auslanderinnen und Auslander
gelten, sofern das Bundesrecht nichts anderes vorsieht.

2. Zu den einzelnen Artikeln
2.1 Zu den Artikeln 3 und 7

Das Erfordernis des Schweizer Biirgerrechts wird aufgehoben. Es handelt sich um
eine Anpassung an die neue Kantonsverfassung und entspricht der neueren Pra-
xis des Bundesgerichts.

2.2 Zu Artikel 19

Da das Verwaltungsgericht als Beschwerdeinstanz bestimmt wird, ist es sinnvoll,
das bisher gesetzlich vorgeschriebene Mitglied des Verwaltungsgerichts in der
Anwaltskammer zu streichen. Damit ist sichergestellt, dass kein Mitglied der Be-
schwerdeinstanz im Beschwerdeverfahren als vorbefasst bezeichnet werden
kann.
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2.3 Zu Artikel 22

Im Beschwerdeverfahren ist das Gesetz {iber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG)
anwendbar. Es ist deshalb nicht sinnvoll, die Regeln Giber den Ausstand und die
Ablehnung des Gesetzes liber das Strafverfahren im Beschwerdeverfahren anzu-
wenden. Das Verwaltungsrechtspflegegesetz kennt seinerseits Regeln (ber den
Ausstand und die Ablehnung. Diese sind im Beschwerdeverfahren anzuwenden.

2.4 Zum neuen Artikel 26a
2.4.1 Schaffung einer Beschwerdeinstanz

Die Anwaltskammer erfiillt die Anforderungen von Artikel 6 Ziffer 1 EMRK an eine
unabhangige Gerichtsinstanz nicht. Es ist deshalb die Mdglichkeit zu schaffen,
den Entscheid der Anwaltskammer, soweit die Entscheidung fiir die Flrspreche-
rin oder den Fursprecher einschneidende Auswirkungen hat, wie dies bei Entzug
und Verweigerung der Wiedererteilung eines Fiirsprecherpatentes, Entzug der
Berufsausiibungsbewilligung, Einstellung in der Berufsausiibung, Busse von min-
destens 1000 Franken oder Festsetzung des Honorars der Fall ist, an eine Gerichts-
instanz zu ziehen, die den Anforderungen gemass Artikel 6 Ziffer 1 EMRK ent-
spricht.

2.4.2 Beschwerdeinstanz

Das Verwaltungsgericht wird als Beschwerdeinstanz vorgeschlagen. Gegen das
Verwaltungsgericht kann nicht der Vorwurf der Vorbefasstheit erhoben werden.
Es ist auch fachlich die richtige Behorde, da es sich beim Disziplinarrecht um Ver-
waltungsrecht handelt.

2.4.3 Verfugungen betreffend die Festsetzung von Honoraren

Die Moglichkeit der Beschwerde an das Verwaltungsgericht gegen Entscheide der
Anwaltskammer soll wegen Artikel 6 Ziffer 1 der EMRK geschaffen werden, weil
der Entzug des Patentes und die Einstellung in der Berufsausiibung als zivilrechtli-
che Streitigkeiten (civil rights) im Sinne der EMRK gelten. Der Anwaltskammer ob-
liegt aber auch, auf Gesuch hin Honorarforderungen der Firsprecherinnen und
Fursprecher auf ihre Angemessenheit und Ubereinstimmung mit den Tarifen zu
Uberprifen und den Betrag festzusetzen (Art. 38ff. FG). Bei diesen Verfahren han-
delt es sich ebenfalls um zivilrechtliche Streitigkeiten im Sinne von Artikel 6 Zif-
fer1 EMRK (R. Herzog, Art.6 EMRK und kantonale Verwaltungsrechtspflege,
S.204). Es ist deshalb, analog zu Artikel 13 Ziffer 2 des neuen Notariatsgesetzes,
eine Beschwerdemaoglichkeit beziiglich der Festsetzung von Honoraren durch die
Anwaltskammer an eine Gerichtsbehorde vorzusehen.

2.5 Zu Artikel 28a (neu) und Artikel 32

Grundsatzlich handelt es sich beim Disziplinarrecht um Verwaltungsrecht. Zur
Schaffung von Klarheit wird der Hinweis eingefligt, dass fir das Verfahren vor der
Beschwerdeinstanz das Gesetz (iber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG) gilt.
Aus diesem Grund ist ebenfalls Artikel 32 Absatz 4 mit dem Hinweis auf das Straf-
verfahren aufzuheben.
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2.6 Zu Artikel 38

Die Kompetenz des Dreierausschusses wird analog zur Bestimmung von Arti-
kel 335 der Zivilprozessordnung (ZPO) von 5000 Franken auf 8000 Franken erhoht.

2.7 Zu Artikel 42

Nach neuerer Praxis des Bundesgerichts ist das Blirgerrechtserfordernis bei der
Zulassung von Auslanderinnen und Ausldandern zum Anwaltsberuf unverhaltnis-
massig und deshalb mit der Handels- und Gewerbefreiheit nicht mehr vereinbar
(BGE 119 la 35ff.). Auch Artikel 27 Absatz 3 der Kantonsverfassung schreibt fest,
dass die Grundrechte auch fir Auslanderinnen und Ausléander gelten, sofern das
Bundesrecht nichts anderes vorsieht. In Artikel 42 ist deshalb der Hinweis auf das
Schweizer Birgerrecht zu entfernen.

3. Finanzielle Auswirkungen

Mit der Schaffung einer Beschwerdeinstanz werden dem Verwaltungsgericht zu-
satzliche Aufgaben zufallen. Es werden zusatzliche Verfahren durchgefiihrt wer-
den missen, was Kostenfolgen haben wird. Diese sind jedoch nicht quantifizier-
bar, weil nicht absehbar ist, wie viele Entscheide der Anwaltskammer mit Be-
schwerde weitergezogen werden.

4. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Gesetzesanderung hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Gemeinden.

5. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Gesetzesanderung hat keine Auswirkungen auf die bernische Volkswirtschaft.

6. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens
6.1 Schaffung einer Beschwerdeinstanz

Einige Vernehmlassungspartner haben Zweifel an der Notwendigkeit der Schaf-
fung einer Beschwerdeinstanz angemeldet. Die Anwaltskammer erfiillt die Anfor-
derungen der EMRK an eine unabhéangige richterliche Behdrde nicht, zumindest
ergeben sich auf Grund des Urteils des Bundesgerichts BGE 123 | 87 E 4 berechtig-
te Zweifel hinsichtlich der gerichtlichen Natur der Anwaltskammer. Angesichts
dieser Zweifel ist die Schaffung einer richterlichen Beschwerdeinstanz nicht nur
ratsam, sondern angebracht.

6.2 Verwaltungsgericht als Beschwerdeinstanz

Der in die Vernehmlassung geschickte Entwurf sah als Beschwerdeinstanz das
Obergericht vor. Zahlreiche Vernehmlassungspartner haben darauf hingewiesen,
dass das Verwaltungsgericht die geeignetere Beschwerdeinstanz darstellen wiir-

de. Dieser Auffassung kann beigepflichtet werden. Die Beschwerdeverfahren wer-
den nach den Regeln des Gesetzes liber die Verwaltungsrechtspflege gefihrt. Der
Anschein der Vorbefasstheit kann beim Verwaltungsgericht nicht erweckt wer-
den, zumal Artikel 19 nun ebenfalls revidiert wurde und kein Mitglied des Verwal-
tungsgerichts mehr in der Anwaltskammer Einsitz nimmt.

6.3 Beschwerde in Moderationssachen

In der Vernehmlassung wurde in Frage gestellt, ob Moderationssachen auch der
Beschwerde zuganglich gemacht werden sollten. Dies ist eindeutig zu bejahen.
Anwaltshonorare und Auslagen beruhen auf einem privatrechtlichen Vertrag und
stellen somit «civil rights» dar. Die amtliche Festsetzung greift unmittelbar in die
vertragliche Rechtsbeziehung zwischen Leistungserbringer und Leistungsemp-
fanger ein. Artikel 6 Ziffer 1 EMRK beansprucht insofern Geltung, und es ist der
Rechtsweg an eine richterliche unabhéngige Instanz zu gewahrleisten (R. Herzog,
Art.6 EMRK und kantonale Verwaltungsrechtspflege, S.204). Die Beschwerde-
maoglichkeit kann nicht vom Betrag des Honorars abhangig gemacht werden,
denn Honorare stellen ein civil right dar. Deren Qualifikation als civil right vom Be-
trag abhangig zu machen, ware kaum zu begrinden.

6.4 Geschlechtsneutrale Formulierung

Verschiedentlich geriigt wurde im Vernehmlassungsverfahren, dass die Anderun-
gen nicht geschlechtsneutral formuliert wurden. Teilrevisionen haben grundsatz-
lich den Anforderungen der sprachlichen Gleichbehandlung in der Gesetzesspra-
che zu genligen, es sei denn, dieses Vorgehen wirke storend im Kontext des ge-
samten Erlasses. Vorliegend wiirde eine geschlechtsneutrale Formulierung der re-
vidierten Artikel in der Tat stérend wirken.

Es wurde auch angeregt, zumindest den Titel des Gesetzes neu geschlechtsneu-
tral zu formulieren. Auf dieses Anliegen wurde verzichtet, weil es nicht nachvoll-
ziehbar wére, wenn der Gesetzestitel neu «Gesetz tiber die Fursprecherinnen und
Flrsprecher» lauten wiirde, im Gesetzestext selber jedoch die Fursprecherinnen
kein einziges Mal erwahnt wiirden. Bei der nachsten Totalrevision des Gesetzes
wird aber mit Bestimmtheit eine geschlechtsneutrale Formulierung gewahlit wer-
den.

6.5 System der Disziplinaraufsicht

Im Vernehmlassungverfahren wurde auch geltend gemacht, dass die Annahme,
dass es sich beim Disziplinarverfahren um ein Zweiparteienverfahren handle, nur
schwer nachvollziehbar sei, da dieser Grundsatz dem Disziplinarverfahren anson-
sten fremd sei. Die Priifung eines Systemwechsels wiirde den Rahmen dieser Teil-
revision des Flrsprechergesetzes eindeutig sprengen. Sie dréangt sich auch nicht
auf, weil die Annahme, es handle sich um ein Zweiparteienverfahren, in der
Praxis bisher zu keinen Problemen Anlass gegeben hat. Immerhin ist der Einwand
wichtig, und er wird in der sich aus verschiedenen Griinden aufdrangenden Total-
revision des Fursprechergesetzes eingehender geprift werden missen.
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7. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat gestutzt auf vorstehende Darlegun-
gen der vorgelegten Gesetzesédnderung zuzustimmen.
Bern, 27.Januar 1999 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

€91l



BSG
168.11

1. Fursprecher-
patent

1.1 Patent-
erteilung

3. Berufs-
ausiibungs-
bewilligung

Zusammen-
setzung

Ausstand
und Ablehnung

Beschwerde an
das Verwaltungs-
gericht

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Gesetz
tiber die Fiirsprecher
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Das Gesetz vom 6.Februar 1984 (ber die Flirsprecher wird wie folgt
geandert:

Titel:
Gesetz iiber die Fiirsprecher (FG)

Art.3 Das Obergericht erteilt das bernische Flirsprecherpatent ei-
ner handlungsfahigen Person mit gutem Leumund, welche die berni-
sche Fursprecherpriifung bestanden hat und vereidigt ist.

Art.7 'Das Obergericht erteilt die Berufsausiibungsbewilligung ei-
ner handlungsfahigen Person mit gutem Leumund, die ihre berufli-
che Eignung mit einem ausserkantonalen Fahigkeitsausweis nach-
weist und in ihrer bisherigen anwaltlichen Téatigkeit weder erheblich
noch wiederholt diszipliniert worden ist. Disziplinarmassnahmen, die
mehr als zehn Jahre zuriickliegen, fallen ausser Betracht.

2bis4 | Jnverandert.

Art.19 'uwd2Unverandert.

3 Vier Mitglieder sind Richter, vier Mitglieder sind im Kanton Bern
niedergelassene praktizierende Fursprecher. Ein Richter und ein Fr-
sprecher sind franzosischer Muttersprache. Gleiches gilt flir die Er-
satzmitglieder.

4 Unverandert.
Art.22 Aufgehoben.

Art.26a (neu) 'Gegen Entscheide der Anwaltskammer kann der
Firsprecher in folgenden Fallen beim Verwaltungsgericht Beschwer-
de einreichen:

786/1
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Anwendbares
Recht

Beweisfiihrung

Festsetzung
auf Gesuch des
Auftraggebers

Erléschen

des Fursprecher-

patentes

5

a Entzug und Verweigerung der Wiedererteilung des Fiirsprecherpa-
tentes oder der Berufsaustibungsbewilligung,

b Einstellung in der Berufsausiibung und Bussen von mindestens
1000 Franken,

c Festsetzung von Honoraren.

2 Gegen Entscheide der Anwaltskammer liber die Festsetzung von
Honoraren kann auch der Auftraggeber beim Verwaltungsgericht Be-
schwerde einreichen.

3 In den Ubrigen Féllen entscheidet die Anwaltskammer endgliltig.

¢ Mit der Beschwerde an das Verwaltungsgericht kdnnen geriigt wer-

den

a unrichtige oder unvolistandige Feststellung des Sachverhalts,

b andere Rechtsverletzungen einschliesslich Rechtsfehler bei der
Ausiibung des Ermessens.

Art.28a (neu) Soweit dieses Gesetz keine Vorschrift enthalt, richtet
sich das Verfahren vor der Anwaltskammer nach dem Gesetz (iber die
Verwaltungsrechtspflege.

Art.32 ‘'®s3Unverandert.
¢ Aufgehoben.

Art.38 'Unverandert.

2 Betragt die Forderung weniger als 8000 Franken, so kann die Uber-
prifung und Festsetzung der Forderung einem von der Anwaltskam-
mer bestellten Ausschuss von drei Mitgliedern Ubertragen werden,
der aus dem Prasidenten sowie einem Richter und einem Fiirspre-
cher besteht.

3vis4 ynverandert.

5 Die Bestimmungen von Artikel 25 bezliglich der Kostenfolgen ei-
ner Beschwerde sind sinngemass anwendbar.

Art.42 'Das Fursprecherpatent oder die Berufsaustuibungsbewilli-
gung erlischt, wenn der Inhaber dauernd handlungsunfahig wird.

2 Unverandert.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Anderung.
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Bern, 27.Januar/14. April 1999 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 26.Marz 1999 Im Namen der Kommission

Die Prasidentin: Grossenbacher

Das geltende Recht kann wéhrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden.

9/9L



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

Dekret
iiber die Aufhebung von Dekreten im Bereich
der Landeskirchen

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestitzt auf die Artikel 108 Absatz 2 und 132 Absatz 1 der Kantonsver-
fassung vom 6.Juni 1993, das Gesetz vom 6. Mai 1945 (iber die berni-
schen Landeskirchen und das Dekret vom 8. November 1995 lber Ge-
halt und Zulagen des Personals der bernischen Kantonsverwaltung
(Gehaltsdekret),

auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst

Folgende Dekrete werden aufgehoben und aus der Bernischen Syste-
matischen Gesetzessammlung (BSG) entfernt:

1.

2.

7741

Dekret vom 9.Februar 1982 iiber die Organisation der evange-
lisch-reformierten Regionalpfarramter (BSG 410.221),

Dekret vom 11.Februar 1976 betreffend die Errichtung und Orga-
nisation einer romisch-katholischen Bezirkshelferei (BSG
410.351),

Dekret vom 9.Februar 1982 betreffend die Umschreibung der
evangelisch-reformierten Kirchgemeinden des Kantons Bern
(BSG 411.21),

Dekret vom 15.September 1948 betreffend die Verlegung der
Grenzen zwischen den Kirchgemeinden Sumiswald und Wasen
(BSG 411.221),

Dekret vom 31. August 1981 betreffend die Aufteilung der evan-
gelisch-reformierten Kirchgemeinde Arch-Leuzigen in zwei
selbststandige Kirchgemeinden Arch und Leuzigen (BSG
411.224),

Dekret vom 7. Mai 1987 betreffend Aufteilung der evangelisch-re-
formierten Kirchgemeinde Steffisburg in zwei selbststandige
Kirchgemeinden Heimberg und Steffisburg (BSG 411.225),
Dekret vom 15.Februar 1966 betreffend die Umschreibung, Or-
ganisation und Errichtung der rémisch-katholischen Kirchge-
meinden im Kanton Bern (BSG 411.31),

JGK
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10.

11.

12.

13.

Dekret vom 12. November 1969 betreffend die Neuorganisation
der rédmisch-katholischen Kirchgemeinden St.Marien Biel und
Burgdorf (BSG 411.321),

Dekret vom 6.November 1972 betreffend die Aufteilung der ro-
misch-katholischen Kirchgemeinde Spiez (BSG 411.322),

Dekret vom 29. November 1973 betreffend die Aufteilung der ro-
misch-katholischen Kirchgemeinde Interlaken (BSG 411.323),

Dekret vom 11.Februar 1976 betreffend die Neuorganisation der
romisch-katholischen Gesamtkirchgemeinde Bern und Umge-
bung (BSG 411.324),

Dekret vom 28.August 1979 betreffend die Aufteilung der ro-
misch-katholischen Kirchgemeinde St.Antonius/St. Mauritius,
Bern, in zwei selbststandige Kirchgemeinden (BSG 411.324.11),

Dekret vom 18.September 1972 Uber die Besoldung der Geistli-
chen der bernischen Landeskirchen (BSG 414.51).

Dieses Dekret wird durch den Regierungsrat in Kraft gesetzt.

Bern, 20.Januar/21. April 1999 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 26.Marz 1999 Im Namen der Kommission

Die Prasidentin: Grossenbacher

Das geltende Recht kann wahrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden.
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Direktionsgeschifte der Septembersession 1999

(Antrdge des Regierungsrates)

Direktionen Seite
Geschifte der Geschiftspriifungskommission

Gesundheits- und Firsorgedirektion .................... 1
Polizei- und Militardirektion . ........................... 1
Finanzdirektion ........... ... i 2

Geschifte der Finanzkommission

Gesundheits- und Frsorgedirektion ..............o.oo..s 2
Polizei- und Militardirektion . ............ ... ... .. ... ... 2
Finanzdirektiondirektion .. .............. .. .. . o oL 3
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion. . .................. 3

Geschifte der Geschiéftspriifungskommission

Gesundheits- und Fiirsorgedirektion

1793. Verein Frauenhaus Region Biel- Ausgabenbewiilli-
gung fiir wiederkehrenden Betriebsbeitrag fiir die Wieder-
er6ffnung der ambulanten Beratungsstelle.

Dem Verein Frauenhaus Region Biel wird ein jahrlich wiederkehren-
der Betriebsbeitrag fur die ambulante Beratungsstelle gewahrt.

1. Rechtsgrundlagen

— Gesetz vom 3. Dezember 1961 Uber das Firsorgewesen,
Artikel 32 Ziffer 3, Artikel 35 sowie 134

— Verordnung vom 29. Juni 1962 Uber die Aufwendungen des
Staates und der Gemeinden fur besondere Wohlfahrts- und
Fursorgeeinrichtungen, Artikel 5ff.

— Einflhrungsverordnung vom 13. Januar 1993 zum Bundes-
gesetz vom 4. Oktober 1991 (iber die Hilfe an Opfer von Strafta-
ten, Artikel 3

— Gesetz vom 10. November 1987 Uber den Finanzhaushalt des
Staates Bern, Artikel 16f und Artikel 16g Absatz 2 Buchstabe a.

2. Projekt

Wiederkehrender Betriebsbeitrag fur das Frauenhaus Region Biel
fUr die ambulante Beratungsstelle.

3. Massgebende Kreditsumme

Fur die Jahre 2000 und folgende ein Beitrag von jéhrlich Franken
220000.-, fur das Jahr 1999 ein Beitrag von Fr. 70 000.-.

4. Ausgabenbefugnis

Die Ausgabenbefugnis bestimmt sich geméss Artikel 16e Absatz 1 Finanz-
haushaltgesetz nach dem Nettoprinzip. Im Jahr 1999 betragt die
Nettobelastung des Staates Fr. 35700.- (51% von
Fr. 70000.-). Ab dem Jahr 2000 betragt sie Fr. 112200.- (51%
von Fr. 220000.-).

5. Rechnungsjahr
1999 und folgende.
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Direktionsgeschiafte

6. Kreditbezeichnung

Neuer, wiederkehrender Betriebsbeitrag gemass FHG Artikel 16g
Absatz 2 Buchstabe a.

7. Konto
3650/76730.

Polizei- und Militardirektion

1591. Polizei- und Militardirektion, Amt fiir Polizei-
verwaltung, Zivilstands- und Biirgerrechtsdienst; Re-
organisation des Zivilstandswesens. Realisierungs- und
Ausgabenbewilligung; Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Das Projekt Reorganisation des Zivilstandswesens beinhaltet die
notwendigen Investitionen betreffend das EDV-Projekt (APV-
ZIVISTA) und die Ubrige Infrastruktur (Mobilien, Maschinen, Geréte)
zur entsprechenden Ausrustung der vorgesehenen Kreisamter.
Das Reorganisationsvorhaben ging aus dem AT-Projekt Kanton/
Gemeinden hervor.

2. Rechtsgrundlagen

— Gesetz betreffend die Einfihrung des Schweizerischen Zivil-
gesetzbuches vom 28. Mai 1911 und der Anderung vom
28. November 1998

— Eidg. Zivilstandsverordnung vom 1. Juni 1953

— Verordnung Uber das Zivilstandswesen vom 12. Mai 1999

— GRB Nr. 2214 vom 26. November 1998 betreffend die Schaf-
fung, Plafonierung und Bewirtschaftung der Stellen der Zivil-
standsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten und des tbrigen bei
den Zivilstandsamtern beschaftigten Personals

— Artikel 11 der Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Or-
ganisation und die Aufgaben der Polizei- und Militardirektion

— Artikel 163, d, g Absatz 2 und Artikel 17 des Gesetzes vom
10. November 1987 (Anderung vom 24. Mérz 1994) Uber den
Finanzhaushalt

— Artikel 49 und 50 Absatze 3 und 4 der Verordnung vom
24. August 1994 Uber den Finanzhaushalt

— RRB Nr. 4600 vom 9. Dezember 1992 (Informatikstrategie des
Kantons Bern)

— RRB Nr. 538 vom 1. Méarz 1995 (Grundsatzbeschluss BEWAN)

- RRB Nr. 3457 vom 13. Dezember 1995 (Weisungen betreffend
BEMAIL, Fernwartung, Internet-Anschlisse)

- RRB Nr. 2809 vom 16. Dezember 1998 (Informatikplan 1999 -
2002)

3. Kreditsumme

Fr. 5000 000.—-

Es handelt sich um eine neue einmalige Ausgabe.

4. Kreditart und Rechnungsjahr

Verpflichtungskredit 1999 und 2000 Fr. 5000000.-
(vorbehaltlich der Genehmigung des Voranschlages 2000)

5. Konto

Der Verpflichtungskredit wird durch folgende Zahlungskredite ab-
gelost:
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Konto Jahr Betrag in Fr.
4640.5060-350 1999: Anschaffung von

Mobilien, Maschinen, Geréten 1000000~
4640.5068-350201  1999: Anschaffung von

Informatikmitteln 1500000.—-
4640.5060-310 2000: Anschaffung von

Mobilien, Maschinen, Geraten 2000000.—
4640.5068-310201  2000: Anschaffung von

Informatikmitteln 500000.—

Die Ausgaben sind in der Investitionsrechnung 1999, im Vor-
anschlag 2000 und im entsprechenden Informatikplan enthalten.

6. Erméachtigung

Das Amt fUr Polizeiverwaltung wird ermachtigt, das Projekt Re-
organisation des Zivilstandswesens zu realisieren und die ent-
sprechenden Vertrage abzuschliessen.

Finanzdirektion

1685. Bedag Informatik; Genehmigung des Jahresbe-
richts 1998 sowie Bilanz und Erfolgsrechnung 1998.
Die Finanzdirektion stellt dem Regierungsrat zuhanden des Gros-
sen Rates die folgenden Antrage:

1. Der Jahresbericht 1998 sowie die Bilanz und Erfolgsrechnung
1998 der Bedag Informatik werden genehmigt.

2. Die Verwendung des Gewinns wird wie folgt festgelegt:
Fr.

Vortrag vom Vorjahr 28000.—-
Jahresgewinn 3895000.—-
Bilanzgewinn 3923 000.—-
Verzinsung Dotationskapital -2200000.—
Zuweisung an allgemeine Reserven -1700000.-
Vortrag auf neue Rechnung 23000.-

Rechtsgrundlage
Artikel 6 Buchstabe b des Gesetzes vom 29. August 1989 Uber
die Bedag Informatik.

Geschifte der Finanzkommission

Gesundheits- und Fiirsorgedirektion

1627. Zentralverwaltung Gesundheits- und Fiirsorge-
direktion (GEF): Haushaltneutraler Nachkredit von
Fr. 11050 000.- auf Kontengruppe 4400 352; Vergiitun-
gen an Gemeinden aus Lastenverteilung Fiirsorge der
Staatsrechnung 1999.

1. Gegenstand und Begriindung

Auf diesem Konto wird die Restschuld des Staates an die Gesamt-
heit der Gemeinden aus der Lastenverteilung des Firsorgewesens
belastet.

Diese Restschuld ergibt sich aus dem Anteil des Staates von 51%
der gesamten Fursorgeaufwendungen (Artikel 38 /3 des Flrsorge-
gesetzes) abziglich der von ihm direkt getatigten Flrsorgeaus-
gaben.

Die Zahlungen an die Gemeinden beinhalten die Schlusszahlungen
1998 und die Vorschusszahlungen 1999. Fir 1999 ergibt sich fol-
gender Kreditbedarf:

Fr.
52105967 .-

Schlusszahlungen an die Gemeinden 1998

Vorschusszahlungen an die Gemeinden 1999 88842 000.—-
140947 967 .-

Kredit Staatsvoranschlag 1999 129915000.-

nétiger Nachkredit 11032967 .—

oder gerundet 11050000.—

Die Schlusszahlungen 1998 des Staates an die Gemeinden Uber-

steigen den Budgetwert, weil

— der Staat 1998 Fr. 19 496 893.— (- 11,4%) weniger ausgab als
budgetiert

— die Gemeinden die budgetierten Werte ebenfalls, aber weniger
stark unterschritten (- Fr. 12020 806.- oder — 2,9%).

Ebenfalls hoher als budgetiert fallen die Vorschusszahlungen 1999
des Staates an die Gemeinden aus. Wahrend der Budgetierung
die Rechnungsergebnisse 1997 zugrundegelegt werden mussten,
beruhen die effektiven Vorschusszahlungen nun auf den realisti-
scheren, aber hdheren Rechnungsergebnissen 1998 der Ge-
meinden.

2. Rechtsgrundiagen

— Gesetz vom 3. Dezember 1961 (ber das Fursorgewesen: Arti-
kel 32 - 39

— Dekret vom 7. November 1972 Uber die Verteilung der Auf-
wendungen fUr das Fursorgewesen: Artikel 1-10

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (Anderung vom
24. Méarz 1994): Artikel 25 Absatze 1, 2 und 3

— Verordnung vom 24. August 1994 Uber den Finanzhaushalt:
Artikel 69.

3. Kreditsumme und Konto Fr.
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 352 129915000.—-
Nachkredit 4400 352 (3520 775) 11050000.—-
Kreditsperre 4400 363 (3620 — 750) 5500000.—
4400 365 (3650-772) 5550000.—-

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit, 1999

5. Unaufschiebbare Verpflichtung

Beim vorliegenden Nachkredit handelt es sich um Ausgaben flr
unaufschiebbare Verpflichtungen, die vor der Genehmigung durch
den Grossen Rat in der Septembersession 1999 eingegangen
werden mussen.

Die Gemeinden rechnen im Rahmen ihrer Budgetierung mit der
Auszahlung der dekretsméssigen Akontozahlungen 1999 bis
30. 6. 1999. Bei einer verspateten Auszahlung wirden deshalb
viele Gemeinden in Liquiditatsschwierigkeiten geraten. Aus diesen
Grunden muss der Nachkredit nach der Genehmigung durch den
Regierungsrat zur Verwendung freigegeben werden.

Polizei- und Militardirektion

1590. Kantonspolizei; Investitionssammelobjekt GEKO-
plus; Nachkredit.

1. Gegenstand

— Kontengruppe 506 Investitionen in Mobilien, Maschinen, Fahr-
zeuge
- Bewilligung eines Nachkredites

Mit dem beantragten Nachkredit sollen im Rahmen des Investi-
tionssammelobjektes GEKOplus die dringend notwendigen Migra-



tionsarbeiten von Win 3.11 auf Windows NT durchgefiihrt und die
damit zusammenhangenden Millenniumsprobleme geldst werden.
Die im Informatikplan bereitgestellten Fr. 250000.— reichen hieflr
nicht aus. Der zusatzlich benétigte Nachkredit von Fr. 750 000.—
wird in Absprache mit der Finanzdirektion durch andere nicht
ausfuhrungsreife, aber geplante Informatikinvestitionen der Finanz-
verwaltung kompensiert.

2. Rechtsgrundlagen

— Artikel 3 Absatz 1 Gesetz Uber die Kantonspolizei (KPG) vom
20. Juni 1996

— Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987 (Anderung vom 24. Mérz 1994)

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994,

3. Kreditsumme und Konto Fr.

Investitionskredit auf Kontogruppe 4610 506 2315000.-
Nachkredit 4610 506 (5068-100) 750000.-
Kreditsperre 4710506 (5068) 750000.—-

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit 1999.

Finanzdirektion

1498. Dezennium-Finanz AG; Kenntnisnahme des
Geschaftsberichtes 1998.

1. Der Geschéftsbericht 1998 (Jahresbericht und Jahresrech-
nung) der Dezennium-Finanz AG wird zur Kenntnis genommen.
Die Jahresrechnung schliesst mit einem Verlust (Cash-drain)
von Fr. 75287 073.- sowie einem Fehlbetrag in der Bilanz von
Fr. 19 733367 .— ab. Das Total von Fr. 95020 440.— wird unter
Beanspruchung der Staatsgarantie durch Zuschuss des Kan-
tons ausgegleichen.

2. Der Regierungsrat bewilligt die fir den Zuschuss notwendigen
gebundenen Ausgaben von Fr. 95020 440.-. Der Zuschuss an
die Dezennium-Finanz AG wird den ab 1992 gebildeten Ruck-
stellungen belastet. Der Betrag wird von der Finanzverwaltung
per Ende September 1999 Uberwiesen.

Rechtsgrundliagen

— Gesetz Uber die Dezennium-Finanz AG (DFAGG) vom 23.
November 1997, Artikel 25a, 25b, 25d, 25e

— Gesetz vom 10. November 1987 (iber den Finanzhaushalt, Arti-
kel 16g Absatz 1 und 16k.
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Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

1190. Wasser- und Energiewirtschaftsamt, besondere
Rechnung; Strassenverkehrssteuern - Nachkredit.

1. Gegenstand

Besteuerung der kantonseigenen Strassenfahrzeuge.

Die Steuerpflicht fir kantonseigene Fahrzeuge ergibt sich aus dem
neuen «Gesetz Uber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge
(BSFG)» vom 12. Marz 1998. Mit Inkrafttreten des neuen Geset-
zes auf den 1. Januar 1999, wurden die bisher aufgrund des alt-
rechtlichen Steuerdekrets bestehenden Ausnahmen, Befreiung
von der Steuerpflicht fir kantonseigene Fahrzeuge aber auch fur
offentliche Spitaler und Gemeinden (bisher Befreiung zu 50%), auf-
gehoben.

Die Anderung der bisherigen Praxis bewirkt im Wesentlichen eine
verbesserte Kostentransparenz.

Es handelt sich um eine wiederkehrende Ausgabe.

2. Rechtsgrundlagen

— Artikel 12 der Organisationsverordnung der Bau-, Verkehrs-
und Energiedirektion vom 18. Oktober 1995

- Gesetz Uber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge (BSFG)
vom 12. Marz 1998

— Verordnung Uber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge
(BSFV) vom 28. Oktober 1998

— Artikel 25 Absétze 1, 2 und 5 des Finanzhaushaltgesetzes vom
10. November 1987 (Anderung vom 24. Marz 1994)

- Artikel 69 der Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994.

3. Kreditsumme und Konto Fr.
— Voranschlag Ertrags-Saldo

Laufende Rechnung, 1999 25442 200.—
— Auswirkung Ertrags-Saldo

Laufende Rechnung, 1999 -25431900.—-
- Nachkredit Saldo Laufende Rechnung, 1999 10300.-

Konto 4950318 (503184 -100)

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit, 1999.

5. Kompensation

Verzicht auf Kompensation, da der zu bewiligende zusatzliche
Aufwand beim Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt einen nicht
budgetierten Mehrertrag in gleicher Hhe bewirkt.
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Antrag der Prasidentenkonferenz

Grossratsbheschluss
betreffend den Sessionsplan 2001

Der Grosse Rat beschliesst nach Anhoren des Regierungsrates auf An-
trag der Prasidentenkonferenz folgende Sessionen:

Februarsession 29.Januar-7.Februar 2001
Aprilsession 2.-11. April 2001
Junisession 5.-14.Juni 2001

(ohne Pfingstmontag, 4.Juni 2001)
Septembersession 3.-12.September 2001
Novembersession 19.-28.November 2001

Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft.

Bern, 23. August 1999 Im Namen der Prasidentenkonferenz

Der Prasident: Neuenschwander

914

STA

61 ebejleg



ERZ

Ergebnis der ersten Lesung Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission fiir die zweite Lesung

Gesetz
iiber die Denkmalpflege (Denkmalpflegegesetz, DPG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung von Artikel 32 der Kantonsverfassung,
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

Zweckund Art.1 'Dieses Gesetz regelt die Erfassung, die Pflege und den
Geltungsbereich  gohutz von unbeweglichen und beweglichen Denkmalern im Kanton
Bern.

2 Fur die unbeweglichen Denkmaler gilt die Baugesetzgebung, so-
weit dieses Gesetz nicht besondere Vorschriften enthalt.

3 Fur bewegliche Denkmaler in Archiven kantonaler Stellen und der
Gemeinden gelten die Vorschriften iber diese Archive, soweit dieses
Gesetz nicht besondere Vorschriften enthalt.

Begriff des Art.2 'Denkmailer sind Objekte, die einzeln oder als Gruppe wegen
Denkmals ihres besonderen kulturellen, historischen oder dsthetischen Wertes
geschitzt oder erhalten werden sollen.

2 Als unbewegliche Denkmaler kommen namentlich Baudenkmaler
sowie archaologische und geschichtliche Statten, Fundstellen und
Ruinen im Sinne der Baugesetzgebung in Betracht.

3 Als bewegliche Denkmaler kommen namentlich Kulturgiiter wie
Kunst- und Gebrauchsgegenstande, Trager von Schriften, Bildern
und anderen Daten, geschichtliche Quellen sowie archaologische
Funde in Betracht.

zusammenarbeit  Art.3 'Die Eigentiimerinnen und Eigentiimer, der Kanton, die Ge-
meinden sowie Organisationen, die sich hauptsachlich denkmalpfle-
gerischen Aufgaben widmen, arbeiten zusammen.

2 Kanton und Gemeinden unterstitzen die Anstrengungen der Denk-
maleigentiimerinnen und -eigentimer und nehmen auf deren Interes-
sen Rucksicht.

Aufgaben Art.4 'Die Aufgaben von Kanton und Gemeinden hinsichtlich der
o amton 1en  Unbeweglichen Denkmaler richten sich nach der Baugesetzgebung,
soweit dieses Gesetz nicht besondere Vorschriften enthait.
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2 Die kantonalen Fachstellen sorgen fiir die Erfassung und die Uber-
wachung des Schutzes der verzeichneten beweglichen Denkmaler, so-
weit dieses Gesetz oder andere Erlasse nicht besondere Vorschriften
enthalten.

Art.5 'Denkmaler sind entsprechend ihrer Bedeutung von allen
schonend zu behandeln.

2 Kanton, Gemeinden sowie Personen und Institutionen des 6ffentli-
chen und solche des privaten Rechts, die 6ffentliche Aufgaben erfiil-
len, haben in ihrer Tatigkeit Denkmaler zu erhalten und, wo das 6ffent-
liche Interesse an ihnen lberwiegt, zu schiitzen.

Art.6 'Fur Entdeckungen von und an unbeweglichen Denkmalern
gelten die Bestimmungen der Baugesetzgebung.

2 Wer auf offentliche Sachen stdsst, die als bewegliche Denkmaler
gelten kénnten und die bisher nicht als solche wahrgenommen bzw.
verzeichnet worden sind, hat dies unverziiglich der zustandigen kan-
tonalen Fachstelle zu melden.

Art.7 'Eigentumerinnen und Eigentimer haben den Behorden zu
gestatten, ein Objekt zu erfassen und zu untersuchen.

2 Entsteht dabei ein Schaden, ist er den privaten Eigentiimerinnen
und Eigentimern zu ersetzen.

Art.8 'Die kantonalen Fachstellen und die Gemeinden koénnen
Schutzvorkehrungen wie statische Sicherungen, Notdacher und Ab-
schrankungen treffen, wenn einem Denkmal die Beschadigung oder
der Zerfall droht und dessen Eigentimerin oder Eigentiimer nach Auf-
forderung nicht selber Abhilfe schafft.

2 Das Gemeinwesen, das die Vorkehrungen anordnet oder ergreift,
tragt die Kosten, soweit es nicht um Massnahmen geht, die aufgrund
baupolizeilicher oder anderer Vorschriften von der Eigentiimerin
oder vom Eigentiimer zu treffen sind.

Art.9 'Der Kanton beteiligt sich an der wissenschaftlichen Erfor-
schung von Denkmalern und an der Publikation der Ergebnisse.

2 Die kantonalen Fachstellen erstatten der Offentlichkeit Bericht
Uber ihre Tatigkeit.
Il. Inventare und Verzeichnisse

Art.10 'Die unbeweglichen Denkmaler werden nach den Bestim-
mungen der Baugesetzgebung in Inventaren erfasst.

Antrag der Redaktionskommission:

2 Das Gemeinwesen, das die Vorkehrungen trifft, ...
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2 Die Wirkungen der Inventare richten sich nach den Bestimmungen
der Baugesetzgebung.

Art.11 'Der Kanton kann bewegliche Denkmaler in einem Verzeich-
nis erfassen, soweit es sich um o6ffentliche Sachen handelt.

2 Verzeichnete bewegliche Denkmaler sind dem Rechtsverkehr ent-
zogen und diirfen ohne Zustimmung der sachlich zustandigen Direk-
tion nicht auf Dauer aus dem Kanton gebracht werden. Vorbehalten
bleiben Rechtsgeschéafte, welche die Eigenschaften des Denkmals
und seine Verfiigbarkeit innerhalb des Kantons nicht beeintrachtigen.

3 Die verzeichneten beweglichen Denkmaler sind fachgerecht zu
pflegen und aufzubewahren.

Art.12 'Die kantonale Fachstelle fihrt das Verzeichnis der unter
Schutz gestellten Denkmaler. Dieses enthalt den im Einzelfall verein-
barten oder verfiigten Schutzumfang.

2 Das Verzeichnis ist 6ffentlich und liegt bei der kantonalen Fachstel-
le, bei den Regierungsstatthalteramtern und bei den Gemeinden auf.

* Die zustandigen Behodrden des Kantons und der Gemeinden orien-
tieren die kantonale Fachstelle (iber geplante Veranderungen an un-
beweglichen, unter Schutz gestellten Denkmalern, die ihnen zur
Kenntnis gelangen. Sie bericksichtigen bei ihren Planungen und in
Bewilligungsverfahren den fiir diese Denkmaler vereinbarten oder
verfiigten Schutzumfang und beziehen die kantonale Fachstelle in die
Verfahren ein.

Ill. Unterschutzstellung
1. Unbewegliche Denkmiiler

Art.13 'Die Unterschutzstellung unbeweglicher Denkmaler nach
diesem Gesetz erganzt die Schutzmdglichkeiten der Baugesetzge-
bung.

2 Gje erfolgt in der Regel mit Zustimmung der Eigentimerin oder
des Eigentiimers, ausnahmsweise durch behordliche Anordnung.

3 Die Unterschutzstellung bezweckt,

a unbewegliche Denkmaler, die zum kulturellen Erbe des Landes,
des Kantons oder der Gemeinden gehdren, langerfristig und mog-
lichst unbeeintrachtigt zu bewahren sowie

b die Zweckbestimmung von Finanzhilfen der éffentlichen Hand fiir
die Erhaltung und Pflege von Denkmalern zu sichern.

¢ Die Unterschutzstellung kann namentlich Bau-, Abbruch- oder Ver-
anderungsverbote enthalten.
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Art.14 'Die einvernehmliche Unterschutzstellung erfolgt durch
schriftlichen Vertrag zwischen der Eigentiimerin oder dem Eigentii-
mer und dem Kanton.

2 Der ortliche und sachliche Umfang des Schutzes wird im Vertrag
festgelegt.

Art.15 'Der Regierungsrat kann von Amtes wegen oder auf Antrag
einer Behorde oder Verwaltungsstelle des Bundes, des Kantons oder
der Gemeinde unbewegliche Denkmaler durch Verfligung unter
Schutz stellen.

2 Die behordliche Unterschutzstellung setzt voraus, dass

a das Denkmal in ein Inventar (Art. 10) aufgenommen ist,

b das offentliche Interesse an der langerfristigen und maoglichst un-
beeintrachtigten Bewahrung des Denkmals gegenuber widerspre-
chenden privaten Interessen liberwiegt und

c eine einvernehmliche L6ésung nicht gelingt.

3 Der Regierungsrat kann in Ausnahmefillen die Unterschutzstel-
lung eines Denkmals verfiigen, wenn die Voraussetzung gemass Ab-
satz 2 Buchstabe a nicht erfiillt ist und es sich um ein Denkmal han-
delt, das fiir das kulturelle Erbe des Kantons Bern von tuberragender
Bedeutung ist.

4 Der 6rtliche und sachliche Umfang des Schutzes wird in der Verfi-
gung festgelegt. Innere Bauteile, Raumstrukturen und feste Ausstat-
tungen unbeweglicher Denkmaler privater Eigentiimerinnen und Ei-
gentiimer kénnen unter Vorbehalt der Falle nach Absatz 3 nicht Ge-
genstand der Unterschutzstellung sein.

Art. 16 'Unterschutzstellungen begriinden einen Entschadigungs-
anspruch der Eigentimerin oder des Eigentimers gegentiber dem
Kanton, wenn sie in ihrer Wirkung einer Enteignung gleichkommen.

2 Die Verjihrung richtet sich nach der Baugesetzgebung. Im Ubrigen
sind die Vorschriften des Enteignungsgesetzes anwendbar.

Art.17 'Die Veranderung eines unter Schutz gestellten unbewegli-
chen Denkmals ist zuldssig, wenn die Fachstelle der zustandigen Di-
rektion die entsprechende Bewilligung erteilt.

2 Wird ein unter Schutz gestelltes Denkmal ohne Bewilligung oder in
Uberschreitung der Bewilligung veriandert, so verfligt die zustandige
Baupolizeibehorde die Einstellung der Arbeiten. Diese Verfligung ist
sofort volistreckbar.

3 Die Baupolizeibehorde setzt der Eigentimerin oder dem Eigenti-
mer eine angemessene Frist zur Wiederherstellung des rechtmassi-

... Eigentiumerinnen und Ei-
gentiimer konnen nur Gegenstand der Unterschutzstellung sein,
wenn sie fur das kulturelle Erbe des Kantons Bern von liberragender
Bedeutung sind.
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gen Zustandes unter Androhung der Ersatzvornahme. Die Vorschrif-
ten der Baugesetzgebung finden sinngemass Anwendung.

¢ Handelt die Baupolizeibehorde nicht, ist Artikel 48 des Baugeset-
zes vom 9.Juni 1985 sinngemass anwendbar.

Art.18 'Die vereinbarten oder rechtskraftig verfigten Schutzmass-
nahmen bilden o6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen im
Sinne von Artikel 702 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches.

2 Sie verpflichten die jeweilige Eigentiimerin oder den jeweiligen Ei-
gentimer und werden auf Anmeldung der zustiandigen Stelle im
Grundbuch angemerkt.

Art.19 'Die vertraglich oder durch rechtskraftige Verfligung unter
Schutz gestellten unbeweglichen Denkmaler werden in das Verzeich-
nis der unter Schutz gestellten Denkmaler eingetragen.

2 Die Unterschutzstellung kann mit dem Einverstandnis der Eigenti-
merin oder des Eigentimers am Denkmal in geeigneter Weise be-
kanntgemacht werden.

2. Bewegliche Denkmiler

Art.20 'Bewegliche Denkmaler, die im Eigentum Privater stehen
und deren langerfristige und unbeeintrachtigte Bewahrung im 6ffent-
lichen Interesse liegt, kénnen durch schriftlichen Vertrag zwischen
dem Kanton und der Eigentimerin oder dem Eigentiimer unter
Schutz gestellt werden.

2 Der sachliche Umfang des Schutzes und die Wirkungen der Unter-
schutzstellung werden im Vertrag festgelegt.

Art.21 Unter Schutz gestellte bewegliche Denkmaler werden in
das Verzeichnis der unter Schutz gestellten Denkmaler eingetragen,
wenn dies der Vertrag vorsieht.

3. Aufhebung und Abénderung der Unterschutzstellung

Art.22 'Der Regierungsrat hebt die behordliche Unterschutzstel-
lung ganz oder teilweise auf oder andert sie ab, wenn sich die tatsach-
lichen oder rechtlichen Verhéltnisse seit der Unterschutzstellung er-
heblich verandert haben.

2 Die einvernehmliche Unterschutzstellung wird durch Anderung
des Vertrags ganz oder teilweise aufgehoben oder geandert.
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IV. Archidologie

Art.23 'Nachgewiesene oder vermutete archaologische Statten
und Fundstellen sowie Ruinen werden gemass Artikel 10 inventari-
siert. Ihr Schutz richtet sich nach der Baugesetzgebung, soweit dieses
Gesetz nicht besondere Vorschriften enthilt.

2 Archéologische Funde werden gemass Artikel 11 verzeichnet. Ihr
Schutz richtet sich nach den Vorschriften dieses Gesetzes liber die be-
weglichen Denkmaéler und lber die archaologischen Funde.

Art.24 ‘'Kann eine archdologische Statte oder Fundstelle nicht er-
halten werden, wird sie wissenschaftlich untersucht.

2 Die wissenschaftliche Untersuchung umfasst die Felduntersu-
chung und deren Auswertung, die Konservierung und Restaurierung
der Objekte sowie die Dokumentation und Publikation der Ergebnis-
se. Die Untersuchungen sind in angemessener Frist zligig durchzufih-
ren. Die Details regelt die Verordnung.

3 Die Kosten der Untersuchung tragt der Kanton. Vorbehalten bleibt
eine Kostenbeteiligung der Gemeinden oder anderer Tragerinnen
und Trager offentlicher Aufgaben, soweit das betreffende Grund-
stiick in ihrem Eigentum steht und sie die Untersuchung verursachen.

Art.25 'Archéaologische Arbeiten dirfen nur durch die kantonale
Fachstelle oder mit deren Bewilligung und unter deren Aufsicht vor-
genommen werden.

2 Die Verwendung technischer Hilfsmittel zum Absuchen des Unter-
grundes nach archiologischen Objekten bedarf einer Bewilligung
der kantonalen Fachstelle.

3 Wer unbefugt archaologische Arbeiten vornimmt, namentlich
Fundschichten stért, haftet dem Kanton fiir den Aufwand, den die Ber-
gung und die wissenschaftliche Untersuchung der betroffenen Objek-
te sowie die Sicherung der Fundstelle verursachen.

Art.26 'Funde im Sinne von Artikel 724 des Schweizerischen Zivil-
gesetzbuches gehéren dem Kanton.

2 Sje sind der Offentlichkeit nach Méglichkeit zuganglich zu machen.
Die kantonale Fachstelle sorgt fiir ihren Unterhalt, wenn mit der Auf-
bewahrungsstelle nichts anderes vereinbart ist.

3 Die rechtmassig handelnden Finderinnen und Finder haben An-
spruch auf angemessene Verglitung.

+ Im Ubrigen bleiben Artikel 6 sowie die Bestimmungen der Bauge-
setzgebung Uber die Entdeckungen anwendbar.

3 Die Kosten der Untersuchung tréagt der Kanton. Gemeinden und an-
dere Tragerinnen und Trager offentlicher Aufgaben beteiligen sich
nach ihren finanziellen Mdglichkeiten im Rahmen von 10 bis 50 Pro-
zent an den Kosten, soweit das betreffende Grundstiick in ihrem Ei-
gentum steht und sie die Untersuchung verursacht haben. Der Regie-
rungsrat regelt die Einzelheiten.
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V. Staatsbeitrige

Art.27 'Der Kanton kann zur Férderung der von diesem Gesetz ver-
folgten Zwecke Staatsbeitrage ausrichten.

2 Staatsbeitrage werden durch Verfligung oder Grossratsbeschluss
gewahrt.

3 Es gelten die Vorschriften der Staatsbeitragsgesetzgebung, soweit
dieses Gesetz nicht besondere Vorschriften enthalt.

Art.28 Den Gemeinden, die Uber eigene Fachstellen fiir die Denkmal-
pflege verfiigen, werden die damit verbundenen Kosten abgegolten, so-
weit diese aus der Ubertragung kantonaler Aufgaben entstehen.

Art.29 ‘'Finanzhilfen konnen namentlich fiir folgende Zwecke ge-

wahrt werden:

a Erhaltung und Restaurierung von Denkmalern,

b Erfassung und wissenschaftliche Bearbeitung von Denkmalern so-
wie Veroffentlichung der Ergebnisse durch Dritte,

¢ Forschung sowie Fort- und Weiterbildung auf dem Gebiet der Denk-
malpflege,

d Unterstiitzung der Tatigkeit privater Organisationen, die der Ver-
wirklichung der Anliegen dieses Gesetzes dient.

2 Private Eigentimerinnen und Eigentiimer diirfen bei der Mittelzu-
teilung und -ausrichtung gegeniiber o6ffentlich-rechtlichen Koérper-
schaften und Anstalten nicht benachteiligt werden.

Art.30 'Die Finanzhilfen richten sich nach der Bedeutung des Ob-
jekts, nach seinem Zustand, nach seinem Nutzwert und nach der Be-
deutung der zu treffenden Massnahme. Sie sind in der Regel von zu-
mutbaren Eigenleistungen abhangig zu machen.

2 Beitrage Dritter, namentlich des Bundes und der Gemeinden, sind
zu beriicksichtigen.

Art.31 'Die Gewahrung von Finanzhilfen an die Erhaltung und Re-
staurierung eines Denkmals setzt in der Regel seine Unterschutzstel-
lung voraus.

2 Der Regierungsrat legt durch Verordnung fest, in welchen Fallen
auf das Erfordernis der Unterschutzstellung ausnahmsweise verzich-
tet werden kann.

3 Finanzhilfen konnen mit Auflagen und Bedingungen verbunden
werden.

Art.32 'Die kantonale Fachstelle fordert eine Finanzhilfe samt Zins
seit deren Auszahlung zurtick, wenn die mit der Finanzhilfe verbunde-
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nen Auflagen und Bedingungen oder der mit der Unterschutzstellung
vereinbarte oder verfiigte Schutzumfang nicht eingehalten werden.

2 Der Rickforderungsanspruch richtet sich gegen die jeweiligen Ei-
gentimerinnen und Eigentimer des Objekts.

3 Erverjahrt ein Jahr, nachdem die kantonale Fachstelle vom Rechts-
grund des Anspruchs Kenntnis erhalten hat, in jedem Fall aber 30 Jah-
re nach seiner Entstehung.

* Anwendbar bleiben die Vorschriften des Staatsbeitfagsgesetzes
Gber die Riickforderung bei Zweckentfremdung, Giber den Widerruf ei-
ner Beitragsverfligung sowie die Strafbestimmungen.

VI. Strafbestimmungen

Art.33 'Mit Busse von 1000 bis 40000 Franken wird bestraft, wer

vorsatzlich

a ein Denkmal unbefugt zerstort, beschadigt oder verandert,

b ohne Bewilligung eine Handlung vornimmt, die nach diesem Ge-
setz bewilligungspflichtig ist,

c eine Bewilligung uberschreitet,

d eine Meldung unterlasst, die durch dieses Gesetz vorgeschrieben
ist,

e vollstreckbaren Anordnungen, die ihr oder ihm gegeniiber ergan-
gen sind, nicht nachkommt.

2 |n schweren Féllen, insbesondere bei Verletzung von Vorschriften
aus Gewinnsucht und bei Riickfall, kann die Busse bis auf 100000
Franken erhoht und lberdies auf Haft erkannt werden.

3 In leichten Fallen betragt die Busse 50 bis 1000 Franken.

4 Eine Strafe entbindet nicht von der Verpflichtung zur Wiederher-
stellung des rechtmassigen Zustands und zur Tragung der Kosten fiir
die Beseitigung des Schadens.

Art.34 ‘Ist die Widerhandlung einer juristischen Person, einer
Kommandit- oder einer Kollektivgesellschaft zuzurechnen, so sind an
ihrer Stelle jene natiirlichen Personen zu bestrafen, die in ihrem Na-
men gehandelt haben oder hatten handeln sollen.

2 Mit den Fehlbaren, die in ihrem Namen gehandelt haben, haftet die
juristische Person, Kommandit- oder Kollektivgesellschaft solida-
risch fiir Bussen, Gebihren und Kosten.

3 Im Strafverfahren stehen ihr die Rechte einer Partei zu.

Art.35 'Kanton und Gemeinden kénnen im Strafverfahren Partei-
rechte austiben.
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2 Der Anspruch auf Strafverfolgung verjahrt nach Ablauf von drei
Jahren seit Erkennbarkeit der Widerhandlung. Die absolute Verjah-
rung tritt nach sechs Jahren ein.

VIIL. Organisation, Vollzug und Rechtspflege

Art.36 'Die kantonale Gesetzgebung bezeichnet die fur die Denk-
malpflege zustandigen Stellen des Kantons und der Gemeinden.

2 Auf Gesuch hin kann die Erziehungsdirektion Gemeinden mit einer
eigenen, geeigneten Fachstelle fiir die Denkmalpflege Aufgaben und
Befugnisse aus diesem Gesetz mit Ausnahme der Befugnisse ge-
mass Artikel 15 Ubertragen. Diese Verfligung unterliegt der Verwal-
tungsbeschwerde an den Regierungsrat.

3 Der Regierungsrat kann durch Verordnung beratende Kommissio-
nen einsetzen.

Art.37 DerRegierungsrat erlasst durch Verordnung die ihm zum Er-
lass libertragenen erganzenden und die zum Vollzug erforderlichen
Vorschriften.

Art.38 'Zur Beschwerde gegen Verfligungen aus diesem Gesetz

sind befugt

a Personen, die in schutzwiirdigen Interessen betroffen sind,

b private Organisationen in Form einer juristischen Person, wenn sie
seit mindestens fiinf Jahren bestehen und die Wahrung von Anlie-
gen dieses Gesetzes nach den Statuten zu ihren dauernden Haupt-
aufgaben gehort,

c die Behdérden der Gemeinden und der Gemeindeverbindungen,
des Kantons sowie des Bundes zur Wahrung der ihnen anvertrau-
ten Offentlichen Interessen.

2 Die Behorden des Kantons sind nicht zur Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde befugt.

3 Im Ubrigen gelten die Vorschriften des Gesetzes iiber die Verwal-
tungsrechtspflege.

VIIl. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art.39 ‘'Alle Objekte, die gestiitzt auf das Gesetz vom 16. Méarz 1902
Gber die Erhaltung der Kunstaltertimer und Urkunden in das Inventar
der Kunstaltertiimer aufgenommen worden sind, gelten als unter
Schutz gestellt nach den Vorschriften dieses Gesetzes.

2 |Im Bewilligungsverfahren fir die Veranderung eines Objektes
nach Absatz 1 findet das Koordinationsgesetz keine Anwendung.
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Art.40 Biszum 31.Dezember 2004 gilt die Voraussetzung fiir die be-
hordliche Unterschutzstellung gemass Artikel 15 Absatz 2 Buchsta-
be a nur fiir unbewegliche Denkmaler, die in Gemeinden oder Bauzo-
nen liegen, fiir die Bauinventare gemass Artikel 10 bereits erstellt wor-
den sind.

Art.41 Das Baugesetz vom 9.Juni 1985 (BauG) wird wie folgt gean-
dert:

Art.9 'Unverandert.
2 Aufgehoben.

3 Unverandert.

Art. 10 'Weder nachteilig verandert noch durch Veranderungen in ih-

rer Umgebung beeintrachtigt werden diirfen

a Seen, Flisse, natiirliche Bachlaufe und ihre Ufer;

b besonders schone oder kulturgeschichtlich wertvolle Landschaf-
ten sowie bedeutende o6ffentliche Aussichtspunkte;

¢ fir die Landschaft oder Siedlung charakteristische Baumbestande
und Geholze;

d Naturschutzobjekte und fir die Tier- und Pflanzenwelt wichtige Le-
bensraume, wie Waldrander, Feuchtgebiete und dergleichen;

e geschichtliche und archédologische Statten, Fundstellen und Ruinen.

2 Die Gemeinden kénnen nahere Vorschriften erlassen.

Art. 10a (neu) 'Baudenkmaler sind herausragende Objekte und En-
sembles von kulturellem, historischem oder asthetischem Wert. Dazu
gehoren namentlich Ortsbilder, Baugruppen, Bauten, Garten, Anla-
gen, innere Bauteile, Raumstrukturen und feste Ausstattungen.

2 Baudenkmaler sind schiitzenswert, wenn sie wegen ihrer bedeu-
tenden architektonischen Qualitat oder ihrer ausgepragten Eigen-
schaften ungeschmalert bewahrt werden sollen.

3 Sie sind erhaltenswert, wenn sie wegen ihrer ansprechenden archi-
tektonischen Qualitat oder ihrer charakteristischen Eigenschaften ge-
schont werden sollen.

Art. 10b (neu) 'Baudenkmadler kénnen nach den Bediirfnissen des
heutigen Lebens fiir bisherige oder passende neue Zwecke genutzt
werden. Sie diirfen dabei in Wiirdigung ihres baugeschichtlichen
Wertes weder nachteilig verandert noch durch Veranderungen in ih-
rer Umgebung beeintrachtigt werden.

2 Schitzenswerte Baudenkméler dirfen nicht abgebrochen werden.
Innere Bauteile, Raumstrukturen und feste Ausstattungen sind ihrer
Bedeutung entsprechend zu erhalten.

Art. 10 'In besonderem Masse ist Riicksicht zu nehmen auf
a ..

Art. 10b (neu) 'Baudenkmaler kénnen nach den Bediirfnissen des
heutigen Lebens und Wohnens fiir bisherige oder passende neue
Zwecke genutzt und unter Beriicksichtigung ihres Wertes verandert
werden. Sie diirfen durch Veranderungen in ihrer Umgebung nicht be-
eintrachtigt werden.
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3 Erhaltenswerte Baudenkmaler sind in ihrem dusseren Bestand und
mit ihren Raumstrukturen zu bewahren. Ein Abbruch ist zulassig,
wenn die Erhaltung unverhaltnismassig ist; im Falle einer Neubaute
ist das Baudenkmal durch ein gestalterisch ebenbiirtiges Objekt zu er-
setzen.

* Im Baubewilligungsverfahren sind die zur Abwehr von Gefahrdun-
gen erforderlichen Bedingungen und Auflagen festzusetzen; es kon-
nen Projektanderungen verlangt, soweit nétig Baubeschrankungen
oder der Bauabschlag verfiigt werden.

5 Der Schutz von Baudenkmalern, die aufgrund besonderer Gesetz-
gebung in Inventaren des Bundes oder Verzeichnissen des Kantons
aufgefiihrt sind, wird durch jene Gesetzgebung umschrieben.

Art. 10c (neu) 'Betreffen Planungen und Bewilligungsverfahren ar-
chaologische Objekte gemass Artikel 10 Buchstabe e, schiitzenswer-
te Baudenkmaler oder erhaltenswerte Baudenkmaler, die in einem
Ortsbildschutzperimeter liegen oder Bestandteil einer im Bauinven-
tar aufgenommenen Baugruppe sind, ist die zustdndige kantonale
Fachstelle in jedem Fall in das Verfahren einzubeziehen.

2 Sind erhaltenswerte Baudenkmaler betroffen, die nicht in einem
Ortsbildschutzperimeter liegen oder nicht Bestandteil einer im Bauin-
ventar aufgenommenen Baugruppe sind, geniigt der Einbezug der
Gemeinden.

Art. 10d (neu) ‘Inventare sind zu erstellen Gber

a die schiitzenswerten und die erhaltenswerten Baudenkmaler ge-
mass Artikel 10a und 10b (Bauinventar),

b geschichtliche und archaologische Statten, Fundstellen und Rui-
nen gemass Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe e (archaologisches In-
ventar),

¢ alle iibrigen Objekte des besonderen Landschaftsschutzes gemass
Artikel 10.

2 Der Grundeigentiimer kann im Nutzungsplanverfahren (Art.64a)
oder, wenn seit Errichtung des Inventars kein solches durchgefiihrt
worden ist, im Baubewilligungsverfahren den Nachweis verlangen,
dass ein Inventar richtig ist.

3 Der Regierungsrat regelt durch Verordnung das Verfahren der In-
ventarisierung.

Art. 10e (neu) 'Die Aufnahme der schiitzenswerten und der erhal-
tenswerten Baudenkmadler in das Bauinventar ist Voraussetzung fiir
den Schutz nach Artikel 10b.

2 Erganzungen eines bestehenden Bauinventars, die ausserhalb ei-
ner Gesamtrevision und weniger als sechs Monate vor dem Einrei-
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chen eines Baugesuchs vorgenommen worden sind, beriihren das be-
treffende Bauvorhaben nicht.

3 Vorbehalten bleibt die Ergdnzung eines Bauinventars im Falle von
Entdeckungen nach Artikel 10f.

Art. 10f (neu) 'Treten, namentlich im Zuge von Arbeiten an Bauten
oder im Erdreich, bisher unbekannte Bauteile oder Ausstattungen
(Malereien, Tafer, Decken, skulptierte Teile und dergleichen) oder ar-
chaologische Objekte zutage, sind diese unverandert zu lassen und
durch den Entdecker, die am Bau beteiligten Personen sowie die Be-
hoérde, die davon Kenntnis erhalt, sofort der zustdndigen Fachstelle
zu melden.

2 Die zustandige Fachstelle trifft unverziiglich die notwendigen
Massnahmen, insbesondere um Bauverzégerungen zu vermeiden.

3 Betreffen die Entdeckungen bisher nicht inventarisierte Objekte
und sind diese als schiitzenswert oder erhaltenswert einzustufen, ver-
anlasst die zustandige Fachstelle eine Ergédnzung der Inventare.

Art.64a 'Die Gemeinden kénnen auf der Grundlage der Inventare
gemass Artikel 10d in ihren Planen und Vorschriften die Baudenkma-
ler, die archaologischen Objekte und die Gbrigen Objekte des beson-
deren Landschaftsschutzes bezeichnen.

2 Soweit Baudenkmaler und Objekte des besonderen Landschafts-
schutzes (ohne archéaologische Objekte) in den Planen und Vorschrif-
ten der Gemeinden bestimmt sind, kénnen im Baubewilligungsver-
fahren keine weiteren Objekte bezeichnet werden. Fiir die Anderung
des Bestandes der Objekte gelten die Vorschriften iiber die Planande-
rung.

Art. 152 'Die kantonale Fachstelle bezeichnet in Zusammenarbeit
mit der Gemeinde bis zum 31. Dezember 2004 wenigstens fiir die Bau-
zone die Baudenkmaler durch Errichtung eines Bauinventars nach Ar-
tikel 10d. Mit Zustimmung der Fachstelle kann das Bauinventar durch
die Gemeinde erstellt werden.

2 Solange die Baudenkmaler weder durch ein Bauinventar (Art. 10d)
noch durch Erlass von Planen und Vorschriften (Art.64a) bezeichnet
sind, werden sie im Baubewilligungsverfahren bestimmt; fiir Bau-
denkmaler in der Bauzone gilt dies nur wahrend der Ubergangsfrist
gemass Absatz 1.

3 Der Regierungsrat regelt durch Verordnung das Verfahren der An-
erkennung bestehender Inventare und Verzeichnisse als Bauinventa-
re nach Artikel 10d sowie bestehender Plane und Vorschriften der Ge-
meinden hinsichtlich der Bestimmung der Baudenkmaler (Art.64a).
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Art.42 Folgende Erlasse werden aufgehoben:

1. Gesetz vom 16.Marz 1902 uber die Erhaltung der Kunstaltertiimer
und Urkunden;

2. Dekret vom 9.Februar 1977 lber die Organisation der kantonalen
Denkmalpflege;

3. Dekret vom 23.September 1969 uber den Archaologischen Dienst
(Bodendenkmalpflege).

Art.43 Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens.

Artikel 18 Absatz 2 vom Eidgenéssischen Justiz- und Polizeideparte-
ment am ... genehmigt.

Bern, 27. April 1999 Im Namen des Grossen Rates

Die Prasidentin: Haller
Der Vizestaatsschreiber: Krdhenbdiihl/

Von der Redaktionskommission genehmigter Text.

Bern, 30.Juni 1999

Bern, 18.Juni 1999

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Bhend
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Im Namen der Kommission
Der Prasident: Ldthi
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

BSG Renaturierungsdekret (RenD)
752.413

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Artikel 36a des Wassernutzungsgesetzes vom 23. Novem-
ber 1997 (WNG)

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I. Allgemeines

Massnahmen Art.1 'An Massnahmen zur 6kologischen Aufwertung von Gewas-
pnd Geltungs-  sern und Landschaften (Renaturierungen) im Sinne von Artikel 36a
WNG kénnen nach Massgabe dieses Dekretes Beitrage aus der Spe-

zialfinanzierung gewahrt werden.

2 Unterstiitzt werden konnen namentlich

a naturnahe bauliche oder gestalterische Massnahmen in und an Ge-
wassern,

b vorzeitige Sanierungen gemaéss Artikel 8 des Gesetzes vom 14.Fe-

bruar 1989 (iber Gewasserunterhalt und Wasserbau (Wasserbauge-

setz; WBG),

Auenrevitalisierungen,

Ausdolungen im Sinne einer vorzeitigen Sanierung,

e Massnahmen zur Wiederherstellung der Fischwanderung, zur
Schaffung von Laichplatzen sowie von Refugien,

f der Schutz, die Erhaltung und Aufwertung von Landschaften, die
von der Wasserkraftnutzung beeintrachtigt sind,

g Wiederherstellungsmassnahmen an renaturierten Objekten,

h der Erwerb von dinglichen Rechten im Zusammenhang mit Renatu-
rierungen und einmalige Entschadigungsleistungen sowie

i Vorbereitungsarbeiten, die unmittelbar der Ausfiihrung von Rena- | N
turierungsmassnahmen dienen.

Qo

3 Keine Renaturierungen im Sinne dieses Dekretes sind insbesonde-

a Massnahmen an nicht 6ffentlichen Gewassern,

b Wasserbaumassnahmen, die geméss Artikel 7 WBG aus Griinden
des Hochwasserschutzes getroffen werden,

¢ der Gewasserunterhalt im Sinne des WBG mit Ausnahme von vor-
zeitigen Sanierungen,

» Randlinie = Anderung gegeniiber Antrag des RR (griine Fassung)
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d als Bodenverbesserung durchzufiihrende Massnahmen in und an
Gewassern,

e wiederkehrende Abgeltungen fir Pflegemassnahmen, Nutzungs-
verzichte und Ahnliches,

f die Erstellung von Fischzuchtanlagen sowie

g mit Bewilligung oder Konzession auferlegte 6kologische Ersatz-
massnahmen.

* Bei Grenzgewassern kénnen auch Beitrage an Massnahmen aus-
serhalb des Kantonsgebietes ausgerichtet werden, soweit diese
Massnahmen dem bernischen Teil des Gewassers zugute kommen.

Art.2 'Die Spezialfinanzierung ist im Finanzplan, im Voranschlag
und in der Staatsrechnung unter der Bezeichnung «Spezialfinanzie-
rungen» zu flahren.

2 Sie ist so zu verwalten, dass auch Grossprojekte mdglich sind.

Art.3 Die zustandige Stelle der Volkswirtschaftsdirektion hat insbe-

sondere folgende Aufgaben und Befugnisse:

a Fihren der Spezialfinanzierung,

b Behandeln der Beitragsgesuche,

¢ Zusichern von Beitrdagen fiir Vorhaben unter seiner Federfihrung
und im Rahmen seiner Finanzkompetenzen,

d Durchfiihren von Erfolgskontrollen und

e Informieren der Offentlichkeit (iber die Verwendung der Mittel aus
der Spezialfinanzierung.

Il. Beitragswesen

Art.4 'Der Beitrag ist so zu bemessen, dass die Finanzierung eines
Vorhabens zusammen mit allfélligen weiteren Beitragen gesichert ist.

2 In der Regel betragt der Beitragssatz nicht mehr als 80 Prozent der
anrechenbaren Kosten.

3 Weist der Fonds gentligend Mittel auf, kdnnen héhere Beitrage aus-
gerichtet werden, wenn keine Bundesbeitrage erhaltlich sind, ein er-
hebliches 6ffentliches Interesse an der Realisierung der Massnahme
besteht und die Massnahme nicht anders finanziert werden kann

4 Beitrage unter 2000 Franken werden nicht ausgerichtet.

Art.5 'Die zustandige Stelle der Volkswirtschaftsdirektion kann Be-
dingungen und Auflagen an die Zusicherung von Beitragen kniipfen.

2 Die Beitrage sind nur auszurichten, wenn die Arbeiten von fachlich
ausgewiesenen Unternehmen ausgefiihrt werden.

Beitrags-
empfangerinnen
und Beitrags-
empfanger

Schluss-
abrechnung

Prioritaten-
ordnung

Verfall

Bevorschussung
von Bundes-
beitragen

3

Art.6 Beitragsempfangerinnen und -empfanger konnen alle 6ffent-
lich- und privatrechtlichen Tragerschaften sein, die Renaturierungen
im Sinne dieses Dekretes durchfiihren.

Art.7 Mit der Schlussabrechnung legt die Empfangerin oder der
Empfanger Rechenschaft Gber die Verwendung der erhaltenen Beitra-
ge ab.

Art.8 Ubersteigen die eingereichten oder zu erwartenden Beitrags-
gesuche die verfiigbaren Mittel der Spezialfinanzierung, erstellt die
zustandige Stelle der Volkswirtschaftsdirektion eine Prioritdtenord-
nung.

Art.9 ‘'Beitragszusicherungen verfallen, falls mit den Arbeiten
nicht innerhalb von zwei Jahren seit der Zusicherung begonnen wird.

2 Die Schlusszahlung verfillt, sofern die Schlussabrechnung nicht in-
nerhalb eines Jahres seit der Bauabnahme eingereicht wird.

3 Liegen besondere Umstande vor, kann die fiir das Projekt zustandi-
ge Behorde eine angemessene Fristverlangerung gewahren.

Art.10 Bundesbeitrage, die aus der Spezialfinanzierung bevor-
schusst wurden, sind dieser nach Eingang der Zahlung umgehend zu-
riickzuerstatten.

Ill. Inkrafttreten
Art.11 Dieses Dekret tritt am 1.Januar 2000 in Kraft.

Bern, 17.Marz/23.Juni 1999 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Bhend
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Im Namen der Kommission
Der Prasident: Kaufmann

Bern, 14.Juni 1999
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Volkswirtschaftsdirektion

2305. Amt fiir Landwirtschaft; Beitrdge an die Hoch-
schule Wadenswil und die Schweizerische Hochschule
fir Landwirtschaft Zollikofen: Nachkredit und Ausga-
benbeschluss.

1. Gegenstand

Der Mehraufwand ist in der Kontogruppe 361, Konto Beitrage an
Kantone, auf Grund einer Budgetuberschreitung durch die Hoch-
schule Wéadenswil entstanden. Der Kanton Bern ist Mitglied des
Konkordates vom 14. Marz 1974 betreffend Technikum fur
Obst-, Wein- und Gartenbau in Wadenswil. Der hthere Kantons-
beitrag ergibt sich in erster Linie aus einer unerwarteten Zunahme
der Berner Schulerlnnentage um 27,2 Prozent im Jahre 1998. Der
Nachkredit wird durch Minderausgaben in der Kontogruppe 365
kompensiert.

2. Rechtsgrundlagen

— Artikel 29 Absatz 1 des Kantonalen Landwirtschaftsgesetzes
vom 16. Juni 1997 (KLwG; BSG 910.1)

— Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung vom 5. November 1997 tGber
die landwirtschaftliche und béauerlich-hauswirtschaftliche Be-
rufsbildung und Beratung (LBBV; BSG 915.11)

— Konkordat vom 14. Marz 1974 betreffend Technikum far
Obst-, Wein- und Gartenbau in Wadenswil (SR 412.191.04)

— Artikel 25 Absatze 1 und 2 des Finanzhaushaltgesetzes vom
10. November 1987 (FHG; BSG 620.0)

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994
(FHV; BSG 621.1).

3. Kreditsumme und Konto Fr.

Voranschlagskredit 4310361 35636 000.—-
Rechnungsergebnis 4310361 3914 000.—-
Nachkredit 4310361 (3613-100) 378000.-
Kreditsperre 4310365 (3651-100) 378000.—-
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Direktionsgeschifte

4. Kreditart und Ausgabenart
Nachkredit, gebundene wiederkehrende Ausgabe.

5. Rechnungsjahr
1999.

2580. Amt fiir Landwirtschaft, Bodenverbesserung:
Verpflichtungskredit zur Behebung von Unwetter- und
Lawinenschidden; Nachkredit 1999.

1. Gegenstand

Lawinen und Unwetter haben im vergangenen Winter und Frih-
jahr im Berner Oberland und Emmental grosse Schaden an Kul-
turland, landwirtschaftlichen Wegen und Hochbauten verursacht.
Die Bewaltigung des Schadens erfolgte in zwei Etappen. Die in der
ersten Phase der Krisenbewaltigung entstandenen Kosten gingen
zum Teil zu Lasten des Kantons und teils zu Lasten der Gemein-
den, wobei deren sogenannte Einsatzkosten gemass der Ein-
satzkostenverordnung vom 17. Méarz 1999 (BAG 521.14) separat
abgegolten werden. In der zweiten Phase wurden die Aufraum-
und Wiederherstellungsarbeiten bewerkstelligt. Die Mittel fur die Lei-
stung eines Kantonsbeitrages an die Kosten hierfir wurden natur-
gemass — da Katastrophenereignisse wie dieses nicht vorausseh-
bar sind — nicht budgetiert. Die finanziellen Mittel des Schweizeri-
schen Elementarschddenfonds und des kantonalen Naturscha-
denfonds reichen flr die Kostentilgung bei weitem nicht aus.

Die Kosten flr die zweite Phase setzen sich wie folgt zusammen:
Die Grobraumung des von Lawinen mit Gerdll und Schutt tber-
fihrten Kultur- und Weidelandes erreicht aufgrund von Kosten-
schatzungen den Betrag von rund 2 Mio. Franken. Murgénge und
durch Extremniederschlage ausgeldste Gelanderutschungen
haben auch an zahlreichen Weganlagen (Glter- und Alpwege)
Schaden angerichtet, deren Behebung zusatzliche Kosten von
schatzungsweise rund 3.2 Mio. Franken verursacht (Preisbasis
1999). Die Gesamtkosten der erwdhnten Wiederherstellungs-
massnahmen belaufen sich somit auf total 5.2 Mio. Franken.

Die Beteiligung des Bundes mit Meliorationskrediten erfolgt unter
Voraussetzung der Mitbeteiligung der Kantone entsprechend inrer
jeweiligen Finanzkraft. Mit dem vorliegenden Beschluss wird dem
Grossen Rat beantragt, einen Verpflichtungskredit von 1.92 Mio.
Franken fir die Jahre 1999 und 2000 zu sprechen. Da die Scha-
den nicht voraussehbar waren, wurden in Budget und Finanzplan
keine Mittel eingestellt. Es wird deshalb gleichzeitig ein Nachkredit
1999 beantragt. Die entsprechenden Mittel sind ausschliesslich zur
Behebung von Unwetter- und Lawinenschéaden zu verwenden.

2. Rechtsgrundiagen

— Artikel 30, 36, 38 und 40 des Landwirtschaftsgesetzes vom
16. Juni 1997 (BSG 910.1)

— Artikel 2 der Verordnung Uber Strukturverbesserungen (SVV)
vom 5. November 1997 (BSG 910.113)

— Artikel 16g Absatz 2 Buchstabe a, Artikel 21 und Artikel 25 des
Finanzhaushaltgesetzes vom 10. November 1987 (BSG 620).

3. Finanzierung

Die Gesamtkosten der Wiederherstellungsmassnahmen von total
5.2 Mio. Franken sollen wie folgt durch Bund, Kanton, Gemein-
den und weitere finanziert werden:



23/2

Lawinenschaden an Rekonstruktion von

Kultur- und Weideland Weganlagen

% Fr. % Fr.
Gesamtkosten 100 2000000.— 100 3200000.—
Bund (voraussichtlich) 40 800000.—- 35 1120000.—
Elementarschadenfonds,
Naturschadenfonds Gemeinde
und Grundeigentlimer 20 400000.—- 30 960000.—
Kanton 40 800000.—- 35 1120000.—
Kantonsbeitrag total: 1920000.—

4. Vorzeitiger Baubeginn

Fir die einzelnen Wiederherstellungsmassnahmen sind sowohl
vom Bund wie vom Kanton Bewilligungen zum vorzeitigen Bau-
beginn ausgesprochen worden.

5. Kredit- und Ausgabenart

Verpflichtungskredit (Objektkredit).

Gestutzt auf Artikel 16g Absatz 2 Buchstabe a des Finanzhaus-
haltgesetzes vom 10. November 1987 handelt es sich um eine
neue, einmalige Ausgabe.

6. Rechnungsjahr und Konto

Der Verpflichtungskredit wird voraussichtlich durch die folgenden
Zahlungskredite abgeldst:
Fr

1999  500000.—

2000 1000000.— Konto 4300 5620-310

2001 420000.—-
7. Nachkredit Fr.
Nachkredit 1999 1920000.—  Konto 4300 565 (5650-310)
Kompensation durch:
Kreditsperre 1999 1000000.—  Konto 4300 509 (5090-100)
Kreditsperre 1999 420000.—  Konto 4300562 (5620-310)
Kreditsperre 1999 500000.—  Konto 4360580 (5800-100)
Finanzdirektion

2499. Projekt «Neue Verwaltungsfithrung NEF 2000»:
Verpflichtungskredit fiir die Vorbereitung der breiteren
Einfiihrung von NEF 2000 im Jahr 2000.

1. Gegenstand

Gestltzt auf Teil VI, Abschnitte 2.5 und 3 des Dritten Zwi-
schenberichts des Regierungsrates vom 22. September 1999,
beschliesst der Grosse Rat fur die Vorbereitung der breiteren Ein-
fihrung von NEF 2000 einen Verpflichtungskredit. Dieser Kredit
dient zur Finanzierung der externen Beratungsleistungen und der
Ausbildungsangebote fir diejenigen Organisationseinheiten, die
von der Volkswirtschaftsdirektion, der Polizei- und Militardirektion
sowie der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion in der ersten Serie
ausgewahlt worden sind. Der Kredit bleibt auf das Jahr 2000
beschrankt, da der Grosse Rat erst im Sommer Uber die breitere
Einfihrung von NEF 2000 entscheiden wird.

2. Rechtsgrundlage
- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987, Artikel 16d,
Artikel 16g, Absatz 2 Buchstabe a, Artikel 17.

3. Kreditsumme Fr. 1026 000.-

4. Ausgabenart

Einmalige, neue Ausgabe gemass Artikel 16g, Absatz 2, Buch-
stabe a FHG.

Die Ausgabe ist im Voranschlag und im Finanzplan enthalten.

5. Kreditart, Rechnungsjahr, Kontengruppe

Jahr Amt/Kontengruppe
2000 4710 318—Dienstleistungen und Honorare

Betrag
Fr. 1026 000.—

Erziehungsdirektion

2354. Private hohere Mittelschulen: Bewilligung der
Staatsbeitrage ab 1. Januar 2000 bis 31. Juli 2002 an
das Freie Gymnasium Bern (Verpflichtungskredite).

1. Gegenstand

Staatsbeitrag an die Betriebskosten des Freien Gymnasiums vom
. Januar 2000 bis 31. Juli 2002.

—_

2. Gesetzliche Grundlagen

Volksschulgesetz vom 19. Mérz 1992 (VSG), Artikel 67
Gesetz vom 12. September 1995 Uber die Maturitatsschulen,
Artikel 29 und 31.

3. Neue/wiederkehrende Ausgabe

Gemass dem Finanzhaushaltgesetz, Artikel 16f und Artikel 16g,
handelt es sich um eine neue, wiederkehrende Ausgabe. Es
besteht kein Rechtsanspruch flr die Ausrichtung von Staats-
beitragen. Die Beitrage sind im Finanzplan enthalten.

4. Hohe der Staatsbeitrige

4.1 Subventionssitze

Gesttzt auf die entsprechende Gesetzgebung werden fur die ver-
schiedenen Bildungsgénge folgende Beitrage an die anrechen-
baren Betriebskosten ausgerichtet:

Gymnasialklassen (ab Tertia) 60%
Quarten 60%
Ubrige Volksschulklassen 35%

4.2 Betriebsbheitrige

Aufgrund der zwischen der Erziehungsdirektion und der Schule
gefuhrten Reporting- und Controllinggespréache flr das Jahr 1998
sowie der erfolgten Hochrechnungen flUr die Betriebskosten der
Folgejahre werden entsprechend den Subventionssatzen unter
Vorbehalt der Rechnungsergebnisse folgende Beitrage zuge-
sichert:

Fr.

4 000000.—-

1. Januar—31. Dezember 2000
1. Januar-31. Dezember 2001 3730000.—-
1. Januar-31. Juli 2002 1950000.—

5. Besondere Bestimmungen

— Die qualitativen Aspekte, die Anzahl Klassen pro Schulstufe, die
Rechnungsmodalitdten sowie das Reporting und das Control-
ling sind in der Leistungsvereinbarung geregelt.

— Die Schule fihrt eine Kostenrechnung.

- Die Subventionsbeitrage werden vorschussweise auf Rech-
nungsstellung der Schule hin ausgerichtet.

- Die Jahresrechnung, die nach Bildungslehrgangen zu gliedern
ist, ist von der Erziehungsdirektion zu genehmigen.

6. Kreditart, Rechnungsjahr, Konto
Es werden folgende Verpflichtungskredite bewilligt: .

Rechnungsjahr 2000: 4000000.—-
Rechnungsjahr 2001: 3730000.—-
Rechnungsjahr 2002: 1950000.—-




Die Verpflichtungskredite werden zu Lasten des Kontos 4816.3651
der verschiedenen Abteilungen bewilligt.
Sofern die Rechnung der Schule hdhere Kosten aufgrund nicht
beeinflussbarer Faktoren aufweist, kann die Erziehungsdirektion
im Rahmen des vorhandenen Budgetkredites die Subventions-
beitrage pro Jahr um max. 5% erhodhen.

7. Ausgabenbefugnis
Gemass Finanzhaushaltgesetzgebung ist fur die Bewilligung die-

ser Beitrage der Grosse Rat zustandig. Der Beschluss untersteht
dem fakultativen Finanzreferendum.

2355. Private hohere Mittelschulen: Bewilligung der
Staatsbeitrage ab 1. Januar 2000 bis 31. Juli 2002 an
die Neue Mittelschule Bern (Verpflichtungskredite).

1. Gegenstand

Staatsbeitrag an die Betriebskosten der Neuen Mittelschule Bern
vom 1. Januar 2000 bis 31. Juli 2002.

2. Gesetzliche Grundlagen

— Volksschulgesetz vom 19. Marz 1992 (VSG), Artikel 67

— Gesetz vom 12. September 1995 Uber die Maturitatsschulen,
Artikel 29 und 31

— Gesetz Uber die Ausbildung der Lehrer und Lehrerinnen vom
17. April 1966, Artikel 14.

3. Neue/wiederkehrende Ausgabe

Gemass dem Finanzhaushaltgesetz, Artikel 16f und Artikel 16g,
handelt es sich um eine neue, wiederkehrende Ausgabe. Es
besteht kein Rechtsanspruch fir die Ausrichtung von Staats-
beitragen. Die Beitrage sind im Finanzplan enthalten.

4. Hohe der Staatsbeitrage

4.1 Subventionssitze

Gestutzt auf die entsprechende Gesetzgebung werden fur die ver-
schiedenen Bildungsgénge folgende Beitrdge an die anrechen-
baren Betriebskosten ausgerichtet:

Gymnasialklassen (ab Tertia) 60%
Quarten 60%
Seminare 50%
Ubrige Volksschulklassen 35%

4.2 Betriebsbeitrige

Ordentliche Betriebsbeitrdge

Aufgrund der zwischen der Erziehungsdirektion und der Schule
geflhrten Reporting- und Controllinggespréache fur das Jahr 1998
sowie der erfolgten Hochrechnungen fir die Betriebskosten der
Folgejahre werden entsprechend den Subventionssatzen unter
Vorbehalt der Rechnungsergebnisse folgende Beitrdge zuge-
sichert:

Fr.

4 390000.—-

1. Januar-31. Dezember 2000
1. Januar—31. Dezember 2001 4370000.—-

1. Januar-31. Juli 2002 2440000.—-

Beitrdge an die Sanierung des Hauptgebdudes

Der durch den Kanton anrechenbare Umbaukredit betragt
Fr. 8700 000.—. Fur die Berechnung des jéhrlichen Betrages sind
die der Schule verbleibenden Nettoinvestitionen, vermindert um
die jahrliche Amortisationsrate von 4%, massgebend. Der Berech-
nung werden ausserdem der am 1. Januar des Beitragsjahres gel-
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tende Hypothekarsatz und die Klassenzahlen der einzelnen
Bildungsgénge zugrunde gelegt.

Fr.
31000.—-

1. Januar-31. Dezember 2000
1. Januar-31. Dezember 2001 231000.-
1. Januar-31. Juli 2002 123000.—-

5. Besondere Bestimmungen

— Die qualitativen Aspekte, die Anzahl Klassen pro Schulstufe, die
Rechnungsmodalitaten sowie das Reporting und das Control-
ling sind in der Leistungsvereinbarung geregelt.

— Die Schule fuhrt eine Kostenrechnung.

— Die Subventionsbeitrage werden vorschussweise auf Rech-
nungsstellung der Schule hin ausgerichtet.

— Die Jahresrechnung, die nach Bildungslehrgangen zu gliedern
ist, ist von der Erziehungsdirektion zu genehmigen.

6. Kreditart, Rechnungsjahr, Konto

Es werden folgende Verpflichtungskredite bewilligt:
Fr.

Rechnungsjahr 2000: 4421 000.—
Rechnungsjahr 2001: 4601 000.-
Rechnungsjahr 2002: 2563000.-

Die Verpflichtungskredite werden zu Lasten des Kontos 4816.3651
der verschiedenen Abteilungen bewilligt.
Sofern die Rechnung der Schule héhere Kosten aufgrund nicht
beeinflussbarer Faktoren aufweist, kann die Erziehungsdirektion
im Rahmen des vorhandenen Budgetkredites die Subventions-
beitrage pro Jahr um max. 5% erhohen.

7. Ausgabenbefugnis

Gemass Finanzhaushaltgesetzgebung ist fir die Bewilligung die-
ser Beitrage der Grosse Rat zustandig. Der Beschluss untersteht
dem fakultativen Finanzreferendum.

2356. Private hohere Mittelschulen: Bewilligung der
Staatsbeitrdge ab 1. Januar 2000 bis 31. Juli 2002 an
das Evangelische Seminar Muristalden (Verpflichtungs-
kredite).

1. Gegenstand

Staatsbeitrag an die Betriebskosten des Evangelischen Seminars
Muristalden vom 1. Januar 2000 bis 31. Juli 2002.

2. Gesetzliche Grundlagen

— Volksschulgesetz vom 19. Marz 1992 (VSG), Artikel 67

— Gesetz vom 12. September 1995 Uber die Maturitatsschulen,
Artikel 29 und 31

— Gesetz Uber die Ausbildung der Lehrer und Lehrerinnen vom
17. April 1966, Artikel 14.

3. Neue/wiederkehrende Ausgabe

Gemass dem Finanzhaushaltgesetz, Artikel 16f und Artikel 169,
handelt es sich um eine neue, wiederkehrende Ausgabe. Es
besteht kein Rechtsanspruch fir die Ausrichtung von Staats-
beitragen. Die Beitrage sind im Finanzplan enthalten.

4. Hohe der Staatsbeitrage

4.1 Subventionssitze

Gestutzt auf die entsprechende Gesetzgebung werden fur die ver-
schiedenen Bildungsgange folgende Beitrdge an die anrechen-
baren Betriebskosten ausgerichtet:
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Gymnasialklassen (ab Tertia) 60%
Quarten 60%
Seminare 50%

Ubrige Volksschulklassen 35%

4.2 Betriebsbeitriage

Aufgrund der zwischen der Erziehungsdirektion und der Schule
geflihrten Reporting- und Controllinggesprache fir das Jahr 1998
sowie der erfolgten Hochrechnungen fir die Betriebskosten der
Folgejahre werden entsprechend den Subventionssétzen unter
Vorbehalt der Rechnungsergebnisse folgende Beitrage zuge-
sichert:

Fr.

4 530000.-

1. Januar-31. Dezember 2000
1. Januar-31. Dezember 2001 4 660000.—-
2660 000.—

1. Januar-31. Juli 2002

5. Besondere Bestimmungen

- Die qualitativen Aspekte, die Anzahl Klassen pro Schulstufe, die
Rechnungsmodalitaten sowie das Reporting und das Control-
ling sind in der Leistungsvereinbarung geregelt.

— Die Schule fuhrt eine Kostenrechnung.

- Die Subventionsbeitrage werden vorschussweise auf Rech-
nungsstellung der Schule hin ausgerichtet.

— Die Jahresrechnung, die nach Bildungslehrgangen zu gliedern
ist, ist von der Erziehungsdirektion zu genehmigen.

6. Kreditart, Rechnungsjahr, Konto
Es werden folgende Verpflichtungskredite bewilligt: ~ Fr

Rechnungsjahr 2000: 4 530000.—-
Rechnungsjahr 2001: 4 660 000.—-
Rechnungsjahr 2002: 2660000.—-

Die Verpflichtungskredite werden zu Lasten des Kontos 4816.3651
der verschiedenen Abteilungen bewilligt.
Sofern die Rechnung der Schule hdhere Kosten aufgrund nicht
beeinflussbarer Faktoren ausweist, kann die Erziehungsdirektion
im Rahmen des vorhandenen Budgetkredites die Subventions-
beitrage pro Jahr um max. 5% erhdhen.

7. Ausgabenbefugnis

Gemass Finanzhaushaltgesetzgebung ist fur die Bewilligung die-
ser Beitrdge der Grosse Rat zustandig. Der Beschluss untersteht
dem fakultativen Finanzreferendum.

2357. Lehrstellenbeschluss Il (LSB 1l): Massnahmen zur
Férderung der Berufsbildung im Kanton Bern in den Jah-
ren 2001 bis 2005; Rahmenkredit/Verpflichtungskredit
(neue einmalige Ausgabe).

1. Gegenstand

Die eidgendssischen Réate haben im Mérz bzw. im Juni 1999 den
Lehrstellenbeschluss Il (LSB Il) mit einem Gesamtkredit in der Hohe
von 100 Mio. Franken beschlossen und damit einen Entwicklungs-
kredit fur die Berufsbildung zur Verflgung gestellt, der die Licke
zwischen dem LSB | und dem neuen eidgendssischen Berufsbil-
dungsgesetz schliessen soll. Damit sich die Erziehungsdirektion aktiv
an den Folgemassnahmen des Bundes beteiligen kann, beantragt
sie dem Grossen Rat einen Rahmenkredit in der Hhe von 5 Mio.
Franken (2001 bis 2005 je 1 Mio. Franken) zu bewilligen.

2. Rechtsgrundlage

Artikel 8 Absatz 2 und Artikel 52 Absatz 1 des Gesetzes vom
9. November 1981 uber die Berufsbildung.

3. Kreditbewilligung

Fur die Realisierung der Massnahmen zur Forderung und Ent-
wicklung der Berufsbildung wird ein Rahmenkredit (Verpflich-
tungskredit) von netto insgesamt 5 Mio. Franken wie folgt bewil-
ligt:

a) Kantonsbeitrage je Fr.
2001 4820.3625.1002/4820.3656.1002 420000.—-
2002 4820.3625.1002/4820.3656.1002 420000.—-
2003 4820.3625.1002/4820.3656.1002 420000.—-
2004 4820.3625.1002/4820.3656.1002 420000.—-
2005 4820.3625.1002/4820.3656.1002 420000.—-
b) durchlaufende Bundesbeitrage je Fr.
2001 4820.3721.1002/4820.3751.1002 630 000.—
2002 4820.3721.1002/4820.3751.1002 630 000.—
2003 4820.3721.1002/4820.3751.1002 630000.—
2004 4820.3721.1002/4820.3751.1002 630000.—
2005 4820.3721.1002/4820.3751.1002 630 000.-
¢) Auftrége an Dritte Fr.
2001 4820.3180.1002 200000.—
2002 4820.3180.1002 200000.—-
2003 4820.3180.1002 200000.—-
2004 4820.3180.1002 200000.—-
2005 4820.3180.1002 200000.—
d) Befristete Anstellung einer Projektleitung Fr.
2001 4820.3010.100 165 000.—-
2002 4820.3010.100 165000.—
2003 4820.3010.100 165 000.—-
2004 4820.3010.100 165000.—-
2005 4820.3010.100 165000.—-

Die Arbeitgeberbeitrage an die Sozialversicherungen von jahrlich
ca. Franken 35000.- werden den entsprechenden Konten
belastet.

Die Bundesbeitrage werden der laufenden Rechnung wie folgt
gutgeschrieben:

€) Bundesbeitrage fur eigene Rechnung Fr.
2001  4820.4600.1002 240000.—
2002 4820.4600.1002 240000.-
2003 4820.4600.1002 240000.-
2004 4820.4600.1002 240000.-
2005 4820.4600.1002 240000.—-
f) durchlaufende Bundesbeitrage je Fr.
2001 4820.4721.1002/4820.4751.1002 630 000.—
2002 4820.4721.1002/4820.4751.1002 630000.—-
2003 4820.4721.1002/4820.4751.1002 630000.—-
2004 4820.4721.1002/4820.4751.1002 630000.—-
2005 4820.4721.1002/4820.4751.1002 630000.—
4. Zusammenstellung
Total Ausgaben Fr.
— Kantonsbeitrage 4200000.-
— durchlaufende Bundesbeitréage 6300000.—
— Auftrage an Dritte 1000000.—-
— Projektleitung 1000 000.—-
./. Einnahmen Bundesbeitrage 7500000.-
Saldo zu Lasten des Kantons 5000000.-

5. Budget/Finanzplan

Dieser Rahmenkredit ist im Finanzplan bertcksichtigt. Die Zah-
lungskredite sind in den Voranschlag der jeweiligen Jahre aufzu-
nehmen. Sollten die Berufsschulen wie geplant auf den 1. Januar



2001 kantonalisiert werden, ist die Kontierung gemass Buchsta-
ben a, b und f anzupassen.

Fur den Kantonsanteil bleiben Kurzungen im Rahmen von finanz-
politischen Massnahmen des Regierungsrates und des Grossen
Rates vorbehalten.

6. Verfahren

Die zustandige Stelle der Erziehungsdirektion wird beauftragt, die
Rahmenbedingungen fir die einzelnen Gesuche entsprechend
den Richtlinien des BBT festzulegen, die einzelnen Gesuche zu
beurteilen und dem BBT einzureichen. Zur Umsetzung des LSB I
wird sie ermachtigt mit dem BBT eine Leistungsvereinbarung ab-
zuschliessen. Die einzelnen Projektkredite sind durch die Erzie-
hungsdirektion freizugeben. Eine allenfalls nétige Verlangerung der
Geltungsdauer dieses Rahmenkredits wird durch die Erziehungs-
direktion beschlossen.

7. Fakultatives Referendum

Dieser Beschluss unterliegt gemass Artikel 62 der Verfassung des
Kantons Bern vom 6. Juni 1993 dem fakultativen Referendum.

2358. Regionale Kulturkonferenz Biel (RKK Biel); Geneh-
migung der Subventionsvertrige mit sieben bedeuten-
den Kulturinstituten in der Stadt Biel und der damit ver-
bundenen Beitrage des Kantons.

1. Die folgenden von der regionalen Kulturkonferenz Biel am
16. Februar 1999 zu Handen der Finanzierungstréger verab-
schiedeten Subventionsvertrage werden gestutzt auf Artikel
13d sowie Artikel 13f Absatz 1 des Kulturférderungsgeset-
zes vom 11. Februar 1975 (KFG, BSG 423.11) und die Ver-
ordnung vom 29. April 1998 Uber die regionale Kulturkonfe-
renz Biel (VRKK Biel, BSG 423.414) genehmigt:

1.1 Subventionsvertrag fur die Stiftung Neues Stédtebundthea-
ter zwischen dem Kanton Bern, der Einwohnergemeinde Biel
und den beitragspflichtigen umliegenden Gemeinden einer-
seits und der Stiftung Neues Stadtebundtheater andererseits
(unter Mitbeteiligung der Stadt Solothurn),

1.2 Subventionsvertrag flr die Orchestergesellschaft Biel zwi-
schen dem Kanton Bern, der Einwohnergemeinde Biel und
den beitragspflichtigen umliegenden Gemeinden einerseits

und der Orchestergesellschaft Biel andererseits,

1.3 Subventionsvertrag flur die Stiftung fur das franzésischspra-
chige Sprechtheater zwischen dem Kanton Bern, der Ein-
wohnergemeinde Biel und den beitragspflichtigen umliegen-
den Gemeinden einerseits und der Stiftung fur das franzo-
sischsprachige Sprechtheater andererseits,

1.4 Subventionsvertrag fur die Stiftung Stadtbibliothek Biel zwi-
schen dem Kanton Bern, der Einwohnergemeinde Biel und
den beitragspflichtigen umliegenden Gemeinden einerseits

und der Stiftung Stadtbibliothek Biel andererseits,

1.5 Subventionsvertrag fir das Museum Schwab zwischen dem
Kanton Bern, der Einwohnergemeinde Biel und den bei-
tragspflichtigen umliegenden Gemeinden einerseits und dem

Museum Schwab andererseits,

1.6 Subventionsvertrag fUr die Stiftung Museum Neuhaus zwi-
schen dem Kanton Bern, der Einwohnergemeinde Biel und
den beitragspflichtigen umliegenden Gemeinden einerseits

und der Stiftung Museum Neuhaus andererseits,

1.7 Subventionsvertrag fir die Stiftung Kunsthaus Centre
PasquART Biel-Bienne zwischen dem Kanton Bern, der Ein-
wohnergemeinde Biel und den beitragspflichtigen umliegen-
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den Gemeinden einerseits und der Stiftung Kunsthaus Centre
PasquART Biel-Bienne.

2. Die Genehmigung erfolgt fur die Dauer vom 1. Januar 2000
bis 31. Dezember 2003.

3. Mit der Genehmigung der Vertrdge ergeben sich fir den
Kanton folgende jahrliche Beitragsleistungen, die gestutzt auf
Artikel 13f Absatz 3 KFG vom Grossen Rat abschliessend
bewilligt werden:

3.1 Fur die Stiftung Neues Stadtebundtheater (Anteil Biel)
Fr. 1 900 000.- pro Jahr zu Lasten des Kontos 4870.3659.11
der Jahre 2000-20083,

fur die Orchestergesellschaft Biel Fr. 677 600.— pro Jahr zu
Lasten des Kontos 4870.3659.12 der Jahre 2000-2003,

fur die Stiftung flr das franzdsischsprachige Sprechtheater
Fr. 50000.— pro Jahr zu Lasten des Kontos 4870.3659.11
der Jahre 2000-2003,

fUr die Stiftung Stadtbibliothek Biel Fr. 469 950.— pro Jahr zu
Lasten des Kontos 4870.3659.14 der Jahre 2000-2003,

flr das Museum Schwab Fr. 88 600.— pro Jahr zu Lasten des
Kontos 4870.3659.10 der Jahre 2000-2003,

fUr die Stiftung Museum Neuhaus Fr. 167 000.—- pro Jahr zu
Lasten des Kontos 4870.3659.10 der Jahre 2000-2003,

fur die Stiftung Kunsthaus Centre PasquART Biel-Bienne
Fr.105 000.- pro Jahr zu Lasten des Kontos 4870.3659.10
der Jahre 2000-20083.

4. Mit der vorliegenden Genehmigung werden die Subven-
tionsvertrdge geméss Ziffer 1 fur die Dauer der Vertrage
gemass Ziffer 2 gestiitzt auf Artikel 13f Absatz 1 bzw. Artikel
13e Absatz 2 KFG flr alle Beteiligten, insbesondere fir alle
beitragspflichtigen Gemeinden gemass Artikel 7 und 8 VRKK
Biel, verbindlich.

5. Die in den Subventionsvertradgen gemass Ziffer 1 festgeleg-
ten Beitrage der Finanzierungstrager (inbegriffen diejenigen
des Kantons gemass Ziffer 3) gelten gestitzt auf Artikel 13f
Absatz 1 bzw. Artikel 13e Absatz 2 KFG fur die Dauer der
Vertrage gemass Ziffer 2 als gebundene Ausgabe.

3.2

3.3

3.4
3.5
3.6

3.7

6. Der vorliegende Beschluss ist durch die Erziehungsdirektion
der regionalen Kulturkonferenz Biel, der Einwohnergemeinde
Biel, allen beitragspflichtigen umliegenden Gemeinden und
den sieben betroffenen Kulturinstituten zu eréffnen.

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

1762. Chemins de fer du Jura (CJ); Kantonsbeitrag an
die Beschaffung von Rollmaterial (4 Niederflurfahrzeu-
ge); Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Bewilligung eines Verpflichtungskredits von Fr. 1691 333.— fir die
Finanzierung von 4 Niederflurfahrzeugen GTW ABe 2/6 (inklusive
Reservematerial).

Der Kredit wird als rlickzahlbares Darlehen gewahrt.

2. Rechtsgrundiagen

- Eisenbahngesetz des Bundes (EBG) vom 20. Dezember 1957,
Artikel 53 und 56

— Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr (G&V) vom 16. Septem-
ber 1993, Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 5 Absatz 1
Buchstabe a und Absatz 2

— Verordnung des Bundes Uber die Kantonsanteile im Regional-
verkehr (KAV) geméss Artikel 53 und 61 des Eisenbahngesetzes
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_ Finanzhaushaltgesetz (FHG) vom 10. November 1987, Artikel
16g Absatz 2 Buchstabe a, 17 und 18

— Finanzhaushaltverordnung (FHV) vom 24. August 1994, Artikel
44, Artikel 50 Absatz 3.

3. Kosten

Gesamtkosten Fr. %
(nach Artikel 56 EBG) 16475 000.- 100,0
./. Anteil Bund 8683 000.— 52,7
/. Anteil Kanton Jura 4448000.—- 27,0
./. Anteil Kanton Neuenburg 807 000.- 49
Kosten zulasten Kanton Bern 2537000.—- 15,4
(Kanton und Gemeinden)

./. Anteil der bernischen Gemeinden 845667 .—

(nach Artikel 12 G6V)

Ausgaben zulasten Kanton/fur Finanz- 1691 333.—

kompetenz massgebende Kreditsumme
(Artikel 44 FHV)

Preisstand: 1. Quartal 1999

Vorliegend handel: es sich um eine einmalige Ausgabe nach Artikel
16g Absatz 2 Buchstabe a FHG, flir deren Bewilligung der Grosse
Rat abschliessend zustandig ist.

4. Kreditart/ Konto/Rechnungsjahr
Verpflichtungskredit mit voraussichtlichen Zahlungen:

Konto Jahr Betrag Fr.

(Kanton und Gemeinden)
4970.5640-1003614 1999 850000.—-
4970.5640-1003614 2000 850000.—
4970.5640-1003614 2001 837000.-
Total (Kanton und Gemeinden) 2537000.—

Das Amt fur 6ffentlichen Verkehr wird zum Mitteleinsatz erméachtigt.
Gestltzt auf Artikel 12 GOV beteiligen sich die Gemeinden mit
einem Dirittel an den auf den Kanton Bern entfallenden Kosten. Die
entsprechenden Gemeindebeitrage von Fr. 845 667.—werden Uber
das Konto 4970.6620-100 vereinnahmt.

5. Teuerungsbedingte Mehrkosten
Teuerungsbedingts Mehrkosten sind ausgeschlossen.

6. Bedingungen

Uber die Abwicklung der Hilfeleistung ist eine Vereinbarung nach
Artikel 56 EBG zwischen Bund, den Kantonen Jura, Neuenburg
und Bern sowie der CJ (Chemin de fer du Jura) abzuschliessen.
Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion wird ermachtigt, diese
Vereinbarung, gestutzt auf den vorliegenden Beschluss, im Namen
des Regierungsrates zu unterzeichnen.

7. Art der Ausgabe/Finanzkompetenz

Zur Aufrechterhaltung des vom Kanton bestellten Angebotes ist
die Beschaffung von neuen Bahnfahrzeugen notwendig. Gemass
Artikel 4 GOV leistet der Kanton Beitrage fur Investitionen zur
Sicherstellung des Leistungsangebotes.

Es handelt sich um eine neue einmalige Ausgabe, die in der ab-
schliessenden Finanzkompetenz des Grossen Rates liegt.

8. Folgekosten

Die Investition I6st einen Abschreibungsbedarf aus. Diese Mehr-
kosten mussen durch Ertragssteigerungen und Kostensenkungen
aufgefangen werden. Die Rollmaterialbeschaffung fuhrt zu keiner
Erhdhung der Abgeltungsleistungen.

2165. Regionalverkehr Bern-Solothurn (RBS), Kantons-
beitrag an den Doppelspurausbau Biatterkinden Siid;
Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Bewilligung eines Verpflichtungskredits von Fr. 3555 733.- fur die
Finanzierung des Doppelspurausbaus Bétterkinden Sud. Der
Kredit wird als bedingt riickzahlbares Darlehen gewahrt.

2. Rechtsgrundiagen

— Eisenbahngesetz des Bundes (EBG) vom 20. Dezember 1957,
Artikel 53 und 56

— Gesetz Uber den &ffentlichen Verkehr (G&V) vom 16. Septem-
ber 1993, Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 5 Absatz 1
Buchstabe b und Artikel 12

— Verordnung des Bundes Uber die Kantonsanteile im Regional-
verkehr (KAV) gemass Artikel 53 und 61 des Eisenbahngesetzes

— Finanzhaushaltgesetz (FHG) vom 10. November 1987, Artikel
16g Absatz 2 Buchstabe a, 17 und 18

— Finanzhaushaltverordnung (FHV) vom 24. August 1994, Artikel
44, Artikel 50 Absatz 3.

3. Kosten Fr. %
Gesamtkosten (nach Art. 56 EBG) 11300000.—- 100.00
./. Anteil Bund 4316600.— 38.20
./. Anteil Kanton Solothurn 1649800.—- 14.60
Kosten zulasten Kanton Bern

(Kanton und Gemeinden) 5333600.— 47.20
/. Anteil der bernischen Gemeinden

(nach Artikel 12 GoV) 1777867~

Ausgaben zulasten Kanton/fir Finanz-

kompetenz massgebende Kreditsumme

(Artikel 44 FHV) 3555733.—

Preisstand: 1 Quartal 1999, KV 5. Oktober 98

Vorliegend handelt es sich um eine neue einmalige Ausgabe nach
Artikel 16g Absatz 2 Buchstabe a FHG, flr deren Bewilligung der
Grosse Rat zustandig ist. Der Beschluss unterliegt dem fakulta-
tiven Referendum.

Soweit der RBS allfallige teuerungsbedingte Mehrkosten nicht aus
eigenen Mitteln decken kann, werden diese anteilsmassig und
nach Massgabe der verfigbaren Verpflichtungs- und Zahlungs-
kredite von Bund und Kantonen Ubernommen.

4. Kreditart / Konto / Rechnungsjahr
Verpflichtungskredit mit folgenden voraussichtlichen Zahlungen:

Konto Jahr Betrag in Fr.
4970.5640-1003626 2000 2218600.—
4970.5640-1003626 2001 2360000.—
4970.5640-1003626 2002 755000.—
Total (Kanton und Gemeinden) 5333600.—
Das Amt fur 6ffentlichen Verkehr wird zum Mitteleinsatz erméch-

tigt.

Gestutzt auf Artikel 12 GOV beteiligen sich die Gemeinden mit
einem Drittel an den auf den Kanton Bern entfallenden Kosten. Die
entsprechenden Gemeindebeitrage von Fr. 1777 867.— werden
Uber das Konto 4970.6620-100 vereinnahmt.

5. Bedingungen

Uber die Abwicklung der Hilfeleistung ist eine Vereinbarung nach
Artikel 56 EBG zwischen Bund, den Kantonen Solothurn und Bern
sowie dem RBS (Regionalverkehr Bern—Solothurn) abzuschliessen.
Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion wird erméachtigt, diese
Vereinbarung, gestutzt auf den vorliegenden Beschluss, im Namen
des Regierungsrates zu unterzeichnen.



6. Finanzkompetenz

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Finanzreferendum. Er
ist in den Amtsblattern zu veréffentlichen.

2367. Burgdorf; Umbau Verwaltungsgebidude «Zum
Kyburger», Ausfiihrungskredit, Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Mit dem beantragten Kredit soll das Buro- und Geschaftshaus
«Kyburger» in Burgdorf um ein neues Dachgeschoss mit Flach-
dach aufgestockt und die bestehende Einstellhalle um- und aus-
gebaut werden.

2. Rechtsgrundiagen

— Gesetz Uber die Organisation des Regierungsrates und der Ver-
waltung (OrG) vom 20. Juni 1995, Artikel 33 und 50

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion vom 18. Oktober 1995,
Artikel 14

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (FHG), Artikel
16g, 17, 18 Absatz 2

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994 (FHV), Artikel
44, 53.

3. Kosten; neue Ausgaben

(Preisbasis 1. April 1998 Berner Baukostenindex, 118,2 Punkte)
Fr.
5750000.—

Gesamtkosten

Abziglich gebundene Ausgaben 835000.—
Neue Ausgaben zu Lasten Kanton/fir 4915000.—-
die Ausgabenbefugnis massgebende

Kreditsumme gemdss Artikel 44 FHV

Abzliglich bereits bewilligte Projektierungskosten 300000.—
(RRB 1827 vom 26. August 1998)

Zu bewilligender Kredit 4615000.—

Die teuerungsbedingten Mehrkosten werden mit dem vorliegen-
den Beschluss bewilligt.

4. Kreditart, Konti, Rechnungsjahr

Objekt- und Verpflichtungskredit. Einmalige Ausgaben. Die Aus-
gaben sind im Finanzplan April 1999 mit 3,0 Mio. Franken enthal-
ten. Die zufolge Projektverbesserung nach Abzug der bereits
getatigten Zahlungen nétigen rund 2 Mio. Franken werden im Rah-
men der Bewirtschaftungen des Finanzplanes sicherzustellen sein.
Die Abldsung erfolgt durch folgende Zahlungstranchen:

Ausgaben Rechnungsjahr  Betrag Fr.
Konto 49805031 Hochbauamt, Umbau von Liegenschaften 1999 400000.—
des Verwaltungsvermdgens 2000 2000000~
2001 3120000.—
Konto 47205031 Finanzdirektion, Steuerverwaltung, 230000—
individuelle Mdblierung
5750000.—

5. Finanzreferendum

Dieser Beschluss unterliegt der fakultativen Volksabstimmung und
ist im Amtsblatt des Kantons Bern zu veréffentlichen.

2368. Wattenwil, Blumenstein; Verbauung der Giirbe im
Gebirge, Forstsigebriicke-Hohli, Projekt 1993, Kan-
tonsbeitrag, und Kantonsstrasse Nr. 230, Riggisberg-
Wattenwil - Blumenstein, Teilstrecke: Blumensteinbriicke
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mit Anpassung der Zufahrten Blumenstein, Wattenwil,
Forst; Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

— Neubau der Blumensteinbriicke mit Anpassung der Zufahrten
— Verbauung der Giirbe, Forstsagebricke—Hohli gemass Projekt
1993.

2. Rechtsgrundiagen

— Bundesgesetz Uber den Wasserbau vom 21. Juni 1991,
Artikel 6ff.

— Gesetz Uber Gewasserunterhalt und Wasserbau (Wasserbau-
gesetz, WBG) vom 14. Februar 1989, Artikel 36, 37 und 40

— Wasserbauverordnung (WBV) vom 15. November 1989, Artikel
29 und 37

— Wasserbauplan vom 9. Februar 1999

— Finanzhaushaltgesetz (FHG) vom 10. November 1987, Artikel
169, 17 und 18 Absatz 2

- Finanzhaushaltverordnung (FHV) vom 24. August 1994, Artikel
44 und 53

— Gesetz vom 2. Februar 1964/12. Februar 1985 Uber den Bau
und Unterhalt der Strassen (SBG)

— Strassenfinanzierungsdekret (SFD) vom 12. Februar 1985

— Strassenplan, genehmigt mit Verfigung BVED vom 9. Februar
1999.

3. Kosten; neue Ausgaben
(Preisbasis Mai 1997; PKI der zutreffenden Sparten des SBV)

3.1 Kosten und Finanzierung

A. Ubersicht
Kosten Fr.
— Wasserbaukosten 12950000.—-
— Brlicken- und Strassenbaukosten 3400000.—-
Gesamtkosten 16350000.—-
Kostenaufteilung
Wasserbauverband Obere Girbe Fr. Fr.
— Wasserbau 12950000.—
— Anteil Briicken- und Strassenbau

(50% von Fr. 3400 000.—

./. Mehrwert von Fr. 690 000.-) 1010000.- 14160000.—

Kanton Bern Fr. Fr.
— Anteil Briicken- und Strassenbau

(50% von Fr. 3400000.-) 1700000.—-
— Gerinne im Brickenbereich 490000.- 2190000.-
Gesamtkosten 16350000.—

B. Wasserbaubeitrag an Wasserbauverband (WBV) Obere Gurbe
Fr. Fr.

Kosten WBYV (inkl. Briickenanteil) 14160000.—

./. voraussichtlicher Beitrag Bund

(40% von Fr. 14160 000.-)

./. Anteil WBV Obere Gurbe

(20% von Fr. 14160 000.-)

./. bewilligte Projektierungskosten

(RRB 3155 vom 12. Oktober 1994)

Beitrag Kanton

(40% von Fr. 14160 000.-)

5664 000.-
2832000.-

- 210000.-  8706000.-

5454 000.—-

C. Kantonseigene Kosten (Briicken-, Strassen- und Wasserbau)
Fr.

Kosten Kanton (Briicke, Strasse und Gerinne) 2190000.—-
;/; Mehrwert der Neuanlage 690000.—-
1500000.—-
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./. voraussichtlicher Beitrag Bund

(40% von Fr. 1500 000.-) 600 000.—-
C.. Anteil kantonseigene Kosten 900 000.-
Mehrwert der Neuanlage 690000.—-
./. Beitrage Diritter
(Gemeindebeitrage gemass Artikel 5ff. SFD) 26 000.-
C.,. Anteil kantonseigene Kosten 664 000.—
Total kantonseigene Kosten 1564 000.-
D. Zusammenstellung
B. Kantonsbeitrag 5454 000.—-
C. Kantonseigene Kosten 1564 000.—-
Kosten zu Lasten Kanton/fir die Aufgaben-
befugnis massgebende Kreditsumme gemass
Artikel 44 FHV/zu bewilligender Kredit 7018 000.—-

4. Kreditart, Konto, Rechnungsjahr

Verpflichtungskredit, voraussichtliche Ablésung mit folgenden
Zahlungen:

Konto/Budgetkredit Rechnungsjahr  Betrag Fr.
Konto 49605622 Tiefbauamt, Investitionsbeitrdge an Gemeinden 2000 500000.—
Wasserbau 2001 500000~
2002 500000.~
spater 3954000.-
Total 5454000~
Konto 49605010 Tiefbauart, Bau von Kantonsstrassen nach 2006 664000~
Konto 49605011  Tiefbauart, Erneuerungsunterhalt nach 2006 900000.—
Total 7018000.~

Der Gemeindebeitrag wird Uber das Konto 49606310 (Rucker-
stattung von Investitionsausgaben flr Tiefbauten) vereinnahmt.
Der Bundesbeitrag wird Uber das Konto 4960 6601 (Investitions-
beitrdge des Bundes) vereinnahmt.

5. Finanzreferendum

Das Geschéft unterliegt dem fakultativen Finanzreferendum und
ist im Amtsblatt des Kantons Bern zu verdffentlichen.

2369. Bellelay: Sanierung des Gutsbetriebs, Aus-

fiihrungskredit, Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Mit dem verlangten Kredit soll der Landwirtschaftsbetrieb Bellelay
im Hinblick auf seine Uberflhrung in die am 9. September 1998
errichtete «Stiftung Bellelay» umgebaut und neu strukturiert wer-
den.

2. Rechtsgrundlagen

- Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Volks-
wirtschaftsdirektion (Organisationsverordnung VOL; OrV VOL,;
BSG 152.221.111) vom 18. Oktober 1995 mit Anderung vom
11. Dezember 1996, Artikel 8, Artikel 9 und Artikel 9a

- Kantonales Landwirtschaftsgesetz vom 16. Juni 1997 (KLwG;
BSG 910.1), Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe b in Verbindung mit
Artikel 4

— Naturschutzgesetz vom 15. September 1992 (NSchG; BSG
426.11), Artikel 2 Absatz 1, Artikel 19 Absatz 1 und Artikel 51

- Wirtschaftsférderungsgesetz vom 12. Marz 1997 (WFG; BSG
901.1), Artikel 2 Absatz 1

- Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und
die Aufgaben der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (Orga-
nisationsverordnung BVE; OrV BVE), Artikel 14

— Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung (OrG), Artikel 33 und 50

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (FHG), Artikel
169, 17, 18 Absatz 2

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994 (FHV), Artikel
44 und 53.

3. Kosten

(Kostenstand: 1. Oktober 1998, Berner Baukostenindex:
118,2 Punkte) Fr.
Gesamtkosten 7180000.—
abzlglich gebundene Ausgaben gemass

Artikel 16g Absatz 1 FHG -900000.-
Neue Ausgaben zu Lasten Kanton/fiir 6280 000.—
die Ausgabenbefugnis massgebende

Kreditsumme gemdss Artikel 44 FHV

abzlglich bereits bewilligte Projektierungskosten -420000.—-
abzlglich vom Regierungsrat mit der Uberweisung  —550 000.—
dieses Beschlusses bewilligte Ausgaben fur die

FortfGhrung der Planungsarbeiten und fUr nicht

prajudizierende Vorbereitungsarbeiten

Zu bewilligender Kredit ~ 5310000.—

Teuerungsbedingte Mehrkosten werden mit diesem Beschluss
bewilligt.

4. Kreditart, Konten, Rechnungsjahr

Es handelt sich um einmalige Ausgaben, um einen Objektkredit
sowie um einen Verpflichtungskredit, der mit folgenden Zahlungs-
krediten abgeldst werden soll. Die Ausgaben sind im Finanzplan
enthalten.

Ausgaben Rechnungsjahr  Betrag Fr.
Konto 49805031 Hochbauamt, Umbau von Liegenschaften 1999 420000.—
des Verwaltungsvermdgens 2000 5380000
2001 1380000.—
7180000.—

5. Ausgabenbefugnis

Dieser Beschluss unterliegt der fakultativen Volksabstimmung
und ist im Amtsblatt des Kantons Bern sowie im Feuille officielle
du Jura bernois zu verdffentlichen.

2370. Bern; Verlegung der Bewachungsstation im Insel-
spital und Erweiterung der Station fiir die Abkldrung und
Behandlung von akut psychisch gestorten Untersu-
chungs- und Strafgefangenen, Ausfiihrungs- und Ver-
pflichtungskredit.

1. Gegenstand

Mit dem beantragten Kredit soll die Bewachungsstation im Gebéau-
de der Dermatologischen Klinik neu eingegliedert und erweitert
werden.

2. Rechtsgrundlagen

— Gesetz Uber Spitaler und Schulen fur Spitalberufe (Spitalgesetz)
vom 2. Dezember 1973, Artikel 23, 27, 31

— Schweizerisches Strafgesetzbuch (StGB) vom 1. Januar 1942,
Artikel 374, Artikel 382 und 383

— Strafvollzugsverordnung des Kantons Bern vom 28. Mai 1986,
Artikel 1, Artikel 2 und 8

— Gesetz Uber die Organisation des Regierungsrates und der Ver-
waltung (OrG) vom 20. Juni 1995, Artikel 33 und 50

- Verordnung uber die Organisation der Bau-, Verkehrs- und
Energiedirektion vom 18. Oktober 1995, Artikel 14

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (FHG), Artikel
169, Artikel 17, 18 Absatz 2



— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994 (FHV), Artikel
44, 53.

3. Kosten; neue bzw. gebundene Ausgaben

(Preisbesis 1. Oktober 1998 Berner Baukostenindex 118,2 Punkte)
Fr. Fr.

8320000.-
5200000.-

Gesamtkosten

Abzlglich gebundene Ausgaben
Abzlglich Beitrége Dritter,
mutmasslicher Beitrag

Neue Ausgaben zu Lasten Kanton/
fur die Finanzkompetenz mass-
gebende Kreditsumme geméss
Artikel 44 FHV

Abzuglich bereits bewilligter
Projektierungskredit (Verfigung KBM
25. Februar 1999 Fr. 200 000.—-
RRB 1682 vom 23. Juni 1999

Fr. 800 000.-)

Zu bewilligender Kredit

500000.- 5700000.-

2620000.~

1000000.-
1620 000.—-

Die teuerungsbedingten Mehrkosten werden mit dem vorliegen-
den Beschluss bewilligt.

4. Kreditart, Konti, Rechnungsjahr

Objekt- und Verpflichtungskredit. Einmalige Ausgabe. Die Ausga-
ben sindim Finanzplan enthalten. Voraussichtliche Abldsung durch
folgende Zahlungstranchen:

Ausgaben Rechnungsjahr ~ Betrag Fr.
Konto 4980 5641 Hochbauamt, Erneuerungsunterhalt 1999 700000.—
Inselbauten 2000 1700000.—
2001 3200000.—
2002 2720000~
8320000.—

Einnahmen

Konto 4980 6600 Hochbauamt, Investitionsbeitrage 2002 500000.—

vom Bund

5. Sicherstellung des Betriebs

Die Polizei- und Militardirekton wird beauftragt, spatestens ab Mai
2002 den Betrieb der Bewachungsstation sicherzustellen und
zusammen mit der Erziehungsdirektion die medizinische und tech-
nische Versorgung mit dem Inselspital vertraglich zu regeln.
Zusétzliche Personal- und Finanzmittel sind beim Regierungsrat
mit separatem Beschluss zu beantragen.

6. Finanzreferendum

Dieser Beschluss unterliegt der fakultativen Volksabstimmung und
ist im Amtsblatt des Kantons Bern zu verdffentlichen.

2371. Wasser- und Energiewirtschaftsamt (WEA);
Gemeinden Liitschental und Grindelwald: Wasserkraft-
recht Nr. 19032, Schwarze Liitschine; Neue Wasser-
kraftkonzession (Erneuerung).

A Sachverhalt

1. Gesuchstellerin/Konzessionarin
Jungfraubahn AG, Harderstrasse 18, 3800 Interlaken.

2. Gesuch

Erteilung einer Konzession flr die weitere Nutzung der Wasser-
kraft der Schwarzen Litschine im bestehenden Kraftwerk LUt-
schental sowie Ausnltzung der Wasserkraft des Dotierwassers
am Stauwehr Burglauenen in einem neu zu erstellenden Dotier-
kraftwerk. Abbruch der bestehenden Wasserfassung Burglauenen
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und Neubau der Wehranlage, der Wasserfassung und der Ent-
sanderanlage, Anpassungsarbeiten am StollenUberlauf und beim
Wasserschloss sowie Ersetzen der bestehenden Verteilleitung bei
der Kraftwerkszentrale. Die Stauverhéltnisse und die weiteren
Anlagen des Kraftwerkes bleiben unverandert.

3. Umfang der Wassernutzung

3.1 Ausgenutzte Gewasserstrecke
Schwarze Litschine von der Fassungsanlage in Burglauenen
bis zur Wasserrlickgabe bei der Zentrale in LUtschental. Die
Lange der genutzten Gewasserstrecke betragt 1.5 km.

3.2 Nutzbare Wassermengen
Die maximalen nutzbaren Wassermengen (Schluckvermdgen
der Turbinen) betragen fir das Kraftwerk Litschental 6 m*/s
und flr das Dotierkraftwerk Burglauenen 400 I/s.

3.3 Nutzbare Bruttofallhéhen
Massgebender Wasserspiegel bei der Wasserentnahme  fir
beide Werke = Staukote beim Stauwehr Burglauenen (kon-
stant) 892.60m. U. M.
Massgebender Wasserspiegel bei der Wasserrickgabe Kraft-
werk Lutschental 722.00 m. 0. M.
ergebend eine mittlere nutzbare Bruttofallhéhe von 170.60 m
Massgebender Wasserspiegel bei der Wasserrtickgabe Dotier
kraftwerk Burglauenen 886.60 m. U. M.
ergebend eine mittlere nutzbare Bruttofallhdhe von  6.00 m

3.4 Bruttoleistung
Die durchschnittliche mittlere Bruttoleistung betragt 6404 kW,
die maximal mégliche Leistung ab Generator 6 MW.

4. Verwendung des Wassers

Nutzung der Wasserkraft der Schwarzen Litschine zur Erzeugung
von elektrischer Energie flr den Bahnbetrieb und die Abgabe ins
offentliche Netz.

5. Beschreibung der Bauten und Anlagen

5.1 Neue Bauten und Anlagen
a) Stauwehr und Wasserfassung in Burglauenen:

— Abbruch und Neubau Wehranlage in der Schwarzen
LUtschine bei Burglauenen mit zwei automatisch gesteu-
erten Segment-Schiitzen mit Uberlaufklappen, Grosse
2 x 7.00/5.50 m;

—im rechten Ufer bauliche Massnahmen zur spéteren
Erstellung eines Fischpasses;

- linksufrige Wasserfassung mit Grobrechen Lange 20 m,
und Segment-Spulschitze mit Spdlrinne fUr gréberes
Geschiebe;

— Einlaufoauwerk zum Entsander mit Feinrechen, Stab-
abstand 25 mm, Rechenreinigungsmaschine mit Ge-
schwemmeselgrube (Mulde).

b) Entsanderanlage:

— Abbruch und Neubau einer Entsanderanlage mit zwei
Becken, Lange 35 m, Querschnitt pro Becken 5.60/4.00 m,
Spulkanal;

— angrenzend Tosbecken und Einlauf in den Zuleitungs-
stollen.

c) Dotierkraftwerk

— Unterirdisches Dotierkraftwerk neben Entsander;

— Einlauf aus dem Entsanderbecken 1 des Kraftwerkes Lt-
schental, Feinrechen Stababstand 20 mm;

— Maschinengruppe bestehend aus horizontal eingebau-
ter 2-zelliger Ossberger-Saugrohrturbine mit Synchron-
generator;

— Wasserriickgabe Uber gekrimmtes Saugrohr in die
Schwarze Litschine unterhalb Wehrkorper.
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d) Zuleitungsstollen/Wasserschloss:
- Anpassung Stollentiberlauf in den Horlauigraben;
— Einbau Entlastungsschiitze im Wasserschloss.
e) Druckleitung:
- Erneuerung Verteilleitung zu den Turbinen im Kraftwerk
Lutschental ab bestehender Druckleitung vor dem Zen-
tralengeb&ude, Lange 43 m.

5.2 Bestehendes Kraftwerk Lutschental
a) Zuleitungss:ollen:
— Freispiegelstollen bestehend, Lange 1512 m, Querschnitt
(Hufeisenprofil) 2.10/2.00 m.
b) Wasserschloss bestehend:
— Gebaude mit Vorkammer 16.20/14.40 m;
- Einlaufkammer mit Ableitung in neue bestehende Druck-
leitung;
- Einlaufkammer mit Ableitung in alte bestehende Druck-
leitung.
¢) Druckleitung:
- neuebestehende Druckleitung, L&nge 423 m, @ 1400 mm;
— altebestehende Druckleitung, Ladnge 423 m, & 1400 mm,
dient als Entlastungsleitung.
d) Zentrale (Maschinenhaus) mit Kommandoraum in L{t-
schental:
— Turbineneinlauf ab Verteilleitung;
— Maschinengruppe bestehend aus finf horizontalachsi-
gen Peltonturbinen mit Drehstromgeneratoren.
e) Unterwasserableitung:
— offener Freispiegelkanal direkt in die Schwarze Litschi-
ne mundand.

6. Umweltvertraglichkeitspriifung

6.1 Verfahren

Geméass UVP-Verordnung sind Speicher- und Laufkraftwerke
mit mehr als 3 MW Leistung UVP-pflichtig. Fir Kraftwerke, die
ganz oder Uberwiegend dem Bahnbetrieb dienen, gilt das mass-
gebliche Verfahren nach Eisenbahngesetz. Das bundesrecht-
liche Plangenehmigungsverfahren und das kantonale Konzes-
sionsverfahren wurden sowohl formell als auch materiell weit-
moglichst koordiniert.

Das Projekt fur den Neubau der Wasserfassung Burglauenen
und der weiteren Anpassungsarbeiten inklusive Umweltver-
traglichkeit wird nach Artikel 5 in Verbindung mit Anhang Zif-
fer 12.2 und 21.3 der Verordnung Uber die Umweltvertraglich-
keitsprifung (UVPV) vom Bundesamt flr Verkehr (BAV) im Rah-
men des eisenoahnrechtlichen Plangenehmigungsverfahrens
gepruft.

6.2 Begrindung des Vorhabens

Die geltende Wasserkraftkonzession fir das Kraftwerk Lut-
schental lauft im Jahre 2005 ab. W&hrenddem an den elek-
tromechanischen Anlageteilen in den letzten Jahren Erneue-
rungen und Modernisierungen vorgenommen wurden, sind an
den rund 80-jahrigen Fassungsanlagen keine derartigen Arbei-
ten vorgenommen worden. Die Erhdhung der Dotierwasser-
menge fahrt gegenliber heute — trotz Nutzung des Dotier-
wassers bei der Wasserfassung — zu einer Minderproduktion
von 1 GWh pro Jahr. Die notwendigen Umbaumassnahmen
fihren jedoch dazu, dass dem Betreiber eine wesentlich
modernere Anlage zur Verfligung steht, die die heute gelten-
den umweltrelevanten Bedingungen bericksichtigt.

6.3 Prifung
Gestutzt auf die UV-Berichte des Buros Sigmaplan AG, Bern,
und die Beurteilung durch die Fachstellen beantragten die
Koordinationss:elle fir Umweltschutz (KUS) mit Bericht vom

2. November 1998 sowie die zustéandigen Bundesbehodrden
dem Vorhaben «Kraftwerk Lutschental Teilerneuerung und
Dotierkraftwerk Burglauenen» zuzustimmen und die im Bericht
aufgefihrten Auflagen und Bedingungen in die Konzession
bzw. Plangenehmigung aufzunehmen.

7. Publikation und 6ffentliche Auflage

Publikation — Amtsblatt des Kantons Bern vom 22. und 26.
August 1998
— Anzeiger fur das Amt Interlaken vom 20. und
27. August 1998
—Echovon Grindelwald vom 21. und 25. August
1998
Auflage —Bauamt Grindelwald vom 24. August bis

22. September 1998

— Gemeindeschreiberei  LUtschental
24. August bis 22. September 1998

Rechtsbegehren - Rechtsverwahrung des Wenger-Jaberg Wil-

fred, Tschingley, 3818 Grindelwald

— Rechtsverwahrung der Einwohnergemeinde
Grindelwald, KWK-Kommission, 3818 Grin-
delwald

- Rechtsverwahrung der Einwohnergemeinde
Grindelwald, HPK-Kommission, 3818 Grin-
delwald.

vom

B Rechtsgrundlagen

— Bundesgesetz tber den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983
(USG, SR 814.01)

— Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung vom
19. Oktober 1988 (UVPV, SR 814.011);

— Bundesgesetz Uber den Schutz der
24. Januar 1991 (GSchG, SR 814.20);

— Bundesgesetz Uber die Fischerei vom 21. Juni 1991 (BGF,
SR 923.0);

— Bundesgesetz tUber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli
1966 (NHG, SR 451);

- Bundesgesetz Uber die Nutzbarmachung der Wasserkréfte
vom 22. Dezember 1916 (WRG, SR 781.80);

— Koordinationsgesetz vom 21. Marz 1994 (KoG, BSG 724.1);

— Wassernutzungsgesetz vom 23. November 1997 (WNG, BSG
752.41);

— Gesetz Uber Gewasserunterhalt und Wasserbau vom 14. Feb-
ruar 1989 (WBG, BSG 751.11);

- Energiegesetz vom 14. Mai 1981 (EnG, BSG 741.1);

— Dekret Uber die Wassernutzungsabgaben und -gebuthren vom
11. November 1996 (WAD; BSG 752.461).

Gewasser vom

C Erwédgungen
1. Zustandigkeit

Die Nutzung offentlichen Wassers bedarf gestitzt auf Artikel 3
Absatz 2 und Artikel 9 WNG einer kantonalen Konzession. Fir
Wasserkraftrechte mit einer maximal moglichen Leistung ab Gene-
rator Uber 3 MW ist der Grosse Rat zusténdig fur die Erteilung der
Konzession (Artikel 14 Buchstabe d WNG). Er hat bei seinem Ent-
scheid das offentliche Wohl, die wirtschaftliche Nutzung des
Gewadssers und die an ihm bestehenden Interessen zu bertick-
sichtigen.

Bei dem hier zu beurteilenden Gesuch handelt es sich um ein
Begehren um Erneuerung der Konzession. Es gelten jedoch die
selben Bestimmungen wie flr die erstmalige Erteilung des Rechts
(Artikel 12 Absatz 1 WNG). Ein Rechtsanspruch auf Erteilung der
Konzession besteht nicht.

Bauvorhaben betreffend Anlagen (wie bspw. auch Kraftwerke), die
ganz oder Uberwiegend dem Bahnbetrieb dienen, sind im Plan-



genehmigungsverfahren nach Eisenbahngesetz durch die zustan-
dige Bundesbehdrde zu beurteilen. Die im Rahmen der Konzes-
sionserneuerung vorgesehenen baulichen Massnahmen am Kraft-
werk Litschental (Neubau der Wasserfassung Burglauenen,
Anpassungsarbeiten an Stollen und Wasserschloss sowie Neu-
bau der Verteilleitung) inklusive Umweltvertraglichkeitsbericht wer-
den vom BAV im Rahmen des ordentlichen eisenbahnrechtlichen
Plangenehmigungsverfahrens geprift.

2. Bisherige Nutzung

Die Jungfraubahn AG nutzt seit 1905 in ihrem Kraftwerk Lt-
schental das Gefélle der Schwarzen Litschine zwischen der Fas-
sung Burglauenen und der Zentrale Litschental. Die Nutzung der
Wasserkraft stitzt sich auf eine Konzession des Regierungsrates
vom 25. Januar 1905 sowie die Erneuerung der Konzession um
weitere 50 Jahre vom 5. November 1957. Die Produktionsanlagen
wurden Uber die Jahrzehnte in verschiedenen Etappen erneuert.
Unter anderem wurden eine neue Druckleitung gebaut und die
elektromechanischen Anlageteile erneuert und modernisiert.

3. Produktion elektrischer Energie

Die heutige Produktion des Kraftwerkes Litschental von 36.4 GWh
pro Jahr deckt ca. 70% der bendtigten elektrischen Energie der
Bahn- und Nebenbetriebe der Jungfraubahn AG. Die Erhthung
der Restwassermenge von 250 1/s auf 400 I/s (vgl. Ziffer 5 der
Erwagungen) wird, trotz zuséatzlicher Nutzung der Dotierwasser-
menge, eine Minderproduktion von 1 GWh pro Jahr ergeben.
Gemass Ziffer 3.14 des Dekretes Uber die Leitsétze der kantona-
len Energiepolitik vom 21. August 1990 ist die Erneuerung und der
massvolle Ausbau bestehender Wasserkraftwerke unter Bertick-
sichtigung der Erfordernisse des Umweltschutzes und der Rest-
wassermengen zu fordern. Das vorliegende Projekt, die Nutzung
der Wasserkraft mit den gegebenen Verhéltnissen zu optimieren,
ist mit der kantonalen Energiepolitik im Einklang. Im Rahmen der
Zweckmassigkeitsprifung nach Artikel 5 WRG stellt das Bundes-
amt fir Wasserwirtschaft fest, dass die Wasserkraft auch nach
dem Jahr 2000 das Ruckgrat der schweizerischen Stromversor-
gung sein wird und es daher von wesentlicher Bedeutung sei, dass
bestehende Wasserkraftanlagen so modernisiert werden, dass sie
anschliessend konkurrenzfahig weiterbetrieben werden kénnen.
Das offentliche Interesse an der Realisierung dieses Konzes-
sionsprojektes ist aus energiepolitischer Sicht gegeben.

4. Umweltvertraglichkeitspriifung

Gemass der Umweltschutzgesetzgebung Uberpriift die zustandi-
ge Behdrde, ob das Projekt den Vorschriften Uber den Schutz der
Umwelt entspricht. Sie lehnt es ab, wenn es trotz Auflagen den
Bestimmungen des Umweltschutzgesetzes und den weiteren
bundesrechtlichen Vorschriften Uber den Schutz der Umweltin den
Bereichen Natur und Heimatschutz, Gewasserschutz, Fischerei
usw. nicht zu entsprechen vermag (Artikel 4 UVPV).

Das Projekt der Jungfraubahn AG wurde einer umfassenden Uber-
prufung auf dessen Umweltvertraglichkeit unterzogen. Die mit der
Ausarbeitung der Berichte beauftragten Gutachter sowie alle kan-
tonalen und eidgendssischen Fachstellen kommen zum Schluss,
dass dem Vorhaben unter bestimmten Auflagen und Bedingun-
gen, die in den Konzessionsbeschluss bzw. die Plangenehmigung
einzubeziehen sind, zugestimmt werden kann.

5. Restwasserregelung

5.1 Mindestrestwassermenge gemass Artikel 31 Absatz 1 GSchG
Die in der Konzession von 1905 festgelegte Restwassermen-
ge betragt 250 |I/s. Mit der Inkraftsetzung des neuen Gewés-
serschutzgesetzes im November 1992 muss die Restwasser-
regelung neu gepriift werden. Die vorliegende Wasserentnah-
me erfolgt aus einem Fliessgewasser mit standiger Wasser-
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fuhrung. Die Bestimmungen zur Sicherung angemessener
Restwassermengen mussen deshalb eingehalten werden.
Da die Abflisse bei der Wasserfassung Burglauenen nicht
gemessen wurden, musste die Abflussmenge Q,,; mit ver-
schiedenen Methoden berechnet werden. Dazu wurden die
Resultate der flussabwarts liegenden Messstationen der LHG
verwendet und die Abflussmenge Qs,; fir den Fassungsstand-
ortauf900 /s berechnet. Mit dieser Berechnung sind die Fach-
stellen einverstanden. Die Mindestrestwassermenge gemass
Artikel 31 Absatz 1 GSchG betragt somit 400 I/s.

5.2 Erhéhung der Mindestrestwassermenge gemass Artikel 31
Absatz 2 GSchG
Die Mindestrestwassermenge muss erhéht werden, wenn die
vorgeschriebene Wasserqualitdt nicht eingehalten werden
kann, Grundwasservorkommen sowie seltene Lebensrdume
beeintrachtigt werden und die fur die freie Fischwanderung
erforderliche Wassertiefe nicht gewéhrleistet ist. Die verschie-
denen durchgefuhrten Untersuchungen haben gezeigt, dass
bezuglich der Wassertiefen, der Breiten des Gerinnes, der vor-
herrschenden Wassertemperaturen und der sohlennahen
Fliessgeschwindigkeiten der Lebensraum der Tier- und Pflan-
zenwelt schon mit einem geringeren Abfluss gewéahrleistet ist.
Somit werden auf der Restwasserstrecke die Anforderungen
zur Sicherstellung des qualitativen Existenzminimums ohne
eine zusatzliche Erhdhung der Restwassermenge erreicht.

5.3 Erhdhung der Mindestrestwassermenge gemass Artikel 33
GSchG
Die Kantone erhthen die Mindestrestwassermenge in dem
Ausmass, als es sich aufgrund einer Interessenabwéagung fur
und gegen die geplante Wasserentnahme ergibt.
Das Gebiet liegt nicht in einem Schutzgebiet. Ein grosser Teil
der Restwasserstrecke ist sehr steil und weder begeh- noch
einsehbar. Eine besondere landschaftliche Bedeutung kann
dem Gebiet nicht zugebilligt werden. Auf Grund von Versuchen
mit unterschiedlichen Wassermengen konnte festgestellt wer-
den, dass noch gréssere Dotationen keine wesentlichen Ande-
rungen auf den verschiedenen Abschnitten bringen.
Demgegenuber ist festzuhalten, dass mit der Erhdhung der
Restwassermenge von 250 I/s auf 400 I/s ein Produktions-
verlust in Kauf genommen werden muss, der im Winter bei
ca. 9% liegt (Jahresdurchschnitt 3%). Die 400 1/s sind somit
auch unter diesem Gesichtspunkt angemessen.

5.4 Festlegung der Dotierwassermenge an der Fassungsanlage
Burglauenen
Die Grundlagen zur Abwagung der Interessen flir und gegen
die Wasserentnahme durch die Behdrde sind im UVB enthal-
ten. Unter Berlcksichtigung aller Interessen kann festgestellt
werden, dass die Dotierwassermenge am Wehr auf 400 1/s
festzulegen ist.

6. Fischerei

Gemass Fischereigesetz sind alle Massnahmen zu treffen, um die
freie Fischwanderung sicherzustellen. Im heutigen Zeitpunkt ist der
Bau einer Fischtreppe allerdings weder sinnvoll noch verhéltnis-
massig, weil diverse kinstliche und natrliche Hindernisse den
Fischaufstieg bis zur Wehranlage verhindern. Allerdings kann fur
die Dauer der Konzession kein Verzicht auf den Bau einer
Fischtreppe ausgesprochen werden, weil sich die Verhéltnisse
andern konnten. Die Konzessionarin ist deshalb zu verpflichten,
beim Bau der neuen Wehranlage die baulichen Vorkehrungen zu
treffen, die einen spateren Einbau einer Fischtreppe ohne weite-
res ermaglichen. Uber den Zeitpunkt und die detaillierte Ausge-
staltung des Ausbaus des Fischpasses haben sich die Konzessio-
narin und das Fischereiinspektorat zu versténdigen. Kann keine
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Einigung erzeilt werden, ist das BAV anzurufen. Ebenso entschei-
det das BAV Uber das von der Konzessionarin vorgelegte Detail-
projekt.

7. Ersatz- und Aufwertungsmassnahmen

Als Ersatz- und Aufwertungsmassnahmen im Sinne von Artikel 18
Absatz 1 ter NHG werden an beiden Lutschineufern oberhalb des
Wehres Ufer abgeflacht, Ruhigwasserzonen und Auflandungs-
flachen geschaffen und artenreiche Baume und Bulsche gepflanzt.
Ausserdem wird das Quellbachgebiet «Baumgarten» als Forellen-
laich- und -aufwuchsgebiet aufgewertet. Das BUWAL stimmt den
Massnahmen zu und verlangt, dass die erforderliche langfristige
extensive Bewirtschaftung des Gebiets vertraglich sicherzustellen
sei. Die Konzessionarin hat dem BAV vor Baubeginn Unterlagen
zuzustellen, aus denen Art und Umfang der konkret geplanten
Massnahmen im Quellbachgebiet «Baumgarten» hervorgehen.
Diese Massnahmen mussen vorgangig durch den zustandigen
Fischereiaufseher geprift und bestéatigt werden.

8. Wasserbau

8.1 Regelung Horlauigraben

Durch den Umbau im Wasserschloss und die Ableitung eines
wesentlichen Teils des Uberlaufwassers durch die alte Druck-
leitung kann der Horlauigraben wesentlich entlastet werden.
Der Horlauigraben wird allerdings, zwischen dem umgebau-
ten Uberlaufoauwerk des Zulaufstollens und der Einmiindung
in die Schwarze Litschine, weiterhin als Uberlaufgraben
benutzt. Die Verbauungs- und Unterhaltsarbeiten haben die
Konzessionarin und die Schwellenkorporation Grindelwald mit
Vereinbarung vom 15. Juli 1997 geregelt.

8.2 Gewasserunterhalt
Die Konzessionérin hat die Lutschine oberhalb und unterhalb
der Wehranlage und der Wasserrtickgabe zu unterhalten. Der
Gewasserunterhalt umfasst die Pflege des naturlichen Ufers
sowie die Instandhaltung der Ufer- und Sohlensicherungs-
massnahmen.

9. Konzessionsabgabe

Die Konzessionsabgaben werden gemass dem im Zeitpunkt der
Konzessionserteilung gultigen Dekret Gber die Wassernutzungs-
abgaben und -geblthren (WAD) berechnet. Hinsichtlich der ein-
maligen Konzessionsabgabe ist festzustellen, dass die bestehen-
de Konzession auf die maximale Dauer von 80 Jahren erneuert
wird. Die Abgabe betragt somit 200% des jahrlichen Wasserzin-
ses (Artikel 10 WAD).

10. Rechtsweg

Nach kantonalem Recht ist gegen Beschlisse des Grossen Rates
die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das kantonale Verwal-
tungsgericht ausgeschlossen (Artikel 76 VRPG). Diese Regelung
widerspricht — was die Wasserkraftkonzessionen anbetrifft — aber
Artikel 98a des Bundesgesetzes Uber die Organisation der Bun-
desrechtspflege vom 16. Dezember 1943 (OG). Diese sieht zwin-
gend vor, dass die Kantone richterliche Behdrden als letzte kan-
tonale Instanzen bestellen, soweit gegen deren Entscheide unmit-
telbar die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht
zulassig ist. Dass diese Voraussetzung vorliegend gegeben ist,
ergibt sich aus Artikel 99 Buchstabe d OG. Das Bundesgericht hat
dennim Entscheid 123 11231 (Erwégung 7) festgehalten, dass Arti-
kel 98a Absatz 1 OG seit dem 15. Februar 1997 unmittelbar
anwendbar ist, und die Zustandigkeit einer kantonalen richterli-
chen Behdrde begrindet, selbst wenn keine entsprechenden kan-
tonalen Normen bestehen.

Somit ergibt sich fir den Kanton Bern, dass diese Verfligung beim
kantonalen Verwaltungsgericht angefochten werden kann.

Die Beschwerdefrist beginnt mit der formellen Eréffnung, das heisst
nach Ablauf der unbenutzten Referendumsfrist oder nach Vorlie-
gen des rechtskraftigen Volksentscheides, zu laufen.

11. Referendum

Gemass Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe d KV in Verbindung mit
Artikel 79 Absatz 2 KV und Artikel 8 WNG untersteht dieser
Beschluss dem fakultativen Referendum.

D Entscheid

1. Erteilung der Konzession

1.1 Der Jungfraubahn AG, Interlaken, wird die Konzession erteilt

zur Nutzung der Wasserkraft der Schwarzen Lutschine in
den Gemeinden Grindelwald und Litschental im Umfang
und in den Kraftwerkanlagen geméss Beschreibung hievor
(A\. Ziffer 3 bis 5).
Die maximalen nutzbaren Wassermengen (Schluckvermdgen
der Turbinen) betragen flr das Kraftwerk Litschental 6 m*/s
und fur das Dotierkraftwerk Burglauenen 400 |/s, die konze-
dierte Bruttoleistung 6404 kW. Eine bestimmte Wassermenge
wird nicht garantiert.

1.2 Die Konzession wird auf eine Dauer von 80 Jahren erteilt, begin-
nend am Tage des Eintritts der Rechtskraft dieses Entschei-
des.

1.3 Fur die Ubertragung, die Erneuerung, den Heimfall, die Ver-
wirkterklarung, den Ruickzug oder die Riickforderung der Kon-
zession gelten die gesetzlichen Bestimmungen.

1.4 Anderungen am Umfang des Nutzungsrechtes oder in der Ver-
wendung der erzeugten Energie bedlrfen der Genehmigung
der Konzessionsbehoérde.

Projekte fur nachtréagliche Verédnderungen an den Bauten und
Anlagen sind der zustandigen Behérde zur Genehmigung vor-
zulegen.

2. In den Entscheid einbezogene weitere Bewilligungen
2.1 Erteilung der Bewilligung nach Artikel 29 GSchG.

3. Bisherige Rechtstitel

Durch den vorliegenden Entscheid werden alle vorhergehenden,
das gleiche Wasserkraftrecht betreffenden Rechtstitel, namentlich
die Konzessionen vom 25. Januar 1905 und vom 5. November
1957, aufgehoben und ersetzt.

4. Bestimmungen iiber das Nutzungsrecht

4.1 Allgemein
4.1.1 Drittmannrechte und die gesetzlichen Vorschriften bleiben
vorbehalten.

4.1.2 Der Kanton Ubernimmt keine Haftung fur allfalige Bescha-
digungen an den genehmigten Anlagen infolge von Einwir-
kungen wie Hoch- oder Niederwasser, Uferbruch oder Ahn-
lichem.

4.1.3 Die Konzessionarin ist verpflichtet, den Kanton in Bezug auf
aliféllige von Drittpersonen gegen ihn erhobene Anspriiche
schadlos zu halten. Sie kann verpflichtet werden, die Durch-
fuhrung allfalliger Prozesse und deren Folgen zu Gbernehmen.

4.1.4 Erganzend zu diesem Entscheid gelten die Bestimmungen
der eidgendssischen und kantonalen Gesetzgebung betref-
fend die Wasserkraftnutzung, soweit vorliegend nichts ande-
res geregelt ist.

4.2 Gewasserschutz
4.2.1 Restwasserregelung
Beim Stauwehr Burglauenen ist eine Wassermenge von



dauernd mindestens 400 I/s in die Restwasserstrecke der
Latschine zu dotieren.

Die Dotation erfolgt Gber eine Dotierturbine. Im Schadenfall
muss sichergestellt werden, dass die Dotierwassermenge
Uber die Spulrinne abgefihrt wird.

4.2.2 Spulreglement
Die Sptilung des Stauraumes ist in einem Spulreglement zu
regeln. Das Spulreglement ist in Zusammenarbeit mit der
Fischereibehdrde spéatestens ein Jahr nach Inbetriebnahme
der erneuerten Anlage zu erstellen. Das Reglement ist dem
WEA zuzustellen.

4.2.3 Treibgut
Treibgut, das dem Wasser entnommen wird, ist ordnungs-
gemass zu entsorgen.

4.3
4.31

Fischerei

Vorleistungen Fischpass

Am Stauwehr Burglauenen sind die baulichen Vorkehrun-
gen zu treffen, um in einem spateren Zeitpunkt eine
Fischtreppe einbauen zu kdnnen. Uber den Betrieb und die
detaillierte Ausgestaltung des Ausbaus haben sich die Kon-
zessiondrin und das Fischereiinspektorat zu verstandigen.
Kann keine Einigung erzielt werden, ist das BAV anzurufen.
Das BAV entscheidet, nach Anhérung der zustandigen
Fachstellen, Uber das von der Konzessionérin eingereichte
Detailprojekt.

4.3.2 Fischschaden
Unvermeidliche Fischschéaden, die im Zusammenhang mit
dem Kraftwerkbetrieb stehen, sind durch einen Fische-
reisachversténdigen zu ermitteln und von der Konzes-
sionarin abzugelten.

4.4  FErsatz- und Aufwertungsmassnahmen

Die Ufer- und Sohlensicherungen im Staugebiet oberhalb
des Wehres sind in Absprache mit den zustandigen kanto-
nalen Stellen moglichst naturnah zu gestalten und zu unter-
halten.

Im Quellbachgebiet «Baumgarten» sind die vorgeschriebe-
nen Massnahmen in Absprache mit dem Fischereiinspekto-
rat zu planen. Die langfristig extensive Bewirtschaftung bzw.

der Bewirtschaftungsverzicht ist sicherzustellen.

4.5
4.51

Wasserbau

Horlauigraben

Die Verbauungs- und Unterhaltsarbeiten sind geméss der
Vereinbarung zwischen der Jungfraubahn AG und der
Schwellenkorporation Grindelwald vom 15. Juli 1997 aus-
zuflhren. Alle bisherigen Unterhaltsregelungen werden auf-
gehoben. Eine allfallige Anderung der Vereinbarung bedarf
der Genehmigung des WEA.

4.5.2 Die Konzessionarin wird verpflichtet, zur Sicherung der Ufer

und zur Vermeidung schadlicher Wirkungen auf die Fluss-
verhaltnisse alle jene Schutz- und Regulierungsbauten aus-
zuflhren und zu unterhalten, die durch die zustandige Stel-
le verfugt werden.
Wasserbaupflichtige Strecken: Die Konzessionarin ist
zustandig fur den Wasserbau und den Gewasserunterhalt
an der Schwarzen Ltschine zu 100 Prozent auf der Strecke
von 230 moberhalb bis 50 m unterhalb des Stauwehrs Burg-
lauenen sowie von 20 m ober- bis 20 m unterhalb der Was-
serruckgabe.

4.6 Kontroll- und Messeinrichtungen
4.6.1 Die Dotierwassermenge ist durch eine geeignete Einrichtung
kontinuierlich zu registrieren. Die Aufzeichnungen sind zu
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archivieren und den kantonalen Behorden auf Verlangen
kostenlos zur Verfligung zu stellen.

5. Neue Wehranlage, neue Entsanderanlage, Dotier-
kraftwerk Burglauenen und weitere Umbauten

Die Plangenehmigung nach Eisenbahngesetz und die Erteilung der
erforderlichen weiteren Bewilligungen fur die neue Wehranlage, die
Entsanderanlage, das Dotierkraftwerk Burglauenen und die
Umbauten im Wasserschloss sowie der Verteilleitung sind Gegen-
stand eines besonderen Verfahrens. In diesem Verfahren, welches
gleichzeitig mit dem Konzessionsverfahren durchgefiihrt wurde,
sind die im vorliegenden Entscheid festgelegten Konzessionsbe-
stimmungen verbindlich.

6. Weitere Bestimmungen

6.1 Werkabnahme
Das WEA ist Uber das Bauprogramm zu orientieren und nach
Bauvollendung und Probebetrieb des Werkes zu einer Abnah-
me einzuladen.

6.2 Anlagedokumentation
Spétestens ein Jahr nach Abnahme der Kraftwerkanlage sind
dem WEA die aktuellen Plane des ausgefihrten Werkes im
Doppel zu tbergeben.

6.3 Aufsicht und Uberwachung

Den zustandigen kantonalen Stellen steht das Recht zu, jeder-
zeit die notwendigen Kontrollen und Uberpriifungen der Kon-
zessionsbestimmungen durchzuflhren.

Die Konzessionarin ist verpflichtet, den zustandigen Fachstel-
len die Kontrollen zu ermdglichen, ihnen die nétigen Auskinf-
te zu erteilen und die Ergebnisse eigener Prifungen mitzutei-
len.

6.4 Betrieb der Kraftwerkanlagen
Die Wassernutzungsanlagen sind geméss den Bestimmungen
Uber das Nutzungsrecht zu betreiben und in betriebssicherem
Zustand zu halten.

6.5 Haftung
Die Konzessionarin haftet fur allen durch den Bau und Betrieb
der Wassernutzungsanlagen entstehenden Schaden gemass
den Bestimmungen des Zivilrechtes.

6.6 Aufnahme in das Grundbuch
Das verliehene Wasserrecht kann als selbstandiges und dau-
erndes Recht in das Grundbuch aufgenommen werden.

7. Rechtsverwahrungen

Mit den Rechtsverwahrern konnten Vereinbarungen abgeschlos-
sen werden. Die Rechtsverwahrungen sind somit gegenstandslos.

8. Abgaben und Gebiihren

8.1 Wasserzins
Der jahrliche Wasserzins betragt flr die konzedierte mittle-
re Bruttoleistung von 6404 kW mit dem Ansatz von
Fr. 80.—/kW= Fr. 512 320.—.
Vorbehalten bleiben Neuberechnungen der Bruttoleistung,
Anderungen des Wasserzinsansatzes oder der Berech-
nungsart infolge veranderter Verhéltnisse oder gestutzt auf
Anderungen der Gesetzgebung.
Die Zinspflicht fir den neuen Wasserzins beginnt mit der defi-
nitiven Betriebsaufnahme nach dem Umbau der Anlagen.

Gestutzt auf Artikel 34 WNG und Artikel 9 und 10 WAD
betragt die einmalige Konzessionsabgabe = Fr.1 024 640.—.

8.2
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Die Abgabe ist innert 30 Tagen seit der Eréffnung dieses
Beschlusses zu bezahlen.

8.2.1 Bei Zahlungsverzug fur das Entrichten der Abgabe ist
gemass Artikel 5 Absatz 2 WAD ein Verzugszins geschul-
det, der demjenigen flr die Staatssteuer entspricht.

8.3 Die Verwaltungsgebuhren betragen: Fr.
Konzessionsbeschluss 3000.-
UVP-Beurteilungskosten 6405.—-
Total 9405.-

Die Verwaltungsgebtihren werden am Tag des Eintritts der Rechts-
kraft dieses Beschlusses zur Zahlung fallig.

9. Fakultatives Referendum

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum und ist
im Amtsblatt des Kantons Bern zu verdffentlichen.

10. Eréffnung

Die Er6ffnung dieses Beschlusses erfolgt durch die Bau-, Verkehrs-

und Energiedirektion an:

- die Konzessiondrin Jungfraubahn AG, Harderstrasse 18,
3800 Interlaken

— das Regierungsstatthalteramt, Schloss, 3800 Interlaken

- die Einwohnergemeinden Lutschental und Grindelwald.

11. Kenntnisgabe

— Bundesamt flr Verkehr (BAV)

— Bundesamt fur Wasserwirtschaft (BWW)

— Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL)

- Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern (BVE)

— Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Bern (VOL)

— Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion des Kantons Bern
(JGK)

— Kreisgrundbuchamt Xl Interlaken-Oberhasli, 3800 Interlaken

— Kant. Steuerverwaltung, Abteilung Amtliche Bewertung

— Herrn W. Wenger-Jaberg, Tschingley, 3818 Grindelwald

— Grundeigentimer«Baumgarten».

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen seit der Eréffnung
beim Verwaltungsgericht des Kantons Bern, Speichergasse 12,
3011 Bern, Beschwerde erhoben werden. Diese ist mindestens
im Doppel einzureichen. Sie hat Antrage und Begriindung sowie
eine rechtsgultige Unterschrift zu enthalten; greifbare Beweismit-
tel sind beizulegen oder zu nennen.

2460. Wasser- und Energiewirtschaftsamt (WEA); Bei-
trag fiir Holzkraftwerk mit Fernwdrmeversorgung AVARI
AG Interlaken, EDV 3889; Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Leistung eines Kantonsbeitrages von max. 4 Mio. Franken an das
Holzkraftwerk mit Fernwarmeversorgung in den Gemeinden Inter-
laken, Matten und Wilderswil. Das vorliegende Geschaft umfasst
mit der Bauphase 1 eine Installation von 7500 kW, welche spater
auf 13500 kW erweitert und mit einer Stromerzeugung nach-
gerustet wird.

2. Rechtsgrundlagen

— Energiegesetz vom 14. Mai 1981, Artikel 24 und Artikel 26
Absatz 2

— Dekret Uber Staatsleistungen an die Energieversorgung (DEV)
vom 4. Februar 1987, Artikel 14 Absatz 1 Buchstaben c, d, e,
fundg

— Dekret Uber die Leitsatze der kantonalen Energiepolitik vom
21. August 1990, Leitsatze 3.6, 3.7, 3.13 und 3.15.

3. Kosten; neue bzw. gebundene Ausgaben

Der Kanton Bern leistet an die Kosten von 17.6 Mio. Franken einen
Beitrag von 23%, maximal aber 4 Mio. Franken.

Vorliegend handelt es sich um neue Ausgaben gemass Artikel 169
Absatz 2 Buchstabe a FHG.

4. Kreditart / Konto / Rechnungsjahr

Der Verpflichtungskredit wird voraussichtlich in den Rechnungs-
jahren 1999 bis 2001 durch Zahlungskredite abgeldst.

Konto 4950 5641-700 31IR900032 (Investitionsbeitrdge an ge-
mischtwirtschaftliche Unternehmen fir Energieanlagen, Realisie-
rung Fernwarme).

5. Bedingungen

5.1 Diese Zusicherung basiert auf dem bereinigten Vorprojekt vom
Juni 1999 sowie den weiteren Unterlagen, welche bis zum
Beschlussdatum dem WEA eingereicht wurden. Sie bezieht
sich auf die Bauphase 1 (Etappen 1+2).

5.2 Die Vorbereitungen flr den «Endausbau», insbesondere zur
Stromerzeugung, sind soweit voranzutreiben, dass mit die-
sen spater kostenoptimal weitergefahren werden kann. Ins-
besondere muss das Werk dann sowohl strom- wie auch
warmegefluhrt betrieben werden kdnnen.

5.3 Vor der ersten Teilzahlung muss nachgewiesen sein, dass
- die Finanzierung gesichert ist,

- mindestens 60% der geplanten Warmeabnahme mit Ge-
buhrenvon 1.6 Mio. Franken verbindlich zugesichert sind und

- ein Aktienkapital von mindestens 1 Mio. Franken gezeichnet
ist.

Vor weiteren Zahlungen muss das Aktienkapital mindestens

1.2 Mio. Franken betragen (oder eine vergleichbare Sicherheit

geboten werden).

5.4 Teile, welche nichtinnerhalb von 5 Jahren ab Beschlussdatum
fertiggestellt und mit dem WEA abgerechnet werden, sind aus
diesem Beschluss nicht mehr beitragsberechtigt.

5.5 Fur die ersten 3 Betriebsjahre sowie nach 10 Jahren ist dem
WEA die finanzielle und energetische Betriebsrechnung zu
melden.

5.6 Die Auszahlung erfolgt nach erfolgreicher Abnahme von voll-
stéandigen, prifbaren Einheiten aufgrund geprufter Rechnun-
gen im Rahmen der vorhandenen Kredite.

5.7 Beider Auftragsvergabe ist die kantonale Submissionsverord-
nung vom 29. April 1998 zu beachten.

5.8 Der Bau ist professionell bau-treuhanderisch zu begleiten. Die
fur die Qualitatssicherung zustandige Person ist dem WEA zu
melden.

5.9 Dieser Beschluss tritt erst nach Annahme der Bedingungen
durch die Beitragsempfangerin in Kraft.

6. Finanzkompetenz

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum und ist
in den kantonalen Amtsblattern zu veréffentlichen.

Geschifte der Finanzkommission

Gesundheits- und Fiirsorgedirektion

2310. Beschlussesentwurf; Zentralverwaltung Gesund-
heits- und Fiirsorgedirektion (GEF); Haushaltsneutraler
Nachkredit von Fr. 3000000.- auf Kontengruppe



4400 351; Entschadigungen fiir ausserkantonale Hospi-
talisationen.

1. Gegenstand

Fur ausserkantonale Hospitalisationen wurde ein Betrag von
Fr. 7013000.— in den Staatsvoranschlag 1999 aufgenommen.
Zuséatzlich werden nun 1999 weitere rund 3 Mio. Franken bendtigt
fur medizinisch bedingte ausserkantonale Hospitalisationen
gemass Artikel 41 Absatz 3 Krankenversicherungsgesetz.

2. Rechtsgrundlagen

— Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (KVG): Artikel 41
Absatz 3

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (Anderung vom
24, Marz 1994): Artikel 25 Absétze 1 und 2

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994: Artikel 69

— Organisationsverordnung GEF vom 18. Oktober 1995:
Artikel 16.

3. Kreditsumme und Konto Fr.

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 351 7013000
Nachkredit 4400351 (003510-7502) 3000000.-
Kreditsperre 4400 365 (003650-7501) 3000000.-

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit 1999.

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

2392. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Kanto-
nales Jugendamt/Beobachtungsstation Bolligen-Nach-
kredit 1999.

1. Gegenstand

In der Beobachtungsstation Bolligen ist dieses Jahr die Zahl der
Lehrlinge gestiegen, so dass mehr Wohnungsmieten sowie Rei-
sekosten zu bezahlen sind.

2. Rechtsgrundlagen

- Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995
- Artikel 25 des Finanzhaushaltgesetzes vom 10. November 1987
- Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994.

3. Konto und Kreditsumme

Amt Bezeichnung Voranschlags- Nachkredit
kredit Fr. Fr.
4565 \Voranschlagskredit auf Kontogruppe 316 82900.— 15000.-
Nachkredit 4565 316 (3160-200)
4565 Voranschlagskredit auf Kontogruppe 319 15000.— 7000~
Nachkredit 4565 319 (3199-200)
Kreditsperre fiir die Halfte des Nachkredites 11000.—

auf Konto 4555301 (3010-100). Die andere
Halfte des Nachkredites wird durch Mehr-
einnahmen auf Konto 45654320 wettge-
macht.

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit, 1999.

5. Ausgabenart und rechtliche Qualifikation
Es handelt sich um eine wiederkehrende gebundene Ausgabe.

6. Auswirkungen auf die Gemeinden
Keine.
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7. Antrag

Dem Grossen Rat wird beantragt, den unter Ziffer 3 genannten
Kredit zu bewilligen.

2393. Rechtsamt JGK, Bewilligung eines Nachkredites
im Zusammenhang mit dem Vollzug des Opferhilfege-
setzes.

1. Gegenstand

Die erneute Zunahme der Gesuche um Entschadigung und
Genugtuung sowie insbesondere die Folgen der Schiesserei im
Restaurant Safari in Bern bewirken fir 1999 eine wesentliche
Erhohung der Ausgaben fiir die Opferhilfe. Mit der Bewilligung des
Nachkredites kdnnen auch andere Gesuche um Entschadigung
und Genugtuung, deren Entscheidung keinen Aufschub ertréagt,
behandelt werden.

2. Rechtsgrundlagen

- Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995
- Artikel 25 des Finanzhaushaltgesetzes vom 10. November 1987
— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994.

3. Konto, Kreditsumme und Kreditsperre

Voranschlags- Nachkredit
kredit Fr. Fr.

800000.-

Amt Bezeichnung

4570 Voranschlagskredit auf Kontogruppe 319
Nachkredit 4570 319 (3199-100)
Kreditsperre 4555 301 (3010-100)

300000~
300000.-

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1999.

5. Ausgabenart und rechtliche Qualifikation
Es handelt sich um eine einmalige gebundene Ausgabe.
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Ergebnis der ersten Lesung

Gesetz
iber die Erbschafts- und Schenkungssteuer (ESchG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Artikel 103 Absatz 2 der Kantonsverfassung,
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Steuerhoheit

Art.1 DerKanton Bern erhebt auf allen unentgeltlichen Vermégens-
zugangen eine Erbschafts- und Schenkungssteuer.

Art.2 Eine Besteuerung erfolgt, wenn

a die Erblasserin oder der Erblasser den letzten steuerrechtlichen
Wohnsitz oder Aufenthalt im Kanton Bern hatte oder der Erbgang
im Kanton Bern eréffnet worden ist,

b die Schenkerin oder der Schenker im Zeitpunkt der Zuwendung
steuerrechtlichen Wohnsitz, Aufenthalt oder Sitz im Kanton Bern
hat,

¢ im Kanton Bern gelegene Grundstiicke oder Rechte daran iiberge-
hen.

Art.3 'Eine Besteuerung erfolgt ferner, wenn im Kanton Bern gele-
genes bewegliches Vermdgen erworben wird, das nach Staatsvertrag
dem Betriebsstéatte- oder Belegenheitsstaat zur Besteuerung zugewie-
sen wird.

2 Fir natirliche Personen, die auf Grund eines Arbeitsverhaltnisses
zum Bund oder zu einer anderen offentlich-rechtlichen Korperschaft
oder Anstalt der Schweiz im Ausland wohnen und deshalb weder eine
Erbschafts- noch eine Schenkungssteuer auslésen wiirden, gilt der
Heimatort als Wohnsitz. Ist die Person an mehreren Orten heimatbe-
rechtigt, so erfolgt die Besteuerung am Ort, wo das Biirgerrecht zuletzt
erworben wurde. Hat diese Person das Schweizer Biirgerrecht nicht,
so erfolgt die Besteuerung am Sitz des Arbeitgebers. Dies gilt auch fir
Ehegatten und Kinder dieser Personen.

3 |nallen Fallen bleiben die Bestimmungen der Staatsvertrage vorbe-
halten.

879

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission fiir die zweite Lesung
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Il. Steuerpflicht

Art.4 'Steuerpflichtig ist, wer eine Zuwendung erwirbt aus
a Erbschaft einschliesslich Vor- und Nacherbschaft,

b Vermachtnis einschliesslich Vor- und Nachvermachtnis,

¢ Schenkung einschliesslich Erbvorbezug.

2 Stirbt die steuerpflichtige Person, so treten ihre Erben in deren
Rechte und Pflichten ein.

Art.5 ‘'Jeder Ehegatte ist selbststandig steuerpflichtig.

2 Kinder unter elterlicher Sorge und bevormundete Personen sind fir
Erbschaften und Schenkungen selbststandig steuerpflichtig.

Art.6 'Von der Steuerpflicht befreit sind juristische Personen, die
zum Zeitpunkt der Zuwendung die Voraussetzung einer Steuerbefrei-
ung gemass Artikel 83 des Steuergesetzes vom ... erfiillen.

2 Ausserkantonale Institutionen sind steuerbefreit, wenn sie nach
dem Steuergesetz steuerbefreit werden konnten oder im Sitzkanton
steuerbefreit sind.

lll. Steuerobjekt

Art.7 DerVermogenserwerb von Todes wegen (gesetzliche, erbver-
tragliche oder testamentarische Erbfolge, Vermachtnis, Schenkung
auf den Todesfall) unterlicgt der Erbschaftssteuer.

Art.8 'Als Schenkung gilt jede freiwillige und unentgeltliche Zu-
wendung von Geld, Sachen oder Rechten irgendwelcher Art mit Ein-
schluss des Erbauskaufes, des Erbvorbezugs, der Errichtung einer
Stiftung sowie des schenkungsweisen Erlasses von Verbindlichkeiten.

2 Als gemischte Schenkung gilt ein entgeltliches Rechtsgeschaft, bei
dem ein offensichtliches Missverhaltnis zwischen Leistung und Ge-
genleistung besteht. Der Schenkungssteuer unterliegt der durch die
Gegenleistung nicht gedeckte Wert der Leistung.

Art.9 Unentgeltliche Zuwendungen sowie ein Vermdgenserwerb
von Todes wegen sind unter Ehegatten steuerfrei.

IV. Zeitliche Bemessung

Art.10 'Der Steueranspruch entsteht zum Zeitpunkt des Ver-
mogenserwerbes.

2 |st der Vermdgenserwerb mit Bedingungen verbunden, ist der Zeit-
punkt des Eintritts der Bedingungen massgebend.

/st
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V. Sachliche Bemessung

Art.11 Fir die Bewertung ist unter Vorbehalt der nachstehenden
Bestimmungen der Verkehrswert zum Zeitpunkt des Vermdgenser-
werbs massgebend.

Art.12 Rechte werden bei ihrer Errichtung, ihrer Ubertragung oder
dem Verzicht darauf nach dem Kapitalwert bewertet.

Art.13 'Wenn bei einer Vorerbschaft oder einem Vorvermachtnis
die Substanz erhalten werden muss, ist fiir die Bemessung der kapita-
lisierte Ertragswert des Nachlasses massgebend.

2 Wird die Vorerbschaft oder das Vorvermachtnis endgiiltig erwor-
ben, ist die ordentliche Erbschaftssteuer zu entrichten. Bereits be-
zahlte Erbschaftssteuern sind zinslos anzurechnen.

3 Bei der Nacherbeneinsetzung auf den Uberrest gelten die ordentli-
chen Bewertungsgrundsatze.

Art.14 'Als Wert des beweglichen Geschéaftsvermogens gilt der fir
die Einkommenssteuer massgebliche Buchwert.

2 Der Verkehrswert von Beteiligungen an Kapitalgesellschaften und
Genossenschaften, die zum Privatvermdgen gehoéren, wird um
40 Prozent herabgesetzt, wenn diese Anteile weder an der Bérse noch
in einem organisierten ausserborslichen Handel gehandelt werden.

3 Als Beteiligung werden Anteile von mindestens 20 Prozent am
Grund- oder Stammkapital einer Kapitalgesellschaft oder Genossen-
schaft behandelt. Fiir die Berechnung dieser Beteiligungsquote wird
auf die Gesamtheit der gleichzeitig ibertragenen Beteiligungsrechte
abgestellt.

Art.15 Als Wert von Grundstiicken und Wasserkréaften gilt der amt-
liche Wert gemass Steuergesetz.

Art.16 'Die steuerpflichtige Person ist berechtigt, vom Wert der Zu-

wendung abzuziehen

a Erbschaftsschulden,

b Erbgangsschulden,

¢ Vermachtnisse,

d Unterhaltsanspriiche der Hausgenossen gemass Artikel 606 des

Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB),

Vorausbezlge fiir Kinder, die noch in Ausbildung stehen oder ge-

brechlich sind, gemass Artikel 631 Absatz 2 des ZGB,

f Gerichts- und Anwaltskosten fur Ungiiltigkeits-, Herabsetzungs-
und Erbschaftsklagen,

®©

2

3

Fur Wertschriften des Privatvermégens gilt der Steuerwert.

Streichen.
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g bei Einreichung der Steuererklarung tatsachlich vollzogene Schen-
kungen an Institutionen nach Artikel 6,

h die auf dem Schenkungsobjekt lastenden Schulden,

i den Kapitalwert eines die Zuwendung belastenden Rechts,

k bei der Unternehmensnachfolge 40 Prozent des reinen Geschafts-
vermogens.

2 Handelt es sich bei der Zuwendung um ein Vermachtnis, ist der Ab-
zug im Sinne von Absatz 1 Buchstabe ¢ nur auf Untervermachtnisse
anwendbar.

Art.17 'Es konnen abgezogen werden

a von Zuwendungen an Nachkommen, Stief- oder Pflegekinder
100000 Franken,

b von Zuwendungen an librige Bedachte 10000 Franken.

2 Erhalt jemand mehrfach Zuwendungen von der gleichen Person,
wird der Abzug innert fiinf Jahren insgesamt nur einmal gewahrt. Dies
gilt auch, wenn die ersten Zuwendungen nicht nach den Vorschriften
dieses Gesetzes besteuert worden sind.

3 Ein Pflegekindverhiltnis gibt Anspruch auf den Abzug im Sinne von
Absatz 1 Buchstabe a, wenn es mindestens zwei Jahre gedauert hat.

VI. Steuerberechnung

Art.18 Der Ansatz der zu entrichtenden Erbschafts- und Schen-
kungssteuer betragt

Steuersatz steuerbarer Vermogenserwerb
in Prozent in Franken
1,00 fur die ersten 100000
1,25 fur die weiteren 100000
1,50 fir die weiteren 100000
1,75 fur die weiteren 100000
2,00 fiir die weiteren 100000
2,25 fiir die weiteren 100000

2,50 fiir jeden weiteren Vermogenserwerb

Art.19 'Die Erbschafts- und Schenkungssteuer betragt

a das Einfache des Tarifs fiir Nachkommen, Stief- und Pflegekinder
und deren Nachkommen,

b das Sechsfache des Tarifs fiir Eltern, Stiefeltern, Pflegeeltern, Ge-
schwister, Halbgeschwister, Grosseltern, Stief- und Pflegegross-

Antrag der Kommission

k bei der Unternehmensnachfolge 100 Prozent der reinen Geschéfts-
vermogens.

Antrag des Regierungsrates

k bei der Unternehmensnachfolge 50 Prozent der reinen Geschafts-
vermogens.
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Berechnungs-
regeln

eltern sowie fir Personen, die zum Zeitpunkt der Entstehung des
Steueranspruchs mit der zuwendenden Person seit mindestens
zehn Jahren in Wohngemeinschaft mit gleichem steuerrechtlichem
Wohnsitz gelebt haben,

¢ das Elffache des Tarifs fiir Neffen, Nichten, Schwiegerkinder,
Schwiegereltern, Onkel und Tanten,

d das Sechzehnfache des Tarifs fur die tGibrigen steuerpflichtigen Per-
sonen.

2 Ein Pflegekindverhaltnis fiihrt zur Besteuerung nach Absatz 1 Buch-
stabe b, wenn es mindestens zwei Jahre gedauert hat.

Art.20 'Der Steuersatz richtet sich nach dem Gesamtbetrag aller
Zuwendungen, sofern die erwerbende Person innert fiinf Jahren meh-
rere Zuwendungen von der gleichen Person erhalten hat.

2 |st die erwerbende Person nur fir einen Teil der Zuwendung im
Kanton Bern steuerpflichtig, berechnet sich die Steuer zum Satz des
gesamten Vermogensanfalls. Das Gleiche gilt sinngemass fur die
Steuerfreibetrage und die Abzige.

3 Die Passiven sind im Verhaltnis zu den im Kanton Bern steuerbaren
Aktiven zu berticksichtigen.

Antrag der Kommission

Art.20bis 'Die Steuer ermassigt sich um 100 Prozent, wenn und
soweit eine Beteilung an einer Kapitalgesellschaft oder Genossen-
schaft (ibertragen wird, die einen Geschéftsbetrieb fiihrt, die tiberneh-
mende Person im Geschéftsbetrieb als Arbeitnehmer in leitender
Funktion tatig ist und den steuerrechtlichen Wohnsitz im Kanton Bern
hat.

2 Die gleiche Ermassigung wird gewahrt fiir eine Beteiligung an einer
Holdinggesellschaft, sofern diese mindestens eine Mehrheitsbeteili-
gung an einer Betriebsgesellschaft besitzt und die ibernehmende Per-
son in dieser Betriebsgesellschaft in leitender Funktion tatig ist.

3 Eine Beteiligung liegt vor, wenn die Beteiligungsrechte mindestens
20 Prozent des einbezahlten Grund- oder Stammkapitals ausmachen
oder die ibernehmende Person uber mindestens 20 Prozent der
Stimmrechte an der Gesellschaft oder Genossenschaft verfiigt.

¢ Die Ermassigung entféllt, wenn innert zehn Jahren seit dem besteu-
erten Ubergang die Beteiligung entgeltlich veraussert wird, an eine
Person zugewendet wird, die die Voraussetzungen fiir die Ermassi-
gung nicht erfiillt, die Hohe der Beteiligung unter 20 Prozent fallt, die
leitende Funktion in der Gesellschaft oder Genossenschaft aufgege-
ben wird oder die ibernehmende Person den Wohnsitz im Kanton auf-
gibt. Im diesem Fall wird eine Nachsteuer im Umfang der ermassigten
Steuer erhoben.
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Ausgleich
der kalten
Progression

Grundsatz

Art.21 'Die Folgen der kalten Progression werden durch gleich-
maéssige Anpassung des Tarifs und der persénlichen Abziige voll aus-
geglichen. Die personlichen Abziige sind auf 1000 Franken, die Tarif-
stufen auf 100 Franken aufzurunden.

2 Der Regierungsrat beschliesst die Anpassung, wenn sich der Lan-
desindex der Konsumentenpreise seit Inkrafttreten dieses Gesetzes
oder seit der letzten Anpassung um zehn Prozent erhéht hat. Mass-
geblich ist der Indexstand ein Jahr vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
oder der Anpassung.

3 Der Regierungsrat orientiert den Grossen Rat iiber die beschlos-
sene Anpassung.

VIl. Verfahren

Art.22 Auf das Veranlagungs- und Rechtsmittelverfahren sind un-
ter Vorbehalt der nachfolgenden Bestimmungen die Vorschriften des
Steuergesetzes anwendbar.

Antrag des Regierungsrates

Art.20bis 'Die Steuer ermassigt sich um 50 Prozent, wenn und so-
weit eine Beteiligung an einer Kapitalgesellschaft oder Genossen-
schaft Gbertragen wird,die einen Geschaftsbetrieb fiihrt, die (iberneh-
mende Person im Geschaftsbetrieb als Arbeitnehmer in leitender
Funktion tatig ist und den steuerrechtlichen Wohnsitz im Kanton Bern
hat.

2 Die gleiche Erméassigung wird gewahrt flir eine Beteiligung an einer
Holdinggesellschaft, sofern diese mindestens eine Mehrheitsbeteili-
gung an einer Betriebsgesellschaft besitzt und die ibbernehmende Per-
son in dieser Betriebsgesellschaft in leitender Funktion tatig ist.

3 Eine Beteiligung liegt vor, wenn die Beteiligungsrechte mindestens
40 Prozent des einbezahlten Grund- oder Stammkapitals ausmachen
oder die libernehmende Person iber mindestens 40 Prozent der
Stimmrechte an der Gesellschaft oder Genossenschaft verfiigt.

¢ Die Ermassigung wird nur auf dem 10000 Franken libersteigenden
anteiligen Steuerbetrag gewahrt.

> Die Erméssigung entféllt, wenn innert zehn Jahren seit dem besteu-
erten Ubergang die Beteiligung entgeltlich veraussert wird, an eine
Person zugewendet wird, die die Voraussetzungen fiir die Ermassi-
gung nicht erfillt, die Hohe der Beteiligung unter 40 Prozent fallt, die
leitende Funktion in der Gesellschaft oder Genossenschaft aufgege-
ben wird oder die ibernehmende Person den Wohnsitz im Kanton auf-
gibt. Im diesem Fall wird eine Nachsteuer im Umfang der ermassigten
Steuer erhoben.
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Art.23 Die nach diesem Gesetz steuerpflichtigen Personen haben
steuerbare Zuwendungen spatestens 90 Tage nach Ablauf des Kalen-
derjahres, in dem die Zuwendung erfolgt ist, der kantonalen Steuer-
verwaltung zu melden.

Art.24 'Samtliche Behorden, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Kantons Bern und der Gemeinden sowie die praktizierenden Notarin-
nen und Notare des Kantons Bern sind verpflichtet, der kantonalen
Steuerverwaltung Steuerfille, die ihnen in Ausiibung amtlicher Funk-
tionen zur Kenntnis gelangen, innert 30 Tagen anzuzeigen.

2 Die Zivilstandsbeamtinnen und -beamten haben der kantonalen
Steuerverwaltung periodisch Ausziige aus dem Todesregister einzu-
reichen.

Art.25 'Erhélt die kantonale Steuerverwaltung von einem Erb-
schafts- oder Schenkungssteuertatbestand Kenntnis, kann sie der
steuerpflichtigen Person eine Steuererklarung zustellen und Belege
einverlangen.

2 Die Steuererkladrung ist innert 30 Tagen nach der Zustellung bei der
kantonalen Steuerverwaltung samt Belegen einzureichen.

3 Geht eine Erbschaft auf mehrere Personen liber, haben diese die
Mdéglichkeit, eine gemeinsame Steuererklarung einzureichen. Samtli-
che steuerpflichtigen Personen sind fiir das richtige und rechtzeitige
Einreichen verantwortlich.

4 Die vollstandig ausgefillte Steuererklarung muss die Unterschrif-
ten der steuerpflichtigen Personen oder einer bevollmachtigten Ver-
tretung enthalten.

Art.26 Auf das Nachsteuerverfahren und das Steuerstrafrecht sind
die Bestimmungen des Steuergesetzes anwendbar.

VIIl. Bezug und Sicherung

Art.27 Aufden Bezug der Steuern sind unter Vorbehalt der nachfol-
genden Bestimmungen die Vorschriften des Steuergesetzes anwend-
bar.

Art.28 'Die Erben haften solidarisch bis zum Betrag ihrer Erbanteile
fur die gesamte Erbschaftssteuer aus dem jeweiligen Erbgang ein-
schliesslich der auf die Vermachtnisse entfallenden Steuern.

2 Firdie Schenkungssteuer haftet die schenkende Person solidarisch
mit der steuerpflichtigen Person.
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Art.29 'Ein gesetzliches Grundpfandrecht besteht ohne Eintragung
in das Grundbuch zu Gunsten des Kantons Bern fiir die Erbschafts-
oder Schenkungssteuer auf den von Todes wegen oder durch Schen-
kung erworbenen Grundstiicken. Es geht allen andern Pfandrechten
vor.

2 Das gesetzliche Pfandrecht erlischt, wenn es nicht innerhalb von
sechs Monaten nach Eintritt der Rechtskraft der Veranlagung im
Grundbuch eingetragen wird.

Art.30 ‘'Soweit Zuwendungen zu Lebzeiten im Erbfall auszuglei-
chen sind, wird die bezahlte Schenkungssteuer zinslos angerechnet
oder die zu viel bezahlte Steuer zinslos zuruckerstattet.

2 Soweit Erlose aus der Teil- oder Totalliquidation einer Kapitalgesell-
schaft der Einkommenssteuer unterworfen werden, sind die auf dem
Unterschied zwischen dem Nominalwert der Anteile und den nach Ar-
tikel 14 Absatz 2 massgeblichen Wert erhobenen Erbschafts- und
Schenkungssteuern zinslos zuriickzuerstatten, sofern die Liquidation
innert zehn Jahren ab Er6ffnung des Erbganges abgeschlossen ist.

Art.31 'Vom Ertrag der Erbschafts- und Schenkungssteuern ein-
schliesslich der Nachsteuern fallen 20 Prozent derjenigen Einwohner-
gemeinde zu, in der die Erblasserin oder der Erblasser zur Zeit des To-
des bzw. die Schenkerin oder der Schenker zur Zeit der Schenkung
steuerrechtlichen Wohnsitz gehabt hat.

2 Befindet sich der steuerrechtliche Wohnsitz der Erblasserin, des
Erblassers, der Schenkerin oder des Schenkers ausserhalb des Kan-
tons, so fallt der Anteil an die Einwohnergemeinden, in denen die in
steuerpflichtiger Weise erworbenen Grundstiicke oder Rechte daran
liegen.

IX. Ubergangs- und Schlusshestimmungen

Art.32 'Fiir Steuerfalle, bei denen der Steueranspruch vor Inkraft-
treten dieses Gesetzes entstanden ist, gelten die Bestimmungen des
bisherigen Rechts.

2 Die bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes auf dem Verkehrswert er-
hobene Erbschafts- oder Schenkungssteuer ist zinslos zuriickzuerstat-
ten, wenn Aufwertungen von Geschaftsvermogen oder Erlése aus der
Teil- oder Totalliquidation einer Kapitalgesellschaft oder Genos-
senmschaft nach dem Steuergesetz der Einkommenssteuer unterwor-
fen werden.

Art.33 'Die Bestimmungen dieses Gesetzes tiber das Verfahrens-
recht, das Steuerstrafrecht und den Steuerbezug finden mit Inkrafttre-
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ten dieses Gesetzes Anwendung, auch wenn der Erbgang vor dem In-
krafttreten stattgefunden hat oder die Schenkung vor diesem Zeit-
punkt vollzogen worden ist.

2 Das Verwaltungsgericht bleibt fiir die Behandlung von Beschwer-
den, die bereits hangig sind, zustandig.

Art.34 Das Gesetz liber die Erbschafts- und Schenkungssteuer vom
6. April 1919 wird aufgehoben.

Art.35 Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens.

Bern, 23.Juni 1999 Im Namen des Grossen Rates

Der Prasident: Neuenschwander
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Von der Redaktionskommaission genehmigter Text.

Bern, 22. September 1999

Bern, 15. September 1999

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Bhend
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Im Namen der Kommission
Der Prasident: Erb
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Ergebnis der ersten Lesung Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission fiir die zweite Lesung

Gesetz
iiber die Steuerrekurskommission (StRKG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Gegenstand

Art.1 Dieses Gesetz regelt die Zustandigkeit und die Organisation
der Steuerrekurskommission sowie das Verfahren.

2. Zustandigkeit

Art.2 Die Steuerrekurskommission entscheidet tGber

a Rekurse betreffend die direkten Steuern von Kanton und Gemein-
den nach Massgabe des Steuergesetzes und des Gesetzes liber die
Erbschafts- und Schenkungssteuern,

b Beschwerden betreffend die direkte Bundessteuer, soweit fur deren
Vollzug der Kanton Bern zustandig ist,

c Beschwerden betreffend die Verrechnungssteuer, soweit fur deren
Vollzug der Kanton Bern zustandig ist,

d Beschwerden betreffend den Wehrpflichtersatz, soweit fur deren
Vollzug der Kanton Bern zustandig ist,

e Beschwerden betreffend den Ertragswert geméass dem Gesetz tiber
das bauerliche Boden- und Pachtrecht.

3. Organisation und Wahl

Zusammen- Art.3 Die Steuerrekurskommission setzt sich aus einer Prasidentin
setzung oder einem Prasidenten, 14 Mitgliedern und fiinf Ersatzmitgliedern zu-
sammen.

Wahl Art.4 'Der Grosse Rat wahlt die Prasidentin oder den Prasidenten
sowie die Mitglieder und Ersatzmitglieder der Steuerrekurskommis-
sion.

2 Er wahlt aus der Mitte der Mitglieder zwei Vizeprasidentinnen oder
Vizeprasidenten.

3 Die Amtsdauer betragt vier Jahre. Wiederwahlen sind zulassig.
Wahl- Art.5 'Als Prasidentin, Prasident, Vizeprasidentin, Vizeprasident,
voraussetzungen  Mitglied oder Ersatzmitglied der Steuerrekurskommission sind alle im

877
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Kanton Bern wohnhaften, stimmberechtigten Schweizerbiirgerinnen
und Schweizerbiirger wahlbar.

2 Der Steuerrekurskommission diirfen nicht angehéren

a die Mitglieder des Regierungsrates,

b die Mitglieder des Grossen Rates,

¢ die Mitglieder und Ersatzmitglieder des Verwaltungsgerichts,

d die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der kantonalen Steuerverwal-
tung.

Art.6 Die Mitglieder und Angestellten der Steuerrekurskommission
unterliegen dem Steuergeheimnis nach Massgabe der Steuergesetz-
gebung.

Art.7 'Die Kommission teilt sich in drei Kammern auf.

2 Den Vorsitz in den Kammern fiihren die Prasidentin oder der Prasi-
dent und die beiden Vizeprasidentinnen oder Vizeprasidenten. Sind
sie verhindert, so bezeichnet die Kammer eines der Mitglieder als vor-
sitzende Person.

Art.8 'Die Steuerrekurskommission bedarf zur Beschlussfahigkeit
der Anwesenheit von mindestens elf Mitgliedern oder Ersatzmitglie-
dern, die vorsitzende Person inbegriffen.

2 Die Kammern sind beschlussfahig, wenn mindestens vier Mitglie-
der oder Ersatzmitglieder anwesend sind.

Art.9 'Die Steuerrekurskommission fallt ihre Entscheide mit einfa-
cher Stimmenmehrheit.

2 Die vorsitzende Person stimmt mit; bei Stimmengleichheit hat sie
den Stichentscheid.

Art.10 Der Grosse Rat bestimmt die Zahl der juristischen Sekreta-
rinnen und Sekretidre sowie der Bichersachverstandigen.

4. Verfahren

Art.11 Soweit das Steuergesetz und die folgenden Bestimmungen
nichts Abweichendes vorschreiben, richtet sich das Verfahren nach
dem Gesetz vom 23. Mai 1989 uiber die Verwaltungsrechtspflege.

Art.12 'Die Sitzungen der Steuerrekurskommission und ihrer Kam-
mern sind nicht 6ffentlich.

2 Die Prasidentin oder der Prasident kann in besonderen Féllen die
Parteioffentlichkeit anordnen.
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Art.13 'Die Prasidentin oder der Prasident der Steuerrekurskom-
mission leitet das Beweisverfahren.

2 Sije oder er fiihrt die Beweisaufnahme durch oder lasst sie durch ein
Mitglied, eine juristische Sekretarin oder einen juristischen Sekretar
durchfiihren.

3 Bei der Bestimmung von Ort und Zeit der Einvernahme ist auf den
Wohnort der steuerpflichtigen Person Riicksicht zu nehmen. Die Ge-
meinden sind verpflichtet, der Steuerrekurskommission unentgeltlich
einen geeigneten Raum fiir die Einvernahme zur Verfiigung zu stellen.

Art.14 'Die Prasidentin oder der Prasident der Steuerrekurskom-

mission entscheidet als Einzelrichterin bzw. Einzelrichter,

a wenn Rekurse durch Riickzug gegenstandslos geworden sind oder
wenn auf Rekurse wegen Verspatung oder aus anderen Griinden
nicht eingetreten werden kann,

b wenn die Steuer aufgrund unbestrittener zahlenmassiger Ausweise
festzusetzen ist,

¢ wenn der streitige Steuerbetrag 2000 Franken oder die bestrittene
Busse 500 Franken nicht lbersteigt,

d wenn sich Rekurse einzig gegen Kostenverfligungen richten.

2 Die Prasidentin oder der Prasident kann eine Streitsache an die
Kommission {iberweisen, wenn die Bedeutung der tatsachlichen Ver-
héltnisse oder der zu entscheidenden Rechtsfragen dies als angezeigt
erscheinen lasst.

Art.15 'Die Kammern beraten die ihnen von der Prasidentin oder
vom Prasidenten mit einem schriftlichen Antrag (iberwiesenen Falle.
Die vorsitzende Person oder ein anderes Mitglied erstattet Bericht.

2 Stimmt die Kammer dem schriftlichen Antrag nicht einstimmig zu
oder verlangt ein Mitglied die Beratung der Kommission, so wird das
Geschéft an diese iberwiesen.

Art.16 'Die Erste Sekretarin oder der Erste Sekretar fuhrt das Proto-
koll in einer der Kammern und im Plenum der Kommission und ist fur
die Fuihrung der Kontrollen, die Eréffnung der Entscheide und die Ar-
chivierung der Akten verantwortlich.

2 Die juristischen Sekretarinnen und Sekretare bearbeiten nach An-
ordnung der Prasidentin oder des Prasidenten die Rekursgeschafte,
fihren die Protokolle bei Einvernahmen und Augenscheinen sowie in
den Kammern der Kommission.

Art.17 Die Bichersachverstandigen fihren nach Anordnung der
Prasidentin oder des Prasidenten Biicheruntersuchungen durch und
bearbeiten die ihnen libertragenen buchtechnischen Fragen.
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Art.18 'Die Rekursakten sind wahrend zwanzig Jahren seit Ablauf
der Steuerjahre, die sie betreffen, aufzubewahren.

2 Bei Rekursen lber die amtliche Bewertung von Grundstiicken und
Wasserkraften berechnet sich die Frist seit Ablauf des Kalenderjahres,
in welchem die angefochtene Bewertung oder Berichtigung vorge-
nommen worden ist.

Art.19 Die Steuerrekurskommission kann zur Ordnung des inter-
nen Verfahrens und zur Umschreibung der Aufgaben ihrer Organe
und Angestellten ein Geschéftsreglement erlassen.

Art.20 'Die Mitglieder der Steuerrekurskommission beziehen ein
Sitzungsgeld.

2 Die Mitglieder, die in einer Sitzung der Kommission oder einer Kam-
mer den Vorsitz fiihren, erhalten eine Zulage.

3 Die Mitglieder erhalten fiir das Aktenstudium eine Entschadigung
fur jede Sitzung, in der sie als Berichterstatterinnen oder Berichterstat-
ter mitwirken.

+ Den Mitgliedern der Steuerrekurskommission wird auch fiir die
Teilnahme an Augenscheinen und Einvernahmen entsprechend der
Dauer ein halbes oder ein ganzes Sitzungsgeld ausgerichtet.

Art.21 'Die Mitglieder und Ersatzmitglieder der Steuerrekurskom-
mission erhalten eine Reiseentschadigung (Fahrkosten und Unterhalt)
fur die Hin- und Ruckreise. Der Berechnung ist der kiirzeste Weg zu-
grunde zu legen.

2 Die Entschadigungen fiir das Ubernachten werden nach den Vor-
schriften Gber die Reiseentschiadigungen der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der kantonalen Verwaltung berechnet.

5. Vollzugs-, Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art.22 Der Grosse Rat regelt durch Dekret
a die Gebiuhren der Steuerrekurskommission,
b die Hohe der Sitzungsgelder und die Reiseentschadigungen.

Art.23 Dieses Gesetz findet auch Anwendung auf Rekurse, die zum
Zeitpunkt seines Inkrafttretens bereits hangig sind.

Art.24 Das Dekret vom 6.September 1956 betreffend die Steuerre-
kurskommission wird aufgehoben.
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Art.25 Das Gesetz vom 29.0ktober 1944 Uber die direkten Staats-
und Gemeindesteuern wird wie folgt gedndert:

Artikel 141 Aufgehoben.
Artikel 142 Aufgehoben.
Artikel 146 Aufgehoben.
Artikel 148a Aufgehoben.

Art.26 Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens.

Bern, 24.Juni 1999 Im Namen des Grossen Rates

Der Prasident: Neuenschwander
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Von der Redaktionskommission genehmigter Text.

Bern, 22. September 1999

Bern, 15.September 1999

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Bhend
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Im Namen der Kommission
Der Prasident: Erb
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Vortrag

des Regierungsrates an den Grossen Rat
betreffend das Gesetz iiber die Finanzkontrolle
(Kantonales Finanzkontrollgesetz, KFKG)

Zusammenfassung

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat mit dem vorliegenden Gesetz eine
einheitliche Regelung der Finanzaufsicht im Kanton Bern. Diese wurde bisher ei-
nerseits von der Finanzkontrolle und andererseits vom Grossratsrevisorat wahr-
genommen. Die Finanzkontrolle ist administrativ der Finanzdirektion angeglie-
dert, das Grossratsrevisorat dem Grossen Rat. Hauptaufgaben dieser beiden Revi-
sionsstellen sind die Priifung der Staatsrechnung, die Dienststellenrevision (Pri-
fung der Haushaltsfithrung durch die Organisationseinheiten des Kantons), die
Baurevision, die Informatikrevision sowie weitere Priifungen. Gesetzliche Grund-
lagen bilden das Finanzhaushaltsgesetz und das Grossratsgesetz.

Neu soll nur noch ein Organ des Kantons diese Aufgabe tibernehmen. Dieses Or-
gan wird als selbststandiges Amt unabhéngig von einer Direktion oder von der
Staatskanzlei in die kantonale Verwaltung eingegliedert. Sowohl der Regierungs-
rat als auch der Grosse Rat beanspruchen die Dienste dieser neuen Finanzkontrol-
le. Eine externe Revisionsstelle priift die Besondere Rechnung der Finanzkontrol-
le und fiihrt eine regelmassige Qualitats- und Leistungsbeurteilung durch.

Das Amt ist nach den Grundsatzen der wirkungsorientierten Verwaltung gestaltet.
Der Grosse Rat beschliesst auf Antrag des Regierungsrates eine Leistungsverein-
barung, welche die Produktegruppen Kernaufgaben, Sonderpriifungen und Bera-
tungsdienstleistungen enthalt. Weiter werden darin die Leistungsstandards, die
Leistungsindikatoren und die nétigen finanziellen Mittel vereinbart. Voranschlag
und Finanzplan der Finanzkontrolle werden vom Regierungsrat unverandert dem
Grossen Rat weitergeleitet. Schliesslich regelt das neue Gesetz einlasslich die Be-
richterstattung durch die Finanzkontrolle sowie das Vorgehen bei Beanstandun-
gen und der Behebung festgestellter Mangel und Fehler.

Mit den Motionen 216/96 Rickenbacher und 226/96 Reber hat der Grosse Rat den
Regierungsrat im November 1996 beauftragt, ein neues unabhéangiges Finanzauf-
sichtsorgan zu schaffen, das Regierung und Parlament bei der Wahrnehmung ih-
rer Aufsichts- und Fiihrungsfunktionen gleichermassen unterstitzt (monistisches
System der Finanzaufsicht). Eine Projektorganisation unter der Federfihrung der
Staatskanzlei hat im Mai 1997 ihre Arbeiten aufgenommen und sich mit verschie-
denen grundlegenden Fragen der Finanzaufsicht befasst.

In einer ersten Projektphase wurden vier Modelle einer neuen Form fiir die Finanz-
aufsicht gepriift. Zwei davon, das Modell «wirkungsorientiertes Amt innerhalb ei-
ner Stabsstelle» und das Modell «Anstalt» wurden weiterbearbeitet.
Grundsatzlich verworfen wurde das Modell «<Rechnungshof», insbesondere des-
halb, weil seine Vertraglichkeit mit dem herkémmlichen System der Gewaltentei-
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lung fraglich ist. Dieses Modell hatte zudem eine Verfassungsdanderung notwen-
dig gemacht. Ebenfalls verworfen wurde das Modell «Aktiengesellschaft», wel-
ches eine kantonseigene Revisionsgesellschaft in der Form einer privatrechtli-
chen AG vorsah.

Der Grosse Rat erteilte am 18. Marz 1998 dem Regierungsrat den Auftrag, das Mo-
dell «Anstalt» weiterzuverfolgen und eine entsprechende Gesetzesvorlage zu un-
terbreiten. Gleichzeitig wurde der Regierungsrat beauftragt, Optimierungsmog-
lichkeiten fiir das heutige duale System der Finanzaufsicht zu priifen und eine Ge-
setzesvorlage auch fiir diese Variante (duales System der Finanzaufsicht) auszuar-
beiten.

Im Anschluss an diesen Auftrag wurden verschiedene Gesprache mit Personen
der Verwaltung und des Parlaments gefiihrt, welche besonders mit Fragen der Fi-
nanzaufsicht befasst sind. Sie wurden nach den Mdéglichkeiten einer Optimierung
des bisherigen Systems der dualen Finanzaufsicht (Finanzkontrolle und Grossrats-
revisorat) sowie nach ihren Vorstellungen einer monistischen Finanzaufsicht (An-
stalt) befragt. Die neusten Erkenntnisse der Wirtschaftspriifung (Schweizer Hand-
buch der Wirtschaftspriifung 1998) sowie gleich gelagerte Gesetzgebungsarbei-
ten im Kanton Zirich und beim Bund wurden in die nachfolgenden Arbeiten mit-
einbezogen.

Im Frihjahr 1999 fand ein Meinungsaustausch zwischen dem Regierungsrat und
der Finanzkommission des Grossen Rates statt. Im Ergebnis beantragt der Regie-
rungsrat dem Grossen Rat ein monistisches System der Finanzaufsicht. Dabei
wird diese durch ein selbststandiges und unabhangiges Amt der kantonalen Ver-
waltung wahrgenommen.
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1. Einleitung
1.1 Auftrag
1.1.1 Auftrag des Grossen Rates (Vorstosse Rickenbacher und Reber)

Der Revision des Finanzaufsichtsrechts liegen drei parlamentarische Vorstdsse zu
Grunde, mit welchen der Grosse Rat den Regierungsrat urspriinglich beauftragt
hat, das System der dualen Finanzaufsicht zu ersetzen:

- Motion Rickenbacher vom 2. September 1996

Mit der Motion 216/96 Rickenbacher vom 2.September 1996 wurde beantragt:

Der Regierungsrat wird eingeladen, die notwendigen Gesetzesanpassungen

vorzulegen mit der Zielsetzung:

1a Ausgestaltung der Finanzkontrolle als unabhangiges Aufsichtsorgan, das
Regierung und Parlament bei der Wahrnehmung ihrer Aufsichts- und Fiih-
rungsfunktionen gemeinsam unterstutzt. Bezliglich der administrativen Un-
terstellung sind Varianten mit klaren Unterstellungverhaltnissen vorzule-
gen.

1b Aufhebung des Grossratsrevisorats

2 Esist zu prifen und Bericht zu erstatten, wie die Ausgliederung des Ratsse-
kretariats aus der Staatskanzlei realisiert werden kann.

Der Grosse Rat hat am 4. November 1996 Punkt 1 als Motion mit 1568:0 Stimmen
und Punkt 2 als Postulat mit 164:0 Stimmen lberwiesen.

— Motion Reber vom 2. September 1996

Mit der Motion 226/96 Reber (Finanzkommission) vom 2. September 1996 wur-
de beantragt:

Der Kanton Bern kennt heute das System der dualen Finanzaufsicht mit der Fi-
nanzkontrolle als internes Revisionsorgan und dem Grossratsrevisorat als ex-
terner Revisionsstelle. Der Regierungsrat wird beauftragt, die nétigen Anderun-
gen von Grossrats- und Finanzhaushaltgesetzgebung vorzulegen, damit folgen-
des System eingefiihrt werden kann: Auf die externe Revisionsstelle (Grossrats-
revisorat) wird verzichtet. Die Finanzkontrolle wird im Gegenzug fachlich und
administrativ verselbststandigt und als Organ ausgestaltet, das Regierung und
Parlament in der Wahrnehmung der Finanzaufsicht unterstitzt. Dem Parla-
ment sind mehrere Varianten der Organstellung der Finanzkontrolle zu unter-
breiten.

Der Grosse Rat hat am 4. November 1996 die Motion mit 160:0 Stimmen uber-
wiesen.

— Postulat Reber vom 2.September 1996
Mit dem Postulat 227/96 Reber (Finanzkommission) vom 2. September 1996
wurde beantragt:
Die zustandige Behorde wird beauftragt, zu prifen und Bericht zu erstatten, ob
dem Grossen Rat der Entwurf einer Vorlage unterbreitet werden soll, der die
fachliche und administrative Verwaltungsunabhangigkeit des Ratssekretaria-
tes verstarkt. Gedacht wird an die Ausgliederung des Ratssekretariats aus der

Staatskanzlei mit der Mdglichkeit der Schaffung einer gemeinsamen Organisa-
tionsplattform mit der unabhangigen Finanzkontrolle.

Der Grosse Rat hat am 4. November 1996 das Postulat mit 160:0 Stimmen lber-
wiesen.

1.1.2 Anforderungen an eine neue Finanzaufsicht

Das neue bernische Modell der Finanzaufsicht muss sich durch Folgendes aus-

zeichnen:

— fachliche und administrative Unabhangigkeit von Parlament, Regierung und
Verwaltung

— klare organisatorische Eingliederung

— klarer Auftrag (Revision, Sonderprufungen, Beratung, kein Vollzug)

- klare fachliche Verantwortlichkeiten der Leitung

- wegweisende (moderne) Lésung

- Wirtschaftlichkeit (d. h. kein hoherer Ressourcenbedarf als das heutige Modell
nach geltender Finanz- und Grossratsgesetzgebung)

- Kompatibilitat mit dem demokratischen schweizerischen System

1.1.3 Beriihrungspunkte mit andern laufenden Projekten

Das Projekt Neue Finanzaufsicht hat Bezlige zu folgenden anderen Bereichen bzw.
zu folgenden hangigen Projekten:

— Neue Verwaltungsfiihrung NEF 2000 (beziiglich der Aufgabe, aber auch beziig-
lich der Organisation des neuen Finanzaufsichtsorgans)

Uberprifung der Konzeption der politischen Gesamtplanung
Parlamentseffizienz (vgl. Bericht Parlamentseffizienz, M29 und M 30, S. 40f.)
Strategisches Finanzcontrolling

1.1.4 Zeitrahmen der Revision

Der Grosse Rat verlangte in zeitlicher Hinsicht, dass die Reform der Finanzaufsicht
zligig vorangetrieben werde, weshalb er die beiden Vorstosse auch in der verbind-
licheren Form der Motion lGberwiesen hat.” Eine zligige Umsetzung der beiden
Motionen forderte auch die grossratliche Kommission Parlamentseffizienz.? Die
Kommission Parlamentseffizienz hat darauf verzichtet, naher auf Vorschlage zur
Finanzaufsicht einzutreten, weil sie von einer raschen Umsetzung der beiden Mo-
tionen 216/96 und 226/96 ausgegangen ist. Der dem Bericht der Kommission Par-
lamentseffizienz zu Grunde liegende Expertenbericht hatte - wie die beiden Motio-
nen — eine Uberprifung des Systems der dualen Finanzaufsicht vorgeschlagen.

" Vgl. Tagblatt 1996, Seite 908, Votum Rickenbacher.
2 Vgl. den Bericht der Kommission Parlamentseffizienz vom 1.Dezember 1997, Seite 13.
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1.1.5 Zusatzlicher Abklarungsauftrag des Regierungsrates

Anlasslich einer im Herbst 1997 vom Gesamtprojektausschuss " Neue Finanzauf-
sichtdurchgefiihrten Konsultation hat der Regierungsrat beschlossen, eine Analy-
se des heutigen dualen Finanzaufsichtssystems durchzufiihren und dieses mit
den Modellen fiir eine neue monistische Finanzaufsicht zu vergleichen. Das Pro-
jekt wurde in dem Sinne erweitert, dass auch Maoglichkeiten fir die Optimierung
des heutigen Systems aufgezeigt werden sollten.

1.1.6 Planungserklarung des Grossen Rates

Der Grosse Rat hat am 17. und 18.Marz 1998 das Geschéaft Neue Finanzaufsicht
ein weiteres Mal beraten und mit 159 gegen 2 Stimmen die folgende Planungser-
klarung verabschiedet:

1. Der Grosse Rat nimmt den Bericht des Regierungsrates vom 28.Januar 1998
zur Neugestaltung der Finanzaufsicht im Kanton Bern samt dem dazugehori-
gen Bericht des Gesamtprojektausschusses vom 13.Januar 1998 zur Kenntnis.

2. Der Grosse Rat gibt folgende Erklarung gemass Art.61 des Grossratsgesetzes
ab:

2.1 Auf Grund der Erwagungen in den Berichten von Regierungsrat und Ge-
samtprojektausschuss sind dem Grossen Rat folgende Varianten mit Geset-
zesantrag und Vortrag zum Entscheid zu unterbreiten:

A. «Anstalt» gemass Bericht des Gesamtprojektausschusses
B. «Optimiertes System der dualen Finanzaufsicht» gemass Bericht des
Regierungsrates

2.2 Der Regierungsrat sorgt dafiir, dass durch die zusatzlichen Abklarungen
zum dualen System der im Bericht des Gesamtprojektausschusses darge-
legte Zeitplan nicht (ibermassig iberschritten wird. Er stellt fiir das Projekt
gegebenenfalls zusatzliche Ressourcen zur Verfiigung.

Diesem Entscheid ging eine langere Debatte liber die Finanzaufsicht voraus. Ne-
ben der Forderung nach einer moglichst unabhangigen und auch fiir die Finanz-
kommission einfach erreichbaren Finanzkontrolle wiinschten verschiedene Mit-
glieder des Grossen Rates vermehrte Beratung und Begleitung bei der Losung
von Fragen der finanzpolitischen Zukunftsgestaltung. Einzelne Votanten massen
diesem Aspekt eine besondere Bedeutung zu.

Der Regierungsrat anerkannte diesen zusétzlichen Bedarf an Beratungsdienst-
leistungen. Er bot seine Mitwirkung und Unterstiitzung bei der Umsetzung der ent-
sprechenden Anliegen an.

Gleichzeitig warnte der Regierungsrat davor, die beiden Funktionen (Finanzkon-
trolle einerseits, Politikgestaltung und -begleitung andererseits) miteinander zu
vermischen. Er wies insbesondere darauf hin, dass ein Organ, welches zu einer be-
stimmten Zeit finanzpolitische Zukunftsgestaltung betreibe, spater nicht selber
die Rechtmassigkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der friiher vorgeschlage-
nen Massnahmen kontrollieren kdnne.

" Vgl. zur Projektorganisation die nachfolgende Ziffer 1.2.1.

Der Regierungsrat halt heute an dieser Auffassung fest. Die beiden Aufgaben soll-
ten auseinander gehalten werden. Die Gesetzesvorlage regelt die Finanzaufsicht
und nicht die Politikberatung.

1.2 Projektorganisation und Projektabwicklung
1.2.1 Projektorganisation

Der Regierungsrat hat am 26. Marz 1997 ein Projektkonzept (Grobkonzept) geneh-
migt (RRB 731/97) und am 30. April 1997 fiir das Projekt einen Verpflichtungskredit
fiir die Jahre 1997 bis 2000 von Fr. 195700.- bewilligt. Das Projekt wies folgende
Organisationsstruktur auf:

Grosser Rat

|
| Regierungsrat |

1

Gesamtprojektausschuss

(Steueruniﬂremium)

Konsultativgremium
(Delegation Fiko)

Gesamtprojektieiter
Projektteam
Projektsekretariat (20%)

- externe Experten
- Gutachten/Studien

Dem Gesamtprojektausschuss (GPA) gehorten an: Dr. K. Nuspliger, Staatsschrei-
ber (Leitung), R. Amstutz, Generalsekretarin BVE, R.Fischer, ehemaliger Gross-
ratsrevisor, Dr. H.Ith, Finanzverwalter, R.Krahenbiihl, Vizestaatsschreiber, Dr.
E.Schéatti, Vorsteher Amt fur Finanz- und Betriebswirtschaft GEF, Dr. P.Sommer,
Vorsteher Finanzkontrolle, Dr. Ch.Wissmann, Ratssekretar. Als Delegation der Fi-
nanzkommission des Grossen Rates nahmen an den Sitzungen des GPA zusatz-
lich die Grossrate Andreas Rickenbacher, Manfred Meyer und Josef Sidler teil. Die
letzten zwei wurden in der neuen Legislatur durch die Grossrate Paul von Allmen
und Christoph Erb ersetzt.

Das Projektteam hatte bei Projektbeginn folgende Zusammensetzung: D. Kettiger,
STA (Gesamtprojektleiter), M. Kaiser, Finanzkontrolle, P.Tschaggelar, Finanzver-
waltung, L.Wolffers, Sekretdar der Finanzkommission, U.Liechti, STA (Sekreta-
riat). Ende November 1997 wurde das Projektteam auf Wunsch des Regierungsra-
tes durch Ch.Miesch, stellvertretenden Generalsekretadr der Finanzdirektion, er-
ganzt. D.Kettiger trat Ende Dezember 1997 als Gesamtprojektleiter zuriick, stand
dem Projektteam aber bis zu seinem Austritt aus der kantonalen Verwaltung im
April 1999 als Mitglied weiterhin zur Verfligung. Die Gesamtprojektleitung wurde
interimistisch durch L.Wolffers ibernommen. Dieser nahm auf den 1. April 1998
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eine neue Stelle ausserhalb der Kantonsverwaltung an. Er wurde durch einen ex-
ternen Experten ersetzt. Mit Herrn Dr.iur. Dino Degiorgi, Fursprecher in Bern,
konnte eine Person fiir das Projekt verpflichtet werden, welche als ehemaliger
juristischer Direktionssekretdr der Erziehungsdirektion die Strukturen des Kan-
tons kennt und grosse Erfahrung in der Gesetzgebungsarbeit mit sich bringt. Auf
den 1.November 1998 wechselte Herr Christoph Miesch von der Finanzdirektion
zur Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion. Er wurde durch den neuen stellver-
tretenden Generalsekretar, Herrn Hans-Ulrich Ziircher, ersetzt. Weiter hat Herr
Martin Kaiser die Kantonsverwaltung verlassen und wurde ebenfalls auf den
1.November 1998 durch Frau Astrid Biitikofer Verdon ersetzt. Schon seit Oktober
1998 arbeitet Herr Gérard Caussignac, STA, im Projekt mit. Er redigierte die franzo6-
sischen Gesetzesvorlagen und trat spater die Nachfolge von D.Kettiger an.

1.2.2 Projektabwicklung

Die Arbeiten am Projekt konnten — mit rund einem Monat Verspatung auf den ur-
spriinglichen Zeitplan — im Mai 1997 aufgenommen werden. Projektteam und Ge-
samtprojektausschuss haben sich mit folgenden Fragenkomplexen beschéaftigt:
— Funktionen der Finanzaufsicht

Finanzaufsichtssysteme in anderen Kantonen, auf Bundesebene sowie im be-
nachbarten deutschsprachigen Ausland -
Unabhéangigkeit des Finanzaufsichtsorgans

Modelle fiir ein neues Finanzaufsichtsorgan im Kanton Bern

Entwiirfe fiir Gesetz und Vortrag

Sowohl dem Projektteam wie dem Gesamtprojektausschuss war es ein Anliegen,
bei der Erarbeitung von Modellen den Blickwinkel nicht zu frih einzuengen, um
moglichst viele Losungen an die politischen Behdrden heranzutragen.

Am 18.September 1997 verabschiedete der Gesamtprojektausschuss ein Aus-
sprachepapier zuhanden der Finanzkommission, der Geschaftsprifungskommis-
sion und der Kommission Parlamentseffizienz des Grossen Rates sowie fir den
Regierungsrat. Wahrend der laufenden Konsultation bei diesen Behérden wurde
in den Monaten Oktober und November in Zusammenarbeit mit dem Ratssekre-
tar vor allem die Frage einer gemeinsamen Organisationsplattform fir das Ratsse-
kretariat und die neue Finanzaufsicht geprift. Auf Grund des Zusatzauftrages des
Regierungsrates " lag das Schwergewicht der Arbeiten in den Monaten Novem-
ber und Dezember 1997 bei Abklarungen zu Fragen der dualen Finanzaufsicht.
Aus Zeitgriinden konnten diese Fragen allerdings nicht umfassend gepriift wer-
den.

Am 13.Januar 1998 legte die Projektorganisation dem Regierungsrat einen aus-
fihrlichen Bericht «Neue Finanzaufsicht» vor. Die wesentlichen Inhalte dieses
Berichtes werden im vorliegenden Vortrag wiedergegeben. Am 18.Marz 1998
hat der Grosse Rat den Bericht zur Kenntnis genommen und die Planungserkla-

" Vgl. Ziffer 1.1.5.

rung " abgegeben, welche zu den Gesetzesentwiirfen fihrte. Das Projektteam hat
vor der eigentlichen Gesetzesredaktion die folgenden Gesprache ? durchgefiihrt:

16.04.98 Grossrat A.Rickenbacher

20.04.98 Regierungsrat Hans Lauri

27.04.98 Regierungsrat Samuel Bhend

28.04.98 Mitglieder der Ressourcenkonferenz des Kantons (verschiedene Ver-
treter aus den Direktionen und der Staatskanzlei)

28.04.98 Fachpersonen: H.Eichenberger (Finanzverwaltung), Konrad Graber
(Grossratsrevisor), Hans Ith (Finanzverwalter), Paul Sommer (Finanz-
kontrolle)

5.05.98 Ausschuss der Finanzkommission: Grossrat M. Meyer und J. Sidler

Der Gesamtprojektausschuss verabschiedete die Vorlage an seiner Sitzung vom
11.August 1998 zuhanden des Regierungsrates. Im September 1998 wurde das
erste Mitberichtsverfahren durchgefiihrt und anschliessend die Vernehmlassung
zu den beiden Gesetzesentwirfen samt Vortrag erdffnet. Die Projektverantwortli-
chen haben im November 1998 die Vernehmlassungsergebnisse gesichtet und
die Anregungen einzeln gepriift. Es wurde eine gesonderte schriftliche Ubersicht
tiber die Auswertung der Vernehmlassungen erstellt. Am 1.Dezember 1998 wur-
de zudem ein Expertenhearing durchgefiihrt. Die Herren K. Griter, Leiter der Eidg.
Finanzkontrolle, E.Kleiner, Leiter der Finanzkontrolle des Kantons Zirich,
H.-P.Zimmermann, stv. Leiter der Finanzkontrolle des Kantons Ziirich sowie Herr
0.Wyss, VISURA Treuhandgesellschaft Luzern, nahmen zu besonderen Fragen
der Finanzaufsicht im Kanton Bern und der laufenden Gesetzgebungsarbeiten
Stellung. Die Ergebnisse dieses Expertengesprachs sowie der Beurteilung der Ver-
nehmlassungen durch den Gesamtprojektausschuss wurden im Laufe des Mo-
nats Dezember 1998 in die vorliegende Vorlage eingearbeitet. Am 5.Januar 1999
verabschiedete der Gesamtprojektausschuss die Vorlage zuhanden des Regie-
rungsrates. Dieser befasste sich anlasslich seiner Sitzung vom 27.Januar 1999 ein-
lasslich mit den beiden Gesetzesentwiirfen und mit der Grundsatzfrage, welchem
System der Finanzaufsicht der Vorzug zu geben sei. Der Regierungsrat beantragte
schliesslich dem Grossen Rat, die Variante | (optimiertes duales System der Fi-
nanzaufsicht) zu beschliessen.

Im Marz 1999 hat die Finanzkommission als vorberatende Kommission des Gros-
sen Rates die Vorlage der Regierung mit den beiden Gesetzesvarianten einge-
hend gepriift. In einer ersten Phase ihrer Beratungen befasste sich die Finanzkom-
mission mit den verschiedenen Optionen der Systemwahl (monistische oder dua-
le Finanzaufsicht). Die Kommission setzte sich zum Ziel, in dieser wichtigen
Grundsatzfrage eine L6sung vorzuschlagen, welche sowohl bei ihren Mitgliedern
als auch im Regierungsrat eine breite Zustimmung finden wiirde. In einem Dialog
zwischen der Finanzkommission und dem Regierungsrat gelang es schliesslich,

" Vgl. Ziffer 1.1.6.
2 Die Befragung von Grossrat A.Rickenbacher erfolgte auf dem Schriftweg, die tibrigen als
Hearing.
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entsprechende Leitlinien fir das vorliegende Gesetz zu erarbeiten und im Monat
Juni 1999 <u verabschieden.

2. Uberblick iiber die Systeme der Finanzaufsicht
2.1 Schweiz
2.1.1 Kanton Bern

Bis in die 80er Jahre stiitzte sich die damalige Staatswirtschaftskommission im Be-
reich Finanzaufsicht auf die dem Regierungsrat unterstellte Finanzkontrolle. Auf
Grund der Beanstandungen von Rudolf Hafner vom 22. August 1984 hat sich eine
Besondere Untersuchungskommission (BUK) u.a. auch mit dem System der Fi-
nanzaufsicht befasst. In ihrem Schlussbericht kam die BUK zum Schluss, dass die
Finanzkontrolle «von der Finanzdirektion ganzlich loszulésen und administrativ
so einzubauen» sei, «dass ihre Unabhangigkeit auch «de facto» gewahrleistet
ist». "In der Folge wurde im Rahmen der Parlamentsreform ‘90 das heutige duale
Finanzaufsichtssystem mit externer (Grossratsrevisorat) und interner (Finanzkon-
trolle) Finanzaufsicht eingefiihrt. 2

2.1.2 Ubrige Kantone?®

In den meisten schweizerischen Kantonen wird die Finanzaufsicht durch eine Fi-
nanzkontrolle ausgefiihrt, die dem Finanzdepartement unterstellt oder adminis-
trativ angegliedert ist. Dieses System der Finanzaufsicht ist in der Regel mit je-
nem vergleichbar, welches der Kanton Bern vor der Parlamentsreform '90 hatte.
In einigen Kantonen kann die zustandige parlamentarische Aufsichtskommission
direkt, in andern nur Giber die Kantonsregierung mit der Finanzkontrolle verkeh-
ren. Neben dem Kanton Bern kennen nur die Kantone Appenzell A.Rh. und Appen-
zell I.Rh. ein duales Finanzaufsichtssystem. Im Kanton Ziirich bestanden zeitwei-
lig Plane, ein dreistufiges Finanzaufsichtssystem einzufiihren, bei welchem das
Parlament, die Kantonsregierung und die einzelnen Departemente je uber ein ei-
genes Finanzaufsichtsorgan verfiigt hatten. Am 22. April 1998 hat der Regierungs-
rat des Kantons Ziirich allerdings beschlossen, auf ein monistisches System einzu-
schwenken:

«Nach eingehender Wiirdigung der beiden von der Projektgruppe gepriiften Mo-
delle gibt der Regierungsrat einem Modell vom Typ «Institutionelle Einheit» den
Vorzug. Eine Trennung in interne und externe Revision kann angesichts der umfas-

1

Bericht der Besonderen Untersuchungskommission (BUK) vom 26. August 1985 zuhanden
des Grossen Rates betreffend die Beanstandungen von Rudolf Hafner vom 22.August
1984 (BUK-Bericht), S.143.

Vgl. den Vortrag der Kommission Parlamentsreform zum Grossratsgesetz, Tagblatt 1988,
Beilage Nr.25, Seite 2) sowie die nachstehende Ziffer 6. Vgl. dazu auch Kurt Nuspliger, Re-
gierung und Parlament, in: Walter Kalin/Urs Bolz, Handbuch des bernischen Verfassungs-
rechts, Bern 1995, S. 163f.

Auswertung der Staatskanzlei anhand einer Zusammenstellung der Rechtsgrundlagen al-
ler Kantone des Instituts fiir Foderalismus der Universitét Freiburg; teilweise veraltet ist
die Ubersicht in Raimund E.Germann/Katja Weis, Die Kantonsverwaltung im Vergleich,
S.112, die auf der BADAC-Erhebung 1990 basiert.

2]

3

senden Einsichtsrechte der Aufsichtskommissionen, wie sie in 8 34e der Vorlage
zur Revision des Kantonsratsgesetzes vorgesehen sind, nicht mehr modellkon-
form erfolgen. Das Modell nstitutionelle Einheit» bedingt jedoch, dass der Regie-
rungsrat und die Direktionen dem gemeinsamen Revisionsorgan auch ausser-
halb von dessen eigenen Revisionsplanen besondere Revisionsauftrage erteilen
konnen.» "

Es ist noch darauf hinzuweisen, dass in diesem Kanton die Direktionen und die
Staatskanzlei zur Errichtung von Inspektoraten erméachtigt sind, welche fir die Un-
terstiitzung der Aufsichts- und Fihrungstatigkeit der Direktionen notwendig sind
(Vortrag S. 10, Ziff. 4 und S. 18; Vernehmlassungsvorlage vom Dezember 1998).

2.1.3 Schweizerische Eidgenossenschaft

Die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) steht gemass Artikel 1 des Finanzkon-
trollgesetzes (FKG)? sowohl im Dienste der Bundesversammlung wie auch des
Bundesrates. An dieser institutionellen Konzeption wurde im Rahmen der Teilrevi-
sion 1994 grundsatzlich nichts gedndert. In Beachtung der Empfehlungen der In-
ternationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden INTOSAI
(vgl. Ziff.2.3) und der Erkenntnisse der modernen Finanzwissenschaft wurde die
EFK allerdings deutlicher als externes Finanzaufsichtsorgan definiert und ihre
selbststandige und unabhangige Stellung wurde verstarkt.
Die Parlamentarische Untersuchungskommission liber die Organisations- und
Fuhrungsprobleme bei der Pensionskasse des Bundes (PUK PKB) befasste sich
im Rahmen ihrer Abklarungen auch mit der Stellung der EFK und machte in ihrem
Schlussbericht® diesbeziiglich konkrete Vorschlage. Sowohl die Finanzdelega-
tion wie auch die EFK befassten sich in ihrer Berichterstattung an die Bundesver-
sammlung mit strukturellen Fragen der Finanzaufsicht.*
Die Finanzkommission des Standerates hat sich im August 1997 fur eine Reform
der Aufsicht tiber die Bundesfinanzen entschieden?®. Die EFK solle weiterhin der
Bundesversammlung und dem Bundesrat dienen, jedoch mehr Unabhéangigkeit
erhalten. Dies sollte nach Auffassung der Kommission namentlich wie folgt umge-
setzt werden:
— Wahlen und Beférderungen sollen abschliessend durch die Direktorin oder den
Direktor der EFK erfolgen kdnnen.
— Die Budget und Personalbegehren der EFK werden vom Bundesrat unveran-
dert in den Voranschlag ibernommen.

Auszug aus dem Protokoll des Regierungsrates des Kantons Ziirich, Sitzung vom 22. April
1998, Geschaft 953. Verwaltungs- und Finanzaufsicht.

Bundesgesetz vom 28.Juni 1967 uber die Eidgendssische Finanzkontrolle (Finanzkontroll-
gesetz, FKG); SR 614.0.

Bericht der parlamentarischen Untersuchungskommission lber die Organisations- und
Fuhrungsprobleme bei der Pensionskasse des Bundes (PKB) und {iber die Rolle des Eidge-
ndssischen Finanzdepartements in Bezug auf die PKB vom 7.Oktober 1996 (PUK-Bericht
PKB), BBI V 1996, S. 153 ff.

Bericht iber die Finanzaufsicht im Bund 1996, BBI Ill 1997, S.6ff. und S.72f.
Pressemitteilung der Finanzkommission des Standerates vom 19. August 1997.

N
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— Die EFK soll ihren Jahresbericht sowie ausgewahlte Revisionsberichte unter ih-
rem Namen veréffentlichen kdnnen.

Mit Datum vom 22.Juni 1998 hat der Bundesrat die Botschaft liber die Revision
des Bundesgesetzes tiber die Eidgendssische Finanzkontrolle (FKG) verabschie-
det.

«Der Bundesrat ist der Ansicht, dass die geltende Konzeption der Finanzaufsicht
mit einer parlamentarischen Finanzdelegation und einem sowohl dem Parlament
wie dem Bundesrat dienenden Fachorgan, der Eidgnéssischen Finanzkontrolle,
dem schweizerischen Regierungssystem auf Bundesebene am besten entspricht.
Bei den Vorkommnissen in der Pensionskasse des Bundes hat die Eidgendssische
Finanzkontrolle rechtzeitig auf die Mangel aufmerksam gemacht. Nicht funktio-
niert hat hingegen die Umsetzung der Empfehlungen. Ein unabhangiger Rech-
nungshof hatte die Entwicklung nicht verhindern kénnen. Der Bundesrat will des-
halb den Hebel bei der politischen Umsetzung der Beanstandungen und einer
grosseren Unabhangigkeit der Eidgendssischen Finanzkontrolle ansetzen, ohne
die heutige Finanzaufsicht mit den unbestrittenen Vorteilen und Starken grundle-
gend zu andern. Die Nahe zu den Gepriiften, rasche Reaktionszeiten, die Nahe
zum Eidgendssischen Kassen- und Rechnungswesen, die Mdglichkeit, Weisun-
gen an die Dienststellen zu erlassen, sind nicht zu unterschatzende Triimpfe der
heutigen Finanzkontrolle. Mit einer Gesetzesrevision sollen Massnahmen zur Star-
kung der Eidgendssischen Finanzkontrolle in die Wege geleitet werden. Die Vorla-
ge beinhaltet die folgende Stossrichtung:

— Prazisierung des Revisionsauftrages und damit eine verstarkt der Verfassung
und Gesetz verpflichtete Eidgendssische Finanzkontrolle,

— Bestatigung der Wahl des Direktors beziehungsweise der Direktorin durch die
Bundesversammlung,

— Ernennungs- und Beférderungskompetenzen der Eidgendssischen Finanzkon-
trolle im Personalbereich,

— grossere Unabhangigkeit der Eidgendssischen Finanzkontrolle bei der Ausstat-
tung mit Ressourcen,

— Verpflichtung des Bundesrates, die Umsetzung der von der Eidgendssischen Fi-
nanzkontrolle gemachten Beanstandungen und Empfehlungen zu uberwachen
sowie

— eine wirkungsvollere Berichterstattung und neue Dienstwege.
Mit diesen Massnahmen kann nicht nur rasch, sondern auch auf effiziente Art und
Weise die Eidgendssische Finanzkontrolle gestarkt und unabhangiger gemacht
werden. Damit verliert auch die Frage der Unterstellung an Bedeutung. Fiir eine
Neuunterstellung der Eidgendssischen Finanzkontrolle fehlen zurzeit aber auch
die Alternativen. Sofern im Zuge der Staatsleitungsreform ein Modell mit einem
verstarkten Bundesprasidium verwirklicht wiirde, kdnnte indessen eine Unterstel-
lung unter den Bundespréasidenten beziehungsweise -préasidentin an Aktualitét ge-
winnen. Die geforderte Unterstellung unter das Parlament lehnt der Bundesrat
hingegen entschieden ab. Sie fiihrt zu einer Gewichtsverschiebung zu Gunsten
der parlamentarischen Kontrolle. ...

Auch ein gegeniiber Parlament und Regierung unabhangiger Rechnungshof ist
denkbar, erfordert indessen den Aufbau einer internen Revision. Der Bundesrat
ist allerdings der Meinung, dass eine vierte Gewalt dem fein austarierten und auf
Konkordanz angelegten Gewaltenteilungssystem auf Bundesebene nicht ent-
spricht. Er lehnt deshalb die Schaffung eines unabhangigen Rechnungshofes
ab.»?

Am 19.Marz 1999 hat die Bundesversammlung eine entsprechende Anderung
des Bundesgesetzes lber die Eidgendssische Finanzkontrolle 2 beschlossen (vgl.
AS 1999, S.1806ff.). Neu ist die Eidgendssische Finanzkontrolle dem Eidgendssi-
schen Finanzdepartement administrativ beigeordnet und nicht mehr unterstellt
(Art. 1 Abs. 3 FKG). Der Bundesrat wahlt die Direktorin oder den Direktor. Die Wahl
bedarf der Genehmigung durch die Bundesversammlung (Art.2 Abs. 2 FKG). Sie
oder er wahlit das gesamte Personal (Art.2 Abs. 1 FKG). Die Eidgendssische Finanz-
kontrolle reicht den Entwurf ihres jahrlichen Voranschlages dem Bundesrat ein.
Dieser leitet ihn unverdndert der Bundesversammlung zu (Art.2 Abs. 3 FKG).
Auch die ubrigen Revisionsanliegen wurden angenommen. So sind die Weisungs-
befugnisse und die Berichterstattung ausgebaut worden (vgl. Art.11 und Art. 14
FKG). Die Anderungen treten am 1.September 1999 in Kraft.

2.2 Ausland
2.2.1 Deutschland

In Deutschland obliegt die Finanzaufsicht dem Bundesrechnungshof, der als un-
abhangiges Organ auf der Stufe der obersten Bundesbehdrden nur der Verfas-
sung unterworfen ist.

Wahrend der Bundesrechnungshof auf Bundesebene tatig ist, verfiigt jedes Bun-
desland uber einen Landesrechnungshof. Nach der Wiedervereinigung wurden
mit der Einsetzung der Landesregierungen und der Landesverwaltungen in den
neuen Bundeslandern auch die Landesrechnungshéfe aufgebaut. Dieser Prozess
konnte Mitte 1991 abgeschlossen werden. Der Bundesrechnungshof und die
Rechnungshoéfe der 16 Bundeslander sind eigenstédndige und voneinander unab-
hiangige Organe der Finanzaufsicht; es gibt keine Uber- oder Unterordnung. Das
Haushaltrecht ist in Bund und Landern aber weitgehend wort- und inhaltsgleich,
weshalb eine enge Zusammenarbeit zwischen Bundesrechnungshof und den Lan-
desrechnungshofen stattfindet. Eine Reihe von bedeutsamen Aufgaben werden
von Bund und Landern gemeinsam finanziert. Bei gemeinsamer Zustandigkeit
von Bundesrechnungshof und Landesrechnungshof kann deshalb auch gemein-
sam gepruft oder es konnen Prifungsaufgaben durch Vereinbarungen wechsel-
seitig Uibertragen werden. Die Prasidenten der Rechnungshoéfe des Bundes und
der Lander treffen sich regelmassig zur gemeinsamen Erérterung offener Fragen.
Auch die Landesrechnungshofe finden ihre Legitimation in der jeweiligen Landes-
verfassung. Die Landesrechnungshofe dienen gleichermassen Regierung und
Parlament. Die Budgets der Landesrechnungshofe werden alle vom jeweiligen

" Botschaft, Sonderdruck, S. 2 und 3 (Ausziige aus der Ubersicht zur Revision).
2 SR 614.0.
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Landesparlament beschlossen. Die Vorsteherinnen und Vorsteher der Landes-
rechnungshoéfe werden durchwegs vom zustandigen Landesparlament gewahlt.

2.2.2 Osterreich

Osterreich kennt ebenfalls ein Rechnungshofmodell. Der Rechnungshof ist orga-
nisatorisch ein Bundesorgan und untersteht unmittelbar dem Nationalrat. Er wird
als Teil der Gesetzgebenden Gewalt betrachtet.

Die neun Bundeslander kennen unterschiedliche Regelungen. In zwei Bundeslan-
dern ist das Organ der Finanzaufsicht Teil der Verwaltung. Es handelt sich dabei
um das Kontrollamt des Bundeslandes Wien und die Abteilung Gebarungskon-
trolle des Bundeslandes Vorarlberg. Der Landesrechnungshof des Bundeslandes
Steiermark und derjenige des Bundeslandes Salzburg sind ausschliesslich als Or-
gane des Parlamentes tatig. Landesregierungen konnen damit keinen Einfluss auf
den Landesrechnungshof nehmen. Demgegeniiber handelt es sich bei den Rech-
nungshdéfen der Bundeslander Kéarnten und Tirol wiederum um gemeinsame Or-
gane von Regierung und Parlament. In den Bundeslandern Niederosterreich und
Burgenland nehmen Finanzkontrollausschiisse der Landesparlamente die Finanz-
aufsicht wahr. Diese werden allerdings von einem professionellen Kontrollbiiro
unterstutzt.

2.2.3 Andere europaische Staaten

Die anderen europadischen Staaten kennen verschiedenste Formen von Rech-
nungshofen. Ein Vergleich mit der Schweiz ist allerdings infolge des oft vollig an-
deren Staatsaufbaus - insbesondere Zentralstaat- statt Gliedstaatenmodell — we-
nig ergiebig.

2.3 Deklaration von Lima

Die Internationale Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehdrden (INTO-
SAl), eine Standesorganisation, die sich fiir optimale Rahmenbedingungen fiir
die obersten Rechnungskontrollbehérden einsetzt, hat in der so genannten Dek/a-
ration von Lima Leitlinien fir die Finanzkontrolle festgehalten. In § 5 der Deklara-
tion wird Folgendes postuliert:

1. Oberste Rechnungskontrollbehdrden konnen ihre Aufgabe nur dann objektiv
und wirkungsvoll erfiillen, wenn sie von der liberpriiften Stelle unabhéangig ge-
stellt und gegen Einfliisse von aussen geschiitzt sind.

2. Obwohl eine absolute Unabhangigkeit von Staatsorganen wegen ihrer Einbin-
dung in das Staatsganze unmdglich ist, missen die Obersten Rechnungskon-
trollbeh6rden mit der zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen funktionellen
und organisatorischen Unabhéngigkeit ausgestattet sein.

3. Das Bestehen der Obersten Rechnungskontrollbehérden und das erforderliche
Mass an Unabhiangigkeit soll in der Verfassung festgelegt sein; Naheres kann
durch einfache Gesetze geregelt werden. Insbesondere muss ein ausreichen-
der Rechtsschutz durch ein Hochstgericht gegen Eingriffe aller Art in die Unab-

hangigkeit und die Prifungskompetenz der obersten Rechnungskontrollbehor-
den gewahrleistet sein.

Gefordert wird insbesondere auch eine finanzielle Unabhangigkeit.

3. Funktionen und Aufgaben der Finanzkontrolle

Im Projekt wurde ausgiebig tiber die Funktion und die Aufgaben der Finanzauf-
sicht diskutiert. Im geltenden Recht sind die Aufgaben im Wesentlichen in den
Art. 45 und 46 des Finanzhaushaltsgesetzes und im Art.47 des Grossratsgesetzes
geregelt. Werden die Aufgaben nach modernen Grundsatzen der Wirtschaftspri-
fung aufgelistet, so ergibt sich die folgende Aufstellung:

Aufgabenkatalog der kiinftigen Finanzkontrolle

Kernaufgaben:

— Abschlussprifung
— Prifung der Staatsrechnung (Ordnungsmassigkeit)
— Prifung der Jahresrechnung der staatlichen Anstalten und Betriebe mit eige-
ner Rechnungsfihrung

— Dienststellenrevision
— Prifung der Dienststellen (zentrale und dezentrale Verwaltung) hinsichtlich
Rechtmassigkeit, Sparsamkeit, IKS, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit (Ef-
fektivitat, Effizienz, Wirkung) inkl. fachtechnische Beratung der Verwaltung

— Baurevision
— Prifung von Planungs- und Bauleistungen im Zusammenhang mit der staat-
lichen Bautatigkeit hinsichtlich Wirtschaftlichkeit, Projektabwicklung und
Kreditbeantragung, Submission, Leistungsabnahme etc.)

— Sicherstellung der Revisionstauglichkeit von Informatikprojekten
- Begleitung von Informatikprojekten im Bereich des Finanz- und Rechnungs-
wesens hinsichtlich Anforderungen der Revision und Wirtschaftlichkeit
(Systemprifung inkl. Sicherheitspriifung ist Sache des Projekts)

— Prifungen im Auftrag des Bundes
— Gemass Art. 16 Absatz 3 des Bundesgesetzes (iber die Eidgendssische Fi-
nanzkontrolle kann die Eidgenossische Finanzkontrolle den kantonalen Fi-
nanzkontrollen Priifungsaufgaben tibertragen (dies ist z. B. erfolgt in den Be-
reichen Nationalstrassenbau, Fachhochschulen und Krankenkassenpramien-
verbilligung)

- Information und fachtechnische Beratung der Finanzkommission
- Laufende Information der Finanzkommission (ber die fiir die Ausiibung der
Oberaufsicht wesentlichen Tatbestande und Vorkommnisse sowie fachtech-
nische Beratung

- Uberwachung der Tatigkeit der Finanzkontrolle
— Durch eine externe Revisionsstelle

8/L2
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Sonderpriifungen:

Prifungen von Mandaten als Revisionsstelle

- Im Auftrag des Regierungsrates bei einem uberwiegenden staatlichen Inter-
esse und voller Defizitdeckung durch den Kanton (sollte nur sehr beschrankt
und nur bei voller Kostendeckung der Fall sein)

Durchfiihrung von Sonderprifungen

— Sonderpriifungen im Auftrag des Regierungsrates (breite Anwendungsge-
biete) zur Unterstiitzung des Regierungsrates in der Ausiibung seiner Finanz-
aufsicht

Priifung der Verwendung von Finanzhilfen und Abgeltungen
— Stichprobeweise Prifung der ordnungsgemassen Verwendung von Finanz-
hilfen und Abgeltungen bei den Empfangern im Auftrag des Regierungsrates

Vornahme besonderer Priifungen
— Vornahme besonderer Prifungen im Auftrag der Finanzkommission

Beratung:

— Beratung des Regierungsrates
— Beratungsdienstleistung zu Gunsten des Regierungsrates gestitzt auf die
fachspezifischen Kenntnisse

— Beratung der Finanzkommission
- Beratungsdienstleistung zu Gunsten der Finanzkommission gestiitzt auf die
fachspezifischen Kenntnisse

4. Unabhidngigkeit der Finanzkontrolle
4.1 Verfassungsauftrag zur Unabhéangigkeit

Die Finanzaufsicht des Kantons ist in Artikel 106 Absatz 1 der Kantonsverfassung
(KV) " wie folgt geregelt:

Die Finanzaufsicht des Kantons ist durch unabhangige Kontrollorgane sicherzu-
stellen.

Die Kantonsverfassung verlangt damit, dass die Finanzaufsicht durch eines oder
mehrere unabhangige Kontrollorgane ausgetibt wird. In den Materialien zu Arti-
kel 106 KV wird auf das duale Finanzaufsichtssystem verwiesen, welches mit der
Parlamentsreform eingefiihrt wurde. Nach schweizerischer Staatsrechtstheorie
ist zentral, dass die Finanzkontrolle von der Finanzverwaltung getrennt und als
fachlich verselbststandigtes Organ ausgestaltet wird, welches die Revisionsaufga-
ben zuhanden von Regierung und Parlament vornimmt.? Die Finanzkontrolle ist
heute selbststandig und fachlich unabhéngig?® fur den Regierungsrat tatig. Sie
legt dem Grossen Rat in einem eigenen Verwaltungsbericht unabhéngig von der
Finanzdirektion Rechenschaft ab.

v Verfassung des Kantons Bern vom 6.Juni 1993 (KV); BSG 101.1.
2 Vgl. zum ganzen Kurt Nuspliger, a.a.0., S.163f.
3 Kurt Nuspliger, a.a.0., S.164.

4.2 Zur administrativen Zuordnung der Finanzkontrolle

Das am Ende der 70er Jahre von der Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren
erarbeitete Mustergesetz fiir den Finanzhaushalt der Kantone (MFHG) sieht in sei-
nem Artikel 36 ausdriicklich vor, die Finanzkontrolle administrativ dem Finanzde-
partement zu unterstellen. Fur die Unterstellung unter das Finanzdepartement
wurde ins Feld gefiihrt, dass die Finanzkontrolle gleichzeitig dessen internes Kon-
trollorgan sei, und ohnehin eine enge Zusammenarbeit zwischen Finanzdeparte-
ment und Finanzkontrolle stattfinde. Zu rechtfertigen sei aber auch eine Unterstel-
lung unter das Justizdepartement, welches allgemein die Rechtsaufsicht (iber die
Verwaltung betreue. "

Diese administrative Bindung des Finanzaufsichtsorgans an das Finanzdeparte-
ment bzw. an die Finanzdirektion hat in den vergangenen Jahren verschiedentlich
zu Diskussionen tber die Unabhangigkeit der Finanzaufsicht gefiihrt. So bildeten
diese Fragen seinerzeit auch Bestandteil der Untersuchungen der BUK.2 Ebenso
hat sich die Parlamentarische Untersuchungskommission lber die Organisa-
tions- und Fihrungsprobleme bei der Pensionskasse des Bundes (PUK PKB) im
Rahmen ihrer Abklarungen mit der Stellung der EFK befasst. Uber die heute beim
Bund geltende neue Losung (Beiordnung statt Unterstellung) wurde bereits in der
Ziffer 2.1.3 vorne berichtet.

Bezliglich der bernischen Gemeinden ist der Kanton strenger als in eigener Sache
und verlangt explizit die Rechnungsprifung durch ein verwaltungsunabhéngiges
Gemeindeorgan.?

4.3 Kriterien der Verwaltungsunabhéngigkeit
4.3.1 Grundsétzliches

Auf Grund der Rechtslehre, der Rechtsprechung sowie der neueren Entwicklun-
gen lassen sich vier Bereiche bezeichnen, welche fiir die Unabhangigkeit eines Fi-
nanzaufsichtsorgans gegeniiber der Verwaltung von massgebender Bedeutung
sind:

— Organisation (Eingliederung und Stellung in der Behérdenorganisation)
Ressourcen/Infrastruktur

Fachliche Unabhéangigkeit

Zustandigkeiten/Verantwortlichkeit

4.3.2 Organisation

Die Frage der institutionellen Unabhangigkeit der Finanzaufsicht ist von zentraler
Bedeutung. Je enger die Finanzkontrollbehdrde in die Verwaltung eingebunden
ist, umso grosser wird die Gefahr, dass sie ihre Unabhangigkeit verliert und Druck-

" Handbuch des Rechnungswesens der 6ffentlichen Haushalte, Band |, Bern 1981, Abschnitt
1003.

2 BUK-Bericht, S.141, S.143 und S. 147.

3 Art.36 und 72 des Gemeindegesetzes vom 16.Marz 1998 (GG); BSG 170.11.
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versuchen ausgesetzt ist V. Diese Gefahr besteht selbst dann, wenn das Aufsichts-
organ «nur» administrativ dem Finanzdepartement (bzw. der Finanzdirektion) an-
gegliedert ist.

Wesentlich ist weiter die persénliche Unabhangigkeit der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Finanzaufsicht von der Verwaltung. Diese personelle Komponente
ist z.B. im Finanzhaushaltsrecht der bernischen Gemeinden ausdriicklich veran-
kert.2 Auch in auslandischen Modellen wird diesem Aspekt grosses Gewicht bei-
gemessen.? § 6 der Deklaration von Lima befasst sich ebenfalls damit. Ausschlag-
gebend fiir die Unabhangigkeit eines Finanzaufsichtsorgans ist namentlich die
Frage, wer die Fihrungskrafte der Finanzaufsicht ernennt.*

4.3.3 Ressourcen/Infrastruktur

Die Deklaration von Lima regelt bezlglich der finanziellen Unabhangigkeit der

obersten Rechnungskontrollbehérden in § 7 Folgendes:

1. Den Obersten Rechnungskontrollbehérden sind die finanziellen Mittel zur Ver-
fligung zu stellen, welche die Erflillung der ihnen obliegenden Aufgaben er-
moglichen.

2. Die Obersten Rechnungskontrollbehérden miissen das Recht haben, die von ih-
nen fiir notwendig erachteten finanziellen Mittel bei der das Staatsbudget be-
schliessenden Korperschaft erforderlichenfalls unmittelbar zu beantragen.

3. Die Obersten Rechnungskontrollbehorden sollen befugt sein, iber die ihnen in
einem Budgetabschnitt zur Verfligung gestellten finanziellen Mittel eigenver-
antwortlich zu verfiigen. }

Diese Grundsatze wurden in der Anderung des Eidgendssischen Finanzkontrolige-

setzes bericksichtigt.®

4.3.4 Fachliche Unabhéangigkeit

Allseits unbestritten ist, dass die Finanzaufsicht moglichst weit gehende fachliche
Unabhangigkeit besitzen soll. Diese Unabhangigkeit wird in der Schweiz in der Re-

PUK-Bericht PKB, S.256 = BBI V 1996, S. 415.

Artikel 122 der Gemeindeverordnung vom 16. Dezember 1998 (GV); BSG 170.111.

Vgl. z.B. Artikel 122 Absatz 5 B-VG.

Genehmigung der Wahl der Direktorin bzw. des Direktors der Eidgendssischen Finanzkon-
trolle durch die Bundesversammlung: Botschaft, Sonderdruck S. 12 und Art.2 Abs. 2 FKG;
Wahl der Leiterin bzw. des Leiters der Finanzkontrolle durch den Landrat geméss § 39 Ab-
satz 2 der Geschéaftsordnung des Landrates des Kantons Basel-Landschaft; Ernennung der
Leitung und des Revisionspersonals des Finanzinspektorates nach Riicksprache mit der Fi-
nanzkommission gemass Artikel 44 Absatz 2 des Gesetzes vom 24.Juni 1980 iiber die Ge-
schéftsflihrung und den Finanzhaushalt des Kantons und deren Kontrolle im Kanton Wallis.
Botschaft Ziffer 152.4, Sonderdruck S. 13 sowie Art.2 Absétze 3 und 4 FKG: Die Eidgenéssi-
sche Finanzkontrolle reicht den Entwurf ihres jahrlichen Voranschlages dem Bundesrat
ein. Dieser leitet ihn unverandert der Bundesversammlung zu. Mit der Genehmigung des
Voranschlages der allgemeinen Bundesverwaltung legt die Bundesversammlung den Be-
stand des Personals und die Personalbeziige der Eigenossischen Finanzkontrolle fest.

[

3)
4)

5|

gel auf Gesetzesebene ausdriicklich verankert.” Insbesondere gehort es zu den
grundlegenden Voraussetzungen der Unabhangigkeit einer obersten staatlichen
Rechnungskontrollbehdrde, dass sie die Revisionsprogramme nach freiem Er-
messen festlegen kann.? Die Deklaration von Lima verlangt in 8 13, dass die Fi-
nanzaufsichtsorgane ihre Priifungstatigkeit nach einem Programm durchfiihren,
das sie sich selbst vorgeben.

4.3.5 Zustandigkeiten/Verantwortlichkeit

Einen weiteren Bereich der Unabhangigkeit bildet der Fragenkreis von Zustandig-
keit und Verantwortlichkeit. So steht etwa die Frage der Abberufbarkeit von Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern der Finanzkontrollbehorde in einem engen Zusam-
menhang zu einer moéglichen Druckausiibung von Seiten der Regierung oder der
Verwaltung.? Die Mdglichkeit und der Umfang von selbststandigen Untersuchun-
gen beeinflusst andererseits die Qualitat der Kontrolle.

5. Organisationsmodell fiir eine neue Finanzaufsicht
5.1 Vorbemerkungen
5.1.1 Allgemeines

Bei den Uberlegungen zur Wahl eines Organisationsmodelles hatten sich die Pro-

jektarbeiten an den Vorgaben der Motionen 216/96 und 226/96 zu orientieren:

— Ausgestaltung der Finanzkontrolle als unabhangiges - fachlich und administra-
tiv verselbststandigtes — Organ

— Abschaffung des Grossratsrevisorates (= Abkehr vom dualen System mit inter-
ner und externer Revisionsstelle)

- Die Finanzkontrolle soll sowohl der Regierung wie auch dem Parlament dienen

Weiter war der spater erteilte Zusatzauftrag zu beriicksichtigen: Optimiertes
System der dualen Finanzaufsicht gemass Bericht des Regierungsrates.

" Vgl. z.B. Artikel 1 Absatz 2 FKG; Artikel 43 Abs. 1 FHG; § 27 Absatz 3 des Gesetzes vom 3. Ju-
li 1990 iber den Finanzhaushalt des Kantons Aargau; Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung
vom 27.Marz 1995 Uber die Priifung des Finanzhaushaltes und die Uberwachung des Ge-
schaftsganges der Behorden des Kantons Appenzell I.Rh.; 8 38 Absatz 2 des Finanzhaus-
haltsgesetzes vom 18.Juni 1987 des Kantons Basel-Landschaft; Artikel 48 Absatz 2 des Ge-
setzes vom 25.November 1994 (iber den Finanzhaushalt des Staates fiir den Kanton Frei-
burg; Artikel 1 der Verordnung vom 25.November 1971 uber die Finanzkontrolle des Kan-
tons Graublinden; Artikel 46 des Gesetzes vom 29. April 1979 iber den Finanzhaushalt des
Kantons Nidwalden; Artikel 48 der Finanzhaushaltsverordnung vom 25. Mérz 1988 des Kan-
tons Obwalden; §8 48 des Kantonsratsgesetzes vom 24. September 1989 des Kantons Solo-
thurn; 8 39 des Gesetzes vom 2. September 1979 Uber den Finanzhaushalt des Kantons Zii-
rich.

BBI 1l 1994; S.731, Ziff.221.

Im Kanton Bern kénnen bereits heute séamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Fi-
nanzkontrolle durch deren Vorsteher angestellt und entlassen werden. Insoweit ist hier
also die angesprochene Unabhanigkeit gewahrleistet.

2
3]
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Mit der Uberweisung der beiden Motionen im November 1996 hatte sich der Gros-
se Rat dafiir ausgesprochen, das neue Organ der Finanzaufsicht aus der herkdmm-
lichen Verwaltungshierarchie herauszulésen.” Die Motionstexte machen in Be-
zug auf die Art und Weise der Verselbststandigung keine Vorgaben, sondern ver-
langen vielmehr, dass dem Grossen Rat Varianten vorgelegt werden.

Artikel 106 der Kantonsverfassung macht bezliglich der Organisationsform der Fi-
nanzaufsicht keine Vorschriften. Ein tief greifender Einschnitt in das bestehende
Verhaltnis zwischen den Staatsgewalten, das heisst die Schaffung einer neuen Ge-
walt (Rechnungshof), wiirde den heutigen verfassungsrechtlichen Rahmen spren-
gen. Ein solcher Systemwechsel misste obligatorisch der Volksabstimmung un-
terbreitet werden. }

Im Anschluss an diese Uberlegungen wurden im Projekt vier verschiedene Model-
le diskutiert. Zwei davon sind aus grundsatzlichen Uberlegungen (vgl. dazu unten
Ziffer 5.3) nicht weiterverfolgt worden. Die zwei andern Modelle hingegen wur-
den weiterbearbeitet (vgl. Ziffer 5.2). Ihre Merkmale werden nachfolgend darge-
stellt. Das Modell «Anstalt» diente schliesslich als Grundlage fir den vorliegen-
den Gesetzesentwurf,

5.1.2 Finanzaufsicht und wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung

Ein neues Organ der Finanzaufsicht muss den Anforderungen der wirkungsorien-
tierten Verwaltungsfiihrung (New Public Management) entsprechen. Dabei miis-
sen zwei Aspekte unterschieden werden:

— Das neue Organ soll selber nach den Grundséatzen der wirkungsorientierten Ver-
waltungsfiihrung konzipiert werden. Stichworte hierzu sind Fihrung Gber ei-
nen Leistungsauftrag (Outputsteuerung) sowie verstarkte Autonomie im Be-
reich des Mitteleinsatzes (Global- und Produktebudgetierung). Diese Prinzipien
sind grundsatzlich geeignet, die Unabhangigkeit eines Finanzaufsichtsorgans
zu starken.

— Das neue Organ soll in der Lage sein, sich veranderten oder zusatzlichen Anfor-
derungen im Zusammenhang mit der flichendeckenden Einfiihrung der wir-
kungsorientierten Verwaltungsfihrung in der gebotenen Frist anzupassen. Das
neue Organ der Finanzaufsicht soll den Wandel in der Verwaltung von Beginn
weg konstruktiv begleiten kdnnen. Stichworte hierzu sind die Beratung in Auf-
sichtsfragen und die Mitwirkung bei der Entwicklung neuer Aufsichtsinstru-
mente. Es ist dabei zu beachten, dass die Finanzaufsicht in vielen Bereichen
komplexer und anforderungsreicher werden dirfte. Es ist deshalb unerlass-
lich, den Aufgabenbereich und die Verantwortung des Finanzaufsichtsorgans
genau zu fixieren.

Die Meinungen tber die Anforderungen einer wirkungsorientierten Verwaltungs-
fuhrung an die neue Finanzaufsicht gehen stark auseinander. Wahrend die einen
die Auffassung vertreten, die grossere Transparenz der Verwaltung werde die Auf-
sicht erleichtern, stellen sich die andern auf den Standpunkt, durch die wirkungs-
orientierte Verwaltungsfiihrung werde der Druck auf die Uberwachung der Ver-

" Vgl. Tagblatt 1996, Seite 908, Votum Rickenbacher.

waltung zunehmen. Die Finalsteuerung gebe der Verwaltung grossere unterneh-
merische Freiheit, was die Revision schwieriger mache. "

5.2 Gepriifte und weiterbearbeitete Modelle

Die Projektverantwortlichen haben in der Projektarbeit, die dieser Vorlage voran-
ging, grundsatzlich vier Modelle naher gepriift: Das wirkungsorientierte Amt, die
Anstalt, den Rechnungshof und die Aktiengesellschaft.? Mit der Planungserkla-
rung vom 18.Marz 1998 hat der Grosse Rat die Regierung beauftragt, neben der
Prufung einer Verbesserung des heutigen dualen Systems (nachfolgend Ziffer 6)
einzig das Modell der Anstalt weiterzuverfolgen.

Die Beschliisse des Regierungsrates und der Finanzkommission Anfang 1999
fihrten schliesslich zu einer Umgestaltung des Modells der Anstalt zum Modell
«selbststandiges Amt».

5.3 Modell «selbststindiges Amt»

Im Modell «selbststandiges Amt» gilt folgendes Aufsichtsschema:

Grosser Rat
Aufsicht Gber Regierungsrat
Oberaufsicht Gber Verwaltung
Genehmigung Wahl Vorsteherin
Vorsteher

Regierungsrat
Leitet die Verwaltung
Wahl Vorsteherin bzw. Vorsteher

Amt

-

FIKO / GPK Verwaltung

—— Unterstellung
----- gesetzlich geregelte Beziehungen

" Manfred Frey, Verhaltnis interne — externe Revision in 6ffentlichen Verwaltungen, Diss.
St.Gallen 1997, S.294ff.

2 Vgl. Staatskanzlei des Kantons Bern, Neue Finanzaufsicht, Bericht des Gesamtprojektaus-
schusses vom 13.Januar 1998, insbesondere S.17 bis 27.
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Der vorliegende Gesetzesentwurf beruht auf Leitlinien, welche die Finanzkommis-
sion gestiitzt auf Vorschlagen des Regierungsrates am 22.Juni 1999 beschlossen
hat. Diese Leitlinien lauten im Wesentlichen wie folgt:

1. Die Finanzkontrolle muss liber eine fachlich selbstandige und unabhéangige
Stellung verfiigen. Erforderlich ist die fachliche und administrative Unabhan-
gigkeit von Parlament, Regierung und Verwaltung.

Die Finanzkontrolle sollte ein selbststandiges Amt neben den sieben Direktio-
nen und der Staatskanzlei bilden.

2. Die Finanzkontrolle ist als selbststandige Organisationseinheit zu konzipieren,
die in Fragen der Finanzaufsicht gleichermassen den Regierungsrat wie auch
den Grossen Rat unterstiitzt. Dabei ist in Rechnung zu stellen, dass die Haupt-
verantwortung fir eine sachgerechte Haushaltsfilhrung beim Regierungsrat
liegt.

3. Der Regierungsrat wahlt nach Anhéren der Finanzkommission die Vorsteherin
oder den Vorsteher der Finanzkontrolle fiir eine Amtsdauer von vier Jahren. Die
Wahl bedarf der Bestatigung durch den Grossen Rat.

Das Personal wird durch die Vorsteherin oder den Vorsteher der Finanzkontrol-
le nach den Bestimmungen des kantonalen Personalrechts angestelit.

4. Die Hauptakteure bei den Kontakten mit der Finanzkontrolle sollen der Regie-
rungsrat und die Finanzkommission bleiben.

5. Die Vorsteherin oder der Vorsteher der Finanzkontrolle verkehrt direkt mit dem
Regierungsrat und der Finanzkommission.

6. Die Finanzkommission bestimmt im Einvernehmen mit dem Regierungsrat
eine externe Revisionsstelle. Diese fiihrt eine regelmassige Qualitats- und Leis-
tungsbeurteilung der Finanzkontrolle durch. Das Mandat wird auch durch die Fi-
nanzkommission im Einvernehmen mit dem Regierungsrat erteilt. Bei Differen-
zen entscheidet der Grosse Rat.

Die externe Revisionsstelle priift die besondere Rechnung der Finanzkontrolle.

7. Die Finanzkontrolle unterbreitet ihren Voranschlag dem Regierungsrat. Dieser
leitet ihn mit allfalligen Bemerkungen unveréandert als Teil des gesamten Voran-
schlags an den Grossen Rat weiter.

8. Der Grosse Rat beschliesst auf Antrag des Regierungsrates und der Finanzkom-
mission eine Leistungsvereinbarung fir die Finanzkontrolle.

In der Leistungsvereinbarung werden die Produktegruppen «Kernaufgaben»,
«Sonderprifungen» und «Beratungsdienstleistungen», die Leistungsstan-
dards, die Leistungsindikatoren und die fiir die Erfiillung des Leistungsauftrags
notigen finanziellen Mittel festgelegt.

Die Finanzkommission und der Regierungsrat sollen der Finanzkontrolle je ei-
gene Prifungsauftrage erteilen kdnnen. Diese Auftrage werden zuhanden des
jeweiligen Auftraggebers erfiillt und nur mit dessen Einverstandnis an andere
Instanzen weitergeleitet.

Der Regierungsrat und die Finanzkommission koordinieren die Erteilung der
Auftrage.

9. Wenn sich der Regierungsrat und die Finanzkommission gemeinsam auf die
Grundsatze einer neuen monistischen Losung geeinigt haben, ist eine neue Ge-
setzesvorlage samt Vortrag zu erarbeiten.

Damit wurden die Projektverantwortlichen beauftragt, die Vorlage zu tiberarbei-
ten und sowohl das Modell «Anstalt» wie auch das Modell «optimiertes duales
System», wie sie in einer friheren Fassung dieser Vorlage noch vorgesehen wa-
ren, zu verlassen. Die Einzelheiten zur jetzt vorgelegten Losung finden sich hin-
ten in der Ziffer 11 (Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln).

6. Das duale Finanzaufsichtssystem
6.1 Der heutige Stand

Der Kanton Bern kennt seit dem 1.Juni 1990 " in der Finanzaufsicht das so genann-
te duale System. Dieses orientiert sich an dem bei grossen Unternehmen in der
Privatwirtschaft praktizierten Konzept der Trennung zwischen internem Revisorat
und externer Kontrollstelle. Danach ist im Kanton Bern heute die Finanzkontrolle
das zentrale Instrument der internen Finanzaufsicht. Sie ist administrativ der Fi-
nanzdirektion angegliedert. Fachlich ist sie selbststandig und unabhangig (Art. 43
Finanzhaushaltsgesetz).

Die Funktion der externen Kontrollstelle dagegen liegt beim Grossratsrevisorat.
Dieses ist administrativ dem Ratssekretariat angegliedert und dient der Finanz-
kommission des Grossen Rates zur Ausuibung der finanziellen Oberaufsicht tGber
den Kanton (Art.47 Abs. 1 Grossratsgesetz).

6.1.1 Finanzkontrolle (internes Organ der Finanzaufsicht)

Die Aufgaben der Finanzkontrolle sind in Art. 46 Finanzhaushaltsgesetz umschrie-

ben. Sie umfassen im Wesentlichen die Prifung

— der Staatsrechnung,

— der Bestande,

— des Internen Kontrollsystems (IKS),

- der Informatikanwendungen im Hinblick auf die Anforderungen der Revision,

— die laufende Uberwachung des Vollzugs des Voranschlags,

- die Mitwirkung bei der Erarbeitung von Vorschriften (iber den Zahlungsdienst,

- die Koordination und Uberwachung der Priifungstatigkeit der besonderen Or-
gane der internen Finanzaufsicht.

Priifungskriterien und Revisionsgrundséatze nach Art.2 und 44 Finanzhaushaltsge-
setz sind:

— Ordnungsmassigkeit von Buchfiihrung, Rechnungsablage und Geschéaftsab-
wicklung,

Sicherheit (Organisation und IKS),

— Sparsamkeit,

— Wirtschaftlichkeit und

Fihrung.

" Die neuen Finanzaufsichtsbestimmungen wurden bezliglich der Staatsrechnung erstmals
bei der Revision der Staatsrechnung fiir das Jahr 1990 angewendet. Vgl. Art.72 Abs.2
Grossratsgesetz (GRG; BSG 151.21).

cL/Le



13

Der Kontrollbereich umfasst (Art. 45 Finanzhaushaltsgesetz):

— Die Zentralverwaltung, die Bezirksverwaltung sowie alle (ibrigen Amtsstellen,
die nicht in der Zentralverwaltung oder Bezirksverwaltung integriert sind;

- Die staatlichen Anstalten und Betriebe mit eigener Rechnungsfiihrung, unter
Vorbehalt abweichender gesetzlicher Bestimmungen;

- Korperschaften, Anstalten, Stiftungen und Gesellschaften, denen der Kanton
eine offentliche Aufgabe ubertragt, Finanzhilfen oder Abgeltungen entrichtet,
an denen er finanziell beteiligt ist oder fur die er Birgschaften oder Garantien
stellt;

- Die Gerichte, insoweit als dies fir die Erfillung des Kontrollauftrages erforder-
lich ist;

- Im Auftrag des Regierungsrates bei Empfangern von Abgeltungen und Finanz-
hilfen (Stichproben iiber die ordnungsgeméasse Verwendung).

Nach Art. 47 Abs. 3 Finanzhaushaltsgesetz ist zusatzlich die Ubernahme von Dritt-
mandaten mit Genehmigung des Regierungsrates maglich.

6.1.2 Grossratsrevisorat (externes Organ der Finanzaufsicht)

Das Grossratsrevisorat kann im Einvernehmen mit der Finanzkommission exter-
ne Revisionsgesellschaften beiziehen (Art. 47 Abs. 3 Grossratsgesetz).

Die Priifungskriterien und Revisionsgrundsétze sowie der Kontrollbereich des
Grossratsrevisorates sind identisch mit den Vorgaben fiir die interne Revision
(Art. 47 Abs. 2 Bst. fund 48 Grossratsgesetz). Zusatzlich (iberwacht das Grossrats-
revisorat die Tatigkeit der Finanzkontrolle (Art. 47 Abs. 2 Bst. d Grossratsgesetz).
Ubersichtsmassig prasentiert sich das Konzept der dualen Finanzaufsicht im Kan-
ton Bern wie folgt (die Linie markiert die Trennung zwischen den Tragern der inter-
nen und der externen Finanzaufsicht): »

l Grosser Rat J I Regierungsrat J
[ l ] [ ]

I Finanzkommission I rRawsekremﬁat I l Staatskanzlei | | Finanzdirektion I
Grossratsrevisorat I Finanzkontrolle |
(Revisionsgesellschaft)

Externe Finanzaufsicht Interne Finanzaufsicht

" Das abgebildete Schema orientiert sich an der Darstellung im Revisionshandbuch (Ausga-
be 1994), Kapitel 6.7, S.20.

6.1.3 Revision 1990

Vor der Einfihrung des dualen Systems gab es im Kanton Bern mit der Finanzkon-
trolle nur ein oberstes Fachorgan der Finanzaufsicht. Dieses hatte sowohl dem Re-
gierungsrat und der Finanzdirektion als auch dem Grossen Rat zu dienen. Mit die-
ser Einheit der Finanzaufsicht sollten «unrationelle Doppelspurigkeiten und Mehr-
kosten» vermieden werden. "

Ausloéser fir die 1990 in Kraft getretene Revision war die Kritik im Bericht der Be-
sonderen Untersuchungskommission (BUK) vom August 1985.2 Mit der Neuge-
staltung der Finanzaufsicht und der damit verbundenen Schaffung des Grossrats-
revisorates verfolgte der Gesetzgeber vor allem zwei Ziele:

— Eine Starkung der verwaltungsinternen wie auch der externen Finanzaufsicht;
- Eine Starkung der parlamentarischen Hilfsdienste. ¢

Die interne und die externe Finanzaufsicht im Kanton Bern haben sich seit 1990 un-
terschiedlich entwickelt. Per Ende 1998 prasentierte sich ihre Situation wie folgt:
Die Finanzkontrolle wies einen Mitarbeiterbestand von rund 26 Vollzeitstellen auf.
Sie hat in den vergangenen Jahren wiederholt darauf hingewiesen, dass sie ge-
messen an ihren Aufgaben nur Giber knappe personelle Ressourcen verfiige.® Zu-
dem musste sie eine weitere Schwierigkeit feststellen: Die Lohne von einzelnen
Fachleuten in der Privatwirtschaft sind derart hoch, dass die Finanzkontrolle im en-
gen Rahmen der kiirzlich durchgefiihrten Besoldungsrevision zu wenig Spiel-
raum hatte, einzelne Stellen genligend hoch einzureihen. So musste die Finanz-
kontrolle zum Beispiel zur Erhaltung und Gewinnung von qualifizierten Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern fiir die Informatikpriifung ein hohes Gehalt anbieten kén-
nen.® Trotz diesen wiederholten Hinweisen auf die schwierigen Rahmenbedin-
gungen liegen allerdings bis heute keine veroffentlichten Stellungnahmen der Fi-
nanzkontrolle vor, wonach die Erflllung ihres gesetzlichen Auftrages dadurch
ernstlich gefahrdet ware.

Neben der Revision der Staatsrechnung und einer damit verbundenen ausfihrli-
chen Berichterstattung sowie weiteren Priifungs- und Beratungsaufgaben nimmt
die Finanzkontrolle jahrlich ca. 200 Einzelrevisionen von staatlichen Stellen und
Mandaten vor (1997 wurden insgesamt 201 Einzelrevisionen durchgefiihrt, 1998
waren es 187).

1
2

Urs W.Kohli, Finanzkontrolle im Kanton Bern, Bern 1974, Seite 63.

Bericht der Besonderen Untersuchungskommission (BUK) vom 26. August 1985 zuhanden
des Grossen Rates des Kantons Bern betreffend die Beanstandungen des Rudolf Hafner
vom 22.August 1984; vgl. zur Stellung der Finanzkontrolle insbesondere die Seiten 139ff.
und 177f.

Vgl. Tagblatt 1988, Beilage 25, Seite 4.

Dem Grossratsrevisorat waren urspriinglich nicht nur Aufsichtsfunktionen zugedacht. Der
Gesetzgeber sah vielmehr vor, dass das Grossratsrevisorat auch die Stabs- und Sekretari-
atsarbeit fiir die Finanzkommission ibernehmen sollte; vgl. Tagblatt 1988, Beilage 25, Sei-
te 21.

Vgl. die Verwaltungsberichte 1990, Seite 334, 1991, Seite 322, 1992, Seite 297.

Vgl. Verwaltungsbericht 1996, Seite 135.

Auch in der Verwaltung bietet die Anstellung und Erhaltung von qualifiziertem Informatik-
personal angesichts der Besoldungsbedingungen Schwierigkeiten.

3)

4]

5|
6]
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Fir 1999 war fir die Finanzkontrolle ein Aufwand von rund 4,5 Millionen Franken
budgetiert.

Die Funktion des Grossratsrevisorats wird seit Juni 1997 von einem Partner des
Wirtschaftsprifungsunternehmens KPMG (Luzern) wahrgenommen. Einen
Grossteil seiner Tatigkeit nimmt der Grossratsrevisor von einem Biiro aus war,
das ihm in der Staatskanzlei zur Verfligung gestellt wird. Er steht gemass Vertrag
wéhrend 750 Stunden pro Jahr zur Verfligung. Dies entspricht bei einer durch-
schnittlichen Jahresarbeitszeit von 2 184 Stunden einem Beschaftigungsgrad von
34,3%. (Beim Vergleich zwischen Honorarstunden im Auftragsverhaltnis und Ar-
beitsstunden im Anstellungsverhaltnis ist zu bericksichtigen, dass die Honorar-
stunden die effektive Arbeitszeit ohne Mitberiicksichtigung von Krankheit, Militér,
Weiterbildung, Ferien etc. wiedergeben.)

Dem Grossratsrevisorat steht zudem ein Revisionsteam der Firma KPMG zur Ver-
fligung, fir welches 675 Stunden budgetiert sind (entspricht Beschaftigungsgrad
von 30,9 Prozent). Fiir das gesamte Grossratsrevisorat stehen also budgetierte Ho-
norarstunden zur Verfligung, die bei einer Umrechnung 1:1 einem Beschafti-
gungsgrad von rund 66 Stellenprozenten entsprechen. Dazu kommt eine nicht ge-
nau quantifizierbare administrative Unterstiitzung durch das Ratssekretariat.

Fur das Grossratsrevisorat waren fiir 1998 0,3 Millionen Franken budgetiert.

6.1.4 Aktuelle Situation

Einleitend kann festgehalten werden, dass sich die Finanzaufsicht des Kantons
Bern in den vergangenen Jahren bewéhrt hat. Die in der Verfassung und in den
Gesetzen enthaltenen Grundsatze werden respektiert. In Fragen der Finanzauf-
sicht besteht eine gute Kommunikation zwischen Regierung, Parlament, Finanz-
kontrolle und Grossratsrevisorat. Ausgangspunkt der vorliegenden Revision sind
deshalb nicht etwa Fehler der Aufsichtsorgane, sondern wachsende und zum Teil
neue Bediirfnisse des Parlaments, die sich unter anderem in der Debatte zu den
Uberwiesenen Motionen und zum Zwischenbericht des Regierungsrates zur neu-
en Ausgestaltung der Finanzaufsicht artikulieren. Es wurden auch Wiinsche nach
vermehrter Beratung im politikgestaltenden Bereich gedussert (vgl. vorne
Ziff. 1.1.6).

Zur heutigen Situation der externen Finanzaufsicht ist insbesondere Folgendes zu
bemerken: Aus den Materialien zum Grossratsgesetz geht hervor, dass das Gross-
ratsrevisorat nach dem Willen des Gesetzgebers eine Verwaltungseinheit bilden
sollte, welcher neben der Leitung (einer Person mit Revisionsfachkenntnissen,
Art.46 Abs.2 GRG) zusatzliches Personal aus dem Bereich des Prifungsfaches
und der Administration angehdren sollte. Diese Vorgaben des Grossen Rates sind
nie in die Tat umgesetzt worden. Das Grossratsrevisorat in seiner Ausgestaltung
in den Jahren 1990-1997 entsprach nie den urspriinglichen Absichten des Gesetz-
gebers. Wahrend der allermeisten Zeit wurde die Leitung des Grossratsrevisora-
tes durch eine externe Personlichkeit " wahrgenommen. Ein 1996 vollamtlich be-

" Der friithere Grossratsrevisor Rolf Fischer hat in einem Hearing vom 11.Dezember 1997 die
Auffassung vertreten, dass nur eine externe Personlichkeit diese Aufgabe wirklich unab-
hangig wahrnehmen konne; dies nicht zuletzt deshalb, weil nur ein Externer im Konfliktfall
auch wirklich die Moglichkeit habe, das Mandat niederzulegen.

schaftigter Grossratsrevisor klindigte wegen Differenzen bezliglich seiner gehalts-
massigen Einreihung noch wahrend der Probezeit. Zusatzliches Personal im An-
gestelltenverhaltnis wurde Uberhaupt nie beschaftigt.

Trotz der geschilderten Situation halten sowohl der frithere Grossratsrevisor Rolf
Fischer wie auch der heutige Amtsinhaber Konrad Graber in Stellungnahmen
fest, dass die Ressourcen fir die externe Aufsicht grundsatzlich ausreichend
seien.

Das Grossratsrevisorat stitzt sich bei seiner Arbeit weitgehend auf die Arbeit der
Finanzkontrolle ab und nimmt nur in sehr bescheidenem Ausmass eigene Pri-
fungshandlungen vor. Es sei in diesem Zusammenhang aus einer schriftlichen
Stellungnahme des heutigen Grossratsrevisors vom 11.Dezember 1997 zitiert:
«Das vorhandene Modell weist viele Ahnlichkeiten auf, wie sie auch in einer Kon-
zernstruktur mit einem Inspektorat anzutreffen sind. Auch hier ist es tiblich, dass
die interne Revision die Priifung der Jahresrechnung weitgehend selbststandig
vornimmt und die externe Revision sich bei ihrer Prifung und Berichterstattung
weitgehend auf die Arbeiten der internen Revision abstlitzt. In einem solchen Fall
ist die (gut funktionierende) interne Revision zu einem intakten IKS zu zahlen.»
Die Exponenten der internen wie auch der externen Finanzaufsicht weisen darauf
hin, dass durch die Einhaltung professioneller Standards " bezliglich des Zusam-
menwirkens von interner und externer Revision Doppelspurigkeiten verhindert
werden konnen, zumindest soweit diese nicht systemimmanent seien.? Es wird
zudem als sachgerecht bezeichnet, dass sich die externe Kontrollstelle weitge-
hend darauf beschrankt, die Arbeit der Finanzkontrolle zu begleiten und deren
Qualitat zu tberwachen. Insgesamt wird die Zusammenarbeit zwischen den bei-
den Organen der Finanzaufsicht heute als gut und konstruktiv bezeichnet. In der
Startphase zu Beginn der 90er Jahre hatten die Beteiligten jedoch besondere An-
strengungen zu erbringen, um die Zusammenarbeit effizient zu gestalten.® Dar-
tber hinaus kann daran erinnert werden, dass Grossratsrevisor und Finanzkon-
trolle von Gesetzes wegen zur Kooperation und zum Informationsaustausch ver-
pflichtet sind.*

6.2 Kritik
6.2.1 Allgemeines

Das System der dualen Finanzaufsicht ist in den acht Jahren seiner Existenz ver-
schiedentlich thematisiert worden. Der Regierungsrat hat mehrfach angeregt,
Wirksamkeit und Effizienz sowie Starken und Schwachen des heutigen Systems

" Vgl. insbesondere «Zusammenarbeit zwischen der internen Revision und dem externen
Abschlusspriifer» (= Empfehlung Nr. 10 der «Grundsétze zur Abschlussprifung, herausge-
geben von der Treuhand-Kammer).

2 Vgl. dazu unten Ziffer 6.2.

3 Vgl. Verwaltungsbericht 1990, Seite 340.

4 Vgl. Art. 47 Abs. 2 Bst. e GRG, Art. 48 Abs.2 GRG, Art.43 Abs.2 FHG und Art. 49 Abs. 3 FHG.
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der Finanzaufsicht im Rahmen einer Evaluation vertieft zu analysieren.” Die Fi-
nanzkontrolle hatte sich ihrerseits schon frih fir eine Beurteilung und Wiirdigung
der Neuregelung ausgesprochen.? Schliesslich sind insbesondere die aus den
Reihen der Finanzkommission stammenden Motionen 216/96 und 226/96 und de-
ren Uberweisung durch den Grossen Rat im November 1996 Anzeichen dafiir,
dass seitens des Parlamentes ein gewisses Unbehagen herrscht.

Allerdings sind im Grossen Rat diejenigen Kréfte in der Minderheit geblieben, die
eine vertiefte Abklarung wiinschten, bevor sie liber einen Systemwechsel ent-
scheiden sollten.® Der Grosse Rat hat am 4.November 1996 vielmehr verlangt,
dass ohne langwierige Prifungen des bisherigen Modells ein Systemwechsel an-
zustreben sei. ¥

Der Regierungsrat hat in seiner Stellungnahme vom 12.November 1997 zuhan-
den des Projekts gewiinscht, dass ein Modell zu suchen sei, welches das heutige
duale System der Finanzaufsicht optimiere. Der Regierungsrat fiihrte dazu wort-
lich aus:

Der Bericht des Gesamtprojektausschusses vom 18.September 1997 hielt sich an
den vom Grossen Rat erteilten Auftrag. Der Regierungsrat ist allerdings der Auf-
fassung, dass eine gesicherte Auswahl unter neuen Modellen nur erfolgen kann,
wenn diese Modelle mit dem - allenfalls optimierten — geltenden System vergli-
chen werden kénnen. Der Regierungsrat hatte es begriisst, wenn das geltende
System der dualen Finanzaufsicht einer umfassenden Evaluation unterzogen wor-
den ware. Er ist sich bewusst, dass eine solche Evaluation erhebliche Mittel und
mehrere Monate Zeit beansprucht héatte. Einem solchen Vorgehen hatten der
Grosse Rat und die Finanzkommission zustimmen missen. Die parlamentari-
schen Instanzen haben jedoch zu erkennen gegeben, dass sie eine rasche und ziel-
gerichtete Bearbeitung des Auftrags wiinschen.

Der Regierungsrat vertritt die Auffassung, dass die Entscheidungsgrundlagen mit
verhaltnismassigem Aufwand im vorgegebenen Zeitrahmen verbessert werden
konnen. Die weiterzubearbeitenden Modelle sind dem geltenden System der dua-
len Finanzaufsicht gegeniiberzustellen. Zum geltenden System der dualen Finanz-
aufsicht ist eine optimierte Variante mit folgenden Elementen vorzubereiten: ma-
terielle und personelle Aufwertung des Grossratsrevisor; modifizierte Finanzkon-
trolle mit gestarkter Autonomie im Budget-, Personal- und Organisationsbereich.
Es musste auch geprift werden, ob diese modifizierte Finanzkontrolle administra-
tiv der Staatskanzlei zuzuordnen waére.

Vgl. dazu die gemeinsame Antwort des Regierungsrates auf die Motionen 216/96 und
226/96 vom 16.0ktober 1996 sowie Tagblatt 1996, Seite 910, Votum Lauri, sowie den Be-
richt (iber die Richtlinien der Regierungspolitik 1994 bis 1998, Seite 27; zuletzt hat der Regie-
rungsrat in seiner Stellungnahme vom 12.November 1997 zu einem Aussprachepapier
des Gesamtprojektausschusses Neue Finanzaufsicht die Wiinschbarkeit einer Evaluation
wiederholt.

Vgl. Verwaltungsbericht 1991, Seite 329.

Vgl. Tagblatt 1996, Seite 910, Votum von Escher-Fuhrer.

Vgl. Tagblatt 1996, Seite 909, Votum Kiener Nellen.

2
3
4

Die Projektverantwortlichen haben daraufhin den bereits vorne erwahnten Be-
richt vom 13.Januar 1998 verfasst. Der Grosse Rat ist dem Antrag des Regierungs-
rates gefolgt und hat mit seiner Planungserklarung vom 18.Marz 1998 " den Auf-
trag gemaéass Motionen Rickenbacher und Reber um die Variante optimiertes dua-
les System erweitert. Das Projektteam hat daraufhin dem Gesamtprojektaus-
schuss am 13.Mai 1998 einen weiteren Bericht mit Verbesserungsvorschlagen fiir
das duale System vorgelegt.

6.2.2 Schwachen des heutigen Systems

a) Stellung der Finanzkontrolle innerhalb der Verwaltung: Die Qualitat einer inter-
nen Revision hangt stark von ihrer Stellung innerhalb eines Unternehmens oder
innerhalb der Verwaltung ab.? Dabei ist einerseits entscheidend, dass ihr keine Li-
nien- und Vollzugsfunktionen libertragen werden.® Ausschlaggebend ist anderer-
seits, dass die Finanzkontrolle in ihrer Priifungsarbeit von Beeinflussungsmaglich-
keiten der Verwaltung gefeit bleibt. Artikel 43 Absatz 1 des Finanzhaushaltsgeset-
zes sieht in Satz 1 denn auch richtigerweise die fachliche Selbststandigkeit und
Unabhangigkeit vor*. Die in Satz 2 des gleichen Absatzes enthaltene administrati-
ve Unterstellung unter die Finanzdirektion ist aber mit Blick auf die in der Privat-
wirtschaft gangigen Vorstellungen der Unabhangigkeit einer internen Revision
eher problematisch. So ware es in der Privatwirtschaft kaum denkbar, das inter-
ne Inspektorat auch nur administrativ dem Finanzchef zu unterstellen. Vielmehr
werden die Inspektorate in der Regel direkt dem Verwaltungsrat, dem Verwal-
tungsratsprasidenten oder dem Delegierten des Verwaltungsrates unterstellt.®
Die administrative Unterstellung unter die Finanzdirektion kann die Unabhangig-
keit der Finanzkontrolle beeintrachtigen, etwa wenn es um die Zuteilung der Res-
sourcen geht.

Diese Unterstellung muss auch deshalb kritisch iberdacht werden, weil dadurch
eine geprifte Stelle (die Finanzdirektion) der prifenden Stelle (Finanzkontrolle)
administrativ ibergeordnet ist. Die Unterstellung unter die Finanzdirektion ist da-
riber hinaus zu hinterfragen, weil die Finanzdirektion fiir die Erstellung der Staats-
rechnung verantwortlich ist, deren Priiffung nach heutigem System wiederum
eine der Hauptaufgaben der Finanzkontrolle darstellt.

Vgl. vorne Ziffer 1.1.6.

Vgl. dazu Hans U. Giezendanner, Die interne Revision im Konzern, in: Bewertung, Priifung
und Beratung in Theorie und Praxis, Festschrift fiir Carl Helbling, Zirich 1992, Seite 187.
Vgl. Artikel 47 Absatz 1 des Finanzhaushaltsgesetzes.

Art.2 und Art. 4 des Entwurfs.

Es ist daran zu erinnern, dass auch die Parlamentarische Untersuchungskommission i.S.
Pensionskasse des Bundes (PKB) eine Aufhebung der administrativen Unterstellung der
Eidgendssischen Finanzkontrolle unter das Eidgendssische Finanzdepartement verlangt
hat. Vgl. dazu S.256 und 301 des Berichtes sowie oben Kapitel 2.1.3. Das neue Eidgenéssi-
sche Finanzkontrollgesetz sieht nunmehr die Beiordnung anstelle der Unterstellung vor
(Art. 1 Abs. 3 FKG).

So ist beispielsweise bei der Schweizerischen Bankgesellschaft (UBS) die interne Konzern-
revision dem Présidium des Verwaltungsrates und nicht der operativen Konzernleitung un-
terstellt. Vgl. den Geschaftsbericht 1996 der UBS, Seite 120f.

2]

3
4
5

6]

SL/Le



16

b) Doppelspurigkeiten, Aufgabenteilung: Vor allem seitens der Finanzkommis-
sion ist in alilgemeiner Weise darauf hingewiesen worden, dass sich das heutige
System der dualen Finanzaufsicht durch Doppelspurigkeiten auszeichne. "Die Ex-
ponenten der beiden Finanzaufsichtsorgane sowie die Fachleute haben in ihren
Gesprachen mit den Projektverantwortlichen diese Darstellung durchwegs zu-
rickgewiesen. lhrer Auffassung nach besteht héchstens eine durch das Gesetz be-
dingte Doppelspurigkeit, weil fiir beide Organe der gleiche Prifungsauftrag, die
gleichen Prifungskriterien und Revisionsgrundséatze sowie der gleiche Kontroll-
bereich gelten.? So ist es im Vergleich zur Privatwirtschaft atypisch, dass sowohl
die interne wie auch die externe Kontrollstelle die Staatsrechnung priifen und ihre
Ordnungsmassigkeit testieren. Auch fiir die 6ffentliche Verwaltung wird heute
postuliert, dass bei einer Trennung zwischen interner Revision (Dienstaufsicht)
und externer Revision (Oberaufsicht) die Abschlusspriifung schwergewichtig in
den Aufgabenbereich der externen Revision falle.?

c) Geschéftsverkehr zwischen Finanzkontrolle, Grossratsrevisor, Finanzkommis-
sion, Regierungsrat und Verwaltung: Im Bereich des Geschaftsverkehrs zwischen
den in der Finanzaufsicht tatigen Organen und den Beaufsichtigten scheint ein ge-
wisses Optimierungs- und Klarungsbediirfnis zu bestehen. Insbesondere in der
Verwaltung gibt es offenbar ein Missbehagen. Es wird vor allem der Umstand kriti-
siert, dass die Revisionsberichte der Finanzkontrolle an das Grossratsrevisorat
und damit mdglicherweise auch an die Finanzkommission gehen, bevor die be-
troffene Stelle Gelegenheit zur Stellungnahme hatte.

d) Kontakt der Finanzkommission zur Finanzkontrolle: Die Finanzkommission be-
trachtet es als ineffizient und unbefriedigend, dass sie keinen direkten Zugang zur
Finanzkontrolle mehr hat. # Sie findet es nicht notwendig, dass der Grossratsrevi-
sor zwischen die Finanzkontrolle und die Finanzkommission geschaltet ist. Das
bei der Finanzkontrolle vorhandene Sachwissen kénne fiir die Aufsichtstatigkeit
der Finanzkommission zu wenig genutzt werden. ¥

e) Zusétzlicher Bedarf an Beratungsleistungen fiir die Finanzkommission: Seitens
der Finanzkommission ist im Zusammenhang mit der Diskussion um die Finanz-
aufsicht der Bedarf nach zusatzlichen Beratungsleistungen im politikgestaltenden
Bereich angemeldet worden.® Die fachliche Beratung ihrer Mitglieder wird heute
durch das Sekretariat der Finanzkommission, den Grossratsrevisor sowie (insbe-
sondere bei Spezialfragen) durch den Ratssekretar wahrgenommen. Das Sekreta-
riat ist mit einer wissenschaftlichen Mitarbeiterin (Beschaftigungsgrad 80 Pro-

Vgl. Tagblatt 1996, Seite 908, Votum Reber, und Seite 910, Votum Sidler (Port).

Vgl. oben Ziffer 6.1.

Vgl. Unterlagen zu einem Vortrag von Prof. Ernst Buschor, gehalten am 24. November 1997
an der Herbsttagung der Schweizerischen Gesellschaft fir Verwaltungswissenschaften
(SGVW), die sich mit dem Thema «Finanz- und Verwaltungsaufsicht im Wandel» befasste.
Vgl. Begriindung zur Motion 216/96.

Tagblatt 1996 Seite 908, Votum Rickenbacher, und Seite 910, Votum von Escher-Fuhrer; vgl.
dazu auch Kurt Nuspliger, a.a.D., S.164.

Tagblatt 1996, Seite 908, Votum Reber, und Seite 909, Votum Kiener Nellen.
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zent) und einer Stelle fiir Sachbearbeitung (Beschéaftigungsgrad 20 Prozent) be-
setzt.

f) Spezialpriifungen fiir den Regierungsrat: Im Laufe der Gespréache, welche die
Projektverantwortlichen mit Vertretern des Regierungsrates flihrten, wurde das
Bedlrfnis geaussert, dass die interne Finanzaufsicht vermehrt zur Klarung von
Spezialfragen beigezogen werden konnte. Als Beispiele wurden namentlich Fra-
gestellungen genannt in den Bereichen des internen Inspektorates fiir die Steuer-
verwaltung, des Tarifverbundes zwischen Spitdlern und Krankenkassen, der Fi-
nanzablaufe zwischen Kantonen und Gemeinden, der Sicherheit in der Informatik
oder der nachtraglichen Priifung von Kreditbeschliissen auf ihre Wirklichkeitsna-
he im Zeitpunkt der Abschatzung finanzieller Folgen eines Projektes.

7. Zur Stellung des Ratssekretariates

Mit dem Postulat 227/96 Reber und mit der als Postulat (iberwiesenen Ziffer 2 der
Motion 216/96 Rickenbacher wird der Regierungsrat beauftragt, auch die Frage zu
prufen, ob das Ratssekretariat oder Teile davon in das neue Finanzaufsichtsorgan
integriert werden sollen. Diese Frage bildete Gegenstand von separaten Abklarun-
gen im Rahmen des Gesetzgebungsprojektes.

Nach diversen Vorarbeiten und ersten Diskussionen wurde in den Monaten Okto-
ber und November 1997 unter Mitwirkung des Ratssekretars, Dr. Christian Wiss-
mann, in einem gekiirzten Verfahren eine Analyse des Ratssekretariates vorge-
nommen und gleichzeitig die Schnittstellen zum Rest der Staatskanzlei einerseits
und zur Finanzaufsicht andererseits ermittelt.

Die Arbeiten an diesem Teil des Projektes wurden vorlaufig eingestellt, weil zu-
nachst der Beschluss des Grossen Rates abgewartet werden sollte, ob ein monisti-
sches oder ein duales System der Finanzaufsicht gewahlt wiirde. Nach der Verab-
schiedung des vorliegenden Entwurfes zu einem neuen Finanzkontrollgesetz kon-
nen diese Arbeiten wieder aufgenommen werden.

8. Ergebnis der Vernehmlassung
8.1 Vorbemerkung

Die Gesetzesvorlage wurde nicht in der jetzigen Fassung mit der Variante «selbst-
standiges Amt» in die Vernehmlassung geschickt. Die seinerzeitige Vorlage ent-
hielt vielmehr zwei Gesetzesentwiirfe, die Variante | (verbessertes, duales System
mit Finanzkontrolle und externer Revisionsstelle) und die Variante Il (monisti-
sches System, allerdings mit einer Anstalt und nicht mit einem Amt als Institution
der Finanzkontrolle).

Mit Ricksicht auf die Tatsache, dass der vorliegende Entwurf sich stark an die be-
reits zur Stellungnahme vorgelegten Varianten anlehnt, verzichtete der Regie-
rungsrat auf eine erneute Vernehmlassung. Der Text (Gesetz und Vortrag) wurde
allerdings noch einmal in einen verwaltungsinternen Mitbericht gegeben (vgl.
nachfolgende Ziffer 8.4).
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8.2 Schriftliche Eingaben

Von 65 Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten haben sich etwas mehr
als die Halfte zu Wort gemeldet. Davon sind 22 zum Teil sehr eingehende Stellung-
nahmen eingereicht worden. Da sich diese Eingaben auf zwei Gesetzesentwiirfe
bezogen, welche in der heutigen Fassung der Vorlage nicht mehr enthalten sind,
verzichtet der Regierungsrat darauf, die Bemerkungen im Einzelnen wiederzuge-
ben.

Grundsatzlich wurde festgestellt, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Fi-
nanzaufsicht im Kanton Gber fachliche Kompetenzen und iber «Know-how» ver-
fligten, welches es zu nutzen gelte. Sowohl die Regierung, welche die Hauptver-
antwortung lber die Haushaltsfilhrung des Kantons trage, wie auch der Grosse
Rat, welcher Aufgaben der Finanzaufsicht wahrnehme, miissten auf diese Res-
sourcen greifen kdnnen. Obwohl der bisherigen (dualen) Finanzaufsicht im Kan-
ton attestiert wurde, sie habe sich bewahrt, wurden Doppelspurigkeiten und da-
mit Einsparungsmaoglichkeiten geortet. Bei der monistischen Variante (6ffentlich-
rechtliche Anstalt) warnten verschiedene Stellungnahmen vor der Gefahr einer
unerwiinschten Eigendynamik. Es wurde schliesslich auf die Revision der Finanz-
aufsicht beim Bund und auf die dort gewéahlten Losungen hingewiesen.

8.3 Anhérung

Die Projektverantwortlichen konnten am 1. Dezember 1998 mit den folgenden Per-
sonen eine besondere Anhérung durchfiihren:

— Herr Ernst Kleiner, Leiter der Finanzkontrolle des Kantons Ziirich

Herr Hanspeter Zimmermann, stv. Leiter der Finanzkontrolle des Kantons Zu-
rich

Herr Kurt Griiter, Leiter der Eidg. Finanzkontrolle

Herr Otto Wyss, Mitarbeiter der VISURA Treuhandgesellschaft Luzern

Die eingeladenen Fachleute betrachteten beide Gesetzesvorlagen als Verbesse-
rung gegeniber der heutigen Regelung im Kanton Bern. Im Endergebnis spra-
chen sich alle mehr oder weniger deutlich fiir ein monistisches System der Finanz-
aufsicht aus.

8.4 Zweiter Mitbericht

Die Direktionen der kantonalen Verwaltung, das Sekretariat der Finanzkommis-
sion, das Ratssekretariat sowie die Finanzkontrolle haben sich durchwegs positiv
zum neuen Entwurf gedussert. Die meisten Anregungen konnten beriicksichtigt
werden. So wurde - in Anlehnung an das revidierte Bundesgesetz — der Artikel 15
mit einem zweiten Absatz ergénzt. Er gestattet der Finanzkontrolle, Sonderpri-
fungs-und Beratungsauftrage abzulehnen, wenn ihre Ubernahme die Erfillung
der Kernaufgaben gefdahrden wiirde. Ebenso wurde das Verhaltnis zwischen Vor-
anschlag und Leistungsvereinbarung fiir die Finanzplanung verdeutlicht (Art.9
und Art. 10). Die Vorlage wurde ausserdem mit einer Bestimmung zum Vorgehen
beim Feststellen strafbarer Handlungen ergénzt (Art.24 Abs.8).

Im Ubrigen wurden zahlreiche redaktionelle Bemerkungen gemacht, welche mit-
geholfen haben, Wortlaut und Verstandlichkeit von Gesetz und Vortrag zu verbes-
sern.

8.5 Terminologie

Im Gesamtprojektausschuss wurde zum Schluss der Beratungen noch die Frage
aufgeworfen, ob die seinerzeitigen Gesetzesentwiirfe terminologisch korrekt ab-
gefasst seien. Die Finanzaufsicht wird bekanntlich im 6ffentlichen Gemeinwesen
auf zwei Ebenen wahrgenommen: Auf der politischen durch das Volk, das Parla-
ment, seine Kommissionen und die Regierung sowie auf der administrativen Ebe-
ne durch die Verwaltung, die Finanzdirektion und die Finanzkontrolle. Der Begriff
«Finanzkontrolle» wiederum steht einerseits fiir eine Aufgabe, eine Funktion und
andererseits fiir eine Institution.

Im vorliegenden Entwurf wird der Begriff «Finanzaufsicht» als Oberbegriff fiir die
Tatigkeit (Aufgabe) verwendet. Die Finanzkontrolle bezeichnet vorab die Institu-
tion. Aus sprachlichen Griinden konnte diese Trennung nicht immer scharf und
konsequent eingehalten werden.

9. Finanzielle und personelle Auswirkungen
9.1 Heutige Lage

Der Personal- und der Sachaufwand der Finanzkontrolle des Kantons Bern stellt
sich heute wie folgt dar:

Personalaufwand (Zahlen Budget 1999)

Personalaufwand (Zahlen Budget 1999) Abteilung.
Franken | Stellen |Personen |Ausbildung - AL RZD [BW |WP
1 1 Dr. rer. pol., dipl. Wirtschaftsprifer 1
2 2 dipl. Wirtschaftsprifer (2 1 1
1.8 2 Farsprecher (1) 2
1.8 2 lic. rer. pol. 2
2 2 Ing.HTL 1 1
1 1 dipl. Buchhalter, Controller 1
1.8 2 HWV 2
29 3 HKG 3
4 4 Treuhander mit Fachausweis 4
2.7 3 KV 1 2
1 1 Feinmechaniker/Informatiker 1
21 3 KV (Sekretarinnen) 2 1
1.5 Vakant
3'750000 25.6 26 1 5 6 14

AL Amtsleitung

RZD Recht und Zentrale Dienste
BW Betriebswirtschaft

WP Wirtschaftsprafung
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Sachaufwand (Zahlen Budget 1999)

Sachgruppe Franken
31 Sachaufwand 678300
36 eigene Beitrage 4'000
39 interne Verrechnungen 4'500
Total 686'800

Der Personal- und Sachaufwand des Grossratsrevisorates ist der folgende: Zu-
nachst wird der externen Revisionsgesellschaft ein jahrliches Honorar von
300000 Franken bezahlt. Sodann steht dem Revisorat ein Biro zur Verfligung.
Schliesslich werden gewisse Arbeiten durch das Ratssekretariat erledigt.

Es kann heute beobachtet werden, dass die Anspriiche an die verwaltungsinter-
nen Massnahmen im Bereich des Controllings und der internen Kontrollsysteme
in letzter Zeit stark gestiegen sind. In Zukunft ist also mit einem gesteigerten Be-
darf an personellen und finanziellen Ressourcen in der Verwaltung zu rechnen, un-
geachtet der vorliegenden Revision des Finanzaufsichtssystems.

9.2 Kiinftige Auswirkung der Gesetzesvorlage

Der Regierungsrat hat die schwierige Aufgabe, an dieser Stelle eine grosse An-
zahl von zum Teil sehr schwer voraussehbaren Gréssen festlegen und beurteilen
zu mussen. Weiter stellt sich fir alle mit der Vorlage Befassten die Frage, ob eine
Investition in die Finanzaufsicht des Kantons nicht moglicherweise dazu fihren
kénnte, dass die fachkundige Hilfe spater mehr Verluste verhindern hilft, als dass
der seinerzeit investierte Betrag ausmachte.

Der Regierungsrat vertritt die Auffassung, die Aufgaben der Finanzaufsichtsorga-
ne im Kanton Bern wiirden sowohl in der Vergangenheit wie auch in der Zukunft
zu ca. 70 Prozent von Verfassung und Gesetz vorgeschrieben. Daran dndert auch
die Fihrung Uber das Instrument der Leistungsvereinbarung nichts. Damit sind
diese Kosten gesetzt.

Bei Annahme des neuen Finanzkontrollgesetzes wiirden die Kosten fiir das heuti-
ge Grossratsrevisorat wegfallen. Diese belaufen sich auf 283500 Franken im
Durchschnitt der Jahre 1998 (Rechnung) und 1999 (Voranschlag). Sie setzen sich
zusammen aus 277500 Franken Honorar fir den Grossratsrevisor und sein Revi-
sionsteam sowie auf 6000 Franken fiir Blrobeniitzung und Infrastruktur (ein-
schliesslich Telematik).

Diesen Einsparungen stehen Mehrausgaben im Betrag von 122000 Franken ge-
genuber. Diese bestehen aus den Kosten fiir die Prifung der Besonderen Rech-
nung der Finanzkontrolle (Art. 10 Abs. 3 und Art.7 Abs. 2), aus dem Honorar fiir die
regelmassige Qualitats- und Leistungsbeurteilung (Art.7 Abs.2) sowie aus den
Personalkosten fiir eine neue 75 %-Stelle in der Hohe von 105000 Franken. Letzte-
re wird nétig sein, um das gesamte Prifvolumen, das heute durch den Grossrats-
revisor und sein Team bewaltigt wird, sicherstellen zu kdnnen.

Im Ergebnis fiihrt die vorgeschlagene Anderung der Finanzaufsicht zu Kostenein-
sparungen von rund 160000 Franken im Jahr.

10. Auswirkungen fiir die Gemeinden

Das Projekt hat keine Auswirkungen auf die Gemeinden.

11. Erlduterungen der einzelnen Artikel
11.1 Grundsétzliches
Art.1 Gegenstand

Der Regierungsrat legt dem Grossen Rat ein neues Gesetz liber die Finanzkontrol-
le vor. Er verzichtet darauf, sich mit einer Revision der bestehenden Gesetzge-
bung (insbesondere des Finanzhaushaltsgesetzes und des Grossratsgesetzes) zu
begniigen.

Im Art. 1 wird der Gegenstand des neuen Gesetzes umschrieben. In terminologi-
scher Hinsicht stellte sich die Frage, ob als Oberbegriff Revision, Prifung, Kontrol-
le oder Aufsicht verwendet werden soll. Mit dem Begriff Finanzaufsicht wird die
Tatigkeit erfasst, mit dem Begriff Finanzkontrolle die Institution, die diese Tatig-
keit ausiibt. Diese Begriffe werden auch in der Kantonsverfassung (Art. 106) und
in der Eidgenodssischen Gesetzgebung in diesem Sinne verwendet.

An dieser Stelle sei noch darauf hingewiesen, dass die Hauptverantwortung fur
die sachgerechte Haushaltsfiihrung im Kanton beim Regierungsrat liegt (Art.89
KV und Art.30 FHG).

Art.2 Zweck

Der Zweckartikel unterstreicht insbesondere die Unabhangigkeit der Finanzauf-
sicht. Weiter wird in groben Ziigen der Kontrollbereich umrissen, der in Art. 14
spater naher umschrieben ist.

Art.3 Grundsatz

Die Regelung in Abs. 1 entspricht der heutigen Bestimmung in Art. 44 Finanzhaus-
haltsgesetz. Die Aufzahlung im Abs.2 orientiert sich an den modernen Prinzipien
der Wirtschaftsprifung. Sie findet sich namentlich im Schweizerischen Hand-
buch der Wirtschaftspriifung 1998 der Schweizer Treuhandkammer. Der Wortlaut
von Abs. 3 findet sich bereits heute im Art.47 Abs.1 Finanzhaushaltsgesetz und
entspricht einem wichtigen Grundsatz jeder Wirtschaftsprifung.

11.2 Organisation
Art.4 Selbststandiges Amt

War in friheren Fassungen des Entwurfes die Finanzaufsicht in das institutionelle
Gewand einer selbststandigen, offentlich-rechtlichen Anstalt gekleidet, entschie-
den sich die vorberatenden Behorden schliesslich zur Ausgestaltung der Aufsicht
in Form eines Amtes.

Mit der Wahl dieser Organisationsform bringt der Gesetzgeber zum Ausdruck,
dass er nicht einen vollig unabhangigen Rechnungshof, sozusagen eine «vierte
Gewalt», schaffen will. Die Form des Amtes hat zur Folge, dass die Finanzkontrol-
le administrativ zur Verwaltung gehort. Der Absatz 3 von Artikel 4 regelt gleichzei-
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tig, dass die Finanzkontrolle ihre Dienste gleichermassen fiir den Grossen Rat
wie fiir den Regierungsrat zur Verfiigung stellt. Mit dieser Angliederung an die
hochste Flihrungsebene wird die Stellung der Finanzkontrolle gegeniiber der Gbri-
gen Verwaltung gestarkt.

Durch die Wendung «Sie ist in ihrer Tatigkeit nur der Verfassung und dem Gesetz
verpflichtet» (Art.4 Abs.2 2.Satz) wird - ibrigens wie beim Bund (Art.1 Abs.2
FKG) - klargestelit, dass die Selbststandigkeit und Unabhangigkeit der Finanzkon-
trolle keine absolute ist. Sie wird vielmehr durch Verfassung und Gesetz, insbe-
sondere durch das vorliegende Finanzkontrollgesetz, erst definiert und ihre Kontu-
ren ndher bestimmt.

Diese Veranderung gegeniiber heute erfordert eine Anpassung des kantonalen
Organisationsrechts (Art. 30 Ziff. 2). Ein selbststandiges Amt in dieser Form hat es
bislang noch nicht gegeben. Das neue Amt wird alle Aufgaben im Bereich Perso-
nal, Finanzen, Infrastruktur, Telematik usw. im Rahmen der fiir die Verwaltung gel-
tenden Richtlinien erledigen, da es keiner Direktion der kantonalen Verwaltung
und auch nicht der Staatskanzlei angegliedert wird. Mit Blick darauf, dass es sich
um eine Einheit von ungefdhr 25 Personen handelt, erscheint diese Losung aller-
dings ohne weiteres vertretbar und machbar. Geschéfte der Finanzkontrolle wer-
den vor dem Grossen Rat durch die Finanzkommission oder das Regierungsprasi-
dium vertreten.

Art.5 Leitung

Die Ernennung der Vorsteherin oder des Vorstehers der neuen Finanzkontrolle
soll in Zukunft durch den Regierungsrat erfolgen. Da diese personalpolitische
Kompetenz von grosser Bedeutung ist, wird die Bestdtigung der Ernennung
durch den Grossen Rat festgelegt. Um die Unabhangigkeit dieser Person zu star-
ken, wird ihre personalrechtliche Stellung als Beamtung ausgestaltet. Eine Abset-
zung ist nur Gber die Abberufungsklage nach Personalgesetz méglich. Soll die Vor-
steherin oder der Vorsteher der Finanzkontrolle wahrend der Amtsperiode abge-
setzt werden, muss ein Abberufungsgrund vorliegen und der Regierungsrat hat
beim Verwaltungsgericht des Kantons Bern eine Klage einzureichen. Das Gericht
hat in einem rechtskraftigen Urteil (iber das Begehren zu entscheiden.

Art.6 Personal

Dieser Artikel enthalt zwei wesentliche Regelungen. Zunachst erhalt die Vorstehe-
rin bzw. der Vorsteher der Finanzkontrolle die Kompetenz, seine Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter selber zu rekrutieren und anzustellen. Dieses Recht starkt seine
Stellung und damit wiederum auch die Autonomie der Finanzkontrolle. Sodann
wird bestimmt, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Finanzkontrolle
nach dem kantonalen Personalrecht angestellt sind und nicht nach den Bestim-
mungen des Arbeitsvertragsrechts wie in der Privatwirtschaft.

Im Hinblick auf eine grésstmaogliche Flexibilitat schlugen die Projektverantwortli-
chen zunichst vor, dass das Personal der Finanzaufsicht nach den Bestimmungen
von Art.319ff. des Obligationenrechts angestellt werden sollte. Damit kdnnten in
Einzelarbeitsvertragen Regelungen besonderen Zuschnitts gefunden werden,
welche bei einer 6ffentlich-rechtlichen Anstellung auf Kiindigung gemass Perso-

nalgesetz nicht moglich waren (vgl. vorne Ziff. 6.1.3). Diese Losung ware eine Sin-
gularitat fir die Finanzaufsichtsorgane der Schweiz, welche nach dem monisti-
schen System organisiert sind.

Der Regierungsrat kam nach eingehender und griindlicher Beratung zum
Schluss, dass auch fiir die neue Finanzkontrolle am kantonalen Personalrecht fest-
zuhalten ist. Dieses bietet hinreichende Flexibilitat.

Art.7 Revisionsstelle

Auch die Finanzkontrolle selber muss einer Priifung unterworfen werden. Diese
Revision wird durch eine regelméassige Qualitats- und Leistungsbeurteilung er-
ganzt. Diese Aufgaben werden einer aussenstehenden Revisionsgesellschaft
iibertragen. Die Einzelheiten dazu sind im vorliegenden Artikel geregelt. Die Aus-
wahl der geeigneten Gesellschaft und die Ubertragung des Mandates wird durch
die Finanzkommission vorgenommen. Dabei sucht sie das Einvernehmen mit
dem Regierungsrat. Kommt die Einigung zwischen Regierung und Finanzkommis-
sion nicht zu Stande, so entscheidet der Grosse Rat.

11.3 Planung und Finanzierung
Art.8 Haushaltsfiihrung

Die Bestimmung des Art.8 Abs. 1 hélt fest, dass auch die Finanzkontrolle den Be-
stimmungen der ordentlichen Finanzhaushaltsgesetzgebung unterstellt ist. Aus-
nahmen gelten nur insoweit, als das Finanzkontroligesetz sie ausdriicklich be-
stimmt.

Eine erste solche Ausnahme wird im Absatz 2 des Art.8 geregelt. Danach gelten
die ordentlichen Ausgabenbefugnisse gemass Finanzhaushaltsgesetz nur fiir die
Investitionen. Die Finanzkontrolle kann die Mittel fiir den Betrieb selbststandig
festlegen.

Mit dem Absatz 3 von Art.8 wird der Finanzkontrolle eine grossere finanzielle Au-
tonomie gewahrt, als die Amter der kantonalen Verwaltung sie liblicherweise ge-
niessen. Nachkredite sind nur einzuholen, wenn der Saldo von Aufwand und Er-
trag der laufenden Rechnung voraussichtlich den Saldo der vorhandenen Voran-
schlagskredite Giberschreiten wird (Art. 10 a Finanzhaushaltsgesetz).

Art.9 Voranschlag und Finanzplan

Die Planung der Ressourcen erfolgt (iber den Voranschlag und die Finanzpla-
nung. Die Budgetierung und die Planung der nétigen finanziellen Mittel fiir die Fi-
nanzaufsicht erfolgt durch die Finanzkontrolle. Der zweite Satz von Art.9 verlangt
vom Regierungsrat, dass er die beiden Unterlagen unveradndert in den Voran-
schlag und den Finanzplan des Kantons (ibernimmt. Damit ist sichergestellt, dass
die Regierung nicht durch Veranderungen im Budget und in der Finanzplanung
Einfluss auf die Finanzaufsicht nehmen kann. Diese Regelung sichert die Selbst-
standigkeit und Unabhangigkeit der Aufsicht. Sie entspricht der Regelung im neu-
en eidgendssischen Gesetz lber die Finanzkontrolle des Bundes.
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Art. 10 Leistungsvereinbarung

Die Finanzkontrolle wird nach den Grundsatzen der wirkungsorientierten Verwal-
tungsfithrung organisiert und durchgefiihrt. Der Art.10 umschreibt — gemass
dem Gesetzmassigkeitsprinzip — den wesentlichen Inhalt der Leistungsvereinba-
rung, die zwischen Finanzkommission und Regierungsrat einerseits und der Fi-
nanzkontrolle andererseits ausgehandelt und schliesslich durch den Grossen Rat
beschlossen wird.

Art. 10 Abs. 2 bringt eine Rangordnung in die verschiedenen Aufgaben der Finanz-
kontrolle. Vorrang haben die Kernaufgaben, wie sie im Art. 15 ndher umschrieben
sind. Bei der Planung ist darauf zu achten, dass neben diesen Kernaufgaben noch
Sonderprifungen (Art. 16) und Beratungen (Art.17) vorgenommen werden kon-
nen.

Das Gesetz verzichtet darauf, im Absatz 2 Mengenangaben zu den Sonderprifun-
gen und zu den Beratungen fir die Finanzkommission und den Regierungsrat zu
machen. Diese Regelung in der Leistungsvereinbarung solite bediirfnisorientiert
getroffen werden kénnen. Eine schematische Regelung ist abzulehnen.

Art.11 Geblhren

Nach dem neuen Recht soll die Revision von kantonalen Anstalten grundsatzlich
durch die Finanzkontrolle des Kantons wahrgenommen werden und nicht mehr
durch aussenstehende Gesellschaften. Selbstverstandlich sind die dabei anfallen-
den Kosten und Honorare den gepriiften Institutionen zu verrechnen. Der Art. 11
schafft dafir die notige gesetzliche Grundlage. Wichtig ist insbesondere die Mog-
lichkeit Uber das Aquivalenz- und Kostendeckungsprinzip hinaus Ansétze festzule-
gen, die den Preisen auf dem freien Markt entsprechen.

11.4 Zusammenarbeit

Art. 12 Beizug von Sachverstandigen und Revisionsgesellschaften

Die Zusammenarbeit der kantonalen Finanzkontrolle mit dritten Fachpersonen ist
bereits im heutigen Art.46 Abs.2 des Finanzhaushaltsgesetzes vorgesehen. Sie
wird im neuen Gesetz prazisiert. Der Abs. 2 schafft die gesetzliche Grundlage, um
fir die Priifung der Jahresrechnung kantonaler Anstalten spezialisierte Revisions-
gesellschaften beizuziehen.

Art. 13 Zusammenarbeit mit Dritten

Madoglicherweise ist es fiir den Kanton Bern sinnvoll, in Spezialgebieten der Finanz-
aufsicht mit Dritten zusammenzuarbeiten. Die vorliegende Bestimmung will da-
fur die gesetzliche Grundlage schaffen. So ist zum Beispiel eine Zusammenarbeit
mit andern Kantonen im Bereich der Informatikrevision denkbar. Der Abs.2 von
Art.13 ist eine Ausfiihrungsbestimmung zu den Kompetenzregelungen von
Art.74 und 88 der Kantonsverfassung. Er Gibertragt die Zustandigkeit fiir entspre-
chende Vereinbarungen abschliessend auf den Grossen Rat (Ausschluss der
Volksrechte).

11.5 Aufgaben
Art. 14 Kontrollbereich

Der Artikel 14 der Vorlage bezeichnet die Stellen und Institutionen, welche der kan-
tonalen Finanzkontrolle unterstehen.

Zunachst unterliegt die kantonale Verwaltung der Aufsicht durch die Finanzkon-
trolle, was sich von selbst versteht. Die kantonalen Kommissionen wie zum Bei-
spiel der Fonds fiir kulturelle Aktionen, der Sportfonds oder der Lotteriefonds wer-
den in Art. 14 nicht besonders erwahnt, weil sie einer Dienststelle der kantonalen
Verwaltung angegliedert sind. Damit unterliegen sie der ordentlichen Dienststel-
lenrevision der kantonalen Verwaltung. Die Gerichtsbehdérden (Bst.b) waren
schon nach bisherigem Recht der Finanzkontrolle unterstellt (vgl. Art. 45 Abs. 4 Fi-
nanzhaushaltsgesetz). Es wird nicht die Rechtsprechung der Gerichte beaufsich-
tigt, sondern lediglich ihre Haushaltsfiihrung. Es eriibrigt sich allerdings, die Un-
abhangigkeit der Gerichte im Finanzkontrollgesetz ausdriicklich zu erwahnen, gilt
dieser Grundsatz doch bereits von Verfassungs wegen (Art.97 Abs.1 KV). Der
Bst. c der Bestimmung erfasst Anstalten wie die Bedag Informatik oder die Univer-
sitat. Die Gebaudeversicherung des Kantons Bern ist von dieser Regelung ausge-
schlossen, weil fiir sie die Bestimmungen der besonderen Gesetzgebung (vgl. ins-
besondere Art.3 des Dekrets vom 3.2.1971 lber die Gebaudeversicherung [BSG
873.111]) gelten. Eine Sonderregelung besteht auch nach Art.14 des Gesetzes
tiber die Bedag Informatik vom 29.8.1989. Nach dieser Gesetzesbestimmung
wird eine Revisionsgesellschaft als Kontrollstelle gewahlt. Die gesetzlichen Befug-
nisse der kantonalen Finanzkontrolle bleiben jedoch vorbehalten. An dieser L6-
sung soll festgehalten werden.

Rechtlich stellt sich die Frage, ob neben den Anstalten nicht auch die Stiftungen
zu erwahnen waren. Dazu ist Folgendes auszufiihren: Die unselbststandigen Stif-
tungen (und Legate) sind allesamt einer Direktion der kantonalen Verwaltung zu-
geordnet. Damit werden sie im Rahmen der normalen Dienststellenrevision be-
aufsichtigt. Die Aufsicht Giber die selbststandigen Stiftungen ist in der Verordnung
vom 10. November 1993 betreffend die Aufsicht lGiber die Stiftungen und die Vor-
sorgeeinrichtungen (Stiftungsverordnung, StiV; BSG 212.223.1) geregelt und
wird vom kantonalen Amt fiir Sozialversicherung und Stiftungsaufsicht wahrge-
nommen (falls der Regierungsrat nicht eine andere Stelle als verantwortlich er-
klart; Art.2 StiV). Eine Regelung im Gesetz (iber die Finanzkontrolle ist somit nicht
mehr noétig. Bei den Organisationen und Personen gemass dem Bst. d konnen als
Beispiel erwdhnt werden die Privatspitéler, Lehrerfortbildung an privaten Institu-
tionen und die Olfeuerungskontrolle durch die Kaminfeger. Schliesslich fallen
auch Organisationen und Personen, die kantonale Leistungen empfangen, unter
die Aufsicht des Kantons (Bst. e). Empfanger von Staatsbeitrdgen missen sich
dariber ausweisen konnen, dass sie die Mittel, die sie vom Kanton erhalten ha-
ben, gemass den Beitragsbestimmungen verwendet haben. Diese Bestimmung
war bisher Gegenstand von Art. 45 Abs.2 FHG. Diese Organisationen und Perso-
nen fallen indessen nur insoweit unter die kantonale Aufsicht, als diese die Ver-
wendung der erhaltenen kantonalen Leistungen betrifft.
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Im Rahmen der bisherigen Gesetzgebungsarbeiten wurde die folgende Frage dis-
kutiert und geprift: Kénnte in einem zweiten Absatz zum Art. 14 eine Bestimmung
aufgenommen werden, wonach auch die juristischen Personen des Privatrechts
in Form reiner" Aktiengesellschaften, an denen der Kanton mit Aktien beteiligt ist
oder die er mit andern Mittel unterstitzt (BKW Bernische Kraftwerke AG, BLS
Lotschbergbahn AG oder Berner Kantonalbank), ebenfalls der kantonalen Auf-
sicht durch die Finanzkontrolle unterstellt werden?

Die Frage stellt sich deshalb, weil diese Beteiligungen — gleich wie eine Staatsga-
rantie — erhebliche Risiken fir den Kanton Bern darstellen. Eine konsolidierte Risi-
kobeurteilung durch das Aufsichtsorgan des Kantons ist demzufolge nur mog-
lich, wenn diese Risiken mitbeurteilt werden k6nnen. Fir eine umfassende Beur-
teilung braucht das Aufsichtsorgan entsprechende Unterlagen. Die Festlegung
beispielsweise der Mitwirkungspflicht (Art.19) der Organe dieser Aktiengesell-
schaften kdme diesem Auftrag der Finanzaufsicht sehr entgegen.

Grindliche Abklarungen haben ergeben, dass eine solche Regelung rechtlich un-
zulassig ist. Der Kanton muss seine Aufsichtsrechte zur Hauptsache uber die ent-
sprechenden Artikel des Zivilrechts wahrnehmen. In diesem Zusammenhang
muss insbesondere auf die Art.620ff. und 762 in Verbindung mit Art.715a des Ob-
ligationenrechts verwiesen werden, wonach Verwaltungsratsmitglieder ein aus-
gedehntes Auskunfts- und Einsichtsrecht bei der Aktiengesellschaft haben. Diese
Aufsicht wird somit in Zukunft nicht direkt tiber die Finanzkontrolle wahrgenom-
men werden kénnen. Damit liegt die Verantwortung fir die Beurteilung des Risi-
kos aus den kantonalen Beteiligungen primar bei der zustandigen Direktion. Sie
beschafft sich die notwendigen Informationen (z. B. (iber die Kantonsvertreter ge-
mass Art.762 OR, durch Auswertung der Geschéfts- und Kontrollstellenberichte
u.a.).

Die Finanzkontrolle hat gestitzt auf die Angaben und Unterlagen der Direktionen
die Aufgabe, eine Plausibilitatskontrolle vorzunehmen und diese in ihre Gesamt-
beurteilung einzubauen. Wirden die notwendigen Informationen der Finanzauf-
sicht nicht zur Verfliigung stehen, so wiirden wegen subjektiver Uniliberpriifbar-
keit — je nach Beteiligung — wesentliche Einschrankungen im Revisionsbericht zur
Staatsrechnung entstehen.

Zur Begriindung, warum das kantonale Finanzaufsichtsrecht keine weiter gehen-
den Kompetenzen der Finanzaufsicht gegeniiber den erwahnten Gesellschaften
schaffen kann, muss an dieser Stelle ein kurzer Hinweis auf die entsprechende
Rechtslage geniigen. Art.64 der Bundesverfassung sieht eine abschliessende Zu-
standigkeit der Eidgenossenschaft fir die Regelung des Zivilrechts vor. Das Ak-
tienrecht fallt somit in diesen Zustandigkeitsbereich, in welchem die Kantone
grundsatzlich keine Regelungsbefugnis mehr haben (Art.2 der Ubergangsbestim-
mungen zur Bundesverfassung). Zwar gestattet der Art.6 des Zivilgesetzbuchs

n Gemeint sind hier nicht sondergesetzlich geschaffene Aktiengesellschaften (Art.763 OR),
sondern Aktiengesellschaften nach den Bestimmungen des Obligationenrechts (Art. 620 ff.
und 762 OR).

den Kantonen, weiterhin 6ffentlich-rechtliche Vorschriften zu erlassen. Dort wo al-
lerdings das Bundeszivilrecht bereits inhaltlich 6ffentlich-rechtliche Sachverhalte
regelt, ist auch fiir kantonales 6ffentliches Recht kein Raum mehr.

Vorliegend sind die Aufsichtsrechte der Kantone in rein privatrechtlich organisier-
ten Aktiengesellschaften gemass Obligationenrecht abschliessend festgelegt.
Dieses so genannte formelle Bundeszivilrecht kann nicht mehr durch kantonales
(6ffentliches) Recht erweitert werden. "

Art. 15 Kernaufgaben

Es versteht sich von selbst, dass die Abschlusspriifung der Staatsrechnung erste
Kernaufgabe der Finanzkontrolle des Kantons ist._

Nach bisher geltendem Recht war die laufende Uberwachung des Vollzugs des
Voranschlags zweite Aufgabe der Finanzkontrolle. Diese Vorschrift wurde im neu-
en Gesetz ersatzlos gestrichen. Es handelte sich dabei namlich um Vollzugsaufga-
ben, die durch den Regierungsrat und die Linienvorgesetzten der kantonalen Ver-
waltung wahrzunehmen sind und nicht durch die Finanzkontrolle (vgl. Art.3
Abs. 3).

Weiter wurde die Prifung der Bestande (Art.46 Bst.c Finanzhaushaltsgesetz)
ebenfalls ersatzlos gestrichen. Die Bestandespriifung ist, soweit nétig, bereits in
Bst. a (Abschlussprifung der Staatsrechnung) mitenthalten.

Der neue Bst. b von Art. 15 Finanzkontrollgesetz, die Dienststellenrevision, war bis
heute im Art.45 Abs.1 Bst. a des Finanzhaushaltsgesetzes geregelt. Neu wird in
Bst. ¢ die Baurevision ausdriicklich ndher umschrieben. Die Priifung von Informa-
tikprojekten (Bst. d) war ansatzweise bereits im Art. 46 Bst. e Finanzhaushaltsge-
setz geregelt. Die Abschlussprifung der Jahresrechnungen kantonaler Anstalten
(Bst. e) war bisher im Art.45 Abs. 1 Buchstabe b Finanzhaushaltsgesetz vorgese-
hen. Kinftig soll die Revision der kantonalen Anstalten — unter Vorbehalt einer L6-
sung nach Art. 12 der Vorlage —zwingend von der Finanzkontrolle des Kantons vor-
genommen werden, sofern die besondere Gesetzgebung keine andere Regelung
vorsieht (Art. 14 Bst. c).

Die Kernaufgaben der Finanzkontrolle werden gegeniiber dem geltenden Recht
durch die Bst. fund g erganzt. Beim Bst. f handelt es sich um Prifungsauftrage in
Bereichen wie namentlich dem Nationalstrassenbau, den Fachhochschulen oder
der Krankenkassenpramien-Verbilligung.

Art. 16 Sonderpriifungen

Die Finanzkontrolle soll neben der Erfillung ihrer Kernaufgaben auch fir Sonder-
prufungen und Beratungen eingesetzt werden kénnen. Wesentliche Vorausset-
zung daflr ist, dass die notigen Ressourcen vorhanden sind. In der Finanzpla-
nung sind die entsprechenden Mittel vorzusehen. Der Art. 16 Bst. a regelt die Pru-
fung der Verwendung von Staatsbeitragen, wie dies bereits heute im Art. 45

" Vgl. dazu: Pio Caroni, Einleitungsartikel des Zivilgesetzbuches, Basel und Frankfurt am
Main 1996, S.229-239; Heinrich Honsell, Nadim Peter Vogt, Rolf Watter, Kommentar zum
schweizerischen Privatrecht, Obligationenrecht |, Kommentar zum Artikel 762, insbeson-
dere Note 18 und Note 25.
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Abs. 3 de< Finanzhaushaltsgesetzes vorgesehen ist. Der Bst. b schafft die gesetzli-
che Grunuiage dafur, dass sich die Finanzkontrolle als Revisionsstelle ausserhalb
der kantonalen Verwaltung betatigen kann. Diese Moglichkeit ist schon nach gel-
tendem Recht vorgesehen (Art. 47 Abs. 3 Finanzhaushaltsgesetz). Die Wortwabhl in
den Buchstaben c (Anordnung) und d (Antrag) bringt zum Ausdruck, dass Sonder-
prifungen fir die Finanzkommission und den Regierungsrat grundsétzlich vorzu-
nehmen sind, wenn die entsprechenden Mittel vorhanden sind, dass Sonderpru-
fungen fiir die Direktionen, die Staatskanzlei und die obersten Gerichtsbehérden
dagegen von der Finanzkontrolle abgelehnt werden konnen. Damit wird ihre Un-
abhangigkeit gegeniiber der kantonalen Verwaltung und der Judikative gestarkt.
Die Regelung ist aber auch eine Folge der knappen Ressourcen.

Art. 17 Beratung

Diese Bestimmung des neuen Finanzkontrollgesetzes gehort ebenfalls zu den
Neuerungen gegeniiber der bisherigen Gesetzgebung. Bei der Beratung gilt es,
drei verschiedene Beratungstatigkeiten auseinander zu halten. Zunachst gibt es
die fachtechnische Beratung durch die Finanzkontrolle. Sie steht in direktem Zu-
sammenhang mit den ordentlichen Revisionsaufgaben. Sodann gibt es die erwei-
terte Beratung im Zusammenhang mit der konsolidierten Risikobeurteilung des
kantonalen Finanzhaushaltes. Diese Beratung geht liber die ordentliche Revision
hinaus und erfasst auch die Beurteilung von Beteiligungen an externen Tragerin-
nen und Tragern offentlicher Aufgaben sowie die Beurteilung der Risiken von Be-
teiligungen an juristischen Personen des Privatrechts oder von Staatsgarantien.
Diese erweiterte Beratung ist wiederum zu unterscheiden von der Fiihrungs- oder
Politikberatung im weitesten Sinne. Diese letzte Beratungstatigkeit gehort nicht
zum Aufgabenkreis einer Finanzaufsicht.

Im Art. 17 wird die erweiterte Beratung geregelt. Auch sie setzt voraus, dass die da-
fir notwendigen finanziellen Mittel vorhanden sind. Weiter wird eine Rangord-
nung geschaffen. Die Finanzkommission und der Regierungsrat kdnnen sich — die
nétigen Ressourcen vorausgesetzt — grundsatzlich immer beraten lassen. Bei den
Verwaltungs- und Gerichtsbehérden muss die Beratung vorgéngig in der Lei-
stungsvereinbarung ausdriicklich verankert werden. Wie bei Art. 16 ist auch diese
Prioritatsordnung eine Folge der knappen Ressourcen.

11.6 Geschéftsverkehr
Art. 18 Grundsatz

Diese Bestimmung tibernimmt die bewahrte Regelung von Art.43 Abs.2 Finanz-
haushaltsgesetz.

Art. 19 Mitwirkungspflicht

Diese Regelung entspricht ebenfalls bisherigem Recht (Art. 48 Abs.2 Finanzhaus-
haltsgesetz und Art. 48 Abs.3 Grossratsgesetz). Eine kritische und unabhéangige
Prifung ist nur méglich, wenn die Prifenden Einsicht in alle Unterlagen der Ge-
priften erhalten.

Der Abs. 2 bindet die Finanzkontrolle ihrerseits an die Geheimhaltung. Damit ist si-
chergestellt, dass Geschafts- und Berufsgeheimnisse gewahrt werden. Diese Ge-
heimhaltungsbestimmung muss von der Finanzkontrolle insbesondere in der
schriftlichen und der mindlichen Berichterstattung beachtet werden. Die Bericht-
erstattung muss anonymisiert werden, Amtsgeheimnis, Steuergeheimnis und
Persénlichkeitssphare von Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind zu wahren.

Art.20 Dokumentation

Die Dokumentation durch die Staatskanzlei entspricht bisherigem Recht und gan-
giger Ubung (Art. 48 Abs. 1 Finanzhaushaltsgesetz und Art. 48 Abs. 1 Grossratsge-
setz). Wichtig ist hier der Hinweis, dass die Finanzkontrolle nicht nur mit den
«nackten» Vorlagen, sondern auch mit den dazugehdrigen Vortrédgen zu bedienen
ist.

Art.21 Geschaftsverkehr mit dem Regierungsrat

Das Gesetz sieht den direkten Geschaftsverkehr der Finanzkontrolle mit der Regie-
rung vor. Weiter sind periodische Aussprachen vorgesehen, wobei die Periodizi-
tat der einzelnen Gespréache durch die beiden Partner festgelegt werden kann. Die
Einladung erfolgt durch den Regierungsrat. Die Vorsteherin bzw. der Vorsteher
kann (gestitzt auf Abs. 1) jederzeit eine solche Aussprache verlangen.

Art.22 Geschaftsverkehr mit den Organen des Grossen Rates

Der Geschéftsverkehr zur Finanzkommission des Grossen Rates wird gleich gere-
gelt wie derjenige zum Regierungsrat. Im Abs.3 des Art.22 wird die Méglichkeit
geschaffen, dass die Finanzkontrolle auch mit andern Organen des Grossen Rates
wie z.B. der Geschéftspriifungskommission oder der Justizkommission verkeh-
ren kann. Wie beim Verkehr mit dem Regierungsrat kann die Vorsteherin oder der
Vorsteher der Finanzkontrolle jederzeit eine Aussprache mit der Finanzkommis-
sion verlangen.

Art.23 Tatigkeitsbericht

Wie jede Revisionsgesellschaft muss auch die Finanzkontrolle jahrlich Bericht
Uber ihre Tatigkeit ablegen. Der Jahresbericht ist nicht zu verwechseln mit den so
genannten Quartalsberichten (Art.24 Abs.7), in welchen die wesentlichsten Er-
gebnisse der Prifungen wiedergegeben werden. Weiter kann auf die Art.21
Abs.2 und 22 Abs.2 hingewiesen werden. Nach diesen Bestimmungen trifft sich
der Leiter oder die Leiterin der Finanzaufsicht regelmassig mit dem Regierungsrat
und der Finanzkommission. Damit ist eine optimale gegenseitige Information si-
chergestellt.

11.7 Berichterstattung und Beanstandungen
11.7.1 Berichterstattung

Art. 24

Neu wird in der Finanzaufsicht zwischen untergeordneten Mangeln und wesentli-
chen Feststellungen unterschieden (vgl. dazu auch Art.25 und 26). Die Méangel,
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welche wahrend der Revision selber behoben werden konnen, sind nicht Gegen-
stand der Berichterstattung (Art.25). Unbedeutende Mangel werden direkt mit
der gepriiften Stelle erledigt (Art.25). Nur die so genannten wesentlichen Bean-
standungen werden auch den ilibergeordneten Behorden gemeldet (Art.24
Abs. 1). Die Absatze 2 bis 4 von Artikel 24 regeln die Mitteilung der Ergebnisse von
Priifungen. Die Absatze 5 und 6 regeln die Mitteilung der Ergebnisse von Sonder-
priifungen. Der Absatz 7 sieht eine periodische Berichterstattung vor, die so ge-
nannten Quartalsberichte der Finanzaufsicht, wie sie bereits heute von der Finanz-
kontrolle an den Regierungsrat erstattet werden. Damit ist keine Anderung gegen-
Uber dem bisherigen Recht verbunden. Die periodische Berichterstattung dient
insbesondere auch der Feststellung von positiven Beobachtungen der Finanzkon-
trolle. Der Absatz 8 schliesslich regelt die Meldepflicht beim Vorliegen einer straf-
baren Handlung. Sie entspricht der bisherigen Regleung (Art.49 Abs.6 FHG).
Sodann ist hier eine redaktionelle Bemerkung anzubringen. Im Artikel 24 wird
nicht immer wiederholt, dass die Berichterstattung schriftlich zu erfolgen habe.
Das Erfordernis der Schriftlichkeit wird einzig im Absatz 1 erwahnt und versteht
sich im Ubrigen von selbst.

11.7.2 Verfahren bei Beanstandungen

Art.25 Geringfligige Beanstandungen

Diese Bestimmung bringt zum Ausdruck, dass Mangel und Fehler untergeordne-
ter Bedeutung moglichst schon wahrend der Revision selber behoben werden sol-
len (Art. 24). Ist dies nicht méglich, so verlangt die Aufsicht von der gepriiften Stel-
le einen schriftlichen Bericht tber die Erledigung der Beanstandung. Dieser Be-
richt wird den vorgesetzten Stellen nicht zur Kenntnis gebracht.

Art.26 Wesentliche Beanstandungen

Bei Mangeln von wesentlicher Bedeutung wird neben der gepriiften auch die vor-
gesetzte Stelle in die Behebung einbezogen. Die Berichterstattung tiber die Behe-
bung des Mangels geht daher auf dem Dienstweg zur Finanzkontrolle. Damit wird
die vorgesetzte Stelle Gber Fehler informiert und sie hat die Moglichkeit, bei der
Behebung mitzuwirken.

Art.27 Unerledigte Beanstandungen

In Fallen, in welchen Differenzen zwischen der Finanzkontrolle einerseits und der
gepriiften Stelle andererseits nicht behoben werden kénnen, entscheidet der Re-
gierungsrat. Die Finanzkontrolle hat die Méglichkeit, die Differenz noch an die Fi-
nanzkommission weiterzuziehen. Diese unterbreitet das Geschaft dem Grossen
Rat, falls sie diesen Schritt fir notig erachtet. Dem Grossen Rat seinerseits steht
das iibliche parlamentarische Instrumentarium zur Verfligung, um weitere Mass-
nahmen zu ergreifen.

Bei unerledigten Differenzen stellte bisher die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendi-
rektion dem Regierungsrat Antrag. Der Grund fiir diese Losung ist die Garantie
der Unabhangigkeit. Denn eigentlich miisste die Finanzdirektion, welcher die Fi-
nanzkontrolle administrativ angegliedert ist, den Antrag «ihres» Amtes vertreten.

Um die Unabhangigkeit sicherzustellen und die Autonomie der Finanzkontrolle
zu unterstreichen, sieht das bisherige Recht folglich die Antragstellung durch die
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion vor. Neu wird vorgeschlagen, dass die Fi-
nanzkontrolle ihren Antrag direkt selber vertreten kann. Diese Losung ergibt sich
aus dem Recht der Finanzkontrolle, direkt mit dem Regierungsrat zu verkehren
(Art.21).

11.7.3 Offentlichkeit
Art.28 Akteneinsicht

Der Artikel 28 des Finanzkontrollgesetzes erfasst die so genannte passive Informa-
tion, das heisst das Recht der Biirgerin und des Biirgers, Auskiinfte Gber die Auf-
sichtstatigkeit einzuholen. Der Abs. 1 der Bestimmung gewahrt grundsatzlich Dis-
kretion. Im Abs.2 sind diejenigen Ausnahmen vom Geheimhaltungsgrundsatz
vorgesehen, welche durch die Vorschriften des Informationsgesetzes nétig wer-
den.

Art.29 Information

Diese Vorschrift regelt die so genannte aktive Information. Hier geht es um Be-
kanntmachungen der Finanzkontrolle. Diese Informationstéatigkeit wird an die Vor-
aussetzung geknuipft, dass fir die Bekanntmachung ein erhebliches 6ffentliches
Interesse besteht. Der Regierungsrat und die Finanzkommission sind vorgangig
zu konsultieren.

Das Finanzaufsichtsorgan muss im Einzelfall sorgfaltig prifen, ob fir die Bekannt-
machung wirklich ein geniigend erhebliches 6ffentliches Interesse besteht und
ob sie wirklich von grundlegender Bedeutung ist. Weiter hat die vorgangige Kon-
sultation von Regierungsrat und Finanzkommission so rechtzeitig zu erfolgen,
dass allfallige Irrtimer oder Missverstandnisse aus dem Weg gerdumt werden
kénnen, bevor der Kanton in der Offentlichkeit unnotig geschadigt wird.

11.8 Schlussbestimmungen
Art.30 Anderung von Erlassen

Die Neuregelung der Finanzaufsicht bedingt zwingend Anderungen in mehreren
Erlassen auf der Gesetzes- und Dekretsstufe. Die Anderungen auf der Verord-
nungsstufe missen durch den Regierungsrat in einem separaten Beschluss vor-
genommen werden.

1. Gesetz (iber den Grossen Rat

Samtliche Bestimmungen iiber das Grossratsrevisorat (externe Revision) werden
aufgehoben. Dariiber hinaus missen die Bestimmungen iber die Unvereinbar-
keit (Art. 3a) und liber die Zustandigkeiten der Finanzkommission angepasst wer-
den.

2. Organisationsgesetz

Die Schaffung eines selbststandigen Amts stellt eine Organisationseinheit beson-
derer Art dar, die einer Verankerung im Organisationsgesetz bedarf (vgl. auch
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Ziff.11.2 Kommentar ad Art.4). Deshalb werden ein neuer Titel lla und ein neuer
Artikel 40a eingefiihrt.

3. Finanzhaushaltgesetz

Samtliche Bestimmungen lber die Finanzaufsicht werden aufgehoben, und es
wird auf das Finanzkontrollgesetz und die Spezialgesetzgebung verwiesen.

4. Einflihrungsgesetz zurm Bundesgesetz (iber die Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung

Die Finanzaufsicht im Bereich der kantonalen Sozialversicherungsanstalten be-
durfte genauerer Abklarungen, da hier bundesrechtliche Vorschriften bestehen.
Die jetzt gewahite Regelung sollte Artikel 72 des Bundesgesetzes uber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung (AHVG) und den zugehoérigen Ausfuhrungsbe-
stimmungen, welche auch auf die IV-Stellen Anwendung finden, genigen. We-
gen der Anderungen in der Einfihrungsgesetzgebung zur Bundesgesetzgebung
tiber AHV und IV muss das Finanzkontrollgesetz dem Eidgendssischen Departe-
ment des Innern (EDI) zur Genehmigung vorgelegt werden.

5. Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz (iber die Invalidenversicherung
Vgl. oben Bemerkungen zum EG AHVG.

6. Lotteriegesetz

Der Regierungsrat geht davon aus, dass es sich bei der SEVA trotz der genossen-
schaftlichen Form um eine kantonale Anstalt handelt. Deshalb werden auch hier
die Vorschriften Giber die Kontrollstelle an die neue Finanzkontrollgesetzgebung
angepasst.

Art.31 Inkrafttreten

Das Finanzkontrollgesetz fiihrt beziiglich der Revision kantonaler Anstalten ein
neues System ein. Die betroffenen Anstalten brauchen Zeit, um sich auf die neu-
en Verhaltnisse einzustellen (z. B. Kiindigung von Vertragen mit Revisionsfirmen).
Aus diesem Grund wird der Regierungsrat ermachtigt, fiir jede betroffene Anstalt
den Zeitpunkt festzulegen, ab welchem die Revision der Jahresrechnung nach
den Regeln der Finanzkontrollgesetzgebung erfolgen soll.

11.9 Anderung der Geschéftsordnung fiir den Grossen Rat

Der Verweis auf das Grossratsrevisorat (Art.56 Abs. 3) wird aufgehoben.

12. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, dieses Gesetz zu verabschieden.

Bern, 22. September 1999 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Bhend
Der Staatsschreiber: Nuspliger
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Finanzkommission

Gesetz
iber die Finanzkontrolle
(Kantonales Finanzkontrollgesetz, KFKG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Grundsatzliches

Art.1 Dieses Gesetz regelt die Finanzaufsicht durch die Finanzkon-
trolle.

Art.2 Die Finanzkontrolle gewahrleistet die unabhangige Prifung
der Haushalts- und Rechnungsfiihrung der Behorden, der Verwal-
tung und der Anstalten des Kantons.

Art.3 'Die Finanzkontrolle ubt ihre Tatigkeit nach den Bestimmun-
gen dieses Gesetzes und nach anerkannten Revisionsgrundsatzen
aus.

2 Die Finanzkontrolle priift die Ordnungsmassigkeit der Rechnungs-
fiahrung und der Rechnungslegung, die Rechtmassigkeit, die Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit, die Zweckmassigkeit sowie die Wirk-
samkeit der Haushaltsfliihrung.

3 Sie darf nicht mit Vollzugsaufgaben beauftragt werden.

2. Organisation

Art.4 'Die Finanzkontrolle bildet ein selbststandiges Amt inner-
halb der kantonalen Verwaltung.

2 Sje ist fachlich unabhangig. Sie ist in ihrer Tatigkeit nur der Verfas-
sung und dem Gesetz verpflichtet.

3 Die Finanzkontrolle ist das oberste Fachorgan der Finanzaufsicht.
Sie unterstitzt gleichermassen den Grossen Rat und den Regierungs-
rat.

Art.5 'Der Regierungsrat ernennt nach Anhoéren der Finanzkom-

|1)

mission des Grossen Rates eine Person mit Revisionsfachkenntnis- |

v Randlinie = Anderung gegeniiber Antrag RR (griine Fassung)
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sen als Vorsteherin oder Vorsteher der Finanzkontrolle auf eine Amts-
dauer von vier Jahren. Die Ernennung bedarf der Bestatigung durch
den Grossen Rat.

2 Die Bestimmungen des Gesetzes vom 5.November 1992 iber das
offentliche Dienstrecht (Personalgesetz, PG) lUber die Beamtinnen
und Beamten (Art. 17 bis 20a PG) finden sinngemass Anwendung.

Art.6 Das Personal der Finanzkontrolle wird nach den Bestimmun-
gen des kantonalen Personalrechts durch die Vorsteherin oder den
Vorsteher angestelit.

Art.7 'Im Einvernehmen mit dem Regierungsrat bestimmt die Fi-
nanzkommission eine externe Revisionsstelle und erteilt ihr das Man-
dat. Kommt keine Einigung zu Stande, entscheidet der Grosse Rat.

2 Die Revisionsstelle pruft die Besondere Rechnung der Finanzkon-
trolle und fiihrt eine regelmassige Qualitdts- und Leistungsbeurtei-
lung durch.

3 Die Revisionsstelle informiert die Finanzkommission und den Re-
gierungsrat Uber die Ergebnisse.

3. Planung und Finanzierung

Art.8 'Firdie Haushaltsfiihrung der Finanzkontrolle gilt die Finanz-
haushaltsgesetzgebung, soweit dieses Gesetz keine besonderen Vor-
schriften enthalt.

2 Die Finanzkontrolle bewilligt die laufenden Betriebsausgaben im
Rahmen des Voranschlags und der Leistungsvereinbarung abschlies-
send. Fir Investitionen gelten die ordentlichen Ausgabenbefugnisse.

3 Sie fihrt eine Besondere Rechnung.

Art.9 Die Finanzkontrolle erstellt den jahrlichen Voranschlag und
den Finanzplan. Der Regierungsrat Gibernimmt diese unverandert in
den Voranschlag und den Finanzplan des Kantons.

Art.10 'In einer Leistungsvereinbarung werden die Produktegrup-
pen «Kernaufgaben», «Sonderpriifungen» und «Beratungsdienstleis-
tungen», die Leistungsstandards, die Leistungsindikatoren und die
Verteilung der fir die Erfillung des Leistungsauftrags nétigen finan-
ziellen Mittel festgelegt.

2 Die finanziellen Mittel sind so bereitzustellen, dass die Kernaufga-
ben nach den definierten Leistungsstandards vorweg sichergestellt
sind und dass sowohl die Finanzkommission wie auch der Regie-
rungsrat Sonderpriifungen in Auftrag geben und Beratungsdienstleis-
tungen beanspruchen kénnen.
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3 Der Grosse Rat beschliesst die Leistungsvereinbarung auf Antrag
des Regierungsrates und der Finanzkommission.

Art.11 Die Finanzkontrolle erhebt fiir die Priifung kantonaler An-
stalten (Art.15 Abs.1 Bst.e) sowie bei Organisationen gemass Arti-
kel 16 Buchstabe b Gebiihren nach marktiiblichen Ansatzen.

4. Zusammenarbeit

Art.12 'Die Finanzkontrolle kann Sachverstandige oder Revisions-
gesellschaften beiziehen, sofern die Durchfihrung ihrer Aufgaben be-
sondere Fachkenntnisse erfordert oder mit ihrem ordentlichen Perso-
nalbestand nicht gewahrleistet werden kann.

2 Sie kann bei der Priifung der Jahresrechnung kantonaler Anstalten
(Art. 15 Abs. 1 Bst. e) spezialisierte Revisionsgesellschaften mit der Re-
vision beauftragen, bleibt jedoch verantwortlich fir die Berichterstat-
tung.

Art.13 'Der Kanton kann zur gemeinsamen Losung von Aufgaben
der Finanzkontrolle mit privaten oder offentlichen Institutionen zu-
sammenarbeiten und interkantonalen Vereinbarungen beitreten.

2 Der Grosse Rat ist zum Abschluss von Vereinbarungen in diesem
Bereich abschliessend zusténdig.

5. Aufgaben

Art.14 Der Aufsicht der Finanzkontrolle unterliegen

a die kantonale Verwaltung,

b die Gerichtsbehoérden,

¢ die kantonalen Anstalten, sofern die besondere Gesetzgebung kei-
ne andere Bestimmung enthalt,

d Organisationen und Personen ausserhalb der kantonalen Verwal-
tung, denen der Kanton 6ffentliche Aufgaben tibertragen hat,

e Organisationen und Personen, die kantonale Leistungen empfan-
gen.

Art.15 'Die Kernaufgaben der Finanzkontrolle sind die

a Prufung der Staatsrechnung,

b Priifung der Haushaltsfiihrung und Rechnungslegung der Organi-
sationseinheiten (Dienststellenrevision),

¢ Priifung von Planungs- und Bauleistungen im Zusammenhang mit
der kantonalen Bautatigkeit (Baurevision),

d Sicherstellung der Revisionstauglichkeit von Informatikprojekten,

e Priifung der Jahresrechnung kantonaler Anstalten,

f Prifungen im Auftrag des Bundes,
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g laufende Information und fachtechnische Beratung des Regie-
rungsrates und der Finanzkommission.

2 Die Finanzkontrolle kann Auftrage fiir Sonderpriifungen (Art. 16)
und fur Beratungen (Art.17) ablehnen, wenn diese die Erfullung der
Kernaufgaben gefahrden.

Art.16 Die Finanzkontrolle nimmt folgende Sonderprifungen vor:

a Prifung der Verwendung von Staatsbeitragen,

b Priifungen als Revisionsstelle bei Organisationen, soweit ein lber-
wiegendes offentliches Interesse besteht,

¢ Sonderpriifungen auf Anordnung der Finanzkommission oder des
Regierungsrates,

d Sonderprifungen auf Antrag einer Direktion, der Staatskanzlei
oder der obersten Gerichtsbehdrden.

Art.17 'Die Finanzkommission und der Regierungsrat konnen sich
in Fachfragen von der Finanzkontrolle beraten lassen.

2 Die obersten Gerichtsbehorden, die Direktionen und die Staats-
kanzlei konnen sich beraten lassen, soweit diese Beratung in der Leis-
tungsvereinbarung vorgesehen ist.

6. Geschiftsverkehr

Art.18 Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit den Institutionen
und Personen, die sie kontrolliert.

Art.19 ‘Institutionen und Personen, die von der Finanzkontrolle
kontrolliert werden, haben ihr Auskunft zu erteilen, in die Akten Ein-
sicht zu geben und iiberhaupt jede Unterstiitzung bei der Wahrneh-
mung der Kontrolle zu gewahren. Sie konnen sich nicht auf gesetzli-
che Geheimhaltungspflichten berufen.

2 Soweit die Vorsteherin oder der Vorsteher sowie das Personal der
Finanzkontrolle Kenntnis von Tatsachen erhalten, die gesetzlichen Ge-
heimhaltungsbestimmungen unterliegen, sind sie ihrerseits daran ge-
bunden. Diese Geheimhaltungspflicht gilt auch fiir beigezogene Sach-
verstandige oder Revisionsgesellschaften (Art. 12).

Art.20 Die Staatskanzlei stellt der Finanzkontrolle alle Beschliisse
des Volkes, des Grossen Rates und des Regierungsrates zu, welche
die Haushaltsfiihrung betreffen.

Art.21 'Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit dem Regierungsrat.

2 Der Regierungsrat ladt die Vorsteherin oder den Vorsteher peri-
odisch zu einer Aussprache ein.
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Art.22 'Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit der Finanzkommis-
sion.

2 Die Finanzkommission ladt die Vorsteherin oder den Vorsteher peri-
odisch zu einer Aussprache ein.

3 Die Finanzkontrolle verkehrt im Einvernehmen mit der Finanzkom-
mission direkt mit weiteren Organen des Grossen Rates.

Art.23 Die Finanzkontrolle erstattet dem Grossen Rat und dem Re-
gierungsrat jahrlich einen Bericht tiber ihre Tatigkeit.

7. Berichterstattung und Beanstandungen
7.1 Berichterstattung

Art.24 'Die Finanzkontrolle teilt der gepriiften Stelle und bei we-
sentlichen Beanstandungen auch der betroffenen Direktion, der
Staatskanzlei, der betroffenen obersten Gerichtsbehdrde oder der be-
troffenen kantonalen Anstalt die Ergebnisse ihrer Priifung schriftlich
mit.

2 Bei der Priifung von Organisationen und Personen ausserhalb der
kantonalen Verwaltung werden die Ergebnisse der Priifung zusatzlich
auch dem zustandigen Amt mitgeteilt.

3 Die Ergebnisse der Priifung der Staatsrechnung werden der Finanz-
kommission und dem Regierungsrat mitgeteilt.

4 Die Ergebnisse der Priifung der Jahresrechnung kantonaler Anstal-
ten werden der Anstalt, der Finanzkommission, dem Regierungsrat
und der zustandigen Direktion mitgeteilt.

5 Die Ergebnisse von Sonderpriifungen gemass Artikel 16 Buchsta-
ben a und b werden der gepriiften Stelle, der Finanzkommission und
dem Regierungsrat mitgeteilt.

6 Die Ergebnisse von Sonderpriifungen gemass Artikel 16 Buchsta-
ben ¢ und d werden der gepriiften und der auftraggebenden Stelle
mitgeteilt.

7 Vierteljahrlich erstattet die Finanzkontrolle der Finanzkommission
und dem Regierungsrat Bericht lGiber die wesentlichsten Ergebnisse
der Prifungen.

8 Stellt die Finanzkontrolle bei ihren Priiffungen strafbare Handlun-
gen fest, meldet sie diese der zustdndigen Direktion und der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion. Die zustandige Direktion trifft nach
Absprache mit der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion unverziig-
lich die gebotenen Massnahmen. Besteht Gefahr im Verzug oder wird
die zustandige Direktion nicht innert angemessener Frist tatig, kann
die Finanzkontrolle direkt an die zustandige Gerichtsbehdrde gelan-
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gen. Sie informiert dariiber den Regierungsrat und die Finanzkommis-
sion.

7.2 Verfahren bei Beanstandungen

Art.25 Mangel und Fehler von geringer Bedeutung, die nicht be-
reits im Rahmen der Priifung behoben werden konnen, sind innert ei-
ner von der Finanzkontrolle anzusetzenden Frist zu beheben. Die ge-
prufte Stelle meldet den Vollzug der Finanzkontrolle schriftlich vor Ab-
lauf dieser Frist.

Art.26 BeiBeanstandungen von wesentlicher Bedeutung weist die
Finanzkontrolle die gepriifte Stelle an, innert angemessener Frist auf
dem Dienstweg schriftlich Stellung zu nehmen und Auskunft Gber die
getroffenen Massnahmen zu erteilen.

Art.27 ‘'Werden die im Prufungsbericht erwahnten Beanstandun-
gen bestritten oder die festgestellten Mangel innert der angesetzten
Frist nicht behoben, so entscheidet der Regierungsrat auf Antrag der
Finanzkontrolle Gber die notwendigen Massnahmen. Der Entscheid
des Regierungsrates wird der gepriften Stelle und der Finanzkontrol-
le mitgeteilt.

2 |st die Finanzkontrolle mit der Erledigung durch den Regierungsrat
nicht einverstanden, unterbreitet sie dessen Entscheid mit ihrer Stel-
lungnahme und einem Antrag der Finanzkommission.

7.3 Offentlichkeit

Art.28 'Die Akten und die Berichterstattung der Finanzkontrolle so-
wie die Akten des Verfahrens bei Beanstandungen sind nicht 6ffent-
lich.

2 Offentlich sind

a die Zusammenfassung uber das Ergebnis der Prifung der Staats-
rechnung,

b die Zusammenfassung liber das Ergebnis der Priifung der Jahres-
rechnung kantonaler Anstalten,

c die Akten der Finanzkontrolle, die nicht die Finanzaufsicht betref-
fen, unter Vorbehalt von Artikel 27 ff. des Gesetzes vom 2. Novem-
ber 1993 iber die Information der Bevélkerung (Informationsge-
setz, IG),

d der jahrliche Geschaftsbericht.

Art.29 In besonderen Fallen, die von grundsatzlicher Bedeutung
und von erheblichem 6ffentlichen Interesse sind, kann die Vorstehe-
rin oder der Vorsteher der Finanzkontrolle nach vorgéangiger Konsulta-
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tion der Finanzkommission und des Regierungsrates die Offentlich-
keit direkt informieren.

8. Schlussbestimmungen
Art.30 Folgende Erlasse werden geandert:

1. Gesetz vom 8. November 1988 Giber den Grossen Rat (Grossratsge-
setz; GRG):

Art.3a Dem Grossen Rat diirfen nicht gleichzeitig angehdren
a bis d unverandert,
e Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Finanzkontrolle.

Art.22 'Unverandert.

2 Sie berat insbesondere den Finanzplan, den Voranschlag, Nachkre-
ditgeschafte, den Rahmen einer Neuverschuldung, Bankgeschifte
und die Staatsrechnung vor. Sie stiitzt sich dabei auf die Berichterstat-
tung der Finanzkontrolle.

3 Aufgehoben.
¢ Unverandert.

Art.36 Die Finanzkommission kann im Rahmen ihrer Oberaufsicht
neben den zusatzlichen Rechten gemass Artikel 35 tberdies durch
die Finanzkontrolle besondere Priifungen vornehmen und sich bera-
ten lassen.

Art.38 Die Parlamentarische Untersuchungskommission kann

a bis d unverandert,

e die Herausgabe samtlicher Akten des Regierungsrates, der kanto-
nalen Verwaltung und der Finanzkontrolle sowie der Justizverwal-
tung verlangen;

f unverandert.

Art. 45 'Dem Ratssekretariat obliegen
a unverandert,

b aufgehoben,

c und d unverandert.

2 Die Aufsichtskommissionen konnen der Leitung des Ratssekreta-
riates durch Beschluss dieselben Informationsrechte einraumen,
Uiber die sie selber verfiigen.

Art.46 'Unverandert.
2 Aufgehoben.
3 Unverandert.

Art. 47 bis 49 Aufgehoben.
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2. Gesetz vom 20. Juni 1995 uber die Organisation des Regierungsra-
tes und der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG)

lla (neu) Finanzkontrolle

Art.40a (neu) Die Finanzkontrolle ist ein selbststandiges Amt ge-
mass der besonderen Gesetzgebung uber die Finanzkontrolle.

3. Gesetz vom 10.November 1987 liber den Finanzhaushalt (Finanz-
haushaltgesetz, FHG):

Art. 1 'wdzJnverandert.

3 Die Finanzaufsicht richtet sich nach den Bestimmungen des Geset-
zes Uber die Finanzkontrolle und nach der besonderen Gesetzgebung.

Art. 43 bis 49 Aufgehoben.

4, Einfihrungsgesetz vom 23.Juni 1993 zum Bundesgesetz lber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung (EG AHVG):

Art.24 Der Regierungsrat regelt die Revision der AKB sowie die Kon-
trollen der Zweigstellen und der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
durch Verordnung. Vorbehalten bleibt die Zustandigkeit der Finanz-
kontrolle zur Prifung der Jahresrechnung kantonaler Anstalten.

5. Einfihrungsgesetz vom 23.Juni 1993 zum Bundesgesetz iliber die
Invalidenversicherung (EG IVG):

Art.7 'wd2Jnverandert.

3 Die Aufsicht liber die Geschéftsfiihrung obliegt dem Bund oder ei-
ner vom Bund bezeichneten Stelle.

¢ Die Finanzaufsicht, namentlich die Prifung der Jahresrechnung,
obliegt der Finanzkontrolle. Sie kann diese Aufgabe einer Revisions-
gesellschaft lUbertragen. Die Revision muss den bundesrechtlichen
Anforderungen geniigen.

6. Lotteriegesetz vom 4. Mai 1993:

Art.62 Die Finanzaufsicht, namentlich die Prifung der Jahresrech-
nung, obliegt der Finanzkontrolle des Kantons. Sie kann diese Aufga-
be einer Revisionsgesellschaft tibertragen.

Art.31 'Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens. Die Inkraftsetzung kann zeitlich gestaffelt erfolgen.

2 Der Regierungsrat legt fiir jede Anstalt den Zeitpunkt fest, ab wel-
chem die Priifung im Sinne von Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe e durch
die Finanzkontrolle erfolgt.

33
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Es wird dem Grossen Rat beantragt, nur eine Lesung durchzufiihren. | ~

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Bhend
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 22. September/
27. Oktober 1999

Im Namen der Finanzkommission
Der Prasident: von Allmen

Bern, 19. Oktober 1999

Vom Eidgendssischen Departement des Innern genehmigt am Hlll



BSG
151.211.1

Ratssekretariat

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Finanzkommission

Geschiftsordnung
f_i_ir den Grossen Rat des Kantons Bern (GO)
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

L
Die Geschaftsordnung vom 9. Mai 1989 fiir den Grossen Rat des Kan-
tons Bern (GO) wird wie folgt gedndert:

Art.56 ‘''2Unverandert.
3 Aufgehoben.
4+ Unverandert.

Diese Anderung tritt zusammen mit dem Gesetz iiber die Finanzkon-
trolle in Kraft.

Bern, 22. September/ Im Namen des Regierungsrates

27. Oktober 1999 Der Prasident: Bhend
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 19. Oktober 1999 Im Namen der Finanzkommission

Der Prasident: von Allmen

Das geltende Recht kann wéahrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden.
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Vortrag

des Regierungsrates an den Grossen Rat
betreffend das Gesetz iiber den Finanzausgleich
(Anderung)

1. Gegenstand der Vorlage

Mit der vorliegenden Anderung des Gesetzes vom 9.Dezember 1991 iiber den Fi-
nanzausgleich (FAG; BSG 631.1) sollen zwei Ziele erreicht werden. Zum einen ist
eine Ubergangsbestimmung in das FAG aufzunehmen, wonach in den Jahren
2000 und 2001 die Summe der Ausgleichsleistungen des Kantons in den Finanz-
ausgleichsfonds anstatt je 30 Millionen Franken nur je 25 Millionen Franken be-
tragt. Zum anderen soll noch vor der Inkraftsetzung der geplanten Neuordnung
des Finanz- und Lastenausgleichs im Jahr 2002 die Méglichkeit er6ffnet werden, fi-
nanzschwache Gemeinde, die seit dem Inkrafttreten des FAG durch Schlasselan-
derungen bei Lastenausgleichssystemen oder durch neue Lastenausgleichssyste-
me im Verhaltnis zu ihrer Steuerkraft Giberdurchschnittlich mehrbelastet wurden,
durch zusétzliche Mittel aus dem Finanzausgleichsfonds zu unterstiitzen. Die vor-
liegenden Anderungen stiitzen sich auf die Motionen
- 199/98 der Finanzkommission betreffend «Weitere Massnahmen zur Haushalt-
sanierung sind notwendig», Ziffer 3, (iberwiesen in der November-Session
1998) und
— 208/98 von Grossrat Donzé: «Mehr Gerechtigkeit durch verstarkten direkten Fi-
nanzausgleich» (iberwiesen in der Januar-Session 1999),

welche mit dieser Vorlage erfiillt sind und somit abgeschrieben werden kénnen.

2. Ausgangslage
2.1 Fondséaufnung in den Jahren 2000 und 2001 durch den Kanton

In ihrer in der November-Session 1998 vom Grossen Rat (iberwiesenen Motion
«Weitere Massnahmen zur Haushaltsanierung sind notwendig» verlangt die Fi-
nanzkommission, dass dem Grossen Rat eine Gesetzesanderung zwecks Reduk-
tion des Kantonsbeitrags an den Finanzausgleichsfonds vorzulegen ist (analog
MHG lll, Massnahme 47-6).

Beim Finanzausgleichsfonds handelt es sich um eine Spezialfinanzierung im Sin-
ne der Finanzhaushaltsgesetzgebung. Der Fonds wird durch Ausgleichsleistun-
gen von Gemeinden mit einem Steuerkraft-Index von Giber 100 Prozent und durch
Beitrdge des Kantons gedufnet. Aus dem Fonds erhalten Gemeinden Zuschiisse
zum Ausgleich der Steuerkraft, des Investitionsaufwandes und der Gesamtsteuer-
anlage. Die bei Inkrafttreten der per 1.Januar 2002 vorgesehenen Neuordnung
des Finanz- und Lastenausgleichs dereinst verbleibenden Fondsmittel sollen in
eine neue Spezialfinanzierung «Fonds fiir Sonderfalle» berfiihrt werden. Dieser

Fonds wird nicht mehr weiter gedaufnet und soll fir die Finanzierung von Sonder-
fallen eingesetzt werden (vgl. dazu den Bericht des Regierungsrates vom 17.Juni
1998 zur Neuordnung des bernischen Finanz- und Lastenausgleichs, Band 2,
S.61f.). Im Vordergrund wird dabei die einzelfallweise und zeitlich befristete Ent-
lastung von Gemeinden stehen, welche durch die Neuordnung ausserordentliche
Belastungen erleiden.

Angesichts der ausreichenden Fondsreserven (vgl. Ziffer 3} ist eine auf zwei Jahre
beschrankte Reduktion der Aufnung durch den Kanton als Massnahme zur Haus-
haltssanierung vertretbar. Trotz dieser Beitragskirzung werden die Anspriche
der beitragsberechtigten Gemeinden nicht tangiert und dereinst fir die Finanzie-
rung von Sonderféllen bei der Einfihrung des neuen Finanz- und Lastenaus-
gleichs gleichwohl geniigend Mittel zur Verfiigung stehen.

Das geltende Recht sieht Beitrage der Gemeinden und des Staates in jeweils glei-
cher Hohe vor (Art.8 Abs. 3 und Abs.5 FAG). Wahrend mit dieser Vorlage der Kan-
tonsbeitrag gesenkt werden soll, ist auf eine gleichzeitige Reduktion der Gemein-
debeitrage zu verzichten, weil dadurch die bestehenden Disparitdten zwischen
den Gemeinden weiter aufgebaut wiirden. Dies wiirde nicht nur den Zielen des
heutigen Finanzausgleichs zuwider laufen (vgl. Abschnitt 2.2), sondern ist auch
mit Blick auf die Ziele, welche mit der Neuordnung des Finanz- und Lastenaus-
gleichs erreicht werden sollen, zu vermeiden. Deshalb will der Regierungsrat
durch die vorliegende Gesetzesanderung eine Kiirzung des Staatsbeitrags um
jahrlich 5 Millionen Franken bewirken, ohne dass dadurch im gleichen Umfange -
wie dies bei der seinerzeitigen Massnahme 47-6 des MHG Ill der Fall war - die Aus-
gleichsleistungen der Gemeinden mit einer Steuerkraft von mehr als 100 Prozent
reduziert werden.

2.2 Milderung von besonderen Mehrbelastungen der finanzschwachen
Gemeinden

Die Motion «Mehr Gerechtigkeit durch verstarkten direkten Finanzausgleich» von
Grossrat Donzé verlangt, dass der in den vergangenen Jahren entstandene unbe-
absichtigte Disparitatenaufbau zwischen den finanzstarken und finanzschwachen
Gemeinden durch eine Gesetzesdanderung noch vor der geplanten Neuordnung
des Finanz- und Lastenausgleichs im Jahr 2002 spiirbar korrigiert wird.

Mit dem 1992 in Kraft getretenen FAG wurden seinerzeit neue gesetzliche Grundla-
gen fir den Vollzug des Finanzausgleichs geschaffen. Da sich beim Vollzug des
geltenden Systems bereits zu einem friihen Zeitpunkt verschiedene Schwach-
punkte offenbart hatten, lancierte der Regierungsrat im Herbst 1994 eine Erfolgs-
kontrolle des Finanzausgleichs, welche erhebliche Méngel aufdeckte und erst-
mals eine umfassende Ubersicht lGber das geltende System des Finanz- und
Lastenausgleichs vermittelte. Dabei wurde unter anderem festgestellt, dass die
Disparitaten zwischen finanzschwachen und finanzstarken Gemeinden nicht im
politisch gewiinschten Ausmass abgebaut werden.

Gestlitzt auf diese Erfolgskontrolle hat der Regierungsrat die Neuordnung des ber-
nischen Finanz- und Lastenausgleichs im Rahmen des Projektes «Aufgabentei-
lung Kanton — Gemeinden» an die Hand genommen. Die Reformvorschlage wer-
den im Bericht des Regierungsrates an den Grossen Rat vom 17.Juni 1998 «Die
neue Aufgaben-, Finanz- und Lastenverteilung im Kanton Bern; Band 2: Die Neu-
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ordnung des bernischen Finanz- und Lastenausgleichs» beschrieben. Die Neuord-
nung, welche voraussichtlich ab dem Jahre 2002 wirksam werden soll, tragt insbe-
sondere den Problemen der finanzschwachen Gemeinden Rechnung und soll die
festgestellten Disparitaten abbauen.

Die Finanzdirektion hat die Rechnungsergebnisse der Gemeinden der vergange-
nen Jahre naher analysiert und dabei festgestellt, dass die Finanzlage der Gemein-
den in den letzten Jahren im Gesamtdurchschnitt nicht eindeutig schlechter oder
besser geworden ist. Augenfallig ist jedoch die unterschiedliche Entwicklung bei
den finanzstarken und den finanzschwachen Gemeinden. Der Regierungsrat aner-
kennt, dass dieser Disparitatenaufbau die finanzschwachen Gemeinden zuse-
hends vor Probleme stellt.

Die Griinde fiir diesen Disparitatenaufbau liegen allerdings nicht nur im bestehen-
den Finanz- und Lastenausgleichssystem, sondern auch darin, dass sich die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit der Gemeinden in den vergangenen Jahren unter-
schiedlich entwickelt hat. So wurde bei der Analyse der Gemeinderechnungen
festgestellt, dass sich der ordentliche Steuerertrag bei Gemeinden mit einem
Steuerkraft-Index von tber 100 in den Jahren 1992 bis 1996 um durchschnittlich
11,9% erhohte, wahrend der Zuwachs bei Gemeinden mit einem Steuerkraft-In-
dex von unter 70 durchschnittlich lediglich 5,8% betrug.

Die nachfolgende Abbildung zeigt, dass neben der unterschiedlichen wirtschaftli-
chen Entwicklung auch die im Rahmen der Massnahmen MHG I-lll und der Re-
form der Bildungsfinanzierung durchgefiihrten Schliisselanderungen bei den
Lastenausgleichssystemen sowie durch die neuen Lastenausgleichssysteme im
Bereich des offentlichen Verkehrs und der Verbilligung der Krankenkassenpra-
mien zu einem Aufbau der Disparitaten gefiihrt haben. Keine disparitatenaufbau-
ende Wirkung haben hingegen die Leistungen der Gemeinden gestiitzt auf das Sa-
nierungsbeitragsgesetz, da die finanzstarken und finanzschwachen Gemeinden
im Rahmen ihres Steuerertrages im gleichen Umfang von dieser Massnahme be-
troffen sind.

Abbildung 2.1 Mehrbelastung durch Schliisseldnderungen bei Lastenausgleichs-
systemen und neue Lastenausgleichssysteme seit 1992 in Steueranlagezehnteln
(Zahlenbasis 1997).
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Die durchschnittliche Mehrbelastung der Gemeinden aus diesen Massnahmen be-

trug 1.6 Steueranlagezehntel (gezogene Linie). Die Trendlinie (graue Linie) zeigt

auf, dass bei Gemeinden mit einer unterdurchschnittlichen Steuerkraft (Steuer-
kraft-Index <100) die Mehrbelastung in Steueranlagezehnteln hdher ist als bei Ge-
meinden mit einer iberdurchschnittlichen Steuerkraft (Steuerkraft-Index >100).

Die Massnahmen haben somit im Verhaltnis zu ihrer Steuerkraft die finanzschwa-

chen Gemeinden tendenziell mehr belastet als die finanzstarken Gemeinden.

Der Regierungsrat hat in seiner Antwort zur Motion Donzé zum Ausdruck ge-

bracht, dass er sich der Situation der vom Disparitatenaufbau betroffenen finanz-

schwachen Gemeinden bewusst ist, dass sich die zu ihren Gunsten zu treffenden

Massnahmen allerdings an den folgenden Rahmenbedingungen orientieren miis-

sen:

— Die Massnahmen sollen durch zusétzliche Mittel aus dem Finanzausgleichs-
fonds finanziert werden, ohne dass sich dadurch aber die Gesamtsumme der
Leistungen der finanzstarken Gemeinden erh6ht. Der Regierungsrat will die fi-
nanzstarken Gemeinden nicht kurzfristig zusatzlich belasten und damit die Neu-
ordnung des Finanz- und Lastenausgleichs gefahrden.

— Die Massnahmen miissen sich auf die gezielte und einzelfallweise Entlastung
von Gemeinden beschranken, die sich infolge des unbeabsichtigten Disparita-
tenaufbaus unverschuldeterweise in einer finanziellen Notlage befinden oder
unmittelbar von einer solchen bedroht sind.

— Eine Entlastung kann auf Grund der Eigenverantwortung beziiglich eines aus-
geglichenen Finanzhaushaltes nur fiir Gemeinden in Frage kommen, welche so-
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wohl einnahmen- wie auch ausgabenseitig alle zumutbaren Massnahmen er-
griffen haben.

— Gemeinden, welche von den Entlastungsmassnahmen profitieren, haben sich
hinsichtlich der Verwendung der empfangenen Mittel einer Erfolgskontrolle
des Kantons zu unterziehen und diesem auch uber ihre eigenen Anstrengun-
gen zur Sanierung ihres Finanzhaushaltes Bericht zu erstatten.

Mit den in der Vorlage festgelegten Zuschusskriterien werden diese Rahmenbe-
dingungen erfillt.

3. Finanzielle und personelle Auswirkungen auf den Kanton

Die wiahrend der Jahre 2000 und 2001 reduzierte Aufnung des Finanzausgleichs-
fonds fiihrt fiir den Kanton zu Einsparungen von gesamthaft 10 Millionen Franken.
Die zusatzlichen Mittel zur Milderung von besonderen Mehrbelastungen der fi-
nanzschwachen Gemeinden in den Jahren 2000 und 2001 werden aus dem Finanz-
ausgleichsfonds finanziert und wirken sich daher nicht auf die laufende Rechnung
des Kantons aus.

Der Finanzausgleichsfonds wird per Ende 1999 einen Bestand von rund 40 Millio-
nen Franken aufweisen. Trotz der reduzierten Kantonsleistung und der Massnah-
men zur Milderung von besonderen Mehrbelastungen finanzschwacher Gemein-
den wird der Fondsbestand bis zur geplanten Neuordnung des Finanz- und Las-
tenausgleichs nur unwesentlich abnehmen. Es werden somit dereinst geniigend
Mittel zur bereits erwdhnten Finanzierung von Sonderfallen im Rahmen der Neu-
ordnung des Finanz- und Lastenausgleichs (vgl. oben Ziffer 2.1) zur Verfiigung ste-
hen.

Die Vorlage hat keine personellen Konsequenzen.

4. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Vorlage hat keinen Einfluss auf die Ausgleichsleistungen der Gemeinden mit
einer Steuerkraft von mehr als 100 Prozent.

In den Jahren 2000 und 2001 kénnen finanzschwache Gemeinden, die durch
Schlisselanderungen bei den Lastenausgleichssystemen oder durch neue Las-
tenausgleichssysteme deutlich Giberdurchschnittliche Mehrbelastungen zu tra-
gen haben, durch zuséatzliche Mittel aus dem Finanzausgleichsfonds unterstiitzt
werden. Gemass den Modellberechnungen erfiillen rund 30 Gemeinden die im
Gesetz (Art. 25b Abs. 2) definierten Zuschusskriterien. Im Rahmen der Massnah-
men gemass Artikel 25b Absatz 3 und 4 ist vorgesehen, Mittel im Umfang von 3
bis 5 Millionen Franken zur Verfligung zu stellen.

5. Ergebnisse des Mitberichts- und des Anhérungsverfahrens

Auf Grund des Mitberichtsverfahrens bei den Direktionen und der Staatskanzlei
kann festgestellt werden, dass die Vorlage grundsatzlich auf eine breite Zustim-
mung stdsst. Zwar wurde vereinzelt die Hohe des vorhandenen Eigenkapitals als
eines der Zuschusskriterien in Frage gestellt. Da das Eigenkapital jedoch als Einzi-

ges der vorgesehenen Zuschusskriterien auf die individuelle Finanzlage der Ge-
meinden Riicksicht nimmt, halt der Regierungsrat daran fest. Das Eigenkapital
dient zur Deckung von kiinftigen Aufwandiiberschiissen der laufenden Rech-
nung. Ist ein Aufwandiiberschuss nicht durch Eigenkapital gedeckt, entsteht ein
Bilanzfehlbetrag. Mit dem Kriterium wird sichergestellt, dass nur Gemeinden Zu-
schiisse erhalten, welche sich in einer finanziellen Notlage befinden (Ausweis ei-
nes Bilanzfehlbetrages) oder unmittelbar davon betroffen sind (drohende Gefahr,
dass die Gemeinde in den nachsten Jahren durch einen Bilanzfehlbetrag belastet
wird).

Da die Vorlage fiir die Gemeinden zu keinen finanziellen Mehrbelastungen fiihrt,
wurde im Sinne von Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung vom 26. Juni 1996 uber das
Vernehmlassungs- und das Mitberichtsverfahren (VMV; BSG 152.025) auf ein Ver-
nehmlassungsverfahren verzichtet und lediglich eine Anhorung der Interessen-
verbande der Gemeinden (Verband Bernischer Gemeinden, Verband Bernischer
Gemeindeschreiber, Verband Bernischer Finanzverwalter und Verband Berni-
scher Steuerverwalter) durchgefiihrt.

Die Verbande hielten fest, dass der Disparitatenaufbau klar ausgewiesen ist und
die Teilrevision daher wichtig und notwendig ist. Die vorgeschlagene Massnah-
me zu Gunsten besonders belasteter Gemeinden wurde als positiv beurteilt. Kri-
tisch ausserten sich die Interessenvertreter gegeniiber dem Kriterium der Steuer-
anlage von mindestens 2.80 Einheiten und forderten eine Senkung der massge-
bende Hohe auf die durchschnittliche kommunale Steueranlage (2.40 Einheiten).
Dies wiirde jedoch nach Ansicht des Regierungsrates eine Abkehr von einer Notsi-
tuation und damit von einer wichtigen Rahmenbedingung der Vorlage bedeuten.

6. Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel 25a: Fondsdufnung in den Jahren 2000 und 2001
durch den Kanton (neu)

Artikel 25a legt fest, dass der Finanzausgleichsfonds in den Jahren 2000 und 2001
durch den Kanton nur mit je 25 Millionen Franken anstatt mit je 30 Millionen Fran-
ken geadufnet werden soll. Angesichts der ausreichenden Fondsreserven ist eine
auf zwei Jahre beschrankte Reduktion der Aufnung vertretbar. Die reduzierte Auf-
nung beeinflusst die Hohe der Leistungen an die zuschussberechtigten Gemein-
den nicht.

Artikel 25b: Milderung von besonderen Mehrbelastungen
der finanzschwachen Gemeinden in den Jahren 2000 und 2001 (neu)

Absatz 1

Absatz 1 bestimmt im Grundsatz, welche Gemeinden in den Jahren 2000 und
2001 zusatzlich unterstitzt werden kdnnen. Die seit dem Inkrafttreten des FAG im
Jahr 1992 im Rahmen der Massnahmen MHG I-lll und der Reform der Bildungsfi-
nanzierung durchgefiihrten Schlisselanderungen bei den Lastenausgleichssyste-
men sowie durch die neuen Lastenausgleichssysteme im Bereich des offentli-
chen Verkehrs und der Verbilligung der Krankenkassenpramien haben zu unter-
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schiedlichen Mehrbelastungen bei den Gemeinden gefiihrt. Die zuséatzliche Unter-
stiitzung soll sich auf diejenigen finanzschwachen Gemeinden beschranken, die
eine Mehrbelastung zu tragen haben, die deutlich iber dem Durchschnitt liegt.
Seit Inkrafttreten des FAG im Jahr 1992 sind folgende Schliisselanderungen bei
den Lastenausgleichssystemen erfolgt:

Lastenausgleich Erh6hung Gemeindeanteil Grund
von auf
Lehrerbesoldungen 57,00% 67,88% Reform Bildungsfinanzierung
Firsorge 40,00% 49,00% MHG | und MHG I
Sozialversicherungen
AHV/ IV/EL 33,33% 40,00% MHG I
Familienzulagen Landwirt-
schaft 20,00% 40,00% MHG Il

Die im Rahmen der Reform der Bildungsfinanzierung im Bereich der Berufsschu-
len, Gymnasien und Fachhochschulen erfolgten Entlastungen der einzelnen Ge-
meinden werden in die Berechnung miteinbezogen. Die Reform der Bildungsfi-
nanzierung ist noch nicht abgeschlossen. Die bevorstehende Kantonalisierung
der Berufsschulen und der Berufsberatung soll geméss einer von der Erziehungdi-
rektion vor kurzem in die Vernehmlassung geschickten Anderung des Gesetzes
vom 20.Januar 1993 liber die Anstellung der Lehrkrafte (LAG; BSG 430.250) durch
eine Anpassung des Lastenverteilungsschliissels Lehrerbesoldungen von 67,88
Prozent auf 74,54 Prozent kompensiert werden.

Absatz 2

In Absatz 2 sind die einzelnen Zuschusskriterien verankert. Die Erfillung dieser
Kriterien verleiht keinen Rechtsanspruch auf die Ausrichtung eines Zuschusses.
Die Zuschiisse sollen sich auf die gezielte und einzelfallweise Entlastung von Ge-
meinden beschranken, weshalb dem Regierungsrat — inshesondere auch bei der
Anwendung von Absatz 4 — ein gewisser Ermessensspielraum zur Verfiigung ste-
hen soll.

a) Die Mehrbelastung gemass Absatz 1 muss mindestens fiinfzehn Prozent iber
dem Durchschnitt aller Gemeinden liegen. Damit wird sichergestellt, dass nur
Gemeinden Zuschiisse erhalten, die durch die Schlisselanderungen bei Las-
tenausgleichssystemen und neue Lastenausgleichssysteme besonders mehr-
belastet wurden.

b) Mit der Begrenzung des Steuerkraftindexes wird erreicht, dass nur Gemeinden
mit einer deutlich unterdurchschnittlichen Steuerkraft in den Genuss der Zu-
schiisse kommen. Der Steuerkraftindex von 85 Prozent liegt wie bei den Krite-
rien geméss Buchstaben a und c fiinfzehn Prozent unter dem Durchschnitt.

c) Mit der Massnahme sollen diejenigen Gemeinden zusatzlich unterstiitzt wer-
den, welche die Mehrbelastungen nicht durch eine zusatzliche Erhéhung ihrer
bereits deutlich uber dem kommunalen Durchschnitt liegenden Steueranlage

kompensieren konnen. Deshalb muss die Gemeinde eine Steueranlage aufwei-
sen, die wie bei den Kriterien gemass Buchstaben a und b mindestens fiinfzehn
Prozent Gber dem kommunalen Durchschnitt (2.40 Einheiten) liegt. Dies ent-
spricht eine Steueranlage von mindestens 2.80 Einheiten.

d) Mit der Begrenzung der Héhe des Eigenkapitals wird auf die finanzielle Lage
der Gemeinde Riicksicht genommen. Das Eigenkapital darf die dreifache Hohe
der Mehrbelastung, welche durch Schliisselanderungen bei Lastenausgleichs-
systemen und durch neue Lastenausgleichssysteme entstanden ist, nicht tiber-
steigen. Das heisst, dass eine Gemeinde nicht zuschussberechtigt ist, welche
ihre Mehrbelastung wahrend mindestens dreier Jahre aus eigenen Reserven
bestreiten kann. Damit eine Gemeinde die Héhe ihres Eigenkapitals mit Blick
auf die Begrenzung im Rahmen des Zuschusses nicht gezielt beeinflussen
kann, sollen einzig die ordentlichen Abschreibungen massgebend sein. Hinge-
gen wird eine Reduktion des Eigenkapitals nicht beriicksichtigt, welche in der
Bemessungsperiode durch
— Ubrige Abschreibungen (das gesetzlich vorgeschriebene Minimum uberstei-

gende Abschreibungen) auf dem Verwaltungsvermogen und/oder
- nicht wirtschaftlich begriindete Abschreibungen auf dem Finanzvermdgen
entstanden ist.

Absatz 3

Der Gesamtbetrag der Zuschiisse im Rahmen dieser Massnahmen wird durch
den Regierungsrat jahrlich festgelegt, wobei sich das gesamte Volumen nach den
verfliigbaren Mitteln im Finanzausgleichsfonds zu richten hat. Der Zuschuss der
einzelnen Gemeinde wird an deren Mehrbelastung, die iber dem Durchschnitt al-
ler Gemeinden liegt, ausgerichtet. Dies bedeutet, dass die Hohe des Zuschusses
der einzelnen Gemeinde mit deren Abweichung vom Durchschnitt zunimmt. Der
prozentmassige Zuschuss richtet sich nach der Gesamtsumme der zur Verfligung
stehenden Mittel. Dieser darf 150 Prozent der Giberdurchschnittlichen Mehrbelas-
tung nicht tibersteigen. Damit wird in den Jahren 2000 und 2001 maximal die (iber-
durchschnittliche Mehrbelastung dreier Jahre kompensiert.

Da die Zuschiisse den Charakter von zeitlich befristeten Ubergangsmassnahmen
bis zur geplanten Inkraftsetzung der Neuordnung des Finanz- und Lastenaus-
gleichs haben, werden diese fiir die Berechnung der durch den direkten Finanz-
ausgleich ausgeglichenen Steuerkraft gemass Artikel 17 FAG nicht berticksich-
tigt. Aus dem selben Grund werden die Zuschisse nicht in die Modellrechnungen
der Neuordnung des Finanz- und Lastenausgleichs miteinbezogen und wirken
sich daher nicht auf die geplanten Sonderfallregelungen beziiglich Begrenzung
der maximalen Belastung bzw. Entlastung der Neuordnung aus.

Absatz 4

Einer Gemeinde, welche die Voraussetzungen von Absatz 2 erfiillt, kann der Regie-
rungsrat auf dem gemass Absatz 3 ermittelten und zugesprochenen Zuschuss ei-
nen Zuschlag von bis zu 50 Prozent gewahren, wenn sich die Gemeinde in einer
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besonders schwierigen Situation befindet. Die Gemeinde hat diese Situation in ei-
nem Gesuch darzustellen und zu begriinden. Der Regierungsrat wirdigt beim Ent-
scheid Uber die Gewahrung des Zuschlages insbesondere die bisherigen und in
Aussicht genommenen einnahmen- und ausgabenseitigen Anstrengungen der
Gemeinde zur Sanierung ihres Finanzhaushaltes, die libermassig starke Mehrbe-
lastung durch Schliisselanderungen und neue Lastenausgleichssysteme sowie
besondere strukturelle Faktoren (wie z.B. die Gemeindeflache oder die Lange des
zu unterhaltenden Strassennetzes pro Kopf). Er beriicksichtigt aber auch ein allfal-
liges Selbstverschulden der Gemeinde fiir die herrschende Finanzlage (z.B. tGber-
maéssige Investitionen der vergangenen Jahre in Sport-, Kultur- oder Freizeitein-
richtungen usw., deren Betrieb, Unterhalt und Abschreibung die laufende Rech-
nung belastet).

Der Regierungsrat soll beim Entscheid liber die Gewahrung eines derartigen Zu-
schlages liber ein gewisses Ermessen verfligen konnen und sich mit dieser Mass-
nahme auf eine Unterstiitzung der am hartesten betroffenen finanzschwachen Ge-
meinden beschranken, diesen aber eine spirbare Erleichterung verschaffen kon-
nen.

Absatz 5

Die zustandige Stelle der Finanzdirektion berechnet auf Grund der vom Regie-
rungsrat zur Verfugung gestellten Mittel die Zuschiisse im Rahmen dieser Mass-
nahme. Die Finanzdirektion prift auch die Gesuche um Ausrichtung eines Zu-
schlages gemaéss Absatz 4. Der Regierungsrat legt auf Antrag der Finanzdirektion
die Zuschiisse und Zuschlage an die einzelnen Gemeinden mittels Beschluss fest.
Dieser Entscheid ist endgiiltig, weil auf Zuschisse und Zuschlage kein Rechtsan-
spruch besteht und deshalb eine Beschwerde an das Verwaltungsgericht nicht zu-
lassig ist.

Absatz 6

Die Gemeinden, welche im Rahmen der Entlastungsmassnahmen Zuschuisse er-
halten, haben in einem Bericht aufzuzeigen, welche Wirkung mit den Mitteln er-
zielt wird und welche eigenen Massnahmen zur Sanierung des Finanzhaushaltes
eingeleitet wurden bzw. werden.

7. Antrag

Wir beantragen lhnen, dieser FAG-Revision zuzustimmen. Die Anderung soll per
1.Januar 2000 in Kraft treten.

Im Sinne von Artikel 65a des Gesetzes vom 8. November 1988 (iber den Grossen
Rat (GRG; BSG 151.21) beantragen wir, auf die Durchfiihrung einer zweiten Le-
sung zu verzichten.

Bern, 2.Juni 1999 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Bhend
Der Staatsschreiber: Nuspliger
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Fondsaufnung
in den Jahren
2000 und 2001
durch den
Kanton

Milderung

von besonderen
Mehr-
belastungen
finanzschwacher
Gemeinden

in den Jahren
2000 und 2001

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

Gesetz
ii_per den Finanzausgleich (FAG)
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Gesetz vom 9.Dezember 1991 lber den Finanzausgleich (FAG)
wird wie folgt geandert:

Art.25a (neu) In Abweichung von Artikel 8 Absatz 5 leistet der Kan-
ton in den Jahren 2000 und 2001 einen Beitrag von 25 Millionen Fran-
ken pro Jahr.

Art.25b (neu) 'Gemeinden, welche durch Schlisselanderungen
bei Lastenausgleichssystemen und durch neue Lastenausgleichssys-
teme seit Inkrafttreten dieses Gesetzes eine deutlich Gberdurch-
schnittliche Mehrbelastung erfahren haben, kénnen in den Jahren
2000 und 2001 zusatzliche Zuschiisse aus dem Finanzausgleichs-
fonds gewahrt werden.

2 Zuschiisse konnen im Rahmen der verfligbaren Mittel gemass Ab-
satz 3 an Gemeinden ausgerichtet werden, welche die folgenden Vor-
aussetzungen erflllen:

a die Mehrbelastung gemass Absatz 1 auf der Zahlenbasis des dem
Vollzugsjahr vorangegangenen Jahres muss mindestens fiinfzehn
Prozent iiber dem Durchschnitt aller Gemeinden liegen und

b der durchschnittliche Steuerkraftindex jener zwei Jahre, die dem
abgelaufenen Kalenderjahr vorausgegangen sind, darf hochstens
85 Prozent betragen und

¢ die durchschnittliche Steueranlage jener zwei Jahre, die dem abge-
laufenen Kalenderjahr vorausgegangen sind, muss mindestens
2,80 Einheiten betragen und

d das Eigenkapital am 31. Dezember des dem Vollzugsjahr vorange-
gangenen Jahres darf nicht héher sein als die dreifache Mehrbelas-
tung gemass Absatz 1.

Die Erfiillung dieser Kriterien verleiht keinen Rechtsanspruch auf die

Ausrichtung eines Zuschusses.
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3 Auf Antrag der Finanzdirektion legt der Regierungsrat jahrlich die
Summe der zur Verfiigung stehenden Mittel fest. Ein Zuschuss wird
an die Gberdurchschnittliche Mehrbelastung gemass Absatz 1 ausge-
richtet. Dieser betragt maximal 150 Prozent der tberdurchschnittli-
chen Mehrbelastung.

¢ Einer Gemeinde, welche die Voraussetzungen gemass Absatz 2 er-
fillt und sich in einer besonders schwierigen Lage befindet, kann der
Regierungsrat auf begriindetes Gesuch hin auf dem Zuschuss ge-
mass Absatz 3 einen Zuschlag von bis zu 50 Prozent gewahren.

5 Die zustandige Stelle der Finanzdirektion berechnet die Zuschiisse
der einzelnen Gemeinden im Rahmen der gemass Absatz 3 verfiigba-
ren Mittel. Die Finanzdirektion stellt dem Regierungsrat Antrag tiber
die Gewahrung von Zuschlagen gemass Absatz 4. Der Regierungsrat
legt die Zuschiisse der einzelnen Gemeinden samt allfalligen Zuschla-
gen abschliessend fest.

6 Gemeinden, welche Zuschisse und Zuschlage erhalten, haben
uber deren Verwendung und Wirkung sowie liber ihre eigenen Mass-
nahmen zur Sanierung des Finanzhaushaltes Bericht zu erstatten. Die
Einzelheiten der Berichterstattung legt die zustandige Stelle der Fi-
nanzdirektion fest.

.

Inkrafttreten

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
Dem Grossen Rat wird beantragt, nur eine Lesung durchzufiihren.

Bern, 2. Juni/
22. September 1999

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Bhend
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 20. August 1999 Im Namen der Kommission

Die Prasidentin: Hayoz-Wolf

Das geltende Recht kann wéahrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden.
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Vortrag

des Regierungsrates an den Grossen Rat

zur Anderung des Gesetzes vom 12.September 1995
tiber die Maturitdtsschulen (MaSG)

1. Einleitung und Zusammenfassung

Der Regierungsrat sieht im Rahmen seiner Beschlisse vom 2. Juli 1998 zum Vor-
anschlag 1999 und zum Finanzplan 2000-2002 als Massnahme zur Haushaltsanie-
rung im Bereich der Erziehungsdirektion unter anderem die Streichung von Beitra-
gen an Schulveranstaltungen an Gymnasien und allgemeinbildenden Schulen
der Sekundarstufe Il vor. Bei den Gymnasien liegt ein jéhrliches Sparpotential von
600000 Franken ab dem Jahr 2001 vor. Die Umsetzung bedingt eine Anderung
des Maturitdtsschulgesetzes, indem anstelle der Verpflichtung eine Kann-Formu-
lierung fiir eine Beitragsleistung vorgesehen wird. Durch die Streichung der
Beitrdge an Schulveranstaltungen an Diplommittelschulen kénnen zuséatzlich
41000 Franken ab dem Jahr 2001 eingespart werden. Hiefiir ist keine Gesetzesan-
derung notwendig.

Auf die Streichung der Beitrage bei den Seminarklassen wird bewusst verzichtet,
da diese Ausbildung im Schuljahr 2001/2002 ausl&uft.

Im Weiteren ergibt sich der Bedarf nach einer Anderung der Zahl der Mitglieder
fur die Schulkommission wegen der besonderen Situation am Gymnasium Kéniz.

2. Begriindung der I'inderung

Die Anderung von Artikel 10 MaSG ist notig, weil das MaSG ausdriicklich Beitra-
ge des Kantons an besondere Schulveranstaltungen vorsieht. Damit der Kanton
auf die Beitrdge Einfluss nehmen kann, wird im entsprechenden Artikel 10 Ab-
satz 3 MaSG eine Kann-Formulierung aufgenommen. Die Vorschrift lautet damit
gleich wie Artikel 62 Absatz 3 des Gesetzes liber die Berufsbildung und die Berufs-
beratung (BerG), vom Grossen Rat an seiner Sitzung vom 21.Januar 1998 be-
schlossen: «An besondere Anlasse im Rahmen des Lehrplans kann der Kanton
Beitrage leisten.»

Der Kanton kann damit das Gewéahren von Beitrdgen je nach der Finanzlage des
Kantons flexibel handhaben.

Am Gymnasium Kéniz werden Sekundarklassen des 7. bis 9. Schuljahres gefiihrt.
Fiir diese Klassen gilt die Volksschulgesetzgebung und sie sind der Kommission
fir das Gymnasium Koniz unterstellt. Mit der «Vereinbarung betreffend Kantonali-
sierung des Gymnasiums Koéniz» vom 11.Juli 1997 bzw. vom 31.Juli 1997 zwi-
schen der Einwohnergemeinde Kéniz und dem Kanton Bern wurde dem besonde-
ren Verlangen der Gemeinde nach Beriicksichtigung der Elternvertretung in der
Kommission in Artikel 4 Absatz 1 der Vereinbarung wie folgt entsprochen: «Fir
die Belange der dem Gymnasium Koéniz angegliederten Klassen des 7.-9. Schul-
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jahrs wird die Schulkommission fiir das Gymnasium Koéniz um eine von der Ge-
meinde Koniz zu bezeichnende Elternvertretung erganzt.» Der Regierungsrat hat
die Vereinbarung mit Beschluss Nr. 1813 vom 13. August 1997 genehmigt.

Die Schulkommission fiir das Gymnasium Koniz hat an ihrer Sitzung vom 21. Okto-
ber 1998 der Erziehungsdirektion beantragt, die Schulkommission soll von 9 auf
11 Mitglieder aufgestockt werden, damit dem Regierungsrat die zwei Elternvertre-
ter als zusétzliche Kommissionsmitglieder zur Wahl vorgeschlagen werden kon-
nen. Die Aufstockung bedingt eine Anderung von Artikel 27, die nun gleichzeitig
mit der Anderung von Artikel 10 erfolgen soll.

3. Kommentar
3.1 zu Artikel 10

Der geltende Artikel 10 MaSG hat folgenden Wortlaut:

Unterricht, Art.10 'Der Unterricht an kantonalen Maturitatsschulen ist unent-
Material gelt“Ch.

2 Schiilerinnen und Schiiler tragen die Kosten fiir die personlichen
Schulmaterialien wie auch die zusatzlichen Kosten fiir besondere
Veranstaltungen selber.

3 An besondere Veranstaltungen im Rahmen des Lehrplans leistet
der Kanton Beitrage. Die Kosten fiir Veranstaltungen ausserhalb des
Lehrplans gehen vollumfanglich zu Lasten der Schilerinnen und
Schiiler.

Bis jetzt hat der Kanton an besondere Veranstaltungen wie Blockwochen, Studien-
wochen, Studienreisen und Exkursionen pro Schiilerin und Schiler hochstens
Beitrage wie folgt geleistet:

Blockveranstaltungen und Studienwochen 50 Franken
Fachexkursionen 10 Franken
Studienreisen 80 Franken

Insgesamt pro Ausbildungsgang hochstens 310 Franken

Die Erziehungsdirektion hat dies in Grundséatzen letztmals am 17.Februar 1998 ge-
regelt, wobei die Héhe der bisher geltenden Beitrage unverandert ibernommen
worden ist. Fiir kantonale Klassen innerhalb der obligatorischen Schulzeit (Quar-
ten an Maturitatsschulen) werden nach wie vor Beitrage ausbezahlt, weil die Un-
entgeltlichkeit des Unterrichts innerhalb der Schulpflicht gilt.

Mit der neuen Formulierung von Absatz 3 ist die Beitragsleistung des Kantons
nicht mehr verpflichtend und ohne Beitragsleistung kommt Absatz 2 voll zum Tra-
gen: «Schiilerinnen und Schiiler tragen die Kosten fiir die persénlichen Schulma-
terialien wie auch die zusétzlichen Kosten fiir besondere Veranstaltungen selber.»
Der Kanton wird seinen Ermessensspielraum voll ausschopfen und bis zur Besse-
rung der Finanzlage keine Beitrdge mehr vorsehen.

Durch den vorlaufigen Verzicht auf die Beitragsleistung fallt eine Kleinsubvention
weg. Der administrative Aufwand wird verringert. Der Regierungsrat wird den
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Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gesetzesanderung bestimmen und dabei be-
riicksichtigen, dass die Schulen ihr Budget fiir das Jahr 1999 bereits erstellt ha-
ben. Aus diesem Grund sollte die Massnahme auf Beginn des Schuljahres
2000/2001 greifen. So haben die Betroffenen Zeit, sich auf die neuen Gegebenhei-
ten einzustellen.

Die Schulen kénnen durch Eigeninitiative die Ausfélle teilweise oder ganz kom-
pensieren. Es sind kreative Lésungen gefragt: Konzerte, Theaterauffiuhrungen,
Ausstellungen, Feste u.a.

Die Erziehungsberechtigten sind verpflichtet, zumutbare Kosten fiir Unterkunft,
Verpflegung, Hin- und Riickreise zu (ibernehmen. Fiir wirtschaftlich weniger Be-
ginstigte kommt das Stipendiengesetz zur Anwendung.

3.2 zu Artikel 27

Die Zahl der Mitglieder der Kommission liegt nach geltendem Recht zwischen
fiinf und neun. Um dem besonderen Wunsch der Gemeinde und der Schulkom-
mission fir das Gymnasium Koniz zu entsprechen, die Kommission um zwei Mit-
glieder aus dem Elternrat aufzustocken, ohne dass bisherige Mitglieder zurick-
treten miissen, soll die Grosse neu zwischen fiinf und elf Mitgliedern liegen. Die
meisten Kommissionen weisen heute sieben Mitglieder auf. Die Grésse der Kom-
mission wird im Anhang zur Maturitdtsschulverordnung im Einzelnen festgelegt.
Falls die Zustimmung zur vorliegenden Anderung des Gesetzes vorliegt, muss
auch noch die entsprechende Anpassung des Anhanges der Verordnung durch
den Regierungsrat erfolgen. Gleichzeitig will die Gemeinde und die Schulkommis-
sion des Gymnasiums Burgdorf ihre Kommission um zwei Mitglieder reduzieren,
weil dort die angegliederten Sekundarklassen wegfallen. Aus diesem Grund wird
die Aufstockung der Kommission von Kéniz mit der Reduzierung der Kommission
von Burgdorf kostenneutral erfolgen kénnen.

4. Finanzielle und personelle Auswirkungen
4.1. Finanzielle Auswirkungen der Anderung von Artikel 10

Gemass der Kann-Formulierung ist es in Zukunft in das Ermessen des Kantons ge-
stellt, ob er Beitrage an besondere Anlasse ausrichten soll oder nicht. Bis zur Bes-
serung der Finanzlage im Kanton Bern ist bis auf weiteres nicht mit Beitragen zu
rechnen.

4.1.1 Gymnasien
(ca. 5800 Schiilerinnen und Schiiler, dreijahriger Ausbildungsgang)

Jahr Wegfall Beitrag fiir Schul- Laufzeit Betrag
veranstaltungen

2000 5800 x Fr.105.— 5 Monate 250000

2001 5800 x Fr.105.—- 12 Monate 600000

2002f. 5800 x Fr.105.—- 12 Monate 600000

Hinzu kommen Auswirkungen bei den Diplommittelschulen (DMS) und bei der
Handelsmittelschule (HMS) am Gymnasium Alpenstrasse Biel:

4.1.2 Deutschsprachige DMS
(ca. 250 Schilerinnen und Schiiler, zweijahriger Ausbildungsgang)

Jahr Wegfall Beitrag fur Schul- Laufzeit Betrag
veranstaltungen

2000 250 x Fr.125.- 5 Monate 13000

2001 250 x Fr.125.— 12 Monate 31000

2002f. 250 x Fr.125.— 12 Monate 31000

4.1.3 Franzdsischsprachige DMS
(ca. 100 Schiilerinnen und Schiiler, dreijdhriger Ausbildungsgang)

Jahr Wegfall Beitrag fiir Schul- Laufzeit Betrag
veranstaltungen

2000 100 x Fr.105.—- 5 Monate 4000

2001 100 x Fr.105.— 12 Monate 10000

2002f. 100 x Fr.105.— 12 Monate 10000

4.1.4 HMS Biel
(Pauschalbeitrag pro Klasse, dreijdhriger Ausbildungsgang)

Jahr Wegfall Beitrag fiir Schulveranstaltungen Laufzeit Betrag

2000 11 Klassen x pauschal Fr.1500.— 5 Monate 6875
2001 11 Klassen x pauschal Fr.1500.- 12 Monate 16500
2002f. 11 Klassen x pauschal Fr.1500.- 12 Monate 16500

Die HMS am Gymnasium Thun-Schadau hat bisher keine Beitrage ausbezahlt.
Auf die Streichung der Beitrage bei den Seminarklassen wird bewusst verzichtet,
da diese Ausbildung im Schuljahr 2001/2002 auslauft.

Fur die Erziehungsberechtigten erhoht sich die Belastung pro Schiilerin und Schii-
ler im Jahr bis um 105 bzw. bis um 125 Franken.

4.2. Personelle Auswirkungen der Anderung von Artikel 10

Durch den Wegfall von Kantonsbeitragen wird der administrative Aufwand etwas
kleiner. Es kdnnen jedoch keine Stellenprozente eingespart werden.

4.3. Finanzielle und personelle Auswirkungen der Anderung
von Artikel 27

Die Aufstockung der Kommission fiir das Gymnasium Koniz wird dank der am
23.9.98 beantragten Reduktion der Kommission fiir das Gymnasium Burgdorf kei-
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ne Mehraufwendungen fiir Sitzungsgelder gegenuber dem Ist-Zustand zur Folge
haben.
Ebenso wenig hat diese Anderung personelle Auswirkungen.

5. Auswirkungen auf die Gemeinden und auf die Wirtschaft

Keine.

6. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

+ = Zustimmung / - = Ablehnung / o = verzichtet, keine Bemerkungen /
x = nicht geantwortet,

Vernehmlasser Art. 103 Art.27"

+ - 0 + - 0 X
Kantonsverwaltung 1 0 2 1 0 2 9
Parteien 4 304306
Kantonale Behérden 0 0 1 0 0 1 4
Gemeinden 9128041
Verbande 2 6 54 3 613
Schulkommissionen 6 6 0 7 5 0 3
Konferenzen 502 40 37
ERZ / Vereinigungen 2 1 1 3 0 1 5
Total 2917 13 311117 48

59 59 48

Von denjenigen, die geantwortet haben, unterstiitzt eine klare Mehrheit die Ande-
rung von Artikel 10 Absatz 3, wenn auch ohne Begeisterung: In Hartefallen sollten
die Schulen zudem {iber einen Unterstitzungskredit verfiigen kénnen. Die Geg-
ner pladieren fiir die Beibehaltung mit der Begriindung, dass die Einsparungen
zum Teil durch Forderungen nach Stipendien aufgehoben werden kénnen und
dass die Erziehungsberechtigten nicht zusétzlich belastet werden sollten. Die Geg-
ner einer Anderung von Artikel 27 Absatz 1 finden, eine Erweiterung der Schul-
kommissionen sei unverhaltnismassig und kénne unerwiinschte Auswirkungen
auf andere Kommissionen haben. Eine deutliche Mehrheit hat dagegen nichts ein-
zuwenden.

7. Antrag

Die Erziehungsdirektion beantragt dem Regierungsrat zuhanden des Grossen Ra-
tes, den vorliegenden Anderungen zuzustimmen.

Bern, 16. Juni 1999 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Bhend
Der Staatsschreiber: Nuspliger
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Unterricht,
Material

INS

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

Gesetz
ii_!)er die Maturitatsschulen (MaSG)
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I

Das Gesetz vom 12.September 1995 (iber die Maturitatsschulen
(MaSG) wird wie folgt geadndert:

Art.10 'wd2Unverandert.

3 An besondere Veranstaltungen im Rahmen des Lehrplans kann der 1 "
Kanton Beitrage leisten.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
Dem Grossen Rat wird beantragt, nur eine Lesung durchzufihren.

Bern, 16. Juni/20. Oktober 1999 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Bhend
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern 30. September 1999 Im Namen der Kommission
Die Prasidentin: Burger-Bono

Das geltende Recht kann wéhrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden.

v Randlinie = Anderung gegeniiber Antrag RR (griine Fassung)
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¥/o€



Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates 2
und der Geschiftspriifungskommission Bern, 15. September/ Im Namen des Regierungsrates
27. Oktober 1999 Der Prasident: Bhend
Grossratsbeschluss Der Staatsschreiber: Nuspliger
iiber den Beitritt des Kantons Bern zum Regionalen
Schulabkommen (RSA 2000) der Nordwest- Bern, 21. Oktober 1999 Im Namen der

schweizerischen Erziehungsdirektorenkonferenz Geschaftsprifungskommission

Die Prasidentin: Widmer-Keller

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe b sowie Artikel 74 Absatz 2
Buchstabe b der Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993,

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Der Kanton Bern tritt dem im Anhang wiedergegebenen Regiona-
len Schulabkommen (RSA 2000) der Kantone Aargau, Basel-Land-
schaft, Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Luzern, Solothurn und Ziirich
auf den 1. August 2000 bei.

2. Die sich aus diesem Abkommen ergebenden finanziellen Verpflich-
tungen sowie die Ertrage werden im Voranschlag und in der Staats-
rechnung aufgefiihrt. ;

3. Der Regierungsrat wird ermachtigt, Anderungen des Abkommens,
insbesondere der Liste der beitragsberechtigten Schulen, und die
durch Beschluss der Konferenz der Abkommenskantone alle zwei
Jahre anzupassenden Kantonsbeitrage, in eigener Kompetenz zu
genehmigen.

4. Die Erziehungsdirektion wird mit der Koordination der Anwen-
dung des Abkommens im Rahmen der Nordwestschweizerischen
Erziehungsdirektorenkonferenz beauftragt.

5. Die vom Regierungsrat am 16.Juni 1999 ausgesprochene Kiindi-
gung des Regionalen Schulabkommens 1993 auf den 31.Juli 2002
wird genehmigt.

6. Der Grossratsbeschluss vom 14.September 1993 betreffend den
Beitritt des Kantons Bern zum erweiterten Regionalen Schulabkom-
men 1993 der Nordwestschweizerischen Erziehungsdirektorenkon-
ferenz wird aufgehoben.

7. Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum. Er ist in
die Gesetzessammlung aufzunehmen.

926
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Anhang

Regionales Schulabkommen (RSA 2000)
tiiber die gegenseitige Aufnahme von Auszubildenden

zwischen den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern,
Freiburg, Luzern, Solothurn und Zirich, nachfolgend Abkommens-
kantone genannt, wird folgendes Abkommen getroffen:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art.1 Mit diesem Abkommen erklaren die Abkommenskantone

ihre Bereitschaft:

- die Schulen innerhalb des Abkommens als Angebote der Region
zu betrachten, deren optimale Ausniitzung anzustreben sowie bei
der Schaffung neuer Angebote, vorab im postobligatorischen Be-
reich, interkantonal zusammenzuarbeiten;

— den Auszubildenden den Besuch der Schulen innerhalb der Region
ohne Nachteile zu ermoglichen;

- far den Besuch von Schulen der Region einheitliche Kantonsbeitra-
ge der Abkommenskantone festzulegen.

Art.2 'Auszubildende aus den Abkommenskantonen sind solchen
aus dem Standortskanton rechtlich gleichgestellt, insbesondere hin-
sichtlich Aufnahme, Promotion, Ausschluss sowie Schul- bzw. Stu-
diengebiihren. Wenn in einem Ausbildungsgang die Ausbildungska-
pazitidten ausgeschopft sind, kann der Standortskanton die Anwarte-
rinnen und Anwarter auf eine Ausbildung an andere Schulen mit dem
gleichen Ausbildungsangebot umleiten, sofern diese freie Ausbil-
dungsplatze zur Verfiigung haben.

2 Die Abkommenskantone entrichten fur ihre Auszubildenden, die
ausserkantonale Schulen der Region besuchen, je Schuljahr und Aus-
bildungstyp einheitliche Kantonsbeitrdge, die alle zwei Schuljahre
Uberprift werden. Der Wohnsitzkanton ist fiir den Schulbesuch ge-
mass Abkommen zahlungspflichtig. Fir den Besuch des beruflichen
Unterrichts an Berufsschulen in einem Abkommenskanton ist, mit
Ausnahme der Berufsausbildung in Vollzeitschulen, der Lehrortskan-
ton zahlungspflichtig.

3 Die Kantonsbeitrage sind je Schultyp und Ausbildungsgang, nach
Beriicksichtigung des Standortvorteils, mdéglichst kostendeckend
festzulegen.

4+ Die Abkommenskantone sorgen durch institutionalisierte regel-
massige Kontakte fur eine koordinierte Anwendung und Weiterent-
wicklung des RSA 2000.

Geltungsbereich

4

Art.3 Als Wohnsitzkanton von Auszubildenden gilt:

a Der Heimatkanton fir Schweizerinnen und Schweizer, deren Eltern
im Ausland wohnen oder die elternlos im Ausland wohnen; bei
mehreren Heimatkantonen gilt das zuletzt erworbene Biirgerrecht.

b Der zugewiesene Kanton fir miindige Flichtlinge und Staatenlo-
se, die elternlos sind oder deren Eltern im Ausland wohnen; vorbe-
halten bleibt Buchstabe d.

¢ Der Kanton des zivilrechtlichen Wohnsitzes fir miindige Auslande-
rinnen und Auslander, die elternlos sind oder deren Eltern im Aus-
land wohnen; vorbehalten bleibt Buchstabe d.

d Der Kanton, in dem miindige Auszubildende mindestens zwei Jah-
re ununterbrochen gewohnt haben und, ohne gleichzeitig in Ausbil-
dung zu sein, finanziell unabhangig gewesen sind; als Erwerbsta-
tigkeit gelten auch die Fiihrung eines Familienhaushalts und das
Leisten von Militardienst.

e In allen ubrigen Fallen der Kanton, in dem sich bei Ausbildungsbe-
ginn der zivilrechtliche Wohnsitz der Eltern befindet, bzw. der Sitz
der zuletzt zustandigen Vormundschaftsbehorde.

Art.4 ’'Unter das Abkommen fallen 6ffentliche und private, vom
Standortskanton subventionierte Schulen, ohne die Universitaten.
Ausgenommen sind auch die Schulen im medizinischen und landwirt-
schaftlichen Bereich.

2 Das RSA 2000 regelt die Hohe der Kantonsbeitrage fiur den Besuch
von ausserkantonalen Berufsschulen, Fachschulen und Fachhoch-
schulen. Fiir diese Bereiche gelten im Ubrigen die Bestimmungen der
Interkantonalen Fachhochschulvereinbarung (FHV) vom 4.Juni 1998,
der Interkantonalen Fachschulvereinbarung (FSV) vom 27.August
1998 und der Interkantonalen Schulgeldvereinbarung (Berufsschul-
vereinbarung BSV) vom 21.Februar 1991 sinngemass.

Art.5 ’In der Liste der beitragsberechtigten Schulen wird von den
Abkommenskantonen festgelegt, fir welche Schulen und Ausbil-
dungsgange und fiir welche Einzugsgebiete das Abkommen im Ein-
zelnen gilt. Allfallige Einschrankungen werden in einem Code verein-
bart. In die Liste werden die Ausbildungsgange der Fachhochschulen
gemass Anhang FHV aufgenommen. Nachdiplomstudiengéange der
Fach- und Hoheren Fachschulen sowie der Fachhochschulen kénnen
in die Liste aufgenommen werden.

2 Die Liste der beitragsberechtigten Schulen und Ausbildungsgéange
wird als Anhang zum Abkommen gefiihrt.

3 Die Konferenz der Abkommenskantone entscheidet auf Antrag des
Standortskantons lber die Aufnahme o6ffentlicher und privater, sub-
ventionierter Schulen in die Liste der beitragsberechtigten Schulen;
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der entsendende Kanton entscheidet (iber die Leistung von Kantons-
beitragen. Fir den Besuch von Studiengdngen gemass Anhang FHV
sind Kantonsbeitrage nach Artikel 7 des Abkommens zu leisten.

¢ Die Auszubildenden, mit Ausnahme der Auszubildenden in Di-
plomstudiengédngen an Fachhochschulen, haben keinen Rechtsan-
spruch auf Ubernahme der Kantonsbeitrage fiir den Besuch von Schu-
len und Ausbildungsgédngen, welche nicht mit Zustimmung des zah-
lungspflichtigen Kantons auf der Liste der beitragsberechtigten Schu-
len aufgefiihrt sind.

Il. Kantonsbeitrige

Art.6 'Fir Schulen und Ausbildungsgdnge gemass Artikel 7 Zif-
fer 7.1-7.7 werden die nach Anzahl der Auszubildenden gewichteten,
durchschnittlichen Ausbildungskosten in den Abkommenskantonen
pro Jahr ermittelt. Massgebend fiir die Berechnung sind die Bruttobe-
triebskosten (inkl. 20 Prozent Infrastrukturkostenanteil), abziiglich
der individuellen Schul- bzw. Studiengeblihren, allfédlliger Bundesbei-
trage und des Standortvorteils (20 Prozent der Bruttobetriebskosten).

2 Fir die Berechnung der Kantonsbeitrage im Bereich der Fachhoch-
schulen gelten die Bestimmungen der FHV. Zur Abgeltung der Infra-
strukturkosten wird, zusatzlich zu den Beitragen gemass FHV, noch
ein Zuschlag von 20 Prozent in Rechnung gestellt.

3 Die Schulen und Ausbildungsgange werden auf Grund gleicharti-

ger Ausbildungsformen und Kostenstrukturen in der Liste der bei-

tragsberechtigten Schulen durch Beschluss der Konferenz der Ab-
kommenskantone in pauschalierte Beitragsstufen eingereiht.

a Bei den Fachhochschulen gemass FHG erfolgt die Einreihung ge-
mass Anhang FHV, bei kantonalen Fachhochschulen, sofern der in-
terkantonale Zugang zu diesen Schulen und die Abgeltung nicht in
der FHV geregelt werden, auf Antrag des Standortskantons der auf-
nehmenden Schule durch Beschluss der Konferenz der Abkom-
menskantone.

b Bei den Fachschulen erfolgt die Einreihung auf Antrag des Stand-
ortskantons der aufnehmenden Schule durch Beschluss der Konfe-
renz der Abkommenskantone. Angebote mit weniger als 30 Jahres-
wochenlektionen gelten als Teilzeitangebote. Der Beitrag pro Jah-
reswochenlektion betragt Y» des Beitrags fiir das entsprechende
Vollzeitangebot.

Art.7 Die Kantonsbeitrage werden pro Auszubildende/n und Schul-
jahr jeweils fir die Dauer von zwei Schuljahren festgelegt. Vom 1. Au-
gust 2000 bis am 31.Juli 2002 gelten folgende Kantonsbeitrage:

Beitrags- Schulstufen, -typen und Ausbildungsgange Kantonsbeitrage
stufen pro Schujahr
Kindergirten
7.1 Kindergarten ............. ... .. o0iint. 5500.—
Volksschule
7.2 Primarschulen bis zur 1.Selektion ........ 9 000.—
(Zuschlag fiir Sonderschulen mit heilpa-
dagogischem Zusatzangebot) ............ (+ 4 500.—)
7.3 Sekundarstufe |
— Real- und Sekundarschulen ........... 12 000.—
— Gymnasialer Unterricht innerhalb der
Schulpflicht ......................... 12 000.—
(Zuschlag fir Sonderschulen mit heilpa-
dagogischem Zusatzangebot) ......... (+ 6 000.—)
Sekundarstufe Il
7.4 Berufsschulen/Vorlehren (duales System) . 4 000.—*
— Zuschlag fur lehrbegleitenden BMS-Un-
terricht ... cisiaisiannsmsmsmsmenss 2 000.—*
— je Jahreswochenlektion (einzelne Lektio-
11 2 ) 270.—*
7.5 Volizeitberufsschulen
— 10.Schuljahre, Vorkurse ............... 12 000.—
— Vollzeitberufsschulen, Lehrwerkstatten,
Fachklassen ...............ccccovu... 12 000.—*
— Verkehrsschulen ..................... 12 000.—
— Handelsmittelschulen ................. 12 000.—
— Berufsmaturitasschulen (BMS2) nach
derlLehre .iiivesmsnmmmssnsasnsmssamss 12 000.—*
7.6 — Gymnasien ..........ci i 17 000.—
— Diplommittelschulen ................. 17 000.—
— Maturitatsschulen fiir Erwachsene (VZ) 17 000.—
— Maturitatsschulen fiir Erwachsene je
LeKUBH ATZ) .aiwsmimssnsmsmsmemsms s 600.—
Tertiarstufe
7.7 — Schulen der beruflichen Weiterbildung Tarifstufe
— Fach- und Hohere Fachschulen ........ 1. 5000.—
2. 9 000.—
3. 11000.—
4. 14 000.—
5. 18000.—
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Beitrags- Schulstufen, -typen und Ausbildungsgange Kantonsbeitrage
stufen pro Schujahr
— Nachdiplomstudien (NDS) der Fach-
und Hoheren Fachschulen, pro Jahres-
wochenlektion ....................... 200.—
7.8 — Fachhochschulen Diplomstudiengange Tarifstufe
1. 6 000.—
2. 10200.—
3. 14400.—
4. 21600.—
5. 30000.—
— Nachdiplomstudien (NDS) der Fach-
hochschulen, pro Jahreswochenlektion . 200.—
7.9 Lehrerinnen- und Lehrerbildungsstatten 22 000.—

* In den Kantonsbeitragen inbegriffen sind die Beitrdge gemaéss Berufsschul-
vereinbarung BSV an die Kosten des beruflichen Unterrichts.

lil. Auszubildende

Art.8 'Die Standortskantone bzw. die von ihnen angebotenen
Schulen gewéahren den Auszubildenden, deren Schulbesuch diesem
Abkommen untersteht, die gleiche Rechtsstellung wie den eigenen
Auszubildenden.

2 Auszubildende sowie Anwarterinnen und Anwarter aus Nichtab-
kommenskantonen oder aus Kantonen, welche ein Angebot gemaéss
Liste der beitragsberechtigten Schulen belegen, das vom Wohnsitz-
kanton nicht als beitragsberechtigt anerkannt worden ist, haben kei-
nen Anspruch auf Gleichbehandlung. Sie kdnnen zu einem Ausbil-
dungsgang zugelassen werden, wenn die Auszubildenden gemass
Absatz 1 Aufnahme gefunden haben.

Art.9 'Die Schulen kénnenim Rahmen der im Standortskanton gel-
tenden Vorschriften von den Auszubildenden angemessene individu-
elle Schul- bzw. Studiengebiihren erheben.

2 Auszubildenden aus Nichtabkommenskantonen oder aus Kanto-
nen, welche ein Angebot belegen, das vom Wohnsitzkanton in der
Liste der beitragsberechtigten Schulen nicht als beitragsberechtigt
anerkannt worden ist, wird neben den Schul- bzw. Studiengebiihren
ein Schulgeld auferlegt, welches mindestens der Abgeltung nach Arti-
kel 6 Absatz 1 oder 2 entspricht.

Anmelde-
verfahren

Ermittlung
der Aus-
zubildendenzahl

Rechnungs-
stellung
der Kantons-
beitrage

Wohnsitzwechsel
von Auszubilden-
den

Schiedsinstanz
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IV. Volizug

Art.10 'Die Anmeldung der Auszubildenden erfolgt an die aufneh-
mende Schule. Die Schule stellt die Anmeldungen (Liste der Auszubil-
denden) mit einer Bestatigung Gber den Wohnsitzkanton zum Zeit-
punkt des Ausbildungsbeginns dem zustandigen Departement des
zahlungspflichtigen Abkommenskantons zu.

2 Negative Entscheide hinsichtlich der Ubernahme des Kantonsbei-
trages werden innert 40 Tagen der aufnehmenden Schule, dem oder
der betroffenen Auszubildenden sowie dem zustandigen Departe-
ment des aufnehmenden Kantons mitgeteilt.

Art.11 Stichdaten fiir die Ermittlung der Auszubildenden aus den
Abkommenskantonen sind der 15. November und der 15. Mai.

Art.12 Der Standortskanton regelt die Zustandigkeit fir die Rech-
nungsstellung an die Abkommenskantone. Die Rechnungsstellung er-
folgt semesterweise oder jahrlich, frihestens am 15.November
(Herbstsemester) bzw. am 15.Mai (Friihlingssemester). Die Rech-
nung ist innert 30 Tagen zu begleichen.

Art.13 'Verlegen die Eltern ihren zivilrechtlichen Wohnsitz in einen
andern Abkommenskanton, kdnnen die Auszubildenden eines Kin-
dergartens, einer Volksschule, einer Mittelschule oder Vollzeitberufs-
schule das bisherige Angebot weiter besuchen, héchstens aber fir
die Dauer von zwei Jahren. Zahlungspflichtig wird der neue Wohnsitz-
kanton auch fiir den Besuch von Ausbildungsgangen gemass Liste
der beitragsberechtigten Schulen, die vom Kanton nicht als beitrags-
berechtigt anerkannt worden sind.

2 Bei Auszubildenden des beruflichen Unterrichts an Berufsschulen
gilt das zum Zeitpunkt des Entscheids liber die Zulassung bestehende
Lehrortsprinzip fir die ganze Ausbildungsdauer.

3 Bei Auszubildenden des Tertidrbereichs gilt der zum Zeitpunkt des
Entscheids liber die Zulassung bestehende Wohnsitz fiir die ganze
Ausbildungsdauer.

V. Rechtspflege

Art.14 Die Konferenz der Abkommenskantone entscheidet endgiil-
tig lGber allfallige Streitigkeiten, die sich aus der Anwendung oder
Auslegung des Abkommens ergeben. Vorbehalten bleiben die ent-
sprechenden Bestimmungen der Interkantonalen Vereinbarungen
FHV, FSV und BSV.

v/LE
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VI. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art.15 'Die Konferenz der Abkommenskantone setzt sich aus je ei-
ner Vertretung der Kantone zusammen, die dem Abkommen beigetre-
ten sind. lhr obliegen die im Abkommen umschriebenen Aufgaben.

2 Das Sekretariat der Nordwestschweizerischen Erziehungsdirekto-
renkonferenz (NW EDK) ist Geschaftsstelle des Abkommens.

Art.16 'Der Beitritt zu diesem Abkommen ist dem Sekretariat der
NW EDK mitzuteilen.

2 Mit Zustimmung der Abkommenskantone konnen weitere Kanto-
ne dem Abkommen beitreten.

Art.17 'Das RSA 2000 tritt durch Beschluss der Konferenz der Ab-
kommenskantone auf Beginn eines Schuljahres in Kraft, frihestens
auf den 1. August 2000. Bedingung fir das Inkrafttreten ist, dass min-
destens fuinf Kantone den Beitritt erklart haben.

2 Soweit die Kommission FHV die Studiengdnge gemass Anhang Il
FHV nicht auf den 1. August 2000 festlegt und als beitragsberechtigt
erklart, kann die Konferenz der Abkommenskantone, gestiitzt auf Arti-
kel 7 des Abkommens, die entsprechenden Beitrage beschliessen.

3 Fir die dem RSA 2000 beigetretenen Kantone wird das Regionale
Schulabkommen 1993, mit dem Anhang vom 1.August 1999, durch
Beschluss der Konferenz der Abkommenskantone aufgehoben.

Art.18 'Das Abkommen kann mit Zustimmung der Abkommens-
kantone revidiert werden.

2 Die Liste der beitragsberechtigten Schulen wird durch Beschluss
der Konferenz der Abkommenskantone grundsatzlich alle zwei Jahre
revidiert, erstmals friihestens per 1. August 2002. Bei Bedarf kann die
Liste auch nach einem Jahr revidiert werden. Betrifft die Anderung
eine Streichung in der Liste der beitragsberechtigten Schulen und
kommt eine einvernehmliche Regelung nicht zu Stande, so tritt die
Anderung nach einer Frist von zwei Jahren jeweils auf Beginn eines
Schuljahres in Kraft.

3 Die gemass Artikel 7 festgelegten Kantonsbeitrdge werden alle
zwei Jahre, erstmals auf den 1. August 2002, Giberprift und durch Be-
schluss der Konferenz der Abkommenskantone angepasst. Massge-
bend sind die Berechnungsgrundsatze nach Artikel 6.

+ Anderungsantrage werden behandelt, soweit sie bis zum 31.De-
zember des vorangehenden Jahres durch die zustdndigen Departe-
mente beim Sekretariat NW EDK eingereicht werden. Alle Anderun-

Kiindigung

Weiterdauer der
Verpflichtungen

10

gen treten auf den gleichen Zeitpunkt, d. h. jeweils per 1. August eines
neuen Schuljahres, in Kraft.

Art.19 Das Abkommen kann unter Einhaltung einer Frist von zwei
Jahren jeweils auf den 31. Juli durch schriftliche Erklarung an die Kon-
ferenz der Abkommenskantone gekiindigt werden, erstmals jedoch
auf den 31.Juli 2004.

Art.20 Auszubildende, die in eine ausserkantonale Schule aufge-
nommen werden, dirfen wegen Kindigung des RSA nicht von der
Schule gewiesen werden; der zahlungspflichtige Kanton hat den Kan-
tonsbeitrag bis zum Ende der ordentlichen Ausbildung weiter zu leis-
ten.

Im Namen des Regierungsrates
des Kantons Aargau

Aarau, den

Landammann:
Staatsschreiber:

Vom Grossen Rat des Kantons Aargau genehmigt am

Im Namen des Regierungsrates
des Kantons Basel-Landschaft

Liestal, den

Prasident:
Landschreiber:

Vom Landrat des Kantons Basel-Landschaft genehmigt am

Im Namen des Regierungsrates
des Kantons Basel-Stadt

Basel, den

Der Prasident:
Der Staatsschreiber:

Vom Grossen Rat des Kantons Basel-Stadt genehmigt am

Bern, den 15. September 1999 Im Namen des Regierungsrates

des Kantons Bern

Prasident: Bhend
Staatsschreiber: Nuspliger

Vom Grossen Rat des Kantons Bern genehmigt am

Im Namen des Staatsrates
des Kantons Freiburg

Freiburg, den

Prasident:
Staatskanzler:

g/Le
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Luzern, den

Solothurn, den

Zirich, den

Im Namen des Regierungsrates
des Kantons Luzern

Schultheiss:
Staatsschreiber:

Im Namen des Regierungsrates
des Kantons Solothurn

Landammann:
Staatsschreiber:

Im Namen des Regierungsrates
des Kantons Ziirich

Die Prasidentin:
Der Staatsschreiber:

Vom Kantonsrat des Kantons Ziirich genehmigt am

9/LE



Kirchgemeinden

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Geschiftspriifungskommission

Grossratsbeschluss
betreffend die Umschreibung der evangelisch-
reformierten Kirchgemeinden des Kantons Bern

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestutzt auf Artikel 108 Absatz 2 der Kantonsverfassung (KV) und Arti-
kel 8 Absatz 2 des Gesetzes vom 6. Mai 1945 (iber die bernischen Lan-
deskirchen und in Beriicksichtigung der Ubereinkunft vom 23. Dezem-
ber 1958/24. September 1979 zwischen den Standen Bern und Solo-
thurn betreffend die kirchlichen Verhaltnisse in den evangelisch-refor-
mierten Kirchgemeinden des Bucheggberges und der Bezirke Solo-
thurn, Lebern und Kriegstetten, sowie der Ubereinkunft vom 22.Ja-
nuar/16.Februar 1889 mit dem hohen Stande Freiburg zu naherer Be-
stimmung der kirchlichen Verhéltnisse der gemischten Gemeinden
Ferenbalm, Kerzers und Murten,

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Art.1 Im Kirchengebiet der evangelisch-reformierten Landeskirche
des Kantons Bern bestehen zurzeit folgende Kirchgemeinden, deren
Zusammensetzung hienach beschrieben wird:

Kirchgemeinden Einwohnergemeinden

1. Amtsbezirk Aarberg

Kirchgemeinden

Einwohnergemeinden

2. Amtsbezirk Aarwangen
Aarwangen

Bleienbach
Langenthal

Lotzwil

Madiswil
Melchnau

Roggwil
Rohrbach

Thunstetten
Ursenbach

Wynau

3. Amtsbezirk Bern

Aarwangen
Bannwil
Schwarzhausern
Bleienbach
Langenthal
Untersteckholz
Gutenburg
Lotzwil
Obersteckholz
Ritschelen
Madiswil
Busswil bei Melchnau
Gondiswil
Melchnau
Reisiswil
Roggwil BE
Auswil
Kleindietwil
Leimiswil
Rohrbach
Rohrbachgraben
Thunstetten
Oeschenbach
Ursenbach
Wynau

Aarberg Aarberg
Bargen Bargen BE
Grossaffoltern Grossaffoltern
Kallnach Kallnach

Niederried bei Kallnach
Kappelen Kappelen
Lyss Lyss
Meikirch Meikirch
Radelfingen Radelfingen

Rapperswil-Bangerten

Schiipfen
Seedorf

875/1

Rapperswil BE

Bangerten (Amt Fraubrunnen)
Schupfen

Seedorf BE

Stadt Bern und Einwohnergemeinde Bremgarten bei Bern; Gesamt-
kirchgemeinde Bern, umfassend die Kirchgemeinden:

a Kirchgemeinde Bethlehem

Diese umfasst von der Einwohnergemeinde Bern das innerhalb nach-
stehender Grenzen beschriebene Gebiet: Vom Wohlensee sudlich der
Mindung des Burggrabenbaches dem westlichen Rand des Bremgar-
tenwaldes der Eymattstrasse und Neuen Murtenstrasse folgend bis
zur nordostlichen Ecke der Badeanstalt Weyermannshaus, entlang
dieser in sudlicher Richtung zur Bahnlinie Bern—-Neuenburg, der Bahn-
linie entlang bis zum 6stlichen Waldrand Unterholz, diesem in nordli-
cher Richtung bis Punkt 519 (Landeskarte 1:25000} und dem Gabel-
bach in westlicher Richtung folgend bis Grabenmatt, sudlich des
Grenzsteins Nr.10 an der Gemeindegrenze Frauenkappelen, und
schliesslich den Grenzen der politischen Gemeinden Frauenkappelen
und Wohlen entlang bis zur Miindung des Burggrabenbaches.

Z€ obejieg
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b Kirchgemeinde Bimpliz

Diese umfasst von der Einwohnergemeinde Bern das slidlich der
Bahnlinie Bern-Neuenburg gelegene Gebiet von Biimpliz. Die Grenze
folgt dieser Bahnlinie vom 6stlichen Waldrand Unterholz bis zum
Stockacker, verlauft an der westlichen Marche der Liegenschaft BN-
Depot, nordlich der Bahnlinie Bern-Freiburg, zwischen den Liegen-
schaften Freiburgstrasse Nrn.176 und 180 hindurch, am Sidrand der
Weissensteinstrasse und am Rand des Kénizbergwaldes bis siidwest-
lich des Sportplatzes Bodenweid. Durch den Kénizbergwald folgt sie
der Grenze der mit der Einwohnergemeinde Bern vereinigten friithe-
ren Einwohnergemeinde Biimpliz bis Schalenbodenholz, Punkt 602
(Landeskarte 1:25000). Der Gemeindegrenze der Stadt Bern folgend
und einschliessend Hohliebe, Hinterer Rehhag, Bottigenmoos, Sta-
genwald, Matzenriedwald, Brucheren, Osthang Hollerengraben, Chli-
ne Forst und Riedbach, erreicht sie Grabenmatt, stidlich des Grenz-
steins Nr. 10 an der Gemeindegrenze Frauenkappelen. Dann verlauft
sie sidwarts zum Gabelbach und folgt diesem in 6stlicher Richtung
bis Punkt 519 sowie dem &stlichen Waldrand Unterholz nach Siden
bis zur Bahnlinie Bern-Neuenburg.

¢ Paroisse de I’Eglise frangaise réformée de Berne

Diese umfasst das Gebiet der Kirchgemeinden Belp, Bern (Gesamt-
kirchgemeinde), Bolligen, Frauenkappelen, Ittigen, Jegenstorf, Kehr-
satz, Kirchlindach, Kéniz, Meikirch, Minchenbuchsee, Miinsingen,
Muri-Gumligen, Neuenegg, Oberbalm, Ostermundigen, Stettlen, Ve-
chigen, Wohlen bei Bern, Worb, Zimmerwald und Zollikofen.

d Kirchgemeinde Frieden

Diese umfasst von der Einwohnergemeinde Bern den westlichen Teil
des Mattenhofquartiers, das Weissenstein-, Fischermatteli- und Holli-
genquartier. lhre Grenzlinien verlaufen wie folgt: Von der Eymatt
durch die Wohlenstrasse und siidwarts bis zum Forsthaus Murten-
strasse 96 (exkl.). Dann in siidwestlicher Richtung via Glterbahnhof
(exkl.) an die Bahnstrasse (Krematorium inkl.). Der Bahnstrasse fol-
gend bis zur Einmiindung Murtenstrasse. Nun stadtwérts westlich
der Murtenstrasse entlang bis Murtenstrasse Nr. 1 (exkl.: Murtenstras-
se 1 bis 85, Freiburgstrasse 2 + 2a plus Friedbihlstrasse 7, 11 + 36).
Vom Inselplatz der Mitte der Ziegler- und Schwarzenburgstrasse nach
bis zur Gemeindegrenze zwischen Bern und Kéniz, derselben entlang
bis zur Ecke Kénizbergwald/Schalenbodenholz, Punkt 602 (Landeskar-
te 1:25000), und durch den Konizbergwald der Grenze der mit der Ein-
wohnergemeinde Bern vereinigten friiheren Einwohnergemeinde
Biimpliz folgend bis zur Weissensteinstrasse. Anschliessend am Siid-
rand der Weissensteinstrasse, zwischen den Liegenschaften Freiburg-
strasse Nrn. 176 und 180 hindurch, siidlich der Bahnlinie Bern-Frei-
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burg und der westlichen Marche der Liegenschaft BN-Depot entlang,
ostlich der Badeanstalt Weyermannshaus vorbei und an den Brem-
gartenwald 6stlich der Einmiindung der Stéckackerstrasse in die Mur-
tenstrasse. Schliesslich folgt sie dem westlichen Rand des Bremgar-
tenwaldes bis in die Wohlenstrasse.

e Kirchgemeinde Heiliggeist

Diese umfasst von der Einwohnergemeinde Bern die Quartiere west-
lich des Waisenhausplatzes und des Kirchenfeldes (Sandrain, Fried-
heim, Weissenbiihl, Mattenhof und Villette) mit folgenden Grenzen:
Von der Kirchenfeldbriicke flussaufwarts bis zur Gemeindegrenze
Bern-Kéniz (Wabern). Dieser folgend in siidwestlicher Richtung bis
Schwarzenburgstrasse. Von da in norddstlicher Richtung bis zum Ei-
gerplatz und der Mitte der Zieglerstrasse folgend bis zur Einmindung
Murtenstrasse Nr. 1 (exkl.). Der Geleiseanlage SBB folgend zur Schiit-
zenmatte. Von dort in noérdlicher Richtung an die Aare (Eisenbahn-
briicke) dann flussaufwarts bis zur Hausergruppe Langmauerweg
Nr.110/112 (exkl.) in sidlicher Richtung tiber den Waisenhausplatz
zum Parlamentsgebaude (exkl.). Von da 6stlich dem Miinzgraben ent-
lang zum Casinoplatz.

f Kirchgemeinde Johannes

Diese umfasst von der Einwohnergemeinde Bern das Lorraine-, Spi-
talacker- und Teile des Breitenrain- und Wylerquartiers. Die Grenze
verlauft von einem Punkt etwa 200 m oberhalb des Stauwehrs nord-
Ostlich am letzten Haus der Jurastrasse vorbei, in siidostlicher Rich-
tung quer liber die Haldenstrasse, zwischen dem Haus Polygonstras-
se Nr. 31 und dem Block Nr. 33/35 hindurch zur Polygonbriicke, den
SBB-Linien entlang, den hintern (westlichen) Marchen der Liegen-
schaften Scheibenstrasse und Stauffacherstrasse entlang, Giber den
Breitenrainplatz und den hintern (sidlichen) Marchen der Liegen-
schaften Militarstrasse und Rodtmattstrasse entlang bis General-Gui-
san-Platz. Dann folgt sie der Papiermiihle-, Schanzli- und Sonnen-
bergstrasse (je Strassenmitte), schliesst den Oberweg ein und er-
reicht Gber die Rabbentalstrasse (zwischen den Liegenschaften
Nrn. 69 und 71 hindurch) und die Mitte der Rabbentaltreppe den Al-
tenbergsteg. Schliesslich folgt sie dem Aarelauf abwarts bis zum
Punkt etwa 200 m oberhalb des Stauwehrs.

g Kirchgemeinde Markus

Diese umfasst von der Einwohnergemeinde Bern die Quartiere Breit-
feld, Wankdorffeld, Wylergut und Loéchligut mit folgenden Grenzen:
Von der Aare der Gemeindegrenze Bern/lttigen entlang zur Papier-
mihlestrasse, durch diese bis General-Guisan-Platz, Rodtmattstras-
se (beidseitig), Militarstrasse (beidseitig) bis Breitenrainplatz, Stauffa-
cherstrasse (beidseitig), Scheibenstrasse (beidseitig), den SBB-Li-
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nien entlang bis Polygonbriicke, zwischen dem Haus Polygonstrasse
Nr. 31 und dem Block Nr. 33/35 hindurch, in nordwestlicher Richtung
quer Uber die Haldenstrasse und norddstlich am letzten Haus der Ju-
rastrasse vorbei zu einem Punkt etwa 200 m oberhalb des Stauwehrs
und von da dem Aareufer entlang flussabwarts bis zur Gemeinde-
grenze Bern/Ittigen.

h Kirchgemeinde Matthdus Bern und Bremgarten

Diese umfasst von der Einwohnergemeinde Bern das Gebiet nérdlich
der Studerstrasse mit beidseitiger gradliniger Verlangerung bis zur
Aare, die ganze Engehalbinsel und die Siedlung stadtwarts der Aare
bei der Neubricke. Sie erstreckt sich ferner liber das Gebiet der politi-
schen Gemeinde Bremgarten.

i Kirchgemeinde Miinster

Diese umfasst von der Einwohnergemeinde Bern die Altstadt sowie
das Kirchenfeldquartier mit folgenden Grenzen: Nydegggasse inkl.
ungerade Nummern, zur Nydeggtreppe, entlang der Junkerngasshal-
de gradlinig zur Kirchenfeldbriicke. Quer tber die Aare zum Schwel-
lenmatteli (inkl.). Vom rechten Aareufer gradlinig durch die Mitte der
Jungfraustrasse, quer Uber den Thunplatz nach der norddstlichen
Ecke des Dahlholzli und dessen 6stlichem Saum folgend bis an die Aa-
re. Dann dem Flusslauf in noérdlicher Richtung folgend bis zur Kirchen-
feldbriicke. Quer lber die Aare zum Casinoplatz, dem Miinzrain ent-
lang zum Fusse des Parlamentsgebaudes (inkl.). Von da in nérdlicher
Richtung gradlinig tiber den Waisenhausplatz zur Aare an die Hauser-
gruppe Langmauerweg Nr.110/112 (inkl.), anschliessend via Brunn-
gasshalde, Postgasshalde an die Nydegggasse.

k Kirchgemeinde Nydegg

Diese umfasst von der Einwohnergemeinde Bern das innerhalb nach-
stehender Grenzen beschriebene Gebiet: Von der Papiermiihlestras-
se der Gemeindegrenze Bern/Ittigen folgend bis zum 6stlichen Zipfel
des Schermenwaldes, dann der Gemeindegrenze Bern/Ostermundi-
gen folgend bis zum sidlichen Zipfel des Schosshaldenholzes, dem
Weg am Waldrand und der siidlichen Marche des Jugendwohnheims
sowie dem Melchenbiihlweg folgend bis zur H6he Eingang Jugend-
wohnheim, sidlich der Hausergruppe bestehend aus den Liegen-
schaften Schosshaldenstrasse 92, 92a und 92b vorbei, durch die
Wysslochsenke und den Egelsee, siiddstlich der Liegenschaft Nr. 21
quer Uber die Muristrasse, den hintern (nordwestlichen) Marchen
von Muristrasse Nr. 36 und Ensingerstrasse Nrn. 3-11 und den hin-
tern (nordostlichen) Marchen Brunnadernstrasse Nrn. 4 und 2 fol-
gend, durch Seminarstrasse, Habsburgstrasse, zwischen den Liegen-
schaften Alpenstrasse Nrn. 23 und 25 an die Jungfraustrasse, dieser
entlang zum Haus Englische Anlagen Nr. 5 (westliche Marche), von
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hier in gerader Linie zur Aare, von da dem Aareufer entlang nach
Schwellenmatteli, Kirchenfeldbriicke, Fricktreppe, Badgasse, Buben-
bergrain, Junkerngasshalde, Nydeggtreppe, Nydegggasse, Schutz-
muhle (einschliessend Haus Postgasse Nr. 10), von hier in gerader
Richtung uber die Aare, durch die Altenbergstrasse (Gebaude Nr. 3
bis und mit Nr. 120) nach Altenbergsteg, tiber die Mitte der Rabbental-
treppe, zwischen den Liegenschaften Nrn. 69 und 71 bis zur Mitte der
Rabbentalstrasse, dieser Strasse in 6stlicher Richtung entlang bis vor
Haus Nr. 54, an dessen westlicher March hoch (unter Ausschluss von
Oberweg und Sonnenbergstrasse Nrn. 17-21 ) bis zur Sonnenberg-
strassenmitte und durch diese, die Schanzli- und Papiermihlestrasse
zur Worblaufenstrasse.

I Kirchgemeinde Paulus

Diese umfasst von der Einwohnergemeinde Bern das Langgassquar-
tier sowie die Innere Enge und die dstliche Halfte des Bremgartenwal-
des und wird begrenzt: Im Norden vom Wohlensee ostwarts der Miin-
dung des Burggrabenbaches, von der Aare und von der Studerstras-
se mit beidseitiger gradliniger Verlangerung bis zur Aare, im Osten
ebenfalls durch die Aare, im Stden durch die Bundesbahnlinie und
im Westen den Geleiseanlagen der SBB folgend bis zur Hohe der Mur-
tenstrasse Nr.2 (inkl.) und tiber den Inselplatz zur Murtenstrasse Nr.1,
baulich verbunden mit Freiburgstrasse 2 + 2a und Friedbuhlstrasse 7,
11 + 36 (alle inkl.). Westlich der Murtenstrasse vorbei an die Bahn-
strasse. Dieser siidwestlich bis Krematorium (exkl.) folgend. Vom Kre-
matorium zum Giterbahnhof (inkl.), zum Forsthaus (inkl.) und von
hier in gerader Linie in die Wohlenstrasse und zuriick zum Wohlensee.

m Kirchgemeinde Petrus

Diese umfasst von der Einwohnergemeinde Bern die Quartiere
Brunnadern und Murifeld mit folgenden Grenzlinien: Von der sidli-
chen Marche der Waisenhausliegenschaft dem Weg am Rand des
Schosshaldenholzes folgend zur Zollgasse, der Gemeindegrenze
Bern/Ostermundigen folgend bis Bahnlinie Bern—-Thun im Innern Mel-
chenbiihl, von hier weg der Gemeindegrenze Bern/Muri folgend lber
Worbstrasse, Eggholzli, Elfenau zur Aare, dem Aarelauf und dem
Ostrand des Dahlholzliwaldes folgend, durch den Dahlenweg, Thun-
platz und die Jungfraustrasse bis auf die Hohe des Hauses Nr.36,
Gber die Marche zwischen den Liegenschaften Alpenstrasse Nrn. 23
und 25, durch die Habsburgstrasse und das Teilstiick Seminarstrasse
bis Einmiindung der Brunnadernstrasse, an der Brunnadernstrasse
den hintern Marchen der geraden Hausnummern (norddstlich) fol-
gend bis Ensingerstrasse Nr.11, den hintern (nordwestlichen) Mar-
chen der Liegenschaften Ensingerstrasse Nrn. 11-3 und Muristrasse
Nr. 36 folgend, quer lber die Muristrasse, siidostlich der Liegen-
schaft Muristrasse Nr. 21, Langsachse des Egelsees, durch die Wyss-
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lochsenke, stidlich der Hausergruppe bestehend aus den Liegenschaf-
ten Schosshaldenstrasse 92, 92a und 92b vorbei bis Melchenbiihl-
weg Hohe Eingang der Waisenhéauser, durch das Teilstiick Melchen-
bihlweg und der siidlichen Marche der Waisenhausliegenschaft ent-
lang bis zum Rand des Schosshaldenholzes.

Kirchgemeinden Einwohnergemeinden
Bolligen Bolligen

Ittigen Ittigen
Kirchlindach Kirchlindach
Koniz Koniz
Muri-Gimligen Muri b. Bern
Oberbalm Oberbalm
Ostermundigen Ostermundigen
Stettlen Stettlen
Vechigen Vechigen
Wohlen bei Bern Wohlen bei Bern

Zollikofen Zollikofen

4. Amtsbezirk Biel

Stadt Biel und Einwohnergemeinde Evilard; Gesamtkirchgemeinde
Biel, umfassend die Kirchgemeinden:

a Kirchgemeinde Biel-Stadt

Diese umfasst die deutschsprachigen Konfessionsangehdrigen in je-
nem Teil der Einwohnergemeinde Biel, dessen westliche Grenze von
der Einwohnergemeindegrenze gebildet wird (Vingelzberg-See-
Zihl-Aarbergstrasse—Madretsch-Schiiss). Am Ort, an welchem die
Einwohnergemeindegrenze die Madretsch-Schiiss verlasst, folgt die
Kirchgemeindegrenze der Madretsch-Schiiss weiter bis zur Wasser-
teilung (Stelle, an der sich die Schiiss in drei Arme aufteilt). Von dort
verlauft die Kirchgemeindegrenze in ostlicher Richtung weiter in der
Schiiss (Mihleinsel inbegriffen) bis zur Mihlestrasse. Die Kirchge-
meindegrenze zieht sich dann in nordwestlicher Richtung weiter, wo-
bei sie in der Strassenmitte folgender Strassenziige verlauft: Miihle-
strasse-Grinweg-Bozingenstrasse-Redernweg-Hermann-Lienhard-

Strasse bis zur Einmiindung in die Reuchenettestrasse. Von hier aus
zieht sich die Grenze in nérdlicher Richtung zwischen den Liegen-
schaften Reuchenette-Strasse Nrn. 65 und 67 hinauf bis zur Bahnli-
nie. Dann verlauft die Grenze in norddstlicher Richtung der Bahnlinie
entlang (exklusiv des zur Kirchgemeinde Biel-B6zingen gehérenden
und nérdlich der Bahnlinie gelegenen Grundstiickes Reuchenette-
strasse Nr. 119) bis zum Punkt, wo die Bahnlinie die Schiss (iber-
quert. Von dort folgt die Kirchgemeindegrenze der Schuss in nordli-
cher Richtung bis zur Grenze der Einwohnergemeinde Biel. Ab dort

8

folgt sie der Amtsbezirksgrenze nach Westen und schliesst damit
auch die Einwohnergemeinde Evilard mit ein.

b Kirchgemeinde Biel-Madretsch

Sie umfasst von der Einwohnergemeinde Biel jenen Teil, dessen nérd-
liche Grenze die Madretsch-Schiiss bildet, beginnend mit der Liegen-
schaft Aebistrasse 37 und endend mit der Liegenschaft Schwanengas-
se 53 (beide Liegenschaften eingeschlossen). Grenze identisch mit
Kirchgemeinde Biel-Stadt. Die 6stliche Grenze (zwischen den Kirchge-
meinden Mett und Madretsch) verlauft in siiddstlicher Richtung in ge-
rader Linie durch das Areal des Rangierbahnhofes von der Ma-
dretsch-Schiiss (iber den Bahndamm (SBB-Linie Biel-Solothurn) zur
Mettstrasse bis und mit den Liegenschaften Nrn. 43 und 34. Von dort
verlauft die Grenze weiter durch den Marie-Louise-Bloesch-Weg zum
Schulhaus Linde (zur Kirchgemeinde Madretsch gehérend) dann in
ostlicher Richtung durch den Chréjenberg bis zum Molassenweg und
weiter sudlich durch Molassenweg bis zur Grenze der Einwohnerge-
meinde Briigg. Die sudliche Grenze der Kirchgemeinde verlauft der
Einwohnergemeindegrenze Briigg entlang, vom Fréschenloch durch
den Briiggwald, stidlich des stadtischen Friedhofes, durch die Aeger-
tenstrasse, die Bernstrasse, den Heideweg bis zur Zihl. Die westliche
Grenze der Kirchgemeinde verlauft der Einwohnergemeindegrenze
Nidau entlang, gebildet durch die Zihl, den Erlenweg, die Bernstras-
se, die Aegertenstrasse, den Ganguilletweg, die Grenzstrasse (zu
Nidau gehorend) und die Moserstrasse bis zur Aebistrasse Nr. 37. Zur
Kirchgemeinde gehoren die Liegenschaften mit folgenden geraden
und ungeraden Nummern: Erlenweg 1 a und 8, Ganguilletweg 2 und
7, Aegertenstrasse 1 und 2, Moserstrasse 1 und 8. Die Liegenschaften
Moserstrasse 2 und 4 gehéren zu Nidau.

¢ Kirchgemeinde Biel-Mett

Diese umfasst von der Einwohnergemeinde Biel jenen Teil, der inner-
halb folgender Grenzlinien verlauft: Im Norden von den Teilschleusen
bei den SBB-Werkstatten dem Schiisslauf entlang aufwarts zum nérd-
lichen Stick des Eidochsweges siidlich der Liegenschaft Biirenstras-
se 66, dann durch den Eidochsweg, Kirchenfeldweg, ostwarts, Lang-
gasse nordwarts, Feldweg stdlich der Kunsteisbahn, ostwarts durch
die Mitte des Bozingenmooses (projektierte Grenchenstrasse), stid-
lich durch den Allmendweg zum Bahntrasse und Gstlich entlang der
SBB-Linie Biel-Solothurn bis Einwohnergemeindegrenze Pieterlen.
Im Osten entlang der Einwohnergemeindegrenze Safnern. Im Siden
durch den Buttenbergwald langs der Einwohnergemeindegrenzen
Safnern, Orpund und Briigg, uber die Krete des Chrajenbergwaldes
zum Seilerweg, von diesem durch den Marie-Louise-Bloesch-Weg
zur Mettstrasse, Uiber das Gelande des Giiterbahnhofes in gerader Li-
nie zum Fussgangersteg am Knie der Madretsch-Schiss, 150 m unter-
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halb der Teilschleusen. Im Westen der Madretsch-Schuss entlang auf-
warts zu den Teilschleusen.

d Kirchgemeinde Biel-B6zingen

Die Kirchgemeinde Biel-Bozingen umfasst einen Teil des Gebietes
der Einwohnergemeinde Biel mit folgender Begrenzung: Im Osten
vom Schnittpunkt der Amtsgrenze Biel/Courtelary, bzw. Gemeinde-
grenze Biel/Vauffelin, mit der Grenze zwischen den Einwohnerge-
meinden Biel und Pieterlen in sidlicher Richtung langs dieser Ge-
meindegrenze bis zum Schnitt mit der nérdlichen Grenze der Bahn-
parzelle der SBB, Linie Biel-Solothurn. Im Siiden: Von diesem Punkt
aus in westlicher Richtung langs der nordlichen Grenze der vorge-
nannten Bahnparzelle bis zur Wegparzelle Grundbuchblatt Nr. 4162
(Langfeldweg) in nérdlicher Richtung in der Mitte dieser Wegparzelle
(Allmendweg auf etwa 70 m) bis zur Wegparzelle Grundbuchblatt
Nr. 59 (projektierte Grenchenstrasse bis Renferstrasse) in westlicher
Richtung in der Mitte dieser Wegparzelle bis zur Grenze zwischen den
Grundstiicken Grundbuchblatt Nrn. 4214 und 4215, sodann langs die-
ser Grenze und ihrer Fortsetzung als der Grenze zwischen den ehema-
ligen politischen Gemeinden Bozingen und Mett (Langgasse-Kirchen-
feldweg bis Birenstrasse und weiter westwiérts durch den Eidochs-
weg) bis in die Mitte der Schiiss und in der Mitte dieses Flusses fluss-
abwarts bis zur Miihlestrasse. Im Westen: Von der Schiiss aus in nord-
licher Richtung in der Mitte der nachgenannten Strassen- und Weg-
parzellen Grundbuchblatt Nr. 4112 (Mihlestrasse), Grundbuchblatt
Nr. 4056 (Grinweg), Grundbuchblatt Nr.3648 (Bozingenstrasse),
Grundbuchblatt Nr. 4055 (Redernweg), Grundbuchblatt Nr. 969 (Her-
mann-Lienhard-Strasse), Grundbuchblatt Nr. 968 (Reuchenettestras-
se) bis zu der von dieser Strasse abzweigenden Grenze zwischen den
Grundstiicken Grundbuchblatter Nrn. 3979 (Haus Reuchenettestras-
se 65) einerseits und 3981 (Haus Reuchenettestrasse 67) und 3980 an-
derseits; langs dieser Grenze und ihrer Verlangerung liber die Parzel-
le der SBB (Linie Biel-La Chaux-de-Fonds) bis zum Schnitt mit der
nordlichen Grenze dieser Bahnparzelle, sodann dieser in dstlicher
Richtung folgend bis zur Schiiss, von da langs der Grenze des Burger-
waldes Biel Grundbuchblatter Nrn. 5560, 5559 und 6745 bis zum Auf-
stoss auf die Amtsgrenze Biel/Courtelary bzw. der Grenze zwischen
den Einwohnergemeinden Biel und Vauffelin. Im Norden: Von diesem
Punkt aus in 6stlicher Richtung langs der Amtsgrenze Biel/Courtelary,
bzw. Einwohnergemeindegrenzen Biel/Vauffelin bis zum Aufstoss auf
die Gemeindegrenzen Biel/Pieterlen.

e Paroisse frangaise du Pasquart

Diese umfasst den nordwestlichen Teil der Einwohnergemeinde Biel,
der wie folgt umgrenzt ist: Seeufer bis zur Gemeindegrenze Nidau
(Vingelz inbegriffen), zudem: die Murtenstrasse, der Obere Quai bis
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zur Fabrik Omega, die Gurzelenstrasse, die Reuchenettestrasse bis
zur Pilatusstrasse, ferner das nordwarts der Reuchenettestrasse gele-
gene Gebiet und die Einwohnergemeinde Evilard (Magglingen inbe-
griffen).

f Paroisse francaise de Bienne-Madretsch

Diese umfasst den sidlichen Teil der Einwohnergemeinde Biel, der
wie folgt umgrenzt ist: durch die Murtenstrasse (nicht inbegriffen),
den Oberen Quai (nicht inbegriffen), dann in nordoéstlicher Richtung
durch den Giiterbahnhof bis zum Seilerweg (inbegriffen), den Marie-
Louise-Bloesch-Weg, dann entlang dem Scheibenweg bis zur Ge-
meindegrenze von Biel/Briigg und dieser folgend bis zur Gemeinde-
grenze von Biel/Nidau.

g Paroisse frangaise de Bienne-M&ache-Boujean

Diese umfasst den ostlichen Teil der Einwohnergemeinde Biel, der
wie folgt umgrenzt ist: im Westen durch den Oberen Quai von der Fa-
brik Omega hinweg, durch die Gurzelenstrasse (nicht inbegriffen), im
Norden durch die Reuchenettestrasse von der Pilatusstrasse hinweg,
im Osten durch die Gemeindegrenze, im Siiden der Gemeindegrenze
folgend, dann der Grenze der franzosischen Kirchgemeinde Bienne-
Madretsch entlang in Richtung Marie-Louise-Bloesch-Weg (nicht in-
begriffen)-Seilerweg-Guterbahnhof bis zum Oberen Quai (nicht inbe-
griffen).

Kirchgemeinden Einwohnergemeinden

5. Amtsbezirk Biiren

Arch Arch

Bliren a.d.A. und Meienried Bliren an der Aare
Meienried

Diessbach Bietigen
Busswil bei Bliren
Diessbach bei Bliren

Dotzigen
Lengnau Lengnau b. Biel
Leuzigen Leuzigen

Oberwil bei Bliren

(ferner die solothurnischen Ge-
meinden

Schnottwil, Biezwil, Luterswil,
Gossliwil

und Bibern)

Pieterlen Meinisberg

Pieterlen

Oberwil bei Bliren
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Kirchgemeinden

Einwohnergemeinden

Riiti b. Buren
Wengi b. Biren

6. Amtsbezirk Burgdorf

Burgdorf

Hasle bei Burgdorf
Heimiswil
Hindelbank

Kirchberg

Koppigen

Krauchthal
Oberburg

Wynigen
7. Amtsbezirk Courtelary
Corgémont-Cortébert

Corgémont Unteres St.Immertal,
deutschsprachige Kirchgemeinde

Courtelary-Cormoret

La Ferriére
Orvin

Riti b. Biren
Wengi b. Biiren

Burgdorf

Hasle bei Burgdorf
Heimiswil

Bariswil

Hindelbank
Motschwil

Aefligen

Ersigen

Kernenried
Kirchberg BE
Lyssach

Niederdsch
Oberdsch
Rudtligen-Alchenflih
Riiti bei Lyssach
Alchenstorf

Hellsau

Hochstetten
Koppigen
Willadingen
Krauchthal

Oberburg und das Gebiet
Lauterbach der Einwohner-
gemeinde Lutzelflih
Rumendingen
Wynigen

Corgémont

Cortébert

Diese umfasst die deutschspra-
chigen Konfessionsangehori-
gen der (franzosischen) Kirchge-
meinden Corgémont-Cortébert,
Courtelary-Cormoret, Sonce-
boz-Sombeval und Péry
Cormoret

Courtelary

La Ferriere

Orvin

12

Kirchgemeinden

Einwohnergemeinden

Péry-La Heutte
Renan
Saint-Imier

Saint-Imier, deutschsprachige
Kirchgemeinde

Sonceboz-Sombeval
Sonvilier
Tramelan

Vauffelin

Villeret

8. Amtsbezirk Erlach
Erlach-Tschugg

Gampelen-Gals

Ins

Siselen-Finsterhennen

Vinelz

9. Amtsbezirk Fraubrunnen

Batterkinden
Grafenried

Jegenstorf-Urtenen

La Heutte

Péry

Renan BE

Saint-Imier

Diese umfasst die deutschspra-
chigen Konfessionsangehori-
gen der (franzdsischen) Kirchge-
meinden La Ferriére, Renan BE,
Sonvilier, Saint-Imier und Ville-
ret

Sonceboz-Sombeval

Sonvilier

Mont-Tramelan

Tramelan

Plagne

Romont BE

Vauffelin

Villeret

Erlach
Tschugg

Gals
Gampelen
Brittelen

Ins
Miintschemier
Treiten
Finsterhennen
Siselen
Lischerz
Vinelz

Batterkinden

Fraubrunnen

Grafenried

Ballmoos

Jegenstorf

Iffwil

Mattstetten

Miinchringen

von Scheunen nur der Weiler
Oberscheunen
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Kirchgemeinden

Einwohnergemeinden

Limpach

Bernisch-Messen

Minchenbuchsee-Moosseedorf

Utzenstorf

10. Amtsbezirk Frutigen

Adelboden
Aeschi-Krattigen

Frutigen

Kandergrund-Kandersteg

Reichenbach im Kandertal

11. Amtsbezirk Interlaken

Beatenberg
Brienz

Urtenen

Zauggenried

Zuzwil BE

Biiren zum Hof

Limpach

Schalunen

Etzelkofen

Miilchi

Ruppoldsried

Scheunen (ohne Oberscheunen)
(zur bernisch-solothurnischen
Kirchgemeinde Messen geho-
ren ferner die solothurnischen
Gemeinden Messen, Brunnen-
tal, Balm bei Messen, Oberram-
sern und Gachliwil)

Deisswil bei Miinchenbuchsee
Diemerswil

Moosseedorf
Miinchenbuchsee

Wiggiswil

Utzenstorf

Wiler bei Utzenstorf

Zielebach

Adelboden

Aeschi bei Spiez

Krattigen

Frutigen

Zur Kirchgemeinde Frutigen ge-
héren ferner Schwandi und
Wengi (Gemeinde Reichenbach
im Kandertal)

Kandergrund

Kandersteg

Reichenbach im Kandertal (oh-
ne Schwandi und Wengi, die
kirchlich zu Frutigen gehéren)

Beatenberg
Brienz BE
Brienzwiler

14

Kirchgemeinden

Einwohnergemeinden

Grindelwald
Gsteig-Interlaken

Habkern
Lauterbrunnen
Leissigen
Ringgenberg

Unterseen

12. Amtsbezirk Konolfingen
Biglen

Grosshochstetten

Konolfingen

Linden
Minsingen

Oberdiessbach

Hofstetten bei Brienz
Oberried am Brienzersee
Schwanden bei Brienz
Grindelwald

Bonigen

Gsteigwiler
Gundlischwand
Interlaken

Iseltwald

Latschental

Matten bei Interlaken
Saxeten

Wilderswil

Habkern

Lauterbrunnen

Darligen

Leissigen

Niederried bei Interlaken
Ringgenberg BE
Unterseen

Arni

Biglen
Landiswil
Bowil
Grosshochstetten
Mirchel
Oberthal
Zaziwil
Hautligen
Niederhiinigen
Konolfingen
Linden
Allmendingen
Minsingen
Rubigen
Tagertschi
Trimstein
Aeschlen
Bleiken bei Oberdiessbach
Brenzikofen
Freimettigen

Lee
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Kirchgemeinden

Einwohnergemeinden

Schlosswil

Walkringen
Wichtrach

Worb

13. Amtsbezirk Laupen

Bernisch und freiburgisch
Ferenbalm

Frauenkappelen
Bernisch und freiburgisch Kerzers

Laupen

Miihleberg
Minchenwiler-Clavaleyres,
Bernisch Murten

Neuenegg

14. Amtsbezirk Moutier
Bévilard

Court

Herbligen
Oberdiessbach
Oberhiinigen
Schlosswil
Walkringen
Kiesen
Niederwichtrach
Oberwichtrach
Oppligen

Worb

Ferenbalm

(ferner die freiburgischen Ein-
wohnergemeinden Agriswil,
Ried (teilweise), Blichslen, Gem-
penach, Ulmiz und Wallenbuch)
Frauenkappelen

Golaten

Gurbri

Wileroltigen

(zur bernisch-freiburgischen
Kirchgemeinde Kerzers gehéren
ferner die freiburgischen Ein-
wohnergemeinden Fraschels
und Kerzers)

Kriechenwil

Laupen

Mihleberg

Clavaleyres
Miinchenwiler
Neuenegg

Bévilard
Champoz
Malleray
Pontenet
Court
Sorvilier
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Kirchgemeinden

Einwohnergemeinden

Grandval

Moutier

Moutier, deutschsprachige
Kirchgemeinde

Reconvilier

Sornetan

Tavannes

Tavannes, deutschsprachige
Kirchgemeinde

15. Amtsbezirk La Neuveville
Diesse

Corcelles BE

Crémines

Eschert

Grandval

Belprahon

Moutier

Perrefitte

Roches BE

Diese umfasst die deutschspra-
chigen Konfessionsangehori-
gen der (franzésischsprachigen)
Kirchgemeinden Moutier, Court,
Bévilard und Grandval sowie
der Einwohnergemeinden See-
hof und Schelten (Schelten ist
innerhalb der Kirchgemeinde
als Unterabteilung konstituiert
und durch Pastorationsvertrag
mit der Kirchgemeinde Delé-
mont verbunden)

Loveresse

Reconvilier

Saicourt (ohne Le Fuet und Bel-
lelay)

Saules BE

Chatelat

Monible

Rebévelier

Sornetan

Souboz

Bellelay (Gemeinde Saicourt)
Le Fuet (Gemeinde Saicourt)
Tavannes

Diese umfasst die deutschspra-
chigen Konfessionsangehori-
gen der (franzdsischsprachigen)
Kirchgemeinden Tavannes, Re-
convilier, Sornetan und Trame-
lan.

Diesse
Lamboing
Préles
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Kirchgemeinden

Einwohnergemeinden

La Neuveville
Nods

16. Amtsbezirk Nidau
Burglen

Gottstatt

Ligerz
Nidau

Sutz
Tauffelen

Twann-Tuscherz-Alfermée

Walperswil

17. Amtsbezirk Niedersimmental

Darstetten
Diemtigen
Erlenbach i. S.
Oberwil i. S.
Reutigen

Spiez
Wimmis

La Neuveville
Nods

Aegerten
Brigg

Jens
Merzligen
Schwadernau
Studen
Worben
Orpund
Safnern
Scheuren
Ligerz
Bellmund
Ipsach

Nidau

Port
Sutz-Lattrigen
Epsach
Hagneck
Hermrigen
Morigen
Tauffelen
Tischerz-Alfermée
Twann

Bihl
Walperswil

Darstetten

Diemtigen

Erlenbach im Simmental
Oberwil im Simmental
Niederstocken
Oberstocken

Reutigen

Spiez

Wimmis
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Kirchgemeinden

Einwohnergemeinden

18. Amtsbezirk Oberhasli

Gadmen
Guttannen
Innertkirchen
Meiringen

19. Amtsbezirk Obersimmental

Boltigen
Lenk

St. Stephan
Zweisimmen

20. Amtsbezirk Saanen

Gsteig bei Gstaad

Lauenen

Saanen

21. Amtsbezirk Schwarzenburg

Albligen

Guggisberg
Riischegg-Gambach
Wahlern

22. Amtsbezirk Seftigen

Belp, Belpberg und Toffen

Gerzensee
Gurzelen-Seftigen

Kehrsatz
Kirchdorf

Riggisberg-Riiti

Gadmen
Guttannen
Innertkirchen
Hasliberg
Meiringen
Schattenhalb

Boltigen
Lenk
St.Stephan
Zweisimmen

Gsteig bei Gstaad
Lauenen
Saanen

Albligen
Guggisberg
Ruschegg
Wahlern

Belp
Belpberg
Toffen
Gerzensee
Gurzelen
Seftigen
Kehrsatz
Gelterfingen
Jaberg
Kienersriiti
Kirchdorf BE
Mihledorf BE
Noflen
Uttigen
Riggisberg
Ruti bei Riggisberg

6/ze



19

20

Kirchgemeinden

Einwohnergemeinden

Riieggisberg
Thurnen

Wattenwil-Forst

Zimmerwald

23. Amtsbezirk Signau
Eggiwil

Langnau i. E.

Lauperswil

Rothenbach im Emmental
Riderswil

Schangnau

Signau

Trub

Trubschachen

24. Amtsbezirk Thun
Amsoldingen

Blumenstein

Riieggisberg
Burgistein
Kaufdorf
Kirchenthurnen
Lohnstorf
Miihlethurnen
Riamligen

Forst (Amtsbezirk Thun)
Wattenwil
Englisberg
Niedermuhlern
Zimmerwald

Eggiwil

Langnau im Emmental

Lauperswil

Rothenbach im Emmental

Riderswil

Schangnau

Signau

Trub (ohne das zur Kirch-

gemeinde Trubschachen

gehorende Gebiet)

Trubschachen

Die Kirchgemeinde Trubscha-

chen umfasst ferner von der Ein-

wohnergemeinde Trub:

— das Gebiet links der llfis

- rechts der lIfis das Gebiet Ha-
melbach-Risisegg, entspre-
chend der von den Kirchge-
meinden Trub und Trubscha-
chen im Jahre 1929 festgeleg-
ten Grenze.

Amsoldingen
Hofen
Langenbuhl
Zwieselberg
Blumenstein
Pohlern

Kirchgemeinden

Einwohnergemeinden

Buchen

Buchholterberg
Heimberg

Hilterfingen

Schwarzenegg

Sigriswil

Steffisburg

Thierachern

Homberg

Teuffenthal BE
Horrenbach-Buchen

(ohne den Bezirk Inner-Horren-
bach, éstlich des Hutgrabens,
der zur Kirchgemeinde Schwar-
zenegg gehort)

Dagegen gehort ferner zur Kirch-
gemeinde Buchen von der Ein-
wohnergemeinde Sigriswil die
Ortschaft Reust
Buchholterberg

Wachseldorn

Heimberg

Heiligenschwendi

Hilterfingen

Oberhofen am Thunersee

Eriz

Oberlangenegg
Unterlangenegg
Inner-Horrenbach 6stlich des
Hutgrabens (zur Einwohnerge-
meinde Horrenbach-Buchen ge-
horend)

Sigriswil

(ohne die Ortschaft Reust, die
der Kirchgemeinde Buchen zu-
geteilt ist)

Fahrni

Steffisburg

Thierachern

Uebeschi

Uetendorf

Stadt Thun und Einwohnergemeinde Schwendibach; Gesamtkirchge-
meinde Thun, umfassend die Kirchgemeinden:

a Kirchgemeinde Thun-Stadt

Diese umfasst den Stadtkern mit den Aussenquartieren Seefeld, Hoh-
mad, Schénau, Westquartier, Hiibeli, Lauenen, Blimlimatt, Hofstet-
ten und Ried, angrenzend an die Kirchgemeinden Thun-Strattligen,
Thun-Lerchenfeld, Thun-Goldiwil-Schwendibach sowie an die Ein-
wohnergemeinden Steffisburg und Hilterfingen.
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b Kirchgemeinde Stréttligen

Diese umfasst das Gebiet der ehemaligen Einwohnergemeinde Stratt-
ligen sitdlich der Linie Kanderkiesareal-Schadaustrasse-Thalacker-
strasse-Burgerweg-Tiefgraben-Leubank-Burger- und  Thunerall-
mend, ferner die Quartiere Scherzligen, Dirrenast, Thalacker, Neu-
feld, Allmendingen, Buchholz, Schoren und Gwatt, angrenzend an
den Thunersee, die Kirchgemeinden Thun-Stadt und Thun-Lerchen-
feld sowie an die Einwohnergemeinden Spiez, Zwieselberg, Amsol-
dingen und Thierachern.

¢ Kirchgemeinde Lerchenfeld

Diese umfasst das Quartier Lerchenfeld, abgetrennt durch Kleine All-
mend und Thuner Allmend, angrenzend an den Aarelauf, an die Kirch-
gemeinden Thun-Stadt und Thun-Strattligen sowie an die Einwohner-
gemeinden Thierachern und Uetendorf.

d Kirchgemeinde Goldiwil-Schwendibach

Diese umfasst Goldiwil ob dem Wald (Grisisbergwald) und das Ge-
biet der Einwohnergemeinde Schwendibach, angrenzend an die
Kirchgemeinde Thun-Stadt sowie an die Einwohnergemeinden Stef-
fisburg, Homberg und Heiligenschwendi.

e Paroisse francaise

Diese umfasst alle Konfessionsangehorigen franzésischer Sprache
der Amtsbezirke Thun, Burgdorf, Frutigen, Oberhasli, Nieder- und
Obersimmental, Saanen, Signau und Trachselwald.

Kirchgemeinde Einwohnergemeinde

25. Amtsbezirk Trachselwald

Affoltern i. E. Affoltern im Emmental

Diirrenroth Dirrenroth

Eriswil Eriswil

Huttwil Huttwil

Litzelfluh Latzelfluh ohne das Gebiet
Lauterbach

Riegsau Riegsau

Sumiswald

umfasst die Einwohnergemeinde Sumiswald ausgenommen den zur
Kirchgemeinde Wasen gehorenden Teil. Die Grenze gegeniiber der
Kirchgemeinde Wasen zieht sich von der Gemeindegrenze Sumis-
wald-Dirrenroth an der nordlichen Ecke des Grundstiickes Grund-
buchblatt Sumiswald 766 ausschliesslich den Grundstiickgrenzen ent-
lang bis an die Gemeindegrenze Sumiswald-Trachselwald. Folgende
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Grundstiicke Grundbuchblatter Sumiswald gehoren zur Kirchgemein-
de Wasen: 766, 63, 522, 466, 485.531, 137, 727, 232, 62, 218, 135, 772,
610, 676, 316, 669, 670, 597, 330, 394, 230, 537, 284, 1041, 664, 286, 890

und 231.

Kirchgemeinden

Einwohnergemeinden

Trachselwald
Walterswil
Wasen i. E.

Wyssachen

26. Amtsbezirk Wangen
Herzogenbuchsee

Niederbipp

Oberbipp

Seeberg
Wangen an der Aare

Trachselwald

Walterswil BE

Sumiswald, ohne den unter der
Kirchgemeinde Sumiswald um-
schriebenen Kirchgemeindeteil
Sumiswald

Wyssachen

Berken

Bettenhausen
Bollodingen

Graben
Heimenhausen
Hermiswil
Herzogenbuchsee
Inkwil

Niederonz

Oberonz

Ochlenberg
Roéthenbach bei Herzogenbuch-
see

Thorigen

Wanzwil

Niederbipp

Walliswil bei Niederbipp
Attiswil

Farnern

Oberbipp

Rumisberg
Wiedlisbach
Wolfisberg

Seeberg

Walliswil bei Wangen
Wangen an der Aare
Wangenried
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Gesamtkirch-
gemeinden

Namen der
Kirchgemeinden

Beziehung zu
den Einwohner-
gemeinde-
grenzen
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Art.2 Im Sinne von Artikel 12 des Gesetzes vom 6.Mai 1945 (iber
die bernischen Landeskirchen bestehen in Bern, Biel und Thun evan-
gelisch-reformierte Gesamtkirchgemeinden, die in Artikel 1 naher
umschrieben werden.

Art.3 ‘'Jede Kirchgemeinde hat den Namen zu fiihren, mit dem sie
im vorliegenden Erlass bezeichnet ist.

2 Amtliche Drucksachen mit nicht Gibereinstimmenden Kirchgemein-
denamen sind entsprechend anzupassen.

3 Mit Bewilligung der zustandigen Stelle der Justiz-, Gemeinde- und
Kirchendirektion kann eine Kirchgemeinde in ihrem Organisations-
und Verwaltungsreglement einen abweichenden Namen einfiihren.

* Franzdsischsprachige Kirchgemeinden im deutschsprachigen Kan-
tonsteil und deutschsprachige Kirchgemeinden im franzésischspra-
chigen Kantonsteil fiihren einen Namen in ihrer Sprache. Pfarramter
einer sprachlichen Minderheit, die jedoch zur Mehrheitskirchgemein-
de gehdren, dirfen in ihren amtlichen Dokumenten eine Ubersetzung
des Kirchgemeindenamens verwenden.

Art.4 'Soweit dieser Beschluss und erganzende Erlasse nichts an-
deres bestimmen, fallen die Grenzen der Kirchgemeinden mit jenen
der Einwohnergemeinden zusammen. Gemeindegrenzbereinigun-
gen gelten ohne weiteres auch fur die Kirchgemeinden.

2 Fallt eine Kirchgemeindegrenze nicht mit jener einer Einwohnerge-

meinde zusammen, gelten die folgenden Bestimmungen:

a Durchschneidet die Grenze ein Grundstiick, muss sie verlegt wer-
den. Die neue Grenze verlauft entweder entlang einer Grundstuick-
grenze oder einer natlrlichen Grenze (Bachbett, Weg, Strasse, Ei-
senbahn).

b Grenzen gemass Buchstabe a konnen durch Verfiigung der zustan-
digen Stelle der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion verlegt
werden,

1. wenn die beteiligten Kirchgemeinden und die unmittelbar be-
troffenen stimmberechtigten Kirchgemeindeglieder der Verle-
gung ausdriicklich zustimmen,

2. wenn die beteiligten Kirchgemeinden auf jegliche Kirchensteuer-
teilung verzichten und )

3. sofern die Grenzverlegung keine Anderung in der eigentlichen
Umschreibung von Kirchgemeinden im Sinne von Artikel 1 zur
Folge hat.

Inkrafttreten
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Art.5 Dieser Beschluss tritt am 1.Januar 2000 in Kraft.

Bern, 23. Juni/
27.0ktober 1999

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Bhend
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 19. Oktober 1999 Im Namen der

Geschaftspriifungskommission
Die Prasidentin: Widmer-Keller
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Kirchgemeinden

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Geschiaftspriifungskommission

Grossratsbeschluss
betreffend die Umschreibung der romisch-katholischen
Kirchgemeinden im Kanton Bern

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Artikel 108 der Kantonsverfassung (KV) und auf Artikel 8
Absatz 2 des Gesetzes vom 6. Mai 1945 (iber die bernischen Landeskir-
chen,

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Art.1 Im Kirchengebiet der rémisch-katholischen Landeskirche
des Kantons Bern bestehen zurzeit folgende Kirchgemeinden, deren
Zusammensetzung hienach beschrieben wird:

1. Kirchgemeinde Seeland-Lyss

umfassend

a die Einwohnergemeinden des Amtsbezirks Aarberg (ohne Mei-
kirch und Rapperswil)

b vom Amtsbezirk Biiren die Einwohnergemeinden Arch, Bletigen,

Biiren an der Aare, Busswil bei Biiren, Diessbach bei Biiren, Dotzi-

gen, Leuzigen, Meienried, Oberwil bei Biiren, Riiti bei Biiren und

Wengi

die Einwohnergemeinden des Amtsbezirks Erlach

vom Amtsbezirk Nidau die Einwohnergemeinden Aegerten, Bihl,

Epsach, Hagneck, Hermrigen, Jens, Merzligen, Mdérigen, Scheu-

ren, Schwadernau, Studen, Tauffelen, Walperswil und Worben.

Qo

2. Kirchgemeinde Langenthal

umfassend die Einwohnergemeinden der Amtsbezirke Aarwangen,
Wangen und Trachselwald (ohne die Einwohnergemeinden Litzel-
flih und Riiegsau).

3. Romisch-katholische Gesamtkirchgemeinde Bern und Umgebung,
umfassend

3.1 Kirchgemeinde Dreifaltigkeit, Bern,

umfassend das Stadtgebiet links der Aare, ohne die den Kirchgemein-
den St.Antonius, St.Mauritius, St. Michael und Heiligkreuz zugeteil-
ten Gebiete und vom rechten Aareufer das untere Kirchenfeld von der
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Schonaubricke langs des nordwestlichen Randes des Dahlhélzliwal-
des bis zum Jubilaumsplatz, von da der Luisenstrasse folgend bis zur
Englischen Anlage und zur Aare hinunter.

3.2 Kirchgemeinde St. Marien, Bern,

umfassend das Stadtgebiet rechts der Aare, nach Siuden begrenzt
durch die Nydeggbrucke, hinweg durch den Alten Aargauerstalden
und die Ostermundigenstrasse bis zur Einmindung des Pulverwe-
ges, diesem folgend bis zur Bolligenstrasse, die Bolligenstrasse nach
Nordosten bis zur Kreuzung mit dem Schermenweg, dem Schermen-
weg nach Nordwest bis zum Wankdorfplatz, Papiermihlestrasse
nach Norden bis zur Gemeindegrenze Ittigen, dieser entlang zur Aare
hinunter.

3.3 Kirchgemeinde St. Antonius, Bern-Bimpliz,

umfassend

a Von der Stadt Bern das Gebiet stidlich der Linie Murtenstrasse,
Blmplizstrasse (exklusive), Unterfihrung der Bimplizstrasse/
Bern—-Neuenburg-Bahn, der Bahnlinie Bern-Neuenburg folgend
bis zur Gemeindegrenze im Westen. — Im Osten begrenzt ab Brem-
gartenwald durch die Steigerhubelstrasse bis zur Bahnunterfiih-
rung (Verzweigung der Bahnlinien Bern-Genf, Bern-Neuenburg
und Bern-Giirbetal/Schwarzenburg), von da der Bahnlinie der Giir-
betal-/Schwarzenburg-Bahn folgend bis zur ehemaligen Station Fi-
schermatteli, weiter dem Waldrand des Konizbergwaldes entlang
bis zur Gemeindegrenze Koniz

b Vom Amtsbezirk Bern ferner das Wangental (Nieder- und Oberwan-
gen, Thorishaus, Liebewil) von der Gemeinde Koniz

¢ Vom Amtsbezirk Laupen die Gemeinden Clavaleyres, Kriechenwil,
Laupen, Miinchenwiler und Neuenegg.

3.4 Kirchgemeinde St. Mauritius, Bern-Bethlehem,

umfassend

a von der Stadt Bern das Gebiet nordlich der Bahnlinie Bern-Neuen-
burg von der Gemeindegrenze im Westen, der Bahnlinie nach
Osten folgend bis zur Unterfiihrung der Bimplizstrasse (dstlich
des Bahnhofs Bern-Bimpliz-Nord), der Bimplizstrasse entlang
(inkl. gerade und ungerade Hausnummern) bis zur Murtenstrasse,
dieser bis zur Einmindung der Stockackerstrasse folgend

b vom Amtsbezirk Bern ferner die Einwohnergemeinden Wohlen, ex-
klusive die Ortschaften Uettligen und Oberdettigen

¢ vom Amtsbezirk Laupen die Gemeinden Frauenkappelen, Miihle-
berg, Golaten, Ferenbalm, Gurbri und Wileroltigen.
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3.5 Kirchgemeinde Bruderklaus, Bern,

umfassend

a das Stadtgebiet rechts der Aare, ohne die den Kirchgemeinden
Dreifaltigkeit, St. Marien und Guthirt, Ostermundigen, zugeteilten
Gebiete

b die Einwohnergemeinde Muri.

3.6 Kirchgemeinde Guthirt, Ostermundigen,

umfassend

a Die Einwohnergemeinde Ostermundigen

b das Stadtgebiet, das nicht der Kirchgemeinde St.Marien zugeteilt
ist und im Siden durch die Ostermundigenstrasse zwischen Ein-
mindung Pulverweg und Gemeindegrenze gegen die Kirchge-
meinde Bruderklaus abgetrennt wird

¢ die Einwohnergemeinden Bolligen und Ittigen, ohne das zur Kirch-
gemeinde Heiligkreuz gehoérende Gebiet (Worblaufen), begrenzt
ab Gemeindegrenze Bern durch die Autobahn A1

d die Einwohnergemeinde Stettlen.

3.7 Kirchgemeinde St. Martin, Worb,

umfassend
a vom Amtsbezirk Bern: die Einwohnergemeinde Vechigen
b vom Amtsbezirk Konolfingen: die Einwohnergemeinde Worb.

3.8 Kirchgemeinde St. Franziskus, Zollikofen,

umfassend

a die Einwohnergemeinden Zollikofen und Kirchlindach (ausgenom-
men Herrenschwanden und Stuckishaus)

b vom Amtsbezirk Fraubrunnen die Einwohnergemeinden Ball-
moos, Bangerten, Deisswil bei Miinchenbuchsee, Diemerswil, Je-
genstorf, Iffwil, Mattstetten, Moosseedorf, Miinchenbuchsee,
Minchringen, Ruppoldsried, Scheunen, Urtenen, Wiggiswil und
Zuzwil

¢ vom Amtsbezirk Aarberg die Einwohnergemeinde Rapperswil.

3.9 Kirchgemeinde Heiligkreuz, Bern,

umfassend

a das Stadtgebiet Engehalbinsel, nordlich der Linie Stauwehr-Stu-
derstrasse-Seftausteg

b von der Einwohnergemeinde Ittigen das Gebiet westlich der Auto-
bahn A1 (Worblaufen)

¢ die Einwohnergemeinde Bremgarten, von der Einwohnergemein-
de Kirchlindach die Ortschaften Herrenschwanden und Stuckis-
haus (inkl. Halensiedlung), von der Einwohnergemeinde Wohlen
die Ortschaften Uettligen und Oberdettigen

d vom Amtsbezirk Aarberg die Einwohnergemeinde Meikirch.
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3.10 Kirchgemeinde St. Josef, Kéniz,

umfassend

a die Einwohnergemeinde Koniz, ohne das zur Kirchgemeinde St. An-
tonius gehérende Wangental (Nieder- und Oberwangen, Thoris-
haus, Liebewil) und ohne das zur Kirchgemeinde St. Michael gehé-
rende Wabern und jene Teile des Spiegels, welche zur Kirchgemein-
de St. Michael gehéren

b die Einwohnergemeinde Oberbalm

¢ den Amtsbezirk Schwarzenburg.

3.11 Kirchgemeinde St. Michael, Wabern,

umfassend

a das Stadtgebiet links der Aare, gegen Norden begrenzt durch die Li-
nie Aare-Dorngasse-Roschistrasse bis zu deren Einmiindung in die
Seftigenstrasse

b den o6stlichen Teil der (unteren) Gemeinde Koniz, von der Kirchge-
meinde St.Josef abgegrenzt durch die Bellevuestrasse, die Spie-
gelstrasse, den Chaumontweg, den Verbindungsweg Chaumont-
weg-Dahlenweg, von dessen Einmiindung in den Dahlenweg
durch eine das Westsignal des Gurtens beriihrende Gerade bis
zum Schnittpunkt mit der Gurtentalstrasse, von dort durch diese
Strasse gegen Osten bis zur Grenze der Gemeinde Kehrsatz

¢ vom Amtsbezirk Seftigen die Einwohnergemeinden Belp, Belp-
berg, Englisberg, Gelterfingen, Kaufdorf, Kehrsatz, Kirchenthur-
nen, Niedermuhlern, Rimligen, Toffen und Zimmerwald.

3.12 Paroisse de langue frangaise de Berne et environs

umfassend die Gebiete der zur Gesamtkirchgemeinde Bern und Um-
gebung zusammengeschlossenen Kirchgemeinden. Sie besteht aus
allen romisch-katholischen Konfessionsangehorigen franzosischer
Zunge. Die Mitglieder der franzosisch romisch-katholischen Kirchge-
meinde kénnen in die Kirchgemeinde des Wohnortes tibertreten.

4. Gesamtkirchgemeinde Biel
umfassend

4.1 Kirchgemeinde St. Marien

umfassend

a den nordéstlichen Teil der Stadt Biel, der wie folgt umgrenzt ist:
Vom Zentralplatz in 6stlicher Richtung dem Obern Quai (exklusive)
entlang bis zur Jurastrasse (inklusive), (iber den Giiterbahnhof (ex-
klusive) zu Haus Nr.2 an der Gottstattstrasse (exklusive), der
Schiss entlang bis zur Einmiindung des Eidochsweges in die Bu-
renstrasse, entlang Kirchenfeldweg, Langgasse, Langfeldweg (alle
exklusive) bis zur Stadtgrenze im Osten, dann der nérdlichen und
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westlichen Stadtgrenze entlang folgend zur Nidaubriicke, von dort
exklusive Salzhaus- und Murtenstrasse zuriick zum Zentralplatz

b vom Amtsbezirk Biel zudem die Einwohnergemeinde Evilard

¢ vom Amtsbezirk Nidau die Einwohnergemeinden Ligerz, Tiuscherz-
Alfermée und Twann, zudem der zur Einwohnergemeinde Nidau
gehoérende Teil der Aarbergstrasse

d vom Amtsbezirk Courtelary die Einwohnergemeinden La Heutte,
Orvin, Péry, Plagne, Romont BE und Vauffelin.

4.2 Kirchgemeinde Christ-Kénig

umfassend

a den sudostlichen Teil der Stadt Biel, der wie folgt umgrenzt ist:
Vom Haus Nr.2 an der Gottstattstrasse (inklusive) der Schiiss ent-
lang bis zur Einmiindung des Eidochsweges in die Blirenstrasse,
Kirchenfeldweg, Langgasse, Langfeldweg (alle inklusive) bis zur
Stadtgrenze im Osten, der Stadtgrenze entlang bis zur Grenze der
Kirchgemeinde Bruderklaus, dieser entlang bis zum Geleisefeld
des Bahnhofs und zuriick bis Haus Nr.2 an der Gottstattstrasse

b vom Amtsbezirk Nidau die Einwohnergemeinden Orpund und Saf-
nern.

4.3 Kirchgemeinde Bruder Klaus

umfassend

a den stdwestlichen Teil der Stadt Biel, der wie folgt umgrenzt ist:
Vom Zentralplatz in 6stlicher Richtung dem Obern Quai entlang bis
zur Jurastrasse (exklusive), Gber den Giterbahnhof (inklusive) an
die Mettstrasse, wo der Bierkellerweg einmiindet (Mettstrasse 57),
zum Seilerweg, dem Krahenbergwald entlang zur ostlichen Stadt-
grenze, der siidlichen Stadtgrenze entlang bis zur Nidaubriicke, die
Salzhausstrasse und die Murtenstrasse beidseitig bis zum Zentral-
platz

b vom Amtsbezirk Nidau die Einwohnergemeinden Bellmund,
Briigg, Ipsach, Nidau (ohne Aarbergstrasse), Port und Sutz-Lattri-
gen.

5. Kirchgemeinde Pieterlen

umfassend im Amtsbezirk Biiren die Gebiete der Einwohnergemein-
den Lengnau b. Biel, Meinisberg und Pieterlen.

6. Kirchgemeinde Burgdorf

umfassend

a vom Amtsbezirk Burgdorf die Gebiete der Einwohnergemeinden
Bariswil, Burgdorf, Hasle bei Burgdorf, Heimiswil, Hindelbank,
Krauchthal, Lyssach, Métschwil, Oberburg, Rumendingen, Riiti bei
Lyssach und Wynigen
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b vom Amtsbezirk Trachselwald die Gebiete der Einwohnergemein-
den Litzelflih und Riiegsau.

7. Kirchgemeinde Utzenstorf

umfassend

a vom Amtsbezirk Fraubrunnen die Gebiete der Einwohnergemein-
den Batterkinden, Buren zum Hof, Etzelkofen, Fraubrunnen, Grafen-
ried, Limpach, Miilchi, Schalunen, Utzenstorf, Wiler bei Utzenstorf,
Zauggenried und Zielebach

b vom Amtsbezirk Burgdorf die Gebiete der Einwohnergemeinden
Aefligen, Alchenstorf, Ersigen, Hellsau, Hochstetten, Kernenried,
Kirchberg, Koppigen, Niederdsch, Oberosch, Rudtligen-Alchen-
flih und Willadingen.

8. Kirchgemeinde Frutigen

umfassend das Gebiet des Amtsbezirks Frutigen, ohne die Einwoh-
nergemeinden Aeschi und Krattigen.

9. Kirchgemeinde Interlaken

umfassend das Gebiet des Amtsbezirks Interlaken, ohne die Einwoh-
nergemeinden Brienz, Brienzwiler, Hofstetten, Oberried und Schwan-
den.

10. Kirchgemeinde Konolfingen

umfassend vom Amtsbezirk Konolfingen die Gebiete der Einwohner-
gemeinden Aeschlen, Arni, Biglen, Bleiken bei Oberdiessbach, Bowil,
Brenzikofen, Freimettigen, Grosshochstetten, Hautligen, Herbligen,
Konolfingen, Landiswil, Linden, Mirchel, Niederhiinigen, Oberhini-
gen, Oberdiessbach, Oberthal, Oppligen, Schlosswil, Walkringen und
Zaziwil.

11. Kirchgemeinde Miinsingen

umfassend vom Amtsbezirk Konolfingen die Gebiete der Einwohner-
gemeinden Allmendingen, Kiesen, Miinsingen, Niederwichtrach,
Oberwichtrach, Rubigen, Tagertschi und Trimstein.

12. Kirchgemeinde La Neuveville
umfassend das Gebiet des Amtsbezirks La Neuveville.

13. Kirchgemeinde Spiez

umfassend
a das Gebiet des Amtsbezirks Niedersimmental
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b vom Amtsbezirk Frutigen die Gebiete der Einwohnergemeinden
Aeschi und Krattigen.

14. Kirchgemeinde Oberhasli-Brienz

umfassend

a das Gebiet des Amtsbezirks Oberhasli

b vom Amtsbezirk Interlaken die Einwohnergemeinden Brienz,
Brienzwiler, Hofstetten, Oberried und Schwanden.

15. Kirchgemeinde Gstaad
umfassend die Gebiete der Amtsbezirke Obersimmental und Saanen.

16. Kirchgemeinde Langnau i. E.
umfassend das Gebiet des Amtsbezirks Signau.

17. Kirchgemeinde Thun

umfassend die Einwohnergemeinden der Amtsbezirke Thun und Sef-
tigen (ohne die Einwohnergemeinden Belp, Belpberg, Englisberg,
Gelterfingen, Kaufdorf, Kehrsatz, Kirchenthurnen, Niedermuhlern,
Riimligen, Toffen und Zimmerwald).

Kirchgemeinde Einwohnergemeinden

18. Vallon de Saint-Imier Corgémont
Cormoret
Cortébert
Courtelary
Renan
Saint-Imier
Sonceboz-Sombeval
Sonvilier
Villeret
Mont-Tramelan
Tramelan
Belprahon
Corcelles
Crémines
Eschert
Grandval
Moutier
Perrefitte
Roches

19. Tramelan

20. Moutier

Gesamtkirch-
gemeinden

Namen der
Kirchgemeinden

Beziehung zu
den Einwohner-
gemeinde-
grenzen

Kirchgemeinde Einwohnergemeinden

Loveresse
Reconvilier
Saules
Saicourt
Tavannes
Bévilard
Champoz
Court
Malleray
Pontenet
Sorvilier

21. Tavannes

22. Malleray-Bévilard

Art.2 Im Sinne von Artikel 12 des Gesetzes vom 6.Mai 1945 lber
die bernischen Landeskirchen bestehen auf dem Gebiet der Agglome-
ration Bern und der Einwohnergemeinde Biel romisch-katholische
Gesamtkirchgemeinden, die in Artikel 1 ndher umschrieben werden.

Art.3 ‘'Jede Kirchgemeinde hat den Namen zu fiihren, mit dem sie
in diesem Erlass bezeichnet ist.

2 Amtliche Drucksachen mit nicht tibereinstimmenden Kirchgemein-
denamen sind entsprechend anzupassen.

3 Mit Bewilligung der zustandigen Stelle der Justiz-, Gemeinde- und
Kirchendirektion kann eine Kirchgemeinde in ihrem Organisations-
und Verwaltungsreglement einen abweichenden Namen einfiihren.

¢ Franzosischsprachige Kirchgemeinden im deutschsprachigen Kan-
tonsteil und deutschsprachige Kirchgemeinden im franzosischspra-
chigen Kantonsteil fiihren einen Namen in ihrer Sprache. Pfarramter
einer sprachlichen Minderheit in einer anderssprachigen Mehrheits-
kirchgemeinde dirfen in ihren amtlichen Dokumenten eine Uberset-
zung des Kirchgemeindenamens verwenden.

Art.4 'Soweit dieser Beschluss und erganzende Erlasse nichts an-
deres bestimmen, fallen die Grenzen der Kirchgemeinden mit jenen
der Einwohnergemeinden zusammen. Gemeindegrenzbereinigun-
gen gelten ohne weiteres auch fur die Kirchgemeinden.

2 Fallt eine Kirchgemeindegrenze nicht mit jener einer Einwohnerge-

meinde zusammen, gelten die folgenden Bestimmungen:

a Durchschneidet die Grenze ein Grundstiick, muss sie verlegt wer-
den. Die neue Grenze verlauft entweder entlang einer Grundstuck-
grenze oder einer naturlichen Grenze (Bachbett, Weg, Strasse, Ei-
senbahn).

v/€€



Inkrafttreten

9

b Grenzen gemass Buchstabe a konnen durch Verfligung der zustan-
digen Stelle der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion verlegt
werden,

1. wenn die beteiligten Kirchgemeinden und die unmittelbar be-
troffenen stimmberechtigten Kirchgemeindeglieder der Verle-
gung ausdricklich zustimmen,

2. wenn die beteiligten Kirchgemeinden auf jegliche Kirchensteuer-
teilung verzichten und .

3. sofern die Grenzverlegung keine Anderung in der eigentlichen
Umschreibung von Kirchgemeinden im Sinne von Artikel 1 zur
Folge hat.

Art.5 Dieser Beschluss tritt am 1.Januar 2000 in Kraft.

Bern, 23.Juni/ Im Namen des Regierungsrates

27.Oktober 1999 Der Prasident: Bhend
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 19.Oktober 1999 Im Namen der
Geschéaftspriufungskommission

Die Prasidentin: Widmer-Keller, Biiren
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