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Staatskar./lei

8. Marz 1999

Erste Sitzung

Montag, 8 Marz 1993, 13.50 Uhr
Vorsitz. Ursula Haller, Thun, Prasidentin

Prasenz: Anwesend sind 193 Mitglieder. Entschuldigt abwesend

sind:  Andereqgg-Dietrich,  Antener, Gerber (Hinterkappelen),
Jresch, Haidernarnn, Portmann, Voiblet.
Prasidentin. Ich pegrisse Sie zur Marzsession. in den ver-

qgangener: Wochen haben wir alle festgestellt, dass die Natur-
gewalteri starker sind als wir Menschen. Es ist mir ein BedUrfnis,
allen denjenigen, die durch Lawinen materiellen Schaden erlitten
oder gar Angehorige verloren haben, unsere Anteilnahme aus-
zusprechen.

Wir werden in dieser Session nicht die vollen zwei Wochen
beanspruchen; Sie solltan aber den Dienstag der nachsten
Woche noch in Reserve behalten. Damit eroffne ich die Session.

Eintritt eines neuen Mitglieds in den Rat; Vereidigung

Prasidentin. Am Ende der Januarsession haben wir Herrn
Grossrat Hans Schwarz von Konolfingen verabschiedet. Ge-
stitzt auf das Gesetz der politischen Rechte hat der Regie-
rungsrat seither Herrn Niklaus Gfeller von Rufenacht als in den
Grossen Rat gewatlt erklart.

Niklaus Gfeller lesstet den Eid.

196/98
Motion GFL (Albrecht) - Neuer Sitzungsmodus fiir den
Grossen Rat

Wortlaut der Motion vom 10. September 1998

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat die néti-
gen Gesetzesadnderungen zu unterbreiten, um einen Wechsel
des heutigen Sessionssystems zu einem Tagessitzungssystem
oder einem anderen geeigneten Sitzungsmodus zu ermdglichen.
Begrundung: Das heute praktizierte Sessionssystem ist unserer
Meinung nach veraltet und entspricht mit seinen unregelmassi-
gen Blocken nicht mehr den Bedurfnissen von Arbeitswelt und
Familie. Es wird zunehmend schwieriger, vor den Grossrats-
wahlen Kandidatinnen und Kandidaten zu finden, die im Falle
ihrer Wahl ihre beruflichen und familidren Aufgaben mit dem
Sessionskalender vereinbaren kénnen. Gerade im Zusammen-
hang mit der laufenden Diskussion um eine Verkleinerung des
Grossen Rates sollten die Arbeitsbedingungen unseres Milizpar-
lamentes so ausgestaltet sein, dass sich Vertreterinnen und
Vertreter aus maglichst allen Bevolkerungsgruppen an der politi-
schen Arbeit im Grossen Rat beteiligen kénnen. Nur so bleibt
sichergestellt, dass die Zusammensetzung unseres Parlamentes
reprasentativ bleibt.

Verschiedene Kantonsparlamente, beispielsweise jene der
Kantone Aargau, Basellandschaft und Zirich, kennen das Mo-
dell der Tagessitzungen. Ein solches System hat zweifelsohne
gewichtige Vorteile sowohl fir Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
als auch fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Selb-
standigerwerbende. So wére es zum Beispiel méglich, wahrend
der «Grossratsphase» im Lebenslauf einer Teilzeitbeschaftigung
nachzugehen. Zudem waren regelmassige Stellvertretungen flr
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zum Beispiel einen Sitzungstag pro Woche bestimmt einfacher
zu finden.
(9 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Blros des Grossen Rates vom
21. Januar 1999

Gemass standiger Praxis beantwortet das Buro des Grossen
Rates Vorstdsse, die ein ratseigenes Geschéft beschlagen. Dies
ist bei der vorliegenden Motion der Fall.

Das Buro versteht den Auftrag der Motion in dem Sinne, dass
die Gesetzgebung so auszugestalten ware, dass der Grosse
Rat vom Sessionssystem zu einem Tagessitzungssystem oder
zu einem anderen geeigneten Sitzungsmodus wechseln kdnnte.
Die Kantonsverfassung sagt in Artikel 69 Absatz 4 Buchstabe d,
dass alle grundlegenden und wichtigen Rechtssétze des kanto-
nalen Rechts in der Form des Gesetzes zu erlassen sind. Dazu
gehdren Bestimmungen Uber die Grundzige der Organisation
und der Aufgaben der Behorden. Der Sitzungsmodus - in Form
einer Variante des Sessions- oder Tagessystems - ist ein wich-
tiges Merkmal des Grossen Rates. Er ist deshalb in den Grund-
zugen in der Form des Gesetzes zu beschliessen.

Die Sitzungsweise, die mit dem Begriff «Session» umschrieben
wird, lasst sich wie folgt charakterisieren: Das Parlament trifft
sich in gewissen Abstanden, um in mehrtagigen Sitzungen die
zumeist langere Traktandenliste zu beraten. Beim Tagessystem
versammelt sich das Parlament in meist kurzen Abstanden (z.B.
jede Woche) zu ganz- oder halbtagigen Sitzungen. In der
Schweiz sind alle méglichen Spielarten des Sessions- wie des
Tagessystems bekannt. 15 Kantone kennen das Tages-, der
Bund und elf Kantone das Sessionssystem.

Bern hat diesen Sitzungsmodus seit dem 19. Jahrhundert. Im
Zuge der Entwicklung zu einer liberalen Demokratie mit einem
allgemeinen, freien und gleichen Wahlrecht wurde das Sessi-
onssystem verfassungsmassig verankert. Die Verfassung von
1831 formulierte erstmals, dass der Grosse Rat jahrlich zweimal
zu ordentlichen Sitzungen zusammentritt — einmal im Winter und
einmal im Sommer. Mit der Massnahme wollte der Verfassungs-
geber den Volksvertretern die Teilnahme an den Sitzungen im
damals weit entfernten Bern ermdglichen.

Die Einrichtung hat sich im Verlauf der Jahrzehnte weiterentwik-
kelt. Geandert haben sich die Zahl der Sessionen, die Dauer der
Sessionen, das Datum des Sessionsbeginns, die Sitzungszeiten
usw. Ein Blick zurlick auf die letzten Jahre belegt dies: Tagte
der Grosse Rat in den 80-er Jahren viermal jahrlich wahrend
drei Wochen, so versammelte er sich Anfang der 90-er Jahre
sechsmal eine und zweimal zwei Wochen. Weil ihm dieses neue
System Uberhaupt nicht zugesagt hatte, wechselte der Grosse
Rat 1993 zu einem System von sechsmal zwei Wochen plus
Reservewoche. Heute tagt der Grosse Rat sechsmal zwei Wo-
chen. Ab dem Jahr 2000 werden es auf Grund der Beschlusse
des Grossen Rates nur noch funfmal zwei Wochen sein.

Ein wichtiges Element der heutigen Gesetzgebung ist seine
relative Flexibilitat. Der Grosse Rat hat es jedes Jahr bei der
Beratung des Sessionsplans in der Hand, die Anzahl, den Zeit-
punkt und die Dauer der Sessionen zu bestimmen. Der Ent-
scheidungsspielraum des Grossen Rates bei der Festlegung
seiner Sitzungen stdsst allerdings an Grenzen. Die Gesetzge-
bung geht grundsétzlich von der Sitzungsweise der Session aus
(Art. 13 GRG). Von diesem Modell kann der Grosse Rat im
Sessionsplan nicht abweichen.

Der Grosse Rat entschied sich 1988 anlasslich der Totalrevision
des Parlamentsrechts nach umfassenden Abklarungen fir das
Beibehalten einer Variante des Sessionssystems. Er hat das
System in den Folgejahren laufend den Bedurfnissen und Anfor-
derungen der Beteiligten angepasst, ohne aber im Grundsatz
von ihm abzuweichen. Das System geniesst heute bei vielen
Akteuren eine hohe Akzeptanz. 1996 hatte das Parlament Gele-
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genheit, sich zu einem dhnlichen Anliegen, wie es in der Motion
vorgetragen wird, zu &ussern. Vorberatende Kommission wie
Ratsplenum lehnten anlésslich der Beratungen der Teilrevision
1995/96 des Gesetzes Uber den Grossen Rat einen entspre-
chenden Antrag zu Artikel 13 jedoch deutlich ab (vgl. Tagblatt
des Grossen Rates 1996, S. 139-141). Im Rahmen des Projek-
tes «Parlamentseffizienz» war die Frage des Sitzungssystems
ebenfalls ein Thema. Die Forderung nach einem Tagessystem
wurde aber weder im Bericht des Expertenteams noch in dem-
jenigen der Kommission Parlamentseffizienz gestellt. Der Grosse
Rat hiess in diesem Zusammenhang vielmehr eine Motion der
Kommission Parlamentseffizienz mit dem Titel «<Neues Sessions-
system» gut. Die entsprechende Teilrevision der Geschéftsord-
nung wurde am 31. August 1998 einstimmig gutgeheissen
(siehe Tagblatt des Grossen Rates 1998, S. 503 f.).

Antrag: Ablehnung

Albrecht (GFL). In Einzelgesprachen mit Kolleginnen und Kol-
legen erfahre ich immer wieder, wie unangenehm das Sit-
zungsmodell mit zweiwdchigen Sessionen ist. Nach der Diskus-
sion um die Ratsverkleinerung schien es mir nétig, auf das The-
ma zurlickzukommen und Uber unsere Arbeitsbedingungen zu
reden. Die Antwort des Buros auf meine Motion enthélt eine
historische Darlegung des Sessionssystems des Grossen Rats,
geht fast bis auf Adam und Eva zurlick, was sehr interessant ist.
Aber am Ende heisst es: Ablehnung der Motion. Argumente
werden keine gebracht. Daraus schliesse ich, es gebe keine
stichhaltigen Argumente gegen ein neues System. Offenbar
handelt es sich einfach um eine Glaubensfrage. Im Vorfeld der
Motion reichte ich eine Interpellation ein mit der Frage nach den
Rucktrittsgrinden der Grossrétinnen und Grossréte. Das Buro
hat die drei letzten Legislaturen untersucht und ist zum Schluss
gekommen: «Am weitaus haufigsten werden berufliche Grinde,
am zweithaufigsten die Wahl in den National- oder Sténderat,
am dritthaufigsten soziale oder familidre Grinde erwahnt. Unter
die beruflichen Griinde fallen Nennungen wie Entscheidung fur
den Beruf und gegen das Mandat, eine berufliche Neuausrich-
tung, eine neue Stelle, neue berufliche Aufgaben, eine Zunahme
der beruflichen Belastung, eine geédnderte berufliche Situation,
der Wegzug aus dem Kanton Bern, die Ubernahme einer Auf-
gabe, die mit dem Ratsmandat unvereinbar ist. Die Wahl in den
National- und Sténderat hat 24 Mitglieder bewogen, auf das
Grossratsmandat zu verzichten. Unter den sozialen und/oder
familidren Grinden fallen Nennungen wie die stérkere Verflug-
barkeit fur die Familie, der Wunsch nach mehr Privatieben, Ver-
anderungen in der Familie, der fehlende Freiraum, um weiteren
personlichen Interessen und Aufgaben gerecht zu werden,
gesundheitliche Probleme usw.» Das alles zeigt deutlich, dass
ein Problem besteht. Ich sehe einfach die Gefahr, dass das
Parlament, wenn alles so weiter geht, vor allem aus Vertreterin-
nen und Vertretern von Verbanden oder Gewerkschaften, die fur
ihre politische Arbeit bezahlt werden, und aus Rentnerinnen und
Rentnern besteht. So weit sollten wir es aber nicht kommen
lassen, denn dann ware das Parlament nicht mehr représentativ
fur die Bevolkerung. Ich bitte Sie, meine Motion zu unterstitzen.
Alle diejenigen, die aus den genannten Grlinden zurlcktreten
mussten, kénnen leider ihre Unterstutzung nicht mehr geben.

Mosimann (EVP). Ein Tagessitzungssystem, wie es die Motio-
narin will, ist moglich. Das zeigt der Blick auf andere Kantone
wie Aargau und Zurich. Die Frage ist, ob wir es wollen. Es
scheint nicht der Fall zu sein. Die letzte Debatte zu diesem The-
ma fand 1996 statt. Es lasst sich an sich nicht leugnen, dass es
fur das Tagessystem vor allem einen guten Grund gibt: Viele
konnten die zeitliche Beanspruchung zwischen der beruflichen
und der grossratlichen Arbeit besser koordinieren. Es gébe
sogar solche, die nur so ein Grossratsmandat Ubernehmen
koénnten. Wir wissen, dass jeder Systemwechsel nicht nur Vortei-
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le bringt. Die EVP-Fraktion ist aber der Ansicht, die Nachteile
waren mit gutem Willen I6sbar. Far ein Milizparlament werden
sich immer Probleme hinsichtlich Arbeitsbelastung und zeitlicher
Beanspruchung durch das Mandat stellen. Die maximale | o-
sung gibt es nicht, aber es gibt eine optimale |.6sung. Die EVP-
Fraktion sieht sie eher im Tagessystem.

Koch (SP). Allen Leuten recht getan ist ein Kunst, die niemand
kann. Das Sprichwort holpert ein wenig, und irgendwie holpert
auch dieser Vorstoss, zu dem das Sprichwort passt. Es 1st zwar
gestattet, diese Frage in jeder Legislaturperiode einmal vorzu-
bringen und zu diskutieren und in den letzten 15 bis 20 Jahren
hat man von diesem Recht auch jedesmal ausgiebig Gebrauch
gemacht. Ich bin deshalb nicht Uberrascht vom Vorstoss, aber
ich bin es doch ein wenig leid, jetzt schon wieder Uber den
Sitzungsmodus diskutieren zu mussen. Ich weiss nicht, was
man dazu noch sagen konnte, was nicht schon mai gesagt
wurde. Wir haben im Grossen Rat vor noch nicht langer Zet
einen Entscheid gefallt, der unserer Ansicht nach ein Optimum
darstellt. Wir alle wussten, was uns erwartet, als wir auf die
Wabhlliste gesetzt wurden. Wir alle mussten uns arrangieren und
organisieren, jeweils mit der leisen Hoffnung, die Session werds
frliher als geplant zu Ende sein. Ich bin nicht sicher, ob ein an-
derer Sitzungsmodus auf die Zusammensetzung dieses Parla-
ments einen Einfluss hatte, ob wir so die Vertreterinnen und
Vertreter aus allen Bevolkerungsschichten in den Rat bringen
koénnten, wie es die Motionarin vermutet. Es gibt andere Kriteri-
en wie der Wahlmodus, ein gerechtes Wahlsystem usw. Die SP-
Fraktion méchte beibehalten, was wir vor kurzem grossmehr-
heitlich beschlossen haben, ndmlich weniger Sitzungstage als
bisher und Beibehaltung des Sessionssystems, wobei wir hof-
fen, dass die beschlossene Anzahl Tage ausreichen wird, aucn
wenn wir ein Steuergesetz zu beraten haben. Wenn ich schon
vom Steuergesetz rede: Ich kdnnte mir nicht vorstellen, eine
derart grosse Vorlage tber mehrere Wochen — darauf wirde es
bei einem Tagessitzungssystem hinauslaufen —, also quasi im
Staccato zu behandeln. Es wurde die Beratungen mit Sicherheit
verlangern.

Bei einem Systemwechsel stellen sich organisatorische Fragen.
Was taten wir beispielsweise mit der Fragestunde, mit den An-
trdgen, wann tagen die Kommissionen, wann wird ein bera-
tungsreifes Geschaft traktandiert, wie organisieren sich die Re-
gierung, die Fraktionen, die Medien usw.? Es sind alles I6sbare
Probleme, aber es fehlt dann doch irgendwie eine konstante
Prasenz des Parlaments wahrend einer gewissen Zeit, in der
man auch verschiedenes planen und absprechen kann. Mehr
muss ich dazu nicht sagen. Wir lehnen die Motion ab.

Hayoz-Wolf (FDP). Die FDP-Fraktion lehnt die Motion ab. Es
geht uns &hnlich wie der SP. Auch wir haben das Geflhl, das
Thema sei mehr als genug diskutiert worden. Bei der letzten
umfassenden Parlamentsreform hat sich der Grosse Rat fUr das
Sessionssystem von sechsmal zwei Wochen entschieden, und
auch bei der Teilrevision 1996 des Grossratsgesetzes hat sich
der Grosse Rat klar gegen eine Flexibilisierung des Sitzungssy-
stems ausgesprochen. Man kann die Vor- und Nachteile ande-
rer Loésungen wohl gegeneinander abwagen, aber es gibt im
Endeffekt sicher nicht die Patentldsung. Wenn man jede Wocke
eine Sitzung durchflihrt, wie es der Zlrcher Kantonsrat tut,
weiss man nie so genau, was an die Reihe kommt. Bei Tages-
sitzungen wird die Planung sehr schwierig. Manchmal ist eire
Gesetzesberatung aus einer Direktion sehr schnell erledigt, bsi
einer anderen geht es nur harzig vorwarts. Beim Sessionssy-
stem kann man solche Rhythmusschwankungen ausgleichen,
im Tagessystem ist das kaum mdglich. Das erschwert auch die
Fraktionssitzungen. Wie lauft es bei grosseren Geschéften wie
bei der Totalrevision des Steuergesetzes? Die Geschafte mUs-
sen mehrmals unterbrochen werden, man verliert den Faden der
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Diskussion. Ein wesentlicher Punkt ist auch die Koordination mit
den Sitzungen der Aufsichtskommissionen. Wie kdnnen sie in
das Tagessystem eingepasst werden? Fur Leute, die beruflich
unregelmassig abwesend sind, wére das Tagessystem nicht von
Vorteil.

Eine Minderheit der FDP-Fraktion kdnnte sich vorstellen, den
Vorstoss als Postulat zu Uberweisen. Seit den letzten Beratun-
gen 1989/90 und 1996 hat sich die Zusammensetzung des
Rates wesentlich verdndert. Die Minderheit unserer Fraktion ist
Uberzeugt, dass das heutige System nicht mehr ganz so pas-
send ist, wie es vielleicht frher der Fall war. Es gibt Kantone,
die mit dem Tagessystem recht erfolgreich arbeiten. Offenbar
funktioniert es dort. Das Tagessystem kann also nicht vollig
daneben sein. Das Pensum, das der bernische Grosse Rat zu
bewaltigen hat, kénnte auch im Tagessystem bewaltigt werden,
zumal wir ja flr das Jahr 2000 noch ganze 30 Sitzungstage
geplant haben. Den Beflrwortern eines Postulats geht es dar-
um, dass die Sache noch einmal diskutiert werden kénnte. Die
Mehrheit unserer Fraktion aber lehnt auch ein Postulat ab.
Erlauben Sie mir eine Schlussbemerkung: Ob Sessionssystem
oder Tagessitzungssystem: Wie effizient die Geschafte im Gros-
sen Rat beraten werden, hangt sicher nicht von dieser Frage ab,
sondern davon, dass wir uns alle méglichst kurz fassen.

Bernhard-Kirchhofer (SVP). Es ist nicht das erste Mal, dass
sich der Rat mit dem Sitzungsmodus befasst. Nach aussen ist
der Eindruck entstanden, der Grosse Rat beschaftige sich
furchtbar gerne mit sich selber. Der Rat hatte dreiwdchige Ses-
sionen, beschloss dann einwdchige, dann zweiwdchige. Er hat
also schon Diverses ausprobiert. Der letzte Beschluss mit finf
Sessionen von je zwei Wochen ist vor einem halben Jahr ge-
fasst worden und ist noch nicht einmal in Kraft. 1996 hat der
Grosse Rat auch einen Antrag flr ein Tagessitzungssystem
diskutiert und ihn deutlich abgelehnt. Wir haben jetzt eine neue
Legislaturperiode, also kann man die Sache wieder diskutieren.
Auch die SVP-Fraktion hat sich teilweise erneuert, und wir ha-
ben die Sache neu diskutiert. Es gibt durchaus Ratsmitglieder,
denen ein Tagessystem entgegenkommen wirde. Aber auch
sie, wenn sie alle Vor- und Nachteile gegeneinander abwagen,
kommen zum Schluss, dass die zweiwdchigen Sessionen so-
wohl fir den Ratsbetrieb als auch fur das einzelne Ratsmitglied
vorteilhafter sind. Hauptsachlich folgende Punkte sind flr uns
ausschlaggebend: Die Traktandenliste ist nach der Session
immer wieder abgetragen. Beim Zircher Kantonsrat gibt es eine
rollende Traktandenliste: Jede Woche wird oben etwas abgear-
beitet, man weiss nie wie viel, und unten kommt immer wieder
etwas Neues dazu. Fir mich ist das nicht verlockend. Ein zwei-
ter Punkt, der flr unser Sessionssystem spricht: Grdssere Re-
formvorhaben kdnnen am Stuck behandelt werden. Die Arbeit
der stédndigen Kommissionen lasst sich besser koordinieren.

Die SVP ist einstimmig der Meinung, fir einen Milizparlamenta-
rier sei es vorteilhafter, sich fur eine Weile «en bloc» zu engagie-
ren, um dann wieder in eine «Politphase light» einzutreten. Wei-
tere Argumente finden sich in der Antwort des Buros und in
friheren Tagblattern. Die SVP-Fraktion lehnt die Motion ab.

Reichenau (GFL). Ich bitte Sie, der Motion zuzustimmen. Es
gibt offenbar in diesem Rat einfach ein paar ewige Fragen. Dazu
gehoren die Frage der Grosse, die Frage der Proporzwahl der
Standerate, die Frage der Ratseffizienz. Diese Fragen gibt es
einfach, und man wird dazu nie die absolut richtige Entschei-
dung treffen. Man hat einiges ausprobiert und dann wieder
umgekrempelt, was zeigt, dass man das Richtige noch nicht
gefunden hat. Es gibt wirklich Probleme, wenn man engagiert
am Ratsgeschehen teilnehmen will, auch wenn man versucht,
die Gewichte richtig zu setzen. Wer wie ich voll berufstatig ist,
hat Schwierigkeiten, sich fir zwei Wochen einigermassen von
der Arbeit loszueisen, am Morgen frih, teilweise Uber den Mittag
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und dann wieder am Abend ins Blro zu gehen, halb dort zu sein
und halb im Rat. Wenn man die Ratstéatigkeit regelmassig an
einem Tag der Woche einplanen kénnte, dann ware es flr viele
Ratsmitglieder eine grosse Erleichterung, weil sie weniger hin
und her gerissen waren und sich besser konzentrieren kénnten.
Anderseits sehe ich auch, dass das Argument, schwierige,
komplexe Geschafte sollten am Stlck behandelt werden, viel fir
sich hat. Es gibt einfach keine Patentiésung. Aber wir sollten in
eine Richtung gehen, die es erlaubt, die politische Arbeit und die
Berufsarbeit sauber voneinander zu trennen. Das geht nur,
wenn wir Kleinere politische Blocke haben. Dazu kdnnte man
noch einige Uberlegungen anstellen. Das Ratsbiro hat diese
Aufgabe noch nicht ganz erledigt. Deshalb bitte ich Sie, die
Motion zu Uberweisen.

Brodmann (SD). Mit dem Sessionsmodus ist es eigentlich
gleich wie mit der Verkleinerung des Parlaments: Es wird immer
wieder daran herumgeschraubt. Jedes Sessionssystem hat
seine Vor- und Nachteile, und damit mussen wir leben. Das
beste System wird man wohl nie finden, denn die Meinungen
liegen zu weit auseinander. In den letzten Jahren hat man einige
Systeme ausprobiert, aber man ist immer noch nicht zufrieden.
Man hatte viermal drei Wochen. Das Tagessystem wurde zu-
gunsten der einwdchigen Sessionen abgelehnt. Die einwdchigen
Sessionen befriedigten nicht. Dann beschloss man sechsmal
zwei Wochen, wie wir es heute haben. Bei der Diskussion Uber
die Parlamentseffizienz redete man lange dartber, welches das
beste System sei, aber man kam zu keinem Schluss. Ab dem
Jahr 2000 werden wir nur noch finfmal zwei Wochen haben.
Der Ratsbetrieb ist also gestrafft worden, und ich hoffe, es blei-
be so.

Das mit der Motion geforderte Tagessystem bringt mehr Nach-
teile als Vorteile. Bedenken Sie nur einmal, wie die Finanzdebat-
te im letzten November bei einem Tagessystem ausgesehen

“hétte. Oder denken Sie an die anstehende Steuergesetzrevision.

Mit solchen grossen Vorlagen kdme man nie zu einem Ende.
Wie wére es mit den Fraktionssitzungen? Wie wéare es mit den
drei standigen Kommissionen? Wenn schon Ubergang zum
Tagessystem, dann musste man den ganzen Parlamentsbetrieb
noch weiter einschréanken. Aber wir dirfen unser Demokratie-
verstandnis nicht weiter einschrédnken, denn wir sind diejenigen,
die regieren sollten und nicht die Regierungsréte.

In der Antwort des Buros ist eigentlich alles enthalten, was zu
einer Ablehnung berechtigt. Wenn man mit dem Arbeitgeber die
Abwesenheit wahrend der Sessionen nicht vereinbaren kann,
dann steht es jedem frei zurlckzutreten. Die Ersatzmitglieder
warten ja schon lange darauf, dass sie nachriicken kénnen. Die
FPS/SD-Fraktion méchte |hnen beliebt machen, die Motion
abzulehnen. Auch ein allfalliges Postulat wirden wir ablehnen.

Neuenschwander (FDP), Sprecher des Ratsbiros. Frau Al-
brecht hat die Meinung, das Buro habe keine Begrindungen fur
den Ablehnungsantrag vorgebracht. Mir scheint, die schriftliche
Antwort enthalte schon Begrindungen; ich méchte aber noch
ein paar weitere anflhren. Vor kurzem haben wir ein neues
Sessionssystem beschlossen, das ab néchstem Jahr gelten
wird. Wir werden nur noch finf Sessionen haben und in der
zweiten Woche nur noch drei Tage. Tatsdchlich haben ver-
schiedene Kantone das Tagessystem. Das hat sicher auch
seine Berechtigung, aber es hatte gewaltige Umstellungen zur
Folge, wenn man es im Kanton Bern einfUhren wollte. Selbst-
verstandlich kann man nicht sagen, es sei nicht machbar. Aber
im ZUrcher Kantonsrat mit seinem Tagessystem war im letzten
Herbst ein Stau von etwa 180 Vorstdssen entstanden. Man
kann sagen, das sei gut so, wenn es nicht gerade den eigenen
Vorstoss betrifft.

Die Umstellung auf ein Tagessystem wirde fur die Vorbereitun-
gen in der Regierung und in der Verwaltung eine komplette
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Anderung bedeuten. Man misste sich wahrscheinlich relativ
kurzfristig jeweils wieder neu organisieren, sei es in den Fraktio-
nen oder anderswo. Das Buro sieht den Vorteil des Sessions-
systems darin, dass man einen Sessionsblock hat, und wenn
der vorbei ist, kdnnen Regierung und Verwaltung ruhig arbeiten.
Das Buro lehnt den Vorstoss ab.

Abstimmung
Far Annahme der Motion 28 Stimmen
Dagegen 123 Stimmen

(13 Enthaltungen)

Bericht der Geschiftspriifungskommission iiber ihre
Tatigkeit im Jahr 1998

8. Méarz 1999

Widmer-Keller (SP), Prasidentin der Geschaftsprifungskom-
mission. Der schriftiche Bericht liegt vor. Die Geschaftspri-
fungskommission wére Ihnen dankbar, wenn Sie Rickmeldun-
gen machen wirden. Wir mdchten wissen, ob wir auf dem
richtigen Weg sind. Die GPK ist ja ein delegiertes Organ des
Grossen Rates und muss die Oberaufsicht Uber den Regie-
rungsrat und die Verwaltung austiben. Das vergangene Jahr war
fur die GPK ziemlich speziell; es lasst sich in zwei Abschnitte
teilen: Januar bis Ende Mai und Juni bis Dezember. Seit 1990
wird die Aufsicht in zwei Kommissionen wahrgenommen, nam-
lich in der Fiko und in der GPK. Seither wurde die GPK immer
vom gleichen Prasidenten gefihrt. Gleichzeitig mit dem Wechsel
des Prasidiums im letzten Juni und mit der neuen Legislatur gab
es in der Kommission einen grossen Wechsel. Nur sieben bis-
herige Mitglieder blieben, acht waren neu. Die alte GPK machte
noch die Verwaltungsbesuche im Frihjahr und auch die Besu-
che bei den NEF-Einheiten, die am 1. Januar 1996 gestartet
worden sind. Sie machte zwei Vollzugskontrollen bei Direktions-
geschaften und sie versuchte, méglichst alle hangigen Geschaf-
te zu erledigen. Die alte GPK war in den ersten finf Monaten
des letzten Jahres sehr aktiv. Sehr viele Briefe und Entscheide
tragen das Datum vom 28. Mai 1998. Im Juni nahm die neu
zusammengesetzte GPK ihre Arbeit auf. Neben den dringenden
Geschaften, die dann in den Grossen Rat kamen, bei denen
also unsere Arbeit ¢ffentlich gemacht wurde, galt es vor allem
Folgendes zu bewadltigen: den Bericht zum Verwaltungsbericht
und den Verwaltungsbesuchen, den zweiten Zwischenbericht
NEF 2000, die Regierungsrichtlinien und viele Direktionsgeschéf-
te. Die GPK knUpfte die Kontakte zur Verwaltung und zur Regie-
rung, indem sie die Regierungsrichtlinien auszugsweise mit den
entsprechenden Direktionen vorbesprach und erste Besuche bei
den NEF-Pilotprojekten mit Start am 1. Januar 1998 absolvierte.
Daneben war es der GPK auch wichtig, sich sinnvoll zu organi-
sieren, eine wirkungsvolle Zusammenarbeit unter den Mitglie-
dern zu ermdglichen und mit der wertvollen Zeit jedes Einzelnen
sparsam umzugehen. Es ist ein Anliegen der GPK, im Rahmen
der Oberaufsicht einheitliche Stellungnahmen und Konsensl6-
sungen zu finden. Bei der Beratung von Direktionsgeschéften
muss die politische Bewertung ihren Platz haben. Trotzdem
versuchen wir immer wieder, die offenen anstehenden Fragen
durch bessere Information oder sogar Besichtigungen zu einem
Resultat zu fuhren und tragfahige Mehrheiten zu finden. Nicht
nur in der Kommission muss eine gute Gesprachskultur herr-
schen, sondern auch mit der Regierung ist die GPK auf offene,
konstruktive Gesprache angewiesen. Denn die GPK kann bei
der Wahrnehmung der Oberaufsicht nur durch Empfehlungen
oder Planungserklérungen reagieren, wenn sie nicht gerade mit
dem Instrument der Motion agieren will. Vor allem im Bereich
der AufgabenUberprifung sind die Gesprache im Moment von
ganz zentraler Bedeutung. Da hat die GPK mit der Regierung
noch gewisse Differenzen bei der Interpretation. Die GPK lasst
sich aber weiterhin informieren, freut sich auf die kommenden
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Diskussionen, um moglichst gute Losungen zu finden. Das ist
fur uns um so wichtiger, als die politischen Entscheide, was um
die Kernaufgaben herum alles geschehen muss, noch getroffen
werden mussen, und zwar vor der Verabschiedung des nack-
sten Sanierungspakets, das heisst in der nachsten Woche, denn
die Finanzplanung hat schon wieder angefangen.

Ein weiteres Gebiet, das die GPK und den Grossen Rat in Zu-
kunft vermehrt beschaftigen muss, ist NEF 2000. Das vergar-
gene Jahr war vor allem durch Information gekennzeichnet. Es
war dies der Bericht der GPK Uber NEF-Besuche, der zweite
Zwischenbericht der Projektleitung, den die GPK vorberaten hat.
Daneben fanden auch Sitzungen des Begleitgremiums
GPK/Fiko zu NEF 2000 mit der Projektleitung statt. Wir liessen
uns dort aufdatieren und konnten gleichzeitig an einer Veransta -
tung teilnehmen, an der wir unsere Ideen zur Steuerung mit
Experten diskutieren konnten. Wir sind aber alle gefordert, und
das Parlament muss seine Anliegen im Bereich der Steuerung
und der Oberaufsicht festlegen. Es muss die Frage diskutieren,
wo und wann die GPK oder die Fiko eingreifen oder kontrollie-
ren sollen. Ich habe das Gefuhl, wir missen diese Diskussion in
diesem Jahr flhren, denn das Projekt néhert sich mit grossen
Schritten dem Abschluss.

Allen GPK-Mitgliedern mochte ich fur die gute Zusammenarbeit
und vor allem flr die grosse Unterstitzung beim Einstieg als
Prasidentin herzlich danken. Im Namen der GPK beantrage ich,
dass der Grosse Rat vom Tatigkeitsbericht Kenntnis nimmt.

Koch (SP). Wenn nicht gerade etwas Verrlicktes im Tun ist,
kann man einfach zur Kenntnis nehmen, welche grosse Arbeit
die GPK im vergangenen Jahr wieder einmal geleistet hat. Man
muss sich einmal mehr fragen, welche Funktion diese neben der
Finanzkommission wichtigste Kommission eigentlich hat und
haben soll. Durch die GPK bt unser Parlament die Oberaufsicht
Uber die Geschaftsfihrung von Regierung und Verwaltung aus.
Sie hat es, wie wir dem Bericht entnehmen kénnen, getan, und
sie hat es gut gemacht. Wir andern, die nicht das Privileg haben,
dieser Kommission anzugehoéren, kdénnen von aussen nur
schwer beurteilen, was man besser und anders hatte machen
kénnen. Die GPK hatte nach den letzten Wahlen einen grossen
personellen Wechsel zu verkraften. Deshalb mdéchte ich zuerst
die grosse Arbeit anerkennen, die trotzdem in den vergangenen
Monaten geleistet worden ist.

Dass eine Aufsichtskommission auch Grossratsgeschafte vorbe-
raten muss — es waren 1998 deren 49 -, ist fur mich nach we
vor eine Systemwidrigkeit. Meine Rolle als Fraktionssprecher
gibt mir Gelegenheit, einmal mehr darauf hinzuweisen. Ich bin
froh, hat sich die Kommission dagegen gewehrt, wichtige Ge-
schafte wie die Zulassungsbeschrankung zum Medizinstudium
und die Schaffung der Fachhochschule fir Musik und Theater
vorzuberaten. Ich weiss nicht, was man dieser Kommissicn
noch alles aufhalsen mdchte. Rein fachlich hatten es die Mitglie-
der sicher geschafft, aber es kann nicht der Sinn unseres parla-
mentarischen Systems sein, alles einer Superkommission zu
Uberantworten. Sonst kdme ich mir wirklich nur noch als Zweit-
klassparlamentarier vor.

Bei der ganzen Arbeitslast ist es nicht erstaunlich, dass sich die
Kommission viel zu wenig mit dem NEF-Programm auseinan-
dersetzen konnte. Die Kommissionsprasidentin hat vorhin ge-
sagt, in den nachsten Monaten werde einiges auf die GPK zu-
kommen, und sie hat durchblicken lassen, dass die parlamenta-
rische Steuerung des NEF 2000 Uberdacht werden muss. Ich
teile diese Meinung voll und ganz. Wir kommen nicht darum
herum, unsere Parlamentsstrukturen anzupassen. Deshalb
wieder einmal mein «ceterum censeo»: Die Fiko und die GFK
reichen nicht aus fUr die Begleitung des NEF-Programms. Wenn
wir dieses Programm ernst nehmen wollen, mussen wir Fach-
kommissionen bilden. Es geht nicht anders. Schon rein zeitlich
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schafft keine bisherige standige Kommission die notwendige
Begleitung — oder dann wére es nicht seri6s.

Wir nehmen den Bericht in positivem Sinn zur Kenntnis und
danken den GPK-Mitgliedern flr ihre grosse Arbeit.

Michel (SVP, Meiringen). Der GPK-Bericht umfasst 18 Kapitel
auf 18 Seiten und ist gut lesbar. Ich danke der Kommission fur
ihr grosses Engagement. Die Schwerpunkte der GPK-Arbeit
waren der Besuch bei den verschiedenen NEF-Einheiten, die
Vorberatung der Regierungsrichtlinien 1999-2002 und des
Legislaturfinanzplans 1999-2002, sodann die Kontrollaktivitéten
in den Bereichen der dezentralen Verwaltung und die Vorbera-
tung der Direktionsgeschafte. Bei allen diesen Aktivitaten ist es
sicher am Platz, sich die grundsatzliche Aufgabe der GPK in
Erinnerung zu rufen, nédmlich die Wahrnehmung der Oberauf-
sicht gegenuber Regierung und Verwaltung, allerdings ohne
Entscheidungs- oder Weisungskompetenz. Immerhin kann oder
muss man vielleicht sogar beifligen, dass sich die Schaffung der
drei Aufsichtskommissionen mit der Zielsetzung der Gewalten-
trennung zwischen Parlament und Regierung ganz sicher be-
wahrt hat. Allfalligen Tendenzen, sich einem verninftigen staats-
politischen Einfluss des Parlaments gerade in Grundsatzfragen
zu entziehen, muss klar entgegengetreten werden.

Wir kénnen dem Bericht mit Befriedigung entnehmen, dass die
Zusammenarbeit mit Regierung und Verwaltung konstruktiv und
offen ist. Der Bericht gibt Aufschluss Uber die Arbeiten der Ver-
waltung am Projekt Erkos betreffend die Erfolgskontrollen im
Staatsbeitragsbereich. Der Ausschuss der GPK will im Verlauf
des Jahres 1999 entscheiden, welche Erfolgskontrolle sie ana-
lysieren machte. Uber die Situation und Entwicklung im Bereich
des Nachrichtendienstes der Kantonspolizei Bern ist die GPK
informiert worden. Die Abgeltung des Bundes fUr Staatsschutz-
leistungen des Kantons ist weiterhin unbefriedigend. Die SVP ist
der Auffassung, man kdnnte hier schon ein wenig Druck aus-
Uben. Der Bericht geht auch ein auf die Erfolgskontrolle im Be-
reich der dezentralen Verwaltung. Bemerkenswert ist die Fest-
stellung Uber die zum Teil gravierenden Sicherheitsmangel in
den Regionalgefangnissen. Die Kommission erwartet, dass die
notwendigen Massnahmen ergriffen und die Flucht weiterer
Gefangener verhindert wird. Differenzen haben sich im Bereich
des Datenschutzes ergeben.

Breiten Raum findet die Beurteilung der verschiedenen Arbeiten
zum NEF-Projekt. Die Interpretation der SVP-Fraktion l&sst sich
auf folgenden Nenner bringen: NEF ja, aber nicht in ausufernder
Art. Fur die GPK stehen im Vordergrund die Ausgestaltung der
parlamentarischen Steuerung, die Oberaufsicht und die Perso-
nalpolitik unter NEF. Die Kommission behélt sich vor, in den
genannten Bereichen eigene Vorstellungen zu entwickeln und in
die Diskussion um die Ausgestaltung von NEF einzubringen. Das
wdre ganz in unserem Sinn.

Der Bericht geht auch auf die systematische Aufgabentberpri-
fung ein. Zurzeit bestehen zwischen Kommission und Regierung
noch Differenzen bezlglich den Anforderungen an Umfang und
Qualitat einer systematischen AufgabenUberprifung. Diese
Differenzen mussen 1999 bereinigt werden. Es gibt schliesslich
noch offene Dossiers: die Zukunft der BLS, Fernheizkraftwerk
Meiringen, Projekte im Rahmen der Expo.01. Die SVP-Fraktion
schliesst sich dem Antrag der Kommission an und méchte in
positivem Sinn vom Bericht Kenntnis nehmen.

Priasidentin. Es gibt keine weiteren Wortmeldungen mehr.
Damit ist der Bericht zur Kenntnis genommen.

Petitionen und Eingaben nach Artikel 57 Absatz 4 GRG

8. Marz 1999
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Mitte des Rates eine Wortmeldung? — Das ist nicht der Fall.
Damit haben Sie stillschweigend Kenntnis genommen.

189/98
Motion Gilgen-Miiller - Standesinitiative: Entschadi-
gungen fiir den Stinderat

Prisidentin. Der Prasident der Justizkommission, Herr Em-
menegger, verzichtet auf eine Wortmeldung. Gibt es aus der

Wortlaut der Motion vom 9. September 1998

Der Regierungsrat wird beauftragt, zuhanden der eidgendssi-
schen Rate eine Standesinitiative einzureichen, damit die Ent-
schadigungen flr die Standesvertreter der Kantone im eidge-
nossischen Parlament vom Bund Ubernommen werden.
Begrindung: Friher waren die Vertreter der Stdnde Regierungs-
rate. Dies rechtfertigte auch die Entschadigung durch die Kan-
tone. Heute allerdings hat der Standerat mit der Volkswahl eine
etwas andere Bedeutung. Standerate erhalten wie die National-
rate Sitzungsgelder und weitere Entschadigungen vom Bund.
Da stellt sich die Frage, ob dies noch angemessen ist, dass die
Standeréate zusatzlich gleichsam als «kantonale Chefbeamte» in
Legislativfunktion auf Bundesebene zuséatzlich vom Kanton
entschadigt werden.

Wenn dem Bund an seinem Zweikammersystem so viel liegt,
soll er dies auch selber bezahlen. Der Betrag vom Kanton Bern
belduft sich pro Jahr immerhin auf rund 160 000 Franken.

(30 Mitunterzeichnerlinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 3. Februar 1999

Ausgangslage: Gemass Artikel 83 der Bundesverfassung wer-
den die Mitglieder des Standerates von den Kantonen entscha-
digt. Die Kantone entschadigen die Mitglieder des Standerates
aber ausschliesslich fur die Teilnahme an den Ratssessionen
und entrichten ihnen die Jahresentschéadigung (Artikel 1 Absatz
2 des Bundesgesetzes Uber die Bezlige der Mitglieder der eid-
gendssischen Rate und Uber die Beitrdge an die Fraktionen;
Entschadigungsgesetz). Bereits heute Ubernimmt der Bund
somit einen Teil der Kosten fur die Standeratinnen und Stande-
rate, namlich die Reiseentschadigungen, die Entschadigung fir
die Kommissionssitzungen und die Kosten fur die berufliche
Vorsorge.

Auf eidgendssischer Ebene sind zurzeit Bestrebungen im Gan-
ge, welche in die gleiche Richtung wie die Motionarin zielen.

Auf Grund von parlamentarischen Vorstéssen im Bereich «Parla-
mentsreform» wurde der Entwurf einer Vorlage ausgearbeitet,
der hinsichtlich der Entschadigung des Sténderates vorschlégt,
Artikel 83 der Bundesverfassung zu revidieren, so dass allein
der Bund fUr die Entschadigung der Standeratinnen und Sténde-
rate zustandig ist. In der Botschaft wird ausgefuhrt, dass der
Standerat eine Bundesbehdrde sei und in der Verfassung auch
unter diesem Kapitel aufgefihrt werde. Die Argumentation,
wonach es sich beim Standerat um eine Behdrde des Bundes
handle und dieser folgerichtig auch fir die Entschéadigung zu-
standig sein solite, fand im Konsultationsverfahren bei einer
Uberwiegenden Mehrheit der Kantone Unterstitzung (BBI 1995 |
1153 ff.)

Artikel 83 der geltenden Bundesverfassung ist in der nachge-
fuhrten Bundesverfassung nicht mehr enthalten. Somit kann das
Anliegen der Motionarin bei Annahme der neuen Bundesverfas-
sung auch auf Gesetzesstufe realisiert werden.

Der Regierungsrat teilt die Meinung der Motionérin, dass der
Bund fur die Entschadigung des Sténderates zustindig sein
solite. In diesem Sinn unterstitzt er auch die Bestrebungen auf
eidgendssischer Ebene zur Neuregelung der Entschédigungs-
frage.
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Da die Entschadigungsfrage auf Bundesebene bereits pendent
ist, kann auf die Einreichung einer Standesinitiative verzichtet
werden.

Antrag: Ablehnung der Motion

Gilgen-Miiller (SP). Meiner Motion kénnte man auch eine
andere Uberschrift geben, etwa: Wer zahlt, befiehit. Es geht mir
aber darum, dass man das eine vom andern trennt. Die Motion
verlangt, dass der Regierungsrat zuhanden der eidgendssischen
Rate eine Standesinitiative einreicht, damit die Entschadigungen
far die Standeratin und den Standerat vom Bund Ubernommen
werden. Friher waren die Regierungsréte auch die Standerate.
Sie vertraten im Bundesparlament die kantonsspezifischen
Interessen, politisierten ganz aus der Sicht ihres Kantons her-
aus. Da war es gerechtfertigt, dass die Kantone die Sténderéate
bezahlten. Heute haben wir im Kanton Bern noch eine ganz
spezielle Situation, indem zwei kantonale Angestellte die stande-
ratliche Funktion Ubernommen haben und dafir vom Kanton
noch zusatzlich entschéadigt werden. Die Sténderétin und der
Standerat sind aber in einer Volkswah! bestimmt worden. Des-
halb sollte die Bezahlung vom Bund Gbernommen werden. Es
freut mich, dass der Regierungsrat meine Meinung teilt. Aller-
dings zieht er einen andern Schluss daraus als ich.

Mit der Parlamentsreform auf Bundesebene ist die Frage der
Entschadigung pendent. Deshalb ist es genau der richtige Zeit-
punkt fir eine Standesinitiative. Die Kantone sollten sich be-
merkbar machen und ihre Meinung in der Entschadigungsfrage
kundtun. Die Ubernahme der Entschadigung durch den Bund
wirde fir den Bund Mehrausgaben von etwa 4 Mio. Franken
bedeuten. Wenn wir uns dazu nicht dussern, kénnte die Sache
aus finanziellen Griinden abgelehnt werden. Wir missen also
mithelfen, der geplanten Parlamentsreform zum Durchbruch zu
verhelfen. Ich bitte den Rat, die Motion zu Uberweisen.

Voutat (PRD). Comme le souligne notre collegue Elisabeth
Gilgen, les membres du Conseil des Etats sont partiellement
indemnisés par les cantons, sous la forme d'une indemnité
annuelle. Cependant, la réforme parlementaire en cours pro-
pose que la Confédération assume seule le paiement des in-
demnités du Conseil des Etats, ce qui a déja été accepté a une
tres large majorité de cantons lors de la procédure de consulta-
tion. Etant donné que cette question est a I'examen a la Confé-
dération, le groupe radical vous propose de suivre l'avis du
Conseil-exécutif en rejetant cette motion qui deviendra sans
objet.

Albrecht (GFL). Im Gegensatz zur FDP-Fraktion unterstitzen
wir die Motion. In seiner schriftichen Antwort hat der Regie-
rungsrat eigentlich nur Grinde angefihrt, die fur die Motion
sprechen. Deshalb erstaunt es, dass er zum Schluss kommt, die
Motion sei abzulehnen. Wir finden, gerade weil die Sache beim
Bund diskutiert wird, sollten wir als nicht ganz unwichtiger Kan-
ton unsere Meinung in Form einer Standesinitiative kundtun.

Aeschbacher (SVP). Eidgendssische Wahlen werfen ihre
Schatten voraus. Die Motion von Frau Gilgen ist ein solcher
Schatten. Von ihr hatte ich eigentlich mehr erwartet als mit einer
so billigen Motion zusétzliche Kosten bei unserer Regierung und
Verwaltung zu verursachen. Mit einem Telefon an die Staats-
kanzlei hatte man diese Antwort auch bekommen kénnen. Die
Antwort ist klar: Die notwendigen Massnahme beim Bund sind
eingeleitet. Die SVP-Fraktion lehnt die Motion ab.

Jaggi (SP). Im Namen der SP-Fraktion bitte ich Sie, die Motion
zu unterstitzen. Es gibt manchmal Situationen, in denen die
Regierung sagt, ein Vorstoss gehe in die richtige Richtung und
dafir misse man etwas tun. Sie ist dann bereit, den Vorstoss
entgegenzunehmen, damit noch mehr Druck entsteht. Hier aber
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sagt die Regierung, der Vorstoss gehe in die richtige Richtung,
aber sie lehnt die Motion ab. Das ist flr uns nicht einleuchtend.
Ich bitte Sie, die Motion zu unterstitzen.

Nuspliger, Staatsschreiber. In der Sache besteht keine Diffe-
renz zwischen der Auffassung von Frau Grossratin Gilgen und
dem Antrag des Regierungsrates. Auch der Regierungsrat ist
der Meinung, der Bund sollte die Entschadigung der Mitglieder
des Standerates Ubernehmen. In der Form besteht hingegen
eine Differenz. Frau Gilgen mdéchte, dass in dieser Angelegenheit
eine Standesinitiative eingereicht wird. Der Regierungsrat ist der
Meinung, das Geschaft sei so weit gediehen, dass eine Stan-
desinitiative nicht nétig sei. In der neuen Bundesverfassung,
Uber die am 18. April abgestimmt wird, ist die Ture gedffnet, so
dass man nachher auf Gesetzesebene die Entschadigungsfrage
wird regeln kénnen. Ich habe mich bei den Parlamentsdiensten
des Bundes erkundigt, wie es mit dem Gesetzgebungsfahrplan
aussehe. In erster Prioritdt werden alle Erlasse gedndert, die mt
der Annahme der neuen Bundesverfassung zwingend auf den
1. Januar 2000 angepasst werden mussen. In zweiter Prioritat
werden die weiteren Gesetze angepasst. Dazu gehort auch das
Entschadigungsgesetz. Es ist davon auszugehen, dass bereits
Ende 1999 oder Anfang 2000 ein solcher Gesetzesentwurf auf
Bundesebene vorliegen wird. Von daher kommt die Einschét-
zung des Regierungsrates, wonach die Sache zwar berechtigt,
die Form einer Standesinitiative aber nicht nétig sei.

Abstimmung

Fur Annahme der Motion 56 Stimmer
Dagegen 92 Stimmer
190/98

Motion Gilgen-Miiller - Standesinitiative: Demokrati-
sierung des Standerates

Wortlaut der Motion vom 9. September 1998

Der Regierungsrat wird beauftragt, zuhanden der eidgendssi-
schen Rate eine Standesinitiative einzureichen, damit fir all
Kantone (selbstverstandlich ohne Halbkantone) in der Schweiz
die Proporzwahl fir den Standerat sichergestellt wird.
Begrindung: Trotz der Einfuhrung der Volkswahl repréasentiert
der Sténderat keineswegs die Verhéltnisse in der Bevolkerung.
Es sind nicht alle Parteien gemass ihrer Starke im Sténderat
vertreten. Auch die Stadte und Agglomerationen sind im Stér-
derat krass untervertreten. Die unterschiedlichen Wahlsystemzs
(die einen Kantone kennen die Majorzwahl, die anderen diz
Proporzwahl) tragen zu diesem Missverhaltnis bei.

Die Einfihrung der Proporzwahl fur alle Kantone kénnte diesz
Ungerechtigkeiten und das Missverhéltnis in der parteipoliti-
schen Vertretung etwas ausgleichen.

(81 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 3. Februar 1999

Die geltende Bundesverfassung enthélt keine Bestimmung Uber
die Wahl der Standerétinnen und Standerdte und Uberlasst
diese gesamthaft dem kantonalen Recht. Der Entwurf fUr die
neue Bundesverfassung nimmt die Regelung, wonach das Ver-
fahren fUr die Wahl in den Standerat vom Kanton bestimmt wird,
in Artikel 150 Absatz 3 explizit auf.

Mit Ausnahme des Kantons Jura, der seine beiden Abgeordne-
ten in einer Proporzwahl bestimmt (Artikel 74 Absatz 5 der Ver-
fassung des Kantons Jura von 1977), bestellen alle Kantone ihre
Standesvertreterinnen und -vertreter im Majorzverfahren. Auch
die Wahlbarkeit und die Wahlberechtigung werden vom kantc-
nalen Recht bestimmt. Die Kantone koénnen das aktive und
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passive Wahirecht abweichend von dem fiir die Nationalratswah-
len massgebenden Bundesgesetz Uber die politischen Rechte
ordnen und beispielsweise auch frei uber eine Altersgrenze und
die Wiederwahlbarkeit entscheiden

Trotz der Regelung des Wahlrechts durch die Kantone ist der
Standerat ein Organ des Bundes. Ausdruck dafir ist das auch
ir Artikel 161 des Entwurfs fir ene neue Bundesverfassung
enthaltene Instruktionsverbot.

Auch als Bundesorgan reprasentiert der Standerat das fodera-
listische Element i schweizerischen Zweikammersystem und
stelit einen wesentlichen Bestandteil des bundesstaatlichen
Systems der Schweiz dar (Ulrich Hafelin/Walter Haller, Schwei-
zerisches Bundesstaatsrecht, 4. Auflage, Zlinch 1998, S. 230).
Es gibt gute Grinde dafur, langerfnstig die Stellung, die Zu-
samimensetzung und  das Wahlverfahren flr den Standerat
grundsétzlich zu Gberprufer: Dies kann jedoch nicht Gegen-
stand &ner nur das Wahlverfahren betreffenden Standesinitiative
sein.

Antrag: Ablehnung der Motion

Gilgen-Miiller (GP). Hans Aeschbacher, diese Fragen kann ich
nicht mit einem Telefonanrut erledigen. Die Demokratisierung ist
ein Thema, Uber das wir auf allen Ebenen schon diskutiert ha-
ben. Es ist als Chance der Parlamentsreform anzuschauen,
dass kuinftig der Standerat in allen Kantonen nach dem Propor-
zwahlverfahren gewahlt werden kdnnte. Der Kanton Jura hat mit
seiner neuen Verfassung aus dem Jahr 1977 gezeigt, dass ein
Bed(lirfnis nach einer weitergehenden Demokratisierung besteht.
lch weiss, dass die Blirgerlichen eine Demokratisierung durch
Ausdehnung des Proporzes scheuen wie der Teufel das
Weihwasser. Man redet zwar viel Uber Demokratie und die Ge-
fahr des Demokratieabbaus, aber dass es auch einen Ausbau
der Demokratie geben konnte, davon wird wenig gesprochen.
Ein Ausbau der Demokratie durch Einfuhrung des Proporzes bei
den Standeratswahlen wére der Sinn meiner Motion. Aber wer
die Macht in der Demokratie hat, will keine Veranderung, die
diese Macht schmalern kénnte. Der Antwort des Regierungsra-
tes entnehme ich, dass er die Majorzwahl flr alle Zeiten bewah-
ren mochte, obwohl er mir wiederum sehr wohlwollend entge-
genkommt und sagt, das Problem sei erkannt und man kdnne
daflr absolut Verstandnis aufbringen. Er lehnt die Motion aber
ab.

Die Bevolkerungsstrukturen haben sich in den letzten Jahrzehn-
ten stark verandert. Die Stadte und Agglomerationen sind im
Standerat stark untervertreten. Vor allem die Regionen, die
wirtschaftspolitische Aufgaben von grosser Tragweite Uberneh-
men, sind krass untervertreten. Der Regierungsrat sagt, es gebe
gute Grinde daflr, langerfristig die Stellung. die Zusammenset-
zung und das Wahlverfahren flir den Sténderat grundsétzlich zu
Uberprifen. Das kénne aber nicht Gegenstand einer nur das
Wabhlverfahren betreffenden Standesinitiative sein. Das habe ich
auch nicht behauptet. Man darf aber sicher meiner Initiative
zugute halten, dass sie einen wesentlichen Baustein zur Ande-
rung des Systems aufgreift. Wenn man die Proportionalwahl des
Standerates allen Kantonen vorschreiben wirde, dann waére der
erste Stein fUr ein neues Fundament gelegt. Es wére ein Signal
fur den Bund, wenn unser Kanton den Wunsch nach einer De-
mokratisierung im Wahlverfahren fur den Standerat kundtun
wurde. Ich bitte den Rat, meine Motion zu Uberweisen.

Voutat (PRD). Actuellement, c'est en effet aux cantons que
revient le droit de décider du mode d'élection des membres du
Conseil des Etats. Il en est encore de méme dans le projet de la
nouvelle Constitution fédérale. Selon les spécialistes en droit
constitutionnel, le systéme des deux Chambres, Conseil national
et Conseil des Etats, représente un élément important du fédé-
ralisme helvétique. En ce qui concerne la représentativité du
Conseil des Etats, on pourrait effectivement toujours faire mieux.

8. Méarz 1999
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On pourrait méme prévoir un certain tournus: tous les douze
ans par exemple, un conseiller aux Etats francophone; je me
permets de soumettre a votre réflexion le fait que depuis le
retrait de Maurice Pequignot il y a vingt ans, nous n'avons plus
eu de conseiller aux Etats francophone. Il est vain de vouloir tout
changer; on ne peut pas déposer une initiative cantonale qui ne
porte que sur la procédure d'élection. C'est pourquoi le groupe
radical vous prie de suivre le Conseil-exécutif en rejetant cette
motion.

Balmer (SVP). Periodisch gibt es Vorstdsse zum Standerat, vor
allem vor Wahlen. Das ist nicht neu. Ob Majorz oder Proporz bei
den Standeratswahlen, das bestimmen bis jetzt alle Kantone
selber. Frau Gilgen mdéchte mit ihrer Standesinitiative das
Selbstbestimmungsrecht der Kantone abschaffen, und der
Bund sollte fur alle Kantone das Wahlverfahren bestimmen. Wir
mochten das Selbstbestimmungsrecht des Kantons nicht preis-
geben. Das ist der erste Grund, weshalb wir die Standesinitiative
ablehnen. Es gibt nur einen einzigen Kanton, der das andere
System kennt. Durch die Praxisdnderung wirde man also alle
Kantone ausser dem Jura zwingen, ihr System zu &ndern.

Der zweite Grund, weshalb die SVP-Fraktion die Motion ablehnt,
liegt in folgendem: Wir haben ein Zweikammersystem. Der Na-
tionalrat wird nach Proporz gewahlt, der Standerat nach Majorz.
Es handelt sich um Persdnlichkeitswahlen. Wenn man sagt, es
seien bestimmte Bevdlkerungsgruppen im Standerat unterver-
treten, ist das fragwurdig. Die beiden Gewahlten mUssen ja eine
Mehrheit hinter sich scharen kénnen. Ich bitte Sie, die Motion fr
eine Standesinitiative abzulehnen.

Mir ist unklar, warum der Regierungsrat in seiner Antwort
schreiben kann, es gebe gute Griinde fir eine Uberpriifung des
Systems. Welches sind diese Grinde? Ich hoffe der Staats-
schreiber werde uns diese Griinde noch erlautern.

Albrecht (GFL). Es ist verstandlich, dass die blrgerlichen Frak-
tionen an diesem Vorstoss keine Freude haben, besonders die
SVP-Fraktion nicht, denn im Prinzip geht es gegen sie. Liebe
SP-Fraktion, wenn zwei dasselbe tun, ist es nicht dasselbe -
nicht wahr? Trotzdem unterstitzen wir selbstverstandlich diesen
Vorstoss, weil auch wir der Meinung sind, eine reprasentative
Volksvertretung, sofern man bei einer Zweiervertretung davon
Uberhaupt reden kann, sei bei einer Proporzwahl sicher besser
gewahrleistet als beim heutigen Wahlsystem.

Jaggi (SP). Wir haben zur schriftichen Antwort der Regierung
ein grosses Fragezeichen gemacht. Es heisst dort: «Es gibt gute
Grunde daflr, langerfristig die Stellung, die Zusammensetzung
und das Wahlverfahren fir den Sténderat grundsatzlich zu
Uberprufen.» Wie Walter Balmer sind auch wir sehr neugierig,
welche guten Grliinde gemeint sind. Wenn dann in der Antwort
steht, die Uberprifung kénne nicht Gegenstand des Vorstosses
von Frau Gilgen sein, dann ist das fir uns unverstandlich.

Der Standerat ist eine Stéandevertretung; unsere beiden Stande-
rate vertreten den Kanton Bern beim Bund. Wir meinen, diese
Vertretung mlsse angemessen sein. Die Vertretung, wie wir sie
Uber Jahrzehnte hatten, ist aber nicht angemessen; sie ent-
spricht nicht der politischen Zusammensetzung im Kanton Bern.
Man kann sich schon fragen, ob es richtig sei, fur eine Zweier-
vertretung eine Proporzwahl durchzuflhren. Aber es gibt wahr-
scheinlich kein anderes Wahlverfahren, um zu einer gerechteren
Verteilung der Standevertretung zu kommen. Man konnte die
Sache auch anders regeln, etwa so, wie man es in der Wirt-
schaft mit der Sozialpartnerschaft handhabt: Schaffung einer
paritdtischen Kommission. So wirde man wohl das gleiche
erreichen wie mit der Proporzwahl, ndmlich eine Art paritatische
Vertretung der Bevolkerung. Walter Balmer sagt, die Sténde-
ratswahlen seien Personlichkeitswahlen. Dagegen mdéchte ich
eigentlich protestieren, denn wenn man es so sagt, dann heisst
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das ja eigentlich, die Kandidatinnen und Kandidaten des links-
grinen Spektrum seien keine Personlichkeiten, wenn sie nicht
gewahlt werden. Das stimmt natUrlich nicht, sondern da spielt
einfach das Majorzwahlverfahren zugunsten der birgerlichen
Parteien. Ich bitte Sie, die Motion zu Uberweisen.

Nuspliger, Staatsschreiber. Die Debatte hat gezeigt, dass die
Frage, ob der Standerat nach dem Proporz- oder nach dem
Majorzwahlverfahren gewahit werden soll, eine eminent politi-
sche Frage ist. Beides ist rechtlich méglich. Genau genommen
geht es in der Motion um zwei Fragen. Die erste Frage ist, ob
der Bund das Wahlverfahren vorschreiben soll, und die zweite
Frage lautet, ob das Proporzverfahren vorgeschrieben werden
soll. Beide Fragen beantwortet der Regierungsrat mit nein.

Die Herren Grossrate Balmer und Jaggi haben Fragen gestellt
zum letzten Absatz der Antwort des Regierungsrates: «Es gibt
gute Grinde daflr, langerfristig die Stellung, die Zusammenset-
zung und das Wahlverfahren fir den Standerat grundsétzlich zu
Uberprufen.» Ich gebe zu, dass die Antwort hier ein wenig knapp
ausgefallen ist. Es gibt aber zu dieser Frage eine offizielle Mei-
nungsdusserung des Regierungsrates, die auch schriftlich vor-
liegt. In der Vernehmlassung vom 28. Februar 1996 zur Totalre-
vision der Bundesverfassung sagt der Regierungsrat namlich
unter anderem, im Standerat seien die Stadte und Agglomera-
tionen untervertreten. Wértlich schreibt er: «Eine Aufwertung des
Demokratieprinzips im Zweikammersystem wére durchaus
maoglich. Die naheliegende Losung bestdnde darin, die Vertre-
tung der bevoélkerungsreichen Kantone zu erhShen. Mit einem
solchen Modell kénnte auch ein Beitrag geleistet werden zur
besseren Vertretung der Agglomerationen in den Organen des
Bundes.» Der Regierungsrat hat noch auf einen anderen Punkt
verwiesen. Er schreibt, der Sténderat sei eigentlich heute nicht
mehr ein Organ, das in erster Linie die Interessenvertretung der
Kantone wahrnehme, sondern er funktioniere ganz ahnlich wie
der Nationalrat. Der Regierungsrat ist der Meinung, eigentlich
soliten Massnahmen getroffen werden, damit der Standerat
primér die Fragen, welche die Kantone betreffen, und den Voll-
zug des Bundesrechts in den Kantonen diskutieren kénnte. Der
Regierungsrat ist nicht der Auffassung, dass man mit einer
Standesinitiative, wie sie Frau Gilgen vorschlagt, diese Fragen
I6sen kdnnte.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion 67 Stimmen
Dagegen 103 Stimmen
198/98

Interpellation Frainier - Transfert de Vellerat au can-
ton du Jura: ou en est-on?

8. Marz 1999

Texte de l'interpellation du 12 octobre 1998

La commune de Vellerat a été transférée officiellement le 1er
juillet 1996 a la République et canton du Jura. Selon I'article 6
alinéa a de la loi sur le transfert de la commune de Vellerat au
canton du Jura, adoptée le 12 mars 1995 par les citoyennes et
les citoyens du canton de Berne, le Conseil-exécutif «engage,
dés approbation du transfert, des négociations avec les auto-
rités du canton du Jura en vue du transfert administratif et du
partage des biens».Le transfert administratif a été réalisé sans
heurts et sans délai, a la satisfaction générale.

Or, malgré plusieurs interventions au sein des deux parlements
cantonaux concernés, la question du partage des biens semble
étre bloquée pour des raisons incompréhensibles.

Des lors, trouvant le retard pris par ce dossier inacceptable, je
demande au Conseil-exécutif de répondre aux questions suivan-
tes:

Erziehurg

a) Quelles sont les raisons du silence du Conseil exécutif dans
cette affaire?

b) A-t-il déja formulé des propesitions aux autorités de a
République et canton du Jura?

c) Sioui, a quelle date?

d) Quel crédit peut-on accorder aux rumewrs qui circulent,
relatives a une proposition de partage des biens ayant pour
date de référence le 1er juillet 19967

e) Sur quelles considérations le Conseil-exécutit a-t-il arréte a
date de référence?

f) Comment justifie-t-il qu'un partage des biens concernant ure
commune de 70 habitants n'est toujours pas résolu pres ce
deux ans et demi apres le transfert cantonal de celle-ci?

Réponse écrite du Conseil-executif du 20 janvier 1999

Deux remarques préalables s'imposent. ['une part, l'article 6,
lettre a de la loi du 12 mars 1995 sur le transfert de la commune
de Vellerat au canton du Jura (loi Vellerat, RSB 105.232) et la
disposition correspondante de la loi jurassienne ayant le méme
objet donnent aux deux gouvernements cantonaux le mandat
de négocier le partage des biens consécutif au transfert de
Vellerat. Or, selon l'usage, de telles negociations ne sont pas
publiques. Un débat public a ce sujet priverait les gouverne-
ments de la marge de manoeuvre necessaire a |'obtention d'une
solution consensuelle. Ce n'est donc que dans le rapport qui
sera présenté au Grand Conseil apres signature de la conventi-
on intercantonale sur le partage des biens (cf. art. 6, lit. a loi

Vellerat) que des réponses précises pourront étre données a

certaines questions (lettres d et e) de l'interpellation. D'autre

part, s'il est vrai que le temps écoulé depuis le transtert de Vel-
lerat (18" juillet 1996) est long, il convient de préciser que le
retard pris ne porte préjudice a I'égard de personne.

Cela étant, les réponses suivantes peuvent étre données aux

diverses questions:

a) Comme cela est exposé ci-dessus, le silence du Conseil-
exécutif est di au fait que les négociations sont en cours. Il
ne sera rompu qu'apres la signature d'une convention inter-
cantonale.

b) et c) Le Conseil-exécutif a exprimé son point de vue dans un
rapport qu'il a envoyé au gouvernement de la République et
canton du Jura le 18" avril 1998.

d) et e) La date de référence est I'un des éléments de la
négociation, de sorte qu'il serait prématuré de faire état ici de
la position du Conseil-exécutif a ce sujet.

f) Il n'y a aucune volonté de retarder le traitement de cette
affaire. Celle-ci est certes importante, mais elle ne revét
aucun caractere d'urgence, dans le sens ou le retard pris
dans la liquidation du dossier ne Iése personne.

Frainier (PDC). Je ne suis pas satisfait de la réponse du gou-
vernement a mon interpellation concernant le transfert de Velle-
rat au canton du Jura. Il n'y absolument rien de nouveau dans
cette réponse et on peut la qualifier de réponse de Normand.
Pourtant, le transfert administratif avait été réalisé sans heurts et
sans délai a la satisfaction générale. Je prends acte aussi de Ia
réponse du Conseil-exécutif a la question sous lettre f de mon
interpellation, réponse précisant qu'il n'y a aucune volonté ds
retarder le traitement de cette affaire et que le retard pris dans |1a
liquidation du dossier ne lese personne. Pour ma part, j'exhortz
le Conseil-exécutif a faire preuve de bonne volonté, en faisant
tout ce qui est en son pouvoir pour liquider ce partage des
biens dans les meilleurs délais.

Préasidentin. Herr Frainier ist von der Antwort des Regierungs-
rates nicht befriedigt.



Erziehung

Dekret iiber die Anstellung der Lehrkrifte (Anderung)

8. Marz 1999

Beilage Nr. 8

Eintretensfrage

Reichenau (GFL), Prasident der Kommission. Wir kommen
heute zu einer weiteren Phase eines umfassenderen Geschéfts.
Ich blende kurz zuriick: Am 20. Januar 1999 haben wir in ein-
maliger Lesung das Lehreranstellungsgesetz (LAG) geéndert.
Diese Anderung umfasste im Wesentlichen zwei Dinge: Erstens
wurden die Grundztge der Gehaltsordnung der Lehrkréfte for-
mell ins Gesetz Uberflhrt und zweitens wurde der Grosse Rat
erméchtigt, dem Regierungsrat die Kompetenz zu Ubertragen,
bei schwieriger Finanzlage des Kantons durch Verordnung den
Gehaltsaufstieg fur Lehrkréfte zu reduzieren oder auf den Ge-
haltsaufstieg ganz zu verzichten. Als wir das beschlossen,
wussten wir, dass die Revision des LAG keine allgemeinen Ziele
verfolgt, sondern ein reines Mittel zum Zweck ist. Der Zweck
aber besteht darin, kurzfristig das Lehreranstellungsdekret zu
andern. In der Dekretsrevision, die wir heute behandeln, soll die
Kompetenzibertragung an die Regierung erfolgen. Die Regie-
rung hat im Sinn, die delegierte Kompetenz sofort zu nutzen,
indem sie ihrerseits die Lehreranstellungsverordnung andert, so
dass der Gehaltsaufstieg gebremst oder sistiert wird. Das soll
auf den 1. August 1999 flir das Schuljahr 1999/2000 erfolgen.
Der tiefere Grund fUr die gesetzgeberische Hektik, fur die Regula
Rytz im Januar den Ausdruck «strauchelnde Hast» gepragt hat,
liegt im Projekt Haushaltsanierung 99. Darin hat die Regierung
festgelegt, das Wachstum der Gesamtlohnsumme der Lehrerin-
nen und Lehrer und dasjenige des Staatspersonals solle auf
maximal ein Prozent pro Jahr limitiert werden. Es soll also der
Gehaltsaufstieg, nicht der Lohn an sich, limitiert werden. So soll
bei den Loéhnen der Lehrpersonen pro Jahr die Summe von
rund 9 bis 11 Milionen Franken eingespart werden. Dieser
Kraftakt ist ausschliesslich finanzpolitisch bedingt. Im Sinn des
Haushaltziels hat Ubrigens der Regierungsrat im Mai 1998 be-
reits den Lohnaufstieg sistiert. Ich muss das einfach erwahnen,
weil dagegen vor Bundesgericht immer noch eine Beschwerde
des Bernischen Lehrerinnen- und Lehrervereins hangig ist. In
dieser Lage wurde jeder verninftige Mensch erwarten, dass
man das Gezerre um die kleinen, aber heiklen Veréanderungen
sein l8sst und eine Totalrevision der Gehaltsordnung anstrebt.
Genau das mdchte die Regierung. Im Sinn der Sparmotion
SVP/FDP vom letzten November wird sie im nachsten Jahr dem
Rat eine solche Totalrevision vorlegen, die im Jahr 2001 in Kraft
treten soll. Diese Totalrevision soll insgesamt eine Flexibilisierung
der Gehaltsordnung und des Gehaltsaufstiegs vorsehen.

Die Vorlage zur Anderung des Lehreranstellungsdekrets besteht
zur Hauptsache aus Konsequenzen aus der Uberfihrung der
Gehaltsordnung ins LAG. Das Wichtige steht im Artikel 8. Dort
wird in einem neuen Absatz 1 in Form einer Tabelle der Pro-
zentwert der verschiedenen Vorstufen und der verschiedenen
Erfahrungsstufen in Bezug zum Grundiohn pro Gehaltsklasse
geregelt. Jede Stufe entspricht einer Prozentzahl. Die zentrale
Bestimmung im Absatz 3 besagt, die erwdhnten Werte seien
Maximalwerte; sie kbnnen also bei schwieriger Finanzlage redu-
ziert werden. Der Regierungsrat wird ausdricklich ermachtigt,
die Veranderung vorzunehmen. Dabei durfen die neuen Werte
die Vorjahreswerte der nachsttieferen Stufe nicht unterschreiten,
und die Gesamtreduktion darf pro Stufe nicht mehr als neun
Prozent ausmachen. So will es der Regierungsrat und so soll es
fUr die nachsten zwei Jahre gelten.

Die Kommission tat sich schwer mit dieser Vorlage. Die Grinde
lagen vor allem in der Differenzierung der Reduktion des Ge-
haltsaufstiegs und im Ausmass der Gesamtreduktion. Schon bei
der Beratung der Gesetzesadnderung einigte sich die Kommissi-
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on auf eine gemeinsame Haltung, namlich dass man mithelfen
wolle, das kurzfristige Sparziel auf August 1999 hin zu erreichen.
Allerdings forderte die Kommission, die Aufholerinnen und Auf-
holer unter den Lehrkréften durften nicht durch Sistierung oder
Verzdgerung des Gehaltsaufstiegs bestraft werden. Ebenso
wenig sollten nach Auffassung der Kommission die neu in den
Beruf eintretenden Lehrerinnen und Lehrer benachteiligt werden.
Der Erziehungsdirektor nahm den Wunsch der Kommission als
Vorgabe entgegen. Die Erziehungsdirektion prasentierte dann
vier sehr unterschiedliche Varianten des Eingriffs in den automa-
tischen Gehaltsaufstieg. Die Kommission nahm davon Kenntnis
und dusserte weit auseinanderliegende Praferenzen. Welche der
Varianten der Regierungsrat schliesslich in der Verordnung
festschreiben wird, ist offen. Der Erziehungsdirektor legte sich
nicht fest. Deshalb muss ich heute feststellen, dass es nicht
sicher ist, ob dem Wunsch oder der Vorgabe der Kommission
entsprochen werden wird.

Ziel der Vorlage ist es wie gesagt, den Gehaltsaufstieg der
Lehrkrafte auf 1 Prozent jahrlich zu begrenzen, also die gesamte
Lohnsumme der Lehrerschaft pro Jahr um hochsten 1 Prozent
anwachsen zu lassen. Die Lohnsumme im Schuljahr 1998/99
belduft sich auf etwa 1060 Mio. Franken. Sie darf nach Vorgabe
im Schuljahr 1999/2000 um maximal 10,6 Mio. Franken steigen.
Unternimmt man nichts, steigt sie jedoch um rund 20 Mio. Fran-
ken. Einzusparen sind folglich rund 9 Mio. Franken. Um zu
Gunsten des Kantons 9 Mio. Franken einzusparen, muss der
Lohnanstieg um rund 24 Mio. Franken oder 2,1 Prozent redu-
ziert werden, weil nur ein kleiner Teil der Lehrerléhne aus-
schliesslich kantonal finanziert ist, namlich 125 von 1060 Mio.
Franken und weil am Ldwenanteil von 936 Mio. Franken die
Gemeinden mit rund 68 Prozent von den Einsparungen mit
profitieren.

2,1 Prozent Aufstiegsreduktion ist also das kantonale Sparziel
zu Lasten der Lehrerschaft. Auf zwei Jahre ausgedehnt heisst
dies 4,2 Prozent, Uber drei Jahre gesehen 6,3 Prozent. Aber
drei Jahre sind eigentlich nicht nétig, da ja ab 2001 die neue
Ordnung gelten soll. Der Regierungsrat sieht jedoch 9 Prozent
vor. Das ist Uber zwei Jahre gesehen das Doppelte des Not-
wendigen, auf drei Jahre hinaus das Anderthalbfache. Damit
konnte der Kanton deutlich mehr einsparen als die noch in der
Januarsession immer wieder genannten 9 Millionen pro Jahr. In
der Kommission hat der Erziehungsdirektor diesen Spielraum
mit dem gewachsenen Spardruck verteidigt und daflr ins Feld
geflhrt, der Grosse Rat habe den Haushaltausgleich um ein
Jahr vorgezogen. Diese Verschiebung vom Jahr 2002 zum Jahr
2001 fand jedoch vor der Januarsession 1999 statt. Ausserdem
hatte der Regierungsrat bereits vor diesem Parlamentsbe-
schluss die 9 Prozent beantragt. Der Zusammenhang Uberzeugt
deshalb nicht. Auch die Argumente der Erziehungsdirektion,
wenn hier nicht zusatzliche Einsparungen moglich seien, muss-
ten heiklere Bereiche bluten, kénne es zu Klassenschliessungen
und Entlassungen kommen, wirken verbraucht.

Die Kommission stimmte mit Stichentscheid des Présidenten
dem Antrag von Herrn Gerber (Thun) zu, die Gesamtreduktion
auf 6 Prozent zu begrenzen. Dieser sehr knappe Entscheid
bedeutet folgendes: Die Erziehungsdirektion kann ihre ausge-
wiesene Sparvorgabe von 9 Milionen erfillen. Es wird kein
Sparpolster geschaffen, das sich zur zuséatzlichen Nutzung
direkt anbietet. Damit wird bertcksichtigt, dass die Lehrerschaft
bereits massiv zu den Einsparungen des Kantons beigetragen
hat. Eine Mehrbelastung soll im Rahmen der baldigen Gesam-
trevision der Gehaltsordnung diskutiert werden.

Die Kommission stimmte am Ende mit 9 gegen 2 Stimmen bei
12 Enthaltungen der Vorlage zu. Das zeigt die mangelnde Be-
geisterung. Die Dekretsrevision ist ein notwendiges Ubel. Der
Weg dazu war voller Fallen. Der Sistierungsbeschluss der Regie-
rung vom Mai 1998 ist noch vor Bundesgericht hangig. Wir
kénnen nur winschen, dass in zwei Jahren der Spuk vorUber
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sein wird und mit der gesamthaften Erneuerung der Gehaltsord-
nung eine dauerhafte Grundlage geschaffen werden kann.
Namens der Kommission beantrage ich Eintreten auf die Vorla-

ge.

Sidler (GB, Biel). Eigentlich geht es nur noch um Schadensbe-
grenzung. Der Grundsatzentscheid fiel schon im Januar mit dem
Eintreten auf das LAG und dem zustimmenden Beschluss.
Wichtig ist jetzt folgendes: Der Regierungsrat sollte in der Ver-
ordnung die Variante wéahlen, welche die urspringliche Absicht
des Gesetzes respektiert, ndmlich die Aufholbewegung von
gewissen Lehrerinnenkategorien zu erméglichen. Es sind fast
ausschliesslich Frauen, die unter Lohndiskriminierung leiden:
Kindergartnerinnen, Primarlehrerinnen, Wiedereinsteigerinnen.
Es gibt eine Variante, welche die Reduktion der Aufholbewe-
gung nach Gehaltsklassen- und Stufen differenziert, namlich die
Variante 4, wie sie auf Seite 5 des Vortrags dargestellt ist. Es ist
die einzige Variante, welche die Aufholbewegung respektiert. In
Frage kédme allenfalls noch die Variante 3. Ich weiss, dass die
Verordnung in der Kompetenz des Regierungsrates liegt, aber
wir erlauben uns, dem Regierungsrat unsere Meinung mitzuge-
ben.

Die Kommission hat sich beim Artikel 8 Absatz 3 entgegen dem
Antrag des Regierungsrates mit knapper Mehrheit fur den An-
trag entschieden, der urspringlich von Herrn Gerber (Thun)
eingebracht wurde, dass namlich die Gesamtreduktion pro
Stufe nicht mehr als 6 Prozent ausmachen soll. Wir bitten Sie,
dem Antrag der Kommission zuzustimmen. Dieser Antrag hilft
wenigstens noch zu einem kleinen Teil das zu retten, was der
ursprungliche Sinn war, nadmlich die Aufholbewegung zu ermdg-
lichen. Wenn der Regierungsrat an den 9 Prozent festhalten will,
dann heisst das auch, dass er diesen Spielraum ausniutzen will.
Wenn man den Regierungsratsbeschluss dazunimmt, der be-
reits fUr das Schuljahr 1998/99 den Gehaltsanstieg rlickgangig
gemacht hat, dann besteht die Mdglichkeit, dass vier Jahre
hintereinander der Gehaltsaufstieg reduziert wird. So wirde man
aber Uber das Ziel hinaus schiessen.

Die Festlegung von 6, 9 oder allenfalls 12 Prozent ist ein politi-
scher Entscheid. Mit 6 Prozent kann ndmlich die Sparvorgabe
erreicht werden. Es ist nicht nétig, auf 9 Prozent zu gehen. Dies
wlrde nur einen Freipass darstellen, allenfalls noch weiter zu
gehen. Das aber wirde gegen Treu und Glauben verstossen.
Von daher gibt es keinen Grund, dem Kommissionsantrag nicht
zuzustimmen.

Gerber (PS, Bienne). Le groupe socialiste vous propose éga-
lement I'entrée en matiere. A la derniére session nous avons
décidé de modifier la loi et il va sans dire que nous devons
maintenant discuter du décret. Je me rallie aux explications qui
ont été données par le président de la commission Christoph
Reichenau. Ce dernier a émis le voeu que la «réformette» en
cours s'acheve effectivement vers I'année 2001. J'aimerais tout
de méme rappeler le comique de cette situation invraisemblable.
L'avant-derniére réforme des traitements du corps enseignant a
eu lieu au début des années 70. Au début des années 90, nous
avons entamé la réforme suivante, qui a duré cing ans pour
s'achever en 1996-97 et qui a été finalement mise en applica-
tion en 1998. Voila qu'a peine une année plus tard, nous re-
commengons le jeu!

En ce qui concerne le décret, mes prédécesseurs en ont souli-
gné les points importants. L'article 8, alinéa 3 nous pose pro-
bleme, mais nous nous rallions également a la décision de la
majorité de la commission, a savoir une diminution maximale de
six pour cent. Nous ferons dépendre notre approbation du
décret de cette décision du plénum. J'aimerais encore revenir
sur le probleme du choix de la variante de la réduction, figurant
également a l'article 8, 3e alinéa, et qui est de la compétence
du gouvernement. La fraction socialiste donne sa préférence
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egalement a la variante quatre, qui est peut-étre un peu compli-
guée a mettre en oeuvre pour I'administration, mais qui est
nettement plus juste, car elle permet de moduler les réductions
en fonction de la situation des différentes catégories profession-
nelles. Nous pensons en particulier a la situation des degrés a
majorité féminine, comme les maitresses des jardins d'enfants
et les maitresses d'ouvrage, dont les salaires ont été justement
adaptés, mais qui subissent maintenant I'ajustement progressif
en application de I'article 21 du décret actuel. Ce serait faux de
désavantager les jeunes qui entrent dans la profession, mais il y
a aussi les vieilles maitresses enfantines ou d'ouvrage, qui ont
travaillé au service de ce canton toute leur vie, et qui arrivent
maintenant en fin de carriere, aprés avoir été mal payées toute
leur vie; elles vont partir a la retraite et elles n'auront pas la
retraite a laquelle elles auraient droit. N'est-ce pas injuste d'avoir
éte au service de ce canton, de I'Etat, de sa population pendant
25 ou 35 ans et de devoir partir a la retraite, sans que soit corri-
gée la toute petite mesure qui pourrait encore étre corrigée?
Nous aimerions que par cette variante quatre nous puissions un
tout petit peu corriger I'injustice qui leur a été faite au cours de
toute leur carriere. Je prie le gouvernement d'y réfléchir et de
trouver une solution qui soit juste, également pour ces person-
nes-la.

Blatter (EVP, Bolligen). Aus dem Abstimmungsergebnis der
Kommission haben Sie ersehen konnen, dass wir eine At
Zwangsibung akzeptieren mussten. Uberall hielt sich die Be-
geisterung Uber das Dekret in Grenzen — auch bei der Regie-
rung. Offenbar musste es jetzt sein. Beim Gesetz, das ja ziem-
lich reibungslos Uber die Buhne ging, versprach man uns, es
werde eine optimale Lésung fur die notwendigen Kurzungen
gesucht. Die Verwaltung hat sich MUhe gegeben, hat Alternativ-
vorschldge gemacht. Wir danken dafir. Alles das &ndert nichts
daran, dass das Ganze eine Feuerwehrlbung ist. Das Dekret ist
als Ubergangslésung vorgesehen. Sonst hitte man ja alles
bereits im Gesetz geregelt. Das Stichwort Ubergangslésung
sollten wir immer im Hinterkopf behalten, wenn wir jetzt auf das
Dekret eintreten. Selbst bei dem Spardruck, der im Moment
herrscht, muss man sich fragen, wie wir fir einen Zeitraum von
maximal zwei oder drei Jahren dem Sparauftrag gentgen kon-
nen. Da scheiden sich die Geister, weil seit den ersten Abma-
chungen, die zwischen den Partnern getroffen wurden, wieder
verschiedene Rahmenbedingungen des Sparauftrags geande-t
worden sind. Es wirde mich nicht wundern, wenn der Spar-
druck noch zundhme und man sagte, man musse dem Vor-
schlag der Regierung zustimmen, denn sonst wiirden die Lohne
gekurzt, Klassen geschlossen oder noch viel schmerzhaftere
Sachen in Betracht gezogen. Ich méchte darauf hinweisen, dass
die Schule solche schmerzhaften Ubungen bereits tber sich
ergehen lassen musste. Man hat nicht gerade Klassen ge-
schlossen, aber man hat Klassen grésser gemacht. Kirzungen
des Nominallohnes hat man zwar bisher vermieden, aber heuts
ist es bereits ein Argument und man sagt den Lehrpersonen: Ja
wollt ihr denn, dass die Nominalldhne gekirzt werden? Da
stimmt man doch lieber einer Reallohnkirzung zu, die sich in
Grenzen hélt.

Die EVP-Fraktion war mehrheitlich der Meinung, man misse
zéhneknirschend dem Dekret als Ubergangslésung zustimmen,
aber wir wirden vehement dagegen opponieren, wenn das
Dekret noch verschérft wirde, wie es Herr Liechti von der FPS
wunscht. Die zwdlf Prozent wéren fir uns absolut inakzeptabel,
obwohl man sagen kénnte, man bewege sich da immer noch
innerhalb der Aufstiegsbeschrankung. Allgemein muss ich se-
gen, dass solche Dekretsdnderungen bei uns in der EVF-
Fraktion nicht gut ankommen, vor allem wenn man dann in der
Verordnung vielleicht noch einmal schérfer wird, wo wir nichts
mehr dazu sagen kénnen. Ich mdchte einfach bitten, dass man
zum Personal und zur Lehrerschaft Sorge tragt und nicht ein
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Malaise verbreitet, das sich dann wieder auf Schilerinnen und
Schler auswirkt. Die aber kdnnen nichts dafir.

Markwalder (FDP). Als gewdhnlicher Ingenieur habe ich fast
ein wenig Hemmungen, mich zum Lehreranstellungsdekret zu
aussern, nachdem die Hauptredner doch alle mit dem Lehrerbe-
ruf etwas zu tun haben. Die FDP-Fraktion hat sich mit der Mate-
rie sehr ernsthaft befasst. Sie ist sich nicht ganz einig geworden,
welche Lésung wir wahlen sollen. Worum geht es? Es geht
darum, den Ermessensspielraum des Lohnaufstiegs zu definie-
ren. Es geht darum, gewisse Automatismen aus finanzpoliti-
schen Griinden zu reduzieren. Es geht darum, eine Ubergangs-
I6sung zu schaffen, bis eine neue Gehaltsordnung vorhanden
sein wird. Es geht nicht darum, eine Reduktion vorzunehmen.
Es geht nur um eine Verzdgerung des Aufstiegs. Ich bitte alle,
diesem Umstand Rechnung zu tragen. Es geht schliesslich auch
darum, dass alle, auch die Lehrerschaft, zur Sanierung der
Staatsfinanzen beitragen.

Der FDP geht es nicht darum, den Einsatz und die Leistung der
Lehrerschaft tiefer einzustufen. Wenn eine Stagnation im Lohn-
anstieg herbeigefuhrt wird, dann steht die Lehrerschaft im Ver-
gleich mit vielen Branchen der Privatwirtschaft immer noch gut
da. Wir méchten nicht mit zuséatzlichen Differenzierungen noch
mehr Unruhe provozieren oder neue Ungerechtigkeiten schaf-
fen. Der Unterschied zwischen den Antrégen des Regierungsra-
tes und der Kommission liegt ausschliesslich im Mass der Auf-
stiegsbremse. In der Privatwirtschaft ware man froh, wenn man
nur von einem reduzierten Aufstieg und nicht von einer Stagna-
tion oder einer Reduktion der Lohne reden musste. Ich bitte Sie
im Namen der Mehrheit der FDP-Fraktion, den regierungsratli-
chen Antrag zu unterstttzen.

von Escher-Fuhrer (GFL). Die Vorgeschichte des LAD und
die Ubergangsfrist, welche das LAD anders regeln soll, sind
gentgend dargelegt worden. Ich mdchte darauf nicht mehr
eingehen, sondern nur noch betonen, dass es bei den zwei
Antrégen, wie sie vorliegen, um die Glaubwurdigkeit des Parla-
ments geht. Wir sagten, die Lehrpersonen mussten ein weiteres
Scherflein zu den Sparmassnahmen beitragen. Man rechnete
aus, wie viel es braucht, und man sah, dass mit einer Begren-
zung der Gesamtreduktion auf sechs Prozent das Ziel erreicht
wirde. Es geht um eine Ubergangslésung. Deshalb brauchen
wir hier nicht einen Spielraum vorzusehen, wie ihn der Regie-
rungsrat mit seinem Antrag auf neun Prozent verlangt. Die GFL-
Fraktion ist bereit, den Antrag der Kommission zu unterstitzen,
sie lehnt es aber ab, noch weiter zu gehen.

Eberle (SVP). Ich gehe davon aus, dass wir auf das Dekret
eintreten, und modchte mich sofort dem Kernpunkt der Dekret-
sanderung zuwenden, ndmlich dem Artikel 8. Im Lehreranstel-
lungsgesetz haben wir im neuen Artikel 26a beschlossen, dass
bei schwierigen Finanzlagen der Grosse Rat den Regierungsrat
erméachtigen kann, den Gehaltsaufstieg bei den Lehrergehéltern
voribergehend zu reduzieren oder gar zu sistieren. Im Absatz 3
des Dekretsartikels 8 wiederholen wir im Prinzip diese Aussage
und ermachtigen den Regierungsrat, die Gehaltsaufstiegstabelle
gemass Absatz 1 in einer Verordnung vortbergehend neu zu
regeln. Uber die Finanzlage des Kantons mussen wir keine
weiteren Worte verlieren. Wir kénnen uns direkt dem letzten
Satz des Absatzes 3 zuwenden. Es geht darum, wie weit die
Regierung den Gehaltsaufstieg verzdégern kann. Die SVP-
Fraktion unterstitzt einstimmig den Antrag des Regierungsrates
- ganz im Gegensatz zu Herrn Sidler (Biel), der offenbar Hellse-
her ist, denn er scheint jetzt schon zu wissen, wie die Lage in
zwei Jahren aussehen wird.

Weshalb unterstltzt die SVP-Fraktion den Antrag des Regie-
rungsrates? Der Sparauftrag, den die Regierung zu erflillen hat,
ist unbestritten. Wir haben den Umfang des Sparauftrags festge-
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legt, und mit der Dekretsdnderung geben wir der Regierung die
rechtliche Grundlage, um auch im Bereich der Lehrerbesoldung
Einsparungen anzuordnen. Sicher will niemand mehr Einsparun-
gen vornehmen, als unbedingt nétig sind. Im Rahmen der Spar-
bemihungen hat die Regierung auch der Erziehungsdirektion
entsprechende Vorgaben gemacht, die der angespannten Fi-
nanzlage Rechnung tragen. Der Sparauftrag wird sich sicher
nicht auf die Besoldung der Lehrkréfte beschrénken. Die Erzie-
hungsdirektion wird weitere Sparmdglichkeiten in Betracht zie-
hen mussen. Es handelt sich hier nicht um einen Lohnabbau,
sondern nur um eine Verlangsamung des Lohnaufstiegs. Die
SVP ist sich bewusst, dass die Anforderungen an die Lehrkrafte
komplexer geworden sind und die Ansprlche entsprechend
gestiegen sind. Die SVP steht voll zum Bildungswesen, und sie
hat Respekt vor den schwierigen Aufgaben in gewissen Berei-
chen des Lehrerberufs. Es gibt sicher Unterschiede in der Bela-
stung und in der Beanspruchung, die stark von der Schulstufe,
von der Klassenzusammensetzung, von der Region, vom
Schulhaus und nicht zuletzt von den Fahigkeiten und der Per-
sonlichkeit der Lehrkraft abhangen.

Mit dieser Vorlage erhélt die Regierung auch die Grundlage fur
den Abbau von Ungleichheiten im Lohnaufstieg zwischen den
Lehrkraften und dem Staatspersonal. Voraussichtlich flr das
Jahr 2001 ist eine neue Besoldungsgesetzgebung vorgesehen.
Mit dem Antrag der Regierung sind die Voraussetzungen ge-
schaffen, um notfalls die Lohnaufstiegsbremse bis zu diesem
Zeitpunkt zu betatigen. Die volle Ausschépfung der neun Pro-
zent geméss Antrag Regierungsrat wirde im Extremfall die
Erfahrungsstufen 1 bis 12 betreffen. Im Maximum wurde das ein
dreimaliges Nullwachstum bedeuten. Wir wissen, dass die Ber-
ner Lohne im gesamtschweizerischen Vergleich mehrheitlich im
vorderen Drittel anzutreffen sind. Wir gehen davon aus, dass die
Regierung eine differenziertes Bremssystem ausarbeiten und in
Kraft setzen wird und dass die Grenze von neun Prozent nur im
aussersten Notfall erreicht wird. Wir durfen aber vom Grossen
Rat aus den Spielraum nicht zu eng begrenzen, weil die Regie-
rung unsere Sparvorgaben erfullen muss. Wir sind der Meinung,
der Regierungsantrag sei verkraftbar.

Noch ein Hinweis an alle Lohnbeztger der 6ffentlichen Hand:
Mit diesen Sparmassnahmen erleidet niemand eine Lohnkdr-
zung. Denken wir daran, dass dem gegenuber viele Familien in
Tourismus- und Landwirtschaftsbetrieben in der Bergregion eine
massive Einkommenseinbusse und Schaden wegen der au-
sserordentlichen Schneefélle und Lawinen in Kauf nehmen mus-
sen, und das notabene ohne Dekretsanderung.

Gerber (FDP, Thun). Ich habe in der Kommission den Antrag
fur eine Beschrankung auf sechs Prozent eingereicht. Es ging
mir nicht darum, den Handlungsspielraum fur den Regierungsrat
einzuschranken. Normalerweise gehdre ich im Rat zu denjeni-
gen, die die Regierung starken und der Regierung die notwen-
digen Kompetenzen geben wollen. Ich bin der Meinung, dass
der Bildungssektor, obwohl er schon einen grossen Teil geleistet
hat, noch zuséatzlich einen Beitrag zur Sanierung der Staatsfi-
nanzen leisten soll. Von der Direktorenkonferenz der Berufsschu-
len aus reichten wir einen Antrag ein, wonach die ganze Lohn-
struktur um zwei Prozent heruntergeholt werden solle, damit sie
dann fUr alle funktioniert. Dadurch wére sogar noch mehr einge-
spart worden. Aber um so etwas durchzuziehen, braucht es
Mut. Warum bin ich aber hier fir eine Begrenzung auf sechs
Prozent? Die Vorlage ist fir mich insofern nicht ehrlich, als sie
sagt, das System werde nicht gedndert. Bei voller Ausschop-
fung des Spielraums entstehen riesige Unterschiede. Je nach-
dem kann ein Aufstieg zwischen drei und zehn Jahren sistiert
werden. Nur bei den ersten, bei den Jungen, macht es drei
Jahre aus; bei den Alteren kann es bis zu zehn Jahre ausma-
chen. Betroffen sind vor allem diejenigen, die in dieser Zeit in
Pension gehen. Wer betroffen sein wird, ist noch offen. Wir
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haben vier Modelle. Welches angewendet wird, ist noch nicht
klar. Will man Primarlehrer gegen Gymnasiallehrer ausspielen,
will man Junge gegen Alte, Unterstufe gegen Oberstufe ausspie-
len? Alles ist offen. Es ist ein Spiel noch ohne Grenzen. Fir mich
kdmen nur Modell 1 oder Modell 2 in Frage. Es handelt sich
aber um eine Systemanderung. Ich bin Uberzeugt, dass wir
mehr als drei Jahre lang damit werden leben mussen. Denn bis
eine Flexibilisierung des Systems zwischen den Sozialpartnern
ausgehandelt ist, dauert es langer.

Mit dem Vorschlag von sechs Prozent kann man die Haushalts-
anierung 99 erreichen, sogar Ubertreffen. Wenn man zum Bei-
spiel eine zweiprozentige Kirzung Uber alles vornimmt, kann
man es Uber drei Jahre machen und erreicht so HS 99 sehr gut.
Warum ist der Regierungsrat dagegen? Ich habe zwei Antwor-
ten darauf: Das Dekret wird wahrscheinlich langer als drei Jahre
in Kraft sein. Oder der Spielraum fUr kinftige Sparvorgaben wird
heute schon gebraucht. Aber wenn das so ist, soll man es sa-
gen.

Andere Effizienzsteigerungsmassnahmen — ich denke etwa an
die Abschaffung der Subvention fir die Mensa an der Universi-
tat, Uber die wir heute noch sprechen werden, oder die Uber-
prifung von Strukturen —bleiben auf der Strecke. Man kdnnte
aber in diesem Bereich noch viel tun. Ich beflrchte, dass die
Erziehungsdirektion alle zusétzlichen Aufgaben, zu denen wir ja
sagten, immer aus eigener Kraft wird I6sen mussen, dass alles
Zusatzliche intern verkraftet werden muss. Das entspricht aber
nicht einer systematischen AufgabenUberprifung. Damit wir
madglichst schnell zu einem neuen System kommen, sollten wird
dem Regierungsrat hier nicht so einen grossen Handlungsspiel-
raum geben. Wir sollten in drei Jahren wirklich zu einem neuen
System Ubergehen. Ich bitte Sie, der Limitierung auf sechs Pro-
zent zuzustimmen.

Annoni, directeur de l'instruction publique. Je répete que nous
réalisons aujourd'hui ce que vous avez décidé en janvier, a
savoir la modification au niveau du décret de la loi sur le traite-
ment du personnel enseignant. Ce décret prévoit une délégation
au gouvernement, qui peut ainsi modifier par voie d'ordonnance
la grille des échelons, c'est-a-dire la marche de progression des
salaires en fonction de la situation financiere du canton. Le
décret prévoit au maximum un blocage de neuf pour cent, trois
ans au maximum pour les échelons 1 a 12, qui progressent de
trois pour cent par année, quatre ans au maximum pour les
échelons 13 a 18, qui progressent de deux pour cent toutes les
années et huit ans au maximum pour les échelons 19 a 26, qui
progressent de deux pour cent tous les deux ans. Ceci est
extrémement théorique, ces valeurs sont relatives, parce que
nous voulons utiliser les trois ans qui sont a notre disposition
pour procéder a une révision totale des droits des fonctionnaires
et des enseignants dans le cadre d'un projet mené a I'heure
actuelle par la Direction des finances et la Direction de I'instruc-
tion publique. Hansruedi Gerber a dit tout a I'heure qu'il ne
croyait pas que nous parviendrons a reconduire ce projet de
révision totale dans les trois ans que nous avons a disposition.
La question n'est pas de savoir si nous le pouvons ou non, mais
la question est que nous devons conduire ce projet dans les
trois ans, ce qui est un défi pour nous, et nous sommes con-
damnés a réussir. Nous devons avoir d'autres dispositions
légales, dans le délai qui est a disposition, pour sanctionner le
salaire ou les indemnités du personnel enseignant, comme du
reste de la fonction publique. Dans I'ordonnance qui entrera en
vigueur le 1er aoGt 1999, le gouvernement décidera si oui ou
non il utilise le moyen mis a disposition par le décret — et il I'utili-
sera, vous l'avez entendu — et dans quelle intensité: il s'agit
donc du probleme des variantes. L'ordonnance est en consul-
tation interne, le gouvernement a toujours dit qu'il ferait tout son
possible pour éviter d'épuiser la possibilité que lui offre I'article
8, alinéa 3. L'ordonnance en consultation va dans ce sens.
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C'est la raison pour laquelle j'aimerais inviter maintenant le pa--
lement & rejeter la proposition de la commission et a entrer en
matiere sur la proposition du gouvernement. Six pour cent est
insuffisant pour le gouvernement en ce qui concerne les objec-
tifs que s'est fixé lui-méme ce parlement en novembre 1998.
Nous devons absolument avoir cette marge de progression ce
I'ordre de neuf pour cent, car elle est nécessaire pour pouvcir
réaliser les objectifs fixés en novembre de I'année passée. Le
président de la commission vous I'a dit, I'équilibre budgétaire a
été ramené d'une année a 2001 et cela oblige le gouvernement
a prendre des mesures encore plus dures dans le domaine, afin
de réaliser les objectifs fixés par le parlement lui-méme. Méme si
cette marge est fixée a neuf pour cent, comme nous vous le
demandons, nous espérons toujours ne pas I'utiliser.
Contrairement a ce qui a été dit tout a I'heure dans cette en-
ceinte, j'affrme que nous restons crédibles. Premiérement,
parce que ce sont les circonstances qui nous obligent d'agir de
cette maniére et que nous ne faisons pas ici un exercice de style
artificiel. Il s'agit de continuer a conduire cet Etat sur le chemin
de I'assainissement en restant fermes sur certains principes et
surtout en suivant les mandats que nous a donnés le parlement
lui-méme. A cette fin, plusieurs mesures sont nécessaires et
celle-ci en est une. Deuxiemement, parce que nous pouvors
encore et toujours nous baser sur un corps enseignant de va-
leur, qui effectue son travail d'une maniére trés satisfaisante. Il
ne s'agit en aucun cas ici d'un objet qui vise a sanctionner
d'une maniére ou d'une autre le corps enseignant. En ce qui
concerne les rattrapages, les «Aufholer» continuent a obtenir
trois pour cent de progression par année et ne sont pas con-
cernés par le décret en question. Dans les trois ans que nous
avons a disposition, et je le répéete a l'intention de Hansruedi
Gerber, nous allons mettre sur pied ce projet. Le gouvernement
fera son travail et j'espere que lui aussi aidera le parlement a
effectuer le sein, de telle maniere que nous puissions dans trois
ans sanctionner les réflexions du gouvernement et du parlement
dans un nouveau systeme sur le fonctionnariat, qui regroupe
autant les enseignants que les fonctionnaires et qui ne fasse
plus la difference que nous avons connue jusqu'a maintenant.
Je vous invite a entrer en matiere sur le décret.

Prasidentin. Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlos-
sen.

Detailberatung

Art. 4, 5und Art. 8 Abs. 1 und 2
Angenommen

Art. 8 Abs. 3

Antrag EVP (Blatter, Bolligen)
Antrag Kommission

Antrag SVP (Eberle)
Antrag Regierungsrat

Antrag Liechti (FPS)
Die Gesamtreduktion pro Stufe kann maximal zwoélf Prozent
betragen.

Liechti (FPS). Als Kommissionsmitglied habe ich den Antrag in
der Kommission nicht gestellt, weil die FPS/SD-Fraktion zuerst
der Meinung war, der Antrag des Regierungsrates sei richtig.
Aber nach der Einsicht in die Protokolle und nach der Festste -
lung, wie die Lehrer lohnmassig und privilegienmassig aus dem
Ruder laufen, ist der Antrag flir eine Gesamtreduktion von ma-
ximal zwolf Prozent pro Stufe eigentlich noch ganz human. Dis
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Lehrer haben eine kurze Prasenzzeit am Arbeitsort. Ich weiss,
dass Sie jetzt mit der Vorbereitungszeit argumentieren werden.
Aber jeder Unternehmer muss ausserhalb der Prasenzzeit zu
Hause auch noch arbeiten und verdient keine 223 449 Franken
70 im Jahr, wenn er 50 Jahre alt ist. Die Lehrer haben wahrend
eines Drittels des Jahres bezahlte Ferien. Welche Berufsgattung
hat schon so viel bezahlte Ferien? Von einem Lohn fUr geleistete
Arbeit kann bei einem Jahreseinkommen von maximal 223 449
Franken 70 kaum noch gesprochen werden, eher von einer
Gage. Wer bekommt schon rund 3000 Franken mehr Lohn
beim Ubertritt von einer Lohnklasse zur andern? Alle Staatsan-
gestellten mussten eigentlich vor Neid erblassen oder sofort den
Beruf wechseln.

Vor einigen Jahren hatte der Lehrer noch die Verantwortung
daflr, dass aus den Kindern in seiner Klasse dereinst tlichtige
Leute werden, die ihre Zukunft meistern kénnen. Heute haben
wir bei der Rekrutenprifung so viele Analphabeten wie noch nie.
Die Lehrlingsausbildner beklagen sich Uber die mangelhaften
schulischen Kenntnis der Lehrlinge. Das Ausbildungsniveau an
den Schulen befindet sich im Sinkflug. Natdrlich trifft das nicht
auf alle Lehrer zu. Es gibt unter der Lehrerschaft, wie Ubrigens
auch in der Politik, noch Leute, die ihre Aufgabe ernst nehmen.
Aber eben, wer gegen den Strom schwimmt, kann nicht erwar-
ten, dass sich der Strom plétzlich umkehrt. Die FPS/SD bittet
Sie, in Anbetracht der bankrotten Situation des Kantons Bern
und der nicht mehr den Leistungen entsprechenden Lehrerldh-
ne, ein Zeichen zu setzen, wie es Ubrigens in der Privatwirtschaft
schon lange vollzogen worden ist. Es ist nicht der Staat, der den
Lehrern und andern Staatsangestellten den Lohn bezahlt, son-
dern die momentan stark kriselnde Privatwirtschaft mit ihren
Steuern. Deshalb bitte ich Sie, meinen Antrag auf eine maximale
Gesamtreduktion von zwdlf Prozent pro Stufe zu unterstitzen.

Blatter (EVP, Bolligen). Wir méchten mit unserem Antrag auf
Unterstitzung des Kommissionsantrags signalisieren, dass in
dem Bazar der verschiedenen Vorschldge auch die sechs Pro-
zent eine vertretbare L&sung sind. Der Rundumschlag gegen die
Lehrerschaft von Herrn Liechti betrifft mich an sich nicht, denn
ich bin Rentner, habe also immer Ferien. Aber ich finde es schon
fragwilrdig, wenn man einen ganzen Berufsstand einfach als
privilegierte Profiteure hinstellt. Damit ist jedenfalls der Antrag auf
zwolf Prozent nicht begrindet. Ich bemulhe mich, sachlich zu
bleiben. Sechs oder neun Prozent? In der Kommission ist deut-
lich gesagt worden, es handle sich um einen politischen Ent-
scheid. Es ist also sicher richtig, dass darUber hier im Ratsple-
num entschieden wird. Ob sechs oder neun Prozent sachlich
richtig waren, kénnte man auch noch hinterfragen. die schwa-
che Mehrheit der Kommission war der Meinung, sechs Prozent
genugten absolut, um den momentanen Sparauftrag zu erflllen,
und es sei nicht gut, weitere Polster anzulegen. Das Dekret wird
hoffentlich nur wahrend kurzer Zeit in Kraft sein, und es sollte
nicht zu grosse Ermessensspielrdume enthalten. Von daher sind
wir zu den sechs Prozent gekommen. Fir die EVP-Fraktion ist
es eine Art Gewissensfrage ob sechs oder neun Prozent. Flr
mich ware ein Entscheid fir neun Prozent einfach einmal mehr
eine Enttduschung; in der Schlussabstimmung werde ich mich
vermutlich enthalten. Bei lhrer Entscheidung sollten Sie aber
doch in Rechnung stellen, dass ein Polster von der Regierung
sicher benutzt wirde. Andere, vielleicht zweckmassigere struk-
turelle Sparmdglichkeiten wirden gar nicht mehr erwogen. Man
muss nicht immer nur von Klassenschliessungen und Lohnkr-
zungen reden. Es gibt im Bereich der Erziehung bis in die Ver-
waltung hinein noch andere Sparpotentiale, die man ausnitzen
kdnnte, auch wenn es im Vergleich zur Gesamtlehrerschaft ein
relativ kleines Sparpotential ware. Ich bitte Sie, im Sinn von
Hansruedi Gerber fur die sechs Prozent zu stimmen und damit
Druck zu machen fir eine Gesamtrevision, damit man dann die
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Sache gesamtheitlich anschauen kann und nicht immer zu Un-
gunsten der Lehrerschaft entscheidet.

Eberle (SVP). Die SVP-Fraktion unterstitzt einstimmig den
Antrag des Regierungsrates. Es geht darum, die rechtlichen
Grundlagen festzulegen, damit die Regierung ihren Sparauftrag
erfillen kann. Es geht zweitens darum, das Korsett nicht allzu
eng zu schnitren, damit die Regierung einen gewissen Spiel-
raum hat. Und drittens geht es darum, der Regierung die Mog-
lichkeit zu geben, die Ungleichheiten im Lohnaufstieg zwischen
dem Staatspersonal und den Lehrkraften gerecht auszuglei-
chen.

Gerber (PS, Bienne). J'aimerais maintenant formellement vous
recommander ce que j'ai déja dit lors du débat d'entrée en
matiere. Je vous propose de voter pour les six pour cent et
j'aimerais aussi a cette place remercier M. Eberle, qui a dit tout
a I'neure que I'UDC soutenait également I'école et les ensei-
gnants. Il faut aussi que ce soutien soit concrétisé et je vous
remercie si vous pouviez soutenir dans ce sens-la notre propo-
sition!

Zaugg (SVP, Fahrni). Ich habe der Eintretensdebatte aufmerk-
sam zugehort und auch der kurzen Debatte um den Artikel 8.
Als Angestellter einer privaten Stiftung, die durch Bund und
Kanton subventioniert wird, komme ich zu folgendem Schluss:
Die Lehrerinnen und Lehrer haben die Bauern im Jammern
schon lange abgeldst. In den nachsten zwei oder drei Jahren
soll bei den Lehrpersonen nicht etwa der Lohn abgebaut, son-
dern nur der Status quo eingehalten werden. Wenn man hort,
welche Wellen das wirft, dann muss ich mir schon meine Ge-
danken machen. In meinem privaten Anstellungsverhaltnis ware
ich froh, ich kénnte mich auf das Lehreranstellungsdekret ge-
mass Vorschlag des Regierungsrates berufen. Bei uns ist es so,
dass wir bereits geméass Antrag Liechti behandelt werden. Wenn
ich eine Anstellung nach Antrag Regierung hatte, dann hétte ich
in diesem Jahr erstmals wieder mehr Lohn bekommen. Das
hatte mich auch gefreut. Aber wir bekommen seit mehreren
Jahren keine Lohnerhdhung, und nachdem der Grosse Rat im
letzten Dezember noch zusétzliche Kirzungen verlangt hat, wird
es auch in Zukunft nicht sein. Deshalb scheint mir, man kdnne
von den Lehrerinnen und Lehrern das Gleiche verlangen. Auch
bei uns musste man in den letzten Jahren mehr Aufgaben Uber-
nehmen. Seit dem letzten Jahr bin ich neu fir die EDV verant-
wortlich, seit diesem Jahr bin ich neu fUr die Qualitatssicherung
verantwortlich, aber unter dem Strich verdiene ich keinen Fran-
ken mehr. Wenn aber hier gesagt wird, die Bremse des Lohn-
anstiegs koénnte dazu flhren, dass die Lehrkrafte frustriert seien
und schlechter unterrichten wirden, dann ist das ein Armuts-
zeugnis fur diesen Berufsstand. Ich méchte die Lehrerinnen und
Lehrer auffordern, nicht so zu tun, wie wenn sie jetzt die am
meisten Gestraften in diesem Kanton wéren. Ich bin Uberzeugt,
sie leisten gute Arbeit, und sie sollen auch in Zukunft gute Arbeit
leisten. Ich bitte Sie, dem Antrag des Regierungsrates zuzu-
stimmen.

Reichenau (GFL), Prasident der Kommission. Niemand erleidet
eine Lohneinbusse. «Nous le faisons parceque nous devons le
faire», sagte Herr Annoni. Das kénnte die Leitlinie sein. Wir mus-
sen das Dekret verabschieden, auch wenn wir keine Freude
daran haben. Aber etwas Unnétiges sollten wir auch nicht tun.
Herr Zaugg (Fahrni) hat vorhin gesagt, wenn alles so gelaufen
ware wie vorgesehen, dann hétte er in diesem Jahr mehr Lohn
bekommen. Das ist genau der Punkt. Wir andern das Dekret fur
zwei oder maximal drei Jahre. Danach kommt die Totalrevision,
und wie die aussieht, weiss im Moment niemand.

Zu den Antragen: Herr Blatter (Bolligen) unterstitzt die Kom-
missionsmehrheit. Dem habe ich nichts mehr beizufligen. Herr
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Eberle tritt fir den Antrag der Regierung ein. Wenn es um eine
Kompetenzdelegation auf Dauer ginge, hétte der Antrag Eberle
einiges fUr sich, da er der Regierung einen gewissen Spielraum
einrdumt. Aber es geht um zwei bis drei Jahre. FUr diesen Zeit-
raum entspricht der Umfang der Delegation dem Umfang ihrer
Nutzung durch die Regierung. Insofern greift das Argument des
Spielraums nicht. Was konzediert wird, wird auch konsumiert. In
der Not schopft der Regierungsrat alle Sparméglichkeiten aus.
Das kénnen wir ihm nicht verargen, aber wir kénnen es verun-
moglichen. Das will die knappe Mehrheit der Kommission hier
tun.

Der Antrag Liechti bringt einen neuen Ton in die Debatte - nicht
nur wegen der zwolf Prozent, sondern vor allem wegen der Art
der Begrindung. Bis jetzt war der Respekt vor der Arbeit der
Lehrerinnen und Lehrer immer vorhanden. Mit jener Begriindung
aber wurde den Lehrerinnen und Lehrern das Misstrauen aus-
gesprochen. Das scheint mir verfehlt zu sein. Dass die zwolf
Prozent noch weit Uber das hinausgehen, was die Regierung
beantragt, zeigt, dass man ein Sparpolster mal zwei schaffen
will, also fast wie fur die Prinzessin auf der Erbse. Dem sollte
man nicht zustimmen.

Namens der Kommission beantrage ich Annahme des Antrags
Blatter und Ablehnung der Antrége Eberle und Liechti

Annoni, directeur de l'instruction publique. En ce qui concerne
I'amendement de M. Liechti, qui vise a introduire la somme de
douze pour cent, le gouvernement affirme que cela n'est pas
nécessaire. C'est beaucoup trop dur envers le corps enseignant
et ce n'est pas non plus conforme & la culture de dialogue que
nous entretenons avec les représentants professionnels des
enseignants dans les discussions qui sont les nétres. Comme le
président de la commission, nous avons confiance dans le
corps enseignant pour discuter véritablement les mesures né-
cessaires afin d'assainir I'Etat et pour y amener sa participation.

En ce qui concerne la proposition de la commission, les objec-
tifs économiques et financiers ne peuvent pas étre atteints si
nous retenons ce montant de six pour cent. Le montant de neuf
pour cent est nécessaire, car, en fonction de ces objectifs fixés
en novembre 1998, nous avons besoin d'instruments et de
mesures potentiels qui nous permettent d'atteindre les chiffres
fixés par le Grand Conseil. Avec un plafond de six pour cent,
vous limitez d'emblée la possibilité du gouvernement de ma-
noeuvrer en ce qui concerne cet instrument. Cette mesure
conduit a renoncer a des progressions salariales, mais maintient
des salaires réels. Le gouvernement regretterait que cette me-
sure conduise a des ressentiments contre le canton ou contre le
gouvernement auprés du personnel enseignant. Nous ne vou-
lons sanctionner personne, nous voulons réaliser une mesure
nécessaire pour remettre |'Etat sur les rails en ce qui concerne
sa santé financiére. Nous remercions d'ores et déja tous ceux
qui voudront bien soutenir le gouvernement dans sa tache né-
cessaire en fonction des mandats donnés par le parlement.

Je vous prie de rejeter la proposition de M. Liechti, de rejeter
également celle de la commission, d'adopter la proposition du
gouvernement, et d'établir a neuf pour cent le seuil maximal des
économies possibles dans le domaine.

Reichenau (GFL), Prasident der Kommission. Es gibt einen
Punkt, den ich nicht unwidersprochen auf der Kommissions-
mehrheit sitzen lassen kann. Wenn Sie sagen, Herr Annoni, mit
sechs Prozent erreiche man die Sparvorgabe nicht, dann
scheint es um etwas ganz Anderes zu gehen, als was wir bisher
diskutierten. Wir haben am 20. Januar hier im Grossen Rat Uber
die Einsparung von 9 Milionen diskutiert. Das blieb unwider-
sprochen, und so steht es im Protokoll. In der Kommissionssit-
zung von Ende November 1998 wie auch im Februar 1999
gingen wir davon aus, man koénne Uber sechs oder neun Pro-
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zent diskutieren. Es war klar - so kommt es jedenfalls im Proto-
koll der Kommissionssitzung zum Ausdruck -, dass man mit
sechs Prozent die bisher erklarte Sparvorgabe erflllen konne.
Deshalb macht es mir Muhe jetzt zu héren, nur wer fir neun
Prozent sei, helfe der Regierung, die Sparvorgabe einzuhalten,
wer aber flr nur sechs Prozent sei, verunmdgliche es. Ich
mochte festhalten: Auch die knappe Kommissionsmehrheit, die
sechs Prozent beantragt, geht davon aus, dass damit die Spar-
vorgabe erflillt werden kann. Herr Eberle, der neun Prozent will,
hat fairerweise gesagt, er wolle der Regierung einen minimalen
Spielraum verschaffen. Es geht also um etwas mehr als um die
blosse Erflllung der Sparvorgabe.

Annoni, directeur de l'instruction publique. Quand nous avons
parlé de neuf pour cent, nous n'avions pas encore vécu les
décisions du parlement de novembre 1998. Aprés ces déc-
$ioNs, NOUS Savons gque Nous Ne pouvons pas réaliser les ob-
jectifs que s'est fixé le parlement avec six pour cent. Nous ne
devons pas épuiser les neuf pour cent, mais en réduisant
d'emblée a six pour cent la marge de manoeuvre totale du
gouvernement dans ce domaine-ci, vous fixez des limites que le
gouvernement doit respecter et qui I'obligeront a ne pas respec-
ter les mandats que vous avez donnés en novembre 1998.
C'est sur cette question-la que les choses ont changeé.

Je vous prie de bien vouloir suivre le gouvernement, tout en
sachant que nous n'épuiserons cette compétence que si cela
est nécessaire. Dans I'ordonnance qui a été mise en circulation,
nous montrons trés clairement que nous suivons ici les promes-
ses que nous avons faites a la commission. Je vous prie de
reprendre la proposition du gouvernement, d'arréter neuf pour
cent et de rejeter la proposition de la commission.

Prasidentin. Wir stimmen ab. Zuerst stellen wir den Antrag
Liechti dem Antrag SVP/Regierungsrat gegenuber. Den obsie-
genden Antrag stellen wir dem Antrag EVP/Kommission gegen-
Uber.

Abstimmung
FUr den Antrag Liechti 12 Stimmen
Flr den Antrag SVP-Fraktion / Regierungsrat 169 Stimmen

(1 Enthaltung)

102 Stimmen
80 Stimmen
(2 Enthaltungen)

FUr den Antrag SVP-Fraktion / Regierungsrat
FUr den Antrag EVP-Fraktion / Kommission

Prasidentin. Damit ist der Artikel 8 Absatz 3 in der Fassung
des Regierungsrates angenommen.

Art. 8 Abs. 4 und 5, Art. 11, Anhang und Il
Angenommen

Titel und Ingress

Angenommen

Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

FUr Annahme des Dekretsentwurfs 98 Stimmen

Dagegen 67 Stimmen
(8 Enthaltungen)
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Universitidt Bern: Ausrichtung von Betriebsbeitrigen
fur die Jahre 1999-2002 an die Sozialeinrichtungen
der Universitat Bern: Stiftung Berner Studentenheim
(Mensa), Verein Berner Studentenlogierhaus und Ver-
ein Universitiatskinderkrippe; Zahlungskredit, Ver-
pflichtungskredit
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Beilage Nr. 7, Geschéft 0054

Antrag Friedli (EDU)

Ruckweisung mit der Auflage, die Kredithéhe aus der Sicht der
Haushaltsanierung und aus Grinden der Solidaritat gegentber
andern sozialen Institutionen namhaft zu kirzen.

Antrag Geschéftsprifungskommission
Der Verpflichtungskredit von 902 000 Franken ist auf zwei Jahre
zu befristen.

Antrag Guggisberg (SVP)

(Ergénzung zum GPK-Antrag:) ... auf zwei Jahre zu befristen. In
zwei Jahren soll mindestens die Mensa selbsttragend gestaltet
werden.

Friedli (EDU). Wir haben in der EDU das Geschéft angeschaut
und gefunden, es sei diskussionswurdig. Es geht uns um den
Zusammenhang mit der Haushaltsanierung und die Debatte, die
wir im letzten November flhrten. Das Finanzproblem unsres
Kantons gilt es in allen Bereichen zu beachten. Im November
kurzten wir die Beitrdge flr verschiedene soziale Institutionen.
Ich appelliere an die Solidaritdt gegentber den schwécheren
Personen, gegenuber den Kranken. Wenn wir dort die Beitrage
kirzten, warum sollten wir nicht auch hier, bei einer Institution
far gesunde Menschen, Uber Klrzungen diskutieren? Wenn wir
eine glaubwirdige Sparpolitik machen wollen, dann mussen alle
Institutionen mithelfen. Im Artikel 15 des Gesetzes Uber die
Universitat heisst es, die Universitat kénne soziale Einrichtungen
unterstttzen. Durch die Kann-Formulierung ist die Mdglichkeit
einer Kurzung gegeben.

Ich beantrage nicht Ablehnung, sondern Ruckweisung des
Geschéafts mit der Auflage, der Kredit sei namhaft zu kirzen. Im
letzten November stellte ich einen Antrag, in dem ich eine Zahl
nannte. Es wurde mir gesagt, das kdnne man nicht, denn man
kenne die Auswirkungen nicht. Auch hier sind die Auswirkungen
nach den Unterlagen, die uns zur Verfigung stehen, nicht
quantifizierbar. Es ist sicher schwierig, Uber die drei Vereine
einfach zu verfugen und zu sagen, so und so viel musse gekirzt
werden. Deshalb habe ich den Umfang der Kurzung offen ge-
lassen. Ich bitte die Erziehungsdirektion, falls mein Antrag ange-
nommen wird, die H6he der Kirzung mit den Vereinen auszu-
handeln und ein neues Geschaft vorzulegen. Zeitlich gesehen
sollte das machbar sein. Der Antrag Guggisberg geht weiter. Er
sagt, innerhalb von zwei Jahren seien mehr als 500 000 Franken
im Bereich Mensa zu kirzen. Dem kann ich mich nicht ver-
schliessen, aber ob es organisatorisch so méglich ist, weiss ich
nicht. Es steht die Frage im Raum, ob man dann nicht den Be-
trieb gerade stillegen musse. Ich fénde es besser, es der Erzie-
hungsdirektion zu Uberlassen, einen vernunftigen Vorschlag zu
bringen.

Noch zum Beitrag fir die Kinderkrippe: Die Institution wird zu 45
Prozent von Studierenden genutzt; fur den Rest handelt es sich
um eine Betriebskrippe. Ist es korrekt, wenn man einen Kosten-
deckungsgrad von 46 Prozent hat, wenn man wiederum an die
Kranken und Schwachen denkt? Ist es nicht Ubertrieben, einen
so hohen Staatsbeitrag einzusetzen? Ich erachte meinen Ruck-
weisungsantrag als Kompromiss gegenuber radikaleren Antra-
gen. Fur die SVP wére es vielleicht moglich, ihren Antrag zu
einem spateren Zeitpunkt einfliessen zu lassen, wenn nichts
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Befriedigendes kommt. Ich bitte Sie, meinen Antrag zu unter-
sttzen.

Guggisberg (SVP). Die SVP stellt den Antrag, die Betriebsbei-
trdge seien noch flr zwei Jahre zu sprechen. Das entspricht
dem GPK-Antrag. Zusétzlich sind wir aber der Meinung, nach-
her musse mindestens die Mensa selbsttragend sein. Die SVP
sieht durchaus die Bedeutung der drei Sozialeinrichtungen. Sie
sollen erhalten bleiben, und sie werden bestehen bleiben, wie
viele andere dhnliche Institutionen zeigen, die ohne Subventio-
nen Uberleben konnen. Allerdings sind wir der Meinung, der
Kanton Bern in seiner heutigen finanziellen Situation misse sich
sehr gut Uberlegen, ob die Ausrichtung solcher Beitrage Uber-
haupt noch méglich sei. Der Kanton Bern kann im vorliegenden
Fall Beitrdge zahlen, er muss aber nicht. Der Kanton Bern muss
Schwerpunkte setzen und sich auf Aufgaben konzentrieren, die
nicht anders geldst werden koénnen. Die Ausrichtung solcher
Betriebsbeitrage ist nicht mehr zeitgemass. Der Kostendek-
kungsgrad liegt bei der Stiftung Berner Studentenheim bei 85
Prozent, beim Verein Berner Studentenlogierhaus bei 90 Pro-
zent und beim Verein Universitatskrippe bei 46 Prozent. Ein
Menu in der Mensa, das 8 Franken 50 kostet, wirde ohne Sub-
ventionen 10 Franken kosten. Ich bin Uberzeugt, dass diese
geringflugige Erhéhung nicht entscheidend dafir ist, ob jemand
in der Mensa isst oder nicht. Auf die einzelnen Konsumationen
umgerechnet handelt es sich also um geringe Betrage. Ander-
seits geht es gesamthaft fir den Kanton um jahrlich 535 000
Franken.

Unserer Ansicht nach ist auch die Frage der Rechtsgleichheit
angesprochen. lIst es richtig, dass an Gewerbeschulen, an
Gymnasien und Fachhochschulen privat gefuhrte Kantinen, die
nicht subventioniert sind, bestehen kdénnen, wahrend an die
Universitat Betriebsbeitrage ausbezahlt werden? Oder kdnnen
wir erwarten, dass mit der Kantonalisierung der Berufsschulen
auch alle Kantinen an den Berufsschulen subventioniert wer-
den? Sie sehen, dass in dieser Frage Klarheit geschaffen wer-
den muss. Eine Ruckfrage bei Verwaltungsdirektor Kéchli hat
ergeben, dass bei der ndchsten Runde der Haushaltsanierung
alle solchen Beitrdge hinterfragt werden mussen. Aus allen die-
sen Grlnden bitte ich Sie, den SVP-Antrag zu unterstttzen.

Mosimann (EVP), Sprecher der Geschéaftsprifungskommissi-
on. Wir haben in der GPK die gleichen Fragen diskutiert und
kamen zu folgenden Schllssen: Die Studentenheime, die Lo-
gierhduser, die Mensa und die Kinderkrippe halten wir fir not-
wendige soziale Einrichtungen der Universitat. Sie dirfen nicht
gestrichen werden. An sich will das auch Herr Guggisberg nicht,
sondern er will bis in zwei Jahren die Umwandlung in einen von
Beitrdgen unabhéngigen Betrieb. Die GPK hat die Spartberle-
gungen mit der Regierung besprochen. Der Regierungsrat
schldgt eine Begrenzung auf vier Jahre vor, und wir sagten, wir
moéchten die Sache in zwei Jahren noch einmal anschauen.
Warum? Die Motion Gerber (Thun) betreffend die Kostendek-
kung von Verpflegungsstatten im Kanton ist als Postulat Uber-
wiesen worden. Gegenwartig werden deshalb die Verpfle-
gungsstatten Uberprift. In diesem Jahr wird die Mensa der
Universitat von einem externen Experten auf ihre Wirtschaftlich-
keit hin untersucht. Die Wirtschaftlichkeit hangt von verschiede-
nen Faktoren ab, unter anderem davon, wie viel Miete bezahlt
werden muss. Die Universitdt hat einen Achtmonatebetrieb,
kann aber ihre Angestellten nicht einfach jedes Jahr fur vier
Monate entlassen. Sie versucht zwar, die Leute zwischenzeitlich
andernorts unterzubringen, aber das ist nicht immer mdglich.
Zudem hat sie sechs Standorte und ist in dem Gebéaude, in dem
sie untergebracht ist, nicht sehr effizient. Sie hat also erschwerte
Bedingungen. Nun wird die Sache Uberprift, und wir werden
einen Expertenbericht bekommen. Die GPK findet es richtig,
den definitiven Entscheid, ob wir dort noch Geld sprechen, von
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den Erkenntnissen aus dem Expertenbericht abhangig zu ma-
chen. Wenn wir jetzt schon beschliessen, dann fallen wir einen
Vorentscheid, ohne die Resultate der Uberpriifung zu kennen.
Wir haben auch Uberlegt, ob wir nicht schon nach einem Jahr
entscheiden kénnten, weil ja die Uberpriifung noch in diesem
Jahr erfolgt. Aber bis zum Herbst wird es nicht klar sein, wie die
Sache genau aussieht. Deshalb hat man uns gebeten, den
definitiven Entscheid erst in zwei Jahren zu fallen. Die GPK
wehrt sich nicht dagegen, dass die Mensa vollstdndig von der
Universitat losgeldst und damit auch nicht mehr subventioniert
werden konnte. Aber wir méchten wissen, was das genau be-
deutet. Deshalb bitte ich Sie, den Zusatz von Herrn Guggisberg
zum GPK-Vorschlag abzulehnen.

Zum Vorschlag von Herrn Friedli: Die 902 000 Franken, die jetzt
gesprochen werden sollen, beziehen sich auch auf das laufende
Jahr. Es ist schwierig, einen Betrag, der schon zugesichert ist,
der auf einer gewissen Tradition beruht, jetzt sofort zu kurzen.
Wir bitten Sie deshalb, den Antag abzulehnen und dem Antrag
der GPK zuzustimmen.

Rytz (GB). Es hat in den letzten Jahren verschiedene Studien
Uber die soziale Lage von Studierenden gegeben. Es hat auch
Studien gegeben zu Humankapitaltheorien und zu Bildungsin-
vestitionen. Eigentlich haben alle ergeben, dass Leute, die in
Ausbildung stehen, insgesamt finanziell nicht auf Rosen gebettet
sind. Sie sind deshalb stark auf die sozialen Einrichtungen an-
gewiesen. Es handelt sich dabei auch um eine sinnvolle Investi-
tion in unser Bildungswesen. FUr die Studierenden sind in den
letzten Jahren sehr viele der friheren Verglnstigungen weggefal-
len oder abgebaut worden, zum Beispiel die Verglnstigungen
bei den offentlichen Verkehrsbetrieben. Eine hdhere Belastung
ist auch Uber héhere Studiengebihren entstanden. Man kann
also sicher nicht die Armen und Schwachen auf der einen Seite
gegen die gesunden Studierenden auf der andern Seite ausspie-
len.

Die Beitrage des Kantons an die sozialen Einrichtungen der
Universitat sind seit 1994 gleich hoch geblieben, obwohl die
Zahl der Studierenden standig gestiegen ist. Die Beitrdge sind
also auf einem relativ tiefen Stand eingefroren worden. Ich finde
es wichtig, dass wir heute nicht noch Abstriche vornehmen,
sondern die Beitrage mindestens flr die nachsten zwei Jahre in
der gleichen Hohe weiterfUhren, bis die von Herrn Mosimann
erwahnten Abkldrungen getroffen sind. Nur so bleiben wir in der
Logik eines planmassigen Handelns des Staates. Ich bitte Sie,
auf Kurzungsantrage oder gar auf Ruckweisung zu verzichten
und den gangbaren Weg, den die GPK aufzeigt, einzuschlagen
und das Geschaft mit dem Zusatzantrag der GPK zu genehmi-
gen.

Bitler (SP). Die SP-Fraktion unterstitzt die Betriebsbeitrdge an
die Sozialeinrichtungen der Universitat Bern. Diese Einrichtungen
erfillen eine wichtige Funktion und sind unentbehrlich. Herr
Friedli, im November stimmten wir Uber die 4-Millionen-Kuirzung
ab. Sie enthielten sich damals der Stimme. Jetzt stellen Sie
einen Rickweisungsantrag mit der Begrindung, man musse
Solidaritat mit sozialen Institutionen Uben. Fir mich ist das ein
Widerspruch, weil Sie selber damals diese Solidaritét vermissen
liessen. Die sozialen Institutionen an der Universitdt kommen
einer grossen Nachfrage entgegen. Die Beitragshéhe ist durch-
aus vernunftig. Die Beitrage sind im Budget 1999 und im Fi-
nanzplan 2000-2002 der Universitat enthalten. Es gibt wirklich
keinen Grund, das Geschaft zurlckzuweisen. Wir lehnen also
den Antrag von Herrn Friedli ab. Den Antrag der GPK unterstit-
zen wir, denn es gibt durchaus ein paar kritische Punkte bei den
Mensen. Ich bin selber eine Nicht-mehr-Mensabenutzerin, weil
mir unerklarlich ist, wie gewisse Institutionen, nicht weit weg von
der Universitat, grossere Essportionen in besserer Qualitét zu
billigeren Preisen anbieten kénnen. Es stellen sich da echte
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Fragen an die Mensabetriebe. Vielleicht sind Verbesserungen
moglich. Wir erwarten vom Bericht auch, dass er Vorschlage
bringt, wie die Preise gesenkt werden kénnen.

Den Antrag von Herrn Guggisberg lehnen wir ab. Wir finden,
man solite den Uberprifungsbericht abwarten und erst dann
entscheiden. Wir bitten also, das Geschéaft mit dem Zusatzan-
trag der GPK zu genehmigen.

Guggisberg (SVP). Es ist eigentlich ausgezeichnet, dass die
Sache Uberpruft werden soll. Unser Antrag soll ein wenig rich-
tungweisend im Hinblick auf die Zukunft sein. Wir kennen viele
Kantinen, die selbsttragend sind und sehr gut funktionieren. Wir
sehen die Problematik, die auf uns zukommt, wenn wir nach der
Kantonalisierung der Berufsschulen plétzlich weitere Kantinen
subventionieren sollen. Man sollte die Berufsschulen und die
Universitat gleich behandeln. Deshalb halten wir an unserem
Antrag fest.

Wichtig scheint mir noch die Frage der Essqualitat. Meine eige-
nen zwei Kinder bestétigen mir, dass es da effektiv ein Problem
gibt. Sie sehen, dass durch die Subventionen die Qualitat nicht
automatisch gewahrleistet ist.

Mosimann (EVP), Sprecher der Geschéftsprifungskommissi-
on. Eine kleine Ehrenrettung: Ich ging extra in die Mensa essen,
und das Essen war sehr gut. Ob es immer so ist, kann ich nicht
sagen. Die Kinder von Herrn Guggisberg essen ofters in der
Mensa und mdgen einen andern Eindruck haben.

Hier wird die Beratung dieses Geschdfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 16.28 Uhr

Der Redaktor/

die Redaktorin:

Tobias Kastli (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Zweite Sitzung

Dienstag. 9. Marz 1999, 9.00 Uhr
Vorsitz: Ursula Haller, Thun, Prasidentin
Prasenz: Anwesend sind 196 Mitglieder. Entschuldigt abwesend

sind:  Anderegg-Dietrich, Gresch, Steinegger, von Almen
(Wengen).

Universitat Bern: Ausrichtung von Betriebsbeitragen
fir die Jahre 1999-2002 an die Sozialeinrichtungen
der Universitat Bern: Stiftung Berner Studentenheim
(Mensa), Verein Berner Studentenlogierhaus und Ver-
ein Universitatskinderkrippe; Zahlungs- und Verpflich-
tungskredit

Forteetzung

Annoni, directeur de l'instruction publique. J'aimerais faire une
remarque préalable concernant le financement des trois institu-
tions sociales de I'Université. Ces institutions sont soit des as-
sociations soit des fondations de droit privé. Tous les membres
des organes de ces associations et fondations exécutent leurs
taches gratuitement, a titre bénévole. Or, des exemples d‘autres
cantons montrent que ces institutions sont intégrées dans les
organisations universitaires; en ce sens, les colts ne sont plus
gratuits au niveau des organes, ils sont a la charge de I'admi-
nistration.

La Mensa de [|'Université applique les principes du
«Vollkostenrechnung» et pour assumer ses colts, elle a besoin
des subventions du canton. Lors des discussions, M. le député
Guggisberg a comparé la Mensa de I'Université aux Mensa des
gymnases, des anciens séminaires ou de certaines écoles pro-
fessionnelles. Ce n'est pas la méme chose, car ces dernieres
sont soumises a un RRB du gouvernement, qui précise que «die
Fuhrung einer Mensa oder eines Internates hat grundsétzlich
selbsttragend zu erfolgen (...) aber die Folgekosten werden bei
der Fuhrung einer Mensa durch den Staat getragen»; on parle
de Raummiete, Ersteinrichtungen, Erstanschaffungen Mobiliar,
Kosten fir Licht, Kraft, Heizung und Wasser, Kosten flr den
baulichen Unterhalt, Versicherungskosten. On s'apergoit donc
que pour les Mensa des gymnases, des anciens séminaires ou
encore de certaines écoles professionnelles, les principes que
I'on applique au niveau de I'administration pour assurer la cou-
verture des colts ne sont pas les mémes que pour la Mensa de
I'Université, qui a aussi besoin des subventions du canton pour
survivre. C'est aussi la raison pour laquelle le gouvernement se
prononce contre la proposition de M. le député Guggisberg, car
si elle était appliquée comme telle, il faudrait revoir non seule-
ment le régime de la Mensa de I'Université, mais également le
régime des Mensa des différents gymnases, séminaires et au-
tres écoles professionnelles. A court terme, ce serait une modi-
fication trop rapide et les conséquences seraient imprévisibles,
notamment pour plusieurs Mensa des gymnases.

J'aimerais aussi rappeler que la Mensa de |'Université est sur-
tout la, sur le plan social, pour rendre service aux étudiants des
régions périphériques et d'autres cantons ainsi qu'aux étudiants
étrangers. La Mensa est surtout au service des étudiants qui
bougent et qui ont des frais pour se nourrir, parce qu'ils n'habi-
tent pas dans I'agglomération bernoise. C'est & aussi une tache
de I'Université de s'occuper des étudiants extérieurs; ses pres-
tations, telle une Mensa universitaire, font partie des prestations
ordinaires d'une université pour ces étudiants. On ne peut pas
seulement demander aux cantons non universitaires de payer
pour les étudiants & Berne des montants — et ces montants sont
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maintenant en augmentation — et ne rien offrir comme presta-
tions aux étudiants qui viennent des autres cantons. Ce n'est
pas correct vis-a-vis des autres cantons et cela fait aussi partie
de l'attractivité de notre Université. Si notre Université n'offre
rien dans ce domaine, les autres universités seront plus attracti-
ves. Le prix du menu a la Mensa de I'Université de Berne, Fr.
7.90, est un peu élevé: a Zurich par exemple il est d'environ Fr.
5.50. Les colts sont plus élevés a Berne en raison des bati-
ments: il est en effet plus difficile de rentabiliser I'exploitation de
la Mensa universitaire a Berne. D'autres cantons sont en train
d'investir dans les Mensa: Fribourg a construit un béatiment de
plus de 120 millions, en.y intégrant une Mensa moderne et
d'autres cantons n'hésitent pas a investir pour leur université, y
compris pour les Mensa universitaires. La Mensa a aussi un
caractére social, c'est le lieu de rencontre et I'espace de dé-
tente de plusieurs étudiants externes. Comme vous le savez,
nous avons augmenté les taxes, nous avons introduit un nume-
rus clausus et il ne serait pas trés adroit de la part du Grand
Conseil de charger encore les étudiants en diminuant par
exemple la subvention pour un local qui sert aussi d'espace
social pour les étudiants. Cela pourrait aussi susciter des réac-
tions négatives aupres des étudiants, qui jusqu'a maintenant ont
fait preuve de bonne volonté en ce qui concerne les mesures
d'économie.

En conclusion, le gouvernement est d'accord d'accepter la
proposition de la commission de gestion, a savoir d'accepter le
crédit pour une période de deux ans; comme l'a dit M. le dépu-
té Mosimann en tant que porte-parole de la GPK, nous utilise-
rons ce délai de deux ans aussi pour encore examiner le dossier
a fond et faire dans deux ans des propositions différentes au
Grand Conseil, en fonction des analyses qui auront été faites du
fonctionnement de la Mensa des différentes institutions sociales
de I'Université. Par contre, le gouvernement vous demande de
rejeter la proposition de M. le député Guggisberg, parce que les
conséquences sont imprévisibles maintenant aussi pour d'au-
tres institutions sociales, notamment les Mensa des gymnases,
des anciens séminaires ou encore de certaines écoles profes-
sionnelles. Quant a la proposition de M. Friedli, elle ne peut pas
étre appliqguée maintenant, parce que, comme l|'a dit M. Mosi-
mann, ces institutions sociales fonctionnent et le canton ne peut
pas simplement le retirer de ses responsabilités a ce niveau-la. Il
faut aussi tenir compte de I'importance que ces institutions ont
pour |'Université.

Guggisberg (SVP). Nachdem wir gestern das Geschéft bereits
diskutiert und jetzt noch die Antwort des Erziehungsdirektors
gehort haben, will ich noch einmal darauf hinweisen, worin die
Idee des Zusatzantrags zum Antrag der GPK besteht. Die Idee
ist, eine Leitlinie zu schaffen, wie weitergedacht werden soll. Die
Mensa wurde bisher durch privatrechtlich organisierte Vereine
gefuhrt. Auch wenn, wie der Erziehungsdirektor sagte, ein direk-
ter Vergleich nicht moglich ist: Es bestehen verschiedene Men-
sen ohne weitere Subventionen. Die SVP will nichts anderes als
eine Leitlinie, in welcher Richtung weitergedacht werden soll.
Deshalb bitte ich Sie, dem Zusatzantrag der GPK zuzustimmen.
Herr Annoni sagte, man musse attraktiv bleiben. Auch wir mei-
nen, die Mensa solle erhalten bleiben; die Ments werden viel-
leicht geringfligig teurer, aber das ist das einzige, was sich an-
dert. Der Kanton Bern muss in der heutigen Zeit auch solche
Losungen diskutieren kénnen.

Abstimmung

Fir den Antrag Friedli (Ruckweisung) 12 Stimmen

Dagegen 159 Stimmen

Fur den Antrag GPK 171 Stimmen
(Einstimmigkeit

bei 1 Enthaltung)

16
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100 Stimmen
70 Stimmen
(3 Enthaltungen)

FUr den Antrag Guggisberg
Dagegen

Prasidentin. Das Geschaft unterliegt dem fakultativen Refe-
rendum, weshalb wir eine Schlussabstimmung machen.

Schlussabstimmung

Fur Annahme des modifizierten Geschafts 0054 144 Stimmen

Dagegen 6 Stimmen
(24 Enthaltungen)

010/99

Dringliche Interpellation Liithi (Uetendorf) - Hickhack
um vorzeitige Pensionierungen von bernischen Primar-
lehrkraften

9. Marz 1999

Wortlaut der Interpellation vom 18. Januar 1999

Die Erziehungsdirektion hat Ende Oktober 1997 die Schulbe-

horden der bernischen Volksschule Gber den Regierungsratsbe-

schluss RRB 2493 betreffend «Ausserordentliche vorzeitige

Pensionierung» informiert.

- Zur Schaffung von Stellen fir junge und oder arbeitslose
Berufsleute konnen sich Primarlehrkrafte ab dem 60. Al-
tersjahr ausserordentlich vorzeitig pensionieren lassen.

- Die Gliltigkeitsdauer dieser Sonderregelung wurde vorlaufig
auf zwei Jahre befristet. Ausserordentliche vorzeitige Pensio-
nierungen wurden auf 1. Februar 1998, 1. August 1998,
1. Februar 1999 und 1. August 1999 als mdglich erklart.

Mit dem Gesuch vom 2. Juni 1998 hat der Oberstufenlehrer

E.S., tatig und wohnhaft im Amt Seftigen, um die ausserordent-

liche vorzeitige Pensionierung per 1. Februar 1999 nachgesucht.

Die Antwort der Erziehungsdirektion vom 19. Juni 1998 war

nicht ablehnend, sondern enthielt die Information, dass die

Bearbeitung und definitive Bewilligung von ausserordentlichen

vorzeitigen Pensionierungen fir 1999 erst zu Beginn des Schul-

jahres 1998/99 moglich sei. Das Gesuch bleibe deshalb so
lange pendent.

Am 15. Oktober 1998 erhielten die Schulbehdrden der berni-

schen Volksschulen erneut Post! Mit dem Regierungsratsbe-

schluss RRB 2276 wurden nun plétzlich die ausserordentliche

vorzeitigen Pensionierungen auf die Termine 1. Februar 1998

und 1. August 1998 beschrankt. Die beiden Termine fur 1999

wurden als ungUltig erklart. Der Gesuchsteller E.S. erhielt mit

Datum 19. Oktober 1998 die Mitteilung, dass sein Gesuch um

frihzeitige Pensionierung gegenstandslos geworden sei. Die

Rechtsbelehrung wurde nachgeliefert: Das Dekret Uber die

Bernische Lehrerversicherungskasse (BLVKD) Artikel 14a Ab-

satz 4 sagt aus: «Es besteht kein Rechtsanspruch auf ausseror-

dentliche vorzeitige Pensionierung geméass den Absétzen 1-3».

Zusammenfassung: Juristisch ist alles richtig nach Buchstaben

und Gesetz abgewickelt worden, aber auf der zwischenmensch-

lichen Ebene wurden der Begriff Treu und Glauben fir einen
unbescholtenen Burger arg strapaziert. Der Oberstufenlehrer

E.S. flhlt sich nach fast vierzig Jahren Schuldienst zu Recht der

staatlichen Willkir ausgesetzt.

Wir bitten den Regierungrat, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie viele Lehrkréfte erhielten kirzlich die gleiche Antwort
oder erhalten diese noch?

2. Ist es Ublich, dass der Regierungsrat mit seinen langjéhrigen
Mitarbeiterinnen derart umspringt?

3. Was gedenkt der Regierungsrat in Zukunft vorzukehren,
damit sich seine Mitarbeiterlnnen nicht briskiert und hinter-
gangen fuhlen?

(4 Mitunterzeichnerinnen)

Erziehung

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vomn 1. Februar 1999

Die vom Interpellanten erwdhnte Massnahme zur ausserordent-
lichen vorzeitigen Pensionierung von Lehrkraften stlitzt sich aut
das Dekret der Bernischen Lehrerversicherungskasse (BSG
430.261) und ist dafur gedacht, alteren Lehrkraften den vorzeiti-
gen Ausstieg und jungeren lehrkraften den Einstieg in den
Schuldienst zu ermdglichen und so die Arbeitslosigkeit zu ver-
mindern. In der Interpellation ist richtig bemerkt, dass der Regie-
rungsrat diese Sonderregelung vorlaufig auf zwei Jahre betristet
in Kraft gesetzt hat. Eine unbefiistete Inkraftsetzung ist nicht
moglich, da das Dekret in Artikel 14a Absatz 1 die Massnahime
nur fUr eine beschrankte Zeit ermdglicht. Die rechtliche Grundla-
ge bestimmt auch klar ein Gesuchsverfahren und schliesst einen
Rechtsanspruch aus.

Da vorzeitige Pensionierungen grundsétzlich teure Massnahmen
sind, wurde als Kriterium zur Inkraftsetzung eine deutlich hohere
Quote der Arbeitslosigkeit der Lehrkrafte gegenUber den ubri-
gen Berufen vorausgesetzt. 1998 wendete die Erziehungsdirek-
tion knapp 5 Mio. Franken zur Finanzierung der Massnahme auf
(Kindergarten- und Primarlehrkrafte). Diese Aufwendungen lau-
fen weiter, bis die pensionierten Lehrkrafte ihr ordentliches
Rucktrittsalter erreicht haben.

Die Diskussion um die Einstellung der Massnahme wurde zu-
satzlich durch die Anderung der Arbeitslosenstatistik des Bun-
des belastet. Die Erziehungsdirektion hélt jedoch fest, dass auf
den 30. September 1998 sowohl die Quote der kurzfristig ver-
mittelbaren Arbeitslosen wie auch die der gesamthaft stellensu-
chenden Lehrkréfte nicht mehr Gber dem Durchschnitt der ent-
sprechenden Quoten aller anderen Berufe im Kanton Bern lag,
wahrend beim Entscheid zu ihrer Einfahrung im Oktober 1937
eine deutliche Differenz zu Ungunsten der Lehrkréfte bestand.
Antwort zu den einzelnen Fragen:

1. Fir Pensionierungen auf den 1. Februar 1999 und den
1. August 1999 wurden bei der Erziehungsdirektion insgesamt
28 Gesuche eingereicht. Alle Gesuchstellerinnen und Gesuch-
steller erhielten die gleiche persénliche Mitteilungen wie der in
der Interpellation erwéhnte E.S.

2. Der Regierungsrat hatte nicht die Absicht, langjahrige Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter mit dem Entscheid zu brUuskieren,
und versteht die Enttduschung der betroffenen Lehrkréafte, wel-
che sich auf den bevorstehenden Berufsausstieg vorbereitet
haben und fur welche die Aufhebung der Massnahme kurzfristig
und unerwartet kam. Er musste aber seinen Entscheid auf ak-
tuelle Grundlagen abstitzen und musste deshalb die statisti-
schen Zahlen fur den September 1998, welche die Situaton
nach dem Beginn des neuen Schuljahres widerspiegeln, abwar-
ten.

Der Regierungsrat geht davon aus, dass die generell abstrakte
Regelung, wonach per 1. Februar und 1. August 1999 keine
ausserordentlichen vorzeitigen Pensionierungen mehr moglich
sind, nicht gegen den Grundsatz von Treu und Glauben ver-
stdsst. Zurzeit sind drei Verwaltungsbeschwerden von Lehrern,
deren Gesuche um vorzeitige Pensionierung auf den 1. August
1999 infolge der Anderung der Regelung betreffend die aus-
serordentliche Pensionierung von der Erziehungsdirektion ab-
gewiesen worden sind, vor dem Regierungsrat héngig. Im Rah-
men der Beurteilung dieser Beschwerden wird der Regierungs-
rat zu prifen haben, ob die Erziehungsdirektion bei der Anwen-
dung dieser Neuregelung im konkreten Einzelfall allenfalls eine
den Grundsatz von Treu und Glauben verletzende Anordnung
getroffen hat.

3. Der Regierungsrat beabsichtigt, bei einer kinftigen Einfih-
rung der Massnahme diese nur auf ein Jahr zu befristen und
eine Verldngerung jeweils auf Schuljahresbeginn anhand der
aktuellen statistischen Zahlen zu Uberprifen. Damit sollten die
Voraussetzungen fur eine klarere Kommunikation geschaffen
werden. Eine Wiedereinfihrung der Massnahme flr Primarlehr-



Erziehung

krafte und Lehrkréfte der Sekundarstufe | ist zurzeit aber eher
unwahrscheinlich. Fur die Kindergértnerinnen und Kindergértner
lauft sie weiter.

Prasidentin. Herr LUthi verlangt Diskussion. Das Quorum
betragt 50 Stimmen.

Abstimmung

Far den Antrag auf Diskussion 101 Stimmen
Luthi (SVP, Uetendorf). Ich danke dem Regierungsrat fur die
prompte Antwort innerhalb Monatsfrist. Von der Antwort bin ich
allerdings nicht befriedigt. Bei naherer Betrachtung werde ich
den Eindruck nicht los, man habe sich die Antwort etwas zu
einfach gemacht. Zu Ziffer 1: Betroffen sind 28 Lehrerinnen und
Lehrer. Letzten Herbst kannte man die Zahl noch nicht genau,
man sprach von 60 Lehrkraften. Somit taucht bei mir die Frage
auf, ob nicht finanzielle Uberlegungen zu diesem Hickhack ge-
fuhrt haben. Zu Ziffer 2: Dass der Entscheid des Regierungsrats
auf die aktuellen Zahlen der Lehrerarbeitslosigkeit vom Septem-
ber 1998 abgestutzt wird, ist insofern etwas fragw(rdig, als die
Assistenzstellen der Junglehrer und -lehrerinnen bei dieser Sta-
tistik miteinbezogen wurden; sie «schénen» somit die Arbeitslo-
senzahlen und sind folglich nicht ganz richtig. Ich frage mich
sogar, ob sie rechtlich haltbar seien. In diesem Zusammenhang
fragte ich, ob der Grundsatz von Treu und Glauben nicht verletzt
worden sei. Der Regierungsrat schreibt, es seien drei Verwal-
tungsbeschwerden hangig. Ich nehme an, die Antwort sei des-
halb so mutz und durftig ausgefallen, weil man nicht in ein han-
giges Verfahren eingreifen will. Es wird weiter darauf hingewie-
sen, es gebe keinen rechtlichen Anspruch auf vorzeitige Pen-
sionierung.

Die Antwort auf Ziffer 3 ist insofern ein Lichtblick, als der Regie-
rungsrat Besserung gelobt und in Zukunft Sondermassnahmen
jahrlich befristet anordnen will, mit der Méglichkeit einer Verlan-
gerung. Positiv ist, dass Fehler eingestanden werden. Aber ein
Tolggen bleibt zurlck: Eine Entschuldigung an die 28 Betroffe-
nen bleibt bis am Schluss aus; es wird nicht gesagt, es tut uns
leid. Das ist schade. Denn die Enttduschung und Erbitterung am
Ende von 30 oder fast 40 Jahren Schuldienst waren dadurch
etwas gemildert worden.

Die Geschichte des E.S. aus dem Amt Seftigen, die ich geschil-
dert habe, hat in der Zwischenzeit ein weiteres Kapitel erhalten:
Die Gemeinde hat die Oberstufenklasse auf Druck des Kantons
geschlossen. E.S. ist heute im Ruhestand. Das Ziel ist erreicht,
aber ein Nachgeschmack bleibt halt doch zurtck. Mit einem
Gipsertrick wurde eine Klasse geschlossen. Das dinkt mich
eine verwerfliche Art, mit langjahrigen Mitarbeitern und Mitarbei-
terinnen umzuspringen. Das steht dem Kanton nicht gut an.

Hostettler (SVP). Mit der angewandten Praxis der ausseror-
dentlichen vorzeitigen Pensionierung hat die Erziehungsdirektion
wahrlich keinen Orden verdient. Ich habe persénlich den Lei-
densweg eines andern Kollegen mitverfolgen kénnen. Es ist H.L.
aus W., der wahrend Jahrzehnten zu 20 Prozent als Schulleiter
und zu 80 Prozent als Reallehrer tatig war. Nach Bekanntgabe
der Sonderregelung startete H.L. eine Anfrage Uber die Formali-
taten bei der Erziehungsdirektion, worauf ihm ein Herr K. in
positivem Sinn Anweisungen erteilte. Mit der Einwilligung zur
vorzeitigen Pensionierung durch die Wahlbehérde war die Rege-
lung der Nachfolge verbunden. Also leitete H.L. insbesondere
auch fur die Abldsung der Schulleitung Massnahmen ein. Fur
den neuen Schulleiter wurde von der Schulgemeinde unter
anderem ein BUro eingerichtet. Auch fUr die Nachfolge des
Reallehrers war eine mundliche Regelung vereinbart. Ende
Sommersemester wurde der Rucktritt des H.L. auf den 1. Fe-
bruar 1999 offiziell in der Gemeinde bekannt gegeben. Notabe-
ne gestutzt auf die Auskinfte der Erziehungsdirektion. Wie ein
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Blitz aus heiterem Himmel wurde ihm dann die von Hermn
Grossrat Luthi erwéhnte Verfigung vom 5. Oktober 1998 mit
der Aufhebung der Sonderregelung mitgeteilt. Diese Verfligung
stitzt sich auf die auch in meinen Augen sehr fragliche Arbeits-
losenstatistik. Vermutlich aus einem Schuldgefihl heraus unter-
breitete darauf Herr R. als neu angestellte Kraft bei der Erzie-
hungsdirektion Herrn H.L. einen fir mich inakzeptablen Kom-
promissvorschlag, namlich die Mdéglichkeit einer vorzeitigen
Teilpensionierung auf den 20 Prozent Schulleitung, jedoch nicht
auf den 80 Prozent Realschulunterricht. Hand aufs Herz: Wie
hatten Sie auf einen derartigen Vorschlag reagiert? Herr H.L. ist
heute frustriert, fuhlt sich hintergangen und nicht zuletzt vor der
Bevolkerung blossgestellt. Durch hinhaltende und unklare Aus-
kinfte der Erziehungsdirektion hat er das Vertrauen verloren und
den Handel schliesslich vor Gericht gezogen, wo er auf wider-
rechtliche Handlung gegen Treu und Glauben klagt. Wie ich
hérte, versucht man nun, H.L. an terminlichen Spitzfindigkeiten
aufzuhangen, um seine Klage in Frage stellen zu konnen.

Far mich sind Anordnungen heikler Massnahmen auf zwei Jahre
befristet schlicht nicht verstandlich, wenn man sie eventuell nur
ein Jahr durchziehen will. Warum kann man das nicht auf ein
Jahr tun und danach die Lage erneut beurteilen? Man kénnte
damit verhindern, mit Menschen Schicksal zu spielen. Es geht
nicht nur um eine Anstellungsfloskel, da steht auch viel Herzblut
dahinter.

Gerber (PS, Bienne). J'aimerais remercier Arnold Luthi d'avoir
posé la question a la Direction de I'instruction publique. Notre
secrétariat de la Société des enseignantes et enseignants ber-
nois a regu des réactions et de nombreuses demandes au sujet
de ce probléme. Je ne vais pas non plus le grossir; il est vrai
qu'il est dit dans le décret sur la Caisse d'assurance du corps
enseignant bernois qu'il n'y a pas de droit & cette retraite.

Le probleme réside a mon sens au point 2 et j'aimerais inciter la
Direction de I'instruction publique a d'étre I'avenir un tout petit
peu plus attentive et prudente. Lorsqu'elle dit dans sa réponse a
l'interpellation qu'elle «a pris sa décision en fonction des don-
nées actuelles et qu'il lui fallait donc attendre les statistiques de
septembre 1998», je m'inscris en faux contre cette exigence
d'attendre le mois de septembre. Il s'agit d'un mois de réfé-
rence, en |'occurrence du 30 septembre 1998; on pourrait tout
aussi bien choisir le 30 juin ou le 31 mai. Il s'agit d'un probleme
de choix de jour de référence: comme le savent en tout cas
ceux qui travaillent dans des commissions d'école, dans la
majeure partie des cas, les enseignants présentent leur démis-
sion bien a l'avance, pour au moins laisser a la commission le
temps d'organiser la succession; trés souvent, en mai ou juin
déja, les commissions d'école savent qu'un enseignant va partir
pour aoUt ou pour janvier. Il est tout de méme curieux que le
gouvernement ait pris sa décision le 14 octobre, c'est-a-dire
seize jours avant le délai légal de postulation. La majorité des
enseignants avaient depuis longtemps pris leurs dispositions, a
tel point que dans certaines écoles les cérémonies d'adieux
avaient déja eu lieu. Dans ce sens-1a, il serait bon a I'avenir que
la Direction de I'instruction publique pense également aux con-
séquences pratiques, dans |'organisation des écoles, des déci-
sions qu'elle prend. Il est aussi vrai que certaines promesses
avaient été faites et que le Tribunal administratif va statuer sur la
forme et la validité de ces promesses et savoir vraiment si cer-
tains parmi ces enseignants ont été trompés.

Annoni, directeur de I'instruction publique. Je peux difficilement
maintenant plaider mon dossier, vu que le dossier de la Direc-
tion de I'instruction publique est devant le Tribunal administratif
et qu'il faut attendre les décisions de ce dernier pour savoir si
véritablement on a raison en droit ou pas. Je peux confirmer
que je regrette que les décisions prises maintenant viennent
contrecarrer les plans des personnes concernées, qui avaient
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planifié leur vie de maniéere autre en fonction des décisions pri-
ses par le gouvernement I'année passée et qui rencontrent
maintenant des probléemes. Les mesures introduites a I'époque
étaient des mesures pour lutter contre le chémage des ensei-
gnants, mais les chiffres du chémage se sont améliorés par la
suite; c'est la raison pour laquelle le gouvernement pouvait et
devait, sur la base des statistiques du mois de septembre, re-
noncer a cette mesure introduite pour lutter contre le chémage
des enseignants. La Direction de l'instruction publique a tou-
jours été de bonne foi, parce qu'elle a toujours donné les infor-
mations conformément a ce qui figure dans la réponse du gou-
vernement, a savoir qu'elle a toujours mentionné les dates rela-
tives et qu'elle a toujours souligné le fait qu'il n'y avait pas de
droit de la part des particuliers a réclamer ces retraites, mais
que ceci dépendait naturellement de la situation sociale sur le
chémage au moment ou les décisions ont été prises.

Par conséquent, la Direction de I'instruction publique dit tres
clairement que la situation telle qu'elle est pratiquée maintenant
est celle de la bonne foi et que nous allons continuer a chercher
des solutions pour les cas limites, 1a ou des engagements ont
été pris au niveau des communes, des prives, des instituteurs,
en ce qui concerne les remplacements, etc.; il faut toutefois
constater que dans ces cas-la nous créons parfois de nouveaux
problemes en cherchant des solutions de gré a gré. Pour le
reste, étant donné qu'il y a des recours devant le Tribunal ad-
ministratif, nous devons attendre les décisions prises par ce
dernier en I'espéce. En conclusion, je regrette un peu la tour-
nure des événements, mais il faut dire qu'en fonction des déci-
sions qui avaient été prises a I'époque et en fonction du contenu
de la mesure, nous devions nous attendre, des que la situation
s'améliorait sur le marché du travail pour les enseignants, a une
décision du gouvernement en ce sens. Le financement de ces
retraites colite quelque chose au canton; le Grand Conseil a été
trés dur au mois de novembre en ce qui concerne la situation
financiére du canton et les mandats qu'il a donnés au gouver-
nement. Au mois de mars il doit continuer a pratiquer la méme
politique si on veut aussi étre conséquent dans la politique d'as-
sainissement des finances de I'Etat.

Prasidentin. Herr LUthi ist von der Antwort nicht befriedigt.
161/98

Motion Allemann - Abschaffung der Noten wahrend
der ganzen Volksschulzeit
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Wortlaut der Motion vom 31. August 1998

1. Der Regierungsrat wird beauftragt, die gesetzlichen Grundla-
gen fur eine Abschaffung der Noten auf der gesamten Volks-
schulstufe zu schaffen. Die Schulerinnen- und Schuilerbeurtei-
lung soll neu in periodischen Standortbestimmungen aus-
schliesslich durch differenzierte Lernberichte und eine
Selbstbeurteilung der Schulerinnen und Schuler erfolgen.

2. Am Ende der Volksschulzeit erhalten die Schilerinnen und
Schler einen standardisierten Abschlussbericht, der in aus-
sagekraftiger Form Auskunft Uber die Starken und die Ent-
wicklungsmoglichkeiten der Schilerinnen und Schler gibt.
Die Erziehungsdirektion erarbeitet ein entsprechendes Kon-
zept.

Begriindung: Die Schule muss die Lust am Lernen wecken und

die ganzheitliche Entwicklung des Kindes unterstitzen. Auf

diesem Weg sind periodische Standortbestimmungen von gro-
sser Bedeutung flr die Definition der nachsten, dem Kind ange-
passten Lernziele und Lernschritte. Die heutigen Erfolgskontrol-
len durch benotete Priifungen sind in keiner Weise als Grundla-
ge fur diese Zwischenbilanzen geeignet. Die Konzentration auf
den Leistungsvergleich, ausgedrickt in Zahlen, férdert ein auf
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kurzfristiges Wissen ausgerichtetes Lernen. Die Schulerinnen
und Schiler laufen Gefahr, das Interesse an komplexen Zu-
sammenhéngen und am neugierigen Erforschen ihrer Umwelt
und ihrer Lebensumstande zu verlieren. Der eigentliche Sinn das
Lermnens ruckt in den Hintergrund, die Identifikation mit den
Inhalten der Bildung wird erschwert. Zudem werden die Noten
zu einem Druckmittel und erzeugen entwicklungshemmenden
Stress.

Die heute praktizierte Form der Notengebung muss deshalb
durch ein Instrument ersetzt werden, welches eine differenzierte
Beurteilung und die Formulierung von individuellen Zielen er-
moglicht. Periodische Lernberichte und die Selbstbeurteilung
der Schulerinnen und Schiler erflllen diese Anforderungsn
ausgesprochen gut. Erfahrungen in verschiedenen Schulversu-
chen, aber auch die heute gangige Praxis im Seminar Marzili
belegen dies.

Die Schule der Zukunft ist notenfrei. Nur so kann sie die umfas-
sende Entwicklung der jungen Menschen optimal férdern.

(14 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 3. Februar 1939

Die von der Motionarin dargelegten pddagogischen Grundsatze
und Ziele, denen die Schilerbeurteilung zu dienen hat, sind bei
der Erarbeitung des heute in der Volksschule angewendeten
Verfahrens mitbedacht worden. Neben den von der Motionarin
dargelegten Zielen, némlich der individuellen F&rderung der
Lernprozesse der einzelnen Schilerinnen und Schuler (formative
Beurteilung) hat die Beurteilung in der Schule auch die Funktion
der Selektion im Hinblick auf Schullaufbahnentsche de
(summative und prognostische Beurteilung). Entzieht sich die
Schule dieser Aufgabe, so Ubernehmen andere diese Funktion
aufgrund je eigener Kriterien. Ebenfalls zu berlicksichtigen ist die
Durchfuhrbarkeit des Verfahrens bei grossen Schlerzahlen je
Lehrkraft und dessen Einsichtigkeit fur Eltern und Lehrmeisterin-
nen und -meister, welche die Beurteilung verstehen und richtig
einordnen mussen.

Der Grosse Rat hat anlasslich der Beratung des Volksschulge-
setzes in Artikel 25 Absatz 1 die Beurteilung «ab dem 3. Schul-
jahr auch mit Noten» ausdrucklich verlangt.

Das neue differenzierte und mehrteilige Beurteilungsverfahren
mit Lernberichten, Selbstbeurteilung der Schlerinnen und
Schiler und Notenzeugnissen verlangt von den Lehrkréften,
aber auch von Eltern und Lehrmeisterinnen und -meistern eine
neue Haltung gegentiber der Beurteilung. Im Rahmen der Leh-
rerinnen- und Lehrerfortbildung sind entsprechende Massnah-
men ergriffen worden. Haltungsénderungen bedurfen jedoch
einer langeren Einflhrungs- und Entwicklungsperiode, die noch
lange nicht abgeschlossen ist. Allein die Abschaffung der Ncten
I6st noch keine padagogischen und durchfihrungsbezogenen
Probleme.

Zurzeit evaluiert das Amt fur Bildungsforschung die neue Schu-
lerinnen- und Schulerbeurteilung. Der entsprechende Ber cht
wird in der ersten Jahreshélfte 1999 vorliegen. Aus den bereits
erhobenen Meinungsédusserungen geht hervor, dass viele der
neuen Beurteilungselemente sehr positiv und mit viel Engage-
ment umgesetzt werden, andere jedoch entweder schwer um-
zusetzen sind oder gar abgelehnt werden. Dabei ist es keines-
wegs so, dass die Beurteilung mit Noten besonders negativ
abschneidet, dies im Gegensatz zur gangigen Praxis in der
Berufswelt, wo laufend beférderungs- und lohnwirksam beurteilt
wird, selbstverstandlich nicht mit Noten, sondern auf Grund
einer verbalen Gesamtbeurteilung.

Auf Grund der laufenden Untersuchungen wird die Erziehungsdi-
rektion den ganzen Problembereich Schilerbeurteilung griind-
lich Uberprufen. Dabei werden sowohl Grundsatzfragen zur
Diskussion gestellt werden mussen wie auch Fragen der Prakti-
kabilitdt und Akzeptanz.



Erziehung

Der Regierungsrat beantragt deshalb die Uberweisung der Mo-
tion als Postulat.

Prasidentin. Frau Allemann hat mir gestern mitgeteilt, sie sei
mit der Umwandlung in ein Postulat einverstanden. Da auch ein
Postulat bestritten wird, eréffne ich die Diskussion.

Allemann (SP). Noten sind praktisch. Fur die einen sind Noten
eine Bestatigung ihres Wissens, fUr andere sind sie wichtig fur
Bewerbungen, Schulwechsel oder wegen der Anerkennung
durch die Eltern. Besonders praktisch sind Noten, auch
schlechte Noten, fur faule Schuler. Schlechte Noten tun in der
Regel nicht besonders weh, man gewdhnt sich daran und die
Umwelt erwartet mit der Zeit gar keine besonderen Leistungen
und Anstrengungen mehr. Noten stempeln ab. Noten machen
eines nicht: Sie férdern in keiner Weise das langerfristige Inter-
esse an der Sache. Wenn die Franzésische Revolution gelehrt,
geprUft und benotet ist, kann man sie ruhig wieder vergessen.
Noten wirken eben nicht nachhaltig. An der Notenfrage schei-
den sich die Geister. Die einen fordern eine Schule ohne Noten,
die anderen malen mit der Gleichung Verzicht auf Noten = Ver-
zicht auf Leistung ein Schreckgespenst an die Wand. Es gibt
auch Stimmen, wonach Schulerinnen und Schuler Noten wollen.
Das streite ich nicht ab. Wieso wollen sie Noten, muss man sich
fragen. Nicht weil die Noten ihre Leistungen so gut beschreiben,
sondern weil Zahlen scheinbar so greifbar sind. Man kann sie
mit denen des Pultnachbars vergleichen und braucht sich nicht
gross Gedanken zu machen, was die Beurteilung genau bedeu-
tet. Und Uber die Konsequenzen fir das kinftige Lernen kann
man ruhig hinwegschauen, denn dartiber sagen die Noten ja eh
nichts aus. Nicht zuletzt haben sich die Schulerinnen und Schi-
ler an die Noten gewdhnt, und umgewdhnen ist mthsam.

Fur die Entwicklung der Persdnlichkeit eines Kindes sind Lern-
bereitschaft und Leistungsfahigkeit unerlésslich. Jedes Kind
braucht die Erfahrung, etwas leisten zu kénnen. Der Qualitat der
Leistung wird man nur gerecht, wenn man sie auf dem Hinter-
grund des individuellen Lernprozesses des Kindes beurteilt. Nur
differenzierte Lernberichte ermdglichen, dass die Schulerinnen
und Schuler an ihren eigenen Mdglichkeiten gemessen werden,
dass sie fur ihre Lernerfolge Bestatigung erhalten, dass sie we-
niger Angst vor Misserfolgen haben, dass sie wegen der Sache
etwas leisten wollen, dass sie Zuversicht und Selbstvertrauen
entwickeln kénnen und letztlich leistungsfahiger werden. Noten
richten die Aufmerksamkeit ausschliesslich auf das Lernergeb-
nis. Sie wirdigen die tatsachliche Leistung des Kindes nicht; sie
schliessen individuelle Beurteilungen aus, weil sie flr alle den
gleichen Massstab verlangen. Wer urteilt, stellt fest. Beurteilun-
gen sollen informativ sein. Fur das weitere Lernen haben sie nur
dann eine Funktion, wenn man erfdhrt, was besser, was
schlechter gelungen ist und was zu tun ist, um die Feststellung
zu verandern. Noten enthalten keine gentigenden Informationen
mit Wirkung in die Zukunft, sondern sind Urteile im Ruckblick.
Der Verzicht auf Noten bedeutet nicht einen Verzicht auf Lei-
stung. Das Argument, ohne Zensuren erlahme die Leistungsbe-
reitschaft der Schulerinnen und Schuler, entspringt der Angst
der Erwachsenen, Kinder wirden ohne Druck und Ansporn
durch Noten nichts lernen. Erfahrungen zeigen, dass es die
Noten sind, die den Kindern den Wissensdrang und die Liebe
zum Lernen zerstéren. Dass Kinder sich auch ohne Noten an-
strengen und gern lernen, haben sie bereits bewiesen, bevor sie
in die Schule kommen. Sie wollen unbedingt ihren Namen
schreiben lernen, sie haben zahlen gelernt und kénnen Lieder
und Gedichte auswendig.

In den 80-er Jahren hat die Erziehungsdirektion in verschiede-
nen Primarschulklassen einen Schulversuch mit einer Schler-
beurteilung ohne Noten durchgeflhrt. Im Schlussbericht ist
nachzulesen, die Schulerinnen und Schuler des Schulversuchs
seien sozialer, kooperativer und toleranter. Auch sticht die hohe
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Selbstandigkeit dieser Schulerinnen und Schuler hervor, ihre
Selbsteinschatzung habe sich zudem verbessert. Laut den
damaligen Lehrerinnen und Lehrer haben auch die meisten
Eltern sehr positiv auf den Schulversuch reagiert. Mit dem neuen
Volksschulgesetz von 1995 hat der Grosse Rat die Noten fur die
beiden ersten Klassen abgeschafft. Die Schilerinnen und Schi-
ler lernen seither nicht weniger. Erfahrungen im notenfreien
Schulversuch Bern-West, aber auch im ehemaligen Seminar
Marzili belegen dies. Die heute praktizierte Form der Notenge-
bung muss deshalb durch ein anderes Instrument ersetzt wer-
den, das eine differenzierte Beurteilung und eine Formulierung
individueller Ziele erméglicht. Lernbericht und Selbstbeurteilung
erfillen dies besonders gut. Deshalb bitte ich den Rat, mein
Postulat zu Uberweisen und so ein Zeichen fur eine fortschrittli-
che Bildungspolitik im Kanton Bern zu setzen.

Santschi (FDP). Eine Schule ohne Noten: ein immer wieder
geforderter paradiesischer Zustand, in dem keine Kinder und
Jugendlichen mehr den Frust und die Enttduschung Uber
schlechte Leistungen entgegennehmen mussten. Anlasslich der
Schulreform und der Einflhrung des neuen Lehrplans 96 wurde
die Frage in diesem Saal grindlich gepruft und deutlich verwor-
fen. Warum? Man erkannte, dass eine Beurteilung mit Noten
nach wie vor ein Bestandteil der Schilerbeurteilung bleiben
muss. Noten sind transparent fir Schuler und Eltern und noch
immer die aussagekraftigste Form der Leistungsbeurteilung.
Noten mussen auch die Grundlage fur alle Schullaufbahnent-
scheide bilden; sie sind auf Fakten abgestutzt und beschwerde-
féhig. Das ist in der heutigen Zeit ein Punkt, dessen Wichtigkeit
man nicht unterschétzen darf. Noten zwingen die Lehrkraft
zudem zu einer klaren Stellungnahme. Man neigt dazu, weil ja
alle Padagogen gerne lieb sind, mit Beurteilungen durch Worte
positiv zu formulieren und wenig klar Stellung zu beziehen. Aber
gerade mit dem neuen Ubertrittsverfahren von der Primar- zur
Sekundarschule und von der Sekundarstufe | zum Gymnasium
mussen die Selektionen wieder konsequenter und vor allem
auch friher durchgeflihrt werden, weil eine markante Zunahme
der Ubertrittszahlen in die néchsthdheren Schultypen festzustel-
len ist. Die Folgen sind verheerend. Die Realschule Oberstufe
wird ausgeblutet, verliert an Niveau, und jeder, der es sich lei-
sten kann und die Mdglichkeit dazu hat, schickt sein Kind in die
Privatschule, wenn es den Ubertritt in die nichsthéhere Schule
nicht geschafft hat. Wir haben eine Zunahme von Maturanden,
und die Gymnasien beklagen gleichzeitig eine Niveausenkung.
Letztlich landen die Jugendiichen ungebremst vor der Uni, die
sie nicht mehr aufnehmen kann und uns zu so unguten Mass-
nahmen wie den Numerus clausus zwingt.

Wenn man an der Volksschule etwas andern will, wie der Vor-
stoss Allemann verlangt, muss man zuerst aufzeigen, dass das
jetzt praktizierte System ungeeignet ist. Wie aber ist dieses
System zurzeit? Es besteht bei weitem nicht nur aus Noten. Mit
der Einfihrung des neuen Volksschulgesetzes und des Lehr-
plans 96 wurde die Schulerbeurteilung modernisiert und den
neuen Erkenntnissen aus der Bildungsforschung angepasst. Mit
Ausnahme der Abschaffung der Noten sind eigentlich sémtliche
Begehren von Frau Allemann bereits realisiert. Wir haben die
Selbstbeurteilung des Kindes, die schon in der Unterstufe getbt
wird und erst noch auf einem Bogen zuhanden der Eltern fest-
gehalten wird. Weiter sind bereits jetzt die ersten Schuljahre
notenlos und mit Lernberichten begleitet. In den weiteren
Schuljahren gibt es im ersten Semester einen Lernbericht mit
Worten und eine Selbstbeurteilung, die miteinander verglichen
und mit dem Kind férderorientiert besprochen werden. Am Ende
des zweiten Semesters gibt es bei den &lteren Kindern ein
Zeugnis mit Noten.

Der Lehrplan 96 verlangt im Kapitel Schilerbeurteilung: «Lern-
prozessbezogene Rickmeldungen auf Grund von Unterrichts-
beobachtungen oder von Lernkontrollen und resultatbezogene
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Rickmeldungen zu selbstdndigem Arbeiten.» Das ist eine for-
mative Beurteilung, ohne Vergleich mit den Leistungen anderer
Kinder. Der Lehrplan verlangt Ruckmeldungen auf Grund von
Lernkontrollen am Schluss einer Unterrichtseinheit. Das ist
summativ, ist die Note, die dem Quervergleich dient. Drittens
verlangt der Lehrplan eine prognostische Beurteilung, das heisst
im Gesprach mit den Eltern und dem Kind werden Entwicklung
und die mogliche Férderung besprochen und aufgezeigt. Vom
Instrumentarium her, das der Schule zur Verfligung steht, ist
also alles vorhanden, was Frau Allemann fordert. Es gibt absolut
keine ausschliessliche Konzentration auf die Noten und den
Leistungsvergleich, wie es in der Motion heisst. Mit grossem
Aufwand haben wir seit der Einfuhrung des neuen Lehrplans die
Lehrerschaft ausgebildet, mit der umfassenden und forderorien-
tierten Beurteilung umzugehen und den einseitigen Notenfrust
zu Uberwinden und durch eine zeitgemasse, mehrstufige und
vielschichtige Beurteilung zu ersetzen. Jetzt wollen wir die teu-
ren und aufwendigen Bemuhungen zunichte machen, indem wir
aus dem kompletten Mosaik ein Teilchen herausbrechen und
der Schule die Mdglichkeit nehmen, die Neuerungen zu konso-
lidieren und wieder dringend notwendiges Vertrauen in die
Schule aufzubauen. Der Grosse Rat hat bei der Umsetzung der
Schulreform ausdrlcklich Noten als einen Bestandteil der Beur-
teilung gefordert, und das meiner Meinung nach sehr zu Recht.
Jetzt darf er nicht ins Gegenteil umschwenken, kaum hat das
System zu greifen begonnen.

Dass die Lernberichtsformulare noch nicht ausgereift sind und
die Anwendung noch nicht perfekt ist, wissen wir alle, das weiss
man auf der Erziehungsdirektion und auch in der Schule. Also
mussen wir das jetzt verbessern und nicht die Notengebung
abschaffen. Wir mussen jene Teile der Beurteilung verbessern
und ausreifen lassen, die es noch nétig haben.

Ich fasse zusammen: Wir haben heute ein modernes System
und ein gutes Instrumentarium zu einer umfassenden Schuler-
beurteilung. Lassen Sie es uns jetzt konsolidieren und anwen-
den. Noten als ein Bestandteil sind weiterhin nétig. Ich zitiere
dazu einen Punkt aus dem Bildungsprogramm der freisinnigen
Partei: «Ein Verzicht auf Differenzierung fuhrt zur Nivellierung.
Qualifikationen und Selektionen sind im Sinne der Erhaltung
eines hohen Leistungs- und Qualitatsniveaus unumganglich.» Es
ist also nicht einfach alles grau, wir mussen weiterhin den Mut
haben, schwarz als schwarz und weiss als weiss zu bezeichnen.
Und das kann man am gerechtesten und am besten mit Noten-
transparenz. Ich ersuche Sie deshalb namens der FDP-Fraktion,
den Vorstoss auch in Postulatsform abzulehnen.

Reichenau (GFL). Ich ersuche Sie namens der Grunen-Freien
Liste, den Vorstoss wenigstens als Postulat zu Uberweisen.
Warum? Wer fUr Noten eintritt, wie jetzt eben mein Vorredner,
tritt fUr eine klare, nichterne, abwégende Beurteilung ein. Und
wer die Noten problematisiert, wird haufig in die Ecke der Ideo-
logisierung gedrtckt, in die Ecke jener, die nicht klar Stellung
beziehen wollten, zwischen schwarz und weiss vor allem das
Grau in verschiedenen Nuancen sahen. Das ist auf der einen
Seite richtig, auf der andern Seite falsch. Denn wer nicht nur die
Noten sieht, sondern auch andere Systeme der Beurteilung, will
nicht der Beurteilung ausweichen, sondern nur dem etwas
simplizistischen Ausdruck der Beurteilung in einer Zahl oder
einer Zahl mit etwas hinter dem Komma. Noten oder nicht No-
ten: Das ist eine ewige Frage im Bildungswesen und auch in der
Gesellschaft. Die GFL-Fraktion wendet sich nicht gegen die
Beurteilung, sie wendet sich aber dagegen, die grindliche Un-
tersuchung, die der Regierungsrat in Aussicht stellt, das Abwa-
gen dessen, was sich bewéhrt und was sich vielleicht nicht
bewahrt hat und auch das Finden neuer, besserer Losungen
vorschnell abzuschneiden. Es geht uns nicht vorab um ein Ja
oder Nein zu Noten, sondern um ein Ja oder Nein zu einer
Uberprifung der Erfahrungen und dessen, was die Regierung
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will, némlich sowohl Grundsatzfragen wie auch Fragen der
Praktikabilitdt und der Akzeptanz zur Diskussion zu stellen.
Deshalb: Wer es wirklich ernst nimmt mit der Nuchternheit der
Beurteilung und damit vielleicht auch mit der Akzeptanz der
Noten, der soll jetzt bitte das Postulat Gberweisen und damit der
Regierung die Chance geben, eine bessere Diskussionsgrund-
lage auszuarbeiten.

Mosimann (EVP). Nach dem ausgezeichneten Referat von Frau
Allemann und den Nuancen der Herren Santschi und Reichenau
ist das Wesentliche gesagt. Ich mache es deshalb kurz. Die EVP
ist auch der Meinung, dass das Postulat nicht nétig ist, weil das,
was es fordert, erfullt ist, im Gange ist. Es gibt noch einen weite-
ren Grund fir die Ablehnung: Die Hektik der Verédnderungen in
der Schule muss aufhtren. Es braucht jetzt eine Phase der
Konsolidierung. Die heutige Situation wirde durch die Abschaf-
fung der Noten in der Volksschule nicht wesentlich verandert
und auch nicht verbessert. Lieber als eine Schule ohne Noten ist
uns allen, den Lehrerinnen und Lehrern und den Eltern, eine
Schule ohne Not. Daran arbeiten wir. Ob eine Schule ohne Not
entsteht, ist nicht von der Beurteilung abhangig, sondern davon,
wie die Beurteilung mitgeteilt wird. Beurteilen kann weh tun, sei
es in Worten oder in Zahlen, und ich kann mir vorstellen, dass
Worte haufig mehr weh tun. Deshalb ist das Entscheidende, die
beiden Hauptrichtungen beizubehalten: Auf der einen Seite die
Selbstbeurteilung des Kindes, auf der andern Seite die Selekfi-
on, das heisst die Festzustellung, wo das Kind im Leistungsver-
gleich zu den andern steht, um auch in seinem Interesse einen
Entscheid fallen zu kénnen.

Aellen (PSA). Le groupe autonomiste et vert éprouve de la
sympathie envers ce postulat. La situation actuelle, appréciation
lors du premier semestre et notes a la fin du deuxieme, est
ambigué et pose de nombreux problemes. Nous connaissons
des écoles qui, lors des premiers six mois, mettent des notes
méme au dixiéme, ce qui est d'ailleurs formellement interdit, et
transforment ensuite ces notes en appréciation pour les rap-
ports du mois de janvier. La loi est ainsi détournée, et surtout le
but pédagogique recherché par ce systeme n'est pas atteint.
Dans sa réponse a cette intervention, le gouvernement ne cache
pas que certains éléments de la nouvelle réforme posent des
problemes. La motion de notre collegue a le mérite de mettre
une nouvelle fois cette question sur le tapis. Actuellement, un
principe pédagogique bien défini et clair préside a I'enseigns-
ment d'une nouvelle matiere. Il 'y a la période de découverte,
celle de I'apprentissage et de I'entrainement, qui se termine par
un test formatif sans aucune appréciation ou note, montrant aux
éléves si les objectifs sont atteints ou non, avec une évaluation
des connaissances. Quelques legons de remediation suivent et
ensuite vient le test dit sommatif, durant lequel I'enfant est noté.
Mme Allemann parle de stress qui entrave |'épanouissement de
I'éleve, mais je ne partage personnellement pas tout a fait cette
opinion. Il faut éviter a tout prix une course aux notes: dans ma
classe, je n'ai pas l'impression que les éleves soient stressés,
car en appliquant le principe pédagogique expliqué précédem-
ment, ne créant une ambiance de classe agréable, en cadrant
bien les objectifs et les questions, j'arrive parfaitement a faire
passer une attitude positive en relativisant la notion de notes et
les éleves de ce fait apprennent bien. Mon expérience person-
nelle me fait dire ici qu'il ne faut pas seulement changer le sys-
teme de notation pour avoir une école la plus idéale possible, il
faudra intervenir aussi au niveau des programmes pléthoriques,
revoir le nombre d'éleves par classe, augmenter le nombre dss
legons d'appui et de différenciation, toutes choses qui coltent
fort cher et qui, avec la période d'économies forcée que nous
traversons, sont les premieres touchées. En résumé, nouds
avons aujourd'hui un concept pédagogique performant, mais
souvent difficilement applicable en raison des difficultés financie-
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res actuelles Il nous semple quelgue peu difficile d'introduire le
systeme preconise par Mime Allemann a la seule éecole obliga-
toire. En phase d'apprentissage ou d'etudes, les éleves seront
confrontes a des problemes de rotes, d'evaluations sélectives
ou d'examens pour lesguels ils ne seront pas préparés et en-
trainés. A ce niveau-la, nous ne serons pas loin de la catastro-
phe. Il est donc nécessaire d'étudier et de mettre en place un
systeme dle notation ou d'évaluation qui tienne compte de I'en-
semble du systeme educatf. Pour terminer, notre groupe sug-
gére aussi une transttion douce et non abrupte si ce postulat
etait accepte 1l faudra tenir compte du fait que depuis la qua-
trieme annee, les éleves sont evalues et notes; pour cette caté-
gorie, nous pensons que e changement sera trop difficile et une
periode d'adaptation sera necessaire,

Pour toutes les raisons que je viens d'evoguer, le groupe auto-
nomiste et vert pourra soutenir un postulat comme le demande
le gouverneiment

Rufer-Wiithrich (SVFP) Die SVP-Fraktion hat die Motion Alle-
mann eingehend diskatiert. Wie der Regierungsrat sind auch wir
der Meinung, dass bereits im heute angewandten Verfahren
Schulerinnen und Schuler ditferenziert beurteilt werden. Mit dem
Lernbericht und der Selbstbeurteilung nach dem ersten Seme-
ster und der Notengetung nach dem zweiten Semester wird die
Schulerin oder der Schiller gesarntheitlich beurteilt. Der Wortbe-
richt, sofern er mit der nétigen Sorgfalt vertasst wird, kann aus-
sagekraftig sein. Eine verbale Beurteilung gibt Auskunft Gber die
individuelle Férderung und zeigt Entwicklungstendenzen des
Kindes auf. Obwohl ich (iberzeugt bin, dass der grosste Teil der
Lehrerinnen und Lehrer die Berichte mit viel Engagement und
Fachwissen verfasst, ist ein solcher Lernbericht ein Stick weit
eine subjektive Beurteilung.

Damit komme ich zu den Anliegen, die wir klar und eindeutig in
Frage stellen. Schwierigkeiten ergeben sich — der Regierungsrat
verheimlicht das nicht -, wenn Schullaufbahnentscheide gefalit
werden mussen. Jeder Lernbericht 18sst einen relativ grossen
Interpretationsspielraum zu. Aus einem solchen Bericht kann
man das herauslesen, was man gerne horen will. Deshalb
braucht es das klarende Gesprach zwischen Eltern, Schulerin-
nen und Schilern, Lehrern und Lehrerinnen. Selektionen auf
Grund von Lernberichten vorzunehmen ist sehr schwierig. Recht
haufig passiert es, dass Eltern im Gesprach mit der Lehrerschaft
wissen wollen, wie die Noten wéren, wenn der Bericht in eine
Benotung umgesetzt wirde; und das ist eigentlich nicht der
Sinn des Lernberichts. Es ist klar: Mussten wéhrend einem
Schuljahr mehrere verbale Berichte vorgelegt werden, vor allem
bei grossen Klassen, ware das zeitaufwendig und wirde die
Lehrerschaft zusatzlich belasten. Aber auch die Leserin, der
Leser eines solchen Berichts sind gefordert, sich Zeit zu neh-
men, um die Aussagen richtig zu verstehen und auch richtig zu
interpretieren. FUr Lehrerinnen und Lehrer wird es schwierig,
wenn sie in die Situation kommen, die Aussagen des Berichts
zu belegen. Der verbale Bericht muss sich zuerst bewahren.
Wird die Leistung des Kindes zusétzlich mit Noten beurteilt,
haben Eltern und Kind klare Aussagen. In der Regel wollen
Schulerinnen und Schuler selber genau wissen, wo sie stehen
und wie viel es «<no ma verlide»; wir wissen das ja aus eigener
Erfahrung: Auch wir méchten gerne wissen, wie viel man sich
noch anstrengen muss. Die Schilerinnen und Schiler wollen
sich vor allem auch selber einschatzen kdnnen. Noten sind, bei
allen Nachteilen, ein messbares, recht objektives und auch recht
rekursfestes Kriterium.

Ein paar weitere Uberlegungen. Der Ubergang von der Schule
zur Lehrzeit ist nicht koordiniert. Am Schluss jeder Berufsausbil-
dung steht die Abschlusspriifung. Damit der Lernende die Pri-
fung erfolgreich bestehen kann, sollten ihm wahrend der Ausbil-
dungszeit Leistungsvergleiche ermdglicht werden. Die Volks-
schule hat unter anderem auch die Aufgabe, Schilerinnen und
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Schuler auf die Lehrzeit vorzubereiten. Somit ist es sinnvoll,
dass Volksschule und Berufsschule ein aufeinander abgestimm-
tes System haben. Ein vernetztes Denken ist am Platz. Hat man
in der Volksschule ein lockeres System, ist der Sprung in die
Berufsausbildung um so harter. Eine langere Einfihrungszeit
und Entwicklungsperiode mussten ein Umdenken von Lehrmei-
sterinnen und Lehrmeistern und der Lehrerschaft der weiterfih-
renden Schulen bewirken. Zuséatzlich missten auch Abklarun-
gen getroffen werden, wie anerkannt oder eben nicht anerkannt
ein System ohne Notengebung in den Ubrigen Kantonen wére.
Abklarungen auf Stufe Erziehungsdirektorenkonferenz waren
noétig. Im Ubrigen wird im Volksschulgesetz explizit eine Beurtei-
lung ab dem dritten Schuljahr auch mit Noten verlangt. Der
Regierungsrat hat das in seiner Antwort ebenfalls erwahnt.
Fragen der praktischen Umsetzung, der Akzeptanz und der
Koordination Volksschule, Berufsschule, weiterfihrende Schu-
len, aber auch die interkantonale Zusammenfuhrung stehen im
Raum. Ein weiteres wichtiges Gegenargument ist die Tatsache,
dass die Erkenntnisse aus dem Bericht des Amtes flr Bildungs-
forschung noch nicht vorliegen. Solange der SVP-Fraktion nicht
grundlegende zusétzliche Erkenntnisse vorliegen, ist sie nicht
bereit, ein Signal in irgendeine neue Richtung zu setzen. Auch
bitten wir um Abklarung der aufgeworfenen offenen Fragen in
diesem Zusammenhang. Die SVP-Fraktion lehnt auch ein Postu-
lat ab, und zwar einstimmig. Ich bitte den Rat, unsere Argumen-
tationen beziehungsweise unseren ablehnenden Entscheid zu
unterstutzen.

Prasidentin. Wir kommen zu einem néchsten Fraktionsspre-
cher. Ich bitte die Herren Liechti und Hess (Bern), sich in Zukunft
darlber abzusprechen, wer Fraktionssprecher ist. Wenn nur mit
der Hand gewunken wird, weiss ich nicht, wer was macht.

Hess (SD, Bern). Die SD/FPS-Fraktion lehnt das Anliegen in der
Form einer Motion als utopisch, realitdtsfremd und geféhrlich ab.
Wir alle wissen, was die rot eingeférbten Schulreformen in den
letzten Jahrzehnten angerichtet haben: eine Nivellierung der
Leistungen nach unten, weniger Disziplin, mehr Gewalt auf den
Pausenpléatzen und nicht zuletzt eine grosse Autoritatseinbusse
bei den Lehrerinnen und Lehrern. Einer neuerlichen Verwasse-
rung des Schulwesens kénnen wir deshalb keinesfalls zustim-
men. Unsere Fraktion will einem weiteren Leistungsabbau im
Bildungsbereich einen klaren, deutlichen Riegel schieben. Die
Schule hat die Schulerinnen und Schuler so realitdtsnah wie
moglich auf das zukinftige Leben vorzubereiten. Dazu gehért,
dass man férdert und fordert, wie im spateren Leben auch.
Schon an der Frankfurter Schule haben die 68-er Revolutionare
die Theorie vertreten, dass wenn man das Bildungswesen sa-
botiert, die Gesellschaft destabilisiert wird. Schon damals war
eines der Hauptanliegen die Abschaffung der Noten. Geféahrlich
sind aber auch Lernberichte, weil sie subjektiv, einseitig und
auch verletzend sein kénnen. Die Schweiz und auch der Kanton
Bern haben nach wie vor ein ausgezeichnetes Bildungswesen.
Demontieren wir es nicht, lehnen wir also die langst gescheiterte
68-er Forderung zur Abschaffung der Noten und somit zur Ni-
vellierung der Bildung nach unten entschieden ab.

Lértscher (SP). Die SP-Fraktion unterstitzt das Postulat, nicht
ganz einstimmig, aber doch grossmehrheitlich. Wir gehen davon
aus, dass mit der Abschaffung der Noten wahrend der Volks-
schulzeit keine paradiesischen Zustéande in dem Sinn eintreten
werden, wie das beflrchtet wird; denn es wird weiterhin Proben
geben. Wir gehen aber davon aus, dass die Zusammenarbeit
zwischen Lehrerinnen und Lehrer und den Eltern sowie den
Heranwachsenden intensiver und auch fruchtbar sein wird. Dass
Mehraufwand entsteht, ist auch uns klar, aber das kann ja auch
ein sehr angenehmer Mehraufwand sein, wenn es ein Zusam-
menarbeiten und nicht ein Auseinanderarbeiten ist. Im Verlauf
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des Berufslebens geht man nicht mehr von Zahlen oder Noten
aus, vielmehr werden die Leute auf Grund von Berichten beur-
teilt. Das Notensystem ist also eigentlich ein System wahrend
einer kurzen Zeit im Leben und musste abgeschafft werden.
Den Minimalisten kommt das Notensystem naturlich sehr entge-
gen, denn mit Noten kann man sehr schnell abschéatzen, wie viel
noch zu tun ist und wie weit hinaus man es gehen lassen kann.
Mit Berichten ist das schon etwas schwieriger. Wir empfehlen
dem Rat, das Postulat zu unterstitzen.

Bommeli (FDP). Unsere Verfassung definiert den Bildungsauf-
trag folgendermassen: «Das Bildungswesen hat zum Ziel, die
harmonische Entwicklung der kdrperlichen, geistigen, schdpferi-
schen, emotionalen und sozialen Fahigkeiten zu férdern sowie
das Verantwortungsbewusstsein gegenltber der Umwelt zu
starken.» Das ist schon formuliert. Wo bleibt das Vermitteln von
Wissen? Ist das Wissen heutzutage kein Thema mehr? Im
Lehrplan der Sek | sind die ehemaligen Facher Naturkunde,
Geografie und Geschichte zusammengefasst im Fach Natur,
Mensch, Umwelt. Die Facher Chemie und Physik, Algebra und
Geometrie sind vom Lehrplan verschwunden, ersetzt durch
Gesundheitsforderung, Sexualerziehung, interkulturelle Erzie-
hung, Medienerziehung. Erhalten unsere Kinder all das Wissen,
das sie fur die spatere berufliche Ausbildung oder fir weiterfuh-
rende Schulen brauchen? Werden wir unseren Kindern gerecht,
wenn wir ihre Leistungen anhand der Kriterien «erflillt», «nicht
erfullt» beurteilen, wenn das folgende Vorgehen zur Entscheid-
findung fuhrt: Gesprache mit den Eltern, deren Einschéatzung
ihres Sprosslings, Bericht tUber Sachkompetenz, Arbeits-, Lern-
und Sozialverhalten, die Selbstbeurteilung der Sprosslinge sowie
das jahrliche Zeugnis mit den Noten. Ist es fir alle Kinder richtig,
wenn ihre Versetzung in die Sek oder in den Gymer davon ab-
hangt, wie eloquent, tberzeugend und intelligent ihre Eltern und
sie selber sich am Ubertrittsgespréch verkaufen kénnen? Haben
alle Lehrer den Mumm, zum Beispiel entgegen der Meinung
situierter und einflussreicher Eltern, die nach dem Ubertrittsge-
sprach und einem Einigungsgesprédch noch eine Beschwer-
demoglichkeit haben, das Kind nicht zum Ubertritt zu empfeh-
len? Ist es wirklich im Interesse aller Kinder, auch der sozial
vielleicht nicht so beginstigten oder den schulisch schwéche-
ren, vollstandig auf die Noten zu verzichten? Intelligentere Kinder
kommen mit diesem System gut zurecht. Schwéchere oder
ganz schwache Kinder geben auf. Ist es unser Ziel, dass immer
mehr Lehrer hinter den Bemerkungen in den Lernberichten noch
Noten setzen, damit alle drauskommen? Die Kinder verlangen
Noten, um sich selber besser einschéatzen, sich aber auch mit
den andern messen zu kénnen.

Uns sind in letzter Zeit sehr viele Fragen aufgetaucht; es lauft
eine Untersuchung der Erziehungsdirektion. Es braucht dieses
Postulat nicht, damit die Untersuchung zu Ende gefthrt wird
und wir Antwort erhalten. Weiter hat die Regierung einen vier-
jahrigen Versuch mit Qualitdtsmanagement in Angriff genom-
men. Das Interesse war immens; es wurde ausgelost. Ich bitte
Sie, dieses Projekt zu unterstitzen, voranzutreiben und es jetzt
nicht mit dieser Motion zu geféhrden. Unsere Schule muss ei-
nem Qualitdtsmanagement unterstellt werden, mit klaren Ziel-
vereinbarungen, die am Ende der obligatorischen Schulzeit auch
geprUft werden kénnen. Das Problem ist nicht geldst, indem wir
generell die Noten abschaffen oder aber generell zum alten
System zurlckgehen. Die Bildungspolitik verlangt heute ein
differenziertes Vorgehen, das auf die Bedurfnisse aller Beteilig-
ten Ricksicht nimmt. Dazu gehdren nicht nur die Kinder und die
Eltern und die Lehrer, nicht nur die weiterfihrenden Schulen,
das Gewerbe, die Universitdt und die Wirtschaft, dazu gehdren
auch die nachsten Generationen. Ich bedaure, dass die Regie-
rung die Motion als Postulat entgegennehmen will. Damit pro-
voziert sie eine Gegenreaktion, und eine solche mdchte ich
vermeiden. Die Verunsicherung in den Schulen ist gegenwartig
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sehr gross. Sehr viel ist in Bewegung, und auch nicht mehr al'e
ehemaligen Verfechter einer Abschaffung der Noten stehen
heute noch dahinter. Wir in Bremgarten haben Probleme mit
unserem Spiegel-Modell. Wenn Sie das Postulat annehmen.,
kénnen Sie einen Scherbenhaufen provozieren. Ich bitte Sie,
das Postulat abzulehnen.

Bronnimann (SD, Belp). Ich bin in Belp als Ressortleiter Schue
mitverantwortlich fir 1100 Schiler und Schilerinnen. Die Erfah-
rung hat klar gezeigt, dass die Buchstabenbewertung zu gros-
sen Unsicherheiten und Missverstandnisse zwischen Lehrkraf-
ten, Eltern und Schulern fuhren kann. Die Feststellung der Mo-
tionarin, nur eine notenfreie Schule kénne die jungen Menschen
optimal férdern, ist aus meiner Sicht komplett falsch. Das Ge-
genteil ist der Fall, eine klare Notengebung férdert unseren
Nachwuchs. Die Leistungsbereitschaft der Kinder ist selbstver-
standlich grésser, wenn die Leistung klar bewertet wird, statt
mit Zirka-Angaben. Aus der Sicht des Kindes habe ich folgen-
des festgestellt: Ich habe an einer 7. Klasse in Belp eine Umfra-
ge durchgefihrt mit der Frage: Wollt ihr lieber nur Noten oder
«n. e.», «g.» oder «(.»? Das Resultat ist eindeutig ausgefallen:
Bis auf zwei Kinder hat die ganze Klasse die klare Notengebung
angekreuzt. Auch die Kinder erwarten also eine klare Bewertung
ihrer Leistungen. Ich bitte Sie, das Postulat abzulehnen.

Pauli (PRD). J'ai écouté attentivement notre collegue Aellen et,
comme certains autres orateurs, il donne l'impression que le
corps enseignant prépare les jeunes en oubliant de les préparer
a la compétition qui devient de plus en plus sélective. La com-
pétition et la concurrence ont de moins en moins bonne presse
et c'est dommage. Les valeurs d'égalité nous impregnent de
telle fagon qu'elles atteindront insidieusement le monde de
I'entreprise. Fondamentalement, nous nous sentons coupables
de vouloir dépasser I'autre, de récompenser au mérite ou de
juger au résultat. Comment se plaindre du manque de vendeurs
ou de dirigeants de valeur, quand on considére avec condes-
cendance les activités mercantiles pour privilégier la réflexion a
I'action, le concept au concret, la parole a I'écoute? Comment
pourrions-nous entrer dans la compétition économique, alors
que les jeunes entrent dans la vie active, marqués par un ensei-
gnement qui, sous de louables prétextes de I'égalité des chan-
ces, refuse implicitement I'esprit de sélection? Les classements
disparaissent, les bulletins scolairesn et les notes se font de plus
en plus rares. Du jour au lendemain, on voudrait que ces m2-
mes étudiants se transforment en vainqueurs de I'entreprise ou
de la marque qu'ils défendent, ce qui est hélas irréaliste.

C'est pourquoi je vous demande également de rejeter cette
motion sous forme de postulat.

Renggli (PRD). Je suis contre I'acceptation du postulat de
Mme Allemann et tiens a relever les deux points suivants. Pra-
mierement, la postulante, et d'ailleurs certainement également
certaines personnes a la Direction de l'instruction publique,
s'oriente en fonction de travaux de psychologues a I'étranger
qui eux-mémes semblent influencés par les années 68 préchant
|'abolition des notes, soi-disant pour ne pas traumatiser les
pauvres enfants et pour éviter une guerre de concurrence entre
les éléves. Divers pays, notamment I'Allemagne, se sont laissé
influencer par ces idéologues et ont institué un systéeme qui
fonctionne plus ou moins sans notes. L'exemple de I'Allemagne
montre que I'on a abouti a une formation gymnasiale sur décla-
ration. La conséquence en est une masse incroyable de gym-
nasiens qui ne peuvent pas aller a I'université suite a la sélection
instaurée 1a, et pour l'université, qui ne peut plus maintenir la
méme sélection qu'avant pour ne pas étre considérée comme
étant complétement asociale, une baisse de niveau. Beaucoup
d'autorités en Allemagne, notamment le président Herzog Iui-
méme, s'en arrachent les cheveux. Une note est claire, une
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appréciation ne I'est pas car elle peut étre facilement renversée
en argumentant. Une abolition des notes et le remplacement par
des appréciations nous menera rapidement au systeme alle-
mand, car déja maintenant avec un systéme mixte notes-
appréciation un grand flou s'est instauré et les chiffres le prou-
vent. Voulons-nous traumatiser nos enfants fortement lorsqu'ils
réaliseront qu'ils ont fait toute une formation gymnasiale pour se
retrouver au chdémage sans possibilité d'étudier a cause du
numerus clausus? N'oublions pas que la Suisse se porte éco-
nomiguement bien, justement parce qu'elle a osé faire une
sélection et que les qualités professionnelles de nos concitoyens
sont requises dans le monde entier. De quoi voulons-nous nous
vivre si notre seul atout, -nous n'avons pas de matieres premie-
res qui peuvent nous amener la richesse — fait défaut? Deuxié-
mement, le flou instauré par I'absence de notes peut aussi
devenir traumatisant pour les enfants, car les notes empéchent
qu'un maitre d'école qualifie arbitrairement un éléve gu'il n'aime
pas et les notes sont aussi un moyen de contréle des institu-
teurs pour protéger justement I'enfant.

Pour clore, des gens prétendent qu'il n'est pas important si une
personne fait une ou deux fautes de plus ou de moins dans une
dictée, une inadvertance ne serait pas un signe de manque
d'intelligence. Qu'en est-il si un directeur d'entreprise, appelé a
prendre une décision stratégique, oublie de considérer un élé-
ment important par inadvertance ou d'un pilote qui réagit dans
une situation de crise de maniere fausse, justement suite a une
inadvertance?

Liechti (FPS). Frau Grossratsprasidentin, ich entschuldige mich
dafir, nur mit einem Zettel gewunken zu haben; in Zukunft wer-
de ich eine Brieftaube nach vorne schicken.

Wenn die Noten in der Schule abgeschafft werden, kann eben-
so gut auch die Schule abgeschafft werden. Es wére etwa das
gleiche, wie wenn Sie in einem Schiff auf hoher See bei Nebel
und Sturm die Navigationsgeréate Uber Bord werfen wirden. Das
Schiff wirde dann nur noch orientierungslos dahertuckern. So
ist es auch mit der Schule. Die Schuler brauchen und wollen
eine Orientierungshilfe, und das sind die Noten in den Zeugnis-
sen. Wie soll ein junger Mensch in seiner schulischen Umge-
bung sich selber korrigieren und verbessern kénnen, wenn er
nur dem Goodwill der Lehrkraft ausgeliefert ist? Wenn ein auf-
mupfiger Schiler keine Proben mehr hat, die benotet werden
und damit aufzeigen, was er sich erschaffen muss, um am Ende
des Schuljahrs ein befriedigendes Zeugnis zu erhalten, wie soll
er das anstellen, wenn ihm die Sympathie des Lehrers nicht
sicher ist? Die Noten sind fUr die Schiler die eigene Messlatte
zur Gestaltung der Zukunft. Wenn die Noten abgeschafft wer-
den, verkommen unsere jungen Menschen zu einer manipulier-
ten Spielgruppe. Wollen wir das? Ich bitte Sie im Interesse der
Schuler und ihrer Zukunft, das Postulat abzulehnen.

Prasidentin. Herr Liechti, fur die ornithologische Entgleisung
gibt es eine dreieinhalb.

Barth (SP, Biel). Man kénnte meinen, es gehe um Noten fir
uns, angesichts der vielen Leute, die sich jetzt fir Noten einge-
setzt haben. Als hatten wir Angst, selber noch benotet zu wer-
den! Schaden wirde es unter Umsténden nicht. Ich habe am
Freitag in der Schule, an der ich unterrichte, in drei Klassen eine
Umfrage gemacht. Der Grossteil mdchte Noten. Sie in diesem
Saal méchten auch Noten. Es ist eine Tradition, wir kennen gar
nichts anderes. Wir hatten immer Noten. Ich hatte eine Sechs in
Religion und im Turnen. Ich nahm mich dort auch als das wahr.
Unsere Schulerinnen und Schdler tun das gleiche. Evi Allemann
mdchte die Tradition brechen. Dazu einige Zahlen. Pro Unter-
richtsfach und Quartal werden mindestens zwei Noten verlangt
- meistens macht man zwischen zwei und funf Noten, je nach
Zeit. Wir haben zehn Wochen Schule, also 40 Lektionen pro
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Unterrichtsfach. Nun macht man vier Noten, das heisst, ich
beurteile theoretisch nur das Potential von 10 Prozent. Was will
ich damit sagen? Es gibt Schulerinnen und Schdler, die im Un-
terricht sehr aktiv sind, mitmachen, prasent sind, auch sehr viel
verstehen. In"der Grammatikprobe zum Beispiel sacken sie ab.
Was sie am Schluss nach Hause bringen, ist somit das Resultat
der Grammatikprobe, eines Aufsatzes, aber nicht das Resultat
dessen, was man wahrend eines Quartals erarbeitet hat. Es gibt
einen Lehrer und Buchautor namens Jurg Jegge, der ein emp-
fehlenswertes Buch mit dem Titel «Dummheit ist lernbar» ge-
schrieben hat, in dem er sich sehr gegen unser momentanes
Schulsystem ausspricht.

Prasidentin. Wir sind am Ende der Rednerliste angelangt. Herr
Santschi verlangt ein zweites Mal das Wort.

Santschi (FDP). In der langen und vielschichtigen Diskussion
wurde ein Punkt etwas verwéassert, der mir aber ganz wesent-
lich zu sein scheint. Der Regierungsrat sagt in seiner Motions-
antwort, er wolle das Begehren als Postulat entgegennehmen.
In der Begriindung heisst es, die Erziehungsdirektion wolle den
Bereich «Schulerbeurteilung» noch einmal prifen. Trotzdem rufe
ich Sie dazu auf, das Postulat abzulehnen, weil es ein Signal in
die falsche Richtung gibt. Wenn das Postulat Uberwiesen wird,
heisst der Auftrag an die Erziehungsdirektion, die gesamte Beur-
teilung auch unter Inbetrachtnahme eines Verzichts auf Noten zu
Uberprifen. Die Ratsmehrheit will das aber nicht, sie will viel-
mehr, dass die anderen Bestandteile der Schilerbeurteilung
Uberprift werden, so die Lernberichtsformulare, die schwere
Méngel aufweisen, und insbesondere die Hilfe in der Anwen-
dung des neuen Systems durch die Lehrkrafte. Wollen wir die
BemUhungen der Erziehungsdirektion in die richtige Richtung
lenken, mussen wir das Postulat markant ablehnen.

Allemann (SP). Ich hatte es eigentlich gewusst: In diesem Saal
ist nur eine kleine Minderheit fir mein Anliegen; die grosse
Mehrheit argumentierte sehr stark fur die Beibehaltung der No-
ten. Das erstaunt mich nicht gross. Grdsstenteils unerwahnt
blieb, dass sich auch die Lernberichte auf Fakten abstutzen. Ich
meine, die Lernberichte sagen ebenso viel Uber die Leistungen
aus wie die Noten, meines Erachtens sogar mehr. Die Lernbe-
richte sind nicht weniger objektiv als Noten, Frau Rufer. Eine
Zahl erscheint als exakt und genau und eindeutig; ein Funfliber
ist ein Funfliber, ein Zwanzgi ein Zwanzgi, aber ein Funfer in der
Schule ist eben kein Funfer; in einem anderen Klassenverband
gébe es fur die gleiche Leistung vielleicht eine Viereinhalb. Noten
sind also nicht so objektiv, wie man meint. Herr Santschi, Sie
wollen keinen Verzicht auf die Differenzierung. Die Lernberichte
sind viel differenzierter als die Noten. Wenn Sie wirklich flr eine
differenzierte Schulerbeurteilung eintreten, missen Sie auch flr
mein Anliegen sein.

Die Diskussion zeigte, dass die Schulerbeurteilung und die No-
tenfrage im Speziellen nur plakativ behandelt wurde. Der Sache
dient es daher mehr, wenn ich mein Postulat zurlickziehe und
der Erziehungsdirektion damit Zeit und Raum lasse, die Schi-
lerbeurteilung zu Uberprifen, ohne ihr fur einen allfélligen Sy-
stemwechsel Steine in den Weg zu legen.

Prisidentin. Das Postulat ist zurlickgezogen. Deshalb verzich-
tet der Erziehungsdirektor auf ein Votum.

153/98
Interpellation Biitler - Bernische Mathematikstunden:
besonders anspruchslos?

Wortlaut der Interpellation vom 31. August 1998
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Deutsch- und franzésischsprachige Schlerinnen und Schiler
der 7. und 8. Klasse des Kanton Bern weisen im Fach Mathe-
matik rund ein Jahr Ruckstand auf den Durchschnitt der Ubrigen

Deutschschweizer Schulerinnen und Schuler auf. Gemass einer

Auswertung der «Third International Mathematics and Science

Study (TIMSS)» (einem internationalen Vergleich von einer hal-

ben Million Kinder) durch das kantonale Amt fur Bildungsfor-

schung erreichen die deutsch- und franzdsischsprachigen Kin-
der des Kantons Bern einen Mittelwert von 548 Punkten. Das

Deutschschweizer Mittel liegt bei 570 Punkten, bei einem jahrli-

chen Leistungszuwachs zwischen 30 und 40 Punkten («Bund»

vom 17. August 1998).

Ich bitte den Regierungsrat, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie erklart sich der Regierungsrat die im schweizerischen
Vergleich unterdurchschnittlichen Leistungen der Berner Kin-
der der 7. und 8. Klasse im Fach Mathematik?

2. Auf welchen Informationen (empirische Vergleichsstudien wie
die TIMSS, Lehrplane anderer Kantone, etc.) basiert die
Ausarbeitung der Lehrpléne fur die bernischen Schulen?

3. Welche Position der bernischen Schulerinnen und Schiler im
schweizerischen und internationalen Vergleich strebt der Re-
gierungsrat langfristig an?

4. Welche Massnahmen ftrifft der Regierungsrat, um dieses Ziel
zu erreichen?

5. Ist der Regierungsrat bereit, im Sinne einer Erfolgskontrolle
reprasentative Teile der bernischen Schulerinnen und Schuler
an regelmassig stattfindenden schweizerischen und interna-
tionalen Vergleichsstudien teilnehmen zu lassen?

6. Kann der Regierungsrat die Namen und die jeweiligen Wie-
derholungsabstande dieser Vergleichsstudien nennen und
dafir sorgen, dass die Urdaten dieser Studien der Wissen-
schaft flr weitergehende Analysen zugénglich gemacht wer-
den?

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 3. Februar 1999

Die Interpellation bezieht sich auf Ergebnisse der «Third Interna-
tional Mathematics and Science Study» (TIMSS). Solche interna-
tionalen Vergleichsstudien tragen zu einer Standortbestimmung
des schweizerischen und des bernischen Schulwesens bei und
liefern so wichtige Grundlageninformationen fir deren Weiter-
entwicklung. Das Amt fur Bildungsforschung der Erziehungsdi-
rektion hat deshalb mit finanzieller Unterstitzung durch den
Schweizerischen Nationalfonds die Federfuhrung bei der
schweizerischen Durchfihrung dieses Projekts Ubernommen.
Die in TIMSS getesteten Schulerinnen und Schller des Kantons
Bern wurden nach dem alten Lehrplan von 1983 und in der
Volksschulstruktur 4/5 unterrichtet.

Antwort zu den einzelnen Fragen:

1. Die bernischen Schulerinnen und Schiler des 7. und 8.
Schuljahres haben etwas schlechter abgeschnitten als die Ubri-
ge Deutschschweiz. Der Ruckstand auf den gesamtschweizeri-
schen Mittelwert betragt allerdings nur 17 Punkte, also etwa ein
halbes Jahrespensum. Dieser Ruckstand sollte nicht Uberbewer-
tet werden. Er ist im Zusammenhang mit den im internationalen
Vergleich guten Resultaten der Schweiz in Mathematik und mit
den tendenziell etwas Uber dem nationalen Durchschnitt der
Schweiz liegenden bernischen Ergebnissen im naturwissen-
schaftlichen Vergleichstest zu sehen. Dass bernische Mathema-
tikstunden generell besonders anspruchslos wéren, kann daraus
nicht geschlossen werden.

Das Ergebnis gibt aber der Erziehungsdirektion Anlass, die
Situation des Mathematikunterrichts zu Uberprifen. Die Lehrmit-
tel- und Lehrplankommission ist damit beauftragt. Erste Schritte
einer Detailanalyse zeigen, dass Grinde fur das schwéachere
Resultat vor allem im Bereich Arithmetik und - fur den deutsch-
sprachigen Kantonsteil — in der Geometrie zu suchen sind. In
der Detailanalyse féllt auch auf, dass die Leistungen der berni-
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schen Schulerinnen und Schler in Schulen mit Grundansprii-
chen (Bern: Realschule) bzw. mit erweiterten Anspriichen (Bern:
Sekundarschule, ehemalige Untergymnasien) praktisch mit den
Leistungen in den entsprechenden Schultypen der sonstigen
Deutschschweiz Ubereinstimmen. Das schwachere kantonale
Resultat folgt dann daraus, dass Schulen mit erweiterten An-
spruchen im Kanton Bern seltener als in der sonstigen Deutsch-
schweiz besucht werden. Eine abschliessende Begrindung flr
den eher kleinen Unterschied ist aber mit wissenschaftlicher
Gewissheit nicht zu leisten.

2. Bei der Entwicklung des neuen Mathematik-Lehrplans flr die
Volksschule lagen die Resultate der TIMSS-Untersuchung noch
nicht vor. Die Grundlagen der Lehrplanentwicklung fir den
deutschsprachigen Kantonsteil waren der Lehrplan von 1983,
die Leitideen des neuen Lehrplans, Erfahrungen der an der
Lehrplanentwicklung beteiligten Lehrpersonen mit dem Lehrplan
von 1983, Ruckmeldungen aus Kursen der Zentralstelle flr
Lehrerinnen- und Lehrerfortbildung, die aktuelle mathematikdi-
daktische Diskussion (aus der Fachliteratur, Diskussionen an
speziellen Veranstaltungen), die interkantonalen Treffpunkte und
Richtlinien zum Mathematikunterricht und selbstverstandlich
auch die Lehrplane anderer Kantone. Die Lehrplanentwicklung
des franzdsischsprachigen Kantonsteils ist eingebunden in die
Koordination unter den Kantonen der Westschweiz (CIRCE lll)
Die Koordination der Lehrplanarbeit innerhalb der Sprachregio-
nen spiegelt sich darin, dass die Leistungsprofile der beiden
Kantonsteile nach Teilgebieten (Arithmetik, Geometrie, Algebre
usw.) ahnlich sind wie die Profile in den Ubrigen Kantonen der
gleichen Sprachregion. Bei der weiteren Entwicklung der Lehr-
plane werden die Resultate der Vergleichsstudien zunehmend
Bedeutung bekommen.

3. Die Mathematikleistungen im Kanton Bern sollen mindestens
beim schweizerischen Mittel liegen und zu einer guten Positior
der Schweiz im internationalen Vergleich beitragen. Ebensc
wichtig sind gute Leistungen in anderen Fachern, z.B. in den
Fremdsprachen. Definierte Rangplédtze in Leistungsvergleicher
sind nicht das hochste Ziel fur die bernische Schule. Anzustre-
ben ist vielmehr eine insgesamt gute Schule, die auch die in der
allgemeinen Leitideen des Lehrplans formulierten Zielsetzunger
umsetzt. Eine solche Schule orientiert sich unter anderem ar
Vergleichsstudien wie TIMSS, aber auch an kinftigen gesell-
schaftlichen Anforderungen, an didaktischen und padagogi-
schen Erkenntnissen.

4. Die regelmassige Uberpriifung von Lehrplanen und Lehrmit-
teln und die Auswertung der fachdidaktischen, fachwissen-
schaftlichen und padagogischen Diskussion dient dem genann-
ten Ziel. Der franzdsischsprachige Kantonsteil beteiligt sich an
der Entwicklung eines einheitlichen Lehrmittels fur die 7. bis 9.
Klassen der franzdsischsprachigen Schweiz bis zum Jahr 2008.
Auch der deutschsprachige Kantonsteil beteiligt sich an der
Entwicklung eines neuen Mathematiklehrmittels flr das 7. bis 9.
Schuljahr. Massnahmen wie die Neukonzeption der Lehrerin-
nen- und Lehrerbildung mit dem starker gewichteten For-
schungsauftrag der Lehrerbildungsinstitutionen oder das Projekt
«Qualitatsentwicklung an Schulen», bei dem es um die Entwick-
lung und Evaluation innerhalb der einzelnen Schule geht, dienen
ebenfalls diesem Ziel.

5./6. Der Regierungsrat sieht die Bedeutung nationaler und
internationaler Vergleichsuntersuchungen. Die Erziehungsdirek-
tion hat bereits bei TIMSS eine Pionierrolle Gbernommen und im
Kanton entsprechende Kompetenzen aufgebaut. Kommende
Vergleichsuntersuchungen der OECD sollen auch kantonal
genutzt werden. Dies bedingt allerdings eine erweiterte, repra-
sentative kantonale Stichprobe und eine auf den Kanton bezo-
gene, detaillierte Auswertung. Gegenwartig ist PISA (Programme
for International Student Assessment) in der Startphase. Die
Schweiz nimmt an diesem Projekt der OECD teil. Die Vorarbei-
ten im Kanton Bern sind bereits im Gange. Die erste Datenerhe-
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bung ist fur das Jahr 2000 vorgesehen. Verglichen werden die
Leistungen der 15-Jahrigen und der 9. Klassen der Volksschu-
len in Lesefertigkeiten (Muttersprache), Mathematik und Natur-
wissenschaften. Die Erhebungen sollen im Dreijahresrhythmus
wiederholt werden, wobei jeweils eines der drei Fachgebiete im
Zentrum steht. Langerfristig wird dieses Projekt prazise
Trendaussagen erméglichen. Die Daten von TIMSS stehen der
Offentlichkeit bereits auf CD zur Verfligung. Eine Freigabe der
Daten ist auch fur PISA geplant.

Prasidentin. Frau Btler verlangt Diskussion.

Abstimmung

FUr den Antrag auf Diskussion 67 Stimmen
Biitler (SP). Ich bin von der Antwort des Regierungsrats eigent-
lich befriedigt, ebenfalls von den eingeleiteten Massnahmen.
Trotzdem habe ich zwei Bemerkungen anzubringen und méchte
Herrn Annoni in diesem Zusammenhang zwei Fragen stellen.
Der Regierungsrat schreibt in seiner Antwort, der Rickstand der
Leistungen betrage ein halbes Jahrespensum. Ich komme bei
meinem Vergleich auf einen Rickstand von einem ganzen Jahr.
Wie kommt es zu diesem Unterschied? Ich vergleiche die Lei-
stungen von den Kindern des Kantons mit dem Durchschnitt der
Deutschschweizerkinder; die Regierung vergleicht die Leistun-
gen mit den gesamtschweizerischen Leistungen, das heisst, die
gesamtschweizerischen Leistungen sind tiefer als diejenigen der
Deutschschweizerkinder. Das ist flr mich ebenfalls ein Problem,
doch braucht es hier nicht diskutiert zu werden. Der Regie-
rungsrat vergleicht also mit den tieferen Werten, wéhrend ich
mich an den oberen orientiere. Den Vergleich des Regierungs-
rats finde ich etwas schlitzohrig, aber begreiflich, denn so kom-
men die Leistungen der kantonalen Schulerinnen und Schiler
besser weg und daraus erklart sich der vom Regierungsrat
aufgefihrte Ruckstand von nur einem halben Jahrespensum. In
der Antwort auf die Frage 3 steht als Ziel, dass die kantonalen
Mathematikleistungen mindestens im schweizerischen Mittel
liegen soliten. Warum misst man sich bei der Beantwortung
meiner Fragen am schweizerischen Mittelmass statt am
Hdéchstmass? Mittelmass kann gerade bei schulischen Leistun-
gen doch nur ein Zwischenziel sein, Endziel sollte das Héchst-
mass sein. Denn gut ausgebildete Leute sind wichtig fur den
Kanton Bern, auch fur den Kanton Bern als Wirtschaftsstandort.
Warum, Herr Annoni, orientiert man sich auf der Erziehungsdi-
rektion eher nach unten?

Als zweites ist mir ein schéner Nebensatz in der Antwort des
Regierungsrats aufgefallen. In der Antwort auf die Frage 1 steht,
Schulen mit erweiterten Anspriichen — gemeint ist die Sek -
wlrden im Kanton Bern seltener besucht als in der Ubrigen
Schweiz. Ich habe mir Daten beim Bundesamt fUr Statistik so-
wie bei der Erziehungsdirektion geholt. Diese Daten zeigen ganz
klar, dass der Anteil von Schulerinnen und Schilern in Schulen
mit erweiterten Ansprichen im Kanton Bern im Vergleich zur
Gesamtschweiz tatsachlich tiefer ist. Auch seit der Abschaffung
der relativ strengen Sekprufung sind die Zahlen im Kanton Bern
nicht stark gestiegen - sie schwankten stets um die 50 Prozent;
1998 gingen 53 Prozent der Kinder in Schulen mit erweiterten
Ansprichen, gesamtschweizerisch waren es fast 70 Prozent.
Wie kommt das, Herr Annoni, sieht der Regierungsrat diesbe-
zUglich Handlungsbedarf?

Wenn man an internationalen Vergleichsstudien teilnimmt — ich
finde das begrissenswert —, misste man dann auch umfassen-
de Rickschlisse und Konsequenzen ziehen. — Wie gesagt bin
ich von der Antwort des Regierungsrats soweit befriedigt.

Schiirch (FDP). Ich muss die Antwort des Regierungsrat als
schwach und unbefriedigend bezeichnen. Warum? Mirjam Buit-
ler sagte es schon: Wir sollten uns nicht am Mittelmass orientie-
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ren, aber das ist im Kanton Bern in gewissen Direktionen offen-
bar so. Der Ruckstand, den man auf ein halbes Jahr herunter-
spielt, bleibt ein Ruckstand von einem halben Jahr. Man
schmdckt sich dann wieder mit fremden Federn und sagt, der
schweizerische Durchschnitt sei gut, nur im Kanton Bern beste-
he ein Riuckstand. Das finde ich gar nicht gut. Im zweiten Ab-
schnitt der Antwort auf die Frage 1 heisst es dann: «Das Ergeb-
nis gibt aber der Erziehungsdirektion Anlass, die Situation des
Mathematikunterrichts zu Uberprifen.» Die ED ist standig am
Uberprufen, analysieren; es ist eine ewige Bastelei, anders kann
ich es nicht bezeichnen. Das Bildungswesen im Kanton Bern ist
dauernd im Umbruch. In meiner Schulzeit Ende 50-er, Anfang
60-er Jahre waren wir sicher nicht dimmer, aber damals galt
noch der Grundsatz «Weniger wére mehr». Heute gibt man
immer wieder Neues hinein, die Lehrer sind verunsichert, die
Schulkommissionen sind es, weil stdndig etwas Neues von
oben kommt. Ich war sicher nicht ganz daneben, als ich kirzlich
in einer Kolumne im Vorfeld der Marzsession schrieb: «Dazu
gehdren die zum Teil véllig ungentigend vorbereiteten Finanzvor-
lagen seitens des Regierungsrats und der Verwaltung und die
sehr oft floskelhaften Antworten auf politische Vorsttsse.» Hier
widerspiegelt sich einmal mehr die Arroganz der ED: Man weiss
alles, man weiss alles besser und orientiert sich nicht nach der
Marktsituation. Ich wére dankbar, wenn die ED einmal von ihrem
hohen Ross kdme.

Annoni, directeur de l'instruction publique. J'aimerais revenir
plus précisément a la réponse du gouvernement a la troisieme
question de Mme Butler, qui demande pourquoi on prend
comme comparaison la moyenne suisse et non une autre
moyenne. L'école bernoise n'a pas pour principal objectif de se
placer toujours a un rang précis et sur le podium. Le principal
objectif de notre école est d'aspirer a une école de qualité dans
son ensemble et en prenant la moyenne suisse, qui n'est ni la
moyenne la plus basse ni la plus haute, mais tout de méme un
indicateur, on essaie de se placer dans une tranche acceptable.
On cherche avant tout la qualité et comme on n'a pas d'indica-
teur plus précis que celui de la moyenne pour obtenir cette
qualité, on cherche a se placer par rapport a la moyenne ou en
dessus de la moyenne.

En ce qui concerne les effectifs, Mme Butler a raison de souli-
gner le fait que dans les écoles secondaires ces effectifs sont
moins élevés que dans d'autres cantons: il faut y voir une con-
séquence de |'application du nouveau systéme scolaire 6/3. Les
autres cantons, qui ont des effectifs plus élevés, avaient un
systeme scolaire autre que le nétre déja avant le systeme ber-
nois. Depuis que nous avons introduit le nouveau systeme sco-
laire, nous constatons que le nombre d'éleves dans les écoles
secondaires augmente sensiblement: depuis I'introduction du
nouveau systeme scolaire jusqu'a aujourd'hui, nous sommes
passés a presque plus de six pour cent au niveau des écoles
secondaires, ce qui démontre que c'est le systeme scolaire qui
est a l'origine de ces disparités entre le canton de Berne et
d'autres cantons. Mme Butler demande ce qu'il faut faire pour
augmenter le nombre des éléves. Nous sommes d'avis que
nous ne devons rien entreprendre de particulier, nous devons
laisser un nouveau systeme scolaire s'installer et de lui-méme le
systeme va corriger ces disparités entre les différents cantons;
aprés un certain nombre de praticabilités du nouveau systeme
scolaire, nous corrigerons les différences que nous avons
maintenant avec les autres cantons qui pratiquent le systeme
6/3 depuis plusieurs années. Il s'agit donc d'une évolution nor-
male a laquelle nous devons assister et cette évolution ne ré-
clame pas une intervention particuliere du gouvernement.

Bitler (SP). Herr Annoni, ich stimme mit Ihnen Uberein, dass
die Qualitat umfassend beurteilt werden muss; das ist sehr
wichtig. Aber ein wesentliches Merkmal der Qualitat ist
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doch,den Lehrplan einzuhalten, auch zeitlich. Dass die Zahl der
Schuler, die Schulen mit erweiterten Ansprichen besuchen,
gestiegen ist, stimmt ebenfalls: Sie sind leicht, aber eben nur
leicht gestiegen. 1997 waren es 51 Prozent, 1998 53 Prozent.
Aber bereits in den Jahren 1993/1994 bewegten sie sich um die
50 Prozent. Die Steigerung ist also nicht gross. Man musste
sich deshalb Uberlegen, ob man etwas dagegen tun will. Von
der Antwort und den eingeleiteten Massnahmen bin ich befrie-
digt. Meine ergdnzenden Bemerkungen sind aber sicher nicht
ganz unwesentlich.

Gesetz liber §pit:'-iler und Schulen fiir Spitalberufe
(Spitalgesetz) (Anderung)

9. Marz 1999

Beilage Nr. 9
Erste Lesung
Eintretensfrage

Antrag Widmer (Bern)
Nicht eintreten

Antrag Kommission
Auf die Durchfihrung einer zweiten Lesung wird verzichtet.

Keller-Beutler (GFL), Prasidentin der Kommission. Der Gros-
se Rat berat heute einen einzigen Artikel des Spitalgesetzes -
das Gesetz stammt bekanntlich aus dem Jahr 1973. Es ist der
Artikel 30a (neu). Ich liess mir vorhin bestatigen, es handle sich
hier um die letzte Anderung des alten Spitalgesetzes; das neue
Spitalversorgungsgesetz werden wir im nachsten oder Uber-
nachsten Jahr beraten.

Die Anderung von Artikel 30a (neu) geht auf eine Motion Meyer
(Langenthal) vom September 1997 zurlck, die im November
1997 mit 108 zu Null Stimmen vom Rat Uberwiesen wurde. Herr
Meyer verlangte mit seiner Motion eine rasche Anpassung des
Spitalgesetzes in dem Sinn, dass neben und anstelle der Spital-
verbande neu auch juristische Personen des Privatrechts Tré-
gerschaften von Bezirks- und Regionalspitélern sein kdnnen.
Etwas einfacher gesagt: In Zukunft sollen &ffentliche Spitéler
zum Beispiel als Aktiengesellschaften, als Stiftungen oder Ge-
nossenschaften gefthrt werden kénnen. Heute missen be-
kanntlich alle Gemeinden des Kantons Mitglied eines Spitalver-
bands sein; der Spitalverband ist in diesem Sinn ein Zwangsver-
band, weil es vorwiegend darum geht, dass sich die Gemeinden
finanziell an ihren Spitdlern beteiligen und auch die Verantwor-
tung dafir Ubernehmen.

Zundchst zu den Vernehmlassungsantworten. Ablehnend &us-
serten sich die Berufsverbénde der Krankenschwestern und
Krankenpfleger, die Vereinigung der bernischen Angestellten-
verbande und der kantonalbernische Kaufménnische Verband.
Diese Berufsverbande verlangen, die neue Regelung sei erst fur
das neue Spitalgesetz vorzusehen. Abgelehnt wird der Artikel
30a (neu) auch vom Gewerkschaftsbund des Kantons Bern. Er
sagt, neue Zusammenarbeitsformen seien auch heute schon
moglich, es fehle eine gentigende Absicherung flr das Personal.
So argumentiert auch der Verband der schweizerischen Assi-
stenz- und Oberéarzte und -arztinnen. Der VPOD lehnt die Vorla-
ge als Uberflissig ab, wegen mdglicherweise fehlender Quali-
tatskontrolle und personalrechtlicher Anliegen. Das Grine
Bundnis erachtet die Revision als unnétig und ineffizient. Die
Ubrigen Vernehmlassungsteilnehmer stimmen der Vorlage mit
mehr oder weniger grosser Begeisterung zu.

Die grossréatliche Kommission hat die Gesetzesdnderung am
Vormittag des 17. Dezembers 1998 beraten. Vorgangig fanden
zwei kurze Anhdrungen der Beflrworter und der Gegner statt.

Gesundheit + Fursorge

Herr Buri, Direktor des Regionalspitals Langenthal, und Frau
Glauser als Delegierte der Personalverbande wurden angehort.
Aus der Eintretensdebatte mochte ich ein paar wichtige Punkte
herausgreifen, die Ihnen gleichzeitig zeigen sollen, wo sich die
Gegner und die Beflrworter befunden haben und wo man sich
Uber alle Parteien hinweg in der Kommission einig war. Erstens
wurde klargestellt, dass auch bei Aktiengesellschaften oder
anderen privatrechtlichen Tragern die Gemeinden verpflichtet
bleiben, ihre finanzielle Verantwortung fur ihr Spital wahrzuneh-
men. Es wéren in dem Sinn Aktiengesellschaften ohne Gewinn-
beteiligung, was sich eigentlich von selber versteht. Zweitens
wurden Bedenken wegen einer mdglichen Schlechterstellung
des Personals laut; sie konnten nicht fir alle Kommissionsmit-
glieder ausgerdumt werden. Drittens war man sich einig, dass
die Umwandlung in private Tragerschaften die strukturellen
Probleme der bernischen Spitalversorgung im Akutbereich nicht
wird 16sen kénnen. Viertens wirden die Spitéler trotz unterneh-
merischer Ausrichtung Dienstleistungsbetriebe bleiben, bleiben
muUssen. Auch darin war man sich einig. Es geht nicht an, dass
durch die Mdglichkeit einer Umwandlung in Aktiengesellschaften
nur noch der wirtschaftliche Aspekt eine Rolle spielt; die Spitaler
sind und bleiben Dienstleistungsbetriebe. Die Kommission trat
nach dieser Debatte mit 14 gegen 8 Stimmen auf die Vorlage
ein. Ich bitte Sie, ebenfalls einzutreten. Zu den Antrdgen werde
ich mich allenfalls nachher noch &ussern.

Widmer (GB, Bern). Die Gesetzesrevision ist ein Damokles-
schwert fUr das Personal, statt effizientere Spitalstrukturen for-
dert sie in erster Linie die Burkokratie. Die Fraktion Grlnes
BUndnis und Autonomisten beantragt deshalb Nichteintreten,
und dies aus den folgenden drei Griinden.

Erstens keine privaten Spitaltrdgerschaften ohne Gesamtar-
beitsvertrag. Flr unsere Fraktion ist die Gesundheitsversorgung
eine Hauptaufgabe der 6ffentlichen Hand. Trotzdem hat unsere
Fraktion die Spitalreform zusammen mit den Gewerkschaften
von Anfang an mitgetragen. Wir haben unsere Unterstitzung
aber von je her unter anderem an die Bedingung geknUpft, dass
der Wettbewerb unter den Spitédlern reguliert wird und nicht auf
dem Buckel der Patientinnen und des Personals stattfindet.
Dazu braucht es die Auflage eines Gesamtarbeitsvertrags, um
zu einer Leistungsvereinbarung mit dem Kanton zu kommen.
Die GAV-Auflage des Kantons steht aber bis heute aus. Die
Verhandlungen fUr einen GAV laufen zwar gut, doch der GAV ist
l&ngst noch nicht unter Dach und Fach. Zudem ist bis heute
vollig unklar, wie viele Spitéler sich dem GAV anschliessen wer-
den, immer vorausgesetzt, er komme zustande. Obwohl wir die
Motion Meyer (Langenthal) seinerzeit nicht bekdmpt haben — wir
wollten damals keine TUren vorschnell zuschlagen -, lehnen wir
potentielle Privatisierungen offentlicher Spitaler in der aktuellen
Situation aus personalpolitischen Griinden, aber auch im Inter-
esse des Service public ab. Ein Ja zu dieser Vorlage, da missen
wir uns nichts vormachen, wére ein politisches Signal, das den
Druck auf das Personal zweifellos weiter verschérfen wirde.
Zweitens. Fur effiziente Spitalstrukturen braucht es keine priva-
ten Tragerschaften. Eine private Tragerschaft allein macht noch
keine effizienten Organisationsstrukturen. Unsere Fraktion frag:
sich vielmehr, ob die Spitalverantwortlichen Uberhaupt fahig
seien, Organisationsstrukturen effizient zu gestalten. Der Regie-
rungsrat halt im Vortrag fest, die Méglichkeiten des Gemeinde-
verbandsrechts seien bis jetzt unterschétzt worden. Tatsache
ist, dass die Spitéler die Mdglichkeiten der Gemeindeverbande
bis jetzt gar nicht ausgeschépft haben. Bei Bedarf kénnen die
Aufgaben und Kompetenzen ahnlich wie im Verwaltungsrat einer
Aktiengesellschaft bei der Exekutive eines Spitalverbands kon-
zentriert werden. Der Spitalverband Bern hat eine solche Struk-
turreform letztes Jahr in nur sechs Monaten inklusive Volksab-
stimmung durchgefuhrt. Kommt dazu, dass das neue Gemein-
degesetz, das seit dem 1. Januar in Kraft ist, in dieser Hinsicht
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zusétzliche Flexibilitdt bringt. Namentlich der Einfluss der Ge-
meinden auf die Gemeindeverbande ist gestarkt worden. Neu
kénnen die Gemeinden a) bestimmen, wie sie ihre Stimmkraft im
Verbandsparlament austben, Fusionen von Gemeindeverban-
den mussen also keineswegs zu Monsterverbanden flhren; b)
kénnen sie ihre Verbandsvertretungen instruieren und ihnen
sogar verbindliche Weisungen erteilen. Tatsache ist weiter, dass
sich im geltenden Spitalgesetz verschiedene Spitalverbande zu
einem Spitalverband zusammenschliessen kénnen, wie das seit
neustem zum Beispiel die beiden Spitalverbdnde Bern und
Fraubrunnen in Betracht ziehen. Diese Art der Strukturbereini-
gung ware unter privatrechtlich getragenen Spitdlern nicht mog-
lich. Mit privater Tragerschaft kénnen die Spitéler nur mit zusatz-
lichen Vertragen zusammenarbeiten, weil nur einzelne Spitaler
als juristische Personen gelten. Ausserdem musste die Finanzie-
rung der Spitaler mit zusatzlichen Vereinbarungen sichergestellt
werden, die der Kanton genehmigen muss. Aus rechtlichen
Grinden mussen die Organisationsreglemente der privaten
Spitaltrdgerschaften weiterhin durch den Kanton genehmigt
werden. Unter dem Strich hat die Gesetzesrevision nicht viel am
Hut. Im Gegenteil, sie ist eine Seifenblase. Sie verkompliziert die
Umsetzung der Spitalreform noch weiter und férdert erst noch
die BUrokratie.

Dritter und letzter Grund. Die Gesetzesrevision ist mit dem neu-
en Spitalversorgungsgesetz in einem wichtigen Punkt nicht
kompatibel. Das ZusammenfUhren der Finanzierungs- und Ent-
scheidungsverantwortung ist einer der drei unbestrittenen
Punkte oder besser gesagt Grundséatze der Spitalreform. Wenn
aber auf Grund dieser Gesetzesrevision Offentliche Spitéler zu
Privatspitdlern wirden, so ginge das genau in die entgegenge-
setzte Richtung. Die Gemeinden wéren némlich weiterhin ver-
pflichtet, die Spitdler mitzufinanzieren. lhre Mitwirkungsrechte
wirden aber gleichzeitig massiv eingeschrankt. Das wére, das
nur nebenbei, auch demokratiepolitisch nicht korrekt. Die Be-
firwortenden der Gesetzesrevision sagen also nur die halbe
Wahrheit, wenn sie argumentieren, man musse der Vorlage
zustimmen, weil sie auf der Linie des neuen Spitalversorgungs-
gesetzes liege. Betreffend Finanzierung trifft das nicht zu. Der
Kurs des neuen Spitalversorgungsgesetzes muss bei der Finan-
zierung gehalten werden, die privaten Tragerschaften hingegen
laufen nicht davon. Sobald das neue Spitalversorgungsgesetz in
Kraft ist, wird sich die Finanzierungsproblematik von selber
I6sen, und zwar deshalb, weil der Kanton einerseits Leistungen
einkaufen, anderseits aber auch finanzieren wird.

Eine Schlussbemerkung. Wer die Gesetzesvorlage ablehnt, l&uft
Gefahr, als Bremsklotz dazustehen. Das weisen wir zum vorn-
herein zurick. Wer diese Vorlage ernsthaft gepruft hat, muss
zum Schuss kommen, dass der In- und Output allfalliger Spi-
talprivatisierungen vollig unverhaltnismassig wéren. Ich meine
das in Bezug auf das bestehende Gesetz, nicht auf das neue.
Das ganz abgesehen von rechtlichen und weiteren erheblichen
Unsicherheiten dieser Revision. Wir bitten Sie, unseren Antrag
aus den dargelegten Grinden zu unterstitzen.

Gusset-Durisch (SP). Aus der Sicht der SP-Fraktion hat sich
die Situation seit der Uberweisung der Motion Meyer (Langen-
thal) bedeutend geéndert: Das Modell Partnerschaft ist vom Volk
angenommen, das Referendum abgelehnt worden. Die zeitli-
chen Dimensionen fUr ein neues Spitalversorgungsgesetz sind
abseh- und Uberschaubar. Die Inkraftsetzung des neuen Ge-
meindegesetzes auf den 1. Januar 1999 l&sst eine offenere
Handhabung der Rechtsform Gemeindeverband zu und ermdg-
licht, dass die bisherigen unflexiblen Strukturen eines Gemein-
deverbands AG-ahnlich eingesetzt werden kdénnen. was dem
Anspruch, schnell, flexibel und ohne lange Entscheidwege han-
deln zu kénnen, entgegenkommt. Zudem kénnen bereits unter
der heutigen Gesetzgebung neue Zusammenarbeitsformen
umgesetzt werden, wie verschiedene Beispiele zeigen. Die
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vorliegende Gesetzesdnderung gab deshalb in der SP-Fraktion
ziemlich zu diskutieren. Das Resultat: Ein Teil der Fraktion wird
den Nichteintretensantrag Widmer (Bern) unterstitzen. Ich rede
hier fur den andern Teil, also fur Eintreten. Eines kann ich vor-
weg nehmen. Fur die ganze SP-Fraktion ist unbestritten, dass
bezglich Zustmmung der Gemeinden Einstimmigkeit herrschen
muss. Sollte der Antrag Balmer in der Detailberatung ange-
nommen werden, wirde die Vorlage von uns abgelehnt und es
musste zwingend eine zweite Lesung stattfinden.

Die beantragte Anderung der geltenden Spitalgesetzgebung
bezieht sich einzig darauf, dass bereits ab dem Jahr 2000 pri-
vatrechtliche Formen als Tragerschaften von &ffentlichen Spita-
lern moglich sein sollen. Eine der wichtigen Punkte im neuen
Spitalversorgungsgesetz ist die Aufhebung der bisherigen
Zwangsmitgliedschaft der Gemeinden in den Gemeindeverban-
den und die Mdglichkeit, andere Tragerschaftsformen zu wah-
len. Wenn es Gemeinden gibt, die die Rechtsform schon zum
Voraus &ndern wollen, sollen sie diese Moglichkeit haben. Die
Umwandlung in eine AG bewirkt den Abschluss komplizierter,
juristisch heikler Vereinbarungen. Das kénnte zu grésseren
Schwierigkeiten flhren. Ein grosser Aufwand fir héchstens ein
bis zwei Jahre! Denn unter dem zukunftigen Spitalversorgungs-
gesetz wird die Trégerschaftsform an Bedeutung verlieren. Ob
sich der Aufwand lohnt, sollen und mussen die betroffenen
Gemeinden selber entscheiden. Wichtig und absolut zwingend
far uns ist, dass die im Spitalverbandsperimeter liegenden Ge-
meinden das einstimmig beschliessen. Wichtig ist auch, dass
die mit der heutigen Gesetzgebung bestehenden Pflichten,
beispielsweise betreffend Finanzierung und Zwangsmitglied-
schaft, auch weiterhin durch einen Vertrag sichergestellt wer-
den. Ein weiterer Punkt, der mehr oder weniger direkt mit dieser
Anderung zusammenhangt und die SP sehr beschaftigt, ist die
Frage der Auswirkungen auf das Personal, wenn dereinst die
Gemeindeverbande tatsachlich in Aktiengesellschaften umge-
wandelt werden sollten. Bereits in der Vernehmlassung haben
wir darauf hingewiesen, dass wir diesbezlglich klare Aussagen
der Regierung vermissen und wir erwarten, dass die Interessen-
verbadnde bei der Erarbeitung der Vereinbarungen gemass
Buchstabe b einbezogen werden. Unter diesen Gesichtspunk-
ten sind wir flr Eintreten auf die Vorlage. Dem Kommissionsan-
trag auf eine einzige Lesung stimmen wir mit dem eingangs
erwahnten Vorbehalt zu. Den Antrag Balmer, der die Einstim-
migkeit in Frage stellt, lehnen wir ab.

Studer (SVP). Im Moment gilt immer noch das Spitalgesetz von
1973. Uber eine Revision wurde im Grossen Rat mehrmals
diskutiert. Im November 1996 fasste der Grosse Rat mit dem
Modell Partnerschaft einen Grundsatzbeschluss, gegen den das
Referendum ergriffen wurde. Das Volk stimmte dann aber im
November 1997 dem Modell Partnerschaft zu. Im Mai 1997
Uberwies der Grosse Rat die Motion Hayoz-Wolf, die verlangt,
dass die Sparvorgaben auch eingehalten werden mussen, wenn
das Gesetz per 1. Januar 1999 noch nicht in Kraft treten kann.
Der Regierungsrat hat mit ESa99 eine Zwischenlésung geschaf-
fen, die die Spitéler verpflichtet, mit weniger Finanzen ein gutes
Angebot zu bieten. Das zwingt verschiedene Spitéler, sich zu
Spitalgruppen zusammenzuschliessen und das Leistungsange-
bot zu konzentrieren. Die Spitéler Uberprifen zurzeit ihre Gesell-
schaftsstrukturen und Uberdenken die Flihrungsorganisation, sei
es im Rahmen von Spitalgruppen oder anderen Modellen. 1997
reichte Grossrat Meyer (Langenthal) eine Motion ein, die verlang-
te, dass der Regierungsrat die Spitalgesetzgebung mdglichst
schnell, das heisst bis 1. Januar 2000 anpassen soll, so dass
die Bezirks- und Regionalspitdler auch von privatrechtlichen
juristischen Personen als Trager gefihrt werden kdnnen. Die
SVP beflrwortet diese Strukturanpassung. Wir sind Uberzeugt,
dass mit diesem Instrument im Gesundheitswesen eine bessere
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Wirtschaftlichkeit erreicht, dabei die Qualitdt erhalten und die
medizinischen Angebote unterstitzt werden. An der gesetzli-
chen Pflicht der Gemeinden, sich an einem Spital zu beteiligen,
darf nicht gertttelt werden. Die Gemeinden werden nicht aus
der Verantwortung entlassen. Die Reform der Spitalfinanzierung
muss dem Gesetzgebungsverfahren zum neuen Spitalversor-
gungsgesetz vorbehalten werden. Nach Meinung der SVP-
Fraktion muss die Moglichkeit geschaffen werden, dass privat-
rechtlich organisierte Tragerschaften offentlich subventionierte
Spitaler flhren kdnnen. Deshalb bitte ich im Namen der Frakti-
on, auf die Gesetzesanderung einzutreten. Wir werden auch den
Vorschlag der Kommission, nur eine einzige Lesung durchzufih-
ren, unterstutzen.

Blatter (EVP, Bolligen). Die EVP ist fur Eintreten. Auf den
Nichteintretensantrag Widmer (Bern) werde ich nachher noch
kurz eingehen.

FUr Aussenstehende ist es vielleicht nicht ganz einfach zu be-
greifen, warum man kurz vor dem neuen Spitalversorgungsge-
setz noch eine Schnellibung machen will. Der Grund liegt wohl
darin, dass im Oberaargau bereits der Wunsch besteht, eine
solche L&sung, wie sie Manfred Meyer vorschlug, zu realisieren
und die Verhandlungen in dieser Richtung dort schon sehr weit
gediehen sind.

Ich méchte die Bedenken Franziska Widmers an einem ganz
anderen Ansatzpunkt zu entkraften versuchen. Es ist auch uns
klar, dass sich der Kanton nicht darum foutieren kann, welche
Loésungen in den einzelnen Spitalverbdnden oder -grup-
pierungen fur das Personal getroffen werden. Es wére absolut
willktrlich und sinnlos, wenn jedes Spital andere Anstellungsbe-
dingungen hatte. Von Regierungsseite sagte man stets, nach
altem Spitalgesetz kénne man nur Einfluss auf jene Spitéler
nehmen, die direkt dem Kanton unterstellt seien, also die
Psychiatrischen Kliniken, die Insel, wahrend es bei den andern
Spitélern recht wenig Moglichkeiten gebe, zum Beispiel auf die
Anstellungsverhaltnisse der Assistenzérzte einzuwirken. Das ist
Vergangenheit. Die Zukunft sieht anders aus. Wir kdnnen jetzt
nicht nur sozialvertragliche Lésungen fur Spitéler verlangen, die
sich nach der neuen Form, wie sie hier beantragt wird, struktu-
rieren, sondern der Wunsch, das Personal sozial gut zu stellen
und gut zu halten, muss flachendeckend fir den ganzen Kanton
gelten. Darum ware ich froh, vom Regierungsrat noch einmal
klar zu vernehmen, dass jede Leistungsvereinbarung in Zukunft
diese Komponente enthalt, also eine Koppelung des Leistungs-
auftrags mit einer sozial guten Stellung des Personals. Wenn
das spielt, musste man eigentlich davon ausgehen, dass dies
auch flr Spitalverbande gemass Motion Meyer gilt.

Ich bitte Walter Balmer, seinen Antrag zurlickzuziehen, und zwar
aus folgenden Grinden. Die SVP-Fraktionssprecherin ist zwar
jetzt nicht direkt darauf eingegangen, aber ich kénnte mir vor-
stellen, dass in der SVP immer noch die Meinung Manfred
Meyers unterstitzt wird, wonach alle Gemeinden eines be-
stimmten Perimeters unbedingt zustimmen mussen; sollte eine
ausscheren, wirde sie durch Mehrheitsbeschluss gezwungen,
sich dem Anliegen doch noch anzuschliessen oder einen ande-
ren Spitalverband zu suchen. Es darf sich keine Gemeinde aus
der Verantwortung schleichen. Daher ist die absolute Formulie-
rung mit den 100 Prozent nicht einfach die Taube auf dem
Dach, die nie erreicht wird und deshalb das Anliegen der Motion
Meyer gar nie rechtskréaftig werden liesse. Diese Bedenken teilt
die EVP-Fraktion nicht. Wir méchten Sie deshalb bitten, der
Vorlage unveradndert zuzustimmen. Ich waére froh, vom Regie-
rungsrat klar zu héren, wie er mit den Bedenken, Zweifeln — ich
sage jetzt nicht Unterstellungen — umzugehen beziehungsweise
sie zu entkréften gedenkt, dies vielleicht auch im Hinblick auf
das neue Spitalversorgungsgesetz und die Vertrége, die jetzt
abgeschlossen werden.
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Albrecht (GFL). Auch uns erscheint der Aufwand an Zeit, Geld
und anderen Ressourcen, die «Lex Meyer» fir nur noch zwei
Jahre einzufihren, kaum verantwortbar, um so weniger, als das
neue Spitalversorgungsgesetz in nachster Zeit vorliegen wird.
Trotz dieser Kritik ist die GFL-Fraktion fur Eintreten. Die vorge-
schlagene Neuerung ist an sich sehr sinnvoll, privatrechtlich
organisierte Korperschaften kénnen sicher flexibler und wirksa-
mer auf Verdnderungen im Gesundheitswesen reagieren. Wich-
tig fur uns ist, dass die Umwandlung freiwillig bleibt und dass
alle beteiligten Gemeinden damit einverstanden sein mussen.
Immer wieder hért man Meldungen Uber Grossfusionen mit dem
Ziel, den Shareholder Value zu erhdhen, was zu Entlassungen
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern fihrt, wahrend die
verbleibende Belegschaft oft unter schlechteren Arbeitsbedin-
gungen arbeiten muss. Deshalb haben wir grosses Verstandnis
fur die BeflUrchtungen des Spitalpersonals. Weil aber unsers
Spitéler weiterhin eine wichtige 6ffentliche Aufgabe wahrnehmen
werden, der via Leistungsauftrag vom Kanton definiert wird,
haben wir nicht Angst, es werde zu grossen Veranderungen im
Personalwesen kommen. Es ist ja nicht die Meinung - dis
Kommissionsprasidentin fihrte das bereits aus -, dass die neu-
gebildeten Kdrperschaften mit ihren Wertpapieren an die Bérsa
gehen werden. Wir haben also Vertrauen in die Ausflihrungen
der Gesundheits- und Fursorgedirektion und glauben, dass dis
beteiligten Gemeinden auch nach einer Umwandlung in eine
privatrechtlich organisierte Kdrperschaft alles Interesse daran
haben werden, dass ihre Spitéler weiterhin gut da stehen. In
diesem Sinn beantragen wir Eintreten.

Hayoz-Wolf (FDP). Die FDP-Fraktion tritt auf die Gesetzesan-
derung ein und stimmt ihr zu. Zum Antrag Balmer werde ich
mich in der Detailberatung dussern. Die Geschichte dieser Revi-
sion ist bereits von Frau Studer dargelegt worden; deshalb
verzichte ich diesbezuglich auf weitere Bemerkungen.

Nach Auffassung der FDP sollten wo immer moglich flexible
Gestaltungsformen in die Gesetze aufgenommen werden. Die
Spitdler kénnen mit der Anderung des Artikels 31a flexiblere
Rechtsformen, als sie der Gemeindeverband darstellt, wahler.
Damit kdnnen wir den eingeleiteten Reformprozess weiterflh-
ren. Die Umwandlung bestehender Spitalverbande in Organisa-
tionsformen des Privatrechts bringt nicht per se Einsparunger;
die Organisationsform allein bringt sicher noch keine Strukturbe-
reinigung und sicher auch keine effizienteren oder schlankeren
Spitalstrukturen. Aber eine solche Anderung oder ein solches
Zeichen, in welche Richtung es gehen soll, beschleunigt und
férdert den Verénderungsprozess, in dem wir uns befinden. Es
sind neue Zusammenarbeitsformen geplant. Dazu gehort auch
die Mdglichkeit der Tragerschaft, inre Leistungen zum Beispiel in
Form einer Aktiengesellschaft zu offerieren. Es ware fatal, mit
Nichteintreten oder einer Ablehnung den frischen Wind, der
durch die bernische Spitallandschaft weht, und die ergriffene
Initiative zu blockieren und damit ein Signal zu geben, das in
unseren Augen in eine véllig falsche Richtung ginge. Durch die
Umwandlung in eine Organisationsform des Privatrechts ver-
sprechen wir uns auch vermehrtes unternehmerisches Denken
der strategischen und operativen Fihrung der Spitaler, womit
sich auch die Unternehmenskultur im angestammten Bereich
andern koénnte. Im Zeitalter von Globalbudgets und New Public
Management muss auch der Spitalsektor endlich von dem
starren Revisionsgedanken und -denken wegkommen, und
zwar hin zu einem vermehrt wirtschaftlich-unternehmerisch
orientierten Handeln. Die Umwandlung macht aber nur dann
Sinn, wenn die Spitaltrdger-Aktiengesellschaften steuerbefreit
sind.

Die FDP vertrat in der vorberatenden Kommission die Meinung,
es sollte ein Quorum aufgenommen werden, wonach eine quali-
fizierte Mehrheit der Gemeinden und nicht alle Gemeinden der
Umwandlung zustimmen mussten. Um aber die Vorlage nicht zu
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geféhrden, werden wir die Bedingung, wonach alle Gemeinden
zustimmen mussen, akzeptieren.

Fur die Argumente vor allem der Personalverbande, die Um-
wandlung in eine AG bedeute automatisch schlechtere Arbeits-
und Anstellungsbedingungen, habe ich sehr wenig Verstandnis.
Dass der Druck auf das Spitalpersonal zugenommen hat, hangt
nicht mit der Organisationsform zusammen, sondern damit,
dass der ESa-Prozess anstelle einer Strukturbereinigung bis
heute nur eines brachte: dass sich alle Spitaler zu Tode sparen
mussen. Frau Widmer, es ist nicht so, dass nur die Spitéler
juristische Personen werden kdénnen; man kann Uber die Spita-
ler, die eine AG sind, ohne Probleme eine Holdingstruktur legen;
damit hat man Strukturen, die dem Spitalverband &hnlich sind.
Die vorliegende kleine Revision ist ein wichtiger Schritt in die
richtige Richtung. Sie entspricht der Stossrichtung weg vom
zusammengesetzten Gebilde a la Gemeindeverband mit der
sehr politischen Ausrichtung hin zu einer Organisation des Pri-
vatrechts, die sich im Wettbewerb bewahren muss. Wir bean-
tragten in der Kommission, nur eine Lesung durchzuflhren, vor
allem aus zeitlichen Grinden. Ich bitte Sie, dem zuzustimmen,
und ich bitte Sie auch um Eintreten, denn diese Anderung bringt
wirkliche Vorteile.

Meyer (SVP, Langenthal). Als Motiondr in dieser Sache bitte ich
Sie dringend, auf die Gesetzesénderung einzutreten. Wir haben
bereits zu viel Zeit verloren, aus welchen Grinden auch immer.
Es bringt nichts, heute Uber die Vergangenheit zu wettern und
Schuldige zu suchen. Tatsache ist, dass das neue Spitalversor-
gungsgesetz noch lange nicht in der Zielgeraden ist. Eines wis-
sen wir aber alle: Die Spitdler stehen unter Zugzwang. Deshalb
ist es um so erfreulicher, dass sie selber aktiv geworden sind.
Wir durfen jetzt diese Eigeninitiative nicht abwirgen. Es war ja
einer der Grundsétze, die Strukturbereinigung nicht von oben zu
verordnen. Die Basis ist sensibilisiert und bereit mitzuhelfen. Das
wollen wir belohnen und nicht bestrafen. Die gedusserten Be-
denken sind zu einem grossen Teil Stérmandver, man will einen
Prozess stoppen, der sich im Fluss befindet, einen Prozess, in
dem massive Verdnderungen im Spitalwesen angegangen wer-
den mussen. Das ist Uberhaupt kein Angriff auf das Personal —
da rede ich jetzt aus der Praxis: Ich weiss, wovon ich rede —,
das Gegenteil ist der Fall: Das Personal ist das wichtigste Gut
eines jeden Betriebs, auch eines Privatbetriebs. Wenn die Lei-
stung stimmt, mussen auch die Anstellungsbedingungen fur den
Arbeitnehmer stimmen. Nur mit positiv eingestelitem und moti-
viertem Personal kann ein Betrieb langfristig existieren. Die Be-
furchtung wegen schlechterer Bedingungen bei einer privaten
Rechtsform sind aus meiner Sicht also unbegrindet. Ich kénnte
manches Beispiel anflhren und es belegen, aber die Zeit reicht
dafir nicht. Es ist wichtig, dass die Rechtsform jetzt mit den
Gemeinden rasch festgelegt werden kann. Es kann vielleicht
auch eine Testphase sein, wenn in der Ubergangsphase, in der
die Gemeinden noch total eingebunden sind, verschiedene
Modelle ausprobiert werden kénnen. Die Basis wartet auf dieses
Signal, damit die Partnerschaft weiterverfolgt werden kann. Ein
Nichteintreten wére klar ein Signal in die falsche Richtung; es
wirde unsere Unglaubwurdigkeit aufdecken, damit ware auch
das neue Gesetz bereits vor dessen Behandlung in Frage ge-
stellt; davon bin ich voll Gberzeugt. Wir wirden dokumentieren,
dass wir zwar Uber schéne Grundsatze reden, wenn es dann
aber um die Umsetzung geht, nichts mehr davon wissen wollen.
Also zeigen wir etwas Mut und lassen wir die Praxis wirken.
Setzen wir Rahmenbedingungen, die die Basis mitgestalten
kann. Letztlich mussen alle Kriterien stimmen, und da ist das
Personal mit eingeschlossen. Eines mdchte ich lhnen sagen:
Vergessen wir bei dem allem die Patienten nicht; das ist das
wichtigste in der ganzen Spitalgeschichte. Ich bitte Sie dringend,
auf die Gesetzesanderung einzutreten.
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Kempf Schluchter (SP). Mit dieser Gesetzesanderung habe
ich nicht nur als Personalvertreterin Mihe; sie ist nicht nétig und
steht zum Nutzen, den sie bringen soll, in keinem Verhaltnis. Ich
unterstitze den Nichteintretensantrag. Ich bin dagegen, dass
die Gemeinden bereits vor dem Inkrafttreten des neuen Spital-
versorgungsgesetzes die Mdoglichkeit erhalten, anstelle des
Spitalverbands eine Organisation des privaten Rechts als Tra-
gerschaft zu wahlen, ohne dass gentgend Absicherungen flr
das Personal festgelegt waren. Wir leiten hier einen System-
wechsel ein, der noch zu viele offene Fragen enthélt. Beispiels-
weise den Beitritt zu GAV, Kriterien der Zusammensetzung
Verwaltungsrat, Wahlverfahren, Qualitatssicherungsmassnah-
men usw. Die Aufsicht Uber die Spitéler entzieht sich mit Trager-
schaften des privaten Rechts der demokratischen Kontrolle.
Nebst der Finanzierung hat die jetzige Tragerschaft die demo-
kratische Aufsicht auch bezlglich Anstellungsbedingungen des
Personals - sie verabschiedet beispielsweise Personalreglemen-
te, strategische Entscheide beziiglich Qualitat und Quantitat der
Leistungsangebote oder auch Fuhrungsstrukturen. Ich will, dass
die Neuregelung erst im neuen Spitalversorgungsgesetz vorge-
sehen wird. Die Versorgung der Bevolkerung mit Dienstleistun-
gen zur Wiedererhaltung der Gesundheit, die Unterstltzung von
Menschen in Krisensituationen sowie die Pravention sind wichti-
ge Aufgaben des Staates, die auch weiterhin einer demokrati-
schen Aufsicht unterliegen mussen. Im Ubrigen sind schon mit
dem jetzt geltenden Gesetz privatrechtahnlich geflihrte Betriebe
mdglich; das neue Gemeindegesetz lasst dies zu. Die Gemein-
den sind eingebettet, und es gibt bereits Gemeindeverbande,
die das seit 1. Januar 1999 praktizieren. Es ist kein Storfaktor
der Personalverbande. Ich lehne die Gesetzesénderung im
jetzigen Zeitpunkt ab, setze mich aber voll fir das neue Spital-
versorgungsgesetz ein.

Widmer (GB, Bern). Ich méchte noch kurz auf die Voten reagie-
ren. Ich bin schon sehr enttduscht, dass das Wort Privatisierung
offenbar zu Scheuklappen in Sachen Effizienz fuhrt. Wer den
Vortrag gelesen hat, musste gemerkt haben, dass die Sache ein
Verhéltnisblodsinn ist. Ich muss es ganz deutlich sagen: Man
setzt ein klares politisches Zeichen, das zu Deregulierung fihrt,
und das in der heutigen Zeit! Das verscharft den Druck auf das
Personal. Frau Hayoz, ich sagte nicht, es bedeute automatisch
eine Verschlechterung der Anstellungsbedingungen, sondern
sprach von einem Damoklesschwert. Es ist ganz klar eine Ge-
fahr. Ich nahm extra noch einmal Ricksprache mit den betroffe-
nen Verbé&nden, und sie haben dies bestatigt. Fir uns ist es kein
frischer, sondern vielmehr ein ideologischer Wind. DiePrivatisie-
rung schafft mehr Probleme, als effektiv gelést werden. Wir sind
nicht a priori gegen die Mdglichkeit privater Tragerschaften, aber
alles zu seiner Zeit. Dieser Zeitpunkt kénnte mit dem neuen
Spitalversorgungsgesetz kommen; wir stellen diesbezlglich
klare Bedingungen und wollen heute keinen Blankoscheck aus-
stellen. Eines will ich noch einmal klar sagen: Wir haben uns in
dieser Reform nie als Turbos verstanden. Wir waren auch nie
Bremsende; diesen Vorwurf miussten sich andere in diesem Saal
viel eher gefallen lassen. Wir sind konstruktive Realos in dieser
Sache, und dieser Linie bleiben wir treu.

Bhend, Gesundheits- und Flrsorgedirektor. Ich danke flr die
gute Aufnahme des Gesetzesentwurfs. Die Mehrheit der Voten
zeigt, dass es gelungen ist, mit diesem Vorschlag der Idee der
Motion Meyer (Langenthal) zu entsprechen. Die Entstehungsge-
schichte und die Argumente dafir und dawider will ich nicht
wiederholen; sie wurden bereits ausfihrlich dargestelit. Ich be-
schrénke mich auf vier wesentliche Punkte.

Die erste Frage ist, ob es sinnvoll sei, kurz vor der Abldsung das
alte Gesetz noch zu andern. Es ist damit zu rechnen, dass das
heute geltende Spitalgesetz nur noch kurz in Kraft ist. Soll man
also noch eine Teilrevision vornehmen? Es gibt einen Aufwand,
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es gibt Umstellungen, man belastet den Parlamentsbetrieb. Da
aber die Stossrichtung stimmt, weil die Revision in einem Teilbe-
reich die kinftige Gesetzesdnderung vorwegnimmt und nicht im
Widerspruch steht zum heute geltenden Gesetz, ist es verant-
wortbar. Insbesondere auch darum, weil die Gemeinden und
Gemeindeverbande die Anderung nicht voliziehen missen,
vielmehr gibt man ihnen die Moglichkeit, eine Revision ihrer
Tréagerschaft durchzufihren, sofern sie das wollen. Der Gedanke
der Freiwilligkeit ist hier wichtig; es wird niemand gezwungen.
Zweitens. Es wurde mehrfach richtig gesagt: Wir missen dafur
sorgen, dass die heutige Tragerschaft und die heutige Spitalfi-
nanzierung nicht beeintrachtigt werden. Es darf nicht sein, dass
durch die Anderung der Rechtsform die Finanzbasis der Spitéler
verandert wird; insbesondere mussen die Gemeinden weiterhin
verpflichtet bleiben, ihren Teil an die Spitalfinanzierung beizutra-
gen.

Drittens. Die Einstimmigkeit — alle Gemeinden mussen zustim-
men - ist wichtig und ein entscheidendes Merkmal. Es wére
auch ein Mehrheitsbeschluss méglich — darauf kommen wir
noch zurlick —, aber nur dann, wenn man eine relativ komplizier-
te rechtliche Konstruktion formulieren und durchsetzen wirde.
Ich frage mich, ob sich das fir eine Ubergangszeit lohne.
Viertens. Die Teilrevision muss sich auf diese Anderung be-
schranken. Man darf nicht weitere Punkte in den Revisionspro-
zess einbeziehen, das wirde zu weit fihren. Ich bin deshalb
froh, dass keine entsprechenden Antrage gestellt wurden.

Zu den Vorbehalten jener, die der Gesetzesdnderung kritisch
oder ablehnend gegentber stehen. Es wurde gesagt, personal-
rechtlich werde nichts verbessert, und es mUsse etwas vorge-
sehen werden, das diesen Bedenken Rechnung tragt. Dazu
folgendes: Mit der Gesetzesrevision wird die die Situation des
Personals weder verbessert noch verschlechtert. Schon heute
hat der Kanton bei jenen Spitdlern, die von Gemeindeverba&nden
getragen werden, nicht wesentliche Mdglichkeiten einer Ein-
flussnahme auf die Anstellungsbedingungen. Er kann nur die
Obergrenzen kontrollieren; aber wenn ein Spital bei seinen An-
stellungsbedingungen sehr tief geht, haben wir nur wenig Mog-
lichkeiten, darauf Einfluss zu nehmen. Immerhin hat die Kan-
tonsverwaltung bei denjenigen Spitélern, die ESa-Vertrage ab-
geschlossen haben, darauf hingewirkt, dass die Sparlbungen
nicht einfach beim Personal umgesetzt werden; das war eine
Voraussetzung, Uberhaupt Vertrdge abzuschliessen. Man ver-
suchte also, Verbesserungen herbeizubringen. Im neuen Spital-
versorgungsgesetz ist in diesem Punkt eine Regelung vorgese-
hen. Der Grosse Rat wird Gelegenheit haben, sich dazu zu
aussern. Die Vernehmlassungsvorlage enthéalt eine entspre-
chende Ausserung zu dieser Verbesserung. Frau Grossréatin
Widmer sagte, die Teilrevision sei mit dem alten und dem kunfti-
gen Gesetz nicht kompatibel. Dem muss ich widersprechen und
feststellen: Sie stimmt mit dem heutigen Gesetz Uberein und
entspricht auch den Intentionen des neuen Gesetzes.

Zur Gesamtbeurteilung. Die Gesetzesrevision hat Signalwirkung.
Sie signalisiert, dass diejenigen Spitéler, die sich bewegen, sich
zukunftsgerichtet orientieren wollen, diese Mdglichkeit haben.
Die Umwandlung in eine privatrechtliche Tragerschaft ist freiwil-
lig. Wer die weit gehenden Mdglichkeiten der heutigen Gemein-
deverbande ausniUtzen will, kann dies tun. Die Stossrichtung
entspricht den Intentionen des neuen Spitalversorgungsgeset-
zes und entspricht auch dem Wunsch mindestens einer Spital-
gruppe. Und wenn eine Spitalgruppe einen Wunsch hat, der
auch in rechtlicher Hinsicht erflllbar ist, soll man ihn nicht ver-
weigern. Der Handlungsspielraum wird vergréssert. In diesem
Sinn ist es eine zukunftsgerichtete Sache. Ich bitte Sie, Eintreten
zu beschliessen.

Hayoz-Wolf (FDP). Herr Bhend, wie sieht der Terminplan fUr
das neue Spitalversorgungsgesetz aus? Das neue Gesetz soll
bekanntlich nicht mehr so aussehen wie der Vernehmlassungs-
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entwurf. Aus der Gesundheits- und Fulrsorgedirektion horte
man, es gebe eine Art Kurzvernehmlassung flr den nun ange-
passten Gesetzesentwurf. Wann kann realistischerweise mit
dem neuen Entwurf gerechnet werden, wann kann er im Gros-
sen Rat behandelt werden und wann kann das Gesetz in Kraft
treten? Im Moment mussen wir noch mit dem alten Gesetz
leben und versuchen, das Beste daraus zu machen. Angesichts
dessen, was rund um das Modell Partnerschaft / Grundsatzbe-
schluss passierte, beflrchte ich, dass der urspringlich vorgese-
hene Terminplan nicht eingehalten werden kann.

Bhend, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Ich beantworte
diese Fragen gerne und bin froh fUr die Feststellung der Frage-
stellerin, wonach wir uns an das heute gultige Gesetz zu halten
haben — auch wenn von gewissen Seiten immer wieder Forde-
rungen kommen, endlich richtig dahinter zu gehen: Wir haben
das geltende Gesetz zu beachten.

Was ich im Folgenden sage, sage ich unter Vorbehalt. Heute
stand in den Zeitungen, auf Bundesebene solle das KVG revi-
diert werden. Ein wichtiger Teil bei der Revision des KVG ist die
Spitalfinanzierung. Ich bin nur im Besitz der Zeitungsmeldungen
von heute Morgen; es ist noch nicht endguiltig abschatzbar, ob
die Revision Auswirkungen auf unsere Gesetzesvorlage haben
wird oder ob sonst noch Anderungen von Bundesseite her
kommen. Das ist eine Unsicherheit, mit der wir leben mussen.
Wenn wir wie geplant weiterfahren kénnen, ist fur den kommer -
den Herbst eine Anhérung vorgesehen, die im Unterschied zu
einer Vernehmlassung kurzere Fristen hat. Der Grosse Rat wird
dann im Verlauf des néchsten Jahres den Gesetzesentwu-f
beraten kénnen. Den rechtlichen Teil des Spitalversorgungsge-
setzes mochten wir im Jahr 2001 in Kraft setzen; den Finanzie-
rungsteil erst im Jahr 2002. Warum dies? Der Rechtsteil muss in
Kraft treten, damit die Spitdler eine Grundlage haben, sich zu
organisieren. Zudem muss auch der neue Finanz- und Lasten-
ausgleich in Kraft sein, bevor der Finanzierungsteil des Spital-
versorgungsgesetzes in Kraft treten kann. Dieser Fahrplan gilt
unter den erwdhnten Voraussetzungen und Vorbehalten. Frau
Hayoz hat richtigerweise gesagt, dass das neue Gesetz nicht
dem ursprunglichen Vernehmlassungsentwurf entsprechen wird,
sind seither doch eine Reihe von Jahren vergangen, in denen
sich auch die Spitallandschaft wesentlich verandert hat; allenfalls
wird es auch auf Bundesebene Anderungen geben, die einbe-
zogen werden mussten.

Abstimmung
Far den Antrag Widmer (Bern) (Nichteintreten) 15 Stimmen
Dagegen 156 Stimmen

(6 Enthaltungeni

Prasidentin. Eintreten auf das Gesetz ist beschlossen. Bevar
wir in die Detailberatung gehen, lasse ich Uber den einstimmigen
Antrag der Kommission auf Durchfiihrung nur einer einzigen
Lesung abstimmen.

Bhend, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Entschuldigen Sie,
wenn ich hier interveniere, aber ich meine, Uber den Verzicht auf
die zweite Lesung sollte erst beschlossen werden, wenn der
Grosse Rat das Gesetz beraten hat. Wenn der Grosse Rat dem
Antrag Balmer zustimmen und damit auf die Einstimmigkeit bei
den Gemeinden verzichten sollte, mUsste es zu einer zweiten
Lesung kommen, weil der Artikel noch formuliert und von der
Kommission beraten werden muss. Ich bitte Sie also, Uber den
Verzicht auf eine zweite Lesung erst nach der Detailberatung zu
entscheiden.

Prasidentin. Im Sinn der Transparenz lese ich lhnen die ent-
sprechende Bestimmung aus dem Grossratsgesetz Artikel 65a
Absatz 2 vor: «Der Grosse Rat kann vor Aufnahme der Detailbe-
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ratung eines (esetzes beschliessen, auf die Durchfihrung einer
zweiten Lesung zu verzichten.» In Absatz 3 heisst es weiter:
«Die zweite tesung ist trotzdem durchzufihren, wenn dies 60
Mitglieder des Grossen Rates vor der Schlussabstimmung ver-
langen.» Der entsprechende Antrag wurde jetzt bereits vom
Gesundheitsdirektor formuliert, doch miisste er aus den Reihen
des Grossen Rates kommen. Wir stimmen also jetzt Uber den
Antrag der Kormnmission ab, auf die Durchfiihrung einer zweiten
Lesung zu verzichten.

Abstmmung
Fur den Antrag der Kommission 130 Stimmen
Dagegen 20 Stimmen

(23 Enthaltungen)

Prasidentin. Der Rat hat beschlossen, auf eine zweite Lesung
Zuverzichten,

Detultberatung
A 504 (neu)

Antrag Balmer
.. oder Regionalspitaler wahlen, wenn 75 Prozent der beteilig-
ten Gemeinden ..

Balmer (SVP). Zuerst eine Vorbemerkung. Am 1. September
1997 wurde die Motion Meyer (Langenthal) eingereicht und im
November 1997 einstimmig mit 108 Stimmen Uberwiesen. Es
dauerte eineinhalb Jahre, his der entsprechende Gesetzesartikel
vorgelegt werden konnte. Mit meinem Antrag, wonach es nicht
Einstimmigkeit, sondern ein qualifiziertes Mehr braucht, méchte
ich den Prozess nicht hier im Rat beschleunigen, sondern drau-
ssen bei jenen, die es betnfft. Mein Antrag - ich war nicht in der
Kommission - ist dort ebenfalls gestellt worden; es wurden
verschiedene Modelle diskutiert, ich wiederhole das nicht alles.
Wie ich mich orientieren liess, gaben vor allem rechtliche Grinde
beziehungsweise die Intervention des Rechtsdienstes der Ge-
sundheits- und Fursorgedirektion den Ausschlag fur die Beibe-
haltung der Einstimmigkeit. Wir kennen die Form des qualifizier-
ten Mehrs auch in anderen Bereichen; auch in Sachen Kultur-
forderungsbeitrage der Agglomerationsgemeinden an die Zen-
trumsgemeinden kennen wir das qualifizierte Mehr, bei dem
einzelne Gemeinden, die nicht willig sind, dazu verpflichtet wer-
den kénnen, den Beitrag zu leisten. Mit meinem Antrag mdchte
ich das Gleiche bewirken. Der Zusammenschluss zu einer pri-
vatrechtlichen Tragerschaft solite auch dann méglich sein, wenn
einzelne Gemeinden - es geht ja nur um einzelne Gemeinden -,
dies ablehnen, aus welchen Grinden auch immer. Es wurde
jetzt mehrheitlich gesagt, wie gut das nun zu schaffende Instru-
ment sei, dass man jetzt rasch handeln sollte, dass man Uber
diese Grundsétze nicht nur reden, sondern sie auch umsetzen
sollte. Zu dieser Umsetzung gehdrt auch ein gewisser Druck auf
einzelne Gemeinden, die sich dem widersetzen. Es braucht eine
grosse Mehrheit — immerhin 75 Prozent. Ich bitte Sie, meinem
Antrag im Interesse einer raschen Realisierung und einer guten
Zusammenarbeitsform zuzustimmen.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.43 Uhr.
Die Redaktorinnen:

Gertrud Lutz Zaman (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 10. Marz 1999, 09.00 Uhr
Vorsitz: Ursula Haller, Thun, Préasidentin
Présenz: Anwesend sind 194 Mitglieder. Entschuldigt abwesend

sind: Anderegg-Dietrich, Emmenegger, Flickiger, Galli, Tellen-
bach-Sommer, Wasserfallen.

Gesetz Uber Spitiler und Schulen fiir Spitalberufe
(Spitalgesetz) (Anderung)

Fortsetzung

Prasidentin. Vor den Fraktions- und Einzelsprecherinnen
kommt Herr Balmer nochmals zu Wort zu seinem Antrag, den er
bereits gestern begrindet hat.

Balmer (SVP). Gestern begriindete ich meinen Antrag auf das
Quorum von 75 Prozent an Stelle der Einstimmigkeit. In der
Zwischenzeit fihrte ich Gesprache mit den verschiedenen Frak-
tionen. In Anbetracht dessen, dass diese Gesetzesvorlage ihre
Wirksamkeit nur so kurze Zeit wird beweisen kénnen und mein
Antrag ohnehin keine Chance hat, ziehe ich ihn zurtick, obschon
ich Uberzeugt bin, dass er der Sache absolut gerecht wirde. Ich
mache es, um in dieser Beratung jetzt etwas Zeit einzusparen
und vor allem aus der Uberlegung, dass ich mein Ziel komplett
verfehlt hatte, wenn auf Grund meines Antrags eine zweite Le-
sung durchgeflhrt werden misste.

Prasidentin. Wir nehmen davon Kenntnis, dass der Antrag
Balmer (SVP) zurlickgezogen ist.

Art. 30a Abs. 2 und 3
Angenommen

IN.
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen

Kein Rickkommen

Prédsidentin. Vor der Schlussabstimmung kommt nochmals
die Kommissionsprasidentin zu Wort.

Keller-Beutler (GFL), Prasidentin der Kommission. Mir bleibt
nur noch bekannt zu geben, dass diese Gesetzesénderung in
der Schlussabstimmung der Kommission mit 13 gegen 5 Stim-
men angenommen wurde.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzesentwurfs
in erster und einziger Lesung
Dagegen

112 Stimmen
13 Stimmen

Einvernehmliche Strukturanpassung 1999 (ESa99);
Ausgabenbeschluss betreffend Ubertragung von
staatlichen und besonderen Aufgaben; Zahlungskredit

Beilage Nr. 7, Geschaft 2885
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Antrag Eberhart (SVP)

Ruckweisung

Das Geschéft ist zurlckzuweisen und in verbesserter Form zu

unterbreiten. Dabei sind folgende Auflagen zu beachten:

1. Ein sachgerechter und klarer Vortrag, der das Geschaft fur
den Grossen Rat verstandlich und nachvollziehbar macht.

2. Die Erganzung des Vortrags mit einer Darstellung des Auf-
wands, des Ertrags und des Defizits pro Betrieb fur die staat-
lichen Aufgaben und die besonderen Aufgaben, aufgeteilt in
die vertraglich geregelten Fachbereiche.

3. Die Ergénzung des Vortrags mit einer Darstellung der bud-
getierten Fallzahlen pro Betrieb (Spitalgruppen oder Kliniken
laut Vertrag) mit den Fallzahlen in den vertraglich geregelten
Aufgabenbereichen.

4. Im Vortrag ist darzustellen, unter welchen Vorgaben der GEF
die Spitéler die Budgetzahlen erstellen mussten.

5. Die Berichtigung der Zahlen in Kapitel 4 des Vortrags betref-
fend Spitalgruppe Oberland A, sofern die Zahlen sich tat-
séchlich als nicht korrekt erweisen sollten.

6 Die Unterbreitung des Geschéftes spatestens in der Junises-
sion 1999.

7. Der Verzicht auf Neu- oder Nachverhandlungen mit den Spi-
talgruppen, Spitalern und Kliniken.

Zbinden Giinter (SP), Sprecherin der Geschéftsprifungs-
kommission. Ich komme gleich zu Beginn zum Kernpunkt des
Geschafts: Die Spitaler erflllen heute allgemeine Aufgaben und
besondere staatliche, vertraglich vereinbarte Aufgaben. Die
allgemeinen Aufgaben werden vom Kanton und den Gemeinden
finanziert, wahrend die besonderen Aufgaben ausschliesslich
der Kanton Ubernimmt mit dem Ziel, die Grundversorgung in
den Regionen zu gewahrleisten. In diesem Geschéft geht es um
die Finanzierung der besonderen, vertraglich vereinbarten Auf-
gaben. Die Vertrage mit den Spitélern fur das laufende Jahr sind
abgeschlossen und unterschrieben. Heute entscheiden wir Uber
deren Finanzierung, indem wir mit diesem Geschéft einen Rah-
menkredit von 40 Mio. Franken bewilligen. Dieser jéahrliche Be-
trag ist erforderlich bis zum Inkrafttreten des Spitalversorgungs-
gesetzes in voraussichtlich zwei Jahren; den Terminplan gab
gestern der Gesundheits- und FUrsorgedirektor bereits bekannt.
Damit werden die Defizite der Spitdler im Betrag von rund 38
Mio. Franken gedeckt. Wie gesagt, resultiert diese Leistung aus
der Ubertragung der besonderen Aufgaben vom Kanton an die
Spitdler. Die rund 38 Mio. Franken ergeben sich aus den im
Vortrag aufgefihrten 37,241 Mio. Franken plus einem Betrag
von rund 700 000 Franken aus einer Nachrechnung des Spitals
Thun. Infolge eines DatenUbertragungsfehlers war die Finanz-
kennzahl falsch berechnet worden, was von den Verantwortli-
chen leider erst nach der Redaktion und dem Versand der Ge-
schaftsunterlagen entdeckt wurde. Darum bleiben rund 2 Mio.
Franken Reserve fir den Fall, dass die Spitalkosten in der Uber-
gangszeit bis zum neuen Spitalversorgungsgesetz leicht
schwanken sollten. So viel zum Kernpunkt, den ich nochmals
erlauterte, weil das Geschaft kompliziert und komplex ist und
von den Einzelnen nicht so klar aufgeschlisselt worden sein
mag.

In der GPK verursachte die Komplexitat des Geschafts intensive
Diskussionen. Weil der Vortrag eine Fllle von Informationen
vermittelt, wurde auch eine Fllle von Fragen aufgeworfen. (Die
Présidentin ldutet die Glocke.) Wir thematisierten die vielen Fra-
gen, die sich uns bei der Behandlung des Geschéfts stellten und
die nun zum Teil nochmals im Ruckweisungsantrag gestellt
werden, in mehreren Sitzungen mit Herrn Gesundheitsdirektor
Bhend und seinen zustandigen Beamten, wo wir sie mehrheit-
lich beantwortet bekamen.

Ich gehe nun nochmals auf das Geschaft im Rahmen des ge-
samten Spitalplanungsprozesses ein, skizziere die Problemstel-
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lung, mit der sich die GPK befasste, 1nd begrunde anschlie-
ssend den Entscheid der GPK. Wir alle haben das gleiche Ziel,
namlich die Kosten im Gesundheitswesen zu senken und dieses
zu sanieren. Die dahinter stehende Philosophie beinhaltet unter-
schiedliche Ansatze zu Losungswegen. Der Kanton entschied
sich jedoch gemeinsam mit dem Volk und dem Parlament tir
die einvernehmliche Strukturanpassung, was zu den heute vcr-
liegenden Vertragen auf der Grundlage des alten Spitalgesetzes
fuhrte. So waren auch die Zahlen, die von den Spitalern fir cie
ESa99 geliefert wurden, noch auf dieser Grundlage erarbeitet
worden und sind deshalb uneinheitlich. Das ist nicht ganz leicht
zu akzeptieren; aber in einem Staat, in dem die Bevolkerung
Anspruch auf eine spezielle Grundversorgung mit Sofortleistun-
gen rund um die Uhr erhebt, ist nebst materiellern Strukturands-
rungen auch eine Bewusstseinsdnderung erforderlich. Diese
konnte im Prozess der ESa99 eingeleitet werden und wird
wahrscheinlich schliesslich in eine konstruktive Diskussion Ubar
das Spitalversorgungsgesetz munden.

Ziel der gesamten Ubung ist die Vorbereitung auf das Spitalver-
sorgungsgesetz. Ich betone dies, weil es fur den Entscheid der
GPK ausschlaggebend war. Alle Spitaler mit besonderen Aufga-
ben, so vor allem die Regionalspitaler, fihren eine Intensivpfla-
ge-Station mit einem ununterbrochenen Notfalldienst. Ausser-
dem sind die Spitaler verpflichtet, Abteilungen flr Ophtalmolo-
gie, Hdmodialysestationen und / oder geriatrische, padiatrische
und Rehabilitationsabteilungen zu flhren. Fur die Vertragsab-
schlisse wurden die Leistungen sowohl nach Einzelféllen be-
rechnet als auch pauschal erhoben. Entsprechende umfangrei-
che Unterlagen, Herr Eberhart, wurden uns zur Einsicht vorgz-
legt. In der GEF stehen sie auch Ihnen zur Verfligung, vor allem
bezuglich der Systematik der ESa99, die Sie in Punkt 4 lhres
Ruckweisungsantrags ansprechen.

Bereits eingangs erwahnte ich, dass es hier um einen Prozess
geht. Das bringt es mit sich, dass die Berechnungsgrundlagen
der Spitéler differieren und auch nicht vollstdndig bereinigt wer-
den konnten. Diskussionspunkte in der GPK waren beispiels-
weise die unterschiedlich berechnete Bettenbelegung in den
Intensivstationen, das enorme Defizit der Spitalregion Biel, die
Fall- und Pauschalberechnungen oder die Mdglichkeiten der
Uberpriifung durch die GEF. Wie ich bereits erwahnte, konnten
die meisten Fragen geklart werden, aber mit diesem Geschaft
haben wir heute den Spatz in der Hand und nicht die Taube auf
dem Dach. Wir verfigen Uber ein grobes Instrument, das wir
benutzen kdnnen bis zum Inkrafttreten des neuen Spitalversor-
gungsgesetzes und uns ermdglicht, kostendampfend zu agie-
ren. Eine ausgereifte Losung wird ins Gesetz Eingang finden
mussen. Es ist klar, dass Fallzahlen allein keine allein selig ma-
chende Messgrésse fur Spitalleistungen sind. Das Gleiche zeigte
auch der Abbau der Akutbetten. Die vorliegenden Zahlen sagen
weder etwas Uber die qualitative Leistung der Spitdler noch die
Entwicklung und auch nichts Uber die grundversicherten oder
zusatzversicherten Patienten und Patientinnen aus.

Wir durfen aber anerkennen, dass die Diskussion Uber die ein-
vernehmliche Strukturanpassung, die Verhandlungen Uber die
Aufgabentbertragung an die Spitéler ein neues Kostenbewusst-
sein und auch Erfolge erbrachten. Dadurch wurden gunstige
Voraussetzungen fUr die Behandlung des Spitalversorgungsge-
setzes geschaffen. Der Geschaftsprifungskommission war es
ein Anliegen, das Spitalversorgungsgesetz nicht weiter zu ver-
zégern und dadurch die Verwaltung an eine Verfeinerung dieser
einvernehmlichen Strukturanpassung zu binden. Deshalb nahm
sie das Geschéft einstimmig mit 6 Stimmen bei 3 Enthaltungen
an und lehnte somit den Ruckweisungsantrag Eberhart (SVP)
ab. Ich hoffe, ich habe mit meinen Beispielen zeigen kdnnen,
dass wir den darin aufgeworfenen Fragen Rechnung trugen. Die
Finanzkommission hatte sich ebenfalls Uber das Geschaft in-
formieren lassen und nahm es einstimmig mit 11 Stimmen bei
einer Enthaltung an. Im Namen der GPK empfehle ich |hnen
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darum, das Geschaft anzunehmen und den Rickweisungsan-
trag abzulehnen.

Prasidentin. Herr Eberhart begrindet seinen Ruckweisungs-
antrag.

Eberhart (SVP). Ich stellte meinen Rickweisungsantrag einzig
wegen der Unterlagen, die uns zugestellt wurden. Ich will kei-
neswegs die ESa99 bekdmpfen, sondern beméngle die Unterla-
gen zu diesem Geschéft. So, wie uns die Vorlage prasentiert
wurde, ist sie verwirrlich, sind wir doch nicht gerade alle Mitglie-
der der GPK! Die Tabelle auf Seite 2, die das Defizit von 40 Mio.
Franken begrinden soll, ist in dieser Art unvollstandig ... (Die
Prasidentin ldutet die Glocke.) und enthélt falsche Zahlen. Nach
dem Vergleich aller Zahlen der ganzen Vorlage muss sie als
irrefGhrend bezeichnet werden. Dazu ein Beispiel: Die Spital-
gruppe «sro» des Oberaargaus wies 1900 Félle aus, 41 Prozent
mehr als beispielsweise die Spitalgruope Interlaken. Hingegen
weist sie mit ihrer grésseren Anzahl Féalle einen um 1,54 Mio.
Franken geringeren Aufwand aus. Daraus ersehen Sie, dass die
in der Vorlage verwendeten Zahlen nicht vergleichbar sind. Man
kann sich fragen, warum sie Uberhaupt aufgefihrt wurden.
Nachdem ich die ganze Vorlage von 37 Seiten gelesen habe,
frage ich mich ausserdem, ob die GEF das Kunststick beab-
sichtigte, auf 37 Seiten mdglichst nichts zu sagen; so dass
dabei alle einschlafen und nicht merken, welch wirre Situation in
der GEF herrscht. (Die Présidentin ldutet die Glocke.) Nur dank
dem Umstand, dass die GEF einen grosszigigen Kredit bean-
tragte, haben auch noch die Zahlen darin Platz, die fur die Spi-
talgruppe Oberland nachbudgetiert werden mussten. Es handelt
sich ndmlich zu 100 Prozent weder um einen Tipp- noch Kom-
matfehler. Die Betrdge unter «Einnahmen und Ertrag» differieren
um Millionen Franken. Wird der Ertrag der Spitalgruppe Ober-
land A mit den vier Spitélern Thun, Wattenwil, Erlenbach und
Zweisimmen mit 1,5 Mio. Franken ausgewiesen, ergdbe dies
pro Spital einen durchschnittichen Ertrag von gerade noch
400 000 Franklein. Umgerechnet auf einen Tag, hétten wir ge-
rade noch einen Ertrag von 1000 Franken pro Spital. Ich kann
mir nicht vorstellen, dass fur eine ganze Spitalgruppe 1,5 Mio.
Franken Ertrag budgetiert werden. Falls doch, hat man sich
dabei nichts gedacht.

Seit Jahren sind sich Fachleute wie Laien einig, dass die Stati-
stiken der GEF einer kritischen Beurteilung nicht Stand halten.
Werden uns fUr eine referendumsfahige Vorlage in der H6he von
40 Mio. Franken solche Zahlen vorgesetzt, bleibt festzustellen,
dass die GEF in dieser Hinsicht nichts gelernt hat. Ein Kredit
wird verlangt, ohne dass man Uber transparente Kennzahlen
verfugt; Kennzahlen, die notabene ausdricken wirden, ob ein
Spital leistungsfahig ist oder nicht.

Schliesslich frage ich mich, wie viele lausig vorbereitete Vorlagen
der Grosse Rat noch erduldet, bis er einmal gewillt ist, deswe-
gen eine Vorlage zurlckzuweisen. Ehrlicher wére von Seiten der
GEF gewesen zu sagen, dass ihre Chefbeamten innerhalb eines
Jahres die Spielregeln fUr die Budgetierung einige Male dnderten
und deswegen keine transparenten Kennzahlen lieferbar und die
Spital-Statistiken ungenlgend sind. Zweifellos brauchen wir die
40 Mio. Franken; deshalb beantragen wir sie lhnen. Es wére
namlich billiger zu stehen gekommen, wenn ich lhnen 36 Seiten
hatte ersparen kénnen. Mich interessiert, wie verantwortungsvoll
Grossrate mit falschen Zahlen und Unterlagen umgehen wollen,
und ich mdéchte erfahren, ob uns die GEF bei einer nachsten
solchen Vorlage transparente Zahlen liefern mdchte. Daher bitte
ich Herrn Bhend, mir zu Punkt 6 und 7 meines Antrags und
etwas zu Statistiken zu antworten.

Zaugg (SVP, Fahrni). Zuerst drei Vorbemerkungen: Als Spre-
cher der SVP-Fraktion teile ich Ihnen mit, dass unseres Erach-
tens das Zahlenmaterial in dieser Vorlage unbrauchbar und vor
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allem nicht vergleichbar ist. Die Gesundheits- und Fursorgedi-
rektion und insbesondere auch das Amt fur Finanz- und Be-
triebswirtschaft missten konkretere und vor allem auch ver-
gleichbare Zahlen liefern. Zweitens misste man uns nebst jenen
Zahlen, die immer noch durch das alte Spitalgesetz im Vorder-
grund stehen — dabei denke ich vor allem an den Pflegetag und
die Kosten pro Pflegetag — auch andere Zahlen bekannt geben,
die unserer Meinung nach in dieser ganzen Spitalangelegenheit
ebenso wichtig sind. Namlich Zahlen, die etwas darliber aussa-
gen, wie ein Spital arbeitet. Ist beispielsweise ein Spital bestrebt,
die Pflegetage mdglichst zu vermindern und die Pflege mit ge-
zieltem Personalaufwand zu erbringen, also die Kosten Uber
Lohnkosten und oder Aufenthaltstage zu senken, wirkt sich dies
anderseits darin aus, dass der Pflegetag immer teurer wird.
Darum ist die Aussage, Spitdler mit einem hohen Ansatz pro
Pflegetag seien kostenintensiv, Uberhaupt nicht relevant. Fir uns
wére beispielsweise die Anzahl Stellen pro hundert Patienten
oder die Anzahl Betten von grossem Interesse, zudem auch, wie
sich die Anzahl Betten in den letzten Jahren entwickelt hat.
Ebenfalls wére ganz wichtig zu erfahren, wie sich das Verhaltnis
zwischen stationdren und ambulanten Patienten veréandert hat.
Daraus wére etwas besser ersichtlich, wie das eine oder andere
Spital arbeitet und warum es so arbeitet.

Drittens — so verstehen wir es in der SVP-Fraktion - richtet sich
der Antrag Eberhart nicht gegen die ESa99, nicht gegen die
eingeleiteten Massnahmen der GEF und auch nicht gegen den
Betrag von 40 Mio. Franken, der jetzt hier zu beschliessen ist.
Im Gesprach mit Verwaltungen bernischer Spitéler bekommt
man seit Jahren immer wieder zu hdren, man habe Probleme
mit dem AFB und insbesondere dessen Amtsvorsteher. In der
Spitallandschaft ist etwa zu vernehmen, es herrsche eine sture
Haltung, man erhalte unklare Vorgaben. Diesbezlglich verweise
ich auf die Budgetvorgaben 1999, die letztes Jahr erlassen
wurden, und in diesem Zusammenhang auch auf die noch nicht
beantwortete Interpellation LUthi. Es ist unverstandlich, wenn
Vorgaben gemacht, anschliessend gesenkt und im Oktober
wieder erhoht werden. Auf solchen Voraussetzungen kann ja
keine gute Planung entstehen. Des Weiteren werden das Ver-
schleppen von Entscheiden, schlechte Gesprachsbereitschaft
und so fort angekreidet. Die uns hier prasentierte Vorlage ist
unseres Erachtens nur der Gipfel des Eisbergs. Wir fordern
deshalb den Regierungsrat dringend auf, in dieser Sache end-
lich aktiv zu werden und die nétigen Massnahmen, insbesonde-
re im AFB einzuleiten. Die Tatsache, dass Frau Zbinden vorhin
bei ihrer Vorstellung der Meinung der GPK sagte, die GEF habe
die Fragen der GPK mehrheitlich beantworten kénnen, machte
mich betroffen. Trotz dem L&m im Saal habe ich das Wort
«mehrheitlich» gehdrt; es zeugt nicht gerade davon, dass alles
zum Besten steht.

ZurUck zum eigentlichen Inhalt des Geschéfts: In unserer Frakti-
on war das Defizit im Betrag von 40 Mio. Franken nicht bestrit-
ten. Die SVP gelangte zum Schluss, auf Grund der vorgangig
aufgeflhrten Fakten sei es der GEF wohl kaum mdglich, wah-
rend der vom Antragsteller geforderten Frist einen versténdliche-
ren und korrekteren Vorschlag zu erstellen. Mit der Ruckwei-
sung des Geschéfts wiurden wir die Falschen strafen, namlich
die Spitéler, die schon seit mindestens zwei Monaten mit diesen
Vorgaben und Vertragen arbeiten, aber nicht zu ihren nétigen
Finanzen und Ressourcen kommen werden, wenn wir die Ver-
trédge nicht genehmigen. Indirekt wirden wir auch die Gemein-
den strafen, weil sie wahrend der Zeit, in der wir weiterplanen
und Vortrage schreiben wirden, keine Vorschlagszahlungen flr
die Spitaler erhielten. Deswegen mussten sie in den Gemeinde-
verbanden Fremdkapital aufnehmen und finanzieren.

Trotz grosser Sympathien mit dem Anliegen des Ruckwei-
sungsantrags bitten wir Sie, ihn abzulehnen und dem Geschétt,
wenn auch mit ganz grossem Unbehagen und lautem Magen-
grollen, zuzustimmen.
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Kempf Schluchter (SP). Die SP-Fraktion stmmt dem Ge-
schaft ESa99 einstimmig zu und lehnt den Antrag Eberhart
(SVP) ab. Die Spitalstrukturen im Kanton Bern sind kompliziert.
Das vorliegende Papier kann zu Verwirrung Anlass geben; der
Antrag enthalt gut gemeinte, aber teilweise falsche Informatio-
nen, und die Kernaussagen mussen wir uns zusammensuchen.
Hingegen sind sowohl die Konstruktion des Spitalgesetzes wie
die Spitalstrukturen kompliziert. Der Gesundheitsdirektor
brachte dank der ESa99 im bernischen Spitalwesen einen dy-
namischen Reformprozess in Gang und erzielte substanzielle
Ergebnisse. Die Spitéler wurden in einen fairen Prozess einbe-
zogen; sie erhielten von der GEF klare Zielvorgaben. Zwar wur-
den die im Rahmen der ESa99 formulierten finanziellen Zielset-
zungen in der ersten Etappe insgesamt noch nicht ganz erreicht.
Die Strukturanpassung im bernischen Spitalwesen muss fortge-
setzt werden.

Den Spitdlern obliegen drei Formen von Aufgaben: Erstens
allgemeine Aufgaben, woran alle Spitéler, Spitalverbédnde und
Gemeindeverbande beteiligt sind. Zweitens haben sie besonde-
re Aufgaben, die nur die Regionalspitdler betreffen. Drittens
haben sie staatliche Aufgaben. Dazu gehdrt beispielsweise das
Fuhren von Notfallstationen rund um die Uhr. Die Vertrdge zu
den allgemeinen Aufgaben wurden per 31. Mérz 1998 gekin-
digt und kénnen vom Regierungsrat in eigener Kompetenz neu
vergeben werden. Die Aufgaben fallen unter den Plafond von
240 Mio. Franken des Defizits und stellen den gréssten Teil der
Ausgaben dar. Im Kredit von 40 Mio. Franken, den wir heute als
Kostendach verabschieden, sind nur die besonderen, also
staatlichen Aufgaben enthalten. Die Finanzierung mit der ESa99
ist gerechter, weil nach Fallen abgerechnet wird und die
Fallzahlen fur alle Spitéler gleich hoch sind. Ungerecht ist das
alte Finanzierungssystem, weil fur gleiche Leistungen unter-
schiedlich hohe Betrédge ausgerichtet wurden. Jetzt das ganze
Geschaft zurlickzuweisen und erst in der Junisession zu behan-
deln, finden wir unverhéltnismassig; zudem erbringt es beztglich
der finanziellen Strukturen keine Verbesserungen. Zugegeben,
der Vortrag ist etwas kompliziert, aber sachgerecht, Herr Eber-
hart. Nicht Professionellen kann er sicher Probleme verursa-
chen. Des Weiteren verlangt Herr Eberhart in Punkt 4 seines
Antrags Angaben, die zu den operationellen Aufgaben gehdren.
Der Vortrag vermittelt uns auch wichtige Informationen tber den
Umfang der Spitalliste. Im Namen der SP-Fraktion danke ich
dem Regierungsrat herzlich fir die Straffung der Aufgaben und
die Beharrlichkeit in der Strukturbereinigung. Gegenlber der
Spitalliste 98 weist die Spitalliste 99 beachtliche Anderungen
auf. Dank dem Druck der GEF sind die Institutionen jetzt endlich
bereit, miteinander in Spitalgruppen zusammenzuarbeiten. Es ist
ein Prozess im Gang, der zu weiteren strukturellen Anpassun-
gen und Einsparungen fuhren wird. Hingegen vereinfachte sich
die Arbeit in den Spitalern nicht. Das Personal steht unter enor-
mem Kostendruck und ist zu taglichem Rationieren aufgefordert.
Von ihm wird gegenwartig teilweise Unmenschliches gefordert.
Stetig ist mehr Leistung in klrzerer Zeit mit weniger Personal zu
erbringen. Darum kehren vermehrt Personen dem Spital den
Rucken. Wir mussen zu unserem Personal Sorge tragen; es
birgt fur qualitative Leistungen. Unser ganzes Augenmerk hat
sich in die Zukunft zu richten. Die SP-Fraktion lehnt die Ruck-
weisung Eberhart ab und stimmt dem Antrag der GEF zu.

Nun noch zwei Bemerkungen als Mitglied der Finanzkommissi-
on: Die Fiko lud die GEF ein, und wir diskutierten dieses Ge-
schaft. Die Fiko bekam von der GEF alle gestellten Fragen be-
antwortet. Sie stimmte dem Geschéft zu.

Hayoz-Wolf (FDP). Ich rede zum Ruckweisungsantrag und
zum Geschéft. Ich beginne mit einer Bemerkung des freisinnigen
Finanzministers Villiger bei der Debatte Uber die Steuerbefreiung
des IOK. Nach dem gleichen Motto, namlich «Nase zuhalten
und durch!», stimmt auch die FDP-Fraktion diesem Geschéft zu.

10. Méarz 1999

Gesundheit + Fursorge

Wir priften das Geschaft und stiessen dabei auch auf gewisse
Méngel. Wie sich jetzt zeigt, 16st die ESa unsere strukturellen
Probleme nicht. Wie hier schon oft erwahnt, resultiert auf der
Ertragsseite eine Einbusse. Auf Grund des Vortrags stellten wir
fest, dass die Strukturen kaum veradndert wurden, sondern dass
man einfach versucht, die knappen Mittel mdglichst sachgerecht
einzusetzen. Im Rahmen der Eingaben der Spitéler zur ESa fallt
auf, dass viele Spitéler versuchten, mit der Schliessung vcn
Geburtsabteilungen die Sparvorgaben des Kantons zu erflllen.
Kurzfristig mag diese Rechnung aufgehen; ob auch langfristig,
beurteilen auch Experten skeptisch. Das Geschéft verdeutlicrt,
dass wir auch in den néchsten zwei bis drei Jahren mit zu ho-
hen Kosten in der Spitalversorgung werden rechnen missen
und dass der Strukturabbau wahrscheinlich nicht oder nur
schwierig in den Griff zu bekommen ist.

Wie Sie vernahmen, stimmen wir mit wenig Begeisterung zu,
aber hier und heute geht es darum, Spitalgruppen Aufgaben zu
Ubertragen, die wenigstens versuchten, sich zu bewegen urd
sich bemuhten, neue Formen der Zusammenarbeit zu finden
und auf diese Weise Kosten einzusparen. Es ware nun falsch,
mit einer Ruckweisung des Geschéfts gerade sie zu bestrafen.
Eine Ablehnung des Geschafts wirde die Unsicherheit im Spi-
talwesen verstarken. Das weiss die GEF, und wir haben
manchmal etwas den Eindruck, Vorlagen unterbreitet zu be-
kommen, denen wir knapp zustimmen mussen, weil wir ja fast
nicht anders kdnnen, da wir sonst die Falschen bestrafen wdr-
den. Das ist ziemlich frustrierend. Wir befirworten also das
Geschéft trotz gewisser Schwaéchen, vor allem im Bereich der
Kostenrechnung und des Leistungscontrollings.

Hingegen signalisiert der Regierungsrat zum ersten Mal in sei-
nen Ausflhrungen, dass er gewillt ist, Spitéler, die die Anforde-
rungen nicht erfillen, kunftig von der Spitalliste zu streichen odar
gewisse Massnahmen einseitig zu verflgen. Er signalisiert, dass
er, je nach Eingaben der Spitéler, sich an der Realitét orientieren
will und auch bereit sein wird, andere Wege zu gehen, um eine
Spitalversorgung zu erreichen, die einerseits die versorgungs-
politischen Kriterien erflllt, aber vor allem auch finanziert werden
kann. Wir hoffen, dass der Gesundheitsdirektor nun seine Dro-
hungen gegentber den renitenten Spitdlern tatsachlich umsetzt
und eben diese Spitéler bei einer nachsten Runde nicht mehr in
die Spitalliste aufnehmen oder einseitige Massnahmen einleiten
wird.

Auf Grund meiner Ausflihrungen bitte ich Sie, dem Rickwei-
sungsantrag nicht und dem Geschéft wie vorliegend zuzustim-
men.

Keller-Beutler (GFL). Auch die Fraktion Grine-Freie Liste
stimmt dem Geschaft ESa99 einstimmig zu und lehnt den
Ruckweisungsantrag ab. Auch ich muss festhalten, dass wir
Uber den Vortrag nicht glicklich waren. Unserer Meinung nach
war zu viel an Information zu wenig abgegrenzt in den Vortrag
hineingepackt worden — wiederum ein strukturelles Problem!
Aber das gibt keinen Grund dafur ab, die wichtige Vorlage zu-
rickzuweisen, und wir bitten auch Sie, ihr zuzustimmen.

Bhend, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Versuche ich den
Inhalt der vorangehenden Voten zusammenzufassen, stelle ich
fest, dass wir beauftragt werden, unseren Weg fortzusetzen,
jedoch unsere Unterlagen fur den Grossen Rat besser und
klarer zu formulieren. Mit diesem Auftrag, dieser Grundhaltung,
kann ich sehr gut leben. Ihre Beurteilung gibt uns die Basis, um
den Weg weiterzuverfolgen, auf dem wir uns zwischen den
beiden Polen zu bewegen versuchen und immerhin erste
Schritte gegangen sind. Den einen Pol sprach Frau Kempf an
mit dem Druck auf das Spitalpersonal und den andern Frau
Hayoz, die eine noch schnellere Gangart mit noch mehr Druck
verlangt. Unter diesen Voraussetzungen versuchen wir eine
vernunftige und gute Bereinigung der Strukturen zu erreichen.
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Der Prozess erbrachte bereits einiges. So enthélt die neue Spi-
talliste im Vergleich zum letzten Jahr zwei Spitdler weniger;
Spitéler fusionierten; wir bezahlen an die Klinik Leukerbad, die
nicht mit dem Dorf in Verbindung gebracht werden darf, keine
kantonalen Beitrdge mehr; dreissig Abteilungen wurden ge-
schlossen; statt wie letztes Jahr an 25 wird nur noch an 11
Orten Rehabilitation angeboten. Es wurde eine Einsparung von
ungefahr 36 Mio. Franken realisiert. Es bestehen sechs stabile
Spitalgruppen, und weitere sind in Vorbereitung begriffen.
Schliesslich stellen wir fest, dass in sehr vielen Spitdlern intensiv
und zukunftsgerichtet Uber die eigene Struktur und die eigene
Aufgabe nachgedacht wird. Dies erachte ich als das Wichtigste
von allem.

Ich muss aber feststellen, dass wir nicht am Ziel angelangt sind.
Die zweite Hélfte der Sparvorgabe bleibt néchstes Jahr zu reali-
sieren. Die Strukturanpassung muss fortgesetzt werden, und die
Zusammenarbeit unter den benachbarten Spitdlern ist zu ver-
stéarken. Es handelt sich um einen sehr schwierigen Prozess,
denn wir unterstehen einem noch gultigen Spitalgesetz. Diese
gesetzliche Grundlage gilt weiterhin und Iasst sich nicht einfach
ausser Kraft setzen. Das ist nicht einfach und verursacht eben
die Probleme, die sich nun zeigen, wenn man auf einem alten
Gesetz neue Strukturen ausprobieren will; wenn man, wie Frau
Hayoz sagte, Aufgaben neu Ubertragen und ein Kontrollsystem
durchfihren will. Die gesetzliche Grundlage dafir werden wir
erst mit dem neuen Gesetz schaffen. Die bisher erbrachten
Ergebnisse rechtfertigen es aber meiner Meinung nach, auf dem
eingeschlagenen Weg weiterzugehen.

Wie heute bereits dargestellt wurde, geht es bei dieser Vorlage
um einen Teilbereich dieses Prozesses. Die Aufgaben der Spité-
ler sind in zwei Gruppen aufgegliedert. Einerseits haben wir die
ordentlichen Aufgaben in der Chirurgie und der Medizin, die von
diesem Beschluss nicht betroffen werden. Sie sind in den ESa-
Vertrdgen geregelt, die zwischen dem Kanton und den Spitélern
abgeschlossen wurden. FUr diese ordentlichen Aufgaben, die
jedem Spital angeboten werden, bezahlen Standortgemeinden
einen Selbstbehalt. Die zweite Gruppe umfasst die staatlichen
und besonderen Aufgaben, wie beispielsweise den Unterhalt
einer Intensivpflege- oder einer Notfallstation. Sie werden den
grossen Spitdlern Ubertragen, und deren Finanzierung differiert
von derjenigen der ordentlichen Aufgaben. Besondere und
staatliche Aufgaben werden ohne Selbstbehalt der Standortge-
meinden finanziert. Beispielsweise bietet das Spital Burgdorf
einen Notfalldienst und eine Intensivpflegestation nicht nur fir
die Tragergemeinden dieses Spitals, sondern fir eine gréssere
Region an. Es wére nicht richtig, wenn die Tréagergemeinden
des Spitals Burgdorf diese Dienstleistung Uber den Selbstbehalt
mitfinanzieren missten, da das Angebot ja auch fir die Bewoh-
ner der Bezirke Sumiswald, Langnau, Fraubrunnen und so wei-
ter gilt. Es ist Aufgabe des Kantons, den Anteil des gesamten
Spitalbudgets fur die staatlichen und besonderen Aufgaben
festzulegen. Daflr beantragen wir Ihnen jéhrlich fur alle Spitaler
insgesamt 40 Mio. Franken. Dies zum Inhalt dieses Beschlus-
Ses.

Die aufgetauchten Probleme wurden richtig dargestellt. Wir
stellten den Irrtum in Bezug auf die falschen Zahlen des Regio-
nalspitals Thun fest. Er wurde relativ lange nicht bemerkt, nicht
einmal vom Spital selbst. Natlrlich wird der Vertrag mit dem
Regionalspital Thun mit dessen Einverstandnis abgeéndert.
Darum ist auf Seite 2 des Vortrags das voraussichtliche Defizit
von 37,3 Mio. auf 38 Mio. Franken zu korrigieren. Auf den
Grossratsbeschluss hat dies keinerlei Auswirkung.

Zu Herrn Eberharts Antrag und Herrn Zauggs Begrundung: Sie
beanstanden nicht das Geschéft an sich, sondern den Vortrag.
Sie bezeichnen die Unterlagen als verwirrlich und unvollstandig.
Ich nehme diesen Vorwurf zur Kenntnis und bringe dafir Ver-
standnis auf. Wir werden uns kunftig bemuhen, klarere und
transparentere Vorlagen vorzubereiten und uns dabei bewusst
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zu sein, dass manchmal weniger Papier auch mehr sein kann.
Jedoch weise ich darauf hin, dass das vorliegende Geschaft an
sich kompliziert ist. Trotzdem werden wir uns bemuhen, es
klnftig transparent darzustellen.

lch méchte noch Stellung nehmen zu Herrn Zauggs Vorwurf an
das Amt fUr Finanz- und Betriebswirtschaft. Er gab wieder, was
ungeféhr der Meinung des Regionalspitals Thun Uber dieses
Amt entspricht. Dem Amt ist zugute zu halten, dass ihm die
undankbare Aufgabe obliegt, die Rechnungen der Spitéler zu
kontrollieren, zu beaufsichtigen und zu beanstanden. Naturlich
sind die Kontrolleure nicht immer gern gesehen. Anderseits
versuchen wir mit der neuen Art der Spitalfinanzierung den
Ideen, wie sie das Regionalspital Thun zu Recht vorlegt, gerecht
zu werden, so dass Spitéler, die eine fortschrittliche Finanzie-
rung versuchen, moglichst schnell auf ihre Rechnung kommen.
Mit den neuen ESa-Vertrdgen kamen wir dem Regionalspital
Thun in diesem Sinn entgegen.

Schliesslich danke ich Ihnen, dass Sie befinden, der eingeschla-
gene Weg sei weiterhin einzuhalten. Ich habe Verstandnis flr
das Gefuhl der Unsicherheit. Dazu bleibt mir nur zu sagen, dass
es tatsachlich so ist. Wir befinden uns in einem Prozess der
Umstrukturierung. Wir wollen vorwarts gehen, und ich meine,
dass uns die ersten erreichten Ergebnisse darin ermutigen.

Eberhart (SVP). Zuerst méchte ich etwas erwidern auf das
Votum von Frau Kempf. Ich habe die Vorlage und die darin
enthaltenen Zahlen sehr genau studiert. Ich kann sie beruhigen,
indem ich ihr versichern kann, dass ich diese sehr gut verstan-
den habe. Hingegen waren die aufgefihrten Zahlen tatséchlich
falsch und meiner Meinung nach ungenlgend. Sollte Frau
Kempf dies nicht bemerkt haben, hat sie selbst ihre Arbeit un-
genugend gemacht.

Auf Grund der Antwort des Herrn Regierungsrat hege ich die
kleine Hoffnung, dass wir in Zukunft eine transparente Vorlage
erhalten werden. Deshalb ziehe ich meinen Antrag zurlck.

Prasidentin. Der Antrag Eberhart (SVP) ist zurlickgezogen.
Das Geschaft untersteht dem fakultativen Referendum; wir
stimmen darlber ab.

Abstimmung
FUr Genehmigung des Geschéafts 2885 150 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen

(15 Enthaltungen)

Beitrdge an anerkannte Opferberatungsstellen; Zah-
lungskredit

Beilage Nr. 7, Geschéaft 2945

Barth (SVP, Burgdorf), Sprecher der Geschéftsprifungskom-
mission. Das eidgendssische Opferhilfegesetz ist seit dem
1. Januar 1993 in Kraft. Die Kantone sind verpflichtet, Gesché-
digten Hilfe zu leisten mit Beratung, Rechtsschutz, Entschédi-
gung und Genugtuung. Der Grossratsbeschluss «Opferhilfe»
vom 22. Juni 1993 muss heute abgeltst werden, weil die Fi-
nanzhilfen des Bundes ab 1. Januar 1999 nicht mehr ausgerich-
tet werden. Ab diesem Datum muss der Kanton die gesamten
Aufwendungen fir die Opferhilfe tragen. Uber die Kredite fir die
Opferhilfe werden die Beratungsstellen Bern und Biel finanziert.
Im Kanton Bern existieren somit zwei allgemeine Beratungsstel-
len; aus Sprachgrinden ist eine Zusammenlegung nicht mog-
lich. Ebenfalls wird die spezielle Beratungsstelle flr vergewaltigte
Frauen und Madchen in Bern teilweise Uber den Kredit fir die
Opferhilfe finanziert. Die Beratungsstellen verfligen Uber einen
Kredit fur finanzielle Soforthilfe, ebenso die Frauenhduser in
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Bern, Biel und Thun sowie «Die dargebotene Hand» in Bern und
Biel.

Die Vorlage wurde offenbar vor den Sparbeschlissen des Gro-
ssen Rates vom November 1998 verfasst. Die darin aufgefUhr-
ten Betrage bedurfen noch einer Korrektur, entspricht doch der
hier ausgewiesene Kredit nicht dem entsprechenden Posten im
Staatsbudget. Ich fragte mich, ob man der Gesundheitsdirektion
eventuell eine neue Rechnungsmaschine zur Verflgung stellen
sollte. Sowohl die GPK als auch der Regierungsrat hatten keine
Kenntnis von der Differenz zum Budget. Ich hoffe, dass wir
heute mit den exakten Betrdgen bedient werden. Die GPK
stimmte dem Geschaft einstimmig zu und empfiehlt auch Ihnen
Zustimmung. Auch die SVP-Fraktion stimmt dem Geschaft zu.

Jenni-Schmid (SVP). Ich glaube, der Sprecher der GPK sagte
sehr klar, die Zahlen seien nicht ganz korrekt in den Vortrag
aufgenommen worden. Ich wére froh, wenn wir vom Gesund-
heitsdirektor die richtigen Zahlen vernehmen konnten, weil wir
andernfalls das Geschaft wie vorliegend genehmigen. Ich bitte
Herrn Bhend, zu den Zahlen Stellung zu nehmen, falls sie korri-
giert werden mussen,.

Bhend, Gesundheits- und Flrsorgedirektor. Der Hinweis auf
die neue Rechnungsmaschine hat etwas flr sich, wobei wir in
Anbetracht der heutigen Finanzlage des Kantons Bern darauf
verzichten, aber die vorhandenen besser benutzen wollen. Mir
ist peinlich, auch bei diesem Geschéft sagen zu mulssen, dass
die aufgeflhrten Zahlen nicht stimmen. Auf Grund eines Hinwei-
ses, den wir erhielten, stellte sich heraus, dass der Betrag fir
die Opferhilfestelle Bern um 20 000 Franken zu niedrig ist. Es
trifft sich so, dass dieser Betrag ungeféhr dem Betrag ent-
spricht, den wir der Opferhilfestelle Bern auf Grund der Sparbe-
schlisse vom letzten November auferlegen missten. Somit ist
also der hier ausgewiesene Betrag der Opferhilfestelle Bern
tatséchlich auszubezahlen. In diesem Sinn kann auf eine Korrek-
tur des Vortrags verzichtet werden. Zufdllig entsprechen die
beiden Betrage einander in der Hohe; die Differenz zu Gunsten
der Opferhilfestelle Bern betrédgt 900 Franken. Meiner Meinung
nach sollten wir das Geschéft so genehmigen.

Das Geschéft wurde vom Sprecher der GPK richtig dargestellt.
Bei den Opferhilfestellen wurde unterdessen eine Erfolgskontrol-
le durchgefihrt, die jetzt verwaltungsintern in Bearbeitung ist.
Nach deren Prifung werden wir sie der GPK im Verlauf des
Sommers zur Verfugung stellen kénnen. Ich darf anmelden,
dass die Erfolgskontrolle ein gutes Ergebnis ausweist. Die Op-
ferhilfe des Kantons Bern ist effizient und kostenglnstig. Ich
gehe davon aus, dass die GPK die Erfolgskontrolle mit Interesse
prifen wird.

Prasidentin. Da das Geschaft dem fakultativen Referendum
untersteht, stimmen wir dartber ab.

Abstimmung

FUr Genehmigung des Geschéfts 2945 147 Stimmen

Dagegen 6 Stimmen
(8 Enthaltungen)

018/99

Interpellation urgente Renggli - Le Centre de consul-
tation psychologique de Bienne en danger

10. Mérz 1999

Texte de I'interpellation du 18 janvier 1999

Le Centre de consultation psychologique a Bienne remplit une
fonction clé a Bienne depuis 46 ans. Ce centre est notamment
le centre de la région biennoise pour les couples qui connais-
sent des problemes conjugaux. Le Centre de consultation psy-

Gesundheit + FlUrsorge

chologique ne se borne pas a envoyer ces couples chez d'au-
tres thérapeutes, il dispense Iui-méme par ses psychologues
qualifiés, les conseils et traitements nécessaires, et ceci pour un
tarif social, en fonction des revenus des intéressés.
Dans le cadre d'une nouvelle répartition des subventions dans le
canton de Berne, I'Office de gestion financiere et d'économie
d'entreprise du canton de Berne a décidé, avec I'aval du Grand
Conseil, que les subventions, qui étaient de 548 914.95 francs
en 1996, seraient réduites comme suit, durant une période
transitoire de 3 ans: 1997 468 900 francs, 1998 387 800 francs
ainsi que 1999 306 700 francs pour arriver a environ 240 000
francs en I'an 2000. Suite a cette diminution importante des
subventions (environ 55 pour cent en 4 ans!), le centre de con-
sultation psychologique de Bienne s'est vu contraint a procéder
a une restructuration de ses services.
Les budgets du Centre de consultation psychologique a Bienne
ont été établis en conséquence pour faire face a cette perte de
fonds. Cependant, tout a coup, la Direction de la santé publique
et de la prévoyance sociale du canton de Berne a notifié auLx
responsables du Centre de consultation psychologique de
Bienne qu'on entendait atteindre I'objectif financier de I'an 2000
en 1999 déja, ce qui équivaut de fait a réduire la période transi-
toire de 3 a 2 ans, ce qui impliquerait donc que le Centre de
consultation psychologique de Bienne ne recevrait plus qu'envi-
ron 240 000 francs en 1999 déja! Une telle réduction des sub-
ventions en si peu de temps, contrairement a la planification
faite, et qui n'a notamment été annoncée alors que le Centre de
consultation psychologique de Bienne avait déja di remettre
son budget 1999 a la Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale du canton de Berne, met |'existence méme
du centre de consultation psychologique de Bienne en péril et
menera de fait a une liquidation radicale de ce centre.

Le Conseil-exécutif est prié de répondre aux questions suivan-

tes:

1. Pourquoi la Direction de la santé publique et de la prévoyan-
ce sociale du canton de Berne ne respecte-t-elle pas la pla-
nification prévue?

2. Est-on conscient, au niveau du Conseil-executif, que la ma-
niere de procéder de la Direction de la santé publique et de
la prévoyance sociale du canton de Berne menace |'exi-
stence du Centre de consultation psychologique de Bienne,
qu'elle est contraire au principe de la bonne foi et qu'elle
entrave la confiance des administrés en leurs autorités?

3. Quelles mesures le Conseil-exécutif entend-il prendre, si le
Centre de consultation psychologique de Bienne se voit obli-
gé de cesser ses activités, afin de remplir le devoir légal du
canton sur le plan de la consultation psychologique familiale
(articles 134 et 139 de la loi sur les oeuvres sociales)?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 10 février 1999

A. Généralités: L'auteur de l'interpellation reproche a la Direction
de la santé publique et de la prévoyance sociale (SAP) de ne
pas respecter la planification initiale prévue par I'arrété du Grand
Conseil no 2293 du 12 novembre 1996. Les modifications aux-
quelles la SAP a di procéder s'expliquent d'une part par la
baisse du nombre de consultations du Centre de consultation
psychologique de Bienne et, d'autre part, par les coupes bud-
gétaires arrétées depuis lors par le Grand Conseil.

Dans le cadre de la mise en oeuvre du postulat Jenni-Schmid
qui demandait que soient étudiées les modalités d'un subven-
tionnement plus équitable pour tous les centres de consultation
conjugale et familiale du canton de Berne, le Grand Conseil a
fixé dans son arrété du 12 novembre 1996 (AGC no 2293) le
montant des subventions d'exploitation valables des le 1er
janvier 1997 en appliquant un nouveau systeme.

Par cet arrété (chiffre 3), le Grand Conseil a autorisé la SAP a
répartir le crédit alloué pour les centres de consultation conjuga-
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le et famiiiale entre les différentes institutions au moyen de for-
faits par cas fixés individuellement sur la base de mandats de
prestations. Par aiileurs, la SAP a également été chargée
{chiffre 8) d'établir en collaboration avec les centres de consul-
tation familiale des statistiques devant permettre entre autres de
mieux differencier les cas en fonction du travail de consultation
requis et de la situation sociale et financiere des clients.

Se fondant sur les évaluations provisoires des données remises
par les ditferents centres dans le cadre des statistiques sus-
mentionnées, la SAP a constate qu'en 1997, le nombre de
consultations et de nouveaux cas enregistré par le centre de
Bienne était peu eleve par rapport aux autres centres analogu-
es. A plusieurs reprises, la SAP a signalé ce probleme au centre
de Bienne lors de différents entretiens, en précisant qu'elle se
verrait contrainte de réduire les subventions d'exploitation du fait
que le nombre de consultations fournies par le Centre ne corre-
spondait plus aux chiffres inscrits dans la planification. Ce méme
avertissement figure dans le rapport de vérification des comptes
1997.

A I'heure actuelle, la SAP conduit des négociations avec les
centres de consuiltation conjugale et familiale en vue de conclure
des mandats de prestations. Suite a la décision du Grand Con-
seil de realiser des economies supplémentaires a hauteur de
4 millions de francs dans le secteur social, les crédits alloués
aux centres de consultation conjugale et familiale ont dG étre
réduits de 84 000 francs. C'est pourquoi la subvention octroyée
au Centre de consultation psychologique de Bienne a subi une
baisse supplémentaire de 18 000 francs, en plus de la premiere
reduction motivée par la baisse du nombre de consultations.
Question 1: La SAP n'est pas en mesure de s'en tenir a la plani-
fication prévue en raison de la décision du Grand Conseil de
réduire de 4 millions de francs le budget 1999 du secteur social.
Proportionnellement, cela signifie pour le Centre de consultation
psychologique de Bienne une diminution de 18 000 francs. La
subvention cantonale pour 1999 passe donc de 248 000 a
230 000 francs.

Question 2: Les coupes budgétaires a court terme posent il est
vrai un certain nombre de problémes, mais le Grand Conseil a la
compeétence de prendre de telles décision. La SAP a donc
propose au Centre de consultation psychologique de Bienne de
trouver une solution transitoire pour 1999, possibilité qui sera
évoquee lors des négociations qui auront lieu d'ici la mi-février
1999.

Question 3: Le Conseil-exécutif estime que le Centre de consul-
tation psychologique de Bienne pourra continuer a exercer ses
activités dans le domaine des consultations conjugales et fami-
liales en 1999 malgré la réduction des subventions d'exploitati-
on, si nécessaire au moyen d'un financement de transition pour
compenser la baisse liée au nombre de consultations. D'ailleurs,
pour ce qui est du nombre de consultations prévisibles, les
perspectives de Bienne ne sont pas moins favorables que celles
des autres centres de consultation conjugale et familiale.

Renggli (PRD). Je ne suis pas du tout satisfait de la réponse de
la Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale du
canton de Berne, pour les raisons suivantes.

En ce qui concerne la réponse 1, je n'ai jamais critiqué les cou-
pes budgétaires de 4 millions de francs, qui ne représentent
d'ailleurs que 18 000 francs pour le Centre de consultation
psychologique de Bienne. Le fait contesté est la nouvelle répar-
tition du gateau budgétaire entre les divers centres de consulta-
tion du canton de Berne, un budget qui n'a que tres peu chan-
gé a cause des restrictions budgétaires. Je ne suis pas d'ac-
cord avec le fait que I'Office de gestion financiére ait prévu en
1996 de réduire le budget du Centre de consultation psycholo-
gique de Bienne de 388 000 & 307 000 francs en 1997 et qu'on
veuille maintenant atteindre en une année, au lieu de deux ans,
une réduction de 388 000 a 240 000 francs, soit doubler prati-
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guement la réduction des subventions par rapport a la planifica-
tion de 1996. La réponse 2 doit étre qualifiée de complétement
fausse, voire mensongeére. Le 10 février, date a laquelle la ré-
ponse a été écrite, la Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale du canton de Berne n‘avait méme pas pris
contact avec le Centre de consultation psychologique; une
premiére prise de contact n'a eu lieu qu'a fin février. On n'a pas
encore connaissance des solutions transitoires pour 1999, la
décision sera prise demain. Quant a la réponse 3, bien qu'il se
soit avéré postérieurement que les Biennois traitaient leurs cas
de maniére plus onéreuse que d'autres centres de consultation,
ce fait était connu du canton lorsque la planification a été faite.
On ne peut pas ainsi compter ultérieurement, ceci lése le prin-
cipe de la confiance.

En conclusion, je me réserve expressément une intervention
ultérieure si une solution satisfaisante pour le Centre de consul-
tation psychologique de Bienne ne peut pas étre trouvée.

Prasidentin. Herr Renggli ist von der Antwort nicht befriedigt.

186/98
Interpellation Meyer (Roggwil) - Visana-Beschliisse:
Was tut der Kanton?

Wortlaut der Interpellation vom 8. September 1998

Laut verschiedenen Medienberichten mussen die Versicherten
der Krankenkasse Visana in den landlichen Regionen des Kan-
tons Bern mit einer Prémienerhdhung von 15 Prozent, in der
Umgebung der Stadt Bern mit 20 Prozent und in der Stadt gar
mit 30 Prozent rechnen. 400 der urspriinglich 627 nebenamtli-
chen Geschéftsstellen, vorwiegend von Frauen geflhrt, sollen
geschlossen werden. Per Ende August sind Uber 160 Kundi-
gungen ausgesprochen worden.
Die Visana will sich in acht Kantonen aus der Grundversicherung
zurtickziehen. Die Konkurrenz verlangt deshalb, der Visana sei
die Anerkennung als Krankenversicherer zu entziehen, da sie
nicht mehr in der Lage sei, die Grundversicherung auch ge-
samtschweizerisch anzubieten. Die Konkurrenz beflrchtet, dass
ein Teilrlickzug der Visana aus acht Kantonen den Untergang
des Unternehmens nicht verhindere, sondern bloss aufschiebe.

Eine vom Bundesamt flir Sozialversicherung (BSV) eingesetzte

Arbeitsgruppe schlagt vor, die kantonalen Beitrédge an die Kran-

kenanstalten nicht mehr wie bis anhin den Spitdlern direkt, son-

dern den Krankenkassen zuzuweisen. In Anbetracht der Tatsa-
che, dass insbesondere bei den schweizerischen Mega-

Krankenkassen in Bezug auf die Transparenz der Organisation,

der Ablaufe sowie der demokratischen AbstUtzung und Kontrol-

le viele Fragen offen sind, ergibt sich flr die 6ffentliche Hand im

Krankenkassenwesen Handlungsbedarf.

Der Regierungsrat wird ersucht, in diesem Zusammenhang

folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie beurteilt die Regierung die gesundheits-, sozial- und
wirtschaftspolitischen  Auswirkungen der angekUndigten
Massnahmen der Krankenkasse Visana fur den Kanton
Bern?

2. Ist die Regierung bereit, die in ihren Zustandigkeitsbereich
fallenden Massnahmen zum Schutze der bernischen Versi-
cherten zu ergreifen und allenfalls beim Bundesrat diesbe-
zuglich vorstellig zu werden?

3. Erachtet der Regierungsrat es nicht auch als dringlich, die
notige Transparenz in Bezug auf die Organisation, die Ablau-
fe sowie die demokratische Abstitzung und Kontrolle der
Mega-Krankenkassen zu verlangen und durchzusetzen bzw.
allenfalls die notwendigen Vorkehrungen beim Bundesrat zu
fordern?
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4. Welches ist in Anbetracht der ungesicherten Lage bei den
Krankenkassen die Haltung der Regierung in Bezug auf eine
mdgliche direkte Auszahlung der Betriebsbeitrdge an die
Krankenanstalten, wie sie in der oben erwdhnten Arbeits-
gruppe des BSV vorgeschlagen wird?

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 20. Januar 1999

Vorweg ist darauf hinzuweisen, dass die Krankenversicherung
grundsatzlich in die Zustandigkeit des Bundes féllt. Ebenso
obliegt dem Bund die Aufsicht Uber die anerkannten Kranken-
versicherer. Der Kanton verfugt somit Uber keine wirksamen

Handlungs- und Einflussméglichkeiten.

Die Visana ist ein autonomer, gesamtschweizerisch tatiger und

vom Eidgendssischen Departement des Innern (EDI) anerkannter

Krankenversicherer, welcher von der Offentlichen Hand nicht

subventioniert wird. Der Kanton Bern hat auf die Geschaftstatig-

keit der Visana keinen Einfluss. Der Entscheid Uber die Anzahl

Geschéftsstellen und Beschéftigte obliegt einzig und allein der

Visana. Ebenso obliegt ihr allein der Entscheid Uber die Gestal-

tung und Festsetzung der Pramien, wobei aber die bundesge-

setzlichen Rahmenbedingungen zu beachten sind. Die Prémien
bedurfen zudem der Genehmigung durch die zusténdigen Bun-
desbehdrden, welche den zum Teil betréchtlichen Pramienerho-
hungen der Visana zugestimmt haben (die Aufschlage bei den

Zusatzversicherungen sind teilweise noch Gegenstand von

Beschwerdeverfahren).

Der Ruckzug der Visana aus der Grundversicherungstatigkeit in

acht Kantonen ist vom EDI mit verschiedenen Auflagen

(insbesondere «Ruckkehrverbot» von zehn Jahren und Aushan-

digung von Reserven in der Héhe von 25 Mio. Franken) bewilligt

worden. Der Kanton Bern ist von diesem Rulckzug nicht betrof-
fen. Der Entscheid des EDI ist von der Visana beim Eidgendssi-
schen Versicherungsgericht (EVG) angefochten worden.

Zu Frage 1: Die angesprochenen Vorkommnisse haben keine

direkten Auswirkungen auf den Staat Bern. Hingegen sind der

Kanton und seine Bevodlkerung vom Geschehen wie folgt betrof-

fen:

- Ein grosser Teil der bernischen Bevdlkerung ist bei der Visa-
na versichert und damit als Prdmienzahler betroffen. Die
Pramienerhdhungen der Visana, und Ubrigens auch die Pra-
mienerhéhungen der anderen Versicherer, kdnnen durch das
derzeitige kantonale Pramienverbilligungssystem nur in gerin-
gem Ausmass aufgefangen werden. Die Prémienverbilli-
gungsbeitrdge beschranken sich auf die Grundversicherung;
sie sind zudem betraglich begrenzt und nicht regional abge-
stuft. Gegentiber Empfangern von Fursorgeleistungen wer-
den die Préamien aber vollumfanglich verbilligt bzw. Uber-
nommen.

- Die Visana ist angesichts ihrer Grésse ein bedeutender Ar-
beitgeber im Kanton Bern. Ein gewisser Teil der Bevélkerung
ist deshalb auch als Arbeitnehmer betroffen. Ob und wenn ja,
wie viele Arbeitsplatze im Zusammenhang mit den erwahnten
Vorkommnissen abgebaut werden, ist dem Regierungsrat
nicht bekannt. Der Verlust von Arbeitspléatzen ware zweifels-
ohne zu bedauern.

- Der Kanton selber kénnte von der Entwicklung insoweit be-
troffen sein, als eine auf die Prémienerhéhungen zurtickzuflih-
rende Kundigungswelle bei den (Spital) Zusatzversicherungen
Ertragsausfélle bei den Spitdlern und damit verbunden eine
Erhéhung der Spitalsubventionen zur Folge hatte. Verlassli-
che Angaben hierzu kénnen allerdings nicht gemacht wer-
den. Zum einen ist nicht bekannt, ob und in welchem Aus-
mass die Visana-Versicherten ihre Zusatzversicherungen tat-
séchlich aufgegeben haben und zum andern handelt es sich
hier um eine generelle und nicht um eine Visana-spezifische
Problematik.
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Zu Frage 2: Angesichts der erwéhnten Bundeszustandigkeit
besteht kein Raum fir wirksame Massnahmen oder Interventio-
nen des Regierungsrats zum Schutz der bernischen Versicher-
ten. Der Regierungsrat hat dennoch mit der Geschéftsleitury
der Visana ein Gesprach gefahrt.

Gegen die von der Visana beschlossenen und von den zustan-
digen Bundesbehtrden (Bundesamt fur Sozialversicherung
[BSV] fur Grundversicherung und Bundesamt fir Privatversiche-
rungswesen [BPV] fur die Zusatzversicherungen) genehmigten
Prémienerhdhungen kann aus der Sicht des Regierungsrats
nichts unternommen werden. Soweit die bernischen Versiche -
ten die massiven Pramienerh6hungen nicht akzeptieren kénnen
und wollen, muss eine Anpassung der Versicherungsdeckung
oder allenfalls ein Versichererwechsel in Betracht gezogen wer-
den. Das ist allerdings nur bei der Grundversicherung problem-
los mdglich; bei den Zusatzversicherungen ist ein Wechsel
grundsétzlich auch mdglich, doch vielfach mit Nachteilen ver-
bunden.

Die Pramienerhdhungen dirften in erster Linie eine Folge der
ungunstigen Risikostruktur der Visana sein. Es wird deshalb
unerlasslich sein, auf Bundesebene entsprechende gesetzliche
Korrekturen zu prifen und insbesondere fur einen verbesserten
Risikoausgleich unter den Versicherern zu sorgen.

Zu Frage 3: Es ist offen, ob und wie weit die schwierige Situati-
on der Visana auch auf allfallige Fehler in der Geschaftsfiihrung
zurUckzufuhren ist. Sollte dies der Fall sein, mussten die erfor-
derlichen Massnahmen durch die Bundesaufsichtsbehorden
angeordnet werden. Ebenso wirde es dem Bundesgesetzgeber
obliegen, allféllige Mangel bezlglich der Organisation, der Ablau-
fe sowie der demokratischen Abstitzung und Kontrolle der
Visana und der grossen Krankenversicherer Uberhaupt mitte's
gesetzlicher Korrekturen anzugehen und zu beheben. Der Re-
gierungsrat verfugt hier Uber keine Mdglichkeiten. Er wird sich
aber im Rahmen der Schweizerischen Sanitatsdirektorenkonfe-
renz (SDK) daflr einsetzen, dass allfdlige Massnahmen und
gesetzliche Korrekturen gepruft und in die Wege geleitet wer-
den.

Zu Frage 4: Die vom BSV eingesetzte Arbeitsgruppe erarbeitet
und pruft verschiedene Vorschldge zur Neuregelung der Spitalfi-
nanzierung, welche im Rahmen einer weiteren Teilrevision des
KVG umgesetzt werden sollen. Die Kantone sind Uber die SDK
an den entsprechenden Arbeiten beteiligt. Wie in der Interpella-
tion angetént wird, steht u.a. auch eine Aufhebung der heutigen
Spitalsubventionen zur Diskussion. Dieser Vorschlag hatte eine
Erhéhung der Spitaltarife und damit verbunden eine entspre-
chende Erhéhung der Versicherungspramien zur Folge, welche
zum Ausgleich von den Kantonen im Ausmass der weggefalle-
nen Spitalsubventionen verbilligt werden mussten. Eine Beurtei-
lung dieses noch nicht ausgereiften und politisch sicher nicht
unumstrittenen Vorschlages kann im jetzigen Zeitpunkt noch
nicht vorgenommen werden.

Prasidentin. Herr Meyer mdchte eine Erklarung abgeben.

Meyer (SP, Roggwil). Grundsétzlich freute ich mich Uber die
Antwort des Regierungsrats auf meine Interpellation. Der Um-
fang der Antwort und die Tatsache, dass der Regierungsrat mit
der Geschéftsleitung der Visana ein Gespréch fUhrte, zeigen mir,
dass die Problematik erkannt ist und man sie ernst nimmt. Ich
bin auch froh und dankbar, dass sich der Regierungsrat in der
Sanitétsdirektorenkonferenz daflr einsetzen will, dass Mangel
bezlglich Organisation, Abldufe, demokratischer Abstitzung
und Kontrolle der grossen Krankenkassen behoben werden. Ich
werde mir erlauben, bei Gelegenheit nach den Resultaten dieser
regierungsratlichen Anstrengungen zu fragen.

Dass ich von der Antwort des Regierungsrats nur teilweise be-
friedigt bin, hangt mit der lauwarmen Antwort — man kénnte
auch Nicht-Antwort sagen — auf meine vierte Frage zusammen.
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Meine Damen und Herren, wenn das Bundesamt fir Sozialver-

sicherungen vorschlégt, die kantonalen Beitrdge an die Kran-
kenanstalten nicht mehr den Spitalern direkt, sondern den Kran-
kenkassen auszuzahlen — Krankenkassen, die gelinde gesagt in
der letzten Zeit etwas ins Gerede geraten waren -, sollten bei
einer kantonalen Regierung die Alarmglocken schellen! Darum
bringe ich wenig Verstandnis dafir auf, dass sich der Regie-
rungsrat in dieser Sache um eine Stellungnahme drickt. Ich
fordere ihn auf, diese Entwicklung kritisch zu begleiten und
diesbezuglich via Sanitatsdirektorenkonferenz Druck auszulben.
Ich fasse zusammen: Ich bin von der Antwort des Regierungs-
rats teilweise befriedigt. Ich verlange keine Diskussion.

Prasidentin. Wie wir vernahmen, ist Herr Meyer teilweise be-
friedigt von der Antwort des Regierungsrats.

Litzelfliih: Kantonsstrasse Nr. 23 Kirchberg-Burgdorf-
Hasle b.B.-Ramsei-Huttwil, Neubau Gohlhausbriicke
(mit Sicherung der Trinkwasserversorgung); Verpflich-
tungskredit
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Abstimmung
Fir Genehmigung des Geschafts 0027 106 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

RBS Regionalverkehr Bern-Solothurn: Erneuerung des
Giiter-Dreischienengleises Zollikofen-Deisswil; Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 7, Geschaft 2686

Gresch (GB). Eine Wortmeldung zu einer unumstrittenen Vorla-
ge ist unublich. Der Grosse Rat wird aber in einigen Minuten
einen Kredit von 2,5 Mio. Franken genehmigen fir den Bau der
neuen Gohlhausbricke. Das ist ein einmalig niedriger Betrag fur
ein Strassenbauprojekt. Immerhin wird mit diesem Geld eine
neue Brlcke gebaut und eine alte Bricke verschoben. Hinter
dieser Vorlage kénnen sogar das Grlne Bindnis und auch die
Umweltverbande stehen. Ich méchte aber doch noch erwahnen,
dass dieses Geschaft, wie es jetzt vorliegt, der Variante ent-
spricht, die die Umweltverbdnde vorlegten. Die urspringliche
Vorlage des Kantons war um ein Vielfaches teurer. Als Ge-
schéftsfuhrerin der IG Velo Bern freut mich besonders, dass die
alte Holzbrticke neu allein den Velofahrerinnen und Fussgénge-
rinnen zur Verflgung steht. Zu diesem Anlass mdchte ich lhnen
im Namen der IG Velo die neue Velo-Wanderkarte Uberreichen.
Sie ist eben druckfrisch herausgegeben worden und wird heute
Nachmittag auf lhren Tischen liegen. Es ist Frahling, und ich
denke, Sie alle werden sich einmal aufs Rad schwingen wollen.

Prasidentin. Herzlichen Dank fUr lhren Werbespot fir das
Velo. Dieses Geschaft untersteht nicht dem fakultativen Refe-
rendum, ergo haben Sie das Geschaft stillschweigend geneh-
migt.

Moutier: Kantonsstrasse Nr. 30 Moutier-Gansbrunnen,
Korrektion der Strasse und Bau von Gehwegen an der
Ostausfahrt von Moutier; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 7 Geschaft 0028

Prasidentin. Das Geschaft untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

Abstimmung
Fur Genehmigung des Geschéafts 111 Stimmen
(Einstimmigkeit

bei 1 Enthaltung)

019/99
Dringliche Motion Bichsel - Neue Erschliessung Flug-
hafen Bern-Belp

Beilage Nr. 7, Geschaft 2889

Genehmigt

RBS Regionalverkehr Bern-Solothurn: Beschaffung
von 19 Niederflur-Mittelwagen; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 7, Geschaft 0027

Prasidentin. Das Geschéft untersteht dem fakultativen Refe-

rendum.

Wortlaut der Motion vom 18. Januar 1999

Fur die Flughafenzufahrt Bern-Belpmoos soll ein Projekt im
Korridor Sud (Kummenstrasse) ausgearbeitet und eine Kreditvor-
lage dem Grossen Rat unterbreitet werden. Bei der Projektie-
rung und Ausflhrung sind die Anliegen der Anwohner
(Léarmschutz, Schulkinder), der Landwirtschaft und der Umwelt
angemessen zu bertcksichtigen.

Begrindung: Die Verbesserung der Flughafenerschliessung
wurde vom Grossen Rat und vom Regierungsrat als prioritar
bezeichnet. So wurde die Flughafenzufahrt Belp vom Grossen
Rat ins Strassenbauprogramm aufgenommen. Im kantonalen
Luftleitbild ist die Verbesserung der Flughafenerschliessung als
Ziel genannt. Nachdem frihere Anldufe aus verschiedenen
Grinden steckengeblieben waren, hat unter Federfihrung der
kantonalen Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion eine Arbeits-
gruppe mit Vertretern der beteiligten Gemeinden und kantonalen
Fachstellen alle denkbaren Zufahrtskorridore bestimmt und die
damit verbundenen Vor- und Nachteile untersucht. Die Gemein-
den sind eingeladen worden, zu den Korridoren und den Beur-
teilungen Stellung zu nehmen. Im Mérz 1998 wurde die Frage-
stellung den Belperinnen und Belpern in einem Mitwirkungsver-
fahren unterbreitet. Nach einer Klausurtagung kam die Arbeits-
gruppe zum Schluss, die Variante Sud (Korridor Kummenstras-
se) aus verkehrstechnischen und Kostengriinden vorzuziehen.
Der Gemeinderat von Belp fuhrte im November 1998 ein zwei-
tes Mitwirkungsverfahren zu drei méglichen Zufahrtskorridoren
durch. Die Ergebnisse zeigen einen grossen Vorsprung fur die
beiden Korridore Nord (ab Steinbach) und Sud (Kummen-
strasse), wobei sich etwas mehr Eingaben fir die Variante Nord
aussprachen. Die Variante Nord ist aber mit dem hdchsten
Kostenaufwand belastet und kann den BedUrfnissen des Flugha-
fens und der Arbeitsplatzzonen nur teilweise entsprechen, da sie
fur die Hauptverkehrsbeziehung zum Autobahnanschluss Um-
wege und die Uberwindung von Héhendifferenzen erfordert.

(6 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftiche Stellungnahme des Regierungsrats vom 17. Februar 1999

Der Regierungsrat stimmt der Begriindung des Vorstosses zu.
Die Anliegen des Motionérs entsprechen denn auch dem Vor-
gehen der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion, wie es nach
einer sorgfaltigen und breiten Korridor-Evaluation unter Einbe-
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zug von Region, Gemeinden, Alpar und kantonalen Fachstellen
im letzten Jahr festgelegt worden ist. Ein Projekt im Korridor
«SUd» (Kummenstrasse) soll Ende April zur Mitwirkung 6ffentlich
aufgelegt werden. Bereits vorher finden seitens des Kantons
Gesprache mit den Gemeindebehotrden, den Grossraten aus
Belp und Vertretungen der betroffenen Landwirte und Anwohner
statt. Diese sollen auch in die weitere Ausarbeitung des Detail-
projekts in geeigneter Weise einbezogen werden.

Antrag: Annahme der Motion

Bichsel (SVP). Von der Erschliessung des Flughafens Bern-
Belp sprechen wir seit ungefahr 15 Jahren. Grundsétzlich
maochte ich mit meiner Motion dazu beitragen, einem regionalen
- dies sei betont — und auch Uberregionalen Anliegen zum
Durchbruch zu verhelfen, eine Lésung flr ein Problem zu finden,
mit dem wir uns seit vielen Jahren herumschlagen. Aus dem
Motionstext geht klar hervor, wie sich die Situation heute pré-
sentiert. Es geht um zwei verschiedene Sachen, erstens um die
Erschliessungsstrasse Flughafen Bern-Belp und zweitens -
speziell fir Belp ebenso wichtig — um die Erschliessung zweier
Industriegebiete in Belp.

Warum es eine neue Erschliessungsstrasse zum Flughafen und
den Industriegebieten braucht und nur die Variante Sud die
Anforderungen erflllt, stelle ich Ihnen in einigen Punkten dar.
Erstens benotigen der Flughafen Bern-Belp und das Industrie-
gebiet Nord in Belp eine direkte Zufahrt zum Autobahnanschluss
Rubigen, die nicht mehr durch die Ortschaft Belp fuhrt und
somit die Wohn- und Schulzone umfahren kann. Zweitens erfullt
die jetzige Zufahrt Uber die Neumattstrasse die Grenzwerte der
Luftreinhalte- und Larmschutzverordnung heute nicht mehr. Ein
Ausbau dieser Strasse brachte fir die Anwohner und Schuler
nur eine sehr geringe Entlastung. Drittens — davon spricht man
im ganzen Kanton - kann nur eine anstandige Zufahrt ohne
Hindernisse, sprich Buckelpiste, die Uberregionale wirtschaftli-
che Bedeutung unseres Flugplatzes dokumentieren und somit
Arbeitsplatze in Belp und der Region sichern. Viertens werden
nur durch einen attraktiven Flughafen die Neumattstrasse entla-
stet, bestehende Arbeitsplatze gesichert und neue geschaffen.
Die heutige Ortsdurchfahrt wurde nach der im letzten Jahr ab-
geschlossenen Sanierung zwar sicherer und wohnlicher, aber
dennoch bestehen keine Reserve-Kapazitaten. Sollte der Ver-
kehr zunehmen, muss mit vermehrten Staus gerechnet werden.
Die Finanzierung anderer Varianten als der Variante Sud wére
durch den Kanton nicht gesichert, weil diese den Ansprichen
an eine sinnvolle Erschliessung nicht gentigen wirden. Die Eva-
luation der Varianten konnte ja hinléanglich in der Presse mitver-
folgt werden.

Ich fuhre einige auf den Flugplatz bezogene volkswirtschaftli-
chen Argumente an. Die direkten und indirekten Auswirkungen
des Flughafenbetriebs und des Luftverkehrs sind unter anderem
auch Bestandteil unseres Brutto-Inlandprodukts. Das entspricht
dem Anliegen der Wirtschaft. Dabei sind die volkswirtschaftli-
chen Auswirkungen im Einzugsgebiet bedeutend grdsser als die
betriebswirtschaftlichen Ergebnisse der Flughafen-Betreiberin
Alpar. Das wird manchmal vergessen. Die jahrlichen direkten
und indirekten Auswirkungen des Flughafenbetriebs, einge-
schlossen die Wirkung auf Auftraggeber, betragen gemass einer
Erhebung aus dem Jahr 1995 Uber 75 Mio. Franken. Die Alpar
betreibt den Flughafen Bern-Belp mit seinen Uber 450 Beschéf-
tigten nicht nur zum Selbstzweck, sondern als wesentlichen
Bestandteil der gesamten Verkehrsinfrastruktur, als Standortfak-
tor und damit als Motor flr die wirtschaftliche und touristische
Entwicklung der Grossregion Espace Mittelland. Der Flughafen
Bern-Belp und dessen Luftverkehr ist somit von Ubergeordne-
tem offentlichem Interesse.

Nun noch zum aktuellen Problem in Belp, das seit mehr als zehn
Jahren besteht: Verschiedene Betroffene — Landwirte und An-
wohner der Variante Sid, die wir heute diskutieren — sprechen
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sich aus fur eine Null-Variante. Sie wollen keine neue Strasse,
sondern alles belassen, wie es ist. Ich selbst wohne im Huhner-
hubel und sehe taglich, was ablduft. Ich erlebe jeden Tag die
Verkehrssituation ab der Autobahnausfahrt Rubigen nach und
durch Belp. Die Fahrt durchs Dorf ist noch einigermassen ak-
zeptabel. Auf der Neumatt- und der Huhnerhubelstrasse als
Zubringerstrasse fUr die Industriegebiete und auf der Muristra-
sse, die zum Flugplatz fihrt, ist die Situation hingegen haupt-
s&chlich wegen des Werk- und Zubringerverkehrs prekar. Im
Gegensatz zu frUher flhren alle diese Strassen heute ohne
Radwege und teilweise sogar ohne Trottoir durch Wohnquartie-
re und Schulanlagen. Standig erlebt man, dass kleine Kinder,
ohne sich richtig zu versichern, von einem Rasen auf den an-
dern hinUberrennen. Das Problem ist nur, dass eine Strasse
dazwischen liegt, auf der heute Schwer- und Werkverkehr zirku-
liert. Das ist gefahrlich; es ist direkt ein Wunder, dass auf diesen
Strassen bisher keine schweren Unfélle geschahen. Die Anwoh-
ner — eben die Eltern jener Kinder - sind vorwiegend Mieter und
nicht Besitzer von Einfamilienhdusern und kénnen sich nur be-
schrankt gegen die durch die Strasse bedingten Missstande
wehren. Man hélt ihnen entgegen, wenn es ihnen dort nicht
passe oder zu gefdhrlich sei, mussten sie halt zlgeln. Dies,
obschon sie vielmals Horrorsituationen erleben, weil die Spiel-
platze ihrer Kinder gerade neben den grossen Lastwagen lie-
gen.

lch méchte, dass es vorwérts geht. Im Interesse der Sache
mochte ich mich einsetzen und den Kanton in der Weiterbear-
beitung des geplanten Projekts unterstitzen. Der Kanton ist an
der Arbeit und steht damit kurz vor der Planauflage. FUr mich ist
klar, und auch in der Motion ist klar gefordert, dass in der Aus-
arbeitung des Projekts die Anliegen von Seiten der Landwirt-
schaft, der Anwohner - hier in Bezug auf den Umweltschutz und
die Larmvertraglichkeit — bertcksichtigt werden mussen. Ich
mochte aber auch einsichtig machen, dass die neue Erschlie-
ssung des Flughafens mit der Mdglichkeit, gleichzeitig zwei
Industriegebiete anzuschliessen, keine Zwangerei Weniger ist,
sondern dass der Kanton mit dem eingeschlagenen Kurs richtig
liegt und wir ihn dabei unterstitzen sollten. Deshalb bitte ich Sie,
meine Motion anzunehmen.

Boss (SP). Die SP-Fraktion unterstitzt die Motion. Die Erschlie-
ssungsstrasse ist aus verschiedenen Griinden ein Bedurfnis, wie
der Motiondr eingehend erlduterte. Die heutige Erschliessung
fihrt im Zickzackkurs durch das Dorf Belp, an der Neumatt-
Schule mit Unterstufen-Schulern vorbei und dann Gber die nich-
einmal ganz funf Meter breite Muristrasse mit starkem Fussgan-
ger- und Veloverkehr — eine wirklich unzumutbare Situation!

Mit der Erschliessungsstrasse von Sluden her wurde wahr-
scheinlich die richtige Variante gewahlt, um die Situation zu
entschérfen. Es handelt sich nicht einfach um den Neubau einer
Strasse. Ein Teil davon ist in bescheidenem Rahmen bereits
vorhanden. Ebenso sind flankierende Massnahmen vorgesehen.
Beispielsweise sollen zwei Industriequartiere an die neue Stra-
sse angeschlossen werden, was schliesslich eine dringenc
noétige Entlastung des Ortsverkehrs zur Folge haben wird. Sc
wirden auch die heutigen Zufahrtsstrassen sicher dem Ortsver-
kehr vorbehalten bleiben.

Ich nehme an, Frau Baudirektorin, dass die Gemeinde Belp bis
zum Schluss in dieses Projekt einbezogen wird. In diesem Sinn
beantragt Ihnen die SP-Fraktion, die Motion anzunehmen und
gleichzeitig abzuschreiben, weil bereits alle Forderungen des
Motionérs erflllt sind, wie aus der Antwort des Regierungsrats
hervorgeht.

Prasidentin. Beachten Sie die Differenz zum Motionar: Die SP-
Fraktion beantragt Ihnen die gleichzeitige Abschreibung der
Motion.
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Siegenthaler (SVP, Bern). Die SVP-Fraktion unterstitzt die
Motion. Der Motionar fihrte Argumente an, weshalb sein Vor-
stoss zu untersttzen sei. Ich wiederhole kurz einige davon. Die
Zufahrt Kummenstrasse oder eben der Korridor Sud ist einer
der direktesten Wege ab der Autobahnausfahrt. Der Dorfkern
Belp wird vom Verkehr entlastet, was sicher begrissenswert
und wichtig ist. Der Schwerverkehr, der die bekanntlich eben-
falls beim Flughafen angesiedelten Industriegebiete zur Versor-
gung und Entsorgung bedient, wird vom Dorfzentrum ferngehal-
ten. Des Weiteren ist diese Variante eine der kostengunstigsten
und die politisch am breitesten abgestutzte. Hingegen kann die
SVP einer Abschreibung der Motion nicht zustimmen, weil das
Geschaft noch nicht so weit fortgeschritten ist. Der Grosse Rat
hat den Kredit noch nicht gesprochen. Ich bitte Sie, der Motion
zuzustimmen, aber die Abschreibung abzulehnen.

Moser (FDP). Auch unsere Fraktion beflirwortet die Motion
einstimmig. Sie bringt damit zum Ausdruck, dass die Strasse
endlich gebaut werden muss. Die Ansammlung von Schlaglo-
chern auf der heutigen Erschliessungsstrasse sollte verschwin-
den, und es sollte eine sichere Verbindung entstehen zum Flug-
platz — oder wie auch immer man ihn nachher benennen will. Wir
sind aber eindeutig gegen eine Abschreibung der Motion, weil
die Voraussetzungen daflr noch nicht gegeben sind und der
Kredit noch nicht gesprochen ist.

Zbaren (GFL). Die Fraktion Grine — Freie Liste lehnt die Motion
ab. Wie der Motionédr sagte, wird schon seit langerer Zeit tUber
eine bessere Zufahrt zum Flughafen Bern-Belp diskutiert. Wir
fragen uns aber ganz grundsatzlich, ob eine neue Zufahrt Gber-
haupt nétig sei. Das recht bescheidene Verkehrsaufkommen
zum Flughafen rechtfertigt jedenfalls keine neue Strasse. Der
Motiondr wies darauf hin, dass es ihm nicht nur um die Zufahrt
zum Flugplatz, sondern auch um die Zufahrt zum Industriegebiet
geht. Im letzten Satz seiner Begrindung schreibt er: «Die Varian-
te Nord ist aber mit dem hdchsten Kostenaufwand belastet und
kann den Bedurfnissen des Flughafens und der Arbeitsplatzzo-
nen nur teilweise entsprechen.» Wahrscheinlich ist es ein wun-
dersamer Zufall, dass die Firma «Klimag AG, Luft- und Wéarme-
technik» — Chef dieser Firma ist ein Grossrat namens Hans
Bichsel — an der von ihm geforderten Variante Sud liegt.

Wir alle erhalten ja regelméssig Unterlagen der Alpar Uber den
Flugplatz Bern-Belp. Darin ist immer wieder zu lesen, wie wich-
tig eine bessere Zufahrt fir eine gesteigerte Attraktivitét des
Flughafens Bern-Belp ware. Das heisst doch, dass man mit
einer neuen Zufahrt auch auf zuséatzlichen Luftverkehr hofft. Was
sagen dazu die Gegner des Flughafens Bern-Belp und die Leu-
te, die in den An- und Abflugschneisen in Gumligen, Worb und
Rubigen wohnen? Mich dunkt, wir als Grossratinnen und
Grossrate durften auch deren Bedenken nicht ganz Ubergehen.
Die Fraktion Grine — Freie Liste setzt grundsétzliche Fragezei-
chen zum Flugplatz Bern-Belp. Wir haben den Eindruck, Viele
versuchten kaum je Uber den Gurten und den Bantiger hinaus-
zublicken. Geht man gegenwartig Uber den Bantiger und blickt
scharf gegen Nordosten, ist festzustellen, dass an verschiede-
nen Teilsticken der neuen Bahnlinie Mattstetten-Rothrist sehr
intensiv gearbeitet wird. In wenigen Jahren wird die neue
Schnellbahnstrecke Mattstetten—Rothrist in Betrieb genommen
werden. Dann wird es mdglich sein, im Halbstundentakt in 70
Minuten vom Hauptbahnhof Bern zum Bahnhof Zirich-
Flughafen zu fahren. Was wollen wir eigentlich noch mehr? In
unzahligen Grossstadten der Welt dauert die Fahrzeit vom Flug-
hafen bis ins Stadtzentrum wesentlich langer als 70 Minuten.
Das konnte Peter Rychiger sicher bestétigen.

Auch in Bezug auf den Tourismus Berner Oberland habe ich
den Eindruck, vielen Leuten sei gar nicht bewusst, welch fanta-
stische Verbindungen das Oberland heute mit dem eben sehr
viel wichtigeren Flughafen ZUrich bereits hat. Jede Stunde ver-
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kehrt ein direkter Intercity-Zug Bern-Zurich-Sankt Gallen, jede
Stunde ein direkter Intercity-Zug vom Wallis durch den
Loétschberg nach Bern und Basel. Wir haben in der Schweiz ja
nicht nur den Flughafen Belp, sondern auch Zurich, Basel und
Genf. Wir fragen uns, ob es daneben tatséchlich noch einen
Dritt- oder Viertliga-Flugplatz Bern-Belp braucht. Die Zeit, da
jedes zusétzliche Flugzeug, das den Larm und die bestehenden
Abgasimmissionen noch erhéht, als Fortschritt betrachtet wird,
sollte langsam vorbei sein. In diesem Sinn bitte ich Sie, die Mo-
tion abzulehnen.

Prasidentin. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Bronnimann (EDU, Belp). Eine neue Zufahrt zum Flughafen
liegt klar im Interesse des Kantons, sprich Espace Mittelland. Es
ist nicht eine Umfahrung Belps, sondern eine Zufahrt zum Flug-
hafen. Fur die Belper Bevdlkerung ist diese Zufahrt klar zweit-
rangig und erweckt bei den Bauern selbstverstandlich grosse
Opposition. Als Mitglied des Gemeinderats Belp halte ich fest,
dass eine neue Zufahrt unbestritten nétig ist. Die beste Zufahrt
ab der Autobahnausfahrt Muri ist bekanntlich leider nicht reali-
sierbar. Auf die Winsche der Gemeindebehoérden und der Bel-
per Bevolkerung betreffend konkreter LinienfUhrung und Ne-
benbauten muss eingegangen werden. Es darf nicht geschehen,
dass bestehende Zufahrten U(Uber Kehrsatz und Belp-
Neumattstrasse mit einem Fahrverbot belegt werden. Selbst-
verstandlich wird der Verkehr ab der Autobahn die neue Zufahrt
Belp Sud benutzen. Sie soll ja auch den Hauptanteil des Zubrin-
gerverkehrs aufnehmen. Ich bin aber dagegen, wenn ab Kehr-
satz der Umweg durchs ganze Dorf vorgeschrieben wird. Auch
die Belper Bevolkerung wird den bisherigen Zugang zum Flug-
platz und dem Giessenbad ab dem Dorfzentrum Uber die Neu-
mattstrasse benutzen wollen. Er darf nicht mit einem Fahrverbot
in Richtung Flugplatz belegt werden. Ich unterstiitze die Motion
Bichsel mit der Variante Std ab dem «Linde»-Kreisel, aber nicht
um jeden Preis.

Rychiger (FDP). Stupst mich Ernst Zbaren schon, muss ich
doch noch einiges zu diesem Geschéft sagen. Wurde ich den
Flughafen gleich benutzen wie er, wirde ich wahrscheinlich
ungefahr gleich argumentieren. Aber ich brauche diesen Flugha-
fen oft, und zwar nicht als Tourist. Es ist ein Flughafen fir den
Geschaéftsverkehr; der Anteil des Tourismusverkehrs betragt
hochstens 20 Prozent. Naturlich haben wir die Flugh&fen Zurich,
Basel und Genf, Ernst Zbaren. Wenn ich aber am Morgen vor
acht Uhr einen Flug ab Zurich oder Basel brauche, gelange ich
mit dem o&ffentlichen Verkehrsmittel nicht frih genug von Thun
nach Zurich. Dann muss ich am Vorabend nach Zurich oder
frthmorgens mit dem Auto nach Bern fahren. Wenn ich nach
21.30 Uhr in Zurich lande, gelange ich auch nur noch bis nach
Bern. Mit dem Flughafen Bern-Belp habe ich einen Anschluss
nach Basel, und ich kann in einem Tag ein Geschaft erledigen,
woflr ich sonst wesentlich mehr Zeit brauchte. Mir ist es halt
nicht einerlei, ob ich frihmorgens um funf Uhr mit dem Auto
nach Basel und ZUrich fahre, oder ob ich um 06.45 Uhr in Belp
einsteigen kann. Die Schnellbahnstrecke, die Bern in 70 Minuten
mit dem Flughafen Zurich verbinden wird, mag in Zukunft etwas
bringen, aber auch die Verhaltnismassigkeit muss bertcksichtigt
werden. Ich benutzte auch schon frihmorgens den allerersten
Zug von Bern nach Zurich. Als der Kondukteur kam, sagte er:
«Jetzt kdnnen wir jassen.» Auf meine Frage warum, antwortete
er: «Wir sind insgesamt ein Kondukteur, ein Mitarbeiter flr die
fahrbare Minibar, der LokomotivfUhrer und ein Passagier!»
Darum unterstitze ich die Motion. Wir brauchen diesen Flugha-
fen, und er braucht eine anstandige Zufahrt. Bekdmpfen wir jetzt
die Motion, mUssen wir ehrlicherweise zugeben, dass wir im
Prinzip den Flughafen bekdmpfen.
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Bichsel (SVP). Vorab etwas zum Votum Zbaren: Hat man keine
stichhaltigen Argumente, kann man immer noch versuchen, die
Leute persdnlich etwas zu attackieren, in diesem Fall mich. Mit
der Variante Nord ware mein Areal erschlossen, nicht aber mit
der Variante Sud. Aber Herr Zbéren ist offenbar nicht ganz orts-
kundig oder weiss nicht genau, worum es geht. Als Gewerbe-
treibender habe ich ein klares Interesse, berechtigte Forderun-
gen aus der Industrie und Wirtschaft unseres Gebietes in und
um Bern zu unterstitzen. Die Evaluation der Varianten ist abge-
schlossen. Heute geht es einzig um die Variante Sud. Fiur die
Belper Bevolkerung, zu der auch ich gehdre, ist sie noch mit
verschiedenen Fragen behaftet, die jetzt im Detail mit den Be-
troffenen und speziell mit den Experten des Kantons bereinigt
werden mUssen. Das ist im Gang, aber noch nicht abgeschlos-
sen. Deshalb mdchte ich meine Motion nicht abschreiben las-
sen. Auch das Votum Brénnimann (Belp) zielte in die gleiche
Richtung.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich
schicke voraus, dass es nicht um den weiteren Ausbau des
Flughafens Bern-Belp, sondern um die Zufahrt geht. Es geht
darum, ob die Autos erstens durch die Stadt, Wabern, Kehrsatz
und den Hugel hinunter, zweitens durch Wabern, Kehrsatz nach
Belp und durchs Dorf oder drittens — wie es winschbar wére —
Uber die Autobahn, aber auch dann durchs ganze Dorf Belp und
an Schulhdusern und Wohnblocks vorbei fahren. Uns stellt sich
die Aufgabe, die Autos, die zum Flughafen fahren, auf dem
besten Weg dorthin zu leiten, so dass sie am wenigsten bela-
sten. Die Autos fahren aber nicht nur zum Flugplatz, sondern
auch ins Giessenbad, an die Aare und in den Auenwald. Es
handelt sich also nicht nur um Flugplatz-, sondern auch um
andern Verkehr. Im Flugplatzverkehr sind selbstverstandlich
auch zirka 400 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einge-
schlossen, die zum Flugplatz fahren miussen. Weil sie oft nicht
zu den gangigen Zeiten arbeiten, kénnen sie nicht das 6ffentli-
che Verkehrsmittel benutzen.

Wir versuchten, ein Projekt zu erarbeiten, das die Autobahn als
das nimmt, was sie ist, ndmlich eine Bahn flr die Autos, die sie
Uber diese Strecke lenkt. Das war fUr mich einer der wichtigsten
Grunde, warum ich mich zu guter Letzt auch fur die Variante
Kummenstrasse ab dem «Linde»-Kreisel in Belp einsetzte. Wie
bereits erwahnt, wurde ein langer, eingehender Evaluationspro-
zess durchgefihrt. Die Gemeinde Belp nahm daran von Anfang
an teil und gelangte gemeinsam mit uns zum Entscheid fir die
Variante SUd. Es ist richtig, dass wir mit dieser Variante zugleich
etwas fur die Erschliessung des Industriequartiers Belp tun, aber
mir erscheint es nicht als Nachteil, sondern als nur positiv, wenn
wir mit einem Schlag zwei Fliegen erwischen.

Noch etwas zur Angst, der Flugplatz kénnte nun unbegrenzt
ausgebaut werden. Es ist richtig, dass eine Masterplanung
Bern-Belp besteht. Sukzessive mdchte man die bestehenden
Gebaude ersetzen oder teilweise verbessern. Ich glaube, die
Angst, dass dies unbegrenzt weitergefihrt und der Flughafen
stetig grosser werde, ist nicht berechtigt, weil erstens das Kun-
denpotential im Raum Bern — Espace Mittelland zu klein ist und
zweitens hauptséachlich, weil der Flugplatz Bern-Belp ganz na-
turliche geografische Begrenzungen hat.

Zum Argument, es sei sinnvoller, die Eisenbahn, also den 6ffent-
lichen Verkehr auf der Schiene, auszubauen: Damit bin ich sehr
einverstanden, und es geschieht auch nach Kréaften. Herr Zba-
ren, sobald die Schiene konkurrenzféhig sein wird, werden die
Kunden von allein abwandern, und das Problem besteht nicht
mehr. Dafir missen wir etwas tun, aber auch fur die Leute in
den Wohngebieten Belps, die heute in unzumutbarem Mass
dem Verkehr ausgesetzt sind.

Herr Boss fragte mich, ob die Gemeinde Belp weiterhin einbe-
zogen werde. Das ist selbstverstandlich der Fall. Wie gesagt,
war sie von Anfang an einbezogen und wirkte mit. Hingegen
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liegt jetzt der Entscheid beim Kanton. Gelangt nicht der Grosse
Rat noch zu einem total anderen Resultat, ist der Entscheid fur
die Variante SUd bereits gefallen. Die Gemeinde Belp wird also
nicht wieder von vorn anfangen konnen, neue Korridore zu
evaluieren. Wir werden aber bei der Ausarbeitung dieses Prc-
jekts, bei der Sicherstellung des Larmschutzes und der mdg-
lichst optimalen Linienfihrung nach besten Kraften sowohl! die
politischen Behorden Belps als vor allem auch die betroffenen
Anwohner und Anwohnerinnen, Bauern und andere einbezie-
hen. Erste Gesprache mit verschiedenen Bevolkerungsgruppen,
die Anspriiche erheben, haben bereits stattgefunden und wer-
den weiterhin stattfinden.

In der regierungsratlichen Antwort auf die Motion steht, es wer-
de ein Mitwirkungsverfahren geben. Das Projekt wird im April
aufgelegt. Dazu kann sich auch die Bevdlkerung der Gemeinde
Belp wieder dussern. Persénlich bin ich Uberzeugt, dass es ein
gutes, vertretbares Projekt ist, auch unter finanziellen Aspekter.
Die heutigen Zufahrten von Kehrsatz und von Belp hinunter zum
Flughafen werden wir selbstverstandlich nicht einfach schliessen
kénnen. Wir werden aber mit flankierenden Massnahmen versu-
chen mussen, den Verkehr tatséchlich umzulenken. Das ist Teil
des bestehenden Projekts.

Prasidentin. Wir stimmen zuerst (ber die Uberweisung und
anschliessend Uber eine allféllige Abschreibung der Motion ab.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion 114 Stimmen
Dagegen 20 Stimmen
(11 Enthaltungen)
Fur Abschreibung der Motion 50 Stimmen
Dagegen 89 Stimmen
(8 Enthaltungen)
104/98

Motion Kaufmann - Finanzierung des 6ffentlichen Ver-
kehrs

137/98
Interpellation Kiaser (Meienried) - Wie weiter beim
offentlichen Verkehr?

Wortlaut der Motion Kaufmann vom 8. Juni 1998

Der Regierungsrat wird beauftragt, die geplanten Ausfélle von
Bundessubventionen im Offentlichen Verkehr beispielsweise
durch die gleichzeitigen Mehreinnahmen von Bundesseite
(Ausschittungen Nationalbank, Massnahmen gegen Steuerhin-
terziehung etc.) zu kompensieren. Die Ergebnisse des finanzpo-
litischen runden Tisches auf eidgendssischer Ebene durfen die
bisherige Leistung des Regionalverkehrs nicht beeintréchtigen.
Begrindung: Im Rahmen der finanzpolitischen Gesprache am
runden Tisch sind von Bundesseite Massnahmen im Bereich
offentlicher Verkehr vorgesehen. Gemdass dem vorgesehenen
Sanierungspaket sollen die Kantone mit einem Beitrag von ins-
gesamt 500 Millionen Franken jéhrlich zur Sanierung beitragen.
Darunter ist die Senkung der Beitrage an den kantonalen regio-
nalen Personenverkehr in der Gréssenordnung von 150 Millio-
nen Franken. Gleichzeitig werden aber die Kantone durch die
erhéhten Ausschuttungen aus den Gewinnen der Nationalbank
und durch Massnahmen gegen Steuerhinterziehung einen deut-
lich héheren Beitrag wieder zurtck erhalten.

Diese Gelder mussen im Bereich 6ffentlicher Verkehr wiederum
so eingesetzt werden, dass die Zielsetzungen und Leistungen
im Rahmen der kantonalen Gesetzgebung Uber den offentlichen
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Verkehr nicht geschmélert werden. Ist dies nicht gewahrleistet,
droht ein unweigerlicher Leistungsabbau.
(48 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 3. Februar 1999

Im Rahmen des Legislatursanierungsprogramms und als Folge
des Stabilisierungsprogramms des Bundes hat sich der Regie-
rungsrat ausfuhrlich mit den Auswirkungen auf den 6&ffentlichen
Verkehr befasst. Der Grosse Rat hat mit dem Angebotsbe-
schluss fur die Fahrplanperioden 1997-2001 die bereitzustel-
lenden Leistungen im o6ffentlichen Verkehr festgelegt. Die ent-
sprechenden Mittel sind im Voranschlag 1999 und Finanzplan
2000-2002 eingestellt.

Auf Grund der eingegangenen Offerten fur die Fahrplanperioden
1996/97 und 1997/98 sowie der Verhandlungen Uber die Lei-
stungs- und Abgeltungsvereinbarungen kann das Rationalisie-
rungspotential bei den Transportunternehmungen Uber die Gel-
tungsdauer des Angebotsbeschlusses abgeschatzt werden.
Daraus ist ersichtlich, dass die im Voranschlag 1999 und Fi-
nanzplan 2000-2002 eingestellten Mittel die Kosten flr die im
Angebotsbeschluss vereinbarten Leistungen decken werden.
Die Lastenverschiebungen Bund-Kanton Bern betragen im
Bereich offentlicher Verkehr 5 Mio. Franken ab 1. Januar 1999
(sogenannte Kreditsperre) und zusétzlich 24 Mio. Franken ab
1. Januar 2001. Momentan ist noch nicht absehbar, wie weit
diese Mehrbelastung des Kantons durch weitere Rationalisie-
rungsgewinne bei den Transportunternehmen zusétzlich zu den
bereits realisierten aufgefangen werden kdénnen, da ab der
Fahrplanperiode 2001/2002 noch kein gultiger Angebotsbe-
schluss mit entsprechenden Leistungsvorgaben vorliegt. Dem-
entsprechend sind noch keine Offerten bei den einzelnen Unter-
nehmen eingefordert worden.

Zusammenfassend wird festgehalten, dass im Voranschlag
1999 und Finanzplan 2000-2002 die ndtigen Mittel eingestellt
sind, um die in dieser Periode anfallenden Kosten im Regional-
verkehr gemass den im Angebotsbeschluss 1997-2001 definier-
ten Leistungen zu decken. FUr die Fahrplanperioden 2001-2005
werden auf Grund eines neuen Angebotsbeschlusses einerseits
die Leistungsauftrage im 6&ffentlichen Regionalverkehr neu defi-
niert, anderseits auf Grund von Offerten von Transportunter-
nehmen die Kosten abgeschétzt. Die Priorisierung der vorhan-
denen knappen Mittel wird der Grosse Rat im Rahmen der
Verhandlungen zu Voranschlag 2001 und Finanzplan 2002-
2004 ff. vornehmen. Die Zweckbindung von Bundesmitteln fur
einzelne Aufgabenbereiche lehnt der Regierungsrat jedoch ab,
wenn dies nicht explizit in der Bundesgesetzgebung vorge-
schrieben ist. Die Auswirkungen auf das Leistungsniveau im
Regionalverkehr konnen aus heutiger Sicht noch nicht abge-
schatzt werden.

Weiter ist darauf hinzuweisen, dass der Grosse Rat in der No-
vembersession 1998 bereits fur das Jahr 2001 eine ausgegli-
chene Rechnung verlangt. In der Motion Widmer/Portmann (M
200/98) wird festgehalten, dass sich die Sanierungspolitik der
laufenden Legislatur mit Schwergewicht an den grossen Auf-
wand- bzw. Ausgabenbldcken des Staatshaushalts orientiere.
Damit wird die Diskussion um die Leistungsseite im 6ffentlichen
Verkehr auch in Zukunft geflihrt werden mussen.

Antrag: Ablehnung der Motion.

Wortlaut der Interpellation Késer (Meienried) vom 15. Juni 1998

Am 7. April 1998 hat der runde Tisch aus Polit- und Wirt-
schaftsprominenz unter der Leitung von Bundesrat Villiger im
Rahmen der Sanierung der Bundesfinanzen das sogenannte
Stabilisierungsprogramm 98 beschlossen. Das Stabilisierungs-
programm sieht unter anderem vor, dass der Bund bei den
Subventionen an die Kantone jahrlich 500 Mio. Franken einspa-
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ren will. Kompensiert wird diese Subventionskirzung durch eine

ungebundene Gewinnausschittung der Nationalbank in der

Hoéhe von 600 Mio. Franken und durch Ertrédge aus der geplan-

ten leistungsabhéngigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) von

rund 500 Mio. Franken an die Kantone. Der o&ffentliche Regio-
nalverkehr wird von dieser Sparmassnahme in der Gréssen-
ordnung von 150 bis 180 Mio. Franken betroffen sein, so dass

im Kanton Bern rund 24 Mio. Franken weniger gebundene Bun-

desmittel fUr diese Leistungen zur Verfigung stehen werden.

Die Konferenz der kantonalen OV-Direktoren hat auf diese

Sparmassnahme bereits vorsorglich reagiert und Strategien fur

einen Angebotsabbau im &ffentlichen Regionalverkehr entwik-

kelt. Im Vordergrund stehen Umstellungen von Bahn- auf Bus-
betrieb, Fahrplanausdinnungen und Linienschliessungen. Der

Sonntagsblick hat am 22. Méarz 1998 eine Liste verdffentlicht,

die aufzeigt, dass im Kanton Bern 47 Bus- und Bahnlinien auf

Einsparmoglichkeiten Uberpruft werden sollen.

Auf Grund dieser Sachlage ergeben sich folgende Fragen:

1. Ist der Regierungsrat nicht auch der Ansicht, dass die vom
Bund geplanten Subventionskirzungen von 150 bis 180 Mio.
Franken (Anteil Kt. Bern: ca. 24 Mio. Franken) an den 6ffentli-
chen Regionalverkehr in erster Linie durch die ungebundene
Gewinnausschuttung der Nationalbank kompensiert und
damit das bestehende Angebot im 6ffentlichen Regionalver-
kehr aufrecht erhalten werden sollte?

2. Wie gedenkt die Regierung, wenn nicht als Kompensation
der Subventionsklrzungen, die fir den Kanton Bern ausma-
chende Gewinnausschittung der Nationalbank zu verwen-
den?

3. Ist es die Absicht des Kantons, ausgewahlte Bus- und Bahn-
linien im Detail zu Uberprifen und einen Angebotsabbau in
Betracht zu ziehen und welche Rolle werden die RVK im
Hinblick auf die Erarbeitung des Angebotskonzeptes 2001-
2005 in diesem Zusammenhang spielen?

4. Welche Kriterien und Kennwerte werden mit welchen Priorita-
ten fir die Uberpriifung der Linien beigezogen und welche
Rolle spielt der kantonale Richtplan, der in den né&chsten
Jahren erarbeitet werden soll?

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 3. Februar 1999

Im Rahmen des Legislatursanierungsprogramms und als Folge

des Stabilisierungsprogramms des Bundes hat sich der Regie-

rungsrat ausflhrlich mit den Auswirkungen der Sparmassnah-

men auf den o&ffentlichen Verkehr befasst. Der Grosse Rat hat

mit dem Angebotsbeschluss fir die Fahrplanperioden 1997-

2001 die bereitzustellenden Leistungen im 6ffentlichen Verkehr

festgelegt. Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass auf der

einen Seite der Angebotsbeschluss vollzogen werden muss, auf

der anderen Seite die Sanierung der Kantons- und der Bundes-

finanzen ansteht.

Als Argumentationshilfe gegentber dem Bund wurde deshalb

abgeschatzt, welche Auswirkungen eintreten, wenn die reduzier-

ten Bundesbeitrdge an den Regionalverkehr nicht kompensiert

werden konnen. Dabei wurde von folgenden hypothetischen

Annahmen ausgegangen:

- Die Betriebsaufwande der Transportunternehmen kdnnen
nicht durch weitere Rationalisierungen gesenkt werden;

- Der Kanton kann die fehlenden Bundesgelder nicht Uber-
nehmen.

Unter diesen Voraussetzungen ergébe sich zwangslaufig ein

Leistungsabbau im Regionalverkehr. In einer ersten Abschat-

zung wurden folgende Zahlen ermittelt:

Streichung von Linien: 462 000 Buskm + 124 000 Zugkm

Angebotsreduktion: 1 360 000 Buskm

Umstellung Bahn/Bus: 1 900 000 Zugkm

Analoge Abschatzungen wurden auch von anderen Kantonen

vorgenommen. Das eindrlickliche Resultat dieser Ermittlungen
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hat den runden Tisch bewogen, dem Regionalverkehr nicht
noch weitere Mittel zu entziehen, wie dies der Bundesrat ur-
springlich erwogen hat.

Der Regierungsrat beantwortet die konkreten Fragen wie folgt:

1. Bevor zusétzliche Mittel - auch wenn diese aus Kompensa-
tionen wie z.B. Nationalbankgewinnen stammen - fir den 6V
verwendet werden, sind alle moglichen Rationalisierungen bei
den Transportunternehmen auszuschépfen. Auf Grund der
eingegangenen Offerten fUr die Fahrplanperioden 1996/97 und
1997/98 sowie der Verhandlungen Uber die Leistungs- und
Abgeltungsvereinbarungen konnte das Rationalisierungspoten-
tial abgeschatzt werden.

Bereits in den beiden letzten Jahren konnte die Belastung des
Kantons erheblich verringert werden. In den Offertverhandiun-
gen mit den Transportunternehmen konnten einerseits die Ab-
geltungen reduziert, in Verhandlungen mit dem Bund anderer-
seits eine Erhdhung der Kantonsquote erreicht werden. Im Bud-
get 1999 sind deshalb fir die Abgeltungen an die Transportun-
ternehmen nur noch 161,2 Mio. Franken (brutto) eingestellt,
deutlich weniger als im Angebotsbeschluss mit 174,5 Mio. Fran-
ken vorgesehen waren. Die Lastenverschiebung Bund - Kanton
Bern inklusive Kreditsperre von 3 Prozent betragt 29 Mio. Fran-
ken ab dem Fahrplanjahr 2001/2002. Davon kann ein Teil durch
weitere Rationalisierungen und Effizienzsteigerungen bei den
Transportunternehmen Ubernommen werden. Die vorgesehenen
finanziellen Mittel reichen aus, um den Angebotsbeschluss
1997-2001 des Grossen Rates umzusetzen. Ab dem Fahrplan-
jahr 2001/2002 muss ein neuer Angebotsbeschluss vorbereitet
werden.

Auf Grund des Gesetzes Uber den 6ffentlichen Verkehr ist es
Sache des Grossen Rates, das Leistungsangebot in Kenntnis
der dazu bendtigten Mittel festzulegen. Die fur die Jahre 2001
und 2002 im Finanzplan vorgesehenen Mittel gentgen nach
heutiger Einschatzung, um das bestehende Leistungsangebot
aufrechtzuerhalten.

2. Die Gewinnausschuttung der Nationalbank wird in erster
Linie den allgemeinen Staatsmitteln zufliessen. Eine Zweckbin-
dung betrachtet der Regierungsrat grundséatzlich als wenig
sinnvoll: Sie verhindert den zweckmassigen, effizienten und
effektiven Einsatz der knappen Mittel und erschwert die zukinf-
tige Prioritédtensetzung.

3. Linien, welche die Kriterien der kantonalen Angebotsverord-
nung nicht erflllen, mussen Uberprift werden. Die Regionalen
Verkehrskonferenzen erhalten im Hinblick auf den néachsten
Angebotsbeschluss den Auftrag, regionale Angebotskonzepte
zu entwickeln. Als Richtlinie ist dabei vom heute bestehenden
Angebotsniveau - aber unter Bertcksichtigung der Angebots-
verordnung auszugehen.

4. Die Kriterien und Kennwerte bei Linientberprifungen sind in
der Angebotsverordnung festgelegt. Uber die Priorititen betref-
fend Netz- und Angebotsgestaltung sowie die Betriebsform
(Bahn oder Bus) entscheidet der Grosse Rat. Im kantonalen
Richtplan mussen die Vorgaben des Angebotsbeschlusses mit
anderen Inhalten (Raumplanung, Verkehr, Umwelt) koordiniert
werden.

Prasidentin. Die beiden Vorstdsse werden gemeinsam bera-
ten.

Kaufmann (SP). In meiner Motion geht es um die Finanzierung
des offentlichen Verkehrs und insbesondere um die Frage, wel-
che finanziellen Ausféalle durch den neuen LastenverteilschlUssel
zwischen Bund und Kantonen im &ffentlichen Verkehr zu gewar-
tigen sind. Unsere Fraktion reichte die Motion aus der Sorge ein,
Uber die neue Aufgaben- und Lastenteilung zwischen Kanton
und Bund, aber insbesondere auch Uber die Resultate des
sogenannten «runden Tisches» kdnnte auf kaltem Weg der
offentliche Verkehr im Kanton Bern, insbesondere der Regional-
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verkehr ausgehohlt werden. Wir sorgen uns darum, dass dort
Abstriche gemacht werden, wo der Kanton Bern wegen seiner
finanziellen Situation selbst schlicht nicht kompensieren kann.
Das wurde bedeuten, dass mittelfristig der 6ffentliche Verkehr
geschéadigt wirde, vor allem der flachendeckende Regionalver-
kehr.

Der konkrete Aufhanger fir die Motion war, dass der «runde
Tisch» gewisse Verschiebungen und Mehrbelastungen an die
Kantone auch im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs beschloss,
konkret ein Paket von 500 Mio. Franken jahrlich. Fir den Kanton
Bern wirde dies einen Ausfall an Bundessubventionen im Be-
trag von 150 Mio. Franken bedeuten. Es I&sst sich jetzt argu-
mentieren, im Vergleich zur Gesamtsumme fur den G&ffentlichen
Verkehr sei das kein Problem. Wie der Regierungsrat kann man
auch argumentieren, der &ffentliche Verkehr und dessen Finan-
zierung und Leistungen seien durch die Finanzplanung bis ins
Jahr 2002 abgesichert. Trotzdem ist es richtig und wichtig, die
fehlenden Subventionen des Bundes von 150 Mio. Franken
wieder zu kompensieren. Dazu erliess der Bund Vorgaben;
beispielsweise soll Uber die Mehrausschittungen bei der Natic-
nalbank und alle Massnahmen bei der Steuerhinterziehung
wieder Geld in die Kantone fliessen. Zumindest dieses Geld
solite man nach meiner Auffassung wieder einsetzen fur den
offentlichen Verkehr.

Einerseits argumentiert der Regierungsrat durchaus verstandii-
cherweise — ich muss das akzeptieren —, in der Finanzplanung
sei vorgesehen, dass der Offentliche Verkehr im Kanton Bern
unter Aufrechterhaltung der Leistungen gemdass Angebotsbe-
schluss mit den bisherigen Mitteln gewahrleistet werden kénne,
ohne dass der Ausfall jetzt unbedingt direkt kompensiert werden
muUsse. Dafur bringe ich Verstdndnis auf. Auch daflr, dass der
Regierungsrat jetzt keine formelle Zweckbindung von Bundes-
geldern vornehmen will, weil diese vielleicht im &ffentlichen Ver-
kehr eingesetzt werden kdnnen oder mussen, vielleicht aber
auch anderswo. In der finanzpolitischen Mechanik ist eine for-
melle Zweckbindung sicher nicht unproblematisch. Hingegen
verlange ich ja gerade keine solche, sondern ertcile dem Regie-
rungsrat mit meiner Motion nur den Auftrag, seine Finanzpla-
nung auf eine Kompensation im &ffentlichen Verkehr auszurich-
ten fUr den Fall, dass sie sich als nétig erweisen solite. In diesem
Sinn ist es mehr ein Hinweis und eine Verpflichtung fir den
Regierungsrat hinsichtlich seiner Budgetpolitik

Nun kommt aber der wesentliche Punkt dazu, dass der Regie-
rungsrat im letzten Absatz seiner Antwort selbst einrdumen
muss, trotz der guten Finanzplanung bestehe ein gewisses
Risiko, dass im Zusammenhang mit den Sparpaketen im offent-
lichen Verkehr mit gewissen Reduktionen zu rechnen sei. Das
wird zu Spartbungen fuhren, die unter Umsténden tatsachlich
Leistungseinbussen zur Folge haben koénnten. Das weiss man
heute noch nicht genau; vielleicht kann sich dazu Frau Regie-
rungsrétin Schaer noch dussern. Der Kanton Bern befindet sich
bezlglich offentlichem Verkehr in einer Situation, in der es dank
Rationalisierungsmassnahmen und Effizienzsteigerung trotz der
Sparpakete immer noch mdglich ist, die beschlossenen Lei-
stungspakete inklusive flachendeckenden Regionalverkehr zu
gewadhrleisten. Darlber haben wir in der letzten Novemberses-
sion von Frau Regierungsratin Schaer Auskunft verlangt und es
eingehend diskutiert. Streicht man aber nochmals 10, 20, 3G,
50 Mio. Franken ab, ist irgendwann der Punkt erreicht, wo es
nicht mehr geht und Leistungseinbussen, Fahrplanausdinnun-
gen, die Einstellung von Linien und so weiter unumganglich sind.
Und das, Kolleginnen und Kollegen, wird nicht in erster Linie die
gut rentierenden Linien in der Agglomeration, sondern den 6f-
fentlichen Verkehr in den Randregionen mit relativ schlechtem
Deckungsgrad treffen, fir den die &ffentliche Finanzierung emi-
nent wichtig ist.

Meiner Meinung nach besteht ein grosses Risiko, dass bei neu-
en Sparbeschlissen, wozu bereits Motionen eingereicht sind,
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der finanzielle Rahmen fur den 6ffentlichen Verkehr dermassen
eng wird, dass sie an die Substanz gehen. Das ware sehr kri-
tisch. Deshalb erachte ich im Hinblick darauf eine gewisse
Kompensation der Ausfélle an Bundesgeldern als absolut richtig.
Es ist um so richtiger, als wir noch nicht wissen, wie im realen
Aufgabenteilungspaket zwischen dem Bund und den Kantonen,
das noch im Mérz vom Bundesrat in die Vernehmlassung geht,
die Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrs effektiv gewahrleistet
ist. Wir kénnten durchaus damit Uberrascht werden, dass wir
vom Bund noch weniger Geld erhalten und sich dadurch unsere
Situation noch schwieriger gestaltet. Umso mehr misste man
aus einem mittelfristigen, langerfristigen Blickwinkel sagen, die
Motion macht Sinn; der Regierungsrat soll die Kompensation
vornehmen und darauf achten, dass wirklich gentgend Bun-
desgelder fur den offentlichen Verkehr eingesetzt werden, wenn
sie schon fliessen. Sonst haben wir nachher ein Fiasko und
grosste Muhe, den o6ffentlichen Verkehr und den Regionalver-
kehr im Kanton zu gewahrleisten.

Insofern halte ich an meiner Motion fest. Da sie ohnehin einen
weichen Charakter hat, ergébe es keinen Sinn, sie in ein Postu-
lat umzuwandeln. Sie ist ein Zeichen fUr den o&ffentlichen Ver-
kehr, fur den Regionalverkehr und insbesondere fur den Regio-
nalverkehr in den Regionen und nicht unbedingt im Zentrum.

Kaser (SP, Meienried). Ich reichte meine Interpellation letzten
Sommer ein als Folge des Artikels, der im «Sonntagsblick» er-
schienen war. Im Rahmen des vorhin bereits erwdhnten «runden
Tisches» ist vorgesehen, 150 Mio. Franken beim o&ffentlichen
Verkehr einzusparen respektive auf die Kantone abzuschieben.
Die kantonalen Direktoren flr den offentlichen Verkehr pruften,
welche Konsequenzen sich daraus fur den 6ffentlichen Verkehr
ergeben. Die dort mehr oder weniger geheim ausgearbeitete
Liste wurde vom «Sonntagsblick» veréffentlicht. Daraus war
ersichtlich, dass im Kanton Bern 47 Bus- und Bahnlinien von
den Einsparungen betroffen wirden. Das wurde bedeuten, dass
in unserem Kanton ganze Regionen, vor allem Randregionen,
von dieser Massnahme betroffen wirden. Es hiesse auch, dass
in gewissen Regionen teilweise gar nichts mehr an &ffentlichen
Verkehrsmitteln angeboten wirde.

Das bewog mich, meine Fragen zu stellen. Mit den Antworten
bin ich so weit einverstanden, als sie umfassend beantwortet
sind. Ich danke bestens daflr. Hingegen vermisse ich eine Art
politisches Signal des Regierungsrats, dass er gewillt sei, sich
fur den offentlichen Verkehr etwas stérker einzusetzen. Ich hétte
erwartet, dass ein Teil der Kompensationszahlungen, die der
Bund aus den Gewinnen der Nationalbank an die Kantone wei-
tergeben will, fUr den offentlichen Verkehr eingesetzt wird. Es
geht namlich nicht nur darum, das heutige Angebot zu halten,
sondern um die Forderung des offentlichen Verkehrs. Dieser
entsprechende Auftrag in Artikel 34 der Kantonsverfassung
lautet: «Sie fordern den o&ffentlichen Verkehr und das Umsteigen
auf umweltfreundliche Verkehrsmittel.» In diesem Sinn erwarte
ich vom Regierungsrat eine etwas grossere Leistung als nur
Bewahren und Zuwarten. Ich bin von der Antwort des Regie-
rungsrats nicht befriedigt.

Prasidentin. Die Fraktionssprecher kommen zu Wort.

Graf (FDP). Der Staat hat einen ganzen Rattenschwanz wichti-
ger Aufgaben. Es ware falsch, heute, da man die Entwicklung
noch nicht in allen Details kennt, fir das Jahr 2000 bereits fest-
legen zu wollen, in welchem Bereich man gar nicht sparen
mdchte und in welchem Bereich die eingesetzten Mittel heute
schon eingefroren oder eingestellt werden sollten. Aus diesem
finanzpolitischen Grund kénnen wir auf die Motion nicht eintre-
ten. Es geht nicht an, einzelne Gebiete zu favorisieren, mogen
sie einem — und auch mir — noch so sympathisch sein. Eine
Zweckbindung verlangt Herr Kaufmann nicht, wie er erwéhnt
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hat. Trotzdem zielt sein Vorstoss in die Richtung, die National-
bankgelder fir den 6ffentlichen Verkehr zu verwenden.

Aber auch andere Grinde bewogen uns, die Motion abzuleh-
nen. Wir sind der Meinung, im &ffentlichen Verkehr und auch im
Regionalverkehr seien noch nicht alle Moglichkeiten ausge-
schopft. Die Verknappung der Mittel, die sich wahrscheinlich
auch in diesem Bereich abzeichnet, ist wiederum eine Chance
zu durchleuchten, wo noch Sparméglichkeiten vorhanden wa-
ren. Man konnte sich vorstellen, dass im Bereich der Produktivi-
tatssteigerung noch dies oder jenes herauszuholen ware. Sind
im Kanton Bern tatséchlich die Méglichkeiten in allen Betrieben
voll ausgeschopft? Ist die Produktivitat optimal hoch? Oder gibt
es nicht da und dort noch Rationalisierungseffekte? Wie sich
heute beim Geschaft der RBS zeigte, kann man auch mit gin-
stigen Wagen arbeiten und muss nicht unbedingt teure Loko-
motiven anschaffen. Das ist ein gutes Beispiel, wie man weiter-
fahren konnte. Nicht zuletzt deswegen mag das Geschaft dis-
kussionslos angenommen worden sein.

Man kann sich aber auch fragen, ob die Standards Uberall so
hoch sein mussen wie heute. Ein Umdenken findet statt. Es ist
nicht unbedingt ndtig, mit der Eisenbahn bahnmassig zu fahren,
sondern man kann damit bei gleichem Komfort auch tramma-
ssig fahren. Das bedeutet eine Einsparung beispielsweise im
Bereich Sicherheit von rund 50 Prozent oder sogar mehr bei
den Infrastrukturanlagen. In Rufenacht soll ein solches Exempel
statuiert werden. Die Umstellung von der Bahn auf den Bus ist
ein weiteres, aber in meiner Liste relativ weit unten angesiedel-
tes Instrument. Muss wirklich noch mehr gespart werden oder
ist ein Bus sinnvoller, kann dort ein Bus eingesetzt werden, wo
die Bahn Ortschaften nicht bedient.

Schliesslich wird zu Uberlegen sein, ob schwach frequentierte
Linien nicht einzustellen sind. Ich spreche in diesem Zusam-
menhang nicht von einem Kostendeckungsgrad, sondern von
Auslastungen, bei denen man effektiv nur noch mit dem Kon-
dukteur und dem Maschinenfuhrer jassen kann. Wird das 6ffent-
liche Verkehrsmittel von der Bevélkerung nicht mehr benutzt,
soll es nicht mehr verkehren. Wir sind der Meinung, zuerst
muUssten unbedingt die Methoden und Massnahmen geprdift
werden, bevor irgendwelche Geldstréme dirigistisch umgeleitet
werden. Wir empfehlen Ihnen, die Motion und auch ein allfélliges
Postulat abzulehnen.

Vizeprasident Neuenschwander (Rufenacht) dbernimmt den
Vorsitz.

Goldi Hofbauer (GB). Die Fraktion Grines BUndnis und Auto-
nomisten unterstitzt die Motion Kaufmann (SP, Bern). Der 6f-
fentliche Regionalverkehr entspricht einem Grundbedurfnis der
Bevélkerung. Besonders Altere, Frauen, Kinder und Jugendliche
sind auf ein gut ausgebautes Netz mit gentgend dichten Inter-
vallen angewiesen. Der Angebotsbeschluss 1997-2001 ent-
spricht unserer Meinung nach einem Minimum. Wie Herr Kaser
sagte, ware Forderung erwlinscht. Wir sehen deshalb auch kein
grosses Sparpotential im Hinblick auf den neuen Angebotsbe-
schluss. Weder auf das Netz noch die Intervalle kann erheblich
eingewirkt werden. Als Gewerkschaftsmitglied halte ich fest,
dass Sparrunden auf keinen Fall auf Kosten der Arbeitnenmen-
den im offentlichen Verkehr gehen durfen. Uns ist deshalb klar,
dass die 24 Mio. Franken keinesfalls vollstdndig durch Sparen
kompensiert werden kénnen.

Sagt der Bund, er spare beim 6&ffentlichen Verkehr, kénnen wir
vom Kanton aus genauso gut sagen, dass wir im Sinn einer
Absichtserklarung die Mehrausschittungen der Nationalbank in
den offentlichen Verkehr investieren. Michael Kaufmanns Vor-
schlag liegt deshalb unserer Meinung nach auf der richtigen
Linie.
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Aebischer (SVP). Bei der Beurteilung parlamentarischer Vor-
stésse zu Gunsten des offentlichen Verkehrs ist zunachst zu
prifen, ob sie zur Sicherstellung eines Angebots dienen und
dafir echte Nachfrage besteht oder ob sie primér darauf ausge-
richtet sind, die betroffenen Transportunternehmen vor Rationa-
lisierungsmassnahmen, Effizienzsteigerungen und Personalab-
bau zu verschonen. Aus der Antwort des Regierungsrats auf die
Motion Kaufmann geht hervor, dass bei der Finanzierung der
Fahrplanperiode 1999-2001 das vom Grossen Rat beschlosse-
ne Angebot im Bereich des Offentlichen Regionalverkehrs trotz
des Ausfalls von Bundessubventionen sichergestellt ist. Fur die
Fahrplanperiode 2001-2005 wird das Leistungsangebot vom
Parlament auf Grund der bestehenden Nachfragen noch zu
beschliessen sein. Zurzeit gibt es keine Anzeichen daflr, dass in
den Jahren 2001-2005 die erforderlichen Mittel nicht vorhanden
sein werden, um das zu finanzieren, was wirklich nétig ist. Herr
Kaufmann wies darauf hin, dass durch die Verknappung der
finanziellen Mittel gerade Randgebiete unter Druck geraten
konnten. Dem pflichte ich bei. Allerdings bekunden wir grosse
Muhe mit der von Herrn Kaufmann zwar etwas relativierten
Zweckbindung fur Geldmittel, die neu vom Bund an die Kantone
fliessen. Sie verhindert den nétigen Rationalisierungsdruck und
bindet finanzielle Mittel, die fir andere eventuell ndtigere Aufga-
ben verwendet werden konnten und dann daflr nicht verfigbar
sind.

Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass der Grosse Rat in der
Novembersession 1998 bereits flur das Jahr 2001 eine ausge-
glichene Staatsrechnung verlangt. Das ruft nach weiteren Spar-
massnahmen, eventuell auch im 6ffentlichen Verkehr. Aus all
diesen Grilinden ist die SVP-Fraktion einstimmig flr Ablehnung
der Motion.

Daetwyler (PS). L'opération a réussi, le patient est mort. C'est
un peu le danger qui nous guette si nous nous livrons a des
mesures d'économie draconiennes dans le domaine des trans-
ports publics et les exemples a I'étranger ne manguent pas.
D'un autre c6té, nous disposons en Suisse actuellement du
systeme de transports publics le plus performant au monde et
cela se reflete également dans I'utilisation: les Suisses sont en
effet les plus grands utilisateurs de chemins de fer au niveau
européen et au niveau mondial ils sont uniquement suivis par les
Japonais. Le réseau de transports publics que nous connais-
sons est un instrument important pour contribuer a une réparti-
tion équiliorée de la population, des activités économiques sur
I'ensemble du territoire. C'est pourquoi nous devons étre con-
scients que des mesures d'économie, qui n‘auraient en soi pas
de trés grands effets sur le budget global, pourraient avoir des
effets totalement désastreux. Les régions périphériques risque-
raient de se voir privées d'une desserte digne de ce nom des
transports publics, ce qui aurait pour conséguence, non pas
tellement des réductions et des économies, mais plutdt des
transferts de charges. Aux Etats-Unis, ou il n'y quasiment pas
de transport régional, des millions de dollars sont dépensés
pour des transports scolaires. Nous nous trouvons devant le
risque d'étre confrontés a un cercle vicieux, ou des mesures
d'économie, peut-étre pas tres importantes au départ, contri-
bueront a des baisses de fréquentation, puis ces baisses de
fréguentation permettront facilement de justifier d'autres mesu-
res de démantélement, de sorte que I'on ne se retrouve qu'avec
un réseau-noyau. Ce réseau-noyau, lorsqu'il n'est plus irrigué
par les lignes secondaires, risque de souffrir & son tour. Nous ne
contestons pas que des mesures de rationalisation sont néces-
saires, Nous concevons aussi que beaucoup a déja été fait dans
ce domaine dans le canton. Nous nous opposons a ce que ces
mesures se traduisent pas une dégradation des conditions de
travail, alors que le personnel des transports publics a déja da
consentir a de tres nombreux sacrifices en matiére de condi-
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tions de travail, mais aussi de salaires en termes de non-
compensation du renchérissement par exemple.

Pour ces raisons, et a l'image du motionnaire, nous serions
aussi convaincus que de lier de maniere contraignante certaines
recettes a des dépenses posent aussi certains problemes en
matiere financiere. Bien que nous ayons pris note qu'a court
terme le financement de I'offre actuelle des transports publics
est assuré, cela n'est pour nous pas suffisant et il est indisper-
sable que cette offre soit également assurée a moyen terme. En
tant que ressortissant d'une région périphérique, je veux attirer
I'attention de mes collegues de régions situées également en
périphérie que nous serions en premiere ligne pour subir des
mesures d'économies de démantelement. On a souvent ten-
dance de dire que la crise représente une chance, parce qus
I'on peut repartir a zéro: cela peut certes remettre en causs
certaines habitudes, mais c¢'est un argument qui est égalemerit
dangereux. Cela ne viendra a l'idée de personne de dire que la
bombe d'Hiroshima était une chance, parce que la ville a pu
reprendre son aménagement local a zéro apres les destructions
intervenues a ce moment-la. Le motionnaire a été tout a fait clar
dans son intention, il s'agit ici de déterminer une direction, d'in-
diquer une volonté politique non seulement de maintenir, mais
aussi de poursuivre le développement des transports publics
dans le canton de Berne. La fraction socialiste vous invite a
approuver cette motion.

Zbéren (GFL). Die Fraktion Grine-Freie Liste war seit jeher fir
den offentlichen Verkehr. Will nun der Bund seine Beitrdge an
den offentlichen Regionalverkehr senken, ist dafir zu sorger,
dass dies nicht voll zu Lasten der Fahrplane geschieht oder es
sogar zu Einstellungen des Regionalverkehrs auf gewissen Lini-
en kommt. Es stimmt, dass gewisse, gerade regionale Linien
des offentlichen Verkehrs nie zu einem Geschaft werden kon-
nen.

An der Motion bereitet uns die vorgesehene recht starrs
Zweckbindung einige Muhe. Zieht man allerdings in Betracht,
wieviel Fragwurdiges schon mit zweckgebundenen Mitteln fi-
nanziert wurde und noch wird — beispielsweise der Strassenver-
kehr mit Benzinzollertréagen —, ist fraglich, ob man nicht auch auf
dem Sektor Ooffentlicher Regionalverkehr mit einer starren
Zweckbindung operieren musste. In diesem Sinn konnten wr
ein Postulat voll unterstitzen und somit den Regierungsrat be-
auftragen, die Moglichkeiten zur Kompensation der ausfallenden
Bundessubventionen zu prifen. Den Motionstext mit der starren
Zweckbindung kénnten wir nur mit einem Dreiviertel-Ja unter-
stutzen. Vielleicht wandelt Michael seinen Vorstoss noch um.

Kaufmann (SP). Ich verfolgte die Debatte mit Interesse. Erst
stelle ich etwas klar und ziehe danach eine Schlussfolgerung.

Ich merkte, dass ein gewisses Interesse an dieser Motion vor-
handen ist. Offenbar ist man der Meinung, man misse den
Offentlichen Verkehr nicht gerade zu Tode sparen. Ich horte
auch, dass man sich gewisse Sorgen macht um den Regional-
verkehr vor allem in den Regionen, wo der Ausnltzungsgrad
nicht so hoch ist. Ich glaube, es wéare angebracht, dass der
Grosse Rat gegenuber dem Regierungsrat gewisse Signale
setzt. Fragezeichen setzen muss ich allerdings zu Herrn Grafs
Ausfuhrungen. Er sagte, das Rationalisierungs- oder Effizienzpo-
tential beim Offentlichen Verkehr sei immer noch sehr gross,
weshalb der Spardruck aufrechtzuerhalten sei. Dem ist entge-
genzuhalten, dass der Spardruck in den letzten Jahren sehr
gross war und bereits sehr grosse Abstriche gemacht wurden
auch im Kanton Bern. Das ist leicht zu verfolgen an der Entwick-
lung der Finanzpléne. Dass es einen gewissen Druck in Richtung
erhohter Effizienz ausldste, ist richtig. Aber es gilt auch zu be-
achten, mit welchen Massnahmen die Betreiber des 6ffentlichen
Verkehrs darauf reagierten. Es gibt Grenzen, die halt dann trotz-
dem zu einem Leistungsabbau fihren. Gewisse Sparpotentiale
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sind tatsachlich im Bereich der Investitionen vorhanden, wie das
Beispiel der Lokomotiven und Wagen der RBS zeigt. Des Weite-
ren gibt es Sparpotential beim Personal und bei den Fahrplanen,
wobei es sich hier immer in einer Ausdinnung des Fahrplans
auswirkt. Das Sparpotential beim Personal ist wahrscheinlich
ziemlich begrenzt, weil wir ndmlich sonst das Phanomen des
sogenannten «Geisterzugs» mit grossen Problemen provozieren.
Wir kennen die Folgen fur die Sicherheit der Passagiere aus den
Erfahrungen der S-Bahn in Zurich. Pladiert Herr Graf daftr, im
Zug der Sparmassnahmen den Standard der Bahn zu senken,
erweckt dies fast den Eindruck, als ob man im &ffentlichen Ver-
kehr wieder Drittklasse-Wagen einflhren méchte. Damit gelan-
gen wir an den Punkt, an dem der &ffentliche Verkehr rein vom
Standard her gegenUber dem privaten motorisierten Verkehr
nicht mehr konkurrenzféhig ist. So weit durfen wir es nicht
kommen lassen, wenn wir gleichzeitig wollen, dass die Leute
vom privaten auf den &ffentlichen Verkehr umsteigen. Eine ge-
wisse Grenze darf nicht unterschritten werden. Wir befurchten,
dass wir diese Grenze erreichen werden, wenn der Kanton Bern
jetzt nochmals die Sparschraube anzieht und danach ein drittes
und viertes Mal. Das hiesse dann klar Leistungsabbau. Deswe-
gen halte ich es fur richtig, hier zu erklaren, dass wir das nicht
wollen. Ein kleiner Spardruck mag gut sein, aber sicher nicht in
Richtung Leistungsabbau.

Im Gegensatz zu dem, was ich am Anfang sagte, bin ich bereit,
meine Motion in ein Postulat umzuwandeln. Dies, damit der
Auftrag nicht als harte Form der Kompensation und vor allem
nicht als irgendwelche formelle Zweckbindung verstanden wer-
de, sondern als Auftrag an den Regierungsrat, die Bundesgelder
tatséchlich einzusetzen, wenn es nétig wird. Die Form des Po-
stulats erlaubt dem Grossen Rat, ein Zeichen in der richtigen
Richtung zu setzen, beldsst ihm und dem Regierungsrat aber
trotzdem die héchstmdgliche Flexibilitat.

Neuenschwander (FDP, Rifenacht), Vizeprasident. Der Mo-
tiondr hat seinen Vorstoss in ein Postulat umgewandelt.

Sutter (FDP). Ich muss einiges relativieren. Der ¢ffentliche Ver-
kehr wurde jetzt zu schlecht dargestellt. Ich bin Prasident der
regionalen Verkehrskonferenz einer peripher gelegenen Region,
um nicht zu sagen Randregion. Wir sind eben im Begriff, das
Angebot neu zu Uberprifen. So schlecht, wie es zum Teil dar-
gestellt wurde, sieht es nun wirklich nicht aus. Ich mache darauf
aufmerksam, dass man vor allem in den Randgebieten die Fre-
quenzen etwas im Auge behalten muss. Wir machten Untersu-
chungen und stellten fest, dass beispielsweise die Frequenz am
Morgen gut ist, aber in den Zwischenzeiten vielleicht ein, zwei
Passagiere das Verkehrsmittel benutzen. Dann ist halt schon zu
Uberlegen, ob da nicht gewisse Einsparungen moglich sind. Ich
bin mir aber bewusst, dass natlrlich nicht eine Menge Geld
gespart werden kann, wenn der Zug an sich gleichwohl ver-
kehrt.

Ich finde, wir sollten auch das Postulat nicht unterstutzen, verfu-
gen wir doch Uber das Instrument des Angebotsbeschlusses.
Die Angebotskonzepte werden dem Amt fur 6ffentlichen Verkehr
eingereicht, wo die Triage, glaube ich, richtig gemacht wird.
Danach kénnen wir die verschiedenen Angebote im Beschluss
wieder diskutieren. BezUglich der Finanzierung steht fir mich
fest, dass wir da nicht einen Teil herausbrechen soliten; wir
haben noch eine Menge andere Aufgaben. Die FDP ist aus
Prinzip klar gegen eine Zweckbindung solcher Gelder. Ich bitte
Sie, auch das Postulat abzulehnen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Der
Regierungsrat fuhlt sich ab und zu zwischen dem Spardruck
einerseits und anderseits den Ansprichen, sei es aus dem 6f-
fentlichen Verkehr, den Schulen, dem Gesundheitswesen und
so fort, wie zwischen Skylla und Charybdis. Darum wollte sich
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der Regierungsrat nicht jetzt schon binden lassen; sondern
wollte die Freiheit behalten, den Zweck der Geldmittel, die der
Bund gottlob an die Kantone ausschttet, dann zu bestimmen,
wenn die Rahmenbedingungen klarer sind und man einen bes-
seren Uberblick hat. In den letzten Jahren haben wir im &ffentli-
chen Verkehr sehr viel gespart, allein 14 Mio. Franken in der Zeit
seit dem Angebotsbeschluss bis zur jetzigen Rechnung. Weitere
Sparvorhaben stehen an im LST und jetzt im neuen Haushalt-
massnahmenpaket. Es ist aber auch richtig, dass wir den
Spardruck flrderhin nicht immer nur auffangen kénnen mit Effi-
zienzsteigerungen, wurde diesbezlglich doch bereits sehr viel
getan. In Zukunft wird auch Uber Leistungsabbau, weitere Um-
stellungen und so weiter diskutiert werden mussen. Wir werden
eine Form finden mussen, in der der Grosse Rat die Mdglichkeit
hat zu wahlen, ob er den &ffentlichen Verkehr, wie er ist, inte-
gral erhalten oder sogar ausbauen will, oder ob er einen gewis-
sen Abbau, zum Beispiel in Randgebieten, in Kauf nehmen will.
Wenn der Angebotsbeschluss vorliegen wird, wird der Grosse
Rat auch wissen, wieviel an Geldern der Kanton nicht nur aus
den Nationalbankgewinnen, sondern auch aus der LSVA erhélt,
und somit unter umfassendem Wissen seine Beschlisse fassen
kénnen.

Ich gehe mit Herrn Graf einig: Leere Zige nltzen niemandem
und sind nicht erwlnscht. Daraus hingegen einfach zu schlie-
ssen, wenn der dffentliche Verkehr nicht benutzt werde, kénne
er oder bestimmte Teile davon eingestellt werden, scheint mir
doch etwas zu kurz zu greifen. Der 6ffentliche Verkehr wird eben
nur benutzt, wenn er attraktiv ist. Steht lhnen zwei, drei Mal
taglich eine alte Bahn zur Verflgung, die niemanden anspricht,
werden auch die Passagierzahlen entsprechend ausfallen. Also
muUssen wir den 6ffentlichen Verkehr auf einem Standard halten,
der zum Gebrauch reizt, sonst ist er eben dann eliminiert. Und
eine wegrationalisierte Bahnlinie wird nicht oder nur unter
grossten Schwierigkeiten wieder in Betrieb genommen werden.
Ich méchte aber keine grosse Diskussion vom Zaun reissen. Der
Grosse Rat wird sich dussern kénnen, wenn es um den Ange-
botsbeschluss geht. Zu guter Letzt vielleicht noch ein Bekennt-
nis, hinter dem der Regierungsrat steht: Wir sind Uberzeugt,
dass unser bernischer und schweizerischer ¢ffentlicher Verkehr
eines unserer ganz wertvollen Guter ist, die wir uns geschaffen
haben. Zu ihm wollen wir Sorge tragen; wir durfen es nicht ein-
fach dem Verfall Uberlassen.

Neuenschwander (FDP, Rufenacht), Vizeprasident. Wir stim-
men Uber das Postulat Kaufmann ab.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulats 61 Stimmen
Dagegen 89 Stimmen

Neuenschwander (FDP, Rufenacht), Vizeprasident. Herr K&-
ser ist nicht befriedigt von der Antwort des Regierungsrats auf
seine Interpellation.

140/98

Interpellation Pfister (Zweisimmen) - Neuste Elektro-
nik, verbunden mit der Schliessung von bisher bedien-
ten Bahnstationen auf der Strecke der SEZ im Sim-
mental verursachen langes Warten vor geschlossenen
Bahnschranken

Wortlaut der Interpellation vom 15. Juni 1998

Das Umrlsten der Uber 15 Bahnlbergdnge war flr einige Ge-
meinden mit hohen Kosten verbunden, dazu kommt, dass sich
die Betroffenen nie dazu &ussern konnten. Was das Ergebnis
der neuzeitlichen Technik angeht, ist flr einen grossen Teil der
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Bevdlkerung unverstandlich, dass an Stelle der erwarteten Ver-
besserung fiir die meisten eine Verschlechterung eingetreten ist.
Das Warten vor Ubermaéssig lange geschlossenen Bahnschran-
ken ist ein echtes Argernis und die Folge davon sind Aggressivi-
tat und Stress. Wenn man nun noch an die unproduktive Ar-
beitszeit denkt, die das Warten verursacht (z.B. bei den Betrie-
ben der Industriezone in Zweisimmen), so kann dies in der heu-
tigen wirtschaftlich schwierigen Zeit nicht gleichguiltig sein.

Die Wartezeiten vor geschlossenen Bahnschranken haben sich

verdoppelt, teils sogar verdreifacht, was sich einmal mehr nega-

tiv auf die Attraktivitat einer Erschliessung auswirkt. Stress und

Aggression sind unter anderem in der Regel auch die Folge von

einer negativen Beeinflussung des Verkehrsflusses, was sich

wiederum als zusétzliche Belastung fur die Dérfer und deren

Bewohner auswirkt.

Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fragen zu beantwor-

ten:

1. Die Problematik der langen Wartezeiten vor den geschlosse-
nen Bahnschranken ist der Baudirektion bereits bekannt.
Wann kommen die in Aussicht gesteliten Verbesserungen?

2. Wann werden bauliche Massnahmen (Unterfihrung Darstet-
ten) realisiert?

3. Welche baulichen Verbesserungen sind bei den Ubrigen
BahnUbergéngen (Bauertweidli, Weissenbach und Laubegg)
geplant?

4. Was das gewahlte Elektroniksystem angeht, biete dieses die
Maglichkeit, Schnellzige und Bummiler einzeln zu program-
mieren. Somit sollten in Bezug auf kirzere Wartezeiten Ver-
besserungen unbedingt méglich sein und auch zu erreichen
versucht werden. Was jedoch das Einstellen angehe, sei die-
ses sehr aufwendig, weshalb sich die Frage stellt, ob einige
der Anwender Uberfordert sind oder was der wirkliche Grund
ist, dass die Mdglichkeiten nicht ausgenutzt werden.

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 27. Januar 1999

1. Die Problematik der langen Wartezeiten vor den geschlosse-
nen Bahnschranken ist der Bau-, Verkehrs- und Energiedi-
rektion bekannt. Verbesserungen sind mit der Inbetriebnah-
me des Leitsystems Oberland der BLS in der zweiten Hélfte
1999 zu erwarten.

2. Ob und wann die Unterflhrung Darstetten realisiert werden
kann hangt im wesentlichen von den zur Verfigung stehen-
den Krediten des Kantons und den finanziellen Moglichkeiten
der Gemeinde Dérstetten sowie der BLS ab. Die Unterflih-
rung Darstetten hat im Simmental nicht erste Prioritéat.

3. Bauliche Verbesserungen bei den Bahntbergéngen Lau-
begg, Weissenbach und Bauertweidli sind keine geplant. Ihr
Zustand ist gut. Niveaufreie Kreuzungen mit der Bahn sind
aus Kostengrinden heute kaum denkbar.

4. Der Standard der Bahnlbergénge im Simmental entspricht
den geltenden Bau- und AusrUstungsvorschriften (Verord-
nung Uber den Bau von automatischen Anlagen zur Siche-
rung von Niveaulibergdngen; Verordnung Uber die Signalisa-
tion von Bahnlbergangen). Eine zuséatzlich Optimierung der
Betriebsablaufe, insbesondere mit Bezug auf die Dauer der
Wartezeiten vor den Bahnschranken, kann nur mit einem
Ubergeordneten Betriebsleitsystem erreicht werden. Ein
derartiges System wird zurzeit im Zusammenhang mit dem
Neubau der technischen Anlagen im Bahnhof Spiez realisiert
(Leitsystem Oberland). Die Inbetriebnahme des Systems ist,
wie erwahnt, fir die zweite Halfte das Jahres 1999 geplant.

Présidentin Haller ibernimmt wieder den Vorsitz.

Prasidentin. Herr Pfister ist von der Antwort des Regierungs-
rats befriedigt.
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038/99
Motion Goéldi Hofbauer - Demokratieabbau durch Akti-
enverkauf?

148/98
Interpellation Goldi Hofbauer - Eigentiimerstrategie
fir die BKW

Wortlaut der Motion vom 27. Januar 1999

Gemass Legislatursanierungsprogramm sieht der Regierungsrat
vor, insgesamt 50 Mio. Franken zu desinvestieren (Liegen-
schaftsverkdufe, Aktienbeteiligungen). Der Regierungsrat hat es
bisher offen gelassen, welche Liegenschaften und Aktienbeteili-
gungen er verkaufen will.

Ein Aktienverkauf der BKW ist unter dem Gesichtspunkt der
Strommarktliberalisierung durchaus maéglich und eventuell auch
sinnvoll. Im Rahmen der Diskussionen Uber den Weiterbetrieb
des AKW Muhleberg wurde immer wieder — auch seitens der
Regierung — betont, dass das Abstimmungsresultat von 1992
lediglich eine unverbindliche Absichtserklarung gewesen sei und
niemand an diesen Entscheid gebunden ist. Als Mehrheitsaktio-
narin hat das Berner Volk die Mdglichkeit, eine Statutendnde-
rung zu veranlassen und damit zum Beispiel den Weiterbetrieb
des AKW zu unterbinden. Dafur ist eine Mehrheit von zwei Drit-
teln der Aktien notwendig.

Diese Moglichkeit soll dem Berner Volk mit der Initiative «Bern
ohne Atom» gegeben werden. Die notwendigen Unterschriften
sind bereits zu gut der Hélfte gesammelt. Eine echte Abstim-
mung steht somit vor der Ture. Es ware aus politischen Grin-
den &usserst problematisch, zum jetzigen Zeitpunkt Aktienver-
kaufe zu tatigen. Denn um eine Statutendnderung im Sinne dss
Initiativtextes  vorzunehmen, ist eine Zweidrittelmehrheit der
Aktienstimmen notwendig. Wurde diese unterschritten, wére
dem Berner Stimmvolk somit die Mdglichkeit genommen, Uker
die Zukunft der BKW mit oder ohne AKW Muhleberg zu befin-
den.

Ich bitte deshalb den Regierungsrat, mit Aktienverkaufen cer
BKW zuzuwarten, bis das Berner Volk die Mdglichkeit genutzt
hat, Gber die Initiative «Bern ohne Atom» abzustimmen.

(2 Mitunterzeichnerlnnen)

Wortlaut der Interpellation vom 31. August 1998

Der Antwort auf das Postulat RRB 1393/98 Sidler, Port (Das

Abstossen von kantonalen Beteiligungen: ein echter Sanie-

rungsbeitrag fur den Kanton) wie auch aus den darauf folgenden

Zeitungsartikeln ist zu entnehmen, dass der Regierungsrat ein

Abstossen von BKW-Aktien nicht grundsétzlich ausschliesst.

In diesem Zusammenhang stellen sich folgende Fragen:

- Wie weit sind die Arbeiten an der Eigentimerstrategie fur die
BKW fortgeschritten?

- In welcher Form wird die Eigentimerstrategie dem Grossen
Rat zur Kenntnis gebracht? Wann ist mit dieser Vorlage zu
rechnen?

- In welcher Form kann der Grosse Rat auf die Strategie und
insbesondere auf einen allfalligen Aktienverkauf Einfluss neh-
men?

- Wie sehen die Randbedingungen aus, unter welchen der
Regierungsrat bereit ist, Aktien der BKW an Dritte zu verkau-
fen?

- Welches ist der Zeithorizont, bei welchem mit allfalligen Akti-
enverkdufen zu rechnen ist?

Gemeinsame schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 17.
Februar 1999
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Grundsétzliches: Die in den beiden Vorstossen aufgeworfenen
Fragen wurden in der schriftichen Stellungnahme des Regie-
rungsrats zum Postulat Sidler (Port, 034/98) und der Parla-
mentsdebatte vom 8. September 1998 bereits grundsétzlich
beantwortet. So steht in der schriftlichen Antwort zur BKW FMB
Energie AG u.a. folgendes: «Der BKW soll die Méglichkeit gebo-
ten werden, sich im Rahmen einer geschickten Industriearchi-
tektur (Kooperationen mit und ohne Kapitalbeteiligung) auf die
bevorstehende Liberalisierung vorzubereiten. In diesem Zusam-
menhang ist der Kanton im Bedarfsfall bereit, einen Teil seines
Aktienpaketes zur Verfugung zu stellen. Andere Varianten (z.B.
Kapitalerhéhung und Verkauf der Bezugsrechte durch den
Kanton) sind theoretisch auch denkbar. Die entsprechenden
Ergebnisse wurden dem Regierungsrat Ende Mai prasentiert.
Der Regierungsrat ist nicht bereit, Aktien der BKW planlos am
Markt zu verkaufen. Allfallige Aktienverkdufe sollen auf die Eigen-
timer- und Unternehmensstrategie abgestimmt sein».

Dariiber hinaus nimmt der Regierungsrat zu den Anliegen und
Fragen in den beiden Vorstdssen wie folgt Stellung:

Interpellation Goéldi Hofbauer: Eigentimerstrategie fir die BKW
Zu den Fragen 1 bis 3: Bei staatlichen Mehrheitsbeteiligungen
an Aktiengesellschaften des privaten Rechts wie diejenige an
der BKW FMB Energie AG stellt sich die Frage, wie die Verant-
wortung zwischen Politik (Grosser Rat, Regierungsrat) und Un-
ternehmen (Verwaltungsrat, Geschéftsleitung) abgegrenzt wer-
den soll. Ein klare Abgrenzung fand bis vor kurzem nicht statt.
So fehlten teilweise klare strategische Zielvorgaben des Kantons
far die Unternehmungen; gleichzeitig bestand die Gefahr von
unklaren Verantwortlichkeiten und punktuellen, zum Teil politisch
motivierten Interventionen in die Unternehmensflihrung. Der
Regierungsrat hat in seinem wirtschaftspolitischen Strategiebe-
richt 1993 festgehalten, dass kunftig eine moglichst klare Tren-
nung zwischen politischer und unternehmerischer Verantwor-
tung anzustreben sei. In den Grundsatzen des Regierungsrats
zum Verhdltnis des Kantons zu seinen Offentlichen und ge-
mischtwirtschaftlichen Unternehmen vom 12. April 1995 wird
folgerichtig eine konsequente Trennung zwischen politischer
und unternehmerischer Verantwortung gefordert. Weiter wird in
den Grundsatzen festgehalten, dass sich der Kanton kuinftig auf
die Festlegung der Eigentimerstrategie - sie soll darlegen, wel-
che Ziele der Kanton mit der Mehrheitsbeteiligung mittelfristig
erreichen will - und personelle Schitsselentscheide beschrénken
soll. Der Bericht basiert auf einem Beschluss des Grossen Rates
vom Januar 1994, mit welchem dem Regierungsrat empfohlen
wurde, die Erkenntnisse, «die durch die Aufarbeitung der Ver-
gangenheit der beiden O&ffentlichen Bankinstitute gewonnen
werden konnen, ... auch auf andere beaufsichtigte Institute und
Organe des Staates anzuwenden».

Die Festlegung der Eigentimerstrategie verlangt ein detailliertes
und intensives Abstimmen von politischen Vorgaben und unter-
nehmerischen Erfordernissen. Es ist deshalb Sache des Regie-
rungsrats, Uber die Eigentimerstrategie zu befinden (vgl. Bericht
des Regierungsrats zum Verhdltnis des Kantons zu seinen 06f-
fentlichen und gemischtwirtschaftlichen Unternehmen vom
12. April 1995, S. 23). Hingegen wird der Regierungsrat den
Grossen Rat im Rahmen eines Berichts Uber die Strategie-
grundsatze betreffend BKW informieren, sobald die bundes-
rechtlichen Rahmenbedingungen eine definitive Strategiefestle-
gung ermoglichen. Dies sollte Ende 1999 / Anfang 2000 der Fall
sein (vgl. nachfolgende Ausfuhrungen).

Zu den Fragen 4 und 5: Die BKW FMB Energie AG besitzt ver-
schiedene grosse Produktionsanlagen im Kanton Bern und
beschaftigt rund 1600 standige Mitarbeiter. Sie versorgt gut
260 000 Kunden oder rund 1 Mio. Einwohner mit Strom. Der
Kanton Bern hat deshalb, selbst wenn die Pflicht zur Versorgung
mit Energie geméss Artikel 35 der Kantonsverfassung und Arti-
kel 8 des Energiegesetzes keine Aufgabe des Kantons ist, als
Hauptaktionar der BKW eine Verantwortung flr dieses Unter-
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nehmen. Ein vollstandiger und sofortiger Verkauf der BKW-
Beteiligung durch den Kanton kommt demzufolge nicht in Frage.
Hingegen ist der Kanton bereit, falls es im Interesse des Unter-
nehmens liegt, in einem ersten Schritt seinen Aktienanteil bis auf
51 Prozent zu reduzieren. Dies hat der Regierungsrat an seiner
Sitzung vom 1. Juli 1998 beschlossen.

Die schweizerische Elektrizitatswirtschaft befindet sich gegen-
wartig in einer Umbruchphase von einer weitgehenden Mono-
polwirtschaft hin zu einem européischen Elektrizitdtsmarkt. Dies
ist mit Unsicherheiten behaftet. Vieles hangt von den im Elektrizi-
tatsmarktgesetz des Bundes (EMG) festzulegenden Rahmen-
bedingungen ab. Diese stehen heute noch nicht definitiv fest.
Sie sollten jedoch Ende 1999/Anfang 2000 bekannt sein.

In einem von Unsicherheiten gepragten Umfeld muss sich der
Kanton als Hauptaktionar alle Optionen offen halten und seine
Strategie flexibel gestalten. Die mit der Einfihrung von Markt-
elementen verbundene massive Verstarkung des Wettbewerbs
erfordert indes ein grundsatzliches Umdenken. Eine geschickte
Unternehmens- und Aktionariatsarchitektur, welche ein rasches
Reagieren auf verdnderte Rahmenbedingungen zulasst und
beispielsweise das Eingehen von Kooperationen und Kreuzbe-
teiligungen sowie eine Verstarkung der Kapitalbasis ermoglicht,
ist — unabhéngig davon, wie die vom Bund festzulegende
Marktordnung letztlich genau aussehen wird - eine unabdingba-
re Voraussetzung fir das Uberleben eines Elektrizitatsunterneh-
mens in einem liberalisierten Elektrizitatsmarkt. Diese Vorausset-
zung beabsichtigt der Regierungsrat im Rahmen seiner Eigen-
tUmerstrategie zu schaffen.

Angesichts der Dynamik der Liberalisierung muissen die ent-
sprechenden Rahmenbedingungen rasch geschaffen werden.
Ein Aufschub kénnte die Uberlebensfahigkeit der BKW massiv
tangieren, mit all den damit verbundenen Risiken fir den Kanton
als Hauptaktionar.

Sowohl im Bericht vom 2. September 1998 zum Finanzplan
2000-2002 (S. 36 f.) wie auch im Vortrag zum Voranschlag fur
das Jahr 1999 (S. 37) hat der Regierungsrat auf die eingeleitete
Desinvestitionsstrategie hingewiesen. Die daraus resultierenden
Ertrédge sind in den vom Grossen Rat im vergangenen Novem-
ber verabschiedeten Voranschlag wie auch im Finanzplan ent-
halten.

Motion Gdldi Hofbauer: Sollte die Volksinitiative angenommen
werden, musste gestutzt auf die Eigentumsverhéltnisse in jenem
Zeitpunkt Uber einen allfalligen Ruckkauf von Aktien an der Bor-
se entschieden werden. Der Regierungsrat beantragt die Ableh-
nung der Motion und verweist dazu auf die vorstehenden Aus-
fihrungen.

Préasidentin: Die beiden Vorstdsse werden gemeinsam bera-
ten. Der Regierungsrat lehnt die Motion ab.

Goldi Hofbauer (GB). Von der Antwort des Regierungsrats auf
meine Interpellation bin ich genauso wenig befriedigt wie vom
Umstand, dass der Regierungsrat meine Motion nicht unterstit-
zen will. Einerseits behauptet der Regierungsrat, er wolle einen
Aktienverkauf nicht planlos vornehmen und ihn deshalb auf der
Unternehmensstrategie abstltzen. Diese soll Ende 1999 / An-
fang 2000 vorliegen. Anderseits legt er dar, dass eine Desinve-
stition, sprich Aktienverkauf, im Finanzplan wie auch im Voran-
schlag 1999 enthalten sei und somit rasch durchgefuhrt werde.
Die Antwort ist ein weiteres Fact der heimlichtuerischen Ener-
giepolitik im Kanton Bern. Will der Regierungsrat im laufenden
Jahr Aktien verkaufen, soll er doch die Katze aus dem Sack
lassen und bekannt geben, wem er die Aktien versprochen hat,
oder zumindest, mit wem er in Verhandlungen steht. Man
konnte die Antwort des Regierungsrats aber auch ganz anders
interpretieren: Er hat Angst vor dem Volksentscheid zum AKW
Muhleberg und will ihn von vornherein verunmdgliichen. Denn fur
die Anderung des Zweckartikels einer AG ist geméass Obligatio-
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nenrecht eine Zweidrittelsmehrheit der Aktien notwendig. Ge-
genwartig hat der Kanton knapp 70 Prozent des Aktienkapitals
inne und kénnte somit die Statuten dndern. Das Volk wirde zum
jetzigen Zeitpunkt bewusst hintergangen, wenn Aktien verkauft
wlrden. Das Volk — und nicht nur das bernische — tragt schon
heute ein zweifaches Risiko, das vom AKW ausgeht. Dass das
AKW hundertprozentig sicher und beherrschbar sei, behaupten
nicht einmal mehr die BKW selbst. Ein Restrisiko rdumen sie
offenbar zumindest in ihren sogenannten Informationsveranstal-
tungen ein. Das Berner Volk tragt aber auch das Risiko des
finanziellen Fiaskos. Es ist nicht ausgeschlossen, dass im libera-
lisierten Strommarkt das AKW zur nicht amortisierbaren Investi-
tion wird. Die Privatisierung von Energieanlagen in England
zeigte, dass AKW im freien Markt nicht von Interesse sind. Es
kénnte also durchaus sein, dass die BKW im liberalisierten
Markt ohne den Bleifuss AKW Muhleberg attraktiver waren.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist keine Hast geboten fur einen Aktien-
verkauf. Auch die Muhlen im Energiebereich mahlen nicht mit
Turbo. Die Liberalisierung des Strommarkts ist im Anzug, aber
die Veranderungen stehen nicht so schnell an, wie uns der Re-
gierungsrat weismachen mochte. Wirde er jetzt Aktien verkau-
fen, wére er nach einem Abstimmungssieg der Initiative «Bern
ohne Atom» gezwungen, Aktien an der Bdrse zurlickzukaufen.
Damit wéare der kurzfristig erzielte Ertrag schnell verflossen.
Darum ist es aus finanzpolitischen Griinden unsinnig, so schnell
Aktien verkaufen zu wollen.

Erlauben Sie mir noch einige Bemerkungen zur EigentUmerstra-
tegie: Es ist richtig zu versuchen, die Verantwortungen zwischen
Politik und Unternehmen zu trennen. Atomenergie war aber seit
jeher ein politisches Thema und wird es auch bleiben, wie die
Diskussionen der letzten zwanzig Jahre in der Schweiz genauso
wie im Ausland bestatigen. Unabhangig davon, ob der Kanton
51 oder 69 Prozent der Aktien inne hat, trégt das Berner Volk
das gesundheitliche und finanzielle Risiko. Deshalb braucht es in
der Eigentlimerstrategie auch Aussagen zur Atomenergie und
zum AKW Muhleberg, und das am besten auf der Grundlage
des Abstimmungsergebnisses der Initiative «Bern ohne Atom».
Als Ratsmitglied bin ich nicht damit einverstanden, dass wir im
Grossen Rat Uber die Strategiegrundsétze bloss informiert wer-
den sollen und die Strategie ganz in den Handen des Regie-
rungsrats liegen soll. Wir Grossratinnen und Grossrate mussen
unsere politische Verantwortung den BKW gegentber genauso
wahrnehmen wie gegentber dem Volk. Die Politik im stillen
Kammerlein muss aufhéren. Aus diesen demokratiepolitischen
und finanzpolitischen Grinden bitte ich Sie, meine Motion zu
unterstutzen.

Prasidentin. Die Fraktionssprecher kommen zu Wort.

Wandfluh (SVP). Die SVP-Fraktion schatzt die Offenheit der
Kollegin Goldi. Sie macht kein Hehl daraus, dass die Sanierung
des Staatshaushalts weniger wichtig ist als die Abschaffung des
AKW Muhleberg. Sie ist damit greifbar. Trotz unserer Wert-
schatzung kénnen wir ihre Meinung naturlich nicht teilen und
den rein kernpolitischen Vorstoss nicht unterstitzen. So lange
das AKW Muhleberg sicher und wirtschaftlich betrieben werden
kann, soll es betrieben werden. Wir kénnen es nicht verantwor-
ten, die vorhandenen Produktionsressourcen zu vernichten.
Strapazieren Sie mit dem Titel «Demokratieabbau durch Aktien-
verkauf?» das Demokratieversténdnis, muss ich Sie an unsere
Verhandlung vom letzten Montag erinnern, in der es in der x-ten
Diskussion um den Sitzungsmodus oder auch um das Propor-
zwahlsystem des Standerats ging. Geht es immer darum, ge-
wisse Sonderinteressen mit stetigem Druck wieder aufzubrin-
gen, heisst das, dass Demokratie fir gewisse Kreise ein
Fremdwort ist. In diesem Sinn klassiere ich auch die demokra-
tiepolitisch héchst problematische Initiative «Bern ohne Atom»,
ist doch die Kernpolitik grundsatzlich Aufgabe des Bundes. Wird
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die Initiative auf Bundesebene nicht angenommen, beabsichti-
gen Sie, damit auf Kantonsebene zu gehen. Wird sie auch de
abgelehnt, was anzunehmen ist, soll sie auf die Gemeindeebene
getragen werden.

Sprechen Sie in der vorliegenden Sache von Demokratieabbau.
ist dazu zu sagen, dass die Demokratie in der Unternehmens-
fihrung eines Staatsbetriebs prinzipiell nichts zu suchen hat. Die
Elektrizitatswirtschaft kann und muss privatisiert werden. Sie
wird kinftig dem freien Markt ausgesetzt sein, und die Betriebe
der BKW werden langfristig nur unter richtiger Unternehmens-
politik und guten Entwicklungsmaéglichkeiten existieren k&nnen
Es kann nicht Sache der Politik sein, in die Strukturen der Un-
ternehmensfihrung einzugreifen. Welche Folgen es hat, wenn
das dennoch geschieht, haben wir am Beispiel der Kantonal-
bank, sprich Dezennium AG erfahren. Mit andern Worten: Die
Entscheidungsfreiheit, was und wie es getan wird, missen wi-
der Unternehmensleitung Uberlassen und von politischer Seite
hoéchstens Rahmenbedingungen dazu erlassen. Primér vertritt
der Verwaltungsrat die Interessen der Firma. Gemass neuem
Aktienrecht kann er sogar zur Rechenschaft gezogen werden,
wenn er es nicht tut. Das sollte prinzipiell auch fur die Politik
gelten.

Wollen wir Vorschriften erlassen fir die BKW, missen diese
entweder im Interesse der BKW und oder im Interesse unseres
Staates, das heisst des Eigentimers sein. Aber dann mussen
wir die Initiative anders verkaufen, Frau Goldi. Dann geht es
darum, uns zu Uberzeugen, dass die Aktien an Wert zulegen
werden, wenn wir mit dem Verkauf zuwarten. In Erwartung des
freien Marktes ist jedoch anzunehmen, dass die Energiepreise
und entsprechend auch der Wert der BKW fallen werden. Des-
halb geht es darum, mdglichst rasch einen grossen Anteil der
Aktien zu verkaufen. Der Regierungsrat stellte zwar klar, dass er
51 Prozent der Aktien behalten will. Die SVP kann mit dieser
Stellungnahme leben. Aber den Handlungsspielraum, zumindest
auf dieses Mass zu reduzieren, missen wir dem Regierungsrat
belassen. Im Klartext heisst das, dass die SVP-Fraktion dig
Motion Géldi einstimmig ablehnt.

Schiltknecht (FDP). Im Zeitalter des New Public Management
wird alles daran gesetzt, die Kompetenzen auf die unterste
zweckmassige Stufe zu delegieren. Damit lassen sich die
Handlungsfreiheit verbessern und die Effizienz erhdhen. Den
BKW wurde diese Handlungsfreiheit fur ihre privatrechtliche
Organisation bereits friher Ubertragen. Sie war unabdingbar far
die bisherige Erflllung ihres Auftrags und muss kinftig im Zu-
sammenhang mit der bevorstehenden Liberalisierung des
Marktes noch verstarkt werden. Wie wir bereits zu horen beka-
men, verandern sich die Marktverhéltnisse rasch und nachhaltig.
Dafur ist Demokratisierung mit ihren langwierigen Entschei-
dungs- und Beschwerdewegen kein geeignetes Mittel. Die
strategische Ausrichtung der BKW verlangt eine entsprechende
Industriearchitektur und auch die Mdglichkeit, Allianzen einzuge-
hen. Hier ist die unternehmerische von der politischen Verant-
wortung klar zu trennen. Der Kanton als Hauptaktionar tragt de
politische Verantwortung fur dieses Unternehmen, was er auch
damit dokumentiert, dass er seinen Aktienanteil nicht unter 51
Prozent senken will. Allein schon aus Unkenntnis der moglichen
Auswirkungen des liberalisierten Marktes ist die im Vorstoss
geforderte Demokratisierung abzulehnen. Die Motion dient unse-
rer Ansicht nur dazu, partielle Ziele einzelner Interessengruppen
durchzusetzen. Die FDP-Fraktion wirde auch ein allfalliges
Postulat nicht unterstitzen.

Kaufmann (SP). Die SP-Fraktion unterstitzt die Motion Goldi
Hofbauer. Es gilt etwas aufzupassen, nicht auch automatisch
die Motion abzulehnen, wenn man gegen die ebenfalls zur Dis-
kussion stehende Initiative ist. Hier geht es nicht darum, eine
Debatte Uber den Inhalt oder den Sinn oder Unsinn dieser Volk-
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sinitiative zu flhren, sondern darum, den Motionstext genau zu
lesen. Er sagt nichts anderes aus, als dass man mit den Aktien-
verkaufen zuwarten solle, bis das Volk Uber die Initiative abge-
stimmt habe; wie auch immer der Entscheid ausfallen mége. Die
Motiondrin sagt damit, dass man Aktien verkaufen kénnen soll.
Nun wird aber auch in diesem Punkt quasi ein Missverstandnis
kreiert, indem man den Eindruck erweckt, die Beflrwortenden
der Motion seien der Meinung, man durfe keine Aktien verkau-
fen. Das stimmt natlrlich nicht. Es heisst einzig, nicht vor der
Volksabstimmung, weil man sonst das Risiko eingehe - und das
ist jetzt die Frage der Demokratie —, dass allenfalls auf kaltem
Weg eine Volksinitiative nicht mehr erflllt werden kann. Das ist
der springende Punkt. Nimmt das Volk die Initiative an, mUssen
ihre Grundlagen selbstverstandlich erflllt sein. Eine der wesent-
lichen Forderungen des Initiativtextes besagt namlich, der Kan-
ton Bern solle mittels seinem Aktienpaket die Statuten der BKW
im entscheidenden Punkt Uber den Betrieb eines Atomkraft-
werks im Kanton Bern &ndern. Werden die Aktien vorher ver-
kauft und ist dadurch das nétige Quorum fir die allfallige Ande-
rung plétzlich nicht mehr vorhanden, ist der Initiativtext nicht
mehr erflllbar. Einzig darin besteht die Frage der Demokratie.
Wir durfen doch nicht einen Sachzwang schaffen, der einen
spateren moglichen Volksentscheid praktisch a priori aus den
Angeln hebt. Abgesehen davon, wie man zur Initiative steht, ist
die Idee der Motion grundsétzlich richtig.

Was die EigentUmerstrategie anbelangt, deckt sich die Meinung
der SP-Fraktion mit gewissen Meinungen, die von burgerlicher
Seite gedussert wurden. Aktien sollen verkauft werden kénnen.
Es ist durchaus sinnvoll und auch in Bezug auf die finanzpoliti-
sche Strategie des Regierungsrats richtig, dass der Kanton nicht
auf 100 oder 70 Prozent dieser Aktien sitzt. Zweitens gehdrt zur
EigentUmerstrategie und ist in der SP-Fraktion eigentlich un-
umstritten, dass das operative Geschaft der BKW ungeachtet
der Aktien-Mehrheitsverhdltnisse — auch dann, wenn noch der
Kanton die Mehrheit inne hat — Auftrag der BKW-Direktion oder
in gewissen strategischen Bereichen allenfalls des Verwaltungs-
rats der BKW ist. Insofern weise ich zurlck, dass von New
Public Management nichts versteht, wer die Motion beflrwortet.
Damit bin ich bei der sehr wesentlichen Frage angelangt, ob das
Betreiben eines Atomkraftwerks noch zum operativen Geschaft
gehdren soll und somit diese politische und eine der hauptséch-
lichen Fragen unserer Energiepolitik auch der ndchsten 20 bis
25 Jahre einfach an den operativen Bereich delegiert werden
soll. Dies im Wissen darum, welche gesellschaftspolitisch wich-
tigen Fragen mit dieser Diskussion verknUpft sind. Wir sind der
Auffassung, die konkrete Frage der Atomenergie sei politisch
hochbrisant und von so grossem o6ffentlichem Interesse, dass
die Bevélkerung, der Grosse Rat oder die Offentlichkeit etwas
dazu zu sagen haben sollen. Es kann nicht einfach mir nichts,
dir nichts an den Verwaltungsrat oder die Direktion eines Ener-
gieversorgungsunternehmens delegiert werden, ob ein Atom-
kraftwerk zu bauen ist oder nicht. Dies also unsere Begriindung
zur Eigentiimerstrategie, bezlglich der wir im Ubrigen durchaus
der Meinung des Regierungsrats und auch des Sprechers der
freisinnigen Fraktion sind.

Ein wichtiger Aspekt dieser Motion betrifft auch die finanzpoliti-
sche Situation. Werden Aktien verkauft, bevor das Volk zur
Volksinitiative Stellung genommen hat, muss im Fall einer An-
nahme der Initiative ein Ruckkauf von Aktien organisiert werden,
um die BKW-Statuten dandern zu kénnen. Ich bitte Frau Regie-
rungsratin Schaer, sich zu dussern, ob rein formell eine Art
Ruckkaufsrecht gegeben waére. Das ist das eine, das andere
aber der Preis. Es konnte sehr wohl passieren, dass man Aktien
zu einem hoheren Preis zurlickkaufen musste als man sie ver-
kauft hatte. Somit hatte man ein Negativgeschéft getatigt, so
dass sich der hier monierte finanzpolitische Vorteil letztlich in
Luft aufldsen oder sogar zu einem Verlustgeschaft werden
konnte. Dieses Risiko ist ein Argument mehr fir die Motion.
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Jetzt gleichwohl noch ein Wort zur Volksinitiative. Herr Wandfluh
sprach in diesem Zusammenhang nochmals die Frage der De-
mokratie an. Ich habe bereits gesagt, wie ich zu dieser Diskus-
sion stehe. Ich nehme Stellung zu seiner Ausserung, die Initiative
sei undemokratisch. In diesem Land und in diesem Kanton Bern
existiert das Initiativrecht, und es ist absolut das Recht aller
Burgerinnen und Burger, Initiativen zu ergreifen, wenn es formell
richtig geschieht. Macht eine Bevdlkerungsgruppe vom Volks-
recht Gebrauch, darf dies nicht als undemokratisch qualifiziert
werden. Sonst ist von Seiten der SVP auch immer zu verneh-
men, die Volksrechte seien sehr wichtig und hoch zu achten. In
diesem Fall machte eine Bevolkerungsgruppe von einem Volks-
recht Gebrauch und reichte eine Initiative ein. Ob es konform ist
zur eidgendssischen Ebene, ist sekundar. Es ist namlich eine
politische Frage, auf welchem Weg man heute in diesem Land
die Atomtechnologie zurlickbinden und die Atomkraftwerke —
Auslaufmodelle - langsam in Richtung Ausstieg aus der Atom-
energie lenken kann. Auch der Kanton Bern und die Bevolke-
rung haben das Recht, sich zu dieser Frage zu dussern. Es sei
daran erinnert, dass das Volk 1992 klar sagte, Mihleberg sei
nicht mehr nétig. Auf diesem politischen Grundsatz bewegen
sich die Initiantinnen und Initianten. Ganz ohne ist das auch
nicht!

Breitschmid (GFL). Wir diskutieren wieder einmal Uber das
Spannungsfeld zwischen Wirtschaft und Staat. Wer kann am
besten Aufgaben l6sen, die die Allgemeinheit betreffen? In die-
sem Fall geht es um die Energie. Ist es besser, wenn die Ener-
gieversorgung rein wirtschaftlich betrieben wird, oder ist eine
staatliche Organisation daflr geeigneter? Ich glaube, hier innen
herrscht die Meinung vor, sinnvoll wére eine Mischung zwischen
den beiden Verantwortungstragern. Das heisst, wir missen eine
Weisheit finden, wieviel Einfluss der Staat auf eine so wichtige
Arbeit oder Versorgungsaufgabe nehmen und inwiefern sich
eine Firma wie die BKW dereinst auch im europaischen Strom-
markt oder jedenfalls an der Wirtschaft beteiligen soll. Aber wie
bereits gesagt wurde, ist es keine gewohnliche Aufgabe, Herr
Schiltknecht. In Interlaken tragen Sie die Verantwortung fur
einen Produktionsbetrieb von recht risikoarm, wenn nicht sogar
risikofrei funktionierender Energie. Ich kénnte mir vorstellen,
dass eine solche regionale Verantwortlichkeit rein wirtschaftlich
aufgebaut werden kdnnte. Aber bei den BKW haben wir ein
AKW im Rucken. Und ein AKW ist keine gewdhnliche Anlage.
Das ist sicher einsichtig.

Kurz komme ich noch auf einen bisher nicht erwahnten wunden
Punkt zu sprechen. Man weiss genau, dass die Firmen hinsicht-
lich Pannen in der sicheren Endlagerung atomarer Abfélle oder
Spatschéden zu wenig abgesichert sind. Passiert etwas in 5000
oder 500 Jahren, kénnte die Firma, falls sie noch besttinde, bei
Unfallen oder Unfallfolgen zur Verantwortung gezogen werden.
Da die Firmen die Verantwortung auf so lange Sicht gar nicht
Ubernehmen kénnen, fallt sie wieder an die Offentlichkeit zurlck.
Das heisst, dass wieder der Staat geradestehen muss, wenn
etwas schief lauft. Folglich schlage ich lhnen vor, dass sich der
Staat auch an der jetzigen Verantwortung beteiligen muss. Be-
treffend BKW ist die Verantwortung wahrzunehmen, dass die
atomaren Abfélle moglichst sicher gelagert werden. Legen wir
sie einfach in die Hande der Wirtschaft, Ubertragen wir ihr damit
etwas, was sie gar nicht wahrnehmen kann. Darum lege ich
lhnen ans Herz, dass der Kanton sicher immer mehr als 51
Prozent der Aktien behalten muss. Herr Wandfiuh, es geht nicht
an, dass dieser Sektor in vielleicht funf Jahren privatwirtschaft-
lich betrieben wird und sich der Staat daraus verabschiedet.
Sondern er muss mehr als 51 Prozent der Aktien behalten,
damit er immer noch einschreiten kann, wenn es um die atoma-
ren Abfélle geht.

Hier liegt auch das Problem der Mitsprache des Kantons, fur die
es eben mehr als 50 Prozent des Aktienkapitals braucht. Ich
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stelle klar, dass das Volk hintergangen wird, wenn der Kanton
oder der Regierungsrat die Aktien verkauft, somit nicht mehr
handlungsfahig ist und den Volkswillen nicht mehr erflillen kann.
Dann wird das Volk ausgebremst, indem es nichts mehr zu
sagen hat. Wir sind es der Demokratie schuldig, Herr Wandfluh,
dem Volk seine ursachliche Ausdrucksweise in Form einer Initia-
tive nicht durch Aktienschiebereien zu entziehen. Die Fraktion
GrUne - Freie Liste unterstitzt die Motion Goldi einerseits aus
den erwahnten Grinden der Sicherheit und anderseits aus
staatspolitischen Grinden. Wir hoffen, dass sich der Regie-
rungsrat diese Verantwortung uberlegt und dass die Volksab-
stimmung mit normalem demokratischem Verstandnis durchge-
flhrt werden kann.

Prasidentin. Herr Mauerhofer kommt als Einzelsprecher zu
Wort.

Mauerhofer (SP). Herrn Wandfluhs Votum trieb mich ans Red-
nerpult. Darin war einiges enthalten, was nicht unwidersprochen
bleiben darf. Stellt man das Risiko eines Staatsbankrotts dem
des AKW Muhleberg gegenuber, scheint mir das Risiko des
AKW Muhleberg eindeutig héher, handelt es sich doch um Ein-
nahmen von nur 50 Mio. Franken jahrlich, die eingehen kénnten.
Mich storte aber noch etwas anderes im Votum. Ich spreche
jetzt als Prasident der Delegiertenversammiung der SP des
Kantons Bern, die der Initiative die Unterstitzung zusagte. Ich
lasse mir und meiner Partei hier nicht unterschieben, dass die
Initiative undemokratisch respektive demokratiepolitisch pro-
blematisch, also demokratisch nicht legitimiert sei. Herr
Wandfluh sagte wortlich, Demokratie habe in einem Staatsbe-
trieb nichts zu suchen. Diese Aussage, Herr Wandfluh - ich
nehme an, Sie machten sie im Namen der SVP-Fraktion -, ist
sehr problematisch, und ich weise sie in aller Form zurick.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Der
Grosse Rat ist per Finanzplan informiert Uber die Ertrdge aus
Desinvestitionsstrategien nicht nur bei den BKW. Er ist auch
informiert Uber die laufend Uberarbeiteten Erkenntnisse aus der
Eigentimerstrategie. Darin steht, dass man in einem mdglicher-
weise ersten Gang, vielleicht auch endgultig, die Aktien bis auf
51 Prozent des Aktienkapitals verkaufen mdchte, wenn es im
Interesse des Unternehmens sei. Das mdchte ich hervorheben.
Der Regierungsrat wird also nicht planlos oder nur wegen des
finanziellen Gewinns Aktien oder Bezugsrechte der BKW verkau-
fen. Das Unternehmen BKW steht heute sehr gut da. Das heisst,
dass es aus einer starken Position heraus handeln kann. Wie
lange das so bleibt, ist offen. Sie alle bekamen in der letzten Zeit
mit, dass der Strommarkt sehr hart werden wird, dass die Off-
nung in der Praxis, auch wenn das Gesetz noch nicht besteht,
bereits stattfindet und zu ganz neuem Verhalten fUhrte. Wichtig
ist, dass der Regierungsrat im Interesse der BKW handlungsfé-
hig bleibt und sehr schnell und zum richtigen Zeitpunkt handeln,
das heisst, dann weitere Kooperationen eingehen kann, wenn
dies fur das Unternehmen wichtig ist.

Es geht hier, dinkt mich, Uberhaupt nicht darum zu diskutieren,
wer Uber den Betrieb des AKW bestimmt; ob der Grosse Rat,
das Volk oder die BKW selbst, ist heute nicht das Thema. Tat-
sache ist, dass eine Initiative unterwegs ist. Kommt sie zu Stan-
de und wird danach vom Volk gutgeheissen, entsteht dann ein
Problem, wenn der Kanton nicht mehr Uber die nétige Aktien-
mehrheit verfigt. Namlich das Problem, wie der Kanton die
Initiative vollziehen kann. Dem hétte man unter Wahrung der
Notwendigkeiten fir das Unternehmen begegnen kénnen durch
das Einhandeln eines Vorbehalts mit Rickkaufsrecht bei even-
tuellen Verkaufen. Der Regierungsrat lehnte dies ab, weil es sich
selbstverstandlich preisdriickend ausgewirkt hatte. Er ist aber
der Meinung, der Kanton Bern wére selbstversténdiich verpflich-
tet, die Aktien an der Bérse oder bei den allfaligen Kéufern
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selbst wieder zurlckzukaufen, wenn die Initiative zu Stande
kommt. Es versteht sich von selbst, dass das ein teurer, auf-
wendiger und mihsamer Prozess wére.

Abstimmung
Fur Annahme der Motion 57 Stimmen
Dagegen 95 Stimmen

(4 Enthaltungen)

Prasidentin. Frau Goldi Hofbauer ist von der Antwort auf inre
Interpellation nicht befriedigt.

Schluss der Sitzung um 11.47 Uhr
Die Redaktorinnen:

Rosmarie Wiedmer-Pfund (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 10. Marz 1999, 13.30 Uhr
Vorsitz: Ursula Haller, Thun, Prasidentin

Prasenz: Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Aeschbacher, Anderegg-Dietrich, Blatter (Bern), Emmen-
egger, Fluckiger, Gresch, Haldemann, Hayoz-Wolf, Michel
(Meiringen), Reichenau, Siegenthaler (Bern), Siegenthaler
(Munchenbuchsee), Wisler Albrecht.

156/98
Motion Hess (Bern) - Keine Beteiligung der Berner
Kantonalbank am Grossbanken-Ablass

Wortlaut der Motion vom 31. August 1998

Der Regierungsrat wird beauftragt, seinen Einfluss geltend zu
machen, damit die Berner Kantonalbank keinesfalls in irgendei-
ner Form in die aussergerichtliche Vergleichsldsung der Schwei-
zer Grossbanken («Globallésung») eingebunden wird. Insbeson-
dere sollen keine Kantonalbank-Gelder fir den US-Ablasshandel
der Grossbanken ausbezahlt werden.

Begrindung: Die vom Boykott bedrohten Schweizer Grossban-
ken in den USA haben bekanntlich einem aussergerichtlichen
Sammelklagen-Vergleich zugestimmt. Breite Bevélkerungskreise
betrachten die Vereinbarung, welche durch Boykottdrohungen
aus US-Bundesstaaten, Uberrissenen Sammelklagen Privater
und weltweit verbreiteten, erpresserischen Angriffen von Einzel-
personen und judischen Organisationen erzwungen wurde, als
eine Losung, die sich niemals mit demokratischen, internationa-
lem Recht abdecken lasst und in ihrer Peinlichkeit an mittelalter-
liche Tributleistungen erinnert.

Die «Globalldsung» von 1,25 Mrd. Dollar beinhaltet neben den
Zahlungen der beiden Grossbanken auch finanzielle Leistungen
von Wirtschaft und Nationalbank (vom Bundesrat jedoch bereits
klar abgelehnt) in der Gréssenordnung von 450 Millionen Fran-
ken. Es ist zu befUrchten, dass auch die Kantonalbanken, ob-
wohl nicht an den Verhandlungen beteiligt, friher oder spater
zur Mitzahlung aufgefordert werden.

FUr jede Bank ist es zwar heute unbestritten, dass entsprechen-
de namenlose Konten den ehemaligen Kunden, bzw. deren
Erben oder einer gemeinnitzigen Organisation, mit Zinsen zur
Verfugung gestellt werden sollen. Nicht nachvolliziehbar in brei-
ten Kreisen der Berner Bevdlkerung wére es aber, wenn die
Berner Kantonalbank mittels Gelder zu Lasten des Staatsbeitra-
ges und der Partizipanten in irgend einer Form in den umstritte-
nen US-Ablasshandel der Grossbanken eingebunden wurde.

Dringlichkeit abgelehnt am 3. September 1998

Schritliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 27. Januar 1999

Die BEKB hat bereits Mitte 1997 zum Thema «nachrichtenlose
Vermogenswerte» informiert. Der Regierungsrat verweist in
diesem Zusammenhang auf die Beantwortung der Interpellatio-
nen Pétermann vom 23. Januar 1997 und Galli vom 28. Januar
1997 sowie auf die Behandlung der Vorstdsse am 8. September
1997 im Grossen Rat. Im Geschéftsbericht 1997 der BEKB
wurde festgehalten, dass auf Grund des aktuellen Wissensstan-
des der BEKB aus der Zeit bis 1945 rund 3600 Sparhefte, Konti
und Depots im Gesamtbetrag von rund 1.3 Mio. Franken nach-
richtenlos sind. Davon entfallen rund 3350 Positionen auf das
Inland (inkl. unbekannte Positionen) und rund 250 Positionen auf
das Ausland. Die nachrichtenlosen Vermbgenswerte sind regi-
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striert und zentralisiert. Die Auszahlung dieser Vermdgenswerte
an die rechtméassigen Eigentumer ist daher jederzeit gewahrlei-
stet.

Die Revisionsgesellschaft PricewaterhouseCoopers hat am 18.
Mai 1998 im Auftrag des «Independent Commitee of Eminent
Persons» («Volcker-Kommission») mit der Sonderrevision bei der
BEKB begonnen. Die Sonderrevision stitzt sich auf das zwi-
schen der Schweizerischen Bankiervereinigung und verschiede-
nen judischen Organisationen vereinbarte «Memorandum of
understanding» vom 2. Mai 1996. Mehr als 200 Schweizer Ban-
ken, die zwischen 1933 und 1945 bestanden oder die damals
bestehende Banken erworben haben, sollen im Rahmen der
Sonderrevision Uberprift werden. Es handelt sich dabei um eine
unter Aufsicht der Eidgendssischen Bankenkommission stehen-
de Sonderrevision im Sinne des Bankengesetzes.

Im Rahmen der Sonderrevision wird nach Vermdgenswerten
gesucht, die vor, wahrend oder kurz nach dem Zweiten Welt-
krieg von Opfern der Naziverfolgung oder ihren Angehérigen bei
Schweizer Banken hinterlegt wurden.

Die BEKB unterstutzt die Revisoren von PricewaterhouseCo-
opers bei ihren Aufgaben. Diese erstatten der Volcker-
Kommission Bericht Uber die Ergebnisse der Sonderrevision.
Fur die BEKB ist das Ergebnis der Sonderrevision massgebend.
Die BEKB ist demgegenuber weder Verhandlungspartner noch
finanziell beteiligt am von den Grossbanken angestrebten Ver-
gleich.

Gemass Artikel 53 Absatz 2 des Grossratsgesetzes kommt dem
vorliegenden Vorstoss der Charakter einer Richtlinienmotion zu.
Der Regierungsrat beantragt die Annahme unter gleichzeitiger
Abschreibung, weil das Anliegen des Motionars erflllt ist.
Antrag: Annahme der Motion unter gleichzeitiger Abschreibung.

Prasidentin. Der Regierungsrat nimmt die Motion an, bean-
tragt aber gleichzeitig deren Abschreibung. Herr Hess ist damit
einverstanden. Wir kénnen somit abstimmen.

Abstimmung

Fir Annahme und Abschreibung der Motion 82 Stimmen

Dagegen 18 Stimmen
(10 Enthaltungen)

030/99

Motion Gerber - Schuldanerkennung und Riickzahlung
der bestehenden Defizite (fehlendes Deckungskapital)
bei der Bernischen Lehrerversicherungskasse (BLVK)
und der Bernischen Pensionskasse (BPK) durch den
Kanton

Wortlaut der Motion vom 25. Januar 1999

Der Regierungsrat wird beauftragt:

1. die bestehenden Defizite (fehlendes Deckungskapital) bei der
BLVK und der BPK als Schuld zu anerkennen, d.h. von einer
Eventual- in eine Schuldverpflichtung zu Uberfihren und zum
technischen Zinsfuss von vier Prozent zu verzinsen,

2. anschliessend den Pensionskassen BLVK und BPK den
anerkannten Fehlbetrag durch gunstige Fremdmittelaufnah-
men zurlckzuzahlen;

3. die Staatsgarantie fir Verpflichtungen der Pensionkassen
BLVK und BPK aufzuheben;

4. bei BLVK und BPK darauf hinzuwirken, eine ausgeglichene
Finanzierung zu halten.

5. die Pensionskassen vertraglich zu verpflichten, den mit die-
sem zurtckbezahlten Kapital zusétzlich erwirtschafteten Ge-
winn halftig zu teilen, bis fur den Staat - unter Anrechnung
der kurzfristigen Zins- und Beitragsreduktionen - eine Ko-
stenneutralitat aus dieser Aktion resultiert.
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Begrindung: Die verlangten Massnahmenstellen die wirtschaft-
lich und ordnungspolitisch korrekte Regelung eines in den letz-
ten 25 Jahren immer wieder diskutierten und als Stein des An-
stosses empfundenen Problems dar.

Die wirtschaftlichen Aspekte sind gewichtig. Dem Kanton eroft-
nen sich wesentliche Sparmdglichkeiten durch Zinsersparnisse
und Beitragssenkungen. Dies ohne Einschrdnkung des Lei-
stungsniveaus der Pensionskassen und ohne sich mittelfristig
zusétzlich zu verschulden: Zudem kann ein, vor allem durch den
Staat als Arbeitgeber verursachtes Problem fur die Zukunft
geldst werden.

Odnungspolitische Betrachtungen: Am 4. November 1996 wur-
de im Grossen Rat bei der Behandlung einer Motion Fuhrer
dartber diskutiert, ob die zu verzinsenden Fehlbetrage der Pen-
sionskassen nicht als Schuld zu deklarieren seien. Die Regie-
rung stellte in ihrer schriftlichen Stellungnahme fest: «Der Regie-
rungsrat teilt die Auffassung, wonach das fehlende Deckungs-
kapital der BLVK und der BPK als Schuld des Kantons betrach-
tet werden muss». Die Sprecher der grossen Fraktionen teilten
diese Auffassung. Trotzdem war die Mehrheit des Grossen
Rates der Meinung, man kénne den Begriff Eventualverpflich-
tung stehen lassen. Dieser Frage ist angesichts der Tatsache,
dass Bundesrecht Uber dem kantonalen Recht steht, auch nicht
wesentlich. Aber der Begriff «Eventualverpflichtung» weckt fal-
sche Vorstellungen, denn es handelt sich geméass Bundesrecht,
verschiedenen Rechtsgutachten und gemdass Aussagen der
kantonalen Behdrden um eine Schuldverpflichtung. Die ord-
nungspolitisch korrekte Losung ist die Ruckzahlung dieser
Schuldverpflichtung.

Schon die Schuldanerkennung durch die Aushandigung eines
Schuldtitels, welcher an den bestehenden Verpflichtungen des
Kantons nichts &ndert, erhéht den Deckungsgrad auf 100 Pro-
zent.

Dies wiederum wird den PK erlauben, die Chancen auf dem
Kapitalmarkt besser wahrzunehmen und mit Institutionen mit
vollem Deckungsgrad gleichzuziehen.

Heute tragen die Pensionskassen bzw. deren Verwaltungs-
kommissionen die Verantwortung fir die Vermdgensanlagen
und somit auch weitestgehend fir die Verbindlichkeiten. Folge-
richtig kann auch die Staatsgarantie nach dieser Anerkennung
und Ruckzahlung des fehlenden Deckungskapitals aufgehoben
werden. Verantwortung und Kompetenzen kénnen somit ord-
nungspolitisch klar und eindeutig geregelt werden.
Finanzpolitische Betrachtungen:

Zinsersparnis. Im heutigen Zeitpunkt kommt eine Fremdmitte-
laufnahme wesentlich gunstiger zu stehen, als die gegenwaértig
zu zahlenden vier Prozent. Die aktuelle Tiefzinsphase muss fiir
eine Umfinanzierung genutzt werden.

Ersparnis durch Beitragssenkungen auf Grund der zu erwarten-
den héheren Ertrége und Performance bei den Pensionskassen:
Wenn den Pensionskassen die Defizite (Ende 1997 von 826
Mio. Franken bei der BLVK, bei der BPK ist der Betrag Stichtag
bezogen noch zu bestimmen) ausgeglichen werden und die
entsprechenden Betrdge zur Anlage zur Verfigung stehen,
soliten sie unter normalen Verhéltnissen auf diesen Kapitalien
einen Mehrertrag, d.h. mehr als vier Prozent Rendite erzielen.
Dieser Mehrertrag kann fir Beitragssenkungen verwendet wer-
den.

Einsparungen insgesamt: Auf Grund von Modellberechnungen
ergeben sich flr den Kanton nach Durchfihrung der geforderten
Massnahmen folgende geschétzte Einsparungsméglichkeiten:
Kurzfristig (nach der Umschuldung) Zinsersparnis jahrlich 27
Mio. Franken; (im Minimum) Beitragssenkung jahrlich 22 Mio.
Franken

Weil die Unterdeckung im Status quo noch 10 bis 12 Jahre
dauern kann, ist die Summe dieser Einsparungen zu betrachten.
Sie betragt einige hundert Milionen Franken. Das bewusste
Nichtstun kommt in jedem Fall teurer zu stehen.
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Staatspolitische Betrachtung: Bis 1989 gingen die Mehrertrdge

aus Vermogensverwaltung an den Kanton. Dabei war der Kan-

ton aber nicht immer gewillt die notwendigen Nachfinanzierun-

gen von Lohnerhéhungen zu leisten, wie das zahlreiche Ent-

scheide des Grossen Rates und der Regierung belegen, woraus

schliesslich die heutige Deckungslicken entstanden.

Mit dieser Aktion

— kommt ein konstruktiver Vorschlag auf den Tisch, der beiden
Partnern gegentber der heutigen Regelung Vorteile bringt

- 16st der Staat ein bekanntes aber jahrelang vor sich hinge-
schobenes Problem

— erhélt der Staat kurzfristig zusétzliche Mittel in Millionenhdhe
zur Sanierung des Staatshaushaltes

- erhalt der Staat aus dem zusétzlich erwirtschafteten Gewinn
zusétzliche Mittel zum Abbau des Bilanzfehlbetrages.

(36 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftiche Stellungnahme des Regierungsrats vom 17. Februar 1999

Ausgangslage: Die heutige Situation bezlglich der Verzinsung
der fehlenden Deckungskapitalien der beiden bernischen Pensi-
onskassen stellt sich wie folgt dar:

Geméss Artikel 4 Absatz 2 des Gesetzes Uber die Bernische
Pensionskasse (BPKG; BSG 153.41) ist der Kanton verpflichtet,
das fehlende Deckungskapital der Bernischen Pensionskasse
(BPK) zu einem technischen Zinssatz von vier Prozent zu verzin-
sen. Der Regierungsrat vertritt die Auffassung, dass der Kanton
Bern jahrlich das jeweils tatséchlich fehlende Deckungskapital
zu verzinsen hat. Diese Rechtsauffassung wird von zwei
Rechtsgutachten, welche von der Finanzdirektion in Auftrag
gegeben wurden, gestitzt.

Die anders lautende Ansicht, welche zurzeit von der BPK vertre-
ten wird, in Artikel 4 Absatz 2 BPKG sei mit der Erwahnung der
Fehlbetrage per Ende 1989 eine feste Schuld fixiert worden,
welche auch im Fall eines Absinkens des fehlenden Deckungs-
kapitals unverandert verzinst werden musste, findet im Geset-
zeswortlaut und in den Materialien keine Stltze. Der Kanton
Bern hat in Artikel 4 BPKG keine Schuldpflicht im Sinn einer
Pflicht zur Abtragung des fehlenden Deckungskapitals tiber-
nommen, sondern nur eine Pflicht zu dessen Verzinsung. Eine
Uber diese Verzinsungspfiicht hinausgehende Schuldpflicht
konnte erst dann entstehen, wenn die BPK ihre Verpfiichtungen
nicht mehr erflllen kénnte und die in Artikel 11 BPKG festgeleg-
te Staatsgarantie zum Tragen kame.

Bei der Bernischen Lehrerversicherungskasse (BLVK) stand die
Verzinsung eines fixen Fehlbetrages nie zur Diskussion. In stin-
diger Praxis — welche auch die BLVK als richtig erachtet — wird
jahrlich das jeweils fehlende Deckungskapital des Vorjahres
durch den Kanton verzinst. Damit gilt nach Auffassung des
Regierungsrates bei beiden Kassen die gleiche Rechtslage.

Die Deckungsliicken sind vor allem auf die nicht kostendecken-
de Finanzierung bei Besoldungsund Rentenrevisionen zurlickzu-
fuhren (Gratiseinbau von Teuerungszulagen auf Léhnen und
Renten, ungentigende Nachzahlung von Verdiensterhéhungs-
beitragen, etc.). Von diesem Vorgehen haben sowohl Arbeitge-
ber als auch das Kantonspersonal profitiert, da sowohl Arbeit-
geber- als auch Arbeitnehmerbeitrdge des Kantonspersonals
nicht voll einbezahlt wurden. Das fehlende Deckungskapital per
Ende 1989 betrug im Fall der BPK 1,241 Mrd. Franken; im Fall
der BLVK 768 Mio. Franken, wobei es bis 1991 auf 1 Mrd.
Franken anstieg. Ende 1997 betrug das fehlende Deckungskapi-
tal der BPK 862 Mio. Franken, dasjenige der BLVK 826 Mio.
Franken. Zusammengezéhlt ergibt sich per Ende 1997 fur beide
Kassen ein fehlendes Deckungskapital von 1,688 Mrd. Franken.
Die jeweiligen Rechtsbestimmungen, welche die Verzinsung des
fehlenden Deckungskapitals fur die Pensionskassen regeln,
enthalten keine Vorschriften darliber, wie das fehlende Dek-
kungskapital zu amortisieren ist. Die naheliegendste Lésung zur
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Abtragung des fehlenden Deckungskapitals besteht darin, mit
versicherungstechnischen Gewinnen und Mehrertragen aus den
Vermoégensanlagen der Pensionskassen das fehlende Dek-
kungskapital abzutragen. Der Kanton profitiert von einem sol-
chen Vorgehen, indem seine Zinspflicht herabgesetzt wird und
schliesslich ganz entfallt. Der Weg der Tilgung des Fehlbetrages
durch versicherungstechnische Gewinne und Ertrédge aus Ver-
mogensanlagen ist fur éffentliche Vorsorgeeinrichtungen durch-
aus Ublich und wird insbesondere in standiger, unangefochtener
Praxis bei der BLVK bereits so gehandhabt.

Eine Anerkennung der fehlenden Deckungskapitalien als Schuld
und deren Abldsung durch Fremdmittelaufnahme, wie vom
Motionar verlangt, ist kein gesetzlicher Auftrag. Der Kanton ist
zumindest rechtlich nicht verpflichtet, das fehlende Deckungs-
kapital abzutragen. Der Regierungsrat kénnte gemass seiner
Rechtsauffassung eine allféllige Abldsung nur auf der Basis des
tatséchlich fehlenden Deckungskapitals vornehmen. Fir einen
solchen Schritt fehlt jedoch eine eindeutige Grundlage. Eine
Abldsung kénnte auf Grund der heutigen Rechtslage nur mittels
eines referendumsfahigen Grossratsbeschlusses geschehen. Ein
solches Konstrukt, basierend auf dem an einem bestimmten
Stichtag fehlenden Deckungskapital, ist aber wegen der fehlen-
den klaren Rechtsvorschriften mit erheblichen rechtlichen Risi-
ken verbunden, koénnte die Ablésung doch aufsichtsrechtlich
angefochten werden.

Zur Motion im Einzelnen

A Das Hauptargument fir eine Abldsung des fehlenden Dek-
kungskapitals und der danach mdglichen Aufhebung der
Staatsgarantie ist aus 6konomischer Sicht in der gegenwartigen
Zinssituation zu sehen (Ziffer 1-3 der Motion). Es ist richtig, dass
der Kanton in der gegenwartigen Tiefzinsphase Fremdmittel
gunstiger als zu vier Prozent aufnehmen kénnte und sowohl der
Kanton als auch die Kassen von einer Ruckzahlung des fehlen-
den Deckungskapitals profitieren konnten.Die vom Motionar
geforderte Ablosung der fehlenden Deckungskapitalien ist aller-
dings mit beachtlichen Risiken behaftet: Damit der Kanton die
gunstigen Zinsen Uber einen langeren Zeitraum fixieren kann,
muUsste die Fremdmittelaufnahme vor allem auf mittelund lang-
fristigen Geldern basieren. Die vom Motionar errechnete jahrli-
che Zinsersparnis auf Seiten des Kantons ist jedoch in der ge-
nannten Gréssenordnung nicht zutreffend. In der heutigen
Zinssituation durfte der Kanton, je nach Fristigkeit der aufge-
nommenen Fremdgelder, mit einer deutlich geringeren Zinser-
sparnis rechnen als den vom Motiondr angefihrten 27 Mio.
Franken. Hinzu kommt, dass der Kanton nach einigen Jahren
die ersten Fremdgelder ablésen und am Markt zu den dannzu-
mal mdglicherweise héheren Zinsséatzen neu aufnehmen muss-
te. Der Kanton trdgt damit bei der Ablésung des fehlenden
Deckungskapitals, das heisst, wenn er den beiden Pensions-
kassen die heute noch fehlenden Mittel einbezahlte, ein erhebli-
ches Zinsrisiko. Es sind keine zuverlassigen Prognosen Uber die
zukunftige Entwicklung der Zinssituation méglich; auf Grund der
gegenwartigen historischen Tiefzinssituation ist in Zukunft aber
eher wieder mit Zinserhdhungen zu rechnen.

B Die Alternative zu einer Ruckzahlung der fehlenden Dek-
kungskapitalien besteht darin, dass zugewartet wird, bis die
Deckungslicken aus den Vermdgensertragnissen der Kassen
geschlossen werden. Sinken die fehlenden Deckungskapitalien
dank weiterhin guter Vermdgensertragnisse der Kassen - wie sie
in den letzten Jahren erzielt werden konnten - weiterhin rasch
und kontinuierlich, kénnen daraus fir den Kanton unter Um-
stdnden gréssere Zinsersparnisse entstehen als aus einer Ein-
bezahlung der fehlenden Kapitalien.Auch dieses Vorgehen ist
allerdings mit Risiken behaftet: Das fehlende Deckungskapital
kénnte auf Grund schlechter Bdrsenjahre oder anderer nicht
beeinflussbarer Faktoren (wie eine mdgliche BVG-Revision)
zwischenzeitlich auch wieder ansteigen, so dass beispielsweise
in zehn Jahren immer noch ein Deckungsgrad von unter 100

10. Mérz 1999

277

Prozent besteht. In einem solchen Fall wére fir den Kanton die
Abldsung des fehlenden Deckungskapitals — zumindest kurzfri-
stig - vorteilhafter.Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass die
beiden Pensionskassen in den letzten Jahren durch ausge-
zeichnete Vermdgensertrdge den Fehlbetrag namhaft haben
reduzieren kénnen. Zwischen Ende 1995 und Ende 1997 hat
beispielsweise die BPK, begunstigt durch ein sehr gutes Bor-
senumfeld, das fehlende Deckungskapital um 459 Mio. Franken
abbauen konnen. Fir 1998 liegen noch keine definitiven Zahlen
vor; es ist aber wiederum mit einer deutlichen Abnahme des
fehlenden Deckungskapitals zu rechnen. Damit reduziert sich
die Zinslast des Kantons weiter. Die hohen Vermdgensertrage
der letzten Jahre sind teilweise auf ein ausserordentlich gutes
Borsenumfeld — insbesondere boomende Aktienmérkte mit im
langjahrigen Vergleich Uberdurchschnittlichen Ertrdgen - zu-
rlckzufihren und kénnen in diesem Ausmass in Zukunft nicht
erwartet werden.Sofern die Pensionskassen ihre Anlagestrategie
wie bis anhin konseguent umsetzen und weiter optimieren, kann
aus heutiger Sicht aber auch in normalen Bérsenjahren tenden-
ziell mit einem weiteren Abbau des fehlenden Deckungskapitals
gerechnet werden. Dies bedingt allerdings, dass die zustandi-
gen Organe der beiden Kassen die Amortisierung der fehlenden
Deckungskapitalien tatkraftig unterstitzen. Wurden dagegen
beispielsweise Riickstellungen fir die Anpassung der Renten an
eine Teuerungsentwicklung vorgenommen, welche Uber die auf
mittlere Frist zu erwartende Teuerung hinausginge, so wurde
dies die Amortisationsméglichkeiten stark einschrénken. Aus
heutiger Sicht und bis auf weiteres wéren derartige Ruckstellun-
gen auf Grund der nach wie vor erheblichen Unterdeckung der
Kassen und der gegenwartig praktisch inexistenten Inflation eher
fragwirdig. Der Regierungsrat ist in diesem Bereich auf die
freiwillige Kooperation der Kassen angewiesen, kommt ihnen
doch bei der Bestimmung der Anlageund Ruckstellungspolitik
eine sehr erhebliche rechtliche Autonomie zu.

C Loste der Kanton trotz der oben dargesteliten Bedenken das
fehlende Deckungskapital der beiden Kassen ab, so wére nach
Auffassung des Regierungsrates im Sinn einer eindeutigen und
transparenten L&sung davon abzusehen, dass die Pensionskas-
sen den zusétzlichen Gewinn mit dem Kanton halftig teilen
mussten, wie dies in Ziffer 5 der Motion gefordert wird. Die
Forderung des Motionérs durfte praktisch kaum vollziehbar sein,
weil nicht eruierbar ist, auf welchen Kapitalien — den bereits in
der Kasse vorhandenen oder den zurlickbezahlten — die Gewin-
ne erwirtschaftet worden sind. Eine Verrechnung mit den Zin-
seinsparungen auf Seiten des Kantons ist auch nicht praktika-
bel, weil die konkrete Geldaufnahme am Markt nicht zweckbe-
stimmt, sondern abhéngig von der gerade vorhandenen Liquidi-
tat ist. Zudem kdnnten sich hier auch rechtliche Probleme stel-
len.

Es ist richtig, wenn der Motiondr darauf hinweist, dass in einer
spateren Phase auch Arbeitgeberund Arbeitnenmerbeitrage
gesenkt werden konnen, sofern hinreichend freie Reserven
vorhanden sind. Damit Beitragssenkungen, die vom Motionar
ebenfalls geforderte ausgeglichene Finanzierung der Kasse nicht
gefahrden (Ziffer 4 der Motion), mUsste allerdings zundchst ein
Deckungsgrad von Uber 100 Prozent erwirtschaftet und nicht
mehr unterschritten werden. Zudem bedurfen Beitragssenkun-
gen einer vorgangigen Gesetzesdnderung. Wurde der Dek-
kungsgrad wieder unter 100 Prozent sinken, so mussten kon-
sequenterweise auch die Beitrdge wieder angehoben werden.

D Zusammenfassend kommt der Regierungsrat zum Schluss,
dass beide Wege (Ablésung der fehlenden Deckungskapitalien
durch den Kanton oder Amortisation durch Vermdgensertra-
gnisse der Kassen) mit gewissen Risiken behaftet sind, welche
sich nicht genau quantifizieren lassen. Der Regierungsrat ist
allerdings nach Abwégung sémtlicher oben dargesteliten Vor-
und Nachteile der Auffassung, dass die Amortisation des feh-
lenden Deckungskapitals durch versicherungstechnische Ge-
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winne und Vermodgensertrage der Kassen unter den Bedingun-
gen der gultigen Rechtslage den einfacheren und sicherern Weg
darstellt, welcher der bisher gelbten Praxis entspricht.

E Der Regierungsrat ist jedoch bereit, die Moglichkeit zur Ablo-
sung des fehlenden Deckungskapitals der beiden Pensionskas-
sen gesetzlich ausdrlcklich zu verankern. Auf diese Weise
konnte eine allfallige Abldsung der effektiv fehlenden Deckungs-
kapitalien auf einer klaren gesetzlichen Grundlage vollzogen
werden. Ohne diese Grundlage musste die Abldsung, welche im
Ubrigen den Bilanzfehlbetrag entsprechend erhdhen wirde, nur
auf der Basis eines referendumsfahigen Grossratsbeschlusses
volizogen werden. Auf Grund der heute geltenden gesetzlichen
Bestimmungen koénnte nicht mit Sicherheit ausgeschlossen
werden, dass trotz der Ablésung des fehlenden Deckungskapi-
tals durch den Kanton, in welchem Umfang auch immer, auf-
sichtsrechtliche Beschwerden erhoben wirden oder bei einem
erneuten Entstehen von Deckungsliicken die Verzinsungspflicht
des Kantons wiederaufleben bzw. die Staatsgarantie zum Tra-
gen kommen koénnte. Der Regierungsrat beantragt daher die
Annahme der Motion als Postulat.

Antrag: Annahme als Postulat.

Gerber (FDP, Thun). Ich gebe zuerst meine Interessenbindung
bekannt: Ich bin seit dem 1. Januar 1999 Préasident der Berni-
schen Lehrerversicherungskasse. Zum Ziel meiner Motion: Ich
mdchte erstens gerne wissen, woran wir in Zukunft sein werden.
Die Haltung der Regierung ist nun bekannt. Die Antwort auf
meine Motion ist grosso modo enttduschend: Sie enthalt keine
zukunftsgerichtete Strategie. Ich méchte zweitens zur Entkramp-
fung eines seit Jahren bestehenden Problems beitragen — ob ein
Weg in Sicht ist, zeigt sich nach der Debatte. Aus ordnungspoli-
tischen, finanzpolitischen und staatspolitischen Grinden ist es
notwendig, das Problem des fehlenden Deckungskapitals fur die
Zukunft zu l16sen. Finanzpolitisch ist klar: Nichts zu tun ist in
jedem Fall teurer als eine andere L&sung! Die Antwort der Regie-
rung ist sehr politisch. Ich komme nicht darum herum zu vermu-
ten, man habe zuerst Argumente gesucht und dann versucht,
die Grinde fur sie zu finden.

Zu den Bemerkungen des Regierungsrats zur Ausgangslage in
Absatz 3 seiner Antwort: Es ist richtig, dass weder im Dekret
Uber die Bernische Lehrverversicherungskasse noch im Gesetz
Uber die Bernische Pensionskasse (BPKG) eine Amortisati-
onspflicht fir den Kanton stipuliert wird. Ebenso wenig ist aber
festgehalten, dass die Tilgung des vom Kanton geschuldeten
Fehlbetrags durch Vermdgensertrdge zu erfolgen hat. Mit der
Zinspflicht beziehungsweise mit der Zahlung von Zinsen liegt
aber aus Okonomischer und finanztheoretischer  Sicht
(Risikobeurteilung) eine Schuldanerkennung vor. Das sagt auch
Egli / Leu zur Lage der bernischen Staatsfinanzen. Ich habe das
klrzlich schon einmal zitiert. Deshalb wére die Anerkennung der
Schuld die logische Folge.

Zu Absatz 5 der Antwort des Regierungsrats: Die Entscheide
Uber nicht kostendeckende Finanzierung bei Besoldungs- und
Rentenrevisionen wurden alleine vom Regierungsrat und vom
Grossen Rat getroffen. Naturlich haben die Arbeitnehmer davon
ebenfalls profitiert, vor allem aber der Staat!

Zu Absatz 6: Der Weg der Tilgung des Fehlbetrags durch Ge-
winne aus Vermdgensertragen war fur &ffentlich-rechtliche Vor-
sorgeeinrichtungen bis heute Ublich; auch in der BLVK wurde
das nicht angefochten. Die Tilgung der Fehlbetrage durch Ver-
madgensertrage ist aber gesetzlich ebenso wenig verankert wie
die Amortisationspflicht des Kantons. Auf Grund der Entwick-
lung der beruflichen Vorsorge haben auch die Rechtsauffassun-
gen geéndert. Unter anderem ist heute unbestritten, dass Ver-
mdgensertrége aus Vorsorgegeldern nicht mehr einseitig einem
Sozialpartner — hier dem Staat — zugute kommen diirfen. Die
BLVK ist deshalb heute der Meinung, dass man andere gesetz-
liche Grundlagen anstreben musste. Vermbgensertrage kénnen
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und sollen heute zudem auch flr andere Zwecke, méglicherwei-
se einen Leistungsausbau, verwendet werden kénnen. Das sind
flr uns maégliche Optionen.

Zu Absatz 7: Allen Beteiligten ist klar, dass fir eine Anderung im
Sinne meiner Motion neue gesetzliche Grundlagen geschaffen
werden muUssen. Das ist unabhéngig von einem bestimmten
Stichtag moglich. Ich sehe nicht ein, dass — wie in der Antwort
der Regierung erwdhnt — eine Aufsichtsbehdrde (im vorliegen-
den Fall wohl das kantonale Amt fUr Sozialversicherungen oder
die Stiftungsaufsicht ASVS) oder die BPK selbst eine Abldsung
anfechten kénnte. Die geschuldete Summe musste gerichtlich
geklart werden, kdme vorher keine Einigung zustande.

Zur Antwort der Regierung im Einzelnen; ich beginne mit Buch-
stabe A: Ich betone, dass fur den Fall einer Ablésung far den
Kanton ein Zinsrisiko und fUr die Pensionskasse ein Anlagerisiko
besteht. Beim Status quo tragt der Kanton aber sowohl das
Zins- wie das Anlagerisiko fur die Verzinsung des fehlenden
Deckungskapitals. Je nach Entwicklung kann das Risiko fur den
Kanton schwanken, also zu- oder abnehmen. Wir haben die
Ersparnisse fUr den Staat bei Zins- und Beitragsreduktionen und
bei anderen Mdglichkeiten berechnet; ich habe Regierungsrat
Lauri die entsprechende Tabelle zur Verfugung gestellt. Fur die
BLVK kénnen die Ersparnisse kurzfristig um die 30 Mio. Franken
betragen. Ein Versicherungsmathematiker hat das kurzlich der
Finanzkommission vorgerechnet.

Gemass Buchstabe B Absatz 1 will der Regierungsrat zuwarten
- den Pensionskassen entgehen so einfach bessere Anla-
gemdglichkeiten! Das Problem kdnnte schneller geldst werden,
indem man sich mit der Zukunft auseinander setzt. So macht
uns die demografische Entwicklung grosse Sorgen. Wir wollen
nicht Probleme von friher in die Zukunft mitnehmen. Zu Absatz
3: Es ist richtig, dass der Fehlbetrag in den letzten Jahren — so
auch 1998 - abgebaut werden konnte. Ich betone aber, dass
dieser Trend nicht so weitergeht! Geméss versicherungstechni-
schen Studien dauert der Abbau im besten Fall zehn bis zwdlf
Jahre. Die Entwicklung ist aber offen und damit ein Risiko. Zu
Absatz 4: Die Pensionskassen mussen Ruckstellungen vorneh-
men, um Kursschwankungen aufzufangen oder fur den Fall einer
Teuerung. Sonst wird das fehlende Deckungskapital spéter
schlagartig wieder grésser. DiesbezUglich sind wir alle gefordert!
Interessant ist, dass der Regierungsrat in Buchstabe B seiner
Antwort den Pensionskassen fir die Anlage- und Ruckstel-
lungspolitik eine erhebliche rechtliche Autonomie zugesteht.
Mich hat das gefreut, und dem ist tatsachlich so. Ich betone
aber, dass die mindliche Antwort des Regierungsrats auf das
weitere Vorgehen und auf die Unternehmensstrategie vor allem
der BLVK einen wesentlichen Einfluss haben wird.

Buchstabe C beantwortet Ziffer 5 der Motion. Es geht um eine
neue Idee fur die Lésung eines Problems, die schon lange an
die Hand genommen werden musste. Diese Idee ist machbar —
wenn man sie aber nicht will, findet man immer Grinde dage-
gen.

Buchstabe D enthélt die abschliessende Beurteilung des Regie-
rungsrats basierend auf der heutigen Gesetzgebung. Er zeigt in
diesem Bereich keinen Hang zu Neuerungen. Wollen wir aber
das Problem jetzt anpacken und Lésungen fur die Zukunft su-
chen, brauchen wir eine Partnerschaft. Sie ist fur die Zukunft
sehr wichtig und wird zwischen den Zeilen auch angetont.
Buchstabe D enthalt einen Lichtblick: Immerhin ist die Regierung
der Ansicht, dass eine gesetzliche Grundlage geschaffen wer-
den soll. Wie ernst ist es Herrn Lauri mit der Uberweisung der
Motion als Postulat und der Absicht, nicht nur die gesetzlichen
Grundlagen zu schaffen, sondern auch in die von mir verlangte
Richtung zu gehen? Ich mdchte heute eine entsprechende
Antwort horen.

Weil Pensionskassen in der Region den von mir vorgeschlage-
nen Weg eingeschlagen und dabei wirklich sehr gut abge-
schlossen haben, weil der Bund in die gleiche Richtung geht,
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und weil die Beibehaltung des Status quo sicher teurer wird,
bitte ich Sie, die Motion zu Uberweisen.

Lathi (SVP, Minsingen). Ich bin bei der Bernischen Lehrerversi-
cherungskasse versichert. Eine Vorbemerkung: Ich habe am
Tag vor der Einreichung der Motion Gerber (Thun) eine Interpel-
lation zum gleichen Thema eingereicht; meine Frage: Erachtet
es die Regierung als korrekt, dass die Bernische Lehrerversiche-
rungskasse beziehungsweise deren Verwaltungskommission die
Verantwortung fir die Vermdgensanlage — auch gegenuber
Regierung und Parlament - tragt, wahrend der Kanton die
Frichte dieser Vermdgensverwaltung erntet? Von 1990 bis
1997 waren das immerhin Vermdgensertrdge von rund 600 Mio.
Franken, die gebraucht wurden, um das Ausmass des fehlen-
den Deckungskapitals zu vermindern. Ich habe auch gefragt, auf
welcher gesetzlichen Grundlage diese Art der Schuldentilgung
basiert. Der Finanzdirektor sagte in unserer Fraktion stets, das
sei kein Problem; die entsprechenden Gesetze seien vorhanden.
Ich habe ein ungutes Geflhl: Weshalb konnte meine Interpellati-
on nicht gleichzeitig mit der Motion Gerber (Thun) beantwortet
werden? Es zeigt sich also, dass ein Problem besteht, fir das
eine Losung gefunden werden muss.

Die SVP-Fraktion unterstitzt die Motion als Postulat und nicht
als Motion, weil deren Vorgaben zu starr und so nicht umsetzbar
sind. Der vorgeschlagene L&sungsansatz ist aber unbedingt
weiterzuverfolgen. Die Schuld, die anerkannt werden muss, ist
nicht einseitig die Schuld des Arbeitgebers. «Schuld» bedeutet
hier der «nicht finanzierte Teil der eingegangenen Verpflichtun-
gen»: Anstelle von Lohnerhéhungen wurde die Teuerungszulage
gratis «eingebaut». Die Arbeitnehmer hatten zwar etwas davon,
aber der Staat konnte gleichzeitig Geld sparen. Dazu kommen
ungenugende Nachzahlungen bei den Versicherungsbeitragen
anlasslich von Beitragsernéhungen. Zudem wurde auf den lau-
fenden Renten eine Teuerungszulage ausbezahlt, ohne dass die
Rentner ihrerseits Beitrdge geleistet hatten. Auch das Freizlgig-
keitsgesetz hat zur Deckungslicke beigetragen. Es ist also sehr
schwierig herauszufinden, wer schuld ist an der Schuld! Das
zeigt, dass man nicht einzelne Punkte der Motion annehmen
darf und andere nicht. Ein innerer Zusammenhang ist gegeben.
Ohne Schuldanerkennung und Rickzahlung darf die Staatsga-
rantie nie aufgehoben werden! Zum Zusammenhang von
Staatsgarantie und Schuld: Man muss festhalten, dass vermut-
lich gerade die Staatsgarantie vor Jahren der Ausléser fur die
Vorstellung war, es sei gar nicht nétig, das Deckungskapital auf
100 Prozent festzulegen; der Staat stinde ja fUr die Auszahlung
der Pensionen gerade. Es wére gut, wenn die Staatsgarantie
aufgehoben wirde; die Ruickzahlung der Schuld misste aller-
dings vorher erfolgen.

Ein weiterer innerer Zusammenhang besteht zwischen den
Ziffern 2 und 5 der Motion: Ohne dass der Kanton Geld auf-
nehmen und damit die Ruckzahlung vornehmen wirde, kdnnten
auch nicht erhéhte Borsengewinne erwirtschaftet und fifty-fifty
zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber verteilt werden. Bor-
sengewinne und Schuldzinsen sind recht schwierig vorauszuse-
hen, weshalb es nicht mdglich ist, die beiden Ziffern als Motion
anzunehmen; als Denkanstoss sind sie gut. Der bernische Leh-
rerverein bestreitet die letzte Ziffer der Motion. Die SVP-Fraktion
unterstitzt ihn als Idee und als Denkanstoss; er tragt der Un-
maoglichkeit Rechnung, heute herauszufinden, wer — Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber — flr wieviel des fehlenden Deckungskapi-
tals verantwortlich ist.

Die SVP unterstitzt den Vorstoss vollumfanglich als Postulat
und ist dagegen, einzelne Bereiche herauszubrechen.

Kaser (FDP, Minchenbuchsee). Der Motiondr mdchte eine
Fllle von Problemen auf einmal beseitigen und mehr Klarheit in
das Verpflichtungsverhéltnis zwischen dem Kanton und den
beiden Pensionskassen erreichen. Die FDP-Fraktion unterstitzt
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den vorgeschlagenen Ldsungsweg aus finanzpolitischen Grin-
den, auch wenn zurzeit nicht Klarheit besteht, in welchem Ver-
haltnis die Schulden aufgeteilt werden sollen. Der vorgeschlage-
ne Weg ist auch zukunftsweisend, denn er beseitigt das Schuld-
verhaltnis und fuhrt zur Abschaffung der Staatsgarantie. Der
Vorstoss kommt einerseits im richtigen Augenblick, wenn man
die Situation auf dem Geld- und Kapitalmarkt anschaut, ander-
seits aber im falschen Moment, wenn man die Finanzlage des
Kantons mit einbezieht. Verglichen mit dem Bund verfugt der
Kanton nicht Uber jene Liquiditat, die die Eidgenossenschaft
insbesondere mit dem Verkauf der Swisscom-Aktien und mit
der Ablésung der Pensionsverpflichtungen bei den Regiebetrie-
ben erlangt har

Die Ablésung ware eine kurzfristige Lésung mit dem auf Grund
der heutigen Zinspolitik latenten Risiko, dass die damit verbun-
dene Verschuldung des Kantons friher oder spater zu einer
hoéheren Zinslast fuhren kann. Deshalb unterstitzt die FDP-
Fraktion den Vorstoss nicht als Motion, sondern als Postulat.
Wir nehmen zur Kenntnis, dass der Regierungsrat bereit ist, die
Méglichkeit zur Ablésung des fehlenden Deckungskapitals der
beiden Pensionskassen gesetzlich zu verankern. Wichtig ist,
dass damit auch das Problem der Staatsgarantie geregelt wird.
Der Regierungsrat zeigt aber in seiner Motionsantwort nur auf,
dass Deckungslicken mit Vermégensertrégen abgebaut werden
koénnten, nicht aber, dass ein Vermdgenslberschuss auch flr
einen Leistungsausbau herangezogen werden kann, was bei
Pensionskassen eigentlich Ublich ist. Wir bitten die Regierung
deshalb, auch diesen Teil zu ber(cksichtigen.

Widmer (GB, Bern). Die zwei Pensionskassen des Kantons
Bern werden langsam zum Dauerbrenner: In der letzten Session
haben wir einen Vorstoss betreffend Wechsel vom Leistungs-
zum Beitragsprimat Uberwiesen, die Finanzkommission be-
schéaftigt sich zurzeit mit den beiden Kassen, und heute behan-
deln wir eine Motion mit primar finanzpolitischer Ausrichtung. Die
Fraktion Griines Bundnis und Autonomisten verschliesst sich
der Diskussion Uber die beiden Kassen und Uber allféllige Ver-
besserungen nicht. Verbesserungsmdéglichkeiten gibt es tat-
séchlich; namentlich das Beitragsprimat ist administrativ we-
sentlich einfacher zu handhaben. Leicht misstrauisch sind wir
gegenuber dieser gewachsenen Betriebsamkeit um die beiden
Kassen trotzdem. Das gilt vor allem fUr einen allfalligen Wechsel
vom Leistungs- zum Beitragsprimat, mit dem gewisse Kreise
zweifellos Sparmoglichkeiten wittern — notabene einmal mehr zu
Lasten des Personals! Darum will ich von vornherein unsere
wichtigsten Bedingungen im Hinblick auf allfallige Veranderun-
gen bei den Kassen darstellen. Erstens: Ob Leistungs- oder
Beitragsprimat — der Leistungsstandard der Kassen ist fur uns
tabu! Zweitens kommen fUr uns Entlastungen des Kantons zu
Lasten des Personals bei den Pensionskassenbeitrdgen eben-
falls nicht in Frage. Drittens halten wir im Gegensatz zum Motio-
ndr an der Staatsgarantie fest: Der Kanton muss die letzte fi-
nanzielle Verantwortung fur die Kassen beziehungweise fir die
Renten seiner Arbeitnehmenden weiterhin tragen. Was die Ein-
bettung der Kassen im Kanton nach dem NPM-Modell mit ei-
nem Leistungsauftrag und einen grésseren unternehmerischen
Spielraum betrifft, sind wir fUr eine Diskussion durchaus offen.

Zur Motion: Grundsétzlich teilt unsere Fraktion die Meinung des
Motionérs, dass es sich beim fehlenden Deckungskapital um
eine Schuld des Kantons handelt, die getilgt werden muss.
Dringender Handlungsbedarf besteht allerdings nicht, so lange
der Kanton das Deckungskapital verzinst und die Kassen ihren
finanziellen Verpflichtungen nachkommen kénnen. Ebenso ver-
wahren wir uns heute schon dagegen, dass eine allfallige Schul-
dentilgung dazu missbraucht wird, die Finanzlage des Kantons
weiter zu dramatisieren und die Sparpolitik noch mehr zu ver-
scharfen. Die Idee des Motionérs ist aber interessant. Wir haben
nicht nachgerechnet, inwieweit seine Berechnungen zum Spar-
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potential zutreffen; es ist aber nachvoliziehbar, dass gewisse
Einsparungen moglich wéren, die niemandem weh taten. Der
Kanton sollte die finanziellen Auswirkungen des Vorschlags auf
jeden Fall vertieft prifen. Auch wenn unseres Erachtens kein
dringender Handlungsbedarf besteht, ist das keine Aufforde-
rung, diese Frage solle nicht rasch angegangen werden.

Mit der Antwort des Regierungsrats sind wir insofern gleicher
Meinung, als keine zuverlassigen Zinsprognosen maoglich sind.
So haben zum Beispiel die Anlageberatenden vor ein paar Jah-
ren den potentiellen Pensiondren empfohlen, wegen den hohen
Zinsen an Stelle einer Rente ihre Pensionskassenguthaben als
Kapital zu beziehen — prompt sind die Zinsen mittlerweile auf
historische Tiefstwerte gesunken! Ebenso sind wir wie die Re-
gierung der Ansicht, dass eine allfdlige Umfinanzierung des
fehlenden Deckungskapitals rechtlich abgesichert sein muss. Es
ist gut, wenn man auch diese Frage rasch angeht.

Die Fraktion Grlines Bundnis und Autonomisten unterstitzt mit
Ausnahme von Ziffer 3 alle Ziffern der Motion als Postulat, auch
die letzte Ziffer, bei der wir uns noch nicht definitiv festlegen
koénnen. Wegen der Differenz mit dem Motiondr mit Bezug auf
die Staatsgarantie beantragen wir ziffernweise Abstimmung.

Prasidentin. Frau Widmer verlangt ziffernweise Abstimmung.

Seiler (SP, Moosseedorf). Die Antwort der Regierung und die
Diskussion zeigen deutlich, dass die Motion ein untaugliches
Mittel ist, um in einer so komplizierten und vielschichtigen Frage
einzugreifen. Eine Motion muss ja in zwei Jahren vollzogen wer-
den; eine Deblockierung der Diskussion, die ja schon lange im
Gange ist, kann damit nicht bewirkt werden. Deshalb bin ich im
Unterschied zu Herrn Lthi froh, dass die Antwort der Regierung
rasch vorgelegen ist, damit wir die Diskussion normal weiterflh-
ren kénnen. Fur die SP-Fraktion ist klar, dass die bestehenden
Deckungslicken als Schuld anzuerkennen sind. Sie sind nicht
etwa schleichend entstanden, und man hat sie auch nicht ein-
fach plétzlich bemerkt: Die Licken sind bewusst und gewollt
vom Parlament auf Antrag der Regierung geschaffen worden -
von uns war wohl allerdings kaum jemand dabei. Ich kenne die
Verhdltnisse in der Bernischen Pensionskasse und habe auch
deren Geschichte ein wenig angeschaut: Nach der Grindung
1921 blieb die Deckungsliicke in den ersten 50 Jahren stets
mehr oder weniger gleich gross. Im November 1970 wurde der
erste SUndenfall begangen: Auf Grund der Personalsituation und
nach Verhandlungen mit dem Personal wurden gleichzeitig eine
Reallohnerhéhung von 5 Prozent, eine Teuerungszulage von 28
Prozent und weitere 20 Prozent an Zuséatzen im Lohn eingebaut.
Weil man gemerkt hat, dass die zusatzliche Einlage des nétigen
Kapitals in die Versicherung wahnsinnig teuer zu stehen ge-
kommen waére, hat man darauf verzichtet — und dabei bewusst
in Kauf genommen, dass im Hintergrund die Staatsgarantie
besteht. So ging es auch weiter: 1973, 1975 und 1981 wurden
grosse Tranchen an Einzahlungen nicht vorgenommen. Ab 1983
wurden solche Ubungen fast Jahr firr Jahr zur Regel.

Ein wichtiger Hinweis: In der Bernischen Pensionskasse ist nicht
nur der Kanton als Arbeitgeber dabei, sondern mehr als 100
andere Organisationen, beispielsweise die Insel oder die Bedag.
In der Regel haben diese — im Unterschied zum Kanton - ihre
Leistungen erbracht! Das zeigt klar, dass es sich um eine Schuld
des Kantons gegeniber der Kasse handelt, die er erflillen muss.
Unabhéngig von juristischen Konstruktionen und von der bishe-
rigen Bilanzierung des Defizits ist diese Schuld vor allem auch
moralischer Art. Ein letztes Indiz dafir, dass es sich um eine
Schuld handelt, ist die Tatsache, dass das Defizit zu verzinsen
ist: Wer in aller Welt wiirde einen Zins bezahlen, wenn er diesen
nicht schuldig ware?

Die SP-Fraktion ist bereit, die Ziffern 1 und 2 als Motion zu
Uberweisen. Wir unterstitzen die Ziffern 3 und 4 nur als Postu-
lat, weil die Frage der Staatsgarantie mit anderen Fragen zu-
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sammenhéngt und Gegenstand weiterer Verhandlungen sein
muss. Die Staatsgarantie ist auch beim Personal ein Diskussi-
onsthema, weil sie bei der Kantonalbank beibehalten wird,
wahrend sie bei der Kasse Uber Bord geworfen werden soll. Seit
gestern sollen allerdings Korrekturen auch bei der Kantonalbank
moglich sein.

Mit Ziffer 5 schiesst Herr Gerber tatsachlich den Vogel ab: In
diesem Punkt bin ich froh um die Antwort der Regierung, wel-
che den Vorschlag klipp und klar als unbrauchbar, unrealistisch
und nicht durchfihrbar bezeichnet. Auch wenn Herr Gerber
sagt, er wolle ein Problem entwirren und I6sen, schafft er so
neue Probleme. Abgesehen davon, dass eine solche Regelung
unpraktikabel ist, ist sie auch ungerecht. Ich verstehe auch
nicht, weshalb die Regierung trotz ihrer klaren Antwort sagt, sie
mochte diesen Punkt noch prifen; ich méchte eine entspre-
chende Antwort des Finanzdirektors héren. Wenn der Vorschlag
in ein paar Satzen als unpraktikabel bezeichnet wird, durfte man
ihn konsequenterweise auch nicht als Postulat annehmen.

Datwyler (EVP). Um es vorwegzunehmen: Die EVP-Fraktion
unterstitzt den Vorstoss als Postulat, wie das auch der Regie-
rungsrat vorschidgt. Einige von uns haben die Motion unter-
schrieben, weil die Begriindung verntnftig und einleuchtend ist.
Die einzelnen Punkte gehdren zusammen: Man kann nicht die
Aufhebung der Staatsgarantie annehmen und die Schuldaner-
kennung und die Ruckzahlung ablehnen. Im Gegensatz zur
Ansicht meines Vorredners gehort unseres Erachtens auch Ziffer
5 ins Gesamtpaket und muss als Postulat Gberwiesen werden,
obwohl das der Bernische Lehrerverein entschieden ablehnt. Es
ware aber nichts anderes als fair, wenn der Kanton von allfalli-
gen zusatzlichen Gewinnen auch profitieren kénnte, und zwar im
Sinn einer echten Partnerschaft zwischen Kanton und Pensions-
kassen. Es ist allerdings fraglich, ob Ziffer 5 praktikabel ist; der
Regierungsrat weist in seiner Antwort darauf hin.

Weshalb unterstiitzt die EVP-Fraktion den Vorstoss als Postulat
und nicht als Motion? Wir sehen auf Grund der Antwort der
Regierung ein, dass beide Wege - die Abldsung des fehlenden
Deckungskapitals durch den Kanton und die Amortisation des
fehlenden Deckungskapitals durch Vermdgensertrdge der Kas-
sen - je nach Entwicklung Risiken aufweisen. Der Motionar
rechnet die Einsparungsmadglichkeiten fir den Kanton vor. Sie
modgen zwar zum gegenwartigen Zeitpunkt stimmen — was in
funf Jahren ist, weiss aber niemand! Wir kennen die Zinsentwick-
lung und den Verlauf der Bérse Uberhaupt nicht. Zudem sind
verschiedene Fragen Uberhaupt nicht geklart, so der anerkannte
Fehlbetrag der Bernischen Pensionskassen gemass Ziffer 2. Aus
diesen Grinden ist es sinnvoll, im Gesetz die Moglichkeit zur
Ablésung des fehlenden Deckungskapitals zu verankern, wie
der Regierungsrat vorschlagt.

Lauri, Finanzdirektor. Das Geschéft ist je nach Entscheid von
allergrosster Tragweite. Es geht um Betrdge, je nach Auffas-
sung, von O bis 2 Mrd. Franken — mit entsprechenden Auswir-
kungen auf den Staat und die Pensionskassen. Wir missen uns
dessen bewusst sein!

Als Politiker mussen wir die bestehende rechtliche Situation als
Ausgangslage nehmen. Es geht um die beiden Pensionskassen
Bernische Lehrerversicherungskasse (BLVK) und Bernische
Pensionskasse (BPK) (Staatspersonal). Bei der BLVK wird das
fehlende Deckungskapital zu 4 Prozent verzinst. Der Fehlbetrag
nimmt in normalen Zeiten ab, und damit auch unsere Zinsver-
pflichtung. Der Zeitpunkt ist absehbar, an dem der Zins null
Franken betragen und das Deckungskapital 100 Prozent sein
wird. Damit ist der Kanton auch aus seiner Verpflichtung entlas-
sen. Bei der Lehrerversicherungskasse ist diese Praxis unbestrit-
ten und als Rechtsauffassung entsprechend verankert.

Wir haben uns vor einiger Zeit bereits die Frage gestellt, wie es
bei der BPK aussieht. Der Gesetzestext kann missverstandlich
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sein; wir haben ihn sehr prazise geprdft und sind auf Grund von
zwei Gutachten zur Auffassung gelangt, dass dort die gleiche
" Option méglich sein soll wie bei der BLVK: Je nach Ergebnis der
Anlagepolitik der BPK abnehmende Verpflichtung seitens des
Kantons, so dass eines Tages die Zinsverpflichtung wegféllt und
der Deckungsgrad der Kasse 100 Prozent betragt. Die BPK hat
diesbezlglich eine andere Auffassung. Wir sind indessen gut
dokumentiert, und der Regierungsrat hélt an seiner Auffassung
fest.

Solliten wir fehlendes Deckungskapital abldsen, ginge es mit
dem heutigen Stand der Dinge um ein Geschéft in der Gro-
ssenordnung von 1,6 Mrd. Franken. Der Regierungsrat kénnte
diese Ablésung gemeinsam mit dem Grossen Rat in Form eines
referendumsfahigen Ausgabenbeschlusses vornehmen. Das
wirde aber nicht verhindern, dass ein Mitglied der BLVK oder
der BPK eine Beschwerde fluhren und verlangen kénnte, das
fehlende Deckungskapital sei mit dem urspringlichen, zu Be-
ginn der 90-er Jahre festgeschriebenen Betrag zu verglten. Ein
Ausgabenbeschluss wirde uns also vor einem solchen Vorge-
hen eines Einzelnen nicht schitzen. Das zeigt: Eine andere
Schlussfolgerung als jene gemass Buchstabe E der Motions-
antwort ist nicht mdéglich. Es gibt also keine schnellen Lésungen.
In diesem Punkt teile ich die Auffassung von Grossrat Seiler.

Ich lege Wert auf die Feststellung, dass der Fehlbetrag nicht
einseitig wegen dem «Kanton», sondern aus zahlreichen Grun-
den entstanden ist: Unter anderem haben auch die Arbeitneh-
mer vom Aufbau des Fehlbetrags profitiert. Grossrat Gerber hat
gefragt, wie ernst es der Regierung mit den Ausflhrungen in
Buchstabe E der Antwort ist - ich kann eine klare Antwort ge-
ben: Je nach der kinftigen Entwicklung ist zumindest theore-
tisch eine Situation denkbar, in der ein neues Verhalten fur beide
Seiten — Kanton und Kassen - zu einem guten Ergebnis, also
einer Win-win-Situation, fihren kann. Gemdass Buchstabe E
sollen die Grundlagen geschaffen werden, um dann handeln zu
kénnen. Es geht nur um die Herstellung der Handlungsfahigkeit
und in keiner Art und Weise darum zu sagen, dass wir eine
solche Mdoglichkeit auch nutzen wirden: Die entsprechenden
Randbedingungen - Kapitalmarktbedingungen und anderen —
mussen gegeben sein beziehungsweise vorbehalten bleiben. Es
handelt sich also nicht um ein Vollzugsversprechen des Regie-
rungsrats, sondern um das Versprechen, gemeinsam mit den
Kassen darlber zu diskutieren, wie eine gréssere Handlungs-
freiheit hergestellt werden kann. Ich erinnere an den Beginn
meines Votums: Wir mussen die Handlungsfreiheit herstellen,
um gemeinsam mit dem Grossen Rat Uberhaupt handeln zu
kénnen. Ohne formelles Gesetz ist das nicht méglich!

Inhaltlich gehe ich auf die einzelnen Berechnungen von Grossrat
Gerber nicht ein. Ich will aber nicht die mégliche Vorstellung im
Raum stehen lassen, dass die von ihm vorgelegten Zahlen sa-
krosankt seien, und wenn man nicht handle, habe der Kanton
mehr Zinsen — sprich Verluste — zu zahlen. Ich zeige das anhand
eines einfachen Beispiels; Herr Késer hat bereits entsprechend
votiert: Herr Gerber geht von beispielsweise 800 Mio. Franken
mit einer durchschnittlichen Verzinsung von 2,375 Prozent aus,
was 19 Mio. Franken entspricht. Er setzt diesen Betrag ins
Verhéltnis zum technischen Zinssatz von 4 Prozent, woraus sich
eine betrachtliche Einsparung ableiten lasst. Die Situation kann
aber rasch andern: Lésen wir die Schuld jetzt ab — und das mit
dem richtigen Zeithorizont, der nur langfristig sein kann —, wirde
der «Gewinn» mit 6 Mio. Franken sehr viel geringer als mit 12
Mio. Franken ausfallen. Andert die langfristige Zinssituation in
einem oder zwei Monaten erneut, kann sich dieser Betrag wie-
der verandern - sowohl nach oben wie nach unten, wie ich
objektiverweise zugeben muss .

Wie heikel das Handeln im Interesse aller ist, zeigt auch der
Hinweis auf die Dauer, um mit einer guten Anlagepolitik eine
Zinsersparnis von 12 Mio. Franken zu erreichen: Gelingt es den
beiden Kassen, wahrend drei Jahren jeweils ein Anlageergebnis
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zu erzielen, das den Deckungsrad um 100 Mio. Franken erhoht,
dauert es flr eine Zinsersparnis von 12 Mio. Franken drei Jahre.
Das zeigt den Grund dafir, weshalb der Regierungsrat nicht
bereit ist, rasch und ohne breiteste — auch politische — Abstut-
zung zu handeln. Wir kénnen das schlicht nicht, und es wére
auch unverantwortlich! Soviel zum Sparpotential.

Grossrat Luthi hat gefragt, weshalb wir diesen Vorstoss so
rasch beantwortet haben. Die aufgeworfene Frage ist fir den
Regierungsrat nicht neu. Wir befassen uns mit ihr seit anderthalb
Jahren sehr intensiv und auch in engem Kontakt mit Stellen
ausserhalb des Staates Bern. Wir hatten die Antwort auch in-
nerhalb von wenigen Tagen geben kdnnen. Zudem interessiert
den Regierungsrat die grossrétliche Diskussion Uber die Motion.
Ich habe Vorbehalte gegen eine zifferweise Abstimmung.
Grossrat Seiler hat zu Recht gefragt, weshalb die Regierung
Ziffer 5 nicht klar abgewiesen hat, was sie gestutzt auf die Be-
grindung hatte tun kénnen oder mussen. Wir haben das aus
den gleichen Grinden nicht getan, aus denen ich belieot ma-
che, nicht ziffernweise abzustimmen: Es geht um ein Ganzes
und um eine Stossrichtung, in welche der Regierungsrat Unter-
suchungen anstellen und dann wieder an den Grossen Rat
gelangen soll. Ein Auftrag auf die einzelnen Ziffern bezogen fuhrt
zu Flickwerk und bestimmt nicht zu einer guten Ldsung - und
das bei einer Frage, bei der es um sehr viel Geld und um nam-
hafte Interessen geht! Deshalb wére ich dankbar, wern man
Uber den Vorstoss als Ganzes befinden wirde. Damit die Dis-
kussion weitergehen kann, ist die Regierung bereit, ihn als Po-
stulat entgegen zu nehmen.

Gerber (FDP, Thun). Ich habe zu Beginn dargelegt, worum es
geht: darum zu wissen, woran wir in Zukunft sein werdsn und
darum, das Thema einmal politisch zu diskutieren. In Vorge-
sprachen hiess es immer wieder, «irgendwann muss es dartber
einen politischen Entscheid geben» — ich habe nun den entspre-
chenden Vorstoss eingereicht. Es geht um die Entkrampfung
einer Situation, in der verschiedene Seiten auf ihren Behauptun-
gen bestehen. Die grosse Mehrheit des Grossen Rates ist be-
reit, den Vorstoss als Postulat zu Uberweisen.

Herr Lauri und der Fraktionssprecher der SVP sagten, die finf
Ziffern gehdrten zusammen. Es geht tatsachlich um eine Idee,
aus deren Gesamtrahmen nicht Teile herausgebrochen werden
durfen. Bei einer zifferweisen Abstimmung wissen wir noch
weniger, welche Richtung die richtige ist! Ich bin bereit, den
Vorstoss in ein Postulat umzuwandeln und bitte Sie, die Motion
als Ganzes und als Postulat zu Uberweisen.

Prasidentin. Frau Widmer hat ziffernweise Abstimmung bean-
tragt. Der entsprechende Artikel 93 der Geschéftsordnung lau-
tet: «Uber teilbare Abstimmungsfragen wird auf Antrag getrennt
abgestimmt.» Der Motiondr beziehungsweise Postulant ist wie
die Regierung gegen eine ziffernweise Abstimmung.

Widmer (GB, Bern). Ich ziehe meinen Antrag zurick. Ich habe
klar deklariert, dass die Staatsgarantie fUr uns unantastbar ist.
Weil der Vorstoss in ein Postulat umgewandelt ist, unterstitzen
wir den Vorstoss mit diesem Vorbehalt.

Seiler (SP, Moosseedorf). Ich stelle keinen Antrag, sondern
verlange eine Abstimmung getrennt nach Ziffern.

Prasidentin. Artikel 93 der Geschéftsordnung hélt das so fest;
ich nehme die Belehrung meines Vorgéngers gerne ertgegen.
Wir befinden Uber die einzelnen Ziffern eines Postulats.

Abstimmung
Fur Annahme der Ziffer 1 des Postulats 166 Stimmen
(Einstimmigkeit

bei 1 Enthaltung)
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Fur Annahme der Ziffer 2 165 Stimmen

(Einstimmigkeit)
FUr Annahme der Ziffer 3 156 Stimmen
Dagegen 8 Stimmen

(2 Enthaltungen)

164 Stimmen
(Einstimmigkeit
bei 2 Enthaltungen)

Fur Annahme der Ziffer 4

110 Stimmen
51 Stimmen
(2 Enthaltungen)

Flr Annahme der Ziffer 5
Dagegen

Prasidentin. Damit sind alle funf Ziffern als Postulat Uberwie-
sen.

175/98
Motion Liechti - Festsetzung der amtlichen Werte der
Grundstiicke

10. Mérz 1999

Wortlaut der Motion vom 2. September 1998

Die Unterzeichneten verlangen, Artikel 54 des Gesetzes Uber die
direkten Staats- und Gemeindesteuern wie folgt zu erganzen:
Absatz 5: Die amtlichen Werte der Grundstticke durfen die Hohe
des schweizerischen Mittels nicht Gbersteigen.

Begrindung: Artikel 24 Absatz 3 der Kantonsverfassung ver-
pflichtet Kanton und Gemeinden «gunstige Voraussetzungen zu
schaffen zur breiten Streuung des privaten Eigentums, insbe-
sondere zur Selbstnutzung und Selbstbewirtschaftung».

Die Uberdurchschnittlich hohen amtlichen Werte im Kanton Bern
widersprechen diesem klaren Verfassungsauftrag, bewirken sie
doch alles andere als glnstige Voraussetzungen fir die breite
Streuung des Grundeigentums. Sie sind ein Hauptgrund flr die
Tatsache, dass sich viele Bewohner kein eigenes Heim leisten
koénnen. Ausserdem sind sie der wirtschaftlichen Prosperitat und
dem dringend bendtigten wirtschaftlichen Aufschwung in hohem
Masse abtraglich.

(29 Mitunterzeichnerinnen)

Liechti (FPS). Die Steuerbelastung im Kanton Bern ist Uber-
durchschnittlich hoch — das wissen wir alle. Die Kantonsverfas-
sung verpflichtet Sie, Grossratinnen und Grossréte, gunstige
Voraussetzungen zur breiten Streuung des Privateigentums und
insbesondere fir dessen Selbstnutzung und Selbstbewirtschaf-
tung zu schaffen. Die Ansétze fur die amtlichen Werte der
Grundsticke im Kanton Bern orientieren sich an Artikel 14 des
Bundesgesetzes. Er ist aber lediglich eine Kann-Formulierung im
Zusammenhang mit der Harmonisierung der direkten Bun-
dessteuer. Das ist auch der Grund, weshalb andere Kantone mit
ihren Burgern nicht so unverschamt umspringen und sie derart
ausbeuten wie der Kanton Bern! Wie weit muss der Kanton
Bern eigentlich noch sinken, bis der Regierungsrat und insbe-
sondere der Grosse Rat merken, dass eine Steuererleichterung
mehr Wirtschaftlichkeit, mehr soziale Sicherheit, mehr Arbeits-
platze und letztlich mehr Steuereinnahmen bringt? Die zu hohen
amtlichen Werte gaukeln den Besitzern einen Wert vor, den es
in Wirklichkeit gar nicht gibt, beispielsweise bei einem alten und
renovationsbedurftigen Haus: Statt dass der Besitzer das Geld
fir dessen Renovation benutzen kann, muss er es zu einem
Uberdimensionierten amtlichen Wert als Einkommen oder Ver-
mbgen versteuern.

Finanz

Was ist das Bundesgesetz eigentlich wert, wenn andere Kanto-
ne es nicht oder eben burgerfreundlicher handhaben kdénnen?
Weshalb soll ausgerechnet der konkursite Kanton Bern ein
anderes System anwenden und - wieder einmal — auf der Ab-
zockerseite vorpreschen? Es ist doch wohl méglich, die Steuer-
einnahmen aus Grundstlcken anderer Kantone mit jenen des
Kantons Bern zu vergleichen: Wo ein Wille ist, ist auch ein Weg!
Ich mochte mit meiner Motion weder die amtliche Wertbesteue-
rung abschaffen noch dem Regierungsrat deren Gestaltung
vorschreiben. Ich will einzig und allein verhindern, dass Berner
Burger einen héheren amtlichen Wert flr ihre Grundstlcke ver-
steuern mlssen als andere Kantonsburger. Wenn jemand hier
im Saal meint, der Berner solle ruhig eine héhere Steuerbela-
stung als andere Kantonsburger haben, kann er ruhig unter
Namensaufruf gegen meine Motion und somit gegen die Berner
Burger stimmen.

Ich kann noch verstehen, wenn sich der Regierungsrat wie ein
kurzsichtiger Feuerwehrmann vor dem brennenden Haus ge-
barden muss. Ich habe aber auch Verstandnis flr die Vertreter
der Wirtschaft. Gerade der Wirtschaft wirde ja meine Motion
besonders dienen: Man muss nur die Wirtschaftslage im Kanton
Bern anschauen. Ich nehme ja nicht an, dass der Grosse Rat
der Berner Wirtschaft in den Rucken fallen willl Der Kanton Bern
braucht mehr Grundeigentumer; ich wiederhole mich: Das bringt
mehr Wirtschaftlichkeit, mehr soziale Sicherheit und Arbeitsplat-
ze und auf langere Sicht mehr Einnahmen. Der Kanton Bern
kann und darf nicht nur, sondern muss seinen wirtschaftlichen
Aufschwung starken, indem er seine Steuerbelastung reduziert.
Meine Motion ist ein kleiner Schritt dazu. Die FPS/SD-Fraktion
und ich als Motionér bitten Sie — und im Besonderen die burger-
lichen SVP- und FDP-Politiker —, die Motion unter Namensaufruf
zu Uberweisen.

Prasidentin. Herr Liechti verlangt Abstimmung unter Namens-
aufruf.

Hofer (SVP, Schipfen). Was will die Motion Liechti? Sie will im
Steuergesetz verankern, dass die amtlichen Werte der Grund-
stlicke im Kanton Bern nicht hoher sein durfen als der schwei-
zerische Durchschnitt. Der Moticnér will so das selbst genutzte
Wohneigentum férdern. Der Motionér hat sein Anliegen begrin-
det, wobei ich das Geflhl hatte, er habe das Visier etwas zu
hoch oder die Distanz zu weit eingestellt!

Sein Ziel, die Ruckflhrung der Steuerbelastung auf das schwei-
zerische Mittel, befUrworten wir schon lange; das wére goldrich-
tig! Ware die von Herrn Liechti verlangte Massnahme durchfuhr-
bar, kénnte sie dabei helfen. Die ausfihrliche Antwort der Regie-
rung zeigt aber, dass man von Gesetzes wegen gehalten ist, bei
der Bewertung der Vermdgenswerte als Grundlage zuné&chst
den Verkehrswert heranzuziehen. Es gibt aber bei bestimmten
Grundstlcken oder bei der Wasserkraft auch Ausnahmen, bei
denen der Verkehrs- und der Ertragswert bertcksichtigt werden
mussen. Die Vorgaben entsprechen dem Bundesgesetz Uber
die Harmonisierung der direkten Bundessteuer und missen von
den Kantonen umgesetzt werden. Ich muss den Motionér korri-
gieren: Bei, der Berlcksichtigung des Ertragswertes handelt es
sich nur um eine Kann-Formulierung. Die Bewertung kann auch
tiefer angesetzt werden. Hier beginnt aber das Problem: Nach
der gegenwartigen Praxis liegen die amtlichen Werte im Durch-
schnitt bei 70 Prozent. Ich verweise in diesem Zusammenhang
auf friher im Grossen Rat mehrmals geflihrte Diskussionen: Der
Grosse Rat war stets der Meinung, dass die 70 Prozent das
Maximum sein durfen — dieser Meinung ist er offensichtlich noch
heute. Die Steuerverwaltung hat uns nun stets glaubhaft ge-
macht, dass eine weiter gehende Forderung aus logistischen
Grinden nicht umgesetzt werden kann. Deshalb spricht man
immer noch von einem Durchschnittswert. Es gibt, wie auch aus
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der Antwort der Regierung hervorgeht, auch Bundesge-
richtsentscheide, die jene Kantone, die ihre Werte unter 70
Prozent angesetzt hatten, zurickgepfiffen haben, weshalb diese
ihre Gesetze wieder dndern mussen.

Ich habe erwahnt, dass uns die Forderung des Motionérs sym-
pathisch ist. Der Weg ist aber falsch: Weil wir keine interkantona-
len Zahlen haben, kdnnen wir auch keine Vergleiche und Be-
rechnungen anstellen, die einen durchschnittlichen Wert erge-
ben. Abgesehen davon: Jeder Kanton hat ein anderes Schema,
um die amtlichen Werte berechnen zu kdnnen; ich verweise auf
Ziffer 2 der Antwort der Regierung. Die Forderung von Herrn
Liechti kann fUr die Hauseigentimerinnen und -eigentimer auch
zu einem Bumerang werden: Wenn sich andere Kantone — aus
welchen Grinden auch immer - plétzlich gezwungen sehen,
ihre amtlichen Werte zu erhdhen, erhéht das auch die durch-
schnittlichen Werte. Damit musste auch der Kanton Bern seine
amtlichen Werte erhéhen. Das Steuergesetz enthalt mit Bezug
auf die Eigenmietwerte den Passus «massvoll»; einige reden von
«massig». Ich frage mich, ob der Grosse Rat bei der Steuerge-
setzrevision bezulglich der amtlichen Werte einen solchen Begriff
aufnehmen kann.

Die SVP-Fraktion lehnt die Motion ab, sagt aber nicht, dass sie
mit der heutigen Praxis einverstanden ist. Auch wir gehen davon
aus, dass der Kanton Bern relativ hohe amtliche Werte ansetzt,
kénnen das aber nicht beweisen. Ich winsche mir Uberdies,
dass unsere Stellungnahme in den Medien nicht dahingehend
kommentiert wird, dass wir mit der Hoéhe der amtlichen Werte
im Kanton Bern einverstanden sind. Mein Votum richtet sich
gegen die Motion Liechti. Ich mdchte aber eine Briicke bauen
und empfehle dem Motionar, seinen Vorstoss zurlickzuziehen.

Horisberger (FDP). Die FDP-Fraktion hat mit der Zielsetzung
der Motion keine Probleme. Es ist eine Tatsache, dass mit den
kdrzlich erhdhten Eigenmiet- und den amtlichen Werten die
Schmerzgrenze bereits erreicht ist. Wenn man die gesamte
Steuerbelastung anschaut, ist der Kanton Bern noch weit weg
vom schweizerischen Mittel, vor allem bei den naturlichen Per-
sonen. Im Gegensatz zu den Eigenmietwerten, die das Ein-
kommen belasten, dienen die amtlichen Werte fir die Berech-
nung der Vermdgens-, Liegenschafts- und Erbschaftssteuern
und belasten - ehrlich gesagt — das Portemonnaie etwas weni-
ger. Wir sind nur mit dem von Herrn Liechti vorgeschlagenen
Weg nicht einverstanden, weil er nicht praktikabel ist. Er ist
ungeeignet und koénnte allenfalls zu einem Eigentor flhren. Fur
die Bemessungsgrundlage der Kantone dient Artikel 14 des
eidgendssischen  Steuerharmonisierungsgesetzes,  wonach
grundsétzlich der Verkehrswert massgebend ist. Die neusten
Werte im Kanton Bern bewegen sich um die 70 Prozent.

Ich erinnere daran, dass wir mit der Behandlung des Dekrets flr
die Bemessung der amtlichen Werte in Artikel 32 Absatz 3 neu
festgelegt haben, dass die Bemessungsgrundlagen aus dem
Jahr 1997 einen Einfluss haben kdnnten; diese Zahlen waren
damals noch nicht bekannt. Sinken die Verkehrswerte um mehr
als 2 Prozent, musste man eine Reduktion der amtlichen Werte
vornehmen. Diese Reduktion wére also durchaus mdglich, zu-
mal die Vekehrswerte alles andere als steigen.

Jeder Kanton hat ein eigenes Bemessungs- und Bewertungs-
system. Man kann also kaum Vergleiche anstellen, und eine
gemeinsame Basis ist nicht vorhanden. Auch mit einem sehr
grossen Aufwand kdme man wahrscheinlich nicht zum Ziel. Die
FDP-Fraktion unterstutzt das Ziel, mittelfristig eine Gesamtsteu-
erbelastung im Rahmen des gesamtschweizerischen Mittels
anzustreben. Wir lehnen die Motion und allenfalls ein Postulat
aus dem einzigen Grund ab, weil der vorgeschlagene Weg nicht
zum Ziel fihren kann. Auch wir meinen, Herr Liechti solle sich
Uberlegen, seinen Vorstoss zurlckzuziehen und seine Antrage
bei der Beratung von Artikel 56 des Steuergesetzes anzubrin-
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gen. Ich bitte Herrn Lauri, den Ablauf der fur den Monat Mai
vorgesehenen Beratung des Steuergesetzes zu erldutern, falls
die Motion angenommen wird.

Strecker (SP). Wahrscheinlich hat sich Herr Liechti beim Einrei-
chen der Motion von der Wohneigentumsinitiative inspirieren
lassen; seine Argumentation und seine Wunsche zielen in eine
ahnliche Richtung. Offenbar geht es heute auch der SVP und
der FDP ahnlich wie bei der Wohneigentumsinitiative: Sie haben
ein wenig Angst vor einer Abstimmung unter Namensaufruf, da
sie die Motion auf der einen Seite gerne unterstitzen wirden,
wahrend es auf der anderen Seite aber aus finanzpolitischen
Granden nicht moglich ist, dem Vorstoss als Motion oder als
Postulat zuzustimmen.

Herr Liechti hat sein Anliegen mit Wirtschaftsaufschwung, For-
derung von Wohneigentum, Angleichung an andere Kantone -
sprich Senkung der amtlichen Mietwerte begrindet. Das wirde
den - in der reichen Schweiz — hohen Anteil an Mieterinnen und
Mietern von rund 70 Prozent senken. Das ist sicher illusorisch!
Herr Horisberger sagte bereits, dass sich der amtliche Wert
ganz minim auf die Vermdgens- und Liegenschaftssteuer aus-
wirkt — jedenfalls nicht so massiv, dass dieser steuerliche Vorteil
eine das Eigentum férdernde Wirkung hétte. Der Grund fUr den
hohen Mieterinnen- und Mieteranteil in der Schweiz liegt eher in
dem - auch jetzt noch — hohen Verkehrswert des Baulandes im
Vergleich mit den heutigen Einkommen. Weshalb sind diese
Werte so hoch? Die Spekulationen auf dem Immobilienmarkt
und die Uberhitzte Bautatigkeit der letzten 20 Jahre haben
wahrscheinlich wesentlich dazu beigetragen.

Weshalb keine interkantonalen Vergleiche méglich sind, wurde
vom Regierungsrat in der Antwort auf die Motion ausfihrlich
dargelegt. Die Vergleichsbasis hinkt, und die Berechnungs-
grundlagen in den Kantonen sind unterschiedlich. Das aner-
kennt auch die FDP-Fraktion, ebenso, dass der von der Motion
aufgezeigte Weg nicht praktikabel ist.

Mir ist aufgefallen, dass die kantonalen Werte auch seit der
letzten Bewertung 1989 offenbar verschieden sind. Die Bro-
schire der Steuerverwaltung Uber die Erhdhung der amtlichen
Werte zeigt, dass in den Amtsbezirken Buren 65 Prozent und
Moutier 54 Prozent, in den Amtern Frutigen und Saanen hinge-
gen nur etwa 35 respektive 32 Prozent des Verkehrswertes
Ublich waren. Die Broschure begriindet das mit der unterschied-
lichen Marktentwicklung und mit der geografischen Lage. Ich
habe Vorbehalte und vermute, dass die Bewertungskriterien von
den kantonalen Schétzern bei der Protokollerstellung nicht un-
bedingt sehr homogen gehandhabt werden; das ist aber nicht
das Thema der Motion.

Der Grosse Rat hat 1997 beschlossen, dass die amtlichen
Werte mindestens 70 Prozent des Verkehrswertes betragen
sollen. Die gesetzlichen Grundlagen gehen vom Verkehrswert
aus. Wer den Eindruck hat, diese 70 Prozent seien nicht unbe-
dingt eingehalten worden, solite sich gemeinsam mit der SP fur
eine Verdffentlichung der Verkehrswerte im Amtsblatt einsetzen
- damit bestinde eine Vergleichsbasis, die heute fehlt, wie zu-
gegeben wurde. Die SP-Fraktion lehnt die Motion sowie ein
alifélliges Postulat ab; wir haben keine Mihe mit der Abstim-
mung unter Namensaufruf.

Lauri, Finanzdirektor. Die schriftiche Begrindung des Regie-
rungsrats ist ausfihrlich. Wir missen die Verkehrswerte als
Ausgangspunkt fur die Besteuerung nehmen. Sie sind kantonal
und regional verschieden. Ein Abstellen auf einen mittleren Ver-
kehrswert, wie das der Motionar mdéchte, ist nicht méglich. Auch
wenn die Verkehrswerte in allen Kantonen nach den gleichen
Grundsétzen erhoben wirden, wéren sie nicht vergleichbar, weil
sie nicht in den gleichen Zeitabschnitten erhoben werden. Wir
haben sie kulrzlich neu erfasst, andere Kantone erfassen sie
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vielleicht in zwei, drei Jahren neu und wenden heute noch einen
alten Wert an. Auch deshalb ist das Anliegen nicht umsetzbar.
Ich méchte die Gelegenheit ergreifen, um der Idee entgegenzu-
treten, die Ausgangswerte — also die Verkehrswerte — im Kanton
Bern seien vollig abgehoben von jenen anderer Kantone. Als
Grundlage dient die Antwort des Regierungsrats auf die Motion:
Interkantonale Vergleiche erfolgen wenigstens tendenziell Uber
die sogenannten Repartitionswerte. Was bedeutet das? Die
Konferenz der Steuerbeamten hat Kriterien festgelegt, um die
Werte der verschiedenen Kantone auf ein vergleichbares Niveau
zu heben und die kantonalen Steuerausscheidungen zu ermég-
lichen. Es handelt sich um einen Versuch, gerade wegen den
bestehenden Differenzen eine ungeféhr gleiche Ausgangslage zu
schaffen. Wenn wir schauen, wer die gleichen Kennziffern erhait,
zeigt sich, dass der Kanton Bern mit neun Kantonen in einer
Gruppe ist. Deshalb trifft die Aussage, der Kanton Bern sei
komplett abgehoben, so nicht zu!

Ich wirde davon absehen, den Vorstoss als Postulat zu Uber-
weisen: Der Regierungsrat kann keinen Antrag stellen, der dem
Steuerharmonisierungsgesetz des Bundes widerspricht. Das
ware klar der Fall, wenn wir einen derartigen Prufungsauftrag
erhielten. Das Steuerharmonisierungsgesetz schreibt den Ver-
kehrswert als Ausgangspunkt vor — etwas anderes ist nicht
denkbar.

Prasidentin. Herr Liechti hat namentliche Abstimmung ver-
langt. Wir befinden tber das Quorum, das mindestens 35 Stim-
men betragt.

Abstimmung

Fur namentliche Abstimmung 37 Stimmen
Namentliche Abstimmung

Fur Annahme der Mation stimmen: Bourquin, Brodmann, Brén-
nimann (Belp), Burn, Eberhart, Etter, GmUnder, Houriet, King-
Marmet, Liechti, Pauli, Renggli, Stockli, Voutat, Werren (15
Ratsmitglider).

Dagegen stimmen: Aebersold, Aebischer, Aeschlimann, Al-
brecht, Allemann, Amstutz, Antener, Badertscher-Gerber, Bal-
mer, Barth (Biel), Barth (Burgdorf), Bernasconi, Bernhard-
Kirchhofer, Bichsel, Bolli Jost, Bommeli, Boss, Buchs, Buhler,
Burger-Bono, Burkhalter, Bdtler, Daetwyler, Datwyler, Eberle,
Eigenmann Fisch, Erb, Fischer, Frey, Friedli, Fritschy, Gagnebin,
Gauler, Gerber (Hinterkappelen), Gerber (Bienne), Gerber (Thun),
Germann, Gfeller (Lyss), Gfeller (Rufenacht), Gilgen-Mdiller, Glur-
Schneider, Goéldi Hofbauer, Grossenbacher-Frei, Grinig, Gug-
gisberg, Gunter, Hess-Gudel, Hofer (Schipfen), Hofer (Biel),
Hofmann, Hostettler, Huber, Hubschmid, Hunziker, Hurni-
Wilhelm, Iseli (Biel), Iseli-Marti, Jaggi, Jenni-Schmid, Kaiser,
Kaser (Meienried), Késer (Langenthal), Kaser (Munchenbuch-
see), Kauert-Loeffel, Kaufmann, Keller-Beutler, Kempf Schiuch-
ter, Kiener Nellen, Knecht, Koch, King (Diemtigen), Kurth, Lack,
Landolt, Lauterburg-Gygax, Lecomte, Lortscher, Lithi (Ueten-
dorf), LUthi (MUnsingen), Markwalder. Marti-Caccivio, Matti,
Mauerhofer, Messerli, Meyer (Langenthal), Meyer (Roggwil),
Michel (Brienz), Morgenthaler, Moser, Muller (Z&ziwil), Muller
(Thun), Neuenschwander (Rufenacht), Neuenschwander (Belp),
Oesch, Oppliger, Perrenoud, Pfister (Zweisimmen), Pfister
(Wasen i.E.), Portmann, Richard, Rickenbacher, Rufenacht-Frey,
Rufer-Wthrich, Rychiger, Ryser, Rytz, S&gesser, Salzmann,
Santschi, Schaad, Schar-Egger, Scharer, Schiltknecht, Schnei-
ter, Schirch, Seiler (Bonigen), Seiler (Moosseedorf), Sidler (Biel),
Siegenthaler (Oberwangen), Siegenthaler (Ruti b.B.), Singer,
Stauffer, Strecker, Studer, Sutter, Tanner, Tellenbach-Sommer,
Voiblet, von Allmen (Wengen), von Ballmoos, Wandfluh, Wasser-
fallen, Wenger-Schupbach, Widmer (Wanzwil), Widmer (Bern),
Widmer-Keller, Wiedmer, Winkenbach-Rahn, Wyss, Zaugg
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(Fahrni), Zbéren, Zbinden Gunter, Zesiger, Zumbrunn (144
Ratsmitglieder).

Der Stimme enthalten sich: Brénnimann (Oberbalm), Horisber-
ger, Sidler (Port), Steinegger (4 Ratsmitglieder).

Abwesend sind: Aellen, Aeschbacher, Anderegg-Dietrich, Bieri,
Blatter (Bolligen), Blatter (Bern), Breitschmid, Donzé, Egger-
Jenzer, Emmenegger, Flickiger, Frainier (Moutier), Galli, Graf,
Gresch, Gusset-Durisch, Haldemann, Hayoz-Wolf, Hess (Bern),
Hurni (Sutz), Kinzler, Lachat, Marthaler, Michel (Meiringen),
Mosimann, Reichenau, Siegenthaler (Bern), Siegenthaler (Min-
chenbuchsee), Siegrist, Sterchi, Stoffer-Fankhauser, Streiff-
Feller, von Allmen (Gimmelwald), von Escher-Fuhrer, Wisler
Albrecht, Zaugg (Burgdorf) (36 Ratsmitglieder).

Prasidentin Haller stimmt nicht.

Préasidentin. Der Rat hat die Motion Liechti mit 144 zu 15
Stimmen bei 4 Enthaltungen abgelehnt.

144/98
Interpellation Rickenbacher - Steuerfreibetrige im
Kanton Bern

Wortlaut der Interpellation vom 31. August 1998

Gemass der allgemeinen Wegleitung 1997/1998 zum Ausfullen
der Steuererklarung fUr natirliche Personen (S.22) werden im
Kanton Bern steuerbare Einkommen ab 100 Franken besteuert.
Im Hinblick auf die Steuergesetzrevision 200I, welche sich zur-
zeit in der Vernehmlassungsphase befindet, wird der Regie-
rungsrat gebeten, folgende Fragen zu beantworten.

1. Ab welchen steuerbaren Einkommen werden naturliche Per-
sonen in den anderen Kantonen der Schweiz besteuert?

2. Wie sieht der Regierungsrat das Kosten/Ertragsverhaltnis,
wenn steuerbare Einkommen ab 100 Franken besteuert wer-
den?

3. Welche Mdglichkeiten sieht der Regierungsrat, in der anste-
henden Steuergesetzrevision den Steuerfreibetrag zu erho-
hen.

Dringlichkeit abgelehnt am 3. September 1998
Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 10. Februar 1999

Das steuerbare Einkommen ist nach Massgabe des Gesetzes
Uber die direkten Staats- und Gemeindesteuern (StG, BSG
661.11) derjenige Betrag, der sich aus der Addition aller steuer-
baren Einkinfte (Erwerbseinklnfte, Ersatzeinkinfte, Vermo-
gensertrag, Alimente usw.) nach Abzug aller Gewinnungskosten
(in direktem Zusammenhang mit den Einkinften stehender Ko-
sten wie z.B. Berufskosten), aller anorganischen Abzlige und
aller Sozialabzlige ergibt. Das steuerbare Einkommen ist mit
andern Worten derjenige Betrag, der am Ende der Steuererkla-
rung steht und auf den der Steuertarif anwendbar ist. Steuertari-
fe, Steuerfreibetrdge und Sozialabzlge verbleiben nach aus-
dricklicher Verfassungsvorschrift (Art. 42 quinquies BV) in der
kantonalen Autonomie und sind dementsprechend kaum ver-
gleichbar. Fur Steuerbelastungsvergleiche, wie sie das Bundes-
amt flr Statistik in Zusammenarbeit mit der Eidgendssischen
Steuerverwaltung seit Jahrzehnten publiziert, wird deshalb auf
die zu Vergleichszwecken geeignete Grosse des Bruttoerwerb-
seinkommens abgestellt.
Zu den einzelnen Fragen.
1. Die Einkommenssteuertarife der meisten Kantone beginnen
bei Null; sie sind in Prozenten oder in Schritten von 100
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Franken definiert. Aus den Tarifen nicht ersichtlich ist, wie er-
wahnt, die Hohe von Steuerfreibetrdgen und Sozialabzlgen.

2. Kosten/Nutzen-Uberlegungen setzen weniger bei der Be-
steuerungsschwelle als viel mehr bei Bezugsminima an, weil
ohnehin ein Veranlagungsverfahren durchzufiihren ist, an
dessen Ende der Steuerbetrag feststeht. Fir die Félle, in de-
nen ein Erlassgrund bekanntermassen vorliegt, sieht das
Steuergesetz einen besonderen Abzug vor, um das Veranla-
gungsverfahren abzukUrzen und unnétige Einzugshandlun-
gen zu vermeiden (Art. 39a StG). Geméss einem Rund-
schreiben der Eidgendssischen Steuerverwaltung vom 13.
Juni 1997 sind bei der direkten Bundessteuer Restbetréage
(Steuern, Zinsen, Bussen, Gebuhren) von unter 20 Franken
nicht zu beziehen. In der Praxis werden solche Bagatellbe-
trage auch fUr die kantonalen Steuern nicht erhoben.

3. Angesichts der angespannten Finanzhaushaltsituation und
der nach wie vor laufenden Sanierungsbemihungen sah der
Regierungsrat keine Mdglichkeit, im Rahmender Steuerge-
setzrevision eine Besteuerung erst ab einem héheren steuer-
baren Einkommen vorzuschlagen; die heutige Regelung fin-
det sich deshalb unverdndert auch im regierungsrétlichen
Antrag vom 2. Dezember 1998 zum neuen Steuergesetz. Mit
Artikel 246 Buchstabe h seines Gesetzesentwurfs schlégt der
Regierungsrat allerdings eine ausdrickliche Kompetenzvor-
schrift vor, welche ihm die Festsetzung von Bezugsminima
auf Verordnungsstufe erlaubt.

Prasidentin. Der Interpellant ist von der Antwort der Regierung
teilweise befriedigt.

197/98
Interpellation Schiirch - Direktzahlungen an unsere
bernischen Landwirtschaftsbetriebe

10. Méarz 1999

Wortlaut der Interpellation vom 10. September 1998

Rund 63 000 Landwirtschaftsbetriebe in der Schweiz, davon
eine grosse Anzahl im Kanton Bern, beziehen meiner Meinung
nach zu Recht Direktzahlungen. Gemaéss gultigem Bundesge-
setz kann dies aber nur der Fall sein, wenn die Tierschutzbe-
stimmungen eingehalten werden. Nachdem kdrzlich eine Studie
verdffentlicht wurde, die aufzeigte, dass verschiedene Kantone,
namentlich aus der Westschweiz, ihre Kontrolltatigkeit nicht
oder nur mangelhaft durchfiihren, reagierte der bernische Kan-
tonstierarzt Christian Huggler unbernisch schnell in den Medien.

Trotzdem bleiben einige Fragen unbeantwortet:

a) Ist es nicht so, dass die Kontrolitdtigkeit im Kanton Bern

mehr als schleppend bzw. ineffizient ist, wenn seit 1993 erst
11 500 Betriebe kontrolliert wurden und schliesslich die total
Uber 14 000 Betriebe erst bis ins Jahr 2000 kontrolliert sind?
(Der Kanton Bern in Zahlen BEKB Ausgaben 1998/99; 1993
15 397, 1997 14 359 Betriebe.)
Anmerkung: Man erinnert sich doch nur allzu gut, dass nicht
vor allzu langer Zeit bei der Auszahlung von Flachenbeitrdgen
recht grosse Differenzen bestanden zwischen den effektiven
und gegen aussen deklarierten.

b) Wenn wir der Ubrigen Schweiz den Beweis erbringen wollen,
dass die bernischen Landwirtschaftsbetriebe Vorzeigebeispie-
le in Sachen Tierschutz sind, mussen die Anzahl der 114
speziell ausgebildeten Kontrolleure und eine Kontrolleurin
nicht drastisch erhéht werden?

c) Wie viele Betriebe wurden pro Jahr seit 1993 bis anfangs
September 1998 tatséchlich kontrolliert und wie sieht die
Sanktionsstatistik nach Anzahl und Franken aus?

d) Wie funktioniert die Koordination zwischen Bund und Kanton
Bern was den Vollzug der Tierschutzbestimmungen betrifft?
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Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 20. Januar 1999

Der Interpellant nimmt Bezug auf eine kurzlich veréffentlichte
Studie, die aufzeige, dass verschiedene Kantone, namentlich
aus der Westschweiz, ihre Kontrollitdtigkeit in den landwirt-
schaftlichen Nutztierhaltungen nicht oder nur mangelhaft
durchfihrten.

Das Bundesamt fur Veterindrwesen stellte Anfang Oktober den

Kantonen den Bericht der Arbeitsgruppe «Neuausrichtung des

schweizerischen Tierschutzrechts» vom 12. August 1998 zu. Die

Arbeitsgruppe hatte den Auftrag, die schweizerische Tierschutz-

gesetzgebung zu Uberprifen und allenfalls Vorschlége fur eine

Neuausrichtung mit folgenden Zielsetzungen zu erarbeiten:

- Verbesserung und Vereinheitlichung des Vollzugs;

- Starkung und Férderung der Eigenverantwortung, der Infor-
mation und der Ausbildung der Tierhaltenden in allen Berei-
chen.

In ihrem Bericht halt die Arbeitsgruppe fest, dass sich die Tier-

schutzgesetzgebung im Grundsatz bewéhrt habe und sich keine

grundlegenden Anderungen aufdréngten; sie stellt aber auch

Méngel und Unterschiede in der Qualitdt des Vollzugs in den

verschiedenen Kantonen fest, ohne jedoch diesen Vergleich mit

Zahlen oder Namen zu verknupfen.

Zu den Fragen nimmt der Regierungsrat wie folgt Stellung:

a) Im Kanton Bern werden sémtliche Betriebe mit integrierter

Produktion (IP), kontrollierter Freilandhaltung (KF) und beson-
ders tierfreundlicher Stallhaltung (BTS) durch die Kontroll-
kommission fur umweltgerechte und tierfreundliche Landwirt-
schaft (KUL) kontrolliert. Bei den Bio-Betrieben erfolgt die
Kontrolle Uber das Forschungsinstitut fr biologischen Land-
bau (FiBL). Bis Ende 1998 sind 11 370 Betriebe mit einem
IP- oder Bio-Label versehen. Sie garantieren fir die Einhal-
tung der Tierschutzvorschriften. Die restlichen rund 2000
konventionellen Betriebe wurden dieses Jahr ebenfalls durch
die KUL kontrolliert. Somit sind Ende 1998 grundsétzlich alle
Betriebe mit Rindvieh- und Schweinehaltung auf die Einhal-
tung der Tierschutzvorschriften Gberprift.
Dieses Vorgehen erfolgte im Einvernehmen mit der kantona-
len Tierschutzkommission, steht im Einklang mit der vom
Regierungsrat genehmigten Agrarstrategie 2000 und orien-
tierte sich an den jeweils zur Verfligung stehenden finanziellen
und personellen Mitteln. Unter den gegebenen Rahmenbe-
dingungen ist die Kontrolltatigkeit weder schleppend noch
ineffizient.

b) Wie oben dargelegt, sind Ende 1998 alle Betriebe mit mass-
gebender Nutztierhaltung kontrolliert. Eine Erhéhung der Zahl
der mit den Kontrollen beauftragten Personen ist somit nicht
nétig. In jedem Fall passen die Organisationen die Anzahl der
Kontrolleure dem Auftragsbestand an.

c) Im landwirtschaftlichen Beitragswesen werden u.a. auch
Beitrage fur tierbezogene Massnahmen gekulrzt oder verwei-
gert, wenn Bedingungen und Auflagen nicht eingehalten
werden. Eine eigens hierflr vorgesehene Statistik, welche je
Beitragsmassnahme Uber die Art der Sanktion, die Anzahl
verhdngter Sanktionen sowie die frankenmassige Sanktions-
summe Auskunft gibt, wird nicht gefuhrt. Die verschiedenen
Verordnungen Uber die landwirtschaftlichen Beitrdge und Di-
rektzahlungen haben bisher auch keine solche Sanktionssta-
tistik verlangt. Im Rahmen der Einfihrung der neuen Direkt-
zahlungen (AP 2002) mussen entsprechende Sanktions-
Statistik-Programme mittels EDV erst noch entwickelt und
eingeflihrt werden. Geméss einer Statistik der KUL vom No-
vember 98 sieht die Anzahl der kontrollierten und beanstan-
deten Betriebe in den letzten Jahren wie folgt aus: 1993
wurden 2487 Betriebe kontrolliert (davon 195 Betriebe be-
anstandet), 1994 4024 Betriebe (249 Betriebe), 1995 5130
Betriebe (139 Betriebe), 1996 7330 Betriebe (30 Betriebe),
1997 9275 Betriebe (116 Betriebe), 1998 10 200 Betriebe
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(189 Betriebe). Den beanstandeten Betrieben sind je nach
Beitragsmassnahmen keine oder nur gekurzte Beitrdge aus-
gerichtet worden. Der FiBL-Kontrolldienst seinerseits hat
1998 rund 1170 Bio-Betriebe im Kanton Bern anerkannt. Je-
der dieser Betriebe wurde seit 1996 einer ausfuhrlichen Tier-
schutzkontrolle unterzogen. Mindestens einmal jahrlich findet
auf diesen Betrieben eine Kontrolle statt, bei der auch stets
die Tierschutzvorschriften Uberpruft werden, insbesondere
bei Veranderungen am Stall und bei Aenderungen im Tierbe-
stand.

d) Gemass Artikel 33 Absatz 2 des eidgendssischen Tier-
schutzgesetzes vom 9. Mérz 1978 (TschG) obliegt der Voll-
zug den Kantonen, wéhrend Artikel 35 TschG die Oberauf-
sicht Uber den Vollzug durch die Kantone dem Eidgendssi-
schen Volkswirtschaftsdepartement und dessen Bundesamt
fur Veterindrwesen (BVET) zuweist. Der Veterindrdienst des
Kantons Bern steht in regelméssigem Kontakt mit dem Bun-
desamt und dessen beiden Zentren fUr tiergerechte Haltung
(Wiederkauer und Schweine in Tanikon; Gefligel und Kanin-
chen in Zollikofen). Zweck dieser Kontakte ist vor allem die
Entwicklung von praxistauglichen und vorschriftskonformen
Loésungen in besonderen Problemféllen. Im Rahmen dieser
Kontakte finden auch gelegentlich Betriebsbesichtigungen
zusammen mit Fachleuten des BVET statt.

Prasidentin. Herr Schirch gibt eine Erklérung ab.

Schiirch (FDP). Wer mich kennt, weiss, dass ich nicht grundlos
Vorstdsse einreiche. Ende August 1998 war in den Medien zu
lesen, dass mehr als 60 Mio. Franken unrechtméssig abkassiert
wurden. Ich habe das hinterfragt und dachte zuerst, es sei der
Journalismus, der etwas aufgebauscht habe. Der Kantonstier-
arzt, Dr. Christian Huggler, hat unbernisch rasch zwei Tage
spater mit einer Pressemeldung nachgedoppelt, weil der Artikel
der «Berner Zeitung» einige Widerspruche enthielt. In den Zei-
tungen «Le Matin» und «Sonntags-Zeitung» hiess es, die Zah-
lungen wirden sofort eingestellt, bis abgeklart sei, ob sie rech-
tens sind oder nicht; der Kanton Aargau ist dafir ein «gutes»
Beispiel. Laut «Berner Zeitung» sagte Herr Huggler: «Betrieben,
die nicht den Bestimmungen entsprechen, wird eine Frist einge-
rdumt, die bei einem Stallumbau bis 15 Monate und bei einem
Neubau bis zu 30 Monaten dauern kann.» Falls Unregelmaéssig-
keiten festgestellt wirden, mussten die Beitrédge zurlckbezahlt
werden. Ich habe Herrn Huggler angefragt, bin aber nicht zu
Wort gekommen: Er hat mich «zusamengestaucht». (Die Prési-
dentin erinnert den Redner an die zwei Minuten Redezeit fur eine
persénliche Erkldrung und bittet ihn, zum Schluss zu kommen.)
Ich habe weitere Fragen gestellt — das hat nichts gefruchtet. Ich
habe daraufhin entschieden, einen Vorstoss einzureichen. Ich
bin von der Antwort der Regierung nur teilweise befriedigt.

006/99
Dringliche Motion Rytz - Rechtliche Schranken bei der
Erstellung und Speicherung von DNA-Analysen

211/98
Motion Wasserfallen - DNA-Datenbanken

231/98
Motion Wyss - Keine DNA-Datenbanken im Kanton
Bern
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Wortlaut der Motion Rytz vom 18. Januar 1999

Der Regierungsrat wird aufgefordert, Anwendung und Speiche-
rung von DNA-Analysen im Strafverfahren beziehungsweise

Polizei + Militar

nach Abschluss eines Strafverfahrens so zu regeln, dass die

Grundrechte der betroffenen Personen sowie die Verhéltnisma-

ssigkeit gewahrt bleiben. Insbesondere soll

1. auf einen kantonalen Pilotversuch bezuglich der Einfihrung
einer DNA-Datenbank verzichtet werden;

2. die Beteiligung an einer eidgendssischen DNA-Datenbank
erst gepruft werden, wenn eine gesetzliche Grundlage vor-
handen ist und die Auflagen der Schweizerischen Konferenz
der Datenschutzbeauftragten erfullt sind:

3. in der Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uber genetische
Untersuchungen beim Menschen» darauf hingewirkt werden,
dass Massenuntersuchungen zu ldentifizierungszwecken im
sozialen oder geografischen Umfeldes von Tatverdachtigen
ausgeschlossen werden.

Begrindung: Aus menschlichem Erbmaterial gewonnenen In-
formationen (DNA-Analysen) werden in Strafverfahren immer
haufiger zu Identifizierungszwecken verwendet. Auch wenn die
Anwendung von DNA-Analysen bei schweren Straftaten
(Kapitalverbrechen, Sexualdelikte) sinnvoll sein kann, sind doch
erhebliche Grundrechtseingriffe und Gefahren damit verbunden.
In einem rechtsstaatlichen Verfahren muss deshalb einerseits
garantiert werden, dass von Staates wegen ausschliesslich reine
DNA-Identifizierungsmuster und auf keinen Fall Informationen
Uber genetische Dispositionen verwendet oder aufbewahrt wer-
den. Andererseits ist sicherzustellen, dass eine Speicherung von
DNA-Profilen Uber den Abschluss eines Strafverfahrens hinaus
nur in klar abgegrenzten, schweren Féllen und mit angemesse-
nen Prif- und Ldschfristen mdglich ist. Da die Missbrauchgefahr
auf Grund der heutigen technischen Mbglichkeiten und den
steigenden Datenschutzproblemen als gross einzuschétzen ist,
darfen DNA-Daten auf keinen Fall auf «Vorrat» fir eventuelle
spatere Verwendungszwecke gespeichert werden.
Die Konferenz der Schweizerischen Datenschutzbeauftragten
hat wertvolle Leitlinien ausgearbeitet, welche die Verwendung
von menschlichem Zellmaterial und DNA-Profilen im Strafverfah-
ren rechtsstaatlich absichern kdnnen. Wir erwarten von der
Regierung, dass sie sich an diesen Leitplanken orientiert und bei
der Verwendung von sensiblen Erbgut-Daten grosse Vorsicht
anwendet, das heisst datenschutzkonforme gesetzliche Grund-
lagen berUcksichtigt. Wir erwarten von der Regierung auch,
dass sie auf teure organisatorische Experimente verzichtet und
keine Pilotversuche mit einer kantonalen DNA-Datenbank
durchfuhrt.

Nach Einschatzung der schweizerischen Datenschutzbeauftrag-

ten durfen keine Identifizierungsmuster aus Massencreenings in

DNA-Datenbanken aufgenommen werden. Massenuntersu-

chungen auf Grund von sozialen oder geografischen Kriterien

sind ein schwerer Grundrechtseingriff, der willktrlichen Ver-
déchtigungen und Vorverurteilungen Tur und Tor 6ffnet. Die

Durchfuhrung solcher DNA-Untersuchungen zu Identifizierungs-

zwecken im Strafverfahren muss deshalb auf gesetzlicher Ebene

ausgeschlossen werden.

Der Regierungsrat wird aufgefordert, in der Vernehmlassung

zum Bundesgesetz Uber genetische Untersuchungen beim

Menschen entsprechend Stellung zu nehmen und den techni-

schen Méglichkeiten rechtliche Schranken zu setzen.

(5 Mitunterzeichnerinnen)

Wortlaut der Motion Wasserfallen vom 16. November 1998

Der Regierungsrat wird beauftragt, falls noch notwendig, die
gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, dass die sogenannten
DNA-Fingerprints zur Verbrechensbekampfung und Verbre-
chensaufklarung umgehend nutzbar gemacht werden kénnen.

Begriindung: Das Polizeigesetz ist seit 1. Januar 1998 in Kraft
und liefert bereits kontroverse Rechtsauslegungen. Wie die BZ
vom 31. Oktober 1998 unter dem Titel «Datenschiitzer stoppt
Polizei» berichtet, ist offenbar unklar, ob die Polizei DNA-
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Datenbanken anlegen darf oder nicht. Der Datenschitzer be-
mangelt die ungenligende gesetzliche Grundlage (Eingriff in die
Grundrechte) und fordert eine separate Gesetzesgrundlage. Die
Kantonspolizei erachtet das Polizeigesetz als genligend.

Die damalige vorberatende Kommission, der Grosse Rat und
der Regierungsrat waren bei der Gesetzesberatung klar der
Meinung, dass solche Datenbanken angelegt und eingesetzt
werden sollen. Der Grosse Rat hat demzufolge auch die not-
wendigen gesetzlichen Voraussetzungen dazu geschaffen. In
der Sitzung vom 24. Juni 1996 fuhrte der Kommissionspréasi-
dent aus (vgl. Tagblatt): «Beim Artikel 49 (Anmerkung: heute 52)
geht es um die Datenbearbeitungssysteme der Kantonspolizei.
Im Absatz 4 sehen Sie eine Ergdnzung: In einem neuen Buch-
staben f ist das Institut fur Rechtsmedizin der Universitat Bern
aufgeflhrt. Es handelt sich um einen gemeinsamen Antrag von
Regierungsrat und Kommission, der auf eine Anregung des
Generalprokurators zurlickgeht. Anlass sind die sogenannten
DNA-Datenbanken. Durch Analyse des Zellkerns kann die
Erbsubstanz festgestellt werden, wodurch eine eindeutige Iden-
tifikation einer Taterschaft mdglich ist, ahnlich wie bei Fingerab-
dricken. (...) Mit der Ergénzung ist dafir gesorgt, dass die so-
genannten DNA-Fingerprints nutzbar gemacht werden k&nnen.
Der Antrag war in der Kommission unbestritten und wurde mit
16 gegen O Stimmen angenommen.» Der Grosse Rat stimmte
dem Antrag zu.

Fur eine effiziente Verbrechensbekémpfung und Verbre-
chensaufklarung (z.B. Sexualdelikte, Tétungsdelikte) sind mo-
derne Verfahren unabdingbar. Die Bereitstellung dieser Mittel
zugunsten von Justiz und Polizei darf nicht durch einen kantons-
internen oder anderweitigen Rechtsstreit verzogert werden.

(28 Mitunterzeichnerinnen)

Wortlaut der Motion Wyss vom 24. November 1998

Im Kanton Bern sollen keine (eigenstédndigen) DNA-Datenbanken
aufgebaut werden. Der Regierungsrat wird beauftragt, sdmtliche
Vorbereitungen, welche auf deren Einflhrung abzielen, einzustel-
len.

Begrundung: Eine DNA-Datenbank birgt viele, heute noch kaum
absehbare, Risiken und Gefahren. Ein Alleingang des Kantons
Bern wirde bedeuten, auf Erkenntnisse zu verzichten, welche
gegebenenfalls auf eidgendssischer Ebene gemacht werden.
Die deutlich gewissenhaftere Vorbereitungen bei der Eidgenos-
senschaft weist darauf hin, wie komplex die Frage ist. Wahrend
man im Kanton Bern die Einfuhrung einer solchen DNA-
Datenbank ohne grosses Aufsehen Uber die Gesamtrevision des
Polizeigesetzes versucht, so wird auf eidgendssischer Ebene
immerhin eine Expertenkommission beauftragt, zuerst die Vor-
und Nachteile einer DNA-Datenbank abzuklaren.

Eine solche grundséatzliche Auseinandersetzung mit den dro-
henden Gefahren einer DNA-Datenbank muss unbedingt geflhrt
werden, bevor die Datenbank errichtet wird. Ansonsten stehen
wir vor einem fait accompli, und die Tatsachen eilen den Beden-
ken voraus. Auch die Gefahren von Missbrauch missen die
Vorbereitungen beeinflussen. Wo die Mdglichkeit zu Missbrauch
besteht, wird sich auch immer jemand finden, der zu Miss-
brauch bereit ist.

(34 Mitunterzeichnerinnen)

Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
24. Februar 1999

Anlass zu allen drei Vorstdssen gibt der gestltzt auf Artikel 52
des Polizeigesetzes vorgesehene Betrieb einer DNA-Profil-
Datenbank. Eine solche Datenbank dient dem ausschliesslichen
Zweck, im Rahmen der Untersuchung schwerwiegender Straf-
tatbestéande Identifikationen mit Hilfe der elektronischen Daten-
verarbeitung zu erméglichen. Wéhrend mit der Motion Wasser-
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fallen gefordert wird, falls notwendig seien die gesetzlichen
Grundlagen umgehend zu schaffen, soll der Regierungsrat mit
der Motion Wyss beauftragt werden, sdmtliche Vorbersitungen
fur eine DNA-Datenbank einzustellen. Die Motion Rytz verlangt,
es sei auf einen kantonalen Pilotversuch bezuglich der Einfuh-
rung einer DNA-Datenbank zu verzichten und die Beteiligung an
einer eidgentssischen DNA-Datenbank solle erst gepruft wer-
den, wenn eine gesetzliche Grundlage vorhanden ist und die
Auflagen der Schweizerischen Konferenz der Datenschutzbe-
auftragten erfiillt seien. Schliesslich solle in der Vernehmlassung
des Kantons Bern zum Bundesgesetz Uber genetische Untersu-
chungen beim Menschen darauf hingewirkt werden, dass Mas-
senuntersuchungen zu |dentifizierungszwecken im soziglen oder
geografischen Umfeld von Tatverdachtigen ausgeschlossen
werden.

Der Regierungsrat befasste sich bereits im Laufe des Jahres
1998 mit dem Projekt zur Einrichtung einer DNA-Profil-
Datenbank bei der Kantonspolizei Bern. Er hatte den Antrag fur
die Bewiligung des Betriebes einer DNA-Profil-Datenbank auf
der Grundlage von Artikel 52 des Polizeigesetzes zu prifen. Mit
dieser Bestimmung hatte das Parlament die erforderliche ge-
setzliche Grundlage schaffen wollen (vgl. Tagblatt des Grossen
Rates 1996 Seite 608). Die in diesem Erlass enthaltene Formu-
lierung gibt nun aber zu Zweifeln hinsichtlich des Vorhanden-
seins der erforderlichen Klarheit und Bestimmtheit Anlass.

Der Datenschutzbeauftragte des Kantons Bern hélt dafur, dass
diese Rechtsgrundlage den heutigen Erkenntnissen nicht zu
genligen vermoége. Ein verwaltungsinternes Gutachten gelangt
zum Schluss, dass Artikel 52 des Polizeigesetzes zwar eine
gesetzliche Grundlage fur die Einrichtung und den Betrieb einer
DNA-Datenbank abgebe, dusserte aber gleichzeitig Bedenken,
ob die Norm hinreichend klar und bestimmt abgefasst sei. Ge-
pruft wurde ebenfalls, wie eine gesetzliche Grundlage im einzel-
nen auszugestalten wére und ob die heute geltende Norm im
Polizeigesetz zumindest fir eine Ubergangsphase als Grundlage
fur die Einrichtung und den Betrieb einer DNA-Datenbank zu
gentigen verméchte. Eine Ubergangsldsung erscheint unter sehr
einschrénkenden Voraussetzungen rechtlich nicht ausgeschlos-
sen. Angesichts der Tragweite der gesamten Problematik sowie
den vorhandenen betrachtlichen Entscheidungsspielrdumen ist
es Aufgabe des Gesetzgebers, die grundlegenden und wichti-
gen Entscheide zu féllen, die Grenzen zu ziehen oder zumindest
die wesentlichen Vorgaben zu machen. Der Regierungsrat wird
deshalb eine spezialgesetzliche Regelung ausarbeiten, die die-
sen Forderungen und den gebotenen Anspriichen an Klarheit
und Bestimmtheit Rechnung tragt.

Der entsprechende verwaltungsinterne Vorentwurf beinhaltet die
klare Aussage, dass DNA-Analysen einzig als erkennungsdienst-
liche Massnahme zum Zweck der ldentifizierung zuldssig und
darUber hinausgehende Auswertungen und die Verwertung zu
Forschungszwecken nicht gestattet sind. Schliesslich soll auch
eine spezielle Regelung Uber Vernichtung und Aufbewahrung
der Proben und Auswertungsbeschrankungen festgelegt wer-
den. Der Regierungsrat verzichtet indessen auf den Betrieb einer
DNA-Datenbank vor dem Inkrafttreten der erwéhnten Geset-
zesanderung bzw. -ergdnzung.

Zu den priméren Anliegen der drei Motionen hat sich der Regie-
rungsrat mit diesen Ausfllhrungen geéussert. Was die Punkte 2
und 3 der Motion Rytz anbelangt, so nimmt der Regierungsrat
dazu wie folgt Stellung:

- Eidgendssische DNA-Datenbank: Am 19. Januar 1999 orien-
tierte die vom EJPD und von der Konferenz der Kantonalen
Justiz- und Polizeidirektoren gemeinsam eingesetzte Experten-
kommission Uber das Ergebnis ihrer Arbeiten. Die Experten-
kommission spricht sich fir die Schaffung einer DNA-Profil-
Datenbank auf Bundesebene aus, wobei eine genlgende
Rechtsgrundlage als selbstverstandliche Voraussetzung ange-
sehen wird.
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Die Auftraggeber der Expertise haben sich bis anhin Uber das
weitere Vorgehen in dieser Sache nicht aussprechen kdnnen.
Angesichts der bekannten Meinung der Kantone, dass eine
zentralistische Ldsung anzustreben sei, wird es Aufgabe des
Bundesrates sein, Uber den einzuschlagenden Weg zu befinden.
Ob eine dereinstige Bundesldsung eigene kantonale Rechts-
grundlagen noch bedingen wird, kann derzeit nicht gesagt wer-
den. Die Schaffung kantonaler Rechtsgrundlagen und eine allfél-
lige kantonale Datenbank vor Einflhrung einer eidgendssischen
Datenbank macht im Interesse der Verbrechensbekdmpfung
jedenfalls Sinn — es kann nach heutigen Erkenntnissen voraus-
gesetzt werden, dass die kantonal erhobenen Daten ohne un-
verhéltnissmassigen Aufwand in eine Bundesldésung Uberflihrt
werden koénnten. Fir den Regierungsrat steht die Schaffung
einer Bundeslésung im Vordergrund.
— Bundesgesetz Uber genetischen Untersuchungen beim Men-
schen: Mit der Forderung der Motionérinnen und Motionére, es
sei in der zurzeit laufenden Vernehmlassung gegenutber den
Bundesbehdérden zu verlangen, dass Massenuntersuchungen zu
Identifizierungszwecken im sozialen oder geografischen Umfeld
von Tatverdachtigen ausgeschlossen werden, wirde auf den
Verzicht auf eine erkennungsdienstliche Massnahme hingewirkt,
welcher nach Meinung des Regierungsrates in dieser absoluten
Form nicht zu vertreten wére. Dagegen scheint es prufenswert,
in die Vernehmlassung die Forderung nach allfalligen einschréan-
kenden Rahmenbedingungen fir Massenuntersuchungen auf-
zunehmen.
Zusammenfassend stellt der Regierungsrat folgende Antrage:
Motion Wasserfallen: Annahme
Motion Wyss: Ablehnung
Motion Rytz: Ziffer 1: Annahme

Ziffer 2: Annahme, soweit im Bereich der

kantonalen Zustandigkeit liegend.

Ziffer 3: Annahme als Postulat

Prasidentin. Die dringliche Motion Rytz sowie die Motionen
Wasserfallen und Wyss werden gemeinsam beraten.

Rytz (GB). Wegen des galoppierenden Sessionstempos und
einem akuten Grippevirus werde ich meine Motion relativ «<mutz»
und nicht mit den sonst Ublichen Argumentationsressourcen
begrinden. Das ist insofern nicht so tragisch, als mein Anliegen
im Text begrindet ist und die Regierung ihr im Wesentlichen
zustimmt, wie ich erfreut feststellen konnte. Das Wichtigste in
Kirze: DNA-Analysen sind neue erkenntnisdienstliche Mass-
nahmen, die sehr viele Chancen, aber auch sehr viele Gefahren
mit sich bringen. Vor allem bei schweren Straftaten, Kapitalver-
brechen und Sexualdelikten kdnnen ein sie nutzliches Instru-
ment sein. In diesen Sachbereichen kann die Speicherung von
DNA-Daten fur spatere Zwecke sinnvoll sein. Man muss sich
allerdings klar vor Augen fuhren, dass die Speicherung von
Daten im Allgemeinen und von DNA-Profilen im Speziellen sehr
stark in Konflikt steht mit dem Datenschutz, dem Persénlich-
keitsschutz und den Grundrechten, die von Staates wegen
unbedingt aufrechterhalten werden muissen. Bei den DNA-
Analysen werden sehr viel mehr Informationen gespeichert als
bei anderen erkenntnisdienstlichen Massnahmen, beispielsweise
bei einem normalen Fingerabdruck, der zur Identifikation einer
Person notwendig ist. DNA-Profile enthalten auch Informationen
Uber genetische Dispositionen, verwandtschaftliche Beziehun-
gen oder Uber Kérpermerkmale. Man kann nicht ausschliessen,
dass dereinst weitere Informationen aus den DNA-Daten aufge-
schiUsselt werden kénnen, zumal die wissenschaftliche Entwick-
lung rasant vorwarts schreitet.

Deshalb ist es wichtig, gesetzlich zu regeln, dass nur DNA-
Identifizierungsmuster und keine genetischen Informationen
gespeichert werden und dass entsprechende datenschtitzeri-
sche Leitplanken aufgestellt werden. Eine zweite datenschitze-
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rische Leitplanke betrifft die Speicherung von DNA-Profilen Uber
den Abschluss eines Strafverfahrens hinaus — das ist der kriti-
sche Punkt: DNA-Profile durfen nur in schweren und ganz klar
abgrenzbaren Fallen gebraucht und missen mit angemessenen
Prif- und Ldschfristen versehen werden. Die gesetzlichen
Grundlagen fir diese klare Einordnung sind heute nicht gege-
ben: Wie das Gutachten der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendi-
rektion des Kantons Bern ergeben hat, sind wir diesbezuglich
klar unterdotiert. Auch wenn gesetzliche Grundlagen geschaffen
werden, wie sie Herr Wasserfallen fordert, muss man eines
wissen: DNA-Analysen bieten zwar neue Mdoglichkeiten zur
Verfolgung und Aufdeckung von Straftaten, sind aber niemals
die kriminalistische Wunderwaffe, als die man sie immer wieder
darzustellen versucht. Auch hier gibt es Probleme, die nicht
voraussehbar sind oder die man aus amerikanischen und deut-
schen Erfahrungen ableiten kann. Die Erstellung und Speiche-
rung von DNA-Analysen wird niemals dartber hinweg helfen,
dass man bei der Aufdeckung von Straftaten vor allem auch das
Umfeld und die Motive von Tatverdéchtigen analysieren und sich
an die normalen Usanzen des polizeilichen Ermittlungsverfah-
rens halten muss. DNA-Analysen sind technische Hilfsmittel —
mehr nicht! Deshalb darf man sich durchaus Zeit lassen, um die
datenschitzerischen Fragen genau abzuklaren.

Ich kénnte zahlreiche Beispiele aus den USA und aus Deutsch-
land dafir aufzahlen, wie man DNA-Analysen anwendet und
welche Probleme dabei auftreten kdnnen. Ich verzichte darauf
und komme auf das Hauptthema - die vorliegenden Motionen -
zurlck: Die Regierung hat nach ihrem anfanglichen Schnellzug-
stempo einen berechtigten Zwischenhalt eingeschaltet und die
Frage unter datenschitzerischen Gesichtspunkten angeschaut.
Die Polizeidirektorin war offen und mutig genug, um aus einer
sich in den letzten Wochen abzeichnenden schwierigen Diskus-
sion heraus Konsequenzen zu ziehen und einen klaren Weg
aufzuzeigen, wie man weiterfahren will. Wir alle haben auf dieses
Zeichen gewartet und kénnen das Problem heute im Wesentli-
chen bereinigen. Die Regierung sagt klar, dass erstens kein
kantonaler Pilotversuch eingefihrt werden soll, was auch meine
Motion fordert. Sie will sich an einer eidgendssischen Datenbank
beteiligen, wenn die notwendigen gesetzlichen Grundlagen
geschaffen sind, die auch die Kriterien des eidgendssischen
Datenschutzbeauftragten erflllen. Die heutige Regelung genugt
nicht, weshalb die Regierung konsequenterweise verlangt, die
Grundlagen mussten definiert werden. Sie ist auch bereit, die
dritte Ziffer meiner Motion zumindest als Postulat anzunehmen:
In der Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uber genetische
Untersuchungen beim Menschen soll kritisch auf mégliche Pro-
bleme von Massenuntersuchungen aufmerksam gemacht und
auf einschrankende Rahmenkriterien hingewirkt werden. Mas-
senuntersuchungen drehen das Prinzip des Tatverdéchtigen
insofern um, als all jene, die sich einer DNA-Analyse nicht unter-
ziehen wollen, verdéchtig werden. Solche Massenuntersuchun-
gen durfen deshalb nur &usserst rigide angewendet werden.

Ich kann mit der Antwort der Regierung leben und empfehle, ihr
ebenfalls zu folgen: Uberweisung der ersten beiden Ziffern als
Motion und von Ziffer 3 als Postulat; ich wandle diese deshalb in
ein solches um.

Wasserfallen (FDP). Der Regierungsrat ist bereit, meine Moti-
on zur Annahme zu empfehlen. Artikel 52 des Polizeigesetzes
wurde in der Kommission und im Grossen Rat diskussionslos
und fast einstimmig verabschiedet. Dabei wurde klar, dass der
Grosse Rat das Instrument der DNA-Fingerprints fur Verbre-
chensverhitung, -bek&mpfung und Strafverfolgung einsetzen
will. Ich war schon ein wenig desillusioniert, als ich erfahren
musste, aus Datenschutzgriinden gehe das offenbar nicht —
deshalb meine Motion mit dem Ziel, mdglichst rasch Uber
Grundlagen zu verfigen, um die immer schwieriger werdende
polizeiliche Arbeit zu verbessern. Die DNA-Analyse ist nicht eine
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Wunderwaffe, aber ein wichtiger Mosaikstein fir die Strafverfol-
gung und die Aufkldrung von Verbrechen — das ist hoffentlich
uns allen wichtig! Wichtig sind auch gute gesetzliche Grundla-
gen, damit die Polizei mit DNA-Daten nicht Missbrauch treiben
kann. Ich habe schon heute grosses Vertrauen in die Polizei und
in das Institut fir Rechtsmedizin, das diese Untersuchungen
vornimmt.

Ich kann deshalb nicht verstehen, dass Frau Wyss gegen diese
Analysen ist und in ihrer Motion ihr Misstrauen gegenUber der
Strafverfolgung kundtut. Tétungs- und Sexualdelikte und andere
Verbrechen kénnen nicht so gut aufgeklart werden, wenn man
keine DNA-Fingerprints hat. Ich verstehe Frau Wyss nicht, aber
sie wird ihre Grinde haben.

Zu Ziffer 1 der Motion Rytz: Ich bitte Sie, sie abzulehnen — nicht
weil wir ohne gute Basis handeln wollen: Falls die Regierung ein
gutes Instrument findet, bevor das Gesetz in einem oder andert-
halb Jahren eingeflhrt wird, soll sie dessen Anwendung ermég-
lichen, um so die polizeiliche Arbeit zu verbessern. Ich bitte Sie,
meine Motion zu Uberweisen, die Motion Wyss und Ziffer 1 der
Motion Rytz abzulehnen.

Wyss (SP). Meine Motion fordert, dass der Kanton Bern keine
eigene und eigenstédndige DNA-Datenbank aufbaut und die
Vorbereitungen fur deren EinfUhrung einstellt — das sind zwei
verschiedene Forderungen. Der Regierungsrat schreibt: «Fr
den Regierungsrat steht die Schaffung einer Bundesldsung im
Vordergrund.» Meine Damen und Herren: Etwas ist angesichts
der Antwort des Regierungsrats und der Konsequenz, die er
zieht — Annahme der Motion Wasserfallen und Ablehnung mei-
ner Motion — nicht logisch! Auch in den Medien war eine Aussa-
ge von Polizeidirektorin Andres zu lesen, wonach die Regierung
eine eidgendssische Lésung bevorzugt, weil diese den grdssten
Nutzen bringe. Die allgemeine, eher konfuse Regierungsantwort
zeigt, dass sie nur auf die zweite Forderung meiner Motion —
Einstellung der Vorbereitungen - eingegangen ist und sie zur
Ablehnung empfiehit.

Wenn ich grosse Bedenken habe, was die Nutzung von DNA-
Daten betrifft, dann in erster Linie aus Grunden des Datenschut-
zes: Wenn heute private Personen dem rechtsmedizinischen
Institut Auftrége flr Datenanalysen geben kdnnen und das legal
ist, wenn alle méglichen Stellen Einsicht in die Daten haben und
auch das nicht gegen Datenschutzvorschriften verstdsst, und
wenn Daten der registrierten Personen nur auf deren Antrag
geldscht werden kénnen — sie aber gar nicht wissen, dass sie
fichiert sind —, stimmt irgend etwas nicht! Diese Missstande
bestehen heute schon, obwohl die Nutzung von DNA-Analysen
noch gar nicht derart umfassend ist. Die Daten werden im Kan-
ton Bern in Ordnern und nicht in EDV-Systemen erfasst. Vor
allem die technischen Auswertungsmdglichkeiten sind heute
noch relativ bescheiden. Es ist aber klar, dass schon in den
nachsten Jahren ein riesiger Entwicklungssprung bevorsteht.
Die amerikanischen Forscher haben sich vorgenommen, bis
zum Jahr 2005 das gesamte menschliche Genom - das sind
100 000 Gene - zu entschlUsseln; heute sind deren 10 000
entschllsselt. Um sich vorzustellen, was eine solche Entwick-
lung ermdglicht, braucht es keine unbandige Phantasie. Wenn
das menschliche Genom vollstandig entschlisselt ist, wird man
auch die Menschen selektionieren kdénnen: in Gesunde und
Kranke, in Begabte und Ungeschickte und - in Konforme und
Kriminelle! Das Ganze hat auch schon einen Namen:
«Préasymptomatische Medizin»! Wenn man die Nutzung von
DNA-Analysen begriindet mit dem Argument, dass nach einer
Straftat méglichst einfach und schnell gefahndet werden kann —
der Vorteil schlechthin, der von niemandem, auch von mir nicht,
bestritten wird —, muss man sich konsequenterweise bewusst
sein, und es auch sagen, dass man nach Kriminellen praventiv,
wenn moglich sogar préanatal, fahnden will. Das wére die effek-
tivste Moglichkeit, Kriminaltaten zu verhindern und Leben zu
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schitzen. — Sie sehen: Wir haben es wirklich mit einer héchst
diffizilen Angelegenheit zu tun! Der zentrale Punkt ist, dass wir
uns nicht auf die heutigen Begebenheiten und Probleme be-
schranken diirfen, sondern in unsere Uberlegungen kiinftige
Risiken und Gefahren mit einbeziehen mussen.

Aus diesen Griinden bin ich der Ansicht — und gemass der Mo-
tionsantwort und nach Presseberichten auch die Regierung -,
dass eine DNA-Datenbank keine Angelegenheit des Kantons
sein kann. Wir befinden uns in einem datenschutzerisch und
grundrechtlich derart heiklen Gebiet, dass es keinen Sinn
macht, wenn die Gesetzgebung und deren Handhabung von
Kanton zu Kanton unterschiedlich sind. In einer Zeit, in der Kri-
minelle auch keinen Halt vor Kantonsgrenzen machen, ist das
einfach unverantwortlich! Aus diesen Grinden gibt es, wenn
schon, nur eine zentrale eidgendssische Ldsung. Zu diesem
Schluss kommt auch die eidgendssische Expertenkommission,
die sich Klar fir eine zentrale Datenbank ausspricht; leider hat
der Bundesrat dazu bis jetzt noch nicht Stellung genommen.
Alle Zeichen deuten aber auf eine solche L&sung hin. Deshalb
macht der Entscheid des Regierungsrats, sie zu bevorzugen,
Sinn.

Ich teilte meine Motion in zwei Teile: Keine kantonale Datenbank
und Einstellen der Vorbereitungsarbeiten. Mir ist klar, dass der
Kanton Vorbereitungen treffen muss, falls eine eidgendssische
Datenbank geschaffen wird. Sehr wahrscheinlich muissen Ge-
setze angepasst oder neue Bestimmungen geschaffen werden.
Ich will dem nicht im Weg stehen und ziehe den zweiten Satz
meiner Motion zurlick, halte aber entschieden fest am ersten
Satz: Es braucht im Sinn der Ausserungen des Regierungsrats
keine kantonale Datenbank. Ich bitte Sie, dem ersten Satz mei-
ner Motion zuzustimmen.

Prasidentin. Die Motionarin hat den zweiten Satz — «Der Re-
gierungsrat wird beauftragt, séamtliche Vorbereitungen, welche
auf deren Einfihrung abzielen, einzustellen.» zurlickgezogen.

Gfeller (FDP, Lyss). Der letzten Ausgabe des «Beobachters»
habe ich entnommen, dass es knapp 100 Jahre her sind, seit
die Fingerabdricke entdeckt wurden. Sie sind heute ein unbe-
strittenermassen wertvolles Instrument, dank dem es in den
letzten 100 Jahren gelungen ist, etliche Gewaltverbrecher aus
dem Verkehr zu ziehen. Ich bin froh, dass der Datenschutz zu
Beginn dieses Jahrhunderts noch nicht den heutigen Stellenwert
hatte — sonst hétte man, wie ich beflrchte, auch dieses Instru-
ment ungebUhrend eingeschrankt. Mit der DNA-Analyse ist im
Bereich der Verbrechensaufklarung ein Quantensprung gelun-
gen. Um jemandem ein Verbrechen anhand der Fingerabdriicke
nachweisen zu kénnen, ist ein sauberer Abdruck nétig. Die
Verbrecher sind immer raffinierter geworden; es gelingt nicht
immer, einen sauberen Abdruck zu finden. Fur eine DNA-
Analyse genugen schon ein Haar, Speichel oder Spermaspuren,
um nachzuweisen, ob jemand mit einem Verbrechen in einem
Zusammenhang steht oder nicht. Wie gut das Instrument funk-
tioniert, hat im Ubrigen auch Bill Clinton in schmerzvoller Art und
Weise zur Kenntnis nehmen mussen!

Die FDP-Fraktion ist der Ansicht, dass die Gesellschaft vor Ver-
brechern zu schutzen ist und auf keinen Fall umgekehrt. Die
Verbrecher werden aber immer raffinierter. Wir missen Justiz
und Polizei bessere Instrumente in die Hand geben, um ihrer
habhaft zu werden. DNA-Analysen beziehungsweise DNA-
Datenbanken gehdren dazu. Wir wollen dieses Instrument nicht
unndtig einschrénken, sehen aber ein, dass es Spielregeln
braucht. Deshalb muss festgelegt werden, wer in welchen Fallen
auf solche Datenbanken Zugriff haben darf. Damit das méglichst
rasch erfolgt, sind die gesetzlichen Grundlagen umgehend zu
schaffen.

Zu den Vorstdssen: Wir unterstitzen die Motion Wasserfallen
einstimmig. Wir waren urspringlich der Ansicht, das Polizeige-
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setz genlige, um die neuartige Technologie einsetzen zu kén-
nen. In der Zwischenzeit hat sich gezeigt, dass das wohl nicht
der Fall ist. Deshalb mussen die gesetzlichen Grundlagen mog-
lichst rasch geschaffen werden. Frau Wyss hat zwar die zweite
Ziffer ihrer Motion zurlckgezogen, aber wir lehnen ihren Vor-
stoss trotzdem ab: Der Kanton Bern soll ziigig vorwérts ma-
chen, damit er bei Vorliegen der gesetzlichen Grundlagen zUgig
loslassen kann. Was die Motion Rytz betrifft, muss ich differen-
zieren: In Ziffer 1 geht es um den Verzicht auf einen kantonalen
Pilotversuch. Wir haben lange darlber diskutiert. Eine Mehrheit
der FDP-Fraktion unterstltzt Ziffer 1. Es ist heikel, ohne gesetz-
liche Grundlagen aktiv zu werden; diese mussen deshalb zuerst
geschaffen werden. Eine relativ starke Minderheit lehnt diese
Ziffer ab; sie ist der Ansicht, die Ablehnung bedeute nicht, dass
die Regierung Pilotversuche starten soll. Die Regierung soll aber
die Option haben, gegebenenfalls aktiv zu werden. Vor allfélligen
Pilotversuchen muss festgelegt werden, was erlaubt ist und was
nicht. Ein Teil der FDP-Fraktion erachtet DNA-Datenbanken im
Bereich von Sexualverbrechen als nltzlich. Ziffer 2 betrifft die
Schaffung von gesetzlichen Grundlagen und die Berlicksichti-
gung der Auflagen der Schweizerischen Konferenz der Daten-
schutzbeauftragten; die FDP-Fraktion lehnt sie als Motion ab.
Wir haben keine Probleme mit der Schaffung gesetzlicher
Grundlagen und unterstitzen deshalb die Motion Wasserfallen.
Die Erfullung der Auflagen der Schweizerischen Konferenz der
Datenschutzbeauftragten geht uns als Motion zu weit. Es ist
notig, diese Empfehlungen anzuschauen und jene zu Uberneh-
men, die sinnvoll sind. Die Empfehlungen sind aber nicht sakro-
sankt, und wir wollen uns nicht auf diese festlegen lassen, son-
dern werden sie kritisch prifen. Sollte sich herausstellen, dass
der eine oder andere Punkt nicht angebracht ist, sollten Regie-
rung und Gesetzgeber die Moglichkeit haben, von ihm abzuwei-
chen. Deshalb stimmen wir Ziffer 2 nur als Postulat zu. Frau Rytz
hat Ziffer 3 in ein Postulat umgewandelt; wir sind deshalb bereit,
sie als Postulat zu unterstitzen. Frau Rytz verlangt, die Regie-
rung solle bei der Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uber
genetische Untersuchungen beim Menschen zu den Massenun-
tersuchungen «kritisch» Stellung nehmen. Ich bin auch dieser
Meinung, nicht aber der Ansicht, dass solche Untersuchungen
ausgeschlossen werden sollen, wie das der schriftliche Text der
Motion Rytz verlangt. Fir Massenuntersuchungen sind aber
restriktive Schranken nétig.

Koch (SP). Die drei Vorstésse greifen ein heikles Thema auf,
und wir haben sie sehr eingehend diskutiert. Die Speicherung
von Daten allgemein — nicht nur von DNA-Daten Ubrigens — ist
eine Gratwanderung zwischen Personlichkeitsschutz und Ver-
brechensbekdmpfung. Wir brauchen beides! Das ist auch uns
klar, und wir haben versucht, in dieser schwierigen Frage ein
paar Leitlinien und Grundsétze auszuarbeiten. Man muss er-
stens verhindern, dass mit diesen Daten — sei es gemass Artikel
52 Absatz 1 des Polizeigesetzes «fur die Erfillung der gesetzli-
chen Aufgaben der Polizei und zur FUhrung ihrer Geschéftskon-
trolle» oder sei es fUr gerichtspolizeiliche Aufgaben — Missbrauch
getrieben werden kann. Wir wollen keine neue Fichenaffare!
Auch Klar ist, dass wir eine effiziente Verbrechensbekdmpfung
nicht verhindern wollen — im Gegenteil: Sie ist leider sehr nétig!
Dazu gehort zweitens auch die Verwendung von DNA-Daten.
Wir wenden uns nicht grundsétzlich gegen DNA-Datenbanken.
Bevor der Kanton etwas unternimmt, muissen drittens die Kom-
petenzen von Bund und Kantonen geregelt werden. Es ware
vélliger Unsinn, wenn jeder Kanton eine eigene DNA-Datenbank
auf die Beine stellen wirde. Das ware Ubrigens auch einer effizi-
enten Verbrechensbekdmpfung abtraglich. Ich habe beim eid-
gendssischen Datenschutzbeauftragten zu diesen Fragen eine
Stellungnahme eingeholt; die Arbeitsteilung zwischen Bund und
Kantonen scheint nicht klar geregelt zu sein: «Die Beschaffung,
Analyse und Aufbewahrung des biologischen Materials fallt in
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die Kompetenz der Kantone.» Daraus folgt die Aufforderung, zu
prifen, ob die kantonalen Gesetzesbestimmungen genlgen.
Offenbar ist das in unserem Kanton nicht der Fall. Der Daten-
schutzbeauftragte schreibt weiter: «Des Weiteren stellt sich
jedoch die Frage, ob nicht aus Artikel 24™" der Bundesverfas-
sung die Kompetenz des Bundes abgeleitet werden kénnte, die
Bedingungen fir die Erhebung und Aufbewahrung des biologi-
schen Materials auf Bundesebene zu regeln.» Dieser Verfas-
sungsartikel stipuliert in Buchstabe f: «Das Erbgut einer Person
darf nur mit ihrer Zustimmung oder auf Grund gesetzlicher An-
ordnung untersucht, registriert oder offenbart werden.» Betrach-
ten wir die DNA als Erbgut einer Person, ist der Fall ganz klar!
Ich habe den Eindruck, es sei auch die Meinung der Regierung,
dass es ohne gesetzliche Regelung nicht geht — sonst hatte sie
auf den Pilotversuch nicht verzichtet, was wir sehr begrtssen.
Zu den einzelnen Vorstdssen: Wir stimmen dem Antrag der
Regierung zur Motion Rytz in allen Ziffern zu. Ziffer 1 kann sogar
abgeschrieben werden, weil der Kanton auf den Pilotversuch
verzichtet hat. Ich Uberlasse den entsprechenden Antrag der
Autorin des Vorstosses und stelle ihn nicht selbst. Wir unterstut-
zen auch Ziffer 2, wobei wir der Meinung der Regierung sind,
dass zuerst der Bund die Richtung anzeigen muss: «Flr die
Regierung steht die Schaffung einer Bundeslésung im Vorder-
grund.» Dieser Satz ist sehr wichtig. Sollte diese Lésung getrof-
fen werden, kann der Kanton aktiv werden, nicht aber vorher.
Wir wollen keine hauseigene kantonale Datenbank. Wir unter-
sttzen Ziffer 3 als Postulat aus den gleichen Grinden wie die
Regierung: Massenuntersuchungen sind in der Regel tatséchlich
sinnlos; wir sind diesbezlglich mit der Motionérin einig. Mas-
senuntersuchungen dirfen aber — Ubrigens auch im Umfeld der
Opfer und nicht nur der Téaterschaft — nicht a priori ausgeschlos-
sen werden, mussen aber gesetzlich klar geregelt werden. Das
Gesetz muss auch die Bestimmung enthalten, wonach die Da-
ten nach dem Urteil, bei Nichteréffnung des Verfahrens oder
wenn Daten anderweitig nicht mehr verwendet werden kénnen,
vernichtet werden mussen.

Inhaltlich kdnnen wir der Motion Wasserfallen zustimmen, aber
nur dann, wenn im Kanton gesetzliche Bestimmungen allenfalls
angepasst werden mussen, nachdem der Bund seine gesetzli-
che Grundlage festgelegt hat, was noch nicht der Fall ist. Des-
halb stért uns im Motionstext der Begriff «<umgehend»: Die Moti-
on verlangt ja, DNA-Fingerprints sollen umgehend nutzbar ge-
macht werden kénnen. Wir machen angesichts der Argumenta-
tion der Regierung nicht diese Haltung aus: Sie bevorzugt zwar
einerseits eine Bundesldsung, will aber gleichzeitig die Motion
Wasserfallen entgegennehmen. Wir unterstitzen diese Motion
wegen dem Begriff «umgehend» nicht. Wenn ich Frau Wyss
richtig verstehe, richtet sich ihre Motion nicht grundsétzlich
gegen jegliche DNA-Datenbank. Sie will keine kantonale Lésung
und l&sst eine Bundesldsung absolut offen, wie in der Begrin-
dung steht. Wenn der Bund legiferiert hat, wissen wir, ob eine
Anpassung der bernischen Gesetzgebung nétig ist. Frau Wyss
hat den zweiten Satz ihrer Motion zurtickgezogen; in diesem Fall
wird es noch einfacher. Die SP-Fraktion unterstiitzt die verblei-
bende Forderung nach dem Verzicht auf eine kantonale L&sung.
Wir wollen eine gesamtschweizerische Lésung fur eine DNA-
Datenbank. Der Pilotversuch wurde ja bereits abgesagt. Aus
diesem Grund kann der Satz aber nicht abgeschrieben werden.

Lauterburg-Gygax (GFL). Wir teilen erstens die Meinung, dass
far die Verwendung von DNA-Analysen genligende Rechts-
grundlagen geschaffen werden mussen. Wir wollen zweitens,
dass DNA-Datenbanken und DNA-Profile ausschliesslich flir
strafrechtliche Zwecke verwendet werden durfen. Wir wollen
drittens, dass Massenuntersuchungen zu ldentifizierungszwek-
ken &usserst zurtckhaltend und nur unter speziellen Vorausset-
zungen vorgenommen werden durfen. Viertens wollen wir nicht
heute festlegen, ob DNA-Datenbanken vom Bund oder vom
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Kanton betrieben werden sollen. Sie sollen aber dort eingerich-
tet werden, wo die Effizienz der Polizeiarbeit besser gewahrlei-
stet ist. Damit ist auch gesagt, dass wir uns aus all diesen
Grinden Jer Stellungnahme der Regierung anschliessen und
ihrem Antrag in allen Ziffern folgen.

Dass der Zugriff auf DNA-Datenbanken auch in anderen als nur
im strafrechtlichen Bereich willkommen wére, ist auch fur uns
klar. DNA-Fingerprints haben eine weit gréssere Dimension als
die herkdmmlichen Fingerabdriicke. Deshalb wollen wir eine
klare Regelung, die den Missbrauch der Daten verhindert und
deren Vernendung fur die Polizeiarbeit regelt. Dazu gehéren die
Erhebung, Aufbewahrung und die Verwendung, aber auch die
Vernichtung von Daten. Aus diesen Grinden stimmen wir der
Motion Wasserfallen zu, ebenso den Ziffern 2 der Motion Rytz.
Wir unterstUtzen Ziffer 3 der Motion Rytz in Postulatsform; Frau
Rytz hat sie bereits gewandelt. Massenuntersuchungen sind
auch fur uns sehr heikel, kbnnen aber trotzdem nicht von vorn-
herein vollig ausgeschlossen werden: Spezielle Falle — schwere
Verbrechen, besondere Konstellationen oder Betroffenheiten —
kénnen sogar Massenuntersuchungen rechtfertigen. Der Opfer-
schutz muss einen sehr hohen Stellenwert haben, gerade bei
Tétungs- oder Sexualdelikten oder bei schweren Delikten ge-
genlber Kindern. Wir lehnen die Motion Wyss ab: Das Wichtig-
ste beziehungsweise das Relevante ist eine brauchbare
Rechtsgrundlage. Ist sie vorhanden, soll die Polizeiarbeit be-
stimmen, ob eine DNA-Datenbank beim Bund oder beim Kan-
ton installiert werden soll. Die gesetzlichen Grundlagen sollen
diese Fragen klaren. Wir wollen nicht ausschliessen, dass eine
DNA-Datenbank auch beim Kanton eingerichtet werden kann.

Sterchi (SVP). Es geht um DNA-Datenbanken beziehungsweise
um einen Pilotversuch, und nicht um die DNA-Analyse an sich.
Die SVP unterstltzt die Arbeit der Gerichte, des Instituts fir
Rechtsmedizin und der Polizei in jeder Hinsicht, wenn es darum
geht, Straftater festzunehmen. Deshalb sagt sie auch ja zur
DNA-Analyse. Der Wangenschleimhautabstrich ist ein sicheres
Mittel, un~ Tater dingfest machen zu kénnen. Es ist aber auch
ein sicherss Mittel, um mutmassliche Tater auch wieder laufen
zu lassen Das ist ebenso wichtig: Mutmasslicher Tater ist man
schnell einmal, wenn irgendwo ein Verbrechen geschieht, denn
in solcher Féllen spielen Hass, Neid und Eifersucht rasch einmal
eine Rolle. Dann ist man froh um ein Mittel, mit dem diese Leute
wieder aus dem maoglichen Taterkreis ausgeschieden werden
kdénnen. Das ist in ganz kurzer Zeit méglich. Man kommt so
auch um Einvernahmen im Umfeld des mutmasslichen Taters —
in der Familie oder am Arbeitsort — herum; das ist wichtig!

Mit dem am 1. Januar 1998 in Kraft getretenen Polizeigesetz
haben wi- zum Pilotversuch mit einer DNA-Datenbank Ja ge-
sagt. In der Zwischenzeit hat der eidgendssische Datenschutz-
beauftragze herausgefunden, dass das juristisch im einen oder
anderen Punkt angegriffen werden kann. Das stimmt natUrlich;
wahrscheinlich hat auch der Grosse Rat zu wenig daran ge-
dacht. Ein solcher Versuch muss juristisch einwandfrei sein: Die
Polizei wil den Tater vor Gericht und nicht die Juristen vor dem
Bundesgericht sehen! Die SVP hat diese Frage intensiv disku-
tiert. DNA-Analysen sind ein Eingriff in die Grundrechte der
Menschen, denn mit ihnen kann man weitere Informationen
herausholen, so wie man aus Blutentnahmen als Alkoholtest
andere Informationen ablesen kann, weshalb letztlich auch sie
einen Eingriff in die Personlichkeit darstellen.

Die SVP-Fraktion unterstttzt die Motion Wasserfallen einstimmig
und bitte: die Regierung, deren Text, insbesondere aber den
Begriff «umgehend», richtig zu interpretierten: Sie soll die DNA-
Datenbark umgehend nutzbar machen, sobald die offenen
juristischen Fragen abgeklért sind, und danach nicht drei oder
funf weitere Jahre warten. Wir lehnen die Motion Wyss ab. Eine
Minderhe t der SVP-Fraktion wollte Ziffer 1 der Motion Rytz als
Postulat annehmen, eine Mehrheit unterstitzt sie als Motion, so
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wie das die Regierung vorschidgt. Die gleiche Minderheit will
Ziffer 2 als Postulat annehmen; die Mehrheit folgt der Regierung.
Frau Rytz hat Ziffer 3 in ein Postulat umgewandelt; wir unterstut-
zen sie in dieser Form.

Stockli (FPS). Die FPS/SD-Fraktion unterstitzt die Motion
Wasserfallen und lehnt die Motionen Rytz und Wyss ab. Herr
Koch sagte, die SP-Fraktion kénne die Motion Wasserfallen
wegen dem Begriff «umgehend» nicht annehmen. Die Kan-
tonspolizei ist jetzt auf DNA-Analysen angewiesen. Das Finger-
abdrucksystem ist, hauptséchlich bei Sexualdelikten, nicht mehr
anwendbar. Die Kantonspolizei sollte umgehend mit DNA-
Analysen arbeiten kénnen. Ich habe von der Linken schon oft
das Wort «Vorreiterrolle» gehért. Meine Kolleginnen und Kolle-
gen: Wir kdnnen auch hier eine Vorreiterrolle spielen und den
Bund zwingen, in dieser Sache einmal vorwérts zu machen! Das
ist genau das, was wir wollen: Der Kanton Bern soll eine Vorrei-
terrolle spielen, sich dann aber auf das Bundesgesetz ausrichten
und danach handeln.

Blatter (EVP, Bolligen). Nachdem sich alle Fraktionen zu dieser
gewichtigen Frage gedussert haben, geben auch wir unsere
Meinung ab — vor allem nach dem Votum von Herrn Stéckli ist
das nétig: Er kdnnte jenen Recht geben, denen es im Grunde
genommen nur um eine harte Linie denen gegenlber geht, die
einmal irgendwie kriminell gewesen sind: Sie alle sollen irgend-
wo in einem Computer gespeichert werden. Genau das will die
Regierung nicht, Herr Stéckli, wie deren differenzierte Antwort
auf die drei Vorstdsse zeigt! Sie will das heikle Problem DNA
differenziert behandeln. Ich traue der Polizeidirektorin zu, dass
ihre Antwort nicht einfach so auf einem Papier steht, sondern
dass sie ihre Aussage ernst meint. Ich habe kein einziges Votum
gegen DNA-Analysen an sich oder Aussagen gehért, sie brach-
ten nichts. Gerade in heiklen Fallen sind sie manchmal cer einzig
justiziable Beweis, um Kriminelle Uberfihren zu kénnen. Dessen
mussen wir uns klar sein: Heute laufen viele herum, von deren
Vergehen man eigentlich Gberzeugt ist, denen aber unter dem
Motto in dubio pro reo nichts nachgewiesen werden kann. Es
wére aber genauso falsch und auch schlecht, wenn nach DNA-
Analysen Uberflhrte Tater auf Grund der Erfassung im Compu-
ter spater wegen diesem Urteil immer wieder vorverurteilt wir-
den. Deshalb sind nicht nur gesetzliche Grundlagen nétig; das
ist ohnehin klar: Auch deren Handhabung ist ein sensibles Pro-
blem. Wir wollen keinen Schniiffelstaat oder Ahnliches - wir
haben daraus hoffentlich einiges gelernt und hétten uns diese
Ubung eigentlich ersparen kénnen.

Die EVP-Fraktion schliesst sich der Antwort der Regierung an
und bittet Sie, diese Frage nicht von links und von rechts zu
ideologisieren. Sie muss mdglichst pragmatisch behandelt wer-
den.

Rytz (GB). Zur ersten Ziffer meiner Motion: Ein Pilotversuch hat
flr den Kanton naturlich auch finanzielle Folgen. Weil aber dar-
aus zudem sicher juristische Handel resultieren kénnten, muss
man sich schon fragen, ob gerade der Kanton Bern in seiner
heutigen finanziellen Situation jener Kanton sein muss, der in der
Schweiz einen solchen Pilotversuch durchfihren soll. Wir
mussten uns nicht vordrangen, und auch wegen den finanziellen
Risiken sollten wir die eidgendssische Ldsung abwerten. Ich
bitte Sie deshalb, die erste Ziffer meiner Motion zu Uberweisen.

Die FDP hat vorgeschlagen, dass ich Ziffer 2 in ein Postulat
umwandle: Ich kann das nicht tun, denn das ist rein sachlich
nicht méglich. Ziffer 2 verlangt die Schaffung von gesetzlichen
Grundlagen. Verschiedene Sprecherinnen und Sprecher haben
klar festgehalten, dass sie effektiv fehlen. Ich kann diese Frage
also nicht mehr prifen lassen, sondern kann nur noch verlan-
gen, dass gesetzliche Grundlagen geschaffen werden missen.
Was die Empfehlungen des eidgendssischen Datenschutzbe-
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auftragten und der Datenschutzkonferenz betrifft, halten sich
diese an das Datenschutzgesetz — insofern wéare es wohl ber-
flussig gewesen, das noch zu verlangen. Ich gehe davon aus,
dass diese Leute nicht ihre persénlichen Hobbys verfolgen,
wenn sie Empfehlungen herausgeben, sondern zwingend einzu-
haltende gesetzliche Grundlagen bejahten. Insofern ist eines
klar: Wenn gesetzliche Grundlagen nétig sind — was hier fest-
gestellt wurde —, mussen auch datenschitzerische Kriterien
erflllt sein. Deshalb habe ich gar nicht die Moglichkeit, Ziffer 2 in
ein Postulat umzuwandeln. Ich halte deshalb in diesem Punkt an
der Motion fest und bitte die Minderheiten der FDP- und SVP-
Fraktion, Ziffer 2 jenseits von jeglicher Ideologie zu Uberweisen.

Wyss (SP). Herr Gfeller von der FDP sagte, er sei froh, habe
man vor 100 Jahren fir die Verbrecherfahndung die Technik der
Fingerabdricke eingefihrt. Wir bewegen uns heute also nicht
mehr auf dem Niveau der Fingerabdriicke und auch nicht mehr
in den Zeiten des Fichenstaates, als es noch spannend war zu
wissen, ob Ursula Koch abends gerne ein Bier — oder zwei -
trinkt! Es geht auch nicht nur um neue Identifikationsmdglichkei-
ten, sondern um die gesamte Aufschlisselung persdnlicher
Daten: Koénnen wir Erbkrankheiten, Lebenserwartung oder
Charakterziige von Menschen und vieles mehr offenlegen, be-
wegen wir uns in einer neuen Dimension! Diese Informationen
werden sehr bald nicht nur fir die Verbrechensbekdmpfung,
sondern darlber hinaus interessant sein, beispielsweise flr den
Versicherungsbereich, wie die Entwicklung in Amerika zeigt, wo
man bei der Entwicklung und Anwendung weiter ist als bei uns:
Kénnen unheilbare Krankheiten erkannt werden, bevor sie aus-
gebrochen sind, wird keine Versicherung bereit sein, diese Per-
son in ein Versicherungsverhdltnis aufzunehmen! Heute mag das
noch nicht interessant sein; sobald diese Mdglichkeiten aber
bestehen, werden die Interessenlagen sehr schnell &ndern.
Meine Damen und Herren: Wenn Sie die Méglichkeit haben,
einen Entscheid zu féllen, Uber den Sie ihren Kindern und Kin-
deskindern Rechenschaft ablegen mussen, ist das hier der Fall!
Wenn man entscheidet, eine Datenbank einzuflhren, muss man
sich der damit verbundenen Gefahren und Risiken bewusst sein
und darf den Fokus nicht nur auf die Verbrechensbekdmpfung
richten — was seine Berechtigung hat —, sondern muss ihn wei-
ter fassen. Hier bestehen sehr grosse Gefahren, die zeigen,
dass das Verantwortungsbewusstsein hier im Saal im Moment
zu wunschen Ubrig l&sst; auch die Geschéaftsprifungskommissi-
on ist ja diesbezuglich an der Arbeit. Das Verantwortungsbe-
wusstsein ist auf eidgendssischer Ebene ausgepragter — sonst
hatte die Eidgenossenschaft nicht eine Expertenkommission
eingesetzt, die sich des Langen und Breiten mit den Gefahren
auseinander gesetzt hat — und das im Vorfeld und nicht erst,
wenn man merkt, dass die heutigen Gesetzesgrundlagen nicht
gentgen und man sieht, dass sie nicht Uber die Hintertlre einge-
flhrt werden kénnen!

Andres, Polizei- und Militardirektorin. Die Voten zu diesem
heiklen Thema waren sachlich und differenziert: Kein einziges
Votum war zu héren, das von DNA-Analysen auf kantonaler
oder Bundesebene nichts héren wollte. In den groben Zigen
sind wir uns also einig.

So wie heute Blutproben, Urinproben, Fingerabdriicke und
Fotografie bekannt sind, wollen wir DNA-Analysen als erken-
nungsdienstliche Massnahme ermdglichen und sie der Justiz
und der Polizei fur die Verbrechensbekdmpfung zur Verfligung
stellen. Sie sind — und das wurde nicht bestritten - ein effizien-
tes, sicheres, schnelles und auch kostenglnstiges Instrument.
Der Gesetzgeber hatte bei der Schaffung des Polizeigesetzes
die Absicht, in Artikel 52 die Grundlage dafir zu schaffen. Er
hatte dem Regierungsrat erlaubt, mit einer Betriebsbewilligung
eine DNA-Datenbank zu erméglichen. Auf Grund der heutigen,
auf Gutachten gestitzten Erkenntnisse gelangt die Regierung
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zum Schluss, dass diese gesetzliche Grundlage vor Bundesge-
richt schwerlich standhalten wirde. Es gibt unbestrittenerma-
ssen Missbrauchsmoglichkeiten, denen man mit rechtlichen,
technischen und organisatorischen Massnahmen begegnen
kann und muss. Der Regierungsrat will das tun und sieht eine
formelle gesetzliche Grundlage im Gesetz Uber das Strafverfah-
ren vor. FUr ihn steht aber die Schaffung einer zentralen Daten-
bank auf Bundesebene im Vordergrund — wann diese kommt, ist
offen. Wir kénnen es aber nicht riskieren, heute die Ture zuzu-
schlagen - das heisst auf kantonaler Ebene nichts mehr zu tun -
und zu warten, bis auf Bundesebene in vier oder funf Jahren
eine Grundlage geschaffen wird. Wir miussen deshalb im Mo-
ment auf zwei Gleisen fahren: formelle gesetzliche Grundlagen
im Kanton vorbereiten und mit dem Bund in Kontakt bleiben.
Geschieht auf Bundesebene in einem flr uns gunstigen Zeit-
raum etwas, kénnen wir die Bemuhungen auf Kantonsebene
stoppen. Aus dem Bericht der auf Bundesebene eingesetzten
Expertengruppe geht klar hervor, dass dringlicher Handlungs-
bedarf besteht, dass die Einfuhrung einer DNA-Datenbank
zweckmassig ist und dass eine solche verantwortbar ist, wenn
sie gesetzlich sauber geregelt wird.

Der Regierungsrat will dieses Instrument der Polizei zur Verfu-
gung stellen, aber auch die bestehenden Angste ernst nehmen
und zuerst gesetzliche Grundlagen schaffen. Eine Unbekannte
bleibt: Wie viele Verbrechen kdnnten verhindert werden, wenn
wir eine DNA-Datenbank sofort in die Wege leiten wirden?

Die Motion Wyss besteht nur noch aus einem Satz. Ich bitte Sie,
sie abzulehnen, denn wir missen im Moment auf zwei Schienen
fahren. Die Regierung empfiehlt, die Motion Wasserfallen anzu-
nehmen,; sie ist unbestritten. Die Regierung empfiehit auch die
Annahme von Ziffer 1 der Motion Rytz, und sie ist bereit, Ziffer 2
anzunehmen, soweit sie deren Inhalt beeinflussen kann: Es ist
wichtig, auf kantonaler Ebene gesetzliche Grundlagen zu schaf-
fen, weil wir noch nicht wissen, was nach Vorliegen einer
Grundlage auf Bundesebene fir den Kanton noch nétig sein
wird. Der Kanton kann im Ubrigen auf den Datenschutzbeauf-
tragten auf Bundesebene nicht Einfluss nehmen; Datenschutz-
beauftragte haben zudem nur ein Ausserungsrecht; entschei-
dend ist der Gesetzgeber. Frau Rytz hat Ziffer 3 ihrer Motion in
ein Postulat umgewandelt. Deshalb besteht keine Differenz
zwischen ihr und der Regierung. Weshalb nimmt die Regierung
diese Ziffer als Postulat an? Liegt ein Verbrechen vor, und ist fir
dessen Aufklarung eine Massenuntersuchung zu ldentifizie-
rungszwecken erforderlich, soll sie mdglich sein. Der Regie-
rungsrat ist der Auffassung, dass ein entsprechender Rahmen
gesetzt werden muss. Ich bitte Sie, den Antrégen der Regierung
zu folgen.

Préasidentin. Wir befinden Uber die Motion Rytz, und zwar Uber
die Ziffern 1 und 2 als Motion und Uber Ziffer 3 als Postulat.

Abstimmung
Far Annahme von Ziffer 1 als Motion 148 Stimmen
Dagegen 9 Stimmen
Fir Annahme von Ziffer 2 als Motion 84 Stimmen
Dagegen 72 Stimmen
(2 Enthaltungen)
Fur Annahme von Ziffer 3 als Postulat 153 Stimmen
Dagegen 6 Stimmen

Prasidentin. Wir stimmen Uber die Motion Wasserfallen ab.

104 Stimmen
42 Stimmen
(12 Enthaltungen)

Fur Annahme der Motion
Dagegen



Polizei + Militar

Prasidentin. Wir befinden Uber die Motion Wyss. Dabei geht
es nur ncch um einen Satz: «Im Kanton Bern sollen keine ei-
genstandigen DNA-Datenbanken aufgebaut werden.»

Fur Annahme der Motion 55 Stimmen
Dagegen 100 Stimmen

(4 Enthaltungen)
166/98

Motion Frey - Teilprivatisierung des Strafvollzugs
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Wortlaut der Motion vom 31. August 1998

Der Regierungsrat wird beauftragt, die gesetzlichen Vorausset-
zungen zu schaffen mit dem Ziel, den heutigen Strafvollzug
flexibler zu gestalten und zu ermdglichen, dass dieser auch in
privaten Einrichtungen vollzogen und betrieben werden kann.
Begrindung: In diesem Jahr hat in den ersten acht Monaten
eine aussergewohnliche Ausbruchswelle aus Berner Gefangnis-
sen stattgefunden. Nicht weniger als 33 Héftlinge sind geflohen,
davon 27 Insassen aus ihren Gefangniszellen. Handlungsbedarf
ist somit gegeben. Kurzfristig hat die Kantonale Polizeidirektorin
erste So‘ortmassnahmen ergriffen, welche jedoch mittelfristig
nicht gentigen durften.

«Bauliche Unzulénglichkeiten und Méngel sowie allzu knappe
personell2 Mittel bei andauernder voller Auslastung der Geféang-
nisse», waren laut der Berner Polizeidirektorin die wichtigsten
Ursachen, die zu einer regelrechten Ausbruchswelle fihrten. Die
Glaubwir-digkeit des Rechtsstaates und die Sicherheit der Be-
vOlkerung stehen auf dem Spiel. Ein dringendes Handeln der
Regierung ist deshalb nétig.

Einerseits sind bereits baureife Gefangnisprojekte (z.B. Regio-
nalgefangnis Thun) rasch zu realisieren und vorzuziehen, ande-
rerseits ist gleichzeitig die Privatisierung — dort wo dies méglich
und sinrvoll ist — voranzutreiben. Bei der Privatisierung des
Strafvollzuges ist klar der Auftrag zu berUcksichtigen, dass der
private Vollzug kostengunstiger sein muss und die Aufsicht und
Kontrolle weiterhin durch die staatlichen Organe sichergestellt
wird.

In den USA und in England sind bereits &hnliche private Projekte
realisiert und im Kanton Zurich ist dieses Problem gegenwartig
ebenfalls auf Regierungsebene in Prifung.

(21 Mitunterzeichnerinnen)

Dringlich&eit abgelehnt am 3. September 1998
Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 17. Februar 1999

Der Motionar begriindet seine Forderung nach einem flexibleren
und teilcrivatisierten Strafvollzug mit dem Hinweis auf die aus-
sergewdhnliche Ausbruchswelle aus Berner Geféngnissen
wéhrenc der ersten acht Monate des Jahres 1998.

1. Sofortmassnahmen und mittelfristiges Konzept im Strafvoll-
zug. Der Regierungsrat hat sich in seiner Antwort zur Interpella-
tion 14Z/98 Frainier vom 28. Oktober 1998 Uber die bereits
getroffenen wie auch Uber die geplanten Vorkehren geéussert,
mit denen den haufigen Ausbrichen Einhalt geboten werden
soll: Es wurde damals auf die eingeleiteten Sofortmassnahmen
sowie auf die in einer zweiten Dringlichkeitsstufe vorgesehenen
Verbessarungen in baulich-technischer Hinsicht verwiesen. Aus
heutiger Sicht darf festgestellt werden, dass sich die Lage wie-
der stakilisiert hat und dass die bereits umgesetzten Massnah-
men in der zweiten Jahreshdlfte 1998 immerhin zu einer Vereite-
lung von 11 Fluchten bzw. Ausbrichen (mit 21 beteiligten Per-
sonen) zu fuhren vermochten.

In der g=nannten regierungsratlichen Antwort wurden u.a. auch
die bis ins Jahr 2004 geplanten Schritte bei der Umsetzung der
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bestehenden mittelfristigen Konzepte dargelegt sowie die vor-
gesehene Optimierung der baulich-technischen Situation in den
Regionalgefangnissen erwéhnt. Es wurde ebenfalls ausgefinrt,
dass die Regionalisierung im Geféngnisbereich — mit ausdrickli-
cher Nennung von Thun und Burgdorf — bereits unter den Zielen
der Richtlinien der Regierungspolitik 1994-1998 enthalten war.
Der Grosse Rat hat am 18. November 1998 im Ubrigen ein-
stimmig einen Kredit in der Héhe von 31,34 Mio. Franken fur
den Neubau des Regionalgefangnisses Thun beschlossen und
den Regierungsrat angesichts der Dringlichkeit des Vorhabens
erméachtigt, bereits vor Ablauf der Referendumsfrist Ausgaben
von maximal 1 Mio. Franken fur die Ausfuhrungsplanung zu
bewilligen. Das kantonale Hochbauamt hat ferner die Arbeiten
fur die Machbarkeitsstudie Regionalgefangnis Burgdorf auf dem
Zeughausareal aufgenommen. Die zurzeit deutlich spurbaren
Engpasse bei der Untersuchungshaft und bei der Ausschaf-
fungshaft kénnten durchaus dazu fihren, das Regionalgeféangnis
Burgdorf grésser als urspriinglich geplant zu bauen.

2. Flexibilitat. Das Amt fur Freiheitsentzug und Betreuung (Amt
FB) der Polizei- und Militardirektion fuhrt zurzeit u.a. finf Regio-
nalgefangnisse (RG) und zehn Bezirksgefangnisse (BG) sowie
die Bewachungsstation am Inselspital in Bern, fir méannliche
Erwachsene in Witzwil eine halboffene Vollzugseinrichtung (inkl.
geschlossener Wohngruppe), auf dem Thorberg eine geschlos-
sene Anstalt und in St. Johannsen ein Massnahmenvollzugs-
zentrum (mit geschlossener Beobachtungs- und Triagestation
ab 2000), ferner in Hindelbank eine Vollzugsanstalt fir den
Strafvollzug an Frauen. Innerhalb der Vollzugseinrichtungen
werden verschiedene Progressions- und Vollzugsstufen (Voll-
zugsregimes) angeboten, von Einzelhaft tber Wohngruppenvoll-
zug, Halbfreiheit bis zum Wohn- und/oder Arbeitsexternat. Ab-
gesehen vom sogenannten Normalvollzug kénnen Freiheitsstra-
fen im Rahmen der bundesrechtlichen Schranken und mit Bewil-
ligung des Bundes in besonderen Vollzugsformen (Halbge-
fangenschaft, gemeinnitzige Arbeit, tageweiser Volizug und
demnéchst als Pilotprojekt auch mittels Electronic Monitoring)
vollzogen werden.

Dies soll zeigen, dass der Kanton Bern bereits heute von samtli-
chen bundesrechtlich vorgesehenen Vollzugsformen und Voll-
zugsregimes Gebrauch macht und zudem im Rahmen der kan-
tonalen Autonomie die Vollzugsdifferenzierung — wo as sinnvoll
erachtet — vorantreibt. Der Regierungsrat vertritt die Auffassung,
dass damit gegenwartig eine hinreichende Flexibilitdt im Straf-
und Massnahmenvollzug an Erwachsenen rechtlich méglich ist
und in der Praxis auch tatséchlich gehandhabt wird.

Die vom Bundesrat zuhanden der eidgendssischen Réte verab-
schiedete Anderung des Schweizerischen Strafgesetzbuches
(StGB) sieht im Sanktionensystem sowohl fUr die Justiz- wie
auch fUr die Vollzugsbehdrden vor, ein noch hdheres Mass an
Flexibilitat zuzulassen. Der Kanton Bern wird bei Annahme der
Revision von diesen Méglichkeiten Gebrauch machen und mit
Hilfe seiner Vielzahl von kantonalen Vollzugseinrichtunigen auch
in Zukunft ein hohes Mass an Flexibilitdt sowie weiterhin eine
Fuhrungsrolle im schweizerischen Straf- und Massnahmenvoll-
zug anstreben. Das in Vorbereitung stehende neue bernische
Strafvollzugsgesetz (Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens
im Frahjahr 1999) wird Ubrigens primér aus formellen und
rechtsstaatlichen Grinden erlassen werden und die bisherige
Strafvollzugsverordnung, die sich materiell an sich bewahrt hat,
abldsen.

3. Privatisierung. Das StGB regelt in Artikel 384 die Mdglichkeit
der Zulassung von Privatanstalten. Fir den «Kernbereich» der
Sanktionen im Strafvollzug ist eine Ubertragung an Private
grundsétzlich unzuléssig. Das bezieht sich auf die Haf:-, Erstma-
ligen- und Ruckfalligenanstalten. Erst ab Vollzugsstufe Halbfrei-
heit ist eine Ubertragung an Private — wie sie der Kanton Bern
mit Bezug auf das Haus «Maygut» in Wabern vorgenommen hat
- moglich. Gestitzt auf die eidgendssische Verordnung 3 zum
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StGB kann seit 1. Januar 1996 mit einer Bewilligung des Bun-
des zudem der Vollzug von Halbgefangenschaft durch die Kan-
tone an Private delegiert werden. Der Regierungsrat hat die
hiezu erforderliche Anpassung der bernischen Strafvollzugsver-
ordnung beschlossen, bisher ist jedoch von keiner privaten
Institution ein Interesse an der Erflllung dieser Aufgabe ange-
meldet worden.

Geméass dem Revisionsentwurf zum StGB soll sich an der heuti-
gen Losung nichts Wesentliches andern. Die vom Bund seiner-
zeit eingesetzte Expertenkommission hat — in Bertcksichtigung
der Erfahrungen aus dem Ausland — erkannt, dass weitergehen-
dere Losungen (insbesondere eine generelle Zulassung von
Privatanstalten) aus heutiger Sicht nicht angezeigt sind. Die
Experten erachteten Bau und Betrieb privater Gefangnisse —
unter der Voraussetzung gleichwertiger Dienstleistung — gegen-
Uber staatlichen Anstalten beispielsweise nicht als kostenglnsti-
ger. Insbesondere wurde die Beflrchtung gedussert, dass bloss
die einfacheren Féalle dem privaten Sektor anvertraut bzw. bei
diesem Uberhaupt auf Interesse stossen wlrden (unter Aus-
schluss z.B. psychisch geschédigter oder gemeingeféhrlicher
Tater). Dadurch musste sich das Defizit fir den Staat noch ver-
starken. Mehrjahrige Abkldrungen im Kanton Zirich haben im
Herbst 1998 im Ubrigen ebenfalls zur Erkenntnis gefuhrt, dass
der private Bau und der Betrieb von Anstalten oder Gefangnis-
sen nicht zu Einsparungen oder anderen Vorteilen fihren wur-
den, die ins Gewicht fallen.

Trotz der dargelegten Bedenken sieht die StGB-Anderung (s.
Art. 389 Abs. 4) vor, dem Bundesrat die Befugnis zu erteilen,
«versuchsweise und flr beschrankte Zeit» interessierten Kanto-
nen zu gestatten, den Strafvollzug an private Einrichtungen zu
Ubertragen. Solche Anstalten wirden der Aufsicht der Kantone
unterstehen. Entsprechende kantonale Ausflhrungsbestimmun-
gen sollen dabei einem Genehmigungsvorbehalt des Bundes
unterliegen.

4. Schlussfolgerungen. Die dem Kanton Bern zurzeit durch das
Bundesrecht eingerdumten Privatisierungsmdglichkeiten werden
ausgenutzt. Der bernische Straf- und Massnahmenvollzug ist
nach Ansicht des Regierungsrates — wie ausgefuhrt — bereits in
hohem Masse flexibel, und er soll es weiterhin sein. Aus dieser
Sicht bedarf es keiner neuen gesetzlichen Bestimmungen. Das
ist ebensowenig der Fall mit Bezug auf eine rasche Realisierung
von baureifen oder geplanten Projekten (wie sie z.B. auch in den
Richtlinien der Regierungspolitik 1999-2002 enthalten sind).
Einer rascheren Gangart stehen allenfalls die Sparprogramme
des Kantons entgegen. Bei dieser Betrachtungsweise ist die
Motion vom heutigen Standpunkt aus abzulehnen.

Nach Annahme der StGB-Revision und dem Vorliegen weiterer
erforderlicher Bundesvorgaben wird zu prifen sein, ob eine
Privatisierung «versuchsweise und fir beschrénkte Zeit» fur den
Kanton Bern in Frage kommen kann.

Antrag: Der Regierungsrat beantragt daher die Ablehnung der
Motion.

Frey (FDP). Ich will mit meiner Motion dem Staat die Mdglichkeit
geben, den Strafvollzug innerhalb der gesetzlichen Bestimmun-
gen flexibel zu gestalten und — wo das sinnvoll ist — Uber private
Einrichtungen zu vollziehen oder ihn diesen zu Ubertragen. Wel-
che Teile zu privatisieren sind oder Ubertragen werden sollen,
soll die Regierung prifen und entscheiden. Es ist nicht etwa
mein Ziel, das Gewaltmonopol des Staates abzuschaffen oder
sogar aufzuheben. Die Stellungnahme des Regierungsrats zeigt,
dass die bereits vorhandenen Méglichkeiten genutzt und in der
Praxis umgesetzt werden. Die vorgesehenen Anderungen des
schweizerischen Strafgesetzbuches auf Bundesebene sehen flir
die Zukunft im Sanktionssystem ein noch hoheres Mass an
Flexibilitat vor. Der Regierungsrat stellt in der Motionsantwort
denn auch fest, dass der Kanton bei Annahme der gesetzlichen
Revision auf Bundesebene von den neuen Mdglichkeiten Ge-
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brauch machen und unter Mithilfe seiner Vielzahl von kantonalen
Vollzugseinrichtungen ein hohes Mass an Flexibilitdt und sogar
eine Fuhrungsrolle in der Schweiz anstreben will.

Schon heute ist auf der Volizugsstufe Halbfreiheit eine Ubertra-
gung von Aufgaben an Private méglich. Der Regierungsrat hat
die daflr erforderlichen gesetzlichen Anpassungen beschlossen.
Bisher hat aber keine private Institution ihr Interesse an solchen
Aufgaben angemeldet — sagt man! Erlauben Sie mir hiezu fol-
gende Frage: Wurden Ausschreibungen gemacht, und wenn ja
wo? Wo wurden Abkldrungen vorgenommen? Wer hat von
diesen neuen Mdglichkeiten erfahren? Eine Ubertragung von
Aufgaben an Private ist gerade hier offenbar nicht naher gepruft
und ausgeschopft worden. Auch im Zusammenhang mit dem
NEF-Projekt sind weitere Abklarungen mdglich und nétig. Der
Vollzug ist wirkungsorientiert neu zu Uberprifen und zu gestal-
ten.

Im Kanton Zurich werden die gesetzlichen Bestimmungen da-
hingehend geéndert, als die Zusammenarbeit mit privaten Insti-
tutionen nicht nur im Massnahmenvollzug, sondern neu auch im
Strafvollzug méglich sein soll. Aus all diesen Grinden bin ich
erstaunt, dass die Regierung die Motion - nicht zuletzt auf
Grund ihrer Antwort — nicht wenigstens als Postulat annehmen
will. Ich mdchte verhindern, dass die Motion mit der von der
Regierung beantragten Ablehnung im Papierkorb verschwindet.
Das Anliegen soll, wie die Regierung selbst schreibt, weiterhin
aktuell bleiben, und damit auch die Moglichkeit, es in Form eines
vom Grossen Rat erteilten Postulatsauftrags zu Uberprifen.
Gerade weil die Regierung kein Postulat will, habe ich den Ver-
dacht, dass man die Angelegenheit nicht weiterverfolgen und
damit einfach abschreiben will. Im Interesse der Sache bin ich
bereit, die Motion in ein Postulat umzuwandeln und bitte Sie, es
zu unterstitzen und somit weitere Flexibilisierungen im Strafvoll-
zug prufen zu lassen.

Vizeprésident Neuenschwander (Rufenacht) Ubernimmt den
Vorsitz.

Kiaser (FDP, Langenthal). Mit dem Motiondr beziehungsweise
Postulant ist die FDP-Fraktion von der Antwort der Regierung
zwar sehr befriedigt, aber Uber die Schlussfolgerung erstaunt:
Im letzten Satz steht, es werde zu prifen sein, ob Privatisierun-
gen versuchsweise und auf beschrénkte Zeit eingeflhrt werden
sollen. Wenn Zurcher Parlamentarier der Auffassung sind, der
private Strafvollzug sei zumindest zu prifen, wirde es dem
Kanton Bern im Zuge der aligemeinen Uberpriifung der Staats-
aufgaben gut anstehen, wenigstens ein Postulat mit einem Pri-
fungsauftrag anzunehmen. Wir wollen nicht, dass die Polizeidi-
rektorin Ladenhuter fir die unterste Schublade produziert, sind
aber zuversichtlich, dass dieses Anliegen nicht zu einem Laden-
hiter wird. Ich bitte Sie, dem Postulat Frey zuzustimmen.

Egger-Jenzer (SP). Herr Frey will mit seiner in ein Postulat
umgewandelten Motion zwei Dinge: einen flexibleren Strafvoll-
zug und die Schaffung privater Strafanstalten. Die SP-Fraktion
lehnt die Motion auch als Postulat ab. Wie der Regierungsrat
sind wir der Meinung, dass der Kanton Bern beinahe ein Mu-
sterbeispiel ist flr den flexiblen Srafvollzug. Das heute guiltige
Strafgesetzbuch lasst eine weiter als heute gehende Flexibilitat
nicht zu. Ausbriiche aus Gefangnissen kénnen durch eine flexi-
blere Gestaltung des Strafvollzugs nicht verhindert werden.
Daflr sind andere Massnahmen nétig, so bauliche Vorkehren
und mehr ausgebildetes Personal. Die Regierung hat diesbezlig-
lich die richtigen Massnahmen eingeleitet, insbesondere was
bauliche Massnahmen betrifft.

Die SP-Fraktion lehnt den Bau privater Strafvollzugsanstalten
entschieden ab. Die Begriindung des Regierungsrats in diesem
Punkt ist absolut zutreffend: Nach der heute guiltigen Bundesge-
setzgebung sind private Anstalten fur den Strafvollzug nur im
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Bereich der Halbgefangenschaft zuldssig. Gemass Antwort des
Regierungsrats liegt zudem bis heute keine Anfrage einer priva-
ten Institution vor, die den Strafvollzug so durchfihren will. Fir
den Ubrigen Strafvollzug, insbesondere bei schweren Strafta-
tern, ist eine Ubergabe an Private nicht moglich: Das Bundes-
recht schliesst das aus. Der Kanton hat in diesem Bereich keine
Regelungsbefugnis. Aus diesen Grinden lehnen wir die Motion
auch als Postulat ab.

Eberhart (SVP). Herr Frey will Voraussetzungen fir den flexi-
blen Strafvollzug schaffen und es ermdglichen, den Strafvollzug
durch Private durchfihren zu lassen, wo das gestattet ist. Der
Regierungsrat schreibt zu Recht, dass die Flexibilitdt bereits
heute in verschiedensten Formen gehandhabt wird, so bei der
Einzelhaft, beim Vollzug in Wohngruppen und bei der Halbfrei-
heit. FUr die SVP-Fraktion ist es wichtig, dass der Strafvollzug
nicht zu flexibel wird. Sicherheit hat vor dem flexiblen Strafvoll-
zug erste Prioritat. In der Privatisierungsfrage gibt es in der SVP
zwei Lager: BefUrworter innerhalb der gesetzlichen Méglichkei-
ten und Gegner. Die SVP teilt die Meinung der Regierung und
lehnt die Motion auch als Postulat gesamthaft ab. Unsere Mei-
nung zum Postulat ist zwar geteilt, aber mehrheitlich ablehnend.

Lauterburg-Gygax (GFL). Die Motion Frey stdsst in der Frakti-
on Grune - Freie Liste nicht grundsatzlich auf taube Ohren. Wir
sind durchaus bereit, fir gewisse Privatisierungen Hand zu
bieten, und zwar dort, wo es sinnvoll ist. FUr Privatisierungen
muss generell nicht nur die Kostenfrage, sondern auch die
Qualitat stimmen. In einem so heiklen Bereich wie dem Strafvoll-
zug steht die Qualitat im Vordergrund — was nicht heisst, dass
das Kostenbewusstsein ausser Acht gelassen werden soll. Wir
glauben aber auch nicht an den Automatismus, wonach Private
Leistungen des Staates a priori billiger erbringen und trotzdem
die gleiche Qualitat bieten kdnnen - das ist meistens ein Trug-
schiuss! Wir wollen im Strafvollzug keine Privatisierung mit einer
eventuellen Staatsgarantie. Dazu kommt, dass gemass Antwort
des Regierungsrats dort, wo Private nach den heutigen Geset-
zesbestimmungen bereits Aufgaben Ubernehmen kdnnten,
offenbar nicht einmal ein Interesse daflr besteht.

Wir sehen zum heutigen Zeitpunkt keinen Handlungsbedarf fur
weitergehende Privatisierungsmadglichkeiten und schliessen uns
den Schlussfolgerungen des Regierungsrats vollumfanglich an.
Wir beantragen, die Motion abzulehnen. Als Postulat ist sie auch
nicht notig. Warten wir doch ab, was die Zurcher hervorbringen!

Houriet (PRD). J'aimerais simplement que I'on ne ferme pas
toutes les portes. Il est important de garder ici une grande sou-
plesse. Comme I'ont dit le groupe de la liste libre et le groupe
socialiste, personne n'a manifesté d'intérét pour ce sujet jusqu'a
maintenant, sans doute parce que le débat Iui-méme n'a pas
encore été vraiment lancé. La motion va peut-étre trop loin,
mais il faut laisser la possibilité de le faire un jour ou l'autre.
Soutenir ici le postulat ne comporte aucun risque. Il est néces-
saire d'étudier de pres I'expérience zurichoise et d'ouvrir le
débat. Des économies sont a faire dans ce domaine et les pos-
sibilités existent. Je vous demande d'appuyer fortement le po-
stulat.

Andres, Polizei- und Militérdirektorin. Der Vollzug ist laut
Schweizerischem Strafgesetzbuch Sache des Staates. Mit Aus-
nahme der Halbfreiheit haben wir keinen Spielraum. Wann das
schweizerische Strafgesetzbuch auf Bundesebene allenfalls
geadndert wird, wissen wir nicht: Das kann in einem, in vier oder
in zehn Jahren der Fall sein. Meine Damen und Herren, der
Vollzug ist nicht eine einfache Sache! Es gibt verschiedene Voll-
zugs- und Progressionsstufen, die immer wieder evaluiert wer-
den mussen: Kann jemand in eine nachste Stufe gelangen?
Muss er zurlckgestuft werden, weil er die Regeln nicht eingehal-
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ten hat? Wer erhalt wann Urlaub? Wirde man all das privatisie-
ren, misste man neue Schnittstellen definieren, was zu mehr
Administration flhren wirde. Auch die Verantwortung wirde
geteilt: Geschieht wahrend einem Urlaub etwas, kénnte der eine
sagen, nicht er habe entscheiden kénnen, das sei Sache der
anderen gewesen. Auch der Staat kann im Ubrigen Leistungen
kostengunstig und effizient erbringen. Sie kénnen sicher sein,
dass die Regierung darauf achtet, ihre Leistungen kostengulnstig
zu erbringen. Wir dirfen die hier diskutierte Frage nicht aus
Kostengrinden privatisieren!

Der Motiondr hat seinen Vorstoss in ein Postulat umgewandelt.
Ich bitte Sie, auch ein Postulat abzulehnen. Was sollen wir pri-
fen, wenn ohnehin zuerst der Bund handeln muss? Ich misste
im Verwaltungsbericht jedes Jahr schreiben, die Regierung
muUsse das Postulat ins neue Jahr mitnehmen, weil sie die Frage
noch nicht prifen konnten; zudem muss ein Postulat nach vier
Jahren behandelt sein! Wir sollten nun beobachten, was auf
Bundesebene geschieht. Ich bin Uberzeugt — und werde mich
daflr einsetzen —, dass wir einen effizienten und guten Vollzug
haben, der auch den Haftlingen hilft, sie in die Gesellschaft zu-
rickzufihren und sie zu resozialisieren.

Neuenschwander (FDP, Rufenacht), Vizepréasident. Wir befin-
den Uber die Motion Frey als Postulat.

Abstimmung
Fur Annahme des Postulats 30 Stimmen
Dagegen 102 Stimmen

Présidentin Haller tibernimmt erneut den Vorsitz.

180/98
Motion Etter - Riickerstattung der zu viel erhobenen
Motorfahrzeugsteuern

Wortlaut der Motion vom 7. September 1998

Die Unterzeichneten dieser Motion ersuchen den Regierungsrat,
seinen Beschluss, die in den Jahren 1996-1998 zu viel erhobe-
nen Motorfahrzeugsteuern nicht zurlickzuzahlen, in Wiederer-
wégung zu ziehen, und diese Betrdge den betroffenen Motor-
fahrzeughaltern zurlckzuerstatten bzw. vom Motorfahrzeug-
steuerbetrag fir 1999 in Abzug zu bringen.

Begriindung: Das Bundesgericht hat entschieden, die 1995
erfolgte Erhdhung der Motorfahrzeugsteuer sei verfassungswid-
rig, da nach der Kantonsverfassung von 1993 Steuererhéhun-
gen nur durch Gesetz, nicht aber durch Dekret angeordnet
werden durfen. Somit ist das betreffende Dekret von 1995 ver-
fassungsunwidrig.

Am 1. September 1998 beschloss der Regierungsrat, diese
unrechtmaéssig erhobenen Steuerbetrdge nicht zurlickzuerstat-
ten, mit der Begrindung, «die Verpflichtung zur Bezahlung einer
Geldschuld sei in einer rechtskréaftigen Verfugung verbindlich
festgelegt worden». Diese Argumentation hélt rechtlicher Pri-
fung nicht stand. Ist namlich eine Verfigung auf Grund einer
rechtswidrigen (hier sogar verfassungswidrigen) Rechtsgrundla-
ge erlassen worden, ist sie zwangslaufig nichtig und damit
rechtsunwirksam. Zudem ist die Ruckerstattung unrechtmaéssig
erhobener Steuern ein Gebot staatspolitischer Verantwortung,
Klugheit und Gerechtigkeit.

(5 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftiche Stellungnahme des Regierungsrats vom 24. Februar 1999

1. Das Bundesgericht hat die staatsrechtliche Beschwerde
einer steuerpflichtigen Person gutgeheissen und anders als das
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Verwaltungsgericht des Kantons Bern als Vorinstanz entschie-
den, dass im Lichte der neuen Kantonsverfassung die Steuerer-
hoéhung, mit der im Wesentlichen die aufgelaufene Teuerung
ausgeglichen wurde, nicht durch eine Aenderung des Dekrets
Uber die Strassenfahrzeuge hatte beschlossen werden ddrfen.
Eine solche Aenderung musse sich nach den Vorschriften der
neuen Kantonsverfassung richten, weshalb eine Grundlage in
einem formellen Gesetz nétig sei. Der Motionar verlangt nun,
dass die zu viel bezogenen Steuerbetrage vom Kanton zurick-
erstattet oder bei der Rechnungsstellung fur 1999 angerechnet
werden.

2. Die Rechnungen fur die Bezahlung der Motorfahrzeugsteuer
sind rechtlich als VerfUgungen ausgestaltet. Das bedeutet, dass
die Steuerveranlagung 30 Tage seit der Erdffnung rechtskrétftig
wird und die Steuer bezahlt werden muss, es sei denn, die oder
der Steuerpflichtige lege innerhalb der Frist ein Rechtsmittel ein.
Auf eine rechtskraftige Verfugung kann die Verwaltung nur unter
bestimmten, qualifizierten Voraussetzungen, die im Gesetz ab-
schliessend genannt sind (sog. Wiederaufnahme des Verfahrens
nach Art. 56 VRPG), zurickkommen. Gemeint sind damit vor
allem solche Grunde, die im Zeitpunkt der Verfigung bereits
vorhanden, aber verdeckt (nicht bekannt oder die nétigen Be-
weismittel nicht beibringbar) waren. Die Wiederaufnahme ist
aber kein Rechtsmittel im technischen Sinn, mit dem innert
bestimmter Frist verlangt werden kann, dass die ergangene
Verfugung durch eine Verwaltungsjustizbehérde auf Rechtmé-
ssigkeit hin Uberpruft wird. Es kann nicht geltend gemacht wer-
den, die Verfigung beruhe auf einer unzureichenden gesetzli-
chen Grundlage.

3. Der Grosse Rat hat am 28. Juni 1995 im Rahmen des Mass-
nahmenplanes Haushaltgleichgewicht Il die Erhdhung der Mo-
torfahrzeugsteuer beschlossen. Obwohl die neue Kantonsver-
fassung seit Anfang 1995 in Kraft war, war man damals der
Rechtsauffassung, die geplante Steuererhdhung kdénne noch
durch eine Anderung der entsprechenden bisherigen Bestim-
mung im Dekret beschlossen werden. Diese Auffassung beruhte
auf der Ueberlegung, dass das Dekret nach Massgabe der alten
Kantonsverfassung noch eine genugende Rechtsgrundlage
abgibt und die neue Verfassung eine spezielle Ubergangsbe-
stimmung (Art. 132 KV) fUr die befristete Weitergeltung des alten
Rechts enthalt. Dazu kam, dass eine umfassende Gesetzesén-
derung mit den entsprechenden Grundlagen fur die Motorfahr-
zeugsteuer sich bereits in der Vernehmlassung befand. Auf
diese Argumentation stitzt sich im Wesentlichen auch das Urteil
des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern, welches die Be-
schwerde der steuerpflichtigen Person noch abgewiesen hatte.
4. Anders als bei einem Gesetz im formellen Sinn, welches dem
fakultativen Referendum untersteht, ist bei einem Dekret die
Mitwirkung des Volkes ausgeschlossen. Sowohl Gesetze als
auch Dekrete werden im Kanton Bern vom Grossen Rat be-
schlossen. Der vom Bundesgericht festgestellte Rechtsfehler
liegt darin, dass der Grosse Rat in abschliessender Kompetenz
die Steuererhdhung beschlossen hat und die Mdglichkeit des
fakultativen Referendums ausgeschlossen war. Ein solcher
Rechtsfehler ist nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung
weder als schwer noch als offensichtlich zu qualifizieren. Er ist
auch kein Grund fur die Wiederaufnahme des Verfahrens. Fir
die Korrektur von Fehlern in der Rechtsanwendung sind - wie
oben erwéhnt - einzig die ordentlichen Rechtsmittel (Einsprache
und anschliessend Beschwerde) gegeben. Es ist beizufigen,
dass der Grosse Rat in der Zwischenzeit das Gesetz (mit Steu-
ererhdhung) verabschiedet hat. Von der Mdglichkeit des Refe-
rendums - das im ersten Umgang noch ausgeschlossen war -
ist aber nicht Gebrauch gemacht worden.

5. Die frankenméssig genaue Ruckerstattung der zu hoch ver-
anlagten Steuer wére angesichts des immensen Verwaltungs-
aufwandes innerhalb von vernlnftigen Fristen nicht zu bewerk-
stelligen. Betroffen sind nach Schatzungen des Strassenver-
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kehrsund Schifffahrtsamtes rund 1,5 bis 2 Millionen Veranlagun-
gen. In mindestens 100 000 Fallen waren zusatzliche Abklarun-
gen erforderlich wegen in der Zwischenzeit erfolgter Kantons-
wechsel, Erbgéngen, Schilderlbertragungen, Konkursen und
Betreibungen etc.

Eine Anrechnung fir das Steuerjahr 1999 waére administrativ
einfacher zu bewaéltigen, vorausgesetzt es wird nicht ein genauer
Steuerbetrag, sondern eine Pauschale in Abzug gebracht. Es ist
davon auszugehen, dass die Steuererhdhung fur leichte Motor-
wagen im Durchschnitt rund 60 Franken, fir schwere Motorwa-
gen durchschnittlich rund 180 Franken und fur Motorréder rund
15 Franken ausmacht. Ein solches Vorgehen wurde aber zu
neuen Ungerechtigkeiten flhren, weil viele Steuerpflichtige wohl
mehr zurlickerhalten wirden als sie zu viel bezahlt haben, da-
gegen anderen Steuerpflichtigen zu wenig zurlickerstattet wir-
de. Hinzuweisen ist beispielsweise auch auf die Problematik,
dass in Féllen von endgultiger Exmatrikulation vor dem 1. Januar
1999 nichts zurlckerstattet wurde (obwohl Steuern bezahit
wurden), hingegen in Fallen der erstmaligen Immatrikulation
nach diesem Datum Steuern rlckerstattet wirden (obwohl gar
keine Steuern bezahlt wurden).

6. Der Regierungsrat bedauert die geschilderte Entwicklung.
Aus den dargelegten Grinden beantragt er jedoch die Ableh-
nung der Motion.

Etter (FPS). Mit Urteil vom 23. Juni 1993 in Sachen Fritschi
gegen Polizei- und Militardirektion und gegen das Verwaltungs-
gericht des Kantons Bern stellte das Bundesgericht fest, die
vom Grossen Rat 1995 beschlossene Erhdhung der Motorfahr-
zeugsteuern verstosse gegen die neue Kantonsverfassung: Sie
habe nicht auf dem Dekretsweg angeordnet werden durfen,
sondern nur durch ein Gesetz. Damit wurde festgestellt, dass
die fur die Jahre 1996 bis 1998 erfolgten Steuererhthungen
verfassungswidrig waren. Nachdem das Urteil publiziert wurde,
ging eine Grundwelle von Unmut und Empdrung durch das
Bernerland. Volk, Verb&nde und die Presse waren sich einig und
vertraten klar die Ansicht, der Staat habe die unrechtmassig
erhobenen Steuern zurlickzuerstatten beziehungsweise an
kinftige Steuern anzurechnen. Eine grosse Zahl von Fahrzeug-
haltern verlangte denn auch beim Strassenverkehrs- und
Schifffahrtsamt die Rickzahlung.

Unverstandnis, Enttduschung und Frustration machten sich
breit, als der Regierungsrat seinen Beschluss vom 1. September
1998 in der Presse bekanntgab, er sei zur Ruckerstattung nicht
bereit. Gleiches wurde den Gesuchstellern per Brief mitgeteilt.
Zur Begrindung flUhrte der Regierungsrat an, die erhobenen
Steuerrechnungen seien rechtskréftig. Als Beispiel fur das ver-
breitete Kopfschltteln zitiere ich den Schluss des Kommentars
aus dem «Bund» vom 2. September 1998 mit dem Titel
«Vertrauen leidet»: «Ungeschoren kommt die Regierung damit
aber nicht weg. Denn die Frage der Ruckerstattung wird noch
fur heisse Kdpfe sorgen. Dass nicht alle Fahrzeughalter gleich
behandelt werden, empfinden manche zu Recht als stossend.
Denn hétten sie friher um die Verfassungswidrigkeit der Steu-
ererh6hung gewusst, hatte es bestimmt schon 1996 Beschwer-
den gehagelt. Indem sich die Regierung nun darauf beruft, mit
der Bezahlung der Rechnung sei die Steuererhdhung akzeptiert
worden, erweist sie dem ohnehin geschmélerten Vertrauen der
Bevdlkerung in die Politik mit Sicherheit einen Barendienst.»

In der Folge wurde der Regierungsrat von Aufforderungen zur
Ruckerstattung - sei es von Organisationen, sei es von Privaten
- richtiggehend bestirmt. Nicht nur die Freiheitspartei wehrte
sich gegen diese Willkir: Die Empdrung war flachendeckend!
Stellvertretend fir alle Eingaben zitiere ich drei Satze aus dem
Brief des bernischen Gewerbeverbandes an den Regierungsrat
vom 24. September 1998; es heisst da: «Zorn und Verbitterung
grosser Teile der Bevdlkerung waren seit der Finanzaffare in den
achtziger Jahren nie mehr so gross, wie das in diesen Tagen
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der Fall ist. Ungezahite Birgerinnen und Burger fihlen sich vom
Kanton ‘bschisse’. Fur viele von ihnen ist es schlicht unertrag-
lich, dass sich die Regierung weigert, ihnen widerrechtlich ab-
genommenes Geld zurlickzuzahlen.» Gegen den ablehnenden
Entscheid sind im Namen zahlreicher Beschwerdefihrer
staatsrechtliche Beschwerden beim Bundesgericht eingereicht
worden. Darin wird grundsatzlich geltend gemacht, die auf
Grund des verfassungswidrigen Dekrets erlassenen Steuerrech-
nungen seien widerrechtlich und rechtsunwirksam. Das Bun-
desgericht hat die Verfassungswidrigkeit eindeutig festgehalten.
Von Seiten der Beschwerdegegnerin, also der Polizei- und Mili-
tardirektion, wird dagegen angefihrt, bei den Steuerrechnungen
handle es sich um rechtskréftige Verfugungen, und diese seien
gultig, auch wenn die Rechtsgrundlage verfassungswidrig sei.
Die Urteile des Bundesgerichts stehen noch aus, und es ist hier
nicht der Ort, um weitere rechtliche Betrachtungen anzustellen.
In Lausanne wird das fUr uns bewerkstelligt werden.

Hier im Grossen Rat geht es um die politische Seite des Pro-
blems. Ohne jeden Zweifel steht fest, dass die vom Grossen Rat
1995 gegen den Widerstand vor allem unserer Fraktion be-
schlossene Erhéhung der Motorfahrzeugsteuern verfassungs-
widrig war. Auch wenn es zurzeit — man wartet auf die Urteile
des Bundesgerichts — ziemlich ruhig ist, erwarten die geprellten
Automobilisten eine Bereinigung der unerfreulichen Sache auch
auf politischer Ebene. Es geht darum, das Vertrauen in die Be-
hérden soweit als mdglich wiederherzustellen. Ich erinnere an
das Interview mit Regierungsrétin Andres anlasslich ihrer Bilanz
Uber die ersten 100 Tage im Regierungsrat («Berner Zeitung»
vom 23. September 1998): «Auch flir eine politische Ldsung
musste zundchst eine Rechtsgrundlage geschaffen werden.»
Hier im Grossen Rat besteht nun die Moglichkeit, diese
Rechtsgrundlage zu schaffen. Packen Sie die Gelegenheit und
stimmen Sie meiner Motion zu.

Widmer (GB, Bern). «Das ist eine Frechheit, die sollen das
zurlickzahlen» — so tdnte es bei den einen. «Warum machen die
Leute wegen den paar Frankli so ein Kabarett?» meinten ande-
re. Der Entscheid des Regierungsrats, die wegen ungentigender
Rechtsgrundlage zu viel erhobenen Steuerbetrage nicht zuriick-
zuzahlen, hat die Gemuter in diesem Kanton zweifellos landauf,
landab bewegt — da haben Sie Recht, Herr Etter, allerdings nicht
so einseitig, wie Sie das darstellen: Nicht alle Autofahrenden
waren der Meinung, das sei nicht in Ordnung. Rickblickend
stellt die Fraktion Grines Bundnis und Autonomisten fest, dass
die Diskussion unmittelbar nach dem massgeblichen Entscheid
des Regierungsrats zwar heftig aufgeflammt, anschliessend aber
rasch in sich zusammengefallen ist — Fazit: Viel mehr als ein
Strohfeuer war es nicht! Gleichzeitig mochte sich unsere Frat-
kion bei den Blurgerinnen fur diesen Rechtsfehler entschuldigen;
wir haben diesen Entscheid schliesslich mitzuverantworten.
Demokratiepolitisch ist und bleibt es heikel, wenn die Volksrech-
te — in diesem Fall ein mogliches Referendum - wegen einem
Fehler unrechtméssig ausgeschaltet werden. Das darf in Zukunft
nicht mehr vorkommen!

Trotzdem lehnen wir die Motion ab und unterstitzen die Haltung
des Regierungsrats; massgeblich sind die folgenden drei Grin-
de: Erstens war die Erhéhung der Motorfahrzeugsteuern ein
klarer finanzpolitischer Entscheid, hinter dem wir voll und ganz
stehen. Zweitens handelt es sich im vorliegenden Fall nicht etwa
um eine vorsétzliche Missachtung der Verfassung und der
Volksrechte. Die Regierung und der Grosse Rat haben — wenn
auch zu wenig sorgféltig — nach bestem Wissen und Gewissen
gehandelt. Drittens ist der Entscheid des Regierungsrats, die
massgeblichen Steuerbetrdge nicht zurlickzubezahlen, aber
Neuveranlagungen sofort nach den alten Tarifen vorzunehmen,
summa summarum unterstitzungswirdig. Diese Losung ist
rechtlich korrekt und finanzpolitisch richtig, und sie ist, was den
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administrativen Aufwand betrifft, verhaltnismassig und aus all
diesen Grunden auch moralisch vertretbar.

Wir sind zwar mit der Motionsantwort des Regierungsrats weit-
gehend einig. Trotzdem missen wir in dieser Angelegenheit
einen Kritikpunkt deponieren: In Sachen Kommunikation hat der
Regierungsrat keine Meisterleistung vollbracht! Die Akzeptanz
fr unpopulére Entscheide fallt bekanntlich nicht vom Himmel -
im Gegenteil: Akzeptanz muss in einem solchen Fall primér mit
Uberzeugungsarbeit geschaffen werden. Ein defensiv wirkendes
Pressekommuniqué der Regierung, das formaljuristisch tént, ist
mit Sicherheit ungenugend - erst recht, nachdem die Polizeidi-
rektorin vorgdngig vorgeprellt ist und offentlich verkindet hat,
sie sei fUr die Rickzahlung dieser Steuern. Trotzdem sind wir
mit der Regierung einer Meinung und beantragen, die Motion
abzulehnen.

Hier wird die Beratung dieses Geschaéfts unterbrochen.
Schiuss der Sitzung um 16.27 Uhr
Die Redaktorin/
der Redaktor:

Catherine Graf Lutz (f)
Peter Szekendy (d)
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Fiinfte Sitzung

Donnerstag, 11. Méarz 1999, 9.00 Uhr
Vorsitz: Ursula Haller, Thun, Présidentin
Prasenz: Anwesend sind 194 Mitglieder. Entschuldigt abwesend

sind: Anderegg-Dietrich, Datwyler, Graf, Schirch, Sidler (Biel),
Zumbrunn.

Prasidentin. Ich begrisse Sie zum heutigen Tag, der sicher
spannend sein wird. Nicht nur im Rathaus stehen Wahlen bevor,
sondern bekanntlich auch im Bundeshaus. Als wohl einmaligen
Service haben wir in der Rathaushalle einen Fernsehapparat
installiert. Es ist nun aber nicht die Meinung, dass Sie alle den
Saal fluchtartig verlassen, um die Bundesratswahlen zu verfol-
gen. Um dies zu verhindern, werden wir Sie immer dann, wenn
ein wichtiges Zwischenresultat aus dem Bundeshaus bekannt
ist, in geeigneter Form informieren, ohne den Ratsbetrieb stark
zu stéren. Wir méchten Sie a jour halten, auch wenn Sie das
Ratsgeschehen serits verfolgen. - Ich méchte Sie bitten, ruhiger
zu sein, damit ich nicht zu laut sprechen muss.

Wie ich bereits gestern erwahnte, bekommen wir heute Morgen
hohen Besuch aus dem Kanton Zurich. Ungefahr um Viertel vor
elf Uhr wird uns die Geschéaftsleitung des Kantonsrats des Stan-
des Zurich mit einem Besuch im Berner Rathaus beehren. Zu-
sammen mit der Staatskanzlei, der ich an dieser Stelle daftr
danken mochte, haben wir uns ein attraktives, informatives
Programm ausgedacht, um den Gésten aus dem Kanton Zdrich
die politische Arbeit im Kanton Bern zu zeigen.

Wahlen

Prasidentin. Es wurde ein Blatt mit den Wahlvorschidgen
verteilt. (Die Glocke wird geldutet.) Einmal ist fir das Verwal-
tungsgericht ein vollamtliches Mitglied der verwaltungsrechtli-
chen Abteilung als Ersatz fur Thomas Merkli zu wahlen, der vor
kurzem zum Bundesrichter gewahlt wurde, wozu wir ihm Ubri-
gens schriftlich herzlich gratulierten. Weiter geht es um die Wahl
zweier hauptamtlicher Mitglieder fir die neu geschaffenen Stel-
len an der sozialversicherungsrechtlichen Abteilung des Verwal-
tungsgerichts und um ein kaufménnisches Mitglied des Han-
delsgerichts.

Die Wahlen finden in zwei Umgéngen statt. Im ersten Paket sind
das vollamtliche Mitglied der verwaltungsrechtlichen Abteilung
des Verwaltungsgerichts und das kaufménnische Mitglied des
Handelsgerichts zu wahlen. Vor dem zweiten Umgang, das
scheint mir wichtig, werden wir die Resultate des ersten Um-
gangs bekannt geben, da sich, wie aus den Wahlvorschldgen
ersichtlich ist, verschiedene Personen sowohl fur die verwal-
tungsrechtliche wie flir die sozialversicherungsrechtliche Abtei-
lung beworben haben. Sie werden selbstverstandlich die Még-
lichkeit haben, sich vor dem zweiten Umgang noch einmal zu
Wort zu melden. Ich hoffe, das Prozedere sei klar.

Aeschlimann (SVP), Sprecher der Justizkommission. Ich
maochte einen kurzen Abriss geben, wie wir im Ausschuss 4 der
Justizkommission vorgegangen sind. Es war ein Novum, die
Richterstellen 6ffentlich auszuschreiben. Bisher gelangte man
immer nur an die Fraktionen, damit sie Kandidaten und Kandi-
datinnen vorschlugen. Nach den gesetzlichen Anforderungen
missen die Mitglieder des Verwaltungsgerichts eine abge-
schlossene juristische Ausbildung vorweisen und zur Berufsaus-
Ubung als Anwalt oder Anwaéltin beziehungsweise Notar oder
Notarin im Kanton Bern berechtigt sein. Darauf werden wir

Wahlen

zurlckkommen, da auf dem Blatt mit den Wahlvorschlagen
Kandidaten aus Zurich stehen.

Wie wir Sie in einem Zwischenbericht orientiert haben, sind 28
Bewerbungen eingegangen. Nach Ruckfragen beim bernischen
Anwaltsverband und dem Verwaltungsgericht fihrten wir mit 18
Personen ein kurzes Gesprach, um zu sehen, ob sie die verlang-
ten Anforderungen erflillten. Anhand der Zusammenfassung und
der Lebensldufe konnten Sie sich orientieren. Soweit zu den
grundsatzlichen Bemerkungen. Ich danke dem Ausschuss, der
mir geholfen hat, die Wahlen vorzubereiten. Als ich mich in der
vergangenen Nacht auf heute vorbereitete, kam mir ein Zitat von
Gustav Radbruch aus Lubeck in die Hande: «Die Besten aber
sind als Richter gerade gut genug.»

Zuerst geht es um das Mitglied der verwaltungsrechtlichen
Abteilung. Sie haben die Wahlvorschlage erhalten. Selbstver-
standlich hat jeder Bewerber und jede Bewerberin auf Grund
der im Inserat formulierten Anforderungen das Recht, bis zuletzt
auf der Liste zu bleiben, auch wenn er beziehungsweise sie vom
Ausschuss 4 nicht zum Gespréch vorgeladen wurde. Die vorge-
schlagenen Kandidaten besitzen das bernische Patent und sind
alle zur Wahl berechtigt. Der Ausschuss 4 schlégt lhnen Ruth
Herzog und Walter Matti zur Wahl vor. Die anderen Bewerber
haben wir nicht vorgeladen.

von Escher-Fuhrer (GFL). Ich freue mich, Ihnen mit Frau
Dr. Ruth Herzog eine bestausgewiesene Kandidatin als Nach-
folgerin fir den Verwaltungsrichter Dr. Thomas Merkli vorzu-
schlagen, der, wie wir vorhin gehdrt haben, demnachst Bun-
desrichter wird. Nach dem Bekanntwerden der Vakanz melde-
ten sich bei der GFL eine Handvoll Leute, die sich von uns fur
das Amt portieren lassen wollten. In einem internen Verfahren
entschieden wir uns, die parteilose Ruth Herzog zu unterstdt-
zen. Die Ubrigen Kandidaten und Kandidatinnen verzichteten auf
eine eigene Kandidatur. Bei der GFL haben seit jeher auch Par-
teilose eine Chance auf Unterstitzung fir ein Richteramt, weil
uns die Eignung fur das Amt wichtiger als das Parteiblchlein
scheint.

Flr unseren Entscheid waren vier Punkte wichtig. Als Kammer-
schreiberin an der verwaltungsrechtlichen Abteilung lernte Frau
Herzog das Handwerk, das sie als Richterin brauchen wird,
wahrend mehr als funf Jahren aus dem Effeff kennen. Diese
Stelle gefiel ihr sehr gut. Seit dreieinhalb Jahren arbeitet sie als
stellvertretende Generalsekretarin auf der Erziehungsdirektion
und kennt damit auch die Seite der Verwaltung. Eine solche
Stelle suchte sie bewusst, da sie die andere Seite der Félle
ebenfalls kennen lernen wollte, falls sie einmal als Richterin tétig
sein sollte. Weiter hat Frau Herzog ein Flair fir exaktes wissen-
schaftliches Arbeiten und Uberlegen sowie eine grosse Bega-
bung im schriftichen Ausdruck. Auch diese Féhigkeiten waren
fur uns wichtig, sind doch die Entscheide, die im Verwaltungs-
recht geféllt werden, haufig wegweisend fur viele weitere Ent-
scheide auf anderen Ebenen. Last but not least ist Frau Herzog
eine Personlichkeit, die Sicherheit und Gewissenhaftigkeit, aber
auch Einfuhlungsvermdgen und Verstandnis fur die Anliegen des
Gegenubers ausstrahlt. Kurz und gut: Frau Dr. Ruth Herzog ist
als Personlichkeit und vor ihrem Erfahrungshintergrund eine
ideale Kandidatin als Verwaltungsrichterin. Die GFL kann sie
lhnen von ganzem Herzen zur Wahl empfehlen.

Kauert-Loeffel (SP). Wir stehen vor Richterwahlen, deren
Ausgang - und damit das Wahlverhalten des Grossen Rates -
fur die SP von ausserordentlich grosser Bedeutung ist. Im Vor-
feld des Wahltages wurde viel gesprochen und taktiert. Es stan-
den ganz verschiedene Berechnungsschlissel zur Diskussion.
Zuerst méchte ich deshalb ein paar Worte dazu sagen. Wir
stehen nicht allein, wenn wir den Verteilschlissel nach dem
Kommissionsproporz, wie ihn die Justizkommission vorgegeben
hat, nicht richtig finden. Die Sitze der kleinen Parteien werden
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dabei zusammengezahlt und diese kommen so als «Ubrige» auf
zwei Richterstellen. Der SP steht auch bei diesen Berechnungen
ein Sitz zu, das mdchte ich ganz deutlich sagen. Fir uns ist aber
der Grossratsproporz massgebend, der bis jetzt bei den Rich-
terwahlen immer angewendet wurde. Es waren verschiedene
Berechnungsweisen zu hdren, weshalb ich mich dazu ebenfalls
kurz dussern méchte.

Das Verwaltungsgericht besteht neu aus insgesamt 14 Sitzen,
die folgendermassen verteilt werden: Die SVP hat Anspruch auf
6 Sitze und ist mit einem Sitz untervertreten; die FDP hat An-
spruch auf 3 Sitze, das ist ausgeglichen; die SP hat Anrecht auf
5 Sitze und ist mit 2 untervertreten. Die GFL hat bei einem 14-er
Proporz keinen Anspruch auf einen Sitz; dieser kdme erst ab 18
Sitzen zum Tragen. Selbst wenn man die verwaltungsrechtliche
Abteilung einzeln berechnet, was eigentlich keinen Sinn macht,
hat die SP einen klaren Anspruch. Betrachtet man die sozialver-
sicherungsrechtliche Abteilung fur sich, die neu 8 Sitze umfasst,
so ist der Anspruch der SVP mit 3 Richtern ausgeglichen, die
FDP und die SP sind mit je einem Richter untervertreten. Ubri-
gens ist die SP auch am Obergericht, das nun nicht zur Diskus-
sion steht, mit einem Sitz untervertreten, wéahrend die SVP mit 2
Richtern Ubervertreten ist. Wie Sie sehen, kann man es drehen,
wenden und rechnen, wie man will, die SP hat Anspruch auf
mindestens einen zuséatzlichen Richter. Betrachtet man das
Verwaltungsgericht als Ganzes, was sicher naheliegend ist, so
stehen uns sogar 2 Sitze zu.

Wir erheben aber nicht einfach nur Anspruch, denn mit Walter
Matti haben wir auch einen bestens ausgewiesenen Kandidaten.
Er ist zwar kein Blender, bringt aber hervorragende Kenntnisse
und Erfahrungen im Verwaltungsrecht mit. Das bestatigen Ubri-
gens die beiden Referenzen: der aktuelle Prasident des Verwal-
tungsgerichts Herr Bernhard Rolli und der frihere Prasident
Dr. Lorenz Meyer — notabene beides burgerliche Richter. Walter
Mattis Fachwissen und seine Arbeit sind in Justizkreisen weit-
herum anerkannt. Er hat verschiedene massgebende Publika-
tionen verfasst. Eine Starke unseres Kandidaten ist sicher die
Tatsache, dass er seit 10 Jahren als Verwaltungsgerichtsschrei-
ber am Verwaltungsgericht tétig ist und die Materie damit be-
stens kennt. Der gute Ruf des Verwaltungsgerichts ist nicht
zuletzt dem Umstand zu verdanken, dass es immer wieder
gelungen ist, intern Leute nachzuziehen und damit das vorhan-
dene Fachwissen bestens zu nutzen.

Eine Bemerkung zur Kandidatin der GFL-Fraktion. lhre Qualita-
ten bestreiten wir nicht. Wir finden es aber zumindest fragwur-
dig, wenn Frau Herzog bei wichtigen Geschéaften gerade im
Planungsbereich und insbesondere bei wichtigen grinen Anlie-
gen wegen ihrer familidren Verbindungen in den Ausstand wird
treten missen. Ich fasse zusammen. Es gibt aus unserer Sicht
absolut keinen Grund, der SP diesen Sitz zu verweigern. Einer-
seits ist unser Anspruch nach allen geltenden Proporzrechnun-
gen klar ausgewiesen, andrerseits haben wir mit Walter Matti
einen bestqualifizierten und ausgewiesenen Kandidaten. Wie ich
bereits sagte, ist die Wahl fur uns von hdchster Bedeutung. Wir
sind heute an der verwaltungsrechtlichen Abteilung mit nur
einem Richter vertreten, darum legen wir das Hauptgewicht auf
diese Abteilung. Nach dem Ergebnis des ersten Umgangs wer-
den wir uns entscheiden, ob wir fir die sozialversicherungs-
rechtliche Abteilung antreten werden. Ich erwarte vom Grossen
Rat, dass er unseren berechtigen Anspruch ernst nimmt und
Walter Matti zum Verwaltungsrichter wahit.

Blatter (EVP, Bolligen). Ich stehe nicht etwa am Rednerpult,
weil wir auch noch Kandidaten anzumelden hétten, sondern um
nicht das Finale, sondern das Vorspiel zu kommentieren. Die
griechische Tragddie kam mit maximal drei Akteuren aus, im
schlimmsten Fall zog man ein paar stumme Statisten bei. Beim
heutigen Wahlgang fUr das Verwaltungsgericht handelt es sich
wenn auch nicht um eine Tragbdie, so doch um ein Drama.
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Urspringlich wollten 28 Personen mitspielen. Eine ganze Anzahl
wurde bereits hinter den Kulissen zum Rucktritt ermuntert und
kam gar nicht mehr vor den Ausschuss 4. Durch ein hartes
Selektionsverfahren, bei dem nicht nur weniger qualifizierte
Kandidatinnen und Kandidaten auf der Strecke blieben, redu-
zierte sich die Zahl bis heute auf 12. Realistisch betrachtet sind
vier davon Protagonisten, die Ubrigen sind durch Fraktionsent-
scheide zu Statisten degradiert.

Fr die EVP-Fraktion ist klar, dass Wahlen in ein anspruchsvolles
Amt wie dasjenige eines Verwaltungsrichters oder einer Verwal-
tungsrichterin inskinftig nicht mehr nach den Spielregeln bei-
spielsweise eines Eishockey-Play-Off entschieden werden dur-
fen. Es ist stossend, wenn dies in Zukunft wieder geschieht. Die
an sich sinnvolle Ausschreibung ist kunftig auf bernische
Presseorgane zu beschranken. Eine Ausschreibung zum Bei-
spiel in der «NZZ» weckt bei ausserkantonalen Bewerbern -
schauen Sie sich nur den Wahlvorschlag an - falsche Hoffnun-
gen. Das ist nicht unbedingt fair. Der bernische Anwaltsverband
hat diese Bewerbungen nicht einmal néher untersucht und des-
halb keine Beurteilung abgegeben. Dann darf es nicht mehr
vorkommen, dass Bewerber auf Druck einzelner Fraktionen
veranlasst werden, ihre Bewerbung zurlickzuziehen, um von der
gleichen Seite ein paar Tage spater wieder veranlasst zu wer-
den, ihre Kandidatur erneut anzumelden. Die Fraktionen haben
eine Verantwortung und dirfen solche Spiele mit Kandidaten
und Kandidatinnen nicht mehr spielen. Im Weiteren sollte es
auch nicht passieren, dass der Proporzschlissel — wie auch
immer er berechnet wird — durch parteipolitische Wahlabspra-
chen zu einer Quantité négligeable wird. Eine solche Pécklipolitik
und solche machtpolitischen Demonstrationen lehnen wir ab,
selbst wenn sie bei Bundesratswahlen offenbar Tradition haben.
Nach diesen grundlegenden Uberlegungen ergibt sich fiir unse-
re Fraktion folgendes Fazit. Wir mdchten, dass wichtige Richter-
amter nicht bloss unter den Grossparteien aufgeteilt werden,
sondern dass die kleinen und mittleren Parteien sowie Parteilose
ebenfalls eine echte Chance haben, sofern ihre Fachkompetenz
unbestritten ist. Es ist weiter in hohem Grad problematisch,
wenn durch parteipolitische Winkelzige beispielsweise eine
Regierungspartei voll tbergangen werden soll. Wie gesagt sind
wir nicht mit eigenen Kandidaten angetreten, obwohl wir uns zu
den «Ubrigen» zahlen. Aus all den erwahnten Griinden unter-
stutzt die EVP-Fraktion mehrheitlich die beiden kandidierenden
Frauen, also Ruth Herzog fur die verwaltungsrechtliche Abtei-
lung und Christine Stirnimann flr die sozialversicherungsrechtli-
che Abteilung.

Rytz (GB). Ich méchte ebenfalls ein paar grundsatzliche Bemer-
kungen zu den Wahlen anbringen. Nicht zum ersten Mal werfen
Richterlnnenwahlen im Kanton Bern hohe Wellen und sind ein
Zankapfel der Parteien. Bereits bei den Untersuchungsrichterin-
nenwahlen vor ein paar Jahren habe ich die Zutaten zum ewigen
Streit um die Gerichtsposten ausflihrlich beschrieben und
méchte nur noch einmal die Uberschriften wiederholen. Filz ist
sicher ein Element, das mitspielt, und zwar Justiz- und Partei-
enfilz. Das zweite Element im ewigen Justizstreit ist das Problem
der Parteienfinanzierung. Das dritte Element ist das Problem der
Macht, wenn letztlich die SVP- und FDP-Fraktion dartber be-
stimmen, wer Richterln im Kanton Bern wird und was der rot-
grinen Minderheit als Restposten Ubriggelassen wird. Genau in
einer solchen Machtauseinandersetzung stecken wir heute
wieder. Die vereinigten SVP-FDP-Fraktionen werden wahr-
scheinlich die beiden sozialversicherungsrechtlichen Richterstel-
len besetzen und die SP- und die GFL-Fraktion durfen sich um
den verwaltungsrechtlichen Posten streiten. Kleine Fraktionen
wie beispielsweise die Fraktion Grines Bindnis und Autonomi-
sten haben bei solchen Konstellationen keine Chance, ihre be-
rechtigten Anspriche auf eine proportionale Vertretung in den
Gerichtsbehérden einzuldsen. Aber aufgepasst! Wenn man
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schon akzeptiert, dass Richterstellen nach Parteistéarke verge-
ben werden, und nicht nach anderen L&sungen sucht, dann
muss man wie bei den grossratlichen Kommissionen eigentlich
alle Parteien mit einbeziehen und darf nicht nur eine Selektion
der grossten bertcksichtigen. Nur wenn alle ihrer Grosse ge-
mass vertreten sind, hat dieses System zumindest eine Logik —
womit ich noch nichts Uber die Qualitat gesagt habe.

Offenbar hat auch die Justizkommission Uberlegt, wie sie diesen
allgemeinen Anspruch aller Parteien erfillen kénnte. Sie legte
ihrer ersten Briefsendung an die Fraktionen einen Verteilschlis-
sel bei, der demjenigen fur die grossrétlichen Kommissionen
entspricht. Bei diesem Verteilschllssel ist eine Untervertretung
der Kkleinen Fraktionen — der sogenannten Ubrigen Fraktionen —
klar ausgewiesen, etwa fur die Fraktion Grines Bundnis und
Autonomisten. Wir suchten deshalb nach einem fahigen Kandi-
daten und fanden ihn auch. Wie die Justizkommission bestétig-
te, ware er flir den Posten qualifiziert und geeignet gewesen.
Wie Sie aber sehen, steht er nicht auf dem Wahlvorschlag.
Unsere Fraktion will nicht, dass Menschen in diesem Parteien-
machtspiel zerrieben werden. Wir verzichten bewusst auf eine
passive Beteiligung an den Wahlen, das heisst, wir bringen
keinen Kandidaten ins Spiel, obwohl auch wir Anspruch auf
einen Sitz hatten.

Angesichts dieser verharteten und ungllcklichen Situation
mdchte ich fir die Zukunft folgende Bitte vor allem an die gro-
ssen Fraktionen richten. Es schadet dem Justizapparat, wenn
wir bei jeder Wahl um vollamtliche, gut bezahlte, prestigetrachti-
ge Stellen solche Gladiatorenké&mpfe durchfihren, bei denen es
ganz klar nicht mehr unbedingt um Qualitét, sondern nur noch
um Parteizugehdrigkeit und -stérke geht. Die einzige Moglich-
keit, um solche peinlichen Situationen, die teilweise fast zu
Schlammschlachten flhren, zu verhindern, ist die Einfihrung
eines verbindlichen Parteienproporzschlitssels, der demjenigen
far die Kommissionen entspricht. Ich mdchte die Justizkommis-
sion bitten, so schnell wie mdglich Verhandlungen darlber an
die Hand zu nehmen, damit die ndchsten Wahlen einigermassen
transparent sein werden. Das wirde bedeuten, dass wir am
Parteienwahlsystem festhalten — offenbar gibt es im Moment
keine andere Losung. Aber dies wére wenigstens transparent
und man musste keine solchen Rechnungsspiele machen, bei
denen jeder andere mathematische Regeln bertcksichtigt, son-
dern man hatte klare Anspruiche und Verhdltnisse.

Unsere Fraktion gibt bei dieser Konstellation keine &ffentlichen
Wahlempfehlungen ab. Wir bedauern es sehr, dass im ersten
Umgang Rot und Griin gegeneinander ausgespielt werden. Flr
den zweiten Umgang haben wir allerdings eine klare Praferenz:
Christine Stirnimann scheint uns die bestausgewiesene Kandi-
datin fur die sozialversicherungsrechtliche Abteilung zu sein.

Portmann (FDP). Ich méchte eine etwas innovativere Variante
des Proporzes zur Sprache bringen, damit wir, wie gestern eine
Tageszeitung schrieb, noch ein bisschen mehr rechnen kénnen.
Wir befinden uns auf dem Weg zu einem Kantonsgericht. Das
zeigt sich dadurch, dass zwei neue Stellen am Versicherungs-
gericht geschaffen werden und man sie gleichzeitig durch einen
Stellenabbau beim Obergericht kompensieren will. Die beiden
Gerichte sind gleichwertig. Nach meiner Auffassung sollte man
relativ rasch nur noch eine Gruppe von hochsten kantonalen
Richtern wahlen. Der Schllssel ist dann aber ein ganz anderer.
Es gibt 33 oder 34 Sitze - je nachdem, ob eine Stelle abgebaut
wird oder nicht. Der Proporz &ndert unter den grossen Fraktio-
nen gegenuber heute nicht viel, die kleinen Parteien hatten dann
aber plétzlich Namen, weil der Anspruch auf die einzelnen zu-
gewiesen wurde. Dazu kommt, dass man beim Obergericht
bereits Stellen abgebaut hat, als die Betroffenen in Pension
gingen, Ubrigens handelte es sich um zwei Freisinnige. Wenn
man den Schilssel 33 nimmt - ich gehe davon aus, dass am
Obergericht noch eine Stelle abgebaut wird -, so hat die FDP
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Anspruch auf sieben Sitze. Wir stellen heute einen achten Kan-
didaten, das liegt sicher im zulassigen Rahmen. Unserer Mei-
nung nach muss die Qualitat klar vor einem sturen Parteienpro-
porz kommen. Damit ist klar: Den Kommissionsschlissel, den
Frau Rytz vorhin erwahnte, wlrden wir in dieser Form sicher
nicht akzeptieren, sonst kénnen wir plétzlich nicht mehr Gber
Qualitat reden. Er ist nur ein Hilfsmittel, um sagen zu kénnen, in
welche Richtung man geht.

Um mich nicht ein zweites Mal zu Wort melden zu mussen,
mochte ich lhnen gleich unseren sehr qualifizierten Kandidaten
fur das Versicherungsgericht vorstellen. Herr Peter Schitz hat
Jahrgang 1959, ist Berner, verheiratet und hat drei Kinder. Ju-
ristisch kommt er aus dem versicherungsrechtlichen Umfeld. Er
arbeitet seit vielen Jahren im Bundesamt fur Fllchtlinge, als
wissenschaftlicher Mitarbeiter, als Adjunkt im Rechtsdienst und
seit 1990 als Chef der Abteilung Flrsorge. Die FDP-Fraktion
konnte letzte Woche nicht weniger als funf eigene Kandidaten
prifen. Herr Schitz stand zu Recht an der Spitze. Wir sind
Uberzeugt, Ihnen einen sehr guten Kandidaten flr das Versiche-
rungsgericht vorzuschlagen. Was die anderen Kandidaturen
betrifft, so hat die FDP-Fraktion entschieden, fir das Verwal-
tungsgericht mehrheitlich Frau Herzog und fir die zweite Stelle
am Versicherungsgericht einstimmig Daniel Gritter zu unterstut-
zen.

Bronnimann (SD, Oberbalm). Wie gesagt wurden die Stellen
erstmals Offentlich ausgeschrieben. Das hat sich gelohnt. Es
meldeten sich sehr viele, fast ausschliesslich sehr gut qualifizier-
te Leute. Ich war privilegiert, im Ausschuss 4 mitarbeiten zu
kénnen. Wir haben 19 Leute eingeladen, ihnen Fragen gestellt
und auf den Zahn geflhit. Auch wenn das Gespréach kurz ist, so
bekommt man doch einen Eindruck, wen man vor sich hat. Mit
Ausnahme einer Person schienen uns alle fachlich qualifiziert.
Fur die FPS/SD-Fraktion ist die fachliche Kompetenz aber nicht
das einzige Kriterium fUr einen Verwaltungsrichter. Das Buhlen
um den Parteienproporz ist Ubertrieben und einer so wichtigen
Richterwahl unwurdig. Das ist schade. Es ist auch schade,
wenn man nach einer Ausschreibung einen ganzen Berg qualifi-
zierter Leute hat und Rosinen picken kénnte, das aber nicht tut,
weil man auf den Parteienproporz Rucksicht nehmen will. Damit
haben wir sehr Mihe. Wir sind den Berner Blrgern gegentber
verpflichtet, gute Leute an das Verwaltungsgericht, das derma-
ssen Uberlastet ist, zu wahlen. Eigentlich brauchte es 6 neue
Stellen an der sozialversicherungsrechtlichen Abteilung. Ich
hatte in den letzten vier Jahren das Privileg, das Verwaltungsge-
richt zu besuchen, und weiss, unter welchem Druck es steht; es
muss speditiv und gleichzeitig zuverldssig gearbeitet werden.
Wir hatten unter den Bewerbungen Leute aussuchen kénnen,
die nicht nur die fachliche Kompetenz hatten, sondern in ihrem
Wirkungsfeld auch speditiv und zuverldssig arbeiteten und er-
folgreich waren. Gerade solche Perlen hat man nicht ins Rennen
geschickt. Mit diesem Vorgehen haben wir die grésste Muhe.
Frau Rytz hat es bereits gesagt und ich wiederhole es: Da spielt
offenbar der Filz. Das ist sehr schade.

Gerade die FDP-Fraktion hatte eine Perle sowohl fur die verwal-
tungsrechtliche wie flir die sozialversicherungsrechtliche Abtei-
lung gehabt. Es war eine Frau und eine weitere Frau hatte dem
Verwaltungsgericht gut getan. Wieso soll es nicht funf Frauen
haben? Wenn sie wirklich qualifiziert sind, sollten sie auch por-
tiert werden. Die Frau, die die FDP-Fraktion hatte vorschlagen
kénnen, hat in der Vergangenheit sehr gut gearbeitet, Frau
Burger kann dies bestétigen - sie nickt. Es ist unverstandlich,
warum diese Kandidatin nicht vorgeschlagen wurde. Dafur
schickt man jemanden vom Bundesamt fur Fiichtlingswesen ins
Rennen, bei dem man - ich will anstandig bleiben — zweifeln
muss, ob es fur das Schweizer Volk serids und gut gearbeitet
hat, das ist sehr umstritten. Die FDP-Fraktion hat eine Chance
verpasst.
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Die FPS/SD-Fraktion unterstitzt im ersten Umgang Frau Her-
zog. Sie ist eine Perle, davon sind wir Uberzeugt. (Heiterkeit) Sie
ist eine Rosine, deshalb picken wir sie. (Unruhe) Sie arbeitet
speditiv und sehr zuverldssig und hinterlasst keinen Laden, der
nicht funktioniert. Das ist wichtig. Wir unterstitzen ihre Wahl.
Der zweite Umgang wird schwierig sein. Schauen wir einmal,
was jetzt herauskommt!

Prasidentin. Bevor die Wahlzettel verteilt werden, mdchte ich
Sie fast live aus dem Bundeshaus orientieren. Unterdessen
haben zwei Wahlgénge stattgefunden. Es wurden beide Male
244 Wahlzettel ausgezéhlt, das absolute Mehr betrédgt 123. Im
ersten Wahlgang erhielten Frau Metzler 95, Frau Roos 87, Frau
Simmen 33 und Verschiedene 29 Stimmen. Im zweiten Wahl-
gang bekamen Frau Metzler 113, Frau Roos 106, Frau Simmen
23 und Verschiedene 2 Stimmen. Wir warten gespannt auf den
dritten Wahlgang.

Wahl eines vollamtlichen Mitglieds der verwaltungs-
rechtlichen Abteilung des Verwaltungsgerichts
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Bei 192 ausgeteilten und 191 eingegangenen Wahlzetteln, wo-
von leer und ungltig 8, in Betracht fallend 183, wird bei einem
absoluten Mehr von 92 Stimmen gewahit:

Frau Ruth Herzog mit 98 Stimmen
Auf Walter Matti entfielen 83 Stimmen, auf Diverse 2 Stimmen.

Wahl eines kaufmidnnischen Mitglieds des Handelsge-
richts

Bei 192 ausgeteilten und 190 eingegangenen Wahizetteln, wo-
von leer und unguiltig 25, in Betracht fallend 165, wird bei einem
absoluten Mehr von 83 Stimmen gewahlt:

Heinz Lanz mit 161 Stimmen

Auf Diverse entfielen 4 Stimmen.

Prasidentin. Ich mochte den Gewahlten im Namen aller An-
wesenden ganz herzlich zu ihrer Wahl gratulieren und ihnen in
ihrem neuen Amt alles Gute winschen.

Wir kommen nun zum zweiten Wahlumgang. Es geht um zwei
hauptamtliche Mitglieder fur die neu geschaffenen Stellen an der
sozialversicherungsrechtlichen Abteilung des Verwaltungsge-
richts.

Aeschlimann (SVP), Sprecher der Justizkommission. Ich
mdchte zu den vorher gemachten Ausserungen kurz Stellung
beziehen. Die Stellen haben wir bewusst in der «NZZ» ausge-
schrieben, weil uns gesagt wurde, das sei die Hauszeitung der
Juristen, damit werde niemand Ubergangen. Es wurde von Filz
und politischen Wahlen gesprochen. Ich habe allen Leuten, die
sich im Ausschuss 4 vorstellten, gesagt, es gehe letztlich auch
um politische Wahlen, sie mussten sich mit den Parteien in
Verbindung setzen. Ich stehe dazu, dass Richterwahlen politi-
sche Wahlen sind. Genau wegen der Ausschreibung sollte es
kein Filz sein. Wir wollten gerade vermeiden, dass das Ganze
nur Gber die Fraktionschefs lauft. Das wollte ich richtig stellen.
Ich bin sehr dankbar dafir, dass wir die Stellen ausgeschrieben
haben und sich 28 sehr gut qualifizierte Leute darauf gemeldet
haben. Das ist wichtig. (Die Glocke wird geldutet.)

Far die zwei Stellen an der sozialversicherungsrechtlichen Abtei-
lung liegen mehrere Kandidaturen vor. Der Ausschuss 4 hat sich
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nicht mit den Herren Battig, Freiburghaus und Kiry unterhalten.
Wir schlagen Ihnen Daniel Grutter, Kurt Lang, Peter Schiitz und
Christine Stirnimann zur Wahl vor.

Riifenacht-Frey (SVP). Ich m&chte zum Proporz eine kurze
Bemerkung machen. Es haben sich vorhin alle Sprecherinnen
und Sprecher dazu geéussert. Uber die Berechnung des Pro-
porzes bestehen unterschiedliche Ansichten. Soll man die Abtei-
lungen des Verwaltungsgerichts einzeln berechnen oder das
Gericht als Ganzes nehmen? Sollen allenfalls die Suppleantinnen
und Suppleanten einberechnet werden? Wie ist der Schlissel
der Parteien zu berechnen, insbesondere auch der kleinen Par-
teien? Jede Partei rechnet ein wenig anders. Ich méchte die
Proporzfrage deshalb relativieren. Die SVP-Fraktion steht dazu,
dass wir im Verwaltungsgericht gut vertreten sind.

Frau Rytz erklarte, Macht gehe offenbar vor Qualitat. Fur die
SVP-Fraktion gilt ganz klar der Grundsatz, wonach bei den
Gerichten nur die besten Richter gut genug sind. In diesem Sinn
empfehlen wir lhnen einen qualifizierten Kandidaten zur Wahl.
Herr Daniel Gritter wurde 1955 geboren, wohnt in Bern und
fuhrt ein eigenes Advokaturbiro. Das Schwergewicht seiner
Anwaltstatigkeiten liegt im Sozialversicherungs-, Handels- und
Haftpflichtrecht. Daneben beschéaftigt er sich mit Beratungen
von Pensions- und Krankenkassen und Organisationen im Be-
reich BVG, UVG, AHV und V. Herr Gritter kennt aus seiner
Praxis als Anwalt das Sozialversicherungsrecht also bestens.
Durch seine Vertretungen vor Gericht in den verschiedensten
Kantonen hat er auch eine breite Erfahrung in der Prozessflih-
rung. Er hat also rundum die besten Voraussetzungen fir das
Amt als Richter an der sozialversicherungsrechtlichen Abteilung
des Verwaltungsgerichts. Ich bitte Sie um seine Unterstitzung.

Kauert-Loeffel (SP). Es ist so herausgekommen, wie wir
beflrchten mussten. Wir nehmen nun einen zweiten Anlauf. Im
zweiten Durchgang melden wir unseren Anspruch auf einen Sitz
am Verwaltungsgericht noch einmal ganz klar und deutlich an.
Ich sagte es bereits, aber es schadet nichts, es zu wiederholen:
Wir haben an der sozialversicherungsrechtlichen Abteilung An-
spruch auf eine Vertretung, wie immer das Ganze auch berech-
net wird.

Wir sind glicklich, fur diese Abteilung ebenfalls eine bestens
qualifizierte Kandidatin prasentieren zu koénnen. Ich verzichte
darauf, Frau Stirnimanns Lebenslauf im Detail zu wiederholen,
Sie haben die Unterlagen erhalten. Frau Stirnimann ist seit 1991
Ersatzrichterin an der sozialversicherungsrechtlichen Abteilung.
Sie verflgt gerade im Gebiet des Arbeits- und des Sozialversi-
cherungsrechts Uber sehr viel Wissen und Erfahrung. Auch die
Tétigkeit als Richterin am Arbeitsgericht Bern und die Aufgabe
als Rechtsberaterin der Frauenzentrale des Kantons Bern haben
zu ihrer unbestritten hohen fachlichen Qualifikation beigetragen,
die vom Ausschuss 4 bestéatigt wurde. Unsere Kandidatin erfUillt
genau die Anforderungen, die fur die sozialversicherungsrechtli-
che Abteilung gestellt werden, namlich ein grosses Fachwissen
in allen sozialversicherungsrechtlichen Fragen und - das ist ganz
wichtig — eine grosse Prozesserfahrung. Wie sie als Ersatzrich-
terin immer wieder bewiesen hat, ist Frau Stirnimann eine &us-
serst kompetente und engagierte Richterin. Gerade am Sozial-
versicherungsgericht ist eine Frau wie sie dringend nétig, um die
immense Arbeitslast tragen und die hohen fachlichen Anforde-
rungen erflllen zu kénnen. Ich danke fur lhre Unterstiitzung.

Wahl zweier hauptamtlicher Mitglieder fiir die sozial-
versicherungsrechtliche Abteilung des Verwaltungs-
gerichts

Bei 186 ausgeteilten und 186 eingegangenen Wahizetteln, wo-
von leer und unguitig O, in Betracht fallend 186, wird bei einem
absoluten Mehr von 94 Stimmen gewahilt:

20
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Peter Schitz mit 98 Stimmen
Auf Daniel Gritter und Christine Stirnimann-Mdiller entfielen je 86
Stimmen, auf Diverse 2 Stimmen.

Prasidentin. Ich zitiere die Geschaftsordnung: «Im zweiten
Wahlgang bleiben héchstens doppelt so viele Bewerberinnen
oder Bewerber in der Wahl, als Stellen zu besetzen sind, und
zwar diejenigen mit den hdchsten Stimmenzahlen. Haben fur die
letzte Stelle mehrere Kandidatinnen oder Kandidaten gleich viele
Stimmen, bleiben alle in der Wahl.» Fir den zweiten Wahlgang
bleiben also Herr Daniel Gritter und Frau Christine Stirnimann
weiterhin im Rennen. Wird das Wort gewunscht? — Das ist nicht
der Fall.

Ergebnis des zweiten Wahlgangs

Bei 181 ausgeteilten und 181 eingegangenen Wahizetteln, wo-
von leer und ungltig 4, in Betracht fallend 177, wird im zweiten
Wahlgang gewahilt:

Daniel Grutter mit 96 Stimmen

Auf Christine Stirnimann-Mduller entfielen 81 Stimmen.

Prasidentin. Frau Kauert hat das Wort fUr eine Fraktionserkla-
rung.

Kauert-Loeffel (SP). Was wir heute Morgen in diesem Saal
erlebt haben, erinnert an ein Trauerspiel. Unsere Gerichte wer-
den bekanntlich durch die politische Behérde besetzt, und zwar
nach Fraktionsstarke im Grossen Rat. Der Grosse Rat kann es
sich nun aber leisten, die SP-Fraktion als zweitgrésste Fraktion —
mit einem Abstand von nur 8 Sitzen zur SVP-Fraktion - einfach
zu Ubergehen, obwohl wir eigentlich Anspruch auf die beiden
Sitze hétten und mit einer bestausgewiesenen Kandidatin und
einem bestausgewiesenen Kandidaten angetreten sind. Es
werden unter den burgerlichen Parteien Machtspiele nach dem
Motto «Gibst du mir, so geb ich dir» getrieben.

All das ist fur uns aber nicht neu. Der heutige Tag reiht sich
nahtlos in die gegenwartige «Kultur» der burgerlichen Politik im
Kanton Bern. Es fangt an mit der Finanzpolitik, bei der unsere
beiden Regierungsréte immer wieder Uberstimmt werden, gegen
aussen aber trotzdem alle Entscheide mittragen sollen. Im ver-
gangenen November erfuhren wir schmerzhaft, wie man im
Parlament mit Minderheiten umgeht. Die Mehrheit des Grossen
Rates hat bestimmt, dass die Sanierung der Finanzen einseitig
auf dem Buckel des Personals, der sozial Schwachen, der Be-
hinderten und Suchtkranken erfolgen soll und dass es auf Grund
der Uberwiesenen Motion der vereinigten SVP-FDP-Fraktionen
im gleichen Stil weitergehen soll. Die eigene Klientel — unter
anderem Liegenschaftsbesitzer und die Landwirtschaft — wird
hingegen weitgehend verschont. (Zwischenrufe aus der SVP-
Fraktion) Ahnliches zeichnet sich beim Steuergesetz ab, wo man
die Sparvorsétze anscheinend vergessen hat und die hohen
Einkommen entlasten und Schlupfidcher offen lassen will.

Und nun - man koénnte sagen: obendrauf — bekommen wir
keinen Sitz am obersten bernischen Gericht. Unsere Motivation,
unter diesen Umsténden konstruktiv an einer zukiinftigen Politik
mitzuarbeiten, sinkt damit auf den Nullpunkt. Unsere Demokratie
basiert auf Konkordanz. Wenn man aber eine starke politische
Kraft des Kantons dauernd Ubergeht und ausschliesst, kommt
das auf die Dauer nicht gut heraus. Die SP wird zwar immer
wieder in die Verantwortung eingebunden, unsere Anliegen aber
nimmt man nicht ernst. Man Iasst uns keinen Spielraum und
braucht uns als Feigenblatt fur eine burgerliche Machtpolitik. Wir
sind damit heute an einem Punkt angelangt, an dem wir unsere
Mitverantwortung und unser Mitmachen — auch in der Regierung
- neu Uberdenken muissen. Wir missen uns fragen, ob wir die
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einseitige Politik und ihre Folgen weiterhin mittragen wollen.
(Applaus aus der SP-Fraktion)

Straferlassgesuche

Der Antrag des Regierungsrats und der Justizkommission zu
Fall Nr. 1 wird vom Grossen Rat stillschweigend genehmigt.

Die Prasidentin ldutet die Glocke und bittet um Ruhe.

Prasidentin. Vielleicht wird es jetzt still, wenn ich |hnen die
Resultate des dritten Wahlgangs aus dem Bundeshaus bekannt
gebe. Bei 244 ausgeteilten Wahlizetteln und einem absoluten
Mehr von 123 Stimmen haben Frau Metzler und Frau Roos je
122 Stimmen erhalten. (Unruhe)

Jetzt wollen wir uns aber wieder ganz aufmerksam unseren
Ratsgeschéften widmen. (Die Glocke wird geléutet.)

Einbiirgerungen

In geheimer Abstimmung wird bei 186 ausgeteilten und 185
eingegangenen Wahizetteln, wovon leer und ungultig 15, in
Betracht fallend 170, bei einem absoluten Mehr von 86 Stimmen
allen Einblrgerungsgesuchen mit 152 bis 155 Stimmen ent-
sprochen, nédmlich:

I. Gesuch nach reguldren Voraussetzungen

Ameti, Nedzat, Mazedonien, 23.10.1949 in Dolno
Palciste (Mazedonien), Vorarbeiter; mit Ausnahme von
2 Jahren in der Schweiz seit 1973, seit 1978 in Erlach
gemeldet; und
b Ameti geb. Avzija, Barije, Mazedonien, 22.7.1948 in
Bogovinje (Mazedonien), Hausfrau; in der Schweiz seit
1991, seither in Erlach gemeldet;
miteinander verheiratet seit 5. April 1968;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Erlach.

1. a

10822

2. Benkhouda, M’hammed, Algerien, 21.8.1954 in Ech Cheliff
(Algerien), Spitalangestellter, verheiratet; in der Schweiz seit
1981, seit 1995 in Bern gemeldet;
GemeindebUrgerrecht zugesichert von Bern. 10829

3. a Brao, Sabri, Mazedonien, 9.9.1955 in Gorno Tatesi

(Mazedonien), Maurer; mit Ausnahme von 2 Jahren in

der Schweiz seit 1980, 1986-98 in Burgdorf, seit Juli

1998 in Kirchberg gemeldet; und

b Brao geb. Elmazi, Magjide, Mazedonien, 30.8.1957 in
Dolno Tatesi (Mazedonien), Hausfrau; in der Schweiz

seit 1988, 1988-98 in Burgdorf, seit Juli 1998 in Kirch-
berg gemeldet;

miteinander verheiratet seit 11. Februar 1976;

1 gemeinsames minderjéhriges Kind;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Burgdorf.  95/105

4. a Carman, Ismail, Tlrkei, 5.7.1959 in Pazarcik (Tirkei),

Speditionsmitarbeiter; in der Schweiz seit 1984, seit

1995 in Schiupfen gemeldet; und

b Carman geb. Erikli, Yosma, Turkei, 29.9.1956 in Alaca
(Turkei), Hausfrau; in der Schweiz seit 1984, seit 1995
in Schupfen gemeldet;

miteinander verheiratet seit 29. April 1985;

2 gemeinsame minderjahrige Kinder;

GemeindebUrgerrecht zugesichert von Schiipfen.  94/298
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10.

11.

12.

13.

Christoforidis, Dimitrios, Griechenland, 16.3.1972 in Athen
(Griechenland), Student, ledig; in der Schweiz seit 1987,
seit 1992 in Matten bei Interlaken gemeldet;

Gemeindebirgerrecht zugesichert von Matten bei Interla-
ken. 13757

a Cioppi, Vittorio Guido Egisto, ltalien, 7.6.1936 in Flo-
renz (Italien), Elektrotechniker; in der Schweiz seit 1960,
seit 1969 in Kehrsatz gemeldet; und

b Cioppi geb. Salvi, Brunella, Italien, 2.4.1940 in Bern,
Hausfrau; in der Schweiz seit Geburt, seit 1969 in
Kehrsatz gemeldet;

miteinander verheiratet seit 17. Juni 1965;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Kehrsatz. 10816

Coloni geb. Tempo, Angela Bianca, ltalien, 28.1.1947 in
Marano Lagunare (ltalien), IV-Rentnerin, geschieden; in der
Schweiz seit 1968, seit 1983 in Thun gemeldet;

1 minderjéhriges Kind;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Thun. 94/382

Fulép geb. Schmidt, Roza Gabriella, Ungarn, 5.9.1954 in
Budapest (Ungarn), Hausfrau, verheiratet; in der Schweiz
seit 1983, seit 1984 in Brligg gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Briigg. 13706

a Ghika, Serban-Radu, Ruménien, 1.3.1918 in Budesti
(Ruménien), Rentner; in der Schweiz seit 1980, seit
1981 in Bern gemeldet; und

b Ghika geb. Petrescu, Constanta-Antoinetta, Rumanien,
29.11.1923 in Bukarest (Ruméanien), Rentnerin; in der
Schweiz seit 1981, seit 1982 in Bern gemeldet;

miteinander verheiratet seit 5. Februar 1958;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern. 11404

Kimlova, Eva, Tschechische Republik, 25.9.1950 in Prag
(Tschechische Republik), Turnlehrerin, ledig; in der Schweiz
seit 1970, seit 1981 in Thun gemeldet;

1 minderjéhriges Kind;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Thun. 10807

Mattia, Velio, ltalie, 11.8.1949 a Mel (ltalie), ingénieur
électronicien, divorcé; en Suisse depuis 1956, depuis 1982
a Orvin;

droit de cité garanti par Orvin. 10810

a Michaud née Causier, Béatrice Thérese Jeanne, Fran-
ce, 25.2.1960 a La Coulafriere (France), infirmiére; en
Suisse depuis 1985, depuis 1995 a Courtelary; et

b Michaud, Joseph Frangois Alphée Christian, France et
Canada, 29.10.1958 a Québec (Canada), marketing
manager; en Suisse depuis 1986, depuis 1995 a
Courtelary;

mariés le 24 décembre 1988;

1 enfant commun mineur;

droit de cité garanti par Courtelary. 10842

a Muthiah, Pushparajah, Sri Lanka, 5.5.1961 in Inuvil (Sri
Lanka), Lackierer; in der Schweiz seit 1984, seither in
Oberhofen am Thunersee gemeldet; und

b Muthia geb. Vaithiingam, Radah, Sri Lanka,
19.12.1969 in Pungdutivu (Sri Lanka), Raumpflegerin;
in der Schweiz seit 1990, seither in Oberhofen am
Thunersee gemeldet;

miteinander verheiratet seit 10. Juli 1990;

3 gemeinsame minderjahrige Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Oberhofen am

Thunersee. 10811
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14. Ong, Ngoc Dung, Vietnam, 23.10.1949 in Phu Cuong
(Vietnam), Buroangestellte, ledig; in der Schweiz seit 1980,
seit 1981 in Brigg gemeldet;

1 minderjahriges Kind;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Brigg. 13713

15. Staal, Cees Theun, Niederlande, 26.4.1961 in Leuwarden
(Niederlande), Zahnarzt, verheiratet; in der Schweiz seit
1963, seit 1992 in Langnau im Emmental gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Langnau im Em-
mental. 9716

16. Tang, Cheap leng, Kambodscha, 14.7.1970 in Phnom
Penh (Kambodscha), Apparatemonteur, verheiratet; in der
Schweiz seit 1981, seit 1993 in Bern gemeldet;

1 minderjahriges Kind;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 95/312

17. Tran, The Khai, Vietnam, 2.2.1927 in Thai Nguyen
(Vietnam), Rentner, ledig; in der Schweiz seit 1974, seit
1975 in Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 10826

Il. In der Schweiz aufgewachsen; Gesuch vor dem 25. Al-
tersjahr eingereicht

18. Areco, Lilian Maryorie, Chile, 10.10.1980 in Bern, zahn-
med. Assistentin-Lehrtochter, ledig; in der Schweiz seit
Geburt, seither in Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 96/050

19. Brao, Ljaonora, Mazedonien, 10.12.1980 in Struga
(Mazedonien), Pflegepraktikantin, ledig; in der Schweiz seit
1990, 1990-98 in Burgdorf, seit Juli 1998 in Kirchberg BE
gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Burgdorf. 10147

20. Corak, Isabelle, Kroatien, 3.10.1976 in Thun, zahnmed.
Assistentin, ledig; in der Schweiz seit Geburt, 1991-97 in
Muri bei Bern, seit Marz 1997 in Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Muri bei Bern. 9726

21. De Carlo, Rosalba, ltalien, 9.2.1973 in Bern, zahnmed.
Assistentin, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in
Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 10828

22. Donceva, Emilija, Mazedonien, 8.3.1983 in Radovis
(Mazedonien), Schdlerin, ledig; in der Schweiz seit 1987,
seit 1992 in Brigg gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Brligg. 13705

23. Frliak, Memnun, Bosnien-Herzegowina, 1.10.1977 in Thun,
Detailhandelsangestellter, ledig; in der Schweiz seit Geburt,
seit 1991 in Thun gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Thun. 94/482

24. QGarcia, Miguel, Spanien, 18.8.1974 in Bern, Student, ledig;
in der Schweiz seit Geburt, seither in Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 96/068

25. Milazzo, Fabio Vincenzo, Italien, 7.8.1986 in Thun, Schiler,
ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Steffisburg ge-
meldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Steffisburg. 9774

26. Ostojic, Zoran, Jugoslawien, 13.3.1975 in Belp, Autolak-
kierer, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Belp
gemeldet;
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Gemeindebtrgerrecht zugesichert von Belp. 13704

27. Tunklova, Libuse, Tschechische Republik, 21.12.1981 in
Prag (Tschechische Republik), Schulerin, ledig; in der
Schweiz seit 1988, seit 1989 in Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 96/049

Total Staatseinblrgerungsgebuhren Fr. 41 500.—-

Dringlicherklarung parlamentarischer Vorstosse

11. Méarz 1999

Prasidentin. Das Blro hat heute Morgen beschlossen, folgen-
de Vorstésse fur dringlich zu erklaren: Postulat 043/99 Studer
(SVP) «Verkehrssituation bei der Ausfahrt Kirchberg der Al»,
Motion 048/99 Kaser (SP, Meienried) «Revision des Baugeset-
zes», Interpellation 050/99 Keller-Beutler (GFL) «10 Prozent
Subventionskirzung beim Frauenhaus Bern», Interpellation
051/99 Keller-Beutler (GFL) «Sommerpause fur Gewalttater?»,
Interpellation 053/99 Kaufmann (SP) «Militareinsatze in der Stadt
und im Kanton Bern», Interpellation 056/99 Widmer (GB, Bern)
«Erganzungsfacher an Berner Gymnasien gestrichen», Motion
058/99 Rytz (GB) «Lehrerlnnenbildung: Ausbildungsplatze fur
Berufsleute», Motion 062/99 Allemann (SP) «Erganzungsfacher
Musik und Bildnerisches Gestalten» und Motion 064/99 Gag-
nebin (PS) «Des mesures d'accompagnement énergiques pour
assurer I'approbation par le peuple des accords bilatéraux».
Abgelehnt wurde die Dringlichkeit fir folgende Vorstdsse: Moti-
on 039/99 Burn (EDU) «Der Wolf im Kanton Bern», Motion
041/99 Zaugg (SVP, Fahrni) «Finanzierung der Akutspitéler»,
Motion 049/99 Seiler (SP, Moosseedorf) «Streikrecht fir das
Staatspersonal», Motion 054/99 Hess (SD, Bern) «Ausléndische
Gewalttater konsequent ausschaffen», Interpellation 055/99
Sidler (GB, Biel) «Lohndumping durch den Kanton Bern?», Inter-
pellation 057/99 Widmer (GB, Bern) «Stiftung IFWE: Dubiose
Geschafte mit Arbeitslosengeldern?», Motion 059/99 Gresch
(GB) «Sachplan Grossverkaufsflachen», Motion 061/99 Bronni-
mann (SD, Oberbalm) «Stopp der 'Kulturschock'-Kriminalitat»
und Interpellation 068/99 Kiener Nellen (SP) «Uberblick tber die
langfristige Entwicklung finanzpolitischer Kennzahlen im Kanton
Bern».

180/98
Motion Etter - Riickerstattung der zu viel erhobenen
Motorfahrzeugsteuern

Fortsetzung (siehe S. 295)

Prasidentin. Gestern hat der Motionédr seinen Vorstoss be-
grindet. Nun haben die Fraktionssprecher und -sprecherinnen
das Wort.

Gfeller (Lyss, FDP). Die Vorgeschichte der Motion Etter ist
bestens bekannt. Sie wurde seinerzeit in den Medien sehr breit
dargestellt und der Motionér ist gestern darauf eingegangen. Ich
verzichte deshalb auf weitere Ausflhrungen dazu. Herr Etter
verlangt die Ruckerstattung angeblich zu viel bezahlter Steuern.
Die FDP-Fraktion lehnt die Motion aus verschiedenen Grinden
ganz klar ab. Einmal sind wir der Ansicht, eine Ruckerstattung
kédme viel zu teuer. Gesamthaft geht es um einen schénen Be-
trag, fir den Einzelnen aber wirde wenig herausschauen. Wr-
de man die Verwaltung damit beauftragen, rickgéngig abzukla-
ren, wer noch etwas zugut hat, wére das mit einem grossen,
unserer Ansicht nach unverhaltnismassigen Aufwand verbun-
den. Auch eine Gutschrift ist nicht der rechte Weg. Zum Teil
wirden Falsche davon profitieren, die zum damaligen Zeitpunkt
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noch gar keine Motorfahrzeugsteuer zahlten. Andere wiederum,
die jetzt keinen PW mehr immatrikuliert haben, gingen leer aus.
Das waére eine ungerechte L6sung.

Ein zweiter wichtiger Grund. Im letzten November haben wir die
Regierung beauftragt, im Jahr 2001 einen ausgeglichenen Vor-
anschlag zu préasentieren. Das ist ein ambitidses Ziel. Wir wissen
alle, dass die Sparschraube schon recht angezogen ist und die
Regierung Muhe haben wird, das Sparziel zu erreichen. Es wére
deshalb falsch, der Regierung den Auftrag zu geben, Gelder
auszugeben, die sie braucht, um das Sparziel zu erreichen. Die
Regierung musste anderswo Geld hereinholen. Das ware we-
sentlich schmerzvoller, als wenn man es beim jetzigen Zustand
belasst. Es bestiinde auch die Gefahr, dass Einnahmequellen
erschlossen wiirden, die zu dauernden Mehreinnahmen flhrten.
Das ware ein klassisches Eigengoal.

Herr Etter spricht von zu viel erhobenen Motorfahrzeugsteuern.
Ich bezweifle, dass es effektiv zu viel erhobene Motorfahrzeug-
steuern sind. Die Hohe des erhobenen Betrags wurde némlich
vom Bundesgericht nicht in Frage gestellt, sondern nur die Form
des Erlasses. Das Dekret reichte nicht, es war ein Gesetz nétig.
Diese Korrektur ist in der Zwischenzeit erfolgt. Wir haben das
Dekret letztes Jahr in ein Gesetz umgewandelt. Als dieses ver-
abschiedet wurde, hatte die Moglichkeit bestanden, das Refe-
rendum zu ergreifen — beim Dekret wurde ja bemangelt, dass
dies nicht méglich war. Das Referendum wurde aber nicht ergrif-
fen. Daher kann man sagen, die Hohe der Motorfahrzeugsteu-
ern sei im Nachhinein sanktioniert worden. All diese Grinde
veranlassen uns, die Motion abzulehnen.

Ganz kurz zur Schuldfrage. Die Regierung musste Prigel ein-
stecken, sie wurde heftig kritisiert. Sie hat Fehler gemacht, das
ist wohl unbestritten. Aber man darf nicht vergessen, dass auch
der Grosse Rat einen Teil der Schuld tragt. Er hat schliesslich
dem Dekret zugestimmt. Es ist einfach fir mich, dies festzustel-
len, profitiere ich doch von der Gunst des Spatgewahlten. Aber
es ist nicht richtig, den Eindruck aufrecht zu erhalten, die Regie-
rung trage die Schuld allein. Es ist insgesamt eine unerfreuliche
Sache, die ein schiefes Licht auf die Regierung und den Gro-
ssen Rat wirft. Man sollte mdglichst rasch einen Schlussstrich
ziehen, indem die Motion abgelehnt und die Geschichte begra-
ben wird. Die FDP-Fraktion bittet Sie, den Vorstoss abzulehnen.

Zesiger (SVP). Nach Frau Widmers und Herrn Gfellers Ausfuh-
rungen kann ich mich sehr kurz halten. Ich méchte eine Suppe,
die an sich nicht gut ist, nicht noch aufwarmen. Der Regierungs-
rat schliesst seine Antwort auf die Motion mit den Worten: «Der
Regierungsrat bedauert die geschilderte Entwicklung. Aus den
dargelegten Grinden beantragt er jedoch die Ablehnung der
Motion.» Inhalt und Ton dieser Aussage widerspiegeln ziemlich
exakt die Stimmung von uns allen im Zusammenhang mit die-
sem Geschaft. Wir alle wissen um die sachliche, politische und
finanzielle Dimension des Themas. Wir alle sind uns auch be-
wusst, dass die Situation je nach Blickwinkel sicher nicht llicken-
los zu befriedigen mag. Aus diesem Grund haben wir Verstand-
nis fur alle diejenigen, die sich geargert haben. Wenn wir objek-
tiv sind, wissen wir allerdings auch, dass es keinen fur alle Betei-
ligten wirklich Iickenlos befriedigenden Entscheid geben kann.
Aus diesem Grund haben wir den Entscheid des Regierungsra-
tes vom 1. September 1998 akzeptiert. An dieser Haltung hat
sich auch im Zusammenhang mit der Motion Etter nichts geén-
dert. Seit dem Beschluss des Regierungsrates ist kein neuer
Sachverhalt dazugekommen. Ich empfehle lhnen deshalb im
Namen der SVP-Fraktion, die Motion abzulehnen.

Miiller (SP, Thun). Die SP-Fraktion hat die Motion eingehend
diskutiert und sich um eine objektive Beurteilung bemuht. Wir
haben uns gefragt, wie wir das Ganze ansédhen, wenn es von
einer uns néher als die ehemalige Autopartei liegenden Seite
kédme. Eine grosse Mehrheit der Fraktion ist zum Schluss ge-
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kommen, die Motion sei abzulehnen; allerdings wird es bei der
Abstimmung ein paar Enthaltungen geben. Es ist ganz klar ein
Fehler passiert, im Regierungsrat, im Grossen Rat und bei den
vorbereitenden Personen. Auch wenn uns das Bundesgericht
zurlickgepfiffen hat, eine Ruckerstattung hat es nicht verlangt.
Die juristische Argumentation ist zwar — gelinde gesagt — schwer
zu vermitteln, aber sie halt stand. Etwas stdrt einen naturlich:
Wie auch in der Antwort der Regierung spurbar ist, profitieren
diejenigen, die von Anfang an reklamiert haben. Das ist eine
unterschwellige Aufforderung zum Querulantentum. Es ist natdr-
lich ein schlechtes Signal, dass man zuerst einmal nicht bezah-
len, reklamieren und Beschwerde fuhren soll. Das wére fast ein
Grund, die Motion anzunehmen, denn eine solche Stimmung
sollte in unserem Kanton nicht aufkommen.

Es stellt sich natirlich die Frage, welche Einstellung zum Staat
man hat. Wenn man ihn wie irgendeine Firma oder als Gegner
betrachtet, so ist man natlrlich der Ansicht, die Betrdge sollten
zurlickerstattet werden. Geht man aber davon aus, dass wir alle
den Staat ausmachen und damit den unsinnigen Aufwand flr
eine Ruckerstattung zu bezahlen haben, dann wird man die
Forderung wohl ablehnen. Letztlich ist es fir uns auch die Fra-
ge, welchen Wahlerinnen und Wéhlern wir uns verpflichtet fihlen
- denen, die einfach auf den eigenen Vorteil pochen, oder de-
nen, die Wert darauf legen, dass wir verniinftig wirtschaften.

Ein weiterer Grund ist das Prinzip der Verhaltnisméssigkeit, ein
wichtiges Prinzip der Rechtsprechung. Man muss davon ausge-
hen, dass der Verwaltungsaufwand fUr die Rlckerstattung einen
zweistelligen Millionenbetrag erreichen wirde. Das stinde ein-
fach nicht mehr im Verhaltnis zu den Summen, die die einzelnen
Personen tatséchlich erhalten. Wie Herr Gfeller erklarte, handelte
es sich um einen Formfehler. In der Sache war sich der Rat
weitgehend einig. Die Korrektur ging politisch problemlos tber
die Buhne. Auch wenn der Blick nach Popularitit einen dazu
verleiten kdnnte, die Motion zu unterstitzen, empfehlen wir
Ihnen trotzdem, sie abzulehnen.

Etter (FPS). Ich wusste, dass ich mit meiner Motion falsch in
der Landschaft stehe. Wenn man aber gegeniiber dem Burger
ein Zeichen setzen will, muss man sagen, so gehe es nicht.
Wenn in der Justiz Fehler gemacht werden, sollten sie nicht
einfach Ubergangen werden. Letztlich ist es ja der Burger, der
bluten muss. Herr Gfeller erklarte, man misse einen Schluss-
strich ziehen. Das wird sicher das Bundesgericht tun, wenn die
hangigen Klagen entschieden werden. Es wurde gesagt, die
Motion sei zu wenig wichtig. Im ndchsten Herbst finden Wahlen
statt und es wird sich zeigen, ob das Ganze nicht negative
Folgen haben wird. Herr Zesiger erklarte, es habe keine neuen
Fakten gegeben. Ist denn der Bundesgerichtsentscheid kein
neues Faktum? Wenn das Bundesgericht das Ganze anders
beurteilt als wir, so ist das doch etwas Neues. Herr Miller
sprach von denjenigen, die auf Vorteile hoffen. Darum geht es
gar nicht, sondern um die Ehrlichkeit gegenliber dem Blirger.
Regierungsréatin Andres wird wohl daflr sorgen, dass es in der
Presse entsprechend korrigiert wird, damit der Burger wieder
Vertrauen in den Staat haben kann. Weil mich dies sehr wichtig
dunkt, verlange ich Abstimmung unter Namensaufruf.

Andres, Polizei- und Militardirektorin. Die Motorfahrzeugsteuer
gab letztes Jahr sehr viel zu reden. Der Regierungsrat bedauert
die Entwicklung. Ich méchte auf drei Punkte eingehen. Es han-
delt sich nicht um eine vorsatzliche Missachtung des Rechts,
das hat auch das Bundesgericht festgehalten. Das Verwal-
tungsgericht hat den Entscheid des Regierungsrates und des
Grossen Rates auf der Basis des Dekrets gestitzt. Es trifft zu,
dass man sich in der Kommunikation zu stark auf die formelle,
juristische Argumentation versteift hat. (Grosse Unruhe) Das
wirde ich heute, nach zehnmonatiger Amtsdauer, auch anders
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kommunizieren. - Ich weiss nicht, ob das Resultat der Bundes-
ratswahl herausgekommen ist. Es ist wohl nicht mein Votum,
das diese Reaktionen im Rat ausgelOst hat. Mdchte die Prési-
dentin das Resultat bekannt geben? (Heiterkeit)

Prasidentin. Die Berner sind bekanntlich nicht immer die
schnellsten, wie sich jetzt wieder zeigt. Ich kenne die Resultate
noch nicht. Aber offenbar weiss man es im Rat.

Der Polizeidirektorin werden die Resultate von einem ihrer Mitar-
beiter mitgeteilt.

Andres, Polizei- und Militardirektorin. Frau Metzler ist mit 126
Stimmen gewahlt. (Applaus).

Ich fahre weiter in meinen Ausflhrungen zur Motion Etter. War-
um eine politische L&sung nicht zum Tragen gekommen ist,
wurde in der Presse und auch vom Regierungsrat zu wenig
dargelegt. (Die Glocke wird geldutet.) Das haben wir nun in Ziffer
5 der Antwort auf die Motion nachgeholt. Noch einmal: Die
Entwicklung bei diesem Geschéft wollte niemand; wir bedauern
den Formfehler und bitten Sie, die Motion abzulehnen.

Prasidentin. Wir befinden zuerst Uber den Antrag des Motio-
nars auf namentliche Abstimmung. Das Quorum betragt 35
Stimmen.

Abstimmung

Fur den Antrag auf namentliche Abstimmung 27 Stimmen

Prasidentin. Der Rat hat den Antrag auf namentliche Abstim-
mung abgelehnt.

Abstimmung

FUr Annahme der Motion 14 Stimmen

Dagegen 142 Stimmen
(10 Enthaltungen)

193/98

Interpellation Jenni-Schmid - Sich hidufende Nach-
kredite beim Bau und den Sanierungen von Massnah-
me- und Vollzugsanstalten im Kanton Bern

Wortlaut der Interpellation vom 10. September 1998

Eine Million Franken Kredit bewilligte die bernische Regierung im
Mérz 1997 fir den Bau der Abteilung Ausschaffungshaft in der
Strafanstalt Witzwil. Der bewilligte Baukredit in Witzwil wurde um
nicht weniger als 65 Prozent fur die Erstellungskosten Uber-
schritten (neu: Fr. 1,65 Mio.). Im Jahr 1994 musste beim Bau
des neuen Bezirksgefangnisses in Moutier (Gesamtkosten, alt:
4,842 Mio. Franken / neu: 5,24 Mio. Franken) eine zusétzliche
Kreditibertretung von 610 000 Franken in Kauf genommen
werden. Die Umbau- und Sanierungsarbeiten in der Frauen-
strafanstalt Hindelbank hatten 1998 einen Nachkredit von rund
800 000 Franken zur Folge.
Nachdem bei andern subventionierten Institutionen des Kantons
transparente, seridse Bauplanung verlangt und diese auf mogli-
che Einsparungen Uberprift wird, stdsst es sauer auf, in den
Medien Uber mehrmalige Nachkredite und deutliche Kosten-
Uberschreitungen beim Bau und der Sanierung von Massnah-
me- und Vollzugsanstalten vernehmen zu missen.
Ich bitte den Regierungsrat, folgende Fragen zu beantworten:
a) Wie war die Planungs- und Baukommission (Private/Ver-
waltung) beim Bau der Ausschaffungshaftanlage in Witzwil
zusammen gesetzt?
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b) Welche Direktion und Personen des Kantons als Bauherr
waren hier federfihrend und tragen demzufolge fir die ge-
schilderten Vorkommnisse (bauplanerisch und finanziell) die
Verantwortung?

c) Zu welchem Zeitpunkt war ein erneuter Zusatzkredit ersicht-
lich und weshalb hat man aus den vorangegangenen Kredit-
Uberschreitung in dieser Hinsicht keine Lehren gezogen?

d) Hat jemand diesbezlglich interveniert? Wenn ja, wer und in
welcher Form und bei welchen Instanzen wurde Uber das Fi-
asko rechtzeitig informiert?

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 17. Februar 1999

a) Eine als solche bezeichnete Planungs- und Baukommission,

welche das Projekt Vorbereitungs- und Ausschaffungshaft
(VAH) in Witzwil von Beginn an bis zur Bauvollendung beglei-
tet hatte, bestand nicht. Die Polizei- und Militérdirektion
(POM), Amt fur Freiheitsentzug und Betreuung (FB), erteilte
im Juni 1996 der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE),
Hochbauamt (HBA), den Auftrag, eine Projektskizze mit Ko-
stenschatzung fir die VAH in Witzwil zu erstellen. Diese sollte
die Grundlage darstellen fir die Projektanmeldung beim Eid-
gendssischen Justiz- und Polizeidepartement (EJPD), wel-
ches entsprechende Bauvorhaben gestitzt auf das Bundes-
gesetz Uber die Leistungen des Bundes fir den Straf- und
Massnahmenvolizug (inkl. zugehdriger Ausfihrungsbestim-
mungen) subventioniert. Im August 1996 legte das HBA drei
Projektvarianten vor. Vertreter der BVE und der POM ent-
schieden sich fur eine mittlere Variante mit einem Kostendach
von Fr. 1 Mio.
Der Auftrag zur Bauplanung wurde seitens des HBA an das
Architekturblro Schori, Anliker und Jéggi, Bern, erteilt. Die-
ses legte im Juni 1997 das Bauprojekt vor. Mit der Bauaus-
fihrung wurde durch das HBA alsdann das ortsanséssige
Architekturblro Venetz, Ins, betraut. Auf Ersuchen der POM
(Amt FB) vom 3. Juli 1997 nach Einsetzung eines Koordinati-
onsausschusses fur Baufragen als Bindeglied zwischen der
Projektorganisation der BVE (Bau) und der Projektorganisati-
on der POM (Betrieb) wurde im Juli 1997 eine baubegleiten-
de Arbeitsgruppe (entsprechend der standardisierten Projekt-
organisation geméass BVE) gebildet. Dieser Arbeitsgruppe
gehorten an die Herren A. Roth (HBA, Projektleiter, Vorsit-
zender), M. Kraemer (Amt FB, Amtsleitung), P. Sieff (Anstal-
ten Witzwil, Betriebe, Chef Bauten) und R. Venetz (ausfih-
rendes Architekturblro). Die Arbeitsgruppe wurde spater er-
ganzt durch weitere Mitarbeiter des Architekturblros Venetz
und der Anstalten Witzwil. Ab August 1997 tagte sie an ins-
gesamt 15 Sitzungen bis Mai 1998. Nach Uberzeugung des
HBA war diese schlanke Organisation geeignet, das Ziel zu
erreichen.

b) Gemass RRB 4200 vom 4. November 1992 obliegt es der
BVE (HBA), fur Geschéafte dieser Art RegierungsratsbeschilUs-
se auf der Basis der RAUS-Anmeldung vorzulegen, dabei
gleichzeitig die Projektierungskredite zu beantragen und das
weitere Vorgehen sowie die Raumprogramme aufzuzeigen.
Auf Antrag der BVE beschloss der Regierungsrat mit RRB
0809 am 26. Mérz 1997 einen Kredit Gber 1 Mio. Franken fur
bauliche Massnahmen zum Vollzug der VAH in Witzwil.
Ebenfalls auf Antrag der BVE bewilligte der Regierungsrat
mit RRB 1387 vom 24. Juni 1998 einen Zusatzkredit Uber
500 000 Franken (Gesamtkosten 650 000 Franken, abzlg-
lich gebundene Ausgaben von 150 000 Franken). Das reali-
sierte Projekt beruht auf dem von der POM (Amt FB) geneh-
migten Betriebskonzept und dem daraus resultierenden de-
finitiven Raumprogramm. Dieses wurde an einer Sitzung vor
Ort vom 5. Mai 1997 in Anwesenheit der Herren Regierungs-
rat P. Widmer, Prof. A. Baechtold, Direktor R. Kénig, Kan-

tonsbaumeister U. Hettich und weiteren Mitarbeitenden der
beteiligten Direktionen bereinigt. Die im diesbezlglichen
Schreiben der POM vom 14. Mai 1997 definierten Anforde-
rungen sprengen den Rahmen der mit RRB vom 26. Mérz
1997 beschlossenen Variante. Das ausgefuhrte Raumpro-
gramm entspricht weitgehend der Variante «Annexbau», fur
welche das HBA bereits Ende August 1996 den Kostenrah-
men mit Fr. 1,55 Mio. festgelegt hat. Die Kredittiberwachung
war im Ubrigen in keinem Zeitpunkt Aufgabe der POM.

. Der mit RRB vom 26. Mérz 1997 beantragte Kredit basierte

auf einer Kostenschatzung. Die dieser zu Grunde liegende
Baustudie sah ausschliesslich Kaltraume mit Fahrnisbaucha-
rakter als Erweiterung vor. Die Ausarbeitung des vorstehend
erwahnten Betriebskonzepts flihrte in der Folge zu Projekt-
anderungen. Die durch die in der Zwischenzeit eingetretene
Entwicklung nétig gewordene Erhdhung der Aufnahmeka-
pazitat (36 statt 30 Zellen) machte die Zuordnung von bau-
technisch aufwendigen und kostenintensiven Warmraumen
erforderlich. Beanstandungen der CTP (Européischer Aus-
schuss zur Verhtung von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe) bezlglich der Straf-
anstalt La Stampa zwangen sodann auch in Witzwil, Mass-
nahmen zu treffen, durch welche die verlangte Grosse der
Arbeits- und Spazierwege erreicht werden konnte. Des weite-
ren mussten die Sicherheitsmassnahmen fur die Personen-
und Warenkontrolle (mittels eines Réntgengeréts) gegentiber
dem urspringlichen Projekt verstérkt werden. Die im Dezem-
ber 1997 auferlegte Stellenbeschréankung (Reduktion von 12
zugesicherten Stellen auf 10) zog ferner eine zusétzliche
Verstarkung der technischen Sicherheitsmassnahmen nach
sich. Auf Grund des erhdhten Standards mussten durch das
HBA u. a. schliesslich Baugrundverbesserungen angeordnet
werden.

Es ist zu betonen, dass die Planungsphase und die Ausflh-
rungsphase angesichts des Zeitdrucks in der Abwicklung des
Projekts nicht streng getrennt werden konnten. Die Detailpla-
nung hat bis weit in die Ausfihrungsphase hinein Zeit bean-
sprucht. Es kommt hinzu, dass das HBA das externe Archi-
tekturblro beauftragt hat, sdmtliche kostenrelevanten Ar-
beitsgattungen (d.h. rund zwei Drittel der Bauleistungen) vor
Baubeginn auszuschreiben. Tatsachlich wurden die Baulei-
stungen durch das externe Architekturblro jedoch - trotz
mehrfacher Ermahnung seitens der Projektleitung — mehrheit-
lich erst nach Baubeginn, das heisst eindeutig zu spéat aus-
geschrieben.

Das HBA hat die mit den Projektanderungen verbundenen
finanziellen Konsequenzen zu wenig dramatisch dargestellt
und weiter versucht, die Mehrleistungen innerhalb des auf der
Basis einer Kostenschatzung bewilligten Planungs- und
Baukredits zu kompensieren. Das Amt FB hat die Mehrlei-
stungen unterstitzt und die Grundlagen des vorgenannten
RAUS-Beschlusses vom 4. November 1992 nicht konse-
quent eingehalten. Da das HBA schliesslich erst anldsslich
einer Sitzung mit dem Architekten vom 21. April 1998 erken-
nen konnte, dass sich die Mehraufwendungen nicht innerhalb
des Baukredites kompensieren liessen, waren Korrekturen
nicht mehr méglich.

d) Der Regierungsrat verfigt — sollte die vorgelegte Frage dar-

aufhin abzielen — nicht Uber eine umfassende, systematische
Qualitatskontrolle aller Regierungsratsbeschllisse. Eine sol-
che liesse sich mit vernunftigem Aufwand auch nicht realisie-
ren. Hingegen wird bei Beschllissen des Regierungsrates je
nach Art des Geschafts durch zahlreiche punktuelle Kontrol-
len und / oder durch die Begleitung durch Fachstellen die
Qualitét sichergestellt. Bei Geschaften wie dem vorliegenden
stellt beispielsweise die Finanzdirektion im Mitberichtsverfah-
ren sicher, dass die BeschlUsse formell den Vorschriften tber
die Fihrung des Finanzhaushalts entsprechen, dass sie be-
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triebswirtschaftlich sinnvoll sind und die Finanzvorgaben
eingehalten werden.

Es ist nach Auffassung des Regierungsrates fehl am Platze,
von einem «Fiasko» zu sprechen. Es wird ausdricklich auch
verwiesen auf sein Schreiben vom 7. Oktober 1998, mit wel-
chem er der Finanzkommission des Grossen Rates 13 Fra-
gen zum Zusatzkredit fur die Vorbereitungs- und Ausschaf-
fungshaft in den Anstalten Witzwil eingehend beantwortet
hat: Die zusatzlichen Aufwendungen, welche im Ubrigen
hauptséchlich auf Mehrleistungen beruhen, missen geméass
diesen AusflUhrungen flr den Zeitpunkt der Bewilligung des
urspringlichen Kredits als nicht voraussehbar beurteilt wer-
den, womit gleichzeitig auch dargelegt worden ist, dass der
Regierungsrat mit Bezug auf seine Finanzkompetenzen rich-
tig gehandelt hat.

Jenni-Schmid (SVP). Am Resultat in Bezug auf Bauplanung,
Ausfuhrung und Finanzierung der Anlage Witzwil fr die Vorbe-
reitungs- und Ausschaffungshaft habe ich keine Freude. Ich
wilnschte mir vom Kanton als Bauherrn eine vorherige saubere
Planung, eine gute und straffe Begleitung der Bauprojekte, eine
finanzielle Kontrolle und den Uberblick wéhrend der ganzen
Bauphase, damit es nicht zu stetigen Nachkrediten kommt. Der
gleiche Kanton verlangt ndmlich Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und Submissionsauflagen, wenn Bauten und Sanierungen von
Subventionstragern ausgefuhrt werden. Ich habe keine Kenntnis
der 13 Fragen der Finanzkommission im Zusammenhang mit
dem Zusatzkredit. An dieser Stelle méchte ich der Finanzkom-
mission aber dafur danken, dass sie das Geschaft ebenfalls
kritisch durchleuchtet und begleitet. Ich bin nicht befriedigt von
den zum Teil vagen Antworten der Regierung. Manchmal muss
man auch zwischen den Zeilen lesen, wenn es um direkti-
onsUbergreifende Geschéfte geht.

Prasidentin. Frau Jenni ist von der Antwort der Regierung
nicht befriedigt.

Grossratsbeschluss betreffend die Verlingerung der
Amtsdauer der Mitglieder und Ersatzmitglieder des
Obergerichts
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012/99
Dringliche Motion Bernasconi - Koordination der An-
tennenstandorte von Mobilfunkbetreibern

Beilage Nr. 10

Prasidentin. Der Grossratsbeschluss ist stillschweigend ge-
nehmigt.
(Anmerkung: vgl. Seite 313)

Rechtsamt: Vollzug des Opferhilfegesetzes; Nachkredit
1998

Beilage Nr. 7, Geschéaft 2832

Genehmigt

Beobachtungsstation Bolligen: Aufwand fiir die Mie-
ten; Nachkredit 1998

Beilage Nr. 7, Geschéft 2834

Genehmigt

Wortlaut der Motion vom 18. Januar 1999

1. Der Regierungsrat wird beauftragt, zusammen mit den kon-
zessionierten Mobilfunkbetreibern die StandortbedUrfnisse fur
Mobilfunkantennen abzukldren. Wenn immer technisch még-
lich und asthetisch vertretbar, sind die Mobilfunkbetreiber zu
verpflichten, gemeinsame Antennenanlagen zu erstellen und
zu betreiben.

2. Fur das ganze Kantonsgebiet ist ein Konzept zu erarbeiten,
das die rdumliche Koordination der notwendigen Mobil-
funkantennen sicherstellt.

3. Dabei ist zu beachten, dass keine Antennenanlagen in Land-
schaftsschutzgebieten errichtet werden und dass in Wohn-
gebieten, Arbeitsplatzgebieten sowie in der Nahe von Schu-
len und Spitélern die Strahlungswerte nach dem Vorsorge-
prinzip moglichst gering gehalten werden.

4. Samtliche Mobilfunkbetreiber sind vertraglich zu verpflichten,
die Antennenanlagen auf den Zeitpunkt, wo diese nicht mehr
bendtigt werden, auf ihre Kosten abzubrechen und zu ent-
sorgen.

Begriindung:
- Im vergangenen Jahr wurden den drei Mobilfunkbetreibern
Swisscom, diAx und Orange Mobilfunkkonzessionen erteilt. Die
zustandigen eidgendssischen Behdrden haben es in diesem
Zusammenhang leider unterlassen, die Standorte der betriebs-
notwendigen Mobilfunkantennen zu koordinieren. In der nun
angelaufenen ersten Realisierungsphase werden nach Angaben
der drei Mobilfunkbetreiber auf dem Gebiet des Kantons Bern
rund 700 Mobilfunkantennen benétigt. Es ist zudem davon
auszugehen, dass im Laufe der nachsten Jahre noch weitere
Anbieter auf dem Markt auftauchen werden und damit weitere
Bedurfnisse fur Antennenanlagen geltend machen werden.
- Die verschiedenen Mobilfunkbetreiber liefern sich momentan
einen harten Konkurrenzkampf. Ohne behérdlichen Zwang sind
diese kaum bereit, ihre Absichten offenzulegen, die Antennen-
standorte zu koordinieren sowie die Anlagen gemeinsam zu
bauen und zu betreiben.
- Fast wochentlich werden einzelne Gemeinden nun mit Voran-
fragen und Gesuchen der verschiedenen Anbieter konfrontiert.
Zum Teil handelt es sich dabei um Standorte innerhalb der Bau-
zone, die im ordentlichen Baubewilligungsverfahren behandelt
werden konnen. Andere Gesuche betreffen aber Standorte
ausserhalb der Baugebiete, zum Teil sogar in Landschafts-
schutzgebieten mit einem absoluten Bauverbot. In diesen Fallen
ist eine kantonale Koordination dringend erforderlich. Die Ge-
meinden sind selber kaum in der Lage, einen BedUrfnisnachweis
aus Ubergeordneter Sicht zu erarbeiten bzw. zu Uberprtfen und
die erforderlichen Abstimmungen zwischen den verschiedenen
Betreibern vorzunehmen. Dass diese Aufgaben von den Kanto-
nen erfullt werden muss, geht Ubrigens auch aus einem Schrei-
ben des Bundesamtes flir Raumplanung vom 25. September
1998 hervor, das allen zusténdigen kantonalen Stellen Ubermit-
telt worden ist.
- Das geforderte Konzept der Antennenstandorte kann in Form
einer Positiv- oder Negativplanung erfolgen. Idealerweise wird
dazu ein kantonaler Sach- oder Nutzungsplan erarbeitet. Dazu
ist eine enge Zusammenarbeit mit den betroffenen Gemeinden
und den Organen des Natur- und Landschaftsschutzes erfor-
derlich. Auf Grund der hohen zeitlichen Dringlichkeit ist es aber
auch denkbar, dass das Konzept mittels Vereinbarungen zwi-
schen den zusténdigen Behorden und den Mobilfunkbetreibern
durchgesetzt wird.

- Geméss einem Artikel der Wirtschaftszeitschrift «Cash»

(1998/52) sollen von einzelnen Anbietern zudem Sendeleistun-
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gen geplant sein, bei denen es fraglich ist, ob die Strahlen-
grenzwerte in Wohn- und Arbeitsplatzzonen Uberhaupt noch
eingehalten werden kénnen. Geméass dem Vorsorgeprinzip soll
im Rahmen der kantonalen Standortplanung darauf geachtet
werden, dass empfindliche Nutzungen wie Wohngebiete, Schu-
len, Spitdler etc. mdglichst geringen Strahlungsbelastungen
ausgesetzt werden.

— Ein weiterer Punkt betrifft die Sicherstellung der Beseitigung
dieser Anlagen. Es ist davon auszugehen, dass die Ubermittlung
mit bodenabhangigen Antennenanlagen nur eine relativ kurzfri-
stige Ubergangslésung darstellt. Schon in einigen wenigen
Jahren dirfte die satellitengestiitzte Ubermittiung zur techni-
schen Norm werden. Es ist deshalb heute schon sicherzustel-
len, dass die dannzumal nicht mehr benétigten Antennenanla-
gen zulasten der Mobilfunkbetreiber abgebrochen und entsorgt
werden.

(44 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 17. Februar 1999

Einleitende Bemerkungen: Grundsétzlich teilt der Regierungsrat
die Stossrichtung des Motionérs, wonach die flr den Betrieb
der Mobiltelefonie erforderlichen Antennenanlagen in ihrer An-
zahl méglichst gering gehalten und koordiniert nach umweltver-
traglichen Grundsétzen erstellt werden sollen. Wie der Motionér
zutreffend feststellt, hat es die Konzessionsbehdrde unterlassen,
vorgéngig oder zusammen mit der Erteilung der Konzessionen
Massnahmen zur Begrenzung und zur Koordination der Anten-
nenstandorte vorzubereiten. Insbesondere wurde darauf ver-
zZichtet, eine einzige nationale Netzbetreibergesellschaft mit dem
Aufbau des Netzes zu beauftragen. Gemass den vom Bundes-
amt fur Kommunikation (Bakom) erteilten Konzessionen sind die
Betreiber im Gegenteil dazu verpflichtet, separate Netze aufzu-
bauen und zu betreiben. Auf Grund der unterschiedlichen Fre-
quenzbander, auf welchen die Betreiber ihre Dienstleistungen
anbieten mussen, ergeben sich verschiedenmaschige Versor-
gungsnetze. Dies erschwert die Koordination, férdert aber den
auch technologisch erwiinschten Wettbewerb unter den Betrei-
bergesellschaften.

Die Kantone sind durch das Bakom zusammen mit den Mobilte-
lefoniebetreibern erstmals anldsslich eines Workshops am
23. Juni 1998 Uber mbgliche Vollzugsprobleme informiert und
konfrontiert worden. Der Umfang des Problems ist damals aber
noch nicht offen gelegt worden, indem eine unter der Hand
genannte gesamtschweizerische Zahl von 7000 Antennen-
standorten ins Reich der Spekulationen verwiesen worden ist.
Mittlerweile rechnet der Regierungsrat allein fur den Kanton Bern
mit einer Gesamtzahl von mehr als 1000 Antennen, die beste-
henden eingerechnet.

Bekannt ist ferner, dass gegenwartig ein neuer europaischer
Standard fir ein umfassendes mobiles Informationssystem,
Universal Mobile Telefon System (UMTS), erarbeitet wird, wel-
cher es erlauben soll, die gesamte elektronische Kommunikation
auf mobilem Weg zu Ubertragen. Die voraussichtlich verwende-
ten Frequenzen im 2,1 Gigahertzbereich mit ihren kirzeren
Sendereichweiten als die heutigen Natelfrequenzen werden
zusétzliche Antennen zur Folge haben. Noch offen ist hier die
Anzahl der Netzanbieter, da der Bund die Konzessionen vor-
aussichtlich erst im Jahr 2001 zur Bewerbung ausschreiben
wird.

Dem Regierungsrat ist aber auch bewusst, dass sein Hand-
lungsspielraum im Bereich der mobilen Kommunikation einge-
schrankt ist. Die technischen Standards wie Protokolldateien
usw. werden ebenso wie die zu verwendenden Frequenzbander
européisch festgelegt. Der Bund als zusténdige Behérde setzt
die zuldssigen Emissionswerte fir nichtionisierende Strahlen fest
und erteilt den Betreibern die Konzession, verbunden mit einem
Leistungsauftrag. Im Fall der Mobiltelefonie besteht der Lei-
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stungsauftrag unter anderem in der Verpflichtung, bis zu einem
festgesetzten Termin ein eigenstandiges Mobiltelefonienetz
aufzubauen und in Betrieb zu nehmen, um mit der damit zu
erreichenden Konkurrenzsituation eine Gebuhrensenkung zu
erreichen. Nicht zuletzt dieser Druck der Konzessionsbehdrde
hat die fur die Baubewilligungsbehdrden unerfreuliche Gesuchs-
flut ausgelost.
Zu den vier Ziffern der Motion im Detail
Zu Ziffer 1: Bereits anlasslich des Workshops vom 23. Juni
1998 sind die drei Konzessionsnehmerinnen diAx Mobile, Oran-
ge Communications und Swisscom AG Mobile aufgefordert
worden, im Sinne eines Gesamtkonzepts ihre Netzplanungen
dem Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR) einzureichen.
Gleichzeitig sind sie mit der Forderung der am Workshop anwe-
senden Kantonsvertreter (18 Kantone) konfrontiert worden,
Antennenstandorte nach Mdoglichkeit gemeinsam zu erstellen
und zu benutzen. Seither steht das AGR laufend in Kontakt mit
den Betreibern. Erste Teile der Netzplanungen sind im Septem-
ber 1998 eingereicht worden. Da die Betreiber rollend und ent-
sprechend ihrer Geschéftsstrategien verschiedene und unter-
schiedliche Realisierungsphasen planen, erfolgt die Ubergabe
der Standortkoordinaten flir geplante Antennenanlagen laufend.
Die Swisscom AG hat ihre Standortdaten nach erheblichem
Zoégern am 8. Januar 1999 eingereicht. Mit der Ubertragung der
Daten auf ein geografisches Informationssystem ist es dem AGR
maoglich, die drei Netze Ubereinander zu legen und koordinati-
onsbedurftige Standorte zu eruieren. Die Koordinationsaufgabe
des Kantons muss sich, wie dies der Motionar in seiner Begrin-
dung hervorhebt, vor allem auf Standorte ausserhalb der Bau-
gebiete konzentrieren. Innerhalb der Bauzonen sind die Regie-
rungsstatthalterinnen bzw. Regierungsstatthalter und die gros-
sen Gemeinden Baubewilligungsbehtrde, womit eine zentrale
Koordination durch den Kanton erschwert ist. Den Baubewilli-
gungsbehérden koénnen in den laufenden Verfahren bereits
heute Angaben Uber zu koordinierende Antennenstandorte
vermittelt werden.
Zu Ziffer 2: Die zustandige Justiz-, Gemeinde- und Kirchendi-
rektion hat beschlossen, mit den Betreibern diAx Mobile, Oran-
ge Communications und Swisscom AG Mobile eine Vereinba-
rung abzuschliessen, mit welcher die rdumliche Koordination der
Antennenstandorte sichergestellt wird. Soweit es sich nicht um
Standorte innerhalb der Bauzone von stadtischen Gebieten
handelt, kann das vom Motioné&r angestrebte Ziel, fir den gan-
zen Kanton die rdumliche Koordination mit einem Konzept si-
cherzustellen, erreicht werden. Mit einer Vereinbarung k&nnen
zu den Koordinations- und den damit verbundenen Vorgehens-
fragen auch allgemeine Grundsétze, Leistungen, Vorgehens-
schritte und Rahmenbedingungen vereinbart werden. Die Ver-
einbarung enthalt u.a. Grundsatze, wann eine Antenne als
standortgebunden bewilligt werden kann und dass Antennen,
soweit dies technisch mdglich, medizinisch unbedenklich,
raumplanerisch erwunscht und nicht aus anderen Grinden
unmdglich ist, an einem gemeinsamen Standort als Gemein-
schaftsanlage zu realisieren sind.

Eine kantonale Positiv- oder Negativplanung, wie sie der Motio-

nér in seiner Begrindung als denkbaren L&sungsansatz er-

wahnt, wird hingegen aus folgenden Griinden als nicht realisier-
bar erachtet:

a) Eine Positivplanung setzt voraus, dass die Betreiber ihre
Firmenstrategien gegentber dem Kanton offenlegen. Dies
kann in der freien Marktwirtschaft kaum erwartet werden. Der
strategische und operationelle Planungsprozess muss den
Betreibern Uberlassen werden, der Kanton soll das Ergebnis
aber mitsteuern kénnen, soweit &ffentliche Interessen betrof-
fen sein kénnen, die durch den Kanton wahrzunehmen sind.
Das Erstellen einer Netzplanung fur die Mobiltelefonie bedarf
hochspezialisierten Wissens. Die erforderlichen Kenntnisse
sind in der Schweiz nur in wenigen EDV-Betrieben vorhan-
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den. Die Netzplanungen der neuen Anbieter werden in den
USA und in Grossbritannien erstellt.

b) Eine Negativplanung mit den dazu erforderlichen Mitwir-
kungsrechten aller betroffener Stellen muss bereits aus zeitli-
chen Grunden scheitern. Die Betreiber missen geméass An-
gaben des Bakom bis Ende 2002 mit ihren Netzen 95 Pro-
zent der Bevolkerung abdecken. Eine Negativplanung
braucht Zeit und kdme damit in jedem Fall zu spét. Sie kann
ferner nicht alle Probleme l6sen, indem sie nach jeder Auflage
neuer Schutzgebiete zunehmend an Aktualitat verlieren und
damit letztlich nur eine Scheinsicherheit bieten wirde. Der
Regierungsrat will die Betreiber von Mobilfunknetzen nicht
aus ihrer Bauherrenverantwortung entlassen, sondern sie
verpflichten, sich aktiv vor dem Einreichen von Baugesuchen
bei den zustandigen Stellen des Bundes, des Kantons und
der Gemeinden nach entgegenstehenden Schutzinteressen
zu informieren. Ausserdem Uberbindet er mit der Vereinba-
rung im Falle von koordinationsbedurftigen Standorten aus-
dricklich die Betreiber, sich zu gemeinsamen Standortldsun-
gen zu finden. Als Konzept hat das AGR den Weg Uber eine
Vereinbarung bereits vorbereitet und das Verfahren mit allen
Betreibern am 13. Januar 1999 eingeleitet. Zweck der Ver-
einbarung ist es, die Vorgehensschritte bei der Planung und
im Baubewilligungsverfahren von Mobilfunkantennen festzu-
legen. Die Vereinbarung regelt sodann, wie Mobilfunkanten-
nen entfernt werden, wie eine optimale Koordiantion der
Standorte sichergestellt wird, wie Ortsbild und Landschaft
geschutzt werden, wie die Umweltvorschriften eingehalten
werden, insbesondere im Bereich Immissionsschutz, und wie
die gegenseitige Information erfolgt. Die Offentlichkeit und die
zustandigen Behérden werden Uber den Inhalt der Vereinba-
rung und das im Kanton Bern einzuschlagende Verfahren in-
formiert.

Aus den eingangs dargelegten Griinden kann Ziffer 2 der Motion

nur in Form des Postulates angenommen werden.

Zu Ziffer 3: Mit den Bestimmungen der Vereinbarung soll er-

reicht werden, dass Antennenstandorte die Schutzziele von

eidgendssischen, kantonalen, regionalen und kommunalen

Schutzgebieten und Schutzobjekten nicht verletzen und dass

die Immissionen der nichtionisierenden Strahlen im Sinne des

Vorsorgeprinzips der Umweltschutzgesetzgebung mdglichst

gering gehalten werden. In Bezug auf die nichtionisierenden

Strahlen hat das Buwal den Fachstellen im Oktober 1998 mitge-

teilt, wie die Immissionen von neuen Mobilfunk-Basisstationen

beurteilt werden sollen. Die Netzbetreiber missen mit einem

Standortdatenblatt belegen, dass die Immissionsgrenzwerte in

der Antennenumgebung eingehalten werden. Bei empfindlichen

Nutzungen wie Wohnungen, Schulen, Spitaler usw. missen die

Immissionen im Sinne des Vorsorgeprinzips deutlich unterhalb

dieser Grenzwerte liegen. Die Baugesuche werden im Rahmen

der Anlagegenehmigungsverfahren von der kantonalen Fachstel-
le des Kiga, Abteilung Umweltschutz, geprdft. Nur wenn alle

Bestimmungen nach dem Standortdatenblatt erflillt sind, kann

eine Baubewilligung erteilt werden. Die Anliegen des Motionérs

hinsichtlich der Immissionen werden in der Praxis bereits erflllt.

Der Regierungsrat ist bereit, im Sinne eines stéandigen Prifungs-

auftrags diesem Anliegen weiterhin Nachachtung zu verschaf-

fen.

Das vom Motionér geforderte absolute Verbot von Antennenan-

lagen in Landschaftsschutzgebieten ist in dieser absoluten Form

rechtlich nicht zuldssig und nicht durchsetzbar. Dies deshalb,
weil es nationale, kantonale und kommunale Schutzgebiete mit
unterschiedlich starken Schutzbestimmungen gibt und nicht
jede Antennenanlage von vornherein den Schutzzielen dieser

Gebiete widersprechen muss. Die konkrete Interessenabwé-

gung muss im Baubewilligungsverfahren erfolgen. Da rechts-

kraftig erlassene Schutzgebietsbestimmungen nicht durch die

Annahme einer Motion abgedndert werden kénnen, kommt dem
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alifalligen Auftrag gemass Ziffer 3 der Charakter einer Richtlinie
zu (Art. 80 Kantonsverfassung sowie Art. 53 Grossratsgesetz).
Aus diesen Grinden ist der Regierungsrat bereit, Ziffer 3 der
Motion nur in der unverbindlicheren Form des Postulates entge-
genzunehmen.

Zu Ziffer 4: Die Vereinbarung soll eine Klausel enthalten, die die
Betreiber verpfiichtet, Antennenanlagen, die fur den Netzzu-
sammenhang nicht mehr bendtigt werden, auf ihre Kosten zu
entfernen.

Antrag:

Annahme der Ziffer 1 als Motion

Annahme der Ziffer 2 als Postulat

Annahme der Ziffer 3 als Postulat

Annahme der Ziffer 4 als Motion

Bernasconi (SP). Wenn man heute die Zeitungen liest, sieht
man, dass das Problem verglichen mit den letzten Wochen nicht
an Aktualitdt verloren hat. Die Situation mit den Natel-
Mobilfunkantennen hat sich, wie man fast tagtéglich feststellen
kann, verschérft. Aus der Antwort der Regierung geht hervor,
dass diese Entwicklung noch weitergehen wird. Nachdem ich
den Vorstoss eingereicht hatte, wurden verschiedene Regie-
rungsstatthalter bei mir vorstellig und erkléarten, es musse von
Seiten des Kantons auf jeden Fall etwas passieren, sie seien
schlicht nicht mehr in der Lage, selbst fur die Koordination zu
sorgen.

Ich mdchte Folgendes ganz klar festhalten: Mein Vorstoss rich-
tet sich weder gegen die Natelantennen generell noch gegen die
Natels als solche — ich selbst brauche mein Natel recht haufig.
Ilch méchte einzig, dass die fur den Betrieb nétige Infrastruktur,
die Antennen, sinnvoll koordiniert werden. Der zusténdigen
kantonalen Stelle billige ich zu, ihr Mdglichstes getan zu haben.
Bei ihr liegt der Fehler nicht. Man darf ruhig feststellen: Der
Hauptfehler passierte bei der zustandigen Bundesstelle, wie mir
im Bundesamt fir Raumplanung selbst bestédtigt wurde. Die
Koordination hatte zusammen mit der Konzessionserteilung
erfolgen mlissen, was nicht geschehen ist. Daraus lasst sich
ableiten, dass in Folge des Versdumnisses auf Bundesebene die
Kantone verpflichtet sind, die Koordination sicherzustellen.

Man kdnnte sich an und flr sich auf den Standpunkt stellen, der
Markt werde dies erledigen. Ich kann Ihnen versichern: Dies wird
er nicht tun, ausser wir nehmen in Kauf, dass letztlich auf jedem
Hulgel eine Natel-Mobilfunkantenne steht. Wenn wir vom Markt
sprechen, so haben wir es mit einem Ex-Monopolisten und zwei
neuen Anbietern zu tun. Der Ex-Monopolist hat nach wie vor
wichtige Grinde bei der Hand und hat sich vor allem, wie der
Antwort der Regierung zu entnehmen ist, bis vor kurzem gewei-
gert, Uberhaupt seine Standorte festzulegen und bekannt zu
geben. Das widerspricht ganz klar dem damaligen Ziel bei der
Neukonzessionierung neuer Anbieter. Aber auch die neuen
Anbieter stehen naturlich untereinander in Konkurrenz und wer-
den, wenn der Kanton nicht koordiniert, nicht ohne weiteres
bereit sein, die Karten offen auf den Tisch zu legen.

Bei meinem Vorstoss ging ich, in der Annahme, etwas zu hoch
gegriffen zu haben, noch von 700 Antennen aus. In der Antwort
der Regierung ist schon von 1000 Standorten im Kanton Bern
die Rede. Friher pflanzten die Landwirte auf den Hlgeln noch
Linden. Vielleicht werden wir im Kanton Bern bald auf jedem
Hulgel eine Mobilfunkantenne haben. Schwergewichtig richtet
sich mein Vorstoss an Mobilfunkantennen ausserhalb der Bau-
gebiete. Innerhalb der Baugebiete kann es allenfalls Probleme
mit der Strahlenbelastung geben. Die Landschaft wird vor allem
ausserhalb der Baugebiete belastet. Diese Frage solite im Zen-
trum der ganzen Koordination stehen. Die heutige Technologie
mit den Antennen ist bekanntlich eine reine Ubergangstechno-
logie. In vielleicht funf oder zehn Jahren werden die Antennen
nicht mehr gebraucht. Nach dem schlimmsten Szenario ist dann
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niemand fur den Abbruch der 1000 Antennen zusténdig. Es ist
sehr wichtig, schon heute ganz genau zu regeln, wer letztlich
dafir zustandig ist, damit nicht die Allgemeinheit die Verantwor-
tung flr die Entsorgung Ubernehmen muss.

Ich fasse zusammen. Mein Vorstoss richtet sich keinesfalls ge-
gen Natels, den Natelbetrieb oder Mobilfunkantennen. Ich ver-
lange einzig eine sinnvolle Koordination der Antennenstandorte
fur den Mobilfunk. Die Koordination kann nicht von den Anbie-
tern selbst verlangt werden, ihnen fehit das Interesse dafir.
Sowohl die Gemeinden wie die Regierungsstatthalteramter
erwarten, dass der Kanton das Ganze koordiniert. Ich bitte Sie
deshalb, meine Motion zu unterstutzen.

Biihler (FDP). Wir haben zwar Verstdndnis fir das Anliegen,
aber so, wie die Regierung vorgehen will, geht es wahrschein-
lich nicht. Ich habe dem Motionar im letzten Januar, als er den
Vorstoss einreichte, gesagt, die Thematisierung sei eine Sache,
die Umsetzung aber eine andere. Alles hat zwei Seiten. Die
FDP-Fraktion kann in keinem Punkt eine Motion unterstltzen
und lehnt auch grossmehrheitlich ein Postulat ab. Zuerst zum
technischen Bereich. Eine Vorbemerkung: Ich bin zwar beim
Bakom tatig, aber weder von der Sache betroffen noch befan-
gen. Das Zusammenlegen der Antennen verschiedener Betrei-
ber hat seine Tlcken, es geht nicht einfach so. Das Einzige, das
man gemeinsam nutzen konnte, ware der Antennenmast. Dar-
auf kénnte man verschiedene Abstrahleinrichtungen neben-,
ober- oder untereinander montieren, zusammenlegen kénnte
man diese aber nicht. Dafir mussten die Antennenmasten nam-
lich von ihrer Grdsse her eingerichtet und stabil genug sein,
wodurch die Anlagen massiger und noch stérender wirden. Als
ganz wichtige negative Komponente kédme dabei die Gesamts-
trahlung hinzu, die von einer solchen Multianlage ausginge. Das
Zusammenlegen ist nicht nur technisch schwierig, sondern die
Strahlung wurde wahrscheinlich auch die zulassigen Grenzwer-
te, denen man sich bereits jetzt anndhert, erheblich Ubersteigen.
Zu den Netzen der Mobilfunkbetreiber. Die Netzstruktur ist eine
Folge der funktechnischen Planung - das muss ich einfach
sagen — und der angestrebten Versorgung, also eine wirtschaft-
liche und technische Angelegenheit. Daflr gibt der Bund, also
das Bakom, nur die Rahmenkonzession und legt die Frequenz-
bereiche fest. Die Auflagen zur Einhaltung der zuldssigen Strah-
lung, also die elektromagnetische Vertraglichkeit, verfugt das
Buwal. Der Rest — also auch die Frage der Standorte - ist Sache
der Betreiber und wird nicht von den Bundesbehérden vorge-
geben, folglich auch nicht vom Kanton. Das ist Sache der Ge-
meinden respektive ihrer Baubewilligungsverfahren. Wie soll das
Amt fir Gemeinden und Raumplanung Netzstrukturen abklaren
und Standorte eruieren, wie es in der Antwort heisst? Das ist
eine funktechnische Planung, die nicht einmal das Bakom macht
und Sache der Betreiber ist. Wo kdmen wir hin, wenn 26 Kanto-
ne Netzplanungen fur Mobilfunkbetreiber ausarbeiten wirden?
Aus diesem Grund ist Ziffer 1 der Motion praktisch und sachlich
gar nicht umsetzbar, zumindest nicht so, wie es in der Antwort
der Regierung steht. Auch in Ziffer 2 geht eine Motion nicht,
aber das hat der Regierungsrat selbst gemerkt. Dem Amt flr
Gemeinden und Raumordnung ist zu empfehlen, von Konzept
und Planung solcher Netze die Finger zu lassen. In Ziffer 3 sind
die Richtlinien des Bundes massgebend, eine Motion ist folglich
unndtig. Ziffer 4 ist rechtlich Sache der Baubewilligungsinstan-
zen der Gemeinden, ergo nicht das Business des Kantons.

Nun etwas Grundsétzliches. Herr Bernasconi hat es zwar schon
gesagt: Die moderne Gesellschaft braucht zunehmend die elek-
tronische Kommunikation, also auch die mobile. Wir verlangen
immer billigere Preise, das heisst mehr Konkurrenz und Liberali-
sierung, dafir stehen wir alle ein. Das bedeutet aber, auch ge-
wisse negative Aspekte in Kauf nehmen zu mussen. Die Elek-
trizitatsversorgung beispielsweise ist etwas ganz anderes, die
hangenden Linien durch die Landschaft sind auch nicht schon.
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Aber daran haben wir uns wahrscheinlich gewdhnt, weil wir den
Strom brauchen wollen. So ist es Ubrigens auch bei den Radio-
und Fernsehantennen. Das ist der Preis fur die Kommunikation,
den wir wahrscheinlich bezahlen mussen.

Im Namen der FDP-Fraktion bitte ich Sie, die Motion in allen
Punkten abzulehnen. Der Kanton soll nicht eingreifen. Der Bund
legt alle notigen Auflagen fest, der Rest ist Sache der Gemein-
den. Falls wir die Motion Uberweisen, wirden wir den Mobil-
funkbetreibern Knlppel zwischen die Beine werfen, und das nur
im Kanton Bern, was insgesamt wohl nicht gerade wirtschafts-
fordernd wére. Aber mdéglicherweise wirde das Ganze sowieso
zu einem Papiertiger, wie es schon in einer Zeitung stand. Die
Netzplanungen sind namlich erstellt. Die Konkurrenten der
Swisscom stehen unter Zugzwang und erstellen die Netze folg-
lich mit Hochdruck. Dabei sollten wir sie nicht zu stark behin-
dern. Wie gesagt lehnen wir den Vorstoss auch in Postulatsform
ab.

Tellenbach-Sommer (SP). Einig sind wir mit der FDP-Fraktion
insofern, als es eine gute technische und wirtschaftliche Versor-
gung braucht. Nicht einig gehen wir allerdings mit der Forde-
rung, es brauche keine Regelung. Die SP-Fraktion unterstutzt
die Motion. Gegenwartig werden in vielen Gemeinden von ver-
schiedenen Anbietern Baugesuche fir Mobilfunkantennen einge-
reicht. Das fuhrt vor allem dort zu schwierigen Entscheiden, wo
die Standorte ausserhalb der Baugebiete liegen und somit nicht
das normale Baubewiligungsverfahren zum Zug kommt. Aber
auch ein Entscheid Uber eine Anlage innerhalb der Bauzone ist
fur die Gemeindebehdrden und Statthalter nicht einfach. Vielfach
entsteht Opposition, weil die Anwohner und Anwohnerinnen
maogliche schadliche Einwirkungen beflrchten und einen ande-
ren Standort verlangen. Im Gegensatz zur FDP-Fraktion sind wir
der Ansicht, es kdnne nicht Aufgabe der Gemeinde sein, die
nétige Interessenabwégung im Einzelfall selbst vorzunehmen
und abzuklaren, ob tatsachlich ein Bedurfnis nach einer Antenne
gerade am jeweiligen Standort bestehe. Um den Wildwuchs zu
verhindern, ist ein flichendeckendes Konzept dringend nétig.
Das ist eine Ubergeordnete Aufgabe des Kantons. Es macht
keinen Sinn, ein grossraumiges Problem kleinrdumig zu lésen.
Die erforderliche Koordination der Antennenstandorte zwischen
den verschiedenen Betreibern, die untereinander im Wettbe-
werb stehen, Ubersteigt im Weiteren sicher auch die Mdglichkei-
ten der Gemeinden.

In der Antwort des Regierungsrates wird klar festgestellt, die
Anliegen der Motion seien berechtigt und die Regierung arbeite
daran, Regeln aufzustellen oder zumindest mit Vereinbarungen
die Koordination und Qualitatssicherung bei den privaten Anbie-
tern zu erwirken. Wichtig sind vor allem folgende Punkte: Nach
dem Vorsorgeprinzip sollen die Strahlungsimmissionen mog-
lichst gering bleiben, auf das Ortsbild und die Landschaft ist
Rucksicht zu nehmen und die spétere Entsorgung der Antennen
muss von Anfang an klar Sache der Betreiber sein. Es ist wich-
tig, die Motion zu Uberweisen. Damit beweist das Parlament
gegen aussen, dass es die Anstrengungen der Regierung in
dieser Angelegenheit unterstiitzt. Die Bevélkerung hat ein gro-
sses Interesse daran, dass der Aufbau des Antennennetzes
nicht auf Kosten des Ortshildes und des Landschaftsschutzes
und vor allem nicht auf Kosten der Umwelt und der Gesundheit
geht. Wie wir alle wissen, boomt der Telekommunikationsmarkt.
Gerade deshalb muss es doch auch im Interesse der Anbieter
liegen, wenn von allem Anfang an die gleichen Regeln im gan-
zen Kanton gelten. Ein einheitlicher Vollzug beschleunigt namlich
das Bewilligungsverfahren und stellt sicher, dass nicht einzelne
Projekte ungerechtfertigt und willkirlich verhindert werden. Es
war interessant, gestern im «Thuner Tagblatt» zu lesen, die
Anbieter Swisscom, diAx und Orange seien zu einer sinnvollen
Netzkoordination bereit.
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Ich fasse zusammen. Die Regierung ist bereit, Vereinbarungen
abzuschliessen und die Koordination der Standorte anzustre-
ben. Viele Gemeinden und Statthalterdmter winschen, dass der
Kanton seine koordinierende Aufgabe in diesem Bereich wahr-
nimmt und den Handlungsspielraum ausnltzt. Die Bevolkerung
hat ein direktes Interesse an guten L&sungen. Die Anbieter
selbst miissten an gleich langen Spiessen interessiert sein. Sie
sagen schliesslich selbst, sie wirden zu einer Koordination
Hand bieten. Der SP-Fraktion scheinen dies genug Grinde zu
sein, um die Motion anzunehmen.

Miiller (SVP, Zaziwil). Die SVP-Fraktion nimmt den Vorstoss
mehrheitlich so an, wie es die Regierung vorschlagt. Nach unse-
rer Ansicht ist die Standortfrage der Mobilfunkantennen nur
deshalb zu einem Thema geworden, weil es das zustandige
Bundesamt verpasst hat, im Zusammenhang mit der Konzessi-
onserteilung die Frage der Standortkoordination zu regeln. Das
hat, wie bereits zu héren war, sowohl bei den Gemeinden wie
bei den Regierungsstatthalterdmtern zu Unsicherheiten in der
Baubewilligungspraxis gefuhrt. Innerhalb der Bauzone ist die
Situation einigermassen klar, insbesondere fir die Gemeinden,
die sich auf einen Asthetikartikel in ihrem Baureglement berufen
kdénnen. Wenn es diesen nicht gibt, wird es schon schwieriger,
eine solche Antenne zu verhindern, wenn man mit ihrem
Standort nicht einverstanden ist.

Das grossere Problem bietet sich aber ausserhalb der Bauzone.
In diesen Féallen — vorwiegend in landlichen Regionen - ist bei
solchen Vorhaben jeweils mit Einsprachen zu rechnen. Die Be-
willigungsbehdrden haben an sich nicht die nétigen Richtlinien,
um Stellung zu nehmen. Mit der Vereinbarung zwischen der
JGK und den Mobilfunkbetreibern, die in diesen Tagen unter-
zeichnet werden soll, kann sowohl die angesprochene Koordi-
nation betreffend den Standorten erreicht wie die Frage der
spateren Entsorgung geklart werden. Damit kdnnte man sich
fragen, inwieweit die Motion Uberhaupt noch nétig sei, ob die
erforderlichen Vorkehrungen nicht bereits getroffen worden
seien. (Die Glocke wird geldutet.) Zudem haben wir uns gefragt,
inwiefern der Kanton eigentlich in der Lage und ob er Uberhaupt
zustandig sei, ein kantonsubergreifendes Konzept zu erarbeiten,
wie es Ziffer 2 der Motion fordert. Auf Grund der eingangs er-
wéahnten Argumente — insbesondere die Standort- und die Ent-
sorgungsfrage sind fur uns wichtig — ist die Mehrheit der SVP-
Fraktion jedoch bereit, den Vorstoss so zu Uberweisen, wie die
Regierung es vorschlagt.

Gresch (GB). Die Fraktion Griines BUndnis und Autonomisten
unterstutzt die Motion in allen vier Punkten. Wir erachten es als
Aufgabe der politischen Behdrde, die Auswichse der Marktlibe-
ralisierung zu koordinieren und einzuddmmen. Im Fall der Mobil-
funknetze mussen die Antennenstandorte zum Wohl der Bevél-
kerung, ihrer Gesundheit und ihres asthetischen Empfindens
koordiniert werden. Was der Bund verpasst hat, missen nun
die Kantone machen. Wenn der Kanton Bern mit den jetzigen
Netzbetreibern Swisscom, diAx und Orange eine Vereinbarung
trifft, so erachten wir dies als Notlésung. Es braucht sehr schnell
eine politische Grundlage. Die Thematik muss breiter abgestitzt
und verankert werden. DafUr sprechen zwei Grinde.

Der Kanton trifft mit den Betreibern eine Vereinbarung, die fir
Félle ausserhalb der Bauzonen gilt. Taglich lesen wir in den
Zeitungen, wie die Gemeinden und ihre Bevdlkerung mit den
Antennen innerhalb der Siedlungsgebiete ringen. Die Standorte
innerhalb der Bauzone sind relevant fir das, was ausserhalb der
Bauzone mit den einzelnen Standorten, die definiert werden,
passieren wird. Politisch missen auch die Gemeinden einbezo-
gen werden, eine Vereinbarung reicht nicht. Weiter werden
gemass der Antwort des Regierungsrates im Jahr 2001 neue
Netzanbieter mit neuen Frequenzen auf den Markt kommen. Ich
bezweifle, dass sie bereit sein werden, eine Vereinbarung zu
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Ubernehmen, die zwischen dem Kanton und den bisherigen
Anbietern getroffen wurde. Eine Vereinbarung kann nicht als
politisch verankertes Instrument betrachtet werden. Auch in
diesem Fall braucht es mehr als eine Vereinbarung. (Die Glocke
wird geldutet.) Die Motion fordert in Ziffer 2 ein Konzept. In wel-
cher Form es ausgestaltet und wie es benannt wird, ist nicht so
wichtig, Hauptsache, ein politisch verankertes, legitimiertes
Instrument wird schnell erarbeitet. Das ermdglicht der Wortlaut
der Motion, weshalb die Fraktion Grines Bundnis und Auto-
nomisten sie in allen Punkten unterstitzt.

Morgenthaler (GFL). Die Fraktion GFL unterstutzt die Motion.
Die Antennenfrage gibt in der letzten Zeit viel zu reden und zu
schreiben. Wie man feststellen kann, nimmt die mobile Telefo-
niererei immer schneller zu. Es gibt bald keinen Ort mehr, wo
man nicht Leuten begegnet, die nicht gerade ihr Telefon am Ohr
haben. Nicht einmal beim Langlauf, Velofahren, Schiitteln und
sogar bei Beerdigungen wird man davon verschont. Es ist also
sonnenklar: So viele Telefone rufen nach vielen Antennen. Ein
bisschen weniger klar ist fir uns, warum die verschiedenen
Mobilfunkbetreiberinnen nicht mit gemeinsamen Antennen-
standorten funktionieren kénnen. Konkurrenz in Ehren, aber hier
geht sie uns zu weit. Wenn man dann noch annehmen muss,
dass die Antennen sehr wahrscheinlich in absehbarer Zeit durch
eine bodenunabhingige Ubermittlung ersetzt werden, wird alles
noch eigenartiger. Einerseits wird verlangt, dass das Telefonie-
ren billiger wird, andrerseits wird aus Konkurrenzgrinden das
Geld verjubelt, das man gescheiter an die Kunden weitergébe.
Aus gesundheitlichen, &sthetischen, aber auch o6kologischen
Grinden verfolgt die GFL-Fraktion das Ganze sehr aufmerksam.
Die vom Motionér verlangte Koordination ist ein Minimum, das
unbedingt realisiert werden muss, und zwar subito! Die Stand-
ortfrage muss auf jeden Fall so geregelt werden, dass alle emp-
findlichen Orte geschitzt werden. Konkret gesagt sollte es keine
Antennen in der Nahe von Wohnrdumen, Schulen, Spitélern,
Altersheimen und Kinderspielpldtzen geben. Aus psychologi-
schen Grinden kommen fir mich Kirchendécher und Kirchttr-
me ebenfalls nicht in Frage, auch wenn man darin die Antennen
verstecken wirde. Der Regierungsrat stellt in seiner Antwort
fest, auf Bundesebene und auf européaischer Ebene sei schon
viel in Bewegung. Die FDP-Fraktion meint sogar, der Mist sei
schon gekarrt, die Motion komme zu spéat. Das mag sein, aber
wir haben das Gefuhl, man kénne sich hinter solchen Aussagen
gut verstecken. Die Sache ist noch nicht Uberall gelaufen. Man
kann davon ausgehen, dass sich die Situation sehr schnell ver-
andern und ganz Neues auf uns zukommen wird. Darum hoffen
wir ganz fest, die Regierung werde das, was sie zu Ziffer 2 aus-
fhrt, sehr zUgig vorantreiben. Auch wenn das Verbot von An-
tennen in Landschaftsschutzgebieten rechtlich zum Teil nicht
zuléssig und durchsetzbar ist, erwarten wir trotzdem gerade in
diesen sehr heiklen Gebieten eine dezidierte Haltung der Regie-
rung. Mit guten Argumenten, Uberzeugungskraft und vielleicht
ab und zu ein wenig Druck liesse sich bestimmt vieles ohne
grosse Paragraphenreiterei regeln.

Der vierte Punkt der Motion ist der GFL-Fraktion sehr wichtig.
Wir gehen bei seiner Interpretation noch ein bisschen weiter als
das, was wir bisher gehért haben oder was der Regierungsrat
sec in zwei Zeilen schreibt. FUr uns gehért zum Abbrechen und
Entsorgen auch die Wiederherstellung des urspringlichen Zu-
stands. Das bedeutet zum Beispiel das Wiederanpflanzen von
Baumen und Strduchern respektive das Ersetzen von Pflanzen,
die durch die Antennenstrahlung Schaden genommen haben.
Aus all diesen Grinden bittet Sie die Fraktion GFL, den Vorstoss
so zu Uberweisen, wie es der Regierungsrat vorschlagt. Zum
Schluss eine personliche Bemerkung. Ich winschte mir nicht
nur im Antennenbereich Regeln fir das mobile Telefonieren. Ich
trdume von einem allgemein gultigen Verhaltenskodex fUr Natel-
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benutzende. Nur so ist zu verhindern, dass man nirgends, wirk-
lich nirgends mehr von diesen «cheibe» Geréten verschont wird.
Auch im Rat wirde es dann vielleicht ein wenig ruhiger.

Luginbiihl, Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektor. Das Pro-
blem der Antennenstandorte ist, wie in der Diskussion richtig
festgestellt wurde, sehr aktuell und wird es in der néchsten Zeit
auch bleiben. Die Regierung ist sich bewusst, dass sie diesen
Prozess nicht aufhalten kann. Das will sie auch nicht. Wir stek-
ken mitten in einem sehr dynamischen Prozess. Die Netze wer-
den rollend geplant. Eine Gesamtubersicht ist momentan nicht
maoglich. Folgendes méchte ich von allem Anfang an klar festhal-
ten: Der Handlungsspielraum des Kantons ist &usserst gering.
Ilch méchte also vor falschen Erwartungen hinsichtlich dessen,
was der Kanton wirklich koordinieren und verbessern kann,
warnen. Der Kanton hat gesetzliche Grundlagen, um Antennen
ausserhalb der Bauzone zu koordinieren. Aber selbst dabei
braucht er die Unterstlitzung der verschiedenen Anbieter. Inner-
halb der Baugebiete kdnnen wir den Baubewilligungsbehodrden,
den Gemeinden, nur gewisse Informationen bieten, um ihnen
allenfalls die Entscheide zu erleichtern.

Wie lauft ein solches Verfahren zur Standortkoordination kon-
kret? Wenn einem Regierungsstatthalter ein Gesuch fur einen
Standort ausserhalb der Bauzone vorgelegt wird, kann er das
Amt fir Gemeinden und Raumordnung zu einem Mitbericht
einladen. Dabei stellt das AGR fest, ob innerhalb eines bestimm-
ten Perimeters zur geplanten Anlage von einem anderen Anbie-
ter eine weitere Anlage geplant ist. Ist dies der Fall, wird dies
zurickgemeldet. Der Regierungsstatthalter kann dann die ver-
schiedenen Anbieter an einen Tisch einladen und sie mit sanf-
tem Druck dazu bewegen, einen gemeinsamen Antennen-
standort zu benutzen. So I&uft es kurz gesagt in der Praxis ab.
Zu den einzelnen Punkten der Motion. In Ziffer 1 geht es um die
Abklarung der StandortbedUrfnisse. Dabei muss man wissen,
dass wir bei Voranfragen im Hinblick auf die Baubewilligungs-
entscheide bereits auf die Mitarbeit der Betreiber angewiesen
sind. Nur wenn sie gewillt sind, ihre Netze bekannt zu geben -
wie Gespréache zeigten, ist dies der Fall -, kann der Kanton eine
Koordinationsfunktion wahrnehmen. Der Kanton will mit den
privaten Betreibern eine einvernehmliche Ldsung bezuglich des
Vorgehens und der Information Uber die vorgesehene Netzpla-
nung treffen. Wir méchten vor allem in der Vorprojektphase
einvernehmliche statt hoheitliche L&sungen erzielen. Die Betrei-
ber geben dem Kanton ihre aktuellen und zukUnftigen Netzpla-
nungen, die praktisch jede Woche &ndern, bekannt. Diese Pla-
nungen unterliegen grundsatzlich dem Geschéftsgeheimnis und
wir sind angehalten, sie entsprechend zu behandeln. Um diese
Netzplanungen zu erhalten, brauchte es eine gewisse Uberzeu-
gungsarbeit, aber es ist uns gelungen und wir kennen nun das
aktuelle Netz der drei Betreiber. Weiter mochten wir mit den
Betreibern eine Vereinbarung abschliessen, damit auch zukunf-
tig die minimale Standortkoordination ausserhalb der Baugebie-
te sichergestellt ist. Wenn es dann um das eigentliche Bauge-
such geht, muss der Staat wieder hoheitlich handeln. Dabei hat
er die Umwelt- und Baugesetzgebung zu beachten und ist nicht
mehr an die Vereinbarung gebunden.

Ein paar Worte zum Inhalt der Vereinbarung. Sie garantiert die
sténdige Information, das dauernde Gespréach und die perma-
nente Aktualisierung der Netzplane. Sie stellt sicher, dass die
Antennen ausserhalb der Bauzone wie erwahnt bezlglich eines
gemeinsamen Standorts Uberprift werden kénnen. Damit stellt
sie fir die Regierungsstatthalter und -statthalterinnen als ent-
scheidende Behorde die Grundlage dar, um entscheiden zu
kénnen, ob die Standortgebundenheit nach Artikel 24 Absatz 1
des Raumplanungsgesetzes gegeben sei. Ein weiterer Punkt
der Vereinbarung regelt die Mdglichkeit, die Betreiber bereits in
der Vorplanungsphase auf kritische, das heisst zu koordinieren-
de Standorte aufmerksam zu machen.
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Die Annahme von Ziffer 1 der Motion unterstitzt den Kanton in
der Umsetzung seines gesetzlichen Auftrags. Aus Sicht der
Regierung wére eine Ablehnung deshalb nicht zweckméssig.
Bei Ziffer 2 beantragt der Regierungsrat die Annahme als Postu-
lat. Eine flachendeckende Negativ- oder Positivplanung hat aus
den dargelegten Grinden keinen Sinn, nur schon deshalb, weil
es sich um eine rollende Planung handelt. Ohne Vereinbarung
kommen wir aber ausserhalb der Baugebiete nicht frihzeitig,
also bereits im Vorprojektierungsstadium zu den nétigen Infor-
mationen. Die Betreiber waren bis jetzt sehr konstruktiv und wir
sind zuversichtlich, die Vereinbarung abschliessen zu kénnen. In
Ziffer 3 beantragt die Regierung Annahme als Postulat. Mit einer
Uberweisung wiirde der Grosse Rat dokumentieren, dass auch
fur den Antennenbau weiterhin eine echte Interessenabwégung
stattfinden muss. Die Ziele des Orts- oder Landschaftsschutzes
sollen nicht dem Druck nach einer méglichst raschen Realisie-
rung der Antennen geopfert werden. Bei Ziffer 4 beantragt die
Regierung Annahme als Motion. Der Abbruch der Anlage soll in
der Vereinbarung geregelt werden. Ich méchte Sie bitten, den
Antragen der Regierung zu folgen.

Bernasconi (SP). Ich mdchte kurz zum Votum des FDP-
Sprechers Stellung nehmen. Ich billige Peter Bulhler zu, sich
technisch in diesem Bereich sehr gut auszukennen. Es geht
aber eindeutig um Raumplanungsfragen. In dieser Beziehung
gab es in seiner Argumentation gewisse Méngel. Ein Beispiel. Es
wurde gesagt, die Gemeinden mussten die Koordination si-
cherstellen. Ich erklarte von Anfang an, es gehe mir primér um
die Standorte ausserhalb der Baugebiete. Auf Grund der ge-
setzlichen Bestimmungen ist dafur nicht die Gemeinde, sondern
der Kanton zustéandig. Der Kanton muss die Koordinationsauf-
gabe also sicher selbst wahrnehmen und kann sie nicht auf die
Gemeinden, die nicht einmal die Baubewiligungskompetenz
besitzen, abschieben. Um sich die Problematik etwas besser zu
Gemute zu flhren, méchte ich der FDP-Fraktion doch empfeh-
len, die Zeitungen zu lesen. Es wird jeden Tag berichtet, wie die
Gemeinden von diesen Aufgaben Uberfordert sind, sogar inner-
halb der Bauzone. Es wurde von der Strahlung gesprochen, das
scheint mir ganz wichtig. Peter Buhler fuhrte richtigerweise aus,
es sei gefahrlich, die Antennen zusammenzulegen, heute sei
man zum Teil bereits an der Grenze der zuldssigen Strahlung.
Das ist ein weiterer sehr empfindlicher Bereich, wenn man von
den Gemeinden erwarten wuirde, dies auch noch zu prifen.
Stellen Sie sich vor, die kleine Gemeinde Arni musste feststellen,
ob die Strahlenbelastung fur ihre Blrgerinnen und Blrger zulds-
sig sei oder Uberschritten werde. Da muss doch der Kanton mit
seinem Instrumentarium auffahren!

Ein Argument des SVP-Sprechers ist in der Ableitung ganz
wichtig. Die Koordination der Standorte ist nicht nur fur die
Gemeinden und den Kanton wichtig, sondern auch fir die Be-
treiber. Wenn sich diese auf eine Kantonsplanung abstitzen
kénnen, ist Gewahr geboten, dass sie ihre Antennen auch reali-
sieren kénnen und bedeutend weniger durch Einsprachen ge-
stort werden. Das ist sicher sehr wichtig. Ich bin dem Regie-
rungsrat sehr dankbar fir seine seriésen Abklarungen und bin
mit der Argumentation einverstanden. Deshalb bin ich bereit,
Ziffer 2 und 3 in ein Postulat zu wandeln. Ich bitte Sie, meinen
Vorstoss im Sinn der Regierung zu unterst(tzen.

Prasidentin. Ziffer 2 und 3 sind in ein Postulat umgewandelt.
Es besteht damit keine Differenz zum Regierungsantrag und wir
kdnnen gemeinsam Uber Ziffer 1 und 4 beziehungsweise 2 und
3 abstimmen.

Abstimmung
Fur Annahme der Ziffern 1 und 4 der Motion 120 Stimmen
Dagegen 49 Stimmen

(4 Enthaltungen)
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124 Stimmen
45 Stimmen
(4 Enthaltungen)

Fur Annahme der Ziffern 2 und 3 als Postulat
Dagegen

Prisidentin. Ich méchte die Gelegenheit benutzen, die Vertre-
terinnen und Vertreter der Geschéftsleitung des Kantonsrats des
Kantons Zurich, angefuhrt von Kantonsprésident Prof. Kurt
Schellenberg, ganz herzlich im Rathaus zu begrissen. Ich hoffe,
Sie kénnen mit dem Einblick in unser Ratsgeschehen einige
Informationen mitnehmen. Insbesondere stellen wir Ihnen unser
elektronisches Abstimmungssystem vor. Zum Glick waren Sie
nicht gestern hier, wir hatten damit nédmlich eine kleine Panne!
(Heiterkeit) Ich hoffe, dass wir Ihnen heute — vom Apero bis zu
hochst politischen Informationen — ein attraktives Programm
bieten kénnen und in diesem Sinn einen informativen, interes-
santen Tag zusammen verbringen werden. (Applaus)

Ich méchte Ihnen nun wieder einen kurzen Blick ins Bundeshaus
gewahren. Allerdings habe ich die Resultate des zweiten Wahi-
gangs bereits vor 10 Minuten erhalten, sie sind also nicht mehr
topaktuell, aber die Resultate des dritten Wahlgangs sind noch
nicht bekannt. Bei 244 eingelangten Wahizetteln und einem
absoluten Mehr von 123 Stimmen erhielten Herr Frick 11, Herr
Deiss 34, Herr Durrer 35, Herr Hess 66, Herr Roth 73, Herr Ratti
17 und Verschiedene 8 Stimmen. Sie sehen, Herr David ist nicht
mehr im zweiten Wahlgang. Wir warten gespannt auf die Resul-
tate des dritten Wahlgangs.

Ilch muss nun ein Rickkommen beantragen. Vorhin ist etwas
passiert, das niemand gemerkt hat. Ergo bin ich der Meinung,
im Sinn einer Lastenverteilung allen ein bisschen Schuld zu
geben und nicht nur der Grossratsprasidentin. Sie akzeptierten
nadmlich ohne Murren, dass ich den Grossratsbeschluss in Be-
zug auf die Amtsdauer am Obergericht nicht zur Diskussion
stellte. Er ist aber anders zu behandeln, als einfach festzustellen,
er sei stillschweigend genehmigt. Ich bin froh, dass auch der
Prasident der Justizkommission zumindest nicht aufgemuckt
hat. Ich erteile ihm nun das Wort... Aber bereits sind aus dem
Bundeshaus die Resultate des dritten Wahlgangs bekannt. Bei
244 eingegangenen Wahlzetteln und einem absoluten Mehr von
123 Stimmen erhielten Herr Durrer 32, Herr Roth 81, Herr Deiss
37, Herr Hess 82 und Verschiedene 12 Stimmen.

Grossratsbeschluss betreffend die Verlingerung der
Amtsdauer der Mitglieder und Ersatzmitglieder des
Obergerichts
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8 Jahre gewahlit wurden, und einen anderen Teil, der nach neu-
em Recht auf 6 Jahre gewahit wurde. Bei der Vorlage geht es
nun darum, den 3-Jahres-Rhythmus wiederherzustellen, ohne
die garantierten Rechte derjenigen, die auf 8 Jahre gewahlt
wurden, einzuschranken. Damit der gesetzliche Rhythmus her-
gestellt werden kann, muss die Amtsdauer derjenigen Mitglieder
und Ersatzmitglieder des Obergerichts, die per 1. Januar 1999
gewahlt wurden, um ein Jahr verldngert werden. Ihre Amtsperi-
ode lauft damit erst am 31. Dezember 2005 ab, also drei Jahre
vor Ablauf der Amtsperiode des zweiten Teils der Richter. Leider
besteht keine andere Mdglichkeit, den notwendigen gesetzli-
chen Rhythmus wiederherzustellen. Wie gesagt kann die acht-
jahrige Amtsdauer wegen der Besitzstandsgarantie nicht ver-
kurzt werden. Einzig der Grosse Rat in seiner Eigenschaft als
Wahlbehorde hat die Kompetenz zur Verlangerung der Amtspe-
riode. Im Namen der einstimmigen Justizkommission beantrage
ich Eintreten und gleichzeitig Annahme der Vorlage.

Prasidentin. Es liegen keine Wortmeldungen vor. Eintreten ist
stillschweigend beschlossen. Gibt es Wortmeldungen zum Text
des Grossratsbeschlusses? — Das ist nicht der Fall. Damit sind
Ziffer 1 und 2 stillschweigend genehmigt. Regierungsrat Lugin-
buhl verzichtet auf eine Wortmeldung.

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Grossratsbeschlusses 117 Stimmen
Dagegen 1 Stimme
003/99

Dringliche Interpellation Lack - Auswirkungen des
ESG-Engagements in Leukerbad auf den Kanton Bern

Beilage Nr. 10
Eintretensfrage

Emmenegger (FDP), Prasident der Justizkommission. Sie
wissen, dass das Thema der Dynamisierung des Rates uns
immer wieder beschéftigt. Die Grossratsprasidentin hat heute
ein Beispiel gezeigt, wie man dabei vorgehen konnte. (Die Glok-
ke wird geldutet) Das Ubergehen des Grossratsbeschlusses
zeigt einerseits, wie stark bestritten er ist — ndmlich Uberhaupt
nicht. Andrerseits ist die Bedeutung dieses Themas nicht so
gross, dass alle reklamiert hatten, wenn nicht dartiber diskutiert
werden kann. Ich méchte aber der Form doch Genulge tun und
Sie kurz informieren, worum es geht. Ich melde mich nur ein Mal
zu Wort und spreche sowohl zum Eintreten wie zur Sache
selbst.

Mit der Totalrevision des Gesetzes Uber die Organisation der
Gerichtsbehérden in Zivil- und Strafsachen wurde die Amts-
dauer der Mitglieder und Ersatzmitglieder des Obergerichts von
8 auf 6 Jahre reduziert. Diese werden in zwei Gruppen mit einer
jeweils um drei Jahre verschobenen Wiederwahl eingeteilt. Nun
gibt es aber einen Teil der Oberrichter, die nach altem Recht auf

Wortlaut der Interpellation vom 18. Januar 1999

Den Medien ist zu entnehmen, dass der Walliser Kurort Leuker-
bad ausstehende Kredite von rund 343 Mio. Franken aufweist.
Auch die Emissionszentrale der Schweizer Gemeinden (ESG) ist
an den offenbar notleidenden Krediten in Leukerbad, welche
gemass Aussagen in der «Handelszeitung» (SHZ) «zu leichtsin-
nig» gewahrt wurden, mit 41 000 000 Franken engagiert. Auf
Grund der bei ESG-Anleihen Ublichen «Quotenbulrgschaft» ha-
ben sich sémtliche Gemeinden des gleichen Anleihepools in der
Hohe ihrer jeweiligen Beteiligungsquote solidarisch mit der ESG
zu verburgen. Da die ESG geméss Angaben der SHZ (6. Januar
1999) lediglich Uber ein bescheidenes (und nicht einbezahltes)
Genossenschaftskapital von 5 Mio. Franken verfugt, ist eine
Inanspruchnahme dieser Solidarbirgschaften nicht zum vorn-
herein auszuschliessen. Geméass Angaben des «Bund» vom 17.
Dezember 1998 sind auch verschiedene Berner Gemeinden
durch diesen Umstand betroffen.
Ich ersuche deshalb den Regierungsrat um Beantwortung fol-
gender Fragen:
1. Welche Berner Gemeinden stehen in Solidarburgschaft mit
der ESG fur die notleidenden Kredite in Leukerbad?
2. Wie schatzt der Regierungsrat das Risiko ein, dass Berner
Gemeinden in Anspruch genommen werden?
3. Besteht ein Risiko, dass der Kanton Bern anstelle der betrof-
fenen Berner Gemeinden fUr diese Burgschaften einstehen
muss?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 17. Februar 1999

Vorbemerkungen: Die Emissionszentrale der Schweizer Ge-
meinden (ESG) wurde 1971 als Genossenschaft gegriindet und
hat heute 1060 Mitglieder, hauptsachlich Gemeinden und Ge-
meindeverbande. Die ESG ist Marktleader in der Gemeindefi-
nanzierung am Schweizer Kapitalmarkt und gab bisher 84 An-
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leihen und 39 Privatplazierungen im Total von Uber 7 Milliarden
Franken aus. Anleinen von rund 4 Milliarden Franken sind heute
aktuell plaziert. Im Juni 1998 sprach das Rating der Credit Suis-
se First Boston den Anleihen der ESG die Top-Bonitatsstufe
AAA zu.

Die Munizipalgemeinde und die Burgergemeinde Leukerbad
sind ab Mitte der 80-er Jahre mit der Finanzierung von privat-
rechtlichen Tourismus- und Hotelunternenmen Uber gewéhrte
Darlehen weit Uber ihre Rolle und ihren Auftrag als Gemeinden
hinausgegangen. Im Sommer 1998 wurde einer breiteren Of-
fentlichkeit bekannt, dass die Gesamtschuld der Munizipalge-
meinde, der Burgergemeinde Leukerbad und der von diesen
Gemeinwesen beherrschten oder beeinflussten acht privatrecht-
lichen Hotel-, Tourismus- oder Infrastrukturgesellschaften Ende
1997 rund 350 Mio. Franken betragen hat. Damit stellt die Ver-
schuldung und Finanzlage der Gemeinde Leukerbad hinsichtlich
der Hohe, der Art und der Bestimmung der Darlehen einen
Sonderfall dar. Sowohl die Munizipalgemeinde wie die Burger-
gemeinde Leukerbad haben bei der ESG Anleihen von gesamt-
haft 41 Mio. Franken aufgenommen. Davon entfallen auf die
Munizipalgemeinde 21 Mio. Franken und auf die Burgergemein-
de 20 Mio. Franken, wobei der grésste Teil der ESG-Finan-
zierungen bereits aus den frihen 80-er Jahren stammt.

Fir das Kapital und die Zinsen der ganzen Anleihe verblrgen
sich die jeweils an einer ESG-Anleihe beteiligten Schuldner in
einer vertraglichen Burgschaftsverpflichtung unabhangig vonein-
ander, jedoch solidarisch mit der ESG als Hauptschuldnerin bis
zu ihrer eigenen Beteiligungsquote. Deshalb wird von einer
«Quotenburgschaft» gesprochen. Wird eine an einer bestimmten
ESG-Anleihe beteiligte Gemeinde zahlungsunfahig, so sind die
Ubrigen an dieser Anleihe beteiligten Gemeinden verpflichtet, auf
erstes Begehren der ESG deren Anspriche gegenuber der
zahlungsunfahigen Gemeinde sicherzustellen. Die Sicherstellung
hat im Verhaltnis zu den Beteiligungsquoten, jedoch hdchstens
in deren Hohe zu erfolgen.

Der «Fall Leukerbad» wirft Fragen auf, denen eine gesamt-
schweizerische Dimension zukommt, geht es doch um die kunf-
tige Beurteilung kommunaler Schuldner am schweizerischen
Finanzmarkt. Bislang genossen die kommunalen Schuldner am
Finanzmarkt einen guten Ruf. Die Gemeinden galten als erst-
klassige Schuldner mit solider Bonitat und wurden am Finanz-
markt pauschal mit den gleichen Vorzugsbedingungen und
Krediten bedient. Wie bei den Kantonen stellt sich der Finanz-
markt nun aber zunehmend darauf ein, auch bei den kommuna-
len Schuldnern differenzierte Konditionen anzuwenden, die sich
am Einzelfall und damit an den konkreten Risiken orientieren.
Bei der Kreditgewéhrung durfte in Zukunft somit vermehrt die
Schuldnerqualitat kritisch in Rechnung gestellt werden. Gemein-
den mit einem gesunden Finanzhaushalt werden allerdings aus
dem «Fall Leukerbad» kaum mit Nachteilen zu rechnen haben.
Auf dem Finanzmarkt werden sie weiterhin als erstklassige
Schuldner eingestuft und Kredite zu gunstigen Konditionen
erhalten. Dies ist vor allem auf die insgesamt vorteilhafte Finanz-
lage der Schweizer Gemeinden und auf die — im Vergleich zu
den Kantonen und der Eidgenossenschaft — deutlich tiefere
Verschuldungsdynamik zurickzufihren.

Zu Frage 1: Auf Anfrage hin hat die ESG erklart, dass samtliche
ESG-Mitgliedergemeinden Uber die sie betreffenden Verpfiich-
tungen informiert und dokumentiert sind. Die mit der Beteiligung
an einer ESG-Anleihe verbundene Quotenburgschaft betrifft nur
jenen Teil der ESG-Mitgliedergemeinden, die in der gleichen
Emission wie die Munizipalgemeinde Leukerbad oder die Bur-
gergemeinde Leukerbad Mittel beschafft haben. Die fur die
Gemeindefinanzaufsicht zustandigen kantonalen Stellen sind
Uber die betroffenen bernischen Gemeinden und Uber das Kapi-
talausfallrisiko im Bild.

Zu Frage 2: Der Regierungsrat kann das Risiko einer effektiven
Beanspruchung der bernischen Gemeinden aus der Quoten-
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burgschaft bei ESG-Anleihen nicht abschliessend beurteilen;
dies hangt von Elementen ab, die ihm nicht oder nur teilweise
bekannt sind. Indessen lasst sich der aktuellen Berichterstattung
entnehmen, dass
- an einer Lésung der Schuldenkrise in Leukerbad gearbeitet
wird,
- die Munizipalgemeinde Leukerbad unter teilweise staatliche
Zwangsverwaltung gestellt wurde,
- der Untersuchungsrichter eingegriffen hat und
- der Grosse Rat des Kantons Wallis beschlossen hat, eine
Parlamentarische Untersuchungskommission zur Abklérung
der ausgelbten Staatsaufsicht einzusetzen. Der Sonderbe-
richt der Geschéftsprifungskommission des Grossen Rates
wurde in der Zwischenzeit verdffentlicht.
Eine wider Erwarten erforderliche Beanspruchung der Quoten-
burgschaft wirde gegen 200 Gemeinden aus allen Landesteilen
der Schweiz betreffen — und zwar jene, die mit Leukerbad in der
gleichen Anleihe beteiligt sind. Andere Gemeinden oder die
Kantone sind davon nicht betroffen.
Die ESG hat ihren Mitgliedergemeinden mitgeteilt, dass sich im
Moment aus dem Sonderfall Leukerbad keine Notwendigkeit flr
Ruckstellungen ergibt. Es sei aber méglich, dass sich die ESG in
einem spateren Zeitpunkt gezwungen sehen kdnnte, das bisher
von den Mitgliedergemeinden nicht eingeforderte Genossen-
schaftskapital beanspruchen zu mussen.
Die Krise in der Gemeinde Leukerbad stellt hinsichtlich der fi-
nanziellen Dimension und der personellen Verflechtungen einen
absoluten Sonderfall dar. Die ESG setzt sich fur die Sicherung
der glaubwirdigen Gemeindebonitat ein. Im Interesse der 1062
Mitglieder der ESG und letztlich aller Schweizer Gemeinden darf
nicht zugelassen werden, dass eine einzige Walliser Gemeinde
die Bonitat aller Schweizer Gemeinden in Frage stellt. Der Regie-
rungsrat begrisst Bestrebungen, welche die Bonitat der &ffentli-
chen Haushalte in der Schweiz trotz dem «Fall Leukerbad» auch
in Zukunft gewahrleisten.
Zu Frage 3: Die Frage kann klar verneint werden. Die Gemein-
den sind als dritte bundesstaatliche Ebene rechtlich eigenstén-
dige Gemeinwesen und als solche fur ihren eigenen Finanz-
haushalt selbst verantwortlich (Art. 70 und 71 des Gemeindege-
setzes vom 16. Marz 1998, GG; BAG 98-57). Die Gemeinden
handeln in eigenem Namen und nehmen am Kapitalmarkt
Fremdkapital auf eigenes Risiko auf. Die Gemeinden haften flr
ihr Handeln direkt (Art. 111 der Verfassung des Kantons Bern
vom 6. Juni 1993; BSG 101.1 sowie Art. 84 GG).
Eine Pflicht eines Kantons, einer bedrangten Gemeinde beizu-
stehen oder gar an ihrer Stelle fur Verbindlichkeiten auf Grund
einer Quotenburgschaft aufzukommen, wéare nur gestitzt auf
eine klare Gesetzesbestimmungen im kantonalen Recht zu
begrinden. Eine solche Grundlage besteht im Kanton Bern
nicht.
Im «Fall Leukerbad» besteht deshalb fur den Kanton Bern keiner-
lei gesetzliche Verpflichtung, fur die Quotenblrgschaft von ber-
nischen Gemeinden aufzukommen, falls diese beansprucht
wirde. Laut Auskuft der ESG mussten vor der Inanspruchnah-
me der Quotenburgschaft die Mdglichkeiten der Zwangsvoll-
streckung sowie allféllige Verantwortlichkeitsanspriiche in Be-
tracht gezogen werden.

Lack (FDP). Mir ging es mit meinem Vorstoss eigentlich aus-
schliesslich darum zu wissen, ob der Kanton Bern auf Grund
des Engagements der Emissionszentrale der Schweizer Ge-
meinden in Leukerbad allenfalls Risiken tragt. Wie ich gestitzt
auf die Antwort des Regierungsrates zu Ziffer 3 mit Beruhigung
zur Kenntnis nehmen konnte, bestehen solche Risiken fur den
Kanton Bern nicht. Er ist als Staat auch nicht gewillt, irgendwel-
che Zahlungen zu leisten, selbst wenn die Gemeinden allenfalls
burgen mussten. Ich bin mit der Antwort einverstanden, auch
damit, dass der Regierungsrat und die Verwaltung weiterhin
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versuchen, die Gemeinden zu unterstitzen, wenn es darum
geht, Schaden zu verhindern. Allenfalls wird man sich einmal
fragen mussen, ob die ESG ein Aufsichtsorgan brauche. Das
gab es bisher nicht, die ESG war auch nicht der Bankenaufsicht
unterstellt, obwohl sie doch sehr grosse Engagements tétigt.
Diese Frage muss sicher weiterverfolgt werden. In diesem Sinn
bin ich von der Antwort der Regierung befriedigt.

134/98
Motion Wyss - Jugendfreundlichster Kanton
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Wortlaut der Motion vom 15. Juni 1998

Jugendférderung ist fur die Zukunftsfahigkeit des Kantons Bern
von zentralster Bedeutung. Darum soll der Regierungsrat beauf-
tragt werden:

1. Daraufhin zu arbeiten, dass der Kanton Bern der jugend-
freundlichste Kanton der Schweiz wird.

2. Dies soll insbesondere durch eine Beratungsstelle, die sich
mit der Einmischung von Jugendlichen in die Politik befasst,
realisiert werden.

Begrindung: Grundsétzlich wollen alle Gemeinden, Stédte,

Kantone, Politiker und Politikerinnen jugendfreundlich sein und

etwas fUr die Jugend tun. Oft bleibt es aber bei Lippenbekennt-

nissen. Nur ungentgend wird auf die Bedurfnisse und Ideen der

Jugend eingegangen; oft kennt man diese BedUrfnisse und

Ideen gar nicht.

Der Kanton Luzern hingegen hat sich mit seinen Jugendlichen

differenzierter auseinandergesetzt und auch Konzepte zur Ju-

gendférderung erstellt. Er hat sich vorgenommen, zum jugend-
freundlichsten Kanton der Schweiz zu werden. Dies wird ihm
ohne Zweifel mit Leichtigkeit gelingen, da er gar keine ernsthafte

Konkurrenz zu befirchten hat. Das soll aber, soll es nach dem

Willen der jungen Kantonsparlamentarierlnnen aus der ganzen

Schweiz gehen, nicht mehr lange so bleiben. Darum ist geplant,

eine nationale Jury einzusetzen, welche den Status quo, die

Plane und Konzepte zur Jugendférderung der einzelnen Kanto-

ne aus- und bewertet. Der jugendfreundlichste Kanton soll einen

Leistungsausweis erbringen mussen und sich nicht mehr selber

ernennen kénnen. Daflr wird jahrlich eine Auszeichnung verlie-

hen.

Der Kanton Bern hat, gerade gegenulber Luzern, noch einiges

nachzuholen. Darum soll die Arbeit sofort angepackt werden.

(41 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 9. Dezember
1998

Kinder und Jugendliche nehmen vorab ihr direktes Lebensum-
feld in der Familie, in der Schule, im Dorf oder Quartier als mehr
oder weniger jugendfreundlich wahr. Ein jugendfreundlicher
Kanton zeichnet sich demnach zunachst durch jugendfreundli-
che Gemeinden aus. Weil die Mehrzahl der 400 bernischen
Gemeinden klein ist und weil junge Leute sehr mobil sind, ist
eine vermehrte Zusammenarbeit der Gemeinden in den Regio-
nen nétig. Dem Kanton selbst kommt indessen insbesondere
wegen der Gesetzgebungsbefugnis und der Subventionspraxis
bezlglich Jugendfreundlichkeit auch eine zentrale Bedeutung
zu. Der Regierungsrat ist sich dieser Zusammenhénge bewusst.
Die schrittweise Umsetzung des Sozialziels in Artikel 30 Absatz
1 Buchstabe e der Kantonsverfassung ist ihm wichtig: «Kanton
und Gemeinden setzen sich zum Ziel, dass die Anliegen und
Bedurfnisse der Kinder und Jugendlichen berlcksichtigt wer-
den.»

Der Regierungsrat ist der Jugend verpflichtet, auch ohne dass
er deswegen in einen Wettbewerb mit den anderen Kantonen
treten muUsste, um so mehr, als das Miteinander der sehr ver-
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schiedenartigen Kantone ebenso zu betonen wére wie der
Wettbewerb untereinander. Uber die Messbarkeit von Jugend-
férderung kann man im Ubrigen geteilter Meinung sein. Echte
Jugendfreundlichkeit ist ein langfristiges, stetiges Ziel. Gerade
auf dem Gebiet der Pravention sind die einzelnen Schritte oft
wenig spektakuldr und die Erfolge bekanntlich oft nur schwer
nachweisbar. Ein gutes Schulsystem, um nur ein Beispiel zu
nennen, ist nach wie vor beste Pravention gegen Jugendarbeits-
losigkeit. Trotzdem haben wir heute Jugendliche, deren berufli-
che Perspektiven ausgesprochen schlecht sind. Hier braucht es
kurz- und langfristige Strategien. Das kénnen aber nicht einfach
géngige, also sozusagen wettbewerbstaugliche Aktionen sein.
Auch die Schaffung eines gunstigen wirtschaftlichen Kiimas
gehort dazu. Letzteres ist allerdings nicht eine jugendspezifische
Massnahme, zeigt aber beispielhaft, dass eine ganzheitliche
Betrachtungsweise unabdingbar ist. Und der Kanton kann hier,
wie in der ganzen Jugendférderung, nicht allein handeln.

Seit langer Zeit setzen sich zahlreiche private und &ffentliche
Stellen in Gemeinden, Regionen und Kanton fur die Jugendfér-
derung ein. Die Kantonale Jugendkommission (KJK) koodiniert
und férdert insbesondere die Mitwirkung der jungen Generation.
Die Neuausrichtung des BérnerJugendTages steht dafir bei-
spielhaft. Sie funktioniert bereits in mehr als der Hélfte der
Amtsbezirke. Die KJK arbeitet an einem Leitbild der Jugendpoli-
tik im Kanton. Dabei hat sich bereits gezeigt, dass nicht, wie die
Motiondrin verlangt, eine (weitere) Beratungsstelle nétig ist,
wenn man das Ziel von Ziffer 1 der Motion bzw. Artikel 30 Ab-
satz 1 Buchstabe e der Kantonsverfassung erreichen will. Notig
sind Elemente zur Verbesserung der Jugendfreundlichkeit auf
der Gemeindestufe (Jugendbeauftragte) und beim Kanton
(dezentrale, regionale Fachstellen), die gerade auch Aufgaben
gemass Ziffer 2 der Motion zu erflllen haben.

Es stehen kaum zusétzliche Mittel zur Verfigung. Verbesserun-
gen mussen durch Umlagerungen erreicht werden. Dies hat
vorab bei den weiteren Arbeiten am Modell «Steuerung» im
Projekt IUF (Integrale Uberpriifung Firsorgewesen und neue
Perspektiven) zu geschehen, vornehmlich in den Bereichen
Angebote fur Familien (Teilbereich Jugendarbeit) sowie Suchthil-
fe und Gesundheitsforderung (Pravention). Zudem kann mit
noch verstarktem Mittragen der Idee und der Sammlung des
BarnerdugendTages und seiner Bezirksausschisse durch
Schulen und Trégerschaften der Jugend- und Familienhilfe er-
reicht werden, dass mehr Mittel erwirtschaftet werden kénnen,
Uber die junge Menschen direkt mitbestimmen.
Konsequenterweise lehnt der Regierungsrat den parlamentari-
schen Vorstoss in der Form einer Motion ab. Er ist aber bereit,
die Motion als Postulat entgegen zu nehmen.

Prasidentin. Die Regierung ist bereit, die Motion als Postulat
anzunehmen. Frau Wyss wandelt ihren Vorstoss in ein Postulat.
Wird dieses bestritten? — Das ist der Fall.

Wyss (SP). Am Rednerpult hat man im Moment einen schweren
Stand. Ich will aber trotzdem versuchen, meine Argumente
vorzubringen, warum es wichtig ist, den Vorstoss anzunehmen.
Die Jugendforderung ist eine der Grundbedingungen flr eine
zukunftsfahige Gesellschaft. Dabei wird mir niemand widerspre-
chen, alle Politikerinnen wollen etwas fir die Jugendlichen ma-
chen. Sogar bei den Bundesratswahlen war dies ein Argument.

Es gibt aber auch ernsthafte Bemuhungen. So arbeitet etwa die
Jugendkommission des Kantons Bern im Moment an einem
Leitbild fur die Jugendpolitik. Das ist aus meiner Sicht eine posi-
tive Entwicklung, bestand die kantonale Jugendférderung in der
Vergangenheit doch vor allem aus Jugendhilfe und nicht aus
Jugendpolitik und damit zusammenhéngender Partizipation und
gesellschaftlicher demokratischer Integration. Leider hatte ich
noch keinen Einblick in das erwéhnte Leitbild, weil es noch in
Ausarbeitung steht. Ich habe das Mitwirkungspapier gesehen,
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wie die Jugendlichen im politischen Prozess mitwirken sollen.
Davon bin ich ein wenig enttduscht, weil nicht diese Frage be-
antwortet wird, sondern man eher aufzeigt, wie man einen Zu-
kunftsrat organisieren soll. Das ist jedoch nur ein Aspekt der
madglichen Mitwirkung Jugendlicher. Dies sei nur in Klammern
gesagt, weil es fur mich aktuell ist.

Ein guter erster Schritt wurde also gemacht. Zwischen einem
Leitbild und der konkreten Umsetzung in allen Bereichen liegen
jedoch bekanntlich oft weite Wege. Damit der Kanton Bern zu
einem jugendfreundlichen Kanton wird, muss noch viel getan
werden. In der Offentlichkeit und bei den Jugendlichen wird die
Jugendarbeit des Kantons Bern nicht wahrgenommen. Auch
wenn man sich darum bemuht, ist es manchmal schwierig,
Genaues zu erfahren. Darum ist meine Motion wichtig. Ich forde-
re nicht nur, dass sich der Kanton Bern fur die Jugendlichen
einsetzt und insbesondere im Bereich der Partizipation konzep-
tionelle Massnahmen an die Hand nimmt, sondern vor allem
auch, dass er seine Arbeit in diesem Bereich richtig an das
Zielpublikum bringt. Das hat eine politische Aktualitat. Alle Jung-
parteien in der Schweiz haben sich ndmlich zusammengetan,
um einen Wettbewerb zu veranstalten, an dem sich alle Kantone
beteiligen kénnen. Eine Jury wird die Kriterien dafur festlegen,
wann ein Kanton jugendfreundlich ist, und dem Gewinner einen
Preis Uberreichen. Daher wird die Aufforderung, sich einem
interkantonalen Wettbewerb zu stellen, so oder so kommen.

Da setzt auch meine Kritik an der Antwort des Regierungsrates
ein, wenn er schreibt, er winsche keinen Wettbewerb mit den
andern Kantonen, sondern ein sogenannt harmonisches Mit-
und Nebeneinander. Meist wird der interkantonale Wettbewerb
im Bereich der Finanzpolitik diskutiert und immer noch beftirwor-
tet, obschon er zumindest fir den Kanton Bern doch verhee-
rende Folgen hat. Warum man sich im vorliegenden Fall diesem
Wettbewerb nicht stellen will, verstehe ich nicht, wére es doch
ein Bereich, in dem sich der Kanton Bern profilieren kénnte.

Der Kanton Luzern hat dies bereits gemerkt und sich selbst zum
jugendfreundlichsten Kanton erkléart. Sehr wahrscheinlich ist er
dies im Moment auch. Er lebt nicht nur von Lippenbekenntnis-
sen, sondern setzt seine Leitsatze auch um. Beispielsweise gibt
es eine Beratungsstelle, wie ich sie in Ziffer 2 der Motion verlan-
ge, die sich explizit um die Einmischung der Jugendlichen in die
Politik kimmert. Der Kanton Luzern l&sst sich seine Jugendpoli-
tik auch etwas kosten. Allein fUr konkrete Jugendprojekte ste-
hen jahrlich 20 000 Franken zur Verflgung. Diese Bemuhungen
haben sich ausgezahlt. Der Kanton Luzern konnte sich bereits
mehrfach profilieren — nicht nur als Hillary Clinton die Integrati-
onsbemuihungen begutachtete. Der Kanton St. Gallen will es
dem Kanton Luzern gleichmachen und auch der Kanton Zurich
will nachziehen. Fur den Kanton Bern wére es dusserst wichtig,
ebenfalls einen Zacken zuzulegen. Ich bitte Sie darum, das
Postulat anzunehmen. Von mir aus kann man auch punktweise
abstimmen.

Badertscher-Gerber (SVP). Laut der Motion soll der Kanton
Bern darauf hinarbeiten, der jugendfreundlichste Kanton der
Schweiz zu werden. Verwirklicht werden soll das Anliegen mit
einer Beratungsstelle, die sich mit der Einmischung der Jugend-
lichen in die Politik befasst. Es soll ein Wettbewerb unter den
Kantonen stattfinden, bei dem jéhrlich der jugendfreundlichste
Kanton ausgezeichnet wird. Auch fur die SVP-Fraktion ist die
Jugendférderung ein ernstes und stetiges Anliegen. In dieser
Hinsicht konnten wir schon viel verwirklichen und missen auch
in Zukunft permanent daran arbeiten. Die Forderungen der Mo-
tionarin sind aber doch ein wenig theoretisch. Was nltzen den
Jugendlichen gut Uberlegte, ausgefeilte Konzepte zu ihrer For-
derung, wenn sie wegen fehlender Mittel nicht umgesetzt wer-
den kdnnen? Was nitzen den Jugendlichen Beratungsstellen,
wenn sie eventuell gar nicht Gber ihre Existenz informiert sind?
Nach meinem Dafurhalten mussen wir die Jugendlichen vor
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allem dort abholen und férdern, wo sie sind: in der Familie, den
Gemeinden, den Kommissionen, der Wirtschaft, der Gesund-
heitsforderung und -prévention. Auch ein gutes Schulsystem,
genug Lehrstellen und Arbeitsplatze gehéren zu guten Rahmen-
bedingungen.

Vor ein paar Wochen flhrte die Akademie fir Erwachsenenbil-
dung aus Zurich in unserem Dorf eine Studie zum Thema
«Forderung der ganzheitlichen Gesundheit bei Jugendlichen»
durch, die aufzeigt, wie wichtig es ist, dass unsere Jugendlichen
ernst genommen werden. Das gemeinsame Bemulhen und
Entgegenkommen ist unabdingbar, damit beide Seiten — Er-
wachsene und Jugendliche - einen zufriedenstellenden gemein-
samen Nenner finden. Die Jugendlichen mussen sich mit ihrer
Wohnregion identifizieren kénnen und sollen in der Zukunft eine
tragende Stltze der 6rtlichen Gesellschaft werden. Um diese
Ziele zu erreichen, brauchen die Jugendlichen ein Lebensum-
feld, das sich durch eine echte Jugendfreundlichkeit auszeich-
net. Die SVP-Fraktion nimmt die stetige und langerfristige Ju-
gendférderung sehr ernst und unterstitzt die Motion mehrheit-
lich als Postulat.

Morgenthaler (GFL). Die Fraktion GFL findet es gut, wenn die
Anliegen junger Menschen Uber unsere jungsten Ratskollegin-
nen direkt in den Grossen Rat getragen werden. (Die Glocke
wird geldutet.) Darum unterstitzen wir den Vorstoss auch. Es
fhren uns aber noch ganz andere Grinde zu dieser Haltung.
Zuerst einmal die Antwort des Regierungsrates, die uns Uber-
zeugt. Wir haben uns herumgehért und glauben, auf diese Art
entstehe am meisten Spielraum fUr das kantonale Jugendamt.
Das kleine und doch sehr effiziente Amt befindet sich bereits seit
Jahren auf dem im Vorstoss verlangten Weg. Es leistet mit sehr
wenig Personal erstaunlich viel. (Die Glocke wird geldutet.) Die
Starke dieses Einsatzes ist die Hintergrundarbeit beim Vernetzen
bestehender Tragerschaften im Bereich der offenen und ge-
schlossenen Jugendarbeit. Dieser Weg ist gut und sollte weiter-
hin beschritten werden.

Im Weiteren finden wir, die Neuausrichtung des BarnerJugend-
Tages befinde sich auf guten Wegen und sei wertvoller, als
heute Morgen festgestellt wurde. Weil das Amt eben klein ist
und die Kapazitédten nicht alles erméglichen, sollite man diesen
Weg aber nicht durch einen Haufen anderer Auftrdge abbre-
chen. In der Tat ist die Jugendfreundlichkeit vor allem auf Ge-
meindestufe dringend nétig. Sie ist zum Teil sehr schlecht, zum
Teil aber auch sehr erfolgreich. Ich méchte nur auf die vielen
bereits bestehenden Jugendparlamente hinweisen oder auf
diejenigen, die bald ins Leben gerufen werden sollen. Dasjenige
in Worb verflgt Uber ein rechtes Budget und Uber viele Freihei-
ten — wobei, wenn ich ehrlich sein will, manches abgeschmettert
wird, wenn es um die Wurst geht. Fur uns ist zudem nicht der
Wettbewerb mit anderen Kantonen wesentlich. Wir bevorzugen
unspektakuldre, dafir aber qualitativ langfristige Schritte. Das ist
die beste Praventionsarbeit.

Trotzdem sind wir mit der Motionérin insofern einig, als dies alles
natdrlich Uberhaupt nicht reicht. Wir mussen fur Jugendfragen
noch mehr tun. Deshalb ist es sehr wichtig, dass auch auf kan-
tonaler Ebene junge Menschen direkten Zugang zur Politik be-

.kommen, sich einmischen kénnen, wie es im Vorstosstext

heisst. Wie das am besten geschehen soll, ist uns eigentlich
gleich. Das sollen die Fachleute, vor allem die kantonale Ju-
gendkommission zusammen mit den Jugendlichen «heraus-
thfteln». In diesem Zusammenhang scheint es uns aber unab-
héangig vom Postulat dringend und wichtig, dass die hochkarti-
ge KJK in ihren Reihen endlich ein paar Platze fur junge Men-
schen freimacht. Es ist doch schon etwas eigenartig, wenn die
jungste Person in dieser sogenannten Jugendkommission 37
Jahre alt ist! Das ist fast so schlimm wie beim IOK! Aus all die-
sen Grinden hoffen wir sehr, dass Sie gerade im internationalen
Jahr der élteren Menschen etwas fir die Jungen an die Hand
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nehmen, ihnen Mut machen, auf ihnrem Weg weiterzugehen, und
den in ein Postulat gewandelten Vorstoss Gberweisen.

Burger-Bono (FDP). Die FDP-Fraktion lehnt auch ein Postulat
ab. Dabei stehen fUr uns eindeutig nicht die finanziellen Erwé-
gungen im Vordergrund. Die Jugendférderung, das bestreiten
wir nicht, ist ein wichtiges Anliegen. Sie ist auch in der Verfas-
sung erwahnt, das ist wesentlich. Es gibt jedoch ein Aber. Es ist
klar, dass uns von der Ratslinken nun der Vorwurf gemacht
wird, das sei ein Lippenbekenntnis. Ich mdchte in eine etwas
andere Richtung gehen. Es geht der Motiondrin, soweit ich
verstanden habe und wie ich ihr auch gern attestieren will, um
einen besseren Einbezug der Jugendlichen ins politische Leben
und darum, die politische Meinungsbildung méglichst frih zu
gestalten und zu fordern. Hinter dieser Stossrichtung kann die
FDP-Fraktion durchaus stehen. Den vorgeschlagenen Weg
koénnen wir jedoch nicht unterstitzen.

Ein politisches Engagement entsteht im Normalfall aus persénli-
chem Interesse, aus Betroffenheit, aus Arger (ber einen Zu-
stand, der einem nicht passt, oder auf Grund elterlicher Vorbil-
der. Eine staatliche Férderung bringt in diesem Bereich eigent-
lich nichts. Sowohl die Motionarin als auch ich - ich darf in die-
sem Kreis sicher auch von mir sprechen - sind wohl untypisch;
wir haben uns frih fUr politische Zusammenhénge interessiert,
die Motionarin noch deutlich friher als ich. Aber im Normalfall
winschen die Jugendlichen, wie ich sie kenne, keine Strukturen,
sondern im Gegenteil das ein wenig Chaotische und Anarchisti-
sche. Sie wollen keine von oben vorgeschlagenen Wege, son-
dern moéchten sich die Wege selbst erkédmpfen und erschaffen.
(Die Glocke wird geldutet.) Das ist einer der Grinde, warum so
wenig Jugendliche sich sehr frih mit Politikk auseinandersetzen,
weil nur wenige die Energie aufbringen, sich gegen Widersténde
durchzusetzen. Und ich betone noch einmal: Das ist genau das,
was sie wollen; sie mdchten keine vorgegebenen Wege be-
schreiten. Auch wenn sie sich nicht fir Politik interessieren, sind
Jugendliche nicht apathisch. Aber speziell bei Teenagern und
bis zu den rund 23- oder 24-Jahrigen stehen andere Interessen
im Vordergrund: Schule, Berufswahl, Sport, Beziehungen. Die
Politik kommt erst zu einem relativ spaten Zeitpunkt. Das kann
man auch mit allen jugendférdernden Massnahmen nicht veran-
dern. Ich verweise auf den Vorstoss aus Lyss, der aus unseren
Reihen kommt; wie man in der Zeitung lesen konnte, interessie-
ren sich die Jugendlichen eigentlich gar nicht so sehr dafir.
Politisches Engagement entsteht wie gesagt durch Erfahrungen
oder aus personlicher Betroffenheit. Das flhrt zu Eigeninitiative.
Dies wollen die Jugendlichen in eigentlichem Sinn. Aus diesen
Grinden lehnen wir nicht nur die Motion, sondern auch ein
Postulat ab.

Prasidentin. Bevor wir die Sitzung unterbrechen und um Sie
auf den Mittag einzustimmen, mdéchte ich lhnen die Resultate
des vierten und finften Wahigangs aus dem Bundeshaus be-
kannt geben. Im vierten Wahlgang erhielt Herr Hess 98, Herr
Roth 78, Herr Deiss 51 und Herr Durrer 18 Stimmen. Im finften
Wahlgang erhielt Herr Hess 117, Herr Deiss 104 und Herr Roth
23 Stimmen. (Unruhe)

Ilch méchte Sie darauf aufmerksam machen, dass wir am kom-
menden Montag um 9 Uhr mit der Fragestunde weiterfahren.
Wir werden das Postulat Wyss zu Ende behandeln und die
heute dringlich erklarte Motion 064/99 Gagnebin diskutieren.
Die Fraktionsprasidenten haben die Antwort der Regierung
bereits erhalten. Ich winsche sowohl denjenigen, die ganz zu-
frieden sind, als auch denjenigen, die heute weniger zufrieden
aus dem Rat nach Hause gehen, alles Gute und freue mich, Sie
am Montag wieder zu sehen.

Tagblatt des Grossen Rates-Bulletin du Grand Conseil - 1999

Schluss der Sitzung um 11.43 Uhr.

Die Redaktorin:
Lisa Killer Grelot

317

21



318

15. Mérz 1999

Sechste Sitzung

Montag, 15. Méarz, 1999, 9.00 Uhr
Vorsitz: Ursula Haller, Thun, Prasidentin

Prasenz: Anwesend sind 184 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Anderegg-Dietrich, Bommeli, Emmenegger, Gilgen-Mdller,
Hayoz-Wolf, Késer (Munchenbuchsee), Kurth, Luthi (MUnsin-
gen), Mauerhofer, von Escher-Fuhrer, Wenger-Schipbach,
Wisler Albrecht, Wyss, Zaugg (Fahrni), Zbinden Gunter, Zum-
brunn.

Prasidentin. Ich darf die heutige Sitzung erdffnen. Wie Sie
sehen, ist die SP-Fraktion abwesend. Vor 5 Minuten wurde mir
aus dem Fraktionsprasidium mitgeteilt, dass die SP auf Grund
der Richterwahlen vom letzten Donnerstag eine ausserordentli-
che Fraktionssitzung abhélt und sie deshalb erst um 10 Uhr
antreten wird. Ich lese die hier zum Tragen kommende gesetzli-
che Bestimmung: «Der Grosse Rat ist verhandlungs- und be-
schlussfahig, wenn die absolute Mehrheit der Mitglieder anwe-
send ist.» Als erstes mussen wir somit das Quorum festhalten.
Das Quorum betragt 102. Wir sind hiermit beschlussfahig. Auch
wenn ein Kommentar nicht angebracht ist, erlaube ich mir die
Bemerkung, dass ich es als bedenklich erachte, wenn man mit
einem demokratisch geféliten Entscheid nicht besser umzuge-
hen weiss.

Zum Ablauf der heutigen Sitzung. Wir werden mit der Frage-
stunde beginnen. Anschliessend sollen die Motion Wyss, dann
die Motion Gagnebin beraten werden. Schliesslich wollen wir
noch jemanden aus dem Rat verabschieden.

Ich méchte die Sitzung nun aber nicht mit einem Misston begin-
nen. Wir konnten letzten Donnerstag auch hier im Saal die Wahl
zweier neuer Bundesrate mitverfolgen. Frau Ruth Meztlers Wahl
applaudierten wir noch wéhrend des Ratsgeschehens, spéter
vernahmen wir dann auch die Wahl von Joseph Deiss. Ich
madchte den Neugewahiten, Frau Bundesratin Ruth Metzler und
Herr Bundesrat Joseph Deiss, zu ihrer Wahl ganz herzlich gratu-
lieren und ihnen in inrem anspruchsvollen Amt alles Gute win-
schen. Dazu gesellt sich der auch in den Medien notierte
Wunsch, es moge gelingen, viel Schwung in die Politik zu brin-
gen, so dass sich vermehrt Leute aktiv an der Politik beteiligen.
Wir alle wirden uns hierlber gewaltig freuen. In diesem Sinne
aus dem Berner Grossen Rat: herzlichen Glickwunsch zu lhrer
Wahl. (Applaus)

Fragestunde

Prisidentin. Ich schlage vor, Fragen, die von abwesenden
Mitgliedern gestellt wurden ... (Die Présidentin wird unterbro-
chen.)

Widmer (SVP, Wanzwil). Wir haben keine Veranlassung, vom
Tagesprogramm abzuweichen. Ich bitte, die Fragen in der vor-
gesehenen Reihenfolge zu behandeln. Ich trage keine Schuld,
wenn eine Fraktion nicht zugegen ist.

Prisidentin. Ich hatte zwar noch nicht geschlossen, bin je-
doch mit dem Vorschlag einverstanden.

Frage 9
Seiler (Moosseedorf) - Regierungsrats-Loge im Stadt-
theater Bern

Fragestunde

Die Logen des Stadttheaters Bern stehen traditionellerweise den

Mitgliedern des Bundesrates, des Regierungsrates, des Ge-

meinderates der Stadt Bern, des Burgerrates Bern und des

Verwaltungsrates respektive der Direktion des Stadttheaters zur

Verflgung. Die sogenannte «Regierungs-Loge» entspricht nach

vorsichtiger Berechnung einem Wert von jahrlich rund 70 000

Franken (6 Platze zu durchschnittlich 60 Franken bei 200 Vor-

stellungen).

1. Welche Entschadigung erhélt das Stadttheater vom Kanton
fur die Regierungsrats-Loge?

2. Entrichten die Mitglieder des Regierungsrates bei Benltzung
der Loge dem Kanton einen Kostenbeitrag?

3. Waéren die Mitglieder des Regierungsrates bereit, auf dieses
prestigetrachtige Privileg zu verzichten?

Annoni, président du gouvernement. Le Théatre municipal est
une des quatre grandes institutions culturelles que compte la
Ville de Berne. La qualité des spectacles présentés au Théatre
lui valent une excellente réputation, et chaque année le canton
lui verse une subvention de plusieurs millions de francs a titre de
participation aux frais d'exploitation. Les membres du Conseil
fédéral, les membres du Conseil-exécutif, du Conseil communal
de la Ville de Berne et du Conseil de bourgeoisie peuvent utiliser
les loges centrales a des conditions déterminées. Les propos
que tient M. Seiler dans l'introduction a sa question ne refletent
toutefois pas la réalité des faits. La loge n'est pas disponible
pour toutes les représentations, notamment pour celles a
guichets fermés. Il arrive que la direction du théatre souhaite
pouvoir disposer de la loge. Lorsque cette derniére est libre, les
personnes qui souhaitent en profiter doivent s‘annoncer a l'a-
vance et si personne ne s'annonce, le théatre vend les places.
Dans la plupart des cas, ce ne sont pas des membres du Con-
seil-exécutif qui utilisent la loge, mais des collaborateurs et des
collaboratrices de |'administration.

Le Conseil-exécutif peut donc répondre comme suit a la questi-
on de M. Seiler. Premierement, le Théatre municipal touche
1800 francs par an. Deuxiemement, la réponse est non. Troi-
siémement, le Conseil-exécutif ne voit aucune raison de de-
mander maintenant une modification qui ne toucherait que le
canton de Berne.

Frage 21 B
Reichenau - Offentliche Nutzung des Kafigturms

Der Kafigturm in Bern gehort dem Kanton. Er steht seit Herbst
1998 leer. Eine neue offentliche, der Bedeutung des Turms
angemessene Nutzung ist nicht in Aussicht. Sicher sind die
Maglichkeiten auch wegen des steilen und engen Zugangs
begrenzt. Wahrscheinlich schreckt zudem der Mietzins, der dem
Kanton vorschwebt.

Frage: Hat auch fur den Regierungsrat eine 6ffentliche Nutzung
des Kafigturms den Vorrang vor einer privaten? Was unternimmt
in der Kantonsverwaltung wer, um eine sinnvolle o6ffentliche
Nutzung zu finden? Darf angenommen werden, dass der Miet-
zins kein Hindernis sein darf?

Annoni, président du gouvernement. La fermeture de I'Office
des expositions en matiere économique et culturelle et de la
structure qui en avait pris le relai, le Bureau des expositions,
s'est également traduite par la suppression des crédits prévus
pour I'exploitation d'information et d'exposition de la Tour des
prisons ou Kafigturm. Mis sur pied par le Conseil-exécutif, un
groupe de travail composé d'un nombre restreint de personnes
de I'administration est depuis lors a la recherche d'une nouvelle
affectation pour la Tour des prisons. Un concours organisé en
1996 a certes livré diverses pistes, mais le canton étant dans
I'impossibilité de participer a I'avenir aux colts de I'exploitation
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du fait de sa situation financiére, aucune solution définitive n'a
pu étre trouvée a ce jour. C'est la raison pour laquelle, en 1997
et en 1998, la Tour des prisons a été louée a la Ville de Berne,
qui a installé temporairement la Bibliotheque des arts et métiers.
Quand cette derniere a réintégré la Grenette ou Kornhaus, a fin
novembre 1998, la Tour des prisons a été fermée. La Tour des
prisons ne suscite que peu d'intérét, hélas. Un premier appel
d'offres, lancé en 1998, n'ayant débouché sur aucune solution a
long terme, le batiment a fait I'objet d'une nouvelle procédure au
début 1999. Le groupe de travail étudiera les offres dans les
semaines a venir. Le Conseil-exécutif a I'intention de privilégier
des solutions qui permettent de conserver a la Tour des prisons
son statut de batiment public. Le projet lancé dans les années
70, qui avait pour objectif de garantir I'accés au public a la Tour
des prisons, pourrait donc étre repris, mais le groupe de travail
doit également étudier I'option commerciale. Le loyer annuel
d'un peu moins de 100 000 francs, mentionné dans I'appel
d'offres, constitue une base de négociation. Le Conseil-exécutif
a chargé le groupe de travail de trouver une solution a long
terme et toutes les offres devront étre examinées soigneuse-
ment, dans l'optique également des recettes qu'elles sont su-
sceptibles de rapporter au canton.

Frage 11
Biitler - Evaluation an der Universitat Bern?

Die Universitat Bern ist momentan daran, ein Pilotprojekt zur

Evaluation von Lehrveranstaltungen auszuarbeiten.

1. Wie sieht der Zeitplan vom Vorprojekt bis zur definitiven Ein-
fihrung der gesamtuniversitéren Evaluation aus?

2. Wie gestaltet sich der Informationsfluss innerhalb der Uni-
versitat?

3. Wie nimmt die Erziehungsdirektion ihre Aufsichtsfunktion
wahr?

Annoni, directeur de l'instruction publique. En vertu de I'article
5 de la loi du 5 septembre 1976 sur |'Université, I'Université
évalue régulierement la qualité de son enseignement, de sa
recherche et de ses services. Cette évaluation sert a garantir et
a améliorer le développement de la qualité. Tandis que I'évalua-
tion de la recherche et de ses services se déroule principale-
ment dans le cadre de la concurrence pour I'obtention de sub-
sides de recherche et de mandats, que ce soit de la part du
Fonds national suisse ou pour les programmes européens de la
part des instances concernées de I'Union européenne, |'évalua-
tion de I'enseignement, elle, est une nouveauté pour les univer-
sités cantonales.

Les réponses aux questions de Mme Butler sont les suivantes.
Question 1: I'évaluation est en principe une tache interne de
I'Université. Le Conseil-exécutif ne peut donc donner des ren-
seignements définitifs en si peu de temps. Dans le cadre des
entretiens qui réunissent réguliérement la Direction de I'instructi-
on publique et la direction de I'Université, nous avons appris
que I'évaluation de I'enseignement prendrait la forme de projets
pilotes mis en place dans les facultés a partir du prochain se-
mestre d'été. Cette évaluation doit donc étre appréhendée
comme un processus, et il n'est pour I'instant pas possible de
donner la date de son introduction définitive. Question 2: il exi-
ste une commission d'évaluation interne a I'Université, ou sont
représentés toutes les facultés et tous les corps, donc aussi les
enseignants de I'Université. La diffusion des informations est
une tache des membres de cette commission. Question 3: la
Direction de l'instruction publique exerce la fonction de surveil-
lance dans le cadre de ses possibilités légales et personnelles. II
est évident que la responsabilité du bon fonctionnement de
I'enseignement et de la recherche incombe en premier lieu aux
organes de I'Université. La surveillance est d'une part assurée
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au moyen des compétences de décision dont dispose en par-
ticulier le Conseil-exécutif et la Direction de I'instruction publi-
que, d'autre part les entretiens réunissant périodiquement la
direction de |'Université et la Direction de I'instruction publique
ont une fonction d'échanges d'informations, mais aussi une
fonction de surveillance.

Frage 13
Blatter (Bolligen) - Kostenloser Eignungstest?

Im Anschluss an ein Bundesgerichtsurteil soll der Eignungstest
fir Bewerberinnen und Bewerber ums Medizinstudium
(Beschwerde der Basler Studenten) kostenlos sein. Gilt dies
auch flr die Universitat Bern und zwar bereits bei den nachsten
Tests, sofern solche durchgefihrt werden missen?

Annoni, directeur de l'instruction publique. Le Conseil-exécutif
a appris I'information concernant I'arrét du Tribunal fédéral par
la presse. Comme les considérants de I'arrét ne sont pas enco-
re connus — nous avons seulement en main le dispositif — nous
ne savons pas si les bases légales insuffisantes du canton de
Béle-ville ou si d'autres motifs ont été déterminants pour la
décision du Tribunal fédéral. S'agissant du canton de Berne, cet
émolument est fixé dans I'ordonnance du 19 jui 1996 sur la
limitation de I'accés aux études de médecine. Dés qu'il aura les
considérants de I'arrét en main, le Conseil-exécutif examinera
également les répercussions de I'arrét pour le canton de Berne
et, le cas échéant, procédera aux adaptations nécessaires.

Frage 14
Lauterburg-Gygax - Turnunterricht in den Schulen

Um dem zum Teil grossen Spardruck nachzukommen ist an
gewissen Schulen bereits versucht worden, eine der drei obliga-
torischen Turnstunden zu opfern und abzuschaffen. Die Strei-
chung der Beitrdge an den freiwilligen Schulsport ist dabei még-
licherweise auch als Signal genommen worden, um in dieser
Richtung weiter sparen zu durfen. Dabei ist erwiesen, dass
heute viele Kinder, Schiler und Schulerinnen an Bewegungsar-
mut leiden. Das hat verschiedene Griinde. Auch das Freizeitver-
halten mit Fernsehen und Computer tragt dazu bei. Gewalt an
den Schulen und Integrationsaufgaben werden immer mehr ein
Thema. Mit Turnen und Sport kdnnen Uberschissige Krafte
sinnvoll eingesetzt und kann auch ein wichtiger Schritt fir die
Integration geleistet werden.

Ist der Regierungsrat auch der Meinung, dass die drei obligato-
rischen Turnstunden einen wichtigen Bestandteil der Schulbil-
dung ausmachen und unverzichtbar sind?

Was unternimmt der Regierungsrat, damit der Turnunterricht
gestéarkt wird und die Tendenz aufhért, am falschen Ort zu spa-
ren?

Annoni, directeur de I'instruction publique. L'enseignement de
la gymnastique et du sport est réglementé par I'ordonnance
fédérale du 21 octobre 1987 sur I'encouragement de la gym-
nastique et des sports. Selon I'article 1 de cette ordonnance, il
est dit: «Les cantons veillent a ce que trois heures par semaine
soient consacrées a I'éducation physique dans les écoles pri-
maires et dans les écoles secondaires inférieures et supérieu-
res.» Le canton de Berne veille a ce que les legons d'éducation
physique soient dispensées dans toutes les classes de I'enseig-
nement primaire et de I'enseignement secondaire. Les jardins
d'enfants peuvent également proposer un enseignement de
gymnastique. Les legons de gymnastique font partie intégrante
du programme de la scolarité obligatoire. Quant au nombre
d'heures enseignées, cela dépend des moyens financiers a
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disposition du canton. Les écoles ont en outre la possibilité de
consacrer des demi-journées, des journées ou des camps au
sport. En contribuant au sport scolaire facultatif proposé dans
les écoles cantonales moyennes — gymnases et écoles norma-
les — le Conseil-exécutif souligne ainsi I'importance de I'éducati-
on physique et en renforce le statut.

Frage 25
Bronnimann (Belp) - Entlastung der Schulleitung

Die Schulleiter und Schulleiterinnen sind in ihrem neuen Beruf
Uberlastet, es fehlt ihnen an Zeit, die Schulen nebst dem redu-
zierten Pensum an der Klasse zu fihren. Der zeitliche Aufwand
rund um die Schulleitung ist gross, deshalb solite eine weitere
Entlastung vom Unterricht angestrebt werden.

Sind Bestrebungen im Gange, die Schulleitungen zusétzlich vom
Unterricht zu entlasten? Wenn ja, wann sind Resultate zu erwar-
ten?

Annoni, directeur de l'instruction publique. La Direction de
I'instruction publique examine actuellement les conditions de
travail des directions d'écoles de la scolarité obligatoire et du
cycle secondaire Il. Les objectifs de ce projet sont les suivants.
1. Analyse des conditions de travail des directeurs ou directrices
d'école par rapport aux conditions de travail des autres mem-
bres de la direction et du personnel administratif. 2. Examen du
statut des directeurs ou directrices d'école par rapport aux
nouvelles fonctions qui leur sont attribuées et au nouveau cahier
des charges. 3. Comparaison des différents types d'écoles et
analyse de leurs répercussions sur le statut des directeurs ou
directrices d'école. 4. Eventuelle proposition de modifications
des bases de calcul, c'est-a-dire des réserves de ressources
affectées a la direction et a I'administration de I'école. 5. Faire
d'éventuelles propositions de modifications du statut et élabora-
tion d'un nouveau cahier des charges. Le projet en cours con-
cernant la décharges des directions d'écoles devrait produire
ses résultats en |'an 2000.

Frage 28
Galli - Perspektive: Staatstheater und Staatsorchester
des Kantons Bern

Die Stadt Bern Uberpruft recht plétzlich eine Sparvariante 13-16
Millionen flr das Stadttheater und Berner Symphonieorchester.
(Die Stadt hat schon einmal aus Spargrinden die Aufhebung
des Sprechtheaters im Stadttheater diskutiert — die Situation ist
nicht unbedrohlich). Die Diskussion um eine Aufteilung der Kul-
turinstitute statt gleichzeitiger Beteiligung von Stadt und Kanton
ist nicht neu. Dass sich ein Kanton mit einem gewissen Stolz auf
den Sitz einer Bundeshauptstadt ein kulturelles Staatsinstitut
leistet, ist aber keine abwegige Idee.

1. Hat die Stadt Bern vor Bekanntgabe dieser Sparvariante mit
dem Kanton Verhandlungen gefiihrt und den Kanton recht-
zeitig informiert?

2. Ist der Kanton bereit, die Frage einer Aufteilung der Kulturin-
stitute neu zu studieren und dafUr eine Arbeitsgruppe zu bil-
den (z.B. Theater = Kanton, Orchester und Kunstmuseum =
Stadt)?

3. Ist der Kanton bereit, demnéchst mit der Eidgenossenschaft
Uber deren Verantwortung und erhéhte Beteiligung an Kultur-
instituten der Bundeshauptstadt ab Zeitpunkt des sanierten
Bundeshaushaltes Gesprache aufzunehmen? (Der Fragestel-
ler hatte seinerzeit als Stadtrat — und unterstitzt von zwei
Nationalrdten im Bundesparlament — mit dem zusténdigen
Bundesrat Uber den damals erstmaligen Beitrag von rund
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1 000 000 Franken an die vier stadtischen Kulturinstitute vor-
verhandelt).

Annoni, directeur de l'instruction publique. A la premiére que-
stion de M. Galli, la réponse du gouvernement est non. La
réponse est également non a la deuxiéme question, car avec la
révision de la LEAC en 1995 et lors de la discussion des théses
relatives a la péréquation financiére et la répartition des charges,
le Grand Conseil s'est prononcé en faveur d'une coresponsabi-
lité ville-canton-région pour ces deux grandes institutions cultu-
relles. En outre, une séparation des responsabilités ne per-
mettrait pas a la Ville de réaliser des économies. Concernant la
troisieme question, le Conseil-exécutif est disposé a négocier
une nouvelle fois avec le Conseil fédéral sur cette question.

Frage 4
Sidler (Port) - Umfahrung Nidau / Autobahnzubringer

Der seit Jahren erwartete Entscheid des Bundesrates fur die
Realisierung des Autobahnzubringers rechtes Bielerseeufer /
Umfahrung Nidau liegt seit einigen Tagen nun endlich vor. Ge-
mass Finanzierungsvorschlag erwartet der Bund eine «Mitwir-
kung» der Gemeinde Nidau von 13 Prozent, das heisst 9,38
Millionen an die Baukosten. Dieser Vorschlag hat zu heftigen
Reaktionen gefihrt und kann in diesem Umfang und, weil un-
verhaltnismassig, nicht akzeptiert werden. Eine rasche Stellung-
nahme zu diesem aktuellen Thema ist dringend nétig!

Stehen von Seiten des Kantons Mdéglichkeiten zur Verfligung,
um diesen Finanzierungsmodus zu dndern und damit eine Ent-
lastung der Gemeinde Nidau zu erreichen? Mit einer aktiven
Unterstltzung durch die Baudirektion, eventuell auch unter
BerUcksichtigung im Strassenbauprogramm sollte dies mdéglich
sein. Eine positive Stellungnahme wird der Baudirektion zudem
leicht gemacht, wenn sie folgende Zahlenvergleiche in ihre
Uberlegungen miteinbezieht:

Umfahrung K'berg 16’000 Fahrzeuge/Tag | Investition Beitrag Gemeinde

Autobahnzubringer 47°200'000 | 1'494’000 = 3%
Umfahrung Nidau 23'000 Fahrzeuge/Tag | Investition Beitrag Gemeinde
Autobahnzubringer 72'000'000 | 9'380'000 = 13%

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Der
Bundesrat hat das generelle Projekt des Abschnitts Biel West—
Briggmoos der Nationalstrasse N5 am 17. Februar 1999 ge-
nehmigt. Dem Antrag des Regierungsrats auf Umklassierung
dieses Abschnitts von einer stadtischen Expressstrasse in eine
Nationalstrasse 2. Klasse hat der Bundesrat stattgegeben.
Allerdings hat er den Abschnitt Nidau Umfahrung ausgenom-
men. Fur den Zubringer rechtes Bielerseeufer / Nidau Umfah-
rung bleibt so der urspringliche Kostenteiler - Bund 74 Prozent,
Kanton und Gemeinde zusammen 26 Prozent — bestehen. Die
Gesamtkosten dieses N5-Zubringers betragen geméss Kosten-
schatzung zum generellen Projekt 72 Mio. Franken. Der Bund
Ubernimmt 53,3 Mio. Franken. Die Aufteilung der restlichen 18,7
Mio. Franken — entsprechend den 26 Prozent — zwischen Kan-
ton und Gemeinde ist noch offen und muss vertraglich festge-
legt werden. Eine erste Aussprache zu diesem Thema ist zu-
nachst in der Behdrdendelegation N5, spater dann auch mit der
Gemeinde Nidau vorgesehen.

Frage 8
Gerber (Bienne) - Discrimination linguistique?

En application de quelle disposition légale I'architecte cantonal
peut-il décider que la langue du concours de prestations globa-
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les concernant un objet aussi important que le changement
d'affectation du complexe de la Schanzeneckstrasse (Inten-
dance des impdts) est 'allemand («Feuille officielle du Jura ber-
nois» no 17 du 3 mars 1999, page 121)?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Die
Publikation fir das Vorauswahlverfahren zum Gesamtleistungs-
wettbewerb Umzonung Schanzeneckstrasse 1 wurde gemass
Artikel 16 Absatz 2 der Submissionsverordnung vom 26. April
1998 in Deutsch und Franzdsisch verfasst, hingegen die Aus-
schreibungsunterlagen flr das Vorauswahlverfahren wie auch
far den Gesamtleistungswettbewerb in Deutsch, dies gemass
Artikel 16 Absatz 1 der Submissionsverordnung. Die Bestim-
mung «Die Wettbewerbssprache ist Deutsch», die hier zur Dis-
kussion steht, wird in den Unterlagen gemass Artikel 30 Absatz
2 der Submissionsverordnung wie folgt prézisiert: «Angebote
sind in deutscher und franzdsischer Sprache zugelassen.»

Frage 24
Badertscher-Gerber - Briickenprojekt «<Schachenhaus-
briicke» Trub

In der néchsten Zeit soll ein Ideenwettbewerb fur vier Holzbrik-
ken im oberen Emmental ausgeschrieben werden. Zu diesen
vier Brlcken gehort auch die Schachenhausbricke in Trub.
Diese Bruicke wurde im Sommer 1998 wegen Einsturzgefahr fur
jeglichen Verkehr gesperrt und es wurde eine Notbricke erstellt.
Nun ist aber die Notbricke auch bereits in einem &dusserst
schlechten Zustand und zeitweise kaum mehr befahrbar. Das
Trubtal und die dazugehtrende Tourismusregion Napf ist einzig
Uber diese Bricke erreichbar, es gibt sonst keine Erschliessung.
1. Ist die Regierung bereit, die Schachenhausbriicke aus dem
Wettbewerbspaket herauszunehmen und die Planungsarbei-
ten fr diese Brucke rasch voranzutreiben?
2. Wann kann frlhstens mit den Bauarbeiten begonnen wer-
den?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Zum
ersten Teil der Frage. Es scheint nicht sinnvoll, die Schachen-
hausbricke aus dem Wettbewerb herauszuldsen. Die hoffentlich
sehr wertvollen Ideen und Erfahrungen, die wir fur den Ersatz
von historischen Holzbrlicken dringend nétig hétten, wirden
damit verloren gehen. Falls jedoch von den Gemeinden Trub
und Trubschachen eine einfache und kostengunstige Beton-
bricke akzeptiert wirde, kénnte eine unabhéngige Planung flr
die Schachenhausbrlcke eingeleitet werden. Die Realisierung
einer Betonbrlcke ware etwa ein halbes Jahr friher mdglich.
Allerdings auch nur dann, wenn keine Einsprachen zum Stras-
senplan eingehen. Zur zweiten Frage. Bei der Variante Beton-
bricke kénnte frihestens im Sommer 2000, bei der Variante
Holzbrlicke im Herbst/Winter 2000, vielleicht Anfang 2001,
begonnen werden. Dies in jedem Fall unter der Voraussetzung,
dass es keine verzdgernden Einsprachen gibt.

Badertscher-Gerber (SVP). Ich bin vom friiheren Oberinge-
nieur Herr Meier-Usteri darauf aufmerksam gemacht worden,
dass eine Holzbrlicke wegen zu geringer Distanz gar nicht mehr
vorgesehen sei. Die Briicke ist heute kaum mehr befahrbar. Die
erste Schicht wurde vom Schneepflug abrasiert, nun ragen
immer wieder Bretter heraus, so dass diese angenagelt werden
mussen. Meine Frage an Sie lautet: Kénnte es sein, dass man
nun zuwarten will und dann eventuell, wie nach Aussage von
Herrn Meier-Usteri, dennoch eine Betonbricke baut?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Zustan-
dig ist der zum jetzigen Zeitpunkt im Amt stehende Kreisoberin-
genieur. Dieser ist gerne bereit, mit den betroffenen Gemeinden
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das Gesprach zu suchen und zu vernehmen, was dort ge-
winscht wird.

Frage 29
Pauli - Application du DIFC dans les anciens batiments

Par lettre du 16 février 1999, I'OEHE s’est adressé aux commu-

nes bernoises suite a I'acceptation par le Grand Conseil, lors de

la session de janvier, de linitiative parlementaire Portmann.

Cette lettre a de quoi surprendre, puisque malgré I'acceptation

de I'lP Portmann, 'OEHE demande aux communes de conti-

nuer de harceler les propriétaires retardataires, d’ou les questi-
ons suivantes:

1. La décision de demander que I'on continue de relancer les
propriétaires pour qu'ils installent les appareils du DIFC éma-
ne-t-elle d'une décision du gouvernement ou d'un zele in-
compréhensible des fonctionnaires de I'OEHE?

2. Au point 4 de cette lettre, vous faites mention des décisions
par substitution engagées, que vous demandez aux commu-
nes de poursuivre jusqu’'a leur terme:

a) Combien y a-t-il de telles procédures?

b) Pourquoi une telle attitude?

3. Suite a I'acceptation du chiffre 2 de la motion Pauli de juin
1998 et de linitiative parlementaire Portmann de janvier
1999, le gouvernement a eu deux signes tres clairs de la vo-
lonté du Grand Conseil. Pourquoi n’a-t-il donc pas tout sim-
plement décidé de geler la situation jusqu’a la modification
de la loi sur I'énergie?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Zur
ersten Frage. Eine parlamentarische Gesetzesinitiative setzt das
geltende Recht so lange nicht ausser Kraft, bis ein neuer Geset-
zestext durch den Grossen Rat beschlossen und verabschiedet
worden ist. Die Praxis nach Einreichung der parlamentarischen
Initiative Portmann, wie sie den Gemeinden bekannt gegeben
wurde, wurde vom Regierungsrat so festgelegt. Zur zweiten
Frage. Die Anzahl der Verfahren ist nicht bekannt, weil der Voll-
zug bei den Gemeinden liegt. Das Wasser- und Energiewirt-
schaftsamt wird nur dann beigezogen, wenn es durch eine
Gemeinde gebeten wird und wenn es zu einer vorliegenden
Beschwerde eine Stellungnahme abgeben muss. Eine andere
als die verschickte Aufforderung an die Gemeinden hétte einer
Aufforderung zur Aussetzung und Nichtbefolgung einer gelten-
den Rechtsbestimmung entsprochen. Dies kann der Regie-
rungsrat nicht tun. Weder das Wasser- und Energiewirtschafts-
amt noch die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion sind dazu
ermachtigt, weil die Gesetzgebung Sache des Grossen Rates
ist. Einzig die Instanzen der Rechtspflege (Beschwerdestellen)
kénnten einzelne Verfahren sistieren. Zur dritten Frage. Der
Regierungsrat kann ein Gesetz auf Grund eines parlamentari-
schen Vorstosses nicht als ungultig oder als «nicht mehr zu
vollziehen» erklaren. Umso mehr, als die Fristen fir den Einbau
der Gerate zur Erfassung der Heizkosten schon langst abgelau-
fen sind und demnach die im Gesetz festgelegten Massnahmen
schon lange vollzogen sein sollten.

Pauli (PRD). Je ne suis pas le seul député a avoir été scanda-
lisé par cette lettre du 16 février dernier. Nous avons pris acte
avec déception et sans comprendre dans cette affaire comment
une administation maitrise les décisions de ce parlement, votées
pourtant a deux reprises.

Madame la conseillére d'Etat, lorsque la loi sera modifiée, votre
administration informera-t-elle avec le méme zele ou fera-t-elle
informer les propriétaires menacés que la loi a changé et qu'ils
n'‘ont plus besoin d'installer des appareils du DIFC dans les
anciens batiments?
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Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Noch-
mals, Herr Pauli, es war nicht die «administration», die den Be-
schluss in dieser Weise gefasst hat, sondern der Regierungsrat
hatte mich beauftragt, den Brief in dieser Weise abzufassen.
Selbstverstandlich wurden wir die Gemeinden unverzlglich
informieren, sollte das Gesetz geédndert werden. Ich muss je-
doch beiftigen, dass ich gegenwartig sehr von jenen Leuten
unter Druck stehe, die die Anderung bereits vorgenommen und
sich somit gesetzeskonform verhalten haben und jetzt mit der
beabsichtigten Anderung Miihe haben.

Frage 30
Pauli - Ligne a haute tension dans un quartier de
Bienne

Une ordonnance visant a protéger la population des nuisances
causées par le «smog électrique» a été mise en consultation
jusqu’au 15 mai par I'Office fédéral de I'environnement. Selon
cette ordonnance les lignes a haute tension devront se situer a
une distance minimale de 20 a 60 metres des écoles, des
hopitaux et des habitations. On sait aujourd’hui que s'ils sont
intenses, les champs magnétiques que dégagent plus spécia-
lement les lignes a haute tension peuvent causer des dom-
mages a la santé.

1. Dans le cas de la ligne a haute tension qui traversera un
quartier de la ville de Bienne et dont la mise en place a com-
mencé, les prescriptions de cette ordonnance qui deviendra
applicable en I'an 2000 sont-elles déja respectées?

2. Si ce n'est pas le cas, I'administration cantonale concernée
interviendra-t-elle?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Die
Bedingungen der jetzt erst in Vernehmlassung stehenden Bun-
desverordnung Uber den Elektrosmog kdnnen bei den beiden
Leitungen noch nicht angewandt werden: Weil a) das Bewilli-
gungsverfahren fir die Leitung im Kanton vor Uber zehn Jahren
bereits abgeschlossen wurde und inzwischen nur noch juristi-
sche Verfahren auf Bundesebene gelaufen sind; b) der Wortlaut,
der in der Vernehmlassung stehenden Verordnung erst seit ein
paar Monaten bekannt ist und c) die Verordnung nicht vorsieht,
dass sie rlckwirkend auf bereits im Bau stehende Leitungen
angewandt werden kénnte. Dies ist so im Interesse der Rechts-
sicherheit. Zur Frage 2. Der Kanton hat rlckwirkend keine Ein-
flussmoglichkeiten mehr. Die Bundesverordnung sollte im Jahr
2000 in Kraft treten, dass heisst, von diesem Zeitpunkt an wir-
de sie ihre Rechtswirkung entfalten.

Frage 31
Aeschlimann - Verzégerung Entscheid Sensetalbahn

1. Warum wird der Entscheid, die Sensetalbahn auf kontinuierli-
chen Bahn-Bus-Betrieb umzustellen, auf ein weiteres Jahr
hinausgeschoben?

2. Kann sich der Kanton den Verzicht auf diese méglichen Ein-
sparungen erlauben?

3. Ist es nicht mdéglich, ausserhalb des Angebotsbeschlusses
eine solche Umstellung zu beschliessen?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Dieser
Entscheid kam deshalb zustande, weil Zusatzabklarungen be-
zlglich der kunftigen Betreiber der Bahnstrecke Flammatt-
Laupen erforderlich sind: Zusatzinformationen bezlglich Infra-
struktur und Betrieb, bezlglich betrieblicher Koordination unter
den verschiedenen Buslinien, die hier zur Diskussion stehen,
und wegen detaillierter Ermittiung der nétigen Abgeltungen zum
Einholen von Offerten. Diese Abklarungen bendtigen noch eine
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gewisse Zeit. In Folge der gesetzten Fristen - die Offertanfragen
fir den Fahrplan 2000 erfolgen im Frahling 1999, also jetzt —
kann die vorgesehene Systeménderung im Raum Flammatt /
Laupen erst auf den Fahrplanwechsel 2001 anvisiert werden.
Ich mache darauf aufmerksam, dass das Amt fur Gffentlichen
Verkehr wegen seinen sehr beschrankten personellen Mitteln
zwingend Prioritaten im Arbeitsablauf setzen muss. Der zweite
Grund fur die Verzégerung. Die bisherigen Kostenangaben
beruhen auf Schatzungen des beauftragten Planungsbtros.
Danach liegen die Differenzen zwischen der von der regionalen
Verkehrskonferenz empfohlenen Variante mit einer kombinierten
Bahn-Bus-Erschliessung und dem Istzustand bei rund 200 000
bis 300 000 Franken. Gemass Kostenaufteilung zwischen Bund,
Kanton und Gemeinden resultiert daraus fir den Kanton eine
Nettoeinsparung von rund 35 000 bis 50 000 Franken. Ob diese
Einsparung auch tatsachlich erzielt werden kann oder allenfalls
sogar noch zusétzliches Sparpotential vorhanden ist, muss mit
der Durchfiihrung des Offertverfahrens noch ermittelt werden.
Der dritte Grund. Im Angebotsbeschluss werden das Verkehrs-
netz, das Verkehrsmittel und das Leistungsangebot festgelegt.
Eine wesentliche Anderung dieser drei Elemente muss vom
Grossen Rat beschlossen werden. Dies ist flr die Fahrplanperi-
ode 2001-2005 vorgesehen und kann nicht vorher erfolgen.

Frage 6
Schiirch - Berner Kantonalbank

Wie man kurzlich Pressemeldungen entnehmen konnte, erdffnet
die Berner Kantonalbank Anfang Mai 1999 eine Filiale in der
Stadt Solothurn. In diesem Zusammenhang stellt sich nun tat-
séchlich die Frage, ob unsere Staatsbank, die sich nach dem
finanziellen Debakel in den 90-er Jahren und Umstrukturie-
rungsmassnahmen wieder gut positioniert hat, die Staatsgaran-
tie auch auf die Filiale in Solothurn oder mégliche andere Kanto-
ne ausdehnen kann.

Lauri, Finanzdirektor. Die Staatsgarantie gilt grundsatzlich fir
samtliche Verbindlichkeiten der Bank, unabhangig vom geogra-
fischen Ort, wo die Bankgeschéfte abgewickelt werden. Dies
ergibt sich aus Artikel 4 des Kantonalbankgesetzes von 1997. In
Artikel 2 der Statuten wird festgehalten, dass die Bank die
Dienstleistungen auch in anderen Kantonen anbieten kann. Mit
der Eroffnung der Vertretung fur das «privatebanking» in Solo-
thurn hat die Kantonalbank ihr Angebot in der Anlageberatung
und Vermdgensverwaltung gezielt weiter ausgebaut. Der Kanton
Solothurn, ein Kanton ohne Kantonalbank, gehért zum Ge-
schéftsrayon der Bank. Dienstleistungen rund um die Anlagebe-
ratung und die Vermbgensverwaltung sowie die sogenannte
«cyberbank» bieten in- und ausléandischen Kundinnen und Kun-
den Bankdienstleistungen an. Das Kreditgeschéft der Kantonal-
bank ist geografisch auf das Kantonsgebiet, auf den anschlie-
ssenden Wirtschaftsraum und auf Kunden ausserhalb des Kan-
tons, mit Bezug zum Kanton Bern, ausgerichtet. Ausserkantona-
le und ausladndische Kunden tragen in bedeutendem Umfang zu
den Fremdmitteln und damit zur Refinanzierung der Bank bei.

Frage 10
Eigenmann Fisch - Datensicherheit in der Verwaltung

Viele PCs mit vertraulichen Daten in der Verwaltung (Personal-

abteilungen, FUrsorgedmter, Schulsekretariate u.v.a.) haben

vermehrt einen Internet-Zugang.

a) Wie schatzt der Regierungsrat die Datensicherheit ein?

b) Gibt es diesbeztglich Regelungen? Wenn nicht

c) Wie gedenkt der Regierungsrat die Datensicherheit zu re-
geln?
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Lauri, Finanzdirektor. Die vom Regierungsrat bis jetzt getroffe-
nen Massnahmen sowie die erlassenen Weisungen entsprechen
dem heutigen allgemeinen Wissensstand und den technischen
Méglichkeiten. Aus heutiger Sicht ist die Datensicherheit bei der
Benutzung des Internet durch die Verwaltung gewahrleistet. Es
liegt in der Natur der Sache, dass es auch in diesem Bereich
Verbesserungsmaoglichkeiten gibt, an denen der Regierungsrat
und die Verwaltung laufend arbeiten und sie umsetzen.

Frage 15
Gresch - Im gesamteuropdischen Vergleich sind die
Steuern in Bern sehr giinstig

Der amerikanische Getrankekonzern PepsiCo (Frito-Lay) kommt

mit 100 Mitarbeiterinnen mitten in die Berner Innenstadt. Dieser

Entscheid eines multinationalen Konzerns widerspricht diametral

allen Unkenrufen Uber die schwache Standortattraktivitdt von

Stadt und Kanton Bern. Fur die Geschéftsleitung waren aber bei

der Wahl Berns nicht allein die kantonale Wirtschaftsférderung

und weiche Standortfaktoren ausschlaggebend. Die hohen

Steuern im Kanton - insbesondere fur natlrliche Personen -

haben die Firma und ihre Mitarbeiterlnnen offenbar nicht abge-

schreckt. Auf eine entsprechende Frage in einem Zeitungsinter-
view antwortete Staf Wouters, Mitglied der Geschaftsleitung von

Frito-Lay: «Im gesamteuropéischen Vergleich sind die Steuern in

Bern sehr gunstig.» («Der Bund», 26. Februar 1999).

1. Mit welchen Arten von Steuern rechnet ein international tati-
ger Konzern, wenn er gesamteuropaisch die steuerliche Ge-
samtbelastung vergleicht?

2. Wie hoch ist, an einem Beispiel dargestellt, diese Steuerbe-
lastung im Kanton Bern, verglichen mit anderen europaéi-
schen Standorten?

3. Kann die Regierung die Aussage des Geschaftsleitungsmit-
glieds von Frito-Lay bestétigen, dass die steuerliche Ge-
samtbelastung fur Unternehmen und ihre Angestellten im
Kanton Bern im gesamteuropéischen Vergleich glnstig ist?
Wenn nein, wie erklart sich die Regierung den Standortent-
scheid von Frito-Lay?

Lauri, Finanzdirektor. Der Entscheid der Firma Frito-Lay, sich in
Bern niederzulassen, stellt ein wichtiges Signal fur den Wirt-
schaftsstandort Bern dar. Es ist eine bekannte Tatsache, dass
die Steuerquote und die allgemeine Steuerbelastung der
Schweiz - und damit auch die des Kantons Bern - im interna-
tionalen Vergleich unterdurchschnittlich sind. Fir den Stand-
ortentscheid von Frito-Lay haben neben der Steuerbelastung
aber auch andere Faktoren den Ausschlag gegeben. Zu denken
ist etwa an das Angebot hinsichtlich Infrastruktur, an Ausbil-
dung, an Telekommunikation und die zentrale Verkehrslage, an
die Zweisprachigkeit des Kantons und sicher nicht zuletzt auch
an den Einsatz der Wirtschaftsférderung der Stadt und des
Kantons Bern flr dieses wichtige Projekt.

Zu den Fragen 1 und 2. Der Regierungsrat kennt nicht alle Uber-
legungen, die sich ein international tatiger Konzern vor einem
Standortentscheid macht. Es ist davon auszugehen, dass samt-
liche relevante Kostenfaktoren, und damit auch alle direkten und
indirekten Steuern, in die Uberlegungen einbezogen werden. Die
fur einen internationalen Steuervergleich erforderlichen Zahlen
liegen nicht vor und kénnen deshalb auch nicht innerhalb kurzer
Zeit erarbeitet werden. Diese Frage zu beantworten, wirde den
Rahmen einer Fragestunde sprengen. Zur Frage 3. Der Regie-
rungsrat hat keinen Anlass, an der Aussage der Firma Frito-Lay
zu zweifeln, sie beurteile die Belastung im Kanton Bern im inter-
nationalen Vergleich als glnstig. Diese Beurteilung lasst sich
jedoch nicht verallgemeinern. Insbesondere andert sie nichts an
der Tatsache, dass die Steuerbelastung vor allem bei natirli-
chen Personen im interkantonalen Vergleich hoch ist. Aus dem
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erfreulichen Standortentscheid von Frito-Lay darf darum nicht
geschlossen werden, der Wirtschaftsstandort Bern sei national
und international so konkurrenzfahig, dass sich weitere grosse
Bemihungen zur Verbesserung der Standortgunst erlbrigen
wurden. Dies gilt insbesondere auch hinsichtlich einer Annahe-
rung der Steuerbelastung an das schweizerische Mittel.

Prasidentin. Die folgenden beiden Fragen werden von Fi-
nanzdirektor Lauri zusammen beantwortet.

Frage 16
Boss - Ausfiillung der Steuererkldarung

Wie viel kosten den Kanton die leider fUr viele Benutzer schlecht
brauchbaren CD-Roms Fast Tax-Programme zum Ausfillen der
Steuererklarung?

Warum hat sich der Kanton nicht beim erfahrenen Dr. Tax ein-
gekauft, welcher bekanntlich seit Jahren solche Programme
entwickelt? Héatte man dort nicht, vielleicht gegen einen be-
scheidenen Kaufpreis, brauchbare Programme erhalten?

Frage 19
Déatwyler - Fast Tax ein Flop?

Fast Tax, das PC-Programm der Steuerverwaltung zum Ausful-
len der Steuererklarung, ist sehr umstritten. Die meisten Steu-
erpflichtigen, die dieses Programm benUtzt haben, finden es
mangelhaft. «Fast Tax — nur flr starke Nerven», «Fast Tax: Bild-
schirm nur noch blau», «Fast Tax: eine absolute Zumutung»:
Solche und &hnliche Schlagzeilen Uber den Leserbriefseiten der
Zeitungen belegen die Unzufriedenheit der meisten Anwender.
Auch einige meiner Kollegen und ich haben die Steuererklarun-
gen mit diesem Programm ausgeflllt; wir alle finden es ziemlich
kompliziert, langsam und zum Teil mangelhaft.

1. Wie viel hat die Entwicklung von Fast Tax den Kanton Bern
gekostet?

2. Warum hat die Steuerverwaltung dieses Programm allen
Steuerpflichtigen, die es winschten, zur Verfigung gestellt?
Ware es nicht besser gewesen, Fast Tax nur an ausgewahite
Testpersonen abzugeben?

3. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass dieses in
den Augen vieler Anwender mangelhafte Programm dem Ruf
der ganzen Staatsverwaltung schadet?

Lauri, Finanzdirektor. Beim Projekt Fast Tax handelt es sich um
einen Pilotversuch der kantonalen Steuerverwaltung im Hinblick
auf die Umstellung auf die einjahrige Gegenwartsbemessung. Es
handelt sich hierbei um eine Software, die von den Steuerpflich-
tigen zum Ausflllen der Steuererklarung an ihrem PC benutzt
werden kann. Sie erlaubt schliesslich der Steuerverwaltung die
rasche und fehlerfreie Einlesung der Daten ins kantonale EDV-
System. Fast Tax beinhaltet ein enormes Rationalisierungspo-
tential, das umso grésser ist, je mehr Steuerpflichtige von dieser
Software Gebrauch machen. Es geht also darum, im Hinblick
auf das Jahr 2001 - und damit sehr frihzeitig — Probleme er-
kennen zu kénnen, die sich aus dem Einbezug privater EDV-
Installationen in den Veranlagungsprozess ergeben. In den
Jahren 2001 und 2002 sollte dann klappen, was heute noch
Neuland darstellt. Die Software von Fast Tax wurde von der
Firma IBM entwickelt und ist auch in den Kantonen Solothurn
und Basel-Stadt im Einsatz. Sie ist vom Formular unabhangig
und erlaubt das Einlesen und die EDV-Weiterverarbeitung belie-
biger Formulare und gewahrleistet insbesondere auch die
Schnittstelle zu den EDV-Systemen der Kantone. Das Produkt
von Doktor Tax wurde diesen Kriterien nicht gerecht. Die kanto-
nale Steuerverwaltung hat zu ihrem Pilotversuch mit Fast Tax
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trotz einigen anders lautenden Medienstimmen auch zahlreiche
positive Reaktionen von Steuerpflichtigen erhalten, die sowohl
die Installation der Software wie auch das Ausfillen der Steuer-
erkldrung damit bewerkstelligen konnten. Die Projektkosten
betragen ungeféhr 130 000 Franken flr den Erwerb der Soft-
ware, die Lizenzkosten und die Anschaffung der Lesegeréte.
Dazu kommen Kosten von 77 Rappen pro CD-ROM.

Frage 18
Stauffer - Jahr 2000-Problem

Die Schweizerische Ingenieur- und Fachschule fur die Holzwirt-
schaft hat bereits jetzt fur den 1. Januar bis zum Schulbeginn im
Jahr 2000 einen «Notfalldienst» fir die Maschinen- und alle
computerunterstitzten Anlagen und Geréte organisiert.

1. Basiert diese Massnahme auf einer kantonalen Weisung?

2. Wer tragt im Kanton fir das Jahr 2000-Problem die Verant-
wortung?

3. Soliten nicht jetzt die erforderlichen Massnahmen getroffen
werden, so dass fur den 1. Januar 2000 kein «Notfalldienst»
erforderlich wird?

4. Die FH-Holz ist EDV-méssig ein kleiner Fisch. Wie I6st der
Kanton das Jahr-2000-Problem bei den grossen laufenden
EDV-Projekten?

Lauri, Finanzdirektor. Zu Frage 1. Die vom Fragesteller ange-
sprochenen Massnahmen basieren nicht auf einer ausdrickli-
chen kantonalen Weisung, sondern stellen ein zweckmassiges,
auf die Schweizerische Fachschule fur die Holzwirtschaft Biel
zugeschnittenes Vorgehen dar. Zweckméssig darum, weil die
Fachschule zahlreiche informatikunterstitzte Anlagen und Gera-
te betreibt. Die Massnahmen sind der Erziehungsdirektion be-
kannt. Zu Frage 2. Das Jahr 2000-Problem betrifft neben der
Informatik im engeren Sinn auch die Haustechnik und viele
andere technische Anlagen aller Lebensbereiche, in denen In-
formatikkomponenten eingesetzt werden. Die Verantwortung fur
die Bewadltigung des Millenniumproblems tragen auch im Kanton
Bern die FUhrungskréafte aller Stufen der drei staatlichen Ebenen
- Bund, Kanton und Gemeinden -, die Fuhrungskréfte aller
offentlichen und privaten Dienstleistungserbringer wie selbst-
verstandlich auch der Wirtschaftsunternehmungen und der
Privatpersonen. Zu Frage 3. Soweit die kantonale Verwaltung
betroffen ist, haben der Regierungsrat, die Direktionen und die
Staatskanzlei die aus heutiger Sicht erforderlichen Massnahmen
fur die L&sung des Jahr 2000-Problems eingeleitet. Dazu geho-
ren auch Sicherheitsdispositive fur die Zeit direkt um die Jahr-
tausendwende. Zu Frage 4. Bei den strategischen Informations-
systemen des Kantons wird in einem seit mehr als zwei Jahren
geflhrten Prozess am Jahr 2000-Problem gearbeitet. Es erfolgt
eine laufende Lagebeurteilung. Dies ergibt aus heutiger Sicht,
dass die strategischen Informationssysteme des Kantons
grundsatzlich millenniumsfahig sind. Punktuelle Stérungen las-
sen sich bei so grossen Problemstellungen nie ganz ausschlie-
ssen.

Frage 20
Reichenau - Breite Einfiihrung von NEF 2000

Im zweiten Zwischenbericht NEF 2000 vom 16. September
1998 hat der Regierungsrat in Aussicht gestellt, der Grosse Rat
kénne sich im Juni 2000 Uber die breite Einflhrung der neuen
Verwaltungsfuhrung in der bernischen Kantonsverwaltung aus-
sprechen. Der dritte Zwischenbericht zu der seit 1998 dauern-
den Versuchsphase soll im Herbst 1999 vorliegen. Auf das Jahr
2000 ist die definitive Einflhrung von NEF in zwei Staffeln bis
Ende des Jahres 2003 vorgesehen. Dieses Vorgehen ist ambiti-
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0s. Die vom Grossen Rat in der Novembersession 1998 abge-
gebene Planungserklarung zum zweiten Zwischenbericht nennt
eine Reihe wichtiger Punkte, die noch nicht oder unvollstandig
erflllt sind. Insbesondere sollen im dritten Zwischenbericht und
im Schlussbericht die Ausgestaltung der parlamentarischen
Steuerung, die Oberaufsicht und die Personalpolitik unter NEF
geklart werden. Gerade Uber die Rolle des Grossen Rates ist
noch sehr wenig klar.

Ist damit zu rechnen, dass die in der Planungserklarung des
Grossen Rates zum zweiten NEF-Zwischenbericht aufgeworfe-
nen Fragen rechtzeitig vor der Einfihrung von NEF in der gan-
zen Kantonsverwaltung klar beantwortet werden? Ist vorgese-
hen, dem Grossen Rat zuvor genligend Zeit einzurdumen, seine
Rolle unter NEF zu bestimmen und einzulben? Falls ja, sind
dafir auch finanzielle Mittel eingestellt?

Lauri, Finanzdirektor. Zur ersten Frage. Der Regierungsrat wird
im dritten Zwischenbericht Uber die drei Hauptfragen Auskunft
geben. Die drei Hauptfragen betreffen die Ausgestaltung der
parlamentarischen Steuerung, die Oberaufsicht und die Perso-
nalpolitik. Der dritte Zwischenbericht soll dem Grossen Rat
gemass Planung voraussichtlich in der Novembersession 1999
unterbreitet werden. Gestiutzt auf die Beratung im Grossen Rat
werden diese Fragen weiter bearbeitet und die Ergebnisse im
Schlussbericht wiedergegeben. Dieser soll dem Grossen Rat
voraussichtlich im Sommer 2000 unterbreitet werden. Zur
zweiten Frage. Der Dialog zwischen dem parlamentarischen
Begleitgremium NEF 2000, bestehend aus Mitgliedern der Ge-
schaftsprufungskommission, der Finanzkommission und des
Projekts, dient unter anderem dazu, die genannten Fragestel-
lungen laufend miteinander zu diskutieren. Die Berichterstattung
Uber die genannten Fragen im dritten Zwischenbericht sowie im
Schlussbericht erméglicht die Auseinandersetzung mit der Ma-
terie im Grossen Rat, also in einem zweistufigen Verfahren. Die
ersten Arbeiten zur neuen Verwaltungsfuhrung haben 1994
begonnen. In einer breiten Einflhrung in den Jahren 2002 und
2004 werden bis zum Projektstart somit rund 10 Jahre vergan-
gen sein. Bis zur Konsolidierung des ganzen Reorganisations-
prozesses wird man weitere Jahre benétigen. Die betrachtliche
Projektdauer lasst fur alle Stufen auf ein sorgféltiges Vorgehen
schliessen. Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass das Projekt
far sdmtliche Beteiligten eine grosse Herausforderung darstellt.
Er setzt alles daran, im Dialog mit dem Grossen Rat dessen
Bedurfnisse im Projektablauf mitzuberlcksichtigen. Zur dritten
Frage. Die Klarung der genannten Fragen sowie das Einlben
der Rolle des Grossen Rates erfolgen im Rahmen des Dialogs
mit den Begleitgremien, im Zusammenhang mit der Beratung
des dritten Zwischenberichts, im Zusammenhang mit dem
Schlussbericht und schliesslich im Rahmen der ordentlichen
Beratungen von Voranschlag, Finanzplanung und Rechnung,
also in heute bekannten Strukturen. Gerade dieser Punkt
scheint besonders wichtig. Schon jetzt hat der Grosse Rat die
Mdglichkeit, anhand der elf laufenden Pilotprojekte mit der neu-
en Steuerungssituation umzugehen und zu Uben. Aus heutiger
Sicht scheinen deshalb in einer breiten Einflhrung von NEF fur
die Neuausrichtung der Arbeit des Grossen Rates keine beson-
deren signifikanten Zusatzkosten anzufallen.

Frage 5

Fliickiger - Revision des Schutzbeschlusses Sense-
Schwarzwasser; Mitarbeit interessierter Kreise und
Organisationen

Im Sommer 1998 wurde das Mitwirkungsverfahren zum revidier-
ten Schutzbeschluss Sense-Schwarzwasser durchgefihrt. Vor
allem die Betretungsverbote stiessen auf breiten Widerstand
praktisch aller an der Mitwirkung teilnehmenden Kreise; dito
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Kanton Freiburg. Verschiedene mitwirkende Kreise und Organi-
sationen (u.a. die SP Sektion Schwarzenburg) haben einerseits
eine Mitarbeit in der Uberarbeitung des Schutzbeschlusses
angeboten und anderseits den Mitwirkungsbericht zur Einsicht
verlangt. Das Amt fur Naturschutz ist auf beide Anliegen bisher
nicht eingetreten.

1. Ist der Regierungsrat bereit, den Mitwirkungsbericht vor der
Planauflage an die betroffenen Kreise und interessierten Krei-
se zu verteilen?

2. Ist der Regierungsrat der Ansicht, Schutzbeschlisse wie
diejenigen im Perimeter Sense-Schwarzwasser kdnnten ge-
gen den Willen praktisch der gesamten Bevdlkerung sowie
aller Gemeinden und mitwirkenden Organisationen durchge-
zogen werden?

3. Sind in den Arbeiten seit der Mitwirkung inhaltliche Anderun-
gen (zum Beispiel Alternativen zum anvisierten Betretungs-
verbot) in Erwagung gezogen worden? Wenn ja: Welcher Art
sind diese?

4. Ist der Regierungsrat bereit, vor der Planauflage des revidier-
ten Schutzbeschlusses eine Arbeitsgruppe unter Einbezug
der betroffenen Gemeinden und weiterer interessierter Kreise
einzusetzen?

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Der Fragesteller
bezieht sich auf ein Thema, das bereits Gegenstand einer han-
gigen Interpellation Buhler ist. Weil die am 3. Marz zuhanden
des Grossen Rates verabschiedete ausfihrliche Antwort des
Regierungsrats auch auf die von Grossrat Fllickiger gestellten
Fragen eingeht und ihre gesonderte Beantwortung zudem den
Rahmen der Fragestunde sprengen wurde, bittet der Regie-
rungsrat den Fragesteller, die Behandlung der Interpellation
Buhler bis zur Maisession abzuwarten. Zu Frage 1. Nach Artikel
8 der Naturschutzverordnung sind dem Regierungsrat die Ein-
wendungen und Anregungen in einem zusammenfassenden
Mitwirkungsbericht zur Kenntnis zu bringen. Dieser Mitwir-
kungsbericht steht damit im Rahmen der offentlichen Auflage
zur Einsichtnahme offen. Zu Frage 2. Die vom Naturschutzin-
spektorat vorgeschlagenen Betretungsverbote betreffen nur
abgelegene und wenig begangene Gebiete. Die Zahl der Direkt-
betroffenen wére deshalb klein. Fir den Schutzbeschluss sind
die nationalen Schutzinteressen gegentber den Interessen der
betroffenen Bevolkerung abzuwégen. Ein Entscheid ist erst
maoglich, wenn alle Fakten vorliegen. Zu Frage 3. Am 31. August
1998 hat die Volkswirtschaftsdirektion einen Augenschein vor-
genommen. Im Anschluss wurden mit dem Kanton Freiburg
zusammen drei Varianten ausgearbeitet, die den unterschiedii-
chen Bedurfnissen in verschiedener Weise Rechnung tragen.
Alle Varianten gehen aber weniger weit als die im Mitwirkungs-
verfahren vorgestellte. Zu Frage 4. Aus bekannten Grinden
mussen die Verfahren in den beiden betroffenen Kantonen ko-
ordiniert werden. Nachdem bereits eine Arbeitsgruppe tatig war
und auch ein offentliches Mitwirkungsverfahren durchgefuhrt
wurde, haben wir dem Kanton Freiburg vorgeschlagen, ein
Verfahren zu wahlen, das den interessierten Kreisen ermdglicht,
an einem runden Tisch nochmals angehort zu werden. Der
Kanton Freiburg hat sich zu diesem Vorschlag noch nicht gedu-
ssert.

Frage 23
Michel (Brienz) - Lawinenverbauungen

Die zum Teil massiven Lawinenniedergénge im Berner Oberland,
insbesondere im Oberhasli, haben zu grossen Schéden an
Bannwald und Kulturland geflhrt, die enorme Anstrengungen
zur Wiederherstellung benétigen und von den Eigentimern nicht
alleine zu bewaltigen sind.
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Welche Massnahmen will der Regierungsrat diesbezuglich kurz-
und langfristig unternehmen fir die betroffene Bevélkerung in
diesem Gebiet?

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Das gesamte Aus-
mass der eingetretenen Schaden durfte erst etwa im Sommer
bekannt werden. Der Regierungsrat hat soweit wie mdglich vor
Ort Eindricke gesammelt. Die zustandigen Stellen haben So-
fortmassnahmen zum Wiederanschluss und zur Versorgung von
abgeschnittenen Gebieten eingeleitet. Der Regierungsrat will im
Rahmen seiner Mdéglichkeiten auch die weiteren Wiederherstel-
lungsarbeiten unterstitzen. Fir die Finanzierung der Einsatz-
und Raumungskosten der Gemeinden wird im Rahmen des
Gesetzes Uber ausserordentlichen Lagen die in Grindung be-
griffene Stiftung Einsatzkostenversicherung angegangen werden
kénnen. Wo flr Entschadigungszahlungen kantonale Zustandig-
keiten gegeben sind, sollen sie durch eine bereits eingesetzte
Arbeitsgruppe gesammelt und nach einheitlichen Gesichtspunk-
ten abgegolten werden. Hinsichtlich der Wiederinstandstellung
von Objekten und Wéldern wird der Einsatz von Formationen
des Zivilschutzes zu prufen sein. Entsprechende Abklérungen
werden durch das Amt fur Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe vorgenommen, welches auch als Koordinationsstelle
tatig sein wird.

Auf der Seite der Feuerwehr hat die Gesamtleitung Wehrdienste
die Weisung erlassen, dass die bernischen Feuerwehren einen
Ubungstag zugunsten der lawinengeschadigten Gemeinden
einsetzen durfen. Sinngemass gilt diese Weisung auch fir all
jene Einséatze, die der Abwehr von Uberschwemmungsschéaden
dienen. Lawinenschaden an Geb&uden sind bei der GVB aus
Elementarschaden versichert. Soweit die Wiederherstellung der
Gebdude mit landwirtschaftlichen Strukturverbesserungen ver-
bunden sind, kdnnen zusétzliche Investitionshilfen durch das
Amt fir Landwirtschaft ausgerichtet werden, sofern die Subven-
tionsvoraussetzungen gegeben sind.

Flur- und Waldschaden stellen grundsatzlich nicht versicherbare
Elementarschaden dar. Hier sind aber Beitragsleistungen vom
Schweizerischen Elementarschadenfonds und vom bernischen
Naturschadenfonds moglich. Soweit Waldbestdnde durch Bor-
kenkafer aus dem Schadholz bedroht werden, kann das Aufri-
sten von Lawinenholz durch Forstschutzbeitrage unterstitzt
werden. Zudem wird die nétige Wiederherstellung von Schutz-
waéldern durch Beitrédge von Bund und Kanton unterstitzt. Die
Abteilung Naturgefahren der Volkswirtschaftsdirektion pruft
ausserdem zusammen mit den Betroffenen die Notwendigkeit
weitergehender Massnahmen, wie zusatzliche Verbauungen und
anderes.

Das Tiefbauamt des Kantons Bern 6ffnet die Staatsstrassen und
unterstitzt die Schwellenkorporationen beim Raumen der Ba-
che und Graben. Der Regierungsrat hat zudem eine Arbeits-
gruppe unter der Leitung des Kreisoberingenieurs 1 eingesetzt,
die die mdglichen Szenarien von Folgeschaden auf Grund der
massiven Schneefélle des Monats Februar erarbeiten und so-
weit wie moglich vorsorgliche Massnahmen anordnen soll. Die
Gemeinden haben ein erstes Merkblatt betreffend Vorbeu-
gungsmassnahmen hinsichtlich der Wasserschéaden erhalten.

Frage 26
Wandfluh - Grundstiickdatenbank: warum so kompli-
ziert?

Warum konnen die in der Grundstickdatenbank vorhandenen
Grundstucke nicht online ab Internet abgefragt werden?

Die Wirtschaftsforderung (WFB) rihmt sich in ihrem Newsletter
Nr. 4 vom Februar, an regional Interessierte und an ausléandi-
sche Investoren rasch Daten Uber die Verfugbarkeit von Grund-
stiicken und Raumlichkeiten vermitteln zu kénnen. Tatsache ist,
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dass diese Daten im Internet verfligbar sind, dass es aber einen
Code braucht, um darauf zurlckzugreifen. Diese Arbeitsweise
scheint mir weder zeitgemass noch effizient oder kundenfreund-
lich zu sein. Ein Aufbau analog dem Lehrstellennachweis der
Erziehungsdirektion wirde Sinn machen. Auch das «Einspeisen»
von anzubietenden Grundstlcken direkt Uber Internet ware
denkbar. Die eingespiesenen Daten mussten vor der Veroffentli-
chung zuerst durch die WFB verifiziert werden (Beispiel: Veran-
staltungskalender «Berner Oberlander Zeitung» (www.boz.ch).

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Die Wirtschaftsfor-
derung des Kantons Bern arbeitet seit dem 1. Januar 1998
nach den Grundsatzen der wirkungsorientierten Verwaltungsfuh-
rung. Den Vorschlag, die Anwendung einer breiten Offentlichkeit
zugénglich zu machen, haben wir geprift, jedoch aus Kosten-
grinden verworfen. Eine offentlich zugangliche Datenbank
braucht die laufende Aktualisierung aller verdffentlichter Daten.
Dies ist mit erheblichem Aufwand verbunden. Demgegenuber
kdénnen sich die Anwender bei der heute gewahlten Losung
darauf konzentrieren, die wichtigsten Daten laufend zu aktuali-
sieren, die Ubrigen nur nach Bedarf. Die Vermittlung von R&u-
men und Grundstlcken stellt nur einen Teil des Leistungsange-
bots dar. Die Wirtschaftsférderung steht darum mit den Interes-
senten so oder so in direktem Kontakt und kann die Angabe zu
Grundsttcken mit weiteren Dienstleistungen verbinden. Wir sind
deshalb Uberzeugt, flir unsere Kunden eine gute Lésung anzu-
bieten. Fur einen allgemeinen Grundsticknachweis - vergleich-
bar mit dem Lehrstellennachweis oder mit dem Oberlander
Veranstaltungskalender - hat die Wirtschaftsférderung keinen
Auftrag. In dieser Beziehung ist auf die verschiedenen privaten
Angebote zu verweisen, die durch den Staat nicht konkurren-
ziert werden sollen.

Frage 1
Sterchi - Hausbesetzungen durch Kurdinnen / Kurden

Am 17./18. Februar 1999 besetzten in Muri Kurdinnen und
Kurden die griechische Botschaft und einen Tag spéater das
FDP-Sekretariat in der Stadt Bern. Man kann davon ausgehen,
dass es sich hier um erfllite Tatbestdnde — nicht bewilligte De-
monstrationen, Hausbesetzungen, Sachbeschéadigungen und in
Bern auch Geiselnahme - handelt. In Muri griffen eine National-
ratin und ein Nationalrat ins Geschehen ein, ohne dazu beauf-
tragt zu sein und auch ohne Absprache mit der eidgendssischen
Behorde. Die dabei in den Medien so gelobten personlichen
Gesprache und Losungen waren so erfolgreich, dass die gleiche
Kurden-Gruppierung am Tag darauf das FDP-Sekretariat in
Bern, mit Geiselnahme, besetzten. Es ist bei allem Verstandnis
far die Kurdenprobleme nicht von der Hand zu weisen, dass die
Berner Bevolkerung langsam genug hat.

1. Hat der Auftritt der Nationalrdtin und des Nationalrates in
Muri die Ordnungs- oder Sicherheitsaufgaben der Kan-
tonspolizei behindert oder erschwert?

2. Wird es auch in Zukunft Ublich sein, dass in einem Rechts-
staat die Besetzer Forderungen stellen und diese von nicht-
beauftragten Politiker/-innen angenommen und versprochen
werden?

3. Warum hat die Kantonspolizei den Besetzern beim Verlassen
der Liegenschaft keine Personalien abgenommen und diese
kontrolliert? Gehorte dieses Vorgehen eventuell bereits zu
den Forderungen?

4. Wie reagiert die Berner Regierung gegenuber den eidgends-
sischen Behorden betreffend dem Auftritt und Einmischung
von eidgendssischen Parlamentarier/-innen ohne Auftrag?

Andres, Polizei- und Militérdirektorin. Der gesamte Einsatzab-
lauf, das Dispositiv und die Einsatzfuhrung auf Stufe Bund und

15. Mérz 1999

Fragestunde

Kanton sind im Moment Gegenstand einer Evaluation. Der Re-
gierungsrat wird sich in nachster Zeit mit den daraus resultie-
renden Grundsatzfragen befassen und verzichtet daher zum
jetzigen Zeitpunkt auf die Beantwortung der Fragen des Frage-
stellers. Dieser soll nach der Grundsatzdiskussion dariber in-
formiert werden.

Frage 2
Riifenacht-Frey - Reorganisation des Zivilschutzes

In etlichen Gemeinden wird darUber verhandelt oder ist man
daran, die Zivilschutzorganisationen mittel- bis langfristig zu-
sammenzulegen. Pressemitteilungen ist zu entnehmen, dass im
Kanton Bern in den nachsten drei Jahren der Bestand von heute
gut 50 000 Personen auf die Hélfte abgebaut werden soll. Das
heisst pro Amtsbezirk ist noch eine Zivilschutzorganisation vor-
gesehen. Nebst dem Abbau der Mannschaftsbestande verblei-
ben den Gemeinden Berge von Uberfllissigem Material.

1. Wie gedenkt man die Reorganisation umzusetzen?

2. Sind heute stattfindende partielle Zusammenlegungen noch
sinnvoll, da bereits feststeht, dass es kurzfristig pro Amt noch
eine Organisation geben wird?

3. Wann werden die Gemeindebehérden und die Zivilschutzor-
ganisationen konkret Uber das weitere Vorgehen orientiert?

Andres, Polizei- und Militérdirektorin. Zur Frage 1. Der Re-
formprozess des Bundes entscheidet, wie sich ab dem Jahr
2000 und x der Zivilschutz weiterentwickeln wird. Bis zu diesem
Zeitpunkt geht es in den Gemeinden darum, die Optimierungs-
massnahmen des Zivilschutzes 2000 - die vom Bundesamt fur
Zivilschutz seit dem 1. Januar 1999 in Kraft sind — umzusetzen.
Zu Frage 2. Es war nie die Rede davon, es gebe pro Amtsbezirk
nur noch eine Zivilschutzorganisation (ZSO). Grundsatzlich soll
aber gemass Optimierungsvorgabe kinftig die ZSO fur mehr als
5000 Einwohner entstehen. Im Amt Wangen haben sich die
Verantwortlichen fur nur noch eine ZSO im Amtsbezirk ent-
schieden. Dies kann jedoch nicht Préjudiz fir andere Amtsbezir-
ke sein, da topografische, demografische und organisatorische
sowie nicht zuletzt auch politische Gegebenheiten zu berlck-
sichtigen sind. Nach der Konzeption des neuen Gesetzes Uber
ausserordentliche Lagen entscheidet die Gemeinde Uber ihre
Mittel — auch Uber jene des Zivilschutzes — sowie Uber Zusam-
menlegungsformen. Massgebend sind aber die Richtlinien des
Bundesamts fur Zivilschutz Uber Gliederung und Sollbestéande.
Zu Frage 3. Es ist anzunehmen, dass der sicherheitspolitische
Bericht des Bundes noch in diesem Jahr verabschiedet wird.
Das Bundeskonzept der Rechtsgrundlage Uber den Bevdlke-
rungsschutz ist jedoch voraussichtlich nicht vor dem Jahr 2003
zu erwarten. Welche Konsequenzen auf kantonaler Ebene dar-
aus zu ziehen sind, wird sich erst zu diesem Zeitpunkt zeigen.

Frage 3
Michel (Meiringen) - Zentralisierungstendenzen und
(k)ein Ende?

Eindrucklich, effizient und Uberaus kompetent — unter der Fuh-
rung der Regierungsstatthalterin Frau Yvonne Kehrli — wurde in
den vergangenen Tagen im Amtsbezirk Oberhasli die Krisensi-
tuation gemeistert. Unburokratisch, zielgerichtet und ohne lan-
ges Hin und Her konnte so der arg betroffenen Bevolkerung in
der Talschaft geholfen werden. Unter Einbezug der Polizei- und
Forstorgane, des improvisierten HelistUtzpunktes und insbeson-
dere der Spitalinfrastruktur konnte im Oberhasli, dank ausge-
zeichneter Zusammenarbeit der Bezirksbehdrden eine Katastro-
phe grdsseren Ausmasses verhindert werden.
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Teilt der Regierungsrat die Auffassung des Fragestellers, dass
sich die Kleinstrukturen, die bekanntlich von aussen immer
wieder in Frage gestellt werden, einmal mehr hervorragend
bewahrt haben?

Andres, Polizei- und Militéardirektorin. Bei dieser Gelegenheit
dankt der Regierungsrat recht herzlich all jenen, die sich in die-
ser Zeit fur die Bewadltigung der speziellen Lage eingesetzt ha-
ben. Der Regierungsrat nimmt zur Kenntnis, wie der Fragesteller
die Situation beurteilt. Der Regierungsrat hat sich bemuht, sich
wahrend dieser Zeit laufend und méglichst umfassend Uber die
Entwicklung der Lage ins Bild setzen zu lassen. Der Kanton hielt
sich auch — nach Massgabe des neuen Gesetzes Uber ausser-
ordentliche Lagen — mit seinen Mdglichkeiten und Mitteln bereit,
um wenn nétig einzugreifen. Den Gemeinden sowie den Fuh-
rungs- und Organisationsorganen der Region kommt bei sol-
chen Ereignissen eine grosse Bedeutung zu.

Frage 7
Schiirch - Ausweisung gewalttitiger Ausldander

Nachdem anlasslich der Januarsession Uber die Standesinitiati-
ve zur Schaffung der Rechtsgrundlage zur Internierung kriminel-
ler und renitenter Asylbewerber lange diskutiert wurde, hat uns
der Kanton Luzern einen neuen Weg aufgezeigt. Der Kanton
Luzern macht tatsachlich Nagel mit Képfen. Drohungen von
Ausléandern lasst man sich nicht langer gefallen; wer sich nicht
an die Regeln unseres Rechtsstaates hélt, wird unverziglich
nach Hause geschickt.

Ist dieses Vorgehen in unserem Kanton Bern tatsdchlich nicht
auch moglich?

Andres, Polizei- und Militéardirektorin. Wie der Kanton Luzern
duldet auch der Kanton Bern nicht, dass auslandische Staats-
angehdrige Beamte, Behtrden oder Drittpersonen bedrohen.
Die Situation im Kanton Luzern muss jedoch relativiert werden.
Gemass den zurzeit vorliegenden Informationen handelt es sich
bisher um zwei konkrete Falle. Der erste regelt sich durch die
freiwillige Ausreise des Betroffenen mit seiner Familien von
selbst. Im zweiten Fall befindet sich der betroffene Auslander auf
Grund eines er6ffneten Strafverfahrens im Luzernischen noch in
Untersuchungshaft. Der Entscheid betreffs Wegweisung ist noch
nicht rechtskraftig. Der Kanton Luzern hat hier die rechtsstaatli-
chen Verfahrensgrundsatze zu beachten. Auf Antrag der Polizei-
und Militardirektion wird sich die Asyldelegation des Regierungs-
rats in nachster Zeit mit der Situation rund um Drohungen mit
Gewalt von auslandischen Staatsangehérigen gegen Behérden
und Beamte auseinander setzen.

Frage 12
Butler - Unzumutbare Wartezeiten bei Einbiirgerungs-
verfahren

Bei der Behandlung der Einburgerungsgesuche bestehen beim

Kanton Engpasse und deshalb unzumutbar lange Wartezeiten.

1. Wird beim neuen Verfahren das Optimum an Effizienzsteige-
rung erreicht?

2. Wie stellt sich der Regierungsrat zu einer Qualitdtsnorm in
Form einer Zeitgarantie (z.B. nach Eingang an den Kanton
muss ein Gesuch innerhalb von sechs Monaten im Grossen
Rat behandelt werden)?

3. Wie gedenkt der Kanton auf die generell steigende Zahl der
Einburgerungsgesuche zu reagieren?

Andres, Polizei- und Militardirektorin. Zuerst eine allgemeine
Bemerkung. Gegen Ende 1998 und zu Beginn dieses Jahres

15. Méarz 1999

327

sind 450 Einblrgerungsdossiers beim Kanton eingegangen.
Dank dem neuen Verfahren missen sich Bund und Kanton nur
noch mit Dossiers beschéaftigen, bei denen eine Zusicherung
des Gemeindeburgerrechts bereits vorliegt. Unter dem alten
Recht war dies oft nicht der Fall.

Die Frage 1 kann ich mit ja beantworten. Nach dem Eingang der
Akten beim Kanton werden diese auf Vollstandigkeit und Uber-
einstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften geprdft. In zahl-
reichen Féllen sind leider Ruckfragen bei den Gemeinden nétig.
Die Akten werden anschliessend beim Bund zur Erteilung der
eidgenossischen Einburgerungsbewilligung eingereicht. Erfah-
rungsgemass braucht der Bund dazu zwei bis drei Monate.
Nach dem Rucksenden der Akten an den Kanton werden beim
Gesuchsteller die kantonalen Einburgerungsgebuhren erhoben.
Sobald diese bezahlt sind, gehen die Akten zuhanden des Gros-
sen Rates an den Regierungsrat. Neu werden ab diesem Jahr in
allen Sessionen Einblrgerungen behandelt. Es liegen zurzeit
100 Antrége fUr die Maisession und etwa 70 fur die darauf fol-
gende Session vor. Zu Frage 2. Eine Zeitgarantie ist nicht mog-
lich, weil der Kanton weder die Bearbeitungszeit beim Bund
noch die Zahl der Eingdnge der Gesuche beeinflussen kann. Zu
Frage 3. Zurzeit sind keine konkreten Massnahmen vorgesehen.
Der Einsatz zusatzlichen Personals scheint nicht angezeigt. Eine
Zunahme der EinblUrgerungsgesuche kann nicht vorhergesehen
werden. Wir beobachten vor allem, dass Staatsangehérige aus
EU-Léndern kaum Interesse an einem Schweizerblrgerrecht
zeigen. Es kann davon ausgegangen werden, dass der Kanton
mit den heutigen Strukturen eine allféllige Zunahme der Gesuche
verarbeiten kann.

Frage 17
Rytz - Armeeaufmarsch in Bern

Seit letztem Freitag bewachen 150 Milizsoldaten 13 Objekte in

der Stadt Bern. Der Bundesrat hat ein entsprechendes Gesuch

aus Bern gutgeheissen. Bei ihrer Anfrage hat die Stadt Bern
nicht den Dienstweg Uber den Kanton eingehalten, sondern ihre

Anfrage direkt beim Bund deponiert. In der Stadt Zirich wurde

bei dhnlicher Ausgangslage eine andere Losung gefunden. Hier

haben sich die stédtische und die kantonale Polizeidirektorin, die

Kommandanten der Stadt- und Kantonspolizei darauf verstan-

digt, auf den Einsatz von Miliztruppen zu verzichten. Einerseits

sei «nicht zu verantworten, dass bewaffnete WK-Soldaten nach
einer zweitadgigen Schnellbleiche mitten in der City patrouillie-
ren», fUhrte die kantonale Polizeidirektorin Rita Fuhrer (SVP) aus.

Anderseits sei es der Polizei durch eine gezielte Verlagerung der

Arbeitsschwerpunkte sehr wohl mdglich, auf die aktuelle Lage

zu reagieren. Die Stadtberner Polizei halt bis heute am Armee-

einsatz in Bern fest. In diesem Zusammenhang fragen wir den

Regierungsrat:

1. Gemass gesetzlichen Grundlagen des Bundes sind die Kan-
tone fir Anfragen an das VBS zustandig. Warum wurde das
Gesuch fur den Armeeeinsatz durch die Stadt Bern und nicht
Uber den Kanton gestellt? Wie schétzt der Regierungsrat die
Tatsache ein, dass der formale Dienstweg nicht eingehalten
wurde?

2. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass fur die-
sen Einsatz kaum ausgebildete Soldaten die Sicherheit mehr
gefahrden als erhéhen und deshalb auf einen Armeeeinsatz
zu verzichten ist?

3. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass durch
eine gezielte Verlagerung der Schwerpunkte im kantonalen
und im stadtischen Polizeikorps der personelle Engpass ohne
Armeeeinsatz Uberbrickbar ist? Hat der Kanton Bern keine
Hilfe bei der Bewaltigung der Zusatzbelastungen in Aussicht
gestellt?
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Andres, Polizei- und Militérdirektorin. Zu Frage 1. Im Nachgang
zur Festnahme des Kurdenfiihrers Ocalan und der Besetzung
der griechischen Botschaft in Bern hat der Bundesrat die Bewa-
chung verschiedener Objekte in der Stadt Bern angeordnet. Zur
Erflllung dieser Verpflichtungen — es handelt sich hier um deren
vier und nicht wie geschrieben um 13 — musste die Stadtpolizei
Bern rund 60 Mitarbeiter freistellen. Angesichts der mit ordentli-
cher Aufgabenerflllung nicht zu vereinbarenden Belastung an-
erbot der Bundesrat der Stadt Bern, wie auch den Stédten
Zlrich und Genf, die Hilfe des Bundes. Er hat seine Beamten
beauftragt, die nétigen Abkldrungen zu machen. Angesichts der
gegebenen Dringlichkeit hat der Gemeinderat der Stadt Bern
beim Bundesrat ein Unterstitzungsbegehren eingereicht, ohne
jedoch zu verlangen, durch wen die Unterstitzung zu erfolgen
habe. Der Gemeinderat hat die kantonale Polizeidirektion dar-
Uber orientiert. Auf Grund der langjéhrigen direkten Zusammen-
arbeit zwischen Bundesrat und Stadt Bern in der Frage der
Botschaftsbewachung erachtet der Regierungsrat das Vorgehen
der Stadt Bern als der Situation angepasst. Der Bundesrat hat
am 1. Mérz 1999 dem Gesuch der Stadt Bern dem Grundsatz
nach zugestimmt und als Unterstiitzungsmittel Formationen der
Armee bezeichnet. Der Bundesrat hat jedoch gleichzeitig eine
formelle Eingabe des Kantons Bern verlangt. Den entsprechen-
den Beschluss hat der Regierungsrat auf Auftrag der stadti-
schen Polizeidirektion und auf Antrag der Polizei- und Militardi-
rektion am 3. Marz 1999 gefasst. Die Frage 2 kann mit nein
beantwortet werden. Der subsididre Sicherungseinsatz ist eine
gesetzlich vorgesehene Aufgabe der Armee. Es ist Sache des
Bundesrates, fur diese Aufgaben nur geeignete und ausgebilde-
te Truppen einzusetzen. Der Auftag beschrankt sich auf Schutz
und Bewachung. Jede Intervention ist Sache der Stadt- bezie-
hungsweise der Kantonspolizei. Zu Frage 3. Nach der Beurtei-
lung des Regierungsrats ist das Begehren des Gemeinderats
der Stadt Bern gerechtfertigt. Handelt es sich doch hier nicht
nur um einen kurzfristigen Einsatz, sondern um die voraussicht-
liche Zeitspanne von mehreren Monaten. Dies hatte weder die
Stadtpolizei noch die Kantonspolizei zusatzlich wahrnehmen
kénnen. Bereitschaftseinheiten halten sich hingegen fur kurzfri-
stige Lageverscharfungen oder fUr Inventionen einsatzbereit.

Rytz (GB). Ich habe eine kleine Verstéandnisfrage. Die Ursache
dieses Armeeeinsatzes ist mir nach lhren Ausflihrungen nicht
klar. Zuerst sagten Sie, der Bundesrat habe angeordnet, dann,
der Bundesrat habe angeboten, und schliesslich sagten Sie, die
Stadt Bern habe ein Gesuch gestellt. Meine Frage ist nun: Was
war denn eigentlicher Ausl6ser der jetzigen Situation?

Andres, Polizei- und Militardirektorin. Der Bundesrat hat die
Bewachung der Objekte angeordnet. Er bezeichnete ganz klar,
welche Objekte in der Schweiz zu bewachen seien. Betroffen
sind Objekte in den Stadten Bern, Zlrich und Genf. Die Stadt
Genf gab dem Bund daraufhin die Ruckmeldung, dass sie bei
langerem Fortdauern der Situation den Auftrag nicht mit eigenen
Mitteln, mit der Polizei erfillen kénne, sie brauche Hilfe vom
Bund. Dieser hat daraufhin die Stadte Zirich und Bern kontak-
tiert, um zu erfahren, ob der Auftrag hier Uber einen langeren
Zeitraum mit eigenen Kraften erflllt werden kénne. Die Stadt
Bern antwortete mit nein, sollte die Situation Uber langere Zeit
dauern. Der Bund forderte schliesslich auf, ein Gesuch zu stel-
len, was die Stadt Bern auch tat. Das Gesuch wurde vom Bun-
desrat bearbeitet. Er hat dieses nur unter dem Vorbehalt der
Zustimmung des Kantons bewilligt.

Frage 22
Stockli - Meuterei auf ... dem Thorberg

Der Tatbestand durfte bekannt sein. Zu den strafrechtlichen
Folgen, insbesondere fir den Radelsflhrer, nehme ich keine
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Stellung. Meine Frage lautet: Kénnte nicht die ganze «Meuterer-
Schar» flir eine Woche auf Wasser und Brot gesetzt werden?
P.S. Damit wére die MenUfrage gelost.

Andres, Polizei- und Militdrdirektorin. Sanktionen gegen An-
staltsinsassen haben nicht Uber eine Abweichung vom gelten-
den Verpflegungsgrundsatz zu erfolgen. Die Frage kann deshalb
ganz klar mit nein beantwortet werden.

Frage 27
Jaggi - Wie hoch sind die Schulden des SCB bei der
AHV-Ausgleichskasse?

Der Presse war zu entnehmen, dass der SCB u.a. auch Schul-
den bei der AHV-Ausgleichskasse des Kantons Bern hat und
aus diesem Grund Bestrebungen einleitete, einen teilweisen
Schuldenerlass zu erwirken. Zur Situation der Beitragsschulden
bei der AHV-Ausgleichskasse stelle ich drei SCB-spezifische
und eine allgemeine Frage:

1. Wie hoch belaufen sich die Schulden des SCB per 31. De-
zember 19987

2. Hat die AHV-Ausgleichskasse einem teilweisen Schuldener-
lass zugestimmt?

3. Wenn ja, in welcher Hohe wurden Schulden erlassen und
gestutzt auf welcher gesetzlichen Bestimmung war ein sol-
cher Erlass mdglich?

4. Wie hoch waren per 31. Dezember 1998 die Beitragsschul-
den samtlicher Arbeitgeber, die der AHV-Ausgleichskasse
des Kantons Bern angeschlossen sind?

Luginbiihl, Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektor. Nach
Artikel 61 des AHV-Gesetzes hat jeder Kanton eine kantonale
Ausgleichskasse als selbstandige offentliche Anstalt zu errich-
ten. Diese Kasse hat jene Aufgaben zu erflllen, die ihr vom
Bundesgesetz Ubertragen werden. Als Vollzugsorgan des Bun-
des steht die Ausgleichskasse unter der Aufsicht des Bundes.
Sie hat dem Bundesamt fur Sozialversicherung periodisch Be-
richt zu erstatten. |hre Geschéftsfihrung wird von einer vom
Bund eingesetzten Revisionsstelle geprift. Der Regierungsrat
ernennt nur Direktorin oder Direktor der Ausgleichskasse und ist
far deren Wahl gegeniber dem Bund verantwortlich. Weil der
Regierungsrat im AHV-Bereich weder die Aufsicht austbt noch
die Geschafte der Ausgleichskasse pruft, hat er auch keinen
Einblick in die Blcher der offentlich-rechtlichen Anstalt. Der
Regierungsrat kennt deshalb Beitragsausstande des SCB nicht
und kann somit die anderen Fragen des Fragestellers nicht
beantworten.

Prasidentin. Bevor wir den ordentlichen Arbeitsablauf wieder
aufnehmen, méchte ich der SP-Fraktion zwei Dinge sagen. Ich
habe um 9.05 Uhr eine Prasenzkontrolle durchgefuhrt. Wir wa-
ren 102 Personen. Es ging haarscharf daran vorbei, unseren
Ratsbetrieb, wie es unser Grossratsgesetz vorsieht, nicht or-
dentlich aufnehmen zu kénnen. Sie hatten damit all jene bestraft,
die punktlich erschienen sind. Ich hoffe sehr, dass dieses Verhal-
ten keine Schule machen wird. Sie haben Gluck, nicht im Kan-
ton Zlrich zu sein, dessen Delegation wir letzten Donnerstag
empfangen konnten. In dessen Reglement steht nédmlich, dass
wer eine Stunde nach Aufnahme des Betriebs nicht anwesend
ist, auf das Sitzungsgeld verzichtet.

134/98
Motion Wyss - Jugendfreundlichster Kanton

Fortsetzung (siehe S. 315)
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Koch (SP). Ich wirde gerne etwas zur Erklérung der Prasidentin
sagen, doch nach Geschéftsreglement ist mir dies nicht gestat-
tet. Die Fraktion wird dazu in offizieller Form Stellung nehmen.
Zur Motion. Ich dachte erst auf klassische Art und Weise dazu
zu sprechen, hatte dann aber das Gefuhl, hier wolle wieder
einmal einer, der die vergangene Jugendzeit nur noch besingen
kann, dem Kanton sagen, was Uberhaupt jugendfreundlich ist.
Ich habe einen 19-jahrigen Sohn. Er ist Kochlehrling, also kein
Intellektueller. Ich fragte ihn, ob er mir dieses Votum schreiben
wlrde. Das hat er so ausgezeichnet und ausfihrlich gemacht,
dass wir es kurzen mussten, um die Redezeit nicht zu Uber-
schreiten. Die SP-Fraktion unterstutzt das Postulat.

Ich zitiere: «Meine Damen und Herren Grossréate des Kantons
Bern. Ich weiss, dass ein Wettbewerb veranstaltet wird, um zu
ermitteln, welcher Kanton am jugendfreundlichsten ist. Vielleicht
bin ich frech, wenn ich frage, ob Ihr eigentlich wisst, was ju-
gendfreundlich ist. Wir Jungen haben das grosse Gllck in der
Schweiz aufzuwachsen. Darum sollten alle Kantone gemeinsam
an einer jugendfreundlichen Schweiz arbeiten. Der Kanton Bern
als jugendfreundlichster Kanton! Kompliment, Sie wagen sich
auf dinnes Eis. Ist den ein Kanton jugendfreundlich, wenn in
verschiedenen grésseren Stadten Cannabis verkauft wird, mit
der Aufschrift ‘Zur Dufttherapie. Nicht rauchen’. Eine Jugend
ohne Genussmittel hat es nie gegeben und wird es nie geben.
Ich bin in Laupen aufgewachsen, aber viel in Bern anzutreffen.
Wenn ich spéat abends oder fir Sie frth morgens nach Hause
fahren will, nehme ich den Nachtbus. Ich war schon manchmal
froh, dass es ihn gibt. Als aber die Preise von 7 Franken auf 11
Franken anstiegen, fragte ich mich schon, wo die Jugend-
freundlichkeit denn bleibt. Der Kanton Bern verfigt Uber viele
Gemeinden, die einen Jugendtreff halten. Ein Jugendtreff ist
aber nur bis ins Alter von etwa 16 Jahren interessant, da ja in
Jugendtreffs bekanntlich weder gekifft noch Alkohol konsumiert
werden darf. Ich weiss, ich rede hier von illegalen Dingen, aber
ich schliesse mich hier der Grinen Partei und der SP an, die
sagen, dass die Legalisierung von weichen Drogen auf der
Hand liege und man durch Ignoranz nichts erreichen kdénne,
denn sonst ignoriere die Jugend die Gesetze. Ich bin sicher
nicht der einzige meiner Generation, der so denkt.

Der Kanton Bern hat das Gluck, sehr vielseitig zu sein. Im
Oberland kann die Jugend Skifahren oder Boarden, im Seeland
kénnen wir im Sommer Baden gehen. Leider sind Ski-Abis und
Transportkosten immer noch hoch und werden nie billiger. Was
der Kanton braucht, sind Orte, wo die Jugend toleriert wird und
friedlich zusammen sein kann. Was nicht toleriert werden sollte,
sind nach wie vor solche, die sich wirklich gehen lassen.

Die Jugend hat den Ruf, dass sie eine Don't care-Einstellung
hat. Das ist nur bedingt richtig. Ich gebe zu, es ist schwierig uns
zu begeistern. Wir kennen alles, sind immer top informiert und
vielem einen Schritt voraus. Es ist aber schade, dass kreative
Ideen im Keim erstickt werden, sei es durch Gesetze, sei es
durch finanzielle Abhangigkeit. Es ist extrem schwierig, selb-
standig zu werden, wenn man jung und mittellos ist. Die Versi-
cherungen sind teuer und Raumlichkeiten eigentlich vorhanden,
werden aber lieber an sogenannte sichere Geldquellen vermie-
tet. Ich glaube, die Jugend hat nicht Angst, ins kalte Wasser zu
springen. Es geht nur lange bis man Wasser findet. Es wird ja
immer wieder versteckt.

Ich frage Sie jetzt, welche Jugend wollt Ihr ansprechen? Denn
die von 12-16 hat andere Vorstellungen von einem jugend-
freundlichen Kanton als die von 16-25. Es hat zum Beispiel
unter Hausbesetzern keine 12 bis 16-Jahrigen, denn sie sind in
der Schule sehr gut versorgt. Ich weiss, ich bin kritisch, wie alle,
doch versuche ich die Schwarzmalerei nicht allzu dunkel zu
praktizieren. Der Kanton Bern als jugendfreundlichster Kanton
der Schweiz? Fragt die Jugend, und zwar die gesamte Jugend,
was sie davon halt, und begeistert sie zur Mitarbeit, sonst ist ein
jugendfreundlicher Kanton nur auf dem Papier jugendfreundlich

15. Méarz 1999

329

und die Jugend hat wieder einmal das Nachsehen. Ich danke
furs Zuhéren und wiinsche Ihnen alles Gute. Manuel Koch.»

Brénnimann (SD, Oberbalm). Eigentlich wollte ich nichts zum
Postulat sagen, was man wahrscheinlich als selbstverstandlich
empfunden hétte. Aber das Votum von Herrn Koch veranlasst
mich doch noch zu ein paar Worten. Auch wir haben uns ge-
fragt, was Frau Bdtler unter jugendfreundlich versteht. Wir ka-
men zu verschiedenen Schllssen, doch zu jenem von Herrn
Koch, dass die Jugend Drogen konsumieren, dass man die
Drogen freigeben soll, will man jugendfreundlich sein, zu diesem
Schluss kamen wir nicht.

Du kannst deinem Sohn folgendes sagen. Ich bin im Kanton
Bern aufgewachsen. Auf dem Land konnte ich nicht in die Se-
kundarschule gehen, so musste ich mich spater weiterbilden.
Ich wohnte 12 Kilometer von Bern entfernt. Bis abends um
sieben arbeitete ich auf dem Bauernhof, dann fuhr ich mit dem
Velo nach Bern. Es gab keinen Nachtbus. Um 23 Uhr fuhr ich in
der Dunkelheit nach Hause, was mir nur nitzte. Ich habe meine
Muskeln und meinen Geist gebraucht. Ich musste nicht Drogen
nehmen und das seelische Wesen kaputt zu machen. Ich bin
froh, gab es dieses Problem damals noch nicht. Unsere Jugend
musste um die Sachen kadmpfen, die man heute hat. Heute
werden sie auf dem Silbertableau serviert. Zum Beispiel in den
Schulen, wie im Gymnasium Wabern. Ich habe geholfen, Kredite
fur die Mensa weiter zu bewilligen. Die Jugend kann dort sehr
gunstig zu Mittag essen, das Angebot ist breit. Wir mussten im
Winter das Mittagessen mitnehmen, einen Apfel, ein Stick Brot.
Man hat Uberlebt. Ich verstehe die Welt nicht mehr, wenn man
nun solche Forderungen stellt. Sollte tatsachlich die erwéhnte
Forderung dahinter stecken, lehnen wir das Postulat ab. So weit
durfen wir nicht kommen.

Prasidentin. Frau Bitler spricht fur Frau Wyss.

Biitler (SP). Was spricht dagegen, jugendfreundlichster Kanton
zu werden? Eigentlich nichts. Die verschiedenen Argumente, die
gegen das Postulat eingebracht wurden, sind nicht sehr stich-
haltig. Ilch méchte kurz darauf reagieren.

Zu Sibylle Burger-Bono. Du hast davon gesprochen, dass die
Jugend das Anarchische mége. Damit hast du zweifelsohne
Recht. Es gibt Junge, die das mdgen. Es gibt aber auch junge
Leute, die mit Strukturen arbeiten wollen, junge Leute, die sich
daflr einsetzen, dass Strukturen geschaffen werden. Es geht
nun darum, jene Jungen, die Eigeninitiative zeigen, zu integrieren
und zu unterstitzen und ihnen auch eine Hilfe anzubieten. Ge-
rade auch mit einer Beratungsstelle, wie sie in Ziffer 2 vorge-
schlagen wird. Zu Frau Badertscher. Was im Postulat gefordert
wird, ist gerade nicht theoretisch. Es geht vielmehr um die kon-
krete Umsetzung von Projekten der Jugendlichen wie um die
konkrete Zusammenarbeit zwischen Jugendlichen. Zu Herrn
Bronnimann. Es geht selbstverstandlich hier nicht darum, dass
jugendfreundlich heissen soll, Drogenkonsum zu férdern. Den
Jungen soll auch nicht alles auf dem Silberbrett serviert werden.
Es ist im Gegenteil so, dass viele Junge sich sehr einsetzen
mulssen, um etwas zu erhalten. Dies wird an verschiedenen
Orten sichtbar. Jugendliche werden oft nicht ernst genommen,
sei es in der Jugendarbeit, sei es in Schulen. Es geht nun dar-
um, jene zu unterstltzen, die etwas machen. Hier missen wir
ansetzen. Ich bitte Sie, das Postulat zu unterstttzen.

Luginbiihl, Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektor. Das Ge-
schaft wurde bereits letzten Donnerstag diskutiert. Dies zuhan-
den der jungeren Zuhdrerinnen und Zuhorer auf der Triblne,
damit nicht der Eindruck entsteht, wir handelten das wichtige
Thema bloss so kurz ab. Es geht um die Frage Ablehnung der
Motion oder Uberweisung als Postulat. Auch ich werde die
Frage, was jugendfreundlich ist, nur in Ansétzen beantworten
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kénnen. Vorab noch folgende Bemerkung. Wir haben die Zeit
seit letzten Donnerstag nochmals genutzt, um eine Umfrage bei
Fachstellen — unter anderem bei Fachstellen anderer Kantone —
durchzuflhren. Es weiss eigentlich niemand etwas Konkretes
Uber den Wettbewerb, der hier stattfinden soll.

Jugendpolitik umfasst neben Jugend- und Familienhilfe im enge-
ren Sinne auch noch sehr viele andere Bereiche. Jugendfreund-
lich ist eine Staatspolitik, die Jung und Alt erlaubt, sich zu entfal-
ten. Jugendfreundlich ist eine Wirtschaftspolitik, die Arbeitsplat-
ze fordert. Programme fur junge Arbeitslose stellen ja immer nur
die zweitbeste Losung dar. Jugendfreundlich ist letztlich auch
eine Finanzpolitik, die nicht unverhéaltnismassig viele Lasten in
die Zukunft verschiebt. Jugendfreundlich ist auch eine Ver-
kehrsberuhigungspolitik rund um die Schulhduser. Dies sind nur
wenige Beispiele. Fast jeder Politikbereich kénnte hier erwahnt
werden. Damit will ich sagen, Jugendfreundlichkeit ist kaum zu
definieren, ist kaum messbar und noch viel weniger vergleich-
bar. Jugendfreundliche Politik heisst aber auch Mut zu Wider-
sprichen. Wir mussen einerseits Drogen bekdmpfen und gleich-
zeitig daflr sorgen, dass Schwerststchtige einen kontrollierten
Zugang zu Drogen haben, um allenfalls den Ausstieg schaffen
zu konnen. Jugendfreundlichkeit heisst vor allem aber auch,
eine ausgleichende Politik zu betreiben. Wir durfen nicht in einen
Wettbewerb zwischen Jung und Alt verfallen. Bedenken wir,
dass immer weniger Erwerbstatige fur immer mehr Rentnerinnen
und Rentner aufkommen mussen, dann bedeutet Jugend-
freundlichkeit nicht zuletzt auch, unsere eigenen Ansprlche
nicht immer héher zu schrauben.

Die Regierung fuhlt sich der Jugend verpflichtet, ohne sich auch
noch in diesem Bereich in einen Wettbewerb mit anderen Kan-
tonen zu begeben. Der Kanton will seine Jugendpolitik, die sich
in weiten Teilen bewahrt hat, weiterfihren. Damit starkt er seine
Stellung im Konkurrenzkampf mit anderen Kantonen automa-
tisch. Mit dieser Absicht hat man auch die kantonale Jugend-
kommission ins Leben gerufen und die Stelle eines kantonalen
Jugendsekretars geschaffen. Sie treiben an, verknlpfen, sind
Bindeglieder zwischen Kanton und Gemeinden. Im Sekretariat
der kantonalen Jugendkommission und im kantonalen Jugend-
amt gibt es zudem eine Beratungsstelle, die rege genutzt wird.
Die Beratung findet selbstversténdlich héufig auch vor Ort statt
und steht allen - Gemeinden, Vereinen, Tragerschaften sowie
Privatpersonen - offen.

Der Regierung ist auch das Mitwirken der jungen Generation
wichtig. Hierzu braucht es Anleitung und Unterstiitzung. Deshalb
hat die kantonale Jugendkommission in einem ersten Schritt die
Gemeinden aufgefordert, Jugendbeauftragte zu ernennen. Hier-
zu hat man, mit einer Anleitung zu einem Leistungsauftrag fur
offene Jugendarbeit, Hilfe zu Selbsthilfe geboten. Die kantonale
Jugendkommission wird mit dem Leitbild Jugendpolitik, das
noch in Bearbeitung ist, nachdoppeln. Als néchster Schritt wer-
den Kreisjugendsekretariate angestrebt. Auf Gemeindeebene
bestehen bereits verschiedene Jugendparlamente oder sind in
Grindung. Ein Kantonales Jugendparlament erachtet der Regie-
rungsrat im grossen Kanton Bern als wenig sinnvoll. Die Gefahr,
dass ein kantonales Jugendparlament zu einer Alibilbung ver-
kommt, ist zu gross. Die Jugendlichen missen in ihrem unmit-
telbaren Lebensraum etwas bewegen kdnnen. Die Erfahrung,
ernst genommen zu werden in den unmittelbaren Anliegen, ist
eine wichtige Erfahrung. Der Kanton kann und will sich nicht aus
der Jugendarbeit, im engeren und im weiteren Sinn, zurlckzie-
hen. Wir kénnen nicht alles den Gemeinden - die in dieser Frage
eine hohe Verantwortung haben - Uberlassen. Es braucht den
Kanton, es braucht die Gemeinden, es braucht engagierte Pri-
vatpersonen, Profis und vor allem braucht es die Jugendlichen
selbst. Was der Kanton kann und muss, ist das Engagement
der Jugendlichen wecken. Dieses kommt manchmal nicht von
selbst. In diesem Punkt sind wir sicher mit Herrn Koch Junior
einig.
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Wir wollen auch keine falschen Versprechungen machen. Wir
mussen versuchen, das Optimum aus den vorhandenen Mitteln
herauszuholen. Mehr liegt in der momentanen Situation ganz
einfach nicht drin. Es gibt jedoch schon so noch sehr viel zu tun.
Wettbewerb also ja, aber keinen kurzfristigen Sprint nach neuen
Rekorden — mehr Jugendparlament, mehr Jugendzentren oder
dhnliches -, sondern einen Ausdauerwettbewerb, eine stetige
verldssliche Politik, bessere Strukturen, langer Atem. Der Kanton
Bern braucht sich im Vergleich mit anderen Kantonen im Be-
reich der Jugendférderung, Jugendpolitik nicht zu verstecken.
Ganz im Gegenteil. Wir sagen auch Unangenehmes in diesem
Bereich. Heute wird die Broschire «Kindsschutz! Kindsschutz?»
veroffentlicht. In dieser Broschire sieht man, dass wir noch
einen langen Weg vor uns haben. Diesen wollen und mussen wir
gehen. Es geschieht also einiges, es soll auch noch einiges
geschehen. Wir wollen jugendfreundlich bleiben, wir wollen auch
noch jugendfreundlicher werden, aber ohne direkt in einen we-
nig Sinn machenden Wettbewerb einzutreten. Die Regierung
beantragt deshalb, den Vorstoss als Postulat zu Uberweisen.

Prasidentin. Wir erinnern uns, die Motionarin hat die punkt-
weise Abstimmung verlangt.

Abstimmung

Fir Annahme der Ziffer 1 des Postulats 67 Stimmen

Dagegen 73 Stimmen
(4 Enthaltungen)

Fir Annahme der Ziffer 2 66 Stimmen

Dagegen 81 Stimmen

(1 Enthaltung)

Verabschiedung eines austretenden Ratsmitglieds

Prasidentin. Mit Schreiben vom 11. Marz hat uns Frau Gross-
ratin Margrith Goldi Hofbauer ihren Rucktritt aus dem Grossen
Rat bekanntgegeben. Sie schreibt: «Seit einiger Zeit schon
spure ich, dass ich an meine Belastungsgrenzen stosse. Es fallt
mir immer schwerer, mein Mandat, meine parteiinternen Aufga-
ben und meine Vereinstéatigkeit mit dem Engagement im Beruf
und im Privatleben unter einen Hut zu bringen. Die harteren
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen bekomme auch ich zu
spuren und, um als Unternehmerin die Verantwortung gegen-
Uber meinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern tragen zu kén-
nen, muss ich mehr Zeit investieren. Diese Mehrbeanspruchung
geht zu Lasten meiner anderen Tétigkeiten und Interessen. Die
Hiobsbotschaft vor fast zwei Wochen — der Arbeitsplatz meines
Lebenspartners wird innert klrzester Frist in den Raum Kloten
verlegt — hat mich erneut veranlasst, meine eigene Situation zu
Uberdenken. Nach reificher Uberlegung muss ich feststellen,
dass ich dem Grossratsmandat nicht mehr den Raum zur Ver-
fagung stellen kann, der notwendig ist. Ich habe mich deshalb
entschlossen, mein Mandat als Grossratin per Ende der Marz-
session niederzulegen.

Tagtéglich berichten die Medien von Fusionierungen, Schlie-
ssungen, Produktionsverlagerungen ins Ausland sowie von
Umsatz- und Gewinnsteigerungen durch Straffung der Be-
triebsabldufe und Personalabbau. Leidtragende dieser Entwick-
lung sind stets die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. |hnen
werden dadurch neue Massstdbe bezlglich Flexibilitat und
Einsatzbereitschaft gesetzt. Dabei wird aber oft vergessen, dass
nicht nur die Arbeitnehmenden selbst, sondern auch deren
engeres und weiteres Beziehungsumfeld betroffen ist. Es ist
deshalb von grésster Bedeutung, dass wir Parlamentarierinnen
und Parlamentarier uns dessen bewusst sind und wir unsere
Verantwortung wahrnehmen. Es ist wichtig, dass wir der Wirt-
schaft den erforderlichen Spielraum zur Verfigung stellen aber
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gleichzeitig die notwendigen Schranken setzen, zum Schutze
und zum Wohle der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und
im Interesse einer solidarischen Gesellschaft.»

Frau Margrith Géldi Hofbauer war von der Januarsession 1996
bis Ende dieser Méarzsession, also ein wenig mehr als drei Jahre,
Mitglied des Grossen Rates. |hr Beruf, Landschaftsarchitektin
und Raumplanerin, weist darauf hin, dass sie sich vor allem mit
Vorstossen, die sich um Landschaftsschutz, Schutz der Natur,
aber auch Fragen bezUglich des o&ffentlichen Verkehrs, Fragen
rund um die Energie, beschéftigt hat. Sie hat in diesem Gebiet
verschiedene Motionen eingereicht. Ich mdéchte Frau Margrith
Goldi Hofbauer attestieren, dass sie sich unbeirrt fur die erwéhn-
ten Anliegen einsetzte, obschon sie sicher vielfach wusste, dass
sie in diesem Rat mit ihren Vorstdssen nicht Erfolg haben wirde.
Sie liess sich nicht beirren und ging konsequent ihren geradlini-
gen Weg. Ich hoffe, auch wenn sie nun voraussichtlich aus dem
Kanton wegzieht, ihr Weg kdénne weiterhin geradlinig in eine
neue Zukunft verlaufen. Ich winsche Frau Goldi Hofbauer im
Namen des gesamten Grossen Rates viel Gluck, Erfolg und
ebenfalls die notige Kraft. Danke. (Applaus)

064/99

Motion urgente Gagnebin - Des mesures d'accom-
pagnement énergiques pour assurer |'approbation par
le peuple des accords bilatéraux

15. Marz 1999

Texte de la motion du 8 mars 1999

Les accords bilatéraux récemment signés avec [|'Union eu-
ropéenne font actuellement I'objet, sur le plan fédéral, d'une
procédure de consultation dont le délai échoit le 12 mars pro-
chain. Le Conseil-exécutif est prié d'insister, dans sa réponse,
sur les éléments suivants:

La libre circulation des personnes constitue I'une des dispositi-
ons essentielles des accords bilatéraux. Elle comporte indubi-
tablement nombre d'aspects positifs. Toutefois, les craintes
exprimées par le monde du travail sont légitimes, ce d'autant
plus que certains milieux semblent tentés d'imposer un véritable
démantelement social. C'est pourquoi il convient de prendre,
sur le plan intérieur, des mesures énergiques contre le dumping
salarial et social, notamment par le biais d'une loi sur les travail-
leurs détachés et la déclaration facilitée de portée générale des
conventions collectives de travail. Il importe également
d'octroyer aux cantons la compétence d'introduire des salaires
minimaux.

De méme, la crainte est grande, dans les villes alpines en par-
ticulier, d'étre submergé par une avalanche de camions. C'est
pourquoi tout doit étre entrepris pour favoriser le passage de la
route au rail, notamment le subventionnement ciblé des trans-
ports de marchandise par le rail, I'application sévéere des
prescriptions en matiére de limites de poids, de vitesse, d'horai-
res etc. ou I'abaissement des contingents de 40 tonnes pour les
transporteurs suisses durant la période transitoire au strict mi-
nimum.

Développement: Les accords bilatéraux, fruits de pénibles trac-
tations, sont indispensables a I'épanouissement de I'économie
suisse, quand bien méme ils ne sauraient constituer qu'une
étape sur le chemin de I'adhésion pleine et entiere, seule soluti-
on qui puisse permettre a la Suisse de s'associer aux processus
décisionnels portant sur les orientations politiques qui détermi-
neront également son avenir. On n'ose imaginer la catastrophe
que constituerait un refus, par le peuple, d'accords si longue-
ment négociés. Un tel scénario annihilerait pour de longues
années tout espoir de rapprochement avec I'Europe et causerait
de graves préjudices, notamment, a notre industrie d'exportati-
on. C'est pourtant un risque qu'il convient de ne pas sous-
estimer. En effet, aux voix des partisans d'une politique de repli
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et d'«Alleingang» pourraient s'ajouter celles des travailleurs
inquiets pour leurs salaires et leurs emplois, ainsi que celles des
habitants des régions alpines qui craignent un déferlement de
trains routiers en transit. Quiconque se sent responsable de
I'avenir de ce pays se doit de tout mettre en oeuvre pour éviter
une telle issue lors de la votation. C'est pourquoi il importe que
ces accords bilatéraux soient accompagnés, sur le plan inté-
rieur, de mesures sociales et environnementales énergiques
telles que celles évoquées ci-dessus.

(39 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 10 mars 1999

Situation initiale: Le Conseil fédéral s'est fix¢é comme objectif
d'entamer le débat parlementaire sur les accords bilatéraux en
mai 1999 afin que — éventuellement lors d'une session extraor-
dinaire en ao(t - le vote final puisse avoir lieu avant le renouvel-
lement des Chambres. La version définitive du message du
Conseil fédéral sur les accords bilatéraux doit par conséquent
étre préte mi/fin avril 1999. La consultation des cantons sur les
mesures d'accompagnement et la mise en oeuvre des accords
bilatéraux doit donc se faire selon un calendrier trés serré.

Par lettre du 3 février 1999, le Conseil fédéral a invité les gou-
vernements cantonaux a se prononcer avant le 12 mars 1999
sur les mesures d'accompagnement destinées a instaurer la
libre circulation des personnes. Le Conseil-exécutif a demandé
au chef du Département fédéral de I'économie publique de
prolonger le délai pour la prise de position cantonale jusqu'au
17 mars 1999.

Par lettre du 12 février 1999, la Conférence des gouvernements
cantonaux a demandé aux gouvernements des cantons de se
prononcer sur les questions ayant trait a la mise en oeuvre de
I'accord sur les transports terrestres. Ces derniers ont été en
outre invités a émettre un avis, avant le 10 mars 1999, sur des
questions relatives a I'exécution dans le domaine du trafic rou-
tier. Sur la base des prises de position des cantons, la confé-
rence précitée va préparer un modéle de préavis, qui sera re-
commandé aux cantons lors de la consultation fédérale. L'as-
semblée pléniére de la conférence décidera les 19 mars et 1er
avril 1999 d'une éventuelle prise de position commune de tous
les cantons sur |'accord concernant les transports terrestres. La
Confédération lancera la consultation sur le message concer-
nant les accords bilatéraux le 15 mars 1999. Les cantons de-
vront vraisemblablement se prononcer avant le 6 avril 1999.

Le Conseil-exécutif s'est déja penché sur les problemes expo-
sés dans la motion et a pris certaines décisions. Lors de la
procédure de consultation, il compte s'exprimer dans les termes
suivants pour ce qui a trait aux préoccupations du motionnaire:
Circulation des personnes: En ce qui concerne les mesures
d'accompagnement destinées a introduire la libre circulation des
personnes, le Conseil-exécutif estime d'une maniére générale
que les chances de faciliter la libre concurrence sur le marché
du travail ne devraient pas étre compromises par des entraves
supplémentaires, susceptibles de porter préjudice a certains
secteurs d'activité. Pour I'économie, la libre circulation des
personnes revét une importance particuliere dans le domaine de
la main-d'oeuvre qualifiée.

En ce qui concerne un abaissement des quorums destiné a
faciliter la déclaration de portée générale des conventions col-
lectives de travail, le Conseil-exécutif émet de sérieuses réser-
ves, qui sont d'ordre politique. Un abaissement aurait pour
conséquence gu'une minorité d'employeurs et de travailleurs
pourraient imposer leur point de vue au détriment de la majorité.
D'un point de vue économique, il convient d'accorder la priorité
a la mise en oeuvre des accords bilatéraux, alors que les
mesures d'accompagnement concernant la libre circulation des
personnes auraient une importance primordiale en cas de vota-
tion populaire. Le débat politique montrera s'il conviendra de
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proposer une telle mesure afin de ne pas compromettre les
accords dans leur globalité.

Pour ce qui a trait a la fixation de salaires minimaux dans les
contrats de travail ordinaires, le Conseil-exécutif se demande s'il
ne vaudrait pas mieux y renoncer d'emblée. Les expériences
recueillies dans d'autres pays qui ont introduit la «cartellisation»
des salaires nous enseignent que d'une maniére générale elle a
pour effet d'augmenter le chdmage. Or, le marché du travail en
Suisse se caractérise par une certaine souplesse. Il vaudrait
mieux éviter de galvauder un tel avantage.

A I'échelon cantonal, les contrats de travail ordinaires a ca-
ractere contraignant causent également des probléemes, du fait
notamment que les salaires minimaux différenciés qui y sont
prévus renforcent le déséquilibre économique entre les cantons
et les régions économiques, et que par conséquent ils vont a
I'encontre de I'idée d'un marché intérieur suisse.

Le Conseil-exécutif est en principe favorable a la loi sur les tra-
vailleurs détachés.

Transports terrestres: A partir de 2001, I'Union européenne
devrait maintenir les contingents fixés pour les 40 tonnes. Cette
concession risque d'avoir comme conséquence un transfert
massif du trafic de détournement actuel (par I'Autriche et la
France) sur les axes de transit suisses. Cela pourrait concerner
tant I'axe du Gotthard que le Tunnel du San Bernardino et la A1
sur le territoire du canton de Berne. Il n'est pas exclu que I'on
enregistre une augmentation de 2000 & 3000 poids-lourds par
jour sur tous les axes.

La réglementation concernant I'exécution des contréles néces-
saires des contingents n'est pour I'instant pas clairement fixée.
La Confédération compte procéder a des contrbles aux fron-
tieres et créer ainsi une antenne d'observation. De toute fagon,
le recours aux services de police cantonaux sera indispensable.
Il est prévu de les intégrer sous une forme appropriée dans
I'exécution des contrdles. Leurs prestations seront bien entendu
entierement indemnisées. Il s'agira d'en faire la demande a la
Confédération.

On applique actuellement le régime des autorisations spéciales,
qui sont prises en compte en tant que parts des contingents
attribués.

Au cours des négociations, il a été fait mention de ['attribution
de contingents pour les 40 tonnes aux transporteurs suisses. |l
s'agit d'examiner attentivement les conséquences d'une attribu-
tion de contingents laissée a la libre appréciation de la Suisse.
Les transports actuels de marchandises sur le rail s'en trou-
veraient par la-méme concurrencés et, en lieu et place d'un
transfert de la route vers le rail, cela pourrait conduire a une
nouvelle diminution du fret ferroviaire.

Le Conseil-exécutif accorde la priorité aux mesures suivantes:
Hormis le transfert du trafic vers les axes de transit, il convient
d'encourager, d'une maniere générale, le fret ferroviaire, et
notamment le trafic combiné. L'orientation est déja prise grace
au projet suisse sur le trafic combiné (TRACS), actuellement a
I'étude, qui comprend le produit Pegasus et le projet bernois
Espace Mittelland-Berne.

Les zones radiales des parcours initiaux et finaux
(acheminement vers les terminaux de ferroutage) doivent étre
élargies aux transports des 40 et 44 tonnes. Une aide a I'inve-
stissement est prévue pour les installations de transbordement
(dans le canton de Berne: Berne, Bienne, Thoune et Langent-
hal). Il est également prévu d'accorder une aide initiale pour la
mise en exploitation d'un trafic combiné performant.

Le prix pour l'utilisation des voies ferroviaires par d'autres
entreprises ferroviaires est trop élevé en Suisse pour le trafic des
marchandises. Un abaissement des prix aurait pour effet de
promouvoir la libre concurrence souhaitée dans le domaine du
trafic ferroviaire. Il faudrait ici avoir recours aux excédents de la
Caisse fédérale RPLP.

Le Conseil-exécutif compte examiner attentivement, lors de la
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consultation fédérale sur I'accord concernant les transports
terrestres, les propositions formulées explicitement par le mo-
tionnaire (application sévere des prescriptions concernant le
trafic routier, abaissement des contingents de 40 tonnes pour
les transporteurs suisses au moins durant la phase de transiti-
on).

Dans sa réponse, le Conseil-exécutif donne son avis sur les
problémes soulevés par le motionnaire. La présente motion offre
au Grand Conseil la possibilité de faire usage du droit qui lui est
accordé par la Constitution d'émettre une prise de position lors
de consultations fédérales (art. 79, 1er al., lit. ¢ ConstC). Aux
termes de I'article 90, lettre e de la Constitution cantonale, le
Conseil-exécutif adopte sa prise de position lors des consultati-
ons fédérales en respectant |'avis du Grand Conseil.

Proposition: Adoption de la motion sous forme de postulat.

Gagnebin (PS). J'aimerais tout d'abord vous remercier de la
diligence dont vous avez fait preuve en acceptant de traiter
cette motion durant cette session encore. Mes remerciements
vont tout particuliérement a I'administration qui a réussi a faire
en sorte que chacun ait les documents nécessaires a temps.

La procedure suivie pour le dépdt de cette motion est un peu
particuliere. Il me semblait nécessaire, dans le cadre de cette
procédure de consultation lancée par le Conseil fédéral a pro-
pos du résultat actuel des bilatérales, que dans sa réponse le
canton de Berne insiste de maniére trés claire pour que tout soit
mis en oeuvre afin d'assurer, le cas échéant, le succes des
accords avec I'Union européenne devant le peuple également.
Nous savons tous combien ces accords sont importants, com-
bien ces négociations ont été longues et pénibles et nous sa-
vons aussi qu'il n'est pas question de renégocier. Ces accords
sont importants, notamment pour le développement de I'éco-
nomie suisse et son économie d'exportation particulierement,
par les dispositions qu'ils contiennent relativement a la recher-
che, au commerce extérieur, aux transports aériens par exemp-
le. Il n'en demeure pas moins que le risque est réel de voir le
fruit de ces longues négociations refusé par le peuple si des
mesures d'accompagnement énergiques ne sont pas prises. En
effet, aux voix de celles et ceux qui refusent obstinément tout
rapprochement avec I'Union européenne viendraient s'ajouter
celles de travailleurs craignant pour leur emploi et pour leur
salaire ou celles encore des populations des régions alpines
craignant une avalanche de poids lourds sur des axes déja
surchargés aujourd'hui. Par conséquent, aussi bien dans le
domaine de la libre circulation des personnes que dans celui du
transport des marchandises, il m'apparait indispensable qu'un
certain nombre de mesures intérieures soient prises pour rassu-
rer ces catégories de population. Il est a mon avis plus im-
portant d'insister sur l'esprit que peut-étre sur les mesures
concrétes. Certaines mesures apparaissent néanmoins indis-
pensables, notamment I'extension possible du champ d'appli-
cation des conventions collectives de travail, la compétence
pour les cantons d'introduire des salaires minimaux ou encore
I'introduction d'une loi sur les travailleurs détachés. Il en va de
méme dans le domaine des transports, ou il me parait essentiel
que, par le biais notamment des revenus provenant de la RPLP,
on procéde a un subventionnement ciblé des transports ferro-
viaires de maniére a transférer sur le rail la plus grande partie
possible du trafic de transit. J'aimerais préciser qu'il ne s'agit
pas pour moi, Européen convaincu, de demander le beurre et
I'argent du beurre: le beurre ne pourra étre a terme que I'ad-
hésion pleine et entiere de la Suisse, ce qui permettra a notre
pays de participer activement a |'ensemble du processus déci-
sionnel. Il s'agit ici de mesures intérieures qui doivent permettre
a celles et ceux, que ces accords pourraient mettre dans une
situation difficile, les travailleurs d'une part les populations des
régions alpines d'autre part, d'étre rassurés et de pouvoir ac-
cepter le produit de ces négociations.
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La réponse du gouvernement me dégoit quelque peu, dans la
mesure ou j'aurais attendu une déclaration d'intention claire et
nette, manifeste, de la volonté d'aboutir. Nous ne pouvons pas
imaginer que ces bilatérales soient refusées par le peuple, ce
serait une catastrophe pour notre économie et anéantirait de
maniere quasi-définitive tout espoir de rapprochement et d'ad-
hésion a I'Union européenne. Or, ces déceptions concernent
essentiellement la premiere partie de mon intervention, celle qui
concerne les mesures a prendre dans le cadre de la libre circu-
lation des personnes, notamment I'attitude du Conseil-exécutif a
I'égard des conventions collectives de travail et de leur possible
extension. Actuellement cette extension est possible, sur décisi-
on du Conseil fédéral, si plus de 50 pour cent des employeurs
et des travailleurs sont déja couverts. Le Conseil fédéral propo-
se, par la voix de M. le conseiller fédéral Couchepin, de suppri-
mer cette exigence dans le cas d'abus importants et répétés.
Ces derniers mots ont engendré, comme vous le savez, des
réactions virulentes de la part des syndicats. Je constate que le
Conseil-exécutif, loin de s'indigner sur le Conseil fédéral, reste
encore en-dega. Il en va de méme pour la possibilité, laissée
aux cantons, de fixer des salaires minimaux — ma motion use
expressément de termes potestatifs. Dans ces conditions, je
comprends mal la proposition qui est faite par le gouvernement
de transformer cette motion en postulat, dans la mesure ou j'ai
le trés vif sentiment, compte tenu encore du caractere particulier
de cette procédure, ne changerait pas grand-chose a la répon-
se que le Conseil-exécutif a d'ores et déja probablement élabo-
rée. Par voie de conséquence, tout en restant ouvert et dans
|'attente des prises de position qui vont suivre, je maintiens pour
I'instant la motion.

Prasidentin. Herr Gagnebin hélt an der Motion fest. Wir kom-
men zu den Fraktionssprechern.

Zesiger (SVP). Die SVP des Kantons Bern sagt klar ja zu den
bilateralen Vertrdgen mit der EU und setzt sich fur die rasche
innenpolitische Umsetzung ein. Es ist unser Ziel, den innenpoliti-
schen Spielraum flr unser Land mdglichst optimal auszunutzen.
Die bilateralen Vertrdge und die flankierenden Massnahmen
muUssen getrennt beurteilt werden. Wie der Regierungsrat be-
dauern auch wir die kurze Vernehmlassungsfrist, wie auch jetzt
die kurze Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Vor dem Hintergrund des heutigen Kenntnisstands nehmen wir
wie folgt zu den vom Motiondr thematisierten flankierenden
Massnahmen in den Bereichen freier Personenverkehr und
Landverkehr Stellung. Grundsatzlich — und hiermit schliesst sich
unsere Fraktion der Antwort des Regierungsrats an - sind wir
der Meinung, dass flr den freien Personenverkehr eine gezielte
héhere Flexibilisierung des Arbeitsmarkts nicht durch Ubertrie-
bene Behinderungen nun wieder zunichte gemacht werden darf.
Ein verninftiger Wettbewerb darf nicht durch kartellistische
Hurden verbaut werden. Es gilt jetzt einerseits die Vorteile dieser
Freizlgigkeit im Personenverkehr zu nutzen und anderseits den
Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnenmer auf dem heuti-
gen Niveau zu halten und damit den Bedenken der Bevolkerung
bezlglich Lohndumping Rechnung zu tragen. Von grundlegen-
der Bedeutung ist in diesem Zusammenhang, dass die drei
Gesetzesanderungen vom Bestehen oder der Einflhrung des
freien Personenverkehrs abhangig gemacht werden. Die flankie-
renden Massnahmen sollten ebenso schrittweise in Kraft treten
wie die Personenfreizigigkeit selbst.

Zu den einzelnen Massnahmen. Erstens zur erleichterten Allge-
meinverbindlichkeit des GAV. Diese Vorlage begrussen wir
grundséatzlich, insbesondere die Formulierung, wonach die All-
gemeinverbindlichkeit bei deutlichem oder wiederholtem Miss-
brauch in Erwagung gezogen werden soll. Wir sprechen uns
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aber ganz klar gegen die anvisierte Senkung des dritten Quo-
rums von 50 Prozent auf 30 Prozent aus. Die Massnahme wére
nicht nur undemokratisch, sondern kénnte sich gerade auch fir
kleinere und mittlere Unternehmen sehr negativ auswirken.
Diese verfigen ndmlich nicht wie grosse Unternehmungen Gber
die Méglichkeit, allfallige Mehrkosten aufzufangen, die durch die
Allgemeinverbindlicherklarung eines GAV resultieren kénnten.
Nur ein Quorum von 50 Prozent sichert hier die notwendige
Mitbestimmung. Die SVP erachtet zudem die erweiterte Allge-
meinverbindlichkeit des GAV bezlglich der Arbeits- und Ruhe-
zeiten sowie bezuglich der Ferienregelung als zu weit gehend.
Das vom Stimmvolk angenommene Arbeitsgesetz bietet in
diesen Bereichen guten und ausreichenden Schutz.

Zweitens. Wir erachten es wie der Regierungsrat als fraglich, ob
der Erlass von staatlich festgelegten Mindestléhnen ein taugli-
ches Instrument zum Schutz der einheimischen Arbeitskrafte
sei. Die Gefahr, dass durch kartellisierte Lohne eine hdhere
Arbeitslosigkeit — Stichwort Regionaldruck — entstehen kénnte,
ist vorhanden. Auch die SVP ist der Meinung, dass Massnah-
men zur Sicherung des bisherigen Schutzes von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern ergriffen werden sollten. Die Angste
eines Lohndumping mussen wir ernst nehmen. Die Massnah-
men mussen sich aber auf die Bekdmpfung von Missbrauch
beschrénken. Das Instrument des Normalarbeitsvertrags ist so
zurtckhaltend wie mdglich und nur bei markanten Missbrau-
chen zu benutzen.

Drittens ein paar Worte zum neuen Bundesgesetz Uber die
Entsendung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern. Auch
dieser Vorlage kénnen wir grundsétzlich zustimmen. Allerdings
hegen wir noch Beflrchtungen bezlglich der Praktizierbarkeit.
Die Mdglichkeit, das Entsendegesetz zu umgehen, indem bei-
spielsweise ausldndische Arbeitskrafte als Selbstdndige auftre-
ten, ist gegeben. Diesem Punkt solite Rechnung getragen wer-
den.

Bezuglich Begleitmassnahmen im Landverkehr geht die SVP mit
der Antwort des Regierungsrats weitgehend einig. Ich be-
schrénke mich hier auf drei wichtige Grundsétze in Erganzung
zur Antwort des Regierungsrats. Erstens. Es dirfen keine Mass-
nahmen ergriffen werden, durch die man eine Effizienzsteige-
rung der Bahnen dampfen wirde. Es durfen nur effektive, auf
dem Markt erbrachte und bestellte Leistungen honoriert werden.
Zweitens. Die Bahnreform darf durch die innenpolitische Umset-
zung des Landverkehrsdossiers nicht in Frage gestellt werden.
Unnétige Eingriffe in den neu geschaffenen Wettbewerb unter
den Anbietern sind zu vermeiden. Drittens. Eine Inldnderdiskri-
minierung beim Kontingent von 40-Tdnnern sowie Ubertriebene
polizeiliche Massnahmen sind aus unserer Sicht abzulehnen.
Hierin unterscheidet sich unsere Meinung von jener des Regie-
rungsrats.

Wir teilen die Ansicht des Motionadrs, wonach die bilateralen
Vertrage fur die Entwicklung der Schweizer Wirtschaft, nament-
lich der Exportwirtschaft, unabdingbar sind. Es ware tatséchlich
verheerend, sagte das Volk hierzu nein. Die von Herrn Gagnebin
gebrauchte Argumentation, die bilateralen Vertrdge seien der
erste Schritt in Richtung EU-Vollmitgliedschaft, kdnnte ein sol-
ches Volksnein provozieren. Die Geschichte des EWR-
Abkommens sollte uns alle, aber auch Sie, Herr Gagnebin,
gelehrt haben, dass solche Argumentationen sehr kontrapro-
duktiv sind. Es gilt nun die bilateralen Vertrage so gut und so
rasch als mdglich umzusetzen. Ein EU-Vollbeitritt darf damit
nicht in Zusammenhang gebracht werden. Die Gefahr eines
innenpolitischen Scherbenhaufens wie die Gefahr eines massi-
ven Verlusts an aussenpolitischer Glaubwurdigkeit ist zu gross.
In diesem Sinne bitte ich den Regierungsrat, unsere Stellung-
nahme in die Vernehmlassung einzubauen und entsprechend zu
gewichten. Bezuglich des Vorstosses von Herrn Gagnebin sind
wir bereit, ihn als Postulat zu Uberweisen, eine Motion lehnen wir
ab.

22



334

Blatter (SP, Bern). Ich dussere mich vor allem zur Antwort des
Regierungsrats. Die Regierung misst offenbar der Deregulierung
des Arbeitsmarktes eine gréssere Bedeutung zu als dem Schutz
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern vor Sozialdumping,
wenn sie in ihrer Antwort sagt, dass der Arbeitsmarkt nicht
durch zusétzliche Schranken zunichte gemacht werden dirfe.
Der Regierungsrat sagt somit, dass der Arbeitsmarkt wie jeder
andere Markt behandelt werden solle. Also, Mensch gleich
Ware, Mensch gleich Produkt. Dabei ist festzuhalten, dass die
flankierenden Massnahmen keine zusétzlichen Schranken, son-
dern nur einen Teilersatz fur bisherige restriktive Kontroll- und
Bewilligungsverfahren darstellen, die durch die Abkommen mit
der EU wegfallen. Diese Schutzmassnahmen sind vor allem flr
die tiefen Einkommen von Bedeutung, aber auch fur die qualifi-
zierten Arbeitskréfte.

Bezuglich der Erleichterung der Allgemeinverbindlicherklarung
der GAV stellt sich der Regierungsrat voll hinter die Ideologie der
Exportwirtschaft und gegen die Haltung der Binnenwirtschaft,
des Gewerbes und der Gewerkschaften. Die ordentlichen, flr
allgemein erklarten Gesamtarbeitsvertrdge sehen namlich wei-
terhin ein Quorum vor, wonach die Mehrheit der Arbeitgeber
zustimmen muss. Bei den ausserordentlich allgemeinverbindlich
erklarten GAV hat die Behtrde auf Grund eines Antrags einer
tripartiten Kommission — Behoérde, Arbeitgeber-, Arbeitnehmer-
vertretung - zu beschliessen. Vorgangig ist der Nachweis des
Unterbietens der Ublichen Lohne und Arbeitsbedingungen erfor-
derlich. Im Ubrigen ist die Zustimmung der Vertragsparteien
notig, und die Ublichen, in Artikel 2 Ziffer 3 des Bundesgesetzes
Uber die Allgemeinverbindlicherkldrung von GAV aufgefihrten
Voraussetzungen mussen erfillt sein. Es existiert hier also eine
beachtliche Hurde, um eine Allgemeinverbindlichkeit ausseror-
dentlich beschliessen zu kénnen. Somit ware sogar eine Strei-
chung aller Quoren angezeigt und nicht nur eine Senkung auf 30
Prozent. Trotz der geplanten Erleichterungen der allgemeinver-
bindlich erklarten GAV wird die Schweiz auch in Zukunft das
scharfste System ganz Europas kennen. Warum die Berner
Regierung geringere Schutzwirkung zulassen will, als sie unsere
Nachbarlander haben, ist mir schleierhaft. Nur Deutschland
kennt ein Quorum. Die Arbeitgeber missen dort mindestens die
Hélfte der Arbeitnehmenden beschéftigen. Die Deutsche Regie-
rung hat jedoch die Kompetenz, im Ausnahmefall von diesem
Quorum abzusehen. Der allgemeinverbindlich erklarte GAV ist
ein ordnungspolitisches Instrument, das nur angewendet wer-
den kann, wenn die reprasentativen Organisationen der Sozial-
partner vorgangig einen GAV ausgehandelt haben. Die Rege-
lung soll dazu dienen, den Konkurrenzkampf nicht einseitig auf
dem Buckel der Arbeitnehmenden auszutragen.

Bei der Ablehnung der normal arbeitsvertraglich festgelegten
Mindestldhne widersetzt sich die Regierung einem Kompromiss,
den die Sozialpartner auf nationaler Ebene ausgehandelt haben.
Das kann doch nicht sein, Frau Volkswirtschaftsdirektorin, dass
Sie den Sozialpartnern nun in den Ricken schiessen. Ich dach-
te, die Berner Regierung sei auch fir die Sozialpartnerschaft.
Das ausgehandelte Instrument ist nétig, um den wegfallenden
Sozialschutz — es geht um Artikel 9 der Verordnung Uber die
Begrenzung der Zahl der Auslander — zumindest teilweise auf-
fangen zu kénnen. Da nur eine Minderheit der allgemeinverbind-
lich erklarten GAV geschitzt sein wird, ist ein zusétzliches In-
strument unbedingt notwendig. Der Vorschlag lasst eine diffe-
renzierte Behandlungsweise zu, der Antrag an die Behorde
erfolgt durch die tripartiten Kommissionen. Auch hier muss
vorgangig ein Missbrauch nachgewiesen werden kénnen. Ein
erlassener Mindestlohn gilt nur fir die entsprechende Branche
im festgelegten raumlichen Geltungsbereich und ist mit den
Ublichen Lohnbedingungen der entsprechenden Branchen in
Beziehung zu setzen. Die sogenannte Kartellisierung wére also
nicht starker als heute. Fallt dieses Instrument jedoch weg, so
wird dies unweigerlich zu Lohnsenkungen fuhren. Die Aussagen,
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wonach Erfahrungen anderer Lander mit kartellisierten Lohne
zeigte, dass tendenziell eine hdhere Arbeitslosigkeit verursacht
werde, ist eine nicht bewiesene Behauptung. Das vorgeschla-
gene Instrument sieht ohnehin nicht eine landesweit geltende
Mindestlohnregelung vor, sondern im Bereich der Branche und
der Region.

Die Wirksamkeit des Entsendegesetzes hangt direkt von der
Moglichkeit der allgemeinverbindlichen GAV und der Festlegung
von Mindestldhnen mittels Normalarbeitsvertragen ab. Fehlen
diese Instrumente oder kénnen sie nur vereinzelt angewendet
werden, so gelten fur das Entsendegesetz nur noch die zwin-
genden minimalen Vorschriften des Arbeitsgesetzes oder des
Arbeitsvertragsrechts, also des OR. Die Aussage des Regie-
rungsrats, er stehe dem Entsendegesetz grundsétzlich positiv
gegenuber, ist in diesem Sinne zu relativieren oder sogar in
Frage zu stellen, wenn er gleichzeitig gegen die Erleichterung
der allgemeinverbindiich erklarten GAV und Mindestlohnrege-
lungen ist. Der im européischen Vergleich flexible Arbeitsmarkt
wird durch den Wegfall der Kontroll- und Bewilligungspraxis
noch starker dereguliert. Deshalb braucht es flankierende Mass-
nahmen. Da sind sich ja eigentlich die Sozialpartner einig. Nun
stellt sich die Frage, wie sie ausgestaltet werden, und deshalb
muss die Stellungnahme der Regierung gegenlber dem Bun-
desrat unbedingt im Sinne der Motion abgeédndert werden.
Nimmt die Regierung diese Motion nur als Postulat an, fragt
sich, was sie denn noch zur Prifung entgegennehmen will, da
die Haltungen klar sind. Wir erwarten hierzu eine klare Antwort.
Ich beantrage, der Motion zuzustimmen.

Erb (FDP). Man sollte nochmals daran erinnern, in welchem
Umfeld diese Diskussion gefuhrt wird. Wir wissen es, die Linke
ist fir einen raschen EU-Beitritt, politisch ist jedoch allen klar,
dass in unserem Land ein direkter Schritt nicht mehrheitsfahig
ist. Es ist politisch ebenso klar, dass ein Scheitern der bilateralen
Verhandlungen vor allem als Erfolg der Isolationisten zu werten
wadre. In dieser Situation kommen die schweizerischen Gewerk-
schaften und verknlipfen den Entscheid Uber die bilateralen
Verhandlungen mit harten sozialpolitischen Forderungen! Dies ist
ein Spiel mit dem Feuer, man kénnte auch sagen, es sei ein
Erpressungsversuch. Wir sind nicht bereit, die Motion entgegen-
zunehmen, wenn sie den Regierungsrat verpflichten will, das
gewerkschaftliche Forderungspaket zu unterstutzen.

Zu den einzelnen Forderungen. Ich beschréanke mich auf die
arbeitgeberpolitischen Punkte der Motion. In Bezug auf die
erleichterte Allgemeinverbindlicherkldrung von Gesamtarbeits-
vertragen ist die Situation die, dass sowohl auf Arbeithnehmer-
wie auf Arbeitgeberseite 50 Prozent Reprasentativitdt gegeben
sein muss. Weiter mussen die Arbeitgeber gesamthaft minde-
stens 50 Prozent aller Beschéftigten in dieser Branche angestellt
haben. Unter diesen Umstanden ist es mdglich, dass gegensei-
tig ausgehandelte Arbeitsbedingungen und Lohnbestimmungen
far die ganze Branche als allgemeinverbindlich erklart werden
kénnen. Die Mindestanforderungen sind richtig. Die Allgemein-
verbindlicherklarung hat sicher auch eine problematische Seite,
da immer nur ein Teil der Betroffenen die Bestimmungen fur die
ganze Branche diktiert. Damit ist auch die Gefahr verbunden,
dass man sich gegenuber Aussenseitern abzuschotten und
Strukturveranderungen aufzuhalten versucht. Dies sollte nicht
der Sinn sein. Der Vollzug erfolgt ausschliesslich durch Leute,
die in diesen Branchen organisiert sind. Sie mussen je nach
dem Uber Nicht-Verbandsmitglieder urteilen. Als Geschaftsflhrer
des kantonalen Arbeitgeberverbandes begegne ich hie und da
Mitlgiedern, die nicht in einem Berufsverband sind, die gute
Grunde haben, dies nicht zu sein, und die von solchen Voll-
zugsmassnahmen betroffen sind. Die Situation, als kritischer
Branchenangehdriger moglicherweise dann von Verbandsexpo-
nenten beurteilt zu werden, ist alles andere als einfach. Es wird
nicht immer mit der gleichen Elle gemessen. Sollten die Anforde-
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rungen weiter zurlickgenommen werden, kommt es zu einer
unhaltbaren Situation. Der Organisationsgrad einer Branche ist
auch ein Zeichen dafir, wie weit in der Branche Uberhaupt glei-
che oder vergleichbare Verhéltnisse herrschen, die dieses In-
strument dann als gerechtfertigt erscheinen lassen wirden.
Geht es um die Frage von Mindestliéhnen, sind wir unter ver-
schiedenen Voraussetzungen einverstanden, dass man den
Kantonen die Mdéglichkeit gibt, Mindestléhne zu erlassen. Vor-
aussetzungen sind aus unserer Sicht, dass orts-, branchen-
oder berufstibliche Léhne deutlich und wiederholt unterschritten
werden, dass sie auf missbrauchliche Art und Weise unterschrit-
ten werden. Sind diese Bedingungen erfllt, solite man Mindest-
I6hne erlassen kdnnen, ja mussen. Damit ist der Bogen zu den
Verbanden wieder geschlagen, indem man dann die Bran-
chenorganisationen konsultiert.

Wir sind grundsétzlich mit einem Entsendegesetz einverstanden.
Es ist der Ort, wo die Probleme zu Recht aufgegriffen und geldst
werden koénnen. Probleme, die aber nicht allein in der Schweiz
Probleme sind, sondern im ganzen Wirtschaftsraum Europa
bestehen. In diesem Punkt sind wir mit dem Regierungsrat
einverstanden. Beim Landverkehr haben wir im Moment keine
Bemerkungen zur regierungsrétlichen Antwort.

Der Regierungsrat will die Motion als Postulat entgegennehmen.
UnterstUtzen wir heute eine Motion, musste die Antwort an die
Bundesbehdrde geédndert werden und im Sinn des Motionars
ausfallen. Uberweisen wir heute das Postulat, anerkennen wir,
dass sich der Regierungsrat mit den Anliegen befasst, sie ge-
pruft, sie soweit als méglich auch bertcksichtigt hat und, wie in
der Antwort zusammengefasst, Stellung nehmen wird. Wir wi-
dersetzen uns dieser Antwort nicht. Wir sind einverstanden,
diesen Vorstoss als Postulat zu Uberweisen, mochten aber
nochmals betonen, dass wir eine Anderung der Vernehmlas-
sung ablehnen und damit eine Motion ablehnen wirden.

Reichenau (GFL). Wir unterstitzen das Hauptanliegen des
Motionars, alles zu unternehmen, damit die bilateralen Vertrage
Erfolg haben, damit méglichst alle Betroffenen aus Uberzeugung
ja dazu sagen kénnen. Wir wissen alle, dass es in den beiden
angeschnittenen Bereichen Probleme gibt, die noch die eine
oder andere innenpolitische Lésung brauchen. Man kann lange
darUber streiten, wie weit die sozial- und umweltpolitsche Abfe-
derung gehen musse, doch die im Motionstext konkret ange-
schnittenen Punkte verdienen effektiv Zustimmung. Wir sehen
zwischen der Antwort der Regierung und den Anliegen des
Motionars nur einen kleinen Unterschied. Als Fraktion stellen wir
im Umweltbereich keine Differenzen fest. In diesem Bereich
scheint uns das, was die Regierung zu den allgemeinen Ausfih-
rungen und Forderungen des Motiondrs sagt, voll und ganz
passend zu sein und damit den Anliegen des Motiondrs zu
entsprechen.

Bei den sozialpolitischen Punkten liegt die Differenz beim Quo-
rum flr die mégliche ausserordentliche Aligemeinverbindlicher-
klarung von Gesamtarbeitsvertrdgen. Wie Herr Blatter, sehen wir
dort, wo das niedrigere Quorum effektiv erreicht werden kann,
wo die inhaltlichen und missbrauchsbezogenen Voraussetzun-
gen erreicht werden kdnnen, das niedrigere Quorum als ein
gerechtes und vertretbares Mittel, um soziale Ungerechtigkeiten
zu verhindern. Wir finden hier klar gegen die Regierung, jedoch
mit dem Motionar, dieser Punkt mlsse Uberwiesen werden.
Was die Kompetenz des Kantons betrifft, in Normalarbeitsver-
tragen Mindestléhne festzulegen, sagt die Regierung eigentlich
ja. Es scheint ein Ruckzugsgefecht zu sein, da am Schluss der
Antwort steht, man mUsse sich je nach Situation Uberlegen, ob
ein solches Instrument in Betracht zu ziehen sei. Damit sagt die
Regierung im Prinzip, wenn es nétig ist, wirde sie sich nicht
dagegen wehren. Wir interpretieren dies als grundsétzliche
Zustimmung. Was das Entsendegesetz betrifft, haben wir keine
Differenzen, weder zum Motiondr, noch zur Regierung.
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Es gibt einzig in einem Punkt eine materielle Differenz, beim
Quorum far die Allgemeinverbindlicherklarung der Gesamtar-
beitsvertréage. Diese Differenz ist im Hinblick darauf, ein Zeichen
nach aussen zu setzen, derart, dass die Form des unverbindli-
chen Postulats nicht gentgt. Im Namen unserer Fraktion bitte
ich Sie deshalb, die Motion als Motion zu Gberweisen.

Sidler (GB, Biel). Ich war erstaunt, als ich Herrn Zesiger horte
und danach Herrn Erb. Immerhin ist Herr Erb Sekretéar des Ge-
werbeverbandes und Sekretdr des kantonalen Baumeisterver-
bands. Betrachtet man die Stellungnahme des schweizerischen
Baumeisterverbandes, unterscheidet sie sich nicht von jener der
Gewerkschaften - ich denke zu Recht, weil wir Beispiele ken-
nen, die katastrophal sind. Berlin ist heute die grosste Baustelle
Europas. Es ist dort méglich, dass ein deutscher Baukonzern,
Hoch und Tief, die Filiale von Lissabon in Berlin einsetzt, das
heisst portugiesische und angolanische Arbeiter zu Tarifen von
unter 3 Mark in der Stunde beschéftigt, wahrend die bisherigen
Angestellten von Hoch und Tief in Deutschland entlassen wer-
den. Es gibt heute in Berlin 30 000 arbeitslose Bauleute. Sie
wurden durch Leute aus anderen L&ndern ersetzt, die zu Dum-
pingpreisen arbeiten, weil es keinen oder einen zu wenig guten
Schutz gibt. Wir durfen in der Schweiz nicht den selben Fehler
machen. Wir mussen alles daran setzen, dass die Lohnbestim-
mungen in der Schweiz nicht massiv gefahrdet werden. Nicht
nur weil diese Lohne bereits relativ tief liegen, es hat auch
volkswirtschaftliche Auswirkungen und es geht um die gleich
langen Spiesse. Aus diesen Grinden verstehe ich die Haltung
von Herrn Zesiger und Herrn Erb nicht, vertreten sie doch das
Gewerbe, das unmittelbar und sehr stark davon betroffen ist.
Letzten Samstag war ich an einer europdischen Tagung der
Angestellten von Bouygues. Sie wissen, Losinger gehort zu
Bouygues. Bouygues ist heute der grosste Baukonzern der
Welt. Wenn wir keine massiven Schutzmassnahmen haben,
kann Buick Losinger auflésen und mit ihren Filialen von Spanien,
Portugal oder Frankreich hier arbeiten. Wir missen doch das
Maximum unternehmen, um dies zu verhindern.

Bei den bilateralen Vertrdgen haben wir das Problem, dass
diese nur die wirtschaftliche Seite berlicksichtigen. Es geht
einzig um die Freizlgigkeit auf dem Arbeitsmarkt. Die ganzen
sozialen Errungenschaften der EU werden ausgeklammert.
Deshalb mussen wir hier Schutzmassnahmen ergreifen. Die
flankierenden Massnahmen sind ein innenpolitisches Problem.
Mit Ausnahme von Deutschland und England bestehen diese in
den anderen EU-Landern. In Frankreich hat jede Firma ihren
Gesamtarbeitsvertrag, der automatisch allgemeinverbindlich
erklart wird, obschon dort im Durchschnitt weniger als 10 Pro-
zent der Angestelliten organisiert sind. Die Gewerkschaften,
insbesondere die Gewerkschaft Bau und Industrie, wird nein zu
den Abkommen sagen, werden nicht massive flankierende
Massnahmen eingefuhrt, auch wenn die Personenfreiztigigkeit
grundsatzlich auch ein Anliegen unsererseits ist. Aber wir wollen
nicht, dass die Léhne in der Schweiz so massiv unter Druck
kommen. Es ist nicht zufallig, wenn insbesondere die Exportin-
dustrie moglichst keine flankierenden Massnahmen will. Bezig-
lich des Landverkehrs kénnen wir uns der Antwort der Regie-
rung anschliessen. Wir bitten Sie, die Motion als Motion zu
Uberweisen und nicht als Postulat.

Hess (SD, Bern). Sowohl die Freiheitspartei wie die Schweizer
Demokraten lehnen einen raschen EU-Beitritt klar ab. Bei den
bilateralen Vertragen ist das Dossier freier Personenverkehr fir
beide Parteien, das Dossier 40-Ténner fur die SD in dieser Form
inakzeptabel. Beide Parteien beflrchten eine Konkurrenzierung
der einheimischen Arbeitskrafte durch billige Arbeitskréfte aus
dem EU-Raum. Die Baustelle Berlin mit massivstem Lohndum-
ping wurde bereits angesprochen. Der freie Personenverkehr,
so wie er im Moment vorliegt, ist eine Gefahr von Sozial- und
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Lohndumping fUr die einheimischen Arbeitskrafte. Hier besteht
kein Zweifel. Als EU-Gegner ist fir beide Parteien sowohl die
Motion wie das Postulat inakzeptabel, es ist ein realpolitischer
Spagat. Konsequenter noch ware die Ablehnung der bilateralen
Vertrage.

Prasidentin. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Kaufmann (SP). Zuerst eine kurze politische Vorbemerkung.
Wirft man dem Motionér vor, er wolle direkt in die EU, die Moti-
on sei deshalb mit Vorsicht zu geniessen, dann muss ich doch
bitten, genauer vom Motionstext auszugehen. Dieser macht
zuhanden der Regierung eine klare Auflage fur eine Vernehmlas-
sung im Zusammenhang mit den bilateralen Gesprachen und
den mdglichen flankierenden Massnahmen. Es ist politisch kon-
sequent. Sagt SVP-Préasidenten, wir sind fur die bilateralen Ge-
sprache, und konstatiert man, dass die Sache sowohl auf der
burgerlichen wie auf der linken Seite ernst genommen wird, so
sind es doch genau diese zwei Probleme, der Personenverkehr
und das Landverkehrsdossier, die bei den bilateralen Gespra-
chen verschiedenen Leuten in diesem Land grosse Bauch-
schmerzen machen. Nun geht es eigentlich nur darum, dass wir
zuhanden der Regierung sagen, ja, verstarkt die Massnahmen
dieser beiden Dossiers, steckt mehr Forderungen hinein, macht
mehr Druck, so dass die flankierenden Massnahmen ergriffen
werden. Damit versucht man die Angste, die die Leute hegen,
aufzunehmen, hineinzutragen und so zu einem Gelingen des
bilateralen Pakets beizutragen. Insofern kann ich nicht verste-
hen, wieso man nun die Motion nicht als Motion Uberweisen
kann, ist es doch die logische Konsequenz.

Ich nehme vor allem zum Landverkehrsdossier Stellung. Einer-
seits bin ich mit der regierungsratlichen Antwort sehr zufrieden,
denn wir haben einige Verlautbarungen der Regierung, die er-
kennen lassen, dass sie absolut in die richtige Richtung arbeitet
und erkannt hat, dass flankierende Massnahmen notwendig
sind. Betrachte ich die Antwort der Regierung im Detail, muss
ich andererseits konstatieren, dass alles sehr offen gehalten
wird. Ich hatte mehr Systematik, mehr konkrete Punkte erwar-
tet. Erstens musste in der Regierungsantwort die internationale
oder die bilaterale Frage im Zusammenhang mit dem auslaufen-
den Transitvertrag betrachtet werden. Man mdisste eigentlich
sagen, es brauche ein klares Abldseszenario, wenn die 40-
Tonner kommen. Hier braucht es auch auf internationaler Ebene
- Stichwort Auslauf des Transitvertrags, Umsetzung unseres
Alpenschutzartikels —, weitere Verhandlunge, da reichen die
bilateralen nicht aus.

Zweitens gibt es ein Paket von direkten verkehrspolitisch aktiven
flankierenden Massnahmen, fir die man der Regierung des
Kantons Bern sogar ein Kranzlein winden kann. Man kimmert
sich zum Beispiel um kombinierte Verkehrsprojekte im Guterver-
kehr (KLV). Ich hatte in den letzten Tagen Gelegenheit, in die
Unterlagen des Pegasus-Projekts hineinzusehen, und muss
sagen, hier ist einiges am Laufen, das in Richtung Effizienz und
richtiges, verninftiges Zusammenspiel von motorisiertem Ver-
kehr und Schienenverkehr geht. Auch hier ist man also auf dem
richtigen Weg. Man misste aber wahrscheinlich gegentber den
Bundesbehérden noch einen Zacken zulegen.

Das Dritte betrifft die verkehrspolitischen flankierenden Mass-
nahmen im Lande, die beispielsweise dazu dienen, den vom
Volk angenommenen Alpenschutzartikel umzusetzen. Dort mUs-
sen die Instrumente in der Vernehmlassung genannt werden.
Die Regierung fasst diesen Punkt etwas weit, sie bekundet,
bloss die Prifung solcher Vorschldge zu unterstitzen. Hier
musste der Regierungsrat weiter gehen, insbesondere auch
Stellung zu einer Alpentransitabgabe nehmen.

Wenn die Motion als Postulat Uberwiesen wird, muss doch die
Regierung noch einiges an ihrer Antwort Uberarbeiten. Meine
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Frage an die Regierungsratin: Ist man bereit, auch wenn als
Postulat angenommen, einige der heute zum Ausdruck ge-
brachten Punkte noch zu andern? Wirde das Postulat dann
auch vollumfanglich erfllt?

Lack (FDP). Nachdem der EWR 1992 bekanntlich in einem
Debakel geendet hat, ist es nach langem Hin und Her gelungen,
die bilateralen Verhandlungen erfolgreich abzuschliessen. Statt
sich dartber zu freuen und in die Zukunft zu schauen und die
Chancen fUr unsere Wirtschaft und Gesellschaft wahrzunehmen,
werden nun von verschiedenen Interessengruppen Druckversu-
che ausgetbt. Das ist eine sehr bedauerliche Entwicklung.
Letztlich kommt es darauf hinaus, dass jene, die hier nun er-
presserische Forderungen stellen und sagen, wenn diese und
jene Forderung nicht erflllt werde, die bilateralen Vertrage ab-
lehnen wollen. Da wird letztlich nur einer lachen, namlich derje-
nige, der von Anfang an dagegen war. Schon vorher waren
Zeichen eines Schulterschlusses zu bemerken, wo plétzlich
Gegner von ganz links wie von ganz rechts sich treffen, um die
Sache gemeinsam zu bekd&mpfen, sei es auch aus unterschied-
lichen Grinden.

Die Beflrchtung, dass die Schweiz von ausléandischen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern Uberschwemmt wird, horte
man schon 1992. Damals allerdings von Herrn Blocher und
seinen Kollegen. Bestimmt gibt es Grinde zu befurchten, dass
es so kommen konnte, aber die Entwicklung in Deutschland
zeigt auch Gegenteiliges. Es Uberschwemmen nicht primar
Arbeitskrafte aus Portugal und Spanien die deutschen Arbeits-
markte, sondern vielmehr Leute aus dem Osten, die zum Tell
schwarz zu Dumpingpreisen arbeiten und tatséchlich auf dem
deutschen Baumarkt fur grosse Probleme sorgen. Dies hat mit
dem Vorliegenden nur bedingt etwas zu tun. Man musste sich
darauf konzentrieren, effektive Missbrauche zu bekdmpfen. Man
musste sagen, es dirfe niemand von den Bilateralen miss-
brauchliche Forderungen stellen. Es kann aber nicht darum
gehen, Forderungen, die man seit Jahren stellen wollte, jetzt hier
einzubringen und zu drohen, die bilateralen Verhandlungen zu
torpedieren. Sémtliche Interessengruppen sollten sich hier eine
gewisse Zurlickhaltung auferlegen.

In diesem Sinne finde ich die Antwort des Regierungsrats richtig,
es geht darum, Missbrauche zu bekdmpfen. Ich bitte Sie, dem
Postulat zuzustimmen.

Gauler (SP). Ich spreche vor allem zum ersten Teil, da sich das
Ereignis von 1992 nicht wieder ereignen sollte. Wer jedoch die
Angste der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen heute nicht ernst
nimmt, provoziert die Ablehnung. So wie die Antwort der Regie-
rung auf die Motionsfrage ausgefallen ist, wird es wieder ge-
schehen. Sagt man, das Quorum flr die Allgemeinverbindlich-
erklarung durfe man nicht herabsetzen, muss ich antworten, es
braucht Uberhaupt kein Quorum, um dies heute in der Schweiz
durchzusetzen. Es betrifft die Angst der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, eine Angst, die nicht alle héren wollen. Wir von den
Gewerkschaften, die tagtaglich an der Front sind, héren, was
geht. Wir héren vor allem, ob sie an der Abstimmung dann ja
oder nein stimmen. Es ist wichtig, heute zu den allgemeinver-
bindlichen Gesamtarbeitsvertrdgen ja zu sagen. Man muss zu
Mindestibhnen ja sagen. Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
wollen wissen, was geschieht, wenn der freie Personenverkehr
kommt. Es ist wichtig, dass heute der Grosse Rat des Kantons
Bern klar ja zu dieser Motion sagt, so dass die Regierung die
Stellungnahme abéndern muss und wir ein Zeichen zuhanden
des Bundesrats setzen kdnnen. Und auch, damit nicht ge-
schieht, was Kollege Lack sagte, dass die ganz Rechten und
die ganz Linken sich zusammenschliessen und so das Gesetz
oder die Verhandlungen geféhrden.
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Aebersold (SVP). Ich verstehe ja, dass die Gewerkschafter
sich fur diese Sache einsetzen missen, es ist auch ihre Aufga-
be. Die Motion bedeutet jedoch nicht nur den Finfer und das
Weggli, da will man noch die Béckersfrau dazu. Wenn ich den-
ke, wie es im Landwirtschaftsbereich zu und her geht! Da
spricht kein Mensch davon. Da will man den freien Markt auf der
ganzen Welt. Aus Billigstlohnlandern wollen sie, und zwar alle,
die jetzt hier fur die stabilisierten Lohne sprechen, den Markt
offnen. Dort spielt es dann keine Rolle. Letzte Woche horte ich
von einem Wirtschaftsprognostiker, die EU-Agrarpolitik sei etwa
dasselbe, wie wenn man mit einer Gans Uber Weihnachten
spreche wuirde. In diese Richtung wollen Sie gehen. Ich bin
ganz klar fur die bilateralen Verhandlungen, aber dann mussen
alle mitmachen. Dann missen wir das Niveau eben senken, und
da gehdren eben auch die Léhne dazu. Es darf nicht einseitig
geschehen, so dass derjenige Teil der Wirtschaft, zu dem ich
auch gehore, die Landwirtschaft, einfach fur alles andere geop-
fert wird.

Blatter (SP, Bern). Es haben sich vielleicht nicht alle so gut auf
die Motion vorbereitet. Es geht heute darum, wie die Stellung-
nahme des Regierungsrats gegentber dem Bundesrat ausehen
soll. Es geht um Stellungnahmen zu den flankierenden Mass-
nahmen, die die Schweiz im Rahmen des Dossiers freier Perso-
nenverkehr innerhalb des Pakets der bilateralen Verhandlungen
macht. Es geht nicht darum, ob wir der EU beitreten oder nicht.
Es geht einzig um die flankierenden Massnahmen im Rahmen
des freien Personenverkehrs. Kollege Aebersold, ich gebe dir
Recht, dieses Dossier stellt einen Teil dar. Es ist auch richtig,
wenn sich die Landwirtschaft zu ihrem Vertragswerk &ussert.
Hier geht es jedoch einzig um die flankierenden Massnahmen im
freien Personenverkehr. Wenn wir hier nicht einen Schutz ein-
bauen, so dass kunftig auch die Schweizer Bauarbeiter Arbeit
haben und nicht nur ausléandische Firmen, kann es doch auch in
deinem Interesse sein, wenn diese Leute nach wie vor Geld
verdienen und dein Gemuse kaufen kdnnen.

Kollege Lack, es wére schdn anzunehmen, es werde wohl nicht
so schlimm. Grosse Volkerwanderungen wird es nicht geben,
das beweist die Situation in den EU-Staaten. Aber im Rahmen
des neuen Beschaffungswesens — und wir haben bereits Bei-
spiele in der Schweiz, wie das mit auslandischen Unternehmun-
gen geht — wird ein riesiger Druck auf die Binnenwirtschaft
kommen, vor allem auf das Baugewerbe und das Baunebenge-
werbe. Da braucht es Spielregeln. Du kannst mir antworten, das
folgende Beispiel komme nicht aus einem EU-Staat, aber es
zeigt mir die Tendenz und die Grundhaltung der Behérde: Hutet
euch vor Sedrun! So etwas darf nicht mehr passieren, das ist
eine verdammte Schweinerei. Entschuldigen Sie den Ausdruck.
Die SD/FPS-Fraktion steht in einem Widerspruch, wenn sie sagt,
sie sei fir den Schutz der Schweizer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer. Denn somit durft ihr sowohl Motion wie Postulat
nicht bekdmpfen. Wir wollen ja, dass dort die Spiesse gleich
lang sind. In meiner Fraktionserkldrung habe ich darauf hinge-
wiesen. Es geht darum, dass man mit den flankierenden Mass-
nahmen auch Bestimmungen der heutigen Verordnung der
Begrenzung der Auslénderinnen und Auslédnder regeln muss,
also musstet ihr eigentlich diesen flankierenden Massnahmen
zustimmen.

Prasidentin. Ich mache Sie darauf aufmerksam, dass Herr
Gagnebin nun nochmals das Wort hat. Anschliessend wird die
Volkswirtschaftsdirektorin eine Antwort geben, die zwischen 15
und 20 Minuten dauern kénnte. Schliesslich ist noch eine per-
sonliche Erklarung der SP angekindigt. Es ist nun 11.40 Uhr.
Ich schlage vor, in den Beratungen fortzufahren, denn es scheint
wenig sinnvoll, am Nachmittag weiterzufahren, da es das letzte
Geschéft der Session betrifft.
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Gagnebin (PS). Je suis un tout petit peu surpris par la tournure
prise par les débats. M. Lack, vous nous avez accusés de
pleurnicher parce que les bilatérales avaient enfin abouti: vous
savez que cela est tout a fait erroné. Au contraire, nous nous
réjouissons de ces accords, méme si, contrairement a ce que
I'on nous disait en 1992 qu'il y avait a Bruxelles des quantités
de ministres et de fonctionnaires qui attendaient que les Suisses
veuillent bien venir discuter avec eux et qu'en six mois on aurait
conclu ces accords bilatéraux, nous devons constater que tel
n‘a pas été le cas. M. Zesiger, vous parlez de crédibilité de la
politique de la Suisse. Je dois reconnaitre que depuis 1992 ce
pays m'a parfois fait de la peine, car il n'a depuis cette date plus
eu de politique étrangére et a consacré I'ensemble de son
temps et de son énergie a la négociation pénible, laborieuse, de
ces bilatérales. Nous sommes heureux qu'elles aient enfin
abouti et c'est justement pour cette raison que nous souhaitons
qu'elles puissent étre couronnées de succes, et le cas échéant
également devant le peuple. Nous ne demandons pas la lune,
nous avons des exigences qui sont tout a fait réalistes, qui cor-
respondent méme souvent aux compromis qui ont été signé sur
le plan fédéral entre les partenaires sociaux, qui correspondent
aussi en partie a la position du Conseil fédéral. Je n'ai pas en-
tendu d'arguments valables plaidant soit pour le rejet soit pour
la transformation en postulat. J'attendrai donc encore la répon-
se de Mme la conseillére d'Etat.

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Ich mochte als
erstes fur die Diskussion danken. Sie wissen, die Regierung ist
bei der Verabschiedung ihrer Vernehmlassung an die Stellung-
nahme des Parlaments gebunden. Dies gestltzt auf Artikel 90
Buchstabe e der Kantonsverfassung. Ich habe deshalb mit sehr
viel Aufmerksamkeit die einzelnen Voten mitverfolgt. Wir werden
das Ergebnis dieser Diskussion wirdigen und am Mittwoch die
Stellungnahme der Regierung zuhanden des Bundes verab-
schieden. Ich verweise auf die schriftiche Antwort der Regie-
rung, die Grundlage der Vernehmlassung sein soll. Ich erlaube
mir, ausfuhrlicher zu sein, weil das Parlament im Hinblick auf die
Diskussion des Vorstosses Uber sehr wenig Unterlagen verflgte
und auch keine Fraktonsabsprachen durchgefihrt werden
konnten.

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass der Abschluss und
die rasche landesinterne Umsetzung der bilateralen Vertrage ein
wichtiger und richtiger Schritt einer pragmatischen Anndherung
an die EU ist. Eine weitere Anndherung unseres Landes an die
EU braucht jedoch einen standigen Dialog mit den Parlamenten,
den Sozialpartnern und mit der Bevélkerung. Eine solche Anné-
herung braucht auch immer das Mitziehen der Bevolkerung
sowie das Uberzeugen der Bevolkerung. Nur so kann schritt-
weise die EU, die sich in den letzten Jahren zugunsten des
Subsidiaritatsprinzips verandert hat, nicht mehr als Ubermacht,
sondern als Partnerin unseres Landes empfunden und erlebt
werden. Mit dem Abschluss der bilateralen Vertrage soll nun der
europapolitische Schwebezustand unseres landes vorerst
einmal beendet werden.

Mit den bilateralen Abkommen normalisiert unser Land die Be-
ziehungen zur EU und gibt das staatspolitisch wichtige Signal
der Bereitschaft zu einer Offnung. Das Verhéltnis zu unseren
wichtigsten Wirtschaftspartnern wird geklart, die Schweizer
Wirtschaft, insbesondere die Export orientierte Wirtschaft, wird
eine hohere Planungssicherheit erhalten. Aber jedes Abkom-
men, jeder Vertrag ist immer ein Geben und ein Nehmen. Die
Anndherung an die EU hat neben den kurz angesprochenen
positiven staatspolitischen Signalen unbestrittenermassen gro-
sse Vorteile. Sie bietet grosse Chancen, insbesondere Chancen,
die der freie Wettbewerb der Wirtschaft bringt. Chancen also fir
den Standort Schweiz. Beispiele in Stichworten: Abbau von
technischen Handelshemmnissen, gleichberechtigte Teilnahme
an Forschungsprogrammen, Ausfuhrchancen fir Késeproduzen-



338

ten, Personenfreiztgigkeit. Aber die bilateralen Vertrage haben
auch ihren Preis. Jede Offnung bringt auch Druck. Druck auf
Kosten, auf Lohne, auf unsere Umwelt. Druck erzeugt immer
Angste. Die Regierung nimmt die Angste wahr, sie nimmt die
Angste sehr ernst. Dieser Druck muss innenpolitisch aber so
abgefedert werden, dass wir uns die Chance, welche die Off-
nung bringt, nicht durch allzu weit gehende flankierende Mass-
nahmen selber wieder nehmen. Aber auch der soziale Frieden,
die Sozialpartnerschaft — beides wichtige Standortfaktoren unse-
res Landes — durfen durch diese Vorlagen nicht gefahrdet wer-
den. Immer wieder mussen wir das Gesamtergebnis, also die
Signalwirkung der bilateralen Vertrdge im Auge behalten. Diese
Aspekte gilt es in der kunftigen politischen Diskussion zu be-
rcksichtigen und gegeneinander abzuwagen.

Der Bundesrat hat in einzelnen Bereichen die Kantone vorgezo-
gen zur Vernehmlassung eingeladen. Auch zum gesamten Paket
werden sich die Kantone noch &ussern kénnen. Zum Fahrplan
verweise ich auf die schriftliche Antwort der Regierung.

Was die flankierenden Massnahmen im Bereich des freien Per-
sonenverkehrs betrifft, schlagt der Bundesrat verschiedene
Massnahmen vor. Er schlagt vor, mit einer Revision des Bun-
desgesetzes vom 28. September 1956 die Bestimmungen Utber
die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertrédgen
im Falle von wiederholtem Lohndumping zu lockern. Ausserdem
soll generell, nach Vorschlag des Bundes, auf das Erfordernis
verzichtet werden, wonach die Mehrheit der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer am Gesamtarbeitsvertrag beteiligt sein muss.
Wird innerhalb einer Branche festgestellt, dass ein deutlicher
und wiederholter Missbrauch bei Léhnen und / oder den Ar-
beitsbedingungen vorliegt, so kann nach dem Entwurf des Bun-
desrats eine Allgemeinverbindlicherklarung der Vorschriften
bezlglich Entléhnung, Arbeits- und Erholungszeit, die Minimald-
auer der Ferien und der paritatischen Kontrolle der GAV der
betroffenen Branchen ausgesprochen werden. In diesem Fall
werden die nétigen Quoren nach Vorschlag des Bundes auf 30,
statt wie im Normalfall auf 50 Prozent festgelegt. In Branchen, in
denen keine Gesamtarbeitsvertrdge bestehen, oder wenn letzte-
re keine Minimalldhne vorsehen, will der Bundesrat im Falle
eines deutlichen und wiederholten Lohndumpings die Mdglich-
keit vorsehen, durch Normalarbeitsvertrdége Mindestléhne vorzu-
schreiben. Heute ist dies nicht méglich, weil der Einzelarbeits-
vertrag vom Inhalt des Normalarbeitsvertrags immer abweichen
kann. Der Erlass eines solchen Normalarbeitsvertrags auf kan-
tonaler oder Bundesebene ist dann moglich, wenn die Léhne im
Vergleich mit den in der Region oder innerhalb der Branche
Ublichen Léhnen auf missbrauchliche Weise deutlich und wie-
derholt unterboten werden. Der Entwurf des Bundesrats sieht
vor, dass Mindestlohnantrdge von einer tripartiten Kommission
ausgehen. Kantone und Eidgenossenschaft setzen je eine sol-
che tripartite Kommission ein, die die erwéhnten Vorschlage
unterbreiten kann.

Der Regierungsrat hat sich intensiv mit den Vorschlagen des
Bundesrats auseinandergesetzt. In Bezug auf die Senkung der
Quoren fur die Allgemeinverbindlicherklérung von Gesamtar-
beitsvertragen hat der Regierungsrat erhebliche ordnungspoliti-
sche Bedenken. Wir sind der Auffassung, dass es nicht sein
kann, dass eine Minderheit letztlich ihren Standpunkt auf Kosten
der Mehrheit durchsetzen kann. Zudem ist die Regierung der
Auffassung, dass normalarbeitsvertraglich festgelegte Mindest-
I6hne tendenziell eine hdhere Arbeitslosigkeit verursachen
kénnten, wie dies Erfahrungen anderer Lander zeigen. Die Vor-
teile eines moglichst flexiblen Arbeitsmarkts, und dort ist die
Schweiz an der Spitze, durfen nicht leichtfertig aufs Spiel gesetzt
werden.

Einem Entsendegesetz steht die Regierung positiv gegenuber.
Ich habe aus der Diskussion hier auch keine anderen Vorschla-
ge vernommen. Das Abkommen Uber den Landverkehr bildet
zusammen mit dem Neat-Paket und der LSVA eine Einheit.

15. Mérz 1999

Justiz, Gemeinde + Kirchen

Damit wird eine Politik beflrwortet, die einen Wettbewerb zwi-
schen den einzelnen Verkehrstragern und innerhalb der einzel-
nen Verkehrstrager erlaubt. Im Bereich Landverkehr liegt bis
heute kein Vorschlag des Bundesrats vor, was die flankierenden
Massnahmen betrifft. Es gibt hier lediglich Vorschlage vom Bun-
desamt fur Verkehr, die im Rahmen der Diskussion in der KDK
diskutiert werden sollen.

Ich méchte Sie bitten, wie es der Regierungsrat vorschlagt, den
Vorstoss Gagnebin als Postulat zu Uberweisen. Dieses Vorge-
hen erlaubt uns, die Diskussion nochmals auszuwerten und
unsere Stellungnahme zuhanden des Bundesrats zu Uberprifen.
lch muss beifiigen, dass ich in der Diskussion keine wesentli-
chen Anderungsvorschldge vernommen habe ausser jene der
Votantinnen und Votanten, die klar den Auftrag erteilen wollen,
dass im Bereich flankierende Massnahmen im freien Personen-
verkehr nach dem Motionstext Stellung genommen werden soll.
lch beantrage die Uberweisung der Motion als Postulat.

Gagnebin (PS). Méme si je ne suis pas tres satisfait des répon-
ses qui ont été fournies, pour éviter les dégats que provoquerait
le refus par le Grand Conseil du canton de Berne de ce genre
de texte, je suis d'accord de transformer ma motion en postulat.

Prasidentin. Wir nehmen zur Kenntnis, dass Herr Gagnebin
seine Motion in ein Postulat umgewandelt hat. Herrn Pauli hat
vorhin erklart, er verlange im Falle eines Postulats punktweise
Abstimmung. Herr Pauli, Sie mussen erklaren, welche Punkte.

Pauli (PRD). Dans cette motion, on parle en fait de deux cho-
ses totalement différentes. Le deuxieme alinéa parle du dumping
salarial et, sous forme de postulat, je serais prét a le soutenir.
Quant au troisieme alinéa, qu'on peut considérer comme le
point 2 et ou I'on parle du trafic qui toucherait également les
transporteurs suisses, je voterai contre. C'est la raison pour
laguelle je demande un vote séparé.

Préasidentin. Wir kommen zur punktweisen Abstimmung des

Postulats.

Abstimmung

FUr Annahme von Punkt 1 122 Stimmen

Dagegen 43 Stimmen
(5 Enthaltungen)

FUr Annahme von Punkt 2 100 Stimmen

Dagegen 66 Stimmen
(4 Enthaltungen)

Prasidentin. Wir kommen zur personlichen Erklarung. Ich

verweise vorgangig auf unsere Geschaftsordnung, damit wir
wissen, in welcher Beziehung wir nun diskutieren. Frau Kauert
mochte auf Grund meiner Aussage, als die SP eine Stunde
spater eintraf, eine Erkldrung abgeben. Artikel 81 der Ge-
schéaftsordnung besagt: «Ist ein Ratsmitglied persénlich angegrif-
fen, hat es das Recht auf eine kurze Erwiderung.» Dies wirde
zwei Minuten bedeuten. Es gibt aber auch noch einen Artikel 8
der Geschaftsordnung, der sagt: «Die Ratsmitglieder und die
Ratsorgane nehmen an den Sitzungen des Grossen Rates teil.»
Frau Kauert, Sie waren meines Wissens wahrend meiner Be-
merkung nicht im Rat. Ich lasse Sie trotzdem sprechen. Ich
mache Sie jedoch darauf aufmerksam, nur zur dieser Sache zu
sprechen, sonst gibt es wieder andere Errklarungen.

Kauert-Loeffel (SP). Danke fUr die Erklarungen, Frau Prasi-
dentin. Jedes Fraktionsmitglied meiner Fraktion ist personlich
von dieser Situation hier im Rat betroffen. Ich mache die Erkla-
rung im Namen jedes einzelnen Fraktionsmitglieds. Es braucht
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eine kurze Erklarung, warum wir nicht im Rat waren. Wir erach-
ten es als Pflicht unserer Fraktion, in einer Ausnahmesituation —
und die Situation, in der wir uns befinden, ist eine Ausnahmesi-
tuation — die Prioritédten so zu setzen, dass wir jetzt Fraktionsar-
beit als Prioritét erachtet haben. Wir waren alle um 8.30 Uhr an
der Arbeit. Der Hinweis betreffend Sitzungsgelder ist hier und so
nicht zu akzeptieren. Wir waren im Rathaus, wir haben lediglich
unsere Prioritdten anders gesetzt.

Die Prasidentin hat Zurich angesprochen. Wir waren froh, in
Bezug auf die Richterwahlen in Zlrich zu sein. Nach den Aussa-
gen der Delegation, die letzten Donnerstag auf der TribUne die
Sitzung mitverfolgte, verhalt es sich in Zurich ganz anders. Was
sich hier ereignet hat, kdme in ZUrich nicht in Frage, weil sie sich
dort strikte an den Proporz halten. Somit hatten wir die Frakti-
onssitzung heute Morgen nicht benétigt. Die burgerliche Mehr-
heit demonstriert immer wieder, dass sie uns hier drinnen nicht
braucht. Ich begreife nicht, weshalb es dann heute Morgen ein
solches Geschrei gab, als wir fur ein Mal abwesend waren.

Die Présidentin ist Prasidentin des ganzen Rates und hat sich
neutral zu verhalten. Die Ausserung, die sie heute wahrend
unserer Abwesenheit machte, war nicht neutral. Danke.

Prasidentin. Ich schliesse die Sitzung. Ich wiinsche Ihnen eine
gute Zeit, bis wir uns im Mai wieder sehen.

Schluss der Sitzung und der Session um 12.00 Uhr.
Die Redaktorinnen:

Erika Sauton (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Kaufmann. Vom Stadttheater zum Theater des
Kantons Bern

Allemann. Bildung und Wirtschaftsstandort

Donzé. Optimale Neat-Verknupfung fur Frutigen
Voiblet. Direction de la justice et des affaires com-
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sungen fur die Zulassung ohne Matura
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Bestellung von Kommissionen

Gesetz (iber die Fiirsprecher (Anderung) Aufhebung der verbrauchsabhédngigen Heizkostenabrechnung

Dekret (ber die Authebung von Dekreten im Bereich der Lan- bei Altbauten, parlamentarische Initiative

deskirchen
Supression des décomptes individuels des frais de chauffage

Loi sur les avocats (modification) dans les batiments existants, initiative parlementaire

Décret d'abrogation de décrets dans la domaine des Eglises

nationales Michel Hans, Brienz, SVP, Prasident
Bieri Walter, Goldiwil, EVP

Grossenbacher-Frei Prisca, Bolligen, CVP, Prasidentin Balmer Walter, Rosshéusern, SVP

Hess Bernhard, Bern, SD, Vizeprasident Bichsel Hans, Belp, SVP

Aeschlimann Peter, Neuenegg, SVP Burkhalter Heinrich, Linden, SVP

Barth Monika, Biel, SP Etter Hans, Zollikofen, FPS

Burger-Bono Sibylle, Bern, FDP Gfeller Kurt, Lyss, FDP

Egger-Jenzer Barbara, Bern, SP Gresch Sabine, Bern, GB

Fliickiger Ruedi, Schwarzenburg, SP Hess-Gudel Magdalena Guda, Grinen, SP

Germann Walter, Saanen, FDP Hofmann Andreas, Bern, SP

Horisberger Alfred, Uettligen, FDP Huber Franz, Ersigen, SVP

Huber Franz, Ersigen, SVP Kauert-Loeffel Verena, Spiez, SP

Hubschmid Max, Madiswil, SVP Kaufmann Michael, Bern, SP

Meyer Markus, Roggwil, SP Lachat Heinz, Biel, SP

Michel Alexander, Meiringen, SVP Lauterburg-Gygax Lilo, Bern, GFL

Morgenthaler Marianne, Worb, GFL Marthaler Alfred, Oberlindach, SVP

Richard Hans, Gals, SVP Muller Christoph, Thun, SP

Rytz Regula, Bern, GB Neuenschwander Rudolf, Belp, SP

Sagesser Andreas, Schwarzenbach, SVP Pauli Willy, Nidau, PRD

Schér-Egger Margaretha, Lyss, SP Portmann Rolf, Bern, FDP

Seiler Herbert, Bonigen, SP Schiltknecht Marco, Interlaken, FDP

Sterchi Max, Bern, SVP Singer Rolf, Utzenstorf, SVP

Streiff-Feller Marianne, Oberwangen, EVP Voiblet Claude-Alain, Reconvilier, UDC

Tellenbach-Sommer Elisabeth, Steffisburg, SP
Werren Werner, Boltigen, SVP

Grossratsbeschluss betreffend Berner Fachhochschule; Fachbe- — Defizitbremse; parlamentarische Initiative

reich Gestaltung, Kunst und Konservierung
Frein au déficit; initiative parlementaire

Arrété du Grand Conseil concernant I'Haute école spécialisée

bernoise, art appliqués, arts visuels et conservations Meyer Manfred, Langenthal, SVP, Président
Fischer Erwin, Lengnau, FDP

Gerber Jurg, Bienne, PS, Prasident Aebersold Charles, Treiten, SVP

Fritschy Franziska, Rifenacht, FDP, Vizeprasidentin Albrecht Susanne, Burgdorf, GFL

Badertscher-Gerber Katharina, Langnau i.E., SVP Bolli Jost Brigitte, Bern, FDP

Bernhard-Kirchhofer Therese, Worb, SVP Brodmann Karl, Bern, SD

Eberhart Peter, Erlenbach, SVP Donzé Walter, Frutigen, EVP

Eberle Jurg, Grossaffoltern, SVP Eigenmann Fisch Maya, Madiswil, SP

Fischer Erwin, Lengnau, FDP Gagnebin Christophe, Tramelan, PS

Graf Hans, Bolligen, FDP Grunig Bernard, Saint-Imier, UDC

Guggisberg Rudolf, Kirchlindach, SVP Hofer Peter, Schupfen, SVP

Hurni-Wilhelm Gertrud, Oberénz, SP Kempf Schluchter Annemarie, Reichenbach, SP

Jenni-Schmid Vreni, Kappelen, SVP Muller Urs Albert, Z&ziwil, SVP

Liechti René, Thun, FPS Pfister Hans-Jérg, Zweisimmen, FDP

Lortscher Trudi, Biel, SP Schaérer Jurg, Ostermundigen, SP

Markwalder Hans-Rudolf, Burgdorf, FDP Seiler Roland, Moosseedorf, SP

Mdller Christoph, Thun, SP Sidler Josef, Schupfen, FDP

Reichenau Christoph, Bern, GFL Sidler Roland, Biel, GB

Rufer-Withrich Therese, Zuzwil, SVP Siegenthaler Erika, Bern, SVP

Rytz Regula, Bern, GB Strecker Elsa, Ligerz, SP

Schérer Jurg, Ostermundigen, SP von Allmen Emil, Gimmelwald, SP

Strecker Elsa, Ligerz, SP von Allmen Paul, Wengen, SVP

Wandfluh Hansruedi, Frutigen, SVP Zumbrunn Urs Christian, Grindelwald, SVP

Winkenbach-Rahn Hanni, Mtnchenbuchsee, SP
Zaugg Heinz Benjamin, Burgdorf, EVP
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