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2562. Theatergenossenschaft Bern: Kantonsbeitrag
1998 fiir den Betrieb des Stadttheaters Bern (Zahlungs-
kredit).

Der Theatergenossenschaft Bern wird nach Massgabe der
folgenden Grundlagen und Bestimmungen ein Kantonsbeitrag
gewahrt:

1. Rechtsgrundlagen

Kulturférderungsgesetz vom 11. Februar 1975, Artikel 4, Artikel 11
Absatz 2 und Artikel 12 Absatz 1.

2. Gegenstand

Durch Eigeneinnahmen und Beitrage Dritter nicht gedeckte
Betriebskosten des Stadttheaters Bern.

3. Kosten und Gesamtabgeltung

Die Betriebskosten des Stadttheaters Bern betragen geméass
Budget fur die Spielzeit 1997/98 Fr. 28 783700.—, die Eigen-
einnahmen und Beitrdge Dritter ergeben einen Ertrag von
Fr. 7272 600.-. Die Gesamtabgeltung durch die 6ffentliche Hand
(Stadt Bern, Kanton und umliegende Gemeinden) ist im gegen-
seitigen Einvernehmen auf Fr. 21502 000.- festgelegt worden.

4. Kantonsbeitrag

4.1 In Weiterflhrung der bisherigen Regelung betragt der Kan-
tonsbeitrag 40% der durch die Eigeneinnahmen und Beitrage
Dritter nicht gedeckten Betriebskosten.

4.2 Aufgrund der vorliegenden Budgetunterlagen fUr die Spielzeit
1997/98 und der vereinbarten Gesamtabgeltung leistet der
Kanton im Jahre 1998 somit einen Beitrag von Fr. 8 600 800.—.

4.3 Die Ausrichtung der Teuerungszulagen an das Personal richtet
sich nach den entsprechenden Weisungen der Stadt Bern.
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Direktionsgeschafte

5. Vorbehalt

Der vorliegende Beschluss gilt nur fir den Fall, dass der Sub-
ventionsvertrag mit der Theatergenossenschaft Bern gemass
geandertem Kulturférderungsgesetz (Artikel 13b ff.) 1998 nicht in
Kraft gesetzt werden kann.

6. Konto, Kreditart
4870 3659.100.11 (Rechnungsjahr 1998), Zahlungskredit.

7. Bedingungen

7.1 Der Kantonsbeitrag wird unter der Voraussetzung zuge-
sichert, dass der durch den Kantonsbeitrag nicht gedeckte
Betriebskostenlberschuss durch Beitrage der Einwohner-
gemeinde der Stadt Bern und der umliegenden Gemeinden
finanziert wird.

7.2 Sinkt der Anteil der Einwohnergemeinde der Stadt Bern unter
50%, ist der Kantonsbeitrag durch den Regierungsrat ent-
sprechend zu kirzen. Hingegen hat eine Kirzung der von den
Regionsgemeinden zu erbringenden Leistungen keine Reduk-

tion des Kantonsbeitrages zur Folge.

7.3 Der Betrieb des Stadttheaters Bernistim Rahmen seiner Gber-
geordneten kulturellen Zielsetzung nach unternehmerischen

Grundsatzen zu fihren.

7.4 Der vorliegende Beschluss unterliegt dem fakultativen Finanz-
referendum.

2563. Kunstmuseum Bern; Kantonsbeitrag 1998 (Zah-
lungskredit).

Dem Kunstmuseum Bern wird nach Massgabe der folgenden
Grundlagen und Bestimmungen ein Kantonsbeitrag bewilligt:

1. Gegenstand

Kantonsbeitrag 1998 an die Betriebskosten des Kunstmuseums
Bern.

2. Rechtsgrundiagen

Kulturférderungsgesetz vom 11. Februar 1975, Artikel 4, Artikel 11
Absatz 2 und Artikel 12 Absatz 1.

3. Kosten

Die Betriebskosten des Kunstmuseums Bern betragen fir das Jahr
1998 gemass eingereichtem Budget Fr. 6 030 000.—, die Betriebs-
einnahmen Fr. 570 000.— (nur Museumseinnahmen und Verkaufe).

4. Kantonsbeitrag

4.1 In Weiterflhrung der bisherigen Regelung und im Sinne einer
Ubergangslésung bis zum Vorliegen der Subventionsvertrage
gemass geandertem Kulturfdrderungsgesetz betragt der
Kantonsbeitrag grundsétzlich die Halfte der durch Betriebs-
einnahmen im engern Sinn nicht gedeckten Betriebskosten.

4.2 Aufgrund der vorliegenden Budgetunterlagen wird der Kan-
tonsbeitrag fir das Jahr 1998 auf Fr. 2 430 000.- festgesetzt.
Der Beitrag bleibt unverdndert gegeniiber den Jahren 1996
und 1997.
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5. Kreditart, Rechnungsjahr, Konto

Neue, einmalige Ausgabe geméass Artikel 49 FHV.

Der entsprechende Betrag ist im Budget 1998 enthalten.

Der Beitrag geht zulasten Konto 4870 3659.100.10 des Rech-
nungsjahres 1998.

6. Bedingungen

6.1 Der Kantonsbeitrag wird unter der Voraussetzung gewahrt,
dass die Einwohnergemeinde der Stadt Bern die andere Hélfte
der durch Einnahmen nicht gedeckten Betriebskosten Gber-
nimmt (Verteiler Kanton : Stadt = 1: 1). Regelmassige Beitrage
Dritter (Burgergemeinde, Kunstgesellschaft, Freunde des
Kunstmuseums) werden dem Anteil der Stadt angerechnet.

6.2 Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

2564. Bernisches Historisches Museum und Stiftung
Schloss Oberhofen; Kantonsbeitrage 1998 C Zahlungs-
kredite).

Dem Bernischen Historischen Museum (BHM) und der Stiftung
Schloss Oberhofen (SSO) werden nach Massgabe der folgenden
Grundlagen und Bestimmungen Kantonsbeitrage bewilligt:

1. Gegenstand

Kantonsbeitrage 1998 an die Betriebskosten des Bernischen
Historischen Museums (BHM) und der Stiftung Schloss Oberhofen
(SSO).

2. Rechtsgrundlagen

Kulturférderungsgesetz vom 11. Februar 1975, Artikel 4, Artikel 11
Absatz 2 und Artikel 12 Absatz 1.

3. Kosten

Die Betriebskosten flr das Jahr 1998 betragen fur das BHM
gemass eingereichtem Budget Fr. 5772600.—, fur die SSO
Fr. 804150.—; die Betriebseinnahmen ergeben fir das BHM
Fr. 204 100.—, fUr die SSO Fr. 123 650.-. Die SSO kann zusatzlich
mit einer SEVA-Gewinnbeteiligung von Fr. 70 000.— rechnen.

4. Kantonsbeitrag

4.1 In WeiterfUhrung der bisherigen Regelung und im Sinne einer
Ubergangslésung bis zum Vorliegen der Subventionsvertrage
gemass geandertem Kulturférderungsgesetz betragen die
Kantonsbeitrdge grundséatzlich einen Drittel der durch
Betriebseinnahmen nicht gedeckten Betriebskosten.

4.2 Aufgrund der vorliegenden Budgetunterlagen wird der Kan-
tonsbeitrag fur das Jahr 1998 an das BHM auf Fr. 1856 000.—,
fur die SSO auf Fr. 203 500.- festgesetzt. Die Beitrége bleiben
unverandert gegenutber 1996 und 1997.

5. Kreditart, Rechnungsjahr, Konto

Neue, einmalige Ausgaben gemass Artikel 49 FHV.

Die entsprechenden Betrage sind im Budget 1998 enthalten.

Die Beitrage gehen zulasten Konto 4870 3659.100.10 des Rech-
nungsjahres 1998.

6. Bedingungen

6.1 Die Kantonsbeitrdge werden unter der Voraussetzung ge-
wahrt, dass die Einwohnergemeinde der Stadt Bern und
die Burgergemeinde der Stadt Bern Beitrage in gleicher
Hohe Ubernehmen (Verteiler Kanton : Stadt : Burgergemeinde
=91:731)

6.2 Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

2565. Stiftung Berner Symphonieorchester; Kantons-
beitrag 1998 fiir den Betrieb des Berner Symphonie-
orchesters (Zahlungskredit).

Der Stiftung Berner Symphonieorchester wird nach Massgabe der
folgenden Grundlagen und Bestimmungen ein Kantonsbeitrag
gewahrt:

1. Rechtsgrundlagen

Kulturférderungsgesetz vom 11. Februar 1975, Artikel 4, Artikel 11
Absatz 2 und Artikel 12 Absatz 1.

2. Gegenstand

Durch Eigeneinnahmen und Beitrdge Dritter nicht gedeckte Be-
triebskosten der Stiftung Berner Symphonieorchester (Orchester-
rechnung).

3. Kosten, Gesamtabgeltung

3.1 DieBetriebskosten der Bernischen Musikgesellschaft (Orchest-
errechnung) betragen gemass eingereichtem Budget 1997/98
Fr. 12308 900.—, die Eigeneinnahmen und Beitrdge Dritter
ergeben einen Ertrag von Fr. 906 000.—. Die Gesamtabgel-
tung der Offentlichen Hand (Stadt Bern, Kanton, umlie-
gende Gemeinden) ist im gegenseitigen Einvernehmen auf
Fr. 11448 000.- festgelegt worden.

Mit den Beitragen der 6ffentlichen Hand an die Stiftung BSO
(Orchesterrechnung) werden auch die Kosten fur die Leis-
tungen des Berner Symphonieorchesters im Stadttheater
Bern abgegolten.

3.2

4. Kantonsbeitrag

4.1 In WeiterfiUhrung der bisherigen Regelung betragt der
Kantonsbeitrag 40% der durch die Eigeneinnahmen und
Beitrage Dritter nicht gedeckten Betriebskosten.

4.2 Aufgrund der vorliegenden Budgetunterlagen fur die Saison
1997/98 und der vereinbarten Gesamtabgeltung leistet der
Kanton im Jahre 1998 einen Beitrag von Fr. 4 579 200.—.

4.3 Die Ausrichtung der Teuerungszulagen an das Personal richtet
sich nach den entsprechenden Weisungen der Stadt Bern.

5. Vorbehalt

Der vorliegende Beschluss gilt nur fur den Fall, dass der Subven-
tionsvertrag mit der Stiftung Berner Symphonieorchester gemass
geandertem Kulturforderungsgesetz (Artikel 13b ff.) 1998 nicht in
Kraft gesetzt werden kann.

6. Konto, Kreditart
4870 3659.100.12 (Rechnungsjahr 1998), Zahlungskredit.

7. Bedingungen

7.1 Der Kantonsbeitrag wird unter der Voraussetzung zuge-
sichert, dass der durch den Kantonsbeitrag nicht gedeckte
Betriebskostenlberschuss (ohne den budgetierten Ausga-
bentberschuss) durch Beitrdge der Einwohnergemeinde der
Stadt Bern und der umliegenden Gemeinden finanziert wird.

7.2 Sinkt der Anteil der Einwohnergemeinde der Stadt Bern unter
50%, ist der Kantonsbeitrag durch den Regierungsrat ent-
sprechend zu kirzen. Hingegen hat eine Kirzung der von den
Regionsgemeinden zu erbringenden Leistungen keine Reduk-
tion des Kantonsbeitrages zur Folge.

7.3 Der Betrieb der Stiftung Berner Symphonieorchester (Orchest-
errechnung) ist im Rahmen seiner Gibergeordneten kulturellen

Zielsetzung nach unternehmerischen Grundsatzen zu flihren.

7.4 Der vorliegende Beschluss unterliegt dem fakultativen Finanz-

referendum.



2566. Verein Regionales Kurs- und Sportzentrum, KUSPO,
3454 Sumiswald; Projekterweiterungen; Zusatz-Beitrag
aus dem Sportfonds der Erziehungsdirektion.

1. Gegenstand

Der Grosse Rat des Kantons Bern hat am 16. November 1994 —
gestutzt auf den RRB Nr. 1035 vom 10. Mérz 1993, «Kursorte fur
Sport im Kanton Bern»; Evaluation der Standorte fiir die Bereiche
«Hallensport» und Rasensport/Leichtathletik» — einen Beitrag fur
das «KUSPO Sumiswald» von Fr. 7,5 Mio. aus den zweckge-
bundenen kantonalen Sport-Toto-Mitteln (Sportfonds) genehmigt.

Der Verein Regionales Kurs- und Sportzentrum Sumiswald hat in
der Zwischenzeit in enger Zusammenarbeit mit der kantonalen
Verwaltung das ursprungliche Vorprojekt innerhalb des gegebe-
nen Bauvolumens erweitert und vor Baubeginn ein Gesuch um
einen erganzenden Beitrag aus dem Sportfonds gestellt.

Die im urspringlichen Projekt nicht enthaltenen Erweiterungen
beziehen sich vorwiegend auf die technischen Anlagen (Punkt 7),
auf Ausbauten im Untergeschoss (Punkte 1 und 4) und die Tennis-
anlage (Punkt 8), welche sich auf dem gleichen Areal befindet. Mit
dem Ziel einer optimalen Transparenz wurden alle Anlageteile der
Projekterweiterung in das Geschaft einbezogen, unbesehen
davon, ob sie lediglich mit dem Ublichen 20%-Subventionsansatz
oder mit dem speziellen «KUSPO»-Ansatz von 35% unterstiitzt
werden.

Ergénzungen zum KUSPO-Projekt vom November 1994:

1. Einbau von zwei Doppelkegelbahnen flr Sportkegeln im Unter-
geschoss;
2. Erweiterung des Angebots an Kurs-, Theorie-, Aufenthalts- und
Verwaltungsraumen;
3. Einrichtungen flr das Bogenschiessen im Bereich der Tribiine;
. Einrichtung des Gymnastiksaals sowie Massagerdume im
Untergeschoss;
. Vergrésserung der Kletterwand im Eingangsbereich;
. Anbau an die bestehende Schwimmhalle;
. Projekterweiterungen im Bereich der technischen Anlagen;
. Neubau von 2 Aussen-Tennisplétzen mit einer Trainingswand
und dazugehdérendem Infrastrukturgebdude.

N
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2. Rechtsgrundlagen

— Bundesgesetz vom 8. Juni 1923 betreffend die Lotterien und
die gewerbsmassigen Wetten, Artikel 5 Absatz 1

— Gesetz Uber die Foérderung von Turnen und Sport vom
11. Februar 1985, Artikel 8 Absatz 1

— Lotteriegesetz vom 4. Mai 1993, Artikel 52 Absatz 2 Buch-
stabenaund e

— Wegleitung vom 28. Februar 1994 Uber die Verwendung der
Anteile am Reingewinn der Sport-Toto-Gesellschaft

— Verordnung vom 16. Marz 1994 Uber die Verwendung des dem
Kanton Bern zufallenden Anteils aus den Sport-Toto-Wett-
bewerben, Artikel 3 Buchstaben a und m

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 bzw. vom
24, Mérz 1994, Artikel 16d Absatz 2, 16g Absatz 2 Buchstabe a
und Artikel 22 Absatz 2.

3. Finanzielles; Art der Ausgabe und Finanzkompetenz

Beim vorliegenden Geschéft handelt es sich um eine neue ein-
malige Ausgabe gemass Artikel 16d Absatz 2, 16g Absatz 2 Buch-
stabe a und Artikel 22 Absatz 2 des Finanzhaushaltgesetzes vom
10. November 1987 bzw. vom 24. Marz 1994. Sie fallt in die Finanz-
kompetenz des Grossen Rates.

Der maximale Zusatz-Beitrag aus dem Sportfonds der Er-
ziehungsdirektion (Konto 2920 3500, 10002 bzw. 10042), Ver-
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pflichtungskredit geméss Artikel 17 des Finanzhaushaltgesetzes,
betragt Fr. 860 000.-.

4. Beitragsermittiung

Die Beitragsermittiung basiert gemass Sport-Toto-Verordnung
grundsétzlich auf einem Ansatz von 20%. Dieser Ansatz findet bei
den Teilen Kletterwand, Material Gymnastik, Massageeinrich-
tungen, Schwimmhallenerweiterung, Bogenschiessen, Tennis-
anlage und bei den Projekterweiterungen im Bereich der tech-
nischen Anlagen Anwendung.

Der spezielle, bei allen Kursorten flr Sport (KUSPO) angewandte
Ansatz von 35% kommt ausschliesslich bei denjenigen Anlage-
teilen zum Tragen, welche als nationale Kurszentren vom
Schweizerischen Olympischen Verband (SOV) anerkannt und
subventioniert werden (Sportkegeln und Hornussen).

Gestutzt auf die vorgenannten Rechtsgrundlagen wurden die
subventionsberechtigten Zusatz-Kosten wie folgt ermittelt:

Zusatz-Kosten fur die Anlage-Erweiterungen gegeniber dem
urspringlichen Vorprojekt gemaéass Kostenaufstellung vom
29. August 1997 Fr. 3656 355.—.

Davon sind beitragsberechtigt: Fr.
— zu 35%: die Erweiterungen und Ergdnzungen

gemass Ziff. 1, Pos. 1 + 2 (Fr. 867 414.-) 303595.—
- zu 20%: die Erweiterungen und Ergdnzungen

gemass Ziff. 1, Pos. 3-8 (Fr. 2781998.-) 556 400.—-
Zusatz-Beitrag total 859995.—
aufgerundet 860 000.—-

Die Umsatzprognosen fur die ergdnzenden Anlageteile sind ins-
gesamt deutlich hoher, als diejenigen fur das eigentliche KUSPO-
Kernstlck, die Dreifach-Sporthalle. Die Wirtschaftlichkeit des
Gesamtkomplexes kann durch die Erweiterung wesentlich ver-
bessert werden.

5. Auswirkungen auf die Gemeinde

Die Gemeinde beteiligt sich geméass Beschluss der Gemeinde-
versammiung vom 30. Mé&rz 1994 mit einem Baukostenbeitrag
von Fr. 3 Mio. und einem jéhrlichen Betriebskostenbeitrag von
Fr. 200 000.—am Kurs- und Sportzentrum. Sie verschafft sich damit
far ihre gesamte aktive Bevolkerung, insbesondere flr die lokalen
Sportvereine und -organisationen, den Zugang zu einer vielseitigen
Anlage, welche als Anziehungspunkt auch flr viele auswartige
Géste dienen wird.

6. Stellungnahme

Die Kantonale Sportfondskommission (KSFK) hat an ihrer Sitzung
am 5. Marz 1996 — nach detaillierter Prifung aller zusatzlichen
Anlageteile und ihrer Notwendigkeit fur den Betrieb des gesamten
Kurszentrums — der Erziehungsdirektion die Subventionierung des
Bauvorhabens beantragt.

7. Auflagen und Bedingungen

Es gelten alle Bedingungen betreffend die Benutzungsprioritaten,
die Belegungskoordination, die Benutzungsgebihren sowie die
Beherbergungspreise geméss dem Grossratsbeschluss vom
16. November 1994.

7.1 Die als nationale Kurszentren vorgesehenen Anlageteile fur
Sportkegeln und Hornussen werden nur dann mit dem erhoh-
ten Beitragssatz von 35% subventioniert, wenn der Schwei-
zerische Olympische Verband (SOV) diese entsprechend an-
erkennt und subventioniert. Andernfalls reduziert sich der
Beitragssatz auf die Ublichen 20%.
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7.2 Die Eintrittspreise fur die sportbezogenen Anlageteile, gultig
fir BenUtzende aus dem Kanton Bern, sind so festzulegen,
dass sie ausschliesslich die Betriebs- und Amortisations-
kosten der Anlage decken.

7.3 Mit Bezug auf den Betrieb wird ein Staatsbeitrag sowie ein
Beitrag aus dem Sportfonds ausgeschlossen.

7.4 Bei der Ausschreibung und Vergebung von Arbeiten und Lie-
ferungen sind die Subventionsbedingungen der Submis-
sionsverordnung vom 23. Dezember 1980 (mit allen Ande-
rungen bzw. Nachtrégen) anzuwenden.

7.5 Die Beitragszusicherung ist auf funf Jahre befristet. Dem Bau-
fortschritt entsprechend sind Teilzahlungen in drei Raten
maoglich. Die Schlusszahlung erfolgt nach Vorliegen der detail-
lierten Schlussrechnung. Dem Amt flr Sport sind hiezu die
Originale der Rechnungen und Kopien der Zahlungsbelege
einzureichen.

7.6 Der zugesicherte Beitrag ist ausschliesslich fur die im Projekt
erwahnten Ausgabeposten zu verwenden.

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

2506. Neuenegg: Kantonsstrasse Nr. 12, Freiburg -
Thorishaus - Bern; Radstreifen und Gehweg N12 Zu-
bringer-Althaus; Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Die von Thorishaus her bestehenden Radstreifen werden ab
Althaus bis zum N12 Zubringer weitergeflhrt. Der teilweise vor-
handene Gehweg wird auf der vorgenannten Teilstrecke vervoll-
stéandigt. Die Kreuzungsanlage bei der Abzweigung Flamatt (N12
Zubringer) wird in einen Kreisel umgestaltet.

2. Rechtsgrundlagen

— Gesetz vom 2. Februar 1964 /12. Februar 1985 lber den Bau
und Unterhalt der Strassen (SBG), Artikel 18, 18a, 18b, 18¢, 24a,
24b, 24d, 27, 31a, 31b und 36

— Strassenfinanzierungsdekret (SFD) vom 12. Februar 1985, Arti-
kel 5und 6

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (FHG), Artikel
16g, 17 und 18 Absatz 2

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994 (FHV), Artikel
44, 45 und 53

— Strassenplan, genehmigt mit Beschluss der Bau-, Verkehrs-
und Energiedirektion des Kantons Bern vom 10. Dezember 1996

— Das Vorhaben istim Strassenbauprogramm 1997 — 2000, Tétig-
keitsliste Seite 7, Nr. 5004, enthalten.

3. Kosten

(Preisbasis 1. April 1997; Produktionskostenindex [PKI] des SBV)
Fr.

4. Kreditart/Konto/Rechnungsjahr
Verpflichtungskredit, voraussichtliche Ablésung mit folgenden

Zahlungen:

Konto/Budgetrubrik Rechnungsjahr Betrag in Fr.

4960 5010, Tiefoauamt, bisher 340000.00

Bau von Kantonsstrassen 1998 1350000.00
1999 1550000.00
2000 380.000.00
Total 3620000.00

Der Gemeindebeitrag wird Uber das Konto 4960 6310 (Ruck-
erstattung von Investitionsausgaben flr Tiefoauten) vereinnahmt.

Der Bundesbeitrag wird tUber das Konto 4960 6601 (Investitions-
beitrage des Bundes flr Strassenbau) vereinnahmt.

5. Finanzreferendum

Der Kredit unterliegt nicht dem Finanzreferendum, da keines der
in Artikel 31b Absatz 1 SBG erwahnten Kriterien erflllt ist.

2507. Muri: Kantonsstrasse Nr. 10, Bern - Langnau;
Sanierung Worbstrasse, Giimligen; Teilstrecke Knoten
Tannackerstrasse - Einmiindung Bahnhofstrasse; Korrek-
tion SBB-Uberfiihrung Giimligen; Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Neubau der sanierungsbedurftigen SBB-Uberfiihrung und Stras-
senkorrektion mit Absenkung im Bruckenbereich zur Erreichung
des geforderten Lichtraumprofils fr den Schwerverkehr mit Mass-
nahmen zu Verkehrsberuhigung (hier im Speziellen zur Entlastung
des Tannacker-Quartiers vom Schwerverkehr von und zur Auto-
bahn), Verbesserung der Verkehrssicherheit, Gestaltung des
Strassenraumes und Vollzug des Massnahmeplanes zur Luftrein-
haltung.

2. Rechtsgrundiagen

— Eisenbahngesetz des Bundes (EBG) vom 20. Dezember 1957,
Artikel 18 Absatz 1 und Artikel 24 Absatz 1

— Gesetz vom 2. Februar 1964/12. Februar 1985 Uber den Bau
und Unterhalt der Strassen (SBG), Artikel 18a, 24a, 24c, 24d,
27, 31aund 36

— Strassenfinanzierungsdekret (SFD) vom 12. Februar 1985, Arti-
kel 5 und 6

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (FHG), Artikel
169, 17 und 18 Absatz 2

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994 (FHV), Artikel
44 und 53

— Strassenplan, genehmigt mit Verfugung der BVE vom 11. Ja-
nuar 1996

— Das Vorhaben istim Strassenbauprogramm 1997 — 2000, Tatig-
keitsliste Seite 6, Nr. 2027, enthalten

— Eisenbahnvorhaben, genehmigt mit Verfigung der Direktion des
Kreises 1 der SBB in Lausanne vom 14. Dezember 1995.

Gesamtkosten . ......... ... L 3620000.00 3. Kosten

/. voraussichtliche Beitrage Dritter . ......... - 112234000 prgispasis 1. Februar 1996; Produktionskostenindex [PKI] des SBV)
Kosten zulasten Kanton .. ................ 2497 660.00 Fr.

./. gebundene Ausgaben (Artikel 16g Absatz 1 Gesamtkosten . ......... . i 5505 000.00
Buchstabe dFHG) ...................... — 105000.00 ./ voraussichtliche Beitréage Dritter .......... —-2796000.00
Kosten zulasten Kanton/fir die Ausgaben- Kosten zulasten Kanton/fir die Ausgaben-

befugnis massgebende Kreditsumme gemass befugnis massgebende Kreditsumme gemé&ss

Artikel 44 FHV .. ... ... 2392660.00 Artikel44FHV ... .. ... .. 2709000.00
./. bereits bewilligte Projektierungskosten . . . .. — 340000.00 ./ bereits bewilligte Projektierungskosten . . . . . — 240000.00
Zu bewilligender Kredit . .. ................ 2052660.00 Zu bewilligender Kredit . .................. 2469 000.00




4. Kreditart/Konto/Rechnungsjahr
Verpflichtungskredit, voraussichtliche Ablésung mit folgenden

1/5

Der Gemeindebeitrag wird Uber das Konto 4960 6310 (Ruck-
erstattung von Investitionsausgaben fur Tiefbauten) vereinnahmt.

Zahlungen: . _ ‘ 5. Finanzreferendum
Konto/Budgetrubrik Rechnungsjahr Betrag in Fr. ) ! )
' . Der Kredit unterliegt nicht dem Finanzreferendum, da keines der
4960 5010, Tiefbauamt, ~ bisher 240000.00 iy Artikel 31b Absatz 1 SBG erwahnten Kiterien erfillt ist.
Bau von Kantonsstrassen 1997 60000.00
1998 50000.00
1999 3000000.00
2000 2000000.00
2001 155000.00 Geschifte der Finanzkommission
Total 5505 000.00

Der Gemeindebeitrag und der Beitrag SBB werden Uber das Konto
4960 6310 (Ruckerstattung von Investitionsausgaben fir Tief-
bauten) vereinnahmt.

5. Finanzreferendum

Der Kredit unterliegt nicht dem Finanzreferendum, da keines der
in Artikel 31b Absatz 1 SBG erwahnten Kriterien erflllt ist.

2508. Spiez: Kantonsstrasse Nr. 1113 Spiez - Krattigen;
Gehweg Eigen - Altersheim; Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Gehwegneubau auf 1012 m Lange langs der Kantonsstrasse zur
Erganzung des Gehwegnetzes im Siedlungsbereich.

2. Rechtsgrundlagen

— Gesetz vom 2. Februar 1964/12. Februar 1985 Uber den Bau
und Unterhalt der Strassen (SBG), Artikel 18, 18a, 24a — e, 26,
31a + b, 36 und 45.

- Strassenfinanzierungsdekret (SFD) vom 12. Februar 1985, Arti-
kel 3,5-7

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (FHG), Artikel
169, 17 und 18 Absatz 2

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994 (FHV), Artikel
44 und 53

— Strassenplan, genehmigt mit Beschluss der Bau-, Verkehrs-
und Energiedirektion vom 18. Dezember 1996

— Das Vorhaben istim Strassenbauprogramm 1997 — 2000, Tatig-
keitsliste Seite 5, Nr. 3042, enthalten.

3. Kosten

(Preisbasis 1. Januar 1997; Produktionskostenindex [PKI] des SBV)

Fr.

2900000.00
906 830.00

Gesamtkosten
./. voraussichtliche Beitrége Dritter .......... -

Kosten zulasten Kanton/fir die Ausgaben-
befugnis massgebende Kreditsumme gemd&ss

Artikel 44 FHY . . iscsims smims swivwssmsnme 1993 170.00
./. bereits bewilligte Projektierungskosten . . . .. - 210000.00
Zu bewilligender Krediit . . .. ............... 1783170.00

4. Kreditart/Konto/Rechnungsjahr
Verpflichtungskredit, voraussichtliche Ablésung mit folgenden

Zahlungen:

Konto/Budgetrubrik Rechnungsjahr Betrag in Fr.

4960 5010, Tiefbauamt, bisher 210000.00

Bau von Kantonsstrassen 1997 190000.00
1998 1200000.00
1999 1200000.00
2000 100000.00
Total 2900000.00

Tagblatt des Grossen Rates - Bulletin du Grand Conseil -1998

Gesundheits- und Fiirsorgedirektion

2461. Schulheim Landorf in Koéniz; Haushaltneutraler
Nachkredit fiir die Kontengruppe 352 (Entschadigungen
an Gemeinwesen).

1. Gegenstand

Im Schulheim Landorf wurde im Frihsommer eine zusétzliche
Wohngruppe eréffnet. Dies hat zur Folge, dass mehr Schilerinnen
und Schuler die 6ffentliche Schule besuchen. Pro Oberstufen-
schler/-in wird dem Schulheim Landorf Fr. 5620.— durch die
Gemeinde Koniz in Rechnung gestellt.

Im Zeitpunkt der Budgetierung ging das Schulheim Landorf von
einer geringeren Anzahl externer Schuler/-innen aus. Aus diesem
Grund ergibt sich nun im Konto 3520 (Entschadigungen an
Gemeinwesen) des Schulheimes Landorf flr das Jahr 1997 ein
Nachkredit von Fr. 30 000.—. Dieser Nachkredit kann durch eine
Kreditsperre auf dem Konto 3010 (Gehalter des Verwaltungs- und
Betriebspersonals) aufgefangen werden.

In der November-Session 1997 wird dem grossen Rat bereits ein
Nachkredit von Fr. 17 400.— des Schulheimes Kehrsatz fur die Kon-
tengruppe 352 unterbreitet.

2. Rechtsgrundlagen

- Organisationsverordnung GEF vom 18. Oktober 1995, Artikel 3

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (Anderung vom
24. Marz 1994) Artikel 25 Absatze 1 und 2

- Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 69.

3. Kreditsumme und Konto Fr.

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 352 ... .. ... 23500.—-
Nachkredit 4465 352 (3520-200) ............... 30000.—-
Kreditsperre 4465 301 (3010-200) .............. 30000.—-

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit, 1997.
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Geltungsbereich

Stellung

Ziele

Ergebnis der ersten Lesung

Gesetz
tber die Berufsbildung und die Berufsberatung (BerG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung von Artikel 30, 42 und 45 der Kantonsverfassung,
gestiitzt auf Artikel 65 des Bundesgesetzes vom 19.April 1978 lber
die Berufsbildung (BBG),

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art.1 'Dieses Gesetz regelt

a die Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung,
b die Vorbereitung auf die Berufslehre,

¢ die berufliche Grundausbildung,

d die Berufsmaturitat,

e die berufliche Fort- und Weiterbildung.

2 Die besondere Gesetzgebung kann den Geltungsbereich dieses Ge-
setzes oder einzelner Teile davon auf Ausbildungen und Berufe aus-
dehnen, die nicht dem BBG unterstehen.

Art.2 Berufsbildung und Berufsberatung sind ein koordiniertes Sy-
stem, das neben der beruflichen Grundausbildung auf der Sekundar-
stufe Il Bildungsangebote auf der Tertiarstufe und in der Erwachse-
nenbildung sowie Beratungsangebote fur Jugendliche und Erwachse-
ne umfasst. Dadurch werden Perspektiven fiir eine lebenslange beruf-
liche und personliche Entwicklung geboten.

Art.3 'Der Kanton fordert die Qualitat und die Attraktivitat der Insti-
tutionen und Bildungsangebote. Er berlicksichtigt die wirtschaftli-
chen und technologischen Entwicklungen in der Berufs- und Arbeits-
welt und beachtet dabei die gesellschaftlichen, kulturellen, 6kologi-
schen, regionalen und demographischen Gegebenheiten.

2 Er setzt sich fiir ein ausreichendes Lehrstellenangebot ein.

3 Erfordert besonders begabte Auszubildende in Bezug auf die Allge-
mein- und Berufsbildung.

4+ Er fordert die Gleichstellung von Frau und Mann und unterstuitzt
entsprechende Massnahmen bei den Auszubildenden und bei den
Ausbildenden.

370

ERZ

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission fiir die zweite Lesung

b die Vorbereitung auf die Berufsausbildung,

Art.3 'Der Kanton fordert die Qualitat und die Attraktivitat der Insti-
tutionen und Bildungsangebote, so dass sie den Bedlirfnissen aller
Auszubildenden gerecht werden. Er bericksichtigt die wirtschaftli-
chen und technologischen Entwicklungen in der Berufs- und Arbeits-
welt und beachtet dabei die gesellschaftlichen, kulturellen, 6kologi-
schen, regionalen und demographischen Gegebenheiten.

3 streichen.

4 wird zu Absatz 3.

z obejieg
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5 Er fordert in Zusammenarbeit mit den Institutionen des Gesund-
heits- und Fursorgebereichs die Berufsbildung Behinderter.

& Er fordert den Zugang Fremdsprachiger zu den Institutionen und
Angeboten der Berufsbildung und der Berufsberatung.

Art.4 'Der Kanton starkt die Zusammenarbeit und Koordination
mit der Wirtschaft, insbesondere mit den Lehrbetrieben, den Berufs-
verbanden, den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, mit
anderen Kantonen sowie mit weiteren 6ffentlichen und privaten Kor-
perschaften.

2 Die Institutionen der verschiedenen Bildungsbereiche sind zur Zu-
sammenarbeit verpflichtet. Der Kanton unterstiitzt Massnahmen zur
Koordination dieser Zusammenarbeit.

3 Der Kanton fordert Einrichtungen und Veranstaltungen, welche die
Durchléssigkeit zwischen einzelnen Bildungsgéngen erleichtern, ins-
besondere innerhalb der Sekundarstufe Il und im Ubergang zum Ter-
tiarbereich.

Art.5 'Der Berufsbildungsrat berat den Regierungsrat und die Er-
ziehungsdirektion im gesamten Anwendungsbereich dieses Geset-
zes. Als Bindeglied zwischen Wirtschaft und Verwaltung nimmt er ins-
besondere Impulse fiir Neuerungen auf und schlagt Massnahmen fir
deren Umsetzung vor. Er hat ein Antragsrecht.

2 Er besteht aus fachkundigen Personlichkeiten und setzt sich mehr-
heitlich aus einer paritatischen Vertretung der Arbeitnehmer- und Ar-
beitgeberorganisationen zusammen. Die Dachverbande haben das
Vorschlagsrecht. Der Regierungsrat ernennt die Mitglieder.

Art.6 'In allen Kommissionen, die aufgrund dieses Gesetzes zu be-
stellen sind, ist fur eine paritatische Vertretung der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen zu sorgen. Die Dachverbande haben fir
ihre Vertretungen das Vorschlagsrecht.

2 Die Kommissionen konnen fir die Behandlung besonderer Fragen
weitere fachkundige Personen sowie Auszubildende zu ihren Beratun-
gen beiziehen.

Befreiung von
der Mitteilungs-
pflicht

5 wird zu Absatz 4.

5 wird zu Absatz 5.

Antrag der Redaktionskommission

...mit den Lehrbetrieben, den Fachver-
banden, den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, mit an-
deren Kantonen...

Antrag der Redaktionskommission

... paritatischen Vertretung der Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmerorganisationen zusammen...

Art.6a (neu) Die Beratungs- und Gesundheitsdienste sowie die
Lehrkrafte und ihre Aufsichtsbehorden sind von der Mitteilungs-
pflicht fir von Amtes wegen zu verfolgende Verbrechen an die Unter-
suchungsbehorde gemass Artikel 201 des Gesetzes vom 15.Marz
1995 (ber das Strafverfahren befreit, soweit das Wohl der Auszubil-
denden dies erfordert.

[4L4
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II. Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung

Art.7 ’'Der Kanton fihrt die Berufs-, Studien- und Laufbahnbera-
tung. Er unterhalt eine kantonale Zentralstelle im Sinne der Bundesge-
setzgebung sowie ein regionales Angebot an Beratungs- und Informa-
tionsstellen und fordert deren Zusammenarbeit.

2 Erkann offentliche oder private Institutionen mit Beratungs- und In-
formationsaufgaben beauftragen.

3 Er fordert die Zusammenarbeit und die Koordination mit weiteren
privaten oder offentlichen Beratungsinstitutionen und kann diese fi-
nanziell unterstiitzen.

Art.8 ’'Die regionalen Beratungs- und Informationsstellen unter-
stitzen Jugendliche und Erwachsene in der Wahl der Ausbildung,
des Berufs, des Studiums, der beruflichen Fort- und Weiterbildung
und der Neuorientierung. Sie arbeiten in der Berufswahlvorbereitung
mit den verantwortlichen Lehrkraften der Schulen zusammen.

2 Die Zentralstelle koordiniert die Tatigkeit der Regionalstellen. Sie
sorgt fur einen sachdienlichen Ausbau, die fachgerechte Durchfiih-
rung der Beratung und erarbeitet die dazu notwendigen Grundlagen.
In Zusammenarbeit mit den Berufs- und Fachverbanden und den Bil-
dungsinstitutionen stellt sie das erforderliche Informationsmaterial
bereit. Sie fordert die Ausbildung und die Fortbildung der in der Be-
rufs-, Studien- und Laufbahnberatung tatigen Personen.

3 Die Erziehungsdirektion kann Versuche mit neuen Beratungs- oder
Informationsmethoden veranlassen oder gestatten. Sie begleitet die-
se und wertet sie aus.

Art.9 Die Beratungs- und Gesundheitsdienste sowie die Lehrkrafte
und ihre Aufsichtsbehorden sind von der Mitteilungspflicht fir von
Amtes wegen zu verfolgende Verbrechen an die Untersuchungsbe-
horde gemass Artikel 201 des Gesetzes vom 15.Marz 1995 lber das
Strafverfahren befreit, soweit das Wohl der Auszubildenden dies er-
fordert.

Art.10 'Die Berufsberatungskommission mit Fachausschiissen
bzw. mit regionalen Ausschissen berat die Erziehungsdirektion und
hat Antragsrecht in Fragen der Berufs-, Studien- und Laufbahnbera-
tung.

2 Die Erziehungsdirektion ernennt die Mitglieder.

Ill. Vorbereitung auf die Berufsausbildung

Art.11 'Der Kanton fihrt Vorlehrinstitutionen, die den Auszubil-
denden beim Berufsentscheid helfen und sie auf die Berufslehre vor-
bereiten.

Antrag der Redaktionskommission

...In Zusammenarbeit mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorgani-
sationen sowie mit den Fachverbanden und den Bildungsinstitutio-
nen...

Art.9 wird zu Art.6a (neu)

2 Die Erziehungsdirektion ernennt die Mitglieder und sorgt fiir eine
angemessene Vertretung der Beratungsregionen.

Art.11 'Der Kanton fuhrt Vorlehrinstitutionen, die den Auszubil-
denden beim Berufsentscheid helfen und sie auf die Berufsausbil-
dung vorbereiten.

€/t
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2 Vorlehrinstitutionen sind in der Regel einer Berufsschule oder ei-
ner andern geeigneten Schule angegliedert.

3 Die Vorschriften tiber die Berufsschulen gelten fiir die Vorlehrinsti-
tutionen sinngemass.

Art.12 'Die Erziehungsdirektion fiihrt und koordiniert den Lehrstel-
lennachweis. Sie sorgt dafiir, dass das Lehrstellenangebot in allen
Lehrberufen kantonal oder regional einheitlich erfasst und der Offent-
lichkeit in geeigneter Weise bekanntgemacht wird.

2 Die Erziehungsdirektion kann offentliche oder private Institutionen
mit der Filhrung von Lehrstellennachweisen beauftragen und weite-
re Massnahmen zur Forderung eines ausreichenden Lehrstellenange-
bots treffen.

IV. Berufliche Grundausbildung
1. Aligemeine Bestimmungen

Art.13 Die berufliche Grundausbildung

a vermittelt die grundlegenden Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertig-
keiten im Hinblick auf eine berufliche Tatigkeit;

b fordert die Entfaltung der Personlichkeit und des Verantwortungs-
bewusstseins gegenliber Mitmenschen, Gesellschaft und Umwelt
und vermittelt die Grundlagen fir die Alltagsgestaltung;

¢ erweitert die Allgemeinbildung;

d schafft durch eine enge Verbindung zwischen den Bildungseinrich-
tungen und der Berufswelt die Voraussetzungen dafir, dass die
Zielsetzungen dieses Gesetzes erreicht werden kénnen;

e bildet die Grundlage zur beruflichen Fort- und Weiterbildung.

Art.14 'Der Kanton fordert Versuche mit neuen Lehr- und Lernme-
thoden, Lehrinhalten, neuen Ausbildungs- und Prifungsformen, al-
ternativen Finanzierungsmodellen sowie weitergehenden Innovatio-
nen im Berufsbildungsbereich.

2 Die Erziehungsdirektion kann mit Ermachtigung der Bundesbehor-
de Reglemente zur versuchsweisen Einfiuhrung von neuen Ausbildun-
gen und neuen Ausbildungsformen oder Reglemente fiir Lehrberufe
erlassen, die nur im Kanton angeboten werden.

2. Einfiihrungskurse

Art.15 'Der Kanton fordert die von den Berufsverbanden oder an-
deren Organisationen durchgefiihrten Einfihrungskurse.

2 Fehltin einem Lehrberuf ein Berufsverband, kann die Erziehungsdi-
rektion in Zusammenarbeit mit den Lehrbetrieben die Durchfiihrung
und den Besuch von Einflihrungskursen veranlassen.

Antrag der Redaktionskommission

2 Der Regierungsrat kann mit Ermachtigung der Bundesbehorde...

Antrag der Redaktionskommission

! ...von den Arbeitgeber- oder Arbeitneh-
merorganisationen oder von anderen Veranstaltern durchgefiihrten...

2 Fehltin einem Lehrberuf eine geeignete Organisation, kann die Er-
ziehungsdirektion...

v/C
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3 Die zustandige Stelle der Erziehungsdirektion tberwacht die Kurse
in Zusammenarbeit mit den Berufsverbanden. Sie entscheidet unter
Vorbehalt der Bundeskompetenzen liber die Befreiung vom Kursbe-
such.

3. Praktische Ausbildung

Art.16 'Die Erziehungsdirektion flihrt die obligatorischen Ausbil-
dungskurse sowie freiwillige Fortbildungskurse fiir Lehrmeisterin-
nen und Lehrmeister durch.

2 Gje kann die Organisation von Kursen Berufsverbanden, Berufs-
schulen, Arbeitnehmer- oder Arbeitgeberorganisationen oder ande-
ren Veranstaltern tibertragen, wenn diese Gewabhr fir eine einwand-
freie Durchfiihrung bieten. Sie koordiniert und beaufsichtigt diese
Ausbildungsangebote.

Art.17 'Zur praktischen Ausbildung ist berechtigt, wer uber eine
Bewilligung der zustandigen Stelle der Erziehungsdirektion verfugt.

2 Die Bewilligung wird erteilt, wenn die bundesrechtlichen bzw. kan-
tonalen Vorschriften erfullt sind.

3 Die Bewilligung wird entzogen, wenn gesetzliche Pflichten verletzt
werden, die Ausbildung ungentigend ist oder andere Voraussetzun-
gen gemass Absatz 2 nicht mehr vorhanden sind.

Art.18 'Lehrverhéltnisse bediirfen der Zustimmung durch die zu-
standige Stelle der Erziehungsdirektion. Der Lehrvertrag ist vor Be-
ginn der Lehre zur Genehmigung einzureichen.

2 Ebenso sind Anderungen des Lehrvertrages der zustandigen Stelle
der Erziehungsdirektion zur Genehmigung vorzulegen.

3 Bei der Regelung der Entschadigung der Auszubildenden sollen
die berufs- bzw. ortsiiblichen Ansatze angewendet werden. Gesamt-
arbeitsvertragliche Bestimmungen bleiben vorbehalten.

Art.19 'Die Erziehungsdirektion liberwacht die Ausbildung in den
Lehrbetrieben. Zu diesem Zweck sind ihr Lehraufsichtskommissio-
nen beigeordnet. Sie ernennt deren Mitglieder.

2 Den Lehraufsichtskommissionen obliegen insbesondere die Bera-
tung der Lehrvertragsparteien und die Schlichtung bei Konflikten. Sie
Uberprifen die Ausbildungsvoraussetzungen und kdnnen Betriebsbe-
suche durchfiihren.

Art.20 'Betriebe, die Schiilerinnen und Schiiler privater Fachschu-
len (Praktikantinnen und Praktikanten) auf die Lehrabschlussprifung

3

...in Zusammenarbeit mit den verantwortlichen Organisationen...

Antrag der Redaktionskommission

2 Sie kann die Organisation von Kursen Berufsschulen, Arbeitgeber-
oder Arbeitnehmerorganisationen oder anderen Veranstaltern uber-
tragen...

Art.18 Bei der Regelung der Entschadigung der Auszubildenden
sollen die berufs- bzw. ortsiiblichen Ansatze angewendet werden. Ge-
samtarbeitsvertragliche Bestimmungen bleiben vorbehalten.

S/t
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vorbereiten, miissen den gleichen Anforderungen genligen wie die
Lehrbetriebe.

2 Die zustandige Stelle der Erziehungsdirektion erteilt die Ausbil-
dungsbewilligung und genehmigt den Praktikumsvertrag.

4. Berufsschulen

Art.21 'Als Berufsschulen gelten

a gewerblich-industrielle, gestalterische und kaufmannische Berufs-
schulen,

b Lehrwerkstatten,

¢ Handelsmittelschulen,

d andere von Bund und Kanton anerkannte Schulen privater oder 6f-
fentlicher Trager.

2 Die Berufsschulen haben einen eigenstandigen Bildungsauftrag
gemass Artikel 27 Absatz 1 BBG. Sie setzen sich fir eine standige Er-
neuerung und Weiterentwicklung der Berufsbildung ein und arbeiten
dabei mit ihren Ausbildungspartnerinnen und -partnern zusammen.

Art.22 ’'Lehrwerkstatten und Handelsmittelschulen sind Vollzeit-
schulen.

2 Sie kdonnen eigene Abschlusspriifungen durchfiihren und Diplome
ausstellen.

Art.23 'Dieeinzelnen Lehrberufe werden den Schulorten nach pad-
agogischen, geographischen und bildungsékonomischen Gesichts-
punkten zugewiesen.

2 Die Erziehungsdirektion ordnet nach Anhodren der betroffenen
Schulen und Berufsverbande die Berufe bzw. Berufsgruppen den ein-
zelnen Landesteilen zu.

3 Innerhalb eines Landesteils legen die beteiligten Schulen die Schul-
orte fur die einzelnen Berufe bzw. Berufsgruppen in gegenseitigem
Einvernehmen und unter Einbezug der betroffenen Berufsverbande
fest. Bei Uneinigkeit entscheidet die zustandige Stelle der Erziehungs-
direktion.

¢ Die Auszubildenden besuchen grundsatzlich den ihrem Lehrort
nachstgelegenen Schulort. Die Berufsschulen sorgen fiir den notwen-
digen Ausgleich der Klassenbestande. In streitigen Fallen verfiigt die
zustandige Stelle der Erziehungsdirektion.

Art.24 Wird in einem anerkannten Lehrberuf im Kantonsgebiet
kein Unterricht angeboten oder ist dieser Unterrichtsbesuch er-
schwert, bewilligt die zustandige Stelle der Erziehungsdirektion den

2 Die zustandige Stelle der Erziehungsdirektion erteilt die Ausbil-
dungsbewilligung.

Antrag der Redaktionskommission

2 ...ordnet nach Anhoren der betroffenen Schulen
und Fachverbande die Berufe...

...in gegenseitigem
Einvernehmen und unter Einbezug der betroffenen Fachverbande
fest...

9/z
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Auszubildenden den Besuch einer ausserkantonalen Schule oder ei-
nes interkantonalen Fachkurses.

Art.25 'Die Berufsschulinspektorinnen und -inspektoren beraten
die Berufsschulen und die im Kantonsgebiet durchgefiihrten interkan-
tonalen Fachkurse. Sie betreuen und unterstitzen Schulkommissio-
nen, Schulleitungen und Lehrkrafte in padagogischen, methodisch-
didaktischen und schulorganisatorischen Belangen.

2 Sie pflegen den Kontakt mit der Wirtschaft.

Art.26 'Firjede kantonale Schule oder fir alle Schulen pro Landes-
teil tibt eine Schulkommission die unmittelbare Aufsicht aus. Die Er-
ziehungsdirektion ernennt die Mitglieder.

2 Bei nichtkantonalen Schulen werden die Mitglieder der Schulkom-
mission durch die Tragerorganisation bestimmt.

3 Die Kommissionen bestehen aus Fachleuten, die die erforderliche
Nahe zu den an der Schule angebotenen Berufsgruppen und zu den
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen sicherstellen.

¢ Die Schulleitung und eine durch das Schulreglement zu bestim-
mende Vertretung der Lehrerschaft nehmen mit beratender Stimme
an den Sitzungen teil.

Art.27 Die Schulkommission erlasst ein Schulreglement und so-
weit erforderlich zusatzlich ein Reglement tiber Aufnahmen, Promo-
tionen und Abschlussprufungen.

Art.28 Die Berufsschulen sind berechtigt, die Lehrbetriebe regel-
massig Uber die schulischen Leistungen der Schiilerinnen und Schii-
ler zu informieren.

Art.29 'Zu den Aufgaben der Schulleitung gehoren insbesondere

a die padagogische, die organisatorische sowie die finanzielle und
administrative Leitung der Schule,

b die Information und die Beratung der Auszubildenden,

¢ der Einsatz, die fachliche und padagogische Fihrung und Bera-
tung sowie die Sicherstellung der Fortbildung der Lehrkrafte,

d Kontakte zu Lehrbetrieben, zu Fachverbanden sowie zu Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmerorganisationen,

e die Vertretung der Schule nach aussen.

2 Die Schulleiterinnen und -leiter der Berufsschulen bilden Konfe-
renzen. Diese sind beratende Organe der Erziehungsdirektion.
Schliessen sie sich zu einer Gesamtkonferenz zusammen, ist diese
das beratende Organ der Erziehungsdirektion.

Art.26 'Fir eine oder mehrere kantonale Schulen bt eine Schul-
kommission die unmittelbare Aufsicht aus. Die Erziehungsdirektion
ernennt die Mitglieder.

Antrag der Redaktionskommission
3

...Berufsgruppen sicher-
stellen.
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Art.30 'Die Lehrkrafte erfullen ihren Auftrag nach den padago-
gisch-didaktischen Grundsatzen eines handlungsorientierten Unter-
richts und fordern die Auszubildenden in ihrer Sach-, Sozial- und
Selbstkompetenz.

2 Der Lehrerauftrag richtet sich im Gbrigen nach der Gesetzgebung
Gber die Anstellung der Lehrkrafte.

Art.30a (neu) Die Auszubildenden haben bei der Gestaltung des
Schulbetriebs ein angemessenes Mitbestimmungsrecht.

5. Lehrabschlusspriifungen

Art.31 'Die Erziehungsdirektion sorgt fiir die Durchfiihrung der
Lehrabschlusspriifungen. Sie setzt Prifungskommissionen ein.

2 Sie regelt die Lehrabschlussprifungen fiir Personen ohne Berufs-
lehre gemass Artikel 41 BBG.

Art.32 'Die Erziehungsdirektion kann die Durchfiihrung von Lehr-
abschlusspriifungen ganz oder teilweise einem Dach- oder Berufsver-
band lUbertragen.

2 Die Erziehungsdirektion beaufsichtigt die Verbandsprifungen und
ist in verbandseigenen Priifungskommissionen mit beratender Stim-
me vertreten.

Art.33 'Die zustandige Stelle der Erziehungsdirektion kann im Ein-
vernehmen mit der Bundesbehorde Instruktionskurse fir Priifungsex-
pertinnen und -experten durchfiihren.

2 Sie kann den Besuch eidgendssischer oder kantonaler Instruktions-
kurse fir obligatorisch erklaren.

Art.34 'Die Lehrabschlussprifungen sind nicht 6ffentlich.

2 Die Erziehungsdirektion fordert die interkantonale Koordination
der Prifungsinhalte und der Priifungsorganisation.

3 Die zustandige Stelle der Erziehungsdirektion stellt das eidgenossi-
sche Fahigkeitszeugnis aus.

6. Anlehre

Art.35 'Die Vorschriften liber die praktische Ausbildung und den
beruflichen Unterricht gelten sinngemass fiir das Anlehrverhaltnis,
soweit nachfolgend nicht etwas anderes bestimmt wird.

2 Der Anlehrvertrag ist zusammen mit einem Ausbildungspro-
gramm zur Genehmigung einzureichen. Das Ausbildungsprogramm

Delegation
an Dritte

Antrag der Redaktionskommission

Art.32
...einem Dachverband oder einer Arbeitgeber- oder Arbeitnehmeror-
ganisation ubertragen.

2 Die zustandige Stelle der Erziehungsdirektion genehmigt das indi-
viduelle Ausbildungsprogramm, das im Verlauf der Anlehre im Ein-
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kann im Verlauf der Anlehre im Einvernehmen mit der Genehmi-
gungsbehorde den individuellen Gegebenheiten angepasst werden.

3 Die zustandige Stelle der Erziehungsdirektion stellt den Anlehraus-
weis aus, wenn das Ausbildungsziel erreicht worden ist.

4 Sie befindet in Zusammenarbeit mit dem Lehrbetrieb und der Be-
rufsschule tiber die Anrechnung der Anlehrzeit bei einer spateren or-
dentlichen Lehre.

Art.36 'Anlehrklassen sind in der Regel regional und in Berufs-
gruppen an den Berufsschulen zu fiihren. Die Erziehungsdirektion
legt die Schulorte fest.

2 Die Erziehungsdirektion erlasst im Einvernehmen mit den Berufs-
schulen die erforderlichen Lehrplane.

3 Die Berufsschule erstellt liber die Leistungen der Schiilerinnen und
Schiiler halbjahrlich einen Bericht.

V. Berufsmaturitiat

Art.37 'Die Berufsmaturitatsschulen bereiten die Auszubildenden
auf die Berufsmaturitat vor. Sie sind einer bestehenden Berufsschule
oder einer anderen geeigneten Schule angegliedert. Die Erziehungs-
direktion legt die Schulorte fest.

2 Die Vorbereitung auf die Berufsmaturitat erfolgt im Rahmen der

bundesrechtlichen Vorschriften

a wahrend der Dauer einer anerkannten Berufslehre,

b nach Erwerb des eidgendssischen Fahigkeitszeugnisses in einem
vollzeitlichen oder berufsbegleitenden Unterricht,

¢ in kombinierten Ausbildungsmodellen,

d an Vollzeitschulen nach Artikel 22.

3 Private Schulen konnen mit Bewilligung der zustandigen Stelle der
Erziehungsdirektion Ausbildungsgange zur Vorbereitung auf die Be-
rufsmaturitat flir gelernte Berufsleute durchfiihren.

¢ Die Vorschriften liber die Berufsschulen gelten fiir die Berufsmatu-
ritatsschulen sinngemass.

Art.38 'Die kantonale Berufsmaturitatskommission leitet und koor-
diniert die Berufsmaturitatsprifungen, deren Berufsmaturitat vom
Bund anerkannt ist. Sie sorgt fiir die Sicherung der Unterrichtsquali-
tat.

2 Der Regierungsrat ernennt die Mitglieder der Kommission und be-
stimmt die Prasidentin oder den Prasidenten.

vernehmen mit der Genehmigungsbehorde den Gegebenheiten an-
gepasst werden kann.
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VL. Berufliche Fort- und Weiterbildung

Art.39 'Die berufliche Weiterbildung umfasst Bildungsangebote,
die zu eidgendssisch, kantonal oder verbandlich anerkannten hohe-
ren Berufs- oder Studienabschliissen fihren bzw. Bestandteil von
anerkannten modular aufgebauten Bildungsgangen sind.

2 Die berufliche Fortbildung umfasst weitere Bildungsveranstaltun-
gen, die im Sinne des lebenslangen Lernens dem Erwerb, der Erneue-
rung und der Erweiterung von Kenntnissen, Fertigkeiten und Fahig-
keiten dienen.

Art.40 ‘'Technikerschulen und hohere Fachschulen vermitteln die
berufliche Weiterbildung im Rahmen von vollzeitlichen oder berufs-
begleitenden Bildungsangeboten. Sie bereiten gelernte Berufsleute
darauf vor, im betreffenden Berufsfeld Fach- und Fiihrungsverantwor-
tung zu ubernehmen und konnen entsprechende Ausweise ausstel-
len.

2 Die Erziehungsdirektion kann weitere Institutionen und deren An-
gebote im Bereich der beruflichen Weiterbildung anerkennen, sofern
sie den Vorschriften des Bundes und des Kantons entsprechen und
ein ausgewiesenes Bedlrfnis danach besteht.

3 Die Institutionen der beruflichen Weiterbildung kénnen einer Fach-
hochschule, einer Berufsschule oder einer anderen Bildungseinrich-
tung angegliedert werden. Die Erziehungsdirektion umschreibt den
Bildungsauftrag einer Institution, soweit er nicht vom Bundesrecht
geregelt ist.

¢ Im Ubrigen gelten die Bestimmungen Uber die Berufsschulen fir
die Technikerschulen, die hoheren Fachschulen und die weiteren Insti-
tutionen gemass Absatz 2 sinngemass.

Art.41 Die Durchfiihrung von beruflichen Fortbildungsveranstal-
tungen ist Sache der Berufsschulen, der Berufsverbande und anderer
Organisationen des 6ffentlichen oder privaten Rechts.

Art.42 'Der Kanton fordert die berufliche Fort- und Weiterbildung.

2 Artikel 14 Absatz 1 gilt fur den Bereich der beruflichen Fort- und
Weiterbildung sinngemass.

VII. Trdgerschaft
1. Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung

Art.43 DerKanton ist Trager der Berufs-, Studien- und Laufbahnbe-
ratung.

Antrag der Redaktionskommission

...Berufsschulen, der Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merorganisationen sowie anderer Veranstalter des offentlichen ...
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2. Vorlehrinstitutionen, Berufsschulen, Berufsmaturitits-
schulen und Institutionen der beruflichen Weiterbildung

Art.44 'DerKanton ist Trager von Vorlehrinstitutionen, Berufsschu-
len mit allfalligen Filialen, Berufsmaturitatsschulen und Institutionen
der beruflichen Weiterbildung.

2 Der Regierungsrat entscheidet auf Antrag der Erziehungsdirektion
Uber deren Errichtung, Zusammenlegung, Anerkennung und Aufhe-
bung. Bei Berufsschulen sind die betroffenen Standortgemeinden
und Berufsverbande vorgangig anzuhéren.

Art.45 'Der Kanton kann den Betrieb von Schulen und Institutio-
nen gemass Artikel 44 Absatz 1 Organisationen des privaten oder 6f-
fentlichen Rechts lbertragen, sofern diese fiir die Einhaltung der bun-
des- und kantonalrechtlichen Vorschriften Gewahr bieten und eine an-
gemessene Trager- bzw. Eigenleistung erbracht wird.

2 Die Erziehungsdirektion regelt die Ubertragung durch Vertrag. Die-
ser unterliegt der Genehmigung durch den Regierungsrat.

VIIl. Planung, Leistungsvereinbarungen

Art.46 'Die Erziehungsdirektion erarbeitet zusammen mit dem Be-
rufsbildungsrat eine Gesamtplanung.

2 Diese bestimmt im Sinne einer rollenden Planung unter Beachtung
der Vorgaben des Bundes und des Regierungsrates die mittel- und
langfristigen Schwerpunkte sowie die finanziellen und personellen
Voraussetzungen.

Art.47 'Die Erziehungsdirektion schliesst mit den Schulen und In-
stitutionen, einschliesslich der Berufs-, Studien- und Laufbahnbera-
tung, Leistungsvereinbarungen ab.

2 |m Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen, der Gesamtplanung,
der Leistungsvereinbarung und der verfugbaren Mittel sind die Schu-
len und Institutionen in der Erfiillung ihrer Aufgaben frei.

IX. Personalrecht

Art.48 'An kantonalen oder vom Kanton subventionierten Schu-
len und Institutionen der Berufsbildung gilt fiir die Anstellung der
Schulleitungen und der Lehrkrafte die Gesetzgebung liber die Anstel-
lung der Lehrkréfte.

2 Fir die Gbrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der kantonalen
Schulen und Institutionen gelten die Bestimmungen des kantonalen
Personalrechts.

Antrag der Redaktionskommission

... Bei Berufsschulen sind die betroffenen Standortgemeinden
und Fachverbande vorgangig anzuhoren.
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X. Finanzierung

Art.49 Der Kanton tragt die Kosten der Berufs-, Studien- und Lauf-
bahnberatung. Beratungsinstitutionen gemass Artikel 7 Absatz 2 be-
teiligen sich mit einer angemessenen Eigenleistung.

Art.50 'Der Kanton tragt nach Abzug der Bundesbeitrage, der Ei-
genleistungen und weiterer Ertrage die Kosten der kantonalen Schu-
len und Institutionen.

2 Der Regierungsrat kann den einzelnen Schulen und Institutionen
die Fihrung einer besonderen Rechnung im Sinne der Finanzhaus-
haltgesetzgebung bewilligen.

Art.51 ’'Der Kanton tragt nach Abzug der Bundesbeitrage, der Ei-
genleistungen und weiterer Ertrage, die im Rahmen des genehmig-
ten Budgets anerkannten Kosten der nichtkantonalen Schulen und In-
stitutionen, mit denen eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen
worden ist.

2 Budgets und Rechnungen unterliegen der Genehmigung durch die
Erziehungsdirektion.

Art.52 Der Kanton tragt nach Abzug der Bundesbeitrage, der
Schul- bzw. Kursgebiihren und allfalliger weiterer Ertrage die Kosten
der an kantonalen Schulen und Institutionen durchgefiihrten Veran-
staltungen der beruflichen Fort- und Weiterbildung.

Art.53 Der Kanton kann Veranstaltungen nichtkantonaler Anbiete-
rinnen und Anbieter im Bereich der beruflichen Fort- und Weiterbil-
dung mit Beitragen unterstitzen, die sich nach der Finanzkraft der An-
bietenden und der Bedeutung der Veranstaltung richten.

Art.54 Die Finanzierung von weiteren Bildungsangeboten, na-
mentlich von Einflihrungskursen, Lehrmeister- und Expertenkursen,
richtet sich nach den Bestimmungen uber die Finanzierung der beruf-
lichen Fort- und Weiterbildung.

Art.54a (neu) ZurForderung eines ausreichenden Lehrstellenange-
bots kann der Kanton Anreizsysteme einfiihren oder unterstutzen.

Art.55 Der Kanton tragt nach Abzug allfalliger Beitrage Dritter die
Kosten des Lehrstellennachweises.

Art.56 'Der Kanton tragt nach Abzug der Bundesbeitrage und wei-
terer Ertrage die Kosten der kantonalen Lehrabschlussprifungen.

Antrag der Redaktionskommission

Der Kanton kann zur Férderung eines ausreichenden Lehrstellenange-
bots Anreizsysteme einfiihren oder unterstutzen.
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2 Er leistet Beitrage an die von Berufsverbanden durchgefiihrten
Lehrabschlussprifungen sowie fir behoérdlich angeordnete Zwi-
schenprufungen.

Art.58 'DerKanton leistet einen jahrlichen Beitrag an die Berufsbil-
dungsamter-Konferenzen und an die Schweizerische Konferenz der
Zentralstellen fiir Berufsberatung. Er kann ferner zugunsten von
Massnahmen, welche der interkantonalen Koordination dienen, Bei-
trage gewahren und sich an Projekten beteiligen.

2 Der Regierungsrat schliesst mit anderen Kantonen Vereinbarun-
gen Uber Schulgeldbeitrage ab. Die Beitrage sind unter angemesse-
ner Beriicksichtigung der Kosten der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung und der Standortvorteile grundsatzlich kostendeckend festzule-
gen.

Art.59 Der Kanton tibernimmt nach Abzug der Bundesbeitrage die
anfallenden Kosten fiir Versuche, die von der Erziehungsdirektion ver-
anlasst werden. An die Kosten fiir bewilligte Versuche konnen Beitra-
ge ausgerichtet werden.

Art.60 Der Kanton kann allgemeine Bildungsbestrebungen wie die
Beteiligung von Auszubildenden sowie von Expertinnen und Exper-
ten an Berufswettbewerben, kulturelle Veranstaltungen von und fur
Schulen und Institutionen sowie weitere Projekte unterstiitzen.

Art.61 'Der Unterricht an Berufsschulen und an lehrbegleitenden
Berufsmaturitatsschulen ist fiir die Auszubildenden mit Lehrort oder
Wohnsitz im Kanton Bern unentgeltlich.

2 Die Auszubildenden tragen die Kosten fiir die personlichen Schul-
materialien selbst.

3 An erhebliche Reisekosten der Auszubildenden fiir den Schulbe-
such leistet der Kanton Beitrage, sofern dafiir nicht Stipendien ausge-
richtet werden.

4+ An besondere Anlasse im Rahmen des Lehrplans kann der Kanton
Beitrage leisten.

5 Auszubildende mit Lehrort und Wohnsitz in anderen Kantonen ha-
ben fur den Schulbesuch kostendeckende Schulgebiihren zu entrich-
ten. Vorbehalten bleibt Artikel 58 Absatz 2.

Prifungsgebiihr

Antrag der Redaktionskommission

...an die von Dritten durchgefiihrten Lehr-
abschlusspriifungen...

Antrag des Regierungsrates

Art.57 Fur die Lehrabschlusspriifung wird vom Lehrbetrieb eine
Prifungsgebihr erhoben.

3 streichen.

4 wird zu Absatz 3.

5 wird zu Absatz 4.
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Art.62 'Auszubildende gemass Artikel 41 Absatz 1 BBG haben fiir
den Besuch des beruflichen Unterrichts angemessene Schulgebiih-
ren zu entrichten.

2 Auszubildende gemass Artikel 37 Absatz 2 Buchstabe b haben flir
den Besuch der Berufsmaturitatsschule angemessene Schulgebiih-
ren zu entrichten, sofern der Beginn des entsprechenden Unterrichts
nicht spatestens im zweiten Kalenderjahr nach der Lehrabschlusspri-
fung erfolgt.

3 Flr Angebote der beruflichen Fort- und Weiterbildung werden
Schul- und Kursgebiihren erhoben. Dabei sollen die Schul- und Kurs-
gebuhren fur Bildungsangebote der beruflichen Weiterbildung den
Gebiihren fiir andere vergleichbare Bildungsangebote auf der Tertiar-
stufe entsprechen.

* Der Regierungsrat legt fur die kantonalen Schulen und Institutio-
nen die Kostendeckungsgrade fest.

Art.63 Fir besondere Dienstleistungen der Schulen und Institutio-
nen, einschliesslich der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung, kon-
nen Gebiihren erhoben werden.

Art.64 'Der Regierungsrat befindet unter Vorbehalt der Ausgaben-
befugnisse der Erziehungsdirektion abschliessend tber die Gewah-
rung von Kantonsbeitragen zur Finanzierung der Schulen und Institu-
tionen sowie der Bildungs- und Beratungsangebote.

2 Fur Investitionen gelten die ordentlichen Ausgabenbefugnisse.

Xl. Ausfiihrungshestimmungen

Art.65 'Der Regierungsrat erlasst die fiir den Vollzug der eidgenos-
sischen Berufsbildungsgesetzgebung und dieses Gesetzes notwendi-
gen Bestimmungen.

2 Der Regierungsrat

a erlasst Reglemente fiir Ausbildungsversuche oder fiir kantonal ge-
regelte Lehrberufe;

b genehmigt die Gesamtplanung fur die Berufsbildung und die Be-
rufsberatung;

¢ genehmigt Vertrage mit nichtkantonalen Tragerschaften;

d entscheidet liber die Errichtung, Zusammenlegung, Anerkennung
und Aufhebung von kantonalen Schulen, Institutionen und deren
Filialen.

a entscheidet Uber die Einfihrung oder Uber die Unterstiitzung von
Anreizsystemen;

Antrag der Redaktionskommission

e entscheidet uber die Einfihrung oder Uber die Unterstitzung von
Anreizsystemen.
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3 Er regelt durch Verordnung insbesondere

a die Zusammensetzung, die Aufgaben und Kompetenzen des Be-
rufsbildungsrates und der Kommissionen sowie die Wahlbarkeits-
voraussetzungen, die Amtsdauer und Entschadigung deren Mit-
glieder,

b das Nahere zur Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung,

¢ das Nahere zu den Vorlehrinstitutionen und zum Lehrstellennach-
weis,

d die Einfiihrungskurse,

e das Nahere zur praktischen Ausbildung und zur Lehraufsicht,

f das Nahere zu Versuchen,

g das Nahere zum Berufsschulwesen,

h die Organisation und Durchfiihrung der Lehrabschlussprifung,

i die Berufsmaturitat,

k die Grundsatze und das Verfahren fir die Ausrichtung von Kantons-

beitragen,
| die Gebuhren kantonaler Schulen und Institutionen,
m den ausserkantonalen Schul- bzw. Kursbesuch.

¢ Er kann seine Befugnisse ganz oder teilweise der Erziehungsdirek-
tion Ubertragen.

Art.66 'Die Erziehungsdirektion (ibt die Aufsicht liber die Schul-
kommissionen und die Oberaufsicht tiber die Schulen und Institutio-
nen sowie Uber Bildungs- und Beratungsangebote aus.

2 Die Erziehungsdirektion genehmigt
a die Reglemente, die von den Schulkommissionen erlassen werden,
b die Budgets und die Rechnungen nichtkantonaler Schulen und In-

stitutionen.

3 Sie

a bewilligt private Ausbildungsgange zur Vorbereitung auf die Be- a erlasst Reglemente fur Ausbildungsversuche oder fiir kantonal ge-
rufsmaturitat; regelte Lehrberufe;

b legt die weiteren Grundsatze der Berufsschulorganisation fest;

¢ anerkennt Abschlisse im Bereich der beruflichen Weiterbildung. Antrag der Redaktionskommission

Buchstaben a bis ¢ werden zu Buchstaben b bis d.

XIl. Rechtspflege

Art.67 'Gegen Verfligungen, die aufgrund dieses Gesetzes erlas-
sen werden, kann Verwaltungsbeschwerde bei der Erziehungsdirek-
tion erhoben werden.

2 Gegen Verfigungen der Erziehungsdirektion tiber Kantonsbeitra-
ge, auf deren Gewahrung ein Rechtsanspruch besteht, kann Einspra-
che erhoben werden.
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3 Beschwerdeentscheide sowie Verfigungen und Einspracheent-
scheide der Erziehungsdirektion konnen nach den Bestimmungen
des Gesetzes uber die Verwaltungsrechtspflege angefochten werden.

¢ Beschwerden gegen Zeugnisnoten und Prifungsergebnisse wer-
den nur auf Rechtsverletzungen hin (iberpriift.

Art.68 'Bei Streitigkeiten zwischen Lehr- und Anlehrvertragspartei-
en hat die zustandige Lehraufsichtskommission vor der Klageerhe-
bung einen Schlichtungsversuch durchzufiihren. Misslingt der
Schlichtungsversuch, stellt die Lehraufsichtskommission der Klage-
rin oder dem Klager daruber eine Bescheinigung aus.

2 Die Lehraufsichtskommission gibt Berichte zu Handen des Ge-
richts ab.

Art.69 'Die Strafverfolgung wegen Widerhandlungen gegen die
Bestimmungen des BBG obliegt den ordentlichen Strafverfolgungs-
behorden.

2 Behorden sowie Organe der Schulen und Institutionen haben Wi-
derhandlungen der Erziehungsdirektion zu melden.

3 Der Regierungsrat bestimmt durch Verordnung, in welchen Fallen
eine Strafanzeige durch Organe der Schulen und Institutionen einge-
reicht werden kann. In allen anderen Fallen sind Strafanzeigen durch
die zustandige Stelle der Erziehungsdirektion einzureichen.

¢ Die Gerichte setzen die Erziehungsdirektion tiber alle Strafurteile in
Kenntnis, die gestiitzt auf Artikel 70 bis 73 BBG ausgefallt werden.

XIlll. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art.70 'Bestehende Schulen und Institutionen werden unter Vorbe-
halt von Artikel 45 Absatz 1 aufgrund vertraglicher Vereinbarungen
zwischen der Erziehungsdirektion und den bisherigen Tragerschaften
bzw. Standortgemeinden kantonalisiert. Die Vereinbarungen unterlie-
gen der Genehmigung durch den Regierungsrat.

2 Die Finanzdirektion fiihrt die Verhandlungen fiir die Ubernahme
der zum Betrieb der Schulen und Institutionen gehérenden Liegen-
schaften und deren Infrastruktur. Die Verhandlungsgrundsatze fur die
Kantonalisierung der 6ffentlichen Maturitatsschulen gelten sinnge-
mass.

3 Gemeinden und Gemeindeverbande, die nach Ubernahme durch
den Kanton nicht mehr Tragerinnen und Trager von Schulen und Insti-
tutionen sind, passen ihre Reglemente innert fiinf Jahren nach der
Kantonalisierung den neuen Verhaltnissen an.

Antrag der Redaktionskommission

... Strafurteile in Kennt-
nis, die gestitzt auf Artikel 70 bis 73 BBG gefallt werden.

2 Soweit Liegenschaften vom Kanton Gbernommen werden, wird
mit der Tragerschaft iber die Ubernahme der zum Betrieb der Schu-
len und Institutionen gehoérenden Grundstiicke, Gebaude und deren
Infrastruktur verhandelt. Die Verhandlungsgrundsatze fir die Kanto-
nalisierung der offentlichen Maturitatsschulen gelten sinngemass.

3 Der Regierungsrat beschliesst tiber die gemass Absatz 1 und 2 an-
fallenden Kosten abschliessend.

3 wird zu Absatz 4.
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Art.71 'Die im Berufsbildungsfonds verbleibenden Mittel werden
im Sinne der bisherigen Zweckbestimmung verwendet.

2 Spatestens vier Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes wird die-
ser Fonds aufgelost. Ein allfalliger Restbetrag wird der Laufenden
Rechnung gutgeschrieben.

Art.71a (neu) Folgende Erlasse werden geandert:

1. Gesetz vom 17. April 1966 uber die Ausbildung der Lehrer und Leh-
rerinnen

Art.6a(neu) Die Beratungs- und Gesundheitsdienste sowie die Lehr-
krafte und ihre Aufsichtsbehdrden sind von der Mitteilungspflicht fir
von Amtes wegen zu verfolgende Verbrechen an die Untersuchungs-
behorde gemaéss Artikel 201 des Gesetzes vom 15.Marz 1995 liber
das Strafverfahren befreit, soweit das Wohl der Auszubildenden dies
erfordert.

2. Gesetz vom 12.September 1995 Uber die Maturitatsschulen

Art.17a (neu) Die Beratungs- und Gesundheitsdienste sowie die
Lehrkrafte und ihre Aufsichtsbehorden sind von der Mitteilungs-
pflicht flir von Amtes wegen zu verfolgende Verbrechen an die Unter-
suchungsbehorde gemass Artikel 201 des Gesetzes vom 15.Marz
1995 Uber das Strafverfahren befreit, soweit das Wohl der Schilerin-
nen und Schiiler dies erfordert.

3. Diplommittelschulgesetz vom 17.Februar 1986

Art. 13a (neu) Die Beratungs- und Gesundheitsdienste sowie die
Lehrkrafte und ihre Aufsichtsbehorden sind von der Mitteilungs-
pflicht fir von Amtes wegen zu verfolgende Verbrechen an die Unter-
suchungsbehoérde gemass Artikel 201 des Gesetzes vom 15.Marz
1995 uber das Strafverfahren befreit, soweit das Wohl der Schiilerin-
nen und Schiiler dies erfordert.

Art.72 Folgende Erlasse werden aufgehoben:

1. Gesetz vom 9.November 1981 uber die Berufsbildung,

2. Dekret vom 11.November 1982 uiber die Finanzierung der Berufsbil-
dung.

Art.73 'Dieses Gesetz wird vom Regierungsrat, nach Bedarf zeit-
lich gestaffelt, in Kraft gesetzt.

2 Beij zeitlich gestaffelter Inkraftsetzung bezeichnet der Regierungs-
rat im Inkraftsetzungsbeschluss die aufgehobenen Artikel in beste-
henden Erlassen.
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Bern, 4. September 1997 Im Namen des Grossen Rates

Der Prasident: Seiler
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Von der Redaktionskommission genehmigter Text

Die Staatskanzlei wird beauftragt, nach der Schlussabstimmung im
Grossen Rat die erforderlichen formellen Anpassungen vorzuneh-
men (Neunumerierung der Artikel, Kontrolle der Verweisungen im
Text).

Bern, 19.November 1997

Bern, 3.November 1997

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Zolch
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Im Namen der Kommission
Der Prasident: Marthaler
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Vortrag

des Regierungsrates an den Grossen Rat
zum Jugendrechtspflegegesetz (JRPG)
(Anderung)

1. Ausgangslage

Am 1.Januar 1997 ist das neue Gesetz lber das Strafverfahren (StrV; BSG 321.1)
in Kraft getreten. Da das Strafverfahrensgesetz subsidiar auch fir das Verfahren
gegen Kinder und Jugendliche gilt und gleichzeitig das neue Jugendrechtspflege-
gesetz vom 21.Januar 1993 (JRPG; BSG 322.1) seine erste Bewahrungsprobe ab-
gelegt hat, besteht Anlass flr eine kritische Durchsicht, auf die Ubereinstimmung
mit dem StrV einerseits, auf Mangel oder Verbesserungswiirdigkeiten des JRPG
andererseits. Die Reformvorschlage wurden im wesentlichen vom Jugendstaats-
anwalt und den Jugendgerichtsprasidentinnen und Jugendgerichtsprasidenten
angeregt. Die Neuerungen bringen keine fundamentalen Umwalzungen. Nach
wie vor soll sich das JRPG in erster Linie am Erziehungsgedanken orientieren und
insofern ein auch fir Kinder und Jugendliche verstandliches Verfahren ermaogli-
chen. Nicht vorgesehen ist insbesondere die Einfiihrung eines speziellen Haftge-
richts, dies in Ubereinstimmung mit der bundesgerichtlichen Rechtsprechung
(vgl. BGE 1211 208). Die Einfihrung eines Haftgerichts hatte im tbrigen auch tief-
greifende Revisionen in der Organisation der Jugendrechtspflege zur Folge.

2. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen
Artikel 5

Anpassung an die Umstellungen im StrV.

Artikel 12 Ziffer 3

Bisher war das Kollegialgericht in Fiinferbesetzung zustandig flr Freiheitsstrafen
firim Ubergangsalter begangene Straftaten ab sechs Monaten. Neu soll die Straf-
kompetenz des Dreiergerichts bis zu einem Jahr reichen.

Artikel 13 Absatz 2 (neu)

Im Zusammenhang mit der Unterhaltsregelung fur Kinder und Jugendliche im
Massnahmevollzug sind Abklarungen vorzunehmen, Verhandlungen zu fiihren
und gegebenenfalls Unterhaltsklagen einzureichen. Diese Tatigkeit ist kein Ableh-
nungsgrund im Sinne von Artikel 30 Ziffer 11 StrV.

Artikel 13 Absatz 4 (neu)

Ein im Hauptverfahren gemass Artikel 31 StrV abgelehnte Gerichtsperson soll
nicht ohne weiteres auch im Vollzugsverfahren ausgeschlossen bleiben, denn die
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Jugendrechtspflege orientiert sich eben gerade am Wohnsitzprinzip. Es ist also
wenig sinnvoll, wenn ein zum Teil mehrjahriger Massnahmevollzug aus ver-
gleichsweise geringfligigem Anlass an einen andern Jugendgerichtskreis tGbertra-
gen werden muss. Ist jedoch der Ablehnungsgrund dermassen schwerwiegend
oder eine Vertrauensbasis so zerstort, dass auch eine Tatigkeit im Vollzug ausge-
schlossen werden soll, so kann diese Riige im Sinne von Artikel 31 StrV selbstver-
standlich im Vollzugsstadium erneut erhoben werden.

Artikel 14 Absatz 2

Die Privatklage ist bereits im geltenden Recht ausgeschlossen. Das Bundesgesetz
vom 4.0Oktober 1991 Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten (Opferhilfegesetz,
OHG) gibt den von Straftaten betroffenen Personen verschiedene Verfahrensrech-
te, die selbstverstandlich nicht ohne vorgangige Akteneinsicht ausgetibt werden
konnen. Da sich das Jugendstrafrecht ganz intensiv mit dem personlichen und fa-
miliaren Umfeld der delinquierenden Kinder und Jugendlichen befasst, muss ver-
hindert werden, dass solche intime Kenntnisse durch die Opfer ohne weiteres an
die Offentlichkeit gebracht werden konnen. Das Jugendgericht soll deshalb aus
den Akten zum Schutze der Kinder und Jugendlichen nur soweit orientieren oder
diese nur insoweit 6ffnen, als es flir die Auslibung von Verfahrensrechten notwen-
dig ist. Artikel 9 Absatz 4 OHG ermachtigt die Kantone, abweichende Bestimmun-
gen im Verfahren gegen Kinder und Jugendliche zu erlassen.

Artikel 14 Absatz 6

Es kommt immer wieder vor, dass Kinder und Jugendliche aus dem Ausland ohne
festen Wohnsitz in der Schweiz und ohne Begleitung durch die gesetzlichen Ver-
treter rasch beurteilt werden miissen, damit nicht eine unverhaltnismassig lange
U-Haft auflauft. In weniger schwerwiegenden Fallen analog Artikel 4 StrV oder ge-
mass Artikel 88 und 98 StGB soll — Urteilsfahigkeit vorausgesetzt — auf die zeitrau-
bende Ernennung einer Vertretungsbeistandschaft oder, sofern die gesetzlichen
Voraussetzungen erfiillt sind, auf kostenintensive Stellung einer amtlichen Vertei-
digung als Prozessbeistand verzichtet werden konnen. Diese Neuregelung soll
sich zugunsten der Jugendlichen auswirken, indem bei durchreisenden Perso-
nen, insbesondere an Wochenenden, bei geringfligigen Delikten auf eine Verset-
zung in Untersuchungshaft verzichtet werden kann. Es handelt sich um Falle, die,
wenn die gesetzlichen Vertreter anwesend waren, sofort erledigt wiirden. Insge-
samt werden die unbegleiteten Jugendlichen nicht schlechter gestellt als diejeni-
gen, die durch die Eltern begleitet sind. Das Urteil ist der diplomatischen Vertre-
tung des Heimatlandes zuhanden der gesetzlichen Vertreter zuzustellen.

Artikel 16

Eine Angleichung an das StrV drangt sich fiir Jugendliche auf. Indes ist fur die Un-
tersuchungshaft nach 14 Tagen Dauer eine Verteidigung notwendig, nicht erst
nach 30 Tagen wie bei Erwachsenen.
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Artikel 17

Kinder und Jugendliche kdonnen fur die Untersuchungshaft nach fiinf Tagen eine
amtliche Verteidigung beantragen.

Artikel 20

Entsprechend der Nomenklatur der BEREBE wird der Titel Adjunktin oder Adjunkt
verwaltungsweit nicht mehr verwendet. Er wird in der Jugendrechtspflege durch
Jugendgerichtsschreiberin rsp. Jugendgerichtsschreiber ersetzt. In Anpassung
an die neue Personalgesetzgebung werden die Begriffe «Beamtinnen oder Beam-
te» ersetzt duch «Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter».

Artikel 24

Seit 1994 dirfen im Untersuchungsstadium aus Griinden der Verhéltnisméssig-
keit keine Kinder und Jugendlichen mehr in blossen Ubertretungsfallen vorsorg-
lich plaziert werden. Das hat vor allem bei drogenabhédngigen und nicht ohne wei-
teres therapiebereiten jungen Leuten in der Praxis die unerwiinschte Folge, dass
Behorden und Eltern zum Teil tatenlos zusehen mussten, wie Kinder und Jugendli-
che auf der Gasse immer tiefer absanken. Der Rechtszustand, wie er vor dem 1. Ja-
nuar 1994 bestanden hat, soll wieder hergestellt werden, weil sich die aktuelle Re-
gelung nicht bewahrt hat. Dem Verhaltnismassigkeitsprinzip ist dadurch Rech-
nung zu tragen, dass die Jugendgerichte diese Falle ausser der Reihe behandeln
mussen, da bei blossen Ubertretungstatbestanden eine vorsorgliche Einweisung
in eine stationare Massnahme auf drei Monate beschrankt ist. Selbstverstandlich
bleibt mit Zustimmung der betroffenen Person rsp. deren Eltern ein weiterer Auf-
enthalt Uber diese Zeit hinaus maoglich, sollte die Hauptverhandlung unter Um-
standen nicht termingerecht durchgefiihrt werden kdnnen. Auch bei Ubertre-
tungstatbestanden miissen die allgemeinen Voraussetzungen von Absatz 1 er-
fillt sein.

Artikel 32

Die Spezialnorm des JRPG betreffend das schriftliche Verfahren erwahnt die Mog-
lichkeit der Einziehung gemass Artikel 58 StGB bisher nicht.

Artikel 33

Es kommt hie und da vor, dass in schriftlichen Verfahren Einsprache erhoben
wird, sei es aus versicherungstechnischen Griinden oder Verargerung lber die
Busse etc. Es kommt vor, dass das Interesse aber verloren geht und solche Perso-
nen dann nicht zur Einvernahme erscheinen. Es ist zweckmassig, solches Verhal-
ten als stillschweigenden Rickzug zu betrachten.

Artikel 42 Absatz

Es ist richtig und unbestritten, in der Regel gegen alle Tatbeteiligten ein separates
Verfahren zu fihren. Es hat sich aber gezeigt, dass gerade in sehr schweren Fallen
mit schwierigen Beweisaufnahmen sinnvollerweise gegen alle Beteiligten gleich-
zeitig verhandelt werden sollte. Dem kommt auch die neue Moglichkeit der Zwei-
teilung des Verfahrens gemass Artikel 294 StrV entgegen, die es erlaubt, Gber die
Rechtsfolgen der Tat im Anschluss separat zu verhandeln und zu beraten.

Artikel 43 Absatz 5 und 6

Gemass StrV entfallt das Haftpriifungsverfahren durch die Anklagekammer und
wird fur Erwachsene durch ein Verfahren vor Haftgericht ersetzt. Fir Kinder und
Jugendliche muss ein Ersatz geschaffen werden. Inhaftierte rsp. die gesetzlichen
Vertreter konnen jederzeit ein Haftentlassungsgesuch stellen. Der abweisende
Entscheid der Jugendgerichtsprasidentin oder des Jugendgerichtsprasidenten
kann mit Rekurs bei der zustandigen Strafkammer angefochten werden.

Artikel 45

Weil das Opportunitatsprinzip im Sinne von Artikel 4 StrV auch in der Jugend-
rechtspflege Geltung haben muss, ist Artikel 45 entsprechend anzupassen.

Artikel 47

Verfahrensvereinfachung. Siehe Bemerkungen zu Artikel 60 Absatz 2.

Artikel 51a

Das OHG bietet mit dem Recht des Opfers, eine Person gleichen Geschlechts als
Richterin oder Richter zu verlangen, Schwierigkeiten, da die Zahl der in Frage kom-
menden Personen einerseits beschrankt ist und andernseits weil in der Jugend-
strafrechtspflege das Wohnsitzprinzip herrscht. Der Kanton ist in sechs Jugendge-
richtskreise eingeteilt, welche je von einer Jugendrichterin oder einem Jugend-
richter prasidiert werden. Es misste also die ordentliche Jugendgerichtsprasiden-
tin oder der ordentliche Jugendgerichtsprasident in Ausstand treten, selbst wenn
das Opfer dies nicht einmal verlangt. Sieht das Gesetz einen Regelfall vor, so
muss auch die Besetzung des Gerichts sichergestellt sein. Will der Gesetzgeber
also einen obligatorischen Ausstand verlangen, miisste die Jugendgerichtsland-
schaft umgestaltet werden. Das StrV sieht eine obligatorische Besetzung des Ein-
zelgerichts im Falle von Straftaten gegen die sexuelle Integritat mit einer Person
gleichen Geschlechts wie das Opfer vor. Dies ist zu weitgehend, denn auch das Op-
ferhilfegesetz verlangt kein Obligatorium. Das lasst sich zudem auch dadurch
rechtfertigen, dass in der Regel nur leichte Straftaten dieser Art nicht in die Kom-
petenz der Kollegialgerichte fallen werden. Bei diesen ist es so, dass obligatori-
scherweise in Dreierbesetzung mindestens eine, bei Fiinferbesetzung minde-
stens zwei Personen des gleichen Geschlechts Einsitz nehmen mussen.
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Artikel 53

Absatz 2 kann ersatzlos gestrichen werden. Damit gilt die umfassendere Ordnung
von Artikel 59, 61 und 97 StrV.

Artikel 54

Analog dem StrV soll die Mdglichkeit bestehen, das Verfahren gegen Kinder und
Jugendliche auch noch vor Einzel- oder Kollegialgericht auf neuentdeckte Strafta-
ten ausdehnen zu kénnen.

Artikel 60 Absatz 2

Das StrV hat, indem die schriftliche Begriindung der Urteile des Einzelgerichts un-
ter bestimmten Umstanden entfallen, erhebliche Vereinfachungen gebracht. Das
soll im JRPG nachvollzogen werden. Wegen des doch einschneidenden Charak-
ters der Erziehungshilfe und der fir die spatere Massnahmefiihrung wichtigen
Uberlegungen des Einzelgerichts, aber auch der méglichen «Beweisschwierigkei-
ten» beim Aufschub gemaéss Artikel 97 StGB, besteht hier weiterhin eine schriftli-
che Begriindungspflicht.

Artikel 71 Absatz 3

Das Jugendstrafrecht ist ein Taterstrafrecht. Das bedeutet auch, dass gegebenen-
falls far relativ geringfiigige Straftaten einschneidende Sanktionen verhangt wer-
den koénnen. Die hauptsachlich fur Erwachsene zustandige I. Strafkammer muss
in einem Spezialgebiet urteilen. Es ist deshalb angebracht, dass die Jugendstaats-
anwaltschaft in Appellationsverfahren aufzutreten hat.

Artikel 73

Das Verbot der Anschlussappellation bevorteilt in der Praxis die Jugendstaatsan-
waltschaft. Mit der Aufhebung dieses Artikels gelten nun die Artikel 340 und 348
StrV.

Artikel 81 Absatz 3

In der Revision von 1992 wurde der Rechtsschutz fir Kinder und Jugendliche bei
Versetzungen erheblich verbessert. Nicht bewéahrt hat sich aber die Gewahrung
der aufschiebenden Wirkung einer Weiterziehung. Bei Jugendlichen, welche von
der Institution als nicht mehr tragbar zur Verfigung gestellt werden, muss regel-
massig Sicherungshaft wahrend des Rechtsmittelverfahrens angeordnet wer-
den, da es ja nicht Sinn der Sache sein kann, dass ein Jugendlicher, der sich un-
tragbar gemacht hat, fur die Dauer des Rechtsmittelverfahrens auch noch aus
dem Massnahmevollzug «beurlaubt» werden muss.

Artikel 83

Nach dem Wegfall von Artikel 363 Absatz 2 StrV besteht eine Gesetzesliicke. Des-
halb muss die Kompetenz zur Ausschreibung Fliichtiger und zur Anordnung von
Sicherheitshaft von Kindern und Jugendlichen, die aus dem Massnahmevollzug
entwichen sind, oder beispielsweise in der bisherigen Institution tatlich oder
sonstwie untragbar geworden sind, im JRPG neu geregelt werden. Die Regelung
von Absatz 2 will vermeiden, dass die Sicherheitshaft ungebihrlich lange auf-
rechterhalten bleiben kann. Eine Hochstdauer lasst sich aus naheliegenden Griin-
den nicht festsetzen. Es ist aber vorgeschrieben, dass der Antritt oder die Fortset-
zung des Massnahmevollzugs sofort eingeleitet werden muss. Selbstverstand-
lich sind Disziplinarmassnahmen gemass Absatz 3 vorbehalten.

Artikel 88 Absatz 3

Es kommt immer wieder vor, dass Unterhaltspflichtige das Verfahren zum Ab-
schluss einer Unterhaltsregelung aus naheliegenden Griinden zu verzégern oder
zu verhindern suchen, indem sie die notwendige Mitarbeit verweigern. Deshalb
soll den Jugendgerichten die Moglichkeit eroffnet werden, eine vorlaufige Ein-
schatzung nach pflichtgeméassem Ermessen vorzunehmen. Selbstverstandlich ist
im Zeitpunkt der definitiven Unterhaltsregelung eine Saldierung vorzunehmen.

Artikel 89

Schon bisher konnte das Jugendgericht den Vormundschaftsbehérden Antrag
auf Erlass einer Kindesschutzmassnahme stellen. Es gab aber doch Falle, wo die
unbefriedigende Situation entstand, dass Kinder oder Jugendliche durch die Ju-
gendgerichte «auf die Gasse» entlassen werden mussten, weil der Rhythmus der
Behorden unterschiedlich war. Deshalb soll prazisiert werden, dass die Jugendge-
richte auch den Erlass von Sofortmassnahmen beantragen kénnen.

3. Auswirkungen auf die Gemeinden

Diese Vorlage hat keine nennenswerten Auswirkungen auf die Gemeinden.

4. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Das Vernehmlassungsverfahren hat grundsatzliche Zustimmung gebracht. Meh-
rere Anpassungen konnten vorgenommen werden. Selbstverstandlich gab es
auch kontroverse Antrage. Verschiedentlich bemangelt wurde, dass die amtliche
Verteidigung nicht weiter ausgebaut wurde. Gefordert wurde auch ein eigentli-
ches Haftgericht statt des Rekurses an die zustandige Strafkammer des Oberge-
richts und verschiedentlich die obligatorische, statt die fakultative Besetzung des
Einzelgerichts bei Straftaten durch eine Person des gleichen Geschlechts wie das
Opfer. Beide Forderungen hatten eine tiefgreifende grundsatzliche Neuordnung
der Organisation der Jugendrechtspflege im Kanton zur Folge, was sich zurzeit
nicht aufdrangt. Bedenken gedussert wurden auch bezliglich Artikel 14 Absatz 6.
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Erganzende Bemerkungen finden sich in den Erlduterungen zu den einzelnen Arti-
keln.
5. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Diese Vorlage hat weder finanzielle noch personelle Auswirkungen.

6. Antrag

Gestutzt auf die Ausfiihrungen beantragt der Regierungsrat die Annahme dieser
Vorlage.

Bern, 8.Oktober 1997 Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Zélch
Der Staatsschreiber: Nuspliger
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Jugendgerichts-
barkeit

2. Finferkammer

Unfahigkeit,
Ablehnbarkeit

Parteien

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

J_ygendrechtspflegegesetz (JRPG)
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Jugendrechtspflegegesetz vom 21. Januar 1993 wird wie folgt ge-
andert:

Art.5 'Unverandert.
2 «Art.9ff. StrV» wird ersetzt durch «Art.7 ff. StrV».

Art.12 Das Kollegialgericht in Finferbesetzung ist zustandig, wenn
1. und 2. unverandert;
3. «sechs Monaten» wird ersetzt durch «einem Jahr».

Art.13 ‘'Unverandert.

2 Ein Unfahigkeitsgrund im Sinne des Artikels 30 Ziffer 11 StrV be-
steht nicht im Zusammenhang mit Unterhaltsregelungen gemass Ar-
tikel 88.

Der bisherige Absatz 2 wird zu Absatz 3.

¢ Eine Ablehnung gemass Artikel 31 StrV im Hauptverfahren berihrt
das Vollzugsverfahren nicht.

Art.14 'Unverandert.

2 Die Privatklage ist ausgeschlossen. Das Jugendgericht gewahrt
dem Opfer nur soweit Einsicht in die Akten, als es fir die Ausiibung
seiner Ubrigen Verfahrensrechte gemass Artikel 8 des Bundesgeset-
zes Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten (Opferhilfegesetz, OHG) not-
wendig ist.

5Unverandert.

6 In dringlichen Fallen kann die Jugendgerichtsprasidentin oder der
Jugendgerichtsprasident bei urteilsfahigen Kindern und Jugendli-
chen aus dem Ausland ohne festen Wohnsitz in der Schweiz und
ohne Begleitung durch die gesetzlichen Vertreter auf die Bestellung ei-
ner Vertretungsbeistandschaft oder einer amtlichen Verteidigung ver-
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zichten, sofern Umstande vorliegen, die gegebenenfalls auch ein Ab-
sehen von der Verfolgung im Sinne von Artikel 4 StrV ermdglichen
wirden oder die Anwendung von Artikel 88 und 98 StGB in Betracht
kommt. Das Urteil ist der Vertretung des Heimatstaates zuhanden der
gesetzlichen Vertreter zuzustellen.

Art.16 ‘'v2Unverandert.

3 Die Verteidigung wahrend der Untersuchungshaft ist notwendig,
wenn diese mehr als 14 Tage gedauert hat.

Art.17 ‘'Unverandert.

2 |st die angeschuldigte Person nichtin der Lage, fiir die Kosten einer
privaten Verteidigung aufzukommen, so ist ihr auf Begehren hin eine
amtliche Verteidigung fir die Untersuchungshaft zu bestellen, wenn
diese mehr als fiinf Tage gedauert hat.

Die Absatze 2-4 werden zu Absatzen 3-5.

Art.20 'Unverandert.

2 «der Adjunktin oder dem Adjunkten» wird ersetzt durch «der Ju-
gendgerichtsschreiberin oder dem Jugendgerichtsschreiber» und
«Beamtinnen oder Beamte» durch «Mitarbeiterinnen oder Mitarbei-
ter».

3 «Beamtinnen oder Beamte» wird ersetzt durch «Mitarbeiterinnen
oder Mitarbeiter».

Art.24 'd2Unverandert.

3 Liegen nur bestimmte und dringende Verdachtsgrinde auf blosse
Ubertretungstatbestéande vor, darf eine vorsorgliche Massnahme im
Sinne von Absatz 1 nicht langer als drei Monate dauern.

Die bisherigen Absatze 3 und 4 werden zu Absatzen 4 und 5.

6 Der Beschluss kann innert zehn Tagen mit Rekurs (Art. 322 ff. StrV)
an die zustandige Strafkammer weitergezogen werden.

Der bisherige Absatz 6 wird zu Absatz 7.

7.Titel «Adjunktinnen und Adjunkte» wird ersetzt durch «Jugendge-
richtsschreiberinnen und Jugendgerichtsschreiber».

Art.26 '«Adjunktenstellen der Jugendgerichte» wird ersetzt durch
«Jugendgerichtsschreiberstellen».

2 «die Adjunktin oder der Adjunkt» wird ersetzt durch «die Jugendge-
richtsschreiberin oder der Jugendgerichtsschreiber».
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3 «Die Adjunktin oder der Adjunkt» wird ersetzt durch «Die Jugend-
gerichtsschreiberin oder der Jugendgerichtsschreiber».

Absatz 3 Buchstabe c: «Absatz 2 Buchstabe a» wird ersetzt durch «Ab-
satz 2 Buchstabe an».

Art.27 Betrifft nur den franzosischen Text.

Art.32 ‘'Unverandert.

2 Im Entscheid kann zudem die Einziehung gemass Artikel 58 StGB
angeordnet werden.

Der bisherige Absatz 2 wird zu Absatz 3.

Art.33 '"3Unverandert.

¢ Der Einspruch gilt als zuriickgezogen, wenn die Einsprecherin oder
der Einsprecher einer darauffolgenden Vorladung zur Einvernahme
nicht Folge leistet. Wiederherstellung (Art. 76 StrV) bleibt vorbehalten.

Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 5.

Art.39 'ud2Unverandert.

3 «Beamtinnen oder Beamte» wird ersetzt durch «Mitarbeiterinnen
oder Mitarbeiter».

4undsnverandert.

Art.42 '3Unverandert.

4 Das Jugendgericht kann bei Vorliegen besonderer Umstande be-
schliessen, dass die Straftat mehrerer Beteiligter in Anwendung von
Artikel 294 StrV gemeinsam verhandelt und beraten wird. Uber die
Rechtsfolgen fiir die Beteiligten wird einzeln verhandelt und beraten.

Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 5.

Art.43 'Betrifft nur den franzdsischen Text.

5 Die inhaftierte Person oder die gesetzlichen Vertreter konnen jeder-
zeit ein Haftentlassungsgesuch stellen.

¢ Die Abweisung des Haftentlassungsgesuchs kann mit Rekurs
(Art.322ff. StrV) an die zustandige Strafkammer weitergezogen wer-
den, welche in sinngemasser Anwendung von Artikel 191 Absatz 2
StrV entscheidet.

Art.45 ‘'Erachtet die Jugendgerichtsprasidentin oder der Jugend-
gerichtsprasident, dass die gesetzlichen Voraussetzungen der Straf-
verfolgung nicht vorliegen, es sich um einen Fall gemass Artikel 4
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Straftaten

Begriindung,
Aktenzustellung

Begriff, Umfang,
Teilnahme der
Jugendstaats-
anwaltschaft

8

StrV handelt oder die Belastungstatsachen ungenligend sind, bean-
tragt sie oder er die Aufhebung der Strafverfolgung. Der Antrag ist zu
begriinden.

2und3nverandert.

Art.47 ‘'Unverandert.
2 Erster Satz unverandert. Zweiter Satz gestrichen.

Art.51a (neu) BeiStraftaten gegen die sexuelle Integritatist das Ge-

richt auf Verlangen des Opfers wie folgt zu besetzen:

1. das Einzelgericht mit einer Person des gleichen Geschlechts wie
das Opfer;

2. das Kollegialgericht in Dreierbesetzung mit mindestens zwei Perso-
nen des gleichen Geschlechts wie das Opfer;

3. das Kollegialgericht in Fuinferbesetzung mit mindestens drei Perso-
nen des gleichen Geschlechts wie das Opfer.

Art.53 ’'Unverandert.
2 Aufgehoben.
-¢Unverandert.

Art.54 'Eine Ausdehnung der Strafverfolgung auf andere Strafta-
ten ist im Verfahren vor Einzelgericht unbeschrankt moglich, im Ver-
fahren vor dem Kollegialgericht nur mit Zustimmmung der anwesen-
den Parteien.

2 Kommt es zu keiner Ausdehnung oder liegt ein Fall von Mittater-
schaft oder Teilnahme vor, kann das Gericht die Sache zur Ergdnzung
an die Untersuchungsbehodrde zuriickweisen oder sie aufgrund der
vorliegenden Uberweisung beurteilen. In diesem Fall ist fir die neu-
entdeckten strafbaren Handlungen ein besonderes Verfahren einzulei-
ten.

Art.60 'Unverandert.

2 Die schriftliche Begriindung des Urteils des Einzelgerichts entfallt,
sofern weder eine Erziehungsmassnahme oder ein Aufschub ange-
ordnet, noch eine Partei ein Rechtsmittel ergreift oder innert zehn Ta-
gen eine schriftliche Begriindung ausdriicklich verlangt.

Der bisherige Absatz 2 wird zu Absatz 3.

Art.71 'wd2Unverandert.

3 In allen appellierten Fallen nimmt die Jugendstaatsanwaltschaft
am Verfahren teil. Sofern sie auf personliches Erscheinen verzichtet,
reicht sie einen schriftlichen Parteivortrag ein.

8/€



Anschluss-
appellation

Versetzung,
Weiterziehung

Vorfliihrung,
Sicherungshaft,
Arrest

Festlegung
der Unterhalts-
beitrage

Meldung an die

Vormundschafts-

behorden

9

Art.73 Aufgehoben.

Art.81 ''92Unverandert.

3 Erster und zweiter Satz unverandert.
Dritter Satz: Die Weiterziehung hat keine aufschiebende Wirkung.

Art.83 'Entziehen sich Kinder und Jugendliche dem Vollzug der
Massnahme durch Flucht oder widersetzen sie sich ihm beharrlich,
kann die Jugendgerichtsprasidentin oder der Jugendgerichtsprasi-
dent die Vorfiihrung, die Verhaftung oder die Sicherungshaft anord-
nen.

2 Ordnet die Jugendgerichtsprasidentin oder der Jugendgerichts-
prasident zur Sicherstellung des Massnahmevollzugs Sicherungs-
haft an, sind die betroffenen Kinder oder Jugendlichen raschmog-
lichst anzuhoren und der Antritt oder die Fortsetzung des Massnah-
mevollzugs in die Wege zu leiten.

3 Unter den Voraussetzungen von Absatz 1 kann die Jugendgerichts-
prasidentin oder der Jugendgerichtsprasident Kinder und Jugendli-
che fiir hochstens zehn Tage in Arrest setzen, sofern keine mildere
Vorkehr zur Sicherung des weiteren Massnahmevollzuges ausreicht.
Betroffene sind vorgangig durch die Jugendgerichtsprasidentin oder
den Jugendgerichtsprasidenten oder eine Mitarbeiterin oder einen
Mitarbeiter des Jugendgerichts anzuhoren.

Die bisherigen Absatze 3 und 4 werden zu Absatzen 4 und 5.

Art.88 ''d2Unverandert.

3 Verweigern oder verzogern Unterhaltsverpflichtete die notwendi-
ge Mitarbeit und ist eine Mahnung erfolglos geblieben, nimmt die Ju-
gendgerichtsprasidentin oder der Jugendgerichtsprasident mit Zu-
stimmung des Kantonalen Jugendamtes eine Einschatzung nach Er-
messen vor. Diese Verfligung gilt bis zur rechtsgiiltigen Unterhaltsre-
gelung durch Vertrag oder Urteil und ist nicht anfechtbar.

Der bisherige Absatz 3 wird zu Absatz 4.

Der bisherige Absatz 4 wird zu Absatz 5 und «der Adjunktin oder dem
Adjunkten» wird ersetzt durch «der Jugendgerichtsschreiberin oder
dem Jugendgerichtsschreiber».

Art.89 'd2Unverandert.

3 Die Jugendgerichtsprasidentin oder der Jugendgerichtsprasident
kann der Vormundschaftsbehérde Antrag auf Erlass von Kindes-
schutzmassnahmen stellen, insbesondere auch auf Erlass von Sofort-
massnahmen.

6/
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.
Folgende Erlasse werden geandert:

1. Gesetz vom 14.Marz 1995 Uiber die Organisation der Gerichtsbehor-
den in Zivil- und Strafsachen (GOG)

Art.46 'Unverandert.

2 «Adjunktinnen oder Adjunkte» werden ersetzt durch «Jugendge-
richtsschreiberinnen oder Jugendgerichtsschreiber».

3 Unverandert.

Art.47 'wd2Unverandert.

3 «Der Adjunktin oder dem Adjunkten» wird ersetzt durch «der Ju-
gendgerichtsschreiberin oder dem Jugendgerichtsschreiber».

2. Gesetz vom 15.Marz 1995 (iber das Strafverfahren (StrV)

Art.50 Ziffer 2 Buchstabe b: «wegen Minderjahrigkeit» wird gestri-
chen.

1.
Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Bern, 8.Oktober/17.Dezember 1997 Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Zélch
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 8. Dezember 1997 Im Namen der Kommission
Die Prasidentin: Hurni

Das geltende Recht kann wahrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden.

oL/e
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Geschifte der Geschiftspriifungskommission

Volkswirtschaftsdirektion

0157. Verbauungs- und Aufforstungsprojekt «Brienzer Wild-
bache» des Staates Bern in den Gemeinden Brienz, Schwan-
den und Hofstetten; Projekt-Nr. 431.1-BE-4000/0030:
Rahmenkredit.

1. Gegenstand

Das Siedlungsgebiet von Brienz, Schwanden und Hofstetten wird
seit Jahrhunderten durch die «Brienzer Wildbache» bedroht. Nach
schweren Katastrophen gegen Ende des letzten Jahrhunderts hat
der Kanton Bern die Einzugsgebiete aufgekauft und seitherim Rah-
men von Verbauungs- und Aufforstungsprojekten gesichert. Ex-
treme Witterungsereignisse kénnen trotz der Verbauungen auch
heute noch Schaden verursachen; die Fortsetzung der forstlichen
und wasserbaulichen Massnahmen ist daher zwingend notwen-
dig.

Durch das vorliegende Projekt soll in den néchsten 10 Jahren die
Stabilitat der steilen Hange in den Einzugsgebieten der Brienzer
Wildbache erhdht und damit die Wahrscheinlichkeit von Schaden-
ereignissen weiter reduziert werden.

Projektart und -name: Verbauungs- und Aufforstungsprojekt
«Brienzer Wildbache»

Kanton Bern

Ende 2007

Bauherrschaft:
Vollendungstermin:

2. Rechtsgrundlagen

— Arikel 29 des Kantonalen Waldgesetzes vom 5. Mai 1997
(KWaG)

— Artikel 21 des Finanzhaushaltsgesetzes vom 10. November
1987 (FHG).

Tagblatt des Grossen Rates - Bulletin du Grand Conseil -1998

Beilage 4

Direktionsgeschafte

3. Massgebende Kreditsumme Fr.
Kostenvoranschlag . ...................... 5000000.-
abzuglich Bundesbeitrag 60,3%, max. . . ....... 3015000.—
abzUglich Beitrage der Gemeinden Brienz,

Schwanden, Hofstetten .. .................. 485 000.-
Massgebende Kreditsumme netto .. .......... 1500000.—-

4. Kredit- und Ausgabenart

Rahmenkredit 1998

Gestltzt auf Artikel 16g Absatz 2 des Finanzhaushaltsgesetzes
vom 10. November 1997 handelt es sich um eine neue, einmali-
ge Ausgabe.

5. Rechnungsjahr und Konto

Voraussichtliche Zahlungen: 1998 -2007

Konto 4350.5053-300

Konto 4350.6602-300

Konto 4350.6621-300

Die Ausgaben sind im Budget 1998 eingestellt und im Finanzplan
berlcksichtigt.

6. Verwendung des Rahmenkredites

Das Amt fir Wald beschliesst Uber die Verwendung des Rahmen-
kredits.

Gesundheits- und Fiirsorgedirektion

0060. Verein Frauenhaus Thun - Berner Oberland - Aus-
gabenbewilligung fiir wiederkehrenden Betriebsbeitrag
fir das Frauenhaus und die Beratungsstelle Thun - Ber-
ner Oberland.

Dem Verein Frauenhaus Thun — Berner Oberland wird ein jahrlich
wiederkehrender Betriebsbeitrag fir das Frauenhaus und die Bera-
tungsstelle Thun — Berner Oberland gewahrt.

1. Rechtsgrundlagen

— Gesetzvom 3. Dezember 1961 Uber das Fursorgewesen: Artikel
32 Ziffer 3 und 5, Artikel 35 und 36 sowie 134 und 139;

- Verordnung vom 29. Juni 1962 Uber die Aufwendungen des
Staates und der Gemeinden fur besondere Wonhlfahrts- und
Fursorgeeinrichtungen: Artikel 5 ff.;

— Dekret vom 17. September 1968 Uber die Aufwendungen des
Staates und der Gemeinden flr Flrsorgeheime: Artikel 4 ff.;

- EinfGhrungsverordnung vom 13. Januar 1993 zum Bundesge-
setz vom 4. Oktober 1991 Uber die Hilfe an Opfer von Straf-
taten: Artikel 3;

— Gesetz vom 10. November 1987 Uber den Finanzhaushalt des
Staates Bern: Artikel 16f und Artikel 16g Absatz 2 Buchstabe a.

2. Projekt

Wiederkehrender Betriebsbeitrag fir das Frauenhaus und die
Beratungsstelle Thun — Berner Oberland.

3. Massgebende Kreditsumme

Bewilligt wird fir die Jahre 1999 und folgende ein Beitrag von jéhr-
lich Fr. 700 000.-.
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Zur Finanzierung der einmaligen Investitionen von Fr. 37 000.—-beim
Frauenhaus und Fr. 36 500.— bei der Beratungsstelle wird der
Betrag im Jahre 1999 um Fr. 73 500.— auf Fr. 773 500.— erhoht.

4. Ausgabenbefugnis

Die Ausgabenbefugnis bestimmt sich geméss Artikel 16e Ab-
satz 1 Finanzhaushaltgesetz nach dem Nettoprinzip.

Im Jahr 1999 betragt die Nettobelastung des Staates Fr. 394 485.—-
(61% von Fr. 773500.-). Ab dem Jahr 2000 betragt sie
Fr. 367000.- (51% von Fr. 700 000.-).

5. Rechnungsjahr
1999 und folgende.

6. Kreditbezeichnung

Neue, wiederkehrende Ausgabe geméss FHG Artikel 16g Absatz 2
Buchstabe a.

7. Konto
44003650

0061. Verein Emmentalisches Krankenheim, Langnau, und
Verein zur Forderung geistig Behinderter, Region Emmen-
tal, Langnau; diverse bauliche Sanierungsmassnahmen;
neuer Verpflichtungskredit.

Dem Verein Emmentalisches Krankenheim, Langnau, und dem
Verein zur Frderung geistig Behinderter, Region Emmental, Lang-
nau, wird nach Massgabe der folgenden Grundlagen und Bestim-
mungen ein Staatsbeitrag an die Baukosten sowie ein Uber die
Betriebsrechnung zu amortisierender und zu verzinsender Betrag
bewilligt:

Rechtsgrundlagen

— Spitalgesetz vom 2. Dezember 1973, Artikel 29, Artikel 35 und
Artikel 42

— Spitaldekret vom 5. Februar 1975, Artikel 4 und Artikel 10

— Flrsorgegesetz vom 3. Dezember 1961, Artikel 32 Absatz 5,
Artikel 36, Artikel 139 und Artikel 140

— Dekret Uber die Aufwendungen des Staates und der Gemein-
den fur FUrsorgeheime vom 17. September 1968, Artikel 6 und
Artikel 8.

Projekt
Diverse bauliche Sanierungsmassnahmen.

Kosten

Kranken- Behinderten-
heim werke
Fr. Fr.

Total Kosten geméss Kostenvoranschlag . . . . . .. 4400 000.— 1450 000.—
./. seitens Hochbauamt geforderte

Kosteneinsparungen . .. ................... 400000.— 250000.-

4000000.- 1200000.-
250000.-  67000.-

4250000.— 1267000.~

Anrechenbare Kosten .. ...................
+ Bearbeitungsreserve GEF. .. ..............

Maximal anrechenbare Kosten. ... ...........

Kostenstand: 1. April 1995, Berner Gesamtbaukostenindex.

Gesamtausgabe zu Lasten Staat Fr. Fr.
Maximal anrechenbare Kosten
— Krankenheim ........................ 4250000.—-
— Behindertenwerke . . ................... 1267000.—

+ Baukreditzinse auf Staatsbeitrag. ... .. ... 28000.— 1295000.—
Gesamtausgabe zu Lasten Staat . . ........... 5545000.—

Die Ausgabenbefugnis bestimmt sich geméss Artikel 16e Ab-
satz 1 Finanzhaushaltgesetz nach dem Nettoprinzip. Vorliegend
betragt die Nettobelastung des Staates 4 910450 Franken (Anteil
Krankenheim Fr. 4 250 000.- + Anteil Behindertenwerke 51% von
Fr. 1295 000.- = Fr. 660450.-).

Finanzierung Fr.

Anteil Spitalgesetzgebung (Krankenheim)

Maximal anrechenbare Kosten. . ............. 4250000.—-
./. bereits bewilligter Projektierungskredit

(RRB 1429 vom 29. Mai 1996). . . .. .. ........ 124 000.—
Staatsbeitrag zu bewilligen . ........... .. ... 4126 000.-

Anteil Flrsorgegesetzgebung (Behindertenwerke)  Fr.
1267000.—

Maximal anrechenbare Kosten. ... ...........

./. Uber die Betriebsrechnung zu amortisieren

UNA ZUVEIZINSEN .« o oot 240000.-
./. bereits bewilligter Projektierungskredit

(RRB 1429 vom 29. Mai 1996). . . . . .......... 31000.—-
+ Baukreditzinse auf Staatsbeitrag. . .. .. ...... 28000.-
Staatsbeitrag zu bewilligen .. ............ ... 1024 000.—-

Ein allfalliger Beitrag des Bundesamtes flir Sozialversicherung wird
im Rahmen der Bauabrechnung in Abzug gebracht.

Staatsbeitrdge Fr.

— Anteil Spitalgesetzgebung. .. ............. 4126 000.—-
— Anteil FUrsorgegesetzgebung . ............ 1024 000.—-
Total zubewilligen « s ¢ ss vovis cosms s s sus 5150000.—-

Es handelt sich um eine einmalige, neue Ausgabe gemass Artikel
16g Absatz 2 Buchstabe a FHG.
Die Zahlungstranchen sind im Finanzplan (1998 — 2000) enthalten.

Konti

- Konto 50415650 (= Fr. 4 126 000.—, Anteil Spitalgesetzgebung)
— Konto 440056506001 (= Fr. 1024 000.—, Anteil Flrsorgege-
setzgebung).

Besondere Bestimmungen

1. Die Staatsbeitrage werden erst aufgrund der Bauabrechnung
definitiv festgelegt. Die fUr die Bemessung der Staatsbeitrage
anrechenbaren Kosten werden definitiv auf 4 250 000 Franken
fur den Anteil Krankenheim und 1267 000 Franken fir den Anteil
Behindertenwerke festgesetzt.

Vorbehalten bleibt
- die BerUcksichtigung einer allfélligen Teuerung gemass Zif-
fer 7 der allgemeinen Subventionsbedingungen.

2. a) Die Aufnahme des Uber die Betriebsrechnung zu amortisie-
renden und zu verzinsenden Betrages setzt voraus, dass
— die Teilzahlungen inkl. Akontozahlungen fir die Teuerung auf
den Baubeitragen des Staates und beim Bund regelmassig
abgerufen und maximal ausgeschépft sind;
- die Ubrigen Beitrage Dritter rechtzeitig beantragt und einge-
fordert werden.
Die jahrliche Amortisation auf dem voraussichtlichen Uber
die Betriebsrechnung zu amortisierenden und zu verzinsen-
den Betrag wird je nach Budgetsituation des Staates und im
Rahmen der jeweiligen Budgetverhandlungen festgelegt. Sie
betragt in der Regel 3% bis 5%.
Die anrechenbaren Zinsen auf dem Uber die Betriebsrech-
nung zu amortisierenden und zu verzinsenden Betrag sind
in der Betriebsrechnung in dem Jahr zu belasten, in wel-

o
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chem sie entstanden sind. Sie dlrfen nicht als Bauaufwand
aktiviert werden.

d) Mindestens 80% des Uber die Betriebsrechnung zu amorti-
sierenden und zu verzinsenden Betrages sind nach Aufnah-
me des Betriebes zu hypothezieren. Der Rest hat nach
Genehmigung der Bauabrechnung zu erfolgen.

e) Zinsmehrkosten als Folge einer durch die Tragerschaft ver-
ursachten Kostenuberschreitung werden nicht anerkannt.

3. Nach Massgabe der ausgefihrten Bauarbeiten kbnnen anhand
von Zwischenabrechnungen Teilzahlungen vorgenommen wer-
den. Der Verpflichtungskredit wird voraussichtlich durch fol-
gende Zahlungskredite abgelost:

Konto 50415650 Konto 4400 5650 6001
1998 Fr. 3000000.- Fr. 700000.—-
1999 Fr. 1126000.- Fr. 324000.—-

4. Die allgemeinen Subventionsbedingungen geméss Anhang
sind Bestandteil dieses Beschlusses.

5. Dieser Beschluss untersteht der fakultativen Volksabstimmung
gemass Kantonsverfassung vom 6. Juni 1993, Artikel 62 Ab-
satz 1 Buchstabe c.

Allgemeine Subventionsbedingungen

1. Anteil Krankenheim
Der Staatsbeitrag wird a fonds perdu gewahrt. Er ist dem Staat
ganz oder teilweise zuriickzubezahlen, wenn die Tragerschaft
nachtréglich von dritter Seite Beitrdge geméass Artikel 9 Ziffer 2
Spitaldekret erhalt. Artikel 16-20 Spitaldekret gelten sinnge-
mass ebenfalls flr vorliegenden Beitragsbeschluss.

Anteil Behindertenwerke

Der Staatsbeitrag wird a fonds perdu gewahrt. Er ist dem Staat
ganz oder teilweise zurlickzubezahlen, wenn die Betriebsein-
nahmen dies erlauben, die Liegenschaft ganz oder teilweise
veraussert oder der Betrieb eingestellt oder eingeschrankt und
wenn der Zweck geandert wird. Vorbehalten bleibt die Zustim-
mung der Gesundheits- und Flrsorgedirektion zu Verédnderun-
gen, welche sie mit den notwendigen Bedingungen und Aufla-
gen verbinden kann.

Die bedingte Rickzahlungspflicht ist auf 15 Jahre befristet. Ihre
Erflllung ist durch Errichtung einer Grundpfandverschreibung
zugunsten des Staates Bern oder auf eine andere, durch die
Gesundheits- und Flrsorgedirektion zu genehmigende Weise
sicherzustellen. Die Kosten der Sicherstellung sind nicht sub-
ventionsberechtigt. Der Nachweis der Sicherstellung ist vor der
Genehmigung der Bauabrechnung beizubringen.

2. Die Arbeiten sind nach Massgabe der Submissionsverordnung
vom 23. Dezember 1980 auszuschreiben und zu vergeben.

3. Der Ablauf der Bauarbeiten wird mittels des Baubegleitungs-
verfahrens durch die Gesundheits- und Fursorgedirektion und
das kantonale Hochbauamt Uberwacht. Die entsprechenden
Formularsatze sind der Gesundheits- und Fursorgedirektion
jeweils innert 14 Tagen nach den festgesetzten Falligkeitster-
minen einzureichen.

4. Projektanderungen, die das Projekt in seinem organisatorischen
und betrieblichen Aufbau sowie beztiglich des Leistungsange-
bots der Institution verdndern oder die Betriebskosten wesent-
lich beeinflussen, sind der Gesundheits- und Fursorgedirektion
zur vorgangigen Bewilligung einzureichen.

5. Eine allfallig im Beitragsbeschluss vorgesehene Bearbeitungs-
reserve darf nur fir unvermeidbare und unvorhergesehene
Mehrkosten und nur mit vorheriger Zustimmung der Gesund-
heits- und Flrsorgedirektion beansprucht werden.
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6. Unvermeidliche Mehrkosten, welche auf Materialpreis- oder
Lohnerhéhungen zurtckgehen, kénnen bei der Berechnung
des definitiven Staatsbeitrages hdchstens wie folgt berlick-
sichtigt werden:

Indexteuerung (T1) zwischen dem Indexstand des Kostenvor-
anschlages und dem Indexstand der Vergebungen; massgeb-
lich ist der jeweils letzte Stand des Berner Baukostenindexes
(Gesamtkosten-Index).

Ausgewiesene Unternehmerteuerung (T2) ab Vertragsab-
schluss. Maximalanséatze gemass «Mitteilungsbléttern der Kon-
ferenz der Bauorgane des Bundes» (KBOB).

7. Die Bauabrechnung ist entsprechend den Richtlinien der
Gesundheits- und Fursorgedirektion und des kantonalen Hoch-
bauamtes zu gliedern und mit den nétigen Beilagen versehen
spatestens 6 Monate nach Bauabschluss der Gesundheits-
und Flrsorgedirektion einzureichen. Sie dient zur Festsetzung
des definitiven Staatsbeitrages. Anderweitige a fonds perdu-
Beitrage (Zivilschutz, Geb&audeversicherung usw.), die mit dem
Einreichen der Bauabrechnung bekanntzugeben sind, werden
dabei in Abzug gebracht.

0062. Verein Heilpadagogische Sonderschule und Behin-
dertenwerkstitte, Frutigen; Neubau eines Wohnheims
mit Beschaftigungsteil; neuer Verpflichtungskredit.

Dem Verein Heilpddagogische Sonderschule und Behinderten-
werkstatte, Frutigen, wird nach Massgabe der folgenden Grund-
lagen und Bestimmungen ein Staatsbeitrag an die Baukosten
sowie ein Uber die Betriebsrechnung zu amortisierender und zu
verzinsender Betrag bewilligt:

Rechtsgrundlagen

— Fursorgegesetz vom 3. Dezember 1961, Artikel 32 Absatz 5,
Artikel 36, Artikel 139 und Artikel 140

— Dekret Uber die Aufwendungen des Staates und der Gemein-
den flr Flrsorgeheime vom 17. September 1968, Artikel 6, Arti-
kel 8, Artikel 12 und Artikel 20.

Projekt
Neubau eines Wohnheims mit Beschéftigungsanteil in Frutigen.

Kosten Fr.

Total Anlagekosten . ........... ... ... .. .. 59205652 .~
+ Bearbeitungsreserve GEF. . . ....... .. ... .. 129448.—
Maximal anrechenbare Kosten. . .. ........... 6050000.—

Kostenstand: 1. April 1996, Berner Gesamtbaukostenindex.

Gesamtausgabe zu Lasten Staat Fr.

Maximal anrechenbare Kosten. . .. ........... 6050 000.—
./. Anteil aus Eigenmitteln der Tragerschaft . . . .. 700000.—-
./. voraussichtlicher Beitrag BSV . . ... ........ 1300000.—-
+ Baukreditzinse auf Staatsbeitrag . .......... 95000.—-
Gesamtausgabe zu Lasten Staat. . ........... 4145000.-

Die Ausgabenbefugnis bestimmt sich gemass Artikel 16e Ab-
satz 1 Finanzhaushaltgesetz nach dem Nettoprinzip. Vorliegend
betragt die Nettobelastung des Staates 2113950 Franken (51%
von Fr. 4145000.-).

Finanzierung Fr.
Maximal anrechenbare Kosten. . . ............ 6050000.—
./. Anteil aus Eigenmitteln der Tragerschaft . .. .. 700000.—-
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./. voraussichtlicher Beitrag BSV . .. .......... 1300000.—-
./. Uber die Betriebsrechnung zu amortisieren

UND ZUVEIZINSEN . . vo e 1000000.—-
./. bereits bewilligter Projektierungskredit

(RRB1191 vom 1. Mai1996) . . .............. 215000.-
+ Baukreditzinse auf Staatsbeitrag .. ......... 95 000.-
Staatsbeitrag

ZU DEWIIGEN w5 ws sws cwrws smsmn sms swams nms 2930000.—-

Es handelt sich um eine einmalige, neue Ausgabe gemass Artikel
16g Absatz 2 Buchstabe a FHG.
Die Zahlungstranchen sind im Finanzplan (1998 —2000) enthalten.

Konto
44005650-6001.

Besondere Bestimmungen

1

Der Staatsbeitrag wird erst aufgrund der Bauabrechnung definitiv

festgelegt. Die fur die Bemessung des Staatsbeitrages anrechen-

baren Kosten werden definitiv auf 6 050 000 Franken festgesetzt.

Vorbehalten bleibt

— die BerUcksichtigung einer allfaligen Teuerung gemass
Ziffer 7 der allgemeinen Subventionsbedingungen.

. a) Die Aufnahme des Uber die Betriebsrechnung zu amortisie-

renden und zu verzinsenden Betrages setzt voraus, dass

— die Teilzahlungen inkl. Akontozahlungen fUr die Teuerung auf
den Baubeitragen des Staates und beim Bund regelmassig
abgerufen und maximal ausgeschopft sind;

— die Ubrigen Beitrage Dritter rechtzeitig beantragt und einge-
fordert werden.

b) Die jahrliche Amortisation auf dem voraussichtlichen Uber
die Betriebsrechnung zu amortisierenden und zu verzinsen-
den Betrag wird je nach Budgetsituation des Staates undim
Rahmen der jeweiligen Budgetverhandlungen festgelegt. Sie
betragt in der Regel 3% bis 5%.

c) Die anrechenbaren Zinsen auf dem Uber die Betriebsrech-
nung zu amortisierenden und zu verzinsenden Betrag sind
in der Betriebsrechnung in dem Jahr zu belasten, in wel-
chem sie entstanden sind. Sie durfen nicht als Bauaufwand
aktiviert werden.

d) Mindestens 80% des Uber die Betriebsrechnung zu amorti-
sierenden und zu verzinsenden Betrages sind nach Aufnah-
me des Betriebes zu hypothezieren. Der Rest hat nach
Genehmigung der Bauabrechnung zu erfolgen.

e) Zinsmehrkosten als Folge einer durch die Tragerschaft ver-
ursachten Kostenuberschreitung werden nicht anerkannt.

. Nach Massgabe der ausgefuhrten Bauarbeiten knnen anhand

von Zwischenabrechnungen Teilzahlungen vorgenommen wer-
den. Der Verpflichtungskredit wird voraussichtlich durch folgen-
de Zahlungskredite abgeldst:

1998 Fr. 1500000.—-
1999 Fr. 1430000.—-

. Die allgemeinen Subventionsbedingungen gemass Anhang

sind Bestandteil dieses Beschlusses.

. Dieser Beschluss untersteht der fakultativen Volksabstimmung

gemass Kantonsverfassung vom 6. Juni 1993, Artikel 62 Ab-
satz 1 Buchstabe c.

Allgemeine Subventionsbedingungen

1.

Der Staatsbeitrag wird a fonds perdu gewahrt. Er ist dem Staat
ganz oder teilweise zurlickzubezahlen, wenn die Betriebsein-
nahmen dies erlauben, die Liegenschaft ganz oder teilweise
veraussert oder der Betrieb eingestellt oder eingeschrankt und

wenn der Zweck geandert wird. Vorbehalten bleibt die Zustim-
mung der Gesundheits- und Fursorgedirektion zu Veranderun-
gen, welche sie mit den notwendigen Bedingungen und Aufla-
gen verbinden kann.

2. Die bedingte Ruckzahlungspflicht ist gemass Ziffer 1 auf 25
Jahre befristet. lhre Erflllung ist durch Errichtung einer
Grundpfandverschreibung zugunsten des Staates Bern oder
auf eine andere, durch die Gesundheits- und Fursorgedirektion
zu genehmigende Weise sicherzustellen. Die Kosten der Sicher-
stellung sind nicht subventionsberechtigt. Der Nachweis der
Sicherstellung ist vor der Genehmigung der Bauabrechnung
beizubringen.

3. Die Arbeiten sind nach Massgabe der Submissionsverordnung
vom 23. Dezember 1980 auszuschreiben und zu vergeben.

4. Der Ablauf der Bauarbeiten wird mittels des Baubegleitungs-
verfahrens durch die Gesundheits- und Firsorgedirektion und
das kantonale Hochbauamt Uberwacht. Die entsprechenden
Formularsatze sind der Gesundheits- und Fursorgedirektion
jeweils innert 14 Tagen nach den fortgesetzten Falligkeits-
terminen einzureichen.

5. Projektanderungen, die das Projekt in seinem organisatorischen
und betrieblichen Aufbau sowie bezliglich des Leistungsange-
bots der Institution verdndern oder die Betriebskosten wesent-
lich beeinflussen, sind der Gesundheits- und Flirsorgedirektion
zur vorgangigen Bewilligung einzureichen.

6. Eine allféllig im Beitragsbeschluss vorgesehene Bearbeitungs-
reserve darf nur fUr unvermeidbare und unvorhergesehene
Mehrkosten und nur mit vorheriger Zustimmung der Gesund-
heits- und Fursorgedirektion beansprucht werden.

7. Unvermeidliche Mehrkosten, welche auf Materialpreis- oder
Lohnerhdhungen zurtickgehen, kénnen bei der Berechnung
des definitiven Staatsbeitrages hochstens wie folgt berlick-
sichtigt werden:

Indexteuerung (T1) zwischen dem Indexstand des Kostenvor-
anschlages und dem Indexstand der Vergebungen; massgeb-
lich ist der jeweils letzte Stand des Berner Baukostenindexes
(Gesamtkosten-Index).

Ausgewiesene Unternehmerteuerung (T2) ab Vertragsab-
schluss. Maximalansétze gemass «Mitteilungsblattern der Kon-
ferenz der Bauorgane des Bundes» (KBOB).

8. Die Bauabrechnung ist entsprechend den Richtlinien der
Gesundheits- und Flrsorgedirektion und des kantonalen Hoch-
bauamtes zu gliedern und mit den nétigen Beilagen versehen
spatestens 6 Monate nach Bauabschluss der Gesundheits-
und Flrsorgedirektion einzureichen. Sie dient zur Festsetzung
des definitiven Staatsbeitrages. Anderweitige a fonds perdu-
Beitrage (Zivilschutz, Gebaudeversicherung usw.), die mit dem
Einreichen der Bauabrechnung bekanntzugeben sind, werden
dabei in Abzug gebracht.

0150. Ausgabenbeschluss betreffend Ubertragung der
Fithrung von Psychiatriestiitzpunkten.

1. Von den zwischen dem Kanton Bern und den flnf folgenden
Spitalverbanden abgeschlossenen Vertragen betreffend den Be-
trieb eines PsychiatriestUtzpunkts wird Kenntnis genommen:

- mit dem Spitalverband Interlaken, vom 30. August 1997

— mit dem Spitalverband Thun, vom 24. Juli 1997

— mit dem Spitalverband Burgdorf, vom 18. September 1997

— mit dem Spitalverband Langenthal, vom 3. Dezember 1997

— mit dem Spitalverband Biel, vom 5. November 1997.



2. Die Gesundheits- und Fursorgedirektion wird ermachtigt, die

erforderlichen Beitrage kunftig in den Voranschlag aufzunehmen.

Rechtsgrundlagen

— Spitalgesetz vom 2. Dezember 1973, Artikel 28, Absatz 3

— Finanzhaushaltgesetz vom 24. Mérz 1994, Artikel 16f, Absatz 1,
Artikel 16g, Absatz 2.

Massgebende Kreditsumme

Fr. 10 000 000.- (Kostendach). Der Beschluss unterliegt dem fakul-

tativen Referendum.

Kreditbezeichnung

Zahlungskredit (neue, wiederkehrende Ausgabe).

Rechnungsjahr
Erstmals 1999.

Konto
4400-3620-750.

Polizei- und Militéardirektion

2930. Kantonspolizei; Abgeltung des finanziellen Auf-
wandes an die Stadtpolizei Bern fiir die Ubertragung der
gerichtspolizeilichen Aufgaben; befristete Bewilligung
einer jahrlichen Pauschalabgeltung.

1. Gegenstand

Abgeltung aus dem Vertrag zwischen dem Regierungsrat des
Kantons Bern und dem Gemeinderat der Stadt Bern betreffend
die Ubertragung der gerichtspolizeilichen Aufgaben der Kantons-
polizei Bern in der Gemeinde Bern an die Stadtpolizei Bern.

2. Rechtsgrundlagen

— Artikel 7 Polizeigesetz (PolG) vom 24. Juni 1996
— Artikel 16f und 16g Absatz 2 Buchstabe a Finanzhaushalt-
gesetz vom 10. November 1987.

3. Kreditsumme und Konto

Bewilligung fUr eine neue, wiederkehrende Ausgabe ab 1999 von
jahrlich Fr. 27 000 000.—. Die Ausgabenbewilligung ist befristet bis
Ende 2001.

Konto 4610352 (103520-100000) . . . .... ... Fr. 27 000 000.—

Die entsprechende Ausgabe ist im Finanzplan 1999 bis 2001 ent-
halten.

4. Kreditart, Rechnungsjahr
Verpflichtungskredit 1999 bis 2001.

5. Fakultative Volksabstimmung
Dieser Beschluss untersteht der fakultativen Volksabstimmung.

Erziehungsdirektion

0079. Hohere Mittelschule Marzili Bern; Ubernahme
durch den Kanton.
1. Gegenstand

Ubernahme der Hdheren Mittelschule Marzili Bern durch den Kan-
ton.
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2. Rechtsgrundlage

Artikel 3 Absatz 3 des Gesetzes vom 17. April 1966 Uber die Aus-
bildung der Lehrer und Lehrerinnen (GALL; BSG 430.210.1).

3. Ubernahme der Hoheren Mittelschule Marzili Bern

3.1. Der Kanton Ubernimmt riickwirkend auf den 1. Januar 1998
die Tragerschaft der Hoheren Mittelschule Marzili Bern.

Mit der Kantonalisierung erfolgt ab 1. Januar 1998 die volle
Finanzierung durch den Kanton.

Fir die Nutzung und die Ubernahme der Liegenschaften und
Einrichtungen gilt die zwischen dem Kanton Bern und der
Einwohnergemeinde Bern am 3./10. Dezember 1997 be-
schlossene und vom Regierungsrat am 17. Dezember 1997
genehmigte Vereinbarung betreffend Kantonalisierung der
Gymnasien Bern-Kirchenfeld und Bern-Neufeld, der Hohe-
ren Mittelschule Marzili (HMM) und der Akademischen Stu-
dien- und Berufsberatung Bern (AkBB).

3.2.

3.3.

0178. Errichtung der Berner Maturitidtsschule fiir Er-
wachsene (BME)

1. Gegenstand

Die Volkshochschule Bern flhrt seit 1972, gestitzt auf den Ver-
trag vom 19. Juni 1985 samt den Anderungen vom 29. Juni 1994
und vom 3. April 1996 zwischen dem Kanton Bern, den Einwoh-
nergemeinden Bern und Kdniz, der Volkshochschule Bern und der
Akademikergesellschaft flr Erwachsenenfortbildung AG Zirich
(AKAD), die Berner Maturitatsschule fir Berufstatige (BMB). Sie
erhélt dafiir Kantonsbeitrége. Diese betragen fur 1997 Fr. 641 000.—
und fUr 1998 Fr. 654 000.— (Grossratsbeschluss Nr. 50 vom 17. Marz
1994 und Verfligung der Erziehungsdirektion vom 20. Juni 1994).
Am 15. November 1996 kindigte die AKAD den Vertrag mit Wir-
kung auf den 31. Méarz 1998.

Durch die Kantonalisierung der Gymnasien und die Auflésung des
Vertrags durch die AKAD veréandert sich die Ausgangssituation der
BMB. Deren Bildungsangebot muss auf den 1. August 1998 auf
neue Grundlagen gestellt werden. Neu soll der Kanton Maturitats-
lehrgange fur Erwachsene fuhren.

2. Rechtsgrundlage

— Artikel 30 des Gesetzes vom 12. September 1995 Uber die
Maturitatsschulen (MaSG; BSG 433.11)

— Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe b und Artikel 10 Absatz 2 des
Gesetzes vom 10. Juni 1990 Uber die Férderung der Erwach-
senenbildung (EFG; BSG 434.1)

— Artikel 13 des Dekrets vom 27. Juni 1991 Uber die Férderung
der Erwachsenenbildung (EFD; BSG 434.11).

3. Berner Maturitatsschule fiir Erwachsene

3.1. Die bisher vom Kanton Bern, der Einwohnergemeinde Bern,
der Gemeinde Koniz, dem Verein Volkshochschule Bern
sowie der Akademikergesellschaft fur Erwachsenenfortbil-
dung AG Zirich (AKAD) gemeinsam getragene Berner Matu-
ritdtsschule fur Berufstatige (BMB) wird ab dem 1. August

1998 als kantonale Institution geflhrt.

3.2. Der Kanton Bern bietet ab dem 1. August 1998 unter dem

Namen Berner Maturitatsschule fir Erwachsene (BME) die

folgenden Bildungsgange an:

— Deutschsprachige Maturitatslehrgénge fur Erwachsene

— Verkiirzte deutschsprachige Maturitatslehrgénge fiir Absol-
ventinnen und Absolventen der Berufsmaturitatsschulen

- Vorbereitungskurse flir die Aufnahmeprifungen an die Uni-

versitat Bern und an die Eidgendssisch Technischen Hoch-
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schulen.

3.3. Die BME wird als Teilzeitschule mit Sitzam Gymnasium Bern-

Neufeld geflhrt.

3.4. Ab dem 1. August 1998 gehen die Personal- und Betriebs-
kosten zu Lasten des Kantons. Die Rechnungsfuhrung erfolgt
bis Ende 1998 durch die Volkshochschule Bern. Im Staats-
voranschlag fir 1998 und im Finanzplan 1999/2000 sind die

Mittel zur FUhrung der BME enthalten.

3.5. Der Regierungsrat wird beauftragt, den Vertrag vom 19. Juni
1985 zu kundigen und die weiteren Regelungen zur Uber-

nahme und Aufrechterhaltung des Betriebs zu erlassen.

3.6. Die Erziehungsdirektion wird ermachtigt, mit einem geeigne-
ten Anbieter einen Vertrag Uber die Lieferung von Lehrmitteln

an die BME abzuschliessen.

3.7. Ziffer 3.6. tritt sofort in Kraft. Die Gbrigen Bestimmungen tre-

ten am 1. August 1998 in Kraft.

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

0137. BLS Lotschbergbahn; Doppelspurausbau des
Abschnittes Niederbottigen Riedbach; Verpflichtungs-
kredit.

1. Gegenstand

Bewilligung eines Verpflichtungskredits von Fr. 5687 476.- flr die
Finanzierung des Doppelspurausbaus der Strecke Niederbotti-
gen—Riedbach (inkl. Aufhebung von zwei Niveaulbergangen,
Viehdurchlass sowie Signal- und Sicherungsanlagen). Der Kredit
wird als bedingt rickzahlbare Subvention gewahrt.

2. Rechtsgrundlagen

- Eisenbahngesetz des Bundes vom 20. Dezember 1957, Arti-
kel 53 und 56 (EBG)

- Verordnung des Bundes Uber die Kantonsanteile im Regional-
verkehr gemass Artikel 53 und 61 des Eisenbahngesetzes (KAV)

— Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr vom 16. September 1993,
Artikel 3, 4 und 5 Absatz 1 Buchstabe b und 12 (GoV)

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987, Artikel 16g
Absatz 2 Buchstabe a,17 und 18 (FHG)

- Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 43, 44
und 53 (FHV).

3. Kosten; neue bzw. gebundene Ausgaben
Fr.
Nach Artikel 56 EBG zu finanzierende
Projektkosten (Preisbasis Marz 1997) 21500000.—-
JoAnteilBund . L. -8333400.-

./. Anteil Kanton Neuenburg . ............... -3384100.-
./. Anteil Kanton Freiburg . ................. —-1251300.—-
Kosten zulasten Kanton Bern

(Kantonund Gemeinden) . .................. 8531 200.—
./. Anteil der bernischen Gemeinden

nach Artikel12 GOV . ............ ... .. ..... —2843733.—-
Neue Ausgaben zulasten Kanton/fir

Finanzkompetenz massgebende Kreditsumme

(Artikel 44 FHV)/zu bewilligender Kredit .. ... ... 5687476.—

Vorliegend handelt es sich um neue Ausgaben nach Artikel 16g
Absatz 2 Buchstabe a FHG, fir deren Bewilligung der Grosse Rat
zustandig ist.

4. Kreditart, Konto, Rechnungsjahr
Verpflichtungskredit mit folgenden voraussichtlichen Zahlungen:

Konto Jahr Betrag (Kanton und

Gemeinden) Fr.

4970.5640-1003619 1998 793600.—
4970.5640-1003619 1999 2777600.—
4970.5640-1003619 2000 1984 000.—
4970.5640-1003619 2001 2976 000.—
Total (Kanton und Gemeinden) 8531200.—

Das Amt fur offentlichen Verkehr wird zum Mitteleinsatz ermach-
tigt. Gestutzt auf Artikel 12 GOV beteiligen sich die Gemeinden mit
einem Dirittel an den auf den Kanton Bern entfallenden Kosten. Die
entsprechenden Gemeindebeitrage von Fr. 2843 733.— werden
Uber das Konto 4970.6620 vereinnahmt.

5. Bedingungen

Uber die Abwicklung der Hilfeleistung ist eine Vereinbarung nach
Artikel 56 EBG zwischen Bund, den Kantonen Neuenburg, Frei-
burg und Bern sowie der BLS Létschbergbahn abzuschliessen.
Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion wird erméachtigt, diese
Vereinbarung, gesttitzt auf den vorliegenden Beschluss, im Namen
des Regierungsrates zu unterzeichnen.

6. Finanzkompetenz

Dieser Kreditbeschluss unterliegt dem fakultativen Finanzreferen-
dum. Erist in den Amtsblattern zu verdffentlichen.

0138. Bielersee-Schifffahrts-Gesellschaft (BSG): techni-
sche Verbesserung der Flotte sowie Sanierung der Ge-
baude und Anlagen; Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Bewilligung einer a-fonds-perdu-Leistung von Fr. 3516 667.— fur
die Sanierung der Flotte sowie der Gebaude und Anlagen.

2. Rechtsgrundiagen

— Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr vom 16. September 1993,
Artikel 9 und 12 (GdV)

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987, Artikel 16g und
17 (FHG)

- Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 43
(FHV)

- Richtlinien des Regierungsrates betreffend Bedingungen bei
der Ausrichtung von Investitionsbeitrdgen an Schifffahrtsunter-
nehmen des touristischen Verkehrs.

3. Kosten; neue bzw. gebundene Ausgaben
Fr.

Gesamte Kosten der Investitionen ........... 5275000.—
./. Anteil der bernischen Gemeinden

nach Artikel 12 GOV . ...................... -1758333.—
Neue Ausgaben zu Lasten Kanton/fiir die

Finanzkompetenzen massgebende Kreditsumme/

zu bewilligender Kredit .. ................... 3516667 .—

Vorliegend handelt es sich um neue Ausgaben nach Artikel 16g
Absatz 2 Buchstabe a FHG, fur deren Bewilligung der Grosse Rat
zustandig ist.

4. Kreditart, Konto, Rechnungsjahr

Verpflichtungskredit mit folgenden voraussichtlichen Zahlungen:



Konto Jahr Betrag (Kanton und

Gemeinden) Fr.

4970.5640-1001821 1998 980000.—
4970.5640-1001821 1999 1885000.—
4970.5640-1001821 2000 1657500~
4870.5640-1001821 2001 752 500.—-
Total (Kanton und Gemeinden) 5275000.—

Das Amt fur offentlichen Verkehr wird zum Mitteleinsatz erméch-
tigt.

Die Gemeindebeitrage nach Artikel 12 GoV (Fr. 1758 333.-) wer-
den Uber das Konto 4970.6620 vereinnahmt.

5. Auflagen

Uber die Abwicklung der Hilfeleistung ist eine Vereinbarung zwi-
schen dem Kanton Bern und der Bielersee-Schifffahrts-Gesellschaft
(BSG) abzuschliessen. Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
wird erméchtigt, diese Vereinbarung, gestitzt auf den vorliegen-
den Beschluss, im Namen des Regierungsrates zu unterzeichnen.

6. Finanzkompetenz

Dieser Kreditbeschluss unterliegt dem fakultativen Finanzreferen-
dum. Er ist in den Amtsblattern zu veréffentlichen.

0139. Krauchthal, Hindelbank; Kantonsstrasse Nr. 245.2
Krauchthal - Hindelbank. «Radverbindung Krauchthal -
Hindelbank; Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Die neue Radverbindung Krauchthal -Hindelbank von 4050 m
Lange beinhaltet den Ausbau der Kantonsstrasse ohne Radstreifen
auf einer Lange von 1340 m und mit Radstreifen auf einer Lange
von 1240 m, die Neuanlage eines Radweges von zirka 1435 m
Lange sowie einen Kreisel mit einem Aussendurchmesser von
28 m.

2. Rechtsgrundlagen

- Gesetz vom 2. Februar 1964/12. Februar 1985 Uiber den Bau
und Unterhalt der Strassen (SBG), Artikel 18a, 24a, 24b, 24d,
26, 27, 31a, 31b, 32, 33, 36

- Strassenfinanzierungsdekret (SFD) vom 12. Februar 1985, Arti-
kel 4,5, 6

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (FHG), Artikel 16g,
17, 18 Absatz 2

- Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994 (FHV), Arti-
kel 44, 53

— Strassenplan, genehmigt mit RRB 1766 vom 6. August 1997

— Das Vorhaben ist im Strassenbauprogramm 1997 bis 2000,
Tatigkeitsliste Seite 21, Nr. 4009, enthalten.

3. Kosten

(Preisbasis 1. April 1997; Produktionskostenindex [PKI] des SBV)
Fr.

Gesamtkosten ............... .. 2950000.-
./. voraussichtliche Beitréage Dritter .. ......... - 379540.—-
Kosten zulasten Kanton /fdr die

Ausgabenbefugnis massgebende Kreditsumme

gemass Artikel 44 FHV .. ... .. ..., 2570460.—
./. bereits bewilligte Projektierungskosten . . . . .. -239000.—-
Zu bewilligender Kredit . ................... 2331460.—
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4. Kreditart, Konto, Rechnungsjahr

Verpflichtungskredit, voraussichtliche Ablésung mit folgenden
Zahlungen:

Konto/Budgetrubrik Rechnungsjahr Betrag Fr.

49605010, Tiefbauamt,

Bau von Kantonsstrassen bisher 239000.-
1998 750000.—-
1999 1000000.—-
2000 380000.—-
2001 581000.—-
Total 2950000.—-

Der Gemeindebeitrag wird Uber das Konto 49606310 (Ruck-
erstattung von Investitionsausgaben fUr Tiefbauten) vereinnahmt.

5. Finanzreferendum

Der Kredit unterliegt nicht dem Finanzreferendum, da keines der
in Artikel 31b Absatz 1 SBG erwahnten Kriterien erfullt ist.

0140. Unterseen; Kantonsstrasse Nr. 1110: St. Niklau-
sen-Habkern; Korrektion Schufelegg; Verpflichtungs-
kredit.

1. Gegenstand

Ausbau des letzten, 600 Meter langen Abschnittes Schufelegg der
Kantonsstrasse Unterseen (St. Niklausen)—Habkern.

2. Rechtsgrundlagen

— Gesetz vom 2. Februar 1964/12. Februar 1985 (iber den Bau
und Unterhalt der Strassen (SBG), Artikel 18, 18a, 24, 24b, 24e,
31a, 31b, 32, 36

- Strassenfinanzierungsgsdekret (SFD) vom 12. Februar 1985,
Artikel 5, 6, 8

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (FHG), Artikel
169, 17, 18 Absatz 2

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994 (FHV), Artikel 44

- Strassenplan, genehmigt mit Beschluss der BVE vom 22. Okto-
ber 1997

— Das Vorhaben ist im Strassenbauprogramm 1997 bis 2000,
Tatigkeitsliste Seite 4, Nr. 2057, enthalten.

3. Kosten

(Preisbasis 1. Januar 1997; Produktionskostenindex [PKI] des SBV)
Fr.

Gesamtkosten ............co i, 5820000.-
./. voraussichtliche Beitréage Dritter ... ........ -169362.—
Kosten zulasten Kanton/fur die

Ausgabenbefugnis massgebende Kreditsumme

gemdss Artikel 44 FHV . ................... 5650638.—
./. bereits bewilligte Projektierungskosten ... ... -300000.-
Zu bewilligender Kredit . ................... 5350638.—

4. Kreditart, Konto, Rechnungsjahr

Verpflichtungskredit, voraussichtliche Ablésung mit folgenden
Zahlungen:

Konto/Budgetrubrik Rechnungsjahr Betrag Fr.

49605010, Tiefbauamt,

Bau von Kantonsstrassen bisher 300000.-
1997 80000.—-
1998 1000000.—-
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1999 1200000.—-
2000 1200000.—-
2001 1200000.—
2002 840000.—-
Total 5820000.-

Der Gemeindebeitrag wird Uber das Konto 4960 6310 (Rucker-
stattung von Investitionsausgaben fur Tiefbauten) vereinnahmt.

5. Finanzreferendum

Der Kredit unterliegt nicht dem Finanzreferendum, da keines der
in Artikel 31b Absatz 1 SBG erwahnten Kriterien erflllt ist.

0141. BATREC AG: Erhohung Aktienkapital; Umwand-
lung eines Darlehens in Aktienkapital.

1. Gegenstand

Mit dem beantragten Zahlungskredit in der Hohe von
Fr. 2000 000.- beteiligt sich der Kanton Bern an der Aktienkapital-
erhdhung der BATREC AG, Wimmis. Die erhdhte Beteiligung am
Aktienkapital erfolgt im Rahmen eines umfassenden Sanierungs-
konzeptes, welches einen Kapitalschnitt von rund 60 bis 70% und
die Zufigung von neuem Aktienkapital in der Gréssenordnung von
6 bis 7 Mio. Franken vorsieht.

2. Rechtsgrundlagen

— Gesetz vom 7. Dezember 1986 Uber die Abfalle: Artikel 5, Arti-
kel 35 Absatz 3 Buchstabe b

— Dekret vom 2. November 1993 Uber die Fondsbeitrage an die
Abwasser- und Abfallentsorgung sowie die Wasserversorgung
(AWD): Artikel 24, Artikel 25 Absatz 2

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (FHG): Artikel 16,
Buchstaben g und k

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994 (FHV): Artikel 44.

3. Kosten Fr.
Subventionen geméss RRB Nr. 1656
vom 12. April 1989 . ... ... ... 200000.-
Aktienkapital geméss GRB 2432
vom 21. August 1990 . .................... 500 000.-
Kapitalschnitt auf 40% des Aktienkapitals ... ... 200000.—-
Darlehen aus Abfallfonds;
Umwandlung in Aktienkapital .. .............. 500000.—
Aktienkapital neu aus Abfallffonds . ........... 2000000.—-
Aktienkapital total . ....................... 2700000.-
./. Bestehendes Kapital
nach Kapitalschnitt .............. 200000.-
./. Umgewandeltes Darlehen ....... 500000.—-

700000.— ./. 700000.—-
Neue Ausgabe zulasten Kanton/fur die
Finanzkompetenz massgebende Kreditsumme
gemdss Artikel 44 FHV/zu bewilligender Kredit . .. 2000 000.—-

4. Kreditart, Konto, Rechnungsjahr

Zahlungskredit 1998
Abfalifonds 5091-56200-100.

5. Bedingungen

Die Generalversammlung der BATREC AG stimmt dem Kapital-
schnitt zu. Die fur die Sanierung erforderlichen Mittel kommen im
Sinne der obenstehenden Erwagungen zu Stande.

6. Finanzreferendum
Der Kredit unterliegt nicht dem Finanzreferendum.

0381. Anpassung des Beschlusses liber das Angebot
im offentlichen Verkehr fiir die Fahrplanperiode 1997
bis 2001.

1. Gegenstand

Berichterstattung Uber den Vollzug und Anpassungen des Be-
schlusses Uber das Angebot im 6ffentlichen Verkehr fur die Fahr-
planperiode 1997 bis 2001 (Angebotsbeschluss).

2. Rechtsgrundiagen

— Gesetz Uber den offentlichen Verkehr vom 16. September 1993
Gov)

— Grossratsbeschluss 2448 Uber das Angebot im Offentlichen
Verkehr fUr die Fahrplanperiode 1997 bis 2001 vom 11. Novem-
ber 1996.

3. Volizug des Angebotsbeschlusses

Der Grosse Rat nimmt vom Vollzugsbericht (Kapitel 3, 4 und 5 des
Vortrags) Kenntnis.

4. Anpassung des Angebotsbeschlusseé

Die Liniennetzplane geméass Ziffer 4.1 des Angebotsbeschlusses

werden wie folgt gedndert:

- Reduktion des Angebots innerhalb der Angebotsstufe 1 auf der
Linie 230 (zwischen Biel und Grenchen Nord) und Erganzung
durch Regionalbuslinie Biel-Pieterlen in der Angebotsstufe 1

- Streichung der SBB-Regionallinie Burgdorf-Langenthal und
Ersatz durch stindliche Schnellzugshalte in Wynigen sowie eine
neue Regionalbuslinie Wynigen—Herzogenbuchsee in der An-
gebotsstufe 2 und Wynigen—Burgdorf in der Angebotsstufe 1.

Die angepassten Linienpléane gemass Anhang bilden einen inte-
gralen Bestandteil dieses Beschlusses.
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Geschifte der Finanzkommission

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

0039. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1997.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand flr die Prozesskosten des
Obergerichtes.

2. Gesetzliche Grundlagen

- Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

- Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Marz 1994

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt  Bezeichnung Voranschlags- ~ Nachkredit

kredit Fr. Fr.

4500 Voranschlagskredit auf Kontogruppe 319 .. 315000.—
Nachkredit 4500100 (3199-100) . ... ...

Kreditsperre 4575 366 (3661-100)

200000.—
200000.—

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1997.

0040. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1997.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand flr Passivzinsen des Oberge-
richtes.

2. Gesetzliche Grundlagen

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Mérz 1994

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlags-  Nachkredit
kredit Fr. Fr.
4500 Voranschlagskredit auf Kontogruppe 320 . ... 10000.—
Nachkredit 4500 100 (3200-100) . ... ...... 10000.—
Kreditsperre 4575366 (3661-100) .. ....... 10000.—

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1997.

0041. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1997.
1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand fur die Prozesskosten des Ver-
waltungsgerichtes.

2. Gesetzliche Grundlagen

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Marz 1994

- Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlags-  Nachkredit

kredit Fr. Fi:
4505 Voranschlagskredit auf Kontogruppe 319 .... 80000.—-
Nachkredit 4505100 (3199-100) ... ....... 50000.—
Kreditsperre 4575366 (3661-100) ......... 50000.-

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1997.

0042. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1997.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand flr die Arbeitgeberbeitrage an
die Bernische Pensionskasse der Staatsanwaltschaft.

2. Gesetzliche Grundlagen

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Marz 1994

- Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlags- Nachkredit
kredit Fr. Fr.
4510 Voranschlagskredit auf Kontogruppe 304 .... 279000.—-
Nachkredit 4510100 (3040-100) . ......... 40000.—
Kreditsperre 4575 366 (3661-100) ......... 40000.—

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1997.

0043. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1997.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand flr Mobiliarbeschaffungen der
Gerichtskreise.

2. Gesetzliche Grundlagen

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absatze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Mérz 1994

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlags- Nachkredit
kredit Fr. Fr.
4515 Voranschlagskredit auf Kontogruppe 311 . 115000.—-
Nachkredit 4515200 (3110-200) ......... 20000.—
Kreditsperre 4575 366 (3661-100) ......... 20000.—




4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1997.

0044. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1997.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand fir die Prozesskosten der Ge-
richtskreise.

2. Gesetzliche Grundlagen

- Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absatze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Marz 1994

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlags- Nachkredit

kredit Fr. Fr.

4515 Voranschlagskredit auf Kontogruppe 319 . 15580 000.—
Nachkredit 4515200 (3199-200) . ... ..
Kreditsperre 4575 366 (3661-100)

3500000.-
3500000.-

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1997.

0045. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1997,

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand fir Miete von EDV-Mitteln bei
den Regierungsstatthalteramtern.

2. Gesetzliche Grundlagen

- Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24, Marz 1994

- Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlags-  Nachkredit

kredit Fr. Fr.
4540 Voranschlagskredit auf Kontogruppe 316 . ... 73000.—
Nachkredit 4540100 (3168-100) .......... 50000.—
Kreditsperre 4575366 (3661-100) ......... 50000.—-

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1997.

0046. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1997.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand flr Blromaterial und Druck-
und Buchbinderkosten der Handelsregisteramter.

2. Gesetzliche Grundlagen

- Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995
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- Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Marz 1994
— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlags-  Nachkredit
kredit Fr. Fr.
4550 Voranschlagskredit auf Kontogruppe 310 . . . .. 28000.—

Nachkredit 4550 100 (3100-100) . .........
Kreditsperre 4575 366 (3661-100) .........

10000.-
10000.—

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1997.

0047. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1997.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand fUr BUromieten bei den Betrei-
bungs- und Konkursamtern.

2. Gesetzliche Grundlagen

- Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

- Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Marz 1994

- Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlags-  Nachkredit
kredit Fr. Er:
4555 Voranschlagskredit auf Kontogruppe 316 . . . .. 171000.—-

Nachkredit 4555100 (3160-100) ..........
Kreditsperre 4575366 (3661-100) .........

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1997.

0048. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1997.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand fur die PTT-Kosten bei den
Betreibungs- und Konkurséamtern.

2. Gesetzliche Grundlagen

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Marz 1994

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Voranschlags- Nachkredit
kredit Fr. Fr.

Amt Bezeichnung

4555 Voranschlagskredit auf Kontogruppe 318 . 1169500.—
Nachkredit 4555100 (3185-100)
Kreditsperre 4575 366 (3661-100)

550000.-
5560000.-
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4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1997.

0049. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1997.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand fUr die Passivzinsen der Betrei-
bungs- und Konkursamter.

2. Gesetzliche Grundlagen

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Marz 1994

- Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt  Bezeichnung Voranschlags-  Nachkredit
kredit Fr. Fr.
4555 Voranschlagskredit auf Kontogruppe 320 .. 400000.-

300000.—
300000.-

Nachkredit 4555 100 (3200-100)
Kreditsperre 4575 366 (3661-100)

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1997.

Polizei- und Militédrdirektion

0033. Amt fiir Freiheitsentzug und Betreuung; Nachkre-
dit.

1. Gegenstand

Mehrkosten fir den Straf- und Massnahmenvollzug in privatrecht-
lichen Institutionen und ausserkantonalen Anstalten.

2. Rechtsgrundlagen

— Artikel 37 und 383 StGB vom 21. Dezember 1937

— Artikel 1 und 10 Organisationsverordnung POM vom 18. Okto-
ber 1995

— Vollzugsverordnung VVO vom 28. Mai 1986 (Anderung vom
30. Juni 1993)

— Artikel 25 Absatze 1, 2 und 5 FHG vom 10. November 1987
(Anderung vom 24. Mérz 1994)

— Artikel 69 FHV vom 24. August 1994,

3. Kreditsumme und Konto Fr.

Voranschlagskredit auf Kontogruppe 319 .. .. .. 5500000.—-
Nachkredit 4630319 (303199-100). ... ....... 1400000.-
Kreditsperre 4630 390 (303904-100). . ........ 1400000.—-

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit, 1997.

Finanzdirektion

2968. Finanzverwaltung, Darlehen des Kantons Bern an
den Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung,
2. Nachkredit 1997; Ausgabenbewilligung.

1. Gegenstand und Begriindung

Bewilligung eines 2. Nachkredites flr Darlehen des Kantons Bern
an den Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung. Im Budget
1997 wurde kein Betrag vorgesehen.

2. Rechtsgrundlagen

- Artikel 109 Bundesgesetz Uber die obligatorische Arbeitslo-
senversicherung und die Insolvenzentschadigung (AVIG) vom
25. Juni 1982

— Artikel 9 bis 21 Verordnung Uber die Finanzierung der Arbeits-
losenversicherung (AVFV) vom 31. Januar 1996

— Artikel 25 Absatze 1 bis 3 Finanzhaushaltgesetz vom 10. Novem-

ber 1987

Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994.

3. Kreditsumme und Konto Fr.

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 520 . . 0.00
Am 8. September 1997 vom Grossen Rat
bewilligter Nachkredit (GRB 1464). . .... ... 92 874 000.00
Neu zu beantragender 2. Nachkredit
4710520 (5200-100) . .« oo v 16 363 000.00

4. Kreditart, Rechnungsjahr
Nachkredit 1997.

5. Zwangslage und Dringlichkeit

Es besteht keine Wahlfreiheit oder Kompensationsmoglichkeit, da
die Kantone laut Bundesgesetz und Verordnung zur anteiligen De-
fizitibernahme verpflichtet sind.

6. Ausgabenbewilligung

Der Regierungsrat bewilligt die einmalige gebundene Ausgabe von
Fr. 16 363 000.— unter der Voraussetzung, dass der Grosse Rat
den entsprechenden Nachkredit gewéahrt.

0054. Nachkredit fiir die Ubernahme der Liegenschaf-
ten im Rahmen der Kantonalisierung der Gymnasien.

1. Gegenstand

Nachkredit flr Investitionen im Rahmen der Kantonalisierung der
Gymnasien.

Nach dem heutigen Verhandlungsstand mit den Standortgemein-
den im Rahmen der Kantonalisierung der Gymnasien werden zu
Lasten der Investitionsrechnung 1997 zusatzliche Mittel fur die
Finanzierung der Handanderung der Liegenschaften benétigt.
Dafur wird ein haushaltsneutraler Nachkredit von Fr. 15700 000.—
bewilligt.

2. Rechtsgrundlagen

— Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987

- Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994

— Artikel 12 Organisationsverordnung FIN vom 18. Oktober 1995

— Artikel 37 Gesetz Uber die Maturitatsschulen vom 12. Septem-
ber 1995.

3. Kreditsumme und Konto Fr.

Voranschlagskredit auf Kontogruppe 503 .. . . .. 14518000.—
Nachkredit 4750503 (5030-100) . . . .. ........ 15700000.—
Kreditsperre 4970564 . . . .................. 10000 000.—-
Kreditsperre 4400562 . ... ................. 750000.—-



Kreditsperre 4400564 . ... ................. 1500000.-
Kreditsperre 4320501 .. .. ................. 380000.—-
Kreditsperre 4320505. ... ............ ..., 180000.—-
Kreditsperre 4320506. . .. ................. 140000.—-
Kreditsperre 4320562/565 ... .............. 1000000.—-
Kreditsperre 4330562/565 ... .............. 1750000.—-

Der vom Grossen Rat beschlossene Plafonds 1997 fiir Nettoinves-
titionen wird eingehalten, da der Nachkredit durch Kreditsperren
auf anderen Kontengruppen der Investitionsrechnung kompen-
siert wird.

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit 1997,

5. Massnahmen zur Bewirtschaftung des Investitions-
plafonds 1997

Fur das Rechnungsjahr 1997 gilt ein Investitionsplafonds von
340 Millionen Franken. Die Ressourcenkonferenz (RESKO) hat in
der Folge den Auftrag tbernommen, im Rahmen ihrer Tatigkeit fur
die optimale Bewirtschaftung des Plafonds besorgt zu sein. Dem-
zufolge konnten die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE),
die Gesundheits- und Flrsorgedirektion (GEF) sowie die Volks-
wirtschaftsdirektion (VOL) melden, dass ihre Investitionskredite aus
verschiedenen Grinden (Plan&nderungen, zeitliche Verschiebun-
gen) nicht vollumfanglich ausgeschdpft werden kdnnen. Diese
Mittel stehen deshalb zur Verfiigung firr die Finanzierung der Uber-
nahme der Liegenschaften im Rahmen der Kantonalisierung der
Gymnasien. Die Abwicklung im Rahmen der Rechnung 1997 Uber-
schreitet den Plafonds 1997 nicht und entlastet die Folgejahre ent-
sprechend.

2956. Personalamt; Zinsbeitrag des Kantons an ver-
sicherungstechnischen Fehlbetrag, haushaltneutraler
Nachkredit 1997.

1. Gegenstand

Nachzahlung der Zinsen auf dem versicherungstechnischen Fehl-
betrag der Bernischen Pensionskasse (BPK) fur die Jahre 1994
und 1995. Die Nachforderungen konnten im Budgetkredit 1997
nicht berlicksichtigt werden; Bewilligung eines Nachkredites (mit
Kreditsperre).

2. Rechtsgrundlagen

- Gesetz vom 30. Juni 1993 Uber die Bernische Pensionskasse
(BPKG), Artikel 4 Absatz 2

— Finanzhaushaltgesetz (FHG) vom 10. November 1987 (mit
Anderung vom 24. Mérz 1994), Artikel 25 Absétze 1, 2 und 3

— Finanzhaushaltverordnung (FHV) vom 24. August 1994,
Artikel 69.

3. Kreditsumme und Konto

...... Fr.

Voranschlagskredit auf Kontengruppe g
50 000 000.00

4730323 ..

Nachkredit 4730 323 (303231 -100101). . . .. 2 549 437.70
Kreditsperren:

4730-305 (803050-2111) . .. ....... ...t 2 000 000.00
4730-318 (303180-100100) . . . v oo ve v e 200 000.00
4730-506 (305068-300105) . .. ........... 349 437.70

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Gebundene, einmalige Ausgaben, Nachkredit 1997.
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5. Unaufschiebbare Verpflichtung

Beim vorliegenden Nachkredit handelt es sich um Ausgaben fir
unaufschiebbare Verpflichtungen, die vor der Genehmigung durch
den Grossen Rat eingegangen werden muissen. Er wird deshalb
nach der Genehmigung durch den Regierungsrat zur Verwendung
freigegeben.

Erziehungsdirektion

2763. Amt fiir Kindergarten, Volks- und Mittelschule;
Nachkredit pro 1997 fiir die Wohnsitzgemeindebeitrage
an die Betriebskosten der offentlichen Gymnasien
(Nachzahlung der Jahre 1991 bis 1996).

1. Gegenstand
Der Budgetkredit pro 1997 auf dem Konto 4810 362 Betriebs-

beitrdge an Gemeinden betragt Fr. 20374 000.—. Es wird eine
Uberschreitung von Fr. 10500 000.— oder 52% errechnet.

Begrindung:

Das Verwaltungsgericht des Kantons Bern hatam 20. August 1997
eine Beschwerde gutgeheissen und den Kanton verpflichtet, flr
die Jahre 1991 bis 1996 Fr. 10 500 000.- an die Betriebskosten den
Wohnsitzgemeinden von Gymnasiastinnen und Gymnasiasten
nachzuzahlen.

2. Rechtsgrundlagen

— Verwaltungsgerichtsurteil des Kantons Bern vom 20. August
1997

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (Anderung vom
24. Mérz 1994) Artikel 25

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 69.

3. Massgebende Kreditsumme, Kontierung rr.

20374 000.-
10500 000.—-

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 362
Nachkredit 4810 362 (103624-1001) . .........

4. Kompensation

Eine Kompensation in der Rechnung des laufenden Jahres ist nicht
moglich. Die Ausgaben auf den anderen Dienststellen/Konten
sind ausserst knapp budgetiert und anderweitig gebunden.

5. Ausgabenart, Kreditart und Rechnungsjahr
Gebunden, einmalig, Nachkredit 1997.

0080. Amt fiir Kindergarten, Volks- und Mittelschule;
Haushaltneutrale Nachkredite pro 1997 fiir Lehrerbe-
soldungen.

1. Ausgangslage

Die Besoldungsaufwendungen flr Lehrkrafte machen den Betrag
von 1031 539 000 Franken pro 1997 aus. Die Budgetierung erfolgt
jeweils rund ein Jahr im Voraus. Dabei ist zu beachten, dass Veran-
derungen in der Schulorganisation (Klassen- und Lektionenzah-
len) flr zwei Schuljahranfange noch nicht bekannt sind, welche
den Mittelbedarf beeinflussen.

Diese schwer voraussehbaren Anderungen und die sehr hohe Ge-
samtsumme fUhren dazu, dass bereits Abweichungen im Promille-
bereich zu hohen Nachkreditsbetrdgen fuhren. Fir das Rech-
nungsjahr 1997 wird eine Uberschreitung der budgetierten Brutto-
besoldungen festgestellt, wahrend bei den BLVK-Beitragen eine
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Unterschreitung der Budgetvorgabe (= Minderaufwand) und bei
den Gemeindebeitragen in die Lastenverteilung ebenfalls eine Uber-
schreitung (= Mehrertrag) konstatiert wird. Die Verschiebungen
zwischen den Kontengruppen sind insgesamt haushaltneutral.

2. Gegenstand

Kontengruppe 302 Gehdlter der Lehrkréfte
(Besoldungsaufwendungen fur Kindergarten, Primarstufe, Sekun-
darstufe |, WBK und Gymnasien).

Der Budgetkredit pro 1997 betragt 849 747 000 Franken. Es wird eine
Uberschreitung von 16 000000 Franken oder 1,88% festgestellt.

Grunde fur die Kreditlberschreitungen:

Ab 1. Januar 1995 hat der Kanton geméss LFD schrittweise die
Stellvertretungskosten von den Gemeinden zu Ubernehmen. Die
Ubernahme fiihrte zu Mehraufwendungen, die aber durch Mehr-
ertrdge kompensiert werden (Bruttoprinzip), welche in ihrem Aus-
mass wéhrend der Budgetphase nicht voraussehbar waren.

Seit 1. August 1996 wird das neue Gehaltssystem fir Lehrkréfte
schrittweise eingefthrt. Die dabei vorgesehene Anrechnung von
ausserschulischer Berufserfahrung wurde unterschatzt. Dies fuhrt
nun zu einer tieferen Zahl Besitzstandfélle als angenommen. Es
kommen mehr Lehrkréfte in den Genuss von zusatzlich anre-
chenbaren Erfahrungsstufen als vorgesehen.

Die nach wie vor unterdurchschnittliche Fluktuationsrate fihrt zu
einem Anstieg des durchschnittlichen Dienstalters. Dadurch fallen
zusatzliche Erfahrungsstufen und Treueprémien an.

Schwierige Verhdltnisse in verschiedenen Schulen machten es
noétig, dass 25 zusatzliche Kleinklassen erdffnet werden mussten.

Die wieder aktivierte Moglichkeit der ausserordentlichen vorzeiti-
gen Pensionierung der Kindergartenlehrkréfte fihrte dazu, dass
die Zahlungen an die BLVK fur ausserordentliche vorzeitige Pen-
sionierungen nicht im erwarteten Ausmass zurtickgegangen sind.

Kontengruppe 303 Sozialversicherungsbeitrage

Der Budgetkredit pro 1997 betragt 55 452 400 Franken. Die Aus-
gaben auf diesem Konto sind direkt abhangig von den Bruttobesol-
dungen auf dem Konto 3020. Die Uberschreitung von 800 000 Fran-
ken oder 1,44% sind Folgekosten aufgrund der Kreditliberschrei-
tung im Konto 3020.

Kontengruppe 323 Verzinsung fehlendes Deckungskapital der
BLVK

Der Budgetkredit betragt 38 060 700 Franken. Der Betrag wird um
679 700 Franken oder 1,78% Uberschritten.

Diesem Konto werden die Beitrdge des Staates an die Verzinsung
des fehlenden versicherungstechnisch notwendigen Deckungs-
kapital der BLVK verbucht. Im Zeitpunkt der Budgetierung lagen
die definitiven Zahlen der BLVK noch nicht vor.

Total Nachkredite Fr. 17479 700.-.

3. Kompensation

Die Budgetvorgabe der Arbeitgeberbeitrage an die BLVK wird um
10 Mio. Franken unterschritten. Auf dem Konto «Ruckerstattun-
gen von Gemeinden» (Gemeindebeitrage in die Lastenverteilung)
kann mit einem Mehrertrag von 7,5 Mio. Franken gerechnet wer-
den. Somit kdnnen die Nachkredite vollumfanglich kompensiert
werden.

Total Kompensation Fr. 17479 700.-.

4. Rechtsgrundlagen

- Gesetz Uber die Anstellung der Lehrkrafte (LAG) vom 20. Ja-
nuar 1993

— Dekret vom 16. Mai 1989 Uber die Bernische Lehrerversiche-
rungskasse

— Finanzhaushaltsgesetz vom 10. November 1987 Artikel 25
Absétze 1 und 2

— Finanzhaushaltsverordnung vom 24. August 1994, Artikel 69.

5. Massgebende Kreditsumme, Kontierung, Kompensation
Fr.

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 302 .. ... 849747 000.-
Nachkredit 4810302 . .................... 16000 000.—-
Kreditsperre 4810304 . ......... ... ....... 10000 000.-
Mehreinnahmen 4810452 .. ................ 6000000.—-
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 303 .. ... 55452 400.—
Nachkredit 4810303 . .................... 800000.—
Mehreinnahmen 4810452 . ................. 800000.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 323 .. ... 38060 700.—
Nachkredit 4810323 . ............. ... ... 679700.—
Mehreinnahmen 4810452 . ................. 679700.—

6. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredite 1997.

0081. Universitit; haushaltneutrale Nachkredite pro 1997
auf diversen Konten.

1. Gegenstand

Es wird festgestellt, dass pro 1997 voraussichtlich einzelne Auf-
wandkonti im Bereich der Universitat Uberschritten werden. Ge-
samthaft betrachtet werden die Aufwande der Universitét jedoch
unter dem Aufwandbudget der Laufenden Rechnung liegen. Wei-
ter wird festgestellt, dass voraussichtlich bei einzelnen Ertragskonti
das Budget nicht erreicht wird. Gesamthaft betrachtet werden je-
doch die Ertrége der Universitat Gber dem Ertragsbudget der Lau-
fenden Rechnung liegen. Der Budgetsaldo der Laufenden Rech-
nung (Aufwand minus Ertrag) der Universitat wird unterschritten.

Aufgrund der Finanzhaushaltsgesetzgebung sind fiir die einzelnen
KontoUberschreitungen Nachkredite zu beschliessen.

2. Rechtsgrundlagen

— Gesetz Uber die Universitat vom 5. September 1996, Artikel 1
und 2

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (Anderung vom
24. Marz 1994), Artikel 25, Absatze 1 und 2

- Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 69.

3. Kreditsumme und Konti
4831 Universitat

Nachkredit
Konto  Betrag Fr.

Bezeichnung Kompensation

Konto  Betrag Fr.

Léhne Verwaltungs- und

Betriebspersonal 3010 18350000.— 3020 18350000.—

Arbeitgeberbeitrage an

die Versicherungskasse 3040  450000.— 3020  450000.—

Betriebsbeitrage

an Hochschulkantone 3611 1920000.— 4611 1140000.—
4601 780000.—

Betriebsbeitrag

Naturhistorisches Museum 3624  250000.- 4601 250000.—

Total 20970000.— 20970000.—

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredite pro 1997.



0082. Haushaltneutrale Nachkredite pro 1997 auf ver-
schiedenen Dienststellen und Konten.

1.Gegenstand

Vor Abschluss der Jahresrechnung wird festgestellt, dass auf ver-
schiedenen Dienststellen und Konten die Budgetvorgaben wie
folgt Gberschritten werden:

— 4811 311 Staatliche Volks- und Mittelschulen;

Anschaffungen Mobiliar 72 000.—-

Seminar Bern; Mobiliarbeschaffung fur die neu ertffneten Quarten
auf Schuljahr 1997/98. Die Ausgabe war im Budgetzeitpunkt nicht
vorhersehbar.

— 4820 311 Amt fur Berufsbildung;

Anschaffungen Burogeréte 10800.-

Schnitzler- und Geigenbauschule Brienz; Anschaffung von Perso-
nalcomputern fUr die Verwaltung und die Lehrkrafte. Entsprechen-
de Einsparungen in Kontengruppe 4820 318.

— 4820 361 do., Betriebsbeitrdge an Kantone ... 260000.—

Die Kosten, die an andere Kantone flr die ausserkantonalen Lehr-
abschlussprifungen bezahlt wurden, sind irrtimlicherweise im
Konto 3180 (Entschadigung fur Dienstleistungen Dritter) budge-
tiert worden und nicht im Konto 3610 (Betriebsbeitrage an Kan-
tone), was korrekt ware. Entsprechende Einsparungen in Konten-
gruppe 4820 318.
— 4840 304 Amt fdr Lehrerinnen-, Lehrer- und Erwachsenenbil-
dung; Arbeitgeberbeitrdge an die BPK/BLVK ..  700000.—-

Auf dem Konto 3041 (Arbeitgeberbeitrage an die BLVK) wurde im
Budget irrtimlich kein Betrag eingestellt. Einsparung in Konten-
gruppe 4890 366.

— 4840 318 do., Entschédigungen flr

Dienstleistungen Dritter ... ................ 70000.-

Fur die Umsetzung und Planung des neuen Gesetzes Uber die
Lehrerinnen- und Lehrerbildung fielen zusétzliche Kosten an. Ein-
sparung in Kontengruppe 4840 302.

— 4850 309 Amt far Bildungsforschung;

Aus-/Weiterbildung . . .................... 5000.-

Zunahme der WeiterbildungsbedUrfnisse gegentiber dem Vorjahr.
Einsparung in Kontengruppe 4850 310.
— 4850 317 do.; Reise- und Spesenentschédigungen 10000.-

Das internationale Projekt TIMSS, das in aller Welt Kongresse
durchfthrt, an denen das ABF Uber die Ergebnisse der Untersu-
chungen in der Schweiz informieren muss, hat zu den unvorher-
sehbaren héheren Ausgaben gefihrt. Einsparung in Kontengrup-
pe 4850 310.

— 4890 351 Amt far Finanzen und Administration;

Beitrdge an Kantone/Schulgelder . .......... 4 500 000.—-

Es handelt sich um héhere Beitrage flr ausserkantonalen Schul-
besuch (Volks- und Mittelschulen, Ingenieurschulen, Techniker-
schulen und héhere Fachschulen) aufgrund der geltenden Abkom-
men (1 Mio. Franken). Die Verbuchung der Schulgelder fur die
Berufsschulen erfolgt seit 1. Januar 1997 im Amt fir Finanzen und
Administration, wo die Sachbearbeitung stattfindet. Der Budget-
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kredit im Amt fir Berufsbildung mit 3,5 Mio. Franken wird nicht
beansprucht. Einsparungen in den Kontengruppen 4820 371 und
4890 366.

2. Rechtsgrundiagen

- Finanzhaushaltsgesetz vom 10. November 1987 (Anderung
vom 24. Marz 1994), Artikel 25

- Finanzhaushaltsverordnung vom 24. August 1994, Artikel 69
und 71

— GRBvom 14. September 1993 betreffend den Beitritt des Kan-
tons Bern zum erweiterten regionalen Schulabkommen 1993
der NW EDK

— GRBvom 14. September 1993 betreffend den Beitritt des Kan-
tons Bern zur interregionalen Vereinbarung Uber die Beitrdge
an ausseruniversitare Bildungsinstitutionen im tertiéren Bereich

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Erzie-
hungsdirektion vom 18. Oktober 1995.

3. Kreditsumme und Konto
Es werden pro 1997 die folgenden mit Einsparungen auf anderen

Konten verbundenen Nachkredite bewilligt: Fr.

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4811 311 .. 366700.—
Nachkredit 4811 311 (3111-100) ........... 72000.-
Einsparung 4890 366 (3669-200) ........... 72000.—-
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4820 311 .. 19700.—
Nachkredit 4820 311 (3118-600) ........... 10800.—
Kreditsperre 4820 318 (3180-100) ........... 10800.-
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4820 361 .. 200000.—-
Nachkredit 4820 361 (3610-100) ........... 260000.—-
Kreditsperre 4820 318 (3180-100) ........... 260000.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4840 304 .. 329700.-
Nachkredit 4840 304 (3041-100) ........... 700000.—-
Einsparung 4890 366 (3669-200) ........... 700000.—
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4840 318 .. 523000.—-
Nachkredit 4840 318 (3180-100) ........... 70000.—-
Kreditsperre 4840 302 (3020-100) ........... 70000.—-
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4850 309 . . 4000.-
Nachkredit 4850 309 (3090-100) ........... 5000.—
Kreditsperre 4850 310 (3101-100) ........... 5000.—-
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4850 317 .. 41000.—-
Nachkredit 4850 317 (3170-100) ........... 10000.—
Kreditsperre 4850 310 (3101 -100) . .......... 10000.-
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4890 351 .. 6600000.-
Nachkredit 4890 351 (3511-500) ........... 3500000.—-
Nachkredit 4890 351 (3511-700) ........... 1000000.—-
Kreditsperre 4820 371 (3711-100) ........... 3500000.—-
Einsparung 4890 366 (3669-200) ........... 1000000.—-

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredite pro 1997.
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Voraussetzungen
der Anerkennung
a Grundsatz

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Dekret
ii_!)er Musikschulen und Konservatorien
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I.

Das Dekret vom 24.November 1983 (iber Musikschulen und Konser-
vatorien wird wie folgt geandert:

Titel:

Dekret iiber Musikschulen und Konservatorien
(Musikschuldekret, MSD)

Ingress:

gestitzt auf Artikel 5 Absatz 2, Artikel 5¢ sowie Artikel 16 Buchstabe b
des Kulturforderungsgesetzes vom 11.Februar 1975 (KFG),

Art.1 «staatlich» wird ersetzt durch «vom Kanton».

Art.4 'Die Anerkennung wird vom Regierungsrat auf Antrag der Er-
ziehungsdirektion und des Musikschulverbandes (Art.5) fur einen
Zeitraum von funf Jahren ausgesprochen.

2 (neu) Die Anerkennung wird widerrufen, wenn die Voraussetzun-
gen dafiir nicht mehr erfillt sind.

Art.5
2 «Staat» wird ersetzt durch «Kanton».

"Unverandert.

sund4Jnverandert.

Art.6 Eine allgemeine Musikschule wird anerkannt, wenn sie die

nachstehenden Voraussetzungen erfiillt:

a bis d unverandert.

e Sie muss lber eine qualifizierte Schulleitung und qualifizierte Lehr-
krafte (Art.9) verfiigen.

v Randlinie = Anderung gegeniiber Antrag RR (griine Fassung)

477

1)

b Organisation

¢ Unterrichts-
angebot/
Aufnahme

e Anstellung
und Gehalt an
Musikschulen

Finanzierung
a Grundsatz

b Schulgelder

c Betriebs-
beitrage

des Kantons
1. Grundsétze

f Sie hat den Nachweis einer den einschlagigen gesetzlichen Vor-
schriften entsprechenden Regelung der Versicherungen, der Alters-
vorsorge und der Gbrigen Sozialleistungen zugunsten ihres Perso-
nals zu erbringen.

g bis i unverandert.

Art.7
2 Aufgehoben.
Absatz 3 wird zu Absatz 2.

"Unverandert.

Art.8

2 Schiilerinnen und Schiiler werden gestiitzt auf eine Eignungsabkla-
rung zum beitragsberechtigten Unterricht (Art. 13b) zugelassen. Die
Eignung ist periodisch zu lberprufen.

"Unverandert.

Art.10 'Die Lehrkrafte und Schulleitungen an aligemeinen Musik-
schulen werden durch privatrechtlichen Vertrag angestellt.

2 Firr die Bereiche Anstellung und Gehalt gilt die kantonale Lehreran-
stellungsgesetzgebung sinngemass.

3 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten durch Verordnung.

Art.11 Die Kosten der aligemeinen Musikschulen werden gedeckt
durch:

a und b unverandert;

¢ «Staates» wird ersetzt durch «Kantons»;

d und e unverandert.

Art.12 'Die Regelung der Schulgelder ist Sache der Musikschultra-
ger im Einvernehmen mit den beteiligten Gemeinden (Art. 17). Fur die
drei Kategorien von beitragsberechtigten Schiilerinnen und Schiilern
(Art. 13c) sind die gleichen Ansatze vorzusehen.

2 Unverandert.

Art.13 'Der Kanton richtet Betriebsbeitrage an die anrechenbaren
Kosten der anerkannten allgemeinen Musikschulen aus. Grundlage
bilden die Betriebsrechnungen der Musikschulen des vergangenen
Rechnungsjahres.

2 Er beteiligt sich an dem auf die einzelnen Wohnsitzgemeinden an-
fallenden Anteil der anrechenbaren Kosten mit einem Grundbeitrag
von 20 Prozent, der nach dem ausgeglichenen Steuerkraftindex abge-
stuft wird.

3 Anrechenbar sind die Kosten fiir den beitragsberechtigten Unter-
richt von beitragsberechtigten Schiilerinnen und Schilern.



2. Anrechenbare
Kosten

3

4 Stichtage fur die Bestimmung der beitragsberechtigten Schiilerin-
nen und Schiiler und ihrer Wohnsitzgemeinden sind der 1.Marz und
der 1.September des laufenden Rechnungsjahres.

Art.13a (neu) 'Anrechenbare Kosten sind folgende Leistungen an
die Lehrkrafte sowie an die Tragerinnen und Trager von Schulleitungs-
funktionen

a die Bruttogehalter, eingeschlossen der 13. Monatslohn und Treue-
pramien;

b die Kinderzulagen, die Betreuungszulagen und die Arbeitgeberbei-
trage an die AHV/IV/EO/ALV, an die obligatorische Unfallversiche-
rung sowie an die Krankentaggeldversicherung;

c die Arbeitgeberbeitrage an die berufliche Vorsorge (ohne Einkaufs-
summen).

2 Die Erziehungsdirektion kann auf Antrag einer Musikschule, die be-
sondere Aufgaben libernimmt, nach Anhérung des Musikschulver-
bandes ausnahmsweise weitere Kosten als anrechenbar bezeichnen.

6. Interkantonale
Zusammenarbeit

4

3 Der Kanton zahlt seine auf dieser Grundlage und gemass Artikel 13
Absatz 2 berechneten Betriebsbeitrage an die Musikschulen aus.

¢ (neu) Die Staatsbeitrage konnen ratenweise bis zu vier Fiinfteln der
im Vorjahr ausgerichteten Beitrage bevorschusst werden.

Art.14a (neu) 'Der Regierungsrat kann durch Verordnung Bestim-

mungen erlassen uber

a Beitrage des Kantons fiir Schiilerinnen und Schuler mit Wohnsitz
in Grenzgebieten des Kantons Bern, die in Nachbarkantonen von
diesen anerkannte Musikschulen besuchen;

b die Finanzierung des Unterrichts von Schilerinnen und Schilern
mit Wohnsitz ausserhalb des Kantons Bern an anerkannten berni-
schen Musikschulen.

2 Fir Schiilerinnen und Schiiler gemass Absatz 1 Buchstabe a kann
er die bernischen Wohnsitzgemeinden zu Beitragen verpflichten, die
im Einzelfall hochstens den Schulkostenbeitragen fur den Besuch der
nachstgelegenen bernischen Musikschule entsprechen diirfen.

3 Vorbehalten bleiben Regelungen aufgrund interkantonaler Verein-

3. Beitrags- Art.13b (neu) Als beitragsberechtigter Unterricht gilt barunaen
ko a der Einzelunterricht oder der Unterricht in Kleingruppen fiir den In- gen.
strumental- und Gesangsunterricht; . " < . -

b der Gruppenunterricht fiir die musikalische Fritherziehung, den i Art.15 'Gemeinden, die sich an keiner Musikschule beteiligen, ha-
Rhythmikunterricht, theoretische Facher und das gemeinsame Sin- nicht beteiligter  DEN_den  einzelnen Musikschulen fiir Verrechnungseinheiten von
gen und Musizieren ?egﬁrg:aqz Schiilerinnen und Schiilern mit Wohnsitz in ihrer Gemeinde Schulko-

) stenbeitrage zu entrichten.
4. Beitrags- Art.13c (neu) 'Beitragsberechtigte Schiilerinnen und Schiiler sind ? «Schiilereinheiten» wird ersetzt durch «Verrechnungseinheiten».

berechtigte
Schilerinnen
und Schiiler

5. Berechnung
und Verfahren

a Kinder bis zum Abschluss der Volksschule,

b Jugendliche ab Abschluss der Volksschule bis zum vollendeten
20. Altersjahr,

¢ Absolventinnen und Absolventen weiterfilhrender Ausbildungen
wahrend der Ausbildung sowie wahrend ausbildungsbezogener
Vorbereitungskurse oder Praktika bis zum vollendeten 27.Alters-
jahr.

2 Die Beitragsberechtigung gemass Absatz 1 Buchstaben b und ¢
gilt jeweils bis zum Ende des Semesters, wahrend dem die Alterslimi-
ten erreicht werden, langstens jedoch bis zum Ende des Semesters,
wahrend dem die Erwerbstatigkeit aufgenommen wird.

Art.14 'Die Musikschulen rechnen ihre anrechenbaren Kosten an-
teilmassig auf die Wohnsitzgemeinden der beitragsberechtigten
Schiilerinnen und Schiler um.

2 Die Umrechnung erfolgt auf der Grundlage von Verrechnungsein-
heiten, die 24 Unterrichtsstunden pro Jahr entsprechen (in der Regel
40 Minuten Unterricht bei 36 Unterrichtswochen).

3 Unverandert.

Art.16 'Fir die Bemessung der Schulkostenbeitrage ist von den
budgetierten Bruttokosten einer Musikschule pro Verrechnungsein-
heit auszugehen. Davon sind die Schulgelder, die Betriebsbeitrage
des Kantons fir die jeweilige Wohnsitzgemeinde und Beitrage Dritter
abzuziehen.

2 Unverandert.

Art.17 'Unverandert.

2 Damit eine Musikschule anerkannt werden kann, muss sich minde-
stens eine Gemeinde im Sinne von Absatz 1 an ihr beteiligen (Art.6
Bst. /). Die Beteiligung ist vertraglich festzuhalten. Die Ubernahme die-
ser Aufgabe ist jedoch freiwillig.

3 Unverandert.

4 (neu) Die beteiligten Gemeinden kdnnen mit den Musikschulen Lei-
stungsvereinbarungen abschliessen.

/s



Voraussetzungen
der Anerkennung
a Grundsatz

b Organisation

c Anstellung
und Gehalt an
Konservatorien

Finanzierung
a Grundsatz

c Beitrage des
Kantons und der
Standortgemein-
den

Ubergangs-
bestimmungen

5

Art. 18 Der Regierungsrat anerkennt die Konservatorien von Bern

und Biel, wenn die nachstehenden Voraussetzungen erfillt sind:

a unverandert.

b «Staat» wird ersetzt durch «Kanton».

¢ bis e unverandert.

f Eshatfir eine den einschlagigen gesetzlichen Vorschriften entspre-
chende Regelung der Versicherungen, der Altersvorsorge und der
ubrigen Sozialleistungen zugunsten seines Personals zu sorgen.

g unverandert.

Art.19
2 «Staates» wird ersetzt durch «Kantons».

"Unverandert.

3 «staatliche» wird ersetzt durch «kantonale».

Art.20 ‘'Unverandert.

2 Die Lehrkrafte und Schulleitungen an Konservatorien werden
durch privatrechtlichen Vertrag angestellt.

¢ Far die Bereiche Anstellung und Gehalt gilt die kantonale Lehreran-
stellungsgesetzgebung sinngemass.

* (neu) Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten durch Verordnung.

Art.21 'Die Kosten der Konservatorien werden gedeckt durch:
a und b unverandert;
¢ «Staates» wird ersetzt durch «Kantons».

Art.23 '«Staates» wird ersetzt durch «Kantons».

2 Aufgehoben.

1. Alle am 1.Januar 1999 bestehenden und nach dem Dekret vom
24.November 1983 Uber Musikschulen und Konservatorien aner-
kannten Schulen gelten bis zum 31.Dezember 2003 als anerkannt
im Sinne des geanderten Artikels 4 Absatz 1.

2. Die Betriebsbeitrage des Kantons an die anerkannten allgemeinen
Musikschulen werden erstmals 1999 auf der Grundlage der Rech-
nungen 1998 und der Verrechnungseinheiten 1999 der Schulen ge-
mass den geanderten Vorschriften (Art. 13 bis 14) des Dekrets vom
24.November 1983 liber Musikschulen und Konservatorien ausge-
richtet.

Inkrafttreten

6

Die Vorschriften betreffend Anstellung und Gehalter (Art. 10 und 20
MSD) treten am 1. August 1998, die tibrigen Vorschriften auf den 1. Ja-
nuar 1999 in Kraft.

Bern, 8.Oktober 1997/
28. Januar 1998

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Zélch
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 6. Januar 1998 Im Namen der Kommission

Der Prasident: Schibler

Das geltende Recht kann wéahrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden.

€/9



Allgemeines

Kommissionen
fir allgemeine
kulturelle Fragen

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Dekret
iiber die kulturellen Kommissionen (DKK)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestitzt auf Artikel 16 Buchstabe a des Kulturférderungsgesetzes
vom 11. Februar 1975 (KFG),

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I. Grundsatz

Art.1 'Zur Forderung des kulturellen Lebens besteht fir jede
Sprachregion eine kantonale Kommission fur allgemeine kulturelle
Fragen.

2 Der Regierungsrat setzt zudem durch Verordnung ein- oder zwei-
sprachige kantonale Fachkommissionen fiir die einzelnen Bereiche
des kulturellen Schaffens ein.

Il. Aufgaben

Art.2 'Die Kommissionen arbeiten Antrage liber die Durchfiihrung
von Aktionen oder die Verleihung von Auszeichnungen aus, die sie
fir die Forderung des kulturellen Lebens und Schaffens im Kanton
als nitzlich erachten. Sie wahlen die Form dieser Massnahmen und
Auszeichnungen unter Vorbehalt der Bestimmungen von Artikel 5 bis
8 frei.

2 Die Kommissionen konnen mit der Prifung besonderer Fragen im
Sinne von Artikel 15 des Kulturférderungsgesetzes betraut werden.
Sie konnen von sich aus Anregungen und Vorschlage unterbreiten,
die fur ihren Wirkungskreis von Interesse sind.

Art.3 Die Kommissionen fir allgemeine kulturelle Fragen

a beschliessen uber Antrage, die gemass Artikel 2 Absatz 1 im Hin-
blick auf die Durchfihrung von Aktionen oder die Verleihung von
Auszeichnungen unterbreitet werden,

b beraten die Verwaltung in allgemeinen kulturellen Fragen gemass
Artikel 2 Absatz 2,

¢ koordinieren ihre Aktivitaten sowie jene der Fachkommissionen
und

" Randlinie = Anderung gegeniiber Antrag RR (griine Fassung)
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d nehmen andere Aufgaben wabhr, die fiir ihren Wirkungskreis von In-
teresse sind.

Art.4 'Die Fachkommissionen sind insbesondere in den Bereichen
Literatur, Kunst und Architektur, Musik, Theater und Tanz, Foto und
Film, sowie angewandte Kunst tatig.

2 Der Regierungsrat umschreibt ihre Aufgaben.

Art.5 Die Kommissionen konnen ihre Tatigkeiten in Reglementen
naher umschreiben. Diese bedlrfen der Genehmigung durch die zu-
standige Direktion.

Ill. Zustindigkeiten, Finanzierung

Art.6 Die Rechnungen der Kommissionen werden als Spezialfinan-
zierungen gemass den Bestimmungen der Finanzhaushaltgesetzge-
bung gefihrt (Art. 13a KFG).

Art.7 'Uber die Antrige der Kommissionen entscheidet unter Vor-
behalt abweichender Ausgabenbefugnisse die zustandige Direktion.
Sie beachtet dabei den Grundsatz der Freiheit und Unabhéangigkeit
des kulturellen Schaffens und Wirkens.

2 Die Direktion trifft keinen negativen Entscheid, bevor sie die antrag-
stellende Kommission angehort hat.

3 Die Mittel der Spezialfinanzierungen diirfen nur fir die von den
Kommissionen vorgesehenen Zwecke verwendet werden.

Art.8 Die Auszeichnungen und Aktionen nach Artikel 2 Absatz 1
werden von der Kommission selbst in der von ihr gewahlten Form
verliehen bzw. durchgefihrt.

Art.9 'Wahrend der Amtsdauer dirfen Kommissionsmitgliedern
keine Vorteile aus Massnahmen nach diesem Dekret oder seinen Aus-
fuhrungsbestimmungen erwachsen (insbesondere Auszeichnungen,
Ankaufe oder Auftrage).

2 Die Kommissionsmitglieder treten in den Ausstand, wenn die Kom-
mission liber Massnahmen oder Auszeichnungen berat, die eine Ein-
richtung betreffen, in der sie eine leitende Stellung bekleiden.

IV. Schlussbestimmungen

Art.10

2 Er erlasst die Ausfiihrungsbestimmungen und regelt insbesondere
a die Aufgaben der Fachkommissionen,

'Der Regierungsrat setzt Fachkommissionen ein.
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Aufhebung
eines Erlasses

Inkrafttreten
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b die Organisation und Zusammensetzung der Kommissionen fiir all-
gemeine kulturelle Fragen und der Fachkommissionen,

¢ die Zusammenarbeit der Kommissionen und den gegenseitigen In-
formationsaustausch,

d die Wahl der Kommissionsmitglieder, ihre Amtsdauer und Entscha-
digung.

Art.11 Das Dekret vom 6. November 1979 (iber die kulturellen Kom-
missionen wird aufgehoben.

Art.12 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten dieses De-

krets.
Bern, 8. Oktober 1997/ Im Namen des Regierungsrates
28. Januar 1998 Die Prasidentin: Zélch

Der Staatsschreiber: Nuspliger
Bern, 12. Januar 1998 Im Namen der Kommission

Der Prasident: Reichenau
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Vortrag

des Regierungsrates an den Grossen Rat
betreffend Lotteriegesetz

(Anderung)

1. Zusammenfassung

Das Lotteriegesetz ist im Zusammenhang mit den Massnahmen zur Haushalt-
sanierung 99 (Finanzierung der Lotteriefonds-Administration durch Drittmittel)
anzupassen. Gleichenzugs werden einige materiell unrelevante redaktionelle An-
derungen, welche anlasslich der zweiten Lesung des Lotteriegesetzes nicht vollzo-
gen wurden, vorgenommen.

2. Beschreibung des Geschifts

a) Massnahmen zur Haushaltsanierung

Das am 1.Januar 1994 in Kraft gesetzte Lotteriegesetz (LG) bedarf im Zusammen-
hang mit den Massnahmen zur Haushaltsanierung 99 einer punktuellen Ande-
rung von Artikel 41. Im Bericht des Regierungsrates an die Prasidentenkonferenz
des Grossen Rates beziiglich der gesetzgeberischen Arbeiten im Zusammenhang
mit der Haushaltsanierung 99 wurde dargelegt, dass die Lotteriefonds-Admini-
stration durch Drittmittel zu finanzieren sei (Massnahme POM-014A0). Da die Ad-
ministration des Lotteriefonds bis anhin aus ordentlichen Mitteln bestritten wur-
de, und es fir die Bearbeitung der Gesuche gemass Artikel 41 LG nach wie vor
nicht gegeben ist, eine Geblhr zu erheben, erscheint die vorgeschlagene Losung
einer Aufwandpauschale als zweckmaéssig. Die Aufwandpauschale wird in Form
eines Vorabzugs vor Aufnung der Fondsbestande erhoben und in der Rechnung
der Polizei- und Militardirektion als ordentlicher Ertrag verbucht. Sie umfasst
samtliche Personal- und Infrastrukturkosten, welche durch die Verwaltung der Lot-
teriemittel entstehen. Dabei legt der Regierungsrat periodisch deren Hohe fest.
Die vorliegende Massnahme soll sinnvollerweise auch auf die Fondsverwaltun-
gen der Erziehungsdirektion Ubertragen werden (Sportfonds des Amtes fir
Sport /Fonds fur kulturelle Aktionen des Amtes fir Kultur). Abgesehen davon,
dass es sich um ein und dieselben Mittel handelt, wiirde eine Ungleichbehand-
lung der drei verschiedenen Fondsverwaltungen im Hinblick auf die ins Auge ge-
fassten Haushaltsanierungsmassnahmen keinen Sinn machen.

b) Redaktionelle Anderungen

Fur das LG materiell unrelevant ist die in der gleichen Vorlage vorgenommene re-
daktionelle Korrektur von einigen Querverweisen in verschiedenen Artikeln des
LGs, die anlasslich der zweiten Lesung des Erlasses im Mai 1993 nicht mehr umge-
setzt werden konnten (Art. 3, 5, 29, 33, 38, 70, 72, 80 und 81).
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c) Ausblick

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass das vorliegende Lotteriegesetz in
absehbarer Zeit einer weiteren Anderung (wenn nicht gar einer umfassenden
Uberarbeitung) unterzogen werden muss. Die rasche Entwicklung im Bereich
Spielbanken, Gliicksspielautomaten, elektronische Spiele und Lotterien, welche
gegenwartig vom Bund in einem ersten Schritt im neuen Spielbankengesetz und
vermutlich schon bald in einem zweiten Schritt durch eine Revision des Bundesge-
setzes Uiber die Lotterien und gewerbsmassigen Wetten einer Neuregelung zuge-
fihrt werden soll, wird entsprechende Auswirkungen auf das kantonale Lotterie-
gesetz haben.

3. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Einzig die Anderung von Artikel 41 LG wird finanzielle Auswirkungen zur Folge ha-
ben: Der Kantonshaushalt wird durch den Vorabbezug der Aufwandpauschale um
rund 0.5 Mio. Franken p.a. entlastet werden. Personelle Auswirkungen werden
nicht zu erwarten sein.

4. Absehbare Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die vorliegenden Anderungen werden keine direkten Auswirkungen auf die Wirt-
schaft haben.

5. Stellungnahmen

Von den zum Mitbericht eingeladenen Direktionen haben deren 3 eine Stellung-
nahme abgegeben.

Die ERZ unterstlitzt die Vorlage, beantragt aber, zu priifen, ob Ziffer 3.3.3 der Weg-
leitung vom 28.Februar 1994 fiir die Verwendung der Sport-Toto-Anteile in den
Kantonen (herausgegeben von der Sport-Toto-Gesellschaft Basel) eine Finanzie-
rung von Lohnen aus Sport-Toto-Mitteln im Sinne der Vorlage lGiberhaupt zulas-
sen wiirde. Die POM hat mit Schreiben vom 15. September 1997 an die FIN die Fra-
ge beantwortet und die Zulassigkeit bejaht.

Die ERZ beantragt zudem gemass Nachtragsschreiben vom 19.September 1997,
Artikel 53, welcher Delegationsnormen zur Bewirtschaftung des Sportfonds bein-
haltet, im vorliegenden Gesetz praziser zu formulieren (Subdelegationsermachti-
gung gemass neuem Verfassungsrecht).

Die FIN unterstuitzt die Vorlage ebenfalls. Dem Antrag, den Vortrag im Punkt Auf-
wandpauschale zu prazisieren, konnte gefolgt werden. Ebenso konnte der Antrag
in die Vorlage eingebaut werden, wonach der Kanton - wie bei allen anderen Spe-
zialfinanzierungen auch - auf die Verzinsung der Fondsmittel verzichtet. Als drit-
ten Punkt beantragte die FIN, dass fur die Administration der Lotteriemittel — wie
heute geregelt — die Bestimmungen tber die Stellenbewirtschaftung zu gelten ha-
ben. Die FIN beflirwortete somit den urspriinglichen, von der ERZ eingebrachten
Antrag nicht, wonach die Administration neu davon zu befreien sei. Sie begrinde-
te ihren Antrag damit, dass die Administration eine Staatsaufgabe sei. Die Stellen
konnten nur von der Bewirtschaftung ausgenommen werden, wenn die Personal-
kosten direkt dem Fonds belastet wiirden. Da dies nicht mdglich ist, wurde der sei-
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nerzeitige Antrag der ERZ wieder fallen gelassen (Streichung von Art.41 Abs. 4
der ursprunglichen Revisionsvorlage).

Die Koordinationsstelle fiir Gesetzgebung der JGK beantragt verschiedene redak-
tionelle Anderungen, welche — soweit notwendig — bericksichtigt werden konn-
ten.

Auf das externe Vernehmlassungsverfahren wurde verzichtet, weil die Vorlage
eine vom Grossen Rat bereits gutgeheissene Massnahme zur Haushaltsanierung
99 erfullt.

6. Antrag

Aufgrund der vorangehenden Ausfiihrungen wird um Zustimmung zum vorlie-
genden Beschlusses-Entwurf ersucht.

Bern, 8.Oktober 1997 Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Zélch
Der Staatsschreiber: Nuspliger
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BSG
935.52

Bewilligungs-
pflicht,
Bewilligungs-
behérden

SEVA-Lotterien

Geltungsbereich

Fonds

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Lotteriegesetz
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I
Das Lotteriegesetz vom 4. Mai 1993 wird wie folgt gedndert:
Art.3

2 Unverandert.

3 Erster Satz unverandert. Zweiter Satz: «Artikel 23 bleibt vorbehal-
ten.»

"Unverandert.

Art.5 Absatz 1. «56» wird ersetzt durch «54».

Art.25 'Die SEVA und die Gesellschaft Schweizer Zahlenlotto ha-
ben dem Kanton jahrlich eine Abgabe von 2,5 Prozent der Plansum-
me bzw. der im Kanton getatigten Umsatze zu leisten. Ist die Gewinn-
quote hoher als 50 Prozent, betragt die Abgabe funf Prozent des
Bruttospielertrages.

2 Die Sport-Toto-Gesellschaft hat dem Kanton jahrlich die in ihren
Statuten vorgesehene Abgabe, mindestens jedoch zwei Prozent der
im Kanton getatigten Umsaétze, zu leisten. Ist die Gewinnquote héher
als 50 Prozent, betragt die Abgabe vier Prozent des Bruttospielertra-
ges.

3und4Jnverandert.
Art.29 Absatz 2: «27» wird ersetzt durch «25».
Art.33 «75» wird ersetzt durch «73».

Art.36
2 Unverandert.

"Unverandert.

" Randlinie = Anderung gegeniiber Antrag RR (grine Fassung)
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3 Aufgehoben.
¢ Unverandert.
5 Unverandert.

Art.38 Absatz 3: «47» wird ersetzt durch «45».

Art.53

2 Der Regierungsrat erlasst erganzende Bestimmungen tber die Ver-
wendung des Sportfonds, insbesondere liber Voraussetzungen und
Umfang von Beitragen; er kann diese Befugnis zur ndheren Umschrei-
bung der Erziehungsdirektion tibertragen.

"Unverandert.

Art.70 Absatz 2: «82» wird ersetzt durch «80».

Art.72 Absatz 1: «68» wird ersetzt durch «56» und «82» durch «80».

Art.80 Absatz 1: «67» wird ersetzt durch «55».

Art.81 «59» wird ersetzt durch «57».

Diese Anderungen treten am 1.Januar 1999 in Kraft.

Es wird dem Grossen Rat beantragt, auf die zweite Lesung zu verzich-
ten.

Bern, 8.0Oktober 1997/
28. Januar 1998

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Zélch
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin: Bernhard-Kirchhofer

Bern, 9. Januar 1998

Das geltende Recht kann wéhrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden.
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Gegenstand

Begriff

Zielsetzung

Aufgaben

Ergebnis der ersten Lesung

Gesetz
iiber ausserordentliche Lagen (ALG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung von Artikel 37 der Kantonsverfassung,
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Aligemeines

Art.1 Das Gesetz regelt die Grundsatze fiir die Vorbereitung auf
ausserordentliche Lagen, deren Bewaltigung und die Zustandigkei-
ten.

Art.2 Ausserordentliche Lagen sind tiberraschend eintretende Er-
eignisse, unmittelbar drohende Stérungen der 6ffentlichen Ordnung
und Sicherheit oder soziale Notstande, die mit den fiir den Normalfall
bestimmten Mitteln und Befugnissen allein nicht mehr bewaltigt wer-
den kénnen oder die den Einsatz von Spezialistinnen oder Speziali-
sten erfordern.

2. Grundsiatze

Art.3 Die ausfiihrenden Organe aller Stufen richten ihr Handeln in
ausserordentlichen Lagen nach drei Zielen aus:

a Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen,

b Wahrung der Handlungsfreiheit,

¢ Wiederherstellung geordneter Verhaltnisse.

Art.4 In ausserordentlichen Lagen sind namentlich folgende Auf-
gaben zu erfillen:

Schutz, Rettung und Hilfeleistung,

Behandlung und Betreuung von Patientinnen und Patienten,
Aufnahme und Betreuung von schutzsuchenden Personen,
Sicherstellung der Regierungs- und Verwaltungstatigkeit,
Information der Behdrden und der Bevélkerung,

Gewabhrleistung der offentlichen Sicherheit und Ordnung,
Versorgung der Bevolkerung mit lebenswichtigen Giitern,
Offenhaltung von Verkehrswegen und Betrieb von Kommunika-
tionsmitteln,

Gewabhrleistung der Entsorgung,

>Q O QO T
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission fiir die zweite Lesung
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Subsidiaritat

Kantonale
Zustandigkeit

Handlungs-
fahigkeit
der Behorden
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Hilfe

Interkantonale
und grenz-
iberschreitende
Hilfe

Planung

Alarmierung

2

k Gewahrleistung des Bildungswesens,
I Verhinderung von Folgeschaden.

Art.5 In ausserordentlichen Lagen greifen die zustandigen Organe
des Amtsbezirks bzw. des Kantons erst dann ein, wenn die betroffene
Gemeinde bzw. der Amtsbezirk dazu nicht mehr in der Lage ist oder
um Hilfe ersucht.

Art.6 Vorbehaltlich anderslautender bundesrechtlicher Vorschrif-
ten ist der Kanton insbesondere fiir folgende Falle zustandig:

a Migration,

b Epidemien,

¢ Gefahrdung durch Radioaktivitat,

d Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit,

e besondere Risiken.

Art.7 Die Behorden stellen ihre Handlungsfahigkeit moglichst un-
ter Wahrung der ordentlichen Strukturen sicher. Sie sorgen fiir eine
angemessene Bereitschaft.

Art.8 'Die von einer ausserordentlichen Lage betroffene Gemein-
de kann uberortliche Hilfe anfordern.

2 Die Gemeinden sind im Rahmen ihrer Mdglichkeiten zur Gberortli-
chen Hilfe verpflichtet.

Art.9 'Interkantonale und grenziiberschreitende Hilfe kann insbe-
sondere in folgenden Fallen angeboten und geleistet werden:

a gestitzt auf bundesrechtliche oder kantonale Vorschriften,

b gemass besonderen Vertragen,

c gestitzt auf konkrete Gesuche.

2 Der Regierungsrat schliesst Vereinbarungen lber die Kostentra-
gung ab.

3 Spontanhilfe unter Gemeinden bleibt vorbehalten.

3. Vorbereitungsmassnahmen

Art.10 Die Behorden aller Stufen planen
a vorsorgliche Massnahmen,

b Sofortmassnahmen,

¢ das Vorgehen fiir die Instandstellung,

d Konzepte fur die Informationsvermittlung.

Art.11 Die Gemeinden unterhalten eine standig erreichbare Alarm-
empfangsstelle und stellen die Weiterleitung aller Alarmmeldungen
sicher.
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Art.12 Die Rettungsorganisation umfasst folgende Partner:

a die Polizei,

b die Strassenunterhaltsdienste,

¢ die Wehrdienste,

d das offentliche Gesundheitswesen,

e den Zivilschutz,

f vertraglich verpflichtete private Institutionen und Einzelpersonen.

Art.13 'Der Regierungsrat schliesst mit privaten Institutionen und
Einzelpersonen die ndtigen Vertrage ab, welche sowohl die Leistungs-
auftrage als auch die finanziellen Verpflichtungen des Kantons regein.

2 Die Polizei- und Militardirektion koordiniert die Vorbereitungsmass-
nahmen unter Berticksichtigung der Bedurfnisse der Gemeinden.

Art. 14 'Auf Stufe Kanton, Amtsbezirk und Gemeinde sind einfache
Fihrungsstrukturen zu schaffen, welche sich an maoglichen Ereignis-
sen orientieren und nach dem Baukastenprinzip aufgebaut sind.

2 Auf allen Stufen sind vorsorglich entsprechende Fihrungsorgane
zu bezeichnen.

3 Die Staatsschreiberin oder der Staatsschreiber ist Delegierte oder
Delegierter des Regierungsrates fiir ausserordentliche Lagen.

¢ Der Regierungsrat kann Sonderstabe einsetzen.

5 Er regelt durch Verordnung Organisation, Zustandigkeiten, Ausbil-
dung, Finanzierung und Versicherung der Fuhrungsorgane des Kan-
tons.

4. Zustandigkeiten
4.1 Kanton

Art. 15 'Der Regierungsrat verfugt zur Bewaltigung ausserordentli-
cher Lagen insbesondere liber die folgenden Mittel:

a das Kantonale Fihrungsorgan,

b die kantonale Verwaltung,

¢ die kantonale Rettungsorganisation,

d die kantonalen Formationen der Armee,

e die von der Armee zugewiesenen Mittel,

f vertraglich verpflichtete private Institutionen und Einzelpersonen.

2 Er kann Formationen der Wehrdienste anfordern, Formationen des
Zivilschutzes aufbieten und einsetzen.

3 Er kann nach Ricksprache mit den zustandigen Stellen weitere Mit-
tel anfordern und einsetzen.
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Art.16 ’'Der Regierungsrat legt die Struktur des Kantonalen Fih-
rungsorgans und die Zustandigkeiten fest. Er erteilt die Grundauftrage.

2 Er ernennt die Chefin oder den Chef des Kantonalen Fiihrungsor-
gans sowie die Stellvertreterin oder den Stellvertreter.

Art.17 'Die Chefin oder der Chef des Kantonalen Fihrungsorgans
ist befugt, im Rahmen von Artikel 16 Absatz 1 Auftrage auf Stufe Kan-
ton zu erteilen.

2 Sie oder er kann die benotigten Spezialistinnen oder Spezialisten
aus der kantonalen Verwaltung und nach Ricksprache mit den zustan-
digen Stellen aus den Amtsbezirken, aus den Gemeinden und bei Drit-
ten anfordern und einsetzen.

Art.18 'Der Regierungsrat ernennt die Bezirksflihrungsorgane.

2 Er kann auf Antrag fir benachbarte Amtsbezirke ein gemeinsames
Bezirksfiihrungsorgan bestimmen.

4.2 Amtsbezirk

Art.19 'Die Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter
erfillen in ausserordentlichen Lagen Fiihrungs- und Koordinations-
aufgaben in ihrem Zustandigkeitsbereich.

2 Sie uUberprifen periodisch die Vorbereitungen der Gemeindefiih-
rungsorgane.

Art.20 'Die Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter
verfigen zur Bewaltigung ausserordentlicher Lagen insbesondere
uber folgenden Mittel:

a das Bezirksfiihrungsorgan,

b die Bezirks- und Kreisverwaltung,

c die Strasseninspektorate,

d die vom Kanton zugewiesenen Mittel,

e die zugewiesenen Mittel des Zivilschutzes.

2 Sie bestimmen bei Bedarf die Gesamteinsatzleiterin oder den Ge-
samtseinsatzleiter vor Ort.

3 Sie konnen nach Riicksprache mit den zustandigen Stellen weitere
Mittel anfordern und einsetzen.

4.3 Gemeinden

Art.21 Die Gemeinde ist verantwortlich fir die Bewaltigung von
ausserordentlichen Lagen im Gemeindegebiet.

Art.22 'Die Gemeinde ermittelt periodisch das vorhandene Gefah-
ren- und Gefahrdungspotential.
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2 Sie trifft die erforderlichen Praventionsmassnahmen aufgrund ei-
ner Risikobewertung und stellt geeignete Mittel zur Schadenbewalti-
gung im Rahmen ihrer Moglichkeiten bereit.

3 Der Gemeinderat legt fest

a die Notorganisation der Gemeinde,

b die Aufgaben und Kompetenzen des Gemeindefiihrungsorgans so-
wie

¢ die zu treffenden Vorbereitungsmassnahmen.

Art.23 'Der Gemeinderat verfliigt zur Bewaltigung ausserordentli-
cher Lagen insbesondere lber die folgenden Mittel:

das Gemeindefiihrungsorgan,

die gemeindeeigenen Pikettdienste,

die Gemeindeverwaltung,

die Gemeindepolizei,

die Wehrdienste,

die Zivilschutzorganisation (ZS0),

vertraglich verpflichtete private Institutionen und Einzelpersonen.

MNQ ThOQOTD

Er kann bei den zustandigen Stellen Spezialistinnen und Speziali-
sten anfordern und einsetzen.

Art.24 Benachbarte Gemeinden kdnnen ein gemeinsames Ge-
meindefihrungsorgan bilden.

Art.25 'Die Flihrungs- und Koordinationsaufgaben werden bei ge-
meindelbergreifenden ausserordentlichen Lagen durch das Kantona-
le Flihrungsorgan oder durch das Bezirksfiihrungsorgan (ibernom-
men.

2 |m Falle tberortlicher Hilfe GUbernimmt die betroffene Gemeinde
die Fiihrungs- und Koordinationsaufgaben.

5. Sachgebiete
5.1 Information

Art.26 'In ausserordentlichen Lagen sind fiir die Information der

Offentlichkeit verantwortlich

a auf Kantonsebene der Regierungsrat,

b auf Bezirksebene die Regierungsstatthalterin oder der Regierungs-
statthalter,

¢ auf Gemeindeebene der Gemeinderat.

2 Die Staatskanzlei koordiniert die Information, insbesondere mit
den Fachorganen des Bundes, den Nachbarkantonen und der Armee.

* Die Staatskanzlei berat den Regierungsrat und die zusténdigen Or-
gane bei der Vermittlung von Informationen an die Offentlichkeit.
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5.2 Polizei

Art.27 ‘'Der Polizei obliegen erste Koordinationsaufgaben im Scha-
dengebiet.

2 Die Kantonspolizei

a betreibt die kantonale Alarmierungsplattform und stellt fir das
ganze Kantonsgebiet den Empfang und die Weitergabe von Scha-
den- und Alarmmeldungen sicher;

b empfangt rund um die Uhr Meldungen aller Art, trifft erste Fiih-
rungsmassnahmen und ordnet die Alarmierung von Fihrungsor-
ganen und Einsatzmitteln an;

c sammelt die eingehenden Informationen und beschafft gezielt
Nachrichten zuhanden des Kantonalen Fiihrungsorgans;

d gewahrleistet liber die 6ffentlichen Telekommunikationsnetze so-
wie liber das kantonale Weitbereichs-Kommunikationsnetz die Ver-
bindungen vom Kantonalen Fiihrungsorgan zu den Direktionen
und der Staatskanzlei, den Bezirksfihrungsorganen und den Ge-
meindefiihrungsorganen;

e halt sich bereit, voriibergehend einzelne Verbindungen sicherzu-
stellen und mobile Kommandoposten zu betreiben;

f fuhrt eine Ubersicht Gber die verfligbaren personellen und mate-
riellen Einsatz- und Fiihrungsmittel des Kantons.

3 Abweichende vertragliche Vereinbarungen bleiben vorbehalten.

5.3 Wehrdienste

Art.28 Die Wehrdienste erfullen ihre Aufgaben in ausserordentli-
chen Lagen gemass Feuerschutz- und Wehrdienstgesetz.

5.4 Sanitatsdienst

Art.29 'Der Regierungsrat bezeichnet als Bestandteil des Kantona-
len Fiihrungsorgans ein sanitatsdienstliches Fiihrungs- und Koordina-
tionsorgan. Dieses ist verantwortlich fir die Vorbereitung und den
Einsatz der sanitatsdienstlichen Mittel im Rahmen der Rettungskette.

2 Der Kanton sorgt fiir den Betrieb der Sanitatsnotrufzentrale und re-
gelt vertraglich die Einzelheiten.

Art.30 Die Rettungs- und Ambulanzdienste bedlrfen einer kanto-
nalen Bewilligung der Gesundheits- und Flirsorgedirektion.

5.5 Koordinierter Sanitétsdienst (KSD)

Art.31 'Unter Koordiniertem Sanitatsdienst ist die Erweiterung
des offentlichen Gesundheitswesens durch koordinierten Einsatz von
Mitteln der Armee, des Zivilschutzes und privater Organisationen zur
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bestmaoglichen Versorgung der Patientinnen und Patienten zu verste-
hen.

2 Patientinnen und Patienten sind Personen, die wegen korperlicher
oder psychischer Beeintrachtigung Behandlung oder Pflege benoti-
gen.

Art.32 'Der Regierungsrat ist ermachtigt,

a die freie Arzt- und Spitalwahl einzuschranken oder aufzuheben;

b die Spitaler zur Aufnahme der ihnen zugewiesenen Patientinnen
und Patienten zu verpflichten;

¢ das ausgebildete Medizinal-, Pflege- und Fachpersonal am Arbeits-
platz oder in einer dem Wohnsitz nahegelegenen sanitatsdienstli-
chen Einrichtung zum Dienst zu verpflichten.

2 Ergliedert das Kantonsgebiet in sanitatsdienstliche Raume und be-
stimmt die zugehorigen Basisspitaler.

3 Er legt Anzahl, Standort, Ausriistung und Betriebsbereitschaft der
geschuitzten sanitatsdienstlichen Anlagen fest.

5.6 Zivilschutz

Art.33 'Die Gemeinde ist die Haupttragerin des Zivilschutzes, ein-
schliesslich des Kulturgliterschutzes.

2 Mehrere Gemeinden kdnnen ihre Zivilschutzorganisationen ganz
oder teilweise zusammenlegen.

Art.34 'Die Gemeinden betreiben regionale Kompetenzzentren
(RKZ) fur die Ausbildung im Zivilschutz.

2 Der Kanton bildet die Funktionstrager gemass Artikel 39 des Bun-
desgesetzes vom 17.Juni 1994 uber den Zivilschutz (ZSG) in den re-
gionalen Kompetenzzentren aus.

3 Die regionalen Kompetenzzentren stellen im Auftrag des Kantons
die Infrastruktur sowie Spezialistinnen oder Spezialisten zur Giberortli-
chen Hilfe in ausserordentlichen Lagen zur Verfligung.

Art.35 Der Regierungsrat beaufsichtigt den Vollzug aller dem Kan-
ton Ubertragenen Aufgaben des Zivilschutzes und erfiillt insbesonde-
re folgende Aufgaben:

a Erlegt gestiitzt auf die bundesrechtlichen Vorschriften die Rahmen-
bedingungen fir den Betrieb der regionalen Kompetenzzentren
fest und bestimmt die Vertretung des Kantons in den Verwaltungs-
organen der Tragerschaften;

b er stellt die Zusammenarbeit unter den fur die einzelnen Bereiche
des Zivilschutzes und des Kulturgiiterschutzes zustandigen Direk-
tionen sicher;

¢ das berufstatige Medizinal-, Pflege- und Fachpersonal am Arbeits-
platz oder in einer dem Wohnsitz nahegelegenen sanitatsdienstli-
chen Einrichtung zum Dienst zu verpflichten.

2 Er legt die sanitatsdienstlichen Raume fest.

3 Er bestimmt Anzahl, Standort, Ausristung und Betriebsbereit-
schaft der geschitzten sanitatsdienstlichen Einrichtungen.
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¢ er bietet den Zivilschutz flr Einsatze in ausserordentlichen Lagen
auf.

Art.36 Die Polizei- und Militardirektion

a bezeichnet die kantonale Fachstelle fiir Zivilschutz und Kulturgiter-
schutz;

b legt die Grundsatze tiber die Gliederung und Sollbestande der Zivil-
schutzorganisationen fest;

¢ bestimmt in Zusammenarbeit mit den Gemeinden vorsorglich die
Mittel des Zivilschutzes fur Einsatze in ausserordentlichen Lagen;

d erlasst Weisungen lber die Steuerung des Schutzraumbaus.

5.7 Betreuung

Art.37 ‘'Kanton und Gemeinden stellen Einrichtungen fir die Un-
terbringung, Verpflegung und Betreuung von schutzsuchenden Per-
sonen zur Verfugung.

2 Der Regierungsrat ist zustandig fur

a die Auslosung stufengerechter Vorbereitungsmassnahmen,

b die Standortwahl und den Betrieb von kantonalen Betreuungszen-
tren,

¢ die Verteilung von schutzsuchenden Personen auf die Gemeinden.

3 Erkann Gemeinden verpflichten, schutzsuchende Personen kurzfri-
stig unterzubringen, zu verpflegen und zu betreuen.

¢ Fiar die Verpflegung und Betreuung schutzsuchender Personen
konnen Kanton und Gemeinden die Dienste von Hilfswerken, kirchli-
chen Organisationen oder freiwilligen Helferinnen und Helfern in An-
spruch nehmen.

5.8 Truppen

Art.38 Der Regierungsrat kann im Rahmen der Vorschriften des
Bundes liber den Assistenzdienst beim Bundesrat oder beim Eidge-
nossischen Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
Sport Truppen zur Hilfeleistung in ausserordentlichen Lagen anfor-
dern.

5.9 Requisition

Art.39 'Die Behorden aller Stufen sind befugt, die erforderlichen
Mittel (bewegliche und unbewegliche Sachen sowie Tiere) durch Re-
quisition zu beschaffen, wenn in einer ausserordentlichen Lage die 6f-
fentlichen Mittel nicht mehr ausreichen und private Mittel nicht auf
andere Art zu annehmbaren Bedingungen beschafft werden konnen.
Vorbehalten bleiben die Ausnahmen gemass Artikel 4 der Verord-
nung des Bundesrates vom 9. Dezember 1996 uber die Requisition.
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2 Eine Requisitionsverfliigung ist definitiv und sofort vollstreckbar.
Das Verfligungsrecht (iber die requirierten Mittel geht gegen Entscha-
digung an die Behorde uber.

3 Die Befugnisse des Bundes bleiben vorbehalten.

Art.40 'Die Haftung der Eigentiimerin oder des Eigentiimers bzw.
der Halterin odes des Halters ibernimmt die requirierende Behorde.

2 Far Gebrauch, Wertverminderung oder Verlust der requirierten Mit-
tel wird eine angemessene Entschadigung gemass den eidgendssi-
schen Vorschriften Gber die Requisition entrichtet.

5.10 Wirtschaftliche Landesversorgung

Art.41 Kanton, Gemeinden und Organisationen der Wirtschaft er-
fillen die ihnen durch Gesetz libertragenen Aufgaben im Bereich der
wirtschaftlichen Landesversorgung und sorgen fiir die standige Be-
reitschaft der bendétigten Organe und Mittel.

Art.42 'Die dem Kanton obliegenden Aufgaben werden von den in
der Sache zustandigen Direktionen und den Regierungsstatthalterin-
nen und Regierungsstatthaltern wahrgenommen.

2 Die Volkswirtschaftsdirektion leitet, koordiniert und beaufsichtigt
die Massnahmen der Vollzugsorgane.

3 Der Regierungsrat kann den zustandigen kantonalen Vollzugsorga-
nen je nach Situation und solange erforderlich weiteres Personal aus
der kantonalen Verwaltung samt Infrastruktur zuteilen.

Art.43 Die Gemeinden bezeichnen eine zustandige Stelle und le-
gen deren Organisation fest.

Art.44 Betriebe und Organisationen der Wirtschaft sind verpflich-
tet, den zustandigen kantonalen Amtsstellen iiber den Vollzug der
vom Bund angeordneten Massnahmen der wirtschaftlichen Landes-
versorgung jederzeit nach Massgabe des Bundesrechts Auskunft zu
erteilen.

6. Infrastruktur

Art.45 Erstellung, Erneuerung, Ausristung und Unterhalt der zur
Bewaltigung von ausserordentlichen Lagen und zum Schutz der Be-
volkerung notwendigen Schutzbauten und Einrichtungen obliegen
dem Kanton, den Gemeinden und den Gebaudeeigentiimerinnen
oder -eigentiimern.
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Art.46 Der Kanton und die Gemeinden beschaffen und unterhal-
ten zur Bewaltigung von ausserordentlichen Lagen das benétigte Ma-
terial sowie die erforderlichen Alarmierungs- und Ubermittlungsein-
richtungen.

Art.47 'Wer ein Alarmierungs- oder Ubermittlungssystem be-

treibt, ist verpflichtet,

a Alarme und Meldungen jederzeit weiterzuleiten,

b den Beniitzerinnen oder Benlitzern Grunddaten und Mutationen zu
liefern.

2 In ausserordentlichen Lagen dient das kantonale Weitbereichs-
Kommunikationsnetz vor allem kantonalen Bedurfnissen.

3 Die Beniitzerinnen oder Beniutzer stellen das erforderliche Bedie-
nungspersonal fur die Kommunikationsnetze sicher und sorgen nach
den Richtlinien der Polizei- und Militardirektion fiir die fachliche Aus-
bildung.

Art.48 'Der Regierungsrat bestimmt, welche Kommunikationsnet-
ze in ausserordentlichen Lagen im Kanton betrieben werden und wel-
che Software eingesetzt wird.

2 Er legt fest, welche Leistungen Anbieterinnen oder Anbieter von
Kommunikationsmitteln und Software in ausserordentlichen Lagen
zu erbringen haben.

3 Erfordert es eine ausserordentliche Lage, so kann er das notwendi-
ge Personal zum Dienst verpflichten.

7. Finanzierung

Art.49 'Die Ausgabenbefugnisse des Volkes und des Grossen Ra-
tes fiir zeitlich dringend anzuordnende Massnahmen in ausserordent-
lichen Lagen werden an den Regierungsrat ibertragen.

2 Der Regierungsrat kann seine Ausgabenbefugnisse weiteriibertra-
gen.

3 Die Absatze 1 und 2 gelten sinngemass auch fiir die Gemeinden,
falls diese keine eigenen Regelungen getroffen haben.

Art.50 ‘'Der Kanton tragt die Kosten fiir Organisation und Ausbil-
dung seiner Fihrungsorgane und diejenigen der Amtsbezirke. Im wei-
teren tragt er die Kosten der von ihm angeordneten Massnahmen im
Rahmen ausserordentlicher Lagen.

2 Die Gemeinden tragen die Kosten fiir Organisation und Ausbil-
dung ihrer Fiihrungsorgane. Sie tragen ferner die ihnen verbleiben-
den Einsatzkosten.
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3 Wird Spontanhilfe oder Gberortliche Hilfe geleistet, hat die unter-
stlitzte Gemeinde die hilfeleistende Gemeinde auf Ersuchen hin ange-
messen zu entschadigen.

Art.51 'Zur Finanzierung der den Gemeinden verbleibenden Ein-
satz- und Raumungskosten trifft der Regierungsrat eine versiche-
rungstechnische Losung.

2 Die Gemeinden sind zu Beitragsleistungen verpflichtet.

3 Der Kanton tragt seine Einsatzkosten und kann Beitrage an die In-
standstellung leisten.

Art.52 Kanton und Gemeinden kdnnen die entstandenen Kosten
fiir den Einsatz und die Instandstellung von der Verursacherin oder
dem Verursacher einfordern, wenn die entsprechenden Haftungsvor-
aussetzungen erfillt sind.

Art.53 'Der Kanton tragt die Kosten fiir Organisation, Ausbildung
und Einsatz der Funktionstragerinnen und Funktionstrager im Koordi-
nierten Sanitatsdienst.

2 Der Regierungsrat regelt Versicherung und Entschadigung der ge-
mass Artikel 32 Absatz 1 Buchstabe c zu Dienstleistungen verpflichte-
ten Personen.

Art.54 'Die Gemeinden tragen die Kosten fiir alle Zivilschutzmass-
nahmen in der Gemeinde.

2 Der Kanton tragt die Kosten fiir

a die Erstellung, Erneuerung und Ausrustung der geschiitzten sani-
tatsdienstlichen Anlagen,

b die Erstellung der Bereitstellungsanlagen der von ihm zur Nothilfe

bestimmten Rettungsformationen,

die Ausbildung der Funktionstrager gemass Artikel 39 ZSG,

die Erflillung tberortlicher Aufgaben und Dienstleistungen,

e den regionalen oder kantonalen Einsatz der Mittel des Zivilschut-
zes zur Nothilfe.

Qo

3 Der Kanton kann Beitrage zur Forderung bestimmter Massnahmen

leisten flr

a die Erstellung von Pflichtschutzraumen in 6ffentlichen Gebauden
zur Schliessung von Lucken im Bevélkerungsschutz,

b die Erstellung von Bereitstellungsanlagen der Rettungsformation
mit Auftrag zur nachbarlichen Hilfeleistung,

¢ die Erfassung und den Schutz der Kulturgiiter von nationaler und
regionaler Bedeutung.

4 Der Regierungsrat regelt Beitragsbemessung, Kostenbeitrag und
Finanzierungsverfahren durch Verordnung.

Zivilschutz und
Kulturgiiter-
schutz

a die Erstellung von offentlichen Schutzplatzen zu Schliessung von
Lucken im Bevolkerungsschutz,

¢ die Erfassung, die Dokumentation und den Schutz der Kulturgiter
von nationaler und regionaler Bedeutung.
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Art.55 Die Gemeinden tragen die Kosten fir die zustandige Stelle
gemass Artikel 43 und die Ausbildung der Gemeindefunktionarinnen
und Gemeindefunktionare der wirtschaftlichen Landesversorgung.

8. Besondere Bestimmungen

Art.56 'Kann die ordentliche Wiederwahl des Regierungsrates
nicht stattfinden, so wird die Amtsdauer des bisherigen Kollegiums
erstreckt.

2 Besteht der Regierungsrat nur noch aus weniger als finf Mitglie-
dern, so erganzt er seinen Bestand aus den Reihen der verfligbaren
Mitglieder des Grossen Rates auf funf. Partei- und Regionszugehorig-
keit der ausgefallenen Mitglieder sind dabei zu bericksichtigen.

Art.57 'Der Kanton haftet nach den Bestimmungen des Personal-
gesetzes fur den Schaden, den die Fiihrungsorgane des Kantons in
Ausilibung ihrer Tatigkeit verursacht haben.

2 Die Gemeinden haften fiir den Schaden, den ihre Fiihrungsorgane
widerrechtlich verursacht haben. Fiir den rechtmassig verursachten
Schaden haften sie, wenn einzelne unverhaltnismassig schwer betrof-
fen sind und ihnen nicht zugemutet werden kann, den Schaden sel-
ber zu tragen.

Art.58 'Das Personal von offentlichen und privaten Korperschaf-
ten, welche offentliche Aufgaben wahrnehmen, kann nétigenfalls zu
Hilfeleistungen in ausserordentlichen Lagen verpflichtet werden.

2 Vorbehalten bleiben die Vorschriften des Bundes lber die Arbeits-
dienstpflicht.

Art.59 'Zur Bewaltigung von ausserordentlichen Lagen konnen
Freiwillige eingesetzt werden.

2 Der Regierungsrat regelt durch Verordnung die Versicherung und
Entschadigung fir die Ausbildung sowie den Einsatz von Freiwilli-
gen, sofern dies nicht durch bestehende Rechtserlasse festgelegt ist.

3 Er regelt die Information und Ausbildung von nicht dienstpflichti-
gen Personen im Hinblick auf ausserordentliche Lagen.

Art.60 Der Regierungsrat kann Fachkommissionen als Beratungs-
und Koordinationsorgane ernennen. Die Kommissionen mussen an-
gemessen mit Frauen und Mannern besetzt sein.

Art.61 'Der Regierungsrat bestimmt die Dokumente, Geschafte
und Besprechungen, welche zu klassifizieren sind.
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2 Die Bestrafung wegen Verletzung der Geheimhaltungspflicht nach
Artikel 293 und 320 des Schweizerischen Strafgesetzbuches bleibt
vorbehalten.

Art.62 'Fur Rechtsmittel gegen Verfligungen sowie fir Klagen ge-
genuber Kanton und Gemeinden gelten die Vorschriften des Geset-
zes Uber die Verwaltungsrechtspflege. Spezialgesetzliche Regelun-
gen bleiben vorbehalten.

2 Auf dem Gebiet der wirtschaftlichen Landesversorgung entschei-
det die erste Beschwerdeinstanz endgiiltig. Die Rechtsmittelfrist be-
tragt zehn Tage.

Art.63 'Wer vorsatzlich gegen dieses Gesetz oder gegen Vorschrif-
ten und Verfligungen der nach diesem Gesetz zustandigen Behorden
verstosst, wird mit Busse bis 50000 Franken, in schweren Fallen oder
bei Ruckfall mit Haft oder Busse bestraft.

2 Wer fahrlassig handelt, wird mit Busse bis 2000 Franken bestraft.
3 Die Strafverfolgung obliegt den ordentlichen Strafbehdrden.

9. Schlussbestimmungen

Art.64 Die Gemeinden haben ihre Organisation gemass Artikel 22
Absatz 3 innert dreier Jahre seit Inkrafttreten dieses Gesetzes zu erlas-
sen bzw. anzupassen.

Art.65 Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Ausfiihrungs-
bestimmungen.

Art.66 Folgende Erlasse werden aufgehoben:

1. Gesetzvom 11.September 1985 iber die Katastrophenhilfe und Ge-
samtverteidigung im Kanton Bern,

2. Dekret vom 17.Dezember 1985 lber die Beitrage des Staates und
der Gemeinden an die Kosten des Zivilschutzes,

3. Dekret vom 8.September 1992 tiber die Aufteilung der Kosten der
Anlagen des Koordinierten Sanitatsdienstes,

4. Dekret vom 29.August 1985 liber die Organisation und Aufgaben
der wirtschaftlichen Landesversorgung.

Art.67 Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens.
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Bern, 20. November 1997 Im Namen des Grossen Rates

Die Vizeprasidentin: Haller
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Von der Redaktionskommission genehmigter Text

Bern, 28. Januar 1998

Bern, 13. Januar 1998

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Zélch
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Im Namen der Kommission
Der Prasident: Portmann
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Zweck

Steuersubjekt

Ergebnis der ersten Lesung

Gesetz
tiber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge (BSFG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestltzt auf Artikel 103 Absatz 2 der Kantonsverfassung sowie Arti-
kel 105 des Bundesgesetzes vom 19.Dezember 1958 liber den Stras-
senverkehr,

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Allgemeines

Art.1 Dieses Gesetz regelt die Erhebung und den Bezug der kanto-
nalen Strassenverkehrssteuer sowie die Zustandigkeit flir den Bezug
der eidgendssischen Strassenverkehrsabgaben.

Il. Kantonale Strassenverkehrssteuer

Art.2 Der Reinertrag der Strassenverkehrssteuer dient folgenden

Zwecken:

a dem Neu-, Aus- und Umbau von Strassenverkehrsanlagen,

b der Erhaltung und dem Betrieb von Strassenverkehrsanlagen,

¢ der Gewabhrleistung der Verkehrssicherheit,

d der Vornahme von Umwelt-, Landschafts- und Ortsbildschutzmass-
nahmen im Zusammenhang mit Strassenverkehrsanlagen,

e der Forderung des umweltgerechten Verkehrs.

Art.3 ’Steuerpflichtig ist die Fahrzeughalterin oder der Fahrzeug-
halter bzw. die Inhaberin oder der Inhaber eines Kollektivfahrzeug-
oder Tagesausweises.

2 Von der Steuerpflicht sind ausgenommen

a die Eidgenossenschaft; vorbehalten bleibt die Besteuerung der
Strassenfahrzeuge des Bundes fiir die ausserdienstliche Verwen-
dung, )

b exterritoriale Personen nach Massgabe der internationalen Uber-
einkommen,

¢ konzessionierte Transportunternehmungen, soweit die Fahrzeuge
im Linienverkehr verwendet werden,

d Motorfahrzeughalterinnen und -halter fiir ein Motorfahrzeug je
Haushalt, wenn sie selbst oder eine mit ihnen im gleichen Haushalt

417

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission fiir die zweite Lesung

POM
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Absatz 1
Buchstabe b

lebende Person zufolge Invaliditat auf ein Motorfahrzeug angewie-
sen sind.

Art.4 'Die Steuer ist fur Strassenfahrzeuge zu entrichten, die ihren
Standort im Kanton Bern haben, nach Bundesrecht mit einem Fahr-
zeugausweis versehen sein miissen und auf 6ffentlichen Strassen in
Verkehr gesetzt werden.

2 Fahrrader und die den Fahrradern gleichgestellten Fahrzeuge sind
steuerfrei.

Art.5 'Die Normalsteuer bemisst sich

a bei leichten Motorwagen nach dem Gesamtgewicht,

b bei schweren Motorwagen, Sattelmotorfahrzeugen, Traktoren, Mo-

torkarren, Motoreinachsern, Arbeitsmaschinen und landwirtschaft-

lichen Motorfahrzeugen nach dem Gesamtgewicht,

bei Kleinmotorradern und Motorradern nach dem Gesamtgewicht,

bei Anhangern nach dem Gesamtgewicht,

e bei Motorfahrzeugen mit elektrischem Batterieantrieb nach dem
Gesamtgewicht,

f beider Verwendung eines Kollektivfahrzeugausweises aufgrund ei-
ner pauschalen Grundsteuer.

Qo

2 Die Normalsteuer bemisst sich nach der Anzahl Tage der Zulas-
sung zum Verkehr.

Art.6 Als Steuerperiode fur die Normalsteuer gilt das Kalenderjahr.

Art.7 'Fur leichte Motorwagen betragt die Grundsteuer fir die er-
sten 1000 Kilogramm 0,36 Franken je Kilogramm.

2 Fir jede weitere Tonne wird ein Zuschlag erhoben, der jeweils
86 Prozent des Steuersatzes der vorangehenden Tonne entspricht.

Art.8 'Fur schwere Motorwagen und die andern in Artikel 5 Ab-
satz 1 Buchstabe b aufgefiihrten Fahrzeuge betragt die Grundsteuer
fur die ersten 1000 Kilogramm 0,36 Franken je Kilogramm.

2 Fur jede weitere Tonne wird ein Zuschlag erhoben, der jeweils
86 Prozent des Steuersatzes der vorangehenden Tonne entspricht.

3 Ein Viertel der Normalsteuer wird erhoben fiir
a gewerbliche Motorkarren,
b gewerbliche Motoreinachser.

4 Ein Achtel der Normalsteuer wird erhoben fir
a landwirtschaftliche Motorfahrzeuge,

b Arbeitskarren,

¢ Arbeitsmaschinen.

Antrag der Redaktionskommission

Art.5 'Die Normalsteuer bemisst sich nach dem Gesamtgewicht

a bei leichten Motorwagen,

b bei schweren Motorwagen, Sattelmotorfahrzeugen, Traktoren, Mo-
torkarren, Motoreinachsern, Arbeitsmaschinen und landwirtschaft-
lichen Motorfahrzeugen,

¢ bei Kleinmotorradern und Motorradern,

d bei Anhangern,

e bei Motorfahrzeugen mit elektrischem Batterieantrieb.

2 Die Normalsteuer bemisst sich bei der Verwendung eines Kollektiv-
fahrzeugausweises aufgrund einer pauschalen Steuer.

3 Die Normalsteuer bemisst sich nach der Anzahl Tage der Zulas-
sung zum Verkehr.
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5 Landwirtschaftliche Motoreinachser sind steuerfrei.

Art.9 'Firein Kleinmotorrad oder Motorrad betragt die Grundsteu-
er fir die ersten 1000 Kilogramm 0,36 Franken je Kilogramm.

2 Die Halfte der Steuer wird erhoben fir Motorrader und Kleinmotor-
rader mit elektrischem Batterieantrieb.

Art.10 'Fir Anhanger betragt die Grundsteuer fur die ersten 1000
Kilogramm 0,18 Franken je Kilogramm.

2 Fir jede weitere Tonne wird ein Zuschlag erhoben, der jeweils
86 Prozent des Steuersatzes der vorangehenden Tonne entspricht.

3 Ein Viertel der Normalsteuer wird erhoben fir
a Anhanger an Arbeitsmaschinen,

b Arbeitsanhanger,

¢ Schaustelleranhanger.

¢ Landwirtschaftliche Anhanger sind steuerfrei.

Art.11 'Fur Fahrzeuge mit elektrischem Batterieantrieb betragt die
Grundsteuer fiir die ersten 1000 Kilogramm 0,18 Franken je Kilo-
gramm.

2 Fir jede weitere Tonne wird ein Zuschlag erhoben, der jeweils
86 Prozent des Steuersatzes der vorangehenden Tonne entspricht.

Art.12 Bei Verwendung eines Kollektivfahrzeugausweises mit
Handlerschildern wird folgende Normalsteuer erhoben:

a 1000 Franken fiir Motorwagen,

b 250 Franken fir alle Gibrigen Fahrzeugarten.

Art.13 Bei Verwendung eines Tagesausweises wird eine Steuer
von pauschal 30 Franken erhoben.

Art.14 Fur zwei oder mehrere unter demselben Wechselschild im-
matrikulierte Fahrzeuge ist die Steuer fiir das Fahrzeug mit der hoch-
sten Normalsteuer zu entrichten.

Art.15 Nimmt die Halterin oder der Halter ein Ersatzfahrzeug im
Sinne der eidgendssischen Vorschriften in Verkehr, so ist nur die fur
das ersetzte Fahrzeug veranlagte Steuer zu entrichten.

Art.16 Fir Fahrzeuge mit auswechselbarer Karosserie gilt der An-
satz derjenigen Fahrzeugart, welche die hochste Jahressteuer ergibt.

Art.17 Der Regierungsrat kann durch Verordnung festlegen, dass
Fahrzeughalterinnen und -haltern, die wahrend einer Steuerperiode
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zwischen 50000 und 100000 Franken an kantonalen Strassenver-
kehrssteuern entrichten, zu Beginn der neuen Steuerperiode ein Ra-
batt von 5 bis 10 Prozent zuriickerstattet wird. Ubersteigt die jahrlich
entrichtete kantonale Strassenverkehrssteuer 100000 Franken, kann
der Regierungsrat fiir den daruber hinausgehenden Betrag einen Ra-
batt von 10 bis 20 Prozent festlegen.

IIl. Meldepflicht

Art.18 'Die Halterin oder der Halter eines Fahrzeuges hat die fur
den Eintritt der kantonalen oder eidgendssischen Steuerpflicht oder
fir eine Anderung der Veranlagung erheblichen Tatsachen vor der In-
verkehrsetzung des Fahrzeuges der Bezugsbehdorde zu melden.

2 Unterlasst die steuerpflichtige Person die vorgeschriebene Mel-
dung vorsatzlich oder fahrlassig, so wird eine Aufwandentschadi-
gung in Rechnung gestellt. Diese betragt pro unterlassene Meldung
200 Franken.

3 Eine zusatzliche Veranlagung der Steuer entfallt, wenn das Fahr-
zeug weniger als 14 Tage in Verkehr gesetzt worden ist.

IV. Vollzug, Rechtspflege und Ausfiihrungsbestimmungen

Art.19 'Die Polizei- und Militardirektion vollzieht die Vorschriften
Uber die Erhebung der kantonalen Strassenverkehrssteuer und der
eidgendssischen Strassenverkehrsabgaben.

2 Die Polizei- und Militardirektion kann im Interesse eines gesamt-
schweizerisch vereinfachten Bezuges der Nationalstrassenabgabe
mit Dritten Vertrage abschliessen und ihnen namentlich den Verkauf
von Autobahnvignetten sowie das Abrechnungswesen (ibertragen.

Art.20 'Gegen Verfligungen in Anwendung dieses Gesetzes kann
Einsprache erhoben werden.

2 Das Beschwerdeverfahren richtet sich nach den Vorschriften des
Kantons und des Bundes uber die Verwaltungsrechtspflege.

Art.21 'Der Regierungsrat erlasst die zum Vollzug erforderlichen
Ausfiihrungsvorschriften.

2 Erkann durch Verordnung erganzende Vorschriften erlassen betref-
fend

a Zahlungserleichterungen,

b Abschreibung von Forderungen,

c Steuererlass.

¥/6



Anderung
eines Erlasses

Aufhebung
eines Erlasses

Inkrafttreten

5

V. Schlussbestimmungen

Art.22 Das Gesetz vom 4.Marz 1973 iber den Strassenverkehr und
die Besteuerung der Strassenfahrzeuge wird wie folgt geandert:

Neuer Titel: Kantonales Strassenverkehrsgesetz (KSVG).

lll. Besteuerung der Strassenfahrzeuge
Aufgehoben.

Art.9-11 Aufgehoben.

IV. Umweltschutzabgabe
Aufgehoben.

Art. 12 Aufgehoben.

Art.23 Das Dekret vom 10.Mai 1972 uber die Besteuerung der
Strassenfahrzeuge wird aufgehoben.

Art.24 Der Regierungsrat beschliesst den Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens.

Bern, 20. November 1997 Im Namen des Grossen Rates

Der Prasident: Seiler
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Von der Redaktionskommission genehmigter Text

Bern, 21. Januar 1998

Bern, 8. Januar 1998

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Zélch
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Im Namen der Kommission
Der Prasident: Balmer
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Gemeindegesetz (GG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

1. Grundsiatze

Art.1 Dieses Gesetz regelt die Grundziige der Organisation und die
Finanzordnung der Gemeinden, ihre Zusammenarbeit und die kanto-
nale Aufsicht Uber die Gemeinden.

Art.2 'Diesem Gesetz unterstehen

a die Einwohnergemeinden,

b die Burgergemeinden,

¢ die burgerlichen Korporationen,

d die gemischten Gemeinden,

e die Kirchgemeinden der Landeskirchen,

f die Gesamtkirchgemeinden der Landeskirchen,
g die Gemeindeverbande,
h die Unterabteilungen und
i die Schwellenkorporationen.

2 Sie sind offentlichrechtliche Korperschaften mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit.

3 Die allgemeinen Bestimmungen dieses Gesetzes gelten unter Vor-
behalt besonderer Vorschriften sinngemass fiir alle gemeinderechtli-
chen Korperschaften.

Art.3 'Die Autonomie der Gemeinden ist gewahrleistet. |lhr Um-
fang wird durch das kantonale und eidgendssische Recht bestimmt.

2 Das kantonale Recht gewahrt den Gemeinden einen moglichst wei-
ten Handlungsspielraum.

Art.4 'Bestand, Gebiet und Vermogen der Gemeinden sind ge-
wahrleistet.

2 Der Grosse Rat kann durch Beschluss eine Gemeinde bilden, aufhe-
ben oder ihr Gebiet verandern. Die betroffenen Gemeinden sind anzu-
horen.

424

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission fiir die zweite Lesung

JGK
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3 Die Aufhebung oder die Gebietsveranderung einer Gemeinde be-
darf ihrer Zustimmung.

* Der Kanton fordert die Zusammenlegung von Gemeinden. Er kann
dazu insbesondere finanzielle Mittel einsetzen.

2. Zusammenarbeit der Gemeinden

Art.5 'Die Gemeinden koénnen sich zur gemeinsamen Erflllung
von Gemeinde- oder Regionalaufgaben zusammenschliessen.

2 Gemeinden, die in verschiedenen Bereichen als Regionen oder Ag-
glomerationen zusammenarbeiten oder eine Zusammenarbeit beab-
sichtigen, schliessen einen Zusammenarbeitsvertrag.

3 Der Vertrag bestimmt

a die Gemeinden, welche an der Region oder Agglomeration betei-
ligt sind (Gesamtperimeter),

b die einzelnen Bereiche der Zusammenarbeit, deren Rechtsform
und die daran jeweils beteiligten Gemeinden,

¢ die Grundziige der Organisation sowie die Art und den Umfang der
eingesetzten Mittel.

¢ Der Zusammenarbeitsvertrag wird dem Regierungsrat zur Kennt-
nis gebracht.

5 Die zustandigen kantonalen Stellen beraten und unterstiitzen die
Gemeinden nach Bedarf.

Art.6 Ist die Erfullung von Gemeinde- und Regionalaufgaben ge-
meinsam wirksamer oder kostenguinstiger und liegt sie im 6ffentli-
chen Interesse, kann der Kanton seine finanziellen Beitrdge daran von
der Zusammenarbeit der Gemeinden abhangig machen.

Art.7 Die Zusammenarbeit der Gemeinden kann gestaltet werden
als

a Gemeindeverband,

b Vertragsverhaltnis,

¢ offentlichrechtliches Unternehmen (Anstalt) oder

d juristische Person des Privatrechts.

Art.8 'Erfordert es die wirksame und wirtschaftliche Aufgabener-
fallung, kann der Regierungsrat den Gemeinden einer Region oder
Agglomeration eine Frist zur Ausarbeitung eines Zusammenarbeits-
vertrages ansetzen.

2 Wird dem Regierungsrat innert Frist kein tauglicher Zusammenar-
beitsvertrag vorgelegt, kann der Grosse Rat die Gemeinden durch Ge-
setz oder Beschluss zur Zusammenarbeit verpflichten.
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3 Der Grosse Rat bestimmt

a die Gemeinden, welche an der Zusammenarbeit beteiligt sind (Ge-
samtperimeter),

b die einzelnen Bereiche der Zusammenarbeit, deren Rechtsform
und die daran jeweils beteiligten Gemeinden,

¢ die Grundziige der Organisation sowie die Art und den Umfang der
eingesetzten Mittel.

¢ Die Mitwirkung der Gemeinden ist gewahrleistet.

3. Organe
3.1 Begriff und Zustdndigkeiten

Art.9 Im Rahmen des libergeordneten Rechts steht den Gemein-
den die Organisationshoheit zu.

Art.10 'Die Gemeinden handeln durch ihre Organe.

~

Gemeindeorgane sind

a die Stimmberechtigten,

b das Gemeindeparlament,

¢ der Gemeinderat und seine Mitglieder, soweit sie entscheidbefugt
sind,

d die Kommissionen, soweit sie entscheidbefugt sind, und

e das zur Vertretung der Gemeinde befugte Personal.

3 Das Organisationsreglement bestimmt, unter welchen Vorausset-
zungen Dritte unter der Verantwortung des Gemeinderates als Orga-
ne tatig sein kdnnen.

Art.11 Die Gemeinden regeln die Grundziige der Zustandigkeiten
der Stimmberechtigten, des Parlamentes und des Gemeinderates im
Organisationsreglement.

3.2 Die Stimmberechtigten

Art.12 'Die Stimmberechtigten sind das oberste Organ der Ge-
meinde.

2 Sie aussern ihren Willen an der Gemeindeversammlung, soweit
nicht das Organisationsreglement die Urnenabstimmung oder -wahl
vorschreibt.

3 Kann eine Gemeindeversammlung ausnahmsweise nicht unter zu-
mutbaren Verhaltnissen durchgefiihrt werden, ordnet die Regierungs-
statthalterin oder der Regierungsstatthalter auf Ersuchen des Ge-
meinderates oder von Amtes wegen einen Urnengang an.
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Art.13 Stimmberechtigt in Gemeindeangelegenheiten sind die
seit drei Monaten in der Gemeinde wohnhaften, in kantonalen Ange-
legenheiten stimmberechtigten Personen.

Art.14 'Das Organisationsreglement bezeichnet die Beschliisse
von Gemeindeorganen, welche der fakultativen Volksabstimmung
unterliegen.

2 Das Referendum kommt zustande, wenn das entsprechende Be-
gehren von funf Prozent oder einem im Organisationsreglement be-
stimmten kleineren Teil der Stimmberechtigten unterzeichnet wird.

3 Sieht das Organisationsreglement keine langere Frist vor, ist das
Begehren innert 30 Tagen seit der Bekanntmachung des Beschlusses
des Gemeindeorgans einzureichen.

Art.15 'Zehn Prozent oder ein im Organisationsreglement be-
stimmter kleinerer Teil der Stimmberechtigten kann mit einer Initiati-
ve den Erlass, die Anderung oder die Aufhebung von Reglementen
oder Beschliissen verlangen, die in der Zustandigkeit der Stimmbe-
rechtigten oder des Gemeindeparlamentes liegen.

2 Das Organisationsreglement kann bestimmt umschriebene weite-
re Gegenstande, welche in die Zustandigkeit eines andern als in Ab-
satz 1 genannten Organs fallen, dem Initiativrecht unterstellen.

3 Eine Initiative ist den Stimmberechtigten zu unterbreiten, wenn sie
einen Gegenstand regelt, welcher der obligatorischen Volksabstim-
mung unterliegt, oder wenn das zustandige Gemeindeorgan nicht zu-
stimmt.

Art.16 'Die Initiative kann die Form einer einfachen Anregung
oder eines ausgearbeiteten Entwurfs haben.

2 Sie darf nicht mehr als einen Gegenstand umfassen.

Art.17 Der Gemeinderat erklart rechtswidrige oder undurchfiihrba-
re Initiativen ungultig.

Art.18 Die Initiativbegehren mussen eine vorbehaltlose Riickzugs-
klausel sowie die Namen der Riickzugsberechtigten enthalten.

Art.19 'Das Organisationsreglement ordnet das Verfahren und die
Fristen fur die Behandlung der Initiativen.

2 Sjeht das Organisationsreglement keine langere Frist vor, kann die
Initiative wahrend sechs Monaten unterzeichnet werden.
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Art.20 'Die Gemeinden ordnen die Grundziige des Abstimmungs-
verfahrens im Organisationsreglement im Rahmen des libergeordne-
ten Rechts selber.

2 Bei Abstimmungen Uber Sachgeschéafte entscheidet die Mehrheit
der Stimmenden.

Art.21 'Die Gemeinden konnen im Organisationsreglement Kon-
sultativabstimmungen vorsehen.

2 Das Verfahren fiir Konsultativabstimmungen richtet sich nach dem
ordentlichen Abstimmungsverfahren.

Art.22 'Die briefliche Stimmabgabe ist bei Urnenabstimmungen
und -wahlen unter denselben Voraussetzungen gestattet wie fiir kan-
tonale Abstimmungen.

2 Die kantonalen Vorschriften uber die Stimmausschiisse gelten
sinngemass.

Art.23 'Den Stimmberechtigten stehen als uniibertragbare Ge-
schafte zu

a die Wahl des Prasidiums der Gemeindeversammlung, der Mitglie-
der des Gemeinderates und des Parlamentes,

die Wahl der Mitglieder der Rechnungsprufungsorgane,

die Annahme und Abénderung des Organisationsreglementes,
die Anderung der Steueranlage,

die Einleitung des Verfahrens uber die Bildung, Aufhebung oder
Gebietsveranderung von Gemeinden und

die Stellungnahme der Gemeinde im Rahmen von Artikel 4; blosse
Grenzbereinigungen fallen in die Zustandigkeit des Gemeindera-
tes.

®© Q0o

-

2 In Gemeinden mit einem Parlament wahlt dieses die Mitglieder der
Rechnungspriifungsorgane, soweit das Organisationsreglement
nichts anderes vorsieht.

3 In Gemeinden mit einem Parlament kann das Organisationsregle-
ment die in Absatz 1 Buchstaben d bis fgenannten Geschafte der fa-
kultativen Volksabstimmung unterstellen.

3.3 Gemeindeparlament

Art.24 'Die Gemeinden kdnnen ein Parlament einsetzen.

2 Das Organisationsreglement bestimmt Zustandigkeit, Mitglieder-
zahl und Amtsdauer des Gemeindeparlamentes.

3 Die Mitgliederzahl darf nicht unter 30 liegen.
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3.4 Gemeinderat

Art.25 'Der Gemeinderat fiihrt die Gemeinde; er plant und koordi-
niert ihre Tatigkeiten.

2 Dem Gemeinderat stehen in der Gemeindeverwaltung alle Befug-

nisse zu, die nicht durch Vorschriften des Bundes, des Kantons oder
der Gemeinde einem andern Organ (ibertragen sind.

Art.26 'Das Organisationsreglement bestimmt die Mitgliederzahl
des Gemeinderates.

2 Der Gemeinderat besteht aus mindestens drei Mitgliedern.

Art.27 Das Organisationsreglement bestimmt die Voraussetzun-
gen, unter denen die Gemeinde einzelnen Mitgliedern oder Ausschs-
sen des Gemeinderates fiir bestimmte Geschafte oder Geschaftsbe-
reiche selbstandige Entscheidbefugnisse verleihen kann.

3.5 Kommissionen

Art.28 'Die Gemeinden bestimmen in einem Erlass die Aufgaben,
Zustandigkeiten und die Organisation der standigen Kommissionen,
soweit nicht Gibergeordnete Vorschriften bestehen.

2 Der Erlass legt die Mitgliederzahl oder bei Kommissionen mit varia-
bler Besetzung den Rahmen der Mitgliederzahl fest.

Art.29 'Die Stimmberechtigten, das Gemeindeparlament oder der
Gemeinderat konnen zur Behandlung einzelner in ihre Zustandigkeit
fallender Geschafte nichtstandige Kommissionen einsetzen, soweit
nicht ibergeordnete Vorschriften bestehen.

2 Der Einsetzungsbeschluss bestimmt Aufgaben, Zustandigkeit, Or-
ganisation und Zusammensetzung der nichtstandigen Kommissio-
nen.

Art.30 Das Organisationsreglement bestimmt die Voraussetzun-
gen, unter denen die Gemeinde einzelnen Mitgliedern oder Ausschis-
sen von Kommissionen fir bestimmte Geschafte oder Geschaftsbe-
reiche selbstandige Entscheidbefugnisse verleihen kann.

3.6 Gemeindepersonal

Art.31 'Zum Gemeindepersonal gehoren alle Personen, die im
Rahmen eines Dienstverhéltnisses fiir eine Gemeinde téatig sind.

2 Verfugungsbefugnisse des Personals bedurfen einer Grundlage in
einem Erlass.

9/0L



Anwendbares
Recht

Wahlverfahren

Amtsdauer

Wabhlbarkeit

Unvereinbarkeit

Verwandten-
ausschluss

7

Art.32 Soweit die Gemeinden keine eigenen Regelungen vorse-
hen, gilt fir das Gemeindepersonal sinngemass das kantonale 6ffent-
liche Dienstrecht.

3.7 Einsetzung

Art.33 Die Gemeinden ordnen die Grundziige des Wahlverfahrens
im Organisationsreglement im Rahmen des libergeordneten Rechts
selber.

Art.34 'Die Gemeinden legen die Amtsdauer ihrer Organe fest, so-
weit diese auf eine bestimmte Amtsdauer gewahlt werden.

2 Die Amtsdauer darf sechs Jahre nicht tberschreiten.

Art.35 'Wahlbar sind

a in den Gemeinderat, in das Gemeindeparlament, in das Prasidium
und das Vizeprasidium der Gemeindeversammlung die in der Ge-
meinde Stimmberechtigten,

b in Kommissionen mit Entscheidbefugnis die in eidgendssischen
Angelegenheiten Stimmberechtigten,

¢ in Kommissionen ohne Entscheidbefugnis alle urteilsfahigen Per-
sonen.

2 Das Organisationsreglement kann die Wahlbarkeit von Kommis-
sionsmitgliedern auf die Stimmberechtigten beschranken.

3 Das Organisationsreglement kann die Wiederwahlbarkeit ein-
schranken, jedoch nicht flir mehr als eine Amtsdauer.

Art.36 'Unvereinbar mitder Mitgliedschaftin einem Gemeindepar-

lament, im Gemeinderat oder in einer Kommission sind

a die Mitgliedschaft im Regierungsrat,

b die Amter der Regierungsstatthalterin oder des Regierungsstatthal-
ters sowie deren Stellvertretungen,

¢ alle Beschaftigungen durch die Gemeinde, die diesen Organen un-
mittelbar untergeordnet sind und deren Umfang das Minimum der
obligatorischen Versicherung gemass dem Bundesgesetz Uber die
berufliche Vorsorge erreicht.

2 Personen, die Mitglied von Rechnungsprifungsorganen sind, diir-
fen nicht gleichzeitig dem Gemeinderat, einer Kommission oder dem
Gemeindepersonal angehoren.

3 Die Gemeinden konnen im Organisationsreglement weitere Unver-
einbarkeiten festlegen.

Art.37 'Dem Gemeinderat dirfen nicht gleichzeitig angehoren
a Verwandte und Verschwagerte in gerader Linie,

3 In Einwohnergemeinden und in gemischten Gemeinden durfen
die Mitglieder des Gemeinderates nicht gleichzeitig dem Parlament
angehoren.

¢ Die Gemeinden konnen im Organisationsreglement weitere Unver-
einbarkeiten festlegen.
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b voll- und halbbirtige Geschwister und
¢ Ehepaare.

2 Nicht in Rechnungsprifungsorgane wahlbar sind Personen, die

mit Mitgliedern des Gemeinderates, von Kommissionen oder Vertre-
terinnen oder Vertretern des Gemeindepersonals

a in gerader Linie verwandt oder verschwagert,

b voll- oder halbburtig verschwistert oder

¢ verheiratet

sind.

3.8 Vertretung der Minderheiten

Art.38 Bei Mehrheitswahlen von Gemeindeorganen ist auf die Ver-
tretung der Minderheiten Riicksicht zu nehmen.

Art.39 'Der Minderheitenschutz gilt fir Mehrheitswahlen von Ge-
meindeparlament, Gemeinderat und Kommissionen.

2 Der Minderheitenschutz findet keine Anwendung auf Wahlen

a von Kommissionen, die gemass Gemeindeerlass ausschliesslich
als Fachinstanzen konstituiert sind,

b von Delegierten in Gemeindeverbande, wenn er von der Gemein-
de durch ein Reglement ausgeschlossen ist,

¢ in Kirchgemeinden und Gesamtkirchgemeinden.

Art.40 Als politische Minderheiten gelten Wahlergruppen, die als
Vereine gemass Artikel 60 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
mit dem Zweck der politischen Betatigung organisiert sind und einen
Vertretungsanspruch geltend machen.

Art.41 'Den Minderheiten steht das Recht zu, ihre Vertreterinnen
und Vertreter selber vorzuschlagen. Die Mehrheit kann einen Doppel-
vorschlag verlangen.

2 Minderheiten konnen Vertretungsanspruche anmelden oder gros-
sere als die bisherigen Vertretungen beanspruchen, wenn

a ordentliche Erneuerungswahlen stattfinden oder

b sich alle Wahlergruppen an Ersatzwahlen beteiligen kdnnen.

3 Der Minderheit steht fiir den Ersatz ihrer Vertretung wahrend der
Amtsdauer das alleinige Vorschlagsrecht zu. Macht sie davon keinen
Gebrauch, wird das Vorschlagsrecht fur alle Wahlergruppen frei.

Art.42 Die Starke der Minderheiten wird bei geheimen Wahlen auf-
grund der Parteistimmen, bei offenen Wahlen aufgrund der Kandida-
tenstimmen berechnet.

Antrag der Redaktionskommission

2 Nicht in ein Rechnungsprifungsorgan wahlbar ist, wer in gerader
Linie verwandt oder verschwagert, voll- oder halbbiirtig verschwi-
stert oder verheiratet ist mit

a einem Mitglied des Gemeinderates,

b einem Mitglied einer Kommission oder

c einer Vertreterin oder einem Vertreter des Gemeindepersonals.

Art.41 'Die Minderheiten konnen ihre Vertreterinnen und Vertreter
selber vorschlagen. Die Mehrheit kann einen Doppelvorschlag verlan-
gen.
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Art.43 'Der Anspruch der Minderheit berechnet sich fiir jedes zu
xS

besetzende Organ gemass der Formel

2 Diese Formel wird wie folgt angewendet:
a Bei geheimen Wahlen bedeuten
M die Zahl der von der Minderheit erzielten Parteistimmen,
S fir Erneuerungs- und Ersatzwahlen die Gesamtzahl der Mitglie-
der des zu wahlenden Organs mit Einschluss seines Prasidiums,
W die Zahl der eingelangten Wahlzettel; die leeren und die unguilti-
gen Wahlzettel fallen ausser Betracht.
b Bei offenen Wahlen bedeuten
M die Stimmen der Minderheitenkandidatin oder des Minderhei-
tenkandidaten oder, bei mehreren Kandidaturen der Minderheit,
den Durchschnitt der erzielten Stimmen,
S fir Erneuerungs- und Ersatzwahlen die Gesamtzahl der Mitglie-
der des zu wahlenden Organs mit Einschluss seines Prasidiums,
Wdie Zahl der an der Wahl teilnehmenden Stimmberechtigten.

3 Ergibt die Rechnung

so hat die Minderheit
Anspruch auf

wenigstens 1,40bis 2,80 ...................... 1 Sitz
wenigstens 2,81 bis 4,20 ...................... 2 Sitze
wenigstens 4,21 bis5,70 ...................... 3 Sitze
wenigstens 5,71 bis7,20 ...................... 4 Sitze
wenigstens 7,21 bis 8,70 ...................... 5 Sitze
wenigstens 8,71 bis 10,20 ..................... 6 Sitze
und so fort.

Art.44 Wird ein Organ von einem andern gewahlt, bestimmt sich
der Vertretungsanspruch der Minderheit im zu wahlenden Organ auf-
grund der Parteistimmenzahl, die sie anlasslich der letzten Neubestel-
lung des Wahlorgans erzielt hat, bei deren Fehlen nach dem Verhalt-
nis ihrer Sitze im Wahlorgan zu dessen Gesamtsitzzahl.

Art.45 Im Organisationsreglement kann die Gemeinde einen wei-
tergehenden Minderheitenanspruch vorsehen.

Art.46 Der Regierungsrat regelt durch Verordnung das Verfahren
zum Minderheitenschutz, namentlich

a die Anmeldung des Anspruchs,

b seine Bekanntmachung,

¢ die Zulassigkeit von Wahlvereinbarungen und

d die Einzelheiten des Wahlverfahrens.
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3.9 Ausstand, Protokoll

Art.47 "Wer an einem Geschéaft unmittelbar persoénliche Interes-
sen hat, ist bei dessen Behandlung ausstandspflichtig.

2 Ebenfalls ausstandspflichtig sind

a die Verwandten gemass Artikel 37 Absatz 1 und

b die gesetzlichen, statutarischen oder vertraglichen Vertreterinnen
oder Vertreter von Personen, deren personliche Interessen vom Ge-
schaft unmittelbar berthrt werden.

w

Die Ausstandspflicht gilt nicht

an der Urne,

an der Gemeindeversammlung und
im Gemeindeparlament.

O o0

Art.48 'Ausstandspflichtige miissen von sich aus ihre Interessen-
bindung offenlegen.

2 Sije durfen sich vor Verlassen des Raumes zur Sache dussern.

Art.49 Uber die Verhandlungen der Stimmberechtigten, des Parla-
mentes, des Gemeinderates und der Kommissionen ist Protokoll zu
fuhren.

4. Rechtsetzung

Art.50 'Die Gemeinden erlassen im Rahmen des libergeordneten
Rechts die fur ihre Organisation und zur Erfillung ihrer Aufgaben not-
wendigen Vorschriften.

2 Die Erlasse der Stimmberechtigten und des Gemeindeparlamen-
tes heissen Reglemente.

3 Die Erlasse des Gemeinderates und der ihm untergeordneten Orga-
ne heissen Verordnungen.

Art.51 Das Organisationsreglement (Gemeindeordnung) enthalt
die Grundsatze der Organisation, der Zustandigkeiten und der Mitwir-
kung der Stimmberechtigten.

Art.52 'Die Gemeinden regeln die Rechtsetzungszustandigkeit ih-
rer Organe im Rahmen des libergeordneten Rechts.

2 Soweit das Organisationsreglement oder das (ibergeordnete
Recht nichts vorsehen, sind die Stimmberechtigten oder, wo ein sol-
ches besteht, das Gemeindeparlament zur Rechtsetzung zustandig.

3 Muss das Recht der Gemeinde an Ubergeordnetes Recht ange-
passt werden und steht der Gemeinde dabei kein Regelungsspiel-
raum offen, kann der Gemeinderat die Anderung selber beschliessen.

oL/oL



Delegation

Erlassverfahren

Vorprifung

Genehmigung
des
Organisations-
reglements

Genehmigung
anderer
Reglemente

Straf-
bestimmungen
1. Straf-
androhung

2. Zustandigkeit

11

Art.53 'Die Stimmberechtigten konnen eigene Rechtsetzungsbe-
fugnisse an das Parlament oder an den Gemeinderat und Rechtset-
zungsbefugnisse des Parlaments an den Gemeinderat delegieren.

2 Die Delegation muss auf ein bestimmtes Gebiet beschrankt sein.
Unzulassig ist die Delegation grundlegender und wichtiger Rechtssat-
ze.

3 Der Gemeinderat kann seine Rechtsetzungsbefugnisse auf andere
Organe ubertragen, wenn ihn ein Reglement dazu ermachtigt oder
wenn der zu ordnende Gegenstand von untergeordneter Bedeutung
ist.

Art.54 'Die von den Stimmberechtigten zu erlassenden Reglemen-
te sind wahrend 30 Tagen vor dem Beschluss 6ffentlich aufzulegen.

2 Hat die Gemeinde ein Reglement durch eine kantonale Stelle vor-
prifen lassen, so ist deren Bericht den Auflageakten beizulegen.

Art.55 'Das Organisationsreglement unterliegt der Vorprifung
durch die zustandige kantonale Stelle.

2 Andere Erlasse unterliegen der Vorpriifung, sofern die Gemeinde
dies winscht.

3 Die Vorprufung ist kostenlos.

Art.56 'Das Organisationsreglement bedarf zu seiner Glltigkeit
der Genehmigung durch die zustandige kantonale Stelle.

2 Das Organisationsreglement wird genehmigt, wenn es rechtmas-
sig und widerspruchsfrei ist.

3 Die Genehmigungsbehorde beurteilt an Stelle der Regierungsstatt-
halterin oder des Regierungsstatthalters Gemeindebeschwerden ge-
gen das Organisationsreglement.

Art.57 Andere Reglemente unterliegen der Genehmigung durch
die zustandige kantonale Stelle, soweit besondere Bestimmungen
dies vorsehen.

Art.58 'Die Gemeinden konnen in ihren Erlassen zu deren Durch-
setzung Bussen androhen, soweit nicht eidgenossische oder kantona-
le Strafvorschriften entgegenstehen.

2 Das Bussenhochstmass betragt 5000 Franken fiir Reglemente und
2000 Franken fir Verordnungen.

Art.59 'Die Bussen werden vondeninden Erlassen zu bezeichnen-
den Gemeindeorganen ausgesprochen.
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2 Erhebt die beschuldigte Person gegen die Bussenverfugung innert
zehn Tagen seit der Zustellung Einspruch, so Gberweist die zustandi-
ge Stelle der Gemeinde die Akten der Untersuchungsrichterin oder
dem Untersuchungsrichter.

Art.60 'Die urteilende Behorde orientiert die Gemeinde Gber den
Ausgang des Strafverfahrens.

2 Die Bussen fallen in die Gemeindekasse.

5. Aufgaben

Art.61 'Die Gemeinden erfiillen die ihnen Ubertragenen und die
selbstgewahlten Aufgaben.

2 Gemeindeaufgaben konnen alle Angelegenheiten sein, die nicht
ausschliesslich vom Bund, vom Kanton oder von anderen Organisa-
tionen erfullt werden.

Art.62 Die Gemeinden Ubernehmen selbstgewahite Aufgaben
durch einen Erlass oder einen Beschluss des zustandigen Gemeinde-
organs.

Art.63 Die Gemeinden Uberpriifen die sachgerechte und wirt-
schaftliche Aufgabenerfillung laufend.

Art.64 Die Gemeinden konnen unter Vorbehalt besonderer Bestim-
mungen die Aufgaben

a selbst erfullen,

b einem Gemeindeunternehmen (Anstalt) zuweisen oder

¢ an Dritte ausserhalb der Verwaltung lbertragen.

Art.65 'Die Gemeinden konnen geeignete Verwaltungszweige als
Gemeindeunternehmen (Anstalten) organisatorisch verselbstandi-
gen und sie mit eigener Rechtspersdnlichkeit ausstatten.

2 Die Gemeinden beaufsichtigen die Unternehmen.

Art.66 'Gemeindeunternehmen bediirfen einer Grundlage in ei-
nem Reglement.

2 Das Reglement legt fest
a Art und Umfang der zu erbringenden Leistung,

Art.64 'Die Gemeinden konnen unter Vorbehalt besonderer Be-
stimmungen die Aufgaben

a selbst erfiillen,

b einem Gemeindeunternehmen (Anstalt) zuweisen oder

¢ an Dritte ausserhalb der Verwaltung tbertragen.

2 Die Zuweisung oder Ubertragung der Aufgabenerfillung erfolgt
durch Verfiigung oder Vertrag.

Antrag der Redaktionskommission

Art.64 2Die Aufgaben konnen durch Erlass, Verfligung oder Ver-
trag zugewiesen oder Ubertragen werden.
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b die Grundziige der Organisation,
c die betriebswirtschaftlichen Fiihrungsgrundsatze und
d die Finanzierungsgrundsatze.

3 Das Reglement bestimmt, inwieweit die Unternehmen den Vor-
schriften Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden unterstehen.

Art.67 Die Gemeinden konnen sich an privatrechtlichen Institutio-
nen beteiligen.

Art.68 'Die Gemeinden ordnen die Zustandigkeit zur Ubertragung
von Aufgaben an Dritte in einem Reglement.

2 Art und Umfang der Ubertragung sind in einem Reglement zu re-
geln, wenn diese

a zur Einschrankung von Grundrechten fiihren kann,

b eine bedeutende Leistung betrifft oder

¢ zur Erhebung von Abgaben ermachtigt.

Art.69 'Die Gemeinden beaufsichtigen Dritte, soweit diese fiir die
Gemeinden eine Aufgabe erfillen.

2 Die Gemeinden sorgen im Rahmen der Gbertragenen Aufgaben fir
eine angemessene Information und Finanzplanung durch die Dritten.

6. Finanzhaushalt

Art.70 'Die Gemeinde sorgt fir

a die sorgfaltige Bewirtschaftung und sparsame Verwendung der o6f-
fentlichen Gelder,

b den Schutz vor Misswirtschaft und

¢ ein aussagekraftiges und vergleichbares Rechnungswesen.

2 Sie setzt die fir ihre Verhaltnisse angemessenen Flihrungsinstru-
mente ein.

3 Der Regierungsrat kann dazu Mindestvorschriften erlassen.
Art.71 Der Gemeinderat ist fir den Finanzhaushalt verantwortlich.
Art.72 Die Rechnungsprifung wird von einer verwaltungsunab-

hangigen Stelle durchgefiihrt. Die Gemeinde kann damit eine aner-
kannte Fachstelle beauftragen.

Antrag des Regierungsrates

Art.72 'Die Rechnungsprifung wird von verwaltungsunabhangi-
gen Revisorinnen oder Revisoren durchgefiihrt, die zur Priifung der
Gemeinderechnung befahigt sind.

2 Der Regierungsrat umschreibt die Anforderungen an die Befahi-
gung zur Rechnungspriifung.

3 Die mit der Rechnungspriifung befassten Personen sind der Ge-
meinde fiir den Schaden verantwortlich, den sie durch absichtliche
oder fahrlassige Verletzung ihrer Pflichten verursachen.
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Art.73 'Der Voranschlag ist so auszugestalten, dass der Finanz-
haushalt ausgeglichen ist.

2 Ein Aufwanduberschuss kann budgetiert werden, wenn er durch Ei-
genkapital gedeckt ist oder wenn Aussicht auf Deckung gemass Arti-
kel 74 besteht.

3 Der Regierungsrat erlasst Mindestvorschriften tGiber die Abschrei-
bungen.

Art.74 Der Bilanzfehlbetrag muss innert acht Jahren seit der erst-
maligen Bilanzierung abgeschrieben sein.

Antrag der Kommission

Art.72 Die Rechnungsprifung wird von einer verwaltungsunab-
hangigen, anerkannten Fachstelle durchgefiihrt.

Art.74 'Der Bilanzfehlbetrag muss innert acht Jahren seit der erst-
maligen Bilanzierung abgeschrieben sein.

2 Der Bilanzfehlbetrag darf einen Drittel des ordentlichen Jahressteu-
erertrages nicht Ubersteigen.

Antrag des Regierungsrates

3 Budgetiert die Gemeinde einen Aufwandiberschuss, der nicht
durch Eigenkapital gedeckt werden kann, weist der Gemeinderat im
Finanzplan aus, wie der Fehlbetrag ausgeglichen wird. Der Finanz-
plan ist dem flir den Voranschlag zustandigen Organ und der zustandi-
gen Stelle der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion vorgangig zur
Kenntnis zu bringen.

Antrag der Redaktionskommission

... der Fehlbetrag auszugleichen ist. Der Finanzplan ist dem fur die Be-
schlussfassung tiber den Voranschlag...

Antrag der Kommission

3 Budgetiert die Gemeinde einen Aufwandiberschuss, der nicht
durch Eigenkapital gedeckt werden kann, weist der Gemeinderat im
Finanzplan aus, wie der Fehlbetrag ausgeglichen wird. Der Finanz-
plan ist dem fir den Voranschlag zustandigen Organ vorgangig zur
Kenntnis zu bringen.

Antrag der Redaktionskommission

... der Fehlbetrag auszugleichen ist. Der Finanzplan ist dem fiir die Be-
schlussfassung tiber den Voranschlag...
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Art.75 'Der Regierungsrat beschliesst den Voranschlag und legt
unter Berucksichtigung von Artikel 74 die Steueranlage fest, wenn
das zustandige Gemeindeorgan den Voranschlag bis zum 30. Juni
des Rechnungsjahres nicht beschlossen hat.

2 Der Gemeinderat informiert die Regierungsstatthalterin oder den
Regierungsstatthalter sowie die zustandige kantonale Stelle tiber das
weitere Vorgehen, wenn das zustandige Organ den Voranschlag bis
Ende des Vorjahres nicht beschlossen hat.

Sanierungs-
massnahmen

Massnahmen
des Regie-
rungsrates

Gemeinden
ohne
Voranschlag

Art.74a 'Weist die Gemeinde seit drei Jahren einen Bilanzfehlbe-
trag aus, erarbeitet sie vor dem Beschluss tber den nachsten Voran-
schlag einen Finanzplan mit Sanierungsmassnahmen.

Antrag der Redaktionskommission

..., erarbeitet der Gemeinderat vor dem Beschluss...

2 Der Finanzplan mit Sanierungsmassnahmen legt die Abschrei-
bung des Bilanzfehlbetrages innerhalb der Frist gemass Artikel 74 Ab-
satz 1fest. Erist der zustandigen Stelle der Justiz-, Gemeinde- und Kir-
chendirektion zur Kenntnis zu bringen.

Art.74b 'Der Regierungsrat legt den Voranschlag und die Steuer-

anlage der Gemeinde fest, wenn

a der Bilanzfehlbetrag gemass Voranschlag das Mass von Artikel 74
Absatz 2 Uibersteigt,

b die Gemeinde keinen oder einen ungeniigenden Finanzplan mit Sa-
nierungsmassnahmen gemass Artikel 74 a vorlegt oder

¢ die Gemeinde einen Beschluss liber den Voranschlag oder die Steu-
eranlage fasst, der dem nachgefiihrten Finanzplan mit Sanierungs-
massnahmen widerspricht.

Antrag der Redaktionskommission

Art.74b 'Der Regierungsrat legt den Voranschlag und die Steuer-
anlage der Gemeinde fest, wenn

a der Bilanzfehlbetrag...

b der Gemeinderat keinen...

¢ die Gemeinde einen Beschluss...

2 Der Regierungsrat legt im Rahmen von Absatz 1 den Voranschlag
so fest, dass er ausgeglichen ist und der Bilanzfehlbetrag gemass Arti-
kel 74 Absatz 1 abgeschrieben wird. Er kann dazu die Einnahmen der
Gemeinde erhohen oder deren Ausgaben kiirzen, soweit sich die Ge-
meinde nicht gegentiber Dritten verbindlich verpflichtet hat.

Art.75
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Art.76 'Die zustandige kantonale Stelle berat und beaufsichtigt die
Gemeinden im Bereich des Finanzhaushaltes.

2 Sie erlasst verbindliche Weisungen uber
Rechnungsmodelle,

die Konsolidierung,

die Revision und

die aufsichtsrechtliche Genehmigung (Passation).

QO T oL

w

Sie bewilligt

Ausnahmen vom Mindestabschreibungssatz,

Zweckanderungen von Zuwendungen Dritter und

weitere Abweichungen von den Vorschriften Uber den Finanzhaus-
halt, soweit die Abweichungen durch neue Formen der Verwal-
tungsfiihrung begriindet sind.

O T

7. Verantwortlichkeiten

Art.78 Die Gemeindeorgane und das Gemeindepersonal haben
die Amtspflichten gewissenhaft und sorgfaltig zu erfillen.

Art.79 'Die Gemeinden konnen ihre Organe sowie das Ubrige Per-
sonal der disziplinarischen Verantwortlichkeit unterstellen.

2 Enthalt das Disziplinarrecht der Gemeinde keine Zustandigkeitsvor-

schriften, gilt folgendes:

a Der Gemeinderat ist Disziplinarbehorde fur das Gemeindepersonal.

b Die Regierungsstatthalterin oder der Regierungsstatthalter ist Dis-
ziplinarbehorde fir Mitglieder von Gemeindeorganen, soweit
nicht der Gemeinderat zustandig ist.

3 Enthalt das Disziplinarrecht der Gemeinde keine Vorschriften, kon-

nen folgende Sanktionen verhangt werden:

a Verweis,

b Busse bis 5000 Franken oder

¢ Einstellung im Amt bis zu sechs Monaten mit Kiirzung oder Entzug
der Besoldung.

¢ Lassen schwere oder wiederholte Amtspflichtverletzungen die wei-
tere Ausibung eines Amtes als unzumutbar erscheinen, kann die Dis-
ziplinarbehorde beim Verwaltungsgericht die Abberufung der Person
verlangen.

s Besondere kantonale Disziplinarvorschriften bleiben vorbehalten.

Art.80 'Die Regierungsstatthalterin oder der Regierungsstatthal-
ter leitet ein Disziplinarverfahren ein, wenn die ordnungsgemasse

Genehmigung
der Jahres-
rechnung

Art.77 Die Regierungsstatthalterin oder der Regierungsstatthalter
ist zustandig fur die aufsichtsrechtliche Genehmigung der Jahres-
rechnungen der Gemeinden (Passation).
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Verwaltung der Gemeinde durch grobe Amtspflichtverletzungen ge-
stort oder ernstlich gefahrdet erscheint und das tUbergeordnete Ge-
meindeorgan nicht wirksam einschreitet.

2 Der Regierungsstatthalterin oder dem Regierungsstatthalter ste-
hen die Befugnisse gemass Artikel 79 Absatz 3 und 4 zu.

Art.81 'Vor dem Verhangen einer Disziplinarstrafe ist der betroffe-
nen Person Gelegenheit zu geben, die Akten einzusehen, Beweisan-
trage zu stellen und sich zur Sache zu aussern. Im lbrigen ist das Ge-
setz Uber die Verwaltungsrechtspflege anwendbar.

2 Wahrend eines Abberufungsverfahrens ist die betroffene Person
in ihrem Amt eingestellt.

3 Das der betroffenen Person lGbergeordnete Gemeindeorgan kann
die Auszahlung der Besoldung vorlaufig ganz oder teilweise einstel-
len lassen. Der zurlickbehaltene Betrag wird nachbezahlt, wenn die
Klage auf Abberufung abgewiesen wird.

Art.82 Die Gemeinden haften sinngemass nach den fiir den Kan-
ton geltenden Bestimmungen.

8. Aufsicht

Art.83 Die Gemeinden unterstehen der kantonalen Aufsicht.

Art.84 '"Werden in einer Gemeinde Unregelmassigkeiten festge-
stellt, so klart das zustandige Gemeindeorgan die Angelegenheit ab
und veranlasst die notwendigen Massnahmen.

2 Die Gemeinden konnen zu diesem Zweck amtliche Untersuchun-
gen durchfiihren oder durchfiihren lassen.

Art.85 'Die Regierungsstatthalterin oder der Regierungsstatthal-
ter nimmt die kantonale Aufsicht liber die Gemeinden wahr, soweit
besondere Vorschriften nicht andere kantonale Stellen damit beauf-
tragen.

2 Die Regierungsstatthalterin oder der Regierungsstatthalter kann
die kantonalen Fachstellen fiur die Aufsichtstatigkeit beiziehen.

Art.86 'Die zustandige kantonale Stelle eroffnet auf aufsichtsrecht-

liche Anzeige hin oder von Amtes wegen eine Untersuchung, wenn

a der Verdacht besteht, dass die ordnungsgemasse Verwaltung
durch rechtswidriges Handeln der Gemeindeorgane oder auf ande-
re Weise ernsthaft gestort oder gefahrdet wird und

b die Gemeinde die Angelegenheit nicht gemass Artikel 84 selber
ordnet.
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2 Das Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen des Gesetzes
Uber die Verwaltungsrechtspflege.

Art.87 'Die zustandige kantonale Stelle kann

a vorsorgliche Massnahmen treffen,

b der Gemeinde Weisungen zur Behebung rechtswidriger Zustande
erteilen,

¢ widerrechtliche Beschliisse oder Verfigungen von Gemeindeorga-
nen aufheben,

d anstelle saumiger Gemeindeorgane unerlassliche Anordnungen
treffen.

2 Sie kann dem Regierungsrat die Aufhebung widerrechtlicher Erlas-
se, weitergehende Massnahmen oder die Einsetzung einer besonde-
ren Verwaltung beantragen.

Art.88 Der Regierungsrat kann auf Antrag der zustandigen kanto-

nalen Stelle oder von Amtes wegen

a widerrechtliche Erlasse der Gemeinde aufheben,

b fir die Gemeinde eine besondere Verwaltung einsetzen, sofern die
ordnungsgemasse Verwaltung der Gemeinde nicht anders gewahr-
leistet werden kann,

¢ weitere notwendige Massnahmen treffen.

Art.89 'Werden durch eine aufsichtsrechtliche Untersuchung
rechtswidrige Zustande festgestellt, hat in der Regel die Gemeinde
die Kosten der Untersuchung und allfalliger Massnahmen zu tragen.

2 st die Rechtswidrigkeit vorsatzlich oder grobfahrlassig durch Orga-
ne der Gemeinde oder das Gemeindepersonal begangen worden,
kann die Gemeinde ihnen die Kosten ganz oder teilweise auferlegen.

9. Rechtspflege

Art.90 Gegen Verfugungen der Gemeindeorgane kann nach den
Bestimmungen des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege Ver-
waltungsbeschwerde gefiihrt werden.

Art.91 'Gemeindebeschwerde kann gefuhrt werden gegen

a Erlasse der Gemeinden,

b Wahlen, Abstimmungen, Beschliisse und Verfiigungen der Ge-
meindeorgane in Wahl- und Abstimmungssachen und

¢ weitere Beschliisse der Gemeindeorgane, wenn dagegen kein an-
deres Rechtsmittel moglich ist.

2 Die Gemeindebeschwerde ist erst zulassig, wenn das in der Sache
endglltig zustandige Gemeindeorgan beschlossen hat.
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Art.92 Uber Gemeindebeschwerden urteilt in erster Instanz die Re-
gierungsstatthalterin oder der Regierungsstatthalter. Vorbehalten
bleibt Artikel 56 Absatz 3.

Art.93 'Zur Gemeindebeschwerde ist befugt, wer ein schutzwiirdi-
ges Interesse an der Anfechtung hat.

2 Gegen Beschliisse und Verfiigungen, die allgemeine Interessen
der Gemeinde berihren, sowie in Wahl- und Abstimmungssachen
kann jede in der Gemeinde stimmberechtigte Person Gemeindebe-
schwerde fuhren.

3 Gemeindebeschwerde fiihren kann ausserdem jede andere Per-
son, Organisation oder Behorde, die durch Gesetz dazu ermachtigt ist.

Art.94 Mit Gemeindebeschwerde konnen unter Vorbehalt beson-
derer Vorschriften gerligt werden

a unrichtige oder unvollstandige Feststellung des Sachverhaltes und
b andere Rechtsverletzungen.

Art.95 'Beschwerde in Wahlangelegenheiten ist innert zehn Tagen
zu erheben.

2 Beschwerde in Ubrigen Angelegenheiten ist innert 30 Tagen zu er-
heben.

3 Die Frist beginnt fur Beschliisse und Wahlen der Stimmberechtig-
ten am Tag nach der Gemeindeversammlung oder des Urnenganges
zu laufen, fur alle Gbrigen Beschlisse, Verfligungen und Wahlen mit
ihrer Eroffnung oder Veroffentlichung.

Art.96 'Die Verletzung von Zustandigkeits- und Verfahrensvor-
schriften an der Gemeindeversammlung oder an Sitzungen anderer
Gemeindeorgane ist sofort zu beanstanden.

2 Die Pflicht zur sofortigen Beanstandung entfallt, wenn der betroffe-
nen Person nach den Umstanden nicht hat zugemutet werden kon-
nen, den Mangel rechtzeitig zu rigen.

3 Wer rechtzeitige Rugen pflichtwidrig unterlassen hat, kann gegen
Wahlen und Beschliisse nachtraglich nicht mehr Beschwerde fiihren.

Art.97 Zweite Instanz im Gemeindebeschwerdeverfahren ist der
Regierungsrat, soweit nicht nach den Bestimmungen des Gesetzes
Uber die Verwaltungsrechtspflege das Verwaltungsgericht zustandig
ist.

Art.98 'Zur Beschwerde befugt ist
a die Gemeinde,
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b wer ein schutzwiirdiges Interesse an der Aufhebung oder Ande-
rung des Entscheides hat und

¢ jede andere Person, Organisation oder Behorde, die durch Gesetz
dazu ermachtigt ist.

2 Hat die Regierungsstatthalterin oder der Regierungsstatthalter
eine Wahl oder einen Beschluss der Stimmberechtigten aufgehoben
oder abgeédndert, so ist ausserdem jede in der Gemeinde stimmbe-
rechtigte Person zur Anfechtung befugt, auch wenn sie am erstin-
stanzlichen Verfahren nicht teilgenommen hat.

Art.99 In Wahlsachen betragt die Beschwerdefrist zehn Tage, in an-
deren Angelegenheiten 30 Tage seit der Eroffnung des Entscheides
der Regierungsstatthalterin oder des Regierungsstatthalters.

Art.100 Gegen Verfligungen der zustandigen kantonalen Stelle in
Aufsichtsverfahren kann beim Regierungsrat Beschwerde gefiihrt
werden.

Art.101 Richtet sich die Beschwerde gegen einen Beschluss oder
eine Wahl der Stimmberechtigten oder des Gemeindeparlamentes,
obliegt die Vertretung der Gemeinde im Beschwerdeverfahren dem
Gemeinderat, sofern das Parlament seine Vertretung fiir Beschwer-
den gegen seine Beschlisse oder Wahlen nicht anders beschliesst.

Art.102 Soweit das Organisationsreglement nichts anderes be-
stimmt, beschliesst das zustandige Gemeindeorgan gemeindeintern
endgliltig.

Art.103 Im Gemeindebeschwerdeverfahren hat die Gemeinde in
der Regel keinen Anspruch auf Parteikostenersatz.

Art.104 Im lbrigen gelten die Vorschriften des Gesetzes Uber die
Verwaltungsrechtspflege.

Art.105 Die Gemeinden konnen unter sich Schiedsgerichte einset-
zen fur Streitigkeiten Gber Angelegenheiten, in denen sie als gleichbe-
rechtigte Kérperschaften auftreten.

Il. Besondere Bestimmungen
1. Einwohnergemeinden
Art.106 Die Einwohnergemeinden umfassen das tberlieferte oder

durch Beschluss des Grossen Rates zugeteilte Gebiet und dessen
Wohnbevolkerung.
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Art.107 'Die Gemeinden fuhren ihre bisherigen Namen und Wap-
pen.

2 Namen und Wappen konnen mit Genehmigung des Regierungsra-
tes geandert werden.

Art.108 Den Einwohnergemeinden obliegen alle Gemeindeaufga-
ben, die nicht aufgrund besonderer Vorschriften von einer anderen
gemeinderechtlichen Korperschaft erfullt werden.

Art.109 Das Gemeindebirgerrecht wird durch die kantonale Bir-
gerrechtsgesetzgebung geregelt.

2. Burgergemeinden und burgerliche Korporationen

Art.110 'Die Burgergemeinden sind die als Gemeinden organisier-
ten Burgerschaften. Sie setzen sich nach Massgabe ihrer Mittel zum
Wohl der Allgemeinheit ein.

2 Den Burgergemeinden stehen zu

a die Zusicherung oder Erteilung des Gemeindeblirgerrechts in der
Form des Burgerrechts,

b die Erfullung ihrer weiteren angestammten Aufgaben,

¢ die Verwaltung ihres Vermogens und

d die Besorgung von Aufgaben, die ihr durch besondere Vorschrif-
ten ubertragen werden.

3 Sie konnen weitere Aufgaben lbernehmen, solange diese nicht
von den Einwohnergemeinden oder von Unterabteilungen erfillt
werden.

Art.111 'Stimmberechtigt in der Burgergemeinde sind alle dort
wohnhaften, in kantonalen Angelegenheiten stimmberechtigten Bur-
gerinnen und Burger.

2 Das Organisationsreglement der Burgergemeinde kann das
Stimmrecht auch den Burgerinnen und Burgern einraumen, die aus-
warts wohnen.

Art.112 'Die Burgergemeinden beachten bei der Verwaltung und
Verwendung ihres Vermogens und dessen Ertrage die Bedurfnisse
der Einwohnergemeinden.

2 Sie sind berechtigt, ihr Vermogen unter Wahrung besonderer Stif-
tungszwecke ganz oder teilweise der Einwohnergemeinde abzutre-
ten oder seinen Ertrag zu offentlichen Zwecken, namentlich zugun-
sten der Einwohnergemeinde, zu verwenden. Geschieht dies nicht,
so wird der Vermogensertrag nach seiner in den Reglementen um-
schriebenen Bestimmung verwendet.
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Art.113 'Die Burgergemeinden kénnen in ihrem Reglement die Be-
sorgung ihrer Aufgaben der Einwohnergemeinde ganz oder teilweise
tibertragen, wenn diese zustimmt.

2 Die Ubertragung und die Zustimmung der Einwohnergemeinde
konnen jederzeit widerrufen werden.

Art.114 'Wo keine Burgergemeinde besteht, vertritt der Einwoh-
nergemeinderat die Burgerschaft.

2 Er besorgt die Verwaltung allfalligen Burgervermaogens, das keiner
burgerlichen Korperschaft gehort.

3 Seine Beschlusse lber die Verwendung des Burgervermdgens be-
durfen zu ihrer Gultigkeit der Genehmigung der zustéandigen kantona-
len Stelle. Deren Verfligung unterliegt der Verwaltungsbeschwerde
an die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion, welche letztinstanz-
lich entscheidet.

Art.115 Als burgerliche Korporationen werden die burgerlichen
Gesellschaften oder Ziinfte der Burgergemeinde Bern und die burger-
lichen Nutzungskorperschaften anerkannt.

3. Gemischte Gemeinden

Art.116 'Die gemischten Gemeinden sind Vereinigungen der Ein-
wohnergemeinden mit einer oder mehreren am Ort bestehenden Bur-
gergemeinden.

2 Neugrindungen sind unzulassig.

Art.117 'Die gemischten Gemeinden treten an die Stelle der Ein-
wohner- und der Burgergemeinde.

2 Sie unterstehen denselben Vorschriften wie die Einwohnergemein-
den, erfiillen die gleichen Aufgaben und besorgen zusatzlich die be-
stimmungsgemasse Verwaltung des burgerlichen Vermogens.

Art.118 'In gemischten Gemeinden, die nach dem 1.Januar 1918
entstanden sind, ist das gesamte Vermogen auf die gemischte Ge-
meinde Ubergegangen.

2 Soweit das burgerliche Vermdgen durch Stiftung, Ausscheidungs-
vertrag oder Reglement zu rein burgerlichen Zwecken bestimmt ist,
darf es nicht ohne Zustimmung der Burgerversammlung zu andern
Zwecken verwendet werden.

3 |st das burgerliche Vermdgen in bereits vor dem 1.Januar 1918 be-
stehenden gemischten Gemeinden nicht auf diese Gibergegangen, so
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bleibt es im Eigentum der Burgerschaft, solange diese nicht seine
Ubertragung an die gemischte Gemeinde beschliesst.

Art.119 'Die Burgerversammlung der gemischten Gemeinde be-
steht aus den dort wohnhaften, in kantonalen Angelegenheiten
stimmberechtigten Burgerinnen und Burgern.

2 Die Burgerversammlung wahlt ihr Prasidium und Vizeprasidium
aus ihrer Mitte.

Art.120 'Die Burgerversammlung beschliesst uber

a die Aufnahme neuer nutzungsberechtigter Burgerinnen und Bur-
ger aus den das Biirgerrecht der gemischten Gemeinde besitzen-
den Personen,

b Rechtsgeschafte betreffend das Eigentum und beschrankte dingli-
che Rechte am Vermogen der Burgerschaft und

¢ Zustimmung zu Beschlissen der Gemeindeversammlung oder
des Gemeinderates nach Artikel 118 Absatz 2.

2 In Geschaften nach Absatz 1 Buchstabe b hat eine Vertreterin oder
ein Vertreter des Gemeinderates in der Burgerversammlung beraten-
de Stimme.

4. Unterabteilungen

Art.121 ‘'Unterabteilungen sind innerhalb einer Einwohnerge-
meinde oder einer gemischten Gemeinde bestehende offentlichrecht-
liche Gebietskorperschaften.

2 Sie sind im Organisationsreglement der Gesamtgemeinde als sol-
che anerkannt und abgegrenzt.

3 Das Organisationsreglement utbertragt den Unterabteilungen be-
stimmte dauernde Gemeindeaufgaben zur Erflllung. Sie kdnnen wei-
tere Aufgaben Ubernehmen, soweit die Gesamtgemeinden diese
nicht selbst erfillen.

Art.122 Die Bildung von Unterabteilungen bedarf der Zustim-
mung des Regierungsrates.

Art.123 ‘'Unterabteilungen konnen jederzeit durch Ubereinstim-
mende Beschliisse der Gesamtgemeinde und der Unterabteilungen
aufgehoben werden.

2 Auf Antrag des Gemeinderates oder der Verwaltungsbehorde der
Unterabteilung hebt der Regierungsrat sie auf, wenn fir ihre Beibe-
haltung keine genliigenden Griinde mehr bestehen oder sie ihre Auf-
gabe nicht richtig erfiillen. Die beteiligten Korperschaften sind vorher
anzuhoren.
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5. Kirchgemeinden und Gesamtkirchgemeinden

Art.124 'Fir die Kirchgemeinden gelten die Vorschriften dieses
Gesetzes, soweit nicht die Gesetzgebung lber das Kirchenwesen ab-
weichende Bestimmungen enthalt.

2 Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe a ist auf Gesamtkirchgemeinden
nicht anwendbar.

Art.125 'Das Stimmrechtrichtet sich nach den Ordnungen der Lan-
deskirchen.

2 Soweit die Landeskirchen das Stimmrecht in ihren Angelegenhei-
ten nicht regeln, gelten fiir die Kirchgemeinden die Vorschriften die-
ses Gesetzes.

Art.126 'Die Gesamtkirchgemeinden ordnen in ihrem Organisa-
tionsreglement

a die Aufgaben,

b den Beitritt und Austritt von Kirchgemeinden,

¢ die Mitwirkungsrechte der einzelnen Kirchgemeinden,

d die vermodgensrechtlichen Folgen des Austritts.

2 Die Ubernahme von Aufgaben, welche die einzelnen Kirchgemein-
den bisher selber erfiillt haben, erfordert deren Zustimmung.

3 Soweit die Gesamtkirchgemeinde keine andere Regelung vorsieht,
kann eine Kirchgemeinde unter Beachtung einer Frist von minde-
stens sechs Jahren austreten, wenn dadurch die Erflillung der Aufga-
ben der Gesamtkirchgemeinde nicht ibermassig erschwert wird.

¢ Tritt eine Kirchgemeinde aus, hat sie keinen Anspruch auf das Fi-
nanzvermogen der Gesamtkirchgemeinde, sofern das Organisations-
reglement der Gesamtkirchgemeinde nichts anderes bestimmt.

Art.127 'Fir die Beschaffung der Mittel der Kirchgemeinden und
Gesamtkirchgemeinden gelten die Bestimmungen der Kirchengesetz-
gebung.

2 Far Schulden der Gesamtkirchgemeinde haftet sie allein.

3 Lost sich eine Gesamtkirchgemeinde auf, haften die betroffenen
Kirchgemeinden fiir den Schuldeniiberschuss.

6. Gemeindeverbande

Art.128 Gemeindeverbande sind aus zwei oder mehreren Gemein-
den bestehende offentlichrechtliche Korperschaften zur Erfillung ei-
ner oder mehrerer Gemeinde- oder Regionalaufgaben.
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Art.129 'Die Gemeindeverbande ubernehmen im Umfang der ih-
nen bertragenen Aufgaben die Rechte und Pflichten der ihnen ange-
schlossenen Gemeinden.

2 Sie konnen flr die tbernommenen Aufgaben Gebihren oder Bei-
trage erheben.

3 Sie durfen keine Steuern erheben.

Art.130 'Uber die Bildung eines Gemeindeverbandes oder den
Beitritt entscheiden die Stimmberechtigten, soweit das Organisa-
tionsreglement der Gemeinde nichts anderes vorsieht.

2 Uber die Auflésung eines Gemeindeverbandes entscheiden ab-
schliessend die betroffenen Gemeinden.

Art.131 'Notwendige Organe des Gemeindeverbandes sind eine
leitende Behorde und die Stimmberechtigten der Verbandsgemein-
den oder ein Verbandsparlament. Artikel 24 Absatz 3 ist nicht anwend-
bar.

2 Die Verbandsgemeinden bestimmen, wie sie ihre Stimmkraft im
Verbandsparlament ausliben; sie regeln die Stellvertretung.

3 Die Verbandsgemeinden konnen ihre Vertreterinnen und Vertreter
instruieren und ihnen verbindliche Weisungen erteilen.

Art.132 'Die Gemeindeverbande erlassen ein Organisationsregle-
ment.

2 Das Organisationsreglement ordnet mindestens

die Aufgaben des Verbandes,

Beitritt, Austritt und Auflosung,

die Zustandigkeiten der Stimmberechtigten oder des sie vertreten-
den Organs,

die Mitwirkungsrechte der Stimmberechtigten und der angeschlos-
senen Gemeinden,

e die Mittelbeschaffung und Kostenverteilung,

f die Haftung nach dem Austritt und

g die Information der Verbandsgemeinden.

O To

Q

Art.133 Bei der Liquidation eines Gemeindeverbandes haften die
Verbandsgemeinden fiir die zur Zeit der Auflésung bestehenden Ver-
bandsschulden solidarisch.

7. Schwellenkorporationen

Art.135 'Schwellenkorporationen, welche fiir die Gemeinden die
Wasserbaupflicht ganz oder teilweise erfullen, unterstehen diesem
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Gesetz, soweit nicht die Wasserbaugesetzgebung abweichende Vor-
schriften enthalt.

2 Die zustandige kantonale Stelle fiihrt namentlich die Aufsicht Giber
Organisation und Finanzverwaltung der Schwellenkorporationen.

8. ﬁbergangs- und Schlussbestimmungen

Art.136 'Die Frist zur Abschreibung des Bilanzfehlbetrages ge-
mass Artikel 74 beginnt mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes zu lau-
fen.

2 Fur Gemeinden, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits einen
Bilanzfehlbetrag aufweisen, kann der Regierungsrat in Hartefallen Ab-
weichungen von Artikel 74 bewilligen.

Art.137 Die Gemeinden passen ihre Vorschriften innert finf Jah-
ren diesem Gesetz an.

Art. 138 'Der Regierungsrat erlasst die zum Vollzug dieses Geset-
zes notigen Vorschriften.

2 Er erlasst namentlich Vorschriften Gber

die Bildung, Aufhebung und Gebietsveranderung von Gemeinden,

das Verfahren beim Minderheitenschutz,

zum Finanzhaushalt der Gemeinden,

zur Gemeindeaufsicht und zur Zusammenarbeit unter den Gemein-

den,

die Veroffentlichung der Gemeindeerlasse,

das Verfahren der Busseneroffnung in den Gemeinden,

g Zustandigkeiten und Besonderheiten von Gemeindeverbindun-
gen, die aus Gemeinden mehrerer Kantone bestehen.

QO T

~H ®

Art.139 Folgende Erlasse werden geandert:
1. Gesetz vom 5.Mai 1980 iiber die politischen Rechte

Art.73 'Unverandert.

2 Alle Stimmberechtigten sind verpflichtet, nach Bedarf periodisch
als nichtstandige Mitglieder eines Stimmausschusses zu amten.

3 Die Mitwirkung in einem Stimmausschuss kann aus folgenden

Grunden abgelehnt werden:

a die Bekleidung der Stelle einer standigen Richterin oder eines stan-
digen Richters,

b die Bekleidung der Stelle einer Staatsanwaltin oder eines Staatsan-
waltes,

¢ das zuruickgelegte 60. Altersjahr oder

Art.136 'Die Frist zur Abschreibung des Bilanzfehlbetrages ge-
mass Artikel 74 beginnt mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes.

2 Fur Gemeinden, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits einen
Bilanzfehlbetrag aufweisen, legt der Regierungsrat zusammen mit
der betroffenen Gemeinde innerhalb eines Jahres einen verbindli-
chen Sanierungsplan fest.

¢ den Finanzhaushalt der Gemeinden,
d die Gemeindeaufsicht und die Zusammenarbeit unter den Gemein-
den,

h die Aufbewahrung wichtiger Akten.
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d Krankheit oder andere wichtige Griinde, welche die Ausiibung des
Amtes verhindern oder unzumutbar machen.

¢ Das Ablehnungsgesuch ist innert zehn Tagen seit dem Empfang
der Wahlanzeige oder seit dem nachtraglichen Eintritt des Ableh-
nungsgrundes schriftlich an den Gemeinderat zu richten. Das Verfah-
ren richtet sich nach dem Gemeindegesetz.

Art.96 'Unverandert

2 Wer sich ohne Ablehnungsgrund weigert, als nichtstandiges Mit-
glied eines Stimmausschusses zu amten, wird mit Busse bis 500 Fran-
ken bestraft.

3 Unverandert

2. Volksschulgesetz vom 19.Mairz 1992

Art.45 Die Gemeinden ordnen das Schulwesen im Rahmen der ge-
setzlichen Bestimmungen in Gemeindereglementen und bestimmen
insbesondere die fir die einzelnen Schulen zustandigen Schulkom-
missionen. Sie konnen die Schulreglemente der zustandigen Stelle
der Erziehungsdirektion zur Vorpriifung unterbreiten.

3. Gesetz vom 16.November 1989 zur Reinhaltung der Luft
Art.8 'Unverandert.

2 Sie pruft die Massnahmeplane unter Beizug der betroffenen Direk-
tionen.

3 Unverandert

4. Gesetz vom 9.September 1975 iiber die Erhaltung von
Wohnraum

Art. 1 'Unverandert

2 Den Unterstellungsbeschluss fasst die Gemeindebehorde, die
nach der Zustandigkeitsordnung der Gemeinde zur Ubernahme
selbstgewahlter Aufgaben zustandig ist.

3 Aufgehoben.

Art.2 'Die Gemeinden kdnnen sich ganz oder nur fiir ein Teilgebiet
dem Gesetz unterstellen, wenn im Verhéltnis zur Nachfrage und zur
Zahl der Arbeitsplatze kein ausgewogenes Wohnungsangebot be-
steht.

2 Die Unterstellung gilt fur die Dauer von langstens finf Jahren und
kann jeweils um zwei Jahre verlangert werden.
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3 Die Gemeinde hebt die Unterstellung auf, wenn sich die Verhaltnis-
se wesentlich verbessert haben und die Anwendung der in diesem
Gesetz vorgesehenen Einschrankungen als nicht mehr zweckmassig
erscheint.

Art.3 Aufgehoben

5. Einfiihrungsgesetz vom 23.Juni 1993 zum Bundesgesetz
uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung

Art.7 'Die Gemeinden errichten Zweigstellen der AKB.

2 Mehrere Einwohnergemeinden konnen eine Gemeindeausgleichs-
kasse gemeinsam fihren.

3 Der Kanton Gbernimmt die Haftung fur Schaden gemass Artikel 70
AHVG, die vom Personal der Zweigstelle verschuldet werden.

¢ Der Trager der Zweigstelle erlasst ein Reglement fir die Gemeinde-
ausgleichskasse, das der AKB zur Kenntnis zu bringen ist.

Art.8 'Fur die Besetzung und Fihrung der Zweigstelle ist der Trager
verantwortlich.

2 Unverandert.

6. Gesetz vom 16.November 1989 iiber die
Ergidnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung (ELGK)

Art.6 'vd2Unverandert.

3 Die Verwaltungskosten der AKB fur die Durchfiihrung dieses Geset-
zes werden vom Kanton, diejenigen der Zweigstellen von den Ge-
meinden getragen.

7. Gesetz vom 1.Dezember 1996 iiber die Ruhe an
offentlichen Feiertagen

Art.9 'Unverandert.
2 Aufgehoben.

8. Gesetz vom 17.April 1966 iiber die Vorfiihrung von Filmen

Art. 19 'Die Gemeindebehdrden erlassen nahere feuer-, bau- und ge-
sundheitspolizeiliche Vorschriften sowie Bestimmungen (ber die Vor-
fihrungszeiten.

2 Unverandert.

Art.7 'Die Einwohnergemeinden errichten Zweigstellen der AKB.

2 Mehrere Einwohnergemeinden konnen eine Zweigstelle gemein-
sam fuhren.

3 Der Kanton tibernimmt die Haftung fiir Schaden gemass Artikel 70
AHVG, die vom Personal der Zweigstelle verschuldet werden.

¢ Der Trager der Zweigstelle regelt deren Organisation; der Erlass ist
der AKB zur Kenntnis zu bringen.

5 Unverandert.
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Art.140 Folgende Erlasse werden aufgehoben:

a Gemeindegesetz vom 20.Mai 1973,

b Gesetz vom 13.Dezember 1990 uUber den Finanzhaushalt der Ge-
meinden,

¢ Gesetz vom 10.0ktober 1853 (iber die gerichtliche Ausmittlung
und Festsetzung des Zweckes der Gemeindeguter,

d Dekret vom 16.Februar 1977 lber den Zusammenschluss kleiner
Gemeinden,

e Dekret vom 12.September 1985 Uber den Minderheitenschutz,

f Dekret vom 9.Januar 1919 lGber das Busseneroffnungsverfahren in
den Gemeinden.

Art.141 Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens.

Im Namen des Grossen Rates

Der Prasident: Seiler
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 27. November 1997

Von der Redaktionskommission genehmigter Text

Die Staatskanzlei wird beauftragt, nach der Schlussabstimmung im
Grossen Rat die erforderlichen formellen Anpassungen vorzuneh-
men (Neunumerierung der Artikel, Kontrolle der Verweisungen im
Text).

9. Gesetz vom 2.November 1993 iiber die Information
der Bevilkerung (Informationsgesetz; 1G)

Art. 11 'wnd2Unverandert.

3 Die Sitzungen des Gemeinderates und der Kommissionen sowie
die dariber gefiihrten Diskussionsprotokolle sind nicht o6ffentlich,
ausser ein Gemeindeerlass oder das einsetzende Organ sehe die Of-
fentlichkeit vor.

Bern, 28.Januar 1998 Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Zélch
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin: Gilgen

Bern, 8./13.Januar 1998

62/0L



BSG
169.111

Mitwirkende
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Inhalt
der Urkunde
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Aufbewahrung
der Urschrift

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Notariatsdekret
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Notariatsdekret vom 28. August 1980 wird wie folgt geandert:

Art.1 'Unverandert.

2 Nebenpersonen sind der Sachverstiandige, der Ubersetzer und der
Schatzer. Sie mussen handlungsfahig sein.

Art.5 'Die Urkunde hat ausser dem Gegenstand der Beurkundung

zu enthalten:

a Vorname, Name und Beruf des Notars sowie Ort seines Biiros;

b Vorname, Name, Heimat- oder Geburtsort, Beruf und Wohnort der
Urkundsparteien und der von ihnen vertretenen Personen sowie
der Nebenpersonen;

¢ das Geburtsdatum der Vertragsparteien;

d-f unverandert.

2und3 Jnverandert.
¢ Aufgehoben. "
5 Unverandert.

Art.8 'Unverandert.
2 Aufgehoben. |
3 Unverandert.

Art.9 '3Unverandert.

4+ Nach der Schliessung des Buros ohne Biironachfolger werden die
Urschriften und Berufsregister bei der zustandigen Stelle aufbe-
wahrt. Die mit der Aufbewahrung verbundenen Pflichten obliegen
der zustandigen Stelle.

» Randlinie = Anderung gegeniiber Antrag RR (griine Fassung)

465
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5 Aufgehoben.

Art.18 'Infolgenden Fallen ist ein vereinfachtes Verfahren zulassig:

a Bei Handanderungen infolge Neuvermessung, Erstellung oder
Veranderung von Strassen, ausgemarchten Wegen, Kanalen,
Bachbetten und dergleichen, sofern die Erstellung oder Verande-
rung im offentlichen Interesse erfolgt oder die Eigentumsubertra-
gung mit Bodenverbesserungen zusammenhangt.

b Bei Handanderungen zwecks Abrundung, Vereinfachung der Gren-
zen, Ermadglichung baulicher Anlagen, betriebstechnischer Verbes-
serungen und dergleichen, sofern der Preis sowie der amtliche
Wert fiir jedes einzelne Grundstick oder jeden Grundstiickab-
schnitt nicht mehr betragt als 5000 Franken und die handandernde
Flache je eines Grundstiickabschnitts funf Aren nicht Ubersteigt.

2 Das vereinfachte Verfahren umfasst die Orientierung der Beteilig-
ten Uber den Vertragsinhalt durch den Notar und die Beurkundung ih-
rer Willenseinigung. Bezuglich der beteiligten Grundstiicke kann auf
die Messakten verwiesen werden. Im lbrigen gelten die Bestimmun-
gen des ordentlichen Verfahrens.

3 Die Pfandentlassungsbewilligungen und die entsprechenden
Grundpfandtitel werden vom Grundbuchamt eingeholt.

Art.35 'Weitere Ausfertigungen darf der Notar nur erstellen, wenn
ein schutzwirdiges Interesse glaubhaft gemacht wird und ein Miss-
brauch nicht zu befiuirchten ist.

2 Aufgehoben.

Art.38 Aufgehoben.
Art.39 Aufgehoben.
Art.40 Aufgehoben.

Art.41 'Die Aufsichtsverfahren werden, unter Vorbehalt der beson-
deren Bestimmungen dieses Dekretes, nach den Vorschriften tber
die Verwaltungsrechtspflege gefiihrt.

2und3 Aufgehoben.

Art.42 'ist (iber den Entzug oder die Wiedererteilung des Patentes
oder der Berufsaustuibungsbewilligung oder iber die Einstellung in
der Berufsausiibung zu entscheiden, ist der Notar auf sein Verlangen
durch die flr die Verfahrensinstruktion zustandige Stelle der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion einzuvernehmen.

Z/iLL
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2 Die zustandige Stelle der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
kann die Einvernahme von Amtes wegen anordnen.

Art.44 Nach Eingang eines Gesuches um Wiedererteilung eines
entzogenen Patentes oder einer entzogenen Berufsausiubungsbewilli-
gung fluhrt die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion die notigen
Abklarungen durch und verflgt.

Art.45 'Die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion gibt dem No-
tar Gelegenheit, sich schriftlich zu den gegen ihn erhobenen Vorwiir-
fen zu aussern. Sie fuhrt die Untersuchung durch und ergreift die fur
den erstinstanzlichen Entscheid notwendigen Untersuchungsmass-
nahmen.

2 Offensichtlich trélerischen aufsichtsrechtlichen Anzeigen werden
ohne weitere Untersuchung der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirek-
tion keine Folge gegeben.

Art.46 ‘'Unverandert.

2 Vorbehalten bleibt die Beschwerde gegen Verfligungen der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion an das Verwaltungsgericht in den
gesetzlich vorgesehenen Fallen.

Art.47 Der Notar hat eine Sicherheit im Betrage von 100000 bis
300000 Franken zu leisten sowie eine Berufshaftpflichtversicherung
zur Deckung von Personen-, Sach- und Vermdgensschaden mit einer
Garantiesumme von mindestens einer Million Franken pro Ereignis
abzuschliessen.

Das Dekret vom 24.Juni 1993 uber die Notariatsgebihren wird wie
folgt geandert:

Art. 19 'Die Notarin oder der Notar und die Klientin oder der Klient
konnen die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion um die amtliche
Festsetzung von Gebuhren, Honoraren und Auslagen ersuchen.

2 Auf das Verfahren finden die Vorschriften des Verwaltungsre-
chtspflegegesetzes Anwendung.

3 Unverandert.

Art.20 'Unverandert.
2 Unverandert.

3 |nnerhalb dreissig Tagen nach Empfang hat die Klientin oder der
Klient diese detaillierte Rechnung mit ihrem bzw. seinem Gesuch der

e/LL
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Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion einzureichen. Hat die Klien-
tin oder der Klient die Rechnung vorbehaltlos bezahlt, kann die amt-
liche Festsetzung nicht mehr verlangt werden.

¢ Unverandert.

1. Das Dekret vom 16.November 1925 (ber das 6ffentliche Verurkun-
dungsverfahren bei Ubertragung des Eigentums an kleinen
Grundstuicken wird aufgehoben.

2. Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Bern, 13. August 1997/ Im Namen des Regierungsrates

7. Januar 1998 Die Prasidentin: Zélch
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 16. Dezember 1997 Im Namen der Kommission
Der Prasident: Kaser

Das geltende Recht kann wéahrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden.
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Justizkommission

Grossratsbeschluss

betreffend die Trennung der Gemischten Gemeinde
Bonigen und deren Uberfiihrung in eine
Einwohnergemeinde und eine Burgergemeinde

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestutzt auf Artikel 108 der Kantonsverfassung vom 6.Juni 1993,
auf Antrag des Regierungsrats,

beschliesst:

1. Der von den zustandigen Organen der Gemischten Gemeinde Boni-
gen beantragten Trennung der Gemischten Gemeinde und deren
Uberfliihrung in eine Einwohnergemeinde und eine Burgergemein-
de wird zugestimmt.

2. Die Zustimmung wird wirksam mit der rechtskraftigen Genehmi-
gung der erforderlichen Organisationsreglemente durch die zu-
standigen kantonalen Stellen.

3. Dieser Beschluss unterliegt nicht dem fakultativen Referendum. Er
ist nicht in die Gesetzessammlung aufzunehmen.

Bern, 17. Dezember 1997/ Im Namen des Regierungsrats

11. Februar 1998 Die Prasidentin: Zélch
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 3. Februar 1998 Im Namen der Justizkommission
Der Prasident: Emmenegger
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Vortrag
des Regierungsrates an den Grossen Rat des Kantons Bern
zur Teilrevision des Gesetzes iiber den 6ffentlichen Verkehr

1. Zusammenfassung

Mit der vorliegenden Teilrevision des Gesetzes liber den 6ffentlichen Verkehr
wird der Auftrag des Grossen Rates gemass Punkt 8.3 des Angebotsbeschlusses
vom 11. November 1996 erfillt. Dieser verlangt eine Anderung des Gesetzes liber
den o6ffentlichen Verkehr in dem Sinne, dass die fiir die Sicherstellung des Ange-
botes erforderlichen Mittel fiir Betriebsabgeltungen und Tarifmassnahmen neu
vom Regierungsrat bewilligt werden konnen.

2. Rechtsgrundlagen

— Gesetz vom 16. September 1993 lber den o6ffentlichen Verkehr
- Gesetz vom 10. November 1987 uber den Finanzhaushalt, revidiert am
24. Marz 1994

3. Beschreibung des Geschiftes
3.1 Ausgangslage und Anlass der Revision

Gemaéss dem Gesetz liber den 6ffentlichen Verkehr vom 16. September 1993 (im
folgenden Gesetz; BSG 762.4) umschreibt der Kanton die Grundsatze flir das An-
gebot des offentlichen, nicht touristischen Verkehrs im Kanton Bern (Art. 3 Abs. 1
des Gesetzes). Gestiitzt auf die Berichte des Regierungsrates Giber die mittelfristi-
ge Angebotsentwicklung beschliesst der Grosse Rat periodisch tiber das Angebot
des offentlichen Verkehrs (sogenannter kantonaler Angebotsbeschluss gemass
Art. 14 Abs. 1 Bst. a des Gesetzes).

Art. 6 Abs. 1 Bst. b des Gesetzes sieht vor, dass den Transportunternehmungen
fur die bestellten Leistungen Abgeltungen ausgerichtet werden. Nach Art. 8 des
Gesetzes kann der Kanton Tarifverbunde und andere Tarifmassnahmen finanziell
unterstutzen. Gemass Art. 14 Abs. 1 Bst. ¢ des Gesetzes beschliesst der Grosse
Rat mit Voranschlagskredit liber die Abgeltung von Betriebsleistungen. Dem Vor-
trag zur Totalrevision des Gesetzes vom November 1992 (im folgenden Vortrag)
ist zu entnehmen, dass der Grosse Rat liber diese Abgeltung von Betriebsleistun-
gen wie bisher abschliessend, unter Ausschluss des Finanzreferendums, in ei-
nem konstitutiven Budgetbeschluss befinden soll (Vortrag Seite 14).

Das Gesetz Uiber den 6ffentlichen Verkehr wurde vom Grossen Rat am 16. Septem-
ber 1993 verabschiedet. Noch vor dessen zweiter Lesung, am 6. Juni 1993, nahm
das Volk die neue Kantonsverfassung an. Die daran anschliessende Revision der
Finanzhaushaltsgesetzgebung im Jahr 1994 hob den im Vortrag auf Seite 14 er-
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wahnten konstitutiven Budgetbeschluss ersatzlos auf. Eine Revision des Geset-
zes ist unumganglich.

3.2 Die vorgesehenen Anderungen in Art. 14 und 15 des Gesetzes

Urspriinglich war beabsichtigt, mit dem Erlass des kantonalen Angebotsbeschlus-
ses die Abgeltung der Betriebsleistungen zu binden und den Regierungsrat uber
die gebundenen Ausgaben beschliessen zu lassen. Obschon im Angebotsbe-
schluss die finanziellen Mittel fir Abgeltungen und Tarifmassnahmen, welche zur
Sicherstellung des Angebotes erforderlich sind, ausgewiesen werden, besteht
bei der Festlegung der Hohe der Abgeltung, welche einer einzelnen Transportun-
ternehmung zusteht, eine «gewisse tatsachliche Handlungsfreiheit». Gemass der
strengen bernischen Praxis handelt es sich bei der entsprechenden Ausgabe
nicht um eine gebundene Ausgabe (vgl. zur Praxis der gebundenen Ausgaben Ka-
lin/Bolz, Handbuch des bernischen Verfassungsrechts, Bern 1995, S. 455-457 und
487). Allerdings ist die Handlungsfreiheit gering. Eine Delegation an den Regie-
rungsrat ist deshalb zweckmassig und das Gesetz in Art. 15 Bst. d entsprechend
zu @ndern. Da die Leistungsvereinbarungen, welche der Kanton mit den Transport-
unternehmungen abschliesst, fir jedes Fahrplanjahr neu ausgehandelt und unter-
zeichnet werden, liegt es nahe, auch die Betriebsabgeltungen fir den gleichen
Zeitraum zu bewilligen.

Es ist vorgesehen, die Betriebsabgeltungen an die Transportunternehmungen fur
ein Fahrplanjahr ab 1999 in einem Beschluss zusammenzufassen und durch den
Regierungsrat bewilligen zu lassen.

Mit dem Erlass der neuen Kantonsverfassung und der Revision des Finanzhaus-
haltsgesetzes ist Art. 14 Abs. 3 des Gesetzes uberfliissig geworden: Satz 1 dieses
Absatzes ist selbstverstandlich und das in Satz 2 erwahnte obligatorische Finanz-
referendum ist abgeschafft worden. In Art. 15 Bst. d wird der Passus «...sowie die
Unterstlitzung von Tarifmassnahmen (Art. 8)» eingefligt.

Die Finanzkompetenzen fiir Investitionen im o6ffentlichen Verkehr richten sich
nach der Finanzhaushaltsgesetzgebung. Zusatzlich wird die Grossratskompetenz
in Artikel 14 Absatz 2 des Gesetzes festgelegt. Fiir Regierungsratsgeschafte fehlt
der entsprechende explizite Hinweis im Gesetz. Im Sinne einer Harmonisierung
soll dies behoben werden. Statt der bisherigen Formulierung, welche nur den Spe-
zialfall von Beitragen an Gliterverkehrsanlagen regelt, soll die Regierungskompe-
tenz genereller fir alle Investitionsbeitrage im Gesetz — erganzend zum Finanz-
haushaltgesetz — eine Rechtsgrundlage erhalten.

3.3 Verzicht auf ein Vernehmlassungsverfahren

Da mit der vorliegenden Gesetzesrevision nur ausgefiihrt wird, was der Grosse
Rat im Angebotsbeschluss (Punkt 8.3) beschlossen hat, konnte auf die Durchfiih-
rung eines Vernehmlassungsverfahrens verzichtet werden.

4. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die Revision hat keine finanziellen und personellen Konsequenzen.

€1 abejieg
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. Auswirkungen auf die Gemeinden

Keine.

6

. Auswirkungen auf die Berner Wirtschaft

Keine.

7

. Stellungnahmen

Im Konsultationsverfahren wurde in verschiedenen Stellungnahmen gewiinscht,
dass die Gesetzesrevision genutzt werde, um eine Rechtsgrundlage fiir Betriebs-
abgeltungen fur Leistungen im Bahn-Giterverkehr zu schaffen. Davon ist aus fol-
genden Grinden abzusehen:

Die derzeitige finanzielle Lage des Kantons Bern lasst es nicht zu, weitere Abgel-
tungstatbestéande zu schaffen. Bereits mit dem heutigen Gesetz (Art. 5 Abs. 1
Bst. f) sind Investitionsbeitrage fiir Gliterverkehrsanlagen maoglich. Betriebsab-
geltungen fir den Guterverkehr sind demgegeniber nicht moglich.

Auf konzessionierten Bahnlinien sind die Sparten «regionaler Personenver-
kehr» und «Infrastruktur» abgeltungsberechtigt. Die konzessionierten Bahnen
sind angehalten, moglichst viel Glterverkehr zu befordern, sofern dessen Ko-
sten im Verkehrsbereich — und nach Maglichkeit auch Infrastrukturbeniitzungs-
gebiihren — gedeckt werden kénnen.

Bahngtiterverkehr ist in der Regel uberregional oder international. Die wichtige
Frage der verkehrspolitischen Steuerung und Lenkung stellt sich daher auf Bun-
des- und nicht auf Kantonsebene.

Die Liberalisierung im Bahnguterverkehr (free access) kann zu vollstéandig neu-
en Anbieterstrukturen fihren. Der Kanton Bern will nicht mit Subventionen be-
stimmter Verkehre von bestimmten Anbietern in diesen liberalisierten Markt
eingreifen. Der Kanton Bern ist aber weiterhin bereit, dem Bahnguterverkehr
gute Bahninfrastrukturen (inklusive spezifische Glterverkehrsanlagen) zur Ver-
figung zu stellen.

Diese materielle Gesetzesanderung wiirde zudem die fristgerechte Inkraftset-
zung des revidierten Gesetzes verunmoglichen.

. Beilage

Gesetzestext (revidierte Artikel)

Dem Grossen Rat wird beantragt, nur eine Lesung durchzufiihren.

Bern, 8.Oktober 1997 Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Zélch
Der Staatsschreiber: Nuspliger

c/eL
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762.4

Grosser Rat

Regierungsrat

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

Gesetz
ii_l_)er den offentlichen Verkehr
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Gesetz vom 16. September 1993 liber den o6ffentlichen Verkehr
wird wie folgt geandert:

Art. 14 'Der Grosse Rat beschliesst gestiitzt auf die Berichte des Re-
gierungsrates liber die mittelfristige Angebotsentwicklung und uber
die Investitionsplanung

a und b unverandert;

c aufgehoben;

d unverandert.

2 Unverandert.
3 Aufgehoben.

Art. 15 Der Regierungsrat

a und b unverandert;

¢ beschliesst im Rahmen seiner Finanzkompetenzen uber die Beitra-
ge an Investitionen (Art. 5 Abs. 1), Uber die Bestellung neuer ge-
meinwirtschaftlicher Leistungen (Art. 6 Abs. 1 Bst. b), Uber die Ein-
fiihrung von Tarifmassnahmen (Art. 8), tiber Beitrage an den touri-
stischen Verkehr (Art. 9) und Uber die Forderung internationaler Ei-
senbahnverbindungen (Art. 10);

d beschliesst gestiitzt auf den Angebotsbeschluss (Art. 14 Abs. 1
Bst. a) mit Verpflichtungskredit abschliessend (iber die Abgeltung
der Betriebsleistungen (Art. 6) sowie die Unterstiitzung von Tarif-
massnahmen (Art. 8);

e bisheriger Buchstabe d;

f bisheriger Buchstabe ¢;

g bisheriger Buchstabe f;

h bisheriger Buchstabe g;

i bisheriger Buchstabe h.

4

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Anderung.

Es wird dem Grossen Rat beantragt, nur eine Lesung durchzufiihren.

Bern, 8. Oktober 1997/
14. Januar 1998

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Zoich
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 12. Dezember 1997 Im Namen der Kommission

Der Prasident: Frey

Das geltende Recht kann wédhrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden.
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Grosser Rat - Juni-Session 1998

(Antrdge des Regierungsrates)
Direktionen

Geschafte der Geschiftspriifungskommission

Gesundheits- und Flrsorgedirektion
Erziehungsdirektion. ... 1

Geschafte der Finanzkommission

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion. . ............... 3
Polizei- und Militardirektion ............. ..o 5
Finanzdirektion ... 5
Erziehungsdirektion ............. ... i 5

Geschifte der Geschiftspriifungskommission

Gesundheits- und Fiirsorgedirektion

0865. Volizug der Unterstellung des Langzeitbereichs
unter die Fiirsorgegesetzgebung; Ausgabenbewilligung.

1. Gegenstand

Die Chronischkranken-Abteilungen an den Bezirks- und Regio-
nalspitélern (C-Abteilungen) sowie die Heime fir Chronischkran-
ke (Krankenheime) sind geméss dem Grundsatzbeschluss des
Grossen Rates vom 12. November 1996 zur Neuorganisation der
Spitalversorgung neu der FUrsorgegesetzgebung unterstellt wor-
den. In der Abstimmung vom 23. November 1997 bestatigte der
Souveran diesen Entscheid. Fir den Vollzug der Unterstellung
unter die Flrsorgegesetzgebung bewilligt der Grosse Rat mit vor-
liegendem Beschluss fur die Jahre 1999 und folgende die ent-
sprechenden Mittel.

2. Rechtsgrundlagen

— Grundsatzbeschluss des Grossen Rates vom 12. November
1996 zur Neuorganisation der Spitalversorgung, Ziffer 5;
bestatigt in der Volksabstimmung vom 23. November 1997

— Gesetz Uber das Flrsorgewesen vom 3. Dezember 1961, Artikel
139ff

— Dekret Uber die Aufwendungen des Staates und der Gemeinden
fur FUrsorgeheime vom 17. September 1968

— Gesetz Uber den Finanzhaushalt des Staates Bern vom
10. November 1987, Artikel 16f und Artikel 16g Absatz 2
Buchstabe a

3. Massgebende Kreditsumme

Der Lastenverteilung Fursorge unterliegende

Betriebsbeitrag (gemass Budget 1999): 16,9 Mio. Fr.

Unter Vorbehalt der vorhandenen Budgetmittel kann dieser Betrag
an die Teuerung angepasst werden, wobei vom Stand Januar 1998
des Landesindexes der Konsumentenpreise auszugehen ist.

Tagblatt des Grossen Rates - Bulletin du Grand Conseil -1998

Beilage 14

Direktionsgeschifte

4. Ausgabenbefugnis

Die Ausgabenbefugnis bestimmt sich gemass Finanzhaushaltge-
setz, Artikel 16e Absatz 1 nach dem Nettoprinzip. Die Nettobelas-
tung des Staates flr die wiederkehrende Ausgabe betrégt des-
halb 8,6 Mio. Franken (51% von 16,9 Mio. Fr.).

5. Referendum

Dieser Beschluss unterliegt der fakultativen Volksabstimmung
(Kantonsverfassung Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe c).

6. Kreditbezeichnung

Zahlungskredit; neue wiederkehrende Ausgabe.

7. Rechnungsjahre
1999 ff.

8. Konto
4400 3620-7724 und 4400 3650-7724.

Erziehungsdirektion

0693. Bern: Universitat; Stadt- und Universitatsbiblio-
thek, Ersatz des bestehenden EDV-Bibliothekssystems
(SIBIL) und Anschluss an den neu entstehenden Infor-
mationsverbund Deutschschweiz (IDS); Investitionsbei-
trag, Zahlungskredit.

1. Gegenstand

Der Stadt- und Universitatsbibliothek wird fir den Ersatz des beste-
henden Bibliothekssystems (SIBIL) und den Anschluss an den neu
entstehenden Informationsverbund Deutschschweiz (IDS) ein
Investitionsbeitrag bewilligt.

2. Rechtsgrundlagen

— Artikel 43a Absatz 3 des Gesetzes vom 7. Februar 1954 Uber die
Universitat Bern, Anderung vom 22. November 1988 (BSG
436.11)

- Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a, Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe b
und Artikel 57 des Gesetzes vom 5. September 1996 Uber die
Universitat Bern (BSG 436.11)

— Artikel 16 d und 16 g des Gesetzes vom 10. November 1987 Uber
den Finanzhaushalt des Staates Bern, Anderung vom 24. Mérz
1994 (BSG 620).

3. Massgebende Kreditsummen Fr.

Anschaffungskosten total brutto (inkl. MwSt) 1601000.—

4. Kreditbezeichnung
Zahlungskredit

5. Rechnungsjahr
1998

6. Ausgabenart

neu, einmalig
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7. Ausgabenkonto

Erziehungsdirektion, 4831 5648-100
(Mandant 27 — Spezialrechnung innerhalb KOFINA 2703 5648-
0271031, I-Nr. 800004)

8. Einnahmenkonto fiir Bundessubvention

Die Erziehungsdirektion reicht beim Bundesamt fur Bildung und
Wissenschaft ein Gesuch um Bundessubventionen ein. Erzie-
hungsdirektion, 4831 6608-100.

(Mandant 27 — Spezialrechnung innerhalb KOFINA 2703 6608-
02610, I-Nr. 800004).

0772. Private hohere Mittelschulen: Bewilligung der
Staatsbeitriage 1998 und 1999 an das Evangelische
Seminar Muristalden, die Neue Mittelschule Bern und an
das Freie Gymnasium Bern (Verpflichtungskredite).

1. Gegenstand

Staatsbeitrag an die privaten héheren Mittelschulen (Evangeli-
sches Seminar Muristalden, Neue Mittelschule Bern, Freies Gym-
nasium Bern) fUr die Jahre 1998 und 1999.

2. Gesetzliche Grundlagen

Volksschulgesetz vom 19. Marz 1992 (VSG), Artikel 67
Gesetz vom 12. September 1995 Uber die Maturitatsschulen
(MaSG), Artikel 29 und 31

Gesetz Uber die Ausbildung der Lehrer und Lehrerinnen vom
17. April 1966 (GALL), Artikel 14.

3. Neue/wiederkehrende Ausgabe

Gemass dem Finanzhaushaltgesetz, Artikel 16f und Artikel 16g,
handelt es sich um eine neue, wiederkehrende Ausgabe. Es
besteht kein Rechtsanspruch fir die Ausrichtung von Staats-
beitragen. Die Beitrage sind im Finanzplan enthalten.

4. Hohe der Staatsbeitrage

4.1 Subventionssatz

GestUtzt auf die entsprechende Gesetzgebung werden flr die ver-
schiedenen Bildungsgénge folgende Beitrédge an die anrechen-
baren Betriebskosten ausgerichtet:

Seminare 50%
Gymnasien 60%
Quarten 60%
Ubrige Volksschulklassen 1998 45%

1999 40%

4.2 Betriebsbeitrage

Aufgrund der zwischen der Erziehungsdirektion und den Schulen
gefuhrten Verhandlungen, den erfolgten Hochrechnungen der
Betriebskosten sowie den Subventionssétzen werden unter Vor-
behalt der Rechnungsergebnisse folgende Beitrdge zugesichert:

Fr.

Evangelisches Seminar Muristalden 1998: 4401000.—
1999: 4332000.—
Neue Mittelschule Bern 1998: 4015000.—
1999: 4271000.—
Freies Gymnasium Bern 1998: 4164 000.—
1999: 4006 000.—

4.3 Beitrdge an die Vlorsorgeeinrichtung

Der Kanton zahlt fur die privaten héheren Mittelschulen wie bisher
die Beitrdge an die Pensionskasse von total Fr. 2000 000.- pro
Jahr direkt an die BLVK.

5. Besondere Bestimmungen

— Die Erziehungsdirektion schliesst mit jeder Schule eine Leis-
tungsvereinbarung ab, die qualitative Aspekte, Anzahl Klassen
pro Schulstufe, Rechnungsmodalitaten sowie Reporting und
Controlling regelt.

— Die Schulen fuhren ab 1998 eine Kostenrechnung.

— Die Subventionsbeitrage werden vorschussweise auf Rech-
nungsstellung der Schulen hin ausgerichtet.

— Die Jahresrechnung, die nach Bildungslehrgéngen zu gliedern
ist, ist von der Erziehungsdirektion zu genehmigen.

6. Kreditart/Rechnungsjahr/Konto
Es werden folgende jéhrliche Verpflichtungskredite bewilligt:

Fr. Konto
1998: 14 580 000.— 4810.3651.100
1999: 14609 000.— 4816.3651

7. Ausgabenbefugnis

Gemass Finanzhaushaltgesetzgebung ist fur die Bewilligung die-
ser Beitrage der Grosse Rat zustandig. Der Beschluss untersteht
dem fakultativen Finanzreferendum.

0773. «Schulen ans Internet»: Massnahmen zur Ein-
fihrung des Gebrauchs von Internet im Unterricht.

1. Gegenstand

Verpflichtungskredit fur die Einfihrung von Internet im Unterricht.
Lehrerfortbildung und Unterstitzung von Schulprojekten.

2. Gesetzliche Grundlagen

- Volksschulgesetz vom 19. Marz 1992, Artikel 2 Absatz 4 und Arti-
kel 9 Absatz 3

— Gesetzvom 12. September 1995 Uber die Maturitatsschulen, Arti-
kel 2 Absatz 2

— Dekret vom 16. September 1970 Uber die Fortbildung der Leh-
rerschaft, Artikel 2 Absatz 1 und 14ff.

— Gesetz vom 9. November 1981 Uber die Berufsbildung, Artikel 52
Absatz 1.

3. Budget/Finanzplan

Geméss Finanzhaushaltgesetz handelt es sich um eine neue ein-
malige Ausgabe. Der Kredit ist in Budget und Finanzplan noch nicht
enthalten. Der Regierungsrat wird beauftragt, die beantragten Kre-
dite nachtréglich ins Budget und in den Finanzplan aufzunehmen.
Die Saldovorgabe der Erziehungsdirektion wird um die entspre-
chenden Betrage erhoht.

4. Hohe des Kredits

Far die Einfihrung und Entwicklung von Anwendungen von Internet
im Unterricht, die dazugehorige Lehrerfortbildung und die Unterstuit-
zung von Schulprojekten wird ein Verpflichtungskredit von insgesamt
6 Millionen Franken wie folgt bewilligt:

4.1 Technische Grundausbildung fiir alle Schulen

Wird durch Umlagerung in den Konten 4840.3020/3030/3041/3090/
3106 im Rahmen der verfugbaren Budgetmittel finanziert.

4.2 Zusatzaufwand Zentralstellen fir Lehrerinnen- und Lehrerfort-
bildung

1999 2000 2001

FF Fr. Fr.

4840.3020 77000 77000 77000
4840.3030 5400 5400 5400
4840.3041 7600 7600 7600
4840.3106 70000 15000 15000




4.3 Projekte Volksschule

Fr. Fr. Fr.
4810.3020 667 000 667 000 667 000
4810.3030 46800 46 800 46800
4810.3041 66200 66200 66200
4812.3620 325000 325000 324000
4840.3020 321600 321600 321600
4840.3030 22600 22600 22600
4840.3041 32000 32000 32000
4840.3090 54600 54 600 54600
4840.3106 31200 31200 31200
4.4 Projekte Sekundarstufe Il

1999 2000 2001

Fr. Fr. Fr
4810.3020 34200 34200 34200
4810.3030 2400 2400 2400
4810.3041 3400 3400 3400
4816.3110 15000 15000 15000
4825.3020 85500 85500 85500
4825.3030 6000 6000 6000
4825.3041 8500 8500 8500
4825.3110 35000 35000 35000
4840.3020 91300 91300 91300
4840.3030 6400 6400 6400
4840.3041 9100 9100 9100
4840.3090 8400 8400 8400
4840.3106 4800 4800 4800
4.5 Zusammenzug

Fr. ER Fr.
4810.3020 701200 701200 701200
4810.3030 49200 49200 49200
4810.3041 69600 69600 69600
4812.3620 325000 325000 324000
4816.3110 15000 15000 15000
4825.3020 85500 85500 85500
4825.3030 6000 6000 6000
4825.3041 8500 8500 8500
4825.3110 35000 35000 35000
4840.3106 106 000 51000 51000
4840.3090 63000 63000 63000
4840.3020 489900 489900 489900
4840.3030 34400 34400 34400
4840.3041 48700 48700 48700
Total pro Jahr 2037000 1982000 1981000

Es wird demnach ein Verpflichtungskredit von Fr. 6000000.-
beantragt.

5. Kreditart
Neu, einmalig; Verpflichtungskredit.

6. Verfahren

Die Erziehungsdirektion, Amt fur Bildungsforschung, wird beauftragt,
die Rahmenbedingungen flr die Schulprojekte zu erarbeiten und
deren Dokumentation und Auswertung sicherzustellen. Die Zentral-
stellen fur Lehrerinnen- und Lehrerfortbildung werden beauftragt, die
Fortbildung und Begleitung durchzuflhren. Das Gesamtprojekt wird
vom Amt fir Bildungsforschung koordiniert.
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7. Fakultatives Referendum

Dieser Beschluss unterliegt geméss Artikel 62 der Verfassung des
Kantons Bern vom 6. Juni 1993 dem fakultativen Referendum.

Geschifte der Finanzkommission

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

0353. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1997.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand flr die Prozesskosten des
Obergerichtes.

2. Gesetzliche Grundlagen

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgabe der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absatze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. Novem-
ber 1987, Anderung vom 24. Marz 1994

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlags-  Nachkredit

kredit Fr. Fr.
4500 Voranschlagskredit auf Kontengruppe 319 .. .. 315000.—
Mit RRB 0039 vom 7. Januar 1998 bereits
bewilligter Nachkredit .. .................
Nachkredit 4500100 (3199-100) .........
Kreditsperre 4575366 (3661-100) .........

200000.—-

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1997.

0354. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1997.
1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand flr Blromaterial, Fachliteratur
und Zeitschriften der Gerichtskreise und der Untersuchungsrich-
teramter.

2. Gesetzliche Grundlagen

Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995
Artikel 25 Absatze 1und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. Novem-
ber 1987, Anderung vom 24. Marz 1994

Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Voranschlags-  Nachkredit

kredit Fr. Fr.

4515 Voranschlagskredit auf Kontengruppe 310 . ... 573000.—
Nachkredit 4515310 (3100-200) .........
Kreditsperre 4575366 (3661-100) . ........

Amt Bezeichnung

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1997.
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0355. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1997.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand flr Buromieten der Gerichts-
kreise und der Untersuchungsrichteramter.

2. Gesetzliche Grundlagen

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. Novem-
ber 1987, Anderung vom 24. Mérz 1994

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlags-  Nachkredit
kredit Fr. Fr.
4515 Voranschlagskredit auf Kontengruppe 316 . ... 120000.—
Mit GRB 2149 vom 27. November 1997 bereits
bewilligter Nachkredit . . ................. 85000.-
Nachkredit 4515316 (3160-200) ......... 7000~
Kreditsperre 4575366 (3661-100) ......... 7000.—

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1997.

0356. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1997.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand flr die Prozesskosten der
Gerichtskreise.

2. Gesetzliche Grundlagen

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absatze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. Novem-
ber 1987, Anderung vom 24. Mérz 1994

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt  Bezeichnung Voranschlags- Nachkredit
kredit Fr. Fr.
4515 Voranschlagskredit auf Kontengruppe 319 . 15580 000.—
Mit RRB 0039 vom 7. Januar 1998 bereits .
bewilligter Nachkredit ................ 3500000.—-
Nachkredit 4515200 (3199-200) . ... .. 615000.—
Kreditsperre 4575366 (3661-100) ... ... 615000.—

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1997.

0357. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1997.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand fUr die Internen Verrechnun-
gen der Gerichtskreise.

2. Gesetzliche Grundlagen

- Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. Novem-
ber 1987, Anderung vom 24. Mérz 1994
— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlags- ~ Nachkredit

kredit Fr. Fr.

4515 Voranschlagskredit auf Kontengruppe 390 . 7044 500.—
Nachkredit 4515200 (3904-200)
Kreditsperre 4575 366 (3661-100)

1220000.~
1220000.—-

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1997.

0358. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1997.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand fiir die Gehélter des Verwal-
tungs- und Betriebspersonals der Regierungsstatthalteramter.

2. Gesetzliche Grundlagen

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

- Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. Novemn-
ber 1987, Anderung vom 24. Mérz 1994

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlags- Nachkredit
kredit Fr. Fr.
4540 Voranschlagskredit auf Kontengruppe 301 . 11829400.—
Nachkredit 4540301 (3010-100) ...... 250000.—-
Kreditsperre 4515301 (3010-240) ... ... 250000.—-

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1997.

0359. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1997.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand fur Biromieten bei den Betrei-
bungs- und Konkursamtern.

2. Gesetzliche Grundlagen

- Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

- Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. Novem-
ber 1987, Anderung vom 24. Mérz 1994

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlags- ~ Nachkredit
kredit Fr. Fr.
4555 Voranschlagskredit auf Kontengruppe 316 . ... 171000.—
Mit RRB 0039 vom 7. Januar 1998 bereits
bewilligter Nachkredit . .................. 30000.—
Nachkredit 4555100 (3160-100) ......... 6000.—
Kreditsperre 4575 366 (3661-100) ......... 6000.—

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1997.
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Antrag des Regierungsrates

Dekret

tiber die Gebiihren des Grossen Rates
und des Regierungsrates (GebD GR/RR)
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Dekret vom 15.Januar 1996 (iber die Gebuhren des Grossen Ra-
tes und des Regierungsrates (GebD GR/RR) wird wie folgt geandert:

Anhang |
Gebiihrentarif des Grossen Rates

Die nachstehenden Gebiihren sind in Taxpunkten angegeben. Der
Frankenbetrag berechnet sich durch Multiplikation des in Artikel 4
vom allgemeinen Teil angegebenen Wertes. Fiir Geblihren nach Zeit-
aufwand ist Artikel 7 des allgemeinen Teils anzuwenden.

1. Beschliisse geméass Wassernutzungs-
(neu) gesetz (WNG) Taxpunkte
1.1 Erteilung von Konzessionen .............. nach

) Zeitaufwand
1.2 Ubertragung von Konzessionen .......... 200 bis 2000
Anhang Il

Gebiihrentarif des Regierungsrates

Die nachstehenden Gebiihren sind in Taxpunkten angegeben. Der
Frankenbetrag berechnet sich durch Multiplikation des in Artikel 4
vom allgemeinen Teil angegebenen Wertes. Fir Gebihren nach Zeit-
aufwand ist Artikel 7 des allgemeinen Teils anzuwenden.

1. bis 2.6 unverandert Taxpunkte

2.7 Erteilung von Konzessionen gemass Was-

(neu) sernutzungsgesetz (WNG) ............... 200 bis 5000
2.8 Ubertragung von Konzessionen geméss

(neu) Wassernutzungsgesetz (WNG) ........... 200 bis 2000
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Diese Anderung tritt finf Tage nach ihrer Publikation in der Berni-
schen Amtlichen Gesetzessammlung in Kraft.

Bern, 28.Januar 1998 Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Zolch
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Das geltende Recht kann wéhrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden.

z/SL
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Geschifte der Geschiftspriifungskommission

Gesundheits- und Fiirsorgedirektion

1044. Diversifizierte arztliche Drogenverschreibung im
Kanton Bern; Ausgabenbewilligung.

1. Gegenstand

Dem «Verein kontrollierte Drogenabgabe» (VKD, Bern), dem Verein
«Arbeitsgemeinschaft risikoarmer Umgang mit Drogen» (ARUD, Biel)
und der Stadt Thun («Spitalverband Thun-Oberland») werden jahrlich
wiederkehrende Beitrage flr insgesamt 250 heroingestitzte Behand-
lungen gewahrt.

Die Gesundheits- und Fursorgedirektion wird ermachtigt, die
Finanzierung weiterer 250 Behandlungsplatze im Rahmen be-
stehender oder neuer Projekte zu bewilligen.

2. Rechtsgrundlagen

— Artikel 15a des Bundesgesetzes vom 3. Oktober 1951 Uber die
Betaubungsmittel

— dBB vom Dezember 1997 Uber die arztliche Verschreibung von
Heroin

— Artikel 17 und Artikel 20 der Verordnung vom 21. Oktober 1992
Uber die Forderung der wissenschaftlichen Begleitforschung
zur Drogenpravention und Verbesserung der Lebensbedin-
gungen Drogenabhéangiger

— Fursorgegesetz vom 3. Dezember 1961, Artikel 135, 136 und
136a

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987, Artikel 16f und
Artikel 16g Absatz 2 Buchstabe a.

3. Projekte (Stand 1. Januar 1999)

KODA-1 des «Vereins kontrollierte Drogenabgabe» (VkD) in Bern;
Projekt-H der Stadt Thun («Spitalverband Thun-Oberland»);
Suprax 2 des «Vereins Arbeitsgemeinschaft risikoarmer Drogen-
gebrauch» (ARUD) in Biel.

Tagblatt des Grossen Rates - Bulletin du Grand Conseil -1998

Beilage 16

Direktionsgeschifte

4. Massgebende Kreditsummen

einmaliger Betriebsbeitrag fir Fr.

250 Plétze im Jahr 1999: 1365210.—
wiederkehrender Betriebsbeitrag fur

250 Platze ab dem Jahr 2000: 1098 696.—
wiederkehrender Betriebsbeitrag fur

eine Reserve von 250 Platzen: 1098696.—
Total wiederkehrender Betriebsbeitrag: 2197392.—-

Der Zeitpunkt der vollumfanglichen Beanspruchung der Reserve
ist unbekannt. Bei dem daflr zu bewilligenden wiederkehrenden
Betriebsbeitrag handelt es sich demnach um einen Maximalbetrag.
5. Rechnungsjahre

1999 und folgende.

6. Kreditbezeichnung

- 1999:  Neue, einmalige Ausgabe
ab 2000: Neue, wiederkehrende Ausgabe.

|

7. Konto
5042 423650 -10004, Fonds flr Suchtprobleme.

8. Besondere Bestimmungen

- Finanzierung: Die Finanzierung erfolgt gemass Leistungsvertrag
auf der Grundlage eines Produktebuches, in dem Qualitat und
Umfang der zu erbringenden Leistungen definiert sind.

— Schlussabrechnung: Die Leistungsvertrége sind auf zwei Jahre
befristet und kbnnen nach Ablauf dieser Frist erneuert werden.
Anlasslich der Vertragserneuerung werden Qualitdt, Umfang
und Kosten der zu erbringenden Leistungen auf der Grundla-
ge der Schlussabrechnung und der Ergebnisse des Control-
lings neu definiert.

— Rechnung: Die Trégerschaften der Projekte haben Jahresrech-
nungen zu erstellen und die entsprechenden Buchhaltungen
sind dem Amt fUr Betriebswirtschaft zur Einsicht offenzulegen.

— Auflagen: Anordnungen des Bundesamtes fur Gesundheit
sowie der Gesundheits- und Firsorgedirektion sind verbindlich
und die Tragerschaft hat diesen nachzukommen.

9. Referendum

Dieser Beschluss unterliegt der fakultativen Volksabstimmung
(Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ Kantonsverfassung).

Erziehungsdirektion

1191. Stiftung Neues Stadtebundtheater (NSBT): Kan-
tonsbeitrag 1999 an den Betriebskostenanteil der Stadt
Biel (Verpflichtungskredit).

Der Kanton unterstitzt das Neue Stadtebundtheater geméss fol-
genden gesetzlichen Grundlagen und Bestimmungen:
1. Rechtliche Grundlage

Kulturférderungsgesetz vom 11. Februar 1975 (Artikel 4, Artikel 11
Absatz 2, Artikel 12 Absatz 1).
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2. Gegenstand

Kantonsbeitrag an den Anteil der Stadt Biel an den Betriebskos-
ten des Neuen Stadtebundtheaters.

3. Kosten

Die Betriebskosten des Neuen Stédtebundtheaters belaufen sich
gemass Budget flr die Spielzeit 1998/99 auf 10044 500.;
die Eigeneinnahmen ergeben einen Ertrag von 2644 500.-.
Gemass vertraglicher Vereinbarung zwischen den Stadten Biel und
Solothurn tragt die Stadt Solothurn einen Pauschalbetrag von
Fr. 2650000.—; die Stadt Biel hat die restlichen Betriebskosten
von Fr. 4750 000.—- zu tragen.

4. Kantonsbeitrag

4.1 Gemass geltender Regelung belaufen sich die Beitrdge der
Stadt Biel und des Kantons Bern auf 60 bzw. auf 40 Prozent.

4.2 Aufgrund der vorliegenden Budgetunterlagen in Bezug auf die
Spielzeit 1998/99 bewilligt der Kanton flr 1999 einen Jahres-
beitrag von Fr. 1900 000.-.

5.1 Leistungen

Gemass Artikel 11 Absatz 3 des Kulturférderungsgesetzes besteht
kein Anspruch auf Kantonsbeitrage. Demnach verfugt die Behor-
de, welche die Finanzbefugnis innehat, tber einen wesentlichen
Ermessensspielraum. Diese Aufgabe ist daher als neue Ausgabe
im Sinne von Artikel 16g Absatz 2 Buchstabe a des Finanzhaus-
haltgesetzes vom 24. Mérz 1994 zu betrachten.

Da der Subventionsvertrag mit den betroffenen Gemeinden noch
nicht erarbeitet wurde, sind die neuen Bestimmungen des Kultur-
forderungsgesetzes (Anderungen vom 27. Juni 1995) auf den vor-
liegenden Beschluss nicht anwendbar.

5.2 Konto
4870.3659.100.11 (Rechnungsjahr 1999).

6. Vorbehalt

Der vorliegende Beschluss gilt nur fir den Fall, dass der Subven-
tionsvertrag mit der Stiftung Neues Stadtebundtheater geméss
geandertem Kulturférderungsgesetz (Art. 13b ff.) 1998 nicht in Kraft
gesetzt werden kann.

7. Bedingungen

7.1 Der Kantonsbeitrag wird unter der Voraussetzung zugesichert,
dass die Einwohnergemeinde Biel den Betriebskostenuber-
schuss finanziert, der nicht durch den Kantonsbeitrag gedeckt
wird (Anteil der Stadt Biel). Die freiwilligen Beitrdge der Regi-
onsgemeinden werden dem Anteil der Stadt Biel zugeschla-
gen.

7.2 Der Kantonsbeitrag wird entsprechend gekurzt, wenn der

Anteil der Einwohnergemeinde Biel (und der Regionsgemein-

den) unter 60 Prozent fallt.

Das Neue Stadtebundtheater ist im Rahmen seiner kulturel-

len Zielsetzung nach unternehmerischen Grundsatzen zu

fihren.

7.4 Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Finanzreferen-
dum.

7.3

Finanzdirektion

1397. Bedag Informatik; Genehmigung des Jahresbe-
richtes 1997 sowie der Bilanz und Erfolgsrechnung 1997.

Die Finanzdirektion stellt dem Regierungsrat zuhanden des Gros-
sen Rates die folgenden Antrage:

1. Der Jahresbericht 1997 sowie die Bilanz und Erfolgsrechnung
1997 der Bedag Informatik werden genehmigt.

2. Die Verwendung des Gewinns wird wie folgt festgelegt:

Fr.

VortragvomVorjahr .. ......... ... ... .. ... 60000.—-
Jahresgewinn . ... ... .. o 2243000.-
Bilanzgewinn .. ... ... o 2303 000.-
Verzinsung Dotationskapital zu 5% . .......... -1375000.—-
Zuweisung an allgemeine Reserven ... ........ - 900000.—-
Vortrag auf neue Rechnung . ................ 28000.—-

Rechtsgrundlage

Artikel 6 Buchstabe b des Gesetzes vom 29. August 1989 Uber
die Bedag Informatik.

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

0896. Wasser- und Energiewirtschaftsamt Gemeinde
Gsteig; interkantonale Konzession des Kantons Bern
Nr. 35019 und des Kantons Waadt Nr. 7, Gemeinde
Ormont-Dessus; Konzessionsiibertragung.

A. Sachverhalt

Die Aktiengesellschaft Société Romande d’Electricité mit Sitz in
Montreux ist Inhaberin einer bis zum 31. Dezember 2001 gliltigen
Konzession flr die Nutzung der bernischen Gewésser des Arnen-
sees und der waadtlandischen Gewasser des Isenau-Wildbachs.
Mit Beschluss der Generalversammlung vom 24. Juni 1997 wurde
der Firmenname der Société Romande d’Electricité in Romande
Energie SA geandert. Am 16. Februar 1998 verlangte die neue
Gesellschaft, dass der Name der Konzessionsinhaberin in Ro-
mande Energie SA geéndert werde.

B. Erwdgungen

1. Die in der Konzession enthaltene Gesamtwassernutzung, die

vom Regierungsrat des Kantons Bern und vom Staatsrat des
Kantons Waadt genehmigt wurde und die Gewasser des Arnen-
sees (Kt. BE: 97,68%; Kt. VD: 2,32%) und jene des waadtlan-
dischen Isenau-Wildbachs umfasst, weist eine Leistung ab
Generator von 5,3 Megawatt auf. Nach Bundesinventar wird
die Leistung wie folgt aufgeteilt: 62,80% flir den Kanton Bern
und 37,20% fur den Kanton Waadt. Aufgrund dieser Aufteilung
betragt die Leistung ab Generator fir den bernischen Anteil
3,33 Megawatt. Laut Artikel 14 des Wassernutzungsgesetzes
(WNG) vom 23. November 1997 ist bei einer Leistung Uber drei
Megawatt der Grosse Rat fir die Konzessionserteilung zu-
standig.
Es handelt sich hier um einen besonderen Fall, da die Konzes-
sion gleichzeitig durch die zwei Kantone Bern und Waadt erteilt
wird, die seit dem Inkrafttreten des bernischen WNG vom 23.
November 1997 unterschiedliche Entscheidungskompetenzen
haben. Im Kanton Bern liegt die Zustéandigkeit beim Parlament,
im Kanton Waadt bei der Regierung. Im Einvernehmen mit den
zustandigen waadtlandischen Stellen wurde vereinbart, das
Geschéaft zuerst dem bernischen Grossen Rat und anschlies-
send dem waadtlandischen Staatsrat zur Genehmigung vor-
zulegen.

2. Nach Artikel 13 Absatz 2 WNG wird die Zustimmung erteilt,
wenn die Bewerberin allen Erfordernissen des Gesetzes und
des Konzessionsbeschlusses gentigt. Im vorliegenden Fall sind
sowonhl die personlichen als auch die objektiven Bedingungen



erfullt. Die neue Konzessiondrin ist gehalten, diese wahrend der
gesamten Konzessionsdauer, die am 31. Dezember 2001
ablauft, einzuhalten.

3. Nach Anhang VIl Ziffer 3.2.1 Buchstabe b der Verordnung vom
22. Februar 1995 Uber die Gebiihren der Kantonsverwaltung
(Gebuhrenverordnung; GebV) wird fir den Genehmigungsbe-
schluss eine Gebuhr von 400 Franken erhoben.

1390. Strassenbauprogramm 1999-2002.

1. Das Strassenbauprogramm 1999-2002 wird zur Kenntnis ge-
nommen.

2. Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion wird beauftragt, mit
dem Tiefbauamt eine Leistungsvereinbarung zur Erreichung der
im Strassenbauprogramm festgelegten Programmziele abzu-
schliessen.

3. Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion wird gemass Arti-
kel 31a Absatz 3 und Artikel 31b SGB erméchtigt, fir die auf
der «Liste der neu aufgenommenen Vorhaben» vorgesehenen
Bauten mit Projektierungskosten bis zu einer Million Franken
die Projektierung (inkl. Strassenplanverfahren und vorsorg-
lichem Landerwerb) in Auftrag zu geben. Fur Projektierungen
mit Kosten von Uber einer Million Franken wird dem Grossen
Rat vorgéngig eine besondere Kreditvorgabe unterbreitet.

4. Die Planung und Realisierung der Grossprojekte erfolgt geméass
der im Vortrag zum Strassenbauprogramm 1999-2002 ent-
haltenen Prioritétensetzung.

5. Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion wird zusammen mit
der Volkswirtschaftsdirektion beauftragt, im Hinblick auf das
nachste Strassenbauprogramm die Kriterien zur Festlegung der
Prioritaten zu Uberprifen. Dabei ist abzuklaren, ob nicht ber
eine starkere Priorisierung zugunsten des Wirtschaftsstand-
ortes Kanton Bern die gesamtwirtschaftlichen Effekte des
Strassenbauprogramms gesteigert werden konnten. Das Er-
gebnis der Uberpriifung ist dem Regierungsrat so rechtzeitig
vorzulegen, dass der Regierungsrat fUr das ndchste Strassen-
bauprogramm noch Handlungsspielraum hat.

1287. Wilderswil; Kantonsstrasse Nummer 221: Inter-
laken-2Zweiliitschinen; Ausbau Dangelstutz: Verpflich-
tungskredit.

1. Gegenstand

Ausbau des rund 1603 m langen Abschnitts Dangelstutz, damit
Cars, Last- und Lieferwagen gefahrlos kreuzen kdnnen unter
Bertcksichtigung der Bedurfnisse der schwacheren Verkehrsteil-
nehmer (Bestandteil der Veloroutenplanung).

2. Rechtsgrundlagen

— Gesetzvom 2. Februar 1964 /12. Februar 1985 Uber den Bau und
Unterhalt der Strassen (SBG), Artikel 18, 18a, 18b, 22, 23, 24a,
24e, 26, 31a, 31b, 31c, 32 und 36.

— Strassenfinanzierungsdekret (SFD) vom 12. Februar 1985, Artikel
2,3,4,5,6,7,8,9,und 10.

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (FHG), Artikel 16g,
17, 18 Absatz 2.

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994 (FHV), Artikel 44,
53.

- Strassenplan, genehmigt mit Beschluss des Regierungsrates vom
25. Mérz 1998.

— Das Vorhaben ist im Strassenbauprogramm 1997-1998, Tatig-
keitsliste Seite 2, Nummer 2031 enthalten.
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3. Kosten

(Preisbasis 1. Oktober 1997; Produktionskostenindex [PKI] des SBV)
Ft:

Gesamtkosten ... 9600000.-
/. voraussichtliche Beitrage Dritter ............. -297 600.—-
Kosten zulasten Kanton /fir die

Ausgabenbefugnis massgebende

Kreditsumme gemdss Artikel 44 FHV .. ......... 9302400~
/. bereits bewilligte Projektierungskosten ... ... .. -314171.—
Zu bewiligender Kredit . ..................... 8988229.—

Vorliegend handelt es sich um neue Ausgaben gemass Artikel 169
Absatz 2 Buchstabe a FHG.

4. Kreditart/Kanton/Rechnungsjahr
Verpflichtungskredit, voraussichtliche Ablésung mit folgenden Zah-

lungen: Fr.
Konto/Budgetrubrik Rechnungsjahr Betrag
49605010, Tiefoauamt, bisher 314171.—
Bau von Kantonsstrassen
1998 250000.—
1999 2000000.-
2000 2000000.—-
2001 2000000.—-
2002 2000000.—-
2003 962 000.—
2004 73829.—-
Total 9600000.—

Der Gemeindebeitrag wird Uber das Konto 49606310 (Rlckerstat-
tung von Investitionsausgaben fir Tiefbauten) vereinnahmt.

5. Finanzreferendum

Das Geschaft unterliegt nicht dem Finanzreferendum, da keines
der in Artikel 31 Absatz 1 SBG erwahnten Kriterien erflllt ist.

1340. Masterplan Biel; Verldngerung der Bahnhof-
passage; Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Bewilligung eines Verpflichtungskredits von Fr. 2 666 667.—im Rah-
men des Masterplans Biel fir die Projektierung und Realisierung
der Verlangerung der Bahnhofpassage. Der Kredit wird als a-
fonds-perdu Leistung gewahrt.

2. Rechtsgrundlagen

— Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr vom 16. September 1993,
Artikel 3, 4 und 5 Absatz 1 Buchstabe b und 12 (G&V)

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987, Artikel 16g
Absatz 2 Buchstabe a, 17 und 18 (FHG)

- Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 43, 44,
50 Absatz 3 und 53 (FHV).

3. Kosten; neue bzw. gebundene Ausgaben Fr.

Projektkosten . ......... ... ... .. o . 8500000.—-
JANtElSBB ... -500000.—
J.Anteill StadtBiel ...................... -4 000 000.—-
Kosten zulasten Kanton Bern

(Kanton und Gemeinden) . ................ 4000000.—-
/. Anteil der bernischen Gemeinden

nach Artikel 12 GOV ..................... -1333333.-
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Neue Ausgaben zulasten Kanton/
fUr Finanzkompetenz
massgebende Kreditsumme

(Artikel 44 FHV)/zu bewilligender Kredit 2666667.—

Vorliegend handelt es sich um neue Ausgaben nach Artikel 16g
Absatz 2 Buchstabe a FHG, fur deren Bewilligung der Grosse Rat
zustandig ist.

4. Kreditart/ Konto/Rechnungsjahr

Verpflichtungskredit mit folgenden voraussichtlichen Zahlungen:

Konto Jahr Betrag (Kanton und Gemeinden)
Fr.
4970.5620-100 1998 200000.—-
4970.5620-100 1999 2000000.-
4970.5620-100 2000 1500000.—
4970.5620-100 2001 300000.—-
Total (Kanton und Gemeinden) 4000000.-

IR: 900022

Das Amt flr offentlichen Verkehr wird zum Mitteleinsatz ermach-
tigt. Gestutzt auf Artikel 12 GOV beteiligen sich die Gemeinden mit
einem Drittel an den auf den Kanton Bern entfallenden Kosten. Die
entsprechenden Gemeindebeitrage von Fr. 1333 333.— werden
Uber das Konto 4970.6620 vereinnahmt.

5. Bedingungen

Uber die Abwicklung der Hilfeleistung ist eine Vereinbarung zwi-
schen der Stadt Biel, den SBB und dem Kanton Bern abzu-
schliessen. Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion wird erméach-
tigt, diese Vereinbarung, gestutzt auf den vorliegenden Beschluss,
im Namen des Regierungsrates zu unterzeichnen.

6. Finanzkompetenz

Dieser Kreditbeschluss unterliegt dem fakultativen Finanz-
referendum. Er ist in den Amtsblattern zu verdffentlichen.

Geschifte der Finanzkommission

Gesundheits- und Fiirsorgedirektion

1329. Zentralverwaltung Gesundheits- und Fiirsorge-
direktion (GEF);

Nachkredit von Fr. 19000000.- auf Kontengruppe
4400 362; Nachkredit von Fr. 1000 000.- auf Konten-
gruppe 4400 364; Nachkredit von Fr. 1000 000.- auf
Kontengruppe 4400 365;

Betriebsbeitrage an Gemeindeverbande, an gemeinwirt-
schaftliche Unternehmungen und an private Institu-
tionen fiir Spitaler, Krankenheime, Spezialkliniken, Fir-
sorgeeinrichtungen und Schulen.

1. Gegenstand

Fir Betriebsbeitrage an Gemeindeverbande, an gemischtwirt-
schaftliche Unternehmungen und an private Institutionen flr
Spitéler, Krankenheime, Spezialkliniken, Flrsorgeeinrichtungen
und Schulen wurden seinerzeit folgende Betrage in den Staats-
voranschlag 1998 aufgenommen: Fr.

3620 Gemeindeverbande .. ................ 146919100.—
3640 Gemischtwirtschaftliche Institutionen . . . . . 127674 000.—
3650 Private Institutionen .. ................ 155370900.—-

Im Jahr 1997 haben sich bei vielen 6ffentlichen bernischen
Spitdlern (exkl. Inselspital) die Ertrage starker als erwartet rlck-
laufig entwickelt, bedingt durch kirzere Aufenthaltsdauern und
einen Rickgang der Halbprivat- und Privat-Versicherten. Dies fihrt
1998 zu wesentlich hoheren kantonalen Defizit-Schlusszahlungen
pro 1997 an die 6ffentlichen Spitaler als budgetiert. Es sind die
nachfolgenden Nachkreditsummen gestUtzt auf die nachstehen-
den Rechtsgrundlagen erforderlich:

2. Rechtsgrundiagen

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (Anderung vom
24. Méarz 1994), Artikel 25 Absatze 1 und 2

- Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 69

— Gesetz vom 3. Dezember 1961 Uber das Flrsorgewesen, Arti-
kel 32 Ziffer 3, Artikel 35 und 134

- Organisationsverordnung GEF vom 18. Oktober 1995, Arti-
kel 16

— Spitalgesetz vom 2. Dezember 1973, Artikel 50 und 52

— Spitaldekret vom 5. Februar 1975, Artikel 36 und 38.

3. Kreditsumme und Konto Fr.

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 362 . . . .. 146919100.—-
Nachkredit 4400 362(3620-750) .. ........... 19000 000.—-
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 364 . . . .. 127674 000.—-
Nachkredit 4400 364(3640-750) .. ........... 1000000.-
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 365 . . . .. 155370900.—-
Nachkredit 4400 365(3650-750) .. ........... 1000000.-

Kreditsperren sind nicht méglich, da Einsparungen in dieser Kre-
dithdhe in anderen Kontengruppen der Gesundheits- und Fr-
sorgedirektion nicht realisiert werden kénnen.

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit, 1998.

1330. Zentralverwaltung Gesundheits- und Fiirsorge-
direktion (GEF); Nachkredit von Fr. 1500 000.- auf Konto
4400 3510; Entschadigung fiir ausserkantonale Hospi-
talisation.

1. Gegenstand

Flr ausserkantonale Hospitalisationen wurde ein Betrag von
Fr. 5403 000.- in den Staatsvoranschlag 1998 aufgenommen.
Dieser seinerzeit festgelegte Betrag hat sich als ungentigend er-
wiesen. Aufgrund eines Urteils des Eidg. Versicherungsgerichtes
vom 16. Dezember 1997 sind die Kantone bei medizinisch beding-
ten ausserkantonalen Hospitalisationen (KVG Artikel 41 Absatz 3)
neu auch dann verpflichtet, die Differenz zwischen dem Tarif des
Spitals fur Kantonseinwohner und den Gesamtkosten zu tragen,
wenn die Hospitalisation auf der Halbprivat- oder Privat-Abteilung
stattfindet.

2. Rechtsgrundlagen

— Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (KVG), Artikel 41
Absatz 3

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (Anderung vom
24. Mérz 1994), Artikel 25 Abséatze 1 und 2

- Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 69

- Organisationsverordnung GEF vom 18. Oktober 1995, Artikel 16.

3. Kreditsumme und Konto Fr.
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 351 ... .. .. 5403000.—-
Nachkredit 4400351 (3510-750) .............. 1500000.-




Eine Kreditsperre ist nicht méglich, da Einsparungen in dieser
Kredithéhe in andern Kontengruppen der Gesundheits- und Fir-
sorgedirektion nicht realisiert werden kdnnen.

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit, 1998.

1331. Zentralverwaltung Gesundheits- und Fiirsorge
direktion (GEF); Nachkredit von Fr. 46 050 000.- auf
Konto 4400 3520; Vergiitungen an Gemeinden aus
Lastenverteilung Fiirsorge der Staatsrechnung 1998.

1. Gegenstand und Begriindung

Auf diesem Konto wird die Restschuld des Staates an die Gesamt-
heit der Gemeinden aus der Lastenverteilung des Flrsorgewesens
belastet.

Diese Restschuld ergibt sich aus dem Anteil des Staates von 51%
der gesamten Fursorgeaufwendungen (Artikel 38/3 des Flrsorge-
gesetzes) abzuglich der von ihm direkt getétigten Fursorgeaus-
gaben.

Die Zahlungen an die Gemeinden beinhalten aber aufgrund des

Kassaprinzips, das alle VergUtungen im Auszahlungsjahr erfasst

und keine periodengerechte Verbuchung zulésst, Vergutungen fur

das Vorjahr (Schusszahlungen 1997) sowie flr das laufende Jahr

(Vorschusse 1998). Fur 1998 ergibt sich folgender Kreditbedarf:
Fr.

Schlusszahlungen an die Gemeinden 1997 .... 43463528.—-
Vorschusszahlungen an die Gemeinden 1998 .. 81 159000.—

124622 528.—-
Kredit Staatsvoranschlag 1998 . ............ 78600 000.-
notiger Nachkredit . . ........ ... ... .. ..... 46022 528.—-
odergerundet ........... . 46 050 000.—

Der im Staatsvoranschlag pro 1998 budgetierte Betrag wird Uber-
schritten, weil die Gemeinden pro 1997 Fr. 60562 558.— oder
18,2% mehr Flrsorgeausgaben zu verzeichnen hatten als bud-
getiert war.

Weiter wirken sich die Minderausgaben 1997 des Staates von
Fr. 25015966.- (13,5% gegentber dem Budget) aus, weil der
Gemeindeanteil von 49% an den Einsparungen wegfallt.

Die gesamten Flrsorgeausgaben 1997 (Staat und Gemeinden) fie-
len somit um Fr. 35 548 592.— oder 6,9% hoher als budgetiert aus.

2. Rechtsgrundiagen

— Gesetz vom 3. Dezember 1961 Uber das Firsorgewesen, Arti-
kel 32 bis 39

— Dekret vom 7. November 1972 Uber die Verteilung der Auf-
wendungen fUr das Fursorgewesen, Artikel 1 bis 10

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (Anderung vom
24. Méarz 1994), Artikel 25 Absétze 1 und 2

— Verordnung vom 24. August 1994 Uber den Finanzhaushalt,
Artikel 69.

3. Kreditsumme und Konto Fr.
Voranschlagskredit auf Kontengruppe ... ... .. 78600000.—
Nachkredit 4400352 (3520775) . ........... 46 050000.-

Eine Kreditsperre ist nicht méglich, da eine Einsparung in dieser
Kredithdhe in einer anderen Kontengruppe der GEF nicht realisiert
werden kann.

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit, 1998.
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Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

1354. Amt fiir Sozialversicherung und Stiftungsaufsicht;
Nachkredit im Zusammenhang mit der Modernisierung
im Rahmen der Ergdnzungsleistungen.

1. Gegenstand

Im Projekt «Aufgabenteilung Kanton — Gemeinden» wurden flr den
Bereich Erganzungsleistungen Vorschlage zur Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden erarbeitet. Ziel
der zu realisierenden Massnahmen ist die Zentralisierung und Ver-
einfachung von Arbeiten der Zweigstellen der Ausgleichskassen
der Gemeinden, den besseren Einsatz der Informatik sowie die
zusétzliche fachliche Betreuung der Gemeinden. Die Gemeinden
werden entlastet. Demgegentiber steigt der Verwaltungsaufwand,
welcher in der Ausgleichskasse des Kantons Bern zu leisten ist.
Der Verwaltungsaufwand der Ausgleichskasse wird jahrlich auf
dem Konto «Dienstleistungen Dritter» (Konto 3180) des Amtes fur
Sozialversicherung und Stiftungsaufsicht belastet. Somit muss die
fUr das zweite Halbjahr 1998 budgetierte Summe von 4,768 Mio.
Franken um Fr. 422200.- aufgestockt werden. Die gesamte
Jahressumme macht laut Berechnung der Ausgleichskasse des
Kantons Bern rund Fr. 850 000.— aus.

2. Gesetzliche Grundlagen

- Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (Anderung vom
24. Méarz 1994), Artikel 25 Abséatze 1 und 2

— Finanzhaushaltverordnung, Artikel 69.

3. Konti, Kreditsumme und Kreditsperre

Amt  Bezeichnung Voranschlags- Nachkredit

kredit Fr. Fr.

4575 Voranschlagskredit auf Kontengruppe 318 6702 800.—
Nachkredit 4575 318 (3180-100)
Kreditsperre 4575 365 (3651-200)

422200~
422200~

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit,

1428. Amt fiir Sozialversicherung und Stiftungsaufsicht;
Nachkredit im Zusammenhang mit der Aufarbeitung von
Riickstanden.

1. Gegenstand

Im Amt flr Sozialversicherung und Stiftungsaufsicht (ASVS)
musste in der Folge des neuen Krankenversicherungsgesetzes auf
Anfang 1996 die Umsetzung des Krankenkassenobligatoriums
sowie der Pramienverbilligung sichergestellt werden. Dazu wurde
im ASVS eine Abteilung Krankenversicherung geschaffen. Die vom
Grossen Rat fur diese neue Abteilung bewilligten Stellenpunkte
konnten nicht alle umgehend ausgeschopft werden. Vielmehr
dauerte der Aufbau dieser Abteilung und die Festlegung der defini-
tiven Organisation bis Ende 1997. Gestltzt auf die Tatsache, dass
nicht alle Stellen sofort besetzt werden konnten, blieben etliche
Arbeiten unerledigt liegen. Im Herbst des letzten Jahres musste
festgestellt werden, dass der bewilligte Personalbestand nicht aus-
reicht, um alle laufenden Arbeiten erledigen zu kénnen, die Haus-
haltstrukturen zu bereinigen und die Versicherungsbeziehungen
aufzubauen.

Die nicht erledigten Arbeiten haben ein Ausmass angenommen,
welches nicht mehr langer akzeptiert werden kann. Aus diesem
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Grunde mussen gewisse Arbeitsleistungen ausgelagert werden.
Diese im Budget 1998 nicht vorgesehenen Ausgaben betragen
voraussichtlich 1,1 Mio. Franken. Damit die zeitgerechte Erledigung
der Arbeiten im ASVS sichergestellt werden kann, muss ein Nach-
kredit im Umfang von 1,1 Mio. Franken bereitgestellt werden.

Es handelt sich um wiederkehrende Kosten, weil damit zu rech-
nen ist, dass auch né&chstes Jahr die extern vergebenen Auftrage
weitergefuhrt werden mussen.

2.

3.

Gesetzliche Grundlagen

Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995
Artikel 25 Abséatze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Marz 1994

Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt  Bezeichnung

Voranschlags- ~ Nachkredit
kredit Fr. Fr.

4575 Voranschlagskredit auf Kontogruppe 318 .. 6702 800.—

Nachkredit 4575318 (3180-100) ... ...
Kreditsperre 4575 365 (3651-200) . . . ..

1100000.-
1100000.-

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit, 1998.

Finanzdirektion

1294. Berner Kantonalbank und Dezennium-Finanz AG;
Genehmigung bzw. Kenntnisnahme der Geschaftsbe-
richte 1997.

1;

Der Geschéftsbericht 1997 (Jahresbericht und Jahresrech-
nung) der Berner Kantonalbank wird genehmigt.

. Der Bilanzgewinn von Fr. 41 658 058.68 wird wie folgt verwen-
det: Fr.
Verzinsung des Dotationskapitals 15795000.—
Dividende auf dem Partizipationsschein-Kapital 975000.—
Zuweisung an den offenen Reservefonds 23500000.—
Vortrag auf neue Rechnung 138805868

Total 4165805868

3. Der Grosse Rat nimmt zustimmend Kenntnis von der Dotations-

kapitalrtickzahlung im Umfang von Fr. 200 000 000.—und der hier-
flr notwendigen Statutenanderung.

Artikel 3 Absatz 1 der Statuten der BEKB lautet nun wie folgt: «Das
Aktienkapital betragt Fr. 407 500 000.-, eingeteiltin 8 150 000 voll
einbezahlte und auf den Namen lautende Aktien von Fr. 50.—
Nennwert.»

Ziffer VII der Statuten lautet: «Die Gesellschaft Gbernimmt im
Rahmen der Universalsukzession samtliche Aktiven von
Fr. 17 750 302 000.— und Passiven von Fr. 17 750 302 000.— der
«Berner Kantonalbank», Institut des &ffentlichen Rechts des Kan-
tons Bern, mit Sitz in Bern, gemass Umwandlungsbilanz per
31. Dezember 1997 zum Preis von Fr. 823 663 058.68 entspre-
chend den ausgewiesenen Eigenmitteln. Vom Ubernahmepreis
werden dem Kanton Bern flr das bisherige Dotationskapital von
Fr. 407 500 000.— 8 150000 Namenaktien zu Fr. 50.— und den
Partizipanten flr das bisherige Partizipationsscheinkapital von
Fr. 37500 000.- unverandert 750000 Partizipationsscheine zu
Fr. 50— ausgestellt und Fr. 378663058.68 den offenen
Reserven zugewiesen, entsprechend den bisherigen Bilanz-
positionen.»

. Der Geschéftsbericht 1997 (Jahresbericht und Jahresrechnung)

der Dezennium-Finanz AG wird zur Kenntnis genommen. Die
Jahresrechnung schliesst mit einem Verlust (Cashdrain) von
Fr. 88 354 400.— ab, welcher unter Beanspruchung der Staats-
garantie durch Zuschuss des Kantons ausgeglichen wird.

. Unter dem Vorbehalt, dass der Grosse Rat Ziffer 4 dieses

Beschlusses genehmigt, bewilligt der Regierungsrat die fur den
Zuschuss notwendige gebundene Ausgabe von Fr. 88 354 400.—.
Der Zuschuss an die Dezennium-Finanz AG wird den ab 1992
gebildeten Ruckstellungen belastet. Der Betrag wird von der
Finanzverwaltung per Ende September 1998 Uberwiesen.

Rechtsgrundlagen
— Gesetz vom 7. Februar 1990 Uber die Berner Kantonalbank (in

der Fassung vom 6. September 1993), Artikel 22 Ziffer 3, 25,
25a, 25d, 25e

— Gesetz vom 23. November 1997 (ber die AG BEKB, Artikel 7
— Gesetz vom 10. November 1987 Uber den Finanzhaushalt,

Artikel 16g Absatz 1 und 16k.
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Sessionsplan,
Anzahl
Sessionen

Sitzungsbeginn
und Sitzungs-
dauer

Gemeinsamer Antrag der Staatskanzlei
und des Biiros des Grossen Rates

Geschiftsordnung
f_i_ir den Grossen Rat des Kantons Bern (GO)
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Bliros des Grossen Rates,

beschliesst:

Die Geschaftsordnung vom 9. Mai 1989 fir den Grossen Rat des Kan-
tons Bern (GO) wird wie folgt geandert:

Titel:
Geschaftsordnung fir den Grossen Rat (GO)

Art.17 'Unverandert.
2 Es werden jahrlich hochstens funf Sessionen eingeplant.

Art.19 'Der Grosse Rat tagt in der Regel von Montag bis Donners-
tag. Dauert die Session zwei Wochen, findet am zweiten Donnerstag
keine Sitzung statt.

2 Fraktionssitzungen zur Vorbereitung der Sessionsgeschafte dau-
ern in der Regel zweieinhalb Tage. Der Montagmorgen beider Ses-
sionswochen wird fur diese Sitzungen reserviert.

3und4Jnverandert.

Diese Anderung tritt auf den 1.Januar 2000 in Kraft.

Bern, 21.Mai 1998 Im Namen der Staatskanzlei

Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 11. Juni 1998 Im Namen des Bliros

Die Prasidentin: Haller

Das geltende Recht kann wéhrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden
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Antrag der Prasidentenkonferenz

Grossratsbeschluss
betreffend den Sessionsplan 2000

Der Grosse Rat beschliesst nach Anhoren des Regierungsrates auf
Antrag der Prasidentenkonferenz folgende Sessionen:

Februarsession 31.Januar-9.Februar 2000
Aprilsession 3.-12. April 2000
Junisession 5.-15.Juni 2000

(Ohne Pfingstmontag, 12.Juni2000)
Septembersession 4.-13.September 2000
Novembersession 20.-29.November 2000

Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft.

Bern, 17. August 1998 Im Namen der Prasidentenkonferenz
Die Prasidentin: Haller
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Vortrag
des Regierungsrates an den Grossen Rat betreffend Gesetz
tiiber die Medienforderung (Medienforderungsgesetz; MFG)

1. Zusammenfassung

Das Medienforderungsgesetz bildet die rechtliche Grundlage fiir die Forderung
der Massenmedien Presse, Radio und Fernsehen durch den Kanton. Es erflllt ei-
nen Auftrag der Kantonsverfassung, die im Artikel 46 den Kanton verpflichtet, die
«Unabhangigkeit und Vielfalt der Informationen» zu unterstitzen. Im Vorder-
grund der bernischen Medienforderung stehen nicht Subventionen an einzelne
Medienunternehmen, sondern immaterielle Leistungen des Kantons. Mit dem
neuen Gesetz will der Kanton in erster Linie giinstige Rahmenbedingungen fur
die freie Entwicklung der Medien und die Vielfalt des Informationsangebots schaf-
fen. Neben wirtschaftlichen und steuerlichen Rahmenbedingungen ist auch der
freie und unentgeltliche Zugang zu Informationen der 6ffentlichen Hand fiir die
Massenmedien von Bedeutung. Auch auf Bundesebene will sich der Kanton im
Rahmen von Vernehmlassungen und der im Radio- und Fernsehgesetz vorgesehe-
nen Anhorungen fir eine unabhangige und vielfaltige Medienlandschaft einset-
zen. Mit der Unterstitzung der Aus- und Weiterbildung von Medienschaffenden
will er schliesslich einen Beitrag zur Forderung eines verantwortungs- und quali-
tatsbewussten Journalismus leisten.

Finanzielle Beitrage an einzelne Medien sollen nur in Ausnahmefallen gewahrt
werden. Konkret kann der Kanton Medienerzeugnisse unterstiitzen, die sich an
sprachlich-kulturelle Minderheiten richten oder die zur Information in den Randre-
gionen beitragen. Die kantonalen Unterstitzungsmassnahmen sind in jedem Fall
subsididr und diirfen keine staatliche Einflussnahme auf die Inhalte der Medien
haben. Ein Fachgremium, die neu zu schaffende kantonale Medienkommission,
soll den zustandigen Behorden bei der Umsetzung der im Medienforderungsge-
setz vorgesehenen Massnahmen beratend zur Seite stehen.

Bereits heute subventioniert der Kanton die beiden Lokalradios Radio Canal 3 und
Radio Jura bernois gestitzt auf eine andere Rechtsgrundlage. )

Am 6.November 1995 hat der Grosse Rat dem Beschluss betreffend die Anderung
des Rechtsetzungsprogramms zur Einfuihrung der neuen Verfassung zugestimmt.
In diesem Beschluss wird der Regierungsrat beauftragt, dem Grossen Rat im Jahr
1997 den Entwurf fiir ein Medienforderungsgesetz vorzulegen.

2. Ausgangslage

Im November 1987 wurde im Grossen Rat eine Motion fiir den Erlass eines kanto-
nalen Mediengesetzes eingereicht. Der Motionar, Grossrat H.U.Bischi (FDP,
Bern), verlangte neben der gesetzlichen Umschreibung der medienpolitischen
Vorstellungen im Bereich elektronische Medien auch klare Richtlinien tber allfalli-
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ge Unterstlitzungsmassnahmen fiir lokale und regionale Radio- und Fernsehsta-
tionen, die Regelung der Leistungsauftrage an diese Medien und zudem die Auf-
nahme von Vorschriften in bezug auf Medienerziehung und -ausbildung. Im Mai
1988 nahm der Grosse Rat die Motion mit grosser Mehrheit als Postulat an.

Mit Beschliissen Nr.4576 vom 8.November 1989 und Nr.0780 vom 27.Februar
1991 setzte der Regierungsrat eine ausserparlamentarische Expertenkommission
zur Erarbeitung eines Entwurfs fiir ein kantonales Mediengesetz ein. |hr gehorten
an: Prof. Dr. Ulrich Zimmerli (Prasident); Dr. Denis Barrelet, Medienjurist; Christi-
an Barfuss, Adjunkt Sektion Empfang und Informatik GD PTT; Prof. Dr. Roger
Blum, Medienwissenschaftler; Dr. Claudia Bolla-Vincenz, Flrsprecherin; Grossrat
Hans Ulrich Bischi, Chefredaktor; Michel Clavien, Adjunkt des Amtes fir Informa-
tion; Heinz Dapp, Journalist; Daniel Eckmann, Pressechef Schweizer Fernsehen,
Pressechef EMD; Flirsprecher Emil Hollenweger, Verwaltungsrichter; Fiirsprecher
Franz Hostettler, Radio und Fernsehgenossenschaft Bern (RGB); Paul Higli, Vor-
steher des Amtes fiir Information; Beat Hurni, Chefredaktor «Berner Zeitung»; Ed-
win Knuchel, Zentralsekretar; Fritz Scheurer, Amtsanzeigerverband des Kantons
Bern; Heinz Schild, Redaktor Regionaljournal Radio DRS; Urs Schnell, Radio For-
derband; Dr. Konrad Stamm, Redaktor «Der Bund»; Fiirsprecher Hansjuirg Stein-
er, Oberrichter; Grossrat Marc Wehrlin, Flrsprecher; Grossratin Eva Maria Zbin-
den, Prasidentin der Medienkommission der Stadt Bern; Marie-Ange Zellweger,
Chambre d’économie publique du Jura bernois; lic.iur. Franz Zolch, Medienjurist.

3. Arbeit der Expertenkommission
3.1 Regierungsrétlicher Auftrag

Im regierungsratlichen Auftrag an die Kommission standen fiinf Problemkreise
im Vordergrund: die Auswirkungen des neuen Bundesgesetzes lUiber Radio und
Fernsehen (RTVG) auf den Kanton Bern (insbesondere auch die Tragweite der Be-
stimmung, wonach die Konzession fiir lokale Radio- und Fernsehprogramme auf
Vorschlag desjenigen Kantons erteilt wird, in dem sich das Versorgungsgebiet be-
findet); die elektronischen Medien (Ausgestaltung der lokalen und regionalen Me-
dienstruktur, insbesondere pluralistische Tragerschaften, Forderung elektroni-
scher Kommunikationsformen unter regionalpolitischen und bildungspolitischen
Aspekten, Finanzierbarkeit, Perspektiven einer allfalligen vierten Senderkette);
die Information der Offentlichkeit; die Frage des Quellenschutzes fur Medienschaf-
fende; die Prifung der Frage, ob im Bereich der Printmedien im Kanton ein Rege-
lungsbedarf besteht.

Damit wurde der urspriingliche Auftrag des Postulates Biischi in mehrfacher Hin-
sicht ausgeweitet: Einerseits wurden bezlglich Informationsauftrag der Offent-
lichkeit grundsatzliche Fragen zur Diskussion gestellt, andererseits wurden weite-
re Teilbereiche einbezogen, deren Regelung aus Griinden der Vollstandigkeit (Pro-
blembereich Printmedien) oder der politischen Aktualitdt (Problembereich Quel-
lenschutz fir Medienschaffende) wiinschenswert schien.

3.2 Information der Bevolkerung

Bestimmte Problemkreise, so namentlich die sich im Zusammenhang mit dem
Thema «Information der Bevolkerung» stellenden Fragen, konnten in der Exper-
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tenkommission schon vorab umfassend diskutiert werden. Wegen der unter-
schiedlichen Geltungsbereiche und Inhalte wurde der Themenbereich «Informa-
tion der Bevolkerung» aber nicht in einem allgemeinen Mediengesetz, sondern in
einem Spezialerlass, einem kantonalen Gesetz liber die Information der Bevélke-
rung (Informationsgesetz) geregelt. Das neue Gesetz wurde im Herbst 1993 vom
Grossen Rat verabschiedet und trat zusammen mit der neuen Kantonsverfassung
am 1.Januar 1995 in Kraft.

3.3 Medienférderung

Die Beratungen der Expertenkommission zu den elektronischen Medien mussten
vorerst zuriickgestellt werden, da das Bundesgesetz liber Radio und Fernsehen
(RTVG), welches den Handlungsspielraum fiir den kantonalen Gesetzgeber im Be-
reich der elektronischen Medien festlegt, noch in den eidgendssischen Raten zur
Beratung stand.

Bei der Diskussion lber die Forderung elektronischer Kommunikationsformen
gingen die Ansichten (ber die Notwendigkeit und Wiinschbarkeit eines Engage-
ments des Kantons Bern im Bereich der Medienforderung stark auseinander. Eine
Minderheit lehnte die Medienforderung ab, da eine — wenn auch schleichende
- Einflussnahme des Staates auf die Medien befurchtet wurde. Diese Minderheit
ging davon aus, dass die angestrebten Ziele durch einen kantonalen Erlass nicht
erreicht werden kénnen und eine Losung — wenn tiberhaupt — nur auf Bundesebe-
ne realisierbar ist. Demgegentiiber erachtete die liberwiegende Mehrheit der in
der Expertenkommission vertretenen Fachleute die Medienforderung als Staats-
aufgabe, die sowohl die elektronischen Medien als auch die Printmedien einbezie-
hen muss; als Ergebnis ihrer Arbeiten legte die Expertenkommission Medienge-
setz den Entwurf zu einem Gesetz liber die Medienférderung vor.

3.4 Weitere Problembereiche

Erst nachdem die auf Bundesebene eingesetzte Expertenkommission unter dem
Vorsitz von Prof. Riklin ihren Bericht zur Frage des Zeugnisverweigerungsrechts
fir Medienschaffende (Quellenschutz) prasentiert und eine Losung tber die Revi-
sion des Strafgesetzbuches (Art. 27 StGB) vorgeschlagen hatte, konnte dieser Pro-
blemkreis auch in der kantonalen Expertenkommission diskutiert werden. Die vor-
geschlagene bundesrechtliche Losung lasst den Kantonen Raum fiir eigene Initia-
tive. Die Expertenkommission legte deshalb dem Regierungsrat in ihrem Schluss-
bericht einen entsprechenden Entwurf fiir die Anderung der bernischen Strafpro-
zessordnung vor.

Bei der Diskussion tiber ein Medienforderungsgesetz gab die Eingrenzung des Be-
griffes «Medien» Probleme auf. Es stellte sich die Frage, ob auch Medien wie Do-
kumentarfilm oder Sachbuch in die Medienforderung einzubeziehen seien. Die
Kommission kam zum Schluss, dass der Geltungsbereich des Medienforderungs-
gesetzes auf die traditionellen Medien, die dauernd und aktuell zur Information
und Meinungsbildung der Bevolkerung beitragen, beschrankt werden soll. Die Er-
fahrung zeigt aber, dass sich kritischer Journalismus zunehmend auf Medien wie

Dokumentarfilm und Sachbuch verlagert. Auch diese Medien verdienen Unter-
stitzung, und zwar um so mehr, als hier ein kommerzieller Erfolg in aller Regel
von vornherein ausser Betracht fallt. Die Expertenkommission war der Auffas-
sung, dass Medien dieser Art durch Beitrage aus dem Lotteriefonds im Rahmen
des Lotteriegesetzes gefordert werden sollten. Sie hat im Vernehmlassungsver-
fahren zum Lotteriegesetz einen entsprechenden Antrag eingereicht.

Schwierige Abgrenzungsfragen stellten sich ebenfalls im Bereich der elektroni-
schen Medien, weil die technische Entwicklung hier immer neue elektronische
Kommunikationsformen hervorbringt. Fragen im Zusammenhang mit der soge-
nannten Telematik (Verknipfung von Computersystemen mit Hilfe von Fernmel-
dediensten) gehoéren nach Meinung der Expertenkommission nicht in einem kan-
tonalen Mediengesetz geregelt. Derartige Informations- und Kommunikationssy-
steme sollen bei Bedarf im Rahmen der bestehenden Gesetzgebung (vor allem
durch das Gesetz liber die Wirtschaftsforderung) gefordert werden.

Die Frage der Medienerziehung erachtete die Expertenkommission wegen der
grossen Bedeutung der Medien in der heutigen Gesellschaft als wichtig. Disku-
tiert wurde beispielsweise die Schaffung eines Faches Medienerziehung in den
Lehrpléanen aller Stufen, vor allem auch der Lehrerbildung, oder der Ausbau der
Medienpadagogik und -forschung an der Universitat Bern. In ihrem Schlussbe-
richt stellte die Kommission den Antrag, die fachlich zustandige Direktion solle
die Integration der Medienerziehung in die Stoff- und Lehrplane der Schulen pru-
fen. Zudem soll gepruft werden, ob die bildungspolitischen Kommissionen nicht
durch die Aufnahme von Medienschaffenden erweitert werden sollten.

Als Ergebnis der Arbeiten der Expertenkommission fiir ein kantonales Medienge-
setz lagen die Entwirfe zu einem Gesetz lber die Information der Bevélkerung, zu
einem Medienférderungsgesetz und zur Anderung der Strafprozessordnung vor.
Zudem wurde eine Vernehmlassung zum Entwurf fur ein kantonales Lotteriege-
setz abgegeben. Parallel zu den Arbeiten der Expertenkommission wurde ein Me-
dienatlas in Auftrag gegeben und unter der Leitung von Kommissionsmitgliedern
erstellt. Der Regierungsrat hat am 27.November 1991 den Schlussbericht der
Kommission zur Kenntnis genommen und die darin enthalten Antrage genehmigt.

4. Medienlandschaft im Kanton Bern
4.1 Printmedien

Die direkte Demokratie kann nur mit unabhangig und vielfaltig informierten Bur-
gerinnen und Burgern funktionieren. Wenn aus dem demokratischen Wettbe-
werb tragfahige Losungen resultieren sollen, muss tiber die Anliegen der unter-
schiedlichsten politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Gruppierungen be-
richtet werden. Wichtigstes Informationsmedium im Dienst der Demokratie ist
die Zeitung: Umfassende und vertiefte Information wird durch die Presse sicher-
gestellt, «und zwar eine Presse, die aus einer Vielzahl von Zeitungen besteht, wel-
che von unterschiedlichen geographischen Standortgegebenheiten und politi-
schen Grundorientierungen aus die Dinge beurteilen und so in ihrer Gesamtheit
ein differenzierteres Bild der politischen Wirklichkeit und der vielerlei Stromun-
gen, die diese Wirklichkeit ausmachen, wiederzugeben vermogen» (Bericht der
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eidgendssischen Expertenkommission Presserecht/Presseférderung, Bern 1975,
S.30). Die geographische und politische Vielfalt des Kantons Bern sowie seine
Zweisprachigkeit erfordern in besonderem Mass eine vielfaltige Presse.

4.1.1 Erosion der bernischen Presselandschaft

Ein Blick in die Geschichte der Printmedien zeigt, dass die Zeichen politischer
Wandlung und wirtschaftlicher Erosion auch in der bernischen Presselandschaft
nicht zu Ubersehen sind. Noch Anfang der siebziger Jahre erschienen beispiels-
weise anstelle der heutigen «Berner Zeitung» vier Blatter, jedes mit eigener Ge-
schichte und eigenem Profil: Es gab in Bern die «Neue Berner Zeitung» (gegriin-
det 1920); wahrend langer Zeit Chefredaktor war der nachmalige Bundesrat Mar-
kus Feldmann. Die «Neue Berner Zeitung» war zwar nur eine kleine Zeitung, ge-
horte aber vor allem vor und wahrend des Zweiten Weltkrieges zu den fiihrenden
Meinungsblattern der Schweiz. In Langnau erschien das «kEmmenthaler Blatt» (ge-
grundet 1845), damals die drittgrosste Tageszeitung im Kanton Bern. Die «Tages-
Nachrichten» (1893 in Langnau gegrindet unter dem Namen «Emmenthaler
Nachrichten») erschienen in Miinsingen. Schliesslich gab es in Bern das «Berner
Tagblatt» (gegriindet 1888).

Im Jahr 1972 stellte die «Neue Berner Zeitung» ihr Erscheinen ein und trat die Ver-
lagsrechte an das «<Emmenthaler Blatt» ab. Wenige Monate spater wurde das
«Emmenthaler Blatt» in «Berner Zeitung» umbenannt. 1977 fusionierten die «Ber-
ner Zeitung» und die «Tages-Nachrichten» zu den «Berner Nachrichten» und wur-
den damit zur auflagenstarksten Zeitung im Kanton Bern. 1979 schlossen sich die
«Berner Nachrichten» und das «Berner Tagblatt» zur heutigen «Berner Zeitung»
zusammen, die damit zur viertgrossten schweizerischen Tageszeitung wurde. An-
fang 1990 schliesslich beteiligte sich die Ziircher Tages-Anzeiger AG, die mit dem
«Tages-Anzeiger» die zweitgrosste schweizerische Tageszeitung herausgibt, zu
49 Prozent an der «Berner Zeitung».

Auch die zweitgrosste Tageszeitung im Kanton, der seit 1849 in der Stadt Bern er-
scheinende «Bund», gemass dem eigenen Selbstverstandnis eine «unabhangige,
liberale Tageszeitung», hat ihre Selbstandigkeit verloren. Anfang 1993 (ibernahm
das grosste private Schweizer Medienunternehmen, die Ziircher Ringier AG, zu-
sammen mit dem Westschweizer Werbekonzern Publicitas AG, die Aktienmehr-
heit am Bund Verlag. Auf Anfang April 1995 hat die «Neue Ziircher Zeitung» (NZ2Z)
45 Prozent des Aktienkapitals der zweitgrossten Berner Tageszeitung Gbernom-
men. Der «Bund» gehort heute zu je 45 Prozent Ringier und der NZZ und zu 10 Pro-
zent der Publicitas.

Der Konzentrationsprozess setzte sich in den letzten 50 Jahren auch in den Gbri-
gen Landesteilen fort. Dabei entstand eine Reihe von Kopfblattern. Die noch selb-
standigen Titel haben versucht, ihre Krafte durch Zusammenarbeit - vor allem auf
dem Inseratenmarkt, zunehmend aber auch im redaktionellen Teil — optimal zu
nutzen. Die Kantonsgrenzen spielen dabei spatestens seit Ende der achtziger Jah-
re keine Rolle mehr.

Nach dem Zweiten Weltkrieg ilbernahm die «Tribune Jurassienne» den Inhalt des
in Biel erscheinenden «Journal du Jura» und der «Seelanderbote» jenen des «Bie-

ler Tagblatts». Im Jahr 1992 haben die drei Tageszeitungen «Journal du Jura» aus
Biel, «L'Express» aus Neuenburg und «L'Impartial» aus La Chaux-de-Fonds eine
enge Zusammenarbeit auch auf redaktionellem Gebiet vereinbart. Im Herbst 1993
haben sich die drei Tageszeitungen dem neuen Westschweizer Inseratenpool «Ro-
mandie Combi» angeschlossen. Das «Bieler Tagblatt» hat sich seinerseits zusam-
men mit der «Solothurner Zeitung» und der «Berner Zeitung» Mitte 1993 zum In-
seratenkombi «Presse 99» zusammengeschlossen. Die Zusammenarbeit be-
schrankt sich inzwischen nicht nur auf den Inseratenteil, auch einzelne redaktio-
nelle Beitrage werden heute ausgetauscht.

Im Jahr 1967 ging die «Seelander Volkszeitung» in der damals sozialdemokrati-
schen «Berner Tagwacht» auf. Bis Ende November 1997 erschien diese als «unab-
hangig soziale» Tageszeitung; ab Anfang 1998 erscheint sie als alternative Wo-
chenzeitung mit dem Titel «Die Hauptstadt». 1974 entstanden im Kanton Bern
zwei neue Kopfblatter: Das «Langenthaler Tagblatt» wurde als Pachtblatt in das
System der «Solothurner Zeitung» integriert, und die «Berner Oberlander Nach-
richten» in Thun schlossen sich dem «Berner Oberlander» in Spiez an. Zwar er-
scheinen das «Langenthaler Tagblatt» und die «Berner Oberlander Nachrichten»
weiterhin, Ubernehmen aber den redaktionellen Mantel der Mutterzeitung.

Zwei Jahre spater fusionierte das «Echo von Grindelwald» mit dem «Oberlandi-
schen Volksblatt» in Interlaken, nicht zuletzt deshalb, um einer weiteren Expan-
sion des «Berner Oberlanders» entgegenzuwirken. Das «Echo von Grindelwald»
erscheint aber weiterhin unter dem bisherigen Namen. Im Sommer 1991 Uber-
nahm der Verleger des «Berner Oberlanders» die Aktienmehrheit der Herausgebe-
rin des «Oberlandischen Volksblatts». Zwei Jahre spater wurde der bisherige H6-
hepunkt des Konzentrationsprozesses im Berner Oberland erreicht: Die drei Ta-
geszeitungen in der Region, der «Berner Oberlander», das «Oberlandische Volks-
blatt» und das «Thuner Tagblatt» haben eine Verlags- und Redaktionsgemein-
schaft vereinbart. Sie erscheinen zwar weiterhin unter eigenem Namen, flihren je-
doch seither den gemeinsamen Untertitel «<Berner Oberland Zeitung». Die drei Ti-
tel der «Berner Oberland Zeitung» werden seit 1994 in einem gemeinsamen
Druckzentrum gedruckt und arbeiten auch redaktionell zusammen. Im Jahr 1990
vereinbarte das «Burgdorfer Tagblatt» eine Zusammenarbeit mit der «Berner Zei-
tung»; als Folge davon verstarkte die «Berner Rundschau» (ein Kopfblatt der «So-
lothurner Zeitung») ihre Aktivitdten im Raum Burgdorf.

4.1.2 Aufkommen der Gratisanzeiger

Seit dem Zweiten Weltkrieg sind aber nicht nur Zeitungen eingegangen, es sind
auch neue Blatter gegriindet worden. So entstanden 1949 die «Bantiger Post» —
heute ein Gratisanzeiger — sowie das «Echo du Bas-Vallon» und 1969 der «Ober-
simmentaler». Seit 1972 wird im Oberaargau die «Berner Rundschau» als Regio-
nalausgabe der «Solothurner Zeitung» herausgegeben. Schliesslich erscheint
seit 1980 in St.Imier «Le Quinquet». Diese Neugriindungen durfen aber nicht dar-
Uber hinwegtauschen, dass die Zahl der bernischen Zeitungen stetig abnimmt.

Mit dem Riickgang an Meinungsblattern einher ging das Aufkommen von Gratis-
anzeigern. Allein seit 1968 sind im Kanton Bern neun neue Gratisanzeiger erschie-
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nen. Insgesamt werden im Kanton Bern heute rund ein Dutzend (wochentlich ein-
mal erscheinende) Gratisanzeiger herausgegeben: in der Region Bern der «Ber-
ner Bar» (gegr. 1983), im Raum Bern Ost die 1991 gegrindete «BimplizWoche»,
in Muri/Giamligen die «Lokalnachrichten und Anzeiger fir Muri und Gimligen»
(gegr. 1928), im Berner Oberland die «Woche im Berner Oberland» (gegr. 1968),
im Oberhasli die «Hasli Zeitung» (gegr. 1992), im Raum Emmental/Entlebuch die
«Wochenzeitung fiir das Emmental und Entlebuch» (gegr. 1980), im Raum Bern/
Thun der «Berner Landbote» (gegr. 1985), im Oberaargau «Die Neue Oberaargau-
er Zeitung» (gegr. 1986), in der Region Burgdorf die cAemme-Zytig» (gegr. 1980),
in der Region Biel/Seeland/Berner Jura das zweisprachige «Biel/Bienne» (gegr.
1978), und im nordlichen Berner Jura «Arc Jurassien Hebdo» (gegr. 1981).
Gratisanzeiger dieser Art enthalten in der Regel neben Werbung auch aktuelle lo-
kale Berichterstattung; Anzeigeblatter ohne redaktionellen Inhalt bilden die Aus-
nahme. Die Gratiszeitungen fiillen so teilweise das Informationsvakuum, das
durch den Wegfall lokaler Meinungsblatter entstanden ist. Es ist aber darauf hinzu-
weisen, dass Gratisanzeiger nie Ersatz fir eine vielfaltige Meinungspresse sein
konnen; zu gross ist ihre Abhangigkeit von den Werbeeinnahmen, zu bescheiden
meist auch ihre redaktionelle Leistung.

4.1.3 Meinungsvielfalt und Monopole

Gesamtschweizerisch zeichnen sich bei den Tageszeitungen — neben der «Neuen
Zurcher Zeitung», «Blick», «Tages Anzeiger», «Le Nouveau Quotidien» und «Le
Matin» als einzigen tiberregionalen Blattern - mehr und mehr grossregionale Mo-
nopole ab, die teils untereinander (im Inseratengeschaft und zunehmend auch im
redaktionellen Bereich) verbunden werden. Diese Konzentration wird teilweise
noch dadurch verscharft, dass grosse Regionalzeitungen auch Beteiligungen an
regionalen Privatradios halten. Die dominierenden Regionalblatter sind als soge-
nannte Forumszeitungen konzipiert, die eine Vielfalt von Meinungen in derselben
Zeitung vertreten. Diesem Konzept ist eine Vielfalt von Zeitungen immer vorzuzie-
hen, da wirkliche Meinungsvielfalt und umfassende Information, die sich auch un-
abhangig von wirtschaftlichen Interessen artikulieren kann, letztlich nur so sicher-
gestellt ist.

Als Hauptprobleme stellen sich den bernischen Printmedien einerseits die Kon-
zentrationsentwicklungen und -bestrebungen, die sich insbesondere in der regio-
nalen Presse abzeichnen, andererseits die zunehmende Kostensteigerung bei der
Beschaffung und dem Betrieb der erforderlichen technischen Infrastruktur. Um
die Wirtschaftlichkeit bei der Auslastung der finanziell aufwendigen Infrastruktur
zu erhohen, sind weitere Zusammenschlisse und Zusammenlegungen zu erwar-
ten. Die Eidgendssische Kartellkommission halt diese Entwicklung in ihrem im
Herbst 1993 erschienenen Bericht Giber die Pressekonzentration fiir unvermeid-
lich. Sie warnt jedoch vor einer Gefahrdung des lokalen und regionalen Informa-
tionsangebots. Die seither eingetretene Entwicklung gibt der Kartellkommission
recht: In den Kantonen Aargau, Basel-Stadt und Luzern existiert heute nur noch
eine einzige Tageszeitung. In der Westschweiz dominiert der Verlag Edipresse die
Presselandschaft. Ahnliches zeichnet sich in der Ost- und Sidostschweiz ab oder
ist bereits Realitat.

Im Konzentrations- und (teilweise auch) Kommerzialisierungsprozess eine Uberle-
benschance haben erfahrungsgemass einerseits Blatter, die in ihrem kleinen Ein-
zugsgebiet eine hohe Streudichte aufweisen und so fir die Lokalinformation und
damit auch fur das lokale Inseratengeschaft interessant sind. Andererseits kon-
nen auch journalistisch gut gemachte Meinungsblatter Giberleben, die sich durch
politisches Profil von den grossen Forumszeitungen abheben.

4.2 Radio, Fernsehen und vergleichbare Formen des Rundfunks

Der Fortschritt im Bereich der Radio- und Fernsehtechnik bringt es mit sich, dass
die Vermittlung und Verbreitung lokaler und regionaler Informationen nicht mehr
ausschliesslich der Lokal- und Regionalpresse vorbehalten bleibt. Vor allem das
Radio hat im Verlaufe des letzten Jahrzehnts auch die lokale und regionale Ebene
in den Bereich des Interesses gertickt. Noch relativ neu ist das Medium Lokalfern-
sehen. Damit bestehen neben der Presse weitere Medien, mit deren Hilfe Informa-
tionen und Meinungen verbreitet und von einer unbeschrankten Anzahl von Men-
schen empfangen werden kdnnen. Radio und Fernsehen kommt in der heutigen
Zeit fir die offentliche Meinungsbildung ein mindestens ebenso grosser Stellen-
wert zu wie der Presse.

4.2.1 Bundeskompetenz und Spielraum des Kantons

Die Gesetzgebung uber Radio und Fernsehen sowie tiber andere Formen der 6f-
fentlichen fernmeldetechnischen Verbreitung von Darbietungen und Informatio-
nen ist Sache des Bundes (Art.55% BV). Zum Regelungsbereich des Radio- und
Fernsehartikels der Bundesverfassung gehoren alle rechtlichen Vorkehrungen
und faktischen Verhaltensweisen, die fiir die Herstellung, Verbreitung und den
Empfang von Rundfunkprogrammen notwendig sind. Entsprechendes gilt fiir die
ubrigen Formen der 6ffentlichen fernmeldetechnischen Verbreitung von Darbie-
tungen und Informationen. Die ausschliessliche Kompetenz des Bundes umfasst
namentlich auch die Organisation und Programmgestaltung von Radio und Fern-
sehen.

Von der ausschliesslichen Bundeskompetenz nicht erfasst werden kantonale For-
derungsmassnahmen im Bereich Radio und Fernsehen. Solche Massnahmen
sind erlaubt; sie sollen sich nach Meinung der Expertenkommission zum einen
auf Berg- und Randregionen konzentrieren, um eine moglichst umfassende Ver-
sorgung mit Radio- und Fernsehprogrammen im ganzen Kantonsgebiet zu ge-
wahrleisten; zum anderen sollen sie spezielle Programmangebote (zweisprachi-
ge Programme, Kulturprogramme, Programme fiir sprachliche und andere Min-
derheiten) stiitzen helfen.

4.2.2 Radio

Neben den Programmen der nationalen Radio- und Fernsehgesellschaft SRG ver-
anstalten im Kanton Bern sieben bernische Unternehmen Radioprogramme: Die
AG Lokalradio Bern (Radio Extra Bern), die Radio Forderband AG Bern (Radio For-

v/6l



5

derband Bern), der Verein Radio Bern (RaBe), die Radio Berner Oberland AG (Ra-
dio BeO, Interlaken), die Stiftung Canal 3 (Radio Canal 3, Biel), die Société de Ra-
dio Jura bernois (Radio Jura bernois, Tavannes) und die Radio Emme AG (Radio
Emme, Langnau). Seit 1991 sendet zudem im Raum Oberaargau/Unteres Emmen-
tal «Radio 32», das im solothurnischen Zuchwil domiziliert ist. An vier dieser Un-
ternehmen sind Zeitungsverlage direkt beteiligt (die Berner Tagblatt Medien AG
massgeblich bei Radio Extra Bern, der Bund-Verlag bei Radio Férderband, die So-
lothurner Zeitung beim Radio 32 und verschiedene Berner Oberléander Verlage so-
wie die «Basler Zeitung» bei Radio BeO). Ahnlich wie bei den Printmedien ist auch
bei den Lokalradios seit einigen Jahren eine Tendenz zur vermehrten Zusammen-
arbeit Uber die Kantonsgrenzen hinweg spirbar. So haben sich die drei Lokalra-
dios Radio BeO, Radio Forderband und Canal 3 im Herbst 1994 zum Berner Lokal-
radio-Pool zusammengeschlossen, an dem sich seit August 1996 auch der Solo-
thurner Privatsender Radio 32 beteiligt. Die vier Lokalradios berichten gemeinsam
aus dem Grossen Rat und arbeiten auch kommerziell zusammen. Sie sind zudem
zusammen mit funf ausserkantonalen Lokalradios Mitglied des «Pool 2000».

Die altesten Lokalradios im Kanton Bern sind die beiden Stadtberner Sender Ra-
dio Extra Bern und Radio Férderband, die ihre Sendungen am 1.November 1983
bzw. am 31.Dezember 1983 aufgenommen haben. Beide Sender bestreichen mit
dem Grossraum Bern ein identisches Versorgungsgebiet und bieten ein eigen-
standiges 24-Stunden-Programm an. Im Rahmen der neuen Konzession soll das
Sendegebiet der beiden altesten Berner Lokalradios ausgeweitet werden. Anfang
Marz 1996 ist der dritte Stadtberner Lokalsender, das Alternativradio RaBe, auf
Sendung gegangen. Radio BeOin Interlaken sendet seit dem 6.Juni 1987. Das Ver-
sorgungsgebiet umfasst das ganze Berner Oberland. Radio Canal 3in Biel sendet
seit dem 29.Februar 1984. Es strahlt seine Sendungen fur den Grossraum Biel
und das Seeland auf zwei verschiedenen Frequenzen in franzdsischer und deut-
scher Sprache aus. Radio Canal 3 weist damit ebenfalls eine gesamtschweizeri-
sche Novitat auf. Radio Jura bernois bedient von Tavannes aus den Berner Jura
mit den Amtsbezirken La Neuveville, Moutier und Courtelary. RUB nahm seine
Sendungen am 29. Mai 1984 auf; heute arbeitet der Sender mit dem jurassischen
Privatsender Fréquence Jura und dem Bieler Lokalradio Canal 3 zusammen. Ra-
dio 32 sendet seit dem 24.Februar 1991 im Raum Grenchen-Solothurn-Langen-
thal-Zofingen-Olten. Seit dem 10.Oktober 1997 verbreitet Radio Emme seine Pro-
gramme im Raum Emmental.

Radio Canal 3 und Radio Jura bernois werden heute durch den Kanton finanziell
unterstitzt. Die Unterstiitzungsmassnahmen finden ihre gesetzliche Grundlage
im Gesetz Uber die Verstarkung der politischen Mitwirkung des Berner Jura und
der franzdsischsprachigen Bevolkerung des Amtsbezirkes Biel vom 19.Januar
1994 (Art.17-20). Fur das Jahr 1997 wurde beiden Radios ein Betrag von je
150000 Franken zugesprochen. Im Rahmen der Haushaltsanierung 99 soll dieser
Beitrag bis 1999 halbiert werden.

Seit 1993 erhalten die drei Lokalradios Radio BeO, Radio Canal 3 und Radio Jura
bernois zusatzlich Zuwendungen vom Bund. Gemass dem neuen Radio- und Fern-
sehgesetz haben namlich Veranstalter, in deren Versorgungsgebiet keine ausrei-
chenden Finanzierungsmaoglichkeiten besteht und an deren Programmen ein 6f-

fentliches Interesse besteht, Anrecht auf einen Anteil an den Empfangsgebuhren.
Die Beitrage sind auf maximal 25 Prozent der Betriebskosten beschrankt.

Das Berner Regional-Journal des SRG-Radios DRS 1, das auch die deutschspra-
chigen Gebiete der Kantone Freiburg und Wallis zu bedienen hat, wird seit dem
23.November 1978 ausgestrahlt, seit 1983 mit zwei, seit 1988 mit drei und seit Ok-
tober 1997 mit vier taglichen Ausgaben von insgesamt rund einer halben Stunde
Dauer.

4.2.3 Fernsehen

Das neue Radio- und Fernsehgesetz vom 21.Juni 1991 (RTVG) lasst neben der
SRG auch lokale und regionale Fernsehveranstalter zu. Auch diese privaten Fern-
sehveranstalter sollen ahnlich wie die Lokalradios vom Gebuhrensplitting profitie-
ren konnen. Zur Zeit sind in der Schweiz mehrere Dutzend solcher Lokalfernseh-
stationen in Betrieb — die altesten davon seit mehr als zehn Jahren. Bei den mei-
sten dieser «Lokalfernsehen» handelt es sich allerdings um Bildschirmtexte.
Neben mehreren Bildschirmtexten boten im Kanton Bern Ende 1996 zwei Lokal-
fernsehen ein eigentliches regionales Fernsehprogramm an. Im gesamten
deutschsprachigen Kantonsteil sowie in den Nachbarkantonen Freiburg und So-
lothurn zu sehen ist seit Marz 1995 das Programm des Senders «Telebarn», an
dem die Berner-Tagblatt-Gruppe (Herausgeberin der «Berner Zeitung» und Haupt-
aktionarin des Lokalradios «Extra Bern»), der Solothurner Verlag Vogt-Schild AG
(«Solothurner Zeitung» und Hauptaktionarin des Lokalradios Radio 32) und die
Rediffussion AG massgeblich beteiligt sind, bietet taglich mindestens eine Stun-
de Fernsehen an. Seit kurzem ibernimmt der Privatsender auch Programme ande-
rer Fernsehanstalten (MTV und Tele Ziiri). Von einem Verein getragen wird das Lo-
kalfernsehprojekt «Loly» in der Region Lyss, das seit Februar 1995 auf Sendung
ist. «Loly» produziert wochentlich eine Stunde Fernsehprogramm. Beide Sender
verbreiten ihr Programm uber Kabelnetze.

Regionalfernsehprojekte werden auch im Berner Jura und in Biel geplant. Im Som-
mer 1997 hat das Projekt Telebielingue der Medienunternehmen Gassmann, Biiro
Cortesi und Radio Canal 3 vom Bundesrat eine Konzession fiir ein zweisprachiges
Regionalfernsehen im Wirtschaftsraum Biel erhalten.

5. Medienforderung
5.1 Medienférderung durch den Staat?

Die staatliche Medienforderung wird auf Bundesebene seit langerer Zeit sehr kon-
trovers diskutiert. Zum einen wird die Meinung vertreten, Medienforderung
durch den Staat sei nicht zulassig oder nicht erwiinscht, weil dadurch Zustandig-
keiten und Aufgaben vermischt wiirden, die aus staatspolitischen Grunden ge-
trennt bleiben missten. Zum anderen wird argumentiert, dass Medienférderung
nie auf die Inhalte, sondern lediglich auf Strukturen ausgerichtet sein diirfe. Wei-
ter wird geltend gemacht, dass Medienforderung durch einen Kanton das ange-
strebte Ziel nicht erreichen konne, da die Wirkung der Medien nicht an den Kan-
tonsgrenzen halt mache und deshalb eine ganzheitliche Regelung auf Bundesebe-
ne angestrebt werden musse.
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Die Diskussion zeigt, dass sich Widerspriiche kaum vermeiden lassen und staatli-
che Medienforderung Anlass zu Konflikten geben kann. Trotzdem muss die Frage
gestellt werden, ob in Anbetracht der zunehmenden Bedeutung der Medien und
deren Leistungen fir die Gesellschaft und den Staat nicht eine direkte Verantwort-
lichkeit dieses Staates vorzusehen ist, die eine gezielte Forderung der Medien be-
wirkt. Zu denken ist vor allem an Massnahmen, welche Rahmenbedingungen fir
eine gunstige Medienentwicklung schaffen. Nicht in Betracht gezogen werden
dirfen jedoch Massnahmen, die auf Medieninhalte gerichtet sind, weil dadurch
die Unabhangigkeit vom Staat und die Freiheit der Kommunikation gefahrdet
wird. Bei der grundsatzlichen Diskussion um eine staatliche Medienférderung ist
klar zum Ausdruck zu bringen, welches das Ziel, welches die Grenzen und wel-
ches letztlich die Moglichkeiten entsprechender Forderungsmassnahmen sind.

5.1.1 Presse

Wenn die noch bestehende Regionalpresse aus wirtschaftlichen Griinden ihr Er-
scheinen einstellen musste, wiirde der freie Diskurs zur Meinungsbildung beein-
trachtigt; eine offene demokratische Auseinandersetzung ware erschwert. Das In-
teresse an der Entscheidfindung auf Stufe Gemeinde und Kanton musste erlah-
men, wenn zusammen mit der Regionalpresse auch die Mdglichkeit verschwin-
den wiirde, gegensatzliche Meinungen in der notigen Tiefe darzustellen. Das Pro-
blem stellt sich akzentuiert in den wirtschaftlichen Randregionen des Kantons
und bei den sprachlich-kulturellen Minderheiten.

Im Interesse einer lebendigen Demokratie miissen dem Kanton Instrumente in
die Hand gegeben werden, um geféahrdete Presseerzeugnisse zu unterstitzen
und gegebenenfalls die Schaffung neuer Presseerzeugnisse zu ermdglichen. Die
Frage, ob der Staat nicht umsonst versucht, den Marktkraften im Printmedienbe-
reich entgegenzuwirken, kann nicht im voraus schlissig beantwortet werden. Im
Interesse einer funktionierenden demokratischen Auseinandersetzung sollte in-
dessen nichts unversucht gelassen werden, um die Regionalpresse zu erhalten.
Ein kantonales Engagement zugunsten der Printmedien stellt keinen unzulassi-
gen Eingriff in die Handels- und Gewerbefreiheit dar. Der Grundsatz der Handels-
und Gewerbefreiheit verbietet zwar den Kantonen, in den Steuerungsmechanis-
mus des Marktes einzugreifen und Strukturpolitik zu betreiben. Verfolgt der Kan-
ton aber nicht in erster Linie wirtschaftspolitische Ziele, kann dieses Grundrecht
gemass der Rechtsprechung des Bundesgerichtes eingeschrankt werden. Die Ziel-
setzung des Medienforderungsgesetzes ist klar eine staats- und nicht eine wirt-
schaftspolitische.

5.1.2 Elektronische Medien

Im Bereich der elektronischen Medien muss der Kanton (ebenfalls abgeleitet aus
seinem staats-, gesellschafts-, wirtschafts- und kulturpolitischen Verstandnis) Zie-
le fur die Sicherstellung, Forderung und Unterstiitzung von Informations- und
Kommunikationsprozessen iber elektronische Medien definieren. Im Rahmen
der kantonalen Kompetenzen und je nach Staatsverstandnis konnen diese Ziele

mit inhaltlichen, strukturellen und organisatorischen Massnahmen erreicht wer-
den. Diese sind unterschiedlicher Art; sie reichen (im Rahmen der bundesrechtli-
chen Kompetenzordnung) von der expliziten Forderung oder Unterstiitzung in-
halts- oder strukturbezogener Leistungen bis hin zu organisatorischen Losungen
im Rahmen von Rechtsetzungs- und Vollzugsaufgaben. Finanzielle Unterstiitzung
von lokalen und regionalen Fernseh- und Radioveranstaltern durch die Kantone
ist auch nach dem neuen Recht moglich. Der Bundesrat hat in seiner Botschaft
zum Radio- und Fernsehgesetz ausdriicklich festgehalten, dass neben den bun-
desrechtlichen Finanzhilfen (aus dem Gebuhrensplitting) lokale und regionale Ver-
anstalter von den Kantonen gefordert werden konnen. Durch die kantonale Ein-
flussnahme kann die Freiheit der Kommunikation und Information durch die elek-
tronischen Medien geschitzt, gestarkt und weiter ausgebaut werden. Beziiglich
der Unterstutzung und Forderung von Programminhalten hat sich der Kanton
aber eine grosse Zuriickhaltung aufzuerlegen, um nicht mit der Meinungsausse-
rungsfreiheit in Konflikt zu geraten oder sich dem Vorwurf der Manipulation und
der ungerechtfertigten Einflussnahme auf Kommunikations- und Medieninhalte
auszusetzen.

Der Kanton soll eine Unterstiitzung von Programminhalten nur dort prifen, wo
im Bereich der kulturellen Verstandigung spezielle, (iber den (blichen Standard
hinausgehende Leistungen angeboten werden. Der Staat muss im weiteren dar-
an interessiert sein, dass Information von gesamtkantonaler Bedeutung nicht ver-
loren geht zwischen einerseits der primar gesamtschweizerischen Berichterstat-
tung von Radio und Fernsehen der SRG, andererseits privatem Regionalradio,
das besonders die Gemeinden des jeweiligen Einzugsgebietes beriicksichtigt. An-
gesichts dieser mutmasslichen kunftigen Entwicklung von Radio und Fernsehen
besteht durchaus die Gefahr, dass die Information durch die verbleibenden weni-
gen, weder primar national noch primar regional ausgerichteten Medien der
staatspolitischen Bedeutung des Kantons nicht entspricht.

Generell ist darauf hinzuweisen, dass in den privaten elektronischen Medien ne-
ben der Unterhaltung auch die staatspolitisch unentbehrliche Information ihren
Platz finden und halten muss. Gerade diese Information spielt aber im Konkurrenz-
kampf zwischen den Lokalradios um liberlebenswichtige Einschaltquoten oft nur
noch eine untergeordnete Rolle. Lediglich noch im weitgehend geblhrenfinan-
zierten SRG-Radio und -Fernsehen hat die Information ihren gesicherten Platz
und zahlt als gewichtiges Argument im Konkurrenzkampf.

Die Voraussetzungen fiir Férderungs- und Unterstiitzungsmassnahmen miussen
prazis umschrieben werden; die Massnahmen verstehen sich in jedem Fall als
subsidiar. Eine effiziente Forderung kann auch im Bereich der Aus- und Weiterbil-
dung von Medienschaffenden gesehen werden.

5.2 Verfassungsauftrag

Die neue Kantonsverfassung (KV) verpflichtet im Artikel 46 den Kanton, «die Un-
abhangigkeit und Vielfalt der Informationen» zu unterstiitzen. Dieser Verfassungs-
auftrag ist fir den Gesetzgeber bindend. Die Art und der Umfang der einzelnen
Unterstutzungsmassnahmen sind jedoch nicht durch die Verfassung bestimmt,
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sondern konnen durch das Gesetz festgelegt werden. Eine grundrechtkonforme
Medienforderung verlangt zudem nach sachlichen Kriterien, nach denen sich Pri-
vate und Behorden richten konnen. Deshalb missen im Gesetz die Zielsetzungen
der kantonalen Medienforderung verankert und die Voraussetzungen fiir die Inan-
spruchnahme der Unterstiitzung klar umschrieben werden.

Unterstutzt werden sollen nicht in erster Linie einzelne Medienunternehmen, son-
dern das Informationsangebot im Kanton. Ein einzelnes Medienunternehmen
kann aus der Verfassungsbestimmung keinen Rechtsanspruch auf Forderung ab-
leiten. Der Zusammenhang zwischen der «Unabhangigkeit und Vielfalt der Infor-
mationen» und einer unabhangigen und vielfaltigen Medienlandschaft ist aller-
dings eng. Gemass dem Vortrag der Verfassungskommission ist das Ziel der neu-
en Grundrechtbestimmung, «den Bestand und die Unabhangkeit der einzelnen
Medien zu sichern und die Vielfalt der Informationen zu wahren und zu fordern».
Als mogliche «Unterstitzungsmassnahmen» wurden im Grossen Rat neben dem
Schaffen geeigneter Rahmenbedingungen und Bildungsmassnahmen auch finan-
zielle Unterstiitzung genannt.

5.3 Medienforderungsgesetz

Das Medienforderungsgesetz bezweckt die Forderung der Medien Presse, Radio
und Fernsehen und regelt die Voraussetzungen und das Verfahren fiir die ideelle
Medienforderung, fir ein Instrumentarium zur Schaffung glinstiger Rahmenbe-
dingungen (insbesondere ein Gremium, das den Regierungsrat beraten kann), fur
die Forderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung von Medienschaffenden
sowie allenfalls fur finanzielle Unterstiitzungsmassnahmen. Die Vielfalt und Unab-
hangigkeit der genannten Medien soll geférdert und Massnahmen zur Sicherstel-
lung eines angemessenen Informationsangebotes und zur beruflichen Aus- und
Weiterbildung sollen unterstitzt werden. Unterstitzungsmassnahmen werden in
Form von finanziellen Leistungen an die Produktion von Medienerzeugnissen so-
wie als Beitrage an die Aus- und Weiterbildung ausgerichtet; es besteht kein
Rechtsanspruch auf Unterstiitzungsmassnahmen. Produktionsbeitrage konnen
an die Produktion von Presseerzeugnissen sowie von Radio- und Fernsehpro-
grammen und -sendungen ausgerichtet werden, wenn dies fur die Erreichung der
durch das Gesetz angestrebten Ziele notwendig ist. Im Bereich der Aus- und Wei-
terbildung sieht das Medienférderungsgesetz Beitrage an die von den Verlegern
und Berufsverbanden getragenen Lehrginge vor. Die Férderungsmassnahmen
werden aus ordentlichen Budgetkrediten finanziert. Uber Gesuche um Forde-
rungsmassnahmen entscheidet im Rahmen der verfassungsmassigen Finanz-
kompetenzen die Staatskanzlei, der Regierungsrat oder der Grosse Rat. Als bera-
tendes Organ wird eine Medienkommission, bestehend aus Mediensachverstan-
digen, geschaffen. Neben der Vorberatung und Antragstellung zu Gesuchen um
Unterstiitzungsmassnahmen berdt die Medienkommission den Regierungsrat
und seine Direktionen in medienpolitischen Fragen von grundsatzlicher Bedeu-
tung.

6. Personelle und finanzielle Konsequenzen

Finanzielle Unterstiitzungsmassnahmen sind im Medienforderungsgesetz nur in
Ausnahmefallen vorgesehen. In Frage kommen faktisch nur Medien in den Rand-
regionen, die einen wichtigen Informationsauftrag zu erfiillen haben und ohne
staatliche Zuwendungen in ihrer Existenz bedroht sind. Im Finanzplan 1998-2000
waren dafir im Jahr 1997 insgesamt 300000 Franken vorgesehen. Im Rahmen der
Haushaltsanierung 99 wird dieser Betrag bis 1999 auf 150000 Franken reduziert.
Zur Zeit werden diese Mittel vollumfanglich von den beiden Lokalradios Radio
Jura bernois und Canal 3 (franzosischsprachiger Sender) beansprucht. Weitere
Medien kdnnen vom Kanton nur dann unterstiitzt werden, wenn bei diesen bei-
den Privatsendern weniger oder keine staatlichen Mittel eingesetzt werden. Auch
fir die im Gesetz vorgesehene Forderung der Aus- und Weiterbildung von Me-
dienschaffenden stehen sonst keine Mittel zur Verfiigung.

Mit dem Inkrafttreten des neuen Radio- und Fernsehgesetzes hat sich die finanziel-
le Situation der privaten elektronischen Medien merklich verbessert. Das Gesetz
sieht ein Gebuihrensplitting vor: Lokalradios, die in ihrem Versorgungsgebiet kei-
ne ausreichenden Finanzierungsmaoglichkeiten haben und an deren Programmen
ein besonderes 6ffentliches Interesse besteht, erhalten einen Anteil an den Emp-
fangsgebihren (Art.17). Im Kanton Bern profitieren zur Zeit die drei Lokalradios
Radio Jura bernois, Canal 3 und Radio Berner Oberland vom Gebuhrensplitting.
Die Beitrage bewegen sich in der Gréssenordnung von mehreren hunderttau-
send Franken. Fir die Lokal- und Regionalfernsehveranstalter hat das Bundesamt
fir Kommunikation ebenfalls Mittel aus dem Gebulhrensplitting, das 1998 defini-
tiv eingefiihrt werden soll, reserviert (vgl. Ziff.9).

Im Gegensatz zu den elektronischen Medien wird die Presse nicht direkt vom
Bund unterstitzt. Indirekt subventioniert werden Zeitungen und Zeitschriften al-
lerdings seit Jahren durch eine Verbilligung der Posttarife. Diese minimale Form
der Presseforderung soll auch mit dem neuen Postgesetz beibehalten werden
(vgl. Ziff.9).

Schliesslich werden durch die Ausrichtung von Taggeldern und Spesen an die Mit-
glieder der neunkopfigen Medienkommission ebenfalls verhaltnismassig gerin-
ge Mehrausgaben entstehen. Personelle Konsequenzen fiir die Kantonsverwal-
tung sind keine zu erwarten.

7. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die ideelle Forderung der Medien, die Schaffung glinstiger Rahmenbedingungen
und die Forderung der Aus- und Weiterbildung von Medienschaffenden haben
keinerlei Auswirkungen auf die Gemeinden. Die Beitrage, die der Kanton heute an
die beiden Lokalradios Radio Jura bernois und Radio Canal 3 ausrichtet, sind an
die Bedingung gekniipft, dass sich die Gemeinden der Region an der Finanzhilfe
zur Halfte beteiligen. Diese Praxis soll auch bei kinftigen Beitragsgewahrungen
Anwendung finden. Es ist allerdings ausdricklich darauf hinzuweisen, dass das
Gesetz finanzielle Unterstlitzung nur in Ausnahmefallen vorsieht.
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8. Auswirkungen auf die Wirtschaft

Das Schwergewicht des Medienforderungsgesetzes liegt bei der ideellen Forde-
rung der Medien, der Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen und der Forde-
rung der Aus- und Weiterbildung von Medienschaffenden. Das Gesetz hat ange-
sichts der zur Verfiigung stehenden minimalen finanziellen Mittel lediglich gerin-
ge Auswirkungen auf die Wirtschaft.

9. Ergebnisse der Vernehmlassung
9.1 Grundsitzliche Ausserungen

Im Vernehmlassungsverfahren sind insgesamt 56 Stellungnahmen eingegangen.
Die Reaktionen auf den Entwurf fielen zwiespaltig aus: In 22 Stellungnahmen wur-
de der neue Erlass ausdricklich begrisst, 25 Vernehmlassungspartner lehnten
den Entwurf vornehmlich aus grundsatzlichen Erwdagungen ab. Die Opposition ge-
gen das neue Gesetz kam vor allem aus Kreisen der Zeitungsverleger, der Gemein-
den, der SVP, der EDU und der Wirtschaftsverbande. Grundsatzlich positiv beur-
teilt wurde der Entwurf hingegen von den Medienschaffenden, von SP, FdP, LdU,
CVP und den Arbeitnehmerorganisationen. Die Kritik am Gesetzesentwurf war
grundsatzlicher Natur und richtete sich vor allem gegen die vorgesehenen finan-
ziellen Unterstitzungsmassnahmen. Investitions- und noch starker Betriebsbei-
trage werden von mehr als der Halfte der Vernehmlassungsteilnehmer aus prinzi-
piellen (Gefahr der Beeinflussung der Medien durch den Staat), ordnungspoliti-
schen (Verzerrung des Wettbewerbs) und sogar aus verfassungsrechtlichen Griin-
den (Verstoss gegen die Presse- sowie die Handels- und Gewerbefreiheit) abge-
lehnt. Nicht zuletzt hatten die Gegner Zweifel an der Wirksamkeit der vorgesehe-
nen Massnahmen gedussert. Die Befluirworter hingegen hoben hervor, dass der
Markt gerade bei den Printmedien versagt hatte. Durch den verstarkten Konzentra-
tionsprozess ware die Meinungsvielfalt in Gefahr geraten und der Kanton somit
zum Handeln aufgefordert. Die Medienforderung ist in dieser Sichtweise eine
Staatsaufgabe, die auch in schwierigen Zeiten wahrgenommen werden muss.

9.2 Anderungen aus dem Vernehmlassungsverfahren

Die zwiespaltige Aufnahme fiihrte zu einer grundlegenden Uberarbeitung des Ge-
setzesentwurfes. Die Stossrichtung des neuen Erlasses - Forderung der Unabhan-
gigkeit und Vielfalt der meinungsbildenden Medien im Kanton — wurde allerdings
beibehalten, da dies einem Verfassungsauftrag (Art. 46 der neuen KV) entspricht.
Dieses Ziel soll jedoch nicht in erster Linie mit finanziellen Unterstitzungsmass-
nahmen, sondern mit einem verstarkten Einsatz des Kantons fur gunstige Rah-
menbedingungen zugunsten der Medien erreicht werden. Der Kanton soll sich na-
mentlich bei Anhérungen und Vernehmlassungen des Bundes, auf dem Gebiet
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit anderen Kantonen und mit den
Mitteln der Wirtschaftsforderung engagieren. Finanzielle Unterstitzungsmass-
nahmen sind im Sinne der «ultima ratio» nur in klar begrenzten Ausnahmefallen
vorgesehen.

Ganzlich fallengelassen wurden die Bestimmungen zur Medienerziehung und
zum Institut fir Medienwissenschaft der Universitat Bern. Die Kompetenz fur die
Schaffung und den Ausbau von Universitatsinstituten liegt heute beim Regie-
rungsrat. Mit der Verankerung eines einzelnen Instituts auf Gesetzesstufe wirde
dieses System durchbrochen und ein Prajudiz geschaffen. Die Medienerziehung
soll in der bestehenden Bildungsgesetzgebung verankert werden. Ein Grundsatz-
artikel im Medienforderungsgesetz erlbrigt sich, da mit der Medienerziehung
eine vollig andere Materie angesprochen wird.

Festgehalten wurde an der Moglichkeit der Forderung der Aus- und Weiterbil-
dung von Medienschaffenden. Es handelt sich dabei um eine Massnahme der indi-
rekten Medienforderung, die in der Vernehmlassung nicht auf grundsatzliche Ab-
lehnung gestossen ist.

10. Erneute Beurteilung der Ausgangslage
10.1 Regierungsrétlicher Auftrag

Aufgrund der veranderten Finanzlage des Kantons und der langeren Zeitdauer
seit der Erarbeitung des Gesetzesentwurfes und der Durchfiihrung des Vernehm-
lassungsverfahrens hat der Regierungsrat der Staatskanzlei am 6.November
1996 den Auftrag erteilt, die Frage, ob ein Medienforderungsgesetz erlassen wer-
den soll, unter verschiedenen Aspekten nochmals zu prifen.

10.2 Die Situation der Medien Ende 1997

Auf Bundesebene gibt es derzeit keine Anzeichen fiir wesentliche Veranderungen
im Bereich der Medienforderung. Im Entwurf fiir eine Teilrevision der Bundesver-
fassung ist eine Verankerung der Medienforderung auf Verfassungsstufe nicht
vorgesehen. Deshalb ist davon auszugehen, dass das heutige Modell auch in Zu-
kunft gelten wird. Einerseits soll das Instrument der indirekten Presseforderung
(reduzierte Posttaxen fir die Verteilung von Presseerzeugnissen unter bestimm-
ten Rahmenbedingungen) weitergefiihrt und im neuen Postgesetz — allenfalls in
modifizierter Form — festgeschrieben werden. Auch die Medienforderung im Be-
reich der elektronischen Medien soll fortgefiihrt werden (vgl. Ziff. 4.2). Das vom
Bundesrat 1993 als Notmassnahme eingefliihrte Geblihrensplitting, bei dem Teile
der SRG-Konzessionsgebihren fir die Unterstiitzung von lokalen oder regiona-
len Radio- und TV-Veranstaltern (vgl. Ziff.6) verwendet werden kdnnen, soll bei
der geplanten Revision des Radio- und Fernsehgesetzes definitiv verankert wer-
den. Heute erhalt rund die Halfte aller schweizerischen Lokalradios Unterstut-
zungsbeitrage. Die Ausgestaltung des definitiven Splittingsystems ist noch offen;
dabei soll die Sicherstellung der publizistischen Qualitat zu einem zentralen Krite-
rium werden.

10.3 Zur verfassungsrechtlichen Situation

Entsprechend dem klaren Willen des Verfassungsgebers ist der Auftrag in Arti-
kel 46 der Kantonsverfassung, die Unabhangigkeit und Vielfalt der Medien zu un-
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terstitzen, fur den Gesetzgeber bindend (vgl. Handbuch des bernischen Verfas-
sungsrechts, Kommentar zu Art. 46 KV, N.2b, S.364). Der Grosse Rat und der Re-
gierungsrat diirfen somit nicht einfach auf eine Medienférderung verzichten. An-
dererseits schreibt Artikel 101 der Kantonsverfassung vor, dass der Finanzhaus-
halt mittelfristig ausgeglichen sein soll. Aus diesem Grund muss vor der Ubernah-
me einer neuen Aufgabe dargelegt werden, wie diese finanziert werden kann
(Art. 101 Abs. 3 KV). Zudem sind alle Aufgaben periodisch auf ihre Notwendigkeit
und Zweckmassigkeit sowie auf ihre finanziellen Auswirkungen hin zu tberpri-
fen (Art. 101 Abs. 4 KV). Aufgaben, die wie die Medienforderung im Aufgabenkata-
log der Kantonsverfassung festgelegt sind, sind aber keine «neuen Aufgaben» im
Sinne von Artikel 101 Absatz 3 der Kantonsverfassung (Handbuch des bernischen
Verfassungsrechts, Kommentar zu Art. 101 KV, N.5, S.517) und die von Artikel 101
Absatz 4 der Kantonsverfassung vorgesehene periodische Aufgabenuberpri-
fung darf dort nicht zu einem volligen Verzicht auf eine Aufgabe fiihren, wo die
Verfassung diese verpflichtend vorschreibt. Der Grundsatz der Gesetzmassigkeit
geht hier finanzrechtlichen Uberlegungen vor (vgl. Handbuch des bernischen Ver-
fassungsrechts, Kommentar zu Art. 101 KV, N.7, S.518). Mithin kann der Kanton
Bern auf eine Medienforderung nicht vollstandig verzichten.

Das Medienforderungsgesetz ist Bestandteil des vom Grossen Rat am 2. Novem-
ber 1993 beschlossenen und 1995 geanderten Rechtsetzungsprogrammes zur Ein-
fihrung der neuen Verfassung. Soweit gegenwartig oder definitiv auf den Erlass
eines Medienforderungsgesetzes verzichtet werden soll, muss das Rechtset-
zungsprogramm geandert werden.

10.4 Finanzielle Ausgangslage

Der Grosse Rat ist im Dezember 1996 den Antragen des Regierungsrates in bezug
auf den Voranschlag 1997, den Finanzplan 1998-2000 und die Massnahmen zur
Haushaltsanierung 1999 im Grundsatz gefolgt. Dies bedeutet, dass im Jahr 1997
fur finanzielle Unterstitzungsmassnahmen im Bereich Medienforderung insge-
samt 300000 Franken zur Verfliigung stehen. Im Rahmen der Haushaltsanierung
wird dieser Betrag bis 1999 auf 150000 Franken reduziert (vgl. auch Ziff. 6).

10.5 Stellungnahme des Regionalrats

Der Regionalrat unterstiitzt den Gesetzesentwurf. Er vertritt jedoch die Auffas-
sung, dass eine finanzielle Unterstiitzung der beiden Lokalradioanbieter in der Re-
gion Berner Jura/Biel unveréndert beibehalten werden sollte. Der Regionalrat
schlagt deshalb eine Anderung von Artikel 13 des Gesetzesentwurfs vor, mit der
Artikel 17 des Gesetzes Uber die politische Mitwirkung (MBJG) leicht modifiziert
und die Artikel 18 bis 20 MBJG beibehalten wiirden.

Es ist festzuhalten, dass der Gesetzesentwurf die Beibehaltung der Subventionen
zugunsten der beiden Lokalradios ermoglicht. Weitere Medien kdnnen vom Kan-
ton nur unterstutzt werden, wenn die in Ziffer 6 des Vortrags erwahnten Vorausset-
zungen erflllt sind. Dabei ist insbesondere auf die Moglichkeit einer gestaffelten
Inkraftsetzung der Vorlage hinzuweisen. Auf die vom Regionalrat vorgeschlagene

Modifikation des Gesetzestextes kann nicht eingegangen werden. Aus Griinden
der Rechtssicherheit und der Einheit der Materie verlangt die Rechtsetzungstech-
nik, dass ein neues Gesetz, mit dem ein bestimmter Sachbereich geregelt wird,
alle diesbezliglichen gesetzlichen Regelungen zusammenfasst. Es ware somit
nicht moglich, ein neues Gesetz (iber die Medienférderung zu erlassen und im
MBJG ein Kapitel zu diesem Thema stehen zu lassen. Somit sind die Regelungen
der Artikel 18 bis 20 MBJG formell oder ihrem Sinn entsprechend so in den Ent-
wurf fir ein Medienforderungsgesetz aufzunehmen, dass die Beibehaltung der
drei Artikel zu einer Doppelspurigkeit fiihren wiirde.

10.6 Gestaffelte Inkraftsetzung

Der finanzielle Spielraum der kantonalen Medienforderung ist sehr eng. Auf der ei-
nen Seite sind die im Finanzplan dafiir vorgesehenen Mittel bescheiden. Sie wer-
den zudem vollumfanglich von den beiden franzésischsprachigen Lokalradios be-
ansprucht. Auf der anderen Seite sind vom Bund in nachster Zeit keine zusatzli-
chen Anstrengungen im Bereich der Medienforderungen zu erwarten, die den
Kanton namhaft entlasten wiirden.

In dieser Situation konnte eine gestaffelte Inkraftsetzung der Vorlage den Wider-
spruch zwischen den Vorgaben der Kantonsverfassung und den tatsachlich dafir
zur Verfiigung stehenden Mitteln entscharfen. In einem ersten Paket konnten die-
jenigen Massnahmen in Kraft gesetzt werden, die keine finanziellen Konsequen-
zen und keine Anderungen der gesetzlichen Grundlage fir die Subventionierung
der franzosischsprachigen Lokalradios nach sich ziehen. Die Medienforderung
wurde sich in dieser Phase im wesentlichen auf die Schaffung glinstiger Rahmen-
bedingungen fiir die Medien beschranken. Spater, wenn es die finanziellen Mog-
lichkeiten des Kantons zulassen, kénnten auch die finanzwirksamen Massnah-
men des Gesetzes (Beitrdge an Medienerzeugnisse und an die Aus- und Weiterbil-
dung von Medienschaffenden) in Kraft gesetzt werden.

11. Zu den einzelnen Bestimmungen
Artikel 1

Der Regierungsrat hat bei der Beantwortung medienpolitischer Vorstosse oder
im Zusammenhang mit Vernehmlassungen des Bundes immer wieder betont,
dass zu einer vielfaltigen bernischen Medienlandschaft Sorge getragen werden
muss. So sollen neue Medien die «gewachsenen Strukturen der Informationsver-
breitung nicht zerstoren, sondern sinnvoll erganzen». Zudem ist «den Besonder-
heiten und Bedurfnissen der verschiedenen Landesteile und Bevolkerungsgrup-
pen Rechnung zu tragen» und «das Gefalle im Informationsangebot fir Agglome-
rationen einerseits und Randgebiete andererseits abzubauen und nicht zu ver-
scharfen» (Antwort des Regierungsrates auf die Motion Blschi vom 18.Novem-
ber 1987). Diese medienpolitischen Grundsétze, erstmals im Zusammenhang mit
der Motion Feldmann vom 16.November 1982 in dieser Form umschrieben, ent-
sprechen der Auffassung, dass die Verteilung von Informationsleistungen auf das
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ganze Kantonsgebiet — getragen von einem Netz unabhangiger regionaler Me-
dien - fir den Kanton staatspolitisch wichtig ist.

Mit der neuen Kantonsverfassung wird der Kanton zur Medienforderung ver-
pflichtet. Es kann jedoch nicht darum gehen, dass der Kanton sich gegen Markt-
krafte im Medienbereich stemmt. Der Kanton ist nicht zur Medienforderung in
dem Sinne verpflichtet, dass den einzelnen Medienunternehmen ein Anspruch
auf Unterstitzungsmassnahmen zusteht; die Gewahrung der im Gesetz vorgese-
henen Subventionen erfolgt nach dem Ermessen der zustandigen kantonalen Be-
horden. Dennoch ist die Medienforderung eine dauernde Staatsaufgabe. Dem
Kanton wird aufgegeben, sich fiir die Erhaltung vielfaltiger und unabhangiger Me-
dien einzusetzen. Er soll dort Beistand leisten, wo die Medienvielfalt und damit
die demokratische Auseinandersetzung beeintrachtigt ist. Gleichzeitig muss aber
verhindert werden, dass der Staat mittels Unterstiitzungsmassnahmen Einfluss
auf den Inhalt der Medien nehmen kann; es darf und soll keine «staatlichen» Me-
dien geben. Deshalb unterstiitzt der Kanton gegebenenfalls Initiativen Dritter,
trifft aber von sich aus keine Massnahmen.

Ein privatwirtschaftlich organisiertes Medium steht immer in wirtschaftlicher Ab-
hangigkeit, und auch die politische Ausrichtung einer Zeitung oder einer Radiosta-
tion kann eine gewisse Abhangigkeit von Parteien oder Interessengruppen mit
sich bringen. Unabhéngigkeit ist deshalb als relativer Anspruch zu verstehen:
Journalistische Arbeit soll — bei aller Riicksicht auf wirtschaftliche und politische
Gegebenheiten - nach bestem Wissen und Gewissen geleistet werden konnen
und nie wider besseres Wissen geleistet werden missen. Forderungswirdig sind
nicht nur Medien, die im Kanton Bern herausgegeben werden oder hier ihren Sitz
haben. Auch ein ausserhalb des Kantons erscheinendes Meinungsblatt, das ei-
nen bernischen Lokal oder Regionalteil enthalt, kann —insbesondere bei Fehlen ei-
ner entsprechenden bernischen Regionalzeitung - zur vielfaltigen Meinungsbil-
dung im Kanton beitragen und deshalb forderungswiirdig sein.

Bei Pressekonzentrationen besteht die Gefahr der Unterversorgung von Randre-
gionen, da die Berichterstattung tber lokale Ereignisse fiir iberregionale Medien
nicht in der gewlinschten Ausflihrlichkeit moglich ist. Der Kanton soll daher Regio-
nal- und Lokalmedien unterstitzen konnen, die einen Beitrag zur Information und
Meinungsbildung der Bevolkerung leisten. Dabei kann es nicht nur um die Bewah-
rung der bestehenden Medien gehen, sondern es soll auch mdglich sein, neu ge-
grindete Medien beim Start zu unterstiitzen, wenn dafir medienpolitisch ein Be-
dirfnis besteht. Ohne Bedeutung ist dabei, ob der Beitrag zur Information und
Meinungsbildung mittels Bild, Ton oder Druckschriften erfolgt.

Wahrend in der Westschweiz die angehenden Journalisten bei fast allen Zeitun-
gen, der SRG und den Lokalradios eine zweijahrige Ausbildung im Centre romand
de formation des journalistes in Lausanne absolvieren, lasst die Aus- und Weiter-
bildung der Medienschaffenden in der deutschsprachigen Schweiz zu wiinschen
ubrig. Fur angehende Medienschaffende gibt es hier nur sparliche Ausbildungs-
platze, und auch die Moglichkeiten zur Weiterbildung sind beschrankt. Der Kan-
ton soll die Bemihungen der Verbande im Medienbereich wie auch anderer Ver-
anstalterinnen und Veranstalter fir Aus- und Weiterbildungsangebote unterstut-
zen konnen.

Artikel 2

Wo das Gesetz von Medien spricht, sind die Presse, Radio und Fernsehen ge-
meint. Auf eine technische Definition dieser Arten von Medien wird bewusst ver-
zichtet, da sie in der eidgenodssischen Gesetzgebung (RTVG) vorgenommen wird
und sich eine entsprechende kantonale Norm in der Wiederholung bundesrechtli-
cher Bestimmungen erschopfen musste. Fir die Einleitung von Forderungs- oder
Unterstlitzungsmassnahmen massgebend ist, ob die Medienerzeugnisse der In-
formation und der Meinungsbildung der Bevolkerung dienen. Die Presseforde-
rung ist auf die informierende Presse beschrankt. Gemass Artikel 1 Buchstabe
bdieses Gesetzes unterstlitzt der Kanton die angemessene Versorgung des gan-
zen Kantonsgebietes mit Informationsleistungen. Unerheblich ist daher fiir den
Begriff des Medienerzeugnisses, ob es im Kanton Bern erscheint oder nicht. In ver-
schiedenen Kantonsteilen (beispielsweise im Oberaargau) werden flr die berni-
sche Bevolkerung wesentliche Informationsleistungen durch ausserkantonale
Kopfblatter erbracht. Besteht im entsprechenden Gebiet ein Mangel an vielfalti-
gen Informationstragern, kdnnen auch ausserkantonale Medienerzeugnisse un-
terstiitzt werden. Unerlasslich ist aber, dass sich diese Printmedien im Rahmen
der Definition von Artikel 2 bewegen.

Als regelmassig erscheinend gelten Publikationen, die mindestens einmal monat-
lich veroffentlicht werden. Presseerzeugnisse missen allgemein und zu einem tat-
sachlichen Preis bezogen werden konnen; Gratisanzeiger werden somit vom Ge-
setz ausgeschlossen. Zeitungen und Zeitschriften mit Uberwiegend unterhalten-
dem Inhalt konnen keine Unterstitzungsmassnahmen beanspruchen. Zum vorn-
herein nicht in den Genuss von Unterstiitzungsmassnahmen gelangen deshalb
beispielsweise Fachpublikationen, Publikationen, die Uberwiegend der Ge-
schafts- oder Verkaufswerbung dienen, Publikationen von Verbanden und wirt-
schaftlichen Organisationen fir ihre Mitglieder, Mitarbeiter und Kunden, Publika-
tionen mit propagandistischem Inhalt sowie die Amtsblatter und Amtsanzeiger
als amtliche Publikationsorgane.

Blicher, Broschiiren, einmal erscheinende Ein-Themen-Zeitungen und derglei-
chen gelten nicht als Medienerzeugnisse im Sinne dieses Gesetzes. Die Erfahrung
zeigt aber, dass sich kritischer Journalismus, insbesondere in Auseinanderset-
zung mit politischen Fragen, mehr und mehr auf solche Publikationen verlagert.
Sie verdienen wegen ihrer Bedeutung fiir die demokratische Diskussion ebenfalls
Unterstlitzung. Entsprechende Unterstitzungsmaoglichkeiten (Kulturforderungs-
gesetz, Lotteriegesetz) existieren bereits und konnen noch vermehrt beansprucht
werden.

Veranstalter von Radio- und Fersehprogrammen konnen gefordert werden, wenn
deren Angebote einen wesentlichen Beitrag zur Information und Meinungsbil-
dung der Bevolkerung leisten. Radio- und Fernsehveranstaltungen mussen insbe-
sondere ein Angebot an Informationen enthalten, das im allgemeinen Interesse
liegt und auch die o6ffentlichen Angelegenheiten des Kantons und der Gemeinden
betrifft.

Der Kanton will sich Neuerungen im Medienbereich nicht verschliessen, weshalb
das Gesetz neben Presse, Radio und Fernsehen ausdricklich auch die Férderung
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weiterer Medienerzeugnisse vorsieht; diese missen jedoch verschiedene Bedin-
gungen erfillen (redaktionelle Aufbereitung, regelmassige Erscheinungsweise,
wesentlicher Beitrag zur Information und Meinungsbildung).

Artikel 3

Die Forderungsmassnahmen nach Artikel 3 sind aus staatspolitischer Sicht inso-
fern wichtig, als den Medien in der modernen Demokratie mit informierten Birge-
rinnen und Blrgern eine wichtige Kommunikationsrolle zukommt. Einerseits sind
Presse, Radio und Fernsehen wichtige Informationstrager fiir Behorden und Ver-
waltung. Andererseits sorgen sie daflr, dass Meinungen und Stimmungen aus
der Offentlichkeit in die Entscheidprozesse der politischen Behorden einfliessen
konnen. Die Medienforderung soll im Kanton Bern auf vier Beine abgestiitzt wer-
den.

— Ideelle Férderung: Medienpolitik im Kanton Bern kann nicht losgelost von jener
der Bundesebene betrieben werden. Giinstige Rahmenbedingungen fir die
Entfaltung oder Erhaltung einer vielfaltigen Medienlandschaft kdnnen auch
durch politischen Einsatz der kantonalen Behorden auf Bundesebene geschaf-
fen werden. Dies ist insbesondere auch bei Vernehmlassungen und Anhorun-
gen maoglich.

- Glinstige Rahmenbedingungen: In erster Linie soll der Staat mit diesem Gesetz
glnstige Rahmenbedingungen fir die freie Entwicklung der Medien und die
Vielfalt der Medienlandschaft ermoglichen. Zu denken ist an wirtschaftliche
oder fiskalische Rahmenbedingungen, aber auch an die Gewahrung des freien
und unentgeltlichen Zugangs zu Informationen der 6ffentlichen Hand. Um das
Ziel zu erreichen, braucht es ein entsprechendes Instrumentarium. Zentraler Be-
standteil desselben ist ein Organ, das die Behorden in medienpolitischen Fra-
gen beraten kann (Art. 10 und 11). Insbesondere soll auch die Zusammenarbeit
Uber die Kantonsgrenzen hinweg und mit der Wirtschaftsforderung gesucht
werden.

- Aus- und Weiterbildung: Voraussetzung fur das Wechselspiel Medien-Behor-
den sind verantwortungsbewusste Medien und damit verantwortungsbewuss-
te Medienschaffende. Der Staat ist demnach an gut ausgebildeten Journalistin-
nen und Journalisten interessiert. Die Forderung der Aus- und Weiterbildung
von Medienschaffenden war in der Vernehmlassung im Grundsatz unbestritten.

— Beitrage: Das neue Gesetz soll schliesslich — als «ultima ratio» — auch finanzielle
Beitrage ermaoglichen. Der Kanton Bern leistet bereits seit mehr als zehn Jahren
wiederkehrende Beitrage an zwei Lokalradios (Radio Jura bernois, Radio Ca-
nal 3); Rechtsgrundlage dafiir ist das Gesetz Uber die Verstarkung der politi-
schen Mitwirkung des Berner Jura und der franzésischsprachigen Bevélkerung
des Amtsbezirks Biel vom 19.Januar 1994. Die Einzelheiten der finanziellen Un-
terstiitzungsmassnahmen werden in den Artikeln 4 bis 6 geregelt.

Artikel 4

Die redaktionelle Ausrichtung eines Mediums spielt fiir die Gewahrung von Unter-
stitzungsbeitragen keine Rolle; im Gegenteil: Beitrage durfen auf keinen Fall von
einem publizistischen «Wohlverhalten» abhangig gemacht werden. Auch kriti-
sche Stimmen gehoren zur Meinungsvielfalt, und ein Medium soll auch Minder-
heitspositionen vertreten dirfen. Die Grenze der Unterstitzungswirdigkeit ist
dort zu ziehen, wo ein Medium die freiheitliche demokratische Ordnung missach-
tet oder sich gegen die Grundsatze stellt, denen dieses Gesetz verpflichtet ist.
Eine gesetzliche Bestimmung, wonach im Medium - will es finanzielle Unterstit-
zung erhalten - die anerkannten journalistischen Berufsregeln, wie sie in den na-
tionalen und internationalen Ubereinkommen der Berufsverbande definiert sind,
eingehalten werden missen, lehnte die Expertenkommission in ihrer Mehrheit
ab. Zum einen richten sich die journalistischen Berufsregeln an die Journalistin-
nen und Journalisten; in den Genuss von Unterstiitzungsmassnahmen nach dem
Medienforderungsgesetz gelangen aber Medienunternehmungen (Verleger, Ver-
anstalter). Zum anderen besteht die Gefahr, dass iber die Einhaltung der journali-
stischen Berufsregeln eine inhaltliche Kontrolle des Mediums vorgenommen wer-
den kann. Gegen die in den Medien erfolgten Personlichkeitsverletzungen stehen
die Rechtsschutzmaoglichkeiten des Zivil- und Strafrechts offen. Die Medienkom-
mission und die Uber die Beitragsgewahrung entscheidenden Behdrden diirfen
nicht und sollen nicht die Funktion eines Mediengerichtes iUbernehmen.

Beitrage werden nur gewahrt, wenn ein Medium die Eigenfinanzierung nicht si-
cherstellen kann. Dabei sind die gangigen kaufmannischen Grundsatze zu beach-
ten. Eine Gewinnausschuttung durch ein um Forderung ersuchendes Medium bei-
spielsweise steht der Gewahrung von Beitragen entgegen. Es kann auch nicht Sa-
che des Kantons sein, Medien zu unterstiitzen, die sich selber aufgegeben haben.
Zumutbare Selbsthilfemassnahmen kdnnen etwa in der innerbetrieblichen Ratio-
nalisierung und zwischenbetrieblichen Zusammenarbeit bestehen, beispielswei-
se durch kollektive Vereinbarungen mit Papierlieferanten, Werbeakquisitions-
pools oder gemeinsame Verteilerorganisationen. Denkbar ist auch eine gewisse
redaktionelle Zusammenarbeit, wenn sie die Meinungsvielfalt nicht gefahrdet,
z.B. durch die gemeinsame Produktion von Beilagen oder bestimmter Programm-
elemente.

Den entscheidenden Behorden wird im Gesetz die Moglichkeit gegeben, die Bei-
tragsgewahrung im Einzelfall von der Erfiillung weiterer Bedingungen und Aufla-
gen abhangig zu machen. Die Weiterfiihrung einer Unterstutzungsmassnahme
kann zum Beispiel an die Bedingung geknipft werden, dass in einer vorgegebe-
nen Zeit eine bestimmte Zeitungsauflage oder Horerzahl erreicht wird. Eine Bedin-
gung konnte auch sein, dass gewisse gesamtarbeitsvertragliche Vereinbarungen
eingehalten werden oder dass andere Gemeinwesen (beispielsweise die Gemein-
den im Einzugsgebiet) sich ebenfalls finanziell engagieren. Die moglichen Bedin-
gungen und Auflagen sind in der Verordnung abschliessend aufzuzahlen und ent-
sprechend zu prazisieren.
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Artikel 5

Mit dieser Formulierung soll der Akzent auf die Perspektive der Biirgerinnen und
Burger gelegt werden («cangemessenes Informationsangebot»). Uberdies kommt
der Gedanke der Subsidiaritat zum Ausdruck. Staatliche Beitrage sind nur mog-
lich, wenn andere Massnahmen — Selbsthilfe der Beteiligten, Beitrage Privater, Un-
terstitzungsmassnahmen der Gemeinden — nicht zum Ziel gefuihrt haben. Dies
wird nachzuweisen und durch die als Fachorgan notwendige Medienkommission
zu Uberpriifen sein.

An moglichen Unterstlitzungsmassnahmen nennt das Medienforderungsgesetz
Produktionsbeitrage. Diese konnen sowohl an Presseerzeugnisse wie an Radio-
und Fernsehveranstaltungen bzw. die entsprechenden Produktionseinrichtungen
ausgerichtet werden. Das Gesetz sieht zwei Schwerpunkte vor: Beitrage sollen ins-
besondere fiir Medienerzeugnisse in Randregionen oder an solche, die sich an
sprachlich-kulturelle Minderheiten richten, ausbezahlt werden kénnen. Mit die-
sen Bestimmungen wird einerseits das wirtschaftliche Umfeld (Einzugsgebiet, Be-
volkerungsdichte, Werbepotential usw.) als wichtiges Kriterium angefiihrt. Ande-
rerseits wird zum Ausdruck gebracht, dass die Medienerzeugnisse, die sich an die
franzosischsprachige Bevolkerung im Kanton Bern richten, als speziell forde-
rungswiurdig gelten.

Unternehmungen mit Wettbewerbsnachteilen konnen Beitrage an die Produk-
tionskosten von Presseerzeugnissen gewahrt werden. Wettbewerbsnachteile kon-
nen sich zum Beispiel aus dem Standort einer Unternehmung ergeben. Fir die
Werbewirtschaft sind Zeitungen uninteressant, wenn ihre Auflage zu klein und/
oder ihre Streudichte zu gering ist. Auch die politische Ausrichtung eines Presse-
erzeugnisses kann dessen Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigen.

Strukturhilfe kann nicht Strukturerhaltung um jeden Preis bedeuten, sondern eine
Hilfestellung bieten, damit sich Unternehmungen mit Wettbewerbsnachteilen im
Wettbewerb dennoch behaupten konnen. Ein Lokalblatt, das in seinem kleinen
Einzugsgebiet nicht binnen Frist eine gewisse Streudichte zu erreichen vermag,
soll nicht mehr gefordert werden. Die Strukturhilfe im Sinn dieses Gesetzes will
sich deshalb auf Sonderfalle beschranken und wird nur ausnahmsweise gewahrt.
Um die Ziele gemass Artikel 1 des vorliegenden Gesetzes zu erreichen, missen
Strukturhilfen auch an Radio- und Fernsehveranstaltungen gewéahrt werden. Sie
werden als Beitrage an die Produktion gesprochen.

Artikel 6

Der Kanton fordert die Aus- und Weiterbildung der Medienschaffenden, die im
Kanton Bern Wohnsitz haben. Mit dieser Absichtserkldrung wird die Notwendig-
keit der besseren Aus- und Weiterbildung in den journalistischen und verlegeri-
schen Berufen anerkannt. Sie bericksichtigt auch die staatspolitische und gesell-
schaftliche Verantwortung in diesen Berufen. Die meisten deutschsprachigen Me-
dienschaffenden haben den Journalismus nicht gelernt, sondern sich ihr Hand-
werk auf dem Weg des «learning by doing» angeeignet. Gefragt sind einerseits
Weiterbildungsangebote zur Vermittlung handwerklicher Fertigkeiten, anderer-

seits aber auch Seminare liber medienrechtliche, medienpolitische oder berufs-
ethische Fragen. Als Medienschaffende gelten hauptberuflich tatige Journalistin-
nen und Journalisten, die in Wort, Bild oder Ton eigenverantwortete journalisti-
sche Leistungen erbringen.

Das Gesetz ermaoglicht Beitrage an Aus- und Weiterbildungsangebote von journa-
listischen Berufsverbanden, Verbanden der Verlagsunternehmungen und der Ra-
dio- und Fernsehveranstalter. Beitrage sollen auch mdglich sein an Angebote an-
derer Veranstalterinnen und Veranstalter, sofern es sich um ausserbetriebliche
Aus- und Weiterbildung handelt. Nebst der Universitat soll der Kanton keine eige-
nen Bildungsinstitutionen fur Medienschaffende unterhalten.

Die Berufsverbande der Printmedien in der Deutschschweiz haben sich in den letz-
ten Jahren intensiv mit Fragen der Aus- und Weiterbildung befasst und teilweise
in Pilotprojekten Erfahrungen sammeln kénnen. Fir ein regelmassiges Angebot
an Bildungsmassnahmen fehlen den Verbanden in der deutschen Schweiz indes-
sen die notigen Mittel. Den Verbanden sind die sich beziglich Ausbildung stellen-
den Probleme bekannt, sie sind geeignete Trager fiir die journalistische Aus- und
Weiterbildung.

Auch im Bereich von Radio- und Fernsehen bestehen heute verschiedene Weiter-
bildungsmaglichkeiten. Ein regelmassiges Angebot fehlt aber. Es gibt auch Mog-
lichkeiten zur Zusammenarbeit mit der Universitat.

Gemass Artikel 6 Buchstabe b werden Beitrage nur an die ausserbetrieblichen
Aus- und Weiterbildungsbildungskosten geleistet. Die ausserbetriebliche Ausbil-
dung soll tiber den enger gefassten Bereich der innerbetrieblichen Ausbildung
hinausgehen und Inhalte vermitteln, welche nicht direkt mit der konkreten Ausbil-
dung im Zusammenhang stehen. Diese zusatzliche Ausbildung verursacht dem
Ausbildungsbetrieb Kosten, an die Beitrage entrichtet werden kénnen.

Artikel 7

Uber die Ablehnung von Beitragsgesuchen entscheidet auf Antrag der Medien-
kommission die Staatskanzlei. Will die Staatskanzlei ein Gesuch gutheissen, kann
sie im Rahmen der ihr zustehenden Finanzkompetenzen (Ausgaben bis
Fr.100000) Beitrage sprechen. Ist sie von der Forderungswirdigkeit eines Projek-
tes Uberzeugt, fehlt ihr aber wegen der Hohe des in Aussicht genommenen Betra-
ges die Ausgabenkompetenz, leitet sie das Gesuch mit dem Antrag der Medien-
kommission und ihrem eigenen Antrag an das finanzkompetente Organ (Regie-
rungsrat oder Grosser Rat) weiter.

Artikel 8

Die Rechtspflege richtet sich nach dem Gesetz vom 23.Mai 1989 tiber die Verwal-
tungsrechtspflege (VRPG). Auf Beitrage nach dem Medienforderungsgesetz be-
steht kein Rechtsanspruch. Verfugungen der Staatskanzlei im Zusammenhang
mit Unterstutzungsbeitragen sind deshalb nicht mit Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde, sondern mit Verwaltungsbeschwerde beim Regierungsrat anzufech-
ten, da finanzielle Leistungen der 6ffentlichen Hand, auf die kein Rechtsanspruch
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besteht, von der Verwaltungsgerichtsbeschwerde ausgenommen sind (Art.77
Abs. 1 Bst.k VRPG). Aus dem gleichen Grund sind Verfligungen des Regierungsra-
tes oder des Grossen Rates im Zusammenhang mit Unterstiitzungsbeitragen der
Verwaltungsgerichtsbeschwerde entzogen.

Artikel 9

Die Medienforderung im Sinne der Erhaltung kantonaler Vielfalt ist eine Aufgabe
von staatspolitischer Bedeutung; sie zielt indirekt auch auf die Erhaltung kulturel-
ler Werte ab und betrifft die Gesellschaft als Ganzes. Medienforderung muss des-
halb eine dauernde Staatsaufgabe sein. Ihre Zielsetzung rechtfertigt eine Finanzie-
rung aus allgemeinen Staatsmitteln ohne weiteres. Auch die neue Kantonsverfas-
sung verpflichtet in Artikel 46 den Kanton, die Unabhangigkeit und Vielfalt der In-
formationen als 6ffentliche Aufgabe zu unterstitzen. Die Finanzhilfe ist zeitlich be-
fristet, da der Kanton keine Strukturerhaltungspolitik betreiben will.

Zur Finanzierung der im Medienforderungsgesetz vorgesehenen Massnahmen
sind die entsprechenden Kredite im Voranschlag des Kantons Bern aufzunehmen.
Eine Finanzierung der Medienférderung uber den Lotteriefonds muss abgelehnt
werden; das neue Lotteriegesetz vom 4.Mai 1993 schliesst in Artikel 34 Absatz 2
namlich die Verwendung von Lotteriegeldern zur Erfiillung 6ffentlich-rechtlicher
gesetzlicher Verpflichtungen von Gemeinwesen oder Privaten aus.

Die Hohe der jahrlichen Budgetkredite kann nicht genau bestimmt werden; sie
hangt von der weiteren Entwicklung der Medienlandschaft und den daraus er-
wachsenden Bedlrfnissen ab. Im Finanzplan 1998-2000 sind dafiir im Jahr 1997
noch 300000 Franken vorgesehen. Bis ins Jahr 1999 reduziert sich der Betrag auf
150000 Franken. In welchem Ausmass die Medien gefordert werden sollen, ist
letztlich eine politische Frage, die von den zustandigen politischen Behorden be-
antwortet werden muss.

Artikel 10

Die neu zu schaffende kantonale Medienkommission besteht aus Mediensachver-
standigen, also beispielsweise Medienschaffenden, Medienwissenschafterinnen
und -wissenschaftern oder medienpolitischen Fachleuten. Die Verbande der Me-
dienschaffenden, der Verlagsunternehmungen und der Radio- und Fernsehveran-
stalter sollen angemessen vertreten sein. Das Amt fur Information ist in der Kom-
mission von Amtes wegen vertreten und fihrt deren Sekretariat.

Artikel 11

Die Aufgaben der Medienkommission ergeben sich zur Hauptsache bereits aus
dem vorliegenden Gesetz: Die Kommission nimmt Beitragsgesuche entgegen
und stellt der zustandigen Behorde Antrag (Art. 7). Zudem soll die Kommission
den Regierungsrat und seine Direktionen in medienpolitischen Fragen von grund-
satzlicher Bedeutung beraten. Dariiber hinaus obliegt ihr die aufmerksame Beob-
achtung der bernischen Medienlandschaft. Sind in anderen bundesrechtlichen
oder kantonalen Erlassen zum Medienbereich Anhérungs- und Mitwirkungsrech-

te des Kantons vorgesehen, gibt die Medienkommission zuhanden des Regie-
rungsrates ihre Vernehmlassung ab. Uber ihre Tatigkeiten erstattet sie dem Regie-
rungsrat jahrlich Bericht.

Artikel 12

Die Einzelheiten des Verfahrens zur Gewahrung von Unterstitzungsmassnah-
men, die weiteren Voraussetzungen fiir die Ausrichtung von Beitragen, die Anfor-
derungen an Beitragsgesuche, die Organisation und das Sekretariat der Medien-
kommission werden in einer Verordnung des Regierungsrates geregelt. Insbeson-
dere werden auch die Bedingungen und Auflagen aufgefiihrt, die fiir die Gewah-
rung von Staatsbeitragen vom Gesuchsteller oder der Gesuchstellerin zu erfillen
sind.

Artikel 13

Fur die Ausrichtung von Staatsbeitragen an die beiden franzosischsprachigen Lo-
kalradios Radio Jura bernois und Radio Canal 3 bildete bisher das Gesetz liber die
Verstarkung der politischen Mitwirkung des Berner Jura und der franzosischspra-
chigen Bevolkerung des Amtsbezirks Biel (Gesetz lGiber die politische Mitwirkung)
die Rechtsgrundlage. Mit dem Inkrafttreten des Medienforderungsgesetzes kon-
nen die entsprechenden Bestimmungen des Mitwirkungsgesetzes gemass Arti-
kel 13 geandert werden.

Bern, 17.Dezember 1997 Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Zélch
Der Staatsschreiber: Nuspliger
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Zweck

Begriffe

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Gesetz iiber die Medienforderung (Medienforderungs-
gesetz, MFG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfuhrung von Artikel 46 der Kantonsverfassung,
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Allgemeine Bestimmungen

Art.1 Der Kanton will mit diesem Gesetz

a die Unabhangigkeit und Vielfalt der meinungsbildenden Medien
fordern;

b zu einem angemessenen Informationsangebot beitragen, insbe-
sondere in den Randregionen;

¢ die Aus- und Weiterbildung von Medienschaffenden und Analysen
im Medienbereich fordern.

Art.2 'Medienerzeugnisse im Sinne dieses Gesetzes sind

a regelmassig erscheinende, redaktionell aufbereitete Publikatio-
nen, die zu einem branchenublichen, tatsachlichen Preis allgemein
beziehbar sind und im iberwiegenden Teil des Textes der Informa-
tion und Meinungsbildung der Bevdlkerung dienen,

b Radio- und Fernsehprogramme sowie einzelne Sendungen, die we-
sentlich zur Information und Meinungsbildung der Bevdlkerung
beitragen,

¢ regelmassig erscheinende, redaktionell aufbereitete Erzeugnisse,
die Uber andere Trager verbreitet werden, allgemein zuganglich
sind und wesentlich zur Information und Meinungsbildung der Be-
volkerung beitragen.

2 Das Angebot an Information muss von allgemeinem Interesse sein
und die o6ffentlichen Angelegenheiten des Kantons und der Gemein-
den betreffen.

2. Forderungsmassnahmen

Art.3 Die kantonalen Behdorden setzen sich ein flir ginstige Rah-
menbedingungen im Medienbereich, namentlich
a bei den Bundesbehorden zugunsten der Medien im Kanton Bern,

v Randlinie = Anderung gegeniiber Antrag RR (griine Fassung)
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Voraussetzungen

Beitrage
a An Medien-
erzeugnisse

b An die Aus-
und
Weiterbildung
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b auf dem Gebiet der grenziberschreitenden Zusammenarbeit zwi-
schen den Kantonen zugunsten von Medien, die einen wesentli-
chen Beitrag zur Information und Meinungsbildung der Bevolke-
rung des Kantons Bern leisten,

¢ auf dem Gebiet der Aus- und Weiterbildung von Medienschaffen-
den aus dem Kanton Bern.

3. Unterstiitzungsmassnahmen

Art.4 ‘'Unterstitzungsmassnahmen sind von der redaktionellen
Ausrichtung des Mediums unabhangig. Sie duirfen keinerlei staatli-
che Einflussnahme auf den Inhalt des Mediums bezwecken oder be-
wirken.

2 Unterstitzung wird nur gewahrt, wenn die Begunstigten die Finan-
zierung unter Beachtung kaufmannischer Grundsatze nicht alleine si-
cherstellen konnen.

3 Auf Unterstliitzungsmassnahmen ist zu verzichten, wenn die we-
sentlichen Voraussetzungen fiir eine absehbare positive Entwicklung
eines Mediums fehlen.

¢ Beitrage werden ausgerichtet, wenn angemessene Eigenleistun-
gen im Informationsbereich erbracht werden.

5 Auf Staatsbeitrage besteht kein Rechtsanspruch. Die Gewahrung
kann von Bedingungen und Auflagen abhangig gemacht werden.

6 Im Ubrigen gelten die Bestimmungen des Staatsbeitragsgesetzes
vom 16.September 1992.

Art.5 'Der Kanton kann Produktions- und Investitionsbeitrage an
Medienerzeugnisse leisten, wenn dies zur Sicherstellung eines ange-
messenen Informationsangebots der meinungsbildenden Medien,
insbesondere flr sprachliche, kulturelle und regionale Minderheiten,
notwendig ist. Beitrage konnen nur geleistet werden, wenn andere
Massnahmen nicht zum Ziel fihren.

2 Beitrage konnen fir die Produktion von Medienerzeugnissen ge-
wahrt werden. Sie werden a fonds perdu ausgerichtet.

Art.6 Der Kanton kann die Aus- und Weiterbildung der Medien-

schaffenden unterstitzen, insbesondere durch die Gewahrung von

Beitragen an

a die von den journalistischen Berufsverbanden sowie den Verban-
den der Verlagsunternehmungen und der Radio- und Fernsehver-
anstalter getragene Aus- und Weiterbildung,

b die von andern Veranstalterinnen und Veranstaltern getragene aus-
serbetriebliche Aus- und Weiterbildung, I

¢ Analysen im Medienbereich.
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Art.7 'Die Staatskanzlei beschliesst auf Antrag der Medienkommis-
sion Uber die Ablehnung von Gesuchen und tber die Bewilligung von
Beitragen.

2 Nimmt die Staatskanzlei einen Beitrag in Aussicht, fiir den ihr die Fi-
nanzkompetenz fehlt, leitet sie das Gesuch an das finanzkompetente
Organ weiter.

Art.8 'Die Verfigungen der Staatskanzlei konnen mit Verwaltungs-
beschwerde beim Regierungsrat angefochten werden.

2 |m Ubrigen richtet sich das Verfahren nach den Bestimmungen des
Gesetzes uber die Verwaltungsrechtspflege.

Art.9 Unterstiitzungsmassnahmen werden im Rahmen der bewil-
ligten Voranschlagskredite als befristete Finanzhilfen gewahrt.

4. Kantonale Medienkommission

Art.10 'Der Regierungsrat wahlt auf Antrag der Staatskanzlei die
Mitglieder der kantonalen Medienkommission (Kommission) und be-
zeichnet die Prasidentin oder den Prasidenten.

2 Der Kommission gehoren sieben oder neun Mitglieder an, von de-
nen mindestens zwei franzosischer Sprache sind.

3 Der Kommission gehoren Sachverstandige aus dem Medienbe-
reich an. Die Verbande gemass Artikel 6 Buchstabe a sollen angemes-
sen vertreten sein.

Art.11 Der Kommission obliegen insbesondere folgende Aufga-

ben:

a sie berat den Regierungsrat und seine Direktionen in Medienfra-
gen von grundsatzlicher Bedeutung;

b sie gibt zuhanden des Regierungsrates Stellungnahmen in Medien-
fragen von grundsatzlicher Bedeutung ab, wenn nach der Gesetz-
gebung Anho6rungs- und Mitwirkungsrechte vorgesehen sind;

¢ sie beobachtet den Stand und die Entwicklung der Medien im Kan-
ton Bern;

d sie behandelt Gesuche um Unterstitzungsmassnahmen nach die-
sem Gesetz und stellt der Staatskanzlei Antrag;

e sie erstattet dem Regierungsrat jahrlich Bericht Gber ihre Tatigkei-
ten.

5. Vollzug

Art.12 Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Ausfihrungs-
vorschriften. Er regelt insbesondere

Anderung
eines Erlasses

Inkrafttreten
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a die Einzelheiten des Verfahrens zur Gewahrung von Unterstiit-
zungsmassnahmen,

b die weiteren Voraussetzungen zur Beitragsgewahrung,

¢ die Anforderungen an Beitragsgesuche,

d die Organisation und das Sekretariat der Kommission.

6. Schlussbestimmungen

Art.13 Das Gesetz vom 19.Januar 1994 (iber die Verstarkung der
politischen Mitwirkung des Berner Juras und der franzosischsprachi-
gen Bevolkerung des Amtsbezirks Biel (Gesetz tiber die politische Mit-
wirkung; MBJG) wird wie folgt gedndert:

Art. 17 Finanzhilfen an lokale und regionale Veranstalter im Berner
Jura sowie an franzosischsprachige lokale und regionale Veranstalter
im Amtsbezirk Biel richten sich nach den Bestimmungen des Medien-
forderungsgesetzes (MFG).

Art. 18 bis 20 Aufgehoben.

Art.14 'Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens.

2 Er kann das Gesetz gestaffelt in Kraft setzen und insbesondere fest-
legen, dass die Artikel 4-9 zu einem spateren Zeitpunkt in Kraft treten.

Bern, 17. Dezember 1997/
27. Mai 1998

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Zélch
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 11. Mai 1998 Im Namen der Kommission

Der Prasident: Widmer
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Geltungsbereich

Einreichungsfrist
und -ort;
Einsichtnahme

Bereinigung der
Wahlvorschlage
1. Im allgemei-
nen

Wahlanordnung

Anmeldung

1. Einreichungs-
frist und -ort;
Inhalt

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Dekret
ii_ber die politischen Rechte
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Dekret vom 5. Mai 1980 uber die politischen Rechte wird wie folgt
geandert:

Art.1 Das Dekret Gber die politischen Rechte regelt das Verfahren
fir die Grossrats-, Regierungsrats- und Standeratswahlen sowie der
Wahlen der Kreis- und Bezirksbehorden.

Art.4 'Die Wahlvorschlage miissen spatestens am 76. Tage (elftletz-
ten Montag) vor dem Wahltag beim Regierungsstatthalteramt des
Wabhlkreises eingetroffen sein. (Rest unverandert)

2 Unverandert.

Art.6

5 Die Anderungsantrage zu den Wahlvorschlagen miissen am 69. Ta-
ge (zehntletzten Montag) vor dem Wahltag beim Regierungsstatthal-
teramt des Wahlkreises eingetroffen sein.

¢ Unverandert.

Art.26a

2 Der Wahltag wird zusammen mit den massgebenden Vorschriften
im Amtsblatt sowie in den Amtsanzeigern bekanntgegeben.

'Der Regierungsrat legt den Wahltag fest.

Art.27 'Die Anmeldungen aller kandidierenden Personen miissen
spatestens am 62.Tage (neuntletzten Montag) vor dem Wahltag bei
der Staatskanzlei eingetroffen sein.

2 Die neu fir ein Amt kandidierenden Personen mussen der Bewer-
bung schriftlich zustimmen.

3 Fur die Anmeldung gelten sinngemass Artikel 2 Absatz 4 und Arti-
kel 3; jeder Wahlvorschlag muss jedoch von mindestens zehn im
Amtsbezirk wohnhaften Stimmberechtigten unterzeichnet sein.
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2. Bereinigung

Rickzug von
Anmeldungen

Offentlicher
Wahlgang
1. Voraus-
setzungen

2. Vorbereitung
und Durchfiih-
rung

Stichwahlen
1. Wahlbarkeit

2. Ruckzug

3. Neue
Anmeldungen

4. Stille Wahl

Anmeldung von
Kandidierenden

Bereinigung
und Anmeldung

Art.28 Text unverandert.

Art.30a ’'Rickziige von Anmeldungen missen spatestens am
58.Tage (neuntletzten Freitag) vor dem Wahltag bei der Staatskanzlei
eingetroffen sein.

2 Unverandert.

Art.31
2 Wahlbar sind nur Personen, die gultig angemeldet wurden.

"Unverandert.

3 Die Staatskanzlei veroffentlicht die Namen der wahlbaren Perso-
nen im Amtsblatt und in den Amtsanzeigern.

Art.32 Fur die Vorbereitung und Durchfihrung des offentlichen
Wahlganges (Druck, Versand und Ausfillen der Wahlzettel, Ermitt-
lung der Wahlergebnisse) gelten sinngemass die Artikel 20-24.

Art.32a Wahlbar sind Personen, welche giiltig zum ersten Wahl-
gang oder zur Stichwahl angemeldet worden sind.

Art.32b 'Riickziige mussen spatestens am Dienstag nach dem
Wahltag bei der Staatskanzlei eingetroffen sein.

2 Die kandidierende Person muss dem Ruckzug schriftlich zustim-
men.

Art.32c 'Anmeldungen von kandidierenden Personen, die nicht
am ersten Wahlgang teilgenommen haben, mussen spatestens am
Freitag nach dem ersten Wahlgang bei der Staatskanzlei eingetroffen
sein.

2 Fir die Anmeldung gelten sinngemass Artikel 2 Absatz 4 und Arti-
kel 3; jeder Wahlvorschlag muss jedoch von mindestens zehn im
Amtsbezirk wohnhaften Stimmberechtigten unterzeichnet sein.

Art.32d Der Regierungsrat erklart die angemeldeten Kandidieren-
den als gewahlt, wenn fiir jede zu besetzende Stelle nur eine giiltige
Anmeldung vorliegt.

Art.35 'Die Anmeldungen aller Kandidierenden missen spate-
stens am 62.Tage (neuntletzten Montag) vor dem Wahltag beim Re-
gierungsstatthalteramt des Gerichtssitzes eingetroffen sein.

5 Unverandert.

Art.36
Absatz 2: «bis zum 44.Tag» wird ersetzt durch «bis zum 58.Tag».

"Unverandert.
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3 Unverandert.

Art.36b 'Rickziige von Anmeldungen missen spatestens am
58.Tage (neuntletzten Freitag) vor dem Wahltag beim Regierungs-
statthalteramt eingetroffen sein.

2 Unverandert.

Art.36¢c ’'Unverandert.

2 Wahlbar sind nur Personen, die gultig angemeldet wurden und die
Voraussetzungen der Gesetzgebung (iber die Gerichtsorganisation er-
fallen.

3 Unverandert.

Art.36d 'Das Regierungsstatthalteramt veroffentlicht die Namen
der wahlbaren Personen im Amtsblatt und in den Amtsanzeigern
oder auf ortsiibliche Weise.

2 Er meldet bis 54 Tage ... (Rest unverandert)

IV. Gemeinsame Vorschriften

Art.36h Die in Artikel 4 Absatz 1, Artikel 5, Artikel 6 Absatz 5, Arti-
kel 7 Absatz 1, Artikel 27 Absatz 1, Artikel 30a Absatz 1, Artikel 32b Ab-
satz 1, Artikel 32c Absatz 1, Artikel 35 Absatz 1, Artikel 36 Absatz 2
und Artikel 36b Absatz 1 dieses Dekretes angegebenen Fristen sind
nur dann gewahrt, wenn die schriftlichen Eingaben im Original am
letzten Tag der Frist bis 17.00 Uhr bei der betreffenden Behorde ein-
treffen. Im Gbrigen finden Artikel 80 und 81 GPR Anwendung.

.
Diese Dekretsanderung tritt auf den 1.Januar 1999 in Kraft.

Bern, 25.Marz/1. Juli 1998 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 18. Juni 1998 Im Namen der Kommission
Der Prasident: Mauerhofer

Das geltende Recht kann wéhrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden.
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Vortrag

des Regierungsrates an den Grossen Rat zur Teilrevision
des Gesetzes iiber das 6ffentliche Dienstrecht
(Personalgesetz, PG)

1. Allgemeines

1. Ausgangslage

Die finanzielle Lage des Kantons Bern und die Voraussagen fir die Entwicklung
des Haushalts in den kommenden Jahren haben den Regierungsrat und den Gros-
sen Rat veranlasst, im gesamten Bereich der staatlichen Aufgabenerfullung eine
grossere Zahl von tiefgreifenden, teilweise einschneidenden Massnahmen zu be-
schliessen. Der Regierungsrat setzt alles daran, um die unvermeidlichen Auswir-
kungen der Sanierungsmassnahmen auf das Personal moglichst sozialvertrag-
lich auszugestalten. Seine Personalpolitik geht davon aus, dass die im Bereich der
Kantonsverwaltung bevorstehenden Stellenaufhebungen nach Maoglichkeit nicht
zu Entlassungen fiihren sollen, sondern es sollen den betroffenen Personen ver-
waltungsintern andere wieder zu besetzende Stellen vermittelt und damit ihre
Weiterbeschaftigung angestrebt werden. Zur Koordination der direktionsuber-
greifenden Stellenvermittiung wurde bereits im Sommer 1996 eine zentrale Per-
sonalkoordinationsstelle eingesetzt, die in der Zwischenzeit verschiedene von der
Entlassung bedrohte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erfolgreich an andere Stel-
len innerhalb der Kantonsverwaltung vermittelt hat.

Es zeichnet sich indessen bereits heute ab, dass mit der fortschreitenden Umset-
zung der Sanierungsmassnahmen fir die freigesetzten Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter bald nicht mehr vakante wiederzubesetzende Stellen in genligendem Um-
fang verfligbar sein werden. Es kann deshalb nicht ausgeschlossen werden, dass
trotz aller Vermittlungsbemuhungen und der vorhandenen Bereitschaft beim Per-
sonal zur beruflichen Mobilitat eine Weiterbeschaftigung beim Kanton nicht mog-
lich ist und Entlassungen unvermeidlich werden. Da bis ins Jahr 2001 in der Kan-
tonsverwaltung knapp 300 Stellen abzubauen sind, besteht das Bediirfnis, zusatz-
lich zur bereits bestehenden Sonderrente eine Uberbriickungsrente fir altere Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter einzufiihren.

Ursprunglich bestand die Absicht, in einem neuen Gesetz eine umfassende Ruhe-
standsregelung einzuflihren unter gleichzeitiger Abschaffung der geltenden Son-
derrentenregelung. Nach Gesprachen mit den Sozialpartnern zeigte sich jedoch,
dass es genugt, auf dem bestehenden Instrumentarium aufzubauen und fiir altere
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eine Uberbriickungsrente zusatzlich zur bereits
bestehenden Sonderrente nach dem Reglement Nr.1 vom 27.September 1993
uber Mitgliedschaft und Leistungen der Bernischen Pensionskasse (BPK-Lei-
stungsreglement) einzufiihren.
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2. Ankniipfung am geltenden Recht
2.1 Die heutige Regelung

Nach geltendem Recht ist eine Entlassung wegen Stellenaufhebung eine unver-
schuldete Entlassung und begriindet einen Anspruch auf Leistungen nach Art.51
des BPK-Leistungsreglementes. Nach dieser Bestimmung hat die betroffene Per-
son Anspruch auf eine nach der Zahl der vollen Beitragsjahre abgestuften Abfin-
dung; bei einem Mindestalter von 45 Jahren und 15 Beitragsjahren wird anstelle
der Abfindung eine vom Kanton finanzierte Sonderrente in der Héhe der Invali-
denrente, ohne Uberbriickungsrente, gewahrt. Sinn und Zweck dieser Regelung
ist es, die langjahrigen Bediensteten vorab gegen die Folgen administrativer Um-
gestaltungen zu schiitzen, fur die sie nicht verantwortlich gemacht werden kon-
nen. Eine unverschuldete Entlassung liegt vor, wenn sie hauptsachlich auf Grun-
den beruht, die ausserhalb der Person der betreffenden Mitarbeiterin oder des
Mitarbeiters liegen bzw. auf Tatsachen, flir die sie oder er nicht als verantwortlich
gelten darf. Im Vordergrund stehen zwei Anwendungsfalle:

— Beiverordnetem Stellenabbau muss eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter ent-
lassen werden, weil eine zumutbare Weiterbeschaftigung beim Kanton nicht zu-
stande kommt (Aufhebung von Arbeitsplatzen als Folge von Restrukturierungs-
massnahmen).

— Eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter ist den gestiegenen Anforderungen an
ihr oder sein Amt nicht mehr gewachsen und muss deshalb entlassen werden
(Untauglichkeit fiir den angestammten Tatigkeitsbereich infolge eines wesent-
lich veranderten Anforderungsprofils).

Der Leistungsumfang der Sonderrente, wie sie bereits heute gilt, betragt rund
knapp die Halfte des bisherigen Bruttogehaltes. Sie wird nach den Bestimmun-
gen des BPK-Leistungsreglementes gekiirzt bzw. aufgehoben, sobald die entlasse-
ne Person eine anderweitige Beschaftigung gefunden hat.

2.2 Zielrichtung der Revision

Mit der Teilrevision wird die bestehende Sonderrentenregelung grundsatzlich
nicht tangiert, sondern als Basis zur Weiterentwicklung eines personalpolitischen
Instrumentes bei unverschuldeter Entlassung genommen. Wahrend die Chan-
cen, eine neue Erwerbsmaglichkeit zu finden, bei einer jingeren Person in der Re-
gel intakt sind, nehmen die Chancen auf dem Arbeitsmarkt mit zunehmendem Al-
ter ab. So muss ein Mittfunfziger, der nicht tiber besonders gefragte Spezialkennt-
nisse verflugt, damit rechnen, dass er kaum eine neue Stelle finden wird. Er steht
vor der Situation, dass er noch keine AHV-Rente beziehen kann und die Sonder-
rente alleine nicht ausreicht, um seinen Lebensunterhalt zu finanzieren. Das Ziel
der vorliegenden Teilrevision besteht nun einerseits darin, diese Liicke im gelten-
den Recht zu schliessen, indem ab der kritischen Altersgrenze 55 bis zum Eintritt
ins AHV-Alter zusatzlich zur bereits nach heutigem Recht gewéhrten Sonderrente
ein Anspruch auf eine Uberbriickungsrente geschaffen wird. Andererseits ist ein
gultiger Massstab fiir eine zumutbare Weiterbeschaftigung zu definieren, um im
Sinn der Personalpolitik des Regierungsrates die Zah! der Rentenfélle zu minimie-
ren. Mit der Definition der Zumutbarkeit wird u.a. die Voraussetzung geschaffen,
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die Betroffenen bei Aufhebung von Arbeitsplatzen auf anforderungs- und einrei-

hungsmassig vergleichbaren Stellen weiter einzusetzen.

Hauptanliegen des Regierungsrates ist es, die Auswirkungen der Sanierungs-

massnahmen vorausschauend maoglichst sozialvertraglich aufzufangen. Dement-

sprechend liegen der Teilrevision folgende Grundsétze zugrunde:

— Das vom Stellenabbau betroffene Personal soll im Arbeitsprozess integriert
bleiben und beim Kanton weiterbeschaftigt werden; Entlassungen sind wenn
immer moglich zu vermeiden.

- Der Kanton nutzt sein Potential als Stellenanbieter zunachst zugunsten seiner
bisherigen, vom Stellenabbau betroffenen Mitarbeitenden und verzichtet auf
die Rekrutierung auf dem freien Arbeitsmarkt, solange im Kanton fiir vakant ge-
wordene wiederzubesetzende Stellen eigene geeignete Leute verfiigbar sind
(Einstellungsbremse).

— Die Vermeidung von Entlassungen und die Weiterbeschaftigung in der Kan-
tonsverwaltung ist nur realisierbar, wenn die von der Stellenaufhebung betrof-
fenen Mitarbeitenden ihrerseits flir eine neue Tatigkeit offen und flexibel sind.
Dementsprechend sind die wesentlichen Elemente einer zumutbaren Weiterbe-
schaftigung hinsichtlich beruflicher und geografischer Mobiliat sowie einer all-
fallig damit verbundenen Gehaltseinbusse festzulegen.

Wie erwahnt soll eine Uberbriickungsrente mit vollendetem 55.Altersjahr ge-

wahrt werden. Damit wird eine unverschuldet entlassene Person im Ergebnis fi-

nanziell gleich behandelt, wie wenn sie invalid geworden ware (vgl. auch hinten

Bemerkungen zu Art.27a). Sie erhalt namlich eine Sonderrente in der Hohe der IV-

Rente und wie im Invaliditatsfall eine Uberbriickungsrente. Die nachfolgende Ta-

belle zeigt die gesamten maximalen Rentenleistungen (Frankenbetrage):

Uberbriickungsrente’ Total
(nach Teilrevision) (nach Teilrevision)

Alter/Beitr. Jahre  Sonderrente
(nach geltendem Recht)

70000 100000 120000 70000 100000 120000 70000 100000 120000

(Br'Geh) (Br'Geh) (Br'Geh) (Br'Geh) (Br'Geh) (Br'Geh) (Br'Geh) (Br'Geh) (Br'Geh)
45/15 28 4572 46787% 59 007° - - - 28 457 46787 59007
50/15 28457 46787 59007 - - — 28 457 46787 59007
55/15 28457 46787 59007 21492 21492 21492 49949 68279 80499

' 90% der maximalen einfachen AHV-Rente (vgl. Erlauterungen zu Art.27a PG)

2 Basis fiir die Berechnung der Sonderrente: max. Rentenanspruch im Alter 65

Missen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entlassen werden, die das 55. Alters-
jahr noch nicht vollendet haben, kommt wie bisher die Regelung nach dem BPK-
Leistungsreglement bei unverschuldeter Entlassung zur Anwendung: es wird le-
diglich eine Sonderrente erbracht. Somit hat die vorliegende Teilrevision auf die
Anspruchsberechtigung dieser Altersgruppe keinen Einfluss.

3. Rechtsvergleichungen

3.1 Schweizerische Bundesbahnen (SBB)

Nach Art. 43 der Statuten der Pensions- und Hilfskasse der SBB vom 15. Dezember
1994 (PHK) erfolgt eine administrative Pensionierung, wenn das Dienstverhaltnis

eines mindestens 50jahrigen Mitgliedes mit 19 Beitragsjahren ohne sein Verschul-
den aufgelost wird. Es wird eine Rente der PHK im Umfang der Invalidenrente zu-
zlglich eines festen Rentenzuschlages bis zum Erreichen des AHV-Alters ausge-
richtet, wobei die SBB der PHK das fehlende Deckungskapital zuriickerstatten. Bis
1995 wurden bei den SBB in erheblichem Umfang Stellen abgebaut und die be-
troffenen Angestellten durch die zustdandige Wahlbehorde — nach Auskunft der
SBB-Pensionskasse — vorweg administrativ nach Art. 43 der PHK-Statuten pensio-
niert, darunter verschiedene Leute im Alter von nur wenig tGber 50. Als sich her-
ausstellte, dass diese grossziigige Pensionierungspraxis fir die SBB sehr teuer zu
stehen kommt, erliess die Personaldirektion am 5. Oktober 1995 Weisungen uber
die administrative Pensionierung. Diese Weisungen schranken im wesentlichen
die Anwendung von Art.43 der PHK-Statuten ein und bezwecken insbesondere
die Verminderung der Personal-Uberbestande in Verbindung mit Kosteneinspa-
rungen: Administrative Pensionierungen diirfen nicht mehr durch die Wahlbehor-
de (im Einvernehmen mit der betroffenen Person) allein verfligt werden, sondern
unterliegen der Bewilligung der Personaldirektion, die solche Pensionierungen
im Normalfall nur bewilligt, wenn das Mitglied mindestens das 60. Altersjahr voll-
endet hat und eine zumutbare Weiterbeschaftigung nicht moglich ist. Ferner ist
mit einer Wirtschaftlichkeitsrechnung die Einsparung von Personalkosten nachzu-
weisen.

3.2 Bundesverwaltung

Art.54 revBtG enthalt eine erweiterte gesetzliche Grundlage fur personelle Mass-
nahmen bei Reorganisationen und Restrukturierungen. Die Verordnung vom
18.Oktober 1995 des Bundesrates tber Personalmassnahmen bei Umstrukturie-
rungen in der allgemeinen Bundesverwaltung definiert die im Gesetz vorgesehe-
nen Massnahmen und sieht dem Grundsatz nach vor, dass vorzeitige Pensionie-
rungen nur subsididr zum Tragen kommen, d.h. wenn andere Massnahmen wie
Stellenvermittlung oder Umschulung im Einzelfall nicht greifen. Ahnlich wie es
bei den SBB mit den Weisungen unternommen worden ist, wird mit der erwahn-
ten Verordnung fir eine restriktive Anwendung der administrativen Pensionie-
rung gesorgt. Fir 60-65jahrige kommt eine vorzeitige Pensionierung in Betracht,
wenn ihre Stelle aufgehoben wird, wenn ihr Aufgabengebiet stark verandert wird
oder als Solidaritatsaktion mit jingeren Bediensteten, deren Stelle aufgehoben
wird. Zusatzlich konnen 50-60jahrige im Sinne der Solidaritat vorzeitig pensio-
niert werden, um zu verhindern, dass Jiingere ihre Stelle verlieren. Die vorzeitig
Pensionierten (nach dem Stand der Praxis verlangt der Bund ein Mindestalter von
58 Jahren bei mindestens 19 Beitragsjahren) erhalten die Leistungen nach Art. 43
der PKB-Statuten im Umfang einer Invalidenrente, erganzt mit einem festen Zu-
schlag bis zum Erreichen des AHV-Rentenalters. Sowohl die Rente als auch der fe-
ste Zuschlag werden vollumfanglich vom Bund finanziert.

3.3 CS Holding

Die CS Holding liess im Sommer 1996 verlauten, dass der im Zusammenhang mit
dem Projekt «Focus» (Konzentration auf die Kernbereiche) vorgesehene Abbau
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von 3500 Stellen bis Ende 1998 in der Schweiz moglichst ohne Entlassungen erfol-
gen soll. Um dieses Ziel zu erreichen, sollen den Mitarbeitenden nicht naher erlau-
terte funktionale, materielle, geografische und soziale Veranderungen zugemutet
werden konnen. Allen Mitarbeitenden der CS Holding stehen Personaldienste fir
in- und externe Stellenwechsel, Outplacements und Schulungsmassnahmen zur
Verfligung. Finanzielle Unterstiitzungen und Arbeitserleichterungen werden bei
geografischen Transfers angeboten.

Wo Entlassungen trotz allem nicht vermieden werden kdonnen, greift bei Mitarbei-
tenden ab vollendetem 56. Altersjahr die Vorruhestandsregelung. Die Rentenlei-
stung entspricht einer vollen PK-Rente zuzlglich einer AHV-Uberbrickungsrente
zu Lasten der Bank sowie Ubernahme der PK-Beitrage durch die Bank (Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmerbeitrage). Das garantierte Renteneinkommen betragt mini-
mal 65000 Franken, hochstens jedoch 90% des letzten Jahresgehaltes (inkl.
13.Monatslohn) pro Jahr bis zum Eintritt in das AHV-Pensionsalter. Danach be-
stimmen die reglementarischen Leistungen die Pensionshohe.

Missen Mitarbeitende entlassen werden, die das 56. Altersjahr noch nicht vollen-
det haben, kommt ein Abfindungsplan zur Anwendung. Er ist nach Alter, Dienst-
alter und sozialem Umfeld abgestuft. Dabei betragen die Abfindungen bis zu
sechs Monatssalaren und, ab sechstem Dienstjahr, ein halbes Monatssalar pro
Dienstjahr zusatzlich. Daneben werden die gesetzlichen Kiindigungsfristen um
bis zu sechs Monate verlangert und fiir jedes Kind 3000 Franken ausbezahilt.

3.4 Ergebnis der Rechtsvergleichung

Den herangezogenen Grundlagen ist gemeinsam, dass die fiir den Arbeitgeber ko-
stenintensive Vorruhestandsregelung nur in Betracht fallt, wenn die Weiterbe-
schaftigung nicht moglich ist. Als Altersgrenze fiir die vorzeitige Pensionierung
gilt sowohl beim Bund als auch bei den SBB de iure das vollendete 50. Altersjahr,
sofern das Mitglied 19 ununterbrochene Beitragsjahre aufweist.

Die Renten werden nach den entsprechenden Leistungsreglementen ausgerich-
tet und betragen beispielsweise auf der Basis eines Jahresbruttogehaltes von
Fr.80000.—- zwischen 71% (SBB) und 82% (CS Holding). Den drei Betrieben ist ge-
meinsam, dass bei unverschuldeter Entlassung ein fester Rentenzuschlag entrich-
tet wird, der nunmehr fiir das Personal des Kantons Bern mit vorliegender Teilrevi-
sion ebenfalls eingefiihrt werden soll.

4. AHV-Beitragspflicht von unverschuldet Entlassenen

Entlassene, die keiner Erwerbstatigkeit mehr nachgehen und auch keine Taggel-
der der ALV beziehen, haben bis zur Vollendung des ordentlichen AHV-Rentenal-
ters als Nichterwerbstétige Beitrage an die AHV/IV und EO zu entrichten, die zu ih-
ren Lasten gehen. Massgebend fiir die Beitragsbemessung sind gemass Art. 10
Abs.1AHVGi.V.m. Art.28 AHVV das Vermdgen und das mit 20 vervielfachte jahrli-
che Renteneinkommen. Die Bandbreite des Beitrages von Nichterwerbstatigen er-
streckt sich von Fr.390.—/Jahr (Mindestbeitrag bei einem Vermogen und/oder bei
einem mit 20 vervielfachten jahrlichen Renteneinkommen von unter Fr.250000.-)

bis zu Fr.10100.-/Jahr (Maximalbeitrag bei einem Vermdgen und/oder bei einem
mit 20 vervielfachten jahrlichen Renteneinkommen von Fr.4000000.— und mehr).
Durch die Bezahlung des AHV-Beitrages als Nichterwerbstatiger wird vermieden,
dass sich bei der kiinftigen AHV-Rentenberechnung eine allenfalls nachteilig aus-
wirkende Beitragslucke ergibt. Da aber beispielsweise bei der Bezahlung des jahr-
lichen Mindestbeitrages von Fr.390.— als Nichterwerbstatiger auf dem individuel-
len AHV-Konto ein Einkommen von lediglich Fr.3861.— eingetragen wird, kann
dies je nach bisheriger Beitragskarriere zu einem in bezug auf die AHV-Rentenbe-
rechnung relevanten tieferen massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkom-
men fuhren.

Der Vollstandigkeit halber sei noch vermerkt, dass gemass Art.3 Abs.3 Bst.a
AHVG die Beitrage nicht erwerbstatiger Versicherter als bezahlt gelten, wenn de-
ren Ehegatte als Erwerbstatiger bereits Beitrage von mindestens der doppelten
Hohe des Mindestbeitrages bezahlt hat.

5. Erloschen der UVG-Versicherungsdeckung nach Dienstaustritt

Die Unfallversicherung nach UVG endet mit dem 30.Tag nach dem Tage, an dem
der Lohnanspruch aufhort, wobei die Sonderrente und die Uberbriickungsrente
nicht als Lohn gelten (vgl. Art.3 Abs.3 UVG und Art.7 Abs. 2 Bst.a UVV). Damit er-
lischt die Versicherungsdeckung nach UVG am 30.Tag nach Beendigung des
Dienstverhaltnisses. Die betroffene Person bleibt ab diesem Zeitpunkt jedoch im
Rahmen der obligatorischen Krankenversicherung fur Unfall-Heilungskosten ver-
sichert (vgl. Art.1 Abs.2 Bst. b KVG).

Il. Die besonderen Verhidltnisse bei den Lehrkriften

Angesichts der damals angespannten Situation auf dem Stellenmarkt fur Lehr-
kréfte, der Sparmassnahmen im Bildungsbereich und der bevorstehenden Um-
stellung auf das Schulmodell 6/3 wurde mit der Anderung vom 17.Marz 1994 des
Dekretes Uber die Bernische Lehrerversicherungskasse die vorzeitige Pensionie-
rung fur Lehrkrafte ab dem 60. Altersjahr eingefiihrt, um der grossen Zahl von
Stellenlosen flankierend zu begegnen. Die Erziehungsdirektion unterstrich dabei
in ihrem Vortrag vom 8. September 1993 die besondere Verantwortung der 6ffent-
lichen Hand fur die Arbeitsmarktsituation der Lehrkréafte, weil der Kanton sowohl
Anbieter der Lehrerausbildung als auch fast alleiniger Arbeitgeber fir Lehrkrafte
ist.

Bezuglich eines a.o. vorzeitigen Altersricktritts bzw. der Leistungen bei Entlas-
sung zufolge Stellenaufhebung werden nicht alle beim Kanton angestellten Lehr-
krafte gleich behandelt. Dies deshalb nicht, weil diese zum grossten Teil bei der
Bernischen Lehrerversicherungskasse (BLVK) und zu einem kleinen Teil bei der
Bernischen Pensionskasse (BPK) versichert und somit unterschiedlichen Regelun-
gen unterworfen sind. Um diese Ungleichbehandlung zu mildern, ist vorgesehen,
den Regierungsrat mit einer indirekten Anderung des Gesetzes Uber die Anstel-
lung der Lehrkrafte zu ermachtigen, fiir die beim Kanton angestellten, nicht aber
bei der BLVK versicherten Lehrkrafte eine Sonderregelung fiir die ausserordentli-
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che vorzeitige Pensionierung nach Leistungsrecht der BLVK zu treffen (vgl. Erlau-
terung zu Ziff.1l/1 der Vorlage).

Ill. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
Art.20a (Vorsorgerechtliche Verschuldensfeststellung)

Analog zu Art.22b, welcher die Zustandigkeit fir die Verschuldensfeststellung an
die Ernennungsbehorde ubertragt, legt Art.20a fest, dass diese Frage bei Beam-
tenverhatnissen durch den Regierungsrat zu beurteilen ist.

Art.22a (Beendigung infolge Aufhebung der Stelle)

Diese Bestimmung entspricht im wesentlichen dem bisherigen Art.22a des Perso-
nalgesetzes, wobei die bisherige Formulierung tiberarbeitet wurde, damit die Ver-
setzung und der Antritt einer neuen Stelle klar auseinandergehalten werden.

Das Personalgesetz (PG) regelt die Versetzung in Art.7, wie sie vom traditionellen
Beamtenrecht (Art. 12 altes Dekret vom 9.November 1954 (iber das Dienstverhalt-
nis der Behordemitglieder und des Personals der bernischen Staatsverwaltung)
ins geltende Recht ubernommen worden ist. Mit der Teilrevision vom 8. Mai 1995
wurde das PG u.a. mit Art. 22a erganzt, wonach der Regierungsrat Grundsatze be-
stimmt, um verwaltungsinterne Versetzungen zu erleichtern und Entlassungen in-
folge Aufhebung von Stellen zu vermeiden. Der Regierungsrat hat den Auftrag
des Gesetzgebers mit der Verordnung vom 19.Juni 1996 uber die direktionsiiber-
greifende Stellenvermittlung erfillt. Im Rahmen der praktischen Umsetzung die-
ser Verordnung und bei der Entwicklung weiterer personalpolitischer Instrumen-
te, wie sie im vorliegenden Entwurf vorgeschlagen werden, hat sich die Notwen-
digkeit ergeben, das Institut der Versetzung gegenuber der Auflosung des Dienst-
verhaltnisses abzugrenzen.

Bei der traditionellen Versetzung nach Art.7 PG geht es primar um den wirtschaft-
lichen Personaleinsatz, der vor dem Hintergrund des alten Beamtenrechts zu se-
hen ist, welches vom Prinzip der Wahl auf Amtsdauer ausgeht: Wer auf Amtsdau-
er eine bestimmte Funktion ausiibt, soll daraus nicht einen Anspruch auf Amtsfiih-
rung ableiten konnen. Vielmehr hat die vorgesetzte Stelle die Moglichkeit, jeman-
dem eine andere Arbeit zuzuweisen, selbst wenn er auf Amtsdauer fir ein be-
stimmtes Amt ernannt worden ist. Soweit der betroffenen Person nicht bloss an-
dere Arbeit zugewiesen wird, erlasst die Ernennungsbehorde eine Versetzungs-
verfugung, die nach Gewahrung des rechtlichen Gehors eroffnet wird (falls die
Versetzung an eine Stelle erfolgt, fur deren Besetzung eine andere Ernennungsbe-
horde zustandig ist, z.B. von einem Amt ins andere, soll die Versetzungsverfi-
gung von der bisherigen und der neuen Ernennungsbehérde unterzeichnet wer-
den). Besondere Fristen sind nicht einzuhalten, weil das bestehende Dienstver-
haltnis als solches weitergefliihrt wird. Diese Versetzung erfolgt ohne Anderung
des Gehaltes und gegebenenfalls sogar gegen den Willen der betroffenen Per-
son. Die Versetzung hat nach dem Wortlaut von Art.7 PG zwei Erscheinungsfor-
men:

— Zuweisung anderer Arbeit: Es andert lediglich das Pflichtenheft bzw. die Stellen-
beschreibung; alle Gibrigen Elemente des Dienstverhaltnisses wie Unterstel-
lungsverhaltnisse und Dienstort bleiben unverandert; gehaltsmassig andert
nichts;

— Versetzung: Es konnen der Dienstort, die organisatorische Einordnung oder
das Pflichtenheft andern, wobei auch hier das Gehalt nicht tangiert ist. Ausfuh-
rungsbestimmungen zur Versetzung und deren Zumutbarkeit enthalt die Perso-
nalverordnung (vgl. Art. 103ff.).

Indessen ist in der heutigen Formulierung von Art. 22a PG auch von «Versetzung»
die Rede, dort allerdings im Zusammenhang mit einer Stellenaufhebung. Dabei
ist nicht klar, wie die im bisherigen Art.22a erwahnte Versetzung gegentiber jener
nach Art.7 PG abzugrenzen ist. Etwas verwirrlich wirkt zudem, dass in den beiden
erwahnten Gesetzesbestimmungen, die zwei verschiedene Sachen betreffen, die
gleiche Terminologie verwendet wird. Diese Unklarheit im Personalgesetz wird
nun mit der Umformulierung des bisherigen Art.22a PG behoben, indem die Auf-
I6sung des Dienstverhaltnisses wegen Stellenaufhebung gegeniber der Verset-
zung abgegrenzt wird. Deshalb soll fortan der Begriff «Versetzung» nur noch im
Zusammenhang mit Art.7 PG Verwendung finden; dem wird mit der Neuformulie-
rung von Art.22a Abs. 1 PG Rechnung getragen. Im Gbrigen wird jedoch diese Be-
stimmung, von ihrem Sinngehalt her unverandert, in den vorliegenden Gesetzes-
entwurf integriert. Damit wird auch der praktischen Situation Rechnung getra-
gen, dass bei jeder geplanten Stellenaufhebung ohnehin zunachst direktionsin-
tern versucht wird, die betroffene Person mittels Zuweisung von anderer Arbeit
bzw. Versetzung im Sinne von Art. 7 PG weiterzubeschaftigen, ohne das Dienstver-
haltnis aufzuldsen. Erst wenn im Rahmen von Art.7 keine Lésung gefunden wird,
ist das Dienstverhaltnis nach Art.22a PG aufzuldsen, und es wird nach den Grund-
satzen zur Erleichterung der direktionstibergreifenden Stellenvermittlung ange-
strebt, der betroffenen Person eine andere zumutbare Stelle anzubieten.
Zusammengefasst lauft bei einer in Aussicht stehenden Stellenaufhebung kon-
kret folgendes ab: Zuerst werden die Vorgesetzten priifen, ob eine Versetzungs-
moglichkeit nach Art.7 PG besteht. Kann die betroffene Person nicht versetzt wer-
den, wird in einem nachsten Schritt das Dienstverhaltnis gestitzt auf Art.22a PG
aufgelost. Es wird dann angestrebt, der betroffenen Person in der bisherigen Di-
rektion oder eben unter Beizug der Zentralen Personalkoordinationsstelle (ZPS)
in der Gbrigen Kantonsverwaltung eine andere Stelle anzubieten. Die diesbezligli-
chen Vorkehren, die eine Stellenvermittlung und nicht eine Versetzung zum Ge-
genstand haben, regelt die Verordnung vom 19. Juni 1996 liber die direktionstiber-
greifende Stellenvermittung.

Art. 22b (neu) (Vorsorgerechtliche Verschuldensfeststellung)

Sollte eine Entlassung im Einzelfall tatsachlich nicht zu umgehen sein, muss die
Ernennungsbehodrde mit einer entsprechenden Verfligung das bestehende Dienst-
verhaltnis beenden (vgl. Art.22a). Wenn nun eine zumutbare Stelle nicht angebo-
ten werden kann, bzw. wenn die betroffene Person ein zumutbares Stellenange-
bot ablehnt, ist eine Weiterbeschaftigung in der Kantonsverwaltung nicht mog-
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lich, und es ist diesfalls zu prifen, ob die Entlassung unverschuldet ist oder nicht.
Streitigkeiten in dieser Frage werden nach heutiger Praxis zwischen der ent-
lassenen Person als Klagerin und der BPK als Beklagte ausgetragen. Dieser
Umstand wird allgemein als unbefriedigend empfunden, da die Verschuldens-
frage nicht in erster Linie die BPK, sondern vielmehr den Kanton als Arbeitgeber
betrifft.

Das vorliegend nun vorgeschlagene Verfahren der Verschuldensfeststellung in be-
zug auf die vorsorgerechtlichen Anspriiche ist praktikabler als die bisherige L6-
sung. Mit der Regelung nach Absatz 1 wird zum Ausdruck gebracht, dass kiinftig
eine Aufspaltung des Verfahrens in eine Verschuldensfeststellung durch die Er-
nennungsbehorde einerseits und in eine Leistungszusprache durch die BPK ande-
rerseits erfolgt. Im praktisch weit bedeutungsvolleren Verfahren der Verschul-
densfeststellung ist fortan die Ernennungsbehorde, d. h. der Kanton, Gegenpartei
der entlassenen Person. Dementsprechend soll es nach dem vorliegenden Ent-
wurf fortan grundsatzlich der Ernennungsbehdrde obliegen, das Verschulden fest-
zustellen bzw. zu beurteilen, ob ein zumutbares Stellenangebot vorgelegen hat.
Die vorsorgerechtliche Verschuldensfeststellung stellt eine blosse behérdliche
Parteierklarung, also keine Verfigung im Rechtssinn, dar (vgl. z.B. BGE 115 V
224f1f.). Da fur die vorsorgerechtliche Verschuldensfeststellung der BVG-Rechts-
weg gemass Art.73 BVG von Bundesrechts wegen vorgegeben ist, hat auch eine
allfallige Bestreitung der Verschuldensfeststellung der Ernennungsbehoérde im
Verfahren der urspriinglichen Verwaltungsrechtspflege durch Klage der entlasse-
nen Person gegen den Kanton vor dem BVG-Richter zu erfolgen. Auf diesen Ver-
fahrensweg wird die Ernennungsbehorde bei ihrer Verschuldensfeststellung je-
weils hinzuweisen haben. Diese Aufspaltung des Verfahrens wurde in BGE 118 V
248ff. Erw.2a nicht zuletzt mit Blick auf prozessokonomische Uberlegungen aus-
dricklich als zulassig erklart.

Vom Grundsatz der Zustandigkeit der Ernennungsbehoérde fir die Verschuldens-
feststellung wird abgewichen, sobald die Ernennungsbehérde hierarchisch nicht
mindestens auf Stufe Direktion steht; es kann deshalb vorkommen, dass die Er-
nennungsbehorde und die zustandige Stelle zur Verschuldensfeststellung nicht
identisch sind: liegt die Ernennungsbefugnis beispielsweise beim Amt, ist dieses
fir die Beendigung des Dienstverhaltnisses zustandig, wahrend die libergeordne-
te Direktion Uber das Verschulden zu befinden hat. Der Regierungsrat, welcher bis
anhin in jedem Fall fur die Verschuldensfeststellung zustandig war, soll nach der
Neuregelung lediglich noch bemiiht werden, wenn er selbst Ernennungsbehdérde
ist oder wenn das Verschulden verwaltungsintern streitig ist.

Gewissermassen als Gegenstlick zur gesetzlichen Regelung wird die BPK auf Re-
glementsebene festhalten, dass eine Leistungszusprache erst nach Bereinigung
der Verschuldensfeststellung im Verhaltnis zwischen der entlassenen Person und
der Ernennungsbehdrde erfolgen kann.

Nur wenn eine Entlassung unverschuldet erfolgt, wird gegebenenfalls eine Son-
derrente nach Art.51 Abs. 2 des BPK-Leistungsreglementes sowie eine Uberbriik-
kungsrente nach dem mit vorliegender Teilrevision vorgeschlagenen Art.27a PG
ausgerichtet.

Art.22c¢ (neu) (Zumutbarkeit)

Wie erwahnt (vorne Ziff.1/1 und 1/2), sollen entsprechend den personalpolitischen
Grundsatzen des Regierungsrates die beim Kanton beschaftigten Mitarbeitenden
wenn immer moglich im Arbeitsprozess integriert bleiben. Um das vorhandene
Humankapital richtig zu nutzen, ist eine Beendigung des Dienstverhaltnisses, mit
welcher Leistungsanspriiche wegen unverschuldeter Entlassung ausgelost wer-
den, nach Moglichkeit zu vermeiden, indem die von der Entlassung bedrohten Per-
sonen bei Stellenaufhebungen anderswo beim Kanton weiterbeschaftigt werden.
Bei der Besetzung vakanter Stellen sind deshalb anstelle der Neurekrutierung auf
dem Arbeitsmarkt wenn maoglich Personen zu bericksichtigen, die beim Kanton
eine zur Aufhebung vorgesehene Stelle besetzen. Die Umsetzung dieser Strate-
gie, mit welcher die natlrliche Fluktuation zum kostengtlinstigen Stellenabbau ge-
nutzt wird, verlangt von allen Beteiligten guten Willen, Flexibilitat und die Bereit-
schaft zu Veranderungen. Angesichts der bevorstehenden Veranderungsprozes-
se ist es notwendig, die Frage der zumutbaren Weiterbeschaftigung der vom Stel-
lenabbau betroffenen Personen nach einheitlichen Kriterien zu beurteilen. Da mit
der Umschreibung der Zumutbarkeit die Moglichkeit geschaffen wird, in wesentli-
che Elemente des Dienstverhaltnisses wie die Frage des Umfanges einer zulassi-
gen Gehaltsreduktion einzugreifen, sind die entsprechenden Eckwerte im formel-
len Gesetz festzulegen.
Im Ubrigen besteht zur Sicherstellung eines flexiblen und optimierten Personal-
einsatzes auch die Moglichkeit, eine Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter mit ih-
rem oder seinem Einverstandnis weiterzubeschaftigen, selbst wenn eine zumut-
bare Weiterbeschaftigung im Sinn von Art.22c nicht moglich ist. Das trifft bei-
spielsweise zu, wenn eine bisher zu 100% beschaftigte Person noch zu 50% be-
schaftigt werden konnte. In diesem Fall ist eine zumutbare Neuanstellung zwar
nicht moglich, doch kann die betroffene Person wenigstens noch in einem be-
stimmten Umfang durch Weiterbeschaftigung produktiv bleiben. Folgerichtig ent-
steht auf dem reduzierten Teil der Beschaftigung als Folge des Stellenabbaus ein
anteilsmassiger Anspruch auf Leistungen nach diesem Gesetz.

Abs. T umschreibt die wesentlichen Voraussetzungen, die kumulativ vorhanden

sein missen, damit ein Stellenangebot als zumutbar gilt:

- Bst.a verlangt die angemessene Berlcksichtigung der Fahigkeiten und der bis-
herigen Tatigkeit der betroffenen Person.

— Unter Bst. b stellt sich die Frage, unter welchen Umstanden der neue Arbeitsort
zumutbar ist. Zur Konkretisierung dieser Bestimmung konnten beispielsweise
die Massstabe des Arbeitslosenrechts, wonach ein Arbeitsweg unter Benut-
zung offentlicher Verkehrsmittel von Haustir zu Haustiir von zwei Stunden (pro
Tag also max. vier Stunden) noch als zumutbar gilt, herangezogen werden.
Nach den bestehenden Vorstellungen soll indessen etwas anders differenziert
werden: Der Arbeitsweg zu einem neuen Arbeitsort gilt als besonderer Harte-
fall und ist somit nicht mehr zumutbar, wenn die Fahrzeit mit dem o6ffentlichen
Verkehr zwischen der der Wohnung nachstgelegenen Station des Regionalver-
kehrs und der der Dienststelle nachstgelegenen Zielstation des Regionalver-
kehrs pro Fahrt mehr als eine Stunde betragt. Ferner sollen fir die Beurteilung
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der Frage, ob ein bestimmter Arbeitsort fir die betroffene Person zumutbar ist,
auch die personlichen Verhaltnisse nicht unbericksichtigt bleiben (z.B. konnte
ein Arbeitsort fur eine rollstuhlfahrende Person unzumutbar sein, wahrend der-
selbe Arbeitsort fiir andere ohne weiteres zumutbar ware).

- Bst.c legt den Rahmen fiir eine zumutbare allfallige Gehaltsreduktion bei
25 Prozent fest; dabei wird nicht unterschieden, ob die Gehaltsreduktion auf
eine funktionsbedingte Tiefereinreihung zurlckzufiihren ist, oder ob die Ge-
haltsreduktion mit einer Herabsetzung des Beschaftigungsgrades zusammen-
hangt. Aus dieser Bestimmung nicht interpretierbar ist, dass jedes Stellenange-
bot flir eine Weiterbeschaftigung zwingend mit einer Gehaltsreduktion verbun-
den ist: eine Gehaltsreduktion ist vielmehr nur in Kauf zu nehmen, wenn eine
gleichwertige Stelle nicht verfiigbar ist, bzw. wenn eine Weiterbeschaftigung
im bisherigen Umfang (Beschaftigungsgrad) nicht mehr maoglich ist.

Vorsorgerechtlich macht es keinen Unterschied, ob die Gehaltseinbusse durch
einen reduzierten Beschaftigungsgrad oder durch eine Tiefereinreihung be-
dingt ist: So oder anders hat die betroffene Person die Wahl, ob sie den bisher
versicherten Verdienst beibehalten will oder ob der versicherte Verdienst an
die neuen Verhaltnisse angepasst werden soll (vgl. Abs. 3): Im Unterschied zur
bereits nach den BPK-Leistungsgrundsatzen bestehenden Mdglichkeit, bei Her-
absetzung des massgebenden Jahreslohnes den bisherigen versicherten Ver-
dienst beizubehalten, soll die betroffene Person fiir die entsprechenden Beitra-
ge des Arbeitgebers allerdings nicht aufkommen mussen. Dementsprechend
sieht Abs. 3 vor, dass der Kanton auf der Differenz vom bisherigen zum neuen
Gehalt die Arbeitgeberbeitrage weiterhin leistet.

Die grosse Bandbreite fiir allfallige Gehaltseinbussen gibt dem Regierungsrat
den notigen Handlungsspielraum, um gestutzt auf Abs. 2 in der Verordnung eine
zumutbare Gehaltseinbusse bis hochstens 25 Prozent naher zu umschreiben. Der
Regierungsrat wird die Regelung sozialpolitisch verniinftig ausgestalten, um den
von einer allfalligen Gehaltskiirzung Betroffenen auch weiterhin die wirtschaftli-
che Existenz zu ermdglichen; dabei ist darauf zu achten, dass im Einzelfall beson-
dere Harten vermieden werden. M.a.W. wird der Umfang einer zumutbaren allfal-
ligen Gehaltsreduktion in tiefen Lohnklassen sehr klein sein, wahrend bei hohe-
ren und insbesondere bei hochsten Einkommen der gesetzliche Rahmen fir eine
zumutbare allfallige Gehaltsreduktion gegebenenfalls bis zu 25 Prozent ausge-
schopft werden kann.

Die Hohe der Sonderrente entspricht wie erwahnt jeweils der betreffenden BPK-In-
validenrente, weil Art.51 Abs. 2 des BPK-Leistungsreglementes flir deren Berech-
nung auf die fiir die Invalidenrenten geltenden Bestimmungen verweist. Dieser
Verweis hat zur Folge, dass z.B. in Fallen von Stellenaufhebungen, wo eine nach
Art.22c nicht zumutbare Stelle — sei es wegen zu hoher Gehaltseinbusse oder we-
gen zu Ubermassiger Herabsetzung des Beschaftigungsgrades - angetreten wird,
in analoger Anwendung von Art.37 Abs.2 des BPK-Leistungsreglementes eine
Teilsonderrente auszurichten ist. Ebenfalls in analoger Anwendung von Art. 42
Abs.5 des BPK-Leistungsreglementes gelangt dann eine blosse Teilsonderrente
zur Ausrichtung — oder die Sonderrente entfallt vollstandig —, wenn nach der Ent-

lassung anderweitig als bei einem bei der BPK angeschlossenen Arbeitgeber wie-
derum eine Erwerbstatigkeit aufgenommen wird.

Art.27a (neu) (Uberbriickungsrente bei unverschuldeter Entlassung oder Nicht-
wiederernennung)

Wird ein Uber 45jahriges Mitglied der BPK ohne sein Verschulden nach minde-
stens 15 Beitragsjahren (Jahre, wahrend denen die betroffene Person der BPK als
Mitglied angehort und Beitrage bezahlt hat) entlassen, so erhalt es, wie bereits er-
wahnt, gemass Art.51 Abs.2 des BPK-Leistungsreglementes eine Sonderrente.
Eine analoge Sonderrente war bereits in Art. 47 Abs. 2 des alten Versicherungskas-
sendekretes vom 16. Mai 1989 vorgesehen, welche gestutzt auf Art.23 Abs.2 des
Gesetzes vom 30.Juni 1993 Uber die Bernische Pensionskasse (BPKG) ins heutige
Leistungsrecht der BPK lberflhrt worden ist. Da indessen bereits die alte Rege-
lung des Versicherungskassendekretes bei Sonderrenten keine Uberbriickungs-
renten vorsah, ist denn auch in Art.51 Abs. 2 letzter Satz des BPK-Leistungsregle-
mentes ausdrucklich festgehalten, dass zur Sonderrente nicht zusatzlich eine
Uberbriickungsrente ausgerichtet wird. Nach geltendem Recht erhalten somit Be-
zugerinnen und Bezliger von BPK-Sonderrenten, die noch keine AHV- oder IV-Ren-
te beziehen - im Gegensatz zu Beziigerinnen und Beziigern von BPK-Alters- oder
Invalidenrenten —, keine Uberbrickungsrente gemass Art.34 des BPK-Leistungs-
reglementes. Mit Art.27a Abs. 1 PG wird nun die Rechtsgrundlage geschaffen, um
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, deren Dienstverhaltnis nach vollendetem
55. Altersjahr ohne ihr Verschulden aufgeldst wird bzw. deren Dienstverhaltnis in-
folge Nichtwiederernennung endet, zusatzlich zu einer allfalligen Sonderrente
auch eine Uberbrickungsrente auszurichten.
Mit dem Verweis, wonach sich der Anspruch auf die neu nun auch bei Sonderren-
ten eingefuhrte Uberbrickungsrente nach den BPK-Leistungsgrundséatzen rich-
tet, wird zum Ausdruck gebracht, dass fiir deren Hohe, Dauer und weitere Einzel-
heiten die bereits heute fir Uberbriickungsrenten geltende Regelung nach Art. 34
des BPK-Leistungsreglementes anwendbar ist. Damit ist beispielsweise in bezug
auf Teilzeitbeschaftigte klargestellt, dass sich die Hohe der Uberbriickungsrente
nach dem Beschaftigungsgrad vor der Entlassung richtet.
Die Uberbriickungsrente im Zusammenhang mit einer unverschuldeten Entlas-
sung hat den Charakter eines Sozialplanes und ist dementsprechend durch den
Arbeitgeber, d.h. durch den Kanton zu finanzieren. Nach den BPK-Leistungs-
grundsitzen ist die Uberbriickungsrente umfangmassig an den Hochstbetrag der
jeweils gultigen einfachen AHV-Rente (z.Zt. Fr.23880.-/Jahr) gebunden. Demzu-
folge konnte der Leistungsstandard der Uberbriickungsrente und die damit ver-
bundene finanzielle Verpflichtung des Kantons durch die BPK nicht beliebig aus-
gedehnt werden, sondern ware in jedem Fall an den erwahnten Hochstbetrag ge-
bunden. Nach den zur Zeit geltenden BPK-Leistungsgrundsétzen (vgl. Art.34
Abs. 2 des BPK-Leistungsreglementes) betragt die Uberbriickungsrente
a) fur das unverheiratete Mitglied 75 Prozent des Hochstbetrages der einfachen
AHV-Rente, wenn es keine Rente der AHV oder IV bezieht;
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b) fiir das verheiratete Mitglied

— 90 Prozent des Hochstbetrages der einfachen AHV-Rente, wenn weder das
Mitglied noch sein Ehegatte eine Rente der AHV oder IV bezieht;

— 60 Prozent des Hochstbetrages der einfachen AHV-Rente, wenn nur der Ehe-
gatte des Mitgliedes eine Rente der AHV oder |V bezieht;

— 60 Prozent des Hochstbetrages der einfachen AHV-Rente, abzliglich Zusatz-
rente fur den Ehegatten, falls der Ehegatte des Mitgliedes eine Rente der
AHV oder IV plus Zusatzrente fiir das Mitglied bezieht.

Aufgrund der Neuregelung entstehen dem Kanton jahrliche Mehraufwendungen
von maximal Fr.21492.—/Jahr im Fall der unverschuldeten Entlassung einer ver-
heirateten Person, unabhangig von ihrem bisherigen Gehalt; die Kosten steigen li-
near mit der Zeitdauer, wahrend welcher die Rente ausgerichtet wird. Beispiels-
weise betragen die jahrlichen Mehraufwendungen bei Entlassung eines Mitarbei-
ters mit vollendetem 55. Altersjahr wahrend zehn Jahren insgesamt Fr.214920.-;
diesen Betrag hat der Kanton nebst dem im Zusammenhang mit der Rentenaus-
richtung entstehenden Verwaltungsaufwand der BPK zuriickzuerstatten.

Unter Berticksichtigung der bereits nach geltendem Recht durch den Kanton zu fi-
nanzierenden Sonderrente sowie des Ersatzes flir die ausfallenden Arbeitgeber-
beitrage gemass Art.6 BPKG und die Arbeitnehmerbeitrage gemass Art.7 BPKG
bis zur Vollendung des 65. Altersjahres des Mitgliedes, ist bei einer Stellenaufhe-
bung, die zur unverschuldeten Entlassung fiihrt, mit folgenden Folgekosten zu
rechnen:

Fr. Fr. Fr. Fr.

Jahresbruttogehalt 65 000 80 000 95 000 125 000
Sonderrente und Uberbriik-

kungsrente nach Entwurf .... 46894 56 059 65 224 83554
in % des bish. Jahresbrutto-

gehaltes .................. 72% 70% 69 % 67 %
jahr. Kosten fir Ersatz der

ausfallenden BPK-Beitrage .. 7347 9998 12 649 17 950

jahrliche Kosten fur den Kan-

ton fir die Renten und den

Ersatz der ausfallenden BPK-

Beitrage ................... 54 241 66 057 77 873 101 504
eingespartes Buttogehalt zu-

zuglich 15% Sozialversiche-

rungsbeitrage (1./2.Saule) ... 74750 92 000 109 250 143 750
Nettoeinsparung pro Jahr in
% des eingesp. Gehaltes —-20509 -25943 -31377 - 42246

27% 28% 29% 29%

Es kann somit festgestellt werden, dass die unverschuldete Entlassung einer Per-
son ab vollendetem 55. Altersjahr fir den Kanton zwar kostenintensiv ist, aber
trotzdem jahrlich rund 30% des bisherigen Gehaltes (inkl. 15% Sozialversiche-
rungsbeitrage) eingespart werden, weil gleichzeitig mit dem Eintritt in die Renten-
berechtigung infolge unverschuldeter Entlassung in der Regel die entsprechen-
den Gehaltszahlungen wegfallen. Gleichzeitig muss allerdings in Kauf genom-
men werden, dass die bisher durch die Betroffenen erbrachte Arbeitsleistung ver-
loren geht. Die jeweiligen jahrlichen Kosten fiir die Finanzierung des vorzeitigen
Ruhestandes bzw. die damit verbundenen Einsparungen verandern sich in direk-
ter Abhangigkeit zur Dauer des vorzeitigen Ruhestandes bis zum Erreichen des re-
glementarischen Pensionierungsalters.

Die Belastung der Folgekosten einer unverschuldeten Entlassung erfolgt folge-
richtig und im Sinne der Transparenz bei der Verwaltungseinheit, welche die Stel-
lenaufhebung vorgenommen hat. Im Gegenzug wirkt sich die durch die Stellen-
aufhebung bedingte Einsparung bei der gleichen Verwaltungseinheit aus, indem
die Personalkosten gesenkt werden.

Versicherte, die Vorruhestandsleistungen der beruflichen Vorsorge (z.B. Sonder-
rente) beziehen, haben nach Art.18 Abs.4 des Arbeitslosenversicherungsgeset-
zes (AVIG) sowie Art. 12 Abs. 2 und Art. 32 der Verordnung Uber das Arbeitslosen-
gesetz (AVIV) Anspruch auf Taggelder, sofern sie die Voraussetzungen nach
Art.8ff. AVIG erfullen (z.B. Vermittlungsfahigkeit, Kontrollvorschriften, CH-Wohn-
sitz). Das Taggeld wird gewahrt, soweit es zusammen mit der Vorruhestandslei-
stung und einem allfalligen Zwischenverdienst 90 Prozent des letzten massgeben-
den versicherten Verdienstes (z.Zt. maximal von Fr.97200.-/Jahr) nicht Uber-
steigt. Nach dem fir ALV-Leistungen geltenden Subsidiaritatsprinzip werden
ALV-Leistungen indessen nur erbracht, soweit die Leistungen des Arbeitgebers
geringer sind als die Arbeitslosenentschadigung. Es stellt sich deshalb die Frage,
ob es sinnvoll ist, eine durch den Kanton zu finanzierende Uberbriickungsrente zu
bezahlen, solange ALV-Taggelder bezogen werden kdonnen. Zweifellos hatte eine
derartige Einschrankung fir den Kanton Minderkosten im Zusammenhang mit
dem geplanten Stellenabbau zur Folge. Doch ist nicht zu verkennen, dass damit
kantonale Personalpolitik mit der Arbeitslosenversicherung verquickt wird, was
sozialpolitisch fragwurdig ist. Besonders in der heutigen Arbeitsmarktsituation ist
es paradox, altere Personen vorzeitig zu pensionieren, um sie dann wiederum als
Schwervermittelbare auf den Arbeitsmarkt, der sie gar nicht aufnehmen kann, zu
verweisen. Es ist deshalb darauf zu verzichten, die Leistungen des Kantons vom
Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung abhangig zu machen.

Die entlassene Person kann somit zusatzlich zu den BPK-Leistungen in den Ge-
nuss von ALV-Leistungen gelangen. Die ALV hat nach ihren Leistungsbestimmun-
gen fur einen allfalligen Differenzbetrag bis max. 90% des bisherigen Bruttover-
dienstes bzw. des nach ALV maximal versicherbaren Verdienstes aufzukommen.
Wenn andere anrechenbare Leistungen wie die BPK-Leistungen diese Limite
nicht erreichen, erganzt die ALV die Leistungen der BPK, sofern die gesetzlichen
Voraussetzungen erfillt sind. Beispielsweise hat eine Mitarbeiterin oder ein Mitar-
beiter, die oder der nach zuriickgelegtem 55. Altersjahr und mindestens 15 Bei-
tragsjahren mit einem Jahresbruttogehalt von Fr.70000.— unverschuldet entlas-
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sen werden muss, verheiratet ist und keine Unterstiitzungspflichten hat, nach In-
krafttreten der vorliegenden Teilrevision Anspruch auf folgende Beziige:

- BPK-Leistungen (Sonderrente) Fr. 28 457 -
— Uberbrickungsrente (Basis: 90% der max. einf. AHV-Rente) Fr. 21 492.-
- ALV-Leistungen Fr.13051.—

Solange Arbeitslosengelder bezogen werden kdnnen, verfugt die in diesem Bei-
spiel erwahnte Person unter Beriicksichtigung der Uberversicherungsbestimmun-
gen Uber Fr.63000.-/Jahr oder 90% des bisherigen Bruttogehaltes. Nach Ab-
schluss des Bezuges der ALV-Leistungen (d.h. nach ca.zwei Jahren) verbleiben
noch Fr.49949.—- oder rund 71% des bisherigen Bruttogehaltes.

Die ALV ist auch eine wichtige Leistungskomponente bei unverschuldeten Entlas-
sungen vor dem 1.Juli 1999 (geplanter Inkraftsetzungstermin der vorliegenden
Teilrevision), da ein Anspruch auf Uberbriickungsrente noch nicht besteht. Die
nachfolgende Tabelle verschafft anhand von einigen Beispielen eine Ubersicht
Uber die Zusammensetzung der verschiedenen Leistungskomponenten:

Alter/Beitr.  BPK-Leistungen Uberbriickungsrente Total Kanton

Jahre (nach geltendem Recht) (nach Teilrevision)

ALV-Leistungen?

70000 100000 120000 70000 100000 120000 70000 100000 120000 70000 100000 120000
(Br'Geh) (Br'Geh) (Br'Geh) (Br'Geh) (Br'Geh) (Br'Geh) (Br'Geh) (Br'Geh) (Br'Geh) (Br'Geh) (Br'Geh) (Br'Geh)

45/14 Abf."  Abf.' Abf' - - - Abf." Abf.' Abf.' 49000 68040 68040
45/15 284572467872 59007° - - - 28457 46787 59007 34543 40693 28473
50/14 Abf.  Abf. Abf. - = = Abf. Abf. Abf. 49000 68040 68040
50/15 28457 46787 59007 - = - 28457 46787 59007 34543 40693 28473
55/14 Abf.  Abf. Abf. - - - Abf.  Abf. Abf. 49000 68040 68040

55/15 28457 46787 59007 21492 21492 21492 49949 68279 80499 13051 19201 6981

" Die Austrittsleistung wird an die Kapitalabfindung angerechnet

2 Basis: ohne Unterstitzungspflicht 70% des max. versicherbaren ALV-Verdienstes von Fr.97200.-, max. Leistungsdauer
520 Tage (vgl. Hinweis S.7)

3 Basis fiir die Berechnung der Sonderrente: max. Rentenanspruch im Alter 65; falls Austrittsleistung verlangt wird, hat dies
eine entsprechende Kirzung oder Aufhebung der Sonderrente zur Folge

Zu II./1.Anderung des LAG

Wie vorne ausgefuihrt (vgl. Ziff. |l des Vortrages), ist fiir die bei der BPK versicher-
ten Lehrkrafte eine Sonderregelung fiir die ausserordentliche vorzeitige Pensio-
nierung nach Leistungsrecht der BLVK zu treffen, um diesbeziiglich die Gleichbe-
handlung der verschiedenen Lehrkraftekategorien sicherzustellen. Die hierzu er-
forderliche Rechtsgrundlage wird mit der Erganzung von Art. 15 LAG geschaffen.

Zu I1./2. Anderung des BPKG

Die mit der geplanten Einfiihrung der Uberbrﬂckungsrente erzielten verbesserten
Versicherungsleistungen bei unverschuldeter Entlassung erfordert gewissermas-
sen als Gegenstiick, dass die Uberwachung beziiglich Veranderung der Verhaltnis-
se (z.B. Aufnahme oder Erweiterung der Erwerbstatigkeit durch die eine Sonder-

rente beziehende Person, Eintritt eines Uberversicherungstatbestandes nach
Art. 29 des BPK-Leistungsreglementes) durch die BPK umfassend erfolgt. Ein ent-
sprechender gesetzgeberischer Auftrag ist deshalb im BPKG zu verankern. Zur Er-
leichterung dieser Vollzugsaufgabe ist zudem im BPK-Leistungsreglement eine
Bestimmung aufzunehmen, welche die Rentenbezligerinnen und -beziiger zur
Meldung von Anderungen bei den anrechenbaren Einkiinften ausdriicklich ver-
pflichtet.

Zu I1./3. und 4. Anderung des Spitalgesetzes und des Fiirsorgegesetzes

Die Neugestaltung der bernischen Spitallandschaft wird — nach welchem Modell
sie auch stattfinden wird — mit einem Stellenabbau im stationaren Akutbereich
verbunden sein. Zudem sind auch verschiedene Fiirsorgeinstitutionen, insbeson-
dere die Flirsorgeheime, betroffen.

Eine unter der Leitung der Gesundheits- und Fursorgedirektion tatige Arbeitsgrup-
pe ist seit einiger Zeit dabei, flankierende Massnahmen fiir den Beitragsbereich zu
erarbeiten. Erste Ergebnisse der in diesem Zusammenhang laufenden Bedurfnis-
abklarung zeigen, dass aufgrund von branchen- und funktionsspezifischen oder
regionalen Bedirfnissen unter Umstanden nicht die gleichen Massnahmen sinn-
voll und maoglich sind wie beim Personal der Kantonsverwaltung. Aus diesem
Grund sollte der Spielraum erhalten bleiben, bei Bedarfim Beitragsbereich berufs-
gruppenspezifisch auch andere Massnahmen unterstitzen zu konnen. Da die Aus-
wirkungen der Spitalreform und anderer Reorganisationsmassnahmen im Fursor-
gebereich zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abschliessend definiert werden kon-
nen und sich zudem das wirtschaftliche Umfeld — es spielt z.B. bei der Stellensu-
che fur Berufsangehorige aus dem Infrastrukturbereich der Spitaler (techn. und
Hausdienst, Verwaltung, etc.) eine wichtige Rolle — laufend verandern und auch re-
gional unterschiedlich darstellen dirfte, gibt die Regelung der Einzelheiten in ei-
ner Verordnung die Mdoglichkeit, zum gegebenen Zeitpunkt kurzfristig situations-
gerechte Entscheide zu treffen, deren Auswirkungen insbesondere auch in finan-
zieller Hinsicht dannzumal iberschaubar waren und genauer quantifiziert werden
konnten.

Zu lll./Inkrafttreten

Die vorliegende Teilrevision wird frithestens am 1.Juli 1999 in Kraft treten. Auf Ex-
pertenebene wurde auch die Frage der riickwirkenden Inkraftsetzung fiir Falle dis-
kutiert, in welchen es vor dem 1.Juli 1999 zu einer unverschuldeten Entlassung
von Personen mit vollendetem 55. Altersjahr kommt. Nach eingehender Prifung
hat sich jedoch ergeben, dass eine riickwirkende Inkraftsetzung nicht opportun
ist. Zum einen hat die Behorde die Moéglichkeit, Entlassungen von Personen die-
ser Altersgruppe nur einige Monate vor Inkrafttreten der vorliegenden Teilrevi-
sion zu vermeiden, zum andern wiirden sich Schnittstellenprobleme mit der ALV
ergeben (vgl. vorne Ziff.4.3); so missten Personen, die rickwirkend in den Ge-
nuss einer Uberbriickungsrente kommen, allfallige bereits bezogene Arbeitslo-
sengelder mindestens im Umfang der Uberbriickungsrente zuriickerstatten, was
zu allseits unangenehmen Riickforderungsverfahren fiihren wiirde.
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Mit dem Verzicht auf die riickwirkende Inkraftsetzung wird die Uberbriickungsren-
te nur an Personen ausgerichtet, die nach dem 1.Juli 1999 mit vollendetem 55. Al-
tersjahr unverschuldet entlassen werden; massgebend ist also der Zeitpunkt des
Dienstaustritts, nicht der Zeitpunkt des Erlasses der Beendigungsverfiigung.
Wenn die Ernennungsbehodrde die Beendigungsverfiigung beispielsweise vor
Ende Januar 1999 zustellt, wird das Dienstverhaltnis unter Einhaltung einer Frist
von sechs Monaten per Ende Juli 1999 aufgelost. Damit verwirklicht sich der an-
spruchsbegriindende Sachverhalt nach dem Inkrafttreten der Teilrevision, was
zum Anspruch auf die Uberbriickungsrente fiihrt.

Ill. Personelle und finanzielle Folgen
1. Personelle Folgen

Aufgrund des vorliegenden Entwurfs obliegt es der Finanzdirektion, bei der Ver-
schuldensfeststellung der bisherigen Ernennungsbehdrde mitzuwirken, was je
nach Umfang des Stellenabbaus einen betrachtlichen Mehraufwand zur Folge ha-
ben konnte. Dieser im Interesse einer korrekten und zurlickhaltenden Anwendung
der Vorruhestandsregelung unerlassliche administrative Aufwand wird zusatzli-
che Personalressourcen beanspruchen, die im heutigen Zeitpunkt nicht abschatz-
bar sind. Je nach Umfang der Rentenféalle wird auch die BPK entsprechende noch
nicht abschatzbare Zusatzdienstleistungen zu erbringen haben.

2. Finanzielle Folgen

Wie in den Erlauterungen zu Art.27a erwihnt, hat die Uberbriickungsrente den
Charakter eines Sozialplanes und ist demzufolge durch den Arbeitgeber, d.h. den
Kanton, zu finanzieren. Die Kosten fiir die Uberbriickungsrente betragen unabhan-
gig vom bisherigen Bruttogehalt Fr.21492.—/Jahr; zu bericksichtigen sind zudem
die fiir die Sonderrente anfallenden Kosten sowie der Ersatz fiir die ausfallenden
BPK-Beitrage. Je nach der Anzahl Jahre, fur die der Ruhestand bis zum Erreichen
des ordentlichen Pensionierungsalters zu finanzieren ist, ergeben sich die Ge-
samtkosten fur den Vorruhestand. Da gleichzeitig in der Regel eine mindestens
gleichwertige Stelle aufgehoben wird, sind den Kosten die gleichzeitigen Einspa-
rungen gegenuberzustellen. Einzelne auf der Basis verschiedener Bruttogehélter
gerechnete Beispiele zeigt die Ubersicht bei den Erlauterungen zu Art. 27a.
Grundsatzlich bringt jeder vorzeitige Ruhestand fiir den Kanton letztlich Einspa-
rungen von rund 30% des bisherigen Gehaltes der betroffenen Person (inkl. 15%
Sozialversicherungsbeitrage), weil im Normalfall mit dem Eintritt in den vorzeiti-
gen Ruhestand eine gleichwertige Stelle aufgehoben wird. Dabei ist allerdings
ein Abbau der personellen Kapazititin Kauf zu nehmen. Die gesamten Einsparun-
gen bzw. der gesamte Aufwand kann erst abgeschéatzt werden, wenn die betroffe-
nen Personen namentlich bekannt sind und im Einzelfall feststeht, dass eine zu-
mutbare Weiterbeschaftigung nicht moglich ist. Erste Schatzungen gehen zur Zeit
davon aus, dass es als Folge der bisher in Aussicht genommenen Sanierungs-
massnahmen zu hochstens 50 Rentenfallen kommen wird.

Nicht abschatzbar sind die finanziellen Auswirkungen der Regelung betreffend
die subventionierten Institutionen. Es wird zum gegebenen Zeitpunkt dem Regie-
rungsrat obliegen, durch entsprechende Ausgestaltung der Verordnungsvor-
schriften die diesbezuglichen Verpflichtungen des Kantons finanziell tragbar zu
machen.

IV. Auswirkungen auf die Gemeinden

Einige Gemeinden erklaren das kantonale Personalrecht fir ihr Personal ergan-
zend oder mitunter auch integral anwendbar. Diese Gemeinden missten sich des-
halb Klarheit dariiber verschaffen, ob sie die mit vorliegender Teilrevision einge-
fihrten Uberbrickungsrente bei unverschuldeter Entlassung ihren Mitarbeiten-
den auch gewahren wollen. Eine direkte Verknliipfung mit der vorliegenden Teilre-
vision besteht allerdings nicht, weil die Gemeinden Uber eigene Personalvorsor-
geeinrichtungen verfliigen oder Dritten angeschlossen sind.

Hinsichtlich der Regelung fiir die subventionierten Institutionen (vgl. Ziff.ll) sind
die Auswirkungen des Vorhabens positiv, da die flankierenden Massnahmen Re-
gionen oder Gemeinden entlasten oder unterstiitzen konnen, deren Arbeitsplatzsi-
tuation bereits unglinstig ist und die von einem zusatzlichen Stellenabbau im Spi-
talbereich besonders betroffen werden.

V. Absehbare Auswirkungen auf die Wirtschaft

Es sind keine direkten Auswirkungen erkennbar.

VI. Ergebnis der Vernehmlassung

Die Vorlage hat in der Vernehmlassung unterschiedliche Reaktionen ausgeldst.
Die Personalverbande und die ihnen nahestehenden Parteien begriissen die in
der Teilrevision vorgesehenen Leistungsverbesserungen im Fall der unverschul-
deten Entlassung als geeignetes Instrument zur Milderung sozialer Probleme
beim Stellenabbau; allerdings mochte man aus beschaftigungspolitischen Griin-
den auf einen Stellenabbau lberhaupt verzichten. Vorbehalte gibt es hinsichtlich
der vorgeschlagenen Regelung fiir eine zumutbare Weiterbeschaftigung, die als
zu restriktiv empfunden wird: Ein verwaltungsinterner Stellenwechsel kdnne oh-
nehin nur dann erfolgreich sein, wenn er bei allen Beteiligten auf die erforderliche
Akzeptanz falle. Entscheidend sei deshalb ein subtiles Vorgehen mit viel Einfiih-
lungsvermogen und Fingerspitzengefiihl. Unter Druck erfolgte «Zwangsverset-
zungen» seien weder fur die zu versetzende Person noch aus der Sicht der neuen
Vorgesetzten und Mitarbeitenden erwiinscht. Ob eine Ersatzstelle fiir die betroffe-
ne Person als zumutbar zu betrachten sei oder nicht, kdnne bei weitem nicht nur
von den in Art.22c umschriebenen Kriterien abhangig gemacht werden. Aus die-
sen Grinden wird vorgeschlagen, die Bestimmung liber die Zumutbarkeit ersatz-
los zu streichen oder eventualiter die Grenze fiir eine zumutbare Reduktion des
Gehaltes bei hochstens 10 Prozent festzulegen.

Kritisch bis ablehnend gegeniiber der Vorlage stehen die biirgerlichen Parteien
und insbesondere die Arbeitgeberorganisationen, weil sie im Vergleich zu den
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Verhaltnissen in der Privatwirtschaft als zu grossziigig und zu teuer beurteilt wird.
Zwar wird fur das Bemuhen des Regierungsrates, die unumganglichen Anpassun-
gen im Personalbereich moglichst sozialvertraglich vorzunehmen, Verstandnis si-
gnalisiert. Allerdings sei Zuruckhaltung am Platz, wenn der Kanton fiir seine Ange-
stellten, die im mittleren und unteren Segment gegentiber der Privatwirtschaft oh-
nehin Gber vorteilhaftere Anstellungsbedingungen verfiigten, Sozialplane ausar-
beite, die Uber Steuern zu Lasten der produzierenden Wirtschaft gingen. Verlangt
wird zudem ein griffiges Kontrollinstrumentarium, um dem der vorgesehenen Re-
gelung innewohnenden Missbrauchspotential entgegenzuwirken. Die SVP ist nur
bereit, auf die Vorlage einzutreten, wenn das Gesetz zeitlich befristet wird.
Aufgrund der auseinanderliegenden Vorstellungen der Vernehmlassungspartner
Uber die Ausgestaltung der Vorlage ist es nicht opportun, mit Anderungen an der
Vorlage der einen oder anderen Position entgegenzukommen. Wahrend die Perso-
nalverbande flir einen strengeren Massstab der Zumutbarkeit wohl iberhaupt
kein Verstandnis hatten, ware bei einer milderen Ausgestaltung der Zumutbar-
keitsbestimmung zusatzlicher Widerstand von birgerlicher Seite zu erwarten. Zu-
dem ist insbesondere auch aus finanziellen Griinden von einer Regelung Abstand
zu nehmen, die die Falle von unverschuldeten Entlassungen nicht auf ein absolu-
tes Minimum zu beschranken trachtet. In diesem Sinn ist es nicht notwendig, die
Geltungsdauer des Erlasses zu befristen, da vom Stellenabbau wohl auch kiinftig
als Instrument zur Sanierung der Kantonsfinanzen Gebrauch gemacht wird. Un-
ter diesen Gesichtpunkten erscheint es sinnvoll, den in die Vernehmlassung gege-
benen Gesetzesentwurf, der gewissermassen als Kompromiss nebst den Arbeit-
geber- und -nehmerinteressen auch die kritische Finanzlage des Kantons beriick-
sichtigt, in den wesentlichen Punkten unverandert zu belassen.

VIl. Antrag
Aus den dargelegten Griinden beantragen wir lhnen, das neue Gesetz zu erlassen.

29. April 1998 Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Zéich
Der Staatsschreiber: Nuspliger

oL/Le
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Gesetz
iiber das 6ffentliche Dienstrecht (Personalgesetz, PG)
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Gesetz vom 5.November 1992 liber das offentliche Dienstrecht
(Personalgesetz, PG) wird wie folgt geandert:

Art.20a (neu) Der Regierungsrat stellt zuhanden der Bernischen
Pensionskasse (BPK) fest, ob die Nichtwiederernennung oder Auflo-
sung des Dienstverhaltnisses vor Ablauf der Amtsdauer nach Arti-
kel 20 Absatz 2 unverschuldet ist oder nicht. Diese Feststellung ist flr
die BPK unter Vorbehalt des Entscheides der Rechtspflegeinstanzen
nach dem Bundesgesetz uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge (BVG) verbindlich.

Art.22a 'Die Ernennungsbehorde verfugt die Auflosung des
Dienstverhaltnisses, wenn die Stelle aufgehoben wird und die oder
der Angestellte nicht im Sinn von Artikel 7 versetzt werden kann.

2 Beijeder Beendigung des Dienstverhaltnisses infolge Stellenaufhe-
bung wird angestrebt, der oder dem Angestellten eine andere zumut-
bare Stelle zu finden. Wird keine zumutbare Stelle in der Kantonsver-
waltung angeboten, gilt eine Entlassung infolge Stellenaufhebung
als unverschuldet.

3 Der Regierungsrat bestimmt Grundsatze, um Stellenvermittiun-
gen innerhalb und ausserhalb der Kantonsverwaltung zu erleichtern
und Entlassungen infolge Aufhebung von Stellen zu vermeiden.

Art.22b (neu) 'Bei Beendigung des Angestelltenverhaltnisses
wird zuhanden der BPK festgestellt, ob die Entlassung unverschuldet
ist oder nicht. Diese Feststellung ist fir die BPK unter Vorbehalt des
Entscheides der BVG-Rechtspflegeinstanzen verbindlich.

1 Randlinie = Anderung gegeniiber Antrag RR (griine Fassung)
637
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2 Zustandig fur die Verschuldensfeststellung ist die Direktion im Ein-
vernehmen mit der Finanzdirektion, wenn die Direktion selber oder
eine ihr untergeordnete Stelle Ernennungsbehorde ist. Die Feststel-
lung des Verschuldens erfolgt im Einvernehmen mit der Justiz-, Ge-
meinde- und Kirchendirektion, wenn die Finanzdirektion befangen er-
scheint.

3 Der Regierungsrat ist fur die Verschuldensfeststellung zustandig,
wenn er Ernennungsbehorde ist oder wenn das Verschulden verwal-
tungsintern streitig ist.

Art.22c (neu) 'Eine andere Stelle ist zumutbar, wenn folgende Vor-

aussetzungen kumulativ erfillt sind:

a die Fahigkeiten und die bisherige Tatigkeit der betroffenen Person
werden angemessen berucksichtigt;

b der Arbeitsweg hat unter Beriicksichtigung des Wohnortes der von
der Entlassung bedrohten Person und ihrer personlichen Verhalt-
nisse keine besondere Harte zur Folge;

¢ das Bruttogehalt wird bei Tiefereinreihung oder bei Reduktion des
Beschaftigungsgrades um einen Betrag herabgesetzt, der einen
von der Hohe des bisherigen Gehalts abhangigen Prozentsatz, im
Maximum 25 Prozent, nicht Ubersteigt.

2 Der Regierungsrat legt in der Verordnung fest, in welchem Umfang
eine allfallige Herabsetzung des Gehaltes oder des Beschaftigungs-
grades nach Absatz 1 Buchstabe c ohne besondere Harte zumutbar
ist.

3 Ist der Antritt einer neuen Stelle mit einer zumutbaren Herabset-
zung des Gehaltes im Sinne von Absatz 1 Buchstabe ¢ verbunden,
wird der bei der BPK bisher versicherte Verdienst beibehalten. In die-
sem Fall entrichten Arbeitnehmer und Arbeitgeber die gesetzlich vor-
geschriebenen Beitrage auf dem bisherigen Verdienst. Auf Gesuch
der betroffenen Person kann jedoch der versicherte Verdienst an die
neuen Verhaltnisse angepasst werden.

Art.22d Bisheriger Artikel 22b.

Art.27a (neu)

Antrag der Kommission

' Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die unverschuldet entlassen
oder nichtwiederernannt werden, haben gegeniber der BPK An-
spruch auf eine Uberbriickungsrente nach den BPK-Leistungsgrund-
satzen, wenn sie zum Zeitpunkt des Dienstaustrittes das 58. Alters-
jahr vollendet haben, mindestens 18 Beitragsjahre aufweisen und
gleichzeitig gegeniiber der BPK Rentenleistungen wegen unverschul-
deter Entlassung beanspruchen konnen.

cL/Le
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2 Die Mehrleistungen sind der BPK vom Kanton zu entschadigen.

L.
Folgende Erlasse werden geandert:

1. Gesetz vom 20.Januar 1993 Uber die Anstellung der Lehrkrafte
(LAG)

Art. 15 '"Unverandert.

2 Fir die nach der Lehreranstellungsgesetzgebung beim Kanton an-
gestellten und bei der BPK versicherten Lehrkrafte kann der Regie-
rungsrat Sonderregelungen fir eine ganz oder teilweise durch den
Kanton bzw. die zustandige Tragerschaft finanzierte ausserordentli-
che vorzeitige Pensionierung treffen. Anspruchsvoraussetzungen,
Rentenhohe und -finanzierung richten sich nach der Sonderregelung
der Bernischen Lehrerversicherungskasse flir die ausserordentliche
vorzeitige Pensionierung.

3 Bisheriger Absatz 2.

2. Gesetz vom 30.Juni 1993 Uiber die Bernische Pensionskasse (BPKG)
Art.8 'wdzUnverandert.

3 Mehrleistungen und administrativer Mehraufwand der BPK auf-
grund von Sonderregelungen bei unverschuldeter Nichtwiederernen-
nung oder Entlassung sowie beim Ausscheiden eines Mitgliedes des
Regierungsrates aus dem Amt sind der Kasse vom Kanton bzw. von
der angeschlossenen Organisation zuriickzuerstatten.

Art. 13 "*Unverandert.

5 Er kann Bestimmungen erlassen zur periodischen Revision von
Rentenleistungen infolge unverschuldeter Entlassung sowie zur Si-
cherstellung der Anwendung der reglementarischen Uberversiche-
rungsbestimmungen.

3. Gesetz vom 2.Dezember 1973 lber Spitaler und Schulen fir Spital-
berufe (Spitalgesetz)

Art.52 '3Unverandert.

Antrag des Regierungsrates

' Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die unverschuldet entlassen
oder nichtwiederernannt werden, haben gegeniber der BPK An-
spruch auf eine Uberbrickungsrente nach den BPK-Leistungsgrund-
satzen, wenn sie zum Zeitpunkt des Dienstaustrittes das 55. Alters-
jahr vollendet haben und gleichzeitig gegentiber der BPK Rentenlei-
stungen wegen unverschuldeter Entlassung beanspruchen kénnen.
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¢ Der Staat kann von den Spitalverbanden zugunsten ihres Perso-
nals getroffene Massnahmen zur sozialvertraglichen Ausgestaltung
eines Stellenabbaus als betriebsbeitragsberechtigte Aufwendungen
anerkennen. Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten in einer Verord-
nung.

5 Bisheriger Absatz 4.

4. Gesetz vom 3.Dezember 1961 uber das Fiirsorgewesen (Fursorge-
gesetz)

Art. 139b 'wd2Unverandert.

3 Der Staat kann von den Heimen zugunsten ihres Personals getroffe-
ne Massnahmen zur sozialvertraglichen Ausgestaltung eines Stellen-
abbaus als betriebsbeitragsberechtigte Aufwendungen anerkennen.
Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten in einer Verordnung.

¢ Bisheriger Absatz 3.
1.
Diese Anderungen treten am 1.Juli 1999 in Kraft.

Bern, 29. April/1.Juli 1998 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 18.Juni 1998 Im Namen der Kommission
Der Prasident: Kéaser

Das bestehende Recht kann wdhrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden.
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Vortrag

des Regierungsrates an den Grossen Rat zur Revision
des Gesetzes betreffend die Handidnderungs-

und Pfandrechtssteuern (HPG)

1. Allgemeines zu den Revisionsgriinden
1.1 Massnahmen zur Sanierung des Finanzhaushaltes des Kantons Bern

Der Regierungsrat hat am 5.Juni 1996 (RRB 1504) verschiedene Massnahmen be-
schlossen, die zur Sanierung des Finanzhaushaltes des Kantons Bern beitragen
sollen. Dazu gehort u.a. auch eine Revision des Gesetzes vom 18.Marz 1992 be-
treffend die Handanderungs- und Pfandrechtssteuern (HPG; BSG 215.326.2) mit
dem Ziel, einerseits durch Erhohung des Steuersatzes mehr Einnahmen zu erzie-
len und andererseits durch Verzicht auf gewisse Steuerbefreiungs- und Erlasstat-
bestande die Einnahmeausfalle zu vermindern. Mit den nachstehend erlauterten
Anderungen bzw. Streichungen in den Artikeln 11, 12, 14 und 24 HPG kommt die
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion diesem Auftrag nach.

1.2 Weitere Revisionsgriinde

Obwohl das HPG erst am 18. Marz 1992 total revidiert worden ist, hat sich seit des-
sen Inkraftsetzung auf den 1.Oktober 1992 gezeigt, dass sich in der praktischen
Anwendung der Artikel 12 Buchstabe i (Unternehmenszusammenschliisse) so-
wie der Artikel 16, 17, 20 und 21 (Veranlagungs- und Bezugsverfahren) zum Teil
nicht unerhebliche Probleme ergeben. Die gemass Ziffer 1.1 hievor ohnehin noti-
ge Revision soll deshalb dazu benutzt werden, diese Schwierigkeiten zu beseiti-
gen.

1.3 Motion Haldemann

Am 28.Januar 1997 lberwies der Grosse Rat die Motion 248/96 Haldemann vom
18.Dezember 1996. Der Regierungsrat hat damit den verbindlichen Auftrag, dem
Grossen Rat eine Prazisierung von Art.6 des Gesetzes betreffend die Handande-
rungs- und Pfandrechtssteuern (HPG) zu unterbreiten. Art.6 HPG legt die Bemes-
sungsgrundlage flr die Handanderungssteuer fest. Die Motion zielt darauf hin,
sog. «schlusselfertige» Bauten, welche Hand andern, nicht mehr der Handande-
rungssteuer zu unterstellen. Zur Behandlung dieses Fragekreises wird die Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion eine besondere Kommission einsetzen. Die vor-
liegende Vorlage umfasst die Umsetzung der Motion Haldemann nicht.

371

2. Bemerkungen zur Anderung des Veranlagungs- und Bezugsverfahrens
2.1 Nachteile des heutigen Veranlagungsverfahrens

Nach der heute gililtigen Regelung werden die Handanderungs- und Pfandrechts-
steuern aufgrund der bei der Grundbuchanmeldung eingereichten Ausweise ver-
anlagt und mdindlich eroffnet (Art.16 und 17 Abs.1 HPG). Die schriftliche Eroff-
nung ist nur in besonderen Fallen vorgesehen, namentlich bei der Veranlagung
von Handanderungen ohne Eintragung im Grundbuch.
Die «mindliche» Eroffnung der Steuerveranlagung beruht auf der Fiktion, dass
die steuerpflichtige Person (oder der verurkundende Notar) und die Grundbuch-
verwalterin oder der Grundbuchverwalter sich am Schalter personlich gegenuber
stehen. In der Praxis ist dies aber kaum jemals der Fall. Das «<mundliche» Veranla-
gungsverfahren wird fast regelmassig zwischen einer Botin oder einem Boten
des Notariatsbiros und einer Angestellten oder einem Angestellten des Grund-
buchamtes abgewickelt. In all den Fallen mit Postzustellung ist eine «mundliche»
Eroffnung der Veranlagungsverfliigung gar nicht moglich. Es ist davon auszuge-
hen, dass mit der Konzentration der bisher 26 Grundbuchamter auf 13 Grund-
buchkreise per 1.Januar 1997 (Inkrafttreten der neuen Organisation der Gerichts-
und Justizverwaltung im Rahmen der Justizreform) noch vermehrt die Geschafte
mit der Post beim Grundbuchamt angemeldet werden. Wird das Geschaft nicht
am Schalter abgewickelt, so bleibt flir eine «mindliche» Veranlagungsverfiigung
kein Raum. Genau genommen wird die Veranlagungsverfligung gar nie eréffnet,
und der Beginn der Rechtsmittelfrist und deren Ablauf lassen sich nicht bestim-
men. Es ist unklar, ob und wann die «mindliche» Verfigung in Rechtskraft er-
wachst. Aber auch bei der personlichen Anmeldung des Geschafts beim Grund-
buchamt ergeben sich Probleme: Stellt namlich die Grundbuchverwalterin oder
der Grundbuchverwalter bei der spateren Verifikation des Geschaftes fest, dass
die Selbstdeklaration durch den Pflichtigen zu tief ist oder der geltend gemachte
Steuerbefreiungsgrund nicht vorliegt, wird der Steuerpflichtige mit Erfolg entge-
genhalten konnen, die «mindliche» Verfligung sei wegen Ablaufs der 30-tdgigen
Rechtsmittelfrist rechtskraftig, so dass auf die Verfiigung nicht mehr zuriickzukom-
men ist. Diese Regelung hat, soweit ersichtlich, bis heute nur in wenigen Fallen zu
Schwierigkeiten gefiuhrt. Dennoch muss darauf hingewiesen werden, dass im
Zeitpunkt der genauen Prifung des Geschafts durch das Grundbuchamt die
«muandliche» Verfligung oft bereits in Rechtskraft erwachsen ist. Eine nachtragli-
che Anderung ist nicht mehr moglich, und es besteht das Risiko, dass dem Kanton
Bern Steuereinnahmen verloren gehen, die ihm von Rechts wegen zustehen.
Die «mundliche» Er6ffnung von Verfiigungen widerspricht auch den Vorschriften
des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (VRPG; BSG 155.21), welches gemass
Art.26 Abs.1 HPG fir das Veranlagungsverfahren anwendbar ist. Die Umschrei-
bung des Inhaltes der Verfligung in Art.52 Abs. 1 VRPG, aber auch die Vorschrif-
ten Uber die Zustellung und Er6ffnung setzen die Schriftlichkeit der Verfligung vor-
aus. Die Verfahrensvorschriften verlangen eine schriftliche Veranlagungsverfi-
gung.
Zusammenfassend ist festzuhalten:
- Die «mundliche» Veranlagung der Handanderungs- und Pfandrechtssteuern wi-
derspricht grundlegenden Vorschriften des bernischen Verfahrensrechts und
erfullt die rechtsstaatlichen Anforderungen nicht;
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- die «mindliche» Veranlagungsverfligung genigt den Erfordernissen der
Rechtssicherheit nicht;

— diese Unzulanglichkeiten werden mit der Konzentration auf 13 Grundbuchkrei-
se im Zuge der Justizreform noch verstarkt;

- die verfahrensrechtlichen Mangel bergen das Risiko in sich, dass Steuern, die
dem Kanton Bern geschuldet sind, nicht vollstandig und lickenlos verein-
nahmt werden kénnen;

— es besteht dringender Handlungsbedarf.

2.2 Vorgeschlagene Losung: Schriftliche Veranlagungsverfligung mit Formular

Die Losung fiir die aufgezeigten Probleme liegt darin, dass neu in allen Fallen eine
schriftliche Veranlagungsverfiigung erfolgen muss. Es soll kiinftig nicht mehr un-
terschieden werden zwischen Geschaften mit und solchen ohne Grundbuchan-
meldung. Fir die Vornahme der Veranlagung wird aber weiterhin auf die (nun
zwingend vorgeschriebene) Selbstdeklaration des Steuerpflichtigen mit der be-
kannten Formulargarnitur «Grundbuchanmeldung» abgestellt, die auch fir die
Grundbuchgebiihren verwendet wird. Sobald es der Geschaftsgang erlaubt, wird
das Grundbuchamt die Deklaration lberprifen. Erweist sich die Selbstdeklara-
tion als zutreffend, dann unterzeichnet die Grundbuchverwalterin oder der Grund-
buchverwalter bzw. eine von ihr oder ihm ermachtigte Person (Kassier, Rech-
nungsfihrer, Dienstchef, usw.) eine Seite der Formulargarnitur und stellt diese
(im Normalfall anlasslich der Aktenriickgabe, zusammen mit der Festsetzung der
Grundbuchgebiihren) der oder dem Anmeldenden zu. Diese Formularseite kann
ohne grossen Aufwand als Verfligung des Grundbuchamtes ausgestaltet werden.
Eine besondere Begriindung der Verfliigung ist nicht notig, wenn die Selbstdekla-
ration unverandert Gbernommen wird (vgl. Art.52 Abs.2 VRPG). Die Formularsei-
te ist zu datieren und von der zustandigen Person zu unterschreiben; das Formu-
lar ist mit der bereits vorgedruckten Rechtsmittelbelehrung versehen. Andert das
Grundbuchamt die Selbstdeklaration zuungunsten der steuerpflichtigen Person
ab, dann geschieht das schon heute mit einer speziell ausgefertigten, begriinde-
ten Verfiigung. Die vorgeschlagene Losung fiihrt weder bei den Grundbuchédm-
tern noch bei den bernischen Notarinnen und Notaren zu einem nennenswerten
zusatzlichen Arbeitsaufwand. Festgehalten wird weiterhin am Grundsatz, dass ge-
stitzt auf die Selbstdeklaration, die die Merkmale einer Selbstveranlagung mit Er-
mittlung des Steuerbetrages durch die steuerpflichtige Person tragt, die Steuer
im Zeitpunkt der Grundbuchanmeldung zu bezahlen ist (Art.20 HPG), dies unter
dem Vorbehalt der Riickerstattung von allenfalls zuviel bezahlten Steuern und der
Nachforderung von zuwenig bezogenen Steuern. Vor der Bezahlung der Steuer
darf kein Eintrag ins Hauptbuch erfolgen (Art.22 Abs. 1 HPG).

3. Erléiuterungen zu den einzelnen Artikeln
Artikel 11

Wie bereits erwahnt, wurde das HPG im Jahre 1992 total revidiert; dabei wurde
der Steuersatz von bisher 1,5% auf neu 1,7 % erhoht, nachdem der bisherige Satz

seit 1970 unverandert geblieben war. Die jetzt vorgeschlagene Erhohung auf
2,0% der Gegenleistung wurde von gewissen Votanten bereits anlasslich der Be-
ratungen zur Revision des HPG 1992 beantragt (vgl. Tagblatt des Grossen Rates,
1991, S. 1166 ff.).

Seither haben einige Kantone ihre Ansatze ebenfalls erh6ht, so dass die damalige
Feststellung im Grossen Rat (vgl. Tagblatt des Grossen Rates 1991, S.1166), der
Kanton Bern sei auch bei einem Ansatz von 2,0 nicht Spitzenreiter im gesamt-
schweizerischen Vergleich, nach wie vor seine Giiltigkeit hat.

Die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion hat im Marz 1996 bei verschiedenen
ausgewahlten Kantonen eine Umfrage durchgefiihrt, welche die vorstehende
Aussage bestatigte. Dabei wurden nicht nur die Ansatze der Handanderungssteu-
ern erhoben, sondern es wurden auch die Ubrigen Kosten nachgefragt, die mit ei-
nem Grundstiickkauf Giblicherweise verbunden sind; nur so lasst sich ein aussage-
kraftiger Vergleich zwischen verschiedenen Kantonen anstellen.

Diese Befragung ergab folgende Resultate:

Kt. HPG- Kosten Kaufvertrag fiir eine Giberbaute Gewerbe- Bemerkungen Revision: HPG:

Ansatz parzelle, Kaufpreis 1 Mio. Fr. vorgenommen/geplant
HPG Notar GBA Total

AG  "4%o 4000 3200 n 7 200 "Gemengsteuer geplant
(d.h. inklusive
Gebuhr Grund-
buchamt)

BE 1,7% 17000 25000 200 22 000 2 Grundgebuhr 1992 Ansatz
4 500 von 1,5 auf

1,7 erhoht

BL 1,25% 12500 2 000 2000 16 500 vorgenommen

BS 3% 30000 2500 3000 35500 geplant

GE 3% 30000 5600 3000 38 600

GR ¥1-2% 15000 2 000 1000 18 000 3 Gemeinde- Neues kantona-
steuer, Gemein- les HPG geplant
den sind bis 2% (heute hat jede
frei, ab 2% mit der 213 Gemein-
Bewilligung den eine eigene
Reg. Rat. Regelung!)

FR 9 4% 40 000 1555 1200 42 755 4 2% Kantons- Revision HPG in
steuer, 2%Ge- parlament. Bera-
meindesteuer  tung; neu nur

noch 3% (je
1,5% Kt. und
Gemeinde)

JU 2,1% 21000 5000 1500 27 500 Erhohung ge-

plant

NE 5 3% 30000 3300 11 200 44 500 5 bei erstmali-
gem Kaufim
Kanton nur 2%

zlee
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Kt. HPG- Kosten Kaufvertrag fur eine Uberbaute Gewerbeparzel- Bemerkungen Revision: HPG:
Ansatz le, Kaufpreis 1 Mio. Fr. vorgenommen/geplant
HPG Notar GBA Total
SG 1% 10000 73000 i 13 000 8 Gemeinde- geplant
steuer
” Beurkun-
dungs- und
Grundbuchge-
biihr von 3%
SO 2,2% 22200 5000 500 27700 vorgenommen
VD 83,3% 33000 2000 1500 36 500 82,2% fir Kan-
ton, 1,1% fir
Gemeinde
ZG "9 8 %o 8000 ™" n/Aufw. " 8500 9 je ¥, fir Kan-
ton und Ge-
meinde
9 Gerechn.
5 Std. a Fr.100.—
ZH 2,4% 24000 1000 2500 27 500 vorgenommen

Die Gibrigen Kantone weisen folgende Steuersatze auf (Stand Oktober 1994):

Kt. Ansatz Bemerkungen

LU 1,5%

UR 0,1-0,2% vom Sachwert, progressiv

Sz 1%

ow 1,5%

NW 1%

GL 0,3%

SH 0,3%

AR 2% nur Gemeinde Herisau, Kanton erhebt keine Steuer
TG 1%

TI 0,4-1,1% progressiver Steuersatz, je nach Wert der Liegenschaft
VS 0,4-1,2% progressiver Steuersatz, je nach Wert der Liegenschaft

Artikel 12 Buchstabe f

Der Wortlaut soll an die analoge Bestimmung in Art.62g des bernischen Steuerge-
setzes (StG) und Art.56 Bst. g des Bundesgesetzes tber die direkte Bundessteuer
(DBG) angepasst werden. Damit konnen die Grundbuchamter weiterhin auf eine
Steuerbefreiung durch die Steuerverwaltung abstellen, wobei zuséatzlich noch
durch das Grundbuchamt zu tberprifen ist, ob das erworbene Grundstiick selbst
ausschliesslich und unwiderruflich 6ffentlichen oder gemeinnitzigen Zwecken
dient (vgl. hiezu Ziff.l/7. des Kreisschreibens der Justizdirektion des Kantons Bern

vom 28.9.1992 betr. HPG, sowie die Verordnung vom 19.10. 1994 iber die Steuer-
befreiung juristischer Personen [SBV; BSG 661.261]).

Artikel 12 Buchstabe g

Bei der HPG-Revision 1992 wurde u.a. bei Leistungen der Eidgenossenschaft an
den Erwerb eines Grundstiickes oder die damit zu erfiillende Aufgabe ein Steuer-
befreiungstatbestand eingefuhrt. In der Praxis handelt es sich dabei fast aus-
schliesslich um Beitrage im Rahmen der Gewahrung von Bundeshilfe nach dem
eidgendssischen Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetz vom 4.Oktober
1974 (WEG). Nachdem sich bei der Anwendung dieses Befreiungsgrundes immer
wieder Probleme ergaben, da die Definition des Begriffes der «Bundesleistung»
nicht klar war, trafen sich Vertreter der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
mit dem Direktor des Bundesamtes fiir Wohnungswesen. Dabei machte Herr Dr.
Gurtner die Feststellung, dass der Kanton Bern (neben Luzern) der einzige Kanton
ist, welcher eine derart grosszligige Steuerbefreiung bei der Ausrichtung von
WEG-Beitragen kennt. Aufgrund dieser Situation (schlechte Finanzlage des Kan-
tons Bern, praktische Probleme bei der Auslegung des Begriffes «Leistungen»)
lasst sich die vorgeschlagene Streichung des Befreiungsgrundes bei Bundeslei-
stungen ohne weiteres verantworten, umso mehr, als auch nach Feststellungen
des Bundesamtes fiir Wohnungswesen ein Zusammenhang zwischen der HPG-
Befreiung und dem hohen Anteil von geférderten Wohnungen im Kanton Bern
nicht nachweisbar ist. Ob sich die Verteuerung beim Erwerb von subventionier-
tem Wohneigentum negativ auf die Wohnbauforderung auswirken wird, kann
nicht mit Sicherheit vorausgesagt werden; immerhin ist eine solche Folge dieser
Streichung in der heutigen konjunkturellen Lage nicht auszuschliessen, wobei al-
lerdings gemass Pressemeldungen die Wohnbauférderung durch den Bund ohne-
hin stark riicklaufig ist.

Artikel 12 Buchstabe i

Ebenfalls im Jahre 1992 wurden in Artikel 12 in den Buchstaben i bis / Steuerbe-
freiungen bei Umstrukturierungen von Firmen und Unternehmungen eingefuhrt.
Dabei ging es darum, bei «unechten» Handanderungen Ausnahmen zu gewah-
ren, um die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu verbessern (Tagblatt des
Grossen Rates, 1991, S.1172). In allen Fallen wurde eine Angleichung des Wortlau-
tes an denjenigen des StG bei analogen Sachverhalten bei den direkten Steuern
angestrebt. Einzig beim Zusammenschluss von Unternehmungen wurde im HPG
—im Gegensatz zum StG - das Erfordernis des Geschaftsbetriebes eingefuhrt. Die-
se Differenz zum StG (Art.27a Abs. 1 Buchst. b und Art.64c Abs. 1 Buchst. b StG)
lasst sich aus den Materialien zur HPG-Revision 1992 nicht erklaren und ent-
springt wohl einem Versehen, welches nun korrigiert werden soll, indem der Wort-
laut an die Fassung von Art. 19 Abs. 1 Bst. b bzw. Art.61 Abs. 1 Bst. b DBG ange-
passt wird. Die erwéhnte Differenz hat in der Praxis zu Problemen namentlich bei
den Immobiliengesellschaften gefiihrt und soll mit der vorgeschlagenen Ande-
rung beseitigt werden. Inskilinftig ist somit beim Unternehmenszusammen-
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schluss kein Geschéftsbetrieb mehr erforderlich, so dass auch der Zusammen-
schluss von reinen Immobiliengesellschaften keine Handanderungssteuer aus-
16st. Im Ubrigen schliesst sich die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion bei der
Definition der Immobiliengesellschaft der Praxis der Steuerverwaltung an, wo-
nach auch eine Immobiliengesellschaft einen Betrieb flihren kann, sofern der
Grundbesitz die sachliche Grundlage fiir einen Fabrikations-, Handels- oder son-
stigen Geschaftsbetrieb bildet; in diesem Fall liegt nach Auffassung der Steuerver-
waltung keine reine Immobilien- sondern eine Betriebsgesellschaft vor. Ebenso
ist die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion mit der Steuerverwaltung der Auf-
fassung, dass Unternehmen der Immobilienbranche, die neben dem Handel noch
andere Tatigkeiten, wie die Verwaltung fremder Liegenschaften, Maklertatigkei-
ten, Erwerb von Grundstiicken zwecks Renovation oder Uberbauung mit an-
schliessendem Verkauf, Generalunternehmungstatigkeit, usw., ausiiben, als Be-
triebsgesellschaften und nicht als Immobiliengesellschaften anzusehen sind. Da-
gegen erfillen Unternehmen der Immobilienbranche, die ausschliesslich oder
hauptsachlich Grundstickhandel betreiben und deren Zweck einzig oder haupt-
sachlich auf die Nutzbarmachung der Wertsteigerung abzielt, ohne dass damit
wertvermehrende Leistungen verbunden sind, den Status einer (reinen) Immobi-
liengesellschaft.

Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe ¢

In Analogie zur beantragten Anderung von Artikel 12 Buchstabe g soll die Steuer-
befreiung bei Ausrichtung von Bundesbeitragen auch bei der Pfandrechtssteuer
aufgehoben werden.

Artikel 16

Die Bestimmung schreibt vor, dass die Steuer vom Grundbuchamt schriftlich ver-
anlagt wird. Schriftlichkeit der Veranlagung gilt neu sowohl fir die Veranlagung
mit Grundbuchanmeldung als auch fiir die Veranlagung ohne Grundbuchanmel-
dung.

Artikel 17

Im Absatz 1 wird durch eine sprachliche Prazisierung ausdricklich gesagt, dass
die Selbstdeklaration des Steuerpflichtigen Grundlage fur die Veranlagung durch
das Grundbuchamt ist, d.h. die Selbstdeklaration durch die Steuerpflichtigen
oder den Steuerpflichtigen ist zwingend vorgeschrieben und umfasst auch die
Selbstberechnung des geschuldeten Steuerbetrages, da nur so die in Art.20 vor-
geschriebene Bezahlung anlasslich der Grundbuchanmeldung maglich ist. Ent-
sprechend der heutigen Praxis, wird der verurkundende Notar, der regelmassig
mit der Anmeldung des Geschafts beim Grundbuchamt beauftragt ist, die Berech-
nung des geschuldeten Steuerbetrages vornehmen. Gleichzeitig mit der Anmel-
dung ist die Steuer zu entrichten. Der Notar wird deshalb im Interesse seiner
Klientschaft fiir die Selbstdeklaration, welche auch die Selbstberechnung der ge-
schuldeten Steuer umfasst, besorgt sein. Fir nicht oder zuwenig bezahlte Betrage

berechnet das Grundbuchamt Verzugszins (Art.21 Abs.2). Erfolgt die Grund-
buchanmeldung ausnahmsweise nicht durch einen Notar, so wird das Grund-
buchamt dem Laien bei der Berechnung der Steuer behilflich sein. Im Gbrigen gilt
weiterhin, dass das Grundbuchamt die Selbstdeklaration anhand der bei der
Grundbuchanmeldung eingereichten Ausweise tberpriifen und erganzende An-
gaben verlangen kann.

Absatz 2 dieser Bestimmung ist in seiner heutigen Fassung aufzuheben. Mit der
vorgeschlagenen Neuerung ist es ausgeschlossen, dass das Grundbuchamt be-
reits im Zeitpunkt der Grundbuchanmeldung gestiitzt auf eine hochstens summa-
rische Prufung die Veranlagung vornehmen muss. Die schriftliche Veranlagungs-
verfliigung erfolgt erst, wenn das Grundbuchamt anhand der eingereichten Aus-
weise und der allenfalls verlangten zusatzlichen Unterlagen die Selbstdeklaration
gepruft hat. Auf die Moglichkeit zur Berichtigung bis zur Aktenriickgabe an die an-
meldende Person ist das Grundbuchamt nicht mehr angewiesen. In der Vergan-
genheit ist Absatz 2 gelegentlich so verstanden worden, dass eine vorausset-
zungslose Anderung der «mundlichen» Veranlagung bis zur Aktenriickgabe maog-
lich sei. Diese Meinung ist aber nicht zutreffend. Die Berichtigung meint lediglich
die Korrektur von sog. Kanzleifehlern (Schreib- und Rechnungsfehler). Eine sol-
che Berichtigung muss aber jederzeit und nicht nur bis zur Aktenriickgabe mog-
lich sein. Die Berichtigung eines Redaktions- oder Kanzleifehlers kann gestitzt auf
Art.59 VRPG vorgenommen werden, der auch fir das Veranlagungsverfahren
gilt. Absatz 2 in der neuen Fassung stellt klar, dass die Veranlagung in der Regel
nicht begrindet werden muss. Weicht das Grundbuchamt jedoch von der Selbst-
deklaration ab, so ist die Abweichung kurz zu begriinden.

Artikel 20

In dieser Bestimmung ist eine redaktionelle Anpassung notig, weil die «mundli-
che» Eréffnung bei der Veranlagung mit Grundbuchanmeldung nicht mehr zulas-
sig ist. Die Veranlagungsverfligung ist schriftlich. Die Steuer ist weiterhin gleich-
zeitig mit der Anmeldung zur Eintragung im Grundbuch zu entrichten, und zwar
aufgrund der Selbstberechnung der steuerpflichtigen Person, was noch speziell
im ersten Satz erwahnt werden soll.

Artikel 21

Im Absatz 1 ist eine Anpassung des Wortlautes erforderlich. Bei der Anmeldung
zur Eintragung im Grundbuch wird gleichzeitig die Steuer bezogen. Stellt das
Grundbuchamt bei Erlass der Veranlagungsverfligung fest, dass zuwenig bezahlit
oder zuviel bezogen wurde, so ist fur die Verzinsung dieser Beitrage auf den Zeit-
punkt der Grundbuchanmeldung abzustellen, der nach der bisherigen Regelung
mit dem Zeitpunkt der «mundlichen» Veranlagungsverfiigung identisch ist. Mit
dem nun gewahlten Wortlaut von Absatz 1 wird auch die Praxis der Justiz-, Ge-
meinde- und Kirchendirektion besser abgedeckt, erlassene aber bereits bezahlte
Steuern bei der Ruckerstattung zu verzinsen.
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Artikel 24

Urspriinglich war geplant, diesen Artikel ersatzlos zu streichen. Der Grund dafir
lag darin, dass angenommen wurde, dass das Ziel dieser Erlassmadglichkeit, nam-
lich die wirksame Unterstiitzung von Firmen und Unternehmungen im Rahmen
der Wirtschaftsforderung, nur schwer erreichbar sei. Immerhin sind aber in den
Gber 15 Jahren seit der Inkraftsetzung dieses Erlasstatbestandes in zahlreichen
Fallen Handanderungssteuern in betrachtlicher Hohe erlassen worden. Die Strei-
chung von Art.24 HPG stiess im Vernehmlassungsverfahren teilweise auf hefti-
gen Widerstand. Es wurde aus volkswirtschaftlicher Sicht darauf hingewiesen,
dass die Moglichkeit des Erlasses der Handanderungsabgabe ein wichtiges Instru-
ment der Wirtschaftsforderung darstelle. Das Instrument des Erlasses solle in Zu-
kunft, wie in der Vergangenheit, gezielt daflir eingesetzt werden, wichtige Stand-
ortentscheide zu Gunsten des Kantons Bern zu beeinflussen. Aus anderen Krei-
sen wurde geltend gemacht, eine Streichung des Artikels wiirde eine negative Si-
gnalwirkung zu Lasten der Wirtschaft aussenden, wahrend die finanziellen Fol-
gen im Verhaltnis zum Gesamtnutzen minim seien. Bei einer Streichung von
Art.24 HPG ware mit Mehreinnahmen von rund 1 Mio. Franken pro Jahr zu rech-
nen gewesen. Angesichts der Bemuhungen den Wirtschaftsstandort Kanton Bern
zu fordern, rechtfertigt es sich, den wirtschaftlichen Anliegen Rechnung zu tragen
und Art.24 HPG in einer neuen etwas vereinfachten Fassung als «Kann-Vor-
schrift» in die Vorlage aufzunehmen.

4. Finanzielle Auswirkungen
4.1 Satzerh6hung und Streichung von Befreiungs- und Erlassgriinden

Die vorgeschlagene Erhohung des Steuersatzes bei den Handanderungen
(Art.11) von bisher 1,7 auf neu 2,0% der Gegenleistung sollte Mehreinnahmen in
der Grossenordnung von 11 Mio. Franken jahrlich bringen. Voraussetzung ist na-
tirlich, dass die Einnahmen infolge der Immobilienkrise, d. h. der gedriickten Im-
mobilienpreise und des nachlassenden Handels mit Immobilien, nicht noch wei-
ter zurtckgehen. Schwieriger ist die Prognose bezliglich der zu erwartenden
Mehreinnahmen durch den Wegfall verschiedener Steuerbefreiungs- und Erlass-
grunde. Bei der Revision der Artikel 12 und 14, d. h. des Wegfalls einer Steuerbe-
freiung infolge eines Bundesbeitrages, hat eine kirzlich bei den Grundbucham-
tern durchgefuhrte Umfrage ergeben, dass Mehreinnahmen von knapp 3 Mio.
Franken jahrlich realistisch sind. Weiter bleibt zu berlicksichtigen, dass es sich bei
der vorgeschlagenen Neufassung von Art.24 um eine «Kann-Vorschrift» handelt.
Schatzungsweise konnte somit mit Mehreinnahmen von zirka einer weiteren Mil-
lion Franken gerechnet werden. Insgesamt sollten somit, und zwar basierend auf
den Zahlen des Jahres 1995, Mehreinnahmen von zirka 15 Mio. Franken jahrlich
zu erzielen sein.

4.2 Anderungen des Veranlagungs- und Bezugsverfahrens

Die beantragten Anderungen werden nicht unmittelbar zu Mehreinnahmen fiih-
ren. Es ist aber zu betonen, dass die Vorlage ein rechtlich einwandfreies Veranla-

gungverfahren fur die Handanderungs- und Pfandrechtssteuern bezweckt und
der Sicherung der Steuereinnahmen dient.

5. Personelle Auswirkungen sowie Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Gesetzesrevision hat keinerlei personelle Konsequenzen; insbesondere ha-
ben die vorgeschlagenen Anderungen beim Veranlagungs- und Bezugsverfahren
keinen nennenswerten personellen Mehraufwand bei den Kreisgrundbucham-
tern zur Folge. Die Anderungen haben auch keine Auswirkungen auf die Gemein-
den.

6. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Wahrend des Vernehmlassungsverfahrens wurden insgesamt 38 Vernehmlassun-
gen eingereicht. Wahrend etliche Vernehmlasser der Vorlage schon rein aus fi-
nanzpolitischen Uberlegungen grundsatzlich zustimmten, gab es auch kritische
Stimmen, die sich insbesondere gegen die geplante Erhéhung der Steuerfusse
und gegen die Streichung der Steuerfreiheits- und Erlassbestéande richten. Wah-
rend die Beflirworter fiir ihre Unterstiitzung keine Grinde, oder aber den Sanie-
rungsbedarf des kantonalen Finanzhaushaltes geltend machen, weisen die ableh-
nenden Stellungnahmen auf das Problem der allgemein hohen Steuerbelastung
im Kanton Bern hin. Durch die Erh6hung werde die Wirtschaft und die Erwerber
von Eigenheimen getroffen. Gleichzeitig kritisieren sie die Aufhebung des Erlass-
tatbestandes aus wirtschaftlichen Griinden (Art. 24). Diesem letzten Einwand wur-
de nach Abschluss des Vernehmlassungsverfahrens Rechnung getragen.

Die Neugestaltung des Veranlagungsverfahren wird einhellig begrisst. Kleinere
Abanderungsvorschlage insbesondere beim Veranlagungverfahren konnten in
der Vorlage berticksichtigt werden.

Bern, den 19.Marz 1997 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Lauri
Der Staatsschreiber: Nuspliger
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Nachtrag
zum Vortrag des Regierungsrates vom 19. Marz 1997

1. Motion Haldemann und Riickweisung der Vorlage
durch den Grossen Rat

Der Grosse Rat des Kantons Bern hat am 28.Januar 1997 eine Motion von Gross-
rat Haldemann (248/96) als erheblich erklart. Der Vorstoss verlangt, dass der Re-
gierungsrat eine Vorlage fir die Prazisierung von Artikel 6 HPG ausarbeitet. Beim
Kauf eines schliisselfertigen Hauses soll nur der Wert des Baulandes und der Wert
der angefangenen Baute im Zeitpunkt des Eigentumsiiberganges Bemessungs-
grundlage fiir die Handanderungssteuer sein. Die Motion will durch eine Geset-
zesanderung die kurzlich vollzogene Praxisanderung? riickgangig machen, die
beim Kauf einer noch nicht erstellten schliisselfertigen Baute fiir die Steuerbemes-
sung auf den gesamten Kaufpreis abstellt. Das Anliegen der Motion Haldemann
konnte in die urspringliche Vorlage nicht mehr aufgenommen werden. Die
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion nahm jedoch die Uberweisung der Mo-
tion zum Anlass, eine Arbeitsgruppe aus Interessenvertretern und Sachverstandi-
gen einzusetzen zur Prifung von Massnahmen fur die Eigentumsférderung und
Belebung der Bautatigkeit.

Am 4.September 1997, noch wahrend den Arbeiten in der Arbeitsgruppe, behan-

delte der Grosse Rat die urspriingliche Vorlage und wies diese zur Uberarbeitung

nach bestimmten Vorgaben an den Regierungsrat zurtck:

- Gleichzeitige Prifung von Moglichkeiten im Sinne der Motion Haldemann;

— Uberpriifung einer Erhéhung des Steuersatzes auf die Auswirkungen in bezug
auf das verfassungsmassige Ziel nach Schaffung glinstiger Voraussetzungen
zur breiten Streuung des privaten Grundeigentums, insbesondere zur Selbst-
nutzung und Selbstbewirtschaftung (Art.24 Abs.3 Kantonsverfassung);

— Befristung einer allfalligen Satzerhohung, beispielsweise bis ein ausgegliche-
ner Haushalt erreicht ist.®

2. Unterschiedliche Betrachtungsweise der neuen Zusammenrechnungs-
praxis und der alten Praxis (Motion Haldemann)

Die von Verwaltung und Gericht vorgenommene Anderung der Veranlagungspra-
xis war Anlass fiir die Motion Haldemann. Es rechtfertigt sich deshalb, die unter-
schiedlichen Betrachtungsweisen kurz darzulegen.

" Tagblatt des Grossen Rates 1997, S. 145 _

2 Entscheid der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion vom 5. September 1996; Urteil des
Verwaltungsgerichts des Kantons Bern vom 23.Dezember 1996, publiziert in BVR 1997,
S.344.

3 Tagblatt des Grossen Rates 1997, S.688

Verpflichtet sich die Verkauferschaft, das Grundstiick mit einer noch zu erstellenden
Neubaute gegen ein einheitliches Entgelt zu liefern, liegt in der Regel ein Kaufver-
trag Uber eine kinftige Sache vor. Die Verkauferin oder der Verkaufer hat die nicht
oder erst teilweise bestehende Baute nach Baubeschrieb und zu einem im Gesamt-
preis inbegriffenen Entgelt schlusselfertig zu erstellen. Die Kauferschaft anderseits
hat sich zum Erwerb eines Hauses oder einer Wohnung ab Plan entschieden. Sie
hat keinen Anspruch, Einfluss auf die Bauarbeiten zu nehmen. In einem solchen Fall
bilden nach dem Willen der Vertragsparteien Landerwerb und kiinftige Baute eine
Einheit. Entsprechend wird die Steuer nach der neuen Praxis auf dem Gesamtpreis
fir Land und Werk erhoben. Alte Praxis und Motion Haldemann hingegen beruhen
auf einer anderen Optik, indem darauf abgestellt wird, welche Werte der schliissel-
fertig zu erstellenden Baute im Zeitpunkt des Eigentumsiiberganges (Anmeldung
des Geschafts beim Grundbuchamt) vorhanden sind. Die Steuer wird deshalb nicht
auf dem vertraglich vereinbarten Gesamtpreis, sondern auf dem Landpreis und
dem (geschatzten) Wert der angefangenen Bauten erhoben.

3. Arbeitsgruppe

Die unter Ziffer 1 erwahnte Arbeitsgruppe hatte den Auftrag, Instrumente zur Ei-

gentumsforderung und Belebung der Bautatigkeit vorzuschlagen. Der Arbeits-

gruppe gehorten folgende Personen an:

— Toni Amonn, Dr.iur., Fursprecher, Assistent am Institut fiir Steuerrecht der Uni-
versitat Bern (bis 31.Oktober 1997)

— Kathrin Anderegg-Dietrich, Notarin, Grossratin

— Martin Bichsel, Fursprecher und Notar, Vertreter des Bernischen Notariatsver-
bandes

- Robert Burkhard, Fiirsprecher, Vorsteher des Rechtsamtes der Justiz-, Gemein-
de- und Kirchendirektion (JGK), Vorsitz

— Christoph Erb, Firsprecher, Direktor Kantonal-Bernischer Gewerbeverband,
Grossrat

- Frangois Gaudy, Firsprecher, Justizinspektor der JGK

— Margret Kiener Nellen, Firsprecherin, Prasidentin Vereinigung bernischer Mie-
terinnen- und Mieterverbande, Grossratin

— Lorenz Kneubuhler, Fursprecher, Kammerschreiber am Verwaltungsgericht

— Markus Langenegger, Flrsprecher, Vorsteher der Abteilung Vermogensgewinn-
steuer

— Roland Pfaffli, Notar, Grundbuchverwalter, Thun

— Hannes Tanner, Fursprecher und Notar, Prasident kantonalbernischer Hausei-
gentimerverband

Auftragsgemass beschrankte sich die Arbeitsgruppe darauf, verschiedene Mog-

lichkeiten und Modelle fiir den Einsatz der Handanderungssteuer zur Eigentums-

forderung zu diskutieren und zu prufen. Die Beurteilung der finanzpolitischen Zu-

sammenhange und insbesondere die Satzerhohung auf 2,0% waren nicht Thema

der Arbeitsgruppe.

Bei den dreizehn Grundbuchamtern wurden detaillierte Zahlen Gber die Auswir-

kungen der Praxisanderung erhoben. Gestiitzt auf die gemachten Angaben wur-
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den Berechnungen tber die voraussichtlichen Mehreinnahmen zufolge des Wech-
sels zur Zusammenrechnungspraxis angestellt.

4. Leitgedanke der Vorlage

Der nun vorliegende, erganzte Entwurf will den Vorgaben des Grossen Rates trotz
des engen finanziellen Spielraumes Rechnung tragen. Die Vorlage beinhaltet als
Ganzes die Bestandteile der urspriinglichen Vorlage (Erh6hung des Steuersatzes,
Streichung bestimmter Steuerbefreiungs- und Erlasstatbestande, Anderungen
im Veranlagungsverfahren), weil mit Ausnahme der ohnehin unbestrittenen Ver-
fahrensanderungen diese Massnahmen fiir die Sanierung des Finanzhaushaltes
des Kantons Bern unerlasslich sind und der Wiederherstellung des Haushalt-
gleichgewichts weiterhin erste Prioritat zukommen muss. Als Massnahme zur Ei-
gentumsférderung wird neu das Abzugsmodell vorgeschlagen. Auf die wortge-
treue Umsetzung der Motion Haldemann hat die vorberatende Kommission des
Grossen Rates an der Sitzung vom 21. April 1998 verzichtet.

5. Einsatz der Handidnderungssteuer fiir ausserfiskalische Zielsetzungen

Der Einsatz des Steuerrechts fiir ausserfiskalische Ziele ist nicht ganz unproblema-
tisch. Vor allem bei der allgemeinen Einkommens- und Vermdgenssteuer ist Zu-
rickhaltung geboten. Die Massnahmen sind wenig zielgenau und wirken sich we-
gen der Progression bei hohen Einkommen bzw. Vermdgen besonders stark, bei
niedrigen hingegen kaum oder tberhaupt nicht aus. Wesentlich besser fur die Ver-
folgung ausserfiskalischer Zielsetzungen geeignet sind die Objektsteuern, weil
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der steuerpflichtigen Person fur die Bemes-
sung der Steuer keine Rolle spielt. " Bei der Handanderungssteuer werden subjek-
tive Elemente nicht bericksichtigt. Als Rechtsverkehrssteuer kommt sie fir die
Verfolgung von wohnungs- und bodenpolitischen Zielsetzungen grundsatzlich in
Betracht. Gemass Artikel 24 Absatz 3 der Verfassung des Kantons Bern vom 6.Ju-
ni 1993 (KV; BSG 101.1) schaffen Kanton und Gemeinden giinstige Voraussetzun-
gen zur breiten Streuung des privaten Grundeigentums, insbesondere zur Selbst-
nutzung und Selbstbewirtschaftung. Der Kanton verfiigt mit dieser Verfassungs-
bestimmung Uber eine ausdriickliche Sach- und Férderungskompetenz beziiglich
des selbstgenutzten und selbstbewirtschafteten Grundeigentums.

Objekt einer Forderungsmassnahme kann nur der Erwerb von selbstgenutztem
Grundeigentum sein. Der Erwerb von Wohnobjekten zum Zwecke der Kapitalanla-
ge soll hingegen nicht privilegiert werden. Fraglich ist indes, ob auch der Erwerb
von Ferien- und Zweitwohnungen steuerlich beglinstigt werden soll. Es liesse
sich argumentieren, dass diese vergleichsweise giinstigen Wohnungen fiir viele
Leute die einzige Mdglichkeit sind, Uberhaupt Grundeigentum erwerben zu kon-
nen. In Anbetracht des geringen finanziellen Spielraums des Kantons muss die Ei-
gentumsforderung gezielt auf die Erstwohnungen ausgerichtet werden, die fur

" Bericht der Expertenkommission zur Prifung des Einsatzes des Steuerrechts fiir woh-
nungs- und bodenpolitische Ziele an das Eidgendssische Finanzdepartement, Bern 1994,
S.4f.

den ganzjahrigen Aufenthalt bestimmt sind. Diese Prioritatensetzung rechtfertigt
sich um so mehr, als Ferien- und Zweitwohnungen dem Ziel einer optimalen Bo-
dennutzung nicht entsprechen. Allerdings sollen die Forderungsmassnahmen
nicht auf den Erwerb von Alleineigentum beschrankt werden. Einzubeziehen sind
auch auch Gesamt- und Miteigentum, insbesondere Stockwerkeigentum.
Darliber hinaus wurde die Forderung nach Belebung der Bautatigkeit erhoben. Es
trifft zu, dass unter der hartnackigen Immobilienkrise insbesondere der gesamte
Bausektor zu leiden hat. Geringes Wirtschaftswachstum, hohe Arbeitslosigkeit,
Nachfrageeinbruch, Wertzerfall und Liquidationsprobleme hinterlassen deutliche
Spuren im Immobilienbereich.” Die Bauwirtschaft befindet sich landesweit in ei-
nem schmerzhaften strukturellen Anpassungsprozess, der wohl noch nicht abge-
schlossen ist. Es ist den Kantonen nach Artikel 31 Absatz 2 der Bundesverfassung
(BV; SR 101) versagt, aus volkswirtschaftlichen Griinden in den Wettbewerbs-
oder Marktmechanismus einzugreifen und Wirtschaftslenkung aus strukturpoliti-
schen Griinden zu betreiben (vgl. Ulrich Zimmerli, Wirtschaftsverfassung, in Ka-
lin/Bolz [Hrsg.], Handbuch des bernischen Verfassungsrechts, 1995, S.85). Die
Handanderungssteuer ist ohnehin nicht das geeignete Instrument, die Bauwirt-
schaft zu stimulieren. Die indirekten Wirkungen auf die Baukonjunktur sind eher
schwach. Die Handanderungssteuer (2% bemessen auf der Gegenleistung ge-
mass Art.6) bewegt sich im Verhaltnis zum Investitionsvolumen in einem so be-
scheidenen Rahmen, dass nicht angenommen werden kann, die Steuer habe ei-
nen bedeutenden Einfluss auf die Bautatigkeit.

6. Modelle fiir die Forderung des selbstgenutzten Wohneigentums

Gemass Artikel 6 HPG wird die Handanderungssteuer aufgrund der Gegenlei-
stung fiir den Grundstiickerwerb bemessen. Die Gegenleistung besteht aus allen
vermogensrechtlichen Leistungen, die die Erwerberin oder der Erwerber der Ver-
ausserin oder dem Verausserer oder Dritten fur das Grundstuck zu erbringen hat.
Das Abzugsmodell gestattet (unter bestimmten, hinten naher vorzustellenden
Voraussetzungen) der Erwerberin oder dem Erwerber von Wohneigentum, einen
bestimmten, vom Gesetzgeber festzulegenden Frankenbetrag von der Gegenlei-
stung abzuziehen. Dieser Abzug bedeutet eine entsprechende Steuerersparnis.
Die Motion Haldemann will die alte Veranlagungspraxis beim Erwerb einer schlius-
selfertigen, noch nicht (fertig) erstellten Baute im Gesetz verankern. Im Gegensatz
zur heute giltigen Praxis wurde die Steuer nicht auf dem Gesamtpreis (Land- und
Erstellungspreis) fur ein solches Objekt erhoben. Bemessungsgrundlage bildete
nur die existierende Liegenschaft. Die Steuer wurde auf dem Wert des Bodens
und dem fir den Zeitpunkt des Eigentumsiiberganges geschatzten Wert der ange-
fangenen Baute (sog. Baulanderklarung) bemessen. In vielen Fallen konnte einzig
der Wert des Bodens als Bemessungsgrundlage herangezogen werden.

In Anlehnung an die Regelung in Artikel 11 Absatz 2 HPG (reduzierter Steuersatz
fir den Ehegatten und die nahen Verwandten des Verausserers) besteht auch die

" Botschaft des Bundesrates vom 19.Februar 1997 (iber Rahmenkredite fir die Wohnbau-
und Eigentumsférderung, S. 15f.
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Moglichkeit, fiir den Erwerb von selbstgenutztem Wohneigentum einen privile-
gierten Steuersatz anzuwenden (z.B. 1%).

Die nachstehende Tabelle zeigt die Funktionsweise und Wirkungen der Motion
Haldemann, des privilegierten Steuersatzes und des Abzugsmodells im Vergleich
zur Veranlagung mit dem Steuersatz 2,0% ohne spezielle Forderungsmassnah-
men. Die Zahlen in den Kolonnen 1 bis 4 entsprechen dem jeweiligen Steuerbe-

trag in Franken. Der Forderungseffekt (Steuervorteil) ist kursiv angegeben.

Preis und Objekt Kolonne 1 Kolonne 2 Kolonne 3 Kolonne 4
Satz 2,0% Satz 2,0% und Motion Satz 1,0% Satz 2,0% und
Haldemann Abzugsmodell
(alte Praxis) (300000 Franken)
450000 9 000 1500 4500 3000
schlusselfertig Forderungseffekt: Forderungseffekt:  Forderungseffekt:
(Landpreis 75000) 7 500 4500 6 000
bestehend 9 000 9 000 4 500 3000
Férderungseffekt: Forderungseffekt: Forderungseffekt:
0 4500 6 000
600000 12 000 2000 6 000 6 000
schllsselfertig Forderungseffekt: Forderungseffekt: Forderungseffekt:
(Landpreis 100000) 10000 6 000 6 000
bestehend 12 000 12 000 6 000 6 000
Forderungseffekt:  Férderungseffekt: Forderungseffekt:
0 6 000 6 000
1,56 Mio 30000 10000 15 000 24 000
schlusselfertig Forderungseffekt:  Férderungseffekt: Forderungseffekt:
(Landpreis 500 000) 20000 15000 6 000
bestehend 30000 30000 15000 24 000
Forderungseffekt: Forderungseffekt: Forderungseffekt:
0 15000 6 000

Kolonne 1 zeigt, wie beim Satz von 2,0% die Steuerbetrage proportional zum Er-
werbspreis ansteigen. Eine Unterscheidung zwischen dem schliisselfertigen Er-
werb und dem Kauf einer bereits fertigerstellten Baute wird nicht gemacht.

In Kolonne 2 wird die Wirkungsweise der Motion Haldemann verdeutlicht. Die
Steuerersparnis ist bei den teuren Objekten am grossten. Sie betragt im ersten
Preisbeispiel (450000 Fr.) 7500 Franken, beim letzten Beispiel (Preis 1,5 Mio)
20000 Franken. In den Genuss des Steuervorteils kommt jedoch nur, wer sein neu-
es Eigenheim bereits ab Plan erwirbt. Der Spareffekt nimmt umgekehrt zum Bau-
fortschritt ab. Die volle Sparmaoglichkeit schopft nur aus, wer Eigentum erwirbt im
Zeitpunkt, in dem das Grundstick noch uniiberbaut ist. Beim Erwerb einer bereits
bestehenden Baute ist Uberhaupt kein Steuervorteil erzielbar.

Kolonne 3 veranschaulicht die Wirkung eines tieferen Steuersatzes. Wie bei der
Motion Haldemann nimmt auch hier die Steuerersparnis mit steigendem Erwerbs-
preis zu. Im Unterschied zu ihr kann das Steuerprivileg sowohl beim Erwerb einer
schliisselfertigen Baute als auch beim Kauf einer schon bestehenden Baute bean-
sprucht werden. Allerdings ist das Modell in seiner Wirkung sehr undifferenziert.

Im Vergleich zum Abzugsmodell (nachstehend) fiihrt der reduzierte Steuersatz im
unteren und mittleren Preissegment zu einer weniger hohen Entlastung, bewirkt
aber eine mit den Zielen der Eigentumsforderung nicht gerechtfertigte Entlastung
der obersten Preisklassen. Das Modell wurde in der Arbeitsgruppe nicht weiter-
verfolgt.

Kolonne 4 widerspiegelt die andere Wirkung des Abzugsmodells: Die Steuerer-
sparnis ist in jedem Fall genau gleich hoch. Im Rechnungsbeispiel betragt sie im-
mer 6000 Franken. Der grosste Forderungseffekt wird im tiefen und mittleren
Preissegment erzielt. Im ersten Fallbeispiel muss nur ein Drittel der Steuer bezahlt
werden. Die Steuerersparnis betragt somit 66 %. Im zweiten Beispiel ist der Steuer-
rabatt noch immer 50 %, wahrend im letzten Beispiel (Preis 1,5 Mio) noch 20% ge-
spart werden. Im Unterschied zur Motion Haldemann spielt es keine Rolle, ob eine
fertige oder eine erst im Entstehen begriffene Baute erworben wird.

7. Abzugsmodell und Motion Haldemann: Vor- und Nachteile im Lichte
von Artikel 24 Absatz 3 KV

Betrachtet man die Wirkungsweise der Motion Haldemann, so wird deutlich, dass
dieses Modell allein den Erwerb von schlisselfertigen Bauten begiinstigt. Einen
Steuervorteil erreicht nur, wer das Grundstiick erwirbt, solange die Baute noch
nicht oder erst teilweise errichtet ist. Wer zu einem spateren Zeitpunkt das fertiger-
stellte Haus erwirbt, hat auf dem Gesamtpreis die Handanderungssteuer zu bezah-
len. Dies fuhrt zum Ergebnis, dass die Kauferinnen und Kaufer einer bereits beste-
henden Baute steuerlich massiv benachteiligt werden gegeniiber solchen, die
eine zukilinftige Baute erwerben. Diese Veranlagungspraxis erweckte Bedenken
unter dem Gesichtspunkt der rechtsgleichen Behandlung. Es ist denn auch nicht
einzusehen, warum die Kauferschaft einer noch nicht fertigerstellten Baute weni-
ger Steuern bezahlen sollte als die Kauferschaft des fertigerstellten Hauses. Zur
Beseitigung dieser Ungleichbehandlungen wurde die friihere Praxis aufgegeben.
Die Motion Haldemann will diese eben erst aufgegebene Praxis wieder einfihren
und im Gesetz verankern. Unter dem Gesichtspunkt der Eigentumsforderung
kann es aber nicht ausschlaggebend sein, in welchem Zeitpunkt das Eigenheim er-
worben wird. Der Kauf eines bestehenden Objekts ist genauso foérderungswiirdig
wie der Erwerb einer zukiunftigen Baute. Die alte Praxis verteilte einseitig und auf
sachlich nicht gerechtfertigte Weise Steuerprivilegien an die Erwerber kiinftiger
Bauten, wobei nicht einmal unterschieden wurde, ob das Grundstiick der Selbst-
nutzung dient oder nicht. Die alte Praxis war in ihren Wirkungen undifferenziert.
Sie stand nicht im Dienst einer gezielten Eigentumsforderung bei den Schwellen-
haushalten.

Zugunsten der Motion Haldemann wird ins Feld gefiihrt, die Erwerberin oder der
Erwerber einer kinftigen Baute trage im Vergleich zur Kauferschaft einer bereits
bestehenden Immobilie ein gewisses Risiko. Das Argument Uberzeugt nicht.
Wenn ein solches Risiko tatsachlich besteht, miisste es sich zunachst in einem tie-
feren Erwerbspreis auswirken, was dann automatisch zu einer tieferen Steuer
fihrt (vgl. Art.6 HPG). Es entspricht aber keinem anerkannten Forderungszweck,
das erwahnte Kauferrisiko auch noch mit Steuerprivilegien auszugleichen.
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Die Beflirworter der Motion Haldemann verweisen zudem auf die heute bestehen-
de Finanzierungspraxis der Banken bei Gesamtliberbauungen. Ein Unternehmer,
der eine Uberbauung mit Reiheneinfamilienhausern oder mit Stockwerkeigen-
tum plane, erhalte die Finanzierungszusicherung der Bank erst, wenn er nachwei-
sen konne, dass ein grosser Teil der kiinftigen Eigenheime bereits verkauft ist. Die
alte Veranlagungspraxis habe diesem Umstand Rechnung getragen. Der Hinweis
auf die Steuerersparnis sei ein gutes Verkaufsargument fiir den Landeigentimer
und bewege potentielle Interessenten zum Erwerb ihres Eigenheims bereits ab
Plan. Auch diese Argumentation ist nicht stichhaltig. Wenn die Finanzierungsinsti-
tute und Investoren bei neuen Kreditgewahrungen heute restriktiv und vorsichtig
vorgehen, ist es nicht Aufgabe des Kantons, den Auswirkungen mit zusatzlichen
Steuerverglinstigungen entgegenzutreten. Der Kanton kann die Forderung von
selbstgenutztem Wohneigentum nicht davon abhangig machen, in welchem Sta-
dium das Eigenheim erworben wird. Diese Unterscheidung knlipft an ein sach-
fremdes Kriterium an mit der Konsequenz, dass eine bestimmte Gruppe von
Selbstnutzern zum Nachteil von allen anderen privilegiert wird. Gerade das Argu-
ment der angeblich verkaufsfordernden Wirkung zeigt, dass bei der Motion Halde-
mann nicht die Forderung des selbstgenutzten Wohneigentums im Zentrum steht.
Von seiner Wirkungsweise her betrachtet, erreicht das Abzugsmodell die vor al-
lem anvisierte Zielgruppe. Personen, die von ihren finanziellen Mdglichkeiten her
an der Schwelle stehen, erwerben Wohneigentum im unteren bis durchschnittli-
chen Preissegment. Gerade in diesem Bereich bringt das Modell eine gezielte
Steuerentlastung. Im Unterschied zur alten Praxis wird nicht nur der Erwerb von
noch nicht bestehenden oder erst in Bau begriffenen Bauten steuerlich privile-
giert. Das Abzugsmodell bietet die gleiche Steuerentlastung beim Erwerb von be-
stehenden Hausern und Wohnungen. Es erleichtert auch Mieterinnen und Mie-
tern, die ihr Wohnobjekt kaufen wollen, den Zugang zum Eigentum. Der Forde-
rungseffekt ist aber massgeblich von der Hohe des gewahrten Abzuges abhangig.

8. Finanzpolitische Zusammenhange
8.1 Festhalten an der Haushaltsanierung ‘99

Die urspriingliche Vorlage war Bestandteil der Haushaltsanierung '99. Die Satzer-
héhung und die Streichung von bestimmten Steuerbefreiungs- und Erlassgriin-
den bildeten drei Schwerpunkte dieses Sanierungspaketes und liessen Mehrein-
nahmen von ca. 15 Mio Franken im Jahr erwarten. Wegen der Riickweisung des
Geschafts ergibt sich bereits heute eine zeitliche Verzogerung im Finanzplan des
Regierungsrates von mindestens einem Jahr.” Die Massnahmen sind notwendig,
damit — entsprechend dem Auftrag der Verfassung der Finanzhaushalt mittelfri-
stig ausgeglichen werden kann (Art. 101 Abs. 1 KV). Weil der Wiederherstellung
des Haushaltgleichgewichts weiterhin erste Prioritdt zukommen muss, kdnnen
die prognostizierten Mehreinnahmen nicht fir die Eigentumsforderung einge-
setzt werden. Es stellt sich die Frage, wie angesichts der finanziellen Probleme

U Der Finanzplan rechnete noch mit dem Inkrafttreten der Massnahmen am 1.Juli 1998 und
den entsprechenden Mehreinnahmen von 7,5 Mio fur 1998 und von jahrlich 15 Mio ab 1999.

des Kantons die Finanzierung der Forderungsleistungen uberhaupt sichergestellt
werden kann.

8.2 Umverteilung der Mehreinnahmen zufolge der Praxisdnderung auf das Ab-
zugsmodell

Um den Vorgaben des Rickweisungsbeschlusses dennoch einigermassen ge-
recht zu werden, konnen die Mehreinnahmen zufolge der Praxisanderung bei den
schllsselfertigen Bauten fiir das Abzugsmodell eingesetzt werden. Diese Praxis-
anderung steht ausserhalb der Massnahmen Haushaltsanierung und ist auch
nicht primar aus fiskalischen Uberlegungen vollzogen worden. Berechnungen ha-
ben gezeigt, dass die Zusammenrechnungspraxis zu Mehreinnahmen bei der
Handanderungssteuer von ca. 6,6 Mio Franken pro Jahr fihren kann. Die Umver-
teilung dieser Mehreinnahmen auf das Abzugsmodell ermdglicht einen Abzug
(von der Gegenleistung gemass Art.6 HPG) von knapp 60000 Franken. Das ent-
spricht — beim Satz von 2,0% - einer Steuerersparnis von 1200 Franken.
Es stellt sich hier die Frage, warum der Steuerrabatt nicht hoher ausfallt. Die alte
Veranlagungspraxis hat regelmassig wesentlich grossere Steuerersparnisse er-
moglicht (vgl. Kolonne 1 der Tabelle). Die Erklarung liegt darin, dass die Zahl der
Erwerbenden von schliisselfertigen Bauten relativ klein ist. Die Umverteilung auf
die Gesamtzahl aller Personen, die selbstgenutztes Wohneigentum erwerben, be-
deutet eine wesentliche Erweiterung des Kreises der Beglinstigten. Der Gesamt-
betrag von 6,6 Mio verteilt sich auf eine grosse Zahl von Handanderungen, so
dass der Forderungseffekt im Einzelfall entsprechend kleiner wird. Die Umvertei-
lung der Mittel auf das Abzugsmodell verdeutlicht nochmals die Problematik der
alten Praxis:

— Das Steuerprivileg verteilte sich auf wenige Personen;

— diese wenigen Personen erzielten massive Steuervorteile bis liber 80 %;

- der Uberwiegende Teil der Erwerbenden von selbstgenutztem Wohneigentum
erhielt keine Steuerverglinstigung;

- die Steuerprivilegierung knipfte aus Sicht der Eigentumsforderung (Art.24
Abs. 3 KV) an ein sachwidriges Kriterium an und war auch unter Gesichtspunk-
ten der Rechtsgleichheit (Art. 4 BV) problematisch.

Auf den ersten Blick ist ein Abzug von 60000 Franken (Steuerersparnis 1200 Fr.)

bescheiden. Die Erhohung des Abzuges auf beispielsweise 100000 Franken wiir-

de zu einem Steuerrabatt von 2000 Franken fihren. Der Kanton hatte Ertragsaus-
falle von insgesamt 11,5 Mio Franken zu verkraften. Nach Abzug der 6,6 Mio, die
aus der Praxisanderung resultieren, wiirde noch immer ein Betrag von 4,9 Mio

Franken fehlen. Dieser musste von den Sanierungsmassnahmen der ursplingli-

chen Vorlage abgezweigt werden. Satzerhohung und die Streichung bestimmter

Steuerbefreiungs- und Erlasstatbestande konnten anstelle der erwarteten 15 Mio

lediglich ca. 10 Mio Mehreinnahmen verschaffen. Die Haushaltsanierung ‘99 ware

in einem wesentlichen Mass betroffen.

Die Berechnungen zeigen, dass die Forderungsmassnahmen im einzelnen Fall

nur eine geringe Wirkung zeitigen, insgesamt aber wesentliche Auswirkungen

auf die Mehr- oder Mindereinnahmen des Kantons haben. Der kantonale Finanz-

6/T¢



10

haushalt wird im Vergleich zur Bedeutung der Steuererleichterung fiir potentielle
Erwerberinnen und Erwerber von selbstgenutztem Wohneigentum auf unverhalt-
nismassige Weise belastet. Es fragt sich deshalb ganz grundsatzlich, ob auf Forde-
rungsmassnahmen nicht Gberhaupt zu verzichten ist.

8.3 Kombination von Satzerhéhung und Abzugsmodell

Der Regierungsrat schlagt — unter Berlicksichtigung des Riickweisungsbeschlus-
ses des Grossen Rates vom 4.September 1997 — dennoch das Abzugsmodell vor.
Selbst bei einem Abzug von 60000 Franken (Steuerersparnis 1200 Fr.) lassen sich
die Folgen der Steuersatzerhohung beim Erwerb von selbstgenutztem Wohnei-
gentum wesentlich mildern. In der nachstehenden Tabelle wird die Steuererho-
hung fiir vier Modellfalle berechnet und gezeigt, wie der Abzug von 60000 Fran-
ken die Auswirkungen der Steuererhohung mildert:

Kolonne 1 Kolonne 2 Kolonne 3: Kolonne 4 Kolonne 5:
Kolonnen 2 /. 1 Kolonnen 3 ./. 4

Preis/ Satz 1,7% Satz2,0% Steuererhohung Abzug Steuererh6hung
Bemessungsgrundlage (mit Abzug)
400 000 6 800 8000 1200 1200 0

./. 60 000

500 000 8500 10 000 1500 1200 300

./. 60 000

600 000 10 200 12 000 1800 1200 600

./. 60 000

800 000 13 600 16 000 2400 1200 1200

./. 60 000

1,2 Mio 20 400 24000 3600 1200 2400

./. 60 000

Mit dem Abzug von 60000 Franken kann zwar keine nachhaltige Forderung des
selbstgenutzten Wohneigentums erwartet werden. Die Kombination der Satzerho-
hung mit dem Abzugsmodell bewirkt immerhin, dass insbesondere die Erwerbe-
rinnen und Erwerber von selbstgenutztem Wohneigentum im unteren und mittle-
ren Preisniveau in sehr geringem Ausmass von der Steuererh6hung betroffen
sein werden. Selbst beim Erwerb eines Hauses in der gehobenen Preisklasse
(800000 Fr.) fallt mit dem Abzugsmodell die Steuererhohung noch massvoll aus:
Die Steuererhdhung wird noch immer halbiert und ist gleich hoch wie beim Er-
werb eines Reiheneinfamilienhauses oder einer Eigentumswohnung in der unter-
sten Preisklasse, wenn keine Forderungsmassnahme ergriffen wiirde (1200 Fr.).

Weil die geplante Satzerhohung insbesondere bei der Zielgruppe zu einer ganz un-
wesentlichen Mehrbelastung flihrt, ist von einer ebenfalls diskutierten Befristung
der Satzerhohung abzusehen. Aus finanzpolitischer Sicht vermochte eine Befri-
stung nicht zur dauerhaften Gesundung des Staatshaushaltes beizutragen. Die
Satzerhdhung ist — wie ausgefihrt — ein wesentlicher Bestandteil der Haushalt-
sanierung '99. Es muss auch befiirchtet werden, dass viele Kaufsinteressenten

mit dem Kaufsentscheid bis zum Ablauf der Befristung zuwarten wiirden. Dies hat-
te Negativwirkungen auf die Steuereinnahmen und die Entwicklung im Bausektor.

9. Finanzielle Auswirkungen

Es kann auf die Ausfiihrungen unter der vorstehenden Ziffer 8 verwiesen werden.
Hervorzuheben ist nochmals, dass die finanzpolitischen Zielsetzungen der ersten
Vorlage durch das Abzugsmodell - sofern der Abzug auf 60000 Franken be-
schrankt wird — nicht tangiert werden. Die urspriingliche Vorlage lasst insbesonde-
re wegen der Erhohung des Steuersatzes auf 2,0% Mehreinnahmen von jahrlich
15 Mio Franken erwarten. Zufolge des Wechsels zur Zusammenrechnungspraxis
resultieren daruber hinaus Einnahmen von ca. 6,6 Mio Franken im Jahr. Auf diese
Mehreinnahmen soll nun verzichtet werden. Indem die 6,6 Mio fiir das Abzugsmo-
dell zur Verfligung gestellt werden, kann beim Erwerb von selbstgenutztem Wohn-
eigentum ein Abzug von 60000 Franken gewahrt werden, was beim Steuersatz
von 2,0% einem Steuervorteil von 1200 Franken entspricht.

10. Voraussichtliche Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die moglichen Auswirkungen sind in den vorstehenden Ausfiihrungen darge-
stellt. Durch die Kombination mit dem Abzugsmodell hat die Steuererhohung bei
den Erwerberinnen und Erwerbern von selbstgenutztemm Wohneigentum keine
splrbaren Auswirkungen. Die indirekten Auswirkungen auf die Baukonjunktur
sind eher schwach.

11. Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln
Artikel 6a

Diese Vorschrift will die immer wieder erhobene Forderung erfiillen, die neue Zu-
sammenrechnungspraxis beim Erwerb von schliisselfertigen Bauten sei im Ge-
setz zu umschreiben. Der Gesetzesartikel dient der besseren Transparenz.

Das Verwaltungsgericht hat mit Urteil vom 23.Dezember 1996 eine Praxisande-
rung bestatigt und entschieden, dass nicht nur das Bauland, sondern auch der
Preis des zukiinftigen Hauses Teil der in Artikel 6 erwahnten vermogensrechtli-
chen Leistung sein kann. Bei einem Kaufvertrag liber eine schliisselfertige Baute
und auch bei einem Kaufvertrag, der mit einem Werkvertrag derart verbunden ist,
dass eine schlisselfertige Baute erworben wird, steht nicht die Herstellung, son-
dern die Ubereignung der Sache im Vordergrund. In einem solchen Fall erwirbt
die Kauferschaft nicht nur ein Stiick Land, verbunden mit einem Anspruch aus
Werkvertrag, vielmehr wird ihr ein Recht am Land und an der kiinftigen Sache
Ubertragen. Die kiinftige Baute bildet in diesem Fall mit dem Grundstiick eine Ein-
heit. Entsprechend dieser Betrachtungsweise ist die Handanderungssteuer auf
dem gesamten Preis (Land- und Erstellungspreis) zu veranlagen.

Aufgrund einer Gesamtwiirdigung der konkreten Umstinde muss feststehen,
dass der Boden samt der zu erstellenden Baute das Erwerbsobjekt bildet. Der Ver-
tragswille der Kauferschaft muss auf den Erwerb einer schliisselfertigen Baute ge-
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richtet sein. Nicht entscheidend ist, ob die Baute im Zeitpunkt der Grundbuchan-

meldung ganz oder teilweise erstellt ist oder ob sie erst projektiert ist. Folgende

Anhaltspunkte sprechen fir die Annahme des Kaufs einer kiinftigen Sache:

- Die Ausgestaltung des Vertragsobjekts ist im Zeitpunkt des Vertragsschlusses
bereits im Detail festgelegt (Baubeschrieb, evtl. Vorliegen der Baubewilligung).
Ein Mitbestimmungsrecht der Kauferschaft bei der Auswahl der einzelnen Ma-
terialien und bei gewissen Einzelheiten der Innenausstattung andert an der
Qualifizierung als Kaufvertrag nichts. Die Kauferschaft hat keinen massgebli-
chen Einfluss auf die Bauarbeiten.

— Die Leistung der Kauferschaft ist zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses bereits
klar festgelegt (Pauschalpreis).

— Die Verkauferschaft ist verantwortlich fur die Fertigstellung der Baute. Nutzen
und Gefahr gehen auf den Zeitpunkt der Fertigstellung der Baute auf die Kaufer-
schaft uber.

Auf die dussere Form und Bezeichnung des Vertragswerkes (reiner Kaufvertrag
auf eine schlusselfertige Baute, kombinierter Kauf-/Werkvertrag, separate Kauf-
und Werkvertrage) kommt es fir die Festlegung der Bemessungsgrundlage nicht
an. Die Steuer ist auch dann vom Gesamtpreis zu erheben, wenn Bauland in Ver-
bindung mit einem Werkvertrag flir eine schlisselfertige Baute verkauft worden
ist. Kauf- und Werkvertrag miissen so voneinander abhangig sein, dass es ohne
den einen nicht zum Abschluss des anderen Vertrages gekommen ware. Das Ge-
schaft als Ganzes muss im Ergebnis dem Verkauf einer fertigen Baute gleichkom-
men. Die Gebaudeerstellung oder -vollendung kann nicht von der Kauferschaft
selber vorgenommen werden.

Eine Besonderheit liegt vor, wenn die Vertrage uber den Verkauf des Grundstlicks

und uber die Erstellung der Baute auf diesem Grundstiick nicht von den gleichen

Parteien abgeschlossen werden. Trotz fehlender (tatsachlicher oder wirtschaftli-

cher) Identitat von Landverausserer und Werkunternehmer kann der Werklohn un-

ter Umstanden dennoch in die Bemessungsgrundlage fiir die Handanderungs-
steuer einbezogen werden. Dies trifft vor allem zu bei Gesamtiberbauungen
durch einen Generalunternehmer, der selber nicht Landeigentiimer ist. Eine Zu-
sammenrechnung von Kaufpreis und Werklohn ist beispielsweise vorzunehmen,
wenn auf dem Kaufgrundstiick bereits vor der Handanderung eine Baubewilli-
gung erteilt worden ist und die Kauferschaft mit dem als Generalunternehmer auf-
tretenden Dritten einen Werkvertrag abschliesst nach Massgabe der bereits bewil-
ligten Plane fir die Uberbauung des Grundstiicks. Kauf- und Werkvertrag sind so
voneinander abhangig, dass sie in der Erflllung ein einheitliches Schicksal ha-
ben. Der Wille der Vertragsparteien ist darauf ausgerichtet, der Kduferschaft eine
schlisselfertige Baute nach Massgabe der Gesamtbaubewilligung zu Gbertragen.

Die Gegenleistung fiir den Grundstiickerwerb besteht in diesem Fall aus allen ver-

mogensrechtlichen Leistungen, die der Erwerber dem Verausserer oder Dritten

fur das Grundstick zu erbringen hat. Das bedeutet, dass auch der Werklohn Be-
standteil der Bemessungsgrundlage ist.

Kein Kauf einer kiinftigen Sache liegt vor, wenn die Kauferschaft frei ist, wann und

wie sie ihr Grundstiick iberbauen will. Diesfalls ist die Zusammenrechnung nicht

moglich; die Steuer ist einzig vom Baulandpreis zu verlangen. Ebenfalls nicht un-

ter die Zusammenrechnung fallt der Sachverhalt, in dem sich der Verkaufer des
Grundsticks lediglich die Ausfihrung gewisser Arbeiten an der zu erstellenden
Baute versprechen lasst. In einem solchen Fall lautet die Abrede nicht auf die Er-
stellung eines schlisselfertigen Hauses.

Aus dem Gesagten folgt, dass bei der Handanderung von Stockwerkeigentumsan-
teilen in jedem Fall der Kaufpreis fiir die gesamte Stockwerkeinheit Bemessungs-
grundlage bildet. Die Handanderung einer Stockwerkeinheit umfasst stets einen
Miteigentumsanteil am Grundstiick und das eine abgeschlossene Raumeinheit
voraussetzende Sonderrecht.

Artikel 6b

Mit dieser Bestimmung wird das Abzugsmodell geregelt. Da es sich um einen Ab-
zug und nicht um einen Steuerbefreiungsgrund i.S. von Artikel 12 handelt, recht-
fertigt sich die gesetzessystematische Einordnung dieses Artikels bei den Bestim-
mungen Uber die Bemessungsgrundlagen.

Das Steuerprivileg gilt nur fir das selbstbewohnte Haus oder die selbstbewohnte
Wohnung (Erstwohnung). Der Abzug kann nicht gewahrt werden beim Erwerb
von Wohneigentum zur Vermietung an Dritte.

Das Kriterium der Ganzjahrigkeit bezweckt den Ausschluss der Ferienhauser und
-wohnungen oder Zweitwohnungen. Der Eigentumserwerb muss am Ort der
Wohnsitzbegriindung erfolgen. Fir die notwendige Unterscheidung von Erst-
und Zweitwohnungen kann zweckmassigerweise auf das Hauptsteuerdomizil
(i.d.R. der steuerrechtliche Wohnsitz) abgestellt werden. Wohnstatten, die jeman-
dem als steuerrechtlicher Wohnsitz dienen, gelten als Erstwohnungen, alle ande-
ren sind Zweitwohnungen. In der Regel ist der steuerrechtliche Wohnsitz am Ort,
wo die «Schriften» hinterlegt werden. Das Bewohnen des eigenen Hauses oder
der eigenen Wohnung muss sodann auf Dauer gerichtet sein. Auf das Vorschrei-
ben einer Mindestdauer (z.B. fiunf Jahre) kann aber verzichtet werden. Das Miss-
brauchspotential erscheint ohnehin sehr gering. Der Abzug von 60000 Franken
entspricht beim Steuersatz von 2,0% einem Steuerrabatt von 1200 Franken. Es ist
nicht anzunehmen, dass jemand schon nach kurzer Zeit das Eigenheim verkauft
und ein neues bezieht, um erneut in den Genuss eines Steuervorteils zu kommen.
Es kann deshalb auf einen grossen administrativen Kontrollaufwand verzichtet
werden. Das massgebende Kriterium bleibt aber, dass das Eigenheim auch tat-
sdchlich bezogen wird. Diese Voraussetzung kann mit geringem Zusatzaufwand
von den Grundbuchamtern auch kontrolliert werden (vgl. Kommentar zu Art. 17
Abs. 2).

In den Genuss der Privilegierung kommen nur natlirliche Personen. Ausgeschlos-
sen sind juristische Personen und institutionelle Anleger. Fiir den Erwerb von rei-
nen Gewerbeliegenschaften (eigener Betrieb) gilt die Steuerbefreiung ebenfalls
nicht. Dabei ist auf eine rein zivilrechtliche Betrachtungsweise abzustellen. Zum
Beispiel konnte eine AG den Abzug auch dann nicht beanspruchen, wenn der Al-
leinaktionar am Geschaftsdomizil der Gesellschaft wohnt.

Erwerben nahe Verwandte das Grundstiick, kommt der reduzierte Satz (Art. 11
Abs.2) zur Anwendung, und es kann zusatzlich der Steuerabzug beansprucht wer-
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den. Das ergibt sich bereits aus der Regelung im Gesetz. Kauft aber beispielswei-
se der Sohn die Wohnung vom Vater, der sich vertraglich das Wohnrecht ausbe-
dingt, so handelt es sich nicht mehr um Erwerb von selbstgenutztem Wohneigen-
tum, weshalb der Sohn den Abzug nicht beanspruchen kann.

Bei der gemischten Nutzung (z.B. Wohnen/Werkstatt) oder beim Erwerb eines
Zwei- oder Mehrfamilienhauses stellt sich die Frage, ob der Abzug nur fiir den
Wert des selbstbewohnten Grundstlicksanteils zu gewahren ist, indem beispiels-
weise der Gesamtpreis anteilsmassig nach der Bruttogeschossflache aufgeteilt
wird. Eine solche Aufteilung ist aber nicht notig. Entscheidend ist nur, dass selbst-
genutztes Wohneigentum erworben wird. Wenn das Grundstlick zuséatzlich noch
anderen Zwecken dient, spielt das keine Rolle mehr. Es kann davon ausgegangen
werden, dass der Anteil des selbstgenutzten Wohneigentums den Wert von
60000 Franken regelmassig Ubersteigt. Eine ungewollte Mitfinanzierung von
Fremdnutzungen ist nicht zu befurchten.

Nicht steuerbegtnstigt ist der reine Landkauf. Der Abzug wird auch dann nicht ge-
wahrt, wenn der Kauf mit der Absicht getatigt wird, auf dem Land spater ein Eigen-
heim zu bauen. Wer nur Land kauft, hat dafiir im Vergleich zu einer schlisselferti-
gen Baute einen tieferen Preis zu bezahlen. Das wirkt sich bei der Bemessung der
Handanderungssteuer entsprechend aus. Wird zu einem spateren Zeitpunkt ein
Werkvertrag fiir die Uberbauung des Grundstiicks abgeschlossen, so unterliegt
der Werklohn nicht der Handanderungssteuer.

Die Handanderungssteuer ist jedoch auf dem Gesamtpreis zu veranlagen, wenn
eine schliisselfertige Baute erworben wird. Der Steuerabzug wird gewahrt, wenn
es sich dabei um selbstgenutztes Wohneigentum handelt.

Der Abzug ist ebenfalls zu gewahren beim Erwerb einer Altliegenschaft zur Sanie-
rung und anschliessenden Selbstbewohnung. Im Unterschied zum reinen Land-
kauf wird eine Wohnung erworben. Anders wird es sich beim Erwerb eines reinen
Abbruchobjekts verhalten. Analog zum reinen Landkauf ist keine steuerliche Privi-
legierung moglich, weil nicht ein Haus zum Selbstbewohnen erworben wird.

Artikel 17 Absatz 2

Wie oben ausgefuhrt (Kommentar zur Art.6a), wird bewusst davon abgesehen,
eine Mindestdauer fur das Bewohnen des Eigenheims gesetzlich vorzuschreiben.
Massgebendes Kriterium ist, dass das Eigenheim auch tatsachlich bezogen wird.
Die Veranlagung der Handanderungssteuer erfolgt nach der Anmeldung des Ge-
schafts beim Grundbuchamt. Vor allem beim Erwerb einer schlisselfertigen Bau-
te hat die Erwerberin oder der Erwerber das Eigenheim im Zeitpunkt der Grund-
buchanmeldung noch nicht bezogen. Wenn der Steuerabzug beansprucht wird,
haben sie gleichzeitig mit der Anmeldung des Geschafts dem Grundbuchamt
eine schriftliche Erklarung abzugeben, dass das Kaufsobjekt zum ganzjahrigen
Selbstbewohnen benutzt wird. Die Erklarung kann im 6ffentlich beurkundeten Er-
werbsvertrag oder auch mit einem separaten Schriftstiick abgegeben werden.
Die Grundbuchamter kdnnen spater Uberprifen, ob die Erwerbenden in das
Eigenheim auch tatsachlich eingezogen sind. Diese Kontrolle bedeutet keinen
grossen Administrativaufwand. Die Steuerpflichtigen wissen, dass ihre Erklarung

mit einfachen Mitteln Uberprift werden kann. Wurde das Eigenheim wegen eines
unvorhergesehenen Ereignisses (Todesfall, Stellenverlust, Scheidung usw.) nicht
bezogen, wird das Grundbuchamt gestutzt auf Artikel 19 die Steuer auf den
60000 Franken nachveranlagen.

Artikel 18a

Das Grundbuchamt als Veranlagungsbehorde nimmt eine Ermessenstaxation
vor, wenn wegen fehlender Angaben und Unterlagen die massgebende Gegenlei-
stung nicht hinreichend ermittelt werden kann. Voraussetzung fiir die Ermessens-
taxation ist eine Verfahrenspflichtverletzung (Mitwirkungspflicht) der steuerpflich-
tigen Person. In einem solchen Fall nimmt das Grundbuchamt die Taxation nach
pflichtgemassem Ermessen vor.

Bern, 13.Mai 1998 Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Zélch
Der Staatsschreiber: Nuspliger
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1.a Schlissel-
fertige Baute,
Verbindung von

Kauf- und Werk-

vertrag

Steuersatz

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

Gesetz

betreffend die Handanderungs-
und Pfandrechtssteuern (HPG)
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Gesetz vom 18.Marz 1992 betreffend die Handanderungs- und
Pfandrechtssteuern wird wie folgt geandert:

Art.6a (neu) Bei Kaufvertragen Uber eine schliisselfertige Baute
oder Stockwerkeinheit und bei Kaufvertragen, die mit einem Werkver-
trag so verbunden sind, dass eine schlisselfertige Baute oder Stock-
werkeinheit erworben wird, ist die Steuer auf dem Gesamtpreis (Land-
preis und Werklohn) zu bemessen.

Art.11 'Die Handanderungssteuer betragt llll Prozent.

2 Die Steuer betragt HE Prozent, wenn ein Grundstiick von einem
Nachkommen oder vom andern Ehegatten rechtsgeschéftlich erwor-
ben wird.

3 Unverandert.

371

1.b Abzug bei
selbstgenutztem
Wohneigentum

JGK

Antrag des Regierungsrates:

Art.6b (neu) Die Erwerberin oder der Erwerber von ganzjahrig
selbstgenutztem Wohneigentum kann von der fiir die Steuerbemes-
sung massgebenden Gegenleistung 60000 Franken abziehen. Der Ab-
zug kann nicht beansprucht werden fir den Erwerb von Ferien- und
Zweitwohnungen.

Antrag des Regierungsrates:

2,0 Prozent.

Antrag der Kommission:

1,7 Prozent.

Antrag des Regierungsrates:

1,0 Prozent.

Antrag der Kommission:

0,8 Prozent.
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Ausnahmen
von der
Steuerpflicht

Ausnahmen

Veranlagungs-
behorde

Veranlagung

bei Grundbuch-

anmeldung

Veranlagung
nach Ermessen

14

Art.12 Keine Handanderungssteuer ist zu entrichten

a-e unverandert;

f bei Handénderungen an juristische Personen, die 6ffentliche oder
gemeinnutzige Zwecke verfolgen, sofern das Grundstick aus-
schliesslich und unwiderruflich diesen Zwecken dient;

g bei Leistungen des Kantons an den Erwerb eines Grundstiickes
oder die damit zu erflillende Aufgabe;

h unverandert;

i bei der Handénderung infolge Unternehmenszusammenschlusses
durch Ubertragung samtlicher Aktiven und Passiven auf eine Per-
sonenunternehmung (Einzelfirma, Personengesellschaft) oder auf
eine juristische Person;

k-m unverandert.

Art. 14 ’'Keine Pfandrechtssteuer ist zu entrichten

a—-b unverandert;

¢ bei der grundpfandlichen Sicherstellung von Leistungen des Kan-
tons an den Erwerb eines Grundstiickes oder die damit zu erfillen-
de Aufgabe;

d unverandert.

2 Unverandert.

Art.16 Die Steuer wird vom Grundbuchamt veranlagt und schrift-
lich eroffnet.

Art.17 Die Steuer wird aufgrund der Selbstdeklaration der steuer-
pflichtigen Person und der bei der Grundbuchanmeldung eingereich-
ten Ausweise veranlagt. Das Grundbuchamt kann erganzende Unter-
lagen verlangen. Abweichungen von der Selbstdeklaration sind zu be-
grunden.

Art.18a (neu) Hat die steuerpflichtige Person die verlangten Unter-
lagen trotz Mahnung nicht eingereicht und kann deswegen mangels
zuverlassiger Angaben die Gegenleistung nicht einwandfrei ermittelt
werden, so nimmt das Grundbuchamt die Veranlagung nach pflicht-
gemassem Ermessen vor.

Antrag des Regierungsrates:

2 Wird der Abzug nach Artikel 6b beansprucht, hat die Erwerberin
oder der Erwerber mit der Grundbuchanmeldung eine schriftliche Er-
klarung einzureichen, dass das Grundstiick als ganzjahrig selbstge-
nutztes Wohneigentum dient.
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Bezug
1. Grundsatz

2. Verzinsung

2. Durch den
Regierungsrat
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Art.20 Die Steuer wird bei der Grundbuchanmeldung fallig und ist
gleichzeitig aufgrund der Selbstdeklaration zu entrichten. Bei der Ver-
anlagung ohne Grundbuchanmeldung wird die Steuer mit der Eroff-
nung der Veranlagungsverfligung fallig und ist innert 30 Tagen zu ent-
richten.

Art.21 ‘'Zuviel bezahlte Betrage werden mit Zins zurickerstattet.
Zuwenig bezogene Betrage werden mit Zins nachgefordert.

2und3 Jnverandert.
Art.24 Der Regierungsrat kann auf Gesuch hin die Steuer ganz
oder teilweise erlassen, wenn bedeutende Interessen der bernischen

Volkswirtschaft, namentlich die Forderung der Wirtschaft, den Erlass
rechtfertigen.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Bern, 11.Februar/13. Mai 1998 Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Zélch
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 21. April 1998 Im Namen der Kommission

Der Prasident: Zumbrunn

Das geltende Recht kann wéhrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden.
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Geschifte der Geschaftspriifungskommission

Erziehungsdirektion

2066. Sanierung Hauptgebaude der Neuen Mittelschule
Bern; Bewilligung des Staatsbeitrages fiir das Jahr 1999.

1. Gegenstand

Staatsbeitrag an die Zins- und Amortisationskosten der Neuen
Mittelschule Bern fur das Jahr 1999.

2. Rechtsgrundlagen

- Volksschulgesetz vom 19. Marz 1992 (VSG), Artikel 67

— Gesetz vom 12. September 1995 Uber die Maturitatsschulen
(MaSG), Artikel 29 und 31

— Gesetz Uber die Ausbildung der Lehrer und Lehrerinnen vom
17. April 1966 (GALL), Artikel 14.

3. Neue / wiederkehrende Ausgabe

Gemass Finanzhaushaltgesetz, Artikel 16f und Artikel 16g, handelt
es sich um eine neue, wiederkehrende Ausgabe. Es besteht kein
Rechtsanspruch flr die Ausrichtung von Staatsbeitragen. Der
Beitrag ist im Voranschlag 1999 enthalten.

4. Hohe des Staatsbeitrages

4.1 Subventionssatz
Gestutzt auf die entsprechende Gesetzgebung werden fur die
verschiedenen Bildungsgange folgende Beitrdge an die an-
rechenbaren Betriebskosten ausgerichtet:

Seminare 50%
Gymnasien 60%
Quarten 60%
Ubrige Volksschulklassen 1999 40%

ab 2000 35%

Tagblatt des Grossen Rates - Bulletin du Grand Conseil -1998

Beilage 23

Direktionsgeschafte

4.2 Grundsatz fir die Berechnung des jahrilichen Betriebsbei-
trages
FUr die Berechnung des jahrlichen Beitrages sind die der
Schule verbleibenden Nettoinvestitionskosten, vermindert um
die jahrliche Amortisationsrate von 4 %, massgebend. Der Be-
rechnung werden ausserdem der am 1. Januar des Beitrags-
jahres geltende Hypothekarsatz und die Klassenzahlen der ein-
zelnen Bildungsgénge zugrunde gelegt.

5. Kreditart / Rechnungsjahr / Konto

Far 1999 wird ein Verpflichtungskredit von Fr. 260 000.—- zu Lasten
des Kontos 4810.3651 bewilligt.

6. Ausgabenbefugnis

Gemass Finanzhaushaltgesetzgebung ist fur die Bewilligung die-
ser Beitrdge der Grosse Rat zustandig.

2067. Bernische Stiftung fiir angewandte Kunst und
Gestaltung; Kantonsbeitrag 1999 - 2001 (Verpflichtungs-
kredit).

1. Gegenstand

Betriebsbeitrdge des Kantons Bern an die Bernische Stiftung fur
angewandte Kunst und Gestaltung fur die Jahre 1999, 2000 und
2001.

2. Rechtsgrundlage

Kulturfbrderungsgeset% vom 11. Februar 1975, Artikel 4 und Arti-
kel 11 Absatz 2.

3. Kosten

Die Betriebskosten der Stiftung belaufen sich auf jahrlich
Fr. 440000.-, die Eigeneinnahmen aus dem Stiftungskapital und
aus Dienstleistungen auf Fr. 90 000.-.

4. Kantonsbeitrag

Der Kantonsbeitrag wird auf Fr. 350 000.- pro Jahr festgelegt. Er
bleibt damit gegentber den Vorjahren 1996 bis 1998 unverandert.

5. Kreditart, Konto

Wiederkehrende neue Ausgabe gemass Artikel 16f und Artikel 16g
Absatz 2 FHG. Massgebend fir die Finanzkompetenz: Fr.
350000.-. Verpflichtungskredit. Ausgabenbewilligung flur wieder-
kehrende Ausgaben. Konto 4870 3659.100.10 (Erziehungsdirek-
tion).

6. Vorbehalt

Fur den Kantonsbeitrag 2000 und 2001 bleiben Kurzungen im
Rahmen von finanzpolitischen Massnahmen des Regierungsrates
und des Grossen Rates vorbehalten.

7. Bedingungen

Gemaéss Artikel 13 des Kulturférderungsgesetzes hat die Bernische
Stiftung fir angewandte Kunst und Gestaltung jahrlich tber ihr
Budget und ihre Jahresrechnung Rechenschaft abzulegen sowie
einen Tatigkeitsbericht vorzulegen.

20
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Polizei- und Militardirektion

2214. Zivilstandswesen; Schaffung, Plafonierung und
Bewirtschaftung der Stellen der Zivilstandsbeamtinnen
und Zivilstandsbeamten und des iibrigen bei den Zivil-
standsamtern beschiftigten Personals.

A. Ausgangslage

Gemass Beschluss des Regierungsrates vom 23. Februar 1994
(RRB Nr. 630) sind die Vorschriften des Gesetzes vom 7. Februar
1990 Uber die Stellenschaffung, -plafonierung und -bewirtschaf-
tung auf das bei den Zivilstandsamtern des Kantons Bern beschéf-
tigte und vom Kanton entschadigte Personal nicht anwendbar. Die
Hochstzahl der in diesem Bereich tatigen Personen und deren
Beschéaftigungsgrad ergeben sich zwingend aus den Vorschriften
des Dekretes vom 8. Dezember 1993 Uber den Zivilstandsdienst.

Dieser Erlass wird gleichzeitig mit der am 1. Januar 2000 in Kraft
tretenden Anderung von Artikel 18 des Gesetzes betreffend die
Einflhrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches aufgehoben.
Unter dieser Voraussetzung rechtfertigt sich die erwahnte Aus-
nahmeregelung im Personalbereich der Zivilstands&mter nicht
mehr.

B. Berechnung des Gesamtbeschaftigungsgrades

Der rechnerische Beschaftigungsgrad aller in den bernischen Zivil-
standsamtern tatigen Personen betragt am 31. Dezember 1999
total 8728,8 Stellenprozente. Die anfallenden Aufgaben werden zu
diesem Zeitpunkt von insgesamt 313 speziell ausgebildeten Ein-
zelpersonen in 185 Organisationseinheiten (Zivilstandsamtern)
erfullt, wobei 205 Beschaftigte meist weniger als einen halben Tag
pro Woche tatig sind oder bloss stellvertretend bei Ferien, Krank-
heit, Militar- und Zivilschutzdienst der Amtsinhaberin oder des
Amtsinhabers zum Einsatz kommen. Ihre Prasenzzeit Uber-
schreitet aus Grinden der Unerfahrenheit in der Regel den rein
rechnerischen Beschéftigungsgrad zum Teil erheblich.

Die Zusammenfassung in grossere Organisationseinheiten erlaubt
die finanzielle Bewirtschaftung der Stellen (Trennung der Stellen
mit hohen bis sehr hohen Anforderungen von denjenigen flr Hilfs-
personal), nicht aber eine signifikante Herabsetzung der Stellen-
prozente. Die Arbeitserledigung ist grosstenteils an kurze bun-
desrechtliche Fristen gebunden. Ausgepragte saisonale Schwan-
kungen im Arbeitsanfall, wie sie flr Zivilstandsamter typisch sind,
mussen mit flexiblen Arbeitszeitmodellen (u. a. Teilzeitbeschéfti-
gungen) aufgefangen werden.

C. Stellenbewilligung

Gestlitzt auf Artikel 4 des Gesetzes vom 7. Februar 1990 Uber die
Stellenbeschaffung, -plafonierung und -bewirtschaftung bewilligt
der Grosse Rat auf Antrag des Regierungsrates folgende Stellen-
punkte fir den Einsatz von Personal im Zivilstandsdienst:

Kategorie Stellenprozente
RRB 3107/96 total

Stellenbezeichnung
Funktion

Jahrespunkte  Jahrespunkte
100% Stelle total

a) Leitende Funktion

06 900 Vorsteherinnen und 120 1080
Vorsteher grosser
Kreise

05 1600 Vorsteherinnen und 96 1536
Vorsteher mittlerer
und Kleinerer Kreise

b) Urkundspersonen

05 2860 Zivilstandsbeamtin- 96 2745

nen und Zivilstands-
beamte

Kategorie Stellenprozente Stellenbezeichnung Jahrespunkte  Jahrespunkte
RRB 3107/96 total Funktion 100% Stelle total
¢) Verwaltungsangestellte
04 500 Dienstchefinnen 84 420
und Dienstchefs
02 2840 Sachbearbeite- 60 1704
rinnen und Sach-
bearbeiter
d) Personal insgesamt
8700 7485

Stellenprozente Stellenpunkte

D. Finanzielles

Anstelle der geméss Artikel 42 des aufzuhebenden Dekretes vom
8. Dezember 1993 den Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbe-
amten ausgerichteten Entschadigung nach Arbeitsaufwand tritt
ein Gehalt unter Berlcksichtigung des effektiven Beschaftigungs-
grades. Die Gehaltsklasse richtet sich im Einzelfall nach den Anfor-
derungen entsprechend der massgebenden Richtposition.

Neu fliessen samtliche Gebuhren aus den Amtshandlungen in die
Staatskasse.

Der Beschluss des Grossen Rates Nr. 3669 vom 8. Dezember
1993 betreffend die Festsetzung der Entschadigungen im Zivil-
standswesen wird aufgehoben.

E. Befristung

Die bewilligten Stellenpunkte sind bis zum 31. Dezember 2002
befristet. Nach Ablauf dieser Frist ist die tatséchliche Stellenbe-
setzung zu Uberprifen und die Stellenpunkte sind neu festzuset-
zen.

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

1589. Oberwil i. S.; Kantonsstrasse Nr. 11: Zweisimmen -
Spiez, Korrektion Steini- Weissenburg, Abschnitte Rohr-
bachs Ey-Kurve, Portners Ey-Kurve und Herrenacher-
kurve; Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Ausbau von drei Unfallschwerpunkten auf eine Gesamtlange von
1145 Metern zwischen Steini und Weissenburg im Bereich der
sogenannten Weissenburg-Kehren.

2. Rechtsgrundlagen

— Gesetzvom 2. Februar 1964 /12. Februar 1985 Uiber den Bau und
Unterhalt der Strassen (SBG), Artikel 18, 18a, 24, 24a, 24b, 24e,
31a, 31b, 31c und 36

- Strassenfinanzierungsdekret (SFD) vom 12. Februar 1985,
Artikel 5, 6 und 7

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (FHG), Artikel
16g, 17 und 18 Absatz 2

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994 (FHV), Artikel
44 und 53

— Strassenplane, genehmigt mit Verflgungen der BVE vom
19. Juni 1998

- Das Vorhabenistim Strassenbauprogramm 1997 - 2000, Tatig-
keitsliste Seite 2, Nr. 2056, enthalten.

3. Kosten

Preisbasis 1. September 1997; Produktionsindex (PKI) des SBV
Fr.

6006 000.—

-4131760.—-




Kosten zulasten Kanton/fir die Ausgaben-
befugnis massgebende Kreditsumme geméss

Artikel 44 FHV ... ... . 1874240.-
./. bereits bewilligte Projektierungskosten .. .. .. - 60610.-
Zu bewilligender Kredit . ................... 1813630.—

4. Kreditart / Konto / Rechnungsjahr

Verpflichtungskredit, voraussichtliche Abldsung mit folgenden
Zahlungen:

Konto/Budgetrubrik Rechnungsjahr Betrag in Fr.
4960 5010, bisher 60610.—
Tiefbauamt, Bau von 1998 300000.—-
Kantonsstrassen 1999 3000000.—-
2000 2500000.—
2001 145390.—
Total 6006 000.—

Der Gemeindebeitrag wird Uber das Konto 4960 6310 (Riick-
erstattung von Investitionsausgaben fur Tiefoauten) vereinnanmt.

Der Bundesbeitrag wird Uber das Konto 4960 6601 (Investitions-
beitrdge des Bundes fur Strassenbau) vereinnahmt.

1829. Moosseedorf; Kantonsstrasse Nr. 1 Bern-Kirch-
berg; Umgestaltung und Erneuerung Bern- und Ziirich-
strasse, Abschnitt Dorf; Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Umgestaltung und Erneuerung der Kantonsstrasse Nr. 1 im Sied-
lungsbereich von Moosseedorf sowie Realisierung der Larm-
schutzmassnahmen.

2. Rechtsgrundiagen

— Gesetz vom 2. Februar 1964 /12. Februar 1985 Uber den Bau
und Unterhalt der Strassen (SBG), Artikel 18a, 24a-24e, 26,
31a, 31b und 36

- Strassenfinanzierungsdekret (SFD) vom 12. Februar 1985, Arti-
kel 5, 6 und 7

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (FHG), Artikel
169, 17, 18 Absatz 2

- Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994 (FHV), Artikel
44, 45, 53

— Strassenplan, genehmigt mit Verfiigung BVE vom 31. Januar
1997

- Das Vorhaben istim Strassenbauprogramm 1997-2000, Tétig-
keitsliste Seite 11, Nr. 7021, enthalten.

3. Kosten

(Preisbasis 1. Februar 1998; Produktionskostenindex [PKI] des
SBV)
Fr.

Gesamtkosten 4235830.—
./. voraussichtliche Beitrdge Dritter -1498520.—-
Kosten zulasten Kanton 2737310.—-
./. gebundene Ausgaben’ -880000.—-
(Artikel 16g Absatz 1 Buchstabe d FHG)

Kosten zulasten Kanton/ fur die Ausgabenbefugnis ~ -1857 310.—
massgebende Kreditsumme gemdss Artikel 44 FHV

/. bereits bewiligte Projektierungskosten -235830.—
Zu bewilligender Kredit 1621480.—
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4. Kreditart / Konto / Rechnungsjahr

Verpflichtungskredit, voraussichtliche Abldsung mit folgenden
Zahlungen:

Konto/Budgetrubrik Rechnungsjahr Betrag
Fr.
49605010, Tiefbauamt, bisher 235830.—-
Bau von Kantonsstrassen
1998 400000.-
1999 300000.-
2000 400000.-
spater 2900000.—-
Total 4235830.—

Der Gemeindebeitrag wird Uber das Konto 49606310 (RUck-
erstattung von Investitionsausgaben flr Tiefoauten) vereinnahmt.

Der Bundesbeitrag wird Uber das Konto 49606601 (Inves-
titionsbeitrage des Bundes fur Strassenbau) vereinnahmt.

9Durch den Regierungsrat zu bewilligen.

1917. BLS Lotschbergbahn; Doppelspurausbau des
Abschnittes Falkenhaus-Belp; Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Bewilligung eines Verpflichtungskredits von Fr. 7487 467 .— fir die
Finanzierung des Doppelspurausbaus der Strecke Falken-
haus—Belp (inkl. Ausbau der Haltestelle Belp-Steinbach und die
bahnbedingten Kosten an die aufzuhebenden Niveaulibergénge
Lochguet und Steinbach). Fr. 7 133 467.— werden als bedingt riick-
zahlbare Subvention gewéhrt und Fr. 354 000.- als riickzahlbare
Subvention.

2. Rechtsgrundlagen

- Eisenbahngesetz des Bundes vom 20. Dezember 1957, Artikel
53 und 56 (EBG)

- Verordnung des Bundes Uber die Kantonsanteile im Regionalver-
kehr gemass Artikel 53 und 61 des Eisenbahngesetzes (KAV)

— Gesetz Uber den &ffentlichen Verkehr vom 16. September 1993,
Artikel 4 und 5 Absatz 1 Buchstabe b und 12 (G&V)

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987, Artikel 16g
Absatz 2 Buchstabe a, 17 und 18 (FHG)

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 44, Arti-
kel 50 Absatz 3 (FHV).

3. Kosten; neue bzw. gebundene Ausgaben Fr.

Nach Artikel 56 EBG zu finanzierende Projektkosten 22 336000.—
/. Uberschiissige Mittel aus 8./9. Investitionsvereinbarung

(Bahnhof Belp) -3300000.—
J/. Anteil Bund (41%) -7804 800.—
Kosten zulasten Kanton Bern (Kanton und Gemeinden) (59%) 11231 200.—-
J. Anteil der bernischen Gemeinden nach Artikel 12 GOV -3743733.—
Neue Ausgaben zulasten Kanton/ flir Finanzkompetenz

massgebende Kreditsumme (Artikel 44 FHV) /zu

bewilligender Kredit 7487 467 —

Vorliegend handelt es sich um neue Ausgaben nach Artikel 16g
Absatz 2 Buchstabe a FHG, flr deren Bewiligung der Grosse Rat
zustandig ist.
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4. Kreditart/ Konto/Rechnungsjahr
Verpflichtungskredit mit folgenden voraussichtlichen Zahlungen:

Konto Jahr Fr. Betrag

(Kanton und Gemeinden)
4970. 5640 -1003619 1999 1475000.-
4970. 5640 -1003619 2000 5000000.-
4970. 5640 -1003619 2001 4 500000.-
4970. 5640-1003619 2002 256 200.-
Total (Kanton und Gemeinden) 11231200.-

Das Amt fur 6ffentlichen Verkehr wird zum Mitteleinsatz erméachtigt.
Gestutzt auf Artikel 12 GV beteiligen sich die Gemeinden mit einem
Drittel an den auf den Kanton Bern entfallenden Kosten. Die ent-
sprechenden Gemeindebeitrage von Fr. 3743 733.— werden Uber
das Konto 4970. 6620 vereinnahmt.

5. Bedingungen

Uber die Abwicklung der Hilfeleistung ist eine Vereinbarung nach Arti-
kel 56 EBG zwischen Bund, Kanton Bern sowie der BLS Létsch-
bergbahn abzuschliessen. Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
wird ermachtigt, diese Vereinbarung, gestitzt auf den vorliegenden
Beschluss, im Namen des Regierungsrates zu unterzeichnen.

6. Finanzkompetenz

Dieser Kreditbeschluss unterliegt dem fakultativen Finanzreferen-
dum. Er ist in den Amtsblattern zu veroffentlichen.

1998. Bern, Umnutzung Schanzeneckstrasse 1 (heutiges
Frauenspital), Gesamtunterbringung Steuerverwaltung.
Projektierungs- und Ausfiihrungskredit, Verpflichtungs-
kredit.

1. Gegenstand

Mit dem beantragten Verpflichtungskredit sollen die Gebaude an
der Schanzeneckstrasse 1 fur die Steuerverwaltung umgenutzt
werden.

2. Rechtsgrundlagen

— Gesetz Uber direkte Staats- und Gemeindesteuern, BSG 661.11

— Organisationsverordnung FIN, OrV FIN, BSG 152.221.171.,
Artikel 9

— Gesetz Uber die Organisation des Regierungsrates und der Ver-
waltung (OrG) vom 20. Juni 1995, Artikel 33+50

— Verordnung Uber die Organisation der Bau-, Verkehrs- und
Energiedirektion vom 18. Oktober 1995, Artikel 14

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (FHG), Artikel
169, 17, 18 Absatz 2

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994 (FHV), Artikel
44, 53.

3. Kosten; neue Ausgaben Fr.

(Preisbasis 1. April 1997 Berner Baukostenindex 119,7 Punkte)

Gesamtkosten 56400 000.-
Neue Ausgaben zu Lasten Kanton/fiir die Ausgabenbefugnis

massgebende Kreditsumme gemdss Artikel 44 FHV

Zu bewilligender Kredit 56 400000.—

Die teuerungsbedingten Mehrkosten werden mit dem vorliegen-
den Beschluss bewilligt.
4. Kreditart/Konti/Rechnungsjahr

Verpflichtungs- und Objektkredit. Einmalige Ausgaben. Geplante
Abldsung durch folgende Zahlungstranchen:

Ausgaben:
Konto Rechnungsjahr  Betrag Fr.
49805031  Hochbauamt, Umbau von 1999 600000.—
Liegenschaften des 2000 1600000.—
Verwaltungsvermégens 2001 2700000.—
2002 7500000.-
2003 15000000.—
2004 15000000.—
2005 11000000.—
53400000.—-

Konto

47205031  Finanzdirektion, Steuerverwal- 2004 3000000.—~

tung, individuelle Ausstattungs-
kosten

5. Finanzreferendum

Dieser Beschluss unterliegt der fakultativen Volksabstimmung und
ist im Amtsblatt des Kantons Bern zu ver6ffentlichen.

Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion ist ermé&chtigt, nach
Ablauf der fakultativen Volksabstimmung im Rahmen der Finanz-
kompetenz des Grossen Rates die Projektierungsarbeiten (ent-
sprechend den Weisungen der neuen Submissionsverordnung) in
Auftrag zu geben.

1999. BLS Loétschbergbahn AG (BLS): Verlangerung des
Hypothekardarlehens.

1. Gegenstand

Das Hypothekardarlehen von Fr. 38 000 000.— aus dem Jahre
1943 lauft Ende 1998 aus. Das Darlehen soll als zinsloses Dar-
lehen um weitere 5 (fiinf) Jahre verlangert werden, d. h. bis Ende
2008. Mit dem Vorbehalt einer vorzeitigen Kiindigungsmdglichkeit,
wenn die EigentUimerstrategien des Bundes und des Kantons
feststehen.

Der Beschluss unterliegt dem fakultativen Finanzreferendum.

2. Rechtsgrundlagen

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987, Artikel 16a, 16D,
16g Absatz 2 Buchstabe a und 16h (FHG)

— Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr vom 16. September 1993,
Artikel 5 (GOV).

3. Massgebende Kreditsumme

Die massgebende Kreditsumme flr die Verlangerung der Darlehen
betragt Fr. 38 000 000.-.

4. Bedingungen

Es ist ein V. Nachtrag zur Vereinbarung vom 14./18./21. Septem-
ber 1943 zwischen Bund, Kanton Bern und BLS Létschbergbahn
abzuschliessen. Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion wird
ermachtigt, diesen Nachtrag, gestltzt auf den vorliegenden
Beschluss, im Namen des Regierungsrates zu unterzeichnen.

5. Finanzkompetenz

Dieser Kreditbeschluss unterliegt dem fakultativen Finanzrefe-
rendum. Er ist in den Amtsblattern zu veroffentlichen.

2000. Thun, Neubau Regionalgefidngnis mit integriertem
Untersuchungsrichteramt, Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand
Mit dem beantragten Kredit fir Landerwerbs- und Baukosten von



Fr. 31344 600.- (Gesamtkosten Fr. 32 833 628.—, abzlglich ge-
bundene Ausgaben Baugrubensicherung von Fr. 509 028.- und
Umzugskosten von Fr. 20 000.—, abzlglich bewilligte Kosten fir
Studie und Wettbewerb Fr. 510000.—, abzlglich bewilligte Pro-
jektierungskosten von Fr. 200 000.-, abzlglich bewilligte Teilpro-
jektierung von Fr. 250 000.-) soll in Thun ein Regionalgefangnis mit
integriertem Untersuchungsrichteramt erstellt werden.

Dieser Beschluss unterliegt der fakultativen Volksabstimmung und
ist im Amtsblatt des Kantons Bern zu verdffentlichen.

2. Rechtsgrundiagen

— Européische Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten vom 4. November 1950 (SR 0.101); in Kraft
getreten fur die Schweiz am 28. November 1974

- Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937
(StGB; SR 311.0) Artikel 374 Satz 1, 382 Absatze 1+2

— Einflhrungsgesetz zum Strafgesetzbuch vom 6. Oktober 1940,
Artikel 68

— Gesetz Uber das Strafverfahren des Kantons Bernvom 15. Méarz
1995

— Strafvolizugsverordnung vom 28. Mai 1986, Artikel 4, 12, 57— 61

- Bundesgesetz tber die Leistungen des Bundes fir den Straf-
und Massnahmenvollizug vom 5. Oktober 1984 (LSMG; SR
341.1), Artikel 2 ff.

— Verordnung Uber die Leistungen des Bundes fur den Straf- und
Massnahmenvollzug vom 29. Oktober 1986, Artikel 1

— Subventionsrichtlinien des Bundes vom 1. November 1978 (rev.
1. November 1985)

— Gesetz Uber die Organisation der Gerichtsbehérden in Zivil- und
Strafsachen vom 14. Mérz 1995, Artikel 37

— Dekret Uber die Organisation der Gerichtsbehérden und Staats-
anwaltschaft vom 16. Marz 1995, Artikel 21

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Poli-
zei- und Militérdirektion vom 18. Oktober 1995

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion vom 18. Oktober 1995,
Artikel 14

— Gesetz Uber die Organisation des Regierungsrates und der Ver-
waltung (OrG) vom 20. Juni 1995, Artikel 33 + 50

— Gesetz Uber den Finanzhaushalt vom 10. November 1987
(FHG), Artikel 16g, 17, 18 Absatz 2

— Verordnung Uber den Finanzhaushalt (FHV) vom 24. August
1994, Artikel 44, 53.

3. Kosten; neue Ausgaben Fr.

(Preisbasis 1. April 1998 Berner Baukostenindex 118,2 Punkte)

Gesamtkosten

Abziiglich gebundene Ausgaben

— Baugrubensicherungen
(Zahlungskredit HBA 1994,
Geschéfts-Nr. 94393)
(Zahlungskredit HBA 1995,
Geschafts-Nr. 95261)

— Umzugskosten JGK

32833628.—

389663.—

119365.—-

20000.- -529028.—-

Neu Ausgaben zu Lasten Kanton/fiir die Fr.
Ausgabenbefugnis massgebende Kredit-

summe gemass Artikel 44 FHV 32304 600.—

Abziiglich Studie und Wettbewerbskosten
(RRB 3348 vom 26. Oktober 1994,
Geschéfts-Nr, 95085)

(RRB 3206 vom 18. Dezember 1996,
Geschéfts-Nr. 95085)

50000.-

460000.- -510000.~

Abziiglich bereits bewilligte Projektierungskosten

(Zahlungskredit HBA 1998, Geschéfts-Nr. 98249) -200000.—
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Abziglich bereits bewilligte Teilprojektierung

(RRB 1907 vom 2. September 1998, Geschafts-Nr. 98250) -250000.—-

31344600.—

Zu bewilligender Kredit

Die teuerungsbedingten Mehrkosten werden mit dem vorliegen-
den Beschluss bewilligt.

4. Kreditart/Konti/Rechnungsjahr

Objekt- und Verpflichtungskredit. Einmalige Ausgaben. Die Aus-
gaben sind im Finanzplan enthalten. Die Abldésung erfolgt durch
folgende Zahlungstranchen:

Ausgaben:
Konto Jahr Betrag Fr.
49805030  Hochbauamt, Erwerb und vor 1998 559028~
Erstellung von Liegenschaften 1998 710000.—-
des Verwaltungsvermdgens 1999 2000000.—
2000 9000000.—
2001 14000 000.—
2002 2010000.-
Total HBA 28279028.—
4630900/5030  Polizei- und Militardirektion 2001 815000.—
Ausstattung, TEL/EDV 2002 220000.—
4515 320/5030  Justiz-, Gemeinde- und
Kirchendirektion Aus-
stattung, TEL/EDV 2001 90000.—-
4515 3180 Umzugskosten 2002 20000.-
Total POM/JGK 1145000.-
4750100 Finanzdirektion, Liegen-
schaftsverwaltung Landerwerb 1994 3409600.—
Gesamtkosten 32833628.—

5. Finanzreferendum

Dieser Beschluss unterliegt der fakultativen Volksabstimmung und
ist im Amtsblatt des Kantons Bern zu verdffentlichen.

Angesichts der Dringlichkeit des Vorhabens wird der Regierungs-
rat erméachtigt, vor Ablauf der Referendumsfrist zu Lasten des
Gesamtkredites eine Ausgabe von max. 1 Million Franken flr die
Ausfuhrungsplanung zu bewilligen.

2001. Stadtische Verkehrsbetriebe Bern (SVB); Kan-
tonsbeitrag fiir die Sanierung der Tramendhaltestelle
Guisanplatz; Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Im Rahmen des Entwicklungsschwerpunktes Wankdorf ist eine
Sanierung und Verlegung der Tramendhaltestelle Guisanplatz der
SVB vorgesehen. Zweck der Sanierung ist die Leistungserndhung
der Tramhaltestelle fir Grossanlasse, die Verlegung der prob-
lematischen Abstellanlagen beim Stadion und die Freigabe des
heutigen Wendeschleifenareals fir einen Hotelbau. Bewiligung
eines Verpflichtungskredits von Fr. 2966 667.—. Der Kredit wird
als a-fonds-perdu-Beitrag gewahrt.

2. Rechtsgrundlagen

— Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr vom 16. September 1993,
Artikel 4 und 5 Absatz 1 Buchstabe b und 12 (G&V)

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987, Artikel 169
Absatz 2 Buchstabe a, 17 und 18 (FHG)

- Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 44,
Artikel 50 Absatz 3 (FHV)
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- Ubergangsvereinbarung fiir die SVB vom 8. Mai 1996, Ziffer
6 -12 (UeSVB).

3. Kosten; Rechtliche Qualifikation Fr.

Gesamte Kosten des Projektes (Preisstand Mai 1998) 9773000.—-
/. Anteil Stadt Bern -4991000.—
/. Anteil Dritte -332000.-
Kosten zulasten Kanton Bern (Kanton und Gemeinden) 4450000.—-
/. Anteil der bernischen Gemeinden nach Artikel 12 G6V -1483333.—
Neue Ausgaben zulasten Kanton /fiir die Ausgaben-

bewilligung massgebende Kreditsumme 2966 667.—

Vorliegend handelt es sich um neue Ausgaben geméass Artikel 169
Absatz 2 Buchstabe a FHG, flr deren Bewilligung der Grosse Rat
zustandig ist.

4. Kreditart/Konto/Rechnungsjahr
Verpflichtungskredit mit folgenden voraussichtlichen Zahlungen:

Konto Jahr Fr. Betrag

(Kanton und Gemeinden)
4970.5620 -1001 1999 3000000.-
4970.5620 -1001 2000 1450000.—-

Total (Kanton und Gemeinden) 4450000.—

Das Amt fUr &ffentlichen Verkehr wird zum Mitteleinsatz erméach-
tigt. Die Gemeinden beteiligen sich, gestutzt auf Artikel 12 GV,
mit einem Drittel an den auf den Kanton entfallenden Kosten. Die
entsprechenden Gemeindebeitrage (Fr. 1483 333.-) werden Uber
das Konto 4970.6620 vereinnahmt.

5. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Das Projekt hat keine Auswirkungen auf den Personalbestand der
SVB sowie auf denjenigen des Kantons.

6. Auflagen

Grundlage flr die Auszahlung bildet eine zwischen dem Kanton
Bern und der SVB abzuschliessende Investitionsvereinbarung. Die
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion wird ermachtigt, diese Ver-
einbarung, gestutzt auf den vorliegenden Beschluss, zu unter-
zeichnen.

7. Plafonierung der Baubeitrige

Der mit diesem Antrag bewilligte Verpflichtungskredit ist dem In-
vestitionsplafond fur die SVB nach Ziffer 7 UeSVB sowie dem Bau-
beitrags-Plafond 1998 fur den 6&ffentlichen Verkehr anzurechnen.

8. Finanzkompetenz

Dieser Kreditbeschluss unterliegt dem fakultativen Finanzreferen-
dum. Er ist in den Amtsblattern zu ver&ffentlichen.

2100. Stadtische Verkehrshetriebe Bern (SVB); Kantons-
beitrag fiir ein rechnergesteuertes Betriebsleitsystem;
Verpflichtungskredit.

1. Gegenstand

Die SVB mussen den Betriebsfunk sowie das Niederfrequenz-
Sendesystem (Steuerung der Tram- und Trolleybusweichen, Be-
einflussung der Lichtsignalanlagen) ersetzen. Ein rechnergesteu-
ertes Betriebsleitsystem (RBL) soll den Funk und das Sendesys-
tem erneuern.

Bewilligung eines Verpflichtungskredits von Fr. 3495 333.—. Der
Kredit wird als a-fonds-perdu-Beitrag gewahrt.

2. Rechtsgrundlagen

- Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr vom 16. September 1993,
Artikel 4 und 5 Absatz 1 Buchstabe b und 12 (G&V)

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987, Artikel 169
Absatz 2 Buchstabe a, 17 und 18 (FHG)

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 44,
Artikel 50 Absatz 3 (FHV)

- Ubergangsvereinbarung fiir die SVB vom 8. Mai 1996, Ziffer
6 -12 (UeSVB).

3. Kosten; Rechtliche Qualifikation Fr.
Projektkosten (Preisstand Marz 1998) 5243000.—-
Kosten zu Lasten Kanton Bern (Kanton und Gemeinden)

/. Anteil der bernischen Gemeinden nach Artikel 12 GoV -1747667 —
Neue Ausgaben zulasten Kanton/fur die Ausgaben-

bewilligung massgebende Kreditsumme 3495333.—-

Vorliegend handelt es sich um neue Ausgaben gemass Artikel 169
Absatz 2 Buchstabe a FHG, fur deren Bewilligung der Grosse Rat
zustandig ist.

4. Kreditart/Konto/Rechnungsjahr

Verpflichtungskredit mit folgenden voraussichtlichen Zahlungen:

Konto Jahr Fr. Betrag

(Kanton und Gemeinden)
4970.5620-1001 1999 2000000.—
4970.5620 -1001 2000 2300000.—
4970.5620 -1001 2001 943000.—-
Total (Kanton und Gemeinden) 5243000.—

Das Amt fur offentlichen Verkehr wird zum Mitteleinsatz ermachtigt.
Die Gemeinden beteiligen sich, gestitzt auf Artikel 12 GoV, mit
einem Dirittel an den auf den Kanton entfallenden Kosten. Die
entsprechenden Gemeindebeitrage (Fr. 1747 667.-) werden Uber
das Konto 4970.6620 vereinnahmt.

5. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Das Projekt hat keine Auswirkungen auf den Personalbestand der
SVB sowie auf denjenigen des Kantons.

6. Auflagen

Grundlage fir die Auszahlung bildet eine zwischen dem Kanton
Bern und der SVB abzuschliessende Investitionsvereinbarung. Die
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion wird ermachtigt, diese Ver-
einbarung, gestutzt auf den vorliegenden Beschluss, zu unter-
zeichnen.

7. Plafonierung der Baubeitriage

Der mit diesem Antrag bewilligte Verpflichtungskredit ist dem In-
vestitionsplafond fur die SVB nach Ziffer 7 UeSVB sowie dem Bau-
beitrags-Plafond 1998 fur den 6&ffentlichen Verkehr anzurechnen.

8. Finanzkompetenz

Dieser Kreditbeschluss unterliegt dem fakultativen Finanzreferen-
dum. Er ist in den Amtsblattern zu verdffentlichen.



Geschifte der Finanzkommission

Staatskanzlei

1981. Staatskanzlei, Regierungsrat Konto 42203070,
Rentenleistungen; Nachkredit 1998.

1. Gegenstand

Nachkredit wegen Ruckerstattung der Leistungen der Bernischen
Pensionskasse (BPK) von Fr. 220 100.00 ab 1. Juni 1998 an die
per 31. Mai 1998 zurlickgetretenen Mitglieder des Regierungs-
rates. Aufgrund einer seit dem 1. Januar 1997 geltenden Re-
glementsénderung hat der Kanton zudem vollumfanglich Mehr-
leistungen bzw. Mehrbelastungen von insgesamt Fr. 100 000.00
far enemalige Mitglieder des Regierungsrates — bis zur Vollendung
des 65. Altersjahres — der BPK zurlickzuvergdten.

2. Rechtsgrundlagen

— Gesetz Uber die Bernische Pensionskasse vom 30. Juni 1993,
Artikel 8 Absatz 3, Artikel 13 Absatz 1 und Artikel 23 Absatz 2

— Reglement Nr. 1 der Bernischen Pensionskasse vom 27. Sep-
tember 1993, Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 63

- RRB 0575 vom 5. Méarz 1997 (Bernische Pensionskasse
[BPK]; Genehmigung der Prézisierung der Rlckerstattung von
Mehrleistungen der BPK aufgrund von Sonderregelungen durch
den Kanton)

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987, Artikel 16d,
Artikel 16g Absatz 1 Buchstabe a, Artikel 25 Absatze 1,2 und 3

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 49
Absatz 1, Artikel 69 Absatze 1, 3 und 5.

3. Kreditsumme und Konto Fr.
— Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4220307 494 000.—
— Nachkredit 4220 307 (20 3070 100) 320100.—

Eine Kreditsperre innerhalb der Staatskanzlei ist nicht mdglich.

4. Kreditart, Rechnungsjahr und Ausgabenart

Nachkredit 1998. Es handelt sich um einmalige, gebundene Aus-
gaben gemass Artikel 16d und Artikel 16g Absatz 1 Buchstabe a,
FHG.

5. Unaufschiebbare Verpflichtungen gemass Artikel 25
Absatz 3, FHG

Beim vorliegenden Nachkredit handelt es sich um Ausgaben fur
unaufschiebbare Verpflichtungen, die vor der Genehmigung durch
den Grossen Rat eingegangen werden mussen.

2068. Staatskanzlei, Regierungsrat Konto 4220 3040,
Arbeitgeberbeitriage an die Bernische Pensionskasse;
Nachkredit 1998.

1. Gegenstand

Nachkredit wegen Staatsbeitrag von Fr. 337 300.— an den Einkauf
in die Bernische Pensionskasse (BPK) der per 1. Juni 1998 neu
eingetretenen Mitglieder des Regierungsrates.

2. Rechtsgrundlagen

— Gesetz Uber die Bernische Pensionskasse vom 30. Juni 1993,
Artikel 13 Absatz 1 und Artikel 23 Absatz 2

— Reglement Nr. 1 der Bernischen Pensionskasse vom 27. Sep-
tember 1993, Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 63
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- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987, Artikel 16d,
Artikel 16g Absatz 1 Buchstabe a, Artikel 25 Absétze 1, 2 und 3

- Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 49
Absatz 1, Artikel 69 Absétze 1, 3 und 5.

3. Kreditsumme und Konto Fr.
- Voranschlagskredit auf Kontengruppe 4220 304 154 600.—-
— Nachkredit 4220 304 (20 3040 100) 337 300.—-

Eine Kreditsperre innerhalb der Staatskanzlei ist nicht mdglich.

4. Kreditart, Rechnungsjahr und Ausgabenart

Nachkredit 1998. Es handelt sich um einmalige, gebundene Aus-
gaben gemass Artikel 16d und Artikel 16g Absatz 1 Buchstabe a,
FHG.

5. Unaufschiebbare Verpflichtungen geméss Artikel 25
Absatz 3, FHG

Beim vorliegenden Nachkredit handelt es sich um Ausgaben flr
unaufschiebbare Verpflichtungen, die vor der Genehmigung durch
den Grossen Rat eingegangen werden missen.

Gesundheits- und Fiirsorgedirektion

1787. Sprachheilschule Miinchenbuchsee; Haushalt-
neutraler Nachkredit fiir die Kontengruppe 312 (Wasser,
Energie und Heizmaterialien).

1. Gegenstand

Die Kontengruppe 312 (Wasser, Energie und Heizmaterialien)
wurde fur das laufende Rechnungsjahr zu knapp budgetiert. Im
Zeitpunkt der Budgetierung ging die Sprachheilschule Mlnchen-
buchsee von zu tiefen Basiszahlen fur die Berechnung des Ener-
giebedarfs aus. Dies ist vor allem darauf zurlickzufihren, dass beim
Rechnungsabschluss 1996 durch einen Ubertragungsfehler bei
den Bestandesveranderungen ein zu tiefer Rechnungswert aus-
gewiesen wurde. Zudem wurden die Stromkosten des 4. Quartals
1997 dem Rechnungsjahr 1998 belastet, was zu einem zusatz-
lichen Kreditmehrbedarf flhrt.

Der Nachkredit von Fr. 25 000.— in der Kontengruppe 312 kann
durch eine Kreditsperre in der Kontengruppe 304 (Personalversi-
cherungsbeitrage) aufgefangen werden.

2. Rechtsgrundlagen

— Organisationsverordnung GEF vom 18. Oktober 1995, Artikel 3

— Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (Anderung vom
24. Marz 1994), Artikel 25 Absétze 1 und 2

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 69.

3. Kreditsumme und Konto Fr.

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 312 70000.—-
Nachkredit 4460 312 (603120-100) 25000.-
Kreditsperre 4460 304 (603040-100) 25000.-

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit, 1998.

1820. Zentralverwaltung GEF; Nachkredit fiir die Kon-
tengruppe 361 (Eigene Beitrage an Kantone).

1. Gegenstand

Gemass den Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die
Zustandigkeit fur die Unterstitzung Bedurftiger vom 24. Juni 1977
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(ZUG) verrechnen die Kantone, welche kantonsfremde Buirgerin-
nen und Blrger unterstitzen, die anfallenden Kosten wahrend der
ersten zwei Jahre seit Zuzug dem Heimatkanton. Im Kanton Bern
obliegt der Vollzug des ZUG der Gesundheits- und Fursorgedi-
rektion (GEF). Sie ist verpflichtet, Auslagen anderer Kantone fur die
Unterstltzung bedurftiger Bernerinnen und Berner zu tberneh-
men. Zur Erflllung der Verpflichtungen nach ZUG wird der Voran-
schlagskredit in der Kontengruppe 361 von total Fr. 12 465 000.—-
voraussichtlich um Fr. 1800 000.— Uberschritten. Zum Zeitpunkt
der Budgetierung waren die hdheren Kosten nicht voraussehbar.
Diese sind vorwiegend auf die aktuelle Wirtschafts- und Arbeits-
marktlage sowie auf hohe Gesundheit- und Therapiekosten
zurUckzufthren. Auf die anfallenden Kosten hat die GEF keinen
Einfluss.

Eine Kreditsperre ist nicht moglich, da Einsparungen in dieser Kre-
dithdhe in anderen Kontengruppen der Gesundheits- und Firsor-
gedirektion nicht realisiert werden kénnen.

2. Rechtsgrundlagen

- Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit fur die Unterstitzung
Bedurftiger vom 24. Juni 1977 (ZUG), Artikel15 und 16

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (Anderung vom
24. Marz 1994), Artikel 25 Absétze 1 und 2

- Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 69

- Organisationsverordnung GEF vom 18. Oktober 1995, Artikel 13.

3. Kreditsumme und Konto Fr.
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 361 12 465000.—-
Nachkredit 4400 361 (3610-4108) 1800000.—-

Eine Kreditsperre ist nicht moglich, da Einsparungen in dieser Kre-
dithdhe in anderen Kontengruppen der Gesundheits- und Flrsor-
gedirektion nicht realisiert werden kdnnen.

4. Kreditart und Rechnungsjahr

Nachkredit, 1998.

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

1661. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1998.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand fUr die Miete des Gerichts-
kreises Xl Interlaken-Oberhasili.

2. Gesetzliche Grundlagen

- Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

- Artikel 25 Absatze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. No-
vember 1987, Anderung vom 24. Mérz 1994

- Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt Bezeichnung Voranschlags-  Nachkredit
kredit Fr. Fr.
4515 Voranschlagskredit auf Kontogruppe 316 . . . . . 110000.—
Nachkredit 4515255 (3160-255) .......... 85000.—
Kreditsperre 4575360 (3601-100) ......... 85000.—-

4. Kreditart und Jahr
Nachkredit 1998.

1807. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion; Nach-
kredit 1998.

1. Gegenstand

Nachkredit betreffend den Aufwand fur die Prozesskosten der
Gerichtskreise.

2. Gesetzliche Grundlagen

— Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absétze 1 und 2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. Novem-
ber 1987, Anderung vom 24. Méarz 1994

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung.

3. Konti, Kreditsummen und Kreditsperre

Amt  Bezeichnung Voranschiagskredit  Nachkredit
4515 Voranschlagskredit auf 16000000.—

Kontogruppe 319

Nachkredit 4515200 (3199-200) 6000000.—

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit, 1998.

Polizei- und Militardirektion

2051. Polizei- und Militardirektion, Amt fiir Polizeiver-
waltung; Fremdenpolizei und iibriges Amt (ohne Pass-
biiro und Zivilstands- und Biirgerrechtsdienst); Reali-
sierungsbewilligung EDV-Projekt (APV-FREPO); Nach-
kredit.

1. Gegenstand

Nachkredit und Realisierungsbewilligung fir das Informatikprojekt
APV-FREPO.

2. Rechtsgrundlagen

- Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlassung der Aus-
lander vom 26. Marz 1931

— Asylgesetz vom 5. Oktober 1979

- Verordnung vom 283. November 1994 Uber das Zentrale Aus-
l&nderregister

- Artikel 25 Absétze 1 bis 5, Artikel 30 Buchstabe h des Gesetzes
vom 10. November 1987 (Anderung vom 24. Marz 1994) tiber
den Finanzhaushalt

- Artikel 49 Absétze 1 und 3, Artikel 69 Abséatze 1 bis 6 der Ver-
ordnung vom 24. August 1994 Uber den Finanzhaushalt

- Artikel 11 der Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uiber die Orga-
nisation und die Aufgaben der Polizei- und Militardirektion

- Verordnung vom 19. Juli 1972 Uber Aufenthalt und Nieder-
lassung der Auslander

- RRB Nr. 4600 vom 9. Dezember 1992 (Informatikstrategie des
Kantons Bern)

- RRB Nr. 538 vom 1. Marz 1995 (Grundsatzbeschluss BEWAN)

RRB Nr. 3457 vom 13. Dezember 1995 (Weisungen betreffend

BEMAIL, Fernwartung, Internet-Anschilsse).

3. Kreditsumme
Fr. 450 000.-. Es handelt sich um eine neue einmalige Ausgabe.

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit 1998.



5. Konto

4640.5068-400201. Anschaffung von Informatikmitteln. Die Aus-
gabe ist im Informatikplan nicht enthalten, somit ist in der Inves-
titionsrechnung 1998 auch kein entsprechender Kredit eingestellt.

6. Kompensation

Der Nachkredit wird durch eine Uberarbeitete Terminplanung
respektive neue Prioritdtensetzung bei einem Projekt des Stras-
senverkehrs- und Schifffahrtsamtes (Konto 4620.5068-900) kom-
pensiert. Das genannte Konto ist mit der entsprechenden
Kreditsperre zu belegen.

7. Zwangslage und Dringlichkeit

Unaufschiebbare Realisierung des Projektes, bedingt durch die
Auflagen des Bundes. Das Rechenzentrum EJPD (BFA/ BFF) ver-
langte vorerst eine Ablésung der heutigen Struktur bereits per
30. Juni 1998. Einem Gesuch um Fristerstreckung wurde zu-
gestimmt. Die Entwicklung der Sachlage erfolgte kurzfristig,
welche eine ordentliche Mittelplanung verunmadglichte. Es handelt
sich um eine dringende Ersatzbeschaffung zur Sicherstellung des
weiteren Betriebes der Fremdenpolizei.

8. Erméachtigung

Das Amt fur Polizeiverwaltung wird ermachtigt, das Informatik-
projekt APV-FREPO zu realisieren und die entsprechenden Ver-
trége abzuschliessen.

Finanzdirektion

1830. Finanzverwaltung, Darlehen des Kantons Bern an
den Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung,
Nachkredit 1998; Ausgabenbewilligung.

1. Gegenstand und Begriindung

Bewilligung eines Nachkredites fur Darlehen des Kantons Bern an
den Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung. Der Bund hat
1998 den Finanzierungsmodus geandert.

2. Rechtsgrundlagen

- Bundesgesetz Uber die obligatorische Arbeitslosenversiche-
rung und die Insolvenzentschadigung (AVIG) vom 25. Juni 1982,
Artikel 90

— Verordnung tber die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung
(AVFV) vom 31. Januar 1996, Artikel 9-21

- Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987, Artikel 25,
Abséatze 1-3

— Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994, Artikel 69.

3. Kreditsumme und Konto Fr.
Voranschlagskredit auf Kontengruppe 520 100000 000.-
Nachkredit 4710520 (5200-100) 71088 000.—-

Eine Kreditsperre auf einem andern Ausgabenkonto ist nicht mog-
lich, die Kompensation erfolgt jedoch durch die erwarteten Darle-
hensrickzahlungen von Fr. 97 714 500.— Uber das Einnahmen-
konto 4710620 (6200-100).

4. Kreditart und Rechnungsjahr

Nachkredit 1998.

5. Zwangslage und Dringlichkeit

Es besteht keine Wahlfreiheit, da die Kantone laut Bundesgesetz
und Verordnung zur anteiligen Defizitibernahme verpflichtet sind.
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6. Ausgabenbewilligung

Der Regierungsrat bewilligt die einmalige gebundene Ausgabe von
Fr. 71 088 000.— unter der Voraussetzung, dass der Grosse Rat
den entsprechenden Nachkredit gewahrt.

1831. Rahmen der Neuverschuldung fiir die Jahre 1999
und 2000.

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, gestiitzt auf Arti-
kel 76 Buchstabe d der Kantonsverfassung, den Rahmen der Neu-
verschuldung fur die Jahre 1999 und 2000 auf 900 Millionen Fran-
ken festzusetzen.

1919. Installation eines elektronisch unterstiitzten
Dokumentenablagesystems mit integrierter Geschafts-
und Pendenzenkontrolle im Generalsekretariat der
Finanzdirektion.

1. Gegenstand

Im Generalsekretariat der Finanzdirektion wird ein neues elektro-
nisch unterstutztes Dokumentenablagesystem eingefuhrt. Die
Evaluation des geeigneten Systems hat gezeigt, dass die Kosten
fUr die Einflhrung eines solchen Systems héher sind als urspring-
lich angenommen.

2. Rechtsgrundlagen

— Artikel 1 und 7 Organisationsverordnung der Finanzdirektion vom
18. Oktober 1995

— Artikel 16g Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 25 Absatze 1 und
2 Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987 (Anderung
vom 24. Marz 1994)

— Artikel 69 Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994.

3. Kreditsumme und Konto
Fr.

Voranschlagskredit auf Kontengruppe 311 23000.—-
Nachkredit 4700311 (3110-100) 10000.-
Nachkredit 4700311 (3118-100) 75000.—-
Kreditsperre 4700 318 (3183 -100) 85000.—

4. Kreditart und Rechnungsjahr

Nachkredit 1998.

5. Unaufschiebbare Ausgaben gemass Artikel 25
Absatz 3 Finanzhaushaltgesetz

Beim vorliegenden Nachkredit handelt es sich um bereits getatig-
te Ausgaben, welche unter Vorbehalt der Zustimmung durch den
Grossen Rat als bewilligt gelten.

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

1590. Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion, Koordina-
tionsstelle fiir Umweltschutz; Betriebsbeitrige an
private Institutionen; Nachkredit mit haushaltneutraler
Kompensation.

1. Gegenstand

Nachkredit zum Budget 1998 infolge ungenauer Budgetvorgaben
fur den Mitgliederbeitrag der interkantonalen Arbeitsgruppe Info-
Environnement.

21
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Die Finanzkontrolle hat anlésslich einer Revision festgestellt, dass
der jahrliche Mitgliederbeitrag der Arbeitsgruppe Info-Environne-
ment richtigerweise Uber die Kontengruppe 365 und nicht wie bis
anhin Uber die Kontengruppe 318 zu buchen ist.

2. Rechtsgrundlagen

— Artikel 8 der Organisationsverordnung der Bau-, Verkehrs- und
Energiedirektion vom 18. Oktober 1995

— Artikel 25 Absétze 1 und 2 des Finanzhaushaltgesetzes vom
10. November 1987 (Anderung vom 24. Mérz 1994)

- Artikel 69 der Finanzhaushaltverordnung vom 24. August 1994.

3. Kreditsumme und Konto

Voranschlagskredit auf Kontogruppe 365 (3650-100)
Nachkredit 4920 365 (3650-100)
Nachkredit 4920 318 (3180-100)

Fr.

6000.-
5000.—-
5000.-

4. Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit 1998.
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Vortrag

des Regierungsrats an den Grossen Rat

betreffend das Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz
tiber die Gleichstellung von Frau und Mann (EG GIG)

1. Ausgangslage

Das Bundesgesetz vom 24. Marz 1995 Uber die Gleichstellung von Frau und Mann

(Gleichstellungsgesetz; GIG; SR 151), das am 1.Juli 1996 in Kraft getreten ist, hat

zum Ziel, den in der Verfassung enthaltenen Gesetzgebungsauftrag zu konkretisie-

ren und umzusetzen. Ziele sind aber auch die Durchsetzung des verfassungsmas-

sigen Rechts auf gleichen Lohn fiir gleichwertige Arbeit und ganz allgemein die

Forderung der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern im Erwerbs-

leben.

Das Gesetz sieht verschiedene Instrumente vor:

— Definition eines geschlechtsbezogenen Diskriminierungsverbotes flir das Er-
werbsleben

— Erleichterung der Geltendmachung der Rechtsanspriiche bei Verstossen ge-
gen das Diskriminierungsverbot: Beweislasterleichterung, Verbandsklage und
prozessuale Verfahrensvorschriften

- Einfihrung eines Schlichtungsverfahrens

— Forderung und Beschleunigung der tatsachlichen Gleichstellung durch die Fi-
nanzierung von Forderprogrammen.

2. Umsetzung ins kantonale Recht

Folgende Artikel des Gleichstellungsgesetzes beduiirfen der Umsetzung ins kanto-
nale Recht: Artikel 11 betreffend Schlichtungsverfahren, Artikel 12 betreffend Zi-
vilrechtspflege sowie Artikel 13 betreffend Rechtsschutz bei 6ffentlichrechtlichen
Dienstverhaltnissen. Die Umsetzungsarbeiten wurden im Verlaufe des Jahres
1996 vorgenommen und in der Einfihrungsverordnung vom 11.September 1996
zum Bundesgesetz lUber die Gleichstellung von Frau und Mann (EV GIG; BSG
152.072) verankert.

Die Einfihrungsverordnung ist auf den 1.November 1996 in Kraft getreten. Sie
gilt langstens bis zum 31.Dezember 1999. Als dringliche Einfiihrungsbestim-
mung ist sie gemass Artikel 88 Absatz 3 der Kantonsverfassung (KV) ohne Verzug
durch ordentliches Einfilhrungsrecht abzulosen.

3. Das Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz vom 24. Mirz 1995
tiber die Gleichstellung von Frau und Mann

3.1 Allgemeines

Die Anderungen des kantonalen Rechts haben zum Ziel, die im Bundesgesetz sta-
tuierten Grundsatze betreffend die Verwirklichung der tatsachlichen Gleichstel-

670

lung von Frauen und Mannern ins kantonale Recht umzusetzen. Die Umsetzung
ist so zu gestalten, dass die rechtlichen Instrumentarien des Gleichstellungsgeset-
zes gemass Gleichbehandlungsprinzip allen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern zugutekommen. Sie gelten fur Arbeitsverhaltnisse nach Obligationenrecht
sowie fur alle offentlichrechtlichen Dienstverhéaltnisse im Kanton und in den Ge-
meinden.

3.2 Zu den einzelnen Artikeln
Art.1 EG GIG

Der vorliegende Gesetzesentwurf statuiert die Erneuerungen gemaéss Gleichstel-
lungsgesetz auf kantonaler Ebene und fasst sie in kurzer und pragnanter Weise zu-
sammen. Die Umsetzung des Gleichstellungsgesetzes bedingt auch materielle
Anderungen im kantonalen Recht (Gesetz vom 7.Juli 1918 betreffend die Zivilpro-
zessordnung fur den Kanton Bern, ZPO, BSG 271.1 sowie Gesetz vom 5.Novem-
ber 1992 liber das 6ffentliche Dienstrecht, Personalgesetz, PG, BSG 153.01).
Zweck des vorliegenden Einfihrungsgesetzes ist die Foérderung der tatsachlichen
Gleichstellung von Frauen und Mannern im Erwerbsleben.

Art.2 EG GIG

Der Regierungsrat hat am 26.Juni 1996 beschlossen, die Schlichtungsaufgaben
einer Schlichtungskommission zu uUbertragen (RRB 1629/96). Am 27.November
1997 hat der Regierungsrat die Prasidentin und die acht Mitglieder der Schlich-
tungskommission gewahlt (RRB 2856/96).

Die Schlichtungskommission hat ihre Arbeit Ende 1996 aufgenommen. Die ersten
Erfahrungen sind positiv: Hilfesuchende, und zwar sowohl aus dem privatrechtli-
chen als auch aus dem offentlichrechtlichen Bereich, gelangen mit verschieden-
sten Fragen und Begehren an die Schlichtungskommission.

Art.3 EG GIG

Das Gleichstellungsgesetz schreibt vor, dass die Kantone fiir die Vermittlung in
Diskriminierungsstreitigkeiten (den Gerichten vorgeschaltete) Schlichtungsstel-
len einrichten mussen. Ein Schlichtungsverfahren ist nur fir privatrechtliche Strei-
tigkeiten vorgeschrieben. Es steht den Kantonen jedoch offen, in ihren Gesetzen
ein entsprechendes Verfahren fiir das Kantons- und Gemeindepersonal vorzuse-
hen (vgl. Art. 13 Abs. 3 GIG, der fiir das Bundespersonal die Einrichtung einer Fach-
kommission statuiert).

Fur die Gleichbehandlung von Angestellten auf Kantons- und Gemeindeebene

—dies auch im Lichte von Artikel 10 Absatz 2 und 3 der Kantonsverfassung - und

fur die Errichtung einer einzigen Schlichtungsstelle, welche in Gleichstellungsfra-

gen unabhangig und kompetent verhandelt und eine Einigung anstrebt, sprechen
folgende Griunde:

- Da das Gleichstellungsgesetz fiir Arbeitsverhéaltnisse nach Obligationenrecht
sowie fir alle 6ffentlichrechtlichen Dienstverhaltnisse in Bund, Kantonen und
Gemeinden gilt, ist es im Sinne einer Gleichbehandlung, wenn alle Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer sich an eine und dieselbe Schlichtungsstelle wen-
den konnen.
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— Die Sicherstellung einer einheitlichen und qualitativ hochstehenden Schlich-
tungspraxis ist mit einer einzigen Schlichtungsstelle gewahrleistet. Diese ein-
heitliche Praxis hat auch positive Folgen fiir die Rechtsprechung der Arbeitsge-
richte und des Verwaltungsgerichts.

— Die fachlichen Kompetenzen und die finanziellen Ressourcen werden optimal
eingesetzt.

— Der Rechtsweg ist fir alle Betroffenen derselbe.

Art.4 EG GIG

Die Schlichtungskommission hat eine dreifache Aufgabe:

— Sie informiert und berat die Parteien.

Die Schlichtungskommission als vorgerichtliche Stelle ist niederschwellig und
gewahrleistet eine gewisse Anonymitat (Ratsuchende machen insbesondere
von solchen Angeboten Gebrauch).

— Sie versucht, zwischen den Parteien zu vermitteln und eine gutliche, einver-
nehmliche Regelung des Streits herbeizufiihren, damit nach Mdglichkeit ein
Gerichtsverfahren vermieden werden kann.

- Sie informiert die Offentlichkeit, z. B. mit Pressemitteilungen, Medienkonferen-
zen, Jahresberichten, Broschiren oder Stellungnahmen zu gleichstellungspoli-
tischen Fragen. Die Verfahrenserleichterungen gemass Gleichstellungsgesetz
machen dann Sinn, wenn mdglichst breite Kreise in der Bevdlkerung tber ihre
Rechte und uber neuste Entwicklungen in Gleichstellungsfragen und liber Ent-
scheide von Gerichtsbehorden informiert sind. Informationen lber die Rechte
des Gleichstellungsgesetzes haben eine praventive Wirkung.

Art.5 EG GIG

Das Bundesgericht leitet aus Artikel 4 der Bundesverfassung (BV) eine Reihe von
Mindestanforderungen fiir das Verfahren ab; u.a. den Anspruch auf eine recht-
maéssig zusammengesetzte Behorde. Darin enthalten ist auch der Anspruch auf
Ausstand befangener Personen.

Die «Behorde» Schlichtungskommission ist ausgewogen zwischen Arbeitneh-
menden und Arbeitgebenden zusammenzusetzen (siehe dazu Art.7 EG GIG). Zu-
dem hat sie dem Erfordernis der Unabhangigkeit zu entsprechen.

Die Schlichtungskommission hat eine Informations- und Beratungsfunktion ge-
genuber Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgebern. Sie schlichtet bei Streitigkeiten zwischen den Parteien. Sie kann ihre
Aufgaben wahrnehmen, wenn beide Parteien von ihrer Unabh&ngigkeit und Ob-
jektivitat Uberzeugt sind.

Art.6 EG GIG

Die Schlichtungskommission ist eine den Gerichten vorgeschaltete Instanz. Sie
ist administrativ der Kantonsverwaltung zugeordnet, aber fachlich unabhangig
(Art.5 EG GIG). Sie hat den Status einer Justizbehorde der strittigen Gerichtsbar-

keit ohne abschliessende Entscheidungskompetenz. Die Mitglieder sind nicht
vom Grossen Rat gewahlt (Art. 77 Abs. 1 lit. e KV).

Der Regierungsrat ist zustandig, die Prasidentin oder den Prasidenten und die
acht Mitglieder der Schlichtungskommission auf eine Amtsdauer von vier Jahren
zu wahlen (Art.87 Abs. 3 KV). Wiederwahl ist moglich.

Art.7 EG GIG

Bei der Zusammensetzung der Schlichtungskommission sind verschiedene An-

forderungen miteinander in Einklang zu bringen:

- Die Schlichtungskommission hat die Aufgabe, bei Streitigkeiten in Diskriminie-
rungsfragen im Erwerbsleben zwischen Arbeitnehmenden und Arbeitgeben-
den zu schlichten.

— Die Erfahrungen von Frauen und Méannern sollen in die Praxis der Schlichtungs-
kommission einfliessen. Die Befragung durch Personen des gleichen Ge-
schlechts ist vertrauensfordernd und stellt eine grosse Hilfe dar.

- Arbeitnehmende und Arbeitgebende kommen aus dem privaten wie aus dem
offentlichen Bereich.

Es gilt daher die dreifache Paritat. Die Parteien setzen dann in ein Gremium Ver-
trauen, wenn sie von dessen Unabhéangigkeit, Unbefangenheit und Kompetenz
ausgehen konnen.
Im Einfihrungsgesetz wird die Zweisprachigkeit nicht explizit geregelt (ergibt
sich aber aus Art. 37 Abs. 3 des Gesetzes liber die Organisation des Regierungsra-
tes und der Verwaltung). Die Schlichtungskommission kann wahlweise in deut-
scher oder in franzdsischer Sprache angerufen werden, weil immer Mitglieder,
die beider Amtssprachen kundig sind, in ihr vertreten sind.
Da die Schlichtungskommission als gerichtsahnliche Instanz mit den Parteien ver-
handeln und wenn moglich kompromissfahige Losungen finden soll, soll die Pra-
sidentin oder der Prasident liber eine juristische Ausbildung verfiigen. Es ist wiin-
schenswert, wenn sie oder er Praxiserfahrungen als Anwaltin bzw. Anwalt oder
als Richterin bzw. Richter aufweist. Zusatzlich verfligt die Prasidentin oder der Pra-
sident Uber Fachkenntnisse und Offenheit in Gleichstellungsfragen. Sie oder er
hat sich bis anhin flir Gleichstellungsfragen eingesetzt.

Art.8 EG GIG

Die Schlichtungskommission ist weder eine Gerichtsbehdrde noch eine staatli-
che Kommission, sondern ein Fachgremium mit gerichtsahnlicher Funktion. Sie
ist entsprechend der Gerichts- und Justizverwaltung zu entschadigen (siehe neue
Fassung des Art. 10 des Dekretes betreffend die Taggelder und Reiseentschadi-
gungen in der Gerichts- und Justizverwaltung; BAG 97-143).

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der bernischen Kantonsverwaltung haben dann
keinen Anspruch auf Entschadigung, wenn sie ihre Tatigkeit wahrend der Arbeits-
zeit erledigen konnen. Arbeiten sie in einer Teilzeitanstellung und kdénnen sie ihre
Tatigkeit nicht als bezahlte Arbeitszeit anrechnen lassen, haben sie Anspruch auf
eine Entschadigung.
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Art.9 EG GIG

Bei Arbeitnehmenden und Arbeitgebenden besteht ein Bedarf nach Information
und Beratung Uber die Rechte und Pflichten gemass Gleichstellungsgesetz. Die
Prasidentin oder der Prasident der Schlichtungskommission nimmt diese Aufga-
be wahr.

Art. 10 EG GIG

Nach Gleichstellungsgesetz ist es den Kantonen freigestellt, das Schlichtungsver-
fahren fakultativ oder obligatorisch zu erklaren.

Die Nachteile eines Obligatoriums, wie z.B. die Verlangerung des Verfahrens und
die starke zeitliche Belastung eines Fachgremiums, sprechen fir die Freiwilligkeit
des Schlichtungsverfahrens.

Art.11 EG GIG

Da die Schlichtungskommission auch beratende Aufgaben wahrnimmt, ist sie
moglichst friih in Streitigkeiten bei Diskriminierungsfragen einzubeziehen. Dies
hat den Vorteil, dass die Fronten vielleicht noch nicht verhartet sind und eine guitli-
che Einigung maoglich ist. Es besteht auch die Hoffnung, dass das Arbeits- oder
Dienstverhaltnis aufrecht erhalten werden kann.

Bei privatrechtlichen Arbeitsverhaltnissen ist das Schlichtungsbegehren vor An-
hebung einer gerichtlichen Klage zu stellen. Bei 6ffentlichrechtlichen Dienstver-
haltnissen ist die Schlichtungskommission spatestens nach Erhalt einer anfecht-
baren Verfligung anzurufen, d.h. vor Ergreifen eines Rechtsmittels oder eines
Rechtsbehelfs. Wo ein Rechtsbehelf zur Verfligung steht, ist es in gewissen Fallen
moglich, sich auch ohne Vorliegen einer Verfligung an die Schlichtungskommis-
sion zu wenden. Als Rechtsbehelf im Sinne von Absatz 2 gilt namentlich auch die
Dienstbeschwerde (Art.32 des Personalgesetzes). Bezliglich der spezifischen Fra-
gen des Dienstrechts fiir die kantonale Verwaltung wird auf Ziffer 4.3 verwiesen
(siehe unten S. 13f.).

Fur den Bereich der obligationenrechtlichen Arbeitsverhaltnisse halt Artikel 11
Absatz 3 des Gleichstellungsgesetzes fest, dass die Schlichtungsstelle innerhalb
bestehender Klagefristen angerufen werden muss. Umgekehrt werden mit der
Anrufung der Schlichtungsstelle aber auch gesetzliche Fristen gewahrt, nament-
lich die gesetzlichen Verwirkungs- und Verjahrungsfristen. Die Klagefristen wer-
den somit nicht unterbrochen.

Die Rechtswirkungen der Anrufung der Schlichtungsstelle richten sich daher fiir
privatrechtliche Arbeitsverhaltnisse nach Artikel 11 Absatz 3 des Gleichstellungs-
gesetzes. Fir 6ffentlichrechtliche Dienstverhéltnisse orientiert sich die Rechtswir-
kung am Modell von Artikel 153 der Zivilprozessordnung des Kantons Bern; es gel-
ten aber die Rechtsmittelfristen nach Verwaltungsrechtspflegegesetz des Kan-
tons Bern (d. h. in der Regel 30 Tage). Zudem miissen der Zeitpunkt der Einleitung
und der Zeitpunkt des Endes des Schlichtungsverfahrens genau festgelegt wer-
den.

Art.12 EG GIG

Die Prasidentin oder der Prasident der Schlichtungskommission orientiert mog-
lichst rasch die Gegenpartei und versucht, in dieser ersten Phase eine giitliche Ei-
nigung der Parteien zu erreichen. Ist dies nicht mdglich, |adt sie oder er die Partei-
en zu einer Schlichtungsverhandlung ein.

Art. 13 EG GIG

Allein in Fallen von grundlegender Bedeutung beruft die Prasidentin oder der Pra-
sident die Schlichtungskommission im Plenum ein. Félle, in denen ein Grundsatz-
entscheid in einer Frage gefallt werden muss, sind von grundlegender Bedeu-
tung; die Schlichtungskommission muss beispielsweise in einer Frage eine Pra-
xis entwickeln, oder es stellen sich Fragen von hoher Komplexitat.

Art.14 EG GIG

Artikel 9 des Informationsgesetzes verweist u.a. auf das Gesetz vom 7.Juli 1918
betreffend die Zivilprozessordnung fir den Kanton Bern. Die Offentlichkeit kann
gemass Artikel 91 Absatz 2 dieses Gesetzes fur die ganze oder fir einen Teil der
Verhandlung ausgeschlossen werden, wenn es die Sittlichkeit oder ein schutzwiir-
diges Interesse einer beteiligten Person gebietet. Die Schlichtungskommission
hat analog vorzugehen.

Warum sind die Parteiausfihrungen nicht zu protokollieren? Die Moglichkeit der
freien Parteidusserungen erhoht die Bereitschaft der Parteien, miteinander zu ver-
handeln.

Art. 15 EG GIG

Bei Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts ist Frauen und Mannern eine
moglichst breite Unterstiitzung zu gewahren. Die diskriminierte Person soll sich
daher begleiten und vertreten lassen kénnen.

Die Komplexitat der Argumentationsfiihrung in Verfahren tiber Diskriminierun-
gen flihrt dazu, dass eine Vertretung in gewissen Fallen sinnvoll erscheint.
Parteivertretung umfasst sowohl die gewillkiirte Vertretung als auch die Verbei-
stdndung. Bei der gewillkiirten Parteivertretung lasst die Partei die Verhandlun-
gen durch eine beauftragte Person, in der Regel eine Anwaltin oder einen Anwalt,
ausfuhren. Da kein Anwaltsmonopol besteht, ist zudem die Vertretung durch eine
Organisation moglich.

Unter Verbeistandung ist das gemeinsame Erscheinen von Partei und Rechtsbei-
stand zu verstehen.

Zur Parteivertretung sind Familienangehorige, Berufskolleginnen und Berufskol-
legen, Organisationen gemass Artikel 7 des Gleichstellungsgesetzes sowie An-
waltinnen und Anwalte zugelassen. Unter Familienangehorigen sind alle Perso-
nen zu verstehen, die unter den Schutzbereich von Artikel 13 der Kantonsverfas-
sung fallen.
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Art. 16 EG GIG

Die Schlichtungskommission hat keine Entscheidungskompetenz. Niemand kann
gezwungen werden, einem Vergleichsvorschlag zuzustimmen. Kann keine Eini-
gung der Parteien erreicht werden, muss sich die Klagepartei entscheiden, ob sie
prozessieren will. Kommt hingegen eine Einigung zustande, ist die Streitsache
endglltig erledigt. Sie kann spater nicht mehr vor eine Gerichts- oder Besch-
werdeinstanz gebracht werden.

Die Moglichkeit, Antrag zu stellen, eine Vergleichsofferte ins Protokoll aufzuneh-
men, erhoht die Chance, Vergleiche abzuschliessen (Protokollofferte siehe
Art. 154 ZPO).

Dass Vergleiche vollstreckbar sind wie rechtskraftige Urteile, lasst sich in verschie-
denen Verfahren finden (siehe beispielsweise Art.274e OR, Art.40 Abs. 3 des De-
krets Uber die Arbeitsgerichte).

Art.17 EG GIG

Gemass Artikel 11 Absatz 4 des Gleichstellungsgesetzes ist das Schlichtungsver-
fahren kostenlos. Die Unentgeltlichkeit gilt auch fur die durch die Feststellung des
Sachverhalts verursachten Kosten und bringt den Willen des Gesetzgebers zum
Ausdruck, das Schlichtungsverfahren zu férdern.

Nicht vom Grundsatz der Kostenlosigkeit werden selbstverstandlich die Parteiko-
sten berthrt. Zudem ist die unentgeltliche Rechtspflege ausgeschlossen, da es
sich um ein vorgerichtliches Verfahren handelt.

Art.18 EG GIG

Die Grundzilige des Schlichtungsverfahrens sind im Einflihrungsgesetz geregelt
(Art. 10 bis 17 EG GIG). Lassen sich einzelne Fragen nicht schlissig beantworten,
richtet sich das Schlichtungsverfahren subsidiar nach der Zivilprozessordnung
far privatrechtliche Arbeitsverhaltnisse und nach dem Verwaltungsrechtspflege-
gesetz fur offentlichrechtliche Dienstverhaltnisse.

Art.19 EG GIG

Gemaéss Artikel 12 Absatz 2 des Gleichstellungsgesetzes ist Artikel 343 des Obliga-
tionenrechts unabhangig vom Streitwert anwendbar.

Artikel 343 Absatz 2 des Obligationenrechts statuiert, dass die Kantone fir Strei-
tigkeiten aus dem Arbeitsverhaltnis ein einfaches und rasches Verfahren vorzuse-
hen haben.

Das einfache und rasche Verfahren ist als ordentliches Verfahren mit Sondervor-
schriften in Artikel 299 der Zivilprozessordnung statuiert (Art.299 ZPO; Behand-
lung ausserhalb der Reihe, verkiirzte Fristen, keine Gerichtsferien, Beschrankung
der Widerklage, einfacher Schriftenwechsel).

Zudem stellt die Richterin oder der Richter gemass Artikel 343 Absatz 4 des Obli-
gationenrechts den Sachverhalt von Amtes wegen fest und wiirdigt die Beweise
nach freiem Ermessen. Sie haben daher nach dem Grundsatz der Offizialmaxime

zum Inhalt der Sache Stellung zu beziehen; sie kdnnen nicht ohne sachlichen
Grund davon absehen, ein Gutachten anzuordnen. Das bedeutet, dass die Gerich-
te verpflichtet sind, von sich aus die zur Klarung des Sachverhalts notwendigen
Abklarungen zu treffen und Beweise einzuholen.

Art. 20 EG GIG

Bei Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhaltnis dirfen den Parteien weder Geblh-
ren noch Auslagen des Gerichts auferlegt werden; jedoch kann bei mutwilliger
Prozessfiihrung die Richterin oder der Richter gegen die fehlbare Partei Bussen
aussprechen und ihr Geblihren und Auslagen des Gerichts ganz oder teilweise
auferlegen (Art. 12 Abs. 2 GIG, Art.343 Abs.3 OR, Art. 13 Abs.5 GIG).

Hingegen bezieht sich diese Bestimmung nicht auf Anwaltskosten. Diesbezliglich
besteht das Kostenrisiko weiterhin. Je nach den finanziellen Verhaltnissen kann
aber die unentgeltliche Prozessfiihrung bewilligt werden.

Art.21 EG GIG

Art.21 Abs.1 EG GIG

Verfiigungen, Entscheide oder Beschliisse, die ein offentlichrechtliches Dienstver-
haltnis betreffen, konnen wegen Verletzung von Artikel 3 und 4 des Gleichstel-
lungsgesetzes nach den Bestimmungen der Personalgesetzgebung, des Verwal-
tungsrechtspflegegesetzes und der Gemeindegesetzgebung angefochten wer-
den.

Alle Mitarbeitenden, auch diejenigen, welche durch offentlichrechtlichen Vertrag
angestellt werden (siehe Art. 10 PG), kdnnen sich auf Artikel 21 EG GIGff. berufen,
da allein der Akt der Anstellung vertraglich geregelt wird. Alle weiteren Handlun-
gen werden durch Verfigungen geregelt.

Art.21 Abs.2 EG GIG
Grundsaétzliches

Im offentlichen Recht gilt grundsaétzlich, dass eine sachlich nicht haltbare Kindi-
gung auf Beschwerde hin aufgehoben werden kann. Wird nun einer o6ffentlich-
rechtlich angestellten Person aufgrund ihres Geschlechts gekiindigt, stellt dies
ein Verstoss gegen Artikel 3 des Gleichstellungsgesetzes dar, und die betroffene
Person kann gegen diese diskriminierende Verfigung Beschwerde erheben.

Bei einer diskriminierenden Kiindigung eines o6ffentlichrechtlichen Dienstverhalt-
nisses besteht aufgrund des Gleichstellungsgesetzes ein Anspruch auf Beseiti-
gung der Diskriminierung (Art.5 Abs. 1 GIG). Die diskriminierende Verfuigung ist
auf Beschwerde hin aufzuheben, weil sie bundesrechtswidrig ist. Die Folge be-
steht grundsatzlich darin, dass das Dienstverhaltnis weitergefiihrt wird (siehe Ant-
wort vom 20. August 1996 von Luzius Mader, Vizedirektor des Bundesamtes fiir Ju-
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stiz, zur Frage der Auflésung von offentlichrechtlichen Dienstverhaltnissen ge-
mass Gleichstellungsgesetz an die Fachstelle fiir Gleichberechtigungsfragen des
Kantons Zirich).

Die Frage der aufschiebenden Wirkung geméss Verwaltungsrechtspflegegesetzes

Soll einer Beschwerde gegen eine Verfligung betreffend die Auflosung eines
Dienstverhéaltnisses von Gesetzes wegen aufschiebende Wirkung zukommen?
Die aufschiebende Wirkung dient dem umfassenden und wirksamen Rechts-
schutz. Sie soll die tatsachliche Uberprifung des angefochtenen Verwaltungsak-
tes dadurch gewahrleisten, dass das Verandern der Sach- oder Rechtslage bzw.
das Schaffen von vollendeten Tatsachen, das den Entscheid in der Hauptsache
vorwegnimmt oder das Rechtsmittel illusorisch werden lasst, verhindert wird (sie-
he dazu Thomas Merkli, Arthur Aeschlimann, Ruth Herzog, Kommentar zum Ge-
setz Uber die Verwaltungsrechtspflege im Kanton Bern, Art.68, Rz.2).

Wirde bei einer diskriminierenden Kiindigung eines 6ffentlichrechtlichen Dienst-
verhéltnisses die aufschiebende Wirkung entzogen, misste nach Feststellung der
Bundesrechtswidrigkeit der Verfligung die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter wie-
der eingestellt werden (die Arbeitsstelle ist aber evtl. wahrend dessen neu besetzt
worden; zudem sind beim Arbeitgeber Kanton nicht beliebig Stellenprozente vor-
handen). Die aufschiebende Wirkung verhindert nach einer Feststellung einer dis-
kriminierenden Auflosung eines offentlichrechtlichen Dienstverhaltnisses neue
Benachteiligungen.

Dies entspricht auch dem Ziel und Zweck des Gleichstellungsgesetzes.

Regel — Ausnahme der aufschiebenden Wirkung

Die aufschiebende Wirkung ist die Regel; von ihr soll nur unter besonderen Ver-
haltnissen abgewichen werden. Diese sind gegeben bei mutwilliger Berufung auf
das Diskriminierungsverbot und bei wichtigen Griinden gemass Artikel 68 Ab-
satz 2 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes.

Eine mutwillige Berufung auf das Diskriminierungsverbot gilt als rechtsmiss-
brauchlich. Rechtsmissbrauch ist dann gegeben, wenn die Berufung auf das Dis-
kriminierungsverbot und der angefochtene Sachverhalt in keinem relevanten Zu-
sammenhang stehen.

Wichtige Griinde gemaéss Artikel 68 Absatz 2 des Verwaltungsrechtspflegegeset-
zes sind bedeutende und dringliche 6ffentliche Anliegen, die den Interessen an ei-
nem Aufschub der Wirksamkeit einer Anordnung bis zur endgtiltigen Klarung der
Rechtslage vorgehen. Es muss sich aber um wirklich tiberzeugende Anliegen han-
deln, weil den Interessen, ein umstrittenes Rechtsverhéltnis in der Schwebe zu
halten, erhebliche Bedeutung zukommt. Wichtige 6ffentliche Interessen sind u. a.
der Schutz der Polizeiguter. Das Erteilen von Schulunterricht nach sexueller Bela-
stigung von Schiilerinnen kann z.B. mit sofortiger Wirkung untersagt werden (zur
aufschiebenden Wirkung siehe Thomas Merkli, Arthur Aeschlimann, Ruth Her-
zog, Kommentar zum Gesetz liber die Verwaltungsrechtspflege im Kanton Bern,
Art.68, Rz.2, 16 und 30).

Art.21 Abs.2 EG GIG und Art. 52 Abs. 3 Personalgesetz

Durch die konsequente Umsetzung des Rechtsschutzgedankens gemass Gleich-
stellungsgesetz und Verwaltungsrechtspflegegesetz entsteht ein Widerspruch zu
Art.52 Abs.3 des Personalgesetzes. Gemass Personalgesetz kommt den Be-
schwerden gegen Verfliigungen betreffend die Beendigung von Angestellten-
oder Probedienstverhaltnissen keine aufschiebende Wirkung zu, es sei denn, die
instruierende Behorde ordne sie an. Das Personalgesetz ist jedoch vor dem Gleich-
stellungsgesetz in Kraft getreten.

Ergeben sich fiir die Rechtsanwendung Probleme aufgrund dieser unterschiedli-
chen Regelungen?

Art.21 Abs.2 EG GIG und Art.52 Abs.3 des Personalgesetzes regeln zwar beide
die Frage der Auflosung eines 6ffentlichrechtlichen Dienstverhaltnisses. Sie unter-
scheiden sich aber darin, dass eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter sich nur auf
Art.21 Abs.2 EG GIG berufen kann, wenn es sich um eine Diskriminierung auf-
grund des Geschlechts handelt. Die missbrauchliche Berufung auf diesen Rechts-
schutz ist zudem klar ausgeschlossen.

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist zulassig (siehe Art.97, 98a, 100 Abs. 1 Ein-
leitungssatz und Abs.2 des Bundesgesetzes uber die Organisation der Bundes-
rechtspflege; Art.76 Abs.2 VRPG).

Art.22 EG GIG

Wird einer privatrechtlich angestellten Person in diskriminierender Weise gekiin-
digt, hat sie aufgrund von Artikel 5 Absatz 2 des Gleichstellungsgesetzes lediglich
Anspruch auf eine Entschadigung.

Bei einer diskriminierenden Auflosung eines offentlichrechtlichen Dienstverhalt-
nisses kommen die Rechtsanspriiche gemass Artikel 5 Absatz 1 des Gleichstel-
lungsgesetzes zur Anwendung.

Es stellt sich aber nun die Frage, ob eine Weiterflihrung des Dienstverhaltnisses in
jedem Fall zwingend sein muss. Denn es kann sein, dass diese Weiterfiihrung auf-
grund der besonderen Umstéande zu Problemen fiihren kann. In diesem Fall soll
auch eine Entschadigung in Frage kommen. Mit anderen Worten: Der Mitarbeite-
rin oder dem Mitarbeiter ist ein Wahlrecht zuzusprechen (siehe Antwort vom
20.August 1996 von Luzius Mader, Vizedirektor des Bundesamtes flir Justiz, zur
Frage der Auflosung von offentlichrechtlichen Dienstverhaltnissen gemass
Gleichstellungsgesetz an die Fachstelle flir Gleichberechtigungsfragen des Kan-
tons Zirich).

Art.23 EG GIG

Die Moglichkeit zu Klagen und Beschwerden fiir Organisationen gilt auch fir die
offentlichrechtlichen Dienstverhaltnisse (siehe Botschaft zum Bundesgesetz iber
die Gleichstellung von Frau und Mann [Gleichstellungsgesetz] und zum Bundes-
beschluss Gber die Genehmigung einer Anderung der Verordnung iiber die Zuwei-
sung der Amter an die Departemente und der Dienste an die Bundeskanzlei vom
24.Februar 1993, in: Bundesblatt 19931 S.1313).
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Da gemass Artikel 7 Absatz 1 des Gleichstellungsgesetzes die Organisationen der
betroffenen Arbeitgeberin oder dem betroffenen Arbeitgeber Gelegenheit zur
Stellungnahme geben missen, ist es sinnvoll, bei 6ffentlichrechtlichen Dienstver-
héaltnissen bei der zustandigen Behorde eine Feststellungsverfiigung zu erwirken.

Art.24 EG GIG

Wenn eine Person — nicht wegen ihres Geschlechts — entlassen wird, sondern weil
sie sich in irgendeiner Form gegen geschlechtsbezogene Diskriminierung ge-
wandt hat, wird vermutet, dass es sich um eine Rachekiindigung handelt. Aus die-
sem Grund hat der Bundesgesetzgeber in Artikel 10 des Gleichstellungsgesetzes
einen besonderen zeitlichen Kiindigungsschutz mit Bestandesgarantie im privat-
rechtlichen Arbeitsverhaltnis statuiert.

Wird daher einer privatrechtlich angestellten Person ohne begriindeten Anlass ge-
kindigt, weil sie sich Gber eine Diskriminierung beschwert hat, kann sie diese Kiin-
digung gemass Artikel 10 des Gleichstellungsgesetzes anfechten. Das Gericht
kann die provisorische Wiedereinstellung anordnen. Zudem hat die betroffene
Person ein Optionsrecht: Sie kann auf die Weiterfihrung des Arbeitsverhaltnisses
verzichten und statt dessen eine Entschadigung geltend machen.

Artikel 10 des Gleichstellungsgesetzes stellt eine Spezialnorm zu Artikel 5 des
Gleichstellungsgesetzes dar. Sie ist ausschliesslich fir Arbeitsverhaltnisse nach
Obligationenrecht anwendbar.

Fiir den 6ffentlichen Bereich enthalt das Gleichstellungsgesetz keine analoge Spe-
zialbestimmung. Es kommt wiederum die allgemeine Regel von Artikel 5 Absatz 1
des Gleichstellungsgesetzes zur Anwendung. Eine 6ffentlichrechtlich angestellte
Person, der wegen einer Beschwerde Uber eine Diskriminierung gekiindigt wird,
ist von einer Diskriminierung im Sinne von Artikel 3 des Gleichstellungsgesetzes
betroffen. Die Kiindigung stellt eine Reaktion auf die Geltendmachung einer mog-
lichen Diskriminierung dar und ist nichtig (siehe auch Art. 22 Abs. 3 PG). Die betrof-
fene Person kann die Beseitigung der Diskriminierung - Aufhebung der rechtswid-
rigen Kiindigung und damit die Fortfiihrung des Dienstverhaltnisses — verlangen
(Art.5 Abs. 1 GIG). Mit anderen Worten: Das Vorliegen der Nichtigkeit ist geltend
zu machen.

In der Botschaft zum Gleichstellungsgesetz ist ausdriicklich auf die innerhalb der
verfassungs- und gesetzesmassigen Grundsatze geltende Autonomie der Kanto-
ne und Gemeinden in Personalfragen hingewiesen worden. Der Bundesgesetzge-
ber wollte mit dem Gleichstellungsgesetz nicht unnétig in die Autonomie der Kan-
tone eingreifen. Es steht den Kantonen somit frei, ob sie einen ahnlichen Kindi-
gungsschutz mit Optionsrecht fir die Mitarbeitenden ihrer Verwaltungen einfih-
ren wollen. Eine solche Regelung wiirde nicht gegen das Gleichstellungsgesetz
verstossen. Es konnte sogar sinnvoll sein, eine solche Regelung ins kantonale
Recht zu Gibernehmen, da nach einer Rachekiindigung eine tragfahige Grundlage
zur Weiterfuhrung des Dienstverhaltnisses oftmals fehlt und es die betroffene Per-
son vorziehen durfte, statt der Wiedereinsetzung eine Entschadigung zu verlan-
gen (siehe Antwort vom 20. August 1996 von Luzius Mader, Vizedirektor des Bun-
desamtes fiir Justiz, zur Frage der Aufldsung von offentlichrechtlichen Dienstver-

haltnissen gemass Gleichstellungsgesetz an die Fachstelle fir Gleichberechti-
gungsfragen des Kantons Zurich).

Die vorliegende Regelung garantiert auch die rechtsgleiche Behandlung von Per-
sonen, die privatrechtlich und 6ffentlichrechtlich angestellt sind.

Art.25 EG GIG

Der Kindigungsschutz beginnt zum Zeitpunkt, in dem sich die Mitarbeiterin oder
der Mitarbeiter (iber die Diskriminierung beschwert — und nicht etwa zum Zeit-
punkt der Diskriminierung. Er erstreckt sich Uber die gesamte Dauer der Massnah-
men bis sechs Monate nach Abschluss des Schlichtungs- oder des Beschwerde-
verfahrens (Analogie und Schutz gemass Art. 10 Abs.2 GIG: «Der Kiindigungs-
schutz gilt fir die Dauer eines innerbetrieblichen Beschwerdeverfahrens, eines
Schlichtungs- oder eines Gerichtsverfahrens sowie sechs Monate daruber hin-
aus.»).

Art.26 EG GIG
Siehe Kommentar zu Artikel 22 EG GIG.

Art.27 EG GIG
Siehe Kommentar zu Artikel 20 EG GIG.

Art.28 EG GIG

Das Gleichstellungsgesetz bezweckt die Forderung der tatsachlichen Gleichstel-
lung von Frau und Mann im Erwerbsleben. Zudem fordern gemass Artikel 10 Ab-
satz 3 der Kantonsverfassung der Kanton und die Gemeinden die tatsachliche
Gleichstellung von Frauen und Mannern. Die Schlichtungskommission stellt hier-
zu ein geeignetes und wichtiges Instrument dar.

Da die Schlichtungskommission eine Fachbehdrde in Gleichstellungsfragen ist,
kommt ihrer Arbeit betreffend Auslegung des Gleichstellungsgesetzes und ihrer
Stellungnahmen in der Offentlichkeit grosse Bedeutung zu. Diese sind moglichst
vielen Arbeitnehmenden und Arbeitgebenden, aber auch Behdrden zuganglich
zu machen.

Der Kanton und die Gemeinden unterstitzen die Schlichtungskommission, in-
dem sie ermoglichen, dass Stellungnahmen, Informationsmaterialien, Jahresbe-
richte moglichst breit verteilt werden kdnnen. Zudem unterstiitzen sie als Arbeit-
gebende die Schlichtungskommission in ihrer Arbeit, z.B. mit der Erarbeitung
von Richtlinien oder Weisungen, in denen die Verwirklichung der tatsachlichen
Gleichstellung statuiert ist.

Art.29 EG GIG

Seit 1.Januar 1997 ist das neue Gesetz Uber das Strafverfahren (StrV; BSG 321.1)
in Kraft. Gemass Artikel 200 dieses Gesetzes sind die Strafverfolgungsbehorden
verpflichtet, Anzeige zu erstatten oder das Verfahren von sich aus einzuleiten,
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wenn sie bei der Ausiibung ihrer amtlichen Tatigkeit Wahrnehmungen machen,

die auf eine von Amtes wegen zu verfolgende Straftat oder konkrete Verdachts-

grinde hinweisen. Artikel 201 regelt die Mitteilungspflicht fiir die tibrigen Behor-
den und fiir Angestellte der 6ffentlichen Verwaltung. Anders als fur Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Strafverfolgungsbehdrden, welche bei jeder strafbaren

Handlung, die ihnen in amtlicher Stellung zur Kenntnis gelangt, Anzeige erstatten

oder selbst die Strafverfolgung er6ffnen mussen, besteht fiir Mitarbeiterinnen

und Mitarbeiter der 6ffentlichen Verwaltung von Kanton und Gemeinden eine be-
schrankte Meldepflicht (siehe Art.201 Abs. 1 StrV).

In den letzten Jahren haben der Kanton und die Gemeinden, teilweise gestutzt auf

Bundesrecht, zahlreiche institutionelle Massnahmen fiir die Beratung und Unter-

stlitzung von Opfern getroffen, namentlich auch im Bereich der sexuellen Belasti-

gung:

- Beratungsstellen im Sinne des Bundesgesetzes vom 4.Oktober 1991 Uber die
Hilfe an Opfer von Straftaten;

- Ansprechpersonen und Fachausschuss gemass Artikel 3 der Personalverord-
nung und Konzept gegen sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz: Grundsatzer-
klarung und Massnahmen innerhalb der kantonalen Verwaltung (RRB 1570/95);

- kantonale Schlichtungskommission gegen Diskriminierungen im Erwerbsle-
ben gemass Art. 11 und 13 des Gesetzes liber die Gleichstellung von Frau und
Mann (Einfihrungsverordnung zum Bundesgesetz iber die Gleichstellung von
Frau und Mann; BSG 152.072).

Die Mitglieder und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der soeben erwahnten

Behorden und Amtsstellen konnen im Rahmen ihrer amtlichen Tatigkeit Kenntnis

von Handlungen gegen die sexuelle Integritat erhalten, welche gemass Arti-

kel 201 Absatz 1 des Gesetzes Uber das Strafverfahren den Strafverfolgungsbe-
horden mitgeteilt werden mussen.

In Fallen von sexueller Handlung mit Kindern, sexuelle Notigung, Vergewalti-

gung, Schandung sowie Forderung der Prostitution mussen die betreffenden

Amtspersonen grundsétzlich die entsprechende Mitteilung an die Strafverfol-

gungsbehoérden machen. Unterlassen sie die Mitteilung, so verstossen sie gegen

ihre Dienstpflicht und begehen zudem vorsatzlich die strafbare Handlung der Be-
glinstigung. Die Meldung muss gegebenenfalls gegen den Willen des Opfers er-
folgen. Eine Meldung an die Strafverfolgungsbehérde mit der Folge der Einlei-
tung der Strafverfolgung liegt allerdings oft nicht im wohlverstandenen Interesse
des Opfers, ja kann fir dieses sogar erhebliche nachteilige Folgen haben. Zudem
wird das Vertrauensverhaltnis zwischen Opfer und Beratungsstelle durch die Mel-
depflicht erheblich beeintrachtigt. Auch fir die beratend tatige Amtsperson kann
sich die Mitteilungspflicht als nachteilig erweisen: Unterlasst sie die Meldung, be-
geht sie eine Dienstpflichtverletzung und eine strafbare Handlung, kommt sie der

Meldepflicht nach, handelt sie entgegen den Interessen ihres dienstlichen Auftra-

ges und verstdsst allenfalls gegen die Regeln ihres Berufsstandes und gegen the-

rapeutische Pflichten.

Fiir die Beratungstatigkeit im Bereich des Bundesgesetzes liber die Hilfe an Opfer

von Straftaten hat der Gesetzgeber ausdriicklich eine Ausnahme von der Mittei-

lungspflicht vorgesehen (siehe Art.201 Abs. 2 Ziff. 2 StrV).

Es stellt sich nun die Frage, ob sich nur die im engeren Rahmen des Bundesgeset-
zes Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten auf diese Ausnahmebestimmung beru-
fen kdnnen oder ob diese auch auf andere Institutionen wie die kantonale Schlich-
tungskommission gegen Diskriminierungen im Erwerbsleben, die Ansprechper-
sonen oder den Fachausschuss Anwendung findet.

Die Auslegung von Artikel 201 Absatz 2 Ziff. 2 des Gesetzes liber das Strafverfah-
ren nach den anerkannten Auslegungsmethoden ergibt folgendes: Die Mitglieder
und das Sekretariat der kantonalen Schlichtungskommission gegen Diskriminie-
rungen im Erwerbsleben, die Ansprechpersonen und der Fachausschuss sind wie
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Opferhilfeberatungsstellen von der Mel-
depflicht zu befreien (siehe dazu das Gutachten der Staatskanzlei von Dr. Marian-
ne Schwander und Daniel Kettiger Gber die Befreiung von der Mitteilungspflicht
gemass Art. 201 des Gesetzes Uber das Strafverfahren im Bereich der sexuellen
Belastigung vom 20.Februar/31.Marz 1998, S. 3-7).

Aus rein rechtlicher Sicht drangen sich zwar zur Zeit keine gesetzgeberischen
Massnahmen auf. Die Tatsache aber, dass bezlglich der Anwendung und Ausle-
gung von Artikel 201 Absatz 2 Ziffer 2 des Gesetzes lber das Strafverfahren Fra-
gen und Unsicherheiten bestehen, zeigt, dass eine Bereinigung vorgenommen
werden sollte — auch zur Erhohung der Rechtssicherheit.

Aus den obengenannten Griinden ist daher die Befreiung von der Mitteilungs-
pflicht fiir die kantonale Schlichtungskommission gegen Diskriminierungen im Er-
werbsleben sowie fur die Ansprechpersonen und den Fachausschuss explizit im
nun vorliegenden Einflihrungsgesetz zu verankern (zum Ganzen siehe das oben
erwahnte Gutachten).

Art.30 EG GIG

Es handelt sich um notwendige Erganzungen gemass dem Gleichstellungsgesetz
und dem vorliegenden Einfihrungsgesetz.

1. Gesetz vom 7.Juli 1918 betreffend Zivilprozessordnung
fiir den Kanton Bern (ZPO)

Gemiss Gleichstellungsgesetz notwendige materielle Anderung im kantonalen
Recht.

2. Gesetz vom 5. November 1992 iiber das 6ffentliche Dienstrecht
(Personalgesetz, PG)

Am 14.Juni 1995 hat der Regierungsrat Artikel 3 der Verordnung liber das 6ffentli-
che Dienstrecht mit den Abséatzen 3 bis 8 erganzt und das Konzept «Gegen sexuel-
le Belastigung am Arbeitsplatz»; die Grundsatzerklarung und die Massnahmen in-
nerhalb der kantonalen Verwaltung verabschiedet (RRB 1570/95). Die Verord-
nungsanderung und das Konzept traten am 1.Januar 1996 in Kraft.

Die vorliegende Anderung des Personalgesetzes dient der Verankerung der be-
reits beschlossenen Grundsatze.
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Erste Abklarungen bezliglich der Frage, ob bei einer sexuellen Belastigung die
Moglichkeit, eine Dienstbeschwerde gemass Artikel 32 des Personalgesetzes
i.V.m. Artikel 3 Absatz 8 der Personalverordnung zu ergreifen, bundesgesetzkon-
form sei, wurden vorgenommen. Diese Abklarungen sind im Rahmen des Vorge-
hens eines einheitlichen Rechtsmittels und Rechtsweges in der bernischen Perso-
nalgesetzgebung zu vertiefen.

Art.31 und 32 EG GIG

Das Einfliihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber die Gleichstellung von Frau und
Mann tritt am 1. Oktober 1999 in Kraft. Damit wird die dringliche Einfihrungsver-
ordnung vom 11.September 1996 zum Bundesgesetz Giber die Gleichstellung von
Frau und Mann aufgehoben.

4. Auswirkungen
4.1 Personelle Auswirkungen

Die kantonale Schlichtungsstelle ist die Schlichtungskommission, die sich aus ei-
ner Prasidentin oder einem Prasidenten und acht Mitgliedern zusammensetzt (sie-
he Art.7 Abs. 1 EG GIG). Die Schlichtungskommission arbeitet nach Zeitaufwand
aufgrund der eingegangenen Begehren. Personell und finanziell ist dies eine glin-
stige Losung.

Zur Zeit fuhrt die kantonale Fachstelle fiir die Gleichstellung von Frauen und Man-
nern das Sekretariat der Schlichtungskommission. Nach zwei Jahren soll der Be-
darf nach Information, Beratung und Schlichtung ausgewertet und tber die Ge-
staltung der Schlichtungsstelle entschieden werden (RRB 1629/96). Je nach Ergeb-
nis der Auswertung wird sich moglicherweise eine andere Organisation des Se-
kretariats aufdrangen.

4.2 Finanzielle Auswirkungen

Die Finanzierung der Schlichtungskommission erfolgt Uber die Staatskanzlei
(RRB 2324/96). Die Kosten der Schlichtungsarbeit beliefen sich im ersten Jahr
(1997) auf 6982.60 Franken.

Die Ablésung der Einfiihrungsverordnung vom 11.September 1996 zum Bundes-
gesetz Uber die Gleichstellung von Frau und Mann durch das vorliegende Einfiih-
rungsgesetz hat keine zusatzlichen finanziellen Auswirkungen.

4.3 Auswirkungen auf die kantonale Verwaltung

Das Gleichstellungsgesetz sieht von Bundesrechts wegen materielle und verfah-
rensrechtliche Rechtsanspriiche vor, die sich teilweise direkt auf das offentliche
Dienstrecht des Kantons Bern auswirken. So kann beispielsweise in Fragen der
Gleichstellung von Frauen und Mannern im Bereich des 6ffentlichen Dienstrechts
als letzte kantonale Instanz immer das Verwaltungsgericht angerufen werden
(vgl. Erlauterungen zu Art.21 EG GIG).

Neu ist fur das offentliche Dienstrecht des Kantons auch, dass mit der Schlich-
tungskommission dem eigentlichen Beschwerdeverfahren eine zusatzliche In-
stanz vorgelagert wird. Anders als bei dem in der Regel schriftlichen Verwaltungs-
beschwerde- und Verwaltungsgerichtsbeschwerdeverfahren muss sich im
Schlichtungsverfahren eine Vertretung des Kantons an den Verhandlungstisch
setzen. Aus verwaltungsdkonomischen Griinden muss zudem bereits auf der Ebe-
ne der Schlichtungskommission ein Vergleich abgeschlossen werden kdénnen
(vgl. Art. 16 Abs.2 EG GIG). Die Zustandigkeit zur Vertretung des Kantons ergibt
sich grundsatzlich aus Artikel 52 des Personalgesetzes. Fiir den Abschluss eines
Vergleichs gilt es zudem zu beachten, dass in jedem Falle die Zustimmung der Di-
rektion, bei hoheren Betragen die Zustimmung des Regierungsrates vorbehalten
bleibt (Art. 47 Abs.2 OrG). Die Fragen der Zustandigkeit der Einlassung ins Schlich-
tungsverfahren, der Vertretung der kantonalen Behorden vor der Schlichtungs-
kommission und der Beteiligung des Personalamtes am Schlichtungsverfahren
missen vom Regierungsrat auf das Inkrafttreten des EG GIG hin auf Verordnungs-
ebene (Personalverordnung) noch im Detail geregelt werden.

Ebenfalls noch zu priifen ist, ob im Bereich der Dienstbeschwerde bei sexueller Be-
lastigung (Art.3 Abs. 8 der Personalverordnung) Erganzungen notwendig sind.

4.4 Auswirkungen auf die Gemeinden

Das Bundesgesetz liber die Gleichstellung von Frau und Mann gilt fir alle Arbeit-
nehmenden und Arbeitgebenden, d.h. auch fir die 6ffentlichrechtlichen Dienst-
verhaltnisse in den Gemeinden.

Die Gemeinden als Arbeitgeberinnen und ihre Mitarbeitenden als Arbeitnehmen-
de konnen sich auf das Gleichstellungsgesetz berufen. Zudem kénnen sie sich
zwecks Information und Beratung in Gleichstellungsfragen oder Schlichtung in
Diskriminierungsfragen an die kantonale Schlichtungskommission wenden.

Die Gemeindeautonomie wird durch das vorliegende Einfiihrungsgesetz nicht
tangiert, da der Kanton und der Bund eine Materie abschliessend regeln (d.h. der
Kanton Uberlasst den Gemeinden keinen relativ erheblichen Entscheidungsspiel-
raum).

Das vom Grossen Rat am 16.Marz 1998 beschlossene neue Gemeindegesetz be-
stimmt in Artikel 32, dass fiir das Gemeindepersonal sinngemass das kantonale
offentliche Dienstrecht gelte, soweit die Gemeinden keine eigenen Regelungen er-
lassen. Die Auswirkungen auf die Kantonale Verwaltung missen somit in gewis-
sen Fallen auch auf Gemeindeebene beachtet werden (siehe Ziff. 4.3).

4.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Gemass dem Bundesgesetzgeber besteht die Hoffnung, dass dank der Moglich-
keit, sich an eine Schlichtungsstelle zu wenden, Arbeitsverhaltnisse aufrechterhal-
ten werden konnen. Von sachkundigen, kompetenten und zufriedenen Mitarbei-
tenden profitieren auch die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber.
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5. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Es sind 41 Stellungnahmen eingegangen. 40 Stellungnahmen aussern sich grund-
satzlich positiv zur Vorlage.

Zur kantonalen Schlichtungskommission

Insbesondere begriissen zahlreiche Vernehmlassungsteilnehmende,

— dass das Schlichtungsverfahren
sowohl! fur privatrechtliche Arbeitsverhaltnisse als auch offentlichrechtliche
Dienstverhaltnisse gilt, freiwillig und kostenlos ist;

- dass die Schlichtungskommission
fachlich unabhangig und paritatisch zusammengesetzt ist.

Einige redaktionelle Verbesserungen konnten vorgenommen, die Frage der Frist
(siehe neu Art.11 Abs.3 EG GIG) und des Abschlusses bei einer Schlichtungsver-
handlung (siehe Art. 16 EG GIG) konnten geklart werden; Erganzungen im Vortrag
haben weitere Klarungen gebracht.

Zum Verfahren bei privatrechtlichen Arbeitsverhaltnissen

Missverstandnisse, die sich daraus ergaben, dass Art. 19 EG GIG und Art.20 EG
GIG das gerichtliche Verfahren bei privatrechtlichen Arbeitsverhéltnissen und
nicht das Schlichtungsverfahren regelt, konnten geklart werden.

Zum Rechtsschutz in 6ffentlichrechtlichen Dienstverhdltnissen

Etliche Vernehmlassungsteilnehmende begriissen diesen Rechtsschutz im Sinne
einer rechtsgleichen Behandlung gemass Art. 10 des Gleichstellungsgesetzes.
Kritische Fragen und Anregungen zum Rechtsschutz in o6ffentlichrechtlichen
Dienstverhaltnissen, die insbesondere von den Direktionen aufgeworfen wurden,
konnten teilweise geklart werden:

- Art.21 EG GIGff. regelt nicht allein die Anstellung durch Verfigungen, sondern
auch die Anstellung durch Vertrag gemass Art. 10 PG.

- Bedenken gegentiber dem Missbrauch der aufschiebenden Wirkung gemass
Art.21 Abs. 2 EG GIG konnten mit der neuen Formulierung ausgeraumt werden.

- Die Auflésung gemass Art.24 Abs. 1 EG GIG ist nichtig und nicht anfechtbar.

— Die Dauer der Sperrfrist gemass Art.22b PG bildet eine Analogie zu Art. 10 GIG
und nicht zum OR. )

— Mit der Streichung der Anderungen in den Ubergangsbestimmungen (Art.24
Abs.2 IG und Art.70 neu GOG) konnten Unklarheiten beseitigt werden.

Zusammenfassende Stellungnahmen aus dem Vernehmlassungsverfahren zu

Art.21 Abs.2 EG GIG:

- Gemass Gesundheits- und Fursorgedirektion sind weitere Ausfiihrungen zu
diesem Absatz notwendig, damit der Grundsatz der aufschiebenden Wirkung
Uber den Ermessensspielraum gemass Art.68 Abs.4 und 5 des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes nicht unterlaufen wird.

— Die aufschiebende Wirkung gefahrdet gemass Finanzdirektion die Einheitlich-
keit von personalrechtlichen Justizverfahren.

— Gemass Erziehungsdirektion ist gegen die aufschiebende Wirkung nichts einzu-
wenden, wenn Missbrauchsfalle wirksam ausgeschaltet werden kénnen und
hinreichende Griinde fiir die Sonderregelung gegeben sind.

— Gemass Verwaltungsgericht ist anzustreben, dass Art.21 Abs.2 EG GIG und
Art.52 Abs. 3 des Personalgesetzes einheitlich geregelt werden. Wird in Art.21
Abs. 2 EG GIG die aufschiebende Wirkung statuiert, dann ist in den Ubergangs-
bestimmungen des EG GIG eine explizite Anderung von Art.52 Abs. 3 des Per-
sonalgesetzes aufzunehmen.

6. Ergebnis des Mitberichtsverfahrens

Die Direktionen und die Staatskanzlei haben im Mitberichtsverfahren dem Ent-
wurf des Einfuhrungsgesetzes zum Bundesgesetz uber die Gleichstellung von
Frau und Mann grundsatzlich zugestimmt.

Kritische Fragen und Anregungen der Direktionen zum Rechtsschutz in 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhaltnissen (siehe oben Ziff. 5) konnten in der Uberarbeitung
nach dem Vernehmlassungsverfahren bereinigt werden.

Bern, 1.Juli 1998 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

v Randlinie = Anderung gegeniiber Antrag RR (griine Fassung)
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Begriff

Zustandigkeit

Aufgaben

Unabhangigkeit

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Einfiihrungsgesetz
zum Bundesgesetz iiber die Gleichstellung
von Frau und Mann (EG GIG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung von Artikel 11, 12 und 13 des Bundesgesetzes vom
24.Marz 1995 Uber die Gleichstellung von Frau und Mann (Gleichstel-
lungsgesetz, GIG) und Artikel 10 Abséatze 2 und 3 der Kantonsverfas-
sung,

auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

1. Zweck

Art.1 Dieses Gesetz bezweckt in Erganzung des Gleichstellungsge-
setzes die Forderung der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen
und Mannern im Erwerbsleben.

2. Kantonale Schlichtungsstelle
2.1 Kantonale Schlichtungskommission

Art.2 Die Schlichtungskommission gegen Diskriminierungen im
Erwerbsleben ist die kantonale Schlichtungsstelle im Sinne des
Gleichstellungsgesetzes.

Art.3 Das Verfahren vor der Schlichtungskommission gilt sowohl
fir privatrechtliche Arbeitsverhaltnisse als auch fir 6ffentlichrechtli-
che Dienstverhaltnisse des Kantons und der Gemeinden.

Art.4 'Die Schlichtungskommission nimmt die folgenden, ihr vom
Bundesrecht tibertragenen Aufgaben wahr:

a sie informiert und berat die Parteien;

b sie wirkt auf eine gltliche Einigung der Parteien hin.

2 Sie informiert die Offentlichkeit iiber ihre Tatigkeit und erstattet
dem Regierungsrat jahrlich Bericht.

Art.5 Die Schlichtungskommission ist fachlich unabhangig.
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2.2 Organisation

Art.6 'Der Regierungsrat wahlt die Prasidentin oder den Prasiden-
len und die acht Mitglieder der Schlichtungskommission fur eine
Amtsdauer von jeweils vier Jahren.

2 Die Schlichtungskommission wahlt aus ihrer Mitte eine Stellvertre-
tung der Prasidentin oder des Prasidenten.

Art.7 "Neben der Prasidentin oder dem Prasidenten setzt sich die

Schlichtungskommission paritatisch zusammen aus

a Vertreterinnen und Vertretern der Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
seite,

b Frauen und Mannern sowie

¢ Vertreterinnen und Vertretern des privatrechtlichen und 6ffentlich-
rechtlichen Bereichs.

2 Die Prasidentin oder der Prasident muss lber eine juristische Aus-
bildung und liber Fachkenntnisse in Gleichstellungsfragen verfligen.

Art.8 'Die Schlichtungskommission trifft sich bei Bedarf, minde-
stens aber zweimal im Jahr.

2 Die Prasidentin oder der Prasident und die Mitglieder der Schlich-
tungskommission werden gemass der Regelung fiir die Gerichts-
und Justizverwaltung entschadigt.

3 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kantonsverwaltung haben
keinen Anspruch auf Entschadigung, wenn ihre Tatigkeit als bezahlte
Arbeitszeit angerechnet wird.

Art.9 Die Prasidentin oder der Prasident erfiillt die Beratungs- und
Informationsaufgaben. Sie oder er bereitet die Schlichtungsverhand-
lung vor.

2.3 Verfahren
Art.10 Das Schlichtungsverfahren ist fiir die Parteien freiwillig.

Art.11 'Das Schlichtungsverfahren ist bei der Prasidentin oder
dem Prasidenten schriftlich unter Angabe der Begehren zu beantra-
gen.

2 Bei privatrechtlichen Arbeitsverhaltnissen ist das Schlichtungsbe-
gehren vor Anhebung einer gerichtlichen Klage zu stellen, bei 6ffent-
lichrechtlichen Dienstverhaltnissen vor Ergreifen eines Rechtsmittels
oder eines Rechtsbehelfs.

3 Das Einreichen eines Schlichtungsbegehrens wahrt die Klage-
bzw. Rechtsmittelfrist. Misslingt der Schlichtungsversuch, so beginnt
mit der Zustellung des Protokolls
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a in zivilrechtlichen Fallen die Klagefrist gemass Artikel 11 Absatz 3
GIG zu laufen;

b in Fallen des offentlichrechtlichen Dienstrechts die ordentliche
Rechtsmittelfrist neu.

Art.12 'Nach Eingang eines Begehrens um Durchfiihrung eines
Schlichtungsverfahrens orientiert die Prasidentin oder der Prasident
die Gegenpartei unverziglich und versucht, eine gitliche Einigung
der Parteien herbeizufiihren.

2 Erscheint eine rasche Einigung nicht moglich oder ist keine Eini-
gung zustandegekommen, beruft die Prasidentin oder der Prasident
die Schlichtungskommission ein und ladt die Parteien zu einer
Schlichtungsverhandlung ein.

Art.13 An der Schlichtungsverhandlung nehmen unter Wahrung
der doppelten Paritat nach Artikel 7 Absatz 1 Buchstaben a und b ne-
ben der Prasidentin oder dem Prasidenten vier Mitglieder teil. In Fal-
len von grundlegender Bedeutung beruft die Prasidentin oder der Pra-
sident das Plenum der Schlichtungskommission ein.

Art.14 'Das Verfahren vor der Schlichtungskommission ist miind-
lich und im Rahmen von Artikel 91 des Gesetzes vom 7.Juli 1918 be-
treffend die Zivilprozessordnung fiir den Kanton Bern (ZPO) 6ffent-
lich.

2 Uber die Parteiausfihrungen wird kein Protokoll gefiihrt.

Art.15 'Zur Parteivertretung zugelassen sind
a Familienangehorige,

b Berufskolleginnen und Berufskollegen,

¢ Organisationen gemass Artikel 7 GIG sowie
d Anwaltinnen und Anwalte.

2 Die Prasidentin oder der Prasident kann auch bei vertretenen Par-
teien personliches Erscheinen empfehlen.

Art.16 'Am Ende der Schlichtungsverhandlung wird protokolla-
risch festgehalten, ob eine Einigung zustande gekommen ist oder
nicht. Zudem ist auf Antrag einer Partei ein Vergleichsvorschlag ins
Protokoll aufzunehmen.

2 Ein von den Parteien unterzeichneter und von der Schlichtungs-
kommission genehmigter Vergleich ist wie ein rechtskraftiges Urteil
vollstreckbar.

3 Das Schlichtungsverfahren wird in der Regel innerhalb von 60 Ta- l
gen seit Eingang des Begehrens abgeschlossen. ,
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Art.17 Das Schlichtungsverfahren ist unentgeltlich.

Art.18 Soweit dieses Gesetz keine besonderen Vorschriften ent-
halt, richtet sich das Schlichtungsverfahren fiir privatrechtliche Ar-
beitsverhaltnisse nach der ZPO und fiir 6ffentlichrechtliche Dienstver-
haltnisse nach dem Gesetz vom 23.Mai 1989 uUber die Verwaltungs-
rechtspflege (VRPG).

3. Verfahren bei privatrechtlichen Arbeitsverhiltnissen

Art.19 'Bei Streitigkeiten gegen Diskriminierungen im Erwerbsle-
ben ist das einfache und rasche Verfahren gemass Artikel 299 ZPO
vorgesehen.

2 Es gelten folgende Prozessgrundsatze:

a die Prozessvertretung ist zulassig;

b die Parteien konnen ein schriftliches Verfahren verlangen;

c die Richterin oder der Richter stellt den Sachverhalt von Amtes we-
gen fest und wiirdigt die Beweise nach freiem Ermessen.

Art.20 Das Verfahren ist kostenlos. Ausgenommen sind Falle mut-
williger Prozessfuhrung.

4. Rechtsschutz in 6ffentlichrechtlichen Dienstverhiltnissen

Art.21 'Soweit dieses Gesetz keine besonderen Vorschriften ent-
halt, gelten fiir den Rechtsschutz die Bestimmungen der Personalge-
setzgebung, der Gemeindegesetzgebung und des VRPG.

2 Die Beschwerden gegen Verfiigungen betreffend die Auflésung
von Dienstverhaltnissen haben aufschiebende Wirkung. Diese kann
nach den Bestimmungen des VRPG, insbesondere bei mutwilliger Be-
rufung auf das Diskriminierungsverbot, entzogen werden.

Art.22 ‘'Nach Erhalt einer Auflésungsverfligung kann die Mitarbei-
terin oder der Mitarbeiter wahrend des Schlichtungs- oder Beschwer-
deverfahrens auf die Weiterfihrung des Dienstverhaltnisses verzich-
ten und stattdessen eine Entschadigung geltend machen.

2 Die Entschadigung wird unter Wiirdigung aller Umstande festge-
setzt; sie darf den Betrag von sechs Monatslohnen nicht tbersteigen.

Art.23 Sind die Voraussetzungen von Artikel 7 GIG gegeben, so
kénnen Organisationen in eigenem Namen eine Feststellungsverfi-
gung zur behaupteten Diskriminierung erwirken.
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Art.24 'Die Auflosung eines offentlichrechtlichen Dienstverhaltnis-
ses ist nichtig, wenn sie ohne begriindeten Anlass auf die Anrufung
der Schlichtungskommission oder auf eine Beschwerde uber eine Dis-
kriminierung durch die Mitarbeiterin oder den Mitarbeiter hin erfolgt.

2 Diese Regelung gilt sinngemass fuir die Auflosung eines Dienstver-
haltnisses, die wegen der Beschwerde einer Organisation nach Arti-
kel 7 GIG erfolgt.

Art.25 Die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter ist fir die Dauer eines
Schlichtungs- oder Beschwerdeverfahrens sowie sechs Monate dar-
uber hinaus vor einer Aufldsung des Dienstverhaltnisses geschutzt.

Art.26 Das Wahlrecht nach Artikel 22 steht der Mitarbeiterin oder
dem Mitarbeiter sinngemass zu.

Art.27 Das Verfahren ist kostenlos. Ausgenommen sind Falle mut-
williger Prozessfiihrung.

5. Forderung der tatsidchlichen Gleichstellung von Frauen
und Médnnern im Erwerbsleben

Art.28 ’'Der Kanton und die Gemeinden unterstiitzen die Schlich-
tungskommission in ihrer Aufgabe.

2 Sie informieren die Offentlichkeit in geeigneter Weise Uber Fragen
der Gleichstellung von Frauen und Mannern und (iber den Rechts-
schutz gemass Gleichstellungsgesetz.

6. Vollzugs-, Ubergangs- und Schlussbestimmung

Art.29 Folgende Behorden, Amtsstellen und deren Mitarbeitende

sind von der Mitteilungspflicht fir von Amtes wegen zu verfolgende

Verbrechen an die Untersuchungsbehérde gemass Artikel 201 des

Gesetzes vom 15.Marz 1995 Uber das Strafverfahren befreit:

a die Schlichtungskommission,

b die vom Regierungsrat eingesetzten verwaltungsinternen An-
sprechpersonen, Beratungsstellen oder Fachkommissionen,

¢ Beratungsstellen im 6ffentlichen Dienstrecht der Gemeinden.

Art.30 Folgende Erlasse werden geandert:

1. Gesetz vom 7.Juli 1918 betreffend die Zivilprozess-
ordnung fiir den Kanton Bern (ZPO)

Art. 145 'Ein AussOhnungsversuch findet nicht statt:
a bis d unverandert,
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e wenn bereits ein Schlichtungsverfahren gestitzt auf das Einfiih-
rungsgesetz vom ... zum Bundesgesetz liber die Gleichstellung von
Frau und Mann (Gleichstellungsgesetz, GIG) durchgefiihrt worden
ist.

2 Unverandert.

Art.307 (neu) Bei Klagen gestiitzt auf das Bundesgesetz uber die
Gleichstellung von Frau und Mann (Gleichstellungsgesetz, GIG) fin-
det das einfache und rasche Verfahren gemass Artikel 299 Anwen-
dung.

2. Gesetz vom 2. November 1992 iiber das 6ffentliche Dienst-
recht (Personalgesetz, PG)

Art.22 'wd2Unverandert.

3 Die Behorde hat fiir die Auflosung triftige Griinde anzugeben. Trifti-

ge Griinde liegen insbesondere vor, wenn die angestellte Person

a bis c unverandert;

d Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter der kantonalen Verwaltung im
Sinne von Artikel 4 des Bundesgesetzes uber die Gleichstellung
von Frau und Mann (Gleichstellungsgesetz, GIG) sexuell belastigt.

4biss nverandert.

Art.22b 'Nach Ablauf der Probezeit darf die Behorde das Dienstver-

haltnis nicht beenden,

a bis c unverandert;

d wahrend der Dauer eines Schlichtungs- oder Beschwerdeverfah-
rens wegen Verletzung des Diskriminierungsverbotes gemass Bun-
desgesetz uber die Gleichstellung von Frau und Mann sowie sechs
Monate daruber hinaus.

2bis¢4 | Jnverandert.

Art.56 'Unverandert.

2 Er erlasst insbesondere Vorschriften tber
a bis runverandert,
s Massnahmen gegen sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz.

Art.31 Die Einfiihrungsverordnung vom 11.September 1996 zum
Bundesgesetz liber die Gleichstellung von Frau und Mann (EV GIG)
wird aufgehoben.

Art.32 Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens.

Es wird dem Grossen Rat beantragt, nur eine Lesung durchzufiihren.

16

Bern, 1.Juli/7.Oktober 1998

Bern, 11.September 1998

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin: Kauert
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Sekundarstufe |

Sekundarstufe I

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

Dekret
uUber die Dauer der Stufenausbildungen
in der Lehrerinnen- und Lehrerbildung (LLBDD)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestutzt auf Artikel 81 Buchstabe a des Gesetzes vom 9.Mai 1995
Uber die Lehrerinnen- und Lehrerbildung (LLBG),
auf Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Art.1 'Dieses Dekret regelt die Dauer der Stufenausbildungen in
der Lehrerinnen- und Lehrerbildung.

2 Die Dauer bezieht sich auf Vollzeitstudien und schliesst die berufs-
praktische Ausbildung mit ein.

Art.2 Die Ausbildung der Lehrkrafte fir den Kindergarten und die
unteren Klassen der Primarstufe dauert drei Jahre.

Art.3 Die Ausbildung der Lehrkrafte fiir die oberen Klassen der Pri-
marstufe dauert drei Jahre.

Art.4 'Die deutschsprachige Ausbildung der Lehrkrafte fiir die Se-
kundarstufe | dauert vier Jahre.

2 Fur die franzosischsprachige Ausbildung der Lehrkrafte fiir die Se-
kundarstufe | gilt Artikel 5.

Art.5 'Die Ausbildung der Lehrkrafte fiir die allgemeinbildenden
Schulen der Sekundarstufe Il dauert insgesamt hochstens sechs Jah-
re und umfasst sowohl die wissenschaftliche Fachausbildung als
auch die erziehungswissenschaftlich-didaktische Ausbildung.

2 Die Dauer der wissenschaftlichen Fachausbildung richtet sich nach
den Studienplanen und -reglementen der zustandigen Fakultaten
bzw. Ausbildungsinstitutionen.

3 Die erziehungswissenschaftlich-didaktische Ausbildung dauert ein
Jahr.

622

Inkraftsetzung

2

Art.6 Dieses Dekret wird durch den Regierungsrat, nach Bedarf zeit-
lich gestaffelt, in Kraft gesetzt.

Bern, 1. April/2. September 1998 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Im Namen der Kommission
Der Prasident: Eberle

Bern, 25. August 1998
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Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Geschiftspriifungskommission

Grossratsbeschluss

iiber den Beitritt des Kantons Bern zur Interkantonalen
Fachhochschulvereinbarung (FHV) vom 4.Juni 1998
fiir die Jahre 1999-2005

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestltzt auf Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe b sowie Artikel 74 Absatz 2
Buchstabe b der Verfassung des Kantons Bern vom 6.Juni 1993,

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Der Kanton Bern tritt der im Anhang wiedergegebenen Interkanto-
nalen Fachhochschulvereinbarung vom 4.Juni 1998 fir die Jahre
1999-2005 bei.

2. Die Erziehungsdirektion wird ermachtigt, dem Generalsekretariat
der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirekto-
ren diesen Beschluss zu eroffnen.

3. Die sich aus dieser Vereinbarung ergebenden finanziellen Verpflich-
tungen sowie die Ertrage werden im Voranschlag und in der Staats-
rechnung aufgefihrt.

4. Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum. Er ist in
die Gesetzessammlung aufzunehmen.

Bern, 2. September/
21. Oktober 1998

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 13. Oktober 1998 Im Namen der

Geschaftsprufungskommission
Die Prasidentin: Widmer

688

Zweck

Subsidiaritat
zu anderen
Vereinbarungen

Grundsatze

Beitrags-
berechtigte
Studiengange

2

Interkantonale Fachhochschulvereinbarung (FHV)
fiir die Jahre 1999-2005

vom 4.Juni 1998

I. Allgemeine Bestimmungen

Art.1 'Die Vereinbarung regelt den interkantonalen Zugang zu den
Fachhochschulen und die Abgeltung, welche die Wohnsitzkantone
der Studierenden den Tragern von Fachhochschulen leisten.

2 Sie fordert damit den interkantonalen Lastenausgleich, die Freizi-
gigkeit fir Studierende sowie die Optimierung des Fachhochschulan-
gebots. Sie tragt zu einer koordinierten schweizerischen Hochschul-
politik bei.

Art.2 Interkantonale Vereinbarungen, die die Mittragerschaft oder
Mitfinanzierung einer oder mehrerer Fachhochschulen regeln, gehen
dieser Vereinbarung vor. Vorausgesetzt wird, dass die finanziellen
Abgeltungen gesamthaft mindestens so hoch sind, wie sie der Ab-
schnitt Il der vorliegenden Vereinbarung vorsieht, und dass die
Gleichberechtigung der Studierenden (Art.3 Abs.2, Art.6 und 7) ge-
wahrleistet ist.

Art.3 'Der Wohnsitzkanton der Studierenden leistet den Tragern
von Fachhochschulen Beitrage an die Ausbildungskosten.

2 Die Fachhochschultrager gewahren den Studierenden aus allen
Vereinbarungskantonen die gleiche Rechtsstellung. Soweit die Kanto-
ne nicht selber Trager der Fachhochschulen sind, verpflichten sie die
ihnen verbundenen Schulen zur Gleichbehandlung.

Art.4 'Als beitragsberechtigt gelten anerkannte Diplomstudien-
gange kantonaler oder interkantonaler Fachhochschulen. Die Aner-
kennung richtet sich nach dem Fachhochschulgesetz des Bundes
oder der Interkantonalen Diplomvereinbarung.

2 Anerkannte Studiengange, die von einem privaten Trager gefuhrt
werden, aber von einem Kanton oder einer Gruppe von Kantonen mit-
finanziert werden, sind beitragsberechtigt, sofern sie von der Kom-
mission FHV als beitragsberechtigt erklart werden. Voraussetzung
dazu ist, dass die mitfinanzierenden Kantone fiir ihre Studierenden
mindestens dieselben Leistungen erbringen, wie sie die vorliegende
Vereinbarung vorsieht.
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3 Andere anerkannte Studiengange konnen auf Gesuch des Stand-
ortkantons von der Kommission als beitragsberechtigt anerkannt wer-
den. In diesem Fall werden nur jene Kantone zahlungspflichtig, die
sich dazu ausdricklich verpflichten.

Art.5 Als Wohnsitzkanton von Studierenden gilt:

a der Heimatkanton fiir Schweizer und Schweizerinnen, deren Eltern
im Ausland wohnen oder die elternlos im Ausland wohnen; bei
mehreren Heimatkantonen gilt das zuletzt erworbene Biirgerrecht,

b der zugewiesene Kanton fiir mindige Fliichtlinge und Staatenlose,
die elternlos sind oder deren Eltern im Ausland wohnen; vorbehal-
ten bleibt Buchstabe d,

¢ der Kanton des zivilrechtlichen Wohnsitzes fur miindige Auslander
und Auslanderinnen, die elternlos sind oder deren Eltern im Aus-
land wohnen; vorbehalten bleibt Buchstabe d,

d der Kanton, in dem miundige Studierende mindestens zwei Jahre
ununterbrochen gewohnt haben und, ohne gleichzeitig in Ausbil-
dung zu sein, finanziell unabhangig gewesen sind; als Erwerbsta-
tigkeit gelten auch die Fihrung eines Familienhaushalts und das
Leisten von Militardienst,

e in allen Ubrigen Féallen der Kanton, in dem sich bei Studienbeginn
der zivilrechtliche Wohnsitz der Eltern befindet, bzw. der Sitz der zu-
letzt zustandigen Vormundschaftsbehorde.

Art.6 Wenn in einem Studiengang die Studienplatzkapazitaten ei-
ner Schule ausgeschopft sind, kdnnen Studienanwaérterinnen und
Studienanwarter sowie Studierende an andere Schulen umgeleitet
werden, sofern diese freie Studienplatze zur Verfigung haben. Die
Kommission FHV bestimmt die fir die Umleitung zustéandige Stelle.

Art.7 'Studierende und Studienanwarter und Studienanwirterin-
nen aus Kantonen, welche dieser Vereinbarung nicht beigetreten
sind, haben keinen Anspruch auf Gleichbehandlung. Sie werden an
eine Schule zugelassen, wenn die Studierenden aus den Vereinba-
rungskantonen Aufnahme gefunden haben.

2 Studierenden aus Kantonen, welche dieser Vereinbarung nicht bei-
getreten sind, wird nebst den Studiengebiihren eine Gebiihr aufer-
legt, welche mindestens dem Beitrag der Vereinbarungskantone ent-
spricht.

Il. Beitrage

Art.8 'Die erste Beitragsperiode umfasst die zwei Studienjahre
vom 1.0ktober 1999 bis zum 30.September 2001.

Abzug bei hohen
Studiengebiihren

4

2 Fir diese zwei Jahre gelten die im Anhang | festgelegten Beitrags-
kategorien. Der Anhang | enthalt zudem die definitive Einteilung der
Studiengange, die vor dem 4.Juni 1998 genehmigt wurden.

3 Die Studiengange, die nach dem 4.Juni 1998 genehmigt bzw. aner-
kannt werden, sowie Studiengange, die sich gemass Artikel 20 im An-
erkennungsverfahren befinden, werden von der Kommission FHV in
die Beitragskategorien nach Anhang | eingereiht (Art. 12 Abs. 3 Bst. f).

¢ Der Anhang Il dieser Vereinbarung enthalt die Liste der zurzeit im
Aufbau begriffenen oder geplanten, aber noch nicht anerkannten Stu-
diengange. Die Liste hat informativen Charakter; zur Beitragsberechti-
gung bedarf es in jedem Fall eines Beschlusses der Kommission FHV.

Art.9 'Fiur die vier Studienjahre vom 1.0Oktober 2001 bis zum
30.September 2005 werden die Beitrage und die Beitragskategorien
neu festgelegt.

2 Es gelten die folgenden Grundsatze:

a Die Studiengange werden aufgrund gleichwertiger Ausbildungs-
formen und Kostenstrukturen in Beitragskategorien eingeteilt.

b Fur diese Beitragskategorien werden die durchschnittlichen Ausbil-
dungskosten pro Studierenden und Jahr ermittelt. Massgeblich
sind die Betriebskosten, abziglich der individuellen Studiengebuh-
ren, der Infrastrukturkosten und allfalliger Bundesbeitrage.

¢ Spezielle Studiengange, die in nicht mehr als drei Fachhochschu-
len bzw. Teilschulen angeboten werden, werden aufgrund eines
Kostengutachtens eingereiht, das neben den durchschnittlichen
Kosten auch die rationelle Erfiillung der Ausbildungsaufgabe be-
ricksichtigt.

d Die Beitrage werden so festgesetzt, dass sie pro Kategorie drei Vier-
tel der Ausbildungskosten decken.

3 Zustandig ist die Konferenz der Vereinbarungskantone. Der Be-
schluss bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln der Konferenzmitglie-
der.

* Die Einreihung neu anerkannter bzw. im Anerkennungsverfahren
befindlicher Studiengdnge wahrend der Beitragsperiode richtet sich
nach Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe fund Artikel 20.

Art.10 Die Schulen konnen angemessene individuelle Studienge-
bihren erheben. Die Kommission FHV legt die anrechenbaren Min-
dest- und Hochstbetrage je Studiengang fest. Ubersteigen diese Ge-
buhren die von der Kommission FHV festgelegte Hochstgrenze, wer-
den die Beitrage fiir den entsprechenden Studiengang gekiirzt.
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Ill. Vollzug

Art.11 'Die Konferenz der Vereinbarungskantone setzt sich aus je
einer Vertretung der Kantone zusammen, die der Vereinbarung beige-
treten sind. Der Bund kann sich mit beratender Stimme vertreten las-
sen.

2 |hr obliegen folgende Aufgaben:

a die Wahl der Mitglieder und des bzw. der Vorsitzenden der Kommis-
sion FHYV,

b die Wahl der Mitglieder der Schiedsinstanz,

c die Festlegung der Beitragskategorien und der Beitrage fur die Bei-
tragsperiode 2001-2005,

d die Abnahme der Berichterstattung der Kommission FHV.

Art.12 'Fir den Vollzug setzt die Konferenz der Vereinbarungskan-
tone eine «Kommission Fachhochschulvereinbarung» (Kommission
FHV) ein.

2 Sie setzt sich aus neun Mitgliedern zusammen, welche fiir eine
Amtsdauer von vier Jahren gewahlt sind. Zwei Mitglieder werden
von der Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren vorgeschlagen.

3 Der Kommission FHV obliegen insbesondere die folgenden Aufga-

ben:

a die Uberwachung des Vollzugs, insbesondere auch der Geschafts-
stelle,

b die jahrliche Berichterstattung an die Konferenz der Vereinbarungs-
kantone,

¢ die Antragsstellung fiir die Neufestlegung der Beitrage und Bei-
tragskategorien fiir die Beitragsperiode 2001-2005,

d die Festlegung der Mindest- und Hochstgrenze fir die individuel-
len Studiengebihren,

e die Regelung der Rechnungslegung, der Beitragszahlung, der Ter-
mine und Stichdaten sowie der Verzugszinse,

f die Einteilung neu anerkannter bzw. im Anerkennungsverfahren
befindlicher Studiengange nach Artikel 8 Absatz 3, Artikel 9 Ab-
satz 4 und Artikel 20.

¢ Sie kann Vorschriften Gber die Dauer der Zahlungspflicht fir den
Fall erlassen, dass die Studiendauer die Regelstudienzeit erheblich
Ubersteigt.

Art.13 Das Generalsekretariat der Schweizerischen Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) ist Geschéftsstelle dieser Ver-
einbarung.
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Bundesgericht
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Art.14 'Die Studierendenzahl wird nach den Kriterien des Schwei-
zerischen Hochschulinformationssystems des Bundesamtes fiir Sta-
tistik ermittelt.

2 Jede Schule erstellt eine Namensliste der Studierenden zuhanden
des zahlungspflichtigen Kantons. Diese enthalt den massgeblichen
Wohnsitzkanton gemass Artikel 5 und flihrt die Studierenden gemass
den Beitragskategorien getrennt auf.

Art.15 Die Kosten des Vollzugs dieser Vereinbarung sind durch die
Vereinbarungskantone nach Massgabe der Zahl ihrer Studierenden
zu tragen. Sie werden ihnen jahrlich in Rechnung gestellt. Fiir beson-
dere Abklarungen, die sich nur auf einzelne Kantone und Schulen be-
ziehen, konnen, auf Beschluss der Kommission FHV, die Kosten auf
die betroffenen Kantone abgewalzt werden.

IV. Rechtspflege

Art.16 'Die Konferenz der Vereinbarungskantone setzt eine
Schiedsinstanz mit sieben Mitgliedern ein. Sie bestimmt deren Prasi-
dentin oder Prasidenten.

2 Die Schiedsinstanz entscheidet in einer Besetzung von drei Mitglie-
dern, von denen sich keines aus den direkt betroffenen Kantonen be-
finden darf.

3 Die Schiedsinstanz entscheidet endgultig Gber strittige Fragen be-
treffend

a die Zahl der Studierenden,

b den massgebenden Wohnsitz,

¢ die Zahlungspflicht der Kantone.

* Die Bestimmungen des Konkordats lber die Schiedsgerichtsbar-
keit vom 27.Marz 1996 (SR 276) finden Anwendung.

Art.17 Vorbehaltlich des Artikels 16 entscheidet das Bundesge-
richt Gber Streitigkeiten, die sich aus dieser Vereinbarung zwischen
den Kantonen ergeben, auf staatsrechtliche Klage hin gemaéss Arti-
kel 83 Absatz 1 Buchstabe b des Bundesgesetzes liber die Bundes-
rechtspflege vom 16.Dezember 1943".

V. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 18 Der Beitritt zu dieser Vereinbarung ist dem Generalsekretari-
at der EDK mitzuteilen. Mit dem Beitritt verpflichten sich die Kantone,

" SR 173.110
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die fur den Vollzug dieser Vereinbarung notwendigen Daten in vorge-
schriebener Weise zur Verfligung zu stellen.

Art.19 'Diese Vereinbarung tritt auf den Beginn des Studienjahres
1999/2000 in Kraft. Bedingung fiir das Inkrafttreten ist, dass minde-
stens funfzehn Kantone den Beitritt erklart haben.

2 Ab Inkrafttreten wird diese Vereinbarung auf alle Studierenden der
Studiengange, fir die sie gilt, angewendet. Massgebend ist der Be-
ginn des Studienjahres.

Art.20 Die Kommission FHV bestimmt diejenigen Studiengange,
fir die bereits im Anerkennungsverfahren Beitrage geleistet werden,
und teilt sie in die Kategorien ein. Massgeblich ist, ob der Studien-
gang Aussicht auf Anerkennung hat (Art. 4 Abs. 1).

Art.21 'Die Vereinbarung gilt fir sechs Jahre ab Inkrafttreten.

2 Die Konferenz der Vereinbarungskantone schlagt den Kantonsre-
gierungen zwei Jahre vor Ablauf dieser Vereinbarung eine neue Ver-
einbarung vor, die die vorliegende abldsen soll.

Art.22 Dieser Vereinbarung kann das Flrstentum Liechtenstein
auf der Grundlage seiner eigenen Gesetzgebung beitreten. Ihm ste-
hen alle Rechte und Pflichten der andern Vereinbarungspartner zu.
Nach liechtensteinischem Recht anerkannte Fachhochschulen oder
Fachhochschulstudiengange sind wie die entsprechenden nach
schweizerischem Recht anerkannten Fachhochschulen oder Fach-
hochschulstudiengange zu behandeln.

Bern, 4.Juni 1998 Schweizerische Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren EDK

Der Prasident: H. U. Stockling
Der Sekretar: M. Arnet
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Anhang| zur
Interkantonalen Fachhochschulvereinbarung (FHV)
fiir die Jahre 1999-2005, vom 4.Juni 1998

Dieser Anhang enthalt die Einteilung der Fachhochschulstudiengan-
ge in die Beitragskategorien fiir 1999-2001 gemass Art.8 Abs.2 fur
die vom Bundesrat am 2.Marz 1998 genehmigten Studiengange ge-
mass Fachhochschulgesetz sowie fur die kantonalen Studiengéange,
welche von der Sanitatsdirektorenkonferenz in das Anerkennungsver-

fahren einbezogen wurden.

Kategorie I: Fr.5000.-

Berufsbegleitend:
Architektur

Betriebsokonomie

Wirtschaftsinformatik
Elektronik und Automation
Elektrotechnik

Informatik

Informatik und Telekommu-

nikation

Maschinen- und Anlage-
technik

Maschinen- und Betriebs-
technik

FH des Kantons Bern
FH des Kantons Zirich
FH der Zentralschweiz

FH des Kantons Bern

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale
FH des Kantons Bern (Feusi)

Scuola universitaria professionale della Svizzera
italiana

FH der Nordwestschweiz: Kanton Aargau, beide
Basel und Kanton Solothurn

FH der Ostschweiz

FH des Kantons Zurich

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale
FH der Nordwestschweiz: Kanton Solothurn

FH des Kantons Ztrich

FH der Zentralschweiz

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale
FH des Kantons Bern

FH der Ostschweiz

FH der Zentralschweiz

FH des Kantons Bern

FH der Ostschweiz

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale

FH der Nordwestschweiz: Kanton Solothurn

FH der Zentralschweiz

FH der Nordwestschweiz: Kanton Solothurn
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Maschinenbau

Mechatronik-Ingenieur-
wesen

Kategorie II: Fr.8500.-

Berufsbegleitend:
Bauingenieurwesen

Ingenieur-Architekt

Chemie

Haustechnik; Heizungs-,
Liftungs- und Klimatechnik*

Vollzeitausbildung:
Betriebs6konomie

Wirtschaftsinformatik

Oekotrophologie

Europaischer Studiengang
fur Betriebswirtschaft
und Management

Information und Dokumen-
tation
Kategorie Ill: Fr.12000.-

Vollzeitausbildung:
Architektur

FH der Ostschweiz

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale
FH des Kantons Bern

FH des Kantons Zirich

FH der Ostschweiz

FH des Kantons Bern

FH des Kantons Zirich

FH der Zentralschweiz

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale

FH der Ostschweiz
FH der Ostschweiz

FH des Kantons Bern
FH der Zentralschweiz

FH des Kantons Bern

FH der Zentralschweiz

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale

Scuola universitaria professionale della Svizzera
italiana

FH der Nordwestschweiz: Kanton Aargau, beide
Basel und Kanton Solothurn

FH der Ostschweiz

FH des Kantons Zirich

FH der Nordwestschweiz: Kanton Solothurn
FH der Zentralschweiz

FH des Kantons Zirich
FH des Kantons Zirich

FH der Ostschweiz
Haute école spécialisée de la Suisse occidentale

FH der Nordwestschweiz: Kanton Aargau und
beide Basel

FH des Kantons Bern

FH des Kantons Zurich

FH der Zentralschweiz

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale
Scuola universitaria professionale della Svizzera
italiana

10

Automobiltechnik
Bauingenieurwesen

Drucktechnik
Gartenbau
Grinplanung

Haustechnik; Heizungs-,
Laftungs- und Klimatechnik*

Holzbau
Informatik

Informationstechnologie

Informatik und Telekommu-
nikation

Kommunikations-Informatik
Telekommunikation

Landschafts- und Garten-
architektur

Physique appliquée

Raumplanung, Siedlungs-
planung

Vermessungswesen

Kategorie IV: Fr.18000.-

Volizeitausbildung:

Datenanalyse und Prozess-
design

Elektronik und Automation

FH des Kantons Bern

FH des Kantons Bern

FH der Nordwestschweiz: Kanton Aargau und
beide Basel

FH der Ostschweiz

FH des Kantons Zirich

FH der Zentralschweiz

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale
Scuola universitaria professionale della Svizzera
italiana

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale
Haute école spécialisée de la Suisse occidentale
Haute école spécialisée de la Suisse occidentale

FH der Zentralschweiz
Haute école spécialisée de la Suisse occidentale

FH des Kantons Bern

Scuola universitaria professionale della Svizzera
italiana

FH der Nordwestschweiz: Kanton Aargau und
beide Basel

FH der Zentralschweiz

FH der Ostschweiz

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale

FH des Kantons Ztrich
FH des Kantons Solothurn

FH des Kantons Ziirich

FH der Ostschweiz
Haute école spécialisée de la Suisse occidentale

FH der Ostschweiz
Haute école spécialisée de la Suisse occidentale

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale
FH der Ostschweiz

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale
FH der Nordwestschweiz: beide Basel

FH des Kantons Ziirich

FH der Nordwestschweiz: Kanton Solothurn
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Elektrotechnik

Elektrotechnik, Elektronik

Elektrotechnik, Telekommu-
nikation

Feinwerktechnik, Mikro-
technik

Maschinen- und Betriebs-
technik

Maschinenbau

Microélectronique
Systemtechnik
Gesundheit (Pflege)

Kategorie V: Fr.25000.-

Volizeitausbildung:
Biotechnologie
Chemie

Chemie, Verfahrenstechnik
Lebensmitteltechnologie

Hotellerie, Restaurant
Agrarwirtschaft

Internationale Landwirt-
schaft

Milchwirtschaft

FH der Zentralschweiz

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale
Scuola universitaria professionale della Svizzera
italiana

FH des Kantons Bern

FH der Nordwestschweiz: Kanton Aargau und
beide Basel

FH der Ostschweiz

FH des Kantons Zurich

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale
Haute école spécialisée de la Suisse occidentale

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale
FH des Kantons Bern

FH der Nordwestschweiz: Kanton Solothurn

FH der Zentralschweiz

FH des Kantons Bern

FH der Nordwestschweiz: Kanton Aargau und
beide Basel

FH der Ostschweiz

FH des Kantons Zirich

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale
FH der Ostschweiz

FH des Kantons Aargau fiir Gesundheit und So-
ziale Arbeit (auch fir Studiengange in Zusam-
menarbeit mit der FH des Kantons Bern)

FH des Kantons Ziirich

FH des Kantons Bern

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale
FH der Nordwestschweiz: beide Basel

FH des Kantons Zirich

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale

FH des Kantons Ziirich
Haute école spécialisée de la Suisse occidentale

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale
FH des Kantons Bern
FH des Kantons Bern

FH des Kantons Bern

12

Obst-, Wein- und Gartenbau FH des Kantons Ziirich

Obstbau, Obstverwertung
Oenologie
Pflanzenproduktion
Rebbau, Weinbereitung
Gesundheit (Therapie)

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale
FH des Kantons Ziirich

FH des Kantons Bern

Haute école spécialisée de la Suisse occidentale

FH des Kantons Aargau fur Gesundheit und So-
ziale Arbeit (auch fir Studiengange in Zusam-
menarbeit mit der FH des Kantons Bern)

*Bezeichnung und Einteilung in Uberpriifung

9/9z
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Anhang Il zur
Interkantonalen Fachhochschulvereinbarung (FHV)
fiir die Jahre 1999-2005, vom 4.Juni 1998

Dieser Anhang enthalt eine Liste der zum Zeitpunkt der Verabschie-
dung des Vereinbarungstextes noch nicht genehmigten bzw. noch
nicht anerkannten FH-Studiengange. Sowohl deren Bezeichnung als
auch deren Einteilung in die Beitragskategorien stehen noch nicht
fest. Um Beitrage auszulosen, bedarf es in jedem Falle eines Beschlus-
ses der Kommission FHV (Art.8 Abs. 3 und Art. 20).

Kategorie lll: Fr.12000.-

Berufsbegleitend:
FH fur Soziale Arbeit (FHSA):

alle Studienbereiche FH des Kantons Bern

FH fiir Soziale Arbeit des Kantons Basel

FH des Kantons Solothurn

Scuola universitaria professionale della Svizzera
italiana, Dipartimento di lavoro sociale

FH Zentralschweiz

FH des Kantons Zirich

FH der Ostschweiz

HES santé-social de la Suisse romande

Kategorie IV: Fr.18000.-

Vollzeitausbildung:

Hochschulen flir Gestaltung
und Kunst (HGK):

Gestaltung HGK des Kantons Basel

HGK des Kantons Bern

HGK des Kantons Zirich

HGK des Kantons Aargau

Hautes écoles d’arts visuels et appliqués

(HEAA\) de la Haute école spécialisée de la Suisse
occidentale

HGK Zentralschweiz

Scuola universitaria professionale della Svizzera
italiana, Dipartimento arte applicata

14

Bildende Kunst

Lehrerbildung fir Kunst-
facher (Zeichenlehrer)

Musikhochschulen (MHS):
Musik

FH fiir Soziale Arbeit (FHSA):
alle Studienbereiche

Angewandte Psychologie
IAP

Ubersetzer
Gesundheit: Bereich Pflege

Kategorie V: Fr.25000.-

Vollzeitausbildung:
Dolmetscher

Gesundheit: Bereich
Therapie und Diagnostisch-
therapeutische Technik

HGK des Kantons Basel

HGK des Kantons Ziirich

HGK Zentralschweiz

HGK des Kantons Bern

Ecole cantonale d’art Lausanne

Ecole supérieure d’arts visuels de Genéve

HGK des Kantons Basel

HGK des Kantons Zirich

HGK Zentralschweiz

HGK des Kantons Bern

Ecole cantonale d’art Lausanne

Ecole supérieure d'arts visuels de Geneve

Musikakademie und Musikhochschule Basel
MHS des Kantons Zirich

MHS Zentralschweiz

MHS des Kantons Bern

Hautes écoles de musique de la Suisse romande

FH des Kantons Bern

FH des Kantons Aargau fir Gesundheit und So-
ziale Arbeit

Scuola universitaria professionale della Svizzera
italiana, Dipartimento di lavoro sociale

FH des Kantons Solothurn

FH Zentralschweiz

FH des Kantons Zirich

FH der Ostschweiz

FH fiir Soziale Arbeit Kanton Basel

HES santé-social de la Suisse romande

Seminar fur angewandte Psychologie IAP Ziirich

FH des Kantons Ziirich
HES santé-social de la Suisse romande

FH des Kantons Zirich
HES santé-social de la Suisse romande
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Vorsorge-
rechtliche

Verschuldens-

feststellung

Beendigung
infolge
Aufhebung
der Stelle

Vorsorge-
rechtliche

Verschuldens-

feststellung

Ergebnis der ersten Lesung

Gesetz
uber das 6ffentliche Dienstrecht (Personalgesetz, PG)
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Gesetz vom 5.November 1992 Uber das offentliche Dienstrecht
(Personalgesetz, PG) wird wie folgt geandert:

Art.20a (neu) Der Regierungsrat stellt zuhanden der Bernischen
Pensionskasse (BPK) fest, ob die Nichtwiederernennung oder die Auf-
I6sung des Dienstverhaltnisses vor Ablauf der Amtsdauer nach Arti-
kel 20 Absatz 2 unverschuldet ist oder nicht. Diese Feststellung ist fiir
die BPK unter Vorbehalt des Entscheides der Rechtspflegeinstanzen
nach dem Bundesgesetz lGiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge (BVG) verbindlich.

Art.22a 'Die Ernennungsbehorde verfiigt die Auflosung des
Dienstverhaltnisses, wenn die Stelle aufgehoben wird und die oder
der Angestellte nicht im Sinn von Artikel 7 versetzt werden kann.

2 Beijeder Beendigung des Dienstverhaltnisses infolge Stellenaufhe-
bung wird angestrebt, der oder dem Angestellten eine andere zumut-
bare Stelle zu finden. Wird keine zumutbare Stelle in der Kantonsver-
waltung angeboten, gilt eine Entlassung infolge Stellenaufhebung
als unverschuldet.

3 Der Regierungsrat bestimmt Grundsatze, um Stellenvermittlun-
gen innerhalb und ausserhalb der Kantonsverwaltung zu erleichtern
und Entlassungen infolge Aufhebung von Stellen zu vermeiden.

Art.22b 'Bei Beendigung des Angestelltenverhaltnisses wird zu-
handen der BPK festgestellt, ob die Entlassung unverschuldet ist oder
nicht. Diese Feststellung ist fir die BPK unter Vorbehalt des Entschei-
des der BVG-Rechtspflegeinstanzen verbindlich.

2 Zustandig fur die Verschuldensfeststellung ist die Direktion im Ein-
vernehmen mit der Finanzdirektion, wenn die Direktion selber oder
eine ihr untergeordnete Stelle Ernennungsbehdrde ist. Die Feststel-

637

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission fiir die zweite Lesung

Antrag der Redaktionskommission

2

Betrifft nur den franzosischen Text.

Antrag der Redaktionskommission

1

Betrifft nur den franzosischen Text.
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Zumutbarkeit

Uberbriickungs-
rente bei
unverschuldeter
Entlassung

oder Nicht-
wieder-
ernennung

2

lung des Verschuldens erfolgt im Einvernehmen mit der Justiz-, Ge-
meinde- und Kirchendirektion, wenn die Finanzdirektion befangen er-
scheint.

3 Der Regierungsrat ist fiir die Verschuldensfeststellung zustandig,
wenn er Ernennungsbehorde ist oder wenn das Verschulden verwal-
tungsintern streitig ist.

Art.22c (neu) 'Eine andere Stelle ist zumutbar, wenn folgende Vor-

aussetzungen kumulativ erfiillt sind:

a Die Fahigkeiten und die bisherige Tatigkeit der betroffenen Person
werden angemessen berlicksichtigt;

b der Arbeitsweg hat unter Berlicksichtigung des Wohnortes der von
der Entlassung bedrohten Person und ihrer personlichen Verhalt-
nisse keine besondere Harte zur Folge;

¢ das Bruttogehalt wird bei Tiefereinreihung oder bei Reduktion des
Beschaftigungsgrades um einen Betrag herabgesetzt, der einen
von der Hohe des bisherigen Gehalts abhangigen Prozentsatz, je-
doch hochstens 25 Prozent, nicht ibersteigt.

2 Der Regierungsrat legt in der Verordnung fest, in welchem Umfang
eine allfallige Herabsetzung des Gehaltes oder des Beschéftigungs-
grades nach Absatz 1 Buchstabe c ohne besondere Harte zumutbar
ist.

3 Ist der Antritt einer neuen Stelle mit einer zumutbaren Herabset-
zung des Gehaltes im Sinne von Absatz 1 Buchstabe ¢ verbunden,
wird der bei der BPK bisher versicherte Verdienst beibehalten. In die-
sem Fall entrichten Arbeitnehmer und Arbeitgeber die gesetzlich vor-
geschriebenen Beitrage auf dem bisherigen Verdienst. Auf Gesuch
der betroffenen Person kann jedoch der versicherte Verdienst an die
neuen Verhaltnisse angepasst werden.

Art.22d Bisheriger Artikel 22b.

Art.27a (neu) 'Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die unverschul-
det entlassen oder nichtwiederernannt werden, haben gegeniber
der BPK Anspruch auf eine Uberbriickungsrente nach den BPK-Lei-
stungsgrundsétzen, wenn sie zum Zeitpunkt des Dienstaustrittes das
56. Altersjahr vollendet haben, mindestens 16 Beitragsjahre aufwei-
sen und gleichzeitig gegeniiber der BPK Rentenleistungen wegen un-
verschuldeter Entlassung beanspruchen kénnen.

2 Die Mehrleistungen sind der BPK vom Kanton zu entschadigen.

Antrag der Redaktionskommission

Randtitel und Absatz 1: Betrifft nur den franzosischen Text.

Z/Le



3

Il
Folgende Erlasse werden geandert:

1. Gesetz vom 20.Januar 1993 uber die Anstellung der Lehrkrafte
(LAG)

Art. 15 'Unverandert.

2 Fir die nach der Lehreranstellungsgesetzgebung beim Kanton an-
gestellten und bei der BPK versicherten Lehrkrafte kann der Regie-
rungsrat Sonderregelungen fiir eine ganz oder teilweise durch den
Kanton bzw. die zustandige Tragerschaft finanzierte ausserordentli-
che vorzeitige Pensionierung treffen. Anspruchsvoraussetzungen,
Rentenhoéhe und -finanzierung richten sich nach der Sonderregelung
der Bernischen Lehrerversicherungskasse fir die ausserordentliche
vorzeitige Pensionierung.

3 Bisheriger Absatz 2.

2. Gesetz vom 30.Juni 1993 uber die Bernische Pensionskasse (BPKG)
Art.8 'wd2Unverandert.

3 Mehrleistungen und administrativer Mehraufwand der BPK auf-
grund von Sonderregelungen bei unverschuldeter Nichtwiederernen-
nung oder Entlassung sowie beim Ausscheiden eines Mitgliedes des
Regierungsrates aus dem Amt sind der Kasse vom Kanton bzw. von
der angeschlossenen Organisation zurlckzuerstatten.

Art. 13 'Unverandert.

5 Er kann Bestimmungen erlassen zur periodischen Revision von
Rentenleistungen infolge unverschuldeter Entlassung sowie zur Si-
cherstellung der Anwendung der reglementarischen Uberversiche-
rungsbestimmungen.

3. Gesetz vom 2.Dezember 1973 liber Spitaler und Schulen fir Spital-
berufe (Spitalgesetz)

Art.52 '3Unverandert.

¢ Der Staat kann von den Spitalverbanden zugunsten ihres Perso-
nals getroffene Massnahmen zur sozialvertraglichen Ausgestaltung
eines Stellenabbaus als betriebsbeitragsberechtigte Aufwendungen
anerkennen. Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten in einer Verord-
nung.

5 Bisheriger Absatz 4.

Antrag der Redaktionskommission

5

Betrifft nur den franzosischen Text.
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4. Gesetz vom 3.Dezember 1961 Gber das Fiirsorgewesen (Flrsorge-
gesetz)

Art. 139b 'wd2Unverandert.

3 Der Staat kann von den Heimen zugunsten ihres Personals getroffe-
ne Massnahmen zur sozialvertraglichen Ausgestaltung eines Stellen-
abbaus als betriebsbeitragsberechtigte Aufwendungen anerkennen.
Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten in einer Verordnung.

¢ Bisheriger Absatz 3.

1. Diese Anderungen treten am 1.Juli 1999 in Kraft.

2. Die Artikel 22c und 27a des Gesetzes Uber das offentliche Dienst-
recht, Artikel 15 Absatz 2 des Gesetzes lber die Anstellung der
Lehrkrafte, Artikel 52 Absatz 4 des Gesetzes Uber Spitaler und Schu-
len fur Spitalberufe, Artikel 139b Absatz 3 des Gesetzes uber das
Fursorgewesen treten am 31. Dezember 2002 ohne weiteres aus-
ser Kraft.

3. Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die vor dem 31. Dezember
2002 gegentiber der BPK einen Anspruch auf eine Uberbruckungs-
rente nach Artikel 27a des Gesetzes liber das offentliche Dienst-
recht erworben haben, wird diese Rente weiterhin nach den BPK-
Leistungsgrundsatzen ausgerichtet.

Bern, 3. September 1998 Im Namen des Grossen Rates

Die Prasidentin: Haller
Der Vizestaatsschreiber: Krdhenbtihl/

Von der Redaktionskommission genehmigter Text

Inkrafttreten
Diese Anderungen treten am 1.Juli 1999 in Kraft.

Befristung

Die Artikel 22c und 27a PG, Artikel 15 Absatz 2 LAG, Artikel 52 Ab-
satz 4 des SpG und Artikel 139b Absatz 3 des FuG treten am 31. De-
zember 2002 ohne weiteres ausser Kraft.

Ubergangsbestimmungen

1. Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die vor dem 31. Dezember 2002
gegentuber der BPK einen Anspruch auf eine Uberbriickungsrente
nach Artikel 27a PG erworben haben, wird diese Rente weiterhin
nach den BPK-Leistungsgrundsatzen ausgerichtet.

2. Laufende Leistungen, welche aufgrund der gestiitzt auf Artikel 15
Absatz 2 LAG erlassenen Sonderregelungen zugesprochen wor-
den sind, werden unter den bisherigen Voraussetzungen auch
nach dem 31. Dezember 2002 ausgerichtet.

Bern, 7. Oktober 1998 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 14. September 1998 Im Namen der Kommission

Der Prasident: Kaser
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Vortrag

des Regierungsrates an den Grossen Rat

betreffend Revision des Gesetzes iiber die Einfiihrung
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches

I. Ausgangslage

Im Rahmen des Gesamtprojektes Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden erteilte
der Regierungsrat des Kantons Bern mit RRB 1847 vom 4.Juli 1995 der Polizei-
und Militardirektion den Auftrag, die Organisation und die Strukturen im Zivil-
standswesen zu Uberprifen. Im Detail verlangte der Auftrag, die Aufgabenvertei-
lung im Zivilstandswesen sei grundsatzlich zu tGberpriifen mit der Zielsetzung der
Schaffung zweckmassigerer, professionellerer und rationellerer (EDV) Strukturen
sowie der Senkung der heutigen vom Kanton und Gemeinden insgesamt aufge-
wendeten Kosten. Die Polizei- und Militardirektion erstellte am 23.Februar 1996 ei-
nen detaillierten Projektbeschrieb, der von Gesamtprojektausschuss Aufgabentei-
lung (GPA AT) am 22.Marz 1996 gutgeheissen wurde. Mit RRB 1440 vom 29. Mai
1996 legte der Regierungsrat die Revision des Zivilstandswesens als Schwer-
punktprojekt der Polizei- und Militardirektion mit folgenden Vorgaben fest:
«Schaffung zweckmassigerer, professionellerer und rationellerer Strukturen. Be-
schrankung auf maximal 50 Kreise. Schaffung einer Organisation, die mit der be-
vorstehenden Reform auf Bundesebene kompatibel ist. Verabschiedung der revi-
dierten Gesetzgebung im Grossen Rat spatestens bis November 1998. Deutliche
Senkung der heute insgesamt von Kanton und Gemeinden aufgewendeten Ko-
sten. Finanzielle Entlastung der Gemeinden». Die in der Folge vom Polizei- und Mi-
litardirektor eingesetzte Arbeitsgruppe setzte sich aus Vertretern des GPA, der Ge-
meinden, des Bundes, des Kantons sowie des Verbandes der Zivilstandsbeamten
zusammen. Die Arbeitsgruppe verabschiedete am 3.Februar 1997 einstimmig
den Zwischenbericht vom 27.Januar 1997, der Aufschluss Uiber die vorgeschlage-
ne Neueinteilung des Kantons in Zivilstandskreise und die daraus resultierenden
finanziellen Folgen sowohl auf seiten des Kantons wie auch auf seiten der Ge-
meinden gibt. Ausfihrlich erlautert der Zwischenbericht zudem, weshalb die bis-
herige gesetzliche Ordnung eines knappen Rahmenartikels im Einflihrungsgesetz
zum schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB) und eines ausfiihrlichen Dekretes
(Dekret vom 8.Dezember 1993 liber den Zivilstandsdienst, Zivilstandsdekret, ZD)
neu durch eine ausfiihrlichere Delegationsnorm im EG ZGB und eine sich darauf
stutzende Verordnung abgeldst werden soll. Der vorliegende Entwurf fiir eine Re-
vision des EG ZGB setzt diese Beschliisse der Arbeitsgruppe konkret als Gesetzge-
bungsprojekt um.

Il. Hauptpunkte des Zwischenberichts

Der Zwischenbericht erlautert einlasslich den Verlauf der Projektarbeiten und
zeigt bereits einleitend auf, dass das oft vorgebrachte Argument der Biirgernahe
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im Bereich der Zivilstandsamter relativiert werden muss. Das personliche Erschei-
nen auf dem Zivilstandsamt ist bereits heute nur im Falle der Anerkennung eines
Kindes, bei der Eheschliessung und in Ausnahmefallen zur Anmeldung von Ge-
burten (Hausgeburt) und Todesfallen (ausserhalb eines Spitals oder Heimes) no-
tig. Eine bereits eingeleitete Revision der eidgendssischen Zivilstandsverord-
nung wird die personliche Meldepflicht zudem weiter einschranken. Der tatsachli-
che personliche Kontakt der Biirgerinnen und Birger mit dem Zivilstandsamt be-
schrankt sich deshalb in der Regel auf einige wenige Male im ganzen Leben. Im
Gegensatz zu diesen tatsachlich notwendigen Kontakten geniessen die Zivil-
standsamter aber heute in der Bevolkerung einen guten Ruf und dient das Zivil-
standsamt gerade in landlichen Regionen oft als Anlaufstelle fiir die Bevolkerung
in verschiedenen Fragen, was aber klarerweise nicht der eigentlichen Aufgabe
der Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten entspricht.

Im Zwischenbericht zeigt die Arbeitsgruppe auch die Beflirchtungen der Randre-
gionen auf, mit einer Zusammenlegung von Zivilstandsamtern gingen gerade in
wirtschaftlich schwacheren Randgebieten begehrte und interessante Teilzeitstel-
len verloren. Auch vom Verband der Zivilstandsbeamten wurde auf diese Proble-
matik hingewiesen. Auch kiinftig sollen aber nach Mdéglichkeit im Zivilstandswe-
sen Teilzeitstellen angeboten werden. Es erscheint sinnvoll und entspricht der Ab-
sicht der Polizei- und Militardirektion bei der Umsetzung der vorgeschlagenen
Neuorganisation den bisherigen Amtsinhaberinnen und Amtsinhabern, die tuber
die notigen Sachkenntnisse verfligen, eine Weiterbeschaftigung anzubieten, so-
fern dies im Rahmen der zur Verfligung stehenden Beschaftigungsgrade maoglich
ist. Aus organisatorischen Grinden werden aber kleinste Beschéaftigungsgrade
von rund 10-20 Stellenprozente, wie sie heute haufig anzutreffen sind, nicht mog-
lich sein. Ein gewisser Mindesprozentsatz wird deshalb eingehalten werden miis-
sen. Zudem wird der Arbeitsort unter Umstanden nicht mehr direkt am Wohnort
sein, und ein gewisser Arbeitsweg wird in Kauf genommen werden mussen.
Mehrmals halt der Zwischenbericht auch fest, dass es sich in erster Linie um ein
Projekt der Aufgabenteilung und nicht der Haushaltsanierung handelt. Zwar ent-
halt die Projektvorgabe auch eine finanzielle Komponente, aber das Sparpotential
soll durch die Neuorganisation und nicht durch einen Stellenabbau aufgrund ei-
nes Aufgaben- und Leistungsabbaus erfolgen.

Der Zwischenbericht geht im weiteren auf die laufenden und noch anstehenden
Revisionen auf Bundesebene ein. Einerseits ist in den eidgendssischen Raten ge-
genwartig die Anderung des Zivilgesetzbuches (Personenstand, Eheschliessung,
Scheidung, Kindesrecht, Verwandtenunterstiitzungspflicht, Heimstatten, Vor-
mundschaft und Ehevermittlung) hangig. Neu umschrieben werden sollen dabei
auch die Aufgaben der Zivilstandsamter. Im Stédnderat wurde dazu ausgefiihrt,
die Zuverlassigkeit der Registerfiihrung sei zunehmend gefahrdet, wenn nicht hin-
sichtlich Fortbildung der grosstenteils nebenamtlichen Zivilstandsbeamten geeig-
nete Vorkehren getroffen wiirden. Die Anforderungen an den Zivilstandsbeamten
seien in den letzten Jahren stark gestiegen, sei es zufolge verschiedener Gesetzes-
revisionen oder sei es zufolge der stark zunehmenden internationalen Sachverhal-
te im Zivilstandswesen. Zur Sicherstellung eines fachlich zuverlassigen Vollzuges
im Zivilstandswesen soll der Bundesrat deshalb neu ermachtigt werden, Grund-
satze liber die Wahlbarkeit oder Ernennung sowie tiber die an die Ausbildung zu
stellenden Mindestanforderungen festzulegen. Aus dem Protokoll des Standera-
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tes geht zudem klar hervor, dass ein gewisser Mindestbeschaftigungsgrad der Zi-
vilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten durchaus als sinnvoll erachtet
wird, ohne diesen explizit im Gesetz festzuschreiben. Die Botschaft des Bundesra-
tes sprach von 75% und die standeratliche Kommission sprach sich fir rund 40 %
aus, um die fachliche Kompetenz der Beamten im immer komplexer werdenden
Zivilstandswesen auch in Zukunft zu gewahrleisten. Andererseits laufen auf Bun-
desebene Studien und Projektarbeiten, die auf eine Ablésung des bisherigen Fa-
milienregisters durch ein neues EDV-taugliches Register zielen. Es ist davon aus-
zugehen, dass dadurch in Zukunft die heutige Doppelverurkundung aller Zivil-
standsereignisse (z.B. eine Heirat sowohl am Ereignisort im Eheregister als auch
am Heimatort [oder an mehreren Heimatorten] im Familienregister) entfallen
wird.

In Beriicksichtigung all dieser Umstande schlagt der Zwischenbericht eine Neuor-
ganisation vor, die das Zivilstandswesen im Verhéltnis Kanton-Gemeinden voll
und ganz als kantonale Aufgabe definiert. Bisher waren sowohl Kanton als auch
Gemeinden in die Aufgabe der Fiihrung der Zivilstandsdmter eingebunden. Neu
werden die Gemeinden vollstandig von ihren Aufgaben entlastet, und der Kanton
ist allein verantwortlich fiir das Zivilstandswesen. Die Zivilstandsbeamtinnen und
Zivilstandsbeamten werden wie alle {ibrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Kantons offentlich-rechtlich angestelit.

Dem Zwischenbericht der Arbeitsgruppe lasst sich auftragsgemass auch das
Sparpotential auf seiten der Gemeinden entnehmen, das bei einer vollstandigen
Ubernahme der Zivilstandsamter durch den Kanton entsteht. Diesem wird die fi-
nanzielle Situation des Kantons Bern gegenubergestellt.

Im weiteren halt der Zwischenbericht fest, mit der Reorganisation der Zivilstands-
amter musse die Abschaffung der Volkswahl der Zivilstandsbeamtinnen und Zivil-
standsbeamten einhergehen. Diese Frage wurde bereits anlasslich der Revision
des Zivilstandsdekretes im Jahre 1993 einlasslich und kontrovers diskutiert.
Grossrat Weyeneth begriindetet u.a. seinen damaligen (in der Folge abgelehn-
ten) Riickweisungsantrag zum Dekret iber den Zivilstandsdienst hauptsachlich
mit dem Widerstand gegen die darin vorgesehene Volkswahl der Zivilstandsbe-
amten. Er fihrte dabei aus, es gehe absolut nicht um ein politisches Mandat, son-
dern um eine Funktion, die eine spezifische Qualifikation verlange, so dass es kei-
nen Grund fir eine Volkswahl gebe. Nach einlasslicher Diskussion entschied sich
der Grosse Rat damals fiir die Beibehaltung der Volkswahl, insbesondere weil
eine Ernennung durch die Gemeinden bereits aufgrund der damaligen Konzep-
tion nicht méglich war. Auch eine zentrale Ernennung durch den Kanton erschien
angesichts der stark dezentralen Organisation im damaligen Zeitpunkt nicht als
opportun. In der Zwischenzeit wurde auf kantonaler Ebene jedoch in weiteren Be-
reichen die Volkswahl von kantonalen Beamten abgeschafft. Bei der vorgesehe-
nen Zusammenlegung und Straffung der Zivilstandskreise wiirden sich kunftig
auch nahezu uniiberbriickbare organisatorische Schwierigkeiten bei der Durch-
fiihrung einer Volkswahl ergeben. In der Vergangenheit mehrten sich aber auch
die Stimmen, die sich aus finanziellen Griinden gegen die Volkswahl ausspra-
chen. Auch wenn die entsprechenden Kosten oft nicht besonders ausgewiesen
werden (kdnnen), darf auch dieser Gesichtspunkt nicht ausser acht gelassen wer-

den. Die mit dem Projekt angestrebte Professionalisierung im Zivilstandswesen
kann schliesslich nur erreicht werden, wenn bei der Besetzung der Stellen nur auf
die fachlichen Qualitaten und nicht auf allfallige politische Gegebenheiten geach-
tet werden muss. Mit der vorgeschlagenen Neuorganisation werden die Zivil-
standsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten im ubrigen vollstandig den (brigen
kantonalen Angestellten gleichgestellt weshalb sich eine Volkswahl nicht mehr
rechtfertigen lasst.

Der Zwischenbericht befasst sich auch mit der Frage, ob allenfalls eine Integration
der Zivilstandsamter in die Gemeinden maoglich und sinnvoll ware, wie dies zu-
mindest organisatorisch bereits teilweise der Fall ist. Im Kanton Bern Iehnt sich
die heutige Kreiseinteilung im wesentlichen immer noch an die Kirchgemeinden
an und blieb seit 1876 praktisch unverandert. Schon immer gab und gibt es des-
halb Zivilstandskreise, die mehrere Gemeinden umfassten. Im Vergleich mit ande-
ren Kantonen weist der Kanton Bern bereits heute mit seinem 185 Zivilstandsam-
tern eine sehr starke Dezentralisation auf, und angesichts der Projektziele ware
eine weitere Zersplitterung auf 400 Zivilstandsamter (eines pro Gemeinde) keines-
wegs wiinschbar.

Im Laufe der Arbeiten am Projekt stellte sich rasch heraus, dass die Frage der
Normstufe der Regelung des Zivilstandswesens ebenfalls naherer Priifung be-
darf, wurden doch bereits anlasslich der Totalrevision des Zivilstandsdekretes in
der damaligen Vernehmlassung entsprechende Antrage gestellt. Seither trat die
neue Kantonsverfassung in Kraft und gesttitzt darauf auch das Organisationsge-
setz. Beide Erlasse gehen grundsatzlich von einer grosstmoglichen Organisations-
freiheit des Regierungsrates aus. Neu sollen deshalb die Grundséatze des Zivil-
standswesens im EG ZGB geregelt werden. Dariber hinaus soll der Regierungs-
rat im Rahmen einer klaren Delegationsnorm zum Erlass der notwendigen Aus-
fihrungsbestimmungen ermachtigt werden. Auf ein Dekret kann damit kiinftig
verzichtet werden, was durchaus auch den Bestrebungen der neuen Kantonsver-
fassung entspricht.

Beide Revisionsentwiirfe tragen auch den gegenwartigen Revisionstendenzen
auf Bundesebene Rechnung, insbesondere die neu vorgeschlagene Kreiseintei-
lung lehnt sich bereits an die kiinftig zu erwartenden Veranderungen im Bereich
der Familienregisterfiihrung am Heimatort an. Die vorgeschlagene Neueinteilung
knipft deshalb im wesentlichen am Ereignisort an, d. h., kiinftig sollen die Zivil-
standsamter dort eingerichtet sein, wo sich die Zivilstandsfélle ereignen (Gebur-
ten, Todesfalle, Trauungen und Kindesanerkennungen) und wo damit die wesent-
liche Arbeit anfallt.

lll. Neue Kompetenzregelung

Die vorstehend erwahnte neue Kompetenzregelung fiihrt dazu, dass neu der Re-
gierungsrat und nicht mehr der Grosse Rat Uber die Einteilung des Kantons in Zi-
vilstandskreise und deren Umschreibung entscheiden wird. Mit der Delegation
der Organisation an den Regierungsrat kann dieser zudem kiinftig rasch auf Veran-
derungen reagieren. Weil damit dem Grossen Rat sachgerechterweise eine Ent-
scheidkompetenz weggenommen wird, die er bis jetzt inne hatte, wird gleichzei-
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tig mit dem vorliegenden Revisionsentwurf auch bereits ein Entwurf der kiinfti-
gen Verordnungsregelung vorgelegt, der die Grundziige der neuen Organisation
und Kreiseinteilung und damit das eigentliche Ergebnis der Projektarbeiten offen-
legt. Der Grosse Rat soll damit in die Lage versetzt werden, die Folgen und die
Tragweite der neuen Delegationsbestimmungen im EG ZGB abschatzen zu kon-
nen. Gleichzeitig erfolgt ein vollstandiges Vernehmlassungsverfahren ausnahms-
weise auch zu den rein organisatorischen Ausfiihrungsbestimmungen. Dies ist
insbesondere auch angesichts der grundsatzlichen Neuorganisation der Zivil-
standsamter im Kanton Bern gerechtfertigt.

IV. Grundsitzliches zur Aufgabe der Zivilstandsamter

Die Aufgaben der Zivilstandsamter ergeben sich aus dem Bundesrecht. Gemass
Art. 39 des schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10.Dezember 1907 (ZGB) wer-
den zur Beurkundung des Personenstandes durch die Zivilstandsamter Register
gefuhrt. Uber die Fihrung der Register erlasst der Bundesrat die nétigen Verord-
nungen (vgl. eidgendssische Zivilstandsverordnung vom 1.Juni 1953, ZStV). Die
Umschreibung der Zivilstandskreise, die Ernennung und Besoldung der Zivil-
standsbeamten sowie die Ordnung der Aufsicht erfolgt dagegen durch die Kanto-
ne. Die eidgendssische Zivilstandsverordnung enthalt dazu jedoch zahlreiche De-
tailregelungen. Grundsatzlich bleibt fir den Kanton damit wenig Regelungskom-
petenz und diese beschrankt sich insbesondere auf den Bereich der organisatori-
schen Zuordnung. Es handelt sich schon von daher um einen klassischen Bereich
der Zustandigkeit des Regierungsrates. Der vorliegende Revisionsentwurf tragt
diesem Umstand Rechnung und beschrankt sich auf die notwendige Rahmenre-
gelung auf Gesetzesstufe. Die gesetzliche Regelung kann auch auf ein Mindest-
mass beschrankt werden, weil die Gemeinden von ihren bisherigen Aufgaben
und insbesondere ihren finanziellen Beitragen entlastet werden.

V. Bisherige Organisation und Aufgabenteilung

Nach dem geltenden Zivilstandsdekret handelt es sich beim Zivilstandsdienst um
eine gemeinsame Aufgabe von Kanton und Gemeinden. Bisher waren sowohl
Kanton als auch Gemeinden in die Aufgabe der Fiihrung der Zivilstandsamter ein-
gebunden. Beide Partner sind fiir einen gewissen Teil der Organisation und Infra-
struktur zustandig (Kanton fiir Aufgaben der Aufsichtsbehérde, Gemeinden fir
Aufgaben der Zivilstandsamter). Sowohl Gemeinden wie auch Kanton tragen fol-
gedessen auch die Kosten des Zivilstandsdienstes gemeinsam. Die 400 Gemein-
den des Kantons sind auf 185 Zivilstandskreise verteilt. Die Sitzgemeinden haben
die vollstandige Infrastruktur des Zivilstandsamtes zur Verfligung zu stellen, wo-
bei sie ihre Kosten anteilsmassig auf die anderen Gemeinden des Kreises tiberwal-
zen kénnen. Alle Gemeinden entrichten zudem aufgrund ihrer Bevélkerungszahl
einen Pauschalbetrag an den Kanton. Die Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstands-
beamten werden entweder aufgrund ihres Beschaftigungsgrades durch den Kan-
ton besoldet (bis Ende 1996: 8 Zivilstandsamter) oder nach Aufwand entschéadigt.
Beim Grossteil der Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten handelt es

sich um nebenamtliche Amtsinhaberinnen oder Amtsinhaber, deren rechneri-
scher Beschaftigungsgrad in sehr vielen Fallen 10 bis 20% nicht ubersteigt. Zahl-
reiche Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamte uben diese Funktion des-
halb in Erganzung zu einer Anstellung bei der Gemeinde aus, was zur Folge hat,
dass die Entschadigung des Kantons in vielen Fallen direkt der Gemeinde ausge-
richtet wird, die schliesslich ihre Gemeindeangestellte(n) entschadigt. Im Gegen-
zug fallen die Gebuhren, die grundsatzlich als weitere Entschadigung der Zivil-
standsbeamtin bzw. dem Zivilstandsbeamten zufallen, sofern sie bzw. er nicht be-
soldet ist, ebenfalls in die Gemeindekasse. Es waren denn nicht zuletzt auch diese
komplizierten und verschachtelten Finanzstrome, die von Beginn weg vom Ge-
samtprojekt Aufgabenteilung zu Recht kritisiert worden sind.

VI. Vorgeschlagene Neuorganisation

Neu soll der Regierungsrat in einer Verordnung die Zivilstandskreise und die Auf-
gaben im Zivilstandsdienst regeln. Vorgesehen sind Zivilstandsamter mit einem
minimalen Beschaftigungsgrad von 50%, wobei darauf geachtet wurde, dass in
der Regel Zivilstandsamter mit tiber 100 Stellenprozenten entstehen, weil nur so
die Stellvertretung, die von Bundesrechts wegen ausdriicklich vorgesehen ist,
problemlos intern geregelt werden kann. Die vorgeschlagene neue Kreiseintei-
lung folgt, wie bereits erwahnt, der Leitlinie, dass Zivilstandsamter kiinftig dort
eingerichtet sein sollen, wo effektiv die Arbeit anfallt, d. h. dort, wo Zivilstandser-
eignisse stattfinden. Als massgebende Kennzahlen wurden deshalb die Anzahl Zi-
vilstandsereignisse (Geburten, Todesfalle, Eheschliessungen und Kindesanerken-
nungen) sowie die Bevolkerungszahl beriicksichtigt. Aufgrund der bevorstehen-
den Revisionen auf Bundesebene wurden dagegen die Heimatberechtigten bzw.
die bestehenden Familienregister der Heimatorte nicht weiter bericksichtigt. Im
Bewusstsein darum, dass die Amtsbezirke einem grossen Teil der Bevolkerung
als gelaufige regionale Struktur bekannt sind, lehnt sich die neue Kreiseinteilung
an die Amtsbezirke an. Grundsatzlich soll pro Amtsbezirk mindestens ein Zivil-
standsamt bestehen bleiben. Insbesondere in stadtischen und Agglomerationsge-
bieten wurde eine Verdichtung vorgenommen, was angesichts optimaler Ver-
kehrswege und des ohnehin bestehenden Mobilitatsverhaltens der Bevolkerung
dieser Gebiete durchaus zumutbar erscheint.

Mit der vorgeschlagenen Neuregelung werden die bisherigen Aufgaben entfloch-
ten. Die Gemeinden werden von einer im Grunde genommen gemeindefremden
Aufgabe entlastet, und mit der vollstandigen Ubernahme der Aufgabe durch den
Kanton werden auch die bisher schwierigen Finanzstrome wesentlich verein-
facht. Alle Mitarbeitenden der Zivilstandsamter erhalten aufgrund ihres Beschafti-
gungsgrades vom Kanton ein Gehalt, und die Gebihren fallen, wie alle anderen
kantonalen Gebiihren, in die Staatskasse.

VIl. Zusiétzlicher Revisionspunkt

Das EG ZGB weist in der geltenden Fassung den Gemeinden die Aufgabe zu, we-
gen eines Nichtigkeitsgrundes Einspruch gegen die Eheschliessung zu erheben
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oder die Klage auf Nichtigerklarung einer Ehe zu erheben. Diese Kompetenzzuwei-
sung vermag seit langem nicht zu befriedigen, so dass von seiten der Polizei- und
Militardirektion in den vergangenen Jahren immer wieder versucht wurde, diese
Aufgabenzuweisung zu dndern. Dieser Wunsch liess sich aber nie in eine Revision
des EG ZGB integrieren. Zwar ist die Bedeutung des Einspruchs bzw. der Nichtig-
keitsklage seit der letzten Revision des eidgendssischen Burgerrechtsgesetzes zu-
rickgegangen, da seither eine Auslanderin mit der Heirat nicht mehr automatisch
das Schweizer Biirgerrecht erhalt und deshalb keine Falle sog. Buirgerrechtsehen
mehr auftreten. Dennoch darf auch heute die Nichtigkeitsklage nicht unterschatzt
werden. Insbesondere aufgrund der konstanten Zunahme der Ehen mit auslandi-
schen Staatsangehdrigen zum Teil sehr entfernter Herkunft, muss immer wieder
festgestellt werden, dass offensichtlich Bigamie vorliegt. Die Gemeinden fiirch-
ten jedoch zu Recht die moglichen Kostenfolgen im Falle einer Klageerhebung, da
noch zu Zeiten der Biirgerrechtsehen gewisse Gemeinden im Klagefall schlechte
Erfahrungen gemacht haben. Die Gemeinden haben im Grunde genommen aber
auch kein Interesse an der Feststellung, dass einer kinftigen oder bestehenden
Ehe ein Nichtigkeitsgrund anhaftet.

Festgestellt werden Nichtigkeitsgriinde bereits bestehender Ehen v.a. durch die
Aufsichtsbehdrde im Zivilstandswesen, die bei Eheschliessungen von Schweize-
rinnen und Schweizern mit auslandischen Staatsangehorigen im Ausland prifen
muss, ob die Ehe in die schweizerischen Zivilstandsregister eingetragen werden
kann. Immer wieder muss dabei festgestellt werden, dass ausléandische Staatsan-
gehorige oft unter verschiedenen ldentitaten, von denen oft nicht feststeht, wel-
che die richtige ist, eine Ehe mit schweizerischen Staatsangehdrigen eingehen,
obwohl sie im Heimatland noch, oft eben unter einer anderen ldentitat, verheira-
tet sind. In der Schweiz kdnnen solche Eheschliessungen eher verhindert werden,
weil die Identitat und die Ledigkeit aufgrund der verlangten Urkunden, die in vie-
len Fallen auch im Heimatland durch Vertrauensanwalte der Schweizer Botschaf-
ten Uberprift werden, besser kontrolliert und damit sichergestellt werden kann.
Gerade aufgrund des zum Teil aufwendigen und langwierigen Uberpriifungsver-
fahrens weichen aber immer mehr Ehewillige fiir die Heirat ins Ausland aus. Be-
sonders stossend sind Falle von nichtigen Ehen infolge Bigamie, wenn mangels
Auflésung der Ehe, weil niemand die notwendige Klage erhebt, schliesslich im
Grunde zu Unrecht eine erleichterte Einblirgerung des auslandischen Ehepart-
ners erfolgt. Der Staat hat damit im Gegensatz zu den Gemeinden durchaus ein In-
teresse, solche Ehen auflésen zu lassen.

Wichtigster Nichtigkeitsgrund ist zwar die Bigamie, dennoch stellte sich auch im
Zusammenhang mit der Ehefahigkeit bzw. der Nicht-Ehefahigkeit infolge man-
gelnder Urteilsfahigkeit immer wieder die Frage, ob nicht ein Einspruch oder eine
Nichtigkeitsklage gerechtfertigt wére.

Aufgrund der Erfahrungen anderer Kantone, insbesondere der Westschweiz, er-
scheint es daher richtiger, die Zustandigkeit zum Einspruch bzw. zur Klageerhe-
bung bei Vorliegen eines Nichtigkeitsgrundes einer einzigen kantonalen Behdrde
zuzuweisen. Diese hat den Uberblick Giber den ganzen Kanton und bei ihr fallen da-
mit nicht nur ausserst seltene Einzelfalle an, wie dies bei den Gemeinden der Fall
ist. Eine einzige kantonale Behdrde konnte damit auch eine gewisse Praxis entwik-

keln, in welchen allenfalls krassen Fallen ein Einspruch oder eine Klageerhebung
sinnvoll und angemessen ist.

Da die vorliegende Revision des EG ZGB von eher bescheidenem Umfang ist,
wird deshalb vorgeschlagen, die seit langem gewiinschte Kompetenzanderung
gleichzeitig vorzunehmen, zumal auch sachlich eine Verkniipfung durchaus ge-
rechtfertigt ist.

Als kantonal zustdndige Behorde bietet sich die Staatsanwaltschaft an, die auf-
grund entsprechender Meldungen und Hinweise der Aufsichtsbehérde im Zivil-
standswesen tatig werden konnte und die in anderen Kantonen diese Aufgabe er-
folgreich wahrnimmt. Eine eingehende verwaltungsinterne Abklarung und Ab-
sprache konnte noch nicht stattfinden, da das Revisionsanliegen erst spat in die
vorliegende Vorlage eingeflossen ist. Das Vernehmlassungsverfahren bietet aber
geniigend Gelegenheit, die erforderlichen Stellungnahmen einzuholen.

VIll. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen
Ziffer |
Artikel 6

Die Zustandigkeit der Gemeinde gemass Art. 109 ZGB (Einspruch gegen die Ehe-
schliessung wegen eines Nichtigkeitsgrundes) und gemass Art. 121 ZGB (Klage
auf Nichtigerklarung einer Ehe) wird gestrichen.

Artikel 8

Im neuen Absatz 1 werden die beiden in Art.6 gestrichenen Kompetenzen neu
dem Staatsanwalt zugewiesen. Die Zuweisung der Einspruchs- bzw. Klagekompe-
tenz direkt an die Polizei- und Militardirektion erscheint aufgrund ihrer Funktion
als Aufsichtsbehorde nicht angezeigt. Die Direktion ist in dieser Eigenschaft auch
Anlauf- und Informationsstelle fiir Birgerinnen und Biirger und v.a. fir die Zivil-
standsamter. Es ist deshalb nicht auszuschliessen, dass sie einen Einspruch bzw.
eine Klage erheben misste, in einem Fall, in welchem sie bereits als Aufsichtsbe-
horde eine Meinungsausserung abgegeben hat. Mit der Zuweisung der Kompe-
tenz an die Staatsanwaltschaft ist gewahrleistet, dass sich eine unabhéangige Be-
hoérde mit einem Fall befasst und lber eine allfallige Einsprache- bzw. Klageerhe-
bung entscheidet. Die Kompetenzzuweisung an die Polizei- und Militardirektion
wirde zu einer Doppelfunktion fihren, und es ware nicht auszuschliessen, dass
sie ihre eigentlichen Aufgaben als Aufsichtsbehorde nicht mehr uneingeschrankt
wahrnehmen konnte. Es ist klar, dass die Polizei- und Militardirektion der Staatsan-
waltschaft alle notigen Informationen zu einem Fall liefern muss, damit die Staats-
anwaltschaft tiber eine Klageerhebung entscheiden kann.

Der bisherige einzige Absatz wird zu Absatz 2.

Die nachfolgenden Bestimmungen enthalten jene Normen der neuen Strukturen
im Zivilstandswesen, die aufgrund des heutigen Verstandnisses der Kantonsver-
fassung auf Gesetzesstufe geregelt werden miissen. Es handelt sich im wesentli-
chen um die Regelung der Zustandigkeit auf kantonaler Ebene, die Bestimmung
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des massgebenden Dienstrechtes der Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbe-
amten sowie der klaren Delegationsnorm an den Regierungsrat.

Artikel 17

Absatz 1 halt klar fest, dass es sich um eine kantonale Aufgabe und nicht etwa um
eine Aufgabe der Gemeinden handelt. Diese Zustandigkeit gilt naturlich nurim in-
nerkantonalen Verhaltnis, da das Zivilstandswesen, wie bereits erwahnt, an sich
weitgehend durch das Bundesrecht geregelt ist.

Bereits heute sind diejenigen Zivilstandsamter, deren Mitarbeitende durch den
Kanton besoldet werden, als Dienststellen der Abteilung Zivilstands- und Burger-
rechtsdienst des Amtes fiir Polizeiverwaltung der Polizei- und Militardirektion or-
ganisiert. Die Verordnung uber die Organisation und die Aufgaben der Polizei-
und Militardirektion (Organisationsverordnung POM, OrV POM) erwahnt sie
denn auch in Art.2 Abs. 3 als Zweigstellen.

Bereits heute ist die Polizei- und Militardirektion Aufsichtsbehdrde tber das Zivil-
standswesen (Art. 20 ZD). Diese Zustandigkeit wird beibehalten, wobei in der Zivil-
standsverordnung gewisse Aufgaben direkt dem Amt flir Polizeiverwaltung zuge-
wiesen werden.

Artikel 18

Bereits anlasslich der Totalrevision des Zivilstandsdekretes im Jahre 1993 wurde
das Dienstverhaltnis der Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten grund-
satzlich klar als 6ffentlich-rechtlich zum Kanton definiert. Daran wird nichts gean-
dert. Dem Regierungsrat wird jedoch die Mdglichkeit eingeraumt, soweit notwen-
dig allenfalls abweichende oder erganzende Vorschriften zu erlassen.

Artikel 19

Der Regierungsrat wird beauftragt, mittels Verordnung die nétigen Ausfiihrungs-
bestimmungen zu erlassen. Er wird insbesondere die Umschreibung der Zivil-
standskreise festzulegen und den Amtssitz des Zivilstandsamt zu bezeichnen ha-
ben. In organisatorischer Hinsicht muss sich die Verordnung zudem zur Einrich-
tung und Ausstattung der Zivilstandsamter und Traulokale aussern. Geregelt wer-
den muss ebenfalls die Bekanntmachung der Eheverkiindung sowie die Familien-
registerfuhrung. Besondere Bedeutung kommt der Aus- und Weiterbildung der Zi-
vilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten sowie der Regelung der Stellvertre-
tung, die vom Bundesrecht vorgeschrieben ist, zu. Ebenfalls auf Bundesebene be-
stehen Regelungen zur Aufsicht und zur Inspektion der Zivilstandsamter, die auf
Verordnungsstufe umgesetzt werden missen.

Die bisher in Art. 19 geregelte Anzeigepflicht ist abschliessend durch Bundesrecht
(Art. 125 ZStV) geregelt und kann deshalb im EG ZGB ohne weiteres ersatzlos ge-
strichen werden.

Ziffer Il

Das Gesetz liber die politischen Rechte enthalt noch Bestimmungen uber die
Volkswah! der Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten. Mit der Abschaf-
fung der Volkswahl kann diese Regelung ersatzlos aufgehoben werden.

Ziffer Il

Das Dekret tiber den Zivilstandsdienst kann vorliegend tGbergangsrechtlich durch
die Revision des EG ZGB aufgehoben werden, da die Ausfihrungsbestimmungen
nun durch den Regierungsrat in einer Verordnung geregelt werden.

Ziffer IV

Der Termin fuir die Inkraftsetzung der Revision und damit der neuen Strukturen im
Zivilstandswesen ist auf den 1.Januar 2000 festgesetzt, weil per Ende 1999 die
Amtsdauer der Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten endet, so dass
die Umsetzung der neuen Organisation ohne Verlangerung oder vorzeitige Been-
digung der laufenden Amtsdauer maoglich wird.

IX. Personelle und finanzielle Auswirkungen

Die personellen und finanziellen Auswirkungen ergeben sich nur in geringem
Masse aus der vorliegenden Revision des EG ZGB; sie sind vielmehr auf die kon-
krete Ausgestaltung der Reorganisation und damit auf die neu vorgeschlagene
Einteilung des Kantonsgebietes in Zivilstandskreise zuriickzufiihren. Als direkte
Folge dieser Vorlage werden aber die gesamten finanziellen Aufwendungen fir
den Zivilstandsdienst neu durch den Kanton zu Gbernehmen sein.

In personeller Hinsicht ist zu beachten, dass mit der vorgesehenen Neuorganisa-
tion, die sich im Detail aus der neuen Zivilstandsverordnung ergibt, grundsatzlich
kein Personalabbau verbunden ist. Es handelt sich denn auch um ein Projekt der
Aufgabenteilung und nicht der Haushaltsanierung, obwohl natiirlich dem finan-
ziellen Aspekt auch gentigend Aufmerksamkeit zu schenken ist. Der gesamte Be-
schéaftigungsgrad aller im Zivilstandswesen tatigen Personen bleibt grundsatz-
lich, abgesehen von kleinen Schwankungen bei der Umsetzung der rechneri-
schen Beschaftigungsgrade, unverandert. Die bisher in den meisten Amtern ex-
tern geregelte und damit zusatzliche Kosten verursachende Stellvertretung kann
jedoch durch die neu vorgesehene interne Losung eingespart werden.

Gemass RRB Nr.630 vom 23.Februar 1994 sind die in den Zivilstandsamtern tati-
gen Personen von der Stellenbewirtschaftung ausgenommen, insbesondere auf-
grund der bis anhin weit verbreiteten Ausiibung der Funktion als Nebenbeschafti-
gung. Mit der grundsétzlichen Gleichstellung dieser Personen mit den lbrigen
kantonalen Angestellten ist diese Ausnahme von der Stellenbewirtschaftung
nicht mehr zu rechtfertigen, so dass ab 1. Januar 2000 auch die bei den Zivilstands-
amtern tatigen Personen dem Gesetz vom 7.Februar 1990 uber die Stellenschaf-
fung, -plafonierung und -bewirtschaftung zu unterstellen sein werden. Es ist klar,
dass die Polizei- und Militardirektion diesen zusatzlichen Bedarf an Stellenpunk-
ten, der nicht auf eine Ausdehnung des bisherigen Beschaftigungsvolumens, son-
dern lediglich auf eine technische Korrektur der Bewirtschaftungsrichtlinien zu-
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rickzufiihren ist, nicht durch Kompensation wird zur Verfiigung stellen kdnnen.
Der bestehende Stellenplafond des Amtes fiir Polizeiverwaltung bzw. der Polizei-
und Militardirektion wird auf diesen Zeitpunkt hin deshalb entsprechend zu erho-
hen sein.

Per Ende 1999 lauft die gegenwartige Amtsdauer der Zivilstandsbeamtinnen und
Zivilstandsbeamten ab. Ein Anspruch auf Wiederwahl besteht bekanntlich bei ei-
ner Volkswahl nicht, so dass die bestehenden Dienstverhaltnisse der Zivilstands-
beamtinnen und Zivilstandsbeamten ohne weiteres durch die nicht mehr mogli-
che Wiederwahl beendet werden. Es wird nicht notig sein, Kiindigungen auszu-
sprechen. Mitarbeitende der Zivilstandsamter, die bereits heute ordentlich 6ffent-
lich-rechtlich angestellt sind, werden auch weiterhin beschaftigt werden kdnnen,
so dass auch bei ihnen nicht mit Kiindigungen zu rechnen ist. Es soll zudem ver-
sucht werden, maoglichst vielen bisherigen Zivilstandsbeamtinnen und Zivil-
standsbeamten, die weiterhin im Zivilstandswesen tatig sein mochten, eine neue
Anstellung anzubieten. Der neue Arbeitsort wird sich aber unter Umstanden et-
was weiter entfernt befinden. Es wird zudem erwartet werden, dass auch bei einer
Teilzeitbeschaftigung ein gewisser Mindestbeschaftigungsgrad eingehalten
wird, um eine allzu grosse Zersplitterung und Aufteilung der Arbeit in den neuen
Zivilstandsamtern auf zu viele Personen zu vermeiden. Schon aus diesem Grund
werden wohl nicht alle heutigen Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber Interesse
an einer Weiterbeschaftigung bekunden. Dariber hinaus werden sich per Ende
1999 auch wieder altersbedingte Riicktritte ergeben. In bezug auf den kinftigen
Lohn bei einer Weiterbeschaftigung ist festzuhalten, dass eine Besitzstandsgaran-
tie nicht moglich ist. Da neu pro Zivilstandsamt ein Zivilstandsbeamter oder eine
Zivilstandsbeamtin mit moglicherweise weiteren Mitarbeitenden arbeiten wer-
den, werden Teilzeitbeschaftigungen nur zu Lohnansatzen fiir Sachbearbeiterin-
nen oder Sachbearbeiter, aber nicht zum Ansatz eines Zivilstandsbeamten oder ei-
ner Zivilstandsbeamtin moglich sein. Die unterschiedliche Entlohnung wird sich
aber ohne weiteres aufgrund der verschiedenen Aufgaben und Verantwortung
rechtfertigen.

Wie der Zwischenbericht detailliert aufzeigt, ist davon auszugehen, dass sich die
gesamten Personalkosten des Kantons kiinftig leicht verringern werden, da nicht
mehr der gesamte Beschaftigungsgrad zum Ansatz eines Zivilstandsbeamten
oder einer Zivilstandsbeamtin zu entschadigen sein wird. Neu werden auf der Aus-
gabenseite die Aufwendungen fir die rdumliche Unterbringung zu tibernehmen
sein, die bis anhin durch die Gemeinden geleistet werden. Eine Schatzung der Ko-
sten ist im heutigen Zeitpunkt sehr schwierig, dennoch geht der Zwischenbericht
gestitzt auf gewisse Erfahrungszahlen der kantonalen Liegenschaftsverwaltung
von rund 0,6 Mio. Franken aus. Die Mietkosten werden sich wesentlich durch eine
mogliche Unterbringung der Zivilstandsdmter in staatseigenen Gebauden, bei-
spielsweise in durch die Reorganisation der Gerichte, Betreibungs- und Konkurs-
amter, Grundbuch- und Handelsregisteramter frei gewordenen Raumlichkeiten in
Amtshausern beeinflussen lassen. Nach Moglichkeit ist deshalb eine Unterbrin-
gung in Mietliegenschaften zu vermeiden.

Auf der Ertragsseite werden dem Kanton kiinftig alle Gebuhren zufallen, die bis-
her bei den Zivilstandsbeamten, die eine Entschadigung nach Aufwand beziehen,

ebenfalls als Entschadigungsanteil gelten. Es ist aus heutiger Sicht davon auszu-
gehen, dass die kiinftigen Gebihreneinnahmen den oberwahnten zusatzlichen fi-
nanziellen Aufwand des Kantons ausgleichen werden, so dass sich die gesamten
Kosten fiir den Kanton nicht nur nicht vergrossern, sondern sogar etwas verrin-
gern konnten.

Der Zwischenbericht geht im weiteren von einmaligen Investitionskosten von ins-
gesamt 2 Mio. Franken aus. In der Zwischenzeit hat die Polizei- und Militardirek-
tion das notwendige Informatikprojekt fir die Informatikplanung angemeldet.
Aufgrund einer ersten Grobofferte der einzigen Firma, die bisher iber eine voll-
standige und genehmigte Software-Losung fiir die Einzelregister verfiigt, muss-
ten die Investitionskosten auf 3 Mio. Franken korrigiert werden. Die sich daraus er-
gebenden jahrlichen Folgekosten lassen sich zur Zeit noch nicht beziffern. Es istin
diesem Zusammenhang aber zu betonen, dass diese Investitionen auf jeden Fall
in der nachsten Zeit notwendig geworden waren, lasst sich doch die Arbeit der Zi-
vilstandsamter nicht mehr langer nach alter Vater Sitte ohne den Einsatz einer mo-
dernen und zeitgemassen Buroinfrastruktur erledigen. Aufgrund der minimalen
Beschaftigungsgrade haben die Gemeinden bisher aber immer gezogert, die
doch betrachtlichen Kosten aufzuwenden. Mit der vorgesehenen Neuorganisa-
tion lasst sich naturlich auch die Gesamtheit der Infrastruktur verringern, miissen
doch statt 185 nur 37 bzw. 26 Zivilstandsamter ausgertistet werden. In diesen wird
die Infrastruktur zudem auch nicht wahrend einem Grossteil der méglichen Ein-
satzzeit brachliegen, wie dies bei einem Beschaftigungsgrad von 10 bis 20% der
Fall ware.

Angesichts der oberwahnten zu erwartenden kinftigen Gebiihreneinnahmen ist
dennoch zu vermuten, dass sich die finanziellen Aufwendungen des Kantons
nicht massiv erhéhen werden, sondern insgesamt zumindest im heutigen Rah-
men bleiben werden.

Die personellen und finanziellen Auswirkungen der Kompetenzverschiebung im
Bereich des Einspruch bzw. der Klageerhebung bei Nichtigkeitsgriinden einer Ehe
werden sich in einem ausserst bescheidenen Rahmen bewegen, ist doch nicht mit
allzu vielen Fallen pro Jahr zu rechnen. Die Auswirkungen lassen sich deshalb
nicht naher beziffern.

X. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Gemeinden werden vollstandig von ihren bisherigen Aufgaben und finanziel-
len Aufwendungen fur die Zivilstandsamter sowie dem Pauschalbeitrag an den
Kanton entlastet. Zumindest in jenen Gemeinden, bei welchen das Zivilstands-
amt bisher ohne grossen zusatzlichen Aufwand in die Gemeindeverwaltung inte-
griert war, wird sich das Sparpotential aber nicht direkt auswirken. Dennoch wer-
den auch diese die ordentlichen Betriebskosten einsparen konnen. Der Zwischen-
bericht berechnet das gesamte Sparpotential der Gemeinden mit rund 4 Mio.
Franken, verteilt auf die laufende Rechnung und die Investitionsrechnung. Dazu
kommt noch der Verzicht auf den Pauschalbetrag von insgesamt rund 350000
Franken sowie die Einsparungen, die sich aus dem Verzicht auf die Volkswahl erge-
ben, die sich aber nicht naher beziffern lassen.
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Ein direkter Verlust ergibt sich flr die Gemeinden aus der Zusammenlegung der
Zivilstandsamter eigentlich nicht. Manche werden wohl den Verlust der Blirgerna-
he beklagen, wobei aber einmal mehr festzuhalten ist, dass dieses Argument
stark zu relativieren ist. Die tatsachlichen Kontakte jedes Einzelnen mit dem Zivil-
standsamt beschranken sich auf wenige Male im Leben, so dass eine gewisse Di-
stanz zum nachsten Zivilstandsamt durchaus zumutbar und vertretbar ist. Auch
der Verlust eines Arbeitsplatzes konnte von den Gemeinden vorgebracht werden,
insbesondere in den Randregionen. Angesichts der kleinen und kleinsten Zivil-
standsamter, die heute bestehen, darf aber nicht Gbersehen werden, dass es sich
zum grossten Teil keineswegs um vollwertige Arbeitsplatze handelt, sondern le-
diglich um bescheidene Teilzeitbeschaftigungen. Die neuen Zivilstandsamter, die
es grundsatzlich in jedem Amtsbezirk geben wird, werden aber zumindest einen
50 %-Arbeitsplatz ermoglichen, zumal ja, wie bereits erwahnt, die Arbeit nicht zu-
sammengestrichen, sondern neu verteilt wird.

Die Kompetenzverschiebung im Bereich des Einspruchs bzw. der Klageerhebung
wird von den Gemeinden kaum wahrgenommen werden, sind sich doch heute
die meisten Gemeinden nicht bewusst, dass sie eigentlich zustandig waren. Im-
merhin entfallt ein gewisses Kostenrisiko im Falle eines gerichtlichen Verfahrens.

Xl. Stellungnahme des GPA AT

Der GPA AT hat an seiner Sitzung vom 2. Mai 1997 vom Zwischenbericht der Poli-
zei- und Militardirektion und den Revisionsentwiirfen Kenntnis genommen. Er
hat darauf folgendes beschlossen:

Der GPA unterstitzt die vorgeschlagene Reform. Sie fiihrt zu einer sinnvollen Auf-
gabenentflechtung, einer Reduktion von komplizierten Finanzstrémen sowie zu ei-
ner finanziellen Entlastung der Gemeinden ohne gleichzeitige Mehrbelastung des
Kantons. Die Zusammenfassung der kleinen und kleinsten Zivilstandskreise zu lei-
stungsfahigen, professionell ausgeristeten Einheiten starkt letztlich die dezentra-
le Verwaltung. Der GPA erachtet es als wertvoll, dass damit auch eine optimale
Grundlage fiir die Umsetzung der kiinftigen Veranderungen auf Bundesebene ge-
schaffen wurde.

XIl. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

In der Vernehmlassung wurde vor allem die Neueinteilung des Kantons in Zivil-
standskreise diskutiert. Die vorgeschlagene neue gesetzestechnische Systematik
(Ablésung des Zivilstandsdekretes durch die vorliegende Revision des EG ZGB)
gab kaum zu Bemerkungen Anlass. Lediglich eine Stellungnahme empfahl die
Kreiseinteilung angesichts der breiten Diskussion um Grdsse und Anzahl der Zivil-
standsamter auch kiinftig vom Grossen Rat vornehmen zu lassen. Vollig unbestrit-
ten war die vorgeschlagene Abschaffung der Volkswahl der Zivilstandsbeamtin-
nen und Zivilstandsbeamten.

Von den insgesamt 137 eingegangenen Stellungnahmen sprachen sich 36 (von of-
fiziellen Vernehmlassungsadressaten) positiv zu den Revisionsvorschlagen aus.
Die anderen 101 Stellungnahmen (im wesentlichen von kleineren Gemeinden)

waren weitgehend ablehnend. Auch diese Stellungnahmen anerkannten aber
grundsatzlich den Handlungsbedarf im Zivilstandswesen, sprachen sich aber ge-
gen den vorgeschlagenen Zeitplan (Strukturreform per 1. 1.2000) und insbesonde-
re gegen die vorgeschlagene Verminderung der Anzahl Zivilstandsamter aus. Als
Hauptargumente wurden der Verlust der Birgernahe und ein «Ausbluten» der
Randregionen (Verlust von Arbeitsplatzen) geltend gemacht. In Zweifel gezogen
wurden zudem die finanziellen Auswirkungen, insbesondere das Sparpotential
bei den Gemeinden und der prognostizierte kiinftige Aufwand beim Kanton.

Das Obergericht warf die Frage auf, ob statt der Staatsanwaltschaft nicht direkt
die Polizei- und Militardirektion zur Klageerhebung nach Art. 109 bzw. 121 ZGB zu-
standig erklart werden sollte, wie dies z.B. im Kanton St. Gallen der Fall sei. Aus
Grinden der Kontinuitat und der historischen Entwicklung stimmt es der Ande-
rung aber zu, sofern der Staatsanwaltschaft einzig die Klageerhebung bleibt und
samtliche Vor- und Kontrollarbeiten bei der Polizei- und Militardirektion erledigt
werden. Seinem Wunsch entsprechend wurden im vorliegenden Vortrag die Be-
merkungen zu den einzelnen Bestimmungen (S.4) erganzt.

Fir weitere Einzelheiten sei auf den separaten Bericht tiber das Ergebnis des Ver-
nehmlassungsverfahrens verwiesen.

Bern, 1.Juli 1998 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger
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Il. Einwohnerge-
meinderat

IV. Staats-
anwaltschaft

Zivilstandsdienst
1. Zustandigkeit

2. Dienstrecht

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Gesetz

betreffend die Einfiihrung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches

(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Gesetz vom 28. Mai 1911 betreffend die Einfiihrung des Schweize-
rischen Zivilgesetzbuches wird wie folgt geandert:

Titel: Gesetz betreffend die Einfiihrung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (EG ZGB)

Art.6 Abs. 1

ZGB

Art. 109: aufgehoben.
Art.121: aufgehoben.

Art.8 'Die Staatsanwaltschaft ist die zustandige Behorde in folgen-
den vom Zivilgesetzbuch vorgesehenen Fallen:

Art. 109. Einspruch gegen die Eheschliessung wegen eines Nichtig-
keitsgrundes;
Art.121. Klage auf Nichtigerklarung einer Ehe.

2 Die Zustandigkeit der Staatsanwaltschaft nach Massgabe der be-
stehenden Vorschriften bleibt vorbehalten.

Art.17 'Der Zivilstandsdienst ist Aufgabe des Kantons.

2 Die Zivilstandsamter unterstehen dem zustandigen Amt der Poli-
zei- und Militardirektion.

3 Aufsichtsbehorde in Zivilstandssachen ist die Polizei- und Militardi-
rektion.

Art.18 'Die Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten sind
offentlichrechtliche Angestellte des Kantons.

671

POM
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3. Vorschriften
des
Regierungsrates

Korperschaften
nach kantonalem
Recht

9

2 Der Regierungsrat kann durch Verordnung Vorschriften erlassen,
die vom o6ffentlichen Dienstrecht abweichen oder dieses erganzen.

Art.19 'Der Regierungsrat erlasst die zum Vollzug des Bundes-
rechts und des kantonalen Rechts notigen Bestimmungen.

2 Er regelt durch Verordnung namentlich

die Umschreibung der Zivilstandskreise,

den Sitz der Zivilstandsamter,

die Ausstattung der Zivilstandsamter und Trauungslokale,

die Bekanntmachung der Eheverkiindungen,

die Familienregisterfiihrung,

die Aus- und Weiterbildung von Zivilstandsbeamtinnen und Zivil-
standsbeamten,

die Stellvertretung der Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbe-
amten,

die Aufsicht,

das Inspektionswesen,

die Amtsfiihrung, )

| die Amtssprachen und das Ubersetzungswesen,

m die Information der Offentlichkeit,

n das Meldewesen.

O QO T O

x> «

Art.20 Unverandert.

.

Das Gesetz vom 5. Mai 1980 tiber die politischen Rechte wird wie folgt
geandert:

IV. Wahlen

Zwischentitel 2.3 aufgehoben.
Art.46 Aufgehoben.

Art.50 'Behordemitglieder und Beamte, die gemass Artikel 42-45a
dieses Gesetzes gewahlt worden sind und vor Ablauf der Amtsdauer
von ihrem Amt zuriicktreten wollen, erklaren ihren Rucktritt schrift-
lich bei der zustandigen Behorde.

2 Unverandert.

" Randlinie = Anderung gegeniiber Antrag RR (griine Fassung)

10

Das Dekret vom 8.Dezember 1993 liber den Zivilstandsdienst (Zivil-
standsdekret, ZD) wird aufgehoben.

Iv.
Diese Anderung tritt am 1.Januar 2000 in Kraft.

Bern, 1.Juli/7. Oktober 1998 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Annoni
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Bern, 15.September 1998 Im Namen der Kommission

Der Prasident: Midiller

Es wird dem Grossen Rat beantragt, nur eine Lesung durchzufiihren.

Vom Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement genehmigt am

Das geltende Recht kann wédhrend der Session beim Weibeldienst
bezogen werden.
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