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Konstituierung

Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

8. Juni 1998

Erste Sitzung

Montag, 8. Juni 1998, 13.30 Uhr

Vorsitz:
Grunig Bernard, doyen d'age
Haller Ursula, Présidentin

Konstituierung unter der Leitung des Altersprasiden-
ten

Grunig, doyen d'adge. Mesdames et Messieurs les députés élus
ou réélus, Monsieur le futur président du gouvernement, Mes-
dames et Messieurs les représentants de la presse, Mesdames
et Messieurs qui garnissez la tribune du public, chers Bernoises
et chers Bernois, j'ai le privilege et I'nonneur, en tant que doyen
de cette assemblée, de vous saluer cordialement a |'occasion
de cette premiéere session de la législature 1998-2002. Je res-
sens d'autant plus vivement ce privilége et cet honneur que je
suis le premier Romand depuis le printemps 1971 a présider le
Grand Conseil. Toutefois, je ne suis le premier citoyen du can-
ton que quelques minutes, je le suis du fait de mon age et non
par élection. Aussi, j'ose espérer que ma présence actuelle au
perchoir présidentiel ne justifiera surtout pas que I'on attende de
nouveau vingt-sept ans pour retrouver-un ou une francophone a
ce poste prestigieux.

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen aus dem deutschsprachi-
gen Kantonsteil: Erlauben Sie mir, Sie daran zu erinnern, dass
es nicht immer einfach ist, einer kulturellen und sprachlichen
Minderheit anzugehdren. Die Institutionen und Instrumente, die
uns der Kanton zur Verfigung stellt, sind vorbildiich und ermég-
fichen es uns, unsere Rechte effizient auszulben. Auch Sie
kénnen uns unsere Aufgabe erleichtern, indem Sie sich die
Muhe nehmen, uns zuzuhdren und zu versuchen, uns zu verste-
hen. Zégern Sie nicht, vermehrt die Simultantbersetzung anzu-
horen; die Dolmetscherinnen stehen zu Ihren Diensten. Im Na-
men meiner welschen Kolleginnen und Kollegen danke ich ihnen
daflr, denn nur so werden wir als Mitglieder der welschen De-
putation wirklich in der Lage sein, uns voll und ganz in die De-
batten des Grossen Rates einzubringen, so wie das von unserer
Wahlerschaft und vom gesamten Kanton ganz allgemein erwar-
tet wird.

Si je souhaite cet effort de compréhension, je n‘oublie pas que
nous aussi, Jurassiens bernois et Jurassiennes bernoises, re-
présentants et représentantes francophones de Bienne, pou-
vons et devons faire un pas, rechercher la communication avec
nos collégues alémaniques. Bilingue, le canton de Berne doit
jouer son réle de lien entre la Suisse alémanique et fa Suisse
romande. Il se doit d'étre un acteur dans la politique visant a
renforcer la cohésion nationale. Toutefois, il ne pourra convain-
cre & I'extérieur que s'il réussit au plan interne a gérer son bilin-
guisme de maniére exemplaire. Or ce bilinguisme, c'est au
Grand Conseil qu'il commence. Apprenons donc, nous les 200
députés, a nous connaitre, & nous comprendre et a aller les uns
et les unes vers les autres. Le parlement en sera plus fort, plus
cohérent et plus solidaire. Force, cohérence, solidarité: nous
aurons besoin tout au long de cette législature, ou des proble-
mes épineux nous attendent dans les domaines financiers,
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sociaux, économiques, culturels et structurels. Ces qualités ne
sont pas innées dans un parlement qui réunit des femmes et
des hommes, des Alémaniques et des Romands, des jeunes et
des moins jeunes, des partis de droite, du centre et de gauche,
des confessions différentes, les villes et les régions périphéri-
ques, des employés, des employeurs et des retraités. Un défi
nous est donc lancé et je souhaite, par un geste symbolique,
nous inviter toutes et tous a le relever.

(Le président invite Evi Allemann & rendre place a ses cétés)
(Applaudissements). Madame Allemann, on pourrait croire que
tout nous oppose: vous étes la benjamine, je suis le doyen de
cette assemblée; jeune étudiante, vous représentez |'avenir avec
VvOs espoirs et vos réves d'un avenir plus riant et plus juste; deux
générations vous séparent de moi, moi qui n'ai que mon expé-
rience & vous offrir en partage; vous étes une femme, je suis un
homme et cela se voit; (Rires) vous étes enfant de la vile, je
viens d'une région périphérique; vous représentez la gauche, je
suis d'un parti dit bourgeois. Toutes ces différences pourraient
en effet nous opposer, mais je crois trés sincérement qu'elles
peuvent et surtout qu'elles doivent étre des complémentarités.
Si nous surmontons ces différences, ou mieux si nous savons
les utiliser, si nous voulons bien faire preuve de respect mutuel,
nous pourrons non seulement vivre avec nos différences, mais
aussi en tirer profit, pour le plus grand bien de notre travail par-
lementaire. Encore une fois, il s'agit pour nous toutes et nous
tous de vouloir faire un pas en direction de I'autre. C'est pour
illustrer ce pas qu'il faut faire et que pour ma part je suis déter-
miné a faire que je me permets de vous remettre; Madame et
chére collégue, ce bouquet de fleurs. (Applaudissements)

Le doyen d'age déclare officiellement ouverte la trente-neuvieme
législature du Grand Conseil.

Namensaufruf

Grunig, doyen d’'adge. Certains de nos collegues se sont
excusés. |l s’agit de M. Hans King de Diemtigen pour toute la
session pour cause de maladie et de M. Walter Donzé de Fruti-
gen pour la premiére semaine.

Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 198 Ratsmitglie-
dern, namlich:

SVP  Aeschbacher Hans, Landwirt
Hofgut, 3073 GUmligen

SVP  Aeschlimann Peter, ICB-Techniker
Landstuhl, 3176 NeueneggGFL

GFL Albrecht Susanne, eidg. dipl. Apothekerin
Gyrischachenstr. 36, 3400 Burgdorf

SP  Allemann Evi, Studentin
Bellevuestr. 29, 3095 Spiegel

SP  von Allmen Emil, Bio-Bergbauer und -Berater
Wylern, 3826 Gimmelwald

SVP  von Alimen Paul, Hotelier
Hotel Alpenrose, 3823 Wengen

SVP  Amstutz Adrian, Bauleiter
Alte Post, 3657 Schwanden

SVP  Anderegg-Dietrich Kathrin, Notarin

Kilchbergerweg 7, 3823 Zollikofen
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Antener Bernhard, Firsprecher
FansrUtistrasse 19, 3550 Langnau i.E.

Badertscher-Gerber Katharina, Ausgleichskassen-
leiterin; Sonnbergegg 137, 3550 Langnaui. E.

von Ballmoos Christine, Lehrerin
Tulpenweg 18, 3322 Urtenen-Schénbihl

Balmer Walter, Meisterlandwirt
Ledistrasse 3, 3204 Rosshdusern

Barth Heinrich, Dr.med.vet.
Burgergasse 26, 3400 Burgdorf

Barth Monika, Gymnasiallehrerin
Laubscherweg 9, 2503 Biel

Bernasconi Peter, Gemeindeprasident
Farbstrasse 35 B, 3076 Worb

Bernhard-Kirchhofer Therese, Haushaltungslehrerin/
dipl. Bauerin, Wattenwilstr. 19, 3076 Worb

Bichsel Hans, Unternehmer/LUftungstechn.
Huhnerhubelstrasse 65, 3123 Belp

Bieri Walter, eidg. dipl. Zmmermeister
Melli 7, 3624 Goldiwil

Blatter Hans-Rudolf, Sekretar Gewerkschaftsbund
Postfach 150, 3000 Bern 23

Blatter Rolf, Gymnasiallehrer
Gerenstr. 5, Postfach 307, 3065 Bolligen

Bolli Jost Brigitte, Flrsprecherin
Luisenstr. 21, 3005 Bern

Bommeli Susanne, Geschafts-
frau/Gemeindeprésidentin
Aeschenbrunnmattstr. 2, 3047 Bremgarten

Boss Walter, Werkleiter
Breitenacker 5, 3662 Seftigen

Bourquin Raymonde, empl. de commerce
Chemin des Lorettes 12, 2520 La Neuveville

Breitschmid Alfred,
Dr. phil.nat. Lehrbeauftr. far Oekologie
Nydeggasse 9, 3011 Bern

Brodmann Karl, Techn. Mitarbeiter Post
Gerberngasse 26, 3011 Bern

Brénnimann Andreas, Unternehmer
Huhnerhubelstrasse 73, 3123 Belp

Brénnimann Ernst, Kaufmann
Uecht, 3097 Oberbalm

Buchs Melchior, Dr. rer. pol.
Vorsteher Baudirektion Thun / Gemeinderat
Grabenstrasse 28, 3602 Thun

Buhler Peter, El.Ing.HTL
Fellenbergstr. 5a, 3012 Bern

FDP
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Burger-Bono Sibylle, Fiirsprecherin
Stapfenstrasse 5, 3098 Kéniz

Burkhalter Heinrich, eidg.dipl. Elektroinstallateur
Dorfplatz 5, 3673 Linden

Burn Erwin, dipl. Baumeister
Birkenweg 4, 3715 Adelboden

Butler Mirjam, Studentin
Mulinenstr. 15, 3006 Bern

Daetwyler Francis, économiste
Paul-Charmiliot 67, 2610 Saint-Imier

Détwyler Heinz, Handelslehrer HSG
Kohlplatzstr. 31 B, 4932 Lotzwil

Eberhart Peter, dipl. Drogist
Grabenweidli, 3714 Erlenbach i. S.

Eberle Jurg, Tierarzt Dr.med.vet./Beamter
Brunnacker 34, 3257 Grossaffoltern

Egger-Jenzer Barbara, Anwiltin
Brunngasse 36, 3011 Bern

Eigenmann Fisch Maya,
eidg.dipl. Direktionssekretérin / Erwachsenenbildnerin
Tulpenweg 9, 4934 Madiswil

Emmenegger Guy, Fursprecher
Elfen_stn 19, 3000 Bern 16

Erb Christoph, Fursprecher
Weidli, 3086 Zimmerwald

von Escher-Fuhrer Barbara
Psychologin/Familienfrau
Holternacker, 3267 Seedorf

Etter Hans, Kaufmann
Aegelseeweg 11, 3052 Zollikofen

Fischer Erwin, Ing. HTL / Personalberater
Karl Spittelerweg 8, 2543 Lengnau

Fitickiger Ruedi, Betriebswirtschafter
Dorfstr. 16, 3150 Schwarzenburg

Frainier Hubert, directeur d'école
Sous-Raimeux 7, 2740 Moutier

Frey Walter, alt Gemeindeprasident
Asylstr. 63, 3063 lttigen

Friedli Martin, Bauingenieur HTL/ Abteilungsleiter
Teussenrain 15, 3454 Sumiswald

Fritschy Franziska, Dr.phil.nat. Chemikerin
Bergweg 10, 3075 Rufenacht

Gagnebin Christophe, enseignant EPC
Grand-Rue 104, 2720 Tramelan

Galli Remo, Architekt / PR-Gestalter
Bellevuestr. 143, 3095 Spiegel bei Bern
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SP  Gauler Samuel, Gewerkschaftssekretar SMUV SD
Grunauweg 4, 3600 Thun
SP Geiser Barbara SP
Padagogische Leiterin Volkshochschule Bern
Postgasse 28, 3011 Bern
FDP  Gerber Hansrudolf, Direktor Gewerbliche GFL
Berufsschule Thun
Monchstr. 30 B, 3600 Thun
SvP
PS Gerber Jurg, secrétaire SEB/BLV
Case postale, 2501 Bienne
. FDP
SP Gerber Martin, lic.cec.+jur., Gemeindeprasident
Falkenriedweg 44, 3032 Hinterkappelen
SVP
FDP  Germann Walter, Betriebsleiter
Bergmatten, 3777 Saanenmdser
PRD
FDP  Gfeller Kurt, Oekonom
Jungfrauweg 4, 3250 Lyss
SVP
SP Gilgen-Mudiller Elisabeth, Geschaftsflhrerin
Winkelweg 18, 3072 Ostermundigen
SvP
SVP  Glur-Schneider Marianne, Hausfrau/Sekretarin
Héhenweg 5, 4914 Roggwil
SP
FPS Gminder Hans, Verm.-Techniker
Zollhausstrasse 62 b, 2504 Biel
SVP
GB  Goéldi Hofbauer Margrith, Landschaftsarchitektin BSLA
Wiesenstr. 76, 3014 Bern
SP
PS Graf Frédéric, maitre secondaire
Case postale 68, 2740 Moutier 2
SP
FDP  Graf Hans, Gartenbauingenieur
Krauchthalstr. 6, 3065 Bolligen
FDP
CVP Grossenbacher-Frei Prisca, Juristin
Hubelgasse 12, 3065 Bolligen
SP
UDC Grunig Bernard, administrateur retraité
rue Dr-Schwab 17, 2610 Saint-Imier
SvP
SVP  Guggisberg Rudolf, Berufsschullehrer
Eigerweg 2, 3038 Kirchlindach
SVP
SVP  Gunter Werner, Agr.Ing. HTL/Landwirt
Burgdorfstr. 28, 3367 Thdrigen
FDP
GB  Gurtner-Schwarzenbach Barbara, Erwachsenen-
bildnerin
Rabbentalstr. 70, 3013 Bern FDP
SP  Gusset-Durisch Ruth, Hausfrau/kfm. Angestellte
Eichenweg 10, 3855 Brienz SP
SVP  Haldemann Ueli, Geschéftsfihrer
Eggiwilstrasse, 3536 Aeschau
SP
SVP  Haller Ursula, Hausfrau/Sekretarin
Henri Dunantstr. 3, 3600 Thun
FDP Hayoz-Wolf Barbara, dipl. Kaufmann HKG SP

Mdodslimatt 18, 3037 Herrenschwanden

Hess Bernhard, Redaktor/Parteisekretar
Normannenstr. 45, 3018 Bern-Bimpliz

Hess-Gudel Magdalena Guda, Familien-
frau/Heilpédagogin
Grunenstr. 6, 3455 Grinen

Hofer Anna Maria, Sozialarbeiterin HFS/Supervisorin
Ritterweg 7, 2502 Biel

Hofer Peter, Kaufmann
Kreuzweg 1, 3054 Schipfen

Horisberger Alfred, Bauingenieur ETH
Oberdettigenstr. 18, 3043 Uettligen

Hofstettler Werner, Reallehrer
Ebnit, 3436 Zollbrick

Houriet Guillaume-Albert, commergant
Grand-Rue 70, 2608 Courtelary

Huber Franz, Geschéftsflhrer
Birkenweg 4, 3423 Ersigen

Hubschmid Max, Landwirt
Oberdorfstr. 48A, 4934 Madiswil

Hunziker Beat, Geschaftsflihrer
AarbUlhlstr. 4, 3084 Bern-Wabern

Hurni Fritz, Landwirt/Unternehmer
Hauptstr. 9, 2572 Sutz

Hurni-Wilhelm Gertrud, Hausfrau/Kindergartnerin
Bernstr. 51, 3363 Oberénz

Iseli Madeleine, Hausfrau
Birbach 9, 3326 Krauchthal

Iseli Rolf, Firsprecher
Elfenaustr. 12, 2502 Biel

Jaggi Heinz, Angestellter SMUV Thun
Pestalozzistr. 100, 3600 Thun

Jenni-Schmid Vreni, Hausfrau/dipl. Heimerzieherin
Salachweg 19, 3273 Kappelen bei Aarberg

Kaiser Hans-Ulrich, Landwirt
Solothurnstr. 16, 3297 Leuzigen

Kaser Hans-Jurg, Stadtprésident Langenthal
Jurastr. 22, 4900 Langenthal

Kaser Hans-Ulrich, Direktor/dipl. Wirtschaftsprfer
Rosenweg 13, 3053 Munchenbuchsee

Kaser Rudolf, dipl.Ing. ETH
SIA/Raumplaner BSP
Dorfstr. 1, 3294 Meienried

Kauert-Loeffel Verena
Hausfrau/BetriebsbeamtinSBB
Hondrichstr 16, 3700 Spiez

Kaufmann Michael, dipl.Ing.agr.ETH/Redaktor BR
Spitalackerstr. 63, 3013 Bern
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Keller-Beutler Mariann, Sekundarlehrerin
Kénelgasse 21, 3052 Zollikofen

Kempf Schluchter Annemarie, dipl. Kranken-
schwester; Faltschenstr. 27B, 3713 Reichenbach

Kiener Nellen Margret, Flrsprecherin lic.oec.HSG
Dorfstr. 30, Habstetten, 3065 Bolligen

Knecht Susanna, Hausfrau/dipl. Krankenschwester
Tannenweg 46, 3700 Spiez

Koch Thomas, lic.rer.pol.,Informatikkoordinator BK
Gillenauweg 26, 3177 Laupen

Kurth Peter, Geschéftsleiter
Aarwangenstr. 16, 4900 Langenthal

King-Marmet Bethli, Hausfrau/Skilehrerin/Lehrerin
Chalet La Sarine, 3792 Saanen

Kunzler Roland, Informationsdienst KWO
Wirzen, 3864 Guttannen

Lachat Heinz, Kontrolleur VB
Murtenstr. 71, 2503 Biel

Lack Daniel, Dr.iur., Fursprecher
Postfach 151, 3073 Gumligen

Landolt Verena, Gemeindeschreiberin
Stutz, 3126 Gelterfingen

Lauterburg Lilo, Sekretarin/Hausfrau
Breitenrainstr. 41, 3013 Bern

Lecomte André, agriculteur
La Croix, 2517 Diesse

Liechti René, Kaufmann
Buchholzstr. 78, 3604 Thun

LUthi Arnold Adolf, Masch.Ing.HTL
Asterweg 6, 3661 Uetendorf

Luthi Werner, Primarlehrer
Krankenhausweg 14, 3110 Munsingen

Lértscher Trudi, Sachbearbeiterin Kultur/Stadt Biel
Nelkenstr. 51, 2502 Biel

Markwalder Hans-Rudolf, dipl. Kulturingenieur
ETH/SIA, Grineggweg 1, 3400 Burgdorf

Marthaler Alfred, eidg. dipl. Spenglermeister
Neumattweg 16, 3038 Oberlindach

Marti-Caccivio Arlette, Hausfrau
Dorfstr. 24, 2563 Ipsach

Matti Eveline, Hotelsekretarin/Hausfrau
Hauptstr. 83, 2552 Orpund

Mauerhofer Jurg, Bauleiter-Architekt
Neuhaus 72, 3076 Dentenberg-Worb

Messerli Paul, Landwirt
Weiermatt 89, 3116 Kirchdorf i
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Meyer Markus, Maurer/Fursprecher
c/o B+P Bracher+Partner AG
Weissensteinstr. 15, 4503 Solothurn
(ab 1.8.98) Bergstr. 13, 4914 Roggwil

Meyer Manfred, Filialdirektor
Falkenstr. 30B, 4900 Langenthal

Michel Alexander, Verwaltungsdirektor
Kreuzgasse 18, 3860 Meiringen

Michel Hans, Unternehmer
Eichenweg 12, 3855 Brienz

Morgenthaler Marianne, sozial-diakonische Mitarbei-
terin; Enggisteinstr. 56, 3076 Worb

Moser Peter, Transportunternehmer/Kaufmann
Seevorstadt 17, 2502 Biel

Mosimann Otto, Berater/Supervisor
Beundenfeldstr. 37, 3013 Bern

Muller Urs Albert, Agenturleiter/Hochbauzeichner
Eichiweg 9, 3532 Zaziwil Konolfingen

Muller Christoph, dipl. Architekt ETH/ SIA
Obere Hauptgasse 25, 3600 Thun

Neuenschwander Heinz, dipl. Bauingenieur ETH/SIA
Steinackerweg 4, 3075 Rufenacht

Neuenschwander Rudolf, Kaufmann
Belpbergstr. 10, 3123 Belp

Oesch Christian, Bergbauer
Klrze, 3619 Eriz

Oppliger Hans, Bankbeamter
Buchholzstr. 11a, 3604 Thun

Pauli Willy, chef d'entreprise
Pappelweg 23, 2560 Nidau

Pfister Hans-Jorg, Gartengestalter
Mannried, 3770 Zweisimmen

Pfister Heinz, Geschaéftsleiter
Steinacker, 3457 Wasen i.E.

Portmann Rolf, Dr.iur., Fursprecher
Postfach 5464, 3001 Bern

Reichenau Christoph, Fursprecher/stv. Direktor des
Bundesamtes fur Kultur, Hallwylstr. 32, 3005 Bern

Renggli Marc, avocat et notaire
Chemin Ritter 15, 2502 Bienne

Richard Hans, Unternehmer Fahriehrer
Dorfstr. 6, 2076 Gals

Rickenbacher Andreas, lic.rer.pol.
Postfach 104, 2562 Port

Rufenacht-Frey Helene, Gemeindeschreiberin
Bergstr. 35, 2553 Safnern
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Rufer-Wathrich Therese, dipl. Bauerin/Lehrerin SVP
Jegenstorfstr. 4, 3303 Zuzwil :
Rychiger Peter, Maschineningenieur HTL FDP
Haldeneggweg 14, 3612 Steffisburg
Ryser Simon, Dr.jur. eidg. Beamter SVP
Wabernstr. 32, 3007 Bern
Rytz Regula, Historikerin/Parteisekretarin SVP
Postfach 6411, 3001 Bern
Séagesser Andreas, Landwirt FPS
Buhl, 4953 Schwarzenbach
Salzmann Hans-Ulrich, Meisterlandwirt SP
Krieggasse 4, 3414 Oberburg
Santschi Peter, Primarlehrer SP
Eichenweg 4, 3855 Brienz
Schaad Ernst, Regionalleiter EVP
Staldenstr. 14, 4538 Oberbipp
Schar Margareth, Kinderkrankenschwester/
Familienfrau; Birkenweg 9a, 3250 Lyss SVP
Scharer Jurg, Logopéde
Nobsstr. 12, Postfach 309, 3072 Ostermundigen 2 FDP
Schiltknecht Marco,dipl. Masch Ing. HTL/STV
Freiestr. 31, 3800 Interlaken SP
Schneiter Alfred, Geschaftsfuhrer
Eggplatz 4, 3634 Thierachern SP
Schwarz Hans, SPITEX-Zentrumsleiter
Burgdorfstr. 32 A, 3510 Konolfingen
- ubcC
Scharch Jurg, Gechéftsflhrer Sportzentrum Huttwil
Lerchenweg 8, 4950 Huttwil
PRD
Seiler Herbert, Sachbearbeiter VBS/BABLW
obere Stockteile 4 ,3806 Bonigen
‘ SvP
Seiler Roland, Sekretér Bern. Staatspersonalverband
Badweg 10, 3302 Moosseedorf
FDP
Sidler Josef, Kaufmann
Buchrain 2, 2562 Port
Sidler Roland, GBI-Sekretar SP
Planke 8, 2502 Biel
Siegenthaler Erika, Unternenmerin SVP
Niederbottigenweg 89, 3018 Bern
Siegenthaler Hans, Geschéftsfihrer SVP
Eichgutweg 2, 3053 Minchenbuchsee
Siegenthaler Hans, eidg. dipl.Landwirt GB
Wangenhubelstr. 125, 3173 Oberwangen
Siegenthaler Heinz, Landwirt SP
Solothurnstr. 1, 3295 Riti b. Blren
Siegrist Roger, mécanicien SVP
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Singer Rolf, Druckereifachmann
Gotthelfstr. 4, 3427 Utzenstorf

Stauffer Christian, Architekt HTL/eidg.dipl.
Zimmermeister, Eschenweg 4A, 2555 Briigg

Steinegger Hugo, Unternehmer/Direktor Organisation
Tour de Suisse, Postfach 955, 3000 Bern 7

Sterchi Max, Direktor
Wankdorffeldstr. 97, 3014 Bern

Stdckli Heinz, Transportunternehmer
Langgassstr. 53, 3012 Bern

Stoffer-Fankhauser Ursula, Sekundarlehrerin/
Hausfrau, Muhlestr. 14, 3507 Biglen

Strecker Elsa, Direktions-Sekretérin
Unt. Planchesweg 13, 2514 Ligerz-Schernelz

Streiff-Feller Marianne, Lehre-
rin/Beraterin/Familienfrau
Postfach 19, 3173 Oberwangen

Studer Susi, Unternehmerin/H H.Lehrerin
Breitmoosstr. 1, 3421 Lyssach

Sutter Robert, dipl. Architekt HTL
Galmisweg 7 A, 4704 Niederbipp

Tanner Fabio, kaufm. Angestellter
Lochligutweg 36, 3048 Worblaufen

Tellenbach-Sommer Elisabeth, Politikerin
(Gemeinderatin/Grossratin)
Hombergstr. 26 F, 3612 Steffisburg

Voiblet Claude-Alain, technicien ET
Chaindon, 2732 Reconvilier

Voutat Yvette, employée de commerce
rue des Tilleuls 5, 2735 Malleray

Wandfluh Hansruedi, dipl. Ingenieur ETH
Helkenstr. 13, 3714 Frutigen

Wasserfallen Kurt, Dr.phil.nat.
Polizeidirektor der Stadt Bern
Postfach, 3000 Bern 7

Wenger-Schipbach Margrith, Gemeindeprésidentin/
Hausfrau, NUnenenweg 1, 3627 Heimberg

Werren Werner, Landwirt
Eschi, 3766 Boltigen

Widmer Dieter, Informationschef
Bodackerweg 43, 3372 Wanzwil

Widmer Franziska, Fachspezialistin PA der Stadt
Bern; Wylerstr. 75, 3014 Bern

Widmer-Keller Margrit, Hausfrau/med.Laborantin
Schitzenweg 14, 3294 Biren a.A.

Wiedmer Ernst, Landwirt
Dorfstr. 31, 3629 Oppligen
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SP  Winkenbach-Rahn Hanni, dipl. Natw.ETH/Hausfrau
Kirchlindachstr. 10, 3053 Munchenbuchsee

SP Wisler Albrecht Annette, Flrsprecherin
Finkenweg 6, 3400 Burgdorf

SP  Wyss Ursula, Okonomin lic. rer. pol. + Z&
Greyerzstr. 33, 3013 Bern

SVP  Zaugg Hans-Rudolf, Sozialpddagoge /Mechaniker
Schlierbach 111, 3617 Fahrni

EVP  Zaugg Heinz Benjamin, Lehrer WBK
Zahringerstr. 48, 3400 Burgdorf

GFL Zbéren Ernst, Fotograf

Underflue, 3772 St. Stephan

SP  Zbinden Gunter Eva-Maria, Redaktorin
Hauptstrasse du Lac, Postfach, 3707 Darligen

SVP  Zesiger Rudolf, Geschéftsfihrer SCL/ Primarlehrer
Leuegg, 6197 Schangnau
SVP  Zumbrunn Urs, Restaurateur

Chalet Gletscherhtus, 3818 Grindelwald

Nicht anwesend sind:

EVP  Donzé Walter, Geschéftsfuhrer
Oberfeldstr. 18, 3714 Frutigen
SVP  Klng Hans, Landwirt

Wyler, 3754 Diemtigen

Bezeichnung von neun provisorischen Stimmenzihle-
rinnen und Stimmenzdhlern

8. Juni 1998

Grunig, doyen d'age. Sont désignés, compte tenu des pro-
positions déposées par les groupes, les neuf scrutateurs et
scrutatrices suivants: Albrecht Susanne, Buhler Peter, Gusset-
Durisch Ruth, Horisberger Alfred, King-Marmet Bethli, Landolt
Verena, Richard Hans, Stoffer-Fankhauser Ursula, Tanner Fabio.

Bericht des Regierungsrates betreffend die Gesamter-
neuerungswahlen des Grossen Rates und des Regie-
rungsrates vom 19. April 1998

Grunig, doyen d'age. Le Grand Conseil a tacitement pris con-
naissance du rapport du Conseil-exécutif et a donc validé le
résultat des élections de renouvellement général.

Wahl und Vereidigung der Grossratsprisidentin

Riifenacht-Frey. Es ist mir eine grosse Freude, die bisherige
erste Vizeprasidentin, Ursula Haller, als Kandidatin fur das
Grossratsprasidium vorzuschlagen. Die SVP-Fraktion hat die
entsprechenden Entscheide, aufgrund derer ich lhnen heute
eine Frau fur dieses Amt vorstellen darf, vor zwei Jahren getrof-
fen: Sie hat traditionsgemass den Fraktionsprasidenten als
zweiten Vizeprasidenten nominiert. Der damalige Fraktionsprasi-
dent, Walter Balmer, ist Uber seinen Schatten gesprungen und
hat einer Frau, Ursula Haller, den Vorrang gelassen. Das ist
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gerade fir einen Mann kein selbstverstandlicher Entscheig -
chapeau! Uns SVP-Frauen hat das sehr gefreut. Die einstimmige
Nomination von Ursula Haller ist aber nicht einfach darauf zu-
rGckzufuhren, dass sie eine Frau ist: Wir erleben sie als enga-
gierte und einsatzfreudige Grossratskollegin, die die Lust und
die Freude an der Arbeit immer wieder hervortreten lasst, und
zwar so, wie sie in einem Interview in einer Tageszeitung sagte:
Sie muss nicht, sie darf politisieren!

1948 in Bern geboren und aufgewachsen, wohnt Ursula Haller
seit 30 Jahren in Thun. Sie ist Mutter einer erwachsenen Tochter
und eines erwachsenen Sohnes. Ihre politische Motivation ist in
ihrer stetigen Berufstétigkeit im kaufméannischen Bereich, sei es
seinerzeit etliche Jahre in der Tourismusbranche und seit vielen
Jahren im familieneigenen Geschéft im Baubereich, zu suchen.
Sie ist vor 18 Jahren bei der SVP Thun in die Politik eingestie-
gen, ist seit 1985 Stadtratin in Thun und wurde 1990 in den
Grossen Rat gewahit. Als Vize-Fraktionsprésidentin von 1994
bis 1997 und im letzten Jahr als erste Vizeprésidentin des Par-
laments hat Ursula Haller den Beweis erbracht, dass sie bestens
qualifiziert ist, um den Grossen Rat kompetent, loyal und effizi-
ent zu leiten. Wie breit gefachert ihre Fahigkeiten sind, hat sie
auch als OK-Prasidentin eines Grossanlasses, des eidgendssi-
schen Jodlerfestes in Thun 1996, gezeigt. Ich bitte Sie im Na-
men der SVP-Fraktion, Ursula Haller zu unterstutzen.

Ergebnis der Wahl

Bei 196 ausgeteilten und 196 eingegangenen Wahizetteln, wo-
von leer und ungdltig 12, in Betracht fallend 184, wird bei einem
absoluten Mehr von 93 Stimmen gewahit:

Ursula Haller, Thun, mit 151 Stimmen.
Verschiedene erhielten 33 Stimmen.

Grunig, doyen d'age. Au nom du Grand Conseil et en mon
nom personnel, j'adresse & la présidente mes vives félicitations
et lui souhaite bonne route. (Applaudissements)

Grossratsprésidentin Ursula Haller leistet den Eid.

Le doyen d'4ge céde sa place & la nouvelle présidente du
Grand Conseil sous les applaudissements de |'assemblée.

Haller, Prasidentin. Liebe Kolleginnen und Kolleg:ri, sehr ge-
ehrte Mitglieder des Regierungsrats, sehr geehrtc Gaste. Ich
danke ganz herzlich fur die Wahl zur Prasidentin des Grossen
Rates. Es ist flr mich eine grosse Ehre, dieses Amt ausiben zu
dirfen, und ich freue mich darlber sehr - im vollen Wissen,
dass damit nicht nur Wirde, sondern auch Biirde verbunden ist.
Ich werde mein Bestes geben und versuchen, eine faire, unpar-
teiische Prasidentin zu sein. Ich weiss, dass ich fir dieses Jahr
die Prasidentin von lhnen allen, vom linken bis zum rechten
Parteienspektrum, sein darf. FUr ein Jahr spielt also der politi-
sche Hintergrund, der mich gepragt hat, eine untergeordnete
Rolle. In Themen, die verschiedene Képfe heiss werden lassen
und die schwelen oder gar brennen, werde ich mich auf kanto-
naler Ebene nicht einmischen. Ich weiss aus zuverlassiger Quel-
le, dass das einigen Personen gar nicht so unrecht ist. Ich ver-
zichte in meiner Antrittsrede auch bewusst darauf, politische
Aussagen zu machen. Ich werde mich bemuhen, Sie. liebe
Grossratinnen und Grossrate, gleich zu behandeln - sei es mit
Bezug auf die Zuteilung der Redezeit, aber auch mit Bezug auf
die Einhaltung der tbrigen Regeln der Geschaftsordnung. Das
erfordert von mir, aber auch von Ihnen, eine gewisse Disziplin.
Vergessen wir aber alle nicht, dass kein Meister vorn Himmel
gefallen ist - schon gar nicht eine Meisterin! In diesem Sinn
erhoffe ich mir, dass wir die gegenseitige Toleranz auforingen,
sollte irgendwann irgend etwas nicht ganz rund laufen.
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A propos Toleranz: Der Altersprasident, Bernard Grunig, hat zur
Toleranz und zur Zusammenarbeit auch zwischen den deutsch-
und den franz&sischsprechenden Kolleginnen und Kollegen
aufgerufen. Wir mussen uns unserer Brlickenfunktion immer
bewusst sein und darauf achten, dass das Fundament dieser
Brucke immer stark bleibt.

Je te remercie chaleureusement de tes voeux pour la nouvelle
législature. Je te promets moi aussi de faire tout ce qui est en
mon pouvoir pour favoriser la collaboration. L'une des richesses
de notre parlement est son bilinguisme. Le bilinguisme nous
permet d'étre a I'écoute de nos différences, méme si nous ne
comprenons toujours toutes les finesses de l'autre langage.
J'insisterais en outre sur la nécessité de nouer des contacts
personnels qui seuls peuvent favoriser une meilleure compré-
hension mutuelle. J'espere collaborer de maniére fructueuse
avec chacun et chacune d'entre vous. La tolérance dans la
collaboration est pour moi essentielle. Nous sommes 139, sur
les 200 membres que compte ce parlement, a avoir été réélus.
Ces 139 personnes connaissent les rouages parlementaires
pour avoir déja accompli une ou plusieurs législatures et elles
ont donc une longueur d'avance sur les 61 nouveaux députés
et nouvelles députées. Je souhaiterais que les plus aguerris
viennent en aide a celles et ceux qui ont moins d'expérience et
leur fournissent conseil et soutien en cas de nécessité.

Toleranz erhoffe ich mir auch von der Zusammenarbeit im Gros-
sen Rat: 139 der 200 Mitglieder wurden wiedergewahlt. Sie
kennen den Ratsbetrieb aus einer oder gar mehreren Legislatu-
ren, sind mit den internen Abldufen vertraut und haben einen
Wissensvorsprung gegentber den 61 Grossratinnen und
Grossraten, die heute zum ersten Mal dabei sind. Es ware
schén - und es wurde mich speziell freuen —, wenn wir Bisheri-
gen unseren neuen Kolleginnen und Kollegen die ndtige
Starthilfe geben und sie unterstitzen kénnten, wenn Not am
Mann oder an der Frau ist.

A propos Frauen: Nach Margrit Schidppi im Jahr 1986/87 und
der noch im Rat sitzenden Eva-Maria Zbinden 1992/93 bin auch
ich sechs Jahre spater - vielleicht ein Zufall - die dritte Frau, die
diese anspruchsvolle und interessante Aufgabe und die Ehre
hat, diesen Rat prasidieren zu durfen. Aus diesem Grund danke
ich meiner Partei, der SVP, meinen Fraktionskolleginnen und -
kollegen und speziell Walter Balmer herzlich. Ich freue mich und
bin stolz darauf, dass ich als erste Vertreterin uncerer Partei auf
diesem geschichtstrachtigen Stuhl Platz nenmen darf. Dass wir
gerade heute neben den Regierungsratinnen Dori Schaer und
Elisabeth Zoich auch eine dritte Regierungsrétin, ndmlich Dora
Andres, begriissen und in unseren Reihen herzlich willkommen
heissen durfen, und dass wir den Frauenanteil im Grossen Rat
von 55 auf 60 Frauen steigern konnten, stimmt mich froh. Das
zeigt eindrlcklich, dass Frauenfdrderung mehr ist als nur leere
Worte, und das ist ein positives Signal unseres Kantons Bern,
das bestimmt Uberall gehért und verstanden wird. Besonders
gefreut hat mich die unwahrscheinlich sympathische Geste von
Bernard Grunig gegentber Grossratin Evi Allemann. Mich freut
auch, dass wir vermehrt junge Gesichter im Grossen Rat sehen.
Sie werden, so hoffe ich — und vielleicht hoffen auch Sie es -,
mit inrem jugendlichen Mut, vielleicht manchmal auch Ubermut,
fur frischen Wind in diesen ehrwirdigen Hallen sorgen, denn:
Frischen Wind und immer eine Handvoll Wasser unter dem Kiel,
das braucht unser Staatsschiff, das, wie wir alle wissen, leider
ein paar lecke Stellen aufweist und ein wenig Rost angesetzt
hat. Es nitzt wenig, wenn die siebenkdpfige und zum Teil neu
angeheuerte Fuhrungscrew Mut zum Auforuch und zu neuen
Ufern signalisiert. Es bringt auch wenig-~ wenn nicht nichts -,
wenn die neuen Matrosinnen und Matrosen an Bord nicht in die
gleiche Richtung rudern, denn ohne gemeinsame Anstrengun-
gen erreichen wir das anvisierte Ziel nie, und der Silberstreifen
am Horizont wird zu einer Fata Morgana. Anders und aktueller
ausgedriickt: Unser Staatsschiff darf nicht zur Titanic werden,
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auch wenn es im Kanton Bern bekanntlich keine Eisberge gibt.
Die auf uns zukommenden Aufgaben sind vielfaltig, und es wird
anspruchsvoll sein, bei der Suche nach Lésungen das Gemein-
same und Verbindende vor das Trennende zu stellen. Die Be-
volkerung wird uns auf die Finger und auch auf den Mund
schauen. Jene 30 Prozent, denen wir dankbar sein mussen,
dass sie sich die Mihe genommen haben, uns Uberhaupt noch
zu wahlen, werden wissen wollen, ob die vielen vor den Wahlen
landauf und landab gemachten Versprechen auch eingehalten
und umgesetzt werden. Die anderen 70 Prozent, die leider zu
Hause geblieben sind und damit zum historischen Tief in der
Stimmbeteiligung beigetragen haben, werden sich ganz nach
der bekannten Devise «die machen sowieso, was sie wollen»
genusslich auf die Schulter klopfen, wenn es uns nicht gelingt,
den vielen Erwartungen und Forderungen einigermassen ge-
recht zu werden. Der auf uns lastende Erwartungsdruck ist
gross. Von uns allen wird ein entsprechend grosser Einsatz
verlangt, und zwar hier im Ratssaal wie auch in der Bevolke-
rung. Ich glaube aber und konnte auch spuren, dass dieser
Einsatz am Ende belohnt wird, und zwar in vielfaltiger Art und
Weise: Eine meiner schdnsten Erkenntnisse der vergangenen
acht Jahre im Grossen Rat war die, dass wir am Mikrophon flr
unsere Anliegen zwar vielfach hart kémpfen und ringen, aber
anschliessend in aller Freundschaft wieder auseinandergehen.
Die vielen Kontakte Uber alle Fraktions- und Parteigrenzen hin-
weg sind ausserordentlich wertvoll. Ich freue mich, wenn es
gelingt, sie auch in der kommenden Legislatur zu hegen und zu
pflegen.

Den neu eintretenden Grossratinnen und Grossraten mdchte ich
zwei ganz personlich gefarbte Ratschlage geben: Erstens ist
das Bedurfnis, Politik, Beruf, Familie und allenfalls noch mehr
unter den bekannten einen Hut zu bringen, ohne dass der eine
oder andere Bereich Schaden nimmt, schwer, wenn nicht
manchmal ganz und gar unmdglich. Deshalb ist es wichtig,
Prioritdten zu setzen und zu splren, wann was Vorrang hat und
Vorrang haben muss - im vollen Wissen, dass das politische
und das berufiiche Leben irgendwann zu Ende geht, das Privat-
leben aber all das schadlos Uberstehen sollte. Ich bin ehrlich:
Auch wenn die Grinde daflr vielfaltig sind, ist das auch mir
nicht in allen Teilen vollumfanglich gelungen. — Der zweite Rat-
schlag ist frohlicher: Vergessen wir alle ob der Ernsthaftigkeit
und der Wichtigkeit der hier zu behandelnden Themen und
gestellten Aufgaben nicht, dass Spass und Freude dazugehé-
ren:; Lachen ist gesund! Eine Prise Humor in der Politik ist wie
das berlhmte Salz in der Suppe. Lachen ist aber nur dann
maglich, wenn wir uns selbst nicht wichtiger nehmen als unsere
Themen.

Mit Blick auf die Regierungsratinnen und Regierungsréte stelle
ich mit grosser Freude fest, dass sie heute schon bei und nicht
erst nach der Konstituierung des ‘Grossen Rates hier sitzen.
Werte Kolleginnen und Kollegen, damit symbolisiert der gesam-
te Regierungsrat etwas; fur mich hat seine Anwesenheit einen
grossen Symbolgehalt. Ich danke ihm herzlich dafir! Damit
wollen wir — der Grosser Rat und der Regierungsrat — gegen
aussen zeigen, dass die kantonalen Behtrden gemeinsam an
einer guten Zusammenarbeit interessiert sind.

Zum Schiuss danke ich meinem Vorgénger Roland Seiler noch
einmal fir seine grosse Arbeit, die er im Grossen Rat und au-
sserhalb geleistet hat. Als ich ihm am Kellerabend im Namen
des Grossen Rates eine wunderschéne Wappenscheibe Uber-
geben hatte, sagte ich bereits, dass er sein Amt mit grossem
Engagement ausgetibt hat. Er hat die Sitzungen kompetent und
effizient geleitet. Dass er den von ihm selbst lancierten Preis - er
hat ihn als «Prix compromis» betitelt - am Ende seines Prasidial-
jahres niemandem Uberreichen konnte, ist vielleicht ein wenig
selbstredend: Er selbst war nicht priméar ein Mann des Kom-
promisses. Er hatte und hat Kanten, an denen man sich gesto-
ssen hat. Er hat auch Farbe bekannt ‘und sich Uber gewisse
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Tabus hinweggesetzt, auch auf die Gefahr hin, damit anzuek-
ken. Roland, ich winsche Dir auf dem «gewdhnlichen» Gross-
ratsstuhl alles Gute und viel Gluck fur deine politische und priva-
te Zukunft.

Werte Anwesende, ich wiinsche Ilhnen viel Erfolg und Glick und
- was wir alle brauchen - Gottes Segen. Ich erklare Annahme
der Wahl. (Applaus)

Vereidigung des Grossen Rates

8. Juni 1998

Prasidentin. Gemaéss Artikel 3 des Grossratsgesetzes hat
jedes Ratsmitglied den Eid oder das Gellibde abzulegen. Wer
das verweigert, verzichtet damit auf sein Amt. Ist jemand in
diesem Rat nicht bereit, das Gellibde oder den Eid abzulegen?
- Das ist nicht der Fall. Ich bitte den Rat und alle Anwesenden,
sich zur Vereidigung zu erheben. Die Eidesformel wird vom
Staatsschreiber vorgelesen.

Une remarque a l'adresse des députées de langue frangaise:
L'assermention a lieu d'abord en allemand, puis en frangais.

Der Grosse Rat wird vereidigt und in die Pflicht genommen.

Wabhl der zwei Vizeprasidien

Prasidentin. In den folgenden Wahigeschéften sind in einem
ersten Paket die beiden Vizeprasidien sowie die Stimmenzahle-
rinnen und Stimmenzahler zu wahlen. Die Wahl der sechs Stim-
menzahlerinnen und Stimmenzéhler ist abhéngig vom Ausgang
der Wahlen zum Vizeprasidium. Wie alle wissen - die Wahlvor-
schldge wurden schriftlich verteilt -, gibt es im Moment nur
Vorschldge von Fraktionsmitgliedern. Ich schlage deshalb vor,
im gleichen Wahlgang auch die sechs Stimmenzéhlerinnen und
Stimmenzéahler zu bestimmen. — Aus dem Stillschweigen ent-
nehme ich das Einverstandnis des Grossen Rates.

Portmann. Die FDP-Fraktion freut sich, den Kandidaten fir das
erste Vizeprasidium vorschlagen zu durfen. Es ist Heinz Neuen-
schwander, bisher zweiter Vizeprasident. Er stammt aus RU-
fenacht in der Gemeinde Worb und ist seit 1990 Mitglied des
Grossen Rates. Er flhrt ein eigenes Beratungsblro in seiner
beruflichen Funktion als Ingenieur. Er war von 1992 bis 1994
Prasident der FDP-Fraktion und von 1994 bis 1997 Prasident
der Justizkommission. Letztes Jahr hat ihn der Grosse Rat zum
zweiten Vizeprasidenten gewahlt. Unsere Fraktion ist Gberzeugt,
dem Grossen Rat fUr das erste Vizeprasidium einen dusserst
kompetenten Mann vorzuschlagen, und wir hoffen, dass Sie alle
ihm die Stimme geben kénnen.

Ich nehme auch Stellung zu den beiden anderen Wahigangen:
Die FDP-Fraktion hat heute morgen fur die Wahl des zweiten
Vizeprasidiums Stimmfreigabe beschlossen. Wir anerkennen
den Anspruch der kleinen Parteien beziehungsweise Fraktionen
auf dieses Amt, nehmen aber nicht Stellung zu den vorgeschla-
genen Personen.

Wir sind froh, aufgrund der Entwicklung bei den letzten Wahlen
einen standigen Stimmenzahler zu stellen. Wir schlagen dafur
Peter Buhler vor. Er ist seit 1994 im Grossen Rat, stammt aus
der Stadt Bern und hat verschiedentlich als ausserordentlicher
Stimmenzahler amtiert. Wir sind Uberzeugt, mit ihm nicht nur
einen guten Stimmenzéhler vorzuschlagen, sondern einen, der
auch standig anwesend sein wird.

Kauert-Loeffel. Die SP-Fraktion unterstitzt die Kandidatur
von Mariann Keller von der Fraktion Griine - Freie Liste fir das
zweite Vizeprésidium. Wir sind Uberzeugt, dass sie mit ihrer
kompetenten, ruhigen und Uberlegten Art die richtige Frau fur
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diese Aufgabe ist. Die Fraktion Grine - Freie Liste ist als grosste
der kleinen Fraktionen jetzt an der Reihe, dieses Amt zu beset-
zen.

Bei der Wahl der Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler bitten
wir Sie, die beiden bisherigen Ruth Gusset und Fabio Tanner
und als neues Mitglied Ursula Stoffer zu wahlen.

Brodmann. Ich stelle mich als Kandidaten fir das zweite Vize-
prasidium selbst vor. Meine Fraktionskollegen von den Schwei-
zer Demokraten konnten das auch - vielleicht sogar besser als
ich. Wir machen aber etwas Neues: Wenn man sich fur ein
solches Amt zur Verfugung stellt, sollte man sich auch selbst
vorstellen konnen. Hier also ein kurzer Abriss aus meinem Le-
benslauf: Ich bin am 4. Méarz 1943 in Bern geboren und habe
hier die Schulen und die Mechanikerlehre absolviert. Ich bin
verheiratet, und wir haben drei erwachsene Séhne. Zu meinen
politischen Tatigkeiten: Ich war wahrend sieben Jahren im ber-
nischen Stadtrat und bin seit der Februarsession 1984 im Gro-
ssen Rat. Zur beruflichen Tatigkeit: Ich bin technischer Mitarbei-
ter bei der Schweizer Post und zustandig fur die Ausbildung der
Mitarbeiter im technischen Dienst.

Nachdem man gemass Gesetz den kleinen Parteien pro Legisla-
tur einmal das Présidium zugesteht, glauben wir Schweizer
Demokraten, dass wir nach mehr als 24jahriger Téatigkeit im
Grossen Rat den Anspruch auf das zweite Vizeprasidium gel-
tend machen kdénnen, der dann zum Grossratsprasidium fuhrt.
Mit meiner Verbundenheit zur Bevélkerung von Stadt und Land
und mit meiner grossen Erfahrung im Grossen Rat kann ich mir
gut vorstellen, das Amt des Prasidenten des Grossen Rates
auch fUr die Berner Bevolkerung korrekt auszuliben, obschon
es nicht einfach sein wird. Ich bitte Sie, die Stimme far das
zweite Vizeprasidium dem Kandidaten der Schweizer Demokra-
ten, also mir, zu geben.

Die Journalisten haben von einem Bruderzwist innerhalb unserer
Fraktion geschrieben; das stimmt nicht: Wir sind zwei kleine
Parteien und haben einige Gemeinsamkeiten; die Fraktion ist
eine reine Zweckverbindung. Weshalb stellen die Schweizer
Demokraten einen Kandidaten fur das zweite Vizeprasidium?
Wir haben 1994 bereits zugunsten der FPS verzichtet. Deshalb
kommt es heute zu einer Doppelkandidatur aus der gleichen
Fraktion. Nach dem ersten Wahigang sehen wir weiter und
werden unsere Stimme dem bestplazierten Fraktionsmitglied
geben.

Blatter (Bolligen). Weshalb portiert auch die Evangelische
Volkspartei eine Kandidatur fur das zweite Vizeprasidium des
Grossen Rates? Sie haben sich diese Frage vielleicht gestellt,
vor allem, weil die Anwartschaft der Fraktion Freie — Grune Liste
seit langem vorliegt. Es geht uns in keiner Weise um eine
Kampfkandidatur gegen Mariann Keller. Im Gegensatz zur Wahl
ins Présidium und ins erste Vizeprasidium, die eigentlich einge-
spurt und mehr oder weniger ein Ritual sind, ist fur das zweite
Vizeprasidium eine echte Auswahl sicher erwinscht. Nachdem
Kandidaturen der Schweizer Demokraten und der Freiheitspartei
eingereicht wurden, sind wir der Ansicht, dass auch wir einen
valablen Kandidaten prasentieren kénnen.

Warum kdnnen wir nicht warten, bis vielleicht endlich einmal die
Evangelische Volkspartei an der Reihe ist? In den letzten Jahren
waren die Grossratsprasidien mit Ausnahme von Ursula Haller
schwergewichtig in der Region Bern positioniert. Der Oberaar-
gau hat bekanntiich seit 1978 mit Peter Higi aus Oberbipp
keinen Présidenten mehr gestellt. Mit Heinz Datwyler schlagen
wir einen qualifizierten Kandidaten aus dieser Region vor. Er ist
seit 1994 im Parlament. Er hat in der letzten Legislatur eine gute
Figur gemacht und sich vor allem bei finanzpolitischen Fragen
exponiert. Er hat immer klar zum Wohl des Kantons argumen-
tiert. Er ist Ko-Rektor der Kaufmannischen Berufsschule Lan-
genthal und fir das Amt des zweiten Vizeprasidenten qualifiziert.
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Wir waren im Grossratsprasidium noch nie vertreten, obschon
die EVP in unserem Kanton seit 1919 besteht und zu jenen
Parteien gehort, die sich am langsten zum Wohl des Kantons
Bern eingesetzt haben. Im Gegensatz zu anderen Parteien ist
unsere Gruppierung mandatsmaéassig zu einer der stérksten
Krafte und zur starksten Kraft der politischen Mitte geworden,
die keine extremen oder gar blockgebundene Positionen vertritt.
Die Fraktion Grine-Freie Liste hat zwar ein Mandat mehr als
unsere Fraktion, aber was den Wahleranteil betrifft, liegen wir
gleichauf: Beide Parteien haben einen Wahleranteil von rund 4,6
Prozent. Aus diesen Grunden bitte ich Sie, unserem Kandidaten
die Stimme zu geben.

Hofer (Biel). Fur eine Grossratsprasidentin oder einen Gross-
ratsprasidenten gibt es miihsame, gute und oft auch spannende
Arbeiten. Meine heutige Aufgabe ist ausserordentlich schon: Ich
habe gerne die Aufgabe Ubernommen, lhnen im Namen der
Fraktion Grine - Freie Liste Mariann Keller zur Wahl als zweite
Vizeprasidentin vorzuschlagen. Ich muss sie den bisherigen
Grossraten kaum vorstellen. Die meisten sind in den Genuss
ihres charmanten Strahlens gekommen, das nicht oberflachlich
ist, sondern von innen heraus kommt. Sie haben sie aber auch
als kompetente Schafferin erlebt und nicht als Frau der vielen,
wohl aber der klaren Worte. Besonders jene, die sie seit 1995
aus der Justizkommission oder aus der Kommission Spitalpla-
nung kennen, konnten sich von der Fach- und Sachkompetenz
von Mariann Keller Gberzeugen. lhre integrative Persénlichkeit,
aber auch ihre FUhrungsfahigkeiten kennen alle jene, die sie als
Kommissionsprasidentin bei der Teilrevision des Flrsorgegeset-
zes erlebt haben. Die Arbeit fir den Grossen Rat ist nicht ihr
einziger Einsatz. Sie gehdrt zur Grundergeneration der Freien
Liste: Sie hat vor 11 Jahren die Freie Liste Zollikofen gegrindet
und ist seit zehn Jahren im Grossen Gemeinderat ihrer Gemein-
de. Seit 11 Jahren ist sie Mitglied der Kommission Vormund-
schaft und Fursorge, gegenwértig als Vizepr&sidentin. In der
Gemeinde Zollikofen prasidiert sie eine Umweltfachkommission,
die fur die Gemeinde ein Umweltkonzept ausarbeitet. Als enga-
gierte Gemeindepolitikerin versucht sie, im Kantonsparlament
vernunftige Anliegen der Gemeinden kritisch zu vertreten. Viel
wichtiger und schwieriger erscheint es ihr aber, im Gemeinde-
parlament die Interessen des Kantons wahrzunehmen und ver-
standlich zu machen. Zu ihrem politischen Werdegang sagt
Mariann Ubrigens immer, ihre Kinder hatten sie politisiert und fur
Umweltprobleme sensibilisiert, ja sie hatten fast so etwas wie
eine Oko-Diktatur eingeflhrt.

Zwei Dinge haben Mariann Keller gepragt und gehéren zu ihr:
Das eine sind ihre Hobbys und das andere ihr Lebenslauf - man
hért es schon an ihrer schénen Sprache: Mariann ist auch heute
ein grosses Stuick Frutigtalerin. Sie ist dort geboren und aufge-
wachsen und hat an zwei Schulen Unterricht gegeben, zuerst an
der zweiteiligen Schule Spiessen, spater als Sekundarlehrerin in
Reichenbach. Sie hat sich dafur zuerst das Lehrerinnendiplom
am Seminar Thun und spater das Sekundarlehrerinnendiplom an
der Universitat Bern geholt. 1968 hat Mariann geheiratet und ist
via Bremgarten nach Zollikofen gekommen. Sie hat zwei er-
wachsene Téchter und einen Sohn. Bis vor drei Jahren hat sie
an der Krankenpflegeschule Unterricht in den F&chern Deutsch
und Kultur gegeben. Zum Schluss - wie kdnnte es anders sein:
Mariann ist kulturell sehr breit interessiert, feiert gern und ist eine
stichtige Leserin. Sie macht flr ihr Leben gern Ski- und Bergtou-
ren und immer wieder grosse Velotouren in ganz Europa.

Sie sehen es: Mariann hat alle Fahigkeiten, die eine Grossrats-
prasidentin gegebenenfalls einmal brauchen kénnte: Sie hat eine
gute Ausbildung, liest gerne viel, ist kulturell interessiert und
politisch sehr versiert durch die Arbeit in der Justizkommission,
wo sie sich die nétigen juristischen Erfahrungen geholt hat. Ich
bitte Sie, Mariann Keller zur zweiten Vizeprasidentin des Gro-
ssen Rates zu wahlen.
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Riifenacht-Frey. Die SVP-Fraktion schidgt Frau Theres Bern-
hard als Stimmenzahlerin und Gunter Werner als Stimmenzahler
vor. Wir unterstiitzen Heinz Neuenschwander fir das Amt des
ersten Vizeprasidiums einstimmig; fir die Wahl ins zweite Vize-
prasidium haben wir Stimmfreigabe beschlossen.

Gminder. Die FPS/SD-Fraktion unterstitzt fir die Wahl zum
ersten Vizeprasidenten Heinz Neuenschwander und fir die Wanhl
der Stimmenzéhler die vorgeschlagenen Grossratinnen und
Grossréte.

Ich mache es kurz: Wir haben keinen Bruderzwist. Damit es
nicht zu lange dauert und fast nekrologisch ausartet, stelle ich
mich selbst vor: Ich bin Appenzeller, Baujahr 1933, Vermes-
sungstechniker / Bauleiter, sehr glicklich verheiratet, habe eine
erwachsene Tochter, bin seit vier Jahren im Grossen Rat und im
30. Jahr im Bieler Stadtrat. Zudem bin ich TCS-Prasident der
schonen Sektion Biel-Seeland. Lorbeeren habe ich keine zu
verteilen; diese muss man zuerst erringen. Ich bitte Sie, nach
lhrem Gewissen zu walten und jene Person zu wéhlen, die Ihnen
wohigefallt.

Ergebnis der Wahl fir das erste Vizeprésidium

Bei 197 ausgeteilten und 196 eingegangenen Wahizetteln, wo-
von leer und ungultig 5, in Betracht fallend 191, wird bei einem
absoluten Mehr von 96 Stimmen gewanhit:

Heinz Neuenschwander, Rufenacht, mit 177 Stimmen.

Prasidentin. Ich gratuliere dir im Namen des Grossen Rates
herzlich zu diesem Glanzresultat und freue mich sehr auf eine
gute Zusammenarbeit und darf dich bitten, auf dem Stuhl rechts
von mir Platz zu nehmen. (Applaus)

Ergebnis der Wahl fur das zweite Vizeprasidium

Bei 197 ausgeteilten und 197 eingegangenen Wahlzetteln, wo-
von leer und ungultig 9, in Betracht fallend 188, wird im ersten
Wahlgang bei einem absoluten Mehr von 95 Stimmen gewahlt:

Mariann Keller-Beutler mit 105 Stimmen.

Weitere Stimmen haben erhalten: Hans Gmuinder 43, Heinz
Datwyler 34, Karl Brodmann 4 und Diverse 2.

Priasidentin. Ich gratuliere Mariann Keller herzlich zu inrer Wahl
und freue mich auf eine gute Zusammenarbeit. Heinz Neuen-
schwander wird die angenehme Pflicht haben, seine Tétigkeit
zwischen zwei Frauen auszutben; ich nehme an, dass ihm das
gefallen wird. (Applaus)

Wahl der sechs Stimmenzihlerinnen / Stimmenzahler

Bei 197 ausgeteilten und 195 eingegangenen Wahizetteln, wo-
von leer und ungitig 1, in Betracht fallend 194, werden bei
einem absoluten Mehr von 98 Stimmen gewahit:

mit 175 Stimmen
mit 173 Stimmen
mit 170 Stimmen
mit 157 Stimmen
mit 155 Stimmen
mit 155 Stimmen

Therese Bernhard-Kirchhofer
Werner Glnter

Peter Blhler

Ursula Stoffer-Fankhauser
Ruth Gusset-Durisch

Fabio Tanner

Auf Diverse entfielen 12 Stimmen.
Prasidentin. Ich gratuliere den wieder- und neugewéhiten

Stimmenzahlerinnen und -zahlern und freue mich auf eine gute
Zusammenarbeit im Biro des Grossen Rates. (Applaus)
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Wabhl des Vizepridsidenten des Regierungsrats

Prasidentin. Wir haben den Bericht des Regierungsrats betref-
fend Gesamterneuerung des Grossen Rates bereits behandelt.
Wir schreiten zur Vereidigung des Regierungsrates. Ich bitte alle
Anwesenden im Saal und auf der Triblne, aufzustehen. Folgen-
de Mitglieder des Regierungsrates leisten den Eid: Die Regie-
rungsréatinnen Elisabeth Z6lch und Dora Andres sowie die Regie-
rungsrate Mario Annoni, Hans Lauri und Werner Luginbdhl.
Regierungsratin Dori Schaer und Regierungsrat Samuel Bhend
legen das Gellibde ab. Die Vereidigung erfolgt in deutscher und
franzdsischer Sprache gleichzeitig.

Die Mitglieder des Regierungsrats werden vereidigt.

Wahl des Pridsidenten des Regierungsrats

Bei 189 ausgeteilten und 189 eingegangenen Wahizetteln, wo-
von leer und unglltig 33, in Betracht fallend 156, wird bei einem
absoluten Mehr von 79 Stimmen gewahit:

Samuel Bhend mit 148 Stimmen.
Présidentin. Ich gratuliere Regierungsrat Samuel Bhend im

Namen des Grossen Rates zu seiner Wahl und winsche ihm
alles Gute. (Applaus)

Wahl des Staatsschreibers (Wiederwahl)

Kauert-Loffel. Die SP-Fraktion unterstlitzt die Wahl von Mario
Annoni als Prasident des Regierungsrats. Wir bitten Sie auch,
die Stimme fUr den Vizeprasidenten des Regierungsrates Sa-
muel Bhend zu geben. Obwohl er noch nicht lange im Amt ist,
hat er sich in die schwierigen Dossiers seiner Direktion bereits
bestens eingearbeitet.

Ich habe noch ein personliches Anliegen: Prasidium und Vize-
prasidium des Regierungsrats &ndern jedes Jahr und werden
von der Regierung vorgeschlagen. Es wére deshalb falsch, hier
politische Noten zu erteilen, wie das in der Vergangenheit etwa
geschehen ist.

Wir bitten Sie im weiteren, Dr. Kurt Nuspliger als Staatsschreiber
zu bestatigen. Er ist dank seiner grossen Fachkompetenz ein
ausgezeichneter Leiter der Staatskanzlei und mit seiner hilfsbe-
reiten und freundlichen Art eine wichtige Stltze fUr unsere Tatig-
keit im Grossen Rat. Wir unterstitzen auch die Wiederwahl von
Christian Wyssmann zum Ratssekretér.

Portmann. Die FDP-Fraktion schlagt Mario Annoni als Prasi-
denten des Regierungsrats vor. Er ist seit acht Jahren im Regie-
rungsrat und hat in dieser Zeit die Justiz- Gemeinde- und Kir-
chendirektion geleitet. Er war auch ein brillanter Vertreter der
Anliegen des Berner Jura und der franzésischsprechenden
Minderheit in unserem Kanton. Die meisten kennen ihn sehr gut,
und es ware Wasser in die Aare getragen, mehr Uber ihn zu
sagen. Ich bin Uberzeugt, dass der Grosse Rat diesem Vor-
schlag zustimmt.

Die FDP-Fraktion unterstitzt den Vorschlag, Samuel Bhend zum
Vizeprasidenten zu wahlen. Wir unterstitzen auch die Wieder-
wahl von Kurt Nuspliger als Staatsschreiber; alle konnten sehen,
wie grossartig er seine Arbeit geleistet hat. Wir unterstitzen
auch die Wiederwah! von Christan Wyssmann als Grossratsse-
kretér.

Ergebnis der Wah!

Bei 189 ausgeteilten und 189 eingegangenen Wahizetteln, wo-
von leer und unglltig 14, in Betracht fallend 175, wird bei einem
absoluten Mehr von 88 Stimmen gewahlt:

Mario Annoni mit 171 Stimmen.

Prasidentin. Ich gratuliere Regierungspréasident Mario Annoni
im Namen des Grossen Rates zu seiner Superwahl ganz herz-
lich und winsche ihm alles Gute fir die anspruchsvolle Tétigkeit
in der neuen Legislatur. Mario, ich freue mich auf eine gute
Zusammenarbeit mit dir! (Applaus)

Bei 189 ausgeteilten und 189 eingegangenen Wahlzetteln, wo-
von leer und ungultig 3, in Betracht fallend 186, wird bei einem
absoluten Mehr von 94 Stimmen wiedergewahlt:

Kurt Nuspliger mit 186 Stimmen.
Préasidentin. Ich gratuliere Prof. Dr. Kurt Nuspliger im Namen
des Grossen Rates zu diesem absoluten Spitzenresultat. Ich

freue mich, weiterhin mit dir zusammenarbeiten zu kdénnen.
(Grosser Applaus)

Wahl des Ratssekretirs (Wiederwahl)

Bei 189 ausgeteilten und 189 eingegangenen Wahlzetteln, wo-
von leer und ungdiltig 7, in Betracht fallend 182, wird bei einem
absoluten Mehr von 92 Stimmen wiedergewahit:

Christian Wyssmann mit 180 Stimmen.
Présidentin. Ich gratuliere Christian Wyssmann im Namen des
Grossen Rates zu seiner Wiederwahl. (Applaus)
Schluss der Sitzung um 15.54 Uhr
Die Redaktorin/
der Redaktor

Catherine Graf Lutz (f)
Peter Szekendy (d)
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Zweite Sitzung

Dienstag, 9. Juni 1998
Préasidentin: Ursula Haller, Thun
Prasenz: Anwesend sind 195 Mitglieder. Entschuldigt abwesend

sind: Egger-Jenzer, Kaufmann, King (Diemtigen), Wasserfallen,
Zesiger.

Vereidigung zweier Mitglieder des Grossen Rates

Prasidentin. Bei der gestrigen Vereidigung konnten Herr Hans
Schwarz und Herr Walter Donzé nicht anwesend sein. Wir holen
ihre Vereidigung deshalb heute nach.

Herr Hans Schwarz leistet den Eid.
Herr Walter Donze legt das Gellibde ab.

Wahlen
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Gmiinder. Da ich nicht auf dem Wahizettel angefihrt bin, ist
fast ein Geist gewahlt worden. Ich werde eine allféllige Wahl aus
familidren Grinden nicht annehmen; ich habe ein Versprechen
abgegeben, und das halte ich ein. Geben Sie meine Stimme
also jemand anderem. Ich danke so oder so fUr das Vertrauen
und flr die gestrige ehrenvolle Nichtwahl.

Prasidentin. Wir haben diese Erklarung zur Kenntnis genom-
men. Damit verbleiben noch Herr Brodmann und Herr Liechti im
Rennen.

Ergebnis des zweiten Wahlgangs

Bei 189 ausgeteilten und 186 eingegangenen Wahlzetteln, wo-
von leer und ungultig 87, in Betracht fallend 99, wird im zweiten
Wahlgang gewahlt:
Brodmann Karl mit 88 Stimmen

Auf Liechti René entfielen 11 Stimmen.

Wahl der 15 Mitglieder der Finanzkommission

Prasidentin. Als zusatzliche Stimmenzéhler werden vorge-
schlagen Herr Hans Graf (Bolligen), und Frau Bethli King-
Marmet. — Der Rat ist mit diesen Vorschlagen stillschweigend
ginverstanden. Zur Wahl stehen die Mitglieder der standigen
Kommissionen, also der Geschaftsprifungskommission, der
Finanzkommission und der Justizkommission. Fir die Ge-
schaftsprifungs- und die Justizkommission sind 16 statt 15
Personen nominiert. Sie kénnen die 15 Personen lhrer Wahl
entweder alle namentlich auffGhren oder aber der Einfachheit
halber auch einfach schreiben «alle, ausser ...».

Bei 176 ausgeteilten und 176 eingegangenen Wahlzettein, wo-
von leer und unguitig 2, in Betracht fallend 174, werden bei
einem absoluten Mehr von 88 Stimmen gewahit:

mit 157 Stimmen
mit 156 Stimmen
mit 155 Stimmen
mit 155 Stimmen
mit 155 Stimmen
mit 153 Stimmen
mit 152 Stimmen

Erb Christoph

von Allmen Paul

Aebersold Charles

Anderegg-Dietrich Kathrin

Frey Walter

Bolli Jost Brigitte

Siegenthaler Hans (Mlnchenbuchsee)

Wahl der 15 Mitglieder der Geschaftspriifungskom-

mission

Bei 176 ausgeteilten und 176 eingegangenen Wahizetteln, wo-
von leer und ungultig 4, in Betracht fallend 172, werden bei

einem absoluten Mehr von 88 Stimmen gewahit:

Gerber Hansrudolf

Barth Heinrich

Haldemann Ueli
Hurni-Wilhelm Gertrud
Widmer-Keller Margrit
Grunig Bernard

Kinzler Roland
Horisberger Alfred
Siegenthaler Erika

Oesch Christian

Stauffer Christian

Zbinden Gunter Eva-Maria
Mosimann Otto

von Escher-Fuhrer Barbara

Nicht gewahlt sind:
Brodmann Karl
Gmuander Hans
Liechti René

mit 158 Stimmen
mit 153 Stimmen
mit 150 Stimmen
mit 150 Stimmen
mit 150 Stimmen
mit 149 Stimmen
mit 147 Stimmen

~mit 146 Stimmen

mit 145 Stimmen
mit 144 Stimmen
mit 142 Stimmen
mit 142 Stimmen
mit 137 Stimmen
mit 137 Stimmen

mit 67 Stimmen
mit 30 Stimmen
mit 22 Stimmen

Kempf Schluchter Annemarie
Lecomte André

Lathi Werner

Widmer Franziska

Graf Frédéric

Rickenbacher Andreas
Strecker Elsi

Kiener Nellen Margret

mit 148 Stimmen
mit 148 Stimmen
mit 148 Stimmen
mit 146 Stimmen
mit 145 Stimmen
mit 137 Stimmen
mit 134 Stimmen
mit 116 Stimmen

Wahl der 15 Mitglieder der Justizkommission

Bei 176 ausgeteilten und 176 eingegangenen Wahizetteln, wo-
von leer und unglltig 8, in Betracht fallend 168, werden bei
einem absoluten Mehr von 85 Stimmen gewahit:

Emmenegger Guy
Sterchi Max

|seli Madeleine
Egger-Jenzer Barbara
Burger-Bono Sibylle
Neuenschwander Rudolf
Seiler Herbert
Aeschlimann Peter
Knecht Susanna
Hubschmid Max

Renggli Marc Pierre
Badertscher-Gerber Katharina
Breitschmid Alfred

Barth Monika

Blatter Rolf

mit 151 Stimmen
mit 150 Stimmen
mit 149 Stimmen
mit 149 Stimmen
mit 148 Stimmen
mit 147 Stimmen
mit 147 Stimmen
mit 146 Stimmen
mit 146 Stimmen
mit 144 Stimmen
mit 144 Stimmen
mit 142 Stimmen
mit 131 Stimmen
mit 113 Stimmen
mit 101 Stimmen

Prasidentin. Es haben nur 14 Mitglieder das absolute Mehr
erreicht. Somit ist ein zweiter Wahlgang nétig. — Herr Gminder
wiunscht eine Erklarung abzugeben.

Nicht gewahlt ist:
Siegrist Roger mit 67 Stimmen
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Wahl der Prasidien der Aufsichtskommissionen
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Kauert-Loeffel. Ich mdchte dem Rat unsere Kandidatin fur
das Prasidium der GPK naher vorstellen. Frau Margrit Widmer-
Keller, geboren am 29. Juli 1957 in Zlrich und aufgewachsen
im Kanton Aargau, besuchte im Kanton Aargau die Bezirksschu-
le und absolvierte nach der Matur an der Insel-Laborschule die
Lehre als Medizinisch-technische Laborassistentin. Margrit
Widmer ist verheiratet und Mutter einer 14jéhrigen Tochter und
eines 12jahrigen Sohnes. Sie wohnt heute in Blren, wo sie sich
vorwiegend fur Kinder- und Jugendfragen einsetzt. Ganz wichtig
in ihrem Leben ist der freiwilige Schulsport, fir den sie sich
auch hier im Rat engagiert einsetzte. Mit grosser Freude leitete
sie auch immer wieder Madchen- und Damenriegen. Seit vielen
Jahren ist Margrit Widmer zudem begeisterte Orientierungsléu-
ferin. In diesem Zusammenhang hat Margrit Widmer etwas
gesagt, was ihre Art charakterisiert und auch auf ihre politische
Grundhaltung umsetzbar ist. Sie sagte: «Der OL ist fir mich eine
wichtige Lebensschule, ndmlich, einen eingeschlagenen Weg
fortzusetzen bis zum Ziel, auch wenn er mit einem Umweg ver-
bunden ist.» In den vergangenen vier Jahren hat sich Margrit
Widmer mit viel Engagement und Sachkompetenz flr eines ihrer
politischen Ziele, namlich fUr eine gute und soziale Bildungspoli-
tik, eingesetzt. Im Rat und ganz besonders auch in der Frakti-
onsarbeit hat sie immer wieder ihr grosses Fachwissen und ihre
kritische und engagierte Art bewiesen, Themen auf den Grund
zu gehen und nicht nachzulassen, bis sie alle fir sie wichtigen
Details kennt. Sie nimmt ihre Aufgaben ernst, ist immer sehr gut
vorbereitet, und sie ist bereit, die nétige Zeit einzusetzen. Margrit
Widmer ist konsequent und hartnéckig in Sachfragen, sie ist
aber auch eine sehr angenehme Gesprachspartnerin und kann
gut zuhdren und auf ihr Gegeniber eingehen. All diese Eigen-
schaften (Die Prasidentin ldutet die Glocke) — danke, Frau Prési-
dentin, es ist fast unmdglich, bei diesem L&rm zu reden - sind
wichtige Voraussetzungen fur das Prasidium der GPK. Obwohl
Margrit Widmer bis jetzt nicht Mitglied dieser Aufsichtskommis-
sion war - sie wurde eben gewahlt —, sind wir Uberzeugt, dass
sie sich schnell und gut einarbeiten wird. Die SP-Fraktion ist
glucklich, dass sie lhnen fur die wichtige und anspruchsvolle
Aufgabe des GPK-Préasidiums eine kompetente und ausgewie-
sene Kandidatin vorschlagen kann, und bittet Sie, Margrit Wid-
mer lhre Stimme zu geben.

Widmer (Wanzwil). Ich stelle Innen unseren Kandidaten fur das
Fiko-Rasidium, Paul von Alimen, Jahrgang 1944, vor. Paul von
Alimen ist ein erfahrener Parlamentarier. Er gehért seit acht
Jahren dem Parlament an. Er ist Unternehmer, wohnhaft in
Wengen, und bringt die nétigen Voraussetzungen fur das Prési-
dium der Finanzkommission mit. Ich danke ihm, dass er sich
daflr zur Verfugung stellt. Ich bitte den Rat, ihn zu wahlen.

Portmann. Ich nehme an, Sie alle haben Guy Emmenegger
bereits flr das Préasidium der Justizkommission aufgeschrieben.
Soliten Sie noch nicht wissen, wer er ist: Er gehért dem Rat seit
1990 an, war bereits Ratsprasident und seit einem Jahr Préasi-
dent der Justizkommission. Er hat das sehr gut gemacht und
wird es auch weiterhin sehr gut machen.

Wahl der Prisidentin der GPK

Staatskanzlei

Présidentin. Ich gratuliere Frau Widmer zu inrer Wah! in ein
Amt, das sehr viel zusatzliche Arbeit bringt, und winsche ihr viel
Erfolg. (Applaus)

Wahl des Priasidenten der Finanzkommission

Bei 186 ausgeteilten und 186 eingegangenen Wahlzetteln, wo-
von leer und ungliltig 25, in Betracht fallend 161, wird bei einem
absoluten Mehr von 81 Stimmen gewahit:
von Allmen Paul mit 119 Stimmen
Stimmen erhielten:

Margret Kiener Nellen 17, Christoph Erb 10. Auf Diverse entfie-
len 15 Stimmen.

Présidentin. Auch Paul von Allmen gratuliere ich zu seiner
Wahl und wiinsche ihm viel Erfolg. (Applaus)

Wabhl des Prasidenten der Justizkommission

Bei 186 ausgeteilten und 186 eingegangenen Wahlzetteln, wo-
von leer und ungultig 16, in Betracht fallend 170, wird bei einem
absoluten Mehr von 86 Stimmen gewahit:
Emmenegger Guy mit 146 Stimmen

Stimmen erhielten:
Barbara Egger-Fuhrer 18. Auf Diverse entfielen 6 Stimmen.

Prasidentin. Ich gratuliere Guy Emmenegger und wunsche

ihm viel Erfolg und Befriedigung. (Applaus)

Fristverlangerung fiir die Behandlung parlamentari-
scher Vorstosse

Neuenschwander (Rifenacht), Sprecher der Présidentenkon-
ferenz. Es geht um die Fristverlangerung fur die Motion 145/97
Kaufmann (Bern) «Vorziehen &kologische Steuerreform». Motio-
nar und Prasidentenkonferenz sind mit der Fristverlangerung
einverstanden.

Der Rat stimmt der Fristverlangerung stillschweigend zu.

187/97
Interpellation Albrecht - Riicktritte aus dem Grossen
Rat

Bei 186 ausgeteilten und 186 eingegangenen Wahizetteln, wo-
von leer und unguitig 26, in Betracht fallend 160, werden bei
einem absoluten Mehr von 81 Stimmen gewahit:

Widmer-Keller Margrit mit 142 Stimmen

Wortlaut der Interpellation vom 19. November 1997

Das Biro des Grossen Rates wird eingeladen, folgende Fragen
im Zusammenhang mit den Fluktuationen in unserem Kantons-
parlament unter Auswertung der Rucktrittsschreiben und allfalli-
gen Befragungen zu beantworten:

1. Wieviele Grossratinnen und Grossrate sind in der laufenden
Legislatur zurickgetreten? Wieviele waren es wéhrend den
zwei letzten? Welchen politischen Parteien gehdrten die Zu-
rlcktretenden an?

2. Was waren die Grinde fir ihre Ricktritte?

3. Wie gross ist der Anteil der Arbeitnehmerinnen bzw. der
Selbstandigerwerbenden unter den zurlickgetretenen Parla-
mentsmitgliedern?



Staatskanzlei

4. Gibt es Berufsgruppen, die besonders von der Belastung
durch die Parlamentsarbeit betroffen sind? Wenn ja, welche?

5. Gibt es Anzeichen daflr, dass die Bereitschaft der Arbeitge-
berinnen, Mitarbeiterinnen fir die Auslbung eines Gross-
ratsmandats freizustellen, in der heutigen schlechten Wirt-
schaftslage gesunken ist?

(8 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftiche Antwort des Blros des Grossen Rates vom
27. Mérz 1998

Vorbemerkungen: Das Buro stitzt seine Antwort zur Interpellati-
on auf die ihm greifbaren Daten Uber die Ratsmitglieder ab. Die
Fragen 2 bis 5 kdnnen auf der Grundlage dieser Daten gar nicht
oder nicht in der gewlnschten Qualitat beantwortet werden. Es
handelt sich nicht um systematisch erhobene, wissenschaftli-
chen Zwecken dienende Daten und Ergebnisse, wie sie zum
Beispiel in der im Auftrag der Stadtkanzlei Bern vom Buro Bass
verfassten Studie «Analyse der Rucktritte aus dem Berner
Stadtrat» vom Oktober 1995 erhoben wurden.

Frage 1: Der Grosse Rat hatte in den letzten drei Legislaturperi-
oden folgende Rucktritte zu verzeichnen:

Legislatur 1986-1990

Rucktritte davon Todesfélle
1986/1987 2
1987/1988 15
1988/1989 13 1
1989/1990 5 1
Total 35 2

Legislatur 1990-1994

Rucktritte davon Todesfélle
1990/1991 0
1991/1992 20 2
1992/1993 10
1993/1994" 8 1
Total 38 3

("Ubertritt Laufental zum Kt. BL beriicksichtigt)

Legislatur 1994-16. Marz 1998

Rucktritte davon Todesfélle
1994/1995 6
1995/1996 14 2
1996/1997 12
1997/1998 4 1
Total 36 3

Die Ruicktrittsquote pro Legislatur betrégt zwischen 16 und 16,5
Prozent.

Rucktritte nach Fraktionen (exkl. Austritt Verstorbene und
Laufentaler)
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Unter die berufichen Grinde fallen Nennungen wie die Ent-
scheidung fur den Beruf (und gegen das Mandat), eine berufii-
che Neuausrichtung, eine neue Stelle, neue berufliche Aufgaben,
eine Zunahme der beruflichen Belastung, eine gednderte berufii-
che Situation, der Wegzug aus dem Kanton Bern, die Ubernah-
me einer Aufgabe, die mit dem Ratsmandat unvereinbar ist,
usw. Die Wahl in den National- und Standerat hat 24 Ratsmit-
glieder bewogen, auf das Grossratsmandat zu verzichten.

Unter die sozialen und/oder familidren Grinde fallen Nennungen
wie die starkere Verfugbarkeit fur die Familie, der Wunsch nach
mehr Privatleben, Verdnderungen in der Familie, der fehlende
Freiraum, um weiteren persdnlichen Interessen und Aufgaben
gerecht zu werden, gesundheitliche Probleme usw.

Frage 3: Konsolidierte Angaben sind aufgrund der Datenbasis
nicht moglich. Der Anteil der Selbstandigerwerbenden unter den
im Verlauf der Legislatur zurtcktretenden Ratsmitgliedern ist in
den Legislaturperioden 1990-1994 bzw. 1994-1998 ungefahr
gleich gross wie derjenige der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer. In der ersten Legislatur war der Anteil der Selbstandi-
gen deutlich geringer.

Frage 4: Die vorhandenen Daten lassen keine erhértete Aussage
zu, welche Berufsgruppen von der Belastung durch die Parla-
mentsarbeit besonders betroffen sind.

Frage 5: Diese Frage kann nur aufgrund erharteter Daten im
Rahmen einer Untersuchung beantwortet werden.

Prasidentin. Die Interpellantin ist von der Antwort des Regie-
rungsrats befriedigt.

Petitionen und Eingaben (Geschaftspriifungskom-

mission)

Fraktion 1986-1990 | 1990-1994 | 1994-1998 | Total
SVP 6 5 6 17
SP 9 11 11 31
FDP 6 5 5 16
GFL 5 5 3 12
Ubrige 7 7 8 22
Total 33 32 33 98

Gerber (Thun), Sprecher der Geschéaftsprifungskommission.
Die GPK hat an ihrer Sitzung vom 7. Mai 1998 eine aufsichts-
rechtliche Eingabe in Anwendung von Artikel 57 Grossratsge-
setz direkt erledigt. Fir die neuen Ratsmitglieder zitiere ich den
Inhalt von Artikel 57: «Petitionen und Eingaben an den Grossen
Rat werden an die Justizkommission Uberwiesen. Solche zur
Geschaftsfuhrung oder zum Finanzhaushalt werden von der
Geschaftsprifungskommission oder von der Finanzkommission
vorberaten.» In Absatz 4 steht dann: «Begehren, fir welche die
Zustandigkeit des Grossen Rates fehlt, offensichtlich abwegige
oder undurchfihrbare Begehren sowie blosse Auskunftsbegeh-
ren beantwortet die Kommission direkt. Sie orientiert den Gros-
sen Rat Uber die Erledigung.» Vorliegend handelt es sich um
eine Aufsichtsbeschwerde von Jacques Dobler, eines kantona-
len Angestellten, der mit seiner Einstufung geméss Berebe nicht
einverstanden ist. Im Gesprach mit Herrn Dobler kam eine Eini-
gung insofern zustande, als Herr Dobler die gleiche Eingabe
auch bei der zustandigen Behdrde einreichte, wo sie im ordent-
lichen Verfahren behandelt werden wird. Der Fall ist damit fir die
GPK erledigt. '

Der Rat nimmt von diesem Vorgehen stillschweigend Kenntnis.

Petition des Verbands Kindergirtnerinnen Schweiz
Eingabe von R.L. aus M.

Frage 2: Die Beantwortung dieser Frage stitzt sich ab auf die
Ruicktrittsschreiben und die Verabschiedungen der scheidenden
Mitglieder.

Am weitaus haufigsten werden berufliche Grinde, am zweithdu-
figsten die Wahl in den National- oder Sténderat, am dritthdu-
figsten soziale und/oder familidre Grinde erwahnt.

Emmenegger, Prasident der Justizkommission. Ich gestatte
mir, die Petition und die Eingabe gleichzeitig zu kommentieren.

Der Verband Kindergartnerinnen Schweiz machte die Eingabe
anlasslich einer schweizerischen Fachtagung. Die Justizkom-
mission unterbreitete die Eingabe dem Regierungsrat zur Stel-
lungnahme - Sie finden sie in lhren Akten -, der zum Ergebnis
kommt, die Anliegen des Verbands seien im Kanton Bern mehr-
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heitlich erfullt; ein Punkt sei unerflllbar, weil ein Obligatorium im
Kindergartenwesen im Kanton Bern nicht besteht und erst ge-
schaffen werden musste. Die Justizkommission beantragt, von
der Petition Kenntnis zu nehmen und das Ergebnis der Beratun-
gen den Petitiondren und Petitiondrinnen zur Kenntnis zu brin-
gen.

In der Eingabe des R.L. aus M. wird bemangelt, dass die Stelle
eines Prokurators nicht auch im Feuille officielle du Jura bernois
ausgeschrieben worden sei. Die Justizkommission unterbreitete
die Eingabe dem Obergericht - dieses ist zusténdig fur die Be-
setzung von Prokuratorenstellen —, welches in seiner Stellung-
nahme einsichtig erklért, weshalb in diesem Fall die Stelle nicht
auch im Feuille officielle publiziert worden sei. In Zukunft, so
schreibt das Obergericht, wirden samtliche Prokuratorenstellen
fur das ganze Kantonsgebiet in beiden Publikationsorganen
ausgeschrieben. Mit dieser Stellungnahme ist die Justizkom-
mission einverstanden. Damit ist die Eingabe positiv zur Kennt-
nis zu nehmen.

Der Rat stimmt den Antrédgen der Justizkommission stillschwei-
gend zu.

035/98
Interpellation Aellen - Délégation bernoise a I'AlJ:
deux poids, deux mesures?

9. Juni 1998

Texte de I'interpellation du 27 janvier 1998

La délégation bernoise a I'Assemblée interjurassienne (AlJ) est
ccmposeée de membres antiséparatistes appartenant a la majo-
rit¢ gouvernernentale et de trois autonomistes. On sait que les
membres de la délégation appartenant a la majorité gouverne-
mentale se réunissent en séance de préparation interne, il n'y
aurait rien a redire a ce mode de faire, chacun étant libre de se
réunir, si ces séances étaient d'ordre privé. Or, elles sont con-
voquées par les services centraux de la Chancellerie et portent
la signature du vice-chancelier. Elles ont donc un caracteére
officiel.

Le gouvernement est prié de répondre aux questions suivantes:

1. La délégation citée plus haut bénéficie-t-elle d'autres avanta-
ges (secrétariat)?

2. Les membres touchent-ils un jeton de présence pour ces
séances spéciales?

3. Le gouvernement est-il a I'origine de ces rencontres?

4. Au moment ou le dialogue est bien amorcé et le calme reve-
nu dans notre région, le gouvernement ne pense-t-il pas que
cette séance «spéciale» n'est plus de mise et qu'il convient
que toute la délégation bernoise discute d'emblée et en toute
franchise des problémes soulevés par I'AlJ?

5. En agissant de la sorte, ne mettons-nous pas en péril la
crédibilité de la délégation bernoise a I'AlJ?

6. Quelle est la finalité de ces séances spéciales et quels sont
les résultats probants de ces rencontres?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 11 mars 1998

Par la signature de son vice-chancelier de langue frangaise, la
Chancellerie d'Etat a effectivement, & trois reprises et sur de-
mande expresse du président (lettre du 2 octobre 1995) ou d'un
membre (24 septembre 1997 et 26 novembre 1997) de la
Délégation bernoise & I'Assemblée interjurassienne, informé les
membres de cette délégation appartenant aux trois partis gou-
vernementaux qu'ils étaient invités a se réunir en séance de
préparation. C'est la seule prestation fournie & cet égard par
I'administration cantonale, qui n'a participé ni a la préparation
(ordre du jour, liste de présence), ni a I'accompagnement
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(proces-verbal), ni au suivi de ces séances. Cette prestation est

de celles que la Chancellerie d'Etat fournit 4 bien plaire, 2

I'exemple de la tenue du proces-verbal des séances de la

Députation, dans I'esprit d'un service qu'elle rend et qu'elle

n‘aurait certes pas refusé & I'égard de Ia minorité autonomiste si

celle-ci le lui avait demandé.

Cela étant, nous répondons comme suit aux questions posées:

1. Les lettres envoyées aux membres de la Délégation bernoise
a I'Assemblée interjurassienne appartenant aux trois partis
gouvernementaux pour les aviser de la tenue de séances de
préparation est la seule prestation fournie par |I'administration
cantonale au sujet de ces séances.

2. Aucune liste de présence n'est dressée et donc aucune
indemnité (jleton de présence) versée pour ces séances, qui
précedent immediatement les réunions plénieres de la
Délégation bernoise.

3. Ces rencontres sont dues & l'initiative d'une ou de plusieurs
des personnes concernées, sans aucune intervention ou inci-
tation du Conseil-exécutif.

4 et 5. Le Conseil-exécutif estime qu'il revient aux personnes
concernées d'apprécier I'opportunité de telles séances et a
la Délegation bernoise & I'Assemblée interjurassienne de ju-
ger si de telles séances nuisent & sa crédibilité.

6. Dés lors qu'il reste totalement en dehors de ces séances, le
Conseil-exécutif ne peut se prononcer au sujet ni de leur fi-
nalité, ni de leurs résultats.

Aellen. Ne pouvant pas faire autrement, le gouvernement ad-
met les faits signalés par mon intervention. C'est le seul point
positif de la réponse du Conseil-exécutif. Il ne s'agit en effet pas
ici seulement d'une simple prestation de service, mais bien
d'une volonté politique marquée de prendre préalablement des
décisions importantes, en tenant a I'écart des membres d'une
opinion différente de celle de la délégation bernoise a I'Assem-
blée interjurassienne nommée par le gouvernement. Le papier a
I'en-téte de la Chancellerie d'Etat, les armoiries du canton, la
signature du vice-chancelier en sont la preuve éclatante. Certes,
chacun a le droit de se réunir a titre privé, mais le mode de
convocation et le matériel employé conferent & ces séances
spéciales un caractére officiel. Cette maniere de procéder
s'inscrit d'ailleurs en droite ligne avec le fait que les députés
autonomistes n'ont jusqu'a ce jour pas eu droit de présider la
Députation, en raison de leurs convictions politiques. Cet état
d'esprit est le méme qu'il y a vingt ans au sortir des plébiscites,
ou I'on voulait par tous les moyens écarter les autonomistes des
instances décisionnelles. Je remarque que les choses n'ont pas
beaucoup évolué depuis, méme si le gouvernement, au travers
de I'Accord du 25 mars, reconnait la minorité autonomiste. Je
souhaite simplement qu'avec la désignation de la nouvelle délé-
gation bernoise & I'Assemblée interjurassienne les mentalités
évoluent et surtout qu'on ait le courage d'aborder tous ensem-
ble les problémes dans un esprit démocratique, sans recourir a
des séances préalables.

Je ne suis pas satisfait de la réponse du gouvernement.

005/98
Interpellation Houriet - Affiche et langue

Texte de I'interpellation du 30 décembre 1997

Quel que puisse étre le respect de la territorialité des langues, je
souhaite savoir si selon le droit fédéral et le droit cantonal une
commune peut interdire une affiche écrite respectivement dans
une des quatre langues nationales ou dans une des deux langu-
es cantonales?
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Reéponse écrite du Conseil-exécutif du 8 avril 1998

Le député Houriet a donné a l'interpellation une formulation
générale qui, prise a la lettre, nécessiterait d'examiner si une
commune a le droit d'intervenir sur le contenu d'une affiche.
Renseignement pris auprés de I'auteur de I'interpellation, celui-ci
souhaite savoir si, comme cela est advenu récemment a Mou-
tier, une commune francophone est en droit d'interdire qu'une
affiche rédigée en allemand soit apposée au panneau officiel
d‘affichage.

En tant que support d'un message qu'une organisation ou une
personne de droit privé entend transmettre aux citoyens et aux
citoyennes, une affiche peut étre rédigée dans n'importe quelle
langue, en application du principe constitutionnel de la liberté
des langues. Dans le cas particulier, on peut certes se deman-
der si un autre principe constitutionnel, celui de la territorialité
des langues, ne pourrait pas prévaloir, dés lors que I'affiche en
cause est apposée par les services municipaux sur les panne-
aux officiels de la commune. Mais les autorités communales de
Moutier ont elles-mémes répondu a cette question en précisant
qu'elles sont disposées a apposer des affiches comprenant des
textes qui sont rédigés dans une autre langue que le frangais
pour autant que les organisateurs fassent un effort pour au
moins mentionner en frangais les données propres a la ville.

Prasidentin. Herr Houriet ist von der Antwort teilweise befrie-
digt.

Universitat Bern, Stadt- und Universitatsbibliothek:
Ersatz des bestehenden EDV-Bibliothekssystems und
Anschluss an den neu entstehenden Informationsver-
bund Deutschschweiz; Investitionsbeitrag, Zahlungs-
kredit

9. Juni 1998

Beilage Nr. 14, Geschéaft 0693

Genehmigt

Private héhere Mittelschulen: Bewilligung der Staats-
beitriage 1998 und 1999 an das Evangelische Seminar
Muristalden, die Neue Mittelschule Bern und das Freie
Gymnasium Bern; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 14, Geschéft 0772

Prisidentin. Dieses Geschéaft untersteht dem fakultativen

Referendum.
Abstimmung
Fir Genehmigung des Geschafts 0772 162 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

(4 Enthaltungen)

«Schulen ans Internet»: Massnahmen zur Einfiihrung
des Gebrauchs von Internet im Unterricht; Verpflich-
tungskredit

Beilage Nr. 14, Geschéft 0773

Antrag Geschéftsprufungskommission
i~ GPK beantragt Arinahme des Geschéfts mit folgenden Auf-
lagen:
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1. Der beantragte Kredit ist ein Rahmenkredit fur die Jahre
1999-2001. Zustandig fur die Verwendung und Verldnge-
rung der Frist ist die Erziehungsdirektion.

2. Das Konzept ist zu Uberarbeiten, dabei

2.1 sind die Ziele des Versuchs genau zu definieren;

2.2ist die Zusammenarbeit mit andern Kantonen und/oder
privaten Partnern zu prifen, und die Minderkosten sind aus-
zuweisen;

2.3sind die Folgekosten, namlich Betriebs- und Investitionsko-
sten, aufzuzeigen.

3. Die GPK ist vor der ersten Realisierungsphase rechtzeitig in
geeigneter Form zu informieren.

Antrag Aebersold

Ruckweisung mit Auflagen:

1. Das Konzept ist zu Uberarbeiten

- die Ziele des Versuchs und die Leistungsauftrage sind zu
definieren,

- die Konzepterarbeitungsphase ist zeitlich einzuschrénken,

- die Anzahl der Pilotschulen ist drastisch zu reduzieren,

- die Zusammenarbeit mit andern Kantonen und/oder privaten
Partnern ist zu prufen, und die Minderkosten sind auszuwei-
sen,

- die Erfahrungen bestehender Projekte bernischer und aus-
serkantonaler Schulen sind einzubeziehen,

- die Koordination von Vertragen mit privaten Anbietern ist
anzustreben,

- die Folgekosten, ndmlich Betriebs- und Investitionskosten fiir
Kanton und Gemeinden, sind aufzuzeigen,

- der Handlungsspielraum der Gemeinden ist zu gewéhren,

- der Rahmenkredit ist nach der Vorlage eines Grundkonzepts
festzulegen,

- die Geschéftsprifungskommission ist laufend zu orientieren.

Antrag Brénnimann (Oberbalm)

Ruckweisung mit folgenden Auflagen:

1. Der benétigte Kredit von 6 000 000 Franken ist ordentlich zu
budgetieren oder zu kompensieren.

2. Die Auflagen der Geschaftsprifungskommission, Punkte 2
und 3, sind vollumfanglich zu erflilen und dem Grossen Rat
vorzulegen.

Antrag Friedli

Ruckweisung: Vor Einflhrung von Internet an Schulen sind vor

der Annahme des Geschafts grundlegende Fragen zu diskutie-

ren:

1. Ist die Zielrichtung nicht neben dem Grundauftrag der
Schulbildung, welche ein breites Basis- und Orientierungs-
wissen fordert?

2. Ist der Anschluss ans Internet die Voraussetzung fur den
Alltag als sogenannte Zivilisationstechnik?

3. Ist die kritische Auseinandersetzung der Mdglichkeiten und
Gefahren des Internet stufengerecht (Volksschule)?

4. Die Informatik-Grundausstattung an den Oberstufen-Schulen
ist fir den Internet-Anschiuss nicht gentigend. Es werden
neue PC (Pentium), Software, Modem, Telefon-Mietleitung
etc. bendtigt. Die Folgekosten sind, notabene zu Lasten der
Schultragerschaften bzw. Gemeinden, wesentlich héher. Wie
steht es mit dem Grundsatz «Wer zahlt, befiehit»?

5. Die Sicherheitsfragen (Datenschutz, Jugendschutz) werden
auf die Lehrerfortbildung beschrankt. Warum wird die Ent-
scheidung nicht auf die gleiche Stufe (Schultrdger/Gemein-
den) delegiert? Somit waren die Aufgabe, Kompetenz und
Verantwortung am gleichen Ort, was fir ein Gelingen des
Projekts Voraussetzung ist.

6. Die Nachfolgekosten Uber die Lastenverteilung der Lehrerbe-
soldung fur die zusétzlichen Stellen mussten gegenﬁber"den
Zarlanden (Gemeinden) transparent dargestellt werden. Uber
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zwei Drittel der Kosten sind zu bezahlen, und die Entschei-
dung betreffend dem Bedurfnis «Schulen ans Internet» liegt
nicht bei ihnen.

7. Alle Schulabgénger sollen ab dem Jahr 2000 den Umgang
mit Internet erlernt haben. Wére es nicht von Vorteil, wenn
gemass dem Lehrplan das Basiswissen im Bereich Informatik
fur alle Schuler vorerst volizogen wére? Jugendliche sind
schnell lernfahig, Internetbedienung ist nach der Grundaus-
bildung kein Problem.

8. Kredit: Nachkredit fir Budget, Aufnahme in Finanzplan. Ist
das Bedurfnis «Schulen ans Internet» nicht Wunschbedarf?
Sollte nicht in der jetzigen Situation (Haushaltsanierung) nur
Zwangsbedarf zusatzlich aufgenommen werden? Hat diese
Kreditbewilligung nicht ein Ausgabenpréjudiz zur Folge?

9. Ist der Finanzbedarf zur Lehrerfortbildung von 2,3 Mio. Fran-
ken fur nur eine Moderationsaufgabe und nicht als Wissens-
vermittlung gerechtfertigt?

10.Die GPK hat die Situation erkannt und dementsprechend
reagiert. Die zusétzlich konkret aufgeflhrten Fragen berechti-
gen die Ruckweisung des Geschéfts. Damit bestent die Mog-
lichkeit, dass der Grosse Rat vor einer allfalligen ersten Rea-
lisierungsphase auch entsprechend informiert wird.

Antrag FDP (Stauffer)

Erganzung zum Antrag GPK

2.4 (neu) Die entstehenden Kosten sind innerhalb der Budgets
des Kantons Bern zu kompensieren.

Antrag Rytz

Zustimmung zum Verpflichtungskredit von 6 000 000 Franken

unter der Bedingung, dass

1. die Projekte an den Volksschulen von 65 auf 55 reduziert
werden;

2. die durch Punkt 1 freiwerdenden Mittel zur Subventionierung
von Internet-Grundausstattungen in finanzschwachen Ge-
meinden eingesetzt werden.

Prasidentin. Wir beraten das Geschéft und die verschiedenen
Antrage gemeinsam. Nach dem Sprecher der GPK erhalten die
Antragsteller das Wort zur Begruindung ihrer Antrége.

Gerber (Thun), Sprecher der Geschéftsprifungskommission.
Zuerst eine Vorbemerkung: Im September 1997 verdffentlichte
die Erziehungsdirektion im Amtlichen Schulblatt eine Erklarung
oder sechs Thesen: «1. Ende des Schuljahres 1999/2000 sind
alle offentlichen Schulen des Kantons Bern ans Internet ange-
schlossen. 2. Die Schule lehrt die Schulerinnen und Schuler den
Umgang mit Internet als eine neue Zivilisationstechnik.
3. Internet bietet eine fast unerschépfiiche Informationsquelle;
Lehren heisst auch, Informationen erarbeiten. 4. Internet ermdg-
licht als Kommunikationsmittel den weltweiten Austausch. 5. Die
Nutzung von Internet verdréngt die Ubrigen Aufgaben der
Schule nicht. 6. Die Erziehungsdirektion unterstitzt die Schulen
und Lehrkréfte in ihren Aktivitdten mit pddagogischen Unterla-
gen und Fortbildungsangeboten.» Im Ausschuss Erziehungsdi-
rektion der GPK haben wir das Thema Internet hinterfragt. Wir
hatten bereits im Vorfeld dieses Geschéafts ein Gespréach in der
Erziehungsdirektion. Es ging und geht auch heute vor allem um
Punkt 6 der Thesen, um die Unterstutzung. Der Generalsekretar
der Erziehungsdirektion erklarte uns, es sei seitens der Wirt-
schaft ein gewisser Druck auf die Erziehungsdirektion spurbar;
es.gebe Handlungsbedarf, doch seien noch sehr viele Fragen
offen. Nun liegt das Geschéft vor uns, mit dem vor allem Punkt
8, die Unterstltzung, geregelt werden soll.

Zum Geschéft drei Bemerkungen. Internet gehort zum zukunfti-
gen Lernen; das konnte die GPK ganz klar feststellen. Internet
soll Teil des heutigen Unterrichtsstoffs im Bereich Informatik und

9. Juni 1998

Erziehung

Medienerziehung sein, nicht etwas Neues, nicht ein zusatzliches
Fach. Ganz wichtig: Es handelt sich um ein Pilotprojekt, es ist
ein Impuls- und Entwicklungsprojekt und nicht eine fixfertige
Kreditvorlage, in der geregelt wird, dass alle Schulen Zugang
zum Internet haben. Das gilt es zu beachten.

Warum Internet? Ich verweise auf den Vortrag und halte mich
kurz. Internet ist ein neues Werkzeug. Man muss es sinnvoll und
kritisch anwenden, und dessen Anwendung muss erlernt wer-
den, und zwar auf Stufe der Schller, nicht auf Stufe der Lehr-
krafte. Es ist eine neue Unterrichtshilfe. Internet im Unterricht:
Der Umgang mit Internet ist sehr heikel, weil Internet zum Spie-
len, zum Surfen verleitet. Es sind noch keine didaktisch-
methodischen Konzepte und Hilfsmittel vorhanden, damit nach-
haltige Wirkung erzielt und nicht einfach Zeit verbraten wird. In
diesem Bereich ist auch keine Lehrerfortbildung institutionali-
siert; in dieser Hinsicht missen die Probleme geldst werden.
Der Umgang mit Internet erfordert neue Lehr- und Lernformen,
némlich prozess- und handlungscrientierte. Internet bildet dies-
bezuglich eine grosse Chance. Es ist zudem eine neue Heraus-
forderung fur die Lehrkréfte: Sie sind Lernbegleiter und nicht
mehr Lehrkréfte im Ublichen Sinn. Internet kann als Unterrichts-
medium gebraucht werden, aber auch als Unterrichtsthema.
Was passiert in den Ubrigen Kantonen? Es gibt bis jetzt keine
generellen Anordnungen zur Einfihrung von Internet. In gewis-
sen Kantonen gibt es Sponsoren, deren Gelder vor allem fur das
Lehrerfortbildungsbudget verwendet werden. In verschiedenen
Kantonen werden auch die Gemeinden fur die Internet-
EinfUhrung zur Kasse gebeten.

Zum Konzept: Internet soll integrierter Bestandteil des Medien-
Unterrichts sein und nicht ein neues Fach. Zustandig fur die
Wahl und die Durchfihrung der Aktivitaten sollen die Schulen
sein; es soll von unten wachsen. Ziel soll sein, dass im Jahr
2000 der Umgang mit Internet als neue Zivilisationstechnik flr
alle eingefuhrt ist. Zu den Kosten. Es handelt sich um einen
Rahmenkredit fur drei Jahre. Fur die technische Grundausbil-
dung sind Jahrestranchen zwischen 400 000 und 500 000
Franken, fur die Infrastruktur Lehrerfortbildung jéhrlich zwischen
105 000 und 160 000 Franken vorgesehen. Das Schulprojekt
Volksschule bildet mit jahrlich 1,885 Mio. Franken den gréssten
Brocken; die Gelder sollen vor allem fur Vollizeitstellen sowie
Fortbildung und Begleitung verwendet werden. Fur das Schul-
projekt Sekundarstufe Il sind jahrlich 310 000 Franken einge-
setzt. Insgesamt ergibt das total 8,31 Mio. Franken, abzlglich
2,31 Mio. Franken durch Umlagerungen. Zu den Auswirkungen
auf die Gemeinden. Die Grundausstattung fur die Internet-
EinfUhrung geht zu Lasten der Gemeinden. Gemass Lehrplan ist
das im Bereich Informatikausbildung ja bereits so. Heikel wer-
den die kinftigen Betriebskosten sein. Dies wie auch die Stel-
lenschaffung sind auch fir die GPK noch offene Fragen, wie aus
dem GPK-Antrag hervorgeht.

Zu den finanziellen und personellen Auswirkungen. Das Projekt
ist in der Aufgaben- und Ressourcenplanung der Erziehungsdi-
rektion nicht enthalten. Eine Kompensation sei, so sagt die
Erziehungsdirektion, nicht maglich, weil sonst weitere Reduktio-
nen im Unterrichtsangebot die Folge waren und eventuell die
Klassenbestande erhéht werden mussten. Auf diesen Punkt
komme ich spater zurlick. Fur die Schulung der Volksschullehr-
krafte sind 6,5 Volizeitstellen vorgesehen, fur jene der Sekundar-
lehrkréfte 1 Stelle und eine Dreiviertelstelle in den Zentralstellen
fur Lehrerfortbildung. Auch dazu hat die GPK Fragezeichen
gemacht.

Die Geschéftsprifungskommission stimmte dem Geschéft nach
langer Diskussion mit unserem Antrag mit zehn zu einer Stimme
bei zwei Enthaltungen zu. Ein Antrag auf Rickweisung des
Geschafts wurde mit einer gegen neun Stimmen bei vier Enthal-
tungen abgelehnt.

Warum keine Ruckweisung? Warum ein Geschaft mit einem
Rahmenkredit mit Auflagen? Ich mdchte dies anhand bildungs-
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politischer Thesen im Bereich Internet beleuchten. Die GPK liess
sich von folgenden Thesen leiten. Erstens. Internet ist eine
volkswirtschaftliche Notwendigkeit. Vielen Berufen droht eine
Ausrottung durch die neuen Informationstechnologien. Betroffen
sind nicht nur ungelernte Arbeitskréfte, sondern auch Berufsleu-
te mit mehrjahriger Erfahrung und Ausbildung. Eine gute Ausbil-
dung allein gentgt nicht mehr; in Zukunft gehdrt Internet ganz
sicher dazu. Zweite These. Internet kann mehr als ein herkdmm-
liches Lehrmittel. Es ist ein riesiges Informationsnetz und Archiv,
das vor allem unterstitzend hilft in der Ausbildung. Informatio-
nen aus allen Bereichen, unabhingig von den Offnungszeiten,
kdénnen gleichzeitig und Uberwiegend kostenlos von unzahligen
Interessenten genutzt werden. Dritte These. Internet ist nicht nur
Mittel, sondern auch Gegenstand der Ausbildung - ein sehr
wichtiger Aspekt. Das Erlernen des Umgangs mit Internet muss
in Zukunft Teil der Medienpadagogik sein, und das passiert am
besten mit learning by doing, durch die Nutzung selbst. Vierte
These. Internet in der Schule veréndert die Rolle des Lehrers
grundlegend. Der Konflikt zwischen Lehrer und Schuler, zwi-
schen Buch- und Nintendo-Generationen wird noch akzentuiert.
Hier stellen sich wichtige Fragen der Lehrerfortbildung. Man
kann nicht zuwarten, sondern muss unverziglich handeln.
Funfte These. Internet erfordert neue Unterrichtskonzepte. We-
gen Internet mlssen starre Konzepte verdndert werden. Dazu
gehoren auch traditionelle Differenzierungen des Unterrichts in
gewisse Facher, in gewisse Zeiteinheiten. All dies muss geplant
werden, damit eine Wirkung im Output beim Schler feststellbar
ist. Sechste These. Schweizer Schulen mussen einen Rick-
stand aufholen. Das ist mit ein Grund, weshalb die GPK eine
Ruckweisung ablehnt und einen Rahmenkredit bevorzugt, mit
dem all das erreicht werden kann, was die Rickweisungsantra-
ge beinhalten. Nur ein paar Punkte: Im Kanton Thurgau wurden
Ausgaben flr Internet in der Schule abgelehnt, weil man Folge-
kosten erwartete. In Ebikon ist ein Antrag fUr einen Computer-
raum in einem Primarschulhaus bereits zum flnften Mal geschei-
tert. In verschiedenen anderen Kantonen, die ich aus Zeitgrin-
den nicht auffiihre, passierte Ahnliches. In Deutschland, Frank-
reich, ltalien, Amerika wurde Internet in den Schulen von héch-
sten Regierungsstellen befirwortet und als Rahmen das Jahr
2000 genommen. In der Schweiz hat noch kein Bundesrat so
etwas verlangt. Wenn der Kanton Bern vorangeht, so kann das
im gesamtschweizerischen Vergleich nur gut tun. Siebte These.
Wir evaluieren, die anderen agieren. Auch das ist ein Grund, das
Geschaft nicht zurlckzuweisen. Es geht darum, nicht zu spét zu
sein, denn der Druck von Gewerbe und Industrie wie auch der
Auszubildenden ist vorhanden. Achte These. Der Schulfédera-
lismus schafft Ungleichheiten. Es sollte nicht so sein, dass reiche
Gemeinden Internet einfihren kénnen, drmere Gemeinden aber
nicht. Deshalb will die Regierung mit dem vorliegenden Konzept
in einem Pilotprojekt fur alle maoglichst gleich lange Spiesse
schaffen. Neunte These. Neue Finanzierungsmethoden fUr ein
neues Medium. In verschiedenen Bereichen gab es neue Finan-
zierungsformen, wenn der Staat kein Geld hatte. Auch das ist in
unseren Antrag eingeflossen. Zehnte These. Es ist Zeit fUr Inter-
net an den Schulen. Denn die Umsetzung braucht Zeit.

Die GPK héatte eigentlich genligend Grinde gehabt, das Ge-
schéaft zurlGckzuweisen. Die eben geschilderte Lageanalyse
zeigte aber auf, dass trotz der vielen offenen Fragen - zum Teil
konnten sie durch den Erziehungsdirektor beantwortet werden -
wir nicht warten kénnen, sondern handeln mussen, und zwar
so, dass all die offenen Fragen noch geklart werden k&nnen.
Dies ist der Zweck unseres Antrags. Die Frage nach den priva-
ten Partnern, die Frage, ob es die siebeneinhalb Stellen brau-
che, die Frage, ob es nicht mdglich sei, mehr vom Lehrerfortbil-
dungsbudget abzuzweigen - all diese Fragen stellen wir der
Regierung mit unserem Antrag. Wir beantragen einen Rahmen-
kredit fur die Jahre 1999 bis 2001, wir verlangen eine Uberarbei-
tung des Konzepts, und wir mdchten die Ziele des Versuchs
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definiert haben: Wir méchten wissen, was man wissen und
herausfinden will. Zum Beispiel, ab wann man ins Internet will,
was man in bezug auf neue Lehrformen herausfinden will, wie
der Einbezug in die Lehrerfortbildung geschehen soll. Die Ziele
des Versuchs soliten der Erziehungsdirektion ja bekannt sein,
und wir mdchten sie kennen. In Punkt 2.2 verlangen wir, die
Zusammenarbeit mit privaten Partnern und andern Kantonen sei
zu prufen, und Minderkosten seien auszuweisen. Andere Kanto-
ne machen sich ebenfalls Gedanken in diesem Bereich. Das
allenfalls vorhandene Know-how méchten wir nutzen. Aber auch
mit privaten Partnern sollen Méglichkeiten gesucht werden.
Gemass einem heutigen Zeitungsbericht hat eine Schule mit
einem privaten Partner einen Vertrag fir das Internet-Training fur
Lehrer ausgehandelt. Die Gewerblich-industrielle Berufsschule
Thun beispielsweise fuhrte Internet zusammen mit Swisscom
ein, ohne dass daraus grosse zusatzliche Kosten erwachsen
waéren. Hier liegt also etwas drin, und hier méchten wir vom
Regierungsrat wissen, in welche Richtung es gehen soll. Der
Markt ist fr die Schulen sehr offen; man muss die Gelegenheit
ergreifen.

Ein sehr wichtiger Punkt in unserem Antrag sind die Folgeko-
sten. Wir mdchten wissen, was zu erwarten ist. Denn wenn man
Internet Uber die normalen Leitungen anschliesst, ohne Sonder-
anschlusse oder Standleitungen, kann das Surfen teuer zu ste-
hen kommen. Da begreife ich die Gemeinden, die den Warnfin-
ger erheben. Bevor das Projekt gestartet wird, méchten wir
dartuber Auskunft vom Regierungsrat erhalten. Denn die Ge-
meinden sollen hier nicht zur Kasse gebeten werden, und der
Kanton soll fur gleich lange Spiesse fUr alle sorgen.
Zusammenfassend. Die GPK lehnt alle Ruckweisungsantrége
ab. Wir sind bereits in Verzug. Der Antrag der GPK enthalt all die
Anliegen, die in den Ruckweisungsantrdgen enthalten sind.
Unser Antrag geht auch Richtung New Public Management: Wir
geben einen Auftrag und werden dessen Ausfihrung kontrollie-
ren.- Wir werden auch weiterhin die Oberaufsicht wahrnehmen,
mit unserem Vetorecht, mit der Erfolgskontrolle. Der Kredit soll
nicht gekidrzt, sondern als Rahmenkredit stehengelassen wer-
den, sonst konnten die Leidtragenden die Gemeinden sein, und
das ware falsch. Ich bitte Sie, dem Geschéaft mit den Antrégen
der GPK zuzustimmen. Nach der Begrindung der Antragsteller
werde ich noch ndher auf deren Antrége eingehen.

Aebersold. Fir die SVP-Fraktion ist das Thema «Schulen ans
Internet» wichtig, .und wir sind Uberzeugt, dass es in diese
Richtung geht. Allerdings meinen wir nicht, wie das Votum des
GPK-Sprechers fast glauben machte, es sei ein Notfall und man
durfe keine Minute mehr verstreichen lassen. Die Sache muss
vielmehr sauber vorbereitet werden. Der Antrag der GPK hat
uns hellhérig gemacht. Die GPK' hat das Geschéft sicher sorg-
faltig gepruft. Aber wenn man derartige Antrage stellt und das
ganze Geschéft derart Uberarbeitet werden muss, erweckt das
schon ein wenig den Eindruck, es handle sich um einen Schnell-
schuss. Es sind tatséchlich noch verschiedene Punkte abzukla-
ren. Deshalb haben wir die Antrdge der GPK in unserem Antrag
{ibernommen; in einzelnen Punkten gehen wir noch etwas wei-
ter, wir méchten noch etwas mehr Informationen zu diesem
Geschaft. Warum?

Die Sache muss sauber aufgegleist werden, wir missen wissen,
was auf uns zukommt. Wir durfen nicht ein Geschéft mit Antra-
gen der GPK Uberweisen, ohne zu wissen, wie die Regierung
sie interpretieren wird. Wir wollen das Geschéft so schnell wie
méglich wieder vorliegen haben, aber es muss budgetiert oder
mindestens in der Staatsrechnung kompensiert sein. Deshalb
werden wir diesbezligliche Antrdge unterstitzen. Denn auch
beziglich Budget und Staatsrechnung befinden wir uns im
Ruckstand im Vergleich zu andern Kantonen. Wollen wir die
ersten sein, so habe ich nichts dagegcn — wir mussen fort-
schrittlich sein -, aber das darf nur dann sein, wenn die Sache
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sauber aufgegleist ist.

Da wir den Eindruck haben, das Geschéft kdnne so nicht ge-
nehmigt werden - der Antrag der GPK zeigt dies klar -, bitten
wir um Ruckweisung des Geschafts mit Auflagen.

Bréonnimann (Oberbalm). Mich freute das Votum meines Vor-
redners; es geht ganz in unsere Richtung: Auch unsere Fraktion
ist sich bewusst, dass Handlungsbedarf besteht. Wir weisen
das Geschéft denn auch nicht zurlick, weil wir meinen, es sei
nicht nétig. Vielmehr haben wir Bedenken wegen der Finanzen.
Die Abstimmung vom Wochenende zeigte, dass es dem Volk
ernst ist: Wir mussen unseren Finanzhaushalt in Ordnung brin-
gen. Nun zum Geschéft: Das Departement Lauri ist kein Selbst-
bedienungsladen, aus dem man sich bedienen kann, wenn man
das Gefuhl hat, etwas sei winschbar und musse partout und
sofort angeschafft werden. Das muss nicht heute noch Uber die
Buhne. Herr Gerber sagte, wir seien im Verzug. Etwas spater
sagte er, der Kanton Bern sei in einer Vorreiterrolle, andere
Kantone lagen noch weit zurlick. Also pressiert das Geschaft
nicht derart. Ich appelliere an Sie: Setzen sie Prioritdten! Unsere
Prioritat ist der Staatshaushalt. Wir kénnen doch nicht schnell,
schnell Geld ausgeben, ohne es budgetiert zu haben oder et-
was anderes zurUckzustellen. Herrn Annoni méchte ich fragen -
er hat uns das Geschaft nicht eingebrockt, das war sein Vor-
ganger -, ob die 6 Mio. Franken nicht anderswo eingespart
werden kénnten. Wenn das méglich ist, haben wir nichts gegen
das Geschaft, aber wir kénnen nicht mehr Hand bieten zu einer
solchen Schuldenwirtschaft und dass man Geld holt, wo keines
vorhanden ist. Das Geld muss zuerst vorhanden sein, dann
kann man die Sache anschaffen. Es gébe bei mir zuhause auch
viel Winschbares; ich hétte gerne einen Mercedes, aber ich
muss das Geld zuerst haben. So wie ich muss auch der Staat
Prioritaten setzen, und ich bitte Sie, das zu tun. Zuerst mUssen
wir die Finanzen in den Griff bekommen. Ganz abgesehen da-
vor, dass aus dem Geschéft dann auch noch Folgekosten
entstehen. Das ist das Gefédhrliche an diesem Geschéft; man
weiss nicht, wer sie bezahlen soll, ob die Gemeinden, die selber
auch Probleme haben. Offenbar war es der GPK auch etwas
mulmig bei der Beratung des Geschaéfts, und ich bin froh, dass
sie die Probleme aufgegriffen hat. Ich bin auch froh Uber die
Rlckweisungsantrage, und ich bitte Sie, diesen zuzustimmen.
Es muss ja nicht Jahre gehen, bis das Geschéft wieder vorliegt;
man kann schon Tempo drauflegen, und ich bin sicher, Herr
Annoni wird diesbezlglich zum Rechten schauen. Vielleicht
kann er uns auch sagen, wo man andernorts sparen kann.
Sonst muss man halt warten, bis das Geld vorhanden ist.

Friedli. Als ich das Geschéft studierte, tauchten mir relativ
schnell Fragen auf, die ich tiefergreifend diskutiert haben mdéch-
te. Ich bin durchaus fir Internet, aber ein paar Dinge missten
doch zuerst noch hervorgeholt und diskutiert werden. Ich habe
mir bei der Bearbeitung des Geschéfts neun Punkte notiert, die
ich dann in meinem Antrag formulierte; das hat den Vorteil, dass
ich jetzt etwas weniger lange reden muss. Der zehnte Punkt ist
meine Schlussfolgerung: Ruckweisung, weil zu viele Fragen
offen sind und weil der Grosse Rat dazu noch etwas sagen
musste. Ich folge in meinen Erkldrungen den Punkten meines
Antrags.

Erstens das breite Basis- und Orientierungswissen als Grund-
auftrag der Volksschule. Unsere Bildungsqualitdt muss gestei-
gert werden. Wir mussen aber nicht nur die Handhabung des
Internet beherrschen, sondern auch logische Zusammenhange
erfassen und die Beurteilungsfahigkeit steigern. Das haben
mehrere Vergleiche, auch Uber die Landesgrenzen, gezeigt. Es
ist wichtig, beurteilen zu kénnen, ob, was der PC herausgibt,
richtig oder falsch sei. Ich weiss, das eine schliesst das andere
nicht aus. Aber dieser Punkt muss in der Bildung beachtet wer-
den. Zweitens. Der Internet-Anschluss als Voraussetzung fur
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den Alltag, als Zivilisationstechnik. Was genau das heisst,
méchte ich gerne noch wissen; es ist nirgendwo erklért. Ich
konnte mir lediglich ein paar Dinge ausmalen. Férdert es unsere
Sozialkompetenz, unsere Beziehungsfahigkeit? Ich bin sicher,
das Internet spielt in dieser Beziehung keine grosse Rolle. Drit-
tens. Die kritische Auseinandersetzung mit den Mdglichkeiten.
Es ist wohl erkannt worden, dass gewisse Gefahren vorhanden
sind, und es gibt auch Méglichkeiten, die mir zu denken geben.
Man kann im Internet einen Vortrag fur die Schule holen, man
kann sogar die Note, die man dafir bekommen mdchte, einge-
ben. Ob das dem Bildungsauftrag entspricht, ist fraglich. Ich
lege Wert vor allem auch auf die Stufengerechtigkeit. Nattrlich
brauchen wir das Internet in unserer Gesellschaft, aber wo,
welche Stufe, wann was — das ist eine generelle Gesellschafts-
frage. Alles rutscht immer tiefer, kommt immer friher, und ich
meine, das sei fur die Volksschule nicht richtig. In der Sekun-
darstufe II, in den Mittelschulen und der Berufsbildung hingegen
ist die Internet-Einflhrung absolut verniinftig. Viertens zur Infor-
matik-Ausstattung an den Oberstufenschulen. Sie wissen, wie
kurzlebig die Sache ist. Die heutigen Einrichtungen genlgen
nicht; es gibt Folgekosten flr die Gemeinden, und der Grund-
satz «Wer zahlt, befiehlt» wird einmal mehr verletzt. Finftens die
Sicherheitsfragen: Daten- und Jugendschutz werden auf die
Lehrerfortbildung beschrénkt. Das darf nicht sein: Wer es ein-
fuhrt, muss auch die Verantwortung Ubernehmen. Somit sollen
Aufgaben und Verantwortung am gleichen Ort angesiedelt wer-
den. Die Gewerbeschule Thun hat gezeigt, wie man es macht,
ich finde das sehr sinnvoll. Sechstens. Die zusétzlichen Stellen
gehen Uber die Lastenverteilung der Lehrerbesoldung. Mehr als
zwei Drittel gehen zu Lasten der Gemeinden, die nichts dazu
sagen konnen. Auch da wieder wird es so sein, dass reichere
Gemeinden Internet werden einfihren kénnen, armere Gemein-
den hingegen nicht. Siebtens. Schulabganger sollen ab dem
Jahr 2000 mit Internet umgehen kdnnen. Ich meine, zuerst sollte
einmal der Grundauftrag, dass némlich alle einen PC an- und
wieder abstellen kénnen, erflllt sein, bevor wir mit etwas Neuem
kommen. Hier sind wir im Ruckstand, und der sollte aufgeholt
werden. Die Internet-Bedienung ist, wenn das Grundwissen
vorhanden ist, nicht so problematisch; wer es will, kann das ab
16 Jahren. Achtens. (Die Présidentin bittet den Redner, zum
Schluss zu kommen.) Zu den Nachtragskrediten ist genug ge-
sagt worden. Wir mussen uns auf den Zwangsbedarf beschran-
ken. Aus diesen Grinden, die lhnen auch schriftlich vorliegen,
bitte ich Sie, das'Geschaft zurickzuweisen.

Stauffer. Die Wahlen sind vorbei. Welche Partei hat die Finan-
zen des Kantons nicht zum Hauptthema gemacht! Und nun geht
es beim ersten Geschaft in der neuen Legislatur um einen Kredit
von 8 Mio. Franken, der weder in einem Finanzplan noch in
einem Budget vorgesehen ist! Stimmen wir diesem Geschéft zu,
sind wir etwas unglaubwirdig: Wir haben in der letzten Legisla-
tur Massnahmenpakete verabschiedet, damit unsere Finanzen
wieder ins Lot kommen. Es ware nun ein schlechtes Zeichen,
diese Legislatur zu starten, indem wir Geld ausgeben, das nicht
eingeplant ist. Es geht um ein Pilotprojekt, um einen Versuch.
Wir meinen, dieser Pilotversuch solle so finanziert werden, dass
die Mittel intern, direktionstbergreifend zusammengesucht
werden. Wir mdchten das definitive Projekt auf dem Tisch haben
und dann wissen, was die GesamteinfUhrung des Internet in den
Schulen kostet. Wir wissen namlich nicht, was auf uns zu-
kommt; der Pilotversuch ist wahrscheinlich nur die Spitze des
Eisbergs. Wir méchten auch wissen, wie es mit den Kosten fur
die Gemeinden aussieht. Sobald der Pilotversuch abgeschlios-
sen ist, soll die Regierung oder die Erziehungsdirektion einen
Vorschlag Uber das weitere Vorgehen machen.

Wie ich eingangs schon erwahnte, wére es ein schlechtes Zei-
chen zum Auftakt, jetzt die 8 Mio. Franken zu sprechen. Es
kdénnen weitere Geschafte kommen, bei denen gleich argumen-
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tiert werden kann. In dieser Legislatur muss unser Ziel nach wie
vor sein, die Kantonsfinanzen zu sanieren. Ich bitte Sie, den
Antrédgen der GPK zuzustimmen. Darin ist alles aufgelistet, was
zu tun ist. Bevor der Pilotversuch gestartet wird, kommt das
Geschaft in die GPK, die noch einmal prift, ob die Zielsetzun-
gen erfullt sind. Allerdings ist es schwierig, gleich zu Beginn
klare Ziele zu setzen, wenn man noch nicht weiss, wie mit die-
sem neuen Medium umzugehen ist. FUr den Pilotversuch — man
kann ihn sicher noch etwas reduzieren - sind die Finanzen aber
aufzubringen.

Ich bitte Sie, den Antrégen der GPK mit unserer Erganzung, die
Sache intern zu finanzieren, zuzustimmen.

Rytz. ich werde meinen Antrag begriinden und anschliessend
die Fraktionserklarung anhangen.

Die Fraktion Grines Bindnis und Autonomisten hat mit Erstau-
nen zur Kenntnis genommen, dass das Internet-Geschaft der
Erziehungsdirektion hdchst umstritten ist. Angesichts des offen-
sichtlichen und auch berechtigten Diskussionsbedarfs zu die-
sem Thema werde ich erstens unsere generelle Einschatzung
zur Nutzung von Internet an Schulen zusammenfassen, zZwei-
tens meinen Antrag begrinden und drittens eine Stellungnahme
zur Kritik der andern Fraktionen abgeben.

Unsere generelle Einschétzung dieses Geschéfts. Einer Partei
wie dem Grunen Blndnis kann man sicher nicht vorwerfen, auf
politischen Modewellen zu schwimmen und sich stromlinien-
formig nach den allgemeinen Trends auszurichten. Wenn Medi-
en oder Wirtschaftsvertreter Uber nichts anderes mehr berichten
als Uber die Vorteile und den Innovationsgeist des Cyber Space,
schauen wir kritisch hin und fragen uns, wer diese Chance tat-
séchlich nutzen kann, wer davon profitiert und welche unange-
nehmen Nebenwirkungen auf uns zukommen. Stichwort unan-
genehme Nebenwirkungen: Mittlerweile missen auch die
grossten Internet-Freaks zugeben, dass sich viele zweifelhafte
bis illegale Inhalte in diesem Netz tummeln: Pornographie,
rechtsextreme Propaganda, Aufrufe zu Gewalt, aber auch
Raubkopien von Computerprogrammen flimmern Uber den
Bildschirm. Ein grosses Problem gerade auch fir Jugendliche
ist, dass man oft vor lauter Werbung die Information nicht mehr
findet. Wer zum Beispiel etwas zum Thema Griechenland flr die
Schule sucht, muss sich zuerst durch das elektronische Ange-
bot von Reiseveranstaltern durchkdmpfen, um dann bei Homer
oder beim griechischen Faschismus zu landen. Das Sprichwort
«Wer sucht, der findet» kann man deshalb im Internet nur be-
schrankt anwenden. Eine kritische Wirdigung verdient auch die
Behauptung der Regierung, Internet werde bald Voraussetzung
fur die Bewaltigung des Alltags. In der Schweiz sind erst etwa
12 Prozente der Haushalte ans Internet angeschlossen. Fur viele
Bewohnerinnen und Bewohner ist der Zugang zu dieser neuen
Technologie auch eine Preisfrage. In der Kommunikationsfor-
‘schung geht man davon aus, dass sich zuerst gut ausgebildete
und gut situierte Schichten ins Netz einklinken werden; sie kén-
nen Internet auch stark mit inrem Beruf verbinden, sei es in der
Wirtschaft oder in der Wissenschaft. Internet leidet also unter
einem Demokratiedefizit: Es ist eine Technologie, die neue Un-
gleichheiten schafft.

FUr unsere Fraktion ist es trotz den kritischen Bemerkungen
unbestritten, dass die &ffentliche Schule eine soziale Ausgleichs-
funktion Ubernehmen und alle Kinder und Jugendliche zum
kritischen und pragmatischen Umgang mit Internet befahigen
muss. Das Projekt der Erziehungsdirektion dunkt uns hierfur
eine geeignete, wohluberlegte Form. Es stellt zwei wichtige
Punkte ins Zentrum, ndmlich erstens die generelle Ausbildung
aller Lehrerinnen und Lehrer auf der Sekundarstufe | und Il und
zweitens die Sammlung von Erfahrungen Uber begleitete und
evaluierte Pilotprojekte.Soweit so gut. Was trotz dem richtigen
Ansatz in den Unterlagen der Erziehungsdirektion zu kurz
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kommt, ist die Frage der materiellen Voraussetzungen, die eine
Arbeit mit Internet in den Schulen Uberhaupt erst erméglichen.
Das Know-how kann nur innovativ und kritisch eingesetzt wer-
den, wenn eine Hard- und eine Software vorhanden sind. Leider
fehlen in den Unterlagen der Regierung Angaben dazu, wieviele
Schulen im Kanton Bern bereits am Netz sind beziehungsweise
die Idealvoraussetzung fur die Reise in den Cyber Space erfil-
len, also ein bis zwei Computer pro Klassenzimmer zur Verfi-
gung haben, wie das die Erziehungsdirektion empfiehit. Ich
meine, das téne stark nach Utopie. Es besteht die Gefahr, dass
mit dem Projekt «Schulen ans Internet» neue Ungleichheiten
entstehen und eine ungleiche Entwicklung im Kanton Bern in
Gang gesetzt wird. 75 Schulen oder gar nur einzelne Klassen
werden in den nachsten drei Jahren mit Internet-Pilotprojekten
geférdert und vom Kanton mit Infrastrukturbeitrdgen unterstitzt.
Die anderen 205 Schulen auf der Sekundarstufe | und Il gehen
leer aus und kénnen nur dank dem Engagement der Gemeinden
ans Internet angeschlossen werden. Dieses Ungleichgewicht
war der Ausgangspunkt flr meinen Antrag, und deshalb komme
ich jetzt zum zweiten Teil meiner Ausflihrungen.

«Um allen Kindern den Umgang mit Internet zu ermdglichen, ist
die Einflhrung als Arbeitsinstrument in der Schule nétig», sagt
die Erziehungsdirektion auf Seite 23 des Vortrags. Dieses richti-
ge Ziel kann mit dem vorgeschlagenen Projekt allerdings nicht
erfulit werden, weil, wie ich schon sagte, die Voraussetzungen in
den einzelnen Gemeinden sehr unterschiedlich sind und in den
nachsten drei Jahren nur 75 Schulen von der Unterstutzung
durch den Kanton profitieren kénnen. Ich schlage deshalb fol-
gende Prazisierung und Demokratisierung unseres heutigen
Entscheids vor. Erstens soll dem Rahmenkredit von 6 Mio.
Franken zugestimmt werden. Zweitens sollen auf der Sekun-
darstufe | nur 50 statt 65 Pilotprojekte unterstitzt werden, um
Erfahrungen zu sammeln. Drittens sollen mit der so eingesparten
Summe von rund 1 Mio. Franken auf begrindeten Antrag hin
Grundausstattungen, also Hard- und Software, in finanzschwa-
chen Gemeinden unterstitzt werden, so dass wirklich im gan-
zen Kanton und fUr alle Kinder ein erster Schritt im kritischen
Umgang mit Internet gemacht werden kann. Die Finanzknapp-
heit soll nirgendwo ein Grund dafir sein, auf die zwiespéltige,
aber unumgangliche Aneignung dieser neuen Informationstech-
nologie zu verzichten. Wenn man schon eine staatliche Férde-
rung des neuen Trends beflrwortet, muss es fur alle demokra-
tisch in gleichem Mass und ungeféhr in der gleichen Geschwin-
digkeit passieren; es darf keinen Stadt/Land-Graben und keinen
Graben zwischen drmeren und reicheren Gemeinden geben. In
Muri und in Zwieselberg mussen Kinder und Jugendliche die
gleichen Chancen haben.

Nach dieser hoffentlich einleuchtenden Begrindung meines
Antrags komme ich zum letzten Teil meiner Ausflhrungen, zur
Bewertung der andern Antrage zu diesem Geschaft. Die meisten
Antrage zielen in die gleiche Richtung, sie verlangen eine Prazi-
sierung Uber die Ziele und die Umsetzung des Projekts. Auch
wenn ich das eher selten mache, so muss ich hier die Erzie-
hungsdirektion ein bisschen in Schutz nehmen: Der grésste Teil
der offenen Fragen beispielsweise der SVP sind in den Unterla-
gen der Regierung bereits beantwortet, wenn auch nicht immer
in epischer Breite, aber doch gentigend prazis, um die Ziele und
den Rahmen abzustecken. Aus den Unterlagen erfahren wir,
dass das Projekt zeitlich begrenzt ist, die Zusammenarbeit mit
Privaten fur die Schulung vorgesehen ist, die Gemeinden die
véllige Autonomie, aber auch Verantwortung haben, um Internet
einzufiihren, und das ganze Projekt vom Amt fir Bildung und
Forschung intensiv begleitet wird. Ich finde es deshalb ein wenig
unpassend, wenn jetzt mit einer Kaskade von Fragen und Re-
glementierungswiinschen das ganze Projekt zurlickgewiesen
werden soll. Gerade die burgerlichen Parteien wenden sich
doch sonst immer gegen allzu strenge staatliche Kontrolivor-
schriften und beklagen, dass politisch immer alles bis aufs letzte
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i-Plinktchen geregelt werde. Ein grosser Teil der berechtigten
Einwande der SVP und der EDU wére mit meinem Antrag beho-
ben; die andere Halfte misste man in den Evaluationsauftrag
ans Amt fur Bildung und Forschung integrieren. Ich nehme an,
der neue Erziehungsdirektor habe dafir offene Ohren.

Die Fraktion Grines Bundnis und Autonomisten lehnt alle
Ruckweisungsantrage ab, kann sich aber mit den Auflagen der
Geschaftsprifungskommission einverstanden erklaren. Absolut
kein Verstdndnis haben wir fir den Antrag der FDP-Fraktion.
Natirlich fragten auch wir uns, ob die 6 Mio. Franken in der
heutigen Zeit vorhanden und auch nétig seien. Gerade im Bil-
dungsbereich gébe es sehr viele Moglichkeiten, das Geld sinn-
voll einzusetzen, zum Beispiel fUr die Integration auslandischer
Kinder oder im Okologiebereich. Wenn man aber nach langer
und kritischer Prifung von der Unausweichlichkeit dieser neuen
Technologie-Aneignung Uberzeugt ist, kann das nicht auf Ko-
sten des allgemeinen Budgets gehen, denn dieses ist bereits
100prozentig ausgelastet und wird jedes Jahr zusétzlich redu-
ziert und geschrumpft. Internet auf Kosten bestehender zwin-
gender Staatsaufgaben beispielsweise im Sozialbereich kommt
fur die Fraktion Grines Bundnis und Autonomisten nicht in
Frage. Wenn die FDP das durchsetzen will, ist das Projekt fur
uns gestorben. Entweder bekennt man sich zu den neuen Auf-
gaben oder eben nicht. Den Flnfer vom Neuen und das Weggli
vom Sparen kann auch die FDP nicht flr sich beanspruchen
und auch die SVP in Unterstltzung der FDP nicht.

Ich bitte den Rat, meinem Antrag zuzustimmen, damit Internet
nicht nur in den Zentren, sondern von Aarberg bis Zwieselberg
eingefihrt wird.

Prasidentin. Frau Rytz hat eben einerseits ihren Antrag be-
grindet und anderseits im Namen ihrer Fraktion gesprochen.
Sie sprach 12 statt 16 Minuten. — Die Antrége sind begrindet,
wir kommen zu den Fraktionssprechern.

Gerber (Bienne). Le collegue Gerber a tout a I'heure parfaite-
ment motivé la proposition de la commission de gestion. Le
groupe socialiste se rallie totalement & la commission de gestion
et a également décidé de soutenir la proposition de Mme Rytz
de réduire les projets dans |'école obligatoire de 65 a 50.

Ich muss nicht mehr begrinden, Kollege Gerber (Thun) hat auch
die Ansichten der SP-Fraktion wiedergegeben. Das Geschéft
darf nicht verzdgert werden. Wer selber schon Erfahrungen mit
Internet gesammelt hat, weiss, wie wichtig diese Informations-
und Bildungsquelle ist. Aber die Auflagen der GPK sind wichtig,
und wir stehen dazu. Wir hatten einen kleinen Wunsch zu Punkt
2.2 der Auflagen der GPK: Wir sdhen es gerne, wenn die Kon-
takte mit privaten Partnern Uber den Kanton laufen wuirden. Es
wére fur die Gemeinden dusserst lastig, wenn sie von Reklamen
Uberflutet wlrden. Wir wissen, wie heute gerade im Bereich
Informatik gearbeitet wird. Private Partnerschaften sollten des-
halb Uber den Kanton gehen.

Ich bitte Sie, die Rickweisungsantrdge abzulehnen und dem
Geschaéft mit dem Antrag der GPK zuzustimmen.

Reichenau. Internet gehért zu den Werkzeugen des Wissens,
und wie alle Werkzeuge birgt auch Internet die Gefahr in sich,
dass es diejenigen dominiert, denen es eigentlich dienen sollte.
Der Umgang mit diesem Werkzeug muss deshalb erlernt wer-
den, und das ist eine origindre Aufgabe der Schule. Die Griine-
Freie Liste unterstitzt das Projekt der Regierung. Es beinhaltet
flr uns drei richtige Ziele. Es will auf der einen Seite den Zugang
zur Nutzung des Internet 6ffnen, anderseits will es die Nutzung
mit den Lehrinhalten verknUpfen und damit der Schule eine
zusétzliche Dimension, aber kein neues Fach geben, und es will
drittens die kritische Auseinandersetzung mit dem Internet als
Medium und Werkzeug fordern. Das alles scheint uns richtig zu
sein. Angesichts des Tempos, in dem die Informationsgesell-
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schaft auf der ganzen Welt und ganz besonders auch in der
Schweiz sich entwickelt, ist es richtig, dass die Schule gleich-
zieht. Denn nur so ist es ihr méglich, statt sich einfach anzupas-
sen, einen eigenen Gebrauch des Werkzeugs mit einer gewis-
sen Souveranitdt zu entwickeln. Der Antrag fugt sich ausserdem
sehr gut ein in die Strategie zur Entwicklung einer Informations-
gesellschaft in der Schweiz ein, eine Strategie, die der Bundes-
rat im Februar dieses Jahres beschlossen hat. Die zentralen
Elemente dieser Strategie sind erstens der chancengleiche
Zugang aller Einwohnerinnen und Einwohner zu den sogenannt
neuen Kommunikations- und Informationstechniken, zweitens
die Befahigung, diesen Zugang tatséchlich auch zu nutzen - das
ist eine Bildungsaufgabe -, und drittens eine sozialvertragliche
Ausgestaltung der Informationsgeselischaft. Das heisst, dass
alle, ungeachtet des Wohnortes und ihrer finanziellen Situation,
sollen teilnehmen kénnen. Als eine der zentralen Massnahmen
zur Umsetzung dieser Informationsgeselischaft sient der Bun-
desrat eine Bildungsoffensive. Eine solche kann nicht von Bun-
des wegen uber alle Kompetenzen im Bildungswesen hinweg
dekretiert werden; sie muss mit den Kantonen und Gemeinden
entwickelt werden. In diesem Sinn ist, was der Kanton Bern wiill,
ein erster Schritt in die richtige Richtung, und es ist nicht ein
unbernisches, sondern ein sehr bernisches Tempo, wenn das,
was als richtig erkannt worden ist, umgesetzt wird. Positiv fin-
den wir auch, dass die Lehrkréfte in diesem Zusammenhang
weniger Wissensvermittelnde sein sollen, sondern Moderatorin-
nen und Moderatoren, und das ist nicht nur in diesem speziellen
Fach eine richtige Richtung.

Bei diesem positiven Zwischenergebnis fallen uns drei Punkte
etwas negativ auf. Auf der einen Seite setzt der Versuch sehr
stark auf die Freiwilligkeit derer, die bereits Uberzeugt sind. Das
ist eine der grossen Schwierigkeiten bei einem Versuch: Er setzt
dort an, wo die Bereitschaft vorhanden ist. Uns diUnkt, es
mussten unbedingt auch die weniger Uberzeugten, die Zwei-
felnden gewonnen werden. Man muss Mut machen, etwas zu
wagen. Es kann nicht nur darum gehen, dass sich die Freaks
durchsetzen, sondern dass mdglichst viele profitieren, auch
wenn sie noch Schwéchen haben. Zweitens. Die Ergebnisse
des Projekts missen laufend kommuniziert werden, und zwar in
allen Schulen, und es misste viele Einstiegszeitpunkte geben.
Drittens. Internet darf nicht dazu fiihren, dass die andern Wis-
senswerkzeuge vernachldssigt werden. Das gilt insbesondere
fir die Schulbibliotheken und fiur die kantonale Aus- und Wei-
terbildung von Bibliotheksleiterlnnen. Wir erwarten — und sind
eigentlich sicher -, dass die Erziehungsdirektion in diesen
Punkten das Né&tige vorkehren wird.

Eine kritische Bemerkung zum Schiluss. Wir haben mit einer
gewissen Begeisterung von dieser Vorlage Kenntnis genommen,
und wir haben mit einer gewissen Enttduschung festgestellt,
dass, was vor ein paar Jahren mit der gleichen Begeisterung
hatte aufgenommen werden sollen, nicht gemacht worden ist.
Ich denke insbesondere an die Umwelterziehung, an die Frage
der Beitrage an Schulbibliotheken und an andere Massnahmen,
bei denen mit dem gleichen Elan friher schon Korrekturen hét-
ten eingeleitet werden sollen.

Wir stimmen der Vorlage in der Fassung der Geschéftsprii-
fungskommission zu. Mit dem unguten Geflihl, dass es offenbar
nétig ist, vor einem Versuch, mit dem all die Fragen geklart
werden sollen, engere Pfidcke einzuschlagen. Wir stimmen dem
nur zu, weil die Vorlage sonst gefahrdet ware. Wir lehnen aber
den Zusatzantrag der FDP ebenso ab wie die Ubrigen Antrage,
ausgenommen den Antrag Rytz, den wir unterstitzen, weil er im
Innern des positiven Versuchs eine kleine Umschichtung vor-
nimmt.

Zaugg (Burgdorf). Was ich in den letzten Minuten gehért habe,
erweckt in mir den Eindruck, es gebe in diesem Saal eine
Zweiklassengesellschaft. Wir haben Bremser und Heizer, um es
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mit der Terminologie der Dampflokomotive zu umschreiben. Auf
der einen Seite hat man Angst, Pioniergeist an den Tag zu le-
gen, auf der andern Seite hért man, wir seien zeitlich schon fast
knapp dran. Die Informationsdichte war unerhért. Deshalb will
ich nicht mehr viel Grundsétzliches sagen, sondern Sie nur auf
ein paar Punkte genereller Art hinweisen.

Als das Fernsehen vor 40 Jahren im grossen Stil in der Schweiz
aufkam - ich weiss, man kann es nur bedingt mit Internet ver-
gleichen -, gab es Lehrerrodel, in denen hinter dem Namen der
Schulerinnen und Schler ein Kreuz stand. Das hiess: Dieser
Bub oder dieses Madchen hat zuhause einen Fernseher. Da-
mals hatte man Angst, unsere abendléndisch-christliche Kultur
werde mit der Einflhrung des Fernsehen zu Grabe getragen.
Seither haben wir mit diesem Medium leben gelernt; wir sind
auch etwas gescheiter geworden, und natlrlich gibt es heute
auch mehr Programme und Sendezeiten Uber 24 Stunden. Ich
bin Uberzeugt, dass wir auch mit dem Internet leben lernen
mussen und dass wir das ebenfalls meistern werden. Eigentlich
ist es fUr unsere Schulen nicht ganz leicht — ich sagte es hier
schon einmal —: Jedes neue Anliegen der Gesellschaft Ubergibt
man - bequemerweise — den Schulen. Man packt es in den
Lehrplan und sagt, macht das noch dazu. Demgegentber war
man in den letzten Jahren nie oder nur wenig bereit, stofflich
etwas abzubauen.

Ein Schuler sagte mir einmal, Internet, und das erkannte er
richtig, sei nichts anderes als ein elektronisches Lexikon. Wir
hérten vorhin, es gebe im Internet viele Dinge, die man Uberpri-
fen und evaluieren musse. Das gilt auch fir ein Lexikon: Es gibt
viele Lexiken in unseren Schulen mit Angaben, die leider nicht
mehr stimmen. Man kann eben nicht, wie einer meinte, immer
den «Neuen Brockhaus» nehmen, weil der nie veralte. Wenn wir
heute den Kredit zurlickweisen, gewinnen wir gar nichts. Wir
kénnen hochstens in Zukunft noch einmal in epischer Breite
Uber Nutzen und Schaden von Internet diskutieren, ohne dabei
etwas zu gewinnen. Ich habe immer Mihe, wenn ich hére, der
Kanton Bern musse als Standort a jour bleiben. Hier haben wir
nun eine Chance, und wir soliten sie nutzen; wir tun etwas fir
die Zukunft. Wenn wir an diesem Projekt Abstriche machen zum
Beispiel zuungunsten der Sekundarstufe |, also der Volksschule,
leisten wir damit der Sekundarstufe Il keinen Dienst: In der Be-
rufsbildung wird die Zeit angesichts der Fllle des Stoffs immer
knapper. Wir wiirden uns also nur selber wieder ein Ei legen.

Die EVP-Fraktion ist grossmehrheitlich fir Annahme des Ge-
schafts mit den Antrdgen der GPK; einige Fraktionsmitglieder
konnten sich auch fir den Antrag Stauffer erwdrmen, der ver-
langt, dass das Geschéft finanziell kompensiert wird, aber im
Rahmen des gesamten Budgets und nicht wieder zuungunsten
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also, die Ruckweisungsantrdge abzulehnen und das Geschaft
mit den Antragen der GPK zu unterstitzen. Die Zeit dréngt uns
nicht, aber es ist Zeit daflr. Es ist nicht zu spat, aber es ist Zeit
fur «Schulen ans Internet». Wenn es in einzelnen Antrdgen
heisst, die Gemeinden sollten ihre Handlungsfreiheit behalten
kénnen, so stimmt das: Es muss niemand ans Internet, auch
wenn Frau Rytz sagte, wir wollten keine Zweiklassengesellschaft
in den Schulen produzieren. Ich weiss nur nicht, ob, wenn wir
die Anzahl Projekte auf 50 reduzieren, die eine Million weit ge-
nug reicht oder ob wir eher nach dem Giesskannenprinzip et-
was tun.

Rychiger. Es liegt ein Geschéft vor, das nicht schwelt, sondern
schon fast brennt, und deshalb sollite man es nicht mit Rickwei-
sungsantragen verzégern. Internet ist wichtig, nicht als Surffeld,
sondern als Kommunikations- und Arbeitsinstrument der Zu-
kunft. Deshalb ja zum Geschaft mit der Auflage der GPK, aber
mit anderer Finanzierung. Wenn ich in meinem Geschéft fur die
Zukunft etwas haben muss, die Mittel dazu aber nicht vorhan-
den sind, so muss ich schauen, worauf ich verzichten, was ich
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zuriickstellen kann. Das ist ein FUhrungsentscheid, und einen
solchen erwarten wir von der Regierung. 6 Mio. Franken Uber
drei Jahre, das heisst 2 Millionen pro Jahr, miussten in einem
Budget von 6 Mrd. Franken zu finden sein: Es sind nur 0,33
Promille. Der Regierungsrat sicherte uns seinerzeit zu, neue
Aufgaben nur noch dann zu Ubernehmen, wenn Kompensatio-
nen moglich sind. Hier liegt eine neue Aufgabe vor, und wir
sollten nicht bereits in der zweiten Sitzung der neuen Legislatur
einen Grundsatz brechen. Wenn ich zum Beispiel in der EDV ein
Bedurfnis feststelle, kompensiere ich nicht in der EDV, sondern
vielleicht beim baulichen Unterhalt, beim Buromaterial oder bei
den Maschinen. Genau das bezwecken wir mit unserem Antrag.
Der Regierungsrat soll Priorititen setzen; es muss nicht, es kann
aber auch in der Erziehungsdirektion sein. Deshalb Kompensa-
tion innerhalb des gesamten Budgets.

Noch ein paar Bemerkungen zu den Antrédgen. Herr Bronnimann
hat die genau gleichen finanziellen Bedenken wie wir. Wir versu-
chen es mit dem Antrag Stauffer nur kirzer zu sagen und klar
festzulegen, welches Vorgehen wir wollen. Der SVP-Antrag
spricht von einem Schnellschuss. Vielleicht brauchen wir
manchmal Schnellschiisse. Es geht sicher nicht darum, die
ersten zu sein. Aber wir sollten nicht zu spéat sein. Es geht dar-
um, ein Zeichen zu setzen, in welche Richtung der Kanton ge-
hen soll. Herr Friedli fUhrt in seinem Antrag viel zu viele Fragen
auf, zu denen der Rat noch etwas sagen sollte. Der Grosse Rat
soll nicht regieren: Das mussen wir der Regierung Uberlassen.
Wir kbnnen Uber die Internet-Vorlage nicht Gesellschaftspolitik
betreiben. Wenn Frau Rytz von der Demokratisierung des Sy-
stems sprach, durfen wir eines nicht ausser acht lassen: Wir
reden hier von einem Pilotprojekt. Ein Pilotprojekt hat unter
anderem auch den Zweck aufzuzeigen, wo Probleme entstehen
kdnnen, wo wir Probleme 16sen mussen. Ich kann es mir nicht
verklemmen: Immer wenn Frau Rytz hier spricht, werden am
Schluss, wie bei den Lehrern Ublich, Noten verteilt. Wir haben
mit unserem Antrag eine schlechte Note erhalten. Frau Rytz
sagte, wir kénnten nicht den Funfer und das Weggli haben. Das
ist mir auch klar, zumal wir nicht einmal einen Finfer haben.

Wir bitten Sie, lehnen Sie die Ruckweisungsantrag und den
Antrag Rytz ab und stimmen Sie dem Geschéft mit den Antréa-
gen der GPK und mit dem Antrag Stauffer zu.

Pré’sidentin. Als Einzelsprecher hat sich Herr Lack gemeldet.

Lack. Ich bitte Sie, nicht das Kind mit dem Bad auszuschatten.
Die Vorlage ist in einem an und fur sich unbestimmten Gebiet
trotz allem recht konkret und zukunftsweisend. Ich bin Uber-
zeugt: Nicht der Grosse Rat und die Gemeinden, sondern Wirt-
schaft und Umfeld bestimmen letztlich darlber, wie sich die
Internet-Technologie weiterentwickeln wird, ob sie fir jene, die
eine Berufs- oder andere Ausbildung machen, wichtig ist. Daher
dinkt mich die Aussage, ab 2000 mussten sémtliche Schulab-
gangerinnen und Schulabgénger zumindest eine Internet-
Grundausbildung haben, sehr zentral und fur das bernische
Bildungswesen sehr wichtig. Verzégern wir das Geschéft mit
Rickweisungsantragen - die in der Sache selbst nicht viel Neu-
es bringen werden -, gefahrden wir die Bildung in diesem Be-
reich. Mich diinkt auch wichtig, dass samtliche Schlerinnen
und Schiler im ganzen Kanton in den «Genuss» der Grund-
ausbildung kommen. Sonst wird diese Grundausbildung vor
allem in den Zentren und Agglomerationen — in Muri ist Internet
schon heute da — geférdert, wahrend andere benachteiligt blei-
ben. Ich fordere Sie deshalb auf, dem Geschaft mit den Antra-
gen der GPK und aus finanzpolitischen Griinden allenfalls jenem
von Herrn Stauffer zuzustimmen.

Gerber (Thun), Sprecher der Geschéftsprifungskommission.
Ich kann mich recht kurz fassen, nachdem ich in meinem Eintre-
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tensvotum die Ruckweisungs- und Einzelantrdge bereits kom-
mentiert habe. Erlauben Sie mir trotzdem, zu jedem einzelnen
Antrag Stellung zu nehmen.

Zur Ruckweisung des SVP-Kollegen Aebersold. Ich bitte Sie,
diesen Antrag abzulehnen. Die meisten Punkte dieses Antrags
sind im GPK-Antrag enthalten, einzelne sind, wie Frau Rytz
bareits sagte, beantwortet, und zwar in der Vorlage selbst oder
in den Antworten auf die Fragen der GPK. Wir méchten offen-
lz3sen, welche Schulen drankommen; der Impuls dazu soll von
taten, von den Schulen und Gemeinden her kommen. Wir
rdchten die Gemeinden nicht Uberfahren. Deshalb muss man
gewisse Dinge offenlassen. Es ist ein Pilotprojekt, wéhrend die
Anliegen des Antrags bereits in Richtung einer fixfertigen Kredit-
vorlage gehen.

Zum Antrag Bronnimann (Oberbalm). Dinge, die plétzlich auf uns
zukommen, kénnen wahrscheinlich nicht ordentlich budgetiert
werden. Die Zeit dréngt, vor allem, wenn man mit Privaten zu-
sammenarbeiten will. Das Projekt, das ich betreute, brauchte
uber ein Jahr, bis es operationell war. Deshalb bitte nicht zu-
rickweisen, sondern, wenn schon, dem Antrag der FDP zu-
stimmen, der den gleichen Effekt hatte.

Herr Friedli, all die Fragen, die Sie aufgefihrt haben, will man mit
dem Pilotprojekt klaren. Was Sie wollen, geht, wie der SVP-
Antrag, Richtung Kredit fur eine flachendeckende Internet-
Einfihrung. Vorher mUssen aber noch viele Fragen geklart wer-
den. Was vorliegt, ist kein Kreditgeschéft, es geht um ein Pilot-
projekt, und da sollen auch kleine Schulen eine Mdglichkeit
erhalten. Auch die GPK ist der Meinung, die von Ihnen erwéhnte
Grundausbildung durfe unter der Internet-Einflhrung nicht lei-
den. Deshalb ist der Vorlauf unter Einbezug der Lehrerfortbil-
dung eminent wichtig, ja etwas vom wichtigsten in diesem Ge-
schaft. Deshalb auch verlangt die GPK hier Zielsetzungen. Ich
bitte den Rat, auch diesen Antrag abzulehnen.

ich bitte Sie, auch den Ergénzungsantrag Rytz abzulehnen.
Wenn im Geschéft von 65 Projekten die Rede ist, so ist das eine
Annahme. Man mdchte nicht, dass gewisse Schulen gerade im
Volksschulbereich ausgeklammert werden. Das Pilotprojekt soll
zeigen, wo die Bedurfnisse in der Grundausstattung finanz-
schwacher Gemeinden liegen. Noch einmal: es ist keine Kredit-
vorlage. Die Einschrankung durch den Antrag Rytz findet die
GPK deshalb falsch.

Im Namen der GPK bitte ich sie, den Antrag der FDP abzuleh-
nen. Falls sich der Rat nicht zwischen Ruckweisung und Zu-
stimmung zum Geschéft entscheiden kann, so erachte ich den
FDP-Antrag als hilfreich. Denn in diesem Bereich besteht Hand-
lungsbedarf. Wir méchten aber, gerade auch im Rahmen der
neuen Verwaltungsfuhrung, der Regierung einen Auftrag geben.
Herr Aebersold verlangte eine saubere Auflistung. Wir werden
von der GPK aus den Finger darauf halten, Herr Aebersold,
denn auch wir wollen in diese Richtung gehen, sonst hatten wir
nicht einen solchen Antrag eingereicht.

Zusammenfassend bitte ich Sie, den Antrag der GPK zu unter-
stutzen und die Ruckweisungsantrége abzulehnen. Falls Sie sich
nicht zwischen Ruckweisung und Zustimmung entscheiden
kénnen, stimmen Sie dem GPK-Antrag mit dem Zusatzantrag
der FDP zu. Damit geht die Kompensation nicht zu Lasten der
Erziehungsdirektion. Vielmehr muss die Regierung in einer sy-
stematischen Aufgabeniberprifung die bendtigten Mittel direk-
tionsUbergreifend zusammentragen. Ich bin persénlich Uber-
zeugt: Wenn man mit Privaten zusammenarbeitet, wird es jahr-
lich nicht 2 Mio. Franken kosten. Insofern ist der FDP-Antrag ein
Kompromiss.

Annoni, directeur de I'instruction publique. Le gouvernement a
longuement réfiéchi s'il valait encore la peine de se battre pour
ce projet, aprés avoir regu autant de propositions de retrait, de
report ou de modification du projet. Si nous sommes aujourd'hui
convaincus qu'il vaut la peine de se battre pour ce projet, c'est
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que derriére ce projet il n'y a pas seulement le gouvernement,
mais aussi 60 000 adolescentes et adolescents dans ce canton
qui attendent quelque chose, et au moins 9000 enseignantes et
enseignants qui demandent qu'on leur donne la formation si
nécessaire pour pouvoir répondre aux questions posées par les
jeunes dans le domaine d'Internet. Il ne s'agit pas uniguement
de régler ici une question politique, mais de prendre en mains et
traiter & travers ce dossier une question éminemment sociale et
pédagogique.

Deuxiémement, on I'a entendu aujourd'hui, on se demande si
ce dossier, qui souléve tant de questions, est assez mar pour
étre traité par le plénum du Grand Conseil. Vous constaterez
que beaucoup de questions qui sont posées aujourd'hui ont
trouvé leur réponse et avaient méme déja trouvé leur réponse
dans le texte soumis au Grand Conseil, notamment lorsqu'on
écrit aux points 2.1 et 2.3 de la proposition qu'il faut mieux
définir les buts du projet.

Troisieme remarque: On parle de moderniser le canton, de le
préparer au nouveau siécle, on définit des mesures stratégiques
qu'on qualifie au niveau de |'économie publique d'offensives
stratégiques fondamentales pour I'économie de ce canton, on
définit une mesure concernant les télécommunications comme
étant stratégique et enfin on conclut en disant qu'il appartiendra

.a la Direction de I'instruction publique de prendre le relais et de

présenter des projets qui soient en mesure de réaliser ces of-
fensives stratégiques fondamentales pour notre canton. Cette
méme Direction, appuyée par le gouvernement, vient mainte-
nant vous dire ici qu'il y a les moyens de faire le premier pas
dans la bonne direction. Il serait tout de méme trés dommage
que I'on demande a cette Direction de produire de nouveaux
rapports, de refaire des examens ou toute autre chose qui ne
serait pas claire. Nous avons maintenant les moyens de donner
a des théses opérationnelles et stratégiques, reconnues dans
toute I'opinion publiqgue comme étant fondamentales, une signi-
fication politique majeure; nous avons maintenant les possibilités
de concrétiser.

Le projet qui vous est soumis est un projet pilote, ce qui signifie
que dans trois ans nous allons faire |'évaluation des différents
projets que nous aurons acceptés. Le résultat de cette évalua-
tion, nous viendrons la présenter devant le Grand Conseil. C'est
sur la base de cette évaluation que nous vous aurons transmise
et qui aura été discutée que nous pourrons établir un projet
cantonal, le cas échéant a introduire dans le plan d'études.
C'est une démarche comme on en applique souvent dans ce
canton et qui a fait ses preuves et pas uniquement dans le do-
maine de l'instruction publique: la concrétisation se fait & partir
du bas et lorsque, discutées ici, les expériences venant de la
base auront révélé leur efficacité, nous prendrons une solution
cantonale. Que va-t-il se passer dans trois ou quatre ans si,
sous la pression de I'économie, sous la pression du monde
enseignant, nous devons a toute vitesse préparer des projets
concernant Internet dans les écoles, sans ce projet pilote et
sans les expériences que nous aurons faites avec ce projet
pilote? Nous aurons alors pris un retard colossal que nous au-
rions beaucoup de peine a rattraper, en cas de décision néga-
tive aujourd'hui, avec la vitesse a laquelle circulent les progrés
techniques de nos jours dans le domaine des télécommunica-
tions. Le style de projet que nous vous soumettons est un projet
pilote dont nous avons besoin pour pouvoir plus tard, au niveau
des expériences et des conclusions, préparer un projet canto-
nal.

Plusieurs propositions ont été faites ici et le président de la
commission de gestion a déja pris position sur plusieurs d'entre
elles en détail. Je me permettrai de les regrouper par thémes. A
M. Brénnimann, qui se demande ce que signifie cette technique
de civilisation, je répondrai qu'elle peut étre définie comme une
technique qui assure la survie: lire, écrire, calculer, s'orienter
dans la société, gagner sa vie répondent a cette définition. Au-
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jourd'hui, celui ou celle qui cherche une place d'apprentissage
et qui maitrise la technique d'Internet part avec un avantage
certain sur d'autres, qui, pour des raisons familiales ou d'école,
ne maitrisent pas encore cette technique. Nous sommes con-
scients qu'internet n'est pas une potion magique pour résoudre
tous les problémes de |'apprentissage, il peut en effet tendre
aussi des pieges, davantage encore que d'autres médias. Les
savoirs fondamentaux, tels que lire, écrire, calculer, ne peuvent
pas étre remplacés par Internet. Des connaissances solides de
base et un Orientierungswissen relativement riche sont toujours
nécessaires pour utiliser quelque technique que cela soit, en
particulier Internet. Ceci notamment pour répondre aux remar-
ques faites a propos de ce projet par les représentants de
I'EDU. D'autre part, si les jeunes n'apprennent pas I'utilisation
rationnelle et judicieuse d'Internet, ils passeront leur temps a
perdre leur temps et cela peut constituer pour eux et dans leur
formation un dommage assez grand. D'une maniere ou d'une
autre, ils auront acces a cette technique, soit & la maison, soit
dans les bibliotheques et il convient donc de leur donner le
minimum de formation dans ce domaine, pour leur permettre de
maitriser la technique.

Concernant le domaine de |'autonomie des communes et des
écoles - je m'adresse en particulier aux représentants de I'UDC
- le gouvernement n'entend pas obliger les communes et les
écoles a se raccorder a Internet, mais propose tout au contraire
aux écoles de développer leur propre projet en définissant les
buts pédagogiques et les ressources qu'ils entendent y mettre.
Il les encouragera, par un encadrement surtout pédagogique.
Bon nombre d'écoles, a peu prés 90, sont aujourd'hui déja
branchées. L'initiative partira donc des enseignants qui devront
trouver |'accord de leur commission scolaire, qui devra trouver
le financement éventuel complémentaire soit auprés de leurs
autorités politiques soit aupres des privés. La définition du man-
dat de prestations, tel que la fraction UDC le demande, se fera
donc au niveau de I'école, en collaboration avec les autorités
scolaires et politiques du lieu. Il n'y la pas de danger de voir des

projets qui ne répondraient pas a une réalité s'implanter dans-

les écoles. Pour répondre a I'EDU, il n'est pas prévu de faire
passer les salaires des chefs de projet et du perfectionnement
par la péréquation des charges, ceci précisément pour ne pas
charger les communes qui ne participeraient pas au projet.
Quant aux incidences financieres, elles dépendront, pour les
communes, de I'ampleur des projets que les écoles propose-
ront en accord avec leurs autorités politiques. En participant au
projet pilote que le canton leur propose, les incidences financie-
res seront plutét moindres que s'il n'y avait pas de projet com-
mun. Concernant les bibliotheques, en réponse a M. Reichenau,
la commission cantonale pour les bibliotheques est aussi en
train de promouvoir un raccordement a Internet dans les biblio-
théques scolaires et prévoit un petit subventionnement: la co-
ordination avec ce projet-la est assurée. La collaboration inter-
cantonale va de soi: la Direction de I'instruction publique est en
contact régulier avec les autres cantons et il ne faut pas croire
que nous sommes des pionniers, contrairement a ce que dit M.
Bronnimann: nous sommes plutdt dans l'arriere du peloton.
Quant a la collaboration avec les privés, le canton contactera
Swisscom et d'autres grandes entreprises. Les écoles seront
aussi encouragées a contacter des entreprises régionales pour
obtenir un soutien local. Il est peu probable que ces entreprises
puissent subvenir aux frais d'accompagnement de direction et
de perfectionnement pédagogiques: c'est I'affaire du canton de
prendre les choses en mains, exactement dans le sens ou le
projet vous est maintenant soumis.

En résumé, nous pouvons accepter les charges de la commis-
sion de gestion, méme si elles sont dures pour la Direction et
pour le gouvernement. La question qui reste est la proposition
de M. Stauffer, soutenu par Peter Rychiger pour ce qui con-
cerne la compensation. Il est vrai qu'il n'est pas bon de com-
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mencer une législature en faisant une exception a des principes
rigoureux en matiére de politique financiére que nous devons
connaitre et appliquer. Il est peut-étre juste de faire seulement
une fois dans la Iégislature, ne serait-ce qu'au premier dossier,
une exception lorsque les jeunes sont concernés. Balzac disait:
«les jeunes ont des privileges, ils ne doivent pas faire peur». Le
canton de Berne peut montrer maintenant qu'il met aussi des
priorités, qui sont précisément sa jeunesse. Et c'est parce que
ce sont des jeunes qui sont concernés dans un projet tout a fait
particulier que je vous demande de consentir & cette exception,
qui est moindre en fonction de tous les avantages que peut
nous apporter ce dossier. Je vous demande d'accepter le projet
qui vous est soumis avec les propositions de la commission de
gestion.

Aebersold. Nach den Ausfihrungen des Erziehungsdirektors
sind wir bereit, unseren Antrag zurlickzuziehen. Wir werden den
Antrag der GPK plus den FDP-Antrag unterstUtzen.

Prasidentin. Ich stelle in einem ersten Schritt den Antrag der
GPK dem Zusatzantrag der FDP/Stauffer gegenuber. Fir den
Antrag FDP/Stauffer hat Herr Stauffer namentliche Abstimmung
verlangt. Geméass Geschéftsordnung betrédgt das Quorum fur
eine nameritliche Abstimmung 35 Stimmen.

Abstimmung

Fr namentliche Abstimmung 100 Stimmen
Bronnimann (Oberbalm). Ich sehe absolut keinen Unterschied
zwischen dem Antrag Stauffer und meinem Antrag. Wir verlan-
gen beide die Regelung der Finanzierung, und im Ubrigen sei
dem Antrag der GPK zuzustimmen. Das ist genau das gleiche.
(Auf Zurufe aus dem Rat): Was ist nicht gleich? Auch ich verlan-
ge eine Kompensation. Ich kann mich dem Antrag Stauffer gut
anschliessen.

Prasidentin. Herr Bronnimann, ziehen Sie lhren Antrag zu-
rick?

Bronnimann (Oberbalm). Unsere Fraktion mdchte, was die
GPK verlangt, plus Kompensation. Mehr nicht. Wenn man, um
die Kompensation zu erreichen, das Geschéft zurlckweisen
muss, halte ich an der Ruckweisung fest, wenn nicht, kann man
das Geschaéft laufen lassen.

Gerber (Thun), Sprecher der Geschéftsprifungskommission.
Ich bitte Herrn Brdnnimann, seinen Antrag zurlckzuziehen.

. Worin besteht der Unterschied zum FDP-Antrag? Materiell wol-

len beide das gleiche. Bei einer Rickweisung kommt aber das
Geschaft noch einmal vor den Rat. Mit dem verlangten Rah-
menkredit gemass Antrag FDP/Stauffer kann das Geschéft
weiterbearbeitet werden, und es wird Sache der GPK sein, es
begleitend weiterzuverfolgen.

Bréonnimann (Oberbalm). Die Kompensation ist im FDP-Antrag
enthalten. Damit haben wir erreicht, was wir wollten. Ich ziehe
meinen Antrag zurdck.

Prisidentin. Der Antrag Bronnimann ist zurlickgezogen. Somit
stimmen wir in der namentlichen Abstimmung Uber den Antrag
FDP/Stauffer ab, den Antrag der Geschéftsprifungskommission
zu ergénzen.

Namentliche Abstimmung

Fir den Antrag FDP/Stauffer stimmen: Aebersold, Aebischer,
Aeschbacher, Aeschlimann, Amstutz, Anderegg-Dietrich, An-
tener, Balmer, Barth (Burgdorf), Bernasconi, Bernhard-Kirch-
hofer, Bichsel, Bieri, Blatter (Bolligen), Bolli Jost, Bommeli,



382

Bourquin, Brodmann, Brénnimann (Oberbalm), Brénnimann
(Belp), Buchs, Buhler, Burger-Bono, Burkhalter, Burn, Détwyler
(Lotzwil), Donzé, Eberhart, Eberle, Emmenegger, Erb, Etter,
Fischer, Frey, Friedli, Fritschy, Germann, Gfeller, Glur-Schneider,
Gmuinder, Graf (Bolligen), Grossenbacher-Frei, Guggisberg,
Gunter, Hayoz-Wolf, Hess (Bern), Hofer (Schipfen), Horisber-
ger, Hostettler, Huber, Hubschmid, Hurni (Sutz), Iseli (Biel),
~aggi, Jenni-Schmid, Kaiser, Kaser (Langenthal), Késer (Min-
chenbuchsee), Knecht, King-Marmet, Lack, Landolt, Lecomte,
Liechti, LUthi (MUnsingen), LUthi (Uetendorf), Markwalder, Mar-
thaler, Messerli, Meyer (Langenthal), Michel (Brienz), Michel
(Meiringen), Moser, Mosimann, Muller (Z&ziwil), Neuenschwan-
der (Rufenacht), Oesch, Oppliger, Pauli, Pfister (Wasen i.E.),
Pfister (Zweisimmen), Portmann, Renggli, Richard, Rufenacht-
Frey, Rufer-Wuthrich, Rychiger, Ségesser, Salzmann, Schilt-
knecht, Schneiter, Schurch, Seiler (Moosseedorf), Sidler (Port),
Siegenthaler (Bern), Siegenthaler (Minchenbuchsee), Siegentha-
ier (Oberwangen), Siegenthaler (Ruti b.Buren), Singer, Stauffer,
Steinegger, Sterchi, Stéckli, Studer, Sutter, Voiblet, von Allmen
(Wengen), Voutat, Wandfluh, Werren, Widmer (Wanzwil), Wied-
mer, Zaugg (Burgdorf), Zaugg (Fahrni), Zumbrunn (115 Rats-
mitglieder).

Dagegen stimmen: Aellen, Albrecht, Allemann, Barth (Biel),

Blatter (Bern), Boss, Butler, Daetwyler (St-Imier), Eigenmann -

Fisch, Fluckiger, Frainier, Gagnebin, Galli, Geiser, Gerber
(Hinterkappelen), Gilgen-Muller, Géldi Hofbauer, Graf (Moutier),
Grunig, Gurtner-Schwarzenbach, Gusset-Durisch, Hess-Gudel,
Hofer (Biel), Hunziker, Hurni-Wilhelm, Iseli (Krauchthal), Késer
(Meienried), Keller-Beutler, Koch, Kurth, Lachat, Lauterburg-
Gygax, Lortscher, Marti-Caccivio, Matti, Meyer (Roggwil), Mor-
genthaler, Mosimann, Mdller (Thun), Neuenschwander (Belp),
Reichenau, Ryser, Rytz, Santschi, Schér-Egger, Schérer, Sidler
(Biel), Siegrist, Stoffer-Fankhauser, Strecker-Krlsi, Tanner,
Tellenbach-Sommer, von Alimen (Gimmelwald), von Ballmoos,
von Escher-Fuhrer, Wenger-Schipbach, Widmer (Bern), Wid-
mer-Keller, Winkenbach-Rahn, Wyss, Zbéren (61 Ratsmitglie-
der).

Der Stimme enthalten sich: Gauler, Gerber (Thun), Haldemann,
Kauert-Loeffel, Kempf Schluchter, Kiener Nellen, Kunzler, Rik-
kenbacher, Seiler (Bénigen), Wisler Albrecht, Zbinden Gunter (11
Ratsmitglieder).

Abwesend sind: Badertscher-Gerber, Breitschmid, Egger-
Jenzer, Gerber (Bienne), Houriet, Kaufmann, Kung (Diemtigen),
Mauerhofer, Schaad, Schwarz, Wasserfallen, Zesiger (12
Ratsmitglieder).

Prasidentin Haller stimmt nicht.

Prasidentin. Der Rat hat dem Antrag FDP/Stauffer mit 115
gegen 61 bei 11 Enthaltungen zugestimmt. Wir stimmen nun
uber den Antrag Rytz und anschliessend Uber den Antrag Friedli
ab.

Apst/mmung
Fur den Antrag Rytz 66 Stimmen
Dagegen 120 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Flr den Antrag Friedii
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission

5 Stimmen
182 Stimmen
(1 Enthaltung)

Prasidentin. Der Antrag der GPK ist nicht bestritten. In der
Schiussabstimmung stimmen wir ber das Geschaft mit dem

9. Juni 1998

Gesundheit + Fursorge

Antrag GPK und der E}génzung durch den Antrag FDP/Stauffer
ab.

Schlussabstimmung
FUr Annahme des modifizierten Geschafts 0773 170 Stimmen
Dagegen 4 Stimmen

(7 Enthaltungen)

Ingenieurschulen: Haushaltneutrale Nachkredite pro
1997 auf verschiedenen Konten

Beilage Nr. 14, Geschéft 0624 .

Genehmigt

Fonds fiir kulturelle Aktionen; Jahresrechnung 1997

Beilage Nr. 14, Geschaft 0625

Genehmigt

Sportfonds der Erziehungsdirektion; Jahresrechnung
1997

Beilage Nr. 14, Geschaft 0694
Genehmigt
Vollzug der Unterstellung des Langzeitbereichs unter

die Flirsorgegesetzgebung; Ausgabenbewilligung, Zah-
lungskredit

Beilage Nr. 14, Geschaft 0865

Prasidentin. Dieses Géschéft untersteht dem fakultativen

Referendum.

Abstimmung

Fur Genehmigung des Geschéfts 0865 115 Stimmen
(Einstimmigkeit)

044/98

Dringliche Motion Riifenacht-Frey - Spitalversorgung
im Kanton Bern Einvernehmliche Strukturanpassung
1999 (ESa99): ist sie gerecht?

Wortlaut der Motion vom 9. Mérz 1998

Der Regierungsrat wird aufgefordert, raschmoglichst die
Grundlagen mit dem Zahlenmaterial fUr die Spitalbudgetvorga-
ben ESa99 fur alle Spitéler im Kanton Bern zu Uberprifen und
neu zu erarbeiten.

Begrindung: Der Druck von allen Seiten fur rasche Anpassun-
gen der Spitalstrukturen im Kanton Bern ist hoch. Da das durch
das Bernervolk im letzten November genehmigte Modell Part-
nerschaft voraussichtlich erst im Jahr 2001 in Kraft treten wird,
will die Gesundheits- und Fursorgedirektion (GEF) mit ESa99 die
Kapazitaten auf 3,3 Grundversorgungsbetten pro 1000 Einwoh-
ner reduzieren und leitete entsprechende konkrete Schritte ein.
Der Aufwand der Spitéler soll gegenUber 1998 um rund 115
Mio. Franken oder 9 Prozent gesenkt werden.
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Die GEF arbeitete das Konzept zusammen mit den Partnerver-
bénden aus. Die Grundlagen wurden aber durch die GEF ohne
Uberpriifung des durch die Spitéler gelieferten Zahlenmaterials
erarbeitet.

Anlésslich einer Informationsveranstaltung des Regionalspitals
Biel mussten die Verbandsgemeinden zur Kenntnis nehmen,
dass offenbar das durch die GEF angestrebte Ziel eines még-
lichst gerechten Verfahrens fUr alle Spitdler zur Verteilung der
noch vorhandenen Mittel fir Biel nicht Anwendung fand. So
steht das Regionalspital Biel in bezug auf die Bettentberkapazi-
taten, die bisherigen Sparbemuihungen, die Einzelfall- und Ge-
samtfallkosten sowie die Defizite pro Einwohner an meist erster
Stelle im Vergleich mit den andern Spitalregionen. Und trotzdem
gehdrt das grésste Regionalspital des Kantons zu den Verlierern
bei der Umsetzung der Sparvorgaben der GEF und musste
gemass den erhaltenen Vorgaben -15 Prozent (Utrige Regional-
spitaler im Schnitt -3,9 Prozent) einsparen. Das wirde heissen,
dass die Region Seeland fir andere Regionen des Kantons
einseitig Kosten einsparen musste und das Ziel eines gerechten
Verfahrens weit verfehlt wirde. Das veranlasste die Spitalver-
antwortlichen, die erhaltenen Vorgaben genau zu analysieren.
Dabei stellte man beim Zahlenmaterial grobe Fehler und Méngel
fest.

Es ist keine Frage, dass auch das Regionalspital Biel seinen
Beitrag zur Senkung der Kosten beitragen muss und auch wird;
aber nicht in einer Art und Weise, dass das Spital seinen Ver-
sorgungsauftrag nicht mehr erflllen kann. Ganz abgesehen von
den regionalpolitischen und wirtschaftlichen Aspekten fur die
ganze Region.

(15 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 6. Mai 1998 '

Die Motion verlangt eine Uberpriifung und Neubearbeitung der
Grundlagen fur die Spitalbudgetvorgaben im Rahmen des Pro-
jektes «Einvernehmliche Strukturanpassung 1999 (ESa99)». Die
Motionérin begrindet inren Vorstoss damit, dass das durch die
Spitéler gelieferte Zahlenmaterial von der GEF nicht Uberprift
wurde. Am Beispiel von Biel kritisiert sie, dass die Verteilung der
vorhandenen Mittel nicht gerecht erfolge.

Der Regierungsrat nimmt zur Motion wie folgt Stellung:

Die GEF hat davon Kenntnis genommen, dass die von den
Spitalern gelieferten Leistungskennzahlen, die die Grundlage flr
die Berechnung der Vorgaben fur ESa99 lieferten, nicht durch-
wegs homogen und validiert sind. Sie hat die Spitdler deshalb
angewiesen, allfallige Ungereimtheiten in den ESa-Unterlagen zu
begrinden und gegebenenfalls eine alternative Eingabe einzu-
reichen. Sollte zwischen GEF und Institutionen keine Einigung
Uber die Datengrundlagen zustandekommen, wird die GEF die
Unterlagen einer spezialisierten Firma zur Uberprifung Uberge-
ben.

Mit dem Vorliegen samtlicher ESa-Eingaben der Spitéler werden
die Grundlagen und die L&sungsvorschidge einer Gesamtschau
unterzogen. Sofern die Vorgaben zugunsten einzelner Spitéler
angepasst werden mussen, wird dies bei der definitiven Festle-
gung der Budgetzahlen 1999 im Sommer 1998 bertcksichtigt.
Im Hinblick auf die Neuorganisation der Spitalversorgung wer-
den Massnahmen ergriffen, um die Datenlage insgesamt zu
verbessern. Dies ist eine zentrale Voraussetzung fur die Lei-
stungsausschreibung, fir den Abschluss von Leistungsvereinba-
rungen und fur die Leistungsabgeltung. Die Leistungskennzah-
len der Spitaler werden aber nicht nur fir den Kanton, sondern
auch fur die Spitaler selbst wie fir die Krankenversicherer an
Bedeutung-gewinnen.

1998 werden im Rahmen des Projektes «Statistik der stationa-
ren Betriebe des Gesundheitswesens» des Bundesamtes fur
Statistik erstmals landesweit die Betriebs- und die Leistungsda-
ten der Spitaler erhoben. Grundlage dafir liefert das Bundessta-
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tistikgesetz vom 9. Oktober 1992. Mit den alljahrlich wiederkeh-
renden Erhebungen wird sich die Datenlage hinsichtlich Homo-
genitét, Vergleichbarkeit und Qualitdt massgeblich verbessern.
Der Kanton wird sich bei der Neuorganisa-tion der Spitalversor-
gung auf die vereinheitlichte Krankenhausstatistik (enthalt die
betrieblichen Kenndaten) sowie die medizinische Statistik
(enthdit die abgeschlossenen stationdren und teilstationaren
Behandlungsfélle) abstitzen kénnen.

Antrag: Annahme unter gleichzeitiger Abschreibung

Rifenacht-Frey. Ich forderte mit meinem Vorstoss die Regie-
rung auf, das Zahlenmaterial fur die Budgetvorgaben fur die
Spitdler zu Uberprifen und zu Uberarbeiten. Ich danke fur die
Annahme der Motion der Motion, mit der zugegeben wird, dass
Unsicherheiten vorhanden sind. Ich reichte die Motion ein, weil
die Verantwortlichen des Regionalspitals Biel feststellten, dass
das Zahlenmaterial fUr die Budgetvorgaben nicht fir alle gerecht
errechnet wurde. Der Regierungsrat nimmt gemass seiner Ant-
wort «zur Kenntnis», dass die Leistungskennzahlen nicht durch-
wegs validiert, das heisst gultig sind; die Spitéler wurden in der
Folge denn auch aufgefordert, allfallige Ungereimtheiten in Alter-
nativeingaben festzustellen. Falls auf diese Eingaben keine Eini-
gung bei der Budgetbereinigung zustandekommen solite, sollen
spezialisierte Firmen zur Uberpriffung der Zahlen beigezogen
werden. Ich verstehe dieses Vorgehen so, dass das eingereichte
Budget mit jedem einzelnen Spital besprochen werden kann. Ich
bin auch dafir, miteinander zu diskutieren, um eine Situation zu
bereinigen. Im Spitalbereich ist aber im Moment der Druck so
gross, dass seitens der Gesundheits- und Fursorgedirektion
eine gewisse Flhrungsrolle iUbernommen werden sollte. Es darf
nicht passieren, dass durch den Druck die ganze Spitalland-
schaft unseres Kantons in unverantwortlicher Weise geschwécht
wird. Das will wohl auch niemand in diesem Saal. Deshalb ist mit
der Kenntnisnahme die Motion noch nicht erflllt. Ich sehe das
Zeitproblem, und ich will den laufenden Prozess auch nicht
verlangern. Vor einer allféligen Abschreibung hétte ich deshalb
gerne noch ein paar Auskunfte vom Gesundheitsdirektor zum
weiteren Vorgehen.

Wenn ich es richtig verstehe, passiert fUr das Regionalspital Biel
folgendes: Das Spital reicht fur das Budget 1999 anhand seiner
Berechnungen angepasste Zahlen ein. Wie sieht es bei den
andern Spitdlern aus, bei denen die Fallzahlen zu hoch berech-
net sind? Machen sie ihre Eingaben anhand der objektiven und
effektiven Zahlen des neuen Zahlenmaterials? Der Konkurrenz-
kampf ist im Moment dermassen gross, dass jedes Spital ver-
sucht, moglichst das Optimum herauszuholen. Garantiert die
Gesundheits- und Fursorgedirektion fur eine gerechte Verteilung
ein gerechtes Verfahren flr alle Spitéler in unserem Kanton? Das
ist meine erste Frage. Als zweites interessiert mich der heutige
Stand.

Widmer (Bern). In _der Stellungnahme der Fraktion Griines
Biindnis und Autonomisten spreche ich zuerst grundsétzlich zu
den Gesundheitskosten, dann gehe ich auf das Projekt ESa99
ein - ich bin froh, hier etwas dazu sagen zu kénnen -, und
schliesslich auf die Forderungen der Motion.

Zum Grundsétzlichen. Ich habe es hier schon oft gesagt: Die
Kosten des Gesundheitswesens und vor allem das Wachstum
der Krankenkassenpramien mussen in Zukunft stabilisiert wer-
den, und zwar aus sozialpolitischen Grinden, aber auch, damit
wir in Zukunft noch finanzielle Mittel fir sinnvolle Investitionen im
Gesundheitswesen haben. Der Fortschritt im Gesundheitswesen
geht weiter, und dass die Bevolkerung ihn will, zeigte nicht
zuletzt die Abstimmung Uber die Genschutz-Initiative vom letz-
ten Wochenende. Dafir missen wir aber in erster Linie die
unsozialen Kopfprémien durch ein sozialeres Finanzierungssy-
stem ersetzen. Damit wir die Gesundheitskosten in den Griff
bekommen, mUssen ausserdem die Kosten der Spitalversor-
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gung gesenkt werden. Einmal mehr méchte ich aber betonen,
dass die Spitalkosten im Vergleich zur Problematik des Finanzie-
rungssystems zu relativieren sind. Die Fraktion Griines Blindnis
und Autonomisten hat die Spitalreform und das Modell Partner-
schaft seit jeher unterstitzt und aktiv mitgetragen. Die Reform
ist nicht nur aus gesundheitspolitischen Grinden nétig, sondern
ist auch ein richtiger Ansatz, um einen Beitrag fUr die Sanierung
der Kantonsfinanzen zu leisten — mittelfristig, nicht kurzfristig.
Hingegen haben wir uns aus personal- und realitatspolitischen
Grunden gegen eine Spitalreform mit Kahlschlagen gewehrt.
Und wenn man die Zahlen anschaut, so muss man sagen, dass
Regierung und Grosser Rat genau dies indirekt beschlossen
haben.

Zu ESa99. Die Spitalreform wurde von Anfang an einseitig auf
die ehrgeizigen Vorgaben der Haushaltsanierung ausgerichtet.
Mit ESa99 mussen wir jetzt wegen der Referendumsabstim-
mung eine unfreiwillige, aber eigentlich absehbare Zusatzetappe
in der Spitalreform einlegen. Unsere Fraktion steht nach wie vor
hinter dem Modell Partnerschaft. Deshalb kénnen wir auch
ESa99 vom Grundsatz her unterstitzen. Das Projekt orientiert
sich am Modell Partnerschaft, das heisst, die Spitdler sind an-
gehalten, ihre Leistungen selbsténdig, autonom - das wurde
immer gefordert — zu definieren und anschliessend Leistungs-
vereinbarungen mit der Gesundheits- und FUrsorgedirektion
auszuhandeln. Mit ESa99 kann das Modell auf seine Praxistaug-
lichkeit getestet werden, und wesentliche Erfahrungen und
Erkenntnisse konnen ins neue Spitalgesetz einfliessen. Weiter,
und das ist ganz wichtig, verabschiedet sich der Kanton mit
ESa99 von der Defizitabgeltung und von linearen Budgetkdr-
zungen. Neu werden die Leistungen mit Fallpauschalen abge-
golten, die nach Fachbereich und Altersstruktur der Patientinnen
differenziert werden. Das ist eine wichtige Verbesserung, die
GEF hat hier eine wichtige Arbeit geleistet; das muss man auch
einmal sagen. Die heftige und andauernde Kritik an ESa99 von
burgerlicher Seite finden wir widerspruchlich. Ich habe die Spi-
talreform von Anfang an mitverfolgt, und ich erinnere mich gut,
dass gerade die burgerliche Seite, vorab die SVP-Politikerinnen
aus den Regionen, eine Strukturbereinigung von unten nach
oben forderten und zentralistische Entscheide, das heisst nichts
anderes als Spitalschliessungen, ablehnten.: In erstaunlicher
Einigkeit entschieden wir uns im zweiten Anlauf fir das Modell
Partnerschaft. Kurz nach der Volksabstimmung vom letzten
November informierte die GEF Uber das letzte Projekt, das im
Grundsatz die Philosophie des Modells Partnerschaft aufnimmt.
Jetzt hagelt es Kritik von burgerlicher Seite. Vor allem Frau
Hayoz von der FDP fordert klare politische Entscheide im Rah-
men der Spitalliste. Diese Forderung kann ich nicht anders in-
terpretieren, als dass man Spitalschliessungen verlangt, obwohl
das ganz klar im Widerspruch zum Modell Partnerschaft steht.
Und das ist meiner Meinung nach Planwirtschaft. Auch fir unse-
re Fraktion beinhaltet ESa99 verschiedene nicht akzeptable
Punkte. Wir wehren uns zwar nicht dagegen, dass man mit der
Strukturbereinigung schon vor der Inkraftsetzung des neuen
Spitalgesetzes beginnt, hingegen krankt die ganze Reform in-
klusive ESa99 an der einseitigen Ausrichtung auf die Haushalts-
anierung und deren Vorgaben. Fur uns gilt nach wie vor: Sozial-
vertragliche Spitalreform vor Haushaltsanierung, ESa99 muss
sozialvertraglich und strukturbereinigt umgestaltet werden. Wir
haben dazu gestern eine Motion eingereicht, die wir hoffentlich
im September diskutieren kénnen.

Zu den konkreten Forderungen der Motion. Auf der einen Seite,
Frau Rufenacht, hat unsere Fraktion Verstandnis fur Ihr Anliegen.
Verschiedene Spitdler kritisieren die ESa99-Berechnungen. ich
personlich kann nicht beurteilen, inwieweit die Kritik berechtigt
ist. Wir stltzen das Vorgehen, wie es in der Motionsantwort
skizziert wird. Es gibt den Spitalern die Mdglichkeit, ihre Diffe-
renzen gegenuber der Gesundheits- und Flrsorgedirektion
einzubringen und mit ihr die definitiven finanziellen Vorgaben
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auszuhandeln. Hingegen muss auch gesagt werden, dgss die
Spitdler diese Probleme zumindest teilweise sich selber zu-
schreiben mussen. Die heterogenen Daten der Spitéler sind seit
Jahren ein Thema; das weiss, wer in diesem Bereich aktiv ist.
Vergleichbare Kostendaten sind eine Voraussetzung fur Verglei-
che zwischen verschiedenen Leistungen und Kosten, fur den
Wettbewerb, anders gesagt. Obwohl die Spitéler seit Jahren
mehr Wettbewerb fordern, haben sie sich darum foutiert, die
Datendefizite zu beheben. Erst die obligatorische Einflihrung der
Kostenrechnung auf Anfang 1998 hat in diesem Bereich etwas
bewegt. Die Situation ist aber immer noch unbefriedigend. Ich
frage deshalb Regierungsrat Bhend an dieser Stelle, wieviele
offentliche Spitdler im Kanton Bern mittlerweile die Kostenrech-
nung eingefihrt haben und wie die Qualitat dieser Rechnungen
ist. In ihrer Antwort legt die Regierung diesen Datenmissstand
zu Recht dar. Sie werden zugeben, Frau Rufenacht, dass es
sehr schwierig ist, gerechte finanzielle Vorgaben auf der Basis
von uneinheitlichen Daten zu machen. Auf der anderen Seite
berlhrt es uns seltsam, dass ausgerechnet ein Mitglied der SVP
sich hier fur Partikularinteressen — letztlich geht es ja um mehr
Geld fur das Regionalspital Biel — stark macht. Ich sage nichts
gegen Biel, sondern brauche das nur als Beispiel. Auch ein
anderer prominenter SVP-Vertreter macht das, wie wir letzte
Woche in der Zeitung lesen konnten: Nationalrat Weyeneth, uns
allen als eifriger Haushaltsanierer bekannt, mit Sparpraferenzen
beim Spitalpersonal. Er ist sozusagen der Vater des Sonderfalls
Spital Jegenstorf. Mit der finanziellen Unterstitzung der Ge-
meinden kann sich dieses Spital wohl zundchst einmal der
Strukturbereinigung entziehen. Ob dies volkswirtschaftich und
fur das Spital l&ngerfristig Sinn macht, kann man sich fragen.
Aber ein solches Engagement wirft bei uns doch die Frage auf,
ob fur die SVP Spitalreform und Haushaltsanierung nur bis zur
Pforte des eigenen Spitals gehen.

Unsere Fraktion unterstitzt die Antwort des Regierungsrats.
Man kann die Motion annehmen und gleichzeitig abschreiben.

Knecht. Der Konkurrenzkampf im Spitalwesen ist voll im Gang
und wird immer harter. Die SVP-Fraktion ist sehr froh, dass
mittels der Motion das Zahlenmaterial fur die kantonalen Spital-
budgetvorgaben Uberprift wurde. Als der ESa-Bericht heraus-
kam, wurden verschiedene Spitaldirektoren stutzig; sie began-
nen nachzurechnen und stellten fest, dass verschiedene Zahlen
nicht stimmen, Falle nicht gleich Patienten sind. Die SVP ist froh,
dass das Zahlenmaterial mittlerweile nachgerechnet und zuge-
geben wurde, dass die Berechnungen nicht durchwegs homo-
gen sind. Auch haben verschiedene Gesprache mit dem VBK
zur Klérung dieser Probleme stattgefunden. Es soll Anpassun-
gen geben, und die Datenanlagen sollen zum Teil verbessert
werden. Die Fraktion ist deshalb wie der Regierungsrat fir An-
nahme der Motion bei gleichzeitiger Abschreibung.

Prasidentin. Die néchste Rednerin, Frau Hayoz, braucht mehr
als die verbleibenden funf Minuten Redezeit. Deshalb unterbre-
chen wir hier die Sitzung.
Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.40 Uhr

Die Redaktorinnen:

Gertrud Lutz Zaman (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 10. Juni 1998, 9.00 Uhr
Prasidentin: Ursula Haller, Thun

Prasenz: Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Bolli Jost, Buchs, Gauler, Geiser, Hayoz-Wolf, Kéaser
(Langenthal), King, Lack, Lauterburg-Gygax, Reichenau, Schilt-
knecht, Sidler (Biel), Voiblet, Wasserfallen, Zaugg (Fahrni).

Présidentin. Ganz herzlich begrisse ich heute zum ersten Mal
die neu gewahlte Polizei- und Militardirektorin Dora Andres. Ich
winsche ihr fur die kommende Legislatur alles Gute, viel Glick
und Durchhalteverméogen.

Einblirgerungen

In geheimer Abstimmung wird bei 142 ausgeteilten und 140
eingegangenen Stimmzetteln, wovon 10 leer und ungultig, 130
in Betracht fallend, bei einem absoluten Mehr von 66 Stimmen
allen EinbUrgerungsgesuchen zugestimmt, namlich:

I
Gesuch nach reguldren Voraussetzungen

1. Agri, Santina, ltalie, 13.1.1970 a Bienne, employée de
commerce, célibataire; en Suisse et a Bienne depuis sa
naissance;
droit de cité garanti par Bienne. ; 94/290

2. Amati, Anna Francesca, ltalien, 8.9.1971 in Langenthal,
kaufm. Angestellte, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit-
her in Langenthal gemeldet;

Gemeindebirgerrecht zugesichert von Langenthal. 95/077

3. Arfaoui, Hamadi, Tunesien, 5.4.1957 in Den Den
(Tunesien), Magaziner, verheiratet; in der Schweiz seit
1982, seit 1992 in Bern gemeldet;

1 minderjahriges Kind;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 95/367

4. Blazevska, Sandra, Jugoslawien, 19.9.1976 in Cuprija
(Jugoslawien), Gymnasiastin, ledig; in der Schweiz seit
19088, seither in Hilterfingen gemeldet;
Gemeindebirgerrecht zugesichert von Hilterfingen. 7633

5. a Blazevski, Dragi, Jugoslawien, 22.12.1947 in Gorno
Konjare (Mazedonien), Zahntechniker; in der Schweiz
seit 1980, seit 1988 in Hilterfingen gemeldet; und

b Blazevska geb. Mianovic, Ljiljana, Jugoslawien,
19.2.1950 in Lovci (Jugoslawien), Hausfrau; in der
Schweiz seit 1988, seither in Hilterfingen gemeldet;

miteinander verheiratet seit 16. Mai 1976;

1 gemeinsames minderjéhriges Kind;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Hilterfingen. 93/292

6. a Blonski, Jozef Stanislaw, Polen; 14.10.1953 in Blazowa
(Polen), Kunstrestaurator; in der Schweiz seit 1982,
seither in Belp gemeldet; und

b Blonski geb. Jeziorska, Lucyna Irena, Polen, 5.1.1953
in Zagan (Polen), Catering-Agent; in der Schweiz seit
1982, seither in Belp gemeldet;

miteinander verheiratet seit 30. August 1975;

2 gemeinsame minderjahrige Kinder,

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Gemeindebtirgerrecht zugesichert von Belp. 1346

Bousquet née Blanchard, Mireille Ursule Alberte, France,
21.10.1945 a Fort-de-France (Martinique), aide-soignante,
veuve; en Suisse depuis 1965, depuis 1993 a La Neuve-
ville;

droit de cité garanti par La Neuveville. 1416

Di Matteo, Dino, ltalie, 26.7.1964 a Neuchatel, rentier Al,
célibataire; a I'exception de 2 ans en Suisse depuis sa
naissance, depuis 1972 a La Neuveville;

droit de cité garanti par La Neuveville. 95/102

Di Matteo, Ivano Piero, Italie, 27.1.1969 a Neuchétel, ren-
tier Al, célibataire; a I'exception de 2 ans en Suisse depuis
sa naissance, depuis 1972 a La Neuveville;

droit de cité garanti par La Neuveville. . 95/103

a Di Matteo, Mario, ltalie, 27.10.1938 & Teramo (ltalie),
commergant; a I'exception de 2 ans en Suisse depuis
1958, depuis 1972 a La Neuveville;

b Di Matteo née Di Pietro, Ermelinda, ltalie, 7.8.1944 a
Torricella Sicura (ltalie), ménagere; a I'exception de 2
ans en Suisse depuis 1961, depuis 1972 a La Neuve-
ville;

mariés le 19 juillet 1963;

droit de cité garanti par La Neuveville. 95/101

Gomez, Enoé, Peru, 29.10.1956 in Chulucanas (Peru),
Hausangestellte, ledig; in der Schweiz seit 1981, seit 1995
in Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/261

a Haralamb, Eugeniu-Florin, Ruménien, 24.4.1940 in
Bukarest (Rumaénien), dipl. Maschinenbauingenieur; in
der Schweiz seit 1985, seither in Bern gemeldet; und

b Haralamb geb. Damsescu, Rea-Sylvia, Rumadnien,
19.2.1934 in Bukarest (Rumanien), Chemikerin; in der
Schweiz seit 1982, seither in Bern gemeldet;

miteinander verheiratet seit 2. Februar 1966;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 95/352

Hasan geb. Fiza, Kaneez, Pakistan, 1.1.1952 in Saharan-
pur (Indien), Verkauferin, verheiratet; in der Schweiz seit
1973, seit 1986 in Bern gemeldet;

1 minderjahriges Kind;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 95/353

a Hy, Quang, Vietnam, 18.8.1959 in Saigon (Vietnam),
Mechaniker; in der Schweiz seit 1980, seit 1993 in
Aarwangen gemeldet; und

b Hy geb. Tang, Jin-hua, China, 29.10.1967 in

" Hongzhuan (Vietnam), Hausfrau; in der Schweiz seit
1990, seit 1993 in Aarwangen gemeldet;

miteinander verheiratet seit 7. Mérz 1990;

2 gemeinsame minderjéhrige Kinder;

Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Aarwangen. 85/315

a Idrizi Zulcufli, Mazedonien, 10.10.1952 in Pirok
(Mazedonien), Maler; mit Ausnahme von 1 Jahr in der
Schweiz seit 1980, seit 1987 in Laupen gemeldet; und

b Idrizi geb. Saliji, Sadije, Mazedonien, 5.5.1958 in Gra-
dec (Mazedonien), Hausfrau; in der Schweiz seit 1985,
seit 1987 in Laupen gemeldet;

miteinander verheiratet seit 14. Januar 1977,

4 gemeinsame minderjéhrige Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Laupen. 94/227
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16.

17.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
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a Jedlinski, Jan Jacek, Polen, 2.7.1951 in Slupsk (Polen),
Architekt HTL; in der Schweiz seit 1981, seit 1990 in
Muri bei Bern gemeldet; und

b Jediinski geb. Rowinski, Dorota Lucyna, Polen,
30.9.1958 in Wroclaw (Polen), Bibliothekarin; in der
Schweiz seit 1981, seit 1990 in Muri bei Bern gemel-
det;

miteinander verheiratet seit 9. August 1985;

2 gemeinsame minderjahrige Kinder;

Gemeindebirgerrecht zugesichert von Muri bei Bern. 562

Karbal, Mohamed, Marokko, 3.2.1961 in Casablanca

(Marokko), Magaziner, geschieden; in der Schweiz seit

1981, seit 1988 in Ins gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Ins. 551

a Kaynarca geb. Altay, Gulsum, Turkei, 20.12.1962 in
Eskisehir (TUrkei), Hausfrau; in der Schweiz seit 1980,
seither in Bern gemeldet; und

b Kaynarca, Erdinc, Turkei, 20.6.1957 in Eskisehir
(Turkei), Monteur; in der Schweiz seit 1983, seither in
Bern gemeldet;

miteinander verheiratet seit 18. Mai 1983;

2 gemeinsame minderjahrige Kinder; .

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 95/341

Kokorovic geb. Rakovic, Milica, Jugoslawien, 23.12.1940

in Belgrad (Jugoslawien), Laborantin, verwitwet; in der

Schweiz seit 1967, seither in Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 95/359

a Lawniczak, Michal Stanislaw, Polen, 11.5.1950 in
Wroclaw (Polen), dipl. Elektroingenieur, Informatiker; in
der Schweiz seit 1981, seit 1983 in Steffisburg gemel-
det; und

b Lawniczak geb. Celler, Krystyna Diana, Polen,
28.1.1951 in Dabrowa Gornicza (Polen), Hausfrau; in
der Schweiz seit 1981, seit 1983 in Steffisburg gemel-
det;

miteinander verheiratet seit 25. Dezember 1972;

2 gemeinsame minderjahrige Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Steffisburg. 94/411

Lindblom, Sten-Ake, Schweden, 25.12.1952 in Véastanfors

(Schweden), Zahnarzt, verheiratet; in der Schweiz seit

1981, seit 1982 in Zweisimmen gemeldet;

2 minderjahrige Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Zweisimmen. 571

a Luu, Gia Trinh, Vietnam, 15.9.1940 in Saigon (Vietnam),
Hilfsarbeiter; in der Schweiz seit 1979, seit 1980 in
Oberdiessbach gemeldet; und

b Luu geb. Diep, Thi Que Lang, Vietnam, 15.6.1945 in
Tra Vinh (Vietnam), Hilfsarbeiterin; in der Schweiz seit
1979, seit 1980 in Oberdiessbach gemeldet;

miteinander verheiratet seit 1. Oktober 1968;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Oberdiessbach.

93/331

Marin, Virgil, Rumanien, 1.11.1961 in Bukarest (Rumanien),
Hilfsarbeiter, verheiratet; in der Schweiz seit 1982, seit
1983 in Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 95/355
Marinkovic, Dara, Kroatien, 9.7.1945 in Cacinci (Kroatien),
Serviertochter, ledig; in der Schweiz seit 1968, seit 1970 in
Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 95/389

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Einblrgerungen

Meli geb. Busato, Clara Giuseppina Pasqua, Italien,
19.3.1960 in Bern, Hausfrau, verheiratet; in der Schweiz
seit Geburt, seit 1986 in Bern gemeldet;
3 minderjahrige Kinder;
Gemeindebdrgerrecht zugesichert von Bern. 95/384
Mordeniz, Mustafa Kemal, Turkei, 10.11.1962 in Arapkir
(Turkei), dipl. Elektroingenieur ETH, verheiratet; in der
Schweiz seit 1986, seither in Biiren an der Aare gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Blren an der Aare.
548

a Pham, Ngoc Bouasary, Laos, 4.3.1959 in Khammoua-
ne (Laos), Fraser; in der Schweiz seit 1979, seither in
Manchenbuchsee gemeldet; und

b Pham geb. Le, Thi Lien, Vietnam, 16.10.1962 in Sa-
vannakhet (Laos), Verkauferin; in der Schweiz seit
1979, seither in Mlinchenbuchsee gemeldet;

miteinander verheiratet seit 8. Dezember 1978;

1 minderjéhriges Kind;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Minchenbuchsee.

94/498

Piccirilli, Claudia, Italien, 11.11.1968 in Biel BE, Reiseho-
stess, ledig; in der Schweiz seit Geburt, 1968-95 in
Busswil bei Blren, seit 1996 in Kloten gemeldet;
Gemeindebtrgerrecht zugesichert von Busswil bei Biren.
95/132

a Seebald, Hans-Gerd, Deutschland, 13.4.1947 in Ham-
burg (Deutschland), Heimleiter; in der Schweiz seit
1974, seit 1994 in Gadmen gemeldet; und

b Seebald geb. Meegama Nakandalage, Pushpamala, Sri
Lanka, 10.3.1963 in Matugama (Sri Lanka), Betreuerin;
in der Schweiz seit 1986, seit 1994 in Gadmen gemel-
det;

miteinander verheiratet seit 19. Januar 1984,

2 gemeinsame minderjahrige Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Gadmen. 1392

a Selvaratnam, Vimalanathan, Sri Lanka, 19.12.1953 in
Palai (Sri Lanka), Facharbeiter; in der Schweiz seit
1984, seither in Bern gemeldet; und

b Selvaratnam geb. Saravanamuthu, Paraloganayaky, Sri
Lanka, 24.3.1957 in Jaffna (Sri Lanka), Hausfrau; in der
Schweiz seit 1985, seither in Bern gemeldet;

miteinander verheiratet seit 26. April 1976;

2 gemeinsame minderjahrige Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 96/035

a Sezer, Gekil, Turkei, 11.1.1944 in Tercan (Turkei), IV-
Rentner; in der Schweiz seit 1970, seit 1982 in Lan-
genthal gemeldet; und

b Sezer geb. Kaya, Gulseren, Turkei, 15.10.1951 in Zon-
guldak (Turkei), Verpackerin; in der Schweiz seit 1971,
seit 1982 in Langenthal gemeldet;

miteinander verheiratet seit 3. Juli 1969;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Langenthal. 94/481

a Simsek, Huseyin, Turkei, 20.1.1946 in Kurugay (TUrkei),
Konstruktionsschiosser; mit Ausnahme von 2 Jahren in
der Schweiz seit 1970, seit 1992 in Bern gemeldet; und

b Simsek geb. Demirel, Fatma, Tirkei, 6.5.1949 in Ahirli
(Turkei), Hausfrau; mit Ausnahme von 4 Jahren in der
Schweiz seit 1972, seit 1992 in Bern gemeldet;

miteinander verheiratet seit 15. Juni 1971;

1 gemeinsames minderjéhriges Kind;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 95/337
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Stroeser, Amelia, Ruménien, 14.5.1924 in Craiova
(Rumanien), Rentnerin, geschieden; in der Schweiz seit
1982, seit 1983 in Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 95/335
Szlek, Stanislaw Piotr, Polen, 1.8.1951 in Skorocice
(Polen), Dr. phil., Universitatsassistent, geschieden; in der
Schweiz seit 1982, seither in Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 95/360
Venturin, Renzo Stefano, Italien, 7.12.1963 in Bern,
Offsetdrucker, verheiratet; in der Schweiz seit Geburt, seit
1995 in Orpund gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Orpund. 1418
Venturin, Stefano, Italien, 4.3.1968 in Bern, Offsetdrucker,
ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit 1994 in Orpund ge-
meldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Orpund. 1420
a \Vescoli, Roland Anton, Italien, 8.3.1949 in Bozen
(Italien), Hotelier; in der Schweiz seit 1973, seit 1988 in
Interlaken gemeldet; und
b Vescoli geb. Gansch, Margarete, Osterreich, 10.6.1948
in Schwarzenbach an der Pielach (Osterreich), Hote-
liere; in der Schweiz seit 1975, seit 1988 in Interlaken
gemeldet;
miteinander verheiratet seit 20. Marz 1979;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Interlaken. 534
Visoiu née Suciu, Liliana, Roumanie, 26.8.1936 a Cluj
(Roumanie), Dr. med. dent., dentiste, divorcée; en Suisse
depuis 1982, depuis 1991 a Courtelary;
droit de cité garanti par Courtelary. 95/320
a Visuvalingam, Kugarasan, Sri Lanka, 13.9.1963 in
Pungudutivu (Sri Lanka), Backereiangestellter; in der
Schweiz seit 1983, seit 1989 in Muri bei Bern gemel-
det; und
b Visuvalingam geb. Kumarasingam, Muththamilchelvi,
Sri Lanka, 11.12.1968 in Inuvil (Sri Lanka), Packerin; in
der Schweiz seit 1987, seit 1989 in Muri bei Bern ge-
meldet;
miteinander verheiratet seit 31. Oktober 1988;
3 gemeinsame minderjahrige Kinder;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Muri bei Bern. 1410

a Vucicevic, Stanko, Bosnien-Herzegowina, 2.5.1957 in
Josava (Bosnien-Herzegowina), Spitalangestellter; mit
Ausnahme von drei Jahren in der Schweiz seit 1979,
seit 1986 in Saanen gemeldet; und

b Vucicevic geb. Micic Milena, Bosnien-Herzegowina,
30.7.1963 in Vranjak (Bosnien-Herzegowina), Hilfs-
pflegerin; in der Schweiz seit 1984, seit 1986 in Saanen
gemeldet;

miteinander verheiratet seit 23. Mai 1984;

2 gemeinsame minderjéhrige Kinder;

Gemeindebirgerrecht zugesichert von Saanen. 94/462

Zimmer, Jean-Michel André, Frankreich, 7.11.1958 in Paris

(Frankreich), techn. Berater, geschieden; in der Schweiz

seit 1986, seit 1990 in Signau gemeldet;

Gemeindebtrgerrecht zugesichert von Signau. 95/260

In der Schweiz aufgewachsen; Gesuch vor dem 25. Altersjahr
eingereicht
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.
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Akdag, Demet, Tirkei, 26.4.1981 in Uskldar (Turkei),
Gymnasiast, ledig; in der Schweiz seit 1990, seither in
Dotzigen gemeldet;

Gemeindebdrgerrecht zugesichert von Dotzigen. 1387
Aloisio, Daniela, Italien, 8.11.1976 Bern, Krankenschwe-
ster-Lehrtochter, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither
in Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 95/221

Birkle, Natascha-Telida, Deutschland, 11.4.1981 in Biel
BE, Pflegerin-Lehrtochter, ledig; in der Schweiz seit Ge-
burt, seither in Biel BE gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Biel BE. 94/115
Boganski, Eliza Agnieszka, Polen, 21.10.1978 in Warschau
(Polen), Gymnasiastin, ledig; in der Schweiz seit 1981, seit
1986 in Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 92/087
Boinski, Katarzyna Maria, Polen, 4.8.1979 in Olyztyn
(Polen), Gymnasiastin, ledig; in der Schweiz seit 1986, seit
1988 in Evilard gemeldet;

Gemeindebdirgerrecht zugesichert von Evilard. 549
Boinski, Witold Maciej, Polen, 27.6.1980 in Gdansk
(Polen), Gymnasiast, ledig; in der Schweiz seit 1986, seit
1988 in Evilard gemeldet;

Gemeindebdurgerrecht zugesichert von Evilard. 550
Bojat, Alexandar, Jugoslawien, 10.11.1981 in Bern, Ver-
kaufer-Lehrling, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in
Steffisburg gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Steffisburg. 95/137
Bojat, Natasa, Jugoslawien, 23.8.1979 in Bern, kaufm.

Lehrtochter, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in
Steffisburg gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Steffisburg. 95/136

Bonus, Fazil Markus, Polen, 24.8.1983 in Bern, Schiler,
ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit 1992 in Toffen ge-
meldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Toffen. 1422
Colic, Milos, Jugoslawien, 12.11.1975 in Bern, Mechani-
ker, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Bern ge-
meldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 96/053
Dabiri-Mehr, Hassan, Iran, 11.8.1980 in Tehran (lran),
Schiiler, ledig; in der Schweiz seit 1990, seit 1991 in Kauf-
dorf gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Kaufdorf. 552
Dabiri-Mehr, Hossein, Iran, 27.8.1981 in Tehran (Iran),
Schuler, ledig; in der Schweiz seit 1990, seit 1991 in Kauf-
dorf gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Kaufdorf. 553
Del Monte Defiippo geb. Del Monte, Maria, Italien,
15.10.1971 in Langnau im Emmental, Kindergértnerin, ver-
heiratet; in der Schweiz seit Geburt, 1984-97 in Laupers-
wil, seit 1997 in Langnau im Emmental gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Lauperswil. 1407
Del Monte, Rosa, ltalien, 16.5.1973 in Langnau im Emmen-
tal, Studentin, ledig; in der Schweiz seit Geburt, 1973-95
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in Lauperswil, seit 1995 in Langnau im Emmental gemel-
det;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Lauperswil. 1408
Guerrera, Sandra, ltalien, 7.3.1979 in Sumiswald,
Pharmaassistentin-Lehrtochter, ledig; in der Schweiz seit
Geburt, seither in Lutzelflih gemeldet;
GemeindebuUrgerrecht zugesichert von Lutzelflih. 554
Hartmann, Jann Simon, Deutschland, 20.1.1981 in Thun,
Elektromonteur-Lehrling, ledig; in der Schweiz seit Geburt,
seither in Niederwichtrach gemeldet;
Gemeindebirgerrecht zugesichert von Niederwichtrach.
96/031

lic, Sladana, Jugoslawien, 23.7.1977 in Pozarevac
(Jugoslawien), Gymnasiastin, ledig; in der Schweiz seit
1988, seit 1989 in Interlaken gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Interlaken. 546
Laveissiére, Florence Barbara Sylviane, Frankreich,
13.2.1974 in Bern, Physiotherapeutin-Lehrtochter, ledig; in
der Schweiz seit Geburt, seit 1978 in Muri bei Bern gemel-
det;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Muri bei Bern. 1409

Lawniczak, Agata Agnieszka, Polen, 3.8.1979 in Dabrowa
Gornicza (Polen), Studentin, ledig; in der Schweiz seit
1981, seit 1983 in Steffisburg gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Steffisburg. 7657
Lisjak, Milena, Kroatien, 26.2.1979 in Cakovec (Kroatien),
kaufm. Angestellte, ledig; in der Schweiz seit 1989, seither
in Erlenbach im Simmental gemeldet; '
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Erlenbach im Sim-
mental. 1389

Ozkan, Nazmi, Tirkei, 31.1.1973 in Mesudiye (Turkei),
Verkaufer, verheiratet; in der Schweiz seit Geburt, seither in
Langenthal gemeldet;
1 minderjéhriges Kind;
Gemeindebtrgerrecht zugesichert von Langenthal. 95/020

Pham, Ngoc Kim Hoa, Laos, 1.1.1980 in Bern, Schdlerin,

ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Minchenbuch-

see gemeldet;

Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Minchenbuchsee.
7651

Savinelli, Quirino, ltalien, 2.6.1977 in Maddaloni (ltalien),
Koch-Lehrling, ledig; in der Schweiz seit 1982, seither in
Muri bei Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Muri bei Bern.95/015

Selvaratnam, Prashanna, Sri Lanka, 25.10.1978 in Jaffna
(Sri Lanka), Maschinenmechaniker-Lehrling, ledig; in der
Schweiz seit 1985, seither in Bern gemeldet;
Gemeindebdirgerrecht zugesichert von Bern. 95/347
Selvaratnam, Vimalagowry, Sri Lanka, 11.11.1976 in Jaffna
(Sri Lanka), Zahnarztassistentin-Lehrtochter, ledig; in der
Schweiz séit 1985, seither in Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 95/346

Sezer, Ayfer, Turkei, 11.3.1978 in Langenthal, Schlerin,
ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit 1990 in Langenthal
gemeldet;
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Gemeindeburgerrecht zugesichert von Langenthal. 7643
Tastan, Cigdem, Turkei, 12.2.1981 in Burgdorf, Schilerin,
ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Burgdorf ge-
meldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Burgdorf.  95/118

68.

69. Turkes, Gulden, Turkei, 17.10.1980 in Bern, zahnmed.
Assistentin-Lehrtochter, ledig; in der Schweiz seit Geburt,
seit 1981 in Minchenbuchsee gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Minchenbuchsee.
95/125
70. Turkes, Leyla, Turkei, 8.4.1983 in Bern, Schilerin, ledig; in
der Schweiz seit Geburt, seither in Minchenbuchsee ge-
meldet;
Gemeindebdrgerrecht zugesichert von Minchenbuchsee.
95/126

71. Vescoli, Bettina Julia, Italien, 26.3.1977 in Bern, Studentin,
ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit 1988 in Interlaken
gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Interlaken. 537

72. , Patrik, Italien, 16.10.1979 in Unterseen, Gymnasiast,

ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit 1988 in Interlaken

gemeldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Interlaken. 536

73. Wiacek, Piotr Robert, Pologne, 10.5.1979 & Rzeszow

(Pologne), lycéen, célibataire; en Suisse et & La Neuveville

depuis 1991;

droit de cité garanti par La Neuveville. 1953
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Straferlassgesuche

Nach kurzer Diskussion werden die Antrage des Regierungsra-
tes und der Justizkommission zu den Féllen 10, 11, 12, 13 und
14 vom Grossen Rat genehmigt.

044/98

Dringliche Motion Riifenacht-Frey - Spitalversorgung
im Kanton Bern, Einvernehmliche Strukturanpassung
1999 (ESa99): ist sie gerecht?

Fortsetzung (siehe S. 382)

Prasidentin. Ich rufe lhnen die gestrige Debatte in Erinnerung:
Die Motionérin bestreitet die Abschreibung.

Iseli (Biel). Eigentlich hatte heute Frau Hayoz die Meinung der
Fraktion vertreten sollen. Sie ist aber kurzfristig durch ein berufii-
ches Engagement, bei dem sie unabk&émmlich ist, daran gehin-
dert worden. Sie l&sst sich entschuldigen. - Die FDP-Fraktion
hat zur vorliegenden Motion zwei Sachen zu bemerken. Erstens.
Die ESa99 ist nicht identisch mit dem Modell Partnerschatt,
welches sowohl vom Grossen Rat wie vom Volk angenommen
worden ist. Ich habe dies bereits in der Mérzsession gesagt und
betone es hier noch einmal. Mit der ESag9 werden vom Kanton
keine Leistungen eingekauft, sondern es geht nur um Budget-
kirzungen. Im Gegensatz dazu soll das Modell Partnerschaft
aufzeigen, wie das neue Spitalversorgungsgesetz des Kantons



Gesundheit + Fursorge

Bern aussehen soll. Das Modell Partnerschaft ist nach wie vor
die Basis fur alles, was in Zukunft in unserer Spitallandschaft
geschehen soll. Zweitens. Das Zahlenmaterial, das der ESa99
zugrunde liegt, ist von uns von Anfang an beméngelt worden.
Die jetzt vorliegenden Resultate geben uns recht. Das in der
Motion erwéhnte Regionalspital Biel ist nur ein Beispiel. Die
FDP-Fraktion nimmt erfreut zur Kenntnis, dass die Zahlen jetzt
Uberpruft werden und die Gesundheits- und Firsorgedirektion
mit den Spitdlern Gespréche fihren wird. Der Regierungsrat
zeigt damit, dass er gewillt ist, Unsicherheiten zu eliminieren. Wir
haben vorgestern eine dringliche Motion zur aktuellen Spitalpla-
nung im Kanton Bern eingereicht. Wir verlangen eine Zwi-
schenbilanz zur ESa99. Im Dezember werden wir also wieder
die Gelegenheit haben, uns zu diesem Thema zu dussern. Die
FDP-Fraktion schliesst sich der Meinung der Regierung zur
vorliegenden Motion an: Sie soll Uberwiesen und gleichzeitig
abgeschrieben werden.

Gusset-Durisch. Der Text der Motion erweckt den Eindruck,
dass die ESa99 abgebrochen werden soll, bis neu erarbeitetes
Zahlenmaterial zu allen Spitdlern des Kantons vorliegt. Die
ESa99 ist voll im Gang. Die Probleme sind bekannt und hier
bereits genannt worden. Einen Abbruch kdnnen wir uns nicht
leisten. Wenn neue Verzdgerungen entstehen, wird die heute
schon schwierige Situation noch verscharft. Die Gesprache mit
der Gesundheits- und Fursorgedirektion werden noch in diesem
Monat aufgenommen. Die eingereichten Vorschldge werden
bereinigt. Bis genigend und brauchbare Daten der Spitaler
vorliegen, bleibt uns nichts anderes Ubrig, als auf die vereinheit-
lichte Krankenhausstatistik und die medizinische Statistik zu-
rackzugreifen. Die SP-Fraktion ist dafur, dass der eingeschlage-
ne Weg ohne Verzdgerungen weitergegangen wird. Wir unter-
stUtzen den Antrag der Regierung, die Motion unter gleichzeiti-
ger Abschreibung anzunehmen.

Bhend, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Ich nehme Stellung
zu den Voten, die wir gestern und heute gehdrt haben, und
nutze die Gelegenheit auch fur eine Standortbestimmung: Wo
stehen wir heute mit unserem Projekt? Herr Iseli hat zu Recht
festgestellt, dass das Projekt ESa99 nicht das gleiche wie das
Modell Partnerschaft ist. Uns war das immer klar. Das Modell
Partnerschaft beinhaltet den mittelfristigen Auftrag, ein Spitalver-
sorgungsgesetz in dem Rahmen, wie es der Grosse Rat und
das Berner Volk bestimmt haben, zu erlassen. Es war aber auch
notig, kurzfristig Massnahmen zu ergreifen. Durch einen Gross-
ratsbeschluss vor ungefahr einem Jahr sind wir auch dazu auf-
gefordert worden, mdglichst viele der Sparvorgaben umzuset-
zen. Zudem ist es unsere Pflicht, auf das Jahr 1999 eine neue
Spitalliste zu erlassen. Sie muss kleiner sein als die Spitalliste
1998. Das waren die Rahmenbedingungen fir das Projekt
ESa99. Die Finanzvorgaben fir die Spitéler werden nicht linear
gemacht. Die Vorgaben des vorhergehenden Jahres werden
nicht einfach durch einen bestimmten Prozentsatz veradndert,
sondern die neue Finanzvorgabe misst sich jeweils an den Lei-
stungen. Um diese Leistungen zu messen, braucht es Daten.
Wir mussten uns auf die Daten stitzen, die vor einem Jahr
greifbar waren. Sie wurden uns von den Spitdlern geliefert. Ich
muss dazu sagen: Sie sind uns nicht immer ganz freiwillig gelie-
fert worden, und oft war auch Desinteresse spirbar. Um gewis-
se herausragende Ereignisse ein bisschen zu glatten, haben wir
uns entschlossen, den Durchschnitt der drei Jahre 1994 bis
1996 als Beurteilungsgrundlage zu nehmen. Wir hétten auch
gerne die Zahlen von 1997 einbezogen. Sie waren aber Anfang
dieses Jahres noch nicht vorhanden. Deshalb mussten wir dar-
auf verzichten. Jetzt haben wir die entsprechenden Zahlen.
Auch wenn wir sie schon damals hétten einbezienen konnen,
“4ttg gich am Verteilungsschilssel fur die verschiedenen Spitéler
nichts Wesentliches gedndert. Der Trend in den jeweiligen Spité-
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lern ist konstant geblieben. Wir haben es selber festgestelit, und
die Spitéler haben uns ebenfalls darauf hingewiesen: Die Zahlen
sind zuwenig homogen. Lange wurde den statistischen Grund-
lagen zuwenig Beachtung geschenkt, denn sie waren bisher
nicht finanzrelevant. Man hat Uber die Spitalstatistiken sogar ein
bisschen gelacht. Man fand sie zwar hibsch, aber wirkungslos.
Das Interesse an diesen statistischen Zahlen hat von dem Mo-
ment an, da sie finanzielle Auswirkungen hatten, sofort enorm
zugenommen. Aus dieser Situation heraus haben wir am
5. Mérz die Spitéler schriftlich dazu aufgefordert, uns sehr grobe
Unstimmigkeiten bei diesen Zahlen mitzuteilen. Die drei Spitéler
Biel, Tiefenau und Ziegler haben reagiert. Die Ubrigen Spitaler
haben keine Korrekturen verlangt. Mit dem Tiefenauspital konn-
ten wir die Differenz bereits bereinigen. Mit den anderen beiden
sind wir noch am Verhandeln. Die nachgelieferten Daten sind
widerspruchlich. Das Ergebnis der Verhandlungen ist zur Zeit
noch offen. Es geht darum, bei den Datengrundlagen einen
Konsens zu finden.

In diesem Jahr wird vom Bundesamt flr Statistik eine neue,
gesamtschweizerische Statistik erhoben. Die Spitalkennzahlen
sollen dabei durch ein einheitliches System erfasst werden.
Nicht nur der Kanton Bern steht punkto Spitalstatistiken nicht
gut da. Es ist ein gesamtschweizerisches Problem. Eine neue
Statistik ist jeweils im ersten Jahr nicht sehr aussagekraftig,
sondern sie wird erst nach zwei, drei Jahren interessant. Das ist
ein weiteres Problem. Jedenfalls hat man damit jetzt angefan-
gen: Die Datenerhebung ist verbindlich, und die Spitéler machen
mit.

Wo stehen wir heute mit der ESa99? Dazu gibt es Positives und
Negatives zu sagen. Positiv ist, dass alle Spitaler eine Eingabe
gemacht haben. Alle haben eine Standortbestimmung vorge-
nommen und ihre Stérken und Schwachen auszumachen ver-
sucht. Viel neue Zusammenarbeit ist entstanden, auch zwischen
Spitélern, die bis anhin nicht zusammengearbeitet haben. Zwei
Spitéler werden auf der Liste der Akutspitéler von 1999 nicht
mehr aufgeflhrt sein. Es wird zudem vorgeschlagen, sechs
Abteilungen zu schliessen. Auch im Bereich der medizinischen
Rehabilitation wird es Reduktionen geben. Zu den Finanzvorga-
ben kann ich zwei Dinge sagen. Was Aufwand und Defizit be-
trifft, ist im Vergleich der Jahre 1997 und 1998 eine Reduktion
zu verzeichnen. Der Vergleich der Budgetzahlen 1998 mit den
ESa-Eingaben fur das Jahr 1999 ergibt eine weitere Reduktion.
In diesen zwei Jahren konnten also sowohl Aufwand wie Defizit
reduziert werden. Ich muss allerdings auch feststellen, dass die
ESa-Vorgaben nicht erreicht sind. Drei Punkte sind besonders
problematisch. Erstens gibt es einzelne Spitéler, die sich nicht
an die Spielregeln halten: Sie machen keine Strukturbereinigung,
sondern probieren auf anderem Weg uber die Runden zu kom-
men. Die zusétzlichen Kosten werden dabei einfach auf die
Gemeinden Uberwalzt, oder es werden beim Personal Einspa-
rungen gemacht. Solche Massnahmen unterstitzen wir nicht.
Wenn das alle Spitdler machen wirden, hatten wir in ein paar
Jahren die alte Spitalstruktur, aber auf tieferem Niveau. Das
kann nicht das Ziel sein. Zweitens war es offenbar nicht ganz
klar, ob die Aufforderung, sich an der Strukturreform zu beteili-
gen, fur alle Spitéler gilt: auch fur die Insel, fUr die privaten Spité-
ler und die Spitaler der Randregionen. Drittens sind wir mit ei-
nem Einbruch auf der Einnahmenseite der Spitéler konfrontiert.
Das ist der sogenannte KVG-Effekt. Die Aufenthaltsdauer der
Patienten in den Spitélern wird zum Beispiel kirzer. Das ist zwar
erwlnscht, fuhrt aber eben zu weniger Einnahmen. Die Leute
versichern sich zudem anders: Es gibt weniger Privatversiche-
rungen, so dass der Kanton bei einem Spitalaufenthalt mehr
Kosten (bernehmen muss. Das alles hat zur Folge, dass wir in
diesem Jahr einen Nachkredit beantragen mussen.

Zum weiteren Vorgehen. Wir werden in diesem Sommer Ver-
handlungen mit den Spitélern fUhren: zuerst mit den Spitalgrup-
pen, dann mit den Einzelspitalern. Das Ziel dabei ist, mdglichst
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viele der vorgesehenen Massnahmen im Jahr 1999 und den
Rest im Jahre 2000 durchfihren zu kénnen. Wo immer es még-
lich ist, sollen Leistungsvertrédge abgeschlossen werden. Wo es
nicht moglich sein wird, Leistungsvertrdge in gegenseitigem
Einvernehmen abzuschliessen, kommen wir nicht umhin, einsei-
tig durch den Kanton Aufgabenvorgaben zu machen, welche
gegenuber dem Vorjahr reduziert sind. Spitéler, die nicht koope-
rativ sind, konnen also nicht damit rechnen, dass sie einfach
ausweichen konnen. Ich méchte es so illustrieren: Das Projekt
ESa99 hat bis heute ein grosses E wie einvernehmlich, S wie
Struktur und a wie Anpassung. Wir dndern das Wort jetzt viel-
leicht besser, indem wir ein kleines e fUr einvernehmlich setzen.
Die Einvernehmlichkeit war bis anhin die Chance flr die Spitéler.
Aber jetzt kommen wir moéglicherweise nicht mehr darum her-
um, von uns aus gewisse Massnahmen zu verfugen.

Zu den Fragen, die in der Diskussion gestellt worden sind. Frau
Rufenacht hat zu Recht nach einem gerechten Verfahren ge-
fragt. Mir ist die Gerechtigkeit ein grosses Anliegen. Das Verfah-
ren soll transparent, gerecht und nachvollziehbar sein. Es kdn-
nen selbstverstandiich nicht Uberall die gleichen Massnahmen
linear und prozentual getroffen werden. Aber sie missen auf-
grund von nachvollzienbaren Grundsétzen transparent sein.
Frau Widmer hat nach dem heutigen Stand der Kostenrechnung
gefragt und danach, ob sie transparent sei. Die Transparenz ist
uns natlrlich auch hier ein Anliegen. Aber diese Art der Kosten-
rechnung ist ein Prozess, ein Lernprozess. Er ist anspruchsvoll.
Wir hoffen, bald soweit zu sein, dass die Aufgabe als erflllt
gelten kann.

Eine Schlussbemerkung. Die Diskussion Uber den Gesundheits-
bereich lauft im Kanton Bern sehr stark auf der Ebene: Gesund-
heitspolitik ist Spitalpolitik und Gesundheitskosten sind Spital-
kosten. Dies ist aber nur ein Teil des Problems. Das Gesund-
heitswesen besteht nicht nur aus Spitalkosten, sondern auch
aus Arztkosten, Medikamentekosten, Heimkosten, Spitexkosten
und so weiter. Ich habe Kenntnis von einer Statistik des Kon-
kordats der schweizerischen Krankenversicherungen. Die Zah-
lungen der Versicherungen an ihre Versicherten sind vom Jahr
1996 zum Jahr 1997 um 199 Franken pro versicherte Person
angestiegen. Die Arztkosten wachsen, ebenso die Medikamen-
tekosten, die Heim- und Spitexkosten. Aber im Spitalbereich ist
ein Ruckgang der Kosten zu verzeichnen. Dies ist der einzige
Bereich, in dem die Kosten fur die Versicherungen rickléufig
sind! Wenn also nur die Spitalkosten fur die Krankenkassen-
préamien massgebend wéren, dann kénnten diese gesenkt wer-
den. Die Erhéhung der Krankenkassenpramien erfolgt also nicht
aufgrund der Spitalkosten. Deshalb bitte ich Sie, bei der Dis-
kussion Uber das Gesundheitswesen den Blick ein bisschen zu
erweitern und die anderen Kosten, die nach wie vor im Steigen
begriffen sind, ebenfalls ins Auge zu fassen. FUr diese Kosten ist
nicht der Kanton verantwortlich, sondern es handelt sich dabei
um eine Aufgabe des Bundes in Zusammenarbeit mit den Kran-
kenversicherungen.

Ich bitte Sie, die Motion, die ein echtes, auch von uns erkanntes
Problem benennt, anzunehmen und als erflllt abzuschreiben.

Riifenacht-Frey. Ich méchte auf zwei von Frau Widmer vor-
gebrachte Stichworte zurickkommen. Ich bitte Sie, Frau Wid-
mer, sich zum Stichwort Sozialvertraglichkeit folgende Uberle-
gungen zu machen. Es muss doch geprift werden, ob es nicht
sozialvertraglicher ist, gewisse Spitdler ganz zu schliessen,
anstatt die ganze Spitallandschaft unseres Kantons ausbluten zu
lassen. Es ist doch auch in lhrem Sinne, Frau Widmer, wenn
nicht das ganze Personal im Spitalbereich unter derart grossem
Druck arbeiten muss, wie-e$ momentan der Fall ist. Wenn ich
mich recht erinnere: Personalverbdnde haben auch schon For-
derungen in dieser Richtung laut werden lassen. ich wirde
Partikularinteressen vertreten, hat Frau Widmer mir vorgeworfen,
und ich wirde mehr Geld fur die Regionalspitéler verlangen. Ich
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weise diesen Vorwurf ganz Kklar zurlick. In meinem Vorstoss
fordere ich eine gerechte Verteilung der vorhandenen Mittel und
ein faires Verfahren bei den Budgetvorgaben fur alle Spitaler im
Kanton. Die Gesundheits- und Fursorgedirektion hat hier ja
tatséchlich Ungereimtheiten festgestellt. Frau Widmer, das Spital
Biel hat klar aufgezeigt, dass in seinem Fall eben gerade kein
gerechtes und faires Verfahren stattgefunden hat. Ein Personal-
abbau wére die Folge gewesen, und Sie, Frau Widmer, wéren
die erste gewesen, die dagegen opponiert hétte. Als Vertreterin
der Region Biel mit ihren Uber 100 000 Einwohnern scheint es
mir legitim, dass ich mich fur eine funktionierende Spitalversor-
gung einsetze, ganz besonders dann, wenn man sie mit den
vorhandenen Spitalstrukturen in und um Bern vergleicht.

Ich danke dem Gesundheitsdirektor fir die Annahme der Motion
und fir seine heutigen Auskinfte. Es war mir ein Anliegen, vor
der Abschreibung noch ein paar Fragen stellen zu kénnen. Ich
habe zur Kenntnis genommen, dass das Zahlenmaterial nicht
homogen ist und bei den Budgeteingaben Uberprift werden
muss. Die Spitalliste fur 1999 wird gestrafft. Die Motion hat
offensichtlich etwas in Bewegung gesetzt. Mein Anliegen ist
erfulit. Die Motion kann abgeschrieben werden.

Widmer (Bern). Es ist mir ein Anliegen, etwas richtig zu stellen.
Wir gehérten zu den wenigen hier im Saal, die bei jeder Spital-
debatte klipp und klar gesagt haben: Es geht um Spitalschlies-
sungen, machen wir uns doch nichts vor. Viele sind um diese
Tatsache immer ein bisschen herumgeschifft. Frau Rufenacht,
es ist mir Klar, und ich finde es auch richtig so, dass die Einspa-
rungen nicht ohne Spitalschliessungen gemacht werden kén-
nen. FUr mich ist es aber eine Frage des Zeitpunktes. Ich pladie-
re auch nicht dafir zu warten, bis das neue Spitalgesetz da ist.
Aber wir haben ein Modell, das einen regulierten Wettbewerb
vorsieht, durch die Volksabstimmung gebracht. Diejenigen Spita-
ler sollen Leistungsauftrage erhalten, die die besten Angebote
im Verhéltnis von Preis und Leistung machen. Wir kdnnen doch
nicht ein solches Modell durch die Volksabstimmung bringen
und zwei, drei Wochen spéter verlangen, dass wir aufgrund
zentralistischer Entscheide Spitéler schliessen sollen. Das ist
einfach widersprichlich! Wenn wir schon Spitéler vor Inkrafttre-
ten des neuen Spitalgesetzes schliessen, dann muss das auf-
grund der Verhandlungen mit der Gesundheits- und Flrsorgedi-
rektion passieren. Hier soll sich herauskristallisieren, ob sie eine
Zukunft haben oder nicht. Das ist der richtige Weg. Ich habe ihn
immer so vertreten hier im Grossen Rat, und das war fUr mich
als Gewerkschafterin gar nicht einfach. Wir mussten namlich
den Leuten auch etwas anbieten kbnnen. Wir haben uns des-
halb immer fur flankierende Massnahmen eingesetzt. Dass eine
Arbeitsgruppe in der Gesundheits- und Fursorgedirektion daran
arbeitet, ist in erster Linie das Verdienst der Personalverbande.
Das Geld fehit noch. Deshalb haben wir einen Vorstoss einge-
reicht. Was mich an der ganzen Debatte aufregt, ist das Miss-
achten der klaren Linie, die fehlende Treue zum Modell. Wir
kénnen dieses nicht kurz nach der Abstimmung abschreiben,
weil uns alles zuwenig schnell geht und die Haushaltsanierung
nicht eingehalten werden kann. Man hat immer schon sehen
kénnen, dass das Ganze nicht reibungslos und auf Anhieb auf-
gehen wird. Wir bewegen uns in einer demokratischen Struktur.
Ein Referendum kann ergriffen werden und alles verzégern. Das
ist ein Problem. Aber es ist uns wichtig, dass es so und nicht
anders ist. Wir haben uns dafur immer als erste eingesetzt.

Prasidentin. Ich schlage vor, gleichzeitig Uber Annahme und
Abschreibung der Motion von Frau Rifenacht zu befinden. Ich
sehe, es gibt keine Einwande dagegen.

Abstimmung

Fur Annahme und Abschreibung der Motion 162 Stimmen
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(Einstimmigkeit)
055/98
Dringliche Motion Studer - Einbezug der psychiatri-
schen Gesundheitsversorgung in die Spitalplanung

10. Juni 1998

Wortlaut der Motion vom 9. Mérz 1998

1. Der Regierungsrat wird beauftragt, in den kunftigen gesetzli-
chen Grundlagen die psychiatrische Gesundheitsversorgung
in den einzelnen Regionen des Kantons im Sinne einer ge-
samtheitlichen Gesundheitsversorgung bei der Vergabe von
Leistungsauftrdgen im Akutbereich gemass ESa99 integral zu
bertcksichtigen.

2. Die Gesundheits- und Fursorgedirektion Uberpruft Angebote
von Spitalgruppen und einzelnen Akutspitéalern nicht nur im
somatischen, sondern auch im psychiatrischen Versor-
gungsbereich und beurteilt sie gesamtheitlich fir eine ganze
Region.

3. Die Gesundheits- und Fursorgedirektion bezieht die psychia-
trische Gesundheitsversorgung in die Mittelzuteilung der Lei-
stungsauftrdge geméss ESa99 in Zukunft angemessen ein.

Begrtndung: Die psychiatrische Gesundheitsversorgung wird im

Kanton Bern einerseits Uber die kantonalen Kliniken (z.B. Uni-

versitére psychiatrische Dienste, Psychiatrische Klinik Munsin-

gen, Clinique psychiatrique Bellelay), andererseits Uber Stutz-
punkte in den Regionalspitélern (ausser Tiefenau-, Zieglerspital)
sichergestellt.

Das von der GEF geleitete Projekt «Uberpriifung Psychiatriever-

sorgung» sieht als Ziel die Schaffung von Stationen mit 20 Bet-

ten fur die kurzfristige Hospitalisierung von Patienten in akuten

Krisensituationen in jeder Region vor. Geméss einer von der

GEF am 5. Juni 1997 veréffentlichten Information sind in Zukuntft

dezentrale gemeindenahe Psychiatrieangebote in den Regionen

geplant. Die Akutspitéler des Kantons Bern wurden im Rahmen
der ESa99 zur Einreichung eines Angebots in der somatischen

Akutversorgung eingeladen, welches Ende Méarz 1998 abzuge-

ben ist. Die psychiatrische Akutversorgung in den Regionalspité-

lern erfolgt in enger Zusammenarbeit mit den somatischen Abtei-
lungen, was als Dienstleistung im Sinne einer ganzheitlichen

Gesundheitsversorgung gegenuber kranken Menschen einer

Region einem grossen Bedurfnis entspricht. Die enge Zusam-

menarbeit zwischen den kantonalen Kliniken und den regionalen

Stitzpunkten muss jedoch aufrecht erhalten bleiben. Im weite-

ren kdnnten mit dieser Losung die stark belegten staatlichen

Kliniken entlastet werden.

Der Bedarf an psychiatrischer Akutversorgung ist wachsend und

zeigt in einzelnen Regionen mit den vorhandenen personellen

und materiellen Ressourcen bereits eine bedenkliche Unterver-
sorgung auf. Mit der Realisierung der Massnahmen von ESa99
muss mit Abbau von Arbeitsplatzen in grésserem Ausmass
gerechnet werden. Wenn andererseits absehbar ist, dass mit
der Planung der Psychiatrieversorgung wieder Arbeitsplatze
geschaffen werden mussen, scheint eine mogliche parallele

Bearbeitung der beiden Bereiche in der Gesundheitsversorgung

sinnvoll und notwendig zu sein. Damit kénnte vor allem dem

Personal im Pflegebereich die Moglichkeit von beruflichen Um-

schulungen geboten werden. Im weiteren kénnte auch die vor-

handene bauliche Struktur in einer Region sinnvoll genutzt wer-
den, indem Bereiche der Akutversorgung in solche der Psych-
iatrie Uberfuhrt werden.

(25 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 13. Mai 1998

Im Zentrum der Motion steht das Anliegen, die in Gang gesetz-
ten Strukturanpassungen im bernischen Spitalwesen unter einer
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ganzheitlichen Optik und insbesondere unter BerUcksichtigung
der psychiatrischen Versorgung zu vollziehen.
Der Regierungsrat teilt die Auffassung, dass das Gesundheits-
versorgungssystem aus ganzheitlicher Warte betrachtet und
beeinflusst werden muss. Wo die Aufgaben der Gesundheits-
versorgung aus Tradition, wegen der bestehenden gesetzlichen
Grundlagen oder aufgrund unterschiedlicher Finanzierungsmo-
dalitaten in scheinbar unabhéngige Teilbereiche gegliedert sind,
sollen kunstliche Barrieren abgebaut, zumindest aber die wech-
selseitige Beeinflussung dieser Teilbereiche aufgezeigt und
berlcksichtigt werden.
Als solche Barriere erscheint auch diejenige, die zwischen der
somatischen Medizin und der Psychiatrie besteht. Bei der Neu-
organisation der Spitalversorgung im Kanton Bern wurde die
Reform der Psychiatrieversorgung ebenfalls ausgegliedert und
im Rahmen des gesonderten Projekts «Uberpriifung der psych-
iatrischen Versorgung im Kanton Bern» bearbeitet. Mit dem
Grundsatzbeschluss vom 12. November 1996 betreffend die
Neuorganisation der Spitalversorgung (Modell Partnerschaft) hat
der Grosse Rat die gesonderte Behandlung der Psychiatrie
sanktioniert. Entsprechend diesem Grundsatzbeschiuss bezie-
hen sich das in Vorbereitung befindliche Spitalversorgungsge-
setz sowie die Einvernehmliche Strukturanpassung ESa99 nur
auf die Akutspitéler.

Die Besonderheiten der Psychiatrie beztglich Behandlungsstra-

tegien (starke Vernetzung mit verschiedenartigen sozialen insti-

tutionen) und Versorgungsstrukturen (staatliche Kliniken) recht-

fertigen jedoch eine getrennte Bearbeitung der Reformen im

Akut- und im Psychiatriebereich. Im Zentrum der Psychiatriere-

form stehen folgende Uberlegungen:

- Verstarkung der bevolkerungsnahen psychiatrischen Behand-
lungsmoglichkeiten (<Regionalisierung»);

- Zusammenfihrung der Verantwortung fir die gesamte 6ffent-
liche Psychiatrieversorgung in einem definierten Einzugsge-
biet («Sektorisierung»);

- Erhéhung des unternehmerischen Freiraums der staatlichen
psychiatrischen Institutionen («New Public Management»).
Diese Uberlegungen stehen nicht im Widerspruch zur Zielset-
zung der Motion, die Gesundheitsversorgung unter Einbezug
der Psychiatrie zu planen. Uberdies schiagt der Regierungsrat
im Rahmen der Neuordnung des bernischen Finanz- und La-
stenausgleichs vor, die Psychiatrie bezlglich Zustandigkeit und
Finanzierung wie die Spitalversorgung als kantonale Aufgabe zu

bezeichnen.

Das Projekt «Uberprifung der psychiatrischen Versorgung im

Kanton Bern» wird in grosstmaoglicher Abstimmung auf die ge-

planten Regelungen bei den Akutspitdlern vorbereitet und die

Schnittstellen werden berUcksichtigt. Eine solche Schnittstelle

ergab sich als Folge der vorbereitenden Massnahmen im Rah-

men der Neuorganisation der Spitalversorgung (Aufhebung der

Aufgabenfestiegungen und der Kindigung von Aufgabentber-

tragungen an die Regionalspitéler im RRB 1430 vom 29. Mai

1996). Davon waren auch die Psychiatriestutzpunkte an den

Regionalspitalern betroffen. Damit die Psychiatriestitzpunkte

ihre Aufgaben bis zum Abschluss des Projekts «Uberprifung der

psychiatrischen Versorgung im Kanton Bern» im bisherigen

Rahmen weiterfihren kénnen, unterbreitete die Regierung in der

Maérzsession 1998 dem Grossen Rat den dafir nétigen Ausga-

benbeschluss.

In einem wesentlichen Punkt weicht die grundsatzliche Beurtei-

lung des Regierungsrats von der Begrindung der Motion ab.

Bei der Planung der Psychiatrieversorgung ist nie von einer

Stellenvermehrung ausgegangen worden. Der Regierungsrat

und die Gesundheits- und Fursorgedirektion haben im Gegenteil

bei verschiedenen Gelegenheit betont, dass in absehbarer Zeit
alle Veranderungen und Neuerungen in der Psychiatrie kosten-
neutral erfolgen mussen. So muss die im Grundsatz erwdnschte

Erweiterung der psychiatrischen Angebote an Akutspitalern
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kostenneutral erfolgen, das heisst durch Umverteilung von Mit-
teln, die heute in staatlichen bzw. staatlich subventionierten
Psychiatriekliniken gebunden sind. Die Kompensation der zu
schliessenden Akutbetten durch Psychiatriebetten stellt somit
nur eine scheinbare Lésung fir die bestehenden Uberkapazita-
ten im Akutbereich dar; in Wirklichkeit wirde damit das Problem
nur zu den psychiatrischen Kliniken verschoben.
Zu den drei Punkten der Motion nimmt der Regierungsrat wie
folgt Stellung:
1. Der Regierungsrat ist bereit, diesen Punkt zur Prufung entge-
genzunehmen: Bei der Erarbeitung der kunftigen gesetzlichen
Grundlagen fur die Psychiatrieversorgung soll die Moglichkeit
geschaffen werden, auch mit Akutspitélern Leistungsvereinba-
rungen zur regionalen Psychiatrieversorgung abzuschliessen.
Die genauen Modalitdten des Abschlusses von Leistungverein-
barungen betreffend die Psychiatrie sind noch zu konkretisieren.
Da das Projekt ESa99 basierend auf der geltenden Spitalge-
setzgebung als Ubergangslésung bis zur Inkraftsetzung des
neuen Spitalversorgungsgesetzes konzipiert ist, ist der Zusatz
«geméass ESag99» missverstandlich und im Hinblick auf die Erar-
beitung neuer gesetzlicher Grundlagen bedeutungslos.
2. Der Regierungsrat versteht den unter dieser Ziffer genannten
Auftrag zur gesamtheitlichen Uberprifung von Angeboten als
Auftrag zur Anderung der Vorgehensweise im laufenden Projekt
ESa99. Auf die Forderung, bei der Vergabe von Leistungsauf-
trdgen geméass ESa99 die psychiatrische Gesundheitsversor-
gung im Sinne einer ganzheitlichen Gesundheitsversorgung
integral zu bertcksichtigen, kann nicht eingetreten werden. Fur
die Offerten im Rahmen von ESa99 ist die Eingabefrist bereits
am 31. Mérz 1998 abgelaufen. Eine Anderung der Vorgaben
nach Eingang der Offerten und mitten in deren Auswertung ist
undenkbar.
Obwohl die Vorgaben der Strukturanpassung ESa99 nicht
nachtraglich veréndert werden kénnen, ist dem Anliegen der
Motionérin teilweise bereits Rechnung getragen worden: In der
Marzsession hat der Grosse Rat der Weiterfinanzierung der
Psychiatriestutzpunkte an den Regionalspitalern zugestimmt. In
diesem Sinne floss die Psychiatrieversorgung in die ESa99-
Offerten der betreffenden Spitéler ein.
3. Im Sinne der Ausflhrungen zu Ziffer 1 erklart sich der Regie-
rungsrat bereit, im Rahmen der kinftigen Gesetzgebung die
psychiatrische Gesundheitsversorgung bei der Mittelzuteilung fr
Leistungsvereinbarungen mit Akutspitalern einzubeziehen.
Es ist absehbar, dass Angebote, welche die gesamte Verant-
wortung fur die Psychiatrieversorgung eines definierten Einzugs-
gebiets (inkl. Sicherstellung der Aufnahmepflicht im betreffenden
Gebiet) beinhalten, im Zentrum des Interesses stehen werden.
Unerwinscht wére hingegen eine Entwicklung, bei welcher die
weniger betreuungs- und behandlungsintensiven psychiatri-
schen Patientinnen und Patienten an somatischen Spitdlern
behandelt wurden, wéahrend den psychiatrischen Kiliniken bei
reduzierten Ressourcen die Verantwortung fur die Behandlung
der schwierigsten und behandlungsintensivsten Patientinnen
und Patienten zugeschoben wuirde. Ausserdem ist eine Umver-
teilung von Ressourcen innerhalb des psychiatrischen Versor-
gungssystems nur schrittweise, unter Beachtung ausreichender
Ubergangsfristen und bei Kostenneutralitat denkbar.
Antrag: Annahme der Ziffern 1 und 3 als Postulat

Ablehnung der Ziffer 2.

Studer. Es freut mich, dass der Regierungsrat meine Auffas-
sung teilt. Die Strukturanpassung muss unter ganzheitlicher
Optik geschehen. Das ist mein Grundanliegen. Der Gesund-
heitsbereich muss als Ganzes angeschaut, Gberprift und geén-
dert werden. Wir haben in jingster Vergangenheit erlebt, wohin
es fuhren kann, wenn ein Gebiet oder Projekt losgeldst von allen
anderen Uberprift und bearbeitet wird. Es fuhrt zu Doppel- und
Mehrspurigkeit. Kréafte werden unnétig verbraucht und finanzielle
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Mittel vergeudet, die bei einer vernetzten Planung gescheiter
und besser eingesetzt werden kdnnten. Kosten sparen in dem
Masse, wie wir es missen, kann nur gelingen, wenn die
Akutspitdler in den Regionen ihre Leistungen koordinieren und
konzentriert an wenigen Standorten anbieten. Als Folge davon
mussen ganze Abteilungen, Leistungsbereiche und Spitéler
geschlossen werden. Es ist aber unvernlUnftig, wenn wir jetzt
zuerst den somatischen Bereich Uberprifen und einige Spitaler
schliessen, vorhandene Infrastrukturen ungenutzt lassen oder
far fremde Zwecke einsetzen, gleichzeitig aber in anderen Berei-
chen einfach weitermachen wie bisher oder sie sogar noch
ausbauen. Im schlimmsten Fall werden vielleicht noch neue
Infrastrukturen geschaffen. Deshalb muissen der Psychiatrie-
und der Langzeitpflegebereich in die Strukturanpassung mitein-
bezogen werden.

Der Regierungsrat ist der Auffassung, mit dem Modell Partner-
schaft sei legitimiert worden, im Moment lediglich die Akutspita-
ler zu Uberprifen. Das Modell Partnerschaft verbietet uns aber
nicht, die anderen Bereiche parallel dazu anzuschauen. In der
Zwischenzeit ist auch klar geworden, dass sowohl die finanziel-
len wie die zeitlichen Ziele der ESa99 nicht eingehalten werden
kénnen. Deshalb ist es um so wichtiger, dass bei den Verhand-
lungen mit den Spitdlern die ganze Gesundheitsversorgung
einer Region - ich betone das ausdricklich — einbezogen wird.
Meine Motion steht aus diesem Grund auch zeitlich gar nicht so
quer in der Landschaft. Ich bitte Sie, auch den zweiten Punkt
meiner Motion — die Regierung lehnt ihn ab - zu unterstitzen.
Die Angebote der Spitéler einer Region sollen auch im psychia-
trischen Bereich Uberpruft werden. In einzelnen Regionalspita-
lern sind jetzt schon psychiatrische Stitzpunkte vorhanden. Sie
funktionieren sehr gut. Das soll auch in Zukunft so bleiben. Wir
haben in der letzten Session die finanziellen Mittel dafir zur
Verfugung gestellt. Diese Patienten brauchen eine Anlaufstelle in
der Region. Die Hemmschwelle fir Psychiatriepatienten ist klei-
ner, wenn sie sich in einem Spital behandeln lassen kénnen, wo
es auch noch andere Patienten hat. Die zuweisenden Hausérzte
schétzen diese Abteilungen. Auch die Zusammenarbeit mit den
regionalen Instanzen, wie etwa den Firsorgeinstitutionen oder
den Organisationen fur Behinderte, ist sehr gut. Man kennt sich
gegenseitig personlich, das erleichtert die Arbeit. Es ist einfa-
cher, die Wiedereingliederung von der Region aus in die Wege
zu leiten. Die Hausarzte wéren sehr froh, wenn sie die psychia-
trischen Patienten, die meistens Notfélle sind, vermehrt Uber das
Regionalspital einweisen konnten. Heute ist das haufig aus
Platzgrinden nicht méglich. Auch winschen sich viele Patien-
ten, nach einer Akutbehandlung in einer Spezialklinik fur die
Nachbehandlung in das nahegelegene Regionalspital gehen zu
kénnen. Die Wiedereingliederung wirde so enorm vereinfacht.
In den meisten Féllen ist das heute leider nicht mdglich.

Ich will mit meiner Motion nicht zum Ausdruck bringen, dass die
kantonalen Spezialkliniken oder die privaten Spitéler ihre Aufga-
be nicht gut erflllen. Im Gegenteil. Wir wollen keine Konkurren-
zierung, sondern eine Entlastung herbeifihren. Es geht dabei
um das Wohl der Patienten. Die Uberregionalen Angebote sollen
erhalten bleiben, zum Beispiel im Bereich von Sucht und Ab-
hangigkeit oder Doppeldiagnosen, Forschungsstationen, Psy-
chotherapiestationen und so weiter. Es darf aber nicht passie-
ren, dass die kantonalen Spitdler ausgebaut werden, wenn
gleichzeitig in den Regionen freie Kapazitdten vorhanden sind.
Naturlich kann man nicht beliebig auslagern. Aber in bestimmten
Féallen ist es sicher mdéglich. Mit geht es auch nicht darum, die
Probleme im somatischen Pflegebereich in den psychiatrischen
zu verschieben. Die Probleme missen als Gesamtheit angegan-
gen und gelést werden. Die Regierung will nicht, dass in der
Region nur die einfachen psychiatrischen Falle behandelt und
den psychiatrischen Kliniken die schwersten Félle zugeschoben
werden. Es wére aber nicht sinnvoll, in den Regionen fur letztere
auch noch Pflegebereiche aufzubauen. Eine Zusammenarbeit



Gesundheit + Flrsorge

zwischen den Regionalstitzpunkten und den Spezialkliniken
muss hier genauso wie im somatischen Bereich moglich sein.
Es geht wirklich nicht darum, Kosten vom somatischen Bereich
in den psychiatrischen zu verschieben, sondern darum, im Ge-
sundheitswesen Synergien zu nutzen und Kosten zu sparen,
und zwar jetzt, wo ohnehin alle Spitéler in allen Regionen Uber-
pruft werden. Ich bitte Sie, meine Motion zu Uberweisen.

Widmer (Bern). Ich will zuerst etwas zur Regionalisierung der
Psychiatrie sagen, bevor ich auf die Stellungnahme unserer
Fraktion zur Motion eingehe. Wir unterstitzen grundsétzlich den
Umbau der kantonalen Psychiatrieversorgung. Das betrifft kon-
kret die Umgestaltung der heutigen Psychiatriestrukturen in den
Regionen und Gemeinden. Es soll ein burgernaheres Versor-
gungsangebot entstehen. Aber im Gegensatz zur Motionérin
halten wir es fUr sinnvoll, dass man die psychiatrische Gesund-
heitsversorgung von der somatischen abgekoppelt hat. Es ist
auch nicht der einzige Bereich, den man abgekoppelt hat: Man
hat das Projekt fur die Ausbildungsplatze - hier ist langerfristig
ein Berufsbildungsgesetz geplant - ebenfalls abgekoppelt.
Sonst hatte man namlich das Fuder der Spitalreform Gberladen.
Wie schwierig, konfliktanféllig und langwierig eine Strukturan-
passung ist, ist am Beispiel der Universitdren Psychiatrischen
Dienste, kurz UPD, deutlich geworden. Die Sektorisierung und
der Zusammenschluss von verschiedenen Institutionen wurde
aufs Jahr 1996 vorgenommen. Heute, anderthalb Jahre danach,
sind die verschiedenen Teile der neuen Institution noch nicht zu
einer Institution zusammengewachsen. Immer wieder gibt es
Probleme, die aus der Umstrukturierung erfolgen. Die Stimmung
beim Personal ist unter anderem aus diesem Grund seit langerer
Zeit geddmpft. Wir sind mit der Regierung einig: Die Besonder-
heiten der Psychiatrie rechtfertigen ein eigenes Projekt. Flr den
Umbau der Psychiatrieversorgung in den Regionen braucht es
ein umfassendes Konzept. Die zukinftigen Versorgungsstruktu-
ren mussen festgelegt werden, die Rolle und Aufgabe der staat-
lichen psychiatrischen Kliniken und die zukUnftigen Versor-
gungsangebote in den Regionen mussen neu definiert und die
Zusammenarbeit muss geregelt werden. Ebenso missen die
Vorgehensweisen und die nétigen Massnahmen fur die Umset-
zung im Personalbereich im Hinblick auf Umschulungen und
Versetzungen entwickelt werden. Das entsprechende Projekt
tragt den Namen «Uberprifung der Psychiatrieversorgung im
Kanton Bern» und ist wahrend langerer Zeit gestoppt gewesen.
Ich weiss das, weil der VPOD darin vertreten ist. Ich habe mit
dieser Person gesprochen, als diese Motion zur Diskussion
stand. Ich vermute, dass die Gesundheits- und Fursorgedirekti-
on das Projekt aus Grinden der Kapazitat zugunsten der Spital-
reform im Akutbereich zurlckgestellt hat. Diese Prioritatenset-
zung ist richtig, besonders in Anbetracht der knappen personel-
len Ressourcen. Wir durfen nicht vergessen, dass im Kanton
laufend Stellen abgebaut werden. Fir die Regionalisierung der
Psychiatrie mussen also zuerst die nétigen Grundlagen erarbei-
tet werden. Wir haben gehért, dass das Psychiatrieprojekt
nachstens aktiviert werden soll. Ich méchte Samuel Bhend
bitten, uns kurz darGber zu informieren. Der Zeitplan und der
nachste Projektschritt interessieren uns.

Ich komme zur Motion. Selbstversténdlich muss die Regionali-
sierung der Psychiatrie mit der Spitalreform im Akutbereich
koordiniert werden. Die zukinftigen Strukturen mussen aufein-
ander abgestimmt werden. Das ist auch immer vorgesehen
gewesen, wie wir vorhin gehdrt haben. In dieser Motion geht es
offensichtlich um etwas anderes. Ich wollte eigentlich sagen:
Hier sollen unter dem Deckmantel der gesamtheitlichen Ge-
sundheitsversorgung Leistungsauftrdge und personelle Kapazi-
taten von den psychiatrischen Kliniken in die Akutspitéler verla-
gert werden. Ich glaube dir aber, Susi Studer, dass es dir um
eine gesamtheitliche Versorgung geht. Aber das bedeutet nicht,
dass man alles gleichzeitig in einen Topf werfen kann. Da ist
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zuviel Komplexitat drin. Wir diskutieren in jeder Session langere
Zeit Uber die ESa99. Die Leute in der Gesundheits- und Fursor-
gedirektion, die diese Dinge bearbeiten, kénnen dir sagen, wie
schwierig das alles ist. Die Probleme liegen nicht bei diesen
Leuten, sondern in der Sache. Wir kdnnen nicht einfach ein paar
psychiatrische Angebote in den Akutspitédlern aus dem Boden
stampfen, ein paar bauliche Anpassungen vornehmen und ein
paar Leute anstellen oder umschulen. So geht das nicht. Die
Psychiatrie muss regionalisiert werden. Das darf aber nicht dazu
fUhren — hier sind wir uns offensichtlich einig —,

dass die staatlichen Kliniken ausgeblutet oder zu einem Ghetto
fur psychisch schwerstkranke Patientinnen werden. Auch kon-
nen wir nicht einfach Arbeitsplétze in den psychiatrischen Klini-
ken vernichten, um Arbeitsplétze in den Akutspitélern zu retten.
Das ist kein gangbarer Weg. Man wuirde im Hauruck-Verfahren
gute Versorgungsangebote und Know-how zerstéren, nur weil
man alles in die ESa99 hineinpacken will. Mir ist es wichtig, an
dieser Stelle etwas klarzustellen: In der Psychiatrie hat der Kan-
ton keine Uberkapazitaten. Fur einmal ist es wahrscheinlich ein
Gluck fur die Psychiatrie, dass sie bis anhin immer ein bisschen
ein Mauerblimchen-Dasein gefristet hat. Hier mUssen wir zwar
umbauen, aber nicht abbauen. Es gibt noch ein weiteres Pro-
blem im Zusammenhang mit der Motion: Die Eingabefrist fur die
ESa99 ist langstens abgelaufen. Wir schliessen uns der Meinung
der Regierung an. Die Motion kann nur in Form eines Postulats
angenomment werden. Sie wirkt dann zukunftsgerichtet und
nicht bezogen auf die ESa99.

Jenni-Schmid. Das Ziel der Motion Studer wird von der Regie-
rung im ersten Satz ihrer Antwort umschrieben. Eine Spitalgrup-
pe wie zum Beispiel Burgdorf, Sumiswald und Langnau erhéit
den Auftrag in Form einer Leistungsvereinbarung und organisiert
sich dann selber. Die Zahl der Patienten, die eine psychiatrische
Betreuung brauchen, ist nach neusten Erkenntnissen nicht am
Abnehmen, sondern Uberalterung, Arbeitslosigkeit, Existenz-
druck und Stress lassen die Zahlen steigen. Das Regionalspital
Thun zum Beispiel hat schon heute fur die psychiatrischen Falle
einen ambulanten Stutzpunkt. Offiziell werden hier keine Betten
berechnet. Inoffiziell hingegen werden zehn Betten dafir einge-
setzt. FUr mich stellt sich hier die Frage: Wer kommt im Zusam-
menhang mit der ESa99 fur diese Betten auf? Ich bitte Regie-
rungsrat Bhend, mir diese Frage zu beantworten. )

Im Namen meiner Fraktion nehme ich punktweise Stellung zur
Motion. Zum ersten Punkt. Der Regierungsrat wird aufgefordert,
die psychiatrische Grundversorgung in die kommende Gesetz-
gebung der Spitalplanung miteinzubeziehen. Hier ist der Kon-
sens mit ESa99 nicht missverstandlich. Der laufende Prozess
darf selbstverstandiich nicht gebremst werden. Die psychiatri-
sche Versorgung soll aber nach den gleichen Kriterien beurteilt
werden. Hier mdchte ich zum Stichwort Abkoppelungen, das
Frau Widmer gebracht hat, Stellung nehmen. Die Abkoppelung
beinhaltet Gefahren. Die fehlenden Vernetzungen kénnen spéater
eventuell nicht mehr hergestellt werden oder nur mit Schwierig-
keiten. Zum zweiten Punkt. Die Zahl der psychisch angeschla-
genen und kranken Personen nimmt zu. Im stationéren psych-
iatrischen Bereich bestehen keine Uberkapazitaten. Aber hier
geht es um die Verteilung der ambulanten Stitzpunkte. Sie
mUssen schon jetzt in der Planung drin sein und deshalb in den
laufenden Verhandlungen thematisiert werden. Es waére falsch,
wenn im somatischen Bereich Arbeitsplatze und Strukturen
abgebaut und sie spéter fur den psychiatrischen Bereich wieder
aufgebaut wirden. Zum dritten Punkt. Die Zuteilung der nétigen
Mittel folgt logisch aus den Aufgaben, die den Regionen zuge-
teilt werden.

Unsere Fraktion unterstitzt den Vorstoss Studer in allen Punk-
ten als Motion. Die vor ungefahr drei Jahren abgebrochenen
Gesprache zwischen den Direktoren der Kliniken fur stationare
Aufenthalte muissen so unter dem Druck, der durch die politi-
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schen Entscheide hier im Rat entsteht, wieder aufgenommen
werden. Das Ziel dieser Gesprdche muss es sein, auch die
psychiatrische Versorgung den neuen regionalen Strukturen
anzupassen und dabei die finanziellen Verhéltnisse zu berick-
sichtigen. Ich bitte Sie, die Motion Studer anzunehmen.

Kempf Schluchter. Die SP-Fraktion unterstutzt die Stellung-
nahme des Regierungsrates in allen Punkten. Ziffer 1 und 3
sollen als Postulat angenommen, Ziffer 2 hingegen abgelehnt
werden. Die psychiatrische Grundversorgung in die Spitalpla-
nung einzubeziehen ist winschenswert. Es ist aber zum jetzigen
Zeitpunkt nicht moglich, Ziffer 2 zu realisieren. Im Herbst 1997
hat das Berner Volk ja gesagt zum Modell Partnerschaft. Uns ist
die Verzoégerung der Inkraftsetzung des neuen Spitalgesetzes
bewusst. Die Mehrheit des Grossen Rates hat das so gewollt.
Aufgrund dieser Verzdgerung und der Haushaltsanierung ist die
ESa99 notwendig geworden. Die einzelnen Betriebe haben ihre
Eingaben im Rahmen der ESa99 bis Ende Mérz machen kén-
nen. Darlber haben wir schon debattiert. Dazu méchte ich nur
eine Klammerbemerkung machen. Die Strukturbereinigung wird
von den Spitélern leider praktisch voll auf Kosten des Personals
gemacht. Frau Rufenacht, Sie wurden etwas in Bewegung set-
zen, wenn Sie die Spitédler nennen wurden, die geschlossen
werden sollen. Mein Anliegen ist es, die nétige Strukturbereini-
gung im Spitalbereich sozialvertraglich durchzufihren. Frau
Studer, lhre Begrindungen der Motion sind gut gemeint. Sie
verfehlen aber das verfolgte Ziel, die Psychiatrie integral zu be-
handeln. Wir haben im Grossen Rat ja gesagt zum Modell Part-
nerschaft. Die Psychiatrie soll zu einem spéteren Zeitpunkt ein-
bezogen werden. Der Vorstoss von Frau Studer verzogert er-
stens das laufende Geschaft der Spitalgesetzgebung. Die
Grundlagen fur die Umsetzung des Anliegens mussen zuerst
geschaffen werden. Es mussten auch die nétigen Mittel ange-
fordert werden, die fur die zusétzliche Aufgabe nétig wéren.
Zweitens fande ein unkontrollierter Ausbau der psychiatrischen
Versorgung statt. Drittens kdnnen wir nicht mitten in einem
Projekt die Rahmenbedingungen &andern. Die psychiatrische
Versorgung muss grundsétzlich angegangen werden.

Ich verstehe Ihr Anliegen, Frau Studer. Sie sehen hier eine Még-
lichkeit, die ESa99 zu umgehen und die regionale Strukturberei-
nigung auf diesem Weg zu kompensieren. Akutabteilungen
wurden geschlossen und an ihrer Stelle psychiatrische Abteilun-
gen neu geschaffen. Das ginge aber nur, wenn bei den staatli-
chen Kliniken Kapazitdten abgebaut wirden. Wissen Sie, was
passiert, wenn wir hier nicht sorgféltig und grindlich arbeiten?
Es entsteht eine Uberkapazitat in der Grundversorgung. Im
Moment haben wir in der Psychiatrie noch keine Uberkapazitat.
Auch die psychiatrische Versorgung muss Uberpruft werden.
Das wird auch geschehen. Und dann werden die dezentralen
Einrichtungen in den Spitélern vielleicht ausgebaut. Wir kénnen
diese Umstrukturierungsarbeit aber nicht auf die ESa99 auf-
pfropfen und die dezentralen Einrichtungen zum jetzigen Zeit-
punkt aufstocken, wie es die Motionarin gerne méchte. Ich bitte
Sie, die Motion so zu Uberweisen, wie es der Regierungsrat
vorsieht, und werden Sie bitte nicht unglaubwurdig in der Ziel-
richtung, die wir uns selber gegeben haben.

Liechti. Die Motion sienht als Ziel die Schaffung von regionalen
Stationen mit zwanzig Betten fUr die kurzfristige Hospitalisierung
von Psychiatriepatienten in akuten Krisensituationen vor. Mit
dem Modell Partnerschaft hat der Grosse Rat die gesonderte
Behandlung der Psychiatrie angenommen. In der Marzsession
hat der Grosse Rat den Ausgaben zugestimmt, die nétig sind,
um die Psychiatrie im bisherigen Rahmen weiterfliihren zu kén-
nen. Bei der Planung der Psychiatrieversorgung ist nie eine
Stellenaufstockung in Betracht gefallen. Die Umsetzung der
Motion hétte hdhere Kosten zur Folge. Das ist weder Sinn noch
Zweck der neuen Spitalordnung. Der Pramienzahler lasst gris-
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sen. Die FPS/SD-Fraktion bittet den Grossen Rat, die Motion
selbst in der Form eines Postulates abzulehnen.

Zaugg (Burgdorf). Die Motion Studer hat uns viel Stoff zum
Nachdenken Uber die Spitalreform gegeben. Wir halten uns an
den Grundsatzentscheid, den wir hier im Rat gefalit haben und
den das Volk angenommen hat, ndmlich das Modell Partner-
schaft. Die ESa99 ist nichts anderes als eine Sofortmassnahme
mit dem hochgesteckten Ziel Partnerschaft. Was ist jetzt pas-
siert? Das Problem der Gesundheitsversorgung im Spitalbereich
soll in den Regionen geldst werden, weil es auch dort gewach-
sen ist. Es gibt andere Beispiele in der Schweiz. Dort hat man
es zentralistisch probiert, ich betone das, und ist gescheitert.
Wir waren damals mehr oder weniger begeistert vom Modell
Partnerschaft. Die Partner in den Regionen haben nun zu den-
ken begonnen, wie es auch ihre Hausaufgabe war, und dabei
sind Ld&sungen herausgekommen, die vielleicht ein bisschen
weiter gehen, als wir und die Gesundheitsdirektion es sich vor-
gestellt haben. Die Motion Studer zeigt uns, dass es Aspekte
gibt, die auch einbezogen werden mussen. Wir hier im Rat
neigen doch dazu, immer alles anzuschauen und dies gluckli-
cherweise auch ganzheitlich zu tun. Zum Problem der Psychia-
trieversorgung in den Akutspitélern, die schon seit ein paar
Jahren in die Wege geleitet wird, mussen wir jetzt aber gewisse
Ldsungsansétze bieten. Wir mussen zumindest gleichzeitig mit
der Strukturreform darUber nachdenken. Wir sind mit der Ant-
wort der Regierung zu den Ziffern 1 und 3 einverstanden und
wéren froh, wenn die Motionérin ihre Motion in ein Postulat
wandeln wirde. Der Prufungsauftrag soll nicht verlorengehen.
Ziffer 2 ist als Motion quasi ein Rickenschuss fur uns alle hier im
Rat. Wir haben es schon mehr als einmal gehért: Das Geschei-
terwerden ist im Grossratssaal nicht verboten. Hier darf man
nicht einfach eine ablehnende Haltung einnehmen, sondern man
muss sagen: Diesen Punkt wollen wir zumindest nicht verges-
sen und schon jetzt einbeziehen. Ich kenne speziell die Region
Emmental, wo solche Uberlegungen schon gemacht worden
sind, in andern Regionen ist das vielleicht ein bisschen weniger
der Fall. Wir waren froh, wenn die Motion in allen drei Punkten
als Postulat Uberwiesen werden konnte. Ich mochte Sie dazu
ermuntern, Ziffer 2 nicht einfach unter den Tisch zu wischen,
sondern sie ernsthaft in alle Uberlegungen einzubeziehen.

Iseli (Biel. Wenn man als letzter der Fraktionssprecher dran
kommt, hat man es ein bisschen einfacher. Denn sehr viel von
dem, was man hat sagen wollen, ist irgendwann von den Vor-
rednern schon gesagt worden. Wir von der FDP-Fraktion haben
ein gewisses Verstandnis fur das Anliegen der Motionarin. Aber
die Motion ist nicht ganz richtig formuliert worden. Der Regie-
rungsrat hat in seiner Antwort darauf hingewiesen, dass die
Reform der Psychiatrieversorgung von der Reorganisation der
Spitalversorgung abgekoppelt wurde. Mit dem Grundsatzbe-
schluss Modell Partnerschaft vom November 1996 hat auch der
Grosse Rat die gesonderte Behandlung der Psychiatrie sank-
tioniert. Das sind die Griinde, wieso sich die ESa99 auch nur auf
die Akutspitdler bezieht. Man kdnnte dazu sagen, es sei nicht
verboten, gescheiter zu werden, die Beschllsse noch einmal zu
hinterfragen und sie allenfalls in der Weise zu veréndern, wie die
Motionérin sich das winscht. Wir teilen aber die Auffassung des
Regierungsrates, Ziffer 1 und 3 der Motion als Postulat zu Uber-
weisen, da sie tatsachlich Sinn machen. Das Anliegen der Mo-
tiondrin zielt hier auf die Zukunft. Wir werden dann ein neues
Spitalversorgungsgesetz haben. Die ESa99 ist nur eine Uber-
gangsmassnahme, um Kosten einzusparen. Es ist falsch, wenn
man mitten in einem Spiel, das bereits angefangen hat, die
Spielregeln &ndert. Aus der Diskussion hier ist hervorgegangen,
dass Ziffer 2 offensichtlich das Hauptanliegen der Motionarin
beinhaltet. Sie verlangt eine gesamtheitliche Uberpriifung nicht
nur der Angebote im somatischen Bereich, sondern auch derje-
nigen im psychiatrischen Bereich, und zwar im laufenden Projekt
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ESa99. Dieser Punkt kann aber verntnftigerweise zum jetzigen
Zeitpunkt gar nicht mehr Uberwiesen werden, weder als Motion
noch als Postulat. Die Eingabefrist fir die Offerten im Projekt
ESa99 ist bereits vor zweieinhalb Monaten abgelaufen. Sollte
der Grosse Rat heute etwas anderes als die Ablehnung von
Ziffer 2 beschliessen, hétte das zur Folge, dass man bei diesen
Eingaben noch einmal Uber die Blcher gehen musste. Gewisse
Spitaler mussten die Eingaben noch einmal neu machen. Das
waére ein Zeitverlust, den wir uns schlicht und einfach nicht lei-
sten kénnen. Bei allem Verstandnis speziell auch fir die Leute in
der Spitalregion Emmental, die die Psychiatriebetten in Burgdorf
gerne an einen anderen Ort verlegen méchten: Diese Motion ist
der falsche Weg, um das Ziel zu erreichen. In der Marzsession
haben wir zur Weiterfinanzierung der Psychiatriestitzpunkte in
den Regionalspitélern ja gesagt. Wenn ein Spital diese Betten
innerhalb seiner Region umlagern méchte, ist das sicher mit
einer guten Begrindung mdglich. Die Voraussetzung dafur ist
nicht, dass Ziffer 2 der Motion Uberwiesen wird. Es ware hilf-
reich, wenn Regierungsrat Bhend diesen Tatbestand auch noch
mundlich bestatigen kénnte. Wir bitten Sie, Ziffer 1 und 3 als
Postulat zu Uberweisen. Wir hoffen, dass die Motionarin wan-
delt. Ziffer 2 lehnen wir ab.

Keller-Beutler. Als allerletzte Fraktionssprecherin kann ich es
noch kurzer als Herr Iseli machen. Die Grine-Freie Liste ist auch
bei diesem Vorstoss regierungstreu. Wir beflrworten Ziffer 1
und 3 als Postulat, Ziffer 2 lehnen wir ab. Unsere Argumente
sind die gleichen, die Frau Kempf und Herr Iseli vorgebracht
haben. Ich wiederhole sie nicht. Nur ein Satz: Frau Studer
méchte aus regionalen Grinden und Interessen Uberflissige
Abteilungen von Akutspitdlern in psychiatrische Stitzpunkte
umfunktionieren, und zwar in einer Art und Weise, die ich als
Kurzschluss bezeichnen méchte. Raum und Personal kénnten
ihrer Ansicht nach weiter und anders genutzt werden. Aber das
entspricht weder dem Modell Partnerschaft noch der ESa99.
Auf diese Weise kann man nicht Spitalplanung machen und
Gesundheitspolitik betreiben.

Bernhard-Kirchhofer. Mein Votum betrifft beide Vorstdsse,
die wir seit heute morgen diskutieren. Der Gesundheitsdirektor
hat mich ein bisschen herausgefordert. Er hat das Konkordat
der Krankenversicherer zitiert. Aber er hat nur ein kleines Mosa-
iksteinchen daraus zitiert. Eines, das in der heutigen Zeit ein
absolut falsches Signal setzt. Die Spitdler hatten in den letzten
Jahren keine Kostensteigerung mehr verzeichnet, hat er gesagt.
Sie seien nicht schuld daran, dass die Gesundheitskosten stei-
gen. Die Kostensteigerungen wirden von den anderen verur-
sacht. Dies wird behauptet, ohne dass man diese Entwicklung
in einen grésseren Zusammenhang stellt. So etwas darf man
heute einfach nicht mehr sagen! Die Spitalkosten sind auch
ohne erneute Steigerung ein ganz happiger Brocken in unserem
Gesundheitswesen. Zudem werden vermehrt ambulante Be-
handlungen durchgefihrt. Das entlastet zwar die Rechnung der
Spitaler, aber sie erhbhen trotzdem die Gesundheitskosten. Die
Aufenthaltsdauer in den Spitdlern nimmt ab. Dafur steigen die
Spitexkosten. Wir missen jetzt alle am gleichen, allzubekannten
Strick ziehen, und das bitte in der gleichen Richtung. Wenn es in
Zukunft noch méglich sein soll, dass eine Mehrheit der Bevdlke-
rung die Krankenkassenpramien selber bezahlen kann, dann
mussen wir bereit sein, Uberkapazitdten abzubauen. Das Ge-
sundheitswesen verandert sich nicht in die gute Richtung, wenn
die Leistungserbringer probieren, einander die Patienten
«abspenstig» zu machen, damit die eigenen Hauser gefillt wer-
den koénnen. Wir brauchen zukunftig mutige Entscheide. Auch
wenn sozialvertraglich ein viel gebrauchtes Wort ist - ich kann
es langsam schon fast nicht mehr héren -, es geht leider trotz-
dem nicht ohne Personalabbau.
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Michel (Meiringen). Ich bin mit der Antwort der Regierung ein-
verstanden, auch was Ziffer 2 der Motion betrifft. Frau Widmer
hat die Situation gut dargestellt. Unter anderem im Zusammen-
hang mit dem Modell Partnerschaft hat man explizit den psych-
iatrischen Bereich von den anderen Projekten abgekoppelt. Ich
maochte es wiederholen, weil es bis jetzt noch zuwenig hervor-
gehoben wurde: In der Psychiatrie besteht im Gegensatz zum
somatischen Bereich tatséchlich kein Uberangebot. Es geht hier
lediglich um einen Umbau. Die Psychiatrie befindet sich auf einer
Gratwanderung. Einerseits soll der Patient dort behandelt wer-
den, wo er zuhause ist, andererseits aber passiert gerade das
Gegenteil. Dem Patienten ist es oft recht, wenn er nicht dort
behandelt wird, wo er spéter wieder eingegliedert werden muss.
Ein weiteres grundsétzliches Problem: In der Diskussion ist der
Eindruck erweckt worden, es sei einfach, die psychiatrischen
Bereiche unveréndert auszulagern und sie irgendwie neu an-
zuordnen. Das geht nun einfach nicht, sehr verehrte Damen und
Herren! Die Psychiatrie ist etwas Spezielles. Deshalb bitte ich
Sie, sich der Antwort der Regierung anzuschliessen.

Bhend, Gesundheits- und Flrsorgedirektor. Die Motion von
Frau Studer beinhaltet verschiedene Punkte, mit denen ich
einverstanden bin, und andere, bei denen ich anderer Meinung
bin. Die Psychiatrieversorgung und -planung ist ein wichtiges
Projekt. Da gehe ich mit ihr einig. Es massen Leistungsauftrage
vergeben werden. Das tun wir zum Teil schon. Ich denke da
etwa an die beiden Eckprojekte UPD und Munsingen. Ich bin
auch Uberzeugt, dass die dezentrale Psychiatrieversorgung
richtig ist. Deshalb haben wir heute schon psychiatrische Lei-
stungsbereiche in den Regionalspitélern. Diese Leistungen mus-
sen auf alle Regionen verteilt sein, und wir missen eine ganz-
heitliche Sicht bei der Planung haben. Da bestehen keine Diffe-
renzen zum Inhalt der Motion. Aus diesem Grund hat der Gros-
se Rat im Mérz einen Ausgabenbeschluss gefasst. Die Finanzie-
rung dieser psychiatrischen Leistungen soll in den néchsten
Jahren weiterhin gewahrleistet sein.

Ich bin aber nicht einverstanden, wenn Frau Studer die Psych-
iatrieplanung mit dem Projekt ESa99 koppeln will — im Text der
Motion kommt mehr als einmal die Formulierung «gemass
ESa99» vor -, denn dann musste das Projekt Esa99 gestoppt
werden. Wir mussten im Expressverfahren eine Psychiatriepla-
nung aus dem Boden stampfen. Es ist noch keine vorhanden.
Mit einer gewissen zeitlichen Verzégerung kénnten wir dann
weitermachen mit der ESa99. Dieses Verfahren ist nicht richtig.
Herr Iseli hat das richtig geschildert. Man kann nicht mitten im
Spiel die Regeln andern. Aus der Motion kdnnte man auch
schliessen, die Psychiatrieplanung sei am besten mit dem Mo-
dell Partnerschaft und der Spitalversorgungsgesetzgebung
zusammen durchzuflihren. Der Grosse Rat hat aber im Novem-
ber 1996 anders entschieden. Die Psychiatrieplanung soll sepa-
rat durchgefihrt werden. Diesen Entscheid hat das Berner Volk
im November 1997 gutgeheissen. Wenn wir jetzt der Motion
folgen wirden, wére das eine Anderung des Konzepts. Ich
mochte noch einmal darauf hinweisen: Die Psychiatrieplanung
liegt nicht einfach in der Schublade bereit. Es gibt dabei ver-
schiedene Dinge zu erarbeiten. Frau Widmer hat das korrekt
dargestellt. Ein Konzept muss vorhanden sein. Es mlssen klare
Abgrenzungen gemacht werden, wer welche Leistungen Uber-
nimmt. Die Finanzierung muss geregelt werden. Rechtsformen
mussen gedndert werden, und die Zusammenarbeit muss neu
gestaltet werden. Ich bin nicht einverstanden damit, wenn der
Anschein erweckt wird, man kénne oder solle hier Leistungen
ausweiten. Herr Michel hat es richtig gesagt: In der Psychiatrie-
versorgung bestehen weder Unter- noch Uberangebote. Des-
halb ist der Teil der Motion, der den Anschein erweckt, wir
kénnten am einen oder anderen Ort Leistungen ausweiten, nicht
erflillbar, es sei denn, es ware gleichzeitig klar, wo die entspre-
chenden Leistungen reduziert werden sollen. Das gébe eine
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Verschiebung von den Kiliniken zu den Regionalspitdlern oder
umgekehrt. So etwas kann man nicht hurtig Uber die Sommer-
ferien bewerkstelligen. Das bedingt eine gut durchdachte Pla-
nung.

Zu den Voten: Frau Studer hat gesagt, die ESa99 kénne nicht
erflllt werden, sie fande nicht statt. Das stimmt nicht. Wir arbei-
ten daran. Wir werden einen ersten Schritt im Jahr 1999 umset-
zen, den zweiten Schritt im Jahr 2000. Es ist eine fatale Haltung,
wenn man sagt: Wir erreichen nicht alles auf Anhieb, also héren
wir doch gleich auf damit. So erreicht man nie etwas. Wir gehen
mit zUgigen Schritten weiter. Die ersten positiven Ergebnisse
habe ich in meinem ersten Votum bereits dargestellt. Frau Wid-
mer wollte wissen, wie weit wir mit der Uberpriifung der Psych-
iatrieversorgung sind. Im Bereich der Gesundheits- und Firsor-
gepolitik standen letztes Jahr funf Grossprojekte an: Die Spital-
versorgung, die Totalrevision des FUrsorgewesens, die Revision
des Gesundheitsgesetzes, die Berufsbildung und die Psychia-
trieversorgung. Das sind alles Projekte, die nicht nur fur die
Verwaltung viel Arbeit mit sich bringen — da wuisste man sich
allenfalls zu helfen — , sondern fur das ganze politische System.
Auch fir den Grossen Rat, allenfalls auch furs Volk. Ein Fuder zu
Uberladen war noch nie eine gute Arbeitsweise. Deshalb haben
wir uns fir eine zeitliche Staffelung entschieden. Wir haben
Prioritdten gesetzt und die wichtigsten Projekte vorgezogen. Die
Uberpriffung der Psychiatrieversorgung wurde zuriickgestellt.
Frau Jenni wollte wissen, wer die Leistungen in den Regionalspi-
talern finanziert. Der Finanzierungsbeschluss des Grossen Rates
vom Mérz 1998 sichert und regelt die Zuteilung der finanziellen
Mittel. Herr Iseli wollte wissen, ob es moglich wére, gewisse
psychiatrische Leistungen innerhalb einer Spitalgruppe umzula-
gern, so wie es etwa in Burgdorf diskutiert wird. Das ist durch-
aus moglich, solange die Leistungen nicht ausgeweitet werden.
In diesem Sinn kénnte man Burgdorf entgegenkommen.

Frau Bernhard hat auf mein Votum im Zusammenhang mit den
Spitalkosten reagiert. Es tate mir leid, wenn ich mich ungenau
ausgedrickt hétte. Ich bin mit Frau Bernhard einverstanden: Die
Spitalkosten stellen einen happigen Brocken im Gesundheits-
wesen dar. Wir mussen ihn angehen, kostenrelevante Mass-
nahmen sind hier ndtig. Wir arbeiten in diesem Bereich auch
wirklich mit Hochdruck. Ich wollte mit meinem Votum etwas
anderes ausdriicken: Es ist falsch, die Gesundheitskosten mit
den Spitalkosten gleichzusetzen. Auch in anderen Bereichen
entstehen hohe Kosten und diese — das war die wesentliche
Aussage meines Votums - laufen uns davon, ohne dass wir das
durch Steuerungsmassnahmen verhindern kénnen! Zum Bei-
spiel im Bereich der Medikamente sehe ich keine gentgenden
Steuerungsmassnahmen. Hier steigen die Kosten. Im Bereich
der Arzttarife ist es ebenfalls sehr schwer, eine Einigung herbei-
zuflhren. Es natzt nichts, wenn man in einem Bereich die Brem-
se sehr hart anzieht und gleichzeitig in anderen Bereichen un-
gebremst weiterfahrt.

Ich bitte Frau Studer, ihre Motion in ein Postulat zu wandeln. Ich
mache noch einmal darauf aufmerksam, dass die Annahme der
Motion schwerwiegende und belastende Auswirkungen auf das
Ziel héatte, welches wir erreichen wollen. Ich habe die Konse-
quenzen vorhin ausfihrlich geschildert. Bei einem solchen
Grossprojekt, das sowieso schon spdt kommt, ist es sinnvoll,
die Arbeit zlgig voranzutreiben und alles, was nicht unbedingt
sein muss, in einer zweiten Phase nachzufthren. Ich bitte Sie,
Ziffer 1 und 3 der Motion als Postulat zuzustimmen und Ziffer 2
abzulehnen.

Studer. Ich danke lhnen fur die gute Diskussion. Ich danke
auch dem Gesundheitsdirektor. Alle haben sich ganz intensiv
mit der Materie befasst. Das war eines meiner Ziele. Die meisten
Rednerinnen und Redner sind gut auf meine Argumente einge-
gangen. Frau Kempf, Herr Liechti und auch Frau Keller haben
mir gewisse Dinge unterstellt, die ich schon bei meiner Begriin-
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dung am Anfang widerlegt habe. Deshalb gehe ich jetzt nicht
noch einmal darauf ein. Die Problematik ist erkannt worden. Die
Gesundheitsdirektion ist gewillt, daran weiterzuarbeiten. Ich bin
bereit, Ziffer 1 und 3 in ein Postulat zu wandeln. Ziffer 2 ziehe ich
zurdck.

Prasidentin. Frau Studer hat Ziffer 1 und 3 ihrer Motion in ein
Postulat gewandelt. Ziffer 2 zieht sie zurtck.

Abstimmung

Fur Annahme der Ziffern 1 und 3 als Postulat 153 Stimmen

Dagegen 5 Stimmen
(2 Enthaltungen)

050/98

Dringliche Interpellation Siegenthaler (Bern) - Auflagen
zur Flhrung einer Privatklinik

Wortlaut der Interpellation vom 9. Mérz 1998

Vor dem Hintergrund, dass im Kanton Bern 600 Spitalbetten

abgebaut werden missen und die Strukturbereinigung zahlrei-

chen Spitdlern ernsthaft Sorgen bereitet («Bund» vom

22. Dezember 1997) erstaunt es, dass Kleinstkliniken existieren.

In der Stadt Bern wird zum Beispiel in einem kleinen, privaten

Mehrfamilienhaus auf einem Stockwerk (rund 120 Quadratme-

ter) eine chirurgische Privatklinik durch einen Arzt und eine Mit-

arbeiterin betrieben. Die Privatklinik (24-Std-Betrieb) ist im amtli-
chen Publikationsorgan fur die Gemeinde Bern unter den Spita-
lern aufgefuhrt. Stellt diese Situation einen neuen Trend im ber-
nischen Gesundheitswesen dar? Welchen Stellenwert wird der

Sicherheit der Patienten eingerdumt?

Der Regierungsrat wird um die Beantwortung folgender Fragen

gebeten:

1. Welches ist die Definition einer Privatklinik, eines Privatspi-
tals?

2. Ab welcher Aufenthaltsdauer und Anzahl Patienten wird von
einer Akutklinik oder von einem Ambulatorium gesprochen?

3. Welche Kriterien und Auflagen missen erfillt sein, um eine
Bewilligung zur FUhrung einer Privatklinik zu erhalten? (Bei ei-
ner 24-Std-Betreuung wird verlangt, dass rund um die Uhr
Fachpersonal anwesend ist).

4. Wie und in welchen zeitlichen Abstdnden werden die Einhal-
tung der Auflagen und die Sicherheit der Patienten Uberpr(ft?

5. Welche Infrastruktur / Logistik muss innerhalb der Privatklinik
vorhanden sein, wie beispielsweise Trennung von weiblichen
und mannlichen Patienten, Abfallentsorgung, Verpflegung,
Bearbeitung der Klinikwasche, Reinigung der Raumlichkeiten,
Sicherheitsdienst, Organisation des arztlichen Notfalldienstes,
um eine Betriebsbewilligung zur Fihrung einer Privatklinik zu
erhalten? Welche Auflagen hat eine Privatklinik in den Schnitt-
stellenbereichen gegen aussen zu erfillen?

6. Nach welchen Grundsétzen wird die Qualitdt der medizini-
schen Versorgung in bezug auf die Anzahl vergleichbarer
Eingriffe, welche anerkannterweise ein Qualitatsmerkmal sind,
Gberprift?

7. Inwieweit sind die direkten und indirekten Auswirkungen auf
Dritte ein Kriterium (privates Mehrfamilienhaus)?

(9 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 6. Mai 1998

1. Geméss Artikel 3 des Spitalgesetzes vom 2. Dezember 1973
gelten alle Anstalten, die vorwiegend zur Aufnahme, Verpfle-
gung, érztlichen Untersuchung, Behandlung und Pflege kranker
oder verletzter Personen oder zur Geburtshilfe dienen, als Spita-
ler. Gemaéss Artikel 4 Spitalgesetz gelten als Privatspitéler die
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von naturlichen oder juristischen Personen gewerbsmassig oder
gemeinnUtzig gefuhrten Spitéler, soweit sie nicht unter die Be-
stimmungen fur die offentlichen Spitéler fallen. Weitergehende
Definitionen fehlen in der Spitalgesetzgebung.

2. Massgebend fur die Abgrenzung der ambulanten Praxis — flr
die Uber die Berufsaustbungsbewilligung der verantwortlichen
Medizinalperson hinaus keine Bewilligungen erforderlich sind -
vom bewilligungspflichtigen Spitalbetrieb ist die Frage, ob Pati-
enten Uber den Behandlungstag hinaus stationdr weiterbetreut
werden. Als Grenzfall erweisen sich dabei die wenigen als Spi-
talbetriebe bewilligten Kleinsteinrichtungen, wo fur die zeitweilige
Nachbetreuung nach chirurgischen Eingriffen ein bis zwei Betten
zur Verflgung stehen. Zur Zeit sind im Kanton Bern insgesamt
drei entsprechende Einrichtungen als Spitalbetriebe bewilligt.
Die diesbezlglichen Erstbewiligungen liegen Jahre zurick, in
letzter Zeit sind keine weiteren dazugekommen.

3. Gemass Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung vom 2. Oktober
1985 Uber die Bewiligung zur FUhrung eines Privatspitals oder
einer anderen Krankenpflegeeinrichtung ist die Bewilligung zu
erteilen, wenn der Gesuchsteller

a) Uber die zum Betrieb notwendigen Raumlichkeiten und Ein-
richtungen verfugt;

b) Gewahr fur die medizinische Behandlung der Patienten und
deren pflegerische Betreuung bietet.

Die Erflllung dieser Bewilligungsvoraussetzungen wird bezogen
auf das konkret vorgesehene Leistungsangebot gepruft.

4. Eine Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften der Verordnung
und der Bedingungen und Auflagen der Bewilligungen durch die
Gesundheits- und Fursorgedirektion erfolgt in unregelmassigen
Absténden, insbesondere im Zusammenhang mit Aufsichtsan-
zeigen.

5. Aufgrund der auch im Spitalbereich grundsétzlich geltenden
Handels- und Gewerbefreiheit geméss Bundesverfassung sind
kantonalrechtliche Bewilligungsauflagen, wie sie zum Teil von
der Interpellantin angesprochen werden, kaum statthaft. Abge-
sehen davon sollte vermieden werden, dass durch allzu rigorose
Betriebsvorschriften die dem Betreiber obliegende Verantwor-
tung der Bewilligungs- und Aufsichtsbehérde Uberbunden wird.
Das widerspréache der gegenwartigen Tendenz zu einer zurlck-
haltenden und massvollen Normierung (Stichworte: Deregulie-
rung, schlankere Gesetzgebung, verstarkte Eigenverantwortlich-
keit etc.). Zwingend ist aber, im Zeitpunkt der Bewilligungsertei-
lung und im Rahmen der jahrlichen Meldepflicht anzugeben,
welches Arztsystem im Betrieb praktiziert wird, welche Arzte im
Betrieb tatig sind und wie der arztliche Notfalldienst organisiert
ist (vgl. Art. 7 Abs. 1 der Verordnung vom 2. Oktober 1985).

6. Die Qualitatskontrolle erfolgt nicht Uber eine Evaluation der
Anzahl vergleichbarer Eingriffe, sondern bezlglich der Einhal-
tung der Sorgfaltspflicht durch die Medizinalpersonen. Diese
sind gemass Artikel 19 des Gesundheitsgesetzes vom
2. Dezember 1984 verpflichtet, ihren Beruf unter Beachtung der
hierfir geltenden Vorschriften mit aller Sorgfalt und nach aner-
kannten Regeln der Fachkunde personlich auszutben. Insbe-
sondere im Zusammenhang mit Aufsichtsanzeigen wird — unab-
hangig von der Anzahl durchgefuhrter Eingriffe — bezogen auf
den Einzelfall die Einhaltung der Sorgfaltspflichten gepruft.

7. Die Spitalgesetzgebung bietet keine Basis zum direkten Ent-
scheid Uber nachbarrechtliche Aspekte. Soweit ein Spitalbetrieb
sich im Rahmen der entsprechenden Verfahren als baugesetz-
und zonenkonform erweist, beschrankt sich das Spitalbewilli-
gungsverfahren auf die Prifung der Bewilligungsvoraussetzun-
gen gemass Artikel 3 der Verordnung vom 2. Oktober 1985.

Prisidentin. Frau Siegenthaler ist von der Antwort der Regie-
rung befriedigt, méchte aber eine Erklarung dazu abgeben.

Siegenthaler (Bern). Ich danke der Gesundheitsdirektion fir
die Antwort. Ich bitte Sie, Herr Regierungsrat, sich die letzte
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Zeile von Punkt 4 und Punkt 6 Ihrer Antwort zu Herzen zu neh-
men. Meines Wissens ist dieser bestimmte Fall der Direktion
bekannt, und ich werde mit erlauben, dort auch ein Auge darauf
zu haben. Sonst mache ich hier im Rat noch einmal einen Vor-
stoss oder gelange eventuell an die Presse.

051/98
Interpellation Lecomte - Quel avenir officiel réserve-t-
on a I'hopital d'enfants Wildermeth a Bienne?

Texte de I'interpellation du 9 mars 1998

La presse et les médias relatent, ces derniers temps, massive-
ment I'avenir concernant le maintien en exploitation de I'hdpital
d'enfants Wildermeth a Bienne (Fondation). Ce dernier doit sa
création a la fin du siécle passé a la générosité du couple Wil-
dermeth, qui a légué sa fortune trés importante pour la con-
struction de cet hopital. Il a fonctionné a la satisfaction générale,
pendant prés d'un siécle, grace a I'appui de nombreux dona-
teurs et légataires, issus de toutes les couches de la population.
Actuellement, cette fondation existe toujours et est encore sou-
tenue par la population. Le canton de Berne devrait se montrer
reconnaissant d'avoir un tel hdpital issu de la générosité publi-
que.
Wildermeth est le seul hopital pour enfants & disposition des
populations de Bienne, du Jura bernois et du Seeland. Sans
étre surdimensionné, il est d'un excellent niveau, présente I'a-
vantage de la proximité et le personnel soignant est parfaite-
ment bilingue. Nos enfants y sont accueilis comme dans leur
propre famille, car il n'existe pas de dépaysement. Les mamans
ont la possibilité de demeurer pres de leur progéniture aussi
longtemps qu'elles le désirent.
Il'y a encore quelques années, il a été modernisé et I'on y a
construit des salles d'opérations protégées. Durant les dernieres
années les prestations pour les enfants malades n'ont pas pu
respecter |'évolution des frais. Les restrictions budgétaires sont
a la base de la situation précaire de cet établissement.
Le gouvernement devrait mettre Wildermeth sur le méme pied
d'égalité que la clinique pour enfants de I'hdpital de I'lle. Les
accords passés entre ce dernier hopital et la région soleuroise
tentent & penser que ce n'est pas le cas. Le manque de patients
hors canton a débouché sur des rentrées financiéres moins
importantes. De ce fait des investissements ont di étre retar-
dés. Antérieurement des contacts ont été pris avec la direction
de I'hopital régional de Beaumont afin de collaborer dans diffé-
rents secteurs pour diminuer les frais d'exploitation. Ces deux
établissements étant trés proches, des synergies ont déja été
réalisées, mais |'on pourrait faire encore beaucoup mieux.

Je crois savoir que les hopitaux de Moutier et de Saint-Imier

vont supprimer les lits pour enfants. La clinique pédiatrique de

I'hopital de I'lle construite durant les années d'euphorie est

peut-étre surdimensionnée du fait qu'elle doit drainer les enfants

de la région de Granges et des environs. Il est primordial pour le

Jura bernois, la ville de Bienne et le Seeland que I'exploitation

de I'ndpital d'enfants de Wildermeth a Bienne soit maintenue.

Pour ces raisons, je prie le Conseil-exécutif de répondre aux

questions suivantes:

1. La cliniqgue pour enfants de I'hdpital de I'lle est-elle surdi-
mensionnée?

2. Est-ce la réalité qu'une journée dans cet hdpital colte 2000
francs alors qu'elle est de 1000 francs a Wildermeth?

3. A titre comparatif pourrait-on savoir si le montant des frais
est identique pour les mémes soins dans ces deux hopi-
taux?

4. Le gouvernement est-il conscient que les accords passés
entre |'ndpital pour enfants & Berne et la région soleuroise
mettent en péril celui de Wildermeth?



398

5. Est-ce vrai que les cantons de Neuchatel et du Jura ne
possedent pas d'hdpital pour enfants?

6. Si tel était le cas, notre gouvernement serait-il disposé a
entreprendre toutes les démarches afin d'obtenir une con-
vention hospitaliere entre ces deux cantons et celui de Ber-
ne?

7. Ne pourrait-on pas exiger une plus grande collaboration
entre I'hopital régional Beaumont et celui de Wildermeth?

8. Quels sont les buts du gouvernement concernant I'hdpital
de Wildermeth?

9. Le gouvernement est-il conscient qu'une éventuelle fermetu-
re de cet hopital serait catastrophique pour toute la région
biennoise? (Perte de plus de 200 places de travail).

10. Malgré les restrictions budgétaires, le Conseil-exécutif est-il
prét a attribuer les prestations pour I'exploitation et les in-
vestissements nécessaires pour le maintien de cet
établissement?

11. La direction de Wildermeth se déclare préte a trouver des
solutions plus efficaces afin de maintenir cet hopital pour
enfants, le seul de la région, en fonctionnement. Peut-elle
espérer une bonne collaboration entre celle-ci et les direc-
tions cantonales de la prévoyance sociale et la santé publi-
que?

(12 cosignataires)

L'urgence est refusée le 12 mars 1998
Réponse écrite du Conseil-exécutif du 20 mai 1998

En rappelant I'importance que revét pour la région Jura bernois-
Bienne-Seeland le maintien d'un établissement bilingue, I'inter-
pellation pose la question de I'avenir réservé a I'hdpital d'enfants
-Wildermeth a Bienne et demande que celui-ci soit placé sur un
pied d'égalité avec la clinique de pédiatrie de I'hdpital de I'lle a
Berne.
Le Conseil-exécutif répond comme suit aux questions soulevées
par I'auteur de I'interpellation:
1. Conformément a la planification hospitaliere, la clinique médi-
cale de pédiatrie et la clinique de chirurgie pédiatrique de
I'hopital de I'lle a Berne assument, en tant que parties du centre
universitaire, les traitements et les soins hautement spécialisés
dans le domaine de la pédiatrie. Elle fournissent en outre des
prestations spécialisées, dans la mesure ou celles-ci ne sont
pas proposées, pour des raisons médicales ou économiques,
dans les autres hopitaux accueillant des enfants et des nourris-
sons. De plus, la clinique de pédiatrie est chargée d'assurer
I'assistance pour tout le district hospitalier de Berne. En 1996, le
taux d'occupation était de 73 pour cent, I'année précédente de
75 pour cent (a titre de comparaison, Wildermeth 1996: 43%,
1995: 46%).
2. Il n'est guére possible d'établir une comparaison des codts
entre la clinique de pédiatrie de I'ndpital de I'lle et I'ndpital d'en-
fants Wildermeth, pour la simple raison que ce dernier compte
parmi les rares hopitaux publics du canton ne disposant pas
encore d'une comptabilité analytique. Nous pouvons néanmoins
mentionner les chiffres suivants: d'aprés la comptabilité par
centre de charges tenue par |'hdpital de I'lle, les colts pour la
clinique médicale de pédiatrie, la clinigue de chirurgie pédiatri-
que et la division des nouveau-nés s'éléevent a environ 1000
francs par journée de soins et a 2350 francs pour la division des
soins intensifs. Pour I'ensemble de la cliniqgue de pédiatrie, cela
équivaut a une moyenne de 1100 francs environ par journée de
soins, et non 2000 comme ['affirme I'auteur de I'interpellation.
Par comparaison, il ressort de la comptabilité générale de
I'hopital Wildermeth qu'une journée de soins colte en moyenne
1150 francs.
3. Les données disponibles pour les deux hdpitaux ne nous
permettent pas de tirer des conclusions fiables d'une confronta-
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tion des frais occasionnés pour des prestations ou des cas
analogues. Si I'on voulait comparer les chiffres, il faudrait en
outre tenir compte du fait que I'enseignement et la recherche
figurent parmi les attributions de la clinique de pédiatrie (part
des colts: 20 a 25%). De plus, les prestations fournies par
I'nopital de I'lle sont en régle générale spécialisées, donc plus
colteuses. Pour ces raisons, les frais enregistrés par la clinique
de I'hopital de I'lle sont certainement inférieurs a ceux de
I'ndpital d'enfants Wildermeth.

4. Fin 1997, la Direction de la santé publique et de la prévoyan-
ce sociale a pris contact avec le canton de Soleure pour
négocier une élargissement de la convention hospitaliére en
vigueur a d'autres établissements bernois tels que ['hdpital
d'enfants Wildermeth. Cette proposition a été refusée: étant
donné la structure des colts des deux établissements, un trai-
tement aurait colté plus cher a I'hdpital Wildermeth qu'a la
cliniqgue de pédiatrie hautement spécialisée de I'hépital de I'lle.
Le Conseil-exécutif est conscient que I'hdpital Wildermeth n'ob-
tient pas des résultats optimaux en matiére d'exploitation, mais
il ne croit pas que la possibilité d'accueillir davantage de pati-
ents soleurois pourrait modifier cette situation.

5./6. Tant le canton de Neuchatel que celui du Jura exploitent
dans leurs hopitaux des divisions de pédiatrie. Les enquétes
auxquelles nous avons pu nous livrer dans le délai limité qui
nous était imparti ont révélé d'une part que la liste des hopitaux
récemment publiée par Neuchétel suffit a couvrir les besoins du
canton. De ce fait, I'hndpital Wildermeth ne figure pas sur cette
liste. D'autre part, Neuchéatel doit faire face a des problemes de
surcapacités dans le secteur des soins généraux et dispose
donc des ressources nécessaires, méme dans ['hypothése
d'une augmentation de la demande de soins pédiatriques. De
son cOté, le canton du Jura n'est pas davantage intéressé par
les prestations qu'offre I'hopital Wildermeth dans le domaine de
la médecine générale, puisque ses capacités propres, com-
plétées par les conventions passées avec le canton de Béle-ville
et I'hopital de I'lle lui garantissent une couverture suffisante.

7. Dés le départ, les négociations poursuivies par la Direction de
la santé publique et de la prévoyance sociale avec les instituti-
ons concernées ont eu pour objectif de renforcer la collaborati-
on en vue de regroupements ou de fusions. Les consignes
budgétaires fixées par le programme «Adaptation des structures
99 (AS'99)» vont dans le méme sens. |l appartient a présent aux
hopitaux et a leurs organes responsables de voir comment
optimiser leurs structures sans engendrer des colts excessifs.
8. De l'avis du Conseil-exécutif, I'intégration de la division de
pédiatrie générale de I'ndpital Wildermeth dans I'hdpital régional
de Bienne représente une bonne solution pour garantir a la
région une assistance pédiatrique adaptée aux besoins et éco-
nomiquement supportable. Le bilinguisme étant assuré a
I'ndpital régional de Bienne, les enfants ont la garantie d'étre
encadrés et soignés par des personnes parlant leur langue
maternelle. Les prestations ressortissant au centre universitaire
continueront d'étre assumées par I'hdpital de I'lle. En ce qui
concerne les autres secteurs de I'hopital Wildermeth, il est
question d'instaurer une collaboration entre le service de
psychiatrie pour enfants et adolescents et les Services psychia-
triques universitaires (SPU), voire d'examiner dans quelle
mesure ils pourraient fusionner. Quant au Centre IMC, la possi-
bilité de coopérer avec I'hOpital de I'lle est a I'étude.

9. La nécessité de garantir dans la région de Bienne une assi-
stance de base suffisante dans le domaine de la pédiatrie n'est
pas remise en cause. Il n'y a pas lieu de croire que les 200
postes de I'hdpital Wildermeth sont menacés. Certes, les ob-
jectifs fixés en matiére de couverture des besoins et de viabilité
économique ne pourront étre atteints sans de nécessaires ad-
aptations des structures, qui n'iront pas sans quelques sup-
pressions de postes. Dans ce contexte, le gouvernement a
clairement signifié que les compressions de personnel devaient
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s'accompagner de mesures de traitement social, afin de ne pas
exclure les employés du circuit du travail et d'atténuer, le cas
échéant, les conséquences d'un licenciement.

10. Le Conseil-exécutif estime que l'intégration de I'hopital
d'enfants Wildermeth dans I'hdpital régional de Bienne est a
méme de garantir le maintien d'une assistance pédiatrique de
qualité.

11. La couverture des besoins, la rentabilité et la qualité de
I'assistance sont les trois objectifs clés fixés par le gouverne-
ment pour la réforme hospitaliere en cours. L'hopital d'enfants
Wildermeth est censé s'y conformer, comme tous les autres
hépitaux du canton de Berne. La Direction de la santé publique
et de la prévoyance sociale a tout intérét a entretenir avec ses
partenaires un climat de collaboration favorable, afin de donner
au secteur hospitalier un nouvel esprit d'entreprise devant con-
duire a une meilleure conscience du facteur «colts» au sein de
structures plus efficientes en termes de qualité et de rentabilité.

Préasidentin. Herr Lecomte verlangt zu dieser Interpellation
Diskussion. Wir stimmen darUber ab, ob die Diskussion gewéhrt
wird. Das Quorum betragt 50 Stimmen.

Abstimmung
FUr den Antrag auf Diskussion 86 Stimmen
Prasidentin. Damit ist die Diskussion eréffnet.

Lecomte. L'avenir de I'h6pital Wildermeth a Bienne est mena-
cé. Institution estimée de tous, I'hdpital d'enfants Wildermeth a
depuis longtemps prouvé son utilité et son efficacité. Il risque
pourtant d'étre la victime de la précarité des finances publiques.
Le fait de rassembler 61 200 signatures en deux mois prouve
de maniere éloquente I'attachement de la population de la ré-
gion de Bienne, du Jura, du Seeland et de Granges a cet hopi-
tal. De plus en plus, des communes et des députés, le Conseil
régional se prononcent officiellement pour le maintien de I'hdpi-
tal d'enfants Wildermeth. Ce sont surtout les populations fran-
cophones qui auraient le plus a patir d'une fermeture du seul
hopital pédiatrique bilingue en Suisse. Un hopital d'enfants, pour
une région de 200 000 habitants, ne représente pas un luxe,
mais correspond a une norme usuelle. Dans notre canton, les
établissements qui disposent de soins stationnaires aux enfants
et aux adolescents qui représentent tout de méme le 22 pour
cent de la population sont sous-représentés. Il n'existe dans le
canton que deux hdpitaux d'enfants, contre trente établisse-
ments d'adultes actuellement. De plus, les soins de base aux
enfants et aux adolescents n'atteignent que le 7 pour cent de
I'ensemble des frais de la santé.

Nous demandons au Conseil-exécutif que les enfants de la
région puissent, comme par le passé, bénéficier d'une méde-
cine qui soit qualitativement équivalente a celle des adultes, de
tenir compte de ce principe de base dans la législation actuel-
lement en vigueur et surtout dans le projet de la loi future
«QOrganisation hospitaliére», de mettre a disposition comme par
le passé les fonds nécessaires a |'exploitation de I'hdpital Wil-
dermeth, d'accepter le contrat de coopération élargi entre
I'nopital régional de Bienne et I'ndpital Wildermeth actuellement
en préparation, comme mesure d'économie conformément aux
accords »Adaptation des structures AS'99».

Dans la réponse du 20 mai 1998 a l'interpellation que j'ai dépo-
sée en mars dernier, le Conseil-exécutif compare les prestations
de la clinique pédiatrique de I'lle & celles de I'ndpital d'enfants
de Bienne. L'analyse établie par le gouvernement fait non seu-
lement apparaitre de sensibles différences avec la réalité, mais
elle se fonde des données inexactes. L'imputation des colts
entre les différents centres n'est opérationnelle que depuis le
début de cette année. L'hopital Wildermeth forme une unité
indépendante, il n'est pas l'une des multiples sections d'une
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grande clinique et les comptes sont totalement transparents:
toutes les dépenses et toutes les recettes de I'établissement
sont saisies au centime pres et les prestations effectuées par
des tiers, les scanographies a I'hdpital régional ou les images a
résonance magnétique a la clinique des Tilleuls par exemple
sont prises en compte et payées conformément aux pieces
justificatives établies. La clinique pédiatrique de I'hopital de I'lle,
en revanche, ne peut pas afficher cette transparence. Il convient
notamment de réviser le montant de 1100 francs représentant le
colt moyen d'une journée de soins par patient. Pour une clini-
que pédiatrique universitaire, les spécialistes I'évaluent a 2000
francs. Les chiffres de I'hdpital de I'lle le confirment: les dépen-
ses s'élevent a 593 millions, pour 321 980 journées, ce qui
représente un co(t moyen par patient de 1842 francs. Dans
tous les pays occidentaux, le co(t d'une journée de soins est
plus élevée pour I'enfant que pour I'adulte: on peut donc ad-
mettre qu'a I'hdpital pédiatrique de I'le une journée de soins
doit revenir approximativement a 2000 francs. L'écart entre le
prix officiel et le prix réel s'explique essentiellement pour deux
raisons: les établissements de I'hdpital de I'lle sont financés par
deux Directions, la Direction de la santé publique et de la pré-
voyance sociale pour la partie hospitaliere et la Direction de
I'instruction publique pour I'enseignement et la recherche, qui
représente plusieurs millions — dans ces montants figurent par
exemple le salaire de certains chefs de clinique, or ces derniers
n‘ont pas uniquement des taches d'enseignement et de recher-
che mais participent aussi quotidiennement aux activités de
soins de la clinique et leur salaire n'affecte donc pratiquement
pas les frais d'exploitation de I'hdpital, ce qui contribue a bais-
ser artificiellement le coGt de la journée de soins. L'hopital pé-
diatrique de Berne s'adresse aux cliniques, aux instituts, aux
laboratoires de I'hOpital de I'lle pour obtenir certaines presta-
tions dont il a besoin. S'adressant & des départements du
méme groupe, le prix des prestations est moins élevé que celles
que doit payer I'hdpital Wildermeth a I'nopital régional et la
clinique des Tilleuls. L'hdpital Wildermeth est quant a Iui aussi un
hopital d'enseignement. Pour la réalisation de ses taches d'en-
seignement et de recherche, I'hdpital de I'lle a besoin de beau-
coup d'argent. Cependant, les clinigues non universitaires du
canton forment un nombre important de personnel qualifié,
assistants et étudiants en médecine ainsi que personnel soi-
gnant. Par an, Wildermeth forme également six assistants et
trente-cing a quarante étudiants en médecine. Les médecins-
chefs et les cadres, de méme que les médecins-assistants
consacrent a leur activité de formation environ 20 pour cent de
leur temps de travail.

Concernant les patients d'autres cantons, depuis I'entrée en
vigueur de la nouvelle loi sur les assurances-maladie, les frontie-
res cantonales sont devenues hermétiques et nous avons re-
trouvé en Suisse un certain particularisme cantonal. Si 15 pour
cent de nos patients provenaient jusqu'en 1996 du canton de
Soleure, ils sont maintenant beaucoup moins nombreux. En
effet, le canton de Soleure et I'hopital Wildermeth ne sont pas
parvenus a s'entendre et a conclure un accord de coopération:
en 1996, le patient soleurois payait a I'hdpital Wildermeth 500
francs par jour; la Direction de la santé et de la prévoyance
sociale du canton ordonna d'exiger 1000 francs au moins. En
revanche, les autorités soleuroises étaient disposées a verser au
maximum une contribution de 800 francs par jour et par enfant.
C'est bien la Direction de la santé qui est responsable de cette
situation. Son attitude est tres contradictoire: avec de telles
exigences, elle empéche tout effort de développement et en
méme temps elle reproche de dégager un taux d'occupation
trop bas pour les patients stationnaires. On peut imaginer ce
que cela représenterait pour les familles de Granges, presque a
la portée de I'hdpital Wildermeth, de ne plus pouvoir faire hospi-
taliser leurs enfants a Bienne.
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Quant a l'intégration physique de I'hépital d'enfants de Wilder-
meth a I'hndpital régional de Bienne, elle est voulue par le canton.
Le gouvernement bernois n'est pas disposé a dégager un crédit
de 20 millions pour financer les transformations nécessaires.
L'intégration permettra-t-elle de déduire le personnel? Rien n'est
moins sdr. En 1996, I'hdpital Wildermeth a enregistré 1020
patients, 4386 urgences, 4189 patients ambulatoires et 5190
opérations; (la présidente prie I'orateur de terminer son interven-
tion) ces chiffres prouvent I'utilité et le maintien de cet établis-
sement hospitalier pour la région francophone du canton de
Berne.

J'espére que le Conseil-exécutif sera sensibilisé par I'engoue-
ment des 61 298 signatures et fera tout son possible pour que
cet hdpital puisse encore est maintenu en fonction.

Voutat. Je ne m'étendrai pas sur toutes les péripéties qui ont
jalonné le parcours de Wildermeth. Le groupe radical reconnait
qu'il est incontestable que les enfants francophones ont le droit
d'étre soignés par du personnel de langue frangaise ou tout au
moins bilingue. Il salue également le fait que les hopitaux des
districts de Moutier et de Courtelary ont spontanément renoncé
a leurs lits en pédiatrie. Par contre, et pour des raisons financie-
res, le groupe radical soutient I'idée d'une intégration de Wil-
dermeth a I'hdpital régional de Bienne. Ainsi, la division pédiatri-
que, si chere aux habitants de Bienne, du Jura bernois et du
Seeland, serait préservée et nous osons espérer que les soins
dispensés seront égaux a ceux de Wildermeth. C'est d'ailleurs
dans ce sens que vient de se prononcer le conseil municipal de
Bienne, aprés avoir regu le rapport de I'expertise demandée.
Aujourd'hui, méme les représentants de Wildermeth ne s'y
opposent plus formellement. C'est pourquoi le groupe radical
engage le conseil de fondation de Wildermeth a continuer ses
pourparlers avec I'hOpital régional de Bienne, afin qu'une divi-
sion pédiatrique de qualité subsiste dans la région.

Rifenacht-Frey. Die Fraktion der SVP hat Verstandnis fur die
Sorgen des Interpellanten, der Seeldnder- und der Jurabevolke-
rung. Das Aktionskomitee hat in den letzten zwei Monaten Uber
60 000 Unterschriften gesammelt und damit auf eindrtckliche
Art seine Solidaritdt mit dem Kinderspital Wildermeth dokumen-
tiert. Die eingereichte Petition wird bei den verantwortlichen
Stellen nicht ungehdrt bleiben. Wildermeth ist das einzige wirk-
lich zweisprachige Kinderspital. Dieser Aspekt ist sehr wichtig in
der zweisprachigen Region Biel mit dem angrenzenden franz6-
sischsprachigen Berner Jura. Kranke Kinder und ihre Angehéri-
gen mussen sich in ihrer Muttersprache mitteilen kénnen und
verstanden werden. Im Wildermeth-Spital ist das garantiert. In
der letzten Woche haben Verhandlungen stattgefunden. Zwi-
- schen dem Kinderspital Wildermeth und dem Regionalspital
wurde ein Zusammenarbeitsvertrag entworfen. Man hat erkannt,
dass die padiatrische Versorgung in der Region wichtig ist. Sie
muss in einem Umfeld stattfinden, das den Kindern gerecht
wird. Diese BemUhungen um Zusammenarbeit gehen in eine
gute Richtung. Der finanzielle Aspekt wird selbstverstandlich
mitbertcksichtigt. Wir bitten den Gesundheitsdirektor, die
Zweifel des Interpellanten an den Antworten der Regierung ernst
zu nehmen und zu kléren. Wir bitten aber auch alle Beteiligten,
das heisst die Verantwortlichen des Wildermeth und des Regio-
nalspitals sowie die zustandigen Behérden, inr Moglichstes zu
tun, dass ein Konsens erreicht wird. Nur so kann das Kinderspi-
tal erhalten werden. Wir sind Uberzeugt davon, dass der Kanton
fur das Weiterbestehen einer kindergerechten Medizin in der
Region Biel Hand bietet.

Wenger-Schiipbach. Ich will keine Argumente wiederholen,
die schon vorgebracht worden sind. Deshalb fasse ich mich
kurz. Fur die SP-Fraktion ist mit dem Punkt 11 der Antwort der
Regierung die Frage des Interpellanten nach der Zukunft des
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Kinderspitals Wildermeth klar beantwortet. Die Zielsetzungen
und Kriterien der Neuorganisation der Spitalversorgung sowie
die Vorgaben der ESa99 gelten fur das Spital Wildermeth eben-
so wie fur alle anderen Spitdler im Kanton Bern. Es darf auf
keinen Fall ein Prazedenzfall geschaffen werden, und zwar auch
nicht gestutzt auf die 60 000 Unterschriften, die zur Erhaltung
des Kinderspitals gesammelt worden sind. Mit der Integration
des Kinderspitals in das Regionalspital, wie der Kanton es vor-
schlagt und wie es der Gemeinderat von Biel unterstitzt, wird
dem Bedurfnis der Region nach Zweisprachigkeit und kinderge-
rechter péadiatrischer Gesundheitsversorgung durchaus Rech-
nung getragen. Es liegt jetzt eindeutig an den Trégerschaften
dieser zwei Spitéler, ihre Strukturen und Arbeitsprozesse so zu
optimieren, dass fur die Region eine gute Losung gefunden
werden kann.

Aellen. En préambule, par souci de transparence et bien
qu'aucune décision ne sera prise a l'issue de ces débats, je dois
tout de méme vous informer que mon épouse travaille en qualité
d'infirmiére a la division des soins intensifs et des urgences a
I'hopital Wildermeth.

Notre région est en émoi et la récente pétition munie de plus de
60 000 signatures montre bien a quel point elle tient a cet hopi-
tal destiné aux enfants et qui semble menacé. Il est vrai que la
santé colte cher et que nous avons l'obligation de faire des
économies. Ces derniéres ne doivent toutefois pas mettre en
péril I'assistance médicale dispensée aux enfants d'une région
périphérique. Il est absolument faux de considérer les enfants
comme de petits adultes, c'est aussi une erreur grossiere que
de croire que de petits malades peuvent étre pris en charge par
n'importe quel médecin et n'importe quel personnel soignant,
au demeurant fort qualifié. Un professeur d'université n'enseigne
pas a I'école primaire. Il faut des gens formés spécialement pour
soigner nos jeunes générations dans un cadre adapté a la réali-
té de la jeunesse. L'hopital Wildermeth est un hopital de
proximité, possédant entre autres des chambres parentales
permettant aux ainés de dormir avec leur progéniture si néces-
saire. C'est aussi un hopital bilingue, ou les enfants sont pris en
charge par du personnel maitrisant parfaitement notre langue et
pouvant dialoguer, donner des explications claires et précises
aux parents. Nous les francophones voulons que cette mission
essentielle se poursuive pleinement; le canton se targue d'étre
un pont entre les communautés linguistiques, il faut aussi de
temps en temps entretenir I'ouvrage. Nous sommes conscients
que la collaboration avec I'hdpital régional de Bienne peut en-
core se développer et s'intensifier.

Collaboration, oui; intégration, absorption compléte, non.
60 000 personnes réclament le maintien de I'hdpital Wildermeth,
elles réclament aussi que les investissements minimum, négligés
sciemment par le canton ces derniéres années, soient réalisés
pour permettre le bon fonctionnement de cet hépital. Ce ne sont
pas seulement des décisions d'ordre économique que vous
aurez a prendre concernant la survie de Wildermeth, mais bien
des décisions politiques. Nous vous attendons sur ce terrain-la:
notre région périphérique marginale a besoin de cet hopital de
proximité ou, et chacun s'accorde a le reconnaitre, les soins
sont de haute qualité. Aujourd'hui la région unanime vous donne
un signal politique: nous espérons avoir été regus cing sur cing
pour le bien-étre de nos enfants.

Prasidentin. Herr Lecomte verlangt das Wort nicht mehr. Er
erklart sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

Bhend, Gesundheits- und Fulrsorgedirektor. Im Grundsatz
besteht keine Differenz zwischen der Regierung und dem Inter-
pellanten. Die Notwendigkeit einer guten Grundversorgung fur
die franzdsischsprachigen Kinder ist nicht bestritten. Sie war bis
anhin mit dem Kinderspital Wildermeth gewahrleistet und soll
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auch in Zukunft gewahrleistet bleiben. Aber auch das Kinderspi-
tal Wildermeth muss wie alle anderen Spitédler die Sparvorgabe
akzeptieren. Die Reaktion darauf scheint mir Ubertrieben zu sein.
Man behauptet, die Sparvorgabe bedeute, dass das Kinderspi-
tal geschlossen werden soll. Das ist aber nicht die Absicht der
Gesundheits- und Fursorgedirektion. Uber die Form der zukinf-
tigen padiatrischen Gesundheitsversorgung muissen wir jetzt
reden. Mit dem benachbarten Regionalspital muss eng zusam-
mengearbeitet werden. Ich bin froh Uber die Haltung des Ge-
meinderates von Biel, der sich in gleicher Weise gedussert hat.
Das Kinderspital Wildermeth ist ein Sonderfall. Es ist neben der
Insel das einzige Spital, das nicht von den Gemeinden getragen
wird. Die Region Biel ist in dem Sinne privilegiert: das Kinderspi-
tal wird allein durch den Lastenausgleich getragen. Die Gemein-
den der Region, die dieses Spital brauchen, mussen nichts
zahlen. Mit anderen Worten: Wenn ein Kind aus der Region
Oberland in das Spital Thun geht, dann zahlt die betreffende
Gemeinde ihren Anteil. Wenn aber ein Kind aus der Region Biel
oder aus dem Berner Jura in das Kinderspital Wildermeth geht,
dann zahlt die betroffene Gemeinde nichts an die Kosten. Das
ist ein Privileg, eine Sonderbehandlung. Ist das weiterhin richtig,
und kann das so weitergefiihrt werden? Diese Frage stellt sich.
Ein weiterer wichtiger Punkt ist folgender. Innerhalb von 500
Metern Luftlinie befinden sich zwei voll ausgebaute Spitéler:
eines fur die Kinder, das andere fUr die Erwachsenen. Ich habe
gelesen, was der administrative Leiter des Wildermeth-Spitals,
Herr Caccivio, gesagt hat. Er hat klrzlich gekindigt. Ich lese es
lhnen vor, denn er hat vollstdndig richtig Uberlegt: «lch bin der
Auffassung, dass eine Akutspitalstruktur zweimal innerhalb von
500 Metern Luftlinie nicht mehr zeitgemass ist.»

Ich habe die Unterschriftensammlung zur Petition erhalten.
60 000 Personen haben unterschrieben. Ich habe die Forderun-
gen aufmerksam gelesen. Sie stehen nicht im Widerspruch zu
dem, was wir sowieso im Sinne haben. In der Petition steht
geschrieben: «Wir fordern die politischen Behdrden auf, sich fur
die Erhaltung einer angemessenen, qualitativ der Erwachse-
nenmedizin ebenbirtigen medizinischen Versorgung der Kinder
und Jugendlichen unserer Region einzusetzen und die finanziel-
len Mittel dafir bereitzustellen.» Die Petition verlangt kein sepa-
rates Kinderspital. Die Integration in das Regionalspital ist durch-
aus maoglich. Ebensowenig verlangt die Petition eine Sonderfi-
nanzierung ohne Gemeindebeitrdge. Es ist also durchaus an-
gebracht, zu prufen, ob nicht die gleiche Finanzierungsform wie
bei den anderen Spitdlern eingeflhrt werden soll. Ich habe
nichts gegen die Forderungen der Petition. Sie sind akzeptiert.
Aber mit dem Begleitbrief zur Petition — die 60 000 Unterschrif-
ten beziehen sich nicht darauf - bin ich nicht einverstanden. Hier
werden weitere Forderungen gestellt, mit denen wir uns nicht
einverstanden erkldren kénnen.

Zur Frage der Kosten. Die durchschnittlichen Pflegekosten pro
Kind und Tag betragen im Kinderspital Wildermeth 1100 Fran-
ken. Die darin inbegriffenen Teilkosten der Chirurgie und ande-
rer Bereiche liegen unter diesem Durchschnitt, die Intensivpflege
liegt darUber. Das ist bemerkenswert. Die Kinderklinik des Insel-
spitals kann mit gleich hohen Kosten arbeiten wie Wildermeth.
Zum Spitalabkommen mit Solothurn. Das Kinderspital hat ver-
sucht, ein attraktives Angebot von 800 Franken pro Pflegetag
fur Patienten und Patientinnen aus dem Raum Solothurn zu
machen. Das hatte aber bedeutet, dass der Kanton Bern diese
Solothurner Patienten subventioniert hétte. Ein solches Sonder-
angebot kénnen wir nicht akzeptieren. Wenn wir einem anderen
Kanton Gesundheitsleistungen anbieten, mussen wir das zum
Selbstkostenpreis tun. Die Direktion hat hier zu Recht verlangt,
dass die Leistung dem Kanton Solothurn zum Selbstkostenpreis
von mindestens 1000 Franken angeboten wird.

Die Auslastung des Kinderspitals ist tatsachlich gestiegen. Die
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errechnete Prozentzahl belegt das. Die Zahl ist aber zustande
gekommen, weil die Anzahl Betten, die das Kinderspital anbie-
tet, reduziert worden ist. Es ist also nur eine scheinbar héhere
Auslastung. Die Anzahl Pflegetage ist konstant geblieben. —
Damit habe ich zu allen Fragen Stellung genommen und mdchte
wiederholen, was ich am Anfang gesagt habe. Eine gute kin-
dermedizinische Versorgung muss fur die franzdsischsprachige
Region gewahrleistet sein. Trotzdem muss hier wie in allen Ubri-
gen Regionen die Spitalplanung durchgeflihrt werden. Ich hoffe
sehr, dass wir mit dem Kinderspital Wildermeth und Biel eine
einvernehmliche Lésung finden kénnen.

006/98
Motion Houriet - Vive la créme fraiche

Texte de la motion du 30 décembre 1997

Par la présente, je prie le gouvernement de tout mettre en oeu-
vre pour que la vraie créme puisse continuer d'étre vendue la ou
elle est produite.

Développement: A I'heure du hamburger et du chewing-gum, il
semble que notre pays tout comme I'hygiene publique et le
chimiste cantonal se mettent a la page en appliquant les bases
américaines et en étant plus séveres que les normes européen-
nes! Ceci en prétextant que c'est un avantage pour |'exportati-
on.

Apres avoir sacrifié le vacherin Mont-d'or (on I'achéte en France
a base de lait cru) et juste avant de séparer les os de la viande,
on se prépare, aprés avoir interdit I'acces des paysans aux
laiteries, a exiger une creme pasteurisée dans les métairies.
Dans les alpages, avec ou sans restaurant, la creme fraiche du
jour est trés demandée tout comme le beurre d'alpage et d'au-
tres produits faits maison. La clientéle se déplace dans I'Ober-
land ou dans le Jura bernois pour retrouver un godt du terroir et
un produit artisanal. Ceci est un gros «plus» pour notre écono-
mie.

Je pense donc que la creme doit pouvoir se vendre non pa-
steurisée 1a ou elle est produite. Si I'hygiene des lieux doit étre
parfaite, il est aussi évident qu'il faut arréter de détruire de bons
produits pour la simple raison que quelques citadins habitués
aux boftes sont malades pour un rien (que I'on signale donc les
risques a la vente pour les femmes enceintes ou certaines per-
sonnes agées). Je préciserais encore que de mémoire d'hom-
me, on ne connait aucun cas grave de listériose, de salmonello-
se ou d'infections quelconques liées a la créme fraiche.

Alors Mesdames, Messieurs, restons logiques!

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 11 mars 1998

La législation fédérale sur les denrées alimentaires régle de
facon uniforme et exhaustive la vente des denrées alimentaires.
Les cantons sont tenus d'appliquer les dispositions en vigueur
et ne sont donc pas habilités ni a édicter leurs propres régles, ni
a modifier les dispositions existantes.

L'un des objectifs de la loi du 9 octobre 1992 sur les denrées
alimentaires est de protéger les consommateurs contre les
denrées alimentaires qui pourraient mettre en danger leur santé.
Dans cette optique, I'article 67, 4e alinéa de |'ordonnance sur
les denrées alimentaires prévoit que la creme ne peut étre remi-
se au consommateur que si elle a été chauffée au préalable (par
exemple par la pasteurisation ou par le chauffage & ultra-haute
température). D'ailleurs, le lait cru doit lui aussi avoir été au
moins pasteurisé avant d'étre remis pour la consommation
directe. La vente de lait cru dans les fromageries et les centres
collecteurs est autorisée uniquement dans la mesure ou les
consommateurs ont la possibilité de le chauffer par leurs pro-
pres moyens avant de le consommer.
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Le Conseil fédéral justifie le traitement obligatoire par la chaleur
en invoquant le fait que la créme et le lait crus sont des denrées
dans lesquelles peuvent apparaitre des micro-organismes dan-
gereux pour la santé tels que les staphylocoques, escherichia
coli, saimonelles et campylobacter. Ces bactéries se multiplient
tres rapidement et peuvent étre a I'origine de maladies aigués.
Le traitement du lait ou de la creme par la chaleur permet d'éli-
miner les agents pathogénes. En outre, des cas d'intoxication
alimentaire liée a la creme et au lait crus ont été signalés.

La créme crue est par conséquent considérée comme un pro-
duit susceptible de présenter un risque d'infection pour les
consommateurs. Par mesure de précaution, elle doit donc étre
chauffée avant d'étre remise aux consommateurs, afin d'assurer
la protection de leur santé. Le Conseil-exécutif partage I'avis du
Conseil fédéral concernant les prescriptions relatives a la vente
de creme, applicables et obligatoires dans toute la Suisse.

Les prescriptions fédérales satisfont aux principes d'hygiéne
mondialement reconnus énoncés par le Codex Alimentarius,
une organisation de I'ONU émanant de la FAO et de I'OMS.
Dans I'Union européenne également, la creme crue provenant
de lait ordinaire n'ayant subi aucun traitement par la chaleur ne
répond pas aux normes bactériologiques fixées pour les den-
rées alimentaires prétes a la consommation.

Ne nécessitant pas une infrastructure colteuse, le traitement
par la chaleur de la creme crue est techniquement réalisable
dans les exploitations artisanales comme dans les exploitations
de montagne, pour autant qu'elles disposent d'eau chaude. Il
n'existe donc aucun obstacle a la vente sur place de créeme
préte a la consommation.

Proposition: rejet de la motion

Houriet. Lorsque je regois une réponse telle que celle-ci, j'ai
peur: le bon sens disparait au profit de théories de citadins
sorties de je ne sais quelles «hautes écoles». On met en doute la
qualité de produits de la terre, produits arrivés sur le marché
bien avant le premier chimiste. La cigarette est dangereuse, on
le sait et on I'écrit sur le paquet; le vin aussi. Ne pas laisser la
creme fraiche en vente libre, alors que I'on peut se procurer
n'importe quelle drogue ou n'importe quel somnifére a la phar-
macie centrale, voila qui est aberrant. Ce n'est tout de méme
pas la faute de personnes saines qui mangent des soupes aux
orties si certains ne supportent plus rien, nourris qu'ils sont aux
produits aseptisés des grandes surfaces. Le Mont-d'or a été
interdit, aujourd'hui la créme fraiche, demain le beurre de mon-
tagne, et en toute logique bientdt les fromages d'alpage! Interdi-
sons d'urgence les MacDonalds et les hamburgers: je crois
savoir que I'obésité devient le probléme numéro un aux Etats-
Unis. Ne nous laissons pas imposer n'importe quelle new cul-
ture culinaire!

Lorsque je lis la réponse du gouvernement, je suis surpris de
savoir que les normes sont celles de I'ONU, la FAO ou de la
Communauté européenne. Je ne savais pas que le canton de
Berne en faisait partie. Je me demande si au Niger ou au Pérou
elles sont bien appliquées, sans parler de la Grece ou du Portu-
gal. Quant a I'argument technique de chauffer le lait, il n'est pas
défendable, puisque justement le consommateur cherche un
produit pur, au got unique, un produit naturel et frais. Avec des
lois aussi stupides, je me demande méme parfois si je ne vais
pas finir radical blochérien. Je préférerai quant a moi toujours un
vacherin Mont-d'or a des frites-coca et je trouve du vacherin au
lait cru en France, juste de I'autre c6té de la frontiére: je croyais
pourtant que la France faisait partie de I'Europe!

Que des citadins bien pensants en arrivent, aprés l'interdiction
des feux, la réglementation de la cueillette des champignons, la
limitation de I'acceés aux foréts, l'interdiction de couper ses
propres arbres et j'en passe, a exiger de mondialiser le goGt du
terroir, cela je n'‘en veux pas. Vous feriez mieux de nous laisser
profiter de nos produits; s'ils sont si dangereux et bourrés de
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bactéries, nous gens de la campagne disparaitrons bien vite et
I'on évitera ainsi tout conflit ville-campagne. Comme les Hittites
mangeaient déja du beurre quelques millénaires avant nous, je
vous laisse peu d'espoir. Les bactéries ne se trouvant pas tou-
jours la ou I'on croit, je vous demande de soutenir ma motion.

Giinter. Diese Motion kommt saisongerecht. In der Erdbeerzeit
ist Schlagrahm Uberall beliebt. Auf den Bauernbetrieben, auch
bei mir zu Hause, gibt es Schlagrahm seit eh und je frisch und
geschwungen. Wir haben ihn sehr gerne. Ich esse seit flnfzig
Jahren davon und bin noch gesund, wie Sie sehen. Mit der
Rohmilch ist es dasselbe. Wir sehen das Dilemma, um das es in
der Motion geht. Die Vorgaben richten sich nach der eidgends-
sischen Lebensmittelverordnung. Der Kanton kann hier nicht
eigenméchtig entscheiden. Er kann hier keine Ausnahme ma-
chen. Wir sind gezwungen, unsere Lebensmittel technisch auf-
zubereiten, um unsere Gesundheit nicht zu gefahrden. Es
kommt vielleicht bald einmal soweit, dass wir jedes Produkt mit
der Aufschrift versehen missen: «Fragen sie den Apotheker
nach den Risiken und Nebenwirkungen.» Ich hoffe aber, wir
kénnen das Problem vorher und anders I6sen. Der fehlende
kantonale Spielraum macht uns Sorgen. Gibt es Uberhaupt noch
Spielraum? Oder will der Kantonschemiker sogar mehr, als die
Vorschriften verlangen? Und wenn dem so ist: Wie weit geht er?
Die Betriebe, die Lebensmittel verarbeiten, kdnnen die vorge-
schriebenen Auflagen kaum noch mit verhéltnisméassig sinnvol-
lem Aufwand erflllen. Bauliche Massnahmen mit unverhéltnis-
massigen Auflagen werden vorgeschrieben oder verflgt. Kleine
und grossere Betriebe kdnnen diesen Anforderungen vielfach
nicht mehr standhalten und mussen ihren Betrieb schliessen.
Wollen wir das? Wollen wir es sogar noch férdern? Wir wissen,
was es bedeutet, einen Betrieb aufzugeben. Die betroffenen
Leute aus den Betrieben, die bis anhin selbsttragend wirtschaf-
ten konnten, werden arbeitslos und belasten plétzlich das sozia-
le Netz. Das ist nicht notig. Eine grosszlgigere Praxis scheint
uns hier angebracht. Deshalb méchte die SVP-Fraktion mehr
Uber die Praxis, die Kontrollen und die Méglichkeiten des Kan-
tonschemikers wissen. Wir sind Uberzeugt, dass man die Sache
freundlicher angehen und Gberwachen kénnte. Wir befurworten
die Motion in der vorliegenden Form nicht und schliessen uns
der Antwort der Regierung an. Wir méchten aber, dass sich die
GPK in einer speziellen Sitzung mit diesem Problem auseinan-
dersetzt und uns dariber Bericht erstattet. Wir bitten Sie, dieses
Anliegen aufzunehmen.

Iseli (Biel). Unsere Fraktion hat natlrlich viel Sympathie flr
Frischrahm. Ebenso viel Sympathie haben wir fir den Motionar.
Das ist klar, sonst wére er ja nicht in unserer Fraktion. Aufgrund
der regierungsratlichen Antwort und der gesetzlichen Grundla-
gen kommen wir aber nicht darum herum, Ihnen zu empfehlen,
die Motion abzulehnen.

Graf (Moutier). Nous arrivons a la méme conclusion que le
gouvernement. Il est possible de consommer de la creme pro-
duite sur place, apres avoir pris des mesures techniques qui
s'imposent pour des raisons d'hygiene. Nous admettons donc
que la motion Houriet ne doit pas étre soutenue ici.

Grunig. La motion «Vive la creme fraiche», bien que trés sym-
pathique, ne peut pas étre acceptée de cette fagon. La loi fédé-
rale sur les denrées alimentaires régle de fagon uniforme et
exhaustive la vente des denrées alimentaires. Les cantons sont
tenus d'appliquer ces dispositions. Nous connaissons la rigueur
extréme de notre chimiste cantonal, qui en outre est le président
des chimistes cantonaux de tout le pays. Cette rigueur doit
s'appliquer sur I'ensemble du territoire helvétique et pas seule-
ment au canton de Berne, mais je doute fort que cela soit le
cas. On demande aux restaurateurs-fermiers, pour ne pas dire
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des métairies, de chauffer leur créme d'une maniére archaique:
créme dans une casserole directement sur le feu. Il va sans dire
que ce produit prendra forcément le go(t de cuit, de créme
brdlée et perdra son go(t de terroir, si apprécié de notre clien-
téle. Pour arriver a un résultat a peu prés convenable, le chauf-
fage au bain-marie est nécessaire, tout en remuant constam-
ment afin d'éviter que le lactose ne se caramélise. Par contre,
on demande une creme pasteurisée selon les régles de I'art;
mais dans ces restaurants cette creme, stockée dans de mau-
vaises conditions, sera beaucoup plus dangereuse qu'une
créme non pasteurisée. Une creme pasteurisée s'infecte immé-
diatement. Selon les dires de plusieurs restaurateurs de monta-
gne, ce sont les clients eux-mémes qui réclament ce produit
naturel; c'est donc le client qui prend le risque et chaque restau-
rateur devrait informer ses clients d'une maniere ou d'une autre,
ainsi que le font les marchands de cigarettes par exemple.

Cette motion mérite d'étre étudiée, éventuellement transmise a
la commission de gestion.

Liechti. Wenn ich heute in einem Restaurant ein Erdbeertért-
chen esse, so erhalte ich kein Naturprodukt mehr. Der Boden
des Tortchens ist mit allem Mdglichen durchtrankt, damit er
haltbar bleibt. Die Erdbeeren haben mit der richtigen Natur ei-
gentlich gar nichts mehr zu tun: Sie haben sie ndmlich gar nie
gesehen. Und jetzt noch der Rahm, der eigentlich das Beste auf
diesem Erdbeertdrtchen sein sollte. Er ist ein Mittelding zwi-
schen Kartonfarbe und Konservierungsmittel. Vielleicht findet
man noch ein paar Tupfer Milch oder Rahm darin. Wir Men-
schen haben keine Abwehrstoffe mehr, weil alles steril und
hyperhygienisch sein muss. Deshalb werden wir je lénger je
krénker und schwécher. Auf der einen Seite will man uns noch
mehr solche Sachen aufoktroyieren, auf der anderen Seite gibt
man aber Heroin und &hnliche Gifte ab. Da stimmt etwas nicht
mehr. Es gibt doch eigentlich nichts Gesunderes, als wenn ich
auf einer Wanderung auf der Alp in einer Sennhltte ein Glas
Milch trinke oder eben frischen Rahm aufs Brot streiche. Dann
fuhle ich mich hinterher wieder gestérkt und mag weiterwan-
dern. Das ganz Problem beschéftigt nur Stadtbeamte, kostet
uns viel Geld und bringt weiter nichts. Ich bitte Sie, unterstitzen
Sie die Motion.

Houriet. Je suis content d'avoir suscité cette discussion. J'ai-
merais demander a M. le conseiller d'Etat s'il est d'accord avec
la proposition faite par I'Union démocratique du centre de con-
sacrer une séance de la commission de gestion a parler de ce
sujet. Si sa réponse est négative, je maintiens ma motion, si la
réponse est positive et que la garantie est donnée, je retire ma
motion.

Bhend, Gesundheits- und Fursorgedirektor. In der Diskussion
sind zwei Aussagen, die mich freuen und die ich unterstltzen
kann, mehrfach gemacht worden. Erstens anerkennt man die
eidgendssischen Vorschriften, die eingehalten werden mussen.
Es liegt nicht in der Kompetenz des Grossen Rats, sie ausser
Kraft zu setzen. Zweitens freut mich der Einsatz fur nattriiche
Lebensmittel. Ich hoffe allerdings, dass man sich auch bei einer
alifélligen Diskussion im Zusammenhang mit Bio-Produkten in
gleicher Weise daflr engagieren wird. Im Falle des Frischrahms
haben wir keinen Spielraum. Das Pasteurisieren wird vorge-
schrieben. Die Frage nach der Praxis des Kantonschemikers ist
aufgetaucht. Ist er strenger, als es die eidgendssischen Vor-
schriften verlangen? Ist er sogar extrem streng? Der Kanton-
schemiker erflillt seine Aufgabe verninftig. Ich habe auch fest-
gestellt, dass er sich als Berater versteht und nicht einfach Ver-
fugungen erlasst. Er nimmt mit den Betroffenen jeweils Kontakt
auf und versucht, in Zusammenarbeit mit ihnen Lésungen zu
finden. Ich erinnere Sie daran: Der Kantonschemiker tragt eine
grosse Verantwortung, wenn er einer Vorschrift nicht folgt, son-

10. Juni 1998

403

dern fur einmal ein Auge zudrlckt. Es ist einfach zu sagen, er
solle flexibel und grosszigig sein. Falls etwas passiert und je-
mand einen ernsthaften gesundheitlichen Schaden davontragt,
wird er zur Verantwortung gezogen.

Es ist vorgeschlagen worden, dass sich die GPK ein weiteres
Mal mit dem Kantonalen Labor beschéftigt. Sie hat es kurzlich
schon einmal getan. Ich nehme den Vorschlag an. Ich verspre-
che es: Die GPK wird einen interessanten Tag erleben, wenn sie
Einblick nehmen kann in das, was der Kantonschemiker macht.
Gerne arrangiere ich zusammen mit der GPK eine solche Sit-
zung. Die entsprechenden Fragen kénnen dann gestellt und der
Betrieb kann angeschaut werden. Es wird dann deutlicher wer-
den, wie sehr die Arbeit des Kantonschemikers und seines
Labors im Interesse sowohl der Konsumenten als auch der
Produzenten liegt. Ich bitte Sie, die Motion, die aus rechtlichen
Grunden gar nicht umgesetzt werden kénnte, abzulehnen.

Préasidentin. Der Motionér zieht seine Motion zurlck.
032/98

Motion Bronnimann (Oberbalm) - Sondereinrichtung
fiir kriminelle und renitente Asylbewerber

Wortlaut der Motion vom 26. Januar 1998

FUr Asylsuchende, die in reguldren Durchgangsheimen nicht
mehr tragbar sind, soll im Kanton Bern — &hnlich wie bereits im
Kanton Zirich geplant - eine separate Einrichtung geschaffen
werden. Dort sollen delinquierende, gewalttatige und sozial
auffallige Asylbewerber untergebracht werden. Zur Betreuung
und Bewachung sollen ein Sicherheitsdienst sowie ein speziell
ausgebildetes Betreuungsteam zur Verfligung stehen.
Begrindung: Gemass Angaben des Bundesamtes fur Fllchtlin-
ge (BFF) haben in letzter Zeit wieder vermehrt sozial isolierte
Jugendliche und junge Manner Asyl beantragt. Im Vergleich zu
in den Vorjahren dominierenden Familien aus Kriesengebieten
sind sie in erhéhtem Mass geféahrdet, in die Kriminalitat abzuglei-
ten. Gegen delinquirende Asylbewerber, denen ihre Taten nicht
eindeutig nachgewiesen werden kénnen, kann nicht mit auslén-
derrechtlich geschutzten Zwangsmassnahmen vorgegangen
werden. Auch bieten die Zwangsmassnahmen kein Mittel fur
den Umgang mit gewalttdtigen oder sozial auffélligen Asylbe-
werbern, die sich nicht in die Ublichen Betreuungskonzepte
einbinden lassen.

Verschiedene Gemeinden - darunter auch die Stadt Bern -
haben vom Kanton Massnahmen fur renitente und strafféllige
Asylbewerber gefordert, die fir den Betrieb der Uberlasteten
Zentren ein Problem darstellen. Auch auf Bundesebene ist be-
reits Uber die Einrichtung von «Internierungslagern» diskutiert
worden. Die vorgeschlagene Sondereinrichtung wirde insbe-
sondere zur Linderung der unertraglichen Drogensituation inner-
halb und ausserhalb der Bundesstadt beitragen.

Schrittliche Stellungnahme des Regierungsrats vorn 29. April 1998

Die Entwicklung im Asylbereich ist seit Monaten von einer star-
ken Zunahme der Asylgesuche gekennzeichnet. Im vergange-
nen Jahr haben 23 982 Personen in der Schweiz ein Asylgesuch
gestellt. Die Steigerung gegenuber dem Vorjahr betrug 33,2
Prozent. Zu Beginn des Jahres 1998 stieg die Zahl der neuen
Gesuchsteller noch deutlicher an. Der Zuwachs betréagt in den
ersten Monaten des Jahres Uber 50 Prozent. In den Asylunter-
klnften ist die Situation deshalb dusserst angespannt. Mit einem
Anteil von 29 Prozent der Asylsuchenden ist die Bundesrepublik
Jugoslawien erneut das wichtigste Herkunftsland. Bei den Zu-
weisungen ist zudem ein wachsender Anteil von alleinreisenden
Mannern festzustellen. Eine kleine Minderheit von dissozialen
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und kriminellen Asylsuchenden stellt Asylverantwortliche und
Behorden vor grosse Probleme. Dieser Gruppe kann mit den
verfugbaren betreuerischen Mitteln allein nicht wirksam genug
begegnet werden.

Der Regierungsrat ist deshalb bei den Bundesbehérden vorstel-
lig geworden und hat ein koordiniertes Vorgehen von eidgends-
sischen und kantonalen Instanzen verlangt. Im Auftrag der Kon-
ferenz der kantonalen Sozialdirektoren (SODK) hat eine Ar-
beitsgruppe ein Massnahmenpaket erarbeitet, das dem Vorste-
her des Eidgentssischen Justiz- und Polizeidepartementes,
Herrn Bundesrat Koller, im Rahmen einer Aussprache unterbrei-
tet wurde. In dieser Arbeitsgruppe der SODK arbeiteten Mitar-
beiter unserer Polizei- und Militdr- sowie Gesundheits- und
Fursorgedirektion massgeblich mit.

Das Massnahmenpaket sieht eine Reihe von praventiven und
repressiven Massnahmen vor. Die illegale Einwanderung soll
durch verstarkte Grenzkontrollen eingeddmmt werden. Die
Verhandlungen zum Abschluss von Ruckubernahmeabkommen
sollen vom Bund intensiv weitergefihrt werden. Insbesondere
der Abschluss eines solchen Abkommens mit Italien hat erste
Prioritat. Die Kantone erwarten vom Bund, dass weitere Lander
in die Liste der verfolgungssicheren Lander aufgenommen wer-
den. Die Identitatsabklarungen sollen bereits bei Eintritt in den
Empfangsstellen einsetzen, damit nach dem Asylentscheid die
erforderlichen Reisepapiere unverzuglich beschafft und der
Vollzug sofort einsetzen kann. Die Kantone verlangten weiter,
dass bei der Kategorie | (Verfahren beim Bund abgeschlossen)
keine Zuweisung der Gesuchsteller an die Kantone erfolgt.
Aufgrund der Entwicklung stellte der Bundesrat eine Erhéhung
der Betreuungsabgeltung in Aussicht. Die fir die Abgeltung
massgebende Prognose soll von 22 000 auf 24 000 Gesuche
angehoben werden. Der Kanton Bern wird mit dieser Massnah-
me die Betreuung in den bestehenden Zentren verstarken und
weitere Asylzentren er6ffnen kénnen.

Eine wichtige praventive Massnahme bildet die Beschaftigung
der Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen. Im Kanton
Bern sind Teile dieses Massnahmenpakets bereits in Angriff
genommen worden. Die Gesundheits- und Firsorgedirektion
hat eine Weisung zur Umsetzung des Fursorgeprinzips
«Leistung gegen Leistung» erlassen. Gemass dieser Weisung
wird renitenten und kriminellen Asylsuchenden nur die minimale
Fursorgeleistung (Unterkunft und Verpflegung) geméss Bundes-
gerichtsentscheid entrichtet. Weitergehende Leistungen werden
nur aufgrund einer vereinbarten und erbrachten (Arbeits-) Lei-
stung im Rahmen von Beschéftigungen ausbezahit.

Der Verein TAST Bern (Tagesstruktur fur Asylsuchende und
vorlaufig Aufgenommene) bietet seit 1994 ein breit gefdchertes
Angebot an Basis- und Fachkursen (Deutsch, Lebenskunde,
Mechanik/Metall, Elektrotechnik, Holz, Textil, Burofach, Ge-
sundheits- und Krankenpflege sowie Ruckkehrplanung) an. Im
vergangen Jahr besuchten 349 Asylsuchende und vorlaufig
Aufgenommen die 26 halbjahrlichen Kurse, waren in eine sinn-
volle Tagesstruktur eingebunden und konnten eine persdnliche
Ausbildung absolvieren. Zur Zeit ist ein dritter Programmteil im
Aufbau begriffen. Der Verein TAST wird im zweiten Semester
vorerst 50 Beschéftigungsplétze mit Dienstleistungen fur Asyl-
zentren anbieten. Dieses Angebot wird kontinuierlich erweitert.
So sollen mehr Beschéftigungsprogramme fir Asylsuchende
und vorlaufig Aufgenommene verwirklicht und das bestehende
Angebot des Vereins TAST Bern erweitert werden. Mittelfristig
hat der Verein TAST Bern zum Ziel, rund 300 Beschéftigungs-
platze anzubieten. Der Regierungsrat unterstitzt diese Bestre-
bungen und hat dafur Mittel aus dem Kirchensteuerlberschuss
der Quellensteuer bereitgestellt.

Die Regierung ist gewillt, sédmtliche kriminalpolizeilichen und
auslanderrechtlichen Mittel konsequent anzuwenden. Insbeson-
dere das Instrumentarium des Gesetzes Uber die Zwangsmass-
nahmen im Auslanderrecht (Vorbeuge- und Ausschaffungshaft,
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Ein- und Ausgrenzungen usw.) und des Gesetzes Uber Aufent-
halt und Niederlassung von Ausléndern (ANAG) ist einzusetzen.
Bei asozialen und kriminellen Asylsuchenden beantragen die
Fremdenpolizeibehdrden beim Bundesamt fir Flichtlinge sy-
stematisch die prioritdre und damit beschleunigte Behandlung
der Gesuche.

Der Motionar fugt fur die von ihm geforderte Sondereinrichtung
far kriminelle und renitente Asylbewerber an, dass im Kanton
ZUrich eine ahnliche Einrichtung geplant werde. Die Abkldrungen
im Kanton Zurich haben bisher einzig Probleme zutage ge-
bracht. Eine solche Einrichtung wirde zu einer Massierung von
dusserst schwierigen Personen auf engem Raum fuhren. Dies
bedurfte einer besonderen Art und Form der Betreuung sowie
flankierender polizeilicher Massnahmen, die im Rahmen der
vorhandenen Mittel nicht zu bewerkstelligen sind. Aus diesen
Grinden konnte bisher auch kein Standort fir eine solche Ein-
richtung gefunden werden. Das Projekt Sondereinrichtung ist
deshalb im Kanton Zirich nicht mehr als eine Absichtserklarung.
Der Kanton Bern betreibt fur spezielle Gruppen wie Familien,
Frauen und unbegleitete minderjéhrige Asylsuchende seit lange-
rem spezielle Einrichtungen. Die vom Motionar geforderte Son-
dereinrichtung fur kriminelle und renitente Asylbewerber setzt
das Schwergewicht einseitig auf Repression. Sie kdnnte nur als
geschlossene Einrichtung ihren Zweck erflllen. Zur Fihrung von
«Internierungslagern» fehlt in der Schweiz die gesetzliche
Grundlage. Wie der Bundesrat und die Konferenz der kantona-
len Sozialdirektoren ist der Regierungsrat jedoch der Auffas-
sung, dass nur ein ausgewogener Mix von praventiven und
repressiven Massnahmen eine wirksame Entspannung bewirken
kann. Die Repression allein kann sich durchaus kontraproduktiv
auswirken, wenn durch Ausgrenzung mehr Asylsuchende in die
lllegalitat und Kriminalitdt abgedrangt werden. Sie bietet insbe-
sondere allen kooperationswilligen Asylsuchenden keine echte
Chance.

Der Regierungsrat beflUrwortet in der heutigen, angespannten
Asylsituation die konsequente Anwendung des gesetzlichen
Instrumentariums und setzt auf eine verstarkte Betreuung und
Beschaftigung der Asylsuchenden nach dem Prinzip der Lei-
stung auf Gegenseitigkeit, wie dies weiter oben beschrieben
wurde.

Antrag: Ablehnung der Motion

Bronnimann (Oberbaim). Anfang dieses Jahres bin ich nach
Zurich ins Albisguetli an einen Anlass, bei dem der einfluss-
reichste SVP-Politiker eine Rede gehalten hat, eingeladen wor-
den. Nach der flammenden Rede von Christoph Blocher ist
Bundesrat Koller auf das Podest gestiegen. Er hat gesagt: «Ich
habe noch nie behauptet, ich hatte das Asylwesen im Giriff. Ich
habe nur gesagt, dass ich das Asylverfahren im Griff habe.» Ein
paar Monate spéter stellen wir fest: Er hat auch das Asylverfah-
ren nicht im Griff. FUr ihn entwickelt sich die Lage im Asylbereich
dramatisch. In der Zeitung war in den letzten Tagen zu lesen:
«Grenzer auf hoffnungsloser Jagd nach lllegalen.» Gestern stand
da sogar geschrieben: «Andrang aus allen Himmelsrichtungen.»
Der Nationalrat hat sich im April mit einer Botschaft zum Bun-
desbeschluss Uber dringliche Massnahmen im Asyl- und Aus-
l&nderbereich befasst. Man wird dartber debattieren. Vielleicht
gibt es dann ein Referendum. So wird es noch Jahre dauern, bis
der dringliche Bundesbeschluss durchkommt.

Zu meiner Motion. Die Interpellation Uber die verfehlte Ausschaf-
fung mit dem Linienflugzeug, die uns 200 000 Franken gekostet
hat, war der Ausloser flir meine Motion. Ich will damit nachdop-
peln. Einerseits hat man das Gesetz verschérft, die Schraube
angezogen, und andererseits hat man gleichzeitig mit der linken
Hand die Schraube wieder gelockert und die Schleuse wieder
geoffnet. Ein weiterer Grund flr meine Motion ist die angespann-
te Situation in den Asylunterkiinften der Gemeinden. Asylanten
schlagen hier alles kurz und klein. In Kéniz haben wir diese
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Situation auch gehabt. Die Polizei musste ausrlicken. Ich war
damals noch Polizeivorsteher. Ich lige nicht. Das ist mehr und
mehr zur Mode geworden. Mit diesen Leuten kann man nichts
machen. Man muss sie gehen lassen. Ich finde das nicht sozial
und human, wenn einer den anderen die Teller vom Tisch
schmeisst, den Tisch umkehrt und den Dolch zieht. Wir haben
auch Stechereien gehabt. Es hat sogar irgendwo Tote gegeben.
Ich weiss nicht mehr wo. Ein weiterer Grund fur die Motion sind
die fehlenden Ruckschaffungsabkommen mit den jeweiligen
Lander. Sie sind noch Wunschdenken des Bundesrates und
befinden sich in weiter Ferne. Fir kein einziges Land ist eines
vorhanden. Wir kénnen noch lange darauf warten. Die Motion
fordert spezielle Einrichtungen fir delinquente, gewalttéatige
Asylanten. Das ist alles. Ich habe noch den Ausdruck «sozial
auffallig» gebraucht. Was heisst das? Es geht dabei um Andro-
hung von Gewalt, um Leute, die die andern psychisch unter
Druck setzen und ahnliches Verhalten. Wir missen ein Instru-
ment haben, mit dem wir den Druck und den unzumutbaren
Zustand jeweils beheben kénnen. Solche Leute muss man se-
parat halten kénnen.

Zur Antwort der Regierung. Im letzten Abschnitt wird ein Sach-
verhalt verdreht. Das ist nicht nett, Herr Bhend. Sie schreiben:
«Die Repression allein kann sich durchaus kontraproduktiv
auswirken, wenn durch Ausgrenzung mehr Asylsuchende in die
llegalitat und Kriminalitdt abgedréangt werden. Sie bietet insbe-
sondere allen kooperationswilligen Asylsuchenden keine echte
Chance.» Herr Bhend, sagen Sie mir, was Sie mit Leuten ma-
chen wollen, die sich einfach nicht ordentlich betragen wollen
und die andern quélen? Wenn wir denen 100 Frankli geben und
sagen, wenn sie anstandig seien, gebe es jeden Tag 100 Fran-
ken mehr. Wir nehmen es von denen, die in der Schweiz den
Karren ziehen, arbeiten, sich ordentlich betragen und noch Geld
haben. Glauben Sie daran, dass die Leute so brav werden?
Was bleibt uns denn anderes als Repression? Repression heisst
Ubrigens Gegendruck. Den Leuten, die auf ihre soziale Umge-
bung und auf kriminelle Art und Weise Druck ausuben, sollen wir
nicht Gegendruck geben? Ich weiss kein anderes Mittel mehr.
Wenn einer mit 150 fahrt, obwohl er nur mit 30 fahren durfte,
geben wir doch auch Gegendruck, und das funktioniert. Oder
wollen wir den weiterrasen lassen und sagen: «Aber nein, Re-
pression ist schauderhaft, das kann man nicht machen!» Herr
Bhend, was Sie in Ihrer Antwort vorschlagen, funktioniert hinten
und vorne nicht. Das kann ich lhnen jetzt schon sagen. Wenn
diese Motion abgelehnt wird und es nicht gut weitergeht im
Kanton, dann komme ich mit einer andern Motion. Ich habe sie
schon vorbereitet. Dann werde ich lhnen sagen, wie man es
machen muss. Dann werde ich Arbeitslager verlangen. Dann
werden die betreffenden Leute, bevor sie etwas zu essen erhal-
ten, arbeiten. Wenn sie das aber nicht wollen, kdnnen wir sa-
gen: «Dann musst ihr das Land verlassen.» Wenn sie das auch
nicht wollen — entweder wird gearbeitet oder verhungert. Das ist
sogar christlich. Das steht sogar in der Bibel. «Wer nicht arbei-
ten will, soll auch nichts zu essen haben.» Die Steuerzahler
sollen das nicht auch noch finanzieren mussen. Ich bitte Sie, ein
Zeichen zu setzen. Starken Sie der Regierung den Rucken,
damit sie endlich funktionierende Massnahmen ergreifen kann.
Bitte Uberweisen Sie die Motion. Fur die Abstimmung verlange
ich Namensaufruf.

Gurtner-Schwarzenbach. Herr Bronnimann, Sie geiseln die
Asylpolitik von Bundesrat Koller. Er habe sie nicht im Griff. Der
Bundesrat oder die Behdrden kdnnen nicht allein Uber die
Flachtlings- und Asylpolitik entscheiden, sondern sie missen auf
die weltweiten Ereignisse reagieren. Das ganze Fllichtlingspro-
blem spiegelt die furchtbaren Konflikte im Ausland. Ich bin mit
der Asylpolitik von Bundesrat Koller auch nicht einverstanden,
heispiglsweise erlasst er immer noch keinen Ausschaffungs-
stopp fur die Kosovo-Albaner.
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Zur Motion Brénnimann habe ich vier Punkte zu bemerken.
Erstens. Beim Ausdruck «renitente Asylbewerber» zucke ich
jedesmal leicht zusammen. Es ist ein neues Unwort. Damit kann
eine ganze Gruppe von Menschen diskriminiert werden. Kurzlich
ist es im Zusammenhang mit der Streichung von Taschengeld
fur kriminelle und renitente Asylbewerberinnen aufgetaucht. Das
Wort «renitent» wird fir Verhaltensweisen gebraucht, die nicht
als Straftaten bezeichnet werden kdnnen, aber doch irgendwie
stérend sind. Mit den Zwangsmassnahmen und dem neuen
Polizeigesetz ist es mdglich, Leute allein aufgrund eines Tatver-
dachtes zu verhaften und auszuschaffen. Der Begriff «renitent»
hilft hier konkret mit, Unrecht zu schaffen. Die praventive Verhaf-
tung ist méglich geworden, die kriminelle Tat braucht nicht mehr
nachgewiesen zu werden. Wer sich heute renitent verhalt, kann
unverzuglich wie ein Krimineller behandelt werden.

Zweitens. Die Gefahr, dass die Kategorisierung nicht nur auf die
kleine Minderheit der straffallig gewordenen Asylbewerberinnen
angewendet wird, sondern auf alle Asylsuchenden, ist in der
heutigen politischen Stimmung in der Schweiz sehr gross. Aus
Angst, selber zu kurz zu kommen, werden schnell die Schwa-
cheren zum Feindbild. Das Unbehagen Uber unsere eigenen,
hausgemachten sozialen und wirtschaftlichen Probleme be-
kommen dann im Alltag die Asylbewerberlnnen in Stellvertreter-
funktion zu spuren. Ich bitte Sie, mit Wortern wie «renitent»
sorgfaltig umzugehen. Sie kdnnen diskriminierend wirken und zu
rassistischem Handeln flhren. Von der Behdrde erwarte ich eine
ganz besondere Sorgdfaltspflicht und eine Vorbildfunktion.
Drittens. Die Idee, straffilig gewordene Asylbewerberinnen in
Sondereinrichtungen oder sogar in Internierungslagern zu ver-
sorgen, ist Uberflissig. Wir haben dafir unsere Gefangnisse.
Kriminelle Individuen mussen selbstversténdlich strafverfolgt
werden, egal ob es Asylsuchende sind oder nicht und unab-
hangig von der nationalen Zugehdrigkeit und dem Aufenthalts-
status. In einem Rechtsstaat haben alle Delinquenten das Recht
auf ein rechtsstaatliches Strafverfahren. Die Gefahr der Willkur
ist gerade im Zusammenhang mit Asylsuchenden sehr gross.
Viertens. Wir sind fur Integration und nicht fir Repression und
Isolation. Integration war schon immer ein Teil der schweizeri-
schen Ausléanderinnenpolitik. Allerdings ist bis jetzt vom Bund
sehr wenig in diese Richtung investiert worden. Integrationsar-
beit wird zur Zeit vor allem in sozialen, gewerkschaftlichen und
kirchlichen Kreisen geleistet. Ein umfassendes Integrationskon-
zept ist erst im Entstehen begriffen. Der neue Integrationsartikel
im Anag ist leider bis heute vor allem aus finanziellen Grinden
noch nicht verabschiedet worden. Die Folgekosten der fehlen-
den Integrationsmassnahmen sind aber steigend. Die Kantone
und die Gemeinden mussen sie bezahlen. Der Kanton Bern ist
gefordert, etwas fur eine umfassende Integrationspolitik zu tun
und in diesem Bereich initiativ zu werden. Mit Internierungsla-
gern und Repression werden neue Konflikte und ein neues
Gewaltpotential geschaffen. Das ist eine langst anerkannte
padagogische Tatsache. Darlber braucht man nicht mehr zu
diskutieren. Die grine und autonomistische Fraktion lehnt die
Motion ab. Ich bitte den Grossen Rat, dies auch zu tun.

Marti-Caccivio. Mit der Motion Brénnimann wird ein aktuelles
und heikles Thema aufgegriffen. In den Asylunterkiinften
herrscht zum Teil eine angespannte Situation. Ich muss hier
aber etwas anfugen, Herr Bronnimann. Ich schdme mich als
Grossrétin, wenn hier im Rat davon gesprochen wird, man
kénne bestimmte Leute verhungern lassen. So dirfen wir ein-
fach nicht reden. Auf dieser Welt verhungern genug Menschen.
Der Druck fur die meisten Asylsuchenden aus Ex-Jugoslawien
wird offensichtlich immer grésser. Ein sinnloser Krieg 16st dort
den anderen sinnlosen Krieg ab. Wir haben ein grosses Problem
mit der Betreuung der dissozialen und kriminellen Asylsuchen-
den. Auch wenn es sich hier nur um eine Minderheit handelt,
muss man rasch nach Lésungen suchen, denn sie gefahrden
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mit ihrem Verhalten die anderen Asylsuchenden, die bei uns
Schutz suchen. Aber dieses Thema ist so komplex, dass es
gesamtschweizerisch geldst werden muss. Die kantonalen
Sozialdirektoren haben sich deshalb zusammengetan und sind
beim Bundesrat vorstellig geworden. Es bringt nicht viel, wenn
jeder Kanton versucht, das Problem auf seine Weise zu l6sen.
Wir unterstitzen deshalb den Weg, den die Berner Regierung
eingeschlagen hat. Der Bund darf die Kantone in dieser dusserst
schwierigen Situation nicht alleine lassen. Sie sind auf seine Hilfe
angewiesen. Die Antwort der Regierung schildert ausfihrlich,
was schon alles unternommen worden ist, um eine Entspan-
nung der Lage zu erreichen. Deshalb lehnt die SP-Fraktion die
Motion ab.

Sterchi. Die SVP-Fraktion hat die Motion eingehend diskutiert.
Wir unterstitzen den Ausdruck «sozial auffélige Asylbewerber»
nicht. Wir haben keine Ahnung, was mit dem Begriff bezeichnet
werden soll. Er gehért nicht in diese Motion. Wir distanzieren
uns davon. Es geht hier einzig um kriminelle und gewalttétige
Asylbewerber. Die Motion verlangt die Schaffung von Sonder-
einrichtungen mit Bewachung oder Betreuung. Im vergangenen
Jahr haben 23 900 Personen in der Schweiz Asylgesuche ge-
stellt. Das sind 33 Prozent mehr als im Vorjahr. In den ersten
Monaten dieses Jahres sind es bereits 50 Prozent. Diese stolze
Zahl kénnen wir zur Kenntnis nehmen. Aber von der Mehrheit
der Asylbewerber reden wir hier nicht. Sie halten sich in den
Asyllagern auf. Hier geht es nur um die Gewalttatigen und Krimi-
nellen, um eine kleine Minderheit, wie der Regierungsrat in sei-
ner Antwort betont. Diese Minderheit ist aber gar nicht mehr so
klein. Die Zahl ist stetig im Steigen begriffen. Das Problem exi-
stiert nicht nur in der Stadt Bern, sondern auch in den Durch-
gangszentren der Gemeinden. Gewalttdtige schrecken vor
nichts zurlick. Gerade Frauen jeden Alters sind potentielle Opfer
dieser rucksichtslosen Manner. In der heutigen angespannten
Asylsituation beflrwortet der Regierungsrat die konsequente
Anwendung der gesetzlichen Mdglichkeiten im Kampf gegen
kriminelle und gewalttatige Asylanten. Das unterstitzt die SVP-
Fraktion unbedingt. Dazu kénnte auch die Schaffung von Son-
dereinrichtungen gehdren. Aus diesem Grund unterstltzen wir
die Motion.

Iseli (Biel). Meine Vorrednerinnen und Vorredner haben es
bereits angetdnt: Das Thema ist ernst. Wir mussen es diskutie-
ren, es darf nicht weggeschoben werden. Unter den vielen
Asylbewerbern gibt es solche, die kriminell werden. Es sind zwar
nur wenige, aber sie verhalten sich nicht so, wie wir und auch
die anderen Asylsuchenden es gerne hatten. Diese wenigen
werfen aber leider ein schlechtes Licht auf alle hier anwesenden
Asylbewerber. Die Regierung hat sich mit der Antwort sehr
Muihe gegeben. Sie hat sich intensiv mit den Argumentationen
des Motionérs auseinandergesetzt. Die Regierung ist gewillt,
sadmtliche kriminalpolizeilichen und auslénderrechtlichen Mittel
konsequent anzuwenden. Das ist wichtig. Wir nehmen die Re-
gierung beim Wort. Die Idee zur Schaffung von Sondereinrich-
tungen besticht im ersten Moment. Man kann die betreffenden
Leute einfach dorthin bringen, und dann sind sie weg. Das ist
aber gar nicht so unproblematisch. Das Beispiel des Kantons
ZUrich beweist es. Dort besteht auf dem Papier die Moglichkeit,
solche Sondereinrichtungen zu schaffen, aber bereits die Vor-
abklarungen haben zu Problemen gefihrt. Bis jetzt gibt es noch
keine solche Einrichtung. Auf schweizerischer Ebene bestehen
zudem keine gesetzlichen Grundlagen, um sogenannte Internie-
rungslager zu fUhren, und ich glaube, soweit wollen und kénnen
wir gar nicht gehen. Dass die Regierungen des Kantons Bern
und der anderen Kantone gewillt sind, alle méglichen Massnah-
men zu ergreifen, sollte uns bis zu einem gewissen Grad beruhi-
gen. Bevor wir tatsachlich Sondereinrichtungen und Internie-
rungslager fordern, mussen wir erst versuchen, mit den beste-
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henden gesetzlichen Mdglichkeiten dem Problem beizukom-
men. Die FDP-Fraktion lehnt deshalb in Ubereinstimmung mit
der Regierung die Motion ab.

Hess (Bern). Breite Bevolkerungsschichten kénnen nicht ver-
stehen, warum kriminelle Asylbewerber von unseren Behdrden
immer noch mit Samthandschuhen angefasst werden. Die Frak-
tion der Schweizer Demokraten und der Freiheits-Partei macht
sich ernsthaft Sorgen um die schiimme Drogensituation speziell
in der Stadt Bern, aber auch in anderen Gemeinden wie Thun,
Biel oder sogar im Oberland. Die vorliegende Motion ist ein
Versuch, auf die Néte und Angste der einheimischen Bevélke-
rung einzugehen. Sie zeigt eine Mdglichkeit auf, wie das Pro-
blem ernsthaft in den Griff zu bekommen ist. Kriminelle Asylbe-
werber belasten die Stmmung in den Durchgangszentren. In
der Stadt Bern und der Agglomeration sind die AsylunterkUnfte
zu Schaltstellen im Drogenhandel geworden. Das kann man
nicht wegdiskutieren. Vollzugsprobleme im Asylbereich machen
das Leben in den Durchgangszentren schwer. Die Ausschaffung
von straffalligen Asylbewerbern bringt den Justizapparat ins
Stocken: Entweder fehlen die ndtigen Rechtsmittel, oder man
geht nicht entschlossen genug gegen kriminelle Asylbewerber
vor. In den Asylunterkinften sind im Moment sehr viele junge,
alleinstehende Ménner aus Ex-Jugoslawien oder Schwarzafrika.
Noch vor einem Jahr lebten 70 Prozent der Bewohnerinnen und
Bewohner der Durchgangszentren in einem Familienverband.
Ich betone das. Die Minderheit der kriminellen Asylanten soll den
anstandigen Asylsuchenden nicht schaden. Das strebt die Moti-
on an. Die Fraktion der Schweizer Demokraten und der Frei-
heits-Partei bittet den Grossen Rat, die Motion anzunehmen.

Hofer (Biel). Ich nehme nur noch kurz Stellung. Ich werde nicht
meinem Vorredner zustimmen. Seine Argumentation ist grass-
lich. Barbara Gurtner, Arlette Marti und Rolf Iseli haben ausfihr-
lich argumentiert, wieso einseitige, repressive Massnahmen
nicht angebracht sind. Weder als Partei noch als Fraktion wird
die Grine-Freie Liste jemals solche Massnahmen unterstttzen.
Wir bitten Sie, die Motion abzulehnen. Sie entspricht weder
einer humanitaren Schweiz noch einem humanitaren Kanton
Bern.

Blatter (Bolligen). Die EVP-Fraktion lehnt die Motion Brénni-
mann auch ab. Zwei, drei Dinge sind bis jetzt noch nicht gesagt
worden. Es ist sehr problematisch, wenn man bewusst be-
stimmte Kategorien von Menschen zu ghettoisieren beginnt.
Herr Hess hat bereits einen weiteren Vorstoss zur Ghettoisie-
rung einer anderen Kategorie von Leuten gemacht: Triebtater
und Sexualtater. Hoffentlich hat er dabei wenigstens auch die
Schweizer einbezogen. Es gibt namlich auch unter den Schwei-
zern delinquente und renitente Personen. Wenn wir die Ideen
des Motionérs konsequent weiterdenken und umsetzen, dann
mussten wir gleich neben der geforderten Sondereinrichtung ein
ahnliches Etablissement fur renitente Schweizer und Schweize-
rinnen schaffen. Die Ausgrenzung von Randgruppen ist lieblos,
bringt keine LOsung der bestehenden Probleme, schafft eine
Scheinsicherheit und ist ungerecht. Das hat nichts mit humanita-
rer und idealistischer Schwérmerei zu tun. Ich bitte Sie deshalb
dringend, die vorgeschlagene Ghettoisierung abzulehnen.

Michel (Brienz). Ich habe Verstdndnis fir den Vorstoss. Mich
stort im Motionstext nur der Ausdruck «sozial auffallige Asylbe-
werber». Renitent heisst gemass Duden «widerspenstig, wider-
setzlich». Es ist deshalb nicht abzustreiten, dass sich solche
Asylbewerber nicht korrekt verhalten. Wer sich bei uns aufhélt,
hat sich auch geméss unseren gesetzlichen Vorschriften zu
verhalten. Sonst wird unser Rechtsstaat unglaubwirdig oder
lacherlich gemacht. All denen gegenuber, die sich korrekt ver-
halten, ist es nicht gerecht. Wenn sich einer von uns nicht ans
Gesetz halt, bekommt er Uber kurz oder lang Probleme mit den
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Gesetzeshitern. Im Volk droht das Fass Uberzulaufen. In den
ersten Monaten des Jahres 1998 betragt der Zuwachs der
Asylgesuche 50 Prozent. Im Vergleich zu den anderen Staaten
sind wir-ein richtiges Eldorado geworden. Diese Zunahme muss
selbstverstandlich auf die Kantone und die Gemeinden verteilt
werden. Der Konflikt ist vorprogrammiert. In der Gemeinde
Ringgenberg hat sich folgendes abgespielt. Das Gesuch eines
renitenten Asylbewerbers und seiner Familie ist zweimal abge-
wiesen worden. Das dritte Gesuch wurde vom Kanton einer
anderen Gemeinde zugewiesen und ebenfalls abgelehnt. Herr
Farsorgedirektor, haben die betreffenden Behdrden nicht ge-
wusst, dass das Gesuch schon zweimal abgewiesen wurde?
Die Polizei jedenfalls hat davon gewusst. Die Gemeinde Ring-
genberg hat daraufhin von sich aus die Pauschalentschadigung
um 25 Prozent gekurzt. Der renitente Asylbewerber hat dann
zweimal Beschwerde eingereicht: Erstens gegen die Reduktion
der Entschédigung, zweitens gegen das dritte abgewiesene
Gesuch. Die Kosten dafiir werden nota bene kaum vom Asyl-
bewerber selbst bezahlt. Das alles begreift unsere Bevélkerung
verstandlicherweise einfach nicht mehr. Diejenigen Asylbewer-
ber, die sich korrekt verhalten, werden mit den renitenten in den
gleichen Topf geworfen. Da wird kein Unterschied mehr ge-
macht. Es schirt Hass. Bei der Umfrage, ob die Armee an die
Grenze geschickt werden soll, um illegale Einwanderungen zu
reduzieren, gab es folgendes Resultat: 45 Prozent sagen ja, 37
Prozent nein, 18 Prozent haben keine klare Meinung. Das ist ein
Wink mit dem Zaunpfahl. Wir soliten uns vermehrt die Meinung
des Schweizer Volkes anhdren. Sie ist ganz im Sinne des Mo-
tiondrs. Das Schlimmste ware es, wenn im Unmut Uber die
bestehenden Verhéltnisse zur Selbstjustiz gegriffen wirde. Ich
unterstutze die Motion, damit nicht alle Asylsuchenden in den-
selben Topf geworfen werden.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr.
Die Redaktorinnen:

Regina Peterlunger (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 10. Juni 1998, 13.30 Uhr
Prasidentin: Ursula Haller, Thun

Prasenz: Anwesend sind 190 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Gauler, Gurtner-Schwarzenbach, Hayoz-Wolf, Késer
(Langenthal), Kaufmann, King (Diemtigen), Lack, Schiltknecht,
Schwarz, Voiblet.

032/98
Motion Brénnimann (Oberbalm) - Sondereinrichtung
fir kriminelle und renitente Asylbewerber

Fortsetzung

Schneiter. Es gibt hier im Rat zwei Lager. Die Gegner der
Motion sind die Lieben, die Beflrworter sind die Gréasslichen.
Aber so einfach ist die Sache nicht. Ich knipfe am Votum von
Rolf Blatter an. Er hat gesagt, es sei keine Liebe, wenn man so
mit Asylanten verfahre, wie es der Motionér verlangt. Ich teile
den Glauben von Rolf Blatter; ich glaube an den gleichen Gott,
der von der Liebe spricht, der aber auch von Gerechtigkeit und
Ordnung spricht. Auch darum geht es in unserem Kanton: dass
wir Ordnung haben, denn das ist-Gerechtigkeit. Liebe bedeutet
nicht, immer nur nachgeben und alles durchgehen lassen, son-
dern Liebe bedeutet auch, auf andere Rucksicht nehmen, auch
im Asylantenwesen Ordnung aufrechterhalten. Das tont vielleicht
sehr allgemein, ist aber ein wichtiger Gedanke. Ich mdchte
davor warnen, dass diejenigen, die fir die Motion sind, als die
Grésslichen abgestempelt werden, wahrend die Motionsbeflir-
worter die Lieben sind. So einfach ist es nicht. Wir von der EDU
unterstitzen die Motion.

Donzé. Ich hatte mir ein anderes Thema gewunscht fir meine
Jungfernrede im Grossen Rat. Ich muss aber aus der Sicht der
Gemeinden etwas sagen. Meine Meinung deckt sich mit der von
Rolf Blatter vertretenen Fraktionsmeinung der EVP. Ich mdchte
aber die Regierung ermuntern, inre Aufgabe wahrzunehmen. In
den Gemeinden stelle ich zunehmend Verdruss fest, wenn es zu
Rechtsungleichheiten kommt, indem man bei der Feststellung
von Delikten die Achseln zuckt und sagt, diese Leute hatten halt
nichts mehr zu verlieren, wéhrend man bei Schweizern einen
andern Massstab anlegt. Ich stimme zwar der Motion Bronni-
mann nicht zu, sehe aber eine gewisse Problematik und mahne
deshalb zur Vorsicht. Der Blrger versteht es nicht, wenn Recht
nicht Recht ist. Den Gemeinden fehlen weitgehend die polizeili-
chen Mittel, um das Recht durchzusetzen. Der Kanton muss
deshalb dafir sorgen, dass das Recht durchgesetzt wird. Not-
falls muss er in dieser Sache auch beim Bund vorstellig werden.

Bronnimann (Oberbalm). Zu einigen Voten muss ich noch kurz
Stellung nehmen. Frau Gurtner, Sie haben die Fakten verdreht.
Mit dieser Motion wird niemand diskriminiert; im Gegenteil: Wir
wollen, dass es unter den Asylanten selbst und zwischen Asy-
lanten und Schweizern menschlich und anstandig zu und her
geht. Mit Ausschaffungsstopp hat diese Motion gar nichts zu
tun. Unterschieben Sie mir doch nicht solche Dinge! Offenbar
befinden sich Frau Gurtner und die andern Autonomisten in
Argumentationsnotstand. Ich verstehe, dass sie sich gegen die
Motion wehren, denn ihre Anwélte verdienen viel Geld an den
Asylanten. Wir haben es in der Antwort auf eine Interpellation
vom Maérz gesehen: Wer sich mit Hilfe eines guten Anwalts
wéhrend neun Monaten wehren kann, wir@l nachher auf freien
Fuss gesetzt. Das ist allerhand!

27
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Zur SP-Sprecherin: Ich habe nie gesagt, man misse die Leute
verhungern lassen; das wurde ich auch nicht zulassen. Aber wer
arbeiten und selber etwas fir sein Uberleben tun kann, soll das
tun. Ich habe einen Bibelspruch zitiert, aber ich will niemanden
verhungern lassen.

Zu Max Sterchi: Wir haben Probleme mit dem Begriff «sozial
auffallig». Ich habe es dir schon am Telefon gesagt, Max, bei
dieser Motion habe ich eigentlich den Zirchern Uber die Schul-
tern geguckt. Der Ausdruck «sozial auffallig» stammt von der
Zurcher Regierungsratin Fuhrer. Unsere Regierung braucht
andere Worter, nadmlich dissozial oder asozial. Dagegen hat
niemand reklamiert. Wenn ich aber Rita Fuhrer zitiere, dann ist
das nicht akzeptabel. Ich habe versucht, den Begriff «sozial
auffallig» noch ein wenig zu erlautern: Es geht nicht unbedingt
um Gewaltaustbung, sondern auch um Androhung von Gewalt.
Das kommt in den Asylzentren héufig vor; Leute werden unter
Druck gesetzt. Das ist gemeint. Ich habe kein Problem, wenn
man die zwei Worter «sozial aufféllig» aus dem Motionstext
herausnehmen will. Es ist mir aber gesagt worden, man kénne
eine Motion nicht abandern. Deshalb unterteile ich die Motion
und verlange zwei Abstimmungen. Eine erste Abstimmungsfrage
waére, wer dem ganzen Text zustimmen kann, eine zweite, wer
dem Text ohne die Worter «sozial aufféllig» zustimmen kann. So
sollte es gehen. Mir féllt kein Stein aus der Krone, wenn man
das herausnimmt.

Prasidentin. Herr Bronnimann stellt Antrag auf zwei Abstim-
mungen. Wir sind der Meinung, das gehe so nicht. Ich frage, ob
sich jemand dazu dussern méchte.

Emmenegger. Ich stand zufallig am Pult der Prasidentin, als
Herr Bronnimann seinen Antrag stellte. Wir schauten die Sache
kurz an, und ich bin der Meinung, der Antrag sei nicht statthaft.
Wir haben in unserer Geschéftsordnung eine Bestimmung,
wonach man Uber einen Vorstoss getrennt abstimmen kann,
wenn das Anliegen punktweise aufgeteilt werden kann. Aber der
schriftiche Motionstext ist massgebend. Man kann nicht bei
einer Motion mit einem einzigen Anliegen punktweise Abstim-
mung verlangen, weil man nachtréglich feststellt, man habe eine
falsche Formulierung gewahlt. Man kann nicht quasi Uber jedes
einzelne Wort getrennt abstimmen. Getrennte Abstimmung ist
nur mdglich, wenn es sich um sachlich getrennte Anliegen han-
delt.

Bhend, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Herr Brénnimann
will Sondereinrichtungen fur Asylbewerber. «Dort sollen delin-
quierende, gewalttatige und sozial auffélige Asylbewerber un-
tergebracht werden.» Diesen Satz will Herr Bronnimann jetzt als
erste Variante zur Abstimmung bringen. Die zweite Variante
waére: «Dort sollen delinquierende, gewalttatige Asylbewerber
untergebracht werden.» Nun haben wir aber fur delinquierende,
gewalttatige Asylbewerber separate Einrichtungen, namlich die
ordentlichen Gefangnisse. Bei der zweiten Variante brauchen wir
also keine neuen Einrichtungen zu schaffen. Wer unter den
Asylbewerbern strafféllig wird, muss von den Gerichten beurteilt
werden, wie alle andern Straffalligen auch. Es geht aber um die
erste Variante, und es ist sachlich nicht richtig, hier eine Auftei-
lung zu machen, denn die zweite Variante liefe einfach auf die
Bestatigung hinaus, dass wir die Gefangnisse tatsachlich brau-
chen. Ich bitte Sie, den Text, wie er hier vorliegt, als Ganzes zur
Abstimmung zu bringen.

Das Problem, das Herr Brénnimann mit seiner Motion anspricht,
ist vorhanden. Wir haben im Asylbereich hauptsachlich zwei
Probleme: Erstens steigt die Zahl von Leuten an, die neu Asyl-
gesuche stellen. Das belastet uns und ist eine grosse Heraus-
forderung. Zweitens haben wir unter den Asylbewerbern einen
wachsenden Anteil von Leuten, die Mihe bekunden, sich ein-
zuordnen. Wir gross dieser Anteil ist, brauchen wir nicht zu
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diskutieren. Die Frage ist, wie wir auf diese Situation reagieren.
Auf die Gesamtzahl der Asylbewerber haben wir keine grosse
Einflussmdéglichkeit. Das eidgendssische Recht sieht vor, dass
diejenigen, die Asyl suchen, auf die Kantone verteilt werden. Die
Kantone haben die Aufgabe, sie ihrerseits auf die Gemeinden zu
verteilen. Es ist eine reine Vollzugsaufgabe. Wie gehen wir mit
den Leuten um, die Probleme machen? Herr Bronnimann
spricht im Motionstitel von Sondereinrichtungen; weiter unten
schreibt er von «Internierungslagern». Ich stelle fest, dass wir
keine rechtlichen Grundlage zur Einrichtung von Internierungsla-
gern haben. Solche Lager oder Sondereinrichtungen haben nur
dann einen Sinn, wenn sie geschlossen sind, denn sonst laufen
die Leute einfach davon. Es mussten also betreute und bewach-
te Einrichtungen sein. In solchen geschlossenen Anstalten héat-
ten wir eine Massierung schwieriger Leute, was noch gréssere
Probleme erzeugen wurde. Die Betreuung dieser Leute wére
sehr teuer. Ich méchte auch zu bedenken geben, dass wir eine
Standortgemeinde fUr eine solche Einrichtung brauchen warden.
Mir ist nicht bekannt, dass eine bernische Gemeinde gemeldet
hétte, sie sei in der Lage, eine solche Einrichtung aufzunehmen.
Deshalb ist dieser Vorschlag vielleicht populér, aber nicht reali-
stisch. Im Kanton Zurich hat sich gezeigt, dass die Fragen, die
beziglich einer solchen Sondereinrichtung auftauchten, nicht
beantwortet werden konnten.

Der Regierungsrat beantragt Ablehnung der Motion. Wir haben
aber versucht, in unserer Antwort aufzuzeigen, dass wir etwas
tun. Ich bitte Sie, die lange Liste der Massnahmen zu beachten.
Diese Massnahmen sind von einer Arbeitsgruppe ausgearbeitet
worden, die von den Sozialdirektoren der Schweiz eingesetzt
worden ist. Leute aus der bernischen Kantonsverwaltung haben
massgebend mitgearbeitet. Solche Massnahmen sind: bessere
Grenzkontrolle, bessere Abklarung der Identitat, zentrale Be-
schaffung von Papieren, damit nicht jeder Kanton bei jeder
Botschaft selber vorstellig werden muss. Wir haben uns daflr
eingesetzt, dass der Bund bessere Abgeltung fir Betreuungs-
aufgaben ausrichtet, dass wir mehr Leute anstellen kénnen und
Aufsicht wie Beschéftigung verbessern kénnen. Wir haben das
Prinzip «Leistung gegen Leistung» eingefihrt: Taschengeld
bekommen nur noch Asylbewerber, welche die Hausordnung
einhalten und sich daran beteiligen. Wir haben die Tagesstruktur
fur Asylsuchende und vorldufig Aufgenommene eingefihrt, die
eine Ausbildung ermdglicht. Wir sind bereit, die kriminalpolizeili-
chen Mittel fir die Asylsuchenden einzusetzen, die sich etwas
haben zuschulden kommen lassen. Wir sind gewillt, die auslan-
derrechtlichen Mittel wie Ein- und Ausgrenzungen einzusetzen.
Vermehrt werden Leute mit einem Fehlverhalten dem Bundes-
amt fur Flichtlingswesen gemeldet; sie mussen sich einem
beschleunigten Behandlungsverfahren unterziehen.

Ich war persdnlich bei Bundesrat Koller, um ihm die Situation zu
schildern und zu schauen, dass von Bundesseite her alles, was
madglich ist, vorgekehrt wird. Gesamthaft stelle ich fest, dass die
Praxis bei Betreuung und Behandlung von Asylsuchenden
strenger geworden ist, dass man konsequenter ist und eine
klarere Haltung hat, als es noch vor kurzem der Fall war. Ich
stitze mich auf die Leute, die in den Zentren arbeiten, die zu-
rickgemeldet haben, sie seien froh, wenn die Behérden eine
klare Haltung einnehmen. Wir haben also eine lange Liste von
Massnahmen, die bereits umgesetzt werden und nicht leere
Versprechungen sind. Wir beantragen Ablehnung der Motion,
nicht weil wir nichts tun méchten, sondern weil wir Alternativen
aufzeigen kénnen.

Noch zu einigen Voten: Herr Hess hat kritisiert, die kriminellen
Asylsuchenden wirden mit Samthandschuhen angefasst. Herr
Donzé hat gesagt, man musse das Recht auch gegenulber
Auslandern zur Anwendung bringen. Es soll keine Sonderbe-
handlung, keine Unterschiede geben. Wer das Recht missach-
tet, sei er Asylsuchender oder Schweizer, soll ins Recht gefasst
werden. Herr Michel hat den Fall Ringgenberg erwéhnt. Es
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besteht dort ein Problem mit einer Asylbewerberfamilie. Der Fall
ist uns bekannt und wir haben Briefwechsel mit der Gemeinde
Ringgenberg. Wir haben auch versucht, die Gemeinde Ring-
genberg zu beraten.

Zum Schluss noch eine Bemerkung zur ganzen Diskussion: Es
ist sehr einfach, in dieser Frage die Stimmung anzuheizen. Es
gibt relativ viele Leute, die ein schlechtes Gefuhl haben. Aber mit
dem Anheizen der Stimmung lésen wir kein einziges Problem.
Wir versuchen, die Arbeit im Asylbereich mit einer klaren, be-
stimmten Haltung zu erflllen. So tragen wir mehr zur L&sung
bei. Ich danke allen, die hier konstruktiv und sachlich diskutiert
haben. Ich bitte Sie, auch wenn Sie irgendwo im Kanton mit
dem Thema konfrontiert werden, sich in diesem Sinn zu verhal-
ten.

Préasidentin. Wil der Motiondr seinen Antrag auf getrennte
Abstimmung aufrechterhalten? — Das ist nicht der Fall.

Sterchi. Ich danke dem Herrn Regierungsrat fir seine Ausse-
rungen. Die SVP-Fraktion hat Uber kriminelle und gewalttatige
Asylsuchende diskutiert. Von Anfang an sagten wir, wir wollten
den Ausdruck «sozial auffallig» nicht in der Motion haben. Die
SVP-Fraktion hat jetzt vernehmen mussen, dass man das Wort
nicht streichen und auch nicht getrennt abstimmen kann. Des-
halb ziehen wir unseren Antrag zurlick und lehnen die Motion
ab. Ich hoffe, dass die Regierung trotzdem mit Hochdruck die
Versprechungen erflllt und die kriminellen und gewalttatigen
Asylanten dorthin spediert, wo sie hingehéren.

Bhend, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Herr Sterchi
méchte, dass wir mit Hochdruck dahinter gehen. Ich bin der
Meinung, wir tun unsere Arbeit korrekt und nach rechtsstaatli-
chen Gesichtspunkten. Was wir aufgezahlt haben, sind nicht
blosse Versprechungen, sondern es sind Massnahmen, die wir
bereits heute anwenden. Damit sind nicht alle Probleme geldst,
aber an unserem Willen und unserem Einsatz soll es nicht feh-
len.

Prasidentin. Herr Bronnimann hat Namensaufruf verlangt. Das
Begehren muss von mindestens 35 Mitgliedern des Grossen
Rats unterstutzt werden.

Abstimmung

FUr den Antrag auf namentliche Abstimmung 101 Stimmen
Namentliche Abstimmung

Fir Annahme der Motion stimmen: Aebersold, Aebischer,
Aeschbacher, Aeschlimann, Amstutz, Balmer, Bernhard-
Kirchhofer, Bichsel, Brodmann, Bronnimann (Belp), Brénnimann
(Oberbalm), Burkhalter, Eberhart, Eberle, Etter, Friedli, Glur-
Schneider, Gmunder, Grunig, Glnter, Haldemann, Hess (Bern),
Hofer (Schupfen), Houriet, Huber, Hubschmid, Kaiser, Knecht,
King-Marmet, Landolt, Lecomte, Liechti, Luthi (Uetendorf),
Marthaler, Messerli, Michel (Brienz), Michel (Meiringen), Muller
(Zaziwil), Oesch, Pauli, Pfister (Wasen i.E.), Richard, Sagesser,
Salzmann, Schneiter, Siegenthaler (Oberwangen), Singer,
Stockli, Studer, von Allmen (Wengen), Wandfluh, Werren,
Wiedmer, Zumbrunn (54 Ratsmitglieder).

Dagegen stimmen: Aellen, Albrecht, Allemann, Antener, Badert-
scher-Gerher, Barth (Burgdorf), Barth (Biel), Bernasconi, Bieri,
Blatter (Bern), Blatter (Bolligen), Bolli Jost, Boss, Breitschmid,
Buhler, Burger-Bono, Bltler, Daetwyler (St-Imier), Datwyler
(Lotzwil), Donzé, Egger-Jenzer, Eigenmann Fisch, Emmenegger,
Erb, Fischer, Fllckiger, Frainier, Frey, Fritschy, Gagnebin, Gei-
ser, Gerber (Thun), Gerber (Bienne), Gerber (Hinterkappelen),
Gfeller, Goldi Hofbauer, Graf (Bolligen), Graf (Moutier), Grossen-
bacher-Frei, Guggisberg, Gusset-Durisch, Hess-Gudel, Hofer
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(Biel), Horisberger, Hostettler, Hunziker, Hurni-Wilhelm, Iseli
(Biel), Iseli (Krauchthal), Jenni-Schmid, Kaser (Minchenbuch-
see), Kaser (Meienried), Kauert-Loeffel, Keller-Beutler, Kempf
Schluchter, Kiener Nellen, Koch, Kunzler, Kurth, Lachat, Lort-
scher, Lathi (Munsingen), Markwalder, Marti-Caccivio, Matti,
Mauerhofer, Meyer (Langenthal), Meyer (Roggwil), Morgenthaler,
Moser, Mosimann, Mudiller (Thun), Neuenschwander (Belp), Neu-
enschwander (Rufenacht), Oppliger, Portmann, Reichenau,
Rickenbacher, Rufenacht-Frey, Rufer-Wdthrich, Rychiger, Ry-
ser, Rytz, Santschi, Schar-Egger, Schérer, Schurch, Seiler
(Bonigen), Seiler (Moosseedorf), Sidler (Biel), Sidler (Port), Sie-
genthaler (Rati b. Buren), Siegenthaler (Bern), Siegrist, Steineg-
ger, Sterchi, Stoffer-Fankhauser, Strecker-Krisi, Streiff-Feller,
Sutter, Tanner, Tellenbach-Sommer, von Allmen (Gimmelwald),
von Ballmoos, von Escher-Fuhrer, Voutat, Wenger-Schipbach,
Widmer (Bern), Widmer (Wanzwil), Widmer-Keller, Winkenbach-
Rahn, Wisler Albrecht, Wyss, Zaugg (Burgdorf), Zbéren, Zbinden
Gunter, Zesiger (117 Ratsmitglieder).

Der Stimme enthalten sich: Anderegg-Dietrich, Bourquin, Ger-
mann, Pfister (Zweisimmen), Renggli, Stauffer (6 Ratsmitglieder).

Abwesend sind: Bommeli, Buchs, Burn, Galli, Gauler, Gilgen-
Mdller, Gurtner-Schwarzenbach, Hayoz-Wolf, Hurni (Sutz), Jag-
gi, Kaser (Langenthal), Kaufmann, King (Diemtigen), Lack,
Lauterburg-Gygax, Schaad, Schiltknecht, Schwarz, Siegenthaler
(MUnchenbuchsee), Voiblet, Wasserfallen, Zaugg (Fahrni) (22
Ratsmitglieder).

Prasidentin Haller stimmt nicht.

Préasidentin. Der Rat hat die Motion Brénnimann (Oberbalm)
mit 117 zu 54 Stimmen bei 6 Enthaltungen abgelehnt.

004/98

Postulat Joder - Gesetzliche Grundlagen im Bereich
Langzeitversorgung in Krankenheimen und Abteilun-
gen fiir Chronischkranke in Akutspitidlern

Wortlaut des Postulats vom 22. Dezember 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, in Ausfihrung von Ziffer 5
des Grossratsbeschlusses betreffend die Neuorganisation der
Spitalversorgung im Kanton Bern vom 12. November 1996 flr
Langzeitpatienten die Konkretisierung und Detaillierung gesetzli-
cher Grundlagen zu prifen, welche die Schnittstellen mit der

Neuorganisation der Spitalversorgung definieren und insbeson-

dere die folgenden Punkte regeln:

1. Abgrenzung der Krankenheime oder der Abteilungen fur
Chronischkranke in Akutspitélern einerseits gegentber den
Akutspitélern und anderseits gegentiber den Alters- und Pfle-
geheimen, unter Berlcksichtigung der entsprechenden Pati-
entenstruktur;

2. Finanzierung der Langzeitversorgung;

3. Ubertragung von Aufgaben mittels Leistungsvereinbarungen;

4. Gleichzeitige Inkraftsetzung mit dem neuen Spitalversor-
gungsgesetz.

Begriindung: Per Ende 1998 wurden sowohl den Spitdlern wie

auch den Krankenheimen die Leistungsvereinbarungen gekun-

digt. Damit sich auch die Institutionen der Langzeitpflege recht-
zeitig auf die neue Situation vorbereiten kénnen, sind die ent-
sprechenden Rechtsgrundlagen zu konkretisieren.

Um die Versorgung schwerstpflegebedurftiger Patienten aller

Altersstufen dabei nicht zu gefahrden, ist die bisherige Finanzie-

rung im Rahmen eines allenfalls neu zu definierenden Lastenver-

teilungsschlissels durch Kanton und Gemeinden gemeinsam zu
tragen. Entsprechend dem Akutbereich sollten auch im Lang-
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zeitbereich die Aufgaben mittels Leistungsvereinbarungen an die
einzelnen Institutionen Ubertragen werden.

Da die Vertrage mit den Krankenheimen und den Spitalern mit
Abteilungen fur Chronischkranke per 1998 aufgehoben werden,
muss die Konkretisierung der Rechtsgrundlagen betreffend
Langzeitpflege rasch vorangetrieben und gleichzeitig mit dem
Spitalversorgungsgesetz in Kraft gesetzt werden.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vorn 22. April 1998

Mit dem Postulat wird der Regierungsrat beauftragt, fur Lang-
zeitpatientinnen und -patienten die Konkretisierung und Detaillie-
rung gesetzlicher Grundlagen zu prifen, welche die Schnittstel-
len mit der Neuorganisation der Spitalversorgung definieren und
welche gewisse weitere Punkte (Ziffer 1-4) regeln. Zum Vollzug
der vom Grossen Rat mit dem Grundsatzbeschluss zur Neuor-
ganisation der Spitalversorgung beschlossenen Unterstellung
der C-Abteilungen und der Krankenheime unter die Fursorgege-
setzgebung sind jedoch keine Anpassungen der Fursorgege-
setzgebung erforderlich. Es ist lediglich notwendig, die Finanzie-
rung unter der Flrsorgegesetzgebung zu regeln. Mit dem vom
Grossen Rat in dieser Session zu behandelnden Beschluss soll
die Finanzierung geregelt werden.

Zu Ziffer 1 Abgrenzung Akutabteilungen-Krankenheime/C-Abtei-
lungen: Gemass der vom Grossen Rat 1978 genehmigten Spi-
talplanung dienen Krankenheime oder an Bezirks- oder Regio-
nalspitaler angegliederte Spitalabteilungen fir Chronischkranke
(C-Abteilungen) Uberwiegend der Behandlung und Pflege kran-
ker Menschen, deren Aufenthaltsdauer in den entsprechenden
Heimen oder Abteilungen im Prinzip nicht limitiert ist. Eine Aus-
nahme bilden Ferienbetten, in denen zu Hause betreute chro-
nischkranke Menschen zur Entlastung der Pflegenden fur eine
begrenzte Zeit aufgenommen werden. Die im Prinzip nicht-
limitierte Aufenthaltsdauer bildet das zentrale Unterscheidungs-
merkmal zu den Akutabteilungen der Spitéler.

Abgrenzung Alters- und Pflegeheime-Krankenheime und C-
Abteilungen: Im neuen Krankenversicherungsgesetz existiert die
Unterscheidung zwischen Alters- und Pflegeheimen einerseits
und Krankenheimen/C-Abteilungen anderseits nicht mehr. Zu-
dem ist heute der Unterschied zwischen diesen beiden Heimty-
pen bezuglich Pflege- und Betreuungsbedurftigkeit weitgehend
verwischt. Die in die Altersheime eintretenden Personen sind
deutlich alter und pflegebedurftiger als friher. Wie in der vom
Grossen Rat genehmigten Alterspolitik 2005 als Leitidee postu-
liert wird, sollen die Betagten ausserdem méglichst bis zum Tod
auf die gleiche Wohnumgebung und konstantes Betreuungsper-
sonal zéhlen kénnen.

Eine Abgrenzung zwischen C-Abteilungen und Krankenheimen
einerseits und Altersheimen andererseits wird in Zukunft trotz-
dem aufrechterhalten. Die Krankenheime und C-Abteilungen
Ubernehmen zusétzlich verschiedene Spezialaufgaben, die sich
von Einrichtung zu Einrichtung stark unterscheiden. Im Gegen-
satz zu den Altersheimen, die von den Gemeinden finanziert und
deren Aufwendungen der Lastenverteilung zugefuhrt werden,
soll fir die C-Abteilungen und Krankenheime die heutige Praxis
aufrechterhalten werden. Der Kanton wird diese auch unter der
FUrsorgegesetzgebung direkt finanzieren.

Zu Ziffer 2: In der Alterspolitik 2005 war die Unterstellung des
Langzeitbereichs unter die Fursorgegesetzgebung ein Anliegen.
Dieses wurde in das Anschlussprogramm zur Sanierung des
Finanzhaushalts des Kantons Bern als Massnahme 10 der Ge-
sundheits- und Fursorgedirektion aufgenommen. Mit der Ziffer 5
des Grundsatzbeschlusses zur Neuorganisation der Spitalver-
sorgung im Kanton Bern vom 12. November 1996 und in der
Volksabstimmung vom 23. November 1997 wurde dies besta-
tigt. Mit der Unterstellung des Langzeitbereichs unter die Fir-
sorgegesetzgebung wird eine einheitliche Finanzierung ange-
strebt: Die Spitex wie auch die Krankenheime, C-Abteilungen
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sowie die Alters- und Pflegeheime sollen derselben Gesetzge-
bung unterstelit werden. Das Projekt «Integrale Uberpriifung des
Fursorgewesens» wird Steuerungsmodelle flir das gesamte
Versorgungssystem flr betagte Menschen entwickeln missen,
was nur bei einer einheitlichen Gesetzgebung moglich sein wird.
Mittels GRB soll der vom Volk bestatigte Beschluss des Gros-
sen Rates vollzogen und die zukunftige Finanzierung des Lang-
zeitbereichs unter der Flrsorgegesetzgebung fur die Jahre 1999
und folgende sichergestellt werden.

Die Versorgung schwerstpflegebedurftiger Patientinnen und
Patienten ist nicht gefahrdet. Denn mit der Unterstellung des
Langzeitbereichs unter die Fursorgegesetzgebung wird weder
eine strukturelle Straffung noch ein Ausbau des bestehenden
Angebots angestrebt.

Zu Ziffer 3: Die Ubertragung von Aufgaben mittels Leistungsver-
einbarungen ist unter der teilrevidierten Fursorgegesetzgebung
gemaéss Artikel 139a Absatz 2 mdglich und ist fur die C-
Abteilungen der Spitdler und fir die Krankenheime auf den
1. Januar 1999 vorgesehen. Die GEF wird dementsprechend
die vom Grossen Rat gesprochenen Mittel leistungsorientiert auf
die einzelnen Institutionen aufteilen. Anstelle von Leistungsver-
trdgen mit einzelnen Institutionen kdénnen auch Vertrdge mit
deren Verb&anden oder mit einem Verbund abgeschlossen wer-
den.

Zu Ziffer 4: In rechtlicher Hinsicht ist auf folgenden Sachverhalt
zu verweisen: Der Langzeitbereich, das heisst die Versorgung
von chronischkranken Menschen in Krankenheimen und in C-
Abteilungen der Bezirks- und Regionalspitéler, war Bestandteil
der Spitalplanung 1978. Die Fuhrung der Krankenheime und C-
Abteilungen war eine staatliche Aufgabe im Sinne von Artikel 27
Absatz 1 des Spitalgesetzes (SpG), die aufgrund von Artikel 28
Absatz 1 SpG mit entsprechenden Aufgabenlbertragungsver-
tragen auf Dritte (Spitalverbande und private Korperschaften)
Ubertragen worden war. Das «Herauslésen» des Langzeitbe-
reichs aus der Spitalplanung und dessen Unterstellung unter die
Flirsorgegesetzgebung stellt eine Anderung der Gesamtkonzep-
tion der Spitalplanung dar, die gemass Artikel 38 Absatz 2 SpG
der Genehmigung durch den Grossen Rat bedarf. Diese Ge-
nehmigung ist mit Ziffer 5 (Massnahmen im Langzeitbereich) des
Grundsatzbeschlusses (Grossratsbeschiuss betreffend  die
Neuorganisation der Spitalversorgung im Kanton Bern vom
12. November 1996) erteilt worden. Im Hinblick auf die beab-
sichtigte Unterstellung des Langzeitbereichs unter die Flrsorge-
gesetzgebung sind zudem mit RRB 1430 vom 29. Mai 1996 alle
Aufgabenubertragungsvertrage per 31. Dezember 1998 gekin-
digt worden. Die Aufgabenfestlegungen bzw. AufgabenUbertra-
gungsvertrédge werden ab 1. Januar 1999 voraussichtlich durch
Leistungsvereinbarungen gemdass Fursorgegesetzgebung er-
setzt. Rechtliche Grundlage zur Finanzierung der Krankenheime
und C-Abteilungen mit Leistungsvereinbarungen unter der Fir-
sorgegesetzgebung bilden die Artikel 139 ff.

In der Sparmassnahme 10 der GEF zum Anschlussprogramm
zur Sanierung des Finanzhaushalts des Kantons Bern wurde die
Unterstellung des gesamten Langzeitbereichs unter die Fursor-
gegesetzgebung gefordert. Insbesondere wurde der Zeitpunkt
der Realisierung auf den 1. Januar 1999 vorverlegt. Mit der
Unterstellung des Langzeitbereichs unter die FUrsorgegesetzge-
bung erfolgt eine finanzielle Entlastung des Kantons. Aufgrund
der verbesserten Ertragslage der Institutionen und des Kosten-
drucks durch den Kanton und die Krankenversicherer vor allem
auf die C-Abteilungen der Spitdler wurden und werden Einspa-
rungen bei den Betriebsbeitrdgen von jahrlich insgesamt 7,6
Mio. Franken erzielt: 6,1 Mio. Franken zugunsten des Kantons
und 1,5 Mio Franken zugunsten der Gemeinden. Der verénderte
LastenverteilungsschlUssel fuhrt zu einer um 1,5 Mio. Franken
starkeren Entlastung des Kantons auf Kosten der Gemeinden.
Auch die Gemeinden werden bei den Betriebsbeitrdgen auf-
grund des héheren Ertrags der C-Abteilungen und der Kranken-
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heime insgesamt entlastet (1,5 Mio. Franken pro Jahr). Falls nun
die Unterstellung des Langzeitbereichs unter die Firsorgege-
setzgebung gleichzeitig mit dem Inkrafttreten des Spitalversor-
gungsgesetzes vollzogen werden soll, féllt der angestrebte
Spareffekt von 1,5 Mio. Franken jahrlich weg. Der Sparbeitrag
der GEF wirde dementsprechend tiefer ausfallen.

Da kein sachlicher Zusammenhang zwischen dem neuen Spital-
versorgungsgesetz (geplant auf 2001) und der Unterstellung des
Langzeitbereichs unter die FUrsorgegesetzgebung besteht und
da zur Unterstellung des Langzeitbereichs unter die Flrsorgege-
setzgebung keine neuen gesetzlichen Grundlagen geschaffen
werden mussen, ist eine gleichzeitige Inkraftsetzung mit dem
neuen Spitalversorgungsgesetz weder notwendig noch sinnvoll.

Antrag: Gestutzt auf die voranstehenden Darlegungen sowie der
Ausfiihrungen im Beschlussesentwurf und dem Vortrag zum
Vollzug der Unterstellung des Langzeitbereichs unter die Flrsor-
gegesetzgebung, welche dem Grossen Rat ebenfalls in der
Junisession unterbreitet werden, sind die Ziffern 1 bis 3 des
vorliegenden Postulats gepruft worden. Das Postulat kann somit
betreffend Ziffer 1 bis 3 angenommen und gleichzeitig abge-
schrieben werden. Ziffer 4 des Postulats ist, wie voranstehend
begrindet, abzulehnen.

Annahme und Abschreibung der Ziffern 1 bis 3

Ablehnung der Ziffer 4.

Prasidentin. Herr Joder ist nicht mehr Mitglied des Grossen
Rates. Das Postulat wird von Frau Jenni vertreten.

Jenni-Schmid. Ich vertrete nicht das Postulat, sondern die
SVP-Fraktion. Wir haben das Postulat diskutiert und mehrheit-
lich gefunden, wir seien mit der Antwort des Regierungsrates
einverstanden. Die Fraktion stimmt also dem Antrag des Regie-
rungsrates zu, und eine Diskussion erubrigt sich.

Prasidentin. Wird das Postulat aus dem Rat bestritten? — Das
ist nicht der Fall. Wir stimmen also Uber den Antrag des Regie-
rungsrates ab: Annahme und Abschreibung der Ziffern 1 bis 3,
Ablehnung der Ziffer 4. Wer diesen Antrag unterstutzt, stimmt
Ja.

Abstimmung

Fur Annahme und Abschreibung der Ziffern

1 bis 3 und fur Ablehnung der Ziffer 4 147 Stimmen

(Einstimmigkeit,
1 Enthaltung)

Dekret iiber die Gebiihren des q;ossen Rates und des
Regierungsrates (GebD GR/RR) (Anderung)
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aufwendungen und keine Auswirkungen auf die Finanzen der
Gemeinden und der Wirtschaft. Ich beantrage, dem Dekret
zuzustimmen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

I. Anhang lund Il

Angenommen

Il., Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

FUr Annahme des Dekretsentwurfs 123 Stimmen
(Einstimmigkeit,

1 Enthaltung)

038/98
Motion urgente Ermatinger - Transport combiné

Beilage Nr. 15

Eintretensfrage

Aebersold, Sprecher der Finanzkommission. Das Dekret ist in
der Finanzkommission diskutiert worden, und es haben sich
gegentber der grinen Fassung keine Anderungen ergeben.
Weshalb braucht es eine Anpassung? Auf den 1. Januar 1998
sind das Wassernutzungsgesetz und die Totalrevision des De-
krets Uber die Wassernutzungsabgaben in Kraft gesetzt worden.
Das hat zur Folge, dass die Gebuhrenverordnung geringflgig
angepasst werden musste. Zudem braucht es eine Erganzung
des Dekrets Uber die Geblhren des Grossen Rates und des
Regierungsrates. Die Dekretsédnderung ist Voraussetzung fur die
Gebihrenerhebung bei Konzessionen geméss Wassernut-
zungsgesetz, die durch den Grossen Rat oder den Regierungs-
rat erteilt werden. Andere finanzielle Auswirkungen zieht das
Dekret nicht nach sich. Es gibt auch keine personellen Mehr-

Texte de la motion du 5 février 1998

Le Conseil-exécutif est prié de renouveler ses démarches au-
prés des services compétents de la Confédération pour per-
mettre d'introduire le transport combiné sur I'ensemble du terri-
toire cantonal.

Développement: La place économique bernoise joue un rdle
important pour le développement cantonal. De par sa talille, les
effets ne se font pas seulement sentir a l'intérieur des frontieres
cantonales mais aussi sur d'autres régions, notamment I'Espace
Mittelland. En matiére de mobilité des marchandises, le trans-
port combiné route-rail prend de plus en plus d'importance. Les
utilisateurs n'ont-ils pas aussi compris que la complémentarité
des deux systémes est souhaitable & une concurrence
acharnée.

Depuis le 1er aoGt 1997, le Conseil fédéral a pris la décision
d'accroitre plusieurs zones radiales autour de certaines gares
permettant ainsi le transport de conteneurs de 44 tonnes dans
un rayon passant de 10 a 30 kilometres. Malheureusement pour
le canton, seule la gare de Berne a été prise en considération au
détriment d'autres centres. Le gouvernement doit donc renouve-
ler ses demandes afin que depuis les terminaux de Bienne,
Thoune et Langenthal, il soit aussi autorisé de transporter des
charges de 44 tonnes.

En ouvrant cette possibilité a d'autres régions, le Conseil fédéral
donnera ainsi un coup de pouce a la fois au trafic combiné et a
|'abaissement des colts de transports.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 13 mai 1998

Le Conseil-exécutif s'engage dans une politique durable en
matiére de transport de marchandises sur les plans cantonal et
fédéral, ce qui I'a amené a mettre en place le 27 mars 1996 un
groupe de travail qui doit mettre progressivement en application
les recommandations du schéma «Transports de marchandises
dans le canton de Berne» de décembre 1995 afin que ce type
de transport soit avantageux, respectueux de I'environnement et
économe en énergie. Le groupe de travail se compose de re-
présentants des compagnies de transport ferroviaire opérant
dans le canton de Berne, des entreprises de transport routier et
des services cantonaux concernés. Il doit élaborer, entre autres,
des propositions de mesures visant & promouvoir le transport
combiné et a en améliorer les installations de transbordement.
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Le Conseil-exécutif partage I'avis de l'auteur de la motion, a
savoir que le transport combiné doit, pour pouvoir fonctionner
efficacement, disposer de plusieurs stations de transbordement
dans le canton. Il a fait part de son étonnement par courrier du
11 février 1998 adressé au Departement fédéral de justice et
police. En effet, I'annexe a I'ordonnance sur les stations de
transbordement du transport combiné ne mentionne, pour le
canton, que la station de transbordement de Berne alors que le
Conseil-exécutif, dans son préavis a la Confédération, a dit que
quatre sites du canton se prétent aux indispensables stations de
transbordement, a savoir Berne, Bienne, Langenthal et Thoune.
Le Conseil-exécutif a tenté, non sans énergie, d'attirer a nou-
veau |'attention de la Confédération sur les intéréts du canton et
de mettre en place une politique suivie en matiére de transport
de marchandises, étant entendu qu'il faut absolument promou-
voir le transport combiné intégré.

Dans sa lettre du 13 mars 1998, le chef du Département fédéral
de I'environnement, des transports, de |'énergie et de la com-
munication (DETEC) explique au Conseil-exécutif qu'en raison
de la disposition transitoire de I'article 7 de I'ordonnance sur les
stations de transbordement, des autorisations pour charge-
ments trop lourds peuvent étre accordées jusqu'au 18" ao(t
2000 pour les trajets initiaux et finaux des transports combinés
dans les zones situées dans un rayon de 30 km autour des
stations de transbordement de Bienne, Langenthal et Thoune
pour autant que le trajet prévu s'y préte. Le chef du DETEC a
toutefois admis que les dispositions actuelles visant a promou-
voir le transport combiné ne sont pas encore optimales. C'est la
raison pour laquelle, selon ce courrier, un groupe de travail a été
créé au niveau fédéral; il est chargé d'élaborer un nouveau
schéma dont I'objectif est de rendre le rail plus attrayant et
d'offrir des conditions-cadres avantageuses aux utilisateurs du
transport combiné. L'argumentation du canton de Berne
s'intégrerait dans ces travaux et y serait prise en compte dans la
mesure du possible.

Le Conseil-exécutif suivra ces travaux assurés par le Conseil
fédéral et continuera a intervenir avec attention auprés des
services de la Confédération pour réaliser un systéeme de trans-
port combiné couvrant I'ensemble du territoire cantonal, en
relation avec le reste du pays et I'étranger. Il est permis d'espé-
rer, dans un délai raisonnable, une offre de transport combiné
réellement intéressante. Le canton de Berne soutient activement
le projet correspondant de «trafic intérieur combiné».
Proposition: adoption de la motion.

Priasidentin. Der Regierungsrat beantragt Annahme der Moti-
on. Wird das aus der Ratsmitte bestritten? — Das ist nicht der
Fall. Wir stimmen ab.

Abstimmung

Fur Annahme der Motion 122 Stimmen
Dagegen 5 Stimmen
054/98

Dringliche Motion Studer - Geeigneter Standort fiir
Wildquerungen Bahn 2000-A1

Wortlaut der Motion vom 9. Mérz 1998

Der Regierungsrat wird beauftragt, sich dafur einzusetzten, dass

1. die Wildquerung im Lindenrain (Koppigen/Utzenstorf) vorran-
gig gebaut wird

2. auf den Bau einer Wildquerung im Birchiwald verzichtet wird
und die damit verbundenen planerischen Arbeiten eingestellt
werden.

Begrindung: Am 11. November 1996 wurde vom Grossen Rat

die Motion Studer Uberwiesen und dem Regierungsrat der Auf-
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trag erteilt, far die Wildquerung den sachlich bestmdglichen
Standort zu finanziell vertretbaren Bedingungen zu erwirken,
einen Kostenvergleich der zur Diskussion stehenden Varianten
anzufordern und die Kostentrdgerschaft abzuklaren. Am
29. August 1997 und am 13. Februar 1998 haben im Beisein
der Motionarin zwei Besprechungen stattgefunden. Die gefor-
derten konkreten Angaben Uber Kosten und Tragerschaft lagen
jedoch nicht vor.

Die beigezogenen Experten und die regionalen Fachkreise sind
sich einig, dass der Standort Lindenrain (Koppigen/Utzenstorf)
favorisiert werden muss, da er den heutigen wildbiologischen
Bedurfnissen entspricht, zu vertretbaren Kosten gebaut werden
kénnte und den Kanton Bern finanziell nicht belasten wirde.
Einzig der Beauftragte einzelner schweizerischer Umweltorgani-
sationen verlangt, dass entweder die verfligte Ld&sung im
Birchiwald (Kernenried/Lyssach) oder zusétzlich zu der L&sung
Lindenrain (Koppigen/Utzenstorf) eine Querung im Raume Ker-
nenried/Hindelbank gebaut wird. Dieser Vorschlag wirde jedoch
rund 18 Mio. Franken Kosten verursachen, an denen sich der
Kanton Bern beteiligen musste. Der genaue Kostenteiler ist nicht
ermittelt. In Anbetracht der finanziellen Situation unseres Kan-
tons darf er sich hiebei an den Kosten nicht beteiligen.

Aus diesen Grinden ist dahingehend einzuzwirken, dass auf
diese Variante verzichtet wird.

(63 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 20. Mai 1998

Im Auftrag des Kantons und in Erflllung der ersten Motion Stu-
der (M 219/96 vom 2. September 1996, Uberwiesen in der
Novembersession 1996) haben die SBB Vorschldge erarbeitet
und die Kosten Uberschlagsméssig berechnet. Dies gilt sowonhl
fur den vom Eidgendssischem Departement fur Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation (UVEK) verfugten Standort als
auch fur die zur Diskussion stehenden alternativen Standorte.
Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) flihrte am
29. August 1997 und 13. Februar 1998 mit allen Betroffenen
und Interessierten Aussprachen durch. Am 24. Marz 1998 fand
unter Leitung der BVE eine Verhandlung mit Vertretern des
UVEK, der SBB, dem Bundesamt fur Wald und Landschaft und
dem Bundesamt fur Strassen statt. Dabei konnte ein Konsens-
vorschlag gefunden werden. Dieser wird gegenwartig naher
untersucht und konkretisiert.

Der Vorschlag sieht sowohl eine Wildquerung im Raum Utzens-
torf-Koppigen, als auch eine Wildquerung mit Uberquerungen
der Neubaustrecke der SBB und der beiden Strassen im
Birchiwald vor. Uber die Finanzierung und den Kostenrahmen
konnte eine Ldsung gefunden werden, welche fur Bund, Kanton
und SBB vertretbar ist. Nur wenn dieser Konsensvorschlag
nach detaillierterer Uberpriifung der Machbarkeit durch den
Kanton und die SBB von allen Betroffenen akzeptiert wird und
keine Einsprachen gegen das vom UVEK erneut durchzuflhren-
de Auflageverfahren erwartet werden mussen, sind die SBB
bereit, beim UVEK ein Projektanderungsbegehren einzureichen.
Zu Ziffer 1: Der Bauablauf erfordert die vorrangige Erstellung der
Wildquerung im Lindenrain (Koppigen/Utzenstorf), da diese
gleichzeitig Gber beide Verkehrstrager erstellt werden muss. Im
Birchiwald kénnen die Querungen der Nationalstrasse und der
Kantonsstrasse unabhéngig von den SBB auch spéter realisiert
werden. In diesem Sinne ist der Regierungsrat bereit, diesen Teil
der Motion anzunehmen.

Zu Ziffer 2: Neuere Untersuchungen haben gezeigt, dass sowohl
die Querung bei Utzenstorf wie die Querung im Birchiwald in
bedeutenden Wildbewegungskorridoren liegen. Ein volliger
Verzicht auf die Wildquerung im Birchiwald wirde bei der Plan-
auflage auf grossen Widerstand stossen und damit das Bauvor-
haben der SBB blockieren. Die SBB sind deshalb nicht gewillt,
auf diese Wildquerung zu verzichten. Es wird jedoch ein Vor-
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schlag vorbereitet, der eine taugliche Wildquerung in reduzier-
tem Ausmass und fUr den Kanton geringeren Kosten ermdglicht.
Antrag: Ziffer 1: Annahme der Motion

Ziffer 2: Ablehnung

Studer. Im Zusammenhang mit dem Bau der Bahn 2000 ist
vom EVED, wie es damals noch hiess, im Raum Kernen-
ried/Lyssach eine Wildquerung von 80 m Breite (ber die Bahn
2000 und von 100 m Breite Uber die Autobahn und die Staats-
strasse verfugt worden. Es war von Kosten von 14 bis 18 Mio.
Franken die Rede. Der Kostenteiler war nicht bekannt. In der
Region waren sich alle einig, ein solches Monsterbauwerk sei
unverhéltnismassig, und auch die Fachleute fanden, an diesem
Standort und unter diesen Umsténden sei es nicht sinnvoll.
Ebenfalls waren sich alle Fachleute einig, die alten Wildwechsel
befanden sich vorwiegend im Raum Koppigen/Utzenstorf. Dort
kdénne man noch zu gunstigeren Bedingungen bauen. Am 11.
November 1996 hat der Grosse Rat mit 120 gegen 2 Stimmen
meine Motion Uberwiesen und der Regierung den Auftrag erteilt,
far die Wildquerung den sachlich gunstigsten Standort zu finan-
ziell vertretbaren Bedingungen zu erwirken, einen Kostenver-
gleich zwischen der verfugten Bricke im Raum Lys-
sach/Kernenried und der gewinschten Querung im Raum Kop-
pigen/Utzenstorf anzufordern und auch den Kostenteiler zu
ermitteln. Wéhrend langer Zeit vernahmen wir nichts. Erst nach
mehrmaligem Nachfragen hatten wir am 29. August 1997 eine
Besprechung. Dort kam heraus, dass alle Beteiligten mit einer
Querung im Raum Koppigen/Utzenstorf zufrieden waren, ausser
dem Beauftragten der schweizerischen Umweltschutzorganisa-
tionen, der auf der verfUgten L&sung beharrte. Als die Leute mit
heissen Kopfen auseinandergehen wollten, schlug die Frau
Baudirektorin im letzten Moment den Kompromiss vor, zusétz-
lich zur Querung Koppigen/Utzenstorf noch eine kleine Querung
am urspringlich verfugten Standort im Birchiwald zu bauen. Auf
diesen Kompromiss traten die Beauftragten der Umweltschut-
zorganisationen ein. Ein Kostenvoranschlag lag aber nicht vor.
Es wurde gesagt, billiger als die verfugte Bricke kdme diese
Variante nicht. Diese Aussage veranlasste mich, die vorliegende
zweite Motion einzureichen.

Am 25. Mai 1998 wurden noch einmal alle beteiligten Kreise zu
einer Sitzung aufgeboten. Man sagte uns dort, die Zeit drénge,
und die SBB seien darauf angewiesen, jetzt zu wissen, was sie
tun sollten. Die SBB seien mit dem Kompromissvorschlag der
Frau Baudirektorin einverstanden, beide Querungen zu bauen,
namlich eine 60 m breite Bricke im Raum Koppigen/Utzenstorf
und eine kleinere Querung von 30 m im Birchiwald Uber die
Bahn und von 50 m Uber Autobahn und Staatsstrasse. Wenn
man es so nicht wolle, dann werde einfach die verfigte Riesen-
bricke von 80 oder 100 m Breite gebaut. Die Anwesenden
waren sich einig, der Kompromissvorschlag sei das kleinere
Ubel. Positiv ist, dass die gewiinschte Briicke im Raum Koppi-
gen/Utzenstorf gebaut werden kann. Positiv ist auch, dass im
Birchiwald kein Wald gerodet werden muss. Ich werte es auch
positiv, dass die Kosten der Querung Uber Bahn und Autobahn
wie auch die Kosten fir die Querung der T10 von den SBB
Ubernommen werden, obwohl der Steuerzahl ja schlussendlich
so oder so zur Kasse gebeten wird. Man hat uns ganz klar
versprochen, man werde in Zusammenarbeit mit Herrn Dr. Pfi-
ster, dem Mitverfasser des Expertenberichts, auf den sich alle
abstutzen, gunstige Alternatividsungen fur die Bauweise prufen.
Die Bricken muissen hdchstenfalls einem ausgewachsenen
Hirsch standhalten kénnen und nicht Hannibals Elefanten.

Meine Ziele habe ich nicht vollstdndig erreicht. Nach wie vor
finde ich die Brucke im Birchiwald nicht sehr sinnvoll. Wer die
Verhéltnisse dort kennt, weiss, dass ein Tier, das von Kernen-
ried her den Weg Uber die Bricke finden wirde, im Birchiwald
eingegrenzt ware, weil sich auf der einen Seite das Dorf Lyssach
befindet, auf der andern Seite die T1, auf der dritten Seite das
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Dorf Hindelbank und auf der vierten Seite die alte SBB-Linie.
Auch meine Forderung nach einem Kostenvoranschlag ist nicht
erflllt. Niemand wollte darlber Auskunft geben. Es wurde ge-
sagt, Uber Geld rede man nicht, das habe man; der Betrag sei ja
im Budget enthalten.

Verschiedene Faktoren haben mich sehr gestért, und deshalb
mochte ich hier noch Uber diese Motion diskutieren. Den 6rtli-
chen Fachleuten ist erst viel zu spat Gehdr geschenkt worden.
Hétte man sie friher in die Entscheidungsfindung einbezogen,
wére der erste Fehlentscheid, die Riesenbriicke zu bauen, nicht
getroffen worden. Folglich hatten wir uns nicht von den Umwelt-
schutzverbanden unter Druck setzen lassen missen. Auch blieb
meine erste Motion viel zu lange liegen. Das hatte am Schluss
einen Zeitdruck zur Folge, der auf mich fast wie eine Erpressung
wirkte.

Der Frau Baudirektorin méchte ich fir ihr persénliches Engage-
ment, fur ihre Vermittlungsbereitschaft und fir ihre Kreativitat
danken. Ich méchte aber jetzt héren, was die andern Fraktionen
dazu zu sagen haben.

Singer. Man hat die SBB, den Bund, den Kanton, Umwelt-
schutzorganisationen, Jagdkreise, Forstkreise, den Planungs-
verband, ja sogar die Gemeinde Utzenstorf unter einen Hut
gebracht, um den Kompromiss schliessen zu kdnnen. Anlésslich
der Sitzung vom 25. Mai 1998 habe ich der Frau Baudirektorin
zu diesem Erfolg gratuliert. Man hat hier wirklich den Konsens
gefunden. Fur den Kanton Bern heisst das, dass die anfallenden
Kosten im Budget enthalten sind. Uber Franken und Rappen
sind aber keine Aussagen gemacht worden.

Die am 11. November 1996 Uberwiesene Motion Studer hat
eine Gegenuberstellung der Kosten der beiden Wildquerungen
verlangt. Das ist nicht gemacht worden. Man hat ein wenig den
Eindruck, man wolle die Katze im Sack verkaufen. Einmal mehr
wird von den SBB starker Druck ausgelbt, ohne auf die heutige
desolate Finanzlage von Bund und Kanton Rucksicht zu neh-
men. Unser Stimmvolk hat fir ein solches Vorgehen kein Ver-
standnis. Vielleicht ist es der Frau Baudirektorin méglich, heute
den Grossen Rat Uber die Kostenfolgen fir den Kanton Bern zu
orientieren, damit wir wissen, was auf uns zukommt. Die SBB
haben an der erwédhnten Sitzung gedroht, sie wirden ein Pla-
nanderungsbegehren nur dann einreichen, wenn alle Betroffe-
nen mit der neuen L&sung einverstanden seien. Sonst wirden
sie auf der Wildquerung im Birchiwald beharren, und nur diese
werde realisiert, diejenige bei Koppigen/Utzenstorf aber nicht.
Unter diesem Druck sind wir im Moment gewillt, die Motion in
den Ziffern 1 und 2 aufrechtzuerhalten.

Hess-Giidel. Vor anderthalb Jahren haben wir ausflhrlich Gber
die Standortproblematik der Wildquerung diskutiert. Die meisten
Fraktionen waren sich einig, dass sich die Wildquerung im Raum
Lindenrain als zu bevorzugende und kostenglnstigere L&sung
darstelite. Das zeigte sich klar im Abstimmungsergebnis von
120 gegen 2 Stimmen. Die Wildquerung im Birchiwald konnte
dagegen sowohl von den Erhebungen der Querungsversuche
der Tiere wie auch von den Uberrissenen baulichen Massnah-
men, den hohen Kosten und den Rodungsfldchen her nicht als
gute Losung angesehen werden. Seit anderthalb Jahren hat
sich daran nichts gedndert. Auch heute wirde es wahrscheinlich
mehrere Jahre dauern, bis das Wild den neuen Ubergang be-
rlcksichtigen wurde. Aber heute besteht folgende Situation:
Nach den Besprechungen im August 1997 und im Februar
1998 hat sich ein Kompromiss in Form eines stark reduzierten
Projekts ergeben. Alle Beteiligten konnten sich zum Vorschlag
aussern und haben die Variante letztlich akzeptiert. Der Kanton
hat in diesen Verhandlungen eine untergeordnete, vermittelnde
Rolle gespielt. Da im heutigen Zeitpunkt bereits entschieden ist,
der zweite Ubergang werde gebaut, eriibrigt sich die Ziffer 2 der
Motion Studer. Die SP-Fraktion unterstltzt die Ziffer 1, obwohl
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sie eigentlich erfullt ist.

Graf (Bolligen). Braucht das Wild zwei Uberquerungen, oder
reicht eine aus? Die sechs bis sieben Vertreter der Wildtiere, die
am 25. Mai an der von Frau Studer erwahnten Sitzung teilnah-
men, hielten fest, die Tiere brauchten beide Uberfiihrungen. Ob
wir ihnen glauben sollen? Noch niemand hat erklédren kénnen,
wie und in welcher Sprache die Rehe, Hasen und Flchse ihre
Bedurfnisse dargelegt haben. Die Vertreter sagten aber, wenn
wir die Querungen fur die Tiere nicht bauten, dann wirden sie
hinstehen und weder Eisenbahn noch Autos durchfahren lassen.
Das wiederum erschreckte die SBB, und sie sagten: Wenn ihr
uns die Bricke nicht bauen lasst und wir nicht fahren kénnen,
dann verpassen wir den Zug. Man rang sich dann an jener Sit-
zung zu einem Kompromiss durch, der dank Frau Studer fur
den Kanton Bern finanziell ertraglich ist. Man kann den Betrag
noch nicht genau beziffern, aber irgendwo war von einer Gro-
ssenordnung von 2 Mio. Franken die Rede. Frau Studer - ich
interpretiere sie so —akzeptierte den Kompromiss z&hneknir-
schend. )

Die FDP-Fraktion ist sich uneinig, weil sie die Tiersprache eben
auch nicht versteht. Aber im Sinn eines zlgigen Baus der Bahn
2000 und der Vollendung der Autobahn wurde ich empfehlen,
den Kompromiss im Namen der Viecher, deren Sprache ich ein
kleinwenig verstehe, zu akzeptieren und nicht einen Baustopp
von ein bis zwei Jahren zu provozieren.

Gmiinder. Ab und zu kommt es mir bei den Wildquerungen so
vor, als ob man mit nicht vorhandenem Geld Wildquerungen fur
nicht vorhandene Tiere bauen.wirde, und das erst noch in einer
luxuridsen Ausfuhrung, weil Biologen und sogenannte Tierken-
ner Breiten festlegen, die einer ganzen Kompanie erlauben
wirden, auf einem Glied durchzumarschieren. Der normale
Mensch glaubt es einfach nicht, dass Tiere so bldd sind und so
grosse Angst haben, obwohl sie doch vielerorts mit Larm und
andern Gefahren wie Tourenskifahrern, Orientierungslaufern und
weiss der Kuckuck was allem konfrontiert werden. Da mussen
sie jetzt plotzlich eine derartige Avenue oder Strada del Sole
haben. Das verstehe ich nicht. Wir von der FPS/SD-Fraktion
sind nicht bereit, so leichtsinnig und fast nicht verantwortbar
Geld auszugeben, das man nicht hat, fir Anlagen die praktisch
niemand braucht. Wir sind héchstens mit der etwas abgespeck-
ten Utzenstorfer Variante einverstanden, aber die andere kénnen
wir vergessen. Vom Problem der Angewdhnung fur- die Tiere
war schon die Rede. Ob ein paar Wildsauen mehr oder weniger
vom Jura herunterkommen oder hinaufmarschieren, das kénnen
wir so nicht beeinflussen. Bitte, kommen Sie auf den Boden der
Realitat zuriick und bewilligen Sie nicht in einer alles umarmen-
den und utopischen Grosszulgigkeit Dinge, die wir nicht verant-
worten kénnen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Wildque-
rungen werden von den Tieren benutzt. Das ist durch Zahlun-
gen, Nachtphotographien usw. belegt. Soviel zu Herrn Gmun-
der. Herr Graf, ich verstehe weder die Sprache der Flichse noch
diejenige der Hasen. Aber langsam habe ich gelernt, in den
Feststellungen von Politikern zwischen und hinter den Zeilen zu
lesen. Im Lauf der ganzen Geschichte um die Wildquerungen
bin ich auch mehr oder weniger zu einer Wildtierspezialistin
geworden. Ich musste zur Kenntnis nehmen — und ich bitte den
Rat, dies auch zu tun -, dass die einen Tiere, ebe. lie Wild-
schweine, stérker im Raum Utzenstorf queren und dort ihre
grossen Zlge haben, wahrend die Rehe und Hirsche den Raum
Birchiwald durchwandern. Wenn wir deren Wanderztige erhalten
wollen, dann braucht es zwei Querungen. Ich bin Frau Studer
dankbar, denn mit ihrem Vorschlag hat sie uns nicht einfach zu
einem faulen Kompromiss gebracht, der allen Politikern und
Politikerinnen recht tut, sondern sie hat uns zu einer fur die Tiere
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besseren Ldsung gefuhrt. Es ist jetzt moglich, redimensionierte
Bauwerke zu erstellen, kleinere Bauwerke, die aber den Be-
durfnissen gentigen.

Herrn Singer mdchte ich sagen, dass wir an der ersten Sitzung
die verlangte Gegenulberstellung vornahmen; alle Zahlen wurden
dort bekanntgegeben. Genaue Zahlen kann ich allerdings auch
heute noch nicht sagen, weil es auch mir ein Anliegen ist, dass
madglichst gunstig gebaut wird. Wir wollen noch prifen, was
alles an Verbilligung méglich ist. Ich bin auch der Meinung, man
musse nicht fir Hannibals Elefanten bauen, aber man muss
Busche und kleinere Baume setzen kénnen. Gemass heutigem
Projektstand kann ich sagen, dem Kanton wirden Kosten von
rund 2 Mio. Franken entstehen. Das ist dank dem sehr gross-
zUgigen Entgegenkommen von Bund und SBB méglich gewor-
den. Dies ist aber keine endgliltige Zahl, und ich hoffe, wir kon-
nen sie noch ein wenig senken.,

Ich bitte Sie, Ziffer 1 der Motion von Frau Studer zu Uberweisen,
hingegen Ziffer 2 abzulehnen. Ich muss hier ganz deutlich sa-
gen: Wenn der Kompromiss nicht zustandekommt, dann wird
die grosse Querung im Birchiwald gebaut.

Studer. Der letzte Satz der Frau Baudirektorin ist der Grund,
weshalb ich zdhneknirschend auf den Kompromiss als dem
kleineren Ubel eingegangen bin. Ich hoffe, man werde glinstige-
re Varianten fur die Querungen noch in Betracht ziehen, man
werde Herrn Pfister noch einmal anhéren und mit ihm und den
Ingenieuren noch einmal zusammensitzen. Ich hoffe auch, die
Frau Baudirektorin werde sich dafir einsetzen, dass der Kanton
Bern méglichst wenig belastet wird. Das war meine Bedingung,
die ich an der Sitzung stellte.

Zu Frau Hess habe ich noch eine kleine Differenz: Der erste
Punkt der Motion ist fur mich noch nicht ganz erflllt, weil die
Querung ja noch nicht gebaut ist. Ich nehme an, wir alle hatten
aus dem Fall viel gelernt, so dass wir uns in Zukunft bei solchen
Projekten rechtzeitig einschalten und schauen werden, dass sie
an Orten gebaut werden, wo sie etwas nitzen, und zu Bedin-
gungen, die wir vor den Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern
verantworten kénnen. Unter diesen Bedingungen bin ich bereit,
Ziffer 2 der Motion zurtickzuziehen.

Prasidentin. Ziffer 2 der Motion ist zurlickgezogen. Wir stim-
men nur noch Uber Ziffer 1 ab.

Abstimmung

FUr Annahme der Ziffer 1 der Motion 139 Stimmen

Dagegen 7 Stimmen
(3 Enthaltungen)

082/98

Motion Pauli (Nidau) - Equipement des immeubles pour
le décompte individuel des frais de chauffage

Texte de la motion du 19 mars 1998

1. Le Conseil-exécutif est chargé de faire modifier la loi du 14
mai 1981 sur I'énergie, I'ordonnance générale sur I'énergie et
plus particulierement les dispositions de I'ordonnance qui
régissent le décompte individuel des frais de chauffage (DIFC)
de maniere a ce que l'installation dans les batiments anciens
d'appareils de mesure ne soit obligatoire que lorsque les im-
meubles demandent de grandes quantités d'énergie de chauf-
fage. Dans de tels cas, les propriétaires doivent avoir la possibi-
lité¢ de choisir entre le DIFC et d'autres mesures d'économie
d'énergie.

2. Si cette option devait se révéler impossible, les dispositions
concernant I'obligation d'équiper les batiments anciens d'ap-
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pareils de mesure pour le DIFC doivent étre ajustées aux dis-
positions de la législation fédérale a ce sujet.

Développement

1.1 La plupart des batiments anciens ne sont pas encore
équipés d'appareils de mesure pour le DIFC. Alors que sans
conteste, le DIFC se justifie pour les batiments nouveaux, les
doutes ne sont pas entiérement levés quant a I'utilité d'un tel
systéme pour les batiments anciens. La situation juridique qui en
a résulté n'a rien de satisfaisant, car deux mois tout juste avant
I'échéance du délai fin avril 1998, bien moins que la moitié des
béatiments anciens ont été équipés des appareils de mesure
nécessaires. Relevons toutefois qu'il n'est pas si facile d'établir
quels batiments ont été équipés et lesquels ne I'ont pas été.
Une enquéte menée auprés des coopératives de logement et
des gérants d'immeubles a révélé fin 1995 que la proportion de
batiments anciens équipés n'atteignait méme pas 20 pour cent.
Au méme moment, I'Office de I'économie hydraulique et éner-
gétique affirmait que cette proportion était de 50 pour cent. Par
lettre du 9 avril 1996, il lui a cependant fallu admettre qu'il était
difficile de donner a ce sujet des indications précises dés lors
que dans le canton de Berne, il n'y a pas d'enregistrement
central des batiments et de I'année de leur construction.

1.2 Objections auxquelles la réponse n'est pas satisfaisante. En
principe, I'équipement des batiments anciens d'appareils de
mesure pour le DIFC n'est pas la voie optimale. Le prix énorme
en activité administrative et matériel nécessaire est sans com-
mune mesure avec le résultat auquel on peut s'attendre, qui lui
est faible-et méme tout a fait incertain. Cela est lié¢ a la nature
méme de I'énergie thermique: a la différence de I'électricité, du
gaz et du téléphone, seuls des modeles passablement compli-
qués permettent de la saisir avec une relative précision.

1.2.1 L'efficacité des appareils de mesure n'est pas établie.
. Dans le contexte des économies, on cite le plus souvent I'étude
menge par le centre Okozentrum Langenbruck sur mandat de
I'Office fédéral de I'énergie, qui atteste d'une économie d'éner-
gie de 14 pour cent pour les 218 batiments équipés d'appareils
de mesure pour le DIFC et qui ont été analysés. En dépit de ce
résultat en apparence spectaculaire, I'étude présente une ar-
gumentation plutét nuancée:

a) Elle montre que les économies possibles avec le DIFC
dépendent fortement d'un certain nombre de critéres: année de
construction et indice énergétique de I'immeuble, emplacement,
année d'équipement et temps écoulé depuis I'introduction du
DIFC. De méme, la disparité des données parait marquée, puis-
qu'il est méme question de plusieurs batiments dont la con-
sommation d'énergie de chauffage a augmenté depuis I'intro-
duction du DIFC. Il est donc permis de supposer qu'il n'a pas
été possible d'isoler I'influence du DIFC ou, en d'autres termes,
que d'autres facteurs ont influencé la consommation d'énergie
dans le batiment durant la période étudiée.

b) Dans I'étude, il est relevé a plusieurs reprises que les aspects
économiques du DIFC ne sont pas clarifiés de maniére satis-
faisante: «Le fait est cependant qu'a I'évidence, le rapport colt-
utilité joue un réle primordial dans I'acceptation de la mesure et
incite méme certains cantons a atténuer I'obligation d'introduire
le systeme et a Iui préférer d'autres mesures d'économie
d'énergie [p. 37, trad.].»

c) Malheureusement, I'étude ne donne pas d'indications sur les
quantités d'énergie directement liées aux DIFC, a savoir I'éner-
gie grise (nécessaire a la production, a la distribution et a I'élimi-
nation des appareils de mesure et des batteries) et les quantités
d'énergie nécessaires chaque année pour les releveés, |'entretien
des appareils et I'établissement des décomptes.

1.2.2 La répartition équitable de la consommation n'est pas
garantie. L'obligation faite aux propriétaires de béatiments an-
ciens d'installer des appareils de mesure a pour effet des inju-
stices criantes: i
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a) Les béatiments comptant moins de 6 utilisateurs de chaleur ne
doivent pas étre équipés d'appareils de mesure. |l est difficile de
comprendre pourquoi I'impasse a été faite sur cette catégorie
d'immeubles pourtant tres fréquents. Les habitantes et habi-
tants de tels batiments sont-ils plus soucieux de leur consom-
mation d'énergie, ou le législateur craignait-il leur résistance?

b) En ce qui concerne les batiments anciens, I'énergie con-
sommée en rapport avec l'eau chaude est provisoirement
laissée de coté. A premiére vue, cela peut paraitre raisonnable,
car le temps et I'argent nécessaires a l'installation des appareils
de mesure peuvent étre considérables. Mais il en résulte un
déséquilibre non négligeable de la répartition: de maniére
générale, les personnes &gées ont un plus grand besoin de
chauffage que d'eau chaude, alors que pour les jeunes, c'est
I'inverse. La consommation d'énergie pour I'eau chaude consti-
tuant une part considérable de la consommation d'énergie
globale, les distorsions sont importantes dans la répartition des
frais. D'autres distorsions résultent au demeurant de la formula-
tion trés approximative des correctifs a la consommation obliga-
toire de chaleur et a la situation de I'appartement.

¢) Une autre injustice découle du fait que I'obligation d'équiper
les batiments d'appareils de mesure pour le DIFC n'est pas liée
a la consommation d'énergie réelle de I''mmeuble. En d'autres
termes, les propriétaires qui de leur plein gré ont consenti ces
dernieres années des efforts pour réduire la consommation
d'énergie dans leur immeuble sont mis au méme régime que les
autres.

1.2.3 Qu'en est-il de I'incitation & économiser de |'énergie? L'un
des aspects centraux des doutes et des hésitations de nom-
breux propriétaires d'immeubles anciens est celui de la dispro-
portion entre les économies d'énergie et les colts dont doivent
se charger les locataires (comme ['avait fort justement relevé
I'étude de I'Oekozentrum Langenbruck): les frais administratifs
de la gestion des appareils de distribution de la chaleur ne sont
en aucune fagon couverts par les faibles économies d'énergie.
En moyenne, I'économie d'énergie pour un appartement de
quatre piéces est de 50 francs par année, alors que les frais
administratifs s'élevent a 200 francs pour le méme laps de
temps. Dés lors, les arguments plaidant pour I'adoption du
systéme viennent & manquer. |l est certes question du principe
de causalité, mais comment un locataire doit-il faire des éco-
nomies d'énergie dans un batiment mal isolé? L'argument des
colts ne suffit pas a émouvoir les propriétaires: ils peuvent se
contenter d'organiser l'installation des appareils de mesure et
de répercuter les frais sur les locataires. Manifestement, d'au-
tres aspects jouent en défaveur du DIFC.

1.2.4 L'équipement est colteux et il crée de nouvelles dépen-
dances. Alors que pour les batiments nouveaux, la mise en
place des appareils de mesure et I'analyse du DIFC sont assez
simples, I'équipement des batiments anciens est relativement
colteux: un compteur individuel doit étre monté sur chacun des
radiateurs, et la grile de décompte doit étre saisie avec les
facteurs correctifs de la situation du logement, etc. Ensuite, tous
les compteurs sont relevés lors d'une tournée annuelle, et c'est
également a ce moment que les différentes opérations d'entreti-
en sont effectuées (remplacement des appareils de mesure, des
batteries ou des tuyaux de condensation).

Le choix des appareils de mesure entraine les propriétaires dans
un nouveau rapport de dépendance. En effet, seules quelques
entreprises se chargent en Suisse de I'évaluation, de |'entretien
et du remplacement des appareils nécessaires. Ces entreprises
déterminent les colts de la saisie et de la gestion des données,
et ces colts entrent donc dans le calcul du loyer. Cette dépen-
dance inquiéte.

1.2.5 Effets secondaires indésirables. L'appareillage nécessaire
pour le DIFC ne pouvant pratiquement prendre d'autre forme
dans les batiments anciens que celle du compteur monté indivi-
duellement sur chaque radiateur, compteur éliminé le plus sou-
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vent avec les batteries apres quelques années, |'équipement
des immeubles anciens pour le DIFC déclenche une quantité de
déchets spéciaux électroniques. De plus, les relevés sur place
entrainent une certaine augmentation de la circulation routiere.

A titre de curiosité, on peut encore relever que dans le cours
des discussions concernant le DIFC, des notions telles que le
vol de chaleur ont fait leur apparition, tout comme la préoccu-
pation devant I'enregistrement de données personnelles tou-
jours plus détaillées (préférences quant a la température am-
biante dans son appartement).

1.2.6 Flou juridique. L'obligation de veiller a I'équipement des
batiments anciens pour le DIFC comporte une contradiction
interne dont les conséquences ne sont pas encore connues
dans toute leur ampleur: I'impasse faite sur la consommation
d'énergie pour I'eau chaude et d'autres aspects du modéle de
répartition actuel contribuent a ce que seule une faible partie de
I'énergie entre dans les décomptes individuels. Sans aucun
doute, il ne faudra pas attendre longtemps avant qu'un locatai-
re, mettant le doigt sur la contradiction qu'il y a la avec l'article
18 de la loi sur I'énergie, saisisse les tribunaux, qui sans I'ombre
d'un doute lui donneront raison. Alors, tous ceux qui jusque la
auront équipé leurs batiments anciens avec les appareils néces-
saires au DIFC dans sa forme actuelle se trouveront devant un
sérieux probleme.

Cette réflexion est une conséquence du modeéle de décompte
décrit dans les directives pour le décompte individuel des frais
de chauffage. En termes simples, ce modéle se présente com-
me suit: 30 pour cent de la consommation d'énergie totale d'un
batiment sont déduits globalement pour I'eau chaude. Sur les
70 pour cent d'énergie restants, 40 pour cent sont décomptés
en référence a la clé de répartition appliquée jusqu'ici (en pro-
portion a la surface ou au volume de la piéce chauffée). Il reste
42 pour cent de la quantité d'énergie initiale. Un tiers environ est
réparti au titre de la consommation obligatoire. Le reste subit &
25 pour cent I'influence de la situation de I''mmeuble, 21 pour
cent seulement de la consommation totale étant effectivement
susceptible d'une influence individuelle par I'intermédiaire des
DIFC. Nous avons la non seulement une bien maigre incitation
aux économies d'énergie, mais aussi une certaine contradiction
avec l'article 18, 2e alinéa de la loi cantonale sur I'énergie.

1.3 En revenir aux objectifs premiers des économies d'énergie.
Dans une situation aussi peu satisfaisante, il faut chercher le
moyen de répondre aux différents besoins.

a) Les propriétaires qui se sont déja conformés a I'obligation
d'équiper leur batiment pour le DIFC ne doivent pas étre désa-
vantagés.

b) Les propriétaires qui ont pris de leur plein gré des dispositi-
ons pour faire des économies d'énergie ou pour en permettre
une consommation rationnelle, pas davantage.

c) Il ne faut pas perdre de vue les objectifs premiers des éco-
nomies d'énergie dans le domaine des logements.

1.3.1 Seuls sont visés les logements demandant de grandes
quantités d'énergie. Plusieurs cantons ont adopté des dispositi-
ons accordant une dérogation & I'obligation d'installer des ap-
pareils de mesure pour le DIFC aux batiments demandant une
faible consommation d'énergie. Dans I'ordonnance bernoise,
une telle possibilité est prévue aussi, mais les seuils sont tres
bas, et seule la norme «minergie» permet de les atteindre: la
demande d'énergie de chauffage doit étre inférieure & 20 Watt
par metre carré, ce qui correspond approximativement a une
tentative de chauffer un appartement de quatre pieces avec un
grand séche-cheveux. Autant dire que cette valeur n'est pas
réaliste pour un batiment ancien.

D'autres cantons admettent comme seuil de demande d'éner-
gie de chauffage entre 350 et 600 MJ par métre carré et par
année. Dans le canton de Neuchétel, par exemple, le seuil est
de 400. Les batiments situés en-dega sont mis au bénéfice
d'une dérogation, car manifestement, les propriétaires et les
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habitants ont déja fait des efforts d'économie d'énergie.

1.3.2 Un choix digne de ce nom. Les propriétaires des bati-
ments dont la demande d'énergie de chauffage est inférieure a
ce seuil doivent pouvoir choisir entre I'installation des appareils
nécessaires pour le DIFC et d'autres mesures d'économie
d'énergie. Ce serait la une maniére de tenir compte de I'aspect
économique critiqué plus haut. De fait, un programme d'assai-
nissement mené inteligemment dans un immeuble permet au-
jourd'hui d'y faire des économies d'énergie de 15 a 50 pour
cent.

Cette incitation suit d'ailleurs la méme orientation que les efforts
de I'Office de I'économie hydraulique et énergétique pour en-
courager la construction de maisons sur le modele «minergie».
Cette possibilité de choisir aurait certainement le pouvoir de
déclencher une recherche des moyens de faire des économies
d'énergie, bien plus que ce n'est le cas du DIFC avec ses in-
nombrables appareils de mesure a remplacer a intervalles régu-
liers et ses autres conséqguences négatives. C'est un élan positif
donné dans le domaine des techniques ménagéres, dont les
répercussions se feront sans doute ressentir aussi sur le marché
de I'emploi (bien qu'il soit question d'économies d'énergie et
non pas de création d'emplois).

Pour permettre aux propriétaires d'immeubles d'exercer ce
choix véritablement, la période de transition pour l'installation
des appareils de mesure doit étre prolongée de cing ans.

2. Solution de rechange: reprise des directives de la Confédéra-
tion. S'il devait se révéler impossible d'atteindre le principal
objectif de cette motion, le Conseil-exécutif est chargé de re-
prendre les directives de la Confédération. Comme chacun sait,
une initiative parlementaire déposée au Conseil national a eu
pour conséquence la levée dans la nouvelle loi sur |'énergie de
I'obligation d'installer des appareils de mesure pour le DIFC
dans les batiments anciens. Dans l'intervalle, le Conseil des
Etats I'a cependant réintroduite, ce qui contraint la Chambre
basse a se pencher une nouvelle fois sur la question. Il est in-
compréhensible qu'en Suisse, chagque canton puisse interpréter
a sa maniére |'introduction du DIFC.

(59 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 20 mai 1998

L'auteur de la motion demande, en premier lieu, de libérer de
I'obligation du décompte individuel des frais de chauffage (DIFC)
les immeubles existants dont la consommation d'énergie a
usage calorifique est inférieure a la moyenne. Il avance, a I'appui
de sa démonstration, que le gain potentiel, dans des immeubles
bien isolés sur le plan thermique, est, selon lui, faible et que les
maitres d'ouvrage auraient, par la, la possibilité d'abaisser la
consommation par d'autres mesures (d'ordre technique).

Le Conseil-exécutif réaffrme que le DIFC ne se veut pas une
mesure pénalisante pour les propriétaires qui entretiennent mal
leurs immeubles. Bien au contraire, I'application du principe de
causalité est ce qui incite le plus les occupants a se montrer
tout aussi économes dans les bons batiments. L'amélioration de
I'isolation thermique ou la rénovation des installations de chauf-
fage ne remplace ni ne rend superflu le DIFC. Ce dernier ne
bloque pas non plus les moyens financiers nécessaires. En effet,
le colt des investissements du DIFC ne suffirait méme pas a
remplacer une fenétre dans chaque logement.

La thése selon lagquelle le gisement potentiel d'épargne serait
plus faible dans le cas d'immeubles dotés d'une meilleure isola-
tion thermique se base sur le fait que le gain est souvent calculé
en pourcentage de la consommation initiale. Cette moyenne
passe sous silence le fait que, méme si les immeubles sont de
bonne qualité, on est sans moyens contre le comportement
inconscient ou gaspilleur, entre autres en matiere d'aération. Le
comportement des gens explique les trés grandes différences
de consommation ; elles peuvent, toutes choses égales par
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ailleurs, se chiffrer par des surconsommations de mazout d'une
tonne et plus par saison de chauffe, ce que I'auteur de la motion
confirme d'ailleurs indirectement puisqu'il considére que le DIFC
se justifie pleinement dans les nouveaux batiments bien que les
besoins en énergie calorifique soient nettement en dessous de
la moyenne des batiments existants.

Si, comme |'auteur de la motion le préne, le DIFC ne devait plus
s'appliquer qu'aux anciens immeubles dont la consommation
d'énergie est supérieure a la moyenne, il faudrait relever la con-
sommation des immeubles existants et la consommation moy-
enne, ce qui exigerait un travail administratif considérable et
déboucherait donc sur la création de nombreux services
supplémentaires, ce qu'illustrent bien les dispositions prises par
les cantons de Bale-Ville, Genéve et Vaud. Sept ans apres I'en-
trée en vigueur de I'arrété sur I'énergie, Geneve a certes fait
I'inventaire des données relatives a la consommation de 60 pour
cent des immeubles en question mais ne dispose, a vrai dire,
toujours pas des équipements prévus par le DIFC. A Bale, un
litige découlant du fait que la consommation d'un immeuble
dépasse les limites de consommation a méme été porté devant
le Tribunal fédéral.

L'auteur de la motion propose une solution visant a aligner les
dispositions cantonales sur celles de la Confédération. Une
intervention du méme ordre (la motion Steinegger) a été ap-
prouvée en 1996 et I'OGE a ensuite été adaptée au droit fédéral
en vigueur. Lors de la méme séance du Conseil, la motion Gfel-
ler, qui voulait supprimer les dispositions cantonales, a été reje-
tée.

La modification de la loi et de I'ordonnance générale sur I'éner-
gie demandée par l'auteur de la motion aurait de graves
conséquences sur la sécurité du droit et I'exécution dans tous
les domaines, une fois la période transitoire expirée et compte
tenu du fait que le DIFC a été instauré dans 60 pour cent au
moins des immeubles existants. Une autre conséquence n'est
pas a négliger : I'incertitude momentanée sur la forme définitive
de la loi fédérale bloguerait I'équipement en vannes thermostati-
ques et en appareils de mesure. Les répercussions seraient
considérables pour les entreprises de chauffage et le secteur
DIFC qui ont adapté leurs capacités en fonction de I'expiration
du délai.

Résumé: Le fait d'imposer I'équipement uniquement aux im-
meubles voraces en énergie se traduirait par un colt admini-
stratif disproportionné. L'adaptation a la future législation fédéra-
le, qui est encore loin de son stade définitif, conduirait, de fait, a
condamner une mesure de protection de I'environnement éco-
nome et éprouvée et a désavantager toutes les personnes qui
se sont acquittées de leurs obligations Iégales dans les délais
impartis. Il serait, de plus, difficile de faire appliquer, a I'avenir,
d'autres mesures contestées par certains groupements. Il en
résulterait, pour les entreprises participantes — en majorité des
PME du canton de Berne - des difficultés importantes.
Proposition : rejet de la motion

Pauli. Die Einflhrung der VHKA in neuen Gebé&uden ist unbe-
stritten. Aber diese Motion will das derzeitige Zwangssystem fur
Altgebaude durch ein Anreizsystem ersetzen. Wer seine Hauser
saniert und isoliert, braucht die verbrauchsabhédngige Heizko-
stenabrechnung (VHKA) nicht einzufihren. Die VHKA ist bei
Hauseigentlmern, hauptséchlich bei Wohnbaugenossenschaf-
ten und auch in Mieterkreisen, so unpopulér wie eine allgemeine
Steuererhéhung oder eine zusatzliche Benzinsteuer. Statt die
Leute zu verargern und zu verunsichern, sollte man einen guten
und plausiblen Ansatz finden. Warum geht im Kanton Bern
nicht, was zum Beispiel im Kanton Neuenburg méglich ist?
Warum braucht es unbedingt 26 unterschiedliche kantonale
Regelungen?

En fait, I'application de cette mesure ne touche pas les proprie-
taires, puisque la totalité de ces frais sont mis, légalement, a la
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charge des locataires. Ce sont bien les locataires qui passent a
la caisse, pour une mesure qui n'apporte pratiquement rien,
preuve en est faite. Ce sont surtout les coopératives de cons-
truction qui se révoltent contre cette application dans les an-
ciens immeubles. Le 16 mars dernier, les membres de I'Asso-
ciation cantonale des Wohnbaugenossenschaften ont exprimé
leur désarroi devant plusieurs députés de ce parlement. lls ont
regretté qu'aucun de nos collégues socialistes n'ait accepté leur
invitation; c'est dommage, car ils auraient été stupéfaits d'ap-
prendre les difficultés rencontrées et que souvent, deux ans
apres l'installation des compteurs, on en revenait tout simple-
ment a l'ancien systéme. A cette séance, les représentants de
ces coopératives venant de tout le canton, de Berne, Bienne,
Nidau, Munsingen, etc. — et surtout ceux qui avaient déja appli-
qué le DIFC - étaient unanimement contre la poursuite de son
application. L'équipement est colteux et il crée de nouvelles
dépendances, alors que pour les batiments nouveaux la mise en
place des appareils de mesure et d'analyse est assez simple,
puisqu'il n'en faut qu'un par appartement. L'équipement des
batiments anciens est relativement colteux: un compteur indivi-
duel doit étre monté sur chaque radiateur, dans chaque appar-
tement, dans chaque piéce; c'est quelgue chose de compliqué,
surtout lors du contrdle. Tous les compteurs sont relevés lors
d'une tournée annuelle et c'est a ce moment-la que les différen-
tes opérations d'entretien sont effectuées, tel que le remplace-
ment des appareils de mesures, de batteries, etc. Le choix des
appareils de mesure entraine pour les locataires et pour les
propriétaires dans un nouveau rapport de dépendance: seules
quelques entreprises se chargent en Suisse de I'évaluation, de
I'entretien et du remplacement des appareils nécessaires et ce
sont elles qui déterminent les colits de gestion et de saisie.
Cette dépendance inquiete. Le colt d'investissement pour
I'équipement d'un logement de 4% piéces est, selon un groupe
de travail des Wohnbaugenossenschaften du canton de Berne
et sur la base des expériences acquises, évalué a 1260 francs.
Les intéréts, frais d'amortissement associés a ceux des relevés,
les décomptes de |'administration et de la maintenance repré-
sentent une charge supplémentaire et s'élévent a 209 francs par
an pour une consommation moyenne de mazout de 410 francs.
Cela pour économiser environ 15 francs au total.

Der Artikel 18 des Energiegesetzes sagt: «Der Regierungsrat
kann fur neue und bestehende Gebdude mit mehreren Wérme-
bezligern Vorschriften Uber die Ermittlung des Warmever-
brauchs jedes Bezlgers erlassen.» Aus dieser Kann-Formu-
lierung hat man ein Muss gemacht. Wir méchten mit dieser
Motion vom Muss zum Kann zurtckfihren.

Pour les anciens immeubles, la loi est difficilement applicable,
elle est colteuse pour les locataires. Ayons donc, nous les
députés, le courage de la corriger, dans le sens recherché par
la loi sur I'énergie, en acceptant les deux points de cette motion.
Je demande que lors du vote les deux points soient traités
séparément et je demande le vote nominal pour les deux scru-
tins.

Prasidentin. Der Motionadr verlangt getrennte Abstimmung
Uber die beiden Ziffern seiner Motion. Gleichzeitig verlangt er
Namensaufruf.

Etter. Wir von der FPS/SD-Fraktion stimmen der Motion vor-
behaltios zu. Zusétzlich zu den bereits bekannten Grinden
mdchte ich meine praktischen Erfahrungen als Betroffener, der
mit den Problemen seit Gber 20 Jahren konfrontiert ist, darle-
gen. Anfang der achtziger Jahren habe ich damit begonnen, in
verschiedenen meiner Liegenschaften Thermostatventile einzu-
bauen. Ich dachte schon an die Einsparung von Heizél, bevor
die Griine Partei auf diesen Zug aufsprang. Vor allem ging es mir
darum, den Mietern die Heiz- und Nebenkosten zu reduzieren



418 10. Juni 1998

und erschwingliche Mietzinse zu gestalten. Die Hauswarte liefer-
ten mir die monatlichen Angaben tber den Olverbrauch und die
herrschenden Aussentemperaturen, so dass der Effekt analy-
siert werden konnte. Die Einsparung war minimal; sie konnte nur
in einem Haus, das in Nord-Std-Lage gebaut war, festgestellt
werden. Da die Mieter die Ventileinstellung wieder veranderten,
war der Spareffekt von kurzer Dauer. Daraufhin kam ich zum
Entschluss, sadmtliche Hauser mit Isolierglasfenstern zu verse-
hen. Dadurch konnte viel mehr Energie gespart werden. Die
letzte Abrechnung hat gezeigt, dass bis zu 3500 Liter Ol pro
Haus weniger verbraucht wurden.

Mit Einfihrung der VHKA hat man unter anderem eine gerechte
Verteilung der Kosten beim Energieverbrauch nach Verursa-
cherprinzip angestrebt. Aber gerade dieses Ziel, das die Mieter
motivieren wurde, kann nicht erreicht werden. Die Mdglichkeit
des einseitigen Sparens besteht bei Einzelpersonen und Paaren,
die wéahrend ihrer taglichen Abwesenheit die Heizung abstellen,
so dass dltere Leute, die sich mehr oder weniger den ganzen
Tag in der Wohnung aufhalten mUssen, ihre Radiatoren héher
stellen, um die tieferen Temperaturen in den andern Wohnungen
auszugleichen. Wahrend einige aus personlichen Umstanden
heraus profitieren, steigen bei den Nachbarn die Kosten. Abge-
sehen davon entstehen in den unbeheizten Zimmern Schéden
an der Bausubstanz. Beispiele sind mir genigend bekannt,
auch aus meiner elfjdhrigen Tatigkeit im Mietamt Zollikofen.
Hinzu kommt der Warmwasserverbrauch. Meistens wird das
Warmwasser mit Ol aufbereitet, auch im Sommer. Dieser Ver-
brauch kénnte, wenn Uberhaupt, nur mit unverhéltnisméssig
hohen Kosten ermittelt werden. Gerade hier bestehen aber
erhebliche Unterschiede der Gewohnheiten. Wir haben festge-
stellt, dass gerade die junge Mieterschaft Uberdurchschnittlich
viel Warmwasser verbraucht. Nach unseren Heiz- und Neben-
kosten sind heute Kosten fur Wasser, ARA und Warmwasser
teurer als die Heizung.

Ein weiteres Gegenargument ist die Wahrung der personlichen
Sphére. Jedes Jahr mUssen fremde Leute durch alle Zimmer
gehen, um die Messgeréte an den Radiatoren abzulesen. Einer-
seits wird der Datenschutz derart hochgehalten, dass man die
Wohnungsbewerber nicht mehr Uber die notwendigsten Anga-
ben befragen darf, andererseits muss akzeptiert werden, wenn
sich Fremde im engsten Privatbereich umsehen. Die Kosten, die
dadurch entstehen, hat erst noch der Mieter zu bezahien. Wer
behauptet, die Kosteneinsparungen Ubertréfen die durch die
VHKA entstehenden Ausgaben in Altbauten, hat keine prakti-
schen Kenntnisse. Verwaltung, Materialaufwand, anfallender
SondermUll und ein unsicheres Ergebnis bringen ein Kosten-
Nutzen-Verhaltnis zu Lasten der Mieter. Sonst nichts! Wenn
naturlich Firmen gefragt werden, die Nachristungen vornehmen,
so werden sie sicher das Gegenteil behaupten. Ich habe gele-
sen, es gehe darum, unserem Gewerbe Arbeit zu verschaffen.
Auch da habe ich meine Bedenken. Eine Zeitlang ist kaum ein
Monat vergangen, ohne dass ich mit VHKA-Unterlagen Uber-
hauft worden wére. Unter den Absendern befand sich eine
einzige Berner Firma mit Hauptsitz in Zurich. Alle grdsseren
Firmen kamen von auswarts.

Die Aussage des Regierungsrates, wonach der Anteil der mit
elektronischen Geraten nachgerUsteten Altbauten bei mehr als
der Hélfte liege, sind nicht zu bestéatigen und kdnnen nicht be-
wiesen werden. Wahrend meiner Tatigkeit als Wohnungsexperte
stiess ich auf eine einzige Wohnung, in der diese Zahler instal-
liert worden sind. Bei dieser Wohnung lag auf einem Sims ein
Messgeréat. Die Mieter sagten, das Gerét sei abgefallen und sie
hatten es da hingelegt, denn es spiele ja keine Rolle. Wer be-
zahlt in diesem Fall die Heizkosten? Allerhdchstens 20 Prozent
der Besitzer in stédtischen und 5 bis 10 Prozent in landlichen
Gebieten sind bis heute den unverstandlichen Vorschriften
nachgekommen. Wir empfehlen deshalb die dringend notwen-
dige Annahme der Motion Pauli.
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Burkhalter. Die Einflihrung der VHKA und die dazu notwendi-
ge Nachrustung sind kein neues Thema. Schon beim Inkrafttre-
ten des Gesetzes und der Verordnung wurden verschiedene
Kritiken laut. Sie sind jetzt naturlich verstéarkt laut geworden, weil
die Ubergangsfrist Ende April 1998 abgelaufen ist. Mit den Kriti-
ken und Einwanden des Motionérs bin ich zum Teil einverstan-
den. Bei Neubauten habe ich gar keine Mihe, wenn solche
Installationen vorgenommen werden missen, denn man kann
sie beim Planen des Baus einrechnen. Aber bei den Nachru-
stungen von Altbauten kommen mir schon ganz andere Gedan-
ken. Ich will nicht auf alle einzelnen Punkte in der ausflhrlichen
Begrindung des Motionars eingehen. Fur mich ist folgendes
wichtig: Wenn bei Altliegenschaften energietechnische Mass-
nahmen, also Aussenisolationen und neue Fenster, getroffen
worden sind, dann frage ich mich, ob wirklich noch diese Ener-
giemessgeréate eingebaut werden mussen. Muss unsere Verwal-
tung Gesetze und Verordnungen immer genau nach dem
Buchstaben anwenden? Kdénnte man nicht den Spielraum, den
der Gesetzgeber offenlésst, besser ausnitzen und zum Beispiel
auf die Warmemessung verzichten und nach altem Muster nach
Flache oder Volumen abrechnen?

Wir haben das Problem in der SVP-Fraktion diskutiert, kdnnen
uns aber weder eine Anderung des Gesetzes noch einen Sy-
stemwechsel vorstellen. Laut Antwort der Regierung sind 60
Prozent der bestehenden Bauten fir VHKA eingerichtet. Ich
frage die Frau Baudirektorin, woher sie diese Zahl nimmt. Die
Hauseigentimer sagen, es seien nur 20 bis 30 Prozent ausge-
rustet. So oder so: Wenn wir jetzt die Situation dandern wirden,
dann wlrden wir alle diejenigen, die ihrer Pflicht nachgekommen
sind und in die NachrUstung investiert haben, rechtsungleich
behandeln. Das durfen wir nicht tun.

Wir haben aber noch die Ziffer 2 der Motion. Wenn auf eidge-
nossischer Ebene ein Gesetz erlassen wird, wie es jetzt beraten
wird, dann ist dieses Gesetz auch im Kanton Bern anzuwenden.
Es wirde sicher nicht verstanden, wenn es ein Bundesgesetz
gébe und wir dann im Kanton noch ein separates Gesetz Uber
die VHKA hatten. Deshalb beantragt die SVP-Fraktion, Ziffer 1
der Motion abzulehnen und Ziffer 2 als Motion zu Uberweisen.

Bieri. In den verschiedensten Gremien ist Uber dieses Thema
schon sehr viel diskutiert worden. Auf Bundesebene wird auch
wieder Uber diesen Punkt im Energiegesetz diskutiert. Der Na-
tionalrat hat die Sache bereits behandelt; jetzt ist der Standerat
am Zug. Die Argument sind sehr kontrovers. Bei dieser Sachla-
ge muss man zumindest feststellen, dass Unklarheit herrscht.
Hoért man auf die Fachverbénde, so tragen sie auch nicht viel zur
Klarung dieser Fragen bei. Es gibt zum Beispiel einen Prospekt
des Fachverbands fir Warmeverbrauchsmessung, in dem sug-
geriert wird, mit VHKA seien 33 Prozent Einsparungen méglich,
wahrend die Sanierung der Gebaudehllle wirtschaftlich nicht
sinnvoll sei. So etwas liegt natlrlich nicht im Interesse des
Energiesparens.

Die EVP-Fraktion ist nicht einer Meinung. Die einen sind Uber-
zeugt, die VHKA bringe echte Energieeinsparungen und man
durfe nicht durch eine Gesetzesdnderung diejenigen vor den
Kopf stossen, die das System schon eingeflhrt haben. Auf der
andern Seite muss man doch festhalten, dass die ganze Sache
eigentlich den Zweck hatte, Energie und damit auch Kosten
einzusparen; in ihrer Motionsantwort stellt es die Regierung
auch so dar. Wenn das zutreffend ist, dann haben diejenigen,
die in die VHKA investiert haben, ja auch einen Vorteil. Ein weite-
rer Punkt, der dafur spricht, die Sache so zu belassen, wie sie
jetzt ist: Durch die VHKA wird dem Verursacherprinzip Rech-
nung getragen. Auf der andern Seite wird gesagt, die Einfihrung
der VHKA habe kaum zu Einsparungen gefihrt, wéhrend der
Aufwand unverhéltnismassig gross sei. Mir scheint auch, das
Gesetz sei ein wenig ein Papiertiger. Man wirde gescheiter
darauf hinwirken, dass die Geb&udehullen und Heizungen sa-
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niert werden; das wurde energietechnisch viel mehr bringen.
Die EVP-Fraktion wird mehrheitlich die Motion ablehnen.

Kéaser (Meienried). Herr Burkhalter von der SVP-Fraktion hat
vorhin gesagt, man misse das Gesetz nicht bis auf den letzten
Buchstaben ernstnehmen und anwenden. Heute morgen bei
der Motion Brénnimann ténte es anders, als Herr Michel sagte,
wer sich bei uns in der Schweiz aufhalte, habe sich an das Ge-
setz zu halten. Aber das nur nebenbei. Die Diskussion Uber die
VHKA haben wir schon vor zwei Jahren gefihrt. Damals be-
schlossen wir, die bernische Gesetzgebung an die Vorgaben
des Energienutzungsbeschlusses des Bundes anzupassen. Der
Grosse Rat sagte klar, er wolle an den geltenden Vorschriften
nichts andern. Wir lehnten ndmlich damals auch eine Motion ab,
die eine Abschaffung der VHKA forderte. Es wurde also besta-
tigt, man wolle mit der VHKA weiterfahren. Seither hat es keine
Ereignisse gegeben, die zu einem andern Schiuss flhren
mussten. Aber in der Zwischenzeit ist die Frist abgelaufen. Am
30. April 1998 hétten samtliche Altbauten mit mehr als funf
Wohnungen ausgerustet sein missen. Was sonst noch geén-
dert hat, ist die Zusammensetzung des Grossen Rates, was
allenfalls einen Einfluss auf das heutige Ergebnis haben wird; ich
hoffe es allerdings nicht. Es gibt also eigentlich keinen Tatbe-
stand, der eine Neubeurteilung dieser Energiesparmassnahme
rechtfertigen wirde.

Die VHKA ist 1989 im Kanton Bern eingefihrt worden. In der
Zwischenzeit sind 60 Prozent aller ausrtstungspflichtigen Wohn-
hauser entsprechend ausgerUstet. Dort werden die Heizkosten
nach dem effektiven Verbrauch individuell abgerechnet. Immer
wieder wird die Wirksamkeit der Massnahme bezweifelt. Er-
folgskontrollen in verschiedenen Kantonen haben aber deutlich
gezeigt, dass die VHKA eine wirkungsvolle, dkologische und
wirtschaftliche Energiesparmassnahme ist.

Wenn der Motionéar in der Begrindung seiner Motion die ener-
gietechnische Sanierung gegen die VHKA ausspielen will, dann
wird er der Sache nicht gerecht. Die VHKA ist eine fir den Mie-
ter oder die Mieterin aktive Energiesparmassnahme; er oder sie
kann mit eigenem Verhalten direkt den Energieverbrauch beein-
flussen, wahrend die energietechnische Sanierung aus Mieter-
sicht eine passive Energiesparmassnahme darstellt. Die VHKA
ist ein sinnvolles Instrument, das der Mieterschaft die Moglich-
keit gibt, sich bewusst fur eine Verminderung des Energiever-
brauchs zu engagieren. Man sollte also die zwei Dinge nicht
gegeneinander ausspielen, sondern das eine tun und das ande-
re nicht lassen. Wir unterstitzen die Weiterfihrung der VHKA in
Altbauten ab funf Wohneinheiten. Wenn bis jetzt 60 Prozent
dieser Bauten mit den notwendigen Geraten ausgertstet wor-
den sind, dann ist es auch fur die restlichen 40 Prozent zumut-
bar. Die Gesetzgebung sieht im Ubrigen recht grosszigige Mog-
lichkeiten fur einen Dispens vor; Herr Pauli hat den entspre-
chenden Artikel vorgelesen. Rund 10 bis 15 Prozent aller Woh-
neinheiten sind schon befreit worden. Es braucht keine zusétzli-
che GrosszUgigkeit denen gegenuber, die bis jetzt sdumig wa-
ren; in diesem Sinn besteht kein Handlungsbedart.

Herr Pauli verlangt, in Altbauten solle eine Nachristung nur bei
Gebauden mit Uberdurchschnittichem Energieverbrauch obliga-
torisch sein. Das bedeutet, dass man bei allen Altbauten zuerst
schauen musste, wie hoch der Energieverbrauch effektiv ist, um
dann aufgrund der Energiebuchhaltung individuell zu entschei-
den, ob ein Haus der Pflicht untersteht oder nicht. Das wére ein
riesiger Aufwand, und zwar sowohl fir den Hauseigentimer wie
auch fur die Kantonsverwaltung. Wahrscheinlich wirde der
Vorlauf ungefahr gleichviel kosten wie die Einfihrung der VHKA.

Die Uberweisung der Motion wirde dazu fihren, dass wir, no-
tabene nach Ablauf der Frist, den Vollzug &ndern wirden, und
zwar im Sinn einer Erleichterung fur die sdumigen Pflichtigen.
Das wére politisch sehr problematisch, vor allem nachdem man
jetzt zehn Jahre lang auf dieser Schiene fahrt und es bei 60
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Prozent der Hauseigentimer offenbar keine Probleme gegeben
hat. Wir wirden fir die restlichen 40 Prozent einen andern Voll-
zug einflhren. Die SP-Fraktion ist deshalb einstimmig der Auf-
fassung, beide Ziffern der Motion seien abzulehnen. Auch wenn
Baugenossenschaften betroffen sind, die unserer Partei nahe-
stehen, finden wir, das Recht musse fir alle gleich angewendet
werden.

Sutter. Die FDP-Fraktion teilt die Meinung des Motionérs, dass
mit der VHKA nicht alles zum besten bestellt sei. Uns sind diver-
se Probleme bekannt, vor allem im Umrlstungsbereich. Wir
wissen auch, dass Kosten und Nutzen manchmal in einem
Missverhéltnis zueinander stehen. Es ist schon sehr viel dazu
gesagt worden, auch vor zwei Jahren schon. Ich habe im Tag-
blatt des Grossen Rates nachgeschaut und gesehen, dass die
damalige Debatte volle zehn Seiten beansprucht. Deshalb will
ich weiter nichts sagen, sondern nur die Fraktionsmeinung be-
kanntgeben. Eine Mehrheit der FDP-Fraktion ist der Meinung,
man solle die Ziffer 1 der Motion ablehnen, und zwar aus fol-
genden Grunden: Vor zwei Jahren stiessen wir mit der Motion
Gfeller in die gleiche Richtung vor, unterlagen aber. Wir sollten
auch jetzt so demokratisch sein, die Niederlage zu kassieren.
Wir sehen auch, dass mittlerweile viele die VHKA eingefuhrt
haben, und wenn wir jetzt die Praxis &ndern, gibt es Probleme.
Wir miUssen eine gewisse Rechtssicherheit bieten kénnen. Ziffer
2 der Motion mdchten wir Uberweisen. Seinerzeit Uberwiesen
wir das Postulat Steinegger, das in eine ahnliche Richtung geht.
Wir empfehlen also, Ziffer 1 abzulehnen und Ziffer 2 zu Uberwei-
sen.

Breitschmid. Energiesparen ist sinnvoll; darin sind wir uns
sicher alle einig. Wenn man dabei noch Geld gewinnen kann,
ware es dumm, es nicht zu tun. Geldmassig ist die Sache aller-
dings schwierig zu berechnen. Die Energiepreise sind heute aus
griner Sicht zu tief. Wir nehmen an, in nachster Zukunft werden
sie sich erhdhen. Es ist ja so, dass es schon heute Leute gibt,
die freiwilig héhere Energiepreise zahlen; das wird sich wahr-
scheinlich durchsetzen. Das heisst aber, dass sich in Zukunft
das Energiesparen noch besser auszahlt. Wenn man die VHKA
einflhrt, braucht es eine gewisse Infrastruktur. Bei Neubauten ist
die Einflhrung der VHKA unbestritten.

Die Nachteile jeder Messung und jeder Methode hat Herr Etter
eindrtcklich dargestellt. Jede Methode hat Vor- und Nachteile.
Man sollte sie nicht gegeneinander ausspielen, denn sonst ha-
ben wir am Ende keinen Gewinn mehr. Die VHKA hat zweifellos
gute Ansétze. Die Frage ist nur, ob die Einfllhrung bei einer
Altwohnung rentiert. Die Baugenossenschaften, die uns ge-
schrieben haben, kann ich zum Teil begreifen. Wer Geld in eine
sinnvolle Renovation der Gebadudehille gesteckt hat, hat in
sinnvoller Weise investiert. Es gibt Wohnbaugenossenschaften,
die Regeln zum Liften eingefihrt haben, die sich also 6kolo-
gisch verhalten. MuUssen sie sich ihr 6kologisches Verhalten
nachtraglich durch Apparaturen noch bestétigen lassen? Wir
haben in unserer Fraktion gefunden, es kdnne ein Nachteil sein,
wenn solchen Baugenossenschaften die VHKA aufgezwungen
werde. Sie sagen uns aber, wer sich schon 6kologisch verhalte,
konne sicher auch noch etwa 15 Franken pro Monat aufbringen,
um die Methode noch besser zu verankern und als gute Beispie-
le hinstehen zu kénnen.

Die Fraktion Grine — Freie Liste empfiehlt, beide Punkte der
Motion abzulehnen, wie es die Regierung beantragt.

Burkhalter. Ich muss etwas kurz richtigstellen. Herr Késer
(Meienried) hat gesagt, wir wollten uns nicht ans Gesetz halten.
Er hat mein Votum wahrscheinlich nicht richtig verstanden. Ich
habe nur gesagt, die Verwaltung durfte den Spielraum, den uns
der Gesetzgeber gibt, besser ausnutzen.
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Kiener Nellen. Ich rede als Kantonalprasidentin der Vereini-
gung der bernischen Mieterinnen- und Mieterverbénde. Miete-
rinnen und Mieter sind im Motionstext und auch in einzelnen
Voten angesprochen worden. Ich kann hier sagen, dass sich die
Vereinigung der bernischen Mieterinnen- und Mieterverbande als
Dachorganisation ganz klar und immer fur die Einfuhrung der
VHKA ausgesprochen hat und deshalb diese Motion auch ab-
lehnt. Mieterinnen und Mieter wollen Kostenwahrheit und wollen
Anwendung des Verursacherprinzips. Sie sind bereit, durch ihr
Verhalten zum Energiesparen beizutragen. Zunehmend wird die
Existenz von VHKA in den Gebduden auch Kriterium fur den
Bezug von Wohnungen. Jedenfalls im Bereich der teureren
Wohnungen muss die Vermieterseite dies ernst nehmen. Ich
stelle fest, dass auch von seiten des Hauseigentimerverbands
das Obligatorium nicht bestritten ist. In der Zeitschrift des
Hauseigentimerverbands Bern und Umgebung vom letzten
April war zu lesen: «Der Hauseigentimerverband Bern und
Umgebung halt ausdricklich fest, dass die oben erwéhnten
Altbauten definitiv und unumstésslich mit der VHKA ausgerUstet
werden missen.» So wurde es gesagt im Hinblick auf die Ein-
fuhrung des Obligatoriums am 30. April 1998 flir bestehende
Bauten ab finf Wohnungen. Vierzehn andere Kantone kennen
die genaugleiche Frist fir das Obligatorium ab funf Wohnungen
in Altbauten. Mieterinnen und Mieter haben tatséchlich andere
Probleme als die Einfihrung der VHKA. Ein Grundproblem ist,
dass im ganzen Kanton und speziell in stadtischen Gebieten,
besonders im Gebiet der Stadt Bern, ein hoher Sanierungsbe-
darf bei Altliegenschaften besteht. Wir haben Gebadude, bei
denen seit 30 Jahren kein Unterhalt geleistet worden ist. Das ist
ein grosses Problem, weil die mietrechtlich geforderten Rickstel-
lungen nicht korrekt eingesetzt werden. Ein wesentliches Pro-
bleme besteht auch dort, wo Hypothekarzinssenkungen nicht
an die Mieterschaft weitergegeben werden. Da lauft im grossem
Massstab eine Umverteilung von unten nach oben. Ein echtes
Problem ist auch die steuerliche Ungleichbehandlung von Eigen-
timern und Mietern. Aber diese Probleme sind im Zusammen-
hang mit dieser Motion nicht weiterzudiskutieren. Ich wollte
damit nur die Meinung relativieren, die VHKA sei fur die Mieter
ein Problem. Ich empfehle Ablehnung der Motion.

Liechti. Ich habe mich intensiv mit der Materie auseinanderge-
setzt. Dabei stellte ich fest, dass der Einbau der Messgerate
weder Energie spart noch der Umwelt dient, sondern einzig und
allein Kosten verursacht. Wirksam Energie sparen, wie es ei-
gentlich das Ziel wére, muss mit thermischen Isolationen, akti-
ven und passiven Energiesystemen, Optimierung von Heizungs-
anlagen und Einbau von Thermostatventilen erfolgen. Solche
Massnahmen bringen bedeutend mehr als aufwendige elektro-
nische Messgeréte, die erst noch die Umwelt belasten und dem
Mieter das Geld aus der Tasche ziehen, denn er hat dann immer
noch eine kalte Wohnung. Deshalb bitte ich Sie, die Motion Pauli
zu Uberweisen.

Gfeller. In Sachen VHKA bin ich nicht ganz unbelastet. Vor
zwei Jahren reichte ich eine Motion ein, die knapp abgelehnt
wurde. Wenn ich hére, wie es bei den Vermietern und bei den
Wohnbaugenossenschaften rumort, dann bedaure ich je lénger
desto mehr, dass der Vorstoss damals nicht tUberwiesen wurde.
Ich bin froh, dass Herr Pauli das Anliegen noch einmal aufge-
nommen hat. Von Regierung und Verwaltung wird gegen die
Motion auch mit wirtschaftlichen Argumenten gefochten. Meiner
Ansicht nach sind sie wenig stichhaltig. Im Zusammenhang mit
meinem Vorstoss sprach ich verschiedentlich mit Installateuren.
Ich hatte ihnen gegenlber ein wenig ein schlechtes Gewissen,
war dann aber erstaunt, dass sie eigentlich alle sagten, die
Installation der Geréte in Altbauten sei flr sie ein sehr unbedeu-
tendes Nebengeschéaft. Man muss klar sehen, dass der Markt
der Neubauten durch die Motion nicht tangiert wird. Auch vom
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Technischen her ist es der interessantere Markt. Der Vorstoss
betrifft nur den Kanton Bern, also einen Siebentel oder Achtel
der Schweiz. Hier sind angeblich schon 60 Prozent der Bauten
umgerUstet. Es bleibt also nur ein kleiner Restmarkt. Das
Nachristen wére auch bei Annahme der Motion keinesfalls
verboten. Wir méchten einfach, dass wir uns im Kanton Bern
den schweizerischen Normen anpassen und so ein wenig flexi-
bler werden. Wenn die VHKA wirklich so gut wére, wie es uns
die Verwaltung weismachen will, dann sehe ich nicht ein, wes-
halb es Uberhaupt ein Obligatorium braucht. Die wirtschaftlichen
Argumente stechen meiner Meinung nach Uberhaupt nicht.

Auch bei der Wirksamkeit muss man Fragezeichen setzen. Das
Okozentrum Langenbruck hat 1995 im Auftrag des Bundesam-
tes fur Energiewirtschaft eine Studie gemacht, um die Wirksam-
keit zu prifen. 218 Geb&aude wurden untersucht. Bei 30 Ge-
bauden nahm der Energieverbrauch nach der Installation der
Warmezahler zu. Man installiert also mit teurem Geld etwas, das
helfen soll, Energie zu sparen, aber bei jedem siebten Geb&ude
nimmt danach der Energiekonsum zu.

Bei den Kosten muss man unterscheiden zwischen Geb&uden,
in denen Thermostatventile installiert sind, und andern. Wo die
Thermostatventile fehlen, bringt die UmrlUstung bedeutende
Kosten. Das Hauptproblem im Kanton Bern liegt bei der Verwal-
tung, die zuwenig flexibel ist. Wirde man dort mit mehr Finger-
spitzengefuhl auf die Bedurfnisse einzelner Objekte eingehen,
dann wére das Problem wohl nur halb so gross.

Frau Kiener hat aus einer Publikation der Hauseigenttmer zitiert.
Das Zitat ist wohl richtig. Aber es handelt sich um eine Feststel-
lung und nicht um eine Position des Hauseigentimerverbands.
Kurzlich sprach ich mit dem Prasidenten und dem Sekretar des
kantonalen Hauseigentimerverbands, und sie sind nach wie vor
ganz klar gegen das Obligatorium, und sie unterstutzen die
Motion Pauli. Wir soliten im Kanton Bern keine Sonderzuglein
fahren, auch dann nicht, wenn es andere Kantone tun. Deshalb
empfehle ich, die Motion Pauli zu unterstitzen. Vor allem die
zweite Ziffer muss klar Uberwiesen werden.

Marthaler. Nachdem uns Frau Kiener belehrt hat, dass wir
eigentlich von dem allem gar nichts verstehen, wage ich fast
nicht mehr, etwas zu sagen. Ich tue es trotzdem. Die Sache hat,
Frau Kiener, mit dem Hypothekarzins wirklich nichts zu tun; Sie
sollten nicht Birnen mit Apfeln verwechseln. Herr Gfeller hat die
Sache mit den Hauseigentimern jetzt schon richtiggestellt. Zu
Herrn Kaser (Meienried): Er hat gesagt, die VHKA sei etwas flr
die Mieter, weil sie aktiv Energie sparen konnten. Das stimmt.
Die Frage stellt sich aber, wie die Sache bei einer Gesamtbeur-
teilung eines ganzen Hauses aussieht. Was nutzt es, wenn man
insgesamt keine Verbesserung hat? Es erstaunt mich, dass die
SP-Fraktion einstimmig die Motion Pauli ablehnt, nachdem wir
verschiedentlich Briefe von Wohnbaugenossenschaften be-
kommen haben, die offenbar grosse Probleme haben. Ich weiss
nicht, ob man in der SP-Fraktion auf die Probleme von Genos-
senschaftern nicht eingehen will. Auch beim Bund gibt es Unsi-
cherheiten. Soviel ich weiss, hat der Nationalrat die Sache aus
dem Energiegesetz hinausgekippt, der Standerat hat gewisse
Teile wieder eingesetzt, und die Differenzbereinigung ist noch
nicht gemacht. Deshalb bin ich auch der Auffassung, wir muss-
ten uns dem anschliessen, was dort herauskommen wird, und
deshalb unterstutze ich die Ziffer 2 der Motion.

Mir scheint aber wichtig, Frau Schaer, dass Sie etwas dazu
sagen, was in néchster Zeit effektiv passieren wird. Der Kanton
steht irgendwo dazwischen; verfligen missen die Gemeinden.
Werden die Gemeinden Mahnungen verschicken, kostenpflich-
tig? Gibt es eine erste und zweite Mahnung, wird danach eine
Ersatzvornahme verfugt? Nach welchem Gesetz oder Dekret
werden die Verfigungen oder Bussen angesetzt, nach dem
Energiegesetz, nach dem Baugesetz? Hier besteht Unsicherheit.
Ich habe verschiedene Telefonanrufe bekommen von Leuten,
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die wissen wollten, wie es vor sich gehen werde. Es laufen ja
jetzt dann wieder Fristen, bis es zu einer Ersatzvornahme
kommt. Von daher wére es gut, Frau Schaer, wenn Sie die
Gelegenheit benutzen wirden, um ein paar kldrende Worte zu
sagen. Vielleicht kdme es dann sogar in der Zeitung, und wir
hétten weniger Telefonanrufe. Ich bin der Meinung, wir sollten
die Motion unterstutzen, mindestens in Ziffer 2.

Jaggi. BefUrworterinnen und Beflrworter der Motion Pauli
haben Behauptungen aufgestellt, die nicht belegt sind und nicht
zutreffen. Beruflich verwalte ich verschiedene Liegenschaften,
einerseits eine Wohnbaugenossenschaft, andererseits auch
private Liegenschaften. Ich kann Ihnen schwarz auf weiss bele-
gen, dass es nicht stimmt, wenn gesagt wird, die VHKA bringe
keine Energieersparnis. Wir haben im letzten Sommer eine Lie-
genschaft, ein Wohn- und Geschéaftshaus in Thun, fir VHKA
ausgerustet. In der vorhergehenden Heizperiode brauchten wir
32 000 Liter Heizél, in der letzten Heizperiode 26 000 Liter,
wobei ich geflhlsmassig sagen wurde, der letzte Winter sei
kalter gewesen als der vorangehende. Die von mir verwaltete
Wohnbaugenossenschaft hat gleich grosse Wohnungen in glei-
cher Lage, bei denen die Energiemenge fir Heizung und
Warmwasseraufbereitung um 320 Prozent differiert. Wir haben
die Leute an einer Versammlung informiert und instruiert, haben
gesagt, der eine habe noch Geld zurickbekommen, der andere
habe dreimal mehr zahlen missen, und bei der nachsten Ab-
rechnung war der Verbrauch viel ausgeglichener.

Ich bitte Sie, die Motion Pauli in beiden Punkten abzulehnen.

Gmiinder. Jetzt haben wir Heinz Jaggi von der SP gehért, und
deshalb muss ich noch nach vorn kommen. Vor zwei Jahren hat
Walter Liniger von der SP hier gesagt, er misse jetzt reden,
denn er kénne nicht mehr schweigen. Ich dachte, hallo, hallo,
der Mann hat Mut, er betet nicht nur dem Vordenker und Vor-
redner nach, sondern hat eine eigene Meinung. Da kam er nach
vorn und sagte, beim Altersheim Busswil hatten sie den Zauber
eingefiihrt, man habe funf Franken an Heizkosten eingespart,
habe aber die Zinsen um 20 bis 25 Franken erhéhen mussen.
Einen solchen Sisyphus-Mumpitz kann ich nicht unterstitzen.
Sie kdnnen selber urteilen, welche Zahlen stimmen. Es gibt
sicher Uberall Zahlen, die stimmen, bei Jaggi Heinz oder bei mir,
wenn ich die Zahlen zitiere, die auch von einem SP-Mann kom-
men. Es kommt mir einfach so vor, als ob ich ein Schafhirt ware,
dem hundert Schafe Uber eine hohe Felswand gestirzt sind,
und jetzt missen ums Verworgen die andern vierhundert Schafe
auch noch hinunter, nur damit alle gleich behandelt sind. Sonst
sagt man doch, gescheiter werden sei nicht verboten, aber hier
muss stur etwas durchgezogen werden. Da verstehe ich die
WEelt nicht mehr. Aber was nicht sein darf, kann nicht sein. Of-
fenbar ist das Dogma wichtiger als das Gescheiter-Werden. Ich
aber halte mich an das Motto: Wer auf halbem Weg umkehrt, irrt
nur um die Halfte. Ich bitte Sie, die Motion Pauli in beiden
Punkten zu akzeptieren.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Vor zwei
Jahren wurde hier die Motion Gfeller abgelehnt, wahrend der
Vorschlag, wir sollten uns der Bundesgesetzgebung anpassen,
angenommen wurde. Wir haben uns selbstverstéandiich an die-
sen Beschluss gehalten, haben die VHKA weitergefiihrt, haben
aber unsere Bestimmungen geméss der glltigen Bundesge-
setzgebung vollzogen. Wie der neue Energienutzungsbeschluss
herauskommen wird, Herr Marthaler, weiss ich auch nicht. Es
waére aber wider Treu und Glauben, wenn man jetzt, nachdem
sich zwei Jahre lang viele Leute gesetzeskonform verhalten und
den VHKA-Beschluss vollzogen haben, das Ganze in Frage
swnen wiarde. Das wére, wie wenn ein Zug mitten in der Fahrt
die Richtung dndern wulrde.
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Mit Herrn Etter und vielen andern Sprecherinnen und Sprechern
bin ich darin einverstanden, dass eine Sanierung der Geb&ude-
hille meistens viel bringt. Wir konzentrieren uns deshalb darauf,
Sanierungen zu férdern. Unter anderem haben wir das Projekt
Minergie entwickelt, das ein grosser Erfolg ist. Aber Haussanie-
rungen sind ein technischer Ansatz: Das Haus wird verbessert,
aber wie sich die Leute darin verhalten, ist im Prinzip gleich. Es
hat sich in eingehenden Untersuchungen gezeigt, dass der
Verbrauch bei Wohnungen gleicher Qualitat, gleicher Grosse
und gleicher Lage bis zu 400 Prozent schwanken kann, rein
aufgrund des Verhaltens der Bewohner. Das heisst, dass wir
auch auf dieses Verhalten einwirken mussen. Mit der VHKA ist
das moglich. Die Einsparungen — man kann das messen — be-
tragen im Durchschnitt 14 Prozent. Pro 100 Quadratmeter
Wohnflache sind das ungefahr 200 Liter Ol pro Jahr. Das ist
nicht nichts!

Wenn man einfach eine Kosten-Nutzen-Rechnung macht, dann
rechnet sich die Sache nicht. Eine Wohnung auszurUsten, kostet
meistens mehr, als die Einsparung beim Ol zurlickbringt. Aber
das ist nicht das Thema. Es geht darum, erstens den Verbrauch
zu senken und zweitens alle Mieterinnen und Mieter gemass
Verursacherprinzip gleich zu behandeln. VHKA gegen Sanierung
auszuspielen, ist auch deshalb nicht sinnvoll, weil es um ganz
andere Kostendimensionen geht: Eine Wohnung fir VHKA aus-
zurUsten, kostet etwa gleich viel wie die Sanierung eines einzi-
gen Fensters.

Herr Pauli hat davon gesprochen, dass die Oleinsparungen die
Investitionen nicht aufwiegen. Da muss ich an folgendes erin-
nern: Bis jetzt sind die externen Kosten nie eingerechnet wor-
den. Wirden wir die Schéden, die durch den hohen Energie-
verbrauch an Luft und Umwelt entstehen, in die Rechnung ein-
beziehen, dann wurde das Kosten-Nutzen-Verhéltnis ganz an-
ders aussehen.

Die Fristen sind abgelaufen. Im nachhinein jetzt noch etwas zu
verandern, scheint mir undemokratisch und falsch zu sein. Es
stimmt, dass fast 60 Prozent entweder nachgerlstet oder von
der Pflicht befreit sind. Es ist gefragt worden, woher ich diese
Zahl nehme. Wir kénnen sie nachweisen, denn die Adressen der
nachgerUsteten oder befreiten Bauten sind bei uns in der BVE
vorhanden.

Der Punkt 1 der Motion ist schlicht nicht durchfuhrbar. Was ist
ein durchschnittlicher Verbrauch? Je nach Haus, je nach Lage
usw. ist der Verbrauch sehr unterschiedlich. Kénnen Sie mir
sagen, wie man einen durchschnittlichen Verbrauch festlegen
kénnte? Und wenn man es kdnnte, dann brauchte ich ein Heer
von Personal, um durch Erhebungen festzustellen, wo nachge-
rstet werden muisste und wo nicht. Zum Vorwurf, wir nitzten
den Spielraum nicht aus, mdchte ich den Herren Burkhalter und
Gfeller noch sagen: Immerhin haben wir 27 000 Wohnungen
von der NachrUstungspflicht befreit.

Es geht um die Einsparung von 14 Prozent Energie. Das ist viel.
Es geht um die Gleichbehandlung derjenigen, die das Gesetz
vollzogen haben, und derjenigen, die noch nicht soweit sind. Es
geht darum, das Verursacherprinzip durchzufihren. Oder finden
Sie es richtig, wenn eine sorgféltige Mieterin der Verschwenderin
nebenan den Energieverschleiss mitfinanzieren muss? Ich finde
es ungerecht. ich bitte Sie, die Motion abzulehnen.

Zur Frage der Arbeitsplatze: Es ist richtig, dass die Nachri-
stungsarbeiten einen kleinen Anteil ausmachen. Aber als die
Motion eingereicht wurde, bekamen wir Briefe von mehren
Firmen, die schrieben, sie mussten so und so viele Arbeitsplatze
abbauen, wenn die Nachristungspflicht dahinfallen wirde. Fir
die Firmen, die sich jetzt auf das Programm ausgerichtet haben,
hatte es gravierende Auswirkungen.

Es ist keineswegs so, dass der Kanton Bern ein Ausnahmefall
ist. Der Kanton Basel-Landschaft hat die VHKA praktisch voll-
standig durchgefiihrt. Dies wird Ubrigens heute in Wohnungsin-
serater. als Argument gebraucht. Vor allem ist in praktisch allen
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umliegenden mittel- und nordeuropaischen Landern die VHKA-
Ausrlstung eine Selbstverstandlichkeit. Ich sehe nicht ein, wes-
halb der Kanton Bern jetzt, da er fast am Ziel angelangt ist, noch
schnell die Richtung andern sollte. Ich bitte Sie, die Motion
abzulehnen.

Marthaler. Ich will nicht schon in der ersten Session der neuen
Legislatur einen Konflikt mit der Frau Baudirektorin; dazu wer-
den wir sicher noch Gelegenheit haben. Aber wére es jetzt nicht
maoglich gewesen, etwas zum weiteren Vorgehen zu sagen? Es
bestehen Unsicherheiten, und wenn Sie dazu nichts sagen
koénnen, so sagen Sie, Sie kdnnten nichts sagen, aber sagen Sie
nicht einfach nichts.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich wil
auch keinen Konflikt, Herr Marthaler. Ich habe nicht nichts ge-
sagt, weil ich nichts sagen wollte, sondern weil lhre Frage in
meinen Notizen untergegangen ist. Es tut mir leid. Ich kann aber
effektiv nicht sehr viel sagen. lhre Fragen zeigen, dass die Unsi-
cherheit total wére, wenn wir jetzt die Richtung &ndern wirden.
Wenn weiter vollzogen wird, dann werden es die Gemeinden
wie bei allen andern Vollzigen handhaben mussen. Es ist
selbstverstandlich, dass wir Hilfe leisten werden. Mdglicherweise
werden wir mit einem weiteren Brief an die Gemeinden gelan-
gen. Aber ich habe mich in dieser Sache jetzt nicht speziell ins
Bild gesetzt und kann deshalb nicht genau sagen, so und so
wird es gehandhabt. Wir haben den Gemeinden schon vorgén-
gig, als die Motion eingereicht wurde, geschrieben, sie sollten
den Vollzug weiterflhren, aber sie sollten bis zum Entscheid
Uber die Motion mit Verfigungen warten. Wenn die Motion
abgelehnt wird, werden die Gemeinden als erstes ihre Verfu-
gungen verschicken. Wie wir danach weiter unterstutzen, dar-
Uber kann ich im Moment nichts sagen.

Prasidentin. Es ist Antrag auf punktweise Abstimmung gestelit
worden. Ist der Rat damit einverstanden? — Das ist der Fall. Herr
Pauli hat auch Namensaufruf verlangt. Das Begehren muss von
mindestens 35 Mitgliedern des Grossen Rats unterstitzt wer-
den.

Abstimmung

FUr den Antrag auf namentliche Abstimmung 88 Stimmen
Namentliche Abstimmung

Far Annahme der Ziffer 1 der Motion stimmen: Aebischer, Am-
stutz, Anderegg-Dietrich, Bourquin, Brodmann, Brénnimann
(Belp), Buchs, Erb, Etter, Gfeller, Gmunder, Grunig, Houriet, Iseli
(Biel), King-Marmet, Liechti, Marthaler, Oppliger, Pauli, Renggli,
Salzmann, Schaad, Siegenthaler (Bern), Singer, Steinegger,
Sterchi, Werren (27 Ratsmitglieder).

Dagegen stimmen: Aebersold, Aeschbacher, Aeschlimann,
Albrecht, Allemann, Antener, Badertscher-Gerber, Balmer, Barth
(Biel), Barth (Burgdorf), Bernasconi, Bernhard-Kirchhofer, Bich-
sel, Blatter (Bern), Blatter (Bolligen), Bolli Jost, Bommeli, Boss,
Breitschmid, Brénnimann (Oberbalm), Burger-Bono, Burkhalter,
Burn, Bltler, Daetwyler (St-Imier), Datwyler (Lotzwil), Eberhart,
Eberle, Egger-denzer, Fischer, Flickiger, Frey, Friedli, Fritschy,
Gagnebin, Galli, Geiser, Gerber (Hinterkappelen), Gerber (Thun),
Gerber (Bienne), Germann, Goéldi Hofbauer, Graf (Moutier), Graf
(Bolligen), Grossenbacher-Frei, Guggisberg, Gunter, Gusset-
Durisch, Haldemann, Hess-Gudel, Hofer (Biel), Hofer (Schipfen),
Horisberger, Hostettler, Huber, Hubschmid, Hunziker, Hurni
(Sutz), Hurni-Wilhelm, Iseli (Krauchthal), Jaggi, Jenni-Schmid,
Kaiser, Késer (Munchenbuchsee), Kaser (Meienried), Kauert-
Loeffel, Keller-Beutler, Kempf Schiuchter, Kiener Nellen, Koch,
Kiunzler, Kurth, Lachat, Landolt, Lauterburg-Gygax, Lortscher,
LGthi  (MUnsingen), Luthi  (Uetendorf), Markwalder, Marti-
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Caccivio, Matti, Mauerhofer, Messerli, Meyer (Langenthal),
Meyer (Roggwil), Michel (Brienz), Michel (Meiringen), Morgentha-
ler, Moser, Mosimann, Muller (Thun), Muller (Zaziwil), Neuen-
schwander (Rufenacht), Neuenschwander (Belp), Oesch, Pfister
(Wasen i.E.), Reichenau, Richard, Rickenbacher, Rufenacht-
Frey, Rufer-Wuthrich, Rychiger, Ryser, Rytz, S&gesser, Sant-
schi, Schar-Egger, Schéarer, Schneiter, Schurch, Seiler
(Bonigen), Seiler (Moosseedorf), Sidler (Port), Siegenthaler (Ruti
b. Buren), Siegenthaler (Minchenbuchsee), Siegenthaler (Ober-
wangen), Siegrist, Stauffer, Stéckli, Stoffer-Fankhauser, Strek-
ker-Krlsi, Streiff-Feller, Studer, Sutter, Tanner, Tellenbach-
Sommer, von Allmen (Gimmelwald), von Allmen (Wengen), von
Ballmoos, von Escher-Fuhrer, Voutat, Wandfluh, Wenger-
Schipbach, Widmer (Bern), Widmer (Wanzwil), Widmer-Keller,
Wiedmer, Winkenbach-Rahn, Wisler Albrecht, Wyss, Zaugg
(Burgdorf), Zaugg (Fahrni), Zbéaren, Zbinden Glnter, Zesiger,
Zumbrunn (146 Ratsmitglieder).

Der Stimme enthalten sich: Bieri, Buhler, Pfister (Zweisimmen),
Portmann, Sidler (Biel), Wasserfallen (6 Ratsmitglieder).

Abwesend sind: Aellen, Donzé, Eigenmann Fisch, Emmenegger,
Frainier, Gauler, Gilgen-Muller, Glur-Schneider, Gurtner-Schwar-
zenbach, Hayoz-Wolf, Hess (Bern), Kaser (Langenthal), Kauf-
mann, Knecht, Kiing (Diemtigen), Lack, Lecomte, Schiltknecht,
Schwarz, Voiblet (20 Ratsmitglieder).

Prasidentin Haller stimmt nicht.

Prasidentin. Der Rat hat Ziffer 1 der Motion mit 146 zu 27
Stimmben bei 6 Enthaltungen abgelehnt. Wir stimmen Uber
Ziffer 2 ab.

Namentliche Abstimmung

FUr Annahme der Ziffer 2 der Motion stimmen: Aebersold, Aebi-
scher, Aeschbacher, Aeschlimann, Amstutz, Anderegg-Dietrich,
Badertscher-Gerber, Balmer, Barth (Burgdorf), Bernhard-
Kirchhofer, Bichsel, Bieri, Bolli Jost, Bommeli, Bourquin, Brod-
mann, Brénnimann (Belp), Bronnimann (Oberbalm), Buchs,
Buhler, Burger-Bono, Burkhalter, Burn, Eberhart, Eberle, Erb,
Etter, Fischer, Frey, Friedli, Galli, Gerber (Thun), Germann, Gfel-
ler, Gmunder, Graf (Bolligen), Grossenbacher-Frei, Grunig,
Guggisberg, Gunter, Haldemann, Hofer (Schupfen), Horisberger,
Hostettler, Houriet, Huber, Hubschmid, Hurni (Sutz), Iseli (Biel),
Jenni-Schmid, Kaiser, Kaser (Minchenbuchsee), King-Marmet,
Landolt, Liechti, Luthi (MuUnsingen), Luthi (Uetendorf), Mark-
walder, Marthaler, Messerli, Meyer (Langenthal), Michel (Brienz),
Michel (Meiringen), Moser, Mdller (Zaziwil), Neuenschwander
(Rufenacht), Oesch, Oppliger, Pauli, Pfister (Wasen i.E.), Pfister
(Zweisimmen), Portmann, Renggli, Richard, Rufenacht-Frey,
Rufer-Withrich,  Rychiger, Ségesser, Salzmann, Santschi,
Schaad, Schurch, Sidler (Biel), Sidler (Port), Siegenthaler (Rti b.
Buren), Siegenthaler (Munchenbuchsee), Siegenthaler (Ober-
wangen), Siegenthaler (Bern), Siegrist, Singer, Stauffer, Steineg-
ger, Sterchi, Studer, Sutter, von Allmen (Wengen), Voutat,
Wandfluh, Wasserfallen, Werren, Widmer (Wanzwil), Wiedmer,
Zaugg (Fahrni), Zesiger, Zumbrunn (105 Ratsmitglieder).

Dagegen stimmen: Albrecht, Allemann, Antener, Barth (Biel),
Bernasconi, Boss, Breitschmid, Bdtler, Daetwyler (St-Imier),
Détwyler (Lotzwil), Egger-Jenzer, Flickiger, Gagnebin, Geiser,
Gerber (Bienne), Gerber (Hinterkappelen), Goldi Hofoauer, Graf
(Moutier), Gusset-Durisch, Hess-Gudel, Hofer (Biel), Hunziker,
Hurni-Wilhelm, Iseli (Krauchthal), Jaggi, Kaser (Meienried),
Kauert-Loeffel, Keller-Beutler, Kempf Schluchter, Kiener Nellen,
Koch, Kunzler, Kurth, Lachat, Lauterburg-Gygax, Lértscher,
Marti-Caccivio, Matti, Mauerhofer, Meyer (Roggwil), Morgentha-
ler, Mosimann, Mduller (Thun), Neuenschwander (Belp), Rei-
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chenau, Rickenbacher, Ryser, Rytz, Schar-Egger, Schérer,
Schneiter, Seiler (Bonigen), Seiler (Moosseedorf), Stdckli, Stof-
fer-Fankhauser, Strecker-Krusi, Streiff-Feller, Tanner, Tellen-
bach-Sommer, von Allmen (Gimmel-wald), von Ballmoos, von
Escher-Fuhrer, Wenger-Schipbach, Widmer (Bern), Widmer-
Keller, Winkenbach-Rahn, Wisler Albrecht, Wyss, Zaugg (Burg-
dorf), Zbaren, Zbinden Gunter (71 Ratsmitglieder).

Der Stimme enthalten sich: Blatter (Bern), Blatter (Bolligen),
Fritschy (3 Ratsmitglieder).

Abwesend sind: Aellen, Donzé, Eigenmann Fisch, Emmenegger,
Frainier, Gauler, Gilgen-Muller, Glur-Schneider, Gurtner-Schwar-
zenbach, Hayoz-Wolf, Hess (Bern), Kaser (Langenthal), Kauf-
mann, Knecht, King (Diemtigen), Lack, Lecomte, Schiltknecht,
Schwarz, Voiblet (20 Ratsmitglieder).

Prasidentin Haller stimmt nicht.

Prasidentin. Der Rat hat Ziffer 2 der Motion mit 105 zu 71
Stimmen bei 3 Enthaltungen zugestimmt.

193/97 .
Motion Koch - Zukunft der Sensetalbahn (STB)

10. Juni 1998

Wortlaut der Motion vom 20. November 1997 -

Der Regierungsrat des Kantons Bern wird beauftragt, dafur zu
sorgen, dass sich die Sensetalbahn (STB) mit einer anderen
Bahngesellschaft oder einer Gruppe zusammenschliesst.
Begriindung: Der Kanton ist Mehrheitsaktionar der Sensetal-
bahn (STB). Gemass Gesetz vom 16. September 1993 Uber
den offentlichen Verkehr (Art. 2 Abs. 3) kann der Kanton «seine
Leistungen davon abhéngig machen, ... dass zweckmassige
regionale Zusammenschliisse gebildet werden». Vor allem des-
halb, weil bei der besagten Bahn grdssere Investitionen anste-
hen, ist es an der Zeit, dass der Kanton seine Kompetenzen
wahrnimmt und die Sensetalbahn mangels eigener Motivation
zur Zusammenarbeit mit andern Bahnen anhait. Ob der Name
Sensetalbahn erhalten bleibt, ist dabei zweitrangig, in erster
Linie sollen die Verwaltungs- und Betriebsstrukturen mit anderen
oder einer anderen Bahngesellschaft (z.B. BLS/BN, OSST,
Regionalverkehr Mittelland oder SBB) zusammengelegt werden,
damit Synergien optimal genutzt werden kénnen.

Drei Ereignisse wahrend der vergangenen Monate veranlassen
mich, nun mit Nachdruck diese Forderungen an die Kantonsre-
gierung zu stellen: An der Generalversammlung vom 18. Juni
1997 wurden einige Modelle flr die Zukunft der STB vorgestellt;
eine Zusammenarbeit mit anderen Bahnen stand dabei jedoch
offiziell nicht zur Diskussion. Wegen Gleiserneuerungsarbeiten
musste in der ersten Woche des Monats September 1997 vor-
tbergehend ein Busbetrieb eingerichtet werden. Dabei zeigte
sich, dass die Spitzenbelastung des Pendlerverkehrs eher
schlecht als recht bewaltigt werden konnte. Sowohl fur das
Personal der STB wie fur die Kunden missen diese wie auch
schon frihere derartige Ubungen als eine Zumutung bezeichnet
werden. Grossere Strassenfahrzeuge (z.B. Gelenkbusse) kén-
nen wegen der engen Platzverhéltnisse in Laupen und Flamatt
nicht eingesetzt werden. Die Umstellung auf Busse fir den Zu-

bringerverkehr (unter Beibehaltung der S1 Thun-Laupen) ist’

deshalb als Variante nicht denkbar. Praktisch gleichzeitig ist
eines der zwei auf der verbliebenen Bahnstrecke Laupen-
Flamatt eingesetzten Triebfahrzeuge aus dem Jahr 1938 definitiv
ausgefallen; gegenwartig verkehrt als Ersatz eine von der BLS-
BN-Gruppe gemietete Kombination zur Zufriedenheit aller Bahn-
kunden.

Die gesamte Bahnstrecke Laupen-Flamatt wurde in den ver-
gangenen drei Jahren fUr teures Geld erneuert. Der Ersatz von
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zwei Fahrzeugen steht an, weil auch der andere STB-eigene
Triebwagen nicht mehr lange einsatzfahig sein wird. Eine Be-
schaffung von neuem Rollmaterial ist fur die sigben verbleiben-
den Kilometer Schiene nicht zu verantworten und kédme den .
Kanton auf rund 12 Mio. Franken zu stehen. Allenfalls kénnte
Occasionsrolimaterial zugekauft oder gemietet werden.

Eine viel bessere und elegantere Lésung ist aber die Integration
der Bahn in eine andere, weil sich dann vermutlich die Beschaf-
fungsfrage gar nicht mehr stellen wirde. Eine. grosse Bahnge-
sellschaft hat gentigend Méglichkeiten, Triebwagen-Kombina-
tionen nach Flamatt-Laupen zu schicken, um den Verkehr auf
der Bahnstrecke sicherzustelien.”

Wahrenddem geméss neuesten Pressemeldungen die berni-
schen Bahnen Uberlegen, sich in Anbetracht der gesamteuro-
péaischen Entwicklung mit anderen Bahnen oder der SBB zu-
sammenzuschliessen, pflegt dessen ungeachtet die STB ihren
eigenen Garten. Sie riskiert, bald als einsames Pfldnzchen Ubrig-
zubleiben und damit den Anschluss vollends zu verpassen. Das
wird der sichere Tod der Bahnverbindung Flamatt-Laupen sein,
weil sich die 6ffentliche Hand eine eigene Infrastruktur flr sieben
Kilometer Schiene nicht wird leisten kénnen. Da die Nachfrage
jedoch auf dieser Strecke immer noch im Steigen begriffen ist,
ist der Erhalt der Bahn auf dieser Strecke mehr als gerechtfer-
tigt. Es geht mir deshalb nicht um Béhnliromantik und Heimat-
schutz, sondern in erster Linie um den Erhalt eines leistungsfa-
higen Regionalverkehrs, was die Beibehaltung eines effizienten,
rationalisierten, kostenglnstigen und kundengerechten Bahn-
betriebs beinhaltet. '

(42 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 4. Mérz 1998

Der Ersatz des Rollmaterials der Sensetalbahn (STB) ist drin-
gend und wurde bereits eingehend im Verwaltungsrat behan-
delt. Die anstehende Rollmaterialbeschaffung ist nun aber An-
lass, um die Situation der STB grundsétzlich zu Uberprifen. Das
Amt fur 6ffentichen Verkehr hat deshalb der regionalen Ver-
kehrskonferenz Ende 1997 den Auftrag erteilt, entsprechende
Studien einzuleiten. Zur Begleitung dieses Planungsauftrages
wird eine Projektorganisation geschaffen, in der die massge-
benden regionalen und lokalen Kreise vertreten sind.
Ausgangslage fur die Untersuchungen bildet die S-Bahn-Linie
S1 als Bestandteil des Angebotsbeschlusses. Der Halbstunden-
takt Bern-Flamatt mit stUndlicher Direktverbindung Bern-
Laupen und Zusatzverbindungen von/nach Laupen bleiben
unangetastet und bilden die Basis fir die vorgesehenen Studien.
Die Analysen und Uberprifungen umfassen demnach folgende
Komponenten:
— Art der Betriebsweise (Bahn oder Bus) fUr die Zusatzkurse
von / nach Laupen.
- Mogliche Kombinationen mit weiteren Buslinien.
- Kooperation / Zusammenschluss der STB mit anderen
Transportunternehmen.
Es besteht die Absicht, die eingeleiteten Studien bis zum Herbst
1998 abzuschliessen und die Entscheidfindung im Hinblick auf
den Fahrplanwechsel 1999 zu terminieren. :
Antrag: Annahme als Postulat

Koch. Am Ende der Antwort der Regierung steht, bis Herbst
1998 sollten die eingeleiteten Studien abgeschlossen sein. Ich
nehme an, dies wird der Bericht sein. Deshalb mdchte ich nicht
jetzt schon Uiber die Motion diskutieren, sondern warten, bis der
Bericht vorliegt. Ich beantrage, die Behandlung der Motion auf
diesen Zeitpunkt zu verschieben, denn dann werde ich unter
Umsténden die Motion zurlickziehen kénnen. Dieses Vorgehen
habe ich mit der Verkehrsdirektorin abgesprochen, und sie ist
damit einverstanden.

28
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Prasidentin. Herr Koch beantragt, seine Motion von der
Traktandenliste abzusetzen. Dafir ist der Grosse Rat zustandig.
Gibt es dazu Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall. Damit ist
der Absetzungsantrag stillschweigend angenommen.

007/98
Motion Fischer (Bremgarten) - Projekt Schwelbrennan-
lage SBA in Thun

Wortlaut der Motion vom 19. Januar 1998

Der Regierungsrat wird beauftragt, zum Projekt Schwelbrennan-
lage Thun folgende Probleme nach dem aktuellen Stand neu zu
beurteilen und die entsprechenden Konsequenzen zu ziehen:

1. Bedarfsnachfrage

2. Standort

3. Technologie der geplanten Anlage

Begrindung:

1. Zur Bedarfsnachfrage: Die Bedarfsnachfrage wird von den
verschiedenen Gremien oder Interessengruppen ganz unter-
schiedlich beurteilt. Es bestehen konkret unter anderem unter-
schiedliche Beurteilungen Uber den Heizwert der Abfélle, M6g-
lichkeiten zur Verbrennung bei der Zementindustrie, Zusatzvo-
lumen beim Inkrafttreten des generellen Ablagerungsverbotes
far brennbare Abfélle im Jahr 2000, Auslastungsgrad der beste-
henden Anlagen, usw. In der Region Mittelland geht das Abfall-
leitbild unter anderem davon aus, dass im Jahr 2002, spate-
stens aber 2005, die KVA Biel den Betrieb einstellt. Die KVA Biel
unternimmt aber gegenwartig alles, um in Zusammenarbeit mit
den Gemeinden den Betrieb mittel- oder langfristig aufrechtzu-
erhalten. Ist dies bei der mittelfristigen Planung des Buwal oder
des Kanton Bern berUcksichtigt? Braucht es effektiv die KVA
Thun mit einer Kapazitat von 150 000 Tonnen?

2. Standort: Weil das Buwal noch ein bis zwei Anlagen relativ
grosszlgig subventioniert, melden sich mehrere Regionen fir
neue Kehrichtverbrennungsanlagen. Sollte nicht primdr dem
Kanton Tessin eine neue Kehrichtverbrennungsanlage zuge-
sprochen werden, damit ein unndtiger Kehricht-Transport-
tourismus verhindert werden kann?

3. Schwellbrennanlage — ein nicht erprobtes System mit gros-
sem Risiko? Tatsache ist, dass die einzige bestehende Gross-
schwelbrennanlage in Furth grosse Probleme hat. Nach den
Feiertagen steht die Anlage wieder still. Die Herstellerfirma Sie-
mens muss eine Konventionalstrafe bezahlen. Nach gewissen
Pressemitteilungen sperren die Banken die konkreten Kredite.
Kénnen wir es uns leisten, bei diesem 334 Mio. Franken teuren
Bauwerk die zweite "Versuchsanstalt" nach Furth zu werden,
mit einem bis jetzt nicht gentgend erprobten und bewahrten
System?

(7 Mitunterzeichnerinnen)

Dringlichkeitabgelehnt am 26. Januar 1998

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 15. April 1998

Zu den einzelnen Fragen kann der Regierungsrat wie folgt Stel-
lung nehmen:

1. Der Bedarf fur eine neue Abfallbehandlungsanlage in Thun,
beziehungsweise deren Dimensionierung, richtet sich nach der
Menge an Abféllen, die in dieser Anlage zu behandeln sind.
Diese wichtige Kerngrdsse wird aus der Entwicklung der Abfall-
mengen, die im Kanton Bern mittels jéhrlicher Abfallerhebungen
bei den Gemeinden und den Entsorgungsanlagen (Kehrichtver-
brennungsanlagen, Deponien) im Detail verfolgt wird, ermittelt.
1996 wurden rund 148 000 Tonnen der im Kanton Bern anfal-
lenden Siedlungsabfélle und brennbaren Bauabfélle deponiert
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(das sind 43 Prozent der Gesamtmenge). Dazu kommen noch
rund 10 000 Tonnen nicht landwirtschaftlich verwertbarer Klér-
schlamm (wovon allein rund 8000 Tonnen aus dem Raum der
AG fur Abfallverwertung Avag), die verbrannt werden mussen.
Daraus folgt, dass fur den Kanton Bern ein Bedarf an zusétzli-
cher Verbrennungskapazitdt von mindestens 160 000 Tonnen
besteht. Wird der Berner Jura, dessen brennbare Abfélle in der
Kehrichtverbrennungsanlage (KVA) La Chaux-de-Fonds behan-
delt werden, nicht miteinbezogen, ergibt sich ein Bedarf von
rund 150 000 Tonnen fur den Ubrigen Kantonsteil.

In der neu zu erstellenden Anlage in Thun sollen kinftig die
jahrlich anfallenden rund 100 000 bis 105 000 Tonnen brennba-
ren Abfélle aus dem Einzugsgebiet der Avag, die gegenwartig
noch abgelagert werden, verbrannt werden. Da in der KVA Bern
nicht samtliche Abfélle, die in der Abfallregion Bern anfallen,
behandelt werden kénnen, mussen 20 000 bis 25 000 Tonnen
in anderen Anlagen entsorgt werden. Gemass kantonaler Ab-
fallplanung sollen diese Uberschiisse vom KVA-Verbund (KVA
Bern, Avag, Kebag) Ubernommen werden.

Das Abfalleitbild sieht vor, dass die KVA Biel im Jahr 2002,
spéatestens 2005, ihren Betrieb einstellt und dass die brennba-
ren Abfélle aus ihrem Einzugsgebiet in der KVA Zuchwil (Kebag)
verbrannt werden. Den Entscheid Uber die Schliessung oder
den Weiterbetrieb der Anlage muss die Betreibergesellschatft,
die Muve Biel-Seeland AG, fallen. Wird die KVA Biel geschlos-
sen, Ubernimmt der KVA-Verbund die brennbaren Abfélle aus
dem Einzugsgebiet der Mlve. Davon durften rund 5000 bis
10 000 Tonnen in die Anlage der Avag verbracht werden. Bei
einem Weiterbetrieb der KVA Biel wirden maximal rund 35 000
Tonnen brennbare Abfélle aus dem Einzugsgebiet der Mive
nicht durch den KVA-Verbund entsorgt. Allerdings ist nicht aus-
geschlossen, dass sich ein Teil der Mlve-Aktiondrsgemeinden
(insbesondere aus dem Seeland) bereits vor der Jahrtau-
sendwende der Kebag anschliesst, was dazu fuhren wirde,
dass zumindest ein Teil der brennbaren Abfélle aus dem Muve-
Entsorgungsgebiet (5000 bis 10000 Tonnen) vom KVA-
Verbund Gbernommen wirde.

2. Aus Grinden der regionalen Ausgewogenheit zwischen Ab-
fallmenge und lokaler Entsorgungsinfrastruktur ist es wichtig,
dass der Avag-Raum, in dem jéhrlich Gber 100 000 Tonnen
brennbare Abfélle anfallen, Gber eine eigene Anlage zur thermi-
schen Behandlung der Abfélle verfugt. Der Standort Thun liegt
mitten im Einzugsgebiet der Avag, das heisst dort, wo am mei-
sten brennbare Abfélle anfallen, und ist damit sehr gut geeignet.
Im Vergleich zum Tessiner KVA-Projekt ist das Projekt der
Schwelbrennanlage Thun weit fortgeschritten. Mit dem Regie-
rungsratsbeschluss Nr. 1236 vom 14. Mai 1997 liegt ein erstin-
stanzlicher Entscheid vor, weshalb das Bundesamt fur Umwelt,
Wald und Landschaft (Buwal) fir diese Anlage bereits Subven-
tionen zugesichert hat. Fur das Tessiner Projekt ist weder der
Standort bekannt noch sind Grésse der Anlage und Technik
definitiv festgelegt. Unter diesen Umstdnden wére es sicher
nicht sinnvoll, das Thuner Projekt zugunsten der Anlage im
Kanton Tessin aufzugeben. Auch der Kehrichttourismus liesse
sich dadurch nicht verhindern (Distanz Thun-Zlrich rund 150
km; im Vergleich dazu Bellinzona-Zurich rund 190 km).

3. Die Probleme mit der Schwelbrennanlage in Furth sind eine
Tatsache. Als problematisch erweisen sich vor allem die Abfall-
zerkleinerung zu einem homogenen Gemisch vor der Verschwe-
lung und die Abtrennung und Aufbereitung der Inertien (z.B.
Glas- und Keramikbruchstiicke) und Metalle nach der Verschwe-
lung. Der Schwelbrennprozess selbst funktioniert hingegen ohne
Probleme. Ein im Auftrag der kreditgewéhrenden Bank von
einem neutralen Experten verfasstes technisches Gutachten
vom Februar 1998 kommt denn auch zum Schluss, dass das
Schwelbrennverfahren eine zukunftsweisende Technik darstellt,
dank welcher die festen Ruckstédnde deutlich verringert werden
und eine sichere Schadstoffreduzierung erméglicht wird. Ohne
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dass das Gesamtkonzept in Frage gestellt wird, missen in der
Schwelbrennanlage Flrth jedoch gewisse technische Anderun-
gen vorgenommen werden. Diese Anderungen verursachen
keine Verschlechterung der Umweltbilanz. Der gegenwartige
Betriebsunterbruch dauert bis April 1998 und dient der Lésung
der oben erwéahnten Probleme. Der Probebetrieb soll im Juni
1998 beginnen, und die Resultate sollen Ende September 1998
vorliegen.

Im Ubrigen ist jede Inbetriebnahme und Optimierung einer
grosstechnischen Anlage ein mehrmonatiger Vorgang; dies um
so mehr, als es sich bei der Schwelbrennanlage um eine neue
Technik handelt. Aufgrund der im Laufe des Probebetriebes der
Schwelbrennanlage Furth gewonnenen Erfahrungen wird der
Siemens-Konzern voraussichtlich im Herbst 1998 entscheiden,
ob er die Schwelbrenntechnik weiter verfolgen oder aufgeben
will. Vom positiven Verlauf der Probephase hangt auch die Aus-
zahlung der Bundessubventionen ab. Sollte die Schwelbrenn-
technik wider Erwarten aufgegeben werden, wirde in Thun eine
KVA mit konventioneller Technik (Rostfeuerung) gebaut. Ent-
sprechende Entscheide wéren zum gegebenen Zeitpunkt durch
die Tragerschaft der Schwelbrennanlage Thun (Avag) zu treffen.
Nach dem aktuellen Stand der Dinge drangt sich derzeit dem-
nach keine grundsétzliche neue Beurteilung auf.

Antrag: Ablehnung der Motion

Préasidentin. Herr Fischer ist nicht mehr Mitglied des Rates.
Die Motion wird von Herrn Liechti vertreten.

Liechti. Mit der vorliegenden Motion wird der Regierungsrat
beauftragt, zum umstrittenen Projekt der SBA Thun den Bedarf,
den Standort und die Technologie nach dem aktuellen Stand
neu zu beurteilen und die entsprechenden Konsequenzen zu
ziehen. Der Bedarf aller schweizerischer Kehrichtverbrennungs-
anlagen (KVA) ist nicht koordiniert und muss statistisch errech-
net werden. Einer Statistik, die ich nicht selber gemacht habe,
traue ich nicht. Es wére dringend nétig, dass alle KVA in der
ganzen Schweiz durch den Bund koordiniert und in Kehrichta-
blieferungsgebiete eingeteilt wirden. Aber nicht so, wie es das
Buwal aus der Trickkiste gezaubert hat. Es mdchte nédmlich die
Schweiz in drei Kehrichtgrossregionen aufteilen, die gewisser-
massen autonom fur ihre Abfallverwertung besorgt sein miussen.
Dies wurde bedeuten, dass die landesweit vorhandenen KVA-
Uberkapazitdten zum Beispiel in der Region Zirich und der
Ostschweiz, neuerdings mit Billigung und Unterstitzung des
Buwal dem angrenzenden Ausland zur Verflgung gestellt war-
den. Erstaunlicherweise spielt bei solchen Varianten der Trans-
portweg nur eine untergeordnete Rolle.

Zum Bedarf: Die Kapazitét in den schweizerischen KVA ist auch
fur den Kanton Bern relevant. Geméass dem geltenden Umwelt-
schutzgesetz Artikel 31 sind die Kantone in bezug auf den Ab-
bau von Uberkapazitaten in den Abfallanlagen zu Zusammenar-
beit verpflichtet. FUr die etwa 11,5 Tonnen Abfall aus der Region
Thun, die problemlos und langfristig zum Beispiel in die Mive
Biel gebracht werden kdnnten, muss eine unerprobte SBA fir
150 000 Tonnen gebaut werden. Frau Regierungsrétin Schaer,
die sich selber gern als Umweltgewissen der Berner Regierung
bezeichnet, mdchte in dieser Anlage in Thun natlrlich nicht nur
die 11,5 tausend Tonnen der Region Thun verbrennen, sondern
es sollen noch 35 000 Tonnen aus der Region Bern-Seeland zur
Verbrennung nach Thun transportiert werden. St. Florian l&sst
grussen. Wie ist es eigentlich zu erklaren, dass einige KVA heute
noch dazu gezwungen sind, Abfall im Ausland einzukaufen und
Uber grosse Strecken herbeifUhren zu lassen? Sie mussen es
tun, damit ihre Ofen nicht ausgehen. Fehlt es trotzdem noch an
Kehricht, so mussen die Anlagen mit teurem Heizél in Gang
gehalten werden, damit sie ihre Waremliefervertrége fur die
Fernheizungen erflllen kénnen. Das hat zum Beispiel das Ab-
fuhrwesen in ZUrich im letzten Jahr zusétzlich 32 Mio. Franken
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gekostet. Dass dies die Einwohnerschaft mit Gebuhrenerhdhun-
gen bezahlen muss, ist klar. Kurzlich hat der Preistiberwacher
den Jahresbericht publiziert, in dem er den Bedarf fur eine zu-
sétzliche KVA in Thun grundsétzlich in Frage stellt, weil die be-
stehenden Anlagen aufgrund der jéhrlich ricklaufigen Gesamt-
kehrichtmenge auch l&ngerfristig nicht ausgelastet sein werden.
Fir die Zukunft sind grosse Anstrengungen im Gang, Plastik
vom herkédmmlichen Kehricht zu trennen, wie wir heute schon
Papier, Glas und anderes separat entsorgen und wieder verwer-
ten. Der Plastik macht etwa 60 Volumenprozent der Haushaltab-
félle aus.

Zur Standortfrage: Seit langerem ist bekannt, dass eine signifi-
kante Mehrheit der Bevdlkerung in Thun und Umgebung inklusi-
ve Berner Oberland sowie verschiedene politische Parteien und
Verbénde sich deutlich gegen das Projekt SBA wenden. Die
Thuner Stimmbdrgerinnen und Stimmburger haben bis heute
zum 330 Mio. Franken teuren Projekt im Stadtgebiet von Thun
nie etwas sagen kdnnen. Die Baubewilligung ist von der Frau
Regierungsrétin zusammen mit dem Gemeinderat von Thun
erteilt worden. Das bernische Verwaltungsgericht hat die Bau-
bewilligung, ohne die Meinung der Bevdlkerung zu kennen,
einfach abgesegnet. Wo bleibt da die direkte Demokratie? Uber
den Standort I&sst sich reden, aber er sollte sicher nicht im
Stadtgebiet von Thun liegen, wo sich die Wohnsiedlungen be-
finden. Mit dem Verzicht auf die Fernwarmenutzung im grossen
Massstab aus Grinden der fehlenden Wirtschaftlichkeit fallt ein
wichtiges, wenn nicht sogar ausschlaggebendes Argument fur
den Standort mitten im Siedlungsgebiet dahin. Méchten Sie,
Grossratinnen und Grossrate, TUr an TUr mit einer unerprobten
und funktionell sehr fragwirdigen technischen Anlage leben?
Zur Technologie: Die Investitionen von 74 Mio. Franken Kan-
tonssteuergelder in eine unerprobte und bis heute nicht funktio-
nierende Schwelbrennanlage erscheint mir sehr fragwirdig. Die
Herstellerfirma Siemens hat den Tauglichkeitsnachweis fur die
Anlage in Deutschland bis heute trotz grésster Bemuhungen
nicht erbringen kénnen. Die Anlage in Flrth hat noch nie drei
Monate lang ohne Unterbruch betrieben werden kbnnen. Am
12. November 1997 ist in dieser Anlage infolge eines Stdrfalls
wahrend dreier Stunden giftiges und ungefiltertes Schwelgas in
die Umgebung entwichen. Seither besteht auf dem Gelande
Besuchsverbot, und die Anlage ist bis heute immer noch nicht in
Betrieb und wird es in néchster Zeit auch nicht sein. Eine solche
Anlage wollen uns Frau Regierungsratin Schaer und der Thuner
Gemeinderat gegen den Widerstand von Uber 6000 Thunerin-
nen und Thuner vor die Hausture bauen. Sie alle sind als Vertre-
terinnen und Vertreter der Volks in den Grossen Rat gewahit
worden. Die Thuner Bevélkerung ist in grosser Not und bittet
Sie, diese Motion in allen drei Punkten zu Uberweisen.

Oppliger. Fir meine Premiere im Grossen Rat gabe es sicher
dankbarere Themen als die Schwelbrennanlage (SBA). Es ist ein
Thema, das man gerne rasch vom Tisch hatte. Andererseits
geht es um ein Projekt von grosser Bedeutung, das man, auch
wenn es einem langsam lastig wird, nicht einfach laufen lassen
darf. Zu diesem Schluss ist die SVP-Fraktion nach eingehender
Diskussion gekommen, und eine grosse Mehrheit wird der Moti-
on zustimmen. Es hat aber — ich will das nicht verschweigen —
bei der Abstimmung in der Fraktion auch eine Uberdurchschnitt-
lich grosse Anzahl von Enthaltungen gegeben. Dass ich als
Neuling hier die Fraktionsmeinung vertreten darf, hangt damit
zusammen, dass ich aus der Standortgemeinde Thun komme
und mit der Problematik eng vertraut bin.

Es gibt in Thun und Umgebung eine sehr starke Opposition
gegen das Projekt. Die Bedenken beziehen sich auf die Bedurf-
nisfrage, den Standort und die Technologie. Ich persdnlich
masse mir kein Urteil Uber die technologischen Fragen an; dies
ist das Feld der Spezialisten. Fur den Laien ist die Frage, wer
recht und wer unrecht habe, oft eine Glaubens- oder Vertrau-
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ensfrage. Auch bezlglich Standort liegen die Argumente und
Gegenargumente auf dem Tisch, und es ist weitgehend eine
Ansichtssache, ob man derartige Grossanlagen mit allen Emis-
sionen und Risiken in ein dichtbesiedeltes Gebiet bauen soll
oder nicht. Ein gewichtiges Argument, das seinerzeit daftr
sprach, némlich die Nutzung der Abwérme flr umliegende
Wohnungen und Gewerberdume, ist mittlerweile aus wirtschaft-
lichen Uberlegungen entfallen.

Ich beschranke mich auf ein paar Bemerkungen zur BedUrfnis-
frage und damit im Zusammenhang auf die Frage der Wirt-
schaftlichkeit. Allgemein wird nicht bestritten, dass wir im Be-
reich der Abfallverwertung in der ganzen Schweiz eine massive
Uberkapazitat haben. Bei der Beurteilung der zukiinftigen Ent-
wicklung bestehen aber gewaltige Differenzen. Die Ansichten
gehen zum Teil diametral auseinander. Wéahrend die Zahlen des
Buwal den Bedarf fUr eine Anlage von 150 000 Tonnen nach-
weisen, bestreiten andere Personen oder Instanzen diese Beur-
teilung oder warnen zumindest vor uniberlegten Schritten. Ich
zitiere Roland Meyer vom Tiefbau- und Entsorgungsdeparte-
ment in ZUrich, der in der «Neuen Zurcher Zeitung» vom 7. Au-
gust 1997 geschrieben hat: «Was Not tut, ist eine Abfallplanung
auf eidgendssischer Ebene.» Oder weiter: «<Dagegen ist es vollig
unsinnig, wenn heute irgendwo in der Schweiz noch zusétzliche
Kehrichtverbrennungsanlagen gebaut werden. Ich verweise auf
eine Aussage von Frau Susanne Fassbind, ETH-Dozentin und
Umweltfachfrau, die geméss «Thuner Tagblatt» sagte, der Bau
einer Schwelbrennanlage in Thun sei unndtig und wére «reine
Geldverschwendung.» Der PreisUberwacher Marti stellte ge-
mass der Wirtschaftszeitung «Cash» die Bedarfsprognose des
Buwal ernsthaft in Frage. Er stutzte sich dabei auf verschiedene
Experten, insbesondere solche der ETH. Selbstverstandlich
werden die Buwal-Zahlen durch diese Aussagen nicht widerlegt.
Aber es sind Signale und Indizien, die man einfach nicht ignorie-
ren kann, um so weniger als laufend neue Erkenntnisse auftau-
chen, die die Thesen der Kritiker stutzen. Die aktuellsten Beispie-
le: In Weinfelden wurde eine neue KVA erstellt und in Betrieb
genommen mit einer theoretischen Jahreskapazitat von 120 000
t. Im ersten Betriebsjahr 1997 wurden 58 000 Tonnen ver-
brannt, also nicht einmal die Hélfte. Auch fir 1998 werden die
budgetierten Mengen nicht erreicht. In Weinfelden zieht man
Konsequenzen; ich zitiere dazu aus dem Tagblatt des Kantons
Thurgau vom 30. Mai 1998: «Der Verwaltungsrat wird bevoll-
méchtigt, ein verbindliches Angebot flr zusétzliche Kehricht-
mengen aus dem suddeutschen Raum abzugeben.» Das andere
Beispiel kennen Sie alle, ndmlich die Mive AG in Biel, bei der
man davon ausging, sie werde den Betrieb im Jahr 2002 oder
spéatestens 2005 einstellen. Heute muss man davon ausgehen,
dass der Betrieb bis ins Jahr 2020 verlangert wird, wenn die 52
Aktiondrsgemeinden zustimmen. Anldsslich der Motion Stalder
vom 3. September 1997 sicherte der Regierungsrat zu, dass
der Betrieb verlangert werden kénne, wenn alle materiellen und
formellen Bedingungen erflllt seien. Die Konsequenz flr Thun:
ein Mengenverlust von ungefahr 10 000 t.

Ich bin véllig davon Uberzeugt, dass bei dieser Ausgangslage
kein privatwirtschaftlicher Betrieb 350 Mio. Franken in ein neues
Projekt investieren wurde, ohne noch einmal Uber die Blcher zu
gehen, ohne den Markt neu zu beurteilen und ohne das Konzept
und die Dimension zu Uberprufen. Es stellt sich die Frage, wer
letztendlich die Risiken fur einen allfalligen Fehlentscheid tragt.
Diese Frage habe ich im Stadtrat von Thun mit einer Interpellati-
on dem Gemeinderat gestellt. Die Antwort fiel wie beflrchtet
aus. Ausdrucklich wird bestétigt, es seien die rund 50 Gemein-
den des Berner Oberlands, die, gestutzt auf Gesetze und ver-
tragliche Vereinbarungen, mit Haut und Haar der Betreiberin der
SBA ausgeliefert sind. Im Klartext heisst das: Allfélige Defizite
werden zu 100 Prozent via Abfallgebuhr auf die Einwohnerschaft
Uberwélzt. Es gibt keine Beschrankung nach oben, es gibt kein
Ausweichen auf glnstigere Angebote, es gibt keine zeitliche
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Befristung und damit auch keine Méglichkeit auszusteigen. In
der Antwort des Gemeinderats wird weiter erwéhnt, dies seien
die Bedingungen der Banken. Damit haften die 50 Gemeinden
des Oberlands praktisch solidarisch. Die von den Banken ver-
langten Sicherheiten sind ein Indiz daflr, dass die Wirtschaft-
lichkeit von seiten der Banken nicht als unproblematisch einge-
stuft wird. Risikotrégerin ist also die Einwohnerschaft des Ober-
landes und nicht die Aktiengesellschaft.

Ich habe gesagt, in der Fraktion habe es viele Enthaltungen
gegeben. Das hangt mit der Verunsicherung zusammen. Man
hat Zweifel, ob der Bau richtig ist oder nicht. Es stellt sich die
Frage, ob wir im Zweifel ja sagen wollen oder nicht. Ich empfeh-
le deshalb, der Motion zuzustimmen, damit wir noch einmal
Unterlagen bekommen, die uns den Entscheid erleichtern
koénnten.

Zbdren. Die Fraktion Grine - Freie Liste ist gegen die vorlie-
gende Motion. Zur Bedarfsnachfrage: Wie der Motionér
schreibt, sind sehr unterschiedliche Zahlen genannt worden, der
Bedarf wird also ganz unterschiedlich beurteilt. Sowohl die
Angaben Uber die anfallende Abfallmenge wie auch die Zahl der
notwendigen Kehrichtanlagen gehen je nach Quelle stark aus-
einander. Wir von der G/FL-Fraktion glauben in erster Linie den
Fachleuten von der BVED.

Zu den Stichwdrtern Standort und Technologie kénnen wir der
regierungsrétlichen Antwort entnehmen, das Problem mit der
Anlage Furth in Bayern liege nicht bei der Verbrennung, nicht
beim Schwelvorgang. Das Problem liege vielmehr darin, dass
man den Mllberg vor der Verschwelung homogen verkleinern
und nach der Verschwelung die Inertstoffe wieder abtrennen
musse. Die Verbrennung, die Abgase erzeugt, scheint in Furth
gut zu funktionieren. Auch bei den herkédmmlichen Abfallver-
brennungsanlagen kdnnen wir sagen: Es ist erstaunlich, wie
wenig Schadstoffe in die Luft gelangen; die Abluftreinigungsan-
lagen haben einen sehr hohen Wirkungsgrad. Trotzdem sind
nun in Thun viele Leute gegen den Bau der Anlage. Herr Liechti
hat sogar gesagt, bei den Gegnern handle es sich um eine
signifikante Mehrheit der Thuner Bevdlkerung. Er hat aber auch
gesagt, die Thuner hétten bis heute keine Gelegenheit gehabt,
sich in einer Abstimmung dazu zu &ussern. Daraus schliesse ich,
Herr Liechti habe ein signifikantes Gespur fur die Volksmeinung.
Allerlei Leute und, wie wir heute gehért haben, auch ein grosser
Teil der SVP sind gegen die geplante Anlage. Ich staune, wie
Leute, die bisher kein Ohr fir Umweltanliegen hatten, plotzlich
erwachen und spuren, wie stark ihr Herz fUr die saubere Thuner
Luft schlagt. Wenn es hier am Rednerpult einen Ruckspiegel
gébe, konnte ich darin auch so eine Person bewundern. Das
«Thuner Tagblatt» ist sehr sparsam mit der Verwendung von
Druckerschwérze, wenn es um Umweltanliegen geht. Aber
wenn es um die Schwelbrennanlage geht, dann werden die
Grossbuchstaben hervorgenommen, dann werden -nicht nur
Spalten, sondern ganze Seiten geflllt. Ich kénnte die Gegner-
schaft ernst nehmen, wenn sie Uberall, wo es um die Luft und
die Umwelt geht, ebenso konsequent wére, zum Beispiel beim
Motorfahrzeugverkehr, der heute in der Region Thun tagtéglich
ein Mehrfaches der Luftbelastung verursacht, die eine Schwel-
brennanlage je verursachen wirde.

Wir von der G/FL-Fraktion sehen die Schwelbrennanlage als ein
notwendiges Ubel an. Wir erwarten selbstverstandiich, dass
man versucht, den Mulltransport dorthin mdglichst umweltscho-
nend abzuwickeln, dass man Abwérme doch noch besser aus-
zunUtzen versucht. Ich bitte Sie, die Motion abzulehnen. Wir
sollten abwarten, was das hangige Verfahren vor dem Bundes-
gericht ergibt, wir sollten auch das Ergebnis des Probebetriebs
in FUrth abwarten. Danach kénnen wir die Sache eventuell noch
einmal prifen und endguiltig entscheiden.

Kéaser (Meienried). Die SP-Fraktion lehnt die Motion in allen
Punkten ab. Wir sind der Ansicht, die Themen, die Herr Fischer
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aufgegriffen hat, seien keine Fragen, die im Grossen Rat disku-
tiert und entschieden werden mussen. Der Grosse Rat hat im
strategischen Bereich mit der Gesetzgebung Rahmenbedingun-
gen vorzulegen, und die Verwaltung soll im operativen Bereich
tatig sein. Wir haben nicht das Recht, in alle Details hinein zu
motionieren. Es ist allgemein bekannt, dass das Projekt einer
Schwelbrennanlage in Thun sehr umstritten und das Verfahren
mit Beschwerden vor Bundesgericht gezogen worden ist. Wir
erachten es als hdchst problematisch, jetzt mit politischen Vor-
stéssen in das juristische Verfahren einzuwirken. Von daher
mUsste man eigentlich die Motion sogar als ungiltig erklaren.
Die Fragen, die Herr Fischer aufgeworfen hat, sind aber auch in
unserer Fraktion eingehend diskutiert worden. Zur BedUrfnis-
nachfrage: Wir sind zum Schluss gekommen, eine Kehrichtver-
brennungsanlage in der Abfallregion der Avag brauche es. Im
Abfalleitbild ist der Bedarf klar ausgewiesen. Dieses Leitbild
wurde von der Regierung beschlossen und im Sommer 1996 fur
das Mitwirkungsverfahren &ffentlich gemacht. Es sprach sich
damals niemand zur Frage des Bedarfs aus. Offenbar anerkann-
te man vor zwei Jahren den Bedarf. In der Antwort der Regie-
rung wird die Nachfrageberechnung noch einmal angefiihrt, und
sie ist nachvollziehbar. Ob die Anlage dann 150 000 oder
120 000 oder sogar nur 100 000 Tonnen verbrennen muss,
dartiber kénnen wir hier nicht entscheiden. Der Kantori muss die
Vorgaben erstellen, und schlussendiich ist dann die Tragerschaft
verantwortlich. '

Der Standort ist auch nicht in erster Linie eine politische Frage,
sondern eine Frage, die man aufgrund von Umweltkriterien
beantworten muss. Es wére verfehlt, vom Grossen Rat aus in
die Standortfrage einzugreifen. Das gleiche gilt fir die Techno-
logie. DarUiber entscheidet die Tragerschaft und sicher nicht der
Grosse Rat. Ich kann mich den Ausfuhrungen von Herrn Zbéren
anschliessen, was den Verschwelungsprozess betrifft: Probleme
gibt es nur bei den vorgelagerten und den nachgelagerten Pro-
zessen. Die Technologie des Schwelbrennverfahrens selbst ist
eigentlich ausgereift und anwendbar. Die Umweltvertraglich-
keitsprifung muss zeigen, ob es machbar ist oder nicht.

Die SP-Fraktion lehnt die Motion ab. Wirde sie aber angenom-
men, dann verlangen wir Abschreibung. Herr Fischer verlangt,
die Probleme seien «nach dem aktuellen Stand neu zu beurtei-
len und die entsprechenden Konsequenzen zu ziehen». Die
Regierung sagt im letzten Satz ihrer Antwort: «Nach dem aktuel-
len Stand der Dinge dréngt sich derzeit demnach keine grund-
satzlich neue Beurteilung auf.» Man hat also mit der Motions-
antwort die Beurteilung vorgenommen, so dass die Motion,
wilrde sie angenommen, sogleich abgeschrieben werden
konnte. : :

Prisidentin. Herr Kéaser (Meienried) beantragt, im Fall der
Annahme der Motion sei diese sogleich abzuschreiben.

Pfister (Zweisimmen). Die FDP-Fraktion fuhrte zu dieser Motion
keine Riesendiskussion, weil wir davon ausgehen, die Baudirek-
tion und die Betreibergesellschaft hétten alle hier gestellten
Fragen grindlich abgeklart. Zur Bedarfsnachfrage: Wir gehen
davon aus, der Bedarf sei serids abgeklart worden, denn wenn
es nicht serits gemacht worden wére, dann wére ich auch unter
den Betroffenen, die helfen mussten, die Sache zu bezahlen.
Zum Standort: Es ist richtig, einen Standort in der Region Thun
zu wahlen, damit die Wege der Mullanlieferung méglichst kurz
sind. Der MUl aus dem Saanenland kommt heute schon mit der
Bahn bis Wimmis. Zur Technologie: Die Betreibergesellschaft
Avag muss naturlich noch einmal tber die Blicher und abklaren,
ob das gewahlte System richtig sei.

Als Blrger einer betroffenen Region habe ich mit einem einzigen
Punkt ein Problem, namlich mit der Monopolstellung der Betrei-
bergesellschaft, die alle Kosten einfach auf die Gemeinden ab-
walzen kann. Wohl hat jede Gemeinde in der Avag ihren Vertre-

10. Juni 1998

427

ter, aber das sind leider zum Teil Leute, die die Materie nicht so
gut kennen und sich vielleicht zuwenig der Problematik ange-
nommen haben.

Die FDP-Fraktion ist mehrheitlich fir den Antrag der Regierung,
weil wir finden, eine neue Uberpriifung wiirde nichts bringen.

Sidler (Port). Im Zusammenhang mit der generellen Bedarfs-
abklarung nimmt die Baudirektion Stellung zur Muve in Biel.
Auch Herr Oppliger hat sich zu diesem Thema gedussert und
Befurchtungen angemeldet. Gewisse Unsicherheiten Uber die
WeiterfUhrung der Anlage sind in der Motionsantwort enthalten.
Die Baudirektion will sich heute nicht bestimmt festlegen. Mir
scheint, dies sei richtig so. Tatsache ist aber auch, dass sich die
finanzielle Situation und das Umfeld bei der Mive in Biel stark
verbessert haben. Die Entscheidungsgrundlagen haben sich
verdndert. Gegenwartig sind weitere Abklarungen im Gang, und
Gesprache mit den betroffenen Gemeinden sind vorgesehen. Es
liegt jetzt auch ein neutraler Bericht vor, der sich Uber die Zu-
kunft der Anlage in Biel ausspricht.

Mein Anliegen ist jetzt folgendes: Die Stellungnahme zum Pro-
jekt einer Schwelbrennanlage in Thun kann und darf nicht mit
der Mlve in Biel verknipft werden. Darin bin ich mit Herrn Opp-
liger gleicher Meinung. Ein eventueller Entscheid flr Thun muss
unabhéngig von der Mive Biel geféllt werden. So bleiben die
Chancen fir die Weiterentwicklung der Muve Biel bestehen. Ich
bin der Baudirektion fur die klare Stellungnahme zugunsten der
Muve sehr dankbar.

Lithi (Uetendorf). Kaum ein Geschéaft hat in den letzten Jahren
in der Region Thun so viele Emotionen ausgelést wie die
Schwelbrennanlage. Es ist deshalb nicht erstaunlich, dass aus
der gleichen Region heraus ein Befurworter der Motion fur die
SVP-Mehrheit spricht und ein Gegner der Motion flr die SVP-
Minderheit. Die Motion hat drei Punkte: Bedarfsnachfrage,
Standort und Technologie. Wenn man die Sache kritisch unter-
sucht, muss man sagen: Die Bedarfsnachfrage und die Stand-
ortfrage kann man hier im Grossen Rat diskutieren, aber die
Technologiéfragé sollten wir weglassen, weil wir nicht Fachleute
sind. Der Auftrag, den die Motion erteilen will, ist ganz klar eine
Neubeurteilung. Das bedeutet, dass zehn Jahre Arbeit beiseite-
geschoben wirden, um praktisch neu anzufangen.

Uber die Entsorgungsmenge wird viel gesprochen. Im krzlich
erschienenen Umweltbericht des Kantons steht, im Jahr 1997
habe die Abfallmenge 316 kg pro Einwohner betragen. Die
Gemeinde Uetendorf, in der ich Gemeindepréasident war, hatte
von 1986 bis 1997 jahrliche Abfallmengen von 257 bis 376 kg
pro Einwohner; im Moment liegen wir bei 297 kg, also unter
dem schweizerischen Mittel. Das mag von daher kommen, dass
wir 1992 den «Ghlderoskar» bekamen. Damit méchte ich nur
sagen, dass die Zahlen, wie sie in den Berichten stehen, wohl
doch nicht so falsch sind. Der Kanton hat das Abfalleitbild 1991
erstellt, 1997 Uberarbeitet und damit die Zahlen auf den neusten
Stand gebracht. Die Entwicklung ist aber laufend weitergegan-
gen. Man hat 1997 mit 150 000 Tonnen Kehricht gerechnet,
weiss aber heute schon, dass sich diese Menge vermindert,
wogegen der Klarschlamm zunimmt. Wir rechnen heute mit
30 000 Tonnen Klarschlamm, den wir etwa in sechs Jahren
werden verbrennen mussen. Herr Liechti hat Gbrigens in seiner
Motionsbegriindung einen Zahlensalat angerichtet; er hat Zahlen
genannt, die man nicht nachvollziehen und auch nicht hinterfra-
gen kann; er musste vielleicht einmal seine Brille neu richten.

Zur Standortfrage: Der Kehrichtverband umfasst nicht nur 50,
sondern 150 Gemeinden. Wenn man das auf einer Landkarte
einzeichnet und das Zentrum mit den hdchsten Abfallmengen
sucht, dann liegt dieses, ob man es will oder nicht, in der Regi-
on von Thun, Steffisburg, Heimberg, Uetendorf, Thierachern.
Deshalb mussen wir wohl den Standort akzeptieren. Im Evalua-
tionsverfahren waren seinerzeit die Bedingungen klar gestellt:
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Abwasser, Wasser, Luft, Verkehr wurden bewertet, und danach
blieben vier Standorte Ubrig: Uetendorf, Jaberg und zwei
Standorte in Thun. Im Schlussverfahren blieb dann Thun Ubrig.
Das mlssen wir akzeptieren und so Ubernehmen. Oder ist es
richtig, dass wir aus der Region heraus den Kehricht nach Zu-
rich, Lausanne oder Genf flhren? Der Regierungsrat muss sich
an das behdrdenverbindliche Abfalleitbild halten. Die Gemeinden
erwarten eine klare Haltung. Deshalb beantrage ich im Namen
der SVP-Minderheit Ablehnung der Motion.

Schneiter. Herr Kaser (Meienried) hat vorhin auf die Situation
vor zwei Jahren hingewiesen. Herr Pfister hat von den Gemein-
devertretern in der Avag gesprochen und vermutet, diese hatten
von der Sache wahrscheinlich keine grosse Ahnung. Der Zufall
will es, dass ich Gemeindedelegierter war in dem Jahr, als man
den Entscheid fallte. Es stimmt: Die Materie ist komplex, und
man kommt als Normalsterblicher in ein solches Gremium und
solite entscheiden. Mir erging es auch so, und im Auftrag der
Gemeinde stimmte ich der Sache zu. Aber ich begreife, dass
sich das Volk jetzt Gedanken macht. Zuerst hatte ich eine sehr
positive Einstellung zur ganzen Anlage. Inzwischen hat sich der
Widerstand geregt, und das war insofern gut, als man die Sache
zu hinterfragen begann. Man merkte, dass einiges nicht stim-
men kann. Dazu nur ein paar Stichworte: Bei der Abfallplanung
weiss man als normaler Stimmburger wirklich nicht mehr, wem
man glauben soll. Es stehen einfach Behauptungen im Raum.
Zur Technologie: Die Abwarme sollte genutzt werden; inzwi-
schen sagt man, es sei nicht machbar. Bankkredite: Man liest,
die Banken seien nicht mehr so sicher, ob sie die Millionen lok-
ker machen kdnnen. Muve Biel: Diese Anlage werde geschlos-
sen, hiess es. Letzte Woche lasen wir in der Zeitung — Herr
Sidler hat sich vorhin in &hnlicher Art geéussert -, die Muve
rentiere, und man wolle sie doch nicht schliessen. Submissi-
onspraxis: Man fangt schnell damit an, ein Loch zu graben,
damit das Geld fliesst.

In der Antwort des Regierungsrates auf die Motion heisst es:
«Aufgrund der im Lauf des Probebetriebs der Schwelbrennanla-
ge Furth gewonnenen Erfahrung wird der Siemens-Konzern
voraussichtlich im Herbst 1998 entscheiden, ob er die Schwel-
brenntechnik weiterverfolgen oder aufgeben will.» Das gibt mir
schon zu denken. Uns stellte man seinerzeit an der Delegierten-
versammlung die Schwelbrenntechnik als das grosse Wunder
vor. Da stimmt einfach etwas nicht. Begreifen Sie, dass ich da
nicht mehr drauskomme? Ich jedenfalls begreife, dass 6000
Burgerinnen und Burger von Thun auch nicht mehr drauskom-
men. Uber 300 Mio. Franken sind kein Pappenstiel, kommen sie
nun vom Bund, vom Kanton oder von den Banken. Ich bin wie
Herr Pfister einer von denen, die bezahlen missen, und mir
bereitet die ganze Situation Unbehagen. Deshalb sind wir von
der EDU fur Annahme der Motion.

Gmiinder. Ich mdchte nicht jeden Vorredner irgendwie kritisie-
ren, aber wenn Herr Kéaser (Meienried) meint, denkt oder sogar
sagt, die Systemfrage sei eine Detailfrage, dann steht er neben
den Schuhen, und ich muss an seinen Uberlegungen zweifeln.
Die Systemfrage ist eine ganz zentrale Frage. Eine Weltfirma wie
Siemens Uberlegt ernsthaft, ob die Schwelbrenntechnik ad acta
gelegt werden musse, und alles deutet darauf hin, dass es so
sei. Was braucht es eigentlich noch mehr, um zu erwachen?
Man kann schon so gutgldubig sein wie Zbéren Ernst; er glaubt
einfach, was ihm gerade passt. Aber derart neben den Proble-
men vorbei glaubig zu sein, das ist eine Art von Fetischismus.
Ghandi sagte einmal: Wahrheit wird nicht zum Irrtum, weil nie-
mand sie erkennt!

Es sind noch die Muve Biel und die Leitbilder angesprochen
worden. Ich will sehr moderat sein und nicht zuviel Geschirr
zerschlagen. Aber einige Spriinge in der Schissel will ich auf-
zeigen. Im Jahr 1991 hatten wir ein Leitbild, in dem vorgesehen
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war, die Muve Biel auf 90 000 Tonnen auszubauen. Jetzt passt
man im Laufe der Zeit die Leitbilder einfach laufend an, so dass
aus dem Leitbild ein Leidbild wird. Dabei spielt noch sehr viel
Willkdr mit. Wenn man in der regierungsratlichen Antwort auf die
Motion Fischer schon die Melodie des Requiems anstimmt und
quasi sagt: Biel wird sterben!, dann entgegne ich: Nein, Biel wird
nicht sterben. Die Mlve Biel hat mit der neuen Fuhrung bewie-
sen, dass sie Uberlebensfahig ist. Die Generalversammlung hat
gezeigt, dass die umliegenden Gemeinden die Muve nicht fer-
tigmachen wollen. Sie sind von der neuen Flhrung Uberzeugt,
und sie haben gesehen, dass man miteinander reden und neue
Vertrage mit tieferen Preisen schliessen kann. Da darf man doch
nicht dem Kind, das gedeiht, hintenherum den Todesstoss
versetzen! Das ist auch ein Teil der Wahrheit, und das muss
man sagen. Ich ersuche die Baudirektion, das auch zur Kenntnis
zu nehmen. Frau Schaer, geben Sie es ihren Mitarbeitern mit,
dass die Muve Biel entschlossen handelt, dass Frauen und
Manner grosse Leistungen erbringen, Einsparungen gemacht
und Neuerungen eingefuihrt haben. An der Mlve halten wir fest.
Aber die Schwelbrennanlage Thun ist meines Erachtens nicht
verantwortbar. Es kommt mir vor, als ob man hier einem Em-
bryo einen Autofahrausweis ausstellen wollte.

Eberhart. Als Neuling hier im Rat dachte ich bisher immer, die
SP und die Grunen hétten 6kologische Anliegen. Wenn man
eine Kehrichtverbrennungsanlage nicht baut, weil sie nicht mehr
notig ist, dann hat man der Umwelt etwas Gutes getan. Es geht
hier also um ein direktes 6kologisches Anliegen. Der FDP
mdchte ich etwas anderes sagen: Als Neuling habe ich immer
gemeint, dort werde wirtschaftlich gedacht. Ich frage die FDP-
Mitglieder, die eine Firma fuhren, ob sie 300 Mio. Franken inve-
stieren wirden, wenn so viele Fragen wie hier noch offen waren.
Mir scheint, das Hauptproblem der Motionsgegner ist nicht die
Motion an sich, sondern eher der Absender der Motion. Ich
kann mir auch vorstellen, dass beim einen oder andern ein Ver-
waltungsratsmandat im Weg steht. Ich bitte Sie, die Motion
anzunehmen. Ich beantrage Abstimmung unter Namensaufruf.

Friedli. Ich wollte zu diesem Geschéft eigentlich nichts sagen,
denn ich habe ein Interesse an den Investitionen, weil ich in der
Bauwirtschaft tétig bin. Aber es brennt mich doch unter den
Né&geln. Es geht um Investitionen, hinter die man Fragezeichen
setzen muss. In der Vergangenheit haben wir einige Erfahrungen
gemacht, etwa bei der Spitalplanung oder bei der Sportstatten-
planung. Jetzt sind wir beim Kehricht angelangt. Wir haben es
verpasst, im Volk Vertrauen zu schaffen. Wir missen uns hier im
Grossen Rat bemuhen, Vertrauen zu schaffen. Wenn so viele
offene Fragen bestehen, so kdnnen wir es nicht mehr. Das geht
den Grossen Rat etwas an, Herr Késer! Wenn man 300 Mio.
Franken spricht, dann soll der Grosse Rat dazu etwas zu sagen
haben. Wenn man bei der Technologie nicht sicher ist und die
Beurteilungskriterien fehlen, dann verstehe ich nicht, dass man
solche Investitionen tatigen will und riskiert, spater grosse Fol-
gekosten zdhneknirschend tragen zu mussen. Ich bitte Sie, die
Motion zu unterstltzen.

Bréonnimann (Oberbalm). Frau Baudirektorin Schaer ist das
Umweltgewissen der Regierung. So hat sie es jedenfalls gesagt.
Das ist lobenswert. Aber es gibt noch andere Leute, die ein
Umweltgewissen haben; ich habe auch eins. Mich plagt das
Gewissen, wenn ich an die Entstehung und Entwicklung des
Abfalleitbilds denke. Ich war Vorsteher der Umweltschutzabtei-
lung Kéniz und musste die Abfalldeponie Gummersloch betreu-
en. Deshalb weiss ich, Frau Schaer, es gibt keine Abfallverbren-
nung ohne Emissionen. Was zu den Kaminen herauskommt, ist
Schwermetall, und das ist unabbaubar. Auch wenn man Filter
einbaut und nur ganz kleine Mengen herauskommen, ist es
unabbaubar. Was passiert in hundert Jahren, wenn wir solche



Bau, Verkehr + Energie

Verbrennungen betreiben? Das fehlt im Abfalleitbild. Ich werde
den Verdacht nicht los, Frau Schaer, dass Sie von Ihren Fach-
leuten falsch beraten werden. Ich méchte wissen, welche Emis-
sionen die Schwelbrennanlage verursacht und welches die
Konsequenzen in hundert oder hundertfinfzig Jahren sind. Bis
dann werden unwiderrufiche Schaden eingetreten sein, im
Gegensatz zur Deponie, bei der man immer noch Korrekturen
anbringen kann. Was sich durch die Luft breitflachig verteilt,
kann nicht mehr eingefangen werden, und Schwermetall ist eine
sehr gefahrliche Substanz.

Die Schwelbrennanlage durfe man nicht verknipfen mit der
Muve oder andern Anlagen, ist gesagt worden. Natirlich muss
man das verknUpfen! Koéniz hat auch ein Problem. Man hat der
Gemeinde versprochen, sie durfe bis auf 920 m hinauf Deponien
errichten. Koniz hat seine Deponie saniert, und dann sagt der
Kanton plétzlich halt, man dirfe nicht mehr deponieren. Das
verursacht der Gemeinde Kosten in der Gréssenordnung von 15
Mio. Franken. Wer soll das bezahlen? Der Kanton wird un-
glaubwurdig. Das alles hat sehr wohl einen Zusammenhang mit
der geplanten neuen Verbrennungsanlage. Mir macht auch die
Monopolisierung Kummer. Es stimmt: Leute, die hier gespro-
chen haben, sind selber in den Verwaltungsraten. Eigentlich
hatten sie den Ausstand nehmen sollen.

Ein Abfalleitbild ist kein Gesetz. Der Kanton ist nicht gezwungen,
sich hundertprozentig daran zu halten. Wenn man gute Argu-
mente hat, kann man sagen, Entschuldigung, wir wollen jetzt
das Leitbild nicht so ausfuhren. Ich bitte Sie, die Motion zu
Uberweisen.

Liechti. Dass die SP und die FDP die Motion nicht freudig
annehmen koénnen, daflr habe ich volles Versténdnis, denn ihre
Leute sitzen ja im Verwaltungsrat. Herr Kaser (Meienried) sagt,
die Technologie sei ausgereift. Dabei hat die Anlage noch nie
wéhrend drei Monaten ununterbrochen betrieben werden kén-
nen, um den Tauglichkeitsausweis zu erbringen. Sie ist also
nicht tauglich. Die Firma Siemens kann den Liefervertrag in
Deutschland fur die mangelhafte Anlage nicht einhalten und
muss jetzt 40 Mio. Franken DM Konventionalstrafe bezahlen.
Deshalb sind die deutschen Politiker, Behérden und Verbéande
dabei, die Anlage stillzulegen. Die ganze Angelegenheit von
Thun ist jetzt vor Bundesgericht, was zur Folge hat, dass der
Kanton Bern eine weitere Subventionszahlung an die Avag hat
stoppen mussen.

Die Motion verlangt nur ein Hinterfragen und eine Neubeurtei-
lung des ganzen Geschéfts. Ich bitte Sie dringend, die Motion
zu Uberweisen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Biel
kampft fur seine KVA in der Stadt, und 6000 Thuner haben das
Geflihl, so etwas gehe Uberhaupt nicht. Zur Umweltfrage
md&chte ich folgendes vorausschicken: Verbrennt man Kehricht
in einem Fass hinter dem Haus — und das wird in der Region
Thun noch oft so gemacht — oder auch in einem Cheminée,
verursacht das mehr Emissionen als eine KVA Thun, die
150 000 Tonnen pro Jahr verbrennen soll. Man muss diese
Relationen sehen.

Die Avag ist zustandig fur fast alle Fragen, die hier diskutiert
worden sind. Die Avag ist ein vorbildlich geflhrtes Unternehmen,
das eine gute Deponie betreibt und das rechtzeitig die Planung
fur eine neue Anlage eingeleitet hat. Die Planung wurde nétig,
als der Bund die Abfallverbrennung vom Jahr 2000 an verflgte.
Die Deponie der Avag ist gut, aber, Herr Bronnimann, Deponien
verursachen ein Vielfaches der Emissionen einer Verbrennungs-
anlage. Sie sind Zeitbomben, weil die beste Abdichtung bei
einem Erdbeben beschédigt werden kann. Deshalb hat der
Bund verfugt, es misse vom Jahr 2000 an aller Kehricht ver-
brannt werden. Ich mdchte jetzt nicht, Herr Brénnimann, mit
Koniz argumentieren, denn wenn Sie mit diesem Beispiel kom-

10. Juni 1998

429

men, dann entsteht bei mir der Verdacht, es gehe Ihnen nicht
um die Umwelt, sondern um Budget und Rechnung von Koéniz.
Die erwéhnten 300 Mio. Franken sind die Kosten fiir die gesam-
te geplante Anlage und nicht die Kosten, die dem Kanton ent-
stehen. Der Kanton hat eine Subvention von 77 Mio. Franken
gesprochen. Es handelt sich um ein Geschaft der Avag, nicht
des Kantons. Die Avag ist nicht einfach irgendein privates Un-
ternehmen, das das grosse Geld machen will, sondern ein Un-
ternehmen, das von den Gemeinden getragen wird und demo-
kratisch geflhrt wird. Die Avag entscheidet, aber sie tragt auch
die Risiken. Wenn man gegen die KVA hétte Opposition machen
wollen, hatte man es wahrend des Entscheidprozesses inner--
halb der Avag oder spétestens im Mitwirkungsverfahren bei der
Uberbauungsordnung des Kantons tun miissen. Das geschah
aber nicht, obwohl der Entscheid nicht an einem einzigen Tag
gefallt wurde, sondern Uber mehrere Jahre hinweg, in denen der
Generalversammiung der Avag immer wieder die Fortschritte im
Entscheidungsprozess vorgestellt wurden.

Thun sei dagegen, ist gesagt worden. So stimmt das nicht.
6000 Thuner haben die Petition unterschrieben. Ich Uberlasse es
den Leuten aus der Region auszurechnen, wieviele Leute aus
der Region nicht unterschrieben haben. Herr Schneiter hat rich-
tig gesagt, es stinden viele Behauptungen im Raum. Manchmal
wunschte ich, ich kénnte auch einfach irgend etwas behaupten,
was weder Hand noch Fuss hat, wie es diejenigen kénnen, die
von niemandem kontrolliert werden und fUr nichts die Verant-
wortung Ubernehmen mussen. Das Verwaltungsgericht hat der
Avag und damit auch dem Kanton recht gegeben und damit alle
diese Behauptungen widerlegt.

Zur Bedarfsfrage: Es ist richtig, dass wir im Moment Uberkapazi-
tdten haben. Das flhrt dazu, dass zum Beispiel der Betreiber
der Zurcher KVA mdglichst viel Kehricht in einem weiten Um-
kreis einsammeln will, um seine Anlage jetzt auszulasten. Wenn
er aber seine ganze Anlage in Betrieb halten kann, wird er nach
dem Jahr 2000 Erneuerungen vornehmen mussen, denn es ist
eine alte, sanierungsbedurftige Anlage. Er méchte es auf Kosten
der Oberlander Bevolkerung tun. Wollen Sie lieber in Zirich
investieren oder lieber im Raum Thun? Vom Jahr 2000 an wer-
den uns Kapazitdten fur die Verbrennung von mindestens
150 000 Tonnen fehlen, wenn wir nichts tun. Die Frage ist, wie
die Entwicklung bei den Bauabféllen und vor allem bei den Klér-
schldmmen weitergeht. Je nachdem wird der Bedarf noch gré-
sser sein. Deshalb sind wir darauf angewiesen, dass wir inner-
halb des Kantons, aber auch im Austausch mit umliegenden
Kantonen den Ausgleich vornehmen kénnen. Das Buwal ist
verantwortlich fur die gesamtschweizerische Planung, und die
Kantone planen gemeinsam. Ich bitte Sie dringend, der gesamt-
schweizerischen Planung mehr Glauben zu schenken als ir-
gendwelchen Zahlen, die irgendwer in die Welt setzt.

Zum Abfalleitbild: Es ist ein Leitbild, das verwaltungsanweisen-
den und gemeindeanweisenden Charakter hat. Es wird alle paar
Jahre Uberarbeitet, weil im Abfallbereich vieles im Wandel ist. Es
stimmt: Im Abfalleitbild haben wir mit der Schliessung der Muve
gerechnet, allerdings auch gesagt, es kdnne unter Umsténden
zu einem andern Beschluss kommen. Die Grésse der Mive
lasst starke Zweifel daran aufkommen, ob diese Anlage jemals
konkurrenzfahig produzieren kann. Wenn es aber der Muve
gelingt, die Konkurrenzféhigkeit zu erreichen, und es ihr auch
gelingt, Gemeinden zu verpflichten, den Kehricht bei ihr zu ent-
sorgen und nicht anderswohin zu liefern, dann sind wir selbst-
verstandlich bereit, diese Anlage weiterlaufen zu lassen. Aber es
ist so, wie Herr Sidler (Port) gesagt hat: Die beiden Geschéfte
haben sehr wenig miteinander zu tun, weil die 5000 bis 10 000
Tonnen, die man im Rahmen des Pools nach Thun hétte fihren
wollen, nicht entscheidend sind. Zum Standort: St. Florian hat
manchmal ein Janusgesicht. Wir haben den Standort in einem
komplizierten, demokratischen und gut gefihrten Verfahren
evaluiert. Aus Uber 30 Standorten hat man zuletzt den jetzt
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gultigen als den bestgeeigneten ausgewahlt. Das Verfahren hat
viel gekostet. Wenn Sie jetzt noch einmal vorne anfangen wol-
len, dann liegt das im Ermessen des Grossen Rates; Sie haben
die Budgethoheit. Ich persénlich kénnte das nicht unterstutzen.
Zur Technologie: Als man den Beschluss fir eine Schwel-
brennanlage fasste, war es auf Wunsch der Thuner Bevolke-
rung. Damals handelte es sich um die weitaus beste, wenn auch
noch nicht erprobte Technik. Diese Technik war teurer, aber ich
setzte mich sehr daflr ein, dass man die bessere Technik wéh-
le. Jetzt hat sich gezeigt, dass diese Technik Kinderkrankheiten
hat, die allerdings nicht den Brennteil betreffen, sondern die vor-
und nachgelagerten Teile. Ich bin auch der Meinung, wir werden
nicht mithelfen, etwas zu bauen, von dem nicht erwiesen ist,
dass es gut sei. Deshalb wollen wir jetzt schauen, wie es in
Furth weitergeht. Ich kann Ihnen zusichern, dass dies Uberpruft
wird. In der Zwischenzeit hat sich auf technischem Gebiet auch
sehr viel getan. Konventionelle KVA sind viel besser geworden,
die Filtertechnik wurde stark verbessert, so dass die Technolo-
- giefrage tatsachlich noch einmal Uberpriift werden muss. Das
werden wir tun. Aber das ist vor allem die Aufgabe der Avag.
Die Verunsicherung ist verstandlich nach allem, was dauernd
geschrieben wird. Aber ich bitte jetzt den Grossen Rat, die
Motion trotzdem abzulehnen oder, wenn Sie sie annehmen, als
erflllt abzuschreiben. Weder die AVAG noch der Kanton werden
etwas unternehmen, bei dem sie nicht sicher sind, ob es gut sei.

Prasidentin. Herr Eberhart hat Namensaufruf verlangt. Das
Begehren muss 'von mindestens 35 Mitgliedern des Grossen
Rats unterstitzt werden.

Abstimmung .

Fur namentliche Abstimmung 79 Stimmen
Namentliche Abstimmung :

Fur Annahme der Motion stimmen: Aebersold, Aebischer, Ae-

schlimann, Amstutz, Anderegg-Dietrich; Balmer, Barth (Burg-. -

dorf), Bichsel, Brodmann, Brénnimann (Belp), Brénnimann
(Oberbalm), Burn, Eberhart, Eberle, Etter, Friedli, Gerber
(Bienne), Gmunder, Grunig, Guggisberg, Gunter,” Haldemann,
Hostettler, Huber, Hubschmid, Hurni (Sutz), Kaiser, Knecht,
King-Marmet, Landolt, Lecomte, Liechti, Marthaler, Miller
(Zaziwil), Oesch, Oppliger, Pfister (Wasen i.E.), Richard, Ru-
. fenacht-Frey, Rufer-Withrich, Sagesser, Salzmann, Schaad,
Schneiter, - Siegenthaler (Minchenbuchsee), Siegrist, Singer,
Sterchi, Stoffer-Fankhauser, Studer, von Allmen -(Wengen),
Werren, Widmer (Wanzwil), Wiedmer, Zaugg (Fahrni), Zesiger,
Zumbrunn (57 Ratsmitglieder). -. .

Dagegen stimmen: Aeschbacher, Allemann, Barth (Biel), Bern-
hard-Kirchhofer, Bieri, Blatter (Bern), Blatter (Bolligen), Bolli Jost,
Boss, Bourquin, Breitschmid, Buchs, Burger-Bono, Burkhalter,
Butler, Daetwyler (St-Imier), Egger-Jenzer, Eigenmann Fisch,
Erb, Fischer, Fllckiger, Frey, Fritschy, Gagnebin, Galli, Geiser,
Gerber (Hinterkappelen), Gerber (Thun), Germann, Gfeller, Glur-
Schneider, Graf (Moutier), Graf (Bolligen), Grossenbacher-Frei,
Gusset-Durisch, Hess-Gudel, Hofer (Biel), Horisberger, Hunzi-
ker, Hurni-Wilhelm, Iseli (Biel), Jaggi, Késer (MUnchenbuchsee),
Késer (Meienried), Kauert-Loeffel, Kempf Schluchter, Kiener
Nellen, Koch, Kunzler, Kurth, Lauterburg-Gygax, Luthi (MUnsin-
gen), Luthi (Uetendorf), Markwalder, Marti-Caccivio, Matti,
Mauerhofer, Messerli, Meyer (Langenthal), Meyer (Roggwil),
Michel (Brienz), Mosimann, Mdller (Thun), Neuenschwander
(Rufenacht), Neuenschwander (Belp), Portmann, Reichenau,
Rickenbacher, Rychiger, Ryser, Schér-Egger, Schérer, Schirch,
Seiler (Bonigen), Seiler (Moosseedorf), Siegenthaler (Ruti b.
Buren), Siegenthaler (Bern), Steinegger, Strecker-Krisi, Streiff-
Feller, Tanner, Tellenbach-Sommer, von Allmen (Gimmelwald),
von Ballmoos, von Escher-Fuhrer, Voutat, Wandfluh, Wasserfal-
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len, Wenger-Schipbach, Widmer (Bern), Widmer-Keller, Win-
kenbach-Rahn, Wyss, Zaugg (Burgdorf), Zbaren, Zbinden Gun-
ter (96 Ratsmitglieder).

Der Stimme enthalten sich: Badertscher-Gerber, Buhler, Hofer
(Schipfen), Morgenthaler, Moser, Pfister (Zweisimmen), Rytz,
Sidler (Port), Stauffer (9 Ratsmitglieder).

Abwesend sind: Aellen, Albrecht, Antener, Bernasconi, Bomme-
li, Datwyler (Lotzwil), Donzé, Emmenegger, Frainier, Gauler,
Gilgen-Muller, Goéldi Hofbauer, Gurtner-Schwarzenbach, Hayoz-
Wolf, Hess (Bern), Houriet, Iseli (Krauchthal), Jenni-Schmid,
Késer (Langenthal), Kaufmann, Keller-Beutler, King (Diemtigen),
Lachat, Lack, Lortscher, Michel (Meiringen), Pauli, Renggli,
Santschi, Schiltknecht, Schwarz, Sidler (Biel), Siegenthaler
(Oberwangen), Stockhi, Sutter, Voiblet, Wisler Albrecht (37
Ratsmitglieder).

Prasidentin Haller stimmt nicht.
Prasidentin. Der Rat hat die Motion Fischer mit 96 zu 57
Stimmen bei 9 Enthaltungen abgelehnt.

Schluss der Sitzung um 16.37 Uhr

Der Redaktor/

die Redaktorin:
Tobias Késtli (@)
Catherine Graf Lutz (f)
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Fiinfte Sitzung

Donnerstag, 11. Juni 1998, 9.00 Uhr
Préasidentin: Ursula Haller, Thun

Prasenz: Anwesend sind 189 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Blatter (Bern), Buchs, Butler, Emmenegger, Gauler, Kiing
(Diemtigen), Meyer (Langenthal), Reichenau, Steinegger, Sterchi,
Wenger-Schipbach.

002/98
Motion Hofer (Biel) - Umweltgipfel von Rio: Agenda 21
in den Gemeinden des Kantons Bern

Wortlaut der Motion vom 4. Dezember 1997

Der Regierungsrat wird aufgefordert, eine aktive Rolle bezuglich
Information, Kdordination und Unterstitzung bei der Ausarbei-
tung einer lokalen Agenda 21 im Sinne des Umweltgipfels von
Rio einzunehmen und den Gemeinden des Kantons Bern die
notwendigen Hilfeleistungen anzubieten.

Begrindung: Aus cer Konferenz der Vereinten Nationen zu
Umwelt- und Entwicklungsfragen in Rio de Janeiro im Jahre
1992 (sogenannte Lmweltkonferenz von Rio) ging die Agenda
21 hervor, welche von Uber 170 Staaten unterzeichnet worden
ist. Die Agenda 21 ist ein Entwurf fir eine umweltgerechte Ent-
wicklung fur das 21. Jahrhundert, der wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Themen im gleichen Masse betrifft wie den Schutz
der Umwelt.

In Artikel 28 der Agenda 21 werden die Lokalbehdrden aufge-
fordert, bis ins Jahr 1996 eine lokale Agenda 21 zu entwerfen.
Es ist offensichtlich, dass viele der in der Agenda 21 aufgefuhr-
ten Probleme und Ldsungen in erster Linie auf lokalen Mass-
nahmen beruhen. Cie Gemeindebehdrden stehen bekanntlich
den Menschen im Ort am néachsten und spielen in der Erziehung
und in der Sensibilisierung der Offentlichkeit fir eine dauerhafte,
tragfahige Entwicklung eine entscheidende Rolle.

‘Die Grundidee der lokalen Agenda 21 ist es, dass die Lokalbe-
horde mit der Bevolkerung, mit gemeinschaftlichen Organisatio-
nen sowie mit Handels- und Industriebetrieben in einen Dialog
eintritt und in einer ersten Phase gemeinsam Vorgehensschritte
fur eine tragfahige, dauerhafte Entwicklung in ihrem lokalen
Bereich aufstellt. Dabei sind soweit als mdglich Konsenslésun-
gen zu suchen und diese in einer zweiten Phase in Handlungs-
programme umzugestalten. Die lokale Agenda 21 beinhaltet
somit als Schlussergebnis einen Aktionsplan mit konkreten
-Massnahmen; welche innerhalb einer bestimmten Periode ergrif-
fen werden koénnen. (NB: Bereits in vielen Landern vor allem
nérdlich der Schweiz wurden unzéhlige lokale Agenden 21 mit
diesen Stossrichtungen ausgearbeitet.)

Bei der Ausarbeitung einer lokalen Agenda 21 dlrften gerade
kleinere Gemeinden teilweise Uberfordert sein. Mit einem kleinen
Leitfaden oder in einem ausfihrlichen Handbuch zuhanden der
Gemeinden wére es diesen moglich, schrittweise, zugeschnitten
auf ihre értlichen Gegebenheiten und unter Mitwirkung der Be-
vélkerung und interessierten ortlichen Gruppierungen und Ver-
banden, eine lokale Agenda 21 auszuarbeiten. In verschiedenen
nordischen Landern hat der Staat die Koordination dieser Auf-
gabe Ubernommen und unter anderem ein Handbuch dazu
erstellt. In der Schweiz mit inrem foderativen System sollte diese
Aufgabe in erster Linie und mit Vorteil durch den Kanton Gber-
nommen werden.

Im Unterschied zu vielen Landern auf dieser Welt ist die Idee der
Agenda 21 in der Schweiz und auch im Kanton Bern noch sehr
schlecht bekannt. Im Zuge der aufgefuhrten Koordinationsauf-

431

gaben durfte es von Vorteil sein, der Bevdlkerung mit geeigneten
Informationen zu einem guten Kenntnisstand zu verhelfen.
(8 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 22. April 1998

Der Regierungsrat hat sich bereits in seiner Antwort vom
25. Februar 1998 auf die Petition der Grinen-Freie Liste vom
4. Dezember 1997 mit der Notwendigkeit und den konkreten
Mdglichkeiten kantonaler Anstrengungen zu einer nachhaltigen
Entwicklung auseinandergesetzt. Die Stossrichtung ist unbestrit-
ten und ja auch in der neuen Kantonsverfassung ausdricklich
festgeschrieben.

Inwieweit der Kanton in der gegenwartigen Zeit der dusserst
angespannten Finanzlage und mit den teilweisen personellen
Unterbestanden in der Verwaltung in der Lage ist, Uber die eige-
nen Zustandigkeitsbereiche hinaus auch den Gemeinden Anlei-
tungen und Vorlagen fir eine lokale Agenda zu geben, ist unsi-
cher. Mitten in der Vorbereitung des Legislatursanierungspro-
grammes kann jedenfalls keine entsprechende Zusicherung
abgegeben werden. Der Regierungsrat ist aber bereit, das An-
liegen zu prifen und.ihm so weit wie méglich zu entsprechen.
Antrag: Annahme als Postulat

Hofer (Biel). Es ist immer ein wenig undankbar, am Morgen frih
sprechen zu mussen, weil noch niemand richtig zuhort. Die
GFL-Fraktion dankt Regierungsratin Schaer fur die Antwort auf
die Motion. Diese verlangt, dass der Kanton die Information,
Koordination und Unterstitzung bei der Ausarbeitung einer
lokalen Agenda 21 im Sinn des Umweltgipfels von Rio Uber-
nimmt und den Gemeinden die notwendigen Hilfestellungen
bietet. Die Antwort des Regierungsrates kann nur zusammen
mit dem kurzlich erschienenen Umweltbericht betrachtet wer-
den. Aufgrund der Antwort allein musste ich namlich feststellen,
dass es wirklich nicht notig gewesen ware, gerade hier am
meisten Energie zu sparen. Dem Gesamtregierungsrat danken
wir fir sein Schreiben in gleicher Sache an unsere Parteiprési-
dentin vom 25. Februar 1998. Der dritte Dank richtet sich an all
jene, die am Umweltbericht 1998 des Kantons Bern mitgearbei-
tet haben. Es ist eine Uberzeugende Arbeit, die einmal mehr mit
aller Deutlichkeit zeigt, dass-im Kanton Bern — wie es auch Re-
gierungsratin Schaér formulierte — immer noch bei weitem zu
wenig unternommen wird, und zwar nicht nur im Bereich der
Luftverschmutzung, sondern in sozusagen allen Bereichen,
inklusive Larmemissionen. Dies festzustellen reicht aber nicht.

Es muss mehr passieren — im Kanton Bern, in der Schweiz, in
Europa und weltweit. Was nitzen uns die aktuellen prioritéren
kurzfristigen Ziele hinsichtlich mehr Arbeitsplatze, wenn gleich-
zeitig die Umwelt kaputtgeht? Abgesehen davon muss man
immer wieder klar feststellen, dass der 6kologische Umbau der
Wirtschaft massiv Arbeitsplatze schafft. Dazu gibt es interessan-
te Untersuchungen. Die Umweltbemihungen missen in einen
globalen Zusammenhang gestellt werden. Genau dieser Punkt
hat mich im Zusammenhang mit dem Bericht gestért. Einen
einzigen Hinweis auf die Rio-Konferenz fand ich auf Seite 5 des
Berichts, und zwar nur im Zusammenhang mit der Begriffsdefi-
nition der nachhaltigen Entwicklung. Warum nimmt man den
globalen Rahmen, der seit dem Gipfel von 1992 besteht, nicht
endlich ernst und stellt beispielsweise diesen kantonalen Bericht
in Zusammenhang mit der in sechs Sprachen existierenden
Agenda 21, also den definierten Beschlissen des Umweltgipfels
von Rio?

In der Antwort der Regierung heisst es, das Geld fehle, um die
Gemeinden bei der Ausarbeitung der Agenda 21 zu unterstit-
zen. Gleichzeitig offeriert man aber auf Seite 7 des Berichts den
Gemeinden Unterstitzung bei der Infrastruktur fir eine Informa-
tionsplattform usw. Das ist doch bereits eine Aktion im Sinn der
Agenda 21. Es geht also nicht primadr um eine Geldfrage, wenn
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man die Anliegen der Motion als solche nicht umsetzen will,
sondern es fehlt der Wille, die ganzen BemuUhungen in einen
gesamtheitichen Rahmen zu stellen. Das bedauert die GFL-
Fraktion sehr. Immer wieder missen die Schweizer im interna-
tionalen Bereich separate Zuglein fahren: «Wir wollen uns nicht
in einen Gesamtrahmen stellen lassen, wir sind doch etwas
Besonderes!» Da nitzen auch die Satze im kantonalen Umwelt-
bericht nichts mehr, die frihere Wahlslogans der GFL aufneh-
men, wie etwa «Global denken - lokal handeln». Und doch geht
es genau darum. Mit der Agenda 21 kann man den Gemeinden
helfen, vom globalen Denken zum lokalen Handeln zu kommen.
Es wére doch sinnvoll, das gegenseitige Wissen zu nutzen und
beispielsweise von den vielen Agenden 21 zu profitieren, die im
nérdlichen Teil Europas bestehen.

Ilch méchte den Regierungsrat noch einmal an folgende Punkte
erinnern. Gemass dem Abkommen, das die Schweiz 1992 nach
dem Umweltgipfel von Rio unterzeichnet hat, mussten in der
Schweiz — also auch im Kanton Bern — seit 1996 die lokalen
Agenden 21 vorliegen. Weil er gemerkt hat, dass er das Ab-
kommen in der Schweiz nicht wie versprochen umgesetzt hat,
hat der Bundesrat 1998 endlich den Rat fur nachhaltige Entwick-
lung ins Leben gerufen. Dieser wird am ndchsten Freitag zum
ersten Mal tagen. Seine Topprioritét ist die Agenda 21. - Ich
ware froh, wenn mir jemand zuhéren wirde. (Die Glocke wird
geldutet.) — Der Kanton Bern hat am 26. Juni ebenfalls zu einer
Sitzung mit dem Thema «Nachhaltige Entwicklung» eingeladen.
Wir bitten den Regierungsrat, die Verantwortung daflr zu Uber-
nehmen, dass dabei die Agenda 21 prioritdr behandelt wird.
Weiter gehen bereits einige Gemeinden mit grosser Bereitschaft
an die Arbeit, um ihre UmweltbemUhungen in den Rahmen der
Agenda 21 zu stellen. Sie wollen in absehbarer Zeit entspre-
chende Konzepte ausarbeiten oder haben dies bereits getan.
Aus all diesen Grunden verstehen wir es absolut nicht, warum
die Regierung nicht bereit ist, den Vorstoss als Motion anzu-
nehmen, um mitzuhelfen, die Versprechungen, die die Schweiz
1992 gemacht hat, einzulésen. Uber eine alifalige Wandlung in
ein Postulat, wie es die Regierung vorschlagt, werde ich mich
nach der Diskussion &ussern.

Biihler. Die FDP-Fraktion ist mit der Antwort des Regierungsra-
tes einverstanden und unterstitzt den Vorstoss als Postulat. Die
Rio-Agenda ist gut und recht, aber flr etwa 90 Prozent der Welt
ist sie nur ein Papiertiger. Nichts gegen Umweltschutz. Die Ge-
meinden, die eine solche lokale Agenda wollen, sind jedoch
auch ohne kantonale Anleitung in der Lage, sie umzusetzen. Es
ware deshalb unndtig und schade fUr das Geld, wenn der Kan-
ton wieder «es BUro uftue» und Papier verschicken wlrde, das
viele gar nicht wollen. Deshalb hatten wir das Postulat eigentlich
am liebsten gleich abgeschrieben. Wenn die Regierung die
Frage aber noch prifen will, so soll sie dies halt tun. Wir stellen
keinen Antrag auf Abschreibung, bitten Sie aber, den Vorstoss
nur als Postulat zu Uberweisen.

Kaufmann. In zwei Punkten sind wir mit der Motionarin ein-
verstanden. Die Agenda 21 hat natlrlich eine sehr wichtige
Funktion, obschon sie eben als Papiertiger bezeichnet wurde.
Sie sollte nach der Weltkonferenz von Rio, bei der sich die
Schweiz sehr prominent engagierte, ein paar konkrete Hinweise
und Handlungsméglichkeiten fur die lokale, regionale und natio-
nale Umweltpolitik aufzeigen. Aus dieser Sicht muss die Agenda
21 ernstgenommen werden, auch wenn sie «nur» Papier ist. Mit
solchen inhaltlichen Plattformen ist eben ein gewisses Umden-
ken méglich. Im zweiten Punkt sind wir mit Frau Hofer ebenfalls
einverstanden. Die Agenda 21 wird vielleicht von Regierungen
und Funktionéren ernstgenommen und an Konferenzen lange
diskutiert; in der konkreten Umsetzung vor Ort, die eigentlich am
wichtigsten wére, wird sie jedoch relativ schlecht beachtet. Das
gilt durchaus auch fir den Kanton Bern. Ich méchte wetten,
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dass sich von den Gemeinden, die letztlich fir die Umsetzung
der umweltpolitischen Ansétze zustandig sind, die allerwenig-
sten je einmal mit der Agenda 21 auseinandergesetzt haben.
Aufgrund dieser Tatsache ist es der Vorstoss wert, mindestens
als Postulat Uberwiesen zu werden.

Andrerseits ist im Kanton Bern in den letzten Jahren im umwelt-
politischen Bereich ganz konkret einiges gelaufen. In dieser
Beziehung sind wir nicht ganz so kritisch wie Frau Hofer. Ich
denke an die Energieférderungsmassnahmen, an den Abfall-,
Abwasser- oder Gewasserbereich usw. Es gibt durchaus kon-
krete Ansétze bis in die Gemeinden hinunter, vor allem auch im
Energiebereich. Man kann natUrlich nicht so tun, wie wenn man
mit der Agenda 21 in dieser Beziehung wahnsinnig viel mehr
erreichen kénnte. Es kommt auf die konkrete kantonale Politik
an. Sie ist viel wesentlicher als die Frage, ob der Kanton den
Gemeinden eine Broschure zur Verfigung stellen soll.

Trotzdem unterstltzen wir den Vorstoss sowohl als Postulat wie
auch als Motion. Ein Postulat wirde es der Regierung ermdgli-
chen, die Gemeinden in der geeigneten Form zu informieren,
ohne ein riesiges Beratungssystem aufbauen zu mussen, und
ihnen minimale Informationen und Impulse weiterzugeben, damit
sie sich einmal mit der Agenda 21 auseinandersetzen. Wir trau-
en dem Regierungsrat zu, dass er dies tun und die Frage der
sogenannten Nachhaltigkeit serids diskutieren wird. Mittlerweile
besteht eine kantonale Arbeitsgruppe, die noch im laufenden
Monat die Frage, was Nachhaltigkeit ganz konkret im Kanton
Bern bedeutet, diskutieren und allenfalls Vorschldge ausarbeiten
wird. Insofern sind wir eigentlich schon sehr weit. Deshalb wére
ein Postulat die richtige Mdglichkeit, damit der Regierungsrat in
dieser Richtung weiterfahren kann.

Siegenthaler (Bern). Die SVP-Fraktion findet die Antwort des
Regierungsrates gut. Die Idee der Agenda 21 muss von der
ganzen Bevolkerung getragen werden. Dieser Prozess braucht
Zeit in der Gréssenordnung von einer Generation. Im weiteren
ist das Anliegen bereits in der neuen Kantonsverfassung veran-
kert. Weitere Argumente, die die Ablehnung der Motion recht-
fertigen, findet man in der Antwort des Regierungsrates. Die
SVP-Fraktion lehnt sowohl eine Motion wie ein Postulat ab.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Frau
Hofer, wir haben uns in der Motionsantwort relativ kurz gehal-
ten, weil wir uns in der Antwort auf die gleichlautende Petition
der GFL-Fraktion ziemlich detailliert und mit einem Anhang zur
Frage &usserten, was im Kanton alles I&uft. Ich bitte deshalb um
Verstandnis, wenn wir hier ein Kurzverfahren wahlten.

In der Sache ist der Regierungsrat einig mit der Motionarin, und
wie gesagt wurde, sind wir durch die Verfassung verpflichtet.
Sehr viele der Forderungen der Agenda 21 wurden vom Kanton
und den Gemeinden schon realisiert, das darf man wohl sagen.
Wir haben auf kantonaler Ebene einen «Rat fUr die Nachhaltig-
keit» eingesetzt. Er soll definieren, was dieses Schlagwort fir
unseren Kanton bedeutet und womit dieses Gefass geflillt wer-
den soll, damit es wirklich wirksam wird. Vor allem sollen die
vorhandenen Lucken definiert werden. Die Verwaltung berét die
Gemeinden nach Kraften und nach noch vorhandenen Mdglich-
keiten in allen umweltrelevanten Fragen. Warum hat die Regie-
rung nur ein Postulat angenommen? Wir hatten es uns einfach
machen und sagen kdnnen, der Kanton handle entsprechend,
die Motion kénne deshalb abgeschrieben werden. Das wollte
ich nicht. Wir wollten aber auch ehrlich sein. Das bedeutet, dass
wir zwar bereit sind, unser Moglichstes zu tun, dass wir aber mit
dem wenigen Personal, das uns noch zur Verfligung steht und
das gegenwartig sehr stark belastet ist, einfach nicht imstande
sind, die Agenda 21 flachendeckend mit allen Gemeinden zu
initiieren und durchzusetzen. Wir méchten alle nicht, dass die
Agenda 21 ein Papiertiger bleibt, der in irgendeiner Schublade
verschwindet, sondern sie soll etwas bringen. Deshalb nehmen
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wir nur ein Postulat an. Wir wollen weiterfahren und aktiv sein.

Hofer (Biel). Ich wurde falsch verstanden. Ich habe nicht ge-
sagt, der Kanton Bern habe bis heute nichts unternommen,
sondern habe versucht, Regierungsratin Schaer und den Um-
weltbericht ernstzunehmen, die sagen, wir wirden immer noch
viel zu wenig handeln. Mir ist wichtig, dass die ganze Arbeit in
den Rahmen der Agenda 21 gestellt wird. Dafir braucht es nicht
mehr Geld. Schliesslich hat die Schweiz 1992 die Beschllisse
von Rio unterschrieben. 1996 héatten die Agenden in den Ge-
meinden vorliegen sollen, und bis heute ist einfach nichts da. Es
ist sicher nicht zuviel verlangt, wenn die bisherigen BemUhungen
in einen globalen Rahmen gestellt werden. Es geht mir nicht
darum, einfach Papier in den Gemeinden herumzuschicken. Der
Kanton hat eine Arbeitsgruppe eingesetzt. Mir geht es darum,
dass sie sich beispielsweise mit den Zielen der Agenda 21 aus-
einandersetzt, dass man mit den Umweltanstrengungen des
Kantons weiterfahrt und sie wenn immer maéglich verstérkt. Wie
Sie merken, setzt die GFL-Fraktion grosse Hoffnungen auf den
Vorstoss und auf den Regierungsrat, damit er alles, was in sei-
nen Mdglichkeiten liegt, tut, um die pessimistischen Folgerungen
des Umweltberichts nicht zum Trend werden zu lassen, den
man einfach akzeptieren muss. Unsere Kinder wirden dies nie
verstehen. Ich bin bereit, die Motion in ein Postulat zu wandeln.
Unserer Fraktion ist es wichtig, dass die Umweltbemihungen im
Sinne der nachhaltigen Entwicklung weitergehen.

Prasidentin. Frau Hofer hat ihren Vorstoss in ein Postulat
gewandelt. Damit besteht keine Differenz zur Regierung mehr.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulats 94 Stimmen

Dagegen 60 Stimmen
(1 Enthaltung)

174/97

Motion Graf (Bolligen) - Strassenrechnung

11. Juni 1998

Wortlaut der Motion vom 17. November 1997

Gemass den gesetzlichen Vorgaben (Art. 87.1 Gesetz Uber Bau

und Unterhalt der Strassen) ist der Regierungsrat verpflichtet,

jahrlich eine Strassenrechnung vorzulegen. Diese Aufstellung

entspricht aber nicht mehr in allen Teilen den heute Ublichen und

koordinierten Erfassungsmethoden.

Zur Zeit wird das Gesetz Uber die Besteuerung der Strassen-

fahrzeuge beraten. In diesem Zusammenhang ware es dusserst

interessant zu wissen, wie sich die Aufwendungen fir den Stras-

senverkehr finanzieren. Im weiteren sind unter dem Aspekt der

Aufgabenteilung Kanton — Gemeinden die Strassenkosten der

Gemeinden von erheblichem Interesse, die in der Strassenrech-

nung ebenfalls nicht erscheinen.

Der Regierungsrat wird deshalb aufgefordert darzustellen, wie

sich die Aufwendungen und Ertrdge fur den Strassenverkehr

gestalten und zwar

a) fur mindestens die Jahre 1996 und 1995

b) regelmassig zusammen mit der Staatsrechnung.

Die Ausgaben sollen zumindest aufzeigen:

1. Die Unterhaltsaufwendungen fur die Kantons- und Gemein-
destrassen

2. Die Investitionskosten fir die Kantons- und Gemeindestras-
sen

3. Die Anteile des Kantons an die Nationalstrassen (Unterhalt
und Investition)

4. Die Kosten fur Signalisation von Gemeinde- und Kantons-
strassen
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5. Die Kosten fur die Aufwendungen der Polizei- und weiteren
Sicherheitsbehdrden den Strassenverkehr betreffend

6. Die Subventionen des Kantons an die Erstellung und den
Unterhalt von Verkehrsanlagen zugunsten Dritter (z.B. Ge-
meinden)

7. Die Bereitstellungskosten fir den Unfall- und Sicherheits-
dienst den Strassenverkehr betreffend

8. Die Aufwendungen fur die Verwaltung, die den Strassenver-
kehr betreffen.

Die Einnahmen sollen zumindest aufzeigen:

1. Die Ertréage aus den Steuern des Strassenverkehrs

2. Die Entschadigungen des Bundes aus den Treibstoffzollen.

(20 Mitunterzeichnerlinnen)

Dringlichkeit abgelehnt am 20. November 1997
Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 29. April 1998

Der Regierungsrat teilt die Ansicht des Motiondrs, dass die
jahrlich in der Staatsrechnung publizierte Strassenrechnung
formell zwar Artikel 87 Absatz 1 Strassenbaugesetz erflllt, aber
inhaltlich den heutigen Erfordernissen nach Transparenz kei-
neswegs gerecht wird. Die Arbeiten an einer neuen Strassen-
rechnung des Kantons Bern, welche mit derjenigen des Bundes
Ubereinstimmt, sind im Gang. Einem Teilaspekt dieser Strassen-
rechnung, der Kapitalrechnung, hat das Bundesamt fur Statistik
zugestimmt und damit die Ubereinstimmung mit der Kapital-
rechnung des Bundes bestétigt.

Diese Kapitalrechnung stellt zur Zeit noch kein handhabbares
Instrument dar. Eine Gruppe von Finanzfachleuten wird deshalb
im néchsten Schritt die Zahlen im Detail auswerten und ein
Konzept flr eine Strassenrechnung vorschlagen. Bei den Arbei-
ten wird zu bertcksichtigen sein, wie der Ertrag der Motorfahr-
zeugsteuer gestutzt auf das in der Marzsession 1998 vom Gros-
sen Rat beratene Gesetz Uber die Strassenverkehrsabgaben im
Jahr 1999 ausfallen wird. Im Rahmen der Diskussion Uber eine
allifallige Neuverteilung der Einnahmen wird den diesbezUglichen
politischen Entscheiden gebuihrend Rechnung zu tragen sein.
Die vom Motionar aufgeflihrten Vorschldge fir Ausgaben- und
Einnahmenkategorien werden in die weiteren Arbeiten an der
kantonalen Strassenrechnung einfliessen.

Antrag: Annahme der Motion als Postulat

Graf (Bolligen). Wenn jemand ein Produkt herstellt, méchte er
einerseits gern wissen, was dies kostet, und andrerseits, wieviel
er fir das Produkt bekommt. Der Staat Bern hat sich bis jetzt
mit der Strassenrechnung ein wenig schwergetan. In der
Staatsrechnung waren ziemlich weit hinten zwei, drei Zahlen
aufgeflihrt, irgendwelche grosse Millionenbetrége, von denen es
hiess, so viel wirden unsere Strassen kosten. Darunter stand,
wieviel Geld man von den Steuern fur die Strassen bekomme.
FUr eine Buchhaltung reichen diese Zahlen nicht. Man kann
nicht feststellen, wohin das Geld geht, wer davon profitiert oder
wie sich die Zahlen zusammensetzen. Eigentlich misste man
mit dem Velo — mit dem Auto ist es viel komplizierter, durch die
Stadt zu fahren — nur ein paar hundert Meter ins Liebefeld zum
Bundesamt fUr Statistik fahren, um eine ganz passable Rech-
nung prasentiert zu bekommen. Dort wird ndmlich seit etlichen
Jahren eine Strassenrechnung fir den Bund, fur die Kantone
und sogar fur die Gemeinden gefihrt. Ich verlange mit meiner
Motion eigentlich nur, dass das System des Bundes, in dem klar
aufgelistet wird, wie das Geld aufgewendet wird und was unsere
Strassen eigentlich kosten, in etwa vom Kanton Ubernommen
wird

Ich kann die Zahlen fur 1995 anfUhren — die Zahlen fUr die spéate-
ren Jahre sind noch nicht erhaltlich. 1995 gab der Kanton
448 934 000 Franken fir die Kantons- und Gemeindestrassen
und den Anteil Nationalstrassen aus und erhielt aus den Ertra-
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gen des Benzinzolls und der Motorfahrzeugsteuer 319 397 000
Franken. Das System des Bundes kdnnte meines Erachtens
auch beim Kanton eingesetzt werden, um transparent zu ma-
chen, was die Strassen kosten. In der Antwort der Regierung
steht, man habe bereits gewisse Lésungen gefunden, ein kleiner
Punkt gebe jedoch noch zu diskutieren, die sogenannte Kapital-
rechnung. Bei den Strassenkosten werden ja nicht einfach die
jahrlichen Investitionskosten eingesetzt, sondern die Kosten fur
die Geldbeschaffung, die Amortisation und den Zins.

Die Regierung ist an sich damit einverstanden, dass die Stras-
senrechnung inskinftig transparenter zu gestalten sei. Ich bin
einverstanden, den Vorstoss in ein Postulat zu wandeln, da ein
paar Punkte meiner Motion nicht genau mit der Strassenrech-
nung des Bundes Ubereinstimmen. Die Frage, welche Schluss-
folgerungen aus den Zahlen gezogen werden sollen, stellt meine
Motion nicht. Man kann namlich diskutieren, ob es etwa richtig
sei, dass der Kanton, wenn man nur den Kantons- und Bun-
desanteil betrachtet, mehr Geld fur die Strassen einnimmt als er
ausgibt, oder ob es richtig sei, dass der Kanton weniger Geld
einnimmt, wenn man die Gemeindekosten einbezieht, oder
wieviel Geld der Kanton den Gemeinden geben musse. Diese
Fragen werfe ich in meiner Motion nicht auf. Wie gesagt verlan-
ge ich nur, dass eine transparente Strassenrechnung erstellt
wird. Ich bin bereit, den Vorstoss zu wandeln. Vorher mdchte
ich aber ein Zugestandnis der Baudirektorin — sie braucht nur
einen Satz zu sagen —, wann uns eine solche Strassenrechnung
vorliegen wird. Ich méchte nicht, dass diese auf den Sankt-
Nimmerleinstag verschoben wird, wie es bei Postulaten
manchmal geschieht. Die Zahlen sind vorhanden. Man kann mit
dem Velo ins Liebefeld fahren und sie holen, es ginge dabei um
einen halben Tag. Wann werden uns die Zahlen vorliegen?
Wenn die Antwort vorliegt, bin ich bereit, die Motion zu wandeln.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich halte
mich in diesem Fall ganz kurz, Herr Graf. Wir sind in der Sache
absolut einverstanden mit Ihnen und arbeiten daran. Wie ich
selbst lernen musste, ist das Ganze ungeheuer kompliziert, vor
allem, weil der Bund von anderen Voraussetzungen ausgeht und
eine Kapitalrechnung erstellt, die eigentlich nur eine Statistik ist.
Ich will nicht auf Einzelheiten eingehen. Das Ganze braucht Zeit.
Ich kann Ihnen zusichern, dass Ihnen die Strassenrechnung im
Laufe des nachsten Jahres zur Verfigung stehen wird, wann
genau kann ich noch nicht sagen. Das Konzept soll am Anfang
des nachsten Jahres vorliegen.

Graf (Bolligen). Ich bin einverstanden mit der Antwort und froh,
dass die Zahlen nachstes Jahr zur Verfugung stehen werden.
Ich werde Sie beim Wort nehmen, Frau Schaer, sonst machen
wir noch einmal eine Tandemfahrt. (Heiterkeit)

Prasidentin. Der Motiondr hat den Vorstoss in ein Postulat
gewandelt.

Abstimmung
Fur Annahme des Postulats 145 Stimmen

(Einstimmigkeit)

018/98
Postulat Knecht - Verkehrssicherheit auf der Simmen-
talstrasse in Gwattstutz, Einigen / Spiez

11. Juni 1998

Wortlaut des Postulats vom 20. Januar 1998

Der Regierungsrat wird ersucht, die Erstellung ergénzender
Leitplanken entlang des &stlichen Fahrbahnrandes der Simmen-
talstrasse im Bereich «Grabenmatte» zu prifen.

Bau, Verkehr + Energie

Begrindung: Die Simmentalstrasse (Kantonsstrasse) stellt die
Hauptverkehrsverbindung dar zwischen dem Simmental, dem
Stockental und der Stadtregion Thun. Es handelt sich also um
eine taglich sehr stark befahrene Verkehrsader. Zwischen dem
Ortsteil Gwattstutz und der Uberquerung der Autobahn N8
verlauft die Simmentalstrasse in nord-stdlicher Richtung parallel
zur Kander. Die Kander liegt zirka 40 Meter tiefer als die
Staatsstrasse. Der schmale Hang zwischen Strasse und Fluss
weist eine Neigung von zirka 100 Prozent auf. Angesichts dieser
topografischen Verhéltnisse sind zur Sicherheit der Strassenbe-
nutzer entlang des &stlichen Strassenrandes massive Leitplan-
ken erstellt worden ab Autobahnbricke bis Beginn des lichten
Waldes im Gebiet «Grabenmatte», das heisst auf dem Gebiet
der Gemeinde Thun. Etwa ab Gemeindegrenze fehlen in nérdii-
cher Richtung irgendwelche Sicherheitsmassnahmen zum
Schutze der Verkehrsteilnehmer gegen Absturz zur Kander hin.
Die paar dort stehenden Hochstdmme verhindern nicht, dass -
aus welchen Grunden auch immer - von der Staatsstrasse
abkommende Fahrzeuge den sehr steilen Hang zirka 200 Meter
bis zur Kander hinunterstlrzen. Erst kirzlich wurde an der fragli-
chen Stelle ein Fahrzeug wegen Eisglatte von der Strasse ab-
getrieben. Es stlrzte unweigerlich ab. Wahrend das Fahrzeug
Totalschaden erlitt, kam dessen Lenker wie durch ein Wunder
mit dem Schrecken davon.

Der Staat hat die Sicherheit seiner Strassenanlagen zu gewahr-
leisten. Diese Sicherheit ist im fraglichen Gebiet offensichtlich
nicht gegeben. Der Regierungsrat wird deshalb eingeladen, die
Anordnung von Sicherheitsmassnahmen dringend zu prifen. Die
Weiterfuhrung von Leitplanken ab Gemeindegrenze Thun/Spiez
in ndrdlicher Richtung im gefahrlichen Bereich drangt sich auf.
(12 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 22. April 1998

Das Postulat macht zu Recht auf die Gefahrenstelle an der
Kantonsstrasse Nr. 227 Gwattstutz—Portbriicke aufmerksam.
Wahrend auf Gemeindegebiet Thun die Leitplanken bestehen,
fehlen sie auf dem Gebiet der Gemeinde Spiez an zwei Stellen,
gesamthaft auf einer Lange von knapp 100 Metern. Das kanto-
nale Tiefbauamt, Strasseninspektorat Thun, hat denn auch im
Arbeitsprogramm 1998 einen Kredit fur die Ergénzung der Ab-
sturzsicherung eingeplant. Die Leitplanken werden Ende April
1998 erstellt. )

Zur Frage der Notwendigkeit von Leitplanken ist anzumerken,
dass diese einerseits Unfallfolgen mildern, andererseits wieder
zusatzliche Gefahren schaffen kénnen. In der Regel wird die
Gefahrdung anderer Strassenbenitzer ‘nach einem Aufprall
gegen die Leitplanken mit anschliessendem Zurlickschleudern
des Fahrzeugs bis auf die Gegenfahrbahn als recht hoch einge-
schatzt. Bei der Prifung von Sicherungsmassnahmen ist daher
auch solchen Sekundérunféllen und deren Folgeschédden Rech-
nung zu tragen. Die exponierte Lage der Kantonsstrasse
Gwattstutz-Portbriicke rechtfertigt jedoch das Anbringen von
Leitplanken.

Antrag: Annahme des Postulats bei gleichzeitiger Abschreibung.

Knecht. Die Leitplanken sind ein Wunsch von alt Grossrat
Armin Baur von Reutigen. Die fehlenden Leitplanken der Kan-
tonsstrasse Gwattstutz—Portbricke wurden auf mein Postulat
hin Ende April 1998 prompt montiert. Ich bin dem Tiefoauamt
sehr dankbar, wurde die Gefahrenstelle eliminiert. Mit dem An-
trag der Regierung, das Postulat anzunehmen und gleichzeitig
als erfullt abzuschreiben, bin ich einverstanden.

Prasidentin. Wir befinden in der Abstimmung gleichzeitig Gber
Annahme und Abschreibung des Postulats.



Bau, Verkehr + Energie

Abstimmung
Fur Annahme und Abschreibung des Postulats 138 Stimmen
(Einstimmigkeit,

1 Enthaltung)

175/97
Interpellation Graf (Bolligen) - Larmbekimpfung beim
Eisenbahn-Regionalverkehr

11. Juni 1998

Wortlaut der Interpellation vom 17. November 1997

Gemass Pressemitteilungen hat die Sudostbahn (SOB) altes

Rollmaterial mit neuen Kunststofforemskldtzen ausgerUstet.

Dabei hat sich der Larmpegel praktisch auf Werte reduziert,

welche sonst nur bei neuestem Rollmaterial mit Scheibenbrem-

sen erzielbar sind. Das Auswechseln der Bremsklotze ist nach

Angaben der SOB auch betriebswirtschaftlich interessant. Der

Schutz der Bevélkerung und der Touristen vor Eisenbahnlarm ist

im Kanton Bern von grosser Wichtigkeit. Leises Rollmaterial

verbessert auch den Komfort fir die Kundschaft und demnach

die Konkurrenzfahigkeit des 6ffentlichen Verkehrs am Markt.

Ich ersuche deshalb den Regierungsrat héflich um Beantwor-

tung folgender Fragen:

1. Ist der Regierungsrat auch der Auffassung, dass die vom
Kanton Bern besteliten Transportleistungen im Regionalver-
kehr umgehend nur noch mit Eisenbahnrolimaterial erbracht
werden sollen, welches mit stark larmmindernden Bremskl6t-
zen beispielsweise des Types SOB ausgerUstet ist?

2. Ist der Regierungsrat bereit, die betreffenden Transportunter-
nehmungen umgehend aufzufordern, ihr Regionalverkehr-
Rollmaterial in Analogie zur SOB dringlich auf stark larmmin-
dernde Bremskldtze umzuristen?

3. Welche Summe kann der Kanton Bern beim nachsten Trans-
portauftrag an die Bahnen schatzungsweise einsparen, wenn
nur noch Wagenmaterial mit larmmindernden Bremsklotzen
eingesetzt wird?

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 8. April 1998

Zu Frage 1: Grundsatzlich ist der Regierungsrat der Auffassung,
dass der Larmreduktion grosse Bedeutung beigemessen wer-
den muss und dass vor allem an der Quelle die notwendigen
Massnahmen getroffen werden sollten, so beim Bahnverkehr
unter anderem auch im Bereich der Verwendung von larmver-
mindernden Bremsklotzen. Tatsache ist aber, dass die Trans-
portunternehmungen Uber Rollmaterial verschiedener Genera-
tionen verfugen. Die Schienenfahrzeuge neuester Konstruktio-
nen, die z.B der Regionalverkehr Bern-Solothurn (RBS) zu 97
Prozent betreibt, sind alle mit Scheibenbremsen ausgertstet
und erflllen somit die Anforderungen der Larmverminderung.
Andere Transportunternehmungen verfigen hingegen noch
ganz oder teilweise Uber alteres Rollmaterial mit dem klassi-
schen Bremssystem (Gussklttze, die auf die Radoberflache
wirken), und sie waren somit, wenn es nach den Vorstellungen
des Interpellanten geht, nicht mehr in der Lage, Transportlei-
stungen anzubieten. Im Offentlichen Verkehr wirde dies
zwangslaufig zu einer massiven Angebotsreduktion flhren.

Zu Frage 2: Der Vollzug von Massnahmen zur L&rmverminde-
rung ist in der Larmschutzverordnung des Bundes (LSV) gere-
gelt und liegt fur den schienengebundenen Verkehr in der Kom-
petenz der Bundesbehérden, das heisst beim Bundesamt fiir
Verkehr. Im Rahmen der Rollmaterialbeschaffungen durch Bund
und Kanton kann der Kanton als Mitfinanzierer gewisse Anspru-
che geltend machen, was auch laufend der Fall ist. Im Bereich
der Larmverminderung an der Quelle haben die konzessionier-
ten Transportunternehmungen (KTU) bereits aus eigener Initiati-
ve gehandelt, da ihnen die Problematik der L&rmverminderung
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durch den Einsatz neuer Bremsklbtze auf Kunststoffbasis be-
stens bekannt ist. So wird von verschiedenen KTU abgeklart, in
welcher Richtung das Problem anzugehen ist. Erste Erfahrungen
haben bereits gezeigt, dass die Lebensdauer des Kunststoff-
bremsklotzes wesentlich Uber derjenigen des Gussbremsklotzes
liegt, hingegen im Bremsvorgang mehr Wérme erzeugt wird, die
auf das Rad Ubertragen wird. Zusammenfassend kann festge-
halten werden, dass sich die KTU ihrer Verantwortung zur L&rm-
verminderung bewusst sind und alle Anstrengungen unterneh-
men, um die gesetzlich vorgeschriebenen Larmgrenzwerte ein-
halten zu kénnen. Der Regierungsrat wird das fur die Roll-
materialbeschaffung zusténdige Amt fur offentlichen Verkehr
beauftragen, sich weiterhin bei den KTU fur die Umrlstung
einzusetzen. Eine Umrlstung ausserhalb der periodischen Revi-
sionen wurde zu wesentlichen Mehrkosten fuhren.

Zu Frage 3: Gréssere Einsparungen in der Abgeltung an die
KTU sind in diesem Zusammenhang nicht zu erwarten. Die
Umristungen werden im Rahmen der Rollmaterialrevisionen
vorgenommen. Eine Umristung ausserhalb der periodischen
Revisionen kann aus Kostengrinden nicht erfolgen. Aussage-
kraftige Vergleiche zwischen dem alten und neuen Bremssystem
kdnnen erst gemacht werden, wenn die Erfahrungen der SOB
von anderen KTU bestétigt werden kénnen. Verschiedene Lan-
der bieten nun bereits Kunstofforemsklétze an; die Abklarungen
beziglich deren Qualitten sind bei den KTU und auch bei den
SBB in vollem Gange.

Préasidentin. Herr Graf (Bolligen) ist von der Antwort des Re-
gierungsrates befriedigt.

183/97
Interpellation Biihler - Wirtschaftlicherer Tram- und
Busbetrieb im Raum Bern

Wortlaut der Interpellation vom 17. November 1997

Einer Mitteilung der Basler Verkehrsbetriebe zufolge kann dank

Einsatz langerer Tramzlge (bis zu 45 m) ein wesentlich wirt-

schaftlicherer Betrieb mit langeren Fahrplanintervallen von 72

Minuten erreicht werden. Dies notabene bei grosser Kundenak-

zeptanz.

Angesichts der im Kanton Bern an allen Fronten getibten Spar-

politik ergeben sich in diesem Zusammenhang und vor dem

Hintergrund anstehender Rollmaterialbeschaffungen bei der SVB

folgende Fragen:

1. Sollte das erfolgreiche Basler Modell nicht grundséatzlich auch
in Bern angewendet werden?

2. Wie gross wéren die Einsparungen mit analogen Verléange-
rungen der Fahrplanintervalle in Bern?

3. Kénnten nicht auch gewisse Buslinien mit l&ngeren Intervallen
betrieben werden, wenn Doppelgelenkbusse und/oder An-
hangerzuge, wie beispielsweise in Lausanne, eingesetzt wir-
den? Dies als mogliche Auflage bei einer ndchsten Busbe-
schaffung.

4. Wird der Regierungsrat bei seinem Entscheid zu kinftigen
Bus- und Trambeschaffungen die wirtschaftlicheren Modelle
von Basel und Lausanne mit in Betracht ziehen?

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 8. April 1998

Die Frage der Taktintervalle und der Fahrzeuggréssen wird
zurzeit von den Stadtischen Verkehrsbetrieben Bern (SVB) in-
tensiv Uberpruft. Die SVB fahren heute mit einem nachfrageori-
entierten Fahrplan, der sich stark nach den saisonalen Fahrgast-
zahlen richtet, und sie setzen zum Teil auch verlangerte Tram-
zlge ein. Die SVB haben nun ein neues Angebotskonzept ent-
wickelt, das wie bei den Ubrigen Transportunternehmen von
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einem Ganzjahresfahrplan ausgeht. Dieses Konzept bildet die
Grundlage fur die Offertverhandlungen zwischen Kanton und
SVB fur den Fahrplan 1999.

Im einzelnen beantwortet der Regierungsrat die gesteliten Fra-
gen wie folgt:

1. Die Angebotskonzeption wird von den SBV grundsétzlich
Uberarbeitet, wobei verschiedene mdgliche Modelle gepruft
werden.

2. Massgebend fur den Aufwand sind die Spitzenverkehrszeiten.
Es wird davon ausgegangen, dass die Nachfrage in jedem Fall
befriedigt werden muss, das heisst dass alle an einer Haltestelle
wartenden Fahrgaste mitgenommen werden mussen. Die
Nachfrage in den Spitzenverkehrszeiten bestimmt somit den
Personalbestand und den Fahrzeugpark. Die Angebotsdichte in
den Zwischenzeiten hat dagegen nur noch einen geringen Ein-
fluss auf den Gesamtaufwand. Bei der Festlegung der Taktinter-
valle darf auch der zu erwartende Ertrag nicht vernachléssigt
werden. Dies sei an folgendem Beispiel aus der Agglomerati-
on/Region erlautert, das sich in seinen Konsequenzen ohne
weiteres auch direkt auf stadtische Verhéltnisse anwenden l&sst:
1996 wurde die Linie G des Regionalverkehrs Bern-Solothurn
(RBS) an Samstagen vom 10-Minuten-Takt auf den 20-Minuten-
Takt umgestellt. Die Intervallverldngerung fuhrte zu einem deutli-
chen Frequenzeinbruch. Die daraus resultierenden Ertragsausfal-
le erreichten die Gréssenordnung der Aufwandreduktion. Die
Linie G verkehrt deshalb seit 1997 auch an Samstagen wieder
im 10 Minuten-Takt.

Daraus folgt, dass sich Angebot, Aufwand und Ertrag in einer
subtilen gegenseitigen Abhéngigkeit befinden. Die betriebswirt-
schaftlichen Berechnungen Uber das neue Angebotskonzept der
SVB liegen zurzeit noch nicht vor. Die Frage nach mdglichen
Einsparungen wird im Rahmen des ordentlichen Offertverfahrens
flr den Fahrplan 1999/2000 abgeklért.

3. Die Fahrzeuggréssen haben einen entscheidenden Einfluss
auf die Angebotsdichte (und damit auf den Betriebsaufwand),
namentlich in den Spitzenverkehrszeiten. Der Einsatz von Dop-
pelgelenkbussen wurde bereits bei der letzten Busbeschaffung
gepruft. FUr den Einsatz im Strassenverkehr ergaben sich aber
Sicherheitsprobleme und rechtliche Schwierigkeiten, so dass
den SVB keine Ausnahmebewilligung erteilt werden konnte. Die
kurzlich revidierte Verkehrsregelungsverordnung Iasst nun neu
Doppelgelenkbusse zu, wobei noch Sicherheitsfragen zu I6sen
bleiben. Bei der nachsten Rollmaterialbeschaffung ist die neue
Ausgangslage zu berucksichtigen.

4. Der Regierungsrat prift bei jeder Rollmaterialbeschaffung
nicht nur die fahrzeugtechnischen und finanziellen Aspekte. Die
betriebswirtschaftliche Analyse ist ebenso Bestandteil der Beur-
teilung und Evaluation von Fahrzeugen. In diese Analyse wéren
fur den Fall der Beschaffung langerer Anhangerziige auch die
erheblichen Investitionen in die notwendige Umgestaltung von
Haltestellen (wo eine solche Uberhaupt moglich ware) einzube-
ziehen.

Bihler. Die Antwort kdnnte auch von den Stadtischen Ver-
kehrsbetrieben selbst stammen. Ich habe vier klare Fragen
gestellt. Die Antworten darauf sind eher ausweichend und un-
verbindlich. Immerhin wird in Ziffer 3 bezlglich der langeren
Transportmittel fUr die ndchste Beschaffung eine gewisse Zusi-
cherung gemacht. Das ist ein Lichtblick in der Antwort, weshalb
ich teilweise davon befriedigt bin. Ich hoffe aber, im Fall einer
neuer Beschaffung nicht enttduscht zu werden. Letztlich mUs-
sen wir auch beim 6ffentlichen Verkehr zu sparen versuchen, vor
allem wenn es keine Nachteile bringt.

188/97
Interpellation Aellen - Aprés l'ouverture de la Transju-
rane jusqu'a Tavannes

11. Juni 1998

Bau, Verkehr + Energie

Texte de l'interpellation du 19 novembre 1997

C'est avec une trés grande joie que la population a accueilli
I'ouverture d'un nouveau trongon de la Transjurane. Néanmoins,
il faut craindre que cette ouverture engendrera une augmentati-
on de la circulation routiere dans la vallée de Tavannes. A cer-
taines heures de pointe, il est déja difficile voire impossible de
pénétrer sur la route cantonale. La sécurité future des piétons et
des cyclistes cause de grands soucis aux autorités communa-
les.

Le gouvernement est prié de répondre aux questions suivantes:

1. Est-il prévu de prendre des mesures spéciales ou
supplémentaires afin d'améliorer dans nos villages la sécurité
des piétons et des cyclistes?

2. En cas de réponse positive, quelles sont ces mesures?

3. Lors de l'inauguration du nouveau trongon, la responsable
des travaux publics du canton a indiqué que le contourne-
ment de Tavannes et de Reconvilier se ferait en temps op-
portun. Est-il possible de connaitre les délais qui seront fixés
jusqu'a I'ouverture de ce contournement de Tavannes et Re-
convilier jusqu'a Loveresse?

4. La planification et les projets définitifs ont-ils déja été faits?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 8 avril 1998

1. L'augmentation redoutée de la circulation ne devrait pas
encore se traduire par une surcharge de la route cantonale, qui
est bien aménagée dans la vallée de Tavannes. Certaines par-
ties de cette derniere sont équipées de pistes cyclables de
bonne qualité, autre élément précieux dans ce contexte. Il n'est
pas prévu de prendre des mesures supplémentaires dans le
cadre de la construction de la route nationale. L'étude d'impact
sur |'environnement émet toutefois des lignes directrices sur la
fagon de rendre les traversées plus ? conviviales ? aprés la mise
en service de I'A16 en canalisant le plus possible le trafic de
transit par la future autoroute.

2. Les projets de renouvellement des routes visent constam-
ment a réaliser des mesures conformes aux lignes directrices
précitées. C'est ainsi qu'en 1997, un flot faisant partie intégrante
d'une porte d'entrée a été placé pour les piétons a I'extrémité
ouest de Reconvilier. A Tavannes, les passages de sécurité,
réexaminés avec les autorités locales indépendamment de
I'ouverture de I'A16, ont été munis d'un éclairage renforcé.

3. Le contournement de Tavannes en direction de Tramelan
devrait étre mis en service au printemps 1999, tandis qu'il n'est
pas encore possible de fixer de délai pour I'ouverture de celui
de Tavannes et Reconvilier jusqu'a Loveresse par I'A16.

4. Le projet définitif de ce trongon est en cours d'élaboration. En
dépit d'une mise a I'enquéte des plans en 1998 déja, il ne faut
guere s'attendre a ce qu'il soit approuvé avant la fin de 1999.
Dans cette hypothése, les travaux de construction devraient
s'étendre jusqu'en 2005/2006.

Les cantons de Berne et du Jura ont demandé conjointement
aux autorités fédérales d'accorder plus de moyens pour la réali-
sation de I'A18, afin que la Transjurane puisse étre achevée d'ici
al'an 2008.

Prasidentin. M. Acllen est partiellement satisfait de la réponse.

212/97
Interpellation Galli - Unterstiitzung des Bahnprojekts
Montreux-Luzern

Wortlaut der Interpellation vom 27. November 1997



Bau, Verkehr + Energie

Eine Interessengemeinschaft (IG) 3. Schiene/Golden Pass be-
absichtigt, eine Meterspur von Zweisimmen nach Interlaken in
Angriff zu nehmen, um eine Verbindung Montreux—Interlaken—
Zweisimmen-Gstaad-Montreux herzustellen. Erwartet wird eine
Zunahme von rund 170 000 zusatzlichen Passagieren pro Jahr.
Gemass einer Studie des Institutes fir Tourismus und Ver-
kehrswirtschaftlichkeit der Universitat St. Gallen ist das Projekt
erfolgversprechend und solite das Fremdkapital innerhalo von
30 Jahren riickzahlbar sein.

Von den betroffenen Kantonen VD, FR, BE, OW, NW und LU
erwartet die IG insgesamt einen Beitrag von 20 Mio. Franken.
Der Kanton Waadt hat schon eine Summe von 8,8 Mio. Franken
in Aussicht gestellt, einzelne Gemeinden Beitrage in sechsstelli-
ger Hohe.

- Wie steht der Kanton Bern zu diesem Projekt?

- Ist die Regierung bereit, sich an diesem Projekt zu beteiligen?
- Wenn ja, in welcher Form?

(1 Mitunterzeichner)

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 8. April 1998

Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist das Projekt 3. Schiene Zwei-
simmen-Interlaken wunschenswert. Mit den direkten Zigen
Montreux—Interlaken-Luzern und mit der Mdglichkeit, mit An-
schluss an die Neat-Achse am Létschberg direkte Zlige Spiez—-
Gstaad und Spiez—-Grindelwald/Lauterbrunnen zu flhren, kénn-
ten entscheidende Impulse im Tourismus ausgeldst werden. Der
Regierungsrat begrusst deshalb jede Initiative, die zu einer fir
die 6ffentliche Hand tragbaren Finanzierung flhrt.

Die gegenwértige Finanzlage des Kantons Bern lasst allerdings
eine massgebliche Kantonsbeteiligung nicht zu. Ein bescheide-
ner Kantonsbeitrag wére zu prufen, wenn sich private Geldge-
ber in betrachtlichem Mass beteiligen und fir die Restfinanzie-
rung ein akzeptabler Schitssel zwischen Bund und den Anlie-
gerkantonen Waadt, Bern, Obwalden, Nidwalden und Luzern
gefunden wirde.

Galli. Die Regierung begrisst jede Initiative, die durch private
Mitfinanzierung zu einer tragbaren L&sung beim Bahnverbin-
dungsstick Spiez-Interlaken fuhrt. Mein letztes Telefon mit der
MOB-Direktion ergab, dass die Zusammenarbeit mit Frau
Schaer und ihrer Direktion generell gut sei, in dieser Frage hape-
re es aber noch. Immerhin ist die private Teilfinanzierung ein
Stlck vorangekommen. Es wurde ein Golden Pass-Verein ge-
grindet. Eine kleine Unterstitzung des Kantons fur diesen Ver-
ein sollte schon heute moglich sein. Es geht um ein wichtiges
und steuertréchtiges touristisches Projekt. Der arme Kanton
Waadt hat flr ein Bahnstlick auf Berner Boden immerhin 9 Mio.
Franken bewilligt. Die Gemeinden des betroffenen Gebiets ha-
ben ebenfalls 2,5 Mio. Franken gesprochen. Ich bedauere, dass
der Kanton Bern so zurlickhaltend ist und zuwenig Uber konkre-
te Beitrage verhandelt. Wie das Gutachten der Handelshoch-
schule St. Gallen zeigt, wére eine Ruckzahlung innert 30 Jahren
moglich. Das Geld wére also nicht verloren. Laut Pressemel-
dungen aus dem Oberland wére man daran interessiert, dass
der Kanton aktiver wirde. Die Direktion der MOB wird wieder
mit den Verantwortlichen Verbindung aufnehmen.

Prasidentin. Herr Galli ist teilweise befriedigt.

143/97
Interpellation Kiener Nellen - Was kostet die neue
Aufgabe «Foérderung der Telekommunikation im Kanton
Bern»?

11. Juni 1998

Wortlaut der Interpellation vom 1. September 1997
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Erstaunlicherweise Uberwies die burgerliche Mehrheit des Gros-
sen Rates am 18. Juni 1997 eine freisinnige Motion Hayoz-Wolf
(036/97), die den Regierungsrat beauftragt, «darauf hinzuwirken,
dass die Telekommunikationsinfrastruktur im Kanton Bern ver-
bessert und die Entwicklung neuer Telekommunikationstechno-
logien geférdert wird». Erstaunlich war die Uberweisung des-
halb, weil:

a) der ganze Bereich der Telekommunikation Bundessache ist,
bzw. nach Inkraftsetzen des neuen PTT-Gesetzes dem Pri-
vatsektor Uberlassen sein wird;

b) die Telekommunikation im Katolog der &ffentlichen Aufgaben
der bernischen Kantonsverfassung konsequenterweise nicht
erscheint;

C) neue kantonale Staatsinterventionen in einem zu liberalisie-
renden Bereich ordnungspolitisch als fragwirdig erscheinen;

d) die Sanierung der Kantonsfinanzen im Kanton Bern zum
obersten Legislaturziel gemacht wurde;

e) der Finanzplan 1998-2002 (S. 44) konsequenterweise fest-
halt, Mittel fir neue Aufgaben stiinden nicht zur Verfigung;

f) gemass Artikel 101 Absatz 3 Kantonsverfassung (KV) «vor
der Ubernahme einer neuen Aufgabe darzulegen ist, wie sie
finanziert werden kann», was nach Ansicht der Interpellantin
nicht geschehen ist;

g) die Motion aus der Mitte der FDP-Fraktion kam, die von
einem neuen Staatsinterventionismus angetan scheint.

Der Regierungsrat wird daher um Beantwortung der folgenden

Fragen gebeten:

1. Welche Kostenfolgen zieht die Uberweisung der Motion
Hayoz-Wolf nach sich?

2. Wann und wie kann Artikel 101 Absatz 3 KV in dieser Sache
noch eingehalten werden?

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 15. April 1998

1. Als eine der Offensiven zur Stérkung der Berner Wirtschafts-
kraft soll die Telematik entsprechend den Mdbglichkeiten des
Kantons geférdert werden. Ein Engagement im Bereich umfas-
sender Leitungsnetze kommt allerdings dabei kaum in Frage. Im
Vordergrund stehen vielmehr Aktivitdten in den Bereichen Pro-
motion, Moderation und Konzeptarbeit. In diesem Rahmen
wurden fUr einen externen Auftrag «Telematik» im Rahmen der
Wirtschaftsoffensiven 30 000 Franken ausgegeben. Fur Umset-
zungsarbeiten sind 80 000 Franken vorgesehen.

2. Die laufenden Arbeiten zur Fdrderung der Telematik sind ein

zentrales Element der Standortpromotion des Kantons Bern. Bei

dieser handelt es sich nicht um eine neue Aufgabe. Sie besitzt
ihre Rechtsgrundlage im Wirtschaftsférderungsgesetz, welches
auf den 1. Januar 1998 in Kraft getreten ist.

Folgende Uberlegungen haben zum Entscheid gefihrt, einen

Schwerpunkt bei der Telematik zu setzen:

- Die Telematik bietet hochqualifizierte und wertschdépfungsin-
tensive Arbeitsplatze an.

- Im Vergleich zu anderen Branchen, beispielsweise der
Schwerindustrie, verursacht sie weniger Umweltbelastungen.

— Die Telematik ist weltweit eine Branche mit einem grossen
Wachstum.

— Der Kanton Bern verfugt bereits Uber ein erhebliches Poten-
tial, vor allem in der Region Bern. Wéhrend die Informatik-
branche in der Schweiz seit 1985 etwa um 90 Prozent ge-
wachsen ist, betragt das Wachstum im Grossraum Bern rund
120 Prozent. Im Kanton Bern sind sowohl sehr bekannte
Grossfirmen wie Swisscom und Ascom anséssig als auch ei-
ne sehr grosse Anzahl spezialisierter Klein- und Mittelbetriebe
in der Information wie auch in der Telekommunikation. Diese
Firmen schaffen laufend neue Arbeitspléatze. Viele von ihnen
haben sich im Telematik-Club Bern (TCB) zusammenge-
schlossen und so eine Plattform flr die Zusammenarbeit und
die Vertretung ihrer Anliegen gebildet. Der TCB bildet die
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Moglichkeit einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit, von der
sowohl der Kanton als auch die Wirtschaft profitieren kann.

Prasidentin. Frau Kiener ist von der Antwort der Regierung
befriedigt.

210/97 .
Interpellation Aellen - Transjurane: quelles retombées
pour la région?

11. Juni 1998

Texte de l'interpellation du 27 novembre 1997

Selon la Direction des travaux publics, les colts effectifs du

trongon Tavannes-La Heutte se montent a 380 milions de

francs. .

Le gouvernement est prié de répondre aux questions suivantes:

1. Quels sont les montants qui ont été réellement investis dans
la région (entreprises des districts de Courtelary et de Mou-
tier)?

2. ldem pour les entreprises biennoises?

(3 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 22. avril 1998

Le montant de 380 millions de francs correspond en effet au
colt du trongon Tavannes-La Heutte de la route nationale A16.
Les investissements directs concernant le Jura bernois et Bien-
ne se répartissent comme suit:

Question 1: Les entreprises des districts de Courtelary et de
Moutier ont bénéficié d'un montant global de 48 597 000
francs. Ce montant se répartit comme suit:

Petits travaux 5429 000.-
Chemins forestiers et plantations 2 158 000.-
Ouvrages d'art 14 803 000.-
Installations électromécaniques 378 000.-
Grands travaux de génie civil 20 700 000.-
Divers 5129 000.-
Soit au total: 48 597 000.-

Question 2: Les entreprises biennoises ont bénéficié d'un
montant global de 33 916 000 francs. Ce montant se répartit
comme suit:

Petits travaux 1197 000.-
Chemins forestiers et plantations 4 373 000.-
Installations électromécaniques 2 598 000.-
Grands travaux de génie civil 24 689 000.-
Divers 392 000.-
Soit au total: 33916 000.-

La Direction des travaux publics, des transports et de I'énergie
du canton de Berne se tient a disposition de I'auteur de I'inter-
pellation pour lui fournir le détail de ces dépenses.

Le canton a I'obligation de respecter I'ordonnance sur les sou-
missions; il ne lui est pas possible de privilégier les entreprises
de la région par rapport a d'autres soumissionnaires. L'expéri-
ence montre toutefois que de maniére générale, les entreprises
régionales sont parfaitement armées pour faire face a la concur-
rence.

Prasidentin. M. Aellen est satisfait de la réponse.

Dringlicherklédrung parlamentarischer Vorstosse

Finanz

Wegweisung von Bosnierlnnen», Motion 093/98 Wyss «Keine
Ruckweisung bosnischer Jugendlicher in Ausbildung», Motion
094/98 Sidler (Biel) «Schwarzarbeit ernsthaft bekdmpfen», Moti-
on 095/98 Widmer (Bern) «ESa99 sozialvertréglich umgestal-
ten», Motion 099/98 Gurtner-Schwarzenbach «Bosnische
Fltchtlinge», Interpellation 100/98 Breitschmid «Wie strahlen die.
abgebrannten bernischen Kernbrennstoff-Elemente weiter?»,
Motion 106/98 Siegenthaler (Bern) «Aufhebung der Benachteili-
gung des Kantons Bern bezUglich Parkplatzerstellungsméglich-
keiten und gesamtkantonale Harmonisierung», Motion 107/98
Gilgen-Muller «Bernisches Institut fur Arbeitsmedizin» und Moti-
on 110/98 FDP (Hayoz-Wolf) und SVP (Rufenacht-Frey)
«Spitalplanung im Kanton Bern; einvernehmliche Strukturanpas-
sung 1999 (ESa99) — Zwischenbilanz».

Abgelehnt wurde die Dringlichkeit bei folgenden Vorstéssen:
Motion 083/98 Jager «Anpassung der Sonntagstffnungszeiten
an die Bedurfnisse der Blrgerinnen und Burger», Interpellation
090/98 Albrecht «Unzuldssiger Eingriff der Medizinischen Fakul-
tat in den Abstimmungskampf um die Genschutz-Initiative»,
Interpellation 096/98 Widmer (Bern) «Tragen auch Berner Kan-
tonspolizisten und -polizistinnen bald Namensschilder?», Motion
102/98 Hess (Bern) «Standesinitiative fur eine lebenslangliche
Verwahrung von Triebtétern und Sexualverbrechern», Interpella-
tion 105/98 Steinegger «Versand von Wahlmaterial fur die
Grossratswahlen 1998» und Motion 111/98 Koch «Moderne
Instrumente fUr das Parlament». ‘

Steuerverwaltung: Zinsen auf zuviel bezahlten Steu-
ern; Nachkredit 1997

Beilage Nr. 14, Geschéaft 0391

Genehmigt

Steuerverwaltung: Gemeindeanteile an der Erbschafts-
und Schenkungssteuer; Nachkredit 1997

Beilage Nr. 14, Geschéaft 0392

Genehmigt

045/98

Dringliche Motion Hauswirth - Amtliche Bewertung
von landwirtschaftlichen Grundstiicken und Liegen-
schaften

Préasidentin. Das Buro hat entschieden, folgende Vorstésse fur
dringlich zu erklaren: Interpellation 089/98 Stoffer-Fankhauser
«Bewilligte Reststoff-Verfestigungsanlage in Bigenthal», Motion
092/98 Morgenthaler «Dringliche Massnahmen betreffend

Wortlaut der Motion vom 9. Mérz 1998

Bei der neuen amtlichen Bewertung von landwirtschaftlichen
Grundstlcken und Liegenschaften wurden offensichtlich von der
Verwaltung die Bewertungsgrundséatze geéndert. Aufgrund
eines Bewertungsschussels werden Einheitsstandardarbeitstage
(SAT) errechnet, die fir die Bergzonen verheerende Folgen
haben werden. Es muss festgestellt werden, dass hier entweder
ein gravierender Irrtum vorliegen muss oder, noch schlimmer,
willktrliche Massstabe angesetzt werden. In gewissen Gemein-
den und Regionen im Berner Oberland erreichen 20 bis tber 50
Prozent der bestehenden Landwirtschaftsbetriebe die nach
kantonaler Anwendung geforderten omindsen 168 Standardar-
beitstage nicht mehr und werden demzufolge nach nicht land-
wirtschaftlichen Normen berechnet.

Der Regierungsrat wird beauftragt,
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1. die Aktivitdten im Zusammenhang mit der laufenden amtli-
chen Bewertung von landwirtschaftlichen Grundstiicken so-
fort zu sistieren; '

2. die Folgen und Auswirkungen der laufenden neuen amtlichen
Bewertung mit der Volkswirtschaftsdirektion (Lana) zu analy-
sieren und abzusprechen;

3. die Fortfihrung der neuen amtiichen Bewertung erst dann
wieder aufzunehmen, wenn alle offenen Fragen und Unsi-
cherheiten ausgerdumt sind und

4. die kantonale Berechnungsart nicht mehr in Widerspruch zur
Agrarpolitik 2002 des Bundes steht.

Begrundung: Die Grenze zum Erhalt der bauerlichen Betriebe im
Rahmen der AP 2002 soll geméss BLW 40 bis 50 SAT betra-
gen. Damit steht die vom Kanton Bern festgesetzte Norm von
168 SAT, im Verhaltnis zur Bundesvorlage, in krassem Wider-
spruch und ist daher anzupassen. ]
Mit Blick auf die Agrarpolitik 2002 haben bereits unzéhlige Be-
triebe auf Extensivbewirtschaftung umgestellt oder sind daran,
umzustellen. Bei der Errechnung der SAT nach geltendem
Schlussel werden ausgerechnet die Extensivbewirtschafter
bestraft. Zum Beispiel ergeben nach dem angewendeten
SchlUssel eine Milchkuh 14,0 SAT, eine Mutterkuh nur deren 6,0
SAT; ein Pferd dagegen wiederum 18 SAT, Schafe und Ziegen
nur deren 2,0 SAT. Ackerland und Naturwiesen mit vier und
mehr Nutzungen pro Jahr bringen 10,5 SAT, extensive Wiesen
jedoch nur 5,0 SAT je Hektare, ungeachtet, ob die Hektare sich
auf ebenem Land oder in extremer Hanglage befindet. Somit
steht der Bewertungsschlissel in krassem Widerspruch zur
Agrarpolitik 2002 (Okologie). Es ist unschwer vorauszusehen,
dass eine solche Massnahme verheerende volkswirtschaftliche
Folgen haben wird und zu sozialem Elend fuhren kann. Die
gemass Bodenrecht nicht mehr als landwirtschaftlich geltenden
Betriebe koénnten (oder mussten, wenn Uberhaupt) im Erbtei-
lungsfall oder bei den Betriebsibergaben zu doppelten Ertrags-
werten Ubernommen werden. Zumindest wirde dadurch mittel-
und langfristig auch die Abwanderung aus den Télern angeheizt,
was moralisch, ethisch und auch staatspolitisch nicht akzeptiert
werden darf.

(27 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 27. Mai 1998

1. Gesetzliche Grundlagen fur die amtliche Bewertung der
landwirtschaftlichen Grundstticke: Das Gesetz Uber die direkten
Staats- und Gemeindesteuern (StG, BSG 661.11) bestimmt,
welche unbeweglichen Vermdgenswerte besteuert werden
mussen und wie diese bewertet werden (StG Art. 54 f.). Die
amtlichen Werte sind von Gesetzes wegen einzig fur die Vermd-
genssteuer und fUr die Liegenschaftssteuer massgeblich; insbe-
sondere dienen sie nicht fur die Festsetzung der Direktzahlun-
gen oder anderen Subventionen im Landwirtschaftsbereich.

Bei einer allgemeinen Neubewertung werden alle Grundsticke

neu bewertet (StG Art. 109 Abs. 1). Die amtlichen Werte werden

jeweils auf einen Stichtag hin festgesetzt und gelten auf unbe-
stimmte Zeit. Der Grosse Rat hat aufgrund der heutigen teilwei-
se rechtsungleichen Behandlung der Grundeigentimer eine
allgemeine Neubewertung beschlossen (Dekret Uber die amtli-
che Bewertung der Grundstiicke und Wasserkréfte; ABD, BSG

661.543). Die Bewertung sowohl der landwirtschaftlichen wie

auch der nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicke entspricht dem

Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern

der Kantone und Gemeinden (StHG, SR 641.14).

- FUr nichtlandwirtschaftiche Grundsticke richten sich die
amtlichen Werte nach dem Verkehrswert, der aufgrund des
Ertrags- und des Realwertes ermittelt wird.

- FUr landwirtschaftiche Gewerbe und Grundsticke ist der
landwirtschaftliche Ertragswert (vgl. nachstehend Ziffer 2)
massgebend.
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Die allgemeine Neubewertung der Grundsticke und Wasserkréf-
te per 1. Januar 1999 ist in vollem Gange. Am 15. Mai waren
die amtlichen Werte in 53 Gemeinden erdffnet, monatlich folgen
rund 60 weitere Gemeinden. Soweit nicht innert 30 Tagen Ein-
sprache gefuhrt wird, werden diese Werte rechtskraftig.

2. Die Schatzung des landwirtschaftlichen Ertragswertes: Das
Steuergesetz schreibt vor, dass fur die Bewertung des landwirt-
schaftlichen Ertragswertes die bundesrechtlichen Schatzungsan-
leitungen angewendet werden mussen (StG Art. 109 Abs. 5).
Seit dem 1. Februar 1996 gilt — gestutzt auf das Bundesgesetz
Uber das bduerliche Bodenrecht (BGBB, SR 211.412.11) - eine
neue eidgendssische Anleitung zur Schatzung des landwirt-
schaftlichen Ertragswertes.

Diese Anleitung wurde nicht fur steuerliche Belange geschaffen,
wird aber zweckméssigerweise im Steuerrecht ebenfalls ange-
wendet. Sie muss seit ihrem Inkrafttreten von Gesetzes wegen -
auch ohne allgemeine Neubewertung - auf alle landwirtschatftli-
chen Grundsticke angewendet werden, die neu bewertet wer-
den mussen, beispielsweise nach baulichen Verdnderungen
(StG Art. 111).

Okonomieteile von Landwirtschaftsbetrieben, die nach BGBB
nicht als Gewerbe gelten, werden nicht nach der eidgendssi-
schen Schatzungsanleitung bewertet. Die kantonalen Bewer-
tungsnormen wurden jedoch so erganzt, dass ihre Anwendung
bei den Okonomieteilen zu gleichen Werten flhrt, wie sie nach
der eidgendssischen Schatzungsanleitung resultieren wdirden.
Dieses Vorgehen ermdglicht es, solche Grundsticke ohne Bei-
zug eines zweiten Schatzers zu bewerten.

Die vom Motiondr erwdhnten 40 bis 50 Standardarbeitstage
werden zurzeit vom Bundesamt fUr Landwirtschaft als mogliche
Grenze zum Erhalt von Direktzahlungen diskutiert. Diese Grésse
steht in keinem Zusammenhang mit der Definition des Gewer-
bes im Sinne des béuerlichen Bodenrechts und hétte folglich
auch keine Auswirkungen auf die amtliche Bewertung. Ande-
rungen bei der Berechnung der Direktzahlungen haben somit
keine Auswirkungen auf die Festsetzung der amtlichen Werte
bei landwirtschaftlichen Grundsticken.

3. Zur kantonalen Agrarpolitik: Der Regierungsrat hat eine berni-
sche Agrarstrategie 2000 verabschiedet. Er hat auch bei der
Neugestaltung der eidgendssischen Landwirtschaftspolitik die
Interessen der bernischen Volkswirtschaft vertreten. Die neue,
flexible Landwirtschaftsgesetzgebung des Kantons ist grund-
séatzlich auf die Bundesgesetzgebung abgestimmt. Sofern not-
wendig, koénnen Feinjustierungen ohne Verzug auf Verord-
nungsstufe vorgenommen werden.

Die Volkswirtschaftsdirektion bzw. das Lana erarbeitet ein
Strukturleitbild zur differenzierten Ausgestaltung von regional-
und insbesondere agrarpolitischen Massnahmen. Dadurch wird
den Problemen Rechnung getragen, die sich fur Betriebe erge-
ben konnen, die nach dem béuerlichen Bodenrecht nicht als
landwirtschaftliches Gewerbe gelten. Dies betrifft insbesondere
Betriebe in Randregionen, wo eine Betriebsvergrésserung nur
beschrankt moglich ist. In diesem grésseren Zusammenhang
kdénnen auch die Auswirkungen der amtlichen Bewertung mit
einbezogen werden. Die Gestaltung der Ausflhrungsbestim-
mungen zur Agrarpolitik hat weder auf Bundes- noch auf Kan-
tonsebene Auswirkung auf das geltende Steuerrecht.

4, Handlungsbedarf betreffend die vier vom Motionér vorge-
schlagenen Auftrage: Das Dekret Uber die amtliche Bewertung
schreibt vor, in welchen Fallen die amtliche Bewertung nach der
eidgendssischen Schatzungsanleitung zu erfolgen hat. Die dies-
bezugliche Beurteilung durch die Steuerbehdrden dient zu
Steuerzwecken und ist bodenrechtlich nicht verbindlich.

Fur einen bodenrechtlich verbindlichen Entscheid, ob es sich um
ein landwirtschaftliches Gewerbe oder Grundstick im Sinne des
BGBB handelt oder nicht, ist der Regierungsstatthalter zustan-
dig. Dieser Entscheid betrifft primér Ubernanmewerte, Gewinn-
anteile, Belastungsgrenzen, Verdusserungseinschréankungen

29
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und andere zivilrechtliche Aspekte. Falls ein solcher Entscheid

erwirkt wird, Ubernehmen ihn die Steuerbehdrden. Aus diesen

Grinden besteht kein Anlass, die vom Motionar vorgeschlage-

nen Massnahmen zu treffen.

- Die vorgeschlagene Sistierung der Arbeiten wirde weder am
Stichtag der beschlossenen Neubewertung noch an der an-
zuwendenden Schétzungsanleitung etwas &ndern.

— Das Resultat der allgemeinen Neubewertung wird eine ver-
besserte Steuergerechtigkeit sein. Soweit einzelne Grundei-
gentimer eine unrichtige Bewertung ihres Grundstlckes
vermuten, stehen ihnen die Einsprache und der Rechtsmit-
telweg offen.

- Es bestehen bei der Grundstlickbewertung durch die Steu-
erbehdrden keine Fragen oder Unsicherheiten, die generell
geldst oder beseitigt werden mussten. Es ist gesetzlich vor-
geschrieben, welche Bewertungsnormen anzuwenden sind.

- Die amtliche Bewertung der landwirtschaftlichen Gewerbe
erfolgt von Gesetzes wegen nach der am Stichtag massge-
benden Anleitung zur Schatzung des landwirtschaftlichen Er-
tragswertes geméass Bundesrecht. Diese Anleitung ist von
der Kantonalen Steuerverwaltung unveréndert bei der laufen-
den Neubewertung angewendet worden!

5. Antrag: Der Regierungsrat beantragt aus den aufgefuhrten

Grunden die Ablehnung der Motion.

Prasidentin. Herr Hauswirth sitzt nicht mehr im Grossen Rat.
Er wird von Herrn Oesch vertreten.

Oesch. Das Bundesgesetz Uber das b&uerliche Bodenrecht
wurde mit dem Ziel geschaffen, das béauerliche Grundeigentum
zu férdern, namentlich die Familienbetriebe als Grundlage eines
gesunden Bauernstandes und einer leistungsfahigen, auf eine
nachhaltige Bodenbewirtschaftung ausgerichteten Landwirt-
schaft zu erhalten und Ubersetzte Preise von landwirtschaftli-
chem Boden zu bekdmpfen. Fur die Grundeigentimer bedeutet
das Gesetz eine gewisse Einschrankung des Handlungsspiel-
raums und hat naturlich auch Konsequenzen in finanzieller Hin-
sicht. Bei der amtlichen Bewertung der landwirtschaftlichen
Liegenschaften werden tiefere Normen als bei nichtlandwirt-
schaftlichen Liegenschaften angewendet, wenn geméss Boden-
recht ein sogenanntes landwirtschaftliches Gewerbe vorliegt.
Gemass Artikel 7 Absatz 1 des Bundesgesetzes Uber das bau-
erliche Bodenrecht liegt dann ein landwirtschaftliches Gewerbe
vor, wenn die Gesamtheit der landwirtschaftlichen Grundsticke,
Bauten und Anlagen als Grundlage der landwirtschaftlichen
Produktion dient oder mindestens eine halbe Arbeitskraft der
bauerlichen Familie beansprucht, deren Grosse Uber die soge-
nannten Standardarbeitstage berechnet wird. Erreicht ein Be-
trieb 210 Standardarbeitstage in der Talzone oder 168 Standar-
darbeitstage in der Bergzone, so gilt er im Kanton Bern als
landwirtschaftliches Gewerbe und untersteht somit dem Boden-
recht.

Die Motion wurde eingereicht, weil sich dadurch Probleme er-
gaben, dass die kantonale Steuerbehtrde den Status
«landwirtschaftliches Gewerbe» nicht nach den vom eidgendssi-
schen Bodenrecht vorgesehenen Kriterien beurteilte und nicht
die bodenrechtliche Praxis angewendet wurde, das heisst letzt-
lich nach den Erhebungsbléttern fur Direktzahlungen. Stichtag
ist neu der 1. Mai. Das entspricht nicht dem, was das Boden-
recht vorsieht.

Gemass bernischem Boden- und Pachtrecht ist der Regie-
rungsstatthalter oder die Regierungsstatthalterin Vollzugsbehor-
de, die zustandige Stelle der Volkswirtschaftsdirektion ist Auf-
sichtsbehdrde. Das Regierungsstatthalteramt der betreffenden
Amter ist zustandig fur die Anwendung des Boden- und Pacht-
rechts und somit fur die Frage, ob ein landwirtschaftliches Ge-
werbe vorliegt oder nicht. Das eidgentssische Bodenrecht
schreibt sinngeméss in Artikel 86 vor, dass im Grundbuch fest-
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zuhalten sei, welche Grundstucke dem bé&uerlichen Bodenrecht
unterstellt seien. Die Einstufung gemass dem Eintrag ins Grund-
buch wird deshalb als einzig richtige, gangbare L&sung erach-
tet. Aus diesem Grund war man der Ansicht, die Steuerbehtrde
habe sich nicht richtig verhalten. Aufgrund der unterschiedlichen
Handhabung des Bodenrechts gébe es im Kanton Bern Land-
wirtschaftsbetriebe, bei denen der steuerrechtliche und der
bodenrechtliche Status nicht mehr identisch wéren. Das ware
politisch und rechtlich nicht richtig.

In der Antwort der Regierung heisst es, Grundeigentimer, die
sich bei der Bewertung der Grundsticke nicht richtig behandelt
fihlten, héatten ein Einspracherecht und ihnen stehe der
Rechtsmittelweg offen. Dies rechtfertigt es nicht, dass man sich
nicht richtig verhalten hat. Die Motion m&chte bewirken, dass
man fur alle Beteiligten klare und verstandliche Regelungen
anwendet und insbesondere keine Differenzen in der Interpreta-
tion des Bodenrechts bestehen. Die Situation ist heute vielleicht
nicht mehr ganz die gleiche wie bei der Einreichung der Motion.
Weit Uber 50 Gemeinden haben die neuen Werte bereits eroff-
net. Wie sich aus den Gesprachen, die der Motionar flhrte,
anhand eines Blatts der Steuerverwaltung ergab, ist diese nicht
nach eidgendssischer Steuerrechtsanleitung vorgegangen.
Gemaéss Artikel 7 des bauerlichen Bodenrechts gilt als landwirt-
schaftliches Gewerbe wie bereits erwéhnt eine Gesamtheit von
landwirtschaftlichen Grundsticken, Bauten und Anlagen, die als
Grundlage der landwirtschaftlichen Produktion dient und min-
destens die halbe Arbeitskraft einer bauerlichen Familie bean-
sprucht. In Artikel 7 Absatz 3 heisst es: «Bei der Beurteilung, ob
ein landwirtschaftliches Gewerbe vorliegt, sind diejenigen
Grundstiicke zu bertcksichtigen, die diesem Gesetz unterstellt
sind.» Und weiter steht in Absatz 4a, die értlichen Verhaltnisse
seien zu berlcksichtigen. Das war die Situation, die die Motion
ausgelost hat. Aufgrund der heutigen Situation ziehe ich die
Ziffern 1, 3 und 4 zurlck und wandle Ziffer 2 in ein Postulat. Ich
bitte Sie, diesem zuzustimmen.

Aeschbacher. Nachdem der Vertreter des Motionérs Ziffer 1,
3 und 4 zurlckgezogen hat, beschranke ich mich auf Ziffer 2.
Bei der amtlichen Bewertung geht es nicht nur darum, wie ein
Landwirtschaftsbetrieb bewertet wird, sondern auch um Fragen
des Bodenrechts, der Strukturerhaltung und der dezentralen
Besiedlung. Mir geht es nicht um eine Sonderbehandlung fir die
Bauern. In der Landwirtschaft ist alles immer ein bisschen
komplizierter und komplexer, weil in diesem Bereich viel mehr
als sonst reguliert wird. Es geht auch nicht darum, dass die
Bauern, die héher bewertet werden, nicht mehr Steuern bezah-
len wollen. Vor allem in den Randregionen kénnen die Bauern
keinen Nutzen aus den Werten ziehen, wie es etwa ein Bauer
kann, dessen Betrieb in der Nahe der Stadt liegt. FUr viele Be-
triebe bedeutet eine Neueinschétzung, dass sie nicht mehr dem
Bodenrecht unterstellt sind — mit allen Vor- und Nachteilen. Die
Vorteile des bauerlichen Bodenrechts betreffen die Erbteilung
und die Parzellenverpachtung, die Nachteile die Gefahr einer
Uberschuldung und die Tatsache, dass ausserhalb der Bauzone
kein Wohnausbau méglich ist. Die Motion kam ein bisschen aus
einer Emotion heraus, das missen wir zugeben. Sie ist vielleicht
auch etwas ungenau formuliert. Darum begrusse ich, dass Ziffer
1, 3 und 4 zurGickgezogen wurden.

Die SVP-Fraktion unterstitzt die Steuergerechtigkeit, sie will
keine Bevorzugung der Bauern. Hingegen wunschen wir, dass
die Auswirkungen der Neubewertung auf die ungeféhr 3000
betroffenen Betriebe Uberprift werden, die sich meist in struk-
turschwachen Regionen befinden. Es braucht vielleicht etwas
feinere Kriterien fUr die Beurteilung dieser Betriebe als die heute
zur Verflgung stehenden. Sie kdnnten mit einem Strukturleitbild
geschaffen werden.

Es gibt drei Argumente, warum Ziffer 2 als Postulat Uberwiesen
werden sollte. Gesellschafts- und staatspolitisch gesehen, ist
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eine Uberpriifung der Auswirkungen vor allem in den Randre-
gionen wichtig. Nicht nur die Steuergerechtigkeit ist eine Aufga-
be des Staates, sondern auch die Strukturentwicklung des
landlichen Raumes. Ich verweise auf die Verfassung und die
Agrarstrategie 2000. Zum sozialpolitischen Aspekt. Strukturver-
anderungen haben fur viele Bauernfamilien soziale Folgen. Ich
verweise auf den Bericht der Agro Treuhand: 40 Prozent der
Betriebe leben heute vom Eigenkapital. Zum finanzpolitischen
Argument. Wollen wir die Betroffenen mit volkswirtschaftlichen
oder mit fUrsorgerischen Massnahmen unterstitzen? Als weit-
sichtiges Parlament sollten wir die volkswirtschaftlichen den
sozialen Massnahmen vorziehen. Wahrscheinlich wére eine
Anreizstrategie nicht nur effizienter, sondern auch gunstiger. In
diesem Sinn ermuntere ich Sie, Ziffer 2 als Postulat zu Uberwei-
sen.

Prasidentin. Wir diskutieren nur noch Uber Ziffer 2 als Postu-
lat; der Rest wurde zurlickgezogen.

Kaser (Munchenbuchsee). Die FDP-Fraktion ist froh Uber den
Ruckzug der Ziffern 1, 3 und 4, die wir nicht unterstltzt hatten.
Als wir den Vorstoss in unserer Fraktion behandelten, wurde uns
Klar, dass Forderungen, die in ein laufendes Verfahren eingrei-
fen, nicht durchgesetzt werden kénnen - es ist wie bei einem
grossen Erddltanker, der nicht kurzfristig zum Anhalten gebracht
werden kann. Wir unterstitzen Ziffer 2 als Postulat. Wie Hans
Aeschbacher glauben auch wir, dass sich daraus gute Erkennt-
- nisse fur die Zukunft ergeben werden, die unter Umstanden
auch in die Steuergesetzrevision aufgenommen werden kénnen.
In diesem Sinn unterstltzen wir Ziffer 2 als Postulat.

Kiener Nellen. Die SP-Fraktion héatte die Motion abgelehnt.
Die Situation hat sich nun gedndert. Man kann wohl sagen, die
Luft sei jetzt draussen. Mit Ziffer 2 in Postulatsform ist nicht
mehr viel Fleisch am Knochen. Wie in der Diskussion in unserer
Fraktion klar zum Ausdruck kam, kénnen sich gerade fur kleine
Betriebe, Betriebe im Berggebiet oder Biobetriebe gewisse
Probleme ergeben. Ihnen mdchte die SP-Fraktion ihre Aufmerk-
samkeit schenken. Die Folgen der Besteuerung durch die neue
amtliche Bewertung mussen untersucht werden. Andrerseits
gehen wir davon aus, dass die Forderung von Ziffer 2 ein Dau-
erauftrag der Steuerverwaltung in sémtlichen Bereichen ist, nicht
nur fur den Fall der amtlichen Bewertung der Landwirtschafts-
betriebe und -grundsticke. Ich méchte héren, wie sich der
Finanzdirektor zu diesem Punkt dussert. Es ist ein Grundauftrag
der Steuerverwaltung, zu sehen, wie sich neue Bewertungen
auswirken. Aufgrund dieser Tatsache kénnte man Ziffer 2 des
Postulats eigentlich abschreiben. Die SP-Fraktion wird allenfalls
Ziffer 2 als Postulat unterstitzen.

Lauri, Finanzdirektor. Dass Uberhaupt eine Diskussion ausge-
I6st wurde und das Geschéaft in der Tat grosses Aufsehen im
Kanton erregte, ergibt sich, wie Herr Aeschbacher vorhin er-
wahnte, aus der ausserordentlichen Komplexitat des Landwirt-
schaftsrechts und allem, was damit zusammenhangt. Von brei-
testen Kreisen wurde eben nicht verstanden, was ablauft. Das
ist fir uns ein Ansporn, inskunftig in vergleichbaren Situationen
noch mehr zu informieren. Ich kann klar feststellen, dass sich die
Steuerverwaltung korrekt verhielt und die Abldufe richtig sind,
namlich so, wie sie der Grosse Rat in diesem Bereich insbeson-
dere im letzten Jahr festlegte. Die Regierung ist deshalb froh
Uber den Ruckzug von Ziffer 1, 3 und 4. Er bestétigt, dass rich-
tig vorgegangen wurde — wie dies Ubrigens auch von externer
Seite attestiert wird, so etwa in einem Artikel im «Schweizer
Bauer» vom 6. Juni 1998.

Was die Uberweisung von Ziffer 2 als Postulat betrifft, so ist aus
Seite 3 der Antwort ersichtlich, dass die Regierung bereits in
dieser Richtung tatig ist. Will der Rat diese Tatigkeit unterstitzen
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und verstarken, so habe ich grundsétzlich nichts gegen ein
Postulat einzuwenden; dann sollte es jedoch nicht abgeschrie-
ben werden. Eine Uberweisung als Postulat ist also nicht zwin-
gend nétig, die Regierung widersetzt sich ihr aber nicht ent-
scheidend.

Prasident. Wir stimmen Uber Ziffer 2 als Postulat ab.

Abstimmung

Fir Annahme der Ziffer 2 als Postulat 132 Stimmen

Dagegen 5 Stimmen
(2 Enthaltungen)

153/97

Motion Gfeller - Abzugsmdglichkeiten fiir Betriebs-,
Instandhaltungs- und Instandstellungskosten

Wortlaut der Motion vom 8. September 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, im Hinblick auf die nachste

Revision des Steuergesetzes

1. die Abzugsméglichkeiten fir Betriebs-, Instandhaltungs- und
Instandstellungskosten generell zu Uberprifen und investiti-
onsfreundlicher auszugestalten;

2. beim Ubergang zur Gegenwartsbemessung sicherzustellen,
dass sémtliche Investitionen in den Vorjahren abzugsfahig
bleiben.

Begrindung: Die Zukunftsperspektiven fir die Bauwirtschaft

sind nicht rosig. Die 6ffentlichen Investitionen, die in den letzten

Jahren spurbar gedrosselt wurden, dirften in absehbarer Zeit

kaum markant ansteigen. Auf die private Investitionstatigkeit

wirken sich die nach wie vor unsicheren wirtschaftlichen Zu-
kunftsperspektiven sowie die hohen Leerbestdnde negativ aus.

Weitere Arbeitsplatze in der Bauwirtschaft missen deshalb als

geféhrdet erachtet werden.

Als Hoffnungstrager fur die Branche erweist sich im Moment

einzig der Bereich der Gebdudesanierungen. Damit die aus

volkswirtschaftlicher Sicht dringend erwinschten Unterhalts-
und Erneuerungsarbeiten auch effektiv in Auftrag gegeben wer-
den, gilt es entsprechende fiskalische Anreize zu schaffen be-
ziehungsweise zu verstérken. So ist insbesondere die Grenze
zwischen den bei der Einkommenssteuer abzugsféhigen Be-
triebs-, Instandhaltungs- und Instandstellungskosten einerseits
und den nicht abzugsféhigen wertvermehrenden Aufwendungen
andererseits neu zu definieren. Das Ersetzen einer Uberholten

Einrichtung durch eine zeitgemaésse sollte auf jeden Fall voll zum

Abzug gebracht werden kénnen, wenn der Komfort ungefahr

derselbe bleibt oder die entsprechenden Arbeiten nétig sind, um

die Liegenschaft weiterhin vermieten zu kénnen.

Um einen eigentlichen Einbruch im Bereich der Unterhalts- und

Erneuerungsarbeiten zu vermeiden, ist beim Ubergang zur Ge-

genwartsbemessung sicherzustellen, dass samtliche in den

Vorjahren getéatigten Investitionen abzugsfahig bleiben. Wird den

Liegenschaftsbesitzern die Abzugsberechtigung nur partiell

gewahrt, dann werden diese in der entsprechenden Uber-

gangsphase nur Arbeiten in Auftrag geben, die zur Vermeidung
eines akuten Schadens unumgénglich sind. Der verursachte

Auftragseinbruch in den betreffenden Branchen wére gewaltig

und wurde nicht nur die Existenz verschiedener Betriebe aufs

Spiel setzen, sondern auch zahlreiche Arbeitsplatze gefahrden.

Im Interesse einer verstetigten Bautétigkeit gilt es deshalb beim

Ubergang zur Gegenwartsbemessung dafiir zu sorgen, dass

denjenigen, die in den Vorjahren Investitionen getétigt haben,

keine steuerlichen Nachteile erwachsen.

(54 Mitunterzeichnerinnen)
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 18. Februar 1998

Grundlagen: Im Rahmen der Reineinkommensbesteuerung
werden (neben zahlreichen andern Einkinften) die Liegen-
schaftsertrdge besteuert. Anderseits sind die zur Erzielung die-
ser Ertrage erforderlichen Aufwendungen als Gewinnungskosten
abzugsfahig. Dieser Systematik entsprechen sowohl das Gesetz
Uber die direkten Staats- und Gemeindesteuern (StG, BSG
661.11) als auch das Bundesgesetz Uber die Harmonisierung
der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG, SR
642.14).

Die Motion beschlagt zwei grundsétzlich unabhéngige Aspekte

dieses Problems: Zum einen regt der Motionadr an, neben den

bisher abzugsfahigen Kosten auch den Abzug von Investitionen,
die der Wertvermehrung einer Liegenschaft dienen, zu prifen

(nach geltendem Recht sind solche Investitionen nicht bei der

Einkommenssteuer abzugsfahig, sondern bei der Grundsttick-

gewinnsteuer, vgl. StG Art. 82 Abs. 1). Zum andern soll sicher-

gestellt werden, dass grundsétzlich abzugsfahige Liegen-
schaftskosten beim Ubergang zur jahrlichen Veranlagung mit

Gegenwartsbemessung nicht in eine sogenannte Bemessungs-

IGcke fallen.

Zu neuen Abzugsmaoglichkeiten: Das StHG formuliert in Artikel 9

Absatz 1 den oben dargelegten Grundsatz der Reineinkom-

mensbesteuerung wie folgt: «Von den gesamten steuerbaren

EinkUnften werden die zu ihrer Erzielung notwendigen Aufwen-

dungen und die allgemeinen Abzlige abgerechnet.» Die allge-

meinen (d.h. die zwingend vorgeschriebenen) Abztige werden in

Absatz 2 des gleichen Artikels abschliessend aufgefihrt. Absatz

3 enthédlt zwei fakultative Abzlge, auf die im folgenden noch

eingegangen wird. Absatz 4 schliesslich bestimmt: «Andere

Abzlge sind nicht zulassig. Vorbehalten sind die Kinderabzige

und andere Sozialabzlige des kantonalen Rechts.»

Welches sind nun die Abzige, deren Einflhrung der Bundesge-

setzgeber den Kantonen freistellt (StHG Art. 9 Abs. 3)?

Es ist dies zum einen ein Abzug fur Investitionen, die dem
Energiesparen und dem Umweltschutz dienen. Dieser Abzug
ist im heutigen kantonalen Recht bereits vorgesehen (Art. 1
Bst. f der Verordnung Uber die Unterhalts-, Betriebs- und
Verwaltungskosten von  Grundsticken, VUBV; BSG
661.312.51). Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass die-
ser Abzug, der auch der Regelung fur die direkte Bun-
dessteuer entspricht, bei der bevorstehenden Totalrevision
des Steuergesetzes beibehalten werden soll.

- Zum zweiten erlaubt das StHG den Kantonen die Einfihrung
eines Abzuges fur denkmalpflegerische Arbeiten, soweit die-
se nicht durch Subventionen gedeckt sind und sofern der
Steuerpflichtige solche Massnahmen aufgrund gesetzlicher
Vorschriften, im Einvernehmen mit den Behdrden oder auf
deren Anordnung hin vorgenommen hat. Wenn solche Auf-
wendungen sich auf die Erhaltung der bisherigen Bausub-
stanz beziehen und vorgeschrieben sind, gelten diese schon
nach geltendem Recht als Liegenschaftsunterhalt und sind
bei der Einkommenssteuer abzugsféhig. Die Schaffung von
Mehrwerten (Investitionen im eigentlichen Sinne) kdnnen bei
der Berechnung von Grundstlickgewinnen abgezogen wer-
den. Es bestehen somit heute keine Liegenschaftskosten, die
steuerlich nicht zu bericksichtigen wéren.

Weitere Abzlge sind vom Bundesrecht (StHG Art. 9 Abs. 4)

verboten und waren auch aus Grinden der Rechtsgleichheit

problematisch. Die Hohe der direkten Steuern soll sich nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und nicht nach ausserfiskali-
schen Kriterien richten (vgl. Art. 101 der Kantonsverfassung).

Anlasslich der bevorstehenden Totalrevision des Steuergesetzes

wird der Grosse Rat Gelegenheit haben, die Steuerabzige

eingehend zu diskutieren. Angesichts der klaren Rahmenbedin-
gungen des Steuerharmonisierungsgesetzes besteht kein

Spielraum, die Schaffung von Mehrwerten bei der Einkom-
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menssteuer in einem wesentlich weitergehenden Mass als heute
zum Abzug zuzulassen. Der erste Punkt der Motion kann des-
halb nicht angenommen werden.

Zur Ubergangsregelung: Der Wechsel von der zweijahrigen
Veranlagung mit Vergangenheitsbemessung zur jéhrlichen Ver-
anlagung mit Gegenwartsbemessung fuhrt unbestrittenermas-
sen zu einer Besteuerung, die der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit besser Rechnung tragt. Der Grosse Rat hat hiezu bereits
einen Bericht erhalten und zwei Postulate Uberwiesen (vgl. Tag-
blatt des Grossen Rates 1995, Seite 171 [Motion Reber, Punkt
9] und Seite 523 [Motion Kiener, Heimiswil]; Tagblatt 1996, Seite
164 [Bericht Uber die Steuerharmonisierung mit Gegenwarts-
bemessung]).

Der Systemwechsel soll auf den 1. Januar 2001 stattfinden. Wie
der untenstehenden Darstellung entnommen werden kann,
wlrde ohne Gegenmassnahmen eine sogenannte «Bemes-
sungsliicke» entstehen. Ohne Ubergangsregelung wirden die
Einkinfte und Aufwendungen der Kalenderjahre 1999 und 2000
nie fUr eine Steuerbemessung herangezogen.

1997 [1998 [1999 [2000 | 2001 2002
Steuern 97/98 Steuern 99/2000 | Steuern 2001 Steuern 2002
Basis 1995/1996 | Basis 1999/2000 | Basis 2001 Basis 2002
oder Uber-
gangsregelung

Damit beim Systemwechsel nicht steuerlich massgebende,
wesentliche Tatsachen — zugunsten oder zuungunsten der steu-
erpfiichtigen Person — unberticksichtigt bleiben, sind Ubergangs-
regeln erforderlich. Der Regierungsrat ist gewillt, dem Grossen
Rat eine transparente L&sung zu unterbreiten, die der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit der Steuerpflichtigen mdglichst
entspricht.

Klar ist, dass die im Bundesgesetz Uber die direkte Bun-
dessteuer (DBG, SR 642.11) vorgesehene Ubergangsregelung
fur den Kanton Bern nicht in Frage kommt: Bei der direkten
Bundessteuer wird namlich die Steuer nach beiden Bemes-
sungssystemen provisorisch veranlagt, geschuldet wird die
hohere . Steuer. Diese sogenannte «Differenz-Methode» fuhrt
dazu, dass ausserordentliche Aufwendungen, wie der Liegen-
schaftsunterhalt oder der Einkauf in eine Pensionskasse, falls sie
in den Jahren 1999 bis und mit 2001 anfallen, steuerlich nie
geltend gemacht werden kénnen. In allen Kantonen, die den
Systemwechsel bereits beschlossen haben (ZH, TG) oder bera-
ten (SG, AG, BL), werden deshalb abweichende Ubergangsre-
gelungen eingefuhrt bzw. beantragt.

Die Abklérungen der Finanzdirektion haben ergeben, dass fur
die ordentlichen Einklnfte und Aufwendungen eine dreijahrige
Bemessungsperiode sachgerecht und transparent ist. Eine
analoge Ubergangsregelung fiir die Steuern der juristischen
Personen hat sich 1995 bewéhrt. Spezielle Regelungen werden
notwendig sein flr ausserordentliche Einkinfte (wie schon nach
geltendem Recht) und fir ausserordentliche Aufwendungen.

Der Regierungsrat teilt die Auffassungen des Motionars, dass
Kosten des Liegenschaftsunterhalts nicht in eine Bemessungs-
licke fallen sollen. Das Problem ist erkannt und hat sich als
wesentlich komplexer erwiesen, als auf den ersten Blick erwar-
tet werden konnte. Zur Zeit werden verwaltungsintern die Details
der Ubergangsregelung im Hinblick auf alle denkbaren Falle und
Konstellationen gepruft und bereinigt.

Der Regierungsrat mdchte diesen Prufungen nicht vorgreifen
und den jetzigen Stand der Diskussion als endguitigen Vor-
schlag prasentieren. Er ist jedoch bereit, die zweite Ziffer der
Motion als Postulat entgegenzunehmen. Das Vernehmlassungs-
verfahren zum bernischen Steuergesetz 2001 soll im Laufe des
Sommers 1998 durchgefihrt werden.

Antrage:

Ziffer 1: Ablehnung

Ziffer 2: Annahme als Postulat
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Gfeller. Einleitend ein paar statistische Angaben, um zu zeigen,
worum es bei der Motion Uberhaupt geht. 1988 gab es im
schweizerischen Bauhauptgewerbe knapp 176 000 Arbeitskréf-
te, 1997 nur noch knapp 105 000. Das entspricht einem Verlust
von 71000 Arbeitsplatzen innerhalb von neun Jahren. Diese
Zahlen zeigen deutlich, dass die Schweizer Bauwirtschaft eine
tiefgreifende Krise durchgemacht hat. Von funf Arbeitsplatzen
sind zwei verschwunden, zudem ging recht viel Substanz verlo-
ren. Eine Strukturbereinigung war sicher nétig, es ging dabei
jedoch auch ziemlich viel gesunde Substanz verloren. Die er-
wéhnten Zahlen betreffen nur das Bauhauptgewerbe. Im
Baunebengewerbe fand ein &hnlicher Strukturwandel statt, auch
wenn der Arbeitsplatzverlust vielleicht nicht ganz so dramatisch
war. Ich hoffe, Sie seien mit mir darin einig, dass der Abwarts-
trend gestoppt werden muss, damit nicht noch mehr Arbeits-
platze verloren gehen und zusétzliche Substanz vernichtet wird.
Es ist eine Aufgabe der Politik, Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, die diesem Trend entgegenwirken. Eine Massnahme ist eine
Steuerpolitik, die investitionsfreundlicher ausgestaltet wird. Wie
ich ganz klar betonen méchte, geht es mir nicht darum, irgend-
welche Steuergeschenke zu verteilen, sondern das Steuerge-
setz so auszugestalten, dass Investitionen geférdert und nicht
behindert werden. Darauf zielt mein Vorstoss ab.

Wie die Regierung richtig feststellt, betrifft meine Motion zwei
voneinander unabhangige Aspekte. Bei Ziffer 1 geht es darum,
zu Uberprifen, ob die Abzugsmdglichkeiten flr Betriebs-, In-
standhaltungs- und Instandstellungskosten nicht investitions-
freundlicher ausgestaltet werden kénnten. Falls dies tatsachlich
moglich sein sollte, so wéren naturlich die entsprechenden
Vorkehrungen zu treffen. Ich bin erstaunt, dass die Regierung zu
dieser Uberpriifung nicht bereit ist. In néchster Zeit steht die
Steuergesetzrevision an. Dabei mlssen etliche andere Fragen
ebenfalls Uberprift werden. Deshalb habe ich mit der Haltung
der Regierung etwas Muhe. Sie stellt fest, das Steuerharmoni-
sierungsgesetz lasse ihr Uberhaupt keinen Spielraum. Das trifft
meiner Ansicht nach nicht zu, weil die Grenze zwischen ab-
zugsberechtigten Betriebs-, Instandhaltungs- und Instandstel-
lungskosten einerseits und den nicht abzugsberechtigten wert-
vermehrenden Aufwendungen andrerseits nicht ganz klar vor-
gegeben ist, sondern durchaus in der einen oder anderen
Richtung verschoben werden kann. Ein gewisser Spielraum
ware also vorhanden. |hn misste man im Interesse der Bauwirt-
schaft, ihrer Beschéftigten und der noch vorhandenen Substanz
ausschopfen. Ich halte deshalb in Ziffer 1 vorlaufig an der Motion
fest, werde mir aber je nach den Voten allenfalls eine Wandlung
Uberlegen.

Noch wichtiger ist mir Ziffer 2. Dabei geht es um den Ubergang
von der Vergangenheits- zur Gegenwartsbesteuerung. Falls
keine speziellen Vorkehrungen getroffen werden, wird es zu
einer Bemessungslicke kommen. Die ausserordentlichen Auf-
wendungen und Ertrage in den Jahren 1999 und 2000 werden
nicht berlicksichtigt werden. FUr die Bauwirtschaft hatte dies
schwerwiegende Auswirkungen. Wenn man keine Abztuge ma-
chen kann, wird man die Investitionen aufschieben, das ist klar.
In den Jahren 1999 und 2000 wirden im Immobilienbereich nur
noch die allernotwendigsten Arbeiten ausgefuhrt, alles andere
wirde spéter erledigt. Damit ware die Bauwirtschaft natirlich
stark gefahrdet. Wenn sie fUr zwei Jahre in ein Loch fallt, wird
sie gezwungen sein, weitere Leute zu entlassen.

Im Kreis der Vermieter herrscht im Moment eine grosse Verunsi-
cherung. Ich war zufélligerweise am letzten Dienstag bei einer
Sektion des Hauseigentimerverbandes. Neben den amtlichen
Werten war diese Frage das zentrale Thema. Wenn man verun-
sichert ist, verhalt man sich passiv und schiebt auf, was man
kann. Ich bin Uberzeugt, dass etwas gegen die Verunsicherung
gemacht werden muss. Der Grosse Rat muss ein klares Signal
setzen. Das ware mit der Uberweisung meines Vorstosses der
Fall. In Ziffer 2 halte ich auf jeden Fall an der Motion fest.
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Zur Antwort der Regierung. Ich bin froh, stellt sie fest, sie habe
das Problem erkannt, und die Kosten fur den Liegenschaftsun-
terhalt durften nicht in eine Bemessungsllicke fallen. Sie verwirft
ganz klar das Differenz-Modell des Bundes. Ich bedauere es,
dass die Regierung den Vorstoss in Ziffer 2 lediglich als Postulat
entgegennehmen will. Das ist fur mich zuwenig. Wird nur ein
Postulat angenommen, so bleibt die Verunsicherung bestehen.
Wir mUssen ein klares Signal setzen. Ich bitte Sie deshalb, Ziffer
2 als Motion zu unterstitzen.

Zumbrunn. Mit Ziffer 1 sollen grosszigigere Abzugsmoglich-
keiten bei werterhaltenden Investitionen sichergestellt werden.
Die SVP-Fraktion unterstitzt diese Forderung als Postulat, ob-
schon der Regierungsrat darauf hinweist, dass wegen des
Steuerharmonisierungsgesetzes  weitergehende  Regelungen
nicht méglich und mit der heutigen Praxis die Abzugsméglich-
keiten voll ausgeschopft seien. Die Steuerverwaltung sagt im-
mer, man sei am Limit. Dies tat sie beispielsweise auch beim
Antrag, die Dumont-Praxis zu &ndern. Bekanntlich geht es nun
aber auch mit der neuen, durchaus praktikablen L&sung. Wir
schlagen lhnen vor, Ziffer 1 als Postulat zu Uberweisen, damit
mindesten versucht wird, die sicher noch bestehenden Moglich-
keiten auszuschdpfen.

In Ziffer 2 verlangt der Motiondr beim geplanten Wechsel zur
Gegenwartsbesteuerung eine Ubergangsregelung, die verhin-
dert, dass es zu einem Investitionsstopp bis ins Jahr 2001
kommt. Wie der Regierungsrat in der Antwort ganz klar aufzeigt,
wurde das Problem verwaltungsintern erkannt; Abkl&rungen
hatten ergeben, dass fur ordentliche Einkinfte und Aufwendun-
gen eine dreijdhrige Bemessungsperiode sachgerecht und
transparent sei, jedoch spezielle Regelungen fir ausserordentli-
che Einkinfte und Aufwendungen nétig seien; die Kosten fur
den Liegenschaftsunterhalt durften auf keinen Fall in eine Be-
messungsllcke fallen. Die SVP-Fraktion ist froh, dass man das
Problem verwaltungsintern erkannt hat und an der Lésung arbei-
tet. Vorschlage und Prifungen sind jedoch noch nicht Gesetz.
Gebédudebesitzer, die zu Investitionen bereit sind, und damit
dem Gewerbe und seinen Beschéftigten eine Ubergreifende
Auslastung garantieren, missen eine gesetzliche Garantie ha-
ben, dass die Abzugsmaoglichkeiten beim Systemwechsel von
der Vergangenheits- zur Gegenwartsbesteuerung vollumfanglich
sichergestellt sind. Darum unterstitzt die SVP-Fraktion Ziffer 2
einstimmig als Motion.

Kiener Nellen. Die SP-Fraktion lehnt die Motion in beiden
Punkten ab. In Ziffer 1 sind wir der gleichen Meinung wie die
Regierung, insbesondere beim Hinweis auf Seite 3 der Antwort,
wonach die Rahmenbedingungen des Steuerharmonisierungs-
gesetzes in diesem Bereich keine weitergehenden Abziige zu-
liessen. Wenn der Vorstoss mit noch weitergehenden Abzigen
fur Betriebs-, Instandhaltungs- und Instandstellungskosten bei
Liegenschaften in grosserem Ausmass Arbeitspldtze in der
Bauwirtschaft retten will, so ist dies sicher nicht der glicklichste
Ansatz. Die Investitionstatigkeit in der Bauwirtschaft wird einer-
seits durch die Hohe des Preises beim Erwerb der Liegenschaf-
ten, andrerseits durch die Bankzinsen bedingt. lhre Unterstit-
zung, Herr Gfeller, haben wir zu einem friheren Zeitpunkt der
Rezession vermisst, als es beispielsweise darum ging, mit der
Motion Sidler (Biel) von der Kantonalbank glnstigere Zinsen fir
energietechnisch und 6kologisch bedingte Liegenschaftsinvesti-
tionen zu fordern. Dieser Vorstoss war genau gleich wie lhre
Motion damit begriindet, in der Bauwirtschaft Arbeitsplétze zu
sichern. Das Mittel dafur war unserer Ansicht nach geeigneter,
namlich eine klare Kreditpolitik der Kantonalbank. Damals haben
Sie sich fir die gegenteilige Position entschieden, Herr Gfeller.
Uber Steuerabziige die Investitionstatigkeit in die Bauwirtschaft
férdern zu wollen ist — verglichen mit den von mir erwéhnten
zwei wichtigen Faktoren — eine sehr unbedeutende Massnahme.
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Wie ich bereits sagte, ist sie wegen des Steuerharmonisierungs-
gesetzes vom Bundesrecht her ausgeschlossen. Deshalb ist die
Antwort des Regierungsrates richtig. Rechtlich ist eine andere
Behandlung gar nicht zul&ssig.

Zu Ziffer 2. Zuerst mdchte ich die Finanzdirektion bitten, einen
Fehler in der Antwort der Regierung unter dem Titel
«Ubergangsregelungen» zu korrigieren: Es handelt sich um die
Motion Kiener Nellen (Bolligen). — In einem Rechtsstaat ist es
selbstverstandlich, dass beim Ubergang von der zweijahrigen
zur einjéhrigen Veranlagung eine transparente und klare Lésung
getroffen werden wird. Etwas anderes wdre nicht tolerierbar.
Diese Lésung muss der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der
Steuerpflichtigen entsprechen, das ist ebenfalls klar und verfas-
sungsmassig vorgegeben.

Eine andere Position als die Regierung nimmt die SP-Fraktion in
folgenden Punkten ein. Gerade aus Grinden der Steuerharmo-
nisierung ware es sehr wohl sinnvoll, das gleiche Verfahren wie
bei der Bundessteuer zu wéhlen. Das wirde zu enormen
Synergien auf Verwaltungsebene fuhren, und es gédbe klare und
einfache Steuerformulare fur die Steuerpflichtigen. Das Diffe-
renz-Steuerverfahren kommt heute bei der Ubergangsregelung
fur die direkte Bundessteuer und bei den Kantonen zur Anwen-
dung, die das System friher als der Kanton Bern wechseln.
Dieses Differenz-Steuerverfahren bringt erhebliche Vorteile. Es
muss nach heutigem Recht bei einem Wechsel ohnehin durch-
gefihrt werden. Wird fUr die Kantonssteuer dasselbe Verfahren
gewahlt, wirkt sich dies fur die Veranlagungsarbeit sehr vorteil-
haft aus und tragt dazu bei, die Engpésse bei der Steuerverwal-
tung des Kantons und der Gemeinden, die sich beim Ubergang
ergeben kdnnten, zu minimieren.

Ein zweites Argument. Wir missen die neuste politische Ent-
wicklung auf Bundesebene in Betracht ziehen. Die parlamentari-
sche Initiative Hegetschweiler zielt fir die Ubergangsregelung
auf eine einfachere Losung als das Differenz-Steuerverfahren ab.
Bekanntlich wird das Plenum des Nationalrats Ende Juni tber
die parlamentarische Initiative befinden. Es fand ein Vernehmias-
sungsverfahren bei den Kantonen statt, eine Mehrheit davon
begrisste die einfachere L&sung. Es bestehen also gute Chan-
cen, dass die Regelung Uber die direkte Bundessteuer noch in
diesem Jahr vereinfacht werden wird. Gerade unter dieser Vor-
aussetzung sollten wir nicht eine Weiche in Richtung kantonale
Eigenheit vorspuren, mit einem komplizierteren Verfahren, mehr
Aufwand und grdsserer Komplexitat fur die Steuerpflichtigen.
Wir sollten abwarten, was die Bundeslésung bringt. Das werden
wir wissen, wenn wir nach den Sommerferien die Vernehmlas-
sung zur Totalrevision des Steuergesetzes starten werden. Dann
ist der Zeitpunkt gekommen, um materiell zu diskutieren. Ich
warne davor, die Weiche flr ein eigenes kantonales Verfahren
zu stellen, wenn das Ganze auf Bundesebene in Bewegung ist.
Deshalb lehnen wir die Motion in beiden Punkten ab.

Erb. Frau Kieners Votum zeigt die ordnungspolitischen Unter-
schiede in der Einschatzung der staatlichen Mdglichkeiten in
bezug auf die Beeinflussung des wirtschaftlichen Geschehens.
Wir sind nicht der Auffassung, dass der Kanton, der in grossten
finanziellen Schwierigkeiten steckt, die Probleme der Bauwirt-
schaft I6sen kann oder die Prinzipien der Nichteinmischung in
die Geschéftsfuhrung der Berner Kantonalbank verletzen soll,
um kleinere Impulse zu geben, die gesamtwirtschaftlich uner-
heblich waren. Man muss anders vorgehen und Anreize im
Steuerrecht geben, damit sich das Gros der Bevélkerung so
verhalt, wie es wirtschaftspolitisch angezeigt ist. Die Motion
zeigt, dass man in diesem Bereich das Maximum tun sollte.

Ziffer 1 solite mindestens als Postulat Uberwiesen werden. Wie
wir bei der Dumont-Praxis gesehen haben, bestehen eben doch
immer noch Mdglichkeiten im Rahmen des Ubergeordneten
Rechts und der Verfassung, um gewisse Verschiebungen im
Grenzbereich vorzunehmen, die wirtschaftspolitisch durchaus
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begrissenswert sind. Ziffer 2 betrifft eine fur die ndchsten Jahre
sehr wichtige Frage. Ich bin froh, lehnt die Regierung die Diffe-
renz-Methode klar ab. Man kénnte sie auch «In-dubio-pro-fisko-
Methode» nennen, die einfach darauf abzielt, die Einkinfte des
Staates zu maximieren. Der einzige Vorteil, wenn der Kanton
Bern diese Methode anwenden wirde, wére, dass einmal die
Verfassungsmassigkeit eines solchen Vorgehens analysiert
werden konnte. Wie gesagt ist beim Bund das letzte Wort noch
nicht gesprochen. Wir sind froh darlber. Man kann auch auf
Bundesebene gescheiter werden und eine andere Methode
anwenden. Das spricht aber nicht gegen die vorliegende Moti-
on, das mdchte ich ganz klar festhalten. Es spricht fur den Vor-
stoss, dass man fir den Ubergang L&sungen sucht, die nicht
nur Bemessungslicken vermeiden, sondern auch Abziige mog-
lichst im gleichen Ausmass wie bisher erlauben.

Ich mdchte ein Zahlenbeispiel erwdhnen. Im Normalfall — das gilt
bis Ende 1998 - konnte man bei grésseren Unterhaltsarbeiten
den Durchschnitt von zwei Jahren beim Einkommen abziehen.
Wenn sich also die Unterhaltsarbeiten auf 90 000 Franken belie-
fen, kam es im Durchschnitt beider Jahre zu einem Abzug von
45000 Franken. Nach dem Ubergang ab 2002 werden die
Kosten fur ein Jahr voll abgezogen werden koénnen, das Ein-
kommen wird also fur ein Jahr um 90 000 Franken vermindert
werden. In der Ubergangsphase spielt es nun schon eine Rolle,
ob man den Durchschnitt von drei Jahren nimmt, dann ergibt
sich ein Abzug von 30 000 Franken beim Einkommen, also
erheblich weniger als bis jetzt. Deshalb besteht die Gefahr, dass
in den Jahren 1999 bis 2001 Zurlickhaltung bei Unterhaltsarbei-
ten gelibt wird. Wenn im Steuergesetz eine ungunstige Lésung
gewahlt wird, gehen die Anreize in die verkehrte Richtung, und
der erhoffte Aufschwung gerét ins Stocken. Ich bitte Sie deshalb
unbedingt, Ziffer 2 als Motion zu Uberweisen. Es geht um eine
sehr wichtige Frage. Wir brauchen eine Vorgabe, die die Verwal-
tung zwingt, eine gute L&sung vorzulegen.

Sidler (Biel). Man kann heute alle méglichen Vorstdsse mit dem
Argument der Arbeitsplatze rechtfertigen. Darauf lauft auch
diese Motion hinaus. Die Krise und die Arbeitslosigkeit stellen
die aktuellen Hauptprobleme dar, fir die Lésungen gefunden
werden mussen, das ist klar. Darauf haben in den letzten Jahren
gerade die Gewerkschaften ein sehr starkes Gewicht gelegt.
Wenn heute ein Impulsprogramm l4uft, so ist dies insbesondere
dem Einsatz der Gewerkschaften zu verdanken, dem sich Gbri-
gens die Baumeisterverbdnde angeschlossen hatten. Das In-
vestitionsprogramm zeigt erste positive Resultate und ist eine
viel sinnvollere Lésung als die in der Motion vorgeschlagene.
Margret Kiener erwahnte, dass es auch viel sinnvoller ware,
wenn die Kantonalbank, wie in anderen Kantonen, gunstigere
Hypothekarzinsen fir Renovationen zur Verfigung stellen wr-
de, wie ich es in einem Postulat verlangte. Hinter dem Argu-
ment, man wolle Arbeitsplatze in der Bauwirtschaft retten, ver-
stecken sich letztlich Partikularinteressen. Der Vorschlag ist
daher sehr demagogisch.

In der Antwort stellt die Regierung fest, gegenwartig seien Ab-
zige fUr Investitionen, die dem Energiesparen und Umwelt-
schutz dienen, gesetzlich erlaubt. Gerade dies sind die wesentli-
chen Investitionen im Sanierungsbereich der Gebaude. Margret
Kiener hat bereits ausfuhrlich die Haltung der Linken und der
Gewerkschaften zu Ziffer 2 dargestellt. Wir schliessen uns ihrer
Argumentation an und lehnen sowohl Ziffer 1 wie Ziffer 2 der
Motion ab.

Gfeller. Ich méchte mich zuerst fUr die Unterstitzung durch die
Fraktionssprecher bedanken. Ich hoffe, es finde nach dem Vo-
tum des Finanzdirektors nicht noch ein Gesinnungswandel statt.
Ich bin bereit, Kompromissbereitschaft zu zeigen und Ziffer 1 in
ein Postulat zu wandeln. Es geht darum, die Frage einmal zu
prifen. Wenn die Uberpriifung ergibt, dass Anpassungen ange-
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zeigt sind, wird man sie wohl vornehmen. Frau Kiener sagte,
mein Ansatz sei nicht gerade der glicklichste. Was glicklich
und weniger glicklich ist, darlber lasst sich streiten und hangt
ein Stuck weit auch von der Gesinnung ab. Ich bin froh, wurde
der Ansatz nicht als véllig untauglich dargestellt. Ahnlich dusser-
te sich Herr Sidler. Auch er hegt Zweifel, konnte aber nicht auf-
zeigen, dass mein Vorschlag nichts bringt. Was die parlamenta-
rische Initiative Hegetschweiler auf eidgendssischer Ebene be-
trifft, so soll in der laufenden Session ihre Umsetzung behandelt
werden. Ganz wichtig ist dabei, dass es, wie Frau Kiener richtig
sagte, um die direkte Bundessteuer geht und keinen Einfluss auf
die Regelung bei den Kantonen hat.

Mit der Uberweisung meiner Motion werden keinesfalls Weichen
gestellt. Der Vorstoss ist offen formuliert. Ich verlange, dass in
diesem Bereich etwas getan wird, um der Verunsicherung ent-
gegenzuwirken, zeige aber keinen bestimmten Weg auf. Daher
kann man nicht sagen, es wirden Weichen gestellt. Es handelt
sich um einen Auftrag; wie er ausgeflhrt werden soll, kann
spater diskutiert werden. Es ware meiner Ansicht nach absolut
richtig, gewisse Regelungen anderer Kantone zu Ubernehmen,
die die ganze Ubung schon durchgespielt haben. Das Risiko,
die Weichen in die falsche Richtung zu stellen, besteht also
absolut nicht. Ich wiederhole es: Es ist wichtig, der Verunsiche-
rung bei den Vermietern entgegenzuwirken und ein klares Signal
zu setzen. Die Uberweisung meiner Motion ist ein solches Si-
gnal. Ich bitte Sie, sie zu unterstitzen.

Lauri, Finanzdirektor. Mich wirde es jetzt natlrlich ausseror-
dentlich reizen, zum Thema «Wirtschaftsférderung und Steuer-
recht» zu sprechen. Ich verzichte aber darauf und sage damit
nichts Uber die Zielgenauigkeit von Wirtschaftsmassnahmen im
Steuerrecht, zu ihrer Effektivitat, zur Gerechtigkeit oder zu den
Konsequenzen fir den Staat, wenn allzu grosse Abzlge im
Steuerrecht Platz greifen. Das ist flr mich nicht in erster Linie
das Thema des Vorstosses — fur Sie ist es anders. Ich mdchte
einfach signalisieren, dass ich persénlich eine andere Meinung
habe, als in den Voten zum Ausdruck gekommen ist.

Was Ziffer 1 des Vorstosses betrifft, so besteht auf Geset-
zesebene praktisch keine Handlungsfreiheit fir den Kanton
mehr, da er sich an das Steuerharmonisierungsgesetz zu halten
hat. Der Regierungsrat lehnt Ziffer 1 deshalb nach wie vor ein-
deutig ab. In bezug auf die erwahnte Dumont-Praxis muss ich
den Herren Zumbrunn und Erb folgendes sagen. Es ist nicht so,
dass die Steuerverwaltung zu einer anderen Auffassung kam,
ohne dass sich etwas gedndert hatte. Die Steuerverwaltung
musste ihre Praxis andern, weil das Bundesgericht eine andere
Haltung zur Dumont-Praxis eingenommen hat. Dieses Argument
kann also nicht angefihrt werden, um die Forderungen der
Motion zu stutzen.

Ich bin mit Herrn Gfeller insofern einig, als es in bezug auf die
Jahre, die unmittelbar vor dem Ubergang zum neuen Steuer-
recht liegen, eine Zeit der Unsicherheit gibt. Das ist eine ernste
Angelegenheit. Aus diesem Grund haben wir auch bereits die
Offentlichkeit informiert. Ich bin sehr froh, einen grossen Teil der
Unsicherheit ausrdumen zu kénnen, wenn wir am 6. Juli 1998
die Vernehmlassung zum Steuergesetz er6ffnen; damit weiss
jedermann, was der Regierungsrat vorschlagt.

Ich méchte gerade wegen der erwédhnten Unsicherheit die Gele-
genheit benutzen, um zum Ubergangsrecht ein paar Bemerkun-
gen zu machen. Ich bin Uberzeugt, dass der Vorschlag zum
neuen Steuerrecht den Vorstellungen des Motionérs sehr weit
entgegenkommt. Fur die Jahre 1999, 2000 und 2001 wird
namlich das Einkommen ohne die ausserordentlichen Bestand-
teile zusammengezahit und durch drei geteilt. So gibt es keine
Bemessungsllicke. Die ausserordentlichen Bestandteile des
Einkommens auf der Aufwand- wie der Ertragsseite sollen im
Jahr 2001 abgezogen beziehungsweise dazugerechnet werden.
Ohne belehrend sein zu wollen, muss ich Herrn Erb insofern
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korrigieren, als unsere Absicht gerade nicht so ist, wie er sie
dargestellt hat. Die ausserordentlichen Aufwénde sollen nicht
gedrittelt werden, sondern voll zum Abzug kommen. Weil die
Unterhaltskosten eben ausserordentliche Aufwande sind, sollen
sie vollstandig abgezogen werden kénnen. Das ist eine gerechte
Ausgangslage flr die Steuerrechtsdiskussion.

Frau Kiener erwdhnte das Differenzbereinigungsverfahren des
Bundes. Alle Kantone sind der Auffassung, dies sei eher ein
«fiskalistisches» und unangemessenes Verfahren. Das zeigt
auch die Tatsache, dass die Kommission fur Wirtschaft und
Abgaben der eidgendssischen Rate (WAK) darauf zurlickge-
kommen ist und eine andere L&sung vorschlagt - allerdings sehr
spat, was allenfalls zu Vollzugsproblem fihren wird. Ich werde
mich davor hiten zu sagen, wir wirden die neue Lésung tel
quel Ubernehmen. Auch dieses Verfahren fihrt namlich zu einer
Bemessungslicke in den Jahren 1999 und 2000 und wird aus
heutiger Sicht hinsichtlich der Differenziertheit von unserem
Vorschlag Ubertroffen. FUr mich steht bereits heute praktisch
fest, dass das gegenwaértige Verfahren fur die direkte Bun-
dessteuer nicht zur Anwendung kommen wird, weil sich der
neue WAK-Vorschlag durchsetzen wird. Da der Regierungsrat
Vorstdsse zum Steuerrecht generell nicht in der bindenden und
engen Form der Motion entgegennehmen will, sollte Ziffer 2 des
Vorstosses nur als Postulat Uberwiesen werden.

Im Ubrigen entschuldige ich mich fir den Fehler in bezug auf
lhre Motion, Frau Kiener. Ich bin aus dieser Sicht froh, kann
diese Verwechslung in der laufenden Legislaturperiode nicht
mehr vorkommen.

Erb. Ich habe nicht gesagt, dass das Beispiel, das ich anfuhrte,
Absicht der Steuerverwaltung gewesen sei, sondern habe es als
eine Mdglichkeit dargestellt, die wir a priori nicht als glicklich
ansehen. Wenn eine bessere L&sung vorgeschlagen wird, ist
uns das nattrlich recht. In diesem Sinn lasse ich mich jederzeit
gerne belehren.

Prasidentin. Der Motionér hat Ziffer 1 in ein Postulat gewan-
delt, in Ziffer 2 halt er an der Motion fest.

Abstimmung

Fur Annahme der Ziffer 1 als Postulat 102 Stimmen
Dagegen 64 Stimmen
FUr Annahme der Ziffer 2 der Motion 104 Stimmen
Dagegen 64 Stimmen
158/97

Motion Rickenbacher - Steuerharmonisierung auf
Bundesebene

Wortlaut der Motion vom 9. September 1997

Der Regierungsrat wird aufgefordert, auf die entsprechenden
Bundesbehoérden seinen Einfluss geltend zu machen, dass auf
Bundesebene eine Steuerharmonisierung bezlglich der Bela-
stungen an die Hand genommen wird. Zu prifen ist vom Regie-
rungsrat ebenfalls die Mdglichkeit einer Standesinitiative. Dem
Grossen Rat ist Bericht zu erstatten und gegebenenfalls Antrag
zu stellen.

Begrindung: Die unterschiediichen Steueranséatze in den ver-
schiedenen Kantonen der Schweiz haben ein unertrégliches
Niveau angenommen. Zwischen den Kantonen ist ein regelrech-
ter Wettbewerb entbrannt, wo steuerglnstigere Bedingungen
zur Anlockung potenter Steuerzahlerinnen und Steuerzahler
geschaffen werden kénnten. Dies geschieht nicht nur durch die
Reduzierung der Steuersétze der allgemeinen Steuern, sondern
auch durch die Abschaffung ganzer Steuerkategorien (beispiels-
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weise Erbschaftssteuer).

Die Konsequenz liegt auf der Hand: Jeder Kanton versucht den

anderen zu unterbieten. Gleichwohl sind die Burgerinnen und

Burger auf die Dienstleistungen der Kantone angewiesen. Frag-

lich bleibt einzig, wie der Staat diese Dienstleistungen inskinftig

finanzieren soll.

Zwei Wege sind mdglich: Einerseits kdnnen die Kantone weiter-

hin versuchen, in diesem Wettbewerb die Nase vorne zu haben.

Dieses Vorgehen schréankt jedoch die Finanzhoheit der Kantone

immer mehr ein, und die Finanzierung der Staatsaufgaben muss

entweder ausbleiben (Schuldenwirtschaft) oder auf anderen

Wegen sichergestellt werden. Anderseits kann eine gewisse

Harmonisierung der Steuerbelastungen auf Bundesebene an-

gestrebt werden. Der zweite Weg darf nach eingehender Analy-

se langerfristig als der erfolgversprechendere bezeichnet wer-
den.

1. Der Regierungsrat wird aufgefordert, auf den ihm zur Verfu-
gung stehenden Wegen eine solche Harmonisierung auf
Bundesebene anzustreben (und dariber dem Grossen Rat
Bericht zu erstatten).

2. Der Regierungsrat wird aufgefordert zu prifen, ob die oben
skizzierte Zielsetzung durch eine Standesinitiative anzustre-
ben sei. :

(85 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 11. Mérz 1998

1. Was ist eine materielle Steuerharmonisierung? Unter Steuer-
harmonisierung verstent man die Angleichung von Steuerord-
nung und -belastung verschiedener staatlicher Hoheitstréager.
Eine Harmonisierung der wirtschaftlichen und steuerlichen Rah-
menbedingungen ist innerhalb von Wirtschaftsraumen (beispiels-
weise unter den Staaten der Europaischen Union, unter den
schweizerischen Kantonen) an sich sinnvoll, denn sie reduziert
Marktverzerrungen. In der Schweiz besteht seit 1977 eine Ver-
fassungsgrundlage (Art. 42quinquies der Bundesverfassung, BV,
SR 101) fur eine formelle Harmonisierung der direkten Steuern.
Der Motionar méchte sie mit einer Grundlage fur eine materielle
Steuerharmonisierung ergénzen.

Die formelle Steuerharmonisierung unter den Kantonen ist bis

am 31. Dezember 2000 umzusetzen. Aufgrund des Bundesge-

setzes Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kan-
tone und Gemeinden (StHG, SR 642.14) sind in allen Kantonen
die dort steuerpflichtigen Personen fir die gleichen Einkunfte
und Vermogen steuerpflichtig, sie kénnen die gleichen Ausnah-
men, Aufschiibe und Abzlige beanspruchen, und sie haben die
gleichen verfahrensmassigen Rechte und Pflichten. Dagegen
sollen Tarife, Sozialabzlige und Steuerfreibetrdge gemass Ver-
fassung Sache der Kantone bleiben. Volk und Stédnde haben
den Willen ausgedrickt, dass die Kompetenzen fur die Einnah-
menbeschaffung (Festsetzung der Steuerbelastung) grundséatz-
lich gleich geregelt werden wie diejenigen flr die Ausgabenbe-
willigung.

Eine materielle Steuerharmonisierung wurde demgegenuber
dreierlei bedeuten: Die direkten kantonalen Steuern wirden in
der ganzen Schweiz aufgrund eines einzigen Steuergesetzes
erhoben. In der kantonalen Kompetenz verbliebe im wesentli-
chen die Festsetzung eines Steuerfusses (so wie heute die Ge-
meinden innerhalb des Kantons ihre Steueranlage bestimmen
kénnen).

Die Steuerbelastungen in den Kantonen wirden einander an-
geglichen. Aus der Begrindung der Motion ist zu schliessen,
dass dies das Hauptanliegen des Motionérs ist. Angesichts der
unterschiedlichen wirtschaftlichen Leistungskraft der Steuerzah-
ler und der unterschiedlichen Finanzbedlrfnisse der Kantone
wéren damit grdssere Transfers von Steuergeldern von den
leistungsfahigen an die schwécheren Kantone verbunden.

11. Juni 1998

Finanz

Die vorgeschlagene materielle Steuerharmonisierung wirde eine
Abkehr von der heutigen, fdderativen Struktur der Eidgenossen-
schaft im Bereich der Einnahmenbeschaffung bedeuten. Die
Autonomie der Kantone im Einnahmenbereich wirde einge-
schrankt, nicht aber im Ausgabenbereich.

2. Wie konnte der Kanton Bern auf eine materielle Steuerhar-

monisierung hinwirken? Die Kantone sind souverén, soweit ihre

Befugnisse nicht durch die Bundesverfassung und die auf sie

abgestutzte Bundesgesetzgebung eingeschrénkt worden sind

(BV Art. 3). Im Steuerbereich enthélt die Bundesverfassung

einerseits Bestimmungen, welche Steuern die Kantone nicht

mehr erheben durfen, weil die Eidgenossenschaft dafur die

abschliessende Zustandigkeit erhalten hat (BV Art. 41bis Abs. 2

und 41ter Abs. 2). Zum andern enthdlt die Bundesverfassung

eine Bestimmung Uber die Harmonisierung der direkten Steuern
von Bund, Kantonen und Gemeinden (BV Art. 42quingies).

Gestltzt auf diese Bestimmung wurde 1990 das oben erwéhnte

Steuerharmonisierungsgesetz erlassen.

Die Motion schlagt vor, dass der Regierungsrat den zustandigen

Bundesbehtrden Massnahmen zur Harmonisierung auch der

Steuertarife und damit zu einer Angleichung der Steuerbelastung

vorschlagen solle. Nach dem Wortlaut von BV Artikel 42quingies

sind die Steuertarife, Steuersatze und Steuerfreibetrage von der

Steuerharmonisierung ausdriicklich ausgenommen. Eine Anglei-

chung der Steuertarife unter den Kantonen wirde somit eine

Anderung der Bundesverfassung erfordern. Um eine Verfas-

sungsénderung zu verlangen, steht den Kantonen das Instru-

ment der Standesinitiative zur Verfugung (BV Art. 93 Abs. 2).

Das vom Motiondr vorgeschlagene Vorgehen wére somit zulés-

sig.

Es muss hier jedoch auf einige praktische Aspekte hingewiesen

werden: Die Chance, dass die Bundesversammlung einer Stan-

desinitiative Folge leistet, ist erfahrungsgemass gering.

- Aenderungen der Bundesverfassung mussen von Volk und
Standen genehmigt werden (BV Art. 123).

- Selbst wenn eine Standesinitiative angenommen und die
Bundesverfassung gedndert wurde (was mehrere Jahre be-
ansprucht), bestinden damit noch keine bundesrechtlichen
Vorgaben fur eine materielle Steuerharmonisierung.

- Zwischen Verfassungsauftrag betreffend die formelle Steuer-
harmonisierung und deren Verwirklichung lagen seinerzeit —
Uber den Erlass des erforderlichen Bundesgesetzes bis zum
Ablauf von dessen Umsetzungsfrist — mehr als 22 Jahre.

- Die heutige Verfassungsgrundlage fur die Steuerharmonisie-
rung (BV Art. 42quingies) kam nicht im ersten Anlauf zustan-
de. Erst der Verzicht auf die (heute vom Motionéar geforderte)
materielle Steuerharmonisierung und damit die Beschréankung
auf eine formelle Harmonisierung fihrte zum Erfolg in der
Volksabstimmung vom 12. Juni 1977.

Mehr Erfolg auf eine Verbesserung der Aufgabenzuteilung und

der Finanzstréme zwischen Kantonen und Bund innert nitzlicher

Frist verspricht das laufende Projekt zur Neuordnung des Fi-

nanzausgleichs. Durch einen effizienteren Ausgleich kénnten die

Disparitaten zwischen den Kantonen abgebaut werden oder

wirden zumindest nicht weiter zunehmen. Der Regierungsrat

verfolgt die im heutigen Finanzausgleichssystem weiter wach-
senden Disparitdten zwischen den Kantonen mit einer gewissen

Besorgnis. Zunehmend besteht eine Tendenz zu einem nicht

mehr vernunftigen, in Zukunft sogar zerstérerischen Steuerwett-

bewerb unter den Kantonen. Je besser die Schweiz mit Auto-
bahnen, Strassen und &ffentlichen Verkehrsmitteln erschlossen
ist, je weniger dank modernster Kommunikationstechnologie die
persdnliche Anwesenheit am Geschéftssitz nétig ist, um so
fragwdrdiger erscheint ein zu weit gehender Steuerwettbewerb
zwischen den Kantonen auf engstem Raum. Im interkantonalen

Steuerwettbewerb braucht es deshalb auf Bundesebene zwin-

gend ein korrigierendes Element in Form einer umfassenden

Neuordnung des Finanzausgleichs. Die Neuordnung wird des-
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halb zu einem Prifstein fir den schweizerischen Foderalismus
und dessen Entwicklungsfahigkeit.

3. Beurteilung einer materiellen Steuerharmonisierung. Eine
einheitliche Steuerbelastung in allen Kantonen leuchtet vielleicht
auf den ersten Blick ein. Es ist jedoch zu bedenken, dass die
Kantone unterschiedliche Infrastrukturen und Aufgaben finanzie-
ren, die sie in einem grossen Ausmass selbst gewahlt haben.
Die materielle Steuerharmonisierung wirde die Finanzierungs-
verantwortung vom Ausgabenentscheid abkoppeln. Dies wirde
unweigerlich zu neuen Ausgaben, womdglich zu Ausgabenau-
tomatismen und zu einer weiteren Zunahme der Verschuldungs-
spirale fuhren.

Die heutige steuerliche Konkurrenzsituation unter den Kantonen
fuhrt zu einem einigermassen sparsamen und vergleichsweise
effizienten Umgang mit Steuergeldern. Trotz der gezielten
Steuerpolitik einzelner Kantone ist dieser Konkurrenz- und
Spardruck volkswirtschaftlich sinnvoll. Denn nur diese Konkur-
renz verhindert eine weitere Erhdhung der Fiskalquote und damit
einen standigen Ausbau staatlicher Angebote zulasten kinftiger
Generationen. Dass die Steuerkonkurrenz in Einzelfallen zur
gezielten Steuervermeidung fuhrt, &ndert nichts an dieser
grundsétzlichen Uberlegung. Zudem hat der Kanton Bern mit
den Artikeln 45 und 45a des Gesetzes Uber die Staats- und
Gemeindesteuern (StG, BSG 661.11) Besteuerungsliicken beim
Wegzug von Steuerpflichtigen langst geschlossen.

In Léndern, die eine materielle Steuerharmonisierung kennen,
sind die Erfahrungen nicht ermutigend. Das deutsche Steuersy-
stem beispielsweise kommt einer materiellen Steuerharmonisie-
rung gleich. Trotz weitgehender Gleichverteilung der Steuerein-
nahmen hat keine entsprechende Angleichung der Wirtschafts-
kraft unter den Bundesldndern (gemessen am Bruttoinlandpro-
dukt pro Einwohner) stattgefunden. Der politische Wettbewerb
zwischen den Bundesléndern ist fast ausschliesslich auf eine
Verbesserung der Leistungsstandards durch weitere Ausga-
benerhthungen ausgerichtet. Fiskalisch gesehen lohnt es nicht,
wenn ein Bundesland durch eine geschickte Politik seine relative
Wirtschaftskraft steigert. Den armen und reichen Landern, den
fahigen und weniger fahigen Landesregierungen wird durch eine
umfassende Umverteilung die Gleichheit der Steuereinnahmen
garantiert. Zudem weist Deutschland im internationalen Ver-
gleich eine sehr hohe Steuerbelastung auf. Es wird denn auch
diskutiert, den einzelnen Bundesléandern mehr Méglichkeiten zur
selbstandigen Gestaltung der Steuereinnahmen einzurdumen.

4. Ausblick. Soweit den Kantonen vom Bund Aufgaben angela-
stet werden, ist dies zu entschadigen, wobei der unterschiedii-
chen Finanzkraft der Kantone Rechnung zu tragen ist. Dies ist
jedoch nicht eine Frage der Steuererhebung, sondern der Auf-
gabenzuteilung und des Lastenausgleichs. Die Arbeiten an einer
Neuordnung des Finanzausgleichs zwischen Bund und Kanto-
nen sind seit langerer Zeit im Gang und treten noch im Verlauf
dieses Jahres in die politische Entscheidungsphase. Ein effizien-
ter Finanzausgleich muss, aus den in Ziffer 2 erwahnten Grin-
den, die Grundlage flr eine faire Steuerkonkurrenz unter den
Kantonen bilden.

Schliesslich gilt es zu bedenken, dass eine materielle Steuer-
harmonisierung de facto die Aufhebung der kantonalen Steuer-
hoheit zur Folge hatte. Dies waére in einem fOderalistischen
Staatssystem ein schwerwiegender Eingriff. Wird die Steuerho-
heit und damit die Finanzhoheit der Kantone aufgegeben, so
gébe es nur noch eine direkte Bundessteuer mit gewissen kan-
tonalen Zu- und Abschldgen. Die Kantone wirden praktisch zu
Verwaltungsbezirken des Bundes. Dies entspricht nicht dem
foderalistischen Staatsgefliige der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft.

Ein ganz anderes Problem, dem der Regierungsrat seine Auf-
merksamkeit schenken wird, ist die Tendenz, auf Bundesebene
die indirekten Steuern zu erhdhen. Dies mag unter dem Aspekt
der Okologie sinnvoll sein (Lenkungsabgaben zur Verteuerung
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von Schadstoffen und von Energie), ist aber aus kantonaler
Sicht problematisch: Einerseits wird dadurch die Fiskalquote
insgesamt angehoben, was sich auch auf die kantonale
Standortattraktivitdt auswirkt. Anderseits wird durch die Erhe-
bung von indirekten Steuern das Steuersubstrat der Kantone
geschmélert. Der Regierungsrat wird sich dafir einsetzen, dass
die Kantone bei der Einfihrung neuer Abgaben auf Bundesebe-
ne am Ertrag angemessen beteiligt werden.

5. Antrag: Der Regierungsrat beantragt aus den aufgeflihrten
Okonomischen und finanzpolitischen Grinden die Ablehnung
der Motion.

Rickenbacher. Ich habe den Vorstoss am 9. September 1997
eingereicht. Damals wurde er nicht speziell beachtet. Kaum
einen Monat danach zog Herr Ebner von Zirich nach Schwyz.
Die Zeitungen der ganzen Schweiz waren plétzlich voll mit The-
men wie Steuerharmonisierung, Steuergerechtigkeit, wie man
Steuerschlupflécher stopfen kdnne usw. Diese Fragen sind in
der Bevolkerung immer noch sehr aktuell.

Der Regierungsrat hat verschiedene Mdoglichkeiten, auf eidge-
ndssischer Ebene in der von mir gewlnschten Richtung aktiv zu
werden. Er kénnte beispielsweise Druck auf die Finanzdirekto-
renkonferenz ausuben. Es wére etwa denkbar, dass sich die
Finanzdirektoren in einem ersten unburokratischen Schritt in
einer Art Gentlemen's Agreement dazu entschidssen, den
schadlichen Steuerwettbewerb in der Schweiz einzuschranken.
So wulrden nicht mehr in einem Kanton nach dem anderen
ganze Steuerkategorien abgeschafft. Weiter sitzen zwei Vertre-
ter des Kantons Bern im Standerat. Der Regierungsrat konnte in
dieser Angelegenheit das Gesprach mit diesen Standesvertre-
tern suchen. Dann kdénnte der Regierungsrat bei der Mitwirkung
bezuglich der neuen Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen auch eine Komponente hinsichtlich Steuerbelastung ver-
langen. Schiiesslich steht dem Kanton die Mdéglichkeit der Stan-
desinitiative offen. Ich schlage in meiner Motion bewusst keinen
dieser Wege allein vor. Mir ist wichtig, dass der Regierungsrat in
dieser Frage Uberhaupt aktiv wird.

Folgende Argumente sprechen fur eine materielle Steuerharmo-
nisierung. Den heutigen Steuerwettbewerb unter den Kantonen
kann man ganz sicher nicht mehr als gesund bezeichnen. Dazu
schreibt die Regierung in der Antwort auf meine Motion:
«Zunehmend besteht eine Tendenz zu einem nicht mehr ver-
nunftigen, in Zukunft sogar zerstérerischen Steuerwettbewerb
unter den Kantonen.» Zerstérerisch ist der Steuerwettbewerb
vor allem bezuglich der Gerechtigkeit. Wie wollen Sie einem
Burger oder einer Burgerin von Lauterbrunnen erklaren, warum
er bei einem steuerbaren Einkommen von 70 000 Franken Uber
10 000 Franken Kantons- und Gemeindesteuern zahlen muss,
wahrend das gleiche steuerbare Einkommen im Kanton Zug mit
rund 1500 Franken besteuert wird? Solche Relationen sind
einfach nicht mehr gesund. Von einem glinstigen und gesunden
Steuerwettbewerb zu sprechen muss fur Steuerzahlerinnen und
-zahler gerade im Kanton Bern zynisch klingen. Zerstdrerisch ist
der Steuerwettbewerb aber auch, weil er finanzschwache Kan-
tone wie zum Beispiel den Kanton Bern dazu zwingt, zuneh-
mend Kerndienstleistungen abzubauen. Das fuhrt zu der grotes-
ken Situation, dass in steuertechnisch teuren Kantonen immer
weniger Dienstleistungen des Kantons zur Verfigung gestellt
werden, obwohl die Burgerinnen und Burger viel Steuern zahlen
mussen.

Meine Motion verlangt ganz klar nicht, dass in der Schweiz alles
Uber einen Leisten geschlagen wird. Ich kann mir durchaus
phantasievollere Losungen vorstellen. Zum Beispiel kénnte man
steuerbare Einkommen Uber 250 000 Franken in der ganzen
Schweiz einheitlich besteuern. Dabei geht es gerade um die
Personen, die sehr mobil sind und zum Teil schamlos von den
heutigen Missstanden profitieren, wie der Fall Ebner gezeigt hat.
Bei den restlichen, mittleren und tieferen Einkommen musste in
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der ganzen Schweiz eine Bandbreite von beispielsweise 30
Prozent eingehalten werden. Der Wettbewerb wére nach wie
vor mdglich, aber in einer gesunden Form.

Der Regierungsrat lehnt meine Motion ab. Er argumentiert, eine
Standesinitiative beanspruche lange Zeit und habe kaum Chan-
cen. Diese Argumentation ist nicht nur legalistisch, sondern
auch mutlos und liegt ganz und gar nicht im Interesse der Mehr-
heit der bernischen Bevdlkerung. In der Schweiz besitzen ndm-
lich 0,2 Prozent der Bevédlkerung rund 20 Prozent des Gesamt-
vermdgens der Schweiz; andrerseits besitzt ein Drittel der
Schweizerinnen und Schweizer Uberhaupt kein Vermdgen. Wie
diese Zahlen zeigen, wurde eine grosse Mehrheit der Bevdlke-
rung der Schweiz und des Kantons Bern von einer Steuerhar-
monisierung profitieren.

Fast ein bisschen anekdotisch mutet mich die Argumentation
des Regierungsrates in bezug auf Deutschland an. Um darzule-
gen, dass in anderen L&ndern mit einer materiellen Steuerhar-
monisierung auch nicht alles zum Besten steht, schreibt die
Regierung in ihrer Antwort: «Fiskalisch gesehen lohnt es nicht,
wenn ein Bundesland durch eine geschickte Politik seine relative
Wirtschaftskraft steigert. Den armen und reichen Landern, den
fahigen und weniger fahigen Landesregierungen wird durch eine
umfassende Umverteilung die Gleichheit der Steuereinnahmen
garantiert.» Herr Finanzdirektor, gehe ich richtig in der Annahme,
dass sich die bernische Regierung nicht als «weniger féhig»
betrachtet, nur weil wir im Kanton Bern sehr viel Steuer zahlen
und trotzdem finanziell schlecht dastehen?

Ich komme zum Schluss. Die von mir angeflinrten Zahlen zeigen
es deutlich. An das Mérchen, es herrsche in der Schweiz ein
gesunder Steuerwettbewerb, glaubt eigentlich fast niemand
mehr. Wir wissen alle, dass es Kantone gibt, die es sich, weil sie
Trittbrettfahrer sind, leisten kénnen, ihre Steuern zu senken und
so Grossverdiener anzulocken. Das hat bekanntlich nichts mit
einer geschickten und sparsamen Finanzpolitik zu tun. Wir ha-
ben im bernischen Grossen Rat die Interessen der Birgerinnen
und Burger des Kantons Bern wahrzunehmen und mussen
deshalb darauf hinwirken, dass die markanten Ungerechtigkei-
ten in bezug auf die Steuerbelastung in der Schweiz geddmpft
werden. Es gibt, wie ich dargestellt habe, moderate Wege dafur.
In diesem Sinn bitte ich Sie, die bewusst zurlckhaltend abge-
fasste Motion zu unterstutzen.

Vizeprasident Neuenschwander (Rlfenacht) Ubernimmt den
Vorsitz.

Anderegg-Dietrich. Man muss die Motion ein bisschen aus-
einandernehmen. Herr Rickenbacher hat gesagt, er lasse den
Weg offen. Sein Vorstoss enthalt aber doch zwei Teile. Im ersten
Teil wird der Regierungsrat aufgefordert, seinen Einfluss geltend
zu machen, um auf Bundesebene eine Steuerharmonisierung
bezlglich der Belastungen zu erreichen, und dem Grossen Rat
darUber Bericht zu erstatten. Der zweite Teil enthélt die Prifung
einer Standesinitiative. In der Begrindung zum ersten Teil be-
zieht sich Herr Rickenbacher einzig auf die unterschiedlichen
Steueransétze in den verschiedenen Kantonen. Mit keinem Wort
werden die unterschiedlichen Steuerbelastungen aufgrund der
Steuersétze in den Gemeinden erwahnt. Wenn man aber Uber
eine Steuerharmonisierung spricht, geht es nicht nur um die
Kantons-, sondern auch um die Gemeindesteuern. In seinem
Votum hat Herr Rickenbacher den Bereich nun ausgedehnt.

Wie die Regierung in ihrer Antwort zu Recht feststellt, wirde der
Vorschlag eine vollige Umkehr unseres féderalistischen Systems
bedeuten. Man musste, auch wenn es eine gewisse Bandbreite
gébe, fur die ganze Schweiz - fur Kantone wie Gemeinden - ein
praktisch einheitliches Steuergesetz anwenden. Allen Kantonen
wurde der Rahmen flr ihre Einnahmen vorgegeben. Andrerseits
wdren die Kantone und Gemeinden in ihren Ausgaben weiterhin
frei, sofern sie nicht von oben gebunden wéren. Es wirde also
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keine Rolle spielen, ob ein Kanton oder eine Gemeinde die
Ausgaben selbst wéhit oder diese von der Infrastruktur her
vorgegeben sind; sie hatten die Einnahmen auf sicher, und die
Ausgaben wéren unabhéngig von der Infrastruktur. Das wirde
dazu fuhren, dass die Einnahmen erhdht werden mussten, um
den unterschiedlichen Infrastrukturen in den Kantonen und
Gemeinden gerecht zu werden. Diesen Weg haben die Stimm-
blrger gerade am letzten Wochenende abgelehnt. Mit der An-
nahme des Haushaltziels 2001 zeigten sie klar, dass sie fur die
Sanierung der Finanzen die Ausgaben und nicht die Einnahmen
korrigieren wollen. Der Wettbewerb unter den Kantonen und
Gemeinden darf nicht ausufern, das ist uns klar. Wie die Regie-
rung in ihrer Antwort schreibt, erreichen wir das aber vorteilhaf-
ter Uber eine Verbesserung des Finanzausgleichs auf Bundes-
wie auf Kantonsebene.

Zum zweiten Teil der Motion. Gerade bei der formellen Steuer-
harmonisierung hat sich gezeigt, wie lange eine Standesinitiative
bis zur Realisierung braucht. 1977 wurde Uber die formelle
Steuerharmonisierung abgestimmt, im Jahr 2001 muss sie
umgesetzt sein. Sie kdnnen selbst ausrechnen, wie lange das
ging. Den Prifungsauftrag muissen wir vergessen, er konnte
aufgrund der Dauer und der Chancen einer solchen Standes-
initiative ohne weiteres als erledigt abgeschrieben werden. Ich
beantrage im Namen der SVP-Fraktion Ablehnung der Motion.

Présidentin Haller ibernimmt wieder den Vorsitz.

Rytz. Die Fraktion Grines Bundnis und Autonomisten unter-
stltzt die Motion aus drei Grinden. Einmal findet die Forderung
nach einer materiellen Steuerharmonisierung viel Unterstitzung
in der Bevdlkerung. Gutbetuchte Financiers wie der erwahnte
Martin Ebner, die die unterschiediichen Steuersysteme der
Kantone bis aufs Blut ausreizen, 16sten zu Recht grosse Empd-
rung aus und warfen die Frage auf, ob der harte Steuerwettbe-
werb unter den Kantonen mit den nach unten verlaufenden
Dumpingspiralen wirklich nétig und volkswirtschaftlich sinnvoll
sei.

Dann musste gerade der Kanton Bern ein grosses Interesse an
einer materiellen Steuerharmonisierung haben. Er kann von
seinen strukturellen Voraussetzungen her im nationalen Steuer-
wettbewerb nur auf der Verliererseite stehen. Es gibt kaum
einen anderen Kanton in der Schweiz mit einer so vielfaltige
Regionenlandschaft, kombiniert mit Zweisprachigkeit. Auch
wirtschaftlich gesehen gehért der Kanton Bern zu den struktur-
schwachen Kantonen, und es sieht nicht so aus, wie wenn die
kantonalen Wirtschaftsvertreter und -verb&nde in den letzten
Jahren irgendwelche Korrekturen héatten anbringen konnen.
Gemessen an der Wirtschaftskraft musste man - ausgehend
von der Antwort der Regierung — vermuten, dass im Kanton
Bern eher unfahige Regierungsréate oder Wirtschaftsvertreter am
Werk sind. Im Kanton Aargau gibt es offenbar féhigere Leute,
denkt man dort doch Uber eine Steuersenkung nach. Wenn es
effektiv eine Frage der Fahigkeiten und nicht der strukturellen
Voraussetzungen ist, Uberlasse ich es Ihnen, Schiussfolgerun-
gen daraus zu ziehen.

Schliesslich hat die Fraktion Grines Bundnis und Autonomisten
einen dhnlichen Vorstoss zur Verbesserung des nationalen —
und damit auch des kantonalen - Steuersystems eingereicht,
erweitert durch zusatzliche Anforderungen an eine Standesinitia-
tive. Bei dieser Gelegenheit werden wir die Diskussion weiterfuh-
ren. Falls eine Standesinitiative so viel Zeit in Anspruch nimmt,
wére es aus Effizienzgrinden sinnvoll, die Forderung nach einer
materiellen Steuerharmonisierung bereits heute zu Uberweisen.
Dann wirden wir fur diesen wichtigen und gerade fur den Kan-
ton Bern notwendigen Schritt nicht noch mehr Zeit verlieren.
Wenn wir noch lange diskutieren und die Standesinitiative aus
Zeitgrunden zurlickweisen, erreichen wir das Gegenteil dessen,
was sinnvoll ist. Ich bitte Sie deshalb, die Motion zu Gberweisen.
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Datwyler (Lotzwil). «Der Regierungsrat verfolgt die im heutigen
Finanzausgleichssystem weiter wachsenden Disparitaten zwi-
schen den Kantonen mit Besorgnis. Zunehmend besteht eine
Tendenz zu einem nicht mehr verndnftigen, in Zukunft sogar
zerstorerischen Steuerwettbewerb unter den Kantonen.» Das ist
ein Zitat aus der Antwort der Regierung zur Motion. Diese Ten-
denz erkennt auch die EVP-Fraktion. Der Kanton Bern wird im
Steuerwettbewerb unter den Kantonen immer der Verlierer sein.
Wir haben gegenwartig keinen Spielraum fir Steuersenkungen,
um fur Bevélkerung und Unternehmer attraktiver zu werden.
Also mUsste der Kanton Bern das grdsste Interesse daran ha-
ben, dass der Steuerwettbewerb nicht mehr weiter ausufert. Die
Bevdlkerung empfindet Ubrigens die sehr ungleichen Steuerbe-
lastungen in der Schweiz ebenfalls als stossend, wie entspre-
chende Gespréache immer wieder zeigen.

Wir verstehen deshalb nicht ganz, warum der Regierungsrat
Ziffer 1 der Motion ablehnt. Sie ist offen formuliert: «Der Regie-
rungsrat wird aufgefordert, auf den ihm zur Verfugung stehen-
den Wegen eine solche Harmonisierung auf Bundesebene an-
zustreben.» Dazu gehdrt unserer Ansicht nach auch, dass durch
eine Verbesserung der Aufgabenzuteilung und der Finanzstréme
zwischen den Kantonen und dem Bund ein Ausgleich der
Steuerbelastung erreicht wird. Fir den Regierungsrat wére es
bei der bevorstehenden politischen Auseinandersetzung um die
Neuordnung der Aufgaben und des Finanzausgleichs auf Bun-
desebene nur von Vorteil, wenn der Grosse Rat die Motion
unterstitzen wirde. Der Regierungsrat erhielte damit ein Man-
dat, dass etwas geschehen muss, damit es bei der Steuerbela-
stung in der Schweiz nicht mehr so grosse Unterschiede gibt.
Mit welchen Massnahmen und auf welchem Weg das Ziel er-
reicht werden soll, lasst die Motion offen. Es wird kaum nétig
sein, alle kantonalen Steuergesetze abzuschaffen und durch ein
eidgendssisches Steuergesetz zu ersetzen. Es bedeutet auch
nicht eine vollige Abkehr vom Fdderalismus. Einen gewissen
Steuerwettbewerb unter den Kantonen finden wir in Ordnung.
Die heutige Situation geht aber zu weit, die Belastungsunter-
schiede sind zu gross.

Ziffer 2 der Motion ist ebenfalls offen formuliert. Der Regierungs-
rat muss noch keine Standesinitiative einreichen, er muss nur
prufen, ob die Zielsetzung durch eine Standesinitiative erreicht
werden kann. Aus diesen Grinden untersttitzt die EVP-Fraktion
die Motion.

Albrecht. Die GFL-Fraktion befirwortet die Motion und selbst-
verstandlich auch ein Postulat. Wir sind ebenfalls besorgt Uber
den selbstzerstérerischen Wettbewerb unter den Kantonen. Wir
haben Verstandnis fir die Befurchtungen des Regierungsrates,
dass bei einer totalen Steuerharmonisierung der Freiraum der
Kantone in Finanzfragen allzu stark eingeschrankt werden
konnte und sicher nicht mehr viel Eigeninitiative auf der Einnah-
menseite moglich ware. Aber heute besteht das umgekehrte
Problem. Die Chancengleichheit zwischen reichen und armen
Kantonen existiert nicht mehr. Arme Kantone kénnen sich keine
Steuergeschenke mehr leisten, um gute Steuerzahlerinnen und -
zahler anzulocken, ohne sich unertrdglich zu verschulden. Da-
durch werden reiche Kantone immer reicher und &rmere noch
armer. Die Schere 6ffnet sich weiter. Das ist eine ungute Ent-
wicklung. Wie bereits begrindet wurde, wére es besonders aus
der Sicht des Kantons Bern wichtig, Gegensteuer zu geben. Wir
unterstltzen deshalb den Vorstoss.

Kaser (Munchenbuchsee). Herr Rickenbacher strebt mit seiner
Motion eine gerechtere Steuerbelastung unter den Kantonen an.
Daftr méchte er je nach den Abkldrungen den Weg einschla-
gen, mit dem die materielle Steuerharmonisierung eingefihrt
werden kann. Er mochte mit seinem Vorgehen die Abwande-
rung potentieller Steuerzahler aus dem Kanton Bern auffangen
und einen gerechteren Steuerwettbewerb erreichen. Fur die
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FDP-Fraktion ist dies eigentlich nichts Neues. Wir kdmpfen seit
Jahren gegen den Abgang guter Steuerzahler durch die Schaf-
fung besserer Rahmenbedingungen im Kanton. Dabei geht es
nicht nur um Finanz- und Steuerpolitik, sondern auch um die
Verbesserung der wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen.
Es gibt auch von den Auflagen des Baugesetzes her immer
noch grosse Schranken, um potentielle Investoren in den Kan-
ton Bern zu holen.

Im Rahmen der Steuergerechtigkeit, die mit dem Vorstoss an-
gestrebt wird, muss man beachten, dass ein allfélliger héherer
Steuerertrag automatisch nach hdéheren Ausgaben rufen kann.
Der Hunger wurde sofort kommen, die Aufgaben, die man noch
erflllt haben mdéchte, zu finanzieren. Das wlrde gegen die
Massnahmen zur Verbesserung der Ertrags- und Finanzlage des
Kantons arbeiten. Ich persénlich bin der Meinung, diese Mass-
nahmen seien unbedingt umzusetzen, weil sie zur Verbesserung
des Steuerklimas beitragen werden. Dazu kommt die Schaffung
eines attraktiven Steuergesetzes. Die FDP-Fraktion lehnt die
Motion ab. Sie lehnt auch die Standesinitiative ab, weil sie nicht
kurzfristig realisiert werden kann, sondern ein sehr langwieriger
Weg ist.

Wyss. Die Spatzen pfeifen es von allen Dachern: Wer ein hohes
Einkommen hat, optimiert seine Steuern. «Zlgeln in den Kanton
mit der niedrigsten Steuerbelastung» lautet der Spartip der
Reichen. Die kantonale Steuerhoheit war urspriinglich als Mittel
des Féderalismus und des gesunden Wettbewerbs geplant, wie
Frau Anderegg vorhin ausflhrte. Das Resultat ist verheerend:
eine zunehmende Entsolidarisierung zwischen Arm und Reich.
Man spricht immer wieder vom Fall Ebner. Aber Ebner war nicht
der erste — er wird vor allem aber auch nicht der letzte sein,
wenn es nicht bald gelingt, eine gesamtschweizerische Lésung
zu finden, die den staats- und sozialpolitisch verheerenden
Steuerwettbewerb in Schranken weist. Nur so wird sich unsere
Willensnation im globalen Wettbewerb behaupten kénnen. Ge-
rade vor dem Hintergrund der Globalisierung wére es wichtig,
dass die kleinen Kantonseinheiten zusammenricken und ihre
Gesetzgebungen einander anpassen, statt sich gegenseitig
unter Druck zu setzen. Nur mit klaren, transparenten Verhéltnis-
sen wird die Schweiz als Wirtschaftsregion in Europa eine
Chance haben.

Wenn der Regierungsrat in seiner Antwort schreibt, die heutige
Konkurrenzsituation flhre zu einem einigermassen sparsamen
und effizienten Umgang mit Steuergeldern und der Konkurrenz-
und Spardruck sei volkswirtschaftlich sinnvoll, so ist das ange-
sichts der zahlreichen Sparibungen im Grossen Rat ein Hohn!
Wenn er dann noch schreibt, der Ausbau staatlicher Angebote
gehe zu Lasten kunftiger Generationen, so verkennt er die 6ko-
nomische Grundweisheit, dass man zwischen konsumtiven und
investiven Ausgaben unterscheiden muss. Ausgaben fur Bil-
dung, Gesundheit und ein Mindestmass an sozialer Solidaritét
gehen sicher nicht auf Kosten zuklnftiger Generationen. Dann
sollte man bei Ausgaben auch immer noch unterscheiden zwi-
schen denjenigen, die durch die aktive Bevolkerung, und denje-
nigen, die durch Schulden finanziert werden. Darum geht es in
der Motion. Es wirkt seltsam, wenn plétzlich Sorge fur die zu-
kunftigen Generationen aufkommt. Wenn Uber die Umwelt oder
Uber das Sparen im Bildungsbereich diskutiert wird, kénnte man
bei vielen Ratsmitgliedern meinen, nach ihnen kdme gleich die
Sintflut. Bei der Steuerharmonisierung aber will man plétzlich an
die kunftigen Generationen denken!

Wie die Realitdt zeigt, hat der Steuerwettbewerb keine quali-
tatssteigernde Wirkung auf die Staatstétigkeit im allgemeinen. Im
Gegenteil werden, wie Res Rickenbacher ausfihrte, immer mehr
staatliche Kernleistungen abgebaut. Es wirden sich eigentlich
Mehreinnahmen aufdrangen. Aber genau sie lasst die unerbittli-
che Logik des Steuerwettbewerbs nicht zu, oder nur bei den
mittleren und kleineren Einkommen, die weniger mobil als die
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grossen sind. Mit Steuererleichterungen fir hohe Einkommen,
Gewinne, Vermdgen und Erbschaften buhlen die Kantone um
die Gunst der Reichen. Die Umverteilung der Steuerlast von
oben nach unten wird immer grésser. Die Rechnung hat der
Mittelstand zu bezahlen. Gespart wird auf dem Buckel der Ar-
men. Die Léhne und das Personal im &ffentlichen Dienst missen
weiter abgebaut werden. Mit einer Steuerharmonisierung kénnte
hingegen ein gerechtes und sozialvertragliches Steuersystem
geschaffen werden. Das wurde eine solide wirtschaftliche Ent-
wicklung der Schweiz ermdglichen.

Die Neuordnung des Finanzausgleichs wurde erwahnt. Sie zielt
weniger auf einen interkantonalen Ressourcen- und Lastenaus-
gleich als vielmehr auf eine riesige Spartibung ab. Deswegen
durfen sich diejenigen, die sich fur ein gerechtes Steuersystem
einsetzen, nicht auf diese Neuordnung verlassen. Wir brauchen
einen Finanzausgleich, der die Grundproblematik — die unge-
hemmte Steuerkonkurrenz und die Erosion der Steuerlast -
angeht. Massive Steuerungerechtigkeiten werden mit der Neu-
ordnung des Finanzausgleichs nicht verschwinden. Wir brau-
chen eine materielle Steuerharmonisierung und — auf sie aufbau-
end - einen Finanzausgleich. Deshalb empfehlen wir lhnen die
Annahme der Motion.

Prasidentin. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Lack. Ich gehe insofern mit Herrn Rickenbacher einig, als auch
mich die unterschiedlichen Steuerbelastungen in der Schweiz
storen. Selbst wir, die wir im Kanton Bern in einer relativ steuer-
glnstigen Gemeinde wohnen, liegen ab einem gewissen Ein-
kommen gesamtschweizerisch weit Uber dem Durchschnitt. In
unserer Gemeinde kann man eine Abwanderung von Topkader-
leuten und anderen gutverdienenden Personen in andere Kan-
tone feststellen. Das bedauere ich sehr, gehen doch diese
Steuerzahler dem Kanton Bern verloren. Ich stelle auch mit
gewissen Bedenken fest, dass es in der Wirtschaft immer
schwieriger ist, Leute mit guten Einkommen im Kanton zu behal-
ten.

Andrerseits teile ich die Auffassung des Regierungsrates und
hege Zweifel, ob eine materielle Steuerharmonisierung und ein
Finanzausgleich auf eidgendssischer Ebene letztlich wirklich das
Mittel ist, um das Problem zu I6sen. Wie die Regierung in der
Antwort richtig festhélt, sollte die Finanzierungsverantwortung an
sich mit dem Ausgabenentscheid verbunden sein. Die Ausgabe
solite von der Behorde getétigt werden, die sich auch um die
Finanzierung kimmern muss. Sonst kommt es nur zu Mehraus-
gaben von sogenannt fremdem Geld. Gewisse Kantone wirden
sich fast fUrsorgemassig von anderen Kantonen unterstitzen
lassen und Geld mit der grossen Kelle ausgeben. Das ist ge-
samtschweizerisch nicht der Weg, den wir anstreben.

Ich sehe drei andere Ansétze. Wir mussen weiterhin daflr
kampfen, dass der Kanton Bern attraktiv bleibt. Dies betrifft
nicht nur den Steuersatz, sondern auch ein gutes Bildungssy-
stem, eine gute Infrastruktur usw. Weiter missen wir bereit sein,
sowohl innerhalb des Kantons als auch in Zusammenarbeit mit
anderen Kantonen die Strukturen und Zustandigkeiten zu Uber-
prifen und foderalistische Wege, die seit 150 Jahren bestehen,
im Hinblick auf das ndchste Jahrtausend vielleicht grundsétzlich
zu untersuchen. Wir sollten auch versuchen, Trittbrettfahrer
einzubeziehen, also andere Kantone, die von uns - beispiels-
weise im Hochschulwesen — profitieren. Vielleicht kénnte man
sich sogar Uberlegen, gewisse Aufgaben wie das Hochschulwe-
sen, die der Kanton mehrheitlich fur den Bund ausubt, auf Bun-
desebene auszulagern. Grundsétzlich sollten wir uns in bezug
auf die materielle Steuerharmonisierung keinen lllusionen hinge-
ben. Wir kénnen die Motion Rickenbacher Uberweisen oder
nicht, auf eidgendssischer Ebene wird sie nicht akzeptiert wer-
den. Auch die anderen Kantone stehen in einem Wettbewerb,
nicht zuletzt mit Standorten auf internationaler Ebene. In diesem
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Sinn bin ich mit der Antwort des Regierungsrates einverstanden
und hoffe, seine Uberlegungen werden in die kantonale Debatte
einfliessen.

Lauri, Finanzdirektor. FUr das zukinftige politische Handeln
muss einem gunstigen wirtschaftlichen Umfeld hochste Prioritat
zukommen, davon bin ich persdnlich Uberzeugt. Wer in Zukunft
einen gutausgebauten sozialen Staat wil, muss heute alles
daran setzen, der Wirtschaft in jeder Beziehung etwas zu bieten
und infrastrukturell und hinsichtlich der Staatsleistungen a jour
zu sein. Herr Lack hat in diese Richtung votiert, und ich teile
seine Auffassungen. Eine materielle Steuerharmonisierung hétte
eindeutig die Tendenz, dass der Steuerwettbewerb nachlésst,
der eben eines der Mittel ist, um das Ziel eines mdglichst erst-
klassigen wirtschaftsfreundlichen Umfelds zu erreichen.

Eine zweite Vorbemerkung. Auch in dieser Frage teile ich Herrn
Lacks Auffassung. Die kantonalen Finanzdirektoren haben das
Thema vor vierzehn Tagen breit diskutiert, zusammen mit dem
Vorsteher des EFD. Dabei war die Uberwiegende Mehrheit der
Finanzdirektoren der Auffassung, eine materielle Steuerharmo-
nisierung sei in der heutigen Zeit ein falsches Signal. Wie im Rat
auch entschieden wird, es hat keinen Effekt auf der Stufe der
Eidgenossenschaft.

Nun zur Hauptsache. Zwei Aspekte wurden in der Debatte nicht
erwéhnt, die aber in Ergdnzung zur regierungsratlichen Antwort
bei der Beurteilung der Frage entscheidend sind. Wenn wir eine
materiell harmonisierte Steuerlandschaft Schweiz — in welcher
Form auch immer - erreichen, fihrt dies vielleicht zu mehr
Steuergerechtigkeit, die Probleme zwischen den Kantonen fallen
damit aber nicht von selbst weg. Es kommt einfach zu einem
Wettbewerb der Infrastrukturen. Wenn man dem Kanton Zug
sagt, er musse x Millionen Franken mehr Steuern erheben, so
kann er eben im Infrastrukturbereich — Schulen, Verkehr, Kultur
- ein Angebot finanzieren, das wiederum zu einem grossen
Gefélle zwischen den Kantonen fuhrt. Am Grundproblem, das
unbestritten vorhanden ist, &ndert sich wenig bis nichts. Aus
diesem Grund glaube ich, dass ein neuer und viel stérker wir-
kender Finanzausgleich auf Bundesebene der zeitlich nachste
Lésungsansatz sein muss. Er fuhrt nicht nur als Sekundéarwir-
kung zu einer grundsatzlich héheren Steuerbelastung in den
finanzstarken Kantonen, sondern auch zum Absch&pfen von
Mitteln aus den Kantonen, denen es wirtschaftlich sehr gut geht,
und zu einem direkten Mittelfluss von den finanzstarken in die
finanzmittelschwachen oder finanzschwachen Kantone.

Das zweite Hauptargument wurde auch von Frau Wyss er-
wahnt. Auf eidgendssischer Ebene wird gegenwartig Uber die
Ausgestaltung eines neuen Finanzausgleichs und Uber eine
neuen Aufgabenteilung diskutiert, wie ich schon friher ausfihr-
te. Diese Arbeiten stehen in der Schlussphase. Im néchsten
Winter wird der Bund die Vernehmlassung eréffnen, im néchsten
und Uberndchsten Jahr wird die Debatte gefihrt, so dass etwa
in zwei Jahren neue rechtliche Grundlagen vorliegen sollten. Ich
bin Uberzeugt, dass wir diesem Projekt auf Bundesebene eine
Chance geben und es nicht durch allenfalls andere Signale
schwéchen soliten. Wir rdumen dem laufenden Projekt auf Bun-
desebene Prioritat ein.

Damit komme ich zur Nachbemerkung. Falls es nicht gelingen
solite, auf Bundesebene mit dem neuen Finanzausgleich und
der neuen Aufgabenteilung eine bessere Situation zu erreichen,
so bin auch ich der Meinung, dass wir wieder ganz grundsétz-
lich Uber das Verhaltnis zwischen den Kantonen und dem Bund
in bezug auf die Finanzierung und Aufgabenerledigung diskutie-
ren und dann Gedanken aufnehmen mussen, die von Herrn
Rickenbacher in der heutigen Debatte gedussert wurden. Dies
ist aber ein Thema fir morgen, wenn die Politik auf Bundesebe-
ne nicht so laufen sollte, wie man es heute mit guten Grinden
annehmen darf.
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Rickenbacher. Ich méchte ganz kurz auf ein paar Argumente
eingehen. Kathrin Anderegg fUhrte drei Grinde an, die in ihren
Augen gegen meine Motion sprechen. Sie interpretierte meine
Motion bewusst sehr hart, indem sie sagte, als Konsequenz
bestlinde fur die Kantone kein Spielraum mehr fir eine eigene
Finanzpolitik, weil das Geld einfach fliesse. Ich habe in meinem
Votum aber ganz klar gesagt, ich kdnne mir durchaus phanta-
sievolle L&sungen vorstellen, die die Steuer- und Finanzhoheit
der Kantone nach wie vor ermdglichen. So kénnte man etwa
eine Bandbreite von 30 Prozent festlegen, in der sich die Kanto-
ne zu bewegen hatten. Gegenwartig wird die Finanzhoheit der
Kantone aber wahrscheinlich viel stérker eingeschrankt, weil sie
ganz einfach keine andere Wahl haben und sich an dem unge-
sunden Wettbewerb beteiligen mussen.

Das zweite Argument, das vorhin auch beim Finanzdirektor
anklang, war, das Problem sei besser Uber den Finanzausgleich
zu regeln. Wie Sie wahrscheinlich wissen, gibt es Kantone, die
sich bereits zu 40 und mehr Prozent Uber den Finanzausgleich
auf Bundesebene finanzieren. Der eidgendssische Finanzaus-
gleich zwischen den Kantonen ist folglich bereits ausgeschdpft,
und man wird die Disparitdten damit sicher nicht abbauen kon-
nen.

Als drittes Argument fihrte die SVP-Sprecherin an, die Stan-
desinitiative beanspruche viel Zeit. Sie erwahnte das Beispiel der
formellen Steuerharmonisierung, die 1977 angefangen wurde
und 2001 abgeschlossen sein wird. Es ist klar, dass man ein so
schlechtes Beispiel wahit. Faktisch ist es aber nicht zwingend,
fur die Lésung eines Problems, das der Bevolkerung auf den
Nageln brennt, so viel Zeit zu investieren; es wére durchaus
moglich, weniger als 24 Jahre daflr zu brauchen! Der FDP-
Sprecher erklérte, man solite eher die Rahmenbedingungen
verbessern. Dieses Argument horen wir von freisinniger Seite in
vielen politischen Fragen immer wieder. Ich muss Ihnen einfach
folgendes dazu sagen, das wissen Sie wahrscheinlich auch:
Wenn es darum geht, die Rahmenbedingungen zu verbessern
und im Wettbewerb mitzumachen, wird der Kanton Bern in der
nachsten Zukunft ganz sicher immer zu den Verlierern gehéren.
Die Bedeutung dieses Themas fur die Bevdlkerung wird von uns
wahrscheinlich stark unterschatzt. Wenn ich daran denke, dass
es fur die erwahnte Standesinitiative zur Steuerharmonisierung
24 Jahre brauchte, so politisiert die Classe politique wirklich am
Volk vorbei! Der Bevolkerung brennt das Thema der ungerech-
ten Steuerbelastungen auf den Nageln. Sie vergleicht mit den
Kantonen, die selbst keine Infrastrukturen zur Verfligung stellen
mUssen, weil sie einfach auf die Zentrumskantone zurlickgreifen
und dadurch reiche Leute anlocken kénnen. Mir geht es bei
meiner Motion wirklich um die Sache, deshalb habe ich sie
moderat formuliert. Ich méchte lhnen den Weg ebnen, um flr
die Bevolkerung des Kantons Bern ein Zeichen zu setzen und zu
zeigen, dass wir die Probleme ernstnehmen. Ich verlange des-
halb punktweise Abstimmung und wandle Ziffer 2 in bezug auf
die Standesinitiative in ein Postulat. Bei Ziffer 1, mit der der
Grosse Rat ein Zeichen fUr die bernische Bevélkerung und fur
die Eidgenossenschaft setzen kann, die nicht verbindlich formu-
liert ist und den Weg fur die Regierung offenlésst, verlange ich
Namensaufruf, damit das Volk weiss, wer dieses Zeichen setzen
will und wer nicht.

Prasidentin. Wir stimmen Uber den Antrag auf Namensab-
stimmung zu Ziffer 1 der Motion ab.

Abstimmung

Fur namentliche Abstimmung 109 Stimmen
Namentliche Abstimmung

Fir Annahme der Ziffer 1 als Motion stimmen: Albrecht, Alle-
mann, Antener, Barth (Biel), Bernasconi, Bieri, Blatter (Bolligen),
Boss, Breitschmid, Daetwyler (St-Imier), Déatwyler (Lotzwil),
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Donzé, Egger-Jenzer, Eigenmann Fisch, Flickiger, Frainier,
Gagnebin, Gerber (Hinterkappelen), Gerber-Boilat, Gilgen-
Muiller, Goldi Hofbauer, Graf (Moutier), Gurtner-Schwarzenbach,
Gusset-Durisch, Hess-Gudel, Hofer (Biel), Hurni-Wilhelm, Iseli
(Krauchthal), Jaggi, Kaser (Meienried), Keller-Beutler, Kiener
Nellen, Koch, Kinzler, Kurth, Lachat, Lauterburg-Gygax, Loért-
scher, Marti-Caccivio, Matti, Mauerhofer, Meyer (Roggwil), Mor-
genthaler, Mosimann, Muller (Thun), Neuenschwander (Belp),
Rickenbacher, Ryser, Rytz, Schér-Egger, Schérer, Seiler
(Bonigen), Seiler (Moosseedorf), Sidler (Biel), Stoffer-Fankhauser,
Strecker-Krusi, Streiff-Feller, Tanner, Tellenbach-Sommer, von
Allmen (Gimmelwald), von Ballmoos, Widmer (Bern), Widmer-
Keller, Winkenbach-Rahn, Wisler Albrecht, Wyss, Zaugg
(Burgdorf), Zbaren, Zbinden Gunter (69 Ratsmitglieder).

Dagegen stimmen: Aebersold, Aebischer, Aeschbacher, Ae-
schlimann, Amstutz, Anderegg-Dietrich, Badertscher-Gerber,
Balmer, Barth (Burgdorf), Bernhard-Kirchhofer, Bichsel, Bom-
meli, Bourquin, Brénnimann (Belp), Brénnimann (Oberbalm),
Buhler, Burger-Bono, Burkhalter, Burn, Eberhart, Eberle, Erb,
Etter, Fischer, Frey, Friedli, Fritschy, Galli, Gerber (Thun), Ger-
mann-Bér, Gfeller, Glur-Schneider, Gmunder, Graf (Bolligen),
Grunig, Guggisberg, Gunter, Haldemann, Hayoz-Wolf, Hofer
(Schupfen), Hostettler, Huber, Hubschmid, Hurni (Sutz), Iseli
(Biel), Kaiser, Kaser (Minchenbuchsee), Késer (Langenthal),
Knecht, King-Marmet, Lack, Landolt, Lecomte, Liechti, Luthi
(Uetendorf), Markwalder, Marthaler, Messerli, Michel (Brienz),
Michel (Meiringen), Moser, Muller (Zaziwil), Neuenschwander
(Rufenacht), Oesch, Oppliger, Pauli, Pfister (Zweisimmen), Pfister
(Wasen), Renggli, Richard, Rufenacht-Frey, Rufer-Wuthrich,
Rychiger, Sagesser, Salzmann, Santschi, Schaad, Schildknecht,
Schneiter, Schirch, Sidler (Port), Siegenthaler (Bern), Siegentha-
ler (MUnchenbuchsee), Siegenthaler (Oberwangen), Siegenthaler
(Rati), Singer, Stauffer, Stockli, Studer, Sutter, von Almen
(Wengen), Voutat, Wandfluh, Wasserfallen, Werren, Widmer
(Wanzwil), Wiedmer, Zaugg (Fahrni), Zesiger, Zumbrunn (100
Ratsmitglieder).

Abwesend sind: Aellen, Blatter (Bern), Bolli Jost, Brodmann,
Buchs, Butler, Emmenegger, Gauler, Geiser, Grossenbacher-
Frei, Hess (Bern), Horisberger, Houriet, Hunziker, Jenni-Schmid,
Kauert-Loeffel, Kaufmann, Kempf Schluchter, King, LGthi
(MUnsingen), Meyer (Langenthal), Portmann, Reichenau,
Schwarz, Siegrist, Steinegger, Sterchi, Voiblet, von Escher-
Fuhrer, Wenger-Schipbach (30 Ratsmitglieder).

Prasidentin Haller stimmt nicht.

Prasidentin. Der Rat hat Ziffer 1 der Motion mit 100 zu 69
Stimmen abgelehnt.

Herr Rickenbacher hat Ziffer 2 des Vorstosses in ein Postulat
gewandelt.

Abstimmung

Fur Annahme der Ziffer 2 als Postulat 67 Stimmen

Dagegen 101 Stimmen
(1 Enthaltung)

029/98

Motion Galli - Lingere Amtszeit des Préasidenten / der
Prasidentin der Regierung und entsprechende Neuge-
staltung im Organisationsgesetz Artikel 12 (13)

Wortlaut der Motion vom 26. Januar 1998

Im Grossen Rat wurde und wird die Effizienzsteigerung des
Parlaments diskutiert. Die Effizienzsteigerung muss auch auf der
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Regierungsebene diskutiert werden, in einem ersten Schritt vor
allem betreffend Funktion und Amtsdauer des Prasidenten oder
der Prasidentin der Regierung (diese Moglichkeit ist auch in der
Verfassung gegeben). Insbesondere im Umgang mit ausserkan-
tonalen und auslandischen Institutionen ist der stdndige Wech-
sel im Regierungsprasidium fur Verhandlungen hemmend. Diese
Art von Verhandlungsfunktion, die entsprechenden Kompeten-
zen nach aussen und nach innen, sollten allenfalls ausgebaut
und formuliert werden.

Wir bitten die Regierung, das Organisationsgesetz so zu andern,
dass fur das Préasidium eine langere Amtsdauer mdglich wird.

(1 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 8. April 1998

1. Aktuelle Rechtslage: Nach Artikel 12 des Gesetzes vom
20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regierungsrates und
der Verwaltung (Organisationsgesetz; BSG 152.01) wird die
Regierungsprasidentin oder der Regierungspréasident vom Gros-
sen Rat fUr eine einjahrige Amtsdauer gewahlt. Eine sofortige
Wiederwahl ist nicht zuldssig.
2. Entstehungsgeschichte: Anfang der neuen Legislaturperiode
1994 bis 1998 hat sich der Regierungsrat sehr intensiv mit der
Organisation der Verwaltung und seiner eigenen Arbeit befasst.
Aufgrund der am 1. Januar 1995 in Kraft tretenden neuen Kan-
tonsverfassung waren die Aufbauorganisation der Kantonsver-
waltung neu zu regeln sowie die Handlungsspielrdume, welche
die Verfassung dem Regierungsrat im organisatorischen Bereich
eroffnete, auszunutzen. Die Ergebnisse dieser Arbeiten sind am
Schluss in ein neues Organisationsgesetz eingeflossen, welches
der Regierungsrat am 21. September 1994 zuhanden des Gros-
sen Rates verabschiedet hat.
Im Vortrag zum Organisationsgesetz (Tagblatt des Grossen
Rates 1995, Beilage 29, S. 5) hat sich der Regierungsrat inhalt-
lich mit dem Anliegen des Motionars auseinandergesetzt. Unter
dem Stichwort Verlangerung des Regierungspréasidiums auf
zwei bis vier Jahre kénnen aus dem Vortrag die folgenden Aus-
sagen zitiert werden:
«Diese Variante scheint dem Regierungsrat wesentlich vorteilhaf-
ter als die soeben angesprochene Mdglichkeit der Wiederwahl,
da die Lange der prasidialen Amtsdauer bei dieser Lésung von
Beginn weg feststeht und die politisch/psychologisch heiklen
jahrlichen Entscheidungen von Regierung und Parlament ge-
mass der Variante «Wiederwahimdglichkeit» wegfallen. Nicht
weiter verfolgen mochte der Regierungsrat eine Wahl als Regie-
rungsprasident/Regierungsprasidentin fur die ganze Amtsdauer,
mithin far vier Jahre. Der damit verbundene Ausschluss aller
Ubrigen Regierungsmitglieder vom Présidium steht in einem
nicht I6sbaren Widerspruch zum Kollegialsystem. Die Doppelbe-
lastung Regierungsprasidium/Direktionsfihrung waéhrend vollen
vier Jahren durfte zudem kaum verkraftbar sein. Rechtsverglei-
chend gilt es festzuhalten, dass die Kantone Zug, Appenzell-
Innerrhoden und Schwyz ein zweijahriges, der Kanton Glarus ein
vierjahriges Prasidium kennen; die Mehrzahl der Kantone dage-
gen sieht, wie der Kanton Bern heute, eine Amtsdauer von
einem Jahr vor. Es werden deshalb nachstehend die Vor- und
Nachteile eines zweijdhrigen Regierungsprasidiums der heutigen
einjahrigen Préasidialfunktion gegentibergestellt.
Zweijahriges Regierungsprasidium
Vorteile
- Es ist eine verstérkte Koordination der Tatigkeit der Regie-
rungsmitglieder méglich;
- Die Ausrichtung des Regierungsgremiums auf léangerfristige
Zielsetzungen fallt leichter;
- Die Regierungsobliegenheiten erhalten eine gréssere Gewich-
tung im Vergleich zur Téatigkeit als Direktor bzw. Direktorin.
Nachteile
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- Ein Regierungsmitglied, welches zum Beispiel acht Jahre im
Amt ist, wird, je nach Konstellation, eventuell nie Regie-
rungsprasident/Regierungsprasidentin;

- Je nach Konstellation kénnte eine Partei fur langere Zeit im
Regierungsprésidium ausgeschlossen werden;

- Ein zweijdhriges Regierungsprasidium konnte, nebst der
Fuhrung einer Direktion, an der obersten Grenze der Ver-
kraftbarkeit fur ein Regierungsmitglied liegen.

Nach Abwé&gung der Vor- und Nachteile scheinen dem Regie-
rungsrat die negativen Aspekte einer solchen Neuregelung zu
Uberwiegen. Es wird deshalb in Artikel 12 OrG vorgeschlagen,
den Regierungsprasidenten/die Regierungsprasidentin - vom
Grossen Rat wie bisher jeweils auf ein Jahr wahlen zu lassen.
Wie der Regierungsrat in seiner Antwort vom 19. Juni 1991 auf
die bereits erwahnte Motion LUthi festgehalten hat, gibt es aus-
ser der Verlangerung der Présidialzeit noch andere Massnah-
men, welche die Regierungsfunktion starken. Diese sind auf
verschiedenen Ebenen anzusiedeln. Im Rahmen des vorliegen-
den Organisationsgesetzes sollen sie konsequent genutzt wer-
den. Es handelt sich insbesondere um folgende weitere Mass-
nahmen:

a) Klare Umschreibung der Regierungsobliegenheiten und de-
ren Priorisierung gegentber anderen Funktionen (Artikel 2
OrG);

b) Entlastung des Regierungskollegiums durch die Aufwertung
der Préasidialentscheide (Artikel 15 OrG);

c) Erteilung eines Leistungsauftrags an den Regierungsprési-
denten/die Regierungsprasidentin (Artikel 13 OrG);

d) Erhéhung der Organisationsautonomie des Regierungsrates
(Artikel 21, 25 und 50 OrG);

e) vermehrte Unterstltzung durch den Generalsekretar/die
Generalsekretérin bei der Fuhrung der Direktion und mittels
Vertretung in grossratlichen Kommissionen, damit mehr Zeit
fur die Regierungstéatigkeit zur Verfugung steht (Artikel 26
OorG);

f) grésserer Handlungsspielraum des Regierungsrates im Per-
sonalbereich im Rahmen des durch den Grossen Rat festge-
legten Plafonds (Artikel 52 Ziffer 3 OrG).»

Bei den parlamentarischen Beratungen wurde die Frage einer

Verlangerung des Regierungspréasidiums von keiner Seite mit

entsprechenden Antragen gefordert oder thematisiert (Tagblatt

des Grossen Rates 1995, S. 360 ff. und 657 ff.).

3. Heutige Beurteilung: Der Regierungsrat hat das Anliegen des

Motionars geprUft. Er ist der klaren Auffassung, dass die Grin-

de, welche ihn vor vier Jahren veranlasst haben, auf die Verlan-

gerung des Regierungspréasidiums zu verzichten, nach wie vor
stichhaltig und aktuell sind. Die negativen Aspekte einer Verlan-
gerung des Regierungsprasidiums Uberwiegen fir den Regie-
rungsrat eindeutig. Hinzu kommt, dass Verhandlungen mit aus-
serkantonalen und auslandischen Institutionen in aller Regel vom
fachlich jeweils zusténdigen Regierungsmitglied oder einer Dele-
gation des Regierungsrates gefuhrt werden. Damit ist auch die

Kontinuitat besser sichergestellt, als wenn die Verhandlungen

von einem alle zwei oder drei Jahre wechselnden Regierungs-

prasidium gefuhrt wirden.

Die im neuen Organisationsgesetz festgehaltenen Bestimmun-

gen Uber die Regierungsarbeit und das Regierungsprasidium

haben sich aus der Sicht des Regierungsrates bewahrt. Ein

Handlungsbedarf besteht somit nicht. Aus diesen Griinden lehnt

der Regierungsrat den Vorstoss ab.

Antrag: Ablehnung

Galli. Die Motion hat drei Ursachen. Einmal hatte mein friherer
Kollege und alt Grossratspréasident Kaufmann den Eindruck, die
Position und die Kompetenzen des Regierungsprasidiums
mussten intern und dem Volk gegenuber gestérkt werden. Dann
erbrterten die CVP-Mitglieder das Thema anlasslich der Verfas-
sungsreform. Der damalige Kommissionsprasident und die
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Regierung hatten ein gewisses Versténdnis flr das Problem. Sie
wollten die Verfassungsrevision jedoch nicht damit belasten und
empfahlen, die Frage nach den Erfahrungen mit der neuen Ver-
fassung wahrend der ersten Legislaturperiode zu diskutieren.
Schliesslich Uberwies der Grosse Rat im Rahmen der Diskus-
sion Parlamentseffizienz die Motion fUr eine sechsjahrige Legisla-
turperiode. Offenbar werden bezlglich Parlamentseffizienz wei-
tere Pakete geschnurt und sollen im Rat diskutiert werden. Das
Reformthema ist aktuell geblieben. Daran wollen wir ankntpfen.

Trotz guter Erfahrungen mit der Regierungsfihrung in der jetzi-
gen Form sollte der Vorschlag zumindest Uberdacht werden. Es
musste anhand von Modellen eine echte Diskussion stattfinden.
Wir haben in der Motion keine festen Vorstellungen verankert,
sondern méchten dem Regierungsrat in eigener Sache Hand-
lungsfreiheit ermdglichen. Das Organisationsgesetz sollte dies-
bezlglich offen gestaltet werden. Anders gesagt: Wir entschei-
den jetzt nicht Uber eine endgiiltige Anderung, sondern werden
in einer neuen Runde noch einmal dartber debattieren.

In der Antwort fuhrt die Regierung vor allem fur das zweijahrige
Regierungsprasidium ernstzunehmende Vorteile auf. Zu den
Nachteilen mdchten wir folgende Bemerkungen machen. Es ist
doch eine grossartige Sache, Regierungsrat oder Regierungsra-
tin zu werden. Oder tritt man fir dieses Amt nur an, um einmal
auf dem Prasidentenstuhl zu sitzen? Das glaube ich nicht, auch
nicht bei Herrn Lauri, obwohl ich ihm durchaus eine langere
Prasidentenzeit zutraue. In Gemeinden und Stédten ist es eine
Ehre, «nur» Gemeinderat zu werden und neben sich einen Ge-
meinde- oder Stadtprasidenten zu wissen; der Président bezie-
hungsweise die Préasidentin ist eine Identifikationsfigur und eine
spezifische Anlaufperson. Ich weiss nicht, ob das Volk unbe-
dingt von uns verlangt, dass jede Partei alternierend das Regie-
rungsprasidium besetzt. Solche politischen Fuhrungsfiguren, die
nicht jahrlich wechseln, kénnen zudem im Volk ein grésseres
Interesse an Politik und Wahlen wecken und die Stimmbeteili-
gung verbessern.

Interkantonale und internationale Verhandlungen sollten nicht
immer nur durch die Direktionsvorsteher und -vorsteherinnen
gefuhrt werden. In gewissen Fragen wére eine Kontinuitat im
Regierungsprésidium ein Vorteil fur die Gespréachspartner. Dies
auch nicht zuletzt im Rahmen der «Europaisierung», Internatio-
nalisierung und Globalisierung. In diesem Spektrum wird der
Kanton inskinftig eine andere Rolle spielen, und die Kontinuit&t
im Regierungsprasidium wird wahrscheinlich immer wichtiger.
Die Kantone mit verldngerten Regierungsprasidien funktionieren
jedenfalls. Auch die Kompetenzen des Regierungsprésidenten
beziehungsweise der Regierungsprasidentin mussten fur gewis-
se Entscheidungen oder prioritdre Dossiers, allenfalls auch flr
eine personliche Handlungsschatulle ausgedehnt werden. Das
heisst, je nach Modell fur das Regierungsprasidium kénnte es
als Konsequenz zu anderen Ressort- und Dossierverteilungen
kommen.

Wollen wir diese Fragen im Fluss der laufenden Detailreformen
nicht auch ernsthaft prifen? Wollen wir nicht allenfalls das Volk
mitentscheiden lassen? Mit der Motion méchten wir die Start-
phase flr die Diskussion einleiten. Ich wiederhole, dass es nicht
um einen definitiven Entscheid geht. Wir wollen auf ausgearbei-
teten Modellgrundlagen Uber mehr Flexibilitdt diskutieren, und
zwar nicht nur aufgrund erfahrungsméssiger Emotionen, son-
dern mit Blick auf die Zukunft.

Widmer (Wanzwil). Die Frage nach einer langeren Amtsdauer
fur den Prasidenten beziehungsweise die Prasidentin der Regie-
rung kénnte man wahrscheinlich jedes Jahr diskutieren, und
man kame jeweils zu &hnlichen oder gleichen Schllissen. Nach-
dem das Problem im Rahmen der Verfassungsdiskussion ge-
-t und verworfen wurde, zweifelt die SVP-Fraktion daran, ob
es sinnvoll sei, die ganze Frage erneut zu prufen. Die Erfahrun-
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gen mit der neuen Kantonsverfassung, die seit gut zwei Jahre in
Kraft ist, mit dem neuen Organisationsgesetz und der
neustrukturierten Aufbauorganisation der Staatsverwaltung sind
unserer Auffassung nach gut — so gut, dass wir keine Veranlas-
sung dafur sehen, das System zu reformieren. Dazu fehlt der
aussere Anlass. Es gibt zwar durchaus einige Grinde, die flr
eine Verlangerung der Amtsdauer sprechen. Die Nachteile
Uberwiegen aber ganz klar. Wie in der Antwort des Regierungs-
rates erwdhnt wird, ist die Belastung fir die Person, die einer-
seits eine Direktion leitet und gleichzeitig das Regierungsprésidi-
um wahrend zwei, vier oder acht Jahren innehat, wahrscheinlich
kaum zu verkraften. Umso mehr als die fachliche Beanspru-
chung der Direktionen immer grésser wird.

Nach unserer Auffassung gewichtet Herr Galli einen Punkt
falsch. Mit ausserkantonalen und auslédndischen Behérden und
Institutionen wird nun einmal auf der Ebene der Fachdirektionen
verhandelt, man kann nicht einfach den Regierungspréasidenten
oder die Regierungsprasidentin schicken. Zudem mussten wir
unsere Strukturen komplett neu anpassen: mit einem Prasidial-
departement und einer Neuorganisation der Direktionsstruktu-
ren. Dazu besteht im Moment kein Anlass. Es gibt ein paar
wenige Kantone mit einer ldngeren Amtszeit. Es sind aus-
schliesslich kleine Kantone, deren Regierungsmitglieder neben-
amtlich oder hdchstens halbamtlich tatig sind. Alle anderen
Kantone und auch der Bund kennen das gleiche System wie
wir. Im Namen der SVP-Fraktion bitte ich Sie, den Vorstoss
abzulehnen. Uberzeugende Griinde fiir eine Anderung gibt es
nicht. Die Erfahrungen mit der neuen Organisationsstruktur und
der neuen Verfassung sind gut.

Koch. Das Anliegen finden wir nicht a priori fehl am Platz. Nach
den Diskussionen im Zusammenhang mit der Parlamentseffizi-
enz darf man diesbezlglich ruhig zur Regierung blicken. Man
darf durchaus Anliegen wieder aufnehmen, die der Rat, wie
Remo Galli erwdhnte, in der Verfassungsdiskussion bereits
debattiert hat. Es sitzen nicht mehr so viele Mitglieder im Rat,
die diese Diskussionen miterlebt haben. Im Organisationsgesetz,
das wir 1995 beraten haben, wurde die Frage zumindest im
Plenum nicht einmal erwédhnt. Offenbar war man damals der
Ansicht, es brauche nichts verbessert zu werden. Daran wird
wohl auch die Uberwiesene Motion flr eine sechsjéhrige Legisla-
turperiode nichts &ndern.

Auf Bundesebene wird immer wieder Uber die Prasidialfunktion
und -dauer gesprochen und geschrieben. Man muss zwar nicht
immer beim Bund abschauen. In diesem Punkt kann der Bund
aber doch ein Stuck weit eine Antwort auf den Vorstoss geben.
Eine Verlangerung der Amtsdauer kann immer nur im Zusam-
menhang mit einer Starkung des Amtes diskutiert werden. Diese
ist nur mit einer Staatsleitungsreform mdglich. Stichworte dazu
sind Préasidialdepartement, Prasidialkompetenzordnung usw.
Remo hat das in seinem Votum erwahnt. Mit anderen Worten
kann man nicht einfach ein Glied aus einer allfalligen Reform
herausbrechen. Wenn man eine solche tatséchlich gewollt hatte,
so ware der richtige Zeitpunkt dafir die Debatte des Organisati-
onsgesetzes gewesen. Wie die Regierung meinen wir, man solle
zumindest im Moment mit dem neuen Organisationsgesetz
weiterfahren. Eine Staatsleitungsreform dréngt sich nicht auf.
Aus diesem Grund lehnt die SP-Fraktion die Motion ab.

Kiser (Munchenbuchsee). Die FDP-Fraktion lehnt die Motion
ab. Im Moment besteht kein Handlungsbedarf, am bisherigen
System etwas zu &ndern. Das zeigen die friiheren Diskussionen
wie auch die Antwort des Regierungsrates.

Prasidentin. Der Motionar winscht nach dem Finanzdirektor
zu sprechen - Der Finanzdirektor verzichtet auf eine Wortmel-
dung.
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Galli. Es ist oft Sache der Kleinen, ein bisschen « z'gusle». Bei
der Diskussion zur Parlamentseffizienz taten wir das auch, und
es hatte Folgen. Allerdings konnten wir dies damals ohne weite-
res tun, weil es nicht um jahrelange oder endgliltige Verschie-
bungen ging. Wie wir im Vorfeld der Debatte erkannt haben, ist
die Frage nicht a priori uninteressant. Mir wurde aus den Frak-
tionen signalisiert, dass die Motion im Moment abgelehnt wirde.
Ich ziehe sie deshalb zurlick, sonst kénnen wir in den nachsten
Jahren nicht mehr Uber die Frage diskutieren. Die Situation ist
etwas anders als bei der Parlamentseffizienz. Die Debatte hat
gezeigt, dass die heutige Regelung zwar funktioniert, die Frage
aber in einem Gesamtpaket weiterdiskutiert werden muss.

Préasidentin. Die Motion ist zurlickgezogen.

Schluss der Sitzung um 11.40 Uhr.

Die Redaktorinnen:
Lisa Killer Grelot (d)
Catherine Graf Lutz (f)

15. Juni 1998
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Sechste Sitzung

Montag, 15. Juni 1998, 9.00 Uhr
Prasidentin: Ursula Haller, Thun

Prasenz: Anwesend sind 188 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Albrecht, Egger-Jenzer, Emmenegger, Galli, King
(Diemtigen), Messerli, Muller (Thun), Reichenau, Renggli, Salz-
mann, Steinegger, von Escher-Fuhrer.

Préasidentin. Ich begrisse Sie zur zweiten Sessionswoche. Ich
schlage vor, die drei folgenden Vorstdsse gemeinsam zu bera-
ten. — Der Rat ist mit diesem Vorgehen einverstanden.

151/97
Motion SP (Zbinden Giinter) - Arbeitszeitmodelle fiir
das Staatspersonal

159/97
Motion Blatter (Bern) - Verkiirzung der Jahresarbeits-
zeit des Staatspersonals

150/97
Postulat Wisler Albrecht - Sabbatical fiir das Staats-
personal und die Lehrerschaft

Wortlaut der Motion SP (Zbinden Guinter) vom 8. September 1997

Der Regierungsrat wird aufgefordert,

1. die Mdglichkeiten neuer Arbeitszeitmodelle aufzuzeigen und
mittels einer differenzierten Umfrage die Bereitschaft des Per-
sonals fur eine Arbeitszeitreduktion oder Arbeitszeitteilung zu
ergrinden und das Resultat der Umfrage dem Grossen Rat
zur Kenntnis zu bringen;

2. die Einflhrung neuer Arbeitszeitmodelle zu forcieren und
innerhalb von drei Jahren eine Palette innovativer und sozialer
Arbeitszeitmodelle dem Personal anzubieten.

Begriindung: Wer standig Uberzeit leistet oder am Limit seines
100 Prozent-Jobs agiert, arbeitet unkonzentriert und kann sozial
inkompetent werden. Beides beeintrachtigt die Leistung am
Arbeitsplatz. Wo Effizienz gefragt ist, missen die Arbeitszeit und
ihre Auswirkungen auf die psychische und physische Gesund-
heit neu diskutiert werden.
Die Neugestaltung und Neuverteilung von Arbeitszeit wird als
Instrument der kunftigen Erwerbsgesellschaft immer popularer.
Umfragen und Modelle ergeben positive Rickmeldungen fir
diesen Trend: Mehr Lebensqualitét, sozialere Arbeitsverteilung,
bessere Integration der Frauen am Arbeitsplatz auf allen hierar-
chischen Ebenen, geschlechtsneutrale Aufteilung von Arbeits-
und Betreuungszeit von Frau und Mann in Lebensgemeinschaf-
ten mit Kindern und alten Menschen.

Langst sind die Vorurteile der Verteuerung von Arbeitsplatzen

durch Arbeitsteilung widerlegt. Langst sind die Beflirchtungen

des komplizierten Arbeitsplatzmanagements verstummt. Trotz
dieser Entwicklung spricht der Regierungsrat immer noch von

Stellenabbau und méglichen Entlassungen, wenn es um die

Sanierung des Finanzhaushalts des Kantons Bern geht. Eine

Wende des Denkens und Handelns dréngt sich auf.

Wir kennen heute die klassische Halbtagsarbeit, die Blockteil-

zeitarbeit, die Teilzeitschichten, die kapazitatsorientierte Arbeits-

zeit oder Jahresarbeitszeit, das Jobsplitting, das Jobsharing, die

Jobpools, die sukzessive Pensionierung mit entsprechender

Nachwuchsférderung, um nur einige zu nennen. Es sind mittler-

weile nicht nur die Frauen und auch nicht nur die Mitarbeitenden

in unteren und mittleren Chargen, welche eine flexiblere Arbeits-
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zeit beflrworten, sondern auch Kader. Diese BedUrfnisse sind
zu Kklaren, um anschliessend neue Arbeitszeitmodelle gezielt
entwickeln und anbieten zu kénnen.

Alle Formen sind anspruchsvoll, was die selbstverantwortliche
Organisation der Arbeit durch die Arbeitnehmer/innen anbelangt
wie auch die Herausforderung an die Kommunikationsfahigkeit
der Mitarbeiter/innen und ihrer Vorgesetzten. Die Erfahrung lehrt,
dass eben diese Anspriiche an die Mitarbeitenden motivierend
wirken und zur Effizienzsteigerung beitragen.

(87 Mitunterzeichnerinnen)

Wortlaut der Motion Blatter (Bern) vom 9. September 1997

Die Jahresarbeitszeit des Staatspersonals wird per 1. Juli 1998
und per 1. Juli 2000 um je 2,4 Prozent reduziert. Diese Arbeits-
zeitreduktion geht zur Halfte zu Lasten des Personals, indem sie
mit je 1,2 Prozent der nicht ausgeglichenen Teuerung kompen-
siert wird.

Um Leistungsabbau zu verhindern sind beschaftigungswirksame
Massnahmen zu ergreifen. Damit tragt der Kanton zur Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit bei.

Begriindung: Das Staatspersonal musste im Rahmen der be-
reits beschlossenen Sparpakete wesentlich zur Sanierung des
Staatshaushalts beitragen. Die wiederholte Verweigerung des
vollen Teuerungsausgleichs Uber finf Jahre betrdgt summiert
einen Reallohnverlust von bereits rund 5 Prozent. Durch die
Erhdhung der Lohnabzige fur die Arbeitslosenversicherung,
Nichtbetriebsunfallversicherung und Pensionskasse haben die
Léhne seit 1992 um rund 7 Prozent an Kaufkraft verloren. Die
zusétzlichen Sparbeschlisse des Regierungsrates vom Juni
1997 sind kritisch zu hinterfragen und durfen nicht ohne Kom-
pensation erfolgen. Nachdem dem Bundespersonal und dem
Personal der Gemeinde Bern &hnliche Arbeitszeitreduktionen
zugestanden worden sind, rechtfertigt sich die geforderte Mass-
nahme auch fUr das bernische Staatspersonal.

Mit der geforderten Arbeitszeitreduktion werden die durch das
Staatspersonal erbrachten Leistungen nicht generell verteuert.
Vielmehr ist zu berUcksichtigen, dass in den vergangenen Jah-
ren — unter anderem mittels EDV — die Produktivitat wesentlich
gesteigert worden ist, ohne dass das Personal davon profitieren
konnte.

Mit der Realisierung der Arbeitszeitverkirzung sind beschéfti-
gungswirksame Massnahmen zu treffen. Mit der Schaffung
zusatzlicher Stellen tragt der Kanton Bern zur Entschérfung der
schlechten Beschéftigungslage bei, was auch aus volkswirt-
schaftlicher Sicht zu begrissen ist.

Die Arbeitszeitreduktion von insgesamt 2,4 Prozent entspricht
zirka einer Wochenstunde. Um eine mdglichst grosse, den be-
trieblichen und persénlichen BedUlrfnissen entsprechende Fle-
xibilitdt zu erreichen, soll grundséatzlich die Jahresarbeitszeit
reduziert werden. Die geforderte Arbeitszeitreduktion entspricht,
je nach Alter, zirka einer zuséatzlichen Ferienwoche.

(43 Mitunterzeichnerlnnen)

Wortlaut des Postulats Wisler Albrecht vom 8. September 1997

Wir ersuchen den Regierungsrat, die Einflhrung eines Freijahres

(Sabbatical) fur das Staatspersonal und die Lehrerschaft zu

prufen. Der Bezug eines Freijahres ware an folgende Vorausset-

zungen zu knupfen:

1. Im Freijahr werden 80 Prozent des Lohnes ausbezahit.

2. Vier weitere Jahre ist der Lohnbezug vertraglich auf 80 Pro-
zent fixiert.

3. Wahrend des Freijahres darf die betreffende Person keiner
Erwerbsarbeit nachgehen.

Begrindung: Die heutigen arbeitsmarktlichen Umsténde verlan-

gen, nicht nur neue Arbeitszeitmodelle zu postulieren, sondern

deren konkrete Umsetzung unverzlglich an die Hand zu neh-
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men. Ein bezahltes Freijahr schafft Vorteile sowohl fir das Per-
sonal als auch fur den Kanton. Ein Freijahr gibt dem Personal
die Mdglichkeit Abstand von der Arbeit zu gewinnen, auf einer
Weltreise andere Erfahrungen zu sammeln, sich weiterzubilden
oder ein Familienjahr einzuschalten. Es ist eine wirksame Mass-
nahme gegen Uberlastung und «burn out» im Berufsleben.

Das skizzierte Modell ist kostenneutral. Wahrend des Freijahres
erhélt die betreffende Person zwar 80 Prozent ihres Gehaltes,
sie verzichtet indessen — geméss einer vertraglichen Vereinba-
rung — wéhrend vier weiteren Jahren auf 20 Prozent ihrer Besol-
dung. Aus diesen Grinden profitiert auch der Kanton. Er kann
mit erholten und motivierteren Mitarbeiter/innen rechnen. Eine
Erfahrung, die man auch langst bei den US-Konzernen, den
Erfindern des Sabbatical, dokumentieren kann. Zudem k&énnen
mit einem solchen Modell neue Arbeitsplétze geschaffen wer-
den. Die «ruhenden» Angestellten geben anderen Personen fur
eine gewisse Zeit einen Arbeitsplatz und damit eine Chance zum
Einsteigen oder Weiterkommen. Schiiesslich ist es fur den Kan-
ton in seiner Funktion als Arbeitgeber attraktiv, ein Wegbereiter
fur die Wirtschaft zu sein.

(82 Mitunterzeichnerlinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 11. Mérz 1998

Die Motion Blatter (M 159/97), die SP-Motion (Zbinden Gunter
M 151/97) sowie das Postulat Wisler Albrecht (P 150/97) befas-
sen sich unter anderem mit Themen der Arbeitszeitreduktion,
der Arbeitszeitteilung sowie der Erarbeitung und Einfihrung
neuer Arbeitszeitmodelle. Der Regierungsrat gestattet sich, die
drei Vorstosse aufgrund des engen sachlichen Zusammenhangs
gemeinsam zu beantworten.

Ausgangslage: Der Kanton Bern steht der Flexibilisierung der
Arbeitszeit als Arbeitgeber grundsétzlich positiv gegenuber.
Bereits frihzeitig hat er durch eine entsprechende Gestaltung
des Personalrechts beispielsweise dafur gesorgt, dass unter-
schiedliche Beschéftigungsgrade méglich sind und nicht zu
diskriminierenden Anstellungsbedingungen fuhren. Die Beschéf-
tigungsstatistik des Kantonspersonals zeigt, dass der Kanton
Bern heute einen hohen Anteil an Teilzeitbeschéftigung aufweist.
Der Anteil der Teilzeitbeschaftigten betrug Ende 1996 insgesamt
Uber 40 Prozent (d.h. 2/3 aller Frauen und 1/5 der Manner arbei-
ten bereits in einem Teilzeitverhaltnis).

Mit dem im Jahre 1996 in Kraft getretenen Arbeitszeitmodell
«Arbeitszeit nach Mass» besitzt der Kanton Bern auch im Ver-
gleich zu anderen 6ffentlichen Verwaltungen oder zur Privatwirt-
schaft ein zeitgerechtes, innovatives und flexibles Arbeitszeit-
modell auf der Basis der Jahresarbeitszeit. Bereits bei der Erar-
beitung dieses Modells war es die Absicht des Regierungsrates,
in nachfolgenden Projektphasen andere oder weiterfUhrende
Arbeitszeitmodelle prifen zu lassen. Bevor dies geschehen
kann, erachtet es der Regierungsrat nach zweijahriger Einfuh-
rungsphase des geltenden Arbeitszeitmodells als sinnvoll, die
Erfahrungen der verschiedenen Verwaltungseinheiten sowie der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu erheben und auszuwerten.
Eine entsprechende Erhebung oder Umfrage kann im Jahr 1998
durchgeflhrt werden; diese wird fur die Erarbeitung neuer Ar-
beitszeitmodelle wichtige Impulse liefern.

Trends zur Reduzierung, Flexibilisierung oder Individualisierung
der Arbeitszeit und somit zur Abkehr von einer starren, traditio-
nellen Arbeitszeitgestaltung sind seit geraumer Zeit erkennbar.
Der gegenwartige Strukturwandel in der Arbeitswelt, der unter
anderem das Verhaltnis zur Arbeit sowie die Gestaltung der
Arbeitszeit (z.B. das Anliegen, Familie und Beruf in Einklang zu
bringen oder das Bedurfnis nach mehr Zeitsouveranitat) beein-
flusst, wird auch fur den Kanton Bern in Zukunft mitbestimmend
sein. Im Zuge dieser Entwicklung gilt es, die Stellung des Kan-
tons als attraktiver Arbeitgeber auf dem Arbeitskraftemarkt zu
sichern.
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Fir die Anwendung von neuen Arbeitszeitmodellen sind nach
Ansicht des Regierungsrates zunachst die dienstlichen Bedurf-
nisse und Moglichkeiten massgebend, auf die die individuellen
Winsche der Mitarbeitenden abzustimmen sind. Auch gilt es zu
beachten, dass die Arbeit kein homogenes und rechnerisch klar
bestimmbares Gut ist, das beliebig aufgeteilt und umverteilt
werden kann. Im Interesse einer hohen Arbeitszufriedenheit sind
allerdings Regelungen wunschenswert, die auch den individuel-
len Praferenzen der Mitarbeitenden soweit wie mdglich Rech-
nung tragen. Mdoglichst viele Mitarbeitende sollten von neuen
Regelungen Gebrauch machen kdénnen.

Zur SP-Motion (Zbinden Gunter) und zum Postulat Wisler Al-
brecht: Neue Arbeitszeitmodelle, wie beispielsweise das Le-
bensarbeitszeitmodell, die 4-Tage-Woche oder Sabbaticals las-
sen sich flr die in den unterschiedlichsten Funktionen arbeiten-
den rund 26 000 Kantonsangestellten (Verwaltungspersonal,
Lehrkrafte, Pflegepersonal, Polizeikorps usw.) nicht von heute
auf morgen problemlos einflhren. Die Suche, die Erarbeitung
sowie die Umsetzung von neuen Arbeitszeitmodellen oder Ar-
beitszeitformenformen stellen einen langwierigen, komplexen
Prozess dar, in welchen eine Vielzahl von Personen (Vorgesetz-
te, Mitarbeitende, Personalverbande, Experten) involviert werden
muss. Ferner missen neue Arbeitszeitmodelle mit Blick auf die
Lohnpolitik, rechtlich, versicherungsmaéssig sowie hinsichtlich
des Vollzugs (Informatik) auf inre Umsetzbarkeit hin Gberprift
werden. Neue Arbeitszeitmodelle stellen zudem teilweise hohe
Anspriche an die Arbeitsorganisation und kénnen unter Um-
standen fUr die Arbeitgeber zuséatzliche Leistungen provozieren.
Alle diese Abklarungen sind komplex und zeitaufwendig und
mussen sorgféltig vorgenommen werden. Nach Ansicht des
Regierungsrates sollte dieser Evaluations- und Entscheidungs-
prozess, der entscheidend zur Akzeptanz des jeweiligen Ar-
beitszeitmodells beitragt, nicht an einen engen zeitlichen Hori-
zont geknUpft werden. Die vielfaltigen Aufgaben und Téatigkeiten
des Kantons beispielsweise in den Bereichen Gesundheit, Straf-
und Massnahmenvollzug sowie der Ausbildung und Erziehung
bringen es des weitern mit sich, dass nicht ein einziges Arbeits-
zeitmodell fir die gesamte Kantonsverwaltung eingeftihrt wer-
den kann. Aufgrund der heterogenen Bedurfnisse der Verwal-
tung (wie z.B. Prasenzdienste im Pflegebereich oder beim Poli-
zeikorps) mussen vielmehr differenzierte Losungen angestrebt
werden.

Zur Motion Blatter (Bern): Die Personalpolitik des Kantons Bern
wird seit Jahren gepragt von der Sanierung des Finanzhaus-
halts. Die besorgniserregende Entwicklung der Finanzlage hat
den Regierungsrat in den letzten Jahren gezwungen, auch im
Personalbereich gewichtige Verzichtsmassnahmen zu beschlies-
sen. Die bereits vollzogenen Massnahmen haben fur einen
Uberwiegenden Teil des Personals deutlich splrbare Konse-
quenzen gebracht. Im Zusammenhang mit den im Rahmen des
Voranschlags 1998 und des Finanzplans 1999-2001 in Aussicht
genommenen Massnahmen hat sich der Regierungsrat deshalb
mit der Frage einer mindestens teilweisen Kompensation der
Gehaltseinbussen durch eine Reduktion der Arbeitszeit befasst.
Obwohl eine Arbeitszeitverkirzung zur Erhaltung oder Schaffung
von Arbeitsplatzen genutzt werden kénnte und deshalb arbeits-
marktpolitisch erwlinscht wére, hat der Regierungsrat der Ge-
sundung des Haushaltes oberste Prioritdt eingerdumt. Er hat
kompensatorische Eingriffe vorderhand abgelehnt, welche die
Sanierungseffekte deutlich spurbar geschmélert hatten.

Die Anstrengungen zur Sanierung des Finanzhaushaltes mussen
mit grosser Intensitat fortgesetzt werden. Der Regierungsrat will
aber gesellschaftliche und arbeitspolitische Entwicklungen im
Rahmen der Personalpolitik angemessen bertcksichtigen. Er ist
bereit, die Frage der Arbeitszeitreduktion und -gestaltung im
Rahmen der Regierungsrichtlinien fir die Legislaturperiode
1998-2002 prufen zu lassen. Die Gespréche mit den Personal-
verbanden werden im ersten Semester 1998 aufgenommen. Im
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Rahmen dieser Gesprache sollen auch die Anliegen der SP-
Fraktion, des Motionars sowie der Postulantin geprdift werden.
Antrag: Annahme der SP-Motion (Zbinden Gunter) und der
Motion Blatter (Bern) als Postulat

Annahme des Postulats Wisler Albrecht.

Zbinden Giinter. Vorab mdchte ich nachdricklich betonen,
dass es bei der heutigen Debatte um mehr als nur um rechneri-
sche Grdssen oder um eine reine Personalpolitik geht. Die Dis-
kussion um die Neuordnung der Arbeitszeit ist Teil eines gesell-
schaftlichen Umbruchs, der mit dem Wandel vom Agrarstaat zur
Industriegesellschaft vergleichbar ist und auf der Erkenntnis
basiert, dass es auch in der Schweiz nie mehr Arbeit fir alle
geben wird. Somit bedeutet die Beschéftigung mit neuen Ar-
beitszeitmodellen auch eine Diskussion um die Attraktivitat und
Innovationskraft des Wirtschaftsstandorts Bern. Diese Attraktivi-
tat wollen wir mit der Einbindung aller Bevélkerungsschichten in
den Erwerbsprozess erreichen, um damit der sozialen Unrast
und den unvermeidlichen Folgekosten vorzubeugen. Was die
Ausstrahlung des Kantons Bern nach aussen anbelangt, so
nimmt die Regierung mit inrer Personalpolitik eine Schlisselpo-
sition ein. Wir wollen von einer Zukunft ohne Arbeit fur alle zu
einer Arbeit mit Zukunft kommen.

An dieser Stelle mdchte ich nicht einzelne Arbeitszeitmodelle
vorstellen, sondern aufzeigen, warum der Kanton als Arbeitge-
ber handeln muss. Zur Erinnerung: Arbeit ist mehr als Existenz-
sicherung; sie steht auch fur die Entwicklung von kreativem und
fachlichem Potential und fUr einen sinnvollen Umgang mit der
Zeit. Arbeitslosigkeit ist deshalb existenz- und gesundheitsge-
fahrdend, sie ist in jeder Hinsicht kostenintensiv, ein Verschleiss
wertvoller Ressourcen und stellt ein soziales Sprengpotential
dar, wie wir es in allen umliegenden Landern beobachten kdn-
nen. Wenn also Frau Bernhard letzte Woche in ihrem Votum zur
Gesundheitsvorlage recht salopp erklarte, Entlassungen seien
eben unvermeidlich, so halte ich dies fur dusserst gefahrlich, da
es den Kostenfolgen dieser Arbeitslosigkeit in keiner Art und
Weise Rechnung tragt.

Wie stelle ich mir die Leitfunktion des Kantons als Arbeitgeber
von rund 13 600 Personen vor? Das hat kurzlich beispielhaft die
Stadt Bern gezeigt, mit Arbeitszeitpilotprojekten flr die Feuer-
wehr und mit dem Entscheid des Stadtrats fur eine Arbeitszeit-
verkilrzung. Das zeigt aber auch die Stadt Basel, die im Bereich
der Arbeitszeit sehr innovativ ist und sogar fir die Kaderbeam-
ten Arbeitszeitmodelle entwickelt hat. Die unterstitzende Fachli-
teratur kann Ubrigens eingesehen werden. Diese Tatsachen
zeigen, dass das Rad nicht neu erfunden werden muss. Mich
verwundert es deshalb, wenn der Regierungsrat in der Antwort
auf die Vorstdsse die Finanzlage des Kantons als Begrindung
fur seine Passivitat anfuhrt. Es ist ja gerade die Finanzlage, die
uns zwingt, uns mit neuen Formen der Arbeitsverteilung ausein-
anderzusetzen. Wir kdnnen es uns schlicht nicht leisten, unser
Gesundheitswesen weiter mit kranken Arbeitslosen zu belasten,
nicht mehr integrierbare Arbeitslose flrsorgerisch zu betreuen,
bei sozialen Spannungen mehr Geld in den Sicherheitsbereich
zu investieren oder hilfsbedurftige Menschen wie beispielsweise
Betagte durch immer weniger Fachpersonal betreuen zu lassen.
Neue Arbeitszeitmodelle bedeuten unter anderem, in den er-
wéhnten Bereichen Kapazitdten fir neue soziale gesellschaftli-
che und soziale Aufgaben freizusetzen oder auch die Chancen
aller Erwerbstatigen intakt zu halten, die durch den schnellen
Wandel organisatorischer Strukturen und Technologien ge-
zwungen werden, sich standig weiterzubilden. Wir brauchen
vermehrt sozial kompetente und kommunikationsfahige Ar-
beitskréfte, wenn wir dem Leistungsdruck der heutigen Moder-
ne standhalten wollen. Eine kreative Arbeitszeitgestaltung als
Investition in die Zukunft ist fur das Personal wesentlich motivie-
render als das Damoklesschwert der Entlassung.
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Ich bin betroffen, wie oberflachlich die Antwort der Regierung
auf die Vorstdsse ist. Ich fordere in meiner Motion zum Beispiel
explizit eine Vielzahl von Arbeitszeitmodellen — und was ist in der
Antwort der Regierung zu lesen: «Die vielfaltigen Aufgaben und
Tatigkeiten des Kantons bringen es mit sich, dass nicht ein
einziges Arbeitszeitmodell fir die gesamte Kantonsverwaltung
eingefuhrt werden kann.» Ich kann mich auch des Eindrucks
nicht erwehren, dass die Regierung durch die Fragen der neuen
Arbeitszeitmodelle bis zu einem gewissen Grad Uberfordert ist.
Ich erlaube mir deshalb zwei Ratschlage. Die Zlrcher Regierung
lasst sich in dieser Sache vom bestausgewiesenen Fachmann
auf diesem Gebiet beraten: vom emeritierten Professor Ulrich. Er
gibt Anregungen und entwirft mit der Regierung neue Arbeits-
zeitmodelle, die auf die Bedurfnisse der Kantonsverwaltung
zugeschnitten sind. Das folgende Beispiel ist zwar nicht neu,
aber immer noch aktuell: Der Autohersteller VW musste vor
Jahren mit einer kaum zu bewaltigenden Finanzkrise fertig wer-
den. Er stand vor der Wahl, entweder 30 000 Leute zu entlas-
sen oder ganz kurzfristig neue Arbeitszeitmodelle einzuflhren.
Die Entlassung hatte den Zusammenbruch der niedersachsi-
schen Wirtschaft bedeutet, da eine grosse Anzahl von Gewer-
bebetrieben und sonstigen Unternenmen von der VW abhing.
Mit anderen Worten: Man handelte schnell und kreierte zusam-
men mit Personal und Gewerkschaften rund 140 neue Arbeits-
zeitmodelle! Ich wiederhole, dass der Kanton Bern das Rad
nicht neu erfinden muss. Er soll sich als Wegbereiter flr einen
attraktiven Arbeitsmarkt einsetzen und damit auch etwas fir die
Imagepflege des Wirtschaftsstandorts Bern tun. Ich will die
Voten aus Ihren Reihen hdren, bevor ich allenfalls wandle.

Blatter (Bern). Mit meiner Motion mdchte ich ein Zeichen set-
zen, damit auch der Kanton Bern als Arbeitgeber endlich neue
Arbeitszeitmodelle einfuhrt. Dies soll nicht einseitig auf Kosten
des Arbeitgebers, also des Staates geschehen, sondern auch
das Personal soll einen entsprechenden Beitrag leisten. Umso
unverstandlicher ist die Haltung des Regierungsrates. Das The-
ma ist fur ihn nicht neu. Die Personalverbdnde machten bereits
mehrmals entsprechende Vorschlage. Wenn mir gesagt wird,
eine Einflhrung auf den 1. Juli 1998 sei nicht mehr mdglich, so
beachten Sie doch bitte, wann ich die Motion eingereicht habe!
Man hétte langst dartber befinden kdnnen, spétestens in der
Januar- oder Méarzsession. Dazwischen fanden aber noch die
Wahlen statt, und vielleicht kamen die Vorstdsse der einen oder
anderen Seite nicht besonders gelegen.

Mir ist ebenfalls unverstéandiich, warum der Regierungsrat mei-
nen Vorstoss wie die Motion Zbinden Glnter nur aus finanzieller
Sicht beurteilt. Wenn er die Motion schon nicht annehmen will,
so sollte er als Arbeitgeber wenigstens Ideen oder Alternativen
aufzeigen. Der Kanton Bern bleibt eine einsame Insel, wenn man
ihn mit anderen Arbeitgebern vergleicht, etwa mit der Bundes-
verwaltung und den angeschlossenen Betrieben wie Post oder
SBB, die ganz markante Anderungen in bezug auf Arbeitszeit-
modelle vorgesehen oder schon vollzogen haben. Dasselbe gilt
far den Vergleich mit der bereits erwdhnten Stadt Bern, die
finanziell ebenfalls nicht auf Rosen gebettet ist, oder auch mit
Teilen der Privatwirtschaft, die neue Arbeitszeitmodelle be-
schlossen haben und in der ndchsten Zeit verwirklichen werden.
Eine Arbeitszeitverkirzung und neue Arbeitszeitmodelle fur das
Staatspersonal sind dringender denn je. Es hat in den letzten
Jahren ganz massiv zu den Sparbemulhungen beigetragen. Ich
denke nur an den Reallohnverlust, weil die Teuerung nicht mehr
ausgeglichen wurde; er allein macht etwa 5 Prozent aus. Rech-
net man weitere Leistungen im Zusammenhang mit Versiche-
rungspramien und anderen Bereichen dazu, so sind es insge-
samt fast 7 Prozent. Eine Arbeitszeitverkirzung unter Mitwir-
kung des Personals wére ein Ausgleich fir die Produktivitéts-
steigerung, die das Personal, einerseits durch neue Technologi-
en, andrerseits durch den Stellenabbau zu erzielen hatte. Zu-
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dem muUsste auch der Staat Bern als Arbeitgeber etwas zu den
arbeitsmarktlichen Massnahmen beitragen und nicht immer nur
an die Privatwirtschaft appellieren, sie musse flexibel sein und
madglichst wenig Personal entlassen. Denn eines ist sicher: Eine
Vollbeschéftigung wie in der Hochkonjunktur wird es nie mehr
geben. Also geht es doch darum, die noch vorhandene Arbeit in
Zukunft neu auf alle Hande zu verteilen.

Die Uberweisung der drei Vorstésse wére eine Motivationssprit-
ze fur das Personal, das bereits mehrmals unter den Sparmass-
nahmen zu leiden hatte. Es wére ein positives Zeichen des Par-
laments und der Regierung, um zu zeigen, dass die Arbeit des
Personals anerkannt wird. Interessanterweise gibt mir der Regie-
rungsrat in der Antwort bezlglich arbeitsmarktlicher kompensa-
torischer Massnahmen recht, versteckt sich aber gleich wieder
hinter der finanziellen Situation des Kantons und fuhrt keine
weiteren Argumente an. Das gentgt mir nicht. Deshalb halte ich
an der Motion fest und bitte Sie, ihr zuzustimmen.

Wisler Albrecht. Sabbatical ist ein konkretes und attraktives
Arbeitszeitmodell — attraktiv sowohl flr das Personal wie fur den
Kanton. «Sabbatical» ist ein Fremdwort. Als ich es das erste Mal
brauchte, wurde ich gefragt, was es bedeute, ob es kein deut-
sches Wort dafir gebe. Mir gefélit das Wort: Seine Wurzel
«Sabbat» geht zurlick auf die christlich-judische Tradition und
bedeutet urspringlich, dass man nach sechs Tagen Arbeit einen
Tag ruhen soll, fur religidse Zwecke, fur die Zuwendung zu Gott.
Das Wort drickt die selbstgestaltete Zeit aus, Zeit, die nicht
fremdbestimmt ist, Zeit fir die Familie, fur die Erholung und um
sich selbst zu entfalten. Die erwahnte Symbolik der Woche kann
man auch auf die moderne Arbeitswelt Ubertragen. Die Idee ist
ein Langzeiturlaub. Man braucht dafir auch die Begriffe
«Freijahr» oder «Auszeit».

Das Modell existiert in verschiedenen Varianten. Ich habe in
meinem Vorstoss drei Eckpunkte festgelegt. Wahrend des Sab-
batical oder Freijahrs darf keiner Erwerbsarbeit nachgegangen
werden, damit sich die arbeitsmarktliche Wirkung Uberhaupt
entfalten kann. Das ist der wichtigste Punkt. Dann soll der Lohn
wéhrend des Urlaubs und wahrend weiterer vier Jahre auf 80
Prozent reduziert werden. Es besteht in verschiedener Hinsicht
bewusst ein Spielraum, beispielsweise fir die Frage, ob man
zuerst vier Jahre unter diesen Bedingungen arbeiten muss, um
das Freijahr zu beziehen, oder ob man zuerst zwei Jahre vorar-
beitet, das Freijahr bezieht und dann noch zwei Jahre nachar-
beitet; oder fur die Frage, was bei Unfall und Krankheit ge-
schieht. Diese Modalitaten will ich nicht festschreiben. Sie sind
Sache der Sozialpartner.

Attraktiv ist das Modell einerseits fur das Personal. Wahrend des
Freijahrs kann man Abstand zum Alitag gewinnen und sich
erholen. Sie haben sicher auch schon vom Burn-out-Syndrom
gehdrt, von dem gewisse Berufskategorien besonders betroffen
sind, etwa die Lehrerschaft, die Polizei oder das Spitalpersonal.
Weiter kann das Freijahr fir Weiterbildung, Sprachaufenthalte
oder ein Nachdiplomstudium benutzt werden. Es ist heute sehr
wichtig, sich laufend auf dem neusten Stand zu halten. Und
schliesslich kann das Personal ausserhalb der Berufswelt Erfah-
rungen sammeln, ich denke etwa an eine Auslandreise, ein
Familienjahr, einen Sozialeinsatz oder wieso nicht einmal einen
Sommer auf der Alp?

Attraktiv ist das Modell jedoch auch flr den Staat. Es ist kosten-
neutral. Die Mitarbeiter sind motivierter und leistungsfahiger. In
diesem Zusammenhang besonders wichtig ist die Schaffung
neuer Arbeitspléatze. Aus diesem Grund darf wahrend des Frei-
jahres keiner Erwerbstatigkeit nachgegangen werden. Die befref-
fende Person wird wéhrend eines Jahres aus dem Arbeitsmarkt
gezogen und gibt ihren Arbeitsplatz fur andere frei, seien dies
nun Arbeitslose, Wiedereinsteigerinnen oder Neuausgebildete.
Damit wird an die Solidaritat unter den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnenmern appelliert. Fir ein Freijahr verzichten sie funf



458

Jahre lang auf den vollen Lohn zugunsten anderer Arbeitneh-
mer. In der Praxis bestehen diese Mdglichkeiten naturlich vor
allem fur Lehrkrafte. Eine ahnliche Losung wird bereits heute
praktiziert. Solche Modelle sind selbstverstandlich viel kosten-
gunstiger als arbeitslose Lehrer oder Sonderlésungen wie die
vorzeitige Pensionierung. Das vorgeschlagene Modell kann
naturlich noch in anderen Berufen zur Anwendung kommen. Zu
meinem Erstaunen gibt es einige arbeitslose Juristen oder Fir-
sprecher. Sie kénnten mit dem Modell zum Beispiel als Ge-
richtsschreiber erste Erfahrungen sammeln.

Ich danke dem Regierungsrat fir die Annahme meines Postu-
lats. Neben dem vorgeschlagenen Modell will er noch andere
Méglichkeiten prufen. Das ist vollig richtig. Mich interessieren
nun lhre Meinungen zu meinem Vorschlag.

Gfeller. Als liberale Partei steht die FDP neuen Arbeitszeitmo-
dellen grundsétzlich positiv gegentber. Diese kdénnen fir die
Arbeitnehmer Vorteile haben, weil sie ihren Bedlrfnissen entge-
genkommen. Auch die Auswirkungen auf den Arbeitgeber koén-
nen positiv sein. Wenn die Leute besser motiviert sind, farbt dies
auf den Betrieb ab. Die Modelle kdnnen so ausgestaltet werden,
dass man dann arbeitet, wenn Arbeit vorhanden ist, das ist auch
aus Sicht der Arbeitgeber positiv. Schiliesslich kénnen neue
Arbeitszeitmodelle den Durchbruch der Frauen in die Kaderpo-
sitionen férdern.

FUr uns ist jedoch zentral, dass bei der Umsetzung solcher
Arbeitszeitmodelle folgende Punkte eingehalten werden. Die
Betriebs- und Verwaltungsabléufe dirfen nicht gestort werden,
und die Leistungen durfen nicht leiden. Das Ganze muss ko-
stenneutral sein. Schliesslich sind die Interessen beider Seiten
zu berlcksichtigen; die Modelle miUssen sowohl den Arbeitge-
bern wie den Arbeitnehmern einen Nutzen bringen. Diese drei
wichtigen Grundvoraussetzungen kommen in den Vorstéssen
zuwenig zum Tragen. Es wird zwar von Kostenneutralitét ge-
sprochen. Ob man damit das Gleiche wie wir meint, ist jedoch
fraglich. Gerade die Motion Blatter (Bern) ist eindeutig nicht
kostenneutral. Die Vorstdsse sind einseitig aus Sicht der Arbeit-
nehmer abgefasst. Die Interessen des Staates als Arbeitgeber,
auf die wir achten muissen, kommen zu kurz.

Die FDP-Fraktion kann sich der Haltung des Regierungsrates
nicht anschliessen, der die Vorstdsse in Postulatsform anneh-
men will. Wir unterstitzen ein Postulat nur gerade in Ziffer 1 der
Motion Zbinden Gunter. Dabei geht es darum, neue Arbeits-
zeitmodelle aufzuzeigen und die Bereitschaft des Personals
daflr zu evaluieren. Das ist sinnvoll, wenn man im Bereich der
Arbeitszeitmodelle etwas unternehmen will. Ziffer 1 der Motion
Zbinden Gunter werden wir deshalb als Postulat unterstitzen.
Hingegen lehnen wir Ziffer 2 auch als Postulat mehrheitlich ab.
Es ist unserer Ansicht nach viel zu frih, um darUber zu bestim-
men, ob die Einflhrung neuer Arbeitszeitmodelle forciert werden
soll. Ziffer 1 verlangt eine Abklérung und eine Berichterstattung.
Danach kénnen wir Uber eine Einflhrung der Modelle diskutie-
ren, aber nicht jetzt schon. Das hat keinen Sinn. Flr uns ist nicht
klar, was mit «innovativen und sozialen Arbeitszeitmodellen»
gemeint ist, ob die Kostenneutralitdt gewéhrleistet ist und wie
die Interessen des Staates berdcksichtigt werden sollen. Es gibt
zu viele offene Punkte. Wir sind nicht bereit, die Katze im Sack
zu kaufen.

Die FDP-Fraktion lehnt die Motion Blatter (Bern) ganz klar ab.
Sie ist nicht kostenneutral. Wenn die Arbeitszeit um zwei Stun-
den reduziert wird, muss es irgendwelche Auswirkungen haben,
andernfalls stimmt heute etwas nicht. Wir haben auch grosse
Mihe mit der Begriindung. Es wird von einer Kompensation der
nicht ausgeglichenen Teuerung gesprochen. Unserer Ansicht
nach gibt es Uberhaupt nichts zu kompensieren. In vielen Berei-
chen der Privatwirtschaft wurde die Teuerung nicht ausgegli-
chen und man musste effektive Nominallohneinbussen in Kauf
nehmen. Die Begrindung ist widersprichlich. Es wird von keiner
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generellen Verteuerung gesprochen, sondern von einer Produk-
tivitatssteigerung. Es heisst, es sei eine beschaftigungswirksame
Massnahme, zusétzliche Stellen sollten geschaffen werden. Das
Ganze kann also ganz klar nicht kostenneutral sein. Wir lehnen
den Vorstoss deshalb einstimmig ab.

Wir lehnen grossmehrheitlich auch das Postulat Wisler Albrecht
ab. Gegen die Idee eines Freijahres haben wir nichts einzuwen-
den. Muhe haben wir hingegen mit den Vorgaben im Postulat.
Aus dem Text geht klar hervor, dass zuerst das Freijahr bezo-
gen werden soll und dann die vier Jahre nachgearbeitet werden.
Wie wir letzte Woche bei der Motion Brénnimann festgestellt
haben, ist es nicht einfach, wenn ein Motionstext im nachhinein
anders interpretiert wird. Wir haben uns an den vorliegenden
Text zu halten. Mit dem vorgeschlagenen Vorgehen kénnen wir
uns nicht einverstanden erklaren. Es kdme ganz klar zu Motiva-
tionsproblemen — nicht im ersten Jahr, weil es einfach ist, O
Prozent zu arbeiten und 80 Prozent Lohn zu beziehen. Aber
wahrend vier Jahren 100 Prozent zu arbeiten und 80 Prozent
Lohn zu erhalten, das durfte zu Problemen flhren.
Schwierigkeiten kdnnten auch auftauchen, wenn jemand die
Stelle wechseln will. Soll man ihn festbinden, kann die vorbezo-
gene Leistung zurtickgezahit werden usw.? Es gibt sehr viele
offene Fragen. Wenn man wirklich zu einem Modell mit Freijahr
Ubergehen will, so mussten mindestens zwei Jahre vorausgear-
beitet werden, bevor das Freijahr bezogen werden kann, und
nachher mussten allenfalls die fehlenden Jahre nachgearbeitet
werden. Es darf auch ganz eindeutig kein Anspruch auf ein
solches Freijahr bestehen. In der Verwaltung kdnnen gewisse
Personen, die sehr viel Wissen besitzen, nicht einfach ersetzt
werden. MUsste man ihre Stellen wéhrend eines Freijahres an-
ders besetzen, entstinden sehr hohe Kosten. Ich wiederhole es:
Wir sind nicht grundsétzlich gegen die Idee eines Freijahrs. Den
Vorgaben des Postulates kénnen wir uns aber grossmehrheitlich
nicht anschliessen. Die Idee eines Freijahrs kdnnte man im Zu-
sammenhang mit Ziffer 1 des Postulates Zbinden Gunter Uber-
prufen, falls der Vorstoss gewandelt wird.

Prasidentin. Herr Gfeller, beantragen Sie beim Vorstoss Zbin-
den Gunter punktweise Abstimmung?

Gfeller. Da wir in Ziffer 1 einem Postulat zustimmen, Ziffer 2
jedoch ablehnen, verlangen wir punktweise Abstimmung.

Widmer (Bern). Die Arbeitszeitverkirzung fir das Staatsperso-
nal ist Zukunftsmusik. Ich werde zuerst ein paar grundsétzliche
Uberlegungen anstellen, dann von den Erfahrungen aus der
Praxis berichten und schliesslich auf die einzelnen Vorstdsse
eingehen. Die Fraktion Grunes Bundnis und Autonomisten for-
dert seit Jahren eine Arbeitszeitverkirzung flir das kantonale
Personal. In den letzten Jahren reichten wir immer wieder Vor-
stdsse mit konkreten Vorschldgen ein — nicht ganz erfolglos, wie
die Antwort der Regierung zeigt. Ich méchte zuerst darstellen,
welche Grundsatze aus unserer Sicht fUr eine Arbeitszeitverkir-
zung gelten. Einmal muss die Arbeitszeitverkirzung beschéfti-
gungswirksam sein. Der Stellenabbau beim Staatspersonal,
aber auch beim Ubrigen 6ffentlichen Personal, namentlich im
Spitalbereich, soll mit einer Arbeitszeitverkirzung realisiert wer-
den, ohne dass Uberholte Strukturen erhalten bleiben. Damit
wird der Arbeitsmarkt entlastet und der wirtschaftliche Auf-
schwung unterstutzt.

Weiter muss sich der Kanton mindestens zur Hélfte an den
Kosten fur eine Arbeitszeitverkirzung beteiligen. Damit stehen
wir im Gegensatz zur FDP-Fraktion. Eine Arbeitszeitverklrzung
verursacht wie jede Investition kurzfristig Kosten, langerfristig
fuhrt sie aber zu Einsparungen bei der Arbeitslosenversicherung,
den Fursorgeleistungen und den Gesundheitskosten. Die Ko-
sten einer Arbeitszeitverklrzung sind deshalb trotz Haushaltsa-
nierung vertretbar. Gleichzeitig ist bei einem Reallohnabbau von
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7 Prozent in den letzten Jahren eine Kostenbeteiligung von
mindestens 50 Prozent durch den Kanton ein Gebot der Soli-
daritat. Weiter soll eine Arbeitszeitverkirzung mit neuen Arbeits-
zeitmodellen verknUpft werden. Neue Arbeitszeitmodelle sollen
einerseits dem Bedurfnis des Personals nach mehr zeitlicher
Autonomie, andrerseits den Bedlrfnissen des Arbeitgebers
nach einem flexiblen Einsatz des Personals Rechnung tragen.
Schliesslich soll mit einer Arbeitszeitverkirzung die Gleichstel-
lung von Frauen und Ménnern gefordert werden. Jede allgemei-
ne Arbeitszeitverkirzung - und sei sie noch so gering - ist ein
Schritt in Richtung Umverteilung von bezahlter und unbezahiter
Arbeit.

Ich komme zu den Erfahrungen aus der Praxis. Die Stadt Bern
bereitet die 40-Stunden-Woche vor. Gleichzeitig sollen die bis-
herigen Arbeitszeitmodelle weiter flexibilisiert werden, das heisst
die fixe Arbeitszeit bei Schicht- und Turnusdienst, die gleitende
Arbeitszeit und das Bandbreitenmodell. Fir die Bereiche, bei
denen diese Modelle nicht genug Flexibilitat bieten, stehen die
Jahresarbeitszeit und die Gruppenarbeitszeit zur Verfigung. Bei
der Berufsfeuerwehr wird ein speziell entwickeltes Lebensar-
beitszeitmodell als Pilotprojekt eingefihrt. Mit einem separaten
Projekt sollen Anreize zur Foérderung von Teilzeitarbeit und
Jobsharing besonders auf Kaderstufe und in den typischen
Mannerbereichen wie zum Beispiel der Polizei geschaffen wer-
den. Blockzeiten werden durch Servicezeiten abgelost, das
heisst an die Stelle der Anwesenheitspflicht treten selbstandig
organisierte Servicezeiten. Die Arbeitszeitverklrzung soll je zur
Hélfte von der Stadt und den Mitarbeitenden mit dem Teue-
rungsausgleich finanziert werden. Zusétzlich werden 40 Stellen
in den Schicht- und Turnusbereichen geschaffen. In der Verwal-
tung muss die Arbeitszeitverkirzung mit Rationalisierungsmass-
nahmen und einem Dienstleistungsabbau aufgefangen werden.
Warum erzahle ich das? Seit Jahren lehnt die Finanzdirektion die
Arbeitszeitverkirzung unter anderem wegen Problemen bei der
Umsetzung ab. Ich bin mit der Regierung insofern einig, als ein
solches Projekt professionell konzipiert und durchgefiihrt wer-
den muss. Das Ganze muss als Prozess unter Einbezug der
Mitarbeitenden gestaltet werden. Das braucht zwar nicht unend-
lich viel, aber gentgend Zeit. Die Stadt Bern hat ihr Projekt im
letzten Sommer gestartet. Gegenwartig arbeiten in allen Direk-
tionen Projektgruppen an der Umsetzung in ihren Bereichen.
Das heisst, es werden Arbeitszeitmodelle ausgewahlt, Service-
zeiten festgelegt, Arbeitsabldufe und Dienstleistungen systema-
tisch Uberprift und rationalisiert. Um einfache Beispiel zu nen-
nen, werden die Gange in den Berner Schulhdusern in Zukunft
nur noch zwei-, statt dreimal pro Woche geputzt, und die Be-
rufsberatung wird voraussichtlich wahrend der Schulferien Be-
triebsferien einflhren.

Die Arbeitszeitverkirzung 16ste beim Personal Diskussionen,
teils viel Engagement, teils aber auch beharrlichen Widerstand
aus. Es gibt auch noch ungeldste Probleme. Trotzdem ist die
Realisierung mittlerweile in vollem Gang. In den Projektgruppen
ist viel Dynamik splrbar, und die Mitarbeitenden stehen mehr-
heitlich hinter dem Projekt oder akzeptieren es zumindest. Der
langen Rede kurzer Sinn: Eine Arbeitszeitverklrzung ist auch
beim Staatspersonal machbar. Man muss endlich damit anfan-
gen und konkret werden. Herr Lauri sicherte bereits Ende letz-
ten Jahres Vorarbeiten fUr eine Arbeitszeitverkirzung zu. Wie ich
horte, arbeitet das kantonale Personalamt mit der Gruppe Corso
zusammen, und ich mochte Herrn Lauri fragen, ob das stimmt
und welches der aktuelle Stand dieser Arbeiten ist.

Ich komme zu den einzelnen Vorstdssen. Die Motion Zbinden
Gunter unterstitzen wir als Motion. Die Umfrage beim Personal
ist der richtige Ausgangspunkt. Man muss bei den Erfahrungen
und Flexibilisierungswinschen der Mitarbeitenden ansetzen.
Eine erfolgreiche Realisierung neuer Modelle setzt Uberzeu-
gungsarbeit, den Einbezug der Mitarbeitenden und das Enga-
gement vor allem des Kaders voraus. Das entspricht, wie ich
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kurzlich an einer Weiterbildungsveranstaltung feststellen konnte,
auch der Erfahrung des Buros Corso und deckt sich mit meinen
eigenen Erfahrungen in der Stadt Bern. Das Buro Corso ist ein
Unternehmensberatungsbiro mit Schwerpunkt Arbeitszeitmo-
dell, das nicht etwa gewerkschaftlich, sondern arbeitgeberseitig
orientiert ist. Die in der Motion geforderte Umfrage kénnte und
sollite man mit der Evaluation des kantonalen Modells «Arbeits-
zeit nach Mass» verknupfen.

Die Motion Blatter (Bern) unterstitzen wir ebenfalls als Motion.
Die Forderung nach einer Arbeitszeitverkirzung als Kompensa-
tion fur die nicht ausgeglichene Teuerung deckt sich mit ver-
schiedenen Vorstdssen unserer Fraktion bei den Budgetdebat-
ten der letzten Jahre. Die Motion Wisler Albrecht unterstitzen
wir als Postulat. Sabbaticals entsprechen dem BedUrfnis vorab
jungerer Mitarbeitender. Hingegen wollen wir keinem pfannen-
fertigen Modell zustimmen. Das Modell, wie es im Vorstoss
dargestellt wird, enthélt eine gewisse Problematik. Du hast die
Lehrkrafte erwéhnt, Annette. Sie haben gegenwartig im Schnitt
einen Beschéaftigungsgrad von 65 Prozent. Es wird schwierig flr
sie, wenn sie Uber vier Jahre hinweg 20 Prozent weniger Lohn
erhalten sollen. Das sage ich aus eigener Erfahrung. Ich habe
ebenfalls ein Pensum von 65 Prozent und kdnnte es mir nicht
leisten, 10 Prozent weniger Lohn zu erhalten. Man muss sehen,
wie man diese Probleme 16st. Es handelt sich aber grundsétzlich
um eine gute Idee. Wie gesagt mussen unter Einbezug des
Personals und der dienstlichen Bedurfnisse Modelle, die greifen,
entwickelt werden. Wir unterstitzen den Vorstoss als Postulat.
(Die Sprecherin wird darauf aufmerksam gemacht, dass der
Vorstoss Wisler Albrecht in Postulatsform vorliege.)

Zesiger. Die SVP-Fraktion steht einer Flexibilisierung der Ar-
beitszeit grundsétzlich sehr positiv gegenlber. Entsprechende
Méglichkeiten bestehen in der Kantonsverwaltung bereits, sie
sind zeitgemass, werden ausgeschdpft und entsprechen einem
Bedurfnis. Es hat durchaus Sinn, den Bereich Arbeitszeitmodelle
weiter zu Uberprifen beziehungsweise die Modelle durch Um-
fragen, wie Frau Zbinden vorschlégt, zusammen mit dem Per-
sonal weiterzuentwickeln. Das tut man auch in der Privatwirt-
schaft, das ist ein laufender Prozess. Mit anderen Worten finden
wir es vor dem Hintergrund des aktuellen Arbeitsmarktes richtig
und nétig, Uber die Verteilung der Arbeit nachzudenken und in
diesem Rahmen Modelle zu Uberprifen. Aus diesem Grund
unterstitzen wir Ziffer 1 der Motion Zbinden Gunter als Postulat.
Problematisch finden wir, wie auch der FDP-Sprecher erwahnte,
hingegen Ziffer 2 der Motion Zbinden Ginter sowie die Vorsto-
sse Blatter (Bern) und Wisler Albrecht. Was Ziffer 2 der Motion
Zbinden Gunter betrifft, so scheint es uns nicht konsequent, in
Ziffer 1 neue Arbeitszeitmodelle zu untersuchen und dem Gro-
ssen Rat zu unterbreiten, andrerseits in Ziffer 2 gleichzeitig zu
fordern, solche Modelle seien zu forcieren und innerhalb von
drei Jahren anzubieten. Entweder soll der Grosse Rat in die
Meinungsbildung einbezogen werden oder nicht. Die beiden
Punkte des Vorstosses widersprechen sich. Wir lehnen Ziffer 2
deshalb ab.

Den Vorstoss Blatter (Bern) lehnen wir sowohl als Motion wie
auch als Postulat ab. Sie geht in eine Richtung, die finanzpoli-
tisch gegenwartig nicht verantwortbar ist. Die Umsetzung des
Vorstosses hétte zweifellos Mehraufwendungen zur Folge. Das
kann sich unser Kanton, so gern wir etwas anderes machen
wirden, im Moment einfach nicht leisten. Mit einer solchen
Massnahme wulrden wir zudem ein Zeichen setzen — insofern
bin ich nicht der gleichen Meinung wie Sie, Herr Blatter —, das in
der Privatwirtschaft, im Gewerbe und in der Landwirtschaft zum
jetzigen Zeitpunkt schlicht nicht verstanden wirde. Flexibilisie-
rung der Arbeit ja, Verkirzung der Arbeitszeit ja, Verteuerung
nein. Es ist zudem nicht unbedingt Aufgabe des Kantons, Ar-
beitsmarktpolitik zu betreiben und durch die Schaffung zusétzli-
cher Arbeitsplétze die Arbeitslosigkeit zu bekédmpfen, wie Sie es
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erwdhnen, Herr Blatter. Der Kanton muss vielmehr der Wirt-
schaft gunstige Rahmenbedingungen zur Verfugung stellen und
allenfalls im Bereich der Arbeitsvermittlung wirken, wie er dies
gegenwartig auch tut.

Die SVP-Fraktion lehnt ebenfalls das Postulat Wisler Albrecht
ab, vor allem aus Grinden der Praktikabilitat, wie sie bereits von
Herrn Gfeller ausgefuhrt wurden. Zudem ist die SVP-Fraktion
klar der Meinung, Frau Wisler, dass das von Ihnen vorgeschla-
gene Modell nicht kostenneutral umgesetzt werden kann. Es
wird nicht unbedingt mdglich sein, eine Person wahrend ihres
Freijahres nur zu 80 Prozent zu ersetzen. Man muss sich immer
vorstellen, was fur eine Einarbeitungszeit usw. es braucht. Das
Modell ist zweifellos interessant. Wir lehnen es nicht kategorisch
ab. Frau Widmer erwahnte, dass es in seiner Bestimmtheit je-
doch zu Problemen fuhren koénnte. Die Reihenfolge «Freijahr und
dann nacharbeiten» dirfte grosse Schwierigkeiten bieten. Aus
diesem Grund lehnen wir das Postulat in dieser Form ab.

Morgenthaler. Die Fraktion GFL unterstiitzt mit Uberzeugung
alle drei Vorschlage. Ein grosser Teil unserer Argumente wurde
von meinen Vorrednerinnen und -rednern bereits erwahnt. Ich
versuche mich deshalb kurz zu halten. Zuerst zwei allgemeine
Bemerkungen. Arbeit ist ein Gut, das je langer je kostbarer ist.
Es ist deshalb wichtig, es auf mehr Leute zu verteilen, und zwar
nicht nur in den unteren Lohnklassen, sondern bis zuoberst. Das
Personal stellt nach wie vor die wichtigste Ressource der Ver-
waltung dar, und man muss Sorge dazu tragen. Es wird seit
Jahren von den Sparmassnahmen stark betroffen, wie es auch
in der Antwort des Regierungsrates steht. Einerseits muss es
einen Reallohnverlust, andrerseits eine durch den Personalab-
bau bedingte Mehrbelastung verkraften. Immer weniger Leute
mussen immer mehr Arbeit leisten. Das haben wir auch am
Donnerstag bei der Einfihrung fir die neuen Grossrate gehort.
Das Personal kann bei der heutigen Finanzlage des Kantons auf
keine grosse Finanzspritze mehr warten. Deshalb muss man
sich Uberlegen, wie man es — motiviert und engagiert — bei der
Stange halten kann, vor allem in einer Zeit, in der sich ein wirt-
schaftlicher Aufschwung abzeichnet und dieser hoffentlich an-
halten wird. Es geht nicht nur darum, die Leute in der Verwal-
tung an der Stange zu halten. Es geht um eine Motivationssprit-
ze fur sie. Das wird immer wichtiger. Aus diesem Grund gehen
die drei Vorstosse in die gute Richtung. Die Antwort des Regie-
rungsrates geht eigentlich in die gleiche Richtung, ist fur unseren
Geschmack aber zu zurlckhaltend. Wir hatten gern, die Regie-
rung wurde vorwartsgehen.

Zur Motion Zbinden Gunter. Der Weg, den das Personalamt
eingeschlagen hat, ist gut. Er soll mutig fortgesetzt werden, wie
die Motionérin sagt. Dabei sind vor allem neue Arbeitszeitmodel-
le bewusst zu forcieren. Die Motion Blatter (Bern) ist zwar, wie
gesagt wurde, nicht kostenneutral. Sie schafft aber neue Ar-
beitsplatze und wird ganz sicher die Arbeitslosenversicherung
und wohl auch das eine oder andere Fursorgebudget entlasten.
Das Postulat Wisler Albrecht lehnt sich an das kreative PTT-
Modell an, ist kostenneutral und fur das Personal sehr motivie-
rend. Allerdings kommt der Vorschlag, wie Frau Widmer fest-
stellte, aufgrund seiner Formulierung sehr wahrscheinlich nur
wenigen Personen zugute: Vollzeitbeschaftigte, Personen der
hoéheren Besoldungsklassen und wohl auch junge, mobile Leute,
die noch sehr unabhéngig sind. Gerade auch diese in die Ver-
waltung zu holen scheint mir wichtig. Aus diesen und den von
meinen Vorrednerinnen und -rednern bereits erwdhnten Gran-
den unterstitzt die Fraktion GFL die drei Vorstdsse. Wir bitten
Sie, ihnen zuzustimmen. Sie sind ein Signal in eine zukunftswei-
sende Richtung.

Datwyler (Lotzwil). Zuviel Arbeit oder zuwenig beziehungswei-
se keine Arbeit — beides ist ungesund und kann die Menschen
psychisch krank machen. Also muss die vorhandene Arbeit
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unbedingt besser verteilt werden. Das hat die EVP-Fraktion
schon friher mit der Motion «Arbeit verteilen statt Entlassungen»
verlangt. Es sind unbedingt neue Arbeitszeitmodelle anzustre-
ben. Beim Staatspersonal wird in dieser Beziehung bereits et-
was getan. Das Modell «Arbeitszeit nach Mass» befindet sich in
der Versuchsphase und wird noch in diesem Jahr ausgewertet.
Wenn der Kanton Bern, wie wir gehért haben, weiterhin ein
attraktiver Arbeitgeber sein will, muss er bei der Flexibilisierung
der Arbeitszeit weiterhin aktiv sein. Die EVP-Fraktion unterstutzt
deshalb die Vorstdsse.

Zwei Bedingungen mussen allerdings eingehalten werden. Die
Sanierung des kantonalen Finanzhaushalts darf nicht in Frage
gestellt werden. Wir sind bezuglich der Finanzen noch nicht Gber
den Berg. Die Laufende Rechnung weist immer noch ein Defizit
auf. An einen Schuldenabbau ist vorldufig nicht zu denken. Das
heisst, es werden weitere Sanierungsanstrengungen nétig sein.
Weiter missen neue Arbeitszeitmodelle sorgféltig gepruft wer-
den. Es geht nicht einfach darum, dass der Kanton Bern in
kurzer Zeit eine grosse Palette anbietet. Wichtig erscheint uns,
dass die Modelle auf die unterschiedlichen Bedurfnisse der
Verwaltung Rucksicht nehmen. Wir brauchen differenzierte
Loésungen, die auch von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
akzeptiert werden. Aus diesen Grinden Ubernimmt die EVP-
Fraktion die Haltung der Regierung und unterstltzt die drei
Vorstosse als Postulate. Die offene Form des Postulats gibt dem
Regierungsrat die Mdglichkeit, zusammen mit den Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern gute Losungen zu erarbeiten.

Seiler (Moosseedorf). Sie werden kaum davon Uberrascht sein,
dass die SP-Fraktion die Vorstdsse unterstutzt. Wir sind er-
staunt Uber die Haltung der Regierung, die nicht bereit ist,
schneller vorwartszumachen und die Motionen nur als Postulate
entgegennimmt. Von den Erklarungen des FDP- und des SVP-
Sprechers bin ich nicht nur Uberrascht, sondern enttéduscht. Es
ist ein wenig scheinheilig, wenn man erklart, man sei fur die
Flexibilisierung und flr neue Arbeitszeitmodelle, jedoch schon
den zweiten Satz mit einem Aber beginnt. So kommen wir na-
turlich nicht vorwarts.

Immerhin ist man bereit, Ziffer 1 der Motion Zbinden Gunter als
Postulat anzunehmen. Warum Ziffer 2, falls der Vorstoss ge-
wandelt wird, nicht als Postulat unterstitzt wird, habe ich nicht
begriffen. Die beiden Fraktionssprecher haben mich mit ihren
Argumenten Uberhaupt nicht Gberzeugt. Ziffer 2 enthélt eine Frist
von drei Jahren. Die Regierung spricht in ihrer Antwort von
einem engen zeitlichen Horizont. Wenn in der Privatwirtschaft
ein dreijhriger Horizont als zeitlich eng betrachtet wirde, ginge
es wohl gewissen Firmen nicht gerade gut! Frau Wislers Vor-
schlag ist innovativ und wirde eigentlich einen Preis verdienen —
sei es vom HIV oder von «Mach Bérn». Aber man argumentiert,
im Text heisse es, man wolle zuerst profitieren und erst dann
nacharbeiten. Dabei schreibt Frau Wisler davon Uberhaupt
nichts. Sie stellt drei Bedingungen. Der erste und der dritte
Punkt betreffen das erste Jahr, der zweite betrifft die anderen
vier Jahre. Es handelt sich um ein Postulat. Es ist doch nicht
ehrlich, zu behaupten, man kénne das Postulat deswegen nicht
unterstitzen, zumal es sogar die Bedingung der Kostenneutrali-
tat erflllt, die Herr Gfeller erwéhnte.

Der wichtigste Vorstoss ist fir uns die Motion Blatter (Bern). Es
geht nicht darum, irgendwelche Privilegien zu schaffen, wie
behauptet wurde, sondern die Konkurrenzfahigkeit des Kantons
als Arbeitgeber zu sichern. Herr Blatter erwdhnte, wer bereits
auf eine Arbeitszeitverklrzung eingeschwenkt ist. Frau Widmer
stelite die Situation in der Stadt Bern detailliert dar. Wenn der
Kanton nicht gleichzieht, wird er friher oder spéater auf dem
Arbeitsmarkt nicht mehr konkurrenzfahig sein. Der Aufschwung
ist sichtbar, nicht in der Person gewisser Regierungsmitglieder,
die sich mit diesem Slogan wéhlen liessen, sondern anhand
konkreter Zahlen. Der Index der Konsumentenstimmung war
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seit 1990 noch nie so hoch wie jetzt. Die Arbeitslosenzahlen
sind erfreulicherweise deutlich am Sinken. Samtliche Wirt-
schaftsprognostiker sagen ein Wirtschaftswachstum von rund 2
Prozent voraus. Wenn der Aufschwung tatsachlich eintritt, muss
der Kanton Bern aufpassen, um konkurrenzfahig zu bleiben.

Die Regierung muss vom bisherigen Abbau beim Personal zu
einem Aufbau kommen. Sie hat beschlossen, 1000 Stellen
abzubauen, und wurde damit zum gréssten Jobkiller im Kanton
Bern. Sie hat mehrfach den Teuerungsausgleich verweigert, was
dazu geflhrt hat, dass der Reallohn des Kantonspersonals seit
1993 um 5 Prozent gesunken ist. In der gleichen Zeit verzeich-
nete die Lohnstatistik der Schweiz einen realen Zuwachs von 1
Prozent. Die Regierung hat dem Personal mit ihrem Sparpro-
gramm schliesslich ein Opfer von insgesamt einer Milliarde ab-
verlangt — eine Milliarde! Nun geht es darum, die Tendenz um-
zukehren. Ich hoffe, die Vorstdsse werden noch gewandelt, und
bitte Sie um deren Unterstitzung.

Prasidentin. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Wandfluh. Wie verschiedene von lhnen wissen, habe ich Erfah-
rung mit individueller Arbeitszeit, die wir vor Uber zehn Jahren
eingefihrt haben. Bei der Ausgestaltung des Modells wurden
wir von Samuel Guller unterstitzt, dem ich nachtraglich danken
md&chte. Das Arbeitszeitmodell fand viel Beachtung und wurde
sowohl von privaten wie von staatlichen Betrieben kopiert. Die
PTT, das Bundesamt fur Zivilschutz und die Gemeinde Frutigen
lehnten sich daran an, um nur ein paar davon zu nennen. Wann
heuen die Bauern? Wenn das Gras nachgewachsen und das
Wetter gut ist. Moderne Privatbetriebe arbeiten intensiv mit
Uberzeit und mehr Kapazitit, wenn die Kundenauftrédge befrie-
digt werden mussen. Warum soll man das in der Verwaltung
nicht auch tun? Warum sollen beispielsweise Steuerbeamte,
wenn die Steuererkldrungen eingereicht werden, nicht 45 oder
50 Stunden arbeiten, um vor der definitiven Rechnungsstellung
mdglichst viel zu erledigen, und die Uberzeit im Herbst kom-
pensieren? Die individuelle Arbeitszeit ist eine tolle Sache, sie
muss aber Vorteile sowohl fur den Arbeitnehmer wie fur den
Arbeitgeber bringen.

Was Ziffer 1 der Motion Zbinden Gunter betrifft, so sind die
Madglichkeiten neuer Arbeitszeitmodelle bekannt. Es wurden
viele Umfragen gemacht, deren Resultate ebenfalls bekannt
sind: Die Basis ist positiv, das Kader eher kritisch eingestellt.
Wenn man wirklich weitere Umfragen durchfiihren will, so sollte
es dabei nicht um eine Reduktion der Arbeitszeit und um Ar-
beitsteilung gehen, sondern um die Arbeitszeitflexibilitdt. So wie
die Forderung formuliert ist, muss ich sie ablehnen. Zu Ziffer 2.
Wie viele Zmorgebuffets muss ein gutes Hotel anbieten? Eines
genlgt, aber es muss reichhaltig sein. Genau das Gleiche gilt fur
die individuelle Arbeitszeit. Es soll ein Arbeitszeitmodell fur alle
Staatsbetriebe angeboten werden, nicht eine Palette von Ar-
beitszeitmodellen. Daflr soll das Modell in der Anwendung
flexibel sein.

Die Motion Blatter (Bern) ist eine Frechheit gegenlber der Pri-
vatwirtschaft und gegentber all denen, die sparen wollen und
nicht nur davon sprechen. Zum Postulat Wisler Albrecht. Sab-
baticals sind eine wunderbare Sache. Es tate vielen gut - viel-
leicht auch im Rat —, einmal ein Jahr lang auszuspannen und zu
sehen, wie es in der weiten Welt draussen aussieht. Was mir am
Postulat nicht passt, ist die Kleinkreditmentalitdt. Leben auf
Pump, das ist plump. Sabbaticals missten vorgangig erspart
und nicht nachtréaglich abgestottert werden. Es steht: «Sechs
Tage sollst du arbeiten, und einen Tag sollst du runn» und nicht
umgekehrt. Zudem geht mir die Losung zuwenig weit. Man
sollte das Freijahr auch in zwei oder drei Jahren ersparen kén-
nen. Generell ja zur individuellen Arbeitszeit, aber nicht in dieser
Form.
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Burn. Die EDU beflrwortet Ziffer 1 des Vorstosses Zbinden
Glnter als Postulat, weil man Uber neue Arbeitszeitmodelle
durchaus reden darf. Frau Wisler sagte, bei der Sabbatruhe
handle es sich um ein christlich-judisches Thema. Aus meiner
Sicht ist es ein judisches Thema und nicht unbedingt ein christli-
ches. Wir kénnten der Idee unter der Bedingung zustimmen,
dass man sie nach dem Prinzip «Sechs Jahre arbeiten und im
siebten Jahr ruhn» umkehrt, wie Herr Wandfiuh vorhin erklarte,
um die Kreditmentalitdt zu verhindern. Mir kommt ein weiterer
Gedanke. Sie alle haben oder hatten als Eltern und Betreuer mit
Kindern zu tun, die relativ offen, transparent und durchschaubar
sind. Es gibt Kinder, die frecher, vorwitziger, vielleicht aggressi-
ver als andere sind, und solche, die zurlckhaltend sind und in
der Regel immer ein wenig zu spat kommen. Am besten sieht
man dies, wenn man einen Kuchen auf den Tisch stellt. Die
vorwitzigen Kinder sind schon da, bevor der Kuchen auf dem
Tisch ist, und die zurlckhaltenden kommen erst, wenn die an-
deren den Kuchen schon zur Hélfte gegessen haben. Was ist
unsere Aufgabe als Eltern und Betreuer dieser Kinder? Wir mis-
sen den Kuchen verteilen, damit jedes Kind etwas davon hat.
Die gleiche Aufgabe hat der Grosse Rat. Das Staatspersonal
und die Lehrerschaft sind gut, sogar eher Uberdurchschnittlich
gut bezahlt im Vergleich zum Beispiel mit Beschéaftigten im De-
tailhandel, Bau- oder Gastgewerbe. Deshalb ist die Unterstit-
zung der drei Vorstdsse durch Frau Morgenthaler oder den SP-
Sprecher sehr fragwirdig. Die Vorstésse sind aus meiner Sicht
unsozial und ungerecht. Als Grossrétinnen und Grossréte haben
wir nach dem Motto «Gleicher Lohn flr gleiche Arbeit» die Auf-
gabe, die Vorstdsse abzulehnen.

Préasidentin. Auf der Rednerliste stehen noch zwei Einzelspre-
cher. Ich méchte die Rednerliste schliessen.

Marthaler. Erlauben Sie mir zwei Vorbemerkungen. Ich habe
intensiv zugehért und den Eindruck bekommen, das Gefass
Arbeit, von dem wir sprechen, sei etwas Selbstverstandliches
und innerhalb des Gefésses kénne man einfach verteilen. Das ist
naturlich nicht der Fall. Arbeit zu haben ist nicht selbstverstand-
lich. Das mussen wir wieder lernen. Zur zweiten Vorbemerkung.
Naturlich wissen auch wir in der Wirtschaft, dass wir nach neuen
Modellen suchen und uns den Begebenheiten anpassen mus-
sen. Es gibt, vor allem in der Bauwirtschaft, enorme Wellenbe-
wegungen, die uns dazu zwingen, zusammen mit unseren Mit-
arbeitern nach Lésungen zu suchen. Wie Herr Wandfluh sagte,
muUssen vielleicht einmal 50 Stunden, ein anderes Mal wieder
nur 30 Stunden gearbeitet werden.

Das Anliegen der Motion Zbinden Gunter ist ein Dauerauftrag
der Regierung, die genau gleich wie jeder andere Arbeitgeber
diese Fragen zusammen mit den Sozialpartnern diskutieren
muss. Deshalb braucht es grundsétzlich keinen Vorstoss. Frau
Zbinden schreibt in ihrer Begrindung, Arbeitsteilung sei heute
kein Thema mehr. Ich bin nach wie vor der Auffassung, dass
man, wenn man eine Stelle in zweimal 50 Prozent aufteilt, letzt-
lich nicht auf 100 Prozent, sondern immer noch auf 120 oder
130 Prozent kommt. Das kénnen Sie im Dekret nachlesen. Bei
Teilzeitstellen werden die Nebenkosten voll ausbezahit. Es kann
also bei einer Stellenteilung nie 100 Prozent geben — ganz ab-
gesehen von Administration und Kommunikation bei verschie-
denen Stelleninhabern.

Generell betrachtet, ist die Motion Blatter (Bern) als Gesamtlo-
sung ohne Detailregelung mit mdglichst viel Flexibilitat wahr-
scheinlich gut gemeint — das war wohl deine Idee, Hansruedi.
Die Kostenneutralitéat ist aber, wie erwahnt wurde, nicht gege-
ben, wenn man gleichzeitig beschaftigungswirksame Massnah-
men ergreifen muss. Ein weiterer Punkt wurde nicht diskutiert.
Es gibt viele Annexbetriebe. Es gibt Gemeinden, die sich den
kantonalen Regelungen anschliessen. Die Auswirkungen dieses
Vorschlags sind nicht abzusehen. Vor allem nimmt der Vorstoss
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keine Rucksicht auf die Verschiedenartigkeit des Staatsperso-
nals, sei es im Pflegebereich, bei den Lehrern usw. Schade
dunkt mich, dass weder in der Motion noch in der Antwort der
Regierung zum Ausdruck kommt, welches die Jahresarbeitszeit
des Staatspersonals gegenwartig ist. In der Wirtschaft wird von
etwa 2140 Stunden gesprochen. Ich weiss nicht, ob das beim
Staat auch so ist. Es ist schade, kann man keine Vergleiche
ziehen.

Was das Modell der Stadt Bern betrifft, so konnte man in den
Zeitungen lesen, dass es wahrscheinlich von vornherein zum
Scheitern verurteilt ist. Der Grund ist ganz einfach. Wenn man
die Teuerung einbeziehen will, um Arbeitsplatze zu schaffen, so
muss eine Teuerung existieren. Im Moment gibt es aber keine.
Deswegen kann man so im Moment auch keine Arbeitsplatze
schaffen. Das Modell ist gar nicht méglich. Wenn man schon
Uber neue Arbeitszeitmodelle diskutiert, misste man das Thema
weiter fassen und die ganze Lohnsituation einbeziehen. Wir
haben die Frage schon einmal diskutiert. (Die rote Lampe
leuchtet.) Man musste zum Beispiel die Zulagenbereiche anse-
hen oder die Umlagerungen von Betreuungs- zu Kinderzulagen.
- Ich bin gleich fertig. — Man musste die Paritdt der Nebenko-
sten flr Arbeitgeber und Arbeitnehmer ansehen und vor allem
die Auswirkungen der Verschiebung der Lehrergehdalter zu den
Gemeinden. Darf ich noch einen letzten Satz sagen?

Prasidentin. Ich bin einverstanden.

Marthaler. Schliesslich werden - das allein waére bereits vier
Minuten wert — die bisherigen Lohnstrukturen in den Modellen
des NPM nicht zu halten sein. Wenn die Leute Globalbudgets
bekommen, muss man ihnen auch die Kompetenzen geben, um
im Bereich der Léhne zu arbeiten. Das gibt es im Moment nicht.
Es ist dies ein Thema, das man insgesamt betrachten musste.
Aus dieser Betrachtungsweise sind die Motionen abzulehnen.

Prasidentin. Das war mehr als ein Satz. Aber ich bin heute
morgen tolerant.

Lithi (Uetendorf). Ich mdchte versuchen, die Enttduschung
eines Vorredners in bezug auf die SVP-Fraktion zu lindern und
seine Vorwurfe der Scheinheiligkeit zu entkraften. In der SVP-
Fraktion herrscht eine differenzierte Meinung; der Arbeitnehmer-
fligel weicht, obgleich nicht stark, etwas vom Rest ab. Letzte
Woche fand in Thun ein Behdrdentag mit der Firma Betec Von
Roll Gber die Beteiligung der Rustungsbetriebe statt. Dabei
wurde gesagt, man erhalte die Grossauftrdge im internationalen
Wettbewerb nur, wenn man einen kirzeren Durchlauf von sechs
statt zwdlf Monaten garantieren konne. Wichtig seien flexible
Mitarbeiter, die bereit seien, zwischen 35 und 45 Stunden pro
Woche im Einschicht- oder Dreischichtenbetrieb zu arbeiten.
Beweglichkeit ist gefragt.

Zur Frage, ob die Motion Zbinden Gunter als Postulat zu Gber-
weisen sei, méchte ich folgendes sagen. Fir das Staatspersonal
befindet sich im Moment alles in Bewegung. Veranderungen
mussen schrittweise erfolgen und Uberblickbar sein. In der Ant-
wort wird vom Modell «Arbeitszeit nach Mass» gesprochen. Wir
haben die Berebe mit Arbeiterbeurteilung eingefiihrt. NPM setzt
ebenfalls Flexibilitdt voraus. All das brachte eine gewisse Unru-
he. Wir brauchen Zeit. Wie bei einem Kochrezept werden drei
Jahre in den Raum gestellt. Das gibt ein Gedrange. Wir kdnnen
hochstens ein Postulat Zbinden Gunter GUberweisen.

Die Motion Blatter (Bern) tdnt gut. Die Argumentation enthélt
aber — ich mdchte fast sagen - einen Gipsertrick. Der Bund
kennt ahnliche Losungen mit der Jahresarbeitszeit. Die Arbeit
musste mit den gleichen Personalbestdnden erledigt werden,
und der einzelne Mitarbeiter hatte Opfer zu bringen. Die Be-
schéftigungswirksamkeit beziehungsweise die Verringerung der
Arbeitslosigkeit ist ein frommer Wunsch. Der Vorschlag hétte

15. Juni 1998

Finanz

gewisse Vorteile fur die kantonale Verwaltung oder die kantona-
len Betriebe, indem man sich fir saisonbedingte Arbeiten — ich
denke etwa an den Strassenunterhalt oder die Schneerdumung
im Winter — nicht an feste Wochenarbeitszeiten halten musste.
Damit kénnten Uberzeit- und Pikettdienstkompensationen ver-
mieden werden.

Das Postulat Wisler Albrecht kommt mir vor wie ein Menuplan,
bei dem man sich den Preis des Essens noch nicht tberlegt hat.
Es stehen noch ein Haufen ungeklarter Fragen im Raum, die
geldst werden missen. Ich mdchte nur ein Beispiel erwdhnen.
Wenn junge Leute eine Weltreise machen, haben sie keine Si-
cherheit, eine Stelle zu finden, wenn sie zurickkommen,. Also
Uberlegen sie es sich vorher gut, ob sie gehen wollen. Mit der
vorgeschlagenen Regelung héatten sie Gewahr dafur, wahrend
vier Jahren eine sichere Arbeit zu haben. Ich mdchte den jungen
Mitarbeitern der Verwaltung nichts unterstellen. Das geht uns
aber zu weit. Wir lehnen auch das Postulat ab.

Rychiger. Hansruedi Wandflunh hat es auf einen Punkt ge-
bracht: Arbeiten, wenn es Arbeit hat, kompensieren, wenn diese
fehlt — Stichwort Flexibilitdt. Das realisieren wir in der Privatwirt-
schaft seit langem. Es wére vielleicht gut, wenn sich vor allem
die beiden Motiondrinnen in der Privatwirtschaft erkundigen
wUlrden, wie das funktioniert. Wir missen uns Uber eines Klar-
werden. Wir haben nur Arbeit, wenn wir unsere Produkte und
Dienstleistungen verkaufen kénnen. Wenn wir dies nicht mehr
kdnnen, sind nicht nur die Betriebe, sondern auch die Arbeits-
platze weg. (Zwischenruf aus der SP-Fraktion: Das wissen wir
alles.) Wenn Sie das alles wissen, so verstehe ich nicht, warum
Sie solche Motionen einbringen. Es kann nicht Zweck der
Ubung sein, zwei Kategorien von Arbeitnehmern zu schaffen:
diejenigen der offentlichen Hand und diejenigen der Privatwirt-
schaft. Ungleichheiten durfen nicht zementiert werden. Als priva-
ter Arbeitgeber lehne ich den Vorstoss ab.

Frau Zbinden verlangt Innovationen durch neue Arbeitszeitmo-
delle. Das ist schén. Falls sie dazu flhren sollten, dass wir vom
Markt weg sind, helfen sie nichts. Wenn wir die Chancen der
Arbeitnehmer erhéhen wollen, dirfen wir nicht nur bei der &f-
fentlichen Hand aktiv werden. Es wurde vom Modell VW ge-
sprochen. Man muss natlrlich die ganze Wahrheit sagen und
erzéhlen, wer das Modell getragen hat und Einbussen in Kauf
nehmen musste, damit die VW weiter verkaufen konnte. Wir
mussen schnell reagieren und flexibel sein; wir missen auch
kurzfristig Leute einsetzen kdnnen, dann brauchen wir keine
Uberzeiten mehr. Diese Mdéglichkeiten schaffen ebenfalls Ar-
beitsplatze, aber man muss Hand dazu bieten.

Es wurde von Sabbaticals gesprochen. Sie sollen, wie wortlich
gesagt wurde, fur Lehrkrafte oder Personen in héheren Stellun-
gen gelten. Dort, wo es Probleme gibt — bei den weniger qualifi-
zierten Arbeitern —, bringt der Vorschlag nichts, da sie sich Sab-
baticals rundweg nicht leisten k&nnen. Herr Seiler erklarte, wir
seien scheinheilig, er begreife unsere Haltung nicht. Es Uber-
rascht mich nicht, dass er etwas nicht begreift, wenn man nicht
diskutiert, sondern von festen Meinungen ausgeht. Wird die
Konkurrenz zwischen Kanton und Stadt erwéhnt, so muss man
ehrlicherweise auch die Konkurrenz zwischen Kanton, Stadt und
den Privaten vorbringen. Da liegt der Hund begraben. Wenn
man den Graben immer breiter macht, gibt es immer mehr
Probleme. Aufgrund von Wirtschaftsprognosen sollen Verteilun-
gen vorgenommen werden — also etwas, das noch gar nicht
vorhanden ist. Herr Seiler, es gibt nicht nur das Staatspersonal.
Sie haben von den Opfern gesprochen, die es gebracht habe.
Man muss auch sehen, was in der Privatwirtschaft nétig war,
damit noch verkauft werden konnte. Vergleicht man die Arbeits-
verhaltnisse, Léhne und Arbeitsbedingungen, so sieht es fur das
Staatspersonal immer noch positiv aus. Ich rufe Sie dazu auf,
Ziffer 1 des Vorstosses Zbinden Gunter als Postulat anzuneh-
men und die anderen Vorstdsse abzulehnen.
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Prasidentin. Ich habe vorhin die Rednerliste geschlossen.
Nachtraglich hat sich Herr Sidler (Biel) zu Wort gemeldet. Ist der
Rat einverstanden, ihm das Wort zu erteilen, damit er auf ein
Votum reagieren kann? - Das ist der Fall.

Sidler (Biel). Ich danke fir Ihre Grosszugigkeit. Die Erklarungen
der Herren Wandfluh und Marthaler rufen mich ans Rednerpult.
Wir kénnen froh sein, so «frachi Sieche» wie Hansruedi Blatter
zu haben, die innovative Ideen vorbringen, und nicht nur so
Langweiler wie die Herren Wandfluh, Marthaler, Gfeller oder
Rychiger. Wenn man die Geschichte der Arbeitszeitverkirzung
in der Schweiz betrachtet, so ist die Platte mit den Argumenten
immer die gleiche. Es wurden Uberhaupt keine innovativen Ideen
vorgebracht. Herr Marthaler hat wenigstens in einem Punkt
recht: Arbeit ist heute knapp und leider nicht mehr selbstver-
standlich. Gerade deshalb bringt Herr Blatter die Idee der bes-
seren Verteilung aufgrund einer Verklrzung. Das Personal soll
dabei sogar ein Opfer bringen.

Wir wollen nach Europa (Geldchter). — Ich weiss, nicht alle hier
im Rat wollen nach Europa. - Die Schweiz hat die langsten
Arbeitszeiten in ganz Europa. In Frankreich und Spanien soll wie
in Deutschland und ltalien die 35-Stunden-Woche eingefuhrt
werden. In Belgien diskutiert man die 32-Stunden-Woche. In der
Schweiz stehen im Arbeitsgesetz immer noch 45 und 50 Stun-
den. Das fuhrt dazu, dass Herr Wandfluh sagt, man konnte
zwischendurch auch 45 oder 50 Stunden arbeiten. Wie die
Diskussion gezeigt haben, wollen die Burgerlichen nur die Fle-
xibilisierung. Fur uns ist klar: Es gibt keine Flexibilisierung ohne
Arbeitszeitverklrzung. Ein Wort zur Kostenneutralitat. Es ist kein
Geheimnis, dass der Arbeitsplatzabbau nicht nur die phantasie-
loseste, sondern letztlich auch die teuerste Massnahme ist. Aus
dieser Sicht bringt eine Arbeitszeitverkirzung, auch wenn sie
unmittelbar etwas kostet, mittelfristig durchaus Einsparungen.

Zbinden Giinter. Es sind spannende Voten gefallen. Ich
mochte folgende Punkte herausgreifen. Herr Gfeller, Sie sagten,
die Interessen beider Seiten — der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer — mussten berucksichtigt werden, wenn man Uber eine
Arbeitszeitverkirzung spreche. Ich habe klar gesagt, dass ent-
sprechende Massnahmen der Regierung auch auf den Wirt-
schaftsstandort Bern und seine Innovationskraft ausstrahlen
wdirden. Ich bin ganz lhrer Meinung und begreife |hre Befurch-
tungen nicht. Sie haben von der Unruhe gesprochen, die die
neuen Arbeitszeitmodelle mit sich bringen. Wie Herr Lithi vorhin
antdnte, bringen NPM, NEF, Entlassungen oder neue Arbeitsab-
laufe wegen Rekonstruierungen wohl mehr Unruhe als die ge-
meinsame Erarbeitung neuer Arbeitszeitmodelle. Sie stellten
fest, Sie wollten nicht die Katze im Sack kaufen. Wir haben
Ihnen nichts Pfannenfertiges geliefert, weil die Modelle eben mit
dem Personal und vor allem mit dem Kader erarbeitet werden
muUssen. Von der Katze im Sack kann nicht die Rede sein.

Bei Herrn Zesigers Ausfuhrungen war interessant, wie wir ge-
wisse Inhalte anders definieren. Er spricht von einem Zeitverlust,
wenn Uber Arbeitszeitmodelle diskutiert werde; das Ganze
brauche eine gewisse Zeit. Meine Uhr lauft anders. Drei Jahre
sind sehr lang, um Modelle einzuflhren, deren Grundlagen man
bereits besitzt. Sie beflrworten auch bessere Rahmenbedin-
gungen far die Wirtschaft, Herr Zesiger. Fir mich gehdrt die
Arbeitszeit zu den Rahmenbedingungen, die man diskutieren
muss. Ich sagte, die Haltung des Kantons solle ausstrahlen,
damit all jene im Gewerbe, die Angst &usserten, sich daran
orientieren kénnen und sehen, was fur sie passt. Was das Ar-
gument der Flexibilitdt betrifft, so habe ich Herrn Wandfluh und
Herrn Rychiger im Verdacht, Arbeit auf Abruf zu beflrworten.
Das entspricht gar nicht unserer Haltung. Sollte dies tatséachlich
lhre Stossrichtung sein, so wird es im Verlaufe weiterer Diskus-
sionen zu echten Zusammenstdssen kommen.
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Schliesslich erstaunt mich folgendes. Ich habe versucht, aufzu-
zeigen, welches fur die verschiedensten Gebiete die Folgeko-
sten der Arbeitslosigkeit sein kdnnen und dass freiwerdende
Arbeitszeitkapazitdt auch im sozialen und betreuerischen Be-
reich sehr viel bringt. Auf diesen Punkt ist gar niemand einge-
gangen! Dabei werden die Folgekosten ungentgender oder
fehlender Arbeit sehr hoch sein. Ich danke fir die Diskussion
und wandle in ein Postulat. Ich m&chte mich bei all jenen be-
danken, die bei den neuen Modellen mitdenken und meine
Anliegen unterstutzen.

Blatter (Bern). Ich mdchte zu zwei, drei Voten Stellung neh-
men. Die freisinnige Fraktionserklarung war unbefriedigend. Herr
Gfeller, Sie haben sich etwas zu allgemein gehalten. Sie spre-
chen sich als liberale Partei fir neue Arbeitszeitmodelle aus.
Warum helfen Sie dann nicht mit, solche in der Staatsverwaltung
zumindest zu prifen? Sie haben nicht gesagt, ob ihre Fraktion
bereit sei, meinen Vorstoss als Postulat zu Uberweisen. Insofern
mochte ich noch eine Erklarung von lhnen. Als Gewerkschafts-
bundsekretér ist es fur mich tagliche Arbeit, mit Arbeitgebern
oder Arbeitgebervertretern Uber Arbeitsbedingungen zu verhan-
deln. Normalerweise geschieht das in Fachgruppen und am
Verhandlungstisch. Sicher aber sind es nicht 200 Teilnehmer -
auch wenn im Moment nicht 200 Ratsmitglieder anwesend sind!
Wir flhren hier eigentlich Vertragsverhandlungen zwischen den
Sozialpartnern. Dass sich das Parlament dafir sehr schlecht
eignet, hat der heutige Morgen wieder einmal bewiesen. Ver-
schiedene Grossrate sprechen einfach von einer Sache, Uber
die sie nur gerade Schlagzeilen gelesen haben, mehr nicht.
Anders kann ich mir gewisse Aussagen nicht erklaren.

Herr Zesiger, auch die éffentliche Hand, seien es der Bund, die
Kantone oder die Gemeinde, muss als Arbeitgeber einen Beitrag
zur Arbeitsmarktsituation leisten. Dass dies etwas kosten kann,
ist klar. Letztes Jahr hat der Rat weitere 23 Mio. Franken an das
Defizit der Arbeitslosenkasse beschlossen — das geht diskussi-
onslos! Will man aber arbeitsmarktliche Massnahmen wie Inve-
stitionen oder Arbeitszeitmodelle beschliessen, um mehr Leute
anzustellen, so ist dies kein Thema! Man muss die Verantwor-
tung tragen. Peter Rychiger und andere Redner, ich bin auch ein
Vertreter der Flexibilitdt. Man kann nicht mehr nach sturen Pro-
grammen arbeiten. Es stellt sich aber einfach die Frage nach
den Spielregeln. Die Vorstdsse wurden, wenn man sie minde-
stens als Postulat Uberweist, erlauben, solche Spielregeln zu
definieren. Alfred Marthaler hat die Frage nach dem Zeitpunkt
gestellt. Es wére durchaus moglich gewesen, dass der Regie-
rungsrat endlich einen konkreten Vorschlag gemacht hétte. Auf
die Eingaben der Verbdnde und auch auf die vorliegenden Vor-
stésse wird jedoch nichts Konkretes erwidert. Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sind nicht nur ein Kostenfaktor, es sind auch
Menschen! Es sind Menschen, die einer Erwerbsarbeit nachge-
hen und fUr die neue Generation Arbeitsplatze schaffen moch-
ten, die Zukunft haben.

Herr Wandfluh, wie ich vorhin erwahnte, fihren wir im Rat ei-
gentlich Vertragsverhandlungen. Wir sind uns im Kanton Bern
unter den Sozialpartnern an faire Diskussionen Uber die soziale
Vertragspartnerschaft gewdhnt und nicht an Formulierungen,
wie Sie sie vorgebracht haben. Wir wehren uns dagegen, dass
solche Sitten bei uns Einzug halten. Ich dachte, Sie hatten von
der sozialen Vertragspartnerschaft Kenntnis. Aber sie ist lhnen
offenbar fremd, da Sie beispielsweise in lhrem Betrieb auch
keine Gesamtarbeitsvertrage anerkennen. Ich wehre mich ge-
gen solche Handhabungen.

Weil der Regierungsrat die Frage prufen will, bin ich bereit, mei-
nen Vorstoss in ein Postulat zu wandeln. Von der freisinnigen
Fraktion mochte ich allerdings noch héren, ob sie ein Postulat
unterstutzt.
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Wisler Albrecht. Ich habe mich gefreut Uber die Zustimmung
zu den neuen Arbeitszeitmodellen, insbesondere zu meinem
Vorschlag fUr einen Langzeiturlaub. Sehr enttduscht war ich
hingegen von all den Aber, die vorgebracht wurden. Sie waren
zum Teil Uberspitzter Formalismus, wie man als Jurist sagen
wirde. So sagte etwa Herr Gfeller, die FDP-Fraktion sei daflr,
aber nicht auf diese Art. Haben Sie bewusst in meinen Text
hineingelesen, ich wolle die Reihenfolge «Zuerst das Freijahr,
dann vier Jahre nacharbeiten», oder haben Sie sich einfach auf
diese Interpretation versteift? Wie ich deutlich sagte, ist die
Reihenfolge nicht fix. Ich wollte bewusst Spielraum fur die Sozi-
alpartner offenlassen. Es handelt sich ja um ein Postulat. Man
kann nicht alles Uber einen Leisten schlagen. Die L&sung ist
unter anderem abhangig vom Dienstjahr. Jemand, der neu beim
Staat angestellt ist, kann nicht sofort ein Freijahr beziehen. Das
ist vollig logisch. Bei einem 55jahrigen, der seit 30 Jahren im
Staatsdienst steht, sieht es aber anders aus; er soll zuerst ein
Freijahr beziehen und dann nacharbeiten kénnen. Ich habe den
Text bewusst offen formuliert.

Franziska Widmer erklarte, das sei ein Modell fir Vollbeschaftig-
te. Das ist richtig. Fur Teilzeitbeschéftigte misste man andere
Lésungen suchen. Herr Rychiger hat mir vorgeworfen, die Idee
sei etwas fur hdhere Stellen. Das ist richtig. Wieso soll man nicht
auch fur sie solche Modelle einfuhren? Das ist kein Grund, den
Vorstoss abzulehnen. Ein arbeitsloses Kadermitglied ist ein
besonders teurer Arbeitsloser. Ich gehe von der Devise aus
«Vorsorgen ist besser als heilen». Sie gilt fur alle Bereiche. Ruedi
Zesiger warf mir vor, mein Vorschlag sei nicht praktikabel. Es
gibt Gegenbeweise aus der Praxis, etwa bei der PTT, wie Frau
Morgenthaler erwahnte. Auch in Osterreich wurden letztes Jahr
solche Modelle eingeflihrt und die Details zwischen den Sozial-
partnern erarbeitet. Das wére auch meine Idee. Ich wiederhole:
Es geht um ein Postulat, das ein Signal setzt und dem Regie-
rungsrat viel Spielraum Iasst. Wir missen im Kanton Bern neue
Wege gehen, statt Leute zu entlassen. Ich erinnere an die Dis-
kussion in bezug auf das Spitalpersonal. Das Postulat setzt ein
Signal, dass der Regierungsrat in diese Richtung gehen will.
Deshalb verstehe ich nicht, wie man das harmlose Postulat
ablehnen kann! Ich habe an all jenen Freude, die es unterstlt-
zen, und bin sehr enttduscht, wenn es abgelehnt wird.

Gfeller. Herr Blatter hat mich noch einmal ans Mikrofon geru-
fen. Ich nehme die Gelegenheit wahr, um einige Punkte zu kla-
ren. Frau Wisler wirft uns Uberspitzten Formalismus vor. Frau
Wisler, lesen Sie einmal Ziffer 2 Ihres Vorstosses. Es heisst ganz
klar «vier weitere Jahre». Daraus geht doch ganz klar hervor,
dass das Freijahr bezogen wird und wéhrend vier weiteren
Jahren nachgearbeitet wird. Es ist absolut kein Uberspitzter
Formalismus. Sie haben das Postulat so formuliert, und wir
kénnen es so nicht annehmen. Wie wir letzte Woche bei der
Motion Datwyler gesehen haben, ist ein Text nun einmal falsch,
wenn er falsch formuliert ist, und der Motiondr oder Postulant
muss die Konsequenzen daraus ziehen und zum Fehler stehen.
Herr Blatter sagte, ich hatte mich unklar gedussert; wir seien
zwar flr Arbeitszeitmodelle, wirden aber nicht klar darlegen,
was wir eigentlich wollten. Ich habe ganz klar drei Bedingungen
formuliert und wiederhole sie gern, falls sie untergegangen sein
soliten: Die Betriebs- und Verwaltungsabldufe dirfen nicht ge-
stért werden; das Ganze muss kostenneutral sein; es muss flur
beide Seiten etwas bringen. Falls diese Bedingungen erflllt
werden, kénnen wir uns problemlos mit neuen Arbeitszeitmodel-
len einverstanden erklaren.

Herr Seiler und Frau Zbinden haben nicht verstanden, warum
wir Ziffer 2 der Motion Zbinden Gunter nicht als Postulat an-
nehmen koénnen. Lesen Sie einmal Ziffer 1 und Uberlegen Sie,
welches die Zeitfolge ist. Sie verlangen Abklarungen und einen
Bericht an den Grossen Rat, das finden wir gut. Dann sollen wir
aber schon im voraus beschliessen, solche Modelle seien for-
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ciert einzufUhren. Das ist nicht logisch. Wir kénnen nicht jetzt
schon Uber etwas entscheiden, von dem wir nicht wissen, was
dabei herauskommt. Frau Zbinden erklarte, es sei niemand auf
die Zukunftsperspektiven des Arbeitsmarktes eingegangen.
Mich erstaunt, wie widerspruchlich in der SP-Fraktion argumen-
tiert wird. Herr Blatter sagte, es werde keine Vollzeitbeschéfti-
gung mehr geben. Kurz darauf stellte Herr Seiler fest, der Auf-
schwung sei sichtbar, man musse dafur sorgen, dass der Staat
als Arbeitgeber attraktiv bleibe. Wenn man auf diesen Punkt
eingehen will, muss man einmal die demographischen Auswir-
kungen untersuchen. Das Bundesamt fur Statistik hat das
Szenario Trend erarbeitet, das als sehr wahrscheinlich beurteilt
wird. Auf einen Rentner kamen 1994 3,4 Personen im Erwerb-
salter; im Jahr 2010 werden es noch 2,5 und im Jahr 2040
noch 1,2 sein. Aufgrund dieser Zahlen habe ich keine Angst, die
Arbeit kénne uns einmal ausgehen. Das erwéhnte Argument ist
sehr schlecht. So wie die Situation gegenwartig aussieht, wird
sie in Zukunft nicht aussehen. Nun zur Frage, die Herr Blatter
mir gestellt hat. Die FDP-Fraktion wird seinen Vorstoss auch als
Postulat ablehnen.

Lauri, Finanzdirektor. Ich mochte finf Gesichtspunkte erwah-
nen. Einmal steht der Kanton Bern als Arbeitgeber einer Flexibi-
lisierung der Arbeitszeit grundsétzlich positiv gegenutber. Unter-
schiedliche Beschaftigungsgrade sollen mdglich sein. Mit den
Wahlmodellen sollen keine Diskriminierungen verbunden sein.
Unsere Personalpolitik hat in diesem Sektor beachtlichen Erfolg.
Uber 41 Prozent der Mitarbeitenden sind Teilzeitbeschéftigte,
namlich zwei Drittel der Frauen und ein Funftel der Manner. Wir
haben ein neues Instrument: die Arbeitszeit nach Mass. Es lasst
eine hohe Flexibilitdt zu und kann mit Teilzeitarbeit kombiniert
werden. Die Arbeitszeit kann auf Jahres- oder Monatsbasis
basieren. Hohe Ubertragungsraten von einem Monat auf den
andern sind mdglich. Man kann arbeiten, wenn der Arbeitsanfall
besonders gross ist, wie es in der Debatte erwahnt wurde. Es
gibt also eine breite Palette von Maoglichkeiten. Immer aber
mussen die Arbeitszeitmodelle auf die dienstlichen BedUrfnisse
Rucksicht nehmen, daran mdchte der Regierungsrat festhalten.
Selbstverstandlich sucht man Lésungen, die der Arbeitnehmer-
schaft entgegenkommen. Die dienstlichen Bedurfnisse mussen
aber in der heutigen Zeit im Vordergrund stehen.

Dann hat Grossrat Blatter (Bern) recht mit seinen Bemerkungen,
das Personal habe in den vergangenen Jahren wesentlich zur
Haushaltsanierung beigetragen. Die Zahlen, die er oder Grossrat
Roland Seiler erwéhnte, sind richtig. Der Regierungsrat ist dem
Personal auch dankbar, dass es die nicht zahlenmassigen, aber
realen Einbussen grosso modo akzeptiert hat und dass wir
immer noch auf motiviertes Personal zdhlen kénnen. Ich muss
Grossrat Blatter jedoch auch folgendes sagen. Obwohl seine
Zahlen richtig sind, ist der Kanton — dartber bin ich froh — am
Arbeitsmarkt mit Ausnahme von wenigen Spezialbereichen, bei
denen auch die Privatwirtschaft Mihe hat, immer noch konkur-
renzfahig, insbesondere im mittleren und unteren Lohnsegment
sogar ausserordentlich konkurrenzfahig. Wir finden momentan
auch fur die normalen Kaderstellen Personal.

Grossrat Roland Seiler erkléarte, der Kanton sei einer der gross-
ten Jobkiller. Insbesondere im Bereich Umgestaltung der Schule
oder der Spitdler werden oder wurden tatsachlich 1000 Stellen
abgebaut. Gleichzeitig muss man jedoch festhalten, was passie-
ren wirde, wenn wir das nicht machen wurden. Ich greife den
Spitalbereich heraus. Wie Sie in den letzten Tagen lesen konn-
ten, hat der Kanton Bern die héchsten Gesundheitskosten und
die hdchsten Wachstumsraten im Gesundheitswesen. Sollen wir
in dieser Situation die Uberkapazitdten im Spitalbereich weiter
aufrechterhalten und damit via Steuerzahler — ob arm oder reich
- und Defizitleistungspflicht des Kantons finanzieren lassen? Ich
weiss selbstverstandiich, dass sich die Spitéler im Vergleich zu
anderen Bereichen des Gesundheitswesens im Moment ko-
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stenmassig recht gut entwickeln. Sie bleiben aber doch ein
wesentlicher Kostenfaktor. Eine zweite Frage stellt sich: Wollen
wir bis in alle Zukunft akzeptieren, dass die Krankenkassen ihre
vorgesehenen Leistungen an die kantonalen Spitaler nicht er-
bringen, weil sie sich auf den Standpunkt stellen, es gabe Uber-
kapazitaten? Bei einer gesamthaften Beurteilung kann man das
Argument des Jobkillers also nicht gelten lassen.

Zum dritten Punkt. Wie oft bei solchen Debatten habe ich sehr
wenig Uber die Finanzierung gehdrt. Leider muss ich im Namen
des Regierungsrates all diejenigen enttduschen, die meinen, es
gebe einfach so und ohne dass uns die Konkurrenzsituation
dazu zwingt — diesen Vorbehalt mache ich —, irgendwann in der
nachsten Zukunft eine Kompensation fur die bis jetzt nicht ge-
wahrte Teuerung. Das kénnen wir uns schlicht nicht leisten. Die
Wirklichkeit der Zukunft wird leider eher anders aussehen. Ein
Kanton, der in der Steuerstatistik bei den naturlichen Personen
auf dem 22. Platz steht, kann keine weiteren Geschenke im
Lohnsektor machen, der bekanntlich zwischen 46 und 48 Pro-
zent des laufenden Aufwands ausmacht.

Weiter kann der Kanton Bern, so wie er konzipiert ist, heute
keine grossen arbeitsmarktlichen Massnahmen zu seinen Lasten
treffen. Wir haben die Arbeitslosenversicherung so organisiert,
wie sie ist — leider. Dafur bezahlen wir 2 beziehungsweise 3
Lohnprozente an den Bund. Von diesen Abgaben bekommen
wir nichts. Infolgedessen kann der Kanton Bern auch nicht mit
Steuergeldern weitere arbeitsmarktliche Massnahmen in gro-
ssem Umfang finanzieren. Ich will nicht weitere Ausfihrungen
dazu machen, diese Rechnung ginge gesamtwirtschaftlich je-
doch nie auf. Die Argumentation, die Herr Sidler (Biel) vertritt,
scheint mir nicht schltissig zu sein. Wie vor rund vierzehn Tagen
publiziert wurde, hat eine ausgewogen zusammengesetzte
Kommission des Bundes festgestellt, dass die Gleichung «Kurze
Arbeitszeit = kleine Arbeitslosigkeit, lange Arbeitszeit = grossere
Arbeitslosigkeit» schlicht nicht stimmt. Das Beispiel von
Deutschland, Frankreich usw. Wurde erwahnt. Diese Lander
weisen bekanntlich ein Mehrfaches unserer Arbeitslosenrate auf.
Bei allen Kritiken, die man den Statistiken gegentber anbringen
kann — das Problem der Langzeitarbeitslosigkeit ist bekannt —,
gibt es heute in Europa kaum ein Land, bei dessen Arbeitslo-
senquote eine Drei vor dem Komma steht.

Zum letzten Punkt. Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass er die
gegenwartige Bewegung im Bereich der Arbeitszeit und der
Arbeitszeitgestaltung weiter aufmerksam verfolgen muss. Es ist
nicht so, dass die Regierung schlaft und nichts tut. Wir sind
immer daran, unserer Hausaufgaben zu machen. Das steht am
Schluss unserer Antwort. Wir sind weiter bereit, diese Fragen
mit den Personalvertretungen zu diskutieren —immer unter der
Préamisse der erwahnten vier Punkte. In diesem Zusammenhang
haben wir, Frau Widmer, mit der Firma Corso aus Zurich zu-
sammengearbeitet, Hearings veranstaltet und uns von ihr infor-
mieren lassen, was andernorts geschieht. Die Ideen kdénnen
beispielsweise durchaus in Richtung des Postulates Wisler Al-
brecht gehen — unter den erwéhnten Bedingungen.

Weil der Regierungsrat weiss, dass er die Bewegungen auf-
merksam verfolgen und konkurrenzfahig bleiben muss, ist er
unter den genannten Vorbehalten bereit, die Vorstdsse als Po-
stulate entgegenzunehmen.

Prasidentin. Herr Blatter (Bern) wunscht eine persdnliche
Erklarung abzugeben.

Blatter (Bern). Nachdem der Sachverhalt im Parlament und in
der Regierung klar ist und ich dem Regierungsrat in meinem
ersten Votum eigentlich recht hart an den Karren gefahren bin,
indem ich ihm vorwarf, er hatte innovativer sein kdnnen, mdchte
ich nun immerhin anerkennen, dass er bereit ist, die Gespréche
mit den direktbetroffenen Personalverb&nden weiterzufihren —
im Gegensatz zur Mehrheit des Parlaments, das die Vorschlage
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nicht einmal zur Prifung Uberweisen will. Ich vertraue Ihnen,
Herr Lauri, und bitte Sie, mit den Personalverbanden konkret so
weiterzuverhandeln. Ich ziehe meine Motion aus diesem Grund
zurlick. (Unruhe)

Préasidentin. Die Motion Blatter (Bern) ist zurlickgezogen. Die
Motion Zbinden Gunter wurde in ein Postulat gewandelt. Der
FDP-Sprecher verlangt punktweise Abstimmung.

Abstimmung

Fur Annahme von Ziffer 1 als Postulat 159 Stimmen
Dagegen 22 Stimmen
Fir Annahme von Ziffer 2 als Postulat 79 Stimmen
Dagegen 99 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Prasidentin. Wir stimmen Uber das Postulat Wisler Albrecht

ab.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulats 75 Stimmen
Dagegen 104 Stimmen
217/97

Postulat Hofer (Schiipfen) - Besteuerung von Vereinen

Wortlaut des Postulats vom 27. November 1997

Zahlreiche — meistens kleine — Vereine in den Gemeinden I6sen
gemeinndtzige, kulturelle und gesellschaftliche Aufgaben und
verrichten zunehmend — meistens ehrenamtlich — auch Jugend-
und Seniorenarbeit. Es ist wenig sinnvoll, solche Institutionen
noch als Steuerzahlerinnen heranzuziehen. Abgesehen davon,
dass unter anderem wegen der jahrlichen Veranlagung vermutet
werden muss, der administrative Aufwand von Kanton und

Gemeinden Ubersteige schlussendlich die unter dem Strich

verbleibenden Steuereinnahmen.

Das Steuerharmonisierungsgesetz (SR 642.14) lasst leider eine

vollstdndige Steuerbefreiung fur solche Vereine nicht zu: Indes

sind gestutzt auf dieses Gesetz gewisse Entlastungen im admi-
nistrativen und steuerlichen Bereich méglich. Sie sollten einem

Verein mit dieser Zwecksetzung zuteil kommen.

Ich bitte deshalb den Regierungsrat, im Hinblick auf die Totalre-

vision des Gesetzes Uber die direkten Staats- und Gemeinde-

steuern zu prtfen,

1. ob fUr Vereine mit obgenannten Zwecken das administrative
Verfahren bezuglich der Erhebung der Steuern vereinfacht
werden kann, beispielsweise durch Pauschalbesteuerung,

2. ob diese Vereine zu einem erméssigten Tarif besteuert wer-
den kénnen,

3. ob im steuerlichen Bereich noch weitere Entlastungen sol-
cher Vereine méglich sind.

(33 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 1. April 1998

Aligemeines: Vereine sind juristische Personen, die nach Mass-
gabe des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB, SR 210,
Art. 60 ff.) bestehen. lhre Steuerpflicht ergibt sich aus dem Bun-
desgesetz Uber die direkte Bundessteuer (DBG, SR 641.11, Art.
49) und aus dem Gesetz Uber die direkten Staats- und Gemein-
desteuern (StG, BSG 661.11, Art. 62). Das Bundesgesetz Uber
die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden (StHG, SR 641.14) enthalt Anforderungen an die kan-
tonale Gesetzgebung, die ab dem Jahr 2001 zwingend einzu-
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halten sind. StHG Artikel 20 nennt die Vereine namentlich als
juristische Personen, die der Steuerpflicht unterworfen sind.
StHG Artikel 23 enthélt eine abschliessende Aufzéhlung der
juristischen Personen, die von der Steuerpflicht befreit sind.
Aufgrund dieser Rechtslage kann der Gesetzgeber des Kantons
Bern keine Steuerbefreiung der Vereine beschliessen.

Vereine kénnen auf Gesuch hin von der Steuerpflicht ganz oder
teilweise befreit werden, wenn sie 6ffentliche oder gemeinnitzi-
ge Zwecke verfolgen (beispielsweise fur Krankenpflege, Betag-
tenbetreuung oder Jugendarbeit). Durch die Statuten muss
sichergestellt sein, dass die Mittel des Vereins ausschliesslich,
unwiderruflich und uneigennitzig diesem Offentlichen oder ge-
meinnutzigen Zwecke zugewendet sind. Ob diese Bedingungen
erflllt sind, muss in jedem einzelnen Fall nachgewiesen werden.
Nach der heutigen Rechtsprechung gelten Turn-, Sport-, Musik-
, Gesangs-, Schutzen-, Liebhaber-, Berufs- und Geselligkeits-
vereine nicht als gemeinnutzig, da die Leistungen dieser Vereine
zur Hauptsache den Mitgliedern des Vereins zugutekommen.
Kein Kriterium fUr eine Ausnahme von der Steuerpflicht kénnen
die Gewinnaussichten einer steuerpflichtigen Person darstellen.
Nicht nur Vereine, sondern auch viele Kapitalgesellschaften (in
der Regel 30-40 Prozent) erzielen keinen oder lediglich einen
geringen Reingewinn. Eine unterschiedliche Behandlung der
Vereine gegeniber den anderen juristischen Personen lasst sich
auch aus Grunden der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit und
der rechtsgleichen Behandlung (Artikel 4 BV, SR 101) nicht
rechtfertigen.

Zu Ziffer 1: Bereits heute wird auf die besonderen Verhaltnisse
der Vereine mit einer besonderen Steuererkldrung eingegangen.
Bei nicht gewinnstrebigen Vereinen genulgt die Angabe von drei
Zahlen und die Beilage der Jahresrechnung. Bei der Steuerbe-
rechnung werden die Besonderheiten der nicht gewinnstrebigen
Vereine ebenfalls berlcksichtigt (siehe unten zu Ziffer 2). Eine
Pauschalbesteuerung wirde nicht zu einer Besteuerung nach
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit fihren und zudem die
Vorschriften des Steuerharmonisierungsgesetzes verletzen. Es
ist auch fraglich, ob eine Pauschalbesteuerung den administrati-
ven Aufwand der Vereine und der Verwaltung reduzieren wirde.
Es mussten mdglicherweise mehr Kennzahlen ermittelt und
Uberpruft werden, als dies heute der Fall ist.

Zu Ziffer 2: Vereine werden bereits nach geltendem Recht (StG
Art. 64p) zu einem ermassigten Tarif besteuert. Zudem werden
die Mitgliederbeitrage nicht zum steuerbaren Gewinn gerechnet,
und vom steuerbaren Gewinn und Kapital kdnnen Pauschalbe-
trage abgezogen werden. BV Artikel 42quinquies, die Grundlage
des StHG, lasst die Tarife ausdricklich in der kantonalen Hoheit.
Der Regierungsrat wird im Rahmen der bevorstehenden Revisi-
on des Steuergesetzes — wie in zahlreichen anderen Bereichen —
auch bei den Vereinen die Tarife Uberprufen.

Zu Ziffer 3: Die Vereine haben nach Mitteilung der Steuerverwal-
tung nach anfénglichen Unsicherheiten heute praktisch keine
Fragen mehr zum Ausflllen der neuen Steuererkldrung. In der
Praxis ergeben sich seit der Einfuhrung der Gegenwartsbemes-
sung kaum Probleme bei der Veranlagung von Vereinen. Einzig
ausserordentliche Gewinne im Hinblick auf Anschaffungen (z. B.
Uniform fur Musikverein, usw.) in einem spéteren Jahr fihren
gelegentlich zu Abgrenzungsproblemen. Der Regierungsrat ist
bereit zu prifen, ob eine steuerneutrale Bildung von Rucklagen
gesetzlich verankert werden kann.

Antrag: Ziffer 1: Ablehnung, Ziffer 2 und 3: Annahme

Hofer (Schupfen). Mein Vorstoss zielt auf die sogenannten
Dorfvereine ab, nicht auf Unternehmen, die juristisch auch Ver-
eine sind. Einerseits kritisieren viele Vereinskassiere die Blrokra-
tie des Kantons, andrerseits liegt die Steuerverwaltung auch bei
der Veranlagung von Vereinen arg im Rulckstand. Die Vereine
haben namlich jetzt — man hére und staune - die provisorische
chatzung fur das Jahr 1995 erhalten. Vereine gelten bekanntlich
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als juristische Personen und werden jahrlich veranlagt. Ich dan-
ke der Regierung flr die Antwort, die uns allen zur Information
dient.

Leider muss ich einsehen, dass der Kanton, was Ziffer 1 des
Vorstosses betrifft, einerseits nicht zwischen kleinen und gro-
ssen Vereinen unterscheiden kann, andrerseits keinen Hand-
lungsspielraum hat, da er das Bundesrecht vollziehen muss, das
keine Pauschalbesteuerung vorsieht. Eine solche Lésung wirde
den geringsten administrativen Aufwand verursachen. Da der
Geldverkehr bei den Dorfvereinen nicht sehr grossen Schwan-
kungen von einem Jahr zum andern unterworfen ist, kdnnte eine
mogliche Lésung sein, dass eine Veranlagung flir zwei Jahre
gilt. Vielleicht kénnte man einen Weg finden, der das Bundes-
recht nicht verletzt.

Aufgrund dieser Ausflhrungen ziehe ich Ziffer 1 des Postulates
zurlck. Ich wére Ihnen aber sehr dankbar, wenn Sie Ziffer 2 und
3 zustimmen konnten, wie es die Regierung vorschldgt. Ich bin
je langer je mehr der Auffassung, dass viele Vereine wichtige
Jugend- und Seniorenarbeit verrichten, die im Gesamtinteresse
liegen und nicht nur im Interesse der Mitglieder, so wie es die
heutige Rechtsprechung auslegt. Ich sage nichts Neues, wenn
ich feststelle, dass die Vereine die Unterstitzung der Offentlich-
keit verdienen. Das ist immer noch viel gunstiger, als standig
neue Jugendbetreuungsstellen zu schaffen. Ich bitte Sie, Ziffer 2
und 3 zu unterstutzen.

von Allmen (Gimmelwald). Die SP-Fraktion lehnt das Postulat
in allen Punkten ab. Wie aus der Antwort des Regierungsrates
hervorgeht, wird bereits das Mdégliche getan, um die Vereine zu
entlasten. Einmal kdnnen Vereine mit einem gemeinnUtzigen
Zweck auf Gesuch von der Steuerpflicht befreit werden, dann ist
das administrative Verfahren so einfach wie mdglich. Nach Bun-
desrecht kénnen die Vereine nicht ganz von der Steuerpflicht
befreit werden, also braucht es eine minimale Erfassung.
Schliesslich werden die Vereine bereits zu einem ermassigten
Tarif besteuert. Ich sehe am Beispiel meiner Gemeinde, dass die
Vereine sehr wenig bezahlen. Auch wenn es zum Teil grosse,
relativ reiche Vereine sind, ist die Belastung nicht gross. Wir sind
gegen Vorstdsse, die Steuern ohne soziales Motiv senken wol-
len. Im vorliegenden Fall werden weder Familien noch Minder-
bemittelte entlastet. Die Personen, die die Vereine tragen, sind
meist nicht mittellos. Wenn wir den Staatshaushalt sanieren
wollen, ist es vollig falsch, Steuersenkungen zu beschliessen.
Aus diesem Grund lehnen wir auch Ziffer 2 und 3 des Postulats
ab. Es besteht kein Handlungsbedarf.

Lauri, Finanzdirektor. Nur eine kurze Bemerkung zum letzten
Votum. Wenn der Regierungsrat bereit ist, Ziffer 2 und 3 entge-
genzunehmen, so ist damit keine Steuerbefreiung beschlossen,
sondern die Frage soll geprift werden. Eine Prifung kann auch
zu einem negativen Ergebnis fuhren. Der Regierungsrat hat die
feste Praxis, Vorstdsse zum Steuergesetz, fir das in der nach-
sten Zeit die Vernehmlassung eroffnet wird, entgegenzunehmen,
wenn sie aus rechtlicher Sicht, aufgrund des Ubergeordneten
Bundesrechts und aus anderen Grinden einigermassen méglich
sind. Damit wird aber jeweils nie eine Aussage zur Sache selbst
gemacht.

Prasidentin. Ziffer 1 des Vorstosses ist zurickgezogen. Wir
stimmen Uber Ziffer 2 und 3 gemeinsam ab.

Abstimmung
Fur Annahme der Ziffern 2 und 3 des Postulats 85 Stimmen
Dagegen 25 Stimmen

(2 Enthaltungen)
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169/97

Postulat Gmiinder - Befreiung von der Gebiihrenpflicht
betreffend Parkplatzen beim Staatspersonal in beson-
deren Fillen

15. Juni 1998

Wortlaut des Postulats vom 17. September 1997

Der Regierungsrat wird ersucht zu prifen, den Artikel 4 Buch-
stabe b Ziffern 2 und 3 der Verordnung Uber die Bewirtschaf-
tung der Parkpldtze des Kantons (BPV) in berechtigten Aus-
nahmeféllen grosszigiger zu handhaben. Anzustreben waren
insbesondere:
1. Befreiung der Gebuhrenpflicht in besonderen Féllen und/oder
2. stéarkere Preisreduktion in landlichen, insbesondere periphe-
ren Lagen/Orten, wie zum Beispiel Orpund oder ahnlich ge-
lagerten Arbeitsorten.
Begrindung: Gemass Artikel 4 Buchstabe b Ziffern 2 und 3 sind
von der Gebuhrenpflicht ausgenommen: Bedienstete, welche
unregelmassigen Dienst leisten, sofern fur den Arbeitsweg
wéhrend massgebenden Zeiten keine &ffentlichen Verkehrsmittel
zur Verflgung stehen, oder welche fir den Dienst regelmassig
das Privatfahrzeug benutzen missen und die dafir Gber eine
Dauerbewilligung ihrer Behdrde verfligen.
Auch eine sehr periphere Lage des Wohnortes sowie eine fixe
Arbeitszeit, also keine gleitende Arbeitszeit, welche die Fahrzei-
ten des &ffentlichen Verkehrs bericksichtigen kénnte, sind mei-
nes Erachtens in diesen beiden Abséatzen im Artikel 4 anzusie-
deln. Denn gerade diese Umsténde sowie die mangelnden oder
Uberhaupt fehlenden &ffentlichen Verkehrsmittel sind Grund
genug, diesem Postulat zum Durchbruch zu verhelfen und den
betreffenden Bediensteten besser entsprechen zu kénnen.

Dringlichkeit abgelehnt am 20. November 1997
Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 15. April 1998

Gemass Artikel 3 der Verordnung vom 25. Oktober 1995 Uber

die Bewirtschaftung der Parkplatze des Kantons (BPV, BSG

761.612.1) ist die Benutzung aller dem Kanton zur Verfligung

stehenden Parkplatze grundsatzlich gebulhrenpflichtig. Das

Postulat verlangt eine grosszulgigere Befreiung von der Gebiih-

renpflicht oder starkere Preisreduktionen

a. bei peripherer Lage des Wohnortes,

b. bei fixen Arbeitszeiten oder bei fehlender Moglichkeit zur
gleitenden Arbeitszeit und deren Abstimmung auf den &ffent-
lichen Verkehr sowie

c. bei mangelhaft vorhandenen oder fehlenden &ffentlichen
Verkehrsmitteln zur Erreichung des Dienstortes.

Zunachst ist grundsatzlich festzuhalten, dass auf die Benutzung

eines Parkplatzes kein Rechtsanspruch besteht (Art. 2 BPV).

Ferner sind ortstbliche GeblUhren zu erheben (Art. 3 Abs. 2

BPV). Uber die Ausnahmen von der Gebiihrenpflicht entscheidet

die Behorde, die Uber die Parkplatze aufgrund der Zuteilung

durch die Liegenschaftsverwaltung verflgt. Damit obliegt der

Behdrde ein Ermessensspielraum nicht nur hinsichtlich des

Gebuhrenansatzes, sondern sie kann Betroffene im Einzelfall

auch von der GebUhrenpflicht befreien.

Eine periphere Lage des Wohnortes (vgl. oben Bst. a) ist indes-

sen nicht massgebend fur die Gewahrung einer Gebuhrenre-

duktion oder -befreiung, da die Bediensteten ihren Wohnort
grundsétzlich frei wahlen kdnnen; dabei ist es ihre Sache zu
beurteilen, ob sie mit der Wahl eines peripheren Wohnortes und
damit gunstiger Wohnkosten allenfalls Mehraufwendungen fur
den Arbeitsweg in Kauf nehmen wollen. Ebensowenig ein Grund
zur Gebuhrenbefreiung bzw. -reduktion ist die fixe Arbeitszeit

(vgl. oben Bst. b), weil bei deren Festsetzung die Mdglichkeit

besteht, die Betriebszeiten des &ffentlichen Verkehrs zu beruck-

sichtigen.
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Betreffend des Anliegens des Postulanten, wonach bei mangel-
haft vorhandenen oder fehlenden offentlichen Verkehrsmitteln
zur Erreichung des Dienstortes die Betroffenen von der Gebuh-
renpflicht zu befreien sind (vgl. oben Bst. ¢), besteht kein Hand-
lungsbedarf, weil diesem Anliegen mit Artikel 4 Absatz 1 Buch-
stabe ¢ BPV in Verbindung mit Artikel 6 der Parkplatzverord-
nung fur lufthygienische Massnahmenplangebiete vom 29. Juni
1994 (Befreiung von der Gebuhrenpflicht bei mangelhafter oder
fehlender Erschliessung durch den offentlichen Verkehr) bereits
Rechnung getragen ist.

Antrag: Ablehnung des Postulates

Prasidentin. Das Postulat ist zurlickgezogen.
204/97

Interpellation Daetwyler (St-lmier) - Mobilité profes-
sionnelle et fisc cantonal

Texte de I'interpellation du 25 novembre 1997

On exige de la part des travailleuses et des travailleurs de plus
en plus de mobilité et de flexibilité. Les situations acquises n'ex-
istent plus, et nombre de nos concitoyens sont confrontés a des
changements de profession, de revenu. Point n'est besoin de
préciser que ces changements se traduisent en réalité par des
baisses de revenu, parfois trés sensibles. Le systéme de taxati-
on en vigueur, avec des intervalles de deux ans entre taxation,
est totalement inadapté a la réalité sociale et économique d'au-
jourd'hui. Il entraine pour de nombreux contribuables des cas
de rigueur, et finalement aussi des problémes pour I'Etat.

L'article 45a de la loi sur les imp0éts est a la fois flou et restrictif,

puisque la modification de revenu doit atteindre 10'000 francs,

et que le nouveau revenu doit différer «<notablement» de |'ancien.

1. Quelle proportion de contribuables changent d'activité pro-
fessionnelle, et, d'une maniere générale, doivent assumer
des «modifications notables» de leur situation financiere au
cours d'une période de taxation?

2. Quelle proportion de ces contribuables fait I'objet d'une
taxation intermédiaire?

3. Comment est appliqué en pratique I'article 45, et qu'entend
I'administration des contributions par une modification
«notable» de la situation des contribuables?

4. Le Conseil-exécutif estime-t-il que la réglementation en vi-
gueur est encore adaptée aux exigences de notre époque?

5. Quelles sont les adaptations aux réalités que la Direction des
finances entend apporter lors de la prochaine révision de la
loi sur les imp6ts?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 4 mars 1998

En général: Selon la loi sur les impdts directs de I'Etat et des
communes (LI, RSB 661.11), les imp&ts sur le revenu des per-
sonnes physiques sont en principe taxés selon le régime de
I'évaluation bisannuelle du revenu acquis (art. 41 LI). En d'autres
termes et a titre d'exemple, les impdts de I'année 1999 sont
taxés sur la base du revenu moyen acquis durant les années
1997 et 1998. Tout comme l'auteur de l'interpellation, nous
pensons que ce systeme de taxation, qui repose sur I'idée irréel-
le d'un revenu immuable, ne permet pas d'imposer systémati-
quement les contribuables en fonction de leur capacité contri-
butive. C'est la raison pour lagquelle le législateur a dressé une
liste exhaustive des motifs conduisant a une taxation fiscale
selon le régime de I'évaluation coincidente (art. 42 a 44c Ll). Les
revenus extraordinaires (par exemple, les indemnités en capital
remplagant des prestations périodiques), qui ne sont pas sou-
mis a la taxation bisannuelle, sont assujettis séparément a un
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imp6t annuel (art. 45 LI).
C'est justement la variété de cette réglementation de I'assiette
de I'imp6t qui engendre ce qu'on appelle les bréches de calcul,
c'est-a-dire I'exclusion de I'assiette de I''mpdt de revenus ou de
dépenses d'années isolées, que cela soit en faveur ou au détri-
ment de la personne contribuable. L'article 45a, introduit en
1975 dans la loi sur les impots, est supposé devoir empécher
de telles bréches de calcul. Voici les cas ou ces bréches de
calcul sont contrdlées et, le cas échéant, comblées par I'appli-
cation de l'article 45 a:
- alafin de I'assujettissement a I'impdt dans le canton,
— en cas de cessation définitive de I'activité a but lucratif,
- en cas de passage d'une activité lucrative dépendante
- aune activité indépendante, et inversement, et
- en cas de passage d'une activité lucrative accessoire a une
activité principale, et inversement.
Réponses aux questions:
1. Les autorités fiscales ne disposent pas de statistiques sur la
proportion de personnes contribuables qui changent d'activité
professionnelle sans gu'il y ait motif a taxation intermédiaire.
2. Environ 6000 taxations intermédiaires sont effectuées par
période de taxation (deux ans) suite a un changement de pro-
fession (environ un pour cent des personnes contribuables).
3. Conformément a la jurisprudence du tribunal administratif,
I'écart entre le revenu coincident et le revenu de I'année
précédente est réputé notable lorsqu'il se monte au moins a
10 000 francs en moyenne annuelle et & au moins 20 pour cent
du revenu du travail. Les écarts annuels moyens de 100 000
francs et plus sont considérés comme notables méme s'ils sont
inférieurs & 20 pour cent du revenu. Lorsque ces conditions
sont remplies, I'évaluation coincidente du revenu du travail se
substitue a I'évaluation d'aprés les revenus acquis pour la péri-
ode de taxation en cours, jusqu'a la date déterminante pour
I'assujettissement et pour la période de taxation précédente.
L'article 45a s'applique a tous les écarts notables, qu'il s'agisse
de diminution ou d'augmentation et peut aussi avoir des
conséquences favorables a la personne contribuable.
4. Dans le régime de I'évaluation selon les revenus acquis, les
rectifications prévues a l'article 45a se justifient pour les raisons
suivantes:
a) taxations intermédiaires: les modifications notables du revenu
imposable découlent principalement de I'abandon de I'amor-
tissement de biens immobilisés détériorables, de la facturation
ultérieure de prestations exécutées les années précédentes, du
versement d'indemnités pour des prestations spéciales, d'aug-
mentations ou de diminutions importantes du salaire, pour ne
citer que quelques exemples.
b) arrivée dans le canton: tous les cantons connaissant I'évalua-
tion selon les revenus acquis commencent par imposer les
nouveaux arrivants, pour la période de taxation en cours, selon
le systéme de I'évaluation coincidente. En effet, la jurisprudence
du Tribunal fédéral en matiere de double imposition intercanto-
nale (art. 46, 2€ al. Cst.) interdit aux cantons de fonder leur
taxation fiscale sur des revenus acquis par le contribuable alors
qu'il était encore domicilié dans un autre canton au regard du
droit fiscal. L'article 45a a notamment pour conséquence
d'empécher I'évasion fiscale de bénéfices importants qu'on
pourrait réussir en tablant sur une bréche de calcul engendrée
par le départ du canton de Berne, ainsi que cela a pu se passer
dans d'autres cantons connaissant I'évaluation selon les reve-
nus acquis.
5. Lors de la lecture du rapport du Conseil-exécutif sur I'har-
monisation fiscale avec évaluation coincidente (Journal du
Grand Conseil, 1996, p. 164 ss), le Grand Conseil a fait part de
son intention d'également remplacer I'évaluation selon les reve-
nus acquis par l'évaluation coincidente pour les imp6ts des
personnes physiques lors de la révision 2001 de la loi sur les
impots (le systéme a changé le 1€ janvier 1995 pour les per-
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sonnes morales). Avec ce nouveau régime, I''mpét di pour la
période fiscale ne sera plus alors calculé en fonction des reve-
nus moyens acquis les années précédentes, mais bien en
fonction du revenu de I'année fiscale. Des lors, I'imp6t di pour
la période fiscale correspondra a la capacité contributive réelle
de la personne contribuable. Le régime de I'évaluation coinci-
dente ne connaissant ni taxations intermédiaires ni bréches de
calcul, la disposition de I'article 45a n'aura plus de raison d'étre.
Le projet de la nouvelle loi sur les imp6ts est actuellement re-
manié au sein de I'administration. La procédure de consultation
devra avoir lieu durant le troisiéme trimestre 1998, de sorte que
le Grand Conseil pourra faire sa lecture de la loi au début de
1999.

Daetwyler (St-Imier). Je ne suis en effet pas satisfait de la
réponse du gouvernement a mon interpellation. Certaines ques-
tions précises n'ont en fait pas obtenu de réponse. En outre, a
une époque ou l'on parle beaucoup de flexibilité, les salariés
bernois, les autres aussi d'ailleurs, continuent d'étre imposés et
seront imposés en novembre ou en décembre 1998 sur un gain
qu'ils ont réalisé pratiquement quatre ans plus t6t. Ce décalage
est beaucoup trop long maintenant avec les fluctuations de
I'économie auxquelles nous sommes confrontés.

170/97
Interpellation Pauli (Nidau) - Affaire Kriiger: questions
concernant la Banque cantonale

Texte de l'interpellation du 18 septembre 1997

Par le rapport de la commission de justice sur I'ouverture d'une
procédure judiciaire en I'affaire Kriger nous apprenons: «En
date du 5 avril 1993, la demande de sursis concordataire
présentée par Peter Krliger a été rejetée en premiere instance.
Le juge a fondé son jugement principalement sur les observati-
ons d'un expert chargé d'établir s'il était possible d'accorder a
Peter Kruger un tel sursis: Peter Krliger a prélevé a titre privé sur
les avoirs de ses sociétés des fonds d'une valeur totale de 25
millions de francs ce qui est un fait grave. Quant a la maniere
dont il a utilisé ces fonds le dossier de sa requéte n'en dit rien.
Ce fait constitue lui aussi une infraction grave a l'interdiction faite
aux actionnaires de réclamer la restitution de leurs versements
au sens de l'article 680, 2e alinéa du CO. Le 18 juin 1993 Peter
Krlger quittait la Suisse.» Dans son rapport, la commission de
justice constate: «Les créanciers (en majeure partie des ban-
ques) n'ont apporté que des éléments bien vagues lorsque les
autorités pénales et I'Office des poursuites leur ont signalé
qu'une plainte était en préparation. Avant |'ouverture de la faillite
aucune plainte pénale sérieuse n'a été déposée.»
La commission de justice dans son rapport constate un certain
laxisme des organes judiciaires influencé par la passivité des
créanciers et surtout des banques. Les faits énumérés ci-
dessus concernent en réalité la Bangque cantonale avant son
assainissement et sa réorganisation; j'ai néanmoins décidé,
apres en avoir informé mes collégues de la commission de
justice, que par la voie de cette intervention parlementaire je
poserai les questions suivantes:
1. Quels sont les montants dus a la Banque cantonale par Peter
Kruger et I'ensemble de ses sociétés?
2. Des 25 millions retirés par Peter Krliger, combien concernent
la Banque cantonale?
3. Pourquoi la Banque cantonale n'a-t-elle pas agi plus rapide-
ment sur le plan juridique et en bloquant les comptes de Pe-
ter Krliger et de ses sociétés?
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4. Quelles procédures ont-elles été mises en place depuis, pour
que dans de telles affaires les organes de la Banque puissent
agir avec plus de rapidité?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 15 avril 1998

Remargues de fond sur la marche des affaires de la Dezennium-
Finanz AG (DFAG) et sur la surveillance de la DFAG. L'affaire
dont il est question dans l'interpellation est caractéristique des
engagements que traite la DFAG dans sa politique des affaires
ordinaire. La DFAG a d'ailleurs fait valoir ses créances en la
matiére dans les différentes procédures de faillite.

Le Conseil-exécutif juge a cet égard important de rappeler dans
ce contexte guelques-uns des aspects fondamentaux de la
politique des affaires de la DFAG et de sa surveillance. La DFAG
a pour tache principale de liquider les affaires reprises en mini-
misant les pertes et en appliquant des principes clairs qui sont
chague année rappelés dans le rapport de gestion et qui stipu-
lent en particulier qu'en cas de réalisations a perte, les respons-
ables doivent strictement veiller a ce que la vente des biens
réels s'effectue aux prix du marché. Conformément aux charges
imposées par le Grand Conseil, des expertises externes sont
requises en cas de pertes significatives.

Les activités de la DFAG obéissent aux priorités suivantes: ces
cing derniéres années, les engagements présentant une mau-
vaise solvabilité ainsi que les préts a la clientéle dont les revenus
étaient menacés («non performing assets») ont été traités en
priorité, de méme que les positions de clients dépourvus d'e-
sprit de coopération ou dont les engagements n'avaient guere
de chance de survivre économiquement. En revanche, les en-
gagements de moindre importance dont les positions étaient
parfois surfinancées ont été traités avec précaution pour autant
que les intéréts fussent réglés correctement.

Une transparence totale doit régner vis-a-vis du public et des
autorités, sous réserve du secret bancaire et d'autres prescrip-
tions légales en la matiere. Le rapport de gestion de la DFAG
controlé par I'organe de révision rend compte du réglement des
engagements de maniére exhaustive et transparente.

En instaurant la DFAG, le législateur avait conscience que I'Etat
avait un intérét tout particulier & ce que la DFAG régle les enga-
gements concernés puisqu'elle bénéficie directement de la
garantie de I'Etat. Le législateur a donc résolu le probléme que
posaient le devoir de discrétion d'une part et I'intérét des orga-
nes politiques d'autre part de la maniére suivante:

En vertu de 'article 25b, 2€ alinéa de la loi sur la Bangue canto-
nale bernoise (BCBE), le Conseil-exécutif délegue au conseil
d'administration de la DFAG une a trois personnes ayant qualité
pour représenter I'Etat au sens de l'article 762 du Code des
obligations. Or ce conseil d'administration est parfaitement
informé du réglement des engagements de la DFAG. Trois re-
présentants de |'Etat siegent actuellement au conseil d'admini-
stration de la DFAG,; ils participent en outre, lors de la discussi-
on des affaires de la DFAG, aux séances du comité de banque
de la BCBE avec voix consultative et disposent d'un droit de
regard total. lls ont par conséquent connaissance de toutes les
affaires et peuvent s'exprimer sur chaque cas de liquidation
induisant des pertes significatives. lls informent le Conseil-
exécutif de maniére continue, exhaustive et systématique.

Le conseil d'administration est responsable de la surveillance et
de la marche des affaires de la DFAG. La DFAG est une société
anonyme d'économie mixte conformément a l'article 762 CO.
La surveillance d'une semblable société anonyme de droit privé
est en premier lieu régie par les dispositions de la législation sur
les sociétés anonymes, I'Etat exergant quant a lui sa surveillance
en envoyant des représentants au conseil d'administration. Les
membres du conseil d'administration sont tenus par le devoir de
>zrétion. C'est aux organes compétents de la société repren-
ante qu'il incombe de traiter les cas concrets, les cas particu-
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liers et les engagements des créanciers concernés sont au
surplus rendus publics au cours des procédures de faillite.

Le Conseil-exécutif a présenté sa conception de la surveillance
dans les directives qu'il a édictées le 21 février 1996 concernant
la surveillance de la Banque cantonale bernoise et la Dezenni-
um-Finanz AG (ACE 411 du 21 février 1996).

L'auteur de l'interpellation cite le rapport de la commission de
justice selon lequel «Peter Kriger a prélevé a titre privé sur les
avoirs de ses sociétés des fonds d'une valeur totale de 25 milli-
ons de francs.» Mais ce méme rapport explique également que
«le montant mentionné par le premier expert consulté a toutefois
été relativisé, |'affectation des fonds pouvant étre suivie a trois
millions de francs pres. Il s'agit pour une bonne part de trans-
ferts internes ou d'investissements spécifiques au groupe. Pour
autant que I'on puisse en juger, Kruger, actionnaire unique, ne
s'est pas personnellement enrichi de ces montants substan-
tiels.»

Réponses aux questions 1 & 3: Le montant des créances de la
DFAG a été donné dans le cadre de la procédure de faillite. La
DFAG travaille en étroite collaboration avec les administrateurs
de la failite, méne des proces avec les autres créanciers et
participe en outre a la procédure pénale en cours en tant que
partie civile. C'est I'Office des failites de Berne-Mittelland,
agence de Berne, respectivement la société Transliq AG, en
qualité¢ d'administrateur extraordinaire de la faillite, qui sont
compétents pour la procédure. En vertu du devoir de discrétion
mentionné plus haut, aucune information ne peut étre donnée
sur des postes particuliers.

Réponse a la question 4: La DFAG va exploiter tous les moyens
juridiques dont elle dispose pour récupérer ses créances. Elle
applique pour ce faire les mémes principes que dans d'autres
cas analogues.

Le Conseil-exécutif renvoie dans ce contexte a la lettre que les
représentants de |'Etat au conseil d'administration de la DFAG
ont envoyée le 17 octobre 1997 a la Direction des finances du
canton de Berne et dont il a pris connaissance le 22 octobre
1997 (ACE 2457), et en particulier a la constatation suivante:
Pour intenter une action en responsabilité civile ou pénale, il faut
disposer d'indices concrets et de preuves étayant un com-
portement illégal. En matiére de responsabilité civile, on ap-
précie également les perspectives de réussite quant au verse-
ment de dommages et intéréts. Dans tous les cas, on tient
compte du principe de la proportionnalité des moyens par rap-
port au but.

Prasidentin. Der Interpellant ist von der Antwort der Regierung
befriedigt.

043/98
Dringliche Motion Zumbrunn - Luchs und Schaf in den
Nordwestalpen

Wortlaut der Motion vom 6. Mérz 1998

Der Regierungsrat wird aufgefordert, unverziglich die Studie
Luchs und Schaf in den Nordwestalpen auszuweiten auf Scha-
lenwild bzw. auf das gesamte Nahrungsangebot des Luchses.
Begrindung:

1. Fur die Jagerschaft ist der Angriff in die Schalenwildbesténde,
Rauhfusshiihner und Ubrigen Wildbestdnde von absolut tber-
wiegendem Interesse. Der Luchsbestand wird fir sein aktuelles
Verbreitungsgebiet im August 1997 mit rund 100 bis 150 adul-
ten Stiicken angegeben. 1986 schétzte man die Luchsreviere in
der ganzen Schweiz noch lediglich auf rund 60 bis 70. Daraus -
und aufgrund der hohen Anzahl von Besondungen - darf abge-
leitet werden, dass in unserem Gebiet mit mindestens 70 terri-
torialer Individuen zu rechnen ist. Mit dieser Zahl ist mit folgen-
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dem Nahrungsbedarf zu rechnen: Ausgehend von der Annah-
me, dass ein territorialer Luchs (unter Mitberlcksichtigung der
Jungtiere und einem objektiven Verwertungsgrad von 80 Pro-
zent) rund 60 Paarhufer als Nahrung benétigt, ergibt dies ein
theoretisches Schalenwildvolumen von 4200 Stick. Durch an-
dere Risse wie Schaf, Fuchs, Hasen, Wald- und Gebirgshthner
und Kleinnager reduziert sich dieser Bedarf um rund 15 Prozent
auf anndhernd 3570 Stlck. 1986 bezifferte man die Luchsrisse
auf 3 bis 9 Prozent des Herbstbe-standes an Schalenwild. Unter
BerUcksichtigung der angewachsenen Luchspopulation und der
geschwachten Wildbestdnde im Berner Oberland ist die Riss-
quote nach Einschatzung heute mindestens zu verdopoeln, und
sie wird gebietsweise bis zu 20 Prozent des Herbstbestandes
erreichen.

Diese Zahlen sind eindeutig zu hoch. Ob sie zutreffend sind (was
ich befurchte), oder ob und in welchem Umfang sie falsch sind,
kann bis heute noch niemand schltssig beantworten. Diese
Frage muss aber dringend geklart werden. Deshalb muissen
sich unsere Behorden flir eine umfassende Predationsstudie
und ein aktives Handeln einsetzen.

2. Der Kanton Bern muss den Faktor Luchs zukunftig bei allen
Managementmodellen fir Wildtierbestdénde angemessen be-
rucksichtigen. Beim Bund sind entsprechende Kompetenzen
anzufordern und nétigenfalls die notwendigen Gesetzesanpas-
sungen vorzuschlagen und durchzusetzen.

3. Bestandesreduktion: Auslésung der notwendigen Impulse fur
eine zusammenhangende Besiediung des Alpenraumes; ent-
sprechend aktive Umsiediung von eingefangenen Tieren aus
den heute zu stark besetzten Gebieten der Nordwestalpen.
Begrundung: Der Luchs hat langerfristig nur eine Chance, wenn
die Vernetzung der heute isolierten Population tUber den ganzen
Alpenbogen gelingt und die regionalen Uberbestande vermin-
dert und damit dem Lebensraum angepasst werden. Gewisse
Inzuchterscheinungen sind bereits bekannt und sind wohl die
Folge der heutigen regional eingegrenzten Massierungen oder
von genetischen Defekten ausgeldst durch illegale Aussetzun-
gen. Die Problematik des letzten Punktes ist meines Wissens
erkannt und wird auch abgeklart.

4. Kontinuitat der Massnahmen: Die Ausdinnung der Besténde
ist so lange wie moglich und sinnvoll durch die aktive Umsied-
lung zu bewerkstelligen.

5. Jagdliche Option: Gegebenenfalls ist mit jagdlichen Mass-
nahmen einzugreifen, wenn die definierten Bestandesdichten
Uberschritten werden. Bei gesicherten Bestanden ist eine gere-
gelte und kontrollierte, gegebenenfalls nur zeitweilige Bejagung
vorzusehen.

6. Spezialabschusse: Ab sofort Abschuss von Individuen, die die
artspezifischen Verhaltens- und Jagdweisen des eurasischen
Luchses abgelegt haben und beispielsweise Lebensrdume
besiedeln, die fur den Luchs nicht geeignet sind.

Begrindung: Der Luchs ist ein typischer Waldbewohner und
bevorzugt grossflachige, geschlossene Waldbesténde in den
Héhenlagen zwischen 1000 bis 1300 Metern. Bei uns besiedelt
er plétzlich offenes Gebiet bis hinauf auf Uber 2000 Meter, zeigt
ein verandertes Jagdverhalten, macht vermehrt Ubergriffe auf
Schafe und Ziegen und nimmt sogar versetzte und verwitterte
Risse wieder an.

Goodwill gegenuber dem Luchs seitens der Kleinviehhalter
muss mit grosszlgiger Handhabung gegentiber den Geschadig-
ten mit Rissentgeltung geschaffen werden. Die aktuelle Hand-
habung bewirkt ndmlich das Gegenteil.

(25 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 13. Mai 1998

Bis Ende des letzten Jahrhunderts war der Luchs natlrlicher
Bestandteil unserer einheimischen _‘Fauna. Der Zusammenbruch
der Schalenwildbesténde infolge Ubernutzung sowie die Jagd
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auf dieses Grossraubtier fihrten zu dessen Ausrottung. Nach
seiner Wiederansiedlung im Kanton Obwalden, deren Zweck es
insbesondere war, die damals prekare Wildschadensituation im
Wald zu verbessern, ist der Luchs seit 25 Jahren wieder im Jura
und in den Alpen heimisch. Inzwischen ist er in ganz Europa
durch nationale Gesetze mehr oder weniger streng geschutzt.
Ebenso durch internationale Vertrdge, namentlich durch das
Ubereinkommen von 1979 Uber die Erhaltung der europaischen
wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natUrlichen Lebens-
rdume, das notabene in Bern abgeschlossen wurde (sog.
«Berner Konvention»). Der Schutz des Luchses stdsst in der
Bevolkerung auf breite Zustimmung, und seine Anwesenheit hat
positive Auswirkungen zum Beispiel auf die erwdhnte Wildscha-
densituation in unseren Gebirgswaldern. Gleichwohl 1auft seine
Ruckkehr nicht ohne Probleme fir die Kleintierhaltung und ins-
besondere auch fir die Jagd ab, die einer Losung bedurfen.
Nach der raschen Zunahme von Luchsrissen in den Nord-
westalpen (Kt. Bern 1996/1997: 30/23 Schafe und 6/4 Ziegen)
hat der Kanton Bern die Initiative ergriffen und Anfang 1997
zusammen mit den Bundesbehdrden und den Nachbarkantonen
Freiburg und Waadt ein dreijahriges Forschungsprojekt («Luchs
und Schafe in den Nordwestalpen») in Auftrag gegeben, wel-
ches im wesentlichen drei Zielsetzungen beinhaltet:

1. Uberwachung der Luchspopulation in der Region Jaunpass
und Vergleich der 6kologischen Befunde mit der ahnlich ge-
lagerten Situation vor rund zehn Jahren;

2. Austesten von vorbeugenden Massnahmen in enger Zusam-
menarbeit mit den Kleinviehhaltern in diesem Gebiet;

3. Begleitung des Projekts mit gezielter Offentlichkeitsarbeit, in
welcher die betroffenen und die potentiell interessierten Krei-
se in den Nordwestalpen eingebunden werden. Die Offent-
lichkeitsarbeit soll auch Aufschluss geben Uber kinftige For-
men der Zusammenarbeit.

Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass dieses breit angelegte,

mehrstufige Projekt geeignet ist, Losungen fur den zukinftigen

Umgang mit dem Luchs aufzuzeigen und durch wissenschattlich

erhartete Erkenntnisse zur Versachlichung der namentlich in

Jager- und Kleintierhalterkreisen entstandenen Kontroverse um

den Luchs beizutragen. Erfreulicherweise hat die bernische

Jagerschaft ihre Mitwirkung zur Sicherung eines natUrlichen

Luchsbestandes im daflr geeigneten Lebensraum zugesagt und

konstruktive Vorschlage unterbreitet, die der Motionér nun in die

Begrindung seines Antrags aufgenommen hat. Der Motionér

fordert den Regierungsrat auf, diese Studie «Luchs und Schafe

in den Nordwestalpen» unverzlglich auf Schalenwild (Rehe und

Gemsen) oder auf das gesamte Nahrungsangebot des Luchses

auszuweiten.

Vorab muss festgehalten werden, dass eine umfassende wis-

senschaftliche Untersuchung der Beziehung des Luchses zu

seiner Beute zwar wichtige Aufschlisse Uber den kunftigen

Umgang mit diesem und anderen Grossraubtieren liefern wirde.

Es ginge dabei aber um ein mittel- bis langfristiges, methodisch

ausserst anspruchsvolles und insbesondere auch kostenintensi-

ves Vorhaben, das nach Auffassung des Regierungsrats weder
kurzfristig realisierbar noch durch den Kanton finanzierbar waére.

Hingegen erscheint ihm eine massvolle Ausweitung des erwahn-

ten Forschungsprojekts auf Rehe und Gemsen als sinnvoll. Die

Volkswirtschaftsdirektion hat deshalb das zustédndige Amt fur

Natur beauftragt, zusammen mit den beteiligten Kantonen

Waadt und Freiburg sowie -dem Buwal entsprechende Vor-

schlage auszuarbeiten, die mit vernunftigem finanziellem, perso-

nellem und zeitlichem Aufwand umgesetzt werden kdnnen.

FUr den Regierungsrat stehen dabei folgende Stossrichtungen

im Vordergrund:

- Entwicklung von zukunftsweisenden Wildmanagementsyste-
men fUr Grossraubtiere, die Strategien zur Sicherung ihres
Bestandes sowie zur Reduktion von Nutzungskonflikten mit
der Landwirtschaft und der Jagd enthalten. Dabei sind insbe-
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sondere folgende Fragen zu beantworten:
- Wann soll und darf aktiv in einen Raubtierbestand eingegrif-
fen werden?
- Wie und durch wen sollen die Eingriffe vorgenommen wer-
den?
- Welche vorbeugenden Massnahmen sind seitens der
Landwirtschaft zu treffen?
- Wie sollen kunftig Schaden durch Grossraubtiere entschadigt
werden und
— Wie sollen Erfolgskontrollen durchgeftihrt werden?
Die vom Buwal eingesetzte Arbeitsgruppe «Grossraubtiere»
wird sich im Mai mit diesen und weiteren Fragen auseinan-
dersetzen.
— Auswertung der vorhandenen Materialien zu &hnlichen Vor-
gangen in der Schweiz in den vergangenen zwanzig Jahren.
- Prazisere Aufnahme des aktuellen Rehbestandes in einzelnen
Testgebieten.
Zu den Ausfuhrungen des Motionars &ussert sich der Regie-
rungsrat wie folgt:
Zu den Ziffern 1, 5 und 6: Erste bereits vorhandene For-
schungsergebnisse zeigen, dass die Besiedlungsdichte mit
Luchsen in den Nordwestalpen zur Zeit hdher ist als beim letz-
ten Kulminationspunkt vor zehn Jahren. In den Amtsbezirken
Niedersimmental, Obersimmental und Saanenland werden etwa
14 residente, das heisst gebietstreue Luchse vermutet. Diese
Schéatzung ist dank den Telemetriedaten recht zuverldssig. Eine
Modellrechnung Uber den Nahrungsbedarf dieser rund 14 Tiere,
die angesichts der komplexen Okologischen Zusammenhange
mit Vorsicht zu interpretieren ist, hat ergeben, dass gegenwartig
die Luchse im fraglichen Gebiet etwa doppelt so viele Rehe
verzehren, als Rehe von J&gerinnen und Jégern geschossen
werden. Auch der Anteil Fallwild ist hdher als die Jagdstrecke.
Bei den Gemsen ist der Anteil der Jagd rund viermal héher als
derjenige der Luchse und drei- bis viermal so hoch wie die
Fallwildzahlen.
Der in den vergangenen Jahren zu beobachtende Uberraschen-
de Anstieg des Luchsbestandes im interessierenden Gebiet war
nur dank einem sehr guten Nahrungsangebot, sprich hohen
Reh- und Gemsdichten maoglich, die ihrerseits zu stérkeren
Wildschdden an Wéldern fuhrten. Zur Verminderung dieser
Wildschaden erhdhte die kantonale Jagdverwaltung seit 1994
den Jagddruck auf die genannten Wildarten stark. Die kombi-
nierte Wirkung von verstérkter Jagd sowohl durch den Men-
schen als auch durch den Luchs, verbunden mit steigenden
Winter- und Fallwildverlusten, fihrten und fUhren speziell im
Simmental und Saanenland zu einem spurbaren Rickgang
namentlich der Rehbesténde. Aufgrund von allgemeinen Er-
kenntnissen Uber Beute-Rauber-Beziehungen und entspre-
chende Erfahrungen mit dem Luchs aus den frihen 80er Jahren
gehen die Sachverstandigen und das Buwal davon aus, dass
nun die Zahl der Luchse wegen dieses schlechteren Nahrungs-
angebotes zwangsldufig abnehmen wird. Die jagdliche Nutzung
der Reh- und Gemsbesténde ist somit voribergehend ebenfalls
eingeschrankt. Bei dieser Sachlage sind auch nach Auffassung
des Regierungrats Ubereilte aktive Eingriffe in den Luchsbe-
stand, insbesondere der Abschuss von Luchsen, nicht notwen-
dig. Ausgenommen sind Abschisse von nachweislich scha-
denstiftenden Tieren, wie sie vom Buwal 1997 in einem Fall
(Montbovon, FR) bereits bewilligt wurden. Das Buwal hat zudem
auf Beginn der S6mmerungsperiode klare Kriterien fur derartige
Abschusse in Aussicht gestellt.
Zur Frage der Entschadigung von Luchsrissen hat sich der
Regierungsrat bereits in der Antwort zur Interpellation Sumi (|
002/97) in dem Sinne gedussert, dass eine Abweichung von der
bestehenden Regelung zur Zeit nicht angezeigt ist. Es wére
zudem mindestens fraglich, ob der Goodwill der Kleintierhalter
dem Luchs gegenUber tatsachlich steigen wurde, wenn dem
Luchs nebst den nachweisbaren Luchsrissen auch praktisch alle
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anderen Verluste mit unbekannter Ursache angelastet wurden.
Zudem wurde eine solche Entschadigungspraxis dem Zweck
und den Grundsatzen der Wildschadenverordnung widerspre-
chen.

Zu Ziffer 2: Der Kanton Bern berUcksichtigt den (neuen) Faktor
bei der Bewirtschaftung von Reh- und Gemswild bereits seit
1997, indem seither nur noch zwei (statt drei) Rehe pro Patent
gejagt werden durfen. 1998 gilt diese Regelung zudem fur den
ganzen Kanton. Mit dieser jagdlichen Massnahme beim Reh
kann dessen Bestand im Interesse der Jagd geschont und
geférdert werden.

Zu den Ziffern 3 und 4: Der Luchs hat langerfristig tatséchlich
nur eine Uberlebenschance, wenn seine Population den ganzen
Alpenbogen umspannt. Der Regierungsrat nimmt erfreut davon
Kenntnis, dass die Berner Jagerschaft bereit ist, zur langfristigen
Sicherung des Luchses dessen Ansiedlung im gesamten Alpen-
raum zu unterstutzen. Soll der in den Nordwestalpen entstande-
ne Populationsdruck kurzfristig vermindert werden, ohne dabei
einzelne Luchse téten und damit seine Existenz erneut geféahr-
den zu mussen, gibt es kaum Alternativen zur Umsiedlung von
Luchsen in noch nicht besetzte, geeignete Lebensraume. Die
vorbildliche Haltung der Berner Jagerschaft ist umso wertvoller,
als sie damit in schweizerischen Jagdkreisen ein wichtiges Zei-
chen setzt. Denn fur Umsiedlungen in andere Kantone ist ein
breiter Konsens unter den verschiedenen Interessengruppen
sowie den Kantons- und Bundesbehérden unbedingt notwen-
dig.

Schlussfolgerungen: Der Regierungsrat unterstutzt den Antrag
des Motiondrs im Sinn der vorstehenden Ausfihrungen und ist
bereit, sich beim Bund und den Kantonen Waadt und Freiburg
fur eine entsprechende Ausweitung der laufenden Untersuchun-
gen Uber den Luchs in den Nordwestalpen im Rahmen der
vorhandenen finanziellen Moglichkeiten sowie fur ein zukunfts-
orientiertes Management von Grossraubtieren einzusetzen.
Antrag: Annahme der Motion

Prasidentin. Die Motion ist nicht bestritten.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion 99 Stimmen
(Einstimmigkeit,

bei 2 Enthaltungen)

003/98

Motion Keller-Beutler - Forderung der besonders na-
turnahen, umwelt- und tiergerechten Produktionsform
«Biologischer Landbau» im Rahmen der Verpachtung
der staatseigenen Landwirtschaftsbetriebe nach RRB
2740 vom 26. November 1997

Wortlaut der Motion vom 8. Dezember 1997

Der Bund will im Rahmen der AP2002 auch in Zukunft beson-
ders naturnahe, umwelt- und tiergerechte Produktionsformen,
wie den Biologischen Landbau, mit finanziellen Anreizen (Oko-
Beitrage) fordern. Diese Bundesstrategie deckt sich vollumfang-
lich mit der Bernischen Agrarstrategie (AS2000) nach kantona-
lem Landwirtschaftsgesetz (KLwG). Aus diesen Grinden wird
der Regierungsrat beauftragt, bei der Verpachtung der staatsei-
genen Landwirtschaftsbetriebe nach RRB 2740 vom 26. No-
vember 1997 fir eine Bewirtschaftung der staatlichen Pachtge-
genstande nach der besonderen Produktionsform «Biologischer
Landbau» zu sorgen (in den Pachtvertragen festzulegen).
Begrundung:

1. Der Biologische Landbau hat beim Steuerzahler und beirn
Konsumenten als besonders naturnahe, umwelt- und tiergerech-
te Produktionsform hohe Akzeptanz erlangt. Durch die verlangte

31



472

Bewirtschaftungsauflage werden die zukinftigen Pachter ange-
halten, sich bei der Bewirtschaftung der staatlichen Pachtge-
genstande im Rahmen von AP2002 und von AS2000 positiv von
der Masse abzusetzen. Insbesondere werden sie dadurch an-
gehalten, den zusténdigen LBBZ fir Bildung und Beratung einen
gehobenen Dienstleistungsservice zu bieten, wie er nicht von
jedem beliebigen Nachbarbetrieb zu haben ist.

2. Die Péachter sollen aus strategischen Grinden durch die ver-
langte Bewirtschaftungsauflage vom Bund neben den allgemei-
nen Direktzahlungen auch zusétzliche, «wirtschaftlich lohnende»
Oko-Beitrage (Anreiz-Beitrége) ausldsen.

3. Der Biologische Landbau gilt — insbesondere im Ackerbau -
anerkanntermassen als besonders arbeitsintensiv. Dadurch
eignet sich die bei der Bewirtschaftung der staatlichen Pachtge-
genstadnde verlangte Auflage «Biologischer Landbau» in beson-
derer Weise zur Zielerreichung geméss Beschliissen nach Zif-
fern 4, 5 und 7 des RRB 2740 (Ubernahme bisheriges Personal
seitens der P&chterschaft, méglichst sozialvertragliche Umset-
zung der Reorganisationsmassnahmen, Konkretisierung der
Alternativvarianten, usw.)

(5 Mitunterzeichnerlnnen)

Dringlichkeit abgelehnt am 26. Januar 1997

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vomn 1. April 1998

Die Motionérin verlangt vom Regierungsrat, dass bei der Ver-
pachtung der staatseigenen Landwirtschaftsbetriebe geméass
RRB 2740 vom 26. November 1997 die Pachtvertrage die Auf-
lage enthalten mussen, die Pachtbetriebe seien nach den
Grundsatzen des Biologischen Landbaus zu bewirtschaften. Sie
begriindet ihren Vorstoss unter anderem damit, dass so fur die
Bildung und Beratung an den LBBZ zusétzliche Dienstleistungen
angeboten werden kénnten. Zudem sei der Biologische Land-
bau arbeitsintensiver und l6se zusétzliche Direktzahlungen des
Bundes aus, was die Ubernahme von méglichst viel bisherigem
Personal begunstige.

Der Regierungsrat hat grundsétzlich Sympathie fir das Anliegen
der Motionarin. So hat sich der Kanton Bern mit der Gewahrung
von Umstellungsbeitrdgen seit Jahren fir eine Férderung des
Biologischen Landbaus eingesetzt. In der Bernischen Agrarstra-
tegie 2000 wurde das Ziel festgeschrieben, bis zum Jahr 2000
eine mdglichst weitgehende Umstellung auf Integrierte Produkti-
on und Biologischen Landbau zu erreichen. Ende 1997 wurden
insgesamt 83 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzflache im
Kanton Bern nach diesen naturnahen Grundsétzen bewirtschaf-
tet, wovon 76 Prozent nach IP und 7 Prozent nach Bio-
Richtlinien. In einzelnen Amtsbezirken des Berner Oberlandes,
wie Obersimmental, Interlaken und Frutigen, weist der Bio-
Landbau einen Anteil von zirka 20 Prozent an der landwirt-
schaftlichen Nutzflache auf. In typischen Ackerbauregionen, wie
das Amt Fraubrunnen, liegt der Anteil dagegen lediglich bei 1
Prozent. Dafir werden in diesem Amt 91 Prozent der Flache
nach IP-Richtlinien bewirtschaftet. Der Kanton Bern war der
erste Kanton, der in der landwirtschaftichen Grundausbildung
einen separaten Lehrgang Bio-Landbau angeboten hat. Das
Interesse halt sich aber in Grenzen. Im Schuljahr 1997/98 wird
im Sinne eines Pilotprojektes lediglich eine Klasse mit sieben
Schuler/innen gefuhrt.

Diese Darstellung der aktuellen Situation zeigt, dass der biologi-
sche Landbau in der Landwirtschaft bei weitem keine Vorrang-
stellung hat. Die Landwirtschaftlichen Bildungs- und Beratungs-
zentren haben den Auftrag, die Ausbildungsziele auf zukulnftige
Anforderungen an die Landwirtschaft auszurichten. Anderseits
mussen die aktuellen Beduirfnisse der Kundinnen und Kunden
berlcksichtigt werden. Derzeit kann nicht davon ausgegangen
werden, dass mittelfristig die Landwirtschaft des Kantons Bern
praktisch vollstédndig auf Bio-Landbau umstellen wird. Es ware
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daher falsch, wenn sémtliche Landwirtschaftsbetriebe der LBBZ
auf dieses Segment setzen mussten, wie dies die Motiondrin
verlangt. Zudem ist zu beachten, dass die einzelnen Zentren
mittels Leistungsvereinbarungen bei bestehenden Biobetrieben
die diesbezUlglichen BedUrfnisse abdecken kénnen.

Auch das Potential flr zusétzliche Arbeitsstellen auf den Pacht-
betrieben darf nicht Uberschatzt werden. Geméss regelmassi-
gen Auswertungen der Eidgendssischen Forschungsanstalt
Tanikon (FAT) weisen die buchflihrenden Biobetriebe 17 bis 19
Prozent mehr Arbeitstage auf als vergleichbare IP-Betriebe.
Gemdss Schatzungen durften auf den zuklnftigen Pachtbetrie-
ben der LBBZ zirka 14 Volistellen geschaffen werden. Eine
konsequente Umstellung auf Bio-Landbau wirde die Schaffung
von hochstens drei zusatzlichen Stellen bewirken. Dabei stellt
sich allerdings die Frage, ob diese Stellen mit dem bisherigen
Personal besetzt werden kénnten, da fur den biologischen
Landbau spezielle Fachkenntnisse erforderlich sind.

Angesichts der fehlenden Bedurfnisse von der Ausbildungsseite
her wie auch aufgrund des relativ geringen zusatzlichen Be-
schaftigungseffekts lehnt die Regierung den Vorstoss in der
absoluten Form ab. Wie die obigen Ausfihrungen aber zeigen,
nimmt der Bio-Landbau mittlerweilen auch in der Ausbildung
einen festen Platz ein. Es ist daher durchaus sinnvoll, wenn
einzelne Ausbildungsschwerpunkte an den LBBZ-Standorten im
biologischen Landbau gesetzt und durch Praxisbetriebe unter-
stitzt werden. Die Volkswirtschaftsdirektion hat sich deshalb
zum Ziel gesetzt, dass in den beiden Regionen LBBZ Bern Nord
und Sud je ein Betrieb von der kinftigen Péchterschaft nach
den Richtlinien des Biologischen Landbaus bewirtschaftet wird.
Die Ubrigen Betriebe sollen sich mindestens an die IP-Richtlinien
halten.

Antrag: Annahme als Postulat

Keller-Beutler. Ich danke der Regierung fir die Sympathie,
die sie meinem Vorstoss entgegenbringt. Wie sie in ihrer Antwort
schreibt, ist sie mit der Stossrichtung einverstanden. Das kommt
mir fast wie bei der Genschutzinitiative vor, die immerhin die
Genlex ausgeldst hat. Ob ich mich im Sinn der Regierung mit
einem Postulat zufriedengeben kann, werde ich erst nach der
Diskussion entscheiden.

Ich verlange mit meiner Motion, dass die funf staatlichen
Landwirtschaftsbetriebe bei der Verpachtung auf Biolandbau
umzustellen seien. Dies im Sinn eines Pionierwerks und eines
Signals, das an funf Standorten im Kanton von méglichst vielen
Bauern als Vorbild aufgenommen werden kann. Die Bioprodukte
liegen im Trend, wie zum Beispiel die Statistik von Coop Natu-
raplan belegt. In diesem Sektor sind schon fast unerhérte Zu-
wachsraten zu verzeichnen. Die Marketingstrategen bei Coop
Naturaplan rechnen fir die Zukunft im Erndhrungssektor mit
einem Marktanteil fir Bioprodukte von 20 Prozent. Sie steuern
das Ziel mit Werbung und Anreizsystemen knallhart an. Sollte
der Schweizer Biomarkt die Nachfrage nicht decken, wirde
man die Produkte importieren. Auf dem Hintergrund dieser
Zahlen und Aussagen verstehe ich die Angst der Berner Bi-
obauern nicht, finf staatliche Bio-Landwirtschaftsbetriebe seien
fUr sie eine untragbare Konkurrenz.

Ilch mdchte auf ein paar Aussagen in der Antwort der Regierung
naher eingehen. Der Regierungsrat weist darauf hin, dass der
Kanton Bern in bezug auf den Zeitplan der Agrarstrategie 2000,
das heisst die Umstellung auf IP und Biolandbau, sehr gut liege.
Kantonsweit betreiben gegenwartig 76 Prozent der Betriebe IP
und 7 Prozent — im Oberland sogar 20 Prozent — Biolandbau.
Das Ziel soll aber auch in unseren typischen Ackerbauregionen
bei Uber 10 Prozent Biolandbau liegen. Daflr sind grosse An-
strengungen nétig, bei denen der Kanton mithelfen muss. Gera-
de im Bioackerbau gibt es noch grosse Defizite. In der Antwort
der Regierung heisst es, im Amt Fraubrunnen, einer typischen
Ackerbauregion, werde nur gerade von einem Prozent der Be-
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triebe Biolandbau betrieben. Dabei sind die biologische Acker-
bauprodukte bei den Konsumenten immer stérker gefragt, und
der Bioackerbau bietet den besten Bodenschutz in diesen Ge-
bieten des Kantons, in denen die Béden besonders nitratbela-
stet, verdichtet und erosionsgeféhrdet sind. Meine Schlussfolge-
rungen lautet: Im Bioackerbau l&uft gegenwartig eindeutig zu-
wenig, gerade unter dem Gesichtspunkt der grossen wirtschaft-
lichen und 6kologischen Herausforderungen unserer Zeit. Die
Landwirtschaft und damit auch die LBBZ stehen unter grossem
Druck. Der Kanton muss mithelfen, ihn aufzufangen. Mindestens
ein Betrieb misste deshalb bei der Verpachtung auf Bioacker-
bau umstellen.

Ein weiterer Punkt. Die Regierung versucht, meinen Enthusias-
mus fur den Biolandbau mit dem Hinweis zu dampfen, bei den
zukUnftigen Bauern halte sich das Interesse fur diese Ausbildung
in Grenzen und nur gerade sieben Schulerinnen und Schuler
absolvierten im laufenden Schuljahr die Grundausbildung Bio-
lehrgang des LBBZ Ins. Diese bescheidene Nachfrage nach
dem Lehrgang Biolandbau koénnte man sich damit erkléaren,
dass am LBBZ Ins kein Biolehrbetrieb zur Verfigung steht und
damit die Philosophie nicht ganz stimmt. Nach meinen Informa-
tionen ist der Lehrgang Biolandbau im Moment in der ganzen
Schweiz ein Thema. Ich anerkenne durchaus, dass der Kanton
Bern diesen Lehrgang als erster Kanton angeboten hat. Wie ich
gehért habe, fehlt es im Kanton Bern an Biolehrbetrieben, die
Lehrlinge aufnehmen und ausbilden kénnten. Wie gedenkt die
Regierung diesem Mangel zu begegnen?

Ich bin gespannt auf die Stellungnahmen der Fraktionen zu
meinem Vorstoss. Dass ich damit ein so brisantes Thema auf-
greifen wlrde, hétte ich mir Ubrigens nie trdumen lassen. In
unserer Dorfzeitung in Zollikofen musste ich lesen, ich verlange
Schlimmeres und «Stribers» als das, was die Planwirtschaft in
den ehemaligen Ostblocklandern angerichtet habe.

Bommeli. Die Regierung zeigt in der Antwort, dass sie nicht
nur zur Forderung der integrierten Produktion, sondern auch
des Biolandbaus Anstrengungen unternommen hat und dies
auch weiterhin tun wird. Wie Frau Keller erwéhnte, gehort das
zur Agrarstrategie 2000. Das Parlament als gesetzgebende
Behorde hat diese Politik nicht zuletzt mit der Verabschiedung
des kantonalen Landwirtschaftsgesetzes gutgeheissen. Es
braucht in der Landwirtschaft ein Umdenken. Dieses hat aber
bereits angefangen, wie die Zahlen in der Antwort der Regierung
ausdrucklich belegen. Sie zeigen, dass sich die Regierung mit
der Frage auseinandersetzt. Ich kannte diese Zahlen wie die
meisten meiner Fraktionskollegen vorher nicht, und ich nehme
an, das gelte auch fir die meisten von lhnen. Die Regierung
weiss, worum es geht und wie stark die IP und der Biolandbau
bei den Bauern und in der Bevélkerung verankert sind.

Die FDP-Fraktion hat grundsétzlich nichts dagegen, wenn die
staatlichen Landwirtschaftsbetriecbe an Biobauern verpachtet
werden. Die Regierung zeigt in der Antwort jedoch, dass diese
Betriebe betriebswirtschaftsméssig einerseits auf die Bedurfnis-
se der Kundinnen und Kunden, andrerseits auf die Ziele der
landwirtschaftlichen Bildungs- und Beratungszentren ausgerich-
tet werden mussen. Die Landwirtschaft im Kanton Bern wird
auch mittelfristig nicht vollstédndig auf den Biolandbau umstellen,
davon dulrfen wir aufgrund der Antwort der Regierung ausge-
hen. Die Motion schiesst also Uber das Ziel hinaus. Die FDP-
Fraktion kann den Vorstoss auch nicht als Postulat unterstutzen.
Bei der Vorberatung tauchten folgende Fragen auf: Fuhrt der
Weg wirklich Uber eine Zementierung in den Pachtvertragen, die
sechs bis neun Jahre dauern? Ist es richtig, zwei Betriebe an-
zustreben? Vielleicht braucht es nur einen Betrieb, vielleicht aber
auch mehrere Betriebe, je nach den Bedurfnissen, die nicht vom
Grossen Rat festgelegt werden kénnen. Muss eventuell in zwei
Jahren eine neue Motion eingereicht werden, um die Zahl der
Betriebe abzuandern? Gabe es nicht noch andere Wege?
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Kénnten die Dienstleistungen nicht auch bei Privaten eingekauft
werden? Ist die direkte VerknUpfung von Pachtbetrieb und
Schule Uberhaupt richtig?

Diese Fragen konnten wir in der FDP-Fraktion nicht beantwor-
ten, und sie werden wohl auch von den meisten von Ihnen kaum
beantwortet werden kdnnen. Es sind Fragen, mit denen wir uns
eigentlich Uberhaupt nicht auseinandersetzen sollten. Handelt es
sich beim Anliegen der Motionarin wirklich um ein strategisches
Ziel? Ich erinnere an NPM oder an die Effizienzsteigerung des
Grossen Rates. Versuchen wir nicht ganz einfach, als gesetzge-
bende Behérde in den operationellen Bereich einzugreifen und
der Exekutive vorzuschreiben, wie sie das uns vorgelegte stra-
tegische Ziel erreichen soll? Es ist nicht stufengerecht, wenn wir
der Volkswirtschaftsdirektion oder dem Amt fir Landwirtschaft
Vorgaben in bezug auf die Auflagen in den Pachtvertrdgen ma-
chen. Der Vertragsabschluss féllt ganz klar in die operationelle
Tatigkeit des LANA, das im Interesse des Kantons Uber die
notwendige Handlungsfreiheit bei der Wahl des Péchters verfu-
gen muss.

Die FDP-Fraktion geht davon aus, dass das Amt fUr Landwirt-
schaft die entsprechenden Auflagen in die Vertrdge aufnehmen
wird, wenn sie den Bedurfnissen entsprechen und dies die
optimale Lésung ist. Eine auch nur moralische Verpflichtung
aufgrund eines Vorstosses, selbst wenn er nur als Postulat
Uberwiesen wurde, ist weder winschenswert noch nétig, weder
bedurfnis- noch stufengerecht. Wir mussen versuchen, uns
endlich einmal auf unsere eigenen Aufgaben zu beschrénken,
und davon absehen, immer wieder in den operationellen Bereich
einzugreifen. Aus diesen grundsétzlichen Uberlegungen zur
Kompetenzaufteilung zwischen Parlament und Verwaltung lehnt
die FDP-Fraktion sowohl eine Motion wie ein Postulat ab.

Siegenthaler (Oberwangen). Die SVP-Fraktion hat sich mit
dem Thema natirlich eingehend auseinandergesetzt. Frau
Bommeli erleichtert meine Aufgabe wesentlich, hat sie doch
schon sehr viel dazu gesagt. Die Antwort der Regierung ist
richtig. Allerdings wagt sich diese bei den Schlussfolgerungen
etwas weit nach vorn, wenn sie sagt, das Ziel sollten zwei Be-
triebe sein. Im Ackerbau hat momentan nur ein Prozent der
Betriebe auf Biolandbau umgestellt. Das Ziel muss langfristig
ganz klar eine Zunahme sein. Wir missen jedoch das Ganze im
Auge behalten. Die kihnsten Optimisten rechnen im Endergeb-
nis mit etwa 20 Prozent der Betriebe. Aber erst der Markt wird
zeigen, was dahintersteckt.

Es geht darum, die ganze Frage aufzuarbeiten, wie es in der
Antwort erwahnt wird. Die Verwaltungskommissionen arbeiten
zusammen mit Verwaltung und Regierung an Leistungsauftré-
gen. Dabei wird sich zeigen, wo die Bedurfnisse liegen. Wir
haben funf Schulen. Wenn man die Prozentzahlen als Basis
nimmt, sieht man, wie weit eine L6sung etwa gehen kénnte. Der
Biolandbau liegt im Trend, man kdnnte also sicher etwas weiter
gehen. Als Biobauer méchte ich aber nicht, dass die zwei Berei-
che gegeneinander ausgespielt werden, auch wenn einzelne
dies gerne mdéchten — sie sind in einer anderen Partei verankert.
Der Motiondrin mdchte ich nicht vorwerfen, sie bezwecke dies.
Ich habe einen anderen Eindruck von ihr. Wir glauben, dass die
Begrundung der Motionérin eine gewisse Berechtigung hat. Die
Form einer Motion ist fir uns allerdings nicht akzeptierbar. Die
Mehrheit der SVP-Fraktion wirde ein Postulat unterstitzen. Ich
empfehle der Motionarin, den Vorstoss zu wandeln.

von Allmen (Gimmelwald). Hans Siegenthaler kann mir nach-
her noch sagen, ob ich einer von denen bin, die er erwéhnt hat.
Die SP-Fraktion unterstUtzt die Motion. Angesichts eines Anteils
von 7 Prozent bedarf der Biolandbau nach wie vor einer Férde-
rung. Hans Siegenthaler sprach ebenfalls von Marktaussichten
von 20 Prozent. Das darf aber nicht das einzige Motiv sein. Der
Kanton kann durchaus vorangehen und die Bedingung der
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biologischen Bewirtschaftung in den Leistungsvertrag aufneh-
men. Selbst fir nicht biologisch wirtschaftende zukunftige Bau-
ern ist ein Biobetrieb als Anschauungsobijekt nicht von Nachteil.
Die Grundprinzipien der Landwirtschaft sind auf einem Biobe-
trieb und einem IP-Betrieb gleich, es wird nicht von etwas véllig
anderem gesprochen. Es gibt gewisse Abweichungen, weil der
Biolandbau 6kologisch pointierter als die IP ist. Das kann fUr den
konventionell wirtschaftenden Schuler aber nur motivierend
wirken, seine Angst abbauen und Missverstandnisse oder Vorur-
teile ausrdumen. Die Pachtbetriebe kénnen im Sinn der Zielset-
zung eines teilweisen dkologischen Umbaus unserer Landwirt-
schaft durchaus positiv wirken, ohne dass es einen negativen
Effekt fur die Schuler hatte, die selbst nicht biologisch wirtschaf-
ten.

Die Schaffung von Arbeitsplatzen ist ein Motiv des Vorstosses.
Biolandbau ist tatsachlich arbeitsintensiver. Es muss aber Geld
da sein, um mdglichst viele Leute zu beschéftigen. Ein Biobe-
trieb erhalt mehr Direktzahlungen, und je nach Vermarktung
erzielt er auch einen Mehrerlds. Die Einnahmen kdénnen also klar
gesteigert werden. Dies wirde es erlauben, fur die Mehrarbeit
zusatzliche Leute anzustellen. Wie viele Personen das sind,
kommt darauf an, wie sich der Betrieb ausrichtet, was er alles
produziert und inwiefern er die Chancen der Vermarktung nitzt.
Dem Argument, die Personen, die bis jetzt auf den konventionel-
len Betrieben gearbeitet hatten, kénnten auf Biobetrieben nicht
mehr weiterbeschaftigt werden, kann ich nicht zustimmen. Fir
alle Bauern und Bauerinnen, die auf Biolandbau umstellen, wer-
den Kurse angeboten, sie kénnen sich beraten lassen usw. Als
einzige Voraussetzung braucht es den Willen, den Betrieb auf
Biolandbau umzustellen. Dann klappt es.

Die SP-Fraktion unterstutzt die Motion, damit die staatlichen
Betriebe, auf die der Kanton Einfluss nehmen kann, biologisch
bewirtschaftet werden. Die Péchter werden sich finden lassen,
seien es die bisherigen oder, falls diese nicht wollen, neue. Wie
gesagt ist es eine Frage des Wollens.

Prasidentin. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Hubschmid. Ubergeordnetes Ziel der Betriebe soll nach wie
vor die Aus- und Weiterbildung sein. Sie sollen die Grundsatze
der standortgerechten Produktion befolgen und damit minde-
stens nach IP gefihrt werden; sie sollen bestehende Starken
und Nutzen férdern und unter den gegebenen Rahmenbedin-
gungen betriebswirtschaftlich richtig gefihrt werden. Unter den
gegebenen Voraussetzungen ware es gar nicht méglich, dass
sich die Schulen Waldhof und RuUti im Bereich der Tierhaltung
spezialisieren. Beim Waldhof wére eine Umstellung auf den
Biolandbau ohne deutliche Verdnderung der Betriebsstruktur gar
nicht machbar. Es wéren sofortige bauliche Massnahmen in der
Tierhaltung sowohl beim Rindvieh wie bei den Schweinen nétig.
Die ganzen Ubungen beziiglich der LBBZ waren Spariibungen,
um bessere Zahlen aufzuweisen. Darauf mdéchte ich den
Schwerpunkt legen. Die Motionarin sorgt sich um die Arbeits-
platze. Wie bereits festgehalten wurde, werden auch zukinftige
Pé&chter dafir sorgen, dass sie mit méglichst wenig Arbeitskraf-
ten Uber die Runden kommen.

Unter der Voraussetzung, dass unsere Schulen und Schulbe-
triebe sémtlichen BedUrfnissen fur einen Umstieg auf Biolandbau
genlgen - sie bieten sehr viel an und kénnen den Bedarf abso-
lut decken -, sollite das Problem den Regionen Uberlassen wer-
den. Deshalb bitte ich Sie um Ablehnung des Vorstosses auch
in Form eines Postulats.

Aebersold. ich méchte zwei, drei Worte zu Frau Kellers Aus-
sagen in bezug auf die Grundausbildung im Biolandbau verlie-
ren. Am LBBZ Ins wird seit Jahren sehr stark in dieser Richtung
gearbeitet, um fUr die Schiler attraktiv zu sein. Frau Keller hat
erwahnt, wie viele Personen den Grundkurs besuchen. Auch im
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Bereich der Weiterbildung wird sehr viel getan. Das ist absolut
richtig. Der Trend in Richtung Biolandbau besteht, dagegen hat
niemand etwas einzuwenden. Wir durfen ihn aber nicht Uber-
zeichnen. Es ist nicht so, dass zuwenig gemacht wird und des-
halb die Schuler nicht kommen. Es werden sauber grossflachige
Parallelversuche gemacht, um beide Produktionsarten zu zei-
gen. Man kann also Anschauungsunterricht nehmen. In diesem
Punkt liegt sicher nicht der Grund, warum nicht mehr Personen
die Grundausbildung besuchen.

Die Leute, die in der Ausbildung tatig sind, oder die Vertreter
des VSBLO erkldren, dass es im Moment Uberhaupt nichts
bringe, wenn mehr Personen ausgebildet wirden, sonst géabe
es in diesem Bereich nur eine Uberproduktion. Ich kann die
Erfahrungen aus meiner Branche erwahnen. Wir hatten im Ge-
musebau in diesem Jahr bereits mehrmals die Situation, dass
das Biogemuse billiger als das konventionelle Gemuse war. Dies
ist eines der Ziele beim erwahnten Coop Naturaplan. Die Markt-
anteile kann man nur gewinnen, wenn es eine Uberproduktion
gibt. Das ist der Tod fir die Betriebe, die im Biolandbau tatig
sind. Das streben wir ganz sicher nicht an. Wie konsequent
Coop Naturaplan das durchzieht, kann ich an einem anderen
Beispiel zeigen. Man will dort auf die neuen Nifgelgebinde um-
stellen, die im Moment mit Lastwagen nach Frankreich und
Deutschland gefahren werden, um dort gewaschen zu werden —
das lauft unter der Bezeichnung «Okoplan»! Es macht mir Mihe,
wenn solche Beispiele angeflihrt werden. Ich stehe hinter dem
Biolandbau, und habe mit denjenigen, die das sauber machen,
keine Probleme. Wenn das Volk Bioprodukte will, so werden wir
sie produzieren, zuletzt vielleicht zu 100 Prozent. Wir wollen
aber nicht immer ein paar Prozent zuviel produzieren, und die
Leute gehen an der Uberproduktion zugrunde, weil sie keinen
guten Preis mehr bekommen.

Keller-Beutler. Sie wissen alle, dass ich keine Biobduerin und
deshalb nicht vom Fach bin. Ich habe aber recherchiert, und es
handelt sich um einen ganz interessanten Sektor, an den sich
auch Nichtfachfrauen wagen kénnen, wie Frau Bommeli bewie-
sen hat. Ich will den Bogen sicher nicht Uberspannen. Die Infor-
mationen, die ich aus der Diskussion erhalten habe, nehme ich
auf und werde sie Uberprifen. Ich wandle meine Motion in ein
Postulat und bitte Sie, es zu Uberweisen.

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin Die Regierung bean-
tragt, die Motion als Postulat anzunehmen. Ich verweise dafir
auf die ausflhrliche Antwort der Regierung. Ich bitte Sie, der
Verwaltung bei der Verpachtung der staatseigenen Landwirt-
schaftsbetriebe mdglichst viel Handlungsspielraum zu geben,
damit wir im Interesse der Aus- und Weiterbildung, aber vor
allem auch der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der LBBZ die
optimale Losung finden kénnen. Die Landwirtschaftsbetriebe der
LBBZ sollen bis spéatestens im Jahr 2001 verpachtet werden.
Die Frage, welche Auflagen man bei der Verpachtung machen
will, liegt, wie es gesagt wurde, in der operativen Verantwortung
der Volkswirtschaftsdirektion,

Am 12. Januar 1998 erteilte ich dem Amt fur Landwirtschaft mit
den betroffenen Bildungszentren und den jeweiligen Verwal-
tungskommissionen folgenden Auftrag: Die Leistungsvereinba-
rungen mit den Pachtbetrieben missen die Qualitdt der Aus-
und Weiterbildung mindestens auf dem heutigen Stand halten;
die finanziellen Zielvorgaben sind einzuhalten; es sind mdglichst
personalvertragliche Lésungen zu suchen; es ist anzustreben,
dass in jedem Kreis mindestens ein Betrieb nach den Richtlinien
des biologischen Landbaus bewirtschaftet wird und die Gbrigen
nach den IP-Richtlinien bewirtschaftet werden. Diese Rahmen-
bedingungen haben wir ausdricklich im Interesse der Aus- und
Weiterbildung formuliert. Wir beobachten die Marktentwicklung
natdrlich sehr intensiv. Wie richtig gesagt wurde, wird im Mo-
ment Uber 7 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzfldche nach
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Biorichtlinien bewirtschaftet. In einzelnen Regionen sind es be-
reits bis zu 20 Prozent der Betriebe, vor allem im Oberland und
im oberen Emmental. Wir wissen, dass der Marktbedarf fir
Bioprodukte momentan steigt.

Gegenwartig werden fUr die verschiedenen Betriebe die Lei-
stungsauftrage formuliert. Dabei wird sich weisen, ob die vorhin
erwahnte interne Vorgabe der Flhrung je eines Biobetriebs pro
Kreis tatsachlich eingehalten werden kann. Bis Ende 1998 wer-
den wir Uber die Leistungsauftrage verfigen. Im Januar 1999
wollen wir die Pachtbetriebe &ffentlich ausschreiben. Die Ziel-
vorgaben wurden von der Regierung und von mir als Volkswirt-
schaftsdirektorin abgesteckt. Ich bitte Sie, die Motion als Postu-
lat zu Uberweisen, das wir als politisches Signal gut akzeptieren
kénnen.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulats 78 Stimmen

Dagegen 80 Stimmen
(1 Enthaltung)

(Unruhe)

013/98

Postulat Siegenthaler (Bern) - Parkplatzverordnung

15. Juni 1998

Wortlaut des Postulats vom 19. Januar 1998

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Streichung jener Ge-
meinden aus dem Anhang zur PPV (Parkplatzverordnung fur
lufthygienische Massnahmenplangebiete) zu prufen, in welchen
die Immissionsgrenzwerte nicht mehr Uberschritten werden.
Begrindung: Gemass Messungen des Kiga sowie des TCS hat
sich die Luftsituation in sémtlichen Massnahmenplangebieten in
den letzten Jahren unter anderem wegen der Einflhrung des
Katalysators wesentlich verbessert. Zahireiche Gemeinden, die
heute noch im Anhang zur PPV erwadhnt sind, weisen keine
Schadstoffoelastung mehr aus, die einen Einbezug ins Mass-
nahmenplangebiet rechtfertigen wirde.

(43 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 15. April 1998

Im Anschluss an die Uberweisung der Motion Walliser-Klunge
(M 119/96) «Parkplatze und Luftverschmutzung» hat der Regie-
rungsrat der Arbeitsgruppe «Koordinierte Parkplatz-Praxis»
(KPP) bereits im November 1997 den Auftrag erteilt, die seit
1994 geltende Parkplatzverordnung (PPV) mit dem Ziel einer
Lockerung und Vereinfachung zu Uberarbeiten. Aufgrund der
Ergebnisse einer im letzten Sommer zu diesem Thema durchge-
fuhrten Klausurtagung mit Betroffenen und Fachleuten hat die
Berner Regierung ihren Auftrag an die Arbeitsgruppe wie folgt
prazisiert: Die Vorschriften sind fir den ganzen Kanton zu ver-
einheitlichen und in die Bauverordnung zu integrieren. Sie sollen
sowohl die bisherigen Vorschriften dieser Verordnung als auch
diejenigen der Parkplatzverordnung ersetzen. Damit wird die
heutige Differenzierung bezlglich Parkplatzvorschriften in mass-
nahmenpflichtige und nicht massnahmenpflichtige Gemeinden
aufgehoben, so dass im ganzen Kanton einheitliches Recht zur
Anwendung gelangt. Dieses Vorgehen wurde in einer ersten
breitangelegten Anhérungsrunde von allen Teilnehmenden be-
grusst.

Im Sinne eines vorlaufigen Zwischenschrittes jene Gemeinden
aus dem Anhang der PPV zu streichen, in denen sich die lufthy-
gienische Situation verbessert hat, ist aus sachlichen, aber auch
aus Griinden der Rechtsbestandigkeit nicht angezeigt. Die Mes-
sungen der kantonalen Fachstelle (Kiga) — der TCS fihrt im
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Kanton Bern keine Messungen der Luftbelastung durch - zeigen
wohl eine erfreuliche Verbesserung der Luftbelastungssituation
gegenuber 1990. Vielerorts sind jedoch im fraglichen Gebiet
immer noch markante Grenzwertlberschreitungen der Luftbe-
lastung festzustellen. Im weiteren wurden mehrere Gemeinden
nicht primar wegen der Uberméssigen Belastungssituation in
den Anhang der PPV aufgenommen, sondern weil deren Bevol-
kerung einen wesentlichen Beitrag zum Verkehrsaufkommen in
den Belastungsgebieten leistet. Aus diesen Grunden und in
Anbetracht der straffen Zeitvorgabe fur die Uberarbeitung der
PPV erachtet es der Regierungsrat als nicht zweckmassig, eine
sofortige Entlassung gewisser Gemeinden aus der PPV vorzu-
nehmen.

Da der Auftrag des Regierungsrates an die Arbeitsgruppe KPP
wesentlich weiter gefasst ist als eine punktuelle Aktualisierung
der Parkplatzverordnung und die von der Postulantin geforderte
Uberpriffung ohnehin enthélt, ist der Regierungsrat bereit, das
Postulat anzunehmen.

Antrag: Annahme des Postulates

Prasidentin. Das Postulat ist nicht bestritten.

Abstimmung

Fir Annahme des Postulats 90 Stimmen

Dagegen 53 Stimmen
(3 Enthaltungen)

179/97

Postulat Blatter (Bolligen) - Abgabe von Hooch und
anderen alkoholhaltigen Getrédnken an Kinder

172/97
Interpellation Hurni-Wilhelm - Schleichende Alkoholi-
sierung der Jugendlichen durch Softdrinks

Wortlaut des Postulats Blatter (Bolligen) vom 17. November 1997

Obschon die gesetzlichen Bestimmungen klar sind, kommt es in
letzter Zeit zunehmend vor, dass alkoholhaltige Limonaden und
ahnliche alkoholische Getranke an Kinder verkauft werden. Die
Durchsetzung der einschldgigen Bestimmungen lésst zu wun-
schen Ubrig.

Ich ersuche den Regierungsrat zu priifen, durch welche geeig-
neten Massnahmen sich die oben erwahnten Probleme im Voll-
zug des gesetzlichen Abgabeverbots von alkoholhaltigen Ge-
trénken, insbesondere der Alco-Pops beheben oder wenigstens
einddmmen lassen.

(22 Mitunterzeichnerinnen)

Wortlaut der Interpellation Hurni-Wilhelm vom 14. November 1997

Ausgangslage: Der Alkoholkonsum bei Jugendlichen zwischen
11 und 16 Jahren steigt wieder, dies im Gegensatz zum Alko-
holkonsum der Erwachsenen. 20 Prozent der Jugendlichen
zwischen 11 und 16 Jahren haben Erfahrung mit Alkoholréu-
schen. Die alkoholhaltigen Alcopops und Designerdrinks sind
stiss und «sUffig»! Die Beliebtheit dieser alkoholischen Slissge-
tranke ist bei Jugendlichen zwischen 13 und 16 Jahren am
gréssten. Dieser Gruppe wird das Einsteigen in den Alkoholkon-
sum erleichtert. Wer regelmassig alkoholhaltige Stssgetrénke
konsumiert, nimmt auch vermehrt andere alkoholische Getrénke
wie Bier und Wein.
Problem
- Jugendliche konsumieren zunehmend alkoholhaltige Suss-
getranke in grosseren Mengen. Der Kauf dieser Getrénke ist
- obwohl gesetzlich nicht erlaubt — kein Problem fir junge
Schulerlnnen. Klagen von Eltern, Lehrerinnen und Erzie-
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hungsverantwortlichen werden laut.

- Werbevorschriften (die Werbung darf nicht direkt auf Jugend-
liche unter 18 Jahren abzielen) werden zum Teil nicht einge-
halten.

- Mangeinde Information: Verkauferinnen, Ladenbesitzerinnen
kennen die gesetzlichen differenzierten Vorschriften nicht
(Altersgrenze 16 bzw. 18 Jahre ist auch bei alkoholhaltigen
Sussgetréanken unterschiedlich!)

- Verkduferlnnen bzw. Ladenbesitzerlnnen halten sich zum Teil
nicht an die Vorschriften.

- Jugendliche bzw. ihre Eltern wissen zuwenig Uber den Alko-
holgehalt, die gesetzlichen Bestimmungen und tber die Ge-
fahren beim Konsum dieser SUssgetrénke.

Fragen an den Regierungsrat

1. Wie gedenkt der Regierungsrat angesichts dieser unzuldssi-
gen Situation zu reagieren?

2. Ist der Regierungsrat auch der Meinung, dass Eltern, Ju-
gendliche, aber auch Verkaufspersonal und Geschéftsinha-
berinnen Uber die Problematik dieser neuartigen Getrénke
und die gesetzlichen Grundlagen zu informieren und zu sen-
sibilisieren sind?

3. Was schlagt der Regierungsrat vor, um die gesetzlichen
Vorschriften durchzusetzen?

4. Gibt es Moglichkeiten, die bernischen Bemuhungen mit
schweizerischen Kampagnen zu koordinieren?

Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
8. April 1998

Sowohl das Postulat Blatter (Bolligen) wie auch die Interpellation
Hurni-Wilhelm betreffen das gleiche Thema. Die beiden Vorstos-
se werden deshalb gemeinsam beantwortet.

Alkoholische Getranke sind Genussmittel, die aus dem Gesell-
schaftsleben und der kulinarischen Kultur der Schweiz nicht
wegzudenken sind; gleichzeitig sind sie aber auch problemati-
sche Suchtmittel. Der Missbrauch alkoholischer Getranke stellt
nach wie vor das grésste Suchtproblem unserer Gesellschaft
dar. Die Grenzen zwischen sozial anerkanntem und problemati-
schem Trinkverhalten sind dabei fliessend und unter anderem
von der Werthaltung des einzelnen abhéngig. Ein Konsens,
welche Massnahmen zur Bekdmpfung des Alkoholmissbrauchs
notwendig und geeignet sind, ist deshalb schwierig zu errei-
chen.

Beschrankungen der Abgabe und des Verkaufs alkoholischer
Getranke finden ihre Rechtsgrundlage einerseits in den kantona-
len Gastgewerbegesetzen, andererseits in der eidgendssischen
Alkoholgesetzgebung. Letztere kommt nur dort zur Anwendung,
wo die Produktion des alkoholhaltigen Getranks nicht aus-
schliesslich auf Vergérung beruht, wie dies bei Wein und Bier
der Fall ist. Diese parallele Kompetenz flihrt unter anderem
dazu, dass fur die Abgabe der verschiedenen Getranke je nach
Produktionsweise unterschiedliche Mindestalter gelten, obschon
der Alkoholgehalt sehr dhnlich sein mag. Alcopops, die Verbin-
dung von fruchtig schmeckenden, kohlesdurehaltigen Getran-
ken mit Alkohol, lassen sich grundsatziich sowohl durch Verga-
rung als auch durch Beigabe von gebrannten Wassern herstel-
len. Im November 1997 hat die Eidgendssische Alkoholverwal-
tung verschiedene dieser Getranke neu der Alkoholgesetzge-
bung unterstellt, wodurch die Importe massiv héher besteuert
werden und das hoéhere Mindestalter von 18 Jahren flr die
Abgabe gilt. Dies mag das Problem verschiedentlich entscharft
haben, stellt aber keine grundsatzliche Lésung dar: Einerseits
besteht die Problematik der Durchsetzung der Vorschriften
weiter, anderseits sind nach wie vor einheimische, durch Vergéa-
rung produzierte Alcopops auf dem Markt, die den verscharften
Bestimmungen nicht unterstehen.

Seit den siebziger Jahren ist der Alkoholkonsum in der Schweiz
stabil bis leicht rcklaufig. Innerhalb des Gesamtkonsums gibt
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es Verschiebungen. Insbesondere Frauen und Jugendliche
konsumieren tendenziell mehr alkoholische Getranke. Wie weit
die neu auf den Markt gekommenen Alcopops diese Entwick-
lung verstérken werden, kann heute noch nicht abschliessend
beantwortet werden, weil noch keine Daten zu allfalligen Veran-
derungen des Konsumverhaltens vorliegen und noch nicht klar
ist, wie sich die Beliebtheit dieser Getranke weiter entwickeln
wird. Tatsache ist jedenfalls, dass der Absatz dieser Getrénke
seit inrer Markteinfihrung sehr stark zugenommen hat.

In dieser Situation teilt der Regierungsrat die Auffassung des

Postulanten und der Interpellantin, wonach zuséatzliche Anstren-

gungen notig sind. Allerdings sind die Mdglichkeiten der Kanto-

ne beschrankt. Die Markteinflhrung und die Werbung fir Ge-
trénke erfolgen national. Es wére ausgeschlossen, hier mit ei-

nem kantonalen Alleingang regelnd eingreifen zu wollen. Im

Marz 1998 hat die Alkoholverwaltung mit den Kantonen eine

erste Informationstagung zum Thema durchgefihrt. Der Regie-

rungsrat unterstitzt diese Bestrebungen zu einem schweize-
risch koordinierten Vorgehen.

Der Vollzug der Gastgewerbegesetzgebung - und damit die

Durchsetzung der Alkoholabgabeverbote - ist Aufgabe der

Gemeinden. Der Regierungsrat sieht vor, im Rahmen einer der

nachsten Verdffentlichungen in der Bernischen Systematischen

Information fur Gemeinden (BSIG), die Gemeinden auf die Vor-

schriften und ihre Aufgaben aufmerksam zu machen. Kontrollen

sind allerdings fir den Regierungsrat nur eine von moglichen

Massnahmen. Im Zentrum der Bemihungen muss vielmehr die

Information und Sensibilisierung aller stehen, sowohl der Ju-

gendlichen und ihrer Eltern, der Lehrerinnen und Lehrer als auch

der Personen, die mit der Abgabe der Getrdnke befasst sind.

Hier kommt auch den Berufsverbanden eine wichtige Aufgabe

zu. So hat der Wirteverband bereits im Dezember 1997 seine

Mitglieder auf die Vorschriften tber die Alkoholabgabe aufmerk-

sam gemacht. Mit der Revision der Gastgewerbegesetzgebung

wurden die friheren Patentabgaben in eine zweckbestimmte

Alkoholabgabe umgewandelt. Der Ertrag dieser Abgabe kann

unter anderem auch Informationskampagnen unterstitzen. Die

PLUS-Fachstellen fir Gesundheitsférderung und Suchtpréventi-

on im Kanton Bern, eine Institution des Verbands Berner Ge-

sundheit, erarbeiten ein Projekt zu einer umfassenden Kampa-
gne.

Zusammenfassend lassen sich die konkreten Fragen der Inter-

pellantin folgendermassen beantworten:

1. Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass neben verbesser-
ten Kontrollen durch die Gemeinden der Schwerpunkt in er-
ster Linie in der Suchtpravention liegen muss.

2. Es ist richtig, dass Information und Sensibilisierung wichtige
Elemente jeder Praventionskampagne sind.

3. Siehe Antwort auf Frage 1.

4. Der Kanton Bern ist an einem gesamtschweizerisch koordi-
nierten Vorgehen interessiert. Er unterstitzt deshalb die lau-
fenden Bestrebungen der Eidgendssischen Alkoholverwal-
tung.

Antrag: Annahme des Postulats Blatter (Bolligen)

Prasidentin. Das Postulat Blatter (Bolligen) wird nicht bestrit-

ten.

Abstimmung

Far Annahme des Postulats Blatter (Bolligen) 154 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

Prasidentin. Frau Hurni méchte eine Erklarung zu ihrer Inter-
pellation abgeben.

Hurni-Wilhelm. Eigentlich konnte ich mit der Antwort des
Regierungsrates zufrieden sein, weil die Eidgen&ssische Alko-
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holverwaltung die meisten der Softdrinks neu der Alkoholge-
setzgebung unterstellt hat und die Importe dieser Getranke
massiv hoher besteuert. Wie die Regierung in ihrer Antwort
schreibt, hat dies das Problem zwar entschérft, es ist aber keine
grundsatzliche Losung des Problems. Mich stimmt nachdenk-
lich, dass die Bierbranche, kurz nachdem die Designerdrinks,
das heisst die Softspirituosen massiv verteuert wurden, schnell
in die Licke sprang und mit einer grossangelegten Werbekam-
pagne die Jugendlichen fur trendig gestyltes Bier zu gewinnen
versuchte. Damit ist das Geféhrdungspotential natlrlich unge-
fahr gleich hoch wie vorher geblieben.

Ich wére deshalb froh, wenn die dringend notwendigen Mass-
nahmen flr Handels- und Werbeeinschrankungen auf Gesetzes-
und Verordnungsstufe bei Bund und Kanton im Sinn des Ju-
gendschutzes umgesetzt wirden. Das Postulat Blatter (Bolligen)
solite also ein Dauerauftrag der Regierung werden. Es ist ge-
genwartig so, dass nach wie vor eine Anzahl dieser trendigen
Drinks gerade durch mehrere Maschen des Alkoholgesetzes
schlpfen. Die Pravention muss auf Kantons- und Gemeindee-
bene weiterhin sehr ernstgenommen werden und darf nicht auf
den Bund, das heisst die Alkoholverwaltung abgeschoben wer-
den.

199/97
Interpellation Lecomte - Surcroit de circulation rou-
tiere sur le Plateau de Diesse pendant I'Expo 2001

15. Juni 1998

Texte de l'interpellation du 24 novembre 1997

L'Exposition nationale 2001 entrainera dans les villages du Pla-
teau de Diesse et d'Orvin une augmentation considérable du
trafic routier. Les populations du nord-ouest de la Suisse qui
désireront se rendre sur les sites de I'Expo de Neuchétel, de
Morat et d'Yverdon transiteront en grande partie par le Plateau
de Diesse en ayant auparavant traversé le village d'Orvin. Le
contournement ouest de Bienne ne sera pas réalisé avant I'Ex-
po; conséquence: d'énormes bouchons dans cette ville. Je
pense que le trafic routier sera doublé, peut-étre méme triplé.
Dans la méme optique les deux liaisons routiéres du bord du lac
de Bienne, Douanne-Lamboing et la Neuveville-Préles, subiront
les mémes contraintes: visite du Chasseral. Le trafic agricole et
le déplacement du bétail seront également tributaires de ces
surplus de circulation. Déja, depuis plusieurs années, d'im-
portantes colonnes d'automobiles se forment derriére les trou-
peaux pendant la période d'estivage.
Au coeur du Plateau de Diesse, le vilage du méme nom ne
posséde aucun metre de trottoir. Malgré la construction d'une
quinzaine de maisons dans ce village, en bordure de la route
cantonale, la situation ne s'est pas améliorée. Les autres villages
de la région sont un peu mieux servis, mais tout de méme pas
garants concernant la sécurité des piétons.
Lors de la réalisation du remaniement parcellaire du Plateau de
Diesse (1960-1988), le comité de cette oeuvre, les ingénieurs
du projet ainsi que les responsables des communes avaient
déja prévu dans ces années-la une augmentation du trafic rou-
tier au niveau de la région. C'est avec une grande sagesse qu'ils
avaient réservé le terrain nécessaire pour la réalisation d'une
route de déviation, qui éviterait les villages de Lamboing, Diesse
et Nods. Ces terrains réservés commencent a I'est du village de
Lamboing, puis évitent ce dernier par le sud, tout comme celui
de Diesse et de Nods, pour aboutir a la route qui évite Ligniéres,
a la limite des cantons de Neuchétel et de Berne.
Du fait du surplus de la circulation routiere au Plateau de Diesse
et dans les régions environnantes, concernant I'Expo 2001, je
prie le Conseil-exécutif de répondre aux questions suivantes:
1. Est-ce que le Conseil-exécutif est d'accord de fixer des
priorités pour les régions proches des sites de I'Expo 2001,
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afin de rendre le trafic plus fluide et de garantir la sécurité des
piétons?

2. En vue d'une augmentation considérable du trafic routier
dans la région, est-ce que le canton serait prét a investir pour
la construction de la route d'évitement des villages déja
précités?

3. Est-ce que les populations du Plateau de Diesse peuvent
s'attendre a la réalisation de leurs trottoirs avant I'ouverture
de I'Expo 20017?

4. Est-ce que les habitants de la région peuvent espérer des
améliorations valables des deux liaisons routiéres les reliant
aux cités du bord du lac de Bienne?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 8 avril 1998

L'Ecole polytechnique fédérale de Zurich (Institut flr Verkehrs-
planung, Transporttechnik, Strassen- und Eisenbahnbau) et le
bureau Ernst Basler + Partner AG Zurich ont poursuivi en 1996
les travaux sur le trafic des visiteurs de |'exposition nationale
Expo.01 sur la base de I'étude de faisabilité réalisée en 1995.
Ces nouveaux travaux ont confirmé, a quelques exceptions
prés, les résultats de I'étude faite en 1995.
Cette étude a montré que le réseau existant des routes principa-
les et des routes nationales est suffisant, compte tenu des
mesures ervisagées, pour absorber I'augmentation du trafic
prévue durant I'Expo.01. L'un des principaux résultats des
travaux menés en 1996 sur les transports routiers concerne la
canalisation du trafic. Celui-ci doit étre concentré sur les grands
axes (routes principales et nationales) et guidé directement vers
les parkings des arteplages, sans solliciter le réseau local. Cet
objectif a débouché sur le systeme de canalisation du trafic ci-
dessous:

- Par le nord, les véhicules emprunteront I'A16 et la route
principale no 20 (Vue des Alpes) pour se rendre dans la régi-
on. Les autres voies d'accés en provenance du Jura n'ont
pas été prises en compte car elles ne seront pas empruntées
par un flux important de véhicules se rendant dans la région
de I'exposition.

- Par I'ouest, les véhicules se dirigeant vers les sites de I'ex-
position emprunteront surtout I'A1, partiellement aussi
I'A5/T5 qui longe le lac de Neuchatel et également la T10 et
laT6.

- Par l'est, le trafic empruntera aussi I'A1 pour arriver dans la
région des Trois-Lacs et de la I'A5/T5 ainsi que la T6 et la
T10 pour gagner les sites de I'Exposition nationale.

L'A1 constituera la voie d'acceés la plus importante sur I'axe est-
ouest. Elle permettra d'éviter la région de Bienne, aujourd'hui
déja engorgée. Pour soutenir ces mesures et canaliser de fagon
précise le trafic individuel motorisé, les responsables de I'Ex-
po.01 sont en train d'étudier le lancement d'un systeme de
gestion de la circulation coordonné, qui doit étre mis en applica-
tion surtou: sur I'A1 entre Zurich et Berne. Ce systéme doit
permettre de canaliser le trafic supplémentaire occasionné par
|'exposition nationale. Il s'articule autour de trois composantes:

- Le systétme de coordination, qui régle des dispositions de
police comme la vitesse maximale ou les annonces de
bouchons, garantit la fluidité et la sécurité du trafic.

- Le systeme de guidage guide les visiteurs a I'aide de fiécha-
ges le long des routes, de messages diffusés a la radio sur
I'état du trafic ou de systémes de pilotage équipant certains
véhicules.

- Le systéme d'information fournit aux visiteurs désireux de se
rendre a I'Expo.01 ou déja en route des informations sur le
trafic et les possibilités de stationnement.

On peut admettre, compte tenu de la politique envisagée par la

direction de I'Expo.01 en matiére de transports, que I'essentiel
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du trafic ne transitera pas par le Plateau de Diesse. Les mesures
complémentaires d'incitation et destinées a canaliser le trafic
n'ont pas encore été élaborées dans le détail, de sorte qu'il est
pour l'instant prématuré d'émettre de plus amples considérati-
ons sur les répercussions effectives d'une éventuelle augmenta-
tion du trafic routier. L'argument de l'auteur de l'interpellation
selon lequel le volume du trafic va doubler, voire tripler durant
I'Exp0.01 ne se fonde dans tous les cas sur aucune donnée
vérifiable.

Question 1: Vu le concept mis en place pour I'Expo.01, le Con-
seil-exécutif accorde la priorité aux voies d'acces aux sites de
I'exposition, a savoir I'A1, I'A5/T5, la T6, la T10 et I'A15 en ce
qui concerne le canton de Berne. Il s'agit également de s'assu-
rer que le systeme de guidage mis en place pour le trafic indivi-
duel motorisé sur le territoire du canton de Berne soit efficace et
a méme d'éviter une augmentation considérable du trafic sur le
réseau des routes secondaires pendant I'exposition nationale.
Question 2: La construction d'une route de contournement sur
le Plateau de Diesse ne figure pas au nombre des priorités du
canton, pour la raison notamment que le rapport colts/utilité
n'est pas avantageux et qu'un tel projet présente des lacunes
dans sa conception. Ainsi, le raccordement au réseau actuel
des routes cantonales a I'extrémité-est du Plateau ne serait pas
assuré. Il serait par ailleurs impossible d'inscrire ce projet dans
le plan décennal 1997-2006 des projets de grande envergure
pouvant étre financés.

Question 3: La réalisation de projets dont les procédures d'éla-
boration et d'autorisation n'‘ont pas encore été entamées est a
peine envisageable durant les trois ans qui nous restent d'ici
I'Expo.01. Sur le Plateau de Diesse, I'aménagement du trottoir a
I'entrée sud de Lamboing (approbation du plan de route prévue
pour 1998) et du trottoir qui doit relier le centre de Préles a la
station supérieure du funiculaire (approbation du plan de route
prévue pour 1999) pourra étre réalisé dans les délais.

Question 4: Les liaisons routieres no 1316 Lamboing-Douane et
no 1322 Préles-La Neuveville qui relient le Plateau de Diesse a
la rive sud du lac de Bienne ne font pas partie des voies d'acces
au sites de I'Expo.01. Elles seront essentiellement empruntées
par les visiteurs venant de la région. Du reste, leur capacité est
suffisante pour absorber le trafic supplémentaire occasionné par
I'exposition nationale dans ce périmétre ou la population se
chiffre & environ 4000 habitants, Orvin et Ligniéres inclus. |l
n'existe a I'neure actuelle pour ces liaisons routieres aucun
projet d'extension qui puisse étre réalisé avant 2001. En revan-
che, les travaux d'entretien qui font I'objet de décisions a court
terme seront effectués en fonction des besoins et des moyens
disponibles.

Lecomte. Je ne suis pas satisfait de la réponse du Conseil-
exécutif, lorsque ce dernier se réfere a I'Ecole polytechnique
fédérale de Zurich et au bureau Ernst Basler + Partner, qui ont
effectué une étude de faisabilité. Cette étude aurait démontré
que le réseau existant des routes principales et des routes na-
tionales est suffisant pour absorber I'augmentation du trafic
durant I'Expo 2001. J'ai bien peur que les personnes qui se
sont occupées de cette étude ne se soient jamais rendues sur
les rives du lac de Bienne pendant le week-end. Durant la belle
saison, pratiquement tous les dimanches soirs, le trafic est
perturbé et des colonnes de véhicules de cing a six kilomeétres
se forment entre Bienne et Douane. Que se passera-t-il pendant
I'Expo? La situation va encore s'empirer par le fait que le con-
tournement de Bienne ne sera pas réalisé. Cette ville sera satu-
rée par un surcroit de circulation di a cette manifestation.
Qu'adviendra-t-il du transit? Je suis persuadé que trés peu de
personnes auront envie de se retrouver bloquées pendant une
demi-heure pour traverser la ville de Bienne. Ces chauffeurs
opteront pour la rive sud du lac ou le Plateau de Diesse. J'es-
time qu'une trés grande partie du trafic du nord-ouest de la
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Suisse vers la Romandie transitera par le Plateau de Diesse.
C'est la raison pour laquelle j'avais déposé cette interpellation.
Les villages de la région ne sont préts a supporter une augmen-
tation considérable de trafic routier. Comme je |'avais évoqué
dans mes revendications, le village de Diesse que j'habite n'a
pas encore un seul metre de trottoir. Les populations du Plateau
sont plutét inquietes de ce surcroit de circulation. Il me semble
que dans notre canton les parties périphériques sont de plus en
plus défavorisées et oubliées. Privés dans la région de chemin
de fer, nous ne pouvons que compter que sur les axes routiers
pour nous maintenir et nous manifester. J'estime (la présidente
prie ['orateur de terminer son intervention) que le Conseil-
exécutif devrait davantage encore tenir compte de certaines
particularités de notre canton.

Prasidentin. Der Interpellant ist von der Antwort des Regie-
rungsrats nicht befriedigt.

185/97
Interpellation Frainier - Participation du canton de
Berne aux projets INTERREG

Texte de l'interpellation du 19 novembre 1997

Le canton de Berne fait partie de la Communauté de travail du
Jura (CTJ). Dans ce cadre-la, le canton a acces aux projets
INTERREG.

Sur le plan bilatéral, quels sont les projets dont bénéficiera la
partie francophone du canton?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 22 avril 1998

Le programme INTERREG a été lancé par I'Union européenne,
I'objectif étant de promouvoir le développement des régions
frontaliéres et de renforcer la coopération par-dela les frontieres
régionales. INTERREG Il couvre la période comprise entre 1996
et fin 1999. Pour la participation a ce programme, la Confédéra-
tion a débloqué un montant de 24 milions de francs, dont 3,9
millions en faveur des projets mis en oeuvre dans le cadre de la
Communauté de travail du Jura (CTJ). La CTJ réunit en son sein
la Franche-Comté ainsi que les cantons de Vaud, de Neuchétel,
du Jura et de Berne. Selon les intéréts en jeu, les organisations
et les régions prenant part aux projets INTERREG sont différen-
tes. Le canton de Berne participe actuellement a huit projets. Un
élargissement de cette participation a d'autres projets est a
I'étude. Par le biais de la CTJ, le canton oeuvre également dans
le cadre d'autres projets et contribue pour un quart a la partici-
pation suisse au financement des colts des projets. Jusqu'a ce
jour, les dépenses se sont élevées pour le canton de Berne a un
montant de 135 000 francs environ. Il convient de rappeler ci-
apres brievement les contenus essentiels des divers projets.

En ce qui concerne I'aménagement du territoire, il est prévu de
mettre en place, dans les dix prochaines années, une ligne
d'action commune dans des secteurs d'activité reconnus com-
me prioritaires comme les transports collectifs, le développe-
ment touristique et I'armature économique. Dans le domaine de
la recherche, il convient de signaler la mise en oeuvre de projets
communs sur les thémes les plus divers, qui revétent une gran-
de importance pour I'Arc jurassien, par exemple la recherche en
microtechnique ou I'étude des causes de |'ecchynococcose,
une maladie parasitaire qui sévit en particulier dans I'Arc juras-
sien. Dans les domaines de I'hétellerie et de la restauration ainsi
que de I'horlogerie, on est en train de préparer un inventaire des
possibilités de formation de base et de formation continue sous
une forme modulaire. D'autres projets importants ont notam-
ment pour objet la promotion du bois énergie et la création d'un
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concept commun pour la promotion de I'agritourisme (fermes
pédagogiques). S'agissant des activités culturelles, la collabora-
tion entre les musées s'est concrétisée sous la forme d'une
édition d'une carte des musées de I'Arc jurassien franco-suisse
et un salon du livre a été mis sur pied.

La partie francophone du canton pourra en principe tirer profit
de ces divers projets. A court terme, les possibilités offertes
dans les domaines de la formation et du perfectionnement de
méme que les projets mis en oeuvre dans le secteur touristique
lui seront directement profitables. Tout nouveau projet est du
reste souhaitable. Chaque institution du canton de Berne a la
possibilité de présenter une demande dans ce sens avec un
partenaire de la Franche-Comté.

Prasidentin. Herr Frainier ist von der Antwort der Regierung
befriedigt.

205/97
Interpellation Bieri (Oberdiessbach) - Feuerbrand bei
Obstbdaumen

15. Juni 1998

Wortlaut der Interpellation vom 26. November 1997

Erstmals ist diesen Herbst im Kanton (Rufenacht bei Worb)

Feuerbrand aufgetreten und nachgewiesen worden.

Der Feuerbrand, eine gefahrliche und sehr ansteckende Bakteri-

enerkrankung, ist fur Kernobstbaume (Apfel, Bime, Quitte) eine

todliche Krankheit, gegen die es keine wirksamen Bekamp-

fungsmittel gibt. Als hochanfélige Wirtspflanze gilt der Zier-

strauch Cotoneaster salicifolius. Die Rodung befallener Pflanzen

ist die einzige Abwehrmassnahme. Damit stehen auch bedeu-

tende wirtschaftliche Werte beim Erwerbsobstbau und in Baum-

schulen auf dem Spiel.

Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fragen zu beantwor-

ten:

1. Wie wird die gegenwartige Situation in der Schweiz bezie-
hungsweise im Kanton Bern beurteilt?

2. Sind Strategien entwickelt worden, um die weitere Ausbrei-
tung von Feuerbrand zu verhindern?

3. Welche Massnahmen zur Bekdmpfung der Krankheit, fir die
eine gesetzliche Meldepflicht besteht, sind bereits getroffen
worden?

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 22. April 1998

Zu Frage 1: Wie der Interpellant richtig festhélt, handelt es sich
beim Feuerbrand um eine sehr gefahrliche Bakterienkrankheit,
die sowohl Kernobstb&dume als auch einige nahverwandte Zier-
und Wildgeholze bedroht. Ein befallener Baum kann innerhalb
nur einer Vegetationsperiode absterben. Die Ausbreitung des
Feuerbrandes hat nicht nur in wirtschaftlicher Hinsicht fatale
Folgen. Die Krankheit gefahrdet ebenfalls die Uber 400 000
Feldobstbdaume (Kernobst) im Kanton Bern, welche sowohl
landschaftlich als auch 6kologisch von hohem Wert sind.
Wirksame Bekampfungsmittel stehen in der Tat nicht zur Verfu-
gung. Die einzigen, jedoch wichtigen Abwehrmassnahmen
bestehen darin, dass regelméssige Befallskontrollen in den
Baumschulen erfolgen. Kranke Baume und Pflanzen mussen
sofort mit dusserster Sorgfalt gerodet werden. Das Verfahren
hierbei ist sehr aufwendig, weil nach der Entfernung der Pflanze
samtliches Material, das hierzu oder zur Entsorgung verwendet
wurde, gleichermassen wie Kleidungssticke und Hautteile
grundiich desinfiziert werden mussen.

Der Feuerbrand trat in der Schweiz erstmals 1989 im Kanton
Zurich auf. In den Folgejahren verbreitete er sich punktférmig in
der ganzen Ostschweiz. Im Sommer 1997 trat die Krankheit
Uberraschend fast explosionsartig in etwa 80 Prozent der Zur-
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cher Gemeinden auf. In erster Linie waren die hochwachsenden
Cotoneaster befallen. Die Obstbdume blieben 1997 wetterbe-
dingt grésstenteils verschont.

Es ist festzustellen, dass sich die Krankheit langsam gegen
Westen ausbreitet. Sie ist mittlerweile bis in den Kanton Solo-
thurn vorgedrungen, wo das Gebiet nérdlich der Aare zwischen
Grenchen und Solothurn mehr oder weniger verseucht ist. Kon-
trollen im angrenzenden Berner Gebiet verliefen bisher negativ.
Hingegen ist der Feuerbrand in unserem Kanton in den Ge-
meinden Worb und Vechigen aufgetreten. In der Westschweiz
und im Jura ist die Krankheit bisher nicht entdeckt worden.

Zu Frage 2: Die Ausbreitung des Feuerbrandes bereitet dem
Regierungsrat Sorge. Er beabsichtigt, mittelfristig die hochwach-
senden Cotoneaster im Siedlungsgebiet grossfldchig zu roden.
Diese Massnahmen sollen grundsétzlich im ganzen Kanton
vorgekehrt werden, ausser in Gebieten, die keine geographi-
sche Nahe zu Kernobstanlagen aufweisen. Die Bedingung hier-
flr ist freilich, dass sich der Bund an der Ubernahme der entste-
henden Kosten angemessen beteiligt. Die diesbezlgliche heuti-
ge Praxis des Bundes vermag nicht vollumfanglich zu befriedi-
gen. Einerseits fasst der Bund als subventionsfahige Massnah-
me primdr die im Vergleich zur vorsorglichen Rodung mit we-
sentlich mehr Aufwand verbundene Entfernung erkrankter Pflan-
zen ins Auge. Andererseits ist das Abrechnungssystem admi-
nistrativ sehr kompliziert. Der Kanton wird sich diesbezuglich fir
Systemverbesserungen einsetzen.

Damit diese umfangreichen Arbeiten auch tatsdchlich durchge-
fuhrt werden kénnen, ist ein hohes Engagement der Gemeinden
unentbehrlich. Deshalb wurde mit dem Verband Bernischer
Gemeinden frihzeitig das Gesprach gesucht. Die Vorgehens-
weise wurde gemeinsam erarbeitet. In einem ersten Schritt
sollen die im Siedlungsgebiet befindlichen hochwachsenden
Cotoneaster identifiziert und gekennzeichnet werden. In einem
zweiten Schritt erfolgt die Rodung. Die Arbeitsteilung zwischen
Kanton und Gemeinden falit so aus, dass die Gemeinden be-
stimmen, wer mit der Erfassung und Kennzeichnung der
Wirtspflanzen betraut werden soll. Sie organisiert die anschlies-
sende Rodungsaktion. Der Kanton ist verantwortlich fir die
Ausbildung des Personals, welches in der ersten Phase tétig ist.
Die Ausbildung erfolgt unter Federfihrung der Zentralstelle fir
Pflanzenschutz in Zusammenarbeit mit der Fachstelle flr Obst
und Beeren. Weiter leistet der Kanton den Gemeinden eine
pauschalisierte Entschédigung fur die Vornahme der erwéhnten
Arbeiten.

Zu Frage 3: Im Hinblick auf die geplante flichendeckende Ro-
dung (vgl. Antwort zu Frage 2) wurde in sechs reprasentativen
Testgemeinden ein Pilotversuch lanciert. Dabei wurde unter-
sucht, ob das geplante Vorgehen, insbesondere die Vornahme
der Arbeiten mit fachlich nicht durchwegs qualifiziertem Perso-
nal, auch tatsachlich funktioniert. Die Erfahrungen haben dies
bestatigt. Im Ubrigen konnten Erkenntnisse dartber gewonnen
werden, wie hoch der Aufwand in zeitlicher Hinsicht fir die
Vornahme der einzelnen Schritte ausfallt. Aufgrund dieser Er-
gebnisse kann die Héhe der Abgeltungen an die Gemeinden flr
die mittelfristig geplante Rodung bestimmt werden.

Im Rahmen von Sofortmassnahmen hat die Volkswirtschaftsdi-
rektion angeordnet, dass in insgesamt 25 Gemeinden die Ro-
dung der hochwachsenden Cotoneaster bereits dieses Jahr
vorzunehmen sei. Es betrifft dies die Gemeinden, in denen letz-
tes Jahr Feuerbrand auftrat, deren Nachbargemeinden sowie
jene Dorfer, die an befallene Gebiete des Kantons Solothurn
angrenzen. Zudem gilt der entsprechende Beschluss auch fur
die Testgemeinden. Die entsprechenden Arbeiten sind bis spé-
testens Ende Mai 1998, also bis zu einem Zeitpunkt unmittelbar
vor Bluhbeginn der hochwachsenden Cotoneaster, zu vollen-
den. Diese Massnahmen sollen sicherstellen, dass vorldufig
wenigstens in den akut gefdhrdeten Gebieten der Befallsdruck
moglichst tief gehalten werden kann.
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Prasidentin. Der Interpellant, der nicht mehr im Grossen Rat
sitzt, hat ausrichten lassen, dass er von der Antwort befriedigt
sei.

206/97
Interpellation Aellen - Quelles sortes d'économies?

15. Juni 1998

Texte de l'interpellation du 26 novembre

L'Office forestier cantonal équipe son personnel de nouveaux
Natel D. L'appareil choisi est un Motorola 8700. L'affaire porte
sur une centaine d'appareils. La maison Deltasoft de Moutier a
fait des offres et vend actuellement cet appareil a 490 francs
avec les frais de mise en train mais sans la TVA. D'aprés nos
renseignements, |'Office en question achéte ces appareils au
prix de 890 francs la piéce a une maison de la banlieue bernoi-
se. Or cette maison vend au client privé le méme appareil 648
francs tout compris. Sans vouloir absolument défendre la mai-
son de Moutier, on peut se poser des questions sur de tels
procédes.
Le gouvernement est prié de répondre aux questions suivantes:
1. Les faits signalés sont-ils véridiques?
2. Comment peut-on expliquer de pareilles différences de prix?
3. A-t-on la possibilité d'éviter un tel gaspillage au moment ou
I'on exige de la part de chacun de faire des économies im-
portantes?
(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 22 avril 1998

Ces dernieres années, pour des raisons d‘organisation et de
sécurité, les besoins en moyens de communication mobiles ont
beaucoup augmenté au sein du Service forestier. C'est pour-
quoi, I'Office des foréts et de la nature avait diment étudié en
1997 la nécessité d'acheter des téléphones mobiles et s'était
finalement décidé pour une acquisition centralisée par étapes.
Question 1: Sur certains points essentiels, les faits relatés dans
I'interpellation ne correspondent pas a la vérité.

En réalité, pour I'équipement en Natel, 50 téléphones mobiles
ont été acquis en 1997 et 12 en 1998, et non pas «une centaine
d'appareils». A I'heure actuelle, I'équipement téléphonique mobi-
le du Service forestier est ainsi achevé. Pour I'étape 1997, les
appareils ont pu étre achetés a un prix de 737 francs par unité,
et non pas de 890 francs. Suite a la chute des prix en ce do-
maine, les appareils acquis en 1998 n'ont plus colté que 644
francs la piece. Ces prix comprennent les colts de I'appareil
avec la mise en service, les accessoires spéciaux (2 accumula-
teurs Ni-Ca, 1 chargeur, 1 étui en cuir) et la TVA. |l est faux de
prétendre qu'a I'époque, I'entreprise en question aurait vendu
les mémes appareils meilleur marché a une clientele privée.
L'Office compétent n'a jamais regu d'offre de la part de la mai-
son Deltasoft de Moutier. En application de |'ordonnance ber-
noise sur les soumissions, I'acquisition s'est effectuée sur la
base d'une mise au concours limitée s'adressant a trois entre-
prises agréées. Le fournisseur choisi a fait |'offre la plus avanta-
geuse. En tant que dépositaire Motorola disposant de son pro-
pre atelier, il garantit en outre un service d'entretien et de répa-
ration pleinement compétent. Compte tenu des accessoires
compris dans le prix indiqué dans I'offre, ce dernier n'était pas
plus élevé que les prix appliqués ouvertement par les magasins
discounts reconnus. Quant a la question de savoir si a I'époque
(uin 1997), la maison Deltasoft offrait sur le marché le méme
appareil avec les mémes accessoires a un prix de 490 francs,
elle doit rester ouverte.

Question 2: Les différences de prix avancées ne résistent pas a
un examen plus approfondi. Elles s'expliquent comme suit:
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a) le prix d'achat obtenu par le Service forestier est inférieur au
montant cité dans l'interpellation (voir ci-dessus);

b) en ce qui concerne les accessoires fournis, I'interpellation
compare des données non comparables;

c) de méme, elle compare des offres faites a différents mo-
ments (été et fin de I'automne 1997), ce qui entraine imman-
quablement des différences, vu la chute générale des prix
intervenue entretemps.

Question 3: En considération du volume de prestation, on est en

droit d'affirmer que les appareils mobiles en question ont été

achetés a des conditions trés avantageuses. On ne saurait
parler de gaspillage, pas plus en ce qui concerne le nombre
d'appareils que du point de vue des prix.

Prasidentin. M. Aellen n'est pas satisfait de la réponse.

Schluss der Sitzung um 11.40 Uhr.

Die Redaktorinnen:
Liselotte Killer Grelot (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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053/98

Dringliche Motion Sidler (Port) - Lage und Entwick-
lungsaussichten auf dem Gliicksspielmarkt im Kanton
Bern unter Beriicksichtigung der Seva

Wortlaut der Motion vom 9. Mérz 1998

Wir kdnnen eine positive Entwicklung bei der Seva feststellen.
Diese liegt ganz im Interesse von Lotteriefonds / Sportfonds /
Fonds fur kulturelle Aktionen, aber auch der angeschlossenen
32 Genossenschafter zur Finanzierung ihrer &ffentlichen Aufga-
ben. Neuerdings profitiert zudem die Staatskasse selber von
erhéhten Abgaben.
Auf dem Glicksspielmarkt sind Entwicklungen im Gange, wel-
che die Erfolgschancen der Seva gefadhrden ké&nnten: Liberalisie-
rungstendenzen im immer noch staatlich kontrollierten Glicks-
spielmarkt, Vervielfachung des Gllcksspielangebots mittels
Geld- /Jetonautomaten in Kursaal / Casino / Spielsalons / Re-
staurants, Glucksspiele (vorwiegend auslandischer Provenienz)
Uber Telekommunikationseinrichtungen — insbesondere via Inter-
net — etc. Wahrend die privaten Anbieter von Glicksspielen in
der Wahl ihrer Mittel und Produkte weitgehend frei sind, ist die
Seva an das in seiner Ausgestaltung restriktive Lotteriegesetz
vom 4. Mai 1993 gebunden, das heisst im heutigen, gegentber
friher «liberalisierten» Gllcksspielmarkt benachteiligt. Die oben
aufgezeigten Veranderungen im Gllcksspielwesen sind zusétz-
lich auch in ihrer interkantonalen, nationalen und internationalen
Dimension zu betrachten: In erster Linie geht es darum, dass
sich die Seva im Gllcksspielwesen bezogen auf die verschiede-
nen Marktsegmente neu positioniert und ihre Kréfte konzentriert,
um am Markt erfolgreich zu bestehen. In zweiter Linie geht es
dann darum, die mit dem Gllcksspiel erwirtschafteten Mittel
entsprechend den Zielsetzungen des Kantons auf die verschie-
denen Nutzniesser zu verteilen. Schliesslich soll der Regierungs-
rat Parlament und Offentlichkeit seine Lagebeurteilung und
Strategie in diesem Bereich bekanntgeben.
Der Regierungsrat wird beauftragt, in einem Bericht
- die gegenwartige Situation im Glucksspielwesen im allgemei-
nen und bezlglich der Nutzniesser (Gewinnverteilung) im
speziellen festzuhalten;
- die voraussichtliche Entwicklung im Glicksspielwesen in den
nachsten funf bis sieben Jahren zu beschreiben;
- die sich daraus ergebenden Schiussfolgerungen fur den
Kanton Bern und fiir die Nutzniesser aus den Gillicksspielen
aufzeigen,
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- die Zielsetzungen der Regierung bezlglich Nutzung des
gesamten Glucksspielmarktes zugunsten der bernischen
Wirtschaft und zugunsten der verschiedenen Nutzniesser be-
kanntzugeben und die Strategie zur Erreichung darzulegen;

- die Wege und den Zeithorizont zu beschreiben
(gegebenenfalls Anpassung der gesetzlichen Grundlagen) wie
und bis wann die definierte Strategie umgesetzt werden soll.

(30 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 20. Mai 1998

Der Motionar verlangt im wesentlichen einen Bericht zur Lage
und zu den Entwicklungsaussichten auf dem Gllcksspielmarkt
im Kanton Bern unter Bericksichtigung oder unter Einbezug der
Seva Lotteriegenossenschaft. Aus der Motionsbegrindung geht
hervor, dass es der Seva in allererster Linie um eine Offnung
ihres gemass Artikel 55 des bernischen Lotteriegesetzes (LG)
auf die Durchfihrung von Lotterien sowie des Schweizer Zahlen-
lottos beschrénkten Genossenschaftszweckes geht.

Der Regierungsrat geht mit dem Motionar einig, wenn dieser auf
die starken Verdnderungen im gesamten Glicksspielsektor
hinweist. Er hat ebenso Verstandnis dafir, dass die Seva da-
durch ihre Erfolgsaussichten geféhrdet sieht und ihre Marktseg-
mente (iber eine Anderung des LG im Sinne einer Erweiterung
neu definiert haben moéchte. Diese Situation ist indessen langst
erkannt: Der Regierungsrat ist sich der rasanten Entwicklung,
der Anndherung und der zunehmenden Vermischung der Berei-
che Spielbanken, Gllicksspiele, Lotterien sowie der dadurch
bestehenden Schnittstellenproblematik bewusst. Er vertritt die
Auffassung, dass zu prifen ist, welche zusatzlichen Vorausset-
zungen geschaffen werden sollen, damit die 6ffentlichrechtliche
Seva am Markt erfolgreich bestehen kann.

Im Rechtsetzungsprogramm der Polizei- und Militérdirektion ist
die Revision des LG seit anderthalb Jahren enthalten. In der
vergangenen Mérzsession hat der Grosse Rat bekanntlich eine
«Mini»-Revision des LG verabschiedet. Es ging einerseits um
den mdglichst raschen Vollzug einer Haushaltsanierungsmass-
nahme, auf der anderen Seite um redaktionelle Anpassungen.
Diese Beschrankung erfolgte aus zeitlichen Grinden. Weitere
Anderungen héatten ein aufwendiges Vernehmlassungsverfahren
und unter Umstanden das Abwarten auf die Vorgaben des Bun-
des bedingt. Im Vortrag zur Gesetzesdnderung wurde ausge-
fahrt, dass mit Blick auf das eidgendssische Spielbankengesetz
(SBG; im Standerat bereits beraten) sowie die in Gang gegebe-
ne Revision des eidgendssischen Lotteriegesetzes das kantona-
le LG in absehbarer Zeit einer weiteren Anderung unterzogen
werden musse. Es ist bezlglich des Betatigungsfeldes der Seva
allerdings zu betonen, dass diese in der Arbeitsgruppe, die zum
LG vom 4. Mai 1993 gefuhrt hat, vertreten und mit der damali-
gen Zweckumschreibung ausdricklich einverstanden war. Auch
die Seva hat die bevorstehenden Veranderungen offensichtlich
nicht voraussehen kénnen.

Fur das engere Gebiet der Lotterien hat der Regierungsrat sei-
nem Verstandnis fur die Situation der Seva in seiner Antwort
vom 20. Mai 1998 zur Motion Singer in Sachen Kleinlotterien
bereits deutlich Ausdruck gegeben. Es wird dort wértlich ausge-
fuhrt, dass «die Offentlichrechtliche Seva ein legitimes Interesse
hat, dass der Kleinlotteriemarkt» — n&mlich derjenige der ge-
meinnutzigen und wohltdtigen Vereine - «nicht ausufert». Es
wird ebenfalls klargestellt, dass die Seva und ihre 32 Genossen-
schafter fur die Erflllung ihrer Aufgaben zugunsten der 6ffentli-
chen Gemeinschaft auf angemessene Lotterieertrdge angewie-
sen sind.

Die Uberpriifung des Zweckartikels der Seva ist — wie dargelegt
- vorgesehen. Das Parlament wird dabei entscheiden, wie ein
allenfalls erweiterter Zweck letztlich lautet und welche Mdéglich-
keiten der Seva hinsichtlich des Gllicksspiels offenstehen sollen.
Dazu braucht es die eigentlichen Motionsauftrége, deren Erfll-
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lung sehr aufwendig sein kann, nicht. Sie scheinen denn auch in
dieser Form Uber das Ziel hinauszuschiessen. Der Motionar
Uberschatzt in erster Linie den Handlungsspielraum der Kanto-
ne. Die materielle Regelungskompetenz im Spielbanken-, Kur-
saal- und Geldspielautomatenbereich liegt beim Bund. Dies hat
der Bundesrat mit seiner fur viele Uberraschenden Verordnung
vom 22. April 1998 Uber die Geldspielautomaten (GSA V) erst
kurzlich mit aller Deutlichkeit demonstriert. Um den spektakula-
ren Aufschwung im Spielwesen und die ausser Kontrolle gerate-
ne Entwicklung wieder in geordnete Bahnen zu lenken, ist die
Homologierungspraxis der fraglichen Apparate mit sofortiger
Wirkung gesamtschweizerisch gedndert worden. Dies bedeutet,
dass die bisher zugelassenen, aber noch nicht in Betrieb ste-
henden Geldspielapparate von einem Tag auf den andern nir-
gends mehr — weder in Kursélen, Spielsalons, Restaurants noch
sonstwo - erlaubt sind. Durch diese rigorose Massnahme wollte
man insbesondere eine nicht mehr Kkorrigierbare Préjudizierung
des SBG verhindern. Dieses sieht im Ubrigen fur beide Kategori-
en von Betrieben, die Grand Casinos wie auch die Kurséle, eine
Bewilligungs- und Besteuerungskompetenz des Bundes vor. Die
Regelung der Zulassungspraxis fir Geldspielautomaten ist — wie
erwahnt — bereits vorgenommen worden. Den Kantonen ver-
bleibt eine «wertlose Restdoméane» mit Bezug auf die neue,
unbedeutende Kategorie von Geschicklichkeitsautomaten.

Auch bei der Revision des eidgendssischen LG muss davon
ausgegangen werden, dass die heute schon bestehenden Ver-
einheitlichungstendenzen in einem kleinen Land wie die Schweiz
zwangslaufig zu einer wesentlich zentralistischeren L&sung
fahren werden. Den Kantonen verbleibt fir wesentliche Ande-
rungen ihrer eigenen LG wohl kaum etwas anderes Ubrig, als die
Vorgaben des Bundes abzuwarten.

In der Zwischenzeit beansprucht im gesamten Glicksspielbe-
reich der «Markt», was zugelassen ist, aber zum Teil auch, was
behordlicherseits zu wenig kontrolliert wird. Das soll keineswegs
heissen, dass der Regierungsrat oder die primar betroffenen
Direktionen (POM und VOL) keine Uberlegungen zum lst-
Zustand, Uber weitere Entwicklungstendenzen, Uber Zielsetzun-
gen und Zeithorizonte anstellen. Der Handlungsspielraum ist zur
Zeit aber ausserordentlich klein.

Die erste Forderung des Motiondrs dirfte allerdings als erfillt
betrachtet werden. Der Regierungsrat hat in seiner Klausursit-
zung vom 18. Dezember 1996 «Neue Strategien im bernischen
Geldspielwesen» und mdgliche Thesen diskutiert, ohne dass
sich damals die Fassung konkreter Beschllsse aufgedrangt
hatte. Die Polizei- und Militardirektion hat in Vorbereitung dieser
Klausur ein 26seitiges Papier «Betriebs- und Produktestruktu-
ren, Erfolgsrechnungen, Finanzflisse und Reorganisationsbe-
strebungen im Schweizerischen Lotterie- und Glicksspielmarkt»
ausgearbeitet. Dieses wird bei Bedarf aktualisiert.

Das zweite Begehren ist kaum erflllbar. Der gegenwartige
Stand der Dinge ist zwar bekannt, die voraussichtliche Entwick-
lung indessen kaum absehbar. Es macht im Interesse verhélt-
nismassigen staatlichen Handelns insbesondere auch wenig
Sinn, wenn jeder Kanton in Fdderalismus macht und hier eigene
Untersuchungen anstellt, Arbeitsgruppen einsetzt und allenfalls
aussenstehende Experten beizieht. Das vorliegende Begehren
ist - wenn schon - von landesweitem Interesse und musste vom
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement unter Beizug
der Lotteriegesellschaften, des schweizerischen Kursaalver-
bands und dergleichen angegangen werden. Die Kantone kon-
nen dabei — zum Beispiel Uber die Konferenz der kantonalen
Justiz- und Polizeidirektoren — durchaus mitwirken.

Dass der Kanton Bern aus neuen Erkenntnissen die sich auf-
dréangenden Schlussfolgerungen ziehen wird, ist eine Selbstver-
standlichkeit. Ob er bei den geltenden Rahmenbedingungen
aber eine eigene Glucksspielstrategie oder -politik entwickeln
will, ist fraglich. Hinsichtlich des Nutzens Iasst sich aus heutiger
Sicht bereits feststellen, dass fir unsere Gesellschaft aus dem
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gesamten Glucksspielbereich zwangslaufig mehr oder weniger
hohe oder umfangreiche «Nebenprodukte» abfallen, wie Steu-
ereinnahmen, Abgaben, Finanzierung der AHV (gemdss neuem
SBG), Arbeitsplatze, Auftrage an die Privatwirtschaft usw.
Schiliesslich ist auf folgendes hinzuweisen: Im Rahmen einer
Grundlagenstudie flr Freizeit-Grosseinrichtungen (der Regie-
rungsrat hat hiezu eine Projektorganisation eingesetzt) sollen in
einem Expressbericht als erstes Kriterien fur mdégliche Grand
Casino-Standorte definiert werden. Diese Kriterien sind dann
interessierten Trégerorganisationen und potentiellen Standort-
gemeinden in geeigneter Weise zugdnglich zu machen. Der
Bericht wird im Verlaufe des kommenden Monats Juli vorliegen
und dem Regierungsrat unterbreitet werden.

Antrag: Im Sinn der vorstehenden Ausfuhrungen und um die
Bedeutung, die der Regierungsrat dem gesamten Glucksspiel-
bereich beimisst, zu unterstreichen, wird die Annahme der Moti-
on als Postulat beantragt.

Sidler (Port). Mit meiner Motion beabsichtigte ich eine Stand-
ortbestimmung auf dem Glucksspielmarkt. Ich wollte der Regie-
rung Gelegenheit geben, zu aktuellen Fragen des Lotteriewe-
sens Stellung zu nehmen, aber auch den Grossen Rat und die
Offentlichkeit generell informieren Uber die zukinftige Entwick-
lung auf diesem Gebiet. Meiner Meinung nach erflllt die Antwort
des Regierungsrats diese Zielsetzung nicht. Jedenfalls wurde
die kinftige Entwicklung zu wenig aufgezeigt, vor allem wurde
nicht auf die moégliche Zusammenarbeit mit beispielsweise den
Casino-Betrieben hingewiesen. Immerhin wird festgestellt, An-
derungen und Anpassungen im Lotteriegesetz seien nétig und
vorgesehen. Zumindest will man dies prifen, was positiv zu
werten ist.

Ich erlaube mir, zu einigen aufgeworfenen Problemkreisen Stel-
lung zu nehmen und auf einige Punkte hinzuweisen, die den Rat
interessieren mussen. Die Seva selbst erwirtschaftet einen Jah-
resgewinn in der Gréssenordnung von 25 Mio. Franken. Dies
mit geringem Aufwand, ohne Staatsgarantie und staatliche
UnterstUtzungen. Von diesen 25 Mio. Franken gehen 22 Mio.
Franken an den Lotteriefonds zur Finanzierung von kulturellen
Einrichtungen, Denkmalschutz, Heimatschutz, Verkehrswer-
bung, regionaler Wirtschaftsférderung usw. 3 Mio. Franken
gehen an Genossenschaften weitgehend Offentlichen Charak-
ters wie Tourismusfoérderung, Naturschutz, Berner Wanderwege
und so weiter. 2,5 Mio. Franken gehen von der Seva direkt an
die Staatskasse. Aber auch die Sportbewegung ist an der Ent-
wicklung auf diesem Gebiet interessiert. Jahrlich werden dem
Sportfonds ungefahr 5 Mio. Franken gutgeschrieben, die flr die
Erneuerung von Sportanlagen, Beitrdge, Kursanldsse und so
weiter verwendet werden. Zirka 1200 Losverkaufsstellen erhal-
ten jahrlich 3,5 Mio. Franken Provision ausbezahlt. Zusétzlich
bezahlen die Casino-Betreiber von Bern, Thun, Interlaken,
Gstaad und Biel Abgaben und Steuern. Diese Zahlen beweisen,
dass der ganze Glicksspielmarkt fir den Kanton Bern volks-
wirtschaftliche Bedeutung hat. Alle aufgezéhlten Institutionen
sind an einer erfolgreichen Fortsetzung der bisherigen Tatigkeit
der Seva und des Gllcksspielmarkts interessiert, aber auch
daran, etwas Uber die kunftige Entwicklung zu erfahren. Sie
brauchen die Gewissheit, dass ihr die ndtige Beachtung ge-
schenkt wird. Die Entscheide sind rechtzeitig vorzubereiten,
jedenfalls bevor uns Félle in Richtung Zurich - sprich Landeslot-
terie —, Richtung Westschweiz — sprich Loterie Romande —, in
andere Kantone oder ins Ausland davonschwimmen.

Was die gegenwértige Organisation innerhalb der Staatsverwal-
tung angeht, befassen sich die Erziehungsdirektion mit der
Betreuung, Abrechnung und Verwaltung des Sportfonds und die
Polizeidirektion mit dem Lotteriefonds, wobei sich gewisse Auf-
gaben Uberlappen kénnen. Die Staatsverwaltung wére sicher
daran interessiert, dass die Organisation Uberdacht wirde.
Meiner Meinung nach sind Mdglichkeiten vorhanden, sie einfa-
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cher und rationeller zu gestalten.

Nun wird meine Motion abgelehnt. Man ist der Meinung, es
koénnte eine Prifung per Postulat erfolgen. Bevor ich aber einer
Umwandlung zustimme, méchte ich die Meinung des Rates und
der neuen Polizeidirektorin zu diesem Problemkreis erfahren.
Vorderhand halte ich an der Motion fest. Ich werde mich nach
den Stellungnahmen entscheiden, ob ich sie umwandle in ein
Postulat.

Hofer (Schupfen). Den Ausflhrungen des Motionérs konnten
wir entnehmen, dass er als Vorstandsmitglied der Seva etwas
hinter die Kulissen dieser Organisation sieht. Wir alle erhielten
den Geschaéftsbericht 1997 der erweiterten Institution. Wir wis-
sen, dass sie mehr Mitglieder umfasst als noch vor einigen
Jahren. Im Vorwort zum Bericht greift der Prasident, alt Regie-
rungsrat Peter Siegenthaler, das gleiche Thema wie der Motio-
nar auf. Wir missen zur Kenntnis nehmen, dass der Kanton sich
in diesen Fragen sehr stark ans Bundesgesetz, namentlich das
eidgendssische Spielbankengesetz, halten muss, das bekannt-
lich in Revision ist.

Unsere Fraktion ist der Meinung, das geltende Lotteriegesetz sei
zu 8ndern, um gleich lange Spiesse fur die Seva und die vom
Motionar vorhin erwdhnten Gllcksspiele zu schaffen. Sonst
laufen wir tatsachlich Gefahr, dass die Seva durch die Gesam-
tentwicklung dieses Markts unterlaufen wird. Unsere Fraktion
unterstttzt die Motion oder im Fall einer Umwandlung auch ein
Postulat.

Jaggi. Die SP-Fraktion unterstitzt ein Postulat. Auch wir sind
der Meinung, wir mussten in diesem Bereich der Mahre zum
Auge schauen, es durfte nicht passieren, dass wir etwas ver-
schlafen und eines Tages beim Erwachen feststellen mUssten,
dass dem Kanton eine Einnahmequelle verloren gegangen sei.
Uns scheint wichtig, dass der Seva-Genossenschaft mit ihren
32 Genossenschafterinnen und Genossenschaftern, die nach
unserer Auffassung voll unterstitzungswurdige Ziele verfolgen
und Projekte finanzieren, weiterhin Mittel zufliessen. Nun fragt
sich nur noch, ob dies Uber ein Postulat oder eine Motion zu
erreichen sei. Die Motion erteilt den Auftrag zur PrUfung und
einem entsprechenden Bericht. Das Postulat gibt nur die Pri-
fung in Auftrag, was unseres Erachtens diesem Anliegen genugt.

Houriet. Le groupe radical comprend tout a fait les motivations
du motionnaire. Nous jugeons aussi que la Seva est d'une tres
grande importance économique pour le canton et que nous
sommes tous bénéficiaires des fruits de son travail. Comme
I'ont dit mes deux prédécesseurs, la loi fédérale est a I'heure
actuelle en révision et nous nous devons de suivre le courant.
Notre loi doit étre révisée et la Seva doit absolument rester
concurrentielle pour I'ensemble de la Suisse et méme face a nos
pays voisins.

Aprés une longue réflexion, le groupe radical partage I'avis du
Conseil-exécutif et est en faveur d'un postulat.

Andres, Polizei- und Militardirektorin. Ich bin das zweite Mal im
Grossen Rat, hatte aber beim ersten Mal keine Gelegenheit, ans
Mikrofon zu treten. Darum winsche ich Ihnen jetzt alles Gute
und dass sie die Ziele, die Sie sich gesetzt haben, erreichen
madgen.

Ich darf Herrn Motionar Sidler versichern, dass zum Regierungs-
rat keine Differenz besteht, weil er, wie der Motionér, der Mei-
nung ist, auf dem Glicksspielmarkt sei etwas in Bewegung.
Verschiedene Massnahmen wurden bereits eingeleitet. Sie sind
schon im Bericht erwdhnt. Zwei davon greife ich heraus. Im
Dezember 1996 konnte der Regierungsrat zum Bericht «Neue
Strategien im bernischen Geldspielwesen» Stellung nehmen. Ich
fuhre kurz auf, was darin untersucht wurde. Teilweise deckt es
sich namlich mit dem, was der Motiondr noch verlangt. Der

15. Juni 1998

483

Bericht enthielt das Strategiepapier «Seva 2001», dann die
heutige und inskinftige Stellung der Seva aus deren eigener
Sicht und einen Uberblick tiber den heutigen Stand der Kurséle
und Spielcasinos. Zudem wurden die Grundzige des eidge-
nossischen Spielbankengesetzes unter die Lupe genommen
und mogliche Bewirtschaftungsformen des Geldspielmarktes
des Kantons Bern und die ganze Betriebs- und Produktestruk-
tur beurteilt. Aufgrund dieses Berichts arbeitete der Regierungs-
rat Thesen aus. Vorderhand - das ist wichtig - lauft eine
Grundlagenstudie unter dem Namen «Freizeit und Grosseinrich-
tungen», in deren Rahmen Kiriterien fur mdgliche Standorte fur
Grands Casinos ausgearbeitet werden. Diesbezlglich kann ich
eine Frage des Motionars bereits beantworten: Wir arbeiten sehr
eng mit den jetzigen und zukunftigen Betreibern von Casinos
zusammen. Diese Zusammenarbeit und das Wohl der Seva sind
auch dem Regierungsrat wichtig. Die Projektgruppe wird den
Bericht Ende Juli abliefern, der dem Regierungsrat als Ent-
scheidgrundlage dienen wird. Zu jenem Zeitpunkt will er zudem
einbeziehen, was auf eidgendssischer Ebene passiert. Wie Sie
wissen, besteht dort die Tendenz, das Spielwesen in einigerma-
ssen geordnete Bahnen zu leiten. Gerade die sicher Ihnen allen
bekannte Verordnung Uber die Geldspielautomaten vom
22. April, die auch den Kanton Bern betraf, weist darauf hin,
dass der Bundesrat in diesem Bereich die Zlgel in die Hande
nehmen will.

Warum lehnt der Regierungsrat die Motion ab und beantragt ein
Postulat? Wie bereits friher angeklndigt, ist er bereit, den
Zweckartikel der Seva zu Uberprifen und anzupassen. Wenn
der erwahnte Bericht vorliegt, will er Massnahmen ergreifen und
analysieren, was sich auf dem Markt auf eidgendssischer Ebene
tut. Weil er dann nicht einen weiteren, derart detaillierten Bericht
verfassen, sondern handeln méchte, beantragt er Ihnen, ein
Postulat anzunehmen.

Sidler (Port). Mir ging es vorwiegend darum, dass rechtzeitig
die Situation festgehalten und erspurt werde, in welche Richtung
sie sich entwickeln kénnte, so dass wir nicht unvermittelt auf
einem so wichtigen Wirtschaftssektor wie dem Lotteriewesen
Ubervorteilt wirden. Die zusétzlichen Informationen gentigen
vorderhand auch mir, weshalb ich meinen Vorstoss in ein Postu-
lat umwandle. NatlUrlich werde ich als Vorstandsmitglied die
Entwicklung weiterhin aufmerksam verfolgen.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulats 145 Stimmen

(Einstimmigkeit)

056/98
Dringliche Motion Singer - Restriktives Vorgehen beim
Bewilligungsverfahren von Kleinlotterien

Wortlaut der Motion vom 9. Mérz 1998

Betrifft: Kantonales Lotteriegesetz vom 4. Mai 1993, Artikel 2 d;
Ubrige Lotterien fur gemeinnutzige und wohltatige Zwecke
(Lotterien nach eidgendssischem Recht) sowie die kantonale
Lotterieverordnung vom 26. Januar 1994.

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Richtlinien der kantona-
len Polizeidirektion — Abteilung Lotteriewesen — betreffs Bewilli-
gungsverfahren fir Kleinlotterien, Tombolas und Lottos zu
Uberprufen. Das restriktive Bewilligungsverfahren ist im Interesse
einer breiteren Kultur- und Sportférderung zu liberalisieren.
Begrtindung: Die Lotterieverordnung vom 26. Januar 1994 des
Regierungsrates sieht in Artikel 7 Absatz 2 vor: Die gesamte
Plansumme aller in einem Kalenderjahr ausgegebenen und
durchgeflihrten Lotterien darf in der Regel 15 Mio. Franken nicht
Ubersteigen. Massgebend ist der Beginn des Losverkaufes.
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Die restriktive Handhabung der Bewilligungspraxis hat gezeigt,
dass verschiedentlich Beschwerden gegen negative Entscheide
der Abteilung Lotteriewesen gefihrt wurden. Nach unverhélt-
nismassigem Schriftverkehr und Engagement der Rechtsabtei-
lung der kantonalen Polizeidirektion — wohlverstanden flr eine
Bewilligung von 20 000 Lotterielosen —, wurden Beschwerden
gutgeheissen, da die Begrindungen, die zur Ablehnung gefihrt
haben, nicht stichhaltig waren.

Zum Beispiel wurden 1995 rund 4,7 Mio. Franken und 1996
rund 5,2 Mio. Franken bewilligt. 1997 wurden 79 Gesuche flr
eine Kleinlotterie von der Abteilung Lotteriewesen abgelehnt.
Hatte man die Gesuche ohne Einschrankung bewilligt, wirde
sich die Ausgabensumme auf rund 7,5 Mio. Franken belaufen —
also nur 50 Prozent der in der Verordnung des Regierungsrates
vorgesehenen 15 Mio. Franken.

Es ist mir klar, dass nicht jedes Gesuch um Erteilung einer Lot-
teriebewilligung positiv beurteilt werden kann. Wenn wir uns
aber vorstellen, welches Engagement in der Offentlichkeit fir
unsere Vereine und Veranstaltungen aufgebracht wird, ist es
unverstandlich, dass man diesen Verantwortlichen ausserhalb
einer regierungsratlichen Verordnung zusétzliche Steine in den
Weg legt. Die Begrindung, dass der Lotteriemarkt ausufern
wurde, ist nicht stichhaltig, dies zeigt die Zahl der im Jahr 1997
gestellten Gesuche. Zudem regelt sich dieser Markt von selbst.
Wenn die Veranstalter die Lose nicht mehr verkaufen kénnen,
werden sie ihre Gesuche flr kleinere Lotterien stellen. Denn der
Verkauf dieser Lose ist jeweils fir die Beteiligten kein Honig-
schlecken — also sind hier automatisch natdrliche Schranken
aufgebaut, ohne dass der Kanton hier eingreifen muss.

Die Beflrchtung, dass durch eine Lockerung in der Bewilligung
von Kleinlotterien der Losverkauf der Seva beeintrachtigt wird,
kann ausgeschlossen werden, da die Kaufer von Losen aus den
Kleinlotterien ihren Verein oder die Veranstaltung unterstitzen
wollen und nicht die Gewinnsucht im Vordergrund steht.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 20. Mai 1998

Der Motionar verlangt — mit Hinweis auf das Interesse an einer
breiteren Kultur- und Sportférderung — eine Liberalisierung der
restriktiven Bewilligungserteilung von Kleinlotterien.

Mit Blick Uber die Kantonsgrenzen mdchte der Regierungsrat
einleitend darauf hinweisen, dass der Kanton Bern gesamt-
schweizerisch den hochsten Pro-Kopf-Spielumsatz an Kleinlot-
terien aufweist. Wahrend im Hoheitsgebiet der Loterie Romande
(LORO: GE, VD, VS, NE, FR, JU) Kleinlotterien fast génzlich
untersagt sind, betragt in den Kantonen der Interkantonalen
Landeslotterie (ILL: die Ubrigen Kantone ohne BE) aufgrund
einer Kontingentsvereinbarung der Pro-Kopf-Umsatz lediglich
1.21 Franken. Demgegentber bewilligt der Kanton Bern jéhrlich
Kleinlotterien im Umfang von 5.61 Franken pro-Kopf (vgl. Stati-
stik 1996 Bundesamt fur Polizeiwesen). Er Gbt somit mit Ab-
stand die liberalste Bewilligungspraxis in unserem Land aus.
Allein schon aus diesem Grund erscheint es nicht angezeigt, von
einer restriktiven Bewilligungspraxis zu sprechen.

Diese angebliche Praxis bezieht sich auf konkrete, einzelne
Falle, fur welche aufgrund der bestehenden Regelung nach
Auffassung der Abteilung Lotteriewesen der Polizei- und Mili-
tardirektion eben keine Lotterien oder nicht die anbegehrte
Lossumme bewilligt werden konnten. Es ist im Ubrigen nicht
ersichtlich, gestutzt auf welche Information der Motionar von 79
Ablehnungen im Jahre 1997 ausgeht. In diesem Zeitraum wur-
den 124 Lotteriebewilligungen erteilt und 29 Gesuche abge-
lehnt. Die Ablehnungen erfolgten beispielsweise, weil der Lotte-
riezweck nicht als gemeinnitzig oder wohitatig im Sinne der
Lotteriegesetzgebung eingestuft werden konnte, weil kein kon-
kretes Vorhaben vorlag und einfach Geld fur die Vereinskasse
verlangt wurde (hiezu gibt es Lottos, allenfalls Tombolas), weil
der Finanzierungsplan nicht den Vorschriften entsprach, oder
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weil flr das gleiche Anliegen ein Lotteriefondsbeitrag moglich ist
oder bereits gesprochen worden war. Von den lediglich in zwei
Féllen eingereichten Beschwerden wurde eine gutgeheissen (die
erste seit Inkraftsetzung des Lotteriegesetzes Uberhaupt). Es ist
deshalb unzutreffend, von mehreren Beschwerden sowie von
unverhaltnismassigem diesbezuglichem Schriftverkehr zu spre-
chen. Bei allen restlichen Fallen, die Grossrat Singer offensicht-
lich zu Ablehnungen zahlt, handelt es sich um die Ublichen Kor-
respondenzen einer zustédndigen Verwaltungsstelle. Es geht
dabei um die Aufforderung zur Ergdnzung von unvollstandig
eingereichten Gesuchen, um die Verwendung falscher Formula-
re (z.B. Lotto, statt Lotterie), um allgemeine Auskinfte oder
vorfrageweise Beurteilung von Anliegen ohne formelles Gesuch
und dergleichen. Es verbleibt darauf hinzuweisen, dass in wirt-
schaftlich schlechteren Zeiten stets mehr Lotterie- und Lotterie-
fondsgesuche eingereicht werden als sonst, und zwar vor allem
solche, denen - weil nicht gesetzeskonform — von vornherein
ganz klar nicht entsprochen werden kann.

Mit der im Kanton Bern bewilligten Kleinlotteriesumme stosst
der Markt bereits heute an seine Grenzen: Immer &fter stellen
Vereine ein Gesuch um Verlangerung der 6monatigen Losver-
kaufsdauer, weil die Lose nicht im bewilligten Umfang verkauft
werden kénnen. Der vom Regierungsrat in Artikel 7 Absatz 2
Lotterieverordnung (LV) genannte Maximalbetrag von 15,0 Mio.
Franken pro Jahr darf somit nicht als Vorgabewert fur den Markt
gelten, an welchem die Bewilligungspraxis zu bemessen ist,
sondern lediglich als Maximallimite. Diese wurde seinerzeit be-
wusst sehr hoch angesetzt, weil urspriinglich vorgesehen war,
die Seva Lotteriegenossenschaft auch auf dem Kleinlotterie-
markt tatig werden zu lassen: Zugunsten der Vereine, denen die
personellen Mittel hiezu fehiten, hatte sie die Lose verkaufen
wollen; von dieser Moglichkeit wurde dann aber nicht Gebrauch
gemacht.

Der weitere Hinweis des Motionérs, der Markt regle die Angele-
genheit von selbst, ist gemass den gemachten Erfahrungen
gerade im Lotteriebereich nicht richtig. Die Organisatoren von
Kleinlotterien gehen von der selbstverstéandlichen Erwartung
aus, dass der Lotteriemarkt nicht Ubersattigt ist und dass sie
ihre Lose innert verninftiger Zeit absetzen kénnen. Sie méchten
wahrend ihres Losverkaufs nicht durch den gleichzeitigen Ver-
trieb anderer Lose in der gleichen Gegend konkurrenziert wer-
den. Gerade im Interesse der genannten Vereine, die mit dem
vollstandigen Verkauf und mit dem entsprechend budgetierten
Gewinn rechnen, kommt der Bewilligungsinstanz eine gewisse
Mitverantwortung zu. Die Bemerkung des Motionérs, der Ver-
anstalter, der seine Lose nicht verkaufen koénne, werde das
nachste Mal mit der verlangten Lossumme weniger begehrlich
sein, ist unbehelflich. Der Schaden ist dann — quasi mit staatli-
cher Bewilligung - bereits angerichtet, zudem dauert es in der
Regel Jahre, bis einem wohlbegrindeten néchsten Gesuch
wieder entsprochen werden kann.

Es ist weiter zu betonen, dass nebst den zahireichen gemein-
nitzigen und wohltétigen Vereinen, welche eigene Kleinlotterien
durchflihren, auch die offentlichrechtliche Seva ein legitimes
Interesse hat, dass der Kleinlotteriemarkt nicht ausufert. In der
Seva sind ndmlich 32 kantonale Institutionen von bedeutender
Tragweite vereint, welche ihrerseits darauf angewiesen sind,
dass fur ihre eigenen gemeinnutzigen und wohltatigen Aufgaben
angemessene Lotterieertrdge anfallen. Aus dem Reinertragsan-
teil des Kantons werden auf der andern Seite der Lotteriefonds
und der Fonds flr kulturelle Aktionen gespeist, aus denen
ebenfalls gemeinnltzige und wohitatige Vorhaben unterstitzt
werden kdénnen.

Die vom Motionédr erwéhnten Richtlinien stellen Ubrigens im
wesentlichen eine Zusammenfassung der Praxis vergangener
Jahre dar. Vor ihrer Inkraftsetzung wurden sie den Regierungs-
statthalterdmtern und interessierten Verwaltungsstellen zum
Mitbericht unterbreitet und sind dabei auf generelle Zustimmung
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gestossen. Die Richtlinien dienen dabei primér den Bewilligungs-
instanzen und Mitberichtsstellen fur eine rechtsgleiche Bearbei-
tung der Gesuche. Auf diese Weise kénnen gleiche oder &ahnli-
che Vorhaben auch immer mdglichst gleich beurteilt werden. Es
ist eine Selbstverstandlichkeit, dass diese Richtlinien immer
wieder auf ihre Praxistauglichkeit Uberprift werden.

Im Zusammenhang mit dem sich stets wandelnden Lotterie-
markt und den sich laufend dndernden Rahmenbedingungen im
Bereich der Glucksspiele hat der Regierungsrat seit einiger Zeit
geplant, anlasslich der bereits eingeleiteten Revision der berni-
schen Lotterieverordnung gewisse Grundséatze aus den Richtli-
nien auf Verordnungsstufe anzuheben sowie der aktuellen Lage
und allenfalls geénderten Bedurfnissen anzupassen.

Antrag: Im Sinne der vorangehenden Ausflihrungen beantragt
der Regierungsrat die Annahme der Motion als Postulat.

Singer. Zuerst lege ich meine Interessenbindung offen. In unse-
rem Druckereibetrieb werden auch Lotterielose hergestellt.
Diese Auftragsvergabe steht aber in keinerlei Zusammenhang
mit meiner Motion. Meine Kunden konfrontieren mich immer
wieder mit der Bewilligungsmentalitdt der Abteilung Lotteriewe-
sen der kantonalen Polizeidirektion. Bei der Gesuchstellung
werden Initianten und Organisatoren von Festanldssen und
Funktiondre von Vereinsvorstdnden auf eine Art und Weise be-
handelt, die sich fur eine bernische Verwaltung nicht unbedingt
rihmlich ausnimmt. Am 4. Januar 1992 wurde der Gesetzes-
entwurf zum neuen Lotteriegesetz vom Grossen Rat in erster
Lesung und am 4. Mai 19983 in zweiter Lesung mit 130 gegen 3
Stimmen angenommen. Die Beratungen zu diesem Gesetz
betrafen hauptsachlich die Lottospielzeiten, die Grundsatze Uber
den Verwendungszweck der Fondsgelder, die Kriterien fir Ge-
nossenschafter sowie die Beflrchtung, es kénnte ein Gerangel
um die Fondsgelder entstehen. Am 1. Januar 1994 wurden das
neue Lotteriegesetz und am 1. April 1994 die Verordnung des
Regierungsrats in Kraft gesetzt. In Artikel 7 Absatz 2 der Ver-
ordnung steht: «Die gesamte Plansumme aller in einem Kalen-
derjahr ausgegebenen und durchgefihrten Lotterien darf in der
Regel 15 Mio. Franken nicht Ubersteigen. Massgebend ist der
Beginn des Losverkaufs.» So also die klare Vorgabe des Regie-
rungsrats, die in der Antwort zu meiner Motion eigentlich unter-
laufen und verwéssert wird, steht darin doch, diese Vorgaben
gélten lediglich als Maximallimite und nicht fir den Markt, an
dem die Bewilligungspraxis zu bemessen sei. Aufgrund dessen
wurden von der Abteilung fur das Lotteriewesen nebst der Ver-
ordnung zusétzliche Richtlinien erarbeitet, die definieren, unter
welchen Umsténden und zu welchem Zweck Kleinlotterien be-
willigt werden kdnnen. Diesbezuglich besteht eine derartige
Regelungsdichte, dass die Willkir bereits vorprogrammiert ist.
Beispielsweise sind runde Jubilden explizit mit 10, 25, 75, 100
Jahren und so weiter aufgefihrt. 15, 20, 30, 40 Jahre und so
weiter sind demnach keine runden Jubilden und von der Bewilli-
gung ausgeschlossen. Die Turnusregelung fur die Juniorenfér-
derung bestimmt, welche Sportvereine nur jedes zweite Jahr
eine Lotteriebewilligung erhalten sollen oder dass die Hohe der
Lossumme aus 200 respektive 100 Franken pro Junior zu be-
rechnen sei. Hiezu ist zu bemerken, dass auf dem neuen Ge-
suchsformular die Frage nach der Anzahl Junioren fehit. Zudem
ist die Klassierung mit Maximalemissionssummen fir lokale,
regionale und kantonale Veranstaltungen sehr differenziert auf
die verschiedenen Sportarten und Veranstaltungen festgelegt.
Erwahnte ich in meiner Motion, 1997 seien 79 Gesuche abge-
lehnt worden, kann ich mich nur darauf stitzen, dass Herr Dr.
Moron in meiner Gegenwart die Korrespondenzen nachzéhlte.
Wir gelangten gemeinsam zum Schluss, dass, wéren alle Gesu-
che bewilligt worden, eine Ausgabesumme von zirka 7,5 Mio.
Franken resultiert hatte, was nur 50 Prozent der in der Verord-
nung in der Regel bewilligungsfahigen jahrlichen Ausgabesum-
me entspréache.
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Dazu ein praktisches Beispiel: Am 25. Februar 1997 stellte die
Landjugendgruppe Ruegsbach mit Antrag des Gemeinderates
und des Regierungsstatthalters auf Bewilligung ein Gesuch fir
20 000 Lose. Am 25. Mai lehnte die Polizeidirektion das Gesuch
ab, worauf der Gemeinderat am 2. April 1997 nochmals um
Bewilligung nachsuchte. Am 14. Mai erfolgte die erneute Ableh-
nung der Polizeidirektion mit dem Hinweis: «Wir haben das
Téatigkeitsprogramm der Landjugendgruppe Ruegsbach auf-
merksam gepruft und missen Ihnen leider erneut mitteilen, dass
lhrem Lotteriebegehren nicht entsprochen werden kann. Ob-
schon das Téatigkeitsprogramm von einem Uberdurchschnittli-
chen Engagement zeugt, was sicher flir die Jugend der Region
positiv ist, handelt es sich bei sémtlichen Aktivitdten um Vorha-
ben, die in keinem Falle als gemeinnutzig im Sinne der Lotterie-
gesetzgebung betrachtet werden kdnnen. Derartige Projekte
und Tatigkeiten stellen eine Freizeitbeschéftigung dar und sind,
wie in allen andern Vereinen auch, Uber Mitglieder- respektive
Teilnahmebeitrdge zu bestreiten. Eine gegenteilige Bewilli-
gungspraxis hatte zur Folge, dass eine Vielzahl von Institutionen,
welche vergleichbare Zielsetzungen realisieren, diese Téatigkeiten
Uber Lotterien finanzieren wirde, was zu einer Uberdurchschnitt-
lichen Belastung des Lotteriemarktes fuhren wurde.» Am 9. Juni
1997 reichte die Landjugendgruppe Ruegsbach aufgrund die-
ses Berichts Beschwerde ein. Die Vernehmlassung der Rechts-
abteilung der Polizeidirektion erfolgte am 23. Juni; am 27. Juni
traf ausserdem noch die Stellungnahme der Schweizerischen
Landjugendvereinigung ein. Die Vernehmlassungsantwort der
Abteilung Lotteriewesen an die Landjugendgruppe erfolgte am
11. Juli. Am 22. August teilte die Landjugendgruppe mit, sie
stelle ein neues Gesuch fur das kantonalbernische Wettfliegen
1998, da das dreissigjahrige Jubildum bereits am 31. August
1997 Uber die Blhne gehe - natlrlich ohne Lotterie. Am
10. September teilte die Abteilung fur Lotteriewesen mit, das
neue Gesuch fur 1998 koénne nicht behandelt werden, da der
Beschwerdeentscheid des friheren Gesuchs noch ausstehe.
Dieser ablehnende Beschwerdeentscheid auf das am
25. Februar eingereichte Gesuch wurde schliesslich am
5. November geféllt. Das Fest, fir das die Lotterie hatte bewilligt
werden sollen, hatte am 31. August stattgefunden. (Die Prési-
dentin macht den Redner auf den Ablauf der Redezeit aufmerk-
sam.) Die Verfahrenskosten beliefen sich auf 700 Franken, wo-
bei der Regierungsrat bereit war, sie auf 500 Franken zu sen-
ken. Ich kénnte noch verschiedene solche Beispiele aufflihren.
Wollen wir etwas bewegen, muss ich vorderhand an meiner
Motion festhalten, und ich bitte auch Sie, sie zu unterstutzen.

Prasidentin. Die Fraktionssprecher kommen zu Wort.

Hofer (Schipfen). Im Gegensatz zur vorhin verabschiedeten
Motion Sidler (Port) betrifft die Motion Singer den Bund nicht.
Bezuglich Kleinlotterien ist der Kanton véllig frei. Wie der Motio-
ndr vorhin darlegte, existieren offensichtlich in der Praxis drei
Bewilligungsstufen, erstens das kantonale Lotteriegesetz, zwei-
tens die entsprechenden Verordnungen des Regierungsrats und
drittens die verwaltungsinternen Richtlinien.

Wird in diesen Richtlinien die jahrliche Maximalsumme von 15
Mio. Franken erwéhnt, versteht auch unsere Fraktion nicht,
warum die Schraube bereits bei einem Betrag von 5 Mio. Fran-
ken angezogen wird. Wir gehen mit dem Motionar einig, dass
der Markt bestimmt, wieviele Kleinlotterien schliesslich Erfolg
haben werden. Alizu kleinlich sollte die Bewilligungspraxis nicht
gehandhabt werden. In vielen Féllen geht es um Vereine und
Veranstalter, die in den Dérfern sinnvolle Arbeit leisten und, um
eine solche Veranstaltung Uberhaupt durchfihren zu kdnnen,
ihre Finanzen oft fast nur mit Kleinlotterien im Lot halten kénnen.
Bei der Behandlung der Motion Sidler (Port) vergass ich zu
sagen, dass wir den Eindruck haben, sowohl die Stellungnahme
des ReJierungsrats zu jener wie zur Motion Singer seien etwas
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von oben herab abgefasst. Einzelne Leute bezeichneten es
sogar als arrogant. Unsere Fraktion unterstltzt die Motion Sin-
ger, und ich bitte den Rat, ihr zuzustimmen.

Jaggi. Die SP-Fraktion lehnt die Motion Singer ab, wére aber
bereit, ein Postulat zu unterstitzen. Der Motionar verlangt im
letzten Satz explizit: «Das restriktive Bewilligungsverfahren ist im
Interesse einer breiteren Kultur- und Sportférderung zu liberali-
sieren.» Da gibt es nichts mehr zu ritteln. Wir sind nicht grund-
satzlich gegen eine Liberalisierung, mdchten aber doch gerne
wissen, welche Bereiche der Kleinlotterien liberalisiert werden
sollten und welche allenfalls nicht. Wie Herr Hofer sind wir der
Auffassung, mdglicherweise wirde sich das Lotteriewesen auf
dem Markt einspielen. Vielleicht blieben Vereine, deren Begeh-
ren nach heutiger Praxis nicht bewilligt wird, auf ihren Losen
sitzen und mussten sich ein ndchstes Mal Uberlegen, ob sie eine
Lotterie veranstalten méchten. Allerdings fragt sich, ob die rich-
tigen Vereine auf ihren Losen sitzen blieben. Wir hegen Beden-
ken, dass gerade dies nicht der Fall sein kénnte. Darum unter-
stltzen wir ein Postulat zur Prifung.

Zum Klagelied, es seien Verfahren angezettelt worden, und
Veranstaltungen héatten bereits stattgefunden, bevor die Bewilli-
gung eingetroffen sei, ein Tip: Schon viele Vereine sind auf den
Geschmack von Sponsorenwettkdmpfen gekommen. Dafir
braucht man kein Geld, und es ist mdglich, bedeutend mehr
Geld hereinzuholen als mit Kleinlotterien.

Houriet. La aussi, le groupe radical reconnait qu'il y a un pro-
bléme avec les tombolas, les lotos et les petites loteries. Fré-
guemment, les gens de diverses sociétés se plaignent et jugent
un peu arbitraire les autorisations, les normes de billets, les
heures de jeu. Le motionnaire a raison lorsqu'il dit qu'il faut
rester dans le coup vis-a-vis d'autres cantons et faire preuve
d'assouplissement.

Toutefois, le gouvernement parle dans sa réponse d'une révi-
sion aujourd'hui en cours et d'une adaptation programmée:
c'est pourquoi nous soutenons la réponse du gouvernement et
sommes pour le postulat.

Andres, Polizei- und Militérdirektorin. Wer eine Absage erhalt,
ist nicht zufrieden mit denen, die sie erteilt haben. Diesbezuglich
habe ich ein gewisses Verstandnis fir den Motionér, muss aber
doch einiges ins richtige Licht ricken. Der Motiondr machte 79
Ablehnungen geltend. Dazu ist festzuhalten, dass 1997 124
Lotteriegesuche gestellt wurden. Die Polizeidirektion lehnte 29
Gesuche ab, worauf 2 Beschwerden eingingen, von denen eine
gutgeheissen und die andere abgelehnt wurden. Tats&chlich
besteht — darin gehen wir mit dem Motionar nicht einig — eine
Konkurrenz zwischen Seva und den Kleinlotterien, weil irgend-
wann der Markt Gbersattigt ist. Gerade kurzlich diskutierten wir,
wie wichtig es ist, dass die Seva auf guten Flssen steht, weil sie
eine wirtschaftliche Institution ist, von der sehr viele profitieren
kénnen. Zunehmend verlangen Vereine nach der Ublichen Frist
von sechs Monaten eine Verldngerungsfrist, um ihre Lose los zu
werden. Daraus konnen Sie selbst schliessen, was es bedeutet.
Ilch nehme kurz Stellung zu den Vorwdarfen, das Geld sei nicht
ausgerichtet worden. Es bestehen Richtlinien wegen der
Rechtsgleichheit. Nicht alle eingehenden Gesuche kénnen be-
willigt werden, auch wenn die in der Verordnung festgelegte
Maximallimite von 15 Mio. Franken noch nicht erreicht ist. Die
Maximallimite wurde in die Verordnung aufgenommen, weil
damals geplant war, dass die Seva im Auftrag von Vereinen
auch in die Kleinlotterie einsteigen wirde. Hingegen bestand nie
die |dee, der ganze Betrag musse ausgeschuttet werden, son-
dern es geht um Richtlinien, die einzuhalten sind. In Ihrem kon-
kreten Fall, Herr Singer, konnte gemass Richtlinien nicht zuge-
stimmt werden, weil das Geld, das durch den Losverkauf her-
eingeholt wird, eindeutig einem gemeinnitzigen, wohitatigen
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Zweck zugute kommen muss. Die Landjugendgruppe wollte es
far ihr Tatigkeitsprogramm respektive ihre Vereinskasse verwen-
den, so dass sie den Zirkus besuchen und, wie erwahnt, ein
Wettpfligen veranstalten kénne. Das liesse sich weiterspinnen —
plétzlich treffen Gesuche flir Motorradtreffen ein. Das sind ein-
deutig keine gemeinnitzigen, wohltatigen Zwecke und gemass
den Richtlinien abzulehnen, wie es die Verwaltung handhabte.
lch komme zurick auf den Antrag des Regierungsrats. In der
Revision der Lotterieverordnung, die geplant war, bevor diese
Motion eingereicht wurde, entschied der Regierungsrat, die
Richtlinien zu Uberprufen und gewisse Punkte in die Verordnung
zu Uberfuhren. Darum beantragt lhnen der Regierungsrat, den
Vorstoss als Postulat anzunehmen.

Singer. Ich meine, der Ausdruck gemeinnutzig musse im Lot-
teriewesen neu definiert werden. Jede Tétigkeit, die sich auf
Freizeitgestaltung und Aktivitdten mit persénlichem Engagement
in der Offentlichkeit bezieht, leistet dazu einen Beitrag. Hier steht
sicher nicht Gewinnsucht im Vordergrund. Wenn sich die Land-
jugendgruppe um die jungen Bauernséhne und -téchter kim-
mert und sie zu beschaftigen trachtet, im Jura Frondienste lei-
stet, Spitalpatienten besucht oder mit Dienstboten aus dem
Dienstbotenheim einen Ausflug macht, kénnte dies unter Um-
standen doch noch als teilweise gemeinnutzig betrachtet wer-
den. Auch die Satze der Emissionssummen fUr eidgendssische
Grossveranstaltungen sind in den Richtlinien nach Massgaben
von Veranstaltungsbudgets und friheren Erfahrungswerten
festgehalten. So wurde beispielsweise fur das eidgendssische
Schwingfest in Bern eine Lotterie von 1,3 Mio. Franken bewilligt.
Damit sei gar nichts gegen das Schwingen gesagt! Stelle ich mir
aber vor, dass diese Summe einen Viertel der gesamthaft aus-
gegebenen Lotterien ausmacht, graut mir vor der zukinftigen
Bewilligungspraxis. Viele kleine Veranstalter werden unter die-
sem Druck wieder leer ausgehen und von der Abteilung Lotte-
riewesen entsprechend behandelt werden.

Auf Antrag des Regierungsrats bin ich bereit, meine Motion in
ein Postulat umzuwandeln.

Abstimmung
Flr Annahme des Postulats 156 Stimmen
(Einstimmigkeit,

1 Enthaltung)

192/97
Motion Wyss - Standesinitiative fiir eine Motorfahr-
zeugsteuer auf Bundesebene

198/97

Motion Ditwyler (Lotzwil) - Standesinitiative: Einfih-
rung einer eidgendssischen Motorfahrzeugsteuer in
Form eines Zuschlags auf den Treibstoffpreis

Wortlaut der Motion Wyss vom 20. November 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, bei der Bundesversammiung
eine Standesinitiative des Kantons Bern einzureichen, welche
die Einfuhrung einer fahrleistungsunabhangigen Motorfahrzeug-
steuer auf Bundesebene verlangt.

Begrindung: Seit 1990 verlangen die Energieleitsatze des Kan-
tons eine emissionsabhdngige Besteuerung der Motorfahrzeu-
ge. Im Rahmen der Diskussion zum Gesetz Uber die Besteue-
rung der Strassenfahrzeuge zeigte sich allerdings, dass die
Datengrundlagen nach wie vor nicht zur Verfigung stehen, weil
bisher keine interkantonale Vereinheitlichung der Bemessungs-
grundlagen gefunden werden konnte. Die kantonale Besteue-
rung Uber das Gesamtgewicht steckt aber in einer Sackgasse
bezlglich der seit langem geforderten 6kologischen Treffsicher-
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heit. Der Anreiz weg von Motorfahrzeugen mit einem hohen
Energieverbrauch hin zu sparsamen Fahrzeugen besteht immer
noch in einem viel zu geringen Ausmass.

Im Rahmen der eidgendssischen Steuerharmonisierung stellt
sich allgemein die Frage, ob die Erhebung kantonaler Motor-
fahrzeugsteuern Uberhaupt noch sinnvoll ist. So hat sich im
Rahmen der Diskussion innerhallb der vorberatenden Kommis-
sion zum Gesetz Uber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge
gezeigt, dass fir den Kanton Bern selbst mit einem massiven
Flottenrabatt kaum Mdoglichkeiten bestehen, Grossunternehmen
aufgrund der Steuerbelastung im Kanton zu behalten bezie-
hungsweise in den Kanton zu holen. Es findet seit einigen Jah-
ren eine immer gravierendere Steuersenkungsspirale statt, wel-
che im mittlerweile herrschenden Ausmass fir die Kantone
okonomisch nicht mehr wiinschbar sein kann.

Anfang September beschloss das Zlrcher Kantonsparlament,
eine Standesinitiative einzureichen mit dem oben beschriebenen
Begehren. Mit dem Nachreichen einer Standesinitiative mit
demselben Inhalt durch den Kanton Bern kdnnen die Bedeutung
und die Annahmechancen des Anliegens zusétzlich erhéht wer-
den.

(31 Mitunterzeichnerinnen)

Wortlaut der Motion Détwyler (Lotzwil) vom 24. November 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, beim Bund eine Standes-
initiative mit folgender Zielrichtung einzureichen:

«Der Bund fuhrt eine eidgendssische Motorfahrzeugsteuer ein
unter gleichzeitiger Abschaffung der kantonalen Motorfahrzeug-
steuern. Die Steuer wird durch einen Zuschlag auf den Preis fUr
Treibstoffe (Benzin, Diesel) erhoben. Die Ertrage dieser Steuer
werden vollumfanglich den Kantonen zur Erflllung ihrer Aufga-
ben im Strassenwesen zugefihrt.»

Begrindung: Es besteht heute weitgehend Einigkeit dartber,
dass im Bereich des Verkehrs und der Umweltbelastung das
Verursacherprinzip gelten sollte. Das bedeutet, dass der moto-
risierte  Verkehr proportional zu seinem Treibstoffverbrauch
belastet werden musste. Im Treibstoffverbrauch des einzelnen
Verkehrsteilnehmers zeigt sich einerseits die Intensitat seiner
Strassenbenltzung, anderseits die durch ihn verursachte
Schadstoffbelastung der Luft. Es ist daher sinnvoll, den Aufwand
far den Bau und Unterhalt von Strassen sowie flr weitere damit
zusammenhangende Aufgaben nicht Uber eine starre, sondern
Uber eine dem Verbrauch angepasste Steuer zu bestreiten. Im
Bereich des Nationalstrassenbaus wird dieses Prinzip seit lan-
gem angewendet.

Die Erhebung einer Treibstoffabgabe durch die Kantone wére
indessen technisch schwierig und sachlich wenig sinnvoll. Es
kénnte dazu flhren, dass die Treibstoffpreise von Kanton zu
Kanton differieren, was einen unerwinschten «Benzintou-
rismus» Uber die Kantonsgrenzen auslésen wlrde. Sinnvoll und
administrativ leicht 16sbar ist allein die Erhebung einer einheitli-
chen zusétzlichen Abgabe durch den Bund. Zur Kompensation
mussten konsequenterweise samtliche kantonalen Motorfahr-
zeugsteuern abgeschafft werden.

Die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen im Bereich
des Strassenbaus und -unterhalts soll jedoch nicht gedndert
werden. Der Bund hat deshalb die Ertrdge dieser Steuer voll-
umfénglich den Kantonen zukommen zu lassen. Die vorge-
schlagene L&sung stérkt nicht den Zentralismus, sondern fér-
dert die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen.

Der Kantonsrat des Kantons Zlrich hat im Herbst 1997 den
Regierungsrat beauftragt, eine Standesinitiative mit &hnlicher
Zielrichtung beim Bund einzureichen. Wenn der Kanton Bern
nun in die gleiche Richtung vorstdsst, dann erhalt dieses Anlie-
gen mehr Gewicht.

(4 Mitunterzeichnerlnnen)
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Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates
vom 20. Mai 1998

Die beiden Vorstésse verlangen die Einreichung einer Stan-
desinitiative in der gleichen Sache, weshalb eine gemeinsame
Beantwortung erfolgt.

Bereits am 4. Februar 1987 reichte Grossrat Strahm (Herren-
schwanden) eine Motion ein, die den Regierungsrat beauftragen
sollte, beim Bund eine Standesinitiative des Kantons Bern be-
treffend die Erhebung der Motorfahrzeugsteuern Uber den Ben-
zinpreis einzureichen. Der Grosse Rat Uberwies den Vorstoss
mit 134 gegen 38 Stimmen. Die Standesinitiative scheiterte in
der Folge im eidgendssischen Parlament. In jungster Zeit pruft
die Konferenz Kantonaler Energiedirektoren die Frage der ver-
brauchsabhangigen Besteuerung der Strassenfahrzeuge in einer
Arbeitsgruppe, in welcher zum Beispiel auch das Bundesamt flr
Strassen sowie das Bundesamt fur Energie vertreten sind.
Nachdem das Zlrcher Kantonsparlament im vergangenen
Herbst die Einreichung einer entsprechenden Initiative beschlos-
sen und das Zurcher Stimmvolk diesen Beschluss am 15. Mérz
1998 bestatigt hat, wird das eidgendssische Parlament — nach
der erwdhnten Berner Initiative aus dem Jahre 1987 - erneut
Uber die EinfUhrung eines Zuschlags auf den Treibstoffpreis zu
befinden haben.

In Ziffer 3.3 des Dekrets Uber die Leitsétze der kantonalen
Energiepolitik vom 21. August 1990 wird der Regierungsrat
beauftragt, die Strassenverkehrsabgaben (Motorfahrzeugsteu-
ern) aufgrund des Energieverbrauchs und der Umweltbelastung
der Fahrzeuge zu gestalten. Die Erhebung der Motorfahrzeug-
steuern Uber den Benzinpreis trdgt dem Verursacherprinzip
dabei am besten Rechnung. Sowohl die Fahrleistung als auch
die Fahrweise werden berlcksichtigt. Die zur Diskussion ste-
hende Besteuerungsart ist zudem auch deshalb gerecht und
differenziert, weil es eine Rolle spielt, ob zum Beispiel die vor-
handene Klimaanlage ben(tzt wird oder nicht, ob mit Dachlast-
trager oder Anhanger gefahren wird oder ob nach der Typenge-
nehmigung die Reifen gewechselt werden. Die Fahrzeugfuhrer,
die ihr Motorfahrzeug selten benitzen, entrichten weniger Ab-
gaben, ebenso diejenigen, die sparsam fahren. Der Anreiz, ein
verbrauchsarmeres und damit die Umwelt weniger belastendes
Fahrzeug zu fahren, wird verstérkt. Bedingt durch die Verteue-
rung des Treibstoffes wirden der Verbrauch und die damit
verbundenen Emissionen gesenkt. Mit der vorgeschlagenen
Lésung wird der Umweltschutz geférdert. Die Erhebung der
Motorfahrzeugsteuern Uber den Benzinpreis durch den Bund
scheint aus administrativer Sicht zudem &usserst einfach zu
sein.

Zwar ist anzunehmen, dass die Verteilung der Steuerertrage an
die Kantone zu Diskussionen fihren wird. Die H6he der Motor-
fahrzeugsteuern im Kanton Bern liegt beispielsweise klar Uber
dem schweizerischen Durchschnitt. Es wird darum gehen, einen
gerechten und konsensfahigen Verteilschlissel zu finden. Ob
der heutige Ertrag ohne ergdnzende Massnahmen realisiert
werden kann, erscheint &usserst fraglich. Es ist Uberdies auf das
Folgende hinzuweisen: Mit der Erhebung der Motorfahrzeug-
steuern Uber einen Zuschlag auf den Treibstoffpreis dirfte der
Benzintourismus Richtung Schweiz abnehmen und auf der
anderen Seite der Fahrzeughalter aus der Schweiz, der im
grenznahen Gebiet wohnt, kinftig unter Umsténden im Ausland
tanken. Es ist deshalb absehbar, dass der Treibstoffverkauf in
der Schweiz — mit den entsprechenden Auswirkungen auf unse-
re Volkswirtschaft — zurlickgehen wird.

Trotz gewisser Bedenken sowie mit Blick auf die Haltung des
Kantons Zurich spricht sich der Regierungsrat fir die Einrei-
chung einer Standesinitiative — wie sie die beiden Motionére
verlangen - aus. Er hat bereits in seiner Antwort vom 4. Marz
1998 auf die Motion Kaser (Meienried) betreffend verbrauchsab-
héngige Besteuerung der Strassenfahrzeuge folgendes ausge-

32



488

fuhrt: «Auch der Regierungsrat bevorzugt — mit Blick auf die
Umsetzung des eingangs erwéhnten Energieleitsatzdekrets
einerseits sowie auf gewisse Nachteile der Motion Kaser
(Meienried) anderseits — langerfristig eine Bundeslésung Uber
den Treibstoffzuschlag. Er ist bereit, sich bei den Bundesbehor-
den flr eine solche Losung einzusetzen. Er wird dabei allerdings
darauf bestehen mussen, dass die Ertrdge aus den kantonalen
Motorfahrzeugsteuern in der heutigen Hohe gesichert werden
kénnen.»

Antrag: Im Sinne der vorstehenden Ausfihrungen beantragt der
Regierungsrat die Annahme der Motionen.

Préasidentin. Die beiden sachlich eng zusammenhéngenden
Motionen wurden gemeinsam beantwortet, weshalb ich Ihnen
beliebt machen mdchte, sie auch gemeinsam zu beraten. Ist der
Rat damit einverstanden? — Das ist der Fall.

Wyss. Bevor ich meine Motion begriinde, eine kurze Vorbe-
merkung: Die meisten von Ihnen haben bereits bemerkt, dass in
meinem Motionstext ein zentraler Fehler, glicklicherweise aber
nur ein Tippfehler, enthalten ist. Im Original steht richtig, dass ich
eine verbrauchsabhdngige und natlrlich nicht, wie auf dem
Vorstossblatt falschlicherweise steht, eine verbrauchsunabhén-
gige Motorfahrzeugsteuer verlange.

Wir reichten diese Motion letzten November wahrend der ersten
Lesung zum Gesetz Uber die Motorfahrzeugsteuern ein. Erstens,
weil wir mit der Regelung im kantonalen Gesetz nicht einver-
standen waren, die Steuer Uber das Gewicht eines Autos zu
erheben, und zweitens, weil wir grundsétzlich der Uberzeugung
sind, der Verbrauch werde am besten einbezogen, indem die
Steuer direkt Ubers Benzin erhoben wird. Im Rahmen des Ge-
setzes Uber die Motorfahrzeugsteuern wurde in der Kommission
und auch hier im Rat schon viel darUber diskutiert, wie die
Steuern am besten zu erheben seien. Bis anhin wurde man sich
nicht einig, wie dies kantonal zu regein sei. Die Mehrheit des
Grossen Rates pladiert nach wie vor fir eine Gewichtserhebung,
wéhrend die Umweltverbande mittels Inititative eine Steuer vor-
schlagen, die sich nach dem Treibstoffverbrauch richtet. Ich
selbst bin Mitglied des Initiativkomitees und finde den Vorschlag
der Umweltverbande besser als die bisherige Regelung, ja sogar
ausgesprochen gut.

Meine Motion tangiert die Initiative nicht, da es sich um zwei
verschiedene Zeithorizonte handelt. Bei meiner Motion geht es
um eine langfristige Sache. Wir diskutierten letzte Woche relativ
ausflhrlich Uber das Verfahren von Standesinitiativen. Es wur-
den Beispiele angefuhrt von 22 Jahren Dauer seit der Einrei-
chung bis zur Umsetzung. Ich hoffe, dass es in der vorliegenden
Sache nicht so lange dauern wird, hingegen ist sicher mit 10 bis
15 Jahren zu rechnen. Ich bin darum Uberzeugt, mein Begeh-
ren, die Motorfahrzeugsteuern direkt Uber den Benzinpreis zu
erheben, sei die effizienteste und verbrauchsabhangigste Lo6-
sung. Derselben Meinung ist auch der Regierungsrat, lobt er
doch sogar diese Art der Erhebung Uber alle Massen. In seiner
Antwort schreibt er, sie trage dem Verursacherprinzip am be-
sten Rechnung, sei gerecht und differenziert, férdere den Um-
weltschutz und sei erst noch administrativ dusserst einfach zu
handhaben. Ich bin mir aber bewusst, dass auch diese Erhe-
bung Probleme mit sich bringen wird, die geldst werden mus-
sen. Beispielsweise tont der Regierungsrat in seiner Antwort
bereits den Benzintourismus ins nahe Ausland an, und er stellt
fest, dass anzunehmen sei, die Verteilung der Steuerertrédge an
die Kantone wurden zu Diskussionen fuhren. Aber all das ist
nicht Aufgabe des Kantons Bern, sondern in erster Linie des
Bundes, weshalb ich in meiner Motion darauf sowie auf den
Verwendungszweck explizit nicht eingehe. Ich fordere, dass sich
der Regierungsrat auf Bundesebene ganz grundsétzlich fur
diese Sache einsetzt. Hier im Grossen Rat soll nicht Uber das
Wie abgestimmt werden. Das hatte wenig Sinn wegen der
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Langfristigkeit und weil — wie Sie wissen — auch der Kanton
ZUrich eine solche Standesinitiative einreicht. Wichtig scheint mir
einzig — auch das hielt der Regierungsrat in seiner Antwort fest -
, dass der Kanton Bern darauf besteht, die Ertrédge in der Hohe
der heutigen kantonalen Motorfahrzeugsteuern zu sichern. Ich
bitte Sie darum, meine Motion anzunehmen.

Datwyler (Lotzwil). Zuerst danke ich dem Regierungsrat, dass
er bereit ist, die beiden Motionen anzunehmen. Ich hoffe sehr,
dass sich auch das Parlament anschliesst und die Motionen
unterstutzt.

Meine Motion verlangt, dass der Kanton Bern beim Bund eine
Standesinititative mit der Zielrichtung einreicht, eine eidgendssi-
sche Motorfahrzeugsteuer in Form eines Zuschlags auf dem
Treibstoffpreis einzufiihren. Die kantonale Motorfahrzeugsteuer,
die im Kanton Bern nach Gewicht des Fahrzeugs erhoben wird,
soll abgeschafft werden. Allerdings muss der Bund die Ertrédge
aus der eidgendssischen Motorfahrzeugsteuer den Kantonen fr
die Erflllung ihrer Aufgaben im Strassenwesen zur Verfugung
stellen. Mit «Standesinitiative mit folgender Zielrichtung» ist mein
Vorstoss offen formuliert. Bereits das Wort Zielrichtung gewahrt
Spielraum. Weiter heisst es: «Die Ertrdge dieser Steuer werden
vollumfénglich den Kantonen zur Erflillung ihrer Aufgaben im
Strassenwesen zugefihrt.» Aufgaben im Strassenwesen umfas-
sen sicher einmal Bau und Unterhalt der Strassen, unter ande-
rem auch den Bau und Unterhalt von Velowegen und Radstrei-
fen. Weiter sind damit zusammenhéngende Aufgaben wie Um-
weltschutzmassnahmen - beispielsweise der Bau von Larm-
schutzwanden oder Grinstreifen — oder Bauten in bezug auf die
Verkehrssicherheit gemeint. Bei der verlangten Standesinitiative
geht es mir primdr um die ganz andere Art der Erhebung der
Steuer nach Treibstoffverbauch und nicht mehr nach Gewicht.
Woflr die Gelder verwendet werden, wird im einzelnen den
Kantonen vorbehalten bleiben. Im neuen Gesetz des Kantons
Bern Uber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge steht als
Zweck auch die Férderung des umweltgerechten Verkehrs. Das
wulnschte ich mir auch. Hingegen wird diese Bestimmung eine
leere Formulierung bleiben, solange das Geld aus der Motor-
fahrzeugsteuer, wie im Kanton Bern der Fall, nicht einmal fur
den Bau, Unterhalt und Betrieb der Strassen reicht. Bertcksich-
tigt man alle Kosten und die Verzinsung der grossen Defizite der
friheren Jahre, ist die gemeinsame Strassenrechnung von
Kanton Bern und Gemeinden defizitar.

Welche wichtigsten Grunde veranlassten mich, eine solche
Motion einzureichen? Erstens soll im Bereich Verkehr und Um-
weltbelastung das Verursacherprinzip gelten. Die Erhebung der
Motorfahrzeugsteuer Uber den Benzinpreis trdgt dem Verursa-
cherprinzip am besten Rechnung. Die Fahrleistung des Fahr-
zeuges und die Fahrweise des Fahrers werden so genau be-
ricksichtigt. Wer viel fahrt, ein Benzinsduferauto besitzt, die
Klimaanlage benutzt und so fort, bezahlt mehr. Das ist bis heute
mit den starren Motorfahrzeugsteuern leider nicht der Fall.
Zweitens verlangen die Energieleitsétze des Kantons Bern seit
1990 eine Besteuerung der Motorfahrzeuge aufgrund des
Energieverbrauchs und der Umweltbelastung. Mit einer Besteue-
rung Uber den Benzinpreis wirde diese Forderung bestens
erfulit. Drittens beschloss der Zurcher Kantonsrat im Herbst
1997, eine entsprechende Standesinitiative einzureichen, und
das Zurcher Stimmvolk bestétigte den Beschluss im Frihjahr
1998. Stossen wir Berner jetzt in die gleiche Richtung vor, erhélt
das Anliegen auf Bundesebene mehr Gewicht. Ich bin mir be-
wusst, dass eine Uber den Benzinpreis erhobenen Motorfahr-
zeugsteuer auch gewisse Nachteile mit sich bringt. Sie sind in
der Antwort des Regierungsrats aufgelistet. Ein Problem ist vor
allem, wie die Einnahmen aus der eidgendssischen Motorfahr-
zeugsteuer auf die verschiedenen Kantone verteilt werden sol-
len. Ich bin aber Uberzeugt, dass man dafur eine gerechte L&-
sung finden wird. Unter Umsténden missen auch Personen in



Polizei + Militar

Randregionen, die auf ihr Auto angewiesen sind, mehr bezahlen.
Aber durch den Kauf eines sparsamen Autos und ihr persénli-
ches Fahrverhalten haben sie es direkt in der Hand, wieviel sie
letztlich dem Staat abliefern mussen.

Gesamthaft betrachtet: Die Motorfahrzeugsteuern als Zuschlag
auf dem Treibstoffpreis bertcksichtigen das Verursacherprinzip
am besten. Sie sind differenziert und darum gerecht. Mit der
Verteuerung des Treibstoffs wurden auch der Verbrauch und
somit die Emissionen gesenkt, wodurch der Umweltschutz
gefordert wird. Deshalb bitte ich Sie, meinem Vorstoss zuzu-
stimmen.

Prasidentin. Die Fraktionssprecher kommen zu Wort.

Balmer. Die SVP-Fraktion lehnt die Motion Wyss ab und un-
terstitzt die Motion Détwyler (Lotzwil). Diese Differenzierung
mochte ich begrinden. Bei der Behandlung der Motionen in
unserer Fraktion gingen wir davon aus, dass Sie, Frau Wyss, es
anders meinten, als es geschrieben steht. Wir méchten klare
Leitplanken zur Vermittlung dieses Anliegens setzen, respektive
bewirken, dass die kantonalen Steuern abgeschafft wirden. Wir
winschen uns, dass das Geld vollumfanglich dem Kanton zugu-
te kommt und innerhalb des Kantons vollumfénglich, wie in der
Motion Datwyler (Lotzwil) postuliert, der Strassenrechnung. Mit
diesen Leitplanken soll also die Standesinitiative versehen wer-
den. Die Vorgeschichte muss ich hier nicht mehr erldutern. Wer
dem Rat bereits angehorte, als das Dekret zum Gesetz Uber die
Motorfahrzeugsteuer geéndert wurde, kennt sie, und ich nehme
an, dass die neuen Ratsmitglieder an den Fraktionssitzungen
davon Kenntnis nehmen konnten. Bekanntlich taten wir uns sehr
schwer bei der Umwandlung dieser Gesetzgebung, vor allem in
bezug auf das Verursacherprinzip. Von unserer Seite wurde das
Verursacherprinzip an sich immer beflrwortet, hingegen die Art
und Weise bestritten. Einerseits wurde als Kriterium der Hub-
raum zusétzlich zum Gewicht diskutiert und anderseits hinldng-
lich der spezifische Brennstoffverbrauch. Indem der Brennstoff-
verbrauch zum Kriterium erhoben wird, bertcksichtigt man
tatsachlich die damals angeflihrten Anliegen, wie die Kilometer-
leistung, die Fahrweise, den Verbrauch des Fahrzeugs und
letztendlich auch die Senkung des Verwaltungsaufwandes. Der
Verwaltungsaufwand fur die Erhebung der Motorfahrzeugsteuer
als springender Punkt musste reduziert werden. Diese Vorteile
sprechen klar fiir die Uberweisung der Standesinitiative. Ander-
seits durfen wir aber auch die Nachteile nicht ausser acht las-
sen. Teilweise wurden sie vorhin bereits erwéhnt, ich mdchte
aber trotzdem noch darauf eingehen. Wir mussen uns bewusst
sein, dass wir uns auch Nachteile finanzpolitischer Art einhan-
deln. DiesbezUlglich kann man nicht einfach sagen, daflr wirden
sich schon Lésungen finden. Das Problem liegt darin, dass der
Index der Motorfahrzeugsteuer im Kanton Bern auf einem Index
von 141, das heisst, gesamtschweizerisch mit Abstand am
hoéchsten liegt. Nur Graublndens Index liegt einigermassen
vergleichbar hoch. Wir dirfen nattrlich nicht meinen, der Bund
werde eine Regelung einflhren, mit der er dem Kanton Bern
gerecht wirde, indem er die Steuer dhnlich hoch ansetzen wiir-
de. Wir mussen uns also erstens bewusst sein, dass die Stan-
desinitiative sich insgesamt so auswirken kénnte, dass die Mo-
torfahrzeugsteuer im Kanton Bern gesenkt wirde. Zweitens
wurden vorhin die abgelegenen Regionen erwahnt, wo nicht alle
paar Minuten ein Tram oder ein Bus fahrt. Sie werden durch
diese Massnahmen benachteiligt. Drittens wird das Gewerbe,
das auf die Strasse angewiesen ist, benachteiligt. Es l&sst sich
argumentieren, innerhalb der Region oder landesweit wirden
alle gleich behandelt. Das stimmt naturlich; immerhin aber ist es
zur Kenntnis zu nehmen. Der gravierendste Nachteil liegt im
Tanken im Ausland, wie bereits der Regierungsrat erwahnte. Ich
mochte nochmals am Preis erlautern, was das bedeuten wiirde.
Jetzt bezahlen wir ungefahr 1 Franken 15 Rappen bis 1 Franken
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20 Rappen pro Liter Benzin. Bereits jetzt sind 80 Rappen davon
Abgaben. Schldgt man die Motorfahrzeugsteuer auf den Ben-
zinpreis, wirde sich dieser fur ein mittleres Fahrzeug — wie ich
far mich selbst ausrechnete — um 50 bis 80 Rappen erhéhen.
Bis jetzt lag unser Preisniveau gegentber dem Ausland tiefer.
Mit der Erhéhung um 50 bis 80 Rappen wird unser Benzin aber
teuer, was das Tanken im Ausland férdert. Insgesamt verlére
der Kanton Einnahmen von dieser Seite, ndmlich die 80 Rappen
und teilweise auch noch die Steuer, zumindest in den grenzna-
hen Regionen. Diese grossen Nachteile provozieren wir uns mit
der Standesinitiative selbst. Trotzdem unterstitzen wir die Stan-
desinitiative, weil, wie wir seit jeher erklarten, wir mit ihr dem
Verursacherprinzip am besten gerecht werden. In der Umset-
zung aber werden wir Ldsungen erreichen mussen, die auch
dem Kanton Bern gerecht werden.

Ich hatte mich nicht getraut, wie Frau Wyss, den Zeithorizont auf
10 bis 15 Jahre festzulegen. Angesichts dieses Zeithorizontes
hoffen wir naturlich, dass der Druck der Finanzpolitik dannzumal
im Kanton Bern auch nicht mehr so gross sein wird und wir
generell die Steuern auf ein schweizerisches Mittel senken kon-
nen, was unsere Politikk insgesamt anstrebt. Aus diesen Grin-
den unterstutzen wir die Motion Détwyler (Lotzwil).

Wasserfallen. Die FDP entschied sich grundsétzlich gleich wie
die SVP-Fraktion. Vielleicht hélt sie es aber jetzt mit der Motion
Wyss etwas anders, da feststeht, dass es um eine leistungsab-
héangige, statt unabhangige Steuer geht. In der Motion Déatwyler
sind «Benzin und Diesel» aufgefiihrt. Das mdéchte ich weiter
ausdehnen auf gas- und elektrisch betriebene Fahrzeuge, denn
auch sie benutzen und beschédigen die Strassen. Diese Be-
steuerung ist logisch, soll doch die neue Steuer mit der Stra-
ssenrechnung verknUpft werden. Dann méchte ich von Frau
Wyss genau erfahren, ob sie meint, mit der neuen Steuer simul-
tan die kantonale Motorfahrzeugsteuer abzuschaffen, so dass
nicht einerseits dem Kanton und anderseits zusatzlich dem
Bund Steuern entrichtet werden mussten. Das nadmlich ware
wahrscheinlich nicht der Weisheit letzter Schluss. Drittens sollte
der Gesamtbetrag der jetzt in der ganzen Schweiz erhobenen
Motorfahrzeugsteuern dann nicht aufs anderthalb- oder zweifa-
che angehoben werden. Mein Vorredner tdnte an, der Kanton
Bern kénne wahrscheinlich nicht erwarten, vom Bund gleichviel
zugesprochen zu erhalten, wie er jetzt einnimmt. Das stellt sich
wohl auch der Kanton selbst nicht vor. Wir gehen davon aus,
dass die Steuerquote national nicht erhdht wirde. Das fanden
wir namlich falsch.

Auch den Gemeinden kdénnte durchaus einfallen, beim Bund die
hohle Hand zu machen, ist es doch nicht unbedingt klar, dass
der Bund nur fir kantonale Strassen Beitrdge ausrichten wirde.
Auch die Gemeinden haben sehr viele Strassen zu unterhalten.
Fur den Bund wire es der Uberlegung wert, ebenfalls die Ge-
meindestrassen mit eidgendssischen Geldern zu unterhalten.
Die FDP-Fraktion macht auch darauf aufmerksam, dass sie
keine unnétige Blrokratie winscht. Sollte die Standesinitiative
tatséchlich je zustande kommen, wird die FDP dartber wachen,
dass kein Bundesamt fur Motorfahrzeugsteuerverteilung an die
Kantone oder Ahnliches geschaffen wird. Diese Kriterien — sie
sagten es zu Recht, Frau Wyss, und ich bin froh, dass Sie keine
nannten — missen noch erarbeitet werden, wer letztendlich wie
und warum wieviel Geld einheimsen kann. Aber auch die FDP
stimmt trotz der Nachteile mehrheitlich der Motion Détwyler zu.
Und ich beschliesse nun einmal selbstherrlich Stimmfreigabe der
FDP bezlglich der Motion Wyss, da wir sie nicht mehr ausdis-
kutieren konnten.

Gmiinder. Ich war fast erstaunt, dass der Regierungsrat bereit
ist, beide Motionen anzunehmen, die doch nicht Zwillinge, son-
dern ziemlich unterschiedliche Kinder sind. Die Fraktion der
FPS/SD ist gegen die Motion Wyss und fir die Motion Déatwyler.
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Eine schweizerische Lésung wird sich irgendwann anbahnen,
wie ich glaube, nicht in Jahrzehnten, sondern in einigen Jahren.
Sie durfte ein Vorlaufer der Steuerharmonisierung sein, die wir
hier nicht diskutieren wollen. Vorweg werden sicher einmal die
Kantone mit den hdchsten und hohen Ansatzen eine Vereinheit-
lichung anstreben, wahrend die andern sie nicht wiinschen, weil
diese ja immer etwa den Fdderalismus vorschieben und den
Egoismus meinen. Das Verursacherprinzip ist gerechter und
entscharft den Egoismus. Es solite praktiziert werden ohne
enormen burokratischen Leerlauf, wie etwa davon zu héren war,
als noch die unselige |dee vom Radumdrehungszéhler in den
Képfen des Bundes herumspukte und man das eingenommene
Geld unter alle nicht autofahrenden Schweizer verteilen wollte.
Das ware ein absurder Wasserkopf und ein Burokratissimus von
nie gesehenem Blodsinn. Wir hoffen, dass der Bund, das Par-
lament, der Bundesrat und die Bundesé&mter in der Lage sein
werden aufgrund des bereits Gelernten eine L&sung zu suchen,
errechnen und beweisen. Dann lasst sie sich auch finden -
sicher eine bessere als diejenige fur die Eidgendssische Versi-
cherungskasse oder das Krankenversicherungsgesetz. Dann
muss tatsachlich etwas mit Hand und Fuss vorgelegt werden.
An sich bin ich etwas erstaunt, dass nicht ein Computerfreak
der Polizei- und Militardirektion uns vorrechnen konnte, welcher
Aufschlag in der Motorfahrzeugsteuer flir einen durchschnittli-
chen Autofahrer mit 10 000, 12 000, 15 000 Kilometern Fahr-
leistung jahrlich eventuell pro Liter Benzin resultieren wirde. Das
wére wissenswert. Gemass Motion Datwyler (Lotzwil) musste
die kantonale Motorfahrzeugsteuer abgeschafft werden, was
uns logisch scheint. Im etwas embryonalen Vorstoss Wyss
fehlen diese Eierschalen noch. Dort muss man wirklich noch
nachpicken, bis man das Kiken zu sehen bekommt. Damit
kénnen wir nichts anfangen.

Der Regierungsrat weist darauf hin, dass die Einnahmen gerin-
ger werden kénnten. Das denken auch wir. Denn ich glaube, ein
gesamtschweizerisches Niveau in der Héhe des Finsteraar-
horns, wie das des Kantons Bern, wirde gar nicht akzeptiert;
das ware niemand zu zahlen bereit. Diesbezuglich wird man die
Hirnsubstanz noch anstrengen mussen. Es gilt einen konsens-
fahigen Verteilschlissel zu finden. Dass der Grenzverkehr zum
Tanken abnehmen kénnte, ist ebenfalls logisch — entsprechend
den Schwankungen des Benzinpreises. Das kdnnte den Verkehr
etwas beruhigen, aber anderseits weniger Treibstoffzoll und
Zollzuschlag in die Bundeskasse abwerfen. Das zeigt, dass
jedes System mindestens zwei, wenn nicht drei Seiten hat.

Uns liegt eine gerechte Losung vor. Damit kdnnte sich vielleicht
sogar Herr Kéaser einverstanden erkléren, dessen Motion abge-
lehnt wurde. Vorlaufig mussen und kénnen wir noch mit dem
angenommenen Gesetz Uber den Strassenverkehr mit der im-
plizierten Motorfahrzeugsteuer leben. Unter dem Strich — noch-
mals fur diejenigen, die es schon vergessen haben soliten -
ergibt das fur uns ein Ja fur die Motion Déatwyler und ein Nein fur
die Motion Wyss.

Goldi Hofbauer. Bereits beim Gesetz Uber die Besteuerung
der Motorfahrzeuge legten wir unsere Haltung ausfuhrlich dar;
darum mdéchte ich mich darin nicht wiederholen. Wir verlangen
eine emissionsunabhéngige Besteuerung der Motorfahrzeuge
und unterstltzen deshalb beide Motionen, obwohl uns die Moti-
on Wyss sehr viel sympathischer ist. Dies in zweierlei Hinsicht:
Zum einen belésst sie mehr Freiraum fir die Umsetzung der
fahrleistungsabhangigen Motorfahrzeugsteuer, und zum andern
legt sie den Verwendungszweck nicht fest, wie es Herr Datwyler
gerne mochte. Unseres Erachtens musste dieser Spielraum
offen belassen werden, und wir mussten abwarten, was der
Bund damit macht. Wichtig erscheint uns aber heute, die Zur-
cher Initiative zu unterstitzen und darum ein entsprechendes
Zeichen zu setzen. Weil das wichtiger ist als der Inhalt, unter-
stltzen wir, wie der Regierungsrat auch, beide Motionen.
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Kéaser (Meienried). Die SP-Fraktion unterstitzt die Stossrich-
tung der beiden Motionen. Bereits bei der Motion Rickenbacher
sprachen wir uns letzte Woche fir eine Steuerharmonisierung
aus, und wir sind Uberzeugt, dass gerade bei der Motorfahr-
zeugsteuer langfristig das Ziel nur eine bundesweite Losung sein
kann. Umso mehr erstaunte mich jetzt eigentlich, dass die bei-
den burgerlichen Fraktionen, die letzte Woche Sturm liefen ge-
gen den im dreifachen Konjunktiv abgefassten Vorschlag Rik-
kenbacher, bei dieser ganz konkret gehaltenen Vorlage, bei der
man selbst die Steuerhoheit der Kantone angreift, pl6tzlich
mitlaufen. Die Besteuerung der Motorfahrzeuge Uber den Treib-
stoff hat klar Vorteile. Sie ist verbrauchsabhangig; wer viel un-
terwegs ist, ein durstiges Auto besitzt, aggressiv fahrt, also die
Infrastruktur der Strassen und die Umwelt stark belastet, bezahit
mehr Steuern. Der zweite Vorteil liegt in der administrativ einfa-
chen Erhebung der Steuer, erhéht doch der Bund einfach die
TreibstoffgebUhr und gibt die Mehreinnahmen an die Kantone
weiter.

So einfach, wie es tont, ist die Sache wohl trotzdem nicht. Die
Erhebung der Motorfahrzeugsteuer Uber den Treibstoff mag
zwar langfristig eine mogliche Option sein, aber bis eine solche
Losung realisiert werden kann, werden wir noch lange warten
mussen. Frau Anderegg rechnete letzte Woche im Zusammen-
hang mit der Motion Rickenbacher vor, dass es beim Steuer-
harmonisierungsgesetz vom Einreichen des Vorstosses bis zur
Inkraftsetzung mehr als zwanzig Jahre dauerte. Das ist uns fur
die Umsetzung des Energieleitsatzdekrets, das seit 1990 eine
verbrauchsabhangige Besteuerung der Motorfahrzeuge ver-
langt, ein eindeutig zu ferner Horizont. Die SP will darum ge-
meinsam mit den Umweltverbdnden und andern politischen
Parteien mit drei Initiativen kurzfristig eine Besteuerung nach
spezifischem Treibstoffverbrauch einfihren. Auf dieses Projekt
werde ich spéater noch zurickkommen.

Mit der Uberweisung der beiden vorliegenden Vorstosse ver-
pflichten wir den Regierungsrat vorerst einmal zu nichts ande-
rem, als eine Standesinitiative einzureichen. Wie beim Bund
Standesinitiativen behandelt werden, wissen wir von andern
Beispielen. Zuerst wird eine Kommission gebildet, nachher
beginnen die Muhlen langsam zu laufen. Diesmal mdgen wir
insofern eine spezielle Situation haben, als solche Standesinitia-
tiven auch in andern Kantonen diskutiert werden oder im Kanton
Zlrich bereits beschlossen sind. Wie ich bereits sagte, unter-
stitzt die SP die Stossrichtung der beiden Vorstdsse. Ob aber
das Ziel, die Besteuerung der Motorfahrzeuge zu einer Bundes-
aufgabe zu machen, auch umgesetzt werden kann, ist eine
andere Frage. Lese ich namlich die Pressemitteilung der SVP-
Zentrale in ZUrich zur Abstimmung vom 15. Mérz, sieht es nicht
gerade nach einer mehrheitsféhigen Losung aus. Die SVP Zlrich
verwarf in der Volksabstimmung die Vorlage klar. In den letzten
Jahren l&asst sich ja auch insofern eine umgekehrte Tendenz
erkennen, als neue Aufgaben eher nach unten delegiert werden,
also vom Bund an die Kantone, vom Kanton an die Gemeinden.
Weiter gilt es auch zu bedenken, dass die Steuerhoheit der
Kantone tangiert wird und somit diese L&sung nur Uber eine
Anderung der Bundesverfassung eingefiihrt werden kann. Es
braucht also eine Volksabstimmung, und anschliessend muss
die ganze Gesetzgebung ausgearbeitet und eingefiihrt werden.
Uber das Datum kénnen wir diskutieren, sicher dauert es aber
eine zweistellige Jahrzahl. Wie konflikttrachtig die Einfuhrung
einer solchen Besteuerung sein wird, zeigt auch die Antwort des
Regierungsrats. Er fordert namlich, dass die Ertrdge aus der
Motorfahrzeugsteuer in gleicher H6he gesichert sein mussten.
Der Kanton Bern ist der Kanton mit der héchsten Steuer, wie
bereits ausgefihrt wurde. Glauben Sie ja nicht im Ernst daran,
dass sich die restliche Schweiz dem Kanton mit der héchsten
Steuer anpassen wird! Man wird sich fir das schweizerische
Mittel oder einen eher noch tieferen Ansatz entscheiden. So
bestechend die Idee der Uberwalzung der Motorfahrzeugsteuer
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auf den Treibstoff auch sein mag, hat sie auch triftige Nachteile.
Sie ist nicht unbedingt das Gelbe vom Ei, wie Walter Balmer an
Beispielen offen legte.

Des weiteren stellten Sie sicher fest, dass die beiden Motionen
nicht das Gleiche verlangen. Wahrend Frau Wyss verlangt, dass
der Regierungsrat eine Standesinitiative einreiche, die die Einfih-
rung einer fahrleistungsabhéngigen Motorfahrzeugsteuer auf
Bundesebene verlangt, verlangt Herr Déatwyler konkret, dass die
Motorfahrzeugsteuer auf den Treibstoff zu schlagen sei und die
Ertrdge der Steuer vollumfanglich fur Abgaben im Strassenwe-
sen einzusetzen seien. Wir beflrchten, dass mit der Motion
Déatwyler neue Automatismen eingeflhrt werden und eine neue
Strassenbauwelle losbrechen kénnte. Der Wortlaut der Stan-
desinitiative des Kantons Zirich weist deutlich in diese Richtung.
Darum kann die SP-Fraktion diese Motion nicht unterstitzen.
Wir werden der offener formulierten Motion Wyss zustimmen.
Wie ich bereits sagte, ist es fUr uns eine langfristige Option, dass
der Kanton die Besteuerung der Motorfahrzeuge an den Bund
delegiert. Wir unterstutzen sie zwar, wollen aber die Forderung
des Energieleitsatzdekrets kurzfristig umsetzen, weshalb wir
auch die von WWF und VCS lancierte Treibstoffverbrauchsinitia-
tive unterstitzen. Sie will erreichen, dass Personenwagen im
Kanton Bern klnftig nicht mehr nach dem Gesamtgewicht,
sondern nach ihrem spezifischen Treibstoffverbrauch besteuert
werden. Diese Neuregelung gilt fur alle Personenwagen, die
nach dem 1. Oktober 1997 typengeprUft wurden. Bei den alte-
ren Modellen fehlen gesicherte Verbrauchswerte. Fir sie wird
die bisherige gewichtsabhéngige Besteuerung beibehalten. Flr
rund zwei Drittel aller Personenwagen wird aus dem neuen
Besteuerungsmodell eine Steuerreduktion resultieren. Die Initia-
tive wurde vor knapp zwei Monaten am 17. April lanciert, und
bereits ist ein Drittel der nétigen Unterschriften zusammenge-
kommen. Das Initiativkomitee ist darum zuversichtlich, die
Treibstoffverbrauchsinitiative Mitte November einreichen zu
kénnen. Das dankbare Thema Motorfahrzeugsteuer wird uns
also auch im n&chsten Jahr erhalten bleiben.

FUr die SP ist klar, das eine zu tun und das andere nicht zu
lassen, also die Treibstoffverbrauchsinitiative zu unterschreiben
und die Motion Wyss zu unterstltzen.

Zbdren. Die Fraktion Grine - Freie Liste unterstitzt beide
Motionen. Kurzlich diskutierten wir ja hier ausfuhrlich Gber Sinn
und Unsinn einer verbrauchsabhéngigen Besteuerung der
Strassenfahrzeuge, die aus unserer Sicht unbedingt anzustre-
ben ist. Beide vorliegende Motionen enthalten einen Punkt, der
uns nicht eben begeistert. Derjenige aus der Motion entfallt, weil
er, wie eigentlich erwartet, ein Tippfehler war. In der Motion
Déatwyler stort uns der letzte Satz des Textes zur Standesinitiati-
ve: «Die Ertrdge dieser Steuer werden vollumfanglich den Kan-
tonen zur Erfullung ihrer Aufgaben im Strassenwesen zugeflhrt.»
Das t6nt schon nach einer ausserordentlich engen Zweckbin-
dung der erhéhten Treibstoffgebihr. Der Motiondr schwéchte
vorhin die Zweckbindung bereits etwas ab, indem er sagte, die
Einnahmen soliten nicht nur in noch mehr Strassenfldche flie-
ssen. Immerhin — doch ist sie angesichts der finanziellen Situati-
on der 6ffentlichen Kassen halt immer noch fragwurdig. Beach-
ten wir aber, dass es hier nicht darum geht, die eine oder ande-
re Initiative rechtlich verbindlich einzuflihren, sondern, dass es
bloss um eine Standesinitiative, um eine Bitte an den Bund geht,
dieses Problem wieder einmal offen zu diskutieren, kénnen wir
beide Initiativen unterstitzen. Es wére gut, wenn der Vielfahrer,
der fir jede Ortsveranderung sein Fahrzeug braucht, starker zur
Kasse gebeten werden kdnnte als derjenige, der sein Fahrzeug
Uberlegter und vernunftiger gebraucht. Das Problem des Aus-
weichens ins Ausland zum Tanken ist gar keins. Zumindest ich
hoffe darauf, dass, bis unsere Bundesmuhlen soweit sein wer-
den, den Treibstoff héher besteuern zu kénnen, man vielleicht
auch in den umliegenden Landern etwas vernunftiger geworden
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ist in bezug auf die Besteuerung des Treibstoffes.

Wyss. Ich betone nochmals, dass ich den Regierungsrat be-
auftrage, sich auf Bundesebene generell fir dieses Begehren
stark zu machen. Das hat - Herr Gminder - nichts mit einem
embryonalen Vorstoss zu tun, sondern ist wohliberlegt und
absichtlich so formuliert. Im Gegensatz zu Ihnen begriff dies der
Regierungsrat, beantwortete deshalb die beiden Motionen ge-
meinsam und nahm sie auch gemeinsam an. Ich finde, hier im
Grossen Rat ist der falsche Ort, und es tragt auch nichts zur
Sache bei, zu diskutieren, wie genau die Umsetzung auf Bun-
desebene vor sich gehen sollte.

Es ist klar, Herr Wasserfallen, dass die kantonalen Motorfahr-
zeugsteuern abgeschafft werden mussten, naturlich aber erst,
wenn der Bund die Steuer auf dem Benzin erhebt.

Prasidentin. Sie halten also fest an der Motion, Frau Wyss? —
Das ist der Fall.

Déatwyler(Lotzwil). Ich danke herzlich fir die gute Aufnahme
meiner Motion. Mit der Erhebung der Steuer auf dem Treibstoff-
verbrauch wird das Verursacherprinzip am besten bertcksich-
tigt. Darum ist es ein guter Modus.

Zu Herrn Wasserfallens Frage: In meiner Motion schreibe ich, es
sei ein Zuschlag zu erheben auf dem Treibstoff. In Klammer sind
Benzin und Diesel erwédhnt. Daran kénnte man ohne weiteres
noch ein etc. anfigen, so dass, falls nétig, auch Gas und Elektro
eingeschlossen waren. Die Beflrchtung der SP teile ich nicht. In
meiner Motion steht zwar, die Gelder sollten fir Aufgaben im
Strassenwesen verwendet werden, aber es ist, wie ich bereits
erwéhnte, offen formuliert. Darin hat einiges Platz; sicher geht es
nicht nur um den Bau und Unterhalt der Strassen. Ich méchte
Sie nochmals bitten, meine Motion zu unterstitzen. Danke-
schon.

Kédser (Meienried). Beide Motionen werden teilweise bestritten.
Eigentlich bin ich erstaunt, dass Frau Regierungsratin Andres
dazu nicht Stellung nehmen will. Ich frage sie deshalb, ob sie
hinter der Antwort des Regierungsrats steht oder nicht. Die
Motionen wurden am 20. Mai behandelt, was bedeutet, dass
die Antwort noch vom alten Regierungsrat verfasst wurde. Mich
interessiert, ob Frau Regierungsratin Andres hinter beiden Mo-
tionen steht.

Andres, Polizei- und Militardirektorin. Herr Késer, dazu dussere
ich mich gerne. Ich fasste es nicht gleich auf wie Sie, hatte nicht
den Eindruck, die Motionen seien bestritten. Einzig wurde disku-
tiert, weshalb der Regierungsrat die beiden Motionen gemein-
sam beantwortete. Er tat es, weil beide die Einreichung einer
Standesinitiative in der gleichen Sache verlangen. Der Regie-
rungsrat dusserte sich bereits in der ganzen Beratung zur Be-
steuerung der Strassenfahrzeuge und dann zu lhrer Motion,
Herr Késer, in dieser Richtung. Der Grosse Rat sprach sich fur
das Verursacherprinzip aus. Darin bin ich gleicher Meinung. Die
Steuer Uber den Benzinpreis zu erheben, ware administrativ am
einfachsten. Ich gehe mit dem Regierungsrat darin einig, dass
bei der eidgendssisch Uber den Benzinpreis erhobenen Steuer
der Kanton Bern keine Ertragseinbusse erleiden darf. Aber in der
Diskussion wurde ja der Zeithorizont angesprochen. Dauert es
bis zur Einflhrung der eidgendssischen Steuer nun funf, zehn
oder finfzehn Jahre? Essentiell ist der in den Motionen enthalte-
ne Grundsatz, es sei eine Lésung auf eidgendssischer Ebene zu
suchen, der administrative Aufwand musse gering sein, und vor
allem, dass in Ziffer 3 des Dekrets eindeutig festgehalten ist, die
Motorfahrzeugsteuer solle sich nach dem Energieverbrauch und
der Umweltbelastung bemessen. Dahinter stehe auch ich. Dar-
um bitte ich Sie, die Motionen zu tUberweisen.
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Abstimmung
Fir Annahme der Motion Wyss 68 Stimmen
Dagegen 81 Stimmen

(15 Enthaltungen)

Fir Annahme der Motion Datwyler (Lotzwil) 114 Stimmen
Dagegen 30 Stimmen

(18 Enthaltungen)
216/97

Interpellation Burn - Kasino-Betriebsbewilligungen

15. Juni 1998

Wortlaut der Interpellation vom 27. November 1997

Neben vielen anderen Regionen im Kanton Bern mdchte auch

Langenthal ein Kasino bauen.

1. Wie wird sich der Regierungsrat verhalten; wer soll in Zukunft
eine Betriebsbewilligung erhalten?

2. Wer hat bis heute schon eine Betriebsbewilligung, und nach
welchen Kriterien wurden diese vergeben?

(2 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 29. April 1998

1. Massgebend flr die Einrichtung und den Betrieb von Kursé-
len / Spielcasinos waren bis anhin in erster Linie die eidgendssi-
sche Verordnung vom 1. Marz 1929 (mit verschiedenen Ande-
rungen) Uber den Spielbetrieb in Kursélen (sog. eidgendssische
Kursaalverordnung) sowie Artikel 4 Absatz 4 des bernischen
Gesetzes vom 4. November 1992 uber Handel und Gewerbe
(HGG) und die diesbezigliche Spielapparateverordnung (SpV)
vom 20. Dezember 1995.

Die Kursaalverordnung umschreibt den Begriff des Kursaals
bzw. der Kursaalunternehmung, legt fest, dass hier kein anderes
Glucksspiel als das Boulespiel betrieben werden darf, und sie
statuiert fUr jede kantonale Kursaalbewiligung das Erfordernis
der Genehmigung durch den Bundesrat. Die seit 1. Juli 1993
auch im Kanton Bern zugelassenen Geldspielautomaten (GSA)
gelten nicht als reine Glucksspielapparate, weil inr Betrieb noch
mit einem (allerdings unbedeutenden) Geschicklichkeitslauf
verbunden ist

Laut der zitierten Vorschrift des HGG kann der Betrieb von GSA
aber nur in Kursélen bewilligt werden. Mit dieser Bestimmung
hat der Gesetzgeber das Aufstellen und Betreiben von GSA
ausdricklich an denjenigen des Boulespiels gekoppelt. Man
wollte damit verhindern, dass ausserhalb von Kursdlen - in
samtlichen Spielsalons oder zum Beispiel auch in Restaurati-
onsbetrieben — mit GSA gespielt werden kann. Mit dieser Rege-
lung bedarf jedes Spiel mit GSA in unserem Kanton somit
«indirekt» einer Genehmigung des Bundesrates.

Im Nachgang zur Volksabstimmung vom Marz 1993 Uber die
Aufhebung des Spielbankenverbotes in Artikel 35 der Bundes-
verfassung sowie im Zuge der Arbeiten zu einem schweizeri-
schen Spielbankengesetz (SBG) hat das Spielwesen in den
letzten Jahren einen spektakuldren Aufschwung erfahren. Um
diese Entwicklung in geordnete Bahnen zu lenken, beschloss
der Bundesrat im April 1996, bis auf weiteres keine neuen kan-
tonalen Boulespielbewiligungen mehr zu genehmigen (sog.
Moratorium) und die Zulassungspraxis im Bereiche der GSA zu
Uberprufen.

Bereits bei der vorstehend geschilderten Sachlage héatte der
Bundesrat einer allfalligen weiteren Kursaal-/ Spielcasinobewilli-
gung des Regierungsrates die zwingend erforderliche Genehmi-
gung nicht erteilt. Da mit einer Aufhebung des Moratoriums bis
zur Inkratftsetzung des SBG (frihestens am 1. Januar 2000)
nicht zu rechnen ist, hatte der Regierungsrat bei der Beurteilung
neuer Gesuche schon bisher kaum Handlungsspielraum.
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Soeben hat der Bundesrat nun die mit dem genannten Morato-
rium in Aussicht gestellte Verordnung vom 22. April 1998 (iber
die Geldspielautomaten (GSA V) — mit sofortiger Inkraftsetzung -
erlassen und damit die bisherige Homologierungspraxis gean-
dert. Ab sofort dirfen keine GSA nach bisheriger Zulassung an
neuen Standorten mehr in Betrieb genommen werden. Nach der
in einigen Kantonen festgestellten Tendenz, das Moratorium zu
unterlaufen, sah der Bundesrat offensichtlich keine andere Még-
lichkeit mehr, als diesen Schritt zu tun; denn er befirchtete -
nach Auffassung des Regierungsrates nicht zu unrecht - eine
nicht mehr korrigierbare Prgjudizierung des SBG durch die in
Gang befindliche rasante Entwicklung. Der vorstehend erwahnte
Handlungsspielraum ist dadurch noch kleiner geworden. Abge-
sehen davon ist der Regierungsrat grundsétzlich nicht in der
Lage, seinen Entscheid Uber ein Kursaal-/ Spielcasinogesuch im
Rahmen der Beantwortung eines parlamentarischen Vorstosses
zu préjudizieren.

2. Kursaal-/ Spielcasinobewilligungen bestehen in Bern, Thun,
Interlaken, Gstaad und Biel. Die Kriterien richteten sich nach der
bereits genannten Kursaalverordnung. Danach muss ein solcher
Betrieb insbesondere im Fremdenverkehrsinteresse eines Ortes
liegen, fur die Unterhaltung der Géste sorgen und einen gewis-
sen gesellschaftlichen Sammelpunkt bieten. Das Vorliegen die-
ser Voraussetzungen wurde mit dem Bundesamt fiir Polizeiwe-
sen vorfrageweise vor Ort jeweils eingehend erdrtert. Erst nach
dem ausdrucklichen Einverstandnis dieser Bundesstelle ist dem
Regierungsrat der Antrag auf eine Bewilligungserteilung unter-
breitet worden. Auf diese Weise war in guten Treuen mit der
spéateren bundesrétlichen Genehmigung zu rechnen. Der Bewil-
ligungsnehmer hatte zudem Gewdhr fur eine einwandfreie Ge-
schéftsfUhrung zu bieten und vorgédngig ein Sicherheitskonzept
vorzulegen. Es verbleibt schliesslich festzustellen, dass der
Kanton Bern mit seinen funf Kursaal-/ Spielcasinobetrieben im
Vergleich zu anderen Kantonen gut dotiert ist.

Prasidentin. Herr Burn ist von der Antwort des Regierungsrats
befriedigt.

191/97
Interpellation Bettschen - Ausreiseerleichterung fiir
Asylanten

Wortlaut der Interpellation vom 19. November 1997

Gegenwaértig warten im Kanton Bern rund 2500 Asylbewerber

aus Ex-Jugoslawien mit abgelaufenen Ausweisen flir Asylbe-

werber auf ihre Ausreise. lhnen wurde durch die Fremdenpolizei

mitgeteilt, dass nach Ablauf der Ausreisefrist keine Flrsorgelei-

stung mehr ausgerichtet werde und sie hatten unverzlglich

auszureisen.

In den Medien hat Bundesrat Cotti bekanntgegeben, dass das

Rucknahmeabkommen mit der BR Jugoslawien, Mazedonien

und Albanien zustandegekommen sei und der Ausreise der

Asylbewerber demzufolge nichts mehr im Wege steht.

Ich bitte den Regierungsrat, die folgenden Fragen zu beantwor-

ten:

1. An was liegt es, dass diese Ausreisewilligen nicht ausreisen
koénnen?

2. Auf wessen Kosten geht der Aufenthalt nach Ablauf der
Ausreisefrist?

3. Wie kdnnen diese Ausreisetermine verkirzt werden?

(6 Mitunterzeichner)

Dringlichkeit abgelehnt am 26. Januar 1998

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 29. April 1998
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Am 1. September 1997 trat das RickUbernahmeabkommen
vom 3. Juli 1997 zwischen der Bundesrepublik Jugoslawien und
der Schweiz in Kraft. Eine entsprechende Vereinbarung mit
Mazedonien bzw. Albanien existiert nicht. Aufgrund der be-
trachtlichen Anzahl der vom Ruckubernahmeabkommen betrof-
fenen Personen — es handelt sich um rund 13 000 in der ganzen
Schweiz - sind die Behdrden gezwungen, etappenweise auf
insgesamt vier Jahre verteilt, vorzugehen. Bei jedem abgewie-
senen Asylsuchenden legte das Bundesamt fUr Fllchtlinge (BFF)
ein individuelles Ausreisedatum nach dem Prinzip «last in first
out» bis spéatestens 1999 fest. Dabei kann die kantonale Frem-
denpolizeibehérde die Ausweise (Auslanderausweis N) jeweils
maximal bis zum Ablauf der festgelegten Ausreisefrist erstrek-
ken. Delinquierende sowie von den Kantonen als aufféllig ge-
meldete Personen werden von allen beteiligten Behdrden priori-
tar behandelt, und es wird ihnen eine kurze Ausreisefrist ange-
setzt. Etliche unter ihnen wurden bereits ausgeschafft.
Grundsétzlich wird den betroffenen Personen jeweils die Mdg-
lichkeit eingeraumt, die Schweiz freiwillig zu verlassen und sich
selbst die Reisepapiere bei der Botschaft der Bundesrepublik
Jugoslawien zu beschaffen. Diejenigen, die von dieser Moglich-
keit keinen Gebrauch gemacht haben, werden zwangsweise
ausgeschafft, nachdem die zusténdige kantonale Behérde sich
selbst um die Beschaffung der notwendigen Reisepapiere ge-
kimmert hat. Dies gilt nicht nur fur Personen, die aus der Bun-
desrepublik Jugoslawien stammen, sondern fur alle abgewiese-
nen Asylsuchenden.

Anfangs traten Probleme bei der Papierbeschaffung auf. Inzwi-

schen haben sich die Abldufe eingespielt, und die Bundesrepu-

blik Jugoslawien kommt nun ihren Verpflichtungen geméss dem

Ruckidbernahmeabkommen — némlich die notwendigen Reise-

dokumente rechtzeitig auszustellen und die Ruckreise zu ge-

wahrleisten - nach.

Die Unterstltzungspflicht fur alle bedurftigen Personen im Kan-

ton Bern (also auch fur die dem Kanton zugewiesenen Asylsu-

chenden und vorlaufig Aufgenommenen) stutzt sich auf das
kantonale Gesetz Uber das Fursorgewesen vom 3. Dezember

1961. Fursorgeleistungen sind materielle Hilfen wie die Gewah-

rung von Unterkunft, Verpflegung, notwendiger medizinischer

Versorgung und dergleichen, welche die Behdrden an bedurfti-

ge Personen ausrichten. In den eidgendssischen Erlassen ist nur

die Abgeltung der FlUrsorgekosten an die zustandige Behdrde
geregelt. Nach der bundesrechtlichen Asylgesetzgebung vergu-
tet der Bund den Kantonen bei Asylsuchenden und vorldufig

Aufgenommenen langstens bis zum Ablauf der angesetzten

Ausreisefrist die FUrsorgekosten. Die kantonale Unterstit-

zungspflicht der zustdndigen Fursorgebehodrden ist aber auch

dann gegeben, wenn sich abgewiesene Gesuchsteller mit abge-
laufener Ausreisefrist weiterhin in der Gemeinde aufhalten, ob-
schon das BFF die weitere Abgeltung der FlUrsorgekosten abge-
lehnt hat. In diesem Fall kédnnen die Flrsorgeleistungen in die

Lastenverteilung eingebracht werden.

Zu den konkreten Fragen:

1. Bis anhin war die Beschaffung gultiger Reisepapiere schwie-
rig und langwierig. Eine Person jugoslawischer Staatsange-
horigkeit, welche in ihr Heimatland zurtickkehren will, kann
sich jedoch heute jederzeit die notwendigen Reisepapiere
besorgen, um die Schweiz zu verlassen. Dies gilt bis zum
Ablauf der Ausreisefrist.

2. Wie bereits erwéhnt, erstattet der Bund die Flrsorgekosten
fur Asylsuchende und vorlaufig Aufgenommene bis zur Aus-
reise, jedoch spétestens bis zur angesetzten Ausreisefrist.
Gemass den Weisungen des BFF kdnnen die Kantone in
begriindeten Féllen eine Fristerstreckung gewahren. Kann ei-
ne Wegweisung aus technischen Griinden (beispielsweise bei
Verzogerungen nach eingeleiteter Papierbeschaffung) nicht
innerhalb der angesetzten Frist vollzogen werden, hat die
kantonale Fremdenpolizeibehtrde im Einzelfall unter Angabe
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der Grinde beim BFF um weitere Kostenibernahme zu er-
suchen. Der Kanton Bern ist bemiht, den Einsatz eigener fi-
nanzieller Mittel zu vermeiden, indem er sich in dem den Wei-
sungen des Bundes entsprechenden Ermessensspielraum
bewegt.

3. Grundsétzlich sind die vom BFF angesetzten Ausreisefristen
auch fUr die Kantone verbindlich. Die zustdndige kantonale
Behorde hat aber die Méglichkeit, beim BFF eine Verkirzung
der Ausreisefrist zu beantragen, sofern die konkreten Um-
stande es erfordern. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn die
weggewiesene Person in der Zwischenzeit strafféllig wird
oder sonst ein asoziales Verhalten an den Tag legt und der
Ausreisetermin nicht unmittelbar bevorsteht.

Prasidentin. Herr Bettschen ist bekanntlich nicht mehr Mit-
glied des Grossen Rates. Er liess erklaren, er sei von der Ant-
wort des Regierungsrats teilweise befriedigt.

Vizeprésident Neuenschwander (Rlfenacht) Ubernimmt den
Vorsitz.

Aufwand fiir Prozesskosten des Obergerichts; Nach-
kredit 1997

Beilage Nr. 14, Geschaft 0353

Genehmigt

Aufwand fiir Biiromaterial, Fachliteratur und Zeit-
schriften der Gerichtskreise und der Untersuchungs-
richteramter; Nachkredit 1997

Beilage Nr. 15, Geschéft 0354

Genehmigt

Aufwand fiir Biliromieten der Gerichtskreise und der
Untersuchungsrichteramter; Nachkredit 1997

Beilage Nr. 15, Geschaft 0355

Genehmigt

Aufwand fiir die Prozesskosten der Gerichtskreise;
Nachkredit 1997

Beilage Nr. 15, Geschéft 0356

Genehmigt

Aufwand fiir die internen Verrechnungen der Gerichts-
kreise; Nachkredit 1997

Beilage Nr. 15, Geschaft 0357

Genehmigt
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Aufwand fiir die Gehalter des Verwaltungs- und Be-
triebspersonals der Regierungsstatthalteramter: Nach-
kredit 1997

15. Juni 1998

Beilage Nr. 15, Geschaft 0358

Anderegg-Dietrich, Sprecherin der Finanzkommission. Nur
ein kurzer Hinweis darauf, dass im Vortrag zu diesem Geschéaft
ein falsches Konto erwéhnt ist, wo die Kreditsperre verlauft. Die
Kreditsperre musste auf Konto 4515 301 und nicht gesamthaft
auf Konto 4575 sein. Richtigerweise mUssten diese Kreditsper-
ren im Vortrag auseinandergehalten werden. In den einzelnen
Geschaéften ist es richtig aufgefihrt.

Neuenschwander (Rufenacht), Vizeprasident. Sie nahmen die
Prazisierung zur Kenntnis. Verlangt jemand das Wort dazu? -
Das ist nicht der Fall. Somit ist das Geschéft genehmigt.

Aufwand fiir Biiromieten bei den Betreibungs- und
Konkursamtern; Nachkredit 1997

Beilage Nr. 15, Geschéaft 0359

Genehmigt

Aufwand fiir die PTT-Kosten bei den Betreibungs- und
Konkursamtern; Nachkredit 1997

Beilage Nr. 15, Geschaft 0360

Genehmigt

009/98
Postulat von Escher-Fuhrer - Teeren von Naturstras-
sen

Wortlaut des Postulats vom 19. Januar 1998

Mit Entscheid vom 9. Dezember 1997 hat die Bau-, Verkehrs-
und Energiedirektion eine Beschwerde der Grinen-Freie Liste
gutgeheissen. Eine Naturstrasse in der Landwirtschaftszone, die
einerseits provisorisch im Inventar Historischer Verkehrswege
der Schweiz als Weg von nationaler Bedeutung aufgefuhrt und
andererseits eine Hauptwanderroute der Berner Wanderwege
ist, darf nach diesem Entscheid nicht geteert werden. Im Laufe
des Verfahrens stellte sich heraus, dass weder die Gemeinden
noch der Regierungsstatthalter wussten, dass fur die Teerung
eines Wanderweges, eines Weges in der Landwirtschaftszone
oder eines historischen Weges ein Baubewilligungsverfahren
durch das Regierungsstatthalteramt einzuleiten ist. Ebenso war
unklar, dass fur die Teerung in der Gewasserschutzzone beim
kantonalen Gewadsserschutzamt eine Ausnahmebewilligung
hatte eingefordert werden mussen. Es ist davon auszugehen,
dass weder die angesprochene Gemeinde noch der Regie-
rungsstatthalter in bezug auf ihren Wissensstand als Einzelfélle
betrachtet werden kénnen.

Ich bitte daher den Regierungsrat zu prifen, in welcher Form
der Informationsstand der Regierungsstatthalter und der zu-
standigen Gemeindebehdrden rasch derart verbessert werden
kann, dass gesetzlich vorgeschriebene Baubewilligungsverfah-
ren im Strassenbau in Zukunft auch tatséchlich publiziert und
dadurch beschwerdeféhig werden.

(7 Mitunterzeichnerlnnen)
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 22. April 1998

Der Regierungsrat nimmt Kenntnis von der Sorge der Postulan-
tin, dass Teerungen von Naturstrassen ohne Kenntnis um ihre
Baubewilligungspflicht von Gemeinden beschlossen werden. Er
teilt aber die Befurchtung nicht, dass die Behdrden — angespro-
chen sind die Regierungsstatthalteramter und die Gemeinden -
generell nicht Uber die Bewilligungspflicht im Bilde sind. Der
Kenntnisstand der Praxis in der kantonalen Verwaltung zeigt ein
gegenteiliges Bild. Der zitierte Beschwerdeentscheid zeigt aber,
dass in Einzelfdllen, wie in anderen Bereichen des Baurechts
auch, die Frage der Baubewiligungspflicht und der Art des
durchzufihrenden Verfahrens unter den Beteiligten umstritten
sein kann.

Die Aus- und Weiterbildung der Baubewiligungsbehérden ist
eine Daueraufgabe des Amtes fur Gemeinden und Raumord-
nung. Dazu werden regelmassig Kurse durchgefihrt und zu
speziellen Themen Publikationen veroffentlicht. Gerade der
Frage der Baubewilligungspflicht wird besondere Aufmerksam-
keit gewidmet. In schriftlicher Form ist vor nicht allzulanger Zeit
auf die Baubewilligungspflicht fur das Teeren von Wanderwegen
hingewiesen worden. Entsprechende Beschwerdeentscheide
sind in der Bernischen Verwaltungsrechtsprechung (BVR) publi-
ziert. 1996/1997 mit Behordemitgliedern von allen bernischen
Gemeinden durchgeflhrte Weiterbildungskurse widmeten sich
ebenfalls dem Thema Baubewiligungspflicht und Baubewilli-
gungsverfahren. Im Rahmen des Dauerauftrags wird das zu-
standige Amt fir Gemeinden und Raumordnung dem Anliegen
des Postulats Rechnung tragen.

Antrag: Das Postulat ist anzunehmen und als erflllt abzuschrei-
ben.

Neuenschwander (Rulfenacht), Vizeprasident. Frau von
Escher spricht zum Postulat sowohl als Postulantin als auch als
Fraktionssprecherin.

von Escher-Fuhrer. Vorerst danke ich dem Regierungsrat,
dass er das Postulat annehmen will. Ich bin aber sehr ent-
tauscht, dass er es gleichzeitig abschreiben will. Was ich im
Postulat anschneide, ist unbestritten ein Problem und wird in der
vorliegenden Antwort bagatellisiert. Mir ist besonders unver-
standlich, dass nur die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
dazu Stellung nahm und nicht ebenfalls die Bau-, Verkehrs- und
Energiedirektion dazu aufgefordert wurde hinsichtlich Gewas-
serschutz. Meiner Meinung nach hatte sehr wohl auch das
Tiefoauamt befragt werden mussen. Darum ist das Postulat aus
unserer Sicht hdchstens teilweise beantwortet und kann des-
wegen nicht abgeschrieben werden. Bei einem Postulat kann
ich mich, anders als bei einer Interpellation, nicht als teilweise
befriedigt erklaren.

Ich gebe zu, dass die meisten Regierungsstatthalteramter und
die professionell gefiihrten Bauinspektorate grdsstenteils infor-
miert sind, in welchen Fallen die Strassen ihres Gemeindege-
biets geteert werden durfen oder nicht und wann eine Baubewil-
ligung erforderlich ist, um eine Strasse teeren zu durfen. Wie
steht es aber mit den unzéhligen kleinen Gemeinden unseres
Kantons ohne Bauverwaltung, die alle dieses Amt milizméssig
versehen und deswegen das Wissen gar nicht haben kénnen,
ob eine Strasse geteert werden darf oder nicht? Gerade in den
kleinen Gemeinden unseres Kantons sind ein grosser Anteil der
Strassen ungeteert, und ich nehme an, es wird noch lange so
bleiben. Liebe Gemeindevertreter und -vertreterinnen im Gro-
ssen Rat — Hand aufs Herz -, wussten Sie, dass Artikel 24 RPG
zum Bauen in der Landwirtschaftszone auch fur den Strassen-
bau gilt? Wussten Sie, dass Wanderwege nicht ohne weiteres
geteert werden durfen oder dass historische Wege durch das
Natur- und Heimatschutzgesetz geschitzt sind? Oder dass flrs
Teeren eines Feldweges in Gewéasserschutzzonen eine Sonder-
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genehmigung des Gewasserschutzamtes erforderlich ist? In all
diesen Fallen braucht es ein ordentliches Baubewilligungsverfah-
ren, auch wenn ein bereits bestehender Feldweg geteert wer-
den soll. Ich frage nochmals: Wurde in lhrer Gemeinde in letzter
Zeit eine Strasse geteert, und sind Sie sicher, dass Sie in dieser
Sache das richtige Verfahren eingeleitet haben? In der Antwort
der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion wird suggeriert,
bezlglich Wissensstand der Behdrden stehe alles zum besten.
Darum erlaubte ich mir, direkt betroffene Verbande anzufragen.
Bei den «Berner Wanderwegen» erfuhr ich, es komme immer
noch vor, dass sie auf ihren Kontrollrouten plétzlich zu einem
Weg gelangten, der in ihren Karten noch als ungeteert einge-
zeichnet sei, inzwischen aber — notabene ohne bdsen Willen der
Gemeinden - ohne Baubewilligungsverfahren unwissentlich
geteert worden sei. Beim «Inventar Historische Verkehrswege
der Schweiz» erhielt ich die gleiche Antwort. Die Gemeinden
wissen haufig nicht, welche inrer Wege historische Wege sind,
weniger noch, dass diese besonders geschitzt sind. Auch bei
der «Schweizerischen Stiftung fur Landschaftsschutz und Land-
schaftspflege» erhielt ich eine ahnliche Antwort. Ubereinstim-
mend sagten mir die drei Verbadnde mindlich, in den kleinen
Gemeinden ohne Berufsbauinspektorat, ohne Berufsbauverwal-
tung, sei das Wissen nach wie vor ungenigend. Sie versicherten
mir auch, dass es ohne bdse Absicht geschehe, denn meistens
kénne einvernehmlich und gesetzeskonform eine L&sung gefun-
den werden, wenn die genannten Verbande rechtzeitig einbezo-
gen wurden. Und gerade das wird ja durch ein ordentliches
Baubewilligungsverfahren ermdglicht.

Diese Antworten beweisen mir, dass nach wie vor Handlungs-
bedarf besteht. Darum bin ich mit dem Regierungsrat einig, das
Postulat misse angenommen werden, im Gegensatz zu ihm
aber der Meinung, zum heutigen Zeitpunkt dirfe es noch nicht
abgeschrieben werden. Ich bitte Sie, das Postulat anzunehmen
und die Abschreibung abzulehnen.

Frey. Der Anlass fur das Postulat ist sicher richtig. Die Postu-
lantin stellte ihre Grunde fur die Eingabe dar. Die Fraktion der
FDP ist grundsétzlich einig mit der Antwort des Regierungsrats
und ist davon befriedigt, wird doch aufgezeigt, dass das Bauge-
setz eine sehr vielseitige Gesetzgebung ist, bei der immer wie-
der umstritten ist, in welchen Féllen genau etwas publiziert wer-
den muss. Ich erinnere hier nur an Verkehrsberuhigungsmass-
nahmen mittels Strassenschwellen, worum wahrend vieler Jahre
gestritten wurde, ob sie publiziert werden mussten oder nicht.
Es gibt noch viele andere Beispiele. Ich wirde mich dem Regie-
rungsrat anschliessen und auch aus eigener Erfahrung sagen,
dass die Gemeinden auf Amtsbezirksebene ja immer wieder mit
Kreisschreiben und verschiedenen Orientierungen ins Bild ge-

setzt werden, was gultige Praxis ist und wo sie zu &ndern ist.:

Darum handelt es sich meiner Ansicht nach hier um einen Einzel-
fall, und eigentlich soliten auch die kleinen Gemeinden ohne
ausgebautes Bauinspektorat im Bild sein, wann eine Publikation
erforderlich ist. Die FDP-Fraktion nimmt das Postulat an und ist
fur Abschreibung, weil wir der Auffassung sind, es sei erfulllt.

Eberle. Im Namen der SVP-Fraktion bitte ich Sie, das Postulat
zu Uberweisen und gleichzeitig abzuschreiben. Ich bin Uber-
zeugt, dass der Regierungsrat respektive die Verwaltung Frau
von Eschers Hinweise aufgenommen und ernst genommen hat
und in den zukunftigen Informations- und Weiterbildungsveran-
staltungen fur Gemeinden und Statthalteramter das Problem der
Bewilligungsverfahren fur das Teeren von Naturstrassen behan-
deln wird.

Présidentin Haller Gbernimmt wieder den Vorsitz.

Luginbiihl, Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektor. Dem ist
nicht so, dass der Regierungsrat diese Angelegenheit nicht ernst
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nahme. Nicht Uberall steht alles zum besten. Aber auch in den
kleinen Gemeinden steht nicht Gberall alles zum schlechtesten.
Das Wissen, ob ein Bau baubewiligungspflichtig ist oder nicht,
unabhangig davon, ob es um eine Teerung oder andere Bau-
vorhaben geht, kdnnen wir nur verbessern, indem wir die Aus-
und Weiterbildung der Baubewiligungsbehdrden verbessern.
Das erachten wir als Daueraufgabe des Amtes fir Gemeinden
und Raumordnung. Diese Verantwortung nahmen der Regie-
rungsrat und das Amt in der Vergangenheit wahr und werden es
auch kunftig tun, eben durch Informations- und Ausbildungsver-
anstaltungen, aber auch Publikationen. Ich bitte Sie, dem Antrag
des Regierungsrats zu folgen, dieses Postulat anzunehmen und
als erflllt abzuschreiben. Ich verspreche, das Anliegen ernst zu
nehmen, in diesem Bereich weiterhin zu informieren und zu
versuchen, solche wie die hier geschilderten Félle méglichst zu
vermeiden.

Abstimmung
Fur Annahme des Postulats 120 Stimmen
Dagegen 10 Stimmen
(3 Enthaltungen)
FUr Abschreibung des Postulats 91 Stimmen
Dagegen 46 Stimmen
(1 Enthaltung)
033/98

Interpellation Miiller (Thun) - Zentralisierungstenden-
zen in der evangelisch-reformierten Kirche Bern-Jura

Wortlaut der Interpellation vom 26. Januar 1998

Wie stellt sich der Regierungsrat oder die Kirchendirektion des
Kantons Bern dazu, dass die evangelisch-reformierte Kirche
Bern-Jura im Gegensatz zu Bemuhungen des Kantons und des
Bundes ihre Verwaltung auf die Stadt Bern konzentriert?
Begrundung: Bisher war der Bereich Bildung und Beratung mit
seinen vierzehn Leuten bzw. knapp acht Volistellen im Gwatt-
Zentrum (Gemeinde Spiez) domiziliert. In Anbetracht der unge-
wissen Zukunft dieses Zentrums wurde dieser Bereich nun nach
Bern transferiert. Der Nutzen dieses Umzugs ist umstritten,
insbesondere werden daraus entstehende Synergie-Effekte
bezweifelt.

Tatsache ist, dass bei Bund und Kanton heute die klare Ten-
denz besteht, die Verwaltung zu dezentralisieren: das Bundes-
amt fUr Statistik in Neuenburg, das Bundesamt fir Wohnungs-
wesen in Grenchen, das kantonale Amt fur Gemeinden und
Raumordnung in den Regionen. Eine solche regionalpolitische
Sensibilitdt wirde eigentlich auch einer Landeskirche gut anste-
hen.

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 8. April 1998

Gemass Artikel 3 des Gesetzes vom 6. Mai 1945 Uber die ber-
nischen Landeskirchen ordnen die Landeskirchen ihre innern
Angelegenheiten und ihre Vermdgensverwaltung selbsténdig.
Den innern Angelegenheiten ist auch das von der evangelisch-
reformierten Landeskirche unterhaltene Amt fir kirchliche Er-
wachsenenbildung zuzuordnen, welches im Rahmen der kirchii-
chen Strukturreform im Bereich «Kirche und Gesellschaft» auf-
gegangen ist. Wenn nun die Landeskirche den Standort fur
diesen Bereich neu in Bern festlegt, liegt dies in ihrer vollumfang-
lichen Zustandigkeit und Verantwortung.

Der Synodalrat der evangelisch-reformierten Landeskirche hélt
dazu fest, dass der Entscheid, den Bereich «Kirche und Gesell-
schaft» nach Bern zu verlegen, keineswegs als Teil eines Zentra-
lisierungskonzeptes zu verstehen ist. Im Vordergrund steht
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vielmehr eine engere Zusammenarbeit zwischen den verschie-
denen kirchlichen Bereichen und eine durch Synergieeffekte
erreichbare verbesserte Effizienz. Die Arbeitsplatzverlegung be-
trifft einzig den Bildungsbereich und nicht das Gwatt-Zentrum.
Im Ubrigen halt der Synodalrat fest, dass sich «die Landeskir-
che» und damit auch die eigentliche kirchliche Erwachsenenbil-
dung praktisch ausschliesslich in den Kirchgemeinden und
somit absolut dezentral und lokal abspielt.

Da sowohl das Gwatt-Zentrum wie der kirchliche Bereich
«Kirche und Gesellschaft» in die alleinige Zusténdigkeit der kirch-
lichen Behérden fallen, mdchte sich der Regierungsrat einer
weitern Beurteilung und Kommentierung der erfolgten Stellen-
verschiebungen enthalten.

Prasidentin: Herr Muller ist von der Antwort des Regierungs-
rats teilweise befriedigt.

200/97
Interpellation Graf (Moutier) - Coits de I'assurance-
maladie obligatoire

15. Juni 1998

Texte de I'interpellation du 25 novembre 1997

La plupart des assureurs ont fixé le montant des primes qu'ils
encaissent auprés de leurs membres en déterminant, sur le
territoire cantonal, trois zones tarifaires. Par ailleurs, I'abaisse-
ment des primes individuelles, réalisé de fagon différenciée au
moyen de fonds publics, s'applique aux diverses catégories
d'assurés, indépendamment de leur lieu de résidence dans le
canton. Cette réglementation consolide en quelque sorte le
systeme des zones tarifaires.

Le Conseil-exécutif peut-il me renseigner sur la maniére dont les
caisses-maladie ont déterminé ces zones? Les limites décou-
lent-elles d'informations statistiques contrélables? Le Conseil-
exécutif a-t-il envisagé de verser des contributions a I'abaisse-
ment des primes qui tiendraient compte de leur niveau?

(1 cosignataire)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 8 avril 1998

1. Selon l'article 61 de la loi fédérale du 18 mars 1994 sur |'as-
surance-maladie (LAMal; RS 832.10) les assureurs peuvent
échelonner les montants des primes s'il est prouvé que les
coltts différent selon les cantons et les régions. Le lieu de rési-
dence de l'assuré est déterminant. Il ne peut y avoir plus de
trois échelonnements par canton, par ailleurs la différence entre
I'échelon le plus haut et I'échelon le plus bas ne doit pas dépas-
ser 50 pour cent a l'intérieur d'un méme canton (art. 91 de
I'ordonnance du 27 juin 1995 sur I'assurance-maladie [OAMal ;
RS 832.102)).

Le graphique en annexe montre comment une grande caisse-
maladie a délimité ses zones tarifaires dans le canton de Berne.
2. Les assureurs sont libres de prévoir un échelonnement de
leurs primes par canton et/ou par région. S'il décident d'éche-
lonner leurs primes par régions, ils doivent fixer les primes des
différentes zones tarifaires en fonction des charges prévisibles et
des réserves ainsi que des statistiques de colts produites de
maniéere interne.

L'Office fédéral des assurances sociales (OFAS) examine ces
calculs chaque année et approuve les tarifs des primes pour
|'assurance de base des soins.

3. Depuis l'introduction de la LAMal le 18" janvier 1996, le can-
ton de Berne verse des contributions destinées a réduire les
primes de l'assurance de base obligatoire des soins. La
procédure visant a la réduction des primes a été continuelle-
ment affinée. Malgré le reléevement de la franchise par rapport a
I'année précédente, les primes ont a nouveau augmenté, soit en
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moyenne de 6,81 pour cent dans les zones urbaines, de 5,44
pour cent dans les zones semi-urbaines et de 2,59 pour cent
dans les zones rurales. Pour cette année, 34,67 milions de
francs de plus que l'année passée sont a disposition pour
réduire les primes de |'assurance de base obligatoire des soins.
Le Conseil-exécutif a décidé de consacrer ce montant en pre-
mier lieu a I'élargissement du cercle des ayants droit. A cette fin,
il a augmenté les déductions sociales des personnes mariées
avec enfants et a relevé d'une maniére générale les limites de
revenu. Par cette mesure, les données ont pu en outre étre
épurées et la procédure consolidée.

Pour I'année 1999, il est prévu d'échelonner les contributions
destinées a la réduction des primes en fonction des régions afin
de mieux tenir compte de la charge financiere qui pése sur les
ménages.

Prasidentin. Herr Graf mdchte eine Erkléarung abgeben.

Graf (Moutier). Je remercie le Conseil-exécutif de sa réponse
circonstanciée. Les informations fournies confirment que les
calculs en matiere de primes ne sont pas contrdlés par |'admi-
nistration cantonale, mais uniguement par I'Office fédéral des
assurances sociales. Compte tenu de la législation fédérale sur
I'assurance-maladie qui montre de plus en plus ses limites, je
considére que le canton a fait un réel effort pour que les som-
mes destinées a |'abaissement des primes soient réparties entre
les bénéficiaires de maniere équitable. Quant a [intention
d'échelonner ce type de subvention en fonction des régions,
c'est une voie qui risque malheureusement d'avoir des effets
secondaires indésirables; il n'y a pas, et c'est regrettable, trois
régions distinctes reconnues par toutes les caisses: seraient
donc indirectement encouragées des assurances-maladie exi-
geant des primes élevées. L'assurance-maladie en Suisse ne
dispose pas encore d'une base légale satisfaisante et équilibrée:
ce constat rend d'autant plus nécessaire a mes yeux |'élabora-
tion d'une nouvelle loi cantonale.

Découpage du canton en zones tarifaires
par une grande caisse-maladie

D zone tarifaire 1

1:620000

zone tarifaire 2

- zone tarifaire 3
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218/97
Interpellation Hofer (Schiipfen) - Umsetzung der Ju-
stizreform in Betreibungs- und Konkurssachen: Erfah-
rungen

15. Juni 1998

Wortlaut der Interpellation vom 27. November 1997

Ursprunglich war vorgesehen, dass jeder Amtsbezirk eine Aus-
senstelle des regionalen Betreibungs- und Konkursamtes erhal-
ten soll. Diese Aussenstellen sollten die Betreibungen besorgen
und zum Teil in Konkursverfahren eingesetzt werden. Das regio-
nale Betreibungs- und Konkursamt sollte zu einem Kompetenz-
zentrum ausgestaltet werden, welches fur eine «unité de doctri-
ne» und fur fachliche Unterstitzung sorgt.

In der Umsetzung wurde nun ein Modell gewéhlt, wo die Ver-

richtungen der Betreibungs- und Konkursémter weiterhin durch

die bisherigen Amtsstellen wahrgenommen werden missen. Die
neu geschaffenen regionalen Betreibungs- und Konkursémter
haben als einziges Ziel, zwischen den bisherigen Amtern in der

Region zu koordinieren, mit der Absicht, auf Uberméssigen

Arbeitsanfall besser und effizienter reagieren zu kénnen. Offen-

bar bestand auch die Absicht, dass die Aussenstellen weiterhin

Uber das notwendige Personal verfligen kénnen und nicht per-

sonell ausgetrocknet wirden.

Ich stelle folgende Fragen:

Trifft es zu,

— dass die einzige Zielvorgabe fUr die regionalen Betreibungs-
und Konkursdmter, ndmlich eine Koordination zwischen den
bisherigen Amtern, schon seit Jahren zwischen den Aussen-
stellen praktiziert wurde?

- dass die regionalen Amter Uber keine fachlich bestens aus-
gewiesene Spezialisten verfligen und dafur bisherige Betrei-
bungsbeamte ausgewéhit wurden und deshalb alle Betrei-
bungs- und Konkurssachen nach wie vor — mit wenigen Aus-
nahmen — in den Aussenstellen erledigt werden missen?

— dass das Versprechen, die Aussenstellen weiterhin mit dem
nétigen Personal zu versorgen, in keiner Art und Weise erfUllt
wurde?

— dass das gewdhlte Modell in Schuldbetreibungs- und Kon-
kurssachen den heute an eine Verwaltung gestellten Anforde-
rungen nicht genugt, ja sogar noch verschlimmert und die
beabsichtigte Burgernahe endguiltig verlorengegangen ist?

— dass die nun umgesetzte Variante die allerschlechteste und
teuerste ist (z.B. sehr viel unproduktive Reisezeit des Perso-
nals, weil Regionen zu gross sind)?

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 22. April 1998

Vor der Justizreform wirkten die Betreibungs- und Konkursam-
ter des Kantons Bern weitestgehend selbstandig und auf eigene
Verantwortung. Einzig die Aufsichtsbehdérde nahm auf die Ge-
schéftsfuhrung Einfluss, und zwar im Rahmen von Beschwerde-
verfahren und durch Inspektionen.

Entgegen der Ansicht des Interpellanten fand eine personelle
Unterstiitzung unter den Amtern gerade nicht statt, mit wenigen
von der Aufsichtsbehdrde veranlassten und organisierten Aus-
nahmen. Dieser Zustand filhrte dazu, dass die Amter die unter-
schiedlich hohe Geschéftslast mit entweder sehr wenig oder
zum Teil knapp ausreichendem Personal zu bewdltigen hatten.
Erst die regionalen Betreibungs- und Konkursdmter schafften
hier einen gewissen Ausgleich, indem deren Spezialisten den
sehr stark belasteten Dienststellen aufwendige Félle abnehmen.
Diese Entlastung ist neu und sehr effektiv, da auf den vier Re-
gionen durchwegs bestens ausgewiesene Fachleute tétig sind.
Ungeféhr die Halfte der Dienststellen geben die meisten der bei
ihnen anfallenden Konkurse oder Grundpfandverwertungen an
das regionale Amt weiter, da sie diese Geschéafte personell oder
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fachlich nicht bewéltigen kénnen. Infolge der dadurch eintreten-
den Entlastung kénnen sie sich mit dem Tagesgeschéft sorgfal-
tiger auseinandersetzen.

Diese schwerpunktméssige Aufgabenverteilung bewirkt, dass
die Dienststellen entgegen der Auffassung des Interpellanten
Uber ausreichend Personal verflgen. Um Engpasse abzufangen,
die infolge einer Geschéftslast in neuer Rekordhdhe auftraten,
wurden ab Mitte 1997 auf jeder Region zusétzlich ein bis zwei
Spezialisten befristet angestellt. Nur dank der neuen Strukturen
koénnen die Organe des SchKG gerade in der heutigen ange-
spannten Zeit ihren Auftrag noch zur Zufriedenheit und in der
Nahe des Burgers erflllen.

Die AusfUhrungen erhellen, dass sich die Justizreform bei den
Betreibungs- und Konkursdmtern nach den bisherigen Erfah-
rungen sehr bewahrt hat. Erst durch sie konnten einerseits die
unterschiedlichsten und zum Teil nicht gesetzeskonformen
Gewohnheiten auf den friiheren Betreibungs- und Konkurséam-
tern grossteils vereinheitlicht und korrigiert sowie andererseits
das per 1. Januar 1997 in Kraft gesetzte neue SchKG einheitlich
umgesetzt werden. Die Aufsicht (ber diesen dezentralen Justiz-
bereich konnte dank der Kontrollméglichkeiten und des Fach-
wissens der Regionen entscheidend verbessert werden. Der
kompetente Einsatz der regionalen Amter entlastet die Dienst-
stellen von aufwendigen Féllen, wie grosse Konkurse und Ver-
fahren zur Liegenschaftsverwertung. Ebenfalls erst seit der Ju-
stizreform ist eine zentrale Betreuung und Kontrolle der Dienst-
stellen in den Bereichen Fachwissen, EDV und Buchhaltung
gewahrleistet.

Alle diese Errungenschaften der neuen Strukturen wlrden verlo-
rengehen, wenn die Regionen wieder aufgeteilt wirden. Zu-
sammenfassend kann festgestellt werden, dass die mit der
Justizreform im Bereich des Betreibungs- und Konkurswesens
umgesetzte Variante effizient ist.

Prasidentin. Herr Hofer wiinscht eine Erklarung abzugeben.

Hofer (Schipfen). Ich bin von der Antwort des Regierungsrats
auf diese Interpellation ganz und gar nicht befriedigt. Ich habe
den Eindruck, auf meine Fragen sei gar nicht eingegangen wor-
den. Also hatte man die Interpellation gar nicht ernst genom-
men. Das Ganze kommt mir vor wie ein Verteidigungsvotum
zugunsten der kurzlich Uber die Bihne gegangenen Reform.
Dass die neuen regionalen Konkursémter grossenteils mit ehe-
maligem Personal der Bezirksédmter besetzt wurden und in der
Antwort jetzt von bestens ausgewiesenen Fachleuten die Rede
ist, ist meiner Meinung nach ein gewisser Affront gegentber den
Mitarbeitern, die in den Dienststellen verblieben. Ob es tatséch-
lich burgernah ist, zwischen Bern und den Dienststellen ein
regionales Amt einzubauen, ist fir mich immer noch fraglich. Im
Ubrigen ist ja klar, dass die Dienststellen Arbeit an die Regionen
abgeben mussen, wenn dort Personal abgezogen und nicht
ersetzt wird. Das aber hat fir mich mit Fachkompetenz noch
nichts zu tun. Etwas stutzig wird man auch, wenn im letzten
Abschnitt sogar noch von einer Aufteilung der neu gebildeten
Regionen die Rede ist. Eine solche Frage stellte ich ndmlich gar
nicht. Hingegen hatte mich interessiert, etwas Uber die Kosten
zu vernehmen. Ich verfolge die ganze Angelegenheit weiter und
Uberlege mir, allenfalls einen neuen Vorstoss einzureichen.

Prasidentin. Herr Hofer ist von der Antwort nicht befriedigt.

171/97
Interpellation Pauli (Nidau) - Manifestation paysanne
du 23 octobre 1996 a Berne

Texte de !'interpellation du 28 octobre 1997



498

A la demande de la police bernoise, le procureur du canton du

Jura lui a remis les noms des Jurassiens qui ont affronté la poli-

ce lors de la manifestation paysanne du 23 octobre 1996. Selon

la presse, les autres polices romandes n'auraient pas collaboré

a l'enquéte de la justice bernoise. C'est pourquoi je demande au

gouvernement:

1. A quels autres cantons cette demande a-t-elle été adressée?

2. Quels sont les cantons qui ont collaboré et quels sont ceux
qui auraient refusé?

3. Quels seraient les motifs invoqués par ceux qui auraient
refusé toute collaboration?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 29 avril 1998

Le procureur général du canton de Berne a, le 25 mars 1997,

informé oralement dans les détails la commission de justice du

Grand Conseil sur |'affaire manifestation paysanne / canton du

Jura. Le Conseil-exécutif peut donc répondre aux questions de

la maniére suivante :

1. La police de la ville de Berne a adressé des demandes aux
cantons de Bale-Campagne, Fribourg, Genéve, Jura,
Neuchatel, Vaud et Valais.

2. Tous les cantons approchés ont collaboré a I'enquéte, le
canton du Jura toutefois seulement aprés intervention du
procureur général du canton de Berne et du juge d'instructi-
on compétent, lequel a déposé une demande formelle d'en-
traide judiciaire.

3. Le Conseil-exécutif n'est pas en mesure de répondre a la
question relative aux motifs du refus initial du canton du Jura
de collaborer.

Prasidentin. Herr Pauli ist von der Antwort des Regierungsrats
befriedigt.

Schluss der Sitzung und der Session um 15.15 Uhr
Die Redaktorinnen:

Rosmarie Wiedmer-Pfund (d)
Catherine Graf Lutz (f)

15. Juni 1998

Justiz, Gemeinde + Kirchen

Berichtigung

Tagblatt des Grossen Rates, 1/1998, Seite 56

In der namentlichen Abstimmung zur Motion FDP (Emmenegger)
(196/97) ist der Name Jaggi félschlicherweise sowohl bei den
Ja- wie bei den Nein-Stimmen aufgefihrt. Herr Jaggi hat laut
schriftichem Abstimmungsprotokoll mit Ja gestimmt.
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Pfister (Zweisimmen). «Vertrauen ist gut, Kontrolle
ist besser». Warum werden gréssere kantonale
Bauvorhaben nicht baubegleitend Uberwacht?
Hutzli. Bernische Pensionskasse und Bernische
Lehrerversicherungskasse: Systemwechsel vom
Leistungs- zum Beitragsprimat

Hutzli. Abkldrung der Besitzverhéltnisse bei der
Gebaudeversicherung des Kantons Bern
Stoffer-Fankhauser. Bewilligte Reststoff-Verfesti-
gungsanlage in Biglenthal

Albrecht. Unzuldssiger Eingriff der Medizinischen
Fakultdt in den Abstimmungskampf um die Gen-
schutz-Initiative

Késer (Meienried). Soll das Spitalabkommen mit
dem Kanton Solothurn gekundigt werden?
Morgenthaler. Dringliche Massnahmen betreffend
Wegweisung von Bosnierinnen

Wyss. Keine Ruckweisung bosnischer Jugendiicher
in Ausbildung

Sidler (Biel). Schwarzarbeit ernsthaft bekampfen
Widmer (Bern). ESa99 sozialvertraglich umgestalten
Widmer (Bern). Tragen auch Berner Kantonspolizi-
sten und -polizistinnen bald Namensschilder?
Gurtner-Schwarzenbach. Wandgemalde im Gross-
ratssaal: Neugestaltung zur Jahrtausendwende
Gurtner-Schwarzenbach. Eine Fachstelle fur Inte-
gration

Gurtner-Schwarzenbach. Bosnische Fliichtlinge
Breitschmid. Wie strahlen die abgebrannten berni-
schen Kernbrennstoffelemente weiter?

Késer (Meienried). Revision des Schiffahrtsgesetzes
Fraktion FPS/SD. Standesinitiative fir eine lebens-
langliche Verwahrung von Triebtétern und Sexual-
verbrechern

Fraktion FPS/SD. Standesinitiative zur Schaffung
der Rechtsgrundlagen zur Internierung krimineller
und renitenter Asylbewerber

Kaufmann. Finanzierung des 6&ffentlichen Regional-
verkehrs

Steinegger. Versand von Wahimaterial fir die
Grossratswahlen 1998

Siegenthaler (Bern). Aufhebung der Benachteiligung
des Kantons Bern bezlglich Parkplatzerstellungs-
moglichkeiten und gesamtkantonale Harmonisie-
rung

Gilgen-Mller. Bernisches Institut fur Arbeitsmedizin
Mauerhofer. Das jungste Ratsmitglied ertffnet die
Legislatur

Gilgen-Muller. Zwei Jahre Kindergarten

Fraktionen FDP und SVP. Spitalplanung im Kanton
Bern: Einvernehmliche Strukturanpassung 1999:
Zwischenbilanz

Koch. Moderne Instrumente flir das Parlament
Seiler (Moosseedorf). Verkleinerung des Grossen
Rates und Anderung des Wahlsystems

Rytz. Engagement der Universitdt Bern gegen die
Genschutz-Initiative
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Allemann. Anpassung des Ferienanspruchs fur
Lehrlinge und Lehrfrauen und jugendliche Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer des Kantons Bern
Tanner. Lehrstuhl fir Verwaltungswissenschaften
und -management an der Universitat Bern

Buhler. Fall Rey: Landesweiter Beifall — und der
Kanton Bern trégt die Kosten allein?

Lack. Amtsdauer der Présidien der Aufsichtskom-
missionen

Voutat. «ISIAMS 98» et entrave a la circulation
routiere A16

Kaser (Meienried). Héhere Bussen: Geldregen fur
die Kantone, nicht aber fir den Kanton Bern
Fraktion FPS/SD. Ruhe, Ordnung, Sicherheit

Butler. Finanzielle Unterstitzung von Austausch-
aufenthalten

Ryser. Gleichstellung von behinderten und nicht-
behinderten Menschen

Wyss. Senkung des Stimmrechtalters auf 16 Jahre
Kaufmann. Steuerausfélle bei der Veranlagung von
Eigenmietwerten und amtlichen Werten

Lathi (MUnsingen). Einfuhrung eines «Wahlbatzens»
der Stimmbdurger/innen fir die Parteien im Jahr der
kantonalen Wahlen

Siegenthaler (Bern). Presseaussage einer Kader-
mitarbeiterin des Kantons

Kiener Nellen. Schaffung einer kantonalen Om-
budsstelle

Graf (Bolligen). Park and Ride

Blatter (Bolligen). Abbau von gesellschaftlichen
Angsten gegentiber Andersartigen und Andersden-
kenden

Lecomte. Comment indemniser les dégats causés
par certains jeunes du Foyer de Préles en évasion?
Aellen. Collaboration entre les communes et les
offices régionaux de placement

Bronnimann (Oberbalm). Skandalése Ereignisse im
bernischen Fursorgewesen

Widmer (Wanzwil). Zeitliche Eingrenzung des Ver-
sands des Wahimaterials

Wyss. Jugendfreundlichster Kanton

Wyss. Mehr Birgerinnen- und Bulrgerndhe durch
namentliche Kennzeichnung der Polizistinnen und
Polizisten

Késer (Meienried). Angebotsabbau beim &ffentli-
chen Regionalverkehr

Kéaser (Meienried). Wie weiter beim &ffentlichen
Verkehr?

Lack. Senderstandorte der Berner Lokalradios
Eberhart. Unverzigliche Fertigstellung der A6 in
das Niedersimmental (Anschluss Wimmis, Brinn-
lisau, Verzweigung Diemtigtal)

Pfister (Zweisimmen). Neueste Elektronik, verbun-
den mit der Schliessung von bisher bedienten
Bahnstationen auf der Strecke der SEZ im Simmen-
tal verursachen langes Warten vor geschlossenen
Bahnschranken



500

Bestellung von Kommissionen

Bro des Grossen Rates
Bureau du Grand Conseil

Haller Ursula, Thun, SVP, Prasidentin

Neuenschwander Heinz, Rufenacht, FDP, Vizepréasident
Bernhard-Kirchhofer Therese, Worb, SVP

Buhler Peter, Bern, FDP

Gunter Werner, Thoérigen, SVP

Gusset-Durisch Ruth, Brienz, SP

Stoffer-Fankhauser Ursula, Biglen, SP

Tanner Fabio, Worblaufen, SP

Présidentenkonferenz
Conférence des présidents

Haller Ursula, Thun, SVP, Prasidentin

Neuenschwander Heinz, Rufenacht, FDP, 1. Vizeprésident
Keller-Beutler Mariann, Zollikofen, GFL, 2. Vizeprasidentin
Blatter Rolf, Bolligen, SVP

Emmenegger Guy, Bern, FDP

Gmunder Hans, Biel, FPS

Hofer Anna Maria, Biel, GFL

Kauert-Loeffel Verena, Spiez, SP

Portmann Rolf, Bern, FDP

Siegrist Roger, Corgémont, PSA

von Allmen Paul, Wengen, SVP

Voutat Yvette, Malleray, PRD

Widmer Dieter, Wanzwil, SVP

Widmer-Keller Margrit, Buren a.A., SP

Deputation
Députation

Voutat Yvette, Malleray, PRD, Présidentin
Lecomte André, Diesse, UDC, Vizeprasident
Aellen Jean-Pierre, Tavannes, PSA
Bourquin Raymonde, La Neuveville, PRD
Daetwyler Francis, Saint-Imier, PS
Frainier Hubert, Moutier, PDC

Gagnebin Christophe, Tramelan, PS
Gerber Jurg, Bienne, PS

Graf Frédéric, Moutier, PS

Grunig Bernard, Saint-Imier, SVP

Houriet Guillaume-Albert, Courtelary, PRD
Pauli Willy, Nidau, PRD

Renggli Marc, Bienne, PRD

Siegrist Roger, Corgémont, PSA

Voiblet Claude-Alain, Reconvilier, UDC

Geschéftsprifungskommission
Commission de gestion

Widmer Keller Margrit, Blren a.A., SP, Prasidentin
Gerber Hansrudolf, Thun, FDP, Vizepréasident
Barth Heinrich, Burgdorf, SVP

Brodmann Karl, Bern, SD

Grunig Bernard, Saint-Imier, UDC
Haldemann Ueli, Aeschau, SVP

Horisberger Alfred, Uettligen, FDP
Hurni-Wilhelm Gertrud, Oberénz, SP

Kunzler Roland, Guttannen, SP

Mosimann Otto, Bern, EVP

Oesch Christian, Eriz, SVP

Siegenthaler Erika, Bern, SVP

Stauffer Christian, Brugg, FDP

von Escher-Fuhrer Barbara, Seedorf, GFL
Zbinden Gunter Eva-Maria, Dérligen, SP

Finanzkommission
Commission de finances

von Allmen Paul, Wengen, SVP, Prasident
Bolli Jost Brigitte, Bern, FDP, Vizeprasidentin
Aebersold Charles, Treiten, SVP
Anderegg-Dietrich Kathrin, Zollikofen, SVP
Erb Christoph, Zimmerwald, FDP

Frey Walter, Ittigen, FDP

Graf Frédéric, Moutier, PS

Kempf Schluchter Annemarie, Reichenbach i.K., SP
Kiener Nellen Margret, Bolligen, SP

Lecomte André, Diesse, UDC

LUthi Werner, MUnsingen, SVP
Rickenbacher Andreas, Port, SP
Siegenthaler Hans, Munchenbuchsee, SVP
Strecker-Krusi Elsa, Ligerz, SP

Widmer Franziska, Bern, GB

Justizkommission
Commission de justice

Emmenegger Guy, Bern, FDP, Prasident
Egger-Jenzer Barbara, Bern, SP, Vizeprésidentin
Aeschlimann Peter, Neuenegg, SP
Badertscher-Gerber Katharina, Langnau i.E., SVP
Barth Monika, Biel, SP

Blatter Rolf, Bolligen, EVP

Breitschmid Alfred, Bern, GFL

Burger-Bono Sibylle, Bern, FDP

Hubschmid Max, Madiswil, SVP

Iseli Madeleine, Krauchthal, SP

Knecht Susanne, Spiez, SVP

Neuenschwander Rudolf, Belp, SP

Renggli Marc, Bienne, PRD

Seiler Herbert, Bonigen, SP

Sterchi Max, Bern, SVP
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Gesetz betreffend die Handénderungs- und Pfandrechtssteuern Gesetz Uber das Offentliche Dienstrecht (Personalgesetz)

(Anderung)

Loi concernant les impdts sur les mutations et sur la constitu-
tion de gages (modification)

Zumbrunn Urs, Grindelwald, SVP, Préasident
Graf Frédéric, Moutier, PS, Vizeprasident
Anderegg-Dietrich Kathrin, Zollikofen, SVP
Balmer Walter, Rosshausern, SVP
Burkhalter Heinrich, Linden, SVP

Etter Hans, Zollikofen, FPS/SD

Frey Walter, Ittigen, FDP

Friedli Martin, Sumiswald, EDU

Gfeller Kurt, Lyss, FDP

Hofer Peter, Schupfen, SVP

Hurni-Wilhelm Gertrud, Oberénz, SP
Kéaser Hans-Ulrich, MUnchenbuchsee, FDP
Kaufmann Michael, Bern, SP
Keller-Beutler Mariann, Zollikofen, GFL
Kempf Schiuchter Annemarie, Reichenbach i.K., SP
Kiener Nellen Margret, Bolligen, SP
Marti-Caccivio Arlette, Ipsach, SP

Meyer Markus, Roggwil, SP

Michel Hans, Brienz, SVP

Renggli Marc, Biel, FDP

Siegrist Roger, Corgémont, PSA

Singer Rolf, Utzenstorf, SVP

Voiblet Claude-Alain, Reconvilier, UDC

Gesetz Uber die Medienférderung (Medienférderungsgesetz)

Loi sur I'encouragement des médias (LEM)

Widmer Dieter, Wanzwil, SVP, Préasident
Buhler Peter, Bern, FDP, Vizepréasident
Barth Monika, Biel, SP

Blatter Rolf, Bolligen, EVP

Burkhalter Heinrich, Linden, SVP

Gfeller Kurt, Lyss, FDP

Hess-Gudel Magdalena Guda, Griinen, SP
Hofer Peter, Schipfen, SVP

Hofer Anna Maria, Biel, GFL

Houriet Guillaume-Albert, Courtelary, PRD
Hunziker Beat, Bern, SP

Kaiser Hans-Ulrich, Leuzigen, SVP
Kaufmann Michael, Bern, SP

Kinzler Roland, Guttannen, SP

Luthi Arnold Adolf, Uetendorf, SVP
Pfister Hans-Jorg, Zweisimmen, FDP
Singer Rolf, Utzenstorf, SVP

Steinegger Hugo, Bern, SVP

Stockli Heinz, Bern, FPS/SD

Voiblet Claude-Alain, Reconvilier, UDC
Widmer Franziska, Bern, GBA
Widmer-Keller Margrit, Blren a.A., SP
Zbinden Gunter Eva-Maria, Dérligen, SP

(Anderung)

Loi sur le statut général de la fonction publique (Loi sur le per-
sonnel) (modification)

Kaser Hans-Ulrich, Minchenbuchsee, FDP, Prasident
Balmer Walter, Rosshdusern, SVP, Vizeprasident
Bernhard-Kirchhofer Therese, Worb, SVP
Détwyler Heinz, Lotzwil, EVP

Fischer Erwin, Lengnau, FDP

Flckiger Ruedi, Schwarzenburg, SP

Gagnebin Christophe, Tramelan, PS

Gerber Jurg, Biel, PS

Hurni Fritz, Sutz, SVP

Kempf Schluchter Annemarie, Reichenbach i.K., SP
Landolt Verena, Gelterfingen, SVP

Lecomte André, Diesse, UDC

Liechti René, Thun, FPS/SD

Michel Hans, Brienz, SVP

Morgenthaler Marianne, Worb, GFL

Pfister Heinz, Wasen i.E., SVP

Ryser Simon, Bern, SP

Schiltknecht Marco, Interlaken, FDP

Seiler Roland, Moosseedorf, SP

Strecker-KrUsi Elsa, Ligerz, SP

Studer Susi, Lyssach, SVP

Sutter Robert, Niederbipp, FDP

Widmer Franziska, Bern, GBA

Dekret (iber die politischen Rechte (DPR) (Anderung)

Décret sur les droits politiques (DDP)(modification)

Mauerhofer Jurg, Worb, SP, Président
Aebischer Werner, Guggisberg, SVP, Vizeprasident
Antener Bernhard, Langnau i.E., SP.
Badertscher-Gerber Katharina, Langnau i.E., SVP
Barth Monika, Biel, SP

Bernasconi Peter, Worb, SP

Blatter Rolf, Bolligen, EVP

Frainier Hubert, Moutier, AV

Hess Bernhard, Bern, FPS/SD

Iseli Rolf, Biel, FDP

Jaggi Heinz, Thun, SP

Kaser Rudolf, Meienried, SP

Michel Alexander, Meiringen, SVP

Mdller Christoph, Thun, SP

Pfister Hans-Jorg, Zweisimmen, FDP
Rufenacht-Frey Helene, Safnern, SVP
Sagesser Andreas, Schwarzenbach, SVP
Schaad Ernst, Oberbipp, SVP

Voiblet Claude-Alain, Reconvilier, UDC
Voutat Yvette, Malleray, PRD
Wasserfallen Kurt, Bern, FDP,

Widmer Dieter, Wanzwil, SVP

Zbaren Ernst, St.Stephan, GFL
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Dekret Uber die Dauer der Stufenausbildungen in der Lehrerin-
nen- und Lehrerbildung

Décret sur la durée des formations de base du personnel en-
seignant

Eberle Jurg, Grossaffoltern, SVP, Prasident
Reichenau Christoph, Bern, GFL, Vizeprasident
Allemann Evi, Spiegel, SP

Frainier Hubert, Moutier, AV

Geiser Barbara, Bern, SP

Gerber Jurg, Biel, PS

Gilgen-Mdiller Elisabeth, Ostermundigen, SP
Graf Hans, Bolligen, FDP

Guggisberg Rudolf, Kirchlindach, SVP
Hostettler Werner, Zollbriick, SVP

Kaser Hans-Jurg, Langenthal, FDP
Kauert-Loeffel Verena, Spiez, SP
King-Marmet Bethli, Saanen, SVP

Lack Daniel, Gamligen, FDP

Liechti René, Thun, FPS/SD

LUthi Arnold, Uetendorf, SVP
Rufer-Wthrich Therese, Zuzwil, SVP
Santschi Peter, Brienz, FDP
Stoffer-Fankhauser Ursula, Biglen, SP
Studer Susi, Lyssach, SVP

Wiedmer Ernst, Oppligen, SVP
Winkenbach-Rahn Hanni, MUnchenbuchsee, SP
Zaugg Heinz, Burgdorf, EVP

Bericht des Regierungsrates betreffend die neue Aufgaben-,
Finanz- und Lastenverteilung im Kanton Bern

Rapport du Conseil-exécutif sur la réforme des systémes de
répartition des taches et de péréquation dans le canton de
Berne

Hayoz-Wolf Barbara, Herrenschwanden, FDP, Prasidentin
Antener Bernhard, Langnau i.E., SP, Vizeprasident
Aebischer Werner, Guggisberg, SVP
Amstutz Adrian, Schwanden, SVP

Balmer Walter, Rosshausern, SVP
Bernasconi Peter, Worb, SP
Bernhard-Kirchhofer Therese, Worb, SVP
Brénnimann Ernst, Oberbalm, FPS/SD
Buchs Melchior, Hunibach, FDP

Donzé Walter, Frutigen, EVP

Grunig Bernard, Saint-Imier, UDC

Hofer Peter, Schupfen, SVP

Kéaser Hans-Ulrich, Minchenbuchsee, FDP
Késer Rudolf, Meienried, SP

Kaufmann Michael, Bern, SP

Meyer Manfred, Langenthal, SVP
Rickenbacher Andreas, Port, PS

Rytz Regula, Bern, GBA

Sidler Josef, Port, FDP

Siegenthaler Hans, Oberwangen, SVP

von Escher-Fuhrer Barbara, Seedorf, GFL
Wenger-Schupbach Margrit, Heimberg, SP
Wyss Ursula, Bern, SP
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