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Staatskanzlei

Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

9. Marz 1998

Erste Sitzung

Montag, 9. Mérz 1997, 13.30 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 183 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Bertschi, Daetwyler (St-Imier), Gauler, Gerber, Gilgen-
Muller, Kdmpf, Késer (Munchenbuchsee), Lachat, Mosimann,
Portmann, Schreier, Steinegger, Steiner, Verdon, Wyss (Bern),
Zaugg (Ramsei), Zbinden Gunter.

Prasident. Ich begrisse Sie zur letzten Session in dieser Legis-
laturperiode. Wenn man im Marz 1998 im Grossratssaal eine
Sitzung erdffnet, ist die Versuchung gross, 200 Jahre zurlick auf
den Marz 1798 zu blicken. Ich will der historischen Wertung
jener Zeit, die am néachsten Dienstag Frau Professor Beatrix
Mesmer hier vornehmen wird, nicht vorgreifen. Ich kann es mir
aber nicht verkneifen, ein paar Bemerkungen anzubringen.
Heute vor 200 Jahren gab es keinen bernischen Grossen Rat.
Am 4. Marz 1798 hatte die damalige Regierung abgedankt, und
der Grosse Rat, wie ich in den Geschichtsbiichern lese, hatte
sich «formlos aufgeldst». Heute ist Montag, der 9. Mérz. Im Jahr
1798 war der 9. Marz ein Freitag. Die Montage spielten aber
damals eine wichtige Rolle: Am Montag, den 5. Marz 1798
waren die Gefechte am Grauholz und bei Neuenegg. Am glei-
chen Tag marschierten die franzdsischen Truppen in Bern ein.
Am Montag, den 12. Méarz transportierten die Franzosen den
bernischen Staatsschatz ab. Man sagt, es seien etwa 10 Mio.
Pfund gewesen, was heute etwa 300 Mio. Franken entsprechen
wurde.

Im Unterschied zu andern Kantonen, vor allem im Unterschied
zu den ehemaligen Untertanengebieten Waadt und Aargau, wird
in Bern weder auf kantonaler noch auf Gemeindeebene der
Ereignisse vor 200 Jahren speziell gedacht. Vielleicht ist dies der
Ausdruck einer gewissen Ambivalenz dem damaligen Gesche-
hen gegenlber. Weil ich in der Gemeinde Moosseedorf wohne,
auf deren Boden sich das Grauholz befindet, habe ich mich
schon seit ein paar Jahren mit der Geschichte rund um die
Schlacht am Grauholz befasst. Es stellen sich mir drei Fragen im
Zusammenhang mit der Wertung dessen, was vor 200 Jahren
passiert ist. Ich frage mich, wie man den 200. Jahrestag der
Niederlage des Rests des bernischen Heers unter General von
Erlach begehen kann, ohne im Sumpf salbungsvoller, rick-
wartsorientierter Feierlichkeiten zu versinken. Ich frage mich
weiter, wie man daran erinnern kann, dass der Einmarsch der
Franzosen damals ein wichtiger Schritt war, um von einem un-
demokratischen Patriziat zum modernen Volksstaat zu gelan-
gen, ohne ins Kreuzfeuer reaktiondrer Patrioten zu geraten. Ich
frage mich schliesslich, wie man auf die manchmal erstaunlichen
Parallelen zwischen unseren heute aktuellen Problemen und der
damaligen Sachlage hinweisen kann, ohne auf dem Glatteis der
laufenden politischen Auseinandersetzungen auszurutschen.
Eine Antwort auf diese Fragen haben die Gemeinden zwischen
dem Grauholz und Bern zu geben versucht, indem sie den
Skulpturenweg Grauholz 98 geschaffen haben. Dieses Werk
wird von den Gemeinden Bern, Bolligen, Ittigen, Moosseedorf,
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Urtenen und Zollikofen getragen und von der Eidgenossenschaft
und vom Kanton Bern Uber den Lotteriefonds unterstiitzt. Der
Skulpturenweg trégt den Titel «Berns Weg von der alten Eidge-
nossenschaft zum modernen Bundesstaat». Er verbindet sym-
bolisch zwei historische Orte, nédmlich einerseits das Grauholz
als Sinnbild fir den 1798 besiegelten Untergang eines Uberleb-
ten Staatssystems, andererseits das Bundeshaus als Wahrzei-
chen der 1848 entstandenen modernen Schweiz. Der Weg hat
damit einen Anfangs- und einen Endpunkt, er kann aber gleich-
zeitig als Ausschnitt eines Weges angeschaut werden, der Uber
die beiden Endpunkte hinausfiihrt. Damit wird der Skulpturen-
weg zur Metapher fir die Tatsache, dass auch jeder historische
Abschnitt nur Teilstlick einer Entwicklung ist.

Sie haben vielleicht festgestellt, dass auch direkt vor dem Rat-
haus eine dieser Skulpturen steht. Sie stammt vom Kinstler
Jurg Hausler, der im Kanton Bern keineswegs unbekannt ist.
Bei den Jubildumsfeierlichkeiten 1991 stellte er nédmlich auf dem
Weg der Schweiz im Abschnitt des Kantons Bern, in Isleten,
eine Plastik auf. Der Kanton Bern hat sich verpflichtet, dieses
Werk zu unterhalten. Die Skulptur, die jetzt vor dem Rathaus
steht, heisst Schachtelhalm. Ich habe den Kinstler am Samstag
an der Vernissage gefragt, wie er dazu komme, ausgerechnet
dieses Werk vor das Rathaus zu stellen. Er sagte mir, der
Schachtelhalm sei ein Pflanze und damit ein Symbol der Le-
bendigkeit, und auch das Parlament sei doch lebendig. Der
Schachtelhalm sei aber eine Pflanze, die nicht beim kleinsten
Windstoss schon schwanke, sondern Widerstand zeige. Er
habe das Gefuhl, Politiker und Politikerinnen missten eine &hnli-
che Standfestigkeit zeigen. Ich war fast sprachlos, als ich horte,
wie er den Zusammenhang zwischen seinem Schachtelhalm
und unserem Parlament herstellt. Aber wir wollen nicht gribeln.
Es ist klar, dass man Uber jedes Werk diskutieren kann, dass
man das tun darf und soll, solange die Diskussion im Rahmen
gegenseitiger Anerkennung bleibt.

Heute morgen gab es hier im Rathaus noch eine andere Vernis-
sage. Im hinteren Teil der Halle im Erdgeschoss ist eine kleine
Ausstellung eingeweiht worden, die Uber eine zwanzigjahrige
Tétigkeit hier im Rat Zeugnis ablegt. Es handelt sich ndmlich um
die Bilder des Fotografen Andreas Blatter, der seit 20 Jahren
das Geschehen im Rat fotografiert. Wir haben ihm die Mdglich-
keit gegeben, einen Ausschnitt aus seinen Tausenden von Fotos
auszustellen. Als ich die Bilder heute morgen anschaute, musste
ich schmunzeln und hatte das Geflhl, es sei eine gelungene
Ausstellung. ich gratuliere Andreas Blatter zu seinem Jubildum
und zu seinem Werk. (Beifall)

Ich habe noch eine traurige Nachricht. Gestern morgen wurde
mir mitgeteilt, unser Ratskollege Gottfried K&mpf sei gestorben.
Die meisten von uns wussten um seine Krankheit. Trotzdem,
wenn dann der telefonische Anruf kommt, erschrickt man und
beginnt nachzudenken. Godi Kampf verstarb in seinem 55.
Altersjahr. Er war nur wéhrend einer Legislatur bei uns. Die
Familie winscht, dass die Beisetzung im engsten Familienkreis
stattfindet. Am néachsten Freitag, nachmittags zwei Uhr, wird
aber in der Kirche Hilterfingen eine Abdankungsfeier stattfinden,
zu der Sie alle herzlich eingeladen sind. Ich bitte Sie, sich zum
Gedenken an den Verstorbenen kurz zu erheben. — Danke.

Ich erklére die Session als eréffnet.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung

Prasident. Frau Marianne Morgenthaler nimmt den Platz von
Hans Ueli Bigler ein, der sich in der letzten Session in sympathi-
scher Art verabschiedet hat. Ich bitte Frau Morgenthaler, zur
Vereidigung nach vorn zu kommen. :

Frau Morgenthaler legt das Gellibde ab.
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Prasident. Ich winsche Frau Morgenthaler viel Befriedigung
und Freude bei ihrer Arbeit als Grossratin.

Bericht der Geschiftspriifungskommission liber ihre
Tatigkeit im Jahre 1997

9. Méarz 1998

Antrag Geschéftspriafungskommission
Kenntnisnahme des Berichts und der darin enthaltenen Empfeh-
lungen.

Baumann, Prasident der Geschéftsprifungskommission. Die
GPK ist das delegierte Organ des Grossen Rates fir die Ober-
aufsicht Uber den Regierungsrat und die Verwaltung. Deshalb
informiert die GPK seit Jahren den Grossen Rat und eine weite-
re Offentlichkeit in Form eines Jahresberichts tber die wesentli-
chen Gegenstande ihrer Arbeit. Die GPK kann mit Befriedigung
feststellen, dass sie ihre umfangreichen Arbeiten in einer ent-
spannten und konstruktiven Atmosphére, kommissionsintern
wie auch mit Regierung und Verwaltung, leisten konnte. Die
GPK mochte besonders die neue Qualitdt der Transparenz
hervorheben, die bei der Bearbeitung des Dossiers Bedag durch
den Regierungsrat und die Finanzdirektion geschaffen worden
ist. Die GPK wirde es begrussen, wenn dieses Vorgehen zum
Standard in allen Bereichen gemacht wiirde.

Die neue Verwaltungsflihrung NEF 2000 hat die GPK im letzten
Jahr sehr stark in Anspruch genommen. Ich verweise auf die
Ziffer 2.3 in unserem Bericht. Die GPK besuchte die sieben
gestarteten NEF-Einheiten und stellte nach einem einheitlichen
Katalog ihre Fragen. Auf dieser Grundlage verfasste die GPK
zuhanden des Projektorgans einen Bericht mit den nétigen
Schlussfolgerungen. Eine Erkenntnis bestand darin, dass im
Informationsbereich dringender Handlungsbedarf besteht. Die
GPK hat daraufhin Weiterbildungs- und Informationsveranstal-
tungen fur die Aufsichtskommissionen, die Prasidentenkonfe-
renz und fur den Grossen Rat ausgeldst. Ich persénlich bin
davon Uberzeugt, dass die Anstrengungen in der nachsten
Legislatur weiterverfolgt werden mussen, wenn der Grosse Rat
nicht Uberraschungen erleben will. Eine weitere Erkenntnis be-
stand darin, dass das Reporting und der Budgetprozess fir die
Aufsichtskommissionen verbessert werden sollten. Die GPK
wird sich mit der Frage der Aufsicht noch intensiv auseinander-
setzen und eigene Vorschlage entwickeln missen.

Das Kontrollkonzept der mittelbaren Verwaltung hat zu Jahres-
beginn abgeschlossen werden kénnen. Die GPK stellt aber fest,
dass sie aus Kapazitatsgrinden bei der mittelbaren und dezen-
tralen Verwaltung nicht die gleichen Kontrollaktivitdten wie bei
der Zentralverwaltung entwickeln kann. Sie strebt das aber auch
gar nicht an. Die GPK stellt fest, dass bei der Umsetzung der 20
Grundsétze des Regierungsrates bei den Beziehungen zwischen
dem Kanton und seinen 6ffentlichen und gemischtwirtschaftli-
chen Unternehmungen Fortschritte erzielt worden sind. Weiter
befasste sich die GPK mit der Beteiligung des Kantons an ver-
schiedenen Privatbahnen. Sie hat diese Arbeiten noch nicht
abschliessen kénnen, und sie werden in diesem Jahr fortge-
setzt. Die systematische Aufgabeniberprifung war auch im
Berichtsjahr ein Gesprachsthema der GPK. In einer weiteren
Stellungnahme an den Regierungsrat hat die GPK die geleistete
Arbeit bei den Teillberprifungen anerkannt und hat von den
beschrénkten personellen Kapazitdten, die fur die Arbeit zur
Verfugung stehen, Kenntnis genommen. Die GPK hat aber
gegentber dem Regierungsrat ihre Auffassung noch einmal
unterstrichen, wonach eine systematische, fldchendeckende
AufgabenUberprifung gemacht und der Aufgabenkatalog lau-
fend nachgefiihrt werden sollte. Damit bleibt die Beurteilungsdif-
ferenz zwischen der GPK und dem Regierungsrat bestehen. Die
GPK hat mit Befriedigung festgestellt, dass die Fiko in die glei-
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che Richtung stosst. Sie empfiehlt in diesem Zusammenhang,
der in der Motion Baumann von 1992 verlangte Bericht Gber
mogliche Verfahren zu einer periodischen Uberpriifung von
Zweckmassigkeit und Notwendigkeit der vom Staat erflllten
Aufgaben sollte jetzt, 1998, vorgelegt werden.

Die GPK befaste sich mit der Umgehung des Informatikpla-
fonds. Sie wurde mit einem Bericht bedient, der aber nicht ihren
Erwartungen entsprach. Weil sich aber das Amt fir Organisation
mit Fragen der Abgrenzung zwischen Wartung, Betrieb und
Neuentwicklungen befasst, hat die GPK keine weiteren Abkla-
rungen verlangt, aber sie wird diesen Punkt weiterhin im Auge
behalten. Bei den Kontrollen der GPK Uber die dezentrale Ver-
waltung mussen wir gewisse Problemlagen feststellen. Sie sind
bei der Justiz-, Gemeinde und Kirchendirektion deponiert wor-
den. Grundsétzlich kann aber die GPK feststellen, dass die
Arbeit der dezentralen Verwaltung gut ist. Die GPK flhrte bei
einer begrenzten Zahl von Direktionsgeschéften eine Vollzugs-
kontrolle durch. Grundsétzlich kann die GPK auch hier feststel-
len, dass die Geschéfte geméss den Vorgaben gut abgewickelt
werden. Die GPK nimmt auch Auswertungen von abgeschlos-
senen Erfolgskontrollen vor. Sie stellt fest, dass den Wir-
kungsaspekten bei den Erfolgskontrollen zum Teil zuwenig
Beachtung geschenkt wird. Deshalb gibt sie hier drei Empfeh-
lungen ab: 1. Erfolgskontrollen sollten kinftig vermehrt als Wir-
kungskontrollen ausgestaltet werden, damit auch politisch erst-
rangig interessierende Fragestellungen untersucht werden.
2. Bei der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Erfolgskontrolle
sollten nicht nur die quantitativen finanziellen Aspekte, sondern
auch qualitative Nutzungsaspekte Beachtung finden. 3. Die GPK
sollte Uber die Ausldésung von Erfolgskontrollen im Staatsbei-
trags- wie auch im Nichtstaatsbeitragsbereich jeweils informiert
werden.

Die GPK hat im Berichtsjahr sieben Eingaben entgegengenom-
men, die alle abschliessend behandelt worden sind. Ich méchte
auf die Eingabe des Vereins «Helvetia nostra» zum Abbruch des
Hotels Alpina in Gstaad eingehen . Mit dieser Eingabe verlangte
«Helvetia nostra» eine parlamentarische Untersuchung. Der
Grosse Rat verzichtete am 2. September 1996 auf Antrag der
GPK auf die Einsetzung einer PUK. Sie beschéftigte sich dann
noch weiter mit dem Fall und empfahl dem Regierungsrat, es
sollten weitere Untersuchungen respektive eine aufsichtsrechtli-
che Untersuchung durchgefihrt werden. Der Regierungsrat
Ubertrug diese Aufgabe der Justiz-, Gemeinde und Kirchendi-
rektion. Der Schlussbericht, vom Regierungsrat verabschiedet,
stellt fest, die Gemeinde Saanen habe einen grundlegenden
Verfahrensfehler begangen, indem sie entgegen den eindeutigen
Vorschriften die Nachbarn nicht Gber den Abbruch des Hotels
Alpina orientierte. Bei einem weiteren derartigen Vorfall in der
Gemeinde Saanen musste der Gemeinde eventuell die volle
Baubewilligungskompetenz entzogen werden. Der Gemeinde
Saanen sind der Standpunkt und die Erwartungen des Kantons
durch den Vorsteher der Justiz-, Gemeinde und Kirchendirekti-
on direkt eroffnet worden. Die GPK ist aber zum Schiuss ge-
kommen, dem Regierungsrat habe der politische Wille gefehlt,
die Gemeinde Saanen angemessen zu disziplinieren. Deshalb
sagt sie in ihrem Bericht in Form einer Empfehlung: «1. Der
Regierungsrat soll die Gemeinde Saanen streng beaufsichtigen
und darlber wachen, dass sie in Zukunft die rechtlichen Vor-
schriften respektiert. 2. Bei einem erneuten schweren Verfah-
rensfehler ist mit dem sofortigen Entzug der vollen Baubewilli-
gungskompetenz zu reagieren.»

Die GPK beantragt dem Grossen Rat, vom Bericht wie von den
Empfehlungen Kenntnis zu nehmen. Sie erwartet Rickmeldun-
gen aus dem Grossen Rat Uber die Arbeit, die sie im letzten
Jahr geleistet hat. Als Prasident der GPK méchte ich allen 23
Mitgliedern, die in dieser Legislatur in dieser Kommission mit-
gearbeitet haben, recht herzlich danken fur die grosse Arbeit. In
den Dank méchte ich auch Herrn Christian Moser, der seine
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Stelle als GPK-Sekretér vor kurzem verlassen hat, und das
ganze Ratssekretariat einbeziehen.

Jenni-Schmid. Die GPK als vorberatende Kommission und
Oberaufsichtsorgan legt uns einen Rechenschaftsbericht (ber
ihre Tatigkeiten und Aufgaben im Jahr 1997 vor. Der Bericht
umfasst 21 Seiten, ist gut lesbar, aufgeteilt in 12 Hauptkapitel,
versehen mit flnf Empfehlungen und einem Hinweis. In der SVP-
Fraktion ist von dem informativen Bericht kapitelweise Kenntnis
genommen worden. Wir kdnnen den ersten Kapiteln des Tétig-
keitsberichts entnehmen, dass sich die Geschaftsprifungs-
kommission weiterhin mit grossem Zeitaufwand mit ihrer Haupt-
aufgabe, der Oberaufsicht und der Verwaltungskontrolle, be-
fasst hat. Wie bereits in den Vorjahren stellt sich die Frage, wie-
viel Zeit jedes Kommissionsmitglied noch investieren kann, um in
all den vertikalen, horizontalen und speziellen Fachausschissen
den anstehenden Aufgaben im Milizsystem gerecht werden zu
kénnen. Es ist verstandlich, dass Zusatzaufgaben oder Schieds-
richterrollen fir die GPK die Grenzen des Machbaren erreicht
haben, vor allem wenn es sich um die Begleitung und Beurtei-
lung der mittel- und langfristigen Projekte handelt. Die Uberbe-
lastung einzelner Kommissionsmitglieder fihrt unweigerlich zu
Mutationen, was einer GPK nicht férderlich ist. Deshalb wird
man sich im Zusammenhang mit der Verwaltungsreform gut
Uberlegen missen, wie die verschiedenen Aufgaben und Pflich-
ten in stdndigen oder vorberatenden Kommissionen sinnvoll und
effizient abgewickelt, wo Prioritdten gesetzt und Doppelspurig-
keiten vermieden werden kénnen.

Die SVP-Fraktion nimmt mit Freuden zur Kenntnis, dass eine
bessere Zusammenarbeit zwischen Kommission und Regierung
erreicht wurde. Gemeinsame offene Gespréache statt gegenseiti-
ge Korrespondenzen scheinen zu diesem Erfolg beigetragen zu
haben. Man misste Uberlegen, ob nicht ahnliche Strategien bei
gemischtwirtschaftlichen Betrieben des Kantons ahnliche Aus-
wirkungen haben und Klima und Aufsicht verbessern kénnten.
Zum Kapitel 5.2 Uber die Verwaltungsorganisation und Aufga-
benzuweisung: Das neue Organisationsgesetz und die Verord-
nungen Uber die Organisation und die Aufgaben der Direktionen
und der Staatskanzlei sind auf den 1. Januar 1996 in Kraft ge-
setzt worden. Die Einteilung der Direktionen und die Zuweisung
der Aufgaben sind damit vom Parlament an den Regierungsrat
Ubertragen worden. Die GPK hat eine zusétzliche und sehr
wichtige Aufsichtsaufgabe Ubernommen. Es ist wichtig, dass sie
in diesem Sektor weiterhin wachsam bleibt, weil fir gewisse
Aufsichtsfunktionen nicht mehr der Grosse Rat verantwortlich
gemacht werden kann.

Zur neuen Verwaltungsfihrung NEF 2000: Der GPK entsteht
eine neue, zusatzliche Belastung. Uber den Stand des Projekts
sind wir bereits mehrmals ins Bild gesetzt worden. Den im Be-
richt aufgefihrten Aktivitdten kann entnommen werden, dass
der Auftrag einer Oberaufsicht bei diesem Projekt nicht geklart
ist. Im Klartext heisst dies: Ein Eingreifen aus Kommissionssicht
ist erst im nachhinein méglich. Fur die SVP-Fraktion stellt sich
die Frage, ob es nicht sinnvoll wére, fur eine optimale Begleitung
des Projekts NEF 2000 die GPK und die Fiko friher in den Bud-
getprozess einzubeziehen. Damit verbunden ist auch die Frage,
ob nicht ein kleiner, kompetenter Ausschuss gebildet werden
musste, der sich fortlaufend mit dieser umfangreichen und
komplizierten Materie befassen wirde. Die bei Effista gemach-
ten Erfahrungen kénnten so vielleicht beim NEF-Pilotprojekt
einfliessen.

Beim Kapitel 7.2 AufgabenUberprifung sehen wir einen
Schwerpunkt bei der Berichterstattung. Die GPK und die Fiko
haben gemeinsam die Auffassung, bei den direktionsweisen
Teiluberprifungen gehe die Gesamtschau verloren. Sie fordern
eine flichendeckende Aufgabentberprifung. Der Aufgabenkata-
log musse von der Regierung laufend nachgefuhrt werden. Die
Regierung teilt die Sorgen der beiden Kommissionen nicht und
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bezweifelt, ob flichendeckende Aufgabenlberprifungen besse-
re Ergebnisse zeitigen wurden. Sie verspricht aber, den von der
Uberwiesenen Motion 202/92 der GPK geforderten Bericht
vorzulegen.

Zum Kapitel 7.4 Uber den Nachrichtendienst und die Kan-
tonspolizei: Im zweiten Abschnitt dieses Kapitels erfahren wir,
dass der Problematik der Ostmafia vermehrte Beachtung zu
schenken sei. Diese Feststellung muss ernst genommen wer-
den. Es liegt an der Regierung und an uns im Parlament zu
entscheiden, was uns Sicherheit und Schutz der Bevolkerung
wert sind, wieviel an finanziellen Mitteln zu diesem Zweck zur
Verflgung gestellt werden muss.

Eine erfreuliche Verbesserung kann beim Informatikprojekt Per-
siska festgestellt werden. Zu den Themen der Kapitel 7.7 und
7.8, also Bedag-Informatik und Motion Widmer, wird unsere
Fraktion noch bei den betreffenden Direktionen Stellung neh-
men. Bezlglich der Motion der GPK vom 24. Oktober 1996
scheint es uns wichtig, dass die Kommission angesichts der
jungsten Entwicklung im Zusammenhang mit dem bernischen
Institut fir Arbeitsmedizin das Geschaft im Auge behélt. Zum
Kapitel 9: Die Erfolgskontrolle im Staatsbeitragsbereich scheint
zum Dauerbrenner der GPK zu werden. Wir erachten es als
richtig, dass sich die Kommission abwartend verhélt, wenn
gewisse Probleme, zum Teil auch im kommunikativen Bereich,
bei einzelnen Direktionen anstehen.

Die SVP-Fraktion anerkennt den grossen Einsatz und die gelei-
stete Arbeit der GPK. Wir unterstitzen den Antrag der GPK auf
Kenntnisnahme vom Bericht und von den Empfehlungen. Im
Namen meiner Fraktion mochte ich auch dem scheidenden
Préasidenten der GPK danken. Fritz Baumann hat in den acht
Jahren seiner Présidentschaft fir die Kommission und den Gros-
sen Rat sehr viel Zeit und Arbeit aufgewendet.

Keller-Beutler. Auch die Fraktion Griine - Freie Liste dankt flir
den Bericht der GPK, und zwar dankt sie nicht nur flir das Pa-
pier, sondern mehr noch fir die immense Arbeit, die dahinter-
steht. Ein besonderer Dank gilt dem abtretenden Prasidenten
Fritz Baumann. In der Einleitung zu ihrem Tatigkeitsbericht
schreibt die GPK, sie erwarte vom Grossen Rat Rickmeldungen
zu ihrer Arbeit. Von unserer Seite deshalb zwei Bemerkungen:
Die Fraktion Grine - Freie Liste steht voll und ganz hinter der
GPK mit ihrer Empfehlung an den Regierungsrat in Sachen
Abbruch des Hotels Alpina in Gstaad. Man hétte zwar statt
«Empfehlung» flglich auch «Ruffel» hinschreiben kdénnen. Der
Regierungsrat soll der Gemeinde Saanen auf die Finger schauen
und dartber wachen, dass es nicht noch einmal zu widerrechtli-
chen Nacht-und-Nebel-Aktionen kommt. Sonst misste man der
Gemeinde die Baubewiligungskompetenz entziehen. Meine
zweite Bemerkung betrifft die Aufgabentberprifung. Der Regie-
rungsrat macht wegen beschrankten personellen Kapazitdten
nur noch Teiluberprifungen, die zwar seriés durchgefihrt wer-
den, wie die GPK feststellt. Die GPK, unterstitzt von der Fiko,
verlangt aber eine systematische Aufgabentberprtfung im Sinn
einer Gesamtschau. Unsere Fraktion erwartet ebenfalls, dass die
Regierung im néchsten Jahr dieser Forderung nachkommt.

Widmer-Keller. Es ist fir mich als Nicht-GPK-Mitglied relativ
schwierig, den Bericht so tiefgreifend zu wardigen, wie es Vreni
Jenni getan hat. Ich habe ihr deshalb sehr genau zugehért. Es
scheint mir wichtig, dass wir alle merken, wie gross die Bela-
stung fur die Kommissionsmitglieder ist. Ich habe zusammenge-
rechnet und bin auf etwa 95 GPK-Sitzungen gekommen. Wenn
wir NEF 2000 wirklich in den Griff bekommen wollen, so muss
die Belastung der GPK-Mitglieder, die Aufsicht fihren sollen, im
Rahmen bleiben. Die Oberaufsicht Uber alle Verwaltungen zu
behalten und gleichzeitig die Direktionsgeschafte beurteilen zu
mussen, scheint mir sehr schwierig. Damit wir einigermassen
auf einen Nenner kommen, das heisst, alle Verwaltungen nach
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den gleichen Kriterien beurteilen kdnnen, ist es wichtig, dass wir
kompromissbereit sind und einen Konsens finden. Es ist fur die
GPK auch ein Problem, dass sie der Verwaltung und dem Re-
gierungsrat nur Empfehlungen geben, aber keine Auftrage ertei-
len kann. Mir scheint, wir sollten einen Schritt weiter gehen.

Die SP-Fraktion nimmt Kenntnis vom Bericht und dankt der
Kommission und dem Kommissionsprasidenten fur die geleiste-
te Arbeit.

Walliser-Klunge. La commission de gestion est sans doute
I'organe le plus important du Grand Conseil. Pourtant, au mo-
ment ou ses objets arrivent en plénum, tout le travail est terminé
et cela implique parfois de la part des membres un certain sen-
timent que le Grand Conseil est ingrat. Le groupe radical a pris
connaissance du rapport de la commission de gestion avec
intérét et c'est la raison pour laquelle il tient particulierement a
remercier son président et tous ses membres pour I'énorme
travail qui est accompli.
Je me permettrais de faire une petite remarque concernant les
conditions générales de travail. Tant la masse de travail que le
climat positif, constructif et transparent sur les plans interne et
externe dans lequel travaille la commission de gestion ont été
soulignés. Il y a donc eu manifestement des progres dans ce
domaine-la. Les affaires de Direction se sont stabilisées a un
bas niveau, nous a-t-on dit, ce qui permet a la commission de
gestion de se consacrer a sa tache principale, a savoir I'exer-
cice de la haute surveillance et du contrble de I'administration.
Méme si elle a gagné en efficacité et en transparence, la com-
mission de gestion ne peut pas faire tout ce qu'elle aurait a faire.
Pour la commission de gestion comme pour tout le monde, la
politique reste I'art du possible, et cela tant qu'on ne souléve
pas la question de la professionnalisation des membres de la
commission de gestion.
Un petit post-scriptum romand: depuis que M. Grinig est
membre de la commission de gestion, les francophones sont de
nouveau représentés. La commission de gestion pourrait éven-
tuellement, mais ne doit pas, inclure des questions concernant
le bilinguisme du canton lors de ses visites dans les différentes
parties de I'administration cantonale. Le Conseil régional a
constaté qu'il y avait des progres dans la sensibilité de I'admi-
nistration concernant les Romands, mais la non plus tout n'est
- pas encore pour le mieux dans le meilleur des mondes; il serait
heureux si du c6té de la commission de gestion il y avait aussi
une sensibilité sur cette question-la.

Zolch-Balmer, Regierungspréasidentin. Die Regierung hat mit
grosser Aufmerksamkeit und mit grossem Interesse vom Tétig-
keitsbericht der GPK und von den Empfehlungen Kenntnis ge-
nommen. Sie dankt fur die grosse Arbeit, die in der GPK gelei-
stet wird, und vor allem auch fir die gute und unkomplizierte
Zusammenarbeit. Gerade in schwierigen Zeiten ist der offene
und konstruktive Dialog zwischen den obersten Staatsorganen
enorm wichtig, und die Regierung stellt fest, dass dieser Dialog
in letzter Zeit verbessert werden konnte. Wir sind dankbar daftr,
dass der Prasident der GPK auf diese Tatsache hingewiesen
hat. Wir sind bestrebt, das Klima der Zusammenarbeit aufrecht-
zuerhalten.

Im Bereich der Verwaltungskontrolle im Rahmen der neuen
Verwaltungsfihrung hat der Regierungsrat davon Kenntnis
genommen, dass die Aufsichtskommissionen ein spezielles
Begleitgremium schaffen wollen respektive bereits geschaffen
haben. Selbstverstandiich ist der Regierungsrat zu einer Zu-
sammenarbeit mit diesem Gremium bereit. Beziglich der Aus-
fuhrungen des Geschéftsberichts der GPK hat die Regierung
keine grossen Differenzen.
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Prasident. Es sind keine anderslautenden Antrége gestellt
worden. Damit hat der Grosse Rat vom Bericht der GPK und
von ihren Empfehlungen Kenntnis genommen.

Bericht des Gesamtprojektausschusses GRIS

Antrag Geschéftsprifungskommission

1. Der Grosse Rat nimmt Kenntnis vom Bericht des Ge-
samtprojektausschusses Gris.

2. Der Grosse Rat gibt folgende Erklérung gemass Artikel 61
des Grossratsgesetzes ab: Das Projekt Gris ist auf der
Grundlage des im Bericht beschriebenen L&sungskonzepts
weiterzufihren (zu realisieren).

Streit-Eggimann, Sprecherin der Geschéftsprifungskommis-
sion. Das Grossratsinformationssystem Gris beschaftigt den
Grossen Rat schon seit langerer Zeit. Genau vor einem Jahr
haben wir dazu einen Zwischenbericht behandelt und weitere
20 000 Franken bewilligt. Total sind bis jetzt 410 000 Franken in
das Projekt investiert worden. Jetzt soll sich der Grosse Rat in
der letzten Session dieser Legislatur dazu dussern, mit welchen
technischen und elektronischen Mitteln der neue Grosse Rat in
Zukunft arbeiten soll. Wenn man bedenkt, dass sich der Rat um
etwa einen Drittel erneuern wird und der neue Grosse Rat wahr-
scheinlich noch flachendeckender mit PC und wahrscheinlich
auch mit Anschlissen ans Internet ausgerlstet sein wird, so
erscheint die Sache als heikel. Aber dieser Rat hat es vor einem
Jahr abgelehnt, den Entscheid auf die nachste Legislatur zu
vertagen. Aufgrund der Hochrechnungen aus den zwei letzten
Umfragen nimmt man an, in der néchsten Legislatur wirden
etwa 90 Prozent aller Ratsmitglieder an ihrem Arbeitsplatz oder
privat Zugriff auf einen PC haben. Immer mehr Ratsmitglieder
mdchten auch fir ihre politische Tatigkeit diese Mittel sinnvoll
einsetzen. Von den Vorgaben, die wir vor einem Jahr an das
Projekt herantrugen, sind fast alle erflllt. Wenn Gris so realisiert
wird, wie es im vorliegenden Bericht beschrieben ist, dann ist
das Ganze modulartig aufgebaut und auch ausbaubar. Die
Benutzung ist freiwillig. Jedes Ratsmitglied kann selber bestim-
men, welche Daten ihm weiterhin in Papierform geliefert werden
sollen; die Dokumentation in Papierform soll weiterhin hundert-
prozentig gewdahrleistet sein. Der Dienstleistungsgedanke ist
umgesetzt. Gris nutzt in erster Linie uns Ratsmitgliedern und
erst in zweiter Linie den Journalisten oder der Offentlichkeit.
Andere Kantone haben gerade die umgekehrte Praxis ange-
wendet. Einsparungen bei Publikationen werden versprochen,
sind aber heute noch recht spekulativ.

Vor einem Jahr haben wir auch gefordert, die Kosten fir das
einzelne Ratsmitglied mUssten aufgezeigt werden. Sie sehen auf
der Seite 9 des Berichts, welche Voraussetzungen beim Rats-
mitglied erflllt sein mUssen, damit es auf die Daten des kantona-
len Internetservers zugreifen kann. Wer neu investieren muss,
hat mit Kosten von etwa 2500 Franken fUr einen leistungsfahi-
gen PC zu rechnen. Dazu kommt ein Modem, das noch weitere
rund 300 Franken kostet. Bis Gris fertig entwickelt und be-
triebsbereit sein wird, werden wohl schon wieder ganz andere
Preise gelten; deshalb sind das nur Grobinformationen. Es wer-
den aber auch Betriebskosten anfallen, und dazu sagt der Be-
richt nichts aus. Wir haben dazu folgende Informationen be-
kommen: Wenn man mit etwa 10 Stunden pro Monat zum Orts-
tarif rechnet, kostet das 600 bis 800 Franken.

Wie sieht nun die praktische Umsetzung flir den einzelnen aus?
Sie sehen auf der Seite 6 des Berichts, welche Daten auf der
Gris-Originaldatenbank abrufbar sein sollen. Denkbar ist auch
ein Ausbau mit Daten von Gerichts- und Verwaltungsentschei-
den, die offentlich sind. Arbeitsgruppen von Anwendern, also
von Grossratinnen und Grossraten, sollen jahrlich mitentschei-
den kénnen, welche Daten neu aufgenommen werden.
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Die Kosten des Projekts sind mit 454 000 Franken beziffert und
liegen damit im Kompetenzbereich der Regierung. Um so wich-
tiger ist es, dass wir zu diesem Bericht unsere Meinung kundtun
und quasi eine Planungserkldrung abgeben. Man muss sich
bewusst sein: Gris funktioniert nur, wenn die Daten laufend
betreut und aktualisiert werden; das ist zwingend. Mit der Reali-
sierung von Gris mussen laufende Kosten von rund 150 000
Franken in Kauf genommen werden. Die Staatskanzlei bekommt
mit diesem Geschéft den Auftrag, diese laufenden Kosten durch
anderweitige Einsparungen zu kompensieren. Eine Stellenauf-
stockung ist nicht mdglich. Die Staatskanzlei ist gewillt, diesen
Auftrag zu erflllen. Auf den Seiten 12 und 13 weist die Staats-
kanzlei auf die Schwierigkeiten der Umsetzung hin. Im Klartext
heisst das: Einsparungen kénnen auch Abbau anderer Dienst-
leistungen bedeuten.

In den Kosten von 454 000 Franken sind 40 000 Franken flr
Schulung enthalten. Man ist davon ausgegangen, dass rund
hundert Personen geschult werden missen, und zwar rund 40
Personen in den Grundkenntnissen des Word und zusétzlich
rund 60 Personen in den Kenntnissen des Internet. Realisti-
scherweise muss ich sagen, dass es dabei nur um eine Einflh-
rung und nicht um eine eigentliche Schulung gehen kann. Sicher
werden die Grossratinnen und Grossrate auch private Initiativen
ergreifen mussen.

Die GPK hat das Geschéft intensiv diskutiert, und wir stellen
Ihnen folgende Antrage: 1. Kenntnisnahme des Berichts, wie er
hier vorliegt. 2. Realisierung des Projekts Gris entsprechend
dem hier beschriebenen Losungskonzept. Der zweite Punkt hat
die Funktion einer Planungserkldrung und darf nicht mit einem
Ublichen Ausgabengeschéft verwechselt werden. Ich bitte Sie,
diese Antrage zu unterstitzen.

Albrecht. Die Fraktion Grine — Freie Liste dankt dem Ge-
samtprojektausschuss fUr die sorgféltigen Abklarungen und den
informativen Bericht. Unsere Fraktion unterstitzt das Vorhaben.
Wir finden es wichtig, dass wir den Anschluss an die interessan-
ten Mdglichkeiten, die uns die Informatik bietet, suchen und die
neuen Technologien fur unsere Bedurfisse sinnvoll nutzen. Wir
sind froh, dass die Staatskanzlei bereit ist, die entstehenden
Mehrkosten irgendwie aufzufangen. Wichtig scheint uns bei
diesem Geschéft, dass die Grossratinnen und Grossrate, die
sich nicht mit Informatikinfrastruktur ausrtsten kénnen oder
wollen, nicht in einen Informationsrickstand geraten. Wir haben
im Bericht gesehen, dass dem GPA dieses Problem bewusst
ist. Wir nehmen vom Bericht zustimmend Kenntnis und unter-
stUtzen die Antrage der GPK.

Koch, Vorsitzender des Gesamtprojektausschusses Gris. Ich
rede fUr die SP-Fraktion, aber auch fir den GPA. Ich habe ei-
gentlich erwartet, es werde auch hier, wie vorher im Buro und in
der GPK, ein Schwall von Fragen auf mich zukommen. Aber
offenbar sind die Fragen so beantwortet worden, dass jetzt alles
klar ist. Ich m&chte aber doch zuhanden der Materialien fir das
zukUnftige Projekt ein paar Punkte verdeutlichen und festhalten.
Zuerst mochte ich Frau Streit fUr ihre gute Zusammenfassung
danken; zu ihrer Berichterstattung gibt es nichts zu erganzen
oder zu korrigieren. Ich mdchte auch Andreas Lutz danken. Mit
diesem Bericht hat er uns, zusammen mit dem Ko-Projektleiter,
Herrn Kleiner, ein Abschiedsgeschenk gemacht. Der Ratssekre-
tar Christian Wissmann hat den Bericht redigiert; auch ihm
mdochte ich herzlich danken.

Wir wollen das Gris nicht selber erfinden und in eigener Regie
realisieren, sondern wir wollen das Gris im Gleichschritt mit dem
Kanton realisieren. Fir den Kanton kénnte allerdings das Gris
unterstitzend und férdernd wirken. Wir sind davon Uberzeugt,
dass der Kanton jetzt wirklich etwas tun muss. Was der Kanton
anbietet, wollen wir im Gris nicht auch noch anbieten. Der Kan-
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ton sollte seine hauseigenen Informationen auf sein System
bringen, und wir bringen in erster Linie unsere Parlamentaria auf
das System. Nur wenn der Kanton das, was auf der Seite 6
aufgelistet ist, nicht ins System bringen wirde, mussten wir es
selber tun und selber finanzieren. Vielfach wurde diskutiert, ob
der Kanton jedem Ratsmitglied einen PC bezahlen soll. Diese
Variante haben wir in unsere Uberlegungen gar nicht erst einbe-
zogen, weil sie zu teuer ware. Ich habe auch das Gefiihl, dass
eine solche Ldsung hier keine Chance hétte. Es ist auch nicht
vorgesehen, dass im Rahmen des Gris der Kanton die Leitungs-
kcsten Ubernimmt. Es kdnnte aber sein, dass das Buro be-
schliesst, man wolle einen Beitrag an die Kosten bezahlen,
vielleicht etwa 500 Franken, sozusagen als Anreiz.

Geschlossene Benutzergruppen haben wir im Moment nur fir
das Mailsystem vorgesehen, also fur die elektronische Post; sie
muss geschitzt werden. Spéter ist zum Beispiel auf dem kanto-
nalen Netzwerk Bewan durchaus auch die Variante mit ge-
schlossenen Benutzergruppen fur das Gris mdglich, also etwa
fur den Austausch der Protokolle der GPK und der Fiko oder
auch fur vertrauliche Unterlagen wie Begnadigungsgesuche.
Selbstversténdlich werden alle Informationen nicht nur Gber das
Gris verbreitet, sondern auch in Drucksachenform. Wir mdchten
es aber der Staatskanzlei ermdglichen, die Sache ein wenig
umzugestalten. Elektronisch werden die Sachen ja sowieso
aufbereitet, also kann man nachher die Daten entweder auf das
System Gris laden oder eben ausdrucken. Ausgedruckt wird
also nur noch auf Verlangen, was sehr grosse Einsparungen
bringt. Andererseits ist fur das Gris halt auch ein gewisser Auf-
wand nétig. Es braucht eine Stelle, durch die das Gris betreut
wird. Entweder wird man intern eine Stelle schaffen missen
oder man wird die Sache auslagern. Ich bitte den Regierungsrat,
zu einer Ldsung innerhalb der Staatskanzlei Hand zu bieten. Ich
kann darauf hinweisen, dass wir nicht zuletzt mit dem Effizienz-
steigerungsprogramm Sitzungen reduzieren und der Staatskanz-
lei einige Einsparungen ermdglichen konnten. Mir scheint, es
wurde in diesem Sinn weitergehen, vor allem eben im Drucksa-
chenbereich. Was man so einspart, kénnte man durchaus flir
eine solche Stelle einsetzen. Ich hoffe, dass wir im Lauf des
nachsten Sommers die Sache realisieren kénnen. Es wird zuerst
eine Ausschreibung stattfinden, und auch da werden wir noch
Einsparungsméglichkeiten herausholen kénnen. Es freut mich,
dass die Sache hier im Rat so gut aufgenommen worden ist.

Nuspliger, Staatsschreiber. Die Staatskanzlei als gemeinsame
Stabsstelle des Grossen Rates und des Regierungsrates ist
verantwortlich fur die Umsetzung des Projekts Gris. Deshalb
aussere ich mich hier dazu. Der Grosse Rat befasst sich nicht
zum ersten Mal mit dem Projekt; es hat einen gewissen Rei-
fungsprozess durchgemacht. Ich bitte Sie heute, gestutzt auf die
vorliegenden Unterlagen, den Antrdgen der GPK zuzustimmen.
Der Grosse Rat sollte vom Bericht des GPA Kenntnis nehmen
und er sollte im Sinn einer Planungserkldrung festhalten, dass
das Projekt zu realisieren sei. Wenn der Grosse Rat diese positi-
ven Signale aussendet, kann der Regierungsrat Uber einen
Verpflichtungskredit fur das Projekt Gris entscheiden. Der Kredit
fallt wegen der Hohe des Betrags in die Ausgabenkompetenz
des Regierungsrates. Der Regierungsrat fasst aber nur dann
einen Beschluss, wenn der Grosse Rat klar zu erkennen gibt,
dass er das Projekt will.

Vor ziemlich genau einem Jahr, ndmlich am 10. Mérz 1997,
sagte ich an dieser Stelle hier, der Grosse Rat kénne seine
Gesetzgebungs- und Aufsichtsfunktionen auf langere Sicht nur
dann wahrnehmen, wenn er auch selber die Mittel der Informatik
einsetze. Es geht darum, die Handlungsfahigkeit des Parlaments
gegentiber dem professionellen Apparat von Regierung und
Verwaltung langfristig zu wahren. Auch der Expertenbericht fur
die Parlamentseffizienz hat auf die Bedeutung des Projekts Gris
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hingewiesen. Eine Bemerkung scheint mir besonders wichtig:
Jedes Mitglied des Grossen Rates soll selber entscheiden kon-
nen, ob es die Instrumente der Informatik einsetzen will. Gris
bedeutet fur das einzelne Ratsmitglied keinen Zwang, sondern
es ist eine Offerte. Mit der Zeit werden immer mehr Ratsmitglie-
der die Moglichkeiten nutzen. Die Staatskanzlei als Dienstlei-
stungsbetrieb stellt sich darauf ein, dass sie die Unterlagen nicht
nur Uber den Bildschirm, sondern auch in Papierform wird be-
reitstellen mussen.

Im Hinblick auf die Realisierung des Projekts bestehen noch
offene Fragen. Es geht einmal um die Frage, welche Daten in
das System aufzunehmen sind. Hier hat der GPA einen Pla-
nungsentscheid geféllt. Zusatzlich muss jetzt das Einverstandnis
derjenigen Behoérden vorliegen, die fir die betroffenen Daten
verantwortlich sind. Das gilt um so mehr, als die Daten, die in
das System Gris einfliessen, ja nicht nur fir die Ratsmitglieder
zugénglich sind, sondern zu einem grossen Teil auch fir eine
weitere Offentlichkeit. Gris ist also auch ein Beitrag zum Offent-
lichkeitsprinzip. Herr Grossrat Koch hat gesagt, es gebe dann
auch noch geschlossene Benutzergruppen fUr Teilbereiche wie
das Mail-System oder die Protokolle der Aufsichtskommissio-
nen. Die GPK, die Fiko und die Justizkommission werden sich
dazu dussern mussen, welche Daten aus ihren Bereichen in
diesem Rahmen gebraucht werden k&nnen. Auch der Regie-
rungsrat wird sich noch zu den Daten betreffend die Regie-
rungsratsbeschlisse dussern mussen. Zahlreiche Regierungs-
ratsbeschllsse sind sowieso fur das Parlament und eine weitere
Offentlichkeit bestimmt. Andere Beschliisse kénnen wegen der
gesetzlichen Geheimhaltungspflicht — ich verweise auf das Da-
tenschutzgesetz und auf das Steuergesetz - auch nicht in
Kurzform zugénglich gemacht werden. Es sind vertiefte Abkla-
rungen nétig.

Gris nltzt nur etwas, wenn die Daten immer wieder aktualisiert
werden koénnen. Der Betrieb des Gris ist fur die Staatskanzlei
eine Aufgabe mit Kostenfolgen. Die Betriebskosten von 148 000
Franken sind in den heutigen Planungsgrundlagen, im Voran-
schlag 1998 und im Finanzplan 1999-2001, nicht eingestellt.
Die GPK hat zu erkennen gegeben, dass der Staatskanzlei fir
diese Aufgabe nicht einfach im Rahmen dieser Berichterstattung
zusétzliche Mittel bewilligt werden kénnen; dafur habe ich Ver-
stdndnis. Vor dem Hintergrund beschlossener Sparvorgaben
und absehbarer Sparvorgaben wird es aber fUr die Staatskanzlei
nicht leicht sein, die Neuausgaben zu verkraften. Der Regie-
rungsrat wird dem Geschéaft nur zustimmen, wenn die Frage der
Betriebskosten geklart werden kann. Da besteht also noch ein
Hindernis. FUr die Abklarungen in dieser Beziehung werden wir
noch ein wenig Zeit brauchen. Die Staatskanzlei ist aber gewillt,
den zusétzlichen Aufwand mdéglichst tief zu halten und nach
Mdglichkeit in andern Bereichen zu kompensieren. Das kénnte
auch mit LeistungsUberpufungen in andern Bereichen verbun-
den sein. Aus Grinden der Transparenz bin ich verpflichtet, Sie
auf diese Umstande hinzuweisen. Das andert nichts an meinem
Engagement und an meinem Einsatz fUr das Projekt Gris. Ich bin
davon Uberzeugt, dass sich der Grosse Rat auf dem richtigen
Weg befindet, wenn er fir die Realisierung des Projekts grines
Licht gibt.

Prasident. Die Kenntnisnahme des Berichts (Punkt 1 des
Antrags GPK) ist unbestritten. Uber die Planungserklarung der
GPK (Punkt 2 des Antrags GPK) stimmen wir ab.

Abstimmung
Fur Annahme der Planungserklarung 129 Stimmen

(Einstimmigkeit)
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Petitionen und Eingaben (Justizkommission)

Der Rat stimmt dem Antrag der Justizkommission stillschwei-
gend zu.

203/97
Interpellation Frainier - Millénaire de I'ancien Evéché
de Bile

Texte de I'interpellation du 25 novembre 1997

L'année 1999 marquera le millénaire de la donation de |'abbaye

de Moutier-Grandval a I'évéque de Béale. Cet acte marqua la

création d'un Etat - I'ancien évéché de Bale, constitué essentiel-

lement du Jura historique - qui fut souverain pendant huit

siécles. Le Jura méridional — tout comme les territoires formant

aujourd'hui la République et canton du Jura — est concerné par

cet événement.

Le Conseil-exécutif est invité a répondre aux questions suivan-

tes:

1. A-t-il prévu des manifestations particulieres mettant en évi-
dence ce moment clé de I'histoire jurassienne?

2. Sioui, lesquelles?

(3 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 21 janvier 1998

C'est par I'intermédiaire de la Fondation des Archives de I'an-
cien Evéché de Bale que le canton participera a la commémora-
tion du millénaire de la donation de l'abbaye de Moutier-
Grandval a I'évéque de Béle. En effet, ladite fondation organise-
ra en septembre 1999 un colloque scientifique consacré a ce
sujet d'histoire peu connu et peu étudié, et les résultats de ce
collogque feront I'objet d'une publication.

Le Conseil-exécutif n'a prévu aucune autre manifestation de
commeémoration.

Frainier. Je suis partiellement satisfait de la réponse du gou-
vernement a mon interpellation. J'ai bien noté que le canton de
Berne participera a un colloque scientifique dans le cadre de la
célébration du millénaire de la donation Moutier-Grandval en
1999. Pour nous, le canton de Berne devrait s'engager davan-
tage pour célébrer ce millénaire. Jusqu'a la fin du Xllle siecle,
tous les efforts des princes-évéques tendront a acquérir de
nouveaux territoires et a souder ville et campagne: ainsi fut
établi un Etat qui était pratiquement d'un seul tenant et qui
comprenait, outre les territoires qui constituent aujourd'hui le
canton du Jura et le Jura bernois, le Birseck, c'est-a-dire Arles-
heim, le Laufonnais ainsi que Bienne, Boujean et Pieterlen. On
consideére que c'est en 999 qu'est né I'Etat du prince-évéque de
Bale qui a subsisté jusqu'a la Révolution frangaise, Etat qui est a
I'origine de la communauté jurassienne que forment aujourd'hui
le Jura bernois et le canton du Jura.

Je vous informe pour votre gouverne que la commission culture
de I'Assemblée interjurassienne a été également saisie de ce
dossier.

Prasident. Herr Frainier ist von der regierungsratlichen Antwort

teilweise befriedigt.

209/97
Interpellation Aellen - Information au public

Texte de I'interpellation du 27 novembre 1997

Depuis quelques sessions, le programme journalier n'est plus



Volkswirtschaft

distribué aux parlementaires, ceci afin de réaliser des écono-

mies. Malheureusement, ce programme ne figure plus dans la

vitrine sise a l'entrée du Rathaus. Le public n'est donc plus
informé de ce qui se passe au Grand Conseil. Le gouvernement
est prié de répondre aux questions suivantes:

1. N'est-on pas en contradiction avec le devoir d'information au
public?

2. Ne peut-on pas sous une forme a définir remettre le pro-
gramme journalier dans la vitrine afin d'informer le public qui
se rend au parlement?

(3 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 21 janvier 1998

C'est par décision du 24 février 1997 que la Conférence des
présidents a décidé de ne plus distribuer le programme journa-
lier. Cette mesure permet d'économiser plus de 20 000 feuilles
de papier par an. Toutefois, la Conférence des présidents n'a
pas pris cette décision sans contre-partie, puisque diverses
mesures ont été adoptées pour garantir I'information.

Ainsi, les horaires des séances sont affichés a I'entrée de I'Hbtel
du gouvernement. Le programme de la session est lui aussi
affiché, en allemand et en frangais, a c6té du vestiaire dans le
grand hall et sur la tribune. Le personnel de la Chancellerie
d'Etat présent sur les lieux connait |'état d'avancement des
débats et peut a tout moment renseigner le public sur I'objet en
délibération.

Chaque jour, la Chancellerie d'Etat informe les membres du
Conseil-exécutif, I'administration et la presse sur I'état d'avan-
cement des débats et sur les objets qui seront délibérés le len-
demain. Ces mesures, conjuguées a la mise a disposition du
programme détaillé, garantissent donc une information correcte.

Prasident. Herr Acllen ist von der Antwort des Regierungsra-
tes befriedigt.

Verbauungs- und Aufforstungsprojekte «Brienzer Wild-
bache» des Staates Bern in den Gemeinden Brienz,
Schwanden und Hofstetten; Rahmenkredit
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Beilage Nr. 4, Geschaft 0157
Genehmigt
214/97

Dringliche Motion Haldemann - Bundesgelder fiir die
Werterhaltung bei Erschliessungsstrassen

Wortlaut der Motion vom 27. November 1997

Der Regierungsrat wird aufgefordert, beim Bundesrat vorstellig
zu werden und diesen aufzufordern, im Rahmen des Erlasses
der Ausflhrungsbestimmungen zur AP 2002 eine Rechtsgrund-
lage fur die Gewahrung von Beitrdgen an den Unterhalt von
landwirtschaftlichen Erschliessungsstrassen zu schaffen, deren
Erstellung mit offentlichen Mitteln unterstitzt wurde.

Begrindung: Bund und Kantone unterstutzten bereits in der
Vergangenheit die Erstellung von Erschliessungsstrassen im
Bereich des landlichen Tiefbaus. Im neuen Landwirtschaftsge-
setz des Bundes (AP 2002) findet sich eine Rechtsgrundlage fr
die Weiterfuhrung dieser Massnahme. Auch das am 1. Januar
1999 in Kraft tretende kantonale Landwirtschaftsgesetz enthélt
eine entsprechende Rechtsgrundlage. Ohne diese namhafte
Unterstutzung durch die offentliche Hand ware es im landlichen
Raum nicht moglich, den Bewohnern eine zeitgemésse Er-
schliessung zukommen zu lassen, was fUr die Aufrechterhaltung

143

der dezentralen Besiedelung eine unabdingbare Voraussetzung
darstellt.

Die Gesetzgebung sowohl des Bundes als auch des Kantons
verpflichtet die Subventionsempfanger dazu, die Erschlies-
sungsanlagen sachgemass zu unterhalten. Dieser Unterhalt
kostet jedoch Geld. Haufig sind die Weggenossenschaften oder
die als Trégerinnen der jeweiligen Unternehmen auftretenden
Gemeinden aus finanziellen Grinden nicht in der Lage, die not-
wendigen Massnahmen vorzukehren. Verschiedentlich ist des-
halb heute festzustellen, dass die Erschliessungsanlagen zuse-
hends zerfallen. Dadurch kann eine Wertverminderung in Millio-
nenhdhe entstehen. Ein zu langes Zuwarten mit den notwendi-
gen Unterhaltsmassnahmen aus finanziellen Grinden wird mit-
telfristig dazu fuhren, dass eine kaum finanzierbare Wiederher-
stellung der Erschliessung erfolgen muss.

Um dieser Entwicklung vorzubeugen, ist es angezeigt, mittels
Subventionen Anreize dafir zu schaffen, dass der periodische
Unterhalt zeitgerecht vorgenommen wird. Das kantonale
Landwirtschaftsgesetz enthdlt die Rechtsgrundlagen fur die
Gewaéhrung von Staatsbeitrdgen an den Unterhalt. Die Bundes-
gesetzgebung sah solches bis anhin nicht vor. Der Gesetzestext
des neuen Landwirtschaftsgesetzes schliesst zwar nicht aus,
ebenfalls Unterhaltsbeitrdge zu gewéhren. Angesichts der bis-
herigen Bundesregelung sowie angesichts der Finanzknappheit
des Bundes ist indes fraglich, ob die Ausflhrungsgesetzgebung
entsprechend ausgestaltet werden wird. Der Regierungsrat wird
mit diesem Vorstoss aufgefordert, diesbezlglich Einfluss zu
nehmen.

Einer Gewéhrung von Bundessubventionen fir den Unterhalt
von Erschliessungsanlagen kann auch die bevorstehende
Uberpriifung der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
nicht entgegenstehen. Angesichts der enorm hohen Summen,
die fur den Strassenbau aufgewendet werden, ist es undenkbar,
diesbezlglich einen Aufgabentransfer zu Lasten der Kantone
vorzunehmen. Der Strassenbau muss daher eine Verbundauf-
gabe bleiben.

Die parlamentarische Beratung des neuen Landwirtschaftsge-
setzes des Bundes ist im Gang. Die Inkraftsetzung ist auf den
1. Januar 1999 geplant. Es ist davon auszugehen, dass mit der
Erarbeitung der AusfUhrungsbestimmungen bereits begonnen
wurde. Eine Intervention des Regierungsrates muss deshalb
rasch erfolgen.

(85 Mitunterzeichnerinnen)
Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 18. Februar 1998

Der Regierungsrat teilt die Auffassung des Motionérs weitge-
hend. Der Werterhaltung der bestehenden Erschliessungsania-
gen kommt eine zentrale Bedeutung zu. Kanton und Gemeinden
verflgen weder je einzeln noch zusammen Uber ausreichende
Mittel, um die an sich notwendigen Massnahmen durchzufih-
ren. Deshalb sollte nebst der Unterstitzung von Neuinvestitio-
nen auch der periodische Unterhalt von mit Meliorationsmitteln
erstellten Erschliessungsanlagen zur Verbundaufgabe unter
Einbezug des Bundes werden. Freilich ist darauf zu achten,
dass die vom Bundesrat zu erlassenden Bestimmungen keine
Koppelungsmechanismen normieren, welche die Gewahrung
von Bundessubventionen davon abhangig machen, dass sich
ebenfalls der Kanton beteiligt.

Angesichts der finanziellen Lage der Gemeinwesen aller Stufen
ist indes undenkbar, dass fir die Subventionierung des periodi-
schen Unterhaltes zusétzliche Mittel zur Verfigung gestellt wer-
den. Die Bereitstellung der erforderlichen Mittel hat kostenneu-
tral zu erfolgen. In Zukunft sind daher die vorhandenen Mittel
nicht mehr im bisherigen Ausmass flr die Neuerstellung von
Erschliessungsanlagen, sondern im Rahmen einer allméhlichen
Umlagerung vermehrt fur die Werterhaltung bestehender Wege
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zu verwenden. Die Prioritatenordnung wird deshalb mindestens
mittel- bis langfristig geédndert werden missen.

Die selben Uberlegungen sind hinsichtlich der kantonalen Sub-
ventionstatigkeit anzustellen. Auch hier gilt es, den Grundsatz
der Kostenneutralitdt zu wahren. Die erforderlichen Mittel mUs-
sen ebenfalls durch eine Umlagerung bereitgestellt werden.
Uberdies kann nicht ausgeschlossen werden, dass auch im
Bereich der Meliorationen im Rahmen des Legislatursanie-
rungsprogrammes Kirzungen vorgenommen werden mussen.
Der Mitteleinsatz hat in jedem Fall nach den Grundséatzen der
Wirtschaftlichkeit und der Sparsamkeit zu erfolgen. Die Subven-
tionsempfanger haben es in der Hand, durch die Wahrnehmung
ihrer gesetzlichen Unterhaltspflicht den Aufwand zu begrenzen.
Antrag: Annahme der Motion.

Abstimmung

FUr Annahme der Motion 110 Stimmen

Dagegen 2 Stimmen
(10 Enthaltungen)

166/97

Motion Zaugg - Beschiftigungsprogramme konkur-
renzieren IV-Werkstitten

9. Mérz 1998

Wortlaut der Motion vom 10. September 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, das kantonale Amt fir In-
dustrie, Gewerbe und Arbeit Kiga anzuweisen, auch Beschéfti-
gungsprogramme abzulehnen, die direkt Arbeiten von V-
Werkstéatten konkurrenzieren. Massgebend daflr ist Artikel 72
AVIG.

Begrindung: Mit grossem Befremden habe ich von meinem
Arbeitgeber (Eingliederungsstéatte Gwatt) erfahren, dass die
Gemeinde Wattenwil im Rahmen eines Arbeitslosenprogrammes
den Gemeinden das Verpacken von Abstimmungs- und
Wahlmaterial gratis anbietet. In einem Schreiben des Thuner
Regierungsstatthalters Anton Genna vom 30. August 1997 an
das Kiga wird eindriicklich auf diesen fur IV-Werkstatten uner-
freulichen Tatbestand aufmerksam gemacht. Im Brief wird dar-
auf hingewiesen, dass das Kiga das Ausfuhren dieser Arbeiten
ausdrucklich begrusst.

Bereits im Zusammenhang mit der Motion Liechti 213/95, Wahl-
versand: Kosten und Termine, habe ich im Rat insbesondere
auch Ziffer 3 «Zu prtfen ist ferner, ob fur diese Verpackungsar-
beiten nicht auch Arbeitslose aus den Gemeinden eingesetzt
werden kénnen» bestritten. In der Diskussion wurde mir versi-
chert, dass meine Bedenken unbegrindet seien, da man auf die
Arbeiten der IV-Werkstétten nicht verzichten werde. Leider muss
ich in diesem Zusammenhang feststellen, dass meine Bedenken
durchaus begriindet waren. Wieder einmal muss darauf hinge-
wiesen werden, dass mit diesem Vorgehen benachteiligte
Gruppen unserer Gesellschaft gegeneinander ausgespielt wer-
den. In diesem Konkurrenzkampf sind jedoch die Spiesse un-
gleich lang. Die IV-Werkstatten sind verpflichtet, fur ihre Dienst-
leistungen marktgerechte Preise zu verlangen, wahrend Arbeits-
losenprogramme ihre Dienste gratis (d.h. zu Lasten der Arbeits-
losenversicherung) anbieten kénnen.

Bei allem Versténdnis daflr, dass ein Beschéftigungsprogramm
nach Arbeit suchen muss, ist es véllig unverstandiich, ja sogar
stossend, dass ausgerechnet IV-Werkstatten konkurrenziert
werden. In der Eingliederungsstétte Gwatt sind Ubrigens seit
langem Arbeitslose im Zwischenverdienst beschéftigt! Zur beruf-
lichen Qualifizierung der Arbeitslosen tragen solche Programme
nichts bei, andererseits verlieren die IV-Werkstatten gerade jene
Arbeiten, die fUr die behinderten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
besonders geeignet sind. Die durch die IV-Werkstétten ausge-
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flhrten Arbeiten waren und sind qualitativ sehr gut und ausserst
preisgunstig. Es gibt also keinen Anlass, diese Arbeiten den IV-
Werkstétten wegzunehmen. Im Zusammenhang mit der Revi-
sion der Verordnung Uber politische Rechte kam eine Arbeits-
gruppe am 23. Juli 1997 noch zum Schluss, finanzielle Anreize
fur die Gemeinden seien nicht notwendig, weil die V-
Werkstétten diese Auftrdge auf jeden Fall erhielten. Wie das
genannte Beispiel zeigt, ist dem leider nicht so.
Arbeitsmarktliche Massnahmen durfen nicht ausgerechnet auf
dem Buckel der am stérksten Benachteiligten dieser Gesell-
schaft geférdert werden. Das in Artikel 72 des AVIG statuierte
Konkurrenzierungsverbot muss auch fir Invalidenwerkstatten
gelten.

(29 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 21. Januar 1998

Das Anliegen des Motionérs zielt in die gleiche Richtung wie die
von Grossrat Stéckli, Bern, am 20. Januar 1997 eingereichte
Motion Uber die Durchfihrung von Beschaftigungsprogrammen
fur Arbeitslose. Der Grosse Rat lehnte in der Junisession den
vom Motiondr in ein Postulat umgewandelten Vorstoss ab.

Der Motionér legt an einem Einzelfall dar, dass das Verpacken
von Abstimmungs- und Wahimaterial im Rahmen eines Be-
schéaftigungsprogramms fir Arbeitslose einer Gemeinde eine
Invalidenwerkstétte konkurrenziert habe, und verlangt deshalb
eine Weisung an das Kiga, solche Beschéftigungsprogramme
abzulehnen.

Im Rahmen der vom Bund vorgegebenen Bereitstellung von
rund 3000 Jahresplétzen fUr die Beschaftigung von Arbeitslosen
hat das Kiga das von der Gemeinde Wattenwil eingereichte
Beschaftigungsprogramm bewilligt. Nebst vielen anderen T&tig-
keiten war im Programmbeschrieb auch das Verpacken von
Stimm- und Wahimaterial aufgefihrt. Aus dem Gesuch war nicht
ersichtlich, dass diese Arbeiten fur verschiedene Gemeinden
bisher durch eine Invalidenwerkstatte gegen Entgelt durchge-
fUhrt wurden. Im Zeitpunkt der Bewilligung konnte das Kiga also
keine Gefahr einer Konkurrenzierung erkennen, da diese Arbei-
ten insbesondere in vielen kleineren Gemeinden meistens ge-
meindeintern ausgefuhrt werden.

Nach Vorliegen des Schreibens vom 30. August 1997 des Re-
gierungsstatthalters von Thun, in welchem dieser das Kiga auf
den vom Motiondr geschilderten Sachverhalt aufmerksam
machte, wies das Kiga die Gemeinde umgehend an, diese Ar-
beiten im Rahmen des Beschaftigungsprogrammes einzustellen
beziehungsweise in Zukunft zu unterlassen. Soweit dem Kiga
bekannt ist, handelte es sich hier um einen bisher noch nicht
vorgekommenen Einzelfall.

Der Regierungsrat ist — wie bereits bei der Beantwortung der
Motion Stéckli — nach wie vor der Meinung, dass Beschéfti-
gungsprogramme private Unternehmen, und im vorliegenden
Fall auch Invalidenwerkstétten, dann unzuldssig konkurrenzieren
kénnen, wenn keine staatliche Méglichkeit zur Einflussnahme
auf die Programmgestaltung bestehen wurde. Er ist der Ansicht,
dass die heute vom Kiga bereits getétigten Kontrollen und die
ergriffenen Massnahmen gentgen, um eine Konkurrenzierung
von vornherein auszuschliessen, bei Klagen nachtrdglich die
notwendigen Abklérungen rasch und kompetent durchzufiihren
und, wie im Einzelfall Wattenwil, Korrekturen einzuleiten. Es
besteht somit auch heute kein Handlungsbedarf, dem Kiga
weitere Anweisungen zu erteilen.

Antrag: Ablehnung der Motion

Zaugg (Fahrni). Ich méchte der Regierung und dem Kiga ganz
herzlich fur die prompte und positive Reaktion auf den Sachver-
halt danken. Die Tatsache, dass das Kiga aufgrund des Briefs
des Regierungsstatthalters von Thun die Gemeinde Wattenwil
angewiesen hat, das kostenlose Verpacken von Wahl- und



Volkswirtschaft

Abstimmungsmaterial wieder aus dem Beschaftigungspro-
gramm zu streichen, stimmt unsere IV-Werkstatten und damit
auch unsere betreuten Mitarbeiter positiv. Ich danke der Regie-
rung auch fur die schriftiche Antwort auf meine Motion. Nur mit
dem Antrag auf Ablehnung bin ich nicht ganz einverstanden.
Arbeit ist eine der funf Saulen, die unsere personliche Identitat
stitzen. Die andern vier sind der eigene Korper, das soziale
Umfeld, die materielle Sicherheit und schliesslich unsere Werte,
Ziele und der Glaube. Es geht also um eine wichtige Stitze
unserer Identitdt. Den behinderten und betreuten Mitmenschen
fehlen meistens mehrere dieser Stitzen. Sie leiden deshalb
besonders, wenn sie arbeitslos sind, wenn sie keine verwertbare
Arbeit verrichten kdnnen oder dies nicht tun durfen. Beschafti-
gungsprogramme flr Arbeitslose dienen unter anderem dazu,
unseren arbeitslosen Mitmenschen wieder eine Aufgabe und
damit auch einen Lebensinhalt zu geben und so ihre Identitat zu
stUtzen. Dabei ist es aber falsch, wenn man die einen gegen die
andern ausspielt. Ich bin mir als Gemeindepréasident bewusst,
wie schwierig es ist, Jahresplatze zur Beschéftigung von Arbeits-
losen zur Verfugung zu stellen. Fast mit jedem Projekt wird
irgendwo irgendwie eine Branche konkurrenziert oder minde-
stens tangiert. Die Aufgabe ist schwierig und wird schwierig
bleiben. Es hélt sehr schwer, geeignete Projekte zu finden.
Deshalb ist es flr die Verantwortlichen schwierig zu sehen, wo
und wie andere konkurrenziert werden. Dazu ein kleines Beispiel
aus der Stadt Bern: Es wird ein Kurs «Selber Haare schneiden»
angeboten. Zweifellos ist das eine Mdglichkeit, im Privatbudget
Kosten zu sparen. Dass aber der Kurs nicht einmal von einer
arbeitslosen Coiffeuse — davon gibt es ndmlich im Kanton Bern
recht viele — gegeben wird, stdsst nicht nur bei Fachleuten auf
Kopfschtteln.

Zurlck zum eigentlichen Thema meiner Motion: Arbeit ist fur
Behinderte von besonders grosser Bedeutung, weil die Saulen
der Identitat bei ihnen angeschlagen sind. Wenn auch die Arbeit
wegfallt, wird sich die ohnehin schwierige Lebenssituation noch
verschlechtern. Wir alle sind dazu aufgerufen, wenn immer mdg-
lich auch denen, die nicht auf der Sonnseite des Lebens stehen,
Arbeit anzubieten. Unsere IV-Werkstatten mlssen sich téglich
im wirtschaftlichen Umfeld von Preis, Qualitdt und Terminen
bewahren. Einerseits stehen wir in Konkurrenz zu den Institutio-
nen in den Bereichen der Behindertenwerkstatten, Beschafti-
gungsprogramme und Arbeitstherapien in Spitdlern, Altershei-
men und Strafanstalten, aber auch in der Drogentherapie. Ande-
rerseits missen wir uns auch immer wieder gegenuber der
fortschreitenden Automatisierung behaupten, die in vielen Fallen
gerade die einfache Handarbeit wegrationalisiert. In diesem
Umfeld sind die Verpackungsarbeiten der Gemeinden fur die
Grundauslastung der IV-Werkstatten von grosser Bedeutung.
Eine Umfrage in der letzten Woche hat gezeigt, dass 17 Werk-
statten im Kanton Bern fur die Gemeinden Wahl- und Abstim-
mungsmaterial verpacken. Ich verfige also Uber eine ganz ak-
tuelle Liste, und wer sich dafir interessiert, kann sie bei mir
einsehen.

Es ist nicht sinnvoll, solche Arbeiten in einem Beschéftigungs-
programm fUr Arbeitslose auszufihren. Es ist wohl richtig, dass
so diese Arbeiten fir die Gemeinden kostenlos sind. Uns alle als
Steuerzahler kdnnen sie aber teuer zu stehen kommen. Bund
und Kanton mussen fur die Aufwendungen der Arbeitslosen-
programme aufkommen, und die grésseren Defizite in unseren
Werkstatten missen ebenfalls durch die Offentlichkeit getragen
werden. Wir zahlen also im Endeffekt zweimal fur die gleiche
Arbeit. Im Moment sind unsere Anliegen bei den zustandigen
Stellen klar. Was aber, wenn zum Beispiel beim Kiga oder in den
Gemeinden das Personal wechselt? Was passiert, wenn sich
die Situation auf dem Arbeitsmarkt veréndert? Es ist von grosser
Bedeutung, dass wir dann eine Uberwiesene Motion haben. Es
geht nicht darum, der Regierung oder dem Kiga im jetzigen
Zeitpunkt einen grossen administrativen Aufwand zu Ubertragen,
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so dass sie neue Weisungen schreiben mussen. Das Ja zu
meiner Motion soll fir unsere betreuten und behinderten Mit-
menschen eine Zukunftsversicherung sein, damit sie spuren,
das auch ihr Recht auf Arbeit uns allen wichtig ist. Ich bitte Sie,
meine Motion zu Uberweisen.

Vizepréasidentin Haller ibernimmt den Vorsitz.

Singer. Die SVP-Fraktion schldgt Ihnen vor, die Motion Zaugg
(Fahrni) zu Uberweisen und gleichzeitig abzuschreiben. Die Re-
gierung stellt fest, es gebe mit den Beschaftigungsprogrammen
eigentlich keine grossen Probleme. Trotzdem mdchten wir beim
Kiga einen Nagel einschlagen, damit man dort die Beschéfti-
gungsprogramme unter Kontrolle hélt. Es gibt Schwierigkeiten,
namentlich in andern Kantonen. Der Presse konnte man ent-
nehmen, dass der Gewerbeverband des Kantons Luzern einen
sofortigen Stopp der unseligen Beschaftigungsprogramme
gefordert hat; die Arbeitslosigkeit durfe nicht zum Geschaft
werden. Aus dem Kanton Aargau hat man é&hnliche Téne ge-
hort: Der aargauische Gewerbeverband hat am 28. August
1997 die Abschaffung der Beschéftigungsprogramme gefordert.
Die Meinung war, die Beschéftigungsprogramme mussten effizi-
enter auf die Aus- und Weiterbildung ausgerichtet werden.

Im Kanton Bern haben sich bis heute die Beschéftigungspro-
gramme eigentlich gut angelassen und sind gut aufgenommen
worden; jedenfalls haben sie nicht zu grdésseren Problemen
gefihrt. Vom Gewerbeverband aus wurden die Exponenten
informiert, damit sie ein Auge auf die verschiedenen Projekte
hielten. Es gab aber trotzdem gewisse Unstimmigkeiten, beson-
ders bei kleineren Beschaftigungsprogrammen, wo man punkto
Betreuung und Uberwachung Unstimmigkeiten feststelite. Wenn
man zum Beispiel in einem Beschéftigungsprogramm eine nur
dreissigprozentige Prasenz der Arbeitslosen wéhrend der Wo-
che hatte, wéhrend der Einsatz am Wochenende mit einem
Zuschlag von hundert Prozent in Rechnung gestellt wurde, so
musste man sich schon fragen, ob das richtig sei. Das betrifft
die Frage der Kontrolle. Die Koordination zwischen Beschéfti-
gungsprogrammen und Behindertenwerkstétten musste ge-
sucht werden, damit bei Uberméssiger Belastung in den Behin-
dertenwerkstatten die Beschéftigungsprogramm beigezogen
werden kénnen.

Warum suchen die Beschaftigungsprogramme Arbeit, die be-
zahlt wird? Ein Grund liegt vielleicht auch im Kreisschreiben 51
des Biga, durch das die Entschadigung der Leiter eines Be-
schaftigungsprogramms auf 7500 Franken herabgesetzt wurde,
unabhangig davon, ob ein Leiter eines Beschéftigungspro-
gramms fiinf oder sechs Arbeitslose in einer Ubungsfirma be-
treut oder ein Beschaftigungsprogramm mit 150 oder mehr
Teilnehmern fuhrt.

Wir méchten ein Zeichen setzen, im Prinzip fUr die Beschafti-
gungsprogramme, aber so, dass das Kiga dazu angehalten
wird, weiterhin ein wachsames Auge auf die Beschéftigungs-
programme zu halten.

Blatter (Bern). Was mein Vorredner getan hat, ist ein wenig
gefahrlich. Er hat namlich verschiedene Ereignisse und Sachver-
halte durcheinandergemischt. Ich méchte mich nur auf die Moti-
on beziehen. Wenn man Vorkommnisse kritisieren méchte,
musste man genau sagen, wie und wo sie sich ereignet haben.

Im Gegensatz zu Arbeitgeberorganisationen in andern Kantonen
bin auch ich der Ansicht, das ganze Projekt der Beschéfti-
gungsprogramme sei nicht gescheitert. Im Gegenteil zeigt es
sich, dass es recht gut anlauft. Der Kanton Bern muss 3000
Jahresarbeitsplatze anbieten, und da ist es natirlich nicht aus-
zuschliessen, dass auch Pannen passieren kénnen. Es handelt
sich bei den Arbeitslosenprogrammen um eine Gratwanderung.
Wir haben in der kantonalen Arbeitsmarktkommission mehrmals
dariiber gesprochen, ob man Richtlinien herausgeben sollte. Es
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wére schwierig, man kénnte nicht allen Problemen gerecht
werden. FUr mich ist aber klar, dass die Frage, was ein Gesuch
alles beinhalten muss, damit die arbeitsmarktliche Behorde ein
Programm bewilligen oder ablehnen kann, noch Uberpruft wer-
den muss. Deshalb haben wir es nicht ganz verstanden, dass
die Regierung die Motion einfach ablehnen wil. Man hat er-
kannt, dass ein Fehler passiert ist. Das Kiga hat zwar sofort
gehandelt und das Beschéftigungsprogramm eingestellt. Aber
man muss wohl doch sagen, die Motion sei anzunehmen, um
ein Zeichen zu setzen; man kann sie gleichzeitig abschreiben.
Wir sind also gleicher Meinung wie die SVP-Fraktion.

Stockli. Die FPS/SD-Fraktion unterstitzt diese Motion voll und
ganz; wir mdchten sie nicht abschreiben. Ich habe selbst auch
eine Motion eingereicht. Leider wurde ich nicht von allen Leuten
unterstUtzt. Aber die Probleme sind allgemein anerkannt. Sie
sind sogar beim Biga bekannt. Kirzlich war ich an einem Vor-
trag von Biga-Direktor Jean-Luc Nordmann, organisiert von der
Staatsburgerlichen Gesellschaft Bern. Herr Nordmann bestétigte
mir personlich, dass diese Probleme erkannt seien. Selbstver-
standlich verstehe ich die Frau Volkswirtschaftsdirektorin wie
auch den Herrn Polizeidirektor: Wenn einfach vom Bund her
diktiert wird, der Kanton misse so und so viele Beschéfti-
gungsprogramme aufstellen, dann ist es sehr schwierig, dem
nachzukommen. Ich kédmpfe aber fur die Kleingewerbler, damit
man das Problem der Konkurrenzierung in den Griff bekommt.
Alle kampfen heute um das Uberleben. Eine grosse Firma mit
vielen Angestellten kann einfach eine gewisse Anzahl Leute
entlassen. Es ist tragisch, wenn eine grosse Firma 40, 50 oder
60 Leute entlassen muss. Aber wenn ein Kleingewerbler mit
zwei oder drei Angesteliten seine Leute entlassen muss, dann
muss er gleich den Laden schliessen. Er hat fur sein Gewerbe
gekampft, ist seinen Verpflichtungen nachgekommen, hat seine
Steuern bezahlt. Da muss man doch schauen, dass nicht durch
solche Beschaéftigungsprogramme dem Kleingewerbler noch die
Arbeit weggenommen wird. Ich verstehe Frau Zdlch, wenn sie
auch fur die Beschaftigungsprogramme eintritt, aber die
Schonfarbereien und die Beschwichtigungen in den Antworten
kénnen wir nicht akzeptieren. Es ist doch einfach wichtig, das
Gewerbe zu erhalten. Deshalb bitte ich Sie, die Motion zu un-
tersttzen. Ich hoffe, dass diese Motion, im Unterschied zu
meiner Motion, Uberwiesen wird.

Rychiger. Wie die SVP- und die SP-Fraktion ist auch die FDP-
Fraktion der Meinung, die Motion solle Uberwiesen und abge-
schrieben werden. Die Anliegen von Herrn Zaugg (Fahrni) sind
berechtigt. Wir nehmen aber auch zur Kenntnis, dass man in
diesem Fall schnell und richtig gehandelt und korrigiert hat. Die
Regierung stellt in ihrer Antwort fest, es bestehe eigentlich kein
Handlungsbedarf. Wir sind mit dieser Feststellung einverstan-
den, kommen aber zum andern Schluss: nicht ablehnen, son-
dern annehmen und abschreiben. Wenn wir ndmlich die Motion
ablehnen, setzen wir ein falsches Signal. Wir wirden damit
sagen, das Anliegen sei nicht berechtigt, die Problematik sei
nicht vorhanden. Ich bitte den Motionér, einer Abschreibung
zuzustimmen.

von Escher-Fuhrer. Die Fraktion Grine - Freie Liste hat fur
das Anliegen von Herrn Zaugg (Fahrni) viel Versténdnis. Es ist
nétig, den Behindertenwerkstétten die Arbeiten, die sie gut
erfullen kénnen, zu erhalten und nicht durch ein Beschéfti-
gungsprogramm zu konkurrenzieren. Es ist unbestritten, dass
hier ein Fehler passiert ist. Wo Leute arbeiten, kénnen Fehler
passieren. Die Regierung hat den Fehler eingesehen, das Kiga
hat sofort reagiert. Offensichtlich funktionieren die Beschéfti-
gungsprogramme, offensichtlich handelt das Kiga, wenn etwas
schief lauft. Deshalb sind auch wir der Meinung, man musse die
Motion annehmen und als erflillt abschreiben.
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Liechti. Beschéftigungsprogramme haben bis heute noch
keinen einzigen Arbeitsplatz geschaffen. Man sollte mehr auf
persénliche Betreuung der Arbeitslosen setzen. So wuirden
sicher etliche Arbeitsplatze mehr gefunden. Es kann praktisch
kein Beschéftigungsprogramm ausgefuhrt werden, das nicht
irgendwo irgend jemanden konkurrenziert. Dass dabei die Inva-
liden beeintréchtigt werden, ist doppelt tragisch. Wenn diese
Motion nicht Uberwiesen wird, missen Schritte unternommen
werden, die Beschaftigungsprogramme abzuschaffen. Unter-
stutzen Sie die Motion und schreiben Sie sie ja nicht ab.

Zaugg (Fahrni). Ich danke flr die positive Aufnahme der Motion.
Es freut mich, dass von links bis rechts die Probleme, die ich
vorgetragen habe, anerkannt sind und dass man bereit ist, die
Motion zu Uberweisen. Abschreiben oder nicht abschreiben?
Mein Ziel ist es, einen Markstein zu setzen, auf den man sich
beziehen kann, wenn in Zukunft wieder etwas fehlgehen sollte.
Wenn Sie die Motion Uberweisen, dann ist der Markstein ge-
setzt, auch wenn Sie die Motion gleichzeitig abschreiben. Des-
halb will ich mich der Abschreibung nicht widersetzen.

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Die Regierung be-
antragt Ablehnung der Motion, und zwar mit der Begrindung,
zur Zeit bestehe kein Handlungsbedarf und gegeniber dem
Kiga mussten keine zusétzlichen Weisungen erteilt werden. Ich
habe mit Genugtuung zur Kenntnis genommen, dass die Arbeit
in den Beschéaftigungsprogrammen vom Rat grossmehrheitlich
nicht bestritten wird, sogar geschatzt wird und dass eine Mehr-
heit der Votantinnen und Votanten auch der Auffassung ist, dass
das Kiga heute in enger Zusammenarbeit mit der kantonalen
Arbeitsmarktkommission und mit den regionalen Arbeitsmarkt-
kommissionen seine Aufgabe gut erfllit. Deshalb will ich mich
namens der Regierung einer Uberweisung und gleichzeitigen
Abschreibung der Motion nicht widersetzen, weil damit auch
klar gemacht ist, dass kein Handlungsbedarf besteht.

Die Probleme und Anliegen sind uns bekannt. Die Vorgaben
sind bekannt, die Einhaltung wird kontrolliert, das Reporting zu
meinen Handen ist sichergestellt. Das hat, Herr Grossrat Liechti,
nichts mit Schoénféarberei zu tun. Wir haben enge Kontakte auch
mit den Arbeitgeber- und mit den Arbeitnehmerverbanden. Die
Situation hat sich seit der Junisession, als sich der Rat im Zu-
sammenhang mit der Motion Stockli intensiv mit dem Konkur-
renzierungsverbot auseinandersetzte, nicht entscheidend veran-
dert. Im vergangenen Jahr haben im Kanton Bern Tausende von
Arbeitslosen wahrend insgesamt 3100 Beschéftigungsjahren
eine sinnvolle Beschéftigung und damit auch eine geregelte
Tagesstruktur bekommen. Als verantwortliche Volkswirt-
schaftsdirektorin, aber auch namens der Regierung stelle ich
fest, dass bei dieser Arbeit keine nennenswerten Schwierigkei-
ten im Bereich der Konkurrenzierung aufgetreten sind. Mir per-
sonlich ist es sehr wichtig, dass wir die Beschéftigungspro-
gramme zusammen mit dem Gewerbe, auch zusammen mit den
kleinen und mittleren Unternehmen, allgemein zusammen mit
der Wirtschaft vollziehen kénnen. Ich rufe sdmtliche Grossratin-
nen und Grossréte dazu auf, mir die konkreten Félle zu nennen,
bei denen sie den Eindruck haben, das Konkurrenzverbot sei
verletzt worden. Ich hatte enge Kontakte und ein persénliches
Gesprach mit Herrn Grossrat Stéckli. Ich kenne seinen Fall, und
ich glaube, wir konnten vom Kiga her doch etwas unternehmen.
Der Ausloser fUr die vorliegende Motion war das Verpacken von
Abstimmungs- und Wahimaterial im Rahmen eines Beschéfti-
gungsprogramms der Gemeinde Wattenwil. Dabei wurden tat-
séchlich Invalidenwerkstétten konkurrenziert. Die Regierung sagt
in ihrer Motionsantwort, dass der detaillierte Sachverhalt fur das
Kiga im Zeitpunkt der Bewiligung dieses Beschéftigungspro-
gramms noch nicht erkennbar war: Nachdem aber das Kiga
durch den Regierungsstatthalter auf diese Situation hingewiesen
wurde, griffen wir sofort, zeitgerecht und korrekt ein. Es handelt
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sich hier seit der Junisession 1997 um den einzigen Fall, bei
dem das Kiga auf diese Art und Weise intervenieren musste.
Das Kiga hélt sich an die gesetzlichen Vorschriften und arbeitet
eng mit den kantonalen und regionalen Arbeitsmarktkommissio-
nen zusammen. Ich benutze die Gelegenheit, allen bestens zu
danken, die auf Gemeindeebene und auf Kantonsebene mithel-
fen, die schwierigen Bestimmungen und die hohen Vorgaben
seitens des Bundes zu erfiillen.

Abstimmung

Fur Annahme der Motion 136 Stimmen

Dagegen 3 Stimmen
(3 Enthaltungen)

Fur Abschreibung der Motion 135 Stimmen

Dagegen 8 Stimmen

(2 Enthaltungen)
Président Seiler (Moosseedorf) Ubernimmt wieder den Vorsitz.
144/97

Motion Kaufmann (Bern) - Totalrevision des Gesetzes
Uber die Forderung des Tourismus

9. Mérz 1998

Wortlaut der Motion vom 2. September 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat in der
kommenden Legislatur eine Totalrevision des Gesetzes Uber die
Foérderung des Tourismus (inkl. Verordnungen) vorzulegen.
Dabei sollen insbesondere die Zielsetzungen, die Forderungs-
massnahmen und -kriterien neu festgelegt werden. Leitlinie soll
die Konzeption eines sanften Tourismus sein und die Berlck-
sichtigung der neusten touristischen Erkenntnisse (insbesondere
Untersuchungen FIF 1995).

Begrindung: Die Tourismusbranche ist auch im Kanton Bern
stark im Wandel. Das Risiko droht, einerseits eine punktuelle
Konzentration auf Massentourismus-Orte zu haben, anderseits
die Abkoppelung ganzer Regionen von touristischen Entwick-
lungen. Die Auseinanderentwicklung fihrt zu wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Negativeffekten sowohl in den Mas-
sentourismusorten als auch in den benachteiligten Regionen.
Der Kanton kann diese Entwicklungen im Sinne einer flachen-
deckenden Strategie massgeblich beeinflussen. Insbesondere
sind die Kriterien fUr die Vergabe von Fdrderungsgeldern neu zu
diskutieren. Dazu liegen seit Ende 1995 seitens des FIF neue
Erkenntnisse vor, die in eine moderne Gesetzgebung einfliessen
sollten.

(13 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 28. Januar 1998

Dem Motionér ist zuzustimmen, dass sich der Tourismus in
einem starken Wandel befindet und dass sich auch die Touris-
musfoérderung immer wieder der Frage nach ihrer Ausrichtung
stellen muss. Dennoch erachtet der Regierungsrat eine Uberar-
beitung des Gesetzes vom 12. Februar 1990 Uber die Férde-
rung des Tourismus (TFG) nicht als angebracht. Dies aus mehre-
ren Uberlegungen:

- Der Einfluss der staatlichen Subventionen auf die touristische
Entwicklung ist beschrankt. Soweit diese staatlich beeinflusst
werden soll, beispielsweise aus orts- oder regionalplaneri-

* schen Uberlegungen, bestehen dort die erforderlichen In-
strumente. Es ware nicht sinnvoll, anstelle der Planung den
nétigen Einfluss Uber die Gewéhrung von Beitrdgen vorneh-
men zu wollen.

- Fur die Touristinnen und Touristen, die bewusst Ferien ab-
seits der grossen Touristenstrome erleben wollen, bestehen
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im Kanton Bern genltgend Méglichkeiten. Diese Gaste win-
schen gar keine grossen touristischen Infrastrukturen. Fir
ihre Anspriiche genligt es, wenn der Staat mithilft, das be-
stehende Angebot in seiner Qualitat zu optimieren. Mit einem
grenzenlosen Ausbau der Infrastruktur wurden die Orte sogar
ihre Anziehungskraft als Alternative zu den grossen Kurorten
verlieren. Der Regierungsrat wird deshalb die bisherige For-
derpraxis fortflhren und teure touristische Infrastrukturen dort
unterstitzen, wo sie von mdglichst vielen Gasten genutzt
werden kénnen.

- Die bestehenden rechtlichen Grundlagen reichen flr eine

ganzheitliche FOrderpraxis aus. So schreibt Artikel 1 TFG vor,
«die Plane und Entwicklungsziele des Kantons, der Regionen,
der Subregionen, der Gemeinden und der Ortschaften» seien
zu berticksichtigen. Gemass Artikel 2 sind bei der Tourismus-
férderung «die natUrlichen Lebensgrundlagen sowie Natur,
Landschaft und Ortsbild zu schonen. Vorhaben sind zu be-
vorzugen, die méglichst gut mit &ffentlichen oder gewerbs-
massigen Verkehrsmitteln erschlossen sind und die Energie
sparsam und zweckmaéssig verwenden.» Die Umsetzung die-
ser Ziele in die konkrete Forderpraxis wird durch die kantona-
le Fachkommis-sion fUr Tourismus begleitet, in welcher auch
Natur- und Umweltschutz vertreten sind.
Im Rahmen der Erfolgskontrollen, die das Staatsbeitragsge-
setz vorschreibt, wird auch die Tourismusférderung regelma-
ssig Uberprdft. Fir das Jahr 1998 ist eine Untersuchung ein-
geplant. Von ihr werden Impulse fur die Weiterentwicklung
der Férderpraxis erwartet.

— Das vom Motiondar vertretene Bild eines «sanften Tourismus»
ist nicht unumstritten. Professor Hansruedi Mulller, Leiter des
Forschungsinstituts fir Freizeit und Tourismus (FIF), weist in
einem Interview im Oktober 1997 selber darauf hin, dass ein
grosses touristisches Zentrum flr die Befriedigung der touri-
stischen Bedurfnisse unserer Gesellschaft sinnvoller sein
kann als die Erschliessung immer neuer Rdume flr den Indi-
vidualtourismus.

Zusammenfassend halt der Regierungsrat die bestehende Tou-

rismusforderung in ihrer Stossrichtung nach wie vor fir richtig.

Soweit im einzelnen aufgrund der Entwicklung und zusétzlicher

Erkenntnisse Korrekturen anzubringen sind, nehmen die mit

dem Vollzug betrauten Stellen diese laufend vor. Das Gesetz

aus dem Jahr 1990 enthélt den dazu erforderlichen Spielraum.

Eine Uberarbeitung der Rechtsgrundlagen ist deshalb nicht

angebracht.

Antrag: Ablehnung der Motion

Kaufmann (Bern). Meine Motion zielt auf die Revision der kan-
tonalen Tourismusgesetzgebung ab. Auch wenn man der Ant-
wort der Regierung in dieser Debatte das Hauptgewicht gibt,
kann man doch sicher gemeinsam feststellen, dass die Touris-
musbranche im Kanton Bern in starkem Wandel begriffen und
es deshalb sinnvoll ist, wenn das Parlament dartber nachdenkt,
wie in Zukunft die Tourismuspolitik des Kantons aussehen soll.
Der Tourismus hat in unserer Volkswirtschaft einen hohen Stel-
lenwert. Die direkte und indirekte Wertschdpfung in der Touris-
musbranche betragt rund 7 Mrd. Franken; davon sind etwa 3,7
Mrd. Franken direkte Wertschdpfung in der eigentlichen Touris-
musbranche. Vor allem im Berggebiet ist der Tourismus wichtig,
aber nicht nur dort, sondern auch in der Region Bern und im
Berner Jura.

Es gibt heute neue Angebote innerhalb des Tourismus. Es
kommt zu einer Polarisierung der Situation, indem sich einerseits
Massentourismus und Eintagestourismus auf ein paar wenige
Orte konzentrieren, auf der andern Seite aber sich neue Touris-
musformen, die nicht ganz unbedenklich sind, ausserhalb dieser
Massentourismusorte entwickeln. Ich denke an den sogenann-
ten Adventure-Tourismus, bei dem man sich zum Teil fragen
muss, ob er wirtschaftlich und kologisch sinnvoll sei. Es gibt
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aber auch eine Polarisierung, indem wir Regionen haben, die
immer weniger vom Tourismuskuchen profitieren, obwohl sie an
sich sehr attraktiv wéren und touristische Férderung verdienen
warden. Ich meine nicht, man musse eine Nivellierung des Tou-
rismus flachendeckend im ganzen Kanton Bern herbeiflhren; es
geht nicht darum, die Massentourismusort abzuspecken, um
andernorts neue Tourismuszentren aufzubauen. Vielmehr
braucht es ein Gleichgewicht zwischen den beiden Tourismussi-
tuationen im Kantone Bern.

Es stellt sich die Frage, ob wir mit der heutigen Gesetzgebung
der jetzigen Situation und der kinftigen Entwicklung noch ge-
recht werden kdnnen. 1995 erarbeiteten das Forschungsinstitut
fur Tourismus und andere Institutionen im Auftrag der Volkswirt-
schaftsdirektion eine Studie Uber Wirtschaftsstruktur, Reisever-
halten und Wertschépfung im Berner Tourismus. In meiner
Partei hat eine Arbeitsgruppe diese Studie angeschaut und
diskutiert, und daraus ist meine Motion entstanden. Wenn man
namlich die Studie genau liest, stellt man fest, dass es neben
dem Wandel im Tourismus noch ein paar andere Probleme gibt,
und zwar Probleme vor allem 6kologischer Art. Wir haben einen
hohen Zureiseanteil mit dem Privatauto und einen schwachen
Anteil des offentlichen Verkehrs. Eigentlich misste man das
Postulat aufstellen, dass zukunftige Tourismusentwicklungen
nicht nur aufgrund der Wertschdpfung angeschaut werden
durfen, sondern beispielsweise auch aufgrund der Erschliessung
durch den offentlichen Verkehr. Im jetzigen Gesetz stelle ich
diesbezlglich eine Licke fest. Das Gesetz sagt zwar, man wolle
Okologische Projekte fordern. Wenn man die Sache aber in der
Praxis anschaut, so ist der Aspekt der Zufahrt durch den &ffent-
lichen Verkehr kein Kriterium bei der Zuteilung von Férderungs-
massnahmen. Dort stelle ich klaren Nachholbedarf fest.

Wir haben den Tourismusfonds; es besteht also die Moglichkeit,
Uber die entsprechende Kommission Fdrderungsmassnahmen
auszulésen. Im Ansatz bestehen dazu recht gute Kriterien. Aber
trotzdem stellt sich die Frage, was effektiv mit diesem Fonds
erreicht wird, ob es Uberhaupt noch sinnvoll sei, auf diese Art
und Weise Tourismusforderung zu betreiben, wenn man sonst
Uberall davon spricht, nach Mdglichkeit zu privatisieren, also die
Branchen in Eigensolidaritat die Férderungsmassnahmen selber
vornehmen zu lassen. Diese Frage musste man doch minde-
stens auf den Tisch legen, nachdem wir zu vielen andern &hnlich
gelagerten Fonds sehr grosse Fragezeichen gesetzt haben.

Zur Antwort der Regierung: Ich bin an sich mit der Regierung
einverstanden, dass das jetzige Gesetz durchaus gute Seiten
hat und ein Grundinstrumentarium zur Verfigung stellt. Aber
dort, wo es bei den Férderungsmassnahmen konkret wird,
besteht ein grosser Nachholbedarf. Das Gesetz ist im Jahr 1990
neu gemacht worden. Wenn wir jetzt eine Revision einlauten
wirden, dann wlrde es noch zwei bis drei Jahre dauern, bis die
Revision Uber die Bihne gehen kdnnte. In Anbetracht des star-
ken Wandels des Tourismus ware es wohl angebracht, alle zehn
Jahre darlber nachzudenken, ob es nicht notig ware, die Ge-
setzgebung zu revidieren. Ich habe meine Motion offen formu-
liert, weil mir scheint, es gehe vor allem darum, eine kritische
Bestandesaufnahme zu machen und nachher die entsprechen-
den Konsequenzen zu ziehen. Beim sogenannten sanften Tou-
rismus ginge es mir darum, noch mehr ©kologische Kriterien
und einen noch besseren Umgang mit der Umwelt zu verlangen,
und zwar nicht nur in den schénen Zweckartikeln des Gesetzes,
sondern auch etwa in den konkretisierenden Artikeln 3, 8, 12
usw., in denen es um die effektive Vergabe von Férderungsgel-
dern geht. Es wirde dem Kanton Bern gut anstehen, wenn wir
die Chance ergreifen und grines Licht fur eine Revision der
Tourismusgesetzgebung geben wirden.

Méri-Tock. Die SP-Fraktion unterstiitzt die Motion Kaufmann
(Bern). Herr Kaufmann hat selbst seine Motion ausflhrlich be-

9. Mérz 1998

Volkswirtschaft

schrieben. Ich will dem nichts hinzuftigen, sondern der Frau
Volkswirtschaftsdirektorin eine Frage stellen: Welche Kriterien
werden angewendet bei der Uberprifung der Tourismusforde-
rung? Mir geht es ndmlich um die Region Seeland-Jura. Dort
besteht ein grosses Entwicklungspotential fur sanften Touris-
mus. Wir fahlen uns dort manchmal ein wenig stiefmutterlich
behandelt.

Zbdren. Die Fraktion Grine - Freie Liste unterstitzt die Motion
Kaufmann (Bern). Das bestehende Tourismusférderungsgesetz
ist bald zehn Jahre alt. Eine Revision wére eine gute Gelegen-
heit, darliber nachzudenken, in welcher Richtung wir den Tou-
rismus in unserem Kanton weiterentwickeln wollen. Unsere
Fraktion ist der Ansicht, ein Tourismusférderungsgesetz mit
einer Leitlinie in Richtung eines sanften Tourismus wére eine
gute Sache. Im zweiten Punkt ihrer Antwort sagt die Regierung,
far Touristinnen und Touristen, die bewusst ihre Ferien abseits
der grossen Touristenstréme erleben mdchten, gebe es im
Kanton Bern bereits genligend Mdglichkeiten. Damit sind wir
einverstanden. Aber dann sagt die Regierung noch: «Mit einem
grenzenlosen Ausbau der Infrastruktur wirden die Orte sogar
ihre Anziehungskraft als Alternative zu den grossen Kurorten
verlieren.» Ich frage mich, wie man zu einem solchen Satz
kommt. Sanfter Tourismus kann doch niemals einen grenzenlo-
sen Ausbau der Infrastruktur im hintersten und letzten Ort ver-
langen, und Michael Kaufmann wére sicher der letzte, der so
etwas mdchte.

Auch im letzten Punkt der regierungsratlichen Antwort steht eine
seltsame Unterschiebung, indem gesagt wird, das vom Motio-
nar vertretene Bild eines sanften Tourismus sei nicht unumstrit-
ten. Am Schluss heisst es dann, ein grosses touristisches Zen-
trum konne sinnvoller sein als die Erschliessung von immer
neuen Raumen fUr den Individualtourismus. Das will aber der
sanfte Tourismus sicher nicht. Der sanfte Tourismus will nicht
immer neue Raume erschliessen, aber er kann sehr wohl einen
vermehrten Mitteleinsatz fUr die Erhaltung des kleinen, beschei-
denen touristischen Angebots in Nicht-Tourismuszentren bein-
halten. Stichworte dazu: Ferien auf dem Bauernhof, Schlafen im
Stroh. Das sind kleine Stlickchen im Tourismuskuchen. Aber
diese kleinen Stlickchen kdnnen mancher Familie ein paar Fran-
ken bringen. Auf der andern Seite bedeutet sanfter Tourismus
aber auch, dass wir damit beginnen mussen, die Natur in den
grossen Tourismuszentren tatséchlich zu schonen und nicht nur
laut davon zu sprechen. Sanfter Tourismus heisst heute konkret,
die Plane zur ganzjéhrigen Erschliessung von Gletschergebieten
fur das Skifahren — ich denke an die Plane Rosenhorn Grindel-
wald, Wildstrubel Adelboden - ganz tief in einer Schublade zu
versorgen. Sanfter Tourismus wirde auch heissen, die Expansi-
onstraume zu vergessen und in den Tourismusorten Obergren-
zen fur die Bettenzahl festzulegen. In unseren Nachbarléndern
gibt es Orte, die das tun, und der Tourismus funktioniert dort
hervorragend.

Zu einer gezielten, sorgfaltigen Férderung des Tourismus sagen
wir ja. Aber der ganze Tourismusbetrieb muss vermehrt auf die
langfristig tragbare Belastungsgrenze der ganzen Erholungs-
landschaft Rucksicht nehmen. In dem Sinn wére eine Revision
des Tourismusforderungsgesetzes sehr zu begrissen. Der
Kanton Bern hatte damit Gelegenheit, einmal beispielhaft voran-
zugehen. Das haben wir Berner noch nicht oft getan; hier
koénnten wir es tun. Ich bitte Sie deshalb, die Motion Kaufmann
(Bern) zu Uberweisen.

Andres. Mit Grossrat Kaufmann (Bern) stimme ich in zwei
Punkten Uberein: Der Tourismus befindet sich im Wandel, und
der Tourismus hat im Kanton Bern eine grosse Bedeutung. Im
Gegensatz zu Herrn Kaufmann sind wir in der FDP-Fraktion aber
froh, dass wir noch einen Zureiseverkehr haben. Wir wollen
unseren Kunden nicht vorschreiben, welches Verkehrsmittel sie
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wahlen sollen, um unsere Region zu besuchen. Wir stehen ein
fur die freie Verkehrsmittelwahl. Das heutige Tourismusférde-
rungsgesetz Iasst eine ganzheitliche Férderungspraxis zu. Die
Anliegen des Motiondrs sind im Gesetz in den Artikeln 1
(Zweck), 2 (Umwelt) und 4 (Férderungsmassnahmen) berlck-
sichtigt. Es ist ein Rahmengesetz. Wir brauchen darin keine
Details, wie sie von meinem Vorredner erwahnt worden sind,
denn das wilrde uns daran hindern, rasch auf Wandlungen
reagieren zu kénnen. Wir haben eine Fachkommission fur Tou-
rismus, der ich seit sieben Jahren angehdre. Dort werden die
Gesuche angeschaut, wir arbeiten Richtlinien aus und passen
sie dem Wandel an. Dieses Werkzeug sollte so bestehen blei-
ben und nicht eingeschrankt werden. Aus der Sicht der FDP-
Fraktion besteht kein Handlungsbedarf, und wir lehnen mit der
Regierung die Motion ab.

Michel (Meiringen). Ich kann mich persdnlich den Argumenten
von Frau Andres anschliessen. Die einstimmige SVP-Fraktion
lehnt die Motion ab.

Liechti. Es ist sicher nicht die Aufgabe des Staates, unserem
Feriengast vorzuschreiben, wie, wann und wo er in unserem
schénen Bernerland die Ferien verbringen soll. Uber 80 Prozent
der Gaste kommen umweltfreundlich und mit dem privaten Auto
zu uns. Genau dem ist Rechnung zu tragen. Wenn der Touris-
mus eine Foérderung braucht, so kann es héchstens um weniger
Staat und weniger pseudoumweltschonende Beschrankungen
und Eingrenzungen wie diesen «sanften Tourismus» gehen. Ich
bitte Sie, die Motion abzulehnen.

Aebersold. Als Prasident der Fachkommission fur Tourismus-
fragen habe ich den Eindruck, das Gesetz lasse uns grossen
Spielraum offen. Wir brauchen im Moment keine Anpassungen.
Wir haben Richtlinien, und diese sind in den letzten Jahren der
Situation immer neu angepasst worden. Auch in Zukunft wird
man das so machen kdénnen. Dem Kollegen Ernst Zbéren
mdchte ich folgendes sagen: Auch die Touristen sollten sich
meiner Meinung nach anpassen, und zwar vor allem die, welche
hier Forderungen stellen. Aber da hat doch am Skitag 1997 der
Zbéren Ernst Mitte Februar in einer Alphltte oben Erdbeerku-
chen gegessen. Auch in dieser Beziehung sollte man ein wenig
weiterdenken. Es ist ein banales Beispiel, ich weiss es, und
solche Fehler machen alle. Aber wenn man schon solche Forde-
rungen stellt, dann sollte man sich auch dementsprechend
verhalten.

Zbidren. Ich habe tatséchlich im letzten Jahr am Tag des
Grossratsskirennens in Zweisimmen die Sinde begangen, ein
Erdbeertdrtchen zu essen. Ich weiss nicht, ob die Erdbeeren
aus Spanien gekommen sind oder woher. Der Energieaufwand
daflr war auf alle Falle kleiner, als wenn ich mit dem Auto unné-
tigerweise 100 oder 200 km herumgefahren wére. Ich bin jetzt
seit 12 Jahren noch nie mit dem Auto an die Grossratssession
gefahren. Wenn ich das dem Erdbeertdrtchen entgegenhalte, so
habe ich heute noch Freude an dem guten Tértchen.

Z6ich-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Die Regierung be-
antragt lhnen, die Motion abzulehnen, weil wir der Auffassung
sind, die heutigen gesetzlichen Grundlagen liessen sehr wonhl
einen sanften Tourismus zu. Im Artikel 1 des Tourismusférde-
rungsgesetzes heisst es, die Plane und Entwicklungsziele des
Kantons, der Regionen, der Subregionen, der Gemeinden und
der Ortschaften seien zu bertcksichtigen, und gemaéss Artikel 2
sind die nattrlichen Lebensgrundlagen sowie Natur, Landschaft
und Ortsbild zu schonen. Es wird auch gesagt, Vorhaben seien
zu bevorzugen, die mdglichst gut mit &ffentlichen oder ge-
werbsmassigen Verkehrsmitteln erschlossen sind und Energie
sparsam und zweckmdssig verwenden. Das, Frau Grossratin
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Méri, sind im Ubrigen auch die Kriterien, welche die Fachkom-
mission fir Tourismus im Einzelfall anwendet. Damit ist schon
gesagt: Die Umsetzung der Ziele in die konkrete Fdrderpraxis
wird durch die kantonale Fachkommission flr Tourismus beglei-
tet. Natur- und Umweltschutzorganisationen sind in dieser
Kommission vertreten.

Die vom Motionér geforderte Neuausrichtung der Férderungs-
politik ist nicht unumstritten. Wir lassen uns unter anderem
durch Herrn Professor Hansruedi Muller, den Leiter des For-
schungsinstituts fur Freizeit und Tourismus, beraten. Er ist der
Auffassung, einzelne grdssere touristische Zentren fir die Be-
friedigung der verschiedensten Bedurfnisse unserer Gesellschaft
seien sinnvoller als eine flichendeckende Strategie, wie sie nach
dem Wortlaut der Motion verlangt wird. Deshalb mdchten wir
die bewahrte Praxis mit der nétigen Sensibilitat weiterflhren.
Unsere Gaste wollen langst nicht mehr einen Tourismus, der die
Landschaft zerstort, und wir wollen das anbieten, was die Gaste
von uns wulnschen. Bei unserer Férderpraxis und mit unserer
Tourismuspolitik kénnen wir die immer knapper werdenden
Mittel wirkungsvoll und effizient einsetzen.

Das Gesetz aus dem Jahr 1990 gewéhrt keinen Rechtsan-
spruch auf Beitrdge; es legt nur die Leitlinien der Forderung fest.
Das Gesetz ist deshalb gentgend flexibel, um die Fdrderung
immer wieder den neuen Erkenntnissen anzupassen. Die Regie-
rung ist Uberzeugt, mit einer Totalrevision im Sinn der Motion,
die auf mehr Regelungen hinzielt und uns den Handlungsspiel-
raum einengt, sei einem 6kologischeren Tourismus nicht ge-
dient.

Abstimmuhg

FUr Annahme der Motion 52 Stimmen

Dagegen 85 Stimmen
(5 Enthaltungen)

197/97

Motion Strecker-Kriisi - Abbau von kantonalen Beitra-
gen in der Landwirtschaft

Wortlaut der Motion vom 24. November 1997

Die Regierung wird beauftragt, in folgenden Bereichen das
maogliche Sparpotential zu Uberprifen und dem Grossen Rat
Bericht zu erstatten:

- Streichung der kantonalen Hang- und Sémmerungsbeitrage
(BSG 910.2/910.211) fur Einkommen ab 80 000 Franken und
700 000 Franken Vermégen.

- Mit Inkrafttreten des KLwG die Ausrichtung dieser Beitrédge
fur konventionelle Betriebe generell zu streichen.

- Auf die Unterstltzung des Nutz- und Schlachtviehabsatzes
und Beitrage an Marktorganisationen gemass GRB vom
14. September 1994 und 4. September 1996 zu verzichten.
Diese Massnahme wurde nur als Ubergangsmassnahme vom
Grossen Rat genehmigt.

- Die kantonalen Meliorationsbeitragssatze um mindestens 10
Prozent (analog Bund) zu kirzen.

Dieses Sparpotential so bald als méglich umzusetzen.

Begriindung: Im Finanzplan 1999-2001 weist der Voranschlag

1998 einen Aufwand von total 683,8 Mio. Franken auf. Das

bedeutet eine Steigerung von 93,7 Millionen gegenuber 1997.

Diese Erhdhung resultiert aus einer Aufstockung der Bundes-

beitrdge um 80,5 Mio. und der Kantonsbeitrdge um 16,5 Mio.

Franken (SG 36).

Durch Umstellung auf IP und Bio-Produktion haben die Direkt-

zahlungen in den letzten Jahren markant zugenommen. Insge-

samt wurden im Kanton Bern 1996 438 Mio. Franken an die

Landwirtschaft gewahrt. Das bedeutet gegeniiber 1995 eine
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Zunahme von 23 Prozent. Diese Tendenz ist erfreulich. Sie flhrt
jedoch mit den obgenannten kantonalen Beitrdgen zu einer
Kumulation von Subventionen, die angesichts der Finanzlage
unseres Kantons nicht mehr zu vertreten ist. Laut Medienberich-
ten bezogen im Kanton Bern rund 16 000 Betriebe Direktzah-
lungen zwischen 10 000 und 134 000 Franken, 62 Berner Be-
triebe mehr als 80 000 Franken und die zehn gréssten Bezliger
gar Uber 100 000 Franken jahrlich.

Angesichts der Finanzlage des Kantons Bern und seinen Spar-
bemihungen namentlich im Personal- und Sozialbereich drangt
sich eine Umsetzung des mdglichen Sparpotentials auch im
Bereich Landwirtschaft auf.

Schriftiche Stellungnahme des Regierungsrats vom 28. Januar 1998

Die Motionérin verlangt die Prufung und Umsetzung des Spar-
potentials im Bereich Landwirtschaft durch Kirzung oder Strei-
chung bestimmter Kredite und Massnahmen. Der Vorstoss
erweckt den Eindruck, als ob der Bereich Landwirtschaft ein
beachtliches Sparpotential aufweisen wirde und er bisher von
den kantonalen Sparmassnahmen verschont geblieben waére.
Dies entspricht nicht der Realitat.

Die laufende Umsetzung der neuen Agrarpolitik des Bundes
(Liberalisierung, mehr Wettbewerb usw.) hat schwerwiegende
Auswirkungen auf die Landwirtschaft. Wie die neusten Auswer-
tungen der landwirtschaftlichen Buchhaltungsergebnisse fir
1996 zeigen, hat sich die Ertrags- und Einkommenslage der
Bauernbetriebe gegeniiber dem Vorjahr kaum verbessert. Uber
40 Prozent aller Landwirtschaftsbetriebe zehren von der Sub-
stanz (Eigenkapitalverzehr) und rund 10 Prozent der Betriebe
weisen einen negativen Cash flow auf, das heisst, sie sind kurz-
bis mittelfristig gefahrdet. Und dies trotz massiver Verstarkung
des Engagements des Bundes bezuglich Direktzahlungen. Der
Strukturwandel ist in vollem Gang.

Die wirtschaftliche Lage der schweizerischen und bernischen
Landwirtschaft wird sich in Zukunft weiter verschérfen. Im Rah-
men der Agrarreform wird die Preis- und Absatzsicherung bis
zum Jahr 2002 weiter abgebaut, was gleichzeitig einen weiteren
bedeutenden Rulckgang der Ausgaben der Konsumenten zu-
gunsten der Landwirtschaft bewirkt. Aus finanzpolitischen Grin-
den kénnen diese Erldsverluste im Agrarsektor durch den Bund
nur teilweise mit Direktzahlungen kompensiert werden. Nach
Berechnungen der ETH Zurich zur AP 2002 entstehen fur die
Landwirtschaft gesamtschweizerisch bis ins Jahr 2002 Erlésver-
luste von Uber 700 Mio. Franken. Dies bedeutet flr die Berner
Landwirtschaft im gleichen Zeitraum einen Verlust von minde-
stens 140 Mio. Franken.

Die vom Kanton ausgerichteten Beitrége, wovon hauptséchlich
das Hugel- und Berggebiet profitiert, sind deshalb weiterhin sehr
wichtig. Mit den Beitrdgen kann in den Randregionen des Kan-
tons Bern dem unkontrollierten Strukturwandel und Arbeits-
platzverlust entgegengewirkt werden.

Mit der Verabschiedung und Inkraftsetzung (auf 1. Januar 1998)
des neuen kantonalen Landwirtschaftsgesetzes und der dazu-
gehdrenden Verordnungen bekunden der Grosse Rat und der
Regierungsrat, dass der Kanton Bern seinen Handlungsspiel-
raum zugunsten der bernischen Landwirtschaft weiterhin best-
méglich nutzen will.

Aufgrund der prekdren Finanzlage musste der Regierungsrat
bereits Ende 1995 die finanziellen Zielgréssen der BE-
Agrarstrategie 2000 nach unten korrigieren und die Staatsbei-
trage und Strukturhilfen fir 1996 ff., welche der Landwirtschaft
direkt zukommen, nominell auf den Stand der Staatsrechnung
1994 herabsetzen (rund 50 Mio. Franken). Im Budget 1998 und
Finanzplan 1999 sind lediglich noch rund 44 Mio. Franken an
direkten kantonalen Beitrdgen an die Landwirte vorgesehen.
Dabei fallen vor allem die Meliorationskredite stark ins Gewicht,
die inzwischen von 24 auf 18 Mio. Franken gekurzt worden sind.
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Bei den zur Begrindung des Vorstosses herangezogenen Fi-

nanzplandaten handelt es sich nicht um Werte fur den alleinigen

Bereich Landwirtschaft, sondern um den Aufwand der Volks-

wirtschaftsdirektion. Im Zusammenhang mit diesem Vorstoss

relevant sind fur den Bereich Landwirtschaft obenerwahnte

Zahlen. Ein Blick in den Voranschlag 1998 zeigt zudem, dass

beim Amt fir Landwirtschaft in der Laufenden Rechnung auch

der AusgabenUberschuss total (Saldo) gegeniber dem Budget

1997 um rund 3 Mio. Franken gunstiger ausfallt.

Die Feststellungen bezlglich der Entwicklung der Direktzahlun-

gen sind zutreffend. Die Zunahme ist darin begrindet, dass sich

der Beitragsempféangerkreis (insbesondere DZ nach Artikel 31b

LwG) wesentlich vergréssert hat. So hat sich die Anzahl der

Biobetriebe von 1995 auf 1996 mehr als verdoppelt und die

Zahl der Betriebe, die nach IP-Richtlinien wirtschaften, um 45

Prozent zugenommen. Bei den genannten Betrieben mit hohen

Beitragszahlungen handelt es sich vorab um solche, die fla-

chenméssig gross sind, Gber kein Milchkontingent verfugen und

sich der 6kologischen Produktionsweise verschrieben haben

(also im Trend der Agrarpolitik liegen). Die alleinige Betrachtung

der Beitragssumme gibt ein trigerisches Bild.

Zu den konkreten Kirzungs- und Streichungsantrdgen gilt es

folgendes zu bemerken:

- Fur die kantonalen Hang- und Sdmmerungsbeitrége
(Bewirtschaftungsbeitrédge) gelten bereits heute die von der
Motionarin verlangten Obergrenzen von 80 000 Franken
beim Einkommen und 700 000 Franken beim Vermdgen. Bei
Uberschreitung dieser Obergrenzen werden die Beitrége pro
2000 Franken Mehreinkommen oder 10 000 Franken Mehr-
vermdgen um 10 Prozent gekirzt. Es handelt sich um Vor-
gaben des Bundes, an die sich der Regierungsrat — im Inter-
esse eines effizienten Vollzugs — auch in Zukunft halten will.

- Gemass Artikel 28 der Verordnung Uber die Erhaltung der
Lebensgrundlagen und der Kulturlandschaft (LKV) vom
5. November 1997 ist zum Bezug kantonaler Bewirtschaf-
tungsbeitrdge nur berechtigt, wer auf seiner landwirtschaftli-
chen Nutzfldche die Regeln der integrierten Produktion oder
des biologischen Landbaus befolgt. Mit Ruicksicht auf die
agrarpolitischen Zielsetzungen von Bund und Kanton bezug-
lich naturnaher Bewirtschaftung will der Regierungsrat diese
Bestimmung jedoch bewusst erst auf den 1. Januar 2002 in
Kraft setzen (Artikel 42 LKV).

- Das regionale Viehvermarktungskonzept (mit Versteigerungs-
system) gemass GRB vom 14. September 1994 bezie-
hungsweise 4. September 1996 tragt den Grundsétzen und
Zielsetzungen der neuen Agrarpolitik voll Rechnung (Anreize
schaffen, Konkurrenzfahigkeit férdern usw.). Es erhéht die
Markttransparenz, die Effizienz der Vermarktung und die
Wertschopfung vor allem zugunsten des Hugel- und Berg-
gebietes. Im vergangenen Jahr 1997 konnte beispielweise fur
die Uber 23 000 aufgefiihrten Tiere dank diesem Konzept ein
um 9 Prozent héherer Preis oder Mehrerlds in der Grossen-
ordnung von rund 2,5 Mio. Franken zusétzlich zum Kantons-
beitrag erzielt werden. Dieses Konzept wurde vom Grossen
Rat vielmehr als Sofortmassnahme denn als (befristete)
Ubergangsmassnahme  genehmigt.  Infolge  fehlender
Rechtsgrundlage musste damals der Weg Uber den Grossen
Rat gewahlt werden. Inzwischen ist diese wichtige Mass-
nahme ins neue bernische Landwirtschaftsrecht aufgenom-
men worden.

- Mit der anbegehrten Kirzung der kantonalen Meliorations-
beitragssadtze um mindestens 10 Prozent kdénnte der Bei-
tragsempfangerkreis vergréssert, jedoch kein Spareffekt er-
zielt werden. Die Héchstansatze gemdass Artikel 2 der Ver-
ordnung Uber Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft
(SW) vom 5. November 1997 gelangen bereits heute nur
noch in Ausnahmeféllen zur Anwendung. Anderseits sind der
Reduktion der Beitragssétze nicht zuletzt mit Blick auf die fi-
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nanzielle Tragbarkeit der Vorhaben immer engere Grenzen
gesetzt. Im Ubrigen hat der Bund die lineare 10prozentige
Beitragsklrzung per 1. Januar 1998 aufgehoben. Dies nicht
zuletzt darum, weil die Situation in der Landwirtschaft nach
mehr Handlungsspielraum und Flexibilitat bei den Beitragsre-
gelungen auf Kantonsebene verlangt. Dies ist denn auch der
Grund, weshalb nicht auf dieses Kirzungsbegehren einge-
gangen werden kann.
Der Regierungsrat stellt fest, dass die Motionarin von teilweise
falschen Annahmen ausgegangen ist und die einzelnen Begeh-
ren entweder bereits erflllt sind oder aber aus agrarpolitischen
und volkswirtschaftlichen Uberlegungen nicht erflillt werden
kénnen. Im Rahmen der Bemihungen zur Sanierung des
Staatshaushaltes muss sich der Regierungsrat in sémtlichen
Politikbereichen den diesbezlglichen Handlungsspielraum wah-
ren. Im Bereich Landwirtschaft gilt es, insbesondere die weite-
ren Auswirkungen der AP 2002 kritisch zu verfolgen und bei all-
falligen kantonalen Massnahmen entsprechend zu berUcksichti-
gen.
Antrag: Ablehnung der Motion.

Strecker-Kriisi. Mein Vorstoss geht einerseits in Richtung
Okologie und andererseits in Richtung einer kleinen Sparmass-
nahme. Ich habe im Verwaltungsbericht fir das Jahr 1996 im
Kapitel 3.1, Amt fUr Landwirtschaft, die dort aufgefihrten Zahlen
naher angeschaut. Danach sind 1985 von Bund und Kanton
zugunsten der bernischen Landwirtschaft insgesamt 234,78
Mio. Franken ausgegeben worden. 1996 waren es 541,8 Mio.
Franken. Darin sind Meliorationskredite und Administration ein-
geschlossen. Der Kanton allein hat 94,629 Mio. Franken be-
zahlt. So steht es im Verwaltungsbericht. Wenn man mir vor-
wirft, ich hétte falsche Zahlen gebraucht, dann wére der Verwal-
tungsbericht falsch. Wir alle wissen, dass seit 1985 die Zahl der
Betriebe in der Landwirtschaft kleiner geworden ist; die Zahlun-
gen haben aber zugenommen. Laut Bundesamt flr Statistik sind
gesamtschweizerisch nur noch rund 4,8 Prozent aller Beschéf-
tigten in der Landwirtschaft tétig. Es mag zutreffen, dass der
Prozentsatz im Kanton Bern héher ist; wir sind ja immer noch
der grosste Agrarkanton, was man hier im Rat oft deutlich
merkt. Es ist gesagt worden, mein Vorstoss erwecke den Ein-
druck, im Bereich der Landwirtschaft liege ein beachtliches
Sparpotential. Ich mdéchte das nicht einmal abstreiten; wahr-
scheinlich ware das Sparpotential vorhanden, aber meine Moti-
on ist wirklich nur eine minimale Sparmassnahme. Sie bezieht
sich ausschliesslich auf die kantonalen Beitrége, die zusétzlich
zu den Bundesbeitrédgen ausbezahlt werden.

Zum ersten Punkt, den kantonalen Hangbeitrdgen. Sie waren
hier schon einmal ein Thema, als es um die Familienzulagen in
der Landwirtschaft ging. Die SVP verzichtete lieber auf die sozia-
le Massnahme der Familienzulage, um die Hangbeitrage beizu-
behalten. Flir Hang- und S6mmerungsbeitrége — leider ist das in
einem Staatsbeitrag zusammengefasst — sind ab 1998 bis zum
Jahr 2001 jahrlich rund 12 Mio. Franken an kantonalen Beitra-
gen vorgesehen. Im Verwaltungsbericht des Bundes steht, der
Bund habe 1996 auch noch 27,6 Mio. Franken fur Hangbeitrdge
und 19,4 Mio. Franken fir S6mmerungsbeitrdge bezahlt. In
dieser Motion geht es nur um eine Streichung von kantonalen
Beitragen bei einem Einkommen Uber 80 000 Franken und
einem Vermdgen Uber 700 000 Franken. Die Regierung sagt,
diese Forderung sei schon erflllt; die Beitrdge jenseits dieser
Obergrenzen seien degressiv. Jedenfalls ist diese Obergrenze
schon gesetzt, sie muss nicht neu erfunden werden, der admi-
nistrative Aufwand bleibt sich gleich. Wenn ich eine komplette
Streichung statt degressive Beitrdge vorschlage, so ist es eine
sehr kleine Sparmassnahme. Es waére interessant zu hdren, wie
viele Bauern das Uberhaupt betreffen wirde. Es hat mich ein
wenig schockiert, als ich die Presseberichte las, in denen dar-

9. Méarz 1998

151

gestellt wurde, wieviel an Direktzahlungen an einzelne Betriebe
im Kanton Bern ausgerichtet wird.

Zum zweiten Punkt: Das neue kantonale Landwirtschaftsgesetz
ist seit dem 1. Januar 1998 in Kraft. Die Begrindung dafr,
dass wir im Prinzip die Direktzahlungen fur konventionelle Be-
triebe erst ab dem Jahr 2002 streichen, also nur noch Bio- und
IP-Betriebe finanzieren kénnen, ist nicht nachvollziehbar. 1998
sind die Kriterien gegeben. Die Direktzahlungen fur IP- und Bio-
Betriebe werden in diesem Jahr vom Bund um 80,5 Mio. Fran-
ken und vom Kanton um zusétzlich 16,5 Mio. Franken aufge-
stockt. Da sehe ich nicht ein, weshalb man auf der einen Seite
schon jetzt aufstocken, aber auf der andern Seite nicht auch
schon ab 1998 abbauen kann.

Zur regionalen Viehvermarktung: Diese Massnahme wurde 1994
als Ubergangsmassnahme eingefiihrt; sie war auf zwei Jahre
befristet. Von SP-Seite wiesen wir darauf hin, nach zwei Jahren
gebe es von uns ein klares Nein. 1996 wurde der jahrliche Bei-
trag von 3,7 Mio. Franken noch einmal verlédngert, weil man
sagte, man musse ihn aufrechterhalten, bis das kantonale
Landwirtschaftsgesetz eingefuhrt sei. Jetzt hat man diese Bei-
trage einfach verewigt. Das ist eigentlich eine Missachtung des
Grossratsbeschlusses, der diese Beitrdge Ubergangsweise und
als Ersatz fur die Ausmerzaktion vorsah. Wenn jetzt die Sache
dank dem Viehvermarktungskonzept seit vier Jahren so gut l&uft
und im Prinzip jahrlich etwa 24 000 Tiere auf die Viehmarkte
gefuhrt werden, wobei um 9 Prozent hdhere Preise geldst wer-
den, dann sollte das genugen, die Bauern weiterhin zu motivie-
ren, auf die Viehmarkte zu gehen. Wenn man pro Kuh noch 150
Franken zusatzlich bezahlt, so scheint mir das angesichts unse-
rer Kantonsfinanzen nicht mehr angebracht. Ich habe die 3,7
Mio. Franken, die zur Verfugung stehen, auf die 24 000 Tiere
aufgeteilt und komme so auf durchschnittlich 150 Franken pro
Kuh.

Zu den Meliorationsbeitrdgen: Es stimmt, dass es hierbei nicht
um eine Sparmassnahme geht, weil der Meliorationsfonds da-
durch nicht geklrzt wird. Wir haben ihn ja von 16 auf 18 Mio.
Franken erhéht, weil anscheinend noch ein sehr grosser Bedarf
bei Stallsanierungen im Hinblick auf die Tierschutz- und Gewas-
serschutzverordnung besteht. Wenn also bei den Meliorationen
ein Stau besteht und man die Aufgaben nicht zeitgerecht erflllen
kann, so scheint es mir angebracht, vielleicht mehr Projekte mit
einem gekurzten Beitrag anzugehen.

Ich beantrage, dass Uber meine Motion punktweise abgestimmt
wird. Aufgrund der Diskussion werde ich am Ende noch einmal
zu einzelnen Punkten Stellung nehmen.

Oesch. Die SVP-Fraktion lehnt die Motion ab. Unserer Meinung
nach steht der Vorstoss total quer in der Landschaft. Heute geht
es sicher allen Leuten nicht mehr so rosig. Es spielt keine Rolle,
in welchem Bereich wir tatig sind, Uberall ist die Wirtschaft nicht
mehr so florierend wie in den siebziger und achtziger Jahren.
Aufgrund des Vorstosses kénnte man aber meinen, die Land-
wirtschaft sei bis heute Uberhaupt noch nicht von den Spar-
massnahmen betroffen gewesen. Dazu ist zu sagen, dass allein
im letzten Jahr und nur im Verwaltungsbereich 2 Mio. Franken
gespart worden sind. Man hat dort gespart, damit den Bauern,
die unter den schlechten Zeiten leiden, nicht noch mehr verlo-
rengeht. Die Landwirtschaft hat in den letzten flnf Jahren starke
Preiseinbussen hinnehmen mussen. Der grosste Teil der
Landwirtschaftsbetriebe hat schon in den besseren Zeiten gros-
se Einbussen gegenlber dem Paritatslohn hinnehmen mussen.
Vor allem in den voralpinen Berggebieten wurde der Paritatslohn
nicht erreicht. Genau von der Seite, die je langer desto mehr
eine Okologische Landwirtschaft forderte, wird heute ein Vor-
stoss eingereicht, der in vielen Bereichen von falschen Voraus-
setzungen ausgeht. Es sollen sogar Beitrdge, die im neuen
Landwirtschaftsgesetz verankert sind, gekirzt oder ganz aufge-
hoben werden. Frau Strecker, wenn Sie der Presse entnehmen,
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wie viele Direktzahlungen an einzelne Betriebe ausbezahlt wor-
den sind, dann verstehe ich lhren Missmut. Sie mUssen aber
nicht befirchten, dass die Landwirte Gefahr laufen, sofort Millio-
nare zu werden. Sie kénnen der regierungsréatlichen Antwort
entnehmen, dass Uber 40 Prozent aller Landwirtschaftsbetriebe
von der Substanz leben. Heute sind es schon mehr als 50 Pro-
zent. Wenn 62 Betriebe erwéhnt werden, die 80 000 und mehr
Franken Direktzahlungen bekommen haben, so mussen Sie
wissen, dass nur fldchenmassig sehr grosse Betriebe soviel
bekommen. Auf so grossen Betrieben kann aber nicht ein Mann
allein arbeiten. Es sind Betriebe, die von Gebridern bewirtschaf-
tet werden, von Vater und Sohn oder mit Hilfe von Angestellten.
Wenn die Angesteliten auch gerne von ihrem Lohn leben
maochten, so sind die Beitrdge rasch aufgefressen. Man darf
auch nicht vergessen, dass in den Landwirtschaftsbetrieben die
Frau im Betrieb integriert sein muss und wenn mdéglich auch
gerne ein Loéhnlein hatte. So sind in den Betrieben eben vier
oder funf Personen tatig. Im Berggebiet gehen die Direktzahlun-
gen an flachenméssig viel kleinere Betriebe, wobei bei einem
Talbetrieb noch die Alpwirtschaft dazukommt, so dass es im
Sommer auch viele mitarbeitende Personen braucht. Wenn man
also die Beitrédge auf alle aufteilt, so bekommt man sehr kleine
Loéhnlein. Die Direktzahlungen sind zum grdssten Teil Aus-
gleichszahlungen fir verlorene Produktepreise, und sie sind zum
grossen Teil auch leistungsabhéngig.

Nun zu den einzelnen Punkten der Motion. Der erste Punkt
betrifft die Streichung der kantonalen Hang- und Sémmerungs-
beitrage flr Einkommen ab 80 000 Franken und Vermdgen ab
700 000 Franken: Sie haben gesehen, dass dies vom Bund
schon so gehandhabt wird. Zum zweiten Punkt: Aus Rucksicht
auf die agrarpolitischen Zielsetzungen des Bundes hat die Re-
gierung bekanntgegeben, dass man von der Streichung abse-
hen will. Es kénnen nicht alle Betriebe von heute auf morgen
von konventionell auf IP oder biologisch umstellen. Diese Betrie-
be alle einfach zugrundegehen zu lassen, wére falsch. Deshalb
ist die Regierung auf dem richtigen Weg, wenn sie ihnen den
Beitrag bis zum Jahr 2002 noch zukommen lassen will. Zum
dritten Punkt: Es ist zu hoffen, dass die Beitrdge an die Marktor-
ganisationen bestehen bleiben. Durch das neue Landwirt-
schaftsgesetz sind sie bestétigt und in der Verordnung um-
schrieben. Im letzten Jahr konnte, laut Antwort der Regierung,
fur die 23 000 aufgeflhrten Tiere dank diesem Konzept ein um
9 Prozent hoherer Preis erzielt werden. Dieser Mehrerlds von
2,5 Mio. Franken hat die Steuerzahler nichts gekostet, kam aber
den Bauern zugute, die fur ihr Schlachtvieh so schlechte Preise
erzielen. Zum vierten Punkt ist zu sagen, dass die zehnprozen-
tige Kurzung der Meliorationskredite beim Bund wieder aufge-
hoben worden ist. Viele Betriebe mussen Ruckstédnde aufholen,
damit sie den Bedingungen fur die Auszahlung von Direktbeitra-
gen gerecht werden kénnen. Sie muissen Investitionen tatigen,
und es ware ganz falsch, die Meliorationskredite zu kirzen. Es
ist noch nicht lange her, dass wir hier die Meliorationskredite
von 25,8 Mio., Franken auf 18 Mio. Franken klrzten. Mehr er-
tragt es nicht, denn sonst werden sich die Randgebiete und
Bergtéler entvolkern, und das wére dann wirklich ein volkswirt-
schaftlicher Blddsinn. Ich bitte Sie, die Motion abzulehnen. Das
alte Sprichwort gilt noch heute: Hat der Bauer Geld, dann hat es
die ganze Welt.

Wisler Albrecht. Die SP-Fraktion unterstutzt die Stossrichtung
der Motion. Es geht darum, ein wichtiges politisches Zeichen zu
setzen. Warum? Erstens aus finanzpolitischen Grinden. Die
Kantonsfinanzen sind in einer beéngstigenden Schieflage. Ver-
schiedentlich haben wir Sparpakete geschnurt. Wir von der SP
halfen mit, auch in Bereichen, die uns wehtun: im Sozialbereich,
bei den Schulen und beim Personal, das in den letzten funf
Jahren einen Sparbeitrag von Uber 500 Mio. Franken leistete.
Als Gewerkschafterin tut mir das weh. Der Blick auf die Eidge-
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nossenschaft zeigt ein &hnliches Bild. Auch dort gibt es ein
Stabilisierungsprogramm. Bundesrat Viliger hat Sozialpartner
und Parteien an den runden Tisch eingeladen, um ein Sparpaket
zu schniren. Der Bundesrat schlégt Kurzungen in verschiede-
nen Bereichen vor, etwa bei den SBB um 200 Mio., beim Militar
um 400 Mio., bei den Kantonen um 500 Mio. Franken; bei den
letzteren trifft es vor allem den Regionalverkehr und die Verbilli-
gung der Krankenkassenprdmien. Ein weiterer Sparvorschlag
des Bundesrates betrifft die Arbeitslosen (200 bis 500 Mio.
Franken) und die AHV- und IV-Rentner (Uber 1 Mrd. Franken).
Vom ganzen Paket ausgeklammert ist aber einmal mehr die
Landwirtschaft. Als Gewerkschafterin muss ich mich da schon
fragen, wo da die Opfersymmetrie sei. Die umstrittenen Markt-
stitzungsmassnahmen sind in der nationalréatlichen Debatte der
letzten Woche kaum angetastet worden. Da setze ich grosse
Fragezeichen. Wie soll ich das meinen Gewerkschaftsmitglie-
dern erklédren? Sie kénnen vielleicht noch verstehen, dass es
Subventionen fur das Berggebiet gibt. Aber weshalb Subventio-
nen fur Flachlandbauern, weshalb werden diese mit Samthand-
schuhen angefasst? Es ist jetzt gesagt worden, auch bei der
Landwirtschaft sei gespart worden. Aber im Vergleich zu den
andern Bereichen ist es sehr wenig. Das kann ich einem Arbeit-
nehmer, dem der Lohn gekurzt worden ist, oder einem Kleinge-
werbler, dem die Bank den Kredit kiindigt, nicht erklaren.

Es gibt noch einen zweiten Grund fur die Unterstitzung der
Motion, und der liegt in der volkswirtschaftlichen Dimension. Das
Sprichwort von Herrn Oesch stimmte vielleicht vor hundert
Jahren, aber heute sieht es anders aus. Punkto Landwirt-
schaftssubventionen liegt die Schweiz gemass Statistischem
Jahrbuch auf einem Spitzenrang. Im Durchschnitt haben die
OECD-Lander im Verhéltnis zum landwirtschaftlichen Produk-
tionswert einen Anteil an Subventionen von 41 Prozent, in der
Schweiz aber 81 Prozent. Von 100 Franken, die ein Landwirt-
schaftsprodukt wert ist, sind 81 Franken Subventionen. Ver-
gleicht man diesen Anteil mit dem Anteil von Leuten, die in der
Landwirtschaft tatig sind, so wird einem beinahe elend: In der
Schweiz sind nur noch 4 Prozent der Erwerbstétigen in der
Landwirtschaft tatig, im Durchschnitt der OECD-L&nder sind es
immerhin 5,5 Prozent. Meine Schlussfolgerung: In der Schweiz
kassieren einige wenige Betriebe machtig ab.

Die Motionarin macht konkrete Sparvorschldge. Sie hat sich die
Mihe genommen, den Subventionsdschungel zu durchforsten
und zu schauen, wo Sparmdglichkeiten bestehen. Sie hat es
sehr moderat getan. Ich bitte Sie, die Gelegenheit beim Schopf
zu packen, ein Zeichen zu setzen und den Burgerinnen und
Burgern im Land zu zeigen, dass es dem Grossen Rat mit
Sparen ernst ist, und zwar mit einem gerechten und ausgewo-
genen Sparen, zu dem jeder Bereich seinen Anteil leistet. Ich
danke fur die Unterstutzung der Motion.

Hutzli. Die FDP-Fraktion misst die Motion an der Agrarstrategie
2000. Ich war der Meinung, wir hatten im Grossen Rat einen
Konsens dariiber, dass wir zu dieser Agrarstrategie stehen
sollten. Aber nach dem Votum von Frau Wisler muss ich mich
fragen, wo die SP heute stehe. Sie stellen alles in Frage, Frau
Wisler, was in der Landwirtschaft gegenwartig Gultigkeit hat.
Frau Strecker war viel moderater; sie hat das Sparmoment nicht
in den Vordergrund gestellt.

Die Motion besteht aus vier Punkten. Erstens: Die Streichung
der kantonalen Hang- und Sémmerungsbeitrdge darf man nicht
Uberschéatzen. Es geht um 11,8 Mio. Franken insgesamt. Jetzt
mochte Frau Strecker bei den wohlhabendsten Bauern etwas
weniges abzwacken. Dem steht gegenuiber, dass wir eine még-
lichst einfache Administration wollen. Wenn man nach zwei
verschiedenen Kriterien vorgeht, haben wir wieder eine verwal-
tungsmaéssige Erschwernis. Das lohnt sich nicht. Beim zweiten
Punkt, der Streichung der Beitrédge fur die konventionellen Be-
triebe, geht es fir uns um eine Frage der Rechtssicherheit. Die
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Betriebe, die aus irgendwelchen Grinden nicht auf IP oder Bio
umstellen kénnen, wissen, dass sie noch eine Lebenserwartung
von knapp vier Jahren haben. In dieser Zeit missen sie die
Finanzen fur die Umstellung aufbringen oder irgendeine Umnut-
zung realisieren. Man kann doch nicht innerhalb eines Jahres
das Fallbeil herunterlassen und diese Betriebe zur Stillegung
zwingen.

Zum dritten Punkt: Im Verzicht auf die Unterstitzung der Vieh-
mérkte sehen wir positive Elemente. Eine Mehrheit der FDP
wurde diesen Punkt als Postulat annehmen. Wir missen auch
im Landwirtschaftsbereich darauf schauen, dass wir nicht die
Subventionen einfach auf unbeschrénkte Dauer festschreiben,
denn sonst gewdhnen sich die Markteilnehmer daran. Durch die
Uberweisung dieses Punktes als Postulat radchten wir errei-
chen, dass ein gewisser Druck entsteht, die Viehmaérkte selbst-
tragend zu machen — im Sinn von mehr Eigenverantwortung und
mehr Eigeninitiative. Wir sehen das nicht als Sparmassnahme,
sondern wir méchten im Einklang mit dem Grundgedanken des
neuen Landwirtschaftsgesetzes so die Mittel fir andere Impulse
freispielen, und zwar Impulse fur Werbeaktionen, fur die Entwick-
lung neuer Marktwege und neuer Produkte. Wir sind Uberzeugt,
dass es moglich ist, die Vienmaérkte selbsttragend zu machen.
Zum vierten Punkt: Uber die Senkung der Meliorationsbeitrage
haben wir uns schon intensiv unterhalten. Die FDP ist gegentber
den Guterzusammenlegungen weiterhin dusserst kritisch einge-
stellt. Hingegen muss fur die Strukturverbesserung der Einzelhd-
fe noch Geld zur Verfugung gestellt werden, weil wir geméass
Agrarstrategie 2000 ja unsere landwirtschaftliche Struktur in
etwa erhalten wollen.

Wir lehnen also die Punkte 1,2 und 4 ab; eine Mehrheit unserer
Fraktion ware bereit, den Punkt 3 als Postulat zu Uberweisen.

Lecomte. Concernant la motion de Mme Strecker intitulée
Réduction des contributions cantonales a I'agriculture, je puis
vous assurer que la situation actuelle que I'agriculture est en
train de vivre échappe totalement a la profession. La crise de la
vache folle a créé au sein des consommatrices et des consom-
mateurs une situation totalement méconnue jusqu'a nos jours.
Cette situation a été provoquée par I'Office vétérinaire fédéral
qui n'a pas su prendre les dispositions nécessaires afin de ré-
glementer I'entrée en Suisse de farines d'animaux. La suite est
connue de tout le monde.

Lors des votations fédérales de 1995, le peuple a accepté une
loi en faveur d'une agriculture plus respectueuse de |'environ-
nement. Cette agriculture doit suivre toutes les directives qui ont
été acceptées par nos populations et on lui a imposé des con-
ditions de production qu'elle n‘avait jamais connues auparavant:
protection des animaux, protection de I'air, protection des eaux,
protection de I'environnement, etc. Pendant des générations,
les autorités de notre pays ont préné aux agriculteurs d'encore
et toujours produire pour subvenir a |'alimentation de nos popu-
lations. Suite aux événements que vous connaissez, depuis
quelgues années |'agriculture est obligée de prendre une toute
autre direction: on lui demande de produire plus écologique-
ment, ce qui réduit énormément les rendements dans tous les
domaines. Selon les nouvelles directives fédérales, ces rende-
ments réduits seront compensés par des contributions et voila
qu'aprés quelques années a peine de |'entrée en vigueur de ces
nouvelles dispositions, nous avons une Mme Strecker qui dé-
pose une motion pour diminuer les contributions cantonales.
Dans sa réponse d‘ailleurs, le Conseil-exécutif signale que les
réductions demandées par la motionnaire ont été déja appli-
quées dans des contributions cantonales. Je vous invite, Mme
Strecker et la grande partie des socialistes, a venir assister au
marché de bétail de boucherie, ou des jeunes vaches de I'age
de trois ans se vendent entre 500 et 600 francs, alors qu'un
veau vaut de 300 a 400 francs! Dites-moi ce que peut encore
gagner |'agriculteur la-dessus. Si vous n'avez pas une réduction
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dans les boucheries, ce n'est certainement pas la faute de
I'agriculture.

Alors que les agriculteurs sont en train de se soumettre a cette
armada de nouvelles directives, je trouve la motion de Mme
Strecker totalement dépassée et c'est la raison pour laquelle je
vous invite a refuser cette motion.

von Allmen (Gimmelwald). Es ist das erste Mal, dass ich Gele-
genheit habe, vor dem Grossen Rat zu sprechen, und hoffent-
lich nicht das letzte Mal. Ich bin damit einverstanden, dass man
auch bei der Landwirtschaft ein wenig sparen kann; man kann
diesen Bereich nicht einfach auslassen. Ich beurteile die Spar-
massnahmen in der Landwirtschaft immer nach zwei Kriterien,
namlich einerseits nach den o6kologischen, andererseits nach
den sozialen Auswirkungen. Den ersten Punkt der Motion un-
terstUtze ich im Bewusstsein, dass er nur eine leichte Verschar-
fung dessen ist, was sowieso gilt. Den zweiten Punkt kann man
meiner Meinung nach auch annehmen. Wenn man davon aus-
geht, dass die S6mmerungsbeitrdge schon jetzt den dkologi-
schen Leistungsnachweis bedingen, so bringt dieser Punkt
keine grosse Verscharfung. Den dritten Punkt muss ich persén-
lich ablehnen, obwohl ich sonst keine grosse Sympathie fur zu
grosse Interventionen in den Markt habe. Aber die Streichung
der Marktbeitrage wirde absolut die falschen treffen, namlich
die kleinen und mittleren Bergbauernbetriebe, die von diesen
Beitragen ziemlich stark profitieren. Bei diesem Punkt wirde
auch am meisten gespart, und zwar ohne irgendwelche Kom-
pensationen. Es wirden die gleichen getroffen, die schon bei
der Streichung des kantonalen Anteils der Kinderzulagen getrof-
fen worden sind. Mit geféllt an sich die Idee, die von freisinniger
Seite vorgebracht worden ist, wonach man schauen sollte, ob
dieses Geld nicht auch flr andere Sachen zur Verfligung gestellt
werden kdnnte. Mittelfristig konnte es sinnvoll sein, das Geld
nicht mehr fur die Stutzung der Schlachtviehmaérkte einzusetzen,
sondern zu andern sinnvollen Projekten umzulagern. Beim vier-
ten Punkt kann ich wieder ja sagen, weil ein grosser Bedarf
vorhanden ist. Es besteht eine grosse Warteschlange von Bau-
ern, die jetzt in Gewasserschutzmassnahmen usw. investieren
wollen, und da scheint es mir sinnvoll, das Geld auf mehr Képfe
zu verteilen. Als Berater habe ich es auch schon erlebt, dass
man einem Bauern sagen muss, es kdnne noch Jahre dauern,
bis er das Geld bekomme, und er musse jetzt die Sanierung auf
andere Art sofort vornehmen. Deshalb bin ich fir einen kleineren
Beitragssatz, der daflr mehr Bauern zugute kommt.

Michel (Brienz). Diese Motion reiht sich nahtlos in das Strick-
muster der linken Vorstésse in Sachen Landwirtschaftspolitik
ein. Ohne fundierte Kenntnis wird auf die Landwirte eingedro-
schen. Es wird mit Zahlenmaterial argumentiert, das wissentlich
oder nicht teilweise falsch ist. Hauptsache, es verkauft sich gut.
Bei jedem Ausgabenposten im Kanton gibt es noch ein Sparpo-
tential. Es sei darauf hingewiesen, dass sowohl auf kantonaler
wie auf Bundesebene 1997 fur die Landwirtschaft weniger aus-
gegeben worden ist als im Jahr zuvor, und dies erst noch bei
gesunkenen Produzentenpreisen.

Ich beschranke mich auf den ersten Punkt der Motion: Frau
Strecker méchte bei einem Einkommen Uber 80 000 Franken
und einem Vermogen von Uber 700 000 Franken die kantonalen
Beitr4ge ganz streichen. Dieser Vorschlag lésst sich am Stamm-
tisch gut verkaufen. Man sollte sich aber nicht vom Stammtisch,
sondern vom Kopf leiten lassen. Bereits jetzt wird ab 80 000
Franken gekurzt; bei 100 000 Franken Einkommen sinkt der
Beitrag auf null. Die Wahrscheinlichkeit ist gross, dass die zehn -
héchsten Beziger im Kantone Bern von dieser Massnahme
nichts befirchten mussten. Das steuerbare Einkommen hat
nichts mit diesen Beitrdgen zu tun. Diese Beitrdge sind keine
sozialen Almosen, sondern ganz Klar leistungsgebundene Bei-
tréage. Fir mich ist bereits die Kirzung bei 80 000 Franken frag-
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lich. Ob sich nun ein Milliondr im steilen Hang die Flsse verdreht
oder ob ein normaler Bergbauer in den Genuss der Beitrdge
kommt, spielt an sich keine Rolle. Die Leistung ist in beiden
Fallen genau die gleiche. Bei der Einkommensgrenze ist zu
berlcksichtigen, dass es sich um ein Familieneinkommen han-
delt. Hat der Bergbauer zum Beispiel das Gllck, eine gut dotier-
te Beamtin heiraten zu kénnen, dann soll plétzlich seine Arbeit
weniger Wert sein. Das ist nicht richtig.

Sollte sich hier im Rat die Meinung durchsetzen, dass ab einem
Familieneinkommen von 80 000 Franken die staatlichen Beitra-
ge gestrichen werden sollen, kann ich mich selbstverstandlich
fagen. Dann darf aber davon ausgegangen werden, dass man
die Limite auch bei Zulagen beim Staatspersonal in Zukunft
besser unter die Lupe nimmt. Damit wir klar sehen, wer dafir
und wer dagegen ist, verlange ich einen Namensaufruf zu allen
vier Abstimmungspunkten. Ich persénlich bin fir die Ablehnung
der Motion in allen Punkten.

Aeschbacher. In Anbetracht der Lage der Landwirtschaft ist
diese Motion zynisch. Am Ende ihrer Motionsbegriindung sagt
Frau Strecker, das Personal und der Sozialbereich hatten Opfer
erbracht, und jetzt misse die Landwirtschaft ebenfalls Opfer
bringen. Im Kanton Bern sind in den letzten funf Jahren in der
Landwirtschaft 8000 Arbeitspldtze abgebaut worden; das sind
15 Prozent aller Arbeitsplétze in der Landwirtschaft. Wie wirde
die SP reagieren, wenn es in einem anderen Bereich einen
derart massiven Personalabbau geben wiirde? Ubrigens sind
parallel zu diesem Arbeitsplatzabbau auch in der Verwaltung 60
Stellen abgebaut worden. Wie wére es, wenn etwa in der Bau-
verwaltung dhnliche Reduktionen stattfinden wirden? Wo bleibt
da die Glaubwurdigkeit der SP? Ist es sozial, wenn der Arbeits-
verdienst einer Bauernfamilie im Kanton Bern durchschnittlich
31 200 Franken betragt? Wir haben leider den Paritatslohn nicht
mehr, aber wenn man trotzdem mit dem Einkommen anderer
Familien vergleicht, so sollte die Bauernfamilie eigentlich 50 000
Franken verdienen. Ist es sozial, wenn wir eine so grosse Diffe-
renz haben? Wer wirde fur 50 bis 75 Franken pro Tag noch die
Arbeit leisten, die ein Bauer heute leistet? Die Landwirtschaft
lebt trotz Direktzahlungen von ihrer Substanz. 40 Prozent der
Bergbetriebe und ein Drittel der Talbetriebe vermégen heute
nicht mehr gentgend Mittel zu erwirtschaften, um die eigene
Substanz zu erhalten. Die Existenz dieser Betriebe ist mittelfristig
gefahrdet, wenn wir nicht eine Verbesserung erreichen. Direkt-
zahlungen sind im Ubrigen keine direkten Einkommen. Gerade
bei grosseren Betrieben missen daraus vielleicht noch Léhne
bezahlt werden, und es muUssen mit diesem Geld Strukturen
erhalten werden. Man darf deshalb nicht meinen, alle Direktzah-
lungen erhéhten das Einkommen.

Die Landwirtschaft hat in letzter Zeit auch im Bereich der Oko-
logie wichtige Leistungen erbracht. In diesem Bereich hat ja
gerade die SP immer mit Vorstdéssen geglénzt. Wenn wir das
sehen, so ist es nicht glaubwlrdig, wenn die SP jetzt diese
Beitrage streichen will. Immerhin haben wir bei den Melioratio-
nen schon Kirzungen vorgenommen. Auch die Beitrdge an die
Marktorganisationen sind sehr sinnvoll, weil sie einen Anreiz
geben und der Bauer nachher einen hdheren Preis fir sein
Schlachtvieh realisieren kann, ohne dass der Kanton dafur viel
Geld in die Hand nehmen muss. Deshalb muss man diese Mo-
tion ablehnen. Die Bauern wurden es nicht verstehen, wenn die
Beitrage gekurzt warden. Ich bin froh, dass die SP und nicht
meine eigene Partei diese Vorschlage gemacht hat.

Zaugg (Fahrni). Als ich das Votum von Frau Wisler horte, be-
kam ich einen Knauel im Bauch, und ich hatte das Gefuhl, jetzt
mUsste ich auch etwas sagen. Ich bin Arbeitnehmer und nicht
Bauer, aber mir mussen Sie die Sache nicht klarmachen, Frau
Wisler. Wenn ich als Gemeindeprasident in einer kleinen l&andli-
chen Gemeinde feststellen muss, dass das steuerbare Einkom-
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men meiner Bauernfamilien in den letzten Jahren massiv zu-
rickgegangen ist, dann ist dies fir mich kein Indiz daftr, dass
es ihnen zu gut gehe. Ich sehe auch, wieviel in den Bauernfami-
lien fur den geringen Ertrag gearbeitet wird. Es ist einfach ein
Affront, wenn man hier sagt, die Bauern hatten in den letzten
Jahren nie Haare lassen mussen. Vielleicht haben sie tatsachlich
bei den Beitrdgen von Bund und Kanton wenig Einbussen ge-
habt, aber wenn Sie die marktwirtschaftliche Situation anschau-
en, dann sehen Sie, dass unsere Bauern sehr wohl Haare las-
sen mussten. Deshalb kann ich das Votum von Frau Wisler nicht
einfach so stehen lassen; ich wehre mich vehement gegen ihre
Auffassung.

Schmid. Ich beziehe mich nur auf den dritten Punkt, also die
Unterstitzung des Nutz- und Schlachtviehabsatzes. Ich hatte
die Ehre, als Mitglied der GPK die zwei entsprechenden Gross-
ratsbeschlUsse hier vorzustellen. Es ist jetzt gesagt worden, man
habe die Sache damals als Ubergangsmassnahme verstanden.
Frau Strecker, man sagte damals, man warte auf das neue
Landwirtschaftsgesetz, und man werde dann versuchen, die
Sache im neuen Landwritschaftsgesetz zu verankern. Die Tier-
zuchtverordnung des Bundes galt damals nicht mehr, und des-
halb sagten wir, wir missten das im neuen Landwirtschaftsge-
setz kantonal regeln. Glucklicherweise war das so mdglich, und
im neuen Landwirtschaftsgesetz steht jetzt, der Kanton kénne —
wir haben also eine Kann-Formulierung - den Viehabsatz for-
dern. Nachdem auf den 1. Januar 1998 das Gesetz in Kraft
gesetzt worden ist, wollen Sie die Sache durch die Hintertlre
gerade wieder bodigen. Das erstaunt mich. Auch Herr Hutzli will
daran herumségen. Kaum ist etwas im Gesetz verankert, soll es
wieder hinausgeputzt werden. Das geht nicht. Die Absatzférde-
rung bringt dem Produzenten viel mehr Geld, als die Massnah-
me den Kanton kostet. Der Kanton gibt nur wenig an das Pro-
dukt, aber den Gemeinden wird dadurch geholfen, die Mérkte
zu organisieren. Der Kanton gibt einen Beitrag, verlangt aber,
dass das Schlachtvieh versteigert wird. Das Vieh wird nach
Qualitdt eingeschétzt, und dann wird es versteigert. Zwischen
dem Schatzungspreis und dem effektiv erzielten Preis liegen
insgesamt Millionenbetréage. 1995 waren es 9 Mio. Franken, im
letzten Jahr waren es immerhin noch 2,5 Mio. Franken. Man hat
also mit einer Wurst eine Hamme heruntergeschlagen. Deshalb
ist es falsch, diese Massnahme abzuschaffen.

Noch eine allgemeine Bemerkung: Frau Strecker, Sie sagen, auf
16 000 Betriebe seien es 62, die viel zu viel an Direktzahlungen
bekémen. Aber Sie sagen nicht, dass Sie die andern 15 938
auch noch gerade strafen wollen. Das ist falsch. Ich bitte den
Rat, die Motion abzulehnen.

Hier werden die Beratungen unterbrochen.

Schluss der Sitzung um 16.28 Uhr

Der Redaktor/

die Redaktorin:
Tobias Kastli (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Dienstag, 10. Mérz 1998, 9.00 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 181 Mitglieder (von 199). Entschuldigt
abwesend sind: Balmer, Bertschi, Beutler, Emmenegger, Fahrni,
Gauler, Geissbuhler, Gerber, Joder, Kampf, Kiener (Heimiswil),
Lachat, Lithi (Uetendorf), Mlller (Biel), Stauffer, Steinegger,
Verdon, Wyss (Bern), Zemp.

197/97
Motion Strecker-Kriisi - Abbau von kantonalen Beitra-
gen in der Landwirtschaft

Fortsetzung

Kaufmann (Bern). «Aufschwung ist wéahlbar», so lautet die
offizielle Wahlparole der burgerlichen Parteien im Kanton Bern.
In der gestrigen Agrardebatte hatte ich das Gefuhl, man sei
wieder in die alten Zeiten zurtickgekehrt, ndmlich zur alten SVP-
Parole «gut gejammert ist halb gebauert». Anfénglich wollte ich
zu dieser Debatte nichts beitragen, weil bekannt ist, dass ich
gegenuber der Motion gewisse Vorbehalte habe - ich war ja
Prasident der Kommission zur Vorberatung des Landwirt-
schaftsgesetzes. Nun haben mich verschiedene Voten aus zwei
GrUnden nach vorne gerufen. Der erste Grund ist die von Herrn
Hans Michel und anderen gedusserte Kritik an der SP-Fraktion
wir wirden Bier- und Stammtischpolitik betreiben und hétten die
Motion sozusagen mit der linken Hand und erst noch mit fal-
schen Zahlen vorgelegt. Das muss ich zurlckweisen. Offenbar
hat man, wenn man weder Landwirt noch Angehdriger der
Landwirtschaftsfraktion der SVP in diesem Rat ist, immer noch
nicht das Recht, zu agrarpolitischen Themen Stellung zu neh-
men. Wenn nicht von anderer als nur von landwirtschaftlicher
Seite in den letzten 15 Jahren Agrarpolitik gemacht worden
ware, waren wir mit Agrar 2000 und nach verschiedenen Volks-
abstimmungen auf schweizerischer Ebene wahrscheinlich noch
nicht so weit wie heute. Die SP-Motion ist serids gepruft und in
unserer Fraktion breit und differenziert diskutiert worden.

Der zweite Grund, weshalb ich nach vorne gekommen bin: Man
kann uns nicht vorhalten, mit falschen Zahlen und falschen Ar-
gumenten argumentiert zu haben, wenn gleichzeitig Dinge in
den Raum gestellt werden, die entweder ebenfalls nicht stim-
men oder zumindest aufgrund der neuen agrarpolitischen De-
batte nicht zulassig sind. Wer sagt, die ganze Diskussion Uber
Einkommens- und Vermdgensgrenzen sei aus dem Tierbuch,
der kennt die Debatten auf nationaler Ebene im Zusammenhang
mit Agrar 2002 nicht. Die Frage der Einkommens- und Vermé-
gensgrenzen ist kein Tabu mehr, auch im Kanton Bern nicht,
nachdem wir der Regierung im Landwirtschaftsgesetz die Kom-
petenz gegeben haben, solche Grenzen einzufiihren. Unzuléssig
ist der Vergleich von Landwirten und Beamten — erstere gehéren
immer noch zur Privatwirtschaft, zum Gewerbe -, zumal von
seiten einer Partei, die in enger Umarmung mit der Wirt-
schaftspartei in allen Ubrigen Bereichen des Staates fur freie
Marktwirtschaft pladiert und gegen Planwirtschaft argumentiert.
Die ersten beiden Punkte der Motion Strecker-Krusi sind auf-
grund des neuen Landwirtschaftsgesetzes erflillt. Zum zweiten
Punkt muss ich eine kritische Anmerkung machen: Ich bin ent-
tauscht, dass der Regierungsrat die Frist fur die Einhaltung des
Bio-Landbaus und der IP-Produktion als einziges Kriterium fur
Zuschusse bis ins Jahr 2002 erstreckt hat. Wir haben im Gesetz
Klar festgehalten, (Der Président bittet den Redner, zum Schluss
zu kommen.) die Bedingung musse schnell eingefihrt werden;
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ich habe daher von der Regierung eine kirzere Frist erwartet.
Deshalb kann ich diesen Punkt, der im Sinn des Landwirt-
schaftsgesetzes liegt, hundertprozentig unterstitzen. Bezlglich
Punkt 3 bin ich gleicher Meinung wie Emil von Allmen und bin
auch mit der Kritik von Alfred Schmid einverstanden.

Liechti. Zuerst wird der Landwirtschaft — ich rede von der
Hugel- und Berglandwirtschaft, der Sie unter anderem die
Hang- und Sémmerungsbeitrdge kirzen wollen — vorgeschrie-
ben, wieviel Milch die Kuh geben kann, wieviele Kartoffeln an
der Staude wachsen durfen, und so weiter; ich wiederhole mich
nicht gerne, ich habe die Probleme hier bereits einmal aufge-
zéhit. Das alles verursacht bei den Bauern Einkommenseinbus-
sen. Aber nicht genug. Die Linken haben den Natur- und Um-
weltfimmel erfunden, und heute wird die Landwirtschaft Gber
das Portemonnaie gezwungen, dem Bio-Schwindel aufzusitzen,
der im Ubrigen von den Konsumenten bald nicht mehr bezahlt
werden kann. Dadurch mussen die verlustreichen Produkte mit
Subventionen kompensiert werden, was logisch ist, aber die
Landwirte zu staatsabhangigen Individuen degradiert. Auf der
andern Seite geben wir grosse Summen an Steuergeldern fur
Pseudokultur aus, zahlen Ubersetzte Léhne und diskriminieren-
de Zulagen an Staatsbeamte mit Uber 100 000 und 200 000
Franken Jahreseinkommen. Wir bezahlen Unsummen an Steu-
ergeldern fur kriminelle Asylanten, statt diese sofort auszuschaf-
fen. Und jetzt wollen ausgerechnet die Sozialisten bei den HU-
gel- und Bergbauern das Sparen propagieren. Ha, ha! Ich bitte
Sie, solche Machenschaften mit der Ablehnung des Vorstosses
zu strafen.

von Allmen (Gimmelwald). Noch einmal zum ersten Punkt:
Hans Michel sagte, das sei Stammtischpolitik. Meinetwegen ja,
aber an einem béuerlichen Stammtisch wlrde von den Bauern
selber gesagt, man dirfe bei Einkommen und Vermdgen gegen
oben begrenzen, weil das die Akzeptanz der Beitrdge férdern
wirde. Anders wére es, wenn der Kanton im Geld schwimmen
wirde.

Zu Punkt 2 habe ich zwei Fragen an die Volkswirtschaftsdirekto-
rin. Wenn die Motion angenommen wirrde, wie séhe die zeitliche
Umsetzung bei den Hangbeitrdgen aus? Wird die Motion abge-
lehnt, werden die konventionellen Betriebe ab 1. Januar 2002
ohnehin keine Beitrdge mehr erhalten. Die zweite Frage bezieht
sich auf die Sémmerungsbeitrage. Ich gehe davon aus, dass mit
dem o&kologischen Leistungsauftrag, der an die Sémmerungs-
beitrdge gebunden ist, die Motion erflillt wére, weil die Alpen-
bewirtschaftung nicht gleich wie ein Talbetrieb nach IP aner-
kannt werden kann. Séhe die Regierung das auch so, wenn die
Motion Uberwiesen wirde?

Kiener Nellen. Herr von Allmen hat mir eben das Stichwort
geliefert: Wirden wir im Geld schwimmen, muissten wir die
Debatte vermutlich nicht so flhren. Frau Strecker schrieb im
ersten Satz der Motion, es gehe in den angefuhrten Bereichen
um die Uberpriifung méglicher Sparpotentiale. In der gestrigen
Debatte hat die noch grésste Fraktion in keiner Art einen mgli-
chen Sparbeitrag an die Sanierung der Staatsfinanzen im Be-
reich der kantonalen landwirtschaftlichen Subventionen aufge-
zeigt. Das fallt mir auf, wenn ich daran denke, wie wir in den
Novembersessionen bei den Sanierungsmassnahmen, den
Budget- und Finanzplandebatten jeweils um L&sungen ringen
und einschneidende Beschlisse fasst mussen. Deshalb interes-
sierte es mich, wo die SVP im Bereich der Landwirtschaftssub-
ventionen zu einem Abbau bereit ist. Diese Antwort steht fur
mich noch aus. Wir haben 4 Miliarden Franken Finanzfehlbe-
trag, wir haben eine Verschuldung von tber 10 Milliarden, wir
haben zehn Jahre defizitdre Abschlisse, und wie ich hére, wird
uns die Rechnung 97 auch wieder keine Ertrége einbringen.
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Vor diesem Hintergrund mdéchte ich der Volkswirtschaftsdirekto-
rin zwei Fragen stellen. Erstens. Welche Kantone zahlen heute
noch kantonale Landwirtschaftssubventionen in den beiden
Bereichen, die Frau Strecker in Punkt 1 und 3 ihrer Motion an-
spricht? Meines Wissens zahlt beispielsweise der Kanton Grau-
binden, ein sehr gebirgiger Kanton mit sehr ausgepragten
Talern und Randregionen, langst keine solchen Beitrage mehr.
Zweitens. In der Antwort des Regierungsrats ist an mehreren
Stellen die Rede vom Handlungsspielraum, den der Regierungs-
rat bewahren mochte, insbesondere heisst es im zweitletzten
Satz der Antwort: «im Rahmen der Bemuhungen zur Sanierung
des Staatshaushalts muss sich der Regierungsrat in sémtlichen
Politikbereichen den diesbeziglichen Handlungsspielraum
wahren.» Frau Volkswirtschaftsdirektorin, wo sehen Sie ein
Sparpotential bei den kantonalen Landwirtschaftssubventionen,
wenn Sie sie gemass Antwort auf die Motion Strecker-Krusi in
diesen Bereichen nicht sehen?

Reber. Wie Michael Kaufmann wollte auch ich mich urspriing-
lich nicht zu dieser Materie dussern. Die Fragen Margret Kieners,
wo wir bereit waren, in der Landwirtschaft zu sparen, haben
mich nun doch nach vorne geholt. Ich habe bereits in der Ja-
nuarsession mit Frau Strecker Uber dieses Thema diskutiert und
versucht, ihr bei einem Kaffee creme die Motion auszureden. Es
ist mir nicht gelungen: Beim gleichen Kaffee hat sie im Gegen-
zug versucht, die Motion mir schmackhaft zu machen. Ich sagte
Frau Strecker schon damals, ich hatte Muhe, Punkt 1 zu be-
kampfen - in der Zwischenzeit hat sich erwiesen, dass dieser
Punkt gegenstandslos geworden ist.

Frau Wisler sagte, wie schwierig es sei, den Gewerkschaftern
deren — auch meinerseits unbestritenen — Beitrag zur Haus-
haltsanierung zu erkldren, wenn man bei den Subventionen
nichts streiche. Ich will Ihnen an einem Beispiel zeigen, wie die
Situation in Wirklichkeit aussieht. Ich habe vor 30 Jahren ein
neues Okonomiegeb&ude bauen lassen, und zwar zuhinterst im
Diemtigtal, wo nicht gerade die héchsten Léhne gezahit werden,
auch heute noch nicht. Damals konnte ich eine Handwerker-
stunde noch mit 12, 13 Litern Milch bezahlen. Wollte ich heute
die gleiche Scheuer bauen, kénnte ich die Handwerkerstunde
auch nicht mit einer 40-Liter-Kanne Milch bezahlen. Frau Wisler,
wenn Sie lhren Gewerkschaftern das Problem erkldren wollen,
mussen Sie die ganze Wahrheit sagen. Ich habe es versucht,
und siehe da, es hat funktioniert. Man kann ein Ziel, eine Philo-
sophie in der Landwirtschaft haben, das besagt, die Nah-
rungsmittelpreise seien so zu gestalten, dass auch ein Arbeiter,
der nicht auf Rosen gebettet ist, sie bezahlen kann und er pro-
zentual nicht mehr fur die Nahrungsmittel ausgeben muss. Dass
die Preise so zu gestalten, dass sie in etwa mit jenen auslandi-
scher Produkte Schritt halten kénnen, sehe ich noch ein. Aber
dann darf man auf der andern Seite nicht sagen, man habe die
Direktzahlungen so und so aufgestockt und jetzt wirden sie
nicht mehr angerthrt. Wie gesagt, man kann als Ziel tiefe
Agrarproduktepreise haben; aber um den Einkommensrickgang
bei den Bauern aufzufangen, muss halt irgend etwas getan
werden.

Zur Frage Margret Kieners, wo wir zu Kirzungen bereit seien: In
der Sachgruppe 36 wurden in den letzten Jahren beispielsweise
die Meliorationen von 25 auf 18 Mio. Franken zurlickgeschraubt.
Wiuirde man in allen Bereichen der Sachgruppe 36 prozentual
soviel streichen, hatten wir tatsachlich keine Budgetprobleme
mehr. Aber ich weiss auch, dass dies weder volkswirtschaftlich
sinnvoll noch politisch durchsetzbar wére.

Zum Schluss: Frau Strecker, wir missen beide feststellen, dass
es Fragen gibt, in denen wir uns einig sind, dass es aber auch
Fragen gibt, die wir mit einem Kaffee nicht I6sen kénnen; dazu
brauchte es noch einen zweiten oder dritten.

Ich bitte den Rat, die Motion in allen Punkten abzulehnen.
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Prasident. Eine Bemerkung im Sinn ausgleichender Gerechtig-
keit: Die Herren Kaufmann (Bern) und Reber haben beide die
Redezeit um eine Minute Uberschritten.

Strecker-Kriisi. Man kdénnte meinen, ich wolle mit meiner
Motion die Landwirtschaft abschaffen. Lassen Sie mich noch
einmal auf folgendes hinweisen: Ich méchte bei jahrlich 550 Mio.
Franken Ausgaben fur die Landwirtschaft, die ab 1. Januar 1998
um weitere 93 Millionen Direktzahlungen erhéht werden, eine
kleine Einsparung bei jenen baulerichen Personen erreichen, die
Uber 80 000 Franken verdienen und ein Vermdgen von 700 000
Franken haben. Wenn all jene in diesem Rat den Saal verlassen
muUssten, die Uber 80 000 Franken verdienen, und nur jene
bleiben kénnten, die auf die Unterstitzung einer ¢kologischen
sowie natur- und tiergerechten Landwirtschaft angewiesen sind,
wirde der Saal wahrscheinlich ein bisschen leerer. Herr Oesch,
auch mich stdrt, dass Direktzahlungen nur nach der Flache
ausbezahlt werden. Aber das muss auf eidgendssischer Ebene
anders geregelt werden. Ich weiss, dass die Gemuse- und
beispielsweise auch die Weinbauern den kurzeren ziehen und
etliche Gemusebauern durchaus auch von ihrer Substanz zeh-
ren. Aber dieses Thema muss wie gesagt auf eidgendssischer
Ebene angegangen werden. Gefreut hat mich an Ilhrer Argumen-
tation, Herr Oesch, dass Sie das Einkommen von 80 000 Fran-
ken auf Mann und Frau verteilen; ich nehme an, es werde eben-
so verteilt, wenn es um die Auszahlungen geht. Was die Hang-
und Steilbeitrage betrifft, bin ich ebenfalls gespannt auf die Ant-
wort. Meines Wissens zahlt der Kanton Graubilnden langst
keine kantonalen Sulventionen mehr; es gibt ja immer noch
Bundessubventionen, und die werden weiterhin ausgezahlt und
tiber Bio und IP ausgeglichen. Ubrigens hat man den Rebbau-
ern am Bielersee die Hang- und Steilbeitrdge auf Bundesebene
schon lange gestrichen; sie beziehen lediglich jene des Kantons
Bern. Herr Hutzli, weshalb eine Streichung ab 80 000 Franken
administrativ aufwendiger sein sollte als die schon jetzt Ubliche
degressive Auszahlung, mussen Sie mir noch erkldren, vielleicht
ebenfalls bei einem Kaffee.

Was die Streichung der Beitrdge fir konventionelle Betriebe an
Hang- und Steillagen betrifft: Man weiss schon lange, dass die
Umstellung gemacht werden muss. Von 1995 auf 1996 haben
sich die Bio-Betriebe mehr als verdoppelt; die IP-Betriebe haben
um 45 Prozent zugenommen, sicher auch wegen der massiven
Zunahme der Direktzahlungen. Die restlichen konventionellen
Betriebe noch weitere zwei, drei Jahre am Leben zu erhalten —
so ist gestern gesagt worden -, nenne ich Strukturerhaltung,
und das wird doch sonst von der FDP sehr verpént.

Herr Schmid, im neuen Landwirtschaftsgesetz wurde nur eine
formalgesetzliche Grundlage in Form einer Kann-Formulierung
geschaffen; sie hat nun in bezug auf Vienmarktbeitrage in der
Verordnung Eingang gefunden. Die Zahlung ist also nicht ge-
setzlich verankert, sie steht nur in der Verordnung. Wenn man
sagt, durch die Viehmérkte kénne man 2,5 Mio. Franken mehr
herausholen - ohne einen Steuerrappen, das stimmt, weil bes-
sere Preise bezahlt worden sind —, sollte das Anreiz genug sein
und musste nicht noch mit zusétzlichen 3,7 Millionen Steuergel-
dern vergoldet werden. Die Lampe leuchtet bereits. Trotzdem
noch eine sozialpolitische Bemerkung. Herr Liechti, im letzten
Herbst haben wir das Zuschussdekret abgeschafft, das vor
allem rund 7000 alleinstehenden Muttern zugestanden hatte. Ich
appelliere an das Gewissen jener, die dagegen sind, im Agrar-
sektor ab 80 000 Franken Einkommen leicht zu kurzen: Die
Frauen, die keinen Anspruch mehr auf das Zuschussdekret
haben und jetzt fursorgerische Leistungen beziehen, haben
Anspruch auf ein Vermégen unter 10 000 Franken, das eigent-
lich ihre Substanz ist. Bedenken Sie auch dies bei lhrem Ent-
scheid. (Der Préasident bittet die Rednerin, zum Schluss zu
kommen.) Nachdem von der FDP gestern signalisiert worden ist,
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sie ware bereit, eventuell ein Postulat zu unterstitzen, wandle
ich Punkt 3 meiner Motion in ein Postulat um.

Prasident. Punkt 3 der Motion Strecker-KrUsi ist in ein Postulat
umgewandelt worden.

Aeschbacher. Punkt 3 ist von den Finanzen her gesehen sehr
wesentlich. Zum einen geht es um den gréssten Beitrag, zum
andern um die grésste Wirkung, wie ich gestern schon darlegte.
Zielsetzung dieser Massnahme war schon in der provisorischen
Ausfihrung bis 1. Januar 1998, die Konkurrenz- und Wettbe-
werbsfahigkeit der Viehwirtschaft zu férdern und zu starken. Die
Viehwirtschaft hat im Kanton Bern eine grosse Bedeutung.
Deshalb wurde dieser Punkt denn auch ins Landwirtschaftsge-
setz aufgenommen. Wir sind wenig glaubwirdig, wenn wir an
einem Gesetz, kaum ist es in Kraft, schon wieder herumschrau-
ben. Wir gingen immer davon aus, das Gesetz sei eine Grundla-
ge fur die Finanzierung. Nun wird an diesem Grundsatz ger(ttelt.
Das ist schade, auch wenn es nur in Form eines Postulats ge-
schieht. Wir werden daher auch das Postulat bekdampfen.

Frau Strecker spricht stets von 93 Mio. Franken, die zur Diskus-
sion stehen, und nimmt die Bundesbeitrdge noch dazu. 1990
gaben wir fur die Landwirtschaft 96 Mio. Franken aus, wovon 46
Millionen direkt an die Bauern gingen, wéhrend der Rest fir
Bildung und Verwaltung war. 1997 gingen vor. den budgetierten
94 Mio. Franken 51 Mio. Franken direkt an die Bauern; 1999
werden es total noch 84 Millionen sein, wovon 44 fur Bildung
und Verwaltung. Man kann also nicht einfach von den 93 Millio-
nen ausgehen, wenn davon auch Verwaltung und Bildung profi-
tieren.

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Der Regierungsrat
lehnt die Motion Strecker-Krisi in allen Punkten ab. Ich verweise
auf die ausfuhrliche Begrindung, méchte aber noch ein paar
Aspekte unterstreichen und ergénzen. Letztes Jahr hat der
Grosse Rat das neue kantonale Landwirtschaftsgesetz verab-
schiedet und damit unterstrichen, dass im Kanton Bern im Ein-
klang mit der neuen Bundespolitik der Landwirtschaft der Rik-
ken gestarkt und auch der Handlungsspielraum zu ihren Gun-
sten bestmdglich genutzt werden soll. Das Gesetz gibt positive
neue Impulse. Es ist kein Jammergesetz, sondern ein moder-
nes, zukunftsgerichtetes Gesetz, das weit Uber die Kantons-
grenzen Beachtung findet. Erfreulicherweise konnte auch die SP
diesem zukunftsgerichteten Gesetz zustimmen. In den entspre-
chenden Ausflhrungsbestimmungen, in den Verordnungen,
trégt die Regierung diesem politischen Willen mit konkreten
Massnahmen Rechnung. Es versteht sich von selbst, dass die
neue Landwirtschaftspolitik auch eine andere Denkweise, einen
anderen Einsatz der Mittel und Uberhaupt Mittel braucht. Aus
verschiedensten Diskussionen hier im Rat ist Ihnen bekannt,
dass die Regierung alles daran setzt, die Landwirtschaft zu-
sammen mit den landwirtschaftlichen Bildungs- und Beratungs-
stellen in den Stand zu setzen, mdéglichst schnell auf integrierte
und biologische Produktion umstellen zu kénnen. Aber man darf
das Fuder nicht Uberladen; solche Umstellungen brauchen Zeit,
auch in unseren Kopfen, in unserer Denkweise. Die finanziellen
Auswirkungen wurden damals in der Botschaft zum neuen
Gesetz sehr transparent dargelegt. Auf Seite 25 des regierungs-
ratlichen Vortrags steht eine tabellarische Darstellung der vorge-
sehenen Finanzplanzahlen flir kantonale Beitrdge zugunsten der
Landwirtschaft. Wir brauchten diese Tabelle damals auch in den
Kommissionsberatungen. Diese Zahlen waren nie bestritten
worden. Ein Blick in die aktuellen Finanzplanwerte zeigt, dass
inzwischen die Staatsbeitrdge zugunsten der Landwirtschaft
sogar um Uber 10 Prozent geklrzt wurden. Ins Gewicht fallen
vor allem die ersatzlose Streichung der Viehversicherungsbeitré-
ge und die Kurzung der Meliorationskredite. Wir haben aber
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nicht nur dort gespart — und das geht an die Adresse jener, die
hier vorne sagten, die Landwirtschaft sei verschont worden,
werde mit Samthandschuhen angefasst —, sondern auch in der
Agrarverwaltung massiv gespart: Wir legten verschiedene Abtei-
lungen zusammen, strafften Verfahren, schlossen zwei Land-
wirtschaftliche Schulen, wir werden Gutsbetriebe verpachten.
Das Rechnungsergebnis 1997 fallt um rund 2 Mio. Franken
gunstiger aus als die Rechnung 1996. Das ist im Verhéltnis zu
den gesamten Staatsaufgaben ein sehr grosses Sparpotential.
Die Reorganisationsmassnahmen der letzten Jahre, die ich eben
aufzéhlte, hatten den Abbau von rund 40 Stellen zur Folge. Ein
weiterer Stellenabbau ist geplant im Zusammenhang mit der
Verpachtung der Gutsbetriebe. Das wird sich im entsprechen-
den Finanzplan noch einmal auswirken. Wir haben, Frau Wisler,
sehr wohl wichtige finanzpolitische Zeichen auch in der Land-
wirtschaft gesetzt. Ich wehre mich dagegen, wenn das in Abre-
de gestellt wird. Es ist der Landwirtschaft gegenuber nicht rich-
tig. Wir sind an der Schmerzgrenze angelangt, wenn wir die
Aufgaben in der Landwirtschaft noch verantwortungsbewusst
erfullen und auch weiterhin zu einer méglichst fidchendecken-
den, umweltschonend produzierenden Landwirtschaft im Kan-
ton Bern stehen wollen — und das wollen wir, das war hier im
Rat nie bestritten. Weitere Kirzungen, wie in der Motion gefor-
dert, wéren volkswirtschaftlich und sachlich falsch. Sie wirden
die Probleme in der Landwirtschaft auf schwerwiegende Art
verscharfen. Hier sei insbesondere auf die Meliorationsbeitrage
hingewiesen, die zu wichtigen Massnahmen zur Strukturverbes-
serung, zur Kostensenkung in der Landwirtschaft und damit zur
Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit auch in der neuen
Agrarpolitik des Bundes deklariert werden. Sie sind im Ubrigen
fur die Anpassungen im Tier- und Gewasserschutz dringend
notig. Diese Meinung hat auch die SP-Fraktion anldsslich der
Behandlung der Motion Siegenthaler 1996 vertreten, als wir
sagten, wir wirden die Meliorationsbeitrdge zugunsten des Tier-
und Gewasserschutzes um 2 Mio. Franken aufstocken.

Frau Strecker hat auf das Rebbaugesetz aufmerksam gemacht,
das 1995 diskutiert und verabschiedet wurde. Frau Strecker,
Sie setzten sich damals vehement und mit Erfolg — und auch mit
unserer Unterstitzung - zugunsten von Bewirtschaftungsbeitra-
gen fur Rebflachen ein, die in Waldnéhe liegen oder erschwert
bewirtschaftbar sind. Die Lage hat sich in der Zwischenzeit
weder im Rebbau noch in der Ubrigen Landwirtschaft — die
Rebbauern sind auch Bauern — wesentlich geéndert.

Zum Schluss eine grundsétzliche Bemerkung zur Aufgabentei-
lung Bund-Kanton in der Agrarpolitik. Die Begriindung von Frau
Strecker in ihrer Motion lasst gewisse Doppelspurigkeiten ver-
muten. Diese Annahme ist falsch. Der Bund nimmt grundsétzlich
die agrarpolitische Grundversorgung wahr. Die Kantone mussen
Massnahmen flr eine optimale regionale Versorgung treffen.
Das ist sehr stark von der Struktur eines Kantons abhangig. Die
Landwirtschaft im Kanton Bern hat gerade in Tourismusregionen
eine sehr wichtige Funktion in der Erhaltung der Kulturland-
schaft. Negative 6kologische Folgeerscheinungen sind lokal
oder regional ein Problem. Deshalb miussen wir sie auf dieser
Ebene mit Mitteln angehen, wie wir Sie |hnen im Landwirt-
schaftsgesetz vorgeschlagen haben. Die steigenden Direktzah-
lungen des Bundes, die die Motionarin erwéhnt, kommen vor
allem den Neueinsteigern unter den IP- und Bio-Betrieben zugu-
te. Das fiuhrt zu einer zunehmenden Okologisierung in der
Landwirtschaft. Bereits werden 80 Prozent der landwirtschaftli-
chen Nutzfliche nach diesen Richtlinien bewirtschaftet. Wir
haben also das ehrgeizige Ziel erreicht, das wir seinerzeit in der
kantonalen Agrarstrategie festgelegt haben. Die wirtschaftliche
Lage der Betriebe hat sich durch die Aufstockung allerdings
alles andere als entspannt. Die neusten Auswertungen der Agro-
Treuhand zeigen, dass nach wie vor rund 40 Prozent der Be-
triebe mittelfristig gefahrdet sind, weil sie von der Substanz
zehren oder eine negative Eigenkapitalbildung aufweisen.
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Ich bitte den Rat dringend, die Motion — auch Punkt 3, der in ein
Postulat umgewandelt worden ist — abzulehnen. Noch einmal
die vier wichtigsten Grinde. Erstens. Die Motionarin ist von
teilweise falschen Annahmen ausgegangen. Zweitens. Die
Landwirtschaft hat bereits ein betrdchtliches Sparpotential er-
bracht — ungefahr 10 Prozent bei den Staatsbeitragen, der Ab-
bau von 40 Stellen; die Reorganisationsmassnahmen gehen in
diesem Bereich weiter. Drittens. Die bernische Agrarpolitik ist
auf die Bundespolitik abgestimmt und beschrankt sich auf Be-
gleitmassnahmen zur Verhinderung negativer struktureller oder
okologischer Entwicklungen. Vierter und sehr wichtiger Punkt:
Es steht die Glaubwurdigkeit dieses Parlaments auf dem Spiel.
Der Rat hat das Landwirtschaftsgesetz seinerzeit mit grosser
Mehrheit genehmigt, und es wére falsch, das Rad jetzt zuriick-
drehen zu wollen.

Ich wurde gefragt, wie es in andern Kantonen aussehe. S6mme-
rungs- und Bewirtschaftungsbeitrdge werden tatsachlich nur
noch in drei Kantonen ausgerichtet. Daflr richtet beispielsweise
der Kanton Graubunden ungeféhr finfmal so hohe Meliorations-
beitrdge aus. Deshalb ist ein Vergleich schwierig. Wir mussen
unsere eigene Politlk machen, so wie Sie sie eingeleitet und
dafur die gesetzlichen Grundlagen geschaffen haben.

Prasident. Herr Kaufmann (Bern) hat noch einmal das Wort
verlangt. Die vorhin Uberzogene Minute werde ich diesmal in
Rechnung stellen.

Kaufmann (Bern). Emil von Allmen hat eine Frage im Zusam-
menhang mit Punkt 2 gestellt, ndmlich Ausrichtung ausschliess-
lich an IP- und Bio-Betriebe. Auch in Interpretation des neuen
Landwirtschaftsgesetzes besteht ein Widerspruch zwischen
dem, was wir in der damaligen Kommission diskutierten, und
dem, was die Regierung nun als Ubergangsfrist vorgibt. Es ist
auch ein Widerspruch zur eigenen Agrarstrategie 2000, wonach
im Jahr 2000 flachendeckend mindestens IP eingeflhrt sein soll.
Die Verordnung, die erst im Jahr 2002 einsetzt, steht dazu im
klaren Widerspruch.

Prasident. Frau Strecker verlangt das Wort zu einer Erklérung.

Strecker-Kriisi. Zur Bemerkung der Volkswirtschaftsdirekto-
rin, ich hatte die Betriebsbeitrage im Rebbaugesetz unterstitzt:
Es ging um 200 000 Franken fur geféhrdete Lagen nicht in
Waldnahe, sondern am Pilgerweg, und der Rebbau erhilt keine
Hang- und Steilbeitrdge, weder vom Bund noch vom Kanton.

Prasident. Frau Strecker verlangte punktweise Abstimmung;
sie hat Punkt 3 in ein Postulat umgewandelt. Herr Michel
(Brienz) verlangte namentliche Abstimmung fUr alle vier Punkte.
Das Quorum betragt 35 Stimmen. Ich schlage vor, die Frage
des Namensaufrufs in einer Abstimmung zu klaren. — Der An-
tragsteller ist einverstanden.

Abstimmung

Fur namentliche Abstimmung 131 Stimmen
Namentliche Abstimmung

Fur Annahme von Punkt 1 stimmen: Aellen, Albrecht, Bieri
(Goldiwil), Blatter (Bern), Brandli, Breitschmid, Brodmann,
Christen (Bern), Daetwyler (St-Imier), Egger-Jenzer, Eigenmann
Fisch, Frainier, Gilgen-Muller, Géldi Hofbauer, Graf (Moutier),
Gurtner-Schwarzenbach, Gusset-Durisch, Hess-Gudel, Hofer
(Biel), Hurni-Wilhelm, Iseli-Marti, Jaggi, Jérg, Késer (Meienried),
Kauert-Loeffel, Kaufmann (Bern), Keller-Beutler, Kempf
Schiuchter, Kiener Nellen, Koch, Kunzler, Liniger, Lutz, Marti-
Caccivio, Matter, Mauerhofer, Morgenthaler, Mori-Tock, Neuen-
schwander (Belp), Pétermann, Reichenau Rickenbacher, Rytz,
Schérer, Schneider, Schreier, Schwarz, Seiler (Bénigen), Sidler
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(Biel), Siegrist, Stoffer-Fankhauser, Strecker-Krusi, Tanner,
TrUssel-Stalder, von Allmen (Gimmelwald), von Ballmoos, Wen-
ger-Schipbach, Widmer (Bern), Widmer-Keller, Wisler Albrecht,
Zbinden Gunter (61 Ratsmitglieder).

Dagegen stimmen: Aebersold, Aebischer, Aeschbacher, Ander-
egg-Dietrich, Andres, Balz, Barth, Baumann, Bernhard-Kirch-
hofer, Blaser, Bohler, Bolli Jost, Bommeli, Brénnimann, Buhler,
Burkhalter, Burn, Christen (Ruedisbach), Datwyler (Lotzwil),
Eberle, Erb, Ermatinger, Fischer, Frey, Friedli, Galli, Gfeller, Glur-
Schneider, Gmunder, Graf (Bolligen), Grinig, Guggisberg,
Gunter, Haldemann, Haller, Hauswirth, Hayoz-Wolf, Hofer
(Schipfen), Horisberger, Houriet, Hubschmid, Hurni (Sutz),
Hutzli, Iseli (Biel), Isenschmid, J&ger, Jakob, Jenni-Schmid,
Kaufmann (Bremgarten), Knecht-Messerli, Kuffer, Kinzi, Lack,
Landolt, Lecomte, Liechti, LUthi (MUnsingen), Marthaler, Meyer,
Michel (Brienz), Michel (Meiringen), Mosimann, Neuenschwander
(Rufenacht), Nyffenegger, Oesch, Pauli (Bern), Pauli (Nidau),
Pfister (Zweisimmen), Pfister (Wasen), Portmann, Reber, Ried-
wyl, Rufenacht-Frey, Rychiger, Schaad, Schibler, Schlappi,
Schmid, Schneiter, Schwab, Sidler (Port), Siegenthaler (Bern),
Siegenthaler (Minchenbuchsee), Siegenthaler (Oberwangen),
Singer, Soltermann, Stalder, Steiner, Sterchi, Stdckli, Streit
(Neuenegg), Streit-Eggimann, Studer, Sumi, Voiblet, von Almen
(Wengen), von Siebenthal, Voutat, Walliser-Klunge, Wasserfal-
len, Widmer (Wanzwil), Wyss (Langenthal), Zaugg (Burgdorf),
Zaugg (Fahrni), Zaugg (Ramsei), Zbdaren, Zesiger, Zumbrunn
(108 Ratsmitglieder).

Der Stimme enthalten sich: Bettschen, Blatter (Bolligen), Bieri
(Oberdiessbach).

Abwesend sind: Balmer, Bertschi, Beutler, Emmenegger, Fahrni,
Fuhrer, Gauler, Geissbuhler, Gerber, Hunziker, Joder, Kaser
(Minchenbuchseeg), Kiener (Heimiswil), Lachat, Luthi (Uetendorf),
Mdller (Biel), Mdller (Thun), Sieber, Stauffer, Stein-egger, Stirne-
mann, Sutter, Verdon, von Escher-Fuhrer, Wyss (Bern), Zemp
(26 Ratsmitglieder).

Préasident Seiler (Moosseedorf) stimmt nicht.

Priasident. Der Rat hat Punkt 1 mit 108 zu 61 Stimmen bei drei
Enthaltungen abgelehnt. Wir stimmen Uber Punkt 2 ab.

Namentliche Abstimmung

Far Annahme von Punkt 2 stimmen: Aellen, Brandli, Brodmann,
Christen (Bern), Daetwyler (St-Imier), Egger-Jenzer, Eigenmann
Fisch, Frainier, Gilgen-Mller, Géldi Hofbauer, Graf (Moutier),
Gurtner-Schwarzenbach, Iseli-Marti, Jaggi, Késer (Meienried),
Kauert-Loeffel, Kaufmann (Bern), Kempf Schluchter, Kiener
Nellen, Koch, Lutz, Marti-Caccivio, Matter, Mauerhofer, Mor-
genthaler, Mori-Tock, Pétermann, Rickenbacher, Rytz, Schérer,
Sidler (Biel), Siegrist, Strecker-KrUsi, Tanner, Trissel-Stalder,
von Ballmoos, Widmer (Bern), Widmer-Keller, Wisler Albrecht,
Zbinden Gunter (40 Ratsmitglieder).

Dagegen stimmen: Aebersold, Aebischer, Aeschbacher, Al-
brecht, Anderegg-Dietrich, Andres, Balz Barth, Baumann, Bern-
hard-Kirchhofer, Bettschen, Bieri (Goldiwil), Bieri (Oberdiess-
bach), Blaser, Blatter (Bolligen), Bohler, Bolli Jost, Bommeli,
Breitschmid, Brénnimann, Buhler, Burkhalter, Burn, Christen
(Ruedisbach), Déatwyler (Lotzwil), Eberle, Erb, Ermatinger, Fi-
scher, Frey, Friedli, Galli, Gfeller, Glur-Schneider, GmUnder, Graf
(Bolligen), Griunig, Guggisberg, Gunter, Gusset-Durisch, Halde-
mann, Haller, Hauswirth, Hayoz-Wolf, Hofer (Schupfen), Horis-
berger, Houriet, Hubschmid, Hurni (Sutz), Hutzli, Iseli (Biel),
Isenschmid, Jager, Jakob, Jenni-Schmid, Jérg, Kaufmann
(Bremgarten), Keller-Beutler, Knecht-Messerli, Kuffer, Kinzi,
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Kinzler, Lack, Landolt, Lecomte, Liechti, Lithi (Minsingen),
Marthaler, Meyer, Michel (Brienz), Michel (Meiringen), Mosimann,
Neuenschwander (Belp), Neuenschwander (Rufenacht), Nyffe-
negger, Oesch, Pauli (Bern), Pauli (Nidau), Pfister (Zweisimmen),
Pfister (Wasen), Portmann, Reber, Reichenau, Riedwyl, Ru-
fenacht-Frey, Rychiger, Schaad, Schibler, Schlappi, Schmid,
Schneiter, Schwab, Schwarz, Seiler (Bonigen), Sidler (Port),
Siegenthaler (Bern), Siegenthaler (Minchenbuchsee), Siegentha-
ler (Oberwangen), Singer, Soltermann, Stalder, Steiner, Sterchi,
Stockli, Stoffer-Fankhauser, Streit (Neuenegg), Streit-Eggimann,
Studer, Sumi, Voiblet, von Allmen (Gimmelwald), von Allmen
(Wengen), von Siebenthal, Voutat, Walliser-Klunge, Wasserfal-
len, Wenger-Schipbach, Widmer (Wanzwil), Wyss (Langenthal),
Zaugg (Burgdorf), Zaugg (Fahrni), Zaugg (Ramsei), Zbéaren,
Zesiger, Zumbrunn (125 Ratsmitglieder).

Der Stimme enthalten sich: Blatter (Bern), Hess-Gudel, Hofer
(Biel), Hurni-Wilhelm, Liniger, Schneider, Schreier, Sieber (8
Ratsmitglieder).

Abwesend sind: Balmer, Bertschi, Beutler, Emmenegger, Fahrni,
Fuhrer, Gauler, Geissbuhler, Gerber, Hunziker, Joder, Kaser
(Minchenbuchseeg), Kiener (Heimiswil), Lachat, Lithi (Uetendorf),
Muller (Biel), Muller (Thun), Stauffer, Steinegger, Stirnemann,
Sutter, Verdon, von Escher-Fuhrer, Wyss (Bern), Zemp (25
Ratsmitglieder).

Préasident. Der Rat hat Punkt 2 mit 125 zu 40 Stimmen bei 8
Enthaltungen abgelehnt. Wir stimmen Uber Punkt 3 als Postulat
ab.

Namentliche Abstimmung

Fir Annahme von Punkt 3 stimmen: Aellen, Albrecht, Bieri
(Goldiwil), Bieri (Oberdiessbach), Blatter (Bern), Blatter (Bolligen),
Bohler, Bommeli, Brandli, Breitschmid, Brodmann, Egger-
Jenzer, Eigenmann Fisch, Frainier, Gilgen-Muller, Géldi Hof-
bauer, Graf (Bolligen), Gurtner-Schwarzenbach, Hayoz-Wolf,
Hofer (Biel), Hutzli, Iseli (Biel), Iseli-Marti, Jaggi, Kaser
(Meienried), Kauert-Loeffel, Kaufmann (Bern), Kempf Schluchter,
Kiener Nellen, Koch, Lack, Liniger, Lutz, Marti-Caccivio, Matter,
Mauerhofer, Morgenthaler, Mori-Tock, Neuenschwander (Belp),
Reichenau Rickenbacher, Rytz, Schérer, Schreier, Schwarz,
Sidler (Biel), Siegrist, Strecker-Krisi, Tanner, Trussel-Stalder,
von Ballmoos, Widmer (Bern), Widmer-Keller, Wisler Albrecht,
Zaugg (Burgdorf), Zbinden Gunter (56 Ratsmitglieder).

Dagegen stimmen: Aebersold, Aebischer, Aeschbacher, Ander-
egg-Dietrich, Andres, Balz, Barth, Baumann. Bernhard-
Kirchhofer, Bettschen, Blaser, Bolli Jost, Brénnimann, Buhler,
Burkhalter, Burn, Christen (Ruedisbach), Daetwyler (St-Imier),
Eberle, Erb, Ermatinger, Fischer, Frey, Friedli, Galli, Gfeller, Glur-
Schneider, Gmunder, Grlnig, Guggisberg, Ginter, Gusset-
Durisch, Haldemann, Haller, Hauswirth, Hess-Gudel, Hofer
(Schupfen), Horisberger, Houriet, Hubschmid, Hurni (Sutz),
Isenschmid, Jager, Jakob, Jenni-Schmid, Jérg, Kaufmann
(Bremgarten), Keller-Beutler, Knecht-Messerli, Kuffer, Kunzi,
Kunzler, Landolt, Lecomte, Liechti, Luthi (Mlnsingen), Marthaler,
Meyer, Michel (Brienz), Michel (Meiringen), Neuenschwander
(Rufenacht), Nyffenegger, Oesch, Pauli (Bern), Pauli (Nidau),
Pétermann, Pfister (Zweisimmen), Pfister (Wasen), Portmann,
Reber, Riedwyl, Rufenacht-Frey, Rychiger, Schaad, Schibler,
Schlappi, Schmid, Schneiter, Schwab, Seiler (Bonigen), Sidler
(Port), Siegenthaler (Bern), Siegenthaler (Minchenbuchsee),
Siegenthaler (Oberwangen), Singer, Soltermann, Stalder, Stei-
ner, Sterchi, Stdckli, Stoffer-Fankhauser, Streit (Neuenegg),
Streit-Eggimann, Studer, Sumi, Voiblet, von Allmen (Gimmel-
wald), von Allmen (Wengen), von Siebenthal, Voutat, Walliser-
Klunge, Wasserfallen, Wenger-Schipbach, Widmer (Wanzwil),
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Wyss (Langenthal), Zaugg (Fahrni), Zaugg (Ramsei), Zbéren,
Zesiger, Zumbrunn (110 Ratsmitglieder).

Der Stimme enthalten sich: Christen (Bern), Datwyler (Lotzwil),
Graf (Moutier), Hurni-Wilhelm, Mosimann, Schneider, Sieber (7
Ratsmitglieder).

Abwesend sind: Balmer, Bertschi, Beutler, Emmenegger, Fahrni,
Fuhrer, Gauler, Geissbuhler, Gerber, Hunziker, Joder, Kaser
(Munchenbuchsee), Kiener (Heimiswil), Lachat, Lithi (Uetendorf),
Muller (Biel), Muller (Thun), Stauffer, Steinegger, Stirnemann,
Sutter, Verdon, von Escher-Fuhrer, Wyss (Bern), Zemp (25
Ratsmitglieder).

Prasident Seiler (Moosseedorf) stimmt nicht.

Prasident. Der Rat hat Punkt 3 mit 110 zu 56 Stimmen bei 7
Enthaltungen als Postulat abgelehnt. Wir stimmen Uber Punkt 4
als Motion ab.

Namentliche Abstimmung

Ftr Annahme von Punkt 4 stimmen: Aellen, Albrecht, Baumann,
Bieri (Oberdiessbach), Brandli, Brodmann, Christen (Bern),
Daetwyler (St-Imier), Egger-Jenzer, Eigenmann Fisch, Frainier,
Gilgen-Mdiller, Goldi Hofbauer, Graf (Moutier), Gurtner-
Schwarzenbach, Gusset-Durisch, Hofer (Biel), Iseli-Marti, Jaggi,
Jorg, Kaser (Meienried), Kauert-Loeffel, Kaufmann (Bern), Kempf
Schluchter, Kiener Nellen, Koch, Lutz, Marti-Caccivio, Matter,
Mauerhofer, Morgenthaler, Mori-Tock, Neuenschwander (Belp),
Pétermann, Rickenbacher, Rytz, Schérer, Schreier, Sidler (Biel),
Siegrist, Stoffer-Fankhauser, Strecker-Krlsi, Tanner, Trissel-
Stalder, von Allmen (Gimmelwald), von Ballmoos, Wenger-
Schipbach, Widmer (Bern), Widmer-Keller, Wisler Albrecht,
Zbinden Gunter (51 Ratsmitglieder).

Dagegen stimmen: Aebersold, Aebischer, Aeschbacher, Ander-
egg-Dietrich, Andres, Balz, Barth, Bernhard-Kirchhofer, Bett-
schen, Bieri (Goldiwil), Blaser, Blatter (Bolligen), Bohler, Bolli
Jost, Bommeli, Breitschmid, Brénnimann, Buhler, Burkhalter,
Burn, Christen (Ruedisbach), Datwyler (Lotzwil), Eberle, Erb,
Ermatinger, Fischer, Frey, Friedli, Galli, Gfeller, Glur-Schneider,
Gmunder, Graf (Bolligen), Grinig, Guggisberg, Gunter, Halde-
mann, Haller, Hauswirth, Hayoz-Wolf, Hofer (Schupfen), Horis-
berger, Houriet, Hubschmid, Hurni (Sutz), Hutzli, Iseli (Biel),
Isenschmid, Jager, Jakob, Jenni-Schmid, Kaufmann (Brem-
garten), Keller-Beutler, Knecht-Messerli, Kuffer, Kinzi, Kunzler,
Lack, Landolt, Lecomte, Liechti, Luthi (Munsingen), Marthaler,
Meyer, Michel (Brienz), Michel (Meiringen), Mosimann, Neuen-
schwander (Rufenacht), Nyffenegger, Oesch, Pauli (Bern), Pauli
(Nidau), Pfister (Zweisimmen), Pfister (Wasen), Portmann, Reber,
Reichenau, Riedwyl, Rufenacht-Frey, Rychiger, Schaad, Schi-
bler, Schldppi, Schmid, Schneiter, Schwab, Schwarz, Sidler
(Port), Siegenthaler (Bern), Siegenthaler (Minchenbuchsee),
Siegenthaler (Oberwangen), Singer, Soltermann, Stalder, Stei-
ner, Sterchi, Stockli, Streit (Neuenegg), Streit-Eggimann, Studer,
Sumi, Voiblet, von Allmen (Wengen), von Siebenthal, Voutat,
Walliser-Klunge, Wasserfallen, Widmer (Wanzwil), Wyss
(Langenthal), Zaugg (Burgdorf), Zaugg (Fahrni), Zaugg (Ramsei),
Zbéren, Zemp, Zesiger, Zumbrunn (116 Ratsmitglieder).

Der Stimme enthalten sich: Blatter (Bern), Hess-Gudel, Hurni-
Wilhelm, Liniger, Schneider, Sieber (6 Ratsmitglieder)

Abwesend sind: Balmer, Bertschi, Beutler, Emmenegger, Fahrni,
Fuhrer, Gauler, Geissbuhler, Gerber, Hunziker, Joder, Késer
(Minchenbuchsee), Kiener (Heimiswil), Lachat, Lathi (Uetendorf),
Mdller (Biel), Muller (Thun), Stauffer, Steinegger, Stirnemann,
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Sutter, Verdon, von Escher-Fuhrer, Wyss (Bern), Zemp (25
Ratsmitglieder).

Prasident. Der Rat hat Punkt 4 mit 116 zu 51 Stimmen bei 6
Enthaltungen abgelehnt.

136/97

Interpellation Verdon - Création d'une région Berne-
Neuchaétel-Fribourg, au travers d'une alliance intercan-
tonale: pourquoi pas?

10. Méarz 1998

Texte de l'interpellation du 1er septembre 1997

Une tendance claire et récente, consistant a envisager environ
sept régions en Suisse se manifeste de plus en plus dans notre
pays: il s'agirait de créer des régions supracantonales, con-
crétisées au travers d'alliances (ou, dans un projet plus ambi-
tieux, plus futuriste et sans doute plus utopiste, de remplacer
nos 26 cantons). Nous faisons référence ici au débat général, en
Romandie, sur les propositions de regroupement des cantons
de Geneéve et de Vaud, qui ont largement été couvertes par les
médias et a la proposition de M. Jean Cavadini, conseiller aux
Etats, au début du mois d'aodt, concernant Berne, Neuchatel et
Fribourg.
Sur le plan national interne, la réforme constitutionnelle en cours
ouvre un tel débat; celui-ci doit se poursuivre, s'intensifier et
finalement se concrétiser! Il faut relever qu'au stade des débats
actuels, la Constitution révisée permettrait des alliances inter-
cantonales.
Sur le plan externe et international, que I'on soit pro-européen
ou anti-européen n'y change rien: I'Europe des régions est en
marche aujourd'hui. Elle forme une réalité incontournable et la
Suisse devra, le plus tot sera le mieux, se positionner par rap-
port a une mouvance de plus en plus contraignante.
Nous avons la conviction que nous devrons modifier, & moyen
ou a long terme, notre systéme fédéraliste. Comment pourra-t-
on continuer a défendre un systéme qui impose 26 lois sur les
hdpitaux, 26 lois sur I'énergie, 26 lois sur les transports, etc.?
Un tel systéme colte trés cher, prend du temps lors des élabo-
rations et des modifications des actes législatifs (26 débats
parlementaires multipliés par le nombre de lois, décrets et ar-
rétés) et alourdit les processus de décision. Face a I'état dégra-
dé des finances fédérales, cantonales et communales, une telle
situation devient insoutenable. En outre, bon nombre d'affaires
gouvernementales ou parlementaires sont de plus en plus mar-
quées du sceau de |'intercantonalité, tant la pression est forte et
le besoin évident.

Une personnalité connue en Romandie et sur le plan national, le

neuchatelois Jean Cavadini, propose un rapprochement des

cantons de Berne, Neuchétel et Fribourg, dans I'esprit d'une
alliance supracantonale et compatible avec la récente mouture
de la nouvelle Constitution fédérale. Dans son modeéle, le séna-
teur n'excluerait pas forcément le canton du Jura, qui pourrait

dans la méme logique rejoindre les Balois, ou, «s'il parvenait a

surmonter son aversion pour Berne», qui serait le bienvenu dans

I'entité «BENEFRI». Nous trouvons l'idée de M. J. Cavadini

séduisante et intéressante a plusieurs titres; elle mérite d'étre

développée et suivie, comme susmentionné et pour les raisons
supplémentaires suivantes:

1. Une région BENEFRI est une véritable région européenne.

2. Elle est équilibrée a maints égards: socio-économiquement,
géographiquement et sur le plan des mentalités et des religi-
ons. Un tel équilibre constitue un des fondements de la Suis-
se et, a ce titre, il doit étre préservé.

3. Sur le plan linguistique, elle rassemblerait, grosso modo,
400 000 Romands et 900 000 Alémaniques (la partie franco-
phone deviendrait substantielle et péserait de tout son poids,
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davantage méme que sur I'échelon suisse). Les probléemes
inhérents au bilinguisme bernois (rapports de force déséqui-
librés), seraient encore mieux résolus, a la satisfaction de
chacun dans le canton.

4. La formule de I'alliance intercantonale autorise le respect des
identités et des sensibilités et différences cantonales et
micro-régionales.

5. Une entité régionale augmente |'efficacité, limite les gaspilla-
ges de toutes sortes, offre de nouvelles synergies et collabo-
rations et permet enfin des économies importantes dans
I'optique de I'assainissement des finances de chaque canton.

6. Une telle création s'inscrit dans une logique en marche: elle
concrétise et approfondit les multiples collaborations et les
récents rapprochements entre nos trois cantons (par exemp-
le, BENEFRI dans le domaine de I'éducation, les collaborati-
ons dans des domaines tels que la santé, la défense d'inté-
réts communs, dans les axes routiers et ferroviaires etc.).

7. Cette alliance offre un réle de pont exceptionnel au canton de
Berne, entre la communauté alémanique et francophone,
renforce son réle d'intégration des minorités et de centre sur
le plan national.

8. La Romandie y trouve son compte a maints égards, alors
que bon nombre de variantes différentes esquissées I'isolent
ou I'affaiblissent.

9. La concurrence de I'Arc Iémanique se trouve rééquilibrée,
offrant une place et un réle nouveaux a I'Arc jurassien.

10.Une telle alliance concrétise, va plus loin et constitue un
prolongement heureux de |'Espace Mittelland.

11.Pour autant que le Jura joue le jeu et se positionne dans
I'ensemble qui lui convient (alliance avec Bale ou avec BEN-
EFRI), I'affaire jurassienne, qui empoisonne notre canton et le
pays tout entier depuis des décennies, est définitivement et
harmonieusement résolue, sans vainqueur, ni vaincu.

12.Ce projet n'est pas fermé a tout développement ultérieur sur
le plan national, voire international. ’

13.Les intéréts légitimes et la souveraineté des cantons re-
spectifs sont sauvegardés.

Deés lors, nous souhaitons obtenir une réponse du gouverne-

ment bernois sur les questions suivantes:

1. Quelle est I'attitude du Conseil-exécutif devant I'idée et I'es-
quisse développées ci-dessus (alliance intercantonale BENE-
FRI)?

2. Quelle est la position du gouvernement bernois, de méme
gue son analyse de la situation et ses considérants face au
projet susmentionné?

3. Le Conseil-exécutif peut-il, dans les grandes lignes et sur le
principe, approuver un tel développement?

4. Dans le cas d'une réponse affirmative, le gouvernement
bernois envisage-t-il de prendre l'initiative de prendre les
contacts nécessaires permettant de concrétiser cette idée?

5. Le gouvernement a-t-il eu des contacts avec d'autres can-
tons dans le sens indiqué?

6. Dans le cadre de la réforme constitutionnelle nationale, le
gouvernement est-il déja intervenu dans cette direction
(favoriser |'émergence de régions supracantonales en Suis-
se)? Le cas écheéant, est-il prét a le faire et sous quelle for-
me?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 25 février 1998

Les grands défis de notre temps nécessitent aussi un réexamen
des moyens, des instruments et des structures dans le domaine
public. Les cantons tentent depuis quelques années de définir
leur réle futur dans notre Etat fédéral. Le gouvernement bernois
prend une part tres active aux efforts déployés dans ce sens,
d'autant que le directeur de la justice est le président de la
Conférence des gouvernements cantonaux, organe récemment
créé dans le but de renforcer la position des cantons. Il s'agira
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d'examiner la possibilité d'accroitre I'influence des cantons sur
les décisions prises au niveau fédéral notamment par la réforme
du Conseil des Etats ou par d'autres mesures.

Une Suisse sans fédéralisme n'est pas concevable. La principa-
le difficulté réside dans le grand nombre et la diversité des can-
tons. Il est par conséquent devenu indispensable de réexaminer
les structures en place. Les cantons de Vaud et de Genéve ont
déja relevé le défi. Dans notre région, une coopération étroite a
été mise en place entre les cantons de Berne, de Neuchétel, de
Fribourg et du Jura (BENEFRI et BEJUNE), principalement dans
le domaine de la formation. La diversité a la fois linguistique,
culturelle et confessionnelle de cette région en fait en quelque
sorte une «Suisse en miniature», qui pourrait servir de base a
I'approfondissement de la discussion. Le Conseil-exécutif est
donc prét a poursuivre la coopération avec ses partenaires en
lui donnant aussi cette orientation plus fondamentale. Parallele-
ment, il juge opportun d'étendre le cas échéant la coopération
mise en place au sein de L'espace Mittelland a d'autres cantons
intéressés.

Lecomte. Mon collegue Verdon, actuellement en convales-
cence, m'a prié de vous communiquer qu'il se déclare partiel-
lement satisfait de la réponse du Conseil-exécutif a son interpel-
lation. Il estime que le gouvernement n'a pas fourni de réponses
suffisamment détaillées aux questions pourtant trés précises
développées dans son interpellation.

Dans la situation actuelle, il est sans doute difficile pour le gou-
vernement de répondre de fagon plus compléte. Le gouverne-
ment bernois prend déja une part active dans ce genre de col-
laboration, du fait que le directeur de la justice est le président
de la Conférence des gouvernements cantonaux. Cette derniére
sera chargée d'examiner toutes les possibilités d'accroitre I'in-
fluence des cantons sur les décisions prises au niveau fédéral.
La Suisse sans fédéralisme n'est pas concevable. La diversité
des cantons représente |'obstacle majeur de cette réalisation.
C'est la raison pour laguelle les gouvernements cantonaux
devront réexaminer les structures actuelles et les cantons de
Geneve et Vaud sont en train de s'engager dans cette voie. J'ai
assisté il y a huit jours a Tramelan a une conférence de M. Ca-
vadini, conseiller aux Etats neuchatelois, sur le sujet précité. La
réalisation de cette alliance, si elle pouvait se réaliser, représen-
terait la plus grande région bilingue de Suisse avec 900 000
Alémaniques et 400 000 Romands. Lors de son exposé, M.
Cavadini nous a fait comprendre que les plus grandes difficultés
provenaient de la tres grande diversité de nos institutions canto-
nales, mais il a également déclaré qu'avec de la compétence et
de la bonne volonté on pourrait obtenir des résultats assez
rapidement, souvent plus rapidement qu'on n'aurait pu I'imagi-
ner. Je lui ai demandé quel serait le temps nécessaire a nos
gouvernements pour réaliser cette alliance et a ma stupéfaction
il m'a répondu qu'une décennie suffirait. Si cette alliance pouvait
aboutir, on aurait en grande partie résolu le probléme jurassien,
ce qui représenterait un grand pas vers |'avenir.

Prasident. Herr Verdon ist von der Antwort des Regierungs-
rats teilweise befriedigt.

156/97
Interpellation Bigler - Wirtschaftlich oder wirtschafts-
feindlich?

10. Mérz 1998

Wortlaut der Interpellation vom 9. September 1997

Als Mitglied der Plenum Jungunternehmer Vereinigung Inner-
schweiz wurden wir Uber das gemeinsam mit der Wirtschafts-
forderung initiierte Projekt «Griinderzentrum Luzern» orientiert.
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- Was lauft im Kanton Bern betreffs Jungunternehmer/Innen /
Neuunternehmer/Innen?

- Wie werden bestehende Kleinunternehmungen mit schwieri-
gem Geschéftsgang beraten, begleitet und unterstitzt?

- Ist die neukonzipierte Wirtschaftsférderung besser und effizi-
enter mit der Wirtschaft vernetzt?

- Vertritt sie 6kologische Kriterien?

- In Kommentaren werden verschiedene bernische Institutio-
nen und Amtsstellen als «traditionell und latent wirtschafts-
feindlich» bezeichnet. Kann der neue Wind aus der VOL sol-
che Vorurteile (?) Uber die Kantonsgrenzen hinaus «weg-
blasen»? Wird in Zukunft in solchen Fragen progressiver in-
formiert, damit wichtige zukunftsgerichtete Wirtschaftsfragen
nicht mehr im links-rechts-Schema der Parteien zerzaust
werden?

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 21. Januar 1998

Die Fragen des Interpellanten lassen sich folgendermassen

beantworten:

1. Der Kanton Bern darf fir sich in Anspruch nehmen, bei der

Unterstitzung von Jungunternehmen eine Vorreiterrolle einzu-

nehmen. Dank der Initiative des Handels- und Industrievereins

wurde das erste Grinderzentrum (Grize) in Bern bereits 1995

erdffnet. Im Jahr 1997 nahmen weitere Zentren in Wabern, in

Biel und in Burgdorf ihren Betrieb auf. Neben den zahlreichen

Unternehmen, die sich an Griize beteiligen, leisten auch die

Gemeinden und der Kanton ihren Beitrag; der Kanton Bern aus

dem Arbeitsmarktfonds.

Die Zielsetzungen von Griize lassen sich folgendermassen zu-

sammenfassen:

— Firmengrindungen fur Jungunternehmen (unabhéngig vom
Alter der Grtinderinnen und Grinder) erleichtern und férdern.

- Uberlebensrate von Jungunternehmen erhéhen (die Erfah-
rung zeigt, dass nur vier von zehn Neugriindungen das vierte
Jahr Uberleben).

- Den Glauben der Grunderinnen und Grinder an sich selber
sowie ihre Eigeninitiative stérken.

- Netzwerke zwischen Jungunternehmen schaffen und als
Plattform flr innovative Ideen dienen.

Gruze richtet sich an alle Arten von Unternehmen. Das 1993

erdffnete BeTech im Berner Technopark konzentriert sich dage-

gen auf Jungunternehmen im Technologiebereich. Es wurde von
der Wirtschaftsférderung massgeblich unterstitzt, ebenso das

Zentrum fur Umwelttechnologie in Thun (ZUT, Eréffnung 1995),

das sich im Bereich Umweltschutz spezialisiert hat.

2. Es gehort zu den Kernaufgaben dieser Grinderzentren, inre

Kunden nicht nur in der Grindungs-, sondern auch in der Auf-

bauphase und deren Schwierigkeiten zur Seite zu stehen.

3. Die Vernetzung der bernischen Wirtschaftspolitik und der

Wirtschaftsforderung mit der Wirtschaft wurde gegentber friher

wesentlich verstarkt:

- In der Standortpromotion arbeitet die Wirtschaftsférderung
eng mit der Wirtschaft zusammen. Sie wirbt beispielsweise
im Ausland mit Aussagen bernischer Unternehmen zum Wirt-
schaftsstandort Kanton Bern. Der Kanton half ferner mit, die
Vereine Telematik Cluster Bern (TCB) und Medizinal Cluster
Bern (MCB) zu grinden. Die beiden Vereine starken die Zu-
sammenarbeit innerhalb der Branche und vermittein der Wirt-
schaftsférderung Wissen fur die Standortpromotion.

- Die Wirtschaftsférderung betreibt eine Anlaufstelle fur die
Wirtschaft. Diese steht allen Unternehmen zur Klérung von
Fragen zur Verfugung und verhilft zu raschen Problemidsun-
gen.

- Ein Beirat berat die Wirtschaftsférderung Uber den Vollzug
des Gesetzes. Er setzt sich aus aktiven Unternehmerinnen
und Unternehmern, Vertretern der Arbeitnehmer, der Banken
sowie der Wissenschaft zusammen.
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- Regelmassig finden wirtschaftspolitische Aussprachen in den
verschiedenen Kantonsteilen statt. Die Wirtschaftsdelegation
des Regierungsrats trifft sich mit Unternehmerinnen und Un-
ternehmern zum Gesprach Uber aktuelle Fragen der Wirt-
schaftspolitik.

4. Artikel 1 des neuen Wirtschaftsférderungsgesetzes schreibt

ausdrucklich vor, dass die Wirtschaftsférderung einer nachhalti-

gen Entwicklung verpflichtet ist.

5. Der Regierungsrat hat sich in seiner Antwort auf die Interpel-

lation Steinegger zur Finanzierung der BEA ausflhrlich zur Wirt-

schaftspolitik gedussert. Die folgenden Ausfihrungen beschran-
ken sich deshalb auf die wichtigsten Aussagen:

- Das Image des Wirtschaftsstandorts Kanton Bern kann nicht
mit Erklarungen oder kurzfristigen Kampagnen beeinflusst
werden. Gefragt sind eine langerfristige, glaubwirdige Wirt-
schafts- und Finanzpolitik. Der Regierungsrat misst dabei der
Sanierung der Kantonsfinanzen grundlegende Bedeutung zu.

- Zentrale Aufgabe der kantonalen Wirtschaftspolitik ist weiter-
hin die Verbesserung der Rahmenbedingungen flr die Wirt-
schaft. Hier hat der Kanton Bern schon einiges erreicht. So
verfugt er beispielsweise seit 1993 Uber ein liberales Gesetz
Uber Handel und Gewerbe, seit 1994 Uber ein liberales Gast-
gewerbegesetz. Das Koordinationsgesetz zeigt die er-
wulnschten Wirkungen, indem sich die Dauer der Baubewiilli-
gungsverfahren seit seiner Einflhrung praktisch halbiert hat.
Die notwendigen Verbesserungen sind bei weitem noch nicht
abgeschlossen; zur Zeit sind rund weitere 30 Projekte (wie
Espace Mittelland, Entwicklungsschwerpunkte ESP etc.) in
allen Bereichen in Arbeit.

- Ende 1996 hat der Regierungsrat zudem seine «6 Offensiven
fur Bern» vorgestellt. Drei Offensiven haben je einen Standort-
faktor zum Thema, der fir die Entwicklung unseres Wirt-
schaftsstandortes in den néchsten Jahren von zentraler Be-
deutung sein wird. Es geht um die Themenbereiche Tele-
kommunikation, Energie und Bildung. Der bereits erwahnte
Verein Technologie Cluster Bern ist ein Ergebnis dieser Of-
fensiven. Die drei anderen Offensiven richten sich nach innen,
an die Verwaltung. Sie wollen bei den Angestellten der 6ffent-
lichen Hand das Verstandnis fur die Wirtschaft férdern. Das
Wissen um wirtschaftliche Zusammenhange ist deshalb ein
Schwerpunkt bei der Weiterbildung des Personals im Jahr
1998. Im Zentrum stehen dabei nicht zusétzliche Kurse, son-
dern der praxisnahe Erfahrungsaustausch zwischen Wirt-
schaft und Verwaltung. Seit September 1997 werden zudem
alle wichtigen Vorlagen auf ihre Auswirkungen auf die Wirt-
schaft hin untersucht.

Prasident. Herr Bigler ist nicht mehr im Rat. Er liess mitteilen,
er sei von der Antwort des Regierungsrats teilweise befriedigt.

161/97
Interpellation Wyss (Bern) - Adventure-Tourismus im
Berner Oberland

10. Méarz 1998

Wortlaut der Interpellation vom 9. September 1997

Eine immer grésser werdende Anzahl Touristinnen, die im Ber-
ner Oberland ihren Urlaub verbringen, sucht nach immer wag-
halsigeren Abenteuern. Entsprechend hat sich in den letzten
Jahren das Freizeit- und Ferienangebot gewandelt: Adventure-
Tours auf und in Bergb&chen, Gleitschirmfliegen, Mountainbiking
und Bangee-Jumping sind nur die bekanntesten. Daneben
entdeckt die Branche aber fortwahrend neue und noch verrick-
tere Herausforderungen, welche sich immer weiter in unberthrte
Naturgebiete vordréngen. Die Entwicklung scheint unaufhaltbar.
Bisher wurde die Problematik, welche mit dem massenhaften
AusUben solcher Aktivitdten verbunden ist, denn auch viel zu

Volkswirtschaft

wenig wahrgenommen, und die Auseinandersetzung reduziert

sich bisher auf wissenschaftliche Untersuchungen.

Der Kanton darf aber gerade vor dieser zunehmenden Bedro-

hung unberuhrter Naturflecke die Augen nicht verschliessen. Es

stellen sich daher folgende Fragen:

1. Mit welchen Massnahmen gedenkt der Kanton der zuneh-
menden Naturbedrohung durch den Adventure-Tourismus
entgegenzutreten?

2. Wie kénnen besonders empfindliche Gebiete vor diesen
Eingriffen bewahrt werden?

3. Fur welche Gewésser wird Artikel 14 des kantonalen Fi-
schereigesetzes heute angewandt?

4. Bestehen weitere rechtliche Mdoglichkeiten, um sportliche
Aktivitaten, wie sie oben beschrieben sind, einschranken zu
kénnen?

5. Kann sich der Regierungsrat ein Verbot des Adventure-
Tourismus fur gewisse Gebiete vorstellen?

6. Gibt es Zahlenmaterial Uber die Struktur der Adventure-
Touristinnen im Berner Oberland (Anzahl Ubernachtungen,
Herkunft, Ausgabenverhalten, Alter etc.)?

(13 Mitunterzeichnerinnen)
Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 21. Januar 1998

In den vergangenen Jahren hat sich der Adventure-Tourismus
als Bestandteil des touristischen Angebotes im Berner Oberland
etabliert. Er soll vor allem jingere Touristinnen und Touristen ins
Berner Oberland holen. Sogenannte «Backpackers», junge
Gaste vor allem aus Deutschland, Asien und den USA, die mit
tiefem Budget in Europa reisen, planen oft ihre Aufenthalte auf-
grund des Adventure-Angebots. Firmen buchen diese Angebote
vor allem als Incentive, als Belohnung fir Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. In beiden Fallen werden so Kontakte zum Berner
Oberland geknipft, die in Zukunft zu weiteren Buchungen fuh-
ren kénnen. Wichtig ist der Adventure-Tourismus aber vor allem
in der Imagewerbung fir das Berner Oberland. Volkswirtschaft-
lich bedeutsam sind schliesslich die gut 100 Volizeitstellen, die
wéhrend der Sommersaison durch den Adventure-Tourismus
geschaffen werden.

Adventure-Sportarten interessieren nur einen kleinen Anteil der
Gaste im Berner Oberland. Es ist deshalb nicht zu beflrchten,
dass sich diese Sportarten zu einem Breitensport wie dem Ski-
laufen entwickeln werden. Viele dieser Sportarten sind zudem
sehr kurzlebig und verschwinden nach zwei bis drei Jahren
wieder. Schliesslich bendtigen kommerzielle Anbieter eine ge-
wisse Infrastruktur. Die Anfahrt oder der Anmarsch durfen zu-
dem nicht zu lang sein. Dies schrankt die méglichen Gebiete fur
Adventure-Sportarten ebenfalls ein. Verschiedene dieser
Sportarten werden von der Bevélkerung als Freizeitaktivitat
ausgeubt, ohne die Dienstleistungen kommerzieller Anbieter in
Anspruch zu nehmen oder Sportverbanden beizutreten. Deshalb
ist hier eine Beeinflussung zu umweltgerechtem Verhalten
schwieriger zu erreichen.

Der positiven volkswirtschaftlichen Beurteilung stehen negative
Auswirkungen auf die Umwelt gegeniber. Die gesteigerte
Nachfrage flhrt sowohl zu stérkerer Beanspruchung bekannter
Gebiete als auch zur Erschliessung neuer, noch weitgehend
unberUhrter Gegenden. Die dadurch hervorgerufenen Stérungen
(z.B. Menschenprasenz, Larm, Uberraschungseffekte, Bau von
Wegen oder Beseitigen von Hindernissen) kdnnen sich betrécht-
lich auf Fauna und Flora auswirken, zumal oft Rlckzugsgebiete
oder Restlebensrdume seltener oder spezialisierter Tier- und
Pflanzenarten betroffen werden. Je nach Ort, Zeit und Intensitat
kénnen die Adventure-Sportarten somit in Konflikt mit den Zielen
des Arten- und Biotopschutzes geraten. Es gilt deshalb, ihre
Entwicklung in vernlnftige Bahnen zu lenken und die negativen
Auswirkungen auf die Natur zu minimieren.



Volkswirtschaft

Die Fragen der Interpellantin lassen sich wie folgt beantworten:

1. Dem Kanton stehen verschiedene, gesetzlich vorgesehene
Massnahmen zur Verfigung, um Adventure-Sportarten zu
lenken, wo notig einzuschrénken oder gar zu verbieten:

- Raumplanerische Instrumente (Richt- und Nutzungsplanung).

- Schaffung von Naturschutzgebieten oder Artenschutzzonen
mit vollstdndigen oder zeitlichen Nutzungseinschrankungen
(Artikel 6 Naturschutzgesetz und Artikel 11 Naturschutzver-
ordnung).

- Beschrankung sportlicher Aktivitdten in bestimmten Gewas-
sern oder Gewasserabschnitten sowie Allgemeinverbindlich-
erklérung von entsprechenden Vereinbarungen (Artikel 14 Fi-
schereigesetz FiG). Verkehrsbeschrankungen auf bestimmten
Gewasserabschnitten fir Schiffe (Artikel 2 Absatz 3 Schiff-
fahrtsgesetz).

— Errichtung oder Durchsetzung von Fahrverboten fir Motor-

fahrzeuge auf Zufahrtswegen (z.B. Waldstrassen).
Ausserdem kdnnen Wildruhezonen geschaffen werden, ge-
stitzt auf Vereinbarungen zwischen dem Jagdinspektorat
und geeigneten Partnern (z.B. Paraglidern). Im Einzelfall ist zu
prufen, welche Massnahme am besten geeignet ist, den be-
absichtigten Schutz zu erzielen, ohne wirtschaftliche Aktivita-
ten Ubermassig einzuschranken.

2. Fur besonders empfindliche Gebiete steht insbesondere die
Maoglichkeit offen, die sportlichen Aktivitaten gestitzt auf das
Fischereigesetz einzuschrénken oder eine Artenschutzzone
gestutzt auf das Naturschutzgesetz zu erlassen. Natur-
schutzgebiete sollen dort geschaffen werden, wo verschie-
dene Schutzziele den Aufwand rechtfertigen, der mit der
Schaffung eines Naturschutzgebiets verbunden ist.

3. Bis heute sind keine Vereinbarungen im Sinne von Artikel 14
FiG zustandegekommen. Im Anschluss an die Beratungen
des Fischereigesetzes im Grossen Rat sind betreffend die
LUtschine zwar erste Verhandlungen zwischen der Fischerei-
pachtvereinigung Interlaken und einem Veranstalter aufge-
nommen, bis heute aber zu keinem Abschluss gebracht wor-
den. Die Volkswirtschaftsdirektion wird auf geeignete Weise
Anstdsse zu solchen Vereinbarungen geben und Ende 1998
eine Zwischenbilanz ziehen. Danach ist zu entscheiden, ob
andere Massnahmen zu ergreifen sind.

Folgende Probleme erschweren den Abschluss einer Verein-
barung:

- Die Zahl der Anbieter in einem freien Markt nimmt zu und die
Anbieter stehen zueinander im Wettbewerb.

— Die Anbieter sind in keiner Dachorganisation vereint. Eine
solche Organisation wurde es erméglichen, dass die Touris-
mus- und Schutzorganisationen mit einem kompetenten An-
sprechpartner verhandeln kénnen.

— Der Nutzung von Gewassern sind Grenzen gesetzt oder
mussen Grenzen gesetzt werden, um den erwunschten
Schutz zu erreichen. Es stellt sich die Frage, wie die be-
schrankten Nutzungsmdglichkeiten auf die verschiedenen
Anbieter aufgeteilt werden kénnen.

4. Der Regierungsrat geht davon aus, dass im Gesprach geeig-
nete Massnahmen gefunden werden kénnen, um den Adven-
ture-Tourismus in geordnete Bahnen zu lenken. Sollte dies
nicht gelingen, kann er auf dem Verordnungsweg weiterge-
hende Vorschriften erlassen.

5. Die geschilderten Rechtsgrundlagen lassen ein Verbot von
Adventure-Sportarten zu. Zu prifen ist jeweils, ob ein Verbot
verhaltnismassig ist oder ob sich der Schutzzweck nicht auch
mit milderen Massnahmen erreichen lasst.

6. Statistische Unterlagen zum Adventure-Tourismus sind nicht
vorhanden. Aufgrund von Abklarungen bei den verschiede-
nen Anbietern sind jedoch Schéatzungen mdglich: Die wich-
tigsten Sportarten sind Rafting mit rund 20000 und
Canyoning mit knapp 10 000 Passagieren je Saison (zum
Vergleich: an einem schénen Sommertag besuchen 3000
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Géste allein das Schilthorn). Die Ubrigen Adventure-
Sportarten weisen alle viel tiefere Teilnehmerzahlen auf.

Préasident. Frau Wyss ist von der Antwort des Regierungsrats
nicht befriedigt.

164/97
Interpellation Zbﬁl:_en - Kantonsbeitrag an Wegebau
Hahnenmoospass-Augi-Ammertenspitz

Wortlaut der Interpellation vom 10. September 1997

Vor elf Jahren genehmigte die Gemeinde Adelboden ein Wan-

derwegkonzept, worin eine Verbindung Hahnenmoospass-

Augi-Ammertenspitz enthalten war. 1993 &usserten sich Jagd-

und Naturinspektorat negativ zum vorgesehenen Wegebau. Im

folgenden Jahr meldeten nach zwei ganztagigen Begehungen

im Gelande Vertreter des Oberldndischen Naturschutzes und

der Adelbodner Jagerschaft grundsétzliche Bedenken an.

Das grosstenteils sehr steile, felsige und steinschlaggefahrdete

Gelande am Augigrat wurde als nicht geeignet fir einen Berg-

wanderwegebau taxiert. Die neue Weganlage wirde vermehrt

Unruhe in ein bis anhin nur von sehr wenigen Leuten begange-

nes Einstandsgebiet von Gemsen bringen. Man einigte sich

darauf, die Gefahrlichkeit der abschnittsweise vorhandenen

Pfadspur durch punktuelle Sicherheitsmassnahmen zu vermin-

dern. Der Weg sollte als Alpinpfad — nur fur gute Bergganger

geeignet — markiert werden. Trotzdem wurde nun fur 360 000

Franken (laut «Bund»-Artikel) ein massiver Eingriff vorgenom-

men: Auf einer Lange von mehreren hundert Metern wurde ein

Weg aus dem Fels herausgesprengt. Sieben breite Metalltrep-

pen mit Gelander Uberwinden die steilsten Wegstellen. Trotz

diesen baulichen Massnahmen ist die Begehung des Weges
vorab bei Schlechtwetter und nassem Fels nach wie vor mit

Risiken verbunden.

Mit Erstaunen nimmt man zur Kenntnis, dass der Kanton Bern

diesen fragwirdigen Wegebau mit 120 000 Franken mitfinan-

ziert hat.

Der Regierungsrat wird ersucht, die nachfolgenden Fragen zu

beantworten:

1. Wer hat mit welcher Begrindung den Kantonsbeitrag bewil-
ligt?

2. Wie passt dieser grosszigige Beitrag an ein umstrittenes
Projekt zur knauserigen Haltung desselben Kantons gegen-
Uber den Berner Wanderwegen (Kurzung des Kantonsbeitra-
ges an den seit Jahrzehnten aktiven Verein)?

3. Wére es nicht sinnvoller, die nur beschrankt vorhandenen
kantonalen Mittel fir den mancherorts mangelhaften Unter-
halt des bestehenden ausgedehnten Wanderwegnetzes im
ganzen Kanton einzusetzen, als problematische neue Verbin-
dungen zu unterstutzen?

4. Ist fur den Bau des Weges am Augigrat ein ordentliches
Baubewilligungsverfahren durchgefiihrt worden und lag eine
Ausnahmebewilligung laut Artikel 24 Raumplanungsgesetz
vor?

(6 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 21. Januar 1998

Der Interpellant gibt die Vorgeschichte des Wegebaus unvoll-
standig wieder. Es stimmt zwar, dass sich an einer ersten Be-
gehung im Jahr 1993 vor allem der Wildhut- und der Jagdverein
kritisch gegentiber dem Projekt &usserten. Daraufhin wurden
Varianten gepruft und das Projekt Uberarbeitet. So wurde unter
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anderem die Wegbreite reduziert und auf Sprengungen weitge-

hend verzichtet. Im August 1994 wurde im Beisein aller interes-

sierten Kreise, so auch des Interpellanten als Vertreter des Na-
turschutzverbands Berner Oberland, beschlossen, den Augiweg
als Alpinpfad auszubauen. Zur Begleitung der Bauausfihrung

wurde ein Ausschuss bestimmt. Mit den Bauarbeiten wurde im

Jahr 1996 begonnen, abgeschlossen wurden sie im Sommer

1997. Bei der Ausfuhrung mégen Fehler vorgekommen sein, sie

rechtfertigen aber nicht, das Vorhaben als Ganzes in Frage zu

stellen.

Die konkreten Fragen des Interpellanten lassen sich folgender-

massen beantworten:

1. Der Beitrag wurde 1992 als Verpflichtungskredit vom Regie-
rungsrat bewilligt. Damals wurde mit Gesamtkosten von
465 000 Franken gerechnet, an die nach damaligem SchlUs-
sel ein Kantonsbeitrag von 33 Prozent, hdchstens aber
155 500 Franken, zugesichert wurde. Der Wanderweg ist
das wichtigste Teilstick des Adelbodner Héhenrundwegkon-
zepts. Er fuhrt vom Hahnenmoos zur Engstligenalp und wird
von vielen berggewohnten Wanderinnen und Wanderern be-
gangen. Der Ausbau hat zum Ziel, die Sicherheit auf dem
gebirgigen Ubergang zu erhdhen und das Wandern auf einen
einzigen Weg zu konzentrieren.

2. Der Regierungsrat teilt die Auffassung nicht, wonach es sich
um ein umstrittenes Projekt handle. Er stellt vielmehr fest,
dass sowohl die Gemeinde Adelboden als Bauherrin, die
Gemeinde Lenk, der Regierungsstatthalter von Frutigen wie
auch die Berner Wanderwege das Projekt unterstitzten. Die
Finanzierung des Vorhabens ist breit abgestutzt; neben der
Gemeinde Adelboden beteiligen sich auch der Kur- und Ver-
kehrsverein und die Transportunternehmen. Der Wanderweg
ist zudem Teil des Gesamtkonzepts der Gemeinde Adelbo-
den, das seinerzeit in der Fachkommission flr Tourismus be-
handelt worden ist. Die begrenzten finanziellen Mittel des
Kantons zwingen in allen Bereichen zu Einsparungen. Nicht
nur der jahrliche Beitrag an die Berner Wanderwege, sondern
auch die Beitrage an einzelne Wegprojekte mussten deshalb
in den vergangenen Jahren gekurzt werden. Fur neue Vorha-
ben, an die Beitrdge gemass dem Gesetz Uber die Férderung
des Tourismus méglich sind, kommen heute deutlich tiefere
Ansétze von 20 bis 25 Prozent zur Anwendung.

3. Der Regierungsrat kann sich der Auffassung des Interpellan-
ten nicht anschliessen, wonach die knappen staatlichen Mit-
tel einzig in den Unterhalt zu investieren sind. Der Kanton
Bern ist auf ein attraktives, auf die aktuellen Bedurfnisse zu-
geschnittenes touristisches Angebot angewiesen. Deshalb
genugt es nicht, das Bestehende zu erhalten, sondern es
sind immer wieder Erganzungen und Erneuerungen der tou-
ristischen Infrastruktur erforderlich. Im Ubrigen leistet der
Kanton betrachtliche Beitrage an den Unterhalt. Mit der An-
derung des Strassenfinanzierungsdekrets leistet der Kanton
Unterhaltsbeitrage in der Gréssenordnung von 200 Franken
je Kilometer Wanderweg (auf 4.- bis 6.-Klass-Wegen) und
Jahr. Dies kostet den Kanton jéhrlich rund 1,5 Mio. Franken.

4. Die Gemeinde Adelboden hat zusammen mit der Gemeinde
Lenk das Projekt unter Einbezug der zusténdigen Fachstellen
geplant und deren schriftiche Zustimmung eingeholt. Auch
der Natur- und Heimatschutz war von Anfang an in die Pro-
jektierung und den Variantenentscheid einbezogen. Dagegen
wurde kein férmliches Baubewilligungsverfahren durchge-
fuhrt. Deshalb hat der Regierungsrat die Akten dem zustan-
digen Regierungsstatthalteramt Uberwiesen. Dieser wird ab-
kldren, ob das Vorhaben bewilligungspfiichtig ist und allenfalls
ein nachtragliches Baubewilligungsverfahren durchfihren.

Prasident. Herr Zbéren verlangt Diskussion. Das Quorum
betragt 50 Stimmen.
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Abstimmung
FUr den Antrag auf Diskussion 40 Stimmen
Prasident. Herr Zbaren hat das Wort flr eine Erklarung.

Zbdren. Ich bin schon enttduscht, dass Sie mir nicht erlauben,
ein paar Worte mehr zu meiner Interpellation zu sagen. Es
stimmt hinten und vorne nicht, dass die Berner Wanderwege
hinter diesem Projekt stehen, wie die Regierung schreibt. Die
Berner Wanderwege haben in Sachen Wandern sehr grosse
Erfahrung, man durfte sie nicht einfach Ubergehen und den
Gemeinden fir sogenannten Wegunterhalt 1,5 Mio. Franken
zukommen lassen — ohne jede Gewahr, dass dieser Unterhalt
dann auch tatsachlich gemacht wird. Wie mancher Gemeinde-
kassier hat den Beitrag zurlckgeschickt, weil er nicht fur den
Unterhalt gebraucht wurde? Das mdchte ich gerne wissen.
Frage 1 habe ich vielleicht zu wenig prézis gestellt. Es nimmt
mich wunder, wer genau in der Verwaltung das Projekt beflr-
wortete und mit entsprechendem Antrag an die Regierung wei-
terleitete. Klar muss es die Regierung letztlich beschliessen;
aber wer war so grosszlgig in der Verwaltung, ein solches
Projekt zu unterstitzen? Auf der andern Seite bestrafen wir die
Berner Wanderwege mit einer massiven Kirzung des jahrlichen
Beitrags — die Berner Wanderwege, die seit Jahren an der Arbeit
sind und dem Kanton Bern ein Wanderwegnetz von fast 9000
Kilometern eingerichtet haben! Ich bitte die Kantonsstelle, in
Zukunft vermehrt mit den Wanderwegen zusammenzuarbeiten
und zu versuchen, mit einem madglichst kleinen finanziellen Auf-
wand moglichst viel fur den Wandertourismus herauszuholen.
Im Moment 1auft es nicht so, leider.

Prasident. Herr Zbéren ist von der Antwort nicht befriedigt.

Dekret iiber Musikschulen und Konservatorien

(Anderung)

Beilage Nr. 5
Eintretensfrage

Schibler, Prasident der Kommission. Bei der vorgeschlagenen
Anderung geht es um nichts grundlegend anderes oder neues.
Das Dekret aus dem Jahr 1983 hat sich im grossen und ganzen
bewahrt. Es schuf die Grundlage fur eine kontinuierliche und
gefreute Entwicklung der Musikschulen im Kanton. Heute gibt
es 29 anerkannte allgemeine Musikschulen, an denen gegen
1500 Lehrerinnen und Lehrer rund 20 000 Schulerinnen und
Schuler unterrichten. Dass diese Schulen heute im Bildungs-
und Freizeitangebot einen wichtigen Faktor bilden, wird wonhl
von keiner Seite bestritten. Eine Gesamtrevision des Dekrets
dréngt sich deshalb nicht auf. Die vorgeschlagene Teilrevision
beschrankt sich im wesentlichen auf zwei Bereiche. Erstens.
Das System der Kantonsbeitrage an die allgemeinen Musikschu-
len - nicht aber die Konservatorien — soll gedndert werden. Im
Anschluss an die bereits 1996 beschlossene Anderung des
Kulturférderungsgesetzes soll das System bei der Berechnung
der Kantonsbeitrage verfeinert werden. Bisher wurden die Sub-
ventionen als Pauschalbeitrdge pro Schilereinheit ausbezahlt.
Neu sollen diese Beitrdge auf der Grundlage der anrechenbaren
Kosten der Musikschulen ausgerichtet werden. Das ist der neu
eingefihrte SchltUsselbegriff. Zu den anrechenbaren Kosten
gehdren allein die Léhne und die Sozialleistungen; diese machen
weitaus den gréssten Teil des Aufwands einer Musikschule aus.
Hier wird sich der Kanton mit 20 Prozent beteiligen. Was nicht
dazu gehort und wo sich der Kanton heraushélt, sind die Kosten
fur die Infrastruktur, also beispielsweise Raummieten und In-
strumentenmieten, der Aufwand fur Sachversicherungen, flr
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Infrastruktur und Administration. Diese Kosten machen bei einer
durchschnittlichen Musikschule gesamthaft zwischen 5 und 15
Prozent aus. Ganz bewusst will man den Schulen in diesen
Bereichen einen gewissen Spielraum belassen und damit auch
die Mdglichkeit fur Einsparungen. Die Hohe der Kosten ist, an-
ders als bei den Léhnen, durch gesetzliche Erlasse nur zum Teil
geregelt. Sie ist abhéngig von den Strukturen einer Schule, von
den lokalen Gegebenheiten und von internen Reglementen,
beispielsweise Uber die Spesenentschadigung und Reisekosten.
Ich sage es schon hier: Antrédge auf eine Erhéhung der Kan-
tonsbeitrdge fanden mit Rucksicht auf die Situation unserer
Kantonsfinanzen in der Kommission keine Mehrheit.

Die zweite Anderung bezieht sich auf die Gehélter der Lehrkrafte
an den Musikschulen und Konservatorien. 1995 ist die neue
Lehreranstellungsgesetzgebung in Kraft getreten. Nun geht es
darum, die Gehalter der Lehrkréfte und Schulleitungen der all-
gemeinen Musikschulen und Konservatorien den neuen Be-
stimmungen anzupassen. Etwas grundsatzlich Neues soll also
auch hier nicht eingefihrt werden; es geht um einen rechtlichen
Nachvollzug.

Weitere im Zusammenhang mit der Dekretsrevision vorgeschla-
gene Anderungen wurden von der Kommission ebenfalls gut
aufgenommen. Dazu gehort beispielsweise eine Bestimmung,
wonach die an einer Musikschule beteiligten Gemeinden in
Zukunft mit den Schulen sogenannte Leistungsvereinbarungen
abschliessen kénnen, die vor allem das Unterrichtsangebot,
Schulgelder, Finanzierung sowie Rechte und Pflichten der Mu-
sikschultrager regeln. Der bisher bewahrte Schlissel — 40 Pro-
zent Schulgelder, 40 Prozent Gemeindebeitrage und 20 Prozent
Kantonsbeitrag — soll weiterhin gelten. Materiell brachte die
Kommission zwei Ergdnzungen ein. Sie fugte in Artikel 6 als
weitere Voraussetzung neben den qualifizierten Lehrkréaften auch
eine qualifizierte Schulleitung ein, was eigentlich logisch ist.
Dafur konnte in Artikel 7 der Absatz 2 ersatzlos gestrichen wer-
den. Im weiteren entschied sie sich nach eingehender Diskus-
sion in Artikel 8 mit klarer Mehrheit fur eine sogenannte Eig-
nungsabklarung, die periodisch zu Uberprifen ist. Diese Ergan-
zung soll gemass den vorliegenden Antrdgen wieder gestrichen
werden — das wird sicher noch einiges zu diskutieren geben.

Die Teilrevision wurde in der Kommission im allgemeinen gut
aufgenommen. Eintreten war unbestritten. Einzelne Punkte
-gaben recht zu reden. In der Schlussabstimmung wurde das
Dekret mit 18 zu 1 bei 2 Enthaltungen sehr deutlich angenom-
men. Zu den Antragen, die drei Bereiche im Visier haben, werde
ich mich in der Detailberatung &ussern.

Vizeprésidentin Haller Gbernimmt den Vorsitz.

Lithi (MUnsingen). Die SVP ist klar fur Eintreten. Die Anpassung
an die Lehreranstellungsgesetzgebung und die Anderung be-
zlglich der anrechenbaren Kosten k&nnen wir unterstitzen. Wir
sind fUr Eintreten im Wissen, dass bei Inkrafttreten des neuen
Finanzausgleichs wir wieder Uber die Bulcher werden gehen
mussen, weil der Verteiler fur die Volksschule dann 70/30 lauten
wird. Wir fragten uns, ob die Musikschulen nicht in die Schulge-
setzgebung gehdren und somit bei der Aufgabenteilung ab
2001 ganz anders gehandhabt werden missten. Mehr Geld fur
die Musikschulen kénnen wir leider nicht geben, deshalb mis-
sen wir den Faktor 1,2 und auch 1,1 ablehnen. Ein Hauptpro-
blem ist die Einflussnahme der Gemeinden auf die Kosten der
Musikschulen (Artikel 17). Die Gemeinden kénnen jedoch durch
Leistungsvereinbarungen Einfluss und Einsitz in die Musikschu-
len nehmen. Sie kdnnen sogar Pauschalen pro Verrechnungs-
einheit, Globalbudgets oder auch Kostendécher vereinbaren;
man muss aber zusammensitzen und zusammen reden. Einmal
mehr mussen wir bei diesem Dekret dem Druck der Gemeinden,
Musikschulen und der Kantonsfinanzen standhalten und einer
L6ésung das Wort reden, die uns vielleicht nicht ganzlich freut.

10. Mérz 1998

165

Niemand stellt aber die Musikschulen in Frage; alle hier in die-
sem Saal sind von der Wichtigkeit der musischen Ausbildung flr
Kinder Uberzeugt. Aber muss, was winschbar, gut und wichtig
ist fur die Kinder, gleich mehrheitlich von der 6ffentlichen Hand
bezahlt werden? Wenn ich daran denke, worauf meine Eltern
wahrend der Ausbildung von uns drei Kindern verzichten muss-
ten, frage ich mich, und das nicht das erstemal, wo heute das
Verantwortungsbewusstsein von Erzeugerinnen und Erzeugern
von Kindern geblieben sei.

Widmer (Bern). Ohne finanzielle Korrekturen wird die Dekrets-
anderung zu einer Verschlimmbesserung fur die Musikschulen.
Die grine und autonomistische Fraktion begrisst es, dass der
Kanton die finanziellen Mittel zur Unterstitzung der Musikschu-
len gerechter verteilen will. Grundsatzlich unterstitzen wir den
vorgeschlagenen Systemwechsel der Kostenabgeltung. Hinge-
gen sind wir mit der Ausgestaltung des neuen Abgeltungssy-
stems nicht einverstanden. Ohne Modus und kantonale Beitrage
an die Administrations- und Infrastrukturkosten wird die Dekrets-
anderung zu einer einseitigen Spartbung, und zwar vorab zu
Lasten der Musikschulen der Stadte Bern, Biel und Thun und
den Schulgeld Zahlenden dieser Schulen. Das steht im Wider-
spruch zum neuen Lastenausgleich zwischen Kanton und Ge-
meinden — wir werden in dieser Session noch davon reden -,
der unter anderem eine angemessene Abgeltung der Zentrums-
lasten vorsieht. Zusétzlich verstdsst der vorgesehene Umfang
der Kantonsbeitrdge gegen das Kulturférderungsgesetz. Das
schreibt bekanntlich eine Kostenibernahme von 20 Prozent
durch den Kanton vor. Wir bieten sicher nicht Hand, die man-
gelnde Unterstltzung der Musikschulen auch noch rechtlich
festzuschreiben. Es soll hier niemand behaupten, die finanzielle
Situation des Kantons habe sich seit der Verabschiedung des
Kulturférderungsgesetzes grundlegend geéndert.

Der zweite Kritikpunkt betrifft die sprachliche Gleichbehandiung
der Geschlechter im Dekretsentwurf, was bereits in der Ver-
nehmlassung von verschiedener Seite kritisiert wurde. In den
revidierten Artikeln wird korrekterweise immer die ménnliche und
weibliche Form gebraucht. Nicht so in den bisherigen Artikeln
des Dekrets. So findet sich beispielsweise in Artikel 18 Buchsta-
be c die einzige Erwdhnung von Rhythmikern, obwohl dieser
Beruf fast ausschliesslich von Frauen ausgetibt wird. Man wird
mir entgegenhalten, es gebe einen Grossratsbeschluss, wonach
aus Effizienzgrinden nur bei Totalrevisionen eine redaktionelle
Gesamtbereinigung erfolge. Das ist mir bekannt. Uns ist aber
nicht einsichtig, weshalb es aufwandmassig mdglich ist, im
ganzen Dekret einerseits den Begriff «Staat» durch «Kanton» zu
ersetzen, anderseits die sprachliche Gleichbehandiung der
Geschlechter auf die Revisionsartikel zu beschrinken. Ganz
abgesehen davon, dass es bei der Lektire seltsam anmutet,
wenn im gleichen Schriftstlick unterschiedliche sprachliche
Geschlechtsformen gebraucht werden. Wir regen an, dies im
Hinblick auf die definitive Fassung noch einmal zu Uberprifen.
Mit diesen Vorbehalten beantragt unsere Fraktion, auf die Vorla-
ge einzutreten.

Biihler. Auch die FDP-Fraktion ist fUr Eintreten auf die Dekrets-
anderung und bis auf ein Detail fur die graue Fassung. Wir se-
hen den Grund fur die Revision ein, némlich das revidierte Leh-
reranstellungsgesetz und das Kulturférderungsgesetz. Die Revi-
sion ist eine Ubergangsldsung, wie Herr Lithi bereits sagte. Wir
begrissen besonders die Leistungsvereinbarungen zwischen
Musikschulen und Gemeinden. An und fir sich ist auch der
Wechsel der Pauschalkostenbeitrdge zur Abgeltung der soge-
nannten anrechenbaren Kosten richtig. Dies muss im Rahmen
des Projekts Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden gesehen
werden, und man muss es als Kantonsparlamentarier auch
befurworten — als Gemeindevertreter geschieht dies wohl eher
zahneknirschend. Die Plafonierung der Betriebskostenbeitrage
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flhrte im Vorfeld schon zu etlichen Diskussionen und Wider-
stdnden seitens des Gemeindeverbandes, aber auch der Musik-
schulen. Es ist schade, dass auf dem Buckel der Musikschulen
und der Musikférderung Finanzpolitik betrieben wird. Aber an-
gesichts der desolaten Staatsfinanzen ist das wahrscheinlich
nicht zu vermeiden. Die Gemeinden missen schauen, wie sie
auch im Bereich der Infrastruktur der Musikschulen Sparmég-
lichkeiten und Synergien nutzen kénnen. Es geht bekanntlich
manchmal auch einfacher. So gesehen werden wir den Antra-
gen auf Erhdhung der Kantonsbeitrdge in Artikel 13a nicht zu-
stimmen.

Bohler. Die Grine — Freie Liste sieht vier Ziele, die mit der
Dekretséanderung erreicht werden. Der Gelder sollen gerechter
verteilt werden, wobei es natlrlich auch Gewinner und Verlierer
gibt. Mit dem Dekret werden klare Kriterien geschaffen. Die
Lehrergehélter sind gesichert — &ltere Lehrer werden von der
Musikschule nicht entlassen, weil sie zu teuer kommen. Der
Staat steht gerade noch so zu den Musikschulen; es kdnnte
schlimmer sein.

Unsere Kritik: Die Eltern und Gemeinden sind mit 40 Prozent
beteiligt, der Staatbeitrag jedoch sank allméhlich auf 17 Prozent,
wie folgendes Beispiel zeigt. 1989 konnte der Leiter der Musik-
schule Gurbetal noch mit 24,5 Prozent Staatsbeitrag rechnen. In
der Folge reduzierte sich der Prozentsatz kontinuierlich auf 17,4
Prozent im Jahr 1996. Eine kleine Hoffnung besteht, dass das
Dekret im Zusammenhang mit der Kantonalisierung der Konser-
vatorien und mit den Fachhochschulen vielleicht im Jahr 2000
oder ein, zwei Jahre spéter angepasst und nicht auf dem fur uns
zu tiefen Niveau bleiben wird.

Die Griine - Freie Liste ist fUr Eintreten und lehnt alle Antrége ab,
mit Ausnahme des Antrags Koch.

Koch. Die SP ist selbstverstandlich fur Eintreten, mdchte aber
trotzdem ein paar Bemerkungen anbringen - aufs Risiko hin zu
wiederholen, was die Vorredner schon sagten. Auch ich habe
das Gefihl, die Vorlage komme reichlich spét. Meine Motion
reichte ich im November 1993 ein, und jetzt kommt die Anpas-
sung so nahe an die Neuordnung der Aufgabenteilung zwischen
Gemeinden und Kanton, dass sie nur eine kurze Ubergangslo-
sung sein kann. Ausserdem werden mit der Schaffung der
Fachhochschule im musischen Bereich die Konservatorien nicht
mehr durch das Dekret abgedeckt. Die Dekretsénderung hétte
zusammen mit dem Kulturférderungsgesetz oder kurz darauf
dem Grossen Rat vorgelegt werden sollen. Mit der Neuregelung
der Lehreranstellungsgesetzgebung hat die Verspétung der
Revision in der Zwischenzeit zusétzliche Probleme verursacht.
Der Unmut der Gemeinden, die sich in diversen Schreiben &us-
serte, ist deshalb verstandlich. Der Gemeindeverband ging aber
vielleicht in die falsche Richtung; darauf komme ich noch zu-
ruck.

Die Musikausbildung ist gegenwartig im Kulturférderungsgesetz
verankert, und auch wir fragen uns, weshalb sie nicht in die
Bildungsgesetzgebung aufgenommen wird. Es gibt verschiede-
ne Berthrungspunkte zur Volksschule. Ich denke an die musika-
lische Grundschulung. Die Lehrkréfte geben an der Volksschule
zum Teil Instrumentalunterricht, und-das ist, wie wir wissen, an
der Grenze zur Legalitdt, es geht manchmal darum, Stunden
aufzufillen, die man eigentlich reduzieren musste, und das ist
wohl nicht im Sinn der Sparbemuhungen im Bildungsbereich.
Die Musik — und ich meine nicht nur die Singstunde - sollte so
selbstverstandlich zur Ausbildung gehéren wie Rechnen und
Schreiben.

Zum Dekret in der grauen Fassung haben wir nicht viel anzu-
merken. Die Fraktion ist sich in der Frage der Eignungsabkla-
rung nicht einig. FUr die einen — die Mehrheit - ist sie ein Mittel
zur Selektionierung und deshalb ein sozialpolitisch fragwirdiges
Postulat. Flr die andern soll den Schilerinnen und Schulern eine
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adaquate Musikausbildung vermittelt werden, weshalb eine
Abklarung — nicht mit einem Test oder einer Selektionierung —
nétig sei. Den letzteren Standpunkt vertritt die Minderheit, die
aber in der Kommission sehr gut vertreten war. Ein zweiter
Themenbereich sind die anrechenbaren Kosten. Der Vortrag
selber ist in dieser Frage alles andere als konsistent. Seite 2
redet man von Schulen mit einem &lteren Lehrkorper, entspre-
chend hohen Gehaltskosten und Sozialleistungen und einer
teuren Infrastruktur. Seite 3 werden dann die Infrastrukturkosten
ohne weitere Begrindung als nicht anrechenbar bezeichnet.
Man hétte zumindest aufzeigen mussen, warum sie nicht anre-
chenbar sind. Ich werde bei meinem Antrag noch genauer be-
grinden, weshalb man hier den Gemeinden einen kleinen
Schritt entgegenkommen sollte. Auch wir meinen, der Kanton
solite nach Gesetz 20 Prozent ausrichten — der Kommissi-
onsprésident sagte zwar, er tue dies, aber das ist Uberhaupt
nicht mehr der Fall.

Eine Bemerkung zu den Schreiben des Gemeindeverbandes. Im
Gegensatz zum ersten Schreiben vom 10. Dezember 1997, das
nur an die Kommissionsmitglieder gerichtet war, ist das zweite
Schreiben vom 2. Mérz 1998 sehr viel differenzierter, obwohl es
um ein Vielfaches kurzer ist. Die erste Stellungnahme enthalt
schlicht Fehlinterpretationen. Mit dem, was der Gemeindever-
band im zweiten Schreiben verlangt, bin ich sogar weitgehend
einverstanden, nur hat es mit der gegenwértig vorliegenden
Revision nicht viel zu tun. Das in diesem Schreiben gedusserte
Anliegen muss in die Diskussionen um die neue Aufgabenteilung
Kanton-Gemeinden einfliessen. Die Neuregelung des Prinzips —
bisher Pauschalbetrdge nach Unterrichtseinheiten, neu nach
anrechenbaren Kosten - liegt auch im Interesse der Gemeinden,
Peter Blhler. Die Kosten in den Musikschulen werden so viel
transparenter. Die Gemeinden konnen besser kontrollieren,
kénnen neu Leistungsvereinbarungen abschliessen. Das wurde
zwar teilweise schon getan, aber auf einer recht wackligen
rechtlichen Grundlage. Die Vorlage ist gegentber der heutigen
Regelung kostenneutral, was immer das heissen soll. Ich bin
Uberzeugt, dass sie langerfristig sogar kostensenkend wirkt,
namlich wegen der Kostentransparenz, die fir die Umsetzung
notig ist. Vergleiche unter allen 29 Musikschulen im Kanton
kdnnen dazu beitragen aufzuzeigen, wo allenfalls bei einer be-
stimmten Schule zu hohe Kosten entstehen, und dann kénnen
die Grlinde analysiert werden.

Zusammenfassend: Der Kanton Bern darf stolz sein auf seine
Regelung der Musikausbildung. Diese Errungenschaft wollen wir
behalten und pfiegen.

Préasident Seiler (Moosseedorf) Ubernimmt wieder den Vorsitz.

Blatter (Bolligen). Ich war dabei, als seinerzeit der kihne Ver-
such unternommen wurde, den Wildwuchs auf dem Gebiet der
Musikschulen zu beseitigen und eine einheitliche Philosophie zu
entwickeln. Ich kann mich gut erinnern, wie man unisono gefun-
den hat, es durfe nicht jede Gemeinde auf diesem Gebiet dilet-
tieren und je nach Zusammensetzung und Interesse etwas tun
oder eben nicht tun. So klaffte etwa die Besoldung der Unter-
richtenden auseinander, ebenfalls die Qualitdt. Man erreichte
dann immerhin nicht eine Gleichschaltung, sondern gleich lange
Spiesse fur alle Musikschulen im ganzen Kanton. Naturlich kann
man sagen, gewisse Musikschulen hatten sich elitdr entwickelt
und wirden eine breitere Palette anbieten als vertretbar. Aber es
ist im Interesse der Begabtenférderung sicher sinnvoll, dass ein
zweites Instrument gelernt werden kann.

Beim vorliegenden Dekret habe ich das ungute Gefihl, man
wolle Kultur und Finanzen kompatibel machen, was nattrlich in
der Luft liegt, aber oft zu Ungunsten der Kultur ausgeht. Ich
beflrchte auch, dass die Gemeinden, wenn sie unter Druck
kommen, indem der Kanton seine Beitrdge reduziert, am ehe-
sten dort zu sparen beginnen, wo man sparen kann, und das ist
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bei der Kultur, bei der Musikschule. Deshalb meint die EVP, der
Kanton solle seine Fuhrungsrolle auf dem Gebiet der Musikschu-
len beibehalten und halt auch zwingend dreinreden, ein Enga-
gement zeigen, auch wenn die Finanzen knapp sind. Dass nicht
alle Musikschulen den gleichen Aufwand haben, gerade im
administrativen Bereich, ist uns klar. Darum meint die EVP-
Fraktion, eine moderate Streichung gerade bei den grossen
Musikschulen — beispielsweise Bern — sei sinnvoller als eine
Nullésung. So wurden die Mitsprache des Kantons und die
strategische Flhrung in Sachen Musikschulen eher akzeptiert,
als wenn man den Gemeinden befiehlt und sie dann vollumfang-
lich far die Finanzen aufkommen mussen. Eine strategische
Fuhrung des Kantons ist also erwlinscht, aber auch ein Enga-
gement im Finanziellen. Wir werden deshalb dem Antrag auf 1,1
Prozent zustimmen. Wenn nétig, werden wir dies noch einmal
begrinden.

Die EVP-Fraktion ist fir Eintreten. Sie findet die Dekretsénde-
rung nétig und kann ihr zustimmen.

Galli. Die CVP hélt diese Teilrevision fUr dringlich. Bisherige
Erfahrungen in der praktischen Anwendung wurden in das De-
kret eingebaut, so dass eine noch sinnvollere und effizientere
Arbeit der Musikschulen méglich ist. Alle beteiligten Musikschu-
len und Behorden haben in den letzten Jahren um kostengln-
stige Lésungen gerungen und mit Qualitdtsentwicklung und
Diversifizierung das Unterrichtsangebot optimieren kénnen. Die
Neugestaltung der Lehreranstellungsgesetzgebung und die
daraus folgende Verordnung fur die Musikschullehrkrafte wird
integriert. Das Einfrieren der Berechnungsgrundlagen tber Jahre
belastete die Gemeinden zusétzlich, die Erhéhung der Schulgel-
der ging oft Uber die soziale Vertréglichkeit. Gespart wurden laut
Mitteilungen und Protokollnotizen da und dort schon bis zu 25
Prozent. Es wird also nicht das erste Mal gespart. Das ist bei
der Beurteilung unserer Antrage zu berlcksichtigen.

Musik wird auch in den allgemeinen Schulen oder in der generel-
len Ausbildung integriert. Indessen braucht es die Musikschulen
trotzdem: als begleitende Chance flr eine spatere Berufswahl
wie auch fUr die Férderung des Kulturbewusstsein und der
spéateren aktiven Teilnahme an der Kultur. Gerade wegen der
Parallelitdt der Ausbildung und der Kostenbegrenzung erachtet
die CVP die Modifikation der Kommission mit Eignungsprufun-
gen als mdglich und praktikabel. Positiv ist, dass jetzt der Begriff
«beitragspflichtige Schilerinnen und Schiler» eindeutiger defi-
niert wird, wie auch die Leistungsvereinbarung zu einer Selbst-
verstandlichkeit werden soll. Vorbehalte haben wir in dem Sinn,
dass ein solches Reglement einheitlich ausgelegt wird und von
Allenliften bis Biel gilt. In anderen Bereichen nehmen wir auf
Regionen oder Stadte Rucksicht, hier offenbar nicht. Musikschu-
len mit 100 oder Uber 1000 Schdilerinnen und Schilern haben
nicht die gleichen Organisations-, Miet- und Betriebskosten.
Dass ein hoher Faktor wie bisher mit 20 Prozent oder 1,2 keine
Chance hat, ist uns klar, deshalb unser Kompromissantrag mit
1,1, weil wir meinen, es seien nicht Mehrausgaben, sondern es
werde weniger, aber immer noch gespart. Die Begabtenférde-
rung ist in diesem Rat von Kolleginnen und Kollegen wie von der
Regierung mehrmals versprochen worden. Wir méchten sie mit
diesem Antrag erstmals richtig im Musikunterricht verbriefen. Die
Betroffenen werden spéter zu wichtigen Promoter und Promo-
terinnen unseres Kantons.

Schmid, Erziehungsdirektor. Obwohl Eintreten nicht bestritten
ist, erlaube ich mir zwei, drei grundsétzliche Bemerkungen.
Erstens. Es geht hier um Bereinigungen, um Korrekturen auch
gestitzt auf Anderungen in der Gesetzgebung, um Kilarstellun-
gen in einem Bereich, dessen ideelle Bedeutung ich noch einmal
unterstreichen mochte. Die Musikschulen im Kanton sind ein
gefreuter Bereich; deren Entwicklung ist schén, und wir dirfen
zu ihnen stehen. Das will nicht heissen, man musse nicht auch
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in diesem Bereich Missbrauche verhindern und Steuerungsin-
strumente einbauen, damit wir ihn im Griff haben. Es geht zwei-
tens um eine Verbundaufgabe von Gemeinden und Kanton. Bei
Verbundaufgaben gerade im Bildungsbereich stelle ich in letzter
Zeit ein gewisses Missbehagen fest, das offenbar tief sitzt und
das wir irgendwie durchbrechen mussen. Die Schule und auch
die Musikschule ist eine Aufgabe, in der die Gemeinden durch-
aus eine Funktion haben, in der sie ihre Verantwortung wahr-
nehmen sollen und durfen und mittragen sollen; denn ein we-
sentlicher Grund fur die Starke dieser Bereiche liegt darin, nah
bei der Bevoélkerung zu sein und ein breites Engagement in der
Bevolkerung spuren zu dirfen. Das muss so bleiben; die Ge-
meinden mussen auch hier ihren Beitrag leisten. Ob es eine
kurzfristige Ubergangslésung ist, ob wir davon ausgehen dirfen,
dass die Finanzausgleichsmodelle so rasch greifen, wie jetzt
dargestellt wurde, wird die Zeit zeigen. Trotzdem ist die Bereini-
gung hier nétig.

Drittens. Auch hier hat die Lage der Staatsfinanzen Grenzen
gesetzt. Wir durfen nicht den Fehler begehen — wie in gewissen
Antrédgen - zu sagen, man wolle die Ungerechtigkeit ausglei-
chen, die darin liegt, dass einige Schulen durch &ltere Lehrkréfte
hohere Lohnkosten haben als andere, und gleichzeitig wieder
Faktoren einbauen, die unabhéngig von den értlichen Situatio-
nen beispielsweise mit der fraglichen Gleichung operieren, je
grosser eine Schule, desto héher seien die Kosten. In bezug auf
die Grésse der Gemeinden behauptet man meist mit der glei-
chen Uberzeugung das Gegenteil. Ich warne davor, Elemente
einzubauen, die nicht systemkonform sind.

Zu den gesteliten Fragen. Frau Widmer (Bern) gab sich die Ant-
wort gleich selber: Eine Gesetzgebung wird nur dann redaktio-
nell bereinigt — auch beziglich Geschlechterneutralitdt und Be-
grifien wie Staat und Kanton -, wenn es um eine Totalrevision
geht; bei Teilrevisionen beschranken wir uns auf die Artikel, die
materiell gedndert werden. Dieses Prinzip wird, nachdem es
einmal aufgestellt wurde, auch hier durchgesetzt.

Herr Koch, wollte ich die Musikschulen in die Bildungsgesetzge-
bung einbauen, wirde mir entgegengehalten, die Musikschulen
gingen weit Uber die Volksschule hinaus, hatten eine eigene
Ausstrahlung, es sei ein Kulturbereich, der in der Bevoélkerung
gepflegt werde und deshalb bewusst aus dem Schulbereich
herausgehalten werden solle, und zwar auch gesetzgeberisch.
Das war seinerzeit die Grundidee, die sicher nicht so daneben
ist. Dass der Bezug zur Schule sehr direkt ist, ist richtig und ist
damit nicht in Abrede gestellt.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Art. 1, 4-6, Art. 8 Abs. 1

Angenommen

Art. 8 Abs. 2

Gleichlautender Antrag Widmer (Bern) / Widmer-Keller
Streichen

Widmer (Bern). Der Artikel stammt aus der Feder der vorbera-
tenden Kommission, wie ich dem Protokoll entnommen habe -
unsere Fraktion war in der Kommission nicht vertreten. Wir
finden diesen Artikel Uberfllissig und vor allem praxisfremd.
Einerseits sind die Kriterien fur den beitragsberechtigten Unter-
richt in Artikel 13 genligend definiert. Anderseits, und das ist
wichtig, werden schon heute Eintrittsgespréche mit allen Schii-
lerinnen durchgefiihrt. Die Eignung der Schiler steht im Zentrum
dieser Gesprache, und in diesem Rahmen werden Vorstellun-
gen, auch falsche, geklart. Wenn heute ein unbefriedigendes
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Unterrichtsverhdltnis besteht, ergreift man spéatestens am Ende
des Semesters korrigierende Massnahmen. Wenn man jetzt die
Eignungsabklarung aufgrund der neuen Bestimmung institutio-
nalisierte, flhrte dies gerade in Anbetracht der knappen finanziel-
len Mittel zu einem unnétigen zusétzlichen Aufwand. Noch et-
was: In der Kommission fiel bei der Behandlung dieser Bestim-
mung das Stichwort der ungentigenden Leistungen. Daran zeigt
sich eine Kernfrage zur Steuerung des Musikunterrichts durch
das Dekret. Heisst denn Eignung in erster Linie Leistung, und ist
das Ziel die Spitzen- oder die Breitenmusik? Fir unsere Fraktion
ist klar: Im Vordergrund sollen die Freude am Musizieren und die
Breitenentwicklung stehen. Ein neues Kontrollinstrument, wie es
die Bestimmung vorschlagt, steht im Widerspruch dazu. Wir
bitten Sie, unseren Streichungsantrag zu unterstitzen.

Widmer-Keller. Wieso schlage ich Ihnen vor, Artikel 8 Absatz
2 und damit auch das Marginale «Aufnahme» zu streichen? Es
muss unser aller Ziel sein, mdglichst allen interessierten Kindern
eine mdglichst gute Ausbildung in Musik zukommen zu lassen.
Denn Musik ist Balsam fur die Seele und kann die Entwicklung
unserer Jugendlichen nur positiv unterstitzen — sei es beim
Uben in spezieller Zwiesprache mit dem Instrument, mit dem
man seinen Geflhlen Ausdruck geben oder sie abreagieren
kann, viel besser als mit Fausten —, sei es im Orchester, wenn
man aufeinander horen, aufeinander Rucksicht nehmen muss.
Um der Muse in unserem hektischen Leben Platz zu geben,
hangt der Zugang zur Musik am Anfang nicht von der Frage ab,
welches das idealste Instrument fir das Kind sei. In dem Mo-
ment sind die Motivation und das Instrument, das der Freund
spielt, bedeutend wichtiger als die spezielle Eignung eines Kin-
des. Sind ein Kind und dessen Familie der Musik gut gesinnt,
kann im Gesprach mit den Lehrerinnen und Schulleiterinnen und
-leitern der Weg zum bestgeeigneten Instrument problemlos
gefunden werden Wie wir vorhin von Franziska Widmer hérten,
ist es auch maglich, innerhalb eines Semesters oder Ende Se-
mester durch gute Gespréche ein besseres oder idealeres In-
strument zu finden. Zudem wollen auch die Erziehungsberech-
tigten ihrem Kind den optimalen Unterricht zukommen lassen,
werden sie doch angemessen an den Kosten beteiligt. Wenn ich
auf Herrn LUthi zurickkommen darf: Auch wir missen unser
Familienbudget der Erziehung und Bildung unserer Kinder an-
passen.

Eine der wichtigen Aufgaben der qualifizierten Schulleitung und
der qualifizierten Lehrkrafte, wie wir sie in Artikel 6 Absatz e
vorsehen und eben beschlossen haben, liegt bei der Information
der Schulerinnen und Schuler und der Eltern. Wir missen es
den einzelnen Musikschulen Uberlassen, wie sie mit diesen
Informationen umgehen und wie sie die einzelnen Instrumente
zuteilen wollen. Eine mdglichst gute Losung liegt auch in ihnrem
Interesse, da sie gegenlber der beitragspfiichtigen Gemeinde
Rechenschaft ablegen mussen. Es dinkt mich, der Kanton solle
die strategische Fuhrung Ubernehmen; die operative mussen wir
den Gemeinden und den Musikschulen Uberlassen.

Zu den Auswirkungen einer Ablehnung des Streichungsantrags.
Was passiert, wenn ein Schiler oder eine Schuilerin nicht zum
beitragsberechtigten Unterricht zugelassen wird? Er oder sie
wird wahrscheinlich auf einen Musikunterricht verzichten und
damit eine ganz wichtige Facette unseres Lebens verlieren oder
gar nicht mitbekommen. Zweite Mdglichkeit. Mit Erlaubnis der
Musikschule kann er oder sie den Unterricht im nicht geeigneten
Instrument bei Bezahlung der vollen Kosten besuchen. Das
kann und darf doch nicht das Ziel des Gesetzgebers sein! Dritte
Maglichkeit ist, Beschwerde zu fuhren, da Schulleiter und Lehrer
sich ja auch einmal irren kénnen. Welche Instanz wirde die
Eignung weiter abklaren und den endgtiltigen Entscheid treffen?
Sicher wurde der Absatz mit der guten Absicht, einen mdéglichst
optimalen Musikunterricht anzubieten, in der Kommission ein-
gebracht und angenommen. Genau besehen soll aber die Eig-
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nungsabklarung nicht als erstes zur Instrumentenfindung fuhren,
sondern die Frage kléren, ob jemand zum beitragsberechtigten
Unterricht zugelassen werden kann oder nicht. Offensichtlich
waren wir uns in der Kommission der rechtlichen und finanziel-
len Folgen dieses Absatzes zu wenig bewusst. Ich will und kann
beim Musikunterricht an &ffentlichen Musikschulen keinem Aus-
wahlverfahren zustimmen und bitte Sie deshalb, den Absatz zu
streichen — der Musik zuliebe.

Liithi (MUnsingen). Ich will Frau Widmer nicht widersprechen;
sie hat sicher weitgehend recht. Aber ich will noch von einer
andern Seite beleuchten, weshalb die SVP gegen die Streichung
des Absatzes ist. Ein Dekret ist nicht nur fir die Musizierenden
gemacht, sondern auch fir diejenigen, die bezahlen mussen
oder keine Musik machen. Bei denen ist immer auch eine ge-
wisse Skepsis gegenuber diesen Schulen vorhanden. Bei uns in
der SVP tauchte beispielsweise die Frage auf, ob die Formulie-
rung nicht sogar zu schwach sei. Als wir in der Kommission
beim Marginale den Begriff «Aufnahme» diskutierten, wurde
gefragt, ob nicht auch «Ausschluss» hingehére. In «Aufnahme»
steckt jedoch auch das Wort «Nicht-Aufnahme», also ist
«Ausschluss» nicht nétig. Hingegen wollen wir der qualifizierten
Leitung, die ebenso unternehmerisch wie musikpédagogisch
fuhren kann, den Rucken stérken, damit sie — und das sage ich
jetzt als Lehrer —, bei einer periodischen Uberpriffung auch
einmal sagen kann, so mache es keinen Sinn. Dabei wird nicht
viel Tragisches passieren, ich glaube auch nicht, dass viele
Leute ausgeschlossen wulrden. Aber mit diesem Absatz haben
wir gegenuber den Nichtmusizierenden, die manchmal das
Gefuhl haben, zuviel bezahlen zu missen, etwas fur die Akzep-
tanz dieses Dekrets getan. Auch aus diesen Grinden bitte ich
Sie, Absatz 2 nicht zu streichen.

Biihler. Dem Absatz 2 mit der Eignungsabklérung haben wir
Freisinnigen schon in der Kommission zugestimmt; wir unter-
stUtzen ihn voll und ganz und lehnen den Streichungsantrag der
beiden Damen Widmer ab. Die Eignungsabklérung ist eine gute
und sinnvolle Sache, sie liegt im Interesse der Musikschulen,
aber auch der Kinder und deren Eltern sowie, nicht zuletzt, auch
der Gemeinden, die ja mitzahlen missen. Ich sage es jetzt et-
was salopp, aber wir meinen es so: Es darf nicht sein, dass
ungeeignete Schilerinnen und Schuler geférdert werden oder
ein ungeeignetes Instrument lernen muassen, und das noch
subventioniert. Herr LUthi hat im Ubrigen die Ablehnung des
Antrags schon ausfiihrlich begriindet; ich will seine Argumente
nicht wiederholen. Wir sind anderseits beziehungsweise flankie-
rend auch fur die Begabtenférderung, wie sie in den Antragen
zu Artikel 13b gefordert wird.

Wir bitten Sie, den Streichungsantrag der Damen Widmer abzu-
lehnen.

Prasident. Als Einzelsprecherin hat Frau Stoffer das Wort
verlangt.

Stoffer-Fankhauser. In der Grundidee gehen die beiden
Damen Widmer und ich kaum auseinander, aber wir sind etwas
anderer Auffassung, ob diese Bestimmung ins Dekret gehort
oder nicht. Ich will versuchen, die Angste etwas abbauen zu
helfen, die gerade auf unserer Seite aufgetaucht sind. So wurde
etwa gesagt, eine solche Eignungsabkldrung sei eine Guillotine,
so wirden nur guter Schiler aufgenommen. Flr diese Argumen-
tation habe ich kein Verstdndnis. Erstens ist die Musikschule
dafir da — und das ist expliziter Dekretswille —, jedem Kind, das
sich dazu eignet, den Zugang zu einem ihm adéquaten Instru-
mentalunterricht zu vermitteln. Es heisst in Artikel 6 Absatz d,
die Musikschule «soll im Rahmen ihrer Mdglichkeiten und ihres
Unterrichtsangebots grundsétzlich jedermann offenstehen.»
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Musikschulen sind nicht dafir da, nur ausserordentliche und
sehr begabte Kinder auszubilden, im Gegenteil, sie wurden ja
gerade dazu geschaffen, den Musikunterricht einem breiten
Publikum zu vermitteln und den Zugang nicht nur zur klassi-
schen, sondern auch zur Volksmusik, zur Blasmusik, zum Jazz
usw. zu ermoglichen. Musizieren ist eine sehr sinnvolle Beschaf-
tigung, eine Bereicherung fur alle. Es ertffnet dem Menschen
Welten, von denen er sonst nicht einmal trdumen kann. Musizie-
ren ist fUr eine gesunde Entwicklung eines Kindes nétig, es gibt
ihm einen gesunden Boden fUrs Leben; Musizieren kann Ju-
gendliche vor Fehlentwicklungen schitzen und ihnen sogar
helfen, in andern Bereichen bessere Leistungen zu erbringen;
schliesslich dient es auch zu therapeutischen Zwecken. Ich will
jetzt nicht die ganze Palette der Musikphilosophie aufzahlen,
sonst stehe ich am Abend noch da. Es ist also Uberhaupt nicht
der Sinn dieses Absatzes, die Kinder durch ein Aufnahmeverfah-
ren von der Musikschule fernzuhalten. Es geht darum, durch
eine gute Eignungsabkldrung ein Kind zu dem Instrument zu
fuhren, zu dem es sich am besten eignet. Bei den Musikschulen,
die ich kenne, wird das bis jetzt so gehandhabt. Bei uns zum
Beispiel findet ndchstens in spielerischem Rahmen die Vorstel-
lung von Instrumenten statt. Kinder und Eltern lernen die ganze
Palette von Instrumenten, von Techniken und vom Klangcharak-
ter kennen. Ein nachster Schritt sind Schnupperstunden im
Instrumentalunterricht, und schliesslich findet ein Gesprach mit
der Musikschulleiterin statt. Ein Beispiel, was wahrend eines
solchen Gesprachs passieren kann: Ich habe vernommen, unse-
re Musikschulleiterin habe einem Buben auf dem Klavier vorge-
spielt, und jedes Mal, wenn sie in den mittleren Lagen gespielt
habe, habe er das Gesicht verzogen. Wenn sie hingegen in den
tiefen Lagen gespielt habe, hétten die Augen zu leuchten be-
gonnen. Naturlich wird man einem solchen Kind nicht ein Picco-
lo in die Hand geben, sondern eher ein Cello oder eine Bassgei-
ge. Diese Art Eignungsabkléarung ist gemeint. Es ist kein Auf-
nahmeexamen, das ohnehin bei FUnf- und Sechsjdhrigen, die
mit der Musik beginnen sollen, nicht méglich ist.

Die Kriterien bei Eignungsabkldrungen kénnen ganz verschieden
sein, wie das Beispiel im Bildungsauftrag der Stadt Bern fur die
allgemeine Musikschule am Konservatorium zeigt. Dort wird
zum Beispiel gefragt, ob der richtige Zeitpunkt gegeben sei, ein
Instrument zu lernen, ob der Entwicklungsstand in bezug auf
Konzentrationsféhigkeit vorhanden sei, wie es mit der Koordina-
tion und Motorik, der allgemeinen kérperlichen Disposition, den
Horgewohnheiten usw. stehe. Auf diese Art kann vermieden
werden, dass Kinder die Freude an der Musik verlieren, wenn
sie erst auf langen Umwegen zu ihrem richtigen Instrument
finden, und es wird unnétiges Geldausgeben vermieden. Dieser
letzte Punkt ist wichtig vor allem flr die Gemeinden, die an die
Musikschulen doch recht viel zahlen mussen: Die Gemeinden
sollen wissen, dass serids mit ihrem Geld umgegangen wird und
eine Musikschule nicht einfach ein mehrbesserer Kinderhite-
dienst ist, wie man ab und zu hért. Wenn im Artikel steht, die
Eignung sei periodisch zu Uberprifen, so sollte jedem, der sich
mit Musik auf dieser Stufe befasst, klar sein, dass damit nicht
Zwischenprifungen gemeint sind. Der Musiklehrer sieht sehr
wohl, ob sein Schuler Freude an der Musik zeigt, Gbt und sich
einsetzt — wie schnell er vorwértskommt, ist zweitrangig, nicht
jedes ist gleich rasch im Begreifen und Umsetzen. Im periodi-
schen Gesprach zwischen Schulleitung, Lehrkraft, Eltern, bei
Vortragstbungen, Klassenstunden usw. kann festgestellt wer-
den, wie ein Kind steht. Und wenn ein Kind wirklich nicht dbt,
wenn es die Klassenstunden schwanzt, muss man es vom
Unterricht ausschliessen kénnen, und dazu braucht es einen
entsprechenden Artikel im Dekret.

Ich bitte Herrn Regierungsrat Schmid zu bestétigen, dass mit
diesem Artikel weder Aufnahmeexamen noch Zwischenprifun-
gen noch ein Numerus clausus eingefihrt werden soll, sonst
ware ich die erste, die meinen eigenen Artikel bekampfte.
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Widmer (Bern). Zunéchst ein Hinweis auf zwei Widerspriche.
Erster Widerspruch: Es werden hier immer wieder die finanziel-
len Mittel verknappt oder, wie in diesem Fall, die verknappten
Mittel rechtlich festgeschrieben und gleichzeitig neue Aufgaben
aufgebirdet. Das ist eine Rechnung, die nicht aufgehen kann.
Zweiter Widerspruch: Wenn man Institutionen Geld zukommen
l&sst und sie unterstitzt, heisst es immer wieder, man solle
unternehmerischen Spielraum fUr diese Unternehmen schaffen.
Hier geht es um die Musikschulen. Man kann sie doch nicht
gleichzeitig férdern wollen und auf der andern Seite in den ope-
rationellen Bereich eingreifen und enge padagogische Vorschrif-
ten rechtlich verankern.

Herr LUthi, die Musiklehrerinnen und -lehrer sind im VPOD gut
organisiert. Sie haben die Revision sehr genau angeschaut. Sie
finden den Artikel Uberflissig, weil, was er verlangt, bereits
gemacht wird. Die Musiklehrerinnen sind kompetent, sie brau-
chen keine Ruckenstérkung durch den Grossen Rat, sie sind
selber in der Lage, Massnahmen zu ergreifen — dies an die
Adresse von Frau Stoffer —, und sie tun das auch.

Schibler, Prasident der Kommission. Der von der Kommission
nach engagierter Diskussion eingefugte Artikel gibt erwartungs-
gemass auch hier viel zu reden. Der Artikel wurde in der Kom-
mission mit einer sehr deutlichen Mehrheit angenommen. Einige
Uberlegungen aus meiner Sicht. Ich kann bestatigen, dass es
nicht darum geht, nur ausserordentlich begabte Schilerinnen
und Schiler zum Musikschulunterricht zuzulassen. Die allgemei-
nen Musikschulen sind, wie der Name sagt, dazu da, einem
breiteren Publikum den Zugang zur Musik zu &ffnen. Aber in der
Kommission kam klar zum Ausdruck, dass bei ungeeigneten
Schulerinnen und Schilern die Mdglichkeit bestehen solle, die
Ubung abzubrechen. Es gibt eine ganze Reihe von Kriterien, die
zu einer negativen Beurteilung fuhren kénnen. Erstens die
grundsétzliche Eignung eines Kindes fur das Instrument, das es
unbedingt spielen mdchte. Zweitens und damit verbunden:
Diesem Wunsch kénnen beispielsweise die fehlenden physi-
schen Voraussetzungen entgegenstehen. Drittens. Das falsche
Prestigedenken der Eltern, die in inrem Z6gling ein musikali-
sches Wunderkind a la Viadimir sehen — ein grosser Teil des
Rats hat ihn gestern vor vierzehn Tagen héren kénnen —, dabei
ist hdchstens eine durchschnittiche Begabung vorhanden.
Viertens, und das ist im Bereich Musik von allergrdsster Wich-
tigkeit: Es braucht ein gewisses Minimum an Motivation, Lust
zum taglichen Uben, um einigermassen auf einen griinen Zweig
zu kommen. Sonst kommt man in Gottes Namen im Klavierun-
terricht nie zu einem Chopin-Walzer. Es ist wie in der Politik:
Man muss daran Freude haben, und es ist fur beide Seiten, fir
die Schulerinnen und Schiler wie fur die Lehrer, gescheiter, ein
musikalisches Experiment im geeigneten Zeitpunkt zu beenden.
Zudem ist nicht explizit festgelegt, wie die Eignungsabklarung
durchgefiihrt werden soll. Einige meinen vielleicht, der Schuler
oder die Schulerin misse vor einem erlauchten Gremium vor-
spielen. Das ist Uberhaupt nicht die Meinung. Die Eignungsab-
klarung kann in Form eines Gesprachs zwischen Lehrer
und/oder Leiter und Schulerin/Schiler mit oder ohne Eltern
stattfinden. Das Auftreten im Rahmen einer hochgestochenen
Vortragstibung ist sicher nicht gemeint. Deshalb, Frau Widmer,
habe ich Mlhe, wenn Sie von einem praxisfremden Verfahren
reden; das ist nicht die Meinung. Finfter und letzter Punkt: In
der Kommission wurde auch betont, das Engagement der 6f-
fentlichen Hand — 40 Prozent Gemeinden, 20 Prozent Kanton -
sei so gross, dass eine solche Bremse unbedingt eingebaut
werden musse, um ein Weiterschreiten auf einem falschen Pfad
zu verhindern. Ich bitte Sie, den Streichungsantrag abzulehnen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Auch ich bitte Sie, den Strei-
chungsantrag abzulehnen. Was ist eine Eignungsabklérung? Die
authentische Interpretation hat Frau Stoffer, die diesen Absatz 2
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eingebracht hat, selber gegeben, und ich kann sie nur bestéti-
gen. Wer von Prifungen, Examen und weiss ich was allem
spricht, geht am Wortlaut der Bestimmung vorbei. Es kann
einzig darum gehen, Schilerinnen und Schuler, bei denen der
Unterricht keinen Sinn macht, nicht in diesem Unterricht zu
belassen. Ein Schuler, bei dem sich bald einmal zeigt, dass das
einzige Instrument, mit dem er etwas anfangen kann, ein Fuss-
ball ist, soll nicht, weil es die Eltern oder sonstwer will, mit der
Geige geplagt werden; denn ein solcher Unterricht macht keinen
Sinn. Wir geben also den Gemeinden, den Kommissionen und
auch der Lehrerschaft ein Mittel in die Hand, Missbrauch oder
Unsinn zu verhindern. Zudem k&énnen wir den nicht seltenen
Vorwurf entkréften, die Musikschulen seien ein Fass ohne Bo-
den; fur das, was dort betrieben werde, sei das Geld zu schade.
Auch von daher macht der Absatz 2 Sinn.

Wenn die beiden Damen Widmer sagen, dies sei nicht mehr
strategisch gedacht, diesbezuglich solle man den Gemeinden
und Schulen Vertrauen schenken, so hat das etwas fur sich,
insbesondere auch in bezug auf Artikel 13b. Anderseits besteht
hier ein Anliegen der Gemeinden, ihnen ein Instrument zur
Steuerung zu geben. In diesem Fall sollte der Gesetzgeber ihnen
dieses Instrument nicht verweigern.

Abstimmung

Fur den Antrag Widmer (Bern) / Widmer-Keller 32 Stimmen

FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 90 Stimmen
(6 Enthaltungen)

Art. 10-13, 13a Abs. 1
Angenommen
Art. 13a Abs. 2 (neu)

Antrag Galli

Far die Ermittlung von Betriebsbeitrdgen des Kantons an gros-
sere Musikschulen und Konservatorien mit mehr als 1000
Schulerinnen und Schuilern kann der Kanton zur Deckung er-
hohter Verwaltungs-, Infrastruktur- und Mietkosten den Pau-
schalbeitrag um einen Faktor 1,1 multiplizieren.

Der bisherige Absatz 2 wird zu Absatz 3.

Antrag Koch

Fur die Ermittiung von Betriebsbeitrdgen des Kantons werden
die anrechenbaren Kosten geméss Absatz 1 mit dem Faktor 1,1
als pauschaler Beitrag an die geforderte Verwaltung und die
notwendigen Infrastrukturkosten multipliziert.

Der bisherige Absatz 2 wird zu Absatz 3.

Antrag Widmer (Bern)

FUr die Ermittiung von Betriebsbeitrdgen des Kantons werden
die anrechenbaren Kosten geméss Absatz 1 mit dem Faktor 1,2
als pauschaler Beitrag an die geforderte Verwaltung und die
notwendigen Infrastrukturkosten multipliziert.

Der bisherige Absatz 2 wird zu Absatz 3.

Galli. Ich sagte es bereits: Es geht hier ums Sparen, aber der
Sparwillen ist von den Musikschulen bereits praktiziert worden.
Uber Jahre wurden die Beitrdge plafoniert beziehungsweise
eingefroren; die Staatsbeitrdge nahmen, wie das Beispiel der
Musikschule Gurbetal zeigt, innerhalb von sieben Jahren von
24,5 auf 17,4 Prozent ab, also um rund einen Viertel. Beruck-
sichtigen Sie das bitte bei unserem Antrag, der gegenuber dem
Dekret, nicht aber gegenutber 1989 gewisse Mehrkosten oder
ein geringeres Sparpotential enthélt. Der Kanton gibt jetzt sozu-
sagen einen Einheitstarif durch, ob die Schulen sich in St. Ste-
phan, in Zaziwil oder in Bern befinden. Nun sind aber die Struk-
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turen sicherlich nicht Gberall gleich. Es braucht wenige oder
zahlreiche Unterrichtsrdume; oft genligen bestehende Schulen
oder aber es mussen Gebdude zugemietet oder neu erstellt
werden. Entsprechend steigen die Betriebskosten. Auch die
Lebens- und Infrastrukturkosten sind auf dem Land, in Subzen-
tren oder in Zentren nicht gleich hoch. Dem musste Rechnung
getragen werden. In Bern, Biel, Thun und Kdniz und allenfalls
auch in regionalen Verblinden werden heute praktisch schon
Uber 1000 Personen unterrichtet. Das ist nicht einfach zu orga-
nisieren. In Thun beispielsweise mietet die Musikschule ihre
Raume zu Marktpreisen, in Bern miussen mehrere Objekte —
auch das Konservatorium — gemietet werden; in Bern erteilt man
mangels Geld fir gentigend Rdume zum Teil Musikunterricht bei
den Lehrern zuhause, und diese erhalten natirlich keine Miete
fur das Zurverfugungstellen ihrer Réume. Das sind nicht normale
Zustande. Bern hat auch noch eine Schauspielschule, die wie-
der anders strukturiert ist. Einerseits wollen wir mit dem neuen
Finanzausgleich die Zentren entlasten; durch die Hinterttr wollen
wir sie wieder bestrafen, beispielsweise bei den Musikschulen.
Dass der bisherige 20-Prozent-Zuschlag bei den Sparanstren-
gungen bezogen auf die Stadte nicht drinliegt, wurde auch in
der Kommission offensichtlich. Deshalb mein Kompromissvor-
schlag mit dem Faktor 1,1, dies nach Rucksprache mit dem
Direktor des Konservatoriums. Laut Kanton soll dieser Faktor
1,1 rund 800 000 Franken Mehrkosten ausmachen. Es wird
immer noch gespart, aber weniger. Mein Kompromissantrag
beruht auf der Annahme, dass es mit der Eignungsprufung
weniger Schuler geben wird. Die Kommission nahm die Behaup-
tungen des Kantons entgegen, prifte sie aber nicht nach. Noch
einmal: Gespart wird trotzdem, aber mit meinem Antrag viel-
leicht statt 1,8 Millionen 1,3 Millionen, aber gespart ist das im-
mer noch. Mein Antrag enthalt im weiteren — im Unterschied zu
den Antrdgen Koch und Widmer (Bern) — eine Kann-Formu-
lierung und beschrénkt sich auf die grossen Schulen, dies in der
Meinung, fur die Zentren mit inren besonderen Strukturen und
Zusatzaufgaben habe man eher Verstéandnis.

Ich bitte Sie, meinem Kompromissantrag zuzustimmen. Die
Musikschulen haben sieben Jahre lang ihren Sparwillen gezeigt;
sie haben wahrscheinlich mehr gespart als jeder andere Bereich
in diesem Kanton. Bleiben wir also zentrumsfreundiich und
sozialvertraglich und geben wir auch den Zentrumsbewohnern
eine gute Chance.

Koch. Ich mdchte zuerst noch auf die Antwort des Erzie-
hungsdirektors bezlglich Musikschulen im Kulturférderungs-
oder Volksschulgesetz zurickkommen. Ich habe diese Frage
nicht als einziger geéussert, auch Herr LUthi (MUnsingen) sprach
davon. Also: Ich war es nicht, der andere hat auch mitgehol-
fen...

Zum Antrag. Gemass Vortrag beschrénken sich die anrechen-
baren Kosten auf die Bruttogehalter der Lehrkréfte und der
Schulleitungen und auf die damit verbundenen Versicherungs-
beitrage. Nicht anrechenbar sind die Kosten fur Verwaltung und
Infrastruktur. Das benachteiligt unverschuldet teure Schulen. Wir
haben aufgrund dieses unbefriedigenden Umstands nach einer
Lésung gesucht und die Idee eines Pauschalbeitrags gemass
den Berechnungen des Musikschulverbands und anderer auf-
genommen. Wirden namlich die effektiven Kosten bertcksich-
tigt, wirde der Sparanreiz wegfallen und die grosszigigen Ge-
meinden, die beispielsweise Schulrdumlichkeiten gratis zur Ver-
fagung stellen, benachteiligt.

Zur vom Erziehungsdirektor angesprochenen Systemwidrigkeit.
Was ist denn hier das richtige System? Sind die effektiven Ko-
sten etwa weniger systemwidrig? Sie sind sehr schwierig zu
handhaben und kdénnten Ungerechtigkeiten hervorrufen. Nach
den Kommissionsberatungen haben wir uns in der Fraktion zum
vorliegenden Kompromiss entschlossen in der Einsicht, dass ein
Faktor 1,2 im Rat sicher keine Chance hétte. Der Vorschlag Galli
benachteiligt halt trotzdem mittelgrosse und kleinere Musikschu-
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len; diese kdnnen durchaus ebenso unverschuldet hdhere In-
frastrukturkosten haben wie die andern auch. Herrn Gallis Anlie-
gen ist eigentlich im gegenwartigen Absatz 2 schon abgedeckt,
nach dem Sonderleistungen speziell abgegolten werden kon-
nen. Das Limit von 1000 Schlern ist zudem recht willkdrlich. Ich
muss es halt noch einmal sagen: Geméss Artikel 5 des Kultur-
férderungsgesetzes ware der Kanton verpflichtet, 20 Prozent
der Kosten zu Ubernehmen. Was heisst in diesem Zusammen-
hang Kostenneutralitat? Nimmt man als Vergleichszahl, was der
Kanton effektiv zahlt, oder was er zahlen sollte?

Wie die Herren Bohler und Galli méchte auch ich auf folgendes
hinweisen: Der Beitrag des Kantons ging von 24 Prozent im
Jahr 1984 auf 17 Prozent zurlick. Die Musikschulen haben also
ihren Sparbeitrag an die Kantonsfinanzen in den letzten Jahren
bei weitem geleistet. Im Ubrigen: Der Kanton muss wegen eines
Verwaltungsgerichtsentscheids an die Wohnsitzgemeinden von
Gymnasien von 1991 bis 1996 Nachzahlungen leisten. Ware
unter Umstanden nicht auch der Beitrag an die Musikschulen
klagbar, weil sich der Kanton nicht an die gesetzlichen Regelung
gehalten hat und halt? Noch ein Aspekt in diesem Zusammen-
hang: Es droht eine Abwélzung der Kosten auf die Eltern. Das
ist asozial, und wir riskieren, dass sich nur noch Gutbetuchte
eine Musikschulausbildung leisten kénnen.

Widmer (Bern). In diesem Artikel geht es um den zentralen
finanziellen Punkt der Dekretsdnderung. Fur unsere Fraktion ist
dies der Schlisselartikel und wird den Ausschlag dafur geben,
ob wir dem Dekret werden zustimmen kdnnen oder nicht. Es
wurde schon mehrfach gesagt: Die Beitrdge wurden in den
letzten Jahren eingefroren; der Kanton bezahit nurmehr rund 17
Prozent an die Kosten der Musikschulen, statt, wie im Kulturfor-
derungsgesetz vorgeschrieben, 20 Prozent. Bauen wir fir die
Administration, die Raummieten, die Infrastruktur jetzt keinen
Multiplikatorfaktor ein, so wird der gesetzwidrige Zustand ze-
mentiert. Aber das ist ein gesetzestechnisches Argument. Viel
wichtiger ist, was auch Thomas Koch schon angesprochen hat,
dass als Folge davon verschiedene Schulen ihre Schulgelder
erhdhen mussen, was die Attraktivitdt der Schulen wiederum
einschrankt. NatUrlich sind die Schulen mit unterschiedlichen
Rahmenbedingungen konfrontiert. Hier geht es aber nicht ein-
fach um Sparanreize; was hier geschieht, ist eine Nivellierung
nach unten, und zwar auf dem Buckel der Gemeinden, der
Schulen und der zahlenden Eltern. Das ist unsozial und kénnte
sich letztlich auch auf die Qualitat auswirken. Wir verlangen mit
unserem Antrag nichts Uberrissenes; wir sind ja immer noch bei
den 1,2 Prozent. Im Gegenteil, in einem ersten internen Verwal-
tungsentwurf vom Juli 1997 war der Multiplikatorfaktor von 1,2
noch Bestandteil der Revisionsvorlage. Wenn wir hier so weiter-
fahren, wére das Stimmvolk wohl besser beraten, in Zukunft
anstelle von uns Politikerinnen 200 Buchhalter in den Rat zu
delegieren. Wir halten an unserem Antrag fest. Die Antrédge
Koch und Galli wéren sicher immer noch besser als gar nichts,
sie bewirken aber nicht mehr als eine Schadensbegrenzung. Es
braucht einen Multiplikatorfaktor von 1,2. Was darunter liegt,
wurde far die Musikschulen Thun, Bern und Biel zu einer Ko-
stenabwalzung fluhren. Wir bitten Sie, unserem Antrag zuzu-
stimmen.

Lathi (Munsingen). NatUrlich reden wir hier auch von den Kan-
tonsfinanzen im Zusammenhang mit diesem Dekret; das ist
legitim und gehdrt zu den Aufgaben des Grossen Rates. Die
Musikschulen entstanden urspringlich privatrechtlich; die Ge-
meinderate hatten daran Freude, es kostete nicht viel, man
konnte einen freiwilligen Beitrag leisten. Dann kam das Dekret,
und danach gab es in den Gemeinden kaum eine Abteilung, in
der die Kosten derart stiegen wie in den Musikschulen. Dann
kam die Umstellung der Besoldungen auf das Lehreranstel-
lungsgesetz — wieder ein Riesensprung, zu dem ich stehe und
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den ich gut finde —, und heute reden wir nur noch Uber die In-
frastrukturkosten. Die sind nun allerdings beeinflussbar. Hatten
wir viel Geld, wurde ich dem Faktor 1,1 oder 1,2 sofort zustim-
men. Wir haben aber kein Geld. Die Infrastrukturkosten sind in
jeder Gemeinde und in jeder Musikschule unabhéngig von deren
Grosse beeinflussbar. Deshalb bin ich dankbar, dass mit dem
Dekret in den anrechenbaren Kosten die Lehrerldhne fur alle,
auch die alten, enthalten sind, so dass keine Musikschule sagen
muss, sie wolle nur noch junge Lehrer. Das ist schon ein grosser
Fortschritt. Rolf Blatter sagte beim Eintreten, man versuche
stets, Kultur und Finanzen kompatibel zu machen. In jeder Si-
tuation mUssen wir uns Uberlegen, was wir wollen und wieviel
wir finanziell einsetzen kénnen. Fir die SVP ist klar: Wir kénnen
uns keinen Faktor leisten. Deshalb lehnen wir alle drei Antrage
ab, so leid uns das tut, aber das ist fur uns verantwortungsbe-
wusstes Handeln.

Bohler. Die Diskussion gleicht einem Basar: Man schaut, was
man noch herausholen kann, wo eine Grenzverschiebung noch
drinliegt. Die Grune — Freie Liste ist fur den Antrag Koch, weil er
einen Kompromiss darstellt und noch tragbar ist. Mit dem Fak-
tor 1,1 werden alle Musikschulen begunstigt — hier liegt der
Hauptgrund, weshalb wir den Antrag Galli ablehnen. Obwohl
der Faktor 1,1 rund 0,9 Mio. Franken ausmacht, erreicht der
Kantonsbeitrag damit immer noch nicht die gesetzlich vorge-
schriebenen 20 Prozent. Das Verhaltnis zwischen Kanton und
Gemeinden ist bekanntlich sehr angespannt. Der Antrag Koch
ware ein Zeichen guten Willens gegenlber den Gemeinden.
Auch das ist fur die Griine — Freie Liste ein Grund, dem Antrag
Koch zuzustimmen.

Biihler. Die freisinnige Fraktion lehnt die Antrdge ab. Eine Er-
hoéhung des Beitrags um je 10 Prozent kostet den Kanton 1
Mio. Franken. Denken wir kommunal, wére das erwunscht,
denn es ist immer schén und gébig, wenn der Kanton etwas
mehr gibt. Aber wir sind Kantonsparlamentarier, sollten es we-
nigstens sein, und missen sparen helfen. Da ist jede nicht aus-
gegebene Million gut. Auch das ist ein Punkt, Herr Koch und
Frau Widmer. Einsparungen bei der Infrastruktur der Musikschu-
len liegen sicher noch drin. Zugegeben, fur die stadtischen Mu-
sikschulen ist die Infrastruktur wahrscheinlich aufwendiger, aber
auch dort gibt es sicher noch ein Léchlein, um den Gurt enger
zu schnallen. Wird der Satz generell auf 1,1 oder 1,2 erhéht,
wirden wir jene Musikschulen einladen, Kosten in Rechnung zu
stellen, die bis jetzt gespart haben und mit weniger zufrieden
waren. Herr LUthi sagte es bereits: Die Infrastrukturkosten sind
beeinflussbar. Das meinen auch wir. Es gibt auf dem Land Mu-
sikschulen, denen die Rdume gratis zur Verfugung gestellt wur-
den. Wirde nun der Kanton zahlen, kénnte man das be-
quemerweise in Rechnung stellen. Sparen ist immer mdglich
und geht manchmal unter Druck sogar ganz gut. Im Hinblick auf
die Kantonsfinanzen bitten wir Sie, die Antrdge abzulehnen. In
der Ausmarchung werden wir dem Antrag Galli den Vorzug
geben, da er fur den Kanton der billigste ist.

Blatter (Bolligen). Der Vorredner argumentierte eben vor allem
finanziell. Ich sagte im Eintreten, man solle bei aller Ehrfurcht vor
den Finanzproblemen eine Ausgewogenheit zwischen der Kultur
und den Finanzen anstreben. Nicht alle Musikschulen im Kanton
Bern haben die gleichen Voraussetzungen bezuglich Aufwand.
Jede Musikschule hat im Grunde genommen die gleichen ad-
ministrativen Aufgaben zu l6sen, aber — ich will jetzt nicht eine
Lex Bern konstruieren — Die Stadt Bern hat eben auch eine
regionale Funktion. Ein SVP-Grossrat aus Guggisberg sagte mir
vorhin, sie hatten keine Musikschule, ihre Kinder mussten sie
nach Bern schicken. Gerade deshalb soliten die landlichen
Regionen nicht nur Kinder nach Bern schicken, sondern die
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Mehrbelastung, die man den Bernern zumutet, auch ein Stiick
weit abgelten helfen.

Die Mehrheit der EVP-Fraktion erachtet den Antrag Galli aus
diesen Griinden als moderat, auch weil er differenziert zwischen
Musikschulen mit einem grossen administrativen Aufwand und
kleineren, die die Administration relativ speditiv erledigen kon-
nen. Demgegenuber geht es im Antrag Koch eher wieder Rich-
tung Giesskanne, sollen doch alle Musikschulen in den Genuss
des Faktors 1,1 kommen. Unsere Fraktion wird deshalb dem
Antrag Galli zustimmen.

Schibler, Président der Kommission. Die drei Antrége zielen
darauf ab, das finanzielle Engagement des Kantons zu erhéhen.
Der Antrag mit dem Faktor 1,2 wurde schon in der Kommission
gestellt und mit 14 zu 7 Stimmen abgelehnt. Dies natUrlich in
erster Linie mit Blick auf unsere Kantonsfinanzen. Wir befinden
uns tatsdchlich im Spannungsfeld Kultur-Finanzen. Es wurde
uns von Regierungs- und Verwaltungsseite gesagt, der Faktor
1,1 hatte eine Mehrbelastung von 900 000 Franken und der
Faktor 1,2 eine solche von 1,8 Mio. Franken zur Folge. In den
70er und 80er Jahren wéren solche Antrdge vermutlich recht
schlank durchgegangen, um in der musikalischen Sprache zu
reden: con brio oder con fuoco. Aber diese Zeiten sind vorbei.
Denken Sie nur an die Rechnung 1997 der Stadt Bern, die
letzten Freitag prasentiert wurde. Wir kénnen leider nicht die
Jubel-Ouverture von Carl Maria von Weber anstimmen - ich
hatte diese Tonart auch lieber. Wir sind nicht einmal bei einem
Andante oder bei einem Moderato; wir sind bei einem Lento,
und zwar nicht cantabile, sondern lamentabile, bei einem Jam-
mergesang, einem Klagelied. Wir kénnen das einfach nicht
negieren. Bei der Ausgestaltung dieses Dekrets gingen wir von
der Kostenneutralitédt aus. Diese wirde durch die Antrédge wie-
der in Frage gestellt.

Der Antrag Galli hat drei Pferdeflisse. Er wurde wieder zu den
Pauschalbeitrdgen zurlckgehen, von denen wir ausdricklich
abkommen wollen; er wirde die beiden Konservatorien einbe-
Ziehen — die Beitragsgewahrung laut Vorlage ist beschrankt auf
die allgemeinen Musikschulen —; und er wirde die mittelgrossen
und Kkleinen Musikschulen wiederum benachteiligen. Jedes
System, auch das von uns vorgeschlagene, hat seine Vor- und
Nachteile. Aber nachdem die grosse Mehrheit der Musikschulen
und auch deren Verband dahinter stehen, kénnen wir sagen,
unsere Losung sei breit abgestutzt. Ich bitte Sie, die Antrage
abzulehnen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich will zwar nicht vom Lamentabi-
le des Kommissionspradenten ins Furioso des Erziehungsdirek-
tors Ubergehen, Sie aber doch mit aller Klarheit auf die Konse-
quenzen dieser Antrdge aufmerksam machen. Der Antrag Wid-
mer (Bern) bedeutet fir den Kanton einen jahrlichen Mehrauf-
wand von 2 Mio. Franken, beim Antrag Koch ist es 1 Million -
beides aufgerundet —, und beim Antrag Galli schatzungsweise
eine halbe Million. Die Kostenneutralitit, Herr Koch, brauche ich
einem Okonomen nicht zu erkldren. Kostenneutralitat heisst, es
darf nicht mehr kosten als vorher. Das ist die Auflage, die der
Regierungsrat mir in bezug auf diese Vorlage machte, und es ist
eine Auflage, die der Grosse Rat der Regierung allgemein fUr
ihre Gesetzgebung macht. Ich bitte, sich auch hier daran zu
halten. Auch Uber die Systemfrage brauche ich. mich nicht lange
auszulassen. Herr Galli wendet ein sehr diskutables Kriterium
an, indem er die grossen Schulen gegenlber kleinen privilegiert.
Kleine Schulen haben zum Teil administrative Mehraufwendun-
gen, wahrend grosse eher rationalisieren kénnen. Das Kriterium
der Grosse dunkt mich zumindest diskutabel. Und dass man
nun einfach auf einen Faktor, gestitzt auf die anrechenbaren
Kosten, abstellt, fuhrt auch wieder zu Ungleichheiten, die nicht
zu begrinden sind. Anders gesagt: Nachdem die Léhne einen
Faktor bilden, den die Schulen selber nicht beeinflussen kénnen,
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stellen wir auf die Lohngrésse als anrechenbare Kosten ab. Wir
wollen tatsdchlich nicht eine Schule bestrafen, die eine im
Durchschnitt amtséltere — und damit teurere - Lehrerschaft
aufweist als eine andere Schule. Nun soll bei denjenigen, zu
deren Gunsten wir den Ausgleich machen, noch nachgedoppelt
werden, indem den Musikschulen mit amtsalterer Lehrerschaft
zugleich auch hohere Verwaltungs- und Infrastrukturkosten
attestiert werden, was einen héheren Zuschlag bedinge. Das ist
ein sachfremdes, rein finanzpolitisch begrindetes Kriterium, das
man in den Beitragsleistungen des Kantons méglichst vermei-
den sollte.

Koch. Mir sind fast die Trdnen gekommen, als der Kommis-
sionsprasident vom Lamento sprach. Weil er ausserdem das
falsche Beispiel vorbrachte, muss ich noch etwas sagen. Der
Kommissionsprésident erwéhnte ausgerechnet die Rechnung
der Stadt Bern, deshalb misse man sparen. Das Gegenteil ist
der Fall: Man musste meinem Antrag zustimmen.

Ein Wort zum Erziehungsdirektor bezlglich Kostenneutralitat:
Ich bin zwar Okonom, habe aber im Nebenfach auch Jus stu-
diert. Als Okonom miisste man zuerst die Basisgrésse nennen
und dann gestUtzt darauf die Kostenneutralitét definieren. Ist die
Basis das letzte Jahr, jene von vor drei Jahren, vor zehn Jah-
ren? Der Jurist in mir sagt etwas anderes: Wir leben unseren
gesetzlichen Bestimmungen so nicht nach. Im Kulturférde-
rungsgesetz sind 20 Prozent festgelegt. Nun gilt es abzuwégen.
Mein Vorschlag ist ein Kompromiss zwischen dem Okonom und
dem Juristen. Deshalb bitte ich Sie, ihm zuzustimmen.

Prasident. In der ersten Abstimmung stelle ich die Antréage
gegenuber, die sich ndher sind, also die Antrédge Galli und Koch.

Eventualabstimmung

Flr den Antrag Galli 62 Stimmen

Fur den Antrag Koch 71 Stimmen
(8 Enthaltungen)

Fir den Antrag Koch 115 Stimmen

FUr den Antrag Widmer (Bern) 17 Stimmen

(15 Enthaltungen)

Definitive Abstimmung
Fir den Antrag Koch 69 Stimmen
Dagegen 85 Stimmen

Prasident. Der Rat hat auf einen neuen Absatz 2 in Artikel 13a
verzichtet. Der bisherige Absatz 2 ist nicht bestritten und damit
angenommen.

Art. 13a Abs. 2-4, Art. 13b Abs. 1Bst. aund b
Angenommen
Art. 13b Abs. 1 Bst. ¢ (neu)

Antrag Galli

Schulerinnen und Schiiler, die sich aufgrund von Eignungsabkla-
rungen als besonders geeignet erweisen, durfen von der Bele-
gung zusétzlicher Unterrichtsfdcher und entsprechender Bei-
tragspfilicht nicht ausgeschlossen werden.

Antrag Guggisberg
Schulerinnen und Schulern, die sich aufgrund periodischer Eig-
nungsabklarungen als besonders geeignet erweisen, kann die
Leitung der Schule zusétzliche Unterrichtsfacher als beitragsbe-
rechtigt bewilligen.



Erziehung

Galli. Das Thema Begabtenférderung wurde in der Kommissi-
on, wie ich den Protokollen entnehme, diskutiert und ganz
knapp abgelehnt. Mit der Schulreform wurden generell Schile-
rinnen und Schiiler geférdert, insbesondere weniger begabte.
Die echte Begabtenforderung, die Forderung Uberdurchschnitt-
lich Begabter wurde dagegen aus der Sicht von Bildungsfach-
leuten, Wirtschaft und Kultur eher vernachlassigt. In letzter Zeit
wird das Anliegen von Behdrden, Politikkern und auch von der
Regierung vermehrt aufgenommen und als notwendig befunden.
In der Kunst hat die Begabtenférderung einen ganz speziellen
Stellenwert. Weil zum Beispiel die Musikschule das Portemon-
naie der Eltern mehr strapaziert als eine Normalschule, muss die
Férderung unbedingt ernstgenommen werden. Laut Kommis-
sionsprotokoll kann allenfalls der Beitrag an einen sehr begabten
Musikschiler oder eine Musikschilerin fir den Zweitunterricht
oder das Zweitinstrument gestrichen werden. Aber gerade in
der Evaluationsphase begabter Musikerinnen und Musiker ist
deren Forderung und das Eingleisen sehr wichtig und darf nicht
verweigert werden. Je nach familidrer Situation kann das sozial
nicht mehr tragbar sein. Eine junge Person, die als Uberdurch-
schnittlich begabt befunden wurde, sollte daher unbedingt ge-
fordert werden. Nicht dass man nun flrchten musste, wegen
dieses Artikels wirde eine Unzahl von Schulerinnen und Schi-
lern sich flr einen Zusatzunterricht oder ein Zusatzinstrument
entscheiden oder zugelassen. Es handelt sich erfahrungsge-
mass um wenige, aber, weil begabt, um so wichtigere Félle. Da
musische Schulen eher rar sind und die Begabung mit einer
Eignungsprifung abgeklért werden soll, ist die Gefahr unméssi-
ger Kosten gering; auch die Kostenneutralitat wird nicht berthrt.
Wir sollten hinsichtlich Begabtenférderung ein Zeichen nach
aussen setzen. Es geht hier um einen sehr sinnvollen Bereich.
Ich war nicht Mitglied der Kommission. Herr Guggisberg hat
ebenfalls einen Antrag eingereicht. Wenn er das gleiche meint
wie ich — ich warte noch auf seine Begriindung -, kdnnte ich
meinen Antrag zugunsten seines Antrags zurlckziehen.

Guggisberg. Zuerst meine Interessenbindung: Ich bin im Vor-
stand des Verbandes bernischer Musikschulen. Im Dezember
1994 reichte ich ein Postulat ein mit folgendem Kernsatz: «Ich
ersuche den Regierungsrat, Losungen zu prufen, die einerseits
begabte Schiler und Talente férdert und anderseits Schiler, die
nach mehrjéhrigem Schulbesuch keine Fortschritte mehr ma-
chen und kein Interesse mehr zeigen, nicht mehr voll unter-
stutzt.» Das ist in einigen Gemeinden bereits seit Iangerem Reali-
tat. Der Fall der Unbegabten oder Uninteressierten ist abgeklart.
Mein Anliegen im Postulat, das im Marz 1994 (berwiesen wur-
de, Talente zu férdern und zu unterstutzen, ist nun auch in mei-
nem Antrag enthalten. Begabten Schdilern sollte man die Mdg-
lichkeit geben, ein zweites Fach, ein zweites Instrument oder
sogar ein drittes beitragsberechtigt belegen beziehungsweise
erlernen zu kdnnen.

Es fehit in der Musikausbildung etwas, was wir in der Schul-
ausbildung haben, namlich die Mittelschulausbildung. Der
Schler in der Musikschule ist sozusagen in der Volksschule; er
hat Musiklehrer, die wie Volksschullehrer behandelt werden, und
kommt dann von der Volksschule direkt ans Konservatorium
oder in die Fachhochschule. Die Mittelstufe, die fehit, méchte ich
mit der Weiterausbildung in einem oder mehreren Instrumenten
verwirklichen. Mein Antrag war Ubrigens im Vernehmlassungs-
entwurf enthalten. In der Kommission wurde mir gesagt, es
gebe heute keine Einschrénkung, also brauche es auch keinen
Antrag fur eine Ausnahme. Ich bin da nicht ganz so sicher. Die
Rucksprache mit dem VBMS bestétigte mir, dass angesichts
der angespannten Finanzlage von Kanton und Gemeinden der
Beitrag fur ein zweites Instrument von der einen oder anderen
Behorde gestrichen werden kénnte und die Eltern eines talen-
tierten Kindes eine Sonderleistung erbringen mussten. Wére
ihnen das nicht méglich, ginge das Talent verloren. Es geht nur
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um sehr wenige Einzelfélle — ein bis zwei Schuler auf 10 000
Félle. Ich kann mich der Interpretation von Herrn Galli anschlie-
ssen: Ich méchte eine Eignungsabklarung und gestltzt darauf
die Méglichkeit, ein zweites Instrument zu lernen. - Ich bitte Sie,
meinem Antrag so zuzustimmen.

Stoffer-Fankhauser. Die SP ging von der Annahme aus, die
Maoglichkeit, ein zweites Instrument zu belegen, sei gegeben,
weil im Dekret nirgendwo ein Verbot steht. Bis jetzt konnten
sehr begabte Jugendliche immer ein zweites Instrument lernen.
Die SP fand deshalb, rein formell sei es unnétig, das im Dekret
speziell festzuhalten. Falls die Gemeinden sich weigern kénnten,
wie Herr Guggisberg befurchtet, wirden wir den Antrag selbst-
verstandlich unterstitzen. In diesem Fall gdbe eine Ablehnung
des Antrags ein vollig falsches Signal. Wir méchten nur nicht,
dass die Gemeinden das Gefuhl haben, jetzt wirden ganze
Volkerstamme ein zweites Instrument auf Kosten der Offentlich-
keit erlernen wollen. Wie bereits die Antragsteller kann auch ich
versichern, dass dies ganz sicher nicht der Fall sein wird und die
Angst vdllig unbegriindet ist: Es kommt sehr selten vor, dass
Kinder ein zweites Instrument lernen. Stellen Sie sich die Bela-
stung vor: Die Kinder gehen in die Schule, missen Aufgaben
machen, mussen fir das erste Instrument Gben, und dann
musste auch noch fur das zweite Instrument gelbt werden, und
zwar jeden Tag ein, zwei Stunden, sonst hat es keinen Sinn.
Gemass Aussagen unserer Musikschulleiterin sind Kinder, die in
den letzten 20 Jahren ein zweites Instrument lernten, an einer
Hand abzuzéhlen. Jugendliche, die wirklich so begabt sind und
so Freude an der Musik haben, dass sie ein zweites Instrument
lernen und die Musik dann auch zu ihrem Beruf machen wollen,
mussen die Moglichkeit dazu unbedingt haben. Denken Sie
daran: FUr jugendliche Streicher oder Blaser ist der Klavierunter-
richt in der Berufsschule obligatorisch. Wenn sie relativ frih
beginnen und einen Boden legen kénnen, um so besser. Noch
einmal: Sollte die Mdglichkeit eines zweiten Instruments im
Dekret nicht enthalten sein, wirde die SP den Antrag Guggis-
berg unterstutzen.

Zu erganzen bleibt: Hinsichtlich Begabtenférderung wird von
den Musikschulen, die ich kenne, enorm viel getan. Leitung und
Lehrkréfte betreiben einen grossen zeitlichen und persénlichen
Aufwand, um die Begabten zu férdern. Im Namen der betroffe-
nen Kinder und deren Eltern mdchte ich auch von dieser Stelle
aus herzlich dafur danken.

Biihler. Die FDP beflrwortet die Antrdge grundsétzlich. Wir
sind bekanntlich immer fir die Begabtenférderung, also fir ein
crescendo, um es musikalisch auszudriicken, auch in der
kinstlerischen und kulturellen Ausbildung. Wir unterstutzen
allerdings die Antragsvariante Guggisberg, weil sie etwas poin-
tierter ausformuliert ist als der Antrag Galli.

Schmid, Erziehungsdirektor. Auch die Regierung ist flr die
Forderung Begabter und Hochbegabter. Trotzdem bitte ich, die
Antrédge abzulehnen, und zwar aus Konsequenzgrinden. Die
Bestimmung macht nur dann einen Sinn, wenn wir in das Dekret
das Prinzip aufnehmen, jede Schiilerin und jeder Schiler habe
Anspruch auf nur ein Unterrichtsfach. Das steht aber nirgendwo,
und wir scheuen mit den Antragen unnétigerweise einen Hasen
auf. Frau Stoffer hat darauf hingewiesen: Es ist selbstversténd-
lich, dass Begabte und Hochbegabte Zugang zu mehr als einem
Fach haben. Eine Ture zu 6ffnen, nachdem keine Wand besteht,
dinkt uns gesetzgeberisch falsch und auch aus der Sicht der
Aufgabenteilung — kantonaler Gesetzgeber, Reglementsgeber in
den Gemeinden oder Gemeindeverbdnden - falsch.

Prasident. Herr Galli sprach davon, seinen Antrag allenfalls
zugunsten des Antrags Guggisberg zurlickzuziehen.
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Galli. Ich schliesse mich dem Antrag Guggisberg an, méchte
aber dem Erziehungsdirektor sagen: Im Protokoll der Kommis-
sion ténte es anders. Die Leistungsvereinbarungen kénnte man
theoretisch so formulieren, dass die Begabtenférderung ausge-
schlossen ist.

Prasident. Herr Galli hat seinen Antrag jenem von Herrn Gug-
gisberg angeglichen.

Abstimmung
Fir den Antrag Guggisberg/Galli 57 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 61 Stimmen

(9 Enthaltungen)
Art. 13b Abs.2, Art. 13c, 14, 14a, 15-21, 23
Angenommen
Il., Titel und Ingress

Angenommen

Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung
FUr Annahme der Dekretséanderung 122 Stimmen
Dagegen 8 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Schluss der Sitzung um 11.46 Uhr

Die Redaktorinnen:
Gertrud Lutz Zaman (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 11. Méarz 1998, 09.00 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 183 Mitglieder (von 199). Entschuldigt
abwesend sind: Bertschi, Bommeli, Egger-Jenzer, Geissbuhler,
Jaggi, Lachat, Landolt, Eoesch, Steinegger, Verdon, von Allmen
(Wengen), Wasserfallen, Widmer (Wanzwil), Wyss (Bern), Zemp,
Zesiger.

Dekret iiber die kulturellen Kommissionen (DKK)

Beilage Nr. 6

Eintretensfrage

Reichenau, Prasident der Kommission. Bei der Totalrevision
des Dekretes Uber die kulturellen Kommissionen handelt es sich
um ein «Aufrdumgeschéft» des Erziehungsdirektors. Der Grosse
Rat hat heute eine konkrete Chance, etwas fur die Zweispra-
chigkeit unseres Kantons zu tun. Die Totalrevision ist fir den
franzésischsprachigen Kantonsteil ein Dauerbrenner. Die Kom-
mission beriet den Entwurf intensiv und verabschiedete ihn mit
16 zu O Stimmen bei 3 Enthaltungen. Ich beantrage lhnen im
Namen der Kommission, die Vorlage ebenfalls gutzuheissen.
Das Dekret wurde 1979 gestitzt auf das Kulturférderungsge-
setz erlassen. Es bildet die Grundlage fir sieben kantonale
Fachkommissionen sowie die kantonale Kommission fur allge-
meine kulturelle Fragen. Fachkommissionen wurden flr folgende
Gebiete geschaffen: Literatur (je eine deutsch- und eine franz6-
sischsprachige Kommission), Kunst und Architektur, Musik,
Theater und Tanz, Foto und Film sowie fur bildende und ange-
wandte Kunst. Die Fachkommissionen befassen sich vorwie-
gend mit Auszeichnungen fur einzelne Kulturschaffende und
Institutionen sowie anderen Massnahmen zur Fdrderung des
kulturellen Lebens. Die Kommission fir allgemeine kulturelle
Fragen setzt sich aus den Prasidien der sieben Fachkommis-
sionen sowie aus vier weiteren, vom Regierungsrat bestimmten
Mitgliedern zusammen. Drei ihrer Mitglieder mussen franzo-
sischsprachig sein. Diese Kommission koordiniert die Téatigkei-
ten der Fachkommissionen, kann auch selber Auszeichnungen
verleihen und beréat die Verwaltung, die nach wie vor Uber einen
wesentlichen Teil der Kulturférderung befindet. Die Kommissio-
nen stellen der Erziehungsdirektion, fur Kunst im &ffentlichen
Raum der Bau-, Energie- und Verkehrsdirektion, Antrag. Die
beiden Direktionen entscheiden Uber die Antrdge der Kommis-
sionen. Im Ubrigen regelt das Dekret die Zusammensetzung der
Kommissionen, deren Mitgliederzahl, die Amtsdauer, die Wie-
derwahlbarkeit, die verfigbaren Mittel und die Entscheidkompe-
tenzen.

Seit 1987 ist die Revision dieses Dekretes immer wieder ein
Thema. Damals forderte die «Fédération des communes du
Jura bernois» die Juradelegation des Regierungsrates auf, alle
Kulturkommissionen im Kanton zweisprachig zu fahren. Fur
jeden Bereich sollten also zwei Fachkommissionen geschaffen
werden. Der Regierungsrat prasentierte 1991 eine entsprechen-
de Vorlage. Die Kommissionen sollten aufgeteilt werden. Zudem
sollte die franzdsischsprachige «Commission de sauvegarde du
patrimoine culturel» geschaffen werden. Die vorberatende
Kommission trat auf die Vorlage nicht ein, weil sie der Meinung
war, die Zweisprachigkeit der einzelnen Kommissionen sollite
erhalten bleiben. Im weiteren spielten auch finanzielle Uberle-
gungen eine Rolle.
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Nach diesem Scheiterhaufen beauftragte der Regierungsrat den
ehemaligen Genfer Staatsschreiber Dominique Haenni, zur
Dekretsrevision Stellung zu nehmen. Herr Haenni erstelite einen
relativ umfangreichen Bericht und wies auf die besondere Lage
des Berner Jura und namentlich dessen spezielle kulturelle
Situation hin. Er zog daraus den Schluss, dem Berner Jura durfe
kulturell nichts von aussen aufgezwungen werden. Vielmehr
seien alle Massnahmen zu unterstitzen, die er zur Festigung
seiner Eigenstandigkeit fur wichtig halte. Nach der Meinung des
Gutachters muss den Anliegen des Berner Jura mit einem spe-
Ziellen System Rechnung getragen werden. Nur so koénne die
Lage entspannt und «la vie culturelle» des Berner Jura optimal
gefbrdert und geschitzt werden. Im weiteren stellte Herr Haenni
fest, das System sei mdéglichst locker auszugestalten, so dass
der Regierungsrat den Bereich flexibel gestalten kénne.

Nach dem Bericht Haenni wartete man lange zu. Schiiesslich
fuhrte der Regierungsrat in Tramelan ein Kulturhearing durch. In
diesem Rahmen forderte der Regionalrat die Einfihrung einer
franz@sischsprachigen allgemeinen  Kulturkommission sowie
einer welschen Fachkommission fir Theater und Tanz. Aufgrund
dieser Forderung arbeitete der Regierungsrat die heute zur
Diskussion stehende Vorlage aus.

In der Zwischenzeit wurde die Kantonsverfassung revidiert. In
den Artikeln 4 bis 6 der neuen Verfassung wurde ein klares,
festes und starkes System zur Festigung der Eigenstandigkeit
des franzdsischsprachigen Kantonsteils statuiert. Der Kanton ist
also verpflichtet, die freie Entwicklung der Eigenstéandigkeit
dieses Kantonsteils zu fordern.

Mit der revidierten Vorlage verfolgt der Regierungsrat drei Ziele:
Erstens sollen auf Verordnungsstufe ein- oder zweisprachige
Fachkommissionen eingesetzt werden k&nnen. Zweitens soll fir
jede Sprachregion eine kantonale Kommission fir allgemeine
kulturelle Fragen geschaffen werden. Drittens soll das Dekret
gestrafft werden. Neu sind statt 19 nur noch 12 Artikel, statt 27
nur noch 19 Absétze vorgesehen. Diverse Punkte sollen also
nicht mehr auf Dekretsstufe, sondern durch Verordnung gere-
gelt werden.

Die Kommission begrusste eine Reihe von wichtigen Punkten
dieser Vorlage, so die Chance, die die Revision zur Férderung
der Zweisprachigkeit bietet. Nach der Meinung der Kommission
eignet sich die Kultur ausgezeichnet zur Férderung der Gemein-
samkeiten zwischen den beiden Sprachregionen. Man ist stolz
auf die Vermittlerrolle, die dem Kanton in diesem Bereich zu-
kommt. Die Kommission akzeptierte den Vorschlag, zwei kanto-
nale Kommissionen fur allgemeine kulturelle Fragen zu schaffen,
hielt aber fest, die beiden Kommissionen mussten intensiv zu-
sammenarbeiten. Sie war damit einverstanden, dass die heute
zweisprachigen Fachkommissionen in eine deutsch- und eine
franzdsischsprachige Kommission aufgeteilt werden kénnen,
war aber der Meinung, diesfalls mussten alle, das heisst also
auch die neugeschaffenen Kommissionen, Uber minimale finan-
zielle Mittel verfugen. Andernfalls kénnten sie den ihnen Ubertra-
genen Aufgaben nicht gerecht werden. In diesem Sinne kritisier-
te sie den Vortrag des Regierungsrates insofern, als darin fest-
gehalten wird, ausser Sitzungsentschadigungen und Reisespe-
sen wulrden keine zusétzlichen Kosten anfallen. Diese Feststel-
lung des Regierungsrates ist unglaubwiirdig und sinnwidrig. In
der Kommission wurden viele Antrdge gestelit. Die meisten
wurden nach langerer Diskussion abgelehnt, obwohl sie sinn-
geméss akzeptiert wurden. Abgelehnt wurde unter anderem ein
Antrag, der die Pragung des Kantons durch die Zweisprachig-
keit nochmals ausdriicklich anerkennen wollte. Nach der Mei-
nung der Kommission wird dieser Punkt bereits in der Kantons-
verfassung statuiert. Im weiteren wurde ein Antrag abgelehnt,
der ausdriicklich die doppelt gefuhrten Kommissionen zur Zu-
sammenarbeit verpflichten wollte. Nach Ansicht der Kommission
ergibt sich deren Zusammenarbeit entweder von selbst oder sie
ist auch mit einer Verpflichtung nicht zu erzwingen. Es wurde im
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Ubrigen beantragt, die Kommissionen sollten sich ausschliess-
lich aus Sachversténdigen und Kulturschaffenden zusammen-
setzen, zudem sollte die Amtsdauer und die Wiederwahlbarkeit
der Kommissionsmitglieder geregelt werden. Auch dieser Antrag
wurde abgelehnt. Die Amtsdauer und Wiederwahlbarkeit soll
nach der Meinung der Kommission durch Verordnung bestimmt
werden. Die Zusammensetzung der Kommissionen aus Sach-
verstandigen und Kulturschaffenden verstehe sich von selbst. Im
weiteren wurde beantragt, bei der Aufteilung bestehender zwei-
sprachiger Kommissionen sowie der Neuschaffung von Kom-
missionen seien zusétzliche finanzielle Mittel zur Verfigung zu
stellen. Auch dieser Antrag wurde abgelehnt, weil man der Mei-
nung war, es handle sich um eine Selbstverstandlichkeit.

Die Kommission hiess drei marginale Anderungen gut. Sie sind
in der Vorlage mit fettgedruckten Randstrichen markiert. Erstens
soll der Titel des ersten Abschnittes gedndert werden, zweitens
sollen in Artikel 4 Absatz 1 die Fachbereiche nicht abschliessend
aufgezéhlt werden, drittens soll die Formulierung von Artikel 7
Absatz 2 inhaltlich unverdndert etwas eleganter formuliert wer-
den. Zudem sollen die Absétze 2 und 3 umgestellt werden. Die
Anderungen sind also minim, was auf eine betrachtliche Zufrie-
denheit der Kommission Uber die Vorlage des Regierungsrates
zurUckzuflhren ist.

Die erste Vorlage aus dem Jahr 1991 wurde unter anderem aus
finanziellen Erwdgungen zurtickgewiesen. Im Rahmen der Vor-
beratung der gegenwértigen Vorlage liess sich die Kommission
Uber die finanziellen Mittel der Kulturkommissionen ausfihrlich
dokumentieren: Diese verfugten 1997 alle zusammen Uber einen
Kredit von 568 000 Franken. Der Kredit wurde fir 1998 einge-
froren. Jeder Kommission steht ein bestimmter Anteil zu. Wie
bereits erwéhnt, wurde die vorgesehene Kostenneutralitat dieser
Vorlage kritisiert, weil die neugeschaffenen Kommissionen auch
Uber Mittel verfigen mussten, um ihre Aufgaben zu erfillen.

Die Antrage von Grossrat Graf (Moutier) lagen in dieser Form der
Kommission nicht vor. Ich werde zu ihnen Stellung nehmen,
sobald sich der Antragsteller gedussert hat.

Der mehrfach erwéhnte Gutachter Dominik Haenni gab 1991 in
seinem Bericht folgendes zu bedenken: «Welche Ldsung auch
immer gewahit wird, keinesfalls darf das Problem als ein fur
allemal geldst gelten. Es scheint mir unerlésslich, dass nach
einiger Zeit Gberprift werden muss, ob das System in der Praxis
befriedigt. Das faktische Staatsmonopol auf dem Gebiet des
kulturellen Mazenatentums erfordert eine erhéhte Wachsamkeit
des Staates, damit ein Abgleiten in die Routine und in die blosse
Weiterflhrung erworbener Praktiken vermieden werden kann.
Die Romands des Kantons erwarten, dass ihnen der Staat er-
maoglicht, ihre eigene Kultur zu entdecken und zu leben, was
immer auch an Unkonventionellem und Unvorhersehbarem
damit verbunden sein mag.» — Die Vorlage soll ermdglichen,
dieses Ziel zu erreichen, und zwar im Interesse der Romands,
des Kantons und der Kultur. Ich bitte Sie im Namen der Kom-
mission, auf die Vorlage einzutreten.

Rytz. Ich spreche im Namen der grinen und autonomistischen
Fraktion. Die Neuformulierung des Dekretes Uber die kulturellen
Kommissionen gehért zu den «Aufrdumarbeiten» der Ara
Schmid und ist vor allem von sprachpolitischer Bedeutung. Die
franzdsischsprachigen Minderheiten des Kantons fordern die
Schaffung einer eigenstandigen kulturellen Kommission, die das
kulturelle Leben der Region neu gestalten und ihm neue Impulse
geben soll. Unseres Erachtens ist dieser Wunsch der franzo-
sischsprachigen Bevélkerung sehr ernst zu nehmen, weshalb
wir die Aufteilung der kantonalen Kommission fir allgemeine
kulturelle Fragen in eine deutsch- und eine franzésischsprachige
Sektion begrissen, die die Mdglichkeit, nicht aber die Pflicht zur
Zusammenarbeit haben. Natlrlich wére es schén, wenn gerade
in kulturellen Angelegenheit der «R&stigraben» keine Auswirkun-
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gen hétte. Natlrlich wére es schon, wenn gerade in der Kunst
Kommunikationsformen alltdglich waren, die sprachliche Gren-
zen spielend Uberwinden wirden. Bei allem Innovationsgeist
und aller Offenheit, die das kulturelle Leben pragen, darf man
aber nicht vergessen, dass die unterschiedlichen Sprachraume
verschiedene Geschichten und kulturelle Nachbarschaften ha-
ben. Auch wenn ein Austausch spannend und sinnvoll ist, ist
das Kréafteverhaltnis zwischen der sprachlichen Mehrheit und
der Minderheit nicht ausgeglichen. An einem Beispiel illustriert
wirken sich die Kréfteverhéltnisse wie folgt aus: Wahrend im
Kanton 18mal «Zuri West» gehort wird, wird in der gleichen Zeit
nur zweimal «Sense unic» gehort. Bei dieser Ausgangslage ist
der Wunsch der franzdsischsprachigen Minderheit nach einer
eigenen kulturellen Kommission flr allgemeine kulturelle Fragen
verstandlich. Die Fachkommissionen sollten hingegen nach wie
vor zweisprachig sein.

Die grine und autonomistische Fraktion ist fur Eintreten und
wird den Erlass auch im Rahmen der Schlussabstimmung un-
terstitzen. Leider sind die finanziellen Mittel fur die kulturellen
Kommissionen zur Zeit eingefroren. Durch die sprachliche Auftei-
lung gewisser Kommissionen werden den Kulturschaffenden
deshalb noch weniger Mittel zur Verfigung stehen, was wir
ausserordentlich bedauern. Diese Tatsache betrifft aber ein
vollig anderes Kapitel der kantonalen Politik, das heute nicht zur
Diskussion steht. Der finanzielle Punkt soll heute die Besserstel-
lung der franzdsischsprachigen Minderheit in der Kulturférde-
rung nicht triben. Die griine und autonomistische Fraktion emp-
fiehlt Ihnen, auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.

Lecomte. En 1991, la commission parlementaire chargée
d'examiner un projet de modification du décret sur les commis-
sions culturelles du 6 novembre 1979 avait refusé I'entrée en
matiere. Suite au refus de la commission parlementaire, le Con-
seil-exécutif a ordonné une étude supplémentaire a M. Domini-
que Haenni sur les commissions culturelles. Ce rapport propose
plusieurs variantes pour régler ce probléme. Il souligne qu'une
grande marge de manoeuvre doit étre laissée au gouvernement
dans I'aménagement des dispositions de détail, tout en laissant
au Grand Conseil le soin de fixer les principes généraux. Le
projet de révision totale qui vous est proposé découle directe-
ment des conclusions de ce rapport. Le transfert de certaines
compétences figurant dans le décret actuellement en vigueur
dans une ordonnance du Conseil-exécutif en est la caractéristi-
que essentielle avec la création, dans chaque région linguisti-
que, d'une commission chargée des affaires culturelles généra-
les. Ce transfert de compétences permettra a |'avenir de mieux
tenir compte des besoins légitimes de la communauté franco-
phone de ce canton. L'adoption depuis 1991 d'une nouvelle
Constitution qui reconnait au Jura bernois un statut particulier,
devant lui permettre de préserver son identité et de conserver
sa particularité linguistique et culturelle, donne une autre légitimi-
té a ce projet. Celui-ci vous est en effet soumis a la demande du
Conseil régional institué par la loi sur la participation politique
précisément pour exercer cette tache et cette fonction.

Tout autre développement pour montrer la nécessité de cette
révision ne se justifie pas. Le projet qui vous est soumis tient
compte d'un bilinguisme innovateur tourné vers I'avenir et non
pas vers un bilinguisme statique. Dans ce projet, le canton de
Berne apportera également la preuve qu'il sait s'adapter a de
nouvelles conditions, contrairement a ce qui a souvent été dit
sur I'opposition a toute évolution témoignant d'un paternalisme
démodé. Il y a lieu de préciser que les colts, mis a part les
indemnités aux nouveaux membres, sont nuls. Le Conseil-
exécutif veillera dans I'ordonnance, conformément a I'article 6,
alinéa 2 de la Constitution, que les liens entre les communautés
linguistiques soient maintenues.

Le groupe UDC a pris connaissance du nouveau décret et vous
en recommande |'entrée en matiere.

11. Marz 1998

Erziehung

Stoffer-Fankhauser. Ich spreche im Namen der SP-Fraktion.
Ich komme auf die historische Entwicklung dieser Dekretsrevisi-
on nicht mehr zu sprechen, da der Prasident der Kommission
bereits darauf einging. Es scheint mir demgegenuiber wichtig,
den Bericht Haenni intensiv zu diskutieren. Nach der Meinung
von Herrn Haenni war das Nichteintreten der ersten Kommission
eine Uberrissene Reaktion. Die Debatte sei damals von Proble-
men beeinflusst worden, die mit dem kulturellen Anliegen in
keinem Zusammenhang standen. Der Beschluss der ersten
Kommission wurde von den Welschen schlecht aufgenommen,
um so mehr, als es dem festen Wunsch der «Fédération des
communes du Jura bernois» entsprach, sémtliche Kommissio-
nen aufzuteilen. Letzte Woche war im «Bund» zu lesen, dieser
Wunsch bestehe immer noch. Der Bericht Haenni beeinflusste
entsprechend die Meinung der SP-Fraktion. Ich will einige
Punkte daraus nochmals aufgreifen: Die besondere Lage des
Berner Jura namentlich im kulturellen Bereich sei anerkannt. Das
ergebe sich aus der historischen Entwicklung des Kantonsteils.
Aus diesem Grund durfe diesem nichts von aussen aufgezwun-
gen werden. Im weiteren seien alle Massnahmen zu unterstit-
zen, die dessen Entfaltung und Festigung foérdere. Der deutsch-
sprachige Kantonsteil misse den Rhythmus der Romands und
ihr Verlangen nach Echtheit respektieren. Unter allen Umstanden
seien dringend Massnahmen zum Schutz des kulturellen Erbes
des Berner Jura und von Biel zu ergreifen.

Das vorliegende Dekret sucht nach einem Kompromiss zwi-
schen dem Wunsch nach Aufteilung sémtlicher Kommissionen
und dem Nichteintretensentscheid der ersten vorberatenden
Kommission. Wir haben Verstandnis fir den Wunsch der Ro-
mands. Gleichzeitig beflirchten wir bei einer Aufteilung samtli-
cher Kommissionen, dass zwischen den sprachspezifischen
Kommissionen kein Dialog mehr stattfindet. Im weiteren wirden
sich wohl zuwenig kompetente Personen finden, um jeweils
zwei Kommissionen zu besetzen. Bei einer konsequenten Auftei-
lung aller Kommissionen wirden auch die finanziellen Mittel
verzettelt, da per Saldo nicht mehr Geld zur Verfligung steht.
Eine Aufteilung der Kommissionen ist sicher in denjenigen Berei-
chen sinnvoll, die durch die Sprache gepragt sind, so bei der
Literatur. Der Regierungsrat kann also fur einzelne Bereiche
doppelt geflhrte Fachkommissionen einsetzen. Wir begrissen
im Ubrigen die Aufteilung der kantonalen Kommission fur allge-
meine kulturelle Fragen.

Das vorliegende Dekret beinhaltet zu einem grossen Teil ein
politisches Anliegen. Es wird sich weisen, wieviel die Kultur
selbst davon profitieren wird. Unseres Erachtens mussen die
Deutsch- und die Franzdsischsprachigen voneinander profitieren
kénnen und durfen nicht auseinandertreiben. Um diese Gefahr
zu bannen, sollte im Dekret die Verpflichtung der Kommissionen
zur Zusammenarbeit verankert werden. Grossrat Graf stellt
einen entsprechenden Antrag. — Die SP-Fraktion ist fur Eintreten
und bittet Sie, die Antrage Graf (Moutier) zu unterstitzen.

Guggisberg. Die FDP-Fraktion ist fur Eintreten. Uns wird heute
eine gute Ldsung préasentiert. Fur jede Sprachregion soll eine
kantonale Kommission fur allgemeine kulturelle Fragen geschaf-
fen werden. Der Regierungsrat soll die Fachkommissionen fest-
legen. Dies begrussen wir.

Wir setzten uns mit dem finanziellen Aspekt der Vorlage ausein-
ander. Die kulturellen Kommissionen verfligen jahrlich Gber einen
Gesamtkredit von 568 000 Franken. Dieser Kredit wurde einge-
froren. Bendtigt eine Kommission in einem Jahr einen héheren
Betrag als ihr zusteht, wird dies intern zwischen den Kommis-
sionen ausgeglichen. Dies wurde uns versichert. Die Kommis-
sionen kommen also vorlaufig mit dem eingefrorenen Kredit aus.
Wir akzeptieren die drei kleinen Anderungen der Kommission.

Daetwyler (St-Imier). L'accueil positif qui a été réservé a ce
décret par les porte-parole des différents groupes parlementai-
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res me permettra de ne rappeler que quelques éléments de ce
dossier.

Premiérement, le décret dont nous discutons ici correspond a
une demande déja ancienne qui émanait du Jura bernois.
Deuxiémement, cette modification de décret que nous allons
voter va dans le sens de I'avalisation de I'autonomie progressive
de la région. Troisiemement, la situation particuliére d'un canton
bilingue demande des aménagements dans le domaine culturel;
dans certains domaines de la culture, les références a la langue
sont extrémement importantes, notamment la littérature, et il est
souhaitable que, également dans le domaine culturel, la nouvelle
organisation permette aussi une collaboration plus efficace entre
les milieux culturels de langue frangaise et allemande.

Bien que nous n'ayons pas, dans le cadre de la Députation
romande, discuté de I'amendement de la fraction socialiste, je
propose a titre personnel de I'approuver.

Prasident. Die Einzelsprecher haben das Wort.

Stirnemann. Ich trete nach 14 Jahren Stadtrat und 16 Jahren
Grossem Rat jetzt garantiert zum letzten Mal an dieses Redner-
pult und werde mit meinem Votum ebenso wenig bewirken wie
die meisten Male zuvor. - Eigentlich habe ich schon seit langerer
Zeit aufgehdrt, gegen Windmuhlen zu kdmpfen. Das vorliegende
Dekret soll aber nicht ohne jeden Kommentar meinerseits Uber
die BUhne gehen - dies nicht zuletzt wegen meiner eigenen
Seelenhygiene.

Bei diesem Dekret handelt es sich insofern um eine Mogelpak-
kung, als es mit Kultur nur wenig zu tun hat. Es geht vor allem
um Jurapolitik. Dies sei nicht kritisch bemerkt; wir missen diese
Tatsache aber im Auge behalten. Gegen die Uberlegungen von
Dominik Haenni ist grundsétzlich nichts einzuwenden. Offen-
sichtlich entspricht es einem BedUrfnis weiter Kreise des Berner
Jura, dass fur jede Sprachregion eine kantonale Kommission flr
allgemeine kulturelle Fragen eingesetzt wird. Dies kann tatséch-
lich dazu beitragen, die eigene «identité» zu finden. Eine andere
Frage ist die Aufteilung sdmtlicher kultureller Fachkommissionen,
wie dies laut einer «Bund»-Notiz der Regionalrat erneut fordert.
1989 war die Aufteilung bereits einmal Thema. Damals konnten
die Kulturschaffenden und die Fachkommissionen dazu Stellung
nehmen. Sie lehnten eine Trennung mehrheitlich ab. Auch die
franz6sischsprachigen Befragten stellten sich mehrheitlich da-
gegen. Sie betrachteten die Zweisprachigkeit der bernischen
Kultur als grosse Chance und den Dialog zwischen den kulturel-
len Regionen als besonders wertvoll. Die Politiker beurteilen die
Situation naturlich anders. Bei der Vorbereitung des heute zur
Diskussion stehenden Dekrets trug die Erziehungsdirektion den
damaligen Erfahrungen insofern Rechnung, als sie die Fach-
kommissionen und die Kulturschaffenden diesmal schon gar
nicht erst um ihre Meinungen fragte. In der Sitzung der vorbera-
tenden Kommission wurde mehrfach — unter anderem auch von
mir — beantragt, die Zweisprachigkeit sei als kulturelle Chance
ausdricklich zu postulieren, die Aufteilung der Fachkommissio-
nen sei vom konkreten Bedarf abhdngig zu machen, und die
bestehenden zweisprachigen Fachkommissionen seien vor einer
allfélligen Aufteilung anzuhdren. Meines Erachtens hétten der
Dialog zwischen den kulturellen Regionen sichergestellt und die
doppelt gefihrten Kommissionen zur Zusammenarbeit verpflich-
tet werden sollen. Den neuen Kommissionen sollten zudem die
notigen finanziellen Mittel zur Verfugung gestellt werden. All
diese Punkte betrachteten der Regierungsrat und die betreffen-
den Beamten der Erziehungsdirektion als unnétig, bereits gere-
gelt, selbstverstandlich oder Uberflissig.

Zu den jurapolitischen Aspekten der Vorlage will ich mich nicht
dussern. Jede Bevormundung durch den alten Kantonsteil ist
klar abzulehnen. Hingegen wird die von der Zweisprachigkeit
gepréagte Kultur des Kantons durch die Trennung der Fach-
kommissionen sicher nicht bereichert. Ich verzichte darauf,
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abgelehnte Antrdge nochmals vorzubringen oder sogar das
Eintreten zu bestreiten - der Regierungsrat wird wohl schon
zum Rechten schauen! Er wird wissen, wie er mit Kulturschaf-
fenden umzugehen hat. Was seine Dialogféhigkeit anbelangt,
verweise ich auf folgende Anekdote: Seit Fritz DUrrenmatt bei
der Entgegennahme des grossen Kulturpreises dem Regie-
rungsrat unséglich an den Karren fuhr und Kritisches &usserte,
bleiben dessen Mitglieder derartigen Veranstaltungen ohnehin
fern.

Abschliessend danke ich Ihnen, dass Sie mir in den vergange-
nen Jahren zwar jeweils nicht zustimmten, aber immerhin zuhor-
ten - ich hétte es ansonsten hier im Grossen Rat nicht so lange
ausgehalten. Wahrend meiner langjéhrigen Tatigkeit als Grossrat
stiess ich auf einen Satz, der zu meinem Lieblingssatz geworden
ist. Er stammt nicht aus meinen Kreisen, sondern aus einer
Fraktionssitzung einer grossen, staatserhaltenden Partei. Er kam
mir durch eine Indiskretion zu Ohren. Ich werde ihn nie verges-
sen und mdchte ihn abschliessend zitieren: «<Es gabt no méngs
z'sége, we me nume wussti was!».

Aellen. Dans la perspective de |'autonomisation progressive de
la région, prénée par le rapport Haenni, je suis heureux de voir
qu'un effort a été fourni dans le domaine des commissions
culturelles. Il était temps qu'on tienne aussi compte de la spéci-
ficité culturelle des francophones dans ce canton, car, comme
le souligne le rapport Haenni, un mécanisme de sauvegarde du
patrimoine culturel du Jura bernois et de Bienne doit étre mis en
place d'urgence. Ce décret répond donc a un besoin urgent et
impératif. Dominique Haenni remarquait a propos des systemes
que «quelle que soit la structure adoptée, elle devra tenir
compte premiérement de la diversité des activités culturelles
actuelles, deuxiemement de |'aspect prioritaire de la spécificité
du Jura bernois.» Cette modification tient-elle pleinement
compte de ces deux remarques, seul |'avenir et la pratique
apporteront une réponse a cette question.

Je tiens cependant a mettre un bémol a I'enthousiasme général
et & préciser ce qui suit. M. Haenni mentionnait trois possibilités
pour sauvegarder les intéréts culturels des Romands du canton
de Berne: maintenir, en le renforgant, le systéme des commis-
sions du type actuel; créer une commission unique dont dé-
pendraient des sous-commissions; mettre en place un systéeme
de commissions culturelles propres a la partie francophone du
canton, qui tiennent mieux compte de la spécificité culturelle de
cette région. Cette derniére option apparait la mieux a méme de
décrisper la situation et sauvegarder de maniere adéquate la vie
romande du canton. Je regrette que dans les pages suivies des
conclusions de rapport, qui a tout de méme coaté plusieurs
centaines de milliers de francs au canton, on ait choisi la soluti-
on la plus mauvaise selon Dominique Haenni. C'est le choix du
Conseil régional: je ne m'y opposerai pas mais tenais a relever
ces faits.

Je vous prie d'entrer en matiere et d'accepter ce décret.

Galli. Dank der SVP hatte ich die Gelegenheit, in die vorbera-
tende Kommission Einsitz zu nehmen. Ich konnte so die Anlie-
gen der mir bekannten Kulturschaffenden und kulturellen Orga-
nisationen einbringen. Diese schétzen Ubrigens die Vielfalt der
verschiedenen Kommissionen. Sie bilden ein praktikables Vehi-
kel, das durch die Revision nun aufgefrischt wird.

Ein Hauptpunkt der Vorlage betrifft die Zweisprachigkeit der
Kommissionen. Grundsétzlich ist die CVP der Meinung, die
Zweisprachigkeit sei eine Bereicherung, von der insbesondere
kulturelle Kommissionen profitieren sollten. Die Kulturschaffen-
den sind an einer Aufteilung der Kommissionen nicht interes-
siert, da die Kultur ein geeignetes Mittel sei, Sprachgrenzen zu
Uberwinden und die Gemeinsamkeit in Zukunft zu férdern. Um-
gekehrt zeigten die kulturellen Organisationen Respekt gegen-
Uber der franzosischsprachigen Minderheit. Sie mdchten keines-
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falls zu einer Bevormundung Hand bieten. Die Kulturschaffenden
denken nicht ortsgebunden. Sie denken meistens global, ver-
binden sich mit anderen, ohne sich durch Ubliche Strukturen
gebunden zu fihlen. Die CVP hélt viel von einer geistigen Off-
nung, glaubt aber auch, dass Identitat insbesondere im kleinen,
Uberschaubaren Teil stattfindet, sei dies im Simmental, im Jura
oder im Seeland. Wir sind also fur die Schaffung einer welschen
Kommission fUr allgemeine kulturelle Fragen, weil dadurch die
lokale Identitdt mehr geférdert wird. Regionales Bewusstsein
gepaart mit globaler Sicht ist unseres Erachtens besser als
Isolation. Der Dialog zwischen den Kommissionen muss aber
unbedingt sichergestellt werden, auch wenn die kantonale
Kommission fur allgemeine kulturelle Fragen und die Literatur-
kommission aufgeteilt werden. Die Trennung anderer Fach-
kommissionen begrissen wir nicht. Kommissionen sollten wirk-
lich nur wenn unbedingt nétig aufgeteilt werden. Dies muss der
Regierungsrat beachten.

Abschliessend leite ich den Dank einer kulturellen Organisation
weiter, die mit Freude zur Kenntnis genommen hat, dass die
Marginalie «Volkskunst, Kunstgewerbe und gestaltendes Hand-
werk» nun »angewandte Kunst» heisst. Dieser Begriff ist interna-
tional kompatibel. — Ich bin fir Eintreten auf das Dekret.

Reichenau, Prasident der Kommission. Kurz drei Bemerkun-
gen zu den soeben gehdrten Voten: Das Dekret muss die Még-
lichkeit einrdumen, zweisprachige Fachkommissionen einzuset-
zen. In diesem Erlass sollte aber nicht festgelegt werden, in
welchen Bereichen eine Aufteilung erfolgen muss. Dadurch wird
einem wichtigen Punkt des Gutachtens Haenni Rechnung ge-
tragen. Der Berner Jura soll seine Bedurfnisse anmelden, die
Regierung diese frei wirdigen kénnen. Die Bedurfnisse mussen
im Einzelfall gewichtet werden. Die deutschsprachige Mehrheit
darf nicht paternalistisch dariiber befinden, welche Massnahmen
nétig beziehungsweise nicht nétig sind. Die offene Formulierung
des Dekrets ist in diesem Sinn zu begrussen.

Im weiteren mdchte ich auf folgende Frage eingehen: Was ge-
schieht, wenn bisher zweisprachig gefuhrte Kommissionen in je
eine deutsch- und eine franzdsischsprachige Kommission aufge-
teilt wird? Nach der Meinung von Grossrat Stirnemann missten
die betroffenen Kommissionen vor einer Aufteilung angehdrt
werden. Dieser Antrag wurde von der Kommission abgelehnt.
Im Kommissionsprotokoll finden wir aber die klare Aussage des
Regierungsrats, auf die Festschreibung einer obligatorischen
Anhdrung sei verzichtet worden, weil es sich um eine Selbst-
verstandlichkeit handle. Es wird unsere Aufgabe sein, zu kon-
trollieren, ob der Regierungsrat sein Wort halt.

Uber den finanziellen Punkt wurde in der Kommission ausfihr-
lich diskutiert: Auch wenn neue Kommissionen gebildet werden,
steht tatsdchlich kein hdherer Kredit zur Verfigung. Hierzu ist
aber folgendes zu bemerken: Das Budget wird vom Regierungs-
rat vorgelegt, die Budgethoheit hat demgegentber der Grosse
Rat. Es liegt also in seiner Kompetenz, den einen oder anderen
Kredit anzupassen.

Zusammenfassend ist folgendes festzuhalten: Es ist wichtig, nun
einen Schritt zu machen. Es soll aber keine abschliessende
Regelung getroffen werden. Vielmehr muss daran standig wei-
tergearbeitet werden.

Schmid, Erziehungsdirektor. Herr Grossrat Stirnemann, ich
wére auch geneigt, Seelenhygiene zu betreiben, beschranke
mich aber auf die Feststellung, dass in der Politik ein gutes
Geschéft oft erst im zweiten Anlauf die Hirde nimmt. Beim
vorliegenden Dekret stolperte ich im ersten Anlauf massiv Uber
eine Hurde, die den Namen Stirnemann trug — Bernhard Stirne-
mann ist der Letzte, der sich also beklagen kann, er habe in
diesem Rat keine Erfolge verbuchen kdnnen!

Eigentlich liegen die verschiedenen Meinungen gar nicht weit
auseinander. Im Kulturbereich ist die Zweisprachigkeit eine
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Bereicherung. Das Dekret stellt uns Instrumente zur Verfligung,
um die Chancen zu nutzen, die die Begegnung zweier Kulturen
mit sich bringen. Im Ubrigen sollite die deutschsprachige Mehr-
heit des Kantons nicht darlber befinden, was der franzé-
sischsprachigen Minderheit dient. Wir sollten liberal und gross-
zUgig sein, indem wir eine flexible Regelung vorsehen, die uns
ermdglicht, den konkreten Bedurfnissen der Romands Rech-
nung zu tragen. Im Dekret sollte also nicht jedes Detail geregelt
werden. Dies haben wir in der Zwischenzeit bemerkt. Ich bin
dem Grossen Rat fir seine Bereitschaft dankbar, nun im zweiten
Anlauf die Vorlage entgegenzunehmen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Art. 1 Abs. 1und 2

Angenommen

Art. 1 Abs. 3 (neu)

Proposition d’amendement Graf (Moutier)
Il veille & assurer une bonne collaboration entre ces commissi-
ons et organisera, au besoin, des séances communes.

Graf (Moutier). Vous avez entendu tout a I'heure un membre du
Grand Conseil décu et aigri, Bernhard Stirnemann, qui apres
s'apprétait a créer un clivage entre Romands et Alémaniques du
canton de Berne. C'est un peu en réaction a ce sentiment de
mon collégue du parti socialiste que j'ai suggéré un complément
a l'article 1 du décret. Bernhard Stirnemann a expliqué longue-
ment en commission et devant notre groupe socialiste qu'il
pourrait résulter un déficit dans les dialogues entre Alémaniques
et Romands si I'on allait simplement séparer cette commission
générale. Ce risque n'est pas nul; si je n'ai pas pu souscrire au
niveau de la commission a son affirmation selon laquelle la vie
culturelle du canton de Berne est marquée de I'empreinte du
bilinguisme - j'avais trouvé ce doute intéressant, mais hélas pas
une réalité — ce n'est pas parce que je n'ai pas cru qu'il y avait
une piste a suivre. Dans I'amendement que j'ai suggéré, le
complément a I'alinéa 3, on m'a fait remarquer qu'on touchait a
deux niveaux de compétences et que d'une part on confiait au
Conseil-exécutif la mission de veiller a une bonne collaboration
et que d'autre part on allait un peu loin en lui demandant d'invi-
ter les commissions a siéger en commun en cas de nécessité.
J'ai pris en considération ces remarques et objections et je vous
propose aujourd'hui un alinéa 3 qui va dans le sens du dialogue
que tout le monde souhaite, aprés avoir tenu compte des be-
soins et des revendications légitimes des Jurassiens bernois.
Avec cette précision donnée dans les principes en téte du dé-
cret, nous aurons vraiment recouvert les principales préoccupa-
tions qui nous animent, en donnant a I'encouragement des
activités culturelles un support juridique valable.

Certains se préoccupent en Suisse de ce multiculturalisme que
nous voudrions réanimer. Un ambassadeur de la culture franco-
phone en Allemagne notamment insiste beaucoup sur les diffi-
cultés qu'on rencontre en Suisse dans la vie communautaire et
a déclaré récemment a un journaliste que la Suisse risquait
d'entretenir une situation d'apartheid culturel, que trois impor-
tantes communautés linguistiques y cohabitent mais ne s'y
rencontrent jamais. Il disait que «cette irresponsabilité de la
Confédération est révoltante, il s'agit d'une capitulation cultu-
relle.» Ce n'est pas un avenir auquel nous pouvons souscrire et
c'est pour cette raison que je vous invite & introduire a I'article
premier la disposition suivante: «Il veille a ce que le réle de pont
culturel dévolu au canton soit assumé.» — «Er sorgt daflr, dass



Erziehung

dabei die kulturelle Brickenfunktion des Kantons wahrgenom-
men wird.» On aura ainsi répondu au voeu exprimé par plusieurs
responsables de groupes de faire en sorte que le bilinguisme
cantonal ne soit pas simplement une étiquette mais qu'il soit
pratiqué réellement, surtout au niveau culturel.

Prasident. Herr Graf hat seinen Antrag wie folgt modifiziert: II
veille a ce que le réle de pont culturel dévolu au canton soit
assume.

Guggisberg. Den urspringlich eingereichten Antrag Graf
(Moutier) hétte die FDP-Fraktion abgelehnt. Sein modifizierter
Antrag lag der Fraktion nicht vor, so dass ich diesbezlglich nicht
die Fraktionsmeinung bekanntgeben kann. Ich personlich kann
diesem zustimmen. Die Zweisprachigkeit ist eine Bereicherung
des Kantons Bern.

Daetwyler (St-Imier). Je vous invite également a approuver cet
article. Nous sommes ici au coeur d'un probléme qui est extré-
mement important pour I'avenir de la Suisse. Un des drames de
ce pays actuellement est que nous mesurons trés exactement
tous les inconvénients qui pourraient résulter de la cohabitation
de plusieurs langues. Il est vrai que vivre dans un pays ou nous
parlons plusieurs langues demande des efforts plus grands pour
se comprendre. Nous avons en revanche perdu de vue tous les
avantages que nous retirons d'étre dans un pays ou les princi-
pales cultures européennes sont représentées.

Ce décret sur les commissions culturelles ne va certes pas tout
résoudre, car nous travaillons ici au niveau de la région du can-
ton, mais il a néanmoins une portée politique qui n'est pas inno-
cente. Il est apparu au cours des discussions que nous devons
faire en sorte que le mécanisme de compréhension entre les
différentes régions linguistiques de ce pays puisse exister et
doive pouvoir fonctionner.

Walliser-Klunge. Je suis entierement d'accord avec la pro-
position d'amendement de Frédéric Graf, a I'exception du terme
de pont ou «Brlicke» que je n'aime pas. Lorsqu'on parle de
pont, cela signifie qu'il y a un abime qu'il faut traverser etiln'y a
pas d'abime entre les cultures dans le canton de Berne. Il 'y a
des passages, des transitions, des dialogues, des communica-
tions qui marchent plus ou moins bien, mais il n'y a pas
d'Abgrund au-dessus il faut construire un pont, qui ne corres-
pond pas a la réalité politique. C'est la raison pour laquelle je
prierais Frédéric Graf de remplacer le terme de «pont culturel»
par le terme de «lien culturel», qui figure aussi dans la Constitu-
tion bernoise.

Lecomte. J'ai pris connaissance de I'amendement de M. Graf
et pense que I'UDC peut y souscrire. Je suis du méme avis que
Marie-Pierre Walliser concernant la rectification de I'amende-
ment, a savoir remplacer le terme de «pont» par «lien». J'espére
que vous soutiendrez I'amendement de M. Graf, modifié par
Mme Walliser.

Prasident. Frau Walliser méchte den Antrag Graf (Moutier) wie
folgt modifizieren: Il veille a ce que le réle de lien culturel dévolu
au canton soit assumé. — Er sorgt dafir, dass dabei das kulturel-
le Bindeglied des Kantons wahrgenommen wird.

Reichenau, Prasident der Kommission. Der Antrag Graf
(Moutier) lag in der Kommission nicht vor. Er wurde offenbar erst
heute morgen formuliert. Es geht jetzt darum, seinen definitiven
Wortlaut festzulegen. Ich kann in diesem Sinn nicht die Kom-
missionsmeinung wiedergeben. Hingegen kann ich aufgrund der
Diskussionen, die in der Kommission gefihrt wurden, folgendes
bemerken: Der bereichernde Effekt der Zweisprachigkeit im
Kanton Bern ist vollig unbestritten. Aus dieser Sicht kann dem
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Antrag Graf (Moutier) nichts entgegengehalten werden. Unab-
hangig davon, ob in der Formulierung der Begriff «Brticke» oder
«Bindeglied» verwendet wird, geht der Antrag aber an sich weit
Uber die urspringliche Formulierung des Antrages Graf (Moutier)
hinaus. Es war immer die Rede von der Zweisprachigkeit im
Kanton Bern. Der modifizierte Antrag weist demgegenuber auf
die Rolle hin, die der Kanton Bern in bezug auf die ganze
Schweiz wahrzunehmen hat. Er soll Bindeglied zwischen der
franzésischen und der deutschen Schweiz sein. Ich persénlich
kann dem modifizierten Antrag ohne weiteres zustimmen. Durch
diesen Antrag wird das Dekret inhaltlich aber markant erweitert,
was kulturpolitisch nur zu beflrworten ist, wenn der Regierungs-
rat dieser Erweiterung zustimmen kann. Diesfalls wird auch die
Kommission kaum etwas dagegen einzuwenden haben.

Zur Wortwahl: Eine Briicke kann nur gebaut werden, wenn feste
Aufleger vorhanden sind. Die Zweisprachigkeit bietet feste Auf-
lagefldchen, weshalb dieser Begriff die konkreten Umsténde
treffend versinnbildlicht. Ich bevorzuge deshalb diesen Begriff.
Wird aber der Begriff «lien» fur «helvetische Lismete» verwendet,
ist mir dies auch recht.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich hatte Gelegenheit, mit Herrn
Graf seinen ursprunglichen Antrag zu diskutieren. Sein modifi-
zierter Antrag ist die Frucht dieser Diskussion. Meines Erachtens
solite dieser Grundsatz in das Dekret aufgenommen werden.
Was die Wortwahl betrifft, versuche ich dem Begriff «Brlicke»
Rechnung zu tragen, und schlage folgende deutsche Formulie-
rung vor: «Er sorgt daflr, dass dabei die Funktion des Kantons
als kulturelles Bindeglied zwischen den Sprachregionen wahr-
genommen wird.» Diese Formulierung bertcksichtigt auch die
Anliegen von Frau Walliser.

Graf (Moutier). Je retire le mot «pont» qui ne convient pas a
tous et qui peut trés bien étre remplacé par le mot «lien». Pour la
version frangaise, a part ce mot-1a, rien ne change.

Prasident. Herr Graf modifiziert seinen Antrag im Sinne des
Antrags Walliser-Klunge. Somit steht nur noch eine franzdsische
Fassung zur Diskussion. Frau Walliser ist mit der deutschen
Ubersetzung des Erziehungsdirektors einverstanden. Diese
ersetzt somit die von ihr vorgeschlagene deutsche Version. Wir
stimmen Uber den gleichlautenden Antrag Graf (Moutier) / Walli-
ser-Klunge ab.

Abstimmung

Fur den Antrag Graf (Moutier)/Walliser-Klunge 135 Stimmen

Dagegen 1 Stimme
(1 Enthaltung)

Art.2-9

Angenommen

Art. 10 Abs. 1

Proposition d’'amendement Graf (Moutier)
Le Conseil-exécutif institue les commissions d’experts et, le cas
échéant, les dissout.

Graf (Moutier). Je vous remercie d'avoir soutenu la proposition
que j'ai faite concernant l'article premier de ce décret. Aprés
discussion avec le directeur de l'instruction publique, je me
rends compte que la derniére modification que j'avais suggérée
est superflue. Le Conseil-exécutif se réserve effectivement la
possibilité de dissoudre les commissions, étant donné qu'elles
sont aussi constituées a la suite d'une ordonnance qui aurait été
arrétée par le Conseil-exécutif. Dans ces conditions, je vous
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propose d'en rester la et je ne maintiens pas I'amendement que
j'avais prévu pour l'article 10.

Prasident. Herr Graf hat seinen Antrag zu Artikel 10 Absatz 1
zurlickgezogen. Artikel 10 ist somit stillschweigend genehmigt.

Art. 11 und 12
Angenommen
Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung
Fur Annahme des Dekretsentwurfs 123 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(1 Enthaltung)
Anmerkung: Die korrigierte Schlussabstimmung lautet: 122 zu 0

Stimmen bei 1 Enthaltung. (Vgl. weiter unten, Seite 208)

Hohere Mittelstufe Marzili Bern; Ubernahme durch den
Kanton
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Haushaltneutrale Nachkredite pro 1997 auf verschie-
denen Dienststellen und Konten

Beilage Nr. 4, Geschaft 0082
Genehmigt

008/98

Dringliche Interpellation Rytz - Gesamtkonzeption
Lehrerinnenbildung: Wie koordiniert verlauft die Pla-
nung? Ist sie eine ganzheitliche Reform?

Beilage Nr. 4, Geschéft 0079

Genehmigt

Errichtung der Berner Maturitatsschule fiir Erwachse-
ne (BME)

Beilage Nr. 4, Geschéaft 0178

Genehmigt

Amt fiir Kindergarten, Volks- und Mittelschule: Nach-
kredit pro 1997 fiir die Wohnsitzgemeindebeitrige an
die Betriebskosten der offentlichen Gymnasien
(Nachzahlung der Jahre 1991 bis 1996)

Beilage Nr. 4, Geschaft 2763
Genehmigt
Amt fiir Kindergarten, Volks- und Mittelschule: Haus-

haltneutrale Nachkredite pro 1997 fiir Lehrerbesol-
dungen

Beilage Nr. 4, Geschéit 0080

Genehmigt

Universitat: Haushaltneutrale Nachkredite pro 1997
auf diversen Konten

Beilage Nr. 4, Geschéft 0081

Genehmigt

Wortlaut der Interpellation vom 19. Januar 1998

Die Reform der Lehrerinnenausbildung im Kanton Bern kommt in
eine entscheidende Planungsphase. Ab dem Herbst 1998 wer-
den keine Seminarklassen mehr gefihrt, und im Wintersemester
des Jahres 2001 soll die neue Lehrerlnnenausbildung auf Ter-
tiérstufe eingerichtet sein. Die kantonalen Planungsgruppen sind
zusammengestellt und erarbeiten erste Rahmenbedingungen.
Ich gehe davon aus, dass eine Gesamtkonzeption Lehrerinnen-
bildung eine Reform in einem ganzheitlichen Sinn ist und dass
die im Bildungswesen geforderten Qualifikationen Iickenlos
aufgebaut werden. Dabei ist klar, dass ein grundlegender Re-
formprozess wie die Lehrerlnnenbildung nicht ohne rollende
Planung und zeitweilige Unsicherheiten vonstatten gehen kann.
Trotzdem fallt auf, dass fir eine bestimmte Kategorie von
Fachlehrerinnen nach wie vor grosse Fragen nicht beantwortet
wurden. Dies trifft auf Lehrkréfte des klnstlerisch-gestalterischen
Bereichs (Bildnerisches, Technisches, Textiles Gestalten, Musik)
und Hauswirtschaft und Kindergarten zu.
Gestalten und Musik sind auf allen Stufen der obligatorischen
Schulzeit ein wichtiger Bestandteil des Stundenplans. Auf der
Sekundarstufe I, also im Gymnasium, kann das Bildnerische
Gestalten als Schwerpunktfach belegt werden. Gemass
Auskunft der Erziehungsdirektion sind darin Elemente von Tech-
nischem und Textilem Gestalten zwingend vorgesehen. Unklar
bleibt, wo klnftig Lehrkréfte fur die neuen Aufgaben an Gymna-
sien ausgebildet werden. Offen ist zudem, wo die Dozentinnen
fur die Lehrerinnenbildung kinftig ihre Qualifikation in den oben-
genannten Féachern beziehungsweise Stufen erwerben kénnen.

Ich bitte deshalb die Regierung, mir folgende Fragen zu be-

antworten:

1. Werden bei der Reform der Lehrerinnenbildung alle Lehrerin-
nenkategorien der Volksschule bezlglich Ausbildung gleich
behandelt? Wird es spezielle Ausbildungsgange fur einzelne
Facher geben? Wenn ja: in welchen Fachern? Wann werden
die Planungsgruppen eingesetzt?

2. Wo sollen in Zukunft die Fachlehrerlnnen der obengenannten
Kategorien fur die Sekundarstufe Il ausgebildet werden?

3. Wo werden in Zukunft die Dozentlnnen der obengenannten
Kategorien ausgebildet?

4. Falls zu Ziffern 2 und 3 noch keine konkreten Entscheidungen
bestehen: Wann werden diese vorliegen, und wer wird an der
Entscheidfindung beteiligt sein?

5. Haben die Entscheide, den Vertrag mit dem ZLS und dem
Didaktischen Institut in Solothurn zu kindigen, préjudizieren-
de Wirkung auf die weitere Ausgestaltung der Ausbildung der
entsprechenden Lehrkrafte? Kann vor dem Hintergrund der
unklaren Ausbildungssituation die Qualitat des Unterrichts si-
chergestellt werden?

6. Setzt sich der Kanton Bern daflr ein, dass in Zukunft eine
einheitliche Lésung zur Ausbildung von allen Lehrerinnen-
Kategorien auf Ebene Tertidrstufe (Hochschule) zustande-
kommt und Synergien zwischen den einzelnen Stufentypen
hergestellt werden?

(7 Mitunterzeichnerinnen)
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Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 11. Februar 1998

Die Erziehungsdirektion hat im April und Dezember 1997 Vorga-

ben fur die Planung der deutschsprachigen Lehrerinnen- und

Lehrerbildung (LLB) erlassen. Sie garantieren neben dem

Stufenbezug die Harmonisierung der LLB. So werden alle

Stufenausbildungen hauptséchlich auf vier Saulen aufgebaut:

Fachausbildung / erziehungswissenschaftlich-didaktische Ausbil-

dung / berufspraktische Ausbildung / Bezugswissenschaften

(z.B. Medienpédagogik, Bildungsrecht, interkulturelle Aspekte

der Bildung, Bildungssoziologie).

Der gesamte Planungsbedarf ist in 12 Bereiche eingeteilt wor-

den. 12 Planungsgruppen haben 1997 erste Grundsétze zu

diesen Bereichen erarbeitet. Im Frihjahr 1998 werden diese

Grundsétze allen bisherigen Verantwortlichen der LLB zur Stel-

lungnahme vorgelegt. Anschliessend werden die Grundsatze

durch die Planungsgruppen Uberarbeitet und bei der Erzie-
hungsdirektion zur Genehmigung eingereicht. Die Erziehungsdi-
rektion wird fur diese ersten Planungsaussagen Ende 1998 ein

Genehmigungsverfahren durchfihren und die Kohérenz der

Ausbildungen mit der Zielstufe und untereinander zu Uberprifen

und einzufordern haben.

Fir die Planungen im franzdsischsprachigen Kantonsteil wird ein

ahnliches Verfahren eingerichtet, das aber auch die Koordination

mit den Planungsarbeiten fir die Pddagogische Hochschule im

Rahmen von BEJUNE gewahrleisten muss. Denn es wird ge-

prift, ob die Kantone Neuenburg, Jura und Bern eine gemein-

same Padagogische Hochschule flhren und ein entsprechendes

Konkordat unterzeichnen wollen .

Zu den einzelnen Fragen:

1. Das Gesetz vom 9. Mai 1995 Uber die Lehrerinnen-und

Lehrerbildung legt vier Stufenausbildungen fest. Die Planung
und die zuklnftige Ausbildung erfolgen auf diese Stufen be-
zogen. Fur die Stufen des Kindergartens und der Primarstufe
wird fur ein integrales Patent ausgebildet, fur die Sekundar-
stufe | werden Fachergruppenlehrkrafte ausgebildet. Inner-
halb einer einzelnen Stufe haben alle Facher denselben Stel-
lenwert. Sie richten sich inhaltlich nach dem Lehrplan der
Zielstufe aus und erreichen so die notwendige Kohérenz. Zu-
dem wird jede Stufenausbildung ihren Zusammenhang mit
ihren Nachbarstufen zu erarbeiten haben, so dass die Kohé-
renz vermehrt geférdert wird.
Ob fur einzelne Facher spezifische Ausbildungen einzurichten
sind, werden die Planungsverantwortlichen der Planungs-
gruppen darstellen. Die Erziehungsdirektion wird im oben ge-
nannten Genehmigungsverfahren garantieren, dass keine Fa-
cher benachteiligt werden. Die inhaltliche Detailplanung be-
ginnt in der zweiten Hélfte 1998 und wird 1999 einen
Schwerpunkt erreichen.

2. Die Antworten sind fur die einzelnen Ausbildungsbereiche
unterschiedlich.

Bildnerisches Gestalten und Musik: Die Planung sieht vor,
dass die Lehrkrafte fur diese beiden Fécher ihre Fachausbil-
dung an der Berner Hochschule fir Gestaltung, Kunst und
Konservierung beziehungsweise an der Berner Hochschule
fur Musik und Theater absolvieren, falls der Grosse Rat der
entsprechenden Vorlage zustimmt. Zusétzlich werden diese
Lehrkrafte Studien an den zustandigen Instituten der Universi-
tat betreiben und die erziehungswissenschaftlich-didaktische
Ausbildung an der Abteilung fir das Hohere Lehramt bezie-
hungsweise am Institut der Lehrerinnen- und Lehrerbildung
Sekundarstufe Il (Nachfolgeinstitution der Abteilung fir das
Hohere Lehramt) durchlaufen, um das Lehrdiplom zu erhal-
ten.

Hauswirtschaft sowie Technisches und Textiles Gestalten:
Fir diese Facher bestehen keine Institutionen (und sind noch
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keine geplant), die eine hdhere Fachausbildung fihren, wie
sie fur Musik und Bildnerisches Gestalten geplant sind.

Es ist ein Manko vorhanden, von dem auch andere Kantone
betroffen sind. Auf Betreiben des Kantons Bern wird im
Rahmen der Nordwestschweizerischen Erziehungsdirekto-
renkonferenz (NW EDK) eine Umfrage durchgefihrt zur Ab-
klérung, welche Kantone einen &hnlichen Bedarf haben und
ob sie eine gemeinsame héhere Ausbildung fur diese Fach-
ausbildungen einrichten und finanzieren wollen. Denkbar sind
entsprechende Fachhochschulen mit einer durch mehrere
Kantone gemeinsam Ubernommenen Tragerschaft (Konkor-
datslésung). Die Umfrage ist noch nicht abgeschlossen.

Falls die Mittel bereitgestellt werden, sind auch Berner L6-
sungen denkbar. Hauswirtschaft an der Universitat oder an
der Fachhochschule entsprache einer durchaus notwendigen
Entwicklung; die Integration von Technischem und Textilem
Gestalten in die Berner Hochschule fir Gestaltung, Kunst
und Konservierung kénnte nur begriisst werden. Da aber der
Bedarf an Studienplétzen in diesen Bereichen nicht sehr hoch
ist, ist eine interkantonale L&ésung wesentlich kostenguinsti-
ger.

. Die Antwort ist dieselbe wie fir Frage 2. Wahrend der erzie-

hungswissenschaftlich-didaktische Teil der Ausbildung dieser
Dozentenschaft an der Universitat Bern sichergestellt werden
kann, fehlen die Institutionen, die eine héhere Fachausbildung
fuhren. Dies gilt ebenso fur den Fachbereich Kindergarten.

. Die Entscheidfindung hat nicht fur alle Bereiche denselben

Stand erreicht.

Die Umfrage im Rahmen der NW EDK (zu: Fachbereiche
Kindergarten, Hauswirtschaft, Textiles und Technisches Ge-
stalten) lauft bis Mitte Februar 1998. Nach der Auswertung
wird sich zeigen, ob und welche weiteren Planungsmass-
nahmen durchzufihren sind. Falls eine Konkordatslésung
zustandekommt, liegt die Entscheidung beim Grossen Rat.
Der GRB Uber die Schaffung eines Direktionsbereichs Gestal-
tung, Kunst und Konservierung im Rahmen der Berner Fach-
hochschule wird zu Beginn der néchsten Legislaturperiode -
wenn immer méglich im Jahr 1998 — dem Grossen Rat vor-
gelegt.

Eine entsprechende Vorlage fur Musik ist in Vorbereitung.

. Zeichenlehrerseminar (ZLS): Im Rahmen der Haushaltsanie-

rung des Kantons Bern wurde die Erziehungsdirektion im
September 1995 beauftragt, die Staatsbeitrdge des Kantons
auf ihre Wirksamkeit und Zielsetzung hin zu Uberprufen. Die
Vereinbarung zwischen Kanton und Stadt Bern betreffend die
Ausbildung von Zeichenlehrkréften fur die Sekundarstufe Il ist
deshalb vom Kanton auf den 31. Juli 1998 gekundigt wor-
den. Abklarungen haben ergeben, dass eine kostenginstige-
re Ausbildungsorganisation ohne Qualitatsverlust méglich ist.

Ausserdem verlauft die schweizerische Entwicklung voraus-
sichtlich dahin, dass die Schweizerische Konferenz der kan-
tonalen Erziehungsdirektoren (EDK) die Anerkennung der Di-
plome von Lehrkréften der Sekundarstufe Il fir Bildnerisches
Gestalten von einem Fachhochschulabschluss (Fachausbil-
dung) abhangig machen wird. Deshalb darf man die beab-
sichtigte Fachhochschullésung als optimal bezeichnen. Bis
zum Entscheid durch den Grossen Rat sind Ubergangslé-
sungen geplant, die die Qualitét der Ausbildung garantieren.

Didaktisches Institut Solothurn: Die Distanzierung vom Didak-
tischen Institut wurde notwendig, weil dieses eine Ausbildung
durchfuhrt, die die Ausbildungsanspriiche, die an die Dozen-
tenschaft der Tertidrstufe zu stellen sind, nicht erflillt. Falls die
Diskussion im Rahmen der NW EDK zu keiner neuen inter-
kantonalen Lésung fihrt, falls auch keine Berner Lésung im
Rahmen der Fachhochschule zustande kommt, muss im
Rahmen der Lehrerinnen- und Lehrerbildung eine L&sung far
die Ausbildung der Dozentenschaft (Kindergarten, Hauswirt-
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schaft, Technisches und Textiles Gestalten) eingerichtet wer-
den, um die Qualitat zu garantieren.

6. Vom heutigen Stand der Planung her kénnen folgende Ant-
worten gegeben werden:

— Alle Lehrkrafte werden in Zukunft auf der Tertidrstufe ausge-
bildet.

- Die Ausbildung erfolgt im Rahmen der durch das Gesetz
definierten Stufenausbildungen. Der Bedarf der Stufen wird
definiert; Synergien werden Uberall genutzt, wo sie genutzt
werden kénnen im Rahmen einer regionalisierten Lehrerin-
nen- und Lehrerbildung. Die Planung ist in vollem Gang, Ein-
zelheiten sind aber noch nicht festgelegt, auch nicht fur die
Synergiebildung.

- Bereits heute festgelegt ist eine mindestens zum Teil stufen-
Ubergreifende erziehungswissenschaftlich-didaktische Aus-
bildung in denjenigen Ausbildungsanteilen, die an der Uni-
versitét abgeholt werden. Zudem werden stufentbergreifen-
de Sonderwochen definiert, die fur die Studierenden aller
Stufenausbildungen verpflichtend sind.

Rytz. Ich bin von der Antwort des Regierungsrates nur teilwei-
se befriedigt. Zufrieden bin ich mit der Offenheit der Antwort,
unzufrieden mit der Situation, die in aller Offenheit geschildert
wird. Drei Jahre vor dem Start der neuen Lehrerinnen- und
Lehrerbildung bestehen nach wie vor keine klaren Vorstellungen
- geschweige denn Ldsungen - hinsichtlich der Ausbildung der
Dozentinnen und Dozenten, die die Fachlehrerinnen und Fach-
lehrer in den Bereichen Gestaltung, Musik und Hauswirtschaft
ausbilden sollten. Es handelt sich dabei um eine empfindliche
Licke. Das Grine Bundnis wird die Situation zusammen mit
den Betroffenen weiterhin beobachten und versuchen, darauf
Einfluss zu nehmen. Es ist uns ausserordentlich wichtig, dass
Punkt 6 der Antwort des Regierungsrates eingehalten wird. Es
soliten fir alle Lehrkrafte gleichwertige Ausbildungen auf der
Tertiarstufe eingerichtet werden, damit es kunftig nicht zwei
verschiedene Kategorien Lehrer geben wird. Auch die musi-
schen und gestalterischen Bereiche, die zurzeit in den Lehrerin-
nen- und Lehrerseminaren gepflegt werden, soliten weiterhin
eine wichtige Rolle spielen. Mit der Neukonzeption der Lehrerin-
nen- und Lehrerbildung wollte man eine Trennung zwischen
Haupt- und Nebenlehrkraften vermeiden. Man solite auf die
Einhaltung dieses Grundsatzes achten. Ich denke, auch andere
Mitglieder des Grossen Rates teilen meine Anliegen.

Prasident. Die Interpellantin ist von der Antwort des Regie-
rungsrates nur teilweise befriedigt.

012/98
Dringliche Interpellation Sidler (Biel) - Der Fall Arch
und seine Konsequenzen

11. Méarz 1998

Wortlaut der Interpellation vom 19. Januar 1998

Angefangen hat es mit der Feststellung von fremdenfeindlichen
Ausserungen, worauf der Klassenlehrer diese zu thematisieren
versuchte. In der Folge tauchten sogar Hakenkreuze auf. Die
zustandige Gemeinderétin kritisierte den Besuch eines Holo-
caust-Uberlebenden und einer Synagoge durch Schlerinnen
und Schuler des gleichen Klassenlehres als «unstatthafte Beein-
flussung der Jugendlichen» und meint, die Behandlung des
Themas Holocaust musse neutral erfolgen. Schliesslich kiindigt
die Schulkommission dem betreffenden Lehrer das Arbeitsver-
héltnis und nimmt diese Kundigung erst auf Intervention des
Anwalts zurtick. Das war vor Uber anderthalb Jahren.

Bis heute hat die kantonale Erziehungsdirektion sich nicht offi-
ziell zu den Vorféllen in Arch geéussert. Dabei hat sich der Leh-
rer auf den Bericht zu Rassismus und Schule der EDK aus dem

Erziehung

Jahr 1991 gestutzt. Darin wird die Lehrerschaft unter anderem
aufgefordert, dass sie Stellung nimmt gegen Rassismus und
Rassendiskriminierung und dass sie dagegen Reaktionsmég-
lichkeiten aufzeigt.
In der Fragestunde vom 25. Juni 1996 erklarte Erziehungsdirek-
tor Schmid auf entsprechende Fragen von Roland Sidler und
Anna Maria Hofer, die Erziehungsdirektion sei bei der Umset-
zung dieser Ziele selbst aktiv, und in der Lehrerausbildung und -
fortbildung werde diesem Aspekt grosser Wert beigemessen.
Bezuglich der Vorkommnisse in Arch wollte der Erziehungsdirek-
tor jedoch nicht Stellung beziehen und nur bei Bedarf entspre-
chende Schritte einleiten. Bis heute sind uns keine entspre-
chenden Schritte bekannt. Wir haben den dringenden Verdacht,
die Erziehungsdirektion wolle Uber den Fall Arch Gras wachsen
lassen.

Unterdessen haben sich knapp tausend Personen in einer Reso-

lution an die Erziehungsdirektion gewandt mit unter anderem

der Forderung, sie solle gegenlber den Archer Gemeindebe-
hérden in aller Deutlichkeit &ffentlich Stellung beziehen. Rund

250 Lehrerinnen und Lehrer haben diese Resolution mitunter-

zeichnet. Sie haben sie mitunterzeichnet aus dem BedUrfnis,

von der Erziehungsdirektion Rickendeckung zu erhalten, falls
sie in dhnliche Konflikte gelangen in der Umsetzung der ent-
sprechenden Richtlinien. Diese Sorge ist begrindet: In Arch hat
unterdessen ein Viertel der Lehrkrafte eine Anstellung in einem
anderen Ort angenommen, und dies in einer Situation der Leh-
rerarbeitslosigkeit! Viele Lehrerinnen und Lehrer sind verunsi-
chert und zdgern, in dhnlichen Situationen klar zu intervenieren.

Sie brauchen jetzt eine klare Stellungnahme.

Die Unterzeichneten gelangen daher mit folgenden Fragen an

die Erziehungsdirektion:

1. Ist die Erziehungsdirektion anderthalb Jahre nach den Vor-
kommnissen in Arch bereit zu erklaren, dass der damalige
Lehrer im Sinn der EDK-Richtlinien richtig handelte, als er die
Themen Fremdenfeindlichkeit und Holocaust thematisierte?

2. Wenn ja; Ist die Erziehungsdirektion nicht auch der Meinung,
dass sie dem betreffenden Lehrer zu wenig Unterstitzung
zukommen liess?

3. Angesichts der Verunsicherung in Teilen der Lehrerschaft:
Kénnen die Lehrerinnen und Lehrer in &hnlichen Situationen
kanftig voll auf den juristischen Dienst der Erziehungsdirektion
z&hlen?

(7 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 18. Februar 1998

Der Regierungsrat nimmt zu den Fragen des Interpellanten wie

folgt Stellung:

1. Lehrkréfte, welche das Thema Fremdenfeindlichkeit und die
Holocaust-Problematik im Unterricht behandeln, handeln im
Sinne der Erkldrung der Schweizerischen Konferenz der
Kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) vom 6. Juni 1991 zu
Rassismus und Schule, welche unter anderem festhélt, dass
Unterricht und Erziehung in der Schule darauf hinwirken,
dass offene und versteckte Formen von Rassismus bewusst
gemacht und bekdmpft werden und dass die Begegnung mit
fremden Menschen und Gruppen angstfrei und offen verlau-
fen kann. Der Unterricht im Geist dieser Erkldrung ist auch im
Sinne des Volksschulgesetzes (Artikel 2 Absatz 3) und des
bernischen Lehrplans fir die Volksschule, der in den Leitide-
en unter anderem ausdricklich festhdlt, dass die Schule
Haltungen férdert, welche Diskriminierung — sei es aufgrund
des Geschlechts, der sozialen Herkunft, der Religion oder der
Rasse — ablehnen, und in verschiedenen Teilen Anregungen
beinhaltet beziehungsweise Gefasse bereitstellt zur Umset-
zung entsprechender Unterrichtsinhalte (vgl. insbesondere
Ziffer 9 der allgemeinen Hinweise und Bestimmungen sowie
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den Lehrplanteil Natur - Mensch - Mitwelt [NMM] mit den
Richtzielen «Haltungen», der Umschreibung der Ausrichtung
der Teilgebiete «Religion - Mensch - Ethik» und «Mensch -
Zeit - Gesellschaft» sowie den Themenfeldern «lch selber sein
- Leben in Gemeinschaft», «Menschen einer Welt», «Staaten-
gemeinschaften - internationale Organisationen», «Konflikte -
Konfliktiésungen»). Es ist in der bernischen Schulpraxis denn
auch durchaus Ublich, die vom Interpellanten angesproche-
nen Themen in den Unterricht einfliessen zu lassen, und die
Zentralstelle fur Lehrerinnenund Lehrerfortbildung bearbeitet
Fragestellungen zur Interkulturellen Erziehung und Padagogik
sowie zu Fragen von Gewalt und Konfliktbearbeitung in ei-
nem standigen Projektteam, dessen Arbeitsergebnisse unter
anderem in einem breiten Kursangebot im fraglichen The-
menbereich Niederschlag finden. Auch was den in der Inter-
pellation konkret angesprochenen Lehrer angeht, gilt, dass er
richtig handelte, als er die Themen Fremdenfeindlichkeit und
Holocaust in den Unterricht einbrachte. Anlésslich der Aufar-
beitung des Konflikts in Arch um den Jahreswechsel 1995/96
unter Federflhrung des zusténdigen Schulinspektors (vgl.
Ziffer 2) wurde denn auch dieser Aspekt mit den beteiligten
Parteien besprochen, wobei die Pflicht der Lehrkrafte, im
Rahmen ihres Auftrags auf diese Themen einzugehen, allseits
unwidersprochen blieb.

. Nachdem die Vorfélle rassistischer Pragung im Umfeld der
Schule von Arch vom Sommer 1995 bekannt geworden wa-
ren und einzelne Mitglieder der kommunalen Schulbehérde in
offentlichen Ausserungen den Eindruck vermittelt hatten, die
Vorfélle verharmlosen zu wollen, beauftragte die Erziehungs-
direktion den zustandigen Schulinspektor, Abklarungen einzu-
leiten und die erforderlichen Massnahmen zu treffen. Dieser
fihrte unter anderem mit den beteiligten Lehrkréaften und
Schulkommissionsmitgliedern unter Einbezug des Gemeinde-
prasidenten zahlreiche Gesprache, nahm Schulbesuche vor,
widmete sich den vielen Fragen, Beflrchtungen und Mei-
nungsausserungen von Burgerinnen, Blrgern sowie Eltern
und orientierte unter verschiedenen Malen die Presse, ohne
je Zweifel daruber aufkommen zu lassen, dass Schulinspek-
torat und Erziehungsdirektion klar jede Form von Rassismus
ablehnen. Das Klima, das zu diesem Zeitpunkt in Arch herr-
schte, war gepréagt von gegenseitigen Anschuldigungen und
diametral unterschiedlichen Beurteilungen der Vorfélle. Im
Zuge der Abklarungen, welche der Schulinspektor auf der
Ebene Lehrerschaft von Arch — eingeschlossen die von den
fraglichen Vorféllen direkt betroffenen zwei Lehrer —, Schul-
kommissionsmitglieder und Gemeinderat unternahm, zeigte
sich freilich rasch, dass der Konflikt zwischen Schulkommis-
sion und betroffenen Lehrern sowie die Spaltung innerhalb
der Lehrerschaft nicht allein mit den rassistischen Vorféllen
aus dem Jahr 1995 zu erkldren waren. In der unterschiedli-
chen Beurteilung dieser Vorfalle und unter dem Druck der
offentlichen Diskussion kulminierte vielmehr ein — in einzelnen
Beziehungen mehrjahriger — vorbestehender latenter Konflikt.
Das Problemiésungskonzept, das der Schulinspektor im Ein-
vernehmen mit der Erziehungsdirektion verfolgte, basierte auf
Vermittlung und inhaltlicher Aufarbeitung der jingeren und
alteren Schulvergangenheit. Es baute ferner — nach intensiven
Gesprachen mit den Betroffenen — auf der Absicht weiterer
Zusammenarbeit zwischen den Schulbehérden und dem
vom Interpellanten angesprochenen Lehrer auf, und letzterer
war im gesamten Prozess immer direkt einbezogen. Die Be-
mihungen des Schulinspektors mindeten in ein in zéher
Kleinarbeit mit allen Betroffenen erarbeitetes Grundlagenpa-
pier aus, das die Ausgangslage des im Sommer 1995 zu Ta-
ge getretenen Konflikts darstelite und Massnahmen bezeich-
nete, welche eine gemeinsame Basis fur die Zusammenarbeit
schaffen soliten, in der Uberzeugung, dass rechtsextremen
und rassistischen Vorfallen an der Schule oder im Umfeld der

11. Marz 1998 183

Schule nur gemeinsam wirksam begegnet beziehungsweise
vorgebeugt werden kann. Kurz nach Vorliegen des bereinig-
ten Grundlagenpapiers — es solite durch die beteiligten Par-
teien noch unterzeichnet werden — sprach die damalige Se-
kundarschulkommission Arch/RUti/Leuzigen am 12. April
1996 gegenuber dem vom Interpellanten bezeichneten Leh-
rer die Kundigung auf Ende Schuljahr aus. Der Aufarbei-
tungsprozess wurde mit diesem Akt, den die Erziehungsdi-
rektion in einem Schreiben an alle Beteiligten (Schulkom-
mission, Gemeinderat, betroffener Lehrer) als klar rechtswid-
rig und unverstandlich bezeichnete, abrupt unterbrochen. Ab
diesem Zeitpunkt war klar, dass das Thema Rassismus an
den Schulen in Arch mit den Schulkommissionen, der Leh-
rerschaft, den Eltern und Schulerinnen und Schulern nicht
erfolgversprechend angegangen werden konnte, bevor der
Konflikt zwischen der Sekundarschulkommission und dem
betroffenen Lehrer — der sich nun offen als Streit um dessen
Weiterbeschéftigung an der Schule Arch darstellte — beige-
legt war. Die nachfolgenden Verhandiungen fihrte aus Zu-
sténdigkeitsgrinden der Regierungsstatthalter von Buren.
Der Schulinspektor und der Rechtsdienst vertraten in diesen
Verhandlungen die Erziehungsdirektion, welche im Interesse
des betroffenen Lehrers zu einer Vereinbarung Hand bot, in
deren Rahmen dieser wahrend des Schuljahres 1996/97 Ta-
tigkeiten seines eigenen Interesses nachgehen konnte (unter
anderem im Rahmen der Gewahrung eines bezahlten Bil-
dungsurlaubes). Diese Lésung wurde auf Wunsch des Betrof-
fenen bis Ende Oktober 1997 verlangert.

Der Regierungsrat ist mit Blick auf diese Fakten der Meinung,
dass die Erziehungsdirektion dem betreffenden Lehrer hinrei-
chende Unterstitzung zukommen liess. Wenn sie es unter-
liess, den Lehrer in Offentlichen Stellungnahmen als Opfer
schulbehdrdlicher Willkir darzustellen, so weder zwecks Ver-
harmlosung rassistischer Vorfalle noch zur Deckung rechts-
widriger Akte der Schulbehdrde, sondern bloss aufgrund der
im Rahmen der Aufarbeitung der ganzen Problematik ge-
wonnenen Uberzeugung, dass sich der «Fall Arch» nicht auf
diese Formel reduzieren lasst. Einzurdumen ist, dass es im
nachhinein beurteilt wohl richtig gewesen wére, die Kindi-
gung vom April 1996 nicht nur gegenuber allen beteiligten
Privaten und Behorden zu verurteilen, sondern auch in der
Presse. In der Fragestunde vom 25. April 1996 im Grossen
Rat unter Anwesenheit der Presse hat der Erziehungsdirektor
aber klargestellt, dass keine Rede davon sein kdénne, dass
sein Rechtsdienst zur fraglichen Kiindigung geraten habe.

. Die Beratungsdienste des Rechtsdienstes der Erziehungsdi-

rektion stehen fUr alle am Bildungsgeschehen beteiligten Per-
sonen offen. Der Rechtsdienst hat dabei aber die gesetzlich
vorgesehenen Zustandigkeiten zu respektieren. Unter diesem
Aspekt kann er namentlich weder direkt in Anstellungskonflik-
te zwischen Lehrkraften und kommunalen Schulkommissio-
nen - letztere sind im Volksschulwesen Anstellungsbehérden
— eingreifen noch die eine oder andere Partei einseitig unter-
stitzen. Auch kann er nicht fur unzuléssige oder nicht vor-
aussehbare Handlungen von Schulkommissionen einstehen.
Zahlen kénnen die Lehrkréfte freilich insofern auf den Rechts-
dienst, als fir diesen ausser Frage steht, dass von Schul-
kommissionen angeordnete anstellungsrechtliche Sanktionen
gegenlber einer Lehrkraft wegen Vermittelns von Unter-
richtsinhalten im Sinne der EDK-Erklarung vom 6. Juni 1991
klar unzulassig sind. In diesem Sinn berat er sowohl Lehrkraf-
te als auch Anstellungsbehdrden.

Prisident. Der Interpellant ist von der Antwort des Regierungs-
rates nur teilweise befriedigt.
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160/97
Motion Bolli Jost - Maturitidtsausbildung fiir Jugendli-
che mit besonderen Begabungen

11. Méarz 1998

Wortlaut der Motion vom 9. September 1997

Der Regierungsrat wird aufgefordert, alle Massnahmen, die zur
Einrichtung eines Klassenzuges flr Jugendliche mit besonderen
Begabungen in den Bereichen Musik, Gestaltung, Sport/Tanz
am Gymnasium Hofwil fihren, zu unterlassen. Er wird beauf-
tragt, ein Angebot fUr besonders Begabte in den Bereichen
Musik und Sport/Tanz in Zusammenarbeit mit anderen, insbe-
sondere privaten Institutionen zu realisieren.

Begrindung: Der Regierungsrat will ab dem Schuljahr 1998/99
am Gymnasium Hofwil neben den normalen Klassenziigen einen
zusétzlichen Klassenzug zur Fdrderung besonderer Begabun-
gen in den Bereichen Musik, Gestaltung, Sport/Tanz fihren.
Damit wurde der Kanton Bern eine Pionierrolle Ubernehmen,
bietet doch noch nirgends in der Schweiz eine 6ffentliche Schule
so spezielle Strukturen an. Grundsatzlich ist dieser Vorstoss der
Regierung zu begrissen und zu unterstitzen, denn es ist heute
flr Jugendliche mit besonderen Begabungen fast unmdglich,
der Doppelbelastung (kinstlerische oder sportliche Spezial-
ausbildung und Maturitatsausbildung) gerecht zu werden.

In der heutigen Zeit sollte es aber fir den Regierungsrat ein
finanzpolitisches Gebot sein, sich vor der Ubernahme von neuen
Aufgaben zu fragen, wie die Mittel einzusetzen sind, damit eine
moglichst grosse Wirkung erzielt werden kann. In einer ange-
spannten Finanzlage macht es keinen Sinn, wenn der Kanton
alles zur Staatsaufgabe deklariert und sémtliche neuen Bedurf-
nisse allein erflllen will. Er muss vielmehr bereit sein, ungewdhn-
liche Wege zu gehen und die Zusammenarbeit auch mit Privaten
zu suchen. In Bern existiert eine Privatschule, die flr besonders
begabte Jugendliche das gleiche Angebot geschaffen hat, wie
es der Kanton im néchsten Schuljahr als Versuch in Hofwil ein-
fahren will. Eine Zusammenarbeit mit dieser Privatschule wére
ebenso denkbar wie eine Zusammenarbeit mit anderen privaten
Schulen, die Interesse hatten, solche Angebote im Auftrage des
Kantons zu fuhren. Es gibt weder finanzielle noch staatspoliti-
sche Grlnde, die es dem Kanton verbieten wirden, die Bedurf-
nisse der kleinen, aber wichtigen Minderheit der Begabten in
Zusammenarbeit mit Dritten zu erflllen. Der Regierungsrat hatte
hier die Moéglichkeit, mit einer Ausschreibung die Konkurrenz
spielen zu lassen, um damit die neue Aufgabe in Berlcksichti-
gung der angespannten Finanzlage mdglichst kostenglnstig
erflllen zu kénnen.

(18 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 14. Januar 1998

Der Regierungsrat stellt fest, dass der vorliegende Vorstoss den
Charakter einer Richtlinienmotion aufweist: Gestutzt auf Artikel
34 Absatz 2 Buchstabe a des Gesetzes vom 12. September
1995 Uber die Maturitatsschulen (MaSG) regelt der Regierungs-
rat die Bildungsgange an den einzelnen Maturitatsschulen. Ge-
mass Artikel 35 Absatz 3 kann die Erziehungsdirektion Evalua-
tionen und Untersuchungen sowie Schulversuche gestatten
oder veranlassen, so insbesondere mit neuen Unterrichtsme-
thoden, neuen Fachern oder neuen Schulformen.

Zur Zeit, das heisst im Hinblick auf den Beginn ab 1. August
1998, kann der Schulversuch nicht mehr riickgéangig gemacht
werden. Die Planungsarbeiten sind fortgeschritten, und die
Information an die Eltern der interessierten Schulerinnen und
Schiiler sowie an eine weitere Offentlichkeit ist schriftich und
mittels besonderer Orientierungsveranstaltungen erfolgt.

Der in Hofwil gestartete Versuch hélt sich an die fur alle &ffentli-
chen Gymnasien geltenden Aufnahmeformen und finanziellen

Erziehung

Vorgaben. Der gymnasiale Teil des Klassenzugs zur Férderung
besonderer Begabungen kommt nicht teurer zu stehen als alle
anderen gymnasialen Ausbildungsgénge. So gesehen hat der
Kanton keinen Anlass, diesen besonderen Klassenzug an priva-
te Bildungsinstitutionen zu Ubertragen.

Im Ubrigen besteht zwischen Privatschulen und Staatsschulen
eine enge Zusammenarbeit. Im Bereich der Maturitatsschulen
werden in Bern drei private Schulen vom Staat subventioniert,
welche aufgrund von Leistungsvereinbarungen zugunsten der
Offentlichkeit Aufgaben in der gymnasialen Ausbildung tber-
nehmen. Auch mit anderen Privatschulen besteht eine Zusam-
menarbeit, so vorab in bezug auf die Durchlassigkeit in eine
offentliche Maturitatsschule.

Es trifft nicht zu, dass in Bern eine Privatschule existiert, die fur
besonders begabte Jugendliche das gleiche Angebot geschaf-
fen hat, wie es der Kanton im nachsten Schuljahr als Versuch in
Hofwil einfuhren will. Wenn es einfach darum ginge, einen um
ein Jahr verlangerten gymnasialen Bildungsgang anzubieten, der
es den Gymnasiastinnen und Gymnasiasten ermdglicht, mehr
Zeit fur inre Spezialausbildung einzusetzen, wie das beim priva-
ten Angebot praktiziert wird, dann wére ein neuer kantonaler
Schulversuch nicht nétig. Der Schulversuch in Hofwil geht in
zweifacher Hinsicht Uber das private Angebot in Bern hinaus:
Erstens, indem er nicht nur den besonderen Begabungsbereich
Sport, sondern mit gleichem Gewicht auch die Begabungsbe-
reiche Musik und Gestaltung mit einbezieht; zweitens, indem
das Gymnasium eine enge Zusammenarbeit mit dem Konserva-
torium und der Schule fir Gestaltung erprobt, und zwar bis in
die beiderseitige Unterrichtsgestaltung hinein, um gymnasiale
Allgemeinbildung und kunstlerische Begabtenférderung mitein-
ander zu verknUpfen. In reduzierter Form wird das auch mit der
sportlichen Begabtenférderung versucht. Der Schulversuch wird
dadurch zu einem Reformprojekt, dessen Ergebnisse direkt
oder indirekt allen Gymnasien - 6ffentlichen und privaten - zugu-
te kommen sollen. Nach dem Kommentar der schweizerischen
Maturitdtskommission zum Maturitats-Anerkennungsreglement
(MAR) sollen Schulversuche mithelfen, Entwicklungsperspekti-
ven zu erdffnen und so eine neue Dynamik zu begunstigen.

Das Projekt steht als Teil der offentlichen Schule auch solchen
Schulerinnen und Schilern offen, die aus finanziellen Grinden
keine Privatschule besuchen kénnten. Auch deshalb muss dem
Kanton daran gelegen sein, den Versuch an einem seiner 6ffent-
lichen Gymnasien zu realisieren.

Aufgrund seiner Darlegungen beantragt der Regierungsrat dem
Grossen Rat die Ablehnung der Motion.

Bolli Jost. Der vorgesehene besondere Klassenzug in Hofwil
zeigt klar, wie die Verwaltung auf neu auftretende Bedurfnisse
reagiert: Sie tut nach wie vor so, als wirde der Staat Uber gren-
zenlose finanzielle Mittel verfugen. Sie sucht nicht kreativ nach
neuen Moglichkeiten der Aufgabenerflllung, sondern lauft auf
dem einmal eingeschlagenen Pfad weiter. Das Projekt Hofwil
zeigt auch, wie gewisse Leute auf Neuorganisationen und
Strukturbereinigungen reagieren. Hofwil wird kinftig nicht als
Lehrerseminar, sonden als Gymnasium weitergeflhrt. Die bishe-
rigen Lehrkrafte wollen aber weiterhin in Hofwil unterrichten,
weshalb sie sich neu Aufgaben suchen. So entstand die Idee,
ein Gymnasium flr Hochbegabte einzurichten. Grundsétzlich ist
diese Idee lobenswert, weil sie einem bestehenden BedUrfnis
entspricht. Aus politischen Grinden werden aber nicht nur die
sportlichen, sondern auch die gestalterischen Hochbegabten
berlcksichtigt. Ausserdem wurde das Ganze als NEF-Projekt
bezeichnet, was dem Vorhaben eine gréssere Legitimation
verleiht. Eigenartigerweise wurde Hofwil zum NEF-Projekt, ohne
dass vorgéngig eine Aufgabenuberprifung vorgenommen wur-
de, wie dies der Grosse Rat eigentlich fur alle NEF-Projekte
forderte. Uberdies wird das Unterfangen als Versuch deklariert.
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Es sei ja nichts definitiv beschlossen. Wie wir aber alle wissen,
hat kaum jemand den Mut, einen Versuch abzubrechen.

In der Antwort auf meine Motion fiihrt der Regierungsrat aus, die
Planungsarbeiten von Hofwil seien bereits zu weit fortgeschrit-
ten, die Eltern seien schon entsprechend informiert worden, so
dass der Versuch nicht mehr abgebrochen werden kénne. Die
Flexiblitat ist offensichtlich auf der Strecke geblieben. In der
letzten Zeit behinderte der Grosse Rat mehrmals Planungsarbei-
ten der Verwaltung. Zum Teil stoppte er sie sogar. Die fortge-
schrittenen Planungsarbeiten allein sprechen also nicht gegen
die Uberweisung meiner Motion. Um so weniger ist die Informa-
tion der Offentlichkeit und der Eltern ein Argument gegen den
Vorstoss. Im Ubrigen besuchen alle Schler, die fur den Klas-
senzug vorgesehen sind, zurzeit eine andere Schule. Sie wirden
also nicht vor dem Nichts stehen.

Der Regierungsrat behauptet, Hofwil falle kostenmaéssig nicht
mehr ins Gewicht als andere Gymnasien. Dies mag aus der
Sicht eines Verwaltungsmitarbeiters stimmen, der nicht Uber
seine Schreibtischkante hinausdenkt. Hier in diesem Rat ist aber
jedem klar, dass ein zusétzlicher Klassenzug mit Mehrkosten
verbunden ist. Diese wirden sich jahrlich auf eine halbe Million
Franken belaufen, fihrte der Regierungsrat vor einem Jahr im
Rahmen der Fragestunde aus. Das Projekt Hofwil Uberbiete das
Angebot von Privatschulen, halt der Regierungsrat fest. Er ist
offenbar nicht gentigend informiert. In den privaten Schulen wird
die Musik mit einbezogen, was er bestreitet. Nur im Bereich der
Gestaltung wird keine Ausbildung angeboten. Nach meiner
Meinung wurde die Gestaltung aber nur aus politischen Grin-
den in das Projekt Hofwil integriert. Es ist nicht einzusehen,
weshalb auch in der Gestaltung die Schuler derart friih beson-
ders gefbrdert werden mussen. Ausserdem weist der Regie-
rungsrat auf die vorgesehene enge Zusammenarbeit mit dem
Konservatorium und der Schule fur Gestaltung hin. Wie aus dem
Projektbeschrieb ersichtlich ist, handelt es sich hauptsachlich
um eine organisatorische Zusammenarbeit, was aber nicht zu
rechtfertigen vermag, den Versuch auf rein staatlicher Ebene
durchzufihren.

Das letzte Argument des Regierungsrates ist sehr wichtig. Auch
finanziell minderbemittelten Schilern, die keine Privatschule
besuchen kénnten, soll der besondere Klassenzug offenstehen.
Es sollen also alle Begabten davon profitieren kénnen. Diesem
Punkt kann aber auch mit neuen Lésungen Rechnung getragen
werden. So kénnen minderbemittelte Schuler direkt subventio-
niert werden, nach dem Grundsatz «weg von der Objektfinanzie-
rung hin zur Subjekthilfe». Ich wirde mich Uber ein Umdenken
der Erziehungsdirektion freuen. Es besteht kein Druck, diese
Aufgabe rein staatlich zu erflllen. Der Kanton Bern wére namlich
der erste Kanton in der Schweiz, der sich diese neue Aufgabe
aufburden wirde. Wir kénnen das Projekt heute noch stoppen.
Aus diesem Grund halte ich an meiner Motion fest. Ich bitte Sie,
diese zu Uberweisen.

Sieber. Ich spreche im Namen der GFL-Fraktion. In dieser
Sessionswoche sind offenbar kulinarische Bemerkungen ange-
sagt. Am Montag sprach Ernst Zbédren von den Erdbeertort-
chen, gestern war von Café-creme die Rede. — Als ich gestern
die Motion Bolli Jost las, hatte ich das Gefuhl, in einen saftigen
Berliner zu beissen, dem jedoch die Konfitire fehlt. Ich bin sehr
erstaunt Uber diese Motion. Es ist unanstandig, nun zu versu-
chen, den Schulversuch Hofwil zu stoppen. Der Versuch soll in
weniger als finf Monaten gestartet werden. Bereits aus diesem
Grund sollte die Motion eigentlich gar nicht diskutiert werden. Im
weiteren erstaunte mich die Begrindung der Motion. Mit Hin-
weis auf die finanzielle Lage des Kantons wird einmal mehr
versucht, im Bildungswesen jede Innovation abzuwirgen. Mit
polemischer Rhetorik behauptet die Motiondrin, der Kanton
deklariere alle neuen Bedurfnisse zur staatlichen Aufgabe. Lei-
der hat Frau Bolli keine Ahnung, was der Schulversuch Hofwil
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beinhaltet. Mit der neuen Maturitdtsanerkennungsverordnung
erhalten auch die Bereiche Musik und Gestaltung im Schulsy-
stem einen hohen Stellenwert. Laut Vortrag zum entsprechen-
den Reglement 1995 durfen die Schwerpunktfacher Musik und
Gestaltung nicht isoliert belegt werden. Die anderen Facher
muUssen also einen Bezug zu diesen Schwerpunktfachern ha-
ben. Dies ist die Ausgangslage fur das Projekt Hofwil. Man
versucht, die gymnasiale mit einer verstérkten kunstlerischen
Ausbildung zu verknupfen. Im weitesten Sinn sollen Wissen-
schaft und Kunst verbunden werden. Dies soll in Hofwil erprobt
werden. Entsprechende Modelle wurden bisher nirgends in der
Schweiz getestet, weder an Offentlichen noch an privaten
Schulen - auch nicht an der privaten Schule in Bern, auf die sich
die Motiondrin bezieht. Diese Schule verknUpft lediglich den
Sport mit der gymnasialen Ausbildung. FUr ein derart einge-
schranktes Angebot eignen sich tatsdchlich die Privatschulen
besser. Ein umfassendes Angebot solite aber in einer &ffentli-
chen Schule erprobt werden. Bei einem grésseren Angebot sind
auch die VerknUpfungen komplexer. Die Erfahrungen sind wert-
voll fur die Beantwortung der offenen Fragen. Vielleicht lassen
sich kinftig auch noch andere Bereiche mit der gymnasialen
Ausbildung verknipfen. Die Spezialausbildung Gbernimmt nach
wie vor nicht das Gymnasium, sondern die Schule fir Gestal-
tung und das Konservatorium. Ich zeige lhnen am Beispiel Mu-
sik auf, wie komplex die Ausbildungen verkn(pft werden: Mu-
sikkunde und Musikgeschichte wird in sinnvoller Verbindung mit
der Kultur- und Geistesgeschichte am Gymnasium gelehrt. Das
Hauptinstrument wird am Konservatorium, das zweite Instru-
ment eher am Gymnasium unterrichtet. Solfege wird am Kon-
servatorium gelehrt, Chorsingen wirde eher am Gymnasium
stattfinden. Kammermusik kdnnte in beiden Anstalten angesie-
delt werden. Sie sehen also, wie weit die Projektarbeiten bereits
fortgeschritten sind und wie unsinnig der Gedanke ist, das Pro-
jekt nun der freien Konkurrenz auszusetzen, wie dies die Motio-
narin verlangt. Der Staat hat ein Interesse daran, diese neue
Idee zu erproben. Dieses Projekt ist vielleicht auch fir andere
Kantone wegweisend.

Bei der Projektplanung wirkt Ubrigens auch ein Vertreter der von
Frau Bolli genannten Privatschule mit. Das Projekt Hofwil ist im
europdischen Rahmen von nationalem Interesse. In allen betei-
ligten Staaten werden ahnliche Projekte Ubrigens ausnahmslos
von staatlichen Schulen erprobt. Abschliessend noch ein per-
sonlicher Gedanke: Ich erlebe seit vielen Jahren als Lehrer an
einer Stadtschule mit zunehmendem Unbehagen, wie immer
wieder die gestalterischen, kunstlerischen und musischen Fé&-
cher zugunsten der wissenschaftlichen und mathematischen
Bereiche zurlickgedrangt werden. Nun wird ausgerechnet ge-
gen ein staatliches Schulprojekt opponiert, das dieser Tendenz
entgegentritt. Diese Haltung ist mir schlechthin unverstandlich.
Ich unterstltzte die ablehnende Antwort des Regierungsrates
und bitte den Grossen Rat im Namen der GFL-Fraktion, die
Motion Bolli Jost abzulehnen.

Stoffer-Fankhauser. Ich spreche im Namen der SP-Fraktion.
Frau Bolli schreibt in ihrer Motion: «Grundsétzlich ist der Vor-
stoss des Regierungsrates zu begriissen und zu unterstitzen.
Denn es ist heute fur Jugendliche mit besonderen Begabungen
fast unmoglich, der Doppelbelastung (kinstlerische oder sportli-
che Spezialausbildung und Maturitdtsausbildung) gerecht zu
werden.» Es handelt sich um die einzige erfreuliche Bemerkung
von Frau Bolli. Vor noch nicht allzu langer Zeit reichte ich ein
Postulat ein, worin der Regierungsrat zu prifen aufgefordert
wurde, ob das Projekt Hofwil tatséchlich umsetzbar sei. Der
Grosse Rat stimmte dem Postulat klar zu. Frau Bolli hat dieses
Postulat vielleicht vergessen. Der Grosse Rat ware wohl nicht
sehr glaubwirdig, wenn er jetzt, kurz vor dem Start, das Projekt
stoppen wuirde. Die Institutionen mussten intensiv zusammen-
arbeiten, die Lehrplane wurden aufgestellt, das Lehrpersonal
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instruiert, die Eltern informiert, die Aufnahmeexamen bereits
durchgefihrt. Im UGbrigen ist dieses schulische Angebot sehr
wohl eine staatliche Aufgabe. Besonders begabte Jugendiiche
treffen wir némlich nicht nur in gut betuchten Familien an. Auch
Minderbemittelte haben ein Anrecht, entsprechend ihren Bega-
bungen geférdert zu werden. Wir privatisierten schon viele Be-
reiche. Es reicht jetzt. Leider hat die Privatisierung meistens
einen Solidaritatsverlust zur Folge. Auch das demokratische Ver-
sténdnis leidet darunter. Es geht immer mehr nur noch um das
Geld. Ideelle Werte gelten nichts mehr. Einzelne haben das
Sagen und stecken letztendlich den Gewinn ein. Insbesondere
im Bildungswesen mussen wir uns gegen diese Tendenz weh-
ren. Das Projekt Hofwil erfordert nicht in erster Linie finanzielle
Mittel, sondern eine gute Organisation der verschiedenen
Schultypen. Vielleicht erlaubt das Projekt sogar, Kosten einzu-
sparen, indem Doppelspurigkeiten vermieden werden kdnnen.
Im Ausland kennt man derartige Gymnasien schon lange. Wir
bristen uns immer wieder mit der Vorreiterrolle des Kantons
Bern. Warum sollte er nicht auch in diesem Bereich diese Rolle
Ubernehmen? Geben wir unserer Jugend doch die Chance, im
internationalen Wettbewerb mitzuhalten!

Ich stelle nur einen Punkt des Projekts in Frage, namlich die
Stationierung der Schule in Hofwil. Es wére sinnvoller, diesen
Klassenzug zentral in Bern anzubieten. Ansonsten bin ich fur all
die Jugendlichen dankbar, die sich entsprechend werden aus-
bilden lassen kénnen. - Ich bitte Sie, die Motion Bolli Jost klar
abzulehnen.

Rytz. Ich knlpfe an mein letztes Votum an und reflektiere das
Thema aus einem weiteren bildungspolitischen Blickwinkel als
Frau Bolli. Sie will mit ihrer Motion in erster Linie fir die Privat-
schulen eine Bresche schlagen. Es geht hier aber um eine grés-
sere bildungspolitische Entwicklung. Die Lehrerinnen- und Leh-
rerseminare werden abgeschafft. Dadurch geht im Kanton Bern
eine traditionelle, aber demokratische Kaderschmiede fur Be-
gabte in den Bereichen Musik, Gestaltung und Sport verloren. In
den Seminaren wurden diese Fécher gleichwertig verbunden mit
naturwissenschaftlichen und philosophisch-historischen Berei-
chen. Wir bedauerten immer diesen grossen Mangel in der
Neukonzeption der Lehrerinnen- und Lehrerbildung. Durch das
Inaussichtstellen der Schaffung von musisch-padagogischen
Gymnasien solite der Mangel etwas verslUsst werden. Heute
muss aber bezweifelt werden, ob es tatséchlich méglich sein
wird, entsprechende Gymnasien einzurichten, lasst doch das
eidgendssische Maturitatsschulgesetz bei der Facherwahl ei-
gentlich keine Steuerung zu. Letztendliich wird es im Kanton
Bern in zehn Jahren vielleicht nur noch Gymnasien geben, die
alle nach denselben Schwerpunkten ausgerichtet sind. Unseres
Erachtens ist es wichtig, die kunstlerischen und musischen
Ressourcen auch nach der Abschaffung der Lehrerinnen- und
Lehrerseminare zu erhalten. Das Projekt Hofwil ermdglicht dies.
Die Begabtenférderung wird mit diesem Konzept nicht vom
Portemonnaie abhangig gemacht. Abschliessend verweise ich
auf den letzten Abschnitt der Antwort des Regierungsrates:
«Das Projekt steht als Teil der 6ffentlichen Schule auch solchen
Schulerinnen und Schuilern offen, die aus finanziellen Grinden
keine Privatschule besuchen kénnen.» Dieser Satz reprasentiert
den Geist, der die Lehrerinnen- und Lehrerseminare prégte.
Dieser Geist muss unbedingt aufrechterhalten werden. Frau Bolli
will das Gegenteil erreichen. Sie vermischt Begabung und Fi-
nanzkraft der Schulerinnen und Schuler und leistet dadurch dem
innovativen Potential des Kantons Bern einen Bérendienst. Die
FDP sei immer fUr Begabtenférderung, betonte Grossrat Buhler
gestern. Wir verlangen hier jetzt den Tatbeweis. — Die grine und
autonomistische Fraktion lehnt die Motion Bolli Jost klar ab.

Vizeprésidentin Haller Ubernimmt den Vorsitz.
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Walliser-Klunge. La motion de Mme Bolli repose sur un dou-
ble souci, celui d'encourager les jeunes dotés de dons particu-
liers et celui de ne pas charger les caisses de I'Etat. Le projet-
pilote de Hofwil comporte aussi la question de savoir comment
encourager les jeunes dotés de dons particuliers. Pourtant, tout
porte a croire qu'une autre question est a I'origine du projet, a
savoir comment éviter la fermeture de I'ancienne Ecole normale
de Hofwil malgré la disparition des écoles normales. Le groupe
radical reconnait le role historique de I'Ecole normale de Hofwil,
qui a profondément marqué I'école bernoise et ceci de la ma-
niere la plus positive. Nous vous prions de ne voir ni irrespect ni
ingratitude dans mes propos.

Le groupe radical est opposé au type de conservatisme qui
soutend I'expérience pilote de Hofwil. II demande que les que-
stions soient posées non pas en terme de soutien a des objets
ou des institutions du passé, mais en terme de soutien a des
sujets, donc a des personnes. Détachée de I'idée de sauver
I'institution historique de Hofwil, la volonté d'encourager des
jeunes dotés de dons particuliers peut se traduire tres simple-
ment. En effet, elle peut fort bien se faire dans les classes exi-
stantes des écoles de maturité existantes, ceci pres d'institu-
tions ou d'installations existantes ou projetées: |'Ecole suisse de
sport de Macolin, le Centre suisse du tennis a Bienne, il y aurait
pu y avoir le Centre suisse de natation a Berne, les Conservatoi-
res de Berne et de Bienne qui formeront sans doute bientét
ensemble une Haute-école de musique. Chaque jeune doté de
dons particuliers a un rythme journalier et saisonnier propre,
ainsi qu'un programme individuel. Pourquoi créer une classe de
cas particuliers? L'idée-méme est en fait un paradoxe: on ne
serait pas tres loin du ghetto. Mieux vaut une institution flexible
dans son ensemble, surtout que la nouvelle maturité ouvre
largement la voie a la culture de la flexibilité, a I'encouragement
des arts et des sports, Mme Rytz I'a d'ailleurs souligné. Dans
son développement, Mme Bolli a insisté a juste titre sur |'aspect
financier et la collaboration avec les écoles privées, souvent plus
dynamiques que les écoles publiques parce que plus flexibles.
J'imagine que I'Etat doit également pouvoir intervenir sous
forme de bouses aux jeunes dotés de dons particuliers.

Le groupe radical approuve I'idée d'encourager les jeunes dotés
de dons particuliers, mais il y met des limites. Pourquoi encou-
rager de tels jeunes avant 20 ans, avant la fin de I'apprentissage
ou avant la maturité? Parce qu'ils doivent développer leurs dons
pendant leur croissance, avant que ce ne soit trop tard. Etre
doué, mais avoir commencé trop tard, c'est la condamnation la
plus cruelle que I'on puisse imaginer pour un musicien, un dan-
seur ou un sportif, comme pour une musicienne, une danseuse
ou une sportive. Il est juste que l'instruction publique offre une
solution particuliere pour éviter a des talents naissants d'étre
atrophiés. C'est pour avoir été témoin de tels drames que je le
dis. Il n'en va pas de méme pour les arts plastiques: il n'y a pas
d'age pour développer un talent dans les arts plastiques comme
pour I'écriture d'ailleurs. Une réflexion s'impose donc dans ce
domaine.

Le groupe radical ne veut pas que pour justifier une expérience
on se mette a la recherche de clientéle sans savoir pourquoi.
L'offre crée la demande et cette offre doit étre loyale, tant vis-a-
vis de la clientéle que du contribuable. Le groupe radical a I'im-
pression que la réflexion a été faussée par I'idée de sauver une
institution. Il s'agit de promouvoir des dons et Mme Stoffer allait
dans le méme sens que moi sur ce point. Pour les raisons évo-
quées, qui completent le développement de Mme Bolli, le
groupe radical vous demande de soutenir la motion Bolli Jost.

Bernhard-Kirchhofer. Ich spreche im Namen der SVP-
Fraktion. Nach all den Vorrednern kann ich mich kurz fassen. Mit
der Einflhrung dieses speziellen Klassenzuges wurde der Kan-
ton Bern in der Schweiz eine Pionierrolle Ubernehmen. Keine
andere offentliche Schule der Schweiz bietet diese Strukturen
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an. Das ist fUr unsere Jugend sicher toll. Frau Bolli stellt sich
aber berechtigterweise die Frage, ob es fir unseren finanz-
schwachen Kanton Sinn macht, alles zur Staatsaufgabe zu
erklaren, statt die Zusammenarbeit mit Privatschulen anzustre-
ben. Ziemlich sicher kdme der Vorschlag von Frau Bolli billiger
als das Projekt Hofwil. Hier misste der Staat vermehrt bereit
sein, unkonventionelle Lésungen zu suchen.

Es gibt aber noch folgendes zu bedenken: Das Lehrerseminar
Hofwil hat eine lange Tradition. Unzahlige Lehrerinnen und Leh-
rer erhielten dort ihre musische Ausbildung und sind jetzt in den
Dérfern wichtige Tréger der Kultur. Der Versuch Hofwil kénnte
vielleicht auch kléren, ob es Sinn macht, diese Tradition in das
neue System aufzunehmen. Zu beachten ist im weiteren der
formelle Aspekt: Es wére nicht sinnvoll, heute einen Versuch zu
stoppen, der im August 1998 gestartet werden soll. Wir wirden
dadurch zahlreiche Eltern und Schiler vor den Kopf stossen.
Einen leisen Vorwurf machen wir der Erziehungsdirektion inso-
fern, als sie den im September 1997 eingereichten Vorstoss von
Frau Bolli erst jetzt beantwortet hat.

Ein Versuch ist in der Regel befristet. Meistens wird er als Defini-
tivum weitergefuhrt. Wir wirden aber vorschlagen, dass wir
nach Ablauf der Versuchsphase nochmals auf das Anliegen von
Frau Bolli zurickkommen. Trotz eines gewissen Verstandnisses
fur die Motion kann die SVP-Fraktion zum heutigen Zeitpunkt
den Vorstoss nicht unterstitzen.

Blatter (Bolligen). Ich unterrichtete lange Zeit an einer subven-
tionierten Privatschule. Das ist den meisten wohl bekannt. Die
Schule arbeitete immer mit dem Kanton zusammen und ver-
suchte dabei, nicht Rosinen zu picken.

Die EVP-Fraktion lehnt die Motion Bolli Jost mit folgender Be-
grindung ab: Gewisse Privatschulen betreiben gezielt eine
Nischenpolitik. Sie bieten Facher an, die kommerziell dusserst
rentabel sind. Wenn sich die Schulen etabliert haben, stellen sie
ein Subventionsgesuch. Dieses Vorgehen finde ich nicht richtig.
Es ist nicht einzusehen, weshalb gewisse Privatschulen, die in
der Regel als Aktiengesellschaften organisiert sind, einen halb-
staatlichen Status erhalten und subventioniert werden sollten. Es
ware hingegen zu begrissen, wenn der Kanton durch die inno-
vativen Versuche der Privatschulen in Zugzwang kéme. Ich
verzichte auf einen bildungspolitischen Exkurs Uber die Frage,
ob es sinnvoll sei, im Kanton Bern ein Sport- oder auch ein
musisches Gymnasium einzurichten. Meines Erachtens wird der
Kultur durch die neuen Bildungsauftrage, die den ehemaligen
Lehrerseminaren erteilt werden, gentgend Rechnung getragen.
Die anerkannten Privatschulen von Bern versuchen sich gegen-
seitig zu erganzen. Wir sind der Erziehungsdirektion fir die
Anerkennung deren Arbeit dankbar. Sie nimmt sie praktisch
gleichberechtigt in die Planung der Gymnasien auf.

Bolli Jost. Mir wird vorgeworfen, mein Anliegen zu spéat auf
den Tisch gebracht zu haben. Ich habe mir aber vor rund einem
Jahr in der Fragestunde die nétigen Informationen beschafft.
Spater wurde mir gesagt, wenn das Projekt Hofwil gestoppt
werden solle, musse dies im Rahmen der Budgetdiskussion
erfolgen, weil das Geschéft der Kompetenz der Erziehungsdi-
rektion und nicht des Grossen Rates unterstehe. Ich brachte
deshalb mein Anliegen in die Budgetdebatte der Finanzkom-
mission ein, da wurde mir gesagt, ich hatte den falschen Zeit-
punkt gewahlt, ich misse mein Anliegen in Form eines Vorstos-
ses einbringen. — Hans-Jorg Sieber, ich gebe zu, heute ist viel-
leicht nicht der geeignete Zeitpunkt fur meinen Vorstoss. Du
weist aber auch, wie schwierig es in der Politik manchmal ist,
ein Anliegen im richtigen Zeitpunkt vorzubringen. Im Ubrigen ist
die von mir genannte Privatschule nicht nur auf den Spitzensport
ausgerichtet. Vor einem Jahr meinte der Regierungsrat sogar,
die Schule umfasse ausschliesslich Reiter. Sie bietet demge-
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genuber auch Schilern und Schulerinnen eine Ausbildung an,
die musikalisch hochbegabt sind.

Ich will das Projekt nicht einer &ffentlichen Ausschreibung un-
terstellen. Ich sprach immer nur von Zusammenarbeit. Frau
Rytz, ich will auch keine Bresche schlagen flr die Privatschulen.
Es geht nur darum zu Uberprufen, ob neue Aufgaben anders als
rein staatlich erflillt werden kénnten. Sicher mussen alle Zugang
haben zu diesen neuen Ausbildungsmdglichkeiten, was aber
nicht bedeutet, dass es sich um eine rein staatliche Aufgabe
handeln muss. Der Staat kdnnte mit klar definierten Leistungs-
auftrdgen eine neue Art seiner Aufgabenerflllung suchen. Ich
wiunsche mir in diesem Gebiet wirklich mehr Innovation nach
dem Grundsatz «weg von der Objektfinanzierung hin zur Sub-
jekthilfe».

Schmid, Erziehungsdirektor. Zuerst einige grundsétzliche Be-
merkungen: Eine wesentliche Errungenschaft des demokrati-
schen Staates Bern war der Entscheid, der Bevélkerung Schu-
lungsméglichkeiten anzubieten. Es handelt sich dabei klar um
eine offentliche Aufgabe, fir die die Erziehungsdirektion die
Verantwortung Ubernehmen muss. An diesem Grundsatz ist
meines Erachtens festzuhalten, wobei zu beachten ist, dass
diese Verpflichtung des Staates nur fur die Volksschule bezie-
hungsweise fur die obligatorische Schulzeit gilt. Fir den Bereich
der héheren Ausbildungen ist demgegentber nicht ausschliess-
lich der Staat zustandig. Was die héheren Ausbildungen anbe-
langt, ist der Kanton Bern sehr liberal. Der Vorsteher der grdss-
ten Privatschule in Bern sagte kulrzlich, er sei ausserordentlich
froh, mit der Erziehungsdirektion des Kantons Bern zusam-
menarbeiten zu kénnen. Dies ermdgliche ihm, auch in Zurich
und St. Gallen bisher verschlossene Wege zu 6ffnen. Wir verhiel-
ten uns gegenlber der Wettbewerbsidee privater Schulen Gber-
aus offen und liberal und haben dies immer wieder bewiesen, so
in der Berufsbildung, als wir Berufsbildungsgénge ausschrieben,
so im Rahmen des Fachhochschulgesetzes, im Zusammenhang
mit der Berufsmaturitét, als teilweise zum Leidwesen der staatli-
chen Schulen fur gleichlange Spiesse gesorgt wurde, so auch
im Gymnasial- und im Lehrerbildungsbereich. Nun wird uns
vorgeworfen, wir seien nicht in der Lage, neue Modelle zu prU-
fen, die die Privatschulen mit einbeziehen. Wir sind bereit, mit
den Privatschulen zusammenzuarbeiten und im Bereich der
hoheren Ausbildungen zum offenen Wettbewerb ja zu sagen.
Dieser fordert namlich auch die staatlichen Schulen heraus.

Der Staat betreibt in Hofwil seit 150 Jahren ein Seminar, das
sich anerkannterweise insbesondere im musischen Bereich und
im Sport durch hohe Qualitdt ausweist. Dieses Potential soll
nicht verloren gehen. Es geht darum, diese Tradition in das neue
System zu integrieren. Unter diesem Blickwinkel ist die Idee der
besonderen Klassenziige fur Begabte nicht gesucht. Sie Iasst
sich mit den vorhandenen staatlichen Mdglichkeiten durchaus
verwirklichen.

Uns wird etwas pauschal vorgeworfen, keine Ideen zu haben.
Das ist nicht der einzige Hammer fur mich. Wenn ich diesen
Saal heute verlasse, laufe ich sogleich in den néchsten: Uns wird
von anderer Seite nahegelegt, das Thema Reformen endlich ad
acta zu legen. Sie sehen, es ist schwierig, es allen recht zu
machen.

Zum Fristenlauf: Die Vorarbeiten fur das Projekt Hofwil began-
nen im Juni 1997. Der Grosse Rat und seine Kommissionen
hatten Kenntnis davon. Der Regierungsrat fasste damals den
entsprechenden Grundsatzbeschluss. Am 7. Juli 1997 geneh-
migte er das Konzept flr den Schulversuch. Im August 1997
begannen wir mit der Offentlichkeitsarbeit. Selbst wenn also die
im September 1997 eingereichte Motion Bolli Jost sofort innert
einiger Tage vom Regierungsrat behandelt worden wére, hétte
wohl das Projekt Hofwil nicht mehr gestoppt werden kénnen, da
die Vorarbeiten bereits weit fortgeschritten waren.
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Wir halten uns an die Verpflichtung, den speziellen Ausbildungs-
gang kostenneutral zu betreiben. Sicher besteht kunftig auch in
diesem Bereich die Mdglichkeit, mit Privatschulen zusammen-
zuarbeiten. Es wére aber falsch, nun das bereits fortgeschrittene
Projekt zu stoppen, das meines Erachtens sinnvoll ist und einer
bernischen Schultradition entspricht. Es ist nicht nachvollzieh-
bar, weshalb die staatlichen Schulen nur die gewdhnlichen
Facher anbieten und die speziell interessanten Facher den Pri-
vatschulen Uberlassen sollten. Aus diesen Grinden empfiehlt
Ihnen der Regierungsrat, die Motion Bolli Jost abzulehnen.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion 36 Stimmen
Dagegen 110 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Président Seiler (Moosseedorf) (bernimmt wieder den Vorsitz.

202/97
Motion Blatter (Bern) - Schaffung zusitzlicher Lehr-
stellen im Bereich Elektronik und Informatik

11. Méarz 1998

Wortlaut der Motion vom 25. November 1997

Im Rahmen des Wirtschaftsforderungsgesetzes und der Stand-
ortpromotion wird von der Regierung immer wieder darauf hin-
gewiesen, dass die Telekommunikation, Informatik und Mikro-
elektronik zu den starken, innovativen und zukunftsgerichteten

Branchen des Wirtschaftsstandortes Bern gehéren. In diesen

Branchen herrscht jedoch Mangel an Berufsleuten und an

Lehrstellen. Um dem Lehrstellenmangel in diesen Bereichen

abzuhelfen und den wachstumstrachtigen Branchen den Nach-

wuchs zu sichern, mussen zusétzliche Massnahmen ergriffen
werden. Einerseits sind die Unternehmungen aufzufordern,
zusétzliche Lehrstellen zu schaffen.

Dies wird jedoch nicht gentgen. Deshalb mussen die Lehr-

werkstatten beigezogen werden. Die Massnahme soll darin

bestehen, dass die Auszubildenden das erste und das zweite

Lehrjahr in einer Lehrwerkstatte absolvieren; die weiteren Lehr-

jahre in einem Betrieb. Damit kdnnen die Lehrbetriebe von der

Grundausbildung im ersten und zweiten Lehrjahr und teilweise

von den Kosten entlastet werden. Voraussetzung ist, dass die

Lehrvertrage zwischen Lehrling/Eltern und dem Lehrbetrieb

bereits zu Beginn der Berufslehre abgeschlossen sind. Diese

Entlastung entspricht den Zielsetzungen beziglich Schaffung

von Anreizsystemen gemass dem neuen Berufsbildungsgesetz.

Die Finanzierung der Erweiterung des Bildungsauftrages der

Lehrwerkstatten erfolgt im Rahmen des Lehrstellenbeschlusses

von Bund und Kanton.

Der Regierungsrat wird beauftragt,

- mit den Verbanden, mit dem Telematik-Cluster Bern und mit
Unternehmungen im Telekommunikations-, Informatik- und
Mikroelektronikbereich Verhandiungen Uber die Schaffung
zusétzlicher Lehrstellen und Uber die Zweiteilung der Ausbil-
dungsorte zu fuhren,

- in den Lehrwerkstatten weitere Ausbildungspldtze in den
genannten Bereichen zu schaffen.

(24 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 28. Januar 1998

Der Regierungsrat geht mit dem Motionér einig, dass Elektronik
und Informatik fir den Wirtschaftsstandort Bern wichtig sind und
dass deren Bedeutung in den ndchsten Jahren weiter zuneh-
men wird. Er verfolgt deshalb die gegenwértige Entwicklung und
ist bereit, diese soweit wie mdglich aktiv mitzugestalten. Dabei
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kann der Kanton auf verschiedene Standortfaktoren Einfluss
nehmen.

Die Ausbildung der heranwachsenden Generation, die als wich-
tiges Kapital unseres Wirtschaftsraumes zu betrachten ist, ge-
hort fur den Regierungsrat zu den zentralen Standortfaktoren.
Dank des vom Grossen Rat genehmigten Lehrstellenbeschlus-
ses stehen dem Kanton ab 1998 Mittel zur Verfigung, damit
neue Lehrstellen und Ausbildungsangebote in zukunftstréachtigen
Berufsfeldern geschaffen werden kénnen. 40 Prozent der ge-
sprochenen Kredite sind fur diesen Entwicklungsbereich reser-
viert. Der Ausbildungsverbund ist eine Form der Berufsbildung,
die von vielen Seiten als zukunftstrachtig beurteilt wird. So ist
anzunehmen, dass gerade in neuen Berufsfeldern wie Tele-
kommunikation, Informatik und Mikroelektronik mit diesem In-
strument Erfolge zu erzielen und neue Lehrstellen zu erwarten
sind. Andere Formen mussen ebenfalls Uberpruft werden. Der
Regierungsrat geht im Ubrigen davon aus, dass die Privatwirt-
schaft gerade in Wachstumsbranchen, die neue Technologien
einsetzen, ein ureigenes Interesse hat, gentugend qualifizierte,
ihren Bedurfnissen entsprechende Berufsleute auszubilden.
Bereits 1997 wurden zusétzliche Ausbildungsplatze in der
Lehrwerkstatte der Ingenieurschule St-Imier geschaffen. Die
gestiegene Nachfrage im franzdsischsprachigen Kantonsteil
erforderte einen raschen Entscheid. Dabei handelte es sich
jedoch nicht um die EinfUhrung eines typischen Ausbildungsver-
bundes, sondern um die Bereitstellung von Angeboten im Be-
reich der Vollzeitausbildung, die gemeinsam mit der Gewerblich-
industriellen Berufsschule des Berner Jura angeboten wird.

Im Rahmen eines Projekts der Deutschschweizerischen Be-
rufsbildungsdmterkonferenz (DBK) wird die Frage der Ausbil-
dungsverbunde interkantonal bearbeitet. Unterlagen zu mdgli-
chen Varianten und entsprechenden Rahmenbedingungen sol-
len die Einflhrung in den Kantonen erleichtern. 1998 sind Ver-
anstaltungen zu diesem Thema und gezielte Kontakte zur Wirt-
schaft geplant.

Ein breit abgestutztes Lehrstellenmarketing hat zum Ziel, neue
Lehrbetriebe zu gewinnen und zusétzliche Lehrstellen im Kanton
Bern zu schaffen. Exponentinnen und Exponenten der Verbande
und Einzelpersonen aus Wirtschaft und Politik, die Uber ein
grosses Beziehungsnetz verfugen, werden in diese Arbeit einbe-
zogen. Dazu gehdren auch die Kontakte zum Verein «Telematik
Cluster Bern» (TCB), der zur Starkung des bereits vorhandenen
Schwerpunktes der Telekommunikations- und Informatik-Wirt-
schaft im Zentrum des Wirtschaftsraumes Espace Mittelland
beitragen will. In enger Zusammenarbeit mit dem TCB-Vorstand
ist im November 1997 eine Ausbildungsoffensive gestartet wor-
den, die bereits nach wenigen Wochen erste Erfolge brachte.
Eine Aufteilung der Ausbildungsorte zwischen Lehrwerkstétte
und Lehrbetrieb steht dabei nicht im Vordergrund. Offentliche
Lehrwerkstatten haben in der Regel nicht genigend Kunden-
auftrdge, um die Grundausbildung im Klassenverband sicher-
zustellen. Die Ausrichtung der Grundausbildung auf Lehrgange
ohne Praxisbezug ist zu teuer und wenig geeignet, die Lehrlinge
zu motivieren. Hingegen kdnnten Lehrwerkstatten die Lehrbe-
triebe in einzelnen Ausbildungsbereichen, zum Beispiel
Messtechnik, Verdrahtung, Verkabelung, Montage, unterstitzen.
Die Nachfrage nach einem solchen Angebot wird ebenfalls
innerhalb des TCB diskutiert werden.

Im weiteren wird die Mdglichkeit gepruft, die Ausbildung von
Elektronikerinnen und Elektronikern in einem Ausbildungsver-
bund zwischen den Lehrwerkstétten der Stadt Bern und inter-
essierten Klein- und Mittelbetrieben anzubieten. Die Lehrwerk-
stétten verflgen in diesem Bereich Uber gentigend Nischenauf-
trége mit hohem Ausbildungswert, um eine gute Grundausbil-
dung anzubieten. Auch ein Ausbildungsverbund zwischen einer
privaten Ausbildungsstétte und Lehrbetrieben wird diskutiert. In
jedem Fall steht fur uns die Entwicklung einer dauerhaften Part-
nerschaft im Vordergrund. Die Uber den Lehrstellenbeschluss
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einzusetzenden Mittel durfen das Lehrstellenproblem nicht nur
vorUbergehend entscharfen. Damit die Initiative der Wirtschaft
nicht unndétig konkurrenziert wird, sind Ausbildungsverbunde mit
offentlichen Lehrwerkstatten sorgféltig zu planen und die fir ein
dauerhaftes Angebot notwendigen Mittel durch rechtzeitige
Umlagerung und durch eine Beteiligung der Partnerbetriebe
bereitzustellen. Angesichts der vorhandenen finanziellen Mog-
lichkeiten des Kantons muss somit neben dem kurzfristig ge-
planten zusétzlichen Angebot im Ausbildungsverbund mittelfri-
stig ein Umbau des kantonalen Ausbildungsangebots (z.B.
Verzicht auf eine Vollzeitausbildung zugunsten einer Verdoppe-
lung der Ausbildungspldtze im Ausbildungsverbund) geprift
werden.

Diese laufenden und geplanten Lehrstellenprojekte im Bereich
der Telekommunikation, der Informatik und der Elektronik ent-
sprechen den Vorstellungen des Motiondrs nur teilweise, sie
verfolgen jedoch denselben Zweck wie die eingereichte Motion.
Da die nachhaltige Wirkung oberstes Prinzip des Lehrstellen-
marketings ist, sind die Bedurfnisse, die Rahmenbedingungen
und die Folgeaktivitdten jeweils im Einzelfall zu kléren, bevor
entsprechende Beschlusse gefasst werden kénnen. Insbeson-
dere soll die Schaffung von zuséatzlichen Ausbildungsplatzen in
offentlichen Lehrwerkstétten erst dann in den Vordergrund tre-
ten, wenn die Wirtschaft ihren Ausbildungsauftrag nicht mehr
erflllen kann und die Finanzierung sichergestellt ist. Der Regie-
rungsrat ist der Auffassung, dass die duale Berufsbildung wei-
terhin erste Prioritdt hat. Er zweifelt nicht daran, dass die Pri-
vatwirtschaft ihren Teil der Verantwortung in diesem Bereich
auch in Zukunft Ubernehmen wird, und geht davon aus, dass
sich neben den erwéhnten Massnahmen zur Verbesserung des
Lehrstellenangebots auch die prognostizierte Konjunkturerho-
lung positiv auf die Lehrstellensituation auswirken werden.

Der Regierungsrat sieht deshalb im Moment keine Mdéglichkeit,
die Ausbildungskapazitét an dffentlichen Lehrwerkstétten dauer-
haft auszubauen, da ein solcher Entscheid Gber die Dauer des
Impulsprogrammes hinaus zusétzliche Kredite erfordern wirde.
Eine Ausweitung der Ausbildungskapazitat an offentlichen Lehr-
werkstétten kénnte im Ubrigen dazu fihren, dass die Anzahl
Ausbildungsplétze in Lehrbetrieben im entsprechenden Umfang
reduziert und sich die Finanzierung von der privaten zur &ffentli-
chen Hand verlagern wirden. Eine solche Entwicklung ist un-
bedingt zu vermeiden. Der Regierungsrat ist jedoch bereit, im
Rahmen der Lehrstellenbeschllisse von Bund und Kanton Mittel
fir den Aufbau von Ausbildungsverbunden in den wachstums-
trachtigen Branchen einzusetzen, und beantragt deshalb dem
Grossen Rat, die vorliegende Motion als Postulat anzunehmen.
Antrag: Annahme als Postulat

Blatter (Bern). Im Rahmen von Wirtschaftsdiskussionen, die im
Grossen Rat gefuhrt wurden, und des Wirtschaffsférderungsge-
setzes wurde immer wieder von verschiedenen Seiten darauf
hingewiesen, dass die Bereiche Telekommunikation, Informatik
und Elektronik die Zukunftsbranchen sein werden. Der Regie-
rungsrat hielt im Zusammenhang mit dem Wirtschaftsférde-
rungsgesetz fest, die Standortpromotion sei auf diese Branchen
auszurichten. Dies halte ich fur richtig. Sie garantieren die
Schaffung der im Kanton Bern notwendigen Arbeitsplatze. Um
zusétzliche Arbeitsplatze zu erhalten, missen aber die nétigen
Ausbildungsplatze angeboten werden. Im Rahmen des Berufs-
bildungsgesetzes wurden wegen der zahlreichen neuen Berufe
in diesen Branchen die Grundlagen fir neue Ausbildungsmodel-
le geschaffen. Man setzte die Motion Tanner um. Das dritte
Fundament meiner Motion bildet der Lehrstellenbeschluss des
Bundes, der vom Grossen Rat Ubernommen wurde. Der Etat
wurde in der Folge um 6,2 Mio. Franken aufgestockt. Die ge-
nannten Berufsbereiche unterstehen einer unglaublich rasanten
Entwicklung. Die Ausbildungsreglemente kénnen mit dieser
Entwicklung kaum Schritt halten. Kaum sind diese in Kraft ge-
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setzt, sind sie schon wieder Uberholt. Wir missen deshalb nicht
nur reagieren, sondern auch agieren.

In diesen Branchen sind ausgesprochen viele Jung- und
Kleinunternehmungen tatig. Diese sind bereit, ihren Teil an die
Berufsausbildung beizutragen. Sie bieten Lehrstellen an. Es ist
ihnen aber nicht mdglich, von einem auf den anderen Tag um-
fassende Ausbildungen anzubieten, und sind daher auf gréssere
Unternehmungen angewiesen, die einen Teil der Ausbildung
Ubernehmen. Im weiteren sind sie aber auch auf Lehrwerkstat-
ten angewiesen, die einen Teil der Grundausbildung anbieten
kénnen. Die bestehenden Lehrwerkstétten sind bereits mit den
nétigen Einrichtungen ausgerUstet. Sie verflgen Uber entspre-
chende Erfahrungen und das kompetente Personal, das laufend
auf dem neusten Stand ist. Ich denke aber auch an den Bil-
dungsauftrag, den die Lehrwerkstatten zu erflllen haben.

Wer Elektroniker oder Informatiker werden will, hat recht hohe
Anforderungen zu erfullen. Wie die Erfahrung zeigt, schlagen die
Auszubildenden einen anderen Bildungsweg ein, wenn ihnen
nicht genigend Lehrstellen angeboten werden. Oft entscheiden
sie sich fir eine gymnasiale und anschliessend universitare
Ausbildung. Diese Leute gehen der Branche verloren. Diese
Tendenz wollten wir aber mit unseren Grundsatzbeschlissen
vermeiden. Um dieser Tendenz entgegenzuwirken, mussen wir
die nétigen Ausbildungsgrundlagen schaffen.

Die Antwort des Regierungsrates enttduscht mich teilweise. Sie
basiert vor allem auf finanzpolitischen Uberlegungen. Dies ob-
wohl bekanntlich das Berufsbildungsamt zurzeit sehr darum
bemuht ist, aufgrund des Lehrstellenbeschlusses neue Ausbil-
dungsmoglichkeiten zu schaffen. Der Regierungsrat verkennt in
seiner Anwort, dass die Berufsbildungspolitik nicht von der
Volkswirtschaft abgekoppelt ist. Zurzeit bilden nur 30 Prozent
der Betriebe Lehrlinge aus. Man versucht nun aufgrund des
Lehrstellenbeschlusses, diesen Anteil zu erhdhen. Dabei sollen
aber auch branchenspezifische Besonderheiten beachtet wer-
den. Viele Betriebe sind ndmlich grundsétzlich bereit, ihren Bei-
trag an die Ausbildung der Lehrlinge zu leisten, sind aber nicht
in der Lage, die Ausbildung alleine zu Gbernehmen. Sie sind
deshalb auf die Hilfe der 6ffentlichen Institutionen angewiesen.
Ich bitte Sie deshalb, meiner Motion zuzustimmen.

Koch. Ich spreche im Namen der SP-Fraktion. Herr Blatter
greift ein hochaktuelles Thema auf. Erstaunlicherweise aner-
kannte das Bundesamt fur Wirtschaft und Arbeit den Informati-
ker-Beruf erst vor wenigen Jahren. Im Bereich Elektronik, Infor-
matik und Telematik entstehen praktisch monatlich neue Beru-
fe. Gestern wurde in der Beilage der «Berner Zeitung» der neue
Beruf des Mediamatikers vorgestellt. Ich las die Berufsbezeich-
nung zum ersten Mal. Die Anerkennung dieser Berufe lauft der
Entwicklung hoffnungslos hinten nach und wird diese wohl nie
einholen. Das Anerkennungsverfahren sollite deshalb auf Bun-
desebene gelegentlich angepasst werden.

In der Motion Blatter (Bern) werden die zukunftsgerichteten
Berufe angesprochen. Heute mussen héufig alte Metiers aus-
sterben, oft zum Leidwesen von vielen. Mein Vater war Sattler.
Wer wirde heute noch diesen Beruf erlernen? Damals war das
Berufswesen stabiler als heute. Man lernte einen Beruf, den man
ein ganzes Leben lang ausUlbte. Der Lehrlingsmarkt konnte sich
selbst Uberlassen werden. Gegenlaufige Entwicklungen setzten
naturlich schon in den 50er und 60er Jahren ein. So bewegt wie
heute war aber das Berufswesen noch nie zuvor, weshalb der
Staat unterstiitzend tatig werden muss. Sowohl Privatbetriebe
wie auch gewisse Verwaltungsstellen der &ffentlichen Hand sind
grossenteils nicht mehr in der Lage, die Ausbildung der Lehrlin-
ge alleine zu Ubernehmen. Ich arbeite in einem Betrieb, der
kurzlich eine Lehrstelle fir einen Informatiker schuf. Es meldeten
sich mehr als 200 Interessenten und Interessentinnen.

Bis anhin wurden Informatiker an Hochschulen ausgebildet. Sie
verfugen dementsprechend Uber einen hohen Bildungsstand.
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Auf der operationellen Ebene waren immer Leute tatig, die ur-
springlich andere Berufe erlernten. Der in unserem Betrieb
tatige Chef-Techniker war friher Postbote. Die Leute schulten
sich aus purem Interesse an der Informatik berufsbegleitend um.
Heute ist dieser Ausbildungsweg nicht mehr méglich. Die Bran-
chen umfassen eigenstandige Berufe. Der Staat muss jetzt mit
den Grundséatzen wahr machen, die er im Zusammenhang mit
der Standortpromotion und der Wirtschaftsforderung aufstellte.
Es mangelt offensichtlich in diesen Bereichen an Lehrstellen. Ich
kann die negative Antwort des Regierungsrates nicht akzeptie-
ren, die alleine auf finanzielle Argumente zurlckgreift. Seine
zukunftsgerichtete Haltung wird dadurch wesentlich relativiert.
Die Lehrlinge und Lehrtdchter von heute sind schliesslich die
zukUnftigen Erndhrer von uns alten Knaben. - Ich bitte Sie, die
Motion Blatter (Bern) zu unterstitzen.

Studer. Ich spreche im Namen der SVP-Fraktion. In den Berei-
chen Telekommunikation, Informatik und Mikroelektronik haben
wir es mit innovativen und zukunftsgerichteten Berufen zu tun.
Sie sind fur die Jugendlichen sehr attraktiv und gehdren zu
deren Traumberufen. Entsprechend gross ist der Andrang auf
Ausbildungsstellen. Etliche grosse und mittelgrosse Betriebe
sowie Lehrwerkstatten bieten Lehrstellen an. Viele Kleinbetriebe,
die erst in der Aufbauphase sind, verfigen aber nicht Uber ge-
nigend Zeit, Erfahrung und Personal, um Lehrlinge und Lehr-
téchter auszubilden. Ihnen méchte Herr Blatter Hilfe anbieten. Er
schlégt ein vernunftiges Modell vor. Die Leute sollen zwei Jahre
in einer Lehrwerkstatt und zwei Jahre in einem Betrieb absolvie-
ren. Dank dem Lehrstellenbeschluss, den der Grosse Rat ge-
nehmigte, stehen dem Kanton zur Schaffung von neuen Lehr-
stellen und Ausbildungsangeboten in zukunftsgerichteten Be-
rufsfeldern zusatzliche finanzielle Mittel zur Verfigung. Die von
Herrn Blatter angesprochenen Berufe gehdren sicher zu den
férderungswirdigen Bereichen. In erster Linie soliten aber die
Privatwirtschaft und die Berufsverb&nde an der Ausbildung der
Berufsleute interessiert sein. Sie sollten sich zum Beispiel um
den gegenseitigen Austausch von Lehrlingen und Lehrtéchtern
bemthen. Die Verbande sind zusammen mit den Politikern und
den Berufsleuten daran, verschiedene Ausbildungsmodelle zu
prufen. Zur Diskussion stehen Ausbildungsverbunde zwischen
Lehrwerkstatten und Lehrbetrieben und der Ausbau von Einfuh-
rungskursen. Es gibt also verschiedene Mboglichkeiten, dem
Problem zu begegnen.

Nach der Meinung von Herrn Blatter sollten die zwei ersten
Ausbildungsjahre, die in den Lehrwerkstatten absolviert werden,
mit den zusatzlichen Mitteln finanziert werden, die aufgrund des
Lehrstellenbeschlusses zur Verfugung stehen. Die Motion &us-
sert sich aber nicht Uber den Umfang der erforderlichen finanziel-
len Mittel. Wie die Erfahrung zeigt, bieten die Lehrwerkstatten
sehr gute Ausbildungen an, die aber kostenintensiv sind. Aus
dem Motionstext geht im weiteren nicht hervor, ob sich die
Betriebe, die die Lehrlinge und Lehrtéchter nach zwei Jahren
Ubernehmen, an der vorangehenden Ausbildung in den Lehr-
werkstatten finanziell beteiigen mussten. Die SVP-Fraktion
sprach sich bei der Behandlung des Berufsbildungsgesetzes
klar fur das duale beziehungsweise triale Ausbildungssystem
(Betrieb, Einfuhrungskurse, Schule) aus. Wir bleiben bei dieser
Meinung. Sicher sind alle Méglichkeiten zu prifen und zu disku-
tieren. Es sind zuséatzliche Ausbildungsstellen zu schaffen. Wir
mussen mit den vorhandenen finanziellen Mitteln gegen die
Jugendarbeitslosigkeit kdmpfen. Die aufgrund des Lehrstellen-
beschlusses zur Verfigung stehenden Mittel sollen aber nicht
nur fir ein, sondern fir verschiedene Pilotprojekte eingesetzt
werden, ansonsten die anderen Branchen benachteiligt wirden.
Die SVP-Fraktion ist mit der ersten Ziffer der Motion einverstan-
den. Wir werden sie mehrheitlich unterstitzen. Der Regierungs-
rat soll mit den Verbanden und den angesprochenen Unterneh-
mungen Uber die Schaffung zusétzlicher Lehrstellen und die
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Zweiteilung der Ausbildungen verhandeln. Eventuell flhren aber
die Gespréche zu anderen Ergebnissen als Herr Blatter prasen-
tiert. Ich denke an die Schaffung von Ausbildungsverbunden
zwischen grossen und kleinen Unternehmungen. In diesem
Sinne lehnen wir Ziffer 2 des Vorstosses von Herrn Blatter so-
wohl als Motion als auch als Postulat mehrheitlich ab.

Portmann. Zu Beginn lege ich meine Interessenbindung offen:
Ilch bin Président des Vereins «Telematik-Cluster Bern». Ich
spreche hier aber im Namen der FDP-Fraktion. Wir finden die
Stossrichtung der Motion Blatter (Bern) gut. Auch wir sind fur
eine punktweise Abstimmung.

Wir haben es hier mit einer besonderen Situation der Wirt-
schaftsbranche zu tun. Viele von uns haben keine klaren Vorstel-
lungen Uber diese Branche. Auch ich weiss erst seit einem Jahr
Uber sie Bescheid. Die Branche umfasst allein im Kanton Bern
30 000 Arbeitspléatze. Es handelt sich um zwei grosse und viele
kleine und mittelgrosse Unternehmungen. Diese sind nicht wie
sonst Ublich in Branchenverbande integriert. Der Verein «Tele-
matik-Cluster Bern» ist nicht von ungeféhr erst eineinhalb Jahre
alt. Man kann also nicht auf bewéhrte, langjéhrige Strukturen
zurlickgreifen, wie dies in anderen Branchen der Fall ist. Dem-
entsprechend liegen auch im Ausbildungsbereich keine langjéh-
rigen Strukturen vor. Im Kanton Bern befindet sich die Telema-
tik-Branche aber offensichtlich in starkem Wachstum. Daher
mussen uns diese Unternehmungen erhalten bleiben. Der Kan-
ton Bern weist die grésste Dichte an derartigen Unternehmun-
gen auf. Wir missen jetzt und nicht erst in zehn Jahren fUr diese
Branche mehr Ausbildungsplatze schaffen. Unternehmungen,
die nicht gewohnt sind, Leute auszubilden, schaffen nur mit
ausserster Zurlckhaltung Lehrstellen. Folglich besteht die Ge-
fahr, dass in der Branche weiterhin zuwenig Lehrstellen vorhan-
den sind. Zurzeit sind im Bereich Informatik 25 Lehrstellen offen.
Um den Personalbedarf zu decken und die naturlichen Abgange
zu ersetzen, bedurfte es 200 Lehrstellen. Aus diesem Grund
rechtfertigen sich Sondermassnahmen. Es wére sinnvoll, bei-
spielsweise eine einjahrige Grundausbildung zentral anzubieten.
Anschliessend konnten sich die Uber eine Grundausbildung
verfigenden Leute in den Unternehmungen weiter ausbilden
lassen. Dadurch wére die Hemmschwelle der Betriebe zur
Ubernahme von Lehrlingen weniger hoch. Es solite nicht zwin-
gend festgelegt werden, dass die Hélfte der Ausbildung in einer
Lehrwerkstatte zu erfolgen hat. Wir missen aber unbedingt
rasch reagieren.

Wir méchten in diesem Zusammenhang nicht Gber die Gleichbe-
rechtigung aller Berufe debattieren. Aus diesem Grund ist cs
wichtig, den Vorschlag von Herrn Blatter als Pilotversuch zu
starten. Mit seiner Motion soll also nicht das bestehende Be-
rufshbildungssystem auf den Kopf gestellt werden. Auch die
Lehrwerkstatten sind heute nicht Diskussionsthema.

Die FDP-Fraktion findet den Vorstoss von Herrn Blatter gut. Sie
war eher fir eine Uberweisung als Postulat. Bei einer punktwei-
sen Abstimmung wird die Fraktion die zweite Ziffer nun wohl
auch als Postulat ablehnen. Uber Ziffer 1 werden die Meinungen
auseinandergehen.

Wyss (Langenthal). Bei aller Sympathie fur die Anliegen des
Motionérs mdchte ich doch auf ein Problem aufmerksam ma-
chen, das wir mit der Uberweisung des Vorstosses als Motion
schaffen wirden. Was fur den Telematikbereich wichtig ist,
kénnte fir den Maschinenbau heilig werden! Was will ich damit
sagen? Beim Maschinenbau werden neue technische Berufsleh-
ren eingeflhrt. Die Lehrlinge und Lehrtdchter besuchen wahrend
zwei Jahren zwei Tage pro Woche die Berufsschule. Die Grund-
ausbildung wird nach zwei Jahren also mit einem hdheren
Schulanteil als bisher in den Lehrbetrieben abgeschlossen. Wie
Ruckmeldungen von Lehrbetrieben zeigen, tun sich die anderen
Branchen schwer mit der latenten Bevorzugung der Telematik-
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branche. Der Druck ist gross, auch flir die Maschinenbauausbil-
dung eine entsprechende Zweiteilung der Ausbildung vorzuse-
hen. So versucht die Metallarbeiterschule in Winterthur zurzeit,
die Grundausbildung praktisch staatlich anzubieten. Will man
auch in dieser Branche zu vergleichbaren Ldsungen greifen,
wirkt sich dies im Kanton Bern finanziell massiv aus. In unserem
Landesteil geht es um Uber 100 Lehrverhalitnisse pro Jahr. Im
Oberland sind es gleichviel. Dort gibt es bis anhin keine Lehr-
werkstétten. Private sind aber sicher nicht in der Lage, entspre-
chende Lehrwerkstatten einzurichten. Wird die Grundausbildung
durch eine staatliche Institution Ubernommen, geht in dieser
Phase der Praxisbezug leider verloren, was es zu vermeiden gilt.
Uberweisen wir den Vorstoss Blatter (Bern) als Motion, fuihrt dies
zu einer staatlich finanzierten Grundausbildung im Bereich Tele-
kommunikation, Informatik und Mikroelektronik. Es mlssten in
allen Kantonsteilen Werkstétten eingerichtet werden. Ich sehe
nicht ein, weshalb diesfalls nicht die Kleinunternenmungen ande-
rer Branchen gleich behandelt werden sollten. Viele kleine Be-
triebe geraten beispielsweise in Schwierigkeiten, wenn sie
Schaltanlagenmonteure zu Automatikern umschulen mdissen.
Wenn aber auch diese und andere Kleinbetriebe entsprechend
unterstutzt werden, reichen die finanziellen Mittel bald nicht
mehr aus. Schliesslich ist der Lehrstellenbeschluss befristet. Wer
Ubernimmt danach die Kosten?

Sicher muss das bereits begonnene Lehrstellenprojekt voran-
getrieben werden. Die Zusammenarbeit zwischen den Firmen ist
unbedingt zu forcieren. Dabei ist aber nicht nur der Telematik-
Branche Rechnung zu tragen. Auch andere Branchen bieten
namlich zukunftsorientierte Berufe an. Es ist im weiteren eine
Vernetzung mit anderen technischen Berufen zu Uberprifen.
Warum missen neue Branchen immer wieder neue Berufe
schaffen? Kénnten nicht beispielsweise Automatiker oder Elek-
troniker auch in dieser neuen Branche eingesetzt werden? Mei-
ner Meinung nach ist die erste Ziffer des Vorstosses als Postulat
zu Uberweisen und die zweite abzulehnen.

Marthaler. Auch ich mdchte zu Beginn meine Interessenbin-
dung bekanntgeben: Ich bin Mitbegrinder eines Fdrdervereins
fir die Lehrwerkstétten der Stadt Bern, der zurzeit zwischen
700 und 800 Mitglieder umfasst. Zudem bin ich Prasident der
Interessengemeinschaft «Neue LWB». Ich komme nur kurz auf
die Lehrwerkstatten der Stadt Bern zu sprechen: Ende der
achtziger/Anfang der neunziger Jahre erhielten die Stadtberner
Lehrwerkstéatten einen neuen Bildungsauftrag. Dieser wurde in
den letzten Jahren umgesetzt. Die «Ladere», die urspringlich
eine Ausbildungsstatte flur traditionelle Berufe war, wurde zu
einer Institution, die den gegenwartigen wirtschaftlichen Gege-
benheiten entspricht. Sie erlaubt es, relativ rasch Leute anzuler-
nen. Nachste Woche findet eine Tagung statt Gber Zinnprojekte.
Es geht um computergesteuerte Maschinen.

Die Motion Blatter (Bern) betrifft zwei Punkte des Berufsbil-
dungsgesetzes, zum einen den Artikel Uber die Pilotversuche,
zum anderen die Bestimmungen Uber die Schaffung von Anrei-
zen. Das Anliegen von Herrn Blatter passt also gut in diesen
Kontext. Wenn wir zukunftsgerichtet denken wollen, mussen wir
uns Uber gewisse neue Ausbildungsformen Gedanken machen.
- Die erste Ziffer des Vorstosses von Herrn Blatter kann als
Motion Uberwiesen werden. Die zweite Ziffer ist problematisch.
Es kann nicht Aufgabe des Staates sein, Ausbildungsplatze zu
schaffen. Wie bereits erwdhnt wurde, ist der Lehrstellenbe-
schluss befristet, und die Finanzierung wére danach nicht si-
chergestellt. Ich kénnte der zweiten Ziffer aber als Postulat zu-
stimmen.

Lutz. Herr Portmann legte die grundlegende Problematik der
Motion Blatter (Bern) dar. Zurzeit fehlen im Telematikbereich 100
bis 200 Lehrstellen. Dies wird von allen Fachleuten bestatigt.
Der Kanton Bern verflgt in diesem Bereich auf Hochschul- und
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Fachhochschulebene Uber ein differenziertes Ausbildungsange-
bot. Auf der Berufsbildungsebene wird demgegeniber kaum
eine Ausbildung angeboten. Dies hat seine Griinde: Die Firmen,
die sich im Bereich Telematik, Informatik und Mikroelektronik
spezialisierten, haben ein Branchen-Identitatsproblem, weil nicht
klar ist, zu welchen Branchenverbanden sie gehéren. Der Ver-
such, diese Firmen in einer neuen Form zusammenzufassen, ist
daher sicher wichtig. In dieser Branche ist die Nachfrage nach
Berufsleuten gross, das Angebot an Lehrstellen aber klein. Es
stellt sich deshalb die Frage, ob seitens des Staates Sonder-
massnahmen zu ergreifen sind. An dieser Stelle will ich auf den
Wahlslogan der burgerlichen Parteien zurlckgreifen: «Den Auf-
schwung wéhlen» — Meine Damen und Herren, man kann den
Aufschwung tatséchlich wéahlen, jedoch nicht durch die Wahl
der fur den Aufschwung zu wahlenden Personen! Der Auf-
schwung sollte organisiert erfolgen. Wir sollten dem gegenwarti-
gen Lehrstellenmangel mit Sondermassnahmen begegnen. In
einigen Jahren werden die Unternehmungen den schnellen
Wandel bis zu einem gewissen Grad konsolidieren kénnen.
Gewisse Betriebe werden nicht mehr bestehen, andere werden
neu entstehen. Das Biga wird nie mit der Berufsentwicklung in
dieser Branche Schritt halten kénnen. Allein im Internet-Bereich
tauchen praktisch taglich neue Berufsbezeichnungen auf. Im
Interesse des Kantons und der Konsolidierung von Arbeitsplat-
zen sollten entsprechende Sondermassnahmen ergriffen wer-
den. Ich bitte Sie dringend, Ziffer 1 als Motion zu unterstitzen
und dadurch dem Regierungsrat eine Handlungsvolimacht zu
erteilen. Ziffer 2 sollten wir als Postulat Uberweisen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich gebe einleitend meine Interes-
senbindungen bekannt: Ich habe mit dem bernischen Bildungs-
wesen und der bernischen Wirtschaft zu tun. (Heiterkeit), und ich
kenne die Kosten der Vollzugsausbildungen. Die Begeisterung
des Regierungsrates Uber die Motion Blatter (Bern) hélt sich in
Grenzen, weil er eben weiss, wieviel die Lehrwerkstatten kosten.
Mit der Antwort des Regierungsrates sollen drei Punkte zum
Ausdruck gebracht werden: Erstens bekennt er sich zum dualen
System. Die Berufsbildung soll einesteils durch den Staat, an-
dernteils durch die Wirtschaft gewéhrleistet werden. Dieses
duale System muss insbesondere auch bei innovativen, zu-
kunftsgerichteten  Berufsausbildungen angewandt werden.
Zweitens sollen die finanziellen Grenzen aufgezeigt werden, die
dem Staat bei Vollzeitausbildungen gesetzt sind. Wir kénnen
uns in diesem Bereich nicht grenzenlos alles leisten. Drittens soll
sein Wille demonstriert werden, zusammen mit allen Beteiligten
Forderungsmassnahmen zu ergreifen. Die Branche ist fur den
Kanton Bern sehr wichtig, weshalb deren Lehrlingswesen tber
das Impulsprogramm hinaus geférdert werden muss. Aus die-
sen Grinden empfiehlt lhnen der Regierungsrat, die Motion als
Postulat zu Uberweisen. Ich versichere Ihnen, dass er auch
aufgrund eines Postulats im geforderten Sinne tétig wird.

Blatter (Bern). Zur Ehrenrettung des Kantons Bern mdchte ich
folgendes bemerken: Er war der erste Kanton, der eine Berufs-
ausbildung fur Informatiker anbot. In einem Nachsatz mdchte
ich erwdhnen, dass dies nur dank eines Vorstosses Blatter
(Bern) moglich war. (Allgemeine Erheiterung)

Ich danke Herrn Portmann fir seine Ausfuhrungen. Ich will mit
meinem Vorstoss tatséchlich nicht eine Grundsatzdebatte tUber
Lehrwerkstatten vom Zaun reissen. Es geht auch nicht um die
Bevorzugung der Lehrwerkstétten der Region Bern, Herr Wyss,
davon ist in der Motion nicht die Rede. In Bern gibt es nun ein-
mal nicht nur ein Rathaus, sondern auch eine Lehrwerkstatte.
Fur mein Anliegen bieten sich nicht nur die LWB, sondern auch
andere Lehrwerkstatten geradezu an. Wir laufen deshalb nicht
die Gefahr, das Problem zu theoretisch anzugehen. Ich schlage
eine kombinierte Ausbildung vor, was die Nutzung von Syner-
gien fordert. Ich wehre mich gegen das Argument, mein vorge-
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schlagenes System wirde zu einer Verschulung der Lehrlinge
fahren.

Zur Finanzierung: Ein derartiges Pilotprojekt kann tatséchlich
aufgrund des Lehrstellenbeschlusses finanziert werden. Sollte
sich das Projekt wahrend der Testphase als zukunftsgerichtet
erweisen, muss man sich Uber die Finanzierung der Gesamt-
ausbildung Gedanken machen. Meiner Meinung nach ist in
Zukunft das duale System nicht mehr das einzig mégliche.

Ich bin ebenfalls fir eine punktweise Abstimmung. Ziffer 1
mdchte ich als Motion zur Abstimmung bringen. Ziffer 2 wandle
ich in ein Postulat um und bitte auch die SVP-Fraktion, diese als
Postulat zu unterstutzen.

Prasident. Herr Blatter wandelt Ziffer 2 seines Vorstosses in
ein Postulat um. Bezuglich Ziffer 1 halt er an seiner Motion fest.
Der Antrag Studer auf punktweise Abstimmung wird stillschwei-
gend gutgeheissen. Wir stimmen Uber den Vorstoss Blatter
(Bern) punktweise ab.

Abstimmung

Fur Annahme der Ziffer 1 als Motion 131 Stimmen

Dagegen 14 Stimmen
(2 Enthaltungen)

FUr Annahme der Ziffer 2 als Postulat 112 Stimmen

Dagegen 30 Stimmen
(6 Enthaltungen)

184/97

Interpellation Biihler - «Berner Schulen ans Netz»,
aber mit Bedacht!
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Wortlaut der Interpellation vom 17. November 1997

Die weltweite mediale Verknufpung via Internet ist sicher eine
tolle Sache, mag auch nutzlich und sinnvoll sein, vor allem aber
erfordert deren Anwendung viel Zeit und Betriebskosten, zumal
das sogenannte «Surfen auf dem Netz» vielfach nur dem Spiel-
trieb dient. Des weiteren wird dadurch die soziale Kommunikati-
on nicht gerade gefbrdert. Vorsicht ist angesagt, nicht nur in
Firmen und Elternhaus, sondern gegebenfalls auch in Schulstu-
ben! Nach Bill Gates Blitzbesuch vom 9. Oktober 1997 und den
eilends anberaumten Netdays 97 wird nun von gewissen Seiten

(vor allem der AusrUster) Druck ausgeubt und die Forderung

erhoben, samtliche Volksschulen so schnell wie mdéglich, das

heisst noch vor Ende des Jahrhunderts an das Internet anzu-
schliessen. Aus entsprechenden Medienberichten und Inter-
views (z.B. von Erziehungsdirektor Schmid) erhalt man nun den

Eindruck, es kénne nicht schnell genug gehen. Nun wére es

aber sicher nicht von Nutzen, wenn die Sache Ubers Knie ge-

brochen wirde, denn die Leidtragenden wéren nicht nur die

Lehrkrafte und Schuler, sondern wegen der Kosten auch die

Gemeinden. Die Angelegenheit muss mit Bedacht angegangen

werden, die folgenden Fragen seien deshalb erlaubt:

1. Ist eine flichendeckende Einfuhrung von Internet an berni-
schen Volksschulen geplant oder bereits beschlossen? Wer
verordnet wem was?

2. Hat man im Zusammenhang mit einer allfilligen Internet-
Einfihrung Vorstellungen, wie die Einbettung in den Lehrplan
aussehen soll? Fur welche Schulen, ab welchen Stufen und
in welchen Unterrichtsgeféssen?

3. Wie steht es mit der Mitsprache von Lehrerschaft, Schul-
kommissionen und Gemeinden? Gibt es interkantonale Ab-
sprachen, Koordination? Was haben andere Kantone vor?

4. Wie steht es mit den Kosten (Budgets), wer kommt fir Be-
trieb, Personalaufwand, Support, Kurse usw. auf?

Erziehung

5. Bleibt das bisher primére Ziel, an den Volksschulen Basiswis-
sen (Mathematik, Sprachen, Naturkunde) zu vermitteln, auch
in Zukunft wegweisend, oder sind da zugunsten von Internet-
Surfing Abstriche zu beflirchten?

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 28. Januar 1998

Der Regierungsrat ist sich der Problematik der Einfihrung von

Internet im Unterricht bewusst. Internet ist aber als Werkzeug in

Berufswelt, Bildung und Freizeit eine Realitat und entwickelt sich

zu einem Massenmedium. Seine BenlUtzung wird bald Voraus-

setzung sein fUr die Bewdltigung des Alltags.

Im Unterricht geht es gerade nicht darum, beliebig zu surfen und

dem Spieltrieb zu frénen, sondern gezielt zu arbeiten. Es geht

nicht nur um das Beschaffen, sondern ebenso um das kritische

Sichten und Beurteilen und Weiterverwenden von Informationen

im Rahmen konkreter Auftrége. Internet ist kein Ersatz fur das

Beherrschen grundlegender Kulturtechniken. Flr sich genom-

men ist es kein Lernziel und noch viel weniger ein Zaubermittel

zur Abkurzung von Lernprozessen. Positive Wirkungen auf das

Lernen oder gar auf dessen Nachhaltigkeit missen sich erst

noch erweisen. Studien belegen jedoch die Verbesserung der

Lernmotivation bei Schulerinnen und Schilern. Tatsachlich

besteht noch grosse Unsicherheit darlber, wie Internet im Un-

terricht sinnvoll und im Rahmen eines vertretbaren Zeitaufwands
genutzt werden kann.

Zu den Fragen des Interpellanten:

1. Eine flachendeckende Einfuhrung an bernischen Volksschu-
len ist zurzeit nicht geplant. Die Erziehungsdirektion verordnet
den Gemeinden die allféllige Einfihrung von Internet nicht.
Sie erwartet, dass die Initiative von den Schulen ausgeht. Zur
Motivation und Unterstitzung interessierter Schulen bereitet
sie ein entsprechendes Entwicklungsprojekt vor, an dem sich
die Schulen beteiligen kénnen.

2. Die geltenden Lehrpléane fUr die zusatzlichen Aufgaben Infor-
matik und Medienerziehung decken die Anwendung von In-
ternet im Unterricht ab. Medienerziehung lasst sich gut an-
hand von Anwendungen von Internet betreiben. Internet ist
kein neues Schulfach, sondern soll, wie die Informatik, im
Fachunterricht als Werkzeug und Unterrichtsgegenstand ein-
gebaut werden. Das genannte Entwicklungsprojekt richtet
sich an die Sekundarstufen | und II.

3. Interessierte Schulen kénnen sich mit einem eigenen Pilotpro-

jekt um die Teilnahme am Entwicklungsprojekt bewerben. Die
Vorschlage sind durch die Schulkommission auf dem
Dienstweg der Erziehungsdirektion einzureichen. Die Schul-
kommission wird zu prufen haben, wie die dafir notwendigen
Mittel bereitgestellt werden kdénnen und welche Lehrkrafte
interessiert sind. Dass diese damit einverstanden sein mus-
sen, versteht sich von selbst. Soweit die Gemeinden Trage-
rinnen der Schulen sind, haben sie als finanzkompetentes
Organ ebenfalls mitzubestimmen.
Viele Kantone prifen zurzeit, wie die Anwendung und die
Thematisierung von Internet im Unterricht sinnvoll erfolgen
kann. In einigen werden Einfuhrungskurse fur die Lehrer-
schaft angeboten. Ausgereifte pddagogische Konzepte sind
noch nicht vorhanden. Allgemein ist man der Meinung, dass
der péadagogische und inhaltliche Ertrag anhand von Pilotpro-
jekten erprobt werden soll und dass auf dieser Grundlage
Unterrichtshilfen erstellt werden sollen. Die zustandigen Stel-
len der Kantone sind miteinander im Austausch. Zudem wirkt
die Schweizerische Fachstelle fur Informationstechnologien
im Bildungswesen, welche eine Institution der EDK und des
Biga ist, stimulierend und koordinierend.

4. Grundsétzlich tragen die Schultréger die Kosten fur die

Anschaffung und den Betrieb. Die Erziehungsdirektion pruft

zurzeit, wie im Rahmen eines Entwicklungsprojekts Support,
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schulhausbezogene Fortbildung und Projektbetreuung  si-
chergestellt werden kénnen.

5. Der Grundauftrag der Schule wird durch die Einflhrung von
Internet im Unterricht nicht veréndert. Das projektbezogene
Arbeiten mit Internet verlangt ein verhaltnisméssig breites
Orientierungswissen und ist deshalb eine kognitiv anspruchs-
volle Tatigkeit. Internet soll als Werkzeug gezielt in den F&-
chern eingesetzt werden. Zielloses Surfen hat zwar im Unter-
richt nichts zu suchen, spielerisches und vergnugliches Ler-
nen ist jedoch nicht verboten. Die Fortbildung der Lehrkréfte
muss deshalb schwergewichtig paddagogische Fragen the-
matisieren und insbesondere auf Irrwege, Verfihrungen und
die sinnvolle Nutzung der knappen Unterrichtszeit hinweisen.
Zurzeit ist nicht abzuschétzen, ob sich die hohen Erwartun-
gen bestimmter Kreise in den Nutzen von Internet fir das
Lernen erfullen. Entsprechende Erfahrungen zu sammeln ist
der Sinn des von der Erziehungsdirektion in Aussicht ge-
nommenen Entwicklungsprojekts.

Biihler. Ich danke dem Regierungsrat fir seine Antwort. Der
erste Satz und die beiden letzten Séatze seiner Ausfuhrungen
haben nicht nur mich, sondern auch andere beruhigt. Der Erzie-
hungsdirektor wirbelte ndmlich im vergangenen Oktober einigen
Staub auf, als er euphorisch Uber die flichendeckende Einfih-
rung von Internet berichtete. Hoffentlich entspricht seine Antwort
den tatsachlichen Verhaltnissen. Es empfiehit sich ndmlich auch
hier, die Sache nicht Ubers Knie zu brechen.

Ich selbst bin ein Benutzer von Internet. Sicher mussen die
Schuler auf diesem Gebiet ausgebildet werden, jedoch nicht
flachendeckend und nicht auf jeder Schulstufe. Es ist sinnvoll,
anhand eines Pilotprojekts Erfahrungen zu sammeln. - Ich bin
von der Antwort des Regierungsrates befriedigt.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Regierungs-
rates befriedigt.

Schluss der Sitzung um 11.42 Uhr
Die Redaktorinnen:

Annette Fréhlicher (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 11. Mérz 1998, 13.45 Uhr
Préasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 180 Mitglieder (von 199). Entschuldigt
abwesend sind: Anderegg-Dietrich, Andres, Bertschi, Brandii,
Egger-Jenzer, Ermatinger, Galli, Goldi Hofbauer, Jaggi, Kiener
(Heimiswil), Kuffer, Lachat, Oesch, Rychiger, Steinegger, Ver-
don, Walliser-Klunge, Wyss (Bern), Zesiger.

Lotteriegesetz (Anderung)

Beilage Nr. 7

Erste Lesung

Eintretensfrage

Bernhard-Kirchhofer, Prasidentin der Kommission. Das
Lotteriegesetz ist zwar noch nicht alt, aber die Staatskasse leer,
weshalb eine Anderung nétig wurde. Diese Anderung geht auf
eine vom Grossen Rat gutgeheissene Massnahme der Polizei-
und Militardirektion zur Haushaltsanierung 99 zurtick. Die Admi-
nistration des Lotteriefonds soll nicht mehr mit ordentlichen
Staatsmitteln finanziert werden. Die Polizei- und Militardirektion
hat in der griinen Vorlage eine Aufwandpauschale in Form eines
Vorabzugs vor Aufnung der Fondsbesténde vorgeschlagen. Der
Regierungsrat soll die Hohe dieses Vorabzugs periodisch festle-
gen. Die grine Vorlage stimmt mit der grauen Vorlage nicht
mehr ganz Uberein. Die Kommission hat sich ausfuhrlich Gber
den Zweck der Seva und Uber die Verwendung der Ertrage
unterhalten. Es war unbestritten, dass die Ertrédge flr gemein-
nitzige und wohltatige Zwecke verwendet werden sollen. Be-
reits heute besteht aber auch eine Abgabe an den Kanton von 2
Prozent der Plansumme beziehungsweise der im Kanton Bern
getatigten Umsatze. Die Kommission musste also grundsétzlich
entscheiden, ob sich auch die Lotterien an den Massnahmen
zur Haushaltsanierung beteiligen sollen. Der Grosse Rat hat das
im Grundsatz bereits friher beschlossen; die Kommission hat
diese Frage ebenfalls bejaht. Bei der zweiten Grundsatzfrage
geht es darum, ob diese Beteiligung in Form einer Aufwandpau-
schale oder in Form eines leicht erhéhten Prozentabzugs erfol-
gen soll. Die Kommission schi&gt mit 19 zu 0 Stimmen vor, in
Artikel 25 den Prozentabzug von 2 auf 2,5 Prozent zu erhdhen.
Die Regierung hat sich diesem Vorschlag angeschlossen und
damit aus ihrem Antrag nicht eine Prestigefrage gemacht. Die
Mehreinnahmen flir die Staatskasse betragen bei beiden Varian-
ten rund eine halbe Million Franken.

Artikel 25 wurde um einen Satz erganzt. Fachleute haben uns
darauf aufmerksam gemacht, dass unser Lotteriegesetz kaum
Entwicklungsméglichkeiten offenldsst, um neue und attraktivere
Geldspiele anbieten zu kénnen. Andere Anbieter sind seit 1992
beziehungsweise 1993 viel freier und kénnen Spiele anbieten,
die bis zu 90 Prozent des Einsatzes als Gewinn ausbezahlen.
Bei den Lotterien sind es im Normalfall 50 Prozent. Das hat zur
Folge, dass die Spiele der Ubrigen Anbieter unterhaltender und
natiirlich auch attraktiver sind. Mit der heutigen Abgaberegelung
kénnte sich die Seva gar nicht leisten, solche Spiele anzubieten.
Wir schlagen deshalb vor, bei Spielen mit einer Gewinnquote
von mehr als 50 Prozent 5 Prozent des Bruttospielertrags abzu-
schdpfen. Der Bruttospielertrag ist der Umsatz abzUglich der an
die Spieler ausbezahlten Gewinne. Bei der Sport-Toto-
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Gesellschaft wird der Satz sinngemass von 2 auf 4 Prozent
erhoht.

Eine weitere materielle Anderung betrifft Artikel 36 Absatz 3. Die
Kommission hat Uber den Verzicht auf die Verzinsung diskutiert.
Sie wurde sich nicht einig, aber die Mehrheit war der Meinung,
es handle sich um eine Massnahme zur Haushaltsanierung, und
man durfe hier keine Konzessionen machen. Die Anderungen
bei den Ubrigen Artikeln sind redaktioneller Natur und betreffen
Berichtigungen von Artikelnummern, die in der zweiten Lesung
des Erlasses im Mai 1993 nicht mehr umgesetzt worden sind.
Die Kommission hat der Gesetzesdnderung mit 18 zu 0 Stim-
men bei einer Enthaltung zugestimmt. Ich bitte Sie, auf die Vor-
lage einzutreten und den vorgeschlagenen Anderungen zuzu-
stimmen. Die Kommission beantragt Uberdies, auf eine zweite
Lesung der Gesetzesénderung zu verzichten.

Sidler (Port). Die FDP-Fraktion ist fir Eintreten auf die Geset-
zesénderung. Mit der neuen Regelung zahlt die Seva pro Jahr
rund 6 Mio. Franken in die Staatskasse. Damit ist der Kanton
Bern meines Wissens der einzige Kanton, der eine solche Ab-
gabe verlangt. Es stellt sich deshalb erstens die Frage nach den
gleich langen Spiessen im Vergleich mit der Konkurrenz. Wir
muissen uns zweitens bewusst sein, dass wir mit dem Sanie-
rungsbeitrag die Spieler und Kaufer von Losen nicht positiv
stimmen. Die Seva wird ein Imageproblem bekommen, wenn
entsprechende Fragen kommen: Die Spieler werden sich fragen,
ob sie mit ihnrem Einsatz einen Beitrag zur Sanierung der Kan-
tonsfinanzen leisten wollen. Eine dritte Frage bleibt offen: 32
Organisationen sind als Nutzniesser am Gewinn der Seva betei-
ligt, so der Heimatschutz, die Vereinigung fur Wanderwege,
verschiedene Stiftungen und touristische Organisationen. Mit
der vorgesehenen Abgabe wird der Gewinn reduziert. Damit
erhalten in Zukunft auch diese 32 Organisationen weniger Geld.
Die Freude der Betroffenen an der Gesetzesénderung ist kaum
sehr gross, stelle ich mir vor.

Fir die FDP-Fraktion ware der Zeitpunkt fir eine generelle
Uberarbeitung des Lotteriegesetzes eigentlich ginstig. Die Seva
solite mehr Handlungsspielraum erhalten, damit sie sich der sich
neu anbahnenden Entwicklung anpassen kann. Wir haben aber
Verstandnis dafur, dass die Regierung rasch profitieren will und
dass auch die Seva einen Beitrag an die Sanierung der Staatsfi-
nanzen leisten soll. Deshalb wollen wir diese Fragen nicht kop-
peln. Eine bereits eingereichte Motion soll sie zur Sprache brin-
gen. Die Mehrheit der FDP-Fraktion stimmt dem gleichlautenden
Antrag Baumann/Hutzli zu; ich gehére zur Minderheit und tue
das nicht.

Bieri (Oberdiessbach). Die SP-Fraktion ist flr Eintreten auf die
Gesetzesanderung. Die Kommission hat materiell eine Erweite-
rung vorgenommen, damit inskunftig neuere Entwicklungen auf
dem Geldspielmarkt aufgefangen werden kénnen. Der Regie-
rungsrat unterstltzt verdankenswerterweise den Kommissions-
antrag; ursprunglich hat er eine ganz andere L&sung vorgese-
hen, wie die Kommissionsprésidentin bereits sagte.

Die SP-Fraktion unterstutzt die Antrdge von Herrn Baumann und
Herrn Hutzli. Ich bin persdnlich allerdings gespannt, mit weichen
finanzpolitischen Verrenkungen und Kapriolen die beiden
gleichlautenden Antrége begrindet werden.

Hauswirth. Die SVP-Fraktion ist fir Eintreten auf die Geset-
zesénderung und unterstUtzt auch den Antrag auf den Verzicht
auf die zweite Lesung. Auch uns ist bewusst, dass auf Bundes-
ebene ein neues Lotteriegesetz in Bearbeitung ist. Wir werden
also in Bélde eine weitere Anpassung vornehmen mussen. Man
kann sich deshalb fragen, ob jetzt schon der Aufwand fir eine
Gesetzesanderung betrieben werden soll, oder ob man warten
will, bis das Bundesgesetz vorliegt. Unter dem Zugzwang der
Haushaltsanierung muissen wir nun aber zur Gesetzesanderung
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und zum gleichlautenden Antrag Baumann/Hutzli zu Artikel 36
Absatz 3 Stellung nehmen: Dabei geht es um die Frage, ob die
Verzinsung der Fondsmittel direkt in die Staatsrechnung einflies-
sen und nicht mehr dem Fonds zugute kommen soll. Uns ist
auch bewusst, dass eine gewisse Differenz des Lotterie- zum
Sport-Toto-Fonds bestehen wird. Die SVP-Fraktion stimmt
mehrheitlich dem Antrag von Regierung und Kommission zu.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Zwei Grinde haben uns
bewogen, die Teilrevision des Lotteriegesetzes vorzuziehen:
Erstens geht es um die Massnahmen zur Haushaltsanierung.
Damit meine ich Artikel 36 und den Verzicht auf die Verzinsung
des Fonds. Zweitens geht es um redaktionelle Anderungen in
Form von Numerierungsfragen. Die Kommissionsprasidentin
erwéhnte bereits die Differenz zwischen der grinen und der
grauen Vorlage: Der Regierungsrat hatte urspringlich in Artikel
41 eine jahrlich festzulegende Aufwandpauschale vorgeschla-
gen. Der Vorstand der Seva-Lotteriegenossenschaft hat der
Kommission vorgeschlagen, eine Losung in Artikel 25 vorzuse-
hen. Der Regierungsrat wolite keine Differenz zur Kommission
schaffen. Es ist aber wichtig, dass die Aufwendungen als Sanie-
rungsmassnahme abgegolten werden.

Herr Sidler hat erwahnt, fir den Seva-Lotteriefonds sei es im
interkantonalen Vergleich imageschédigend, wenn er dermas-
sen hohe Abgaben leisten muss. Ich erinnere daran, dass die
Seva-Lotteriegenossenschaft bereits heute rund 2,1 Mio. Fran-
ken in Form einer sogenannten Gemengsteuer abgeben muss,
damit sie Uberhaupt Lotterien durchfiihren kann. Wir wollen nun
eine Aufwandpauschale einflhren. Man kann zwar auch hier
nicht mehr von einer Pauschale sprechen, weil wir den Weg
Uber Artikel 25 wahlen und den Prozentabzug von 2 auf 2,5
Prozent erhdhen. Herr Sidler sagte, nun wirden auch die 32
Genossenschafter bestraft. Hier bestand die Differenz zwischen
der Regierung und der Kommission: Die L&sung in Artikel 41
gemass gruner Vorlage hétte einen Betrag von den Ertrdgen
abgezweigt; die 32 Genossenschafter waren davon nicht betrof-
fen gewesen. Jetzt wird der Betrag vom Umsatz abgezweigt,
wovon die Genossenschaften betroffen sind.

Wir haben uns aus zeitlichen Grinden - wegen den Massnah-
men zur Haushaltsanierung — auf eine Teilrevision beschrankt.
Auf eidgendssischer Ebene ist so viel im Fluss, dass wir in Kurze
das gesamte Lotteriegesetz Uberprifen muissen. Wir wollen der
Seva-Lotteriegenossenschaft die Maoglichkeit geben, sich far
neue Spiele zu 6ffnen. Wir missen auch noch das eidgendssi-
sche Spielbankengesetz abwarten. Auch das eidgendssische
Lotteriegesetz wird noch Uberarbeitet und einen Einfluss auf das
kantonale Gesetz haben. Ich bitte Sie, auf die Gesetzesénde-
rung einzutreten und sie in einer Lesung zu verabschieden.

Prasident. Eintreten ist unbestritten und damit beschlossen.
Wir stimmen Uber den Antrag der Kommission ab, auf die zweite
Lesung zu verzichten.

Abstimmung

Far den Verzicht auf die zweite Lesung 126 Stimmen

(Einstimmigkeit)
Detailberatung

Art. 3, 5, 25, 29, 33, Art. 36 Abs. 1 und 2

Angenommen
Art. 36 Abs. 3

Gleichlautender Antrag Baumann/Hutzli

Die Mittel der Fonds werden zinstragend angelegt. Die Zinsen
werden den entsprechenden Fonds gutgeschrieben. (geltendes
Recht)
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Baumann. Artikel 36 Absatz 3 des geltenden Rechts soll nicht
aufgehoben werden. Er hélt fest, dass die Mittel der Fonds
zinstragend angelegt und die Zinsen diesem gutgeschrieben
werden sollen. Zur Begrindung: Erstens handelt es sich nicht
um Steuergelder wie bei anderen Fonds, sondern um Spielgel-
der von Lotterie- und Sport-Toto-Spielen. Zweitens sieht die
Sport-Toto-Verordnung von 1994 eine Verzinsung des Fonds
vor. Drittens hélt die fir alle Kantone gultige Wegleitung der
Sport-Toto-Gesellschaft fest, dass der Zins des Fonds diesem
gutgeschrieben werden muss. Es ware fur mich unverstandiich,
wenn sich der Kanton Bern als einziger Kanton nicht an diese
Richtlinie halten wirde. Schliesslich wurde diese Wegleitung von
den Kantonen erarbeitet und vom elfkdpfigen Vorstand — nota-
bene mit zwei Vertretern der Regierung des Kantons Bern und
als einziger Kanton mit Doppelvertretung - verabschiedet. Vier-
tens sind nach der Streichung der Beitrdge an den Berner Ju-
gendsport und an den freiwiligen Schulsport die Fondsgelder
die einzigen Gelder, die dem Breitensport zukommen. Eine
Abzweigung der Zinsen an die Staatskasse ist deshalb nicht
korrekt. Der Staat wirde sich &hnlich verhalten, wie wenn ich
einem Gottikind ein Sparheft mit einem grésseren Geldbetrag
ertffnen wirde unter der Bedingung, die Zinsen seien meinem
Konto gutzuschreiben! Ich bitte den Grossen Rat, dem gleich-
lautenden Antrag von mir und Herrn Hutzli zuzustimmen - tut er
das, verspreche ich Ihnen, in diesem Saal nie mehr einen Antrag
zu stellen! (Heiterkeit)

Hutzli. Ich kann das Versprechen meines Vorredners nicht
abgeben, obschon auch ich die letzte Session bestreite. Herr
Bieri, Kapriolen mussen wir keine machen: Die Argumentation
beruht auf einem klaren rechtlichen Fundament. Ich wiederhole
die Ausserungen von Herrn Baumann nicht, sondern mache
einige Ergdnzungen. Laut Vortrag ist «wie bei allen andern Spe-
zialfinanzierungen» auf die Verzinsung zu verzichten — hier geht
es gar nicht um eine Spezialfinanzierung: Es handelt sich um
treuhanderisch zur Verteilung dem Kanton Ubergebene Gelder
durch Organisationen, die mit eigenen Mitteln und aus eigenen
Kréften dazu gekommen sind. Die Abmachung zwischen diesen
Organisationen und dem Kanton ist klar: Dieses Geld wird ver-
zinst, soweit das Kapital gebunden bleibt. Der Kanton kann sich
aus dieser eingegangenen Verpflichtung nicht einfach verab-
schieden!

Es geht um recht beachtliche Gelder: Dem Sport-Toto-Fonds
wurden bei der Aufhebung der Verzinsung geméss Rechnung
1997 2,3 Mio. Franken fehlen. Der Kanton kann den Breiten-
sport um diesen Betrag weniger unterstitzen. Ich rufe auch in
Erinnerung, dass der Kanton Bern nicht sehr viel fir den Sport
tut: Er leitet praktisch nur das ihm aus dem Sport-Toto-Fonds
zur Verflgung stehende Geld in den Breitensport weiter. Wir
koénnen doch nicht treuhdnderische Gelder in diesem Ausmass
kurzen. Ich bitte Sie deshalb dringend, die dem allgemeinen
Zinssatz folgende Verzinsung, im Moment mit sinkender Ten-
denz, aufrechtzuerhalten.

Sterchi. Der Lotteriefonds wird nicht mehr verzinst — mit ande-
ren Worten: Auch der Sportfonds wird nicht mehr verzinst. Dem
Sport wird einmal mehr Geld weggenommen. Die kantonale
Sportférderung basiert heute auf fremdem Geld, ndmlich auf
den Jugend+Sport-Beitragen des Bundes und auf dem Sport-
Toto-Fonds. Der Kanton verteilt diese Gelder, ohne einen Fran-
ken Steuergelder auszugeben. Der Sport-Toto-Fonds enthélt im
Moment zwischen 25 und 27 Mio. Franken. 1997 wurden rund
2 Mio. Franken an Zinsen ausgewiesen. Die Zinsen sollen nun
nicht mehr dem Sport zugestanden werden; man will ihm also
Geld entziehen!

Was hat der Kanton bis heute fur die Sportférderung getan? Im
Jugend+Sport-Anschlussprogramm wurde die Kategorie der 8-
bis 10jahrigen gestrichen, ebenso Schulsportgelder an die Ge-
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meinden. Der Kanton tut fir den Sport mit eigenem Geld prak-
tisch nichts mehr, sondern nur noch mit fremden Geldern. Von
diesen will man jetzt noch profitieren! Im Lotteriegesetz wurde
ein Satz von 0,5 Prozent fur Administration und Personalkosten
zugestanden; das macht zwischen 500 000 und 700 000 Fran-
ken aus. Jetzt will man auch noch dem Sportfonds 2 Mio. Fran-
ken wegnehmen. Es ist nicht korrekt, wenn der Kanton jeman-
dem Geld wegnimmt, dem er selbst nichts mehr gibt. Ich bitte
Sie im Namen einer Minderheit der SVP-Fraktion, den gleichlau-
tenden Antrag Baumann/Hutzli zu unterstutzen.

Widmer-Keller. Ich spreche nicht als Sportbegeisterte, son-
dern als gewohnliche Grossratin, die sich mit den Unterlagen
auseinandersetzen und aufgrund der Staatsrechnung 1996 und
dem Finanzplan 1998-2000 — mit den verabschiedeten Mass-
nahmen zur Haushaltsanierung 1998 — zu einem Schluss kom-
men muss. In diesem Zusammenhang haben wir Uber eine
Anderung der Verzinsung von Spezialfonds diskutiert, um Gel-
der der Staatskasse zuzufiihren. Von den 16 aufgeflhrten Ge-
setzen und Dekreten wurde bis heute keines vorgelegt — das
nicht aufgefihrte Lotteriegesetz ist nun das erste. Gleichzeitig
wurden Verwaltung und Administration dieser Fonds als Ziffer 04
bei der Finanzdirektion voll belastet. Der Lotteriefonds wird als
Massnahme 014A0 bei der Polizei- und Militardirektion explizit
aufgefihrt. Weshalb war nicht bereits im November 1996 be-
kannt, dass man auch die Administration des Sportfonds ent-
sprechend belasten will? Das wird nirgends erwéhnt. Nicht
erwahnt wurde auch, dass die Verzinsung des Fonds nicht mehr
dem Lotteriegesetz unterstehen soll, sondern der Staatskasse
zugute kommen soll. Ich habe als mitentscheidende Grossratin
heute die erste Moglichkeit, zu reagieren. Ich bitte Sie in diesem
Sinn, die Verzinsung im Lotteriegesetz beizubehalten und den
gleichlautenden Antrag Baumann/Hutzli zu unterstitzen.

Bernhard-Kirchhofer, Prasidentin der Kommission. Ich habe
Verstandnis fir die vorgebrachten Argumente. Es hiess, es
handle sich im Gegensatz zu anderen Spezialfinanzierungen
nicht um Steuergelder. Weiter wurde auf die in der Sport-Toto-
Verordnung vorgesehene Verzinsung hingewiesen. Wir haben
uns sagen lassen, diese Verordnung sei nie genehmigt worden.
Letztlich kommt es auf eine Beurteilung eines jeden Einzelnen
heraus, ob der im Grundsatz beschlossenen Umsetzung der
Haushaltsanierung oder der Sportférderung der Vorzug gege-
ben werden soll. Die Antrage lagen der Kommission vor. Diese
hat mehrheitlich gefunden, es ware nicht konsequent, Konzes-
sionen zu machen und bei dieser Spezialfinanzierung eine Aus-
nahme zu schaffen. Sie hat die Antrdge mit 13 zu 6 Stimmen bei
einer Enthaltung abgelehnt.

Widmer, Polizei- und Militérdirektor. Mir ist der gleichlautende
Antrag Baumann/Hutzli sehr sympathisch; er ist auch nachvoll-
ziehbar: Es wirde dem Lotterie- und dem Sport-Toto-Fonds gut
tun, wenn die Verzinsung weiterhin aufrechterhalten werden
konnte. Im gesetzgeberischen Verfahren gibt es aber die Mitwir-
kung: Wir haben von der Finanzdirektion deutliche Signale erhal-
ten, wonach bei einer Haushaltsanierung die Verzinsung auch
bei Spezialfinanzierungen — das heisst Fonds mit einer Zweck-
bestimmung - aufgehoben werden muss. Fir mich ware es
auch einfacher zu sagen, dem gleichlautenden Antrag Bau-
mann/Hutzli kénne zugestimmt werden. Wir mussen aber die
beschlossenen Massnahmen zur Haushaltsanierung umsetzen.
Beginnen wir jetzt mit Ausnahmen, kommen wir auch bei den
anderen der insgesamt 18 Erlasse ins Rutschen.

Zur rechtlichen Grundlage: Die Kommissionsprasidentin erwéhn-
te bereits die Verankerung im Lotteriegesetz. Die Sport-Toto-
Verordnung ist eine vom Regierungsrat genehmigte Verordnung.
Dazu kommen die Statuten und Wegleitungen der Sport-Toto-
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Gesellschaft, die im Kanton Bern tatsachlich nicht genehmigt
worden sind; sie mussten aber auch nicht genehmigt werden.

Abstimmung
FUr den Antrag Baumann/Hutzli 93 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 54 Stimmen

(2 Enthaltungen)
Art. 36 Abs. 4 und 5, Art. 38, 53, 70, 72, 80, 81
Angenommen
II., Titel und Ingress
Angenommen
Kein Rickkommen

Prasident. Es liegt kein Antrag auf eine zweite Lesung vor. Wir
kommen zur Schlussabstimmung.

Schlussabstimmung

Fur Annahme der Gesetzesanderung
in erster und einziger Lesung
Dagegen

132 Stimmen
14 Stimmen
(1 Enthaltung)

Gesetz liber ausserordentliche Lagen (ALG)
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Beilage Nr. 8
Zweite Lesung (erste Lesung siehe Jahrgang 1997, S. 832)
Eintreten ist obligatorisch.

Antrag Marti-Caccivio
Ruckweisung mit der Auflage: Erst beraten, wenn die Entw(rfe
der Verordnungen vorliegen.

Marti-Caccivio. Der SP-Fraktion ist bewusst, dass die Kom-
petenz fir Verordnungsentwlrfe bei der Regierung liegt. Ich
habe den Ruckweisungsantrag schon in der zweiten Kommissi-
onslesung gestellt. Die Kommissionsmitglieder wurden vor der
zweiten Lesung mit sieben Zusammenfassungen Uber die vor-
gesehenen Verordnungsinhalte bedient. Der Titel lautete:
«Ubersicht Uber die zurzeit zu Uberarbeitenden Verordnungen
zum Gesetz Uber die ausserordentlichen Lagen». Die Regierung
war also noch nicht so weit, uns Entwurfe vorlegen zu kénnen,
wie das bei einer zweiten Lesung eigentlich Ublich ist. Das hat
uns verunsichert, und wir hatten den Eindruck, dass wir so nicht
weiterfahren kdnnen. Wir haben zwar Texte erhalten, aber diese
waren so vage, dass sie nicht auf die eigentlichen Inhalte Uber-
pruft werden konnten: Sie haben zu den Verordnungen nichts
ausgesagt. Wéhrend der ersten Lesung in der Kommission und
im Grossen Rat wurden wir immer wieder auf die Verordnungs-
entwurfe vertréstet. Regierungsrat Widmer betonte auch immer
wieder, es handle sich um ein Rahmengesetz — umso wichtiger
ist es, dass die Mitglieder der Kommission wenigstens einen
Einblick in die Verordnungsentwdirfe erhalten. Schliesslich tragen
wir auch die Verantwortung fur die Gesetze.

Wir konnten aufgrund der vagen und unvollstandigen Aussagen
nicht beurteilen, wie die Verordnungen letztlich ausfallen wer-
den. Je detaillierter eine Verordnung vorliegt, umso besser kann
man entscheiden, ob fir das Gesetz weitere Antrdge und An-
passungen nétig sind. Regierungsrat Widmer sagte uns wohl,
wir kénnten ja jetzt noch Antrage stellen. Aus der inhaltlichen
Auflistung konnten wir aber nichts herauslesen: Das inhaltliche
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Konzept ist zuwenig aussagekraftig, und es war auch zum Le-
sen muhsam, denn es hat sich nur auf Auflistungen beschrankt;
ein Beispiel: Die Kommission hat Artikel 32 Absatz 2 bereits
bereinigt. Trotzdem war aus dem Verordnungskonzept immer
noch nicht klar ersichtlich, wo sich die Standorte fir die ge-
schitzten Anlagen befinden. Auf Seite 11 der Zusammenfas-
sungen zu Artikel 4 und 6 beschrénkte man sich auch auf die
Aufzéhlung, Begriffsdefinitionen fehiten. Es war auch schade,
dass die Kommissionssitzung nicht verschoben wurde: Wir
haben akzeptiert, dass die Regierung unter Zeitdruck stand und
uns auch gesagt hat, sie habe keine Entwirfe erstellen kdnnen.
Man hétte deshalb bereit sein sollen, die Kommissionssitzung zu
verschieben. Das hétte zeitlich gereicht, denn sie fand ja Anfang
Januar statt. Deshalb sollten wir die Verordnungsentwlrfe ab-
warten, um sie in der Kommission zu diskutieren. Wir kénnten
gleichzeitig die neuen Erkenntnisse aus dem Brunner-Bericht auf
eidgendssischer Ebene berlcksichtigen. Er weist auf sehr viele
Punkte hin und zeigt viele Ansétze fir Problemlésungen in aus-
serordentlichen Lagen auf. Leider befasst sich der vorliegende
Gesetzesentwurf nur mit der Bewaltigung der Probleme. Wir
wollten in der Kommission aber immer wieder eigentliche Lo-
sungsansatze diskutieren. Ich bitte Sie deshalb im Namen der
SP-Fraktion, meinem Rickweisungsantrag stattzugeben.

Liithi (Minsingen). Die SVP-Fraktion ist gegen eine Ruckwei-
sung der Vorlage, weil das eine Umkehrung der Kompetenzen
bedeuten wirde: Wir kédnnen nicht ein Gesetz andern, nachdem
wir die dazugehorigen Verordnungen kennen. Deshalb sind wir
klar fur die Behandlung des Gesetzes. Ich mache bei dieser
Gelegenheit darauf aufmerksam, dass die SVP auf die zweite
Lesung hin einen Kostenvergleich des Amtes fir Bevdlkerungs-
schutz und Katastrophenhilfe fir die Jahre 1997 bis 1999 und
einen Vergleich des Personalbestands von vor der Armeereform
und heute verlangt hat. Es wirde zu weit fihren, das Ergebnis
hier darzulegen. Ich hatte ein sehr gutes Gesprdch mit dem
Amtsvorsteher. Ich wurde Uberzeugt, dass man den gemachten
Angaben trauen kann. Auch die SVP-Fraktion hat sich Uberzeu-
gen lassen.

Zum Antrag Rytz zu Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a: Frau Rytz
ist natlrlich zu gescheit, um nicht zu sehen, dass es sich dabei
um eine reine Zustandigkeitsregelung handelt. Er hat gar nichts
mit einer falschen Gewichtung von Asylantenfragen zu tun! Fur
die Gemeinden ist es wichtig zu wissen, wer bei der Bedrohung
von Asylantenheimen oder bei mit dieser Frage zusammenhan-
genden ausserordentlichen Lagen zustandig ist: Es ist der Kan-
ton und nicht die Gemeinden. Es handelt sich also um eine reine
Zustandigkeitsregelung; hier soll nicht mehr hineinintepretiert
werden.

Bihler. Die FDP-Fraktion lehnt den Ruckweisungsantrag Marti-
Caccivio ab. Mir scheint, man wolle das Gesetz blockieren oder
auf die lange Bank schieben. Das ist zwar politisch legal, aber
irgendwie unehrlich. Der Inhalt der Verordnungen war der
Kommission bekannt. Frau Marti sagt jetzt, sie sei verunsichert
gewesen. Ich hatte auch ein wenig Muhe, weil viel aufs Mal
vorgelegt wurde. Beim Durcharbeiten und aufgrund von Aussa-
gen und den Zusicherungen vor der Kommission wurde ich
immer zuversichtlicher. Ich habe auch Vertrauen in die Verwal-
tung — im vorliegenden Fall sicher! Wir hatten auch die Gelegen-
heit, uns zu dussern. Wir haben die Verordnungen zur Kenntnis
genommen und nicht in Frage gestellt. Wir haben die im Zu-
sammenhang mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf bevorste-
henden Verédnderungen beraten und berUcksichtigt. Weshalb
sollten wir noch zégern? Wir sollten das Gesetz jetzt durchzie-
hen. Als wir das Gesetz betreffend die Handénderungs- und
Pfandrechtssteuern verschieben wollten, hat es dort driben
(weist auf die politische Ratslinke hin) rote Képfe gegeben. Ich
will nicht, dass man jetzt zurlckschiagt, und bitte Sie, den
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Ruckweisungsantrag von Frau Marti abzulehnen und zur zwei-
ten Lesung zu schreiten.

Portmann, Prasident der Kommission. Eine Vorbemerkung
zum Brunner-Bericht: Liest man ihn in seiner ganzen Lange, was
ich getan habe, resultiert daraus eine Starkung jener Szenarien,
die mit dem vorliegenden Gesetz bewaltigt werden sollen. Der
Brunner-Bericht ist also eher eine Bestétigung als eine Ableh-
nung der Frage, ob wir ein solches Gesetz brauchen.

Ich muss als Kommissionsprasident sagen, dass der Antrag von
Frau Marti ein Kérnchen Wahrheit enthalt. Die Kommission war
vor der ersten Lesung im Rat der Meinung, man musse die
Verordnungen im Text kennen. Sie lagen nur in Form eines
Inhaltsverzeichnisses vor. Der Antrag, die Behandlung bis zum
Vorliegen des eigentlichen Textes zu verschieben, wurde des-
halb bereits in der Kommission vorgelegt. Er wurde mit 13 zu 8
Stimmen aus zwei Grinden abgelehnt: Auf der einen Seite ist
die Stossrichtung des Gesetzes klar: Man soll in dieser Richtung
weiterfahren. Auf der andern Seite sind die Inhaltsangaben der
Verordnungen klar genug, und in jenen Bereichen, die nicht klar
sein solliten, kénnen fir das Gesetz Antrége gestellt werden.
Darum geht es tatsachlich, wenn man vor der zweiten Lesung
von den verschiedenen Verordnungen spricht. Man sollte sehen,
welche Erganzungen im Gesetz aufgenommen werden sollen
oder nicht. Die SP-Vertreter haben keine entsprechenden Er-
ganzungsantrédge gestellt. Sie haben darauf gewartet, was
kommt, statt von sich aus vorzugehen. Sie miUssten diese Vor-
denkerrolle wohl Ubernehmen, wenn sie Antrédge einbringen
wollen.

Wir haben vor kurzem etwas anderes gemacht: Bei der Bera-
tung des Gesetzes Uber den Beitritt des Kantons Bern zur Inter-
kantonalen Vereinbarung Uber das 6&ffentliche Beschaffungswe-
sen - ich war auch dort Kommissionsprasident - hat die Kom-
mission mit der Zustimmung des Regierungsrats den Verord-
nungstext wie einen Gesetzesentwurf behandelt. Das war aber
eine bewusste Ausnahme, weil alle wesentlichen Punkte in der
Submissionsverordnung geregelt sind. Das Beitrittsgesetz ist nur
die Rechtsgrundlage und eignet sich nicht, auch nur als Rah-
mengesetz zu funktionieren. Das ist der Unterschied zum vorlie-
genden Gesetzesentwurf: Beginnen die Kommissionen damit,
auch die Verordnungen zu beraten, wird es langsam zu einem
Gewohnheitsrecht, dass Kompetenzen des Regierungsrats an
den Grossen Rat abgetreten werden. Die Kommission ist diesen
Uberlegungen gefolgt und hat den Rickweisungsantrag von
Frau Marti mit 13 zu 8 Stimmen abgelehnt.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Ich verstehe Frau Marti,
und ich habe bereits in der Kommission gesagt, dass es schén
gewesen wadre, insgesamt sieben Verordnungsentwurfe im
Wortlaut vorlegen zu kdénnen. Das war zeitlich nicht mdglich;
denn wir hatten die Auflage, das Gesetz Uber ausserordentliche
Lagen in dieser Legislatur zu beenden, das heisst dem Grossen
Rat vorzulegen. Das ist das vom Kommissionsprésidenten er-
wahnte Kérnchen Wahrheit. Wir sind zudem darauf angewiesen,
das Gesetz Uber ausserordentliche Lagen so rasch als moglich
in Kraft setzen zu kénnen und damit Uber die Flhrungsinstru-
mente auf den Ebenen Gemeinden, Bezirke und Kanton zu
verfligen, aber auch Uber die Instrumente, um die Bevélkerung
schutzen zu kénnen.

Was sind Verordnungen? Verordnungen sind Ausfuhrungsbe-
stimmungen zu einem Gesetz. Sie dlrfen nur gesetzesvertre-
tende oder gesetzesergédnzende Elemente enthalten, wenn der
entsprechende Rahmen im Gesetz im Sinn einer Delegations-
norm festgeschrieben ist. Eine Verordnung kann nicht Gesetzes-
form annehmen. Der Kommissionspréasident sagte, der Grosse
Rat sei in verschiedenen Fallen bereits bei der Gesetzesbera-
tung mit einer dazugehdrigen Verordnung bedient worden. Beim
Submissionsgesetz lag die Submissionsverordnung vor. Laut
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Verfassung und laut Grossratsgesetz ist es aber nicht die Pflicht
des Regierungsrats, die Verordnungen zur Gesetzesberatung
vorzulegen. Ich muss das deutlich sagen, damit es nicht zur
Verwischung von Kompetenzen kommt. Der Grosse Rat ist
gesetzgeberisch tatig, und der Regierungsrat muss die Ausfuh-
rungsbestimmungen erlassen. Ich bitte Sie, den Ruckweisungs-
antrag von Frau Marti abzulehnen.

Abstimmung
Fur den Ruckweisungsantrag Marti-Caccivio
Dagegen

48 Stimmen
96 Stimmen

Detailberatung
Art.1-5
Angenommen

Art. 6 Abs. 1 Bst. a

Antrag Rytz
Streichen

Rytz. Das Gesetz Uber ausserordentliche Lagen sei ein unpoliti-
sches Gesetz, hiess es hier im Rat und von seiten der Regierung
immer wieder. Uber diese Aussage lasst sich mit Fug und Recht
streiten. Es macht allerdings keinen grossen Sinn, in diesem
Rahmen weiter auf diese politisch gefarbten Bedrohungsszena-
rien einzugehen: Das wurde zu einer giftigen Diskussion fuhren,
wie die erste Lesung gezeigt hat. Die grine und autonomisti-
sche Fraktion konzentriert sich deshalb darauf, einen Antrag aus
der ersten Lesung noch einmal aufzunehmen, der eine starke
gesetzeslogische und linguistische Komponente hat: Wir
maochten den Begriff «Migration» in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe
a streichen.

Herr LUthi hat zwar recht, dass es sich um Zusténdigkeitsfragen
handelt, aber wir mdchten dieses gesetzeslogische Problem
dennoch zur Diskussion stellen: Der Begriff «ausserordentliche
Lagen» wird in Artikel 2 nicht ausfuhrlich definiert und anhand
konkreter Bedrohungsszenarien erléutert, sondern prozessori-
entiert dargelegt. Ein offener Begriff hat Vorteile, aber auch
Nachteile: Der Gesetzgeber muss zum Beispiel logisch begrin-
den kdnnen, weshalb er aus einer Vielfalt von mdglichen und
sich wandelnden Bedrohungsszenarien ein paar wenige explizit
nennt und andere nicht. Wir haben bereits in der ersten Lesung
darauf hingewiesen, dass das Subsidiaritatsprinzip im vorliegen-
den Gesetzesentwurf nicht konsequent angewendet wird und
auch ein paar Formulierungsvorschldge zur Verbesserung ein-
gebracht. Auch in Artikel 6 misste man, so wie in Artikel 2, im
Prinzip generalisierend und prozessorientiert begrinden, in
welchen Fallen der Kanton von Anfang an zustandig ist, bei-
spielsweise in Situationen, in denen er eng mit den Bundesbe-
hérden zusammenarbeitet, oder bei gesamtkantonalen Gefah-
ren, wie sie sich aus einem Supergau beim AKW Muhleberg
ergeben wirden, um ein Beispiel zu geben. Die Nennung von
vier spezifischen Ereignissen in Artikel 6 wirkt deshalb zuféllig,
und der Begriff «Migration» hat deshalb einen leichten Beige-
schmack der politischen Stimmungsmache.

Damit komme ich zum linguistischen Problem: Epidemien, ra-
dioaktive Strahlung und Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit
sind negative Begriffe und tatsachlich ausserordentliche Lagen,
die hoffentlich nie eintreten werden. Migration hingegen ist ein
wertneutraler Begriff: Er kann mit dem Begriff «Wanderungen« -
sogar mit jenen von Zugvogeln, wie Herr Schneider in der ersten
Lesung herausgefunden hat — umschrieben werden. Er beinhal-
tet sowohl Einwanderung wie Auswanderung und wird je nach
dem Kontext staatlichen Handelns unterschiedlich definiert. Ich
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habe verschiedenste Definitionen, vor allem aus eidgendssi-
schen Expertenberichten, unter die Lupe genommen und zitiere
aus dem Bericht Arbenz von 1995: «Internationale Migration ist
zu verstehen als vortbergehende oder dauernde Verlegung des
Wohnsitzes Uber Staatsgrenzen hinweg. Es ist zu unterscheiden
zwischen Emigration (Auswanderung), Immigration (Einwan-
derung) und Transmigration (Weiterwanderung). Die ausldsen-
den Faktoren oder Ursachen der Migration kdnnen familidrer,
sozialer, ethnischer, religidser, wirtschaftlicher, 6kologischer
oder politischer Natur sein. Je nach Motiv und Ansicht kann
Migration auch Flucht bedeuten. Auswanderung beziehungs-
weise Flucht kann ein bewusster individueller Entscheid zur
besseren Chancennutzung oder eine faktisch erzwungene Uber-
lebensstrategie sein.» Das ist nur ein kleiner Ausschnitt aus einer
umfassenden Definition von Migration, und er beschrankt sich
nur auf die internationale Migration. Man koénnte endlos weiter-
fahren! Auch in der Ethnologie, in der Politologie und in der
Geschichte gibt es unterschiedliche Definitionen von Migration.
Man kann auch sagen, dass die Schweiz als Ganzes ein Pro-
dukt von Wanderungsbewegungen ist. Insofern ist der Begriff
also sehr offen, weshalb er nicht ohne Voraussetzungen in ein
Gesetz aufgenommen werden kann.

Weil der Begriff «<Migration» im Gesetz Uber ausserordentliche
Lagen nicht definiert wird und damit keinen inhaltlichen Kern hat,
beantrage ich dessen Streichung. Er soll nicht als einziges wert-
neutrales Ereignis neben Katastrophen und Seuchen aufgefihrt
werden. Es gibt im Gesetz zahlreiche offene Formulierungen, die
auf ausserordentliche Lagen angewendet werden kénnen. Es ist
deshalb nicht nétig, einen — auch politisch — umstrittenen Begriff
in einen negativen Zusammenhang zu stellen.

Biihler. Die FDP-Fraktion lehnt den Antrag Rytz ab. Migration
kann durchaus ein Grund fUr eine ausserordentliche Lage sein,
und zwar nicht nur landesweit, sondern auch kantonal - Kosovo
lasst grussen, beziehungsweise hoffentlich nicht! Sicher sind
Kantone wie Tessin oder Genf ein wenig exponierter, aber auch
wir sollten uns vorsehen, wenn wir schon ein entsprechendes
Gesetz schaffen. Ich weiss nicht, wieviele zugereiste Menschen
in einem bestimmten Zeitraum nétig sind, damit eine ausseror-
dentliche Lage eintritt. FUr diesen Fall solite man sich aber auf
ein Gesetz abstitzen kénnen. Frau Rytz, das hat nicht mit Politik
zu tun, sicher nicht bei uns! Abgesehen davon: Wer, wenn nicht
die Polizei, sollte sonst fur die Unterbringung und Betreuung
dieser Leute aufkommen: Die Armee vielleicht? Deshalb gehort
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a ins Gesetz. Ich bitte Sie, den
Antrag Rytz abzulehnen.

Schneider. Die SP-Fraktion ist nach wie vor unglucklich Uber
Artikel 6 — nicht nur wegen dem Begriff «Migration»: Wir erach-
ten den Artikel gesamthaft nicht als gut. Herr LUthi hat absolut
recht: Es handelt sich um eine reine Zusténdigkeitsregelung; wir
interpretieren die Bestimmung nicht anders. Schauen wir aber
die Aufzahlung der finf Buchstaben an: Der gleich an erster
Stelle stehende Begriff «Migration» steht, verglichen mit den
andern eher einsam in der Landschaft da und ist ein Fremdkér-
per. Andere, im Ausland héufig eintretende Dinge werden ex-
plizit gar nicht erwéhnt, zum Beispiel chaotische Zustande durch
Erdbeben; das lauft wohl unter «besonderen Risiken» oder
weiss der Gugger was! Umsomehr kénnten aus grossen Ein-
wanderungsschiben oder durch die Zunahme der Kriminalitét
entstehende Probleme unter den Buchstaben d oder e von
Artikel 6 Absatz 1 subsumiert und missten nicht unter Buchsta-
be a separat aufgeflihrt werden. Wie Regula Rytz bereits sagte,
besteht auch ein Mangel an Definition: Man kann unter dem
Begriff «Migration» alles oder nichts verstehen, und er hat heute
sehr oft einen rassistischen Beigeschmack. Ich bitte Sie im
Namen der SP-Fraktion dringend, diese Bestimmung zu entfer-
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nen! Sie ist auch unndtig, weil der Kanton Bern nach der Ab-
trennung des Kantons Jura und des Laufentals zu einem Bin-
nenkanton geworden ist. Das Problem massenhafter Einwande-
rung stellt sich dem Bund, lange bevor es Uber die Kantons-
grenzen schwappt. Die so an die Wand gemalte und heraufbe-
schworene Gefahr kann unter den Buchstaben d und e subsu-
miert werden. Der Begriff «Migration» umschreibt zudem viel
wahrscheinlichere Risiken nicht, ndmlich katastrophenbedingte
Verschiebungen der Bevolkerung innerhalb unseres Landes,
beispielsweise wegen eines Unfalls in einem Atomkraftwerk oder
eines Staudammbruchs im Wallis. Ich bitte Sie, den Antrag von
Frau Rytz zu unterstitzen.

Portmann, Prasident der Kommission. Es sprechen zwar alle
von Zustandigkeitsregelung, argumentieren aber dennoch emo-
tional-politisch. Ich hoffe deshalb, ein wenig Licht in die Sache
bringen zu kénnen. Der Grosse Rat hat in der ersten Lesung
Uber den Streichungsantrag bereits entschieden, und die
Kommission hat in der zweiten Lesung nicht mehr zusétzlich
darlber diskutiert.

Frau Rytz, es stimmt nicht, dass keine Szenarien erarbeitet
worden waren. Artikel 2 basiert auf einer Studie Uber existenz-
bedrohende Gefahren im Kanton Bern. Sie enthélt in extenso
eine Reihe von Szenarien mit ihren Gefahren und Bewaéltigungs-
formen. Sie war als Teil der Materialien zum Gesetz auch der
Kommission zugénglich. Der Grundsatz zur Bewadltigung au-
sserordentlicher Lagen ist in Artikel 5 geregelt. Der Grundsatz
bedeutet die Zustandigkeit der Gemeinde. Erst wenn diese nicht
zu Rande kommt, kommen der Amtsbezirk, und wenn dieser
nicht zu Rande kommt, der Kanton zum Zug. Artikel 6 regelt die
Ausnahmen, bei denen der Kanton von Anfang an zusténdig
sein soll, unter anderem, weil sie auch politisch heikel sind.
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a nimmt die Migration auf. Damit
wird auch der Stellenwert im Gesetz geregelt: Es handelt sich
um eine reine Ausnahmeregelung zur grundsétzlichen Zustén-
digkeit. Gerade wenn man die politischen Anliegen der Antrag-
stellerin ernstnehmen will, muss man froh sein um den Begriff
«Migration»: Das Verstédndnis und die Kompetenz kantonaler
Fachstellen in Bereichen, die eine Migration bewirken kénnten,
ist sicher hoher; eine Gemeinde wére wohl Uberfordert. Deshalb
muUsste Frau Rytz ihren Antrag im Interesse ihrer eigenen Argu-
mentation zurlckziehen. Es geht also um eine Kompetenzrege-
lung und darum, dass Migration durchaus zu ausserordentlichen
Lagen fuhren kann. Gerade im Interesse der Betroffenen ist es
deshalb sinnvoll, dass der Kanton von Anfang an zustéandig ist.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Ich verstehe Sie, Frau
Rytz, nicht ganz, wenn Sie etwas in ein Gesetz hineininterpretie-
ren, was nicht dorthin gehdrt. Eine ausserordentliche Lage im
Bereich der Migration kann dann eintreten, wenn beispielsweise
Uber mehrere Monate hinweg eine sehr grosse Zahl von aus-
landischen Menschen um Schutz nachsucht, wenn durch ge-
waltsame Ereignisse in einem Nachbarstaat ein plétzlicher
Flichtlingsstrom oder durch eine Zivilisationskatastrophe massi-
ve Ausweichbewegungen der betroffenen in- oder auslandi-
schen Bevolkerung entstehen. Wenn in einem der aufgezahiten
Falle eine Massenbewegung entsteht, ist fur den Kanton Hand-
lungsbedarf gegeben. Er muss eine Betreuungsaufgabe erfullen.
Die heutigen Infrastrukturen sowie die personellen Mittel im
Kanton wie in den Gemeinden sind nicht auf ausserordentliche
Lagen ausgerichtet und befinden sich vielfach an der obersten
Grenze ihrer Kapazitdten. Mit Blick auf die Vorbereitung zur
Bewadltigung ausserordentlicher Lagen darf der Bereich der
Migration nicht aus dem Gesetz gestrichen werden. Wir mussen
auch hier ein Instrument haben, um unsere Bevolkerung schit-
zen zu kénnen. Ich bitte Sie, den Antrag Rytz abzulehnen.
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Zbinden Giinter. Der Regierungsrat hat die Aufrechterhaltung
von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a damit begriindet, im Zu-
sammenhang mit Migrationsbewegungen kénnte fir den Kanton
Handlungsbedarf gegeben sein. Die Frage der Migration war
schon im Zusammenhang mit dem Polizeigesetz aktuell. Wir
wollten seinerzeit wissen, welche Uberlegungen sich der Kanton
im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten des Schengener Ab-
kommens macht. Es handelt sich um ein Abkommen der Poli-
zeikrafte in der EU, das den Datenaustausch Uber Migrations-
bewegungen und Uber die Kriminalitdt ermdglicht. Wir sagten,
der Kanton Bern musse sich Gedanken dazu machen, denn
solche Probleme kénnen auch uns betreffen. Der Regierungsrat
sagte an einer Kommissionssitzung, das Schengener Abkom-
men gehe uns nichts an, wir seien davon nicht betroffen, und
wir wlrden keine Auswirkungen erleiden. Ich mdchte gerne
wissen, wie sich das mit dem eben Gehdrten vereinbaren l&asst.

Widmer, Polizei- und Militérdirektor. Ich muss sagen, dass man
auch gescheiter werden kann: Ich wirde eine solche Antwort
heute nicht mehr geben. Die Justiz- und Polizeidirektorenkonfe-
renz, die ich leite, wird vom Schengener Abkommen noch ge-
fordert sein. Wir haben verschiedene Kommissionen eingesetzt,
die die grenziberschreitenden Fragen der Zusammenarbeit
diskutieren, so mit Frankreich, Deutschland, Osterreich und
Italien.

Der Bereich der Migration ist eine Ausnahme. Das Gesetz Uber
ausserordentliche Lagen enthélt das Prinzip der Subsidiaritét. Im
Bereich der Migration gibt es eine Steuerung von oben: Bei
alifalligen Problemen gehen die Aktionen vom Bund aus zum
Kanton und von diesem zu den Gemeinden.

Abstimmung

Flr den Antrag Rytz 44 Stimmen

FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 92 Stimmen
(9 Enthaltungen)

Prasident. Artikel 6 ist damit in der Fassung Regierungsrat und
Kommission angenommen.

Art. 7 - 67
Angenommen
Titel und Ingress
Angenommen

Kein Rickkommen

Prasident. Frau Marti gibt eine Erklarung ab.

Marti-Caccivio. In der SP-Fraktion bleibt ein Unbehagen ge-
genuiber dem Gesetz weiter bestehen. Wir haben uns bemht,
in beiden Lesungen mitzuhelfen, um ein gutes und ausgewoge-
nes Gesetz zu schaffen. Das Unbehagen kann nicht wegdisku-
tiert werden. Aus diesem Grund werden sich Mitglieder der
Fraktion der Stimme enthalten oder den Gesetzesentwurf sogar
ablehnen. Ein wenig gefreut hat mich, dass der Kommis-
sionsprasident und der Polizei- und Militardirektor uns unsere
Bedenken zugestanden haben.

Schiussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzesentwurfs

in zweiter Lesung 99 Stimmen

Dagegen 19 Stimmen
(26 Enthaltungen)
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Gesetz iiber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge

016/98
Dringliche Motion Kiaser (Meienried) - Verbrauchsab-
hidngige Besteuerung der Strassenfahrzeuge

Gesetz Beilage Nr. 9
Zweite Lesung (erste Lesung siehe Jahrgang 1997, S. 832)
Wortlaut der Motion Kaser (Meienried) vom 19. Januar 1998

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat eine Ande-
rung des neuen Gesetzes Uber die Besteuerung der Strassen-
fahrzeuge vorzulegen, welche die verbrauchsabhéngige Be-
steuerung zum Inhalt hat. Als Bemessungsgrundlage ist der
spezifische Treibstoffverbrauch nach EU-Richtlinie beizuziehen.
Die verbrauchsabhingige Besteuerung ist insbesondere fur
Neuwagen einzufihren, und sie kann sich infolge fehlender
Grundlagen auf einzelne Fahrzeugkategorien (z.B. leichte Mo-
torwagen) beschrénken. Die Gesetzesénderung hat zu beriick-
sichtigen, dass sich der Gesamtertrag der Motorfahrzeugsteuer
gegenuber heute nicht wesentlich verdndern darf.

Begriindung:

1. Der Grosse Rat hat am 21. August 1990 in den Leitsatzen
der kantonalen Energiepolitik beschlossen, die Motorfahrzeug-
steuern aufgrund des Energieverbrauchs der Fahrzeuge zu
gestalten. Mit der Uberweisung der gleichlautenden Motion von
Gunten hat er diesen Leitsatz am 15. November 1995 bestétigt.
2. Der Regierungsrat verabschiedete am 2. Juli 1997 eine Ge-
setzesvorlage zur Besteuerung der Strassenfahrzeuge zuhanden
des Grossen Rates. Der Regierungsrat sieht in diesem Gesetz
vor, neben dem Gesamtgewicht neu auch den Hubraum als
Bemessungsgrundlage beizuziehen. Die Regierung begrindet
im Vortrag die Anderung zur bisherigen Regelung damit, dass
mit dem Beizug des Hubraumes die Forderung der verbrauchs-
abhangigen Besteuerung erflllt werde. Der Grosse Rat hat
diese Regelung in der Gesetzesberatung abgelehnt und be-
schlossen, es sei im Rahmen dieses Erlasses im wesentlichen
nur das Dekret vom 10. Mai 1972 in ein formelles Gesetz Uber-
zufuhren.

3. Mit diesem in der grossréatlichen Beratung bereinigten Gesetz
werden der Leitsatz 3.3 des Energieleitsatzdekretes und die
Motion von Gunten nicht mehr erflllt. Die Umweltverbénde
haben aus diesem Grund bereits das konstruktive Referendum
beschlossen, wenn der Gesetzesentwurf nicht im Sinne des
vorstehenden Motionstextes erganzt wird. Es ist nicht anzuneh-
men, dass im Rahmen der zweiten Lesung eine entsprechende
Regelung ins Gesetz aufgenommen wird, weshalb mit einem
Referendum gerechnet werden muss. Dies hétte aber schwer-
wiegende Verzogerungen im Erlassverfahren zur Folge. Aus
aktuellem Anlass (hédngiges Verfahren beim Bundesgericht) ist
jedoch eine moglichst rasche Inkraftsetzung des Gesetzes an-
zustreben. Mit der vorliegenden Motion soll die Regierung nun
beauftragt werden, das Verfahren zur Einfihrung einer ver-
brauchsabhangigen Besteuerung durch eine Anderung des
neuen Gesetzes unmittelbar nach dessen Inkraftsetzung einzu-
leiten. Mit der Uberweisung dieser Motion kann voraussichtlich
ein Referendum verhindert werden.

4. Als Begrindung sind zudem das Protokoll der Kommis-
sionssitzung vom 8. Januar 1998 und die dort vom Motion&r
abgegebenen Unterlagen zu ber(cksichtigen.

(38 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 4. Mérz 1998

In Ziffer 3.3 des Dekretes Uber die Leitsétze der kantonalen
Energiepolitik vom 21. August 1990 wird der Regierungsrat be-
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auftragt, die Strassenverkehrsabgaben (Motorfahrzeugsteuern)
aufgrund des Energieverbrauchs und der Umweltbelastung der
Fahrzeuge zu gestalten. Der Vorstoss von Grossrat Késer, wel-
cher eine verbrauchsabhédngige Besteuerung verlangt, Zzielt
somit in die richtige Richtung. Mit einer Erhebung der Motorfahr-
zeugsteuern Uber den Treibstoffpreis kann - je nach der konkre-
ten Ausgestaltung der Regelung — dem Verursacherprinzip bes-
ser Rechnung getragen werden.

Die Konferenz Kantonaler Energiedirektoren will die vom Motio-
nar aufgeworfene Thematik in einer Arbeitsgruppe, in welcher
zum Beispiel auch das Bundesamt fur Strassen sowie das Bun-
desamt fur Energie vertreten sind, prifen. Nachdem das ZUr-
cher Kantonsparlament im vergangenen Herbst die Einreichung
einer entsprechenden Initiative beschlossen hat, wird (vorbe-
haltlich anderslautender Volksabstimmung im Kanton Zirich)
auch das eidgendssische Parlament Uber die Einflhrung eines
Zuschlags auf dem Treibstoffpreis zu befinden haben.

Auch der Regierungsrat bevorzugt — mit Blick auf die Umset-
zung des eingangs erwadhnten Energieleitsatzdekrets einerseits
sowie auf gewisse Nachteile der Motion Kaser anderseits —
langerfristig eine Bundeslésung Uber den Treibstoffzuschlag. Er
ist bereit, sich bei den Bundesbehotrden flr eine solche Ldsung
einzusetzen. Er wird dabei allerdings darauf bestehen mussen,
dass die Ertrdge aus den kantonalen Motorfahrzeugsteuern in
der heutigen Héhe gesichert werden k&nnen.

Nach Auffassung des Regierungsrats ist ein Alleingang des
Kantons Bern namlich nicht sinnvoll. Die vom Motionér vorge-
schlagene Losung hétte einen erheblichen Vollzugsaufwand mit
entsprechenden Mehrausgaben zur Folge. Nebst der Aufstok-
kung des Personalbestandes musste insbesondere die heutige
Informatikidsung véllig neu aufgebaut werden. Dieser Aufwand
konnte lediglich mit einer interkantonalen oder einer gesamt-
schweizerischen Losung auf ein verninftiges Mass reduziert
werden.

Die Motion Kaser wirft aber auch Fragen hinsichtlich der Rechts-
gleichheit auf, weil inre Realisierung zur Zeit zu einer ungleichen
Behandlung der Fahrzeughalter und -halterinnen fuhren wirde.
Zuverlassige, das heisst vergleichbare Angaben Uber den spezi-
fischen Treibstoffverbrauch sind zum Beispiel nicht fur alle Fahr-
zeuge mit einem Gesamtgewicht bis 3,5 Tonnen verfugbar,
sondern nur fur Fahrzeuge der Klasse M1 (Personenwagen), die
mit einer EG-Gesamtgenehmigung ausgestattet und seit dem
1. Januar 1996 typengenehmigt worden sind, sowie fir alle
Fahrzeuge der Klasse M1, die seit dem 1. Oktober 1997 typen-
genehmigt werden. Fur Kleinbusse und Lieferwagen, die eben-
falls zur Kategorie der leichten Motorwagen gezéhit werden,
existieren hingegen keine zuverléassigen Daten, ebenso nicht flr
Personenwagen, die vor dem 1. Oktober 1997 typengenehmigt
worden sind. Auch bei selbstimportierten Fahrzeugen kann der
Normalverbrauch nicht angegeben werden, weil keine Typenge-
nehmigung erfoigt.

Ob das Nebeneinander verschiedener Besteuerungssysteme
deshalb als verfassungswidrig beurteilt werden musste, steht bei
erster Grobbeurteilung zwar keineswegs fest. Es dirfte vom
Bundesgericht wohl aber nur toleriert werden, wenn die Bela-
stungsunterschiede bei der konkreten Ausgestaltung relativ
gering wéren.

Abgesehen davon bleibt mit der vom Motionér vorgeschlagenen
Loésung der tatséchliche Treibstoffverbrauch unberlcksichtigt.
Weder die Fahrleistung noch das Fahrverhalten werden einbe-
zogen. Zudem wird ausser Betracht gelassen, ob zum Beispiel
die vorhandene Klimaanlage benUtzt wird oder nicht, ob mit
Dachlastentragern oder Anhénger gefahren wird oder ob nach
der Typengenehmigung die Reifen gewechselt wurden.

Falls sich die angestrebte Bundesregelung nicht realisieren lasst,
wird der Regierungsrat trotz der erwéhnten Probleme Ldsungs-
moglichkeiten auf kantonaler Ebene prifen.

11. Méarz 1998

Polizei + Militar

Antrag: Bei dieser Sachlage erklart sich der Regierungsrat be-
reit, die Motion als Postulat entgegenzunehmen.

Prasident. Die Prasidentenkonferenz hat zum Gesetz Uber die
Besteuerung der Strassenfahrzeuge und zur Motion Kaser
(Meienried) gemeinsame Beratung beschlossen und schlagt vor,
zu Beginn eine Gesamtdebatte zu flhren, dann das Gesetz zu
bereinigen und anschliessend Uber die Motion zu befinden.

Balmer, Prasident der Kommission. Die Kommission hat die
Resultate der ersten Lesung im Grossen Rat bestétigt. Es geht
darum, aus einem Dekret ein Gesetz zu schaffen, weil gemass
der neuen Verfassung Steuern und Abgaben in einem bestimm-
ten Ausmass in einem Gesetz geregelt werden mussen. Es
untersteht damit auch dem Referendum, das bezlglich der
Besteuerung der Strassenfahrzeuge im Kanton Bern bislang
nicht méglich war. Die Regierung soll in einem vorgegebenen
Rahmen die Kompetenz erhalten, einen Flottenrabatt zu gewah-
ren, um die wirtschaftliche Konkurrenzfahigkeit gegentber an-
dern Kantonen zu verbessern. Ich will nicht dazu auffordern,
aber mich erstaunt, dass einer weiteren Bestimmung keine
Opposition erwachsen ist: Kantone und Gemeinden sind steu-
erpflichtig, damit die &ffentliche Hand gegenlber Privaten im
Rahmen der neuen Verwaltungsfihrung gleich lange Spiesse
erhalt. In der ersten Lesung im Grossen Rat wurde gefordert,
auch die Strassenrechnung sei zu berUcksichtigen. Die Kom-
mission war mit der Baudirektion nicht zufrieden, weil sie sie
dem Grossen Rat vorenthalten hat, obschon sie zu jenem Zeit-
punkt vorhanden war. Flr die zweite Lesung wurde sie vorge-
legt. Die Kommission verzichtet darauf, Ruckschlusse auf die
vorliegende Gesetzesrevision zu ziehen: Erstens ist die Stras-
senrechnung daflr zuwenig transparent, zweitens ist man dar-
an, die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden neu
zu regeln. Das musste in einer Gesamtschau mitbertcksichtigt
werden. Die Kommission ist aber klar der Meinung, die Stra-
ssenrechnung musse kiunftig dem Grossen Rat vorgelegt wer-
den, was ja auch das Gesetz verlangt.

Der Kommission lagen die Antrage Késer (Meienried) zu Artikel
7a (neu) und Artikel 21 vor. Herr Késer hat den Kommissions-
mitgliedern ein Schreiben zukommen lassen; ich habe es in der
Nacht vor der Sitzung per Fax erhalten. Er teilt darin Interessan-
tes mit, und fur mich ist es auch erstaunlich: In der erster Le-
sung hatte er verlangt, man solle nicht das Gewicht allein als
Bemessungsgrundlage fir die Motorfahrzeugsteuern heranzie-
hen, sondern auch den Hubraum berucksichtigen. Er schreibt
nun wortlich: «Die Bemessung der Fahrzeuge nach Hubraum
waére wirklich ein Flop gewesen.» Wenn ich angesichts der Vo-
ten von Herrn Kaser und der SP-Vertreter in der ersten Lesung
jetzt hore, das wére ein Flop, bin ich froh, dass man zur Einsicht
gelangt ist und die Argumentation der Kommissionsmehrheit
bericksichtigt hat. Was schlagt nun Herr Kaser neu vor? Er will
die EU-Normen fir den spezifischen Brennstoffverbrauch als
Richtlinie fir die Besteuerung der Strassenfahrzeuge heranzie-
hen. Die Kommission hat das gepruft und kommt zu folgender
Schlussfolgerung: Die EU-Normen bestehen nur fir neuere
Fahrzeuge, und nach Aussage von Herrn Kaser sind sie eini-
germassen zuverldssig. Flr altere Fahrzeuge gelten diese Nor-
men nicht. Diese kénnten also nicht nach dem spezifischen
Treibstoffverbrauch besteuert werden. Die Normen gelten auch
nicht fur Lieferwagen. Die Mehrheit der Kommission war deshalb
der Ansicht, diese Regelung sei nicht anwendbar. Weshalb will
die Mehrheit der Kommission das bisherige System beibehal-
ten? Die Strassenfahrzeuge sollen nach Gewicht besteuert
werden: Es ist der einfachste und sicherste Wert. Es ist eine
physikalische Gesetzmassigkeit, dass ein hohes Gewicht nicht
mit wenig Energie bewegt werden kann. Das heisst: Die Be-
steuerung nach Gewicht ist eine Besteuerung nach dem Ener-
gieverbrauch. Das betrifft die Steuern auf kantonaler Ebene.
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Jedes Fahrzeug braucht dartber hinaus Treibstoff. Dieser wird
ebenfalls besteuert, und zwar auf eidgendssischer Ebene: Fir
jeden Liter Treibstoff werden 70 Prozent Abgaben bezahit. Pro
Liter bleifreies Benzin sind es 80 Rappen; das ist der niedrigste
Satz. Der Warenwert betragt rund 36 Rappen, je nach Brenn-
stoff. Das gilt es auch zu berlcksichtigen. Angesichts dieses
Umstands stellt sich die Frage, ob wir dem kantonalen Energie-
leitsatzdekret nachleben oder nicht — das wird ja standig disku-
tiert! Der Treibstoffverbrauch héangt ja auch davon ab, ob man
sparsam oder ob man oft fahrt und ob man ein schweres oder
ein leichteres Fahrzeug fahrt. Ich gebe ein kurzes Rechenbei-
spiel: Ein Kleinwagen kostet an kantonalen Steuern nach Ge-
wicht rund 400 Franken, ein grosser Wagen rund 800 Franken.
Der Kleinwagen kostet zudem bei 15 000 Kilometern pro Jahr
und 6 Liter pro 100 Kilometer 720 Franken an Benzinsteuern;
der gréssere Wagen mit 15 Litern pro 100 Kilometer kostet rund
1800 Franken. Der Halter des grossen Fahrzeugs bezahlt somit
nur an Abgaben 2600 Franken und der Halter des kleinen Wa-
gens 1100 Franken. Das ist das Resultat der jetzigen Besteue-
rung. Diese soll nun beibehalten werden. Meine Damen und
Herren, soll mir nun nur noch jemand sagen, der Kanton Bern
besteuere die Strassenfahrzeuge nicht nach ihrem Energiever-
brauch! Wir tun das mit einem einfachen, nachvollziehbaren und
akzeptablen System.

Der Vorschlag von Herrn Késer hat eine zweite Schwéche; ich
habe auf die fehlende Anwendung der EU-Normen auf &ltere
Fahrzeuge bereits hingewiesen: Man musste diese nach der
heutigen Regelung und neuere Fahrzeuge nach dem Treibstoff-
verbrauch besteuern. Ein Besitzer eines alten und schweren
Fahrzeugs wirde gegenlber dem Ké&ufer eines neuen Fahr-
zeugs bevorzugt, weil er nach dem alten System besteuert
wlrde, denn alte Fahrzeuge brauchen mehr Treibstoff, weil die
Motorentechnik Fortschritte macht. Diese Rechtsungleichheit
muss noch umgesetzt werden kdnnen! Im Kanton Bern gibt es
rund 500 000 Strassenfahrzeuge. Rund 5 Prozent der Besitzer
fragen gemass Angaben der Verwaltung nach, wann sie ihre
Steuern erhalten. Stellen Sie sich vor, wieviele Rick- und Nach-
fragen die Verwaltung behandeln musste, wirden die sehr un-
terschiedlichen EU-Normen angewandt. Nach Aussagen der
Verwaltung ist der Mehraufwand nicht abschétzbar.

Die heutige Besteuerung nach Gewicht ist einfach, bedingt
einen geringen Verwaltungsaufwand, berUcksichtigt den Ener-
gieverbrauch und entspricht dem kantonalen Energieleitsatzde-
kret. Die von Herrn Kéaser vorgeschlagene Besteuerung nach
dem Treibstoffverbrauch ist rechtsungleich, praktisch nicht
durchsetzbar und bedingt einen grossen Verwaltungsaufwand.
Der Treibstoff wird auf Bundesebene mit einem hohen Prozent-
satz besteuert und hat eine sehr gute lenkende Wirkung, was zu
unterstiitzen ist. Aus diesen Grinden empfehle ich im Namen
der Kommissionsmehrheit, die Antrdge von Herrn Késer zum
Gesetz sowie seine Motion abzulehnen.

Vizeprésidentin Haller Gbernimmt den Vorsitz.

Haller, Vizepréasidentin. Ich betone, dass zundchst eine Gene-
raldebatte sowohl Uber das Gesetz wie Uber die Motion Késer
(Meienried) gefthrt wird.

Fischer. Ich anerkenne die grosse von Herrn Késer geleistete
Arbeit; er hat daflr viel Zeit aufgewendet. Ich bin trotzdem ge-
gen seinen Antrag zum Gesetz und gegen seine Motion. Ein
erster Grund: Ich habe mit Typenprifungsbléttern bei den Au-
toimporteuren VSAl und beim Energiewirtschaftsdepartement
vorgesprochen. Die neue Methode hat erst 1997 gegriffen, und
man kennt den Verbrauch von rund 280 000 Fahrzeugen. Die
Ubrigen — in der Schweiz gibt es rund 3,5 Millionen Fahrzeuge -
missten nach einer anderen Methode besteuert werden. Der
Typenprifschein hat auch Fehler: Man nimmt einen Grundtyp
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und einen stadtischen, einen ausserstadtischen und einen Ge-
samtverbrauch an. Nicht jedes Fahrzeug hat aber die gleiche
Ubersetzung, die gleichen Reifen usw., was sofort zu anderen
Verbrauchszahlen fihrt. Jemand musste die Werte zuordnen,
damit die Zahlen genau sind. Sie kénnten Uber den Handler
oder Uber die Fabrik abgekléart werden. Die Importeure wollen
diesen Aufwand nicht betreiben, und das Energiedepartement
kann ihn nicht leisten, weil er zuviele Leute beanspruchen wiir-
de. Diese L&sung ist also nicht ideal.

Ein zweiter Grund spricht gegen die Lésung von Herrn Kaser:
Letzte Woche tagten die europdischen Fahrzeughersteller in
Genf. Hauptthema war der Treibstoffverbrauch und damit Um-
weltvorschriften, Abgaswerte usw. Laut Protokoll sind die Her-
steller mit den neuen EG-Richtlinien gar nicht einverstanden und
werden via EG-Verkehrsminister in Brissel mdglichst schnell
eine Anderung herbeifiihren wollen. Man kann ja nicht etwas
einfihren und das in einem Jahr wieder andern. Ein dritter
Punkt: Am 18. Dezember 1995 trat eine Verordnung Uber die
Abrechnung des spezifischen Treibstoffverbrauchs (VAT) in
Kraft. Es muss jahrlich Bericht Uber den durchschnittlichen
Treibstoffverbrauch der Fahrzeuge erstattet werden. Heute wird
die gesamte, von der Mineraldlindustrie angegebene Treibstoff-
menge durch die Anzahl der Fahrzeuge dividiert. Das sagt aller-
dings nicht viel aus. Bundesrat Ogi hat seinerzeit die Weisung
erteilt, der Treibstoffverbrauch misse bis ins Jahr 2000 wesent-
lich gesenkt werden. Wir haben Gliick, dass dem so ist, denn
die in der Schweiz verkaufte Treibstoffmenge ist seit 1990 prak-
tisch stationér; angesichts steigender Fahrzeugzahlen geht der
Verbrauch pro Fahrzeug zurick. Die Schweiz hat allerdings
keinen grossen Einfluss: Wir haben erstens keine eigene Motor-
fahrzeugindustrie und kénnen zweitens niemandem vorschrei-
ben, er solle ein kleines Auto kaufen.

Der wichtigste Punkt gegen die Losung von Herrn Kéaser: Am
nachsten Wochenende wird im Kanton Zirich Uber eine Stan-
desinitiative abgestimmt. Es geht um die Frage, ob die kantona-
len Motorfahrzeugsteuern zugunsten eines Zuschlags auf den
Treibstoffzoll abgeschafft werden sollen. Gestern abend haben
rund 70 eidgendssische Parlamentarier, die Autoimporteure,
Vertreter des Energiewirtschaftsdepartements, der Stab fur
Gesamtverkehrsfragen usw. diskutiert: Die Autobahnen k&nnen
zwar wohl noch fertiggestellt, der Unterhalt aber bald einmal
kaum mehr finanziert werden. Die bisherigen 89 Prozent der
Autobahnen haben 41 Mrd. Franken gekostet. Die restlichen 11
Prozent kosten noch einmal 15 Mrd. Franken, und niemand
weiss, wie lange es noch geht, bis sie gebaut sind. Noch mehr
Sorgen bereitet der Umstand, dass Bund und Kantone nicht
mehr geniigend Geld fur den Unterhalt der Autobahnen ausge-
ben kénnen, wie das gewulnscht wird, das heisst ohne Wert-
verminderung. Theoretisch sind 1,9 Mrd. Franken aus der
Zweckbindung vorhanden - sie sind es aber real nicht mehr. Die
in der Schweiz praktizierte Finanzierung des Strassenbaus ist
weltweit einmalig: Ein Grundzoll auf dem Treibstoff geht zu je 50
Prozent in den Strassenbau und den Unterhalt sowie in die
Staatskasse. Sukzessive wurde ein Zollzuschlag eingefiihrt, im
Maximum sind es 30 Rappen. Damit besteht eigentlich eine
100prozentige Zweckbindung. Heute wird mit diesem Geld alles
Mogliche finanziert, aber nicht unbedingt die Strassen. All das
haben gestern das Energiedepartement und der Stab fur Ge-
samtverkehrsfragen den Parlamentariern mitgeteilt. Wird die
Standesinitiative im Kanton ZUrich nicht angenommen, bin ich
Uberzeugt, dass das Anliegen in der kommenden Woche im
National- und Standerat vorgebracht wird. Aus diesem Grund
bitte ich Sie, die Motion Kaser (Meienried) abzulehnen.

Haller, Vizeprasident. Es ist korrekt, dass der Motionéar seine
Motion im Rahmen der Generaldebatte vertritt. Ich erteile ihm
das Wort.
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Kéaser (Meienried). Ich habe Herrn Fischer eben die von ihm
zitierte Bundesverordnung in die Hand gedrtickt, damit er nach-
schauen kann, wie die Sache richtig funktioniert; es ist némlich
nicht so, wie er hier gesagt hat.

Ich bin von der Antwort der Regierung auf meine Motion nicht
befriedigt. Sie ist zum Teil unbegrindet und zum Teil wider-
sprichlich. Ich kann mich auch mit einer Umwandiung der Mo-
tion in ein Postulat nicht anfreunden: Ein Postulat bringt in dieser
Situation Uberhaupt nichts. Die Regierung hat ndmilich seit 1990,
als das Energieleitsatzdekret erlassen wurde, einen Prifungs-
auftrag. Aufgrund der Motion von Gunten hétte sie uns ein
mehrheitsfahiges verbrauchsabhédngiges Besteuerungssystem
-vorlegen mussen. Ein erneuter Prufungsauftrag in Form eines
Postulats wére deshalb ein Ruckschritt. Die Regierung hat zwar
in der grinen Vorlage einen Vorschlag fir eine verbrauchsab-
hangige Besteuerung unterbreitet, die neben dem Gewicht auch
den Hubraum zur Steuerbemessung vorgesehen hatte; die
Vorlage war aber leider nicht mehrheitsfhig: Die SVP wollte
unter der FUhrung der Freiheitspartei von dieser Methode nichts
wissen und hat den Vorschlag bereits in der Kommission ver-
worfen. Im nachhinein hat sich gezeigt, dass das auch nicht
unbedingt eine gute Methode war, weil der Verbrauch nicht in
erster Linie vom Hubraum abhangig ist, wie bereits der Kom-
missionsprasident sagte. Aber auch die von ihm vorgenommene
Berechnung «grosser Wagen = grosser Verbrauch, kleiner Wa-
gen = kleiner Verbrauch» stimmt nicht. Es gibt sehr wohl grosse
Motoren mit einem sehr kleinen Verbrauch und kleine Motoren
mit einem grossen Verbrauch. Genau das soll mit der von mir
vorgeschlagenen Methode bertcksichtigt werden.

Als wir in der Novembersession die Hubraumbesteuerung ge-
mass gruner Fassung diskutiert haben, hat der Polizeidirektor
die Ruckkehr zur Gewichtsbesteuerung begrindet und an-
schliessend etwas Interessantes erklart, wie das Tagblatt des
Grossen Rates auf Seite 845 zeigt: ,Mir wirde einleuchten,
wenn der Treibstoffverbrauch pro Fahrzeug als Bemessungs-
grundlage dienen wuirde, also der Benzinverbrauch pro 100
Kilometer. Diese Losung sollten wir weiterverfolgen und beim
Bund in diese Richtung einwirken koénnen. Leider sind heute
noch keine verlasslichen Daten vorhanden.»

Meine Motion nimmt genau diese Stossrichtung auf. Unterdes-
sen wissen wir, dass seit dem 1. Oktober 1997 im Rahmen der
Typenprufung die Verbrauchszahlen fur alle Personenwagen
erhoben werden und in einer Datenbank des Bundes absolut
verlasslich abrufbar sind. Ich verlange also nichts anderes als
das, was der Polizeidirektor erst vor vier Monaten selbst vorge-
schlagen hat! Ich verstehe deshalb nicht, weshalb plétzlich die
Besteuerung Uber den Treibstoffpreis ins Spiel gebracht wird.
Das Zickzack-Spiel der Regierung - zuerst Hubraum, dann
Gesamtgewicht, dann der spezifische Treibstoffverbrauch und
jetzt der Treibstoffpreis — zeugt nicht gerade von einer zielstrebi-
gen Konzeption, obwohl ein entsprechender Auftrag seit 1990
besteht. Die Erhebung der Motorfahrzeugsteuern Uber den
Treibstoff mag zwar langfristig eine mogliche Option sein. Bis
eine solche Lésung zum Tragen kommt, wird das jetzt zu bera-
tende Gesetz wohl noch ein paar Mal abgeédndert. Es geht ja um
einen ganz anderen Zeithorizont: Man muss sich vorstellen,
dass die Steuerhoheit der Kantone tangiert und eine Anderung
der Bundesverfassung nétig wird sowie erst noch die Ausfuh-
rungsgesetzgebung ausgearbeitet werden muss. Wie konflikt-
trachtig die EinfUhrung einer solchen Besteuerung sein wird,
zeigt schon die Forderung der Regierung selbst, dass die Ertra-
ge der Motorfahrzeugsteuer in der bisherigen Hohe gesichert
sein mUssen, wie sie im letzten Satz von Absatz 3 der Antwort
auf die Motion schreibt. Sie glauben doch im Ernst nicht daran,
dass sich die restliche Schweiz dem steuerhéchsten Kanton
anpassen wird! Die Bundeslésung wird sich am steuerguinstig-
sten Kanton orientieren, und der Verteilkampf um die Steuerer-
trage beziehungsweise den Rest, der beim Bund anfélit, wird
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unter den Kantonen erst dann richtig losgehen! Ist es der Kan-
tonsregierung mit der Bundeslésung in Form einer Treibstoff-
steuer wirklich ernst, dann muss ich mich fragen, was sie in
dieser Richtung bis jetzt unternommen hat!

Frau Wyss hat bereits in der Novembersession eine Motion fur
die Einreichung einer Standesinitiative eingereicht, die genau
das verlangt. Weshalb legt die Regierung die Motion heute nicht
vor? Sie kdnnte den Tatbeweis erbringen, dass sie diesen Weg
tatsachlich beschreiten mdchte. So bestechend die Idee der
Treibstoffbesteuerung auch sein mag: Ich muss darauf aufmerk-
sam machen, dass die Erhebung der Motorfahrzeugsteuer Uber
den Treibstoffverbrauch auch nicht das Gelbe vom Ei ist: Neben
den flr den Kanton Bern zu erwartenden Steuerausfallen kom-
men gewichtige Nachteile fur die Randregionen hinzu, denn es
wird die Fahrleistung und nicht mehr das Fahrzeug besteuert.
Wer also fur die Fahrt zum Arbeitsplatz, zum Einkaufen oder ins
nachste Zentrum eine langere Distanz zurlicklegen muss, zahlt
auch mehr Steuern. Das ist ein klarer Nachteil fur die Randre-
gionen, was hier im Rat bestimmt einige Diskussionen absetzen
wird. Ich frage mich deshalb, ob es richtig ist, die Motorfahr-
zeugsteuern Uber den Treibstoff einzuverlangen, oder ob es
nicht besser ware, Steuern nach unterschiedlichen Kriterien zu
bemessen: einerseits leistungsbezogen Uber den Treibstoff
zuhanden des Bundes - wie heute -, anderseits objektbezogen
in Form einer Motorfahrzeugsteuer zuhanden des Kantons. Alles
andere ware vergleichbar mit einer Steuerldsung fur natrliche
Personen, mit der die Steuern statt auf dem Einkommen und auf
dem Vermégen nur noch auf dem Einkommen oder dem Ver-
mogen erhoben wirden. Auch das wurde eine ungerechte
Besteuerung ergeben.

Die Fahrleistung wird heute bereits Uber den Treibstoffzoll und
den Treibstoffzollzuschlag zuhanden des Bundes besteuert. Es
ist deshalb richtig, die kantonalen Motorfahrzeugsteuern objekt-
bezogen auszugestalten. Um auch damit einen Lenkungseffekt
hin zu verbrauchsarmeren Fahrzeugen zu erzielen, muss der
spezifische Treibstoffverbrauch als Bemessungsgrundlage her-
angezogen werden, wie der Polizeidirektor in der November-
session 1997 selbst vorgeschlagen hat.

Mit der Uberweisung meiner Motion kénnen zwei Ziele erreicht
werden: Einerseits kann das vorliegende Gesetz auf den
1. Januar 1999 in Kraft gesetzt werden, denn so kann davon
ausgegangen werden, dass das Bundesgericht die hangige
Beschwerde gegen die Erhdhung der Motorfahrzeugsteuern aus
dem Jahr 1995 ablehnt und damit die Gefahr von Minderein-
nahmen von 25 Mio. Franken pro Jahr abgewehrt werden kann.
Anderseits kann das Gesetz den Forderungen des Grossen
Rats, wonach die Motorfahrzeugsteuer nach dem Energiever-
brauch zu bemessen ist — wie das im Energieleitsatzdekret steht
und mit der Uberwiesenen Motion von Gunten beschlossen
wurde — umgehend angepasst werden. So kénnte die Geset-
zesrevision im Sinn meines Antrags zu Artikel 7a (neu) in einem
bis anderthalb Jahren diskutiert werden.

Wird meine Motion Uberwiesen, kann man mit 99prozentiger
Sicherheit davon ausgehen, dass die Umweltverbande auf das
Referendum verzichten. Wird sie abgelehnt, kann man mit der
gleichen Sicherheit davon ausgehen, dass das Referendum
ergriffen und mit einem Volksvorschlag versucht wird, meinen
Antrag zu Artikel 7a (neu) mit einer Volksabstimmung in das
Gesetz einzubauen. Die Vorbereitungen fir das Referendum
sind bereits weit fortgeschritten. (Die Ratsvizeprasidentin bittet
den Redner, zum Schiuss zu kommen.)

Nicht nur die Umweltverbédnde, sondern auch die Industrie im
Raum Biel, die entscheidend an der Entwicklung des Smart und
des Swatchmobils beteiligt war, hat ein Interesse an einem
solchen Volksvorschlag, wie heute im «Bieler Tagblatt» zu lesen
ist. Es besteht ein grosses Interesse daran, fur eine erfolgreiche
Lancierung von verbrauchsarmen Fahrzeugen gute Vorausset-
zungen zu schaffen.
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Datwyler (Lotzwil). Wir stehen kurz vor einem Scherbenhaufen:
Wird das Gesetz ohne Artikel 7a (neu) geméss Antrag von Herrn
Kaser angenommen und die Motion gleichzeitig abgelehnt, folgt
unweigerlich das konstruktive Referendum des VCS und des
WWEF. Zusétzlich wirde das Gewerbe einen Volksvorschlag mit
dem Ziel einreichen, die bernischen Motorfahrzeugsteuern auf
das schweizerische Mittel zu senken. Das heisst: Das neue
Gesetz kann auf den 1. Januar 1999 nicht in Kraft gesetzt wer-
den. Deshalb drohen grosse Einbussen bei den Motorfahrzeug-
steuereinnahmen. Ware die grine Vorlage in der Kommission
und im Grossen Rat durchgekommen, hatten wir diese Situation
nicht. Der tragfahige Kompromiss wére von den Umweltverban-
den akzeptiert worden. Wir hatten auch dem Dekret Uber die
Leitsétze zur kantonalen Energiepolitik nachgelebt und waren
glaubwurdig gewesen. Ich bin mir bewusst, dass die in der
grunen Vorlage vorgesehene Hubraumbesteuerung auch nicht
das Ei des Kolumbus ist. Trotzdem bedaure ich, dass die bur-
gerlichen Parteien den Kompromiss in Form der griinen Vorlage
abgelehnt haben. Die EVP-Fraktion unterstitzt die Motion und
den Antrag Kénser. Es ist richtig, dass der spezifische Treib-
stoffverbrauch — und damit die Umweltbelastung — massgebend
ist fur die Hohe der Motorfahrzeugsteuern. Wir missen aller-
dings zugeben, dass die Motion wie der Antrag einige Nachteile
haben, so die ungleiche Behandlung der Fahrzeughalter: Uber
den Treibstoffverbrauch liegen erstens nicht fur alle Kategorien
zuverlassige Angaben vor, weshalb einige Fahrzeuge immer
noch nach Gewicht besteuert werden mussen. Zweitens kann
die Fahrweise rund 20 Prozent des Benzinverbrauchs ausma-
chen, was nicht berlcksichtigt wird. Drittens ist der Umsteige-
effekt wahrscheinlich gering: Wohl nur wenige Autohalter wer-
den auf verbrauchsarme Fahrzeuge umsteigen.

Ich hatte Kontakt mit dem zusténdigen Amtsvorsteher im Kan-
ton Luzern, von dem ich auch einen Bericht erhalten habe; der
Kanton Luzern gewéhrt einen Steuerrabatt auf verbrauchsarmen
Autos. Mir wurde bestétigt, dass fur dieses System der zusétzli-
che Vollzugsaufwand nicht so gross ist. Es gab auch wenige
Rekurse, weil Grenzfélle immer zugunsten der Autohalter ausge-
legt wurden. Das Hauptproblem besteht aber darin, dass der
spezifische Treibstoffverbrauch nach EU-Richtlinien immer noch
kein amtlich gesicherter Wert ist, sondern letztlich eine Angabe
des Herstellers. Zudem sei der Umsteigeeffekt des Steuerra-
batts sehr klein. Geméass Untersuchungen sind nur ganz wenige
Personen auf verbrauchsarme Fahrzeuge umgestiegen, vor
allem, weil das Autogewerbe nicht mitmacht: Es ist nicht inter-
essiert, kleine und verbrauchsarme Fahrzeuge zu verkaufen, weil
es an diesen weniger verdient. Deshalb bestinde die beste
Loésung darin, die Motorfahrzeugsteuer als Zuschlag auf dem
Treibstoff zu erheben. Sie bertcksichtigt das Verursacherprinzip
und fUhrt zur Kostenwahrheit. Sie ist allerdings nur als Bundes-
I6sung denkbar und sicher nicht kurzfristig realisierbar. Frau
Grossratin Ursula Wyss und ich haben im November entspre-
chende Vorstosse eingereicht. Der Regierungsrat verspricht in
der Antwort auf die Motion von Herrn Kaser, dass er sich fur
eine solche L&sung einsetzen wird.

Trotz den erwéhnten Mangeln unterstitzt die EVP-Fraktion die
Motion Kaser. Wir wollen, dass der Kanton etwas in dieser
Richtung unternimmt. Es ist richtig, den Treibstoffverbrauch und
damit die Umweltbelastung als Massstab fur die Steuerberech-
nung zu nehmen. Wird der Antrag Késer zu Artikel 7a (neu) nicht
ins Gesetz aufgenommen, musste das Gesetz eigentlich abge-
lehnt werden. Weil wir aber nicht wollen, dass der Kanton einen
Einnahmenausfall erleidet, enthalten wir uns in diesem Fall in der
Schlussabstimmung der Stimme.

Matter. Wir wissen, dass der Motorfahrzeugverkehr einen
hohen Anteil an CO,-Gasen produziert. Wir wissen, dass diese
Gase Auswirkungen auf das Klima haben und mit grosser
Wahrscheinlichkeit die Ursache flr den sukzessiven weltweiten
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Temperaturanstieg sind. Wenn unser Beitrag zur Reduzierung
des CO,-Ausstosses auch bescheiden ist, darf das kein Argu-
ment gegen einen entsprechenden Schritt sein. Eine ver-
brauchsabhéngige Besteuerung fir neu zugelassene Personen-
wagen ist deshalb die ideale Gelegenheit flir den ersten Schritt
in diese Richtung. Auch wenn vorerst nicht grosse Auswirkun-
gen zu erwarten sind, indem markant mehr Fahrzeuge mit ge-
ringem Treibstoffverbrauch gekauft wirden, sollte der Anreiz
dazu dennoch geschaffen werden. Die grindlichen Abklérungen
von Ratskollege Késer und weiteren Experten zeigen, dass wir
eine entsprechende Gesetzesdnderung jetzt vornehmen kon-
nen. Die Fraktion Griine - Freie Liste unterstitzt deshalb den
Antrag Késer. Wir haben allenfalls Versténdnis dafir, das Ziel
der verbrauchsabhéngigen Besteuerung nicht Uber den direkten
Weg der Gesetzesénderung, sondern Uber die Motion anzu-
steuern. Sollten weder der Antrag zum Gesetz noch die Motion
im Rat eine Mehrheit finden, mussten die Fraktion Grine — Freie
Liste und der Landesring den Weg Uber das konstruktive Refe-
rendum suchen, damit die kantonalen Energieleitsatze doch
noch Beachtung finden.

Siegenthaler (Minchenbuchsee). Ich rede fir die selbstandige
SVP-Fraktion, Herr Kaser: Wir waren bisher schon selbstandig
und wissen, dass wir eine eigene Meinung vertreten, auch wenn
die Freiheitspartei zuféllig die gleiche Meinung hat oder umge-
kehrt. Ich erinnere weiter daran, dass wir in der Debatte nichts
umgekehrt haben: Die SVP-Fraktion hat auch in der Vernehm-
lassung klar gesagt, es gehe um die Uberfihrung des geltenden
Dekrets in ein Gesetz. Die Motion wurde fur die zweite Lesung
als neue Variante vorgelegt. Sie hatte als Kommissionsmotion
dienen sollen. Wir haben mehr als zwei Stunden daruber disku-
tiert und sie abgelehnt. Ich blende kurz in die erste Lesung zu-
rick, in der ich als Sprecher der SVP-Fraktion unsere Haltung
dargelegt habe: Ich sagte, es gehe um die Uberfiihrung des
Dekrets in ein Gesetz, und zwar mit den gleichen Bemes-
sungsgrundlagen wie bisher, und damit um die Sicherung der
rund 250 Mio. Franken Einnahmen, die der Kanton dringend
braucht. Die Diskussion drehte sich vor allem um die Berlck-
sichtigung des Hubraums und des Gesamtgewichts als Bemes-
sungsgrundlage flur Fahrzeuge bis 3,5 Tonnen Gesamtgewicht.
Zu unserem Erstaunen hat unser Kommissionsmitglied, Herr
Kaser, mit Schreiben vom 6. Januar 1998 mitgeteilt, dass «der
Beizug des Hubraums als Bemessung der Fahrzeugsteuern
wirklich ein Flop gewesen wére» — anders kann man es wirklich
kaum umschreiben! Wir erhalten also auf der ganzen Linie recht;
die Einsicht von Herrn Késer kommt spét, aber sie kommt.

Die Motion verlangt eine Besteuerung nach dem spezifischen
Treibstoffverbrauch. Wir haben Uber diesen Vorstoss lange
diskutiert und sind mit dem vierten Abschnitt der Antwort der
Regierung einverstanden, nicht aber mit dem Schlussatz. Wir
werden auch immer wieder auf die Motion von Gunten und auf
das Energieleitsatzdekret angesprochen. Ich lese lhnen nun aus
der Debatte vom 16. August 1990 vor; Regierungsrat René
Bartschi selig sagte damals in der Debatte Uber das Energieleit-
satzdekret: «Der Energieverbrauch werde aufgrund der Typen-
prifung bestimmt, ist vorhin gesagt worden. Die Regierung hat
Unterlagen, wonach der Energieverbrauch sich halt nicht einfach
nach der Typenprifung richtet. Es wére ja praktisch, ein Auto zu
besitzen, das nur gerade soviel Benzin verbraucht, wie die Ty-
penprifung angibt. Das wirde sicher manchen Autofahrer zu
einer andern Fahrweise anhalten. Aber ein Auto, das nach Ty-
penprufung 10 Liter pro 100 Kilometer verbraucht, benétigt im
Stadtverkehr, oder wenn es etwas rassig gefahren wird, viel-
leicht 13 bis 14 Liter, bei verninftiger Fahrweise auf der Auto-
bahn demgegenuber vielleicht nur 9 oder 10 Liter auf 100 Kilo-
meter. Der Verbrauch ist also nicht nur vom Autotyp abhéngig,
sondern ebensosehr vom Typ, der das Auto fahrt.»
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Die von Herrn Ké&ser vorgeschlagene Bemessungsgrundlage
fuhrt zu einer Serie von Ungerechtigkeiten: Gleiche Fahrzeuge
mit unterschiedlichem Alter werden unterschiedlich besteuert.
Wir haben mit der Verwaltung lange dartber diskutiert. Der
Personalbedarf musste aufgestockt werden, weil aufgrund des
nicht transparenten Systems viele Ruckfragen erfolgen wirden.
Der Kommissionsprésident sagte es schon: Bei rund 500 000
Rechnungen gibt es rund 5 Prozent Anfragen, also 25 000. Sie
kénnen sich somit vorstellen, was die von Herrn Késer vorge-
schlagene L&sung heissen wirde! Wir mussen eine transparente
und praktikable Losung finden, und es ware doch falsch, wenn
nur noch einige wenige Fachbeamte und Systemspezialisten
das System kennen und die Besteuerung vornehmen wurden.
Ist diese Besteuerungsart auf gesamtschweizerischer Ebene
einmal ein Thema, sind wir sicher nicht dagegen, entsprechend
mitzuhelfen.

Der letzte Satz der Motion verlangt, der Gesamtertrag der
Steuern durfe sich nicht verandern. Mit dem vom Motionér vor-
geschlagenen System wiurden fir bestimmte Fahrzeugtypen
héhere Steuern verlangt als heute. Ich wiederhole auch meine
Aussage aus der ersten Lesung: Der Treibstoffpreis setzt sich
heute schon zu 29 Prozent aus dem Warenpreis und zu 71
Prozent aus Abgaben, Steuern und Zdllen zusammen. Wer ein
grésseres und starkeres Fahrzeug fahrt, braucht mehr Treibstoff
und zahlt entsprechend mehr.

Ilch komme nicht umhin zu vermuten, dass Herr Késer eine neue
Variante ausgearbeitet hat, um sein Gesicht nicht ganz zu verlie-
ren. Gegen eine solche gesamtschweizerische L&sung wehren
wir uns nicht. In der heutigen Situation aber, in der Fragen der
Durchfuhrbarkeit, der Rechtssicherheit, der Rechtsgleichheit
oder Rechtsungleichheit offen sind, muss ich im Namen der
SVP-Fraktion beantragen, die Motion und auch den Antrag zu
Artikel 7a (neu) abzulehnen.

Biihler. Ich nehme Stellung zum Antrag von Herrn Késer zu
Artikel 7a (neu); Herr Erb wird sich zur Motion dussern.

So vehement, wie Herr Késer vor und in der ersten Lesung fur
die Hubraumbesteuerung eingestanden ist, so vehement ist er
jetzt fur die Besteuerung nach dem theoretischen spezifischen
Verbrauch. Der Antrag wurde bereits in der Kommission abge-
lehnt und liegt jetzt halt wieder vor, und zwar als Gesetzesantrag
wie als Motion — das ist politisch legal, schliesslich sind bald
Wahlen! Die FDP-Fraktion ist trotzdem noch nicht dafir: Der
Vorschlag ist mit dermassen vielen Ungleichheiten und Unge-
rechtigkeiten verbunden, dass es unfair ware, ihn im Gesetz
aufzunehmen. Der Ansatz ist méglicherweise gut; der Vorschlag
kann aber nicht so Ubernommen werden, wie er vorliegt. Die
Besteuerung ist so lange willkurlich, als sie das Fahrzeug und
nicht die Fahrleistung pro Jahr bertcksichtigt. Wer wenig fahrt,
zahlt gleichviel wie ein Vielfahrer. Der einzige gerechte Weg fihrt
Uber die Tanksdule und den Benzinpreis: Wer mehr fahrt,
braucht mehr Benzin und zahlt ergo mehr Abgaben. Naturlich
kassiert der Bund, aber die Kantone werden an den Einnahmen
beteiligt.

Eine kantonale Besteuerung nach theoretischem Verbrauch ist
weder gerechter noch 6kologischer, solange nicht der jahrliche
Totalverbrauch bericksichtigt wird. Mit der Gewichtsbesteue-
rung wird die Okologische Vorgabe in etwa auch erreicht:
Schwerere Fahrzeuge brauchen mehr Benzin — das ist Physik,
und sie gilt fur alle hier im Saal und ebenso fir die Medien. In
diesem Fall werden auch mehr Abgaben bezahlt und damit
mehr kantonale Motorfahrzeugsteuern eingenommen. Eine
weitere Ungerechtigkeit des von Herrn Késer vorgeschlagenen
Systems betréfe Lieferwagen und direkt importierte Fahrzeuge:
Sie wlrden nicht bertcksichtigt — alles in allem also eine frag-
wurdige Sache! Ich bitte Sie deshalb im Namen der FDP-
Fraktion, den Antrag Késer abzulehnen.
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Hess-Giidel. Da Grossratin Ursula Wyss als eintdgige Mutter
nicht bei uns sein kann, vertrete ich sie als Fraktionssprecherin.
Die SP-Fraktion hat ihre Entrlistung darlber, dass kein Schritt in
Richtung verbrauchsabhdngige Besteuerung gefunden wurde
und der Kompromiss mit der Hubraumbesteuerung nicht zu-
standegekommen ist, bereits in der ersten Lesung gedussert.
Wir kamen nach seriésen Abklarungen seither zu einem anderen
Schluss. Kurz vor der zweiten Lesung hat Herr Kéaser allen
Kommissionsmitgliedern einen Kompromissvorschlag in Form
der verbrauchsabhéngigen Motorfahrzeugsteuer unterbreitet.
Wirkung und Einfachheit der Berechnungspraxis haben ein paar
Kommissionsmitglieder sofort Uberzeugt. Auch Regierungsrat
Widmer hat den Vorschlag als prufenswert befunden. Die bur-
gerliche Mehrheit konnte sich aber nicht dazu bewegen lassen,
eine Kommissionsmotion einzureichen mit dem Auftrag, die
Motorfahrzeugsteuer fur Neuwagen nach dem Treibstoffver-
brauch zu erheben. Mit diesem Vorschlag hatte erstens das
Gesetz sofort in Kraft gesetzt werden kénnen, ohne dass das
Referendum ergriffen worden wére, und zweitens betréfe die
Umstellung nur Neuwagen, die ohnehin in kurzer Zeit alle nach
EU-Normen erfasst werden. Leider haben auch die fundierten
Abklérungen in der Kommission kein Gehér gefunden und deren
Mehrheit nicht Uberzeugt. Gerade weil der Grosse Rat im Rah-
men des Energieleitsatzdekrets 1990 beschlossen hat, die Be-
steuerung der Strassenfahrzeuge nach dem Treibstoffverbrauch
auszugestalten, und weil die Uberwiesene Motion von Gunten
aus dem Jahr 1995 das Energieleitsatzdekret bestétigt hat,
frage ich mich, weshalb der Grosse Rat nach drei Jahren einen
derartigen Schwenker macht! Man darf schliesslich die Hoff-
nung, der Antrag von Herrn Késer und die ganze Aufklarungsar-
beit hatten ein Umdenken in Gang gebracht, nicht aufgeben. Es
ist unser Anliegen, diesen Antrag materiell zu diskutieren. Es
wirde unserem Kanton gut anstehen, wieder einmal eine Vorrei-
terrolle zu Ubernehmen. Ich winsche mir mutige Schritte zu
einem echten und zukunftsweisenden Gesetz.

Die Motion Kaser ist die logische Folge aus der Haltung der
Kommission und des Grossen Rates nach der ersten Lesung
des Gesetzesentwurfs. Der Kanton Bern kdénnte als erster Kan-
ton eine verbrauchsabhéngige Besteuerung der Motorfahrzeuge
im Gesetz verankern. Das wére ein umwelt- und energiepoliti-
scher Schritt in die richtige Richtung. Mit einer verbrauchsab-
hangigen Besteuerung schaffen wir auch die nétigen Rahmen-
bedingungen, um neue sparsamere Autos und neue Technolo-
gien zu férdern. Wir unterstitzen damit ferner die exportorien-
tierte Wirtschaft und schaffen Arbeitsplatze in innovativen Bran-
chen. Die Regierung schlégt in ihrer Antwort vor, die Umsetzung
des Energieleitsatzdekrets langerfristig — ich betone: langerfristig
- Uber einen Treibstoffzuschlag auf Bundesebene zu erreichen.
Es wird Jahre dauern, bis eine annehmbare L&sung erreicht
wird. In der Zwischenzeit entsteht aber im Kanton Bern ein
Gesetz, hinter dem die SP-Fraktion nicht stehen kann. Mit der
Uberweisung der Motion Kaser kénnte voraussichtlich ein Refe-
rendum verhindert werden. Ich bitte Sie im Namen der SP-
Fraktion, sie anzunehmen.

Gurtner-Schwarzenbach. Die grine und autonomistische
Fraktion unterstutzt die Motion Késer wie das allfillige Referen-
dum gegen das Gesetz Uber die Besteuerung der Strassenfahr-
zeuge, solite die Belohnung von umweltfreundlichem Verhalten
nicht bertcksichtigt werden. Wir haben uns bereits in der ersten
Lesung fur eine verbrauchsabhangige Besteuerung eingesetzt.
Wir wéren auch bereit gewesen, den Kompromiss gemass
gruner Vorlage einzugehen. Es geht nicht zuletzt um die Glaub-
wurdigkeit des Parlaments: Wollen wir, dass man unser Wort
noch ernst nimmt und man uns noch traut, missen wir unseren
1990 beschlossenen Leitsatzen zur kantonalen Energiepolitik
Rechnung tragen, aber auch dem Inhalt der oft zitierten Motion
von Gunten von 1995. Ein Systemwechsel steht also so oder so
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an. Nachdem der Kompromiss gemass griner Fassung in der
Kommission und im Grossen Rat in der ersten Lesung mit Fii-
ssen getreten wurde, ist fur uns klar, dass nur ein grundséatzli-
cher Systemwechsel sinnvoll ist. Der Vorschlag von Herrn Késer
liegt unseren Vorstellungen am nachsten. Mit dem Wechsel zu
einer verbrauchsabhangigen Besteuerung werden verbrauchs-
arme Fahrzeuge endlich nicht mehr benachteiligt. Mit nicht er-
neuerbaren Energien wlrde sorgsamer umgegangen und der
Luftverschmutzung, wenn auch in geringem Mass, entgegen-
gewirkt. Die Motion Kaser oder die entsprechende Gesetzesan-
derung ermdglicht diesen Systemwechsel ohne riesigen Verwal-
tungsaufwand. Es sollen ja Fahrzeughalterinnen und -halter vor
allem beim Neukauf dazu bewogen werden, sich ein ver-
brauchsérmeres Auto anzuschaffen. Es kann allen zugemutet
werden, einen Katalog genau zu studieren und nicht nur auf
Farbe, Form oder dicke Polster zu schauen. Alle Zeichen au-
sserhalb des Kantons Bern deuten auf einen Systemwechsel
hin. Es wére ein falsches Zeichen, wenn wir ein veraltetes Sy-
stem stur in einem formellen Gesetz verankern wirden. Wir
wurden auch friheren Beschliissen des Grossen Rates nicht
gerecht und falsche Zeichen der Zeit setzen. Ich bitte Sie, die
Motion von Herrn Késer zu Uberweisen und seinen Antrag zu
Artikel 7a (neu) zu unterstttzen.

Prasident Seiler (Moosseedorf) tibernimmt wieder den Vorsitz.

Keller-Beutler. Die Geschichte eines schier unendlichen Zick-
zacks: Wie bereits oft gehort, hat der Grosse Rat 1990 zum
Energieleitsatzdekret und damit zur verbrauchsabhdngigen
Besteuerung von Motorfahrzeugen ja gesagt - es schadet
nichts, wenn wir das ein drittes oder ein viertes Mal héren mUs-
sen. Das gilt auch fur die Uberwiesene Motion von Gunten von
1995, die das Gleiche verlangt. Der Regierungsrat wollte des-
halb 1997 die Bemessungsgrundlage fur die Motorfahrzeug-
steuer vom Gewicht alleine auf das Gewicht und den Hubraum
verlagern — aber nicht fur lange: Schon vor der ersten Kommis-
sionssitzung hat er diese Idee aus der Gesetzesvorlage zurtck-
gezogen — aus Angst vor der Autolobby, die Zeter und Mordio
geschrien hat. Das Ergebnis der ersten Lesung vom November
1997 ist bekannt und dennoch traurig genug! Heute haben wir
eine neue Situation und eine neue Chance, hoffe ich. Laut An-
trag zu Artikel 7a (neu) und geméass Motion Kaser soll der Ben-
zinverbrauch besteuert werden. Die vorliegenden Studien be-
weisen, dass dieser Weg gangbar ist. Zickzackkurse von Parla-
ment oder Regierungsrat waren in letzter Zeit leider nicht ganz
selten. Sie waren aber meistens auf die fehlenden Finanzen
zurlckzuflhren. Hier geht es nicht darum: Die Regierung hat
von Anfang an erklart, die Vorlage solle kostenneutral bleiben.
Deshalb verstehe ich ihr zogerliches Verhalten nicht: Es darf
doch nicht sein, dass sie sich gemeinsam mit dem Grossen Rat
wie die Fahne nach dem Wind richtet. Héren wir auf mit diesem
Zickzackkurs! Schlagen wir einen geraden Weg und eine klare
Richtung ein, sagen wir ja zum kantonalen Energieleitsatzdekret
und sagen wir ja zu den Antrdgen und zur Motion von Herrn
Késer!

Erb. Es wurde bereits gesagt, dass sich das Anliegen von Herrn
Kaser kurzfristig nicht realisieren lasst; Stichworte sind der Ver-
waltungsaufwand, die Sicherheit bei der Steuererhebung und
die Steuergerechtigkeit. Aus diesem Grund lehnt die FDP-
Fraktion nicht nur den Antrag zu Artikel 7a (neu), sondern auch
die verbindliche Form der Motion ab. Das ist an sich logisch,
wenn beides gleichzeitig beraten wird. Die FDP-Fraktion wére
bereit gewesen, die Motion als Postulat zu Uberweisen; das
scheint allerdings nicht zur Diskussion zu stehen. Es wurden
einige Tatsachen genannt: Kein anderer Kanton besteuert die
Fahrzeuge nach dem spezifischen Energieverbrauch. Wir wir-
den also Neuland betreten — mit allen Unsicherheiten und Un-
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wagbarkeiten. Alle Kantone beriicksichtigen bereits heute den
Energieverbrauch der Fahrzeuge - entweder Uber das Gewicht,
Uber den Hubraum oder Uber die Steuer- oder DIN-PS. Kein
System, das ausschliesslich auf Fahrzeugdaten abstellt, be-
rlcksichtigt den effektiven Energieverbrauch, also die Fahrlei-
stung, auch nicht das von Herrn Késer vorgeschlagene. Kein
System berucksichtigt auch den Umgang mit dem Fahrzeug,
also die Fahrweise. Auch davon hangt der Energieverbrauch
bekanntlich ab. Uber eine weitergehende Berticksichtigung des
Energieverbrauchs sind sich die Experten offenbar nicht einig —
auch nicht die Politiker und jene, die beides sind.

Auf welchem Niveau der Steuerbelastung fUhren wir diesen
Streit? Die Steuerbelastung im Kanton Bern liegt bei den mei-
sten Steuern bekanntlich weit Gber dem gesamtschweizerischen
Durchschnitt, meistens sehr deutlich. Die Motorfahrzeugsteuern
tragen massiv zum negativen Steuerimage unseres Kantons bei.
Der Index 1996 liegt im Kanton Bern bei 141,2 Punkten, im
Kanton Solothurn bei 90 und im Wallis bei 54,5 Punkten: Uber
alle Kategorien im Durchschnitt gerechnet verlangt der Kanton
Bern das 2,6fache des Kantons Wallis. Im Kanton Obwalden
liegt der Index bei 75 Punkten — etwas mehr als die Hélfte des
Kantons Bern -, im Kanton Luzern bei 97,5 und im Kanton
Freiburg bei 104,7 Punkten, also obschon Uber dem schweize-
rischen Durchschnitt, so doch deutlich unter dem Wert des
Kantons Bern. Bei einzelnen Fahrzeugkategorien sind die Unter-
schiede noch grésser, so bei Fahrzeugen von 1,2 Tonnen Fahr-
zeuggewicht: Bern 165,4 Indexpunkte, Obwalden 73,5, Freiburg
114,7, Wallis 49,4. Angesichts dieser Zahlen kdnnte man auf
den Gedanken kommen, dass reduzierte Steuersatze drohende
Steuerausfalle korrigieren, indem im Kanton Bern wieder mehr
Fahrzeuge immatrikuliert wirden. (Der Président bittet den Red-
ner, zum Schluss zu kommen.) Die Auswirkungen des Vor-
schlags von Herrn Kaser sind schwer absehbar. Es handelt sich
um Experimente. Experimente sollten auf niedrigerem Steuerni-
veau versucht werden, nicht aber bei den heutigen hohen Bela-
stungen. Wir lehnen die Motion von Herrn Késer ab, sollte er sie
nicht in ein Postulat umwandeln. Die FDP-Fraktion wird dem
Gesetz in der Schlussabstimmung gemass Antrag der Kommis-
sion zustimmen, das heisst ja zum Gesetz im formellen Sinn und
ja zur Moglichkeit, dagegen das Referendum zu ergreifen. Unser
Vorbehalt: Wird eine Volksabstimmung provoziert, behalten wir
uns trotz Zustimmung in der Schlussabstimmung vor, einem
Komitee beizutreten, das das Gesetz nicht frontal bekampft,
aber Verbesserungen in unserem Sinn herausholen will.

Gmiinder. Ich hoffe nicht, dass es zu einem Hornberger Schie-
ssen kommt, obschon die Diskussion darauf hinausléauft. Ich will
die von meinem Vorredner erwéhnten Zahlen nicht wiederholen.
Man kann einem neuen System stur nach- beziehungsweise ein
solches vorleben und dabei etwas provozieren, so wie das vor
Jahren mit dem von linksékologischen Kreisen und dem Buwal
lancierten omindsen Radumdrehungszéhler — dem Witz des
Jahrhunderts! — der Fall war. Das von Herrn Késer vorgeschla-
gene System ist weniger schlimm, aber immer noch schlimm
genug! Die Drohungen der Herrschaften von SP, EVP, Grine -
Freie Liste und griner und autonomistischer Fraktion machen
uns Uberhaupt keinen Eindruck: Gehen Sie nur diese Unter-
schriften sammeln! Das ist ein ganz harter Job; Sie wissen das
vielleicht, und sonst erfahren Sie es!

Wenn die Motion Kaser den gesamten Steuerertrag auf der
gleichen Hohe wie heute beibehalten will, kann man wirklich von
einem Hornberger Schiessen sprechen. Ich glaube nicht, dass
sich die Systemanderung lohnt. Wir sind mit dem heutigen Ge-
setz auch nicht ganz zufrieden, versuchen aber, der Gerechtig-
keit in etwa nahezukommen. Jede weitere Annaherung kostet
unendlich viel mehr Geld und Kraft und Nerven. Man sieht das
hier: Diese Debatte ist nicht mehr effizient, sondern ein Theater
mit Theorien zur Praxis! Wenn Herr Matter sagt, mit dem Sy-
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stemwechsel gabe es weniger CO,, ist das eine Selbsttéu-
schung und eine Tauschung anderer, weil er meint, man fahre
dann weniger Kilometer: Der Blddsinn ist aber das unsinnige
Herumfahren! Ob jemand einen kleinen Karren hat oder ein
riesiges Vehikel, ist wieder etwas anderes. Sie kbnnen auch mit
einem 800ccm-Fahrzeug 10 000 Kilometer sinnlos herumfahren;
das nUtzt der Umwelt genausowenig! Ich habe immer gesagt,
man solle das Auto und den Zug vernlUnftig benutzen. Das ist
nicht schizophren. Man soll auch fur sich selbst eine Energie-
bilanz fuhren und sie nich: "ir von den andern verlangen; das
waére korrekt, -

Der Fraktionssprecher ha  .chon gesagt, gegen was alles wir
sind; ich bitte Sie, die Antrage zum Gesetz und die Motion Ka-
ser abzulehnen.

Marthaler. Frau Keller sagte, man musse das Energieleitsatz-
dekret drei- bis viermal erwédhnen. Ich war bei dessen Behand-
lung dabei und wiederhole es nun auch schon das dritte oder
vierte Mal: Schon seinerzeit wurde das geltende System gegen
den Widerstand der Regierung ins Dekret aufgenommen, weil
man schon dmals sagte, anders kénne man die Steuerbemes-
sung nicht vollziehen. Die ebenfalls erwdhnte Motion von Gunten
wurde Uberwiesen. Eine Expertenkommission hat zwei Jahre
gearbeitet. Vorberatende Kommission und Grosser Rat haben
die entsprechenden Antrége in erster Lesung abgelehnt. Die
Motion von Gunten kann deshalb im nachsten Verwaltungsbe-
richt als erflillt abgeschrieben werden.

Die Motion Kéaser (Meienried) verlangt unter anderem folgendes:
«Die Gesetzesdnderung hat zu bertcksichtigen, dass sich der
Gesamtertrag der Motorfahrzeugsteuer gegenulber heute nicht
wesentlich verdndern darf.» Als einigermassen praktisch veran-
lagter Mensch habe ich mir Uberlegt, wie man das bildlich dar-
stellen koénnte: Eine Familie hat zwei Kinder. Beide erhalten ein
Velo, beide den gleichen Typ, eines ist neu, das andere &lter.
Beim neuen Velo pumpen wir die Rader, beim alteren nur das
Vorderrad. Beim neuen Velo kontrollieren wir, ob das gut her-
auskommt oder nicht — und stellen dafir zwei Leute an. Kommt
es gut heraus, lassen wir beim alten Velo die Luft auch aus dem
Vorderrad heraus. Das ist das Fazit, was den praktischen Teil
der Motion, Ubersetzt auf gleichbleibende Gesamtertrége, be-
trifft. So geht es nicht, Herr Késer!

Es war vom Referendum von der einen wie von der andern Seite
die Rede. Ich habe keine Angst vor dem Referendum und wirde
mich auch zur Verfigung stellen. Damit die entsprechenden
Leute nicht mihsam zusammengesucht werden mussen, bean-
trage ich namentliche Abstimmung zum Antrag Kéaser zu Artikel
7a (neu).

Kéaser (Meienried). Herr Siegenthaler sagte, bereits in der Ver-
nehmlassung habe die SVP das Dekret nur in ein Gesetz um-
wandeln wollen. Er sollte aber die ganze Vernehmlassung der
SVP lesen: Sie schrieb auch, im Moment seien die Daten noch
nicht vorhanden, sie sei aber fur eine verbrauchsabhéngige
Besteuerung. Mir wurde unterschoben, ich héatte mich fir die
Hubraumbesteuerung eingesetzt: Ich habe in der Experten-
kommission immer wieder auf die verbrauchsabhéangige Be-
steuerung gedrangt. Schliesslich wurde die Hubraumbesteue-
rung als Kompromiss beschlossen, was der grinen Vorlage
entsprach. Ich habe dem Kompromiss nicht zugestimmt, im
Gegensatz zu Vertretern anderer Verbadnde und Parteien. Als
Mitglied der Expertenkommission habe ich mich verpflichtet
geflhlt, hier im Saal auch fur die griine Vorlage einzustehen — im
Gegensatz zu jenen Parteien, die plétzlich gekippt sind. Ich
selbst habe deshalb gesagt, diese Lésung wére ein Flop gewe-
sen.

Es hiess, die Verbrauchszahlen seien ungenau und nicht reali-
stisch, und sie hingen auch von der Fahrweise ab. Das ist rich-
tig. Die EU-Richtlinien schreiben aber klar vor, wie die Zahlen
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europaweit ermittelt werden sollen. Die Genauigkeit betragt
plus-minus 10 Prozent. Nehmen wir das heutige System: Beim
Wagen des Autos kommt irgendein Beamter und sagt, im Auto
hatten noch vier Personen und zwei Steine und noch etwas auf
dem Dach Platz, und dann kdmen noch 250 Kilo Zuladegewicht
hinzu, was das Gesamtgewicht ergebe. Dieses Gesamtgewicht
wird dann fur die Besteuerung massgebend. Wieviele Kilometer
werden aber mit dem Gesamtgewicht herumgefahren? Die
Abweichung ist also viel grosser als bei der verbrauchsabhangi-
gen Besteuerung. Es ist auch nicht so, wie Herr Erb sagte, dass
der Kanton Bern der einzige Kanton mit dem neuen System
ware; der Kanton Luzern praktiziert nicht das gleiche, aber ein
ahnliches Modell. Die kleinsten Wagen werden mit Hilfe eines
Bonussystems bevorteilt. Seit kurzem gibt es eine Erfolgskon-
trolle: Die erstmalige Einfuhrung der neuen Regelung hat
200 000 Franken gekostet, und jéhrlich sind rund zwei Mannta-
ge Mehraufwand zu erwarten; hochgerechnet auf den Kanton
Bern waren es etwas mehr. Die 200 000 Franken Kosten fur
den Systemwechsel waren weniger als ein Promille der gesam-
ten Motorfahrzeugsteuereinnahmen im Kanton Bern.

Mit der Annahme der Motion als Postulat geméss Vorschlag der
Regierung wirde der Kanton Bern beim Bund vorstellig. Mit der
Annahme der erwéhnten zlrcherischen Standesinitiative wirde
der Weg durch die Bundesverwaltung und das Bundesparla-
ment nétig. Ich schlage einen anderen Weg vor: Werden meine
Antrage zu Artikel 7a (neu) von der Verwaltung geprift, liegt in
einem bis anderthalb Jahren eine Antwort auf die offenen Fra-
gen vor. Ist dieser Weg nicht machbar, kann man immer noch
den Weg Uber die Besteuerung des Treibstoffs angehen.

Herr Erb hat das Steuerniveau angesprochen; seine Zahlen
waren richtig. Den Montagszeitungen war ein Prospekt mit
einem wunderbaren Chrysler-Jeep beigelegt. Ich habe mir die
Mulhe genommen, die Steuern dafir zu vergleichen: Heute sind
es im Kanton Bern 786,75 Franken, im Kanton Solothurn — mit
90 Indexpunkten — aber 950 Franken, also 165 Franken mehr!
Meine Damen und Herren: Die grossen Fahrzeuge werden im
Kanton Bern eindeutig unter dem schweizerischen Mittel be-
steuert! Wer die Steuern proportional auf das schweizerische
Mittel senken will, muss den Leuten schon erklaren, weshalb
dieses Fahrzeug heute schon unter dem Schnitt besteuert wird
und noch einmal um 250 Franken weniger belastet werden soll!
(Der Président bittet den Redner, zum Schluss zu kommen.) Ich
habe den Vergleich mit den Velos zwar nicht verstanden, Herr
Marthaler, weise aber darauf hin, dass es um eine Auto- und
nicht um eine Velosteuer geht.

Balmer, Prasident der Kommission. Als Kommissionsprasident
muss ich angesichts der Referendumsdrohungen von zwei
Seiten an die Verantwortung der Grossratinnen und Grossrate
fur die Staatsfinanzen appellieren! Das heutige einfache System
mit der Gewichtsbesteuerung berticksichtigt den Energiever-
brauch; ich muss das wiederholen, nachdem es dreimal bestrit-
ten wurde. Behalten wir dieses System bei, ist dieses Parlament
bereit, in der Schweiz weiterhin die hdchsten Motorfahrzeug-
steuern zu erheben. Ist das nicht der Fall — deshalb die Referen-
dumsdrohungen von zwei Seiten —, kippt das Ganze. Uberwei-
sen wir also das Gesetz in der beantragten Form. Gibt es spéater
brauchbare Lésungen, kann man immer noch darlber spre-
chen.

Der Grosse Rat muss auch seine Verantwortung als Gesetzge-
ber gegentber unseren Burgerinnen und Birgern wahrnehmen,
was Umsetzung, Nachvollziehbarkeit und Klarheit der Gesetz-
gebung betrifft. Schaffen wir doch nicht Gesetze, die erwiese-
nermassen nicht nachvollziehbar sind, was auch Herr Kaser im
personlichen Gesprach verschiedentlich gesagt sagt. Wir
schaffen auch eine Rechtsungleichheit. Ich bitte Sie, der Kom-
missionsmehrheit zu folgen, den vorliegenden Gesetzesentwurf
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anzunehmen und die Motion wie die Antrage von Herrn Kéaser
abzulehnen.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Ich habe die Diskussion
mit Interesse verfolgt und auch Hiebe eingesteckt. Frau Keller,
das Ganze hat eine finanzpolitische Komponente! Ich beginne
mit einem Appell an alle: Wir sollten die uns als Staatsburgerin
und als Staatsbirger auferlegte Verantwortung wahrnehmen.
Denken Sie daran: Es geht um Einnahmen von 250 Mio. Fran-
ken. Wir sollten diese, oder einen Teil davon, nicht leichtfertig
aufs Spiel setzen. Deshalb bitte ich Sie: Spielen Sie nicht mit
dem Feuer!

Man hat zu Recht kritisiert, dass die Strassenrechnung nicht
bereits in der ersten Lesung vorgelegt wurde. Ich habe das auch
bedauert. Sie liegt zwar vor, ist aber noch nicht so prasentier-
bar, wie wir das gerne méchten. Die Bau-, Verkehrs- und Ener-
giedirektorin hat im Zusammenhang mit der Aufgabenentflech-
tung zwischen Kanton und Gemeinden eine Arbeitsgruppe
eingesetzt, die bis im Frihling 1999 die Strassenrechnung so
ausgestalten soll, dass Aussagen fur die Gemeinden wie fur den
Kanton gemacht werden kdénnen. Zur heutigen Situation: Mit
den Steuereinnahmen fahrt der Kanton relativ gut. Er nimmt
mehr ein, als er ausgibt. Bei den Gemeinden ist es umgekehrt:
Sie mUssen mehr Geld ausgeben. Dieser Umstand soll im Auf-
gabenteilungsprojekt berticksichtigt werden.

Zum Vorschlag von Herrn Késer — ob in Form von Artikel 7a
(neu) oder der Motion, ist gleich: Herr Kaser hat viel gearbeitet.
Ich habe gesagt, der Vorschlag sei prufenswert. Das entspre-
chende Zitat ist als Meinung der Regierung in der Antwort auf
die Motion zu finden. Wir sagten, der Vorschlag gehe in die
richtige Richtung. Die Regierung will eine Bundesldsung anstre-
ben, was, wie mehrmals gehort, die entsprechenden gesetzli-
chen Anderungen erfordert. Mehrmals wurde auch gesagt,
weshalb das System nicht anwendbar ist; man kénnte das
zwar, aber es gibt eine Reihe von Haken: Der Kanton Bern darf
keinen Alleingang unternehmen; das sagt uns auch das Bun-
desamt fUr Strassenbau. Die Kosten sind zu hoch, und das
System ist nicht gut. Ein weiteres ist die Rechtsgleichheit: Wir
wollen nicht eine Beschwerdeflut ausldsen. Es ist auch nicht
abgeklart, ob es verfassungswidrig ist, wenn man uber Jahre
hinweg zwei Bemessungskriterien — Gewichts- und verbrauchs-
abhangige Besteuerung — anwendet.

Ich bin froh, dass Herr Kaser in der Motion klare Kategorien
aufgestellt hat, indem er die Lieferwagen ausklammert. 1997
wurden dem Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt 2720 neue
Typengenehmigungen zugestellt. Damit ist die Modellvielfalt
wesentlich grdsser, als man gemeinhin annimmt. Die Typenge-
nehmigung ist heute noch kein eindeutiges Kriterium. Fur die
Zuordnung des Normalverbrauchs pro Typengenehmigung
bestehen bis zu 18 verschiedene Angaben Uber den Normver-
brauch. Das fuhrt zu Problemen. Deshalb schlagt der Regie-
rungsrat vor, die Motion Késer und den Antrag zu Artikel 7a
(neu) abzulehnen. Wir bauen Herrn Kéaser eine Bricke, indem
wir die Motion als Postulat entgegennehmen. Ich wiederhole
auch: Der Regierungsrat strebt eine Bundeslésung an. Kommt
diese nicht zustande, wollen wir kantonale Mdéglichkeiten prifen.
Dem Regierungsrat wurde vorgeworfen, er habe bis jetzt nichts
getan: Die Gewichtsbesteuerung ist das System, das dem
Energieleitsatzdekret am néachsten kommt! Dazu kommt die
Kapitalbesteuerung von 80 bis 90 Rappen pro Liter Benzin.
Beides hat eine Lenkungswirkung und kommt dem Energieleit-
satzdekret ein Stlck weit nahe.

Detailberatung
At.1-4

Angenommen
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Art. 5

Prasident. Der Antrag der Redaktionskommission wird nicht
bestritten. — Artikel 5 ist damit stillschweigend genehmigt.

Art.6-7
Angenommen
Art. 7a (neu)

Antrag Kaser (Meienried)

Abs. 1: Serienméssig hergestellte Personenwagen bis 3500 kg
Gesamtgewicht, fur die gestutzt auf die Bundesverordnung Uber
die Absenkung des spezifischen Treibstoffverbrauchs von Per-
sonenwagen vom 18. Dezember 1995 ein energietechnisches
Prufverfahren erforderlich und deren Typengenehmigung nach
dem 1. Oktober 1997 erfolgt ist, werden nach dem spezifischen
Treibstoffverbrauch besteuert.

Abs. 2: Die Grundsteuer betragt fir den ersten Liter Treibstoff-
verbrauch pro 100 km Fahrleistung 60 Franken. Die Steuer
erhoht sich fir jeden weiteren Liter um jeweils drei Prozent der
vorhergehenden Literklasse.

Abs. 3: Fur die Besteuerung der Dieselfahrzeuge wird der nach
EU-Richtlinie ermittelte spezifische Treibstoffverbrauch mit dem
spezifischen Gewicht auf das Benzindquivalent umgerechnet.
Abs. 4: Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten in einer Ver-
ordnung. Er kann dabei auch andere Fahrzeuge (z.B. Hybrid-
fahrzeuge), die keinem energietechnischen Prifverfahren unter-
liegen, dieser Steuerbemessungsart unterstellen, wenn fir diese
Fahrzeuge der spezifische Treibstoffverbrauch nach den Regeln
der Richtlinie Nr. 80/1268/EWG respektive deren Folgerichtlinie
ermittelt wurde.

Prasident. Die Debatte Uber den Antrag wurde bereits gefihrt.
Herr Marthaler hat namentliche Abstimmung verlangt. Herr
Kaser stellt einen Ordnungsantrag.

Kaser (Meienried). Der Antrag zu Artikel 7a (neu) und die Motion
sind zwei- unterschiedliche Dinge. Auch wenn sie gemeinsam
behandelt wurden, kann man sie nicht vermischen. Ich verlange,
dass mein Antrag zu Artikel 7a (neu) diskutiert wird.

Prisident. Herr Kaser beantragt somit die erneute Offnung der
Rednerliste.

Marthaler. Ich bitte Sie, den Ordnungsantrag abzulehnen. Es
ist Usanz, dass der Grossratsprasident zu Beginn solcher Ver-
handlungen das Verfahren vorschlagt. Der Grossratsprasident
hat das getan, und aus dem Rat war kein Widerspruch zu ver-
nehmen. Ich sehe deshalb nicht ein, weshalb wir noch einmal
diskutieren sollen.

Abstimmung
Fur den Antrag auf Diskussion 55 Stimmen
Dagegen 84 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Prasident. Wir befinden Uber den Namensaufruf. Daflr sind 35
Stimmen nétig.

Abstimmung

FUr namentliche Abstimmung 125 Stimmen
Namentliche Abstimmung

Fur den Antrag Kéaser (Meienried) stimmen: Albrecht, Bettschen,
Bieri (Oberdiessbach), Bohler, Christen (Bern), Daetwyler (St-
Imier), Déatwyler (Lotzwil), Eigenmann Fisch, Gauler, Gilgen-
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Mdiller, Graf (Moutier), Gurtner-Schwarzenbach, Gusset-Durisch,
Hess-Gudel, Hofer (Biel), Hurni-Wilhelm, Iseli-Marti, Jérg, Késer
(Meienried), Kauert-Loeffel, Kaufmann (Bern), Keller-Beutler,
Kempf Schiuchter, Kiener Nellen, Kiener (Heimiswil), Koch,
Kunzler, Liniger, Marti-Caccivio, Matter, Mauerhofer, Morgentha-
ler, Méri-Tock, Mosimann, Muller (Thun), Rickenbacher, Rytz,
Schéarer, Schreier, Schwarz, Seiler (Bonigen), Stirnemann,
Strecker-Krusi, Tanner, Trissel-Stalder, von Allmen (Gimmel-
wald), von Ballmoos, von Escher-Fuhrer, Wenger-Schupbach,
Widmer (Bern), Widmer-Keller, Wisler Albrecht, Zaugg (Burg-
dorf), Zbaren, Zbinden Gunter, Zemp (56 Ratsmitglieder).

Dagegen stimmen: Aebersold, Aebischer, Aeschbacher, Baimer,
Balz, Barth, Bernhard-Kirchhofer, Beutler, Bolli Jost, Bommeli,
Brodmann, Brénnimann, Blhler, Burkhalter, Christen (Ruedis-
bach), Eberle, Erb, Fischer, Frainier, Friedli, Fuhrer, Geissbunhler,
Glur-Schneider, Gmunder, Graf (Bolligen), Grinig, Gunter,
Hauswirth, Hofer (Schiupfen), Horisberger, Houriet, Hubschmid,
Hurni (Sutz), Hutzli, Iseli (Biel), Isenschmid, Jager, Jakob, Jenni-
Schmid, Joder, Kaser (Munchenbuchsee), Kaufmann (Brem-
garten), Knecht-Messerli, Kiinzi, Landolt, Lecomte, Liechti, Lithi
(Uetendorf), Marthaler, Meyer, Michel (Brienz), Neuenschwander
(Rufenacht), Nyffenegger, Pauli (Bern), Pauli (Nidau), Pfister
(Wasen), Pfister (Zweisimmen), Portmann, Reber, Riedwyl, Ru-
fenacht-Frey, Schaad, Schibler, Schldppi, Schneiter, Schwab,
Sidler (Port), Siegenthaler (Munchenbuchsee), Siegenthaler
(Oberwangen), Siegenthaler (Bern), Siegrist, Singer, Soltermann,
Stalder, Stauffer, Steiner, Stdckli, Streit (Neuenegg), Streit-
Eggimann, Studer, Sumi, Sutter, Voiblet, von Allmen (Wengen),
von Siebenthal, Voutat, Wasserfallen, Widmer (Wanzwil), Zaugg
(Ramsei), Zumbrunn (90 Ratsmitglieder).

Der Stimme enthalten sich: Aellen, Baumann.

Abwesend sind: Anderegg-Dietrich, Andres, Bertschi, Bieri
(Goldiwil), Blaser, Blatter (Bern), Blatter (Bolligen), Bréndli, Breit-
schmid, Burn, Egger-Jenzer, Emmenegger, Ermatinger, Fahrni,
Frey, Galli, Gerber, Gfeller, Goldi Hofbauer, Guggisberg, Halde-
mann, Haller, Hayoz-Wolf, Hunziker, Jaggi, Kuffer, Lachat, Lack,
LUthi (MUnsingen), Lutz, Michel (Meiringen), Muller (Biel), Neuen-
schwander (Belp), Oesch, Pétermann, Reichenau, Rychiger,
Schmid, Schneider, Sidler (Biel), Sieber, Steinegger, Sterchi,
Stoffer-Fankhauser, Verdon, Walliser-Klunge, Wyss (Langen-
thal), Wyss (Bern), Zaugg (Fahrni), Zesiger (50 Ratsmitglieder).

Prasident Seiler (Moosseedorf) stimmt nicht.

Prasident. Der Rat hat den Antrag Kaser (Meienried) mit 56
gegen 90 Stimmen bei 2 Enthaltungen abgelehnt.

Art. 8 - 11
Angenommen
Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.

Prasident. Herr Pauli (Nidau) gibt eine persénliche Erklarung
ab.

Pauli (Nidau). Ce matin, au vote final concernant le décret des
commissions culturelles qui a été accepté par le Grand Conseil
par 122 voix contre O, j'ai malencontreusement utilisé un autre
clavier. Je m'en excuse et vous demande par conséquent de
corriger le vote d'une voix en mois.

Prasident. Wir nehmen zur Kenntnis, dass Herr Pauli heute
morgen an zwei Orten abgestimmt hat. Er verlangt, das Ab-
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stimmungsresultat sei um eine Stimme zu korrigieren. Daraus
entnehme ich, dass eine Stimme zuviel abgegeben worden ist.

Kauert-Loeffel. Herr Pauli hat erklart, er habe den falschen
Knopf gedruckt; wir haben aber gehért, es sei zweimal gedrickt
worden. Ich verlange im Namen der SP-Fraktion, dass das Buro
des Grossen Rates diese Frage genau abkléart.

Pauli (Nidau). J'admets que, comme je n'étais pas tout a fait a
ma place et que j'avais le dos tourné, j'ai probablement voté a la
mauvaise place; j'ai ensuite voulu corriger a ma place. Je ne
sais si on peut éclaircir ceci, mais vous prie de corriger le vote
d'une voix.

Prasident. Herr Pauli hat zweimal abgestimmt. Wir werden das
Resultat korrigieren. Ich erklare aber hiermit, dass solche Ma-
chenschaften nicht akzeptiert werden kénnen; wir mussen das
verurteilen.

Schluss der Sitzung um 16.33 Uhr

Die Redaktorin/

der Redaktor
Catherine Graf Lutz (f)
Peter Szekendy (d)
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Fiinfte Sitzung

Donnerstag, 12. Mérz 1998, 9.00 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 185 Mitglieder (von 199). Entschuldigt
abwesend sind: Bertschi, Bohler, Emmenegger, Gunter, Hunzi-
ker, Jaggi, Kaufmann (Bremgarten), Liniger, Schaad, Schwab,
Schwarz, Steinegger, Verdon, Wyss.

Gesetz liber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge

016/98
Dringliche Motion Kiser (Meienried) - Verbrauchsab-
hangige Besteuerung der Strassenfahrzeuge

Fortsetzung
Art. 12

Antrag Stockli
Bst. a: 750 Franken fur Motorwagen

Stockli. Beim Antrag, der von unserem Vertreter sowohl in der
Kommission wie auch in der ersten Lesung bereits vorgebracht
wurde, geht es um die Handlerschilder. Heute liegen die Zahlen
des Strassenverkehrsamtes fur den Kanton Bern vor. Ich
mochte sie nicht alle erwahnen, nur gerade den héchsten und
den tiefsten Betrag. Den hochsten Betrag kennt der Kanton
Bern mit 1000 Franken, den tiefsten der Kanton Genf mit
172.50 Franken. Die Mitte liegt genau bei 612 Franken. Mit
unserem Vorschlag von 750 Franken liegen wir immer noch um
fast 20 Prozent Uber dem schweizerischen Durchschnitt. Ich
empfehle Ihnen, diesem vernlnftigen Vorschlag zuzustimmen.

Siegenthaler (Minchenbuchsee). In der ersten Lesung wur-
den bereits Antrage mit 500 und 750 Franken diskutiert und
abgelehnt. In der grauen Fassung werden 1000 Franken vorge-
schlagen. Ich bitte Sie im Namen der SVP-Fraktion, bei diesem
Betrag zu bleiben.

Kéaser (Meienried). Offenbar kann man heute die Antrdge wie-
der begrtinden, gestern war das nicht der Fall. Der Antrag wur-
de sowohl in der Kommission wie in der ersten Lesung diskutiert
und abgelehnt. Die SP-Fraktion lehnt ihn ebenfalls ab.

Balmer, Prasident der Kommission. Wie erwdhnt wurde, lagen
in der ersten Lesung ein Antrag fir 500 Franken und ein Antrag
fur 750 Franken vor. Der Rat entschied sich fur 1000 Franken.
Der Kommission lag fur die zweite Lesung kein Antrag mehr vor.

In diesem Sinn kann ich nicht im Namen der Kommission Stel- .

lung beziehen.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Wie wir alle wissen, steht
der Kanton Bern bei der Besteuerung der Motorfahrzeuge an
sich an der Spitze der Kantone. Zwar gilt dies nicht fir alle Ka-
tegorien, aber bei den Handlerschildern ist es der Fall. Andrer-
seits bringen die Handlerschilder auch gewisse Privilegien mit
sich: Es missen keine Geblhren fur den Fahrzeugausweis
bezahlt werden; das Handlerschild kann an irgendein Fahrzeug
bis 3,5 Tonnen gehangt werden. Wenn Sie dem Antrag Stockli
zustimmen und den Betrag auf 750 Franken reduzieren, kommt
es zu einem jahrlichen Einnahmenausfall von rund 700 000
Franken. Wie ich bereits gestern feststellte, sind wir darauf an-
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gewiesen, den Stand der Einnahmen beizubehalten. Ich bitte
Sie, den Antrag abzulehnen.

Abstimmung
Fir den Antrag Stockli 25 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 83 Stimmen

(11 Enthaltungen)
Prasident. Artikel 12 ist gemass Antrag des Regierungsrates
und der Kommission angenommen.
Art. 13-20
Angenommen
Art. 21
Antrag Késer (Meienried)
Abs. 3 (neu): Der Regierungsrat kann den Satz der Degression
gemass Artikel 7 Absatz 2 um hdchstens sechs Prozentpunkte
erhdhen, wenn der Ertrag des Vorjahres aus der Besteuerung
der Strassenfahrzeuge mehr als vier Prozent unter den entspre-
chenden Ertrag des Jahres 1998 fallt.
Prasident. Ich gehe davon aus, dass der Antrag obsolet ist.
Das Wort wird nicht verlangt. Artikel 21 ist in der Fassung des
Regierungsrates und der Kommission stillschweigend ange-
nommen.
Art. 22-24
Angenommen
Titel und Ingress

Angenommen

Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

Fur Annahme des Gesetzesentwurfs

in zweiter Lesung 80 Stimmen
Dagegen 39 Stimmen

(7 Enthaltungen)

Prasident. Wir kommen zur Abstimmung Uber die Motion
Kaser (Meienried). Hélt Herr Késer an der Motionsform fest, oder
wandelt er seinen Vorstoss in ein Postulat um?

Kaser (Meienried). Ich halte an der Motion fest. Sie schlagt vor,
die Fahrzeuge nach dem spezifischen Treibstoffverbrauch zu
besteuern, also verbrauchsarme Fahrzeuge tiefer, «Vielsaufer»
hoher zu besteuern. Das heisst konkret fur ein Fahrzeug wie den
Smart, dass die Steuern ungefahr auf das schweizerische Mittel
gesenkt werden sollen. Es wird die Leute um Hayek sicher
interessieren, wie die Grossratinnen und Grossréte aus Biel,
dem Seeland und dem Berner Jura zu dieser Frage stehen und
ob sie sich im Rat effektiv fur gute Rahmenbedingungen fir den
Smart einsetzen. Dieser Frage wird sicher auch die Investoren-
gruppe um Nationalrat Loeb Beachtung schenken. Herr Loeb
erstellt in Schénbihl ein Smart-Verkaufszentrum. |hn wird sicher
interessieren, ob sich seine Parteikollegen im Grossen Rat fur
innovative L&sungen einsetzen oder in der Zeit des Kalten
Kriegs von 1973 steckengeblieben sind. Ich verlange deshalb
Abstimmung unter Namensaufruf.
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Prasident. Das Quorum fir eine Namensabstimmung betragt
35 Stimmen. (Der Président ldutet die Glocke.)

Abstimmung

Fur namentliche Abstimmung 84 Stimmen

Namentliche Abstimmung

Fur die Motion Kéaser (Meienried) stimmen: Baumann, Bett-
schen, Bieri (Oberdiessbach), Blatter (Bolligen), Brénnimann,
Datwyler (Lotzwil), Egger-Jenzer, Gauler, Géldi Hofbauer, Gurt-
ner-Schwarzenbach, Hess-Gudel, Hofer (Biel), Iseli-Marti, Jorg,
Kaser (Meienried), Kauert-Loeffel, Kaufmann (Bern), Keller-
Beutler, Koch, Lachat, Lutz, Marti-Caccivio, Matter, Morgentha-
ler, Méri-Tock, Mosimann, Mdller (Biel), Mdller (Thun), Neuen-
schwander (Belp), Pétermann, Reichenau, Rickenbacher, Rytz,
Schéarer, Schneider, Schreier, Seiler (Bonigen), Sieber, Stoffer-
Fankhauser, Strecker-Krisi, TrUssel-Stalder, von Allmen
(Gimmelwald), von Ballmoos, von Escher-Fuhrer, Wenger-
Schipbach, Widmer (Bern), Widmer-Keller, Zbéren, Zbinden
Gunter (49 Ratsmitglieder).

Dagegen stimmen: Aebischer, Aeschbacher, Anderegg-Dietrich,
Andres, Balmer, Balz, Barth, Blaser, Bolli Jost, Bommeli, Burk-
halter, Burn, Christen (Ruedisbach), Erb, Ermatinger, Fahrni,
Fischer, Frey, Friedli, Fuhrer, Geissbuhler, Gerber, Gfeller, Glur-
Schneider, Gmunder, Graf (Bolligen), Grinig, Haldemann, Haller,
Hauswirth, Hofer (Schipfen), Horisberger, Houriet, Hubschmid,
Hurni (Sutz), Iseli (Biel), Isenschmid, Jakob, Jenni-Schmid, Kuf-
fer, Kinzi, Landolt, Lecomte, Liechti, Luthi (Uetendorf), LUthi
(MUnsingen), Marthaler, Meyer, Michel (Brienz), Michel
(Meiringen), Neuenschwander (Rufenacht), Nyffenegger, Oesch,
Pauli (Bern), Pauli (Nidau), Pfister (Wasen), Pfister (Zweisimmen),
Portmann, Reber, Riedwyl, Rifenacht-Frey, Rychiger, Schldppi,
Schmid, Schneiter, Sidler (Port), Siegenthaler (Bern), Siegentha-
ler (MlUnchenbuchsee), Siegenthaler (Oberwangen), Siegrist,
Singer, Soltermann, Stalder, Stauffer, Steiner, Sterchi, Stockli,
Streit (Neuenegg), Streit-Eggimann, Studer, Sumi, Sutter, von
Allmen (Wengen), von Siebenthal, Voutat, Walliser-Klunge, Was-
serfallen, Widmer (Wanzwil), Wyss (Langenthal), Zaugg (Ramsei),
Zaugg (Fahrni), Zumbrunn (92 Ratsmitglieder).

Der Stimme enthalt sich: Aellen.

Abwesend sind: Aebersold, Albrecht, Bernhard-Kirchhofer,
Bertschi, Beutler, Bieri (Goldiwil), Blatter (Bern), Bohler, Brandli,
Breitschmid, Brodmann, Buhler, Christen (Bern), Daetwyler (St-
Imier), Eberle, Eigenmann Fisch, Emmenegger, Frainier, Galli,
Gilgen-Mduller, Graf (Moutier), Guggisberg, Gunter, Gusset-
Durisch, Hayoz-Wolf, Hunziker, Hurni-Wilhelm, Hutzli, J&ger,
Jaggi, Joder, Kaser (Mlnchenbuchsee), Kaufmann (Brem-
garten), Kempf Schluchter, Kiener (Heimiswil), Kiener Nellen,
Knecht, Kinzler, Lack, Liniger, Mauerhofer, Schaad, Schibler,
Schwab, Schwarz, Sidler (Biel), Steinegger, Stirnemann, Tanner,
Verdon, Voiblet, Wisler Albrecht, Wyss (Bern), Zaugg (Burgdorf),
Zemp, Zesiger (56 Ratsmitglieder).

Président Seiler (Moosseedorf) stimmt nicht.
Prasident. Der Rat hat die Motion Kaser (Meienried) mit 92 zu

49 Stimmen bei 1 Enthaltung abgelehnt.

Dringlicherkldarung parlamentarischer Vorstosse

12. Mérz 1998

Prasident. Das Buro hat beschlossen, folgende Vorstésse fur
dringlich zu erkléren: Motion 038/98 Ermatinger «Kombinierter
Verkehr», Motion 039/98 Wyss (Bern) «Nein zu einer unbefriste-
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ten Betriebsbewiligung fur das Kernkraftwerk Muhleberg», Mo-
tion 042/98 Goldi Hofbauer «Vernehmlassung zum Gesuch fur
die unbefristete Betriebsbewilligung des AKW Muhleberg», Mo-
tion 043/98 Zumbrunn «Luchs und Schaf in den Nordwestal-
pen», Motion 044/98 Rufenacht-Frey «Spitalversorgung im
Kanton Bern. Einvernehmliche Strukturanpassung 1999 (ESa
99) - Ist sie gerecht?», Motion 045/98 Hauswirth «Amtliche
Bewertung von landwirtschaftlichen Grundstiicken und Liegen-
schaften», Motion 048/98 Reichenau «Keine unbefristete Pro-
duktion von teurem Atomstrom», Motion 049/98 Kaser (Meien-
ried) «Vernehmlassung zum Elektrizitatsmarktgesetz», Interpella-
tion 050/98 Siegenthaler (Bern) «Auflagen zur FUhrung einer
Privatklinik», Interpellation 051/98 Lecomte «Wie sieht die Zu-
kunft des Bieler Kinderspitals Wildermeth aus?», Motion 053/98
Sidler (Port) «Lage und Entwicklungsaussichten auf dem Glticks-
spielmarkt im Kanton Bern unter Berlcksichtigung der Seva»,
Motion 054/98 Studer «Geeigneter Standort fur Wildquerung
Bahn 2000-A1», Motion 055/98 Studer «Einbezug der psychia-
trischen Gesundheitsversorgung in die Spitalplanung» und Moti-
on 056/98 Singer «Restriktives Vorgehen beim Bewilligungsver-
fahren von Kleinlotterien».

Abgelehnt wurde die Dringlichkeit flr folgende Vorstdsse: Moti-
on 046/98 Pfister (Zweisimmen) «Weniger Administration, bes-
sere Zusammenarbeit zwischen RAV und Arbeitslosenkasse»,
Motion 047/98 Kaufmann (Bremgarten) «Abwahlverfahren fir
Regierungsmitglieder» und Motion 052/98 Hofer (Biel) «<Expo 01:
Die Bahn und eine modernisierte Bielerseeflotte bewegen mehr
- Verzicht auf die Iris-Schnellboote auf dem Bielersee». Der
Antrag auf Dringlichkeit fir die Motion 020/98 Mauerhofer
«Effizienteres Mundwerk fur Parlamentarierinnen und Parlamen-
tarier» wurde zurlickgezogen.

Das Buro hat sich an seiner Sitzung noch einmal mit den gestri-
gen Diskussionen im Zusammenhang mit der Schlussabstim-
mung zum Dekret Uber die kulturellen Kommissionen befasst.
Das Buro hat zur Kenntnis genommen, dass Herr Pauli (Nidau)
bei dieser Abstimmung an zwei Platzen abgestimmt hat. Dies
stellt nach Beurteilung des Buros einen Verstoss gegen unsere
Geschaftsordnung dar und ist unzuldssig und inakzeptabel, wie
ich bereits gestern erklarte. Das Buro hélt fest, dass die Ge-
schéftsordnung und das Grossratsgesetz weder dem Buro
noch einer anderen Instanz die Berechtigung erteilen, bei sol-
chen Verstéssen Sanktionsmittel zu ergreifen. Im Bundesparla-
ment hat man nach einer &hnlichen Geschichte die Frage neu
geregelt und Sanktionsmittel geschaffen. Das Buro hat die Ver-
waltung beauftragt, entsprechende Uberlegungen anzustelien
und allfdllige Antrége in die bereits in Gang gesetzte Revision
des Grossratsgesetzes und der Geschéftsordnung einfliessen zu
lassen. Wir erachten die Angelegenheit im Moment als erledigt.
Der Prasident der FDP-Fraktion und die Présidentin der SP-
Fraktion haben das Wort verlangt

Portmann. Im Namen meiner Fraktion méchte ich mich dafir
entschuldigen, dass gestern eines unserer Fraktionsmitglieder
zweimal gestimmt hat. Das darf nicht vorkommen und muss ein
Einzelfall bleiben. Dank dem neuen Abstimmungssystem konn-
ten wir die Diskussionen darUber vermeiden, ob richtig oder
falsch gezéhit worden sei,. Es sollte nun aber nicht dazu fuhren,
dass jemand doppelt stimmt. Ich méchte dem Biro danken.
Heute bestehen punkto Sanktionsmittel nur zwei Méglichkeiten:
nichts zu tun oder die Holzhammermethode anzuwenden. Wir
danken dem Buro dafir, dass nicht der Holzhammer gewahlt
wurde. Es ist gut, wenn entsprechende Sanktionsmittel fir den
Grossen Rat selbst in die Geschéftsordnung eingebaut werden.

Kauert-Loeffel. Es ist erfreulich, dass das Biro die Verwal-
tung damit beauftragt hat, zu untersuchen, was man in Zukunft
allenfalls in solchen Situationen machen kdnnte. Ich nehme auch
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Rolf Portmanns Votum zur Kenntnis. Uns kamen gestern abend
und heute morgen Erklarungen von FDP-Mitgliedern zu Ohren,
wonach ein solcher Fall nicht zum ersten Mal vorgekommen sei.
Wir finden das sehr bedauerlich. Gestern ging es um eine Ab-
stimmung, bei der der Vorfall keinen Einfluss auf das Abstim-
mungsergebnis hatte. Es gab aber im Rat Abstimmungen, bei
denen es um eine Stimme Unterschied ging. Wer gibt uns die
Garantie daflr, dass dann nicht bereits etwas Ahnliches passiert
ist? Ich méchte das Buro fragen, ob man mit Herrn Pauli ge-
sprochen hat. Ich sehe ein, dass es im Moment keine Sankti-
onsmoglichkeiten gibt. Man darf aber nicht einfach Uber die
Situation hinweggehen, zumindest wenn man davon ausgehen
muss, dass es schon mehrmals w..rgekommen ist. Das Ganze
ist sehr bedauerlich und darf im Rat nicht Sitte werden.

Prasident. Wir nehmen von diesen Erklarungen Kenntnis. Herr
Pauli hat uns gegenuber erklart, es handle sich um ein einmali-
ges Vorkommnis.

Kantonspolizei: Abgeltung des finanziellen Aufwands
an die Stadtpolizei Bern fiir die Ubertragung der ge-
richtspolizeilichen Aufgaben; befristete Bewilligung
einer jahrlichen Pauschalabgeltung; Verpflichtungs-
kredit
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Beilage Nr. 4, Geschéft 2930

Antrag Widmer (Bern)

3. Kreditsumme und Konto

Bewilligung fur eine neue wiederkehrende Ausgabe ab 1999 von
jahrlich 27 678 000 Franken. Die Ausgabenbewilligung ist befri-
stet bis Ende 2001.

Konto 4610 352 (103520-100000) 27 678 000 Franken.

Mori-Tock, Sprecherin der Geschaftsprifungskommission. Am
11. September 1995 hat der Grosse Rat die Bewiligung fur die
Abgeltung aus dem Gerichtspolizeivertrag an den Gemeinderat
der Stadt Bern bis Ende 1998 befristet. Deshalb muss nun ein
neuer Vertrag gemacht werden. Er muss den rechtlichen Vorga-
ben des neuen Polizeigesetzes entsprechen, das bekanntlich
am 1. Januar 1998 in Kraft getreten ist. Die finanzielle Abgeltung
wird auf eine neue Basis gestellt. Die wiederkehrende Ausgabe
fur die finanzielle Abgeltung bedarf einer Bewilligung des Gros-
sen Rates.

Als Basis fUr die Berechnung der Aufwands- beziehungsweise
Kostenstruktur der Kantonspolizei dient der jeweils guitige 4-
Jahres-Finanzplan des Kantons. Die nétigen Mittel fur die ge-
richtspolizeilich tatigen operativen Einheiten der Kantonspolizei
und der Vergleichsfaktor sollen inskunftig alle vier Jahre neu
berechnet werden, erstmals am 1. Januar 2002. Somit betrégt
der Pauschalbetrag fur die Jahre 1999 bis 2001 pro Jahr 27
Mio. Franken. Auf Vorschlag der TC Team Consult AG wird ein
neues Modell fur die Berechnung der Entschadigung der Stadt
Bern eingeflihrt. Von der Pauschalentschadigung werden spe-
zielle Aufgaben in Abzug gebracht, die besondere Anforderun-
gen hinsichtlich Ausbildung und Ausriistung stellen und von der
Kantonspolizei auch auf dem Gebiet der Stadt Bern ausgelbt
werden. Die Pauschalentschadigung berechnet sich nach der
Aufwands- beziehungsweise Kostenstruktur der Kantonspolizei.
Dabei kommt der Vergleichsfaktor Stadt-Kanton zur Anwen-
dung, der die Grossenunterschiede...— Hort mir Uberhaupt je-
mand zu? (Der Préasident ldutet die Glocke.) Es geht immerhin
um 27 Mio. Franken! — Dabei kommt der Vergleichsfaktor Stadt-
Kanton zur Anwendung. Er berlcksichtigt die Gréssenunter-
schiede zum Beispiel in bezug auf Einwohnerzahl und Flache
oder in bezug auf die unterschiedliche Kriminalitatsrate und die
Strassenverkehrsunfalle.
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Der so errechnete Pauschalbetrag betragt 27 678 000 Franken.
Er wird schliesslich um den Betrag gekurzt, der unseren Fi-
nanzplan Ubersteigt, in dem genau 27 Mio. Franken vorgesehen
sind. Naturlich hat die Stadt Bern zu dieser Kirzung nicht ein-
fach ja gesagt, aber die Verhandiungen haben zu diesem politi-
schen Entscheid geflhrt. Im Ubrigen soll die Pauschalentschadi-
gung wie erwdhnt alle vier Jahre neu Uberprift werden, zum
ersten Mal im Jahr 2002. Die GPK hat sich eingehend mit die-
sem Geschaft befasst und veschiedene Abklarungen getroffen.
Sie hat das Geschaft einstimmig mit 14 Stimmen unterstUtzt.

FUr den Antrag Widmer (Bern) habe ich insofern Versténdnis, als
ich mir vorstellen kann, dass Frau Widmer die Stadtberner Fi-
nanzen nicht zusétzlich belasten will. Sie beantragt némlich,
dass der Kanton die vollen 27 678 000 Franken Ubernimmt, also
ohne Streichung von 678 000 Franken. Diesen Antrag lehnen
wir ab. Der politische Entscheid in Bern wurde geféllt, man ist
sich einig geworden. Wir missen uns bemuhen, unseren Fi-
nanzplan einzuhalten. Ich bitte Sie deshalb auch im Namen der
SP-Fraktion, dem Entscheid der GPK zu folgen, das Geschaft
SO zu unterstitzen, wie es vorliegt, und den Antrag Widmer
(Bern) abzulehnen.

Widmer (Bern). Ich war vorhin beunruhigt, als der Prasident
sagte, das Geschéft sei nicht bestritten. Ich méchte sicherge-
hen, dass der Antrag zur Behandlung in den Fraktionen vorlag.
(Das wird von den Ratsmitgliedern bestétigt.) Dann kann ich nun
zu meinem Antrag kommen.

Die Preisdriickerei im vorliegenden Vertrag wirft zum voraus
Schatten auf den neuen Lastenausgleich. Es geht mir nicht nur
um die Stadt Bern, sondern auch um den neuen Lastenaus-
gleich. Zuerst méchte ich auf den Vertragsinhalt eingehen. Dem
neuen Vertrag Uber die gerichtspolizeilichen Aufgaben in der
Stadt Bern kénnte man aufgrund des regierungsrétlichen Vor-
trags eigentlich vorbehaltios zustimmen. Er macht den Eindruck
einer sachgerechten Regelung zwischen Stadtpolizei und Kan-
tonspolizei. Ebenso enthélt die Vorlage einen Katalog zeitlich
abgestufter Massnahmen, die zweckmassig scheinen. Die Poli-
zei nimmt im Rechtsstaat eine Monopolstellung fur die Gewahr-
leistung der &ffentlichen Sicherheit ein. Entsprechend wichtig ist
die demokratische Kontrolle bei der Organisation und der Auf-
gabenerfillung. Das haben wir immer wieder betont, nicht zu-
letzt bei der Behandiung des Polizeigesetzes. Aus diesem
Grund hat sich das Grine Bundnis Hintergrundinformationen
zum vorliegenden Vertrag beschafft. Dabei sind wir auf ein paar
fragwurdige Punkte im Zusammenhang mit der Gutachterfirma
TC Team Consult gestossen, deren Gutachten die Grundlage
fUr den Vertrag darstelit.

Einmal stellt sich fUr uns die Frage der politischen Distanz und
des fachlichen Know-how dieser Firma. Sie fihrte zum Beispiel
1991 im Auftrag des Bundes eine Studie zur Reorganisation der
Bundesanwaltschaft und der Bundespolizei durch. Dabei forder-
te sie einen riesigen Polizeiapparat in Form eines Bundesamtes
fur Polizei und Rechtshilfe. Darin solliten das heutige Bundesamt
fur Polizei, das fur die Rechtshilfe zustandig ist, der Zentralstel-
lendienst und die Bundespolizei, in dem der Staatsschutz ange-
siedelt ist, in einer Organisation zusammengefasst werden. Die
Studie ist inzwischen zum teuer bezahlten Papiertiger verkom-
men. Nicht einmal der Bundesrat wollte diese ldee namlich
umsetzen. In Zurich fuhrte die Firma ein gleichartiges Gutachten
zur Reorganisation wie fur den Kanton Bern durch. Erstaunli-
cherweise kommt die Zurcher Studie genau zum kontréren
Ergebnis. Sie verlangt eine Zusammenlegung der Stadt- und
Kantonspolizei, wahrend sie fur die bernische Gerichtspolizei die
Aufrechterhaltung von getrennten Diensten unterstitzt. — Ich
ware sehr froh, wenn es etwas leiser wirde. Das «Gschnorr» im
Saal bringt mich véllig aus dem Konzept. (Der Président lautet
die Glocke.)
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Das Berner Gutachten weist verschiedene Mangel auf. Es wer-
den schematische und unprofessionelle Beispiele wie gestohle-
ne Badetlicher aufgefihrt. Die Studie verfolgt die falsche Ideo-
logie, EDV spare Arbeit. Sie macht keine Aussage Uber teure
Hierarchien und vertritt eine NPM-Ideologie ohne praktische
Evaluation. Fachleute kritisieren, dass wichtige Verdnderungspo-
tentiale nicht diskutiert wirden und die Firma die Ergebnisse je
nach Auftraggeber opportunistisch anpasse. Ich fordere die
GPK und den Polizeidirektor auf, zu diesen problematischen
Abklarungsergebnissen Stellung zu beziehen. Polizeidirektor
Widmer mochte ich ausserdem konkret fragen, wie man bei der
Auswahl der Gutachterfirma vorgegangen ist, ob man ihr Re-
nommee und ihren Leistungsausweis abgeklart hat und auf-
grund welcher Entscheidungskriterien man der Firma TC Team
Consult den Auftrag erteilt hat. Es wird sicher niemanden wun-
dern, dass das Grune Bundnis wegen dieser teilweise fragwr-
digen Hintergriinde den Inhalt des vorliegenden Vertrags nur aus
pragmatischen Grinden akzeptiert.

Ilch komme zum Hauptargument: die finanzielle Abgeltung. Mit
dem jahrlichen Pauschalbetrag betreibt der Kanton Preisdum-
ping gegenuber der Stadt Bern. Knapp 700 000 Franken weni-
ger als errechnet und notabene ausgewiesen will der Kanton
inskinftig der Stadt fur ihre gerichtspolizeilichen Leistungen
bezahlen. Damit zwingt der Kanton die Stadt zu einem Lei-
stungs- und Qualitdtsabbau — als ob die Stadt nicht selbst
schon genug finanzielle Schwierigkeiten und Probleme mit
Sparmassnahmen hétte! Eine Mehrheit der Gemeinden, darunter
die Stadt Bern, hat vor einem Jahr dem sogenannten Schrépf-
gesetz, dem Gesetz Uber den Beitrag der Gemeinden an die
Sanierung des Kantonshaushalts, zum Durchbruch verholfen.
Und zwar, weil der Kanton den Gemeinden zusicherte, dafir auf
weitere Kostenabwalzungen zu verzichten. Schon kurz darauf
wurde der Kanton wortbrichig, namlich beim Kostenschilssel
der Lehrergehdlter. Gerade in dieser Woche haben wir bei den
Musikschulen wieder Kosten auf die Gemeinden abgewalzt, und
es gabe noch mehr Beispiele.

Mit dem vorliegenden Vertrag erweist sich der Kanton einmal
mehr als unzuverlassiger Finanzpartner gegenutber der Stadt
Bern. Immer wieder betreibt er eine Abwalzungs-Sparpolitik,
vorab zu Lasten strukturell benachteiligter Gemeinden. Das ist
finanzpolitisch unhaltbar. Im Hinblick auf die politische Ausein-
andersetzung Uber den neuen Lastenausgleich spielt der Kanton
mit dem Feuer — hier spielt nun der Kanton mit dem Feuer, Herr
Widmer! Er ist doch unglaubwirdig, wenn er einerseits mit dem
neuen Lastenausgleich mehr Solidaritdt mit den Zentrumsge-
meinden und eine angemessene Abgeltung der Zentrumslasten
propagiert, andrerseits aber immer wieder Kosten auf die Stadte
abwaélzt. Dazu kommt, dass eine unattraktive Kantonshaupt-
stadt niemandem etwas nitzt. Im Gegenteil schwacht dies den
ganzen Kanton. Wir wollen nicht etwa stadtbernische Finanzpo-
litik betreiben, verlangen aber, dass sich der Kanton endlich an
die Abmachungen des «Schropfgesetzes» halt. Sorgen wir da-
fur, dass er nicht nur vom Abbau struktureller Nachteile und von
mehr Solidaritdt mit den Zentrumsgemeinden spricht, sondern
auch solidarisch handelt, und zwar hier und jetzt!

Zum Schluss noch eine Bemerkung. Wir haben es schon von
Frau Mori gehort, und Regierungsrat Widmer wird uns sicher
auch entgegenhalten, der Gemeinderat der Stadt Bern habe
den Vertrag unterschrieben. In seiner Stellungnahme gegentber
den Berner Grossratinnen kam die Philosophie des Berner Ge-
meinderates in bezug auf den vorliegenden Vertrag aber zum
Ausdruck - zwar nicht explizit, aber trotzdem deutlich. «Lieber
den Spatz in der Hand als die Taube auf dem Dach», so hiess
die Devise. Fur das Grine Bulndnis gilt hingegen der Grundsatz
«Ein angemessener Preis vor Pragmatismus». Wir unterstitzten
seinerzeit das «Schrépfgesetz», weil es mehr Transparenz bringt
und man sagte, es komme zu keinen weiteren Kostenabwal-
zungen. Nun sind wir zu immer weiteren Konzessionen nicht
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mehr bereit, deshalb werden wir gegen solche Abwaélzungen
konseqguent opponieren. Ich bitte Sie, unseren Antrag zu unter-
stitzen. Mit dieser Korrektur kdnnten wir dem Vertrag trotz der
inhaltlichen Vorbehalte zustimmen. Ich danke, dass der Larm-
pegel gesenkt wurde.

Stauffer. Zuerst zum positiven Aspekt des Antrags. Wir begri-
ssen es natlrlich, wenn Frau Widmer und die griine und auto-
nomistische Fraktion die Polizei mit mehr Mitteln unterstitzen
wollen. Das sind neue Tone. Die FDP-Fraktion lehnt den Antrag
aber aus folgenden Grinden ab. Der Vertrag wurde zwischen
der Stadt Bern und dem Kanton ausgehandelt. Die sehr kompli-
zierte Kostenstruktur wurde zusammengestellt. Wir Grossrate
und die GPK haben keinen detaillierten Einblick, wie die Kosten
sich genau zusammensetzen. Weiter ist folgendes zu beachten.
Die Kostenreduktion von rund 700 000 Franken macht 2,5
Prozent der Gesamtsumme aus. Es ist Ubrigens fraglich, ob
man die Kosten auf diese Genauigkeit kalkulieren kann. Wenn
wir von NPM, NEF 2000 usw. sprechen und kostengunstiger
arbeiten wollen, mussen wir vielleicht in die gleiche Richtung wie
die Privatwirtschaft gehen. Dort geht es manchmal nicht nur um
2,5 Prozent der Bruttoeingabesumme, sondern man muss 10
oder sogar 20 Prozent Rabatt geben, um einen Auftrag zu erhal-
ten. Die Stadt Bern hat den Auftrag an sich konkurrenzlos erhal-
ten. Es fand keine Offentliche Submission statt. Die Stadte Biel
oder Thun konnten keine Offerten eingeben, um die Aufgabe zu
Ubernehmen. Das Gutachterbiro wusste im Prinzip genau,
wieviel der Kanton zu zahlen bereit ist, ndmlich 27 Mio. Franken.
Also hatte es bereits eine Vorgabe. Die Tendenz geht sicher
nicht Richtung 28 Mio. Franken, sondern eher Richtung 25 Mio.
Franken, wenn man mit NPM arbeiten will. Wir lehnen den An-
trag ab und finden den Rabatt von 2,5 Prozent absolut gerecht-
fertigt.

Riedwyl. Ich danke Frau Widmer, dass sie sich fur die Polizei
und die Gemeinden einsetzt. Die SVP-Fraktion muss ihren An-
trag aber ablehnen. Wir schéatzen die aufwendigen Abklarungen
im Zusammenhang mit den Kostenberechnungen und dem
Vertrag. Da sich die Experten jedoch einig sind und die Stadt
Bern den Verhandlungen zugestimmt hat, ist es im Grunde
genommen muissig, Uber eine Anderung zu diskutieren. Damit
will die SVP-Fraktion aber nicht bei der Polizei sparen. Im Ge-
genteil. Wir hoffen, dass durch eine vermehrte Zusammenarbeit
zwischen Stadt und Kanton Synergien frei werden und der
Dienst der Polizei gestarkt wird. Die SVP-Fraktion unterstutzt
deshalb die Bestrebungen der GPK und der Regierung, die
Zusammenarbeit zwischen Stadt- und Kantonspolizei zu for-
dern. Ich bitte Sie im Namen einer Mehrheit der SVP-Fraktion,
den Antrag der Regierung und der GPK zu unterstitzen und
den Antrag Widmer (Bern) abzulehnen.

Pauli (Bern). Zuerst méchte ich mich zu einem ganz anderen
Thema &ussern. Ich war froh Uber das Votum Portmann im
Zusammenhang mit dem zweimaligen Abstimmen meines ge-
schétzten Namensvetters Pauli (Nidau). Dass es sich dabei nicht
um mich gehandelt hat, ging eigentlich erst aus dem Votum
Portmann hervor, da ich bekanntlich einer anderen Fraktion
angehére.

Nun zum vorliegenden Geschéft. Als ich den Ab&nderungsan-
trag sah, staunte ich nicht schlecht. Zuerst dachte ich, Polizeidi-
rektor Widmer habe ein Einsehen und wolle der Stadt etwas
mehr Geld geben. Das «GB» hinter dem Namen «Widmer» er-
staunte mich tatséchlich. Ich war zehn Jahre lang Mitglied des
Berner Stadtrates, sieben davon in der GPK, die ich 1993 pra-
sidierte. Ich kann mich nicht an ein Polizeigeschéft erinnern, bei
dem wir nicht rot-grinen Widerstand gespurt hétten und gesagt
wurde, es sei unnétig, Geld in die Polizei zu investieren. Dann ist
mir aber plétzlich der botanisch-zoologische Ursprung des
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Funkens, der auf Frau Widmer Ubersprungen ist, in den Sinn
gekommen und wen sie eigentlich vertritt. Das heisst nun nicht,
dass ihr Antrag falsch wére. Er liegt in der absolut richtigen
Richtung.

Die Stadt Bern lebt — das muss ich aus dem hohlen Bauch
heraus sagen - in einem kriminellen Notstand. Die 40 Prozent
von Féllen, die sie geméass den Statistiken zu decken hat, wer-
den sprunghaft auf 60 bis 70 Prozent steigen. Statt mehr Touri-
sten kommen immer mehr Vaganten in die Stadt. Das kann man
nicht von der Hand weisen. Jeder Franken, der eingespart wird,
wird in Kirze zum Bumerang. Wenn von einem politischen Ent-
scheid gesprochen wurde, so ist es ein schlechter. Frau Widmer
hat ihn in ihrem Votum sogar relativiert. Dass die Diskussion
politisch ausgestanden ist, glaube ich nicht. Sie wird im Stadtrat
erst losgehen, wenn man namlich die Tatsachen aufgrund unse-
res Entscheids sieht. In diesem Sinn bitte ich Sie, dem richtigen
Antrag Widmer (Bern) zuzustimmen und die Stadt besser abzu-
gelten.

Wasserfallen. Gestatten Sie mir eine Vorbemerkung zur Aus-
sage der Team Consult in bezug auf die Frage «Territorialitats-
prinzip ja oder nein?» und zum Gutachten fur Zlrich, das ich
allerdings nur aus der Zeitung kenne, da ich den Bericht von
Regierungsratin Fuhrer nicht bekommen habe. Aus verstandli-
chen Granden wollte sie ihn im Moment nicht herausgeben. Ich
werde aber versuchen, ihn noch einzufordern. Die Team Consult
ist ganz klar zur Meinung gelangt, bei Polizeikorps mit gentgen-
der Grdsse — das ist bei der Stadtpolizei Bern der Fall - sei das
Territorialitétsprinzip das beste. Das ist ganz klar auch meine
und Regierungsrat Widmers Meinung. Die Verantwortungs- und
Kommandobereiche missen bei samtlichen polizeilichen Lei-
stungen klar sein, von der Sicherheits-, Uber die Verkehrs- bis
zur Kriminalpolizei. Gestatten Sie mir eine zweite Vorbemerkung,
um die Relationen des Vertrags zu sehen. Wie aus den Unterla-
gen hervorgeht, erledigt die Stadtpolizei Bern mit 27 Prozent
des gesamten kriminalpolizeilichen Personals, das es in der
Stadt Bern und im Kanton gibt, 38 Prozent samtlicher Delikte.
Ich komme zum Vertragswerk und zum Antrag Widmer (Bern).
Seit ich vor funfeinviertel Jahren das Amt als Polizeidirektor der
Stadt Bern angetreten habe, erlebe ich nun den dritten Vertrag.
Bis jetzt dachte ich, Vertrége seien langlebiger als politische
Karrieren. Offenbar ist das nicht der Fall. Wir haben nun zwei
Mal bei Adam und Eva angefangen, und ich wére froh, wenn
jetzt ein nachhaltiger Vertrag abgeschlossen werden konnte.
Das gébe Sicherheit und Zuverléssigkeit fur die Arbeit. Der Ver-
trag ist ein Leistungsauftrag mit einer Abgeltung, die der Grosse
Rat heute zu bewiligen hat. Es geht um die Zusammenarbeit
zwischen Stadt- und Kantonspolizei. Regierungsrat Widmer und
ich haben den Polizeikommandanten in 14 Bereichen bereits
Auftrage erteilt, die eine engere Zusammenarbeit oder eine
Ubertragung gewisser Aufgaben an die Kantonspolizei beinhal-
ten. Es muss aber mit dem gleichen Geld mehr Leistung her-
ausschauen. Darauf werde ich persénlich eine Auge haben,
damit uns die Ubung letztlich nicht teurer zu stehen kommt. Wir
wollen die ersten Massnahmen am 1. Januar 1999 umsetzen.
Der Grosse Rat wird hoffentlich 27 Mio. Franken sprechen, und
die Stadtpolizei Bern wird fur 27 Mio. Franken gerichtspolizeili-
che Leistungen erbringen. In diesem Sinn wird die Stadt Bern
vom Kanton nicht «Uber ds Nascht abgschrisse», Frau Widmer,
das stimmt nicht. Wir erbringen Leistungen fur 27 Mio. Franken.
Weil wir uns in einem Prozess befinden, in dem wegen der fi-
nanziellen Situation jeder ein wenig geben muss, bitte ich Sie,
den Antrag Widmer (Bern) abzulehnen. Der Gemeinderat hat
dem Vertrag zugestimmt, allerdings mit Knurren. Wir werden mit
einer Reorganisation der Stadtpolizei versuchen, die 1,5 Mio.
Franken aufzufangen und flr 27 Mio. Franken eine qualitativ
hochstehende Gerichtspolizei auf dem Gemeindegebiet Bern
sicherzustellen.
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Ich habe ein gemeinsames Controlling angeregt, was positiv
aufgenommen wurde. Ich habe ebenfalls vorgeschlagen, das
Problem der &ffentlichen Sicherheit mit dem neuen Polizeidirek-
tor oder der neuen Polizeidirektorin zu diskutieren und zu sehen,
was fur Mittel wir bereitstellen missen, um dieses Gut nicht aus
der Hand zu geben. Ich persénlich mochte diese Fragen ge-
meinsam mit dem neuen Chef oder der neuen Chefin der POM
angehen. Er oder sie wird hoffentlich dafir offene Ohren haben,
denn wir befinden uns alle im gleichen Boot. Ich bitte Sie, die 27
Mio. Franken zu bewilligen und den Antrag Widmer (Bern) abzu-
lehnen.

Widmer (Bern). Ich kann die leicht ironischen Bemerkungen
nicht unwidersprochen lassen. Herrn Stauffer méchte ich sagen,
dass es uns im Hinblick auf die Auseinandersetzung mit dem
neuen Lastenausgleich und vor allem auf die Abgeltung der
Zentrumslasten in erster Linie um eine finanzpolitische Grund-
satzfrage geht. Ich hoffe, das sei deutlich geworden. Gleichzeitig
muss ich sagen, dass ich es bedauere, Herr Pauli, wenn Sie
nicht unterscheiden kénnen, ob man sich sehr differenziert fur
eine demokratische Polizei oder gegen die Polizei einsetzt. Wir
setzen uns fur eine demokratische Polizei ein. Es war nie die
Rede davon, dass wir die Polizei Uberflissig finden. Sie hat eine
wichtige Aufgabe. Sie muss aber demokratisch kontrolliert wer-
den, weil sie ein Gewaltmonopol hat.

Ich méchte noch einmal darauf hinweisen, was die Reduktion
von 678 000 Franken bedeutet. Sie entspricht rund 7 Stellen.
Bei der Stadtpolizei Bern ist der Personalbestand seit Gber 10
Jahren plafoniert — bei bekanntlich zunehmenden Aufgaben. Wir
sind nicht so bléd, dass wir nicht merken wurden, zu welchen
Problemen dies fihrt. Herrn Riedwyl danke ich herzlich, dass er
mein Engagement anerkennt. Mit seiner Haltung kann man aber
effektiv keine Stellen finanzieren, es macht die Situation der
Stadt Bern Uberhaupt nicht besser. Natlrlich spart die SVP-
Fraktion mit ihrer Haltung de facto bei der Polizei. Sie werden
der Realitat ins Auge schauen muissen, wenn Sie meinem An-
trag nicht zustimmen. Herrn Wasserfallen méchte ich noch
sagen, dass der Gemeinderat der Stadt Bern sicher nicht bdse
wird, wenn wir mehr Geld bewiligen. Ich bitte Sie, meinem
Antrag zuzustimmen.

Widmer, Polizei- und Militérdirektor. Es stimmt, dass die
Schere auseinandergeht: Die Bedrohungsformen und die Krimi-
nalitatsrate nehmen einerseits zu, die Polizeikorps haben and-
rerseits immer weniger Ressourcen. Wir sind alle gefordert, mit
den gegenwartig zur Verfugung stehenden Mitteln den Auftrag
zu erflllen. Vorab méchte ich meinem Kollegen Wasserfallen,
dem Polizeidirektor der Stadt Bern, fir seine Ausserungen dan-
ken. Sie entsprechen genau der Haltung, die er in den letzten
Monaten vertrat. Wir diskutierten ausgiebig und hart, aber fair.
Ich bin sehr dankbar, konnte ein Vertrag zwischen dem Kanton
und dem Gemeinderat der Stadt Bern abgeschlossen werden.
Beide Seiten sind nicht ganz befriedigt, aber man hat versucht,
das Moglichste herauszuholen. Ich mdchte daran erinnern, dass
wir einen Auftrag des Parlaments ausgeflihrt haben. Dies fuhrte
zu der raschen Folge von Vertragen. Ich hoffe, der vorliegende
Vertrag, der von Regierungsrat und Gemeinderat genehmigt
wurde, werde in den néchsten Jahren Bestand haben. Im Gros-
sen Rat geht es nun um die Ausgabenbewiligung. Wie Herr
Wasserfallen kurz ausfiihrte, soll die Zusammenarbeit zwischen
Kantons- und Stadtpolizei verstarkt und effizienter gestaltet
werden; wir wollen gemeinsam sparen und dabei die Sicherheit
gewahrleisten.

Ich komme zu den Fragen, die Frau Widmer gestellt hat. Wir
hatten einen parlamentarischen Auftrag und mussten dafir
einen Experten beiziehen. Das taten wir nicht ungeschaut. Die
Firma Team Consult und ihr Geschéftsinhaber Dr. Prestel sind
tiber die Landesgrenzen hinaus im Polizeibereich fachspezifisch
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anerkannt. Verschiedene Kantone der Schweiz haben die Team
Consult schon mit Gutachten beauftragt, so die Kantone Waadt,
Genf und Zurich. Fur den Kanton Bern hat die Firma schon
mehrmals gearbeitet, etwa bei der Reorganisation der Kan-
tonspolizei. Es handelt sich also um eine ausgewiesene Firma,
bei der Experten am Werk sind, die etwas von den betreffenden
Fragen verstehen.

Frau Widmer hat weiter gefragt, wie ein Experte dazu komme,
fur Zurich eine Aussage zu machen, die den Feststellungen im
Fall Bern diametral entgegenliefen. Das stimmt an sich nicht.
Wie Herr Wasserfallen deutlich sagte, gaben wir den Experten
gewisse Vorgaben. Eine davon war die Uberpriifung des Terri-
torialitdtsprinzips. Daran soll nun festgehalten werden. Die bei-
den Félle kbnnen nicht verglichen werden. Untersuchungsge-
genstand im Kanton Zlrich war die Kriminalpolizei, im Kanton
Bern die Gerichtspolizei, die Kripo, ein Teil der stationierten und
der mobilen Polizei. Die Grundphilosophie beider Expertenbe-
richte ist genau die gleiche. Es bestehen einfach graduelle Un-
terschiede. Bei der Stadt- und Kantonspolizei Zirich geht man
einen Schritt weiter als wir. Wir gehen in Etappen vor, indem wir
besser zusammenarbeiten wollen. Aus dieser Sicht sind die
beiden Gutachten nicht diametral entgegengesetzt, Frau Wid-
mer. Die Ausgangslagen sind anders. Die Stadt Bern hat ganz
spezifische vélkerrechtliche Aufgaben als Bundesstadt, die nicht
mit denjenigen in ZUrich verglichen werden kdnnen.

Zum finanziellen Bereich. Wie ich erwahnte, waren wir auf seiten
der Stadt wie des Kantons nicht voll zufrieden. Herr Wasserfal-
len wies immer wieder darauf hin, dass die Stadt eigentlich mehr
Geld haben musste. Sowohl die Stadt Bern wie der Kanton
haben aber Sparauftrdge zu erflllen. Die 27 678 000 Franken
mussten letztlich auf einen Pauschalbetrag von 27 Mio. Franken
reduziert werden, um die Sparvorgaben des Kantons einzuhal-
ten. Im Vertrag ist jedoch festgehalten, dass man, falls der
Kanton fur die Stadtpolizei gerichtspolizeiliche Aufgaben Uber-
nehmen sollte, von der Summe von 27 678 000 Franken aus-
gehen wirde. Ich bitte Sie, den Antrag Widmer (Bern) abzuleh-
nen und der Ausgabenbewilligung von 27 Mio. Franken zuzu-
stimmen.

Abstimmung

FUr den Antrag Widmer (Bern) 21 Stimmen

FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 109 Stimmen
(8 Enthaltungen)

Prasident. Das Geschaft untersteht dem fakultativen Finanzre-

ferendum.

Abstimmung

Fur Genehmigung des Geschéfts 2930 124 Stimmen

Dagegen 5 Stimmen
(6 Enthaltungen)

Amt fiir Freiheitsentzug und Betreuung: Mehrkosten
fiir den Straf- und Massnahmenvollzug in privatrechtli-
chen Institutionen und ausserkantonalen Anstalten;
Nachkredit 1997

12. Mérz 1998

Beilage Nr. 4, Geschaft 0033

Genehmigt

102/97
Motion Gurtner-Schwarzenbach - Midnnergewalt: Han-
deln auf den Schutz der Opfer ausrichten

Polizei + Militar

Wortlaut der Motion vom 16. Juni 1997

«Es besteht fur jeden gewalttétigen Mann immer auch die Alter-
native, keine Gewalt anzuwenden. Jeder Mann ist also fUr seine
Handlungen selbst verantwortlich. Dabei geht es nicht darum,
dem einzelnen Mann Schuld zuzuweisen, sondern ihn erkennen
zu lassen, dass er sein Verhalten &ndern kann.» (Zitat aus Bro-
schire der Kampagnen der Schweizerischen Konferenz der
Gleichstellungsbeauftragten «Halt Gewalt gegen Frauen»). Bis-
lang flohen geschlagene Frauen vor ihren gewalttatigen Méan-
nern/Partnern in Frauenhduser, und die Verursacher der Gewalt
wurden und werden kaum zur Rechenschaft gezogen. Schldge
hinter verschlossener Wohnungstur gelten als Beziehungsdelikt
und in dem Sinn als Privatangelegenheit.
Nach einer reprasentativen Nationalfondsstudie vom Herbst
1996 hat jede funfte Frau in der Schweiz in ihrem Leben physi-
sche und/oder sexuelle Gewaltanwendung durch ihren mannii-
chen Partner erlebt. Meines Erachtens braucht es eine neue
Betrachtungsweise der Opfer/Tater-Rollen: Das Opfer soll nicht
mehr — meist zusammen mit den Kindern — die eigenen vier
Waénde verlassen muissen, derweil der Tater ungeschoren zu
Hause sitzt. Polizeistreifen treten meist schlichtend auf und raten
den betroffenen Frauen eher davon ab, eine Anzeige gegen
Ehemann oder Partner zu machen. So wird der Téater geschont.
Zunehmend wird dieses Verhalten als falsch gewertet. Die ge-
walttatigen Manner mussen deutlich erkennen, dass die Gesell-
schaft ihr Verhalten nicht toleriert.
Um bedrohten Frauen den nétigen Schutz zu gewdéhrleisten,
braucht es nebst einem Umdenken auch entsprechende gesetz-
liche Grundlagen. Entsprechende Schulung oder Weiterbildung
muss ebenso im Polizeikorps erfolgen. In Anlehnung an das
Zircher Modell ZIP (Zurcher Interventionsprojekt gegen Man-
nergewalt) missen neue Strategien gegen Mannergewalt erar-
beitet und eine umfassende Praventionskampagne verfolgt
werden. Oberstes Ziel der Interventionsprojekte ist der Schutz
der Opfer und das Stoppen der Gewalt. Nicht mehr das Opfer,
sondern der Tater soll in Zukunft die Verantwortung fir die Ge-
walt Ubernehmen.

Aus diesen Uberlegungen beauftrage ich den Regierungsrat,

1) eine Gesetzesvorlage auszuarbeiten, welche es der Polizei

ermdglicht, in konkreten Situationen psychischer und physi-

scher Gewalt die sofortige Wegweisung des Gewalttaters,
auf Antrag der Bedrohten, aus der gemeinsamen Wohnung
zu verfugen.

ein Praventions- und Interventionskonzept gegen Mannerge-

walt auszuarbeiten, das folgende Massnahmen beinhaltet:

- Koordiniertes Vorgehen von allen betroffenen Stellen (Kan-
tons- und Stadtpolizei, Staats- und Bezirksanwaltschaft, Ein-
zel-, Haft- und Eheschutzrichterinnen, Arztinnen, Sozialdien-
ste, Frauenhauser, MannerbUros);

- Schulung und Weiterbildung des Polizeikorps betreffend
Vorgehen bei hduslicher Gewalt;

- Therapeutisches Programm fur Gewalttéter als obligatorische
Massnahme.

(6 Mitunterzeichnerinnen)

N
-

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 18. Februar 1998

In Beantwortung der Motion Gurtner-Schwarzenbach vom
15. Januar 1996 betreffend «Gewalt gegen Frauen: Von den
Opfern zu den Tatern» beantragte der Regierungsrat am
26. Juni 1996, diesen Vorstoss anzunehmen. Er verwies dabei
unter anderem auf einen durch die kantonale Fachkommission
fur Gleichstellungsfragen ersteliten Bericht «Auf dem Weg, das
Schweigen zu brechen», gemass welchem der Druck auf ge-
waltaustibende Manner erhéht werden muisse und wonach die
Aufgabe, auf Téterseite aktiv zu werden, als eine von vier
Hauptforderungen fir die kinftige Arbeit zu bezeichnen sei. Die
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genannte Kommission schlug damals vor, dass auf individueller
und gesellschaftlicher Ebene Praventions- und Aufklarungsarbeit
zur Verhinderung von Mannergewalt an Frauen zu konzipieren
sowie Interventionsmdglichkeiten bei erfolgter Gewalt abzukla-
ren oder vorzuschlagen seien. Der Regierungsrat erklarte sich
in seiner Antwort bereit, ein Konzept zur Verhinderung von Ge-
walt an Frauen ausarbeiten und sich entsprechende Massnah-
men vorschlagen zu lassen. Die Motion wurde durch den Gro-
ssen Rat in der Septembersession 1996 mit 101 zu 5 Stimmen
Uberwiesen.

Auch die neue Motion Gurtner-Schwarzenbach hat zum Ziel,
Méannergewalt zu verhindern oder abzubauen und Frauen vor
Mannergewalt zu schitzen. Der Regierungsrat begriisst daher
ebenfalls die Stossrichtung dieses Vorstosses. Insbesondere
nach den bedenkenswerten Ergebnissen der Nationalfondsstu-
die ist klar geworden, dass auch behdrdlicherseits das Mdg-
lichste getan werden muss, um der innerfamilidren Gewalt von
Méannern gegen Frauen und Kindern entgegenzuwirken.

Es trifft nach Auffassung des Regierungsrats zu, dass in unserer
Gesellschaft bis anhin der Schutz der von Gewalt bedrohten
Personen im Vordergrund stand: Frauenhduser sowie Informa-
tions- und Beratungsstellen fur vergewaltigte und geschlagene
Frauen wurden bewilligt und in Betrieb genommen. Neuere
Konzeptarbeiten und Kampagnen — so zum Beispiel das soge-
nannte Zurcher Modell - richten sich dagegen vermehrt an die
Taterseite. Sie machen sich die Erfahrung zunutze, dass die
offentliche Verurteilung der Gewalt von Ménnern an Frauen und
Kindern einen potentiell gewalttdtigen Mann davon abhalten
kann, in bestimmten Situationen Gewalt anzuwenden. Mit einer
Enttabuisierung des heiklen Themas, mit &ffentlicher Aufmerk-
samkeit und o&ffentlichem Engagement soll erreicht werden,
dass die Misshandlungen abnehmen. Der Tater braucht gemass
den Fachleuten «Motive», um von seiner Gewalt abzulassen.
«Man muss» - wie es der Zurcher Staatsanwalt Marcel Bertschi
formuliert hat - «dem gewalttétigen Mann deutlich durchgeben,
dass die Gesellschaft sein Verhalten nicht toleriert».

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass im Zusammenhang mit
dem Thema Gewalt Raum fUr differenzierte Betrachtungen und
Loésungen gefunden werden muss. So ist es beispielsweise nicht
in jedem Fall sinnvoll, Strafanzeigen zu erstatten (zum Beispiel
im Interesse der gemeinsamen Kinder) oder die Frau um jeden
Preis in der ehelichen Wohnung zu belassen (zum Beispiel bei
massiven Drohungen des Partners oder seiner Familie gegen-
Uber der Frau). Zudem ist in Fachkreisen weitgehend unbestrit-
ten, dass eine Therapie nur bei entsprechender Motivation des
Taters erfolgreich sein kann. Das Anliegen von therapeutischen
Programmen fur Gewalttater als obligatorische Massnahme ist
daher aus der Sicht des Regierungsrats nicht der richtige Weg.
Die Anweisung einer Therapie ist klar unterstitzungswurdig,
wenn der Betroffene damit einverstanden ist.

Zum Begehren 1: Artikel 32 Absatz 1 Buchstabe b des neuen
Polizeigesetzes (PolG; in Kraft seit 1. Januar 1998) bietet unter
bestimmten Voraussetzungen die Rechtsgrundlage fur den
polizeilichen Gewahrsam und somit fur die Entfernung eines
gewalttatigen Mannes von seinem Opfer. Diese Festnahme ist
gemass Artikel 34 Buchstabe ¢ PolG jedoch in aller Regel auf
24 Stunden beschrankt. Es wird von entscheidender Bedeutung
sein, wie das geltende Recht in der Praxis umgesetzt wird
(welche Situation muss konkret vorliegen? Wann gilt ein Delikt
als «erhebliche Straftat?») Gestltzt auf das neue PolG werden
die Polizeiorgane wohl analog dem obgenannten Zircher Modell
handeln koénnen. Gemdass diesem mussen neuerdings nicht
geschlagene Frauen ihre eigenen vier Wande verlassen; es wird
vielmehr der misshandelinde Mann aus der Wohnung entfernt
und mindestens 24 Stunden in Untersuchungshaft gesteckt. Fur
eine Massnahme analog dem Osterreicher Modell (Betretungs-
verbot fur die eigene Wohnung usw.) dirfte die gesetzliche
Grundlage im PolG fehlen.
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Zum Begehren 2: Ein koordiniertes Vorgehen und die Zusam-
menarbeit aller betroffenen Stellen ist grundsétzlich unbestritten,
ebenso die erforderliche Schulung auf allen Ebenen und der
Erlass allfélliger Richtlinien. Die Vorbehalte hinsichtlich eines
obligatorischen therapeutischen Programms sind vorstehend
bereits angebracht worden.

Hinsichtlich beider Begehren ist schliesslich nochmals darauf
hinzuweisen, dass ein Konzept und entsprechende Massnah-
men gegen Méannergewalt gestltzt auf die eingangs erwahnte
erste Motion Gurtner-Schwarzenbach in Ausarbeitung ist. Es
durfte im Verlaufe dieses Frihjahres vorliegen. Erst dann wird zu
beurteilen sein, ob die genannte Gesetzesvorlage noch not-
wendig ist oder ob (und wenn ja, welcher) ein weiterer Hand-
lungsbedarf geméss dem vorliegenden Vorstoss besteht. Je
nach dem werden bestimmte Bereiche einer vertiefteren Prifung
zu unterziehen sein.

Antrag: Gestltzt auf diese Ausflihrungen beantragt der Regie-
rungsrat die Annahme der Motion als Postulat.

Gurtner-Schwarzenbach. Heute flichten die Frauen meist
mit ihren Kindern vor den gewalttatigen Ménnern in Frauenhé&u-
ser, wenn dies moglich ist. Derweil bleibt der Tater ungestraft zu
Hause, er kommt ungeschoren davon und braucht sich mit
seiner Tat und seinem Verhalten nicht auseinanderzusetzen. Fur
die Frauen ist eine Ruckkehr in die gemeinsame Wohnung sehr
oft mit grossen Schwierigkeiten verbunden. Die Angst vor neuer
Gewalttatigkeit ist gross und berechtigt. Mit meiner Motion
mdchte ich einen neuen Weg gehen. Die Situation soll sich
andern. Gesetzliche Grundlagen sollen es ermdglichen, dass
Frauen und Kindern in der gemeinsamen Wohnung bleiben und
die Verursacher der Gewalt weggewiesen werden. Wie der
Regierungsrat in seiner Antwort schreibt, solite dies aufgrund
des neuen Polizeigesetzes mdglich sein, allerdings nur fur 24
Stunden. In ZUrich wird es nach dem neuen Zurcher Modell
bereits so gehandhabt. In Osterreich geht man viel weiter. Es
wurde eine Gesetzesgrundlage ausgearbeitet, wonach eine
Ruckkehr in die Wohnung oder in die unmittelbare Umgebung
verboten werden kann.

Hand in Hand mit diesen Massnahmen muss ein Préventions-
und Interventionskonzept ausgearbeitet werden, wobei alle
betroffenen Stellen miteinbezogen werden und die Zusammen-
arbeit garantiert wird. Die Schulung und Weiterbildung des Poli-
zeikorps, das sich mit diesen Situationen auseinandersetzen
muss, scheinen mir wichtige Voraussetzungen zu sein, ebenso
therapeutische Programme fir die Gewalttater als obligatorische
Massnahme. So kann ein verbesserter Schutz der Opfer erreicht
und der «Unrechtszustand» beendet werden, dass die Opfer der
Gewalt aus der Wohnung fliichten mussen. Hausliche Gewalt —
oder wie es wissenschaftich heisst: «Gewalt im sozialen
Nahraum» — ist weiter verbreitet, als man allgemein wahrhaben
will. In der Fiktion lauert immer noch der grosse Unbekannte
hinter den Buischen. Die Realitat ist aber ganz anders. Im Alltag
werden die meisten Frauen Opfer in den eigenen vier Wénden,
das heisst, sie kennen den Téter bestens.

Heute spricht man anders Uber Gewalt als vor 10 oder 15 Jah-
ren. Die Enttabuisierung ist zum gréssten Teil den Frauenorgani-
sationen zu verdanken und dem Druck der Frauen, die nicht
mehr gewillt sind, Gewalt in den eigenen Wanden als Schicksal
hinzunehmen. Als Ende der siebziger Jahre die ersten Frauen-
hauser entstanden, war dies ein grosser Erfolg. Sie entwickelten
sich aus der Frauenbewegung mit der Idee «Hilfe zur Selbsthil-
fe». Heute sind sie immer noch dringend nétig. Es wurde aber
erkannt, dass es auch Sache der Manner sein muss, Gewalt an
Frauen zu verhindern. Nicht jeder Mann ist ein Téter, aber jeder
Mann gehtrt zum Tatergeschlecht. Nur wenige Manner emp0-
ren sich Uber die Tater oder solidarisieren sich mit den betroffe-
nen Frauen. Nur selten setzen sich Ménner kritisch mit Fragen
zu Méannergewalt oder mit den herrschenden Ménnerbildern



216

auseinander. Solche, die dies tun — es gibt sie -, bestétigen mir,
dass Gewalt eine Realitét ist.

Grundsétzlich bin ich erfreut Uber die Antwort des Regierungsra-
tes. Er unterstutzt die Forderung, dass bei Gewalttaten primar
die Tater zur Verantwortung gezogen werden sollen. Eine Ko-
ordination der bereits laufenden Bestrebungen mit den neuen
Aspekten des gleichen Problemkreises scheint mir sehr sinnvoll.
Trotzdem mdchte ich ein paar kritische Bemerkungen zur Ant-
wort des Regierungsrates anbringen. Die Regierung wendet sich
dagegen, die Gewalttater obligatorisch zu einer Therapie zu
verpflichten. Die obligatorische Teilnahme an einer Therapie ist
jedoch beispielsweise bei Sexualdelikten eine gangige Ge-
richtspraxis. Vorgesehen waren ambulante Therapien, bei denen
der Gewalttater mit seinem Verhalten konfrontiert wird, sich
damit auseinandersetzen muss und vielleicht auch versucht, die
Ursachen zu analysieren. In diesem Punkt fasst der Regierungs-
rat die Gewalttater aufgrund fadenscheiniger Bedenken mit
Samthandschuhen an. Wenn man zum Vergleich die Haltung in
bezug auf die Drogenkonsumentinnen in der Stadt Bern heran-
zieht, wo lauthals weit massivere Schritte gefordert werden,
sieht man, dass mit verschiedenen Ellen gemessen wird. Es
besteht eine grosse Diskrepanz zwischen der Haltung gegen-
Uber etablierten Tatern und derjenigen gegentber Straftatern
aus Randgruppen. Das heisst fur mich nichts anderes, als dass
die Gewalt gegen Frauen immer noch ein wenig als Kavaliersde-
likt behandelt wird.

Eine &hnliche Diskrepanz lasst sich bei der Anwendung des
Polizeigesetzes feststellen. Fur eine Verhaftung aufgrund des
Polizeigesetzes genlgt es in der Stadt Bern zum Beispiel, wenn
eine Person schwarzer Hautfarbe ist und sich in der Néhe des
Bahnhofs aufhéalt. Demgegentber macht sich der Regierungsrat
grosse Gedanken darliber, ob es wohl eine erhebliche Straftat
sei, wenn eine Frau von ihrem Mann zusammengeschlagen oder
gewulrgt wird, und ob dies ein Einschreiten aufgrund des glei-
chen Polizeigesetzes rechtfertige. Dabei kommt wieder die
Tendenz zum Ausdruck, die Gewalt gegen Frauen zu bagatelli-
sieren und zu tabuisieren und Gewalttater innerhalb der Familie
tendenziell zu schonen. Ich winschte mir, dass der Regierungs-
rat in dem Bewusstsein voranginge, dass Gewaltanwendung in
der privaten Wohnung nicht ein privates, sondern ein gesell-
schaftliches Problem ist, das ein &ffentliches Engagement erfor-
dert. Eine Therapie ist notabene keine Strafe; der Betroffene
kann davon nur profitieren, indem sie ihm erméglicht, sein Ver-
halten zu &ndern. Ich bin zwar einverstanden mit der Feststel-
lung, die Therapie nutze nur, wenn der Betroffene motiviert sei.
Gerade deshalb ist eine Bewusstseinsénderung nétig. Sie kann
mit einer eher zbgernden Haltung sicher nicht erreicht werden.
Im Bereich der Gewalt gegen Frauen mussen die Delikte endlich
ernster genommen werden. Es muss wirksamer gegen die Téater
vorgegangen werden, in der Art, wie ich es in meiner Motion
fordere und wie es in Zurich bereits gehandhabt wird, oder so
wie Osterreich. Ich bitte Sie, den Vorstoss zu Uberweisen. Ich
mochte zuerst die Diskussion abwarten und werde nachher
Uber eine Umwandlung meines Vorstosses entscheiden.

Strecker-Kriisi. Ich mdchte mit einem Zitat aus der letzten
«Sonntagszeitung» anfangen: «Norbert P., 46 Jahre alt, Informa-
tiker, hat stets gearbeitet wie ein Tier. Die Entlassung traf ihn wie
ein Schlag. In jener Zeit verpasste er seiner Frau zum ersten Mal
eine Ohrfeige. Inzwischen ist er bereits dreimal erwerbslos ge-
wesen und hat seine Partnerin wiederholt geschlagen.» Es geht
nicht um Schuldzuweisungen oder darum, die Manner prinzipiell
zu verdammen und die Frauen zu schonen. Aber es ist vielleicht
ein Zeichen unserer Zeit. Im Artikel heisst es, es handle sich
nicht um einen Einzelfall. Die Gewalt in den Familien nimmt zu.
Die Frauenhaduser sind Uberbelegt. Die Zahl der Beratungen hat
sich im letzten Jahr verdoppelt und die Scheidungsziffer von 33
auf knapp 40 Prozent erhoht. Sicher sind die Frauenhéduser und
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das Ausquartieren der Manner nur eine Symptombekampfung,
die aber manchmal lebensnotwendig ist.

Sicher graust es allen Mannern im Rat bei der Vorstellung, sie
wulrden zu Hause ausquartiert und mussten in einer Notschlaf-
stelle Ubernachten. Genau das aber erleben die Frauen, die mit
Kindern und Gepéck ihre Wohnung verlassen und nach Bern
oder Biel - nach dieser Session hoffentlich auch nach Thun - in
ein Frauenhaus flichten missen. Die Téater bleiben ungestraft.
Vielleicht geniessen sie zuerst einmal die Ruhe zu Hause - wie
gesagt sind ndmlich die Frauen auch nicht immer véllig un-
schuldig an solchen Situationen. Dann merken diese Manner
aber wohl plétzlich, dass ihnen ihr Lebensinhalt fehlt, ndmlich
Frau und Kinder. Sie wollen sie wieder nach Hause holen, und
die Spirale dreht sich von neuem.

Wie erwahnt flhrte in ZUrich ein Beispiel dazu, dass das Pro-
blem in Angriff genommen wurde, und zwar auf Veranlassung
von Staatsanwalt Bertschi. Es wurde eine Arbeitsgruppe von
Fachleuten aus Kantons- und Stadtpolizei, Staats- und Bezirks-
anwaltschaft, Gerichten, Sozialdiensten und Frauenhdusern
gebildet. Sie kam zum Schluss, dass als erste Massnahme nicht
mehr nur die geschlagene Frau aus den eigenen vier Wénden
entfernt, sondern auch der Tater solle weggewiesen werden
kénnen - je nachdem, was im entsprechenden Fall angebracht
sei. In Osterreich ist man wie erwahnt noch konsequenter: Es
gibt ein Wegweiserecht, den Tétern werden die Wohnungs-
schiUssel abgenommen, und sie werden Uber Unterkunftsmog-
lichkeiten informiert. Aber dies ist nur eine Symptombekamp-
fung. Wer einem Angehdrigen Kdrperverletzungen zuflgt, ist ein
Gewalttater. Unsere Gesellschaft darf dies einfach nicht tolerie-
ren. In Osterreich kann der Gewalttater, statt ins Gefangnis
gesperrt zu werden, eine sechsmonatige Therapie besuchen.
Das ist ein Heilungsversuch. Zu Recht weist der Regierungsrat
in seiner Antwort auf das neue Polizeigesetz hin, das eine Fest-
nahme flr 24 Stunden ermdglicht. Dies ist ebenfalls eher eine
Uberdosis Antibiotika als eine Heilung.

Ich méchte von Polizeidirektor Widmer wissen, ob die Bean-
standungen der kantonalen Frauenkommission aufgrund des
Gewaltberichts, der 1992 ausgearbeitet wurde, immer noch
aktuell sind. Darin heisst es, bei der Anwendung des Opferhilfe-
gesetzes wirden Frauen nicht von Polizeibeamtinnen einver-
nommen, sie erhielten das spezielle Merkblatt nicht, das Ehe-
schutzverfahren dauere mehrere Monate, und die Praxis des
Kantons bei der Ausrichtung von Entschadigungen und Genug-
tuungen - zum Beispiel eine Kurzung der Beitrédge beim dritten
Aufenthalt im Frauenhaus - sei nicht frauenfreundlich. Weiter sei
aus den Gesprachen mit Vertreterlnnen der Polizeidirektion
deutlich geworden, dass die zustandigen Beamtinnen und Be-
amten in schwierigen Bedrohungssituationen nur Uber be-
schrénkte Interventionsméglichkeiten verfugten. Betrachtet man
diese Problematik aufgrund des neuen Polizeigesetzes als ge-
I6st? Wieviele Studien sind noch nétig, um ein langst bekanntes
Defizit bei einer langst anerkannten Problematik anzugehen? Die
Annahme als Postulat erweckt ein wenig den Eindruck, man
wolle das ganze Problem mit dem Hinweis auf die nachste zu
erwartende neue Studie vor sich herschieben. Deshalb unter-
stutzt die SP-Fraktion die Motion und naturlich auch ein Postu-
lat.

Balz. Ich fange wie Frau Strecker mit einem Zitat an, und zwar
aus der gestrigen neuen Mittellandzeitung: «Es gibt gleich viele
bdsartige Frauen wie Manner.» Das ist nicht meine persénliche
Meinung. Ich wurde noch nie von einer Frau geschlagen. Des-
halb kann ich eigentlich nur den Satz von Prof. Rolf von Felten
zitieren. Frau Gurtner verlangt in ihrer Motion, es sei eine Geset-
zesvorlage auszuarbeiten, die der Polizei eine sofortige Wegwei-
sung des Gewalttaters ermogliche. Die Motion ist meiner Mei-
nung nach verfriht. Gestutzt auf eine Motion, die Frau Gurtner
am 15. Januar 1996 einreichte, wird ein Konzept ausgearbeitet,
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das im Verlauf dieses Frihling vorliegen soll. Ein therapeutisches
Programm fir Gewalttater kann man nicht erzwingen. Es kann
nur bei entsprechender Motivation des Téters durchgefiihrt
werden, wie es auch in der Antwort der Regierung heisst. Die
Motionérin schidgt einen falschen Weg ein. Mit dem Inkrafttreten
des neuen Polizeigesetzes auf den 1. Januar 1998 sind, wie
Frau Strecker erwéhnte, verschiedene Kriterien bereits erflillt.
Zum Beispiel kann der Téter 24 Stunden in Untersuchungshaft
genommen werden, oder die Opfer missen, wenn das soge-
nannte Zircher Modell auch im Kanton Bern angewendet wird,
die Wohnung nicht unbedingt verlassen. Die FDP-Fraktion
schlagt Ihnen deshalb wie der Regierungsrat vor, die Motion als
Postulat anzunehmen.

Glur-Schneider. Ich kann weder mit einer Schlagzeile noch
mit einem Zitat aufwarten. Meine Tatigkeiten in meiner Gemein-
de bestétigen aber leider allzuoft, dass die Gewalt an Frauen
und Kindern ein schwerwiegendes Problem ist und grésser, als
wir es manchmal wahrhaben wollen. Die SVP-Fraktion ist wie
die Regierung und Frau Gurtner der Meinung, es musse in die-
sem Zusammenhang ein Konzept fir differenzierte Betrach-
tungsweisen und L&sungen gefunden werden. Es geht nicht an,
die Opfer weiterhin in dem Ausmass zu belasten, wie es kirzlich
einmal mehr bei uns der Fall war. Um sich zu schiitzen, musste
eine Frau mit den Kindern ausziehen. Zuvor hatte sie das
Sturmgewehr ihres Mannes auf der Polizei deponiert. Sie zog in
den Kanton Aargau zu Verwandten, obschon die Kinder bisher
im Kanton Bern in die Schule gingen. Neben der psychischen
Belastung wird diese Frau auch noch das Problem bewaltigen
mussen, wie sie ihren Kindern den Auszug erleichtern kann.
Probleme existieren. Ich wirde viel lieber am Rednerpult stehen
und sagen, es passiere nichts. Wir durfen aber die Augen vor
den Tatsachen nicht verschliessen. Gestltzt auf die Motion
Gurtner-Schwarzenbach, die im September 1996 mit 101 zu 5
Stimmen vom Rat Uberwiesen wurde, sind ein Konzept und die
entsprechenden Massnahmen gegen Méannergewalt in Auftrag
gegeben worden. Das Resultat soll noch in diesem Frihling
vorliegen. Unserer Meinung nach kann man erst nachher beur-
teilen, ob noch eine Gesetzesvorlage, wie Frau Gurtner sie for-
dert, notig ist. Deshalb bitte ich Frau Gurtner, ihren Vorstoss in
ein Postulat zu wandeln. Diesem kdnnten wir zustimmen.

Sieber. Ich m&chte auf das Votum des FDP-Sprechers antwor-
ten. «Es gibt gleich viele bdsartige Frauen wie Manner» — ich
habe beflrchtet, dass eine solche Bemerkung fallen wirde. Das
wissen wir. Wir kdnnen auch noch einen Schritt weiter gehen
und sagen, Frauen und Manner wirden etwa das gleiche Risiko
tragen, Opfer einer Straftat zu werden. Das ist ebenfalls eine
Tatsache. Nun geht es aber um ein einzelnes Problem, némlich
darum, wie man mit mannlichen Gewalttdtern gegen Frauen
umgehen soll. Dabei geht es doch nicht an, wenn Frauen, deren
Manner gewalttdtig geworden sind, ihr Haus und damit die
Geborgenheit verlassen mussen und der Téter bleiben kann. Es
handelt sich nicht darum, aufzurechnen, dass auch Ménner
Opfer von Gewalttaten sein konnen. Auf diesem Niveau sollten
wir nicht diskutieren. Gewalt — auch von Ménnern — ist ein Hilfe-
ruf. Frau Gurtners Vorschlag, insbesondere begleitet von thera-
peutischen Massnahmen, soll eine Hilfe sein. Manner, die ge-
walttatig werden, sollen Hilfe bekommen. Diese kann darin
bestehen, dass ein Mann sich einen Moment lang zurlickneh-
men muss. Er muss die Wohnung verlassen, damit bekommt er
die Gelegenheit, sich zu besinnen. Das Therapieangebot ist
ebenfalls eine Moglichkeit, dem Mann zu helfen, seine Probleme
anzugehen. Ein einziger Punkt dinkt mich schade: Es ist nicht
selbstverstandlich, dass solche Vorstdsse auch von uns Mén-
nern kommen.

Die GFL-Fraktion schliesst sich sowohl einer Motion wie einem
Postulat an.
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Gurtner-Schwarzenbach. Ich danke Frau Glur fur ihr Enga-
gement aufgrund persénlicher Erlebnisse. Vielleicht braucht es
eben auch solche, um zu begreifen, was Gewalt tatséchlich
heisst. Mir geht es um physische Gewalt. Ich bestreite nicht,
dass ein gewisses Aggressions- und Gewaltpotential auch bei
Frauen vorhanden sein kann. Die Hemmschwelle flir Gewaltaus-
Ubung ist aber bei Frauen sehr viel héher. Fakten und Zahlen
sprechen flur sich. Jede funfte Frau erlebt Gewalt. Es muss
einmal gesagt werden: Wenn jede funfte Frau Gewalt erlebt, so
muss doch jeder funfte Mann ein Gewalttéater sein! Sie konnen
nicht so tun, als ob Sie sich mit dieser Situation nicht auseinan-
dersetzen mussten!

Ich hatte nicht so Freude am gestrigen Interview von Prof. von
Felten. Ich hatte das Geflhl, er bagatellisiere das Problem und
schiebe es vor allem einmal mehr auf die Frauen ab. Dadurch
brauchen sich die Manner nicht mit ihrer Rolle auseinanderzu-
setzen. Genau dies mdchte ich aber erreichen, insbesondere
mit den therapeutischen Massnahmen, wie ich bereits geschil-
dert habe und Hansjirg Sieber vorhin darlegte. Ich méchte auf
eine andere Form der Gewalt zu sprechen kommen. Eine
SchlUsselrolle bei der hauslichen Gewalt spielt nach den For-
schungen auch die Gleichstellung der Geschlechter. Das heisst,
der gleichberechtigte Zugang der Frauen zu Ressourcen wie
Bildung, politische Amter oder Finanzen ist nicht gegeben. Den-
ken wir an die gestrigen Bundesratswahlen. Ich méchte zitieren,
was Jurg Lehmann heute morgen dazu in der «Berner Zeitung»
als Kommentar geschrieben hat: «Manner haben die Macht,
Frauen den Trost.» Und etwas weiter unten: «Den Stil gegen-
tber ihren Kolleginnen haben sie in den letzten Jahren gedndert,
die Mentalitdt kaum.» An diesem Punkt muissen wir ebenfalls
ansetzen und alle gleichstellungspolitischen Forderungen auf
allen Ebenen ernstnehmen. Ich bin bereit, meine Motion in ein
Postulat zu wandeln.

Prasident. An sich besteht mit der Umwandlung des Vorsto-
sses in ein Postulat keine Differenz zur Regierung mehr. Da dem
Polizeidirektor aber verschiedene Fragen gestellt wurden, schia-
ge ich vor, ihm trotzdem kurz das Wort zu erteilen. — Der Rat ist
damit einverstanden.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Frau Gurtner, ich bin froh,
haben Sie |hre Motion gewandelt. Am Anfang lhres Votums
stand ein Vorwurf an die Regierung, es sei noch die Tendenz
spurbar, die Gewalt gegen Frauen zu bagatellisieren. Gerade
das stimmt nicht. Das méchte ich belegen. Wie Sie der Antwort
der Regierung entnehmen kdnnen, Frau Gurtner, wurde lhre
erste Motion ernstgenommen. Die Fachstelle fur die Gleichstel-
lung von Frauen und Ménnern hat eine Expertin beauftragt, ein
Konzept auszuarbeiten, das im Frihling abgeliefert werden soll.
Die Auftrage der ersten Motion, aber auch die Vorschlage der
vorliegenden Motion sollen in dieses Konzept einfliessen, ge-
nauso wie die Frage, die Sie mir gestellt haben, Frau Strecker.
Ich kann diese nicht beantworten, es wére vermessen, wenn ich
jetzt feststellen wirde, die Problematik sei durch das neue Poli-
zeigesetz geldst geworden. Auch diesen Punkt werden wir der
Expertin zukommen lassen. In diesem Sinn sollen all diese Fra-
gen aufgenommen werden. Die Federfihrung des ganzen Kon-
zepts liegt bei der erwahnten Fachstelle, also bei der Staats-
kanzlei. Wie vorhin erwahnt wurde, kann man erst entscheiden,
ob ein Handlungsbedarf besteht und eine gesetzliche Grundlage
geschaffen werden muss, wenn das Konzept vorliegt.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulats 116 Stimmen

Dagegen 3 Stimmen
(8 Enthaltungen)
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134/97
Motion Streit (Neuenegg) - Direktverkauf ab staatli-
chen Betrieben

12. Mérz 1998

Wortlaut der Motion vom 1. September 1997

Am 12. August 1997 stellte der staatliche Betrieb St. Johannsen
auf dem kantonalen Gelédnde der Polizei (und Strassenverkehrs-
amt) Schermenweg in Bern einen Propagandastand zum Direkt-
verkauf seiner Produkte ab Hof auf. Sie haben hier dem Staats-
personal sowie den Passanten ihre Produkte zu Dumpingprei-
sen angeboten.

Die Regierung wird aufgefordert, den staatlichen Betrieben
sofort den Direktverkauf ihrer Produkte zu Dumpingpreisen zu
verbieten.

Begrindung: Mit diesem Marktauftritt wird das direkt betroffene
Gewerbe geschadigt, und es werden Arbeitsplatze gefahrdet.
Diese unublichen Marktauftritte werden durch die kantonalen
Subventionen ermdglicht. Meines Erachtens werden dadurch
Steuergelder, welche auch von dem Gewerbe entrichtet wer-
den, klar zweckentfremdet.

(25 Mitunterzeichnerinnen)

Dringlichkeit abgelehnt am 4. September 1997
Schriftiche Stellungnahme des Regierungsrats vom 28. Januar 1998

Wenn der Regierungsrat ersucht wird, staatlichen Betrieben den
Verkauf von Produkten zu Dumpingpreisen zu verbieten, kann er
diesem Begehren vorbehaltlos zustimmen. Im vorliegenden Fall
liegen allerdings — wie aufzufilhren sein wird - keine Dumping-
preise vor. Da aber Marktauftritte durch staatliche Institutionen
immer wieder grundsétzliche Fragen aufwerfen und weil der
Regierungsrat grosses Versténdnis fir die derzeitigen Sorgen
des Gewerbes hat, sei am Beispiel St. Johannsen die allgemei-
ne Bedeutung des Massnahmenvollzugszentrums und seiner
Arbeitsbetriebe sowie der angesprochene Fleischverkauf im
folgenden naher erlautert.

1. Das Massnahmenvollzugszentrum bezweckt — als gesetzlich
vorgegebenes Ziel - die Resozialisierung und die Wiedereinglie-
derung der Eingewiesenen in die Gesellschaft. Es soll dazu
beitragen, dass sich die Inhaftierten wahrend des Vollzugs dar-
auf vorbereiten, nach der Entlassung in allen Lebensbereichen
und in Eigenverantwortung Fuss fassen zu kénnen. Ein ganz
besonders wichtiger Bereich ist dabei die Arbeitswelt. Die Voll-
zugseinrichtungen allgemein fuhren aus diesem Grund verschie-
dene Arbeitsbetriebe in unterschiedlichen Branchen. Diese Be-
triebe mussen - wie der Regierungsrat im Rahmen der Haus-
haltsanierungsmassnahmen festgelegt hat — nach wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten geflhrt werden. Sie produzieren Waren
und Dienstleistungen, welche zu marktgerechten Preisen ange-
boten werden. Ihre Kaufer und Kunden unterstiitzen also mit
ihrer Nachfrage die berufliche Integration der Inhaftierten wah-
rend und nach dem Vollzug und tragen somit dazu bei, dass der
Straf- und Massnahmenvollzug seinen gesellschaftspolitischen
Auftrag erfullen kann.

2. Der den bernischen Vollzugseinrichtungen Ubertragene Lei-
stungsauftrag hélt unter anderem fest, dass allen Eingewiesenen
ein Arbeitsplatz zugewiesen wird, dass das Arbeitsplatzangebot
im Rahmen der wirtschaftlichen und vollzugspraktischen Rah-
menbedingungen nach den Fahigkeiten der Eingewiesenen
ausgestaltet wird sowie dass die Arbeitsbetriebe eine marktori-
entierte Arbeitsbeschaffungs- und Produktionspolitik betreiben
und sich am Grundsatz langerfristiger Gewinnoptimierung orien-
tieren. Von andern Arbeitsbetrieben unterscheiden sie sich al-
lerdings hauptséchlich dadurch, dass sie ihre Arbeitskréfte nicht
selbst auswéhlen, dass sie also weder auf die Qualitat noch auf
die Quantitdt der verfigbaren Arbeitskréfte gentigend Einfluss
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nehmen kénnen. Allein schon dadurch werden Anstaltsbetriebe
in ihrem Handlungsspielraum mehr eingeschrankt als andere
offentliche und namentlich auch private Betriebe.

3. Die vom Amt fir Freiheitsentzug und Betreuung der Polizei-
und Militardirektion aufgesteliten Grundséatze umschreiben auch
das Auftreten der Arbeitsbetriebe als Marktteilinehmer. So er-
scheinen sie am Markt grundsétzlich wie andere 6ffentliche oder
private Betriebe und stellen sich der Konkurrenz durch andere
Unternehmen. Bei der Festlegung des Produkte- und Dienstlei-
stungsangebotes und im Vertrieb arbeiten sie nach Moglichkeit
mit dem lokalen Gewerbe zusammen. Bei der Preisgestaltung
halten sie sich an die Praxis anderer Marktteilnehmer und ver-
zichten namentlich auf Dumpingpreise. Bei der Vertriebspolitik
halten sie sich im Rahmen der branchentblichen Vertriebswege,
nutzen aber allfallige besondere Starken fir den Vertrieb ihrer
Leistungen. Darunter fallen beispielsweise auch die Auftrags-
akquisition in &ffentlichen Verwaltungen oder anstaltseigene
Verkaufsanlasse.

4.Bei der vom Motiondr angesprochenen Aktion vom
12. August 1997 am Schermenweg 9 in Bern handelte es sich
um eine sporadisch praktizierte Auftragsakquisition. Im vergan-
genen Jahr wurden lediglich zwei solcher Verkaufspromotionen
durchgefihrt. Pro Anlass werden nicht mehr als ein bis zwei
Tiere vermarktet. Pro Tier kdnnen ungefahr 30 Bestellungen fir
portionierte, assortierte und vakuumierte Fleischpackungen
entgegengenommen werden. Bei den erforderlichen Arbeiten
hiezu werden - unter der Verantwortlichkeit gelernter Metzger —
dabei Insassen, die im Bereich Versorgung / Landwirtschaft eine
Lehre oder Anlehre absolvieren, eingesetzt. Diese Personen
mussen unter anderem die Zerlegung und fachgerechte Zerklei-
nerung (und zwar auch fir den Eigenbedarf der Anstalt) wie
auch die Zubereitung von Fleisch lernen. Zur Aufzucht und Pfle-
ge des Tierbestandes - flr die Insassen von hohem therapeuti-
schem Stellenwert — gehért letztlich eben auch die Verarbeitung
und Vermarktung der Tiere.

5. Das Produkteangebot, die kleine Fleischmenge, die geringe
Haufigkeit sowie der Adressatenkreis bei den Aktionen sind
bewusst so gewéhlt, dass von einer direkten Konkurrenzierung
der Privatwirtschaft, insbesondere des lokalen und regionalen
Gewerbes, nicht gesprochen werden kann. So bieten zum Bei-
spiel Metzgereien im Detailhandel in aller Regel nicht Fleischpa-
kete in unabanderlich assortierten Fixmengen von 6 oder 12 kg
an.

Eine Schadigung des Gewerbes oder eine Gefahrdung von
Arbeitsplatzen ist durch das Vorgehen des Massnahmenvoll-
zugszentrums St. Johannsen nach Auffassung des Regierungs-
rates daher nicht gegeben. Ebensowenig ist - da die Verkéaufe
die Vollzugskosten vermindern und dadurch zu einer Entlastung
der Steuerzahlenden flihren - eine Zweckentfremdung von
Steuergeldern oder von kantonalen Subventionen ersichtlich.
Die eidgendssische Preiskontrolistelle hat Ubrigens bestétigt,
dass St. Johannsen auch kein Dumping betreibt. Vielmehr be-
ruht — wie die Anstalt bestétigt — die Kalkulation auf objektiven
Kriterien und auf der Grundlage eines fairen Wettbewerbes.

6. Es darf schliesslich auf die gute Zusammenarbeit zwischen
St. Johannsen und dem einschlagigen lokalen Gewerbe hinge-
wiesen werden: Das Massnahmenvollzugszentrum besitzt eines
der wenigen vom Kantonstierarzt noch zugelassenen Schlacht-
héuser. Mehrere Privatbetriebe flhren hier gestiitzt auf Bentit-
zungsvertrage ihre Schlachtungen durch. Daneben werden fur
die umliegenden Gemeinden die Schlachtungen der Viehkassen
vorgenommen. St. Johannsen zeichnet fir die Zwischenlage-
rung und fachgerechte Entsorgung samtlicher Fleischabfalle
verantwortlich. Neben den Tieren aus eigenem Bestand bezieht
das Massnahmenvollzugszentrum fir die eigene Versorgung
zudem fur Uber 100 000 Franken Fleischwaren von externen
Metzgereibetrieben, wobei Grossverteiler bewusst nicht be-
rlcksichtigt werden.
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Der Regierungsrat ist gestltzt auf diese Ausﬁjhrungeﬁwdér An-
sicht, dass die Verkaufspromotion des Massnahmerizentrums
St. Johannsen vom 12. August 1997 und &hnliche Einzelaktio-
nen in vergleichbarem Rahmen die geltenden Bestimmungen
und Grundsétze Uber das Auftreten von staatlichen Betrieben
auf dem Markt nicht verletzen und daher nicht zu beanstanden
sind. Der Regierungsrat teilt die Befurchtungen des Motionars
hinsichtlich schadlicher Auswirkungen auf das einschlagige
private Gewerbe und die dort herrschende Beschéftigungslage
nicht. Mit Blick auf das eindeutige, auf ein regierungsrétliches
Verbot von Dumpingpreisen beschrankte Begehren ist dem
Motionér, der offene Turen einrennt, nun aber zuzustimmen.
Antrag: Annahme der Motion unter gleichzeitiger Abschreibung.

Streit (Neuenegg). Ich danke der Regierung fur die Abklarun-
gen und die Antwort. Als Gewerbetreibender werde ich zusam-
men mit meinen Kollegen genau kontrollieren, ob die Feststel-
lungen stimmen und so vollzogen werden. Wenn dies der Fall ist
und bleibt, kann ich der Abschreibung meiner Motion zustim-
men. Ich méchte Herrn Dennler, der mich im Auftrag des «Bieler
Tagblatt» interviewte, bitten, inskinftig keine falschen Aussagen
mehr zu machen. Wenn ich als Gewerbler einem Arbeiter einen
Auftrag gébe und er genau das Gegenteil machte, hétte er nach
zwei Tagen ganz sicher die Kindigung auf dem Tisch.

Prasident. Herr Schneider bestreitet die Motion.

Schneider. Die Motion bringt mich persénlich in ein echtes
Dilemma. Seit Jahren kaufe ich auf unuberlegte Art und Weise
Lebensmittel ein. Als altgedientem und abgebrihtem Politiker
hétte mir diese Blaudugigkeit eigentlich gar nie passieren durfen.
Gllcklicherweise hat mir Kollege Streit mit seinem Vorstoss
noch rechtzeitig die Augen getffnet! Was ist an meinem Kon-
sumverhalten so unverzeihlich falsch und volkswirtschaftlich
inakzeptabel? Jeden Freitag morgen wird in Langnau ein kleiner,
gutbesuchter Wochenmérit mit sechs bis acht Stdnden durchge-
fihrt. An einem Stand bieten zum Beispiel die Bauerinnen der
nachsten Umgebung Frichte, Gemdse, selbstgemachten Sirup
oder Backwaren an. Durch den Aufschrei meines Kollegen Streit
hellhérig geworden, habe ich am letzten Freitag wie gewéhnlich
bei den Landfrauen ein Bauernbrot gekauft und zu Hause auf
die Waage gelegt: Gewicht 530 g, Preis 2.50 Franken. Ein Spe-
zialbrot dieser Qualitat kostet in einer Béckerei mindestens 3
Franken und wiegt erst noch nur 400 g. Das ist also ein klarer
Dumpingfall! Der Preis fur dieses Bauernbrot ist nur mdglich,
weil es aus dem Backofen eines Gehofts gezogen wurde, das
wahrscheinlich Direktzahlungen fur die Bergzone 2 erhdlt. Die
Standgebthr im Dorf ist minimal und in keiner Weise zu verglei-
chen mit Mietzinsbelastungen fir Ladenfléchen. Auch muss in
der landwirtschaftlichen Schleuderpreis-Béckerei vermutlich
keine teure Knetmaschine verzinst und amortisiert werden. Das
Zufahrtsstrasschen von der béuerlichen Backstube ins Dorf
wurde vor Jahren mit namhaften Subventionen erstellt und
erleichtert den Transport zum Maritplatz enorm. Mit Steuergel-
dern wird also eine Wettbewerbsverzerrung geférdert und das
direktbetroffene Backereigewerbe geschédigt!

Wenig gedacht habe ich auch beim Einkauf meiner Hardopfel.
Ich hole sie jeweils bei meinem lieben ehemaligen Gemeinde-
ratskollegen, obwohl er SVP-Mitglied ist. (Heiterkeit) Weil er sie
vorwiegend fur den Eigenbedarf anpflanzt und deshalb die
Stauden im Spatsommer maht und nicht zu Boden spritzt, ist
die Qualitat immer hervorragend. Auch habe ich den nicht zu
unterschatzenden Vorteil, dass es in den 40-Kilo-Harrassen sehr
grosse Exemplare gibt, was die Rustzeit fur Hardbpfelstock
gewaltig reduziert, daneben aber auch kleine Brathérddpfel, die
sich fur Gschwellti eignen. (Heiterkeit) In den Laden sind die
Hardopfel langweilig genormt und erst noch ziemlich teuer. Aber
eben, was ich beim vorherigen Beispiel in bezug auf Subventio-
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nen- und Direktzahlungen sagte, gilt auch in diesem Fall: Die
Wettbewerbsspiesse sind ungleich lang. Ich muss, falls die
Motion Uberwiesen wird, meinen Hardopfeldirekteinkauf auf dem
Bauernhof aus Gewissensgrinden sofort einstellen!

Immer im August besuche ich das Fest der Heimstatte Barau
und decke mich beim Basar mit allerlei NUtzlichem ein. Ein Teil
der Ware entstammt dem angegliederten Landwirtschaftsbe-
trieb. Vorzlglich ist in der Festwirtschaft immer der Burehamme
mit Harddpfelsalat, zusammen mit einem Bier ein Hochgenuss.
Dank Kollege Streit habe ich nachgerechnet. Ich bin sicher,
dass ich in einer Dorfbeiz fir das Gleiche mindestens einen
Funfliber pro Person mehr bezahlen musste. Also auch die
staatsabhangige Heimstatte Barau treibt mit einer jahrlich wie-
derkehrenden PR-Aktion das darbende Gastgewerbe in den
Ruin! Ich werde also aus Représentationsgriinden im néchsten
August ohne Portemonnaie durch die festlich dekorierten Rau-
me und Platze der Heimstatte schleichen und am Abend zu-
sammen mit meiner Gemahlin bei einem anerkannten Gastwirt
einkehren, der seine Beitrédge pflichtbewusst und regelmassig an
den Wirteverband abliefert! (Heiterkeit)

Irgendwie wirde es mich aber schon reuen, wenn ich nach
Annahme der Motion die guten Kontakte abbrechen musste. Es
ginge ein Stlck Lebensqualitat verloren, wenn die Regierung zu
einem Verbot der Direktverkédufe gezwungen wurde. Fir einmal
schlagt das Herz der SP-Fraktion auf Seiten der Deregulierer
und Verbotsgegner. Wir sehen nicht ein, warum ein Problemlein,
das héchstens in Form einer Interpellation oder einer kleinen
Anfrage zur Diskussion héatte gestellt werden sollen, in eine
Motion verpackt werden musste. Das ist wahrlich kein Beitrag
zur Steigerung der Ratseffizienz! Die regierungsréatiiche Antwort
finden wir sehr gut. Unserer Ansicht nach solite der Vorstoss
aber gar nicht angenommen werden.

Stockli. Nach diesem ausgezeichneten Votum habe ich nicht
mehr viel zu sagen. Ich méchte nur betonen, wie erstaunt ich
bin, dass die SVP-Fraktion die Motion abschreiben will. Ich
warne davor, solche Motionen immer abzuschreiben. Damit ist
das Thema vom Tisch. Dabei kommen, wie wir gesehen haben,
immer und immer wieder Falle vor, bei denen man aufpassen
mUsste. Aus diesem Grund solite die Motion Uberwiesen, aber
nicht abgeschrieben werden.

Balz. Vorweg mochte ich Herrn Schneider ganz herzlich dan-
ken. Ich bin einer von denen, die die Verbandsabgaben immer
punktlich zahlen, die gerne Hammeteller verkaufen und Gross-
ratinnen und Grossrate mit Freude bewirten. (Heiterkeit) Auf-
grund einer Motion Hutzli werden im Eilzugstempo verschiedene
Guter der Landwirtschaftsschulen des Kantons Bern verpachtet
oder sogar verkauft. Nur bei den Strafvollzugsbetrieben bleibt es
wie bisher. In diesem Sinn solite man der Motion und ihrer Ab-
schreibung zustimmen. Der Motionar rigt den Verkauf landwirt-
schaftlicher Produkte durch staatliche Betriebe zu Dumpingprei-
sen. Es darf nicht Sache staatlicher und subventionierter Betrie-
be sein, am Markt aufzutreten. Dass der Staat Landwirtschafts-
betriebe im Rahmen von Strafanstalten fuhrt, ist nachvollziehbar
und beschéaftigungstherapeutisch sicher wichtig. Die Erzeugnis-
se dieser staatlichen Betriebe sollten jedoch einzig und allein fur
die Selbstversorgung verwendet werden. Nur so lassen sich
politisch fragwUrdige Wettbewerbsverzerrungen vermeiden. Die
FDP-Fraktion unterstiitzt die Motion und ihre Abschreibung.

Aebischer. Im Grunde genommen wollte ich nichts sagen. Wir
sind mit dem Motionér einverstanden und haben ein gewisses
Verstandnis fur das Gewerbe. Es geht aber um einen staatlichen
Betrieb mit therapeutischen Aufgaben. In seiner Antwort be-
grundet der Regierungsrat ausfihrlich, welches der Sinn und
Zweck der Direktvermarktung sei, flr die von den Inhaftierten
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eine gewisse Vorarbeit geleistet wird. Das hat also nicht ganz
die gleiche Bedeutung.

Zur Direktvermarktung allgemein. Ich bin davon betroffen und
habe mich auch schon mit dem Problemkreis auseinanderge-
setzt. Es wurde von Wettbewerbsverzerrung gesprochen und
von ungleich langen Spiessen. Es ist nicht so einfach, gegen-
Uber dem Gewerbe auftreten zu kdnnen und nicht irgendwie
bevorteilt zu werden. Andrerseits werden die Auflagen und
Kontrollen zunehmend verschérft. Es gibt bei der Direktvermark-
tung keine Schindluderei. Vielleicht misste man auch noch zum
Ausmass der Direktvermarktung etwas sagen. Ich habe abzu-
kldren versucht, um wieviel es eigentlich geht. Mir wurde gesagt,
in einzelnen Talschaften, wo der Direktverkauf sehr wichtig ist,
da man auf der Biowelle fahren kann und die Nachfrage ent-
sprechend gross ist, kdnnte es sich um etwa 1 Prozent handeln.
Gesamtschweizerisch macht die Direktvermarktung aber nicht 1
Prozent aus. Wie gesagt habe ich Verstdndnis, wenn das Ge-
werbe den Finger darauf halt. Es ist richtig, dass interveniert
wurde und man aufpassen will. Andrerseits hat man die Direkt-
vermarktung gewollt, gerade in einer Zeit, in der der Markt im-
mer besser spielt. Die SVP-Fraktion unterstitzt deshalb die
Motion mit gleichzeitiger Abschreibung.

Gmiinder. Letztes Jahr hatten wir das Gotthelf-Jahr, friher
einmal einen Balzli-Monat und jetzt offenbar einen Marcel-
Schneider-Tag. Sein Bekenntnis hat mich tief berthrt, und ich
meine, man sollte Gnade vor Recht walten lassen und ihn nicht
allzu stark verurteilen. Er hat einerseits die freie Marktwirtschaft
ziemlich geschadigt, andrerseits den Bauernstand gestditzt.
Deshalb meine Haltung: «Es wohnen zwei Seelen, ach, in meiner
Brust!» Wenn ich die Motion recht verstanden habe, geht es um
staatliche und nicht um private Betriebe. Es geht also um eine
andere Dimension. Man fordert laufend, die Bauern missten
sich, wenn sie schlecht daran seien, selbst wehren. Wenn sie
sich dann selbst wehren, was offenbar in Marcel Schneiders
schénem Emmental gemacht wird, und er die einzelnen unter-
sttzt, so bekommt er den Hammer auf den Kopf. Nehmen Sie
es nicht allzu schwer! Man muss bei den staatlichen Betrieben
kontrollieren. Die Motion kann man ruhig annehmen. Wer sie
abschreiben will, soll dies tun. Mein Kamerad Stéckli will den
Vorstoss nicht abschreiben. Mich hat Marcel Schneiders Rede
gefreut, ein bisschen Auflockerung hat dem Saal gut getan.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Der Auftrag der Motion
lautet: «Die Regierung wird aufgefordert, den staatlichen Betrie-
ben sofort den Direktverkauf ihrer Produkte zu Dumpingpreisen
zu verbieten.» Dieser Auftrag ist erflllt. Ich bitte Sie, die Motion
anzunehmen und als erflllt abzuschreiben.

Abstimmung

Fur Annahme der Motion 65 Stimmen

Dagegen 42 Stimmen
(5 Enthaltungen)

Fur Abschreibung 112 Stimmen

Dagegen 7 Stimmen
(2 Enthaltungen)

163/97

Motion Zbaren - Luftkampfiibungen iiber dem Berner
Oberland

12. Mérz 1998

Wortlaut der Motion vom 10. September 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, sich bei den zusténdigen
Bundesstellen fur eine massive Reduktion der Luftkampflibun-
gen Uber dem Berner Oberland einzusetzen.

Polizei + Militar

Begrindung: Die erste Hélfte des Sommers 1997 war auch im
Berner Oberland durch mehrheitlich tribes und nasses Wetter
gepragt. Stellte sich ausnahmsweise einmal ein Tag mit Son-
nenschein ein, so wurde der Aufenthalt der Gaste empfindlich
gestort. Vor- und nachmittags fanden an praktisch jedem halb-
wegs wolkenfreien Werktag Uber dem westlichen Oberland
LuftkampfUbungen statt.

Alle Oberlédnder Ferienorte werben mit der Ruhe und Stille ihrer
Gegend. Wahrend den oft viele Minuten andauernden Luft-
kampflibungen der Luftwaffe kann von Stille keine Rede sein.
Dies mag larm- und militdrbegeisterte Einheimische kaum sto-
ren. Nicht wenige Besucher des Oberlandes werden jedoch von
den enormen grossflachigen «Beldrmungen» der Oberlénder
Erholungslandschaft Uberrascht.

(8 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 11. Februar 1998

Der Regierungsrat geht mit dem Motiondr einig, dass sich
Fluglarm der Luftwaffe sowohl auf Géste des Oberlandes wie
auch auf die einheimische Bevdlkerung stérend auswirkt. Die
raumliche und zeitiche Ubungstatigkeit der Luftwaffe ist Teil
eines komplexen Nutzungskonzeptes unseres Luftraums, das
die Rahmenbedingungen der Luftwaffe in Friedenszeiten setzt:
Es wirde den Rahmen einer Motionsbeantwortung sprengen,
hier néher darauf einzutreten. Es sei hier lediglich erwahnt, dass
die Dichte des zivilen Linienverkehrs laufend zunimmt und die
Fluggesellschaften unter enormem wirtschaftlichem Druck ste-
hen. Diese versuchen daher laufend, auf Kosten der militari-
schen Trainingsmoglichkeiten ihre Luftstrassen zu verbreitern
oder kiurzere Wege quer durch militrisches Trainingsgebiet zu
wahlen. Gleichzeitig bemuht sich andererseits die Sportfliegerei,
namentlich die Segelflieger, mdéglichst ohne Einschrankungen
fiegen zu kénnen. Auch dies geschieht auf Kosten des militari-
schen Flugbetriebes.

Es darf aber betont werden, dass sich die Luftwaffe der Lastig-

keit des Fluglarms bewusst ist; sie unternimmt denn auch seit

Jahren grosse Anstrengungen, ihre La&rmemissionen innerhalb

der vorgegebenen Rahmenbedingungen durch verschiedene

Massnahmen einzuddmmen: dies geschieht durch:

- Selbstbeschrankungen: Dazu zahit die Reduktion der Uber-
schallfiige, die Anhebung der Minimalhéhen fur Luftkdmpfe
auf 3000 bis 4000 Meter Uber Meer und die Reduktion der
Maximalgeschwindigkeit tief von 1100 km auf 800 km/h. Seit
dem Ausscheiden der Hunterflotte — dadurch entfallen rund
15 000 Flugstunden jahrlich — gibt es zudem nur noch weni-
ge Tiefflige durch Aufklarungsflugzeuge, durch einzelne
Ubungen mit Pilotenschtilern oder bei tiefiegenden Wolken.

- Auslandkampagnen: Besonders larmintensive Luftkampf-
Ubungen werden in geeignete Gebiete im Ausland verlegt.
Jahrlich findet eine Trainingskampagne mit hohem Lerneffekt
Uber der Nordsee statt. Voraussetzung dazu ist aber, Zugang
zu den Ausbildungsplatzen zu erhalten. Ausserdem ist diese
Ausbildung sehr teuer. Bei sinkenden finanziellen Mitteln kann
sich die Luftwaffe solche Trainings immer weniger leisten.

- Einsatz von Simulatoren: Die moderne Simulatortechnik er-
moglicht erfahrenen Piloten, einen Teil des Trainings in der
Luft durch Simulatoreneinsétze zu ersetzen. Simulatoren sind
hervorragende Ausbildungshilfen. Im Simulator erlebt der Pi-
lot das Fliegen physisch und psychisch allerdings nicht in der
gleichen Intensitéat und Art wie in der Luft. Moderne Simulato-
ren sind zudem gleich teuer wie Flugzeuge.

- Raumliche Verlegung der Trainingstatigkeiten in der Schweiz:
Leider besteht hier nur wenig Spielraum, was meist bedingt,
mit geringfigigen Abweichungen alle verfigbaren Trainings-
rdume zu nutzen.

- Verlegung der Ubungen in gréssere Flughdhen: Im Sommer
werden die Flughéhen allgemein um 1000 Meter oder mehr
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hinaufgesetzt. Dabei werden wegen der mit zunehmender
Hohe kleiner werdenden Triebwerksleistung Einbussen an
fliegerischer Mandvrierfahigkeit in Kauf genommen.

- Zeitliche Verteilung: Seit dem Sommer 1997 wird angestrebt,
die Flugbewegungen zeitlich Uber den ganzen Tag zu vertei-
len, so dass sich zwischen den einzelnen Fligen langere
Pausen ergeben.

Weitere Beschrénkungen wirden das militarfliegerische Kénnen

vermindern und stossen dort an Grenzen, wo mangelnde Flug-

erfahrung die Flugsicherheit beeintrachtigt und die Flugwaffe
letztlich daran hindert, ihren Auftrag zu erflllen. Darum sind
weitere Auflagen und deren Folgen genau zu Uberdenken.

Der Regierungsrat hat Versténdnis fir die Bestrebungen der

Betroffenen zur weiteren Verringerung dieses unerwinschten

Larms. Der Regierungsrat stellt zudem fest, dass sowohl die

Zusammenarbeit zwischen Tourismus und Armee als auch das

gegenseitige Versténdnis fur die touristischen oder militérischen

Bedurfnisse in den letzten Jahren deutlich verbessert werden

konnten. Er ist auch damit einverstanden, dass mit den zustan-

digen Stellen der Armee weiterhin Gesprache gefihrt werden,
die insbesondere darauf hinwirken, die Flige noch vermehrt in
die tourismusschwachen Jahreszeiten zu verlegen.

Bei der Interessenabwagung hat der Regierungsrat allerdings

auch zu berUcksichtigen, dass die Luftwaffe dem Oberland nicht

nur L&rm, sondern auch gesicherte Beschaftigung und Ein-
kommen bringt. Diese positiven volkswirtschaftlichen Auswir-
kungen kénnten durch den Toursimus nicht vollwertig kompen-
siert werden. Das Oberland ist nebst Graubtnden Uberdies der
einzige luftkampftaugliche Trainingsraum der Luftwaffe in unse-

rem Land. Letztlich lassen sich die Luftkampflibungen auch im

Hinblick auf die Interessen der militarischen Landesverteidigung

nicht mehr — wie verlangt — massiv reduzieren.

Antrag: Ablehnung der Motion.

Zbdren. Es ist mir schon mehr als einmal passiert, dass ich
zwei, drei Wochen mit dem Velo durch ein fremdes Land ir-
gendwo in Europa gefahren bin, ohne je einmal ein Militérflug-
zeug zu héren. Dann komme ich nach Hause ins Berner Ober-
land, wo man sich laut Prospekten so gut vom Alltagsstress und
dem téglichen Larm erholen kann und ausser dem leisen Rau-
schen der Luft praktisch nichts anderes hort. Ich steige in St.
Stephan aus dem Zug und was hére ich als erstes? Einen
«Mordsdonderssuukrach», der das ganze Tal kilometerweit
erfullt, minutenlang, eine Viertelstunde, nachher vielleicht eine
kurze Pause, und bald geht das Affentheater wieder los! Unsere
kUhne Luftwaffe ist an der Arbeit!

Es geht mir nicht nur um mich, sondern vor allem um die Leute,
die auf die Prospekte hereingefallen sind, die versprechen, im
Berner Oberland finde man den Kontrast zum larmigen Alltag.
Die Gaste kommen und kénnen den Saukrach geniessen. Sie
reagieren darauf immer mehr mit Unverstédndnis und finden
lacherlich, was wir machen, besonders die Auslander. Ich war
auch schon mehrmals mit Ferienleuten unterwegs auf einer
Exkursion und musste manchmal minutenlang warten, bis ich
wieder etwas zu den Leuten sagen konnte, weil sie schlicht
nichts mehr verstanden, wenn in der Luft gelbt wurde. Beson-
ders auffillig war diese Situation im letzten Sommer. Die erste
Sommerhaélfte war mehrheitlich nass, grau und trib. Wenn es
dann einmal einen schénen Tag gab und die Touristen ein paar
Stunden hatten unterwegs sein kdnnen, ohne verregnet zu
werden, dann ging es garantiert wieder los! Wir haben zwar
angeblich eine allwettertaugliche Luftwaffe. Danach sah es aber
gar nicht aus, sie organisiert ihre Luftkdmpfe nur bei schénem
Wetter.

Die Regierung rUhmt die Bemuhungen der Luftwaffe um die
Einddmmung der Larmemissionen. Es wird tatséchlich etwas
gemacht. Trotzdem sind wir das Land in Europa, das sicher mit
Abstand am meisten Militarfluglarm «geniessen» muss, minde-
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stens im Berner Oberland ist es so. Die Regierung weist natur-
lich auch auf die Arbeitsplétze hin, die mit der Téatigkeit der Luft-
waffe verbunden sind. Sie schreibt, bei der Interessenabwagung
sei zu berucksichtigen, dass die Luftwaffe im Oberland nicht nur
Larm, sondern auch Beschaftigung und Einkommen bringe; die
positiven volkswirtschaftlichen Auswirkungen kénnten durch den
Tourismus nicht vollwertig kompensiert werden. Diese Behaup-
tung ist sehr fragwtirdig. Gerade der Gast der Zukunft wird noch
viel sensibler auf militarische Luftwaffenlibungen in seinem Erho-
lungsraum reagieren. So etwas suchen unsere Géaste im Ober-
land sicher nicht! Wir missen endlich einsehen, dass das Ober-
land zu Klein ist, um gleichzeitig eine tatsachliche Erholungsregi-
on und ein Tummelplatz fur die Luftkdmpfe zu sein. Die Regie-
rung gibt ja zu, dass die Gaste und Einheimischen durch die
Luftkampflbungen zeitweise massiv gestdrt werden. Was
musste Anfang 1998 die Konsequenz daraus sein? Wie wir
kdrzlich den Medien entnehmen konnten, stehen beim Militar
weitere massive Abbauschritte bevor. Es wirde sehr gut dazu
passen, wenn der Kanton Bern im Sinn meiner Motion an den
Bund gelangen wirde, um daflr zu sorgen, dass die Luftkampf-
Ubungen verringert werden. Wenn Sie im Oberland weiterhin
diesen Saukrach auch in der Ferienzeit wollen, missen Sie die
Motion ablehnen. Ich bitte Sie aber, den Vorstoss zu unterstit-
zen.

Vizeprdsidentin Haller ibernimmt den Vorsitz.

Knecht-Messerli. Die SVP-Fraktion ist ebenfalls der Meinung,
dass der Fluglarm uber dem Berner Oberland nicht noch weiter
zunehmen sollte. Der militérische Flugbetrieb muss aber unbe-
dingt aufrechterhalten bleiben, das ist fur uns wichtig. Er wurde
in der letzten Zeit so stark wie mdglich reduziert. Die Larmbela-
stung hat massiv abgenommen. Das wurde durch den Einsatz
von Simulatoren erreicht oder dadurch, dass die Trainingsmog-
lichkeiten ins Ausland verlegt wurden usw. Wo sollen denn die
Kampfflieger trainieren, wenn nicht in der Luft? Es gibt nur noch
Tiger und FA18. Der ganze Abbau lauft auf eine Halbierung der
Flugzeuge hinaus. Die Hunter trainieren nicht mehr, die Mirage
sind am Auslaufen. Die Schweizerische Unternehmung fir Flug-
zeuge und Systeme besorgt den Gerateunterhalt, sie beschaftigt
250 Leute und 40 Lehrlinge und ist in Interlaken einer der
grossten Arbeitgeber. Arbeitsplatze des Bundes im Zusammen-
hang mit der Militarfliegerei hat es im weiteren Sinn auch in St.
Stephan, in Zweisimmen die Elektronikbetriebe und in Unter-
bach. Die Zahl der Stellen hat insgesamt abgenommen. Sicher
wollen wir nicht noch mehr Stellen zum Verschwinden bringen.
Die ganze Motion ist ein weiterer Schritt zur Abschaffung der
Armee. Erinnern wir uns doch daran: Wir soliten froh sein, den
Larm der eigenen Militarflieger hdren zu kénnen, statt denjeni-
gen fremder Flugzeuge erdulden zu muissen. Im Namen der
einstimmigen SVP-Fraktion bitte ich Sie um Ablehnung der
Motion.

Lutz. Ich bin an sich im Luftkampf Uber dem Berner Oberland
nicht so wahnsinnig gelbt. Die Fraktion hat mich aber einfach
dazu verknurrt, zu diesem Thema etwas zu sagen. Ich mache
das sehr gern. (Heiterkeit) Fur mich ist das Thema irgendwie
langweilig geworden. Frilher war jede Ausserung Uber das Mili-
tar oder Uber ein Thema aus dessen Umfeld — etwa der Zivil-
schutz, Uber den heute jeder «L6u» ohne Folgen schlecht
spricht (Heiterkeit) — immerhin eine Glaubensfrage, wie man es
gerade vorhin wieder von der SVP-Sprecherin gehért hat. Die
Folge solch kritischer Ausserungen war die Frage, ob man ei-
gentlich ein Landesverrater oder ein Patriot sei. Es war interes-
sant zu sehen, wer landesverréterisch war und wer nicht.

Heute ist das Thema insofern langweilig geworden, als man
Uber die militarische Landesverteidigung wie Uber Schweizer
Kése oder die Hundesteuer sprechen kann, ohne dass man -
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abgesehen von der erwdhnten Ausnahme - als Landesverréter
oder Armeeabschaffer bezichtigt wird. Die neue Bezeichnung
des ehemaligen EMD als VBS - Verteidigung, Bevoélkerungs-
schutz und Sport — lasst den leisen Verdacht aufkommen, dass
sogar der Vorsteher dieses Departements die militérische Lan-
desverteidigung moglicherweise als eine hdhere Art von Sport
auffasst. (Heiterkeit) Das heisst, der Fluglarm ist kein besonde-
rer, national sanktionierter und geweihter L&rm mehr, den die
Ohren gefalligst zu dulden haben. Es ist einfach eine Masse von
Dezibel im allgemeinen Léarmpegel, die offenbar gewissen Leu-
ten und sicher auch breiteren Bevélkerungsschichten im Berner
Oberland in die Ohren stdsst. Es liegt also im Interesse der
Anwohner und des Tourismus, den Flugldrm in Absprache so
weit wie mdglich zu reduzieren.

Nun behauptet die Militardirektion, das werde schon getan.
Jede weitere Reduktion wirde erhebliche Werte der Landesver-
teidigung in Frage stellen. Die Militdrdirektion geht, wie vorhin
sehr ausfihrlich dargelegt wurde, noch weiter, némlich mit der
fast erpresserischen Behauptung, wer gegen den Fluglarm sei,
habe plétzlich kein Brot mehr, weil die Arbeitsplatze verschwan-
den. Dieses Argument wlrde Uberzeugen, wenn die militarische
Flugwaffe beliebig auf andere Orte ausweichen kénnte. Genau in
der gleichen Motionsantwort liest man aber, das Berner Ober-
land stelle zusammen mit dem Bundnerland die einzigen luft-
kampftauglichen Ubungsraume zur Verfugung. Also kann das
Militar gar nicht ausweichen, offenbar auch nicht auf die Nord-
see. Dort werden die Natomitglieder wahrscheinlich sagen, die
Schweizer sollten fliegen, wenn alle anderen schlafen, also in
der Nacht. Die Drohung mit den Arbeitsplatzen ist nicht sehr
originell, weil es keine Alternative gibt.

Da man heute Uber dieses Thema normal diskutieren kann,
findet die SP-Fraktion, die Militardirektion argumentiere sehr
schwachlich und resignativ, wenn sie sagt, es sei Uberhaupt
nichts mehr zu machen. Es musste doch im Bestreben der
kantonalen Militardirektion liegen, im Interesse der Anwohner
und des Tourismus zu L&sungen zu kommen, die sténdig opti-
miert werden. Wir hatten mindestens die Annahme eines Postu-
lats erwartet, also eine Uberpriifung, und die Zusicherung, man
werde standig versuchen, ein gutes Verhéltnis zu erreichen.
Unserer Ansicht nach hat die Militardirektion schlicht resigniert.
Es heisst, die Ausbildung an Simulatoren sei gleich teuer wie die
Flugzeuge. Wenn dies der Fall ist, so kénnte man tatsachlich
Simulatoren statt Flugzeuge kaufen. Man hétte damit das Geld
trotzdem ausgegeben, aber ohne L&rm; die Fliegerfreunde ka-
men voll auf ihre Rechnung, da die Simulatoren technisch her-
vorragend sind; die Gattung der militarischen Luftverteidigung
wirde weiterexistieren und kdnnte gleichzeitig das Gesicht
wahren, also alle Nudeln, Spaghetti und sogar Arbeitsplatze
blieben erhalten. Ich habe von seiten der Luftwaffe noch nie
gehért, dass das militdrfliegerische Kénnen bei den bisher real
existierenden Ubungsméglichkeiten hétte leiden mussen. Wie
man an unseren Demonstrationsshows sieht, ist die schweizeri-
sche Flugwaffe wahrscheinlich weltweit eine der besten ist. Wir
kénnen also davon ausgehen, dass auch eine weitere Reduktion
ohne Verluste in dieser Beziehung méglich wére. Eine letzte
Bemerkung. In der Luft wird es offenbar nur gefahrlich, wenn
Fliegerchef Carell selbst in eine Maschine sitzt. (Heiterkeit)

Houriet. Je tacherai d'étre aussi rapide que le bruit d'un avion.
Le groupe radical rejoint en tous points les conclusions du gou-
vernement et rejette donc la motion. Nous sommes persuadés
que tout est entrepris pour diminuer les nuisances que provo-
quent ces vols et que les efforts portent déja leurs fruits. Preuve
en est la liste des mesures déja prises figurant dans la réponse
du gouvernement. L'on ne peut cependant pas supprimer pu-
rement et simplement tous les vols d'exercice. A titre personnel,
j'ai été choqué de lire que cela ne dérangeait pas les gens du
coin, "fanatiques de bruit et d'armée": je trouve cela malhonnéte
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a I'égard des Oberlandais. A mon avis, la silhouette d'un avion
dans le ciel est beaucoup plus esthétique que des tanks d'une
armée rouge ou verte qui traverseraient les campagnes ou
qu'un campement sauvage des Zaffarayas.

Au nom du parti radical, je vous demande de refuser purement
et simplement cette motion.

Zbdren. Die Regierung und die burgerlichen Parteien haben
Angst, mit der Beschrédnkung der Luftkampflbungen werde
unsere Luftwaffe daran gehindert, ihren Auftrag zu erflllen. Der
Hauptauftrag unserer Luftwaffe ist die Verteidigung des schwei-
zerischen Luftraums gegen fremde Flugzeuge — oder wie Su-
sanna Knecht sagte, daflr zu sorgen, dass nicht plétzlich frem-
de Militarflugzeuge Uber unser Land fliegen. Nun mussen wir
wieder einmal um uns herum schauen! Haben unsere vier
Nachbarldnder wohl im Sinn, in den nachsten Jahrzehnten die
Schweiz anzugreifen? Dann schauen wir auf den nachsten
Kreis: Spanien, Portugal, Belgien, Holland, Dédnemark, Polen,
Tschechien, Ungarn und Slowenien. Haben sie vielleicht im Sinn,
in den n&chsten zwei, drei Jahrzehnten unser Land anzugreifen?
Also schauen wir noch weiter hinaus, zum friheren grossen
Feind im Osten und zu den skandinavischen Léndern. Auch in
diesem Fall ist ein Angriff sehr unwahrscheinlich. Schauen wir
noch weiter weg, nach Afrika und Asien, wird es schon langsam
bizarr anzunehmen, irgendeines dieser Lander kénnte ausge-
rechnet die winzigkleine Schweiz in Europa zum Ziel nehmen!

Wenn ich bezweifle, dass die Schweiz in absehbarer Zeit an-
gegriffen wird, so gehe ich einig mit anderen Leuten. Am
1. Dezember 1997 erschien im «Bund» ein ganzseitiges Inter-
view mit Ulrich Zimmerli. Auf die Frage, ob man nicht falsche
Prioritdten gesetzt habe, als man noch vor kurzem 3,5 Mrd.
Franken fur ein neues Kampfflugzeug bewilligt habe, sagte
Sténderatsprasident Zimmerli, er bezweifle tatséchlich, ob er
heute Uber die FA18-Vorlage gleich beschliessen wirde, da die
internationale Situation vollig anders sei. Das sagt nicht etwa
irgendein Tréaumer, sondern Herr Zimmerli! Unsere Regierung
stellt keine Fragen, sie steht stramm, wie es im Militér Brauch
ist. Wir Grossratinnen und Grossréate dirfen uns schon Fragen
stellen: Sind die Luftkdmpfe in unserem Land im jetzigen Um-
fang noch sinnvoll, oder sind sie zu einem schénen Teil ein
Blédsinn? Wir sollten uns nicht damit begntigen, wie die Regie-
rung Satze zu wiederholen, die offensichtlich aus der Schreib-
maschine irgendeines Luftwaffenobersten stammen. Wir kénnen
anders entscheiden. Ich bitte Sie, die Motion zu Uberweisen.

Haller, Vizeprasidentin. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Seiler (Bonigen). Das Schweizer Volk hat zur Beschaffung
eines neues Kampfflugzeugs deutlich ja gesagt - "leider ja",
heisst es aus den SP-Reihen. Ich bin anderer Meinung. Auch in
bezug auf die Motion bin ich anderer Ansicht als die Mehrheit
unserer Fraktion. Im Berner Oberland héngen rund 500 Arbeits-
platze direkt von der Luftwaffe ab. Ich bin selbst betroffen. Ernst
Zbéren, in deiner kleinen Gemeinde St. Stephan sind im Mo-
ment noch 3 Arbeitsplétze direkt von der Luftwaffe abhéngig.
Ich flhre gegenwartig nicht wenige Gesprache mit der Gemein-
de St. Stephan. Sie ist auf jeden Arbeitsplatz voll angewiesen.
Ernst Zbéren hat gesagt, die Luftkampflbungen wurden einen
Saukrach machen. Ich muss ihm widersprechen. Die Luftwaffe
hat ein Ombudstelefon eingerichtet, wo man Reklamationen
Uber den Luftwaffenldrm anbringen kann. Ernst Zbéren, es ge-
hen sehr, sehr selten Reklamationen ein, es sei denn, es finden
Uberschallfiiige in zu geringer Hohe statt. Wie erwahnt wurden
die Ubungen in der letzten Zeit sehr stark reduziert. Sie werden
noch stérker abnehmen, da immer weniger Flugzeuge unserer
Luftwaffe im Himmel herumfliegen. Um die 500 Arbeitsplatze -
vor ein paar Jahren waren es noch Uber 700 - nicht zu geféhr-
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den, bitte ich Sie dringend, die Motion abzulehnen. Ich danke
dem Regierungsrat flr die gute Antwort.

Strecker-Kriisi. Ich werde der Motion zustimmen. Fir mich ist
noch ein Aspekt wichtig. Nachdem Herr Houriet gesagt hat, er
freue sich Uber jedes Militarflugzeug, das er sehe, muss ich mich
dussern. Bevor die Motion mit den Unterlagen bei mir zu Hause
eintraf, war mir schon aufgefallen, wie viel La&rm wir plétzlich im
Seeland und im Jura haben. Als ich die Motion las, dachte ich:
«Aha, man hat das Problem schon vorher gelst!» Weil man in
Gstaad und im Berner Oberland den Touristen den Larm nicht
zumuten kann, schickt man die Flugzeuge zu uns ins Seeland.
Bei uns sind eigentlich keine Tourismusgebiete gefahrdet. Was
die Arbeitspldtze anbelangt, so werden wir uns irgendwann
einmal entscheiden mussen, ob wir die erwahnten Arbeitsplatze
im Oberland retten oder auf eine La&rmemission zugunsten des
Tourismus verzichten wollen. Das einzig Beruhigende an der
Motion ist fur mich, dass die Schweiz jetzt die Nordsee vertei-
digt, da die Piloten dort ausgebildet werden. Das ist zumindest
ein Fortschritt. Die Schweiz hat offenbar keine Angst mehr vor
roten und grinen Armeen aus dem letzten Jahrhundert, wie
Herr Houriet es formulierte. Ich werde der Motion zustimmen,
hoffe aber, es komme zu einer generellen Reduktion und nicht
einfach zu einer Verlegung vom Oberland ins Seeland und in
den Jura.

Zumbrunn. Ich lebe von diesem Tourismus. Wir haben ein sehr
gutes Verhéltnis zu den erwdhnten Betrieben. Wenn der Larm
den Tourismus zu stark stéren wirde, kénnte man sehr gut mit
den Verantwortlichen reden. Ernst Zbaren méchte ich folgendes
sagen. Es ist ein Unterschied, ob er von den Leuten in seinem
Wohnort spricht oder von den Leuten, die ihn wahlen sollen. In
seinem Wohnort sind die Leute sicher sehr froh, einen Arbeits-
platz zu haben. Den Tourismus ins Seeland abzuschieben ha-
ben wir heute und morgen nicht im Sinn, Frau Strecker. Wir
haben némlich gar nicht so viel zuviel, dass wir etwas davon
abgeben kénnten. Der Tourist stért sich meist gar nicht so sehr
an diesem Larm. Hauptsachlich sind es Einheimische, die ge-
wisse Sachen untergraben mdéchten und den Tourismus immer
wieder daflr vorschieben. Ich bitte Sie deshalb, die Motion
abzulehnen.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Es geht an sich um ein
sehr ernstes Thema. Mich hat deshalb erstaunt, dass es in
einzelnen Voten ironisch dargestellt oder sogar ins Lécherliche
gezogen wurde. Wie ich mit aller Deutlichkeit feststellen méchte,
stammt die Antwort nicht vom Militardirektor, sondern wurde
vom Regierungsrat als Ganzes verabschiedet. Es wurde in den
Voten und in der Antwort erwéhnt, dass das Militéar die Ubungen
und Trainingsflige noch und noch einschréanken muss. Es findet
ein eigentlicher Verteilungskampf um unseren Luftraum statt.
Prioritat hat die Zivilluftfahrt. Die Ubungsstrassen und -gelénde
fur die Armee werden immer kleiner. Fir den Verteidigungs-
kampf gibt es in der Schweiz zwei Rdume: das Berner Oberland
und Graublinden, wie es in der Antwort der Regierung steht. Fir
die Trainingsflige stehen auch andere Regionen zur Verflgung:
die Ostschweiz, das Bundnerland, der Jura, das Entlebuch, das
Berner Oberland, die Waadtldnder Alpen und das gesamte
Wallis.

Die Militardirektion ist nicht einfach nur strammgestanden. Wir
sind seit Jahren immer wieder im Gesprach mit den militarischen
Stellen. Wie Sie der Antwort entnehmen konnten, wurde in
verschiedenen Bereichen relativ viel unternommen: Die Flotte
wurde reduziert; gewisse Ubungen wurden ins Ausland verlegt;
es werden Simulatoren eingesetzt; die Ubungszeiten wurden
eingeschrankt und die Flughdhen differenziert. Unsere Ge-
sprachspartner beim Bund héren zu, und wir kénnen miteinan-
der reden. Herr Zbaren, Sie verlangen eine massive Reduktion.
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Das ist unméglich. Sie kénnen von der Regierung nicht verlan-
gen, bei diesen Rahmenbedingungen Uber eine massive Reduk-
tion zu verhandeln. Deshalb lehnt die Regierung die Motion ab.
Ich bitte Sie, dies ebenfalls zu tun.

Président Seiler (Moosseedorf) tibernimmt wieder den Vorsitz.

Abstimmung

Fur Annahme der Motion 54 Stimmen

Dagegen 104 Stimmen
(5 Enthaltungen)

177/97

Motion Méri-Tock - Kompetenzen der Anstaltsdirekto-
ren

Wortlaut der Motion vom 17. November 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, sein Organisationsreglement
in dem Sinne abzuéndern, dass die Direktorinnen und Direkto-
ren der Strafanstalten Thorberg, Witzwil, St. Johannsen, Hindel-
bank, Préles und Loryheim die Kompetenz erhalten, Personal im
Rahmen der kantonalen Anstellungsrichtlinien und der bewillig-
ten Budgets in ihren Anstalten anzustellen oder zu entlassen.
Begrindung: Im Organisationsreglement der POM (nicht datiert
und nicht unterschrieben) wird festgehalten, dass Anstellungen
und Entlassungen von Personal in die Kompetenz des Amtes flr
Freiheitsentzug und Betreuung fallen. Das fUhrt immer wieder zu
grossen Komplikationen. Die Direktoren der Anstalten schreiben
Stellen aus, fuhren die Bewerbungsgesprache, sind aber nicht
berechtigt, Uber Lohnanspriche mit den Bewerberinnen und
Bewerbern zu verhandeln und die entsprechenden Anstellungs-
vertrdge zu unterzeichnen. Die Lohnklassen sind ganz klar vor-
gegeben, innerhalb derselben sich die Direktionen bewegen
kénnen. Ebenfalls sind die Direktoren nicht berechtigt, mit An-
gestellten das Dienstverhdltnis aufzulésen, wenn es nétig ist. Es
ist nicht einzusehen, wieso Direktoren nicht Betreuungsperso-
nal, Kichenpersonal und Reinigungspersonal einstellen durfen.
Selbstverstéandlich muss eine Meldepfiicht und im Falle einer
Auflésung eines Dienstverhaltnisses auch eine genaue Begrin-
dungspflicht an das Amt fur F+B und an den Regierungsrat
gewadhrleistet werden.

Im Zeitalter von Effizienz, von NEF 2000, in einer Zeit, in der man
von Delegieren von Verantwortung spricht, ist das ein krasser
Widerspruch. Es ist nicht angenehm, wenn ein Direktor einer
Strafanstalt in Bewerbungsgespréchen den Kandidaten erdffnen
muss, dass er eigentlich nichts dazu zu sagen hat, dass er
lediglich einen Vorschlag an das Amt weiterleiten kann. Zudem
passieren vermehrt Pannen, Stellenbesetzungen werden verz6-
gert und der Betrieb wird dadurch erschwert.

Ich bitte den Regierungsrat, das Organisationsreglement seiner
Direktion in diesem Sinn abzuédndern und damit die Zusam-
menarbeit zwischen Direktion, Amt F+B und Anstaltsdirektionen
zu verbessern.

(29 Mitunterzeichnerinnen)
Dringlichkeit abgelehnt am 20. November 1997
Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vomn 18. Februar 1998

Fur die Anstellung und Entlassung des Personals der Anstalten
und Jugendheime der Polizei- und Militardirektion gelten die
kantonalen personalrechtlichen Vorschriften des Gesetzes vom
5. November 1992 Uber das offentliche Dienstrecht (Personal-
gesetz, PG) und der Verordnung vom 12. Mai 1993 Uber das
dffentliche Dienstrecht (Personalverordnung, PV). Sodann finden
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die Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation
und die Aufgaben der Polizei- und Militardirektion (Organisa-
tionsverordnung POM;OrV POM) und die darauf abgestltzte
Geschéaftsordnung (GO POM) vom 10. Juni 1996 samt Anhang
4 (Kompetenzdelegation im Personalwesen) vom 30. April 1996
Anwendung.

Der Gesetzgeber hat mit Artikel 11 PG den Regierungsrat als
Ernennungsbehdrde bezeichnet (die Ernennungsbehérde ist
immer auch zustandig fir die Beendigung des Dienstverhéltnis-
ses) und festgelegt, dass diese Befugnis an die Direktionen und
von diesen durch Verordnung an unterstelite Amter oder Anstal-
ten weiterdelegiert werden kann. In Artikel 5 PV hat der Regie-
rungsrat die Ernennungsbefugnis teilweise an die Direktionen
delegiert. Gemass der gleichen Verordnungsbestimmung kén-
nen die Direktionen die Verwaltungseinheiten ihrerseits erméch-
tigen, Stellen mit Zustimmung der Finanzdirektion zu besetzen.
Artikel 14 OrV POM bestimmt die Kaderstellen der Direktion und
damit indirekt die Ubrigen Stellen, fir welche die Ernennungs-
kompetenz delegiert wird.

Geméass der Kompetenzdelegationsregelung der POM im Per-
sonalwesen ist die Personalrekrutierung, -fuhrung und -admini-
stration in erster Linie Aufgabe der Amtsleitungen, soweit die
Personalgesetzgebung eine Delegation zuldsst. Geméss Artikel
12 PG bleibt die Direktion zwingend Aufsichtsbehérde, auch
wenn die Ernennungskompetenz delegiert ist. Die Gesamtver-
antwortung und damit das Recht zu direkten Anweisungen
bleiben somit geméss Kompetenzdelegation beim Polizei- und
Militardirektor. Ebenso vorbehalten bleibt gemass Artikel 5 PV
die Verpflichtung, bei Ernennungen die Zustimmung der Fi-
nanzdirektion einzuholen.

Die Motion zielt auf eine vermehrte Delegation von Kompeten-
zen und Verantwortung im Personalbereich an die dem Amt flr
Freiheitsentzug und Betreuung (FB) unterstellten Anstalten und
Heime ab. Insbesondere soll die Ernennungs-, Anstellungs- und
Entlassungszustandigkeit vollstandig an diese Verwaltungsstufe
delegiert werden. DarUber hinaus soll ebenfalls die Zusténdigkeit
fur die Einreihung in Gehaltsklassen und Gehaltsstufen den
Vollzugseinrichtungen zugewiesen werden. Es werden damit
sowohl die personalrechtlichen Rechtsgrundlagen als auch die
geltenden Delegationsbestimmungen zugunsten der Amtsleitung
FB in Frage gestellt.

Die Motionérin stellt in der Begrindung des Vorstosses fest, die
Anstaltsdirektionen seien nicht berechtigt, Uber Lohnanspriche
mit den Bewerberinnen und Bewerbern zu verhandeln. Dazu ist
festzuhalten, dass gesamtstaatlich jede Stelle, die Bewerbungs-
gespréche — mit oder ohne formelle Ernennungskompetenz —
fihren kann, vor einem solchen Gesprach bei der Bewerberin
oder dem Bewerber den Rahmen flr die Anstellungsbedingun-
gen bezuglich Lohnanspriichen herausarbeiten muss. Das ge-
schieht jeweils in Abstimmung mit der zur Verfigung stehenden
Funktion sowie den gemass Artikel 5 und 5a der Gehaltsverord-
nung (GehV) vom 26. Juni 1996 relevanten Voraussetzungen.
Dass insbesondere nach der Einflhrung eines neuen Gehalts-
systems (Berebe) eine anstaltstbergreifende Praxis entwickelt
werden soll, ist unverzichtbar. Dennoch kdénnen die Anstaltslei-
tungen, die die Berechtigung haben, Anstellungsgesprache zu
fuhren, den Bewerbenden die mégliche Einreihung zur Kenntnis
bringen. Die Mdglichkeit, im Rahmen von Anstellungsgespra-
chen frei hohere Gehaltsklassen oder Gehaltsstufen auszuhan-
deln, haben aber auch die mit der formellen Ernennungskompe-
tenz ausgestatteten Amtsleitungen nicht.

Es ist im Ubrigen Ublich, bei der Vorbereitung der Anstellungsge-
spréche dort, wo Unsicherheiten bestehen, Rlcksprache mit
dem Personalamt zu nehmen. Die Erfahrungen der Vergangen-
heit zeigen, dass sowohl eine auf Stufe Amt wahrgenommene
anstaltsibergreifende Koordination wie auch die Abstimmung
mit dem Personalamt, dessen Zustimmung ja in jedem Fall ein-
geholt werden muss, unverzichtbar sind, wenn die angestrebte
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Lohngerechtigkeit realisiert werden soll. Sollten Anstaltsdirektio-
nen anlasslich eines Bewerbungsgespraches nicht in der Lage
sein, eine Gehaltsofferte zu machen, hatten sie das Anstellungs-
gesprach nicht so vorbereitet, wie sie es auch tun mussten,
wenn sie Uber die formelle Ernennungskompetenz verfigen
wirden. Ob die Anstaltsdirektion die Zustimmung zur Bewer-
bung via Amt oder direkt beim Personalamt einholen kann,
muss im Zusammenhang mit dem Bewerbungsgesprach nicht
interessieren.

Am Grundsatz, dass echte Querschnittsaufgaben flr gleicharti-
ge Verwaltungseinheiten zentral erledigt oder koordiniert werden
sollen, muss festgehalten werden. Die Personalbewirtschaftung
und Sicherung der Lohngerechtigkeit kénnen nicht auf Stufe
dezentral zersplitterter und zum Teil kleinster Verwaltungseinhei-
ten wahrgenommen und gewdahrleistet werden. Nicht zuletzt
auch deswegen wurden die Anstalten und Heime in einem Amt
zusammengefasst.

Das Ersuchen der Motionarin, der Regierungsrat mbge das
Organisationsreglement der POM in diesem Sinn ab&ndern,
muss aufgrund der Rechtslage (Zustandigkeits- und Verantwort-
lichkeitsnormen) abgelehnt werden. Es ist die Sache der (poli-
tisch verantwortlichen) Direktionsleitung zu entscheiden, unter
welchen Rahmenbedingungen (Abldufen) sie ihre Aufsichtspflicht
wahrnehmen will.

Mit dem Wechsel in der Leitung der POM werden die internen
Delegationsregelungen und damit die Ablaufe zwischen Direkti-
on, Amt FB und Anstaltsdirektionen zwangslaufig zu Uberprtfen
sein.

Antrag: Ablehnung der Motion.

Mori-Tock. Ich sitze in der Aufsichtskommission des Lo-
ryheims Mansingen. Als ich das erste Mal horte, dass die Direk-
toren unserer Strafanstalten keine Kompetenzen haben, im
Rahmen des Stellenplans und der vorgegebenen Lohnklassen
Personal einzustellen, konnte ich das kaum glauben. Wie meine
Abklarungen ergaben, ist dies aber wirklich so. Mit meiner Mo-
tion verlange ich eigentlich nichts Weltbewegendes. Vorgesetzte
sollen verstandliche Kompetenzen erhalten. Wenn die Direktoren
unserer Strafanstalten nicht fahig sind, Personal — ich spreche
nicht von Kaderstellen, sondern etwa vom Reinigungs- oder
Kuchenpersonal — einzustellen, so sind sie auch nicht fahig,
Direktoren von Strafanstalten zu sein. Nach der Dienstordnung
ist der Regierungsrat die Ernennungsbehérde fur Direktionska-
derstellen, fir Kommandantenstellvertreter, Abteilungsvorsteher
- auf Antrag zum Beispiel der Kapo oder der Polizeidirektion.
Weiter ist nach der Dienstordnung die Polizeidirektion auf Antrag
eines Amtes Ernennungsbehdrde fur Kaderstellen, die in der
Geschéftsordnung bezeichnet sind. Das alles stelle ich nicht in
Frage. In Frage stelle ich hingegen Buchstabe d: «Ubrige Stel-
len». Wie mir zugetragen wurde, ist dafur die Amtsleitung Ernen-
nungsbehdrde. Das heisst im Klartext, dass die Direktoren nicht
befugt sind, beispielsweise Reinigungs- oder Kichenpersonal
einzustellen.

Wie kommt es, dass sich die Direktoren der Strafanstalten zwar
mit den vielféltigen und grossen Problemen der Strafgefangenen
auseinandersetzen und Mitarbeitergesprache flihren mussen,
aber zu der erwédhnten einfachen Aufgabe nicht befahigt sein
sollen? Wenn in einer Strafanstalt etwas passiert, etwa ein Aus-
bruch, ist der Direktor verantwortlich und muss den Kopf hinhal-
ten. Ich bin Présidentin eines Altersheims und sitze ebenfalls im
Vorstand eines grossen Altersheims. Beide gehtéren Gemeinde-
verbénden. Es ist selbstversténdlich, dass die Heimleiter diese
Art von Angestellten selbst ernennen kénnen. Nur bei den Ka-
derstellen reden wir mit. In der Geschéaftsordnung der Polizeidi-
rektion heisst es unter Punkt 3.3: «Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortungen muissen sich decken.» Weiter steht: «Kein
Entscheid wird von einer Stelle getroffen, der von einer ihr un-
tergebenen Stelle ebenso gut oder gar besser geféllt werden
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kann.» Das steht im Widerspruch zu Anhang 4 dieser Verord-
nung, wo klar steht, dass das Amt, das die Leute einstellt, fun-
dierte Detailkenntnisse vor Ort haben misse. Das heisst, es
musste ganz Klar Uber die Aufgaben, das Anforderungsprofil und
die genauen Pflichten informiert sein. Diese Detailkenntnisse vor
Ort kann das Amt, das die Leute jetzt einstellt, gar nicht haben.
In der Antwort des Regierungsrats heisst es, mit meiner Motion
solle die Zusténdigkeit fur die Einreihung in Gehaltsklassen und
Gehaltsstufen den Vollzugseinrichtungen zugewiesen werden,
und es wirden sowohl die personalrechtiichen Rechtsgrundia-
gen wie auch die geltenden Delegationsbestimmungen zugun-
sten der Amtsleitung in Frage gestellt. Das stimmt Uberhaupt
nicht, sondern ist eine Interpretation der Polizeidirektion. Ich
fordere ganz klar, die Anstellungen seien im Rahmen der kanto-
nalen Anstellungsrichtlinien und der bewilligten Budgets vorzu-
nehmen. Im Zeitalter von New Public Management und von NEF
ist die jetzige Handhabung ein Widerspruch. Das gilt nicht nur
fur die Strafanstalten, sondern eigentlich fur alle anderen staatli-
chen Betriebe. Mehr Verantwortung zu delegieren bedeutet
auch eine Entlastung der Polizeidirektion.

Wenn man die jetzige Regelung beibehalt, musste konsequen-
terweise das Amt auch samtliche Mitarbeitergesprache flhren.
Oder wir bewegen uns eben Richtung NPM und NEF und mis-
sen die Regelung andern. Im letzten Satz der Antwort schreibt
die Regierung: «Mit dem Wechsel in der Leitung der POM wer-
den die internen Delegationsregelungen und damit die Ablaufe
zwischen Direktion, Amt FB und Anstaltsdirektionen zwangslau-
fig zu Uberprifen sein.» Konsequenterweise hétte die Regierung
meinen Vorstoss als Postulat annehmen mulssen. Es wére viel-
leicht interessant, vom Polizeidirektor zu héren, warum bei die-
sen Personalfragen ein vierstufiges, kompliziertes Verfahren
eingefuhrt wurde, das sehr anfallig fir Fehler ist — solche kénn-
ten Ubrigens belegt werden. In anderen Fallen kennt man nur ein
dreistufiges Verfahren. Ebenfalls wirde mich interessieren, wie
lange das Amt fur Freiheitsentzug und Betreuung noch mit mehr
Arbeit Uberlastet werden soll, die nach Geschéaftsordnung dele-
giert werden kdnnte.

Meine Motion verlangt wie gesagt nichts Weltbewegendes,
sondern etwas, das die Anstaltsdirektoren selbst eigentlich
schon lange fordern. Sie wollen ndmlich Verantwortung Uber-
nehmen und verstandlicherweise ein bisschen mehr Kompeten-
zen haben. Ich bin bereit, meine Motion nach dem letzten Satz
der Antwort in ein Postulat umzuwandeln und damit einen Pri-
fungsauftrag zu erteilen, auch im Zusammenhang mit der gan-
zen NEF-Geschichte. Ich bitte Sie, meine Motion als Postulat zu
Uberweisen und damit der Regierung einen Prifungsauftrag zu
erteilen.

Hubschmid. Die grosse Mehrheit der SVP-Fraktion unterstitzt
die Motion, die verlangt, das Organisationsreglement sei so
abzuéndern, dass die Anstaltsdirektoren und -direktorinnen
mehr Kompetenzen erhalten. Damit nimmt der Vorstoss ein
Thema auf, das grundsétzliche Uberlegungen erfordert. Der
Begriindung der Motion kdnnen wir entnehmen, wie kompliziert
der Ablauf ist, wenn es in unseren Strafanstalten zu personellen
Verénderungen kommt. Wie Frau Mori sagte, scheint das vier-
stufige Verfahren tatsdchlich Gberholt zu sein. Es darf nicht sein,
dass eine Direktorin oder ein Direktor wohl zur Stellenausschrei-
bung befugt ist und ein Bewerbungsgespréch flihren kann, der
weitere Ablauf der Anstellung aber in andere Hande Ubergeht.
Wenn in der regierungsratlichen Antwort eine Uberpriifung der
Delegationsregelungen beim Wechsel in der Leitung der POM in
Aussicht gestellt wird, erstaunt es mich tatséchlich auch, warum
die Regierung nicht fur ein Postulat einsteht. Nach Artikel 80 des
Grossratsgesetzes kann der Grosse Rat der Regierung auch in
Bereichen, fir die die Regierung zustandig ist, einen Auftrag
erteilen, als sogenannte Richtlinien. Ich méchte unterstreichen,
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dass es bei diesem ganzen Bereich kein Thema sein darf, in
wessen Begleitung allfallige Direktorenfrauen ins Marzili baden
gehen - dies nur nebenbei. Im Zeitalter von Effizienz und NEF
2000 besteht ein Handlungsbedarf. Die SVP-Fraktion unterstiitzt
in diesem Sinn ein Postulat.

Christen (Bern). Der Vorstoss fordert die Delegation der Er-
nennungskompetenz auf Stufe der Anstaltsdirektion. Aufgrund
des Wortlautes lehnt eine Mehrheit der SP-Fraktion den Vor-
stoss ab. Wir sind grundsétzlich der Meinung, Personalbewirt-
schaftung und Lohngerechtigkeit seien echte Querschnittsauf-
gaben, die kompetent und mit der nétigen Distanz nur zentral
gewadhrleistet werden kénnen. Wie Beatrice Mori erklart hat, ist
sie bereit, den Vorstoss in ein Postulat zu wandeln. In der Be-
grindung entsteht der Eindruck einer komplizierten Organisation
im Amt. Wenn es nur darum geht, die Organisation zu vereinfa-
chen, kénnen wir ein Postulat unterstitzen. (Der Président ldutet
mit der Glocke.) Die Motion lehnen wir aber entschieden ab.

Balz. Frau Mdri verlangt eine Abanderung des Organisations-
reglements. Der Regierungsrat kann sein Organisationsregle-
ment gar nicht ab&ndern, da es keines gibt. Es gibt eine Ge-
schéftsordnung der Polizeidirektion, dort wird in Anhang 4 zur
Kompetenzdelegation das Personalwesen geregelt. Sie kann
nur der Polizeidirektor selbst &ndern. Der Regierungsrat kénnte
héchstens die Organisationsverordnung der POM andern. Dazu
besteht aber keine Veranlassung. Im weiteren stimmt nicht
ganz, dass das Organisationsreglement der POM — damit meint
Frau Mori eigentlich die Geschéaftsordnung — weder datiert noch
unterschrieben sei. Es ist vom 10. Juni 1996 datiert und wurde
am 30. April 1996 unterschrieben. Die Motionéarin ersucht den
Regierungsrat um eine Anderung, fir die er von der Rechtslage
her gar nicht zustandig ist. Das Begehren muss zwingend abge-
lehnt werden. Im Prinzip hatte ich die Fraktionserklarung mit
dem letzten Satz des Regierungsrates ganz kurz halten kénnen,
wonach mit dem Wechsel in der Leitung der POM interne Dele-
gationsregelungen zu Uberprufen seien. In diesem Sinn lehnt die
FDP-Fraktion die Motion ab und unterstUtzt ein Postulat.

Widmer, Polizei- und Militérdirektor. Wie gesagt wurde, liegt
das Problem in der Kompetenz des jeweiligen Polizeidirektors
beziehungsweise der jeweiligen Polizeidirektorin. Die Ge-
schéftsordnung ist angesprochen, sie liegt in meiner Kompe-
tenz. Ich habe die Kompetenzen so weit als mdglich delegiert.
Aber der Polizeidirektor tragt die Verantwortung und bleibt Auf-
sichtsbehoérde. Ich begreife, dass die Anstaltsdirektoren nicht so
glicklich sind. Die Delegation ans Amt hat sich aber bewahrt.
Ich habe eine zentrale Stelle im Amt, die die Hauptverantwor-
tung tragen, die Koordination sicherstellen, Quervergleiche
anfUhren und die Stellen auf Amtsstufe bewirtschaften muss.
Das Amt ist mir gegentber verantwortlich. Ein Anstaltsdirektor
kann ohne weiteres mit der Amtsleitung und dem Personalamt
Rucksprache nehmen, und er kennt die Bandbreite der Einrei-
hung. Die Anstellungsgesprache sind also durchaus méglich.
Frau Mdri, es ist weder eine Motion noch ein Postulat haltbar.
Die Frage liegt in der Kompetenz des Polizeidirektors. Ein Postu-
lat nUtzt auch nichts. Es wirde den Regierungsrat beauftragen,
etwas zu prifen, das eindeutig in der Kompetenz des Polizeidi-
rektors liegt. Deshalb haben wir festgestellt, die Nachfolgerin
oder der Nachfolger werde die Regelung prifen. Jeder Regie-
rungsrat ist frei, seine Kompetenzen zu delegieren. Aus diesem
Grund bitte ich Sie, auch ein Postulat abzulehnen.

Abstimmung
Fur Annahme des Postulats 78 Stimmen
Dagegen 43 Stimmen

(9 Enthaltungen)
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148/97
Interpellation Bronnimann - Missratene Luxusaus-
schaffung von falschen Asylanten

12. Mérz 1998

Wortlaut der Interpellation vom 4. September 1997

Im Zusammenhang mit der griundlich missglickten Ausschaf-
fung von flnf abgewiesenen Flichtlingen — welche sich tailweise
sogar noch fir Drogendelikte zu verantworten haben - mittels
eines Privatflugzeuges bitte ich den Regierungsrat um die Be-
antwortung der folgenden Fragen:

1. Sind solche Luxusauschaffungen (allein die Kosten fir den
Flug mit der 16platzigen «Falcon 900» betragen nach Anga-
ben der Kapo 140 000 Franken) ein Einzelfall?

2. Wenn nein, gibt es im Kanton Bern weitere solch krasse
Ausschaffungsfalle?

3. Sind noch weitere Repatriierungen mit solch hohen Kosten
zu erwarten?

4. Wenn ja, wie gedenkt der Regierungsrat, kinftig die astro-
nomischen Kosten zu senken?

5. Ware nicht auch eine Ausschaffung der kriminellen Asylanten
(notfalls unter Zwang) in einem Linienflugzeug moglich gewe-
sen?

6. Wurden in diesem konkreten Fall nicht allzu nachsichtig ge-
genuber falschen, ja kriminellen Asylanten gehandelt? Ware
nicht, um solch krassen Missbrauch zu vermeiden, die Ein-
setzung einer Parlamentarischen Untersuchungskommission
(PUK) angezeigt?

7. Glaubt der Regierungsrat nicht auch, dass solche gescheiter-
ten Ausschaffungen, die hohen Kosten und die zu nachsich-
tige Haltung seitens der Behorden gegenuber falschen
Flichtlingen den Missbrauch unseres Asylrechts nachhaltig
férdern?

8. Will der Regierungsrat kunftig dem Asylrechtsmissbrauch
konsequent einen Riegel schieben?

9. Sind strafféllige Asylanten, welche unser Asylrecht schandlich
missbrauchen, nicht nach einer missglickten Ausschaffung
zu internieren?

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 28. Januar 1998

In der Schweiz ist das Asylwesen bundesrechtlich geregelt; der
Vollzug obliegt den Kantonen. Diese sind auch fir die Rickfuh-
rung von abgewiesenen Asylsuchenden zusténdig. Ausschaf-
fungen solcher Personen sind dabei sehr oft mit Problemen
behaftet. Bereits die Vorbereitungsarbeiten fur eine Ruckfuhrung
sind meist langwierig und zeitintensiv. Bevor ausgeschafft wer-
den kann, mussen gulltige Reisepapiere vorliegen. Dies setzt
voraus, dass die Staatsangehérigkeit von abgewiesenen Asyl-
suchenden bekannt ist. Im weiteren weigern sich die betroffenen
Personen haufig, die ihnen zugewiesenen Transportmittel zur
Ruckfihrung zu benutzen. Wenn alle anderen zur Verflgung
stehenden Massnahmen, wie beispielsweise die Ruckflhrung
mittels Linienflugzeugen, missgltickt sind, stellt die Ausschaffung
mit Hilfe eines gecharterten Flugzeuges die letzte Moglichkeit
dar.

Mit der generellen Problematik von Ausschaffungen beschaftig

sich im Ubrigen auch die Konferenz der Kantonalen Justiz- und

Polizeidirektoren (KKJPD): Es wird seitens der Kantone ange-

strebt, bei ihren Vollzugshandlungen vom Bund mehr Unterst(t-

zung - beispielsweise bei der Beschaffung von Reisepapieren —
zu erhalten. Es wird dabei ebenfalls an eine vermehrte Zusam-
menarbeit mit Nachbarstaaten gedacht.

Die einzelnen Fragen lassen sich wie folgt beantworten:

- Frage 1. Ja, die Kosten der Ausschaffung der finf abgewie-
senen Asylsuchenden nach Gambia stellen einen Einzelfall
dar. Die Kantonspolizei Bern versuchte im Auftrag des Bun-
desamtes fur Flichtlinge (BFF) —, und nach entsprechender
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Absprache — dem Auslénderrecht zum Durchbruch zu verhel-
fen. Da mehrere Versuche der zwangsweisen Ruckflhrung
bereits ergebnislos verlaufen waren, wurde im vorliegenden
Fall ein Flugzeug gechartert.

- Frage 2. Es wird auf die Antwort zur Frage 1 verwiesen.

- Frage 3.Zur Zeit sind keine &hnlichen Aktionen geplant.
Mangels Alternativen ist es allerdings nicht auszuschliessen,
dass fur derartige Ruckfihrungen wiederum Charterflige
durchgefuhrt werden mussen. Aus Rucksicht auf die Ubrigen
Fluggéste weigern sich namlich die verantwortlichen Flug-
kapitdne haufig, rickzuflhrende Personen, welche sich der
Ausschaffungsmassnahme widersetzen, mit Linienfligen zu
transportieren.

- Frage 4. Ruckfihrungen sind generell mit hohen Kosten

verbunden, welche die Kantone jedoch beim Bund in Rech-
nung stellen kénnen. Sonderaktionen werden — wie auch im
vorliegenden Fall — regelmdassig vorgangig mit den zustandi-
gen Bundesbehdrden abgesprochen.

- Frage 5. Wie bereits unter Ziffer 3 erwéhnt, waren zuvor alle

Versuche der Ruckflihrung mit einem Linienflugzeug geschei-
tert. Beim benutzten Flugzeug handelt es sich um eine ge-
charterte Maschine einer schweizerischen Chartergesell-
schaft. Ausschlaggebend fur die Wahl des Flugzeugtyps war
dabei die Flugdistanz (Flugzeit Zurich-Banjul: 6 Std.).

- Frage 6. Die Ausschaffung mittels Charterflugzeug ist nicht

Ausdruck einer zu nachsichtigen Haltung. Wie vorstehend
bereits erwdhnt, ist zu betonen, dass von diesem Zwangsmit-
tel erst nach mehrmals gescheiterten andersartigen Versu-
chen Gebrauch gemacht wurde. Wollte man von einer Aus-
schaffung abgewiesener Asylsuchender absehen, wirden
diese auf Kosten der Allgemeinheit weiterhin in der Schweiz
bleiben. Andere abgewiesene Asylsuchende sdhen sich da-
bei bestérkt, sich der Massnahme mit allen ihnen zur Verfu-
gung stehenden Mitteln ebenfalls zur Wehr zu setzen, was
wiederum hohe Kosten verursachen wurde.

Eine Analyse durch die Kantonspolizei Bern und das BFF
ergab Ubrigens, dass bei der Vorbereitung und Durchfihrung
der Aktion alle notwendigen und mdglichen Schritte fir eine
erfolgreiche Durchfuhrung unternommen worden waren. Das
Scheitern der Aktion ist allein auf das vélkerrechtswidrige und
willklrliche Verhalten der gambischen Beamten am Flughafen
Banjul zurGckzufuhren. Gestitzt auf diese Ausfiihrungen er-
achtet der Regierungsrat die Einsetzung einer Parlamentari-
schen Untersuchungskommission (PUK) in keiner Art und
Weise als angezeigt.

- Frage 7. Der Regierungsrat ist — wie angetont — der Auffas-

sung, dass der Missbrauch des Asylrechts durch das ge-
wahlte Vorgehen nicht geférdert wird. Indem die Kantone
nach entsprechendem Entscheid der Bundesbehérden die
Massnahme auch vollziehen, wird der Rechtsordnung im Ge-
genteil zum Durchbruch verholfen.

- Frage 8. Die zusténdigen Behorden - sei dies auf kantonaler

oder eidgendssischer Ebene - sind stets bestrebt, dem gel-
tenden Asylrecht Nachachtung zu verschaffen und alle zur
Verfugung stehenden Mittel vollumfanglich auszuschdpfen.
Dabei sind sie jedoch selber an die rechtlichen Bestimmun-
gen gebunden.

- Frage 9. Seit 1. Februar 1995 sind die Zwangsmassnahmen

im Auslanderrecht in Kraft. Mit ihnen wurde unter anderem
das Instrument der Internierung aufgehoben. Der Regierungs-
rat weist darauf hin, dass Personen wéhrend héchstens neun
Monaten in Ausschaffungshaft genommen werden durfen.
Setzt sich eine solche Person gegen die Ausschaffungsver-
suche erfolgreich zur Wehr, muss sie spéatestens nach Ablauf
dieser Frist freigelassen werden.

Bronnimann. Wie ich feststellen konnte, haben Polizisten und
Politiker etwas gemeinsam: Sie werden manchmal wahnsinnig
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frustriert. Das ist vor allem beim «Asylunwesen» und der Dro-
genplage so. Ich gehe davon aus, dass die Antwort des Regie-
rungsrates korrekt ist. Dabei muss ich folgendes feststellen.
Einmal mehr setzt ein Gesetz ein anderes ausser Kraft. Ob wir
daran schuld sind oder ob ein paar Juristen in der Verwaltung
dieser Kniff gelungen ist, kann ich nicht beurteilen. Ich héatte es
gern gesehen, wenn man festgehalten hatte, auf welche rechtli-
che Bestimmung man achten musse. Jedenfalls habe ich im
Januar eine Motion eingereicht, um etwas Ordnung zu machen.
Wie ich im «Sonntagsblick» lesen musste, hat mich die SP
rechts Uberholt, indem sie Arbeitslager fir renitente Asylbewer-
ber fordert. So weit bin ich nicht gegangen. Weiter musste ich
feststellen, dass die SVP Blocher eingeladen hat — man steht ja
vor den Wahlen — und nun auch blochen und Ordnung machen
will. Das ist an sich nicht frustrierend fur mich. Vielmehr herrscht
Freude. Jetzt kann ich endlich ins Stockli zurlckkehren. Aber
eben: Wir stehen vor den Wahlen. Ich weiss genau, dass nach
den Wahlen sowohl SP wie SVP genau das Gegenteil dessen
machen werden, was sie jetzt sagen. Das ist «vom Donner
nache» frustrierend.

Prasident. Ist Herr Bronnimann von der Antwort befriedigt?

Bréonnimann. Entschuldigung. Von der Antwort der Regierung
bin ich befriedigt, aber ich bin frustriert von der ganzen Situation.
(Heiterkeit)

126/97
Interpellation Steinegger - Polizeieinsdtze an Sport-
veranstaltungen

Wortlaut der Interpellation vom 1. September 1997

Im Zusammenhang mit dem Abstecher der Tour de France in
die Schweiz (den ich in verschiedenen, auch schriftichen Ausse-
rungen begrusst habe) stellt sich die Frage nach der Verrech-
nung der Dienstleistungen der Polizei. Es geht mir nicht darum,
die Tour de France und unsere Landesrundfahrt, die Tour de
Suisse, gegeneinander auszuspielen und deren Nutzen etwa fUr
die einheimische Volkswirtschaft gegeneinander abzuwégen.

Unsinnig wére es aber, den Grdsseren zu bevorzugen und den

Kleineren zur Kasse zu bitten — und genau so unsinnig wére es,

das Sicherheitsbedurfnis der Fahrer unterschiedlich zu beurtei-

len: gesperrte Strassen hier, geféhrlicher Gegenverkehr da.

Ich bitte daher den Regierungsrat um Beantwortung der folgen-

den Fragen:

1. Nach welchem System werden die Dienstleistungen der
Kantonspolizei bei Sportveranstaltungen verrechnet?

2. Ist es denkbar, dass bei der Rechnungstellung die Art des
Anlasses berUcksichtigt wird? Wenn ja: Nach welchen Krite-
rien wird vorgegangen — und wer legt diese fest?

3. Konkret: Werden die bei der Tour de France 1997 angefalle-
nen Kosten nach einem anderen Modus in Rechnung gestelit
als diejenigen schweizerischer Radrennen? Wenn ja: warum?

4. Nach welchen Kriterien wird entschieden, ob ein Radstras-
senrennen auf einer abgesperrten Strecke ausgetragen wer-
den kann? Kann es unterschiedliche Sicherheitsbedlrfnisse
geben — oder anders gefragt: Zahlt die Gesundheit des Stars
mehr als diejenige des Nachwuchsfahrers?

(28 Mitunterzeichnerinnen)

Dringlichkeit abgelehnt am 4. September 1997

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 28. Januar 1998
1. Grundlage fur die Verrechnung von Dienstleistungen der

Kantonspolizei ist der Anhang VC «Gebuhrentarif der Kan-
tonspolizei» in der Anderungsfassung vom 26. Februar 1997
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zur Verordnung vom 22. Februar 1995 Uber die Gebulhren
der Kantonsverwaltung (Gebuhrenverordnung). Die im Rah-
men einer Veranstaltung zu treffenden Sicherheitsmassnah-
men setzen sich zusammen aus dem ordentlichen Polizei-
dienst (Grundver-sorgung) und dem vom Veranstalter zu er-
bringenden Sicherheitsdienst.

Unter dem Begriff «Grundversorgung» sind alle mit der Ver-
anstaltung in direktem Zusammenhang stehenden sicher-
heitspolizeilichen Aufgaben zu verstehen. Diese umfassen die
Massnahmen zur Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung (Abwehr konkreter Gefahren, Beseitigung
eingetretener Stérungen). Tatigkeiten der Kantonspolizei, die
als Grundversorgung oder als ordentlicher Polizeidienst gel-
ten, sind gebuhrenfrei. Der vom Veranstalter zu erbringende
Sicherheitsdienst besteht in der Pfiicht, alles zu tun, um eine
Stérung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit zu verhin-
dern. Der Veranstalter hat also daflir zu sorgen, dass auf
dem Veranstaltungsgelédnde oder in dessen unmittelbarer
Umgebung keine Situationen entstehen, die einen Polizeiein-
satz zur Folge haben. Dieser Sicherheitsdienst geht auf Ko-
sten des Veranstalters. Kann der Veranstalter diesen Sicher-
heitsdienst nicht oder nicht vollstdndig durch eigene Mittel
oder durch ein geeignetes Drittunternenmen ausfuhren las-
sen, wendet er sich an die Kantonspolizei. Gestutzt auf das
zu erstellende Dispositiv bemisst diese den Uber die Grund-
versorgung hinausgehenden polizeilichen Mehraufwand.

Die ausserhalb der Grundversorgung erbrachten Dienstlei-
stungen werden also — wie dargelegt — nach Gebuhrentarif
verrechnet. Die Kantonspolizei ist — im Interesse mdéglichst
grosser Transparenz — seit einiger Zeit konsequent dazu
Ubergegangen, den Veranstalter vorgéngig der Durchfihrung
eines Anlasses darlber aufzukléren, was als kostenlose poli-
zeiliche Grundversorgung betrachtet wird und was als ko-
stenpflichtiger Mehraufwand gilt: Er erhélt einen entspre-
chenden Kostenvoranschlag.

. Bei der Rechnungstellung wird die Art des Anlasses berick-

sichtigt. Die Bestimmung von Ziffer 5 des Gebuhrentarifs re-
gelt sowohl die Kriterien fur eine mégliche Gebuhrenredukti-
on als auch die Entscheidkompetenz bei Reduktionsgesu-
chen. Gebuhren kdnnen dabei reduziert werden

bei offensichtlich unbilliger Harte

zugunsten von Organisationen mit gemeinnitzigen oder
wohltétigen Zwecken

fir Anlasse im Interesse einer breiten Offentlichkeit im kulturel-
len, wirtschaftlichen (insbesondere touristischen) oder sportli-
chen Bereich.

Praxisgemass kénnen dabei — je nach der Bedeutung einer
Veranstaltung — unterschiedliche Reduktionen gewahrt wer-
den. Uber Reduktionsgesuche bis zu 5000 Franken ent-
scheidet der Polizeikommandant, darliber hinausgehend der
Polizei- und Militardirektor.

. Nein. Bei der Tour de France wurden dem Veranstalter oder

vereinbarungsgeméss dem OK des Etappenorts Freiburg die
anfallenden Kosten nach dem vorstehend dargelegten Mo-
dus - und ohne Gewahrung eines «Rabattes» - in Rechnung
gestellt.

. Ein Radrennen kann dann auf abgesperrter Strecke ausge-

tragen werden, wenn

eine Rennstrecke relativ kurz ist

die Strecke in sich geschlossen ist (dies sind meistens Rund-
kurse, zum Beispiel Tour de Suisse 1997 in Spiez)

die Auswirkungen vertretbar, das heisst die Verkehrsmass-
nahmen verhaltnismassig erscheinen. Es gibt keine unter-
schiedlichen Sicherheitsbedurfnisse. Grundsatzlich gelten die
erwahnten Kriterien fur alle Radrennen, ungeachtet, ob es
sich um ein Profirennen oder ein Amateurrennen handelt. Die
Unfallverhiitung ist das oberste Ziel der Kantonspolizei Bern,
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was sie in der Praxis regelmassig erfolgreich unter Beweis
gestellt hat: Im Kanton Bern gelangen pro Jahr durchschnitt-
lich immerhin 150 Radsportveranstaltungen auf &ffentlichen
Strassen zur Austragung.
Wenn nun anlésslich der Tour de France 1997 auch ein Stras-
senstuck auf dem Gebiet des Kantons Bern abgesperrt worden
ist, verbleibt auf folgendes hinzuweisen: Das grésste Rad-
Etappenrennen der Welt wird begleitet von einem riesigen
Tross. Unter anderem deshalb entspricht es in Frankreich einem
offensichtlichen Standard, dass die Tour de France auf gesperr-
ten Strecken fahrt. FUhrt dieses Radrennen ins Ausland - und
erstmals auch in den Kanton Bern -, wére es kaum vorstellbar
und von der Verkehrssicherheit her geradezu unverantwortlich,
nun fUr ein oder zwei Etappenteile plétzlich auf eine Sperrung zu
verzichten. Das Freiburger OK wollte den Etappenort seinerzeit
unter allen Umsténden nach Freiburg bringen. Es blieb ihm
nichts anderes Ubrig, als die Bedingungen der Tour de France
zu akzeptieren. Die Berner Kantonspolizei ihrerseits konnte und
wollte sich gegenuber dem Freiburger OK einer Sperrung flr
eine Zeit von lediglich etwa zwei Stunden auch nicht widerset-
zen, zumal es eine ausserordentliche Seltenheit darstellt, dass
diese auslandische Sportveranstaltung unseren Kanton berhrt.

Prasident. Herr Steinegger ist von der Antwort der Regierung
teilweise befriedigt.

Gemeindegesetz (GG)
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Beilage Nr. 10
Zweite Lesung (erste Lesung siehe Jahrgang 1997, S. 954)

Gilgen-Miiller, Prasidentin der Kommission. An sich wollte ich
mich nicht mehr zum Eintreten aussern, sondern direkt in die
Detailberatung einsteigen, da wir mit unserer Traktandenliste
bereits im RUckstand sind - falls Sie damit einverstanden sind.
Ich werde mir allenfalls erlauben, zu den einzelnen Artikeln Stel-
lung beziehen.

Prasident. Zu diesem Vorgehen muss man wohl weder den
Rat noch mich Uberreden.

Detailberatung
Art. 1 - 31

Angenommen
Art. 31a (neu)

Antrag Albrecht

Abs. 1: Die Gemeinden fordern Teilzeitanstellungen und neue
Arbeitszeitmodelle fir das Gemeindepersonal.

Abs. 2: Sie achten auf eine ausgewogene Vertretung der Ge-
schlechter auf allen Gehaltsstufen.

Albrecht. Wir haben gelernt, dass wir unsere gleichstellungs-
politischen Anliegen sehr hartnackig vertreten mussen. Die
Antrage sind uns so wichtig, dass wir sie fir die zweite Lesung
noch einmal stellen. Wie ich in der ersten Lesung bereits erklar-
te, kbnnen wir das Problem der Arbeitslosigkeit langfristig nur
mit einer Umverteilung der Erwerbsarbeit wirksam bekampfen.
Wir befurchten, dass gerade im Dienstleistungssektor, zu dem
auch die Gemeinden gehdren, das Problem der Stellenlosigkeit
noch lange nicht geldst ist. Entwicklungen im Informatiksektor
und das Fusionsfieber werden noch mehr Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer Uberfliissig machen. Ich bin mir bewusst,
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dass der neue Gesetzesartikel, den ich vorschlage, nur ein
ganz, ganz kleiner Tropfen auf den heissen Stein sein wird.
Trotzdem gibt er vielleicht der einen oder anderen Gemeinde
den Anstoss, vermehrt Teilzeitanstellungen zu realisieren und
neue Arbeitszeitmodelle auszuprobieren.

Mit Absatz 2 meines Antrags werden die Gemeinden aufgefor-
dert, einen Beitrag zur tatsdchlichen Gleichstellung von Mann
und Frau zu leisten und damit zur Verwirklichung von Artikel 4
der Bundesverfassung und von Artikel 10 der Kantonsverfas-
sung beizutragen. Gegnerinnen und Gegner meines Antrags
werden wahrscheinlich noch einmal anfihren, meine Vorschlage
seien nicht mehr notig, da der Grundsatz der Gleichstellung
bereits in der Verfassung stehe. Nach Ansicht der Fraktion GFL
sind wir aber vom Ziel des Verfassungstextes — der tatsachli-
chen Gleichstellung — immer noch weit entfernt, zu weit. In den
meisten Gemeindeverwaltungen wird es immer noch etwa so
aussehen, dass die Chefbeamten vorwiegend Ménner sind und
die Putzequipe vorwiegend aus Frauen besteht. Aus diesem
Grund schlagen wir eine ausgewogene Vertretung beider Ge-
schlechter auf allen Gehaltsstufen vor. Mit der Aufnahme unse-
res Antrags ins Gemeindegesetz hat der Grosse Rat die Mog-
lichkeit zu zeigen, dass es ihm mit der Umsetzung von Artikel 10
der Kantonsverfassung ernst ist. Die GFL-Fraktion dankt Ihnen
far Ihre Unterstitzung.

Wisler Albrecht. Die SP-Fraktion unterstitzt die beiden An-
trédge. Ich brauche sie nicht mehr lange zu begrinden, Frau
Albrecht hat dies bereits getan. Ich will nur noch ein paar zu-
séatzliche Aspekte anflihren. Die Teilzeitstellen und die neuen
Arbeitszeitmodelle liegen im Trend und mussen im Hinblick auf
die hohe Arbeitslosigkeit geférdert werden. Mit der Aufnahme
des Antrags ins Gesetz setzen wir ein Zeichen. Der Antrag
selbst schafft keinen Rechtsanspruch, sondern hat programma-
tischen Charakter. Es ist manchmal wichtig, die Gemeinden
daran zu erinnern, in diesem Sinn tatig zu werden. Auch Absatz
2 hat keine direkten rechtlichen Konsequenzen. In der Verfas-
sung ist der Gleichstellungsartikel verankert, aber die explizite
Erwdhnung im Gesetz hat eine Wirkung, dass ndmlich im Alitag
auf eine wirklich ausgewogene Vertretung der Geschlechter
geachtet wird — also ein sogenannter Wink mit dem Zaunpfahl.
Er ist manchmal sehr nétig und schadet auf jeden Fall nicht. Ich
bitte Sie, den Antrag zu unterstitzen.

Joder. Uber das Thema wurde bereits in der ersten Lesung am
26. November 1997 diskutiert. Der Antrag zu Absatz 1 wurde
deutlich mit 81 zu 50 Stimmen abgelehnt, derjenige zu Absatz 2
mit 88 zu 40 Stimmen. Es wurden Uberhaupt keine neuen Ar-
gumente vorgebracht. Man stellt sich in diesem Zusammenhang
schon die Frage Uber den Sinn einer ersten und zweiten Lesung.
Die zweite Lesung sollte dazu benutzt werden, neue Aspekte in
die Beratungen einfliessen zu lassen. Wenn dies nicht der Fall
ist, wére es im Sinn der Effizienz nicht unbedingt nétig, die glei-
chen Antrdge und Argumente noch einmal vorzubringen.

Die Rechtslage ist klar. Die Grundsétze sind in der Verfassung
verankert. Das Gemeindegesetz ist primar ein Organisationsge-
setz. Es bringt rechtlich Uberhaupt nichts, den Verfassungs-
grundsatz auf Gesetzesstufe zu wiederholen. Es liegt ganz klar
im Autonomiebereich der einzelnen Gemeinden, wie sie die
Anstellungsverhéitnisse im Rahmen des Beamtenstatus oder
des Obligationenrechts gestalten. Darauf kann der Kanton im
Rahmen des Gemeindegesetzes keinen Einfluss nehmen. Ich
muss zur Ehrenrettung der Gemeinden sagen, dass es nicht so
dramatisch ist, wie dargestellt wurde, selbst wenn ich nicht alle
bernischen Gemeinden kenne. Es gibt sehr viele Frauen, die auf
den Gemeindeverwaltungen auch in Teilzeit mitarbeiten, jeden-
falls ist dies in meiner Gemeinde und den umliegenden Gemein-
den der Fall. Man muss aufpassen, dass man mit dem Antrag
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nicht ein falsches Bild der Wirklichkeit zeichnet. Ich bitte Sie, den
Antrag abzulehnen.

Lack. Auch die Meinung der FDP-Fraktion hat sich seit der
ersten Lesung nicht gedndert. Es ist nicht zwingend, die Be-
stimmungen ins Gemeindegesetz aufzunehmen. Wie Herr Joder
ausgeflhrt hat, sind die Grundsétze in der Verfassung festge-
legt, und es ist nicht nétig, sie in jedem Ausflhrungserlass zu
wiederholen. In diesem Sinn kann man auf die Aufnahme der
Antrage ins Gesetz verzichten, wie wir es bereits in der ersten
Lesung dargelegt haben.

Gilgen-Miiller, Prasidentin der Kommission. In der Kommis-
sion wurde fur die zweite Lesung nicht mehr Uber das Thema
diskutiert. In der ersten Lesung wurden die Antrdge von der
Kommission abgelehnt. In diesem Sinn gibt es aus Sicht der
Kommission keine neuen Aspekte.

Annoni, directeur de la justice. Je n'ai rien de nouveau a ap-
porter par rapport aux déclarations qu'on a faites en premiere
lecture, si ce n'est pour répondre a Mme Albrecht que nous
prenons au sérieux les problemes qu'elle évoque dans cette
proposition, a savoir I'égalité de traitement. Nous constatons
que dans d'autres lois que nous avons traitées ici, le canton est
aussi treés engagé. Dans la loi sur I'Université par exemple, nous
n'avons pas adopté de telles dispositions. Il serait un probléma-
tique d'introduire dans des lois ou les communes sont con-
cernées des dispositions que nous n'avons pas introduites dans
des lois ou I'Etat gére lui-méme les institutions concernées.
Nous sommes d'avis qu'il faut laisser aux communes le soin de
pratiquer de telles dispositions, étant entendu que ce qui figure
ici figure déja dans la Constitution et que la Constitution doit étre
respectée par les communes.

Abstimmung

Fur den Antrag Albrecht zu Absatz 1 50 Stimmen

Dagegen 81 Stimmen
(1 Enthaltung)

Fur den Antrag Albrecht zu Absatz 2 49 Stimmen

Dagegen 77 Stimmen

Art. 32 - 33, Art. 34 Abs. 1
Angenommen
Art. 34 Abs. 2

Antrag Rytz
Die Amtsdauer darf vier Jahre nicht Uberschreiten.

Rytz. Ich spreche schnell, dann brauchen Sie nicht zu verhun-
gern. Meine Begrindung ist relativ klar. Das Problem wurde
bereits mehrmals im Rat besprochen. Wie Sie alle wissen, hat
bei der Parlamentsreform im Januar ein Entscheid grosse Wel-
len geworfen: die Verlangerung der Amtsdauer der politischen
Behorden im Kanton von vier auf sechs Jahre. Das Grine
Blndnis hatte sich vehement gegen den Abbau der demokrati-
schen Kontrolle zur Wehr gesetzt. Die Reaktionen aus der Be-
volkerung haben uns recht gegeben. Zahlreiche Briefe und
Reaktionen sind bei uns eingetroffen. Auch in Leserinnenbriefen
in den Zeitungen drlckten die Blrgerinnen und Brger ihren
Unmut Uber die eingeschrankten Mdglichkeiten der politischen
Einflussnahme aus. Ich spreche wohlgemerkt von den Briefen
aus der Bevélkerung und nicht von den Parlamentarierinnen und
Parlamentariern, die im nachhinein ihre Haltung legitimieren
wollten. Eine Verlangerung der Amtsdauer von vier auf sechs
Jahre bedingt eine Verfassungsanderung. Nach realistischen
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Einschéatzungen des Grinen Biundnisses hat eine solche keine
Chance. Es wird wie so oft in diesem Kanton — und in diesem
Fall nicht zum schlechtesten - alles beim Alten bleiben. Es wére
deshalb unlogisch und verwirrend, wenn innerhalb des Kantons
verschiedene Wahlirhythmen existierten. Deshalb ist es wichtig,
dass wir die letzte Gelegenheit ergreifen, um mit dem Gemein-
degesetz die politische Periodizitét im ganzen Kanton zu koor-
dinieren.

Es gibt mindestens sechs inhaltliche und demokratische Griinde
fur eine Beibehaltung der vierjhrigen Amtszeit. Franziska Wid-
mer und ich stellten sie bei der ersten Lesung des Gemeindege-
setzes und bei der Parlamentsreform ausfUhrlich dar. Sie kén-
nen sich sicher noch daran erinnern. Ich verschone Sie deshalb
mit der Wiederholung dieser Begrindungen und bitte Sie ein-
fach, meinem Antrag zuzustimmen. Sie ersparen sich damit die
undankbare Aufgabe, lhren Mitbdrgerinnen und Mitbdrgern in
den Gemeinden zu erkldaren, warum der Classe politique nicht
zuzumuten sei, sich alle vier Jahre zur Wahl zu stellen. Man darf
doch sicher von uns verlangen, dass wir uns mit unseren Erfol-
gen und Misserfolgen in diesem Rhythmus von der Bevélkerung
kontrollieren lassen. Deshalb ergreifen Sie nach dem Mittag die
Gelegenheit und streichen Sie die sechsjihrige Amtszeit aus
dem Gemeindegesetz!

Hier werden die Beratungen unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr.
Die Redaktorinnen:

Lisa Killer Grelot (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Sechste Sitzung

Donnerstag, 12. Médrz 1998, 13.30 Uhr
Président: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 177 Mitglieder (von 199). Entschuldigt
abwesend sind: Aebersold, Anderegg-Dietrich, Bertschi, Blatter
(Bern), Egger-Jenzer, Eigenmann Fisch, Galli, Gusset-Durisch,
Hunziker, Jaggi, Kaufmann (Bremgarten), Liniger, Michel
(Brienz), Schlappi, Schwarz, Stalder, Steinegger, Verdon, von
Escher-Fuhrer, Walliser-Klunge, Widmer (Bern), Wyss (Bern).

Gemeindegesetz (GG)

Fortsetzung
Art. 34 Abs. 2 (Fortsetzung)

Wisler Albrecht. Das heutige Gemeindegesetz beschrénkt die
Amtsdauer auf maximal vier Jahre. Der Antrag Rytz méchte dies
so belassen; Regula Rytz fuhrte ihre Griinde daflr heute vormit-
tag an. Die SP-Fraktion lehnte den Antrag in der ersten Lesung
hauptséchlich ab wegen des Vorschlags der Arbeitsgruppe
Parlamentseffizienz, die Amtsdauer fir den Grossen Rat auf
sechs Jahre auszudehnen. Nach eingehender, denkwurdiger
Debatte in der Januarsession folgte der Grosse Rat diesem
Vorschlag. Die SP-Fraktion diskutierte den Antrag Rytz dann
nochmals im Hinblick auf die zweite Lesung mit dem Resultat,
dass die Mehrheit meiner Fraktionskolleginnen und -kollegen,
parallel zum Kanton, auch den Gemeinden ermdglichen méchte,
die Amtsdauer auf sechs Jahre zu verlangern, wahrend die
Minderheit die maximal vierjdhrige Amtsdauer belassen will.
Diese Minderheit hatte wahrscheinlich auch im Januar bereits
gegen die Verldngerung gestimmt.

Ich persénlich habe meine Meinung seit der ersten Lesung des
Gemeindegesetzes geandert, mich also von der Saula zur Paula
gewandelt. Meine damalige Begriindung lautete, was der Kan-
ton fur sich in Anspruch nehme, sollte er auch seinen Gemein-
den nicht verwehren. Deshalb lehnte ich damals den Antrag
Rytz ab. Heute bin ich aber die Paula mit folgenden Argumen-
ten: Erstens wird die lange Amtszeit vom Stimmvolk als Sessel-
kleberei verstanden. (Der Président ldutet die Glocke.) So rea-
gierten jedenfalls viele Stimmbdurgerinnen und Stimmburger auf
die langwierige Debatte zur Parlamentseffizienz und vor allem
deren peinliches Resultat, nichts zu andern, als sich den Sitz
sechs Jahre zu erhalten. Das bekam ich oft genug zu héren,
und ich schamte mich sehr, Mitglied dieses Grossen Rates zu
sein, obwohl ich damals gar nicht Stellung genommen hatte.
Zweitens fordert eine lange Amtszeit die Politabstinenz, ungefahr
nach dem Motto: «Das werden wir noch oft genug zu héren
bekommen» und «Die machen sowieso, was sie wollen.» Ein
solcher Missmut kann uns allen, gleich welcher Partei, nicht
gleichgiltig sein. Politabstinenz ist verheerend.

Denke ich drittens ans Verhalten gewisser Gemeinderéte in
meiner landlichen Umgebung, lauft mir manchmal ein kalter
Schauer den Rucken hinunter. Sie sind richtige Dorfkénige, und
ich habe den Eindruck, sie wéren die ersten, die ihre Machtposi-
tion mit einer langeren Amtszeit festigen wirden, was meinem
Verstandnis von Demokratie vollends zuwiderlduft. Solches
Dorfkdnigtum beabsichtige ich nicht zu férdern. Viertens hérte
ich nach jener Debatte oft, eine ldngere Amtszeit schrecke viele
Frauen ab, Uberhaupt in die Politik einzusteigen und ein &ffentli-
ches Amt zu Ubernehmen. Gerade in der Gemeinde sammeln
viele Frauen, aber auch Manner, ihre ersten politischen Erfah-
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rungen, weshalb die Einstiegshirde nicht zu hoch angesetzt
werden solite. Darum werden ich personlich und weitere Kolle-
ginnen und Kollegen der SP den Antrag Rytz unterstitzen.

Joder. Ich bitte Sie im Namen der SVP-Fraktion, den Antrag
Rytz abzulehnen. Frau Rytz begrindet ihren Antrag mit der eher
negativen Reaktion der Bevdlkerung auf den Beschluss des
Grossen Rates, unsere Amtsdauer zu verldngern. Frau Rytz, die
Amtsdauer des bernischen Grossen Rates ist nicht das gleiche
wie die Amtsdauer der Organe von 400 bernischen Gemeinden.
Hier gilt es klar zu differenzieren. Schon zu Beginn der ersten
Lesung wurde festgestellt, Hauptziel der Totalrevision des Ge-
meindegesetzes sei mehr Autonomie, mehr Spielraum fur die
Gemeinden. Nun sollten wir diesem Grundsatz treu bleiben.
Was bringt es dem Kanton Bern, die Amtsdauer fur alle Ge-
meinden verbindlich festzulegen? In unseren 400 bernischen
Gemeinden bestehen sehr grosse Unterschiede. Eine Gemeinde
mag vier Jahre, eine andere funf oder eventuell sechs Jahre als
gut und richtig erachten. Weshalb soliten wir darum von oben
zwingend eingreifen? Belassen wir den Spielraum, 6ffnen wir,
und bleiben wir dem anfanglich Ubereinstimmend festgehaltenen
Grundsatz treu! Ich bitte Sie, den Antrag Rytz abzulehnen.

Lack. In der Januarsession stimmten wir im Rahmen der soge-
nannten Parlamentseffizienz, die sich als keine herausstellte,
Uber eine ahnliche Amtsdauer ab. Damals stimmte die grosse
Mehrheit der FDP-Fraktion daflr, die vierjahrige Amtsdauer fur
den Kanton Bern einheitlich beizubehalten. Damit war sie in der
Minderheit; das Anliegen wurde nachher anderweitig Uberwie-
sen, und ich glaube, in dieser Sache ist das letzte Wort noch
nicht gesprochen. Nach wie vor steht eine klare Mehrheit unse-
rer Fraktion fUr die vierjahrige Amtsdauer ein, insbesondere auf
kantonaler Ebene. An sich gilt das gleiche auch auf Gemeinde-
ebene. Anderseits wurden in unserer Fraktion auch Stimmen
laut, es sei den Gemeinden zu Uberlassen, je nach Umstanden
eine flexible Lésung treffen zu kdnnen. Diesbezlglich ist unsere
Fraktion nicht einhellig gleicher Meinung. Mehrheitlich méchten
wir den Entscheid den Gemeinden Uberlassen.

Prasident. Herr Muller (Thun) kommt als Einzelsprecher zu
Wort.

Miiller (Thun). Ich bitte Sie, den Antrag Rytz abzulehnen. Auch
ich beziehe mich némlich auf die glorreiche Diskussion vom
Januar Uber die Parlamentseffizienz, in der wir einzig die Verlan-
gerung unserer Amtszeit auf sechs Jahre erreichten. Eigentlich
war auch ich ein Gegner der Verldngerung, die uns denn auch
ziemlich unrihmliche Kommentare in der Presse einbrachte -
wobei zu bemerken ist, dass die Presse wohl auch nicht ganz
frei ist von Eigeninteressen, profitiert doch fast einzig sie von den
Wahlen. Hingegen ist es nun einmal so beschlossen, und wir
wissen, dass es der Volksabstimmung unterliegt. Wir kdnnen
doch nicht fast gleichzeitig fir uns selbst eine Verlangerung auf
sechs Jahre beschliessen und den Gemeinden das gleiche in
ihren eigenen Gemeindeverordnungen verbieten. Ich glaube
nicht, dass wir bei unseren Kritikern vom Januar gross heraus-
kdmen, wenn wir in diesem Fall ein Ungleichgewicht schufen.
Eher wlrde es die Stimmung bedeutend verschéarfen. Es kann
nicht darum gehen, den Gemeinden die Einfihrung der sechs-
jahrigen Amtsdauer vorzuschreiben, sondern, ihnen die Még-
lichkeit dafir zu eréffnen. Wir kdnnen es uns nicht leisten, ihnen
dies zu verweigern.

Gilgen-Miiller, Prasidentin der Kommission. Auch dieser
Antrag wurde in der Kommission zur Vorberatung der zweiten
Lesung nicht mehr gestelit. Die Argumente dafur und dagegen
sind unverédndert. Sehr wichtig ist aber, dass es nicht darum
geht, die Gemeinden zu einer sechsjdhrigen Amtsdauer zu
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zwingen. Sie bleiben véllig frei, kénnen auch zukiinftig die vier-
jahrige Amtsdauer beibehalten. Hingegen geben wir den Ge-
meinden grdsseren Spielraum, den sie nach eigenen Beduirfnis-
sen werden gestalten kénnen. Die Kommission beantragt Ihnen,
die Amtsdauer bei sechs Jahren zu belassen.

Annoni, directeur de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques. M. le député Muller a parlé de cohé-
rence. Si le Grand Conseil ouvre aujourd'hui un grand débat
pour savoir si |'on veut imposer aux communes des périodes de
législature de quatre ans, alors qu'au niveau du Grand Conseil
on parle de six ans, alors il manque clairement de cohérence.
Si, il y a 150 ans, au niveau de la Confédération, on avait intro-
duit des périodes de six ans au lieu de quatre ans, nous n'au-
rions aujourd'hui pas ces discussions au sein du Grand Conseil
bernois. Tout le poids de I'histoire joue son réle dans cette
période de quatre ans.

Au vu de la réalité actuelle, on est obligé de constater que les
critiques qui ont été faites aujourd'hui contre la possibilité d'al-
longer cette période ne résistent pas a I'analyse. Mme Wisler
affirme que la population pergoit mal les longs mandats: c'est
justement la solution que nous proposons, a savoir de laisser la
possibilité a la population concernée de réduire le mandat en
question et de fixer elle-méme la durée des mandats au niveau
de sa commune. |l s'agit d'une forme de responsabilisation que
nous donnons plutét qu'une forme de contrainte que nous
imposons aux communes. Il est possible que le long mandat
entraine I'abstinence, mais nous constatons dans les pays qui
nous entourent que des mandats portant jusqu'a sept ans, voire
davantage, ne détournent pas les gens des élections lorsque
celles-ci se présentent. Quant a la question des roitelets, on
constate qu'a Fribourg, ou est pratiquée une période de cinq
ans, il n'y a pas plus de roitelets que dans le canton de Berne
avec une période de quatre ans.

Nous avons toujours placé cette loi au niveau organisationnel
sous le principe de I'autonomie communale. Il est bon de laisser
le choix aux communes de décider, en étant conscients du fait
que nous ne créons pas une situation exceptionnelle qui sera
insupportable pour nos concitoyens et concitoyennes des
communes, car nous les responsabilisons en leur demandant
de prendre eux-mémes la décision. Je vous prie de retenir la
solution de la commission.

Abstimmung
FUr den Antrag Rytz 35 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 104 Stimmen

(1 Enthaltung)
Art. 35 Abs. 1 Bst. a
Angenommen
Art. 35 Abs. 1 Bst. b

Gleichlautender Antrag Albrecht / Zemp
in Kommissionen alle urteilsfahigen Personen (grine Fassung)
Bst. ¢ streichen

Albrecht. Mit der Formulierung von Artikel 35 Absatz 1 aus der
grinen Fassung mochten wir |hnen nochmals schmackhaft
machen, fur die Bestellung der Kommissionen in den Gemein-
den eine moglichst offene Formulierung in das Gemeindegesetz
aufzunehmen. Wir méchten die Auswahl der Kommissionsmit-
glieder nicht unnétig einschrénken. Warum sollen Jugendiiche
nicht in einer Jugendkommission, warum auslandische Fachleu-
te nicht in Fachkommissionen mitarbeiten durfen, wo das
Fachwissen doch starker gewichtet als der richtige Pass? Wir
finden, wir kénnten den Gemeinden in diesem Bereich mehr
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Autonomie zugestehen, und bitten Sie deshalb, den Antrag zu
unterstitzen.

Zemp. In der ersten Lesung wurde der Gesetzestext zu Artikel
35 Absatz 1 Buchstabe b der grinen Fassung so abgeandert,
dass der Spielraum der Gemeinden bei der Bestellung von
Kommissionen eingeschrankt wird. In der grinen Fassung er-
hielten die Gemeinden die Mdglichkeit, selber festzulegen, ob
sie den Kreis der urteilsféhigen Personen fur die Wahl in die
Kommissionen mit Entscheidbefugnis einschrénken wollen oder
nicht, ndmlich einschrénken auf Personen, die in eidgendssi-
schen Angelegenheiten stimmberechtigt sind. In der zweiten
Lesung des Gemeindegesetzes méchte ich den Gemeinden
diese Wahlfreiheit wieder zurlickgeben. Alle reden vom hohen
Wert der Gemeindeautonomie, wollen die Gemeinden aber
genau in diesem Punkt bevormunden. Ich erinnere an Artikel
109 Absatz 2 der Kantonsverfassung, woraus ich zitiere: «Das
kantonale Recht gewahrt Gemeinden einen mdglichst weiten
Handlungsspielraum.» Wo bleibt das Vertrauen in die Eigenver-
antwortlichkeit der Gemeinden, das Vertrauen in die Stimmbur-
gerinnen und Stimmburger |hrer Wohnsitzgemeinden? Ich bitte
Sie, meine Damen und Herren Grossratinnen und Grossréate, um
etwas mehr Mut. Geben Sie den Gemeinden ein Stlck Auto-
nomie zurlck! Unterstitzen Sie meinen Antrag, indem Sie Artikel
35 Absatz 1 Buchstabe b der grauen Fassung durch den der
grinen Fassung ersetzen. Wir vergeben uns damit absolut
nichts.

Wisler Albrecht. Die SP-Fraktion unterstitzt den Antrag, wie
sie es schon in der ersten Lesung versuchte. Hoffnung, dass
doch noch bei einigen der Zwanziger féllt, ist immer ein gutes
Zeichen, besonders im Fruhling. Wie gesagt wurde, soll der
Einsitz in Kommissionen auch nicht Stimmberechtigten ermég-
licht werden, zéhlen doch in Kommissionen die fachlichen Kom-
petenzen. Es ist ndmlich schwierig, genugend Leute zu finden,
die sich engagieren wollen und auch noch Uber die entspre-
chende Sachkenntnis verfigen. Mit der in der ersten Lesung
verabschiedeten Formulierung werden nicht nur Ausléander aus-
geschlossen — was wohl der Zweck jenes Antrags war, der
damals angenommen wurde -, sondern eben auch Jugendiiche.
Verlieren Sie Absatz 2 nicht aus den Augen; damit kann die
Gemeinde es namlich anders regeln, sofern sie es will; das
heisst, sie kann selbst entscheiden, ob ihr die Sachkompetenz
oder der rote Pass wichtiger ist.

Joder. Die SVP ist klar der Meinung, dass auf diesem Weg
nicht wieder das Auslanderstimmrecht eingefiihrt werden soll.
Das diskutierten wir in der ersten Lesung und fanden eine gute
Kompromissformel, die jetzt in der grauen Fassung enthalten ist.
Hier wird differenziert zwischen Kommissionen mit und ohne
Entscheidbefugnis. Kommissionen mit Entscheidbefugnis sind
auf in eidgendssischen Angelegenheiten stimmberechtigte Per-
sonen beschrankt. Wir winschen also hier klar den Ausschluss
der Auslander und Jugendiichen, weil in den Kommissionen mit
Entscheidbefugnis Entscheide mit unter Umsténden weitrei-
chenden Folgen geféllt werden. Deshalb haben diese Kommis-
sionsmitglieder selbstverstandlich gewisse Voraussetzungen zu
erfullen. FUr Kommissionen ohne Entscheidbefugnis, wo allge-
meine Fragen diskutiert werden, sind wir durchaus bereit, die
Offnung zu gewahren und als einzige Voraussetzung die Urteils-
fahigkeit zu verlangen. Wir sind nach wie vor der Meinung, diese
differenzierte LOsung sei richtig, und ich bitte Sie, den Antrag
abzulehnen.

Wasserfallen. Auch die freisinnige Fraktion schliesst sich
Herrn Joders Votum an und bittet Sie, den Antrag abzulehnen.
In der Kommission wurde intensiv darliber diskutiert. Sie mégen
sich auch an die Auseinandersetzungen im Volk und an die
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Abstimmungen Uber das Auslénderstimmrecht erinnern. Ich
glaube, hier mussen wir, wie in der Verfassung festgelegt, eine
klare Linie weiterverfolgen.

Zemp. Ich halte fest, dass es hier Uberhaupt nicht um das
Auslanderstimmrecht, sondern darum geht, dass die Gemein-
den in inren Gemeindereglementen selbst festlegen kénnen, wie
sie es wlnschen. Ich sehe nicht ein, warum wir ihnen dieses
Recht nicht sollten zugestehen kénnen.

Annoni, directeur de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques. J'aimerais revenir sur I'historique de
cette disposition. Nous avons une fois voté dans ce canton pour
savoir si au niveau communal nous devions donner le droit aux
communes de se prononcer sur cette question. Seul le district
de La Neuveville s'était prononcé favorablement sur cet objet,
tous les autres districts du canton ayant rejeté la proposition qui
avait été faite a ce moment-la. Il se trouve aujourd'hui de ce
c6té du Grand Conseil des gens qui se situaient dans la minorité
exprimée par la population ce jour-la dans le canton. |l faut aussi
respecter le verdict populaire. Nous avons ici une proposition de
la commission largement majoritaire soutenue, il faut le recon-
naitre, par I'ensemble de la population du canton. C'est la rai-
son pour laquelle le gouvernement s'en remet a la proposition
de la commission.

Abstimmung
Flr den Antrag Albrecht / Zemp
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission

54 Stimmen
93 Stimmen

Art. 35 Abs. 2und 3
Angenommen
Art. 36 Abs. 1

Gilgen-Miiller, Prasidentin der Kommission. Bekanntlich wan-
delte der Grosse Rat in der ersten Lesung beim Artikel 35 gera-
de bezlglich Wahlbarkeit etwas um und fihrte den Unterschied
von Kommissionen mit und ohne Entscheidbefugnis ein. Das
fuhrte dazu, dass wir nun in Artikel 36 eine kleine Unklarheit
bereinigen mussen. Ich beantrage Ihnen, den Artikel geringflgig
zu ergéanzen. Jetzt lautet Artikel 36 Absatz 1: «Unvereinbar mit
der Mitgliedschaft in einem Gemeindeparlament, im Gemeinde-
rat oder in einer Kommission sind ...» Die von mir beantragte
Ergénzung wirde lauten: «Unvereinbar mit der Mitgliedschaft in
einem Gemeindeparlament, im Gemeinderat oder in einer
Kommission mit Entscheidbefugnis sind ...». Einzufligen wére
demnach «mit Entscheidbefugnis». Jetzt ist generell die Rede
von Kommissionen. Damit sind an sich alle Kommissionen, also
solche mit und ohne Entscheidbefugnis, gemeint. Ein Problem
ergibt sich, weil in Artikel 36 Absatz 1 Buchstabe ¢ Organe
erwahnt sind. Als Organe einer Gemeinde kénnen Kommissio-
nen nur auftreten, wenn sie Entscheidbefugnis haben. Somit
besteht nun Unklarheit dariiber, ob damit alle oder nur diejeni-
gen Kommissionen gemeint sind, die als Organe auftreten kon-
nen, also Entscheidbefugnis haben. Mir schiene sinnvoll, diese
durch die erste Lesung entstandene Unklarheit wieder zu besei-
tigen, bevor das Gesetz in Kraft tritt. Von der Sache her scheint
es richtig, wenn nur die Kommissionen mit Entscheidbefugnis
der Unvereinbarkeitsregel unterliegen. In Kommissionen ohne
Entscheidbefugnis kann ein Filz in diesem Sinn gar nicht spielen,
weil keine Entscheide fallen. Darum schlage ich Ihnen vor, meine
Erganzung einzufugen. In Buchstabe ¢ geht es um Angestellte
oder Beamte, wir haben also das Verhéltnis eines Gemeindebe-
amten oder einer Gemeindebeamtin zu einer Kommission zu
klaren. In der Praxis sind Kommissionen ohne Entscheidbefug-
nis praktisch nie einem Gemeindebeamten Ubergeordnet. Auch
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von diesem Aspekt her ist der Antrag unproblematisch. Auf die
Rucksprache mit dem Verband Bernischer Gemeinden hin si-
gnalisierte dieser, dass er mit dieser Losung einverstanden sei.
Streng genommen mussten wir das Wort Organe in Buchstabe
¢ vielleicht durch Gremien ersetzen. Damit wirde ganz Klar,
dass alle Kommissionen unter die Unvereinbarkeitsregel fallen.
Von der Sache her scheint dies aber nicht nétig. Wir beantragen
dem Rat, der Erganzung «mit Entscheidbefugnis« zuzustimmen.

Prasident. Gemass Antrag der Kommissionspréasidentin wirde
Artikel 36 Absatz 1 folgendermassen ergéanzt: «Unvereinbar mit
der Mitgliedschaft in einem Gemeindeparlament, im Gemeinde-
rat oder in einer Kommission mit Entscheidbefugnis sind ...»
Wird der Antrag aus dem Rat bestritten? — Das ist nicht der Fall;
somit ist Artikel 36 Absatz 1 angenommen.

Art. 36 Abs. 2
Angenommen
Art. 36 Abs. 3 und 4

Prasident. Zu Absatz 3 liegt ein gemeinsamer Antrag von
Regierungsrat und Kommission aus der zweiten Lesung vor. —
Er ist nicht bestritten und somit angenommen. Das bedeutet,
dass der urspringliche Absatz 3 zu Absatz 4 wird, der ebenfalls
angenommen ist.

Art. 37 Abs. 1
Angenommen
Art. 37 Abs. 2

Prasident. Zu Absatz 2 besteht ein Antrag der Redaktions-
kommission. Die Kommissionsprasidentin liess mich wissen, in
der Kommission sei er nicht bestritten worden. Wird er aus dem
Rat bestritten? — Da dies nicht der Fall ist, ist Absatz 2 ange-
nommen.

Art. 38 Abs. 1
Art. 38 Abs. 2 (neu)

Antrag Wisler Albrecht

Zur Wahrung des Minderheitenschutzes wird in allen Gemeinden
mit 2000 und mehr Einwohnerinnen und Einwohnern das Pro-
porzverfahren angewendet.

Wisler Albrecht. Die Frage des Minderheitenschutzes ist fur
die SP zentral. Ich bedaure, dass der Rat in der ersten Lesung
nicht der Kommission folgte und nicht den Mut hatte, ins néch-
ste Jahrtausend zu schauen. Aber ich bin auch Realistin. Ein
genereller Proporz scheint bei der aktuellen Zusammensetzung
dieses Parlaments keine Chance zu haben. Darum bringe ich
einen neuen Vorschlag ein.

In der Diskussion um den generellen Proporz, die in der ersten
Lesung eingehend gefihrt wurde, wurde vorwiegend der Ein-
wand vorgebracht, kleine Gemeinden seien vom Proporzwahl-
system Uberfordert. Weiter wurde argumentiert, in kleinen Ge-
meinden bestinden teilweise gar keine politischen Parteien.
Unser Vorschlag tragt beiden Argumenten Rechnung, indem er
eine differenzierte L6sung anbietet. So soll in kleinen Gemeinden
nicht automatisch das Proporzwahlsystem gelten, sondern sie
sollen — wie bis anhin — das Majorzwahlirecht behalten durfen mit
einem verbesserten Minderheitenschutz. Auf die nétigen Ver-
besserungen werde ich spater noch zu sprechen kommen.
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Hingegen soll in den grésseren Gemeinden, bezlglich deren
beide Argumente nicht stichhaltig sind, der Minderheitenschutz
durch das Proporzwahlsystem gewahrleistet werden. Unser
Vorschlag beinhaltet die Grenze bei 2000 und mehr Einwoh-
nern. Wir fragten uns, wieviele Gemeinden von der neuen Rege-
lung betroffen wirden. Die Verwaltung legte der Kommission
Zahlen vor; dementsprechend haben von den rund 400 berni-
schen Gemeinden 113 Gemeinden mehr als 2000 Einwohner.
Effektiv betroffen von meinem Vorschlag waren nicht die 113,
sondern weniger Gemeinden, weil viele von ihnen das Proporz-
wahlsystem bereits anwenden. Wieviele betroffen waren, liess
sich nicht genau ausmachen. Die Verwaltung legte zwar eine
Liste vor, nach der es — vorausgesetzt, ich erinnere mich richtig
— 14 gewesen waéren, aber ich traue ihr nicht ganz, weil ich die
Nagelprobe mit meiner Wohnsitzgemeinde Burgdorf machte.
Burgdorf ist nicht auf der Liste aufgefihrt, obwohl fur den Burg-
dorfer Gemeinderat das Majorzwahlsystem gilt. Vielleicht kann
Herr Regierungsrat Annoni dazu genauer Auskunft geben.

Am Beispiel von Burgdorf erldutere ich, welche Verschiebungen
das Proporzwahlsystem brachte. Heute gilt fir den Stadtrat,
also die Legislative, das Proporzwahlsystem, dagegen fur den
Gemeinderat, die Exekutive, das Majorzwahlsystem. Inklusive
Stadtprasident haben wir sieben Gemeinderate. Heute hat die
SP 3, die SVP 3 und die FDP 1 Sitz inne. Nach dem Proporz-
wahlsystem und gemessen am Stimmenverhaltnis des Stadtra-
tes wlrden die 7 Gemeinderatssitze folgendermassen aufgeteilt
- dafur verlange ich besondere Aufmerksamkeit, es ist namlich
ganz spannend —: Die SP erhielte 2, die SVP 1, also zwei Sitze
weniger, die FDP 2, also einen mehr, die GFL 1 und die EVP 1
Sitz. Es wéren mehr Parteien beteiligt, mehr eingeschlossen.
Aufgrund dieser Rechnung bin ich Uberzeugt, dass grossere
und kleinere Gemeinden nicht in einen Topf geworfen werden
darfen. Das scheint sich auch durchzusetzen, hat doch der
Regierungsrat selbst — darauf werden wir noch zu sprechen
kommen - in seinem Vorschlag zu Artikel 72 diese Differenz
berdcksichtigt. Es braucht Vorschriften, die sich massgeschnei-
dert auf kleinere und grossere Gemeinden anwenden lassen. Ich
hoffe, dass die harten Fronten, die sich nach der ersten Lesung
zwischen Anhéngern des Proporzes und jenen des Majorzes
ergeben hatten, heute etwas aufgeweicht werden, so dass wir
doch noch zu einem Kompromiss und einer guten Ldsung ge-
langen.

Blatter (Bolligen). Ich kénnte mir vorstellen, dass in den Képfen
gewisser Grossratinnen und Grossrate vorherrscht: «Zwéngerei.
Jetzt kommen sie schon wieder damit.» Dafir bringe ich ein
gewisses Verstandnis auf. Weiss man anderseits, wie engagiert
die Debatte in der ersten Lesung zu diesem Thema gefuhrt
wurde; dass in der Zwischenzeit einiges geschah; dass gewisse
Schwéchen der sturen Forderung nach dem Proporzwahlsy-
stem, die in der ersten Lesung von unserer Seite noch vertreten
wurde, unterdessen differenziert wurden, liessen sich gewisse
Argumente fur eine neue Diskussion finden, oder man kdnnte
zumindest nochmals zuhdren, wenn versucht wird, die Verbes-
serung in Richtung Proporz schmackhaft zu machen. Ganz
unabhéngig von der Sitzverteilung, die uns meine Vorrednerin
vorrechnete — es gibt auch Gemeinden, in denen sich beim
Wechsel vom Majorz zum Proporz nicht viel &ndern wurde, wo
die Verhaltnisse praktisch stabil blieben —, mulsste man sich
einfach fragen, ob in grossen Gemeinden das Proporzwahisy-
stem nicht sinnvoller sei. Der Beweis dafir ist, dass viele Ge-
meinden bereits freiwilig darauf umgeschwenkt haben. Ich
wurde gefragt, warum wir das im Gesetz festlegen wollten, die
Gemeinden konnten spéter, falls sie es wunschten, es immer
noch so regeln. Anderseits ist es stossend, wenn eine Gemein-
de das Proporzwahlsystem sinnvoll findet, wahrend eine andere
mit genau gleich vielen Sitmmberechtigten am alten System
festhélt. Es mag auch ein regionales Problem sein, denn je tiefer
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in den Randregionen, desto stérker ist das Majorzwahlsystem
historisch gewachsen und wird nicht verdndert. Je néher dem
Mittelland oder den grossen Agglomerationen, desto eher wird
das Proporzwahlsystem eingefihrt. Ohne die Gemeindeauto-
nomie beschneiden zu wollen, ist zu Uberlegen, dass es gerech-
ter sein mag, wenn die Gemeinden von Gesetzes wegen eini-
germassen gleiche Voraussetzungen erhalten und sie nicht von
der politischen Windrichtung abhangen. Darum waren wir be-
reits in der Kommission der Meinung, diesem differenzierten
Antrag zu Artikel 38 Absatz 2 (neu) sei zuzustimmen. Die EVP-
Fraktion ist auch fur alle Verbesserungen des Minderheiten-
schutzes in den folgenden Antrégen bis zu Artikel 43.

Albrecht. Selbstverstandlich unterstiitzen die Fraktion Griine—
Freie Liste und ich persdnlich Frau Wislers Antrag. Dies nicht
nur, weil auch ich in Burgdorf anséssig bin und jetzt merkte,
dass die Fraktion Grine—Freie Liste nach Frau Wislers Berech-
nungen offensichtlich auch profitieren wirde, sondern grund-
sétzlich, weil wir vom Proporzwahlsystem Uberzeugt sind. Wir
hoffen, dass ihr guter Kompromissvorschlag bei der burgerli-
chen Mehrheit auf offene Ohren stossen wird, nachdem eine
generelle Einflhrung des Proporzwahlsystems in der ersten
Lesung leider scheiterte. Das Proporzwahlsystem ist und bleibt
fur die Grinen-Freie Liste das Wahlverfahren, das dem Wahle-
rinnen- und Wéhlerwillen am besten gerecht wird, weil es eine
den Stimmen entsprechende Sitzverteilung garantiert und die
Wahlchancen von Vertreterinnen und Vertretern kleiner Gruppie-
rungen nicht einschrankt. Wir unterstitzen darum selbstver-
sténdlich alle Bestrebungen in dieser Richtung, also auch Frau
Wislers Antrag.

Joder. Wie bereits mehrmals gesagt, lehnt die SVP grundsatz-
lich jede Vorschrift des Kantons ab, die den Gemeinden das
Wahlsystem fur ihre Organe verbindlich vorschreiben will. Dies
ist nicht Sache des Kantons. Ich bitte Sie dringend, die 400
bernischen Gemeinden mit ihren sehr unterschiedlichen Wahl-
systemen in Frieden zu lassen. Sie sind némlich zufrieden so.
(Geldchter im Saal.) Reden Sie ihnen nicht von oben sténdig
drein! Warum gilt die Grenze von 2000, und nicht 2500 oder
1750 Einwohnern? Das ist doch rein willkirlich. Was soll das
Ganze eigentlich? Bleiben wir auch hier einem offenen, liberalen
neuen Gemeindegesetz treu! Flhlen Sie sich in den Gemeinden
politisch schlecht vertreten, mussen Sie einfach versuchen,
besser zu werden. Dann werden Sie Gelegenheit erhalten, sich
besser zu vertreten. Lehnen Sie die Antrége ab!

Lack. Die freisinnige Fraktion unterstitzt Frau Wislers Antrag
ebenfalls nicht. In der ersten Lesung flhrten wir eine ziemlich
umfassende Debatte zum Proporz- und Majorzwahlsystem, und
unsere Fraktion, die ja anfénglich teilweise generell mit dem
Proporzwahlsystem sympathisierte, bekam nachher zu merken,
dass es gerade in den Gemeinden fast als Zwangsvorschrift
aufgefasst wirde, wenn es von oben diktiert wirde. Nachdem
der Entscheid in der ersten Lesung recht klar ausfiel, meinen
wir, wir missten das Thema ruhen lassen, um das Gemeinde-
gesetz nicht unnétig zu gefahrden. Zum Antrag Wisler ist festzu-
halten, dass die meisten Gemeinden mit Uber 2000 Einwohnern
das Proporzwahlsystem bereits anwenden. Bei Wahlen in die
Exekutive und dort, wo bereits Parlamente bestehen, lasst sich
darUiber diskutieren, ob das Proporzwahlsystem unbedingt das
beste sei. Interessant ist beispielsweise, dass die Stadt Zirich
fur die Wah! in die Exekutive das Majorzwahlsystem beibehielt,
das sich durchaus auch einmal auf die andere Seite vorteilhaft
auswirken kann. In diesem Sinn bitte ich Sie, den Gesetzestext
unverandert zu belassen.

Sieber. Ich sagte bereits in der friheren Debatte, dass mir ein
Ratsel ist, warum dermassen Angst oder — héflicher ausge-
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drickt — Abneigung herrscht, die Minderheit einzubeziehen, da
es doch von grossem Interesse sein muss, sie mdglichst gut
einzubeziehen. Ruedi Joder, wenn du sagst, die mehr als 400
Gemeinden seien zufrieden, sag doch gleich, die Gemeinden mit
SVP-Mehrheit seien zufrieden! Dann ist es zumindest glaubhaft.

Gilgen-Miiller, Prasidentin der Kommission. Die Kommission
beriet den Antrag und lehnte ihn relativ knapp mit 11 gegen 9
Stimmen ab. Im Kanton Bern gibt es ungefdhr 13 Gemeinden
mit Gber 2000 Einwohnerinnen und Einwohnern, die bei ihren
Gemeinderatswahlen das Majorzwahlsystem anwenden. Dane-
ben wahlen weitere 100 Gemeinden mit mehr als 2000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern den Gemeinderat nach dem Proporz-
wahlisystem, was einigermassen die Auswirkungen dieses An-
trags aufzeigt. Er brachte also fur den Kanton Bern keinen Um-
sturz. Die Kommission meint, der Kanton solle es den Gemein-
den Uberlassen, welches Wahlsystem sie fur inre Wahlen bevor-
zugen, und lehnt den Antrag ab.

Annoni, directeur de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques. Nous sommes d'avis que cette ques-
tion essentielle du systeme électoral doit rester de la compé-
tence de la commune. On ne peut pas seulement évoquer |'au-
tonomie communale, mais il faut aussi prendre en considération
la voix des minoritaires. Il y a dans cette loi des dispositions qui
concernent le sort des minorités, puisqu'on a intégré dans la loi
le décret sur les minorités. Ce décret a, jusqu'a maintenant,
avec |'expérience gue nous avons, trouvé une application satis-
faisante: il y a de moins en moins de questions qui sont posées
sur I'application de ce décret et, dans les régions ou il est appli-
qué, il est appliqué avec satisfaction. On ne peut donc pas
mettre ici simplement sur la balance d'un cété I|'autonomie
communale, de I'autre coté le sort des minorités. Nous avons a
I'heure actuelle 113 communes de plus de 2000 habitants dans
le canton, dont 13 ont un systéme électoral encore majoritaire.
A l'attention de Mme Wisler, qui avait déja posé la question en
commission, nous pouvons maintenant confirmer que Burgdorf
figure en 13e position sur cette liste. Ceci signifie qu'on est en
train de faire une disposition qui ne concerne que peu de com-
munes et que dans la liste de ces communes, il existe des
communes ou il n'y a pas de partis politiques. Si on impose a
ces communes des changements de systéme électoral, on
impose aussi & ces communes des changements structurels
assez importants. Ces communes sont parfaitement gérées et
les organes communaux, que ce soit le conseil municipal ou
I'assemblée municipale, fonctionnent correctement; vouloir leur
imposer un autre mode électoral, au nom des droits des minori-
tés qui est inscrit dans la loi, va trop loin en ce qui concerne
|'atteinte au principe de I'autonomie communale.

Le gouvernement vous demande de conserver |'élaboration de
cette disposition faite par la commission.

Abstimmung

FUr den Antrag Wisler Albrecht 69 Stimmen
Dagegen 82 Stimmen
Art. 39 Abs. 1

Angenommen

Art. 39 Abs. 2 Bst. a

Antrag Rytz
Streichen

Rytz. Das Proporzwahlrecht wére die beste und der Minderhei-
tenschutz die minimalste Lésung fur die Wahrung der verfas-
sungsmassigen Chancengleichheit in der Politik. So, wie er im

12. Mérz 1998

Justiz, Gemeinde + Kirchen

Entwurf des Gemeindegesetzes vorgeschlagen wird, ist er stark
verbesserungswiirdig, weshalb die rot-grinen Parteien zu die-
sem Thema einige Antrdge mit entsprechenden Vorschlédgen
einbrachten. Bis heute nicht restlos geklart ist allerdings die
Frage, wo Uberall der Minderheitenschutz gelten soll. In Artikel
39 Absatz 1 steht, er sei bei Mehrheitswahlen von Gemeindepar-
lamenten, Gemeinderdten und Kommissionen anzuwenden.
Kein Minderheitenschutz wird nach Artikel 39 Absatz 2 aller-
dings bei Fachkommissionen gewahrt, was durchaus sinnvoll
ist. FUr eine Kulturkommission beispielsweise ist die Parteizuge-
horigkeit tatsdchlich nicht das wichtigste Qualitatsmerkmal. In
der Sitzung der vorberatenden Kommission wies Daniel Lack
allerdings auf den wichtigen Sachverhalt hin, dass der Terminus
Fachkommissionen nirgends genau umschrieben ist. Im Extrem-
fall kdnnte beispielsweise eine Gemeinde beschliessen, eine
Finanzkommission habe als Fachkommission zu gelten und sei
somit von Minderheitenvertretungsanspriichen ausgenommen.
Das ist naturlich nicht statthaft. Eine Finanzkommission ist unge-
fahr die politischste aller Kommissionen, wie Sie sehr wohl wis-
sen, weil alle Aufgaben und Gestaltungsmoglichkeiten einer
Gemeinde mit ihr zwingend verbunden sind. Eine Finanzkom-
mission ist keine Revisorenstelle, keine technische Instanz, die
mit dem Taschenrechner in der Hand Gewinne und Verluste
addiert. Eine Finanzkommission ist fir die politische Weichen-
stellung zustandig, auch wenn sie nicht endgtiltig dartber be-
schliesst. Darum mussen Minderheiten auf jeden Fall darin ver-
treten sein. Auch eine Planungskommission ist eine politische
Instanz. Beim Studium der Parteiprogramme offenbart sich,
welch unterschiedliche Planungsphilosophien vorhanden sind.
Darum ist auch in der Planungskommission die Vertretung der
Minderheiten dringend nétig. Nach der Diskussion in der vorbe-
ratenden Kommission befirchte ich — was Sie gerne widerlegen
durfen —, dass die politischen Mehrheiten in den Gemeinden
ungestdrt bestimmen durfen, welche Geschéfte sie als politisch
oder nicht erachten, und welche Geschéfte sie darum ungestort
durch die politische Minderheit beraten kénnen oder nicht. Der
Minderheitenschutz ist in diesem Fall blosse Luft. Dem Grinen
Bundnis ist es darum lieber, mit der Streichung von Artikel 39
Absatz 2 Buchstabe a diese Hintertire der Umgehung einer
demokratischen Auseinandersetzung zuzumauern und entspre-
chend den Minderheitenschutz fUr alle Kommissionen zwingend
vorzuschreiben. Kénnen allerdings Sie als Fraktionsvertreterin-
nen und -vertreter und Herr Annoni als Regierungsvertreter mir
zusichern, dass bei der Auslegung dieses Gemeindegesetzes
Fachkommissionen ohne Minderheitenvertretungen beispiels-
weise nicht als Finanzkommissionen formuliert werden kénnen,
und dass auch aus einer Planungskommission keine Task Force
von Technokraten ohne politischen Auftrag werden kann, kann
ich meinen Antrag wieder zurlickziehen. Mir geht es vor allem
darum, eine eindeutige Aussage vom Grossen Rat zu erlangen,
dass eine Finanz- oder eine Planungskommission auf jeden Fall
politische Kommissionen sind, fir die der Minderheitenschutz
gelten wird und wozu sich politische Minderheiten auch &ussern
und vernehmen lassen kénnen.

Blatter (Bolligen). Vorher hatte ich gesagt, wir wirden alle
folgenden Antrége unterstitzen. Diesen Antrag allerdings lehnte
unsere Fraktion ab, weil wir der Meinung waren, Frau Rytz greife
damit ein sprachliches Problem auf. Ich gehe davon aus, dass
von den Parteien fur alle Kommissionen kompetente Fachper-
sonen vorgeschlagen werden. Das ist leider sehr-oft ein frommer
Wunsch. Es liesse sich ad absurdum fihren, Regula Rytz, und
behaupten, auch ein Grosser Gemeinderat bestehe ein Stick
weit aus kompetenten Fachvertretern. Darf oder muss bei-
spielsweise eine Regierungsrétin eine bestimmte Direktion Uber-
nehmen, ist eigentlich fast anzunehmen, sie arbeite sich zumin-
dest ein und werde dadurch auch zur Fachperson. Unsere
Fraktion war der Meinung, mit dem Terminus Fachkommission
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seien — auch wenn es wahrscheinlich in keinem Lexikon definiert
ist — eindeutig Personen gemeint, die primdr Fachkompetenz
aufweisen. Zusatzlich kdnnen sie noch SP- oder Freisinnigen-
Narr oder was auch immer sein, aber primér sind es Fachperso-
nen mit Fachkompetenz, die fir eine bestimmte Kommission
innerhalb einer Gemeinde erforderlich ist. Ich wirde es sehr
bedauern, wenn parteilose kompetente Fachpersonen gar keine
Chance héatten, in eine solche Kommission gewahlt zu werden,
weil die Parteien sie nicht motivieren konnten, in ihrem Namen in
einer solchen Kommission Einsitz zu nehmen. Kompetente
Leute ohne parteilichen Segen sollten in einer Fachkommission
Platz haben. Darum findet die EVP gerade bei Artikel 39 Absatz
2 Buchstabe a den Minderheitenschutz eher deplaziert.

Lack. Tatsichlich steht in Artikel 39 Absatz 2 Buchstabe a
etwas, was sich in der Kommission nicht restlos klaren liess,
namlich: «Der Minderheitenschutz findet keine Anwendung auf
Wahlen von Kommissionen, die geméass Gemeindeerlass aus-
schliesslich als Fachinstanzen konstituiert sind.» Es stellt sich die
Frage, was eine solche Fachinstanz sei. Wir stellten sie schon in
der Kommission, konnten jedoch nicht erschépfend Auskunft
erhalten. Die FDP versteht, dass es Fachkommissionen, wie
Kunstkommissionen, meinetwegen auch Sportkommissionen
oder was auch immer, gibt, die nicht unbedingt politisch zu-
sammengesetzt sein mussen und nicht politisch handeln sollen.
Anderseits sind wir unmissverstandlich der Auffassung, eine
Finanzkommission oder Planungskommission misse sémtlichen
Parteien Zugang gewéhren. Ich frage den Justizdirektor an, ob
dies mit der vorliegenden Formulierung gewéhrleistet sei. Falls
nicht, mUsste unsere Fraktion den Antrag Rytz unterstitzen.

Wisler Albrecht. Als Beitrag zur authentischer Auslegung
kann ich folgendes dazu sagen: Wir gehen davon aus, dass das
Wort «ausschliesslich» tatsichlich zum Nennwert genommen
wird. Unter ausschliesslicher Fachinstanz verstehen wir also -
wie Daniel Lack und Regula Rytz bereits betonten - sicher keine
Finanzkommission, sicher keine Planungskommission, sondern
eben eine Kunst- und Sportkommission, die sich wirklich aus-
schliesslich aus Fachleuten zusammensetzen kdénnen. Ich
schliesse mich Daniel Lacks Votum an: Wirde der Justizdirektor
etwas anderes sagen, musste die SP den Antrag auf Streichen
unterstitzen. Wird aber meine authentische Auslegung besta-
tigt, finden wir es richtig, dass in solchen Kommissionen Fach-
leute den Vorrang haben vor der politischen Ausrichtung, wobei
uns Klar ist, dass auch Fachleute politisch ausgerichtet sind.

Gilgen-Miiller, Prasidentin der Kommission. Artikel 39 wurde
in der Kommission behandelt. Dabei war nicht bestritten, dass
der Minderheitenschutz nicht auf die Fachkommissionen ange-
wandt werden solle.

In den Gemeinden besteht manchmal das Bedurfnis, fir gewis-
se Sachbereiche eine Kommission einzusetzen, die rein nach
Fachkriterien zusammengesetzt ist. Ich zeige dies am Beispiel
der Feuerwehrkommission auf, wozu der Feuerwehrkomman-
dant, der Fourier und vielleicht noch der Wendrohrfihrer und der
Ressortvorsteher gehoren. Politisch ist da nicht viel dran -
manchmal. An einem weiteren Beispiel, némlich der Baukom-
mission, zeigt sich, dass Regula Rytz recht hat: Bauen kann
etwas sehr Politisches sein. Mdglicherweise will aber eine Ge-
meinde diesen Bereich rein fachlich behandelt sehen. Winscht
die Gemeinde eine politisch zusammengesetzte Baukommis-
sion, ist das moglich. Hat sie hingegen das Bedurfnis, eine Bau-
kommission oder &sthetische Kommission einzusetzen, die rein
aus Baufachleuten besteht, ist nach dem neuen Gemeindege-
setz auch dies mdglich. Dann ist das Wahlkriterium nicht mehr
die politische Partei, sondern die Ausbildung, der Beruf oder
spezielle Fachkenntnis und besondere Erfahrung. Ob eine
Kommission politisch ist oder nicht, kann immer einzig die Ge-
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meinde bestimmen. Der Kanton bestimmt nicht, welche Kom-
mission eine politische oder fachliche ist. Will die Gemeinde
keine Fachkommissionen, braucht sie von dieser Mdglichkeit
keinen Gebrauch zu machen; sie kann alle Kommissionen poli-
tisch zusammensetzen. Hingegen - dies eine Tatsache aus der
Praxis — haben vor allem gréssere Gemeinden das Bedurfnis
nach solchen Fachkommissionen. Gerade ich wohne in einer
Gemeinde mit verschiedenen Fachkommissionen, wie bei-
spielsweise der asthetischen Kommission, die rein aus Architek-
tinnen und Architekten bestellt und nicht politisch zusammenge-
setzt ist. An sich hat Regula Rytz recht; hingegen lehnte die
Kommission ihren Antrag ab.

Annoni, directeur de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques. Cette disposition est rédigée en consi-
dérant aussi I'élément de I'autonomie communale. La protection
des minorités ne s'applique pas a I'élection de commissions
constituées exclusivement en qualité d'organismes spécialisés,
conformément a l'acte législatif communal. Pour répondre a
Mme Rytz, on ne peut pas dire ici si une commission des finan-
ces au niveau de la commune est toujours autre chose qu'une
commission spécialisée, cela dépend justement de ce que dit
I'acte législatif communal. Laissons ici le soin a la commune de
décider elle-méme ce qu'elle considére comme une commission
spécialisée ou comme une comme politique. Si on ne veut pas
cela, il faut changer la maniére dont est rédigée cette disposition
et se prononcer a ce moment-la sur I'amendement de Mme
Rytz.

Les réflexions faites par Mme Rytz ou par d'autres intervenants
a la tribune, pour savoir si une commission des finances est une
commission importante ou si I'on doit fonctionner avec le prin-
cipe des droits des minorités, doivent aussi étre faites par |'as-
semblée communale. C'est |'autorité Iégislative communale qui
doit intégrer dans son raisonnement ce type de réflexion. Il ne
faudrait pas substituer ce raisonnement par le raisonnement que
fait le Grand Conseil aujourd'hui. Il ne faut pas anticiper mais
laisser les communes faire le débat que vous menez aujourd'hui
sur cette disposition: elles doivent décider elles-mémes de
quelle maniére elles entendent rédiger leur réglement d'organi-
sation. Si vous considérez aujourd'hui que c'est a vous de déci-
der ceci, vous portez une atteinte certaine a certains principes
de I'autonomie communale. D'ailleurs, les grandes communes
dans le canton de Berne fonctionnent avec cette disposition:
Koéniz a par exemple la possibilité selon son réglement commu-
nal de distribuer ou d'organiser les commissions de la maniére
dont est rédigée cette disposition et cela fonctionne, de méme
que pour le droit des minorités.

Je vous demande de conserver la proposition qui vous est faite
ici par la commission. Cette proposition a du reste été consoli-
dée avec les associations des communes qui ont pris position
et elle répond aussi a la demande des communes. Nous esti-
mons, au gouvernement comme a la commission, que cette
discussion, en prenant aussi en considération la protection des
minorités, doit avoir lieu au niveau de la commune et non au
niveau du Grand Conseil.

Abstimmung

FUr den Antrag Rytz 78 Stimmen

FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 65 Stimmen
(3 Enthaltungen)

Priasident. Aufgrund des Abstimmungsergebnisses ist Artikel
39 Absatz 2 Buchstabe a gestrichen. Buchstabe b wird zu
Buchstabe a und ist angenommen. Buchstabe ¢ wird zu Buch-
stabe b und ist angenommen.
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Art. 40
Angenommen.
Art. 41 Abs. 1

Antrag Rytz
... vorzuschlagen. (Rest streichen)

Antrag Wisler Albrecht
Die Minderheiten schlagen ihre Vertreterinnen und Vertreter
selber vor.

Prasident. Zu diesem Artikel haben wir als Ausgangssituation
eine Fassung aus der ersten Lesung, weiter einen gemeinsamen
Antrag von Regierungsrat und Kommission fur die zweite Le-
sung und zwei Ab&nderungsantrdge aus dem Rat. Ich gehe
davon aus, dass die Formulierung aus der ersten Lesung nicht
mehr zur Diskussion steht.

Rytz. Auch bei diesem Antrag geht es um den Minderheiten-
schutz, und zwar konkret um die Frage, ob die Mehrheit einer
Gemeinde verlangen kann, dass die Minderheit eine Auswahl an
Kandidierenden prasentieren muss. Das Interesse der Mehrheit
in diesem Fall ist klar. Muss man der Minderheit schon eine
Vertretung zugestehen, will man zumindest bei den Kandidatin-
nen und Kandidaten ein Woértchen mitreden. So kann wahr-
scheinlich in den meisten Fallen verhindert werden, dass jemand
allzu Extremer, mit allzu spitzer Zunge, allzu grossen politischen
Ambitionen in ein Gremium gewahit wird. Kurz - darf die Mehr-
heit auswahlen, welche Person die Minderheit reprasentieren
kann, ist das ein Votum fUr eine wohltemperierte Konkordanz
und fur das Abschleifen politischer Differenzen. Wahrscheinlich
ware ehrlicher, bei dieser Ausgangslage ganz auf den Minder-
heitenschutz zu verzichten. Mdéglicherweise hatte nédmlich eine
Minderheit eine ausgezeichnete, aber leider nicht SVP-taugliche
Kandidatin und musste auf die Wahl verzichten, weil sie keine
zweite Person fande, die sich mit eben diesen Qualifikationen
und Voraussetzungen zur Wahl stellen wirde. Damit wirden die
Minderheitenrechte klar zur Farce. Vertreter der Mehrheit hier im
Saal werden sich sicher zu Wort melden und argumentieren,
auch bei einer Mehrheitenwahl finde eine Auswahl statt. Als
FDP- oder SVP-Mitglied muss man, beispielsweise bei den
bevorstehenden Regierungsratswahlen, ja nicht Andres oder
Luginbuhl auf den Wahizettel schreiben, sondern kann vielleicht
Weyeneth oder sonst etwas schreiben. Das ist ganz legal, natur-
lich. Aber, Hand aufs Herz, wann gab es bei einer Mehrheiten-
wahl in dieser Richtung je Uberraschungen? Wer von der Mehr-
heitspartei als offizielle Kandidatin oder offizieller Kandidat auf-
gestelit wird, hat einen parteiinternen Abschleifungsprozess
durchlaufen, ist mit der Note «genlgend» akzeptiert und wird
wohl kaum mehr in einer Wahl irgendwie gefahrdet, kritisiert und
durch jemand anderes ersetzt werden. Die Wahrscheinlichkeit,
dass eine offizielle Kandidatin der Mehrheit nicht gewahit wird,
ist praktisch gleich null, selbst wenn es objektiv gesehen auch
noch andere Personen gébe.

Es ist darum nicht legitim, dass die Mehrheit nebst ihren eigenen
Kandidatinnen und Kandidaten auch noch diejenigen der Min-
derheit bestimmen darf. Der zweite Satz von Artikel 41 Absatz 1
gehort gestrichen, sonst kdnnen wir uns zum vornherein flr ein
Einparteiensystem entscheiden.

Wisler Albrecht. Mein Antrag geht in eine &hnliche Richtung.
Regula Rytz fuhrte eben sehr ausfihrlich und konkret aus, was
es bedeutet, einen Doppelvorschlag vorlegen zu mussen. Auf
der Suche nach dem Gegenrecht zeigte sich, dass es nur ein
scheinbares ist. Darum schlagen auch wir vor, den zweiten Satz
zu streichen, der die Minderheit zwingt, eine Doppelkandidatur

12. Méarz 1998

Justiz, Gemeinde + Kirchen

vorzuschlagen, wahrend diese Forderung fUr die Mehrheit nicht
gilt. Erstens ist es arrogant der Minderheit gegenuber und
zweitens ungerecht, weil es die Rechtsgleicheit verletzt.

Ich bringe noch eine andere, etwas klarere Formulierung des
ersten Absatzes vor. In der Formulierung der Kommission lautet
der erste Satz: «Die Minderheiten k&nnen ihre Vertreterinnen und
Vertreter selber vorschlagen.» Fr mich ist das etwas missver-
stéandlich. Als Juristin bin ich gegenuber Kann-Vorschriften vor-
sichtig. Hier handelt es sich ndmlich um keine eigentliche Kann-
Vorschrift, der Spielraum fehlt. Authentisch ausgelegt, ist folgen-
des gemeint: Es ist Sache der Minderheit, ihre Vertreter selber
vorzuschlagen. Dies ist der Sinn und Zweck. Wir haben den
Eindruck, mit der Kann-Formulierung sei es eher missverstand-
lich. Wir schlagen lhnen vor, Artikel 41 Absatz 1 antragsgemass
zu &ndern.

Joder. Im Auftrag der SVP bitte ich Sie, beide Antrdge abzu-
lehnen. Ich glaube nicht, dass es mit den Regierungsratswahlen,
schon gar nicht mit den aktuellen, etwas zu tun hat, Frau Rytz.
Mit dem Minderheitenschutz weichen wir vom an sich Ublichen
Mehrheitenwahlverfahren nach dem Prinzip der Demokratie ab.
Das ist eine bewéhrte gebréuchliche Konzession an die Minder-
heiten. Nun ist es wohl ein legitimer Anspruch der Mehrheit,
minimal auswahlen zu kdénnen; andernfalls, Frau Rytz, worin
eigentlich besteht denn noch der Wahlvorgang? Dann findet
namlich keine Wahl mehr statt, sondern man billigt einfach den
Minderheiten den Anspruch zu, die Person zu bezeichnen. So
weit durfen wir nicht gehen, so weit die Gewichte nicht ver-
schieben. Ein Minimum eines Wahlverfahrens muss garantiert
bleiben; dieses Prinzip hat sich bewahrt. Ich glaube, es ist rich-
tig, in gewissen Fallen vom Mehrheitenwahlverfahren abzuwei-
chen, den Minderheiten die Konzession zuzugestehen, hingegen
ist als Gegenleistung eine minimale Wahlméglichkeit unabding-
bar. Genau das ist als Grundsatz in der jetzigen Fassung richti-
gerweise verankert. Ich bitte Sie, davon nicht abzuweichen.

Gilgen-Miiller, Prasidentin der Kommission. Die Kommission
befasste sich mit diesem Absatz recht ausfuhrlich. In den Antré-
gen geht es um zweierlei, einerseits um die Formulierung des
ersten Satzes. Sie war bereits in der Kommission behandelt
worden. Daraus resultierte der praktisch einstimmige Vorschlag
der Formulierung gemass Vorlage. Die Kommission ist der Mei-
nung, Frau Wisler Albrechts Formulierung wurde beinahe nach
Zwang ténen. Die Minderheit muss niemanden vorschlagen,
wenn sie es nicht winscht. Hingegen hat sie ein Recht darauf,
weshalb sie vorschlagen kann, wen sie will. In bezug auf die
Formulierung spielt das rechtlich keine Rolle. Formulierungen
kénnen so ausgelegt werden, dass sie einen Sinn ergeben.

Ist der zweite Satz zu streichen oder nicht? Die Kommission
lehnte den Antrag auf Streichen sehr knapp, mit einer Stimme
Unterschied, ab. Einerseits wird argumentiert, die Mehrheiten
mussten keine Doppelvorschlage vorbringen, weshalb auch der
Minderheit zu gestatten sei, nur einen Vorschlag zu prasentie-
ren. Anderseits befand die knappe Mehrheit der Kommission, es
sei besser, am Bewahrten festzuhalten. Schon das heutige
Mehrheitenschutzdekret sieht solche Doppelvorschldge vor. Die
Kommission lehnte beide Antrage ab.

Annoni, directeur de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques. Le gouvernement peut s'en remettre a
la proposition de la commission, sur la proposition Wisler. I est
aussi d'avis que la formulation est contraignante et utilise un ton
impératif qui n'est pas de mise et qui pourrait donner lieu a
certaines interprétations qui ne vont pas dans le sens voulu par
le législateur lors du traitement de cette loi ici au Grand Conseil.

Quant a la révision de Mme Rytz, I'argument concernant |'élec-
tion est juste. Il s'agit d'une élection et on propose deux repré-
sentants de la minorité; il ne s'agit pas de I'acceptation d'une
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élection interne au sein de la minorité, mais bien d'une proposi-
tion décidée par le corps électoral de la commune. Nous par-
lons actuellement de la minorité dans la minorité et cette dis-
position donne aussi la possibilité de pousser encore plus loin
les droits de la minorité, en faisant en sorte que la double candi-
dature permette a I'assemblée communale compétente ou au
corps électoral compétent de désigner, parmi les minoritaires,
celui ou celle qui a I'appui de I'ensemble du corps électoral. La
proposition faite par la commission semble au gouvernement
démocratique; c'est la raison pour laquelle le gouvernement
vous demande de suivre la commission.

Prasident. Ich schlage vor, zuerst Uber den Antrag Wisler
Albrecht abzustimmen und somit den ersten Satz des Absatzes
1 zu bereinigen. Anschliessend ist Uber den gemeinsamen
Streichungsantrag Rytz / Wisler Albrecht abzustimmen.

Abstimmung
FUr den Antrag Wisler Albrecht 55 Stimmen
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission 86 Stimmen
Abstimmung
Fur den Antrag Rytz / Wisler Albrecht 61 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 78 Stimmen

Art. 41 Abs. 2 und 3
Angenommen
Art. 41 Abs. 3 (neu)

Antrag Wisler Albrecht

Abs. 3 (neu): Der Anspruch auf Minderheitenschutz gilt als an-
gemeldet, wenn eine Wahlerinnengruppe innerhalb der im Or-
ganisationsreglement genannten Nominationsfrist eine Kandida-
tin oder einen Kandidaten aufstellt.

Wisler Albrecht. Es ist keine Neuformulierung, sondern ein
Zusatz, der neu eingeschoben wirde und den bisherigen Ab-
satz 3 zu Absatz 4 werden liesse.

Mit einem neuen eingeschobenen Absatz 3 méchte ich eine
Klarung des Verfahrens erwirken. Es handelt sich um eine Ver-
fahrensvorschrift, wie der Minderheitenschutz geltend zu ma-
chen sei. Will heute eine Gruppierung ihren Anspruch auf Min-
derheitenschutz geltend machen, muss sie dies 14 Tage vor
dem Wahlgang explizit anmelden. Ich nehme an, und es wurde
mir auch bestétigt, dass dies in die Verordnung zum Gemeinde-
gesetz Ubernommen werden soll. Ich empfinde die Situation aus
zwei Grinden als unbefriedigend. Erstens besteht eine Frist fur
die Anmeldung des Anspruchs, hingegen nicht fir die Nomina-
tion der Kandidaten. Es steht den Gemeinden frei, daflr eine
Frist einzufihren, entweder die entsprechende von 14 Tagen,
eine andere oder gar keine. Das ist natlrlich problematisch. Es
ist eine Ungleichbehandlung von Minderheitenschutz und Kan-
didatennomination und meiner Ansicht nach unserids. Als Min-
derheit — aber auch als Mehrheit — wird man quasi dazu ge-
zwungen den Anspruch anzumelden, nicht aber, gleichzeitig die
Kandidatin oder den Kandidaten zu nennen. Das ist besonders
stossend, wenn gar keine Frist angesetzt ist fur die Nomination
der Kandidatinnen oder Kandidaten. Wir empfinden es als unse-
rios, aus dem Moment heraus eine Person zu bestimmen, so
dass die Wahlerinnen und Wahler am Abend der Abstimmung
nicht einmal wissen, wer nominiert wurde, und sich nicht ent-
sprechend vorbereiten kénnen. Darum beantrage ich Ihnen,
meinen Antrag zu unterstitzen.

Gilgen-Miiller, Prasidentin der Kommission. Die Kommission
lehnte diesen Antrag mit 12 gegen 6 Stimmen ab. Nach der
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Meinung der Kommission ist er inhaltlich problematisch, vor
allem, weil in der Verordnung zum Gemeindegesetz eine Anmel-
depflicht beziehungsweise Anmeldefrist vorgesehen wird. Das
war bereits im bisherigen Dekret so, und daran wlrde nichts
geandert. Der provisorische Wortlaut der Verordnung lautet:
«1, Verlangt das Gemeindeparlament schriftliche Wahlvorschla-
ge, haben die Minderheiten ihren Vertretungsanspruch anzu-
melden. 2. Verlangt das Gemeindeparlament keine schriftlichen
Wahlivorschlage, haben die Minderheiten die Zahl der bean-
spruchten Sitze 14 Tage vor dem Wahltag dem Gemeinderat
schriftlich zu melden.» Zwar missen nicht unbedingt schon die
Kandidatinnen und Kandidaten angemeldet werden, denn die
Mehrheiten missen das, je nach Wahlreglement der Gemeinde,
auch nicht tun. Das ist aber insofern nicht problematisch, als nur
die von der Minderheit vorgeschlagenen Kandidatinnen und
Kandidaten fur die Minderheit wéhlbar sind. Auch das ist so in
der Verordnung festgehalten. Es ist also nicht méglich, dass die
Mehrheit oder irgendwer anders noch irgendeine andere Person
vorschlagt, die dem Anspruch der Minderheit zugerechnet wird,
obwohl die Minderheit diese Person gar nicht vogeschlagen
oder vorzuschlagen beabsichtigt hatte.

Vizeprésidentin Haller Gbernimmt den Vorsitz.

Abstimmung
Fur den Antrag Wisler Albrecht 56 Stimmen
Dagegen 83 Stimmen

Art. 42, Art. 43 Abs. 1 und 2
Angenommen
Art. 43 Abs. 3

Gleichlautender Antrag Muller (Thun) / Rytz
Das Ergebnis der Berechnung, abgerundet auf eine ganze Zahl,
ergibt die Anzahl Sitze, welche der Minderheit zustehen.

Miiller (Thun). In der ersten Lesung warb ich noch fir das
Proporzwahlsystem mit dem Argument, der Minderheiten-
schutzartikel sei sehr kompliziert. Sie lehnten das, wie auch
heute wieder, hochkant ab, aber ich bin immer noch der Mei-
nung, diese Berechnung sei dusserst kompliziert. Mein Antrag
ist klar ein Ersatz fUr die Tabelle, die der Artikel 43 bisher enthéit.
Der ganze Artikel macht den Anschein einer hochkomplizierten
mathematischen Angelegenheit, jedoch hat die Tabelle eigent-
lich nichts mit Mathematik, sondern viel damit zu tun, dass Min-
derheiten wohl, aber bitte nicht zu sehr, zum Zuge kommen
sollen. Wirde in Artikel 43 Absatz 3 bei der Tabelle Klartext
gesprochen, musste dort stehen: Ergibt die Berechnung fur die
Minderheit 1,4 bis 2,8 Sitze, hat sie lediglich Anspruch auf einen
Sitz, usw. NatUrlich visiere ich mit diesem Antrag eine angemes-
senere Vertretung der Minderheit an. Es ist nicht ganz versténd-
lich, warum man sich so sehr dagegen strdubt. Erstens haben
wir weiss Gott nicht zu viele Leute, die sich Uberhaupt noch
engagieren, so dass wir wohl kaum zusétzlich Leute ausgrenzen
mussen. Zweitens banden alle wirklich begabten und erfolgrei-
chen Exekutivpolitiker, die ich kennen lernte, die Opposition ein,
vereinnahmten sie manchmal auch etwas gar stark; aber sicher
marginalisierten sie sie nicht, noch grenzten sie sie aus. Drittens
geht es hier vor allem um kleinere Gemeinden. Es ist eine alte
Erfahrung, dass das ideologische Profil, oder je nach Sicht auch
die ideclogische Verbohrtheit der Parteien, ziemlich proportional
ist zu der Grosse der Gemeinden. In kleinen Gemeinden sind die
Fronten zwischen den Parteien nicht derart starr, und die Ge-
fahr, dass eine Exekutiv- oder sonstige Behdrde durch eine zu
starke Vertretung der Minderheit quasi blockiert wurde, ist klein.
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Noch etwas zu Herrn Joders gliicklichen Gemeinden: Seit Louis
XIV machten Sie schon ganz beachtliche Fortschritte. Der sagte
noch: «L'état, c'est moi», wahrend Sie immerhin schon bei
«L'état, c'est nous» angelangt sind. Machen Sie doch jetzt noch
den Kleinen Schritt, und stehen Sie dazu, dass sogar die
Minderheiten zy diesem Staat und diesen Gemeinden gehéren!

Rytz. Christoph Miller sagte, dass wir mit Artikel 43 in die
hohen Gefilde der Mathematik steigen. Obwohl Mathematik und
Politik mit den gleichen Buchstaben aufhoren, haben sie sehr
wenig Gemeinsamkeiten. Wirft man einen ersten kurzen Blick
auf den Artikel 43, denkt man beeindruckt, aha, eine mathematische
Formel und eine Zahlenreihe. Das sieht seriés aus und ist
von Mathematikerinnen und Statistikerinnen der Verwaltung
sicher in komplexen Berechnungen entwickelt und validiert
worden. Fehlanzeige, liebe Kolleginnen und Kollegen! Die
vewaltung UNd der Regierungsrat kénnen uns nicht erklaren, warum
M x S - W die Zahlenreihe in Absatz 3 ergibt, und verweisen
auf ein quasi unkommunizierbares Komplexitatsproblem. Ich bin
wahrhaftig kein mathematisches Genie, schaffe es aber doch
noch knapp, Platzhalter durch Zahlen zu ersetzen und durch
eine einfache Multiplikation und eine anschliessende Division
herauszufinden, dass die Berechnung in Artikel 43 den Gesetzen
der Politik und nicht denen der Mathematik folgt. Kurzum -
die Untervertretung der Minderheit wird auf mathematischem
Weg zementiert. Das erlautere ich an einem Kkleinen Beispiel.
Wahlen 100 von 300 Personen die Minderheitspartei, und sind 6
Sitze zu vergeben, erhélt die Minderheit gemass meinem und
dem Antrag Miiller (Thun) 2 Sitze. Logisch, sie hatte ja schliesslich
zwei Drittel der Stimmen errungen. Nach dem Vorschlag
des Regierungsrats erhalt sie aber lediglich * Sitz. Im Vergleich
zum Proporzwahlsystem sind also die Minderheiten in diesem
System immer um einen bis zwei Sitze untervertreten. «Es
braucht keine Rechenkiinste, um diese mathematische Formel
zu interpretieren», sagte in der Kommission ein FDP-Vertreter zu
Recht. Der vorliegende Antrag zu Absatz 3 hatte eine
sivermenrung fUr die Minderheiten zur Folge, was die birgerlichen
Parteien in der Kommission klar ablehnten. Heute findet die
ganze Diskussion in einem 6ffentlichen Rahmen statt. Die FDP
und die SVP miissen vor dem kritischen Blick der Offentlichkeit
dazu stehen, dass sie ihren Mehrheitsanspruch nétigenfalls auch
mit mathematischen Tricks verteidigen, also willentlich eine
gesetzlich verankerte Untervertretung der Minderheiten in Kauf
nehmen. Gute Politik braucht keine Tricks, sondern {iberzeugt
durch ihre Inhalte. Herr Joder, auch Sie missen vielleicht noch
etwas bessere Politik machen, damit Sie auf solche mathematischen
Verzerrungen verzichten kénnen.
Es ware gut, wenn Sie heute mit der Gelassenheit der Mehrheit
diese Einschrankung der Minderheiten korrigieren und darum
der Anderung in Artikel 43 zustimmen wiirden.

Gilgen-Miller, Prasidentin der Kommission. Wir diskutierten
letztes Mal ausfuhrlich Gber das Proporzwahlsystem und den
Verteilschlissel. Die Kommission diskutierte die Veranderung
des Verteilschllissels ebenfalls und lehnte sie knapp mit 11
gegen 9 Stimmen ab. Die Veranderung des Schlussels im Sinn
der Antrage wirde den Minderheitenschutz in Richtung
Proporzwahlrecht starken. Ich persénlich meine, es sei eine rein
politische Frage, ob dies erwiinscht ist oder nicht. Sie mussen
dartber entscheiden; leider lehnte die Kommission es ab.

Abstimmung
Fur den Antrag Maller (Thun) / Rytz 57 Stimmen
Fir den Antrag Regierungsrat/Kommission 82 Stimmen

(1 Enthaltung)
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Art. 44 - 46
Angenommen
Art. 47

Haller, Vizeprasidentin. Zu Artikel 47 wiinscht die
Kommissionsprasidentin das Wort.

Gilgen-MUIIer, Prasidentin der Kommission. Wir haben eine
kleine Pendenz zu bereinigen. Sie mégen sich erinnern, dass in
der ersten Lesung zu Artikel 47 beziiglich Ausstandspflicht ein
Antrag mit dem Auftrag vorlag, dies in der Kommission nochmais
zu diskutieren. Weil hier kein Antrag vorliegt, erlaube ich
mir, in dieser Sache zu orientieren, wurde ich doch vorhin von
Herrn Burkhalter darauf angesprochen. Offen blieb, ob im
gemeindeinternen Verfahren die Anwendung der Ausstandspflicht
nach Verwaltungsrechtspflegegesetz oder nach Gemeindegesetz
zu regeln sei. Im konkreten Fall werden flir Gemeindeverfahren
die Regeln des Verwaltungsrechtspflegegesetzes
angewandt. Die sind jedoch strenger. Darum ergab sich das Bedirfnis,
diese Frage noch zu klaren. In Artikel 9 des
Verwaltungsrechtspflegegesetzes ISt Kklar ein Vorbehalt enthalten, indem in
Absatz 2 steht: «Vorbehalten bleiben die Vorschriften tber die
Unvereinbarkeit und den Ausstand nach dem Gemeindegesetz.»
Auch im Kommentar zum Verwaltungsrechtspflegegesetz ist klar
festgehalten, dass in den Verfahren der Gemeindebehérden die
Ausstandsregelung des Gemeindegesetzes zur Anwendung
kommt. Somit drangt sich im Gemeindegesetz jetzt keine Anderung
auf; darum liegen keine Anderung und kein Antrag dazu
vor. Ich hoffe, Herr Burkhalter, ich habe Ihrem Bedurfnis nach
Auskunft entsprechen kénnen.

Haller, Vizeprasidentin. Sie nahmen die Erlauterungen der
Kommissionsprasidentin zur Kenntnis. Da niemand das Wort

dazu wiinscht, ist Artikel 47 angenommen.

Art. 48 - 63

Angenommen

Haller, Vizeprasidentin. Zu Artikel 64 liegen ein gleichlautender
Antrag Regierungsrat/Kommission und ein Antrag der
Redaktionskommission yor, - Niemand aus dem Rat wiinscht das Wort
dazu; somit ist Artikel 64 angenommen.

Art. 65 - 71
Angenommen
Art. 72

Antrag Lack
Antrag Regierungsrat:

sein. Beim Vorliegen besonderer Verhaltnisse gilt die Frist von
zwolf Jahren.

Lack. Der Artikel 72 ist der freisinnigen Fraktion ein grosses
Anliegen und wurde, gestiitzt auf den Antrag unserer Fraktion, in
der Kommission nochmals abge&ndert. Uns scheint wichtig,
dass die Rechnungskontrolle auf Gemeindeebene professionell
durchgeftihrt wird. Das gilt nicht nur fur Einwohnergemeinden,
sondern auch fur Kirch- und Burgergemeinden und Gemeindeverbande.

Unser Antrag, die Rechnungsprifung sei durch eine
verwaltungsunabhéngige anerkannte Fachstelle durchzufiihren,
wurde von der Kommission Ubernommen. In der Zwischenzeit
modifizierte ihn der Regierungsrat geringfugig, indem er vor
allem die unterschiedliche Grosse der Gemeinden beriicksichtig-











































































































































































































































































































































































