Zeitschrift: Tagblatt des Grossen Rates des Kantons Bern
Herausgeber: Grosser Rat des Kantons Bern
Band: - (1998)

Rubrik: Januarsession

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 19.11.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Staatskanzlei

Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Erste Sitzung

19. Januar 1998 1

Prasident. Ich winsche Herrn von Allmen viel Befriedigung in
seiner neuen Tatigkeit.

194/97
Parlamentarische Initiative von Escher-Fuhrer - Ver-
fassungsgrundlage zum Verzicht auf eine Kantonal-
bank

Montag, 19. Januar 1998, 13.30 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Barth, Bieri (Goldiwil), Geissbuhler, Hunziker, Hutzli, Jakob,
Kampf, Kiener (Heimiswil), Lachat, Schreier, Verdon, Walliser-
Klunge, Zbinden Gunter.

Prasident. Ich begrisse Sie zur Januarsession 1998. Laut
Knigge darf man nur bis zum 14. Januar ein gutes neues Jahr
winschen; ich halte mich daran und hoffe, Sie alle hatten das
alte Jahr gut beendet und das neue gut angefangen. Alt und
neu scheint sowieso das Motto fur 1998 zu sein, im Jahr, in
dem die Schweiz ein doppeltes Jubildaum feiert: Zunachst 200
Jahre Helvetik, die auch fir den Kanton Bern nicht unbedeutend
war. Es war das Ende der alten Eidgenossenschaft und des
alten Bern, das Ende eines Uberlebten Regierungssystems, das
Ende des Grossen Rates und der Alleinherrschaft der Patrizier
und das Ende der Landvogtei. Gleichzeitig war es der Anfang
der Demokratie, der Rechtsgleichheit und Gewaltenteilung und
der Anfang der Gewerbefreiheit und der Pressefreiheit. Vielleicht
noch starker unter dem Motto des Anfangs steht das zweite
Jubildum, namlich 150 Jahre moderner Bundesstaat. Auch
damals war zwar damit ein Ende verbunden, namlich das Ende
der Differenzen, die zum Sonderbundskrieg geflhrt hatten, aber
auch der Anfang flr ein modernes und liberales Staatswesen,
der Anfang der schweizerischen Post und der einheitlichen
Wahrung sowie der Anfang des Zweikammersystems. Ohne zu
Ubertreiben kann man sagen, dass seinerzeit die politischen
Voraussetzungen geschaffen wurden, damit die Schweiz als
Wirtschaftsraum funktionieren konnte. Somit liegt der Vergleich
mit der Gegenwart und die Frage, ob das Jahr 1998 der Beginn
der Integration der Schweiz in den européischen Wirtschafts-
raum sein wird, in der Luft.

Ganz bestimmt wird 1998 das Motto Ende und Anfang in einem
anderen Zusammenhang gelten: Das Ende der Legislatur, das
Ende mehrerer Grossratskarrieren und der Beginn einer neuen
Legislatur und neuer Grossratskarrieren. Ich erklare damit die
Session als erdffnet.

Eine erste Mitteilung: Frau Marianne Stauffer wird nach den
Grossratswahlen als neue Telefonistin amten. Frau Howald wird
ihre Tatigkeit aufgeben. Frau Stauffer wird in dieser und in der
nachsten Session in ihr Amt eingefihrt. Wir winschen ihr viel
Befriedigung und wenig Arger mit den Grossratinnen und
Grossraten.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung

Priasident. Das Ende der Grossratskarriere von Adolf Rit-
schard, der in der letzten Session verabschiedet wurde, ist
heute der Beginn der Tatigkeit als Grossrat von Emil von Allmen.
Er ist Agroingenieur HTL und Bio-Bergbauer in Gimmelwald.

Emil von Allmen legt den Eid ab.

Tagblatt des Grossen Rates-Bulletin du Grand Conseil - 1998

Wortlaut der parlamentarischen Initiative vom 24. November
1997

1. Wortlaut: Durch eine Anderung der Kantonsverfassung mit
nachfolgendem Wortlaut soll die verfassungsrechtliche Grundla-
ge geschaffen werden, damit der Kanton Bern auf das Fihren
einer Kantonalbank verzichten kann.
Verfassung des Kantons Bern (Anderung)
Das Volk des Kantons Bern,
gestutzt auf Artikel 127 und 128 der Kantonsverfassung,
beschliesst:
I
Die Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 wird wie
folgt geédndert:
Art. 53: Der Kanton kann eine Bank betreiben. Er kann dieser,
namentlich zur Férderung der volkswirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung, einen Leistungsauftrag erteilen.
Il.
Der Regierungsrat setzt diese Anderung innert sechs Monaten
nach der Annahme durch das Volk in Kraft.
Bern, Im Namen des Grossen Rates

Die Prasidentin:

Der Staatsschreiber:
2. Begrindung: Mit der Umwandlung der Berner Kantonalbank
in eine privatrechtliche Aktiengesellschaft hat das Stimmvolk
klare Zeichen gesetzt. Es hat ja gesagt zu einem ersten Schritt
der Unabhangigkeit dieser Bank von jeglicher politischer Ein-
flussnahme. Weitere Schritte muissen nun folgen.
Das Fuhren einer Kantonalbank ist in der heutigen Zeit keine
zwingende Staatsaufgabe mehr. Dies kann im Gegenteil fast
zum Fiasko des Staates flhren, wie die jlingste Vergangenheit
mit aller Deutlichkeit zeigte. Deshalb soll die zwingende Formu-
lierung zur FUhrung einer Staatsbank in der Staatsverfassung
gelockert und in eine Kann-Formulierung gewandelt werden.
Das bedeutet, dass der Kanton nach Erledigung der DFAG-
Geschafte, fir die er ja nach wie vor haftet, die Mdglichkeit
bekommt, frei zu entscheiden, wie stark er sich im Bankenge-
schaft engagieren will. Dadurch wird die BEKB als gesunde
Bank mit Entscheidzentrum im Kanton Bern nicht gefahrdet.
Ihre zuklnftige Grundlage und ihre Ausgestaltung kénnen aber
frei diskutiert werden. Vor allem kann die unselige Konstruktion
einer sich frei am Markt bewegenden Bank mit einer gleichzeiti-
gen Staatsgarantie neu beraten werden.
Die Anderung von Artikel 53 der Staatsverfassung gibt dem
Kanton den nétigen Spielraum, von einer Kantonalbank mit
Leistungsauftrag und Staatsgarantie bis zum totalen Verzicht auf
ein kantonales Institut den Weg zu wahlen, der von der Sache
her als sinnvoll und angebracht scheint.

Prasident. Das Buro des Grossen Rates hat am 19. Dezember
1997 die formelle Prifung des Textes vorgenommen und keinen
Grund fir eine Ruckweisung gefunden. Ich erteile Frau von
Escher-Fuhrer das Wort.

von Escher-Fuhrer. Die Grine — Freie Liste wollte nach der
Volksabstimmung von Ende November 1997 mit der vorliegen-
den parlamentarischen Initiative eine Diskussion dartber auslé-
sen, ob das Flhren einer Bank eine zwingende Aufgabe unse-
res Staates ist, oder ob diese Aufgabe in unserer Verfassung nur
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einer Kann-Formulierung aufgenommen werden soll. Im heuti-
gen Verfassungstext steht unter der Marginale «Kantonalbank»
«der Kanton betreibt eine Bank». Mit der Umwandlung der
Kantonalbank in eine privatrechtliche Aktiengesellschaft am
24. November 1997 hat der Grosse Rat eine grosse Verantwor-
tung in andere Hande Ubergeben. Heute haben der Grosse Rat
und die Regierung nur noch einen geringen Einfluss auf die
Kantonalbank. Die Griine - Freie Liste war seit Beginn des Ban-
kenskandals der Meinung, heutzutage sei es nicht mehr Aufga-
be unseres Staates, eine Kantonalbank zu fihren. Wir haben
seinerzeit begonnen, die Privatisierung der Bank einzuleiten. Der
Verfassungsartikel steht ihr nach wie vor im Weg. In der Debatte
Uber die Kantonalbankgesetzgebung wurde von verschiedener
Seite bedauert, dass wir zum Thema Staatsgarantie nichts sa-
gen durfen, weil sie ein konstituierendes Merkmal der eidgends-
sischen Gesetzgebung ist. Man spricht zwar wohl tUber deren
Anderung, aber bis es soweit ist, dauert es noch eine Weile. Die
Fusion der beiden Grossbanken im Dezember 1997 hat uns
gezeigt, wie schnell die Meinungen zu diesem Thema &ndern
kénnen. Die Griine - Freie Liste hat ihre Meinung nicht geandert
und ist nach wie vor der Meinung, der Staat Bern misse nicht
unbedingt eine Kantonalbank flhren. Die Diskussion, wie es mit
der Bank weitergehen soll, muss aber nicht jetzt gefihrt werden,
sondern dann, wenn die Dezennium-Finanz AG liquidiert wird
und die faulen Geschéfte der alten Kantonalbank und der Hypo-
thekarkasse abgeschlossen sind. Der jetzige Zeitpunkt ist aber
richtig, um die Verfassung anzupassen, damit wir um das Jahr
2002 dartber sprechen kénnen, was wir mit der Bank tun wol-
len.

Interessant ist in diesem Zusammenhang die Haltung der Frak-
tionen, die in den letzten Tagen den Zeitungen zu entnehmen
war. Ich sage einem Teil der SP-Fraktion, dass es heute nicht
um eine Privatisierung der Bank geht. Sollte aber um das Jahr
2002 die Staatsgarantie im Kantonalbankgesetz weiterhin ver-
ankert, aber ein Leistungsauftrag in weiter Ferne sein, soll die
Moglichkeit bestehen zu sagen, mit dieser Kombination
brauchten wir keine Kantonalbank mehr. Zuhanden der FDP-
Fraktion sage ich folgendes: Mein Begehren festigt nicht die
Ansicht, wonach der Kanton weiterhin eine Kantonalbank fuhren
muss, sondern es schafft heute die Grundlagen, damit wir in
Zukunft unabhangig von einengenden Verfassungsartikeln und
von Einschrénkungen der eidgendssischen Gesetzgebung ent-
scheiden kénnen, ob eine Kantonalbank in der jetzigen Form fur
unseren Staat wichtig ist oder nicht. Mit der jetzigen Verfassung
kénnen wir das nicht: Geméass Verfassung mussen wir eine
Kantonalbank filhren. Die von mir vorgeschlagene Anderung ist
klein: Aus der Verpflichtung, eine Kantonalbank zu fuhren, soll
eine Mdglichkeit werden. Ich will fir den allfalligen Zeitpunkt die
Diskussion darUber, wie es mit der Bank tatsachlich weiterge-
hen soll, vereinfachen und damit die Ture fur jede mdgliche
Losung offenhalten. Aus diesem Grund bin ich froh Uber die
vorlaufige Unterstitzung, die dem Vorstoss gemass Sessions-
programm zugesichert worden ist.

Anderegg-Dietrich. Frau von Escher sagte es: Der Stimm-
burger hat den von der Regierung und dem Grossen Rat einge-
schlagenen Weg in verschiedenen Schritten unterstitzt,
letztmals im November 1997. Dieser Weg fihrt die Kantonal-
bank weg von jeder politischen Einflussnahme und macht sie
unabhangig davon. Wie wir alle wissen, kann und darf aber die
Berner Kantonalbank diesem politischen Einfluss vor allem flr
die absehbare Zeit nicht ganz entzogen werden, solange der
Staat mit seiner Staatsgarantie haftet. Wir wissen, dass wir
diese Diskussion erneut fihren mussen, wenn die Staatsgaran-
tie abgeschafft wird. Deshalb nitzt es nichts, wenn wir die Dis-
kussion mit der Unterstitzung einer parlamentarischen Initiative
bereits heute einleiten. Umso weniger nitzt es, wenn wir die
Verfassung mit einer Kann-Formulierung versehen, weil wir die
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Diskussion ohnehin fuhren mussen, wenn die Abschaffung der
Staatsgarantie auf dem Tisch ist. Geben wir heute der Initiative
die vorlaufige Unterstitzung, wissen wir angesichts unserer
parlamentarischen Ablaufe, dass es bis zum Jahr 2000 oder
2001 dauern wird, bis das Volk Uber den Vorschlag von Frau
von Escher abstimmen kann. Frau von Escher sagte auch, ge-
rade die Fusion der Grossbanken habe gezeigt, dass sich auch
die Kantonalbanken in einem sich rasch verandernden Umfeld
befinden. Vielleicht hat sich die Stellung der Kantonalbanken
gerade wegen dieser Fusionen drastisch verandert. Diese vom
Markt diktierte und eingeleitete Verdnderung darf nicht von der
Politik beschrankt werden. Sie muss offen gelassen werden.
Eine Diskussion Uber die Aufnahme einer Kann-Formulierung
nitzt heute nichts. Wir werden die Diskussion ohnehin fihren
mussen - daran &ndert auch die Unterstitzung der parlamenta-
rischen Initiative nichts.

Frau von Escher will den Leistungsauftrag in der Verfassung
verankern. Sie spricht zwar von einer Kann-Formulierung, aber
wir haben aus ihren Ausserungen herausgesptirt, dass sie letzt-
lich einen zwingenden Leistungsauftrag anstrebt. Dieses Thema
wurde bei der Verfassungsrevision ausfihrlich diskutiert. Parla-
ment wie Volk sagten klar, ein Leistungsauftrag gehdre nicht in
die Verfassung, sondern das sei Aufgabe der Bankorgane. Wir
haben den Volksentscheid zu akzeptieren. Ich habe den Ein-
druck, Frau von Escher wolle diesen Volksentscheid vom No-
vember 1997 nicht akzeptieren. Frau von Escher sagte, Regie-
rung und Grosser Rat hatten nur noch einen kleinen Einfluss auf
die Kantonalbank. Gerade der Regierungsrat hat keinen kleinen
Einfluss, ist doch mit dem Volksentscheid die Aktienmehrheit
beim Kanton verblieben. Der Regierungsrat kann als Vertreter
des Kantons bei der Generalversammlung Weisungs- und ande-
re Rechte geltend machen; das gilt ebenso fur die Wahl der
Bankorgane. Ich bitte Sie deshalb, die parlamentarische Initiative
abzulehnen und ihr auch die vorldufige Unterstitzung nicht zu
gewahren.

Portmann. Auch die FDP-Fraktion kann die parlamentarische
Initiative von Frau von Escher nicht unterstitzen — aus einem
Hauptgrund: Sie ist schlichtweg nicht durchdacht! Wir anerken-
nen zwar, dass Frau von Escher aus der Abstimmung Uber das
neue Kantonalbankgesetz die Konsequenzen zieht und die
Trennung von Staat und Kantonalbank ermdéglichen will. Es war
die FDP-Fraktion, die bei der Diskussion Uber die neue Staats-
verfassung als einzige Fraktion sagte, das Fuhren einer Kanto-
nalbank gehére nicht zu den Kernaufgaben des Staates Bern.
Wir wollten seinerzeit Artikel 53 aus der Verfassung entfernen.
Wir sind nach wie vor dieser Meinung. Deshalb macht die Um-
wandlung der heutigen zwingenden in eine Kann-Formulierung
keinen Sinn. Genausowenig haben wir Freude an der Beibehal-
tung eines Verfassungsauftrags, was den Leistungsauftrag fur
die Kantonalbank betrifft, wie meine Vorrednerin bereits sagte.
Wir wollen eine mdglichst baldige Plazierung der Aktien einer
kinftigen BEKB-AG am Markt, und zwar auf einem breiten
Markt — das heisst: Jeder Berner Haushalt hat eine BEKB-Aktie.
Vorbilder gibt es im In- und Ausland bei den Telekommunikati-
onsgesellschaften, vorneweg die France-Telecom, aber auch
die deutsche Telecom und hoffentlich bald die Swisscom, und
zwar mit einer breiten Streuung in Form von Volksaktien. Wir
mdchten eine Kantonalbank, deren Aktionérskreis sich in einem
moglichst grossen Teil der bernischen Bevélkerung bewegt.

Auch bei der Betrachtung des demokratischen Elements kann
die parlamentarische Initiative nicht befriedigen. Geben wir ihr
statt, findet zwingend eine Volksabstimmung Uber die Verfas-
sung statt, ohne dass gleichzeitig die gesetzlichen Grundlagen
flr eine echte Privatisierung geschaffen wirden. Das Volk wird
wegen eines an sich unwesentlichen Entscheides zwingend an
die Urne gerufen. FUr uns ist es zwingend, dass das Bernervolk
Uber die Zukunft der Berner Kantonalbank abstimmt, und zwar
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Uber die volle Privatisierung. DafUr brauchen wir aber sémtliche
Voraussetzungen, insbesondere die Anderung des Kantonal-
bankgesetzes. Wir wollen also einen einzigen Entscheid Uber die
Zukunft der Kantonalbank. Dazu fehlen heute die Grundlagen,
insbesondere nach eidgendssischem Recht. Wir missen auch
die Entwicklung der Dezennium-Finanz AG abwarten, bis wir
einen entsprechenden Vorstoss durchbringen beziehungsweise
eine Volksabstimmung durchfiihren kénnen. Die parlamentari-
sche Initiative bringt uns in dieser Hinsicht nicht weiter. Aus all
diesen Grinden unterstitzt die FDP-Fraktion die parlamentari-
sche Initiative von Frau von Escher nicht.

Lutz. Es ist eine unheilige Allianz, die sich hier offenbar zusam-
menbraut: Eine relativ knappe Mehrheit der SP-Fraktion will die
parlamentarische Initiative auch nicht als erheblich erklaren. Ich
fahre dort weiter, wo meine Vorredner aufgehért haben: Es ist
wahrscheinlich problematisch, das Ross vor einem ziemlich
massiv beladenen Karren abzuspannen, wie es die Initiative
anstrebt. Wir werden bestimmt bis ins Jahr 2002 zahlen mus-
sen, wenn nicht ein Wunder passiert — auf diesem globalisierten
Finanzmarkt sind in néchster Zeit eher weniger als mehr Wunder
zu erwarten! Die Verfassungsdiskussion hat immerhin ihre Ge-
schichte: Wie der FDP-Sprecher erwahnt hat, wollte die FDP
den Verfassungsartikel, der eine Kantonalbank vorsieht, nicht.
Mit ihren verschiedenen Krisen ist der ganze Bereich der Kanto-
nalbanken derart ins Rutschen gekommen, dass wir zum heuti-
gen Zeitpunkt ehrlicherweise nicht wissen, wohin die Entwick-
lung fuhrt. Es gibt unterschiedliche Auffassungen. Das Gremium,
das die gesetzlichen Grundlagen vorbereitet, geht eher davon
aus, dass die Kantonalbanken einen minimalen Anteil im Ban-
kensektor einnehmen werden. Die eidgendssische Banken-
kommission ist aus aufsichtsrechtlichen Grinden nicht damit
einverstanden und sagt, der Anteil der Kantonalbanken sei ho-
her als 5 Prozent. Es gibt auch keine eidgendssische Lésung,
die den Begriff «Kantonalbank» und das Wichtigste, was damit
verbunden ist, definiert; es ist nicht die juristische Form der
Bank, denn ob &ffentlich-rechtlich oder privatrechtlich, ist véllig
sekundar. Das Wichtigste ist der Anteil der Staatsgarantie, die
der Kanton allenfalls Ubernehmen muss. Ich verstehe meine
Kolleginnen und Kollegen, wenn sie nicht mehr in Generationen-
schritten von 25 Jahren krisenweise schlechte Geschéfte rickfi-
nanzieren wollen. Was in letzter Zeit geschehen ist, spielt tat-
sachlich eine Rolle; Frau Anderegg hat es erwahnt: Die Rich-
tung, in die die Grossbanken mit inren riesigen Fusionen und
ihrem ganz massiven Abbau - wahrscheinlich vor allem von
individuellen Kleinkundenbeziehungen in der Schweiz — gehen,
fhrt dazu, dass die Kantonalbanken eine neue Bedeutung
erhalten. Ich habe mit Herrn Kappeler kurzlich ein Gespréach
gefuhrt. Der Kundenzulauf, der sich aus der Fusion vom letzten
Jahr ergibt, ist massiv. Er gibt den Kantonalbanken auch eine
gewisse Chance, in einem Sektor tatig zu sein, in dem sich die
Grossbanken mit ihrer Zielsetzung von 20prozentigen Renditen
ihre Finger wahrscheinlich nicht mehr allzu schmutzig machen
wollen.

Der Unterschied der SP-Fraktion zur FDP-Fraktion besteht dar-
in, dass wir lieber den Spatz in der Hand als die Taube auf dem
Dach haben, denn mit der parlamentarischen Initiative wurden
wir eine Erosion des Verfassungsgrundsatzes einleiten, ohne zu
wissen, wie das Gebilde Kantonalbank im Jahr 2002 aussieht.
Es ist nach wie vor ein Wunschtraum zu meinen, mit einem
going public kénne in diesem Kanton ein grosser Erfolg erzielt
werden. Es wird schwierig sein, die Aktien dieser Bank zu ver-
kaufen, solange zahlreiche Geschéfte nicht erledigt sind, die
Geld kosten und keinen Gewinn abwerfen. Deshalb wére es
verfriht, das Ross auszuspannen, eine Diskussion zu beginnen
und irgendwann eine Volksabstimmung durchzufihren. Wir
muUssen zuerst wissen, was wir dem Volk verkaufen wollen. Das
Bernervolk wird dann schon entscheiden, welche Bank es will
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und wie es seine Bankenbeziehungen am liebsten geregelt
sehen will. Aus diesen Griinden kann eine relativ knappe Mehr-
heit der SP-Fraktion die parlamentarische Initiative nicht erheb-
lich erklaren.

Sidler (Biel). Die Mehrheit der grinen und autonomistischen
Fraktion unterstutzt vorlaufig die parlamentarische Initiative von
Frau von Escher. Es wurde bereits gesagt: Mit der bekannten
Megafusion hat sich die Situation zugespitzt. Ich behaupte, Herr
Lauri war Hans im Glick, weil die Abstimmung vor der Be-
kanntgabe der Fusion durchgefihrt wurde. Ich bin Uberzeugt:
Das Abstimmungsresultat wirde heute anders lauten, wére die
Fusion vorher bekanntgeworden. Auch ein Finanzdirektor
braucht manchmal Gllick - vielleicht hatte er sogar einen direk-
ten Draht zu Herrn Cabiallavetta. Die Fusion hat in breiten Be-
vlkerungsschichten eine grosse Empérung hervorgerufen: Es
geht um den massiven Stellenabbau, um die Tatsache, dass
eine Handvoll Ménner ein Budget verwaltet, das mehr als drei-
mal so gross ist wie das der Eidgenossenschaft, und darum,
dass die Kleinsparerinnen und -sparer wie das Gewerbe unter
die Rader geraten werden. In dieser Situation hat die Kantonal-
bank effektiv eine grosse Chance und neue Aufgaben. Mit einem
Leistungsauftrag kénnte sich die Kantonalbank beispielsweise
auf eine Politik zugunsten der Kleinsparerinnen und -sparer und
der kleinen und mittleren Betriebe oder fUr einen umweltvertrag-
lichen Hauserbau usw. berufen und als Zielsetzung die volks-
wirtschaftliche Entwicklung des Kantons angehen, und nicht die
Gewinnmaximierung flr ein paar Aktionére, die ihre Steuern
nicht bezahlen wollen. Die Bank kdnnte eine soziale Personal-
politik betreiben und das Personal nicht wie eine Zitrone aus-
drtcken und dann wegwerfen. Die Kantonalbank kénnte sich als
soziale Alternative im Bankensektor als eine Art grosse Alterna-
tivbank profilieren; das war in allen Debatten unsere Vision. In
diesem Sinn sind wir durchaus fUr eine Staatsgarantie — nicht
zuletzt im Kampf gegen den Wildwest-Kapitalismus! Leider
wurde unterdessen am 23. November die Abstimmung durch-
geflthrt. Was ist de facto Ubriggeblieben? Die Staatsgarantie
blieb bestehen, der Leistungsauftrag ist weg. Wir gingen immer
davon aus, dass diese beiden Elemente zusammengehdren. Die
Berner Kantonalbank riskiert sogar, zu einer UBS im Taschen-
format zu werden, ohne dass wir etwas dazu zu sagen hétten.
Die parlamentarische Initiative zieht daraus die Konsequenzen;
die grine und autonomistische Fraktion ist bereit, diese vorlaufig
zu unterstutzen.

von Escher-Fuhrer. Ich bin Uber die Argumentation sehr
erstaunt. Unabhéngig von der ohnehin noch zu fihrenden und
von allen Fraktionen unbestrittenen Diskussion Uber die kinftige
Form der Kantonalbank bietet sich nun die Chance, die Verfas-
sungsgrundlage genau auf diese Diskussion hin zu schaffen.
Frau Anderegg sagte, es wirde das Jahr 2001 oder 2002, bis
Uber die parlamentarische Initiative abgestimmt werden kdnne.
Wenn wir den Entscheid jetzt hinauszégern, geht es noch lan-
ger! Wann sind denn die Geschéfte der Dezennium-Finanz AG
soweit abgeschlossen, dass wir Uber die Zukunft der Kantonal-
bank diskutieren kénnen? Ich habe auch Mihe mit der Aussage,
nach den Bankenfusionen sei die Situation anders; es stimmt:
Sie ist anders. Sie ist fUr die Kantonalbank gunstiger. Hoffentlich
braucht sie die Krlicke Staatsgarantie im Jahr 2002 deshalb
nicht mehr! Ich verstehe nicht, dass man jetzt nicht ein schritt-
weises Vorgehen wahlt und in einem ersten Schritt die Verfas-
sung anpasst, damit im zweiten Schritt die Mdglichkeit besteht,
das zu beschliessen, was dannzumal nétig sein wird. Ich bitte
Sie dringend, nochmals nachzudenken und die parlamentari-
sche Initiative vorlaufig zu unterstitzen, auch wenn sie fur einige
aus der falschen Ecke kommt.
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Abstimmung

FUr Annahme der parlamentarischen Initiative 27 Stimmen

Dagegen 126 Stimmen
(7 Enthaltungen)

142/97

Motion Kiener Nellen - 3 Milliarden Verluste, und nie-
mand ist verantwortlich! Einsetzung einer Parlamenta-
rischen Untersuchungskommission (PUK) zur Uberprii-
fung der Tatigkeit der Dezennium-Finanz AG

Wortlaut der Motion vom 1. September 1997

Im Sinne von Artikel 25 ff. Grossratsgesetz (GRG) und Artikel 49
Geschaftsordnung (GO) ist eine parlamentarische Untersu-
chungskommission einzusetzen. Der Untersuchungskommission
sei folgender Auftrag zu erteilen:

1. Untersuchung der Abwicklung der notleidenden Schuldner-
positionen durch die Dezennium-Finanz AG (DFAG) und
durch die von ihr mit dem operativen Geschéft treuhande-
risch beauftragte Stelle, insbesondere zur Kldrung der Frage,
ob bei begrindetem Verdacht auf strafrechtlich und/oder zi-
vilrechtlich relevante Sachverhalte im Zusammenhang mit
friheren Kredit-erteilungen die angezeigten Verfahren einge-
leitet werden.

2. Berichterstattung an den Grossen Rat Uber ihre Untersu-
chungen, insbesondere Uber festgestelite Méngel. Unterbrei-
ten von Vorschlagen fur Massnahmen organisatorischer und
rechtlicher Art.

Begrundung:

1. Das zur Zeit als worst case bekannte Szenario — 3 Milliarden
voraussichtliche Verluste aus friheren Kreditgeschaften der
Hypothekarkasse des Kantons Bern (HKB), der Kantonalbank
von Bern (KBB) sowie ihrer Rechtsnachfolgerin Berner Kanto-
nalbank - ist fur den Kanton Bern bei einem Bilanzfehlbetrag
von 4 Miliarden Franken und bei einer Verschuldung von 6
Milliarden Franken eine riesige Last, die das Ziel der Sanierung
der Staatsfinanzen leider in die Ferne riicken lasst. Die Verunsi-
cherung der bernischen Steuerzahlenden nimmt zu, und der
Wirtschaftsstandort Kanton Bern leidet darunter. Um so stos-
sender wirkt es, dass in Dossiers mit Millionenverlusten kaum
Verantwortlichkeiten abgekléart werden.

Wahrend die politischen Verantwortlichkeiten mindestens analy-
siert wurden, ist die Frage der rechtlichen Verantwortlichkeiten
mit Ausnahme des Strafverfahrens gegen die friheren Gene-
raldirektoren K. Meier selig und Heinz Landolf nicht geldst wor-
den. Im Fall des rechtskraftig gewordenen Strafurteils gegen H.
Landolf ist nicht bekannt, ob anschliessend zivilrechtliche Ver-
antwortlichkeit (Schadenersatzanspriche) geltend gemacht
wurde (vgl. Tagblatt 1995, S. 515).

2. Der Regierungsrat ist gemass Artikel 8, 16 und 23 Ziffer 5
Gesetz Uber die Berner Kantonalbank (BKG) allein und aus-
schliesslich zustandig fur das Geltendmachen der Verantwort-
lichkeit der Mitglieder der Bankorgane. Diese Verantwortlichkeit
umfasst auch die Kreditgewdhrung im operativen Geschaft,
insoweit als die Kreditgewahrung kompetenzmassig bei den
Bankorganen lag, was bei grésseren Krediten der Fall war. In
der Vergangenheit hat der Regierungsrat stets Mihe bekundet,
seine Kompetenz auszulben. Letztmals hat er sich bei der
Behandlung des Postulats Kiener Nellen am 8. Mai 1995 dage-
gen gewehrt, einen Prufungsauftrag entgegenzunehmen. Es ist
kein Fall bekannt, in dem der Regierungsrat seit Inkraftsetzen
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des BKG vom 7. Februar 1990 Verantwortlichkeit geltend ge-
macht hat. Im Bericht des Regierungsrates an den Grossen Rat
betreffend Kenntnisnahme des Geschéftsberichts 1996 der
DFAG vom 11. Juni 1997 steht kein Wort von Verantwortlichkei-
ten. Im Bericht der Finanzkommission vom 14. August 1997
erfahren wir dann, dass der Regierungsrat den Verwaltungsrat
der DFAG aufgefordert hat, seine zurlickhaltende Position be-
zUglich Einreichung von Strafanzeigen zu Uberdenken.

3. Die Finanzkommission des Grossen Rates schliesst in inrem
Bericht vom 14. August 1997 nicht aus: «dass bei den von der
BEKB zur DFAG transferierten Engagements mit Uberbelehnun-
gen zumindest in Einzelféllen betrigerische Machenschaften die
Kreditvergabe beeinflusst haben. Die Finanzkommission legt
grossen Wert darauf, dass bei begrindetem Verdacht auf straf-
rechtlich relevantes Verhalten die Strafverfolgungsbehdrden
informiert und allfallige zivirechtliche Anspriche geltend ge-
macht werden.» (S. 20)

Eine weitergehende Ermittlung von Sachverhalten erweist sich
daher als nétig. Diese wird zweckméssigerweise einer besonde-
ren Parlamentarischen Untersuchungskommission uUbertragen,
um die Ressourcen der Finanzkommission des Grossen Rates
nicht von ihrer ordentlichen Aufsichtstatigkeit abzulenken. Die
PUK soll mindestens ein Mitglied jeder Fraktion umfassen.

4, Obschon DFAG und BEKB rechtlich selbstédndige Gesell-
schaften sind, ist die faktische Verquickung der Bearbeitung der
gesunden und der ausgegliederten faulen Kredit- und Aktivge-
schafte infolge des Treuhand- und Managementvertrags hoch.
Zum Teil bearbeiten Angestelite der BEKB Geschéfte von BEKB
und DFAG. FiUr die Kundinnen und die Bevélkerung besteht
nicht die volle Transparenz. Interessenkonflikte zwischen DFAG-
und BEKB-verantwortlichen Personen beziehungsweise Orga-
nen sind nicht auszuschliessen. Die Vor- und Nachteile der
Ubertragung von Geschéftsleitungsverantwortung  (Art.  25b
Gesetz Uber die Berner Kantonalbank) und operativer Abwick-
lung der DFAG an die BEKB sind zu Uberprifen. Ubergeordne-
tes Ziel der ganzen Sanierung muss die Schadensminimierung
mit all inren Konsequenzen sein.

5.1996 Ubernahm die DFAG aus Zwangsversteigerungen 219
Objekte zum geschétzten Verkehrswert von 143,8 Mio. Franken.
Mit 454 Liegenschaften zu einem bilanzierten Wert von 387 Mio.
Franken in ihren Blchern per Ende 1996 ist sie zu einer der
grossten Liegenschaftseigentimerinnen im Kanton Bern gewor-
den. Wiederholt stand ihre Steigerungspolitik in der &ffentlichen
Kritik und bildete Gegenstand von Anfragen im Grossen Rat. Es
interessiert daher nach Ablauf der Hélfte der Liquidationszeit
besonders, ob die angewendeten Kriterien im Hinblick auf das
Ubergeordnete Ziel der Schadensminimierung als angemessen
beurteilt werden kénnen.

6. Die Milliardenverluste aus der friheren Tatigkeit der staatli-
chen Bankinstitute sind von derart grosser Tragweite, dass das
Parlament seine mit der Oberaufsicht Uber den Regierungsrat
sowie Uber die Liquidation der verlusterzeugenden Risikoge-
schafte verbundene Verantwortung wahrnehmen muss. Im
ganzen Kanton Bern gibt die Frage nach den ungeldsten Ver-
antwortlichkeiten zu Besorgnis Anlass. Nirgends gibt es einen
Bank-Sanierungsfall dieser Grosse, bei dem die Frage nach der
Verantwortlichkeit auf der Ebene der frlheren Organe bezie-
hungsweise Kreditverantwortlichen derart verdrangt wurde. An
sich genlgt die Feststellung eines Schadens, einer Widerrecht-
lichkeit, eines schuldhaften Verhaltens und eines Kausalzusam-
menhangs, um zu untersuchen. Das einzige, 6ffentlich bekannte
Strafverfahren wurde von der Eidgendssischen Bankenkommis-
sion angestrengt und flhrte zu einer Bagatell-Verurteilung von
Ex-Generaldirektor Landolf .

7. Die Einsetzung einer PUK ist als vertrauensbildende Mass-
nahme zur Wiederherstellung des Ansehens der Behoérden in
Sachen Altlasten BEKB sowie im Hinblick auf eine Privatisierung
der BEKB nach Abschluss der DFAG-Liquidation zu sehen. Eine
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sorgféltig bereinigte Vergangenheit ist das beste Fundament fr
eine bessere Zukunft. Es ist nicht vertretbar, im Staatsbankbe-
reich einen rechtsfreien Raum zu dulden, in dem praktisch
nichts geahndet wird. Die Steuerzahlenden dieses Kantons
bezahlen die Zeche, also haben sie auch Anspruch auf Untersu-
chung der Verantwortlichkeiten fir die Milliardenverluste. Die
rechtlichen Fragen im Zusammenhang mit der Einsetzung einer
PUK im Bereich des Bankgeheimnisses sind durch die Beant-
wortung der Motion Hess (Tagblatt 1993, S. 556 ff.) geklart.
Bereits 1940 wurde anlésslich einer Kantonalbanksanierung eine
Untersuchungskommission betreffend die Verluste der Kanto-
nalbank eingesetzt.

Infolge Verjahrungsdrohung wird Dringlichkeit verlangt. Es ist
davon auszugehen, dass die meisten Kredit- und Aktivgeschéf-
te, die zu den heute vorausgesehenen Verlusten von 3 Milliarden
Franken flhren, zwischen 1987 und 1992 abgeschlossen wor-
den sind. Je frUher die beantragte PUK ihre Tétigkeit aufnehmen
kann, desto weniger Sachverhalte werden sich als verjahrt her-
ausstellen.

(85 Mitunterzeichnerinnen)

Dringlichkeit abgelehnt am 4. September 1997

Schriftliche Stellungnahme des Buros des Grossen Rates vom
19. Dezember 1997

Zusammenfassung. Die Motion will eine Untersuchung der not-
leidenden Schuldnerpositionen der DFAG durch eine parlamen-
tarische Untersuchungskommission (PUK). Im Mittelpunkt stin-
de die Frage, ob BEKB und DFAG bei begrindetem Verdacht
auf straf- oder zivilrechtlich relevante Sachverhalte im Zusam-
menhang mit friheren Krediterteilungen die angezeigten Verfah-
ren eingeleitet haben. Nach Einschatzung des Blros handelt es
sich um einen grossen Auftrag, der breit angelegte Untersu-
chungen zahlreicher Kreditdossiers unter Beizug verschieden-
ster Fachleute mit entsprechenden Kostenfolgen mit sich brin-
gen wurde.

Das Buro hat sich eingehend mit der Motion beschaftigt. Es
konnte dabei feststellen, dass sich die Behérden des Kantons in
den vergangenen Jahren verschiedentlich und intensiv mit dem
Problemkreis befasst haben. Einerseits wurden im Zuge der
Vergangenheitsbewéltigung Untersuchungen veranlasst, Ver-
antwortlichkeiten abgeklart und die Ergebnisse 6ffentlich disku-
tiert; anderseits wurden als Beitrag zur Zukunftsbewaltung neue
rechtliche und organisatorische Strukturen geschaffen, welche
das Risiko einer Wiederholung vergangener Fehler vermindern
sollen. Die Finanzkommission und der Regierungsrat beantra-
gen, die Motion Kiener Nellen sei abzulehnen. Das Blro hat
auch aufgrund dieser Stellungnahmen den Eindruck erhalten,
dass keine triftigen Grinde vorliegen, die den Einsatz einer PUK
als notwendig erscheinen lassen.

Die Untersuchung dieser Angelegenheit durch eine PUK waére
grundsétzlich méglich. Die Untersuchung wirde allerdings durch
die fehlende Zeugnis- und Akteneditionspflicht fir das Personal
und die Organe von BEKB und DFAG Uber Tatsachen, die dem
Berufsgeheimnis unterstehen, teilweise erschwert. Die Bericht-
erstattung der PUK an den Grossen Rat musste zudem unter
Wahrung des Amtsgeheimnisses erfolgen. Die Kommission
hétte dabei Personlichkeitsschutz, Datenschutz, Bank- sowie
Fabrikations- oder Geschaftsgeheimnis zu bertcksichtigen.

Das Biro beantragt dem Grossen Rat, die Motion Kiener Nellen
sei abzulehnen.

Einleitung. Nach standiger Praxis ist das BUro zusténdig fUr die
Beantwortung von Vorstéssen in ratseigener Sache. Der Grosse
Rat hat Uber eine Motion zu befinden, die Antrag auf Einsetzung
einer PUK stellt. Die Uberweisung der Motion Kiener Nellen
durch den Grossen Rat hatte weder Rechtsform noch Tragweite
eines Grossratsbeschlusses. Der Uberweisungsbeschluss wére
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als Auftrag zu verstehen, dem Grossen Rat den Entwurf zu
einem Grossratsbeschluss auf Einsetzung einer PUK zu unter-
breiten. Dieser Beschlussesentwurf wirde den Auftrag an die
PUK festlegen, die Mitglieder und das Prasidium bezeichnen
und das Sekretariat bestimmen. Der Grosse Rat wirde nach
Anhoren des Regierungsrates darlber beschliessen. Weil er
aber bereits bei der Beschlussfassung Uiber die Motion seinen
Willen zum Ausdruck bringt, ob eine PUK eingesetzt werden
soll, hat sein Beschluss den Charakter eines Vorentscheids. Das
Buro hat angesichts der Bedeutung dieses Vorentscheids dem
Regierungsrat, dem Verwaltungsrat der DFAG, der Finanzkom-
mission und der Eidgendssischen Bankenkommission die Még-
lichkeit zur Stellungnahme eingerdumt. Von der Mdglichkeit
haben Regierung, Finanzkommission und Eidgendssische Ban-
kenkommission Gebrauch gemacht. Der Verwaltungsrat der
DFAG hat das Schreiben dem Regierungsrat zur Beantwortung
weitergeleitet.

Analyse des Auftrags. Das Bulro hat den Auftrag der Motion
analysiert, um sich ein Bild von seiner Gréssenordnung und
Tragweite zu machen. Im Zentrum der Untersuchung stehen
gemass Motionstext die «notleidenden Schuldnerpositionen» der
DFAG. Die PUK musste die Abwicklung dieser Positionen durch
die DFAG und «durch die von ihr mit dem operativen Geschaft
treuhdnderisch beauftragten Stelle», das heisst der BEKB, un-
tersuchen.

Das Buro ist zuerst der Frage nachgegangen, welche Positionen
«notleidend» sind und deshalb untersucht werden mussten.
99,6 Prozent aller Aktivpositionen der Eréffnungsbilanz der
DFAG waren Kredite. Nicht alle Kredite waren indes notleidend,
wie eine Analyse der Schuldnerbonitat des Kreditportefeuilles
zeigt:

Anzahl Positionen

Schuldnerbonitat | 31.12.93 31.12.94 31.12.95 31.12.96
erstklassige 27 12 8 5
Schuldner
gute 763 570 435 307
Schuldner
mittelméassige 2076 1532 1231 889
Schuldner
schlechte 1730 1650 1364 1126
Schuldner
Liquidations- 1078 972 912 739
schuldner

5674 4736 3950 3066

59 Prozent aller noch nicht endgdiltig abgewickelten Kreditposi-
tionen fielen Ende 1993 unter die beiden Kategorien «Schlechte
Schuldner» und «Liquidationspositionen»; 74,5 Prozent waren
es gar Ende 1996. Die Kundenausleihungen mit gefdhrdetem
Ertragseingang (non performing assets) betrugen Ende 1993
rund 2,5 Mrd. Franken, Ende 1996 waren es 1,5 Mrd. Franken.
Die Halfte der Summe von rund 3 Mrd. Franken fir Ausleihun-
gen war 1996 geféhrdet. Zwischen Anfang 1993 und Ende
1996 sind rund 2500 Kreditpositionen der DFAG abgebaut
worden. Die Zahlen werfen ein Licht auf die Gréssenordnung
des Auftrags, den der Grosse Rat mit der Einsetzung einer PUK
erteilen wirde.

In den Untersuchungen der PUK stinde gemass Auftrag die
Frage im Mittelpunkt, ob DFAG und BEKB bei begrindetem
Verdacht auf strafrechtlich oder zivilrechtlich relevante Sachver-
halte im Zusammenhang mit friiheren Krediterteilungen die an-
gezeigten Verfahren eingeleitet haben.

Das Biro hat Uberlegungen angestellt, welche Fragen eine
alifdllige PUK DFAG behandeln musste. Im Rahmen der Sach-
verhaltserhebung und Bewertung ginge es vornehmlich um die
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Abklarung folgender Fragen:

- Wie erfolgt die Abwicklung der notleidenden Schuldnerposi-
tionen durch DFAG und BEKB?

- Welche Dossiers zu Kreditpositionen von notleidenden
Schuldnern enthalten straf- und/oder zivilrechtlich relevante
Sachverhalte?

- Welche konkreten Sachverhalte sind straf- und/oder zivil-
rechtlich relevant?

- Welche Straftatbestande sind in Betracht zu ziehen, und wo
besteht eine zivilrechtliche Verantwortlichkeit?

- Welche Verantwortlichkeiten bestehen? Wer hat sich mégli-
cherweise strafbar gemacht? Wer hat mdglicherweise wen
geschadigt?

- Welche straf- und/oder zivilrechtlich relevanten Sachverhalte
sind welchen Organen von DFAG und Bank sowie dem Re-
gierungsrat bekannt respektive nicht bekannt gewesen?

- Was haben die verantwortlichen Organe unternommen, wenn
sie davon Kenntnis gehabt oder erhalten haben?

— Wieso haben sie nichts unternommen im Falle der Kenntnis-
nahme?

Das Buro kann sich im Moment kein genaues Bild davon ma-
chen, welcher Untersuchungsaufwand nétig wére, um den
Sachverhalt zu erheben. Eine Vorstellung vom Untersuchungs-
aufwand mochte es trotzdem geben. Sicher ist, dass die Fra-
gestellungen den Einsatz von Fachleuten der Immobilienbran-
che, des Bankmetiers, der Revision und des Zivil- und Straf-
rechts erfordern. Angesichts der vielféaltigen Fragestellungen und
der Zahl der Kreditdossiers erscheint eine breitangelegte Unter-
suchung unter Beizug verschiedenster Beweismittel mit ent-
sprechenden Kostenfolgen als wahrscheinlich.

Zu den Moglichkeiten und Grenzen einer Untersuchung. Die

Motion Kiener Nellen fordert eine Untersuchung im Bereich der

DFAG. Fur das Buro ist die Frage im Raum gestanden, ob

rechtliche Bestimmungen die Einsetzung einer PUK, deren Un-

tersuchungshandlungen oder Berichterstattung erschweren
oder gar verhindern. Das Buro hat der Eidgendssischen Ban-
kenkommission (EBK) die Frage unterbreitet, ob und allenfalls
wie Bundesrecht die Durchfihrung einer Untersuchung durch

eine PUK hindern koénnte. In ihrer Antwort vom 9. Oktober 1997

aussert sich die EBK zu zwei Problemkreisen: einerseits zu den

Abklarungsbefugnissen der PUK, anderseits zu der Berichter-

stattung der PUK gegeniiber Parlament und Offentlichkeit.

Zum Problemkreis «Abklarungsbefugnisse». Der Umfang des

Bankgeheimnisses steht unter dem Vorbehalt entgegenstehen-

der gesetzlicher Bestimmungen des Bundes oder der Kantone

(Art. 47 Ziff. 4 BankG). Die EBK hat sich gefragt, ob es gesetzli-

che Bestimmungen gibt, welche die Schweigepflicht und das

von Bundesrechts wegen geschitzte Bankgeheimnis gegen-

Uber der PUK aufheben. Sie vermag nicht zu beurteilen, ob eine

Zeugnis- oder eine Akteneditionspflicht fir Geschéaftsleitung und

Angestelite der DFAG und BEKB besteht.

Nach Auffassung des Buros kénnen das Bankgeheimnis und die

Schweigepflicht fur Organe und Personal von DFAG und BEKB

die Untersuchung durch eine PUK DFAG, bei der es um Kun-

deninformationen geht, hindern. Eine PUK kann zwar grundsétz-
lich die Organe und das Personal aufgrund von Artikel 38 des

Grossratsgesetzes als Zeuginnen und Zeugen einvernehmen

und von ihnen Akten edieren lassen. Zeugeneinvernahme und

Akten-edition stossen allerdings an Grenzen. Personen, die

nach Artikel 38 Buchstabe a GRG gegeniber einer PUK als

Zeuginnen und Zeugen zur Aussage vorgeladen werden, kon-

nen sich gestltzt auf die Bestimmungen in Artikel 245 ff. ZPO in

Verbindung mit Artikel 19 Absatz 2 VRPG und Artikel 26 Absatz

2 GRG auf das Zeugnisverweigerungsrecht berufen. Personen,

die nach Artikel 246 ZPO einem Berufsgeheimnis unterstehen,

kénnen somit die Aussage Uber die ihnen anvertrauten Ge-
heimnisse verweigern. Unter den Anwendungsbereich von Arti-
kel 246 ZPO fallen Personen, denen das Gesetz eine Schwei-
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gepflicht unter Straffolge bei Verletzung auferlegt, somit diejeni-
gen Personen, welche in Artikel 321 Strafgesetzbuch und in
Artikel 47 BankG genannt werden. Eine Akteneditionspflicht gilt
fur dritte Personen nach Artikel 236 ZPO dann nicht, wenn der
Inhalt der Urkunden sich auf Tatsachen bezieht, Uber welche sie
als Zeuginnen und Zeugen gemass Artikel 246 und 247 ZPO die
Aussage verweigern kénnten.

Es ist anderseits daran zu erinnern, dass die EBK in friheren
Stellungnahmen das Bankgeheimnis nicht als absoluten Hinde-
rungsgrund fur die Arbeit einer PUK betrachtet hat. So wider-
setzte sich die EBK 1994 den Untersuchungen einer PUK des
Solothurner Kantonsrates in Sachen Solothurner Kantonalbank
nicht, obwohl diese Solothurner PUK respektive ein von ihr
eingesetzter Experte Einblick in unzweifelnaft dem Bankge-
heimnis unterstehende Kundenakten erhielt. Die Mitglieder der
Solothurner PUK' unterstellten sich durch die Unterzeichnung
eines entsprechenden Revers selber faktisch dem Bankge-
heimnis. In diesem Zusammenhang ist weiter an eine in der
Jubildumsschrift «560 Jahre eidgendssische Bankenaufsicht»
(Zurich, 1985) publizierte Meinungsdusserung des ehemaligen
EBK-Sekretérs zu erinnern, der klar festgehalten hat, dass nach
Ansicht der Bankenkommission das Bankgeheimnis einer un-
eingeschrankten Auskunftspflicht gegentber einer mit der Ober-
aufsicht betrauten parlamentarischen Kommission nicht entge-
gensteht, solange diese bei ihrer Berichterstattung an das Par-
lament keine Kundenbeziehungen offenbart.

Zum Problemkreis «Berichterstattung an den Grossen Rat und
die Offentlichkeit». Die EBK erwahnt, dass eine PUK dem Par-
lament Bericht erstatten soll. Nach ihr folgt aus dem bundes-
rechtlichen Schutz des Bankgeheimnisses, dass geschutzte
Kundeninformationen nicht Gber eine PUK an das Parlament
und damit an die Offentlichkeit gelangen durften. Die EBK teilt
deshalb die Haltung des Buros in seiner Stellungnahme zur
Motion Hess nicht, wonach Artikel 42 Absatz 2 GRG sinnge-
méss auch fir Aktenstiicke oder Ausserungen gelte, welche
dem Bankgeheimnis unterstehen. Nach Artikel 42 Absatz 2
GRG bestimmt die PUK «nach Anhdren des Regierungsrates
oder der betroffenen obersten Justizbehdrden» selbst, welche
Aktenstiicke und Ausserungen dem Amtsgeheimnis unterstehen
sollen.

Das Buro hat aufgrund der Stellungnahme der EBK eine Neu-
beurteilung der Frage vorgenommen. Es kommt zu einer diffe-
renzierten Antwort. Die PUK untersteht grundsétzlich dem
Amtsgeheimnis. Sie kann unter Wahrung des Amtsgeheimnisses
den Grossen Rat, die Fraktionen und die Offentlichkeit tber die
Kommissionsverhandlungen und deren Ergebnisse informieren.
Der Umfang des Amtsgeheimnisses bestimmt sich nach Artikel
39 GRG. Danach unterstehen dem Amtsgeheimnis Tatsachen,
die zur Wahrung Uberwiegender 6&ffentlicher oder privater Inter-
essen, zum Schutz der Personlichkeit oder aus Rucksicht auf
ein hangiges Verfahren geheimzuhalten sind. Nach Artikel 42
Absatz 2 GRG bestimmt eine PUK selbsténdig und nach Anho-
rung des Regierungsrates, welche Aktenstlicke und welche
Aussagen dem Amtsgeheimnis unterstehen, also von einer
Berichterstattung auszunehmen sind. Es muss also in der PUK
eine Abwagung darlber stattfinden, welche Tatsachen be-
kanntgemacht werden sollen und welche nicht. Eine PUK im
Sinne der Motion Kiener Nellen misste bei dieser Abwagung
insbesondere die folgenden Punkte berlcksichtigen: zivil- und
strafrechtlicher Persdnlichkeitsschutz, Datenschutz, Wahrung
des Bankgeheimnisses und Wahrung des Fabrikations- oder
Geschéaftsgeheimnisses. Fir die Richtigkeit ihrer Abgrenzung
tragt ausschliesslich sie die Verantwortung. Eine falsche Ab-
grenzung kann zu einer strafrechtlich relevanten Verletzung des
Amtsgeheimnisses flhren oder Anspriiche aus der Staatshaf-
tung begrinden.

Materielle Wurdigung der Motion 142/97 Kiener Nellen. Die
Motionérin halt eine PUK fur angezeigt, weil
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- die finanziellen Folgen der Geschéftspolitik der Staatsbanken
fur den Kanton eine riesige Last sind, die die Sanierung der
Staatsfinanzen in weite Ferne rticken lassen;

- die rechtlichen Verantwortlichkeiten bei Krediten mit Millio-
nenverlusten kaum abgeklart worden sind;

— der Regierungsrat seine Kompetenz zum «Geltendmachen
der Verantwortlichkeiten der Mitglieder der Bankorgane»
nicht ausubte;

- die Ubertragung von Geschéftsleitungsverantwortung und
operativer Abwicklung der DFAG an die BEKB zu Uberprufen
sind;

- die Steigerungspolitik der DFAG in der offentlichen Kritik
stand und Gegenstand von Anfragen aus dem Grossen Rat
bildete, so dass interessiert, ob die angewendeten Kriterien
im Hinblick auf das Ubergeordnete Ziel der Schadensminimie-
rung als angemessen beurteilt werden konnen;

- der Grosse Rat seine Verantwortung als Organ der Oberauf-
sicht Uber den Regierungsrat sowie Uber die Liquidation der
verlusterzeugenden Risikogeschéfte wahrnehmen muss;

- die Einsetzung einer PUK als vertrauensbildende Massnahme
zur Wiederherstellung des Ansehens der Behdrden sowie im
Hinblick auf eine Privatisierung der BEKB betrachtet werden
kann.

Regierungsrat und Finanzkommission haben sich gegenlber

dem Buro zur Motion vernehmen lassen (die vollstandigen Stel-

lungnahmen vom 22. und vom 7. Oktober 1997 kénnen beim

Ratssekretariat einverlangt werden). Regierungsrat wie Finanz-

kommission beantragen die Ablehnung der Motion.

Der Regierungsrat legt Wert auf die Feststellung, dass seine

Stellungnahme die férmliche Anhdrung des Regierungsrates

gemass Artikel 25 Absatz 2 GRG nicht ersetzt und diese flr den

Fall, dass der Vorstoss Uberwiesen werden sollte, ausdrucklich

vorbehalten bleibt. Er zieht am Ende seiner ausfihrlichen Stel-

lungnahme folgende Schlussfolgerungen:

«Wie das Buro in seiner Antwort auf die Motion 041/93 Hess

schreibt, mussen bestimmte Voraussetzungen erfullt sein, damit

eine Parlamentarische Untersuchungskommission eingesetzt
werden kann. Nicht jedes Vorkommnis von grosser Tragweite in
der Staatsverwaltung oder innerhalb staatsnaher und der Auf-
sicht des Kantons unterstellter Institutionen erfordert eine Par-
lamentarische Untersuchungskommission. Das Vorkommnis
bedarf der besonderen Klarung, es ist somit ein aussergewdhn-
liches, eben besonderes Vorgehen zur Kldrung des Sachver-
halts erforderlich. Die ordentlichen Kontrollorgane und die or-
dentlichen Kontrollinstrumente reichen nicht aus, um die Ange-
legenheit abzuklaren. Oder es bestehen im Parlament und in der

Offentlichkeit erhebliche Zweifel an der Unabhéngigkeit und

Fahigkeit der Aufsichtskommissionen, die Fragen abzuklaren.

Diese Voraussetzungen sind im vorliegenden Fall, bei dem es

gemass der Motion 142/97 Kiener Nellen um die Uberpriifung

der Tatigkeit der DFAG geht, klar nicht erfillt.

Die Tatigkeit der DFAG, Uber welche in den jahrlichen Ge-

schéftsberichten umfassend und transparent Rechenschaft

abgelegt wird, hat weder im Grossen Rat noch im Regierungsrat
zu konkreten Beanstandungen hinsichtlich der Ordnungsmés-
sigkeit der Geschéaftstatigkeit Anlass geboten. Die Geschéftsbe-
richte sind zusammen mit den Erlauterungen des Regierungsra-
tes jeweils zur Kenntnis genommen worden, ein Antrag auf

Verweigerung der Kenntnisnahme wurde bislang nie gestelit.

Samtliche bisherigen Jahresrechnungen der DFAG sind von der

Revisionsgesellschaft immer ohne Vorbehalte zur Genehmigung

empfohlen worden. Die standigen Kontakte des Regierungsra-

tes mit den Staatsvertretern und dem Verwaltungsratsprésiden-
ten der DFAG haben keine Hinweise geliefert, dass die Téatigkeit
der DFAG zur Einsetzung einer Parlamentarischen Untersu-
chungskommission Anlass gegeben hatte. Eine Krise bezuglich
der Geschéftstatigkeit kann somit nicht einzig mit einem parla-
mentarischen Vorstoss angedeutet werden, hierzu braucht es
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vielmehr eine klare Faktenlage. Eine solche ist fir den Regie-
rungsrat nicht ersichtlich.

Grosser Rat und Regierungsrat haben sich nach der schmerz-
vollen Bereinigung und intensiven Auseinandersetzung mit dem
Bankendebakel in den Jahren 1992-1995 in den letzten Jahren
fur die Zukunftsgestaltung der BEKB eingesetzt, ihr ein solides
Fundament fur die Zukunft eréffnet und neue rechtliche Grund-
lagen im Gesetz Uber die Aktiengesellschaft Berner Kantonal-
bank geschaffen. Damit hat er gleichzeitig Auftrdge des Grossen
Rates erfiillt, die nach dem Bankendebakel als weiteren Sanie-
rungsschritt eine Anderung der Rechtsform der BEKB gefordert
haben. Uber diese grundlegende Weichenstellung fir die Zu-
kunft wird das Volk am 23. November 1997 entscheiden kdn-
nen.

Die Behorden des Kantons haben bei ihren Entscheiden nicht
bloss an die Vergangenheit, sondern insbesondere auch an die
Zukunft der BEKB und des Kantons Bern zu denken. Aus dieser
zukunftsgerichteten Perspektive und Verantwortung sind Abkl&-
rungen durch eine Parlamentarische Untersuchungskommission
Uber die Tatigkeit der DFAG sowie das allféllige Eingehen lang-
wieriger rechtlicher Auseinandersetzungen wenig sinnvoll und
waren nur bei klarer Faktenlage hinsichtlich einer nicht ord-
nungsgemassen Geschaftstatigkeit der DFAG oder BEKB ange-
zeigt. Eine solche Faktenlage ist fur den Regierungsrat klarer-
weise nicht erkennbar, wie unter Ziffer 11 im Detail dargelegt
wird.»

Fur die Finanzkommission soll der Schaden, den der Kanton
Bern aus der Geschéftstétigkeit der DFAG zu tragen hat, még-
lichst limitiert bleiben. Fur sie ist es unabdingbar, dass die mit
der Oberleitung und der Geschéftsfuhrung betrauten Organe
deren Interessen optimal wahrnehmen. Dazu gehért auch die
gerichtliche Durchsetzung von Anspriichen, wo dies notwendig
und angezeigt erscheint. Die Finanzkommission halt es auch fur
richtig und notwendig, bei begriindetem Verdacht auf strafbare
Handlungen im Zusammenhang mit Kreditvergaben Strafanzei-
gen einzureichen. Sie hat den Eindruck, dass die DFAG bezlg-
lich der Einreichung von Strafanzeigen in der Vergangenheit eine
eher zurtickhaltende Position einnahm. Nun hat sie mit Genug-
tuung davon Kenntnis genommen, dass der Regierungsrat am
11. Juni 1997 den Verwaltungsrat der DFAG aufgefordert hat,
seine diesbezlgliche Haltung zu Uberdenken. Die Finanzkom-
mission verweist darauf, dass es eine ausgebaute Aufsicht gibt.
Sie erachtet als nicht angezeigt, die allgemeine Tétigkeit der
DFAG zusétzlich durch eine PUK zu durchleuchten, zumal es
keine begrindeten Hinweise gibt, dass es im Zusammenhang
mit dieser Geschéftstatigkeit zu Vorkommnissen von grosser
Tragweite gekommen ist, die einer speziellen Klérung durch den
Grossen Rat bedurfen. Die Frage der Einreichung von zivilrecht-
lichen Klagen und von Strafanzeigen hat die Finanzkommission
wiederholt gegeniiber dem Verwaltungsrat der DFAG angespro-
chen, zuletzt im Rahmen der Behandlung des DFAG-
Geschaftsberichtes 1996 bei einer Unterredung mit dem Verwal-
tungsratsprasidenten und den Staatsvertretern im DFAG-
Verwaltungsrat vom 24. Juni 1997. Eine PUK ist nach Auffas-
sung der Finanzkommission auch fur das Anliegen — Einreichung
von zivilrechtlichen Klagen und von Strafanzeigen — nicht erfor-
derlich.

Die Beurteilung des Buros. Das Buro orientiert sich bei der Pri-
fung der Frage, ob es eine PUK brauche, an den Argumenten
der Motionérin.

Braucht es eine PUK, weil die Verluste der Staatsbanken die
Haushaltsanierung erschweren?

Die Motionérin sieht in den Verlusten der BEKB und ihrer
Rechtsvorgéngerinnen eine riesige Last, die das Ziel der Sanie-
rung der Staatsfinanzen leider in weite Ferne riicken lasst. Der
Regierungsrat verweist darauf, dass sich die kantonalen Behér-
den und das Volk Anfang der 90er Jahre fir die Sanierung und
damit Fortfiihrung der Bank als Kantonalbank entschieden.
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Ausdruck davon ist Artikel 53 der Kantonsverfassung, der als
Teil der Totalrevision am 6. Juni 1993 in der Volksabstimmung
angenommen wurde. Zum Sanierungskonzept gehdrten eine
Neudefinition der Geschafts- und Kreditpolitik der BEKB, perso-
nelle Wechsel in der Geschaéftsleitung und im Bankrat der BEKB,
Klarung der Verantwortlichkeiten und Ursachen, ein Kapital-
schnitt, eine Dotationskapitalerhéhung, die Grindung der Auf-
fanggesellschaft DFAG per 1. Januar 1993 sowie eine Teilrevisi-
on des Kantonalbankgesetzes, welche unter anderem die um-
fassende Unterstellung der BEKB unter die Aufsicht der EBK
brachte. FUr den Regierungsrat kénnen die von der BEKB in die
Auffanggesellschaft DFAG Ubertragenen gefahrdeten Kreditpo-
sitionen nur unter Inanspruchnahme der vom Kanton der BEKB
gewdhrten Kredite abgetragen werden. Er rechnet heute mit
moglichen Verlusten von 3 Milliarden Franken.

Das Buro erachtet eine PUK allein aus diesem Grund zum heu-
tigen Zeitpunkt fir nicht notwendig. Die Grinde und Folgen des
in der Stellungnahme des Regierungsrates so bezeichneten
bernischen «Bankendebakels» sind einer breiten Offentlichkeit
bekannt. Eine gute Darstellung liefert der Bericht der Arthur
Andersen AG vom 7. Januar 1993 an den Regierungsrat betref-
fend Verantwortlichkeit der Bankrate der Kantonalbank von Bern
und der Verwaltungsrdte der Hypothekarkasse des Kantons
Bern im Zusammenhang mit der Gewahrung von heute als
rickstellungsbedirftig erkannten Grossengagements in den
Jahren 1987-1990. Auch die Sanierung der Bank ist durch den
Kanton als Eigentimer der Bank wohl oder Ubel langstens an
die Hand genommen worden. In der Stellungnahme des Regie-
rungsrates sind die Sanierungsmassnahmen gut dargestellt. Die
folgenschweren Auswirkungen der falschen Geschéftspolitik auf
den Staatshaushalt sind nun recht genau abschétzbar. Das
Biro meint deshalb, dass die minutiose Untersuchung und
Darstellung der Bankenkrise und ihrer erheblichen Auswirkun-
gen auf die Staatsfinanzen der Wirtschaftsgeschichte Uberlassen
werden sollten.

Braucht es eine PUK, weil die rechtlichen Verantwortlichkeiten
bei Krediten mit Millionenverlusten nicht abgeklart wurden?

Die Motionérin ist der Meinung, dass die rechtlichen Verantwort-
lichkeiten kaum abgeklart worden sind. Daraus ergibt sich ihre
Forderung nach einer umfassenden Abklarung aller notleidenden
Schuldnerpositionen. Die erste Aussage wird von der Regierung
bestritten. Sie stellt unter Angabe von Belegen fest, dass die
zustandigen kantonalen Behorden sich wahrend Jahren intensiv
mit der Frage beschaftigt haben, ob zivil- oder strafrechtliche
Verantwortlichkeiten im Zusammenhang mit den Verlusten aus
dem Bankendebakel geltend zu machen sind. In den Jahren
1992-1995 sei die Vergangenheit als Teil der Sanierung intensiv
erforscht worden und seien die «Altlasten» grindlich zur Spra-
che gekommen.

Das Buro kann sich der Aussage der Motionarin, dass bislang
kaum etwas passiert sei, nicht anschliessen. In den Jahren 1991
bis 1993 sind durch die Arthur Andersen AG, EBK, Dr. Alfred
Rétheli und Dr. Andreas Gerwig im Auftrag von Regierungsrat
oder Parlament mehrere Untersuchungen durchgefiihrt worden,
in denen es unter anderem auch um die genaue Abklarung von
Verantwortlichkeiten bei wichtigen und grossen Kreditgeschaf-
ten ging.

Der Regierungsrat verweist in seiner Stellungnahme auf diese
Untersuchungen. Diese konzentrierten sich nach Auffassung des
Biros auf eine zahlenméssig zwar vergleichsweise kleine, be-
tragsmassig aber sehr wichtige Zahl von Engagements aus den
80er Jahren. Die Abklarungen betrafen die Beziehungen der
Kantonalbank zur Omni/Rey-Gruppe, rickstellungsbedrftige
Grossengagements der Hypothekarkasse und der Kantonal-
bank aus den Jahren 1987 bis 1990 sowie Beratungs- und
Prifmandate der ATAG-Gruppe im Zusammenhang mit den
bernischen Staatsbanken in den Jahren 1987 bis 1990. Das
Buro hélt fest, dass die Verantwortlichkeit einzelner Bankorgane
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bei wichtigen Kreditgeschaften abgeklart worden ist. Die Unter-
suchungen zeigten auf, dass bei den untersuchten Geschéaften
auf verschiedenen Ebenen (Geschéftsleitung, Bankrat, Bank-
ausschuss, Bankprésident, Internes Inspektorat, Internes Kon-
trollsystem) Fehler passierten. Das Fehlverhalten der obersten
Organe lag nicht in aktiv begangenen Pflichtverletzungen, son-
dern vielmehr in Unterlassungen der Bank- und Verwaltungsrate
(so jedenfalls lautet die Beurteilung, welche die EBK im Zusam-
menhang mit dem Untersuchungsbericht der Arthur Andersen
AG Uber die Grossengagements abgab). Die Arthur Andersen
AG kam in ihrem Bericht vom 7. Januar 1993, der immerhin 42
Grossengagements im Betrag von rund 4 Mrd. Franken unter
die Lupe genommen hatte, zum Schluss: «Gegen die Mitglieder
des Bankrates der KBB und des Verwaltungsrates der HKB,
inklusive deren Ausschussmitglieder und Prasidenten, sind
weder zivilrechtliche Anspriche noch Strafklagen zu erheben.»
Es bleibt die Tatsache, dass keine vollstandige Untersuchung
aller Kreditgeschéfte erfolgt ist, wie sie von der Motionérin ge-
fordert wird. Dem ist aber entgegenzuhalten, dass die Untersu-
chungen von Arthur Andersen und EBK aus den Jahren 1991
und 1993 mit einer einzigen Ausnahme keinen begriindeten
Verdacht auf strafbare Handlungen erbrachten. Es liegen auch
Stellungnahmen von Arthur Andersen AG und EBK aus dem
Jahre 1994 vor. Beide verneinen das Vorliegen von neuen Ele-
menten und Erkenntnissen. Die EBK sah sich jedenfalls nicht
veranlasst, weitere Strafanzeigen zu veranlassen. Es liegen
zudem wiederholte Aussagen des Regierungsrates vor, wonach
ihm keine neuen Tatsachen bekannt seien, die ihn veranlassen
wurden, die Geltendmachung straf- oder zivilrechtlicher Verant-
wortlichkeiten gegen Organe der Bank in Erwagung zu ziehen.
Braucht es eine PUK, weil der Regierungsrat seine Kompetenz
zum «Geltendmachen der Verantwortlichkeiten der Mitglieder
der Bankorgane» nicht austbte?

Die Motionérin ist der Auffassung, dass der Regierungsrat stets
Muhe bekundet hat, diese Kompetenz auszuliben. Der Regie-
rungsrat zeigt in seiner Stellungnahme auf, was in den letzten
Jahren getan worden ist. Er weist auf die strafrechtlichen Ermitt-
lungen im Zusammenhang mit einem der frlheren Generaldirek-
toren der BEKB wegen dem Vorwurf der ungetreuen Geschafts-
fahrung sowie auf die durch Strafanzeigen der EBK und der
Freien Liste ausgeldsten Ermittlungen im Zusammenhang mit
den Kreditgeschéften an die Omni/Rey-Gruppe hin. Der Regie-
rungsrat betont, dass aufgrund der Ermittlungen kein begrinde-
ter Verdacht auf weitere strafbare Handlungen durch andere
Personen bestand, weshalb die Ermittlungen eingestellt wurden.
Bezuglich der zivilrechtlichen Verantwortlichkeiten von Organen
der KBB, HKB und BEKB erinnert der Regierungsrat daran,
dass kantonale Behérden mehrmals in Kenntnis von Berichten
entschieden, die Geltendmachung zivil- oder strafrechtlicher
Verantwortlichkeiten gegentber Bankorganen und ihren Mitglie-
dern nicht weiterzuverfolgen.

Das Buro stellt fest, dass der Regierungsrat wie auch der Gros-
se Rat sich wiederholt und intensiv mit Fragen der Verantwort-
lichkeiten befasst haben. Es l&sst offen, ob dies aus eigenem
Antrieb oder auf Veranlassung von aussen geschehen ist. Wenn
der Regierungsrat von seiner Kompetenz nicht Gebrauch
machte, so deshalb, weil er sich aufgrund der Abklarungen nicht
veranlasst sah. Das Buro kann kein Fehlverhalten des Regie-
rungsrates erkennen, das eine PUK als notwendig erscheinen
lasst.

Braucht es eine PUK, um die Ubertragung von Geschiftslei-
tungsverantwortung und operativer Abwicklung der DFAG an
die BEKB Uberprufen zu lassen?

Die Motionérin erachtet es als notwendig, durch die PUK DFAG
das heutige Modell Uberprifen zu lassen, weil sie Interessen-
konflikte zwischen DFAG- und BEKB-verantwortlichen Personen
beziehungsweise Organen nicht ausschliesst. Der Regierungsrat



Staatskanzlei

erinnert daran, dass das Modell der Tochtergesellschaft in Form
einer Auffanggesellschaft vom Grossen Rat bewusst gewéhit
worden und Teil des Sanierungskonzeptes der Berner Kanto-
nalbank ist. Die Regierung ist der Auffassung, dass die Aufsicht
Uber die Tatigkeit der DFAG funktioniert und seit der Griindung
der DFAG zu keinen besonderen Bemerkungen Anlass gibt.
Geméss den Feststellungen der Staatsvertreter im Verwaltungs-
rat der DFAG und der Revisionsstelle wirden heute die Ge-
schéfte professionell und mit der nétigen Sorgfalt durch qualifi-
ziertes Personal abgewickelt. Schliesslich macht die Regierung
darauf aufmerksam, dass die Tatigkeit der DFAG weder im
Grossen Rat noch im Regierungsrat zu konkreten Beanstan-
dungen hinsichtlich der Ordnungsmassigkeit der Geschaftstatig-
keit Anlass geboten hat. Nach Meinung der Regierung fehlt es
an einer klaren Faktenlage. Auch der Finanzkommission er-
scheint es angesichts der bestehenden Kontrollmechanismen
nicht angezeigt, die allgemeine Tétigkeit der DFAG durch eine
PUK zu durchleuchten, zumal es keine Hinweise gibt, dass es
im Zusammenhang mit dieser Geschéftstétigkeit zu Vorkomm-
nissen von grosser Tragweite gekommen ist, die der speziellen
Klarung durch den Grossen Rat bedurften. Das Buro erinnert
daran, dass die heutige Lésung auf einen Entscheid des Gros-
sen Rates im Rahmen der jungsten Revision des Kantonalbank-
gesetzes zuriickgeht. Die Uberlegungen der Motionarin sind
grundsatzlicher Art. Das BUro kann indes keine Fakten erken-
nen, die den Grossen Rat veranlassen mussten, die von ihm
gewahlte Regelung einer Uberpriifung zu unterziehen.

Braucht es eine PUK, weil die Steigerungspolitik der DFAG in
der o&ffentlichen Kritik stand und Gegenstand von Anfragen aus
dem Grossen Rat bildete, so dass interessiert, ob die angewen-
deten Kriterien im Hinblick auf das Ubergeordnete Ziel der
Schadensminimierung als angemessen beurteilt werden kon-
nen?

Die Motionarin betrachtet es als Aufgabe der PUK, die Steige-
rungspolitik der DFAG daraufhin zu Uberprifen, ob sie dem
Ubergeordneten Ziel der Schadensminimierung dient. Sie be-
grindet die Forderung damit, dass die Steigerungspolitik in der
offentlichen Kritik gestanden ist und Gegenstand von Anfragen
bildete. Der Regierungsrat erwdhnt, dass er sich von den
Staatsvertretern und dem Verwaltungsratsprasidenten wieder-
holt Uber die Steigerungspolitik informieren liess. Er hat keine
Anhaltspunkte feststellen kénnen, dass bei der Steigerungspoli-
tik neben dem Ziel der Schadensminimierung noch andere Ziele
oder Interessen verfolgt wurden.

Das Buro entnimmt dem Bericht der Finanzkommission zu den
Geschéftsberichten 1995 der BEKB und der DFAG die Aussage
der Revisionsstelle Arthur Andersen AG, dass diese keine Ein-
wande gegen die Praxis der DFAG anzubringen habe. Diese
Praxis stehe in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des
Management- und Treuhandvertrags, wonach beim Verkauf mit
Verlustrealisation ein Schatzwert eines unabhangigen Gutach-
ters vorliegen musse. Geméass Bericht der Finanzkommission
betone die Arthur Andersen AG ebenfalls, dass der Ubernah-
mepreis nie hoher als die Forderung gegenlber dem Schuldner
sei. Das BUro konstatiert, dass im diesjdhrigen Bericht der Fi-
nanzkommission zum Geschaftsbericht 1996 der DFAG keine
Bemerkung zur Steigerungspolitik der DFAG enthalten ist. Es
hat deshalb keinen Grund zur Annahme, dass es sich bei der
Steigerungspolitik der DFAG um einen Gegenstand handelt, der
durch eine PUK untersucht werden muss.

Braucht es eine PUK, weil der Grosse Rat seine Verantwortung
als Organ der Oberaufsicht Uber den Regierungsrat sowie Uber
die Liquidation der verlusterzeugenden Risikogeschéfte wahr-
nehmen muss?

Die Motionarin appelliert an die Verantwortung des Grossen
Rates im Zusammenhang mit der Oberaufsicht Uber den Regie-
rungsrat sowie Uber die Liquidation der verlusterzeugenden
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Risikogeschéafte. Hier wird die Rolle des Grossen Rates ange-
sprochen. Es ist danach zu fragen, ob der Grosse Rat seine
Verantwortung wahrgenommen hat.

Das Buro stellt fest, dass sich der Grosse Rat in den letzten

Jahren wiederholt und intensiv mit dem Dossier befasst hatte,

wie die folgende — unvollstdndige — Zusammenfassung zeigt:

- 1991 wies der Grosse Rat den Jahresbericht und die Jahres-
rechnung 1990 der Kantonalbank von Bern zurlick. Er ver-
langte, dass ihm ein Bericht Uber die Ergebnisse der laufen-
den Untersuchungen zu den Vorféllen um die Omni Holding
AG/Werner K. Rey vorzulegen sei, soweit die Kantonalbank
von Bern betroffen ist.

— 1993 erteilte der Grosse Rat dem Regierungsrat den Auftrag,
Bericht zu erstatten Uber die Hintergrinde und Verantwort-
lichkeiten der risikoreichen Grossengagements. Weiter ist
darUber Bericht zu erstatten, ob begrindeter Anlass besteht,
dass sich die Leitungsorgane der Kantonalbank zivil-, straf-
und disziplinarrechtlich verantwortlich gemacht haben. Die flr
die Beurteilung des Topfes B notwendigen Fakten sind nach
der Uberwiesenen Motion Steinlin durch die externe Revisi-
onsstelle der Kantonalbank zu erheben. Die EBK ist fur die
Beurteilung der Ergebnisse beizuziehen. In demselben Jahr
behandelte der Grosse Rat die Motion Hess.

- 1993 befasste sich der Experte Andreas Gerwig im Auftrag
des Grossen Rates beziehungsweise der Finanzkommission
mit dem Verhalten des Regierungsrates, seiner Mitglieder,
des Grossen Rates und seiner zustandigen Aufsichtsorgane
bezlglich der Wahrnehmung ihrer Pflichten in Sachen
Staatsbanken des Kantons Bern.

— Der Grosse Rat entschied 1993 nach eingehender Diskussi-
on des Bankenberichts, die Geltendmachung zivil- oder
strafrechtlicher Verantwortlichkeiten gegentber den ehemali-
gen Mitgliedern der Bankorgane sowie den Ausschussmit-
gliedern dieser Gremien durch den Regierungsrat nicht wei-
terzuverfolgen.

- 1993 lehnte der Grosse Rat die Motion 041/93 Hess ab,
welche die Einsetzung einer PUK zur Abkldrung der Verant-
wortlichkeiten im Zusammenhang mit den Grossrisiken der
Kantonalbank von Bern und der Hypothekarkasse des Kan-
tons Bern forderte.

- 1993 sagte der Grosse Rat ja zu einer Anderung des Geset-
zes Uber die Bernische Kantonalbank, das die Aufsicht Gber
die Kantonalbank verstérkte und professionalisierte.

— Das Postulat 170/94 Kiener Nellen, das mit Hinweis auf neue
Tatsachen vom Regierungsrat die Geltendmachung von zivil-
und strafrechtlichen Verantwortlichkeiten gegentber den
Mitgliedern der geschéftsleitenden Organe der BEKB und der
beiden frlheren Staatsbanken forderte, lehnte der Grosse
Rat 1995 unter Namensaufruf mit 85 zu 72 Stimmen ab.

Die heutige Aufsicht durch internes Inspektorat, externe Revisi-

onsstelle, Eidgendssische Bankenkommission und Regierungs-

rat verbunden mit der Oberaufsicht durch den Grossen Rat
bietet eine ausreichende Sicherheit dafir, dass der ordnungs-
gemésse Zustand wiederhergestellt wird, soliten Gesetzesver-
letzungen oder andere Missstande im Rahmen der Banktéatigkeit
auftreten. Die DFAG verfligt als Aktiengesellschaft im Sinne von

Artikel 762 Obligationenrecht ebenfalls Uber eine professionelle

Revisionsstelle. Das Buro ist der Meinung, dass der Grosse Rat

seine Verantwortung sowohl im Bereich der Rechtsetzung wie

im Bereich der Oberaufsicht in den letzten Jahren in ausrei-

chendem Mass wahrgenommen hat.

Braucht es eine PUK, weil die Einsetzung einer PUK als vertrau-

ensbildende Massnahme zur Wiederherstellung des Ansehens

der Behoérden in Sachen Altlasten der BEKB sowie im Hinblick
auf eine Privatisierung der BEKB betrachtet werden kann?

Das Blro teilt die Haltung der Motionérin, dass eine sorgféltig

bereinigte Vergangenheit das beste Fundament flr eine bessere

Zukuntft ist. Im Unterschied zur Motionarin ist es aber der Mei-
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nung, dass ein umfassender Bereinigungsprozess in den letzten
Jahren auf allen Verantwortungsstufen stattgefunden hat. In der
Stellungnahme des Regierungsrates erfolgt eine breite Darstel-
lung dieses Bereinigungsprozesses. Das BUro wére willens, die
Einsetzung einer PUK unbefangen zu prifen, wenn neue, be-
sondere Vorkommnisse von grosser Tragweite einer Klarung
durch den Grossen Rates bedurften. Die Motion 142/97 Kiener
Nellen liefert diese Fakten nicht. Weil ein Bereinigungsprozess
stattgefunden hat, weil das Parlament wiederholt Massnahmen
zur Wiederherstellung des Ansehens ergriffen hat und weil keine
neuen, besonderen Vorkommnisse von grosser Tragweite vor-
liegen, erachtet das Buro eine PUK als nicht notwendig.
Schlussfolgerungen. Die Motion 142/97 verlangt eine umfas-
sende Untersuchung der Abwicklung der Schuldnerpositionen
der DFAG durch eine PUK. Eine derart weitgehende Untersu-
chung der Tatigkeit der DFAG durch ein Organ des Parlamentes
wurde bisher nicht geleistet. In dem Sinn verlangt die Motion
etwas Neues. Ein Auftrag fur eine derart weitgehende und kost-
spielige Untersuchung muss gut begriindet sein. Das Buro
kommt zum Ergebnis, dass keine neuen und entscheidenden
Argumente vorliegen, die eine PUK nétig machen.

Antrag: Ablehnung

Kiener Nellen. Beschadigt ein Kantonspolizist in Burgdorf ein
Dienstfahrzeug ohne Absicht und ohne Alkoholeinfluss, das
heisst leicht fahrlassig, nimmt der Kanton Bern Regress auf ihn
und macht ihn far 800 Franken Blechschaden ersatzpflichtig —
so geschehen 1997! Wenn Bankdirektoren und Mitglieder von
Bankausschlssen der beiden friheren Staatsbanken Kantonal-
bank und Hypothekarkasse des Kantons Bern Kredite erteilt
haben, die zu geschatzten Verlusten von 3 Mrd. Franken gefuhrt
und Sanierungskosten von zusétzlich rund 2 Mrd. Franken aus-
geldst haben, unternimmt der gleiche Kanton Bern nichts. Welt-
weit ist mir kein derart grosses Bankendebakel bekannt, bei
dem ein Staat geschadigt und nicht wenigstens ein paar Straf-
oder zivirechtliche Verfahren auf Schadenersatz durchgefhrt
worden wéren! Zur Erinnerung: Zur Liquidation von schlechten
Krediten von 6,6 Mrd. Franken wurde 1993 die Dezennium-
Finanz AG gegrindet. Als Verwaltungsratsprasident wurde ein
friherer Generaldirektor und Kreditverantwortlicher der Berner
Kantonalbank eingesetzt; dazu kamen drei Staatsvertreter im
Verwaltungsrat. Sie haben den Auftrag, die ausgeschiedenen
Geschafte innert zehn Jahren vollstandig abzuwickeln. Sie un-
terliegen der Sorgdfaltspflicht eines Verwaltungsrats geméss
Aktienrecht. Der Solothurner Kantonsrat hat 1994 eine PUK in
Sachen Solothurner Kantonalbank eingesetzt, die sich selbst
ausdrUcklich dem Bankgeheimnis unterstellt hat. Was im Kanton
Solothurn méglich war, muss doch auch im Kanton Bern még-
lich sein. Zudem ist die Dezennium-Finanz AG nicht eine Bank,
sondern eine Auffanggesellschaft. Selbstverstandiich wird die
PUK in ihrer Berichterstattung gegeniber dem Grossen Rat
nicht Angaben Uber einzelne Kreditdossiers machen, sofern
diese nicht ohnehin schon in den Medien 6ffentlich gemacht
worden sind. Die PUK hat den weiteren Vorteil, dass in ihr alle
Fraktionen vertreten sein kénnen.

Es wére unbeholfen, mir vorzuwerfen, meine Motion bringe
keine klare Fakten oder grifige Grinde fir eine PUK. Es geht
um einen Schaden von 3 bis 5 Mrd. Franken zu Lasten der
Staatsgarantie, sprich der Steuerzahlenden, werte Ratsmitglie-
der: Wenn das nicht klare Fakten und Vorkommnisse von gros-
ser Tragweite sind! In der Antwort auf die Motion Hess, die
bereits einmal eine PUK gefordert hat, schrieb das Blro seiner-
zeit: «<Es handelt sich bei der fraglichen Angelegenheit unbestrit-
tenermassen um ein Vorkommnis von grosser Tragweite. Dies
muss wohl nicht ndher dargetan werden.» Wir sind doch Volks-
vertreterinnen und Volksvertreter, die die Interessen der Staats-
kasse, das heisst der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler, zu
vertreten haben! Ware der Schaden von einer Privatbank ohne
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Staatsgarantie verursacht worden, hatten sich — wie im Fall der
SLT Thun - die geschadigten Glaubigerinnen und Glaubiger
zusammengetan. Hier sind wir gefragt, um die Geschadigten zu
vertreten. Aus der Tatsache, dass seit der Strafanzeige der
Bankenkommission offenbar keine weiteren Verfahren eingeleitet
worden sind, schliesse ich, dass der Regierungsrat, die Kon-
trolistelle und die Aufsichtskommissionen nicht ausreichen, um
diese Angelegenheit abzuklaren und das Recht zur Anwendung
zu bringen. 1994 hat im Kanton Bern ein neuer Finanzdirektor
sein Amt angetreten — auch das hat leider nichts gebracht. Er
war im Mai 1995 nicht bereit, mein Postulat in dieser Sache
entgegenzunehmen. Ich habe in der Begrindung der Motion
bewusst nicht einzelne Sachverhalte von vermutlich grobfahr-
l&ssigen und mir bekannten Krediterteilungen beschrieben. Das
ware willkUrlich subjektiv gepragt, und in einem Fall wirde das
Amtsgeheimnis verletzt. Es darf doch nicht die Aufgabe eines
einzelnen Mitglieds des Grossen Rates sein, einzelne Sachver-
halte Uber fragwurdige Terrain- oder Hotelfinanzierungen aus-
zubreiten.

Wird die PUK eingesetzt, wird sie das Verfahren gemdss
Grossratsgesetz selbst bestimmen und die Kriterien fur die
Untersuchung selbst festlegen. Ein erstes Kriterium kdnnte sein,
Uber Dossiers mit Verlusten von mehr als 10 Mio. Franken zu
ermitteln. Als zweites kdnnten einzelne von Kommissionsmit-
gliedern genannte Sachverhalte untersucht werden. Ein drittes
Kriterium wéren die ausserkantonalen Grossengagements. Die
Antwort des Buros enthélt leider keine Angaben dartber, ob
nach dem Straf-urteil in Sachen Ex-Generaldirektor Landolf,
rechtskraftig geworden 1995, zivilrechtliche Schadenersatzan-
spriche geltend gemacht worden sind. Der Regierungsrat hat
dem Buro dazu am 22. Oktober 1997 folgendes geschrieben:
«Der Regierungsrat hat, nachdem das Urteil des Wirtschafts-
strafgerichts des Kantons Bern in Rechtskraft erwachsen ist,
Anfang 1996 die Geltendmachung der Verantwortlichkeit ge-
genuber einem friiheren Generaldirektor sorgfaltig geprift und in
Kenntnis séamtlicher Fakten auf entsprechende Schritte verzich-
tet.» Zur Erinnerung: In dem von der Eidgendssischen Banken-
kommission gegen Ex-General-direktor Landolf angestrengten
Verfahren ging es ausschliesslich um den Komplex Omni-Rey
(Pfandaustausch) mit einem Schadenpotential von rund 120
Mio. Franken. Diese Fakten wurden vor dem Wirtschaftsstrafge-
richt 6ffentlich debattiert. Ist denn bezlglich der Gbrigen mut-
masslichen Verluste von rund 2,9 Mrd. Franken Uberhaupt nur
ein Verfahren eingeleitet worden? Ich nehme an, diesbezuglich
sei nichts gegangen. Der Verwaltungsrat der Dezennium-Finanz
AG hat sich nicht bemuht, zu meiner Motion Stellung zu neh-
men. Weshalb hat er sich nicht wenigstens gerechtfertigt? Das
Buro des Grossen Rates hat auf Seite 5 der Antwort einen sehr
guten Fragenraster erstellt, der der Arbeit der PUK bestens
zugrundegelegt werden kénnte. Im Fall Kriiger wurde vorge-
stern den Medien bekanntgegeben, dass die Glaubigerinnen -
sprich die Banken — mit einem Schaden von 250 Mio. Franken
keine Strafanzeige eingereicht haben - prézise deshalb, weil sie
in einem Prozess peinliche Szenen zu beflrchten héatten! Sie
mussten in offentlichen Gerichtsverhandlungen erklaren, wes-
halb astronomisch hohe Kredite erteilt worden sind, ohne die
bankublichen Bonitéts- und Risikoanalysen vorzunehmen. Fazit:
Es wurden Fehler gemacht. Niemand ist schuld, und niemand
soll haften — 3 Mrd. Franken Verluste, und niemand ist verant-
wortlich!

Bertschi. Die FPS/SD Fraktion hat sich mit der Problematik
intensiv auseinandergesetzt, kommt aber nicht zum gleichen
Entscheid wie die SP-Fraktion. Wir sind einstimmig fir Ableh-
nung der Motion. Wére es der SP wirklich ernst, hatte sie 1993
dafiir gesorgt, eine dhnliche Motion zu Uberweisen. Wir kénnen
nicht so spat — wir sind im Jahr 1998 - eine PUK einsetzen,
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wenn alles schon festgestellt worden ist: Der Grosse Rat wie die
Regierung haben den Auftrag erhalten, Verantwortlichkeitsfra-
gen zu beantworten. Die Abschreibung dieser Fragen ist der
SP-Fraktion bestimmt bekannt. Es dient auch der Kantonalbank
nicht, wenn sie mit negativen Fakten in der Presse herumge-
schleift wird. Es ist Zeit, dass sie in Ruhe arbeiten kann. Kann
sie Gewinne erzielen — was wir uns alle wiinschen -, kann sie in
néchster Zeit auch die geschétzten Verluste von 3 Mrd. Franken
abbauen helfen. Das wére ein Auftrag an die Bank. Das Berner-
volk, zu dem wir alle hier im Saal gehdren, und all jene, die
Steuern zahlen, waéren sehr daran interessiert, diese 3 Mrd.
Franken Schulden abzutragen (das ist eine geschétzte Zahl; es
geht nicht um «3 bis 5 Mrd. Franken»). Mit einer PUK ist das
unmdéglich. Frau Kiener hat angetdnt, im Kanton Solothurn sei
das moglich gewesen. Die Solothurner waren schneller und
haben die PUK nicht acht Jahre spéter eingesetzt. Die Bank
konnte verkauft werden, und der Staat kam, wenn auch mit
grossen Schulden, so doch mit einem blauen Auge davon.

Ich werde den Verdacht nicht los, dass es sich bei der Motion
um einen reinen wahltaktischen Schachzug der SP handelt, um
dem Volk weiszumachen, sie schaue zum Geld, sie schaue, wer
schuld sei, und sie decke Missstande auf, wenn ihre Kandidaten
nur gewahlt wirden. (Zwischenruf Kaufmann (Bern): Das stimmt
auch!) Das stimmt auch; ja, auch |hr wart im Bankenrat vertre-
ten, liebe Leute von der SP: Héttet |hr nur die Finger hochgehal-
ten und wéret an die Presse gegangen, und hattet Ihr nur ge-
sagt, «schaut Leute, so geht es nicht»! Genau wie die SP waren
auch die burgerlichen Parteien im Bankrat vertreten. Es ist leicht,
im nachhinein zu sagen, man hétte es besser gewusst. Man
muss immer dann auf den Tisch klopfen, wenn etwas aktuell ist.
Hier geht es wirklich um eine reine Ubung wahltechnischer
Natur. Wird die PUK eingesetzt, kann sie nichts Neues bringen.
Ich verweise auf Seite 12 der Antwort des BUros: Bereits 1993
wurden Untersuchungen mit der gleichen Stossrichtung eingelei-
tet. Der Grosse Rat hat eine PUK mehrheitlich abgelehnt. Des-
halb verstehe ich nicht, Frau Kiener, dass Sie genau jetzt eine
PUK wollen, die ihren Bericht vielleicht im Jahr 2000 abgeben
wird: Im Jahr 2001 wird die Dezennium-Finanz AG aufgeldst. Ein
Bericht andert materiell nichts mehr. Materiell hilft nur, wenn die
Bank Geld verdient, gute Geschéafte macht und wenn das Ber-
ner Stimmvolk sein Geld wieder auf der Berner Kantonalbank
anlegt. Dann kénnten wir in den néchsten 15 Jahren einen gros-
sen Teil der Verluste der Kantonalbank als Gewinnlbertrag in
die Staatskasse UberfUhren. Alles andere nltzt nichts! Es ist
auch nicht gut, jemanden zu suchen, der etwas nicht gut ge-
macht hat, und dann zehn Jahre spéater und nach der Verjah-
rung darauf hinzuweisen. Ich bitte Sie deshalb, die Motion Kie-
ner Nellen abzulehnen. Die SP sollite in Zukunft dann kommen,
wenn eine Sache aktuell ist! Haben Sie dannzumal den Mut,
eine PUK zu fordern, und kommen Sie nicht hinterher wie die
alte Fasnacht! Wéren Sie im Marz gekommen, héatte ich Ver-
standnis: Die Berner Fasnacht fangt dann an!

Portmann. Es ist stets relativ schwierig, wenn Frau Kiener bei
der Begrindung ihrer Vorstésse persdnliche Elemente mit ein-
bezieht; dann reagiert man gerne emotional, wie das mein Vor-
redner getan hat. Ich versuche, das nicht zu tun. Die FDP-
Fraktion lehnt die Motion von Frau Kiener aus drei Grinden
einstimmig ab. Erstens stellt sich die Frage, was eine PUK ist
und was sie tun kann. Eine PUK ist ein Untersuchungs- und
FUhrungsorgan des Parlaments gegenuber Regierung und Ver-
waltung. Sie eignet sich zur Abklarung spezieller Ereignisse, die
die Politik im engeren Sinn betreffen. lhre Mitglieder sind auch
immer Politiker mit politischem Sachverstand. Anders sieht es
aus, wenn man unternehmerisches Handeln anschauen will:
Weil daflr der unternehmerische Sachverstand wahrscheinlich
nicht gentigend vorhanden ist, wird dieser durch einen politi-
schen Proporz ersetzt — das kommt wohl nicht gut heraus. Die
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Qualitétssteigerung der Untersuchung ist durch eine PUK nicht
gegeben. Im vorliegenden Fall sollen Vorgénge bei der Kredit-
gewahrung und bei der Uberwachung von einzelnen Positionen
angeschaut werden. Auch wenn die PUK Experten beizieht, ist
noch lange nicht gesagt, dass sie gentigend Distanz zu diesen
wahrt und ob sie ihnen einfach glaubt, was sie sagen. Alles in
allem ist eine parlamentarische Untersuchungskommission flr
diese Vorgange wonhl nicht das Kltgste.

Der zweite und wesentliche Grund ist die Relativitat der Verluste.
In der Begrindung haben wir gehdrt, wieviel die 3 Mrd. Franken
Verluste den Kanton Bern kosten werden. Tatsdchlich ist das
eine schockierende Zahl im Verhéltnis zur Gesamtverschuldung
des Kantons Bern. Wir haben keinen Hinweis auf das Verhéltnis
dieses Verlustes zu den Verlusten des gesamten Bankensy-
stems aus der Kreditgewahrung in den 80er und Anfang der
90er Jahre gehort. Die Grossbanken haben letzte Woche
héchstoffiziell zugegeben, dass fur das schweizerische Banken-
system aus der Kreditgewahrung Ende der 80er Jahre Verluste
von insgesamt zwischen 50 und 60 Mrd. Franken entstanden.
Der Anteil der Berner Kantonalbank mit 3 Mrd. Franken betragt
5 Prozent des Gesamtverlustes. Wir mUssen diese Zahl zur
Grésse des Kantons Bern respektive des Marktanteils der Ber-
ner Kantonalbank in diesem Kanton in Relation setzen. Der
Kanton Bern hat einen Anteil von 12 Prozent am schweizeri-
schen Volkseinkommen. Die Verluste sind weitgehend bei klei-
nen und mittleren Unternehmen eingetreten; das ist leider so,
und das tut auch mir weh, aber es ist eine Tatsache. Sie sind
nicht primar bei Grossunternehmen entstanden. Der Anteil klei-
ner und mittlerer Unternehmen am Volkseinkommen des Kan-
tons Bern liegt bei gut 16 Prozent, und nach eigenen Angaben
hat die Berner Kantonalbank einen Marktanteil von rund 25
Prozent im Kanton Bern. Diese Zahlen fUhren zum Schluss,
dass die Berner Kantonalbank — wére sie eine normale Bank —
im Durchschnitt aller Verluste einen Anteil von 4 Prozent an den
60 Mrd. Franken haben musste. Es sind aber 5 Prozent, also
etwas mehr. Aus diesem zusétzlichen Prozent kann man nicht
ableiten, die Berner Kantonalbank habe véllig daneben gewirt-
schaftet, wahrend die Ubrigen Bankensysteme gut gearbeitet
hatten. Wollten wir eine PUK einsetzen, missten wir einen Hin-
weis auf massivste Fehler machen kénnen, den alle anderen
Banken nicht gemacht haben. Die andern haben aber offenbar
mehr oder weniger die gleichen Fehler gemacht, die Kantonal-
bank ein wenig, aber nicht signifikant mehr. Aufgrund dieses
Faktums rechtfertigt sich ein derart schwerwiegendes Element
wie eine PUK nicht.

Zum dritten Punkt: Die FDP will in die Zukunft schauen. Wir
wollen die Kantonalbank so bald wie méglich vollstéandig privati-
sieren. Dazu muss zunéchst die Aufgabe der Dezennium-Finanz
AG erledigt und das eidgendssische Bankengesetz geéndert
werden. Was wir aber vor allem brauchen, ist eine starke Kan-
tonalbank: Ich bin immer noch Uberzeugt, dass wir den tatséch-
lichen Verlust von 3 Mrd. Franken - vielleicht sogar die weiteren
Kosten — durch eine geschickte Plazierung der Aktien am Markt
wieder hereinbringen werden, wenn wir die Privatisierung vor-
nehmen. Diese Massnahmen setzen aber voraus, dass man
jetzt vorwérts schaut und die Bank stérkt. Jedes Wuhlen in
extenso in der Vergangenheit schwécht die Bank — und nicht
nur die Bank, sondern auch die Staatsfinanzen des Kantons
Bern, denn sie sind es, die wir letztlich mit dem Verkauf der
Kantonalbank sanieren wollen. Aus diesen drei Griinden ist die
PUK das falsche Mittel: Es gibt keinen Grund, eine solche einzu-
setzen, weil die Kantonalbank nicht signifikant schlechter ge-
wirtschaftet hat und weil unsere Chance in der Plazierung der
Aktien der Bank am Markt liegt.

Datwyler (Lotzwil). 3 Mrd. Franken voraussichtliche Verluste bei
der Dezennium-Finanz AG - dieser Fall wird immer wahrschein-
licher. Es ist sogar ungewiss, ob die 3 Mrd. Franken Uberhaupt
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genligen werden. Deshalb ist es verstandlich, dass im Grossen
Rat immer wieder Uber die Kantonalbank und tber die Dezenni-
um-Finanz AG gesprochen wird. Auch in der Bevolkerung
spricht man Uber die ganze Angelegenheit. Haufig tont es so:
«Ja, eben, das haben wir dem Kantonalbankdebakel zu verdan-
ken.» Die Fehler der Vergangenheit bewegen die Blrger, weil sie
heute deren Folgen zu tragen haben. Der dadurch entstandene
Vertrauensverlust ist riesengross! Eine PUK kénnte allenfalls
mithelfen, diesen Vertrauensverlust zu mildern. Die Bevélkerung
erhielte so den Eindruck, es werde alles getan, um den Schaden
maoglichst klein zu halten, und es werde alles unternommen, um
die Verantwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen. Eine PUK
waére also eine vertrauensbildende Massnahme und insofern ein
Vorteil.

Trotzdem lehnt die EVP-Fraktion die Motion Kiener Nellen aus
vier Grinden ab: Erstens sind keine neue Fakten dargelegt
worden, die eine PUK so lange Zeit nach dem Geschehen
rechtfertigen wirden. Zweitens hat der Regierungsrat den Ver-
waltungsrat der Dezennium-Finanz AG im Juni 1997 aufgefor-
dert, Strafanzeige einzureichen, wenn Verdacht auf strafbare
Handlungen im Zusammenhang mit Kreditvergaben aufkommen
wirde. Der Regierungsrat wurde dabei von der Finanzkommis-
sion unterstltzt. Was Frau Kiener mit einer PUK erreichen
mochte, wird also bereits angestrebt. Allerdings empfinden es
auch wir als stérend, dass die Aufforderung des Regierungsrats,
allenfalls Strafanzeigen einzureichen, erst so spéat, namlich im
Juni 1997, erfolgt ist. Drittens wirde eine PUK sehr viel kosten.
Die Materie ist derart kompliziert, dass teure Fachleute aus
verschiedenen Gebieten eingesetzt werden mussten. Das wére
noch vertretbar, wenn man mit eindeutigen Ergebnissen wie
Straftatbestanden oder klaren Mangeln bei den Verantwortlich-
keiten rechnen kénnte. Die Gefahr ist aber gross, dass es am
Ende heisst «ausser Spesen nichts oder wenig gewesen». Es
wurden ja schon viele Ermittlungen eingeleitet und Berichte
geschrieben. In den meisten Féllen wurde festgestellt, die
Sachlage genuge nicht, um Straf- oder Zivilklagen einzureichen.
Es ist unbestritten, dass die Organe der friheren Kantonalbank
unsorgféltig gehandelt und die Situation falsch eingeschatzt
haben; das Gleiche gilt fir die Kreditnehmer. Fehlende Sorgfalt
oder falsche Einschatzung der Lage ist aber kein Straftatbe-
stand. Die EVP-Fraktion ist viertens der Ansicht, dass im Zu-
sammenhang mit der Kantonalbank und der Dezennium-Finanz
AG schon recht viel getan worden ist. Es hat ein Bereinigungs-
prozess stattgefunden. Die Kantonalbank befindet sich auf neu-
en Wegen. Die Wahrscheinlichkeit eines neuen Debakels ist
klein. Naturlich ist es argerlich und schmerzlich, dass der Kan-
ton respektive der Steuerzahler diese Milliardenverluste tragen
muss. Deshalb wird man noch langere Zeit Uber dieses Thema
sprechen. Mit einer PUK, wie sie die Motion verlangt, &ndern wir
an dieser Tatsache gar nichts! Das sind fur uns die wichtigsten
Grinde, um die Motion abzulehnen, so wie das Regierung, die
Finanzkommission und das Buro des Grossen Rates tun.

Sidler (Biel). Angesichts des Votums von Herrn Portmann ist
die Privatisierung der Kantonalbank offensichtlich keine Lésung,
wenn die privaten Banken mit Abstand den gréssten Anteil der
Verluste seit Ende der 80er Jahre eingefahren haben. Wir un-
terstitzen die Motion Kiener, wie wir bereits in friheren Jahren
ahnliche Vorstésse unterstitzt haben. Wieviel wissen wir eigent-
lich von diesem Kantonalbank-Debakel? Wir wissen letztlich
relativ wenig. Wer nicht im Verwaltungsrat der Dezennium-
Finanz AG sitzt, ist auf Informationsbrosamen angewiesen, die
ab und zu aus offiziellen Verlautbarungen der Regierung zu
entnehmen sind. Das ist ein unbefriedigender Zustand. Es gibt
das Sprichwort «Die Kleinen hangt man, und die Grossen lasst
man laufen». Das Kantonalbankdebakel erscheint als lllustration
dafiir, wenn ich sehe, welcher Aufwand in der Stadt Bern be-
trieben wird, um eine Handvoll Dealer zu verjagen, wobei sogar

Staatskanzlei

Menschenrechtsverletzungen in Kauf genommen werden. Wenn
es um Milliardenbetrédge geht, heisst es gewodhnlich, das Mogli-
che sei getan worden. Es heisst sogar, wer weiter suche, scha-
de der Kantonalbank und letztlich dem Kanton. Wem gehort
denn die Kantonalbank, wenn es zu schade sein soll, zu unter-
suchen, was mit diesen Milliarden passiert ist? Wir wissen, dass
die Herren Rey und Krliger Geld erhalten haben. Wir wissen
aber auch, dass die beiden Herren einen relativ geringen Anteil
der Schadensumme zu verantworten haben. Deshalb bleibt der
Verdacht bestehen, dass Leute geschitzt werden sollen, denen
einige Volksvertreterinnen und -vertreter hier drinnen vielleicht
naher stehen als die Herren Rey und Krlger, wie es in einer
friheren Debatte hiess. Ohne Untersuchung bleiben diese Ver-
mutungen bestehen — nicht nur bei uns, sondern auch in weiten
Teilen der Bevolkerung. Wenn ein kleiner Baumeister, Mitglied
der kantonalen Staatspartei und Gemeindeprasident, mit 34
Mio. Franken Schulden Konkurs macht, oder wenn ein kleiner
Schreinermeister mit 15 Mio. Franken Schulden Konkurs macht,
ist das doch nicht nur die Folge der Wirtschaftskrise oder des
zugegebenermassen verriickten Preiskampfes! Wenn wir beim —
meines Wissens dritten — seridsen Anlauf wieder nein zu Abkla-
rungen sagen, kapitulieren wir noch einmal vor unserer Verant-
wortung!

Zesiger. Ich versuche, Wiederholungen zu vermeiden und mich
vor allem nicht auf die Ebene von Herrn Sidler verleiten zu las-
sen. Die Antwort auf die Motion ist sehr umfassend und diffe-
renziert; ich gehe nicht direkt auf sie ein, sondern erwdhne drei
allgemeine Punkte, die der SVP-Fraktion als wichtig erscheinen.
Die Antwort wird erstens nicht wie Ublich vom Regierungsrat,
sondern von den Mitgliedern des Buros verantwortet, das heisst
von den Parlamentarierinnen und Parlamentariern als Mitglieder
des Grossen Rates und in diesem Sinn als Mitglieder der ober-
sten Aufsichtsbehérde der Kantonalbank und der Dezennium-
Finanz AG. Mit anderen Worten: In der Antwort wiederspiegelt
sich zum Teil die Meinung jener Behdrde, die Frau Kiener mit
ihrem Vorstoss mobilisieren will. Diese Tatsache ist dusserst
wichtig, denn aus diesem Grund durfte kaum damit argumen-
tiert werden, jemand wolle etwas vertuschen — genau das Ge-
genteil ist der Fall: All jene, die seit Jahren im Grossen Rat sind,
wissen sehr genau, was dieser Rat in diesem Zusammenhang
gefordert und initiiert hat. Es wére deshalb falsch, davon auszu-
gehen, es handle sich jetzt um den dritten ehrlichen Versuch,
wie Herr Sidler sagte: Es wurden viele Versuche auch umge-
setzt. Mit Sicherheit ist diese Tatsache der Hauptgrund fur die
ablehnende Haltung des Buros gegentber dem Vorstoss. Es
sagt klar und deutlich, in den letzten Jahren habe ein umfassen-
der Bereinigungsprozess stattgefunden.

Zum zweiten Punkt: Mit obiger Feststellung in einem engen
Zusammenhang steht die Antwort auf die Frage, ob besondere,
aktuelle und neue Anzeichen fur die Notwendigkeit einer PUK
vorliegen. Diese materielle Frage wird nicht nur vom Buro, son-
dern auch vom Regierungsrat, von der Finanzkommission und
von der Bankenkommission, die konsultiert worden sind, mit
einem Nein beantwortet. Aber — das ist wichtig — nicht mit einem
kategorischen Nein: In den Stellungnahmen wird der klare Wille
dokumentiert, allenfalls neu auftretenden Unregelmassigkeiten
konsequent nachzugehen. Die Finanzkommission hélt in ihrer
Stellungnahme fest, dass sie es flr richtig und notwendig erach-
tet, bei begrindetem Verdacht auf strafbare Handlungen bei
Kreditvergaben Strafanzeige einzureichen; es wird die Anwen-
dung entsprechender Instrumente in Aussicht gestellt. Es be-
steht also nicht die Gefahr, dass in irgendeinem Bereich ein
neuer und wachsender Schaden entstehen kann.

Zum dritten Punkt: Frau Kiener bezeichnet die Einsetzung der
PUK als vertrauensbildende Massnahme zur Wiederherstellung
des Ansehens der Behdrden. Sie tut das in einem Ton, als wére
bis jetzt in dieser Beziehung nichts geschehen. Frau Kiener, die



Staatskanzlei

SVP und ich sind natlrlich dezidiert der Meinung, dass das
Vertrauen zwischen der Bevolkerung und der Kantonalbank
beziehungsweise der Dezennium-Finanz AG ein zentraler Punkt
ist. Ob die Motion zu diesem vertrauensbildenden Prozess bei-
tragen kann, wage ich allerdings zu bezweifeln. Sie ignoriert
némlich bewusst, dass die Karten in den letzten Jahren auf den
Tisch gelegt worden sind und dass die Vergangenheit der Bank
umfassend durchleuchtet worden ist. Aus diesem Grund ge-
fahrdet die Motion den Prozess der Vertrauensbildung, der
durch die Annahme des Kantonalbankgesetzes im letzten
Herbst durch die Bevélkerung deutlich dokumentiert und nach-
vollzogen worden ist. Diese Motion héatten wir alle lancieren
kénnen: Man kann ewig Vergangenheitsbewaltigung betreiben,
wie wir das auf anderen Ebenen kennen. Hier gefahrdet sie aber
die Zukunft der Bank, weil sie unser Vertrauen jetzt braucht. Die
Fusion der beiden Grossbanken hat das Umfeld der BEKB und
der Kantonalbanken allgemein stark verandert. Ob das so posi-
tiv ist, wie es Frau von Escher dargestellt hat, weiss ich noch
nicht. Die Kantonalbanken mussen sich aber jetzt auf dem Markt
neu positionieren. Das ist nicht einfach und braucht jetzt sehr
viel Kraft und vor allem ein politisches Umfeld, das nicht von
Misstrauen gepragt ist. Die Einsetzung einer PUK wirde aber
genau ein solches Umfeld nicht schaffen. Ohne Not brauchen
wir genau das jetzt nicht! Die Einsetzung einer PUK ist weder
sachlich noch emotional — gegentber dem Volk — begrindet.
Ohne neue Anzeichen, die eine PUK legitimieren, kann eine
solche der BEKB nur schaden. Im jetzigen Bankenumfeld gilt es,
das zu verhindern. Ich bitte Sie im Namen der einstimmigen
SVP-Fraktion, die Motion von Frau Kiener abzulehnen.

von Escher-Fuhrer. Die Grine — Freie Liste war Uber den
Vorstoss erfreut. Unser Problem: Weshalb kommt er erst jetzt?
Weshalb hat die SP erst am 1. September 1997 eingesehen,
dass man die Blicher der Kantonalbank noch einmal anschauen
mUsste? Im Gegensatz zu meinem Vorredner bin ich nach wie
vor Uberzeugt, dass die Kantonalbank nur dann zur Ruhe
kommt, wenn man vorbeugend abklart, ob das in der Vergan-
genheit Geschehene korrekt bewaltigt worden ist, ob die Ge-
schéfte der Dezennium-Finanz AG - die regelmassig zu Leser-
briefaktionen flhren — nach wie vor korrekt abgewickelt werden
und ob jene Mitarbeiter, die friher in Filialen der Kantonalbank
arbeiteten und heute noch bei ihr tatig sind, wirklich nach ande-
ren Grundsatzen arbeiten. Solange diese Fragen immer wieder
auftauchen, ist es nicht méglich, dass in der Kantonalbank Ruhe
einkehrt. Das betrifft nicht nur die Kantonalbank: Dieses Pro-
blem entsteht in jeder Institution, wenn Fragen auftauchen.
Wenn die Devise immer nur «nach vorne schauen und darauf
achten, dass in Zukunft alles besser ist» lautet, kénnen Fragen
aus der Vergangenheit nicht behandelt werden. Mir kommt es
vor, wie wenn man auf ein Fundament aus Sand ein wunderba-
res Gebilde bauen wirde und dabei hofft, dass der Untergrund
halte, was auch immer geschehe.

NatUrlich ist heute die Kontrolle in der Kantonalbank viel besser
als frlher. Es bestehen Kontrollmechanismen, in die wir ein
gewisses Vertrauen haben kénnen. Damit sind aber die Verant-
wortlichkeiten der Vergangenheit nicht abgeklart, und ein ungu-
tes Geflhl bleibt zurlck. Ich bitte Sie deshalb, die von Frau
Kiener verlangte PUK lieber spét als nie einzusetzen.

Rickenbacher. Der Regierungsrat hat beim Debakel der frihe-
ren BEKB urspringlich einen Verlust von 3 Mrd. Franken als
«worst case» bezeichnet. Heute kann man davon ausgehen,
dass der schlimmste aller Falle mit Bestimmtheit erreicht, wenn
nicht gar Ubertroffen wird. Einen interessanten Aspekt zu diesem
Thema liefert das Buro in seiner Antwort auf die Motion von Frau
Kiener: Der Tabelle auf Seite 4 ist zu entnehmen, dass Ende
1993 noch 14 Prozent der Schuldner der Dezennium-Finanz AG
als gut bezeichnet wurden, wéhrend 50 Prozent als schlechte
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Schuldner galten. Ende 1996 hingegen waren es nur 10 Prozent
gute Schuldner und 61 Prozent schlechte Schuldner. Es stellt
sich also die Frage, ob das Worst-case-Szenario vom Regie-
rungsrat nicht nach oben korrigiert werden muss. 3 Mrd. Fran-
ken oder mehr Verlust — was heisst das konkret? Die Steuerzah-
lerinnen und Steuerzahler des Kantons Bern missen wéhrend
zehn Jahren jahrlich rund drei Steuerzehntel nur flr das Debakel
der frheren Kantonalbank zahlen. Bevor die Staatstétigkeit
jeweils am 1. Januar beginnt, sind im Schnitt also bereits drei
Steuerzehntel weg. Mehr als 10 Prozent seines Steueraufkom-
mens zahlt der Kanton Bern fur die Beseitigung des Debakels.
Weshalb erwdhne ich diese Zahlen? Ich will aufzeigen, dass es
sich bei dieser Angelegenheit nicht um eine Bagatelle, sondern
um einen schweren Brocken handelt. In diesem Zusammenhang
ist die von Herrn Portmann zum besten gegebene Relativitats-
theorie vollig unwichtig! Es spielt keine Rolle, ob dieser Verlust
im Vergleich zu Verlusten anderer Banken relativ ist, wohl aber,
dass er rund 70 Prozent des Bilanzfehlbetrags dieses Kantons
ausmacht, wie die Finanzkommission letztes Jahr festgestellt
hat. Die Argumentation von Rolf Portmann - die unter dem
Strich lautet «alles gar nicht so schlimm» — muss in den Ohren
der Einwohnerlnnen dieses Kantons, die pro Kopf fur diesen
Schaden 3000 Franken zahlen, wie ein Hohn ténen! Die Blrge-
rinnen und Blrger haben ein Anrecht zu wissen, ob alle zustan-
digen Stellen mit aller Vehemenz versuchen, den Schaden flr
den Staat — und damit flir den Steuerzahler - in Grenzen zu
halten. Wenn man heute in der Bevélkerung diskutiert, ist es ein
offenes Geheimnis, dass dieses Thema nach wie vor sehr ak-
tuell ist.

Dieser Vorstoss in Richtung einer parlamentarischen Untersu-
chung ist nicht der erste. In den letzten Jahren haben verschie-
dene Mitglieder des Grossen Rates auf die bekannten Tatsa-
chen aufmerksam gemacht und eine tiefgreifende Untersuchung
verlangt. Es ist deshalb nicht richtig zu behaupten, die SP sei zu
spét dran und habe vorher nichts getan: Vorstésse im Mai 1993
und im Mai 1995 haben Untersuchungen verlangt. Jetzt ist der
entscheidende und wichtige Moment: Man kann davon ausge-
hen, dass die meisten Kredite in diesem Schadenfall zwischen
1988 und 1992 gewahrt worden waren. Wegen der Verjah-
rungsfrist ist jetzt der letzte Moment, gegebenenfalls Straf- oder
zivilrechtliche Verfahren anzustreben. Was verlangt die Motion
Kiener Nellen konkret? Sie verlangt nicht, wie Vorredner, so Herr
Bertschi, zum Teil behaupten, in der alten Suppe der friheren
Kreditvergaben zu ruhren, sondern — explizit nachzulesen - eine
Untersuchung dartber, ob die Abwicklung der Schadenfalle
durch die Dezennium-Finanz AG in der richtigen Art und Weise
vorgenommen wird. Sie verlangt also zu untersuchen, ob bei
begrindetem Verdacht auf straf- und zivilrechtlich relevante
Sachverhalte im Zusammenhang mit friheren Krediterteilungen
die angezeigten Verfahren wirklich angestrebt werden oder
nicht. Gegenstand der Untersuchung sind also nicht nur die
Dezennium-Finanz AG und ihre Organe, sondern auch der Re-
gierungsrat. Wir als oberste Kontrollbehérde dieses Kantons
und als Interessenvertreterinnen und -vertreter der Steuerzahler
in diesem Kanton mussen unsere Rolle wahrnehmen. Weshalb
ist das nétig? Fur die SP-Fraktion ist es sehr stossend, wenn ein
Schadenfall dieser Dimension vorkommen kann, ohne dass die
Verantwortlichkeiten in grésserem Mass abgeklart werden. In
keinem anderen Fall eines Bankendebakels war dem so, bei-
spielsweise im Kanton Solothurn. Die SP-Fraktion will nicht
einfach nach Schuldigen suchen, obwohl das bei einem Scha-
denfall dieser Grossenordnung eine Selbstverstandlichkeit sein
musste. Nein, es geht darum, mittels einer Untersuchung vor-
handene Zweifel auszurdumen und vertrauensbildend tatig zu
sein. Falschlicherweise — das haben Vorredner getan — wird das
Einsetzen einer PUK immer wieder mit dem Heraufbeschwdéren
eines neuen Skandals gleichgesetzt. Naturlich kénnen durch die
Arbeit einer PUK auch unangenehme Fakten auftauchen. Das
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muss aber nicht sein: Es ist durchaus méglich, dass das Resul-
tat dahingehend lautet, alles sei in Ordnung und alles sei richtig
abgewickelt worden. Das Biro erwéhnt als Argument gegen die
Einsetzung einer PUK den grossen Aufwand und die damit
verbundenen Kosten. Diese Argumentation ist nach Ansicht der
SP-Fraktion nicht stichhaltig — im Gegenteil: Es kann davon
ausgegangen werden, dass eine PUK kostenmadssig nur renta-
bel sein kann: Bringt sie ans Tageslicht, dass alles in Ordnung
ist, ist das fur die Arbeit sowohl der Dezennium-Finanz AG wie
fur die Kantonalbank ein positiver Image-Effekt. Das wurde die
Abwicklung der noch vorhandenen Positionen férdern und die
fir den Kanton und den Steuerzahler erwachsenen Kosten
senken und damit die Kosten fur eine PUK bei weitem aufheben.
Das Gleiche gilt im gegenteiligen Fall: Kdme zum Vorschein, es
mussten straf- und zivilrechtliche Verfahren eingeleitet werden,
kénnte man damit rechnen, dass ein Teil des Schadens von
anderer Seite als vom Staat Bern beglichen werden muss. Die
Fragen, die Margret Kiener in ihrer Motion aufwirft, sind
schwerwiegend. Man kann Uber sie nicht einfach mit parteipoliti-
schem oder wahltaktischem Kalkul hinweggehen. Die Bevolke-
rung dieses Kantons erwartet von uns als inr Parlament — und
damit von ihren Vertreterinnen und Vertretern —, dass wir ihre
Interessen Uber alles stellen. In diesem Sinn ist es fur die SP-
Fraktion unabdingbar, der Motion Kiener Nellen zuzustimmen. In
Anbetracht der Wichtigkeit der Frage und im Interesse einer
transparenten Abstimmung verlangen wir namentliche Abstim-
mung.

Bolli Jost. Ich hatte grosse Freude an der ausfuhrlichen und
sehr guten Antwort des Buros zur Motion von Frau Kiener. Sie
nimmt den vage abgefassten Motionstext auseinander, und wir
Grossratinnen und Grossréate erhalten einen detaillierten Einblick
in mégliche Fragen, die eine PUK beantworten muasste, um den
Auftrag der Motion erflllen zu kénnen. Ich glaube allerdings
leider nicht, dass mit dieser sehr guten Antwort des Blros das
Thema vom Tisch ist, denn das Buro hat 1993 zur Motion Hess,
die das gleiche Anliegen verfolgte, ebenfalls eine sehr detaillierte
und gute Antwort geschrieben. Auch damals wurde die Motion
abgewiesen, und heute sprechen wir trotzdem wieder Uber das
Thema. Die Motion Kiener Nellen mit dem reisserischen Titel im
Blick-Stil - «3 Milliarden Verlust — niemand ist verantwortlich!» —
ist der krampfhafte Versuch, unter einem immer wieder neuen
Deckmantel einen Vorwurf aufrechtzuerhalten, der sich trotz
entsprechender Abklarungen nicht bestatigen lasst. Der jetzige
Deckmantel ist die Abwicklung der notleidenden Schuldnerposi-
tionen durch die Dezennium-Finanz AG. 1995 bestand der
Deckmantel des Postulats Kiener Nellen in angeblich neuen
Erkenntnissen im Zusammenhang mit Strafverfahren und Ver-
antwortlichkeiten, denen man nachgehen solle. Der Vorwurf ist
immer gleich und zieht sich Uberall hindurch: Man soll endlich
den Verantwortlichkeiten des Bankendebakels nachgehen. Ich
beschrénke mich auf diesen Punkt und interpretiere die Motion
aufgrund von Ziffer 2 der Begriindung dahingehend, dass es um
die Verantwortlichkeit der Mitglieder der Bankorgane geht.
Grossratin Kiener hat in ihrer mindlichen Begrindung auch
immer nur von dieser Verantwortlichkeit gesprochen. Dass sie in
Ziffer 3 der Begrindung dann aus dem Bericht der Finanzkom-
mission eine Passage zitiert, die sich ausschliesslich auf mégli-
che fehlbare Handlungen der Kreditnehmer bezieht, ist unlauter;
Frau Kiener weiss das, denn sie war an der entsprechenden
Sitzung der Finanzkommission dabei. Diese Passage hat mit
den Verantwortlichkeiten der Bankorgane nichts zu tun. Frau
Kiener hat aus der Antwort des Buros auf die Motion Hess zi-
tiert, wonach es klar sei, dass es sich um ein Vorkommnis von
grosser Tragweite handle; das ist richtig. Ich zitiere aus der
gleichen Antwort: «Nicht jedes Vorkommnis von grosser Trag-
weite in der Staatsverwaltung erfordert eine PUK. Das Vor-
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kommnis bedarf der besonderen Klarung.» Man findet Uberall
ein Zitat, das einem passt.

Was ist von der Forderung zu halten, im Rahmen des Straf-
oder Zivirechts endlich gegen die sogenannten Schuldigen
vorzugehen? Auch heute ist von dieser Forderung immer noch
nichts zu halten! Wir alle wissen, dass die Banken in den 80er
Jahren eine klare Wachstumsstrategie verfolgt haben. Das war
damals aus verschiedenen Griinden sozusagen die herrschende
Lehre, nachzulesen unter anderem bei Ernst Kilgus in seinem
Buch «Bankmanagement in Theorie und Praxis» aus dem Jahr
1985. Heute wird diese Wachstumsstrategie, verstanden als
Bilanz-wachstum, anders beurteilt. Ich gehe davon aus, dass
Frau Kiener Uber diese Tatsache im Bild ist. Auf diesem Hinter-
grund immer und immer wieder zu suggerieren, «wenn man nur
wollte, wirde man schon Verantwortliche finden», ist unver-
standlich — vor allem, wenn man weiss, dass fur eine strafrecht-
liche Verantwortlichkeit Tatbestandsmerkmale erflillt sein mus-
sen, zum Beispiel Schadigungs- oder Bereicherungsabsicht,
oder fur eine zivilrechtliche Verantwortlichkeit Widerrechtlichkeit
oder schuldhaftes Verhalten. Die Hurden, um entsprechende
Vorwurfe wirklich erheben zu kénnen, sind noch lange nicht
erreicht, wenn man jemandem einfach krasse wirtschaftliche
Fehleinschatzungen vorwirft, vor allem dann, wenn diese Fehl-
einschétzung erst im nachhinein eine solche ist, wéhrend sie
vorher herrschende Lehre war. Die SP-Fraktion und Frau Kiener
versuchen, aus dieser alten Platte immer wieder politisches
Kapital zu schlagen. Ich lasse offen, wem das dient - bestimmt
aber nicht der Sache! Ich bitte den Grossen Rat, die Motion
abzulehnen.

Brodmann. Als Vertreter der Schweizer Demokraten bin ich
nicht gleicher Meinung wie meine Fraktionskollegen von der
FPS. Wir stimmen der Motion zu. Man héatte sie allerdings be-
reits bei der Affare um die faulen Kredite einreichen kénnen, also
wahrend der Amtszeit des ehemaligen Finanzdirektors Augs-
burger. Der Berner Steuerzahler ist schon lange frustriert wegen
den faulen Krediten, die via Steuergelder zurlickbezahlt werden
mussen, vor allem aber auch wegen der unsinnigen Staatsga-
rantie. Bis jetzt wurden ungefahr 2,7 Mrd. Franken zuriickge-
stellt. Wegen der schludrigen Arbeit der Verantwortlichen darf
der Berner Steuerzahler wissen, wer die Schuld an dieser Mise-
re tragt, wer unseren Kanton so in Verruf gebracht hat und wem
solche Kredite gewahrt worden sind — es geht nicht nur um die
Herren Kriger und Rey, die auf unsere Kosten in Saus und
Braus leben konnten! Mit meinem Ja zur Motion will ich die
Berner Kantonalbank nicht verunglimpfen, denn aufgrund der
letzten Rechnung und nach der Ausgliederung der Dezennium-
Finanz AG arbeitet sie zwar noch nicht hervorragend, aber doch
einigermassen verninftig. Man soll auch nicht Gber die Bank
herfallen, denn sonst werden die Bankkunden weiter verunsi-
chert. Eine saubere, restlose und korrekte Aufkldrung wurde
aber dem Image der Bank sehr gut tun! Nach gewissen Voten
der burgerlichen Sprecher habe ich das ungute Geflihl, sie seien
an einer restlosen Aufklarung der Angelegenheit nicht sehr inter-
essiert. Eine PUK, wie sie zur Zeit der Finanzaffére ins Leben
gerufen worden war, ist notwendig — auch wenn die Motion
etwas spat kommt. Die Kantonalbank soll wegen der PUK nicht
isoliert werden, sondern sie soll vielmehr weiterhin ihre Funktion
wahrnehmen und fir einen guten Geschéftsablauf sorgen. Eine
seridse Abklarung ist am Platz, weshalb wir der Motion von Frau
Kiener zustimmen.

Bigler. Ich habe mir aufgeschrieben «spéte Einsicht» - trotz-
dem: Wie Frau Bolli Noten verteilt hat, ist nicht fair: Wenn die
SP-Fraktion eine PUK verlangt, streut sie sich gleichzeitig Asche
aufs Haupt, weil sie von dieser Angelegenheit mitbetroffen ist.
Das heisst: Fur sie ist die Zeit gekommen aufzurdumen. Ich
frage mich, weshalb das fur die einen gilt und fir die anderen
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nicht. Alle staatstragenden Parteien sind in irgendeiner Form
verantwortlich. Es geht um den typisch bernischen und manch-
mal gutmutigen, hier aber fatalen Filz, der zu dem gefiihrt hat,
was passiert ist. Auch wenn es jetzt nichts mehr nitzt: Hatte
man 1987 Herrn Hafner zugehért! Hatte man ... man hat aber
nicht — voila! Helfen wir mit, aufzurdumen!

Kiener Nellen. Ich weise noch einmal mit aller Deutlichkeit
darauf hin, dass die Motion die Uberpriifung der Tatigkeit der
Dezennium-Finanz AG zum Gegenstand hat. Sie ist eine recht-
lich von der Berner Kantonalbank vollkommen unabhangige
Liquidationsgesellschaft. Wir stehen bei der Hélfte der zehnjahri-
gen Liquidationszeit. Genau deshalb war es nicht méglich, vor
fanf Jahren eine Motion zur Einsetzung einer PUK zu fordern;
mehrere Votantinnen sind diesbezuglich einem Irrtum erlegen.
Ziffer 2 meiner Motion zeigt das klar. Ich will wissen, ob Abkla-
rungen einer PUK es erlauben, Vorschldge fir Massnahmen
organisatorischer oder rechtlicher Art zu machen, die die De-
zennium-Finanz AG und nicht die Berner Kantonalbank AG
betreffen. Ich bin enttduscht, dass die Mehrheitsfraktionen SVP
und FDP keinen Wank machen, um parlamentarische Abklarun-
gen durch eine PUK zu erméglichen. Es geht darum, heute zu
versuchen, noch einmal eine Ture zu 6ffnen, um der Bevolke-
rung wenigstens die Sicherheit zu vermitteln, dass die Dezenni-
um-Finanz AG alle Mittel einsetzt, um Gerechtigkeit zu schaffen.
Herr Zesiger, offenbar wurde nicht immer alles auf allen Ebenen
versucht: Immerhin hat der Regierungsrat den Verwaltungsrat
der Dezennium-Finanz AG im Juni 1997 aufgefordert, bezuglich
der Einreichung von Strafanzeigen ihre zurlickhaltende Position
zu Uberdenken - offenbar war ihm also nicht mehr ganz geheu-
er! Die Antwort der Dezennium-Finanz AG ist offenbar auch
noch nicht eingetroffen. Ist das fUr Sie vertrauensbildend genug?
Wenn Finanzdirektor Lauri im Interview mit der «Berner Zeitung»
vom 9. Januar sagt, den begangenen Fehlern liege nicht oft ein
deliktisches, sondern ein unzweckméssiges Verhalten der
Bankkunden zugrunde, muss doch die Bevolkerung daraus
ablesen, manchmal sei dem eben doch so! Um einen Darle-
hensvertrag abzuschliessen, braucht es eben zwei Parteien,
ebenso bei Bankkreditvertragen. Ich muss deshalb auch den
von Frau Bolli gedusserten Vorwurf des unlauteren Zitierens
zurlckweisen.

Herr Portmann, die Crédit Lyonnais - franzdsische Staatsbank
und heute viertgrésste nationale Bank — hat in der gleichen Zeit
Verluste von voraussichtlich umgerechnet 7 Mrd. Franken aus-
gelést. Auch das ist ein Vergleich. Wir missen uns schon Re-
chenschaft dartiber ablegen, dass der durch die Kantonalbank
ausgeldste Schaden fur den Kanton Bern enorm ist und fast die
Grossenordnung des Schadens erreicht, der in Frankreich von
einer nationalen Bank verursacht wurde. Herr Bertschi, in die-
sem Zusammenhang ist der Begriff «Wahlkampf» ein Verlegen-
heitsargument. Ich habe es nie ertragen, dass wir eine Justiz
haben, die zu 90 Prozent Bagatelldelikte untersucht, wahrend
das Recht im Bereich der Schreibtischkriminalitat nicht durchge-
setzt wird. Nach lhrer Logik habe ich meine Wahlkampagne fur
den April 1998 bereits im Mai 1993 begonnen, als ich hier das
erste Mal zum gleichen Anliegen gesprochen habe. Ich bitte Sie,
die Motion anzunehmen — und denken Sie daran: Wer mehrmals
mit dem gleichen Anliegen abbilitzt, hat nicht immer Unrecht!

Haller, Vizeprasidentin. Ich wurde als Sprecherin des Buros
dazu «verknurrt», die Antwort auf die Motion Kiener Nellen zu
vertreten. Eine Vorbemerkung: Auch wenn es hiess, es sei unfair
diskutiert worden, hatte ich den Eindruck, der Grosse Rat habe
eine ernste Materie fair, wenn auch kontrovers, behandelt. Ich
habe aufmerksam zugehort, welche Fragen die Motionérin auf-
geworfen hat; sie wurden in der Motion eigentlich bereits ge-
stellt: Jene nach den Verantwortlichkeiten und jene nach perso-
nellen und strukturellen sowie nach strafrechtlichen Konsequen-
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zen. Frau Kiener hat auch gefragt, weshalb etwas im Kanton
Solothurn funktioniert, was im Kanton Bern nicht mdglich sein
soll. Sie und andere Sprecherinnen und Sprecher haben die
Motion Hess angesprochen. Ich konnte aus den Ausflihrungen
von Frau Kiener zwei zusétzliche Fragen ableiten, die ich spater
beantworten werde. Ich weise zundchst auf zwei Punkte speziell
hin, namlich auf die Einsetzung einer PUK im allgemeinen und
auf die materielle Beurteilung der Motion Kiener Nellen im be-
sonderen.

Das Grossratsgesetz gibt dem Grossen Rat tatséchlich die
Mdglichkeit, eine PUK einzusetzen. Ich zitiere den einschlagigen
Artikel 25 Absatz 1: «Bedurfen Vorkommnisse von grosser
Tragweite in der Staatsverwaltung der besonderen Klarung
durch den Grossen Rat (...), kann eine Untersuchungskommis-
sion eingesetzt werden.» In der Tat hat der Grosse Rat bereits
im Mai 1993 aufgrund der mehrmals zitierten Motion Hess dar-
Uber beschliessen missen, ob eine PUK eingesetzt werden soll.
Es ging um die heiss diskutierte Frage, ob die Verantwortlichkei-
ten im Zusammenhang mit den Grossrisiken der Kantonalbank
und der Hypothekarkasse durch eine PUK abgekléart werden
sollen. Der Grosse Rat hat damals in einer vergleichsweise
schwierigen Situation auf die Einsetzung einer PUK verzichtet.
Die Einsetzung einer PUK zur Abklérung der Verantwortlichkei-
ten im Bankenbereich stellt sich also heute nicht zum ersten
Mal.

Ich méchte noch aus einem zweiten Grund auf die Diskussion
im Jahr 1993 hinweisen. Das Buro hat in seiner Antwort seiner-
zeit dargelegt, dass der Grosse Rat die Freiheit hat, sich fir
oder gegen das Einsetzen einer PUK zu entscheiden, selbst
wenn alle gesetzlichen Voraussetzungen gegeben sind. Nach
Auffassung des damals zusténdigen Buros sind beim Entscheid
zusétzliche Grundsétze zu berlcksichtigen. Das Buro hat da-
mals an Grundséatze wie das 6ffentliche Interesse, Verhéaltnismé-
ssigkeit, Verantwortung, Glaubwurdigkeit, Vertrauen in die Poli-
tik, Kosten-Nutzen-Vergleich, politische Opportunitat usw. ge-
dacht. Wir soliten auch dieses Mal diese Grundséatze mit in
unsere Uberlegungen einbeziehen. Ich darf mit Fug und Recht
behaupten, dass sich das Buro des Grossen Rates die Beant-
wortung der Motion Kiener Nellen nicht leicht gemacht hat. Wir
haben die Fragen sehr ernst genommen, denn es ist eine Tatsa-
che, dass sich breite Bevolkerungskreise fur sie interessieren.
Auch der Aufwand und die getroffenen Abklarungen zeigen,
dass wir es uns nicht leicht gemacht haben. So sind Stellung-
nahmen des Regierungsrats, der Finanzkommission und der
Eidgendssischen Bankenkommission eingeholt und Zusatzauf-
trage an die Sachbearbeitung erteilt worden. Aussergewd&hnlich
am Vorgehen des BUros ist insbesondere auch, dass der Regie-
rungsrat die Gelegenheit erhielt, zur Vorstossantwort Stellung zu
nehmen. FUr diese vertiefte Auseinandersetzung mit der Motion
sind drei Grinde wesentlich: Erstens geht es um einen parla-
mentarischen Grundsatzentscheid. Eine PUK ist ein ausseror-
dentliches Instrument des Grossen Rates. Sie solite wirklich nur
in besonderen Fallen zum Einsatz gelangen. Zweitens stehen
heikle Fragen im Raum, geht es doch um grossrétliche Untersu-
chungshandiungen im Bereich einer Bank und der Tochterge-
sellschaft einer Bank. Drittens geht es um Fragen, die seriés
beantwortet werden mussen, sowie um den Entscheid, ob ein
Auftrag mit grossen Kostenfolgen erteilt werden soll. Das Biro
hat an seiner Sitzung vom 19. Dezember vergangenen Jahres
mit 5 zu 1 Stimme entschieden, dem Grossen Rat Ablehnung
der Motion zu beantragen. Es hat den Auftrag der Motion genau
unter die Lupe genommen, die materiellen Argumente der Mo-
tiondrin sorgfaltig gepruft und sich aufgrund der erhaltenen
Unterlagen ein Bild davon verschafft, ob die verlangte Untersu-
chung tatsachlich notig ist. Die materielle Beurteilung des Buros
fallt wie folgt aus: Die Behdrden — Grosser Rat, Regierungsrat,
Gerichte - haben sich in den letzten Jahren verschiedene Male
und intensiv mit dem Problemkreis befasst. Es sind im Zuge der
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Vergangenheitsbewdltigung Untersuchungen veranlasst, Ver-
antwortlichkeiten abgeklart und die Ergebnisse Offentlich disku-
tiert worden. Als Beitrag zur Zukunftsbewaltigung — das war flr
das Buro wichtig — sind neue rechtliche und organisatorische
Strukturen geschaffen worden, die das Risiko einer Wiederho-
lung vergangener Fehler senken sollen. Das Buro konnte au-
sserdem feststellen, dass sowohl der Regierungsrat wie die
Finanzkommission die Notwendigkeit einer PUK verneinen.
Besonders hervorheben mdchte ich in diesem Zusammenhang
eine Ausserung aus der Stellungnahme des Regierungsrats:
Dieser hat gegentber dem Buro versichert, dass die standigen
Kontakte mit den Staatsvertretern und mit dem Verwaltungs-
ratsprasidenten der Dezennium-Finanz AG keine Hinweise gelie-
fert hatten, wonach die Tatigkeit der Dezennium-Finanz AG
Anlass flr die Einsetzung einer PUK gegeben hétte. Im Ubrigen
weise ich auf die detaillierte schriftliche Antwort hin.

Ilch nehme zu den zwei von Frau Kiener gestellten zuséatzlichen
Fragen Stellung, soweit mir das méglich ist. Sie hat unter ande-
rem kritisiert, die Strafurteile gegenUber Herrn Landolf hatten
keine zivilrechtlichen Schadenersatzanspriiche nach sich gezo-
gen. Der Regierungsrat hat diese Frage gepruft und kam zum
Schluss, solchen Ansprichen sei nicht stattzugeben. Frau Kie-
ner hat auch kritisiert, der Verwaltungsrat der Dezennium-Finanz
AG habe sich gegenUber dem Buro nicht gedussert. Dieser hat
sich gegentiber dem Regierungsrat gedussert, was in die Ant-
wort des Regierungsrats zuhanden des BUros eingeflossen ist.
Aus all diesen Grlinden bitte ich Sie im Namen des Buros, die
Motion von Frau Kiener abzulehnen.

Prasident. Herr Rickenbacher verlangt eine namentliche Ab-
stimmung. Daflr sind 35 Stimmen nétig.

Abstimmung

FUr namentliche Abstimmung 88 Stimmen
Namentliche Abstimmung

FUr Annahme der Motion stimmen: Aellen, Albrecht, Baumann,
Bieri (Oberdiessbach), Bigler, Blatter (Bern), Bohler, Bréndli,
Brodmann, Brénnimann, Egger-Jenzer, Eigenmann Fisch, Frai-
nier, Gauler, Gilgen-Mdiller, Goldi Hofbauer, Graf (Moutier), Gurt-
ner-Schwarzenbach, Gusset-Durisch, Hess-Gudel, Hofer (Biel),
Hurni-Wilhelm, Iseli-Marti, Jaggi, Jorg, Kaser (Meienried), Kau-
ert-Loeffel, Kaufmann (Bern), Keller-Beutler, Kempf Schiuchter,
Kiener Nellen, Koch, Kunzler, Lutz, Marti-Caccivio, Matter,
Mauerhofer, Mori-Tock, Muller (Thun), Mdller (Biel), Neuen-
schwander (Belp), Pétermann, Reichenau, Rickenbacher, Rytz,
Scharer, Schneider, Seiler (Bonigen), Sidler (Biel), Sieber,
Siegrist, Stirnemann, Stoffer-Fankhauser, Strecker-Krusi, Trls-
sel-Stalder, von Allmen (Gimmelwald), von Ballmoos, von
Escher-Fuhrer, Wenger-Schipbach, Widmer (Bern), Widmer-
Keller, Wisler Albrecht, Wyss (Bern), Zbaren, Zemp (65 Rats-
mitglieder).

Dagegen stimmen: Aebersold, Aebischer, Aeschbacher,
Anderegg-Dietrich, Andres, Balmer, Balz, Bernhard-Kirchhofer,
Bertschi, Bettschen, Blaser, Bolli Jost, Bommeli, Buhler,
Burkhalter, Burn, Christen (RUedisbach), Datwyler (Lotzwil),
Eberle, Emmenegger, Ermatinger, Fahrni, Fischer, Frey, Friedli,
Fuhrer, Galli, Gerber, Gfeller, Glur-Schneider, Gmuinder, Graf
(Bolligen), Grunig, Guggisberg, Gunter, Haldemann, Haller,
Hauswirth, Hayoz-Wolf, Hofer (Schipfen), Horisberger, Houriet,
Hubschmid, Hurni (Sutz), Iseli (Biel), Isenschmid, Jéger, Jenni-
Schmid, Joder, Kaser (Munchenbuchsee), Kaufmann (Brem-
garten), Knecht-Messerli, Kinzi, Lack, Landolt, Lecomte,
Liechti, Luthi (MUnsingen), Lathi (Uetendorf), Marthaler, Meyer,
Michel (Brienz), Michel (Meiringen), Mosimann, Neuenschwander
(Rufenacht), Nyffenegger, Pauli (Bern), Pauli (Nidau), Pfister
(Wasen), Portmann, Reber, Riedwyl, Rufenacht-Frey, Rychiger,

Staatskanzlei

Schaad, Schibler, Schldppi, Schmid, Schneiter, Schwab,
Schwarz, Sidler (Port), Siegenthaler (Minchenbuchsee), Siegen-
thaler (Oberwangen), Siegenthaler (Bern), Singer, Soltermann,
Stalder, Stauffer, Steinegger, Steiner, Sterchi, Stockli, Streit
(Neuenegg), Streit-Eggimann, Studer, Sumi, Sutter, Voiblet, von
Allmen (Wengen), von Siebenthal, Voutat, Wasserfallen, Widmer
(Wanzwil), Zaugg (Burgdorf), Zaugg (Fahrni), Zaugg (Ramsei),
Zesiger, Zumbrunn (109 Ratsmitglieder).

Der Stimme enthalten sich: Blatter (Bolligen), Erb, Pfister
(Zweisimmen) (3 Ratsmitglieder).

Abwesend sind: Barth, Beutler, Bieri (Goldiwil), Breitschmid,
Christen (Bern), Daetwyler (Saint-Imier), Geissbuhler, Hunziker,
Hutzli, Jakob, Kampf, Kiener (Heimiswil), Kuffer, Lachat, Liniger,
Oesch, Schreier, Tanner, Verdon, Walliser-Klunge, Wyss
(Langenthal), Zbinden Gunter (22 Ratsmitglieder).

Prasident Seiler (Moosseedorf) stimmt nicht.

Prasident. Der Rat hat die Motion Kiener Nellen mit 65 gegen
109 Stimmen bei 3 Enthaltungen abgelehnt.

130/97
Motion Pauli (Nidau) - Pour plus de transparence dans
les messages destinés au peuple

Texte de la motion du 1er septembre 1997

L'autorité compétente est priée d'établir les bases légales per-

mettant la mise en application des mesures suivantes:

1) Lors de chaque vote final qui concerne un objet soumis au
référendum obligatoire ou facultatif, il est automatiquement
procédé au vote nominal.

2) Le vote des députés du Grand Conseil est publié nominale-
ment dans les messages qui accompagnent les objets sou-
mis au peuple.

Devoir d'information: La nouvelle Constitution bernoise
consacre, comme la plupart des cantons, un devoir d'informati-
on. En vertu de la Constitution méme, les autorités sont tenues
de donner une information suffisante sur leurs activités au public
(article 70). A la veille d'un scrutin populaire, elles ont la possibi-
lité d'exposer le point de vue du parlement d'une maniere
adéquate et en recourant aux moyens de communication mo-
dernes. Cela vaut aussi bien pour le gouvernement que pour le
Grand Conseil, qui communique son opinion aux citoyens au
moyen du bref commentaire qui accompagne les textes soumis
au vote populaire; dans ces derniers, seul figure actuellement le
résultat global du vote.
Vote nominal: Par le passé chaque scrutin nominal ralentissait
les débats du parlement d'environ d'une demi-heure. Avec
I'introduction récente du vote électronique, les scrutins, qu'ils
soient nominaux ou pas, sont réalisés de fagon instantanée et
ne retardent plus en rien les travaux du parlement. L'entrave a
introduire le vote nominal a tout scrutin qui sera ou pourrait
(référendum) étre soumis au peuple ne peut donc pas étre invo-
quée.
Publication du vote nominal: La Constitution garantit des droits
a l'information. lls résultent notamment de I'article 17 alinéa 3,
mais aussi de l'article 70. Dans la perspective de |'exercice des
droits démocratiques, ces dispositions ont pris une importance
toute particuliére, les citoyens ayant le droit de connaitre I'opini-
on des autorités qu'ils ont élues. C'est pourquoi nous deman-
dons que pour tous les objets soumis au peuple, le vote nominal
des 200 députés du Grand Conseil soit introduit dans la brochu-
re qui accompagne les textes soumis a votation.
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des 200 députés du Grand Conseil soit introduit dans la brochu-
re qui accompagne les textes soumis a votation.

Faciliter les intentions de vote des citoyens: L'introduction des
nouveaux droits politiques fait que les citoyens sont confrontés
a un plus grand nombre d'alternatives de vote véritable, entre
lesquelles ils doivent choaisir (variantes, projets populaires). Pour
se faire une opinion ils ont, face a cette augmentation des moy-
ens de participation, a fournir un effort plus grand. En pouvant
prendre connaissance du vote de leur député et des députés de
leur région, nous leur fournirions en outre un repere qui facili-
terait leurs intentions de vote.

Elaboration des messages destinés aux électeurs: Lors de ['éla-
boration des messages qui accompagnent les objets soumis au
peuple, le bureau du Grand Conseil prend en considération les
arguments et contre-arguments du débat au plénum. Ne con-
naissant pas le vote des parlementaires, il arrive que des criti-
ques provenant de députés qui acceptent et défendent I'objet
figurent dans les arguments qui militent pour son rejet. Si l'app-
lication systématique du vote nominal est introduite cette an-
omalie ne se reproduira plus.

Berne — précurseur sur le plan suisse: La publication nominale
du vote de tous les députés, contenue dans les messages qui
accompagnent les objets soumis au peuple, donnera mieux
encore I'image de l'activité et des prises de position des
deputés. Cela procurera a ces messages une personnalisation
qui leur manque actuellement et qui accentuera la force de leur
image aupres des électeurs, et cela grace a l'introduction de
cette transparence, inconnue a ce jour tant par les autres can-
tons que par la Confédération. En effet, si cette motion devait
étre adoptée par le Grand Conseil, le canton de Berne ferait en
ce domaine oeuvre de précurseur sur le plan suisse.

Aspect juridique et codt: Selon le service juridique de la Chancel-
lerie consultée, rien sur le plan du droit, tant sur le plan fédéral
que cantonal, ne s'oppose a I'application de cette motion. La
base juridique pour la publication du vote nominal étant d'ail-
leurs articulée par I'article 94a, alinéa 2 du reglement du Grand
Conseil. Les colts supplémentaires qui pourraient en résulter
sont selon la Chancellerie insignifiants voire nuls.

Transparence accrue: En conclusion, nous pouvons affirmer
que les propositions contenues dans cette motion sont confor-
mes aux exigences de la Constitution bernoise qui garantit le
droit a I'information et qui veut que les citoyens aient le droit de
connaitre les opinions de leurs élus. Les moyens de communi-
cation modernes a disposition du parlement et du gouverne-
ment permettent sans frais la mise en oeuvre d'une plus grande
transparence du débat politique.

(22 cosignataires)

Réponse écrite du Bureau du Grand Conseil du 20 novembre
1997

La motion concerne l'activite du Grand Conseil. La pratique
constante veut que ce soit le Bureau qui réponde aux interventi-
ons concernant les affaires internes du Grand Conseil. La moti-
on comporte deux volets distincts, sur lesquels le Bureau a une
opinion partagée. Il saisit donc la possibilité offerte par I'article
65, 1er alinéa du reglement du Grand Conseil pour donner une
réponse différenciée. Il est bien conscient du fait que la réalisa-
tion de la seconde revendication est conditionnée par la mise en
oeuvre de la premiere.

Chiffre 1: Le Bureau est favorable a la demande, pour les motifs

suivants:

— La mesure proposée améliore la communication entre le
corps électoral et les élus. Elle renforce en outre la respons-
abilité des parlementaires, du fait que les citoyens et les ci-
toyennes savent quelle position leur député ou députée a
défendue lors des votes sur les projets importants.

Tagblatt des Grossen Rates-Bulletin du Grand Conseil - 1998

19. Januar 1998 17

- La mesure instaure la transparence sur le vote final des pro-
jets soumis a la votation. La Constitution prévoit que ces
projets relevent de la compétence exclusive du peuple. Les
citoyens et les citoyennes doivent pouvoir apprendre de
quelle maniere leur député ou députée a voté. lls sont ainsi
mieux en mesure d'exercer leurs responsabilités.

- Les séances du Grand Conseil sont en principe publiques. Si
I'on suit en personne les délibérations parlementaires, on
peut se faire une idée de la maniére dont le député X ou Y a
voté. D'aprés la loi sur I'information, les prises de vues et de
son ou leurs retransmissions par les journalistes accrédités
sont autorisées (art. 3, 2e al. LIn). Grace a la télévision, les
citoyens et les citoyennes peuvent savoir comment les par-
lementaires ont voté. Mais dans un souci de transparence et
d'égalité de traitement, il importe que les personnes qui ne
peuvent pas assister aux délibérations parlementaires
puissent connaitre la position des députés. Le vote par appel
nominal est le seul moyen a cet égard.

- La revendication de Monsieur Pauli n'a rien d'inhabituel. Le
Conseil national est la seule assemblée législative de Suisse,
avec le Grand Conseil bernois, a étre équipée d'un systeme
de vote électronique. Au Conseil national, le résultat des vo-
tes sur I'ensemble, des votes finaux et des votes sur la clau-
se d'urgence est publié sous forme de liste nominative. Il en
va de méme lorsque 30 députés en font la demande écrite.

Etant donné que la demande du motionnaire contribue a la

transparence, qu'elle n'implique qu'une modification mineure du

reglement du Grand Conseil, qu'elle n'entraine quasiment pas
de difficulté de mise en oeuvre ni de frais supplémentaires et
que de plus cette solution est appliquée sans probleme au

Conseil national, elle devrait étre acceptée.

Chiffre 2: Aprés avoir pesé le pour et le contre, le Bureau rejette

la demande:

- Le message est une information officielle du canton destinée
au corps électoral. |l est prescrit par la loi. Il renferme des in-
dications sur le but et la portée du projet soumis a la vota-
tion, sur les arguments invoqués au Grand Conseil et, le cas
échéant, sur I'opinion du comité référen- daire. Il reproduit en
outre le texte du projet. Le message doit contribuer a la for-
mation de I'opinion en livrant des informations objectives sur
le projet. Il met I'accent sur le projet et sur les avis exprimés a
ce sujet. En ajoutant des données personnelles, on modi-
fierait radicalement la fonction du message. Pour le Bureau,
le message ne doit pas se focali- ser sur le vote des diffé-
rents parlementaires.

— Pour savoir si un arrété du Grand Conseil a été valablement
adopté, il faut se référer au résultat du vote sur I'ensemble du
projet (oui, non, abstentions). Les décisions sont adoptées a
la majorité des votants. C'est ce résultat qui figure dans le
message, car il revét un intérét public. Telle est en tout cas
I'opinion qui prévaut.

— L'article 77 de la loi sur les droits politiques demande que les
textes soumis a votation soient accompagnés d'un commen-
taire bref et objectif, qui tienne également compte des argu-
ments des opposants. L'impératif de briéveté est incompati-
ble avec la reproduction du vote de chaque membre du
Grand Conseil: selon le type de présentation, il faudrait en
effet rajouter une a trois pages au message, pour chaque
projet.

- La mise en oeuvre du chiffre 2 de la motion codterait au
minimum 2500 francs en frais d'impression et de papier par
projet soumis a la votation. Pour 1997 par exemple, il aurait
fallu débourser au moins 22 500 francs. Or I'impératif d'éco-
nomie vaut aussi pour le Grand Conseil.

- Si le chiffre 1 de la motion est adopté, les personnes intér-
essées pourront sans difficulté obtenir rapidement la liste
nominative a la Chancellerie d'Etat, dés que les bases légales
seront entrées en vigueur. Le Bureau peut également s'ima-
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Le chiffre 2 de la motion doit étre rejeté car il ne correspond pas
a la finalité du message, il ne tient pas compte de I'impératif de
briéveté, il entraine des dépenses et ne constitue en définitive
rien d'autre qu'un souhait.

Proposition: chiffre 1: adoption; chiffre 2: rejet

Pauli (Nidau). Le chiffre 1 n'est pas contesté et par conséquent
accepté.

En ce qui concerne le chiffre 2, je suis en revanche quelque peu
étonné. Le Bureau dit au premier alinéa qu'en ajoutant des
données personnelles on modifierait radicalement la fonction du
message. Pour le Bureau, le message ne doit pas se focaliser
sur le vote des différents parlementaires. Ce n'est pas du tout le
cas! L'indication des votes des parlementaires ne ferait que
compléter le message, d'autant plus que cela ne prendrait que
trés peu de place.

Le Bureau dit au troisieme alinéa que I'impératif de brieveté est
incompatible avec la reproduction du vote de chague membre
du Grand Conseil: selon le type de présentation, il faudrait en
effet rajouter une a trois pages au message pour chaque projet.
Le Bureau se trompe: sur la quinzaine de messages que j'ai
examinés, il y aurait la place de reproduire I'ensemble des votes
de tous les parlementaires.

Au quatrieme alinéa, il est dit qu'il aurait fallu débourser 22 500
francs par an et que l'impératif d'économie vaut aussi pour le
Grand Conseil. Il ne faudrait absolument pas de frais supplé-
mentaires. D'ailleurs, quand on a un bilan du canton de pres de
8 milliards, dépenser quelque 20 000 francs pour obtenir plus
de transparence ne serait de pas beaucoup. Mais ce ne serait
pas le cas, je le répéte.

A l'alinéa 5, le Bureau dit que les personnes intéressées pour-
ront sans difficulté obtenir rapidement la liste nominative a la
Chancellerie, ce qui est exact. Mais I'électeur, devant son bulle-
tin de vote, qui s'intéresse a ce que les députés de sa région
ont voté dans un projet de loi, demanderait-il vraiment a la
Chancellerie la liste nominative? Le Bureau s'est ici également
fourvoyé.

En préparant cette motion, j'ai demandé une étude sommaire a
la Chancellerie: elle démontre la faisabilité selon le droit fédéral
et cantonal. Ne soyez pas frileux, faites oeuvre de pionniers
également dans le domaine de la transparence. Je vous de-
mande d'accepter également le chiffre 2 de cette motion.

Landolt. Die SVP-Fraktion hat nach Abwagen der Vor- und
Nachteile einstimmig beschlossen, die Ausfihrungen des Buros
zu berlcksichtigen und damit Ziffer 1 der Motion anzunehmen
und Ziffer 2 abzulehnen.

Mori-Tock. Auch die SP-Fraktion schliesst sich der Antwort
des Buros an. Was Ziffer 1 betrifft, haben wir nichts gegen das
Anliegen, im Gegenteil: Wir sind immer fir eine namentliche
Abstimmung, und wir haben nie das Geflhl, wir mussten etwas
verstecken. Wir lehnen Ziffer 2 der Motion ab, denn in der mo-
dernen Medienkultur wird ein Text umso weniger gelesen, je
langer er ist; hier geht es um die Abstimmungsbotschaften. Wir
gehen davon aus, dass wer die Namen wissen will, diese anfor-
dern kann, und wer sie nicht anfordert, wird sie kaum lesen.
Auch das hat mit Angst nichts zu tun.

Brodmann. Die FPS/SD-Fraktion stimmt Ziffer 1 wie Ziffer 2
der vernunftigen Motion Pauli (Nidau) zu. Der Kanton Bern stellt
sich immer wieder als aufgeschlossen, reform- und informati-
onsfreudig dar. Mit der vorliegenden Motion kann er unter Be-
weis stellen, dass er die Abstimmungsbotschaften informativer
gestalten und vor allem die Abstimmungsergebnisse dem
Stimmburger besser vermitteln will. Wir kénnen es nur begrus-
sen, wenn im Grossen Rat Schlussabstimmungen Uber Ge-
schéfte, die dem obligatorischen und fakultativen Referendum
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unterliegen, unter Namensaufruf abgehalten werden. Nur ne-
benbei: Diese Abstimmungen sind kostenneutral und brauchen
keinen Mehraufwand.

Bei Ziffer 2 gibt es Vor- und Nachteile, aber die Vorteile Uber-
wiegen: Die Stimmburger in den Amtsbezirken und in den Re-
gionen wissen oft nicht, wie die von ihnen gewahlten Parlamen-
tarier stimmen. Uber die Medien ist meistens nicht viel zu ver-
nehmen. Das Blro des Grossen Rates stUtzt sich natlrlich auf
das Gesetz Uber die politischen Rechte, das in Artikel 77 kurze
und sachliche Begrindungen verlangt, die auch den Gegenar-
gumenten Rechnung tragen. Dieses Gebot vertrage sich kaum
mit der Wiedergabe der Stimmabgabe jedes einzelnen Rats-
mitglieds in der Botschaft. Dieser Aufwand wirde sich aber
lohnen, da mit solchen Mitteilungen an die Burger die Stimm-
abstinenz verringert werden kann. Man weiss dann in allen
Regionen, wer wie gestimmt hat und woflir man seine Parla-
mentarier ins Rathaus schickt. Wird Ziffer 1 der Motion Uberwie-
sen, besteht geméass Antwort des Blros die Méglichkeit, bei der
Staatskanzlei die Abstimmungsergebnisse namentlicher Ab-
stimmungen zu beschaffen, spéter vielleicht sogar Uber Internet.
Das tont alles gut, aber fur das Vertrauen muss Burgerndhe
geschaffen werden. Jetzt bietet sich ein stilvoller Anfang dafir
an. Die in der Antwort aufgeflhrten Kosten sind vernachléssig-
bar und dienen einem guten Zweck. Ich weiss, dass Sparen
angesagt ist, aber wir haben hier schon viel mehr Steuergelder
flr sogenannte faule Zwecke verschleudert — im vorliegenden
Fall ware dem nicht so. Die FPS/SD-Fraktion wird beiden Ziffern
der Motion zustimmen und hofft, der Grosse Rat kénne sich
dem anschliessen.

Haller, Vizepréasidentin. Ich verweise in meiner Eigenschaft als
Buromitglied auf die vom BUro gemeinsam verabschiedete
Antwort auf die Motion, nehme aber zu einzelnen Voten Stel-
lung. Herr Pauli hat ein Beispiel gezeigt, wie es mdglich ware,
auf wenig Raum eine namentliche Abstimmung zu veréffentli-
chen, um der Stimmbdargerin und dem Stimmbdurger zu zeigen,
wer Ja und wer Nein gestimmt hat. Er hat das begrindet und
hatte das Geflhl, die Kosten von 2500 Franken pro Abstim-
mungsgeschéft fir Papier und Druckkosten oder 22 500 Fran-
ken pro Jahr seien nicht so viel; man kann das tatséchlich so
sehen, auch wenn das nicht der Hauptgrund flr die Ablehnung
durch das Buro ist. Dennoch meine ich, dass in Zeiten, in denen
huben und driben Sparen angesagt ist, fast 100 000 Franken
pro Legislatur Mehrausgaben nicht so wenig sind, dass man
darUber salopp hinweggehen koénnte. Im Ubrigen gingen im
Buro bereits Kritiken von Stimmburgerinnen und Stimmburgern
ein, die Schrift der Abstimmungsbotschaften sei generell zu klein
und nicht lesbar. Ich vermute, man muss die Lupe hervorneh-
men, um die zusatzlich verlangten Informationen lesen zu kdn-
nen, auch wenn man normal sieht — Spass beiseite! Es gibt
andere Argumente, die dagegen sprechen, das Abstimmungs-
verhalten der Parlamentarierinnen und Parlamentarier zu verof-
fentlichen. Es geht dabei nicht um den Hinweis, man kénne bei
der Staatskanzlei nachfragen oder via Internet nachschauen. Wir
alle wissen bestens, dass es bei einer komplexen und vielfalti-
gen Fragestellung manchmal durchaus Grinde geben kann, flr
oder gegen ein Geschaft oder eine Bestimmung zu stimmen,
weshalb man sich einfach fUr eine Haltung entscheiden muss.
Ohne jemandem nahezutreten, flrchte ich, dass es aus einem
gewissen Dilemma heraus zu sehr vielen Enthaltungen kommen
kdénnte, wirden die Abstimmungen in den Botschaften verdf-
fentlicht; das ist nicht ausgeschlossen. Wir Politikerinnen und
Politiker enthalten uns ja nicht gerne der Stimme, da die meisten
von uns eine eigene Meinung haben. Wir haben auch darlber
diskutiert, ob es nicht gefahrlich sein kénnte, weil eine Politikerin
oder ein Politiker aufgrund eines Abstimmungsverhaltens, das
nicht den Erwartungen entsprochen hat, «aufgehangt» oder
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Kopfijagerei betrieben werden kdnnte. Nach einer seriésen Ab-
wagung aller FUr und Wider kam das Buro zum Schluss, Ziffer 1
der Motion von Herrn Pauli anzunehmen und Ziffer 2 abzuleh-
nen.

Abstimmung

Fur Annahme der Ziffer 1 der Motion 119 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Prasident. Herr Pauli verlangt fur Ziffer 2 seiner Motion na-
mentliche Abstimmung. Dafir sind 35 Stimmen nétig.

Abstimmung

Fur namentliche Abstimmung 55 Stimmen
Namentliche Abstimmung

Fur Annahme der Ziffer 2 der Motion stimmen: Bertschi, Brod-
mann, Brénnimann, Buhler, Burn, Christen (Bern), Eigenmann
Fisch, Erb, Ermatinger, Frainier, Gfeller, GmUnder, Grinig, Hou-
riet, Iseli (Biel), Jaggi, Kiener Nellen, Koch, Lack, Lecomte,
Liechti, Marti-Caccivio, Muller (Biel), Pauli (Nidau), Portmann,
Reichenau, Rickenbacher, Schneider, Sidler (Port), Siegrist,
Stockli, Strecker-Krusi, Voiblet, von Ballmoos, von Escher-
Fuhrer, Voutat, Wasserfallen, Wyss (Bern) (38 Stimmen).

Dagegen stimmen: Aebersold, Aebischer, Aeschbacher, Al-
brecht, Anderegg-Dietrich, Andres, Balmer, Bigler, Blaser, Blat-
ter (Bolligen), Bohler, Brandli, Burkhalter, Datwyler (Lotzwil),
Eberle, Emmenegger, Fahrni, Galli, Goldi Hofbauer, Graf
(Bolligen), Graf (Moutier), Guggisberg, Gunter, Gusset-Durisch,
Haller, Hauswirth, Hofer (Schupfen), Hofer (Biel), Horisberger,

Hurni (Sutz), Hurni-Wilhelm, Iseli-Marti, Isenschmid, Jéger, Jen- .

ni-Schmid, Joder, Jorg, Ké&ser (Meienried), Kaufmann
(Bremgarten), Kempf Schluchter, Knecht-Messerli, Kinzi, Kinz-
ler, Landolt, Liniger, LUthi (Uetendorf), Marthaler, Matter, Mauer-
hofer, Michel (Meiringen), Michel (Brienz), M&ri-Tock, Nyffeneg-
ger, Pfister (Zweisimmen), Pfister (Wasen), Reber, Rufenacht-
Frey, Rychiger, Schibler, Schmid, Schwab, Schwarz, Singer,
Soltermann, Stalder, Stauffer, Steinegger, Sterchi, Streit
(Neuenegg), Sumi, Sutter, Tanner, Trussel-Stalder, von Sieben-
thal, Wenger-Schupbach, Widmer (Bern), Widmer (Wanzwil),
Widmer-Keller, Zaugg (Burgdorf), Zaugg (Fahrni), Zbéren, Zum-
brunn (82 Stimmen).

Der Stimme enthalten sich: Balz, Breitschmid, Neuenschwander
(Rufenacht) (3 Ratsmitglieder).

Abwesend sind: Aellen, Barth, Baumann, Bernhard-Kirchhofer,
Bettschen, Beutler, Bieri (Goldiwil), Bieri (Oberdiessbach), Blatter
(Bern), Bolli Jost, Bommeli, Christen (Ruedisbach), Daetwyler
(Saint-Imier), Egger-Jenzer, Fischer, Frey, Friedli, Fuhrer, Gauler,
Geissbuhler, Gerber, Gilgen-Mdller, Glur-Schneider, Gurtner-
Schwarzenbach, Haldemann, Hayoz-Wolf, Hess-Gudel, Hub-
schmid, Hunziker, Hutzli, Jakob, Kéampf, Kaser (Minchenbuch-
see), Kauert-Loeffel, Kaufmann (Bern), Keller-Beutler, Kiener
(Heimiswil), Kuffer, Lachat, Luthi (Minsingen), Lutz, Meyer, Mo-
simann, Muller (Thun), Neuenschwander (Belp), Oesch, Pauli
(Bern), Pétermann, Riedwyl, Rytz, Schaad, Scharer, Schlappi,
Schneiter, Schreier, Seiler (Bénigen), Sidler (Biel), Sieber, Sie-
genthaler (MUnchenbuchsee), Siegenthaler (Oberwangen), Sie-
genthaler (Bern), Steiner, Stirnemann, Stoffer-Fankhauser,
Streit-Eggimann, Studer, Verdon, von Allmen (Wengen), von
Allmen (Gimmelwald), Walliser-Klunge, Wisler Albrecht, Wyss
(Langenthal), Zaugg (Ramsei), Zbinden Ginter, Zemp, Zesiger
(76 Ratsmitglieder).

Prasident Seiler (Moosseedorf) stimmt nicht.
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Prasident. Ziffer 2 der Motion Pauli (Nidau) wird mit 82 gegen
38 Stimmen bei 3 Enthaltungen abgelehnt.

113/97
Postulat Voiblet - Absence prolongée des Romands a
la présidence du Grand Conseil

Texte du postulat du 18 juin 1997

Nous demandons que le Conseil-exécutif étudie et propose une
modification des bases légales afin de garantir périodiquement
la présence a la présidence du Grand Conseil d'un représentant
de la Députation du Jura bernois et de Bienne romande. Cette
démarche s'inscrit dans le cadre du statut de la minorité franco-
phone reconnu par |'article 5 de la Constitution cantonale ber-
noise.

Nous demandons également qu'un mandat au sein du bureau
du Grand Conseil soit garanti pour un représendant de la
Députation du Jura bernois et de Bienne romande.
Développement: Alors que la nouvelle Constitution cantonale
prévoit un statut particulier pour le Jura bernois au sein du can-
ton de Berne d0 a sa particularité linguistique, force est de con-
stater que le parlement cantonal n'a plus eu a sa téte un prési-
dent provenant de la minorité francophone depuis plusieurs
décennies. Lors des derniers travaux de révision de la Constitu-
tion cantonale, le parlement et le peuple ont accepté de donner
suite au statut garantissant obligatoirement la présence d'un
membre francophone au sein du gouvernement.

S'agissant du parlement, aucune garantie n'a été prévue dans le
texte constitutionnel ou dans le réglement du Grand Conseil.
Suite au retrait du député Willy Pauli, la Députation du Jura
bernois et de Bienne romande ne compte plus de représentants
au sein du Bureau du parlement.

Afin de renforcer le statut de la minorité liguistique au sein du
parlement, nous demandons des bases légales garantissant
pour les représentants de la Députation du Jura bernois et de
Bienne romande une présence périodique a la présidence du
Grand Conseil et une présence permanente au sein du Bureau
de l'organe précité.

L'appartenance périodique du président du Grand Conseil a la
minorité linguistique permettrait de revaloriser le bilinguisme et
de renforcer I'image du canton aupres de la population du can-
ton de Berne.

(5 cosignataires)

Réponse écrite du Bureau du Grand Conseil du 20 novembre
1997

Remarques générales. L'intervention Voiblet est adressée au
Conseil-exécutif. Elle concerne toutefois I'organisation du Grand
Conseil. Or, la pratique constante veut que ce soit le Bureau qui
réponde aux interventions concernant les affaires internes du
Grand Conseil. Monsieur Voiblet a donné son accord pour
qu'on procéde de la sorte. Il a déposé son intervention sous la
forme du postulat qui est un mandat d'examen et de rapport.
En adoptant le postulat, le Grand Conseil signale uniquement
qu'il souhaite un examen de la question et un rapport sur le
résultat de cet examen.

Monsieur Voiblet demande qu'on examine la possibilité de ga-
rantir périodiqguement a la Députation un siége au sein de la
présidence et, de maniére permanente, un siége au sein du
Bureau. Il ne dit pas de quelle maniere cette garantie doit étre
accordée. Rien ne s'opposerait donc a ce qu'on étudie plu-
sieurs variantes. Mais le mandat conféré par le postulat ne per-
met pas d'étudier d'autres variantes que celle de la garantie. Il
est donc plutét restrictif.

La garantie d'un ou plusieurs siéges est un mécanisme usuel en
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droit électoral bernois: garantie de deux sieges par cercle élec-
toral pour I'élection du Grand Conseil et garantie d'un siége au
Jura bernois pour I'élection du Conseil-exécutif. Ce mécanisme
permet aux minorités régionales ou linguistiques de siéger
quand méme dans les organes.
C'est en 1970/71 qu'un membre de la Députation a occupé
pour la derniere fois la présidence du Grand Conseil; il s'agissait
de Monsieur André Cattin, de Saignelégier. Entre 1900 et 1970,
la présidence revenait a un francophone en moyenne tous les
six ou sept ans. Ces vingt dernieres années, la Députation a été
représentée au Bureau a deux reprises: en 1977/78, par Mon-
sieur Georges Hennet, de Courtételle, et en 1996/97, par Mon-
sieur Willy Pauli, de Nidau. Le Bureau estime que cette situation
n'est pas correcte et a toute compréhension pour la revendica-
tion de I'auteur du postulat.

Le Bureau s'est interrogé sur les arguments qui pourraient plai-

der en faveur de I'examen de la question ou contre cet examen.

Le postulat comportant deux volets distincts, le Bureau se per-

met de présenter une réponse différenciée.

Chiffre 1 (garantie périodique d'un siége a la présidence):

- En adoptant ce chiffre, le Grand Conseil signalerait qu'il est
disposé a concrétiser les articles 4 et 5 de la Constitution
cantonale. Il montrerait que le renforcement des liens entre le
Jura bernois et la minorité francophone d'une part et le reste
du canton d'autre part lui tient & coeur. La garantie donnerait
a la minorité linguistique le droit de revendiquer périodique-
ment la présidence. Le président ou la présidente étant la
personne qui représente le parlement vis-a-vis de I'extérieur,
le fait qu'elle soit de langue frangaise serait une manifestation
tangible du bilinguisme, susceptible de susciter la sympathie
et d'ouvrir des portes. Le canton exercerait ainsi réellement
son role de trait d'union.

- Des arguments de poids s'opposent toutefois a la mise en

oeuvre de cette mesure. Quatre groupes parlementaires sur
sept ont actuellement la possibilité d'occuper la présidence
du Grand Conseil une fois par législature.
Quelles que soient les modalités retenues, la garantie péri-
odique pourrait avoir des répercussions néfastes sur le
Grand Conseil et sur les groupes. Nous songeons par ex-
emple a la restriction du droit de nomination et aux atteintes
portées a d'autres intéréts des groupes, aux difficultés de
recrutement des candidats et candidates a la présidence
ainsi qu'a la restriction de la liberté de choix du Grand Con-
seil. Ce dernier ne devrait pas s'imposer de contrainte
supplémentaire concernant la présidence. C'est aux groupes
qu'il appartient de trouver dans leurs rangs des candidates
ou candidates francophones satisfaisant a toutes les conditi-
ons.

Le Bureau souhaite ne pas pousser plus avant |'étude de ce

chiffre. Il en propose le rejet en signalant toutefois aux groupes

qu'ils peuvent parfaitement proposer une candidature franco-
phone a la présidence.

Chiffre 2 (garantie permanente d'un siege au Bureau). De soli-

des arguments plaident en faveur de cette solution:

- La Constitution et la législation accordent au Jura bernois et
a sa représentation un statut particulier, des garanties
spéciales et des droits de participation. Le canton est en ou-
tre tenu de renforcer les liens entre le Jura bernois et le reste
du canton. La législation ne renferme aucune disposition
applicable au Bureau et prévoyant que le statut du Jura ber-
nois doit étre pris en considération. L'adoption du chiffre 2
permettrait d'aborder la question et de I'examiner.

- Cette mesure contribuerait a optimiser et a rationaliser I'ac-
complissement des taches parlementaires, méme si elle ris-
que d'engendrer un surcot. En effet, les décisions du Bure-
au reposeraient ainsi sur une base plus large, I'information et
la coordination entre les organes du Grand Conseil s'en trou-
veraient facilitées. Les revendications de la minorité linguisti-
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que pourraient étre portées plus rapidement devant le Bure-
au, sans risque de déformation. Lorsque des décisions im-
portantes doivent étre prises au Bureau, ce dernier serait
mieux a méme de comprendre les motivations de la minorité,
et a l'inverse, la Députation aurait plus de facilité a admettre
les décisions du Bureau.

Le Bureau est favorable a I'examen de la question, la situation

n'étant pour I'heure pas satisfaisante. L'examen permettra de

mettre en évidence les avantages et les inconvénients de la

garantie.

Proposition: Rejet du chiffre 1; adoption du chiffre 2

Prasident. Herr Voiblet hat das Wort fur eine Erklarung.

Voiblet. Le postulat que nous devons discuter découle du
constat suivant: la minorité francophone n'est plus présente a la
présidence du Grand Conseil depuis plus de trente ans. Au
cours de ces trente dernieres années, la Députation a été pré-
sente au Bureau seulement quatre ans. Cette situation ne favo-
rise pas le bilinguisme et ne répond pas a la volonté de la
Constitution cantonale en ce qui concerne le droit des minorités.
Si le Bureau du Grand Conseil reconnait le probleme, que ce
soit pour la présidence ou la présence au Bureau, il propose
tout de méme de rejeter le chiffre 1 du postulat concernant la
présidence du Grand Conseil. Je regrette que le parlement ne
soit actuellement pas en mesure d'accepter ce point. Il ne sou-
haite donc pas, comme le mentionne si bien le Bureau dans sa
réponse, signaler qu'il est disposé a concrétiser les articles 4 et
5 de la Constitution et montrer que le renforcement des liens
entre le Jura bernois et le reste du canton ui tient a coeur.
Comme la présence de francophones au sein du Bureau du
Grand Conseil est devenue vitale pour le Jura bernois, et suite
aux discussions au sein des groupes politiques, je retire le chif-
fre 1 et vous prie d'accepter le chiffre 2 du postulat, comme le
propose le Bureau du Grand Conseil.

Prasident. Herr Voiblet zieht Ziffer 1 des Postulats zurlick. Das
Buro ist bereit, Ziffer 2 anzunehmen. Wir stimmen ab.

Abstimmung
Fur Annahme von Ziffer 2 des Postulats 103 Stimmen
Dagegen 2 Stimmen

(1 Enthaltung)

Beschwerde von Herrn U. Zurlinden

Haller, Vizepréasidentin. Die Beschwerde von Herrn Urs Zurlin-
den gegen die Justizkommission des Grossen Rates ist ein
Geschéft von einer gewissen Tragweite. Das Thema selbst wird
in breiten Teilen der Bevolkerung diskutiert, und es erhielt auch
nicht geringe Aufmerksamkeit der Medien. Erlauben Sie mir
deshalb im Namen des Buros eine relativ umfassende Stellung-
nahme. Ich gehe auf den Sachverhalt, den Verfahrensablauf, auf
die Erwagungen und auf den Antrag des Buros ein.

Zu den vorhandenen Berichten: Die Justizkommission hat sich
im Rahmen ihrer Aufsichtstatigkeit mit dem Vorgehen der Straf-
verfolgungsbehdrden im Fall Peter Kriiger befasst. Sie hat vom
Obergericht einen Bericht erstellen lassen, der Auskunft Uber
mehrere Fragen gibt, die sie im Zusammenhang mit der Tatig-
keit der Strafverfolgungsbehdrden gestellt hat. Aufgrund des
Berichts des Obergerichts (Bericht der Kommission Steiner) hat
die Justizkommission ihren eigenen Bericht verfasst (Bericht der
Justizkommission zur Einleitung der Strafverfolgung in Sachen
Kriger Peter vom 8. September 1997), den sie am
15. September 1997 den Medien vorgestellt und dem Grossen
Rat zugestellt hat. Die Kenntnisnahme dieses Berichts ist als
nachstes Geschaft traktandiert.
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Im Anschluss an die Medienkonferenz vom 15. September 1997
hat Herr Zurlinden bei der Justizkommission ein Gesuch um
Einsicht in die Akten, die die Justizkommission zur Austibung
ihrer Aufsichtstatigkeit verwendet hat, gestellt. Die Justizkom-
mission hat das Akteneinsichtsgesuch zum grdssten Teil abge-
wiesen. Zur Begrindung hat sie ausgeflhrt, dass die Akten ein
nicht rechtskréaftig abgeschlossenes Strafverfahren betreffen und
dass aufgrund des Informationsgesetzes keine Einsicht in solche
Akten gewahrt werden kann. Herr Zurlinden hat die abweisende
Verfugung der Justizkommission an den Grossen Rat weiterge-
zogen mit dem Rechtsbegehren, die erwahnte Verfigung sei
aufzuheben, und ihm sei Einsicht in folgende Unterlagen zu
gewahren: Erstens in den Bericht der Kommission Steiner, ein-
schliesslich in die Akten, die ihr zur Beurteilung der Fragestel-
lung gedient haben; zweitens in den Schriftenverkehr zwischen
der Beschwerdegegnerin (der Justizkommission) und dem
Obergericht betreffend die Angelegenheit Kriger; drittens in den
Schriftenverkehr zwischen der Beschwerdegegnerin und dem
Generalprokurator; viertens in alle weiteren Akten, welche im
Zusammenhang mit den WUntersuchungen der Beschwerdegeg-
nerin stehen.

Zur Beschwerdeinstruktion: Die Instruktion der Beschwerde hat
das Buro geflihrt, wobei es die Staatskanzlei beauftragt hat, den
vorliegenden Entscheid vorzubereiten. Im Rahmen der Instrukti-
on haben sowohl das Obergericht wie die Justizkommission die
Gelegenheit erhalten, sich zur Beschwerde von Herrn Zurlinden
zu &ussern. Das Obergericht hat teilweise Nichteintreten und
Abweisung der Beschwerde, die Justizkommission hat Abwei-
sung beantragt. Das Blro hat den vorliegenden Beschwerde-
antrag am 19. Dezember 1997 beraten und einstimmig verab-
schiedet. Der frihere Prasident der Justizkommission, Grossrat
Heinz Neuenschwander, der die abweisende Verfugung vom
30. September 1997 unterschrieben hat, ist fur die Beratung
des Geschéfts in den Ausstand getreten. Ich bestétige, dass ich
die Moglichkeit hatte, in alle vorliegenden Akten vertraulich Ein-
sicht zu nehmen, was am 5. Januar 1998 erfolgt ist. Ich habe in
mehr als 20 Aktendossiers Einsicht genommen, weshalb ich in
Kenntnis der Sachlage und im Namen des Blros Nichteintreten
auf die Beschwerde bezlglich der Rechtsbegehren auf Einsicht
in die Akten, die der Kommission Steiner zur Beurteilung der von
der Justizkommission gestellten Fragen gedient haben, in den
Schriftenverkehr zwischen der Justizkommission und der Gene-
ralprokuratur sowie Abweisung der Beschwerde in bezug auf
die Einsicht in den Bericht der Kommission Steiner, in den Brief-
verkehr der Justizkommission mit dem Obergericht und in alle
weiteren Kommissionsakten beantrage.

Die Justizkommission hat die Akten, die der Kommission Steiner
fur die Ausarbeitung ihres Berichts zur Verfligung standen, nicht
gesehen. Sie befinden sich beim Obergericht. Aus diesem
Grund hat die Justizkommission das Einsichtsgesuch von Herrn
Zurlinden in Anwendung von Artikel 5 Absatz 1 der Informa-
tionsverordnung (IV) an das Obergericht weitergeleitet. Flr die
Beurteilung der Beschwerde in diesem Punkt ist der Grosse Rat
nicht zusténdig, weshalb darauf nicht eingetreten werden kann.
Zwischen der Justizkommission und dem Generalprokurator ist
keine Korrespondenz gefihrt worden. Ansprechpartner der
Justizkommission war immer das Obergericht. Aus diesem
Grund ist auf diesen Punkt der Beschwerde ebenfalls nicht
einzutreten.

Zur Frage des Offentlichkeitsprinzips: Das Prinzip der Offentlich-
keit der Verwaltung gibt jeder Birgerin und jedem Blrger das
verfassungsmassige Recht, ohne Nachweis eines besonderen
Interesses amtliche Akten einzusehen. Dieses Recht entspringt
Artikel 17 Absatz 3 der Kantonsverfassung und wird in Artikel 27
und folgende des Informationsgesetzes konkretisiert. Der
Grundsatz der Offentlichkeit der Verwaltung gilt nicht schranken-
los, sondern nur «mit Geheimhaltungsvorbehalt». Das heisst,
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dass die Einsicht verweigert werden kann, wenn Uberwiegende
offentliche oder private Interessen bestehen.

Zur Einschrankung des Offentlichkeitsprinzips von Gesetzes
wegen: Bei hangigen Verwaltungs- oder Justizverfahren sieht
das Informationsgesetz vor, dass sich die Akteneinsicht nach
den entsprechenden Verfahrensbestimmungen richtet, und zwar
hauptséchlich aus Grinden des Persénlichkeitsschutzes. Die
Abklarungen der Justizkommission betreffen die Téatigkeit der
Untersuchungsbehérden und der Staatsanwaltschaft im Zu-
sammenhang mit einem Strafverfahren. Im vorliegenden Fall gilt
das Gesetz Uber das Strafverfahren, wonach Voruntersuchun-
gen geheim sind. Das bedeutet, dass die beteiligten Justizbe-
hérden eine absolute Geheimhaltungspflicht beztglich Gegen-
stand und Massnahmen der Voruntersuchung zu beachten
haben. Das Informationsgesetz verweist ferner in Artikel 27
Absatz 1 auf die besondere Gesetzgebung, im vorliegenden Fall
auf die Grossratsgesetzgebung. Danach gilt, dass die Unterla-
gen der parlamentarischen Kommissionen — das heisst Protokol-
le, Berichte und Korrespondenz — nicht &ffentlich sind. Kommis-
sionssitzungen sind ja nach Artikel 18 Absatz 1 des Grossrats-
gesetzes auch nicht &ffentlich. Uber die Abgabe von Informatio-
nen an die Offentlichkeit entscheidet die betroffene Kommission,
wobei sie das Amtsgeheimnis zu wahren hat. Gemass Gross-
ratsgesetz sind die Kommissionsmitglieder befugt, in ihren Frak-
tionen und im Grossen Rat Auskunft Uber die Kommissionsver-
handlungen zu erteilen, wobei erstens das Amtsgeheimnis zu
wahren ist und zweitens die Stellungnahmen und Stimmabga-
ben der einzelnen Mitglieder vertraulich bleiben mussen. Die
Einsicht in Kommissionsprotokolle und weitere Unterlagen einer
Kommission kann Mitgliedern des Grossen Rates vom Kom-
missionsprasidium oder allenfalls vom Grossratsprésidium ge-
wéhrt werden, wenn das Amtsgeheimnis dies nicht ausschliesst.
Besondere abweichende Regelungen zugunsten der Medien-
schaffenden gibt es in diesem Zusammenhang nicht.

Der Grundsatz der Heimlichkeit des Strafverfahrens nach dem
Gesetz Uber das Strafverfahren und die Nicht6ffentlichkeit von
Kommissionsunterlagen nach der Grossratsgesetzgebung ver-
bieten die Einsicht sowohl in den Bericht der Kommission Stei-
ner wie in die Kommissionsprotokolle und in den Briefverkehr
der Justizkommission mit dem Obergericht. In bezug auf den
Bericht der Kommission Steiner ist auch zu bemerken, dass ein
Auseinanderhalten von Strafakten und Verwaltungsakten kaum
moglich ist. Obwohl die Justizkommission ihre Aufsichtstatigkeit
auf die Kontrolle des &usseren, administrativen Geschéftsgan-
ges - das heisst der «formellen Regelm&ssigkeit» der Recht-
sprechung — beschranken muss und auch beschrénkt hat, liefert
der Bericht Steiner Angaben, die das Strafverfahren teilweise
tangieren. Der Bericht der Justizkommission Ubernimmt aus
dem Untersuchungsbericht Steiner sdmtliche verfigbaren Infor-
mationen Uber Verhalten und Arbeit der Strafverfolgungsbehdr-
den in der Zeit vor der Eréffnung des Strafverfahrens, die fir die
AusUbung der Aufsichtstéatigkeit relevant sind. Mehr dirfte aus
dem Bericht Steiner gar nicht bekanntgegeben werden. Wirde
Einsicht in diesen Bericht gewéhrt, kénnte deren Umfang nicht
Uber das hinausgehen, was die Justizkommission bereits in
ihrem eigenen Bericht — Uber den wir noch diskutieren werden —
Ubernommen hat.

Aus zwei Grinden wird auf die Erhebung von Verfahrenskosten
verzichtet: Ersten sind die in diesem Beschwerdefall behandel-
ten Fragen von grundséatzlicher Bedeutung; eine Gerichts oder
Verwaltungspraxis dazu gibt es noch nicht. Zweitens war die
abweisende Verfigung der Justizkommission sehr summarisch
begriindet. Es ist deshalb naheliegend, dass sich Herr Zurlinden
damit nicht hat begnltgen kénnen und dass er die Sache an den
Grossen Rat weitergezogen hat.

Ich bitte Sie aus all diesen Uberlegungen geméss Antrag des
Buros an den Grossen Rat, die Beschwerde von Herrn Urs
Zurlinden abzulehnen.
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Bronnimann. Frau Haller hat ausfihrlich begrindet, weshalb
man zu dieser Sache nichts sagen darf. Erlauben Sie mir eine
Vorbemerkung: Dieses Geschéaft ist ein ganz schlechtes Beispiel
flr unsere Parlamentseffizienz. Die damit verbundene Auseinan-
dersetzung wére Uberflissig gewesen, wére die Mehrheit der
Justizkommission nicht von der Idee behaftet, man misse die
Zahl der Meinungstrager verringern und gegenteilige Meinungen
nicht zulassen — so geschehen, zumal ich an der Pressekonfe-
renz vom 15. September 1997 nicht dabeisein durfte! Wer mich
kennt, solite wissen, dass sich der Brénnimann mit diesem
Verdikt nicht einverstanden erklart und sich ihm nicht fugt! Ich
habe mir Uberlegt, was zu tun sei, denn ich habe das Geschaft
und die Pressekonferenz vorbereitet und die Tatsache, dass die
Voruntersuchung nicht frihzeitig eingeleitet worden ist, fur die
Offentlichkeit als wichtige Information angesehen. Ich konnte
mich nicht damit abfinden, dass Dinge unterdrickt werden und
dass nicht die volle Wahrheit gesagt wird. Ich habe mir deshalb
einen Lausbubenstreich ausgedacht: Ich bin an die Pressekon-
ferenz gegangen - allerdings nur bis vor die Ture —, habe einen
Filzhut angezogen, mir den Mund mit Kiebeband verklebt und
einen Koffer mit Schloss und Kette und mit der Aufschrift
«Vertraulich» mitgenommen. Das war der Ausldser dafir, dass
gewisse Medienleute aufmerksam wurden, dass etwas nicht
ganz in Ordnung sein kénnte. Am Nachmittag hat mich Herr
Zurlinden angerufen und gefragt, ob ich die Person vor der TUre
gewesen sei. Ich sagte Ja, und er hatte das Geflhl, jetzt hatten
wir nicht nur einen Justizskandal, sondern wahrscheinlich gar
eine Staatsaffare! Beim folgenden Geschéaft zeigt sich, ob sich
die Sache zu einer Staatsaffare ausweitet oder nicht; ich werde
darauf zurickkommen.

Beim vorliegenden Bericht handelt es sich um eine sehr umfas-
sende Arbeit. Ich méchte wissen, wieviele Juristenstunden daflr
investiert wurden und wieviele Oberrichter sich damit befassen
mussten oder wollten. Es macht allerdings keinen Sinn zu fra-
gen, weil man mir die Wahrheit wahrscheinlich sowieso nicht
sagt! Ich bin aber Uberzeugt, dass der Aufwand fur dieses Do-
kument riesig war, ohne dass dabei viel herausschaut. Fur einen
Laien ist es schwierig, juristische Abhandlungen zu kritisieren
oder eine gegenteilige Meinung zu vertreten. In einem bin ich
allerdings gegenteiliger Meinung: Das Geschehene ist von er-
héhtem &ffentlichem Interesse und sollte der Presse und damit
der Offentlichkeit dargelegt werden. Man kénnte jetzt einen
Antrag stellen; ich verzichte aber darauf, werde mir aber erlau-
ben, beim folgenden Geschéft ausfihrlicher Stellung zu nehmen
und einige Hinweise zu geben, aus welchen Grunden ich der
Meinung bin, dass nicht alles mit rechten Dingen zu- und herge-
gangen ist.

Prasident. Herr Bronnimann stellt keinen Antrag.

Tanner. Die SP-Fraktion unterstitzt den Antrag des Buros. Ich
will die umfassende Begrindung der Vizepréasidentin nicht wie-
derholen, sondern hebe einen Punkt ergéanzend hervor: Wir
bewegen uns in einem heiklen Grenzbereich. Es geht bekannt-
lich um die Gewaltentrennung, die wir besonders dieses Jahr
mit den Feiern zu 200 Jahren Helvetik und 150 Jahren Bundes-
staat hochhalten. Sie ist ein ein wertvolles Rechtsgut: Flr unser
Land wie fUr unseren Kanton ist eine unabhéngige Justiz wich-
tig. Daran solite man nicht ritteln. Es wére falsch, wenn das
Parlament Druck auf die Justizbehérden austben wirde, denn
letztlich geht es um die Fairness eines Verfahrens — egal, wer
angeschuldigt ist. Deshalb sollte sich die Legislative nicht in ein
hangiges Verfahren einmischen und damit ein geféhrliches
Prajudiz schaffen. Das wirde ein hohes Risiko in sich bergen.
Ich erinnere in diesem Zusammenhang auch an Artikel 6 der
Europaischen Menschenrechtskonvention, der die Unschulds-
vermutung festhalt; er darf nicht verletzt werden. Das Letzte,
was uns als kantonalem Parlament passieren durfte, wére ein
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Punktesieg des Angeklagten unter dem Titel Menschenrechte —
und all das zu Lasten der Glaubwurdigkeit staatlicher Grundsat-
ze und einer unabhangigen Justiz!

Jager. Es wurde die Parlamentseffizienz angesprochen; ich will
mich daran halten, indem ich nicht alles wiederhole. Frau Haller
hat uns eingehend aufgeklart, und Herr Tanner hat Ergédnzungen
angebracht. Die SVP-Fraktion schliesst sich dem Entscheid des
Buros vollumfanglich an und wird den Antrag unterstitzen.

Ziffern 1 -5

Angenommen

Schlussabstimmung

Fur Annahme des Beschwerdeentscheids 129 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(7 Enthaltungen)

Bericht zur Einleitung der Strafverfolgung i.S. Peter
Kriiger

Antrag Brénnimann
Rickweisung des Berichts mit der Auflage, die Angelegenheit
durch eine unabhangige Instanz beurteilen zu lassen.

Lack, Sprecher der Justizkommission. Ich vertrete dieses Ge-
schaft, da ich den Ausschuss der Justizkommission geleitet
habe, der sich damit beschéftigt hat. Der damalige Président der
Justizkommission ist inzwischen zurlckgetreten, weil er zum
zweiten Vizeprasidenten des Grossen Rates gewéhit worden ist,
und der neue Préasident der Justizkommission war seinerzeit
noch nicht im Amt.

Wir bewegen uns tatsdchlich in einem schwierigen Gebiet, wie
bei der eben behandelten Beschwerde bereits mehrfach gesagt
wurde: Einerseits fordert Artikel 78 der Kantonsverfassung vom
Grossen Rat und seinen Aufsichtskommissionen eine Beauf-
sichtigung der obersten Gerichte, anderseits statuiert unsere
Verfassung ebenso klar die Gewaltentrennung. Wichtig ist auch
die von Herrn Tanner erwdhnte Unschuldsvermutung, die eben-
so in der Kantonsverfassung wie in der Europaischen Men-
schenrechtskonvention festgehalten ist. Ich betone eingangs
noch einmal; Flr die Justizkommission war es sehr wichtig, sich
in den hangigen Fall in Sachen Peter Kriger nicht einzumischen,
weil Herr Kruger auch fur uns als unschuldig gilt, bis er von
einem ordentlichen Gericht verurteilt ist.

Um dem Grossen Rat und einer weiteren Offentlichkeit das
Verstéandnis daflr zu wecken, weshalb die Justizkommission die
Angelegenheit aufgegriffen hat, gehe ich auf Dinge ein, die in
unserem Bericht nicht stehen. Es ist nicht so, dass sich die
Justizkommission mit der Eréffnung der Strafverfolgung in Sa-
chen Peter Kriger auf Druck der Medien oder aus reiner Neu-
gier befasst hat. Vielmehr hat sie im Januar 1996 erfahren, dass
zwischen verschiedenen Untersuchungsrichtern im damaligen
Besonderen Untersuchungsrichteramt und der Anklagekammer
ein schweres Zerwurfnis herrschte. Dieses gipfelte darin, dass
ein Untersuchungsrichter und die Anklagekammer vor Bundes-
gericht standen und dass dieses staatsrechtliche Beschwerden
behandelt hat. Die Justizkommission hat das sehr beschéftigt.
Sie war der Meinung, im Hinblick auf die zahlreichen offenen
Falle wére es besser, wenn sich unsere Justizbehérden mit
diesen und nicht mit sich selbst befassen warden. Das war der
Grund fUr verschiedene Abklarungen, die im Aufsichtsbericht
und im Verwaltungsbericht 1996 nachzulesen sind. In diesem
Zusammenhang — das ist ein entscheidender Punkt — hat ein
Untersuchungsrichter der Justizkommission anlésslich verschie-
dener Gesprache Unterlagen zukommen lassen, in denen stand,
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der Fall Krliger sei verschleppt und zu spét aufgegriffen worden.
Wir haben Uber das weitere Vorgehen diskutiert und sind zum
Schluss gekommen, angesichts der auf dem Tisch liegenden
Vorwiirfe mussten wir zumindest versuchen, diesen nachzuge-
hen; man kénne nicht einfach zur Tagesordnung Ubergehen. Zu
jenem Zeitpunkt war Herr Kriger noch auf den Cayman-Iinseln.
Die Berner Justiz versuchte mit nicht geringem Aufwand, seine
Auslieferung zu bewerkstelligen. Die Justizkommission hat es als
ihre Aufgabe angesehen, die Vorwirfe abzuklaren — nicht zuletzt
im Interesse der Justiz selbst! Nach Diskussionen Uber das
maogliche Vorgehen hat uns das Obergericht angeboten, im
Sinne von Artikel 40 Absatz 2 und 3 einen sogenannten Bericht
zu erstellen. Sie hat zu diesem Zweck eine Kommission unter
dem Vorsitz von Herr Oberrichter Steiner eingesetzt, der auch
Herr Oberrichter Kuster und Herrn Oberrichter Hofer angehor-
ten. Diese hat uns den Bericht abgeliefert.

Zur Tétigkeit der Justizkommission als Aufsichtsbehérde: Nach-
dem die Kompetenzen der Justizkommission im Rahmen der
parlamentarischen Justizaufsicht nicht ganz klar waren, liess die
Justizkommission von Frau Dr. Regina Kiener ein Rechtsgutach-
ten erstellen. Was den Zeitpunkt der Aufsicht betrifft, hélt der
umfangreiche Bericht im Zusammenhang mit sehr lange dau-
ernden Verfahren — zu denken ist insbesondere an Strafprozes-
se, deren Voruntersuchung sich Uber mehrere Jahre erstreckt —
folgendes fest: «Hier darf sich die fUr die Justizaufsicht zustandi-
ge Behdrde Uber den Stand der Dinge informieren lassen. Es ist
ihr aber untersagt, auf den Gang des Verfahrens Einfluss zu
nehmen.» Genau das war unsere Absicht: Wir liessen uns vom
Obergericht informieren, insbesondere Uber die vom betreffen-
den Untersuchungsrichter erhobenen Vorwurfe. Wir hatten aber
nie die Absicht, konkret auf den Gang des Verfahrens Einfluss
zu nehmen. In diesem Sinn muss ich festhalten, dass eine Auf-
sicht kein Mitspracherecht und kein Mit-Urteilen beinhaltet: Die
Justizkommission Ubt die Oberaufsicht aus und ist nicht ein
«Ober-Obergericht». In diesem Sinn missen wir uns materieller
Stellungnahmen zu konkreten Verfahrensabldufen enthalten.

Zur Orientierung der Offentlichkeit: Wir waren bei der Orientie-
rung Uber die Ergebnisse des Berichts Steiner, den wir im Fe-
bruar 1997 erhalten haben, zunéchst sehr zurlickhaltend, so-
lange das Auslieferungsverfahren nicht abgeschlossen war:
Vorab im anglo-amerikanischen Raum besteht nach dem
Grundsatz des fair trial eine sehr sensible Rechtsprechung mit
Bezug auf die Einflussnahme politischer Behérden. Selbstver-
standlich gilt das analog auch bei uns, wenn auch in einer ande-
ren Form. Wir haben nach erfolgter Auslieferung sehr lange
dartber diskutiert, wie wir das kantonale Parlament und die
weitere Offentlichkeit Gber die Ergebnisse der Abklarungen
unterrichten wollen. Wir kamen zum Schluss, dass diese Abkla-
rungen fir die Offentlichkeit und nicht zuletzt fiir die Justiz selbst
wichtig sind, um den verbreiteten Gerlchten zu begegnen und
mit Ergebnissen aufzuwarten. Die Justizkommission hat die
Einsetzung eines Ausschusses zur Analyse des Berichts be-
schlossen. Dieser Ausschuss hat mit dem Verfasser des Be-
richts diskutiert und danach gemeinsam mit der Sekretarin der
Justizkommission einen eigenen Bericht mit den wesentlichen
Ergebnissen ausgearbeitet, der dem Grossen Rat zugestellt
worden ist. Eine Klammerbemerkung: Die Justizkommission hat
die Durchflhrung einer Medienkonferenz mit vier ihrer Mitglieder
beschlossen; es war leider nicht méglich, samtliche 15 Mitglie-
der als Orientierende einzuladen, was mir flr Herrn Brénnimann
leid tut. Es war uns ein Anliegen, Offentlichkeit und Medien
gleichberechtigt zu informieren, nicht zuletzt, weil wir auch
wussten, dass verschiedene Medienschaffende Unterlagen zu
dieser Sache hatten.

Zum Einbezug des bernischen Obergerichts: Die Erstellung des
Berichts durch das Obergericht ist im Gesetz vorgesehen. Wir
haben das Obergericht um einen Bericht angefragt und ihm -
ebenfalls nach Gesetz — unseren eigenen Bericht zur Vernehm-

19. Januar 1998 23

lassung zugestellt. Das Obergericht hat von Anfang an gewusst,
dass wir die Offentlichkeit zu orientieren beabsichtigen. Es hat
dagegen nie irgendwelche Einwande vorgebracht, unsere
Schiussfolgerungen bis heute nicht in Frage gestellt und in sei-
ner Vernehmlassung fur die sachliche Zusammenfassung und
Wertung gedankt.

Ich verzichte darauf, den Bericht inhaltlich zu resumieren; mir
war es wichtiger, auf die Rahmenbedingungen einzugehen.
Gesamthaft kommt die Justizkommission zur Auffassung, dass
die Aufsicht von Staatsanwaltschaft und Anklagekammer ge-
genuber den Untersuchungsbehérden unklar abgegrenzt war.
Sie ist auch der Meinung, dass zumindest die Anklagekammer
mehr Initiative hatte zeigen kénnen, nachdem sie durch Hinwei-
se verschiedentlich auf den Verfahrensablauf aufmerksam ge-
macht worden war. Die Justizkommission teilt die Auffassung
der Kommission Steiner: Man hétte friher handeln kénnen und
héatte sogar friher handeln sollen. Unter dem Regime des alten
Strafverfahrens wére man aber dazu noch nicht verpflichtet
gewesen. Die Kommission Steiner hat keine Anhaltspunkte fUr
eine Verfilzung in der Berner Justiz festgestellt, und auch der
Justizkommission sind solche nicht bekannt. Fir die Zukunft
hoffen wir auf die ndtigen Verbesserungen durch die Justizre-
form. Wir haben auch mit Genugtuung festgestellt, dass perso-
nelle Wechsel im neu geschaffenen kantonalen Untersuchungs-
richteramt zu gewissen Verbesserungen geflihrt haben: Dort ist
Ruhe eingekehrt. Wir werden mit einer noch zu behandelnden
Motion auch die Organisation selbst ndher anschauen, so dass
wir im Kanton Bern in Zukunft fur die Wirtschaftskriminalitat
gerustet sind.

Brénnimann. Ich fahre dort weiter, wo Herr Lack aufgehért
hat: Man habe personelle Wechsel gehabt, und jetzt sei alles
bestens, sagte er. Ich mache darauf aufmerksam, dass nach
der Justizreform und nach den personellen Wechseln wieder ein
Fall aufgetaucht ist, ndmlich der Fall Riedmann: Jemand ist weg,
und man hért nichts davon! Wahrscheinlich haben wir schon
wieder einen Skandal, indem ein Wirtschaftskrimineller wegge-
hen konnte — trotz Justizreform und trotz personeller Wechsel!
Aber das nur nebenbei.

Ich stelle einen Ruckweisungsantrag mit der Auflage, die ganze
Angelegenheit durch einen unabhéngigen Experten untersuchen
zu lassen. Als Mitglied der Justizkommission distanziere ich
mich vom Bericht vollumfanglich; ich lege Wert darauf, dass das
im Protokoll vermerkt wird. Der Bericht Steiner, den ich auch
gesehen und zu dem ich nachtréglich Abklarungen gemacht
habe, ist tendenzidés und einseitig gefarbt. Vor allem die Ankla-
gekammer und die mitverantwortlichen Oberrichter sollen ge-
schont werden. Wohl aus diesem Grund hat die Kommission
Steiner Dokumente, auf denen sie ihr Gutachten stitzt, nicht
beigelegt. Ich habe am 8. Dezember in einer vierseitigen Ergan-
zung und mit einem Antrag die Justizkommission auf diese
Mangel aufmerksam gemacht. Ich habe festgestellt, dass min-
destens zehn wichtige Belege fehlen, die wir sehen mussten;
das Obergericht weigert sich, diese herauszugeben. Ich komme
deshalb zum Schluss, dass die Kommission Steiner ihnrem Gut-
achterauftrag nicht genlgt hat, weil sie diese Belege nicht beige-
fugt und weil sie vor allem keine unabhéngige Stellung einge-
nommen hat. Oberrichter richten hier Gber ihre Kollegen! Ober-
richter wollen ihren Bericht statt mit Belegen mit ihrer richterli-
chen Autoritat belegen! Zu erwéhnen ist, dass die beiden Be-
richte — Bericht Steiner und Bericht Justizkommission — dem
Obergerichtsprasidenten quasi zur Zensur vorgelegt worden
sind — ausgerechnet jener Person, die die Kontrolle Gber die
Anklagekammer hatte austben muissen und wahrscheinlich
klaglich versagt hat! Es wundert mich nicht, Herr Lack, dass das
Obergericht mit unserem Bericht einverstanden ist. Naturlich ist
es einverstanden! Es ware sicher nicht einverstanden, wenn wir
mit Fakten kdmen. Ich erachte das als sehr gravierend und
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unseres Rechtsstaates unwirdig. Wenn man in den Oberrichter
kein Vertrauen mehr haben kann, ist das eine schlimme Sache!
Ich beantrage deshalb, den von der Justizkommission vorgeleg-
ten Bericht zurlickzuweisen und die Angelegenheit durch einen
unabhangigen Experten untersuchen zu lassen; dann sieht die
ganze Sache vielleicht ein wenig anders aus. Ich habe das Ubri-
gens auch in der Justizkommission immer verlangt, was man
wohlweislich nicht gewollt hat. Wir verlieren nichts. Sollte der
Grosse Rat dem Antrag der Justizkommission zustimmen,
kommt es so weit, dass wir nicht mehr einen Justizskandal,
sondern eine Staatsaffire haben! Das ist meine volle Uberzeu-
gung. Nehmen Sie die Chance wahr, weisen Sie den Bericht
zurlick und schalten Sie eine unabhangige Instanz ein. Ich lasse
es vorlaufig damit bewenden; sollte es nétig sein, komme ich
wieder hier nach vorne.

Riifenacht-Frey. Der Bericht der Justizkommission legt ein-
gehend dar, aus welchen Beweggrinden die Kommission den
Fall Kriger derart detailliert untersucht hat; Herr Lack hat den
Bericht ergdnzend und ausflhrlich kommentiert. Die SVP-
Fraktion hat dem nichts mehr beizufigen, auch was die
Schlussfolgerungen und die Verbesserungsvorschlage betrifft.
Die Situation ist eine Gratwanderung, weil wir — auch ich bin
Mitglied der Justizkommission — uns immer wieder vor Augen
halten mussten, dass die Oberaufsicht die Kontrolle der Ge-
schaftsfuhrung betrifft. Wir wurden auch immer wieder darauf
aufmerksam gemacht. Die Unabhéngigkeit der Gerichte muss
gewahrt bleiben; das bestimmen auch unsere Gesetze. Die
Justizkommission hat weder mitzuentscheiden noch mitzuregie-
ren. Begriffe kdnnen aber bekanntlich enger oder weiter inter-
pretiert werden. Das gilt auch fir den Begriff der Oberaufsicht
und fur die Frage, wie weit die Kommission in inrer Arbeit gehen
wollte. Die Justizkommission hat ihre Verantwortung in einem
guten Mass wahrgenommen. Die SVP-Fraktion steht voll hinter
ihrem Vorgehen und nimmt in diesem Sinn Kenntnis vom Bericht
mit seinen Verbesserungsvorschldgen und Schlussfolgerungen.
Deshalb lehnen wir auch den Ruckweisungsantrag von Herrn
Brénnimann ab. Wir kénnen seinen Argumenten nicht folgen
und erachten den Einsatz einer PUK als unangemessen.

Der Bericht zur Einleitung des Strafverfahrens gegen Herrn
Krlger ist fUr uns aber nur eine Seite: Ich halte im Namen der
SVP-Fraktion klar und deutlich fest, dass wir das personliche
Verhalten von Herrn Kruger verurteilen! Es ist aus moralischer
und ethischer Sicht verwerflich, wenn eine Person in Schwierig-
keiten versucht, sich aus der Verantwortung zu stehlen und sich
den Konsequenzen zu entziehen.

Widmer (Bern). Der Bericht zeigt Fehler und Schwachstellen
auf, sagt aber nichts zum Hauptproblem, zur Uberlastung der
zustandigen Behdérden. Ich mache einige grundsétzliche Bemer-
kungen zum Bericht und gehe dann auf die Ergebnisse ein.

Die grine und autonomistische Fraktion begrisst den Bericht
der Justizkommission. Er schafft Transparenz Uber das Vorge-
hen und das Verhalten der verantwortlichen Behdrden im Fall
Krager. Das ist vor dem Hintergrund des 3-Milliarden-Franken-
Kantonalbank-debakels von besonderem Interesse flr uns, aber
natlirich auch fir die Offentlichkeit. Die Ausiibung der Auf-
sichtspflicht und vor allem die Untersuchung zum Vorgehen im
Fall Kruger ist eine Gratwanderung bezuglich der Gewaltentren-
nung, wie wir bereits gehdrt haben. Das kommt auch in der
Begrindung zur Beschwerde von Herrn Zurlinden und im Be-
richt selbst gut zum Ausdruck. Die Ergebnisse bestétigen aber,
dass es richtig war, dass die Justizkommission diese Gratwan-
derung gewagt hat. Die Ausfihrungen von Herrn Lack waren fur
jene, die nicht im Ausschuss vertreten waren, sehr aufschluss-
reich, denn ich habe mich einigermassen schwergetan, mir trotz
verschiedener Abklarungen ein Bild zu verschaffen. Diese Aus-
flhrungen schaffen Transparenz Uber die Beweggrinde und
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das Vorgehen sowie Uber die Informationspolitik, die in der
Beschwerde von Herrn Zurlinden fur die Justizkommission eine
Grundsatzfrage war. Sie zeigen auch, dass die Justizkommissi-
on in dieser Sache sorgfaltig ans Werk ging.

Zu den Untersuchungsergebnissen: Der Bericht zeigt, dass man
den Strafverfolgungsbehdrden fur die Zeit vor der Konkurseroff-
nung keinen Vorwurf machen kann: Der Ball ware bei den
Glaubigern gewesen - es ist unbegreifiich, dass sie diesen nicht
gespielt haben! Hingegen gibt ihr Verhalten nach der Konkurs-
erdffnung Anlass zu Kritik. Es lasst sich auch damit nicht recht-
fertigen, dass die Behdrden aufgrund des alten Strafverfahrens
nicht verpflichtet gewesen wéren, zu agieren, und dass ein
offensiveres Vorgehen wahrscheinlich auch keine Schadens-
verminderung bewirkt hatte. Verschiedene Leute haben unter-
schiedliche Fehler gemacht, die ein schlechtes Licht auf die
Strafverfolgungsbehdrden geworfen und der Glaubwirdigkeit
unserer Justiz geschadet haben. Die Strafverfolgungsbehérden
haben im Fall Kriger kaum Initiative gezeigt und zuwenig ver-
netzt gearbeitet. Auch die Schwerpunktsetzung der Anklage-
kammer bei der Zuteilung von Féllen — nach Kapazitaten ohne
BerUcksichtigung der Bedeutung der Félle — zeugt von einem
seltsamen Arbeitsverstandnis. Entsprechend unbefriedigend
muss die Leistung der Justizbehdrden beurteilt werden. Man
kann nun, wie die Justizkommission das tut, die damaligen
personellen Probleme im Besonderen Untersuchungsrichteramt
als Hauptursache fiir die Fehler anschauen. Uber diese Fehler
und deren L6ésung ging mir Daniel Lack doch etwas zu salopp
hinweg. Die grine und autonomistische Fraktion sieht die
Hauptursache fur die Fehler primar in der Uberlastung, und zwar
der Strafverfolgungsbehtérden wie des Konkursamtes. Sie
musste bei beiden Behdrden zundchst einmal unweigerlich zu
zeitlichen Verzdgerungen fiihren. Die Uberlastung fiel dann zu-
satzlich mit organisatorischen Veranderungen durch die Justizre-
form und mit Sparmassnahmen zusammen. Derart schwierige
Rahmenbedingungen sind ein Néhrboden fir Unsicherheiten
und Konflikte, die wiederum die Zusammenarbeit, das Arbeits-
klima und letztlich die Leistungen beeintrachtigen. Ich wiederho-
le, was wir hier schon oft gesagt haben, zum Beispiel vor einem
halben Jahr anlasslich der Probleme beim Busseninkasso: Wir
kdénnen bei steigendem Arbeitsanfall nicht dauernd sparen und
umstrukturieren und meinen, das habe keine Auswirkungen auf
die Leistungsqualitit — erst noch in einem so sensiblen Bereich
wie der Strafverfolgung! Die Justizkommission schlagt Verbesse-
rungsmassnahmen vor, die sicher zweckmassig sind und die wir
auch unterstUtzen. Diese Vorschldge weisen aber ein Defizit auf:
Sie schaffen in keiner Art und Weise Abhilfe beim Problem der
Uberlastung, das nach wie vor besteht: Letztes Jahr war ein
Rekordjahr an Konkursen! Ich frage den Kommissionssprecher,
ob die Justizkommission dieses Problem diskutiert hat und zu
welchen Schitssen sie gekommen ist. Bis jetzt sind in der Praxis
keine Veradnderungen feststellbar — im Gegenteil: Nach Erfah-
rungen von Gewerkschaften gibt es sogar Félle, wo die Behor-
den Hinweisen auf betrigerischen Konkurs gar nicht nachgehen
kénnen - aus Uberlastungsgriinden, und nicht, weil sie nicht gut
arbeiten!

Egger-Jenzer. Ich wiederhole nicht das bereits Gesagte und
unterstreiche vor allem die Ausfuhrungen meiner Vorrednerin.
Die SP-Fraktion beantragt, den Ruckweisungsantrag Bronni-
mann abzulehnen. Sie ist Gberzeugt, dass die von Herrn Brén-
nimann geforderte unabhangige Instanz — man weiss ja nicht
genau, welche Expertinnen und Experten eingesetzt werden
sollen — zu keinen anderen Ergebnissen als die Justizkommissi-
on gelangen kann. Wie von Herrn Lack richtig gesagt, hat die
Justizkommission sofort nach Bekanntwerden der Probleme im
damaligen Besonderen Untersuchungsrichteramt gehandelt. Sie
hat Abklarungen getroffen und beim Obergericht einen Bericht
zu sechs Fragen verlangt. Herr Brénnimann konnte bei der
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Formulierung der Fragen mitreden; an dieser Arbeit war also die
ganze Justizkommission beteiligt! Sie hat diesen sogenannten
Bericht Steiner ausflhrlich diskutiert und ausgewertet. Entgegen
den Aussagen von Herrn Brénnimann besteht absolut kein
Zweifel daran, dass die obergerichtliche Kommission ihre Arbeit
grundlich und korrekt gemacht hat. Die bestehenden Probleme
wurden aufgezeigt und Verbesserungsvorschldge unterbreitet.
Die SP-Fraktion ist Uberzeugt, dass eine erneute Untersuchung
der ganzen Angelegenheit nichts Neues an den Tag bringen
wirde, und wir nehmen deshalb den Bericht zustimmend zur
Kenntnis.

Prasident. Herr Bronnimann verzichtet auf eine weitere Wort-
meldung.

Lack, Sprecher der Justizkommission. Ich bitte Sie, den Antrag
Bréonnimann abzulehnen, nicht zuletzt aus den von Frau Egger
erwahnten Grinden. Eine unabhangige Instanz oder ein Drittex-
perte hatte keinen Zugang zu den Akten im jetzigen Stadium,
denn der Fall Kriger ist nach wie vor hangig — ausser die jetzi-
gen Behdrden wirden vom Amtsgeheimnis entbunden, was
zum jetzigen Zeitpunkt weder wahrscheinlich noch sinnvoll wé-
re. Auch in anderen Féllen missen Oberrichter ihre Kollegen
beurteilen. Innerhalb des Obergerichts gibt es Instanzen dafir.
Bis jetzt gab es nie Griinde, daran zu zweifeln, dass diese nach
bestem Wissen und Gewissen handeln. Wir haben den gleichen
Eindruck auch nach dem Gesprach mit den drei betroffenen
Oberrichtern erhalten. Unser Bericht wurde vom Oberge-
richtsprasidenten auch nicht zensuriert, dieser durfte nach Arti-
kel 24 des Grossratsgesetzes lediglich eine Stellungnahme
abgegeben.

Frau Widmer, wir diskutieren Uber Personalprobleme im Rah-
men der Aufsichtsbesuche. Probleme in den unteren Instanzen
kommen dabei vielleicht weniger zum Vorschein. Es besteht
aber die Mdglichkeit, sie aufzugreifen. Im vorliegenden Fall hat-
ten wir nicht das Geftihl, eine Uberlastung des Personals sei der
Grund fUr die Fehler gewesen, sondern es waren eher Unver-
traglichkeiten gewisser Untersuchungsrichter.

Abstimmung
Fur den Ruckweisungsantrag Brénnimann 6 Stimmen
Dagegen 96 Stimmen

(5 Enthaltungen)

Préasident. Der Grosse Rat hat damit vom Bericht der Justiz-
kommission zur Einleitung der Strafverfolgung in Sachen Peter
Kriger Kenntnis genommen.

Schluss der Sitzung um 16.30 Uhr

Die Redaktorin/

der Redaktor
Catherine Graf Lutz (f)
Peter Szekendy (d)
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Zweite Sitzung

Dienstag, 20. Januar 1998, 9.00 Uhr
Président: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 184 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Barth, Beutler, Breitschmid, Geissbuhler, Géldi Hofbauer,
Hofer (Biel), Joder, Kadmpf, Kaufmann (Bern), Kiener (Heimiswil),
Lachat, Sidler (Biel), Steinegger, Verdon, von Allmen (Wengen),
Walliser-Klunge.

168/97

Motion Justizkommission (Neuenschwander) - Ent-
flechtung und Klidrung der Aufsichtskompetenzen von
Anklagekammer und Staatsanwaltschaft

Wortlaut der Motion vom 15. September 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, die einschldgigen Erlasse so
abzuandern, dass die Aufsichtskompetenzen der Anklagekam-
mer und der Staatsanwaltschaft Gber die Untersuchungsbehor-
den klar zugeordnet und voneinander abgegrenzt sind.
Begrindung: Im Zusammenhang mit den Fragen, die sich die
Justizkommission zur Einleitung der Strafverfolgung von Peter
Kruger gestellt hat und im Gesprédch mit den ver- schiedenen
Gerichtsbehtrden wurde der Kommission bewusst, dass so-
wohl die Anklagekammer als auch der Generalprokurator ein
Aufsichts- oder Oberaufsichtsrecht Uber die Staatsanwélte und
- indirekt — Uber die Untersuchungsbehdrden haben, und dass
die Untersuchungsbehdrden ihrerseits sowohl von der Anklage-
kammer als von den Staatsanwélten beaufsichtigt werden.
Diese unklare Kompetenzenabgrenzung kann sich l8hmend
oder kontraproduktiv auf die Téatigkeit der Untersuchungs- und
Anklagebehérden auswirken.

Die unklare Kompetenzabgrenzung ist insbesondere aus den
folgenden Gesetzesartikeln ersichtlich:

Artikel 84 Absatz 1 GOG: Im Bereich der Strafverfolgung ge-
gentber erwachsenen Personen steht der Generalprokuratorin
oder dem Generalprokurator die Leitung der gesamten Staats-
anwaltschaft (Art. 82 Abs. 1 Ziff. 2 bis 4) mit Weisungsrecht zu.
Artikel 91 Absatz 1 GOG: Die Generalprokuratorin oder der
Generalprokurator steht unter der Oberaufsicht des Grossen
Rates, die Stellverteterinnen oder Stellvertreter stehen unter
derjenigen des Obergerichts und die Ubrigen Prokuratorinnen
und Prokuratoren unter derjenigen der Anklagekammer.

Artikel 89 Absatz 1. GOG: Die Prokuratorinnen oder Prokurato-
ren fUr die Region Uberwachen die in Artikel 26 Ziffern 1 bis 3
des Gesetzes Uber das Strafverfahren aufgeflUhrten Strafverfol-
gungsbehdrden ...

Artikel 27 Absatz 1 StrV: Mit Ausnahme der Generalprokuratorin
oder des Generalprokurators sowie deren Stellvertreterinnen
oder Stellvertreter, (...) stehen die Strafverfolgungsbehérden
unter der Aufsicht der Anklagekammer. Diese ist befugt, unge-
setzliche Amtshandlungen aufzuheben und Weisungen zu ertei-
len.

Nach Artikel 22 Absatz 3 und Artikel 25 Absatz 3 Dekret Uber
die Organisation der Gerichtsbehérden und der Staatsanwalt-
schaft unterstehen die Geschéaftsleitung der regionalen Untersu-
chungsrichterdmter und diejenige des kantonalen Untersu-
chungsrichteramtes fUr ihre Tatigkeit der Aufsicht der Anklage-
kammer.

Eine grafische Darstellung der Aufsichtskompetenzen soll zum
besseren Verstandnis beitragen:



26 20. Januar 1998

Art. 91 GOG
Oberaufsicht tber
Staatsanwalte

Art. 27 | StrV
Strafverfolgungs-
behorden stehen
unter der Aufsich
der AK

Art. 84 1| GOG
GP hat die Leitung der
Staatsanwaltschaft mit

Art. 89 | GOG
Die Prokuratorinnen
Uberwachen die Straf-
verfolgungsbehorden

Legende: AK = Anklagekammer, GP = Generalprokurator, UR =
Untersuchungsrichter

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 17. Dezem-
ber 1997

1. Die Aufgaben und die Organisation der regionalen und kanto-
nalen Untersuchungsrichterdmter werden einerseits in Artikel 37
ff. GOG bzw. Artikel 22 ff. des Dekrets Uber die Organisation der
Gerichtsbehtrden und der Staatsanwaltschaft (OrgD), ander-
seits im Strafverfahren konkret geregelt. Die Artikel 22 und 25
OrgD besagen, was die Geschéftsleiter der regionalen Untersu-
chungsrichteramter und des kantonalen Untersuchungsrichter-
amtes fUr Aufgaben haben, ndmlich namentlich die Zuteilung der
Geschéfte, die Organisation des Pikettdienstes, die Stellvertre-
tungsordnung, die Oberaufsicht Uber den Kanzleibetrieb, das
Personalwesen usw. Ferner heisst es in jeweils Absatz 3 dieser
beiden Organisationsbestimmungen, dass die Geschéaftsleitung
fur ihre Tatigkeit der Aufsicht der Anklagekammer unterstiinde,
welche Unstimmigkeiten zwischen der Geschéftsleitung und den
Untersuchungsrichterinnen und -richtern erledige und organisa-
torische Weisungen erlassen kénne. Ebenso entscheidet die
Anklagekammer nach Artikel 39 Absatz 3 GOG dann endgliltig,
wenn sich die regionalen und kantonalen geschéftsleitenden
Untersuchungsrichter Uber die Zuteilung eines Geschafts nicht
einigen koénnen.

2. Gemass Artikel 85 StrV fuhren die Untersuchungsbehdrden
Kontrollen Uber den Eingang und die Erledigung der Geschéfte,
welche von der Staatsanwaltschaft halbjahrlich eingesehen
werden, wogegen die Anklagekammer befugt ist, hinsichtlich
der Meldepflicht Uber Geschéftsgang und Geschaftserledigung
der Untersuchungsrichteramter zusétzliche Weisungen zu erlas-
sen. Dasselbe gilt fur die Haftkontrollen nach Artikel 196 StrV.

3. Im Gegensatz zur Staatsanwaltschaft ist die Anklagekammer
nicht Strafverfolgungsbehdrde (Art. 26 StrV). Sie hat die Ent-
scheide der Staatsanwaltschaft als Rekursinstanz zu Uberprifen
und deren Handeln oder Unterlassen als Beschwerdeinstanz zu
beurteilen. Dementsprechend kann die Anklagekammer einem
Untersuchungsrichter keine Weisungen im Einzelfall erteilen, das
heisst, sie kann nicht die Eréffnung einer Verfahrens oder die
FUhrung eines Verfahrens in bestimmtem Sinn anordnen. Die
Staatsanwaltschaft dagegen besitzt in der Voruntersuchung
umfassende Befugnisse, die Einleitung eines Verfahrens zu
veranlassen (Art. 232 StrV) und dessen Gang mitzubestimmen
(Art. 243 StrV). Die Aufsicht der Staatsanwaltschaft bezieht sich
somit auf das einzelne Verfahren, das der Anklagekammer auf
die generelle Tatigkeit der Untersuchungsbehérden.

4, Der Generalprokurator berichtet auf das Ende jedes Jahres
dem Obergericht Uber den Zustand der Strafrechtspflege (Art.
92 GOQG). Dies tut er wiederum gesttzt auf Unterlagen, die ihm
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die Staatsanwalte von den Untersuchungsrichtern beschaffen.

5. Die Aufgaben und Befugnisse der Anklagekammer und der
Staatsanwaltschaft sind genligend geregelt und voneinander
abgegrenzt. In der Praxis haben sich bisher keine wesentlichen
Probleme ergeben. Mit der Justizreform sind zudem gewisse
Schwachstellen (z.B. die Sonderstellung des besonderen Unter-
suchungsrichteramtes mit Einzelzuweisung von Féllen durch die
Anklagekammer) weggefallen. Die gesetzliche Regelung bedarf
im heutigen Zeitpunkt keiner Anderung.

Aus diesem Grund beantragt der Regierungsrat Ablehnung der
Motion.

Lack. Ich sagte gestern in meinen Ausflhrungen zu unserem
Bericht in Sachen Strafverfolgung Peter Kriger, nach Meinung
der Justizkommission seien die Aufsichtskompetenzen zwischen
Staatsanwaltschaft, Anklagekammer und Untersuchungsrichter-
amter zu wenig klar abgegrenzt. Dies zeigt auch die grafische
Darstellung in unserem Vorstoss. Wir teilen also die Auffassung
des Regierungsrats unter Ziffer 5 nicht, wonach sich in der Pra-
xis «bisher keine wesentlichen Probleme ergeben» hétten. Das
kann nicht stimmen, sonst hatten wir gestern nicht eine Stunde
lang Uber den Fall Krager diskutieren mussen. Die Justizkom-
mission hat das Problem anlésslich unseres Aufsichtsbesuchs
auch mit dem Obergericht und dem Generalprokurator bespro-
chen, wobei Oberrichter Dr. Maurer bestétigte, dass Artikel 27
Strafverfahren noch einmal angeschaut werden musse. Mit dem
Regierungsrat sind wir einzig damit einverstanden, dass der
Motionstext etwas eng gefasst ist. Nach einer neuerlichen Dis-
kussion in der Justizkommission sind wir bereit, den Vorstoss in
ein Postulat umzuwandeln, damit die Frage in einem breiteren
Rahmen abgeklart werden kann und man sich nicht auf den
Motionstext kaprizieren muss.

In diesem Sinn bitte ich Sie namens der Justizkommission, den
Vorstoss als Postulat zu Gberweisen.

Prasident. Nachdem der Vorstoss gewandelt worden ist, ist es
sinnvoll, dem Justizdirektor das Wort zu erteilen.

Annoni, directeur de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques. Concernant la motion de la commission
de la justice, j'aimerais préciser que, comme nous le faisons
toujours dans des cas semblables, le gouvernement a pris
contact avec la Cour supréme et le procureur général pour
connaitre leur avis sur les questions posées. Or ces deux insti-
tutions judiciaires sont d'avis que les régles existant a |'heure
actuelle dans la loi sur I'organisation judiciaire comme dans le
Code de procédure pénale ne manquent pas de clarté. Les
deux institutions basent leur raisonnement sur les éléments
suivants. D'abord elles signalent que le juge d'instruction con-
duit I'instruction, il en a la responsabilité et prend toutes les
décisions dans le cadre de I'instruction. Mais dans I'instruction,
soulignent les deux organes, le procureur a, comme |'accusé ou
comme la partie plaignante, des droits — droit de faire ouvrir
I'action publique, droit de poser des questions, droit de deman-
der une arrestation, droit de demander un rapport. Ce droit
d'intervention releve de la procédure et se rapporte toujours a
un cas précis. Les deux instances font valoir encore que le droit
de surveillance générale sur les juges d'instruction appartient a
la Chambre d'accusation. La surveillance générale porte sur les
problémes d'organisation, sur les répartitions des taches, no-
tamment au sein du College des juges d'instruction et elle
comprend encore la procédure de recours normale. La Cham-
bre d'accusation n'est pas une autorité de poursuite pénale, elle
n'intervient pas dans la procédure, ou elle ne peut intervenir que
pour corriger un acte de procédure, et ceci dans le cadre d'une
procédure de recours. Parce qu'elle est autorité de recours, la
Chambre d'accusation ne peut pas intervenir dans la procédure
de cas en cas, comme peut le faire le procureur général. Ceci
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fait dire aux autorités judiciaires consultées que ce ne sont pas
tellement les regles de compétence de la procédure pénale ou
de la loi sur I'organisation judiciaire qui ont besoin d'un désen-
chevétrement, mais ce qu'il faut, c'est plutét laisser a la Cour
supréme et au Ministere public la possibilité d'acquérir une
certaine pratique dans I'application des nouvelles régles d'or-
ganisation.

Dans ces conditions, aprés avoir entendu M. le député Lack, le
gouvernement est d'accord d'accepter I'intervention sous forme
de postulat, avec les conditions suivantes. D'abord il faut laisser
un certain temps a la pratique, a I'application de la surveillance,
les regles en la matiére doivent faire leurs preuves: si des cas
semblables a celui dont nous parlons aujourd'hui devaient en-
core se présenter, il y aura alors nécessité d'agir. Ensuite, si une
révision partielle éventuelle de la loi est nécessaire, elle se fera
lorsque plusieurs interventions parlementaires le réclameront,
sauf cas exceptionnel d'urgence. Il n'est en effet pas exclu que
les nouvelles lois de procédure et d'organisation dans le cadre
de la réforme judiciaire nous obligent encore a quelques révi-
sions; on fera donc un paqguet et le cas échéant, nous procéde-
rons a une seule révision partielle.

Avec ces deux conditions, nous sommes d'accord d'accepter
I'intervention sous forme de Postulat.

Prasident. Der Regierungsrat ist bereit, den Vorstoss als Po-
stulat zu akzeptieren. Herr Bronnimann bestreitet auch das
Postulat.

Brénnimann. Was mir sauer aufstdsst, ist die Art und Weise,
wie die Motion zustandegekommen ist. Nachdem der Bericht in
der Justizkommission verabschiedet und der Presse vorgestellt
worden war, musste man sozusagen im Zugzwang Massnah-
men vorschlagen beziehungsweise einen Grund fur die Verzdge-
rungen im Fall Kriger vorbringen. Der «Grund» soll demnach
darin liegen, dass die gesetzlichen Regelungen nicht gentgten.
Mich freute die Antwort des Regierungsrats, wonach es bislang
noch nie Probleme gegeben habe. Die gesetzlichen Regelungen
sind tatséchlich kein Grund; die Motion oder nun das Postulat
ist die falsche Losung zu einem falschen Problem. Der Vorstoss
ist total Gberfllissig, und Uberflissige Vorstdsse soll man nicht
Uberweisen; das ist sinnlos. Indem ich das Zustandekommen
dieser Motion schilderte, wollte ich Ihnen einen Eindruck geben,
wie in der Justizkommission gearbeitet wird. Ich bitte Sie, den
Vorstoss abzulehnen.

Lack. Ich will die Diskussion Justizkommission gegen Ernst
Bronnimann, die meist mit 14 zu 1 Stimme ausgegangen ist,
nicht unnétig verlangern, aber doch in aller Deutlichkeit im Na-
men der klaren Mehrheit der Justizkommission die Vorwdrfe von
Herrn Brénnimann zurickweisen. Aus dem Bericht der Justiz-
kommission ist ersichtlich, dass ein ganzes Paket von Mass-
nahmen gepruft wurde, viele Massnahmen mit der Justizreform
bereits verwirklicht worden sind - indem das bisherige besonde-
re Untersuchungsrichteramt in ein kantonales Untersuchungs-
richteramt umgewandelt wurde —, und eine ganze Palette son-
stiger Massnahmen, beispielsweise im personellen Bereich,
Wahlvoraussetzungen und so weiter vorgeschlagen wird. Als wir
der Frage nachgingen, wer fur Aufsicht und Weisungen im Un-
tersuchungsrichteramt zusténdig sei, merkten wir, dass gewisse
Unklarheiten bestehen. Deshalb haben wir, nach einer Ausspra-
che auch mit dem Obergericht, einen Vorstoss eingereicht. Das
ist kein Alibivorstoss; diesen Vorwurf weise ich vehement zu-
riick. Uns scheint es sehr wichtig und auch im Sinn von Herrn
Brénnimann zu sein, der Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitét
mehr Aufmerksamkeit zu schenken und die Sache noch einmal
anzuschauen.
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Abstimmung
Fur Annahme des Postulats 122 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Aufsichtsrechtliche Anzeige von U.L. aus T.; Bericht
und Antrag der Justizkommission

Der Rat stimmt dem Antrag der Justizkommission stillschwei-
gend zu.

Petitionen und Eingaben (Justizkommission)

Der Rat stimmt dem Antrag der Justizkommission stillschwei-
gend zu.

Bericht der Kommission Parlamentseffizienz betref-
fend Massnahmen zur Effizienzsteigerung des Grossen
Rates gemiiss Bericht des Expertenteams

Allgemeine Aussprache

Antrag Galli

Ruickweisung des Berichts an die Kommission mit der Auflage,

folgende Fragen im Bericht darzustellen:

1. Berichtsinhalt

- Darstellung von Zielsetzungen und Forderungen zur politi-
schen (qualitativen) Effizienzsteigerung der Parlamentsarbeit

- Darstellung von Massnahmen, welche die Arbeit der einzel-
nen Parlamentarier/innen direkt unterstitzen und verbessern
und deren Arbeitsweise optimieren

- Darstellung eines Modells mit 120 Parlamentarier/innen mit
begleitenden «Professionalisierungsmassnahmen» im Kontext
zu erweiterten Infrastrukturen, besserer Abgeltung der Lei-
stungen usw. mit Auswirkungen auf das Wahlverfahren be-
ziehungsweise Wahlkreise

2. Konsequenzen des Berichts durch den Grossen Rat
(gleichzeitige Behandlung entsprechender Vorstdsse)

- Anstatt Kommissionsvorstosse, welche zwischen zwei Ses-
sionen in Motionsform eingereicht und kurzfristig behandelt
werden, Sicherstellung, dass alle Grossrat/innen Vorstdsse
nach der Zustellung des Berichts zu einem Zeitpunkt einrei-
chen koénnen, dass die Ratsentscheide zur Parlamentseffizi-
enz gleichzeitig stattfinden.

Koch, Prasident der Kommission. Ich fuhle mich fast gendtigt,
mit ein paar Uberlegungen zum Begriff «Effizienz« zu beginnen.
Ich habe in meinem Duden-Fremdwdrterbuch nachgeschlagen.
Dort heisst es: «Selten gebraucht fur Wirksamkeit, Wirkkraft» —
da habe ich zundchst einmal gestaunt: selten gebraucht? Effizi-
enz ist doch heute ein gefliigeltes Wort. Der Duden stammt
allerdings aus dem Jahr 1960. Die neuere Ausgabe war schon
kategorischer: «Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit», heisst es dort.
Im nachhinein dunkt mich, es waére nicht schlecht gewesen,
wenn wir deutsch und deutlich von der Kommission und vom
Bericht «Parlamentswirksamkeit» gesprochen hétten. Heute
heisst Effizienz: Mit weniger Mitteln das gleiche herauszuholen
oder mit gleichen Mitteln mehr erreichen. Andere meinen, wir
hatten von Effektivitat reden sollen. Das bedeutet Effizienz ver-
bunden mit einer echten inhaltlichen Leistung — man kann ja
auch unsinnige Sachen sehr effizient erledigen. Den Begriff
«Effektivitat» habe ich in meinem alten Duden nicht gefunden,
umschrieben wird nur «effektive Leistung», und zwar mit «die
tatsachliche Nutzleistung einer Maschine». Da war ich direkt
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froh, dass sich die Sprache in knapp 40 Jahren entwickelt hat.
Im neuen Duden heisst es: «Effektivitdt gleich Wirksamkeit,
Durchschlagskraft, Leistungsfahigkeit». Auch die Franzo-
sischsprechenden haben offenbar ein Problem. In meiner ersten
Ehe war unsere Familiensprache franzdsisch. Ich brauchte stets
das Wort «efficacité», zum Beispiel beim Abwaschen. Ich weiss
nicht, wer das Wort «efficience» erfunden hat, das in unserem
Zusammenhang immer mehr gebraucht wird. Ich hatte noch nie
gehort, dass die Académie frangaise den Ausdruck homologiert
hatte. Fragen Sie mich jetzt nicht, was Effektivitat auf franz6sisch
heisst — dieses Wort habe ich in der Klche nie gebraucht. Ich
bin gespannt, welchen Ausdruck unsere franzdsischsprechen-
den Grossratskolleginnen und -kollegen brauchen werden. —
Soviel zur Etymologie.

Wir haben in der Kommission versucht, den Auftrag, den Sie
uns mit der Motion Sidler (Port) gegeben haben, zu erflllen. Ich
habe den Eindruck, man habe sehr hohe, wenn nicht zu hohe
Erwartungen in diese Ubung gesetzt. All die Vorstellungen und
Massnahmen, die gepruft wurden, haben uns folgendes gezeigt:
Erstens. Es ist nicht moglich, ein gewachsenes politisches Sy-
stem einfach so auf den Kopf zu stellen, wenn der politische
Wille der Ratsmitglieder und spéter der Bevélkerung nicht vor-
. handen ist. Zweitens stellten wir in unseren Untersuchungen
fest, dass das ideale parlamentarische System offenbar auf der
ganzen Welt noch nicht erfunden worden ist. Auch andere ko-
chen mit Wasser, insbesondere auch das eidgendssische Par-
lament. Daraus folgt der dritte Punkt: So ineffizient und teuer ist
unser bernisches Parlament gar nicht. Sie haben aus den Ant-
worten auf diverse Vorstdsse sehen kénnen, dass wir schon in
den letzten Jahren sparen konnten. Wenn man von Effizienz
reden will - ich nehme das Wort «Effektivitat» nie mehr in den
Mund -, so gehdrt dazu auch, dass die Sessionen in den letzten
Jahren viel kurzer waren als friher. Die Hauptgrinde dafir sind
die neue Verteilung der Kompetenzen zwischen Parlament und
Regierungsrat, wie sie in der Verfassung festgelegt wurde, das
elektronische Abstimmungssystem und die Redezeitbeschran-
kung. Dazu kommt meiner Meinung nach auch die Selbstdiszi-
plin der einzelnen Ratsmitglieder; sie hat eindeutig zugenom-
men. So erklart praktisch jede zweite Rednerin oder jeder dritte
Redner, kurz bleiben oder gar auf das Wort verzichten zu wol-
len, um damit zur Effizienz beizutragen. Unter diesen Umstanden
habe ich fast zu zweifeln begonnen, ob unsere Kommission
noch etwas Substantielles finden werde.

Wie die Kommission vorgegangen ist, steht im Bericht; ich wiil
es nicht wiederholen. Ich mdchte nur einmal mehr danken far
die hervorragende Unterstitzung der Kommission inklusive
Ausschuisse und im speziellen von mir durch die Staatskanzlei
und das Ratssekretariat. Da war ein professionelles Team am
Werk; auf eine weitere externe Unterstitzung — Expertengespra-
che ausgenommen - konnten wir deshalb verzichten.

Ich habe in meinem Eintretensreferat ein paar grundséatzliche
Dinge zu sagen. Dabei nehme ich, zumindest zum Teil, auch
Stellung zum RUckweisungsantrag Galli. Ich méchte den An-
tragsteller allerdings zuerst anhdren, bevor ich im Detail auf das
eine oder andere eingehe.

Unsere Aufgabe war es, die im Bericht Gallati vorgeschlagenen
Massnahmen zu prifen und allenfalls weitere einzubeziehen.
Das haben wir getan, nicht mehr und nicht weniger. Der Bericht
Gallati war fUr unsere Arbeit eine sehr taugliche Unterlage. Zur
ersten Ziffer des Antrags Galli will ich momentan noch nichts
sagen. In Ziffer 2 wirft der Antragsteller ein echtes Problem auf,
das wir im Préasidium, im Koordinationsausschuss und in der
Kommission des langen und breiten diskutiert haben. Ich war
der Meinung, es sollte ein Verfahren geben, bei dem wir Ihnen
Antrége vorlegen, die mit alternativen Antrdgen und Gegenan-
trégen im normalen Bereinigungsverfahren diskutiert werden
sollten. Da habe ich allerdings die Rechnung ohne Grossratsge-
setz und Geschéaftsordnung gemacht: Erstens gibt es formell nur
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einen Bericht an den Grossen Rat von der Regierung und nicht
von grossratlichen Institutionen wie Buro oder Kommission, und
zweitens waéren einfache Antrage mit Beschlissen, die der Gro-
sse Rat fallen musste, bereits referendumsfahig, und das ware
doch des Guten zuviel.

Wenn wir Ihnen jetzt Motionen vorschlagen, so heisst das, dass
damit zundchst ein Auftrag zur Verfassungs-, Gesetzes- oder
Geschéftsordnungsanderung erteilt wird. Wir werden also spéter
alles inhaltlich noch einmal diskutieren und beschliessen kén-
nen, ndmlich dann, wenn Regierung oder Buro uns einen kon-
kreten Antrag vorlegen. Je nach dem wird das Berner Volk das
letzte Wort haben.

Zum Verfahren bei der Beratung des vorliegenden Berichts:
Nach einer allgemeinen Aussprache werden diejenigen Mass-
nahmen diskutiert, zu denen unterschiedlich lautende Vorstdsse
vorliegen und Kommissionsmotionen von wem auch immer
bestritten werden. Wie aus dem Detailprogramm hervorgeht,
gibt es zum Teil gemeinsame Beratungen. Andere Massnah-
men, die von der Kommission verworfen wurden, stehen nicht
mehr zur Diskussion. Will man sie wieder aufnehmen, mussten
neue diesbezugliche Vorstdsse eingereicht werden. Anderseits
werden auch Motionen, die nicht bestritten sind, diskussionslos
Uberwiesen, wie das bei uns Usus ist.

Wir haben in der Kommission alle Mitglieder aufgefordert, fir
den Fall, dass sie mit den Kommissionsvorstéssen nicht einig
gehen oder eine Alternative prasentieren wollen, Motionen ein-
zureichen, und gleichzeitig haben wir garantiert, dass diese
Motionen in die Beratung des Effizienzberichts einbezogen wer-
den. Dabei wurden die fraktionslosen Mitglieder naturlich nicht
berlcksichtigt, und da muss ich sagen, dass es vielleicht ge-
scheiter gewesen waére, wenn alle Rats- und nicht nur die
Kommissionsmitglieder Uber diese Méglichkeit informiert worden
waren. Definitiv abgefahren ist der Zug aber noch nicht, und ich
kénnte mir durchaus vorstellen, dass in dieser oder in der
nachsten Session eingereichte Motionen rasch beantwortet und
beispielsweise bereits im Juni behandelt werden kénnten. So
kénnten sie dann auch in neue Antrédge zu Verfassungs-, Geset-
zes- oder Geschéftsordnungsanderungen einbezogen werden.
Die Phantasie fir neue L&sungen ist bekanntlich dann am
fruchtbarsten, wenn ein Thema diskutiert wird. Das Buro und die
Regierung haben sich im Rahmen dieser Beratungen derart
flexibel gezeigt, dass ich diesen Instanzen auch zutraue, zum
skizzierten Ablauf Hand zu bieten. Verstehen Sie das im Ubrigen
auch so, wie ich es meine: ndmlich als Kompliment an Regie-
rung und Buro.

Weil mir die vorliegende Antragsform doch recht zu schaffen
machte, bin ich daran, selbst eine Motion vorzubereiten, mit der
dem Rat ein Instrument in die Hand gegeben werden soll,
hauseigene Vorstdsse abzuéndern, sei das entweder eine ab-
anderbare Motion, eine Empfehlung, wie sie der Standerat
kennt, oder ein Auftrag, den ich vorldufig als das tauglichste
Mittel ansehe. Ich bin Uberzeugt, dass wir das auch fur das New
Public Management- und NEF-Programm brauchen werden. Im
Marz werden Sie wieder von mir héren.

Ich erwéhnte vorhin, Massnahmen, die in der Kommission ver-
worfen wurden, wurden hier nicht mehr zur Diskussion stehen.
Deshalb mdchte ich zu solchen Massnahmen kurz die Haltung
der Kommission darlegen.

Massnahme 1, Zusammenlegung von Biro und Prasidentenkon-
ferenz: Im Bericht Gallati kommen die Autoren zum Schluss , es
kdnnte «ein Effizienzpotential ausgeschépft werden», indem
Entscheidungswege und Doppelspurigkeiten eliminiert wirden.
Sowohl die betroffenen Organe wie auch die Kommission mei-
nen, diese Analyse sei nicht richtig. Die Aufgaben missen erle-
digt werden. Uberschneidungen gibt es praktisch nicht. Man will
keine Verpolitisierung ratseigener Sachgeschéfte; das neue,
grossere Organ ware ausserdem schwerféllig. Eine echte Ein-
sparung wére allenfalls eine Reduktion der Aufgaben dieser
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Organe. Da sieht man im Moment aber keine Mdglichkeiten.
Eine Verkleinerung der angesprochenen Organe oder sogar eine
vollstdndig neue Organisation musste allenfalls diskutiert wer-
den, wenn die Verkleinerung des Rats beschlossen wirde.
Massnahme 4, Einflhrung eines Suppleantensystems: Die Mei-
nungen sind recht einhellig, dass dies zur Effizienzsteigerung
nicht viel beitragen wuirde, ja eher das Gegenteil der Fall wére,
weil es einen administrativen Mehraufwand mit sich brachte. Die
Unterlagen mussten vermutlich auch den Suppleantinnen und
Suppleanten zugeschickt werden, sonst mulssten sie hin und
her geschoben werden. Das Wahlsystem ware nicht einfach zu
gestalten. Die Suppleanten mussten immer disponibel und in-
formiert sein, was eher frustrierend wirken kénnte, wenn sie nie
zum Zuge kdmen. Auch die Untervariante, das System flr die
standigen Kommissionen einzufihren, hatte keine Chance. Die
Geschéftsprifungskommission nahm zu dieser Frage speziell
Stellung, ebenfalls im ablehnenden Sinn. Von den angefragten
Instanzen nahm einzig die Députation Stellung mit dem lapida-
ren Wort «rejet». Das System war Ubrigens vor vier Jahren
schon einmal ein Thema, und zwar im Zusammenhang mit
einem Vorstoss von Frau Annemarie Rey, der mit grossem Mehr
abgelehnt wurde. Auch diese Frage kénnte héchstens dann
wieder zum Thema werden, wenn der Rat stark reduziert wirde.
Massnahme 7, EinfUhrung einer 5- oder 3-Prozent-Sperrklausel
auf Kantonsebene: Die Grlnde flr die einstimmige Ablehnung
sind: Die Diskussionen wurden aus dem Rat in das Volk verla-
gert; das Wahlsystem wurde komplex (Ebene Kanton / Ebene
Wahlkreise). Wir fragten uns, ob es allenfalls auf Ebene Wahi-
kreise denkbar wére, davon wéren aber nur Bern-Stadt und
Bern-Land betroffen, weil heute schon Uberall die natlrliche
Sperrklausel Uber 5 Prozent liegt.

Die Massnahmen 9 (Kontingent fur Vorstdsse), 10 (Filter), 11
(Pooling), 13 (Mindestanzahl Mitunterzeichner), 14 (Aufhebung
des Postulats), 15 (Interpellation ohne Diskussion) und 17
(automatische Uberweisung von Vorstéssen) sind im Bereich
parlamentarischer Vorstésse anzusiedeln, weshalb ich sie zu-
sammen kommentiere. Alle diese Massnahmen wurden ein-
stimmig abgelehnt - Grinde: Die parlamentarischen Rechte
wurden beschnitten; es gébe endlose Diskussionen um Priorita-
ten und Massnahmen, die das Buro treffen musste; das Pooling,
also die gemeinsame Beratung von Vorstdssen, ist bereits Usus
und bedarf keiner Anderung gesetzlicher Grundlagen; andere
Massnahmen koénnten leicht umgangen werden. Wirde das
Postulat aufgehoben, gébe es mehr unechte Motionen. Das sind
die Hauptgrunde fur die Nichtweiterverfolgung dieser Massnah-
men. Zum ganzen Themenbereich hérten wir einen Experten an,
namlich Christoph Lanz, den Sekretédr des Standerates. Er hat
uns im Ganzen gesehen bestétigt, was wir in der Kommission
bereits vermuteten, und uns in unserer Meinung bestarkt. Hin-
gegen ist die Regierung nicht ganz gleicher Meinung; aber da
haben wir ausnahmsweise nicht auf sie gehort.

Ein spezielles Wort zur Massnahme 12, Abschaffung der parla-
mentarischen Initiative. Entsprechende GellUste waren zwar bei
wenigen Kommissionsmitgliedern vorhanden; weil aber in der
Parlamentsreform 1996 intensiv und grundsétzlich Uber dieses
parlamentarische Instrument diskutiert worden war, wollte man
nicht schon wieder darauf zuriickkommen. Das Instrument wird
selten gebraucht und belastet den Ratsbetrieb praktisch nicht.
Das Mittel, mit dem der Rat allenfalls auch gegen den Willen der
Regierung legiferieren kann, sollte nicht aus der Hand gegeben
werden. Massnahme 18, strategische Gesamtplanung: Der
Regierungsrat verabschiedete hierzu im Juni 1997 ein Konzept
und zog dabei unsere Aufsichtskommissionen mit ein. Es macht
im Moment keinen Sinn einzugreifen; es sollen zuerst Erfahrun-
gen gesammelt werden. Die Massnahme 23, Verschiebung der
Kompetenz zur Behandlung von Abstimmungs- und Wahlbe-
schwerden an das Verwaltungsgericht wurde im Rahmen der
Verfassungsrevision 1991/92 ausgiebig diskutiert. Es gibt, dies
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in Ubereinstimmung mit der Justizkommission, die die Be-
schwerden vorberét, keine neuen Erkenntnisse, die eine Ande-
rung rechtfertigten. Der Effizienzgewinn wére unbedeutend.
Massnahme 24, Anderung der Wahlorganisation im Grossen
Rat (Richterwahlen und andere Wahlen): Es geht um die Dele-
gation bestimmter Kompetenzen an die Kommissionen. Auch
hier ware der Effizienzgewinn sehr bescheiden, dafir die Pro-
blematik umso grésser. Massnahme 26, Beratung von Geschaf-
ten in Kategorien: Das passt vielleicht fir den Nationalrat, aber
nicht fur uns. Die Geschéftslast des Grossen Rates ist nicht
derart, dass Geschéfte vorgewichtet und eingeteilt werden
muUssten. Massnahmen 31, 32 und 33, Reduktion der Anzahl
Fraktionen und Optimierung der Fraktionsarbeit: Ersteres wird
aus politischen Grinden als nicht opportun erachtet; wird dem
Antrag auf Reduktion des Grossen Rates Folge geleistet, wird
die Hurde ohnehin automatisch héher. Das zweite liegt in der
Verantwortung der Fraktionen und Parteien.

Massnahmen 34, Sachberichtskommissionen, und 35, weniger
Kommissionen: In diesem Bereich haben wir unseren Ex-
Kollegen und heutigen Nationalrat Hermann Weyeneth und den
schon erwéhnten Christoph Lanz angehért. Die Kommissions-
mitglieder waren sich, wie schon der Rat bei der Revision des
Grossratsgesetzes 1996, nicht einig. Weil aber die ganze Dis-
kussion noch nicht lange her ist, wurde mehrheitlich darauf
verzichtet, die Frage in diesem Zusammenhang noch einmal
aufs Tapet zu bringen. Sie kdnnte aber mit NEF und NPM wie-
der aktuell werden. Immerhin will man mit der Massnahme 35,
weniger Kommissionen, und der entsprechenden Motion
230/97 die Zahl der ad-hoc-Kommissionen indirekt ein Stick
weit reduzieren.

Massnahme 36, Zusammenlegung von Geschéftsprifungs-
kommission und Finanzkommission: Die Kommission schloss
sich der Meinung der beiden stédndigen Kommissionen an, wo-
nach eine Zusammenlegung heute nichts bringen wirde und
man nicht in die alten Zeiten der schwerféligen Staatswirt-
schaftskommission zurlckfallen sollte. Die Belastung der einzel-
nen Kommissionsmitglieder wirde enorm. Uberschneidungen
sind im Ubrigen selten: 1996 wurden nur gerade sechs Geschaf-
te von beiden Kommissionen vorberaten.

Massnahme 37, kleinere Kommissionen: Das wirde zwar
kommissionsseitig die Effizienz steigern, anderseits die Diskus-
sionen aber vermehrt in den Rat tragen, weil die kleineren Frak-
tionen in den Kommissionen nicht mehr genligend vertreten
waéren. Diese Massnahme mdisste allenfalls wieder aufgenom-
men werden, wenn der Rat verkleinert wirde. Massnahme 38,
Organisationshilfe (Coaching) fUr Sitzungsleitung der Kommis-
sionen, geeignete Personen fir das Kommissionspréasidium: Das
erste ware recht aufwendig, und das zweite ist vor allem Sache
der Fraktionen und des Buros. Die Massnahme 40, Professiona-
lisierung der Kommissionssekretariate, wurde vor allem aus
Kostengrinden nicht weiterverfolgt. Sie musste, eventuell zu-
sammen mit der Massnahme 29, Starkung des Ratssekretariats,
wieder aufgenommen werden.

Die Massnahme 41, Kompetenzdelegation von Entscheidungen
an Kommissionen, wlrde wegen dem sogenannten Zugrecht
eine Verfassungsanderung bedingen. Unbestrittene Geschéfte
verursachen dem Rat keinen Aufwand, umstrittene will man ja
sicher nicht ausgerechnet an Kommissionen delegieren.
Massnahme 42, Finanzkompetenzen und Globalbudgetierung:
Die Kompetenzregelung soll nicht schon wieder geédndert wer-
den, nachdem man sie 1994 festgelegt hat. Die Globalbudgetie-
rung soll im Moment auf die NEF-Einheiten beschréankt bleiben.
Die Massnahme 44, Sprechstunde, wurde die Regierungsmit-
glieder zusatzlich belasten. Da praktisch alle Regierungsmitglie-
der einmal pro Session im Rat anwesend sind, kann man sie bei
dieser Gelegenheit zu einem Gespréch aufsuchen oder sogar zu
einem Mittagessen einladen. Massnahme 45, institutionalisierte
Anlaufstelle in der Direktion fir Ratsmitglieder: Das bringt nach
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Ansicht der Kommission nicht viel, ausser Mehraufwand fir die
Direktion.

Schliesslich werden zwei zusétzliche Massnahmen, die von der
SP-Fraktion eingebracht wurden, nicht weiterverfolgt, ndmlich
eine komplette Reform der Parlamentsstruktur und der Parla-
mentsorganisation, Stichwort Halb- oder Berufsparlament, par-
lamentarische Begleitung von NEF-Programmen usw. Das ver-
langt, wenn ich es richtig verstanden habe, implizit auch Remo
Galli. Die Kommissionsmehrheit fand, dies sei im Moment aus
politischen und finanziellen Uberlegungen nicht realisierbar. Die
Aufsichtskommissionen sollen aber die Entwicklung verfolgen
und im richtigen Moment wenn nétig Antrag stellen. Das bedeu-
tet, dass darUber im Rat jetzt nicht diskutiert werden kann.

Nun zu Massnahmen, die intern weitergeleitet wurden oder
andernorts weiterbehandelt werden und deswegen keine Motion
zur Folge haben. Das betrifft die Massnahme 22, Straffung des
Nachkreditverfahrens, die an die verwaltungsinterne Arbeits-
gruppe weitergeleitet wurde; die Massnahme 28, Grossratsin-
formationssystem Gris, die vom Spezialausschuss behandelt
und voraussichtlich in der Marzsession vorgelegt wird; die
Massnahme 29, Starkung, Verselbstéandigung des Ratssekreta-
riats, die im Zusammenhang mit dem Projekt Neue Finanzauf-
sicht gepruft wird, sowie die Massnahme 30, unabhangige
Finanzaufsicht: die Umsetzung der beiden Uberwiesenen Motio-
nen Reber und Rickenbacher wird von einem Projektausschuss
unter der Leitung des Staatsschreibers bearbeitet. Die Ubrigen
Massnahmen fanden zum Teil unverandert, zum Teil mit Anpas-
sungen in einer Motion ihren Ausdruck. Soweit sie bestritten
sind, werden wir sie an Ort und Stelle diskutieren; ich werde
dann auch die Kommissionsmeinung darlegen.

Ein Versuch einer Gesamtwirdigung: Verschiedentlich horte
man, aus der Kommissionsarbeit habe herzlich wenig herausge-
schaut. Ich wehre mich gegen diesen Vorwurf. Erstens hatten
sémtliche Ratsmitglieder — die neueren natirlich ausgenommen
- die Moglichkeit, Vorschldge einzubringen im Rahmen der
Untersuchung Gallati oder auch noch nachher. Wer jetzt sagt,
wesentliche Massnahmen seien gar nicht angeschaut worden,
muss sich selber an der Nase nehmen. Zweitens. Wie ich dar-
gestellt habe, sind verschiedene Massnahmen zwar effizienz-
steigernd fir den Rat, aber nicht fir das gesamte politische
Umfeld: Was nltzt es, wenn die Auseinandersetzung ins aus-
serparlamentarische Feld getragen wird? Das kommt den Kan-
ton letztlich viel teurer zu stehen als unsere Beratungen: mehr
Volksinitiativen, konstruktive und andere Referenden waéren die
Folge. Weiter wurden verschiedene Massnahmen vorgeschla-
gen, die unsere parlamentarischen Rechte beschnitten hatten.
Auch das héatte nichts anderes als eine Verlagerung der Konflikte
bedeutet. Eine dritte Kategorie bilden jene Massnahmen, die
schlicht nichts gebracht oder leicht hatten umgangen werden
kénnen; ich habe sie bereits erlautert. Eine weitere Kategorie
von Massnahmen wird bereits in anderen Gremien behandelt
und spéter hier zur Diskussion gestellt.

Immerhin sind aus 49 von uns gepruften Massnahmen 13
Kommissionsmotionen erwachsen. Das ist nicht nichts. Sie
haben Gelegenheit, jetzt mutige Entscheide zu féllen; je nach
dem waren Folgemassnahmen vorzuschlagen, die in den Motio-
nen naturgemass noch keinen Ausdruck fanden. Ich nehme das
Beispiel von Herrn Galli: Falls der Rat auf 120 Mitglieder redu-
ziert wirde, mussten viele Bestimmungen Uber Wahlsystem,
Kommissionen, Entschadigungen und so weiter gedndert wer-
den.

Ich bitte Sie, auf den Bericht einzutreten. Wir sind bereit, be-
stimmte Grundsatzentscheide zu féllen.

Prasident. Herr Galli hat das Wort zu seinem Rickweisungs-
antrag.

Staatskanzlei

Galli. Die CVP ist enttduscht, dass im Bericht Uber Zielrichtung,
Qualitat, Stellung des Parlament gegentber der Regierung und
Uber das qualitative Leistungspotential des Parlaments wenig
ausgesagt wird. Der Ruckweisungsantrag mit konkreten Aufla-
gen bezweckt deshalb, einige grundsétzliche Fragen und Quali-
tatskriterien noch einmal in der Kommission bearbeiten zu las-
sen, um substantielle Diskussionen und echte Alternativent-
scheide zu ermoglichen. Nachdem uns der Bericht zugestelit
wurde, kénnen wir, Herr Koch sagte es, nicht mehr anders
reagieren als mit einem Rickweisungsantrag.

Effizienz heisst nicht primér sparen um jeden Preis. Immerhin,
ein Parlament als Auftraggeber und Kontrollorgan durfte mit
Anspruch auf Effizienz ohne weiteres mehr als nur einen Tau-
sendstel eines Haushaltbudgets beanspruchen. Nun soll dieser
Tausendstel noch um 200 000 bis 400 000 Franken gekurzt
werden, und zwar mit, aus unserer Sicht, Alibireduktionen. Das
hat wenig mit Effizienz zu tun. Bessere Parlamentsarbeit, weni-
ger Geschafte, eine Session weniger beinhalten diese Kostenre-
duktion bereits. Aber eben, Effizienz heisst fur uns nicht sparen
um jeden Preis. Die CVP vermisst Hinweise auf grundlegende,
auch im Expertenbericht Gallati gemachte Aussagen zur politi-
schen Effizienzsteigerung vor allem in qualitativer Hinsicht. Das
Parlament ist noch zu oft ein Nachvollzugs- und Absegnungs-
gremium. Regierung und Verwaltung bereiten Vorlagen oft
wéhrend Jahren vor, und das Parlament hat sich dann damit in
maximal zwei Sessionen auseinanderzusetzen. Interessant ware
es doch, wenn ein Vorstoss professioneller abgesichert wére,
wenn das Parlament Legislatur- und Gesetzesvorlagen sowie
Positionsauftrdge fur Berichte mitgestalten kdénnte, statt diese
nur kritisch, aber ohne Folgen zur Kenntnis zu nehmen. Es
braucht eine Effizienzsteigerung mit einem besseren Ausgleich
und vor allem einer Starkung des Parlaments. Das Kraftever-
haltnis zwischen Parlament und Regierung oder Verwaltung ist
durch eine Verbesserung der individuellen Arbeitsbedingungen
der einzelnen Parlamentarier/innen zu korrigieren. Es sind Mass-
nahmen aufzuzeigen und zu diskutieren, die geeignet sind,
unser aller Arbeit zu optimieren. Gewisse zeitsparende, aber
noch nicht qualitative Anséatze sind in den Kommissionsvor-
schldgen zwar vorhanden, aber Ideen zu einer
«Professionalisierung» unserer Arbeit fehlen, so zum Beispiel
durch die Anerkennung der Tatsache, dass Parlamentsarbeit
Teilzeitarbeit ist, die nur zum Teil in der Freizeit erledigt werden
kann. Indirekt zu bezahlende Leistungen fur Sekretariatsarbei-
ten, fir Recherchen, Unterlagen, Versande, flr Verbands- und
Medienorientierungen, fir politische und technische Ausbil-
dungskurse sowie Rechtshilfen fur Ratsmitglieder und so weiter
sollten uns vermehrt zur Verfigung stehen. Entsprechend ist die
konkrete Verbesserung der Arbeitssituation — wir denken an
Beistandsmittel, Unterlagen, die Zustellung nicht nur gednderter
Artikel, sondern des gesamten Gesetzestextes — und damit eine
Starkung des Parlaments noch einmal zu diskutieren. Und zwar
S0, wie es in der Zielsetzung der Kommission liegt oder liegen
musste.

Die Grundsatzfrage einer Reduktion auf 120 Mitglieder gemass
der Zusammenstellung der Kommissionstétigkeit auf den Seiten
4 und 5 wurde nicht diskutiert, vielmehr wurde einer Kosme-
tikidsung der Vorzug gegeben. Wir verlangen, dass die Frage
einer substantiellen Reduktion des Grossen Rates, verbunden
mit einer Reform der Wahlkreise, diskutiert wird. Gleichzeitig
sollen die Folgen wie vermehrter Aufwand, entsprechend be-
zahlte «Professionalisierung» und Zusatzdienstleistungen durch
Ratsbiro und Verwaltung dargestellt werden. Interessant wéren
kommentierte Vergleichstabellen der Modelle Status-quo-
Parlament und stark reduziertes Parlament mit der Darstellung
der Vor- und Nachteile und der organisatorischen, politischen
und finanziellen Konsequenzen. Wir als Vertreter einer im Kanton
Bern kleinen Partei sollten eigentlich fur eine Null- oder Minimal-
reduktion der Ratsgrosse sein. Wir meinen allerdings, diese
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Frage sollte jetzt und heute im Rahmen der laufenden Diskus-
sion grandlich und ohne parteipolitisches Kalkil bearbeitet wer-
den. Minimale Reduktionen ohne Konseguenzen fur Wahlkreise
und Arbeitsweise bringen zu wenig. Da ist das Potential eines
bisherigen 200kdpfigen Rates in Reinkultur einer Alibikirzung
vorzuziehen. Immerhin hat die Zahl kleiner Ratsgeschéfte abge-
nommen. Der Rat kénnte und sollte sich den wesentlichen préa-
genden Politgeschaften zuwenden, auch vermehrt mit Vorgaben
an die Regierung. Die Zahl der Referenden und Volksvorschlage
- deren Zunahme wird als Gegenargument vorgebracht — ist
heute schon hoch; diese Instrumente werden ohnehin von Par-
teien jeder Farbung benutzt. Durch die Behandlung von Grund-
satzthemen im Rat und entsprechende operationelle Mittel wie
Eventual- oder Variantenvorschldge wird insbesondere Volks-
vorschldgen und Referenden gerade wegen der farbigen, multi-
funktionalen Zusammensetzung des 200képfigen Rates Vor-
schub geleistet. Quintessenz: Entweder ein «professionell» in-
strumentalisiertes Kleinparlament oder ein aktiveres, vielfarbiges
Status-quo-Parlament, aber keinesfalls ein minimal amputiertes
Parlament.

Zur Ziffer 2 der Ruckweisung. Das gewahlte Vorgehen - Zustel-
lung des Berichts, gleichzeitig zwischen zwei Sessionen einge-
reichte Kommissionsmotionen — zwingt, zu allen Punkten, die
nicht in Kommissionsmotionen behandelt werden, eigene Vor-
stdsse einzureichen, um eine spéatere Behandlung im Rahmen
der weiteren Umsetzungsarbeiten zu erméglichen. Es werden so
Erst- und Zweitklass-Volksvertreter geschaffen, das heisst, viele
kénnen erst im nachhinein reagieren. Es ist sicher nicht die
Meinung, alle zwei bis vier Monate Uber diese Thematik zu dis-
kutieren. Mich interessiert, von Herrn Koch zu héren, ob seine
Motion zu unserer Ziffer 2 eine personliche oder eine Kommis-
sionsmotion sei. Er hat die Problematik begriffen. Der Bericht
sollte mindestens wahrend der Session zugestellt werden, damit
jeder noch rechtzeitig gleichwertige Motionen fir die ndchste
oder Uberndchste Session einreichen kann.

Zusammenfassung: Dem Bericht fehlen Grundlagen fur eine
Zieldiskussion, Effizienzdefinitionen, Vergleiche fir Grundsatz-
entscheide. Diesen etwas oberflachlichen Kosmetikcharakter
kénnen wir gegenlber der Regierung einerseits und dem Volk
anderseits nicht vertreten und akzeptieren, wollen wir von Regie-
rung und Volk noch ernstgenommen und nicht noch mehr tber-
spielt werden. Wir fordern von der Kommission deshalb eine
Uberarbeitung mit etwas mehr Effizienz. Es geht uns also zuerst
um Vergleiche von Grundsatzentscheiden, denen erst spéater
Detaildiskussionen folgen sollen. Es geht um die Frage, in wel-
cher Richtung wir gehen und welches das beste Modell in einem
Gesamtzusammenhang sei.

Prasident. Die Fraktionssprecherinnen und -sprecher haben
das Wort.

Blatter (Bolligen). «Berge wollen gebaren, eine lacherliche
Maus wird geboren.» Unsere Fraktion geht nicht so weit wie
dieses rémische Zitat. Wir sind auch nicht enttduscht, dass aus
dem Berg, der gebaren wollte, nicht wirklich riesige Dinge her-
vorgekommen sind. Es waére nicht Uberraschend, wenn am
Schluss der Debatte nicht sehr viel Neues umgesetzt werden
kann. Warum? Der Staat ist kein Konzern. In einem Konzern
kann es knallhart um Effizienzsteigerung gehen — dafiir haben
wir mehrere Beispiele in der jingsten Vergangenheit erlebt -, da
geht es primar um eine Optimierung des Gewinns. Ohne Basis-
befragung koénnen in einem Betrieb, der Uber Effizienz nach-
denkt, drastische bis asoziale Massnahmen realisiert werden.
Der Staat und seine Vertretung, das Parlament, sind kein Kon-
zern. Es geht nicht um eine Optimierung des Gewinns oder der
Sparbemihungen, sondern um eine Optimierung der Demokra-
tie. Es geht nicht um eine blosse Effizienzsteigerung im Sinn
einer Optimierung der Kosten, sondern um ein bestmdgliches
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Funktionieren der Demokratie ohne Doppelspurigkeiten und
ohne Leerldufe. Demokratie hat ihren Preis. Diesen Satz mussen
wir bei allen Massnahmen, die wir nachher diskutieren werden,
im Ohr behalten. Verschiedene der vorgeschlagenen Massnah-
men gehen aber eindeutig auf Kosten einer breit abgestitzten
geografischen und politischen Demokratie. Verschiedene Mass-
nahmen, die geprift und gllicklicherweise schon von der Kom-
mission zum Teil nicht weiterverfolgt wurden, haben eindeutig
dirigistischen und nicht-demokratischen Charakter. Gerade
diese Massnahmen sollte man jetzt nicht immer wieder hervor-
nehmen, auch nicht durch spétere Vorstosse. Vielleicht listet der
Bericht Gallati deshalb solche Vorschlage auf, weil das Parla-
ment zu sehr wie ein Wirtschaftskonzern angeschaut wurde. Die
EVP-Fraktion ist nicht enttduscht, wenn einige der Massnahmen
wirklich nur kosmetischen Charakter haben, also keine grossen
Wiirfe darstellen. Allein schon das hat unserer Meinung nach die
ganze Arbeit gelohnt: Das alles einmal aufzulisten und zu priifen.
Nach Meinung der EVP-Fraktion hatte die Kommission immer
auch eine Optimierung der demokratischen Entscheide im Auge
und verwarf alles Dirigistische schon auf Kommissionsebene. Es
war kein Jekami nach dem Motto: Was bringt meiner Partei am
meisten. Ratskollege Galli konnte allerdings nicht mitmachen,
aber weil es kein Jekami war, ist es reichlich spét, wenn er seine
Vorstellungen erst jetzt einbringt: Er hétte dies in einer friheren
Phase mit einer Motion tun kénnen, wie andere Kolleginnen und
Kollegen auch. Unsere Fraktion ist einstimmig gegen die Ruck-
weisung, fir Kenntnisnahme des Berichts und Diskussion der
Motionen. Wir werden uns zu den einzelnen Kommissionsmo-
tionen, vor allem zu den wichtigen, noch separat dussern.

Balmer. Ich md&chte die Arbeit der Kommission Parlamentseffi-
zienz kurz aus der Sicht der SVP-Fraktion beleuchten und auf
die einzelnen Vorstésse spéter eingehen. Der Kommissionspra-
sident hat die Arbeit in der Kommission ausfuhrlich geschildert.
Ich fragte mich, ob es effizient sei, den Kommissionsbericht
praktisch zu wiederholen, vor allem auch in den Punkten, die
nicht umgesetzt wurden. Ein Kommissionsprésident tut das
Ublicherweise. Die Arbeit der Kommission, unterstutzt vom
Expertenbericht Gallati, war und ist fir unser Parlament nicht
Neuland; deshalb braucht man auch nicht sehr enttduscht zu
sein, wenn kein grosser Wurf resultierte, keine grundlegende
Anderung unserer Arbeit vorgeschlagen wird. Die Parlamentsef-
fizienz zu steigern, ist eine Daueraufgabe. Verschiedene Projekte
gehen ja bereits in diese Richtung, so NEF 2000, die politische
Gesamtplanung, Neue Finanzaufsicht und so weiter. Naturlich
darf man auch die SparbemUihungen nicht ausser acht lassen.
Sparen hat auch einen Zusammenhang mit Effizienz. Die Orga-
nisation der Wahlkreise und die Parlamentsgrésse haben aller-
dings diesbeziglich wenig Einfluss: Die Kosten des Grossen
Rates machen nur gerade ein Promille der Staatsausgaben aus.

Ein wichtiger Aspekt wurde sowohl vom Kommissionsprésiden-
ten wie von Herrn Galli angetént: die Belastung des einzelnen
Parlamentsmitglieds. Diesbezlglich haben wir uns naturlich
schon Uberlegungen gemacht. Wir wissen, dass es immer
schwieriger wird, Beruf und das Mandat in einem Milizparlament
unter einen Hut zu bringen. Bestrebungen zur Entlastung sind
deshalb sehr wichtig. Die neue Verfassung hat schon einige
Verbesserungen gebracht; so sind die Sessionen kirzer gewor-
den. Wahlkreiseinteilung und Grésse des Parlaments sind Fak-
toren, die auf die Effizienz und die Kosten einen relativ geringen
Einfluss haben. Vor diesem Hintergrund unterstitzt unsere Frak-
tion die Kommissionsmotion bezlglich einer Reduktion des
Grossen Rates auf 180 Mitglieder. Allerdings gilt es in diesem
Bereich sehr sorgféltig zu sein. Wir dirfen nicht aus lauter Effizi-
enzgrinden das Demokratieverstandnis tber Bord werfen. Ich
werde bei der Diskussion der Motionen darauf noch weiter
eingehen.
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Ich will jetzt auch noch drei Massnahmen erwahnen, die zwar
verworfen wurden, in Sachen Effizienz aber etwas bringen wur-
den. Zum einen ist es die 5-Prozent-Sperrklausel furs ganze
Kantonsgebiet. Das wirde fir den Ratsbetrieb schon etwas
bringen. Allerdings wurde die Sperrklausel bereits im Rahmen
der Verfassung eingehend diskutiert. Wéaren nur noch vier Par-
teien im Rat vertreten, wirde sich die politische Auseinanderset-
zung bestimmt verlagern; kleinere Parteien, die nicht vertreten
waéren, wirden ihre Anliegen ausserhalb des Parlaments mit
Initiativen, Volksvorschlagen einzubringen versuchen. Diesen
Umstand musste man in die Effizienzdiskussion natlrlich auch
einbeziehen. Aus diesen Grinden verzichten wir auf eine Sperr-
klausel, auch wenn wir sie als grésste Partei rein aus politischen
Uberlegungen befiirworten kénnten. Ebenfalls verworfen wurde
der Verzicht auf das Instrument der parlamentarischen Initiative.
Die diesbezugliche Diskussion fUhrten wir bereits im Jahr 1996.
Ich personlich meine, es handle sich um ein untaugliches In-
strument; das hat sich immer wieder erwiesen — aus Zeitgrin-
den verzichte ich darauf, in die Details zu gehen. Nachdem die
Diskussion vor noch nicht allzu langer Zeit gefuhrt worden ist,
will ich sie hier jetzt nicht erneut aufnenmen. Eine weitere ver-
worfene Massnahme ist die Reduktion der Fraktionen. Dadurch
kénnte man Redezeit gewinnen, aber es hatte einen &hnlichen
Effekt wie die Sperrklausel. Es gilt also auch hier: Wir missen
die kleineren Fraktionen zu Wort kommen lassen, auch wenn es
etwas mehr Zeit braucht. In diesem Zusammenhang — und das
mochte ich den kleinen Fraktionen zu bedenken geben — durfen
wir nicht nur die politisch kleineren Gruppierungen, sondern
muUssen auch die bevolkerungsschwachen kleineren Amtsbezir-
ke berlcksichtigen, das heisst, die Mindestgarantie von zwei
Sitzen auch im Interesse der bevélkerungsschwachen Amtsbe-
zirke beibehalten. Dies insbesondere auch deshalb, weil sie von
der im Gang befindlichen Strukturbereinigung sehr stark betrof-
fen sind. Es ist wichtig, dass diese Gebiete zwei Vertreter ha-
ben, damit sie mitreden und zuhause berichten kénnen. Ich bitte
Sie, dies in der anschliessenden Debatte zu berlcksichtigen.
Zum Ruckweisungsantrag Galli. Ich will nicht auf all seine Be-
merkungen eingehen (das rote Ldmpchen leuchtet) — darf ich
noch fertigmachen? — Das Parlament wird vom Ratssekretariat,
der Staatskanzlei und auch von den Direktionen gut bedient.
Konkrete Antrdge kann man immer noch mit einer Motion ein-
geben. Die Richtung ist von der Kommission bestimmt worden,
und wir wollen so weiterfahren. Will man eine andere Richtung
einschlagen, muss man dies in Form einer Motion tun. Wir leh-
nen den Rickweisungsantrag deshalb ab.

Vizeprésidentin Haller dbernimmt den Vorsitz.

Albrecht. Der Berg hat eine Maus geboren — wir meinen, es
handle sich eher um eine Ameise. Unter diese Uberschrift gehért
das Geschéft, das wir nun behandeln. Der Aufwand war rie-
sengross. Fur die Fraktion Grine — Freie Liste ist das Resultat
dusserst enttduschend. Es ist der Kommission nicht gelungen,
wirksame und wirklich griffige Massnahmen zur Verbesserung
der Parlamentseffizienz aufzuzeigen. Wir fragen uns, weshalb
dem so ist. Unsere erste Vermutung: Der Bericht Gallati ist unter
sehr grossem Zeitdruck entstanden, was wir bedauern, denn
das ist keine gute Voraussetzung, um einen fundierten Bericht
zu erstellen. Die Vorgaben der Kommission waren nicht einfach.
Man wollte einerseits eine Qualitatsverbesserung und eine Star-
kung des Parlaments erreichen und dabei anderseits eine Ko-
stensenkung erzielen. Das ist natirlich eine schier unmdgliche
Quadratur des Kreises. Bis jetzt meinten wir, gute Qualitat habe
ihren Preis. Wenn man aber keinen angemessenen Preis bezah-
len will, kann man auch keine bessere Qualitdt erwarten. Der
Kommission konnte es daher gar nicht gelingen, das Unmégli-
che méglich zu machen. Unsere zweite Vermutung: Vielleicht ist
das Berner Parlament am Ende gar nicht so ineffizient. Mit der
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letzten Revision des Grossratsgesetzes und der Geschaftsord-
nung sowie der Einflhrung der neuen Kantonsverfassung ist die
Effizienz des Parlaments nachhaltiger und wirksamer gesteigert
worden als mit der vorliegenden Arbeit. Deshalb konnte wahr-
scheinlich nicht mehr herausgeholt werden. Dritte Vermutung:
Die politische Mehrheit ist gar nicht bereit, Massnahmen umzu-
setzen, die den Parlamentarierinnen und Parlamentariern ihre
Arbeit tatsdchlich erleichtern. Beispielsweise wurde nicht Uber
die Abschaffung unseres schwerfélligen Sessionssystems ge-
sprochen. Ich verzichtete darauf, entsprechende Vorschldge in
der Kommission einzubringen, nachdem ich anlasslich der Par-
lamentsreform 1996 im Grossratsgesetz die Mdoglichkeit zur
EinfGhrung eines Tagessitzungssystems verlangt hatte und mit
diesem Anliegen kléglich gescheitert war. Dabei wére die Einfuh-
rung eines Tagessitzungssystems, wie es andere Kantone ken-
nen, schon lange ein Erfordernis der heutigen modernen Ar-
beitswelt. Vielleicht haben Sie im Vorfeld der kommenden Wah-
len ebenfalls erlebt, dass viele potentielle gute Grossratskandi-
datinnen und -kandidaten absagen mussten, weil sie ein solches
Mandat angesichts der unregelmassigen Sessionsblécke nicht
mit ihrem Beruf und ihrem Familienleben unter einen Hut bringen
koénnen. Dieses Problem ist fUr viele von uns ein Dauerbrenner.
Deshalb werden wir dieses Thema in der nachsten Legislatur
wieder aufs Tapet bringen. Auch Uber eine angemessene Ent-
schadigung, die den Erwerbsausfall wahrend der Grossratsta-
tigkeit decken wurde, durfte man in der Kommission nicht re-
den. Sparen blieb auch hier der unrefiektierte Reflex. Nicht ein-
mal eine Umverteilung des Sitzungsgeldes, das bei einer allfalli-
gen Verkleinerung des Rates eingespart wurde, kam fur die
Kommissionsmehrheit in Frage. Ein Grossratsmandat muss man
sich mehr und mehr leisten kénnen. Nicht alle haben einen
Verband oder eine Organisation im Ricken, die ein solch auf-
wendiges Mandat mittragt. In besseren wirtschaftlichen Zeiten
ist ein Arbeitgeber vielleicht noch stolz darauf, eine Grossratin
oder einen Grossrat einstellen zu kénnen; aber heute schreckt
das einen Unternehmer eher ab, wenn man ihm einen Sessi-
onsplan vorlegt; ich habe dies bei meiner Stellensuche jedenfalls
so erlebt. Vierte Vermutung, und das ist die schliimmste: Der
politischen Mehrheit geht es gar nicht in erster Linie um eine
wirkliche Qualitatsverbesserung des Parlaments, sondern um
den Ausbau ihrer Ubervertretung, die sie dank unseres Wahl-
prozederes mit der Garantie von zwei Sitzen pro Wahlkreis
ohnehin schon geniesst. Deshalb geht es heute in den paar
kleinen kosmetischen Anderungsvorschidgen um eine eigentli-
che Made im Speck, ndmlich die Verkleinerung des Parlaments,
selbstverstandlich ohne Wahlkreisreform. Diese bittere Pille
werden wir naturlich niemals schlucken. Einen solchen massiven
Abbau der Wahlfreiheit und damit eines Grundpfeilers unserer
Demokratie wird die Griine — Freie Liste nicht akzeptieren kon-
nen. Wir sind grundsétzlich gegen jede Reduktion des Grossen
Rates. Wenn die Verkleinerung des Grossen Rates ohne tiefgrei-
fende Wahlkreisreform beschlossen wuirde, ist anzunehmen,
dass das Bundesgericht in dieser Sache einmal mehr wird mit-
reden mussen. Es ware ja nicht das erste Mal, dass der berni-
sche Grosse Rat von Lausanne aus korrigiert werden muss.

Fur den Ruckweisungsantrag Galli haben wir ein gewisses Ver-
standnis — ich habe unserem Unmut ja bereits Ausdruck gege-
ben. Eine Rickweisung wére aber alles andere als effizient. Wir
glauben nicht, dass ein anderes Resultat herauskdme, wenn die
gleiche Kommission noch einmal Uber die Blcher geschickt
wurde. Wir finden zudem die Auflagen, die Herr Galli in Ziffer 1
stellt, zu wenig konkret. Wenn man schon auf 120 Parla-
mentsmitglieder reduzieren will, missten ganz massive Anstren-
gungen zur Professionalisierung unternommen werden. Auf-
grund der Diskussionen in der Kommission kénnen wir aber von
der heutigen politischen Zusammensetzung im Grossen Rat
nicht die kleinste Bewegung in dieser Richtung erwarten. Des-
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halb lassen wir lieber die Finger von solchen waghalsigen Expe-
rimenten. Ich bitte Sie, den Ruckweisungsantrag abzulehnen.
Auch fur Ziffer 2 der Ruckweisung haben wir Verstandnis. Fur
die fraktionslosen Ratsmitglieder war das Vorgehen sicher un-
glicklich. Doch hat jedes Ratsmitglied jederzeit das Recht,
Vorstdsse einzureichen, selbstverstandlich auch zum Thema
Parlamentseffizienz. Deshalb dinkt uns das kein so grosses
Problem; wir kénnen uns in diesem Punkt den Ausfilhrungen
des Kommissionsprasidenten anschliessen.

Rytz. Wir diskutieren heute wieder einmal Uber die Parlaments-
effizienz, einen Begriff, den man in den Lehr- und Worterbu-
chern der Staatswissenschaft nicht findet. Im Fremdworterdu-
den hingegen wird Effizienz mit Wirtschaftlichkeit umschrieben.
Und unter Wirtschaftlichkeit versteht man in der Sprache der
Okonomie gemeinhin «grésstmaéglicher Output bei kleinstmdgli-
chem Input» — also Mitteleinsatz — «zur Erreichung eines be-
stimmten Zieles». Rein technisch gesehen ist das eine sehr
einfache Rechnungsformel, allerdings eine mit drei Unbekann-
ten, und das ist eine ziemliche Herausforderung. Woran misst
man in der Politik den Output? An der Zahl der Gesetze, die wir
verabschieden? An der Geschwindigkeit unseres Entschei-
dungsprozesses oder an der Akzeptanz unserer Entscheide in
der Bevélkerung? Und was sind die Ziele unserer Politik? Ist ein
Ziel, zum Beispiel einen Konsens Uber die langfristige Entwick-
lung der Gesellschaft zu erreichen? Oder ist es ein Ziel, dass im
Kanton Bern ewig eine burgerliche Mehrheit regiert? Oder dass
einzelne Politiker ihre persdnlichen Interessen — zum Beispiel
mdglichst schnell autozufahren oder méglichst wenig Steuern zu
bezahlen - Uber den Weg des Gesetzes zur allgemeinen Tu-
gend erheben? Unklar ist auch, was wir bei der politischen
Arbeit unter Input verstehen. Ist der Input das, was der Kanton
fOr die parlamentarische Arbeit zahlt — und jetzt méglichst redu-
ziert werden sollte? Gehort zum Input, wenn ich als Grossratin in
aufwendiger und unbezahlter Arbeit persénliche Dossiers zu-
sammenstelle, damit meine Tatigkeit eine gewisse Qualitat er-
reicht? Fragen Uber Fragen, und zwar nicht mehr auf der Ebene
der Mathematik, sondern in einem zentralen staatsrechtlich
staatsphilosophischen Bereich. Was bedeutet Effizienz im politi-
schen Prozess? Diese Frage ist auch nach vielen Reflexionen
Uber diesen Begriff noch nicht beantwortet. Welches System ist
das effizienteste? Das ist quasi die Nachfolgefrage, und zu die-
sem Thema erlaube ich mir jetzt ein paar gedankliche Turn-
Ubungen.

Wenn wir unter Effizienz ein mdglichst kleines Gesetzgebungs-
organ verstehen, wie es von mehreren Leuten hier gefordert
wird, dann musste man sich Uberlegen, ob nicht eine konstitu-
tionelle Monarchie das effizientere System wére als unsere De-
mokratie. Es gébe dann lediglich ein Kabinett mit ein paar aus-
erwahiten Experten und einer Monarchin, die den politischen
Prozess steuern. Mdglicherweise wére dieses System nicht viel
billiger als unsere Demokratie. Erinnert sei an die legendaren
Reprasentationsbedurfnisse der europaischen Koénigshauser.
Wer also nicht zuviel Geld fur die héfische Kultur oder die konig-
liche Garderobe verschwenden mdchte, sollte sich aus Effizi-
enzgrinden doch lieber fur ein Berufsparlament entscheiden.
Mit einem Berufsparlament und ein bis zwei wissenschaftlichen
Mitarbeiterinnen pro Grossratin kdnnte der Output des Parla-
ments und sicher auch die Geschwindigkeit der Entscheidfin-
dung wesentlich gesteigert werden, ganz abgesehen von der
Qualitat, die hier leider kein sehr grosses Thema ist. Auch ein
Berufsparlament ist allerdings nicht billig zu haben. Man musste
aber, und hier bin ich jetzt wirklich ernst, diese Option ganz
serids Uberprifen; ich glaube zwar nicht, dass dies in diesem
Rat in den nachsten 20 Jahren mdéglich sein wird. Die Komplexi-
tat unserer Aufgaben als Gesetzgeberinnen und als Verwal-
tungskontrolleurin oder gar Verwaltungssteuerin ist in den letz-
ten Jahren enorm gestiegen. Auch der Zeitaufwand fir das
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Milizamt ist in der letzten Zeit so gross geworden, dass sich
viele Blrgerinnen und Burger diese Form von Politik neben
Beruf und Familie gar nicht mehr leisten kénnen. Die Verallge-
meinerungsfahigkeit bei dieser Form der Demokratie wurde also
ganz stark eingeschréankt. Solche Uberlegungen haben aller-
dings in der Diskussion um die Parlamentseffizienz keine grosse
Rolle gespielt. Ich werde deshalb den Verdacht nicht los, dass
die burgerliche Mehrheit unter Effizienz versteht, in diesem Saal
moglichst ungestért von Minderheiten und Andersdenkenden
auf den Abstimmungsknopf driicken zu kénnen, ohne lange zu
erkléren, warum. Das ware tatséchlich eine sehr billige Form der
Demokratie. Effizienz wére eine Tarnkappe der Machtpolitik.

Die griine und autonomistische Fraktion hat grosse Kritik am Ziel
dieser Debatte anzubringen, am Bericht Gallati und an den
Resultaten, die aus den langwierigen und nicht sehr effizienten
Beratungen aus der Grossratskommission hervorgingen. Zum
Bericht Gallati dussere ich mich nicht mehr im Detail. Wir haben
die Kritik unserer Fraktion ausflhrlich in einem Brief festgehalten,
allerdings ohne ein Echo zu erhalten. Ich kann hier nur sagen,
dass ich selten eine so schlechte Ausgangsbasis fur eine Dis-
kussion erhalten habe und ich grundsétzlich bezweifle, dass
Wirtschaftsexperten und Betriebswirte in einem komplexen
System wie der Politik tatsachlich die richtigen Berater sind.
Jedenfalls haben die mangelhaften Grundlagen des Berichts
Gallati die Diskussion in der Kommission nicht gerade erleich-
tert. Es wurde mehr mit Vermutungen und Glaubenssétzen
gearbeitet als mit harten Fakten. So wurde zum Beispiel be-
hauptet, alle Grossratinnen und Grossrate wirden vor den
Wahlen wie vergiftet Vorstésse einreichen oder Antrage formu-
lieren, um sich selber méglichst gut ins Rampenlicht zu stellen.
Ich habe diese Aussagen stellvertretend flr viele andere Uber-
prUft und einen halben Tag lang Ratsprotokolle ausgezéhit. Das
Resultat: Der Eindruck einer Vorstossflut vor Wahlen l&sst sich
empirisch nicht bestatigen. Es gibt Vorstosswellen, sie haben
aber nichts mit den Wahlen zu tun, und es gibt unterschiedliche
Vorstosskulturen, von Minderheiten beispielsweise, aber auch
das Phanomen, dass die franzdsischsprachigen Mitglieder des
Parlaments sehr viel mit Interpellationen arbeiten — ich gehe
davon aus, dies hédnge damit zusammen, dass sie einen
schwereren Zugang zur vorwiegend deutschsprachigen Verwal-
tung haben. Keine Daten und keine Fakten gibt es auch fir die
Behauptung, 200 Grossratinnen und Grossréate seien ineffizien-
ter als 180 oder 160. Es gibt auch keine Vergleiche mit anderen
Kantonen &hnlicher Grésse und Komplexitat, Vergleiche zum
Beispiel im Sinn einer Aussage, im Kanton Graubulnden hétte
man ein Fachhochschulgesetz in weniger Zeit und mit weniger
Geld beraten als im Kanton Bern. Ein solcher Vergleich wére
doch der Beweis flr Effizienzdifferenzen; doch solche Beweise
haben wir nicht erhalten.

Kurzum, es geht in der heutigen Debatte nicht um Effizienz,
sondern um Politik, und zwar um Machtpolitik und auch noch
ein bisschen um Sparpolitik. Mit einem kleineren Rat und einer
l&angeren Amtszeit will ein Teil des Parlaments die Privilegien der
Mehrheit ausbauen; darum herum gibt es ein bisschen Garnitur,
wie zum Beispiel die Aufforderung, die Verwaltung solle schnel-
ler bessere Grundlagen liefern. Das wére es dann auch schon
fast gewesen. Die griine und autonomistische Fraktion wird sich
unter diesen Umsténden darauf konzentrieren, die wichtigsten
Reform- oder besser Demokratieabbau- und Sparvorschlage zu
bekampfen; sie wird auf der andern Seite Vorschldge unterstut-
zen, die mehr Demokratie und Chancengleichheit bringen, zum
Beispiel die Vergrosserung der Wahlkreise. Der bernische Gros-
se Rat kann es sich nicht leisten, im Jubildumsjahr 1998 das
Parlament zu schwachen, die Représentation der Bevélkerung
einzuschranken und den Politikerinnen und Politikern mit einer
sechsjahrigen Amtszeit ein bequemes Ruhebett hinzustellen.
Das Parlament ist weder ein Verwaltungsrat noch ein Presti-
geclub, sondern eine durch Verfassung eingesetzte Vertretung
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aller Citoyennes und Citoyens, der Volonté général, wie
Rousseau sagte. Mit Effizienz hat das Uberhaupt nichts zu tun.
Effizienzsteigernd wére — da gebe ich Remo Galli recht - einzig
die Unterstitzung des Parlaments durch mehr Hilfsmittel, durch
wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und so weiter.

Insofern hat Remo Galli mit seinem Ruckweisungsantrag tat-
sachlich wichtige Punkte aufgegriffen. lllusionslos gehe ich aber
davon aus, dass solche Hilfsmittel, wenn sie etwas kosten, in
diesem Rat keine Chance haben. Die griine und autonomisti-
sche Fraktion ist deshalb der Meinung: Bringen wir die Debatte
so schnell wie mdglich hinter uns; eine Sternstunde dieses Ra-
tes wird sie ganz sicher nicht werden.

Préasident Seiler (Moosseedorf) Ubernimmt wieder den Vorsitz.

Widmer-Keller. Wenn wir heute den Bericht der Kommission
diskutieren, durfen wir die zentralen Aufgaben wie Rechtset-
zung, Planung, Finanzbefugnisse, Wahlen, Aufsicht und so
weiter, die wir im Auftrag der Bevdlkerung des ganzen Kantons
wahrnehmen mussen, nicht aus den Augen verlieren. Diese
Aufgaben sind in den Artikel 74 bis 79 unserer Kantonsverfas-
sung festgehalten. Diese Gesamtsicht ist um so nétiger, wenn
wir im Anschluss an die allgemeine Diskussion die einzelnen
Massnahmen beraten. Fur die SP-Fraktion war von Anfang an
von zentraler Bedeutung, dass die politische, und das heisst
demokratische, Meinungsbildung unter einer Effizienzsteigerung
nicht leiden darf. Unseres Erachtens mulssen mdglichst viele
Ansichten in alle Diskussionen einfliessen. Deshalb dirfen wir die
Parteienvielfalt im Grossen Rat auf keinen Fall einschrénken.
Eine Verkleinerung des Rats kommt fUr uns nur bei einer Wahl-
kreisreform in Frage. Es muss aber immer auch genlgend Zeit
fur die Meinungsbildung vorhanden sein. Deshalb durfen die
Vernehmlassungsfristen nicht gekdrzt und die Debatten im Rat
weder zeitlich noch durch Kategorien strukturiert werden. Mit
der vorberatenden Kommission meinen wir, die Mdglichkeiten
des einzelnen Ratsmitglieds durften nicht durch Vorstossfilter
oder Kontingente eingeschrankt werden. Es liegt vielmehr in der
Kompetenz eines jeden einzelnen, bei seinen Antrage, Voten
und Vorstdssen dem Interesse des Parlaments und der Bevolke-
rung des Kantons Rechnung zu tragen und wirklich nur dann
anzutreten, wenn es unbedingt nétig ist und der Meinungsbil-
dung zugutekommt. Unter diesen Umstanden ist es nicht ver-
wunderlich, dass die Kommission keinen grossen Wurf vollbrin-
gen konnte. Das um so weniger, als bestimmte Massnahmen,
die im Bericht Gallati vorgeschlagen wurden, schon durch ande-
re Arbeitsgruppen bearbeitet werden. Wir kennen sie. Es sind:
die strategische Gesamtplanung in der Massnahme 18; die
Straffung des Nachkreditverfahrens (Massnahme 22); die Einfih-
rung des Grossratssystems Gris (Massnahme 28), das fUr uns
Parlamentarier, fir unser Informationswesen sehr wichtig ist; die
Verstarkung und Verselbsténdigung des Ratssekretariats (Mass-
nahme 29) im Zusammenhang mit der Finanzkontrolle (Mass-
nahme 30). Zur Finanzkontrolle, die in einer Arbeitsgruppe unter
der Leitung von Herrn Nuspliger Uberprift wurde, stellt sich der
SP eine Frage, die wir von Frau Regierungsratin Zélch gerne
beantwortet hétten: In der Kommission wurde dargelegt, dass
der Bericht noch in dieser Legislatur beraten werden kénne. Es
wirde uns freuen, wenn wir im Méarz den Bericht Uber die Fi-
nanzkontrolle diskutieren kénnten.

Die SP-Fraktion bedauert es, dass die Belastung der einzelnen
Ratsmitglieder und die bessere Abgeltung ihrer Leistung nicht
genauer Uberprift wurde. In diesem Punkt gehen wir mit Herrn
Galli einig. Die Entschadigungsfrage wurde stets tunlichst um-
gangen, weil die ganze Uberprifung nicht nur der Effizienzstei-
gerung dienen sollte, sondern vor allem auch helfen solite, Ko-
sten einzusparen. Die eben erwéhnten Anliegen wurden leider in
der Kommission nicht weiter diskutiert und fanden keine Mehr-
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heit. Im heutigen Zeitpunkt und bei der gegenwartigen Zusam-
mensetzung der Kommission wird sich das auch nicht andern.
Unser Parlament ist fUr solche Anliegen noch nicht bereit.

Unter diesen Umstanden werden sich kaum neue Kreise fUr eine
Mitarbeit im Rat motivieren lassen und wird sich die Belastung
der einzelnen Mitglieder sicher nicht verringern, wie dies zu
Beginn der Kommissionsberatungen auch von buirgerlichen
Kommissionsmitgliedern gewlnscht wurde. Namens meiner
Fraktion stelle ich fest, dass die Optimierung der Parlamentsar-
beit mit dem vorliegenden Bericht noch nicht abgeschlossen ist,
sondern ein standiges Thema bleiben wird und bleiben muss.
Das insbesondere auch deshalb, weil mit der Umstellung der
Verwaltung auf NEF 2000 das Parlament seine Aufsichtsaufga-
ben anders wird definieren mussen. Vielleicht werden dann
sogar standige Kommissionen nétig. Bleiben wir deshalb flexibel
und offen fur Veranderungen.

Namens der SP-Fraktion beantrage ich, den Rickweisungsan-
trag Galli abzulehnen und die Antradge, die wir als Motionen
einreichen mussten, in aller Breite zu diskutieren.

Erb. Kommen wir zuriick zum Ausgangspunkt der Diskussion.
Es war nicht die Frage, ob wir mehr oder weniger Demokratie
wollen, ob wir politische Entscheide an eine Geschéftsleitung
delegieren und uns auf ganz wenige Einzelaspekte beschranken
wollen. Wir sind Politiker und wollen uns zu politischen Themen
dussern kénnen, und wir sehen im Parlament eine der wichtig-
sten Plattformen hierzu. Das Grundproblem liegt darin, dass wir
pro Jahr 50 bis 80 Sitzungstage haben, je nach Aufgabe und
Funktion. Das Problem besteht und Iasst sich nicht wegdiskutie-
ren. Dieser Zeitaufwand halt viele Leute davon ab, hier einzu-
steigen, was die Auswahl geeigneter Persdnlichkeiten be-
schrankt. Allein mit einer Professionalisierung lasst sich das
Problem nicht I6sen. Das war der Ausgangspunkt der Diskus-
sion. Von daher gesehen meinen auch wir Freisinnigen, dass der
Bericht der Kommission und die Kommissionsmotionen die
hohen Erwartungen nicht erflllen. Wir kénnen zwei Ursachen
ausmachen. Einerseits waren die Erwartungen mdéglicherweise
zu hoch, sie sind mdglicherweise fast unerflllbar. Anderseits
sind wir das Ziel, das wir uns gesetzt haben, zu wenig konse-
quent angegangen. Der ausgezeichnete Bericht Gallati war als
Arbeitsgrundlage und nicht als politisches Programm zu verste-
hen — der Bericht nahm nie fir sich in Anspruch, ausgewogen
zu sein, und die vorgeschlagenen Massnahmen mussten reali-
siert werden. Die Vorschlége waren als Méglichkeiten zu verste-
hen, und so gesehen ist der Bericht ausgezeichnet. Allerdings
erweckte er gerade deshalb Erwartungen, auf relativ einfache
und rasche Art dem Grundproblem zu Leibe riicken zu kdnnen.
Wir mussen heute feststellen, dass die grosse Arbeit noch be-
vorsteht. Gewisse Fragen muissen konsequenter angegangen
werden. Wahrscheinlich missen wir auch einsehen, dass nicht
alles und jedes hier abschliessend behandelt werden kann;
maoglicherweise werden wir friher oder spéter nicht um Volks-
entscheide herumkommen, um das Ziel zu erreichen.

Vergessen wir auch nicht, dass wir in letzter Zeit nicht untatig
waren. Wir haben Verbesserungen eingefuhrt. Verbesserungen
brachte auch die neue Verfassung, wobei sie auch neue Pro-
bleme aufzeigte — vor allem im Bereich der Volksrechte. Auch
die letzte Parlamentsreform trug zu Verbesserungen bei. Das
heutige Sessionssystem ist so schlecht nicht. Es brachte einen
gewissen Rhythmus, indem wir uns finf bis sechs Mal pro Jahr
treffen — nach Moglichkeit sollten es nicht mehr als funf Mal sein,
und es mussten nicht immer zwei Wochen sein. Das Grundpro-
blem sind nicht die funf Sessionen, sondern die lange Dauer
dieser Sessionen.

Schliesslich kann nicht alles, was jetzt auf dem Tisch liegt, allein
unter dem Aspekt Effizienzsteigerung beurteilt werden. Es gibt
eindeutig auch Punkte, die Uber die Effizienzfrage hinausgehen
und mitten in struktur- und staatspolitische Fragen zielen. Ich
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empfehle, letztere unter dem entsprechenden Titel zu diskutie-
ren; das ist ehrlicher und gegen aussen auch glaubwdurdiger. Die
freisinnige Fraktion méchte den in Angriff genommenen Weg
weitergehen und lehnt eine Ruckweisung an die Kommission
ab, weil sie uns nicht weiterbringt. Wir werden Gelegenheit
haben, weitere Vorstdsse einzureichen und zu diskutieren.

Brodmann. Die bisherigen Voten zeigen, dass eigentlich keine
Fraktion mit dem Bericht der Kommission glicklich ist. Auch die
FPS/SD-Fraktion wird den Bericht ohne Euphorie zur Kenntnis
nehmen. Wie ist es zu diesem Bericht gekommen? Er entstand
aus einer klar Uberwiesenen Motion Sidler (Port), die eine Ver-
besserung der Effizienz, weniger Aufwand sowie grdssere
Handlungsfahigkeit des Grossen Rates beinhaltete. Genau
gleich lautet aber auch der Auftrag in der neuen Kantonsverfas-
sung: Der Grosse Rat hat einen Beitrag zur Lésung der offentli-
chen Aufgaben zu leisten; die Verfassung weist ihm die Aufga-
ben, Kompetenzen und Verantwortung zu. Das wird von den
meisten Ratsmitgliedern nicht so recht wahrgenommen. Des-
halb musste man diesen Bericht machen, um die sogenannte
Effizienz zu steigern. Der Bericht der Wirtschaftsberatungsfirma
Gallati listet in 45 Massnahmen auf, wie der Grosse Rat effizien-
ter operieren kénnte. An und flr sich ist das ein guter Bericht; er
deckt Schwachstellen in der Verwaltung und im Parlament auf.
Weiter zeigt er auf, wo im Grossen Rat Geld und Zeit eingespart
werden kénnen. Ob diese Sparmassnahmen gut und gliicklich
gewahlt sind, wage ich zu bezweifeln. Denn so reformfreudig ist
das nicht. Letztlich wird auch der Souverdn noch etwas zu
sagen haben. Ob dann alles so glatt Uber die Buhne geht, wie
man es sich vorstellt, wage ich zu bezweifeln.

Aus Effizienzgrinden will ich jetzt nicht Uber all die Vorstbsse
reden; dazu haben wir spater noch Gelegenheit genug. Haupt-
punkt des vorliegenden Berichts ist die Ratsgrosse, die nach
Meinung der beiden birgerlichen Parteien massiv reduziert
werden soll. Offenbar mochten die Regierungsparteien die klei-
nen Parteien und kleinen Fraktionen am liebsten aus dem Rat
verdrangen. Da kdnnen wir nicht mitmachen und dem Regie-
rungsrat nur ein Kranzchen winden, wenn er sagt, eine Verklei-
nerung des Rates sei nicht notwendig und bringe nichts. Was im
Bericht sicher zu kurz kommt, ist die Neueinteilung der Wahl-
kreise. Auch hier méchten die grossen Parteien den Funfer und
das Weggli, wie wir vorhin von SVP-Sprecher Balmer hérten. Ob
mit diesem Bericht wirklich eine Effizienzsteigerung erreicht wird,
ist fraglich. Eine qualitative Effizienzsteigerung liegt auch am
Parlament, aber sie kann mit einer Verkleinerung des Rats nicht
erreicht werden. Passen wir auf, dass der Bericht oder die Ar-
beit nicht zu einem Flop ausartet! Verwaltungsintern kénnen
Kosten gespart werden. Hingegen kann an die Sanierung des
Staatshaushalts kaum ein Beitrag geleistet werden: Die Einspa-
rungen durften sich nur in einem kleinen Rahmen bewegen.

Die FPS/SD-Fraktion kann den Vorstdssen im grossen und
ganzen zustimmen, ausgenommen den Massnahmen 2, 5, 6
und 16. Zu diesen werden wir uns nachher noch speziell dus-
sern. Den Antrag Galli lehnen wir ab. Eine Ruckweisung wére
ein weiterer Papiertiger ohne Effizienz. Ein Grossteil der aufgeli-
steten Fragen ist in den Motionen enthalten. Unsere Fraktion
wird dem Bericht also ohne Euphorie zustimmen.

Daetwyler (St-Imier). Ne pouvant une fois se rendre a une
représentation d'opéra, un chef d'entreprise y délégua son
comptable, en lui priant de Iui raconter ce qu'il y avait vu. Celui-
ci lui expliqua qu'il y avait beaucoup d'instruments qui jouaient
tous la méme chose — a part le percussionniste qui était seul,
tous les autres étaient trés nombreux — qu'on a joué plusieurs
fois un morceau qu'on appelle refrain, alors que tout le monde
avait compris dés la premiére fois, que les chanteurs sollicitaient
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fortement leur organe vocal, alors méme que la technique mo-
derne d'amplification de production du son leur aurait permis de
chanter différemment; pour lui, en conséquence la représenta-
tion aurait pu duré moins longtemps, avec moins de monde et
avec un peu plus de technique on aurait pu augmenter la pro-
ductivité des intervenants.

La maniére dont le dossier consacré aux déficiences du parle-
ment a été abordé par la commission ressemble étrangement a
celle dont notre comptable a vu la représentation d'opéra. C'est
une optique — on la rencontre maintenant malheureusement
dans de tres nombreux domaines — strictement d'économie
d'entreprise qui a prévalu et il n'y a eu aucune réflexion sur les
buts du parlement, sur les buts du systeme politique. Pour
autant que le terme d'efficience ait une définition précise, car
elle me fait un peu penser aux poubelles avant qu'on se préoc-
cupe du traitement des déchets, il nous apparait qu'une défini-
tion est qu'un organe atteigne les buts qui lui ont été assignés.
Une des fonctions premieres d'un parlement est une fonction
d'intégration; en d'autres termes, un parlement doit permettre
de représenter les différents courants qui s'expriment au sein
d'une population. Si le nombre de groupes parlementaires a
augmenté par rapport a vingt ou trente ans, c'est parce que
notre société a éclaté, que la culture de I'individualisme a tout
prix a pris le dessus et c'est aussi le reflet d'une société ou les
contradictions et les intéréts en présence sont extrémement
différents. Certes, le parlement, tel qu'il est actuellement, ne
représente pas de maniére optimale la société. Certaines caté-
gories professionnelles sont sur-représentées et d'autres sont
totalement sous-représentées, voire quasiment absentes. La
possibilité qu'un parlement représente effectivement la société
qui I'élit sera plus grande avec un parlement & 200 membres
plutét qu'un parlement réduit.

Méme si I'on y reviendra lors du débat, j'aimerais résumer
maintenant la position de la Députation sur le point de la gran-
deur du parlement. Une large majorité est acquise au maintien a
200 membres, une minorité estime en revanche que I'on pour-
rait avoir un parlement a 120 membres ou 100 membres, pour
autant gue I'on méne une réflexion plus approfondie sur la mé-
thode de fonctionnement dudit parlement. En revanche, tous les
députés romands, qu'ils soient partisans de 200, 120 ou 100
membres, se retrouvent sur un élément: une réduction de 20 ou
de 40 membres ne résoudrait aucun probleme, mais ne ferait
qu'aggraver la situation, notamment la situation des Romands
et d'une maniére générale des minorités. En conclusion, pour
nous, I'efficience d'un parlement se mesure a la maniere dont il
intégre les différents courants d'une société. Nous estimons
qu'il sera plus facile de le faire pour un parlement de 200 mem-
bres et j'ai pris note avec satisfaction de la déclaration de notre
collégue Balmer qui se pronongait contre une introduction d'une
clause de barrage a 5 pour cent. Il est beaucoup plus efficient
pour tout le monde que les contradictions d'une société s'ex-
priment au sein des institutions plutét que dans la rue en incen-
diant des voitures.

Quant a I'amendement Galli, j'y ai déja fait une allusion indirecte
en disant que la Députation, si elle ne s'est pas formellement
prononcée la-dessus a l'image d'autres groupes parlementai-
res, va s'y opposer.

Comme pour d'autres qui se sont exprimés ici avant moi, ce
rapport a été accueilli par la Députation plutét avec déception.
Nous ne sommes pas persuadés que les colts investis, d'abord
pour |'étude Gallati, ensuite pour les travaux de commission, se
retrouvent vraiment avec une augmentation de |'efficience.

Sidler (Port). Ich will nicht auf die einzelnen Voten eingehen,
dies wird der Kommissionspréasident tun. Fir mich ist der vorlie-
gende Bericht auch eine Standortbestimmung; es ist nétig, die
Ablaufe von Zeit zu Zeit zu Uberprifen und sich Gedanken Uber
unsere Tatigkeit und allféllige Verbesserungen zu machen. Auch
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andere Kantone befassen sich mit diesem Thema, und auch in
der Wirtschaft muss man von Zeit zu Zeit solche Standortbe-
stimmungen durchfChren. Zur Notwendigkeit einer solchen
Uberpriifung. Es wurde schon erwahnt: Wir alle stellen gewisse
Unzulanglichkeiten fest, beklagen uns Uber die Schwerfalligkeit
des Ratsapparates und den grossen Zeitaufwand und machen
uns Gedanken Uber Verbesserungsmdglichkeiten. Tatsache ist,
dass das bernische Kantonsparlament im schweizerischen
Vergleich das teuerste ist. Ich habe mir die Zahlen geben lassen.
Wir haben das héchste Taggeld — dagegen habe ich an sich
nichts —, und von allen Parlamenten in der Schweiz die langste
Sitzungsdauer. Wir haben die gleichen Aufgaben wie das Zur-
cher Parlament, brauchen aber fast doppelt so viel Zeit, um sie
zu erflllen. Wenn Frau Albrecht hierzu Unterlagen mdchte, kann
ich sie ihr geben. Im Hals stecken geblieben ist mir der Ab-
schiedsbrief von Frau Annemarie Rey, eines anerkannten SP-
Mitglieds, in dem stand: «Schwerfélligkeit des Ratsbetriebes,
Leerlauf; ich habe mich gefragt, wie die Ratsarbeit aus den
festgefahrenen Gleisen befreit werden kann ...» Reformen und
gewisse Anpassungen sind nétig in bezug auf Funktionsfahigkeit
und Effizienz; aber auch die Glaubwuirdigkeit des Parlaments
gegen aussen muss verbessert werden. Im Vordergrund stehen
nicht Sparmassnahmen, sondern die Tétigkeit des Parlaments,
bei der, wenn man es richtig macht, Einsparungen méglich sind,
wie der Bericht Gallati zeigt.

Ein Punkt ist mir seit langerer Zeit aufgefallen: Das Parlament
verlangt von andern Leistungen und Beitrdge zur Sanierung
unserer angeschlagenen Finanzen. Wir verlangen Leistungen
vom Personal, wir kénnen den Teuerungsausgleich nicht ge-
wahren, wir verlangen Personalreduktionen, die Regierung sollte
Sparmassnahmen vorschlagen, das Budget ausgleichen - ich
frage mich, ob es nicht endlich an der Zeit sei, dass sich auch
das Parlament die Frage stellt, welchen Beitrag es selbst leisten
konne.

Ich danke dem Experten, Herrn Gallati, dem Kommissionsprasi-
denten fir die geleistete Arbeit, aber auch den Kommissions-
mitgliedern. Es liegt nun am Rat, die Vorschldge umzusetzen.
Dazu braucht es von einzelnen Mitgiedern vielleicht etwas Mut,
und ich hoffe, der Mut, den das Parlament hier auforingen muss,
halte bis zum Schluss der Verhandiungen an.

Zolch-Balmer, Regierungsprasidentin. Eine Vorbemerkung.
Der Regierungsrat hat grosses Interesse daran, dass der Gro-
sse Rat ein kompetenter, kritischer und wenn nétig sogar unbe-
quemer Partner von Regierung und Verwaltung ist. Es ist fir die
Regierung wichtig, auch via Parlamentsdebatten die Stimmung
in den einzelnen Regionen, Parteien und gesellschaftlichen Krei-
sen aufnehmen und spiren zu kénnen. Das bedingt, dass sich
der Grosse Rat mit den wichtigen politischen Fragen, die den
Kanton betreffen, eingehend auseinandersetzt. Diese zentrale
Aufgabe eines Parlaments darf nicht allein aus sogenannten
Effizienzgrinden geschmaélert werden. Die Verfassung weist
dem Regierungsrat und dem Grossen Rat besondere Aufgaben
zu. Die Aufteilung dieser Aufgaben auf zwei Organe hat auch die
Funktion der gegenseitigen Kontrolle. Namhafte Staatsrechtler
umschreiben dies so: Zwischen den einzelnen Gewalten mis-
sen gewisse Kontrollmechanismen bestehen, die unter Umstan-
den ein Eingreifen einer Gewalt in den Téatigkeitsbereich einer
anderen Gewalt zulassen. Parlament und Regierung missen
aber in der Erflllung wichtiger Staatsaufgaben zusammenarbei-
ten und vor allem die staatsleitende Tatigkeit gemeinsam aus-
Uben. Der Grosse Rat soll und muss sich selber so organisieren,
dass er diese Aufgabe optimal erflllen kann. Wenn es also um
die Starkung und die Effizienz des Parlaments geht, werde ich
mich in meinen Ausfihrungen zurlickhalten. Hingegen erachte
ich im Bereich der Ratsgrésse und des Wahlverfahrens eine
Stellungnahme des Regierungsrats als nétig. Obwohl sie bereits
schriftlich zu den entsprechenden Vorstdssen vorliegt, werde ich
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bei deren Behandlung noch einmal namens der Regierung Stel-
lung nehmen.

Zur Frage von Frau Widmer-Keller: Der Grosse Rat wird in der
Marzsession Gelegenheit haben, Entscheide betreffend einer
madglichen Neuorganisation der Finanzaufsicht treffen zu kén-
nen.

Mir liegt daran, der Kommission Parlamentseffizienz, die eine
enorme Arbeit bewéltigte, zu danken. Dank dieser Arbeit ist eine
sehr gute Grundlage gelegt worden, um in den folgenden Stun-
den bei den einzelnen Vorstdssen eine umfassende Diskussion
fihren zu kénnen. Aus der Sicht der Regierung steht einer
Kenntnisnahme des Berichts nichts entgegen.

Koch, Prasident der Kommission. Vorab danke ich fur die an-
erkennenden Worte, namentlich auch der Regierungsprésiden-
tin. Zum Antrag Galli. Die erste Ziffer des Antrags Galli verlangt,
dass die Kommission praktisch wieder von vorne beginnt. Wir
haben die grundsétzliche Frage bereits im Rahmen der SP-
Vorschlage in der Kommission diskutiert und sie aus politischen
und finanziellen Grinden vorderhand verworfen. Vorstdsse, die
Massnahmen im Sinne des Antrags Galli beinhalten, wurden
bereits mehrfach in diesem Rat diskutiert. Verbesserungen, vor
allem auch im Infrastrukturbereich, scheiterten meist aufgrund
finanzieller Uberlegungen. Das hat auch Frau Rytz vorhin klar-
gestellt. Ich empfehle daher Herrn Galli, eine Motion in seinem
Sinn einzureichen, damit die Grundsatzfrage, die zu stellen auch
mich nétig dinkt, spater wieder neu diskutiert werden kann.
Wirde der Bericht als Ganzes an die Kommission zuriickgege-
ben, kénnten wir unsere Arbeit in der laufenden Legislatur nicht
mehr abschliessen. Ich zweifle zwar nicht daran, dass dank der
Verdienste, die sich jedes Kommissionsmitglied in den letzten
Monaten erworben hat, alle wiedergewahlt werden. Aber der
Bericht, den Herr Galli winscht, kénnte ohne Unterstitzung von
Fachleuten kaum erstellt werden. Da sind derart grundsétzliche
Fragen enthalten, dass ein rein parlamentarisches Gremium
Uberfordert wére.

Zur Ziffer 2 habe ich schon im Eintreten ausfihrlich Stellung
genommen. Wie gesagt, der Zug ist noch nicht abgefahren, und
vielleicht ist es fur weitere Diskussionen sehr nitzlich zu wissen,
was der Rat heute oder morgen beschliesst. In bezug auf das
Verfahren habe ich mich implizit bereits entschuldigt. Den Vor-
wurf, wir hatten Erst- und Zweitklassparlamentarier geschaffen,
lasse ich aber nicht gelten; ich weise ihn klar zurick. Remo Galli
fragte noch wegen meiner Motion. Ich habe die Absicht der
Kommission bekanntgegeben, doch wurde die Motion aus
Zeitgrinden - auch weil ich sie fur die letzte Kommissionssit-
zung nicht mehr formulieren konnte - nicht diskutiert.

Zu einzelnen Voten. Walter Balmer, mich dinkte es aus politi-
schen Grinden wichtig, die abgelehnten Massnahmen wenig-
stens kurz anzutippen. Wenn ich immer wieder auf sie ange-
sprochen worden wére, wére das noch weniger effizient gewe-
sen. Du hast mir selber bestétigt, dass mein Konzept richtig ist,
indem du verworfene Massnahmen in deinem Votum wieder
aufgenommen hast, so zum Beispiel die Frage der parlamentari-
schen Initiative. Zur Kritik, der Berg habe eine Maus oder Amei-
se - die Kreuzung daraus ware Amuseli — geboren: Es ist und
bleibt eine Frage des politischen Willen, ob Sie am Ratsbetrieb
etwas andern wollen. Das trifft auf alle Massnahmen zu. Die
Vorschldge kénnen noch so gut sein, wenn sie nicht mehrheits-
fahig sind, mussen sie scheitern. Frau Rytz hatte offenbar noch
ein anderes Fremdwdrterbuch als ich zur Hand. Effizienz ist fur
mich wirklich nicht nur Wirtschaftlichkeit, sondern Wirksamkeit.
Das, meine ich, sollte als Titel Uber unseren BemUhungen ste-
hen. Ich meine auch nicht wie Herr Daetwyler, in der ganzen
Ubung hatten nur Buchhalter das Sagen gehabt.

Wie gesagt: Sie haben es in der Hand, einschneidende Ent-
scheide zu féllen, die Vorschldge liegen auf dem Tisch. Wenn
Entscheide untereinander nicht ganz kompatibel sind, ist das
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nicht so schlimm, man kann sie im nachsten Verfahren bereini-
gen. In diesem Sinn bitte ich Sie, den Ruckweisungsantrag
abzulehnen.

Galli. Es freut mich, dass gewisse Fragen, die wir aufgeworfen
haben, jetzt aufgenommen wurden und auch hier eine gewisse
Verunsicherung zu spuren war, ob alles gut gegangen sei. Mich
erschrecken Feststellungen wie «mdglichst schnell Uber die
Buhne gehen», «ohne Euphorie, aber trotzdem mitmachen», es
sei eine Ameise oder ein Amusement geboren worden, Erwar-
tungen seien nicht erflllt worden, oder «der Bericht konnte die
Erwartungen nicht erflllen», man sei «nicht glicklich». Ganz
traurig stimmt mich, wenn gesagt wird, die gleiche Kommission
kénne gewisse Fragen gar nicht noch einmal behandeln — das
ist eine Art Misstrauen, das mich erschreckt. Mit solchen Ausse-
rungen an die Offentlichkeit zu gehen, beunruhigt mich.

Mir geht es um die Stérkung des Parlaments. Frau Regierungs-
ratin Zolch sagte, sie mochte ein starkes, kritisches bis schwie-
riges Parlament. Darum geht es auch mir. Werden wir wieder
ein starkes Parlament! Mir geht es weiter um eine Methode, wie
das ohne externe Hilfe zu tun ware. Es geht um Grundsétze, um
Vorentscheide, um ein Gesamtpaket und erst nachher um die
Details. Herr Balmer, man kann schon Detailantrdge machen,
aber genau das wollen wir ja nicht. Vielmehr soll dieser Zusam-
menhang mit vier, funf Punkten mit jenem Zusammenhang mit
vier, funf Punkten verglichen werden kénnen. In diesem Sinn ist
es schade zu sagen, es gehe jetzt einfach weiter mit standigen
Vorstoéssen.- Herr Blatter sagte, ich hatte mich vorher melden
konnen. Selbstverstandlich habe ich im Bericht gewisse Dinge
erwartet, so dass ich nicht das Gefuhl hatte, ich musse sie vor-
her schriftich der Kommission eingeben. Wenn der Bericht
zwischen zwei Sessionen kommt, bleibt nur die Moglichkeit
einer dringlichen Motion, was auch keinen Sinn ergibt.

Ich ziehe die erste Ziffer meines Antrags, die ethische Fragen
zum Parlament und zur Parlamentssituation enthalt, nicht zu-
rick, auch wenn Sie alle dagegen sind. Ich gehe mit meiner
Meinung an die Offentlichkeit: Ich bin fiir ein anderes, ein starke-
res Parlament. Ziffer 2 ziehe ich zurlck. Herr Koch - ich habe
mit ihm gesprochen - hat den Puck aufgenommen und wird
eine Motion einreichen; auch wenn es keine Kommissionsmoti-
on sein wird, so habe ich doch Vertrauen. Denn hier besteht ein
Manko. Ich danke Herrn Koch auch dafirr, wie er meine doch
etwas aus heiterem Himmel gekommenen Fragen aufgenom-
men hat. Das war grossartig und hatte Qualitat!

Préasident. Herr Galli zieht Ziffer 2 seines Rickweisungsantrags
zurlick. Es geht also nur noch um Ziffer 1.

Abstimmung
Fur Annahme der Ziffer 1 11 Stimmen
Dagegen 139 Stimmen

(9 Enthaltungen)

Prasident. Damit hat der Rat vom Bericht der Kommission
Parlamentseffizienz Kenntnis genommen.

Die folgenden Vorstdsse betreffend Wahlkreisverbande und
Reduktion des Grossen Rates werden gemeinsam behandelt.

181/97
Dringliche Motion Widmer-Keller - Wahlkreise / Wahl-
kreisverbande mit 10 bis 20 Mandaten

220/97
Motion SP (Widmer-Keller) - Garantie fiir einen Sitz
pro Amtsbezirk
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131/97

Motion Rytz - Neuaufteilung der Wahlkreise im Amts-
bezirk Bern

196/97

Motion FDP (Emmenegger) - Reduktion des Grossen
Rates auf 160 Mitglieder

221/97
Motion Kommission Parlamentseffizienz - Reduktion
des Grossen Rates auf 180 Mitglieder

222/96
Postulat Lack - Strukturreform im Kanton Bern

Wortlaut der Motion Widmer-Keller vom 17. November 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, die gesetzlichen Grundlagen
zu schaffen, dass im Jahr 2002 pro Wahlkreis / Wahlkreisver-
band 10 bis 20 Sitze zu verteilen sind.

Begrindung: Gemass Verfassung Artikel 73 Absatz 4 muss den
Minderheiten eine angemessene Vertretung ermdglicht werden.
Eine angemessene Vertretung wird aber nur bei einer natirli-
chen Sperrklausel von weniger als funf Prozent erreicht, das
heisst, es missen etwa 20 Mandate pro Wahlkreis / Wahlkreis-
verband vergeben werden. Auch das Bundesgericht rét von zu
kleinen Wahlkreisen ab (Verminderung des Verhéltniswahirechts
und der garantierten Rechtsgleichheit BV Artikel 4). Es legt die
optimale Grésse fur einen Wahlkreis zwischen zehn und zwan-
zig Mandaten fest. Will man an den Amtsbezirken als kleinste
Wahleinheit festhalten, missen diese auf vernlnftige Art und
Weise zu Wahlverbdnden zusammengeschlossen werden, um
den kleineren Parteien auch in landlichen Gebieten Wahichan-
cen zu bieten.

Es ist uns ein Anliegen, dass sich die Vielféltigkeit unseres Kan-
tons durch seine Mandatstragerinnen und Mandatstréger auch
im Grossen Rat widerspiegelt.

(39 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 17. Dezem-
ber 1998

1. Die geltende Wahlkreiseinteilung stiitzt sich auf die Anderung
vom 27. September 1981 des Gesetzes Uber die politischen
Rechte (GPR). Ausgeldst wurde die Wahlkreisreform durch die
Volksinitiative «fir eine gerechte Verteilung der Grossratsmanda-
te» (nachfolgend Wahlkreisinitiative), welche am 30. November
1980 durch das Volk angenommen wurde. Ziel der Wahlkreisre-
form war es, die Zahl der gewichtlosen Stimmen in den kleinen
Wahlkreisen zu senken und damit die notwendigen Stimmenan-
teile fur die Erlangung eines Sitzes zu verkleinern. Um einerseits
den Vertretungsanspruch der Amtsbezirke zu garantieren und
anderseits den Proporz zu verbessern, wurden die Wahlkreis-
verbande gemass Artikel 24b GPR geschaffen.

2. Die Verfassung vom 6. Juni 1993 sieht in Artikel 73 Absatz 4
den Zusammenschluss von Wahlkreisen zu Wahlkreisverbanden
vor, um den Minderheiten eine angemessene Vertretung zu
ermoglichen. Das Bundesgericht dusserte sich mehrmals zur
Frage der natlrlichen Sperrklausel, und zwar jeweils fallbezogen
und nicht in genereller Weise. So stelite es fest, dass ein Quo-
rum von 15 Prozent die proportionale Vertretung Ubermaéssig
beeintrachtige (Beschwerdesache Geissbihler gegen Grosser
Rat des Kantons Freiburg, BGE vom 28. Marz 1962, nicht pu-
bliziert).

3. Die vom Regierungsrat eingesetzte ausserparlamentarische
Expertenkommission zur Ausfuhrung der Wahlkreisinitiative
Ubernahm flr die Ausarbeitung der Wahlkreisvarianten die Leit-
satze der Untersuchung von Westerath (Die Wahlverfahren und
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ihre Vereinbarkeit mit den demokratischen Anforderungen an
das Wahlrecht, Berlin 1955). Nach diesen Leitsatzen ist die
Stimmeneinflussgleichheit dann nicht gegeben, wenn weniger
als neun Abgeordnete zu wéhlen sind. Das Bundesgericht hatte
diese Leitsatze im Jahre 1993 herangezogen, als es eine Be-
schwerde gegen die Aufteilung des Wahlkreisverbandes See-
land in die Wahlkreisverbande Seeland-Ost (11 Mandate) und
Seeland West (10 Mandate) abgewiesen hat.

4. Sowohl bei einem Bestand von 200 als auch 180 Ratsmit-
gliedern sind in keinem Wahlkreis oder Wahlkreisverband weni-
ger als neun Sitze zu verteilen. Bei einer weitergehenden Re-
duktion der Mitgliederzahl, zum Beispiel auf 160 Mitglieder,
wirde in einzelnen Wahlkreisverbdnden die Zahl der zu vertei-
lenden Sitze unter 9 fallen:

Oberland-Ost 8 Mandate
Emmental 8 Mandate
Seeland-West 8 Mandate

In Wahlkreisverbanden mit 8 Mandaten betragt die naturliche
Sperrklausel 11,1 Prozent.

5. Bleibt die Ratsgrésse bei 200 oder 180 Mitgliedern, ist es aus
rechtlicher Sicht nicht erforderlich, im ganzen Kanton generell
Wahlkreise oder Wahlkreis- verbadnde mit 10 bis 20 Mandaten
zu bilden. Aus politischer Sicht ist eine solche Massnahme abzu-
lehnen, weil sie regionalpolitischen Aspekten zu wenig Rech-
nung tragt. Warde der Rat auf 160 Mitglieder reduziert, musste
die Frage erneut gepruft werden.

Antrag: Annahme als Postulat

Wortlaut der Motion SP (Widmer-Keller) vom 1. Dezember 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, die gesetzlichen Grundlagen
zu schaffen, dass bei den néchsten Gesamterneuerungswahlen
fir das Kantonsparlament 2002 pro Amtsbezirk nur noch ein
Sitz garantiert wird.

Begriindung: Es ist wichtig, dass jeder Amtsbezirk im Kantons-
parlament vertreten ist. FUr uns ist es aber auch wichtig, dass
die verschiedenen politischen Gruppierungen, geméss Proporz
im Wahlkreisverband, die Mdglichkeit erhalten, im Grossen Rat
mitzumachen. Um eine ausgewogene Vertretung aus den
Amtsbezirken zu erhalten, ist nicht die Zweier-Sitzgarantie aus-
schlaggebend, sondern vor allem die Listengestaltung jeder
einzelnen Partei.

Da anlasslich der Diskussion Uber den Bericht der Kommission
zur Parlamentseffizienz Uber verschiedene Faktoren im Wahlver-
fahren wie Ratsgrésse und Wahlkreis- und Wahlkreisverbands-
grosse gesprochen wird, sollte auch die Sitzgarantie in die
Uberlegungen miteinbezogen werden kénnen.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 17. Dezem-
ber 1997

1. Die beiden Forderungen — Verbesserung des Proporzes und
Vertretungsanspruch der Amtsbezirke — stehen in einem Span-
nungsverhdltnis zueinander. Mit der Wahlkreisreform im Jahre
1981 wurde die Verbindung der beiden Forderungen mit einem
Kompromiss erméglicht: Die Amtsbezirke bilden weiterhin die
Wahlkreise, und fur die Verbesserung des Proporzes wurden die
meisten Wahlkreise zu Wahlkreisverbanden vereinigt (vgl. auch
Ziffer 1 der Stellungnahme des Regierungsrates zur Motion
Widmer-Keller vom 17. November 1997).

2. Gemass Artikel 73 Absatz 3 der Verfassung erhalt jeder
Amtsbezirk mindestens zwei Mandate. Diese Regelung hat sich
bewahrt und sollte bei einem Bestand des Grossen Rates von
200 oder 180 Mitglieder beibehalten werden.

Bei einer Reduktion des Grossen Rates auf 160 Mitglieder
musste auch die Frage, ob an der Minimalgarantie von zwei
Mandaten pro Amtsbezirk festgehalten werden kénnte, geprift
werden. Bei einer Verteilung von 160 Mandaten ware fir den
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Erhalt von zwei Vollmandaten die Bevélkerungszahl von 11 790
erforderlich. Folgende Wahlkreise erreichen diese Zahl nicht und
wirden deshalb in den Genuss der Mindestgarantie von zwei
Mandaten kommen:

Wahlkreise Wohnbevélkerung
Erlach 9878
Schwarzenburg 9267
Oberhasli 8060
Obersimmental 7983
Saanen 7706
La Neuveville 5498

3. Der Regierungsrat geht davon aus, dass bei einem Bestand
von 200 oder 180 Grossratsmitgliedern an der Minimalgarantie
von zwei Mandaten pro Amtsbezirk festgehalten werden kdnnte.
Bei einer Reduktion auf 160 Mitglieder wére die Minimalgarantie
zu Uberprufen. Die Auswirkungen bei einer Minimalgarantie von
einem Sitz geht aus dem Anhang (siehe S. 40) hervor.

Antrag: Annahme als Postulat

Wortlaut der Motion Rytz vom 1. September 1997

Der Regierungsrat wird aufgefordert, eine Anderung von Artikel
24a des Gesetzes Uber die politischen Rechte vorzulegen, wel-
che die bisherige Aufteilung der Grossrats-Wahlkreise Bern-
Land und Bern-Stadt durch eine Aufteilung Bern-Ost und Bern-
West ersetzt. Die neuen Wahlkreise sollen dabei wie die heuti-
gen ungefahr die gleiche Bevolkerungs- und Mandatszahl auf-
weisen.

Begrindung: Nach geltendem Gesetz wird heute der Amtsbe-
zirk Bern bei den Grossratswahlen in zwei Wahlkreise aufgeteilt.
Diese spezielle Regelung drangt sich auf, weil der Amtsbezirk
Bern mit seiner grossen Bevdlkerungskonzentration Uber 50
Mandate zu vergeben hat. Durch die Aufteilung in zwei Wahl-
kreise wird die Differenz zu den anderen Amtsbezirken mit we-
niger Mandaten einigermassen ausgeglichen. Dieser Ausgleich
ist demokratiepolitisch sinnvoll und soll mit der vorgeschlagenen
Anderung nicht in Frage gestellt werden. Eine Neuregelung
dréangt sich dagegen bei der Grenzziehung zwischen den
Wahlkreisen auf. Mit der Trennung in Bern-Stadt und Bern-Land
wurde ndmlich bisher eine Aufteilung festgeschrieben, welche
den Bestrebungen zur Regionalisierung und zur intensiveren
Zusammenarbeit zwischen Stadt und Regionsgemeinden zu
wenig Rechnung tréagt.

Eine Neuaufteilung der Wahlkreise kommt einem modernen
Verstdndnis von regionaler Vernetzung sehr entgegen. Der
Amtsbezirk Bern soll daher in die Wahlkreise Bern-Ost und
Bern-West aufgeschlisselt werden. Dies bedingt, dass die
Einwohnergemeinde Bern entlang ihrer Zahlkreise in zwei unge-
fahr gleich grosse Teile aufgeschlisselt und mit den umliegen-
den Agglomerationsgemeinden zu zwei Wahlkreisen verbunden
wird. Dies entspricht der heutigen Wohn-, Arbeits- und Freizeit-
mobilitdt der Stadt- und Regionsbewohnerlnnen weit besser als
das bisherige Gemeindegurtelmodell. Ganz speziell wird damit
auch der historisch gewachsene Stadt-Land-Unterschied stark
relativiert und die Zusammenarbeit der politischen Parteien
innerhalb der Region geférdert.

(8 Mitunterzeichnerlnnen)

Dringlichkeit abgelehnt am 4. September 1997

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 26. Novem-
ber 1997

1. Die Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 garan-
tiert in Artikel 73 Absatz 2 den Amtsbezirken ihre Funktion als
Wahlkreise. Dieser Artikel bildet auch die Grundlage fur die
heutige Aufteilung des Amtsbezirks Bern in die zwei Wahlkreise
Bern-Stadt und Bern-Land. Gemass Artikel 74 Absatz 1 des
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Gesetzes vom 5. Mai 1980 Uber die politischen Rechte (GPR)
bildet jede Einwohner- und jede gemischte Gemeinde fur die
Wahlen und Abstimmungen einen Abstimmungskreis.

2. Das gesellschaftliche, politische und wirtschaftliche Leben
spielt sich entweder innerhalb der Gemeinde oder gemeinde-
Ubergreifend in der Region ab. Es ist deshalb fraglich, ob die
Aufspaltung der Gemeinde Bern zu einer intensiveren Zusam-
menarbeit zwischen der Stadt und den Regionsgemeinden
fihren wuirde. Es wirde sich um eine punktuelle und isolierte
Massnahme handeln, die sich nur alle vier Jahre im Vorfeld der
Grossratswahlen auswirken koénnte.

Der Gemeinderat der Stadt Bern hat in seiner Stellungnahme
vom 22. Oktober 1997 folgendes zur Motion festgehalten
(Auszug):

«Die vorgeschlagene Zweiteilung der Stadt Bern kdnnte aus
politischen Grinden auf keinen Fall akzeptiert werden. Der
Amtsbezirk Bern wird von der Bevdlkerung — anders als in 1and-
lichen Gebieten des Kantons Bern — kaum als politischer Raum
wahrgenommen. Die Entwicklung zur Kernstadt sowie das
Anwachsen der Agglomeration haben die ohnehin schwache
Identitat ‘Amtsbezirk Bern' noch weiter abgebaut. ‘Bern’ — das
ist einerseits eine Zentrumsstadt und anderseits eine Region, die
weit Uber den Amtsbezirk hinausreicht und Gemeinden umfasst,
die in den Bezirken Fraubrunnen, Konolfingen, Seftigen und
Laupen liegen (die Zusammensetzung des Vereins Region Bern
bestétigt diese Aussage). Die von der Motionérin angesproche-
ne Wohn-, Arbeits- und Freizeitmobilitdt der Bewohnerinnen und
Bewohner von Stadt und Region Bern nimmt eben gerade nicht
Rucksicht auf die Amtsbezirksgrenze. Deshalb muss die regio-
nale Vernetzung und Zusammenarbeit, wie dies ja bereits ge-
schieht, in dieser die Amtsbezirksgrenze sprengenden Region
gesucht werden. Gegen die Motion spricht aber nicht nur, dass
sie kaum Impulse fUr eine verstérkte regionale Zusammenarbeit
bringen wirde. Zu beachten ist vielmehr auch der staatspoliti-
sche Aspekt: Die Motion verlangt eine Ausnahmeregelung flr
ein einziges Wahigeschéaft, die Grossratswahlen. Und dies erst
noch durch die Schaffung einer kinstlichen Grenze mitten durch
die Gemeinde Bern.»

3. Wie der Gemeinderat der Stadt Bern in seiner Stellungnahme
zur Motion weiter zu bedenken gibt, wurde sich durch die ver-
langte Neuorganisation fur die Stadt Bern vor allem ein grosser
organisatorischer, personeller und finanzieller Mehraufwand
ergeben. Die verschiedenen Zahlkreissysteme bei Grossratswah-
len und den Ubrigen Wahlen und Abstimmungen kénnten den
Stimmberechtigten kaum versténdlich gemacht werden.

4. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die vorgeschlagene
Neuorganisation des Amtsbezirks Bern flr die Grossratswahlen
nicht das geeignete Mittel ist, um die Zusammenarbeit zwischen
der Stadt und den Agglomerationsgemeinden zu verbessern.
DieAufspaltung der Stadt Bern wére politisch problematisch und
wdurde zu erheblichen organisatorischen Schwierigkeiten flhren.

Antrag: Ablehnung der Motion

Wortlaut der Motion FDP (Emmenegger) vom 24. November
1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, die erforderlichen rechtlichen
Grundlagen zu schaffen und Massnahmen zu ergreifen, damit im
Jahr 2002 bei den Parlamentswahlen eine Reduktion von 200
auf 160 Mitglieder erfolgen kann.

Begrtndung: Der Bericht der Kommission Parlamentseffizienz,
der im Dezember 1997 verabschiedet werden soll, sieht als
Antrag die Einreichung einer Motion vor, welche mit dem glei-
chen Text die Reduktion des Grossen Rates auf 180 Mitglieder
verlangt. Das Thema sollte jedoch weiter gefasst und dem Gros-
sen Rat die Moglichkeit eingerdumt werden, eine weitergehende
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Reduktion zu beschliessen. Die Griinde dazu sind im Bericht der
Kommission aufgefuihrt.
(14 Mitunterzeichnerinnen)

Wortlaut der Motion Kommission Parlamentseffizienz vom
1. Dezember 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, die erforderlichen rechtlichen
Grundlagen zu schaffen und Massnahmen zu ergreifen, damit im
Jahr 2002 bei den Parlamentswahlen eine Reduktion von 200
auf 180 Mitglieder erfolgen kann.

Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 17. Dezember 1997 zu M 221/97 Kommission Parlaments-
effizienz und M 196/97 FDP (Emmenegger)

1. Zu den effizienzsteigernden Massnahmen fir den Grossen
Rat steht auch die Parlamentsgrésse zur Debatte. Dabei stehen
drei Varianten im Vordergrund:

- keine Reduktion der Parlamentsgrésse, der Bestand bleibt
weiterhin bei 200 Mitgliedern gemaéss Artikel 72 der Verfas-
sung;

- Reduktion auf 180 Mitglieder geméass Motion der Kommissi-
on Parlamentseffizienz;

- Reduktion auf 160 Mitglieder gemass Motion Emmenegger.
2. Bei der Griindung des Kantons Jura und beim Ubertritt des
Laufentals zum Kanton Basel-Landschaft verkleinerte sich die
Wohnbevolkerung des Kantons Bern. Der Bestand des Grossen
Rates wurde jedoch bei 200 Mitgliedern belassen. Die vom
Kanton Bern abgetretenen Amtsbezirke hatten insgesamt 16
Grossratsmitglieder (Delémont 5; Franches-Montagnes 2; Por-
rentruy 6; Laufen 3). Mit der Reduktion auf 180 Mitglieder wirde
die Parlamentsgrésse zum grossen Teil den Gebietsverande-
rungen und den damit verbundenen Bevdlkerungsrickgangen
angepasst. Mit der Reduktion des Grossen Rates auf 180 Mit-
glieder, was einer Verkleinerung um 10 Prozent entspricht,
waren auch finanzielle und zeitliche Einsparungen méglich. Die
Einsparungen in zeitlicher Hinsicht lassen sich jedoch nicht
genau abschatzen, da die konkrete Ausgestaltung der Ge-
schéftsordnung und die Zusammensetzung des Rates (z.B.
Anzahl der Fraktionen) von entscheidender Bedeutung sind.
Auch in anderen Kantonen sind Bestrebungen im Gang, die
Mitgliederzahl der Parlamente zu senken. So haben die Stimm-
berechtigten des Kantons Waadt am 8. Juni 1997 einer Reduk-
tion der Zahl der Parlamentsmitglieder von 200 auf 180 Mitglie-
der zugestimmt. Im Kanton Luzern ist eine Vorlage in der Ver-
nehmlassung, mit welcher das Parlament von 170 auf 100 Mit-
glieder reduziert werden soll.

Die Auswirkungen der Reduktion des Grossen Rates auf 180

Mitglieder bezlglich der Verteilung der Mandate auf die Wahl-

kreise und auf die Wahlkreisverbdnde gehen aus Anhang 1

hervor.

3. Bei einer Reduktion auf 160 Mitglieder wirden die effizienz-

steigernden Massnahmen stérker greifen. Das jahrliche Sparpo-

tential wiirde sich auf rund 500 000 Franken belaufen. Bei die-
ser Variante musste die Frage gepruft werden, ob an der Mini-
malgarantie von zwei Mandaten pro Amtsbezirk oder Wahlkreis
festgehalten werden koénnte (vgl. auch die Stellungnahme des

Regierungsrates zur Motion Widmer-Keller vom 1. Dezember

1997).

Die Auswirkungen der Reduktion des Grossen Rates auf 160

Mitglieder bezlglich der Verteilung der Mandate auf die Wahl-

kreise und auf die Wahlkreisverbdnde gehen aus Anhang 2

hervor.

4. Der Regierungsrat ist gegen eine Reduktion der Mitglieder

des Grossen Rates. Angesichts zahlreicher Reformprojekte



40 20. Januar 1998

(Spitalreform; Bildungsreform, Reform der Bezirksverwaltung
usw.) erscheint eine moglichst breite Vertretung der Bevolke-
rung im Grossen Rat als besonders wichtig. Eine Reduktion des
Bestandes der Grossratinnen und Grossrate wirde die Vertre-
tung gewisser Regionen im Parlament beschneiden. Eine solche
Massnahme beurteilt der Regierungsrat im heutigen Zeitpunkt
aus den erwahnten Griinden als problematisch.

Antrag: Ablehnung beider Motionen

Anhang zur Motion SP 220/97 (siehe S. 38)

Verteilung der Mandate auf die Wahlkreise gestutzt auf die Er-
gebnisse der Volkszéhlung 1990

160 Mitglieder, Garantie 1 Mandat

Wahlkreis bzw. Wohnbevolkerung | Verteilung | bisherige
Wahlkreisverband Dezember 1990 mit 160 Verteilung
1. Oberland-Ost 7 10
Interlaken 36726| 6 8
Oberhasli 8060 1 2

2. Oberland-West 8 12
Frutigen 17501| 3 4
Niedersimmental 20134 3 4
Obersimmental 7983| 1 2
Saanen 7706| 1 2

3. Thun 84 268 | 14 18

4. Mittelland-Sud 10 12
Laupen 13506 | 2 3
Schwarzenburg 9267] 2 2
Seftigen 33311| 6 7

5. Konolfingen 53762] 9 11

6. Emmental 8 10
Signau 24285| 4 5
Trachselwald 23249 4 5

7. Mittelland-Nord 14 16
Burgdorf 44554 | 8 9
Fraubrunnen 35472| 6 7

8. Oberaargau 11 13
Aarwangen 40368 7 8
Wangen 24935( 4 5

9. Seeland-Ost 9 11
Aarberg 30069| 5 6
Buren 21352 4 5

10.Seeland-West 9 10
Erlach 9878 2 2
Nidau 38213| 7 8

11.Biel 54253 | 9 11

12.Berner Jura 9 12
Courtelary 22316( 4 5
Moutier 23314 4 5
La Neuveville 5498 | 1 2

13.Bern-Stadt 136 338 | 23 29

14.Bern-Land 116 860 | 20 25

Kanton Ben 943 196 | 160 200
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Anhang 1 zu M 196/97 FDP (Emmenegger) und M 221/97
Kommission Parlamentseffizienz

Verteilung der Mandate auf die Wahlkreise gestitzt auf die Er-
gebnisse der Volkszdhlung 1990
180 Mitglieder, Garantie 2 Mandate

Wahlkreis bzw. Wohnbevdlkerung Verteilung | bisherige
Wahlkreisverband Dezember 1990 mit 180 Verteilun
g
1. Oberland-Ost 9 10
Interlaken 36726| 7 8
Oberhasli 8060 2 2
2. Oberland-West 11 12
Frutigen 17501 | 3 4
Niedersimmental 20134 | 4 4
Obersimmental 7983 2 2
Saanen 7706 2 2
3. Thun 84 268 | 16 18
4. Mittelland-Sud 10 12
Laupen 13506 | 2 3
Schwarzenburg 9267 2 2
Seftigen 33311| 6 7
5. Konolfingen 5376210 11
6. Emmental 9 10
Signau 24285( 5 5
Trachselwald 23249 4 5
7. Mittelland-Nord 15 16
Burgdorf 445541 8 9
Fraubrunnen 35472 7 7
8. Oberaargau 13 13
Aarwangen 40368 | 8 8
Wangen 24935| 5 5
9. Seeland-Ost 10 11
Aarberg 30069| 6 6
Buren 21352 4 5
10.Seeland-West 9 10
Erlach 9878 2 2
Nidau 38213| 7 8
11.Biel 54 253 [ 10 11
12.Berner Jura 10 12
Courtelary 22316 4 5
Moutier 233141 4 5
La Neuveville 5498 | 2 2
13.Bern-Stadt 136 338 [ 26 29
14.Bern-Land 116 860 | 22 25
Kanton Bern 943 196 | 180 200

Wortlaut des Postulats Lack vom 2. September 1996

Der Regierungsrat wird eingeladen, eine Anderung der Verfas-
sung und der einschldgigen Gesetze mit folgendem Inhalt zu
prufen:

1. Reduktion des Grossen Rates auf 150 Mitglieder

2. Reduktion der Amtsbezirke auf 13

Begrindung

Zu 1: Der bernische Grosse Rat ist mit seinen 200 Mitgliedern
gleich gross wie der Nationalrat und gehért damit zahlenméssig
zu den grossten Kantonsparlamenten. Sowohl der bevélke-
rungsmassig grosste Kanton Zurich (180 Mitglieder) wie auch
der flichenmassig grosste Kanton Graubinden (120 Mitglieder)
verfigen Uber kleinere Parlamente. Auch mit einem redimensio-
nierten Parlament von 150 Mitgliedern wirde der Kanton Bern
noch immer zur Spitzengruppe zéhlen.
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Anhang 2 zu M 196/97 FDP (Emmenegger) und M 221/97
Kommission Parlamentseffizienz

Verteilung der Mandate auf die Wahlkreise gestutzt auf die Er-
gebnisse der Volkszahlung 1990
160 Mitglieder, Garantie 2 Mandate

Wahlkreis bzw. Wohnbevélkerung | Verteilung | bisherige
Wahlkreisverband Dezember 1990 mit 160 Verteilung
1. Oberland-Ost 8 10

Interlaken 36726| 6 8
Oberhasli 8060 | 2 2
2. Oberland-West 10 12
Frutigen 17501 | 3 4
Niedersimmental 20134 | 3 4
Obersimmental 7983 2 2
Saanen 7706 2 2
3. Thun 84 268 | 14 18
4. Mittelland-Sud 9 12
Laupen 13506 | 2 3
Schwarzenburg 9267 | 2 2
Seftigen 33311| 5 7
5. Konolfingen 53762 | 9 11
6. Emmental 8 10
Signau 24285] 4
Trachselwald 23249 4 5
7. Mittelland-Nord 13 16
Burgdorf 44554 | 7
Fraubrunnen 35472 | 6 7
8. Oberaargau 11 13
Aarwangen 40368 | 7 8
Wangen 24935| 4 5
9. Seeland-Ost 9 11
Aarberg 30069 | 5 6
Buren 21352 | 4 5
10.Seeland-West 8 10
Erlach 9878 2 2
Nidau 38213| 6 8
11.Biel 54253 | 9 11
12.Berner Jura 10 12
Courtelary 22316 4 5
Moutier 23314 4 5
La Neuveville 5498 | 2 2
13.Bern-Stadt 136 338 | 23 29
14.Bern-Land 116 860 | 19 25
Kanton Bern 943 196 | 160 200

Seit 1953 besteht der Grosse Rat aus 200 Mitgliedern. Mit der
Abtrennung des Kantons Jura und des Laufentals hatte sich der
Grosse Rat auf 183 Mitglieder verkleinert. Doch wurden die
ausscheidenden Parlamentarier durch solche aus den verblei-
benden Amtsbezirken ersetzt, so dass sich der Grosse Rat seit
1978 prozentual gesehen sogar noch vergrossert hat. Anldsslich
der Totalrevision der Staatsverfassung wurde die Grésse des
Grossen Rates nur rudimentar diskutiert. Dabei sprach sich
Kommissionsprasident Samuel Schmid dafir aus, diese Frage
nicht im Rahmen der Totalrevision, sondern separat zu Gberpri-
fen.

Die Geschéftslast des bernischen Grossen Rates, welche mit
derjenigen des Nationalrates ohnehin nicht vergleichbar ist, hat
mit Inkrafttreten der neuen Verfassung abgenommen, was sich
auch in kirzeren Sessionen dussert. Dennoch ist der Betrieb
unseres Kantonsparlaments zu schwerféllig. Ein kleineres Par-
lament hatte nicht nur eine Effizienzsteigerung zur Folge, son-
dern béte auch eher Moglichkeiten flr eine gewisse Professio-
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nalisierung und damit fir eine Qualitatssteigerung, was auch die
Attraktivitat eines Grossratsmandates steigern kénnte.

Die Verkleinerung von Gremien liegt im Zeitalter des «Lean Ma-
nagement» nicht nur in der Wirtschaft im Trend. Auch die Re-
duktion des bernischen Regierungsrates auf sieben Mitglieder
hat sich bewéhrt. Schliesslich prifen zur Zeit auch Gemeinden
wie die Stadt Bern eine Redimensionierung inrer Parlamente.
Artikel 73 Absatz 2 KV bestimmt, dass jeder Amtsbezirk minde-
stens zwei Grossratsmandate erhalt. Mit der Beibehaltung von
26 Amtsbezirken wéren die kleinen Amter im Grossen Rat durch
diese Bestimmung stark Ubervertreten. Nicht zuletzt deshalb
wird unter Ziffer 2 dieses Postulates auch eine Reduktion der
Zahl der Amtsbezirke vorgeschlagen. Ansonsten musste die
Mindestgarantie auf ein Grossratsmandat pro Amtsbezirk redu-
ziert werden.

Beiliegende von mir erstelite Hochrechnung/Schétzung der
Verteilung von 150 Grossratsmandaten auf 13 Amtsbezirke
(Annahme: 13 Gerichtskreise) zeigt deutlich, dass eine ange-
messene regionale und parteipolitische Vertretung bei einer
gleichzeitigen Reduktion des Grossen Rates und der Amtsbezir-
ke nach wie vor gegeben ist.

Zu 2: Artikel 93 KV halt fest, dass die Amtsbezirke die Verwal-
tungseinheiten des Kantons sind. Die Umschreibung der Amts-
bezirke (und auch deren Anzahl) wird hingegen der Gesetzge-
bung Uberlassen. Demnach kdnnen heute bestehende Amts-
bezirke ohne Verfassungsénderung verdndert und allenfalls
zusammengelegt werden.

Die heute bestehenden 26 Amtsbezirke sind von sehr unter-
schiedlicher Grosse. Wahrend Bern als grdsster Amtsbezirk
253 000 Einwohner zahlt, verfiigen die kleinen Amter Uber Ein-
wohnerzahlen, welche von mancher bernischen Gemeinde
Ubertroffen werden (La Neuveville 5500; Saanen 7700; Ober-
simmental 8000; Oberhasli 8100; Schwarzenburg 9300; Erlach
9900). Andere Kantone kommen mit deutlich weniger Amtsbe-
zirken aus; so besteht der bevélkerungsreichste Kanton Zurich
lediglich aus 12 Bezirken.

Die Justizreform, welche ohne gréssere Opposition im Grossen
Rat und ohne Referendum genehmigt wurde, fihrte zu einer
Restrukturierung der bisherigen Haupttétigkeiten der Bezirks-
verwaltung: Das Gerichtswesen und das Grundbuchwesen
wurden zu 13 Kreisen, das Handelsregisterwesen sowie das
Betreibungs- und Konkurswesen gar zu vier regionalen Amtern
zusammengefasst. Die verbleibende Tétigkeit der Bezirksverwal-
tung konzentriert sich heute in vielen Fallen ausschliesslich auf
das Regierungsstatthalteramt, welches allerdings in kleineren
Amtern nur noch als Teilzeitstelle besetzt werden kann.

Als Folge der Justizreform verfigt der Kanton Bern als einer von
wenigen Uber eine vierstufige Verwaltungstatigkeit (Gemeinde,
Amt, Kreis, Kanton). Langerfristig gesehen kann diese Lésung
allerdings wenig Sinn machen. Die Verwurzelung des Burgers im
Amtsbezirk hat abgenommen und ist vermehrt regionalem Den-
ken gewichen. Die Tatigkeit in der Justiz hat mir aufgezeigt,
dass viele Bernerinnen und Berner gar nicht mehr wissen, in
welchem Amtsbezirk sie wohnen (z.B. in Allmendingen, Ru-
fenacht, Ttischerz, Minchenbuchsee, Kehrsatz).

Vorliegendes Postulat verlangt nicht, die 13 neuen Amtsbezirke
analog der Gerichtskreise zu bilden. Zu unterstreichen bleibt
aber, dass eine Neustrukturierung der Amtsbezirke (und damit
eine Angleichung an die Gerichtskreise) nicht nur neue Impulse
und effizientere Verfahren brachte, sondern auch geeignet ware,
die Regionen als solche zu stérken.

Gemass Artikel 73 KV bilden die Amtsbezirke heute auch die
ordentlichen Wahlkreise fur die Wahl des Grossen Rates. Da
manche Amtsbezirke allerdings zu klein sind, um eine représen-
tative Zusammensetzung des Kantonsparlaments zu gewéhrlei-
sten, missen nicht weniger als neun Wahlkreisverbande gebil-
det werden. Dabei ist die Verteilung der Mandate auf die einzel-
nen Amtsparteien oftmals von Zufélligkeiten abhéngig, was bei
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den letzten Wahlen verschiedentlich zu Gberraschenden Abwah-
len unbestrittener Grossréate geflihrt hat. Wie beiliegende Hoch-
rechnung/Schatzung der Verteilung der 150 Grossratsmandate
auf 13 Amtsbezirke zeigt, musste bei der hier vorgeschlagenen
Variante trotz einer Reduktion des Parlamentes nur noch ein
Wahlkreisverband gebildet werden.

(20 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 26. Februar
1997

1. Zu Ziffer 1 Reduktion des Grossen Rates auf 150 Mitglieder:
Die Frage nach der angemessenen Zahl der Parlamentsmitglie-
der kann nur beantwortet werden, wenn neben Effizienzaspek-
ten die grundsétzliche Rolle des Parlaments und seine reprasen-
tativen Funktionen politischer, sprachlicher und regionaler Art
mitbedacht werden. Das Blro des Grossen Rates hat einen
Expertenbericht zum Thema «Parlamentseffizienz» in Auftrag
gegeben. Der Bericht befasst sich auch mit der Zahl der Mitglie-
der des Grossen Rates. Die Prasidentenkonferenz hat am
24. Februar 1997 beschlossen, zur weiteren Bearbeitung dieser
Fragen sei eine Kommission des Grossen Rates einzusetzen.

2. Zu Ziffer 2 Reduktion der Amtsbezirke auf 13: Im Rahmen der
Massnahmen zur Haushaltsanierung ‘99 hat der Regierungsrat
die Uberpriifung der Strukturen der Bezirksverwaltung in Aus-
sicht genommen. Der Projektbeschrieb lautet wie folgt:
«Angleichung der Verwaltungseinheiten» Amtsbezirke «an die
mit der Justizreform neu gegliederten Kreise fur die Gerichte
und das Grundbuch.» Die Gliederung des Kantons in zahlreiche
Amtsbezirke tragt geschichtlichen, regionalpolitischen und
sprachlichen Aspekten Rechnung. Fir den Regierungsrat ist es
deshalb klar, dass zum heutigen Zeitpunkt keine Verdnderungen
anstehen.

Im Rahmen der Debatte zur Haushaltsanierung hatte die Finanz-
kommission beantragt, die Uberprifung der Strukturen der
Bezirksverwaltung sei sofort und prioritdr an die Hand zu neh-
men. In einer Abstimmung unter Namensaufruf stimmte der
Grosse Rat der Planungserklarung der Finanzkommission mit 93
zu 60 Stimmen bei einer Enthaltung zu. Der Regierungsrat hat
aus finanzpolitischer Perspektive Verstandnis flr diese Willens-
dusserung des Grossen Rates. Aus einer Ubergeordneten
staatspolitischen Sicht rat er aber davon ab, die Strukturen der
Bezirksverwaltung in einem beschleunigten Verfahren zu Uber-
prufen. Nach Artikel 67 Absatz 2 der Geschaftsordnung flr den
Grossen Rat sind Uberwiesene Vorstésse in der Regel innert
zwei Jahren zu vollziehen. Der Regierungsrat ist der Auffassung,
dass die Uberpriifung der Strukturen der Bezirksverwaltung
mehr Zeit bendtigt.

3. Gemeinsame Aspekte: Zwischen den beiden Teilen des Po-
stulates - Zahl der Mitglieder des Grossen Rates und Zahl der
Amtsbezirke — gibt es Wechselwirkungen. Die Amtsbezirke sind
die ordentlichen Wahlkreise fir den Grossen Rat. Nach Artikel
73 Absatz 3 der Verfassung erhélt jeder Amtsbezirk mindesten
zwei Mandate. Wird die Zahl der Mitglieder des Grossen Rates
reduziert, durfte — wenn die heutige Zahl der Amtsbezirke bei-
behalten wird — auch die Frage nach der angemessenen Vertre-
tung der Amtsbezirke im Parlament aufgeworfen werden. Ange-
sichts der kurzen Vollzugsfristen beantragt der Regierungsrat,
das Postulat sei abzulehnen.

Prasident. Ich gebe das Wort den einzelnen Motionarinnen
und Motinaren. Nach einer allgemeinen Debatte werden wir die
Vorstdsse einzeln bereinigen. — Frau Widmer-Keller hat das Wort
zur Begrindung der Motionen 181/97 und 220/97.

Widmer-Keller. Die SP-Fraktion hat die Motionen im Zusam-
menhang mit der Verkleinerung des Rats eingegeben, um eine
moglichst breite Diskussion — wie schon in der Kommission — zu
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ermdglichen. Wir mussen die Grosse des Rates, Wahlkreisver-
bande, Wahlkreise und Sitzgarantie gemeinsam beraten und die
einzelnen Faktoren gegeneinander abwégen, weil ein Zusam-
menhang besteht. Durch die Verkleinerung des Rates darf die
Parteienvielfalt nicht vermindert werden, indem man die naturli-
che Sperrklausel in den Wahlkreisverbanden erheblich erhéht.
Deshalb durfen in keinem Wahlkreisverband weniger als zehn
Mandate vergeben werden. Das ergibt sich auch aus Artikel 73
Absatz 4 der Kantonsverfassung, der den Minderheiten eine
angemessene Vertretung zusichert. Die SP schldgt bewusst
keine Wahlkreisverbédnde vor, um dem Gesetzgeber einen még-
lichst grossen Handlungsspielraum zu belassen. Das Ziel ist,
dass im Kanton Bern nicht Uber ausserparlamentarische Op-
position und unter einem erhdhten Referendumsdruck politisiert
werden muss, sondern durch eine angemessene Vertretung
aller Parteien im Parlament konsensféhige Losungen gefunden
werden kénnen.

Zur zweiten Motion. Die SP hat Verstandnis, dass alle Amtsbe-
zirke in Bern vertreten sein mussen. Sie kann sich deshalb mit
einer Einer-Sitzgarantie einverstanden erkldren. Grossrate und
Grossratinnen mussen das Wohl des ganzen Kantons anstre-
ben, die geographische Herkunft dinkt mich zweitrangig zu
sein. Wir wollen keine einseitige Vertretung durch gewisse Par-
teien. Die Parteizugehdrigkeit hat letztlich einen viel grésseren
Einfluss auf unser Abstimmungsverhalten als der Wohnsitz. Ich
bin der Regierung dankbar fir die sehr ausfuhrliiche Stellung-
nahme. Sie zeigt, dass die Verkleinerung des Grossen Rates
unter 180 Mitglieder ohne Anderung des Wahlverfahrens Bun-
desverfassungsrecht verletzen wirde und daher nicht zuldssig
ist. Ich bitte Sie, die beiden Motionen zu Uberweisen.

Rytz. Mein Vorstoss zur Neuaufteilung des Wahlkreises Bern
hat mit dem Thema Parlamentseffizienz nichts zu tun; er wird
hier am falschen Ort behandelt und wirde besser zur Revision
des Gemeindegesetzes passen, die wir im Marz beraten wer-
den. Mein Hauptziel ist, mit dem Mittel der Wahlkreisreform in
der Grossregion Bern eine regionale Identitat zu férdern. Selbst-
verstandlich gehe ich nicht davon aus, dass eine Neuaufteilung
des Wahlkreises Bern zur tragenden S&ule der Region Bern
wurde. Aber sie wére eine der vielen notwendigen Brlicken
zwischen Stadt und Agglomerationsgemeinden, eine Bricke,
die von den politischen Parteien gebaut und unterhalten wurde.
Einige Parteien haben sich schon lange mit diesem Briickenbau
beschéftigt. Fur das Grine Bundnis beispielsweise sind die
Grenzen innerhalb des Amtsbezirks Bern seit jeher in Bewe-
gung, und auch die SP beschloss vor kurzem eine Zusammen-
legung ihrer Amtsverbande Bern-Land und Bern-Stadt zu einem
Regionalverband. Trotz dieser wichtigen Ansdtze werden die
Grossratswahlen immer noch der traditionellen Linie entlang
organisiert, ndmlich Stadt und Land getrennt. Mit einer simplen
Umstrukturierung der Wahlkreise wére diese Trennung aufge-
hoben. Meine Motion hat zum Ziel, den bevdlkerungsreichsten
Amtsbezirk des Kantons bei den kantonalen Wahlen nicht den
Gemeindegrenzen entlang aufzuteilen, sondern den Kommuni-
kationswegen entlang. Ganz vereinfacht gesagt: entlang der
Buslinien. Fur die einzelnen Wahlerinnen wiirde dadurch auf den
ersten Blick nicht viel andern, fur die politisch engagierten Blr-
gerlnnen hingegen schon. Bei der Aufteilung des Amtsbezirks
Bern in einen Wahlkreis Bern-Ost und Bern-West wirde min-
destens alle vier — vielleicht und hoffentlich nicht alle sechs -
Jahre rund um die Grossratswahlen eine intensive Zusammen-
arbeit zwischen den Parteien Uber die Stadtgrenzen hinweg
stattfinden. Gemeinsame Wahiziele fir Stadt und Region muss-
ten gefunden und formuliert werden. Mit einer simplen politpla-
nerischen Neuaufteilung wirde ein Transportmittel fir regionale
Identitdt und regionales Zusammenwachsen geschaffen. Es
waére keine direkte und keine konkrete VerknUpfung, die Uber
Geldstréme oder unterschiedlich hohe Steuersétze in den Ge-
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meinden gestoppt werden kdnnte, sondern ein ganz einfacher,
fast formeller Ankick fir einen Mentalitatswandel, der weit Uber
den Kreis der politisch Aktiven Wirkung entfalten wirde. Soweit
zu meiner Idee oder Vision.

Ich will nun noch die Antwort der Staatskanzlei ganz kurz kom-
mentieren. Erstens zum Vorwurf, eine Neuaufteilung des Wahl-
kreises sei nur eine punktuelle Massnahme in der Zusammenar-
beit zwischen Stadt und Agglomeration. Das stimmt. Aber es ist
eine wichtige Massnahme, die zu einer intensiveren Zusam-
menarbeit der politischen Entscheidungstrager flUhrte, und diese
haben auf die Gestaltung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
in der Region einen grossen Einfluss. Dazu ein Beispiel: Als die
SP ihren Regionalverband grindete, fragte sich ein Journalist,
ob es tatsachlich neue Strukturen wie einen Regionalverband
brauche, damit der SP-Prasident Baumgartner aus Bern mit
dem SP-Président Huber aus Kéniz gemeinsam an einen Tisch
sitzen kdnne. Offenbar braucht es solche Strukturen, und sogar
wenn es nur alle vier Jahre einen aktuellen Grund gibt, um etwas
gemeinsam zu tun, braucht es auch die Wahlen, damit das fest
verankerte Gartenhagdenken in der Region Bern Uberwunden
wird. Zweitens zum Vorwurf der Stadt Bern vor allem, die Regi-
on Bern sei viel mehr als ihnre Amtsbezirksgrenzen: Auch dieser
Einwand hat eine gewisse Berechtigung. Tatsachlich geht zum
Beispiel der Verein Region Bern weit Uber den Amtsbezirk hin-
aus, und noch viel weiter sind die Grenzen der Kulturregion Bern
gezogen, die ihre FAden zum Teil bis nach Konolfingen oder
Lyss spannt. Allerdings haben nicht alle Gemeinden in der Kul-
turregion Bern auch wirklich etwas mit der Stadt Bern zu tun;
das hat sich bei der leidigen Diskussion um die Kulturvertrage
deutlich gezeigt. Man muss sich deshalb fragen, ob es sinnvoll
sei, wenn so viele Definitionen der Grossregion Bern — Amts-
bezirk, Region, Kulturregion — nebeneinander existieren, ob dies
nicht zu einem Stolperstein fUr die regionale Identitdt werde und
nur zu einer regionalen Burokratie fuhre. Wenn der Gemeinderat
der Stadt Bern in seiner Antwort auf die Motion den Amtsbezirk
Bern faktisch als Uberflissig bezeichnet, dann sollte er sich far
eine umfassende Strukturreform einsetzen und nicht den Status
quo verteidigen. Drittens zum Vorwurf, eine Neuorganisation des
Wahlkreises wirde vor allem der Stadt Bern organisatorische
und finanzielle Probleme bringen. Das ist schlichtweg aus der
Luft gegriffen. Bereits heute werden die Wahlen in der Stadt
Bern in quartierbezogenen Wahlkreisen durchgefihrt. Es gibt
keinen Mehraufwand, die Daten statt in den Erlacherhof nach
Kéniz oder Ostermundigen zu schicken und dort zu verarbeiten.
Letztlich werden alle Resultate ohnehin im gleichen Amtshaus
zusammengefasst. Wenn das organisatorisch nicht zu I6sen
ware, wére es um die Kommunikation innerhalb des Amtsbe-
zirks Bern tatsachlich sehr schlecht bestellt. Viertens zum Vor-
wurf, die Blrgerinnen wirden durch die Wahlkreise Bern-Ost
und Bern-West in grosse Verwirrung gestirzt. Dem halte ich
entgegen, dass die Burgerinnen und Burger im Amtsbezirk Bern
schon heute mit drei unterschiedlichen Wahlkreisen umgehen
mussen: einerseits mit dem Wahlkreis der Gemeinden fUr die
Gemeindewahlen, mit dem des Kantons fir Kantons- und Na-
tionalratswahlen und mit dem Wahlkreis Bern-Land und Bern-
Stadt fur die Grossratswahlen, der nur in der Stadt Bern mit
demijenigen der Gemeinde identisch ist. Fragen Sie einmal je-
manden aus GUmligen oder Ostermundigen, ob er genau sagen
kénne, welche Gemeinden zum Wahlkreis Bern-Land gehdrt;
Sie werden sicher die unterschiedlichsten Antworten erhalten.
Ob Bern-Land und Bern-Stadt oder Bern-Ost und Bern-West,
spielt flr die Bevolkerung keine Rolle. Wer also grundsétzlich
etwas an der Vielfalt der Wahlgeographie andern mdchte,
mUsste schon mit ganz neuen Vorschlagen fur eine Strukturre-
form daherkommen und kdnnte sich nicht mit der Verteidigung
des Status quo begnugen.

Sie sehen, es gibt keinen stichhaltigen Grund, die Neuaufteilung
des Wahlkreises der Region Bern abzulehnen. Wagen wir des-
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halb wenigstens hier etwas Neues. Bauen Sie mit an einer re-
gionalen Identitat und stimmen Sie meiner Motion zu!

Emmenegger. Offensichtlich ist die Frage, die ich namens der
FDP-Mehrheit vorlege, ein zentraler Punkt in der gegenwartigen
Diskussion. In allen Voten der Eintretensdebatte ist man darauf
eingegangen, wobei gleichzeitig gefragt wurde, ob das Uber-
haupt zur Effizienzdebatte gehére, ob ein Parlament effizient sein
musse oder ob Parlament und Effizienz gar ein untberbrickba-
rer Widerspruch sei. Mit diesen Fragen haben sich nicht nur
Vorrednerinnen und Vorredner, sondern sogar Zeitungskom-
mentatoren beschéftigt. Sie kommen meist zum Schluss, ein
Parlament musse nicht a tout prix effizient sein, es gebe auch
andere Kriterien fUr ein Parlament. Trotzdem wird das Thema
einer Reduktion des Grossen Rates von kritischen Betrachtern
aufgeworfen, weil es offensichtlich nicht einfach zur Seite ge-
schoben werden kann. Es ist schon sehr viel gesagt worden,
effizientes und weniger effizientes. Ich will versuchen, einiges zu
erganzen.

Zunachst zur Frage, weshalb die Mehrheit der FDP die vorlie-
gende Motion einreichte, nachdem sich die Kommission sehr
stark mit der Frage beschaftigt und einen Reduktionsvorschlag
auf 180 Mitglieder unterbreitet hat — also ein Mittelding, das
mehrheitsfahig sein sollte. Die Reduktion auf 180 ist im Verhélt-
nis des Umsetzungsaufwandes zum erkennbaren Ziel kaum
vertretbar, ja verkommt fast zu einer reinen Alibilbung: Es wird
zwar etwas getan, was im Grunde genommen aber nur eine
Anpassung an den Gebietsverlust des Kantons Bern ist. Der
Expertenbericht seinerseits schlagt 120, allenfalls 160 Mitglieder
vor; von 180 ist darin nicht die Rede. Zugegeben, was machen
40 oder 20 Grossrate mehr oder weniger aus? Der Saal ist
schliesslich fir 200 Leute gebaut, und deshalb solite man ihn
auch ausnltzen. Aber es gibt gewichtigere Grinde, einen
Schritt zu tun. Als Hauptgrund nenne ich nicht einmal den Ra-
tionalisierungseffekt, auch nicht die paar eingesparten Franken,
obwohl es eine namhafte Summe ausmacht — in Relation zum
Gesamtaufwand ist sie aber effektiv klein. Nein, uns und mir
personlich geht es um den vom Grossen Rat bekundeten Willen,
einen erkennbaren Schritt zu machen, einen Schritt, der weiter
geht als die Abschaffung der Fragestunde oder die Begrindung
der Dringlichkeit von Vorstéssen. Es gilt, insbesondere gegen-
Uber der Verwaltung — die Regierung wollte ja nicht mitziehen -
zu dokumentieren, dass der Grosse Rat trotz anerkannter un-
terschiedlicher Ausgangslage bereit ist, veraltete Strukturen
aufzubrechen und neue anzugehen. Die Einwénde, die ich bis-
her gehort habe, scheinen mir wenig stichhaltig zu sein. Es geht
mir nicht etwa um eine Schwachung des Parlaments oder um
die Reduktion von Rechten. Zu denken geben mir insbesondere
die Absender dieser Einwande. Es sind Grossratinnen und
Grossrate, Regierungsrate oder andere Inhaber staatlicher Am-
ter. Ich habe mich umgehért, nicht nur in der Stadt Bern, son-
dern auch in verschiedenen andern Landesteilen. Niemand hat
mir gesagt, eine Reduktion des Grossen Rates wéare dumm; im
Gegenteil, man vertrat die Meinung, das wére zweckmassig —
die Ubrigen, zum Teil unglnstigen Qualifikationsaussagen be-
zlglich des Grossen Rates will ich jetzt nicht erwéhnen. All jene,
die hier vorne immer wieder behaupten, ihren Wahlerauftrag zu
kennen und zu wissen, was ihre Wahler wollten, fordere ich auf,
einmal die Wahlerinnen und Wahler auf die Frage einer Redukti-
on auf 160 Mitglieder anzusprechen. Sie werden erstaunt Uber
das Ergebnis sein. Sie erinnern sich: Die Reduktion des Regie-
rungsrats von neun auf sieben Mitglieder stiess seinerzeit bei
allen Chargierten auf Ablehnung, nur nicht beim Volk.

Das einzige Argument des Regierungsrats gegen eine Reduktion
des Grossen Rates ist die Sorge um eine moglichst breite Ver-
tretung der Bevolkerung, da gewisse Regionen nicht mehr ver-
treten waren. Auch hierzu einige Einwande. Erstens bleibt die
Garantie fur die einzelnen Amtsbezirke. Zweitens. Wir vertreten
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hier im Rat nicht Regionen im Sinn geographischer Einheiten,
sondern Burgerinnen und Burger, und die Stimm- und Wahlkraft
der einzelnen Burgerinnen und Burger soll im ganzen Kanton
gleich sein. Das ist mit 160 Ratsmitgliedern genau gleich mog-
lich wie mit 200. Drittens. Bei einer Reduktion auf 160 Mitglieder
wurde keine einzige im Grossen Rat vertretene Gruppierung
ausscheiden. Ein weiterer Einwand betrifft die Vertretung des
Berner Jura, die ja a I'unanimité gegen eine Reduktion telquel
ist. Die welschen Kollegen wenden ein, eine Reduktion von 12
auf 10 oder allenfalls 9 Mitglieder wirde ihr Gewicht stark ver-
mindern; auch waren sie nicht mehr in der Lage, ihre zusétzli-
chen Aufgaben wahrzunehmen. In bezug auf die Anzahl trifft das
Argument nicht zu, weil die Reduktion fur die gesamte Vertre-
tung des Kantons gilt. Was die besondere Stellung des Berner
Jura und der welschen Vertreter anbelangt, bitte ich zu beach-
ten, dass es sich nicht in erster Linie um eine Pflicht, sondern
um besondere Rechte gestutzt auf Artikel 5 der Verfassung, das
Jurastatut, handelt. Die absolut berechtigte und von mir unter-
stitzte Vorzugsstellung der Minderheit darf nicht Grund und
Vorwand sein, um eine Massnahme wie eine Reduktion des
Grossen Rates abzulehnen.

Mir ist bewusst, dass ich einmal mehr zu Uberzeugten rede.
Vielleicht ist es mir aber gelungen, die eine oder andere oder
den einen oder anderen mit meinen Argumenten Uberzeugt und
zu einer Richtungsdnderung veranlasst zu haben. Ich beantrage
lhnen zusammen mit der Mehrheit der FDP-Fraktion, die Motion
zu Uberweisen. Und damit wir alle wissen, wer welche Meinung
vertritt, beantrage ich fir ein und das erste Mal Abstimmung
unter Namensaufruf. Dank der elektronischen Abstimmungsan-
lage ist dieses Begehren ja kein Verstoss gegen die Parlament-
seffizienz.

Prasident. Herr Koch begrindet die Kommissionsmotion.
Auch er unterliegt der Redezeitbeschrankung von 8 Minuten.

Koch, Prasident der Kommission. Ich nehme im folgenden
nicht nur zur Kommissionsmotion, sondern auch zu allen Ubri-
gen Vorstossen in diesem Zusammenhang Stellung, mit Aus-
nahme der Motion von Frau Rytz — Frau Rytz sagte selber, dass
ihr Vorstoss eigentlich nicht in dieses Paket gehére, weil er den
Amtsbezirk Bern betrifft, er stand denn auch weder in der
Kommission zur Diskussion noch bildet er eine Massnahme zur
Parlamentseffizienz. Ich nehme Stellung im Sinne der Kommissi-
onsmehrheit.

Ich teile die Meinung, wonach die Reduktion der Wahlkreise
nicht direkt mit der Effizienzsteigerung im Grossen Rat zu tun
hat. Von verschiedener Seite wurde aber gefordert, dass sich
der Rat nur verkleinern durfe, wenn gleichzeitig die Wahlkreise
reformiert wirden. Es liegen diverse Bundesgerichtsentscheide
vor, aber immer fallweise und nicht generell zur Frage, wie hoch
die sogenannte Sperrklausel sein darf, um den Wéhlerwillen
nicht zu verfalschen. FUr den Kanton Bern ist wahrscheinlich der
Entscheid aus dem Jahr 1993 betreffend Wahlkreisverband
Seeland der bedeutendste. Das Bundesgericht zog damals die
Leitsdtze der Untersuchung von Westerath heran, nach der die
Stimmeneinflussgleichheit dann nicht gegeben ist, wenn weniger
als neun Abgeordnete in einem Wahlkreis zu wéhlen sind. Wenn
nun der Grosse Rat auf 180 verkleinert wirde, gébe es diesbe-
zlglich noch kein Problem, weil in keinem Wahlkreis oder
Wahlkreisverband die Anzahl Sitze unter neun fiele. Anders sieht
es bei 160 Ratsmitgliedern aus: Drei Wahlkreise wirden da-
durch auf acht Sitze zurickgestuft. In der Kommission wurde
dieses Thema sehr ausfuhrlich diskutiert. Danach lehnte sie mit
10 zu 13 Stimmen eine Wahlkreisreform ab.

Zur Reduktion des Grossen Rates. Was spricht Uberhaupt fir
eine Reduktion? Das Kantonsgebiet hat sich mit der Grindung
des Kantons Jura und dem Ubertritt des Laufentals zum Kanton
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Baselland verringert. Insgesamt 17 Grossratsmandate wurden
auf das verbleibende Kantonsgebiet verteilt. Der Kanton Bern ist
zwar immer noch ein grosser Kanton, nebst dem Kanton Aar-
gau aber der einzige, der mit dem Bund 200 Parlamentsmanda-
te hat. Eben hat der Kanton Waadt von 200 auf 180 Mitglieder
reduziert. Eine Verkleinerung des Rates wurde die Infrastruktur-
und Logistikkosten senken; die Debatten wirden kurzer; das
politische Gewicht der einzelnen Ratsmitglieder wirde grosser.
Warum hat sich die Kommission fur 180 Mitglieder entschieden?
Erstens. Diese Reduktion ist massvoll; sie tragt der Reduktion
des Kantonsgebiets Rechnung, und die Regionen und kleineren
Parteien sind immer noch genligend vertreten. Zweitens braucht
es nicht zwingend eine Wahlkreisreform. Drittens. Die Sitzgaran-
tie von zwei Mandaten kénnte beibehalten werden und hétte
keine grossen, wahlverfalschenden Auswirkungen, was bei 160
oder weniger Mitgliedern der Fall wére: hierbei wirden die be-
volkerungsreichen Gegenden benachteiligt. Der Entscheid kam
wie folgt zustande. Zuerst wurde Uber die Wahlkreisreform ja
oder nein entschieden — Ergebnis: mit 13 gegen 10 Stimmen
abgelehnt. Sitzgarantie pro Wahlkreis: Einergarantie 11 Stim-
men, Zweiergarantie 12 Stimmen. Eine Einergarantie ergibt eine
bessere bevélkerungsmassige Vertretung, eine Zweiergarantie
eine bessere regionale Vertretung. Der Reduktion des Grossen
Rates wurde grundsétzlich mit 12 gegen 10 Stimmen zuge-
stimmt. Fur 180 Mitglieder stimmten 14, far 160 Mitglieder 9.
Andere Antrége lagen der Kommission nicht vor.

Ein Blick in andere Kantone zeigt einen eindeutigen Trend zur
Verkleinerung von Kantons- und Grossraten. Die Kantone Zu-
rich, Aargau und Luzern diskutieren noch dartber; wie erwéhnt
hat der Kanton Waadt bereits reduziert — der urspringliche
Antrag lautete dort auf 160, das Volk konnte aber Uber 180
abstimmen und nahm diesen Vorschlag im vergangenen Herbst
an. Wenn wir die gleiche Grossratsdichte wie der Kanton Zurich
wollten, mUsste unser Rat aus 145 Mitgliedern bestehen - in
Zlrich trifft es ein Mitglied auf 6550 Einwohner. Das andere
Extrem ist der Kanton Appenzell-Innerrhoden mit einer Beviélke-
rung, die ungefahr dem Amt Laupen entspricht: Dort féllt ein
Grossratsmitglied auf 282 Personen; wurden wir den gleichen
Schlissel anwenden, mussten wir 3369 Grossratinnen und
Grossrate haben. (Heiterkeit) Lassen Sie sich also nicht vom
gesamtschweizerischen Durchschnitt leiten, wir mussen viel-
mehr auf die spezifisch bernischen Gegebenheiten Rulcksicht
nehmen, insbesondere auf die Zweisprachigkeit im Kanton. Mit
180 Mitgliedern und der Zweiergarantie wird den Randregionen
und der franzbsischsprechenden Minderheit nach Meinung der
Kommission Rechnung getragen. Hatte man den Grossen Rat
mit dem Abgang des Kantons Jura und dem Laufental gleich-
zeitig reduziert, hatte niemand etwas dagegen gehabt, es hétte
17 Mandate ausgemacht; drei mehr ertrdgt es nach Meinung
der Kommission durchaus.

Lack. Mein Postulat habe ich bereits im September 1996 ein-
gereicht; der Rat verweigerte dann im Frihling darauf die Dis-
kussion mit der Begriindung, man wolle vorerst die Ergebnisse
der Kommission Parlamentseffizienz abwarten. Ich sagte da-
mals, ich hatte nicht das Geflihl, es wurde sich viel &ndern; ich
bleibe auch heute bei dieser Meinung.

Ich reichte das Postulat nicht rein nur aus Grinden der Parla-
mentseffizienz ein, sondern vor allem aus Grinden der Struktur-
reform. Ich flhrte damals aus, niemand habe ein so grosses
Parlament wie der Kanton Bern, auch Zurich als bevélkerungs-
reichster Kanton habe ein kleineres Parlament, ebenfalls der
flachenmassig grosste und weitverzweigteste Kanton Graubun-
den habe mit 120 Mitgliedern ein deutlich kleineres Parlament.
Nach dem Abgang des Nordjura und des Laufentals, sagte ich
damals weiter, hatte man bereits 1978 und 1987 auf 183 Mit-
glieder zurickgegehen mussen. Mir geht es, wie gesagt, nicht
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rein um die Effizienz, ich méchte vor allem Mdglichkeiten flr eine
Steigerung der Qualitat, der Attraktivitat eines Grossratsmanda-
tes schaffen. Meinen Vorstoss habe ich mit der Uberpriifung der
Amtsbezirke kombiniert und eine Reduktion auf 13 vorgeschla-
gen, weil der Effekt nicht sein soll, dass Bevolkerungsgruppen,
Regionen, Parteien oder sonstige Gruppen vom Parlamentsbe-
trieb ausgeschlossen werden; vielmehr soll nach wie vor die
ganze Vielfalt vertreten sein, soweit dahinter eine gewisse Wéh-
lerschicht steht. Es gilt, eine Lésung zu finden, damit das Parla-
ment auch weiterhin reprasentativ ist.

In bezug auf mein zweites Anliegen gab es in den eineinhalb
Jahren folgende Entwicklung: Der Regierungsrat selber nahm im
Massnahmenpaket zur Haushaltsanierung ‘99 die Massnahme
«Angleichung der Verwaltungseinheiten Amtsbezirke an die mit
der Justizreform neu gegliederten Kreise flr die Gerichte und
das Grundbuch» auf. Am 3. Dezember 1996 stimmte der Gros-
se Rat unter Namensaufruf einem Antrag der Finanzkommission
mit 93 zu 60 Stimmen zu, wonach die Massnahme des Regie-
rungsrats sofort und prioritédr behandelt werden soll. Das geht
deutlich weiter als mein Postulat — ich forderte eine Prifung —:
Mit dem erwahnten Ratsbeschluss ist der Regierungsrat ver-
pflichtet, die Sache prioritdr an die Hand zu nehmen. Deshalb
macht mein Postulat in diesem Punkt keinen Sinn mehr.

Was die Reduktion des Grossen Rates betrifft, war ich gespannt
auf die Ergebnisse der Kommission. Der Bericht Gallati hatte
zwei Varianten vorgeschlagen, namlich 160 und 120. Aus mei-
ner Sicht waren beide Vorschldge sehr prifenswert. Die Mehr-
heit der Kommission schlagt uns nun 180 Ratsmitglieder vor.
Das lehne ich ab, und mit mir die Mehrheit der FDP-Fraktion.
Eine Reduktion von 200 auf 180 ist eine Null-Lésung. Dafur den
ganzen Weg der Verfassungsrevision zu gehen bringt nichts,
auch der Effekt dieser Reduktion ist minim und den Aufwand
nicht wert. Hingegen ist die L&sung mit 160 nach Vorschlag
Gallati und jetzt Motion Emmenegger ein gangbarer Weg. Sie
liegt an der unteren Grenze dessen, wo man noch sagen kann,
die Reduktion sei splUrbar und bringe eine gewisse Verénde-
rung. Ich bitte Sie deshalb, die Motion Emmenegger zu unter-
stitzen. Mein Postulat ziehe ich zurtick.

Ich verhehle nicht, dass mich die Stellungnahme des Regie-
rungsrats sehr enttduscht hat. Uberhaupt habe ich das Gefuhl,
der Regierungsrat bringe momentan keinen grossen Willen fur
eine Strukturreform im Kanton auf. Wir haben aber, um ein
neudeutsches Wort zu brauchen, auch diesbeztglich einen
sogenannten Reformstau, und ich habe das Gefuhl, in néchster
Zeit mUsse etwas gehen, sei es, indem wir es selber verordnen
oder es von anderer Seite kommt. Vor 200 Jahren brauchte es
den Einmarsch der Franzosen, um die Strukturen des Kantons
Bern grundsatzliich zu Uberdenken. Ich hoffe, wir bringen es
dieses Mal selber fertig.

Ich weiss, es ist fur den Grossen Rat nicht sehr einfach, sich
selber zu reduzieren und sich vielleicht sogar das eigene Mandat
abzubauen. Ich bitte Sie trotzdem, Uber den Schatten zu sprin-
gen und dem Vorstoss mit 160 Mandaten, kombiniert mit einem
garantierten Sitz pro Amtsbezirk, zuzustimmen. Ich bin Uber-
zeugt, und das zeigten auch die zahlreichen Reaktionen auf
meinen Vorstoss, dass dies beim Volk ankommen und es eine
grosse Mehrheit der nicht Chargierten unterstitzen wird. Sonst
geht es wie bei der Reduktion der Zahl der Regierungsmitglieder
von neun auf sieben, die auf eine Volksinitiative zurtickgeht.

Prasident. Es sind alle Vorstdsse begrindet worden. Das
Postulat Lack ist zurlickgezogen. Ich erdffne die allgemeine
Debatte mit den Fraktionssprechern.

Balmer. Ich rede gleich zu allen Motionen im Namen der SVP-
Fraktion. Ich bitte Sie, die Motionen betreffend Wahlkreisreform
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abzulehnen. Warum? Das heutige System der Amtsbezirke als
Wahlkreise und Wahlkreisverbdnde mdchten wir beibehalten.
Wir méchten auch bei 180 Ratsmitgliedern bleiben. Die Grinde
sind dieselben, wie sie der Kommissionsprasident erlduterte.
Wahlkreise und Reduktion des Grossen Rates haben mit Effizi-
enz nichts zu tun. Die Breitseite Herrn Lacks, im Kanton wirden
die Strukturreformen blockiert, musste noch speziell kommen-
tiert werden. War Herr Lack bei all dem, was wir als Parlament
in der letzten Zeit beschlossen haben, nicht dabei? Einzig und
allein wegen der Grésse des Grossen Rates eine solche Tirade
gegen das Parlament und die Regierung loszulassen, ist schlicht
nicht angebracht.

Ein Wort zur politischen Akzeptanz. Bedenken Sie, welche Be-
deutung all das hatte, was wir in letzter Zeit an Vorschldgen des
Regierungsrates umgesetzt haben. In der heutigen Zeit ist eine
gewisse Stabilitat auch der Strukturen wichtig. Die historisch
gewachsenen Strukturen sind nie sakrosankt; wir mlssen sie
immer wieder diskutieren. Aber fUr unsere Partei und fUr mich ist
der Zeitpunkt fur einen solchen Umbruch angesichts dessen,
was sonst in diesem Kanton «umgegraben» wird, nicht gege-
ben. Wir héren immer wieder, man solle nicht gleich alles um-
graben und wenigstens zwei Steine aufeinander lassen. Deshalb
meinen wir, die Wahlkreise und Wahlkreisverbande sollten min-
destens jetzt bleiben, wie sie sind. Wir haben mit der Zusam-
menfassung in Wahlkreisverbédnde die gewichtslosen Stimmen,
die es friher in den kleinen Amtsbezirken gab, eliminiert und
dementsprechend den kleineren Gruppierungen Gewicht gege-
ben. Ich wehre mich gegen den Vorwurf, die geographische
Vertretung spiele keine Rolle, nur die Bevdlkerungszahl sei
massgebend. Das wére das gleiche, wie wenn man die kleine-
ren Parteien aus dem Parlament ausschliessen wirde. Durch
die ganze Umverteilungstibung wirden die Wahlkreise viel gro-
sser, und es gabe noch einmal viel Unruhe. Es ist eine staats-
politische Frage mit grosser Bedeutung. Ich bitte Sie daher, die
Motion Widmer-Keller abzulehnen und beim jetzigen System zu
bleiben.

Ich bitte Sie ferner, auch die SP-Motion flr eine Einergarantie
abzulehnen. Die Begriindung betreffend Gebietsvertretung gilt
auch hier. Betroffen wirden die Amtsbezirke Oberhasli, Ober-
simmental, Saanen und La Neuveville. In Oberhasli, Obersim-
mental und Saanen haben wir hautnah erlebt, was fur Probleme
eine Strukturreform mit sich bringt und wie wichtig es ist, wenn
diese Gebiete wenigstens durch zwei Mandate im Parlament
vertreten sind. Es betrifft vier Amtsbezirke; bei 200 oder 180
sind es vier Mandate mehr oder weniger aus diesen Gebieten.
Bedenken Sie auch von daher die Bedeutung! Die ganze Reor-
ganisation in Sachen Spitaler, Forstdienste, Berufsschulen und
S0 weiter ist noch nicht ausgestanden und noch nicht durchge-
zogen. Das steht uns noch bevor. Davon betroffen sind gerade
auch die erwahnten Amtsbezirke. Ich erinnere Sie ferner an das
Bundesgerichtsurteil aus dem Jahr 1993 - es wurde bereits
erwdhnt —, in dem unter anderem eine Vertretung schwachbe-
siedelter Gebiete gerechtfertigt wurde: Sie habe ebenso Bedeu-
tung wie der Proporz der Bevélkerung. Ich bitte Sie daher, die
Zweiergarantie pro Amtsbezirk beizubehalten.

Die SVP-Fraktion mdchte den Grossen Rat auf 180 Mitglieder
reduzieren. Der Kommissionspréasident begrindete dies zwar
bereits etwa so, wie ich es auch getan hétte. Ich méchte nur
noch betonen, dass einzig im Kanton Zurich auf ein Grossrats-
mandat mehr Einwohner kommen als im Kanton Bern. Unser
Parlament ist im schweizerischen Durchschnitt also nicht zu
gross. Aufgrund der Vielfalt unseres Kantons, der Zweisprachig-
keit und so weiter schlagen wir lhnen im gegenwartigen Wahl-
kreis- und Wahlkreisverbandssystem 180 Grossratsmitglieder
vor. Naturlich ist das nur ein kleiner Wurf, natUrlich kdnnte man
ebenso gut bei 200 bleiben. Wir wollen aber diesen kleinen
Schritt, der gleichzeitig der Mandatszahl vor der Gebietsabtre-
tung Jura und Laufental entspricht. Im Ubrigen bedeutet auch
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die Zahl 160 keinen wahnsinnig grossen Schritt. Wir hatten aber
tendenziell bei der gegenwartigen Einteilung der Wahlkreise und
Wahlkreisverbdnde mehr Probleme damit.

Unsere Haltung zur Motion Rytz ist in der Antwort des Regie-
rungsrates enthalten. Nachdem nicht einmal der Gemeinderat
der Stadt Bern fur eine solche Reform ist, beantragen wir Ihnen,
diese Motion abzulehnen.

Zusammenfassend: Die SVP-Fraktion stimmt der Kommissi-
onsmotion zu, und zwar nach intensiver Diskussion der Varian-
ten 180 und 160. Angesichts der gegenwartig anstehenden
grossen Strukturreformen und der finanziellen Situation unseres
Kantons sind wir vor allem auch aus regionalpolitischen Grin-
den flr die Lésung mit 180.

Hier wird die Beratung dieser Geschéfte unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.46 Uhr
Die Redaktorinnen:

Gertrud Lutz Zaman (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 21. Januar 1998, 9.00 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Barth, Beutler, Egger-Jenzer, Geissbuhler, Kdmpf, Kiener
(Heimiswil), Lachat, Meyer, Stéckli, Sutter, Walliser-Klunge,
Wasserfallen, Wisler Albrecht.

181/97
Dringliche Motion Widmer-Keller - Wahlkreise / Wahl-
kreisverbinde mit 10 bis 20 Mandaten

220/97
Motion SP (Widmer-Keller) - Garantie fiir einen Sitz
pro Amtsbezirk

131/97
Motion Rytz - Neuaufteilung der Wahlkreise im Amts-
bezirk Bern

196/97
Motion FDP (Emmenegger) - Reduktion des Grossen
Rates auf 160 Mitglieder

221/97
Motion Kommission Parlamentseffizienz - Reduktion
des Grossen Rates auf 180 Mitglieder

Fortsetzung

Prasident. Wir sind gestern bei den Fraktionssprechern ste-
hengeblieben. Das Postulat Lack wurde zurlickgezogen. — Ich
bitte Sie, den Larmpegel etwas zu senken, damit wir hoéren, was
am Mikrofon gesagt wird.

Mori-Tock. Ich mdchte mein Votum mit einem Spruch aus der
Bibel anfangen: «Wo zwei oder drei unter meinem Namen bei-
sammen sind ...» — so kommt mir der Rat namlich vor! Nichts-
destotrotz méchte ich zu den Vorstéssen Stellung nehmen, die
sich mit der Reduktion des Grossen Rates, mit der Wahlkreisre-
form und der Sitzgarantie befassen. Die SP-Fraktion hat in die-
sen Fragen von Anfang an eine ganz klare Haltung eingenom-
men: Wir sagen ja zu einer Reduktion des Grossen Rates, aber
nur zusammen mit einer Wahlkreisreform. Diese Haltung vertra-
ten wir auch in der Kommission Parlamentseffizienz und im
Ausschuss 1, der sich mit diesem Problem befasste. Dass eine
Wahlkreisreform im Plenum gar nie ernsthaft diskutiert wurde, ist
wohl die Folge einer etwas unglicklichen Zusammensetzung
des Ausschusses. Darauf wiesen wir schon ganz am Anfang der
Kommissionsarbeit hin. Es gibt durchaus Ldsungen in Sachen
Wahlkreisreform, das ist sicher allen klar. Wir haben unsere
Haltung nicht geéndert.

Die Motion 181/97 Widmer-Keller nehmen wir selbstverstandlich
an und wirden auch ein Postulat unterstitzen. Wir beantragen
ebenfalls die SP-Motion 220/97 zur Annahme, dasselbe gilt fur
ein eventuelles Postulat. Was die Motion 131/97 Rytz betrifft, so
finden wir es grundsétzlich richtig, eine Neuaufteilung der Wahl-
kreise im Amtsbezirk Bern zu prifen. Einer Motion stimmen wir
allerdings nicht zu, da sie viel zu stark spezifisch auf Bern aus-
gerichtet ist; ein Postulat unterstitzen wir hingegen. Fur die
Motion 196/97 Emmenegger haben wir grosse Sympathien.
Eine Reduktion des Grossen Rates auf 160 Mitglieder entspricht
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eigentlich unserer Forderung - aber nur zusammen mit einer
Wahlkreisreform. Ohne diese und ohne eine veranderte Sitzga-
rantie lehnen wir eine Reduktion ab. Die Motion 221/97 der
Kommission scheint mir eine véllig nutzlose und wirkungslose
Kompromisslésung zu sein. Sie bringt Gberhaupt nichts in Sa-
chen Effizienz, und wir lehnen sie deshalb ab. Das Postulat Lack
wurde zurickgezogen. Wir beantragen dem Grossen Rat, die
Vorstdsse wie eben dargestellt zu unterstitzen zugunsten einer
wirklichen Effizienz, die ehrlich, loyal und fur alle Parteien und
Landesteile gerecht ist.

Datwyler (Lotzwil). «Wieviel darf es sein?» fragt die Verkauferin
im Laden. Also: Wie viele Grossrate darf es in Zukunft geben -
200, 180, 160 oder nur 1507 Begriffe wie schlanker Staat, Effi-
zienzsteigerung, Kostensenkung usw. machen auch vor dem
Parlament nicht halt. Es ist auch richtig, dass sich der Grosse
Rat immer wieder Gedanken darlber macht, wie er seine Ar-
beitsweise verbessern und bei sich selbst sparen kann. Gehort
dazu auch eine Verkleinerung des Parlaments? Es gibt sehr viele
gute Grinde, warum der Grosse Rat des Kantons Bern nicht
oder wenn schon nicht nennenswert verkleinert werden sollte.
Wie Vergleiche mit anderen Kantonen zeigen, ist das bernische
Parlament bezogen auf die Bevolkerungszahl nicht zu gross.
Das haben wir bereits gehtrt. Ein Parlamentarier vertritt im
Kanton Bern etwa 4750 Einwohner. Nur gerade im Kanton
Zurich sind es mehr, ndmlich 6600 Einwohner. In den Ubrigen
Kantonen vertreten die Parlamentarier bedeutend weniger Ein-
wohner. Der Kanton Luzern will die Zahl der Grossréte von 170
auf 100 senken. Falls dies beschlossen wird, so vertritt ein Par-
lamentarier 3400 Einwohner, also bedeutend weniger als im
Kanton Bern. Im Kanton Solothurn sind ahnliche Bestrebungen
im Gang: Das Parlament soll von 144 auf 100 oder sogar 96
Sitze reduziert werden. In diesem Fall wird ein Parlamentarier
2500 Einwohner vertreten, also gut die Halfte eines Berner
Grossrates. Fur diese Berechnungen habe ich die neusten Be-
volkerungszahlen herangezogen. In einer Studie, in der es um
die Kantone Bern, Waadt, Aargau und Zurich geht, las ich zu
diesem Thema folgendes: «Paradox erscheint jedoch, dass
ausgerechnet jene Kantone, in welchen die Parlamentarier be-
reits eine grossere Anzahl Einwohner vertreten, sich um eine
Verringerung der Abgeordnetenzahl bemuhen. Diese Delegierten
werden demnach eine noch gréssere Anzahl Einwohner zu
vertreten haben, was betreffend Minderheitenschutz nicht unbe-
denklich ist. Daraus wird ersichtlich, dass man gleichzeitig mit
der Herabsetzung der Delegiertenzahl auch ausgleichende und
ergdnzende Massnahmen betreffend Wahlmodus einflhren
muss.»

Ein zweiter Grund spricht gegen eine Reduktion: die enorme
Vielfaltigkeit des Kantons Bern, der flichen- und einwohnerma-
ssig der zweitgrésste Kanton ist und sich vom Jura Uber das
Mittelland bis zu den Alpen ausdehnt. Es gibt verschiedene
Zentren und viele sogenannte Randgebiete. Vor allem ist der
Kanton aber zweisprachig. Bei einer solchen Vielfalt ist es sehr
wichtig, dass alle Gruppierungen und Gebiete im Rat angemes-
sen vertreten sind. Im weiteren stehen im Kanton Bern schwieri-
ge Entscheide bevor. Zum Beispiel sind wir bei der Haushaltsa-
nierung noch lange nicht tber den Berg; meiner Uberzeugung
nach sind noch einschneidende Massnahmen nétig. Gerade
deshalb ist eine moglichst breite Vertretung der Bevélkerung im
Parlament unbedingt nétig. Wir Grossrate haben allerdings nicht
nur die Anliegen der Gruppierungen, Bevolkerungskreise und
Regionen im Parlament zu vertreten. Wir haben auch die umge-
kehrte Aufgabe. Wir haben Uberzeugungsarbeit zu leisten und
unangenehme Entscheide, die im Gesamtinteresse geféllt wer-
den mussen, gegentber dem Volk zu vertreten. Diese Aufgabe
soliten wir vermehrt ernst nehmen.

Das ganze politische System wird durch eine Reduktion des
Grossen Rates nicht viel effizienter. Zwar spricht der Bericht
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Gallati von einem hohen Zielbeitrag dank einem glinstigen Ver-
haltnis zwischen Kosteneinsparung und Realisierungsaufwand.
Aber wenn man Uberlegt, dass Gruppierungen, die in einem
verkleinerten Parlament nicht mehr vertreten sind, verstéarkt
ausserparlamentarisch mit Initiativen, Referenden und weiteren
Protesten tatig werden, so ergibt sich weder ein Zeit- noch ein
Kostengewinn. Verglichen mit den Gesamtausgaben des Kan-
tons sind die Ausgaben fir das Parlament ohnehin verschwin-
dend klein. Dazu kommt, dass gewisse Kreise, die eine Verklei-
nerung des Grossen Rates winschen, gleichzeitig eine bessere
Entschadigung fur Grossrate anstreben, womit gar nichts ge-
spart wére.

Nach Ansicht der EVP-Fraktion gibt es einen wesentlichen
Grund, warum allenfalls eine Reduktion des Grossen Rates auf
180 Mitglieder vertretbar waére. Die Verminderung um 20 Sitze
entspricht ungeféhr dem Bevdlkerungsverlust durch die Grin-
dung des Kantons Jura und durch die Abtretung des Laufentals.
Eine Mehrheit der EVP-Fraktion wére deshalb mit einer Verringe-
rung um hdchstens 20 Mandate einverstanden, allerdings nur,
wenn ausgleichende Massnahmen betreffend Wahimodus ergrif-
fen werden. In diesen Bereich gehéren die beiden Motionen
Widmer-Keller. Die Motion 181/97 bringt zwar nicht so viel, weil
bei einer Sitzzahl von 180 nur 3 Wahlkreisverbénde weniger als
10 Sitze haben. Trotzdem mdchten wir, dass in dieser Richtung
etwas geht, damit die natrliche Sperrklausel méglichst klein ist
und auch Minderheiten die Chance haben, einen Sitz zu bele-
gen. Wir unterstiitzen den Vorstoss als Motion.

Dasselbe gilt fir die Motion 220/97 Widmer-Keller. Bei einer
Reduktion des Grossen Rates auf 180 Mitglieder waren zirka
10 500 Einwohner nétig, um zwei Vollmandate zu erlangen.
Sechs Amter wiirden diese Zahl nicht erreichen und kamen
deshalb in den Genuss der Mindestgarantie von zwei Sitzen. Die
Bevélkerung in diesen Amtern bekdme deshalb mehr Gewicht,
als ihr eigentlich zustédnde. Das wére nicht richtig. Ich fasse
zusammen: Die EVP-Fraktion ist mehrheitlich der Ansicht, eine
Verkleinerung des Grossen Rates auf 180 Mitglieder sei wegen
des Bevdlkerungsverlustes durch die Abtrennung des Juras und
des Laufentals vertretbar; allerdings muissen auch die beiden
Motionen Widmer-Keller Gberwiesen werden.

Gurtner-Schwarzenbach. 200, 180 oder 160? Fur die grine
und autonomistische Fraktion geht es nicht um ein Zahlenspiel.
Obschon die Frage technisch wirkt, ist sie von héchster politi-
scher Brisanz. Es geht unserer Meinung nach nicht um Effizienz,
sondern um Politik, um Machtpolitik, wie Regula Rytz bei der
gestrigen Eintretensdebatte darlegte. Oder haben Sie tatséch-
lich das Gefuhl, die Zahl der Sachfragen, mit denen sich der
Kanton Bern beschéftigen muss, habe abgenommen, die Auf-
gaben seien einfacher und inhaltlich weniger komplex gewor-
den? Haben Sie wirklich den Eindruck, die Milizparlamentarie-
rinnen des Grossen Rates seien durch die parlamentarische
Arbeit und die Kommissionsarbeit zuwenig ausgeflllt und bela-
stet? Soll die parlamentarische Arbeit wirklich auf weniger Per-
sonen verteilt werden? Unserer Meinung nach haben die Aufga-
ben, die der Staat zu lésen hat, in den letzten Jahren zuge-
nommen und sind vielfaltiger, komplexer und anspruchsvoller
geworden. Schon deshalb ist eine Reduktion der Personen, die
diese Aufgaben losen sollen, nicht gerechtfertigt. Bei lhren gest-
rigen Ausflhrungen, Herr Emmenegger, die Sie mit sehr viel
Energie vortrugen, hérte ich kein einziges handfestes Argument,
das die Vorteile einer Reduktion der Parlamentarier auf 160
wirklich begrinden wirde. Ausser allgemeinen Feststellungen
wie «Jetzt muss man den Schritt endlich machen» oder «Héren
Sie einmal in der Bevolkerung herum» hérte ich nichts, das mich
zu einer Anderung meiner Meinung bringen kénnte.

Unsere Fraktion ist vor allem aus folgenden Grinden gegen eine
Reduktion des Grossen Rates. Die Effizienz wirde nicht erhéht,
weil die politischen Diskussionen genau gleich stattfanden. Der
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Spareffekt ware dusserst gering, wie Herr Emmenegger gestern
selbst feststellte. Die Belastung der einzelnen Parlamentarier
nahme hingegen zu. Die mdglichst breite Vertretung der Bevol-
kerung im Grossen Rat wlrde beeintrachtigt; Randregionen wie
der Berner Jura waren untervertreten. Die Effizienzsteigerung,
die wir durch eine Reduktion zu erreichen glauben, muss als
sehr gering bezeichnet werden, weil die Plenarsitzungen mit 180
oder 160 statt 200 Parlamentarierinnen nicht wesentlich kurzer
walrden. Auch die zeitraubenden politischen Differenzen im
Grossen Rat wirden durch eine Verkleinerung kaum vereinfacht.
Ganz abgesehen davon bringt die direkte politische Auseinan-
dersetzung auch eine gewisse Brisanz in den Betrieb. Oder
mochten Sie etwa, dass der Grosse Rat zu einer Géhnstube
verkommt, in der die meisten nur noch zur richtigen Zeit auf den
richtigen Knopf driicken?

Das schweizerische System des Milizparlaments ist auf europai-
scher Ebene einzigartig. Wahrscheinlich ist es eine Folge der
Kleinheit unseres Landes und unserer Kantone. Diese Kleinheit
schitzt uns nicht davor, etwa die gleichen Probleme I6sen zu
muUssen wie grdssere Nationen, Kantone oder Bundeslénder mit
professionellen oder zumindest halbprofessionellen Parlamen-
ten. Einerseits beklagen wir zum Beispiel im Zusammenhang mit
den standigen Kommissionen oder der neuen Verwaltungsfih-
rung die immer starkere Uberforderung des Parlaments, andrer-
seits diskutieren wir die Reduktion des gleichen Parlamentes,
um zu sparen und die Effizienz zu vergréssern. Im Zusammen-
hang mit der Globalisierung und Konzentration in der Wirtschaft
hat man sich gerade in den letzten Wochen Uber die zuneh-
mende Machtlosigkeit der Politk gegentber der Okonomie
beklagt. Man befurchtet im Zusammenhang mit NPM und Ver-
waltungsreform, die Verwaltung bekomme gegenlber den Poli-
tikern das Zepter immer stérker in die Hand. Genau in dieser
Situation soll nun die politische Seite durch eine Reduktion des
Parlaments geschwécht werden!

Das Gewicht einer Fraktion hangt sehr stark von der Frage ab,
wie viele Leute ihr zur Verfugung stehen, die gentgend Zeit fir
die politische Arbeit aufwenden kdnnen oder sich im Alltag von
ihrem Beruf her — etwa als Verbandsfunktionérinnen — mit den
entsprechenden Fragen auseinandersetzen. Wir alle wissen aus
eigener Erfahrung, dass Politikerinnen, die neben ihrem politi-
schen Amt einem Beruf nachgehen, sehr schnell an die Grenzen
ihrer Belastungsfahigkeit gelangen. Die Sitzungsgelder kom-
pensieren den Erwerbsausfall bekanntlich nicht. Sollen letztlich
nur noch die Leute qualitativ gute Arbeit leisten kénnen, die von
aussenstehenden Interessengruppen finanziert werden, von
einer Partei angestellt sind oder keiner Berufsarbeit nachgehen
mussen?

Wenn bei einem Geschéft eine kleine Fraktion nicht in der
Kommission vertreten war und ihre Anliegen mit Antragen im
Plenum einbringt, so darf das nicht zur Meinung verleiten, sie
wollte den Ratsbetrieb verlangern. Vielmehr sucht sie andere
Maéglichkeiten, um ihre politische Meinung einzubringen. Wenn
wegen der Reduktion des Grossen Rates eine kleine Partei nicht
mehr vertreten ist, hat das Auswirkungen auf die politische
Stimmung im ganzen Kanton. Der Regierungsrat tritt fir die
Beibehaltung des zweihundertkdpfigen Parlaments ein und
schreibt in seiner Antwort zu Recht, fUr viele Reformprojekte wie
etwa die Spital- oder Bildungsreform sei eine breite Vertretung
der Bevolkerung im Grossen Rat im Moment &usserst wichtig.
Eine Reduktion des Parlaments wirde die Vertretung gewisser
Regionen und Parteien beschneiden, was &dusserst problemati-
sche Auswirkungen hatte. Schon heute leidet die Glaubwurdig-
keit unseres politischen Systems zunehmend unter den sozialen
Spannungen. Wie beispielsweise das Referendum gegen die
Kirzungen im Arbeitslosengesetz gezeigt hat, kénnen sich
selbst kleine ausserparlamentarische Gruppen gegen eine gro-
sse parlamentarische Mehrheit durchsetzen. Wenn das Parla-
ment verkleinert wird, reprasentiet es die Bevolkerung
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schlechter und die Aufwendungen fur kostspielige Referenden
werden zunehmen. Ein einziges erfolgreiches Referendum ko-
stet das politische System letztlich mehr, als eine Parlamentsre-
duktion von 20 oder 40 Mitgliedern je einbringen konnte. Ich
bitte Sie, die Reduktion abzulehnen.

von Escher-Fuhrer. Eigentlich hatte ich Lust gehabt, mich im
Rahmen der Parlamentseffizienz gar nicht zu Wort zu melden.
Aber zuhanden des Tagblattes, der wenigen Zuschauer und der
Presse missen wir uns als Fraktion dussern. Was will ich damit
sagen? Eine solche Stellungnahme, wie ich sie jetzt abgeben will
— auch wenn die Mehrheit der Grossrate und Grossratinnen es
jetzt vorzieht, Zeitungen zu lesen oder private Gesprache zu
flhren —, wird eine Reduktion des Parlaments nicht verhindern.
Aber wenigstens kénnen die Medien unsere Aussagen an die
Leute weitergeben, die uns alle vier Jahre wahlen, um zu zeigen,
wie die Verhaltnisse im Grossen Rat sind. Damit helfen sie bei
der Meinungsbildung fir die nachsten Wahlen mit. Es ist auch in
Zukunft wichtig, dass der Grosse Rat 200 Mitglieder hat, weil
dadurch die kleineren Parteien wenigstens minimal vertreten
sind. Wie langst bekannt ist, sind die grossen Parteien im Par-
lament proportional massiv Ubervertreten.

Eigentlich ist das, was wir unter dem Titel Parlamentseffizienz
diskutieren, peinlich. Mit Parlamentseffizienz hat diese Frage
namlich nichts zu tun. Sie hat damit zu tun, wieviel Demokratie
wir in unserem Staat wollen, wie stark wir die Randregionen
beachten wollen, wie die politischen Minderheiten vertreten sein
sollen und wie stark wir die politische Macht der Mehrheit festi-
gen oder verstarken wollen. Aus diesem Grund ist die Fraktion
GFL ganz fest davon Uberzeugt, dass die bisherige Regelung
die richtige ist. Mit 200 Grossraten kénnen fast alle Gruppierun-
gen, die im Parlament vertreten sein méchten, zu Wort kom-
men.

Andrerseits musste man Uber eine Reform der Wahlkreise dis-
kutieren, unabhangig davon, ob das Parlament 200, 180 oder
160 Ratsmitglieder zahlt. Wir bedauern deshalb den Ruckzug
des Postulats Lack, das eine Kombination von Reduktion und
Wahlkreisreform war. Die Motion 181/97 Widmer-Keller in be-
zug auf die Wahlkreiseinteilung sollte Uberwiesen werden. Ich
komme aus dem Seeland. Es wurde von den Randregionen
gesprochen. Das Amt Erlach sei eine Randregion, hiess es. Ins
hat gute Zugverbindungen nach Bern und Neuenburg. Ich weiss
nicht, wie viele Autominuten vom Bahnhof der am weitesten
entfernte Burger des Amtes Erlach wohnt. Ich habe meine liebe
Muhe, wenn man dieses Amt innerhalb des Seelands als kleine
Randregion darstellt, die unmdéglich zum Beispiel mit dem Amt
Nidau zusammen kandidieren kénne. Im Zeitalter der Globalisie-
rung ist diese Sicht schlecht verstéandiich. Die grossen Parteien
hatten es voll in der Hand, innerhalb ihrer Gremien die Randre-
gionen zu berlcksichtigen. Unserer Ansicht nach muss die
Wahlkreisreform aufs Tapet. Falls dies nicht der Fall ist, muss
zumindest Uber eine Sitzgarantie von einem Sitz pro Amtsbezirk
gesprochen werden. Die starke Ubervertretung der kleinsten
Amter kénnte damit immerhin ein wenig abgebaut werden.

Falls der Rat die Reduktion des Parlaments unterstitzt, so muss
dieses so stark verkleinert werden, dass eine Wahlkreisreform
unumganglich ist. Eine Reduktion auf 180 Mitglieder ist reine
Kosmetik, um dem Volk zu sagen, wir hatten gespart. Es dauert
namlich einige Jahre, bis wir die paar Sitzungsgelder eingespart
haben, angesichts der Gesetze usw., die angepasst werden
muUssen. Falls reduziert wird, muss dies so geschehen, dass
eine Wahlkreisreform unumganglich ist. Aus diesem Grund
wirden wir wenn schon die Reduktion auf 160 unterstitzen,
damit ein neues System mit neuen Wahlkreisen entwickelt wird.
Dadurch wére die proportionale Vertretung der verschiedenen
politischen Gruppierungen im Kanton weiterhin gewahrleistet,
und diese waren nicht gezwungen, auf ausserparlamentarischer
Ebene zu handeln, was flr den Kanton nicht kostengunstig ist.
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Bronnimann. Hat jemand im Rat das Geflhl, er sei Uberfliis-
sig? Dann soll er sich melden. (Unruhe) Sie denken jetzt sicher
alle, der Bronnimann sei UberflUssig. (Heiterkeit) Wenn der nicht
da wére, wére es viel gemutlicher im Rat. Also gut. Dann bleiben
aber immer noch 19 respektive 39 Grossrate, die weg mussen!
Meldet sich jemand freiwillig? (Zwischenrufe) Doch, um dieses
Thema geht es. (Unruhe) Ich habe nur noch den Kopf geschiit-
telt. Gestern kam Guy Emmenegger. (Grosse Heiterkeit, da der
Redner den Vornamen Guy «Gai» ausgesprochen hat). Englisch
sagt man «Gai». — Er sagte, der Wille, einen erkennbaren ... —
das letzte Wort verstand ich nicht. Die Akustik im Saal ist so
schlecht, dass es gar nicht mehr effizient ist und man nachfra-
gen muss, wie das letzte Wort geheissen habe. Man sollte die
Lautstarke erhdhen, und das Parlament sollte etwas disziplinier-
ter sein, dann wére es auch effizienter. Nach seinem Votum
habe ich Guy Emmenegger gefragt, und er sagte, das Wort sei
«Schritt» gewesen. Also: der Wille, einen erkennbaren Schritt zu
machen, um Strukturen aufzubrechen. Genau das wollen wir
aber nicht. Die Strukturen sind gut. Wieso solite man sie aufbre-
chen? Ich verstehe schon, dass gewisse Leute unbequem sind.
Aber eine Verkleinerung des Parlaments bedeutet keine Garantie
dafirr, dass die unbeguemen und unqualifizierten Leute, wie du
gesagt hast... (Guy Emmenegger wendet ein, das habe er nicht
gesagt.) Ich habe es aufgeschrieben. Du hast gesagt:
«Absender der Réate ungunstiger Qualifikationen». Ich wirde
berndeutsch «fuli Eier» sagen. (Heiterkeit) Eine Reduktion ist
keine Garantie daflr, dass nicht auch solche gewahlt wirden.
Es wurde von der Présenz gesprochen. Man hat mir vorhin
gesagt, es wurden etwa 40 Grossréte fehlen. Meinen Sie, bei
150 oder 160 Mitgliedern seien alle anwesend? Es wird genau-
S0 ein gewisser Prozentsatz fehlen. Damit ist das Problem Uber-
haupt nicht geldst.

Im weiteren ist es schon ein wenig eigenartig, wenn Ratsmitglie-
der Qualifikationen erteilen und sagen, dieser Grossrat sei ein
minderwertiger, jener ein besserer. Ich weiss nicht, woher Sie
das Recht nehmen, Leute zu qualifizieren oder zu disqualifizie-
ren, die vom Volk gewahlt wurden. Ich muss zugeben, es gibt
viele Leute im Rat - ich bin einer davon -, die weniger gut
«schndre» kdnnen als etwa ein Jurist, der sein Geld mit Reden
verdient. (Heiterkeit) Ich habe mein Brot noch immer im Schwei-
sse meines Angesichts verdient. Aber gerade solche Leute
brauchen wir, sie haben als Praktiker das Flair, Probleme zu
|6sen. Sonst mussten wir die FDP fragen, welche Probleme sie
im Nationalrat, im Regierungsrat oder in den Gemeinden in den
letzten Jahren geldst habe. Ich kann es Ihnen sagen: keine.
(Heiterkeit) Man muss schon aufpassen.

Der Kommissionsprasident sagte gestern etwas sehr Wichtiges,
und ich staunte nur so. Ich habe am 10. September 1996 eine
Stellungnahme fir unsere Fraktion abgegeben. Zuerst meinte
ich, der Kommissionspréasident lese diese Stellungnahme vor,
als er ausdeutschte, was Effizienz sei. Ich lese lhnen vor, was
ich damals geschrieben habe: «Effizienz heisst leistungsfahig,
tlchtig, brauchbar, wirksam» — das sagte der Kommissionspra-
sident gestern auch. Weiter heisst es in meiner Stellungnahme:
«Effizienz in der Wirtschaft, in der Produktion, in der Verwaltung,
in den Dienstleistungsbetrieben ist heute von immenser Bedeu-
tung. Mit méglichst wenig Bewegungen méglichst viel erledigen
entscheidet oft Uber Sein oder Nichtsein.» Ferner habe ich fest-
gehalten, ein Parlament sei kein Wirtschafts-, Produktions-,
Verwaltungs- oder Dienstleistungsunternehmen; sein einziges
Ziel sei es, die gesellschaftlichen Probleme in Form von klaren
Gesetzen zu 18sen. Nur wenn es dieses Ziel erreiche, sei es
brauchbar und in diesem Sinn effizient. Die Effizienz eines Par-
laments manifestiere sich lediglich darin, durch Wort und Schrift
fur das Volk akzeptierbare Losungen zu finden. Wo die Pro-
blembewaltigung durch Reden vereitelt werde, gestalte sich die
Kommunikation zur Konfrontation.
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Nun will man die Meinungstréager verringern. Genau das will die
FDP: Aussenseiter ausgrenzen, andere Meinungen als dumm
hinstellen, die man nicht héren will. Das ist doch das Ziell Dazu
kann man doch nicht ja sagen! Die Infrastruktur ist gemacht fir
200 Leute. Méchten Sie etwa leere Banke? Das wére nicht so
schon. Wir haben genug Platz. Das kostet nicht so viel mehr.
Wenn man die Leute mit anderen Meinungen ausgrenzt, kom-
men sie mit Referenden und zusétzlichen Abstimmungen. Das
haben wir beim Polizeigesetz erlebt, mit dem wir ein Jahr im
Verzug sind. Das ist eine sehr teure Sache und nur passiert, weil
man nicht alle Fraktionen in die Kommission aufnahm. Dort
hatten die Fragen diskutiert werden kénnen, der eine oder ande-
re hétte vielleicht ein wenig nachgegeben, und das Feuer wére
nicht im Dach gewesen. Das ware Effizienz: die Probleme zu-
sammen ausdiskutieren. Das muss man. Wir sind deshalb ge-
gen eine Verringerung des Parlaments. Wir kénnen stolz auf
unsere 200 Parlamentarier sein. Wenn die Zurcher weniger
wollen, ist das ihre Sache. Die Berner sind demokratisch und
sagen: «Doch, 200 Grossrate sind gut fUr uns, das funktioniert
gut.»

Erb. Ich habe mir Uberlegt, was ich auf das Votum Brénnimann
sagen soll. Eigentlich bleibt mir nichts anderes Ubrig, als zu
hoffen, es gebe im Tagblatt zwischen den beiden Voten einen
etwas grosseren Zwischenraum als sonst Ublich.

Ich bin seit bald 12 Jahren im Rat. Es gab H6hepunkte, meist
erlebten wir aber den immer gleichen Betrieb. Wie ich bereits
gestern feststellte, gibt es sicher ein Problem im Rat. Wie die
Debatte zeigt, kommen wir in dieser Frage nicht weiter. Wenn
man nicht weiterkommt und trotzdem etwas andern mdchte, so
kommt man halt irgendwann einmal nicht mehr darum herum,
eine Veranderung in Angriff zu nehmen, die wirklich eine Veran-
derung ist. Die Reduktion der Anzahl Sitze wére eine solche
Veranderung. Wir haben bei anderen Beispielen, etwa der Ver-
waltungsreorganisation, gesehen, wie ein solcher Eingriff der
Anfang vieler, vieler Verdnderungen ist. Ich bin nicht der Ansicht,
man musse einfach dreinfahren. Ein solcher Eingriff muss Uber-
legt sein. Aber wir wissen haargenau, dass der Eingriff aus
staatspolitischen Gesichtspunkten nicht nur zu verantworten,
sondern richtig ist.

Die Zahl tut unserer Bedeutung keinen Abbruch. Sie bietet aber
die Chance, unseren Betrieb in vielen Belangen zu verbessern.
Sehen Sie, das Gewicht unseres Parlaments hat abgenommen.
Ich bin weit davon entfernt, unsere Arbeit herabsetzen,
schlechtmachen oder als unwichtig darstellen zu wollen. Dafir
bin ich selbst viel zu gern auf dieser Ebene tatig. Aber es ist eine
Tatsache, dass die eidgendssische Politik und die internationa-
len Zusammenhange unseren politischen Handlungsspielraum
laufend verringern. Es ist eine Frage der Glaubwurdigkeit, ob wir
auf diese Veranderungen reagieren oder nicht. Tun wir dies nicht
und meinen, es gehe einfach weiter, so werden wir dem Volk
gegenlber endgultig unglaubwirdig, womit der Politik die wich-
tigste Basis entzogen wére. Weil ich finde, wir soliten weiterhin
dort kampfen, wo wir Einfluss nehmen kdnnen, stehe ich fir
Verénderungen ein.

Ich bitte Sie also, der Motion Emmenegger zuzustimmen. Eine
Reduktion des Parlaments wird Auswirkungen auf die Art und
Weise haben, wie der Rat zu wahlen ist, und auf die Sitzgaran-
tie. Diese Fragen mussen gepruft werden, deshalb sind wir der
Auffassung, die beiden Motion Widmer-Keller seien als Postulate
zu Uberweisen.

Daetwyler, (St-Imier). Comme cela a déja été dit lors du débat
d'entrée en matiére, la Députation du Jura bernois et de Bienne
romande est unanimement opposée a une réduction du nombre
de députés a 180 ou a 160, et ceci pour les raisons suivantes.

Il a été dit que le canton a subi une perte de population a la
suite du départ des districts qui ont formé le canton du Jura et
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du Laufonnais, ce qui est exact. On peut pousser le raisonne-
ment jusqu'au bout et dire que si nous avions réduit |'effectif du
parlement a ce moment-la cela n'aurait pas été discuté et per-
sonne n'‘aurait rien remarqué; ceci signifie aussi que si I'on avait
réduit en ne renouvelant simplement pas les députés de la ré-
gion qui allait former le canton du Jura, I'on n'aurait pas non
plus réduit le nombre de représentants du Jura bernois restant
au Grand Conseil. Ensuite, I'effectif de 200 députés est large-
ment antérieur a l'introduction du vote féminin. Alors que plus
de la moitié de la population était exclue de la participation au
processus politique, le parlement était déja composé de 200
députés.

Cette réduction poserait un certain nombre de problémes spé-
cifiques a la Députation du Jura bernois et de Bienne romande.
Il est incontestablement possible, au moyen d'un calcul arithmé-
tique simple, de maintenir la proportion de députés romands
dans un parlement qui serait réduit. Il faut toutefois tenir compte
de deux aspects: celui de la proportion que I'on peut régler et
celui du nombre absolu et de la masse critique, ce dernier étant
déterminant dans le dossier que nous traitons ici. Ainsi que I'ont
déja mentionné certains de mes prédécesseurs, |'aspect de la
représentativité est fondamental, a savoir la proportion de dépu-
tés par rapport a la population: on se situe ici déja trés bas;
mais il n'est pas question d'aller au-dela de 200 membres au
Grand Conseil. Une réduction du parlement signifie inévitable-
ment que le méme travail sera réparti sur un nombre plus faible
de tétes, en particulier pour les députés romands qui participent
également au Conseil régional et, en partie, a I'Assemblée inter-
jurassienne. En outre, le travail dans une autre langue, méme si
les traductions existent, représente également une charge sup-
plémentaire. Les députés sont également de plus en plus appe-
lés a avoir des contacts avec leurs collégues des cantons voi-
sins, ce qui est en soi réjouissant, mais nous ne faisons ici pas
le poids en termes d'effectifs. Il suffit que quelques-uns ne puis-
sent assister a la séance parce qu'ils sont trop chargés pour
que la représentation du Jura bernois devienne extrémement
faible. En tant que minorité, sans vouloir constamment pleurer
sur ce statut, je dois rappeler que la Députation du Jura bernois
et de Bienne romande se doit d'étre cohérente et d'avoir une
compréhension particuliére pour d'autres minorités de ce can-
ton, qu'il s'agisse d'autres régions périphériques ou de minori-
tés sociales, culturelles ou politiques. Pour ces raisons aussi,
nous sommes partisans du maintien a 200 députés.

Concernant la réforme des districts, nous ne nous sentons pas
concernés par les problémes de I'agglomération bernoise et
n'avons ici pas de position a donner; en revanche, nous som-
mes opposés au regroupement de districts dans des cercles
allant de dix a vingt: avec vingt députés et a plus forte raison
dans un parlement réduit, nous ne pourrions plus avoir un cercle
qui serait strictement francophone. Je ne suis pas juriste, mais
je suis pas persuadé que cette situation ne serait pas compati-
ble avec les dispositions constitutionnelles relatives a la partie
romande du canton. L'intégralité de la Députation n'est pas
acquise totalement au statu quo, mais considére néanmoins
que la valeur des districts est trés différente suivant les régions.
Dans certaines régions du canton, le district ne joue aucun role,
dans d'autres régions, le district est encore un facteur d'identifi-
cation: c'est aussi une des raisons qui nous ameénent a nous
opposer a cette proposition de réunir les districts. La réorgani-
sation de I'administration est un autre probleme que je n'abor-
derais pas ici. Nous sommes également en faveur du maintien
de la représentation de deux députés par district.

En conclusion, on parle beaucoup d'efficience, mais I'image que
nous donnons de nous-mémes est assez déprimante. Au temps
ol nos concitoyennes et concitoyens sont confrontés a des
problémes graves, méme existentiels, je ne sais pas si nous
renforgons beaucoup la crédibilité de notre institution en faisant
maintenant un jour et demi de nombrilisme, pour discuter avant
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tout de notre maniére interne de fonctionner.

Quant a l'intervention de M. Emmenegger, qui a apparemment
des solutions toutes prétes pour la partie romande du canton, je
ne peux que répondre qu'en politique c'est comme dans le
fromage, il faut étre capable d'écouter les gens de la région ou
le marché et ne pas vouloir leur imposer des choses qu'ils ne
veulent ou n'acceptent pas.

Vizepréasidentin Haller ibernimmt den Vorsitz.
Haller, Vizeprasidentin. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Sieber. Ich erlaube mir, mich als Einzelsprecher im Namen der
Fraktion zu einzelnen Punkten des Pakets zu dussern. Zur Moti-
on Rytz. Verkehrsprobleme machen nicht Halt vor Gemeinde-
grenzen. Die Regionen mussen sich mit Planungsanliegen aus-
einandersetzen. Ich selbst wohne im Norden der Stadt und
pendle taglich zu meinem Arbeitsort in einer Agglomerationsge-
meinde. Mit mir tun das viele andere auch, meist in umgekehr-
tem Sinn. FUr uns alle sind die Grenzen in den Gemeinden und
im Amtsbezirk langst verwischt. Die Mobilitat in bezug auf die
berufliche Situation und auf das Freizeitverhalten gerade der
jungeren Generation hat die bisherigen Grenzen langst zu einer
kunstlichen, nicht nachvollziehbaren Grenze im Amt Bern ge-
macht. Die Initiative fir eine Zusammenarbeit zwischen den
Agglomerationsgemeinden und der Kernstadt Bern muss ver-
starkt werden. Eine intensivere Zusammenarbeit ist ein Gebot
der Stunde. Verschiedene Gremien und Konferenzen haben die
diesbezuglichen Zeichen der Zeit erkannt. Ich erinnere an die
regionale Kulturkonferenz, die sich mit den Kulturbeitragen be-
fasst, oder an den Verein Region Bern, in dem die Gemeinden in
verschiedenen Gremien gemeinsam an Ldsungen fur die diver-
sen Probleme arbeiten.

Die Ubergreifende Arbeit, darin bin ich mit der Motionarin ein-
verstanden, muss eindeutig verstarkt werden. Die Frage stellt
sich nur, ob die vorgeschlagene Neuaufteilung der Wahlkreise
im Amtsbezirk Bern das geeignete Mittel daflr ist. Ich selbst bin
Uberzeugt, dass die verstarkte Zusammenarbeit primar vom
Willen und vom Einsehen von uns Politikerinnen und Politikern
abhéngt und auch - damit nehme ich eine Bemerkung der Mo-
tionarin auf — von neuen Zusammenarbeitsformen und Struktu-
ren der Parteien im Amtsbezirk. Sicher hangt das Ganze weni-
ger von neuen Wahlkreisgrenzen ab, die ebenso kunstlich und
Uberholt sind wie die jetzigen. Die GFL-Fraktion schliesst sich
der Argumentation der Regierung an und lehnt die Motion ab.

Frey. Ich dussere mich zur Motion Rytz. Wie Frau Rytz selbst
erklarte, ist es schade, dass die Motion in das ganze Vorstoss-
paket eingepackt wurde und nun eigentlich untergeht. Das Gute
an der Motion - oder wie Frau Rytz sagte: der Vision - ist, dass
wieder einmal Uber die Berechtigung einer Aufteilung des Amtes
Bern in zwei Wahlkreise Stadt und Land diskutiert wird. Man
kénnte in der heutigen Zeit auch ernsthaft Gber eine Zusammen-
legung debattieren, also Uber einen gemeinsamen Wahlkreis
Bern-Stadt-und-Land, vor allem im Hinblick auf die immer néti-
ger werdende Zusammenarbeit Uber die Gemeindegrenzen
hinaus. Das Amt Bern ist eigentlich nichts Widernaturliches. Die
Zusammenarbeit in der Planung, im offentlichen und privaten
Verkehr, im Bildungswesen, in der Sozialpolitik usw. spielt heute
in vielerlei Hinsicht einigermassen — vorhin wurden die Kulturkon-
ferenz und der Verein Region Bern erwéahnt.

Im Zusammenhang mit der Neuordnung des Finanz- und La-
stenausgleichs und vor allem dem Ausgleich der Zentrumsla-
sten, zu der gegenwartig eine Vernehmlassung stattfindet, wird
Uber eine vermehrte Mitsprache diskutiert. Man kann also
durchaus auch wieder einmal darliber debattieren, ob die heuti-
gen Wahlkreise noch richtig seien. Zugegeben, eine Zusammen-
legung ergédbe 54 Mandate, weil mehr als ein Viertel der Bevél-
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kerung des Kantons Bern im Amtsbezirk Bern lebt. Undemokra-
tisch wére das aber nicht. Verglichen mit den anderen Amtsbe-
zirken wéren es genau gleich viele Mandate pro Bevolkerung.
Deshalb kann man die Frage durchaus diskutieren. Es darf
sicher wieder einmal erwahnt werden, dass der Amtsbezirk Bern
einen wesentlichen finanziellen Ruckhalt fur den Kanton Bern
darstellt. Ich méchte nur ein Beispiel erwéahnen: 87 Prozent aller
Gemeindebeitrdge, die in den Topf «direkter Finanzausgleich»
gehen, stammen aus den Gemeinden des Amtsbezirks Bern.
Der Vorschlag Rytz ist aber trotzdem der falsche Weg. Die
Grenzziehung so ungefdhr den Wahlkreisgrenzen der Stadt Bern
entlang, eine ungefdhre Trennung der Stadt Bern in zwei Wahl-
kreise Ost und West zusammen mit den angrenzenden Land-
gemeinden ist widernatUrlich, zufallig und willkUrlich und ent-
spricht Uberhaupt nicht den heutigen Gegebenheiten. Eine sol-
che Neueinteilung ist politisch véllig undenkbar und realitats-
fremd. Die Vision, die Frau Rytz vorlegt, férdert sicher weder die
Verbesserung der Zusammenarbeit noch die moderne Vernet-
zung, weil die ldentitdt der betroffenen Bevélkerung mit der
Wohngemeinde beeintréchtigt wird. Die Leute wissen namlich
zuletzt nicht mehr, zu wem sie gehdren. Deshalb sollte man die
Zusammenarbeit zwischen Stadt und Land im bisherigen Rah-
men fortsetzen und verbessern, und zwar innerhalb der gesetz-
lichen Mdglichkeiten. Ich denke an das neue Gemeindegesetz.
Der Gemeinderat der Stadt Bern ladt praktisch vor jeder
Grossratssession die Grossrate der Stadt Bern ein, um die
kommenden Geschafte zu besprechen. Das ist sehr gut. Warum
I&dt man aber nicht auch die Vertreter der Agglomeration ein?
Viele Geschéfte betreffen uns doch auch. Das wére eine echte
Zusammenarbeit und wirde das Verstdndnis gegenlber der
Stadt Bern verbessern. Uns Vertretern der Agglomeration wirde
ein Meinungsforum in der Stadt Bern geboten. Aus diesen
Granden unterstitzen wir die Antwort der Stadt Bern und des
Regierungsrates. Die freisinnige Fraktion lehnt die Motion Rytz
ab.

Frainier. Je m'exprime sur la diminution du nombre de siéges
au parlement bernois. Pour nous francophones, il est hors de
question de passer de 200 sieges a 180 ou a 160. La position
des Romands serait encore affaiblie par rapport a la situation
actuelle et cela aurait pour cause une surcharge de travail des
députés francophones, notamment dans les commissions per-
manentes ou en cas de maladie de certains. Si nous passions a
un parlement de 180 membres par exemple, la Députation
devrait se satisfaire de 12, voire 13 élus, au lieu de 15 actuelle-
ment; le Jura bernois perdrait deux députés, soit 10 au lieu de
12 actuellement. Le district de Moutier perdrait un mandat sur
cing et le district de Courtelary un mandat sur cing également.
En se référant aux derniéres élections cantonales de 1994 dans
les trois districts du Jura bernois, on peut affirmer ici et d'aprés
les études faites que c'est I'UDC et le PSA qui perdraient cha-
cun un mandat. Le nombre des membres du Grand Conseil est
défini a l'article 72 de la Constitution cantonale et il faudrait ainsi
procéder le moment venu a la modification de la Constitution et
a la modification de la législation sur les droits politiques. Si
d'aventure une réduction du parlement est acceptée aujour-
d'hui, la Députation reviendra a charge lorsqu'il faudra modifier
la législation et nous aurons alors recours au vote séparé, avec
comme corollaire quelgues propositions concernant la taille de
la Députation, qui ne devrait pas étre inférieure a celle d'aujour-
d'hui.

Avec le gouvernement nous vous demandons de renoncer a
toute diminution d'effectif, car un parlement doit correspondre a
la population, doit correspondre a toutes les tendances des
régions et des minorités, dont la nétre, la minorité francophone.

Lecomte. J'interviens a propos de la moticn de Mme Widmer,
qui demande la garantie d'un siége par distri-:t et également une
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réduction du nombre de députés du Grand Conseil a 160
membres. Cette motion porte une atteinte incontestable aux
petits districts du Oberhasli au Simmental, du Gessenay a la
Neuveville, du fait qu'ils ne seront plus représentés que par un
seul député. Tous partis confondus, cela représente une perte
de 50 pour cent au niveau de la députation de ces districts.
Comme d'habitude, ce sont toujours les parties périphériques
qui trinquent, une habitude qui a la longue crée des mécontents
parmi les députés et les populations de ces contrées quelgue
peu retirées. Ces contrées déja souvent défavorisées par leur
situation géographique dans tous les domaines méritent tout de
méme, comme les grandes agglomérations, un peu de respect
de la part du Grand Conseil. Aucune autre région dans notre
canton ne sera amputée de la moitié de ses députés. Il est
impensable que ces petits districts ne soient représentés que
par un député.

C'est la raison pour laguelle je vous recommande le rejet de la
motion Widmer et je vous propose le maintien de notre parle-
ment a 200 membres.

Aellen. La question de la taille du parlement, vous I'avez
compris, a une importance particuliere pour les députés franco-
phones. Noyés parmi la majorité des députés alémaniques, ils
ont I'impression parfois d'étre bien seuls et isolés. On s'accorde
actuellement pour dire que notre région, nos trois districts re-
présentent entre 6 et 7 pour cent de la population bernoise.
Dans la situation actuelle, avec 12 députés, nous représentons
exactement le 6 pour cent de ce parlement. La réduction a 180
membres verrait notre pourcentage diminuer et passer a 5,55
pour cent. Avec les taches particulieres qui sont dévolues a la
Députation, on peut légitimement se demander si le rle des
députés francophones est encore viable. De plus, politiquement,
nous assistons dans notre région a certains mouvements re-
vendicatifs qui n'émanent pas des milieux autonomistes et qui
pourraient s'amplifier et a I'avenir causer des problémes a un
futur parlement réduit a 180 membres. Serait-il alors plus effi-
cient, voire plus économe, de voir la Députation user a tout bout
de champ de son droit de demander le vote séparé? L'exemple
de la route des Convers montre bien comment on peut bloquer
certains projets ou certains dossiers pendant plusieurs années.
De plus, chez nous la situation redevient normale et des progrés
significatifs ont été faits au profit de la paix intérieure. Il est ex-
trémement important que toutes les composantes politiques de
notre région soient représentées valablement dans cette en-
ceinte. Voulez-vous vraiment aujourd'hui prendre le risque que
les revendications, les aigreurs se manifestent hors de ces
murs?

Comme les autres députés francophones, je vous prie de ne
pas accepter la réduction des membres du parlement et de
maintenir celui-ci a 200 membres.

Préasident Seiler (Moosseedorf) tbernimmt wieder den Vorsitz.

Pauli (Nidau). Ich mochte es vorab sagen: Ich bin mit meinen
Parteikollegen Daniel Lack und Guy Emmenegger gar nicht
einverstanden. Sehr einverstanden bin ich hingegen mit Kollege
Walter Balmer und der Regierung. Das heisst naturlich nicht,
dass ich morgen die Partei wechseln werde.

Est-ce qu'un parlement doit étre efficient? A mon avis, c'est le
gouvernement qui doit étre efficient, I'administration et les direc-
tions d'entreprises doivent étre efficientes. Le parlement est fait
pour débattre de problémes, pour donner la parole a un nombre
maximum d'avis différents et non pour le réduire. Si on voulait
vraiment le réduire, il faudrait parler d'une réduction de 200 a
100 et introduire des structures différentes, qui se rapproche-
raient alors du semi-professionnalisme. Le peuple ne nous sui-
vrait sans doute pas ici. En ce qui concerne la surcharge de
travail pour les députés, en particulier de la Députation, j'ap-
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prouve entierement ce qu'a dit mon collegue Francis Daetwyler.
J'ai eu I'occasion de rendre visite aux parlements genevois,
vaudois et valaisan et certains de ces parlementaires m'ont
également rendu visite ici. Dans ces parlements, on envie notre
maniere de travailler. Notre parlement bernois, par rapport a ces
parlements, est un exemple pour les autres cantons. Par maso-
chisme ou par alibi, nous voulons commencer de réduire de 20
ou de 40 députés, ce qui ne sert strictement a rien. Ainsi que
cela a déja été dit, le canton de Vaud a réduit de 200 a 180
députés son parlement, alors qu'il n'a méme pas 500 000 habi-
tants, je le répete. M. Hermann Fehr, qui avait a I'époque quitté
ce parlement pour rejoindre le Conseil national et ensuite revenir
au gouvernement, m'a dit combien il avait été surpris de la
maniere dont le travail de notre parlement s'était professionnali-
sé dans l'intervalle. Pour avoir vu d'autres parlements, j'estime
que ce parlement est un exemple de bon travail: tout ce que
nous pouvons faire différemment, ¢'est du masochisme.

Je ne suis pas non plus pour une réduction des petits partis.
J'aime mieux, méme s'ils ne me conviennent pas, débattre de
certains problemes dans cette enceinte plutdét qu'ailleurs. Il faut
donner la parole a un maximum de personnes pour réussir a
obtenir des consensus.

Comme mes collegues romands, je suis totalement contre une
réduction, serait-ce a 160 ou 180 députés, de ce parlement.

Rickenbacher. Wir stehen beim entscheidenden Punkt der
mehr oder weniger effizienten Effizienzdebatte. Wir werden noch
Uber andere Fragen wie Kommissionsarbeit oder Fragestunde
zu diskutieren haben. Wenn man die heutigen Zeitungen auf-
schlagt, erkennt man, dass wir in der Offentlichkeit doch daran
gemessen werden, ob wir in der Frage der Reduktion des Gros-
sen Rates einen Schritt wagen wollen oder nicht. Ich habe aus
folgenden Grinden das Wort ergriffen. Einmal waren in der
gestrigen Debatte zwei interessante Bemerkungen zu horen.
Sepp Sidler stellte fest, offenbar wickle das Parlament im Kan-
ton ZUrich eine vergleichbare Geschéaftslast in der Halfte der Zeit
ab. In Kombination dazu muss die Aussage des Kommis-
sionsprésidenten gestellt werden, der bernische Grosse Rat
wlrde ungefahr 145 Mitglieder zahlen, wenn die gleichen Rela-
tionen in bezug auf die Bevolkerungszahl wie im Kanton Zurich
gelten wirden. Diese beiden Tatsachen, miteinander verbunden,
belegen, dass die Frage der Grsse des Rates eine entschei-
dende Effizienzfrage ist.

Es gibt einen weiteren Grund, warum ich am Rednerpult stehe.
Gerade auch aus der SVP-Fraktion kamen Bestrebungen, den
Rat zu verkleinern. Ich bin deshalb ein bisschen irritiert, dass die
SVP-Fraktion nun nicht mehr bereit ist, auf das Anliegen einzu-
treten. Ihr heutiger Fraktionschef Dieter Widmer verlangte nédm-
lich in einer Interpellation die Verkleinerung des Grossen Rates
auf 160 Mitglieder. Er wurde dann in der «Berner Zeitung» zitiert
unter dem Aspekt «Die schlechte Finanzlage motiviert». Zu sei-
ner im September 1996 dringlich eingereichten Interpellation
heisst es dort: «Eine Verkleinerung des Grossen Rates regt in
einer dringlichen Interpellation auch SVP-Grossrat Dieter Wid-
mer an. Sein Vorschlag, den Rat um 20 Prozent auf 160 Mitglie-
der zu reduzieren, sieht er als logische Folge bisheriger Arbeiten
am Staatsapparat.» Weiter heisst es: «Widmer sieht einen direk-
ten Zusammenhang zwischen Grésse und Effizienz des Parla-
mentes. Bei einem kleineren Rat wirde seiner Ansicht nach die
Zahl der Vorstésse und Voten sinken, die Kommissionen kénn-
ten abgespeckt werden, dadurch wirde die Verwaltung mar-
kant entlastet und die Sessionen kurzer.»

Kollege Widmer erhielt von der Regierung eine Antwort auf seine
Interpellation. Im letzten November hatte er offenbar seine Mei-
nung, die er durch das Einreichen der Interpellation bekundet
hatte, nicht gedndert, wurde er doch in der «Berner Rundschau»
in einem grossen Interview folgendermassen zitiert: «lch habe
den Bericht der Regierung in den vergangenen zwei Wochen
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genau studiert. Dabei bin ich zum Schluss gekommen, dass es
wohl beides braucht: die Verkleinerung des Parlamentes und die
Einflhrung einer Wahlhiirde von beispielsweise 5 Prozent.» Ich
bin eigentlich der genau gleichen Meinung wie der Fraktionschef
der SVP. Wir sollten den Schritt heute wagen und der Bevdlke-
rung zeigen, dass wir einen gewissen Reformwillen und die Kraft
haben, einen Schritt vorwérts zu machen. Die Reprasentation
unseres Kantons, der mit dem Kanton Zurich vergleichbar ist,
wirde nicht leiden, wenn wir den Schritt zu einer Reduktion auf
160 Mitglieder wagen wurden. Ich hoffe, bei der Abstimmung
werden sich einzelne SVP-Mitglieder der urspringlichen Mei-
nung ihres Fraktionschefs anschliessen. Es ist eine entschei-
dende Abstimmung fur die Zukunft des Parlaments und dafUr,
ob das Parlament in der Offentlichkeit ernstgenommen werden
kann.

Prasident. Herr Widmer wurde angesprochen, er hat das
Wort.

Widmer (Wanzwil). Wenn man das Parlament effizienter gestal-
ten will, muss man Zielsetzungen formulieren und entsprechen-
de BeschlUsse fassen. Wir wollen den Betrieb straffen, finanzielle
Einsparungen erzielen und die zeitliche Belastung reduzieren,
damit das Mandat interessant wird. Héchste Anspriche mit
professionellem Fachwissen kann ein Parlament mit 120 Mitglie-
dern erflllen. Das bedingt allerdings einen professionellen Be-
trieb mit hauptamtlichen Grossraten, was aber weder politisch
noch finanziell erwinscht ist. Wenn wir die Regionen und die
parteipolitische Vielfalt sehr breit abdecken wollen, braucht es
wahrscheinlich 200 Sitze. Das entspricht der heutigen L&sung,
und der Betrieb ist bekanntlich eher schwerféllig, zeitintensiv
und parteipolitisch vielféaltig. Wird die Mitgliederzahl auf 160
festgelegt, gibt es zwar nominell 40 Sitze weniger, daflr ist die
Belastung der Ratsmitglieder tendenziell grésser und die Regio-
nen sind zum Teil massiv schlechter vertreten. Bei 160 Sitzen
nehmen wir etwa dem Berner Jura sage und schreibe einen
Drittel seiner Sitze weg. Diese Gesichtspunkte mussen auch
gewurdigt werden. Unserer Meinung nach ist eine solche Re-
duktion wegen der jurapolitischen Probleme und in Anbetracht
der zusatzlichen Belastung, die die bernjurassischen Gross-
ratsmitglieder zwingend in Kauf nehmen mussen, nicht verant-
wortbar.

Es gibt einen weiteren Grund. Was passiert, wenn wir die Man-
datszahl auf 160 festlegen und - das ist neu, Andreas Ricken-
bacher, und fir meine Haltung ausschlaggebend —gleichzeitig
eine Wahlkreisreform mit deutlich grésseren Wahlkreisen und
15, 18 oder sogar 20 Mandaten durchfihren? Wir erreichen
genau das Gegenteil dessen, was wir eigentlich anstreben. Es
ist unbestritten, dass der Ratsbetrieb noch schwerfalliger wirde.
Durch die tiefere Wahlhirde wurde die Parteienvielfalt zuneh-
men. Die natlrliche Wahlhirde hat mit der Gesamtzahl der
Ratssitze Uberhaupt nichts zu tun, massgebend fir die Sitzver-
teilung ist die Anzahl der zu vergebenden Sitze. Heute sind 13
Parteien im Grossen Rat vertreten, neu wéren es dann vielleicht
16, 18 oder noch mehr Parteien. Die Debatten wirden sicher
schwerfalliger und lénger, und der Betrieb wirde teurer. Ist es
das Ziel der Parlamentseffizienz, wenn es mehr Fraktionsspre-
cher gibt? Sicher nicht.

Wir sind far Verédnderungen. Nach eingehenden Diskussionen
hat sich die SVP-Fraktion fur eine massvolle Reduktion auf 180
Sitze mit einer Zweiergarantie pro Wahlkreis ausgesprochen. Im
Sinn einer Vorbildfunktion méchten wir massvoll abspecken und
den friheren Fehler korrigieren, als die Sitzzahl nach der Ab-
trennung des Nordjuras und des Laufentals wieder auf 200
erhdht wurde. Unsere Haltung hat nichts mit Reformstau zu tun,
Daniel Lack, das ist dummes Geschwétz. Ich bitte Sie, die
Kommissionsmotion flr eine Reduktion auf 180 Mitglieder anzu-
nehmen. Sollte der Rat die Sitzzahl auf 160 herabsetzen und
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gleichzeitig eine grossere Wahlkreisreform beschliessen, wirde
sich die SVP-Fraktion Uberlegen, in Sachen 5-Prozent-Quote
aktiv zu werden. Wir wollen vermeiden, dass das Parlament
Uber eine massive Sitzzahlreduktion massiv weniger effizient
wird. Ich bitte Sie deshalb, die Kommissionsmotion zu unter-
stutzen und alle anderen Motionen abzulehnen.

Schneiter. Die EDU ist gegen jegliche Reduktion des Grossen
Rates. Ich mdchte zuerst ein Beispiel anfihren. Sie erinnern sich
vielleicht an die Zeichnungen unter dem Titel «Liebe ist...». Ich
bin versucht, heute morgen zu sagen: «Effizienz ist...». Meiner
Frau gegeniber wirde das fir mich etwa so aussehen: Ich
nehme Hochzeitstag, Geburtstag und sonst noch einen Festtag
zusammen und schenke ihr nur einen Blumenstrauss, das ko-
stet weniger, spart Zeit usw. Ob dabei aber nicht die Liebe auf
der Strecke bleibt, sei dahingestellt. Uns geht es fast gleich. Wir
sprechen von Effizienz, und dabei geht etwas ganz Wichtiges
verloren: die Demokratie. Ich fUhle mich als Volksvertreter. Wenn
wir der Reduktion zustimmen, nehmen wir dem Volk 20 oder 40
Sitze weg. Herr Bronnimann hat es auf einen Punkt gebracht,
als er fragte, wer von lhnen nicht mehr im Rat sitzen wolle. Im
Grunde genommen will namlich jeder im Parlament bleiben,
ausser vielleicht denjenigen, die zurlicktreten werden. Dem Volk
soll also etwas weggenommen werden. Wir sind ganz klar da-
gegen.

Zur Effizienz im Rat. Es sind meist nicht alle 200 Grossréte an-
wesend; wenn 160 oder 180 da sind, ist es viel. Reduziert man
den Grossen Rat auf 160 Mitglieder, so wird genau gleich viel
gesprochen. Es sind ja immer die gleichen, die das Wort ergrei-
fen. Ich sitze seit einem Jahr im Parlament und stehe jetzt zum
zweiten Mal am Rednerpult — das ist Effizienz. Wir sollten nicht
mit leeren Floskeln argumentieren und sagen, man muasse etwas
machen, sonst seien wir unglaubwurdig, sondern wir mussen
uns Uberlegen, ob eine Reduktion vom Demokratieversténdnis
her richtig ist.

Ich hatte mit Herrn Erbs Votum Mihe, vor allem mit dem Leer-
schlag. Ich war dann froh um die Stellungnahme, die Herr Pauli
abgegeben hat. Dass wir uns allem beugen sollen, was von
Europa oder von oben kommt - nein, dem muissen wir etwas
gegenuberstellen! Wir sind deshalb ganz klar fir die Beibehal-
tung von 200 Sitzen.

Tanner. Ich bin ganz Uberrascht von Dieter Widmers Effizienz-
spagat. Offenbar bringt es die Zeit mit sich, dass man die Mei-
nungen andert — aber nur nicht die Strukturen! Es ist schwierig,
Effizienz zu definieren, da es unterschiedliche Standpunkte gibt.
Ich méchte von der Kantonsebene auf die Ebene Wahlkreis
Bern-Stadt / Bern-Land kommen, also zur Motion oder Vision
Rytz. Regula Rytz sagte, man solle den Gartenhag abbauen und
alte Strukturen auforechen, neue Konstruktionen seien nétig.
Das wollen wir eigentlich auch. Die Demokratie muss sich tat-
sdchlich verandern. Wenn man die globalisierte Wirtschaft und
die Megafusionen betrachtet, so ist es dringend nétig, Antwor-
ten zu geben, wenigstens im Kleinen auf kantonaler Ebene oder
auch auf der Ebene des Amtsbezirks Bern-Stadt / Bern-Land.
Die SP-Fraktion findet, die Motion Rytz enthalte im Grundsatz
einen Kern Wahrheit. Die Konstruktion Ost / West ist aber nicht
gut. Es warde eine kunstliche Grenze aufgebaut. Das Ganze ist
willktrlich, wie Walter Frey oder Hansjurg Sieber bereits sagten.
Ich vermute sogar, dass dahinter parteipolitische Wahlgeometrie
steckt. Das ist nicht gut. Zur Grundidee kénnen wir stehen, und
zwar im Zusammenhang mit einer Reduktion der Sitze auf 160.
Wir waren deshalb froh, wenn man vom einengenden Motions-
text mit der kunstlichen Konstruktion abkommen kénnte. Wird
der ganze Fragenkomplex schon geprUft, so wére es sinnvoll,
den Vorstoss als Postulat zu Uberweisen. Ich méchte Regula
Rytz deshalb einladen, die Motion in ein Postulat umzuwandeln,
um die Region Bern als Einheit gesamtheitlich zu Gberdenken.

21. Januar 1998 53

Walter Frey und die FDP- sowie die GFL-Fraktion méchte ich
bitten, den umgewandelten Vorstoss zu unterstitzen. Wir mus-
sen einmal etwas verdndern und neue Strukturen schaffen,
wenigstens im Kleinen. Wenn schon die ganze Frage gepruft
wird, sollte auch dieser kleine Bereich bertcksichtigt werden.

Schmid. Es ist das dritte Mal in meiner Karriere als Grossrat,
dass Uber eine Parlamentsreform diskutiert wird. Es wurde
immer furchtbar viel gesagt, denn es gibt 200 Fachleute. Aber in
der Regel hat sich immer furchtbar wenig gedndert. Vielleicht
wird es jetzt dhnlich sein. Ich habe Herrn Emmenegger gut
zugehdrt, als er Uber die Ratsgrésse sprach. Er sagte, es gehe
dabei nicht unbedingt um grosse Ersparnisse, und es trage
nicht unbedingt zur Effizienzsteigerung bei. Wenn dem so ist,
wieso sollen wir dann ums Himmels willen den Rat reduzieren?
Meiner Meinung nach ist es ein politisches Manéver, weil mo-
mentan sonst nichts ansteht und wir letztlich doch mit irgend
etwas politisieren mussen.

Ich glaube Herrn Emmenegger sogar, wenn er sagt, das Volk
wirde einer Reduktion des Grossen Rates zustimmen. Das
ware auch nicht verwunderlich, vielleicht hat das Volk auch
Grund dazu. Man kann sich fragen, ob fir unsere Randregionen
in letzter Zeit Gutes vom Grossen Rat gekommen sei. Wenn ein
Parlament nicht in der Lage ist, seine Finanzprobleme zu l6sen,
verliert es sicher mit der Zeit an Glaubwurdigkeit. Ich spreche
vor allem mit Herrn Emmenegger, weil ich ihm zugehért habe. Er
sagte gar nichts darUber, wieso es dem Berner Volk besser
gehen sollte, wenn der Rat reduziert wirde. Das Volk wirde gar
nichts davon splren. Das Ganze geht einmal mehr in Richtung
Zentralisation — Justizreform, neue Forstorganisation usw. las-
sen grussen. In der Debatte haben vor allem diejenigen gespro-
chen, die durch eine Reduktion auf 180 Mitglieder in erster Linie
betroffen waren und Mandate einblssen wirden. Das wére bei
uns der Fall.

Bundesrat Willi Ritschard machte immer so gute Spriche. Mir
sind zwei gute in Erinnerung geblieben. Einmal sagte er, auf
1000 Besserwisser gebe es hochstens einen Bessermacher.
Weiter meinte er, man solle etwas Brauchbares nie wegwerfen,
bevor man es nicht durch etwas Besseres ersetzen kénne. Das
ist mir bis heute geblieben. Die heutige Form des Parlaments ist
brauchbar - ich will nicht sagen «gut». Was daraus gemacht
wird, hangt bestimmt von den Mitgliedern ab. Alle Anderungen,
die wir mit den Vorstéssen diskutieren, gehen ganz sicher zu
Lasten der Randregionen. Ich m&chte nur noch eines sagen. Im
Frihling wird es im ganzen Land herum Wahlveranstaltungen
mit allen Parteien geben. Das wird interessant sein. Ich hore
schon jetzt, wie alle Parteien sagen werden, man musse zu den
Randregionen Sorge tragen. Alle schreiben sich das auf die
Fahne - hier aber wollen wir genau das Gegenteil machen. Ich
bitte Sie, alle Vorstdsse abzulehnen, die in Richtung Reduktion
der Grossratssitze und der Wahlkreise gehen.

Balmer. Weil ich die Meinung der SVP-Fraktion gestern abend
bekanntgab, erlaube ich mir jetzt noch, auf die heutigen Voten
einzugehen. Herr Datwyler, unsere Argumentation lauft auf der
genau gleichen Schiene wie die lhrige. Wir méchten nicht zu
stark abspecken und den Zugang fir kleinere Parteien ermogli-
chen; wir mdéchten keine 5-Prozent-Klausel, obschon uns das
schadet, das muss auch einmal gesagt werden. Wir méchten —
obschon uns dies nitzen wirde - das Parlament nicht reduzie-
ren und die Parteienvielfalt erhalten. Nun missen wir aber kon-
sequent sein. Das heisst, Heinz Détwyler, dass auch den bevdl-
kerungsschwachen Gebieten eine gewisse Mindestvertretung
zugestanden werden muss. Ich wiederhole es: Betroffen sind
die vier Amtsbezirke Oberhasli, Saanen, Obersimmental und La
Neuveville. Wenn es heisst, unsere Haltung sei nur parteipoliti-
sches Kalkil, so muss ich folgendes sagen. Der zweite Sitz im
Oberhasli ist ein SP-Sitz, im Obersimmental ein FDP-Sitz, im
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Amt Saanen ein SVP-Sitz und im Amt La Neuveille ebenfalls ein
SVP-Sitz, der aber jahrelang ein FDP-Sitz war. Es steckt also
nicht rein parteipolitisches Kalkul hinter unserer Haltung, son-
dern wirklich die Sorge um die Regionen.

Wenn man sagt, wir kdmen bei den Reformen nicht voran, so
stimmt das zum Teil, Christoph Erb. Der Grund dafir ist aber
nicht, dass wir die Reformen im Parlament nicht durchbringen.
Schwierigkeiten gibt es vielmehr bei der Umsetzung, und zwar
im Berner Jura, im Oberhasli, in den Randgebieten, wo die
Strukturveranderungen vor allem die bevélkerungsschwachen
Gebiete treffen. Dies sind die Probleme, die wir in diesem Be-
reich momentan haben. Wo gab es bei der Justizreform oder
bei den Berufsschulen Probleme? Wo werden wir in der n&ch-
sten Zeit bei der Spitalreform grosse Probleme haben? Im Zen-
trum Bern, in der Agglomeration Bern oder beispielsweise im
Simmental, wo es vier Spitéler gibt, von denen sicher das eine
oder andere umgenutzt werden muss? Diese Gebiete durfen
durch die Wahlkreiseinteilung nicht noch einmal geschwécht
werden. Die Agglomeration und die stéarkeren Gebiete um Bern
- der «Speckgurtel», wie er manchmal genannt wird, der durch-
aus bestehen soll und fir den Kanton sehr wichtig ist — werden
sich im Parlament immer artikulieren und ihre politischen und
wirtschaftlichen Interessen vertreten konnen. Ich gehére im
naheren Gebiet auch dazu. Ich méchte Sie dazu aufrufen, zu
den bevolkerungsschwachen Gebieten zu schauen, damit der
Kanton Bern die Einheit bleibt, die er bis jetzt war. Ich bitte Sie
deshalb, die Vorstdsse in diesem Sinn abzulehnen und bei der
Zweiergarantie zu bleiben.

Widmer-Keller. Wir haben alle sehr gut gerechnet. Alle wer-
den daflr sorgen, dass ihnen am Schluss nicht zuwenig bleibt.
Wir wollen keine starren Strukturen und die Formulierung im
Moment offenhalten. Aus diesem Grund und weil ich die Voten
der verschiedenen Fraktionen gehdrt habe, wandle ich meine
Vorstdsse in Postulate. Wir wollen das Ganze Uberprifen und
die Diskussion offenhalten. Ich bitte Sie, den beiden Postulaten
zuzustimmen.

Rytz. Offenbar wurden ein paar Themen und Motionen aus
Effizienzgrinden miteinander verknUpft. Wenn man die Debatte
im nachhinein analysiert, so war dies nicht besonders effizient.
Es herrschte zwischendurch eher ein «Gstirm», weil die Themen
nicht unbedingt einen inhaltlichen Zusammenhang haben. Zuerst
ein paar Bemerkungen zur Diskussion Uber meinen Vorstoss,
bevor ich einen Vorschlag fur das Abstimmungsprozedere ma-
che. Jede politische Grenze ist kinstlich. Walter Frey und Fabio
Tanner haben selbstverstandlich recht, und ich wirde nie etwas
anderes behaupten. Deshalb ist klar, dass jede Neuaufteilung
eines politischen Kreises etwas Kunstliches an sich hat. Das
Wort «Natur» und damit auch das Wort «widernattrlich», das
Herr Frey brauchte, sind in diesem Zusammenhang daher fehl
am Platz. Wir sprechen Uber kinstliche, vom Menschen ge-
schaffene Einheiten. Sie sind durchaus veranderbar, wie die
Geschichte immer wieder gezeigt hat. Es ist deshalb durchaus
mdglich und auch nétig, Uber die Grenzen im Amtsbezirk Bern
fur die Grossratswahlen ohne irgendwelche politischen Hinter-
grinde seriés nachzudenken.

Wie ich in der Begrindung meiner Motion festhalte, folgt in
meinem Vorschlag die Grenze zur Neuaufteilung des Amtsbe-
zirks Bern in einen Teil Bern-Ost und einen Teil Bern-West ei-
gentlich den Buslinien und hat insofern die Kommunikationswe-
ge im Auge. Das hat Uberhaupt nichts mit Parteipolitik zu tun.
Man kdnnte aber durchaus auch andere Moglichkeiten finden,
so beispielsweise eine Aufteilung Std und Nord oder, wie Herr
Frey es antdnte, ein einziger Wahlkreis usw. Es geht mir vor
alem um das Grundanliegen, die regionale Identitat zu férdern
durch eine Brucke, die Uber die Politik gebaut werden kann,

Staatskanzlei

was sicher nicht ausreicht, aber wenigstens einen Mosaikstein
im ganzen Prozess darstellt. Insofern bin ich mit der Wandlung
in ein Postulat einverstanden, quasi als Prufungsauftrag, um die
heutigen Grenzen des Wahlsystems im Amtsbezirk Bern ge-
nauer zu untersuchen. Der Status quo, der nicht sehr logisch ist,
solite noch einmal unter die Lupe genommen werden.

Emmenegger. Ich gebe zu, dass ich die Reaktion auf meine
Motion nicht in dieser Vehemenz erwartet hatte. Ich habe gut
zugehort. Den Gegnern des Vorstosses mochte ich folgendes
sagen. Ich bin durchaus in der Lage, ihre Argumente zu wurdi-
gen und zu verstehen. Deshalb werde ich sie nicht mit persénli-
chen Verunglimpfungen zerpfllicken, sondern versuchen, ihnen
gewisse eigene Uberlegungen gegeniiberzustellen, sofern ich
dies in meinem ersten Votum noch nicht getan habe.

Zunachst zur Aussage des SVP-Sprechers in bezug auf die
Veranderungen im Kanton. Es stimmt, es finden wahnsinnige
Veranderungen statt, die zum Teil mihsam, hart und unver-
standlich sind, vor allem fUr die «Nichtzentren», um einmal ein
anderes Wort zu brauchen. Eine Folgerung daraus kann die
sein, die Herr Balmer gezogen hat: «Also &ndern wir wenigstens
im vorliegenden Fall nichts». Es gibt aber noch eine andere
Maglichkeit, namlich zu zeigen, dass wir mit dem guten Beispiel
vorangehen und bereit sind, auch in unserem Bereich Strukturen
zu verandern und anzupassen. Diese Interpretation wére auch
mdglich und nicht nur diejenige, dass bei uns selbst nichts pas-
sieren soll.

Die Meinung, die grosse Geschéftslast wirde einfach auf weni-
ger Kopfe verteilt, kann ich nicht vollumfanglich teilen. Bei ent-
sprechenden Strukturanpassungen kénnte durchaus auch we-
niger Arbeit anfallen. Eine letzte Bemerkung. Selbst in einem
kleineren Rat kénnen Humor und Clownerien durchaus Platz
haben. Aber bitte, solche humorvollen Voten sollten nicht in
Form globaler Verunglimpfungen von Personen, deren Beruf und
einer ganzen Partei abgegeben werden. Die Lacher sind bei
solchen Aussagen naturlich da. Der Ruf des Grossen Rates wird
dadurch aber sicher nicht besser. Ich méchte deutlich feststel-
len, dass ich nie die Qualifikation eines einzelnen Grossrates
oder einer einzelnen Grossréatin erwahnt, sondern vom Grossen
Rat als Ganzes gesprochen habe.

Es gibt keine Mdglichkeit, die Motion umzuwandeln, da sich der
Rat entscheiden muss. Wir bedauern das enorme Beharrungs-
vermdgen. Aber das ist letztlich auch eine Starke der Berner. Mir
kommt es ein wenig vor wie im Spruch: «Es war immer so, es
war noch nie anders, was kommt da einer und will es &ndern!»
In diesem Sinn bitte ich Sie, der Motion zuzustimmen.

Koch, Prasident der Kommission. Im wesentlichen kann ich
einfach die Argumente der Kommission wiederholen, mdchte
aber noch auf den einen oder anderen Punkt der Debatte ein-
gehen. Die Grunde der Kommission waren folgende. Das Kan-
tonsgebiet hat sich verkleinert. Die Kosten fir den Ratsbetrieb
kénnten vermutlich um rund 250 000 Franken jahrlich gesenkt
werden. Die Debatten wirden verkirzt. Die Ratsmitglieder hat-
ten ein grosseres politisches Gewicht. Einzig in den Kantonen
Bern und Aargau gibt es 200 Parlamentarier, alle anderen Kan-
tone haben weniger. Die von der Kommission vorgeschlagene
Reduktion ist massvoll. Eine Wahlkreisreform ist nicht zwingend.
Mit der Garantie von zwei Sitzen pro Amtsbezirk gébe es keine
Ubergrossen wahlverfalschenden Auswirkungen. In der Debatte
hoérte ich keine Argumente, die diesen Grinden wesentlich wi-
dersprochen hatten. Insbesondere wirden die legitimen An-
spriche unserer franzdsischsprachigen Minderheit im weitesten
gewahrt. Verschiedene Sprecher erwéhnten, der Jura komme
relativ gesehen sogar besser weg. Wenn man nach den lebhaf-
ten Voten den Eindruck haben sollte, der Ratsbetrieb wirde
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nach einer Reduktion weniger farbig, wie Guy Emmenegger es
angesprochen hat, so musste man davon ausgehen, dass of-
fenbar nur kleine Parteien originelle Leute in den Rat bringen.
Das muss sicher nicht so sein. Es wurde gesagt, nach einer
Verkleinerung des Rats waren nicht mehr alle Platze im Saal
besetzt. Im Stadtrat stért das auch niemanden ernsthaft, Ernst
Brénnimann, und die Denkmalpflege hat sicher ebenfalls nichts
dagegen. (Heiterkeit) Barbara von Escher sagte, eine Reduktion
wirde einen grossen Aufwand ausldsen. Bei einer Verkleinerung
auf 180 Mitglieder ware lediglich eine Anderung der Zahl in
Artikel 72 der Verfassung und in Artikel 24 Buchstabe ¢ des
Gesetzes Uber die politischen Rechte nétig. Anders wére die
Situation jedoch bei einer kompletten Wahlkreisreform.

Ich hatte Freude, als Herr Pauli sagte, der Berner Grosse Rat sei
ein «exemple de bon travail». Das habe ich eigentlich auch ver-
sucht zu zeigen, vor allem fUr die Leute, die sagen, bei der Ar-
beit der Kommission habe eigentlich nichts herausgeschaut. Der
Rat ist gar nicht so schlecht. Ich méchte noch eine Bemerkung
zum Verfahren machen. Wenn Sie die Vorstésse Uberweisen, ist
noch nichts definitiv entschieden. Dem Parlament mUssen spa-
ter ganz konkrete Antrage zu einer Verfassungs- und Geset-
zesanderung vorgelegt werden, und es kann noch einmal ent-
scheiden. Es waére nicht einmal ein Betriebsunfall, wenn die
beiden Motionen fir eine Reduktion auf 180 respektive 160
Ratsmitglieder Uberwiesen wirde, was theoretisch mdglich ist.
Dem Parlament wirden einfach zwei Antrédge vorgelegt, und es
musste dann definitiv entscheiden.

Zodlch-Balmer, Regierungspréasidentin. Ich méchte lhnen zu-
erst fur die engagierte Diskussion danken. Bezuglich der einzel-
nen Vorstdsse verweise ich auf die schriftiche Antwort der Re-
gierung und ihre Antrége. Die Diskussion von gestern und heute
hat grundsétzlich folgendes gezeigt. Wenn wir Uber die Grésse
des Parlaments und das Wahlverfahren diskutieren, sind neben
Effizienzaspekten auch die grundsétzliche Rolle des Parlaments
und seine reprasentativen Funktionen politischer, sprachlicher
und regionalpolitischer Art mitzubertcksichtigen.

Zu den Vorstdssen Widmer-Keller, die in ein Postulat umgewan-
delt wurden. Ich méchte noch einmal darauf hinweisen, dass bei
unveranderter Grosse des Parlaments Uberall die von Frau
Widmer angestrebte Mindestzahl von 10 Mandaten erreicht
wird. Falls eine Reduktion des Grossen Rates abgelehnt wird,
sind keine gesetzlichen Anderungen nétig, um die Mindestzahl
von 10 Mandaten pro Wahlkreis und Wahlkreisverbanden zu
erreichen. Bei einer Verkleinerung auf 180 Mitglieder wéren
mindestens 9 Sitze zu verteilen. Wie der schriftlichen Antwort
der Regierung zu entnehmen ist, steht diese Zahl in Einklang mit
den demokratischen Anforderungen an das Wahirecht. Der
Regierungsrat ist selbstverstandlich bereit, insbesondere die
Auswirkungen einer Verkleinerung des Parlaments im Zusam-
menhang mit den Wahlkreisen und Wahlkreisverbdnden zu
prifen. Wir sind deshalb mit einer Uberweisung als Postulat
einverstanden. Bei der Frage der Sitzgarantie ist die Grosse des
Parlaments ebenfalls von entscheidender Bedeutung. Aus Sicht
der Regierung kommt der flachendeckenden Vertretung eine
sehr grosse Bedeutung zu. Das mdchte ich noch einmal unter-
streichen. Grundsatzlich ist deshalb sicher eine Minimalgarantie
von 2 Mandaten pro Amtsbezirk wichtig. Damit wird sicherge-
stellt, dass aus einem Amtsbezirk nicht nur eine Stimme gehort
werden kann, sondern zwei Stimmen im Grossen Rat vertreten
sind. Der Proporzgedanke steht aber in einem gewissen Span-
nungsverhaltnis zu diesem Vertretungsanspruch. Diese Frage
mUsste insbesondere bei einer Verkleinerung des Rates aus 160
Mitglieder genau gepruft werden.

Zu den Vorstdssen im Zusammenhang mit der Ratsgrosse. Die
in diesen Vorstdssen angesprochenen Fragen gehen selbstver-
standlich weit Uber eine eigentliche Effizienzdiskussion hinaus.
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Wie ein kurzer Ruckblick zeigt, schwankte die Zahl der Rats-
mitglieder im letzten Jahrhundert. Hatten im Jahr 1846 2000
Einwohner Anspruch auf einen Grossratssitz, waren es nach der
Verfassung von 1893 nur noch 2500 «Seelen» — wie es damals
hiess. 240 respektive 226 Ratsmitglieder waren in dieser Zeit zu
wahlen. Erst 1953 wurde die Zahl der Ratsmitglieder fix auf 200
begrenzt. Heute ergibt dies ein Parlamentsmitglied auf nicht
ganz 5000 Einwohnerinnen und Einwohner. Wie erwéhnt wurde,
weist einzig der Kanton Zurich eine gréssere Anzahl Einwohner
pro Ratsmitglied auf. Ich bin skeptisch, wenn man, allein ge-
stutzt auf die Bevolkerungszahl, die Parlamentsgrésse der ein-
zelnen Kantone vergleicht. Nach Auffassung der Regierung
muissen immer auch die regionale Vielfalt und die Struktur des
Kantons berlcksichtigt werden. Mit Ausnahme des Kantons
Zurich liegen die Zahlen der Ubrigen Kantone insgesamt doch
wesentlich unter denjenigen des Kantons Bern. Obwohl sie
kleinere Parlamente haben, gibt es beispielsweise in den Kanto-
nen Luzern und Aargau 1 Parlamentsmitglied auf 1900 respekti-
ve 2400 Einwohnerinnen und Einwohner. Die Regierung ist der
Meinung, eine moglichst breite Vertretung der Bevélkerung und
der verschiedenen Regionen im Grossen Rat sei wichtig. Es
stehen nicht nur zahlreiche schwierige Reformpakete an, wie
bereits erwéahnt wurde. Ich erinnere an die Spital- oder die Bil-
dungsreform, an die Forstdienstreorganisation oder die Reform
der Bezirksverwaltungen. Dabei missen wir um Akzeptanz bei
der Bevolkerung in den einzelnen Regionen ringen. Wir mussen
der Bevolkerung das Gefuhl vermitteln kénnen, dass sie im
«hehren Rathaus» ernstgenommen wird. Nur so erreichen wir,
dass wir zusammen - gerade auch mit den Randregionen, die
haufig betroffen sind — die schwierigen Projekte, die letztlich im
Gesamtinteresse des Kantons stehen, wirklich durchsetzen
konnen. Wenn wir diese Stosskraft fur die wichtigen politischen
Fragen der Zukunft haben wollen, dann braucht es die Stimme
einer moglichst breiten Bevélkerung und der direktbetroffenen
Regionen. Es geht der Regierung aber nicht nur um diesen
Aspekt. Gerade in der heutigen Zeit, in der die Diskussion wie-
der sehr heftig gefuhrt wird, muss unser Kanton nach wie vor
die wichtige Brickenfunktion als zweisprachiger Kanton wahr-
nehmen. Wie die Rechnung klar zeigt, mussten die Vertreterin-
nen und Vertreter des franzdsischsprachigen Kantonsteils bei
jeder Verkleinerung des Grossen Rates eine Reduktion der
Sitzzahl hinnehmen, die bei einer kleinen Gruppe und im ge-
genwartigen politischen Umfeld eben sehr stark ins Gewicht
fallen wirde. Ich méchte den diesbezlglichen Ausfihrungen der
Députation nichts beifligen, bitte Sie aber, diesem jurapoliti-
schen Aspekt der Zweisprachigkeit Rechnung zu tragen und ein
Zeichen zu setzen, dass uns allen deren Vertretung im Rat
wichtig ist.

Zusammenfassend erachtet der Regierungsrat weder die relativ
bescheidenen Einsparungen noch einen allfilligen Effizienzge-
winn, der im Ubrigen nicht ausgewiesen ist, als gewichtig genug,
um die Reduktion des Rates zu rechtfertigen. Diese wére mit
vielen Nachteilen verbunden, insbesondere wirde die Vertretung
der Randregionen beschnitten.

Der Vorstoss Rytz wurde in ein Postulat gewandelt. Selbstver-
standlich ist die Regierung bereit, diese Frage zu prufen. Wie die
Diskussion gezeigt hat, sind selbst die Vertreterinnen und Vertre-
ter des Amtsbezirks Bern uneinig, ob der Auftrag so angenom-
men werden soll. Aus der Antwort der Regierung geht die klare
Haltung des Gemeinderates der Stadt Bern hervor. Wir stellen
uns einer Uberweisung als Postulat nicht entgegen, werden
aber intensiv prifen missen, welches effektiv die Auswirkungen
auf den gesamten Amtsbezirk wéren.

Prasident. Wir kommen zur Bereinigung. Frau Widmer-Keller
hat die Motionen 181/97 und 220/97 in Postulate umgewandelt.
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Abstimmung

Fir Annahme des Postulats
181/97 Widmer-Keller
Dagegen

100 Stimmen
80 Stimmen
(4 Enthaltungen)
Far Annahme des Postulats
220/97 SP (Widmer-Keller)
Dagegen

103 Stimmen
81 Stimmen
(2 Enthaltungen)

Prasident. Frau Rytz hat ihren Vorstoss ebenfalls in ein Postu-
lat gewandelt. Die Regierung ist bereit, das Postulat anzuneh-
men.

Abstimmung
FUr Annahme des Postulats Rytz 58 Stimmen
Dagegen 111 Stimmen

(15 Enthaltungen)

Prasident. Herr Emmenegger beantragt fir seine Motion
Abstimmung unter Namensaufruf. Das Quorum betrédgt 35
Stimmen.

Abstimmung

FUr namentliche Abstimmung 143 Stimmen
Namentliche Abstimmung

Fur die Motion FDP (Emmenegger) stimmen: Albrecht, Andres,
Balz, Bigler, Blatter (Bern), Bohler, Bolli Jost, Bommeli, Brandli,
Breitschmid, Buhler, Eigenmann Fisch, Emmenegger, Erb, Frey,
Fuhrer, Gauler, Gerber, Gfeller, Gilgen-Mdller, Graf (Bolligen),
Guggisberg, Gusset-Durisch, Hayoz-Wolf, Horisberger, Hutzli,
Iseli (Biel), Jaggi, Jakob, Kaser (Munchenbuchsee), Késer
(Meienried), Kauert-Loeffel, Kaufmann (Bern), Keller-Beutler,
Kempf Schiuchter, Kiener Nellen, Koch, Lack, Lecomte, Liniger,
Marti-Caccivio, Mauerhofer, Méri-Tock, Muller (Thun), Neuen-
schwander (Rufenacht), Portmann, Reichenau, Rickenbacher,
Rychiger, Schérer, Schreier, Sidler (Port), Sieber, Stauffer, Stir-
nemann, Strecker-Krisi, Tanner, von Ballmoos, von Escher-
Fuhrer, Wenger-Schipbach, Widmer-Keller, Wyss (Bern), Wyss
(Langenthal) (63 Ratsmitglieder).

Dagegen stimmen: Aebersold, Aebischer, Aellen, Aeschbacher,
Anderegg-Dietrich, Balmer, Baumann, Bernhard-Kirchhofer,
Bertschi, Bettschen, Beutler, Bieri (Oberdiessbach), Bieri
(Goldiwil), Blaser, Blatter (Bolligen), Brodmann, Brénnimann,
Burkhalter, Burn, Christen (Bern), Christen (Ruedisbach), Daet-
wyler (St-Imier), Datwyler (Lotzwil), Eberle, Ermatinger, Fahrni,
Fischer, Frainier, Friedli, Galli, Glur-Schneider, Gmunder, Goldi
Hofbauer, Graf (Moutier), Grinig, Gunter, Gurtner-
Schwarzenbach, Haldemann, Haller, Hauswirth, Hess-Gudel,
Hofer (Biel), Hofer (Schipfen), Houriet, Hubschmid, Hunziker,
Hurni (Sutz), Hurni-Wilhelm, Iseli-Marti, Isenschmid, Jager, Jag-
gi, Jenni-Schmid, Joder, J6rg, Kaufmann (Bremgarten), Knecht,
Kuffer, Kinzi, Kinzler, Landolt, Liechti, Luthi (MUnsingen), Lthi
(Uetendorf), Marthaler, Matter, Michel (Brienz), Michel
(Meiringen), Mosimann, Mduller (Biel), Neuenschwander (Belp),
Nyffenegger, Oesch, Pauli (Bern), Pauli (Nidau), Pétermann,
Pfister (Zweisimmen), Pfister (Wasen), Reber, Riedwyl, RU-
fenacht-Frey, Rytz, Schaad, Schibler, Schldppi, Schmid,
Schneider, Schneiter, Schwab, Schwarz, Seiler (Bénigen), Sidler
(Biel), Siegenthaler (Bern), Siegenthaler (Minchenbuchsee),
Siegenthaler (Ober-wangen), Siegrist, Singer, Soltermann,
Stalder, Steinegger, Steiner, Sterchi, Stoffer-Fankhauser, Streit
(Neuenegg), Streit-Eggimann, Studer, Sumi, Trissel-Stalder,
Verdon, Voiblet, von Allmen (Gimmelwald), von Almen
(Wengen), von Siebenthal, Voutat, Widmer (Bern), Widmer
(Wanzwil), Zaugg (Ramsei), Zaugg (Burgdorf), Zaugg (Fahrni),
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Zbéren, Zbinden Glnter, Zumbrunn

Ratsmitglieder).

Zemp, Zesiger, (123

Abwesend sind: Barth, Egger-denzer, GeissbUhler, Kampf,
Kiener (Heimiswil), Lachat, Lutz, Meyer, Stdckli, Sutter, Walliser-
Klunge, Wasserfallen, Wisler Albrecht (13 Ratsmitglieder).
Prasident Seiler (Moosseedorf) stimmt nicht.

Prasident. Der Rat hat die Motion Emmenegger mit 123 zu 63
Stimmen ohne Enthaltungen abgelehnt.

Wir befinden nun Uber die Motion 221/97 der Kommission Par-
lamentseffizienz.

Abstimmung

Fur Annahme der Motion

221/97 Kommission Parlamentseffizienz 59 Stimmen
Dagegen 120 Stimmen

(2 Enthaltungen)
Grosse Unruhe
222/97

Motion Kommission Parlamentseffizienz - Verlinge-
rung der Legislaturperiode von vier auf sechs Jahre

Wortlaut der Motion vom 1. Dezember 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, die erforderlichen Massnah-
men zu ergreifen, damit im Jahre 2002 der Regierungsrat und
der Grosse Rat fUr eine Legislaturperiode von sechs Jahren
gewahlt werden kann.
Schriftiche  Stellungnahme  des
17. Dezember 1997

Regierungsrates  vom

Der Regierungsrat ist bereit, die erforderlichen Erlassédnderun-
gen vorzubereiten, damit die Legislatur von vier auf sechs Jahre
verlangert werden kann.

Mit der Verldngerung wirde dem Grossen Rat und dem Regie-
rungsrat zundchst mehr Zeit zur Erflllung der ihnen Ubertrage-
nen Aufgaben zur Verflgung stehen. Ferner kénnten dadurch
die Effizienz gesteigert, die politischen Parteien entlastet und
auch bei den kantonalen verwaltungsseitig anfallenden Kosten
far die Wahlen Einsparungen erzielt werden. Die Einsparungen
im Verwaltungsbereich wirden sich allerdings auf den Jahres-
durchschnitt umgerechnet nur auf rund 50 000 Franken belau-
fen.

Im Sinne einer Gesamtschau macht der Regierungsrat darauf
aufmerksam, dass die Verléngerung der kantonalen Amtsdauer
zur Folge hatte, dass periodisch Grossratswahlen mit den eid-
gendssischen Wahlen zeitich eng zusammenfallen warden.
Wirde zum Beispiel die Amtsdauer des Grossen Rates im Jahre
2002 verlangert, wirden die Grossratswahlen Mitte April 2008
stattfinden, also nur sieben Monate nach den eidgendssischen
Wahlen vom Oktober 2007. Das enge Zusammenfallen dieser
Wahlen kénnte vor allem die politischen Parteien stark bean-
spruchen, weil innerhalb kurzer Zeit zwei Wahlkémpfe durchge-
fahrt werden mussten.

Antrag: Annahme der Motion

Koch, Préasident der Kommission. Soll ich Ihnen noch ein wenig
Zeit lassen, um den Entscheid zu kommentieren? (Es herrscht
grosse Unruhe im Saal.) Wir kommen zum nachsten Thema,
auch eines der wichtigeren im ganzen Paket, namlich zur Ver-
langerung der Legislaturperiode auf sechs Jahre. Die Kommissi-
on stimmte der Massnahme mit 19 zu 3 Stimmen zu. Wurde der
Rat ihrem Antrag folgen, wére eine Anderung der Verfassung,
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des Grossratsgesetzes und des Wahlrechts nétig. (Der Prési-
dent bittet den Rat, trotz der entladenen Spannung den weiteren
Geschdéften die nétige Beachtung zu schenken.) Die Grinde flr
eine Verlangerung der Legislaturperiode sind folgende. Die poli-
tische Arbeit wiirde weniger durch wahlpolitische Uberlegungen
gepréagt. Rund ein Drittel der finanziellen Mittel, die der Kanton
bisher fur die Wahlen ausgab, kdnnte eingespart werden; das
sind zirka 50 000 Franken pro Jahr. Die politischen Parteien
koénnten ebenfalls erhebliche Mittel sparen, wahrscheinlich in
grésserem Umfang als der Kanton. Jede Grossréatin und jeder
Grossrat weiss, dass man einige Jahre braucht, bis man im
Parlament richtig Wirkung zeigen kann. Heute muss man sich
bereits wieder den Wahlen stellen, kaum ist man einigermassen
eingearbeitet. Ich merke selbst, wieviel Zeit ich im Moment flr
den Wahlkampf einsetzen muss, die ich lieber in die politische
Arbeit einsetzen wirde.

Geméss der Antwort auf den Vorstoss hat die Regierung a priori
nichts gegen eine Verlangerung einzuwenden. Sie bemerkt
meines Erachtens richtig, die Regelung sollte auch fir den Re-
gierungsrat gelten. Diesen Aspekt misste man in die Diskussion
einbeziehen. Ein Punkt aus der Antwort der Regierung wird
noch zu beachten sein. Alle 12 Jahre wirden die kantonalen
relativ eng mit den eidgendssischen Wahlen zusammenfallen. Im
November eines ungeraden Jahres wéren die eidgendssischen
Wahlen, im April des darauffolgenden Jahres die kantonalen
Wahlen. Meiner Meinung nach sollite man aber das, was auf
Gemeindeebene 6fters vorkommt, auch auf kantonaler Ebene
schaffen.

In der Kommissionsberatung wurde ein Vorschlag diskutiert,
wonach nur eine einmalige Wiederwahl erlaubt sein soll. Das
Argument, diese Frage sei von den Parteien zu regeln, nahm
dieser Idee den Schnauf, und sie wurde wieder zurlickgezogen.
Es sieht so aus, wie wenn der Kanton Bern eine Pionierrolle
Uberndhme, falls die Motion angenommen wird. Kein anderer
Kanton kennt eine sechsjahrige Legislaturperiode. Der Kanton
Freiburg hat eine funfidhrige Periode. Eine ganze Reihe von
Kantonen kennen eine vierjdhrige Periode, Appenzell-
Ausserrhoden und Graublnden eine dreijéhrige, und Appenzell-
Innerrhoden hat seit neustem eine zweijdhrige Periode. Pionier
zu sein ist aber nicht verboten. Vielleicht hat das eine Signalwir-
kung auf die anderen Kantone — und warum nicht auch auf
unsere Gemeinden?

Im Vorfeld der Diskussion wurde ich gebeten, Auskunft Uber die
Fluktuationsrate im Grossen Rat zu geben. Die Staatskanzlei hat
mir die Zahlen der letzten beiden Legislaturperioden gegeben. In
beiden Legislaturperioden kam es zu je 35 Wechseln. Im ersten
und letzten Jahr sind am wenigsten Wechsel zu verzeichnen. Es
gibt also eine sogenannte Gauss'sche Kurve. Vielleicht sdhe das
Ganze bei einer sechsjahrigen Legislaturperiode etwas anders
aus. Ich bitte Sie, wenigstens diesen Vorstoss zu Uberweisen.

Prasident. Die Motion wird von der grinen und autonomisti-
schen Fraktion bestritten.

Widmer (Bern). Eine Verldngerung der Legislatur stellt keinen
Effizienzgewinn dar. Im Gegenteil geht dieser Vorschlag hinsicht-
lich Gleichstellungs- und Demokratiepolitik in die falsche Rich-
tung und macht das politische System schwerfélliger. Eine
Mehrheit der grinen und autonomistischen Fraktion lehnt die
Motion im wesentlichen aus folgenden Grinden ab. Mit der
Verlangerung der Legislatur schafft man eine Parlamentshirde
fur Frauen und Junge. Heute betragt der Frauenanteil im Gro-
ssen Rat 25 Prozent, das Durchschnittsalter liegt bei 53 Jahren.
Artikel 10 der Kantonsverfassung schreibt vor, der Kanton mus-
se die tatséchliche Gleichstellung von Frauen und Mannern
fordern. Die Ausdehnung der Legislatur auf sechs Jahre wider-
spricht diesem Grundsatz. Bekanntlich Ubernehmen die Frauen
noch immer die Hauptverantwortung fur Haushalt und Kinder.
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Gerade wenn sie noch gleichzeitig berufstatig sind, was fUr eine
Mehrheit gilt, bedeutet dies eine Doppelbelastung. In der Zeit
der Familiengrindung — sagen wir einmal zwischen 25 und 40
Jahren — ist dies fur die meisten Frauen ein Thema.

Im Gegensatz zu denjenigen der Ménner verlaufen die Biogra-
phien der Frauen, bedingt durch die gesellschaftlichen Realita-
ten, in den meisten Féllen nicht regelmassig und ununterbro-
chen. Die Méglichkeiten der Frauen, an der Politik teilzunehmen,
sind eingeschréankt. Mit langjéhrigen Verpflichtungen, wie sie mit
politischen Mandaten verbunden sind, tun sich die Frauen be-
reits heute schwer, gezwungenermassen viel schwerer als Méan-
ner. Dehnt man nun die Verpflichtungszeit auf sechs Jahre aus —
das ist mehr als ein halbes Jahrzehnt —, wird dieses Problem
noch verschérft. — Ich bitte Sie, etwas weniger L&rm zu machen.
Es ist unglaublich, wie so wenige Leute so viel L&rm machen
koénnen! Es ist wie in einem Bienenhaus!

Zu den Jungen im Parlament. Es ist zwar angenehm, wenn man
sich als mittelalterliche Frau zu den «Parlamentsteenagern»
zéhlen kann. Wir anerkennen durchaus, dass Reife und Le-
benserfahrung beim Auslben eines parlamentarischen Mandats
nutzlich sein kdnnen. Trotzdem stiinde unserem Parlament eine
Verjingungskur gut an. Junge Leute kénnten uns wichtige Im-
pulse geben. Zwischen 20 und 30 verdndert sich personlich
meist viel, wie Sie vielleicht noch aus eigener Erfahrung wissen.
In dieser Zeit gehen auch viele Junge ins Ausland. Es ist klar,
dass es in einer solchen Lebensphase allgemein schwerer fallt,
sich flr ein Parlamentsmandat von vier Jahren zu verpflichten —
das gilt erst recht fir eine Periode von sechs Jahren. Diese
Erfahrung macht man, wenn man wie das Griine Bundnis oder
die Junge Alternative junge Leute flr die parlamentarische Politik
gewinnen will. Mit einer Verldngerung der Legislatur schafft man
deshalb auch fUr die Jungen eine zusatzliche Parlamentshirde.
Zum zweiten Grund. Eine Verldngerung der Legislatur geht
hinsichtlich Demokratiepolitik in die falsche Richtung. Da réatselt
und jammert die classe politique aller Parteien - wie gerade
gestern Herr Brodmann - standig Uber die tiefe Stimmbeteili-
gung und das politische Desinteresse. Eine langere Legislatur
und weniger Wahlen bedeuten aber auch weniger Auseinander-
setzung der Wahlerschaft mit der Politik und ihren Volksvertre-
tern. Das flhrt eben zu einer Entpolitisierung. Aufgrund unserer
vielfaltigen Erfahrungen in den Gewerkschaften, die ebenfalls
demokratisch organisiert sind, wissen wir, wovon wir reden. Je
weniger sich die Leute mit politischen Themen auseinanderset-
zen, umso schwieriger wird es, sie zu mobilisieren. Wir sind
Uberzeugt, dass mit einer Verlangerung der Legislatur die politi-
sche Abstinenz geférdert wird.

Mit der langeren Legislatur wirde auch die Fluktuation im Rat
zunehmen, was Thomas Koch bereits angesprochen hat. Das
schrankt den Einfluss der Wéhlerinnen ein, weil sie die Ersatzleu-
te nicht wirklich gewahlt haben. — Es soll sich niemand persdn-
lich angegriffen fUhlen, das ist einfach eine Tatsache. - Umso
mehr, als es sich bei den Leuten, die nachrutschen, meist nicht
um die Ersatzleute nach Wahlergebnis handelt. Vor allem aber
qualifizieren die Blrgerinnen bei den Wahlen auch die Leistun-
gen der Parteien und Politikerinnen. Mit einer Verlangerung der
Legislatur bindet man den Einfluss der Wahlerschaft zurlck.
Man schrénkt ausserdem die Moglichkeit der Bevolkerung ein,
bei Fehlleistungen und Skandalen innert nltzlicher Frist politi-
sche und personelle Konsequenzen zu ziehen. Das ist wichtig,
weil es im Kanton Bern eher roten Schnee gibt, als dass die
betreffende Person von sich aus die Konsequenzen aus gravie-
renden politischen Fehlern zdge.

Zum Schluss ein paar Bemerkungen zu den Argumenten, die
die Beflrworter der Motion vorbringen. Die Problematik der
Wahlpolitik wird aufgeblasen und damit ein weitverbreitetes
Klischee zementiert. Es kamen im laufenden Jahr zwar ein paar
offensichtliche und fragwirdige wahlpolitische Mandver vor, sie
beeintrachtigten die Effizienz im Rat aber kaum. Der Druck, sich
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zu profilieren, ist auch positiv. Er zwingt ndmlich dazu, Farbe zu
bekennen. Dass die Machtigeren sich gern darum foutieren, ist
verstandlich — Macht macht halt auch ein bisschen bequem.
Das Argument der finanziellen Entlastung der Parteien halt einer
genaueren Betrachtung nicht stand. Da mussten wir doch die
ersten sein, die fir eine Verlangerung wéren! Seien wir doch
realistisch: Wenn die politischen Machtkarten nur noch alle
sechs Jahre verteilt werden, geht es um mehr. Entsprechend
mehr werden die Parteien, die es sich leisten k&nnen, in den
Wahlkampf investieren. Durch das periodische Zusammenfallen
der eidgendssischen und kantonalen Wahlen sind organisatori-
sche und finanzielle Probleme der Parteien vorprogrammiert.
Noch wichtiger ist das Argument der Uberséattigung und des
Abnutzungseffekts bei den Wahlerinnen. Ein weiterer Punkt
mutet seltsam an. Ausgerechnet fir den Grossen Rat soll die
Forderung nach Flexibilitat nicht gelten. Vorher hat Thomas
Koch von der langen Einarbeitungszeit gesprochen. In unserer
Partei konnten wir uns dies nicht leisten. Ich musste von der
ersten Session an Geschafte Ubernehmen. Das ist machbar. Mit
einer Verlangerung der Legislatur verliert die Politik im Kanton an
Dynamik und an Beweglichkeit und wird schwerfélliger — das gilt
auch fur die Politiker. Ubrigens stehen wir mit unserer Meinung
nicht allein da. Das zeigt ein Interview im heutigen «Bund» mit
dem Politologen Hans Hirter, das Sie vielleicht schon gelesen
haben. Er bestatigt unsere Argumente weitgehend. Wir beantra-
gen, die Motion abzulehnen.

Fischer. Die FPS/SD-Fraktion lehnt den Vorstoss ebenfalls ab.
Meine Vorrednerin hat die Ablehnung sehr gut und ausfihrlich
begriindet. Ich will sie nicht wiederholen, das wurde nicht zur
Parlamentseffizienz passen. Es gibt Vor- und Nachteile. Der
Hauptvorteil einer sechsjahrigen Legislatur waére sicher der
Spareffekt, aber es geht, wie der Regierungsrat in seiner Ant-
wort schreibt, «nur» um 50 000 Franken. Bei der vierjahrigen
Periode kommen die kantonalen und eidgendssischen Wahlen
gut aneinander vorbei. Auf eidgendssischer Ebene denkt man
im Moment gar nicht daran, die Legislaturperiode zu &ndern.
Wie wir bereits gehért haben, wére der Kanton Bern der erste
Kanton mit einer sechsjahrigen Legislatur. Der Kanton Freiburg
kennt funf Jahre. Das kénnte man als Kompromiss vorschlagen,
aber ich verzichte darauf. Einen weiteren Grund sollte man noch
beachten. FUr den Regierungsrat wurde die gleiche Legislatur-
dauer gelten. Ich kann mich erinnern, dass es einmal einen
Regierungsrat gab, mit dem man gar nicht zufrieden war. Ich will
keine Namen nennen. Er war Tierarzt. Wenn ein solcher Regie-
rungsrat sechs Jahre im Amt ist, kostet das vielleicht mehr als
50 000 Franken pro Jahr. Wir bitten Sie deshalb, die Motion
abzulehnen.

Erb. Wenn wir gegen Ende der Legislatur Rickschau halten,
mussen wir feststellen, dass es im ersten Jahr, wenn man ein
Legislaturprogramm in Angriff nimmt, sehr lange geht, bis der
Betrieb richtig in Gang kommt. Das hat nicht nur mit der Einar-
beitung der Ratsmitglieder zu tun, die relativ rasch zu den Ge-
schaften Stellung nehmen kénnen sollten. Aber der ganze Appa-
rat lauft in diesem Rhythmus, und es geht sehr lange, bis er
wieder richtig in Gang kommt. Es ist nicht unbedingt der Ruck-
blick, der viel Zeit kostet, sondern der Anfang. Aus diesem
Grund unterstutzen wir den Vorschlag, eine Verldngerung der
Legislaturperiode zu prifen. Fur die Mehrheit unserer Fraktion ist
es aber bei einer Prifung geblieben. Die Nachteile einer Verlan-
gerung Uberwiegen. Es hat wahrscheinlich wenig Sinn, allzuviel
Energie in das Projekt zu stecken, weil es vor dem Volk doch
sehr geringe Erfolgschancen haben durfte. Wir waren im Begriff,
uns von der Volksmeinung zu entfernen.

Das ist nicht der einzige Grund, warum wir zur Auffassung ge-
langt sind, wir sollten bei der heutigen Legislaturdauer bleiben.
Eine Verlangerung ware auch sachlich falsch. Wie gesagt wur-
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de, bestlinde die Tendenz, langer im Rat zu bleiben; das hat
nicht nur positive Seiten. Es kdme zu einem stérkeren Wechsel
ausserhalb der ordentlichen Wahlen, was unter dem Aspekt der
Demokratie nicht ganz unproblematisch ist, weil es taktischen
Spielen statt klaren demokratischen Entscheiden Vorschub
leisten wirde. Aus der Sicht der Parteien ist eine Wahl nicht nur
eine Belastung. Es ist die Chance fir eine Partei, sich wieder zu
positionieren, sich darzustellen und in Erscheinung zu treten.
Wenn man die Legislatur verlangern will, weil die Parteikassen
strapaziert sind, so kdme das einer Bankrotterklarung der Par-
teien gleich. Wir missen das Ganze véllig anders anschauen.
Der Rhythmus von vier Jahren gibt gerade den Parteien die
Chance, prasent zu bleiben und das politische Geschehen stark
mitzupragen. Das sind die Grunde, warum bei uns die Meinung
Uberwiegt, die Idee sei nicht weiterzuverfolgen. Im Namen einer
Mehrheit der FDP-Fraktion bitte ich Sie, den Vorstoss abzuleh-
nen.

Bernhard-Kirchhofer. Jetzt am Rednerpult zu stehen ist
nicht gerade eine dankbare Aufgabe. Der Mut hat den Rat
komplett verlassen. Es scheint Uberhaupt keine Reform mehr
maoglich zu sein. Mein Votum geht in eine andere Richtung als
die Ausfihrungen meiner Vorredner. Nach Ansicht der SVP-
Fraktion handelt es sich um eine Massnahme, die durchaus
etwas bringen wlrde. Wahlen bedeuten immer einen Aufwand
an Kraft, Zeit und Geld. Wenn Wahlen weniger haufig stattfin-
den, bedeutet das eine Verringerung des Aufwands. Man kann
davon ausgehen, dass das Parlament dabei nicht schlechter
wird. Wenn der Aufwand kleiner und das Resultat nicht
schlechter wird, so wére dies ein Gewinn an Effizienz.

Die andere Frage ist natUrlich diejenige der Demokratie. Sie
wurde bereits erwahnt. Das Volk wahit uns als seine Vertreter.
Es stellt sich die Frage, nach wie vielen Jahren der Wahler seine
Auswahl neu treffen kénnen soll. Nur weil dies bisher nach vier
Jahren der Fall war, heisst das noch lange nicht, dass dies der
richtige Zeitraum sei. Gerade in grésseren Gemeinden mit einem
Parlament finden in drei von vier Jahren Wahlen statt. Jedesmal
hat es x Listen mit einer Vielzahl von Képfen, die vielen Wahlern
Uberhaupt nicht bekannt sind. Die ein bisschen weniger interes-
sierten Burgerinnen und BUlrger reagieren darauf je langer je
mehr mit Stimmabstinenz.

Eine weitere Frage ist, ob eine Verldngerung fir den Kanton
nicht nur zumutbar, sondern vielleicht sogar ein politischer Vor-
teil ware. Ich denke, ein grosser Teil der Grossrate gibt sich
redlich Muhe, Entscheide zum Wohl des Kantons zu féllen. Nun
wissen wir aber, dass es zu Interessenkonflikten mit den Ge-
meinden und Regionen kommt. Je naher die Wahlen kommen,
umso mehr rlickt beim einen oder anderen die vielgepriesene
Gesamtsicht in den Hintergrund und die Gunst der Wahler ent-
sprechend in den Vordergrund. Ich erinnere beispielsweise an
den Ausbau unserer viel zu zahlreichen Bezirksspitéler wider
besseres Wissen der entsprechenden Grossrate. Eine langere
Legislatur ware vielleicht ein wirksames Mittel gegen solche
Misssténde. Ich gehe davon aus, dass sich ein grosser Teil der
Grossrate nur einmal zur Wiederwahl stellen wirde, also héch-
stens zwolf Jahre im Parlament bliebe. Der Uberwiegende Teil
des Rates kdnnte also wahrend mindestens sechs Jahren poli-
tisieren, ohne sich mit der Wiederwahl beschaftigen zu mussen.
Der Kanton kdnnte dadurch nur gewinnen.

Auch fir den Regierungsrat ist es eigentlich schon fast eine
Zumutung, jedes vierte Jahr mit dem Wahlkampf belastet zu
werden. Gerade die Regierungsmitglieder hatten wahrscheinlich
Wichtigeres zu tun. Den Einwand der Kritiker, die Grossrate
wollten sich nicht den Wahlern stellen und wurden sich vom
Volk entfernen, kann ich nicht gelten lassen. Es wére traurig,
wenn dazu nur der Wahlkampf dienen wurde. Jeder Grossrat
hat doch sein privates und berufliches Umfeld, ist im Dorf und in
der Partei eingebettet oder wird am Telefon oder bei Anlassen
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mit den Anliegen der Blrger konfrontiert. Eine Verlangerung der
Legislatur wirde eine Verbesserung der Aufgabenerflllung
bringen. Die Einarbeitungszeit fir Grossrate ware nur alle sechs
Jahre notig, wie bereits erwahnt wurde. Zudem ist es eine
Massnahme, die im Gegensatz zu anderen nicht zuerst einen
Haufen kostet, bevor ein Resultat sichtbar ist. Im Gegenteil spart
der Kanton von Anfang an gut 50 000 Franken pro Jahr, zusétz-
lich zu den Einsparungen bei den Parteien und Gemeinden. Die
SVP-Fraktion steht geschlossen hinter der Motion. Ich ermunte-
re Sie, den Schritt zu wagen. Ich glaube, es gibt fast nur Gewin-
ner dabei.

Baumann. Ich méchte zur Parlamentseffizienz beitragen und
mich kurz halten, da die Meinungen, wie ich feststelle, gemacht
sind. Die Mehrheit der SP-Fraktion teilt die Argumente, die der
Kommissionsprasident und Frau Bernhard dargelegt haben, und
unterstitzt die Motion.

Albrecht. Eigentlich wollte ich zur sechsjahrigen Legislatur gar
nichts sagen. Die GFL-Fraktion schliesst sich Frau Bernhard und
Herrn Baumann an. Wir Politikerinnen und Politiker brauchen
mehr Raum fur inhaltliche Arbeit, ohne immer zur Wahlerschaft
schielen zu mussen. Ans Rednerpult geholt hat mich das Votum
Fischer. Er hat bei mir eine Frage aufgeworfen. Ich bin nicht
mehr ganz sicher, aber vielleicht kénnen Sie mir helfen: War
Herr Augsburger etwa Tierarzt, oder wie war das genau? Ich
kann mich nicht mehr so gut erinnern. (Heiterkeit)

Liechti. Ich halte mich ganz kurz. Einsparungen sind sowieso
eine lllusion, wenn man an die 50 000 Franken denkt. Unser
Fraktionssprecher Heini Fischer hat dartber bereits gesprochen.
Der Burger wird im Ratssaal nie besser vertreten als in einem
Wabhljahr. Infolgedessen sollten eigentlich jedes Jahr Wahlen
durchgeflihrt werden. (Heiterkeit) Wenn schon etliche Muhe
haben, in diesen vier Jahren noch ans Volk zu denken, wirden
sie in sechs Jahren komplett neben den Schuhen laufen. Ich
bitte Sie, den Vier-Jahres-Rhythmus beizubehalten und die
Motion abzulehnen.

Lack. Ich habe ebenfalls grosse Mihe mit dem Vorstoss. Mehr
oder weniger auf der ganzen Welt gilt ein Vier-Jahres-Turnus.
Das ist auch in fast allen Kantonen und Nachbarldndern so. Die
einzige Ausnahme stellt die siebenjahrige Amtsdauer des fran-
zésischen Préasidenten dar, die man gemeinhin als lang erachtet.
Der Vier-Jahres-Turnus hat sich eingespielt. Ich sehe keinen
Grund daflr, ihn nicht beizubehalten. Das Parlament ist in einem
Wahljahr nicht effizienter und auch nicht weniger effizient. Gera-
de der Kontakt mit den Wahlern sollte fir uns Grossrate kein
Problem darstellen, wie Herr Liechti vorhin richtig feststellte.
Wenn man Angst davor hat, zu Hause rapportieren zu mussen,
was man im Rat gemacht hat, muss man das mit sich selbst
vereinbaren. Sechs Jahre sind lange. Ich sage dies als Vertreter
einer jungeren Generation. Eine Verlangerung wirde die Ses-
selkleberei férdern und den Einstieg der jingeren Generation in
die Politik erschweren.

Fur Regierungsratswahlen scheint mir die Sechs-Jahres-Periode
ebenfalls zu lang. Man wusste bei gewissen Regierungsraten,
dass die laufende Legislaturperiode die letzte Amtsperiode wéare
und sie sich nicht mehr zur Wiederwahl stellen wirden. Diese
Situation ist an und fur sich nicht befriedigend. Nachdem die
anderen Massnahmen abgelehnt wurden, wére es besser, auch
die vorliegende Motion abzulehnen und bei der vierjahrigen
Periode zu bleiben.

Rytz. Dass sich die SVP-Fraktion fUr eine sechsjéhrige Amtszeit
einsetzt, erstaunt mich Uberhaupt nicht. Die SVP ist die starkste
Partei im Kanton und durch das Amtssystem in gewissen Berei-
chen Ubervertreten. Es ist eine satte Mehrheit, die ihre Vorstel-
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lungen in vielen Bereichen beispielsweise Uber die Verwaltung
und den Regierungsrat in das politische System einbringen
kann. Naturlich ist es aus einer solchen Perspektive heraus sehr
beguem, wenn man, wie es in der Kommission zum Gemeinde-
gesetz hiess, nur mit den Leuten im Dorf, die man kennt, zu
reden braucht, sich der offenen Auseinandersetzung bei Wahlen
aber nur alle sechs Jahre stellen muss, um etwa in einer Dis-
kussion mit den politischen Gegnerinnen und Gegnern zu erkla-
ren, warum man zum Beispiel die Zuschisse flr Alleinerziehen-
de gestrichen oder andere Massnahmen zum Sozialabbau vor-
geschlagen und beschlossen hat. Dies ist eher unangenehm,
und von solchen Momenten mdchte man sich in dieser Mehr-
heitspartei wesentlich entlasten.

An und fur sich ist es klar: Es geht bei der Ausdehnung der
Amtszeit um einen Abbau der demokratischen Kontrolle. Die
Wahlen sind die Legitimation der Politikerinnen und Politiker. Es
geht um eine Leistungsiberprifung. Wie ich bereits beim Ge-
meindegesetz erklarte, ist es fur mich eine vollig absurde Situa-
tion, einerseits zum Beispiel vom Kantonspersonal stédndig mehr
Leistungen mit LeistungsiUberprifung, New Public Management,
Leistungsvertragen usw. zu verlangen und sich andrerseits die
Politikerinnen und Politiker selbst, die an der Spitze der Verwal-
tung stehen, von dieser Leistungstberprifung entlasten méch-
ten. Es ist absurd, einen Satz zu sagen wie «Die Regierungsrate
haben Wichtigeres zu tun, als sich den Wahlen zu stellen». Sie
sind nur da, weil sie gewahlt wurden. Alles andere hat nichts mit
Demokratie zu tun.

Vor diesem Hintergrund ist es mir vollstdndig unbegreiflich,
warum beispielsweise die SP-Fraktion mehrheitlich fir eine
solche Massnahme einsteht oder warum die GFL-Fraktion sich
fur einen Demokratieabbau einsetzt. Warum will man den Wah-
lerinnen und Wahlern die Mdglichkeit aus der Hand nehmen,
zum Beispiel 1998 - nach Jahren des Sozialabbaus, nach ei-
nem Jahr mit einer UBS-Fusion, die in der Bevolkerung ganz
grosse Bedenken ausgeldst hat — das Verhalten der Politikerin-
nen und Politiker bei diesen wesentlichen Fragen unserer Ge-
sellschaft zu sanktionieren und mit dem Wahlzettel in der Hand
andere Verhéltnisse in die Wege zu leiten? Insofern ist es fur uns
absolut klar: Wer eine sechsjahrige Amtszeit unterstitzt, stimmt
gegen die Demokratie und fir den Demokratieabbau. Wir bean-
tragen deshalb Namensabstimmung.

Schneiter. Eigentlich Uberzeugen mich beide Argumentatio-
nen, einerseits zum Beispiel Frau Widmers Votum, andrerseits
Frau Bernhards Begrindung. Es gilt auch in diesem Fall wieder
abzuwégen: Was wollen wir starker gewichten? Es geht um die
Demokratie. Meiner Meinung nach nehmen wir dem Volk eine
Moglichkeit weg. Das ist fur die EDU der entscheidende Punkt.
Es geht nicht darum, ob wir es als Parteifunktionédre etwas be-
quemer haben. Ich kénnte auch darauf verzichten, mich fir eine
kleine Partei im ganzen Kanton fur die Grossratswahlen einzu-
setzen. Das ist aber auch immer wieder eine Chance, sowohl fur
das Volk wie fur die Politiker und Politikerinnen. Deshalb lehnen
wir die Verlangerung auf sechs Jahre ganz klar ab.

Widmer (Bern). Ich habe die Debatte mit sehr viel Interesse
verfolgt, waren wir doch die ersten, die die Massnahme bestrit-
ten. Ich moéchte nur noch eines festhalten. Mich frustriert und
entsetzt am meisten, wie man sich Uber das Argument der
Gleichstellungsproblematik hinwegsetzt. Der Frauenanteil im Rat
betragt 25 Prozent. Man kann nicht davon ausgehen, dass sich
dies mit den nachsten Wahlen wesentlich verbessern wird.
Gerade von politischen Parteien wie der SP oder der GFL, die
sich die Frauenférderung auf die Fahne schreiben, kann ich die
Unterstiitzung des Vorschlags absolut nicht verstehen.

Koch, Prasident der Kommission. Ich will die Argumente nicht
wiederholen, die ich bereits erwahnt habe. Damit ich wenigstens
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einen Primeur bringen kann, mdéchte ich ein paar Zahlen anfiih-
ren, die ich ausgerechnet habe. Es geht um das Argument der
Sesselkleberei, das Daniel Lack vorbrachte. Diese Gefahr ist gar
nicht so gross. Ich bin ndmlich eher erschrocken, als ich die
Fluktuationsrate noch einmal genauer anschaute. Bei jeden
Wahlen kommt es zu einer Erneuerung von einem Viertel bis zu
einem Drittel des Rates. Wahrend der Legislatur treten etwa 18
Prozent der Ratsmitglieder zurlck. Das entspricht einer Erneue-
rung pro Legislatur von gegen 50 Prozent! Das ist eine recht
hohe Fluktuationsrate. Mit einer sechsjahrigen Legislaturperiode
kénnte die Konstanz im Rat eher verbessert werden. Das wollte
ich Ihnen noch ins Blchlein schreiben, damit Sie en connais-
sance de toutes les causes entscheiden kénnen.

Prasident. Frau Hofer winscht das Wort fur eine persénliche
Erklarung.

Hofer (Biel). Ich méchte dem Grinen Buindnis folgendes erwi-
dern. Man hat uns einfach in die Ecke gestellt und gesagt, wir
wulrden weder frauenpolitisch noch demokratisch denken. Das
ist unter dem Niveau dieser Grossratsdebatte. Ich kdnnte eben-
so gute GrUnde anflhren, warum eine sechsjahrige Legislatur
frauenpolitisch und demokratisch ausgesprochen sinnvoll ist.

Prasident. Die Regierungsprasidentin verzichtet auf das Wort.
Wir eruieren zuerst, ob das Quorum fUr eine namentliche Ab-
stimmung zustandekommt.

Abstimmung

FUr namentliche Abstimmung 99 Stimmen

Namentliche Abstimmung

Fur die Motion 222/97 der Kommission Parlamentseffizienz
stimmen: Aebersold, Aellen, Aeschbacher, Albrecht, Anderegg-
Dietrich, Balmer, Baumann, Bernhard-Kirchhofer, Bettschen,
Bieri (Goldiwil), Bigler, Blaser, Bohler, Burkhalter, Christen
(Ruedis-bach), Christen (Bern), Datwyler (Lotzwil), Eberle, Ei-
genmann Fisch, Fahrni, Frainier, Galli, Gauler, Gilgen-Mduller,
Graf (Bolligen), Granig, Gunter, Haldemann, Haller, Hofer
(Schupfen), Hofer (Biel), Hubschmid, Hunziker, Hurni (Sutz), Iseli-
Marti, Isenschmid, Jenni-Schmid, Kauert-Loeffel, Kiener Nellen,
Knecht, Koch, Landolt, Lecomte, Luthi (Uetendorf), LUthi
(MUnsingen), Marthaler, Matter, Mauerhofer, Michel (Brienz),
Mbri-Tock, Mosimann, Mdaller (Biel), Pauli (Nidau), Pfister
(Wasen), Reber, Reichenau, Riedwyl, Rufenacht-Frey, Rychiger,
Schaad, Schlappi, Schwarz, Seiler (Boni-gen), Sidler (Port),
Sieber, Siegenthaler (MUnchenbuchsee), Siegenthaler
(Oberwangen), Siegrist, Singer, Soltermann, Stalder, Stauffer,
Steinegger, Sterchi, Strecker-KrUsi, Streit (Neuenegg), Streit-
Eggimann, Studer, Sumi, Tanner, Voiblet, von Allmen
(Gimmelwald), von Escher-Fuhrer, von Siebenthal, Widmer
(Wanzwil), Widmer-Keller, Wyss (Langenthal), Zaugg (Burgdorf),
Zaugg (Ramsei), Zaugg (Fahrni), Zbaren, Zemp, Zesiger, Zum-
brunn (94 Ratsmitglieder).

Dagegen stimmen: Aebischer, Andres, Bertschi, Bieri
(Oberdiessbach), Bolli Jost, Bommeli, Brodmann, Bronnimann,
Buhler, Burn, Daetwyler (St-Imier), Emmenegger, Erb, Ermatin-
ger, Fischer, Frey, Friedii, Gerber, Flur-Schneider, Gmunder,
Goldi Hofbauer, Guggisberg, Gurnter-Schwarzenbach, Hayoz-
Wolf, Hess-Gudel, Horisberger, Hurni-Wilhelm, Hutzli, Iseli (Biel),
Jaggi, Jakob, Joder, Jorg, Kaser (Minchenbuchsee), Kéaser
(Meienried), Kempf Schluchter, Kuffer, Kinzler, Lack, Liechti,
Marti-Caccivio, Mudiller (Thun), Neuenschwander (Rufenacht),
Pétermann, Pfister (Zweisimmen), Portmann, Rickenbacher,
Rytz, Schibler, Schneider, Schneiter, Schreier, Sidler (Biel),
Siegenthaler (Bern), Stoffer-Fankhauser, Trissel-Stalder, von
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Ballmoos, Voutat, Walliser-Klunge, Wenger-Schupbach, Widmer
(Bern), Zbinden Guinter (62 Ratsmitglieder).

Der Stimme enthalten sich: Kaufmann (Bern), Schérer

Abwesend sind: Balz, Barth, Beutler, Blatter (Bern), Blatter
(Bolligen), Brandli, Breitschmid, Egger-Jenzer, Fuhrer, Geissbih-
ler, Gfeller, Graf (Moutier), Gusset-Durisch, Hauswirth, Houriet,
Jager, Kadmpf, Kaufmann (Bremgarten), Keller-Beutler, Kiener
(Heimiswil), Kiinzi, Lachat, Liniger, Lutz, Meyer, Michel (Meirin-
gen), Neuenschwander (Belp), Nyffenegger, Oesch, Pauli (Bern),
Schmid, Schwab, Steiner, Stirnemann, Stdckli, Sutter, Verdon,
von Allmen (Wengen), Wasserfallen, Wisler Albrecht, Wyss
(Bern) (41 Ratsmitglieder).

Prasident Seiler (Moosseedorf) stimmt nicht.

Prasident. Die Motion 222/97 der Kommission Parlamentseffi-
zienz ist mit 94 zu 62 Stimmen bei 2 Enthaltungen angenom-
men.

223/97

Motion Kommission Parlamentseffizienz - Begriindung
der Dringlichkeit bei parlamentarischen Vorstéssen
224/97

Motion Kommission Parlamentseffizienz - Privilegie-
rung von Kommissionsvorstéssen

225/97
Motion Kommission Parlamentseffizienz - Abschaffung
der Fragestunde

Wortlaut der Motion 223/97 vom 1. Dezember 1997

Das Buro des Grossen Rates wird beauftragt, die erforderlichen
Massnahmen zu ergreifen, damit auf das Ersuchen um dringli-
che Behandlung von Vorstéssen nur noch eingetreten wird,
wenn eine schriftliche Begrindung vorliegt.

Wortlaut der Motion 224/97 vom 1. Dezember 1997

Das Buro des Grossen Rates wird beauftragt, die erforderlichen
Massnahmen zu ergreifen, damit Vorstésse, die von Kommis-
sionen eingereicht werden, generell nach dem Dringlichkeitsver-
fahren behandelt werden.

Wortlaut der Motion 225/97 vom 1. Dezember 1997

Das Buro des Grossen Rates wird beauftragt, die erforderlichen
Massnahmen zu ergreifen, damit die Fragestunde im Sinne der
Grossratsgesetzgebung aufgehoben werden kann.

Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Buros des Grossen
Rates vom 19. Dezember 1997

Die drei Motionen betreffen Teil V des Grossratsgesetzes. Sie
weisen einen inneren Zusammenhang auf und werden deshalb
gemeinsam beantwortet.

1. Begrindung der Dringlichkeit

Das Buro des Grossen Rates entscheidet gestltzt auf die ge-
genwaértige Gesetzgebung nach Anhéren des Regierungsrates
binnen sehr kurzer Fristen Uber die Dringlicherkldrung von Vor-
stdssen. Eine schriftiche Begrindung wirde die Arbeiten fur
das Buro, den Regierungsrat und die Verwaltung erleichtern.

2. Privilegierung von Kommissionsvorstdssen
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Mit der grundsétzlichen Dringlicherklarung von Vorstéssen, die
durch eine Kommission eingereicht werden, kann diesen Vor-
stdssen ein zusatzliches Gewicht gegeben werden. Der Inhalt
dieser Vorstdsse ist bereits durch ein reprasentativ zusammen-
gesetztes Organ vorberaten worden. Mit dem beschleunigten
Verfahren kann unter Umsténden erreicht werden, dass politisch
mehrheitsfahige Ideen Uber Kommissionen eingespiesen wer-
den, wodurch die Diskussion im Ratsplenum entlastet wirde. Es
ist allerdings auch zu berlcksichtigen, dass Kommissionsvor-
stosse vielfach komplexe Materien betreffen und nicht immer
dringlich sind. Die Beantwortung von solchen Vorstéssen nimmt
naturgeméss viel Zeit in Anspruch. Das Interesse an einer
schnellen Antwort kann somit im Widerspruch stehen zum Inter-
esse an einer grindlichen Antwort.

Nicht alle Kommissionsvorstdsse sollten ohne weiteres dringlich
erklart werden. Das Buro ist der Ansicht, dass jede Kommission,
wenn sie einen Vorstoss einreicht, zwingend darlber beschlie-
ssen sollte, ob die Angelegenheit dringlich behandelt werden
musse. Gestltzt auf einen entsprechenden Kommissionsantrag
scheint es dem BUro gerechtfertigt, diesen Antrag nicht ein
zweites Mal zu prifen, sondern die Dringlicherklarung automa-
tisch erfolgen zu lassen.

3. Abschaffung der Fragestunde

Die Fragestunde wurde im Grossen Rat fUr die Behandlung
aktueller Fragen, die den Kanton Bern betreffen, eingeflhrt (Art.
55 Grossratsgesetz). Das Buro ist der Ansicht, dass sich die in
dieses Instrument gesetzten Erwartungen nicht erflillt haben. Die
Interpellation bildet in den meisten Fallen einen vollwertigen
Ersatz fUr die Fragestunde.

Antrage:

M 223/97 : Annahme

M 224/97 : Annahme als Postulat

M 225/97 : Annahme

Prasident. Die Vorstdsse werden einzeln diskutiert. Das Blro
des Grossen Rates signalisiert die Bereitschaft, die Motion
223/97 anzunehmen. Sie wird aus der Mitte des Rates nicht
bestritten.

Abstimmung

Fur Annahme der Motion 223/97 115 Stimmen

Dagegen 2 Stimmen
(5 Enthaltungen)

Prasident. Wir kommen zur Motion 224/97. Das Buro des
Grossen Rates schlégt vor, ein Postulat zu Uberweisen.

Koch, Prasident der Kommission. Ich will die Motion nicht be-
grinden; dafur kénnen Sie den Bericht der Kommission lesen.
Stellung nehmen méchte ich hingegen zum Antrag des BUros,
den Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen. Die Kommission
hat beschlossen, alle Kommissionsvorstésse sollten als dringlich
erklart werden, um ihre Wichtigkeit zu unterstreichen. Die Ant-
wort des Buros hat aber auch etwas fUr sich. Ich méchte Ge-
spréachsbereitschaft signalisieren, obwohl ich natirlich nicht mit
der Kommission Rucksprache nehmen konnte. Wenn aber aus
den Reihen der Kommissionsmitglieder kein grosser Protest
kommt, stimme ich der Stossrichtung der Antwort des Buros
und der Umwandlung in ein Postulat zu.

Prasident. Man hétte das Verfahren abklrzen kénnen, wenn
der Vorstoss direkt gewandelt worden ware. — Offenbar oppo-
nieren die anwesenden Kommissionsmitglieder der Umwand-
lung in ein Postulat nicht. Damit ist die Motion in ein Postulat
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gewandelt. Das BUro ist bereit, dieses anzunehmen. Damit
besteht keine Differenz mehr.

Abstimmung
Fir Annahme des Postulats 224/97 135 Stimmen
(Einstimmigkeit

bei 1 Enthaltung)
Prasident. Wir kommen zur Motion 225/97.

Koch, Président der Kommission. Ich nehme an, dass diese
Motion bestritten ist, sonst besttnde keine Differenz zum Antrag
des Buros. Die Massnahme gab in der Kommission ziemlich zu
diskutieren. Mit 13 zu 9 Stimmen wurde zuerst beschlossen, die
Motion zur Abschaffung der Fragestunde einzureichen. An einer
spateren Sitzung wurde ein Rickkommensantrag nur gerade
mit einer Stimme Differenz abgelehnt. Es erstaunt mich deshalb
Uberhaupt nicht, dass dem Vorstoss im Rat Opposition erwach-
sen ist. FUr die Abschaffung der Fragestunde sprechen folgende
Grinde: Es kdme zu einer Entlastung des Ratsbetriebs und der
Verwaltung. Nach der Einflhrung der Fragestunde gab es kaum
weniger Vorstésse. Die Fragestunde wird hin und wieder miss-
braucht. Es gébe andere Mittel und Wege, um zur gewinschten
Auskunft zu kommen. Vielfach wird eine Frage nur deshalb
gestellt, damit man wieder einmal in der Zeitung erscheint.

Die Kommission hat Alternativen zur Fragestunde geprift. Zum
Teil wurden sie nur andiskutiert. Alle Vorschldge wurden verwor-
fen, zum Beispiel die schriftiche Beantwortung der Fragen, die
Einflhrung einer einfachen Anfrage, wie das eidgendssische
Parlament sie kennt und die allenfalls fUr dringlich erklért werden
kénnte, oder eine Fragestunde a I'anglaise, das heisst alle Re-
gierungsmitglieder wéren anwesend und wurden die Fragen der
Ratsmitglieder spontan und unvorbereitet beantworten. Ich
kénnte mir vorstellen, dass dies Leben in den Ratsbetrieb
brachte, denke aber nicht, dass diese Form politisch eine Chan-
ce hatte. Es gébe natlrlich noch ganz andere Varianten, der
Phantasie sind keine Grenzen gesetzt. Nun mussen Sie ent-
scheiden. Die Mehrheit der Kommission beantragt die Uberwei-
sung der Motion.

Prasident. Die Motion wird tatsichlich bestritten, wie Herrn
Koch bekannt war.

Kauert-Loeffel. Die SP-Fraktion ist gegen eine Abschaffung
der Fragestunde. Der Rat hat damit ein Instrument, um innert
nutzlicher Frist auf Aktualitdten einzugehen. Darauf méchten wir
nicht verzichten. Das Buro schreibt in seiner Antwort, die Inter-
pellation sei ein vollwertiger Ersatz. Die Interpellation ist gesamt-
haft gesehen aber schwerfélliger als eine Fragestunde, wenn
diese richtig eingesetzt wird. Ich mdchte ein Beispiel anfuhren.
Wenn im Dezember eine dringliche Interpellation zur Bankenfu-
sion eingereicht wird, das Buro aus irgendeinem Grund die
Dringlichkeit ablehnt, so kommt der Vorstoss im Marz, allenfalls
im Juni in den Grossen Rat. Ist er dann noch aktuell? Leider gibt
es keine Statistik, ob die Zahl der Interpellationen seit der Einfih-
rung der Fragestunde zuriickgegangen sei. Es heisst im Bericht
der Kommission, die Zahl der Interpellationen sei nicht gesun-
ken. Uns gegenlber wurden von der Staatskanzlei Aussagen
gemacht, wonach weniger Interpellationen eingegangen seien.
Wir sehen ein, dass die Beantwortung der Fragen fUr die Verwal-
tung einen gewissen Aufwand bedeutet. Dies darf aber fUr uns
nicht das entscheidende Kriterium sein. Es liegt sicher an uns
Grossratinnen und Grossréaten, das Instrument der Fragestunde
richtig einzusetzen, das heisst, kurze und klare Fragen zu stel-
len, um eine kurze Antwort zu bekommen. Flr alles, was mit
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Zahlenmaterialien zu tun hat wie etwa Statistiken, ist der Weg
Uber die Interpellation sicher der richtige. Es liegt an uns, diese
Mdglichkeit richtig einzusetzen.

Wie wir festgestellt haben, hat die Presse die Fragestunde in
letzter Zeit vermehrt wahrgenommen. In den Zeitungen ist je-
weils ein ganzer Strauss Fragen aus der Fragestunde erschie-
nen. Dies ist eine gute Mdglichkeit, gerade auch fur die Regie-
rung, zu Aktualitaten direkt Stellung zu nehmen. Die SP-Fraktion
will dieses Instrument nicht einfach so aus der Hand geben und
lehnt die Motion deshalb ab.

Hier werden die Beratungen unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.43 Uhr.
Die Redaktorinnen:

Lisa Killer Grelot (d)
Catherine Graf Lutz (f)

Staatskanzlei

Vierte Sitzung

Mittwoch, 21. Januar 1998, 13.30 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 188 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Balmer, Barth, Brandli, Geissbuhler, Joder, Kdmpf, Kauf-
mann (Bern), Lachat, Michel (Brienz), Mosimann, Schwab,
Stockli.

225/97
Motion Kommission Parlamentseffizienz - Abschaffung
der Fragestunde

Fortsetzung

Albrecht. Die Fraktion Grine - Freie Liste schliesst sich
grossmehrheitlich den Argumenten von Frau Kauert und der SP-
Fraktion an. Wir mochten die Mdglichkeit fur eine schnelle Reak-
tion auf aktuelle Vorkommnisse nicht aus der Hand geben. Man
solite dem Grossen Rat dieses Wenige an Aktualitdtsbezogen-
heit nicht nehmen, wenn wir schon so ein schwerfélliges Sessi-
onssystem haben. Wir wollen die Fragestunde beibehalten und
lehnen die Motion ab.

Schwarz. In der Fragestunde sind wir Parlamentarier und Par-
lamentarierinnen in ganz besonderer Weise mit unserer Regie-
rung im Gesprach. Die Mehrheit der EVP-Fraktion kann mit dem
Antrag der Kommissionsmehrheit, die Fragestunde abzuschaf-
fen, nicht viel anfangen. Es sei zugegeben, dass dieses beson-
dere Instrument oft nicht sehr effizient eingesetzt wurde. Aber
nach meiner Wahrnehmung ist dies nicht das Problem der Fra-
gestunde an sich. Vielmehr stellt sich die Frage, wie wir Parla-
mentsmitglieder mit diesem Instrument umgehen. Fur unsere
Fraktion gibt es drei Hauptgrinde, weshalb wir auf die Frage-
stunde nicht verzichten méchten. Erstens gibt es einen formalen
Grund: Die vorliegende Motion ist kein Vorschlag zur Steigerung
der Parlamentseffizienz. Bei der Abschaffung der Fragestunde
wlrde héchstens die Verwaltung entlastet; aber das steht heute
nicht zur Diskussion. Zweitens: Wenn die Fragestunde abge-
schafft wirde, dann hatten wir pro Session etwa eine Stunde
eingespart. Dagegen wurden wir ein Stick Kommunikationskul-
tur opfern. Dagegen wehren wir uns. FUr ein gutes Einverneh-
men zwischen Parlament und Regierung brauchte es eher mehr
als noch weniger solche Instrumente. Drittens: Das rasche und
unburokratische Antworten der Regierung im Rahmen der Fra-
gestunde eréffnet uns Parlamentsmitgliedern die Mdglichkeit,
die Wirksamkeit unserer Arbeit ausserhalb der Rathausmauern
erheblich zu steigern. Zudem ist es oft der kurzeste Weg, die
Distanz zwischen den Burgerinnen und Burgern und ihren Par-
lamentsabgeordneten zu verringern. Ich bitte Sie, die Motion
abzulehnen. Sollte die Handhabung der Fragestunde weiterhin
ein Thema sein, so werden wir als Parlament imstande sein, die
nétigen Verbesserungen an die Hand zu nehmen.

Liechti. Wenn man heute in der Politlandschaft herumschaut,
erscheint es einem manchmal schon bedenklich, wie versucht
wird, dem Burger den Mund zu verbieten. Die Fragestunde ist
das Sprachrohr des Burgers. Jeder Parlamentarier soll das
Recht haben, die ihm vorgetragenen Anliegen der Blrger in die
Fragestunde zu bringen. Die Fragestunde ist ein demokratisches
Recht jedes Parlamentariers. Wenn wir dieses Recht abschaf-
fen, gibt es nachher doppelt so viele Interpellationen, was die
Effizienz im Rat negativ beeinflusst, denn das gibt Mehrarbeit fur
das Ratsbiro. Die Fragestunde ist unbedingt beizubehalten,
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aber so, dass maximal zwei bis drei Fragen gestellt werden
darfen und nicht, wie es schon vorgekommen ist, deren vier-
zehn. In der Fragestunde geht es nicht um die Popularitéat, son-
dern es geht um Sinn und Zweck dieses Instruments. Ich bitte
Sie im Namen der FPS/SD-Fraktion, die Motion abzulehnen.

Aebersold. Die SVP-Fraktion ist einstimmig daflr, die Frage-
stunde abzuschaffen. Wir zielen dabei nicht in der Richtung, die
das Ratsburo in seiner schriftlichen Antwort eingeschlagen hat -
die Interpellation bilde den Ersatz fir die Fragestunde —, sondern
wir glauben, der grésste Teil der gestellten Frage kénnte durch
einen Telefonanruf an die Verwaltung erledigt werden. Das ware
Effizienz. Ich finde es oft penibel, wenn wir in der Fragestunde
dasitzen und der Fragesteller bei der Antwortgebung nicht ein-
mal anwesend ist. Solche Instrumente brauchen wir nicht.

Lack. Die FDP-Fraktion kann mehrheitlich der Motion nicht
zustimmen, weil die Abschaffung der Fragestunde zu weit geht.
Wir wéren aber daflr, die Fragestunde zu Uberprifen. Den Fra-
gestellern sollten strengere Restriktionen auferlegt werden, und
die Regierung solite sich kirzer fassen. Wir kdnnten deshalb
allenfalls einem Postulat zustimmen.

Daetwyler (St-Imier). La question du maintien ou non de
I'heure des questions n'est pas un dossier qui concerne spécifi-
guement les Romands au sein de ce parlement, mais il n'est
bien entendu pas interdit aux Romands de s'intéresser a la
marche générale du canton et son réglement.

La Députation romande est également favorable au maintien de
I'neure des questions, précisément pour des raisons d'effi-
cience: il s'agit d'un instrument qui permet d'avoir rapidement
des réponses de la part des conseillers d'Etat a des dossiers
d'actualité, ce qui a déja été dit notamment par la porte-parole
du groupe socialiste. Je ne répéterai pas tous les arguments en
faveur du maintien de I'heure des questions. Les travaux de ce
parlement ne se caractérisant en général pas par une trés
grande spontanéité, I'heure des questions permet d'amener au
moins un peu de spontangité, méme si elle est organisée, vu
que les réponses ne sont pas données au pied levé mais sont
préparées quelques jours auparavant. La voie de l'interpellation
codterait en fait plus cher. Si, et c'est le cas, le nombre de
questions et le nombre d'interpellations ont eu tendance a aug-
menter ces dernieres années, c'est peut-étre aussi parce que
les problemes sont devenus plus aigus, que les questions se
posent en plus grand nombre dans une période de difficultés
financieres.

Dans sa large majorité, la Députation romande est en faveur du
maintien de I'heure des questions.

Galli. Ist es eine effiziente Massnahme, die Fragestunde aufzu-
heben? Wenn man es zeitlich und finanziell anschaut, kann man
sagen, die Verwaltung habe weniger zu tun und das Parlament
gewinne eine Stunde. Dagegen wird es mehr Interpellationen
geben, die verwaltungsmassig mehr Zeit beanspruchen. In der
Gesamtrechnung ergibt sich kaum ein Vorteil. Es bleibt die
Frage, ob die Aufhebung der Fragestunde politisch effizient
ware. Die Fragestunde hat den Vorteil, dass sie auf die Aktualitét
eingehen kann. Fast alle Fragen reagieren auf ein aktuelles Pro-
blem, und die Regierung muss innerhalb kurzer Zeit handeln.
Die Fragestunde ist das einzige Instrument des Parlaments, die
Regierung ein wenig in die Zange zu nehmen und herauszuspU-
ren, in welcher Richtung sie gehen will. Oft bewirkt die Beant-
wortung einer Frage, dass ein grdsserer Vorstoss unterbleibt,
manchmal bewirkt sie aber auch, dass die Sache in konstrukti-
ver Art weiterverfolgt wird, dass ein Vorstoss gemacht wird, der
Hand und Fuss hat. Die Fragestunde ist inhaltlich auch fur die
Regionen interessant. Die Medien reagieren gut auf die aktuellen
Fragen und die Antworten der Regierung, sie nehmen die Pro-
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bleme auf, fast besser noch als bei Vorstéssen, die manchmal
erst nach mehreren Monaten behandelt werden. Die Sache hat
nach meinem Geflhl auch eine gewisse Blrgernahe. Die politi-
sche Effizienz der Fragestunde, die Aktualitat, die Schnelligkeit,
die Burgerndhe machen es aus, dass wir dieses Instrument
nicht aus der Hand geben sollten. Vielleicht kénnte die Handha-
bung noch einfacher gestaltet werden, vielleicht muissten die
Antworten der Regierung noch kirzer sein. Es kann auch sein,
dass das Buro das Recht bekommen sollte, bei gewissen Fra-
gen zu sagen, es handle sich eigentlich um eine Interpellation.
Aber fUr uns Parlamentarier ware die Abschaffung der Frage-
stunde ein Verlust; wir sind fir Beibehaltung.

Neuenschwander (Rifenacht), Sprecher des Buros des Gros-
sen Rates. Es gibt ein paar Argumente, die das Buro berlck-
sichtigt hat, aber es sind jetzt noch weitere Argumente vorge-
tragen worden. Das BUro ist davon ausgegangen, in der Kom-
mission Parlamentseffizienz hétten die besten und wagsten
Parlamentsmitglieder Einsitz genommen. Als Sprecher des
Buros wage ich zu behaupten — ohne das mit den andern Bu-
romitgliedern abgesprochen zu haben -, diese Meinung sei
vielleicht nicht ganz zutreffend gewesen. Jedenfalls gehen die
Aussagen jetzt stark auseinander. Es ist klar, dass es Fragen
gibt, fur deren Beantwortung die Interpellation das geeignetere
Instrument wére. Es gibt auch Fragen, die nicht ins Ratsplenum
kommen missen, sondern die direkt im Gesprach mit der Ver-
waltung erledigt werden kdénnen. Jetzt ist die Frage der Aktuali-
tat angesprochen worden. Das hat etwas fir sich. Aber ich bin
nicht sicher, ob solche Aktualitat wirklich im Interesse des Rats-
betriebs liege oder nicht vielmehr im Interesse des Fragestellers.
FUr die Mehrheit der Félle gilt nach Auffassung des Blros das
zweite. Die Zeitersparnis bei Abschaffung der Fragestunde liegt
in der Grossenordnung von drei Prozent. Das Bulro ist zum
Schluss gekommen, es gebe mehr Argumente fir die Abschaf-
fung der Fragestunde als dagegen. Deshalb empfiehit das Buro,
der Kommissionsmehrheit zuzustimmen und die Motion zu
Uberweisen.

Abstimmung

Fur Annahme der Motion 59 Stimmen

Dagegen 89 Stimmen
(2 Enthaltungen)

232/97

Motion Kommission Parlamentseffizienz - Register der
Interessenbindungen

Wortlaut der Motion vom 1. Dezember 1997

Das Buro des Grossen Rates wird beauftragt, die erforderlichen
rechtlichen Grundlagen zu schaffen, damit das Register der
Interessenbindungen pro Legislatur nur noch einmal erstellt
werden muss. Auf die Bekanntgabe von Anderungen wahrend
der Legislaturperiode ist zu verzichten.

Schriftliche Stellungnahme des Buros des Grossen Rates vom
19. Dezember 1997

Im Hinblick auf die Legislaturperiode 1990-1994 sind die Be-
stimmungen Uber die Offenlegung der Interessenbindungen in
der Grossratsgesetzgebung eingefihrt worden. Bereits fir den
Zeitraum 1994-1998 sind diese Bestimmungen gelockert wor-
den. Die bisherigen Erfahrungen erlauben den Schluss, dass es
genlgt, die Interessenbindungen zu Beginn der Legislaturperi-
ode bekanntzugeben.

Antrag: Annahme der Motion
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Koch, Président der Kommission. Diese Frage hat in der
Kommission nicht sehr viel zu diskutieren gegeben, denn sie ist
nicht als allzu dramatisch angeschaut worden. Das Buro hat das
Problem in die Kommission eingebracht; sie ist nicht Bestandteil
des Berichts Gallati. Die Grinde, weshalb das BUro und die
Kommission nur noch einmal pro Legislatur das Register veréf-
fentlichen méchten, sind vor allem in der Kosten- und Aufwand-
reduktion zu suchen. Die Kommission hat das allerdings unter
der Voraussetzung einer vierjahrigen Legislatur beschlossen. Die
Frage ist jetzt, ob die Reduktion auch bei einer sechsjahrigen
Legislatur noch opportun sei. Das Register kdnnte innerhalb von
sechs Jahren schon ein wenig veralten. Entscheiden Sie also
unter dem Aspekt der neuen Situation.

Miiller (Thun). Was Herr Schwarz vorhin Uber die Fragestunde
gesagt hat, gilt natlrlich auch hier: Wenn man das Register nur
noch einmal pro Legislatur herausgibt, entlastet das nicht das
Parlament, sondern die Verwaltung. Das ist auch nicht ohne.
Aber nun haben wir flr eine Verlangerung der Legislaturperiode
auf sechs Jahre votiert, und dadurch andert sich die Situation
ein wenig. Die SP-Fraktion beantragt jetzt die Ablehnung der
Motion. Sollte die sechsjahrige Legislatur zur Tatsache werden,
dann wirde ein bloss einmaliges Erstellen des Registers dazu
fuhren, dass es gegen Ende der Legislatur wirklich vollends
veraltet wére.

Emmenegger. Die FDP-Fraktion ist klar dafir, dass das Regi-
ster der Interessenbindungen nur noch einmal pro Legislatur
erstellt wird. Wir haben jetzt eine langere Erfahrung mit dem
Register, und wir haben festgestellt, dass der Grosse Rat nicht
dermassen verfilzt ist, dass Risiken entstehen wirden, wenn das
Register nur noch einmal pro Legislatur erstellt wirde. Im Ubri-
gen hat es im Grossen Rat nach meinem Empfinden eine sehr
wohltuende Verénderung gegeben. Wir dirfen feststellen, dass
bei Sachgeschéften und auch bei andern Gelegenheiten betrof-
fene Votantinnen und Votanten freimltig ihre Interessenbindun-
gen offenlegen. Deshalb bitte ich Sie, der Motion zuzustimmen.
Sollte es in Zukunft tatsachlich eine sechsjéhrige Legislaturperi-
ode geben, dann waére ich allenfalls dafir, auf diesen Entscheid
zurlckzukommen.

Zumbrunn. Die Mehrheit der SVP-Fraktion empfiehlt Annahme
der Motion. Wenn das Register wahrend einer vierjdhrigen Legis-
latur einmal erstellt wird, so genlgt dies, die Neugierde aller zu
befriedigen.

Neuenschwander (Rufenacht), Sprecher des Blros des Gros-
sen Rates. Das Buro ist zum gleichen Schluss gekommen wie
die Kommission. Es ist nicht unwichtig, dass auch die Verwal-
tung entlastet wird, denn schlussendlich geht es dort auch um
Geld, das der Steuerzahler auforingen muss. Wenn die Verlan-
gerung der Legislatur auf sechs Jahr dereinst vor die Volksab-
stimmung kommen sollte und angenommen wulrde, dann
kénnte man auf diese Frage zurlckkommen. Im Ubrigen muss
man auch sehen, dass die Interessenbindungen nicht an einem
Stichtag &ndern, sondern irgendwann. Die Ratsmitglieder flillen
den Fragebogen auch nicht alle zur gleichen Zeit aus. Das Re-
gister ist deshalb nie ganz aktuell. Aber das Buro geht davon
aus, dass ein Ratsmitglied bei heiklen Fragen seine Interessen-
bindungen offenlegt. Es ist sinnvoll, dass sich jedes Ratsmitglied
einmal pro Jahr vergewissert, in welchem Wirtschaftsbereich
und in welchem sozialen Bereich es sich bewegt, damit die
andern das zur Kenntnis nehmen kénnen und so Aufschluss
gewinnen Uber das Umfeld der Parlamentsmitglieder. Aber nach
Auffassung des Buros genugt es, dies einmal pro Legislatur zu
tun.

Staatskanzlei
Abstimmung
Far Annahme der Motion 102 Stimmen
Dagegen 38 Stimmen
(2 Enthaltungen)
233/97

Motion Kommission Parlamentseffizienz - Prézisierung
der Funktion des Dekrets

Wortlaut der Motion vom 1. Dezember 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Tatbestdnde zu um-
schreiben, die auf Stufe Dekret geregelt werden sollen.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 17. Dezem-
ber 1997

Der Regierungsrat teilt die Auffassung der Kommission Parla-

mentseffizienz, dass es nicht opportun wére, auf das Dekret als

Rechtsetzungsebene vollstéandig zu verzichten. Mit der Kom-

mission sieht er die folgenden Hauptgrinde fur die Beibehaltung

des Dekrets:

- Der Regelungsbedarf auf der Gesetzesebene wirde zuneh-
men, was den Grossen Rat tendenziell mehr belasten und
das Rechtsetzungsverfahren um rund funf bis sieben Monate
verlangern wurde (zweite Lesung, Referendumstrist).

- Politisch heikle oder wichtige Materien mussten dem Regie-
rungsrat zur Regelung durch Verordnung Ubertragen werden,
da eine Regelung im Gesetz zu wenig flexibel wére.

- Die Abschaffung des Dekrets wirde somit die Einflussmdg-
lichkeiten des Parlamentes reduzieren.

- Der Effizienzgewinn der Massnahme ware fraglich.

Zu berlcksichtigen ist nach Ansicht des Regierungsrates

schliesslich auch,

- dass vor noch nicht allzu langer Zeit Uber die Abschaffung
des Dekrets im Rahmen der Beratungen zur Totalrevision der
Kantonsverfassung in Kommission und im Parlament einlass-
lich diskutiert worden ist;

- dass die Abschaffung des Dekrets die Anderung der Kan-
tonsverfassung nétig machen wurde;

- dass die Zahl der neuen Dekrete in den letzten Jahren zu-
rickgegangen und dass das Parlament mit deren Beratung
heute nicht mehr stark belastet ist.

Wie die Kommission Parlamentseffizienz ist auch der Regie-

rungsrat der Auffassung, dass Leitplanken fur das Dekret, die

Umschreibung der Materien, fUr die sich das Dekret als Recht-

setzungsebene eignen wirde, nutzlich und winschbar wéren.

Tatsachlich scheint es bestimmbare Bereiche zu geben, fur

deren Regelung sich die Erlassform des Dekrets anbietet oder

gar aufdrangt:

- Néherer Organisation der Gerichtsbehdrden und der Justiz-
verwaltung, im Rahmen des Gesetzes,

- Gehaltsregelung flir Magistratspersonen,

- Grundzlge der Gehaltsregelung fur das Personal der Kan-
tonsverwaltung einschliesslich der Justizverwaltung, der
Lehrerschaft und der vom Kanton besoldeten Geistlichen,

— Gebthren- und Entschadigungsregelungen fir den Grossen
Rat, den Regierungsrat, die Gerichte und die verwaltungs-
unabhangigen Verwaltungsjustizbehdrden, die Advokatur und
das Notariat,

- Festlegung der Bemessung von wichtigen und umfangma-
ssig bedeutenden Staatsbeitrdgen, sofern das Gesetz nur
den Rahmen regelt (Art. 69 Abs. 4 Bst. ¢ KV).

Daneben gibt es sinnvolle und durchaus auch wichtige Anwen-

dungsfélle fir das Dekret, die sich nicht einem Sachbereich

zuordnen lassen und die nur in allgemeinen Begriffen umschrie-
ben werden kénnen:
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- Gesetzesergédnzende oder gesetzesvertretende Bestimmun-
gen oder wichtige Vollzugsvorschriften, bei denen ein beson-
deres BedUrfnis nach Mitwirkung durch den Grossen Rat
besteht, so etwa bei der Festlegung der Einzelheiten der Be-
messung von Steuern und anderen Abgaben;

- politische Materien mit stark technischem und kompliziertem
Inhalt, zum Beispiel politische Rechte;

- Bedurfnis nach Flexibilitat: Eine wichtige, aber nach der Ver-
fassung nicht zwingend dem Gesetz vorbehaltene Regelung
soll in einem mdoglichst raschen Verfahren geénderten Ver-
héaltnissen angepasst werden kénnen.

Es zeigt sich somit, dass die Materien, deren Regelung dem

Dekret zugewiesen werden soll, nicht abschliessend in einem"

Katalog aufgelistet werden kénnen. Gerade die fur die Praxis
wichtige Fallgruppe der Regelungen, bei denen ein besonderes
Mitwirkungsbedurfnis seitens des Grossen Rates besteht, ist in
ihrer Umschreibung (zwangsldufig) so unscharf, dass sie die
Steuerungswirkung der anderen, klarer fassbaren Fallgruppen
zu einem wesentlichen Teil aufheben wirde. Auf die verbindliche
Festlegung der Materien, deren Regelung einem Dekret des
Grossen Rates vorzubehalten ist, sollte nach Auffassung des
Regierungsrates deshalb verzichtet werden.

Die Zahl der neuen Dekrete (einschliesslich der Totalrevisionen
bestehender Dekrete) ist im Schwinden begriffen: 9 im Jahr
1989, 4 im Jahr 1990, 5 im Jahr 1991, 18 im Jahr 1992, 7 im
Jahr 1993, 4 im Jahr 1994, 8 (davon 5 betreffend Justizreform)
im Jahr 1995, 5 (davon 2 betreffend Justizreform) im Jahr 1996
und 4 im Jahr 1997. Es kann somit festgestellt werden, dass
der mit der neuen Kantonsverfassung verfolgten Absicht, das
Dekret als Rechtsetzungsebene zuriickzuddmmen, heute nach-
gelebt wird.

Antrag: Ablehnung der Motion

Koch, Prasident der Kommission. Auch diese Motion ist eine
zusétzliche Massnahme, die nicht im Bericht Gallati aufgeflihrt
ist. Sie kommt von SP-Seite, und urspringlich ging es einfach
um die Abschaffung des Dekrets. Die Kommission lehnte eine
vollstdndige Abschaffung des Dekrets ab, und zwar aus folgen-
den Grinden: Die Abschaffung des Dekrets reduziert die Ein-
flussmdglichkeit des Parlaments. Ein Effizienzgewinn ist fraglich,
weil der Regelungsbedarf auf Gesetzesstufe zunehmen wirde,
was den Rat tendenziell eher starker belasten wirde. Anderes
musste dem Regierungsrat Ubertragen werden, zum Beispiel
auch Dinge, die politisch heikel sein kénnten. Die Abschaffung
des Dekrets bedingt zudem eine Verfassungsanderung. Die
Frage ist ja bereits 1989 im Rahmen der Totalrevision der Ver-
fassung ausfuhrlich diskutiert worden. Man kam damals zum
Schluss, das Dekret sei eine taugliche Rechtsetzungsform. Der
Grosse Rat kann legiferieren, ohne dass das Resultat dem Refe-
rendum unterstellt ist. Es handelt sich also um eine Zwischenstu-
fe zwischen Gesetz und Regierungsratsbeschluss. Weil aber die
Kommission der Ansicht ist, in das Instrument des Dekrets
kénnte man ein wenig mehr System hineinbringen, hat sie die
vorliegende Motion beschlossen. Sie hofft, dass dadurch die
Zahl und der Umfang der Dekrete noch weiter reduziert werden
kann.

Der Regierungsrat bekdmpft die Motion. Mir scheint, er sehe in
dieser Motion mehr, als unsere Absicht war. Wir haben nie einen
abschliessenden Katalog verlangt, sondern nur Leitlinien. Das
solite doch méglich sein. Den Anfang hat die Regierung schon
gemacht; in der Antwort ist schon eine gute Auflistung der An-
wendungsfélle enthalten. Ich verstehe deshalb die Ablehnung
der Motion nicht.

Kiener Nellen. Meine Interessenbindung in dieser Frage ist
die, dass ich wéahrend rund zwdlf Jahren in Kantonen wohnte,
die das Dekret nicht kennen. Es sind die Kantone ZUrich,
St. Gallen, Waadt und Genf.
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Die SP-Fraktion nimmt die Motion an. Diese Motion will das
Dekret nicht abschaffen — dies ist allerdings nach wie vor ein
Thema in der SP-Fraktion —, sondern sie will lediglich den Regie-
rungsrat beauftragen, genau zu definieren, welche Inhalte auf
die Rechtsetzungsstufe des Dekrets gehdren sollen. Die SP-
Fraktion ist enttduscht von der Qualitat der schriftlichen Antwort
des Regierungsrates. Es finden sich Uberhaupt keine Hinweise
auf das Gesetzgebungssystem der andern Kantone. Wenn die
Zusammenstellung des verstorbenen Professors Saladin von
1989 noch aktuell ist, kann man nur in funf Kantonen von einem
vergleichbaren Dekretssystem reden. Es handelt sich um die
Kantone Jura, Aargau, Basel-Landschaft, Thurgau und Glarus.
Die Mehrheit der Kantone kennt kein unselbsténdiges Dekret.
Die Kantone, die eine solche Form kennen, unterstellen sie
einem speziellen Referendum.

Wir finden es schade, dass der Regierungsrat flr seine Antwort
die Materialien aus der Diskussion um die Totalrevision der
Verfassung nicht herangezogen hat. Es findet sich dort viel
Interessantes. ich zitiere aus dem Zwischenbericht der Verfas-
sungskommission vom 19. April 1990, Seite 68: «Durch einen
Verzicht auf Dekrete in geeigneten Bereichen verspricht sich die
Kommission folgende positive Auswirkungen: 1. Der Grosse Rat
kann von ausfihrenden Rechtsetzungsaufgaben entlastet wer-
den. Er muss weniger Dekrete beraten. Zwar werden die Geset-
ze im Umfang leicht zunehmen. Dies hat aber nach der Schat-
zung der Kommission nicht einen erheblich grésseren Mehrauf-
wand fUr das Parlament zur Folge. 2. Weil viele Dekretsbestim-
mungen neu auf Verordnungsstufe geregelt werden, kann der
Rechtsetzungsprozess unterhalb der Gesetzesstufe beschleu-
nigt und flexibilisiert werden. 3. Die Rechtsordnung kann flr den
Birger und die Bulrgerin klarer und Ubersichtlicher gemacht
werden. Wird in einzelnen Bereichen auf ein Dekret verzichtet,
so finden sich die einschlagigen Bestimmungen nur noch auf
drei kantonalen Rechtsetzungsebenen. 4. Durch einen Verzicht
auf Dekrete kénnen verschiedene Wiederholungen und Uber-
schneidungen vermieden werden. Das Total der rechtlichen
Regelungen kann somit reduziert werden.» Man hat dann auch
Uber Kompensationsformen fir das Dekret und dar(ber gespro-
chen, wie man dem Parlament ein neues Recht geben kdnnte,
durch welches es auf den Verordnungsbereich des Regierungs-
rates einwirken kénnte. Seit dem Inkrafttreten der neuen Verfas-
sung verfugt das Parlament Uber das Instrument der sogenann-
ten Richtlinienmotion, durch welche es dem Regierungsrat nicht
einen verbindlichen Auftrag auf Verordnungsstufe geben kann,
aber immerhin eine Richtlinie. Nicht eingeflihrt wurde in die neue
Verfassung das Instrument des Verordnungsvetos.

Wenn ich jetzt die Antwort des Regierungsrates genauer analy-
siere, so fallt mir auf, dass der erste Teil seiner Antwort noch
recht positiv und zustimmend gehalten ist. Im zweiten Teil aber
wird es langsam grotesk. Wir finden hier die Formulierung, es
gebe eben doch bestimmbare Bereiche, in denen der Regie-
rungsrat nach wie vor die Erlassform des Dekrets fUr angebracht
halte. Weiter unten aber wird es immer vager und diffuser. Es
kommt dann ein Satz, der sich selbst in den Schwanz beisst:
«Gerade die fur die Praxis wichtige Fallgruppe der Regelungen,
bei denen ein besonderes Mitwirkungsbedirfnis seitens des
Grossen Rates besteht, ist in ihrer Umschreibung zwangslaufig
so unscharf, dass sie die Steuerungswirkung der anderen klar
fassbaren Fallgruppen zu einem wesentlichen Teil aufheben
wirde.» Deshalb kommt der Regierungsrat in eigenartiger und
sehr bernischer Nabelschau zum Schiuss, er wolle der Recht-
setzungsform des Dekrets nicht einmal gewisse Leitplanken
oder Definitionen geben. Dabei berlcksichtigt er weder die
andern Kantone noch die juristische Lehre. Zur letzteren noch
zwei Zitate. Professor Eichenberger schreibt: «<Dem Dekret haf-
tet etwas Ausweichendes und Zwiespéltiges an.» Georg Muller
sagt, «es diene weder als Gesetzesersatz noch als Gegenge-
wicht zum Verordnungsrecht der Exekutive.» Das Dekret ist

5
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tatsachlich eine Zwischenform, die man sehr kritisch hinterfra-
gen muss. Weil sie wirklich kein zentrales Instrument der
schweizerischen Demokratie ist, muss sich auch der Kanton
Bern fragen, ob es beibehalten werden soll. Wenn der Regie-
rungsrat diese Form auch in Zukunft noch aufrechterhalten will,
muss er es gegenlber der Bevodlkerung begrinden konnen.
Dass ausgerechnet bei diesem Vorstoss der Regierungsrat
anfuhrt, die Abschaffung sei schon deshalb nicht in Betracht zu
ziehen, weil es dafir eine Anderung der Kantonsverfassung
brauchte, kann kein ernsthaftes Argument sein.

Falls man im Kanton Bern das Relikt, den Zwitter oder die Zwi-
schenform des Dekrets beibehalten will, dann bitte nur unter
klaren Vorstellungen, was das Dekret regeln soll. Sonst muss es
tatsachlich schnellstens abgeschafft werden.

Aebersold. Frau Kiener hat jetzt etwa drei Viertel ihrer Redezeit
dazu benutzt, Uber die Abschaffung des Dekrets zu reden. Das
war ja auch immer ihr Ziel. Aber bei der vorliegenden Motion
geht es nicht darum. Wir von der SVP-Fraktion sind gleicher
Meinung wie der Kommissionspréasident: Die Regierung hat eine
gute und ausflhrliche Antwort gegeben. Deshalb sind wir der
Meinung, wir soliten die Motion annehmen und sie gleichzeitig
abschreiben.

Emmenegger. Auch ich stehe unter dem Eindruck, die Spre-
cherin der SP-Fraktion habe vor allem ihr Hauptanliegen darge-
stellt; sie hat begrindet, weshalb das Dekret abgeschafft wer-
den sollte. Die Motion sieht das aber nicht vor, sondern verlangt
nur eine Umschreibung der Tatbestdnde. Die FDP-Fraktion ist
zum gleichen Ergebnis gekommen wie der Regierungsrat. Man
kénnte es auch so sagen, wie es der Sprecher der SVP-Fraktion
soeben formuliert hat. Wir gehen davon aus, dass der Regie-
rungsrat in seiner doch recht aufschlussreichen Antwort eigent-
lich gesagt hat, was dekretswurdig ist. Der Katalog ist zwar
nicht bindend, aber er liegt mit dieser Antwort des Regierungs-
rates schriftich vor. Der Regierungsrat hat auch geschrieben:
«Es zeigt sich somit, dass die Materien, deren Regelung dem
Dekret zugewiesen werden soll, nicht abschliessend in einem
Katalog aufgelistet werden kénnen. Gerade die fUr die Praxis
wichtige Fallgruppe der Regelungen, bei denen ein besonderes
Mitwirkungsbedurfnis seitens des Grossen Rates besteht», sei in
ihrer Umschreibung unscharf. Ich versteht darunter die Fallgrup-
pe, bei der unsererseits ein besonderes politisches Mitwir-
kungsbedurfnis besteht. Ich kann mir deshalb auch vorstellen,
die Motion anzunehmen und gleichzeitig abzuschreiben. In der
Gesetzgebung ist es immer ein wenig geféhrlich, fixe Kataloge
aufzustellen, vor allem dann, wenn es der Gesetzgeber selber
tut, denn nur allzu leicht passt dann schon der néchste zu be-
handelnde Fall gerade nicht in den Katalog. Ich bin aber Uber-
zeugt, der Grosse Rat sei fahig, bei einer Dekretsvorlage auch
mal zu sagen, nein, hier handle es sich nicht um ein Dekret,
sondern um ein Gesetz oder eine Verordnung.

Wir haben in etwa gesehen, was ein Dekret ist, wir lehnen einen
detaillierten Katalog ab, weil er dem Effizienzziel widersprechen
wlrde. Zusammen mit der Kommission sind wir der Meinung,
man koénne ohne Effizienzverlust die Dekretsform weiterhin
brauchen, auch wenn die Aufenthaltskantone der Sprecherin
der SP-Fraktion solche Dekrete nicht kennen.

Zdlch-Balmer, Regierungsprasidentin. Ich hoffe, der Aufre-
gung ein wenig entgegenwirken zu koénnen. Es handelt sich
tatséchlich um eine unterschiedliche Interpretation des Antrags
der Kommission. Die Regierung ging davon aus, die Kommissi-
on wolle einen abschliessenden Katalog aller Materien, die in
Dekretsform geregelt werden sollen, also eine verbindliche
Festlegung der Inhalte. Wir haben in unserer Antwort dargelegt,
weshalb man das nicht tun kann und nicht tun solite. Dem Vo-
tum des Kommissionspréasidenten und der Diskussion habe ich
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nun entnommen, es gehe darum, Leitplanken zu setzen, also zu
definieren, welche Bereiche sinnvollerweise in Dekretsform vor-
gelegt werden sollten und welche nicht. Wir waren immer der
Meinung - und das ist nachzulesen in der Vernehmlassung der
Regierung zuhanden des Ratssekretariats -, «dass Leitplanken
far das Dekret die Umschreibung der Materien, fur die sich das
Dekret als Rechtsetzungsebene eignen wirde, nitzlich und
winschbar wéren.» Die Regierung ist also offen fur das Anlie-
gen, solche Leitplanken vorzugeben. Man musste prifen, in
welcher Form das machbar ist. Wir sind hier in einem Bereich, in
dem immer ein gewisser Ermessensspielraum bleiben wird. Sie
finden dazu keinen Bundesgerichtsentscheid, Sie finden kein
Gesetzgebungsverfahren in andern Kantonen, in dem die
Schnittstellen zwischen Gesetz, Dekret und Verordnung vollig
klar waren, denn es geht letztlich auch um politische Entschei-
de. Wir haben aber immerhin in unserer Antwort gesagt, welche
Bereiche vor allem auf Dekretsebene gelést werden soliten,
eben zum Beispiel wichtige Vollzugsvorschriften, bei denen wir
der Auffassung sind, da solle nicht die Regierung allein legiferie-
ren. Auch politische Materien mit einem stark technischen Inhalt
sollen auf Dekretsstufe geregelt werden. Ausschlaggebend kann
auch das Bedurfnis nach Flexibilitét sein, wenn man zum Bei-
spiel sagt, man wolle aus zeitlichen Grunden lieber ein Dekret
statt ein Gesetz. Damit sind ein paar Leitplanken genannt. Wenn
das Bedurfnis besteht, ist die Regierung selbstversténdlich
bereit, diese Leitplanken noch genauer auszuformulieren.

Koch, Prasident der Kommission. Ich mdchte mich zunéchst
dafur entschuldigen, dass die Motion vielleicht nicht klar genug
formuliert war, so dass es fur die Regierung schwierig war, dazu
klar Stellung zu nehmen. Ich muss mich aber noch zur Frage
dussern, ob wir die Motion abschreiben sollen oder nicht. Ich
konnte die Kommission dazu nicht konsultieren. Persénlich finde
ich, die Formulierungen in der regierungsratlichen Antwort seien
nicht sehr prazise. Man kann die Angaben in der Antwort als
Leitplanken ansehen, aber mir scheint, diese Leitplanken seien
aus Schaumstoff gemacht. Wenn jetzt die Regierungsprasiden-
tin sagt, sie sei bereit, einen préziseren Katalog aufzustellen,
dann scheint mir, wir sollten die Motion noch nicht abschreiben.

Prasident. Wir bereinigen. Wir stimmen zuerst Uber die Motion
Uber fur die Abschreibung ab.

Abstimmung

Fur den Annahme der Motion 139 Stimmen

Dagegen 14 Stimmen
(1 Enthaltung)

Fur Abschreibung 98 Stimmen

Dagegen 52 Stimmen
(1 Enthaltung)

226/97

Motion Kommission Parlamentseffizienz - Verzicht auf
die zweite Lesung von Gesetzen

Wortlaut der Motion vom 1. Dezember 1997

Das Buro des Grossen Rates wird beauftragt, die erforderlichen
Massnahmen zu ergreifen, damit grossratliche Kommissionen
zwingend bei der Vorbereitung eines Gesetzes die Frage eines
alifélligen Verzichtes auf die zweite Lesung prufen.

Schriftliche Stellungnahme des Blros des Grossen Rates vom
19. Dezember 1997
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Gestitzt auf die gegenwartige Grossratsgesetzgebung kann der
Grosse Rat vor der Aufnahme der Detailberatung eines Geset-
zes beschliessen, auf die Durchfiihrung einer zweiten Lesung zu
verzichten. Vor der Schlussabstimmung kénnen 60 Mitglieder
des Grossen Rates verlangen, dass die zweite Lesung trotzdem
durchzufihren sei.

In einigen Féllen ist von dieser Regelung bereits Gebrauch ge-
macht worden. Nach Ansicht des Buros hat sich diese Rege-
lung bewahrt. Wenn Kommissionen zwingend die Frage der
zweiten Lesung bei der Vorberatung des Gesetzes aufgreifen
muUssen, liegt dies im Interesse eines effizienten Ratsbetriebes.
Antrag: Annahme der Motion

Prasident. Die Motion wird aus der Ratsmitte nicht bestritten.

Abstimmung

Fur Annahme der Motion 137 Stimmen

Dagegen 12 Stimmen
(6 Enthaltungen)

230/97

Motion Kommission Parlamentseffizienz - Weniger
Kommissionen
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Unterlagen ist deren Qualitat von grosser Bedeutung.

Das Bro ist bereit, in einem Bericht aufzuzeigen, wie die Do-
kumentationen verbessert werden kénnten.

Antrag: Annahme der Motion

Abstimmung

Fur Annahme der Motion 152 Stimmen
Dagegen 1 Stimme
227/97

Motion Kommission Parlamentseffizienz - Beschleuni-
gung des Budget- und Finanzplanungsprozesses

Wortlaut der Motion vom 1. Dezember 1997

Das Buro des Grossen Rates wird beauftragt, die erforderlichen
Massnahmen zu ergreifen, damit der Grosse Rat mdglichst oft
von der Mdoglichkeit Gebrauch macht, dieselbe besondere
Kommission flr die Vorberatung sachverwandter Geschéfte
einzusetzen.

Schriftliche Stellungnahme des Blros des Grossen Rates vom
19. Dezember 1997

Die Bestimmungen der Grossratsgesetzgebung erlauben es
bereits heute, zur Vorberatung sachverwandter Geschafte ge-
meinsame besondere Kommissionen einzusetzen. Ein konse-
quentes Durchsetzen dieser Massnahme tragt zweifellos zur
Effizienzsteigerung bei. Das Buro ist deshalb bereit, die Motion
anzunehmen. Voraussichtlich werden die erforderlichen Mass-
nahmen keine Anderung der gesetzlichen Grundlagen verlan-
gen.

Antrag: Annahme der Motion

Abstimmung
Fir Annahme der Motion 152 Stimmen

(Einstimmigkeit)

231/97
Motion Kommission Parlamentseffizienz - Verbesserte
Dokumentation

Wortlaut der Motion vom 1. Dezember 1997

Das Buro des Grossen Rates wird beauftragt, in einem Bericht
aufzuzeigen, wie die Dokumentation der Grossratsmitglieder fur
die Vorbereitung von Kommissions- und Plenumssitzungen
verbessert werden kann.

Schriftliche Stellungnahme des Blros des Grossen Rates vom
19. Dezember 1997

Fir die Behandlung der Parlamentsgeschéfte erhalten die
Grossratsmitglieder Unterlagen, die jahrlich ein Gewicht von
rund 15 Kilogramm ergeben. Fir eine effiziente Arbeit mit diesen

Wortlaut der Motion vom 1. Dezember 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, in einem Bericht aufzuzeigen,
wie die Finanz- und die Geschéaftsprifungskommission des
Grossen Rates friher als bisher in den Budgetprozess einbezo-
gen werden koénnen. Die Vorschldge sollen dem Anliegen Rech-
nung tragen, dass die Entscheidfreiheit der Kommissionen nicht
beeintréchtigt wird.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 17. Dezem-
ber 1997

Die Finanz- und die Geschaftsprifungskommission winschen,
vermehrt frihzeitig in den Budgetprozess einbezogen zu wer-
den, damit sie noch echte Fuhrungsentscheide féllen kénnen.
Der Regierungsrat hat grundsatzlich Verstdndnis fur diesen
Wunsch, méchte aber darauf hinweisen, dass die effektiven
Einwirkungsmaéglichkeiten im Rahmen des Voranschlagsprozes-
ses begrenzt sind. Substantielle Anderungen in der staatlichen
Aufgabenerflllung machen oft gesetzliche Anpassungen nétig,
die sich nicht innert Jahresfrist umsetzen lassen.

Diese Erkenntnis hat den Regierungsrat vor einiger Zeit dazu
veranlasst, die staatlichen Finanzen verstarkt Uber den Finanz-
plan zu steuern. Mit der Ausrichtung auf den Finanzplan kénnen
unerwinschte Entwicklungen im voraus erkannt und die not-
wendigen Massnahmen frihzeitig eingeleitet werden. Eine
Steuerung des Finanzhaushalts Uber den Voranschlagsprozess
muss sich hingegen auf kurzfristig realisierbare Massnahmen
beschrénken.

Auch wenn sich der Regierungsrat aus naheliegenden Grinden
friher als der Grosse Rat mit dem Voranschlag befasst, &ndert
sich fur ihn nichts grundsétzlich an dieser Einschétzung. Der
Regierungsrat ist daher der Meinung, dass ein friherer Einbezug
des Grossen Rates in das Budgetierungsverfahren keine L&sung
sein kann.

Unter dem Blickwinkel der qualitativen Verbesserung seiner
Entscheide wird sich der Grosse Rat ebenfalls vermehrt auf die
Steuerung Uber den Finanzplan konzentrieren missen. Dabei
steht ihm ein Instrument zur Verfligung, dessen Verbindlichkeit
und Genauigkeit in den letzten Jahren stark verbessert worden
ist.

Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass der Grosse Rat den
Finanzplan nur zur Kenntnis nimmt, wéhrend er den Voran-
schlag genehmigt. Mit der Planungserkldrung und den beste-
henden parlamentarischen Instrumenten ist der Grosse Rat
jedoch in der Lage, dem Regierungsrat frihzeitig Auftrdge zu
erteilen, um ein gewlnschtes haushaltpolitisches Ziel zu errei-
chen. Die mittelfristige Ausrichtung der Finanzpolitik bietet eher
Gewahr daflr, dass Massnahmen auch nachhaltig wirken kén-
nen.

Antrag: Annahme als Postulat

Koch, Prasident der Kommission. Ich nehme an, ich handle im
Sinn und Geist der Kommission, wenn ich mich bereit erklare,
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die Motion in ein Postulat umzuwandeln. Der Unterschied be-
steht darin: Mit einer Motion hatten wir jetzt konkret einen Be-
richt verlangt, in dem die Regierung aufzeigen musste, wie die
Finanz- und die Geschéftsprifungskommission des Grossen
Rates friher als bisher in den Budgetprozess einbezogen wer-
den kénnen. Wenn wir ein Postulat Uberweisen, geht es nur
darum, die Frage eines frlheren Einbezugs zu prifen. Letzten
Endes kommt beides auf das gleiche heraus. Deshalb bin ich
mit einem Postulat einverstanden.

Prasident. Wird der Vorstoss, der jetzt in ein Postulat umge-
wandelt worden ist, aus der Ratsmitte bestritten? — Das ist nicht
der Fall.

Abstimmung

FUr Annahme des Postulats 147 Stimmen
Dagegen 1 Stimme
228/97

Motion Kommission Parlamentseffizienz - Kosten- und
Finanzierungsausweis bei Ratsgeschiften

Wortlaut der Motion vom 1. Dezember 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, die erforderlichen rechtlichen
Grundlagen zu schaffen und Massnahmen zu ergreifen, damit
bei samtlichen Antrdgen des Regierungsrats eine mdglichst
grosse Kosten- und Finanzierungstransparenz besteht.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 17. Dezem-
ber 1997

Im Gegensatz zur Kommission lehnt der Regierungsrat diese
Massnahme ab. Nach seiner Auffassung lasst sich mit einer
solchen Auflage keine entscheidende Effizienzsteigerung erzie-
len. Im Gegenteil: Der Aufwand der Verwaltung dirfte betracht-
lich ansteigen. Zudem ist es ohne Vorliegen einer Kostenrech-
nung unmdglich, tatsachlich echte Transparenz zu schaffen. Alle
Angaben bezlglich Kosten mussten sich auf reine Schatzungen
beschrénken.

Antrag: Ablehnung der Motion

Koch, Prasident der Kommission. Ich weiss, dass diese Motion
viel zu diskutieren gegeben hat. Es geht hier um das sogenann-
te Ressource-reporting. Die Regierung soll also bei jedem Ge-
schéaft den Aufwand, die Kosten und die Finanzierung transpa-
rent machen. Die Regierung lehnt das ab, weil sie der Meinung
ist, der Aufwand daflr sei viel zu gross, wenn man sich nicht mit
Schéatzungen begnigen moéchte, die auch keine echten Aussa-
gen seien. Bevor ich mich im mutmasslichen Sinn einer mogli-
chen Kommissionsmehrheit dussere, méchte ich zuerst diejeni-
gen anhdren, die noch etwas dazu zu sagen haben. Die Sache
scheint ja sehr kontrovers diskutiert zu werden. Im Moment
halte ich noch an der Motion fest.

Lithi (Munsingen). Vor etwa 15 Jahren hat die Regierung den
Gemeinden vorgeschrieben, bei allen Kreditvorlagen seien die
Kosten und die Folgekosten, also Zinsen, Betriebskosten und
Abschreibungen von zehn Prozent, anzugeben. In der Kommis-
sion haben wir festgestellt, dass dies bei unseren Ratsgeschaf-
ten zum Teil auch so gemacht wird, aber mit Licken und sehr
uneinheitlich. Es braucht bei vielen Vorlagen viel Zeit, bis man
versteht, wie die Sache gemeint ist. Wir haben in der Kommis-
sion gesagt, wenn die Sache transparenter dargestellt wirde,
wenn man wusste, um welche Summen es bei einem Geschaft
geht, dann wurde vielleicht weniger lange diskutiert. Es ist aber
schon so, dass blosse Schatzungen wiederum irrefihrend sein
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kénnten. Die Verwaltung hétte einen grossen Aufwand. Aber wir
mochten, dass den bestehenden gesetzlichen Grundlagen
besser nachgelebt wird. Deshalb méchten wir diesen Vorstoss
mindestens als Postulat Gberweisen.

Bieri (Goldiwil). Die Motion verlangt etwas, was nach unserer
Auffassung selbstverstandiich sein sollte. Wenn der Regierungs-
rat mit einem Geschéft hier in den Rat kommt, so solliten die
Kosten und die Finanzierung des Geschéfts bekannt sein. Wenn
die Kosten nicht bekannt sind, dann ist das Geschéft einfach
noch nicht entscheidungsreif. Die EVP-Fraktion ist sehr erstaunt,
dass die Regierung die Motion zur Ablehnung empfiehit. Die
Motion verlangt ja nicht eine absolut genaue Kostenrechnung.
Es ist von einer «mdglichst grossen Kosten- und Finanzie-
rungstransparenz» die Rede. Es ist uns auch klar, dass man die
Kosten in vielen Fallen nicht auf Franken und Rappen genau
berechnen kann. Sonst kénnte man auch sagen, die Regie-
rungsrate seien verpflichtet, gewisse Geschafte pauschal zu
Ubernehmen, und einen allfalligen Fehlbetrag mussten sie aus
der eigenen Tasche bezahlen. Soweit geht die Motion nicht. Ich
bin aber versucht zu sagen, wenn man den Grundsatzen dieser
Motion in der Vergangenheit nachgelebt hatte, dann stinde es
besser um die Kantonsfinanzen. Da jetzt aber die Kantonsfinan-
zen sehr knapp sind, muss man halt auch genauer rechnen. Die
Kosten mussen genauer bestimmt sein, bevor man Beschlisse
fasst. Deshalb ist die EVP-Fraktion fir Uberweisung der Motion.
Wir wirden allerdings auch einem Postulat zustimmen.

Wyss (Langenthal). Die Mehrheit der FDP-Fraktion unterstitzt
das Anliegen als Motion. Schon heute werden ja bei den Ge-
schéften der Regierung finanzielle Folgekosten ausgewiesen;
mindestens heisst es manchmal: keine. In unserer Fraktion und
auch in der Kommission diskutierten wir dartber, dass die fi-
nanziellen Folgekosten je nach Geschéaft sehr unterschiedlich
dargestellt werden. Wir sind Uberzeugt, eine einheitliche Darstel-
lung ware sicher der Transparenz dienlich. Bessere Transparenz
ist aber auch eine Effizienzsteigerung. Es ist nicht zu bestreiten,
dass dies flir die Verwaltung und die Regierung Mehraufwand
bedeutet, aber wir sind Uberzeugt, dass das Parlament dadurch
zu besseren Entscheiden kame. Uber die Frage einer Umwand-
lung in ein Postulat haben wir nicht abgestimmt, aber ich gehe
davon aus, dass wir auch einem Postulat zustimmen wurden.

Lutz. Auch die SP-Fraktion hat sich mehrheitlich hinter die
Motion gestellt. Es geht vor allem um die Ratsgeschéfte. Dabei
gibt es noch eine gewisse Unklarheit dartber, was Ratsgeschéf-
te und was Direktions- oder Regierungsgeschafte seien. Norma-
lerweise kénnen wir ja davon ausgehen, wenn uns die Regie-
rung beispielsweise ein Baugeschéft vorlegt, dass dort die Ko-
sten im Detail ausgewiesen sind und dass dies massgeblich zu
solchen Geschéaften gehdrt. In der Tat ist es aber so, dass bei
Ratsgeschaéften, also bei parlamentarischen Vorstdssen, solche
Kostenangaben in der Antwort der Regierung einen gewissen
Aufwand bedeuten. Wir erwarten von der Regierung nicht, dass
sie im gleichen Ausmass Kostenberechnungen anstellt wie bei
Geschaften, die dem Rat praktisch ausflhrungsreif vorgelegt
werden. Eine solche Darstellung der Kosten auf Franken und
Rappen erwarten wir nicht. Im Zeitalter einer wirkungsorientier-
ten Politik, von der allerdings im Rat noch nicht viel zu spulren
ist, die aber immerhin ein Leitbild firs ndchste Jahrtausend ist,
gehéren die Kosten immer dazu, weil sie ein wesentliches Krite-
rium fur die Beurteilung von Ratsgeschéften sein sollten. Ich
habe solche Ratsgeschéaft angeschaut. Bei denjenigen, die der
Regierungsrat auf keinen Fall annehmen will, sind im allgemei-
nen Kostenangaben vorhanden. Sie sind dann aber prohibitiv
hoch gehalten, so dass der Grosse Rat das Geschaft aufgrund
dieser Angaben ablehnt. Bei andern Geschéften, bei denen die
Regierung findet, es handle sich um etwas, was sie gerne ent-
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gegennehmen wurde, finden sich keine Kostenangaben. Das ist
stérend. Man musste doch eine Formel finden, wie auch bei
Geschéften, die in ihrer finanziellen Auswirkung schwierig zu
beurteilen sind, einige plausible Kostenangaben gemacht wer-
den konnen. Wir glauben, der Mehraufwand wlrde sich auf alle
Falle lohnen, weil wir dann ein wichtiges Beurteilungskriterium
hatten. Es macht ja keinen Sinn, wenn sich der Regierungsrat
und der Grosse Rat gegenseitig etwas in die Tasche lligen.
Wenn der Regierungsrat vorerst keine Kostenangabe machen
will, dann muss er spétestens beim ersten Ausflhrungsprojekt
Uber die Kostenrealitdt sprechen. Wir finden, es sollte schon in
der Vorphase darlber gesprochen werden, und deshalb unter-
stitzen wir die Motion. Selbstverstandiich wirden wir auch
einem Postulat zustimmen.

Bronnimann. In unserer Fraktion ist es etwa gleich gegangen
wie in der SP. Zuerst konnte ich gar nicht verstehen, was ei-
gentlich gemeint sei. Wenn man sagt, die Kosten und die Fi-
nanzierung eines Geschéfts, das man in den Rat bringt, kdnne
man nicht transparent machen, dann ist das doch véllig unver-
antwortlich. Wenn es in der Regierung so lauft, ist das vielleicht
der Grund, weshalb wir die Finanzen nicht in den Griff bekom-
men. Ich wisste nicht, was effizienter ware, als sich rechtzeitig
Uber die Kosten klar zu werden. Oder soll es effizienter sein,
Schulden zu machen und Nachkredite zu fordern? Ich glaube
nicht, dass es nicht mdglich wére, vorher ein Geschéft serids
abzuklaren. Ich habe auch zwdlf Jahre Exekutiverfahrung. Es ist
eine Frage des Willens. Man hat Fachleute zur Verfligung, die
einem je nach Geschéft mehr oder weniger genau sagen kon-
nen, welche Kosten zu erwarten sind. Vielleicht habe ich die
Sache immer noch nicht richtig verstanden, aber wenn es so ist,
wie ich es verstehe, dann misste man die Motion auf alle Félle
Uberweisen. Es muss doch ein Grundsatz jeder Regierung sein,
dass sie nicht Geschafte vorlegt, von denen sie nicht weiss, was
sie kosten und welche Folgekosten sie haben.

Zodlch-Balmer, Regierungsprésidentin. Ich muss zugeben,
dass die Antwort der Regierung zu dieser Motion allzu knapp
ausgefallen ist. Deshalb bitte ich Sie, meinen zusatzlichen Aus-
fuhrungen Aufmerksamkeit zu schenken. Die Regierung ist
natUrlich absolut nicht gegen Transparenz, was die finanziellen
Folgen eines Geschéfts angeht. Die Regierung ist heute ver-
pflichtet, bei jedem Geschéft zuhanden des Grossen Rates «die
Auswirkungen auf die Finanzen, die Auswirkungen auf die Ge-
meinde und die Auswirkungen auf die Wirtschaft» darzulegen.
Jetzt will die Kommissionsmotion, dass wir «die erforderlichen
rechtlichen Grundlagen» dazu noch schaffen. Da méchte ich
doch auflisten, welche rechtlichen Grundlagen bereits bestehen,
die uns zu mdglichst grosser Transparenz bezuglich der finan-
ziellen Folgen eines Geschéfts verpflichten. Im Artikel 101 Ab-
satz 3 der Staatsverfassung steht: «Vor der Ubernahme einer
neuen Aufgabe ist darzulegen, wie sie finanziert werden kann.»
Im Finanzhaushaltgesetz haben wir den Artikel 2 Absatz 4:
«Jede antragstellende Amtsstelle hat die finanziellen und perso-
nellen Auswirkungen eines Beschlusses oder eines Erlasses zu
beurteilen und darzulegen, wie sie finanziert werden sollen. Es
ist immer auszuweisen, ob die entsprechenden Angaben im
Voranschlag und im Finanzplan enthalten sind.» In der Finanz-
haushaltsverordnung — das betrifft vor allem die Direktionsge-
schafte — haben wir den Artikel 46 Absatz 3: «Im Vortrag an das
fur die Ausgabenbewilligung des Vorhabens zustédndige Organ
sind die Folgekosten des Vorhabens mdglichst umfassend dar-
zustellen. Es ist anzugeben, ob sie im Finanzplan enthalten
sind.» Im Grossratsgesetz steht der Artikel 58 Absatz 2 Buch-
staben ¢ und f, die aussagen, die Auswirkungen der Regie-
rungstétigkeit auf den Finanzhaushalt seien in den Richtlinien der
Regierungspolitik darzulegen. Im Artikel 65 Absatz 2 Buchstabe
e des gleichen Gesetzes heisst es: «Der Vortrag erlautert insbe-
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sondere die personellen und finanziellen Auswirkungen der
Vorlage fur den Kanton sowie die Massnahmen zu deren Finan-
zierung.» Ich stelle fest, dass die nétigen Vorschriften, um der
Motion zu genlgen, in unserem Kanton vorhanden sind. Sie
gehen sogar weiter als das, was die Experten zuhanden der
Kommission verlangt haben. Deshalb ist die Regierung der
Auffassung, wir brauchten jetzt nicht noch neue gesetzliche
Grundlagen zu beschliessen. Ich bin aber auch der Meinung, es
sei die Aufgabe der vorberatenden Kommissionen, bei einem
Geschéft zuhanden der Verwaltung oder zuhanden der federfih-
renden Direktion nachzufragen, wenn die Angaben nicht genu-
gend transparent sind. Es ist auch eine stéandige Aufgabe der
Regierung, vor ihren Beschllssen darauf zu achten, dass diese
Vorschriften erfullt werden. Es ist also eine Frage des Vollzugs.
Aber mir ist kein Fall bekannt, in dem man Uberhaupt keine
Angaben oder nicht die optimal mdglichen Angaben zuhanden
der Regierung oder zuhanden des Grossen Rates geliefert hat-
te. Ich bitte Sie deshalb, diese Motion abzulehnen, weil es keine
neuen Bestimmungen braucht. Ich sehe allerdings auch die
Mdglichkeit, dass Sie die Motion Uberweisen und gleichzeitig
abschreiben. Wir haben lhre Anliegen gehért und sind sicher
dadurch noch zusétzlich sensibilisiert worden. Aber neue ge-
setzliche Bestimmungen brauchen wir nicht.

Koch, Prasident der Kommission. Ich bin froh um die kldrenden
Worte der Frau Regierungsprasidentin. Irgendwo gibt es ja
Grinde daflr, dass wir die Motion vorlegen. Aber da die Sache
in verschiedenen Gesetzen bereits verankert ist, scheint es mir
tatsachlich, es handle sich um ein Vollzugsproblem. Ich glaube
im Sinn der Kommission sagen zu kdnnen, dass wir die Motion
Uberweisen und gleichzeitig abschreiben kénnen. Damit haben
wir hier vielleicht eine neue Form der Motion, nédmlich die Mah-
nungsmotion. Sie bedeutet eine Aufforderung an Regierung und
Verwaltung, sich in allen Fallen an die gesetzlichen Bestimmun-
gen in diesem Bereich zu halten.

Prasident. Wir stimmen zuerst Uber die Motion ab, dann Uber

die Abschreibung.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion 123 Stimmen

Dagegen 21 Stimmen
(2 Enthaltungen)

Fr Abschreibung 79 Stimmen

Dagegen 73 Stimmen
(2 Enthaltungen)

229/97

Motion Kommission Parlamentseffizienz - Neues Ses-
sionssystem

Wortlaut der Motion vom 1. Dezember 1997

Das Buro des Grossen Rates wird beauftragt, die erforderlichen
Massnahmen zu ergreifen, damit neu nur noch finf zweiwéchige
Sessionen durchgefiihrt werden. Dabei ist der Sitzungsrhythmus
in der ersten Sessionswoche von Montagnachmittag bis Don-
nerstagnachmittag, in der zweiten Sessionswoche vom Mon-
tagnachmittag bis Mittwochnachmittag festzulegen. Fraktions-
sitzungen zur Vorbereitung der Session durfen maximal zweiein-
zweitel Tage (davon je ein halber Tag am Montagvormittag der
Sessionswochen) betragen.

Schriftliche Stellungnahme des Blros des Grossen Rates vom
19. Dezember 1997
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Das bisherige Sessionssystem (sechs Sessionen zu zwei Wo-
chen) ergibt jahrlich 78 Sitzungen. In den letzten Jahren wurde
jedoch diese Maximaldauer nie ganz beansprucht. So wurden
zum Beispiel im Sessionsjahr Juni 1996 bis Mai 1997 bloss 64
Sitzungen durchgefuhrt.

Mit dem hier beantragten Sessionssystem ergeben sich jahrlich
insgesamt 60 Sitzungen. Falls diese Zahl der Sitzungen nicht
ausreichen sollte, um die anstehenden Geschafte zu behandeln,
bestehen gemass geltender Grossratsgesetzgebung verschie-
dene Reaktionsmdoglichkeiten (zum Beispiel Verldngerung der
Sitzungszeiten, Durchfiihrung von Abendsitzungen oder das
Durchfihren von ausserordentlichen Sessionen).

Das Buro erachtet sowohl die beantragte Kirzung der Ses-
sionszeit wie auch das Festlegen von maximal zu entschédigen-
den Fraktionssitzungen als sinnvoll.

Antrag: Annahme der Motion

Koch, Prasident der Kommission. Das BUro stimmt der Motion
zu, aber sie wird bestritten aus dem Rat. Deshalb muss ich sie
kurz begrinden. In der Kommission diskutierten wir ausfuhrlich
und mehrmals Uber das Sessionssystem und sind schliesslich
zu der in der Motion vorgeschlagenen L&sung gekommen. Die
von uns beantragte Reduktion gegeniber dem heutigen effekti-
ven Zustand ist minim. Vom Juni 1996 bis Mai 1997 hatten wir
64 Sitzungen. Mit dem vorgeschlagenen System wirden wir uns
auf 60 Sitzungen beschranken. Meines Erachtens ist dies eine
verkraftbare Reduktion, weil wir ja noch Ausweichmdglichkeiten
haben. Dass sie gut geplant werden mussten, scheint mir klar.
Man wird nicht am Morgen beschliessen kénnen, man wolle am
Abend noch eine zusatzliche Sitzung durchfihren.

Die Begrindung der Kommission: Mit den beschlossenen Effizi-
enzsteigerungsmassnahmen sollten wir die Verktrzung problem-
los erreichen kénnen. Der Blick auf andere Kantone zeigt, dass
der Berner Grosse Rat vergleichsweise lange Sitzungszeiten
hat. Wenn man weiss, dass die Zeit begrenzt ist, hat man auch
bessere Disziplin und verzichtet auch mal auf ein Votum.

Jaggi. Die SP-Fraktion lehnt die Motion ab. Wir beflrchten,
dass sich der Grosse Rat mit dem neuen Sessionssystem selbst
einschréankt. Das heutige System ermdglicht 78 Sitzungen, das
neu vorgeschlagene System im Maximum nur noch 60 Sitzun-
gen pro Jahr. Das Buro des Grossen Rates sagt in seiner Ant-
wort, wenn diese Sitzungszahl nicht ausreiche, so habe man
aufgrund des Grossratsgesetzes verschiedene Reaktionsmég-
lichkeiten: Verlangerung der Sitzungszeiten, Einflhrung von
Abendsitzungen oder von ausserordentlichen Sessionen. Es
kénnen sich da aber fur die einzelnen Ratsmitglieder Probleme
bei der Organisation der Termine ergeben. Die Sessionszeiten
werden gut ein Jahr zum voraus festgelegt, und wir kénnen sie
dann in unseren Agenden eintragen. Wenn aber wegen erhohter
Geschéftslast die Sitzungszeiten verldngert oder zuséatzliche
Sitzungen angesetzt wurden, wirden wir es erst etwa zwei
Wochen vor Sessionsbeginn erfahren, weil zu diesem Zeitpunkt
das Ratsblro tagt und die Traktandenliste festlegt. Es istun-
denkbar, dass wir Ratsmitglieder dann noch die Abende oder
die Randzeiten fUr Sitzungsverlangerungen und Abendsitzungen
frei haben, weil wir ja noch anderen Verpflichtungen nachkom-
men mussen. Das kann nicht funktionieren. Sie kénnen ja schon
jetzt feststellen, dass nachmittags etwa um vier Uhr die ersten
Ratsmitglieder schon verschwinden. Es kdnnte sehr wohl pas-
sieren, dass man eine Abendsitzung ansetzt, dass ein Teil der
Ratsmitglieder anwesend ist und wartet, um dann festzustellen,
der Rat sei nicht beschlussfahig. Eine Umplanung in dem Sinn,
dass eine anberaumte Sitzung kurzfristig ausfallt, ist weniger
problematisch als die kurzfristige Ansetzung einer zusétzlichen
Sitzung. Deshalb bittet die SP-Fraktion, die Motion abzulehnen.
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Albrecht. Auch die Fraktion Griine — Freie Liste bestreitet die
Motion. Es handelt sich hier nicht wirklich um ein neues Ses-
sionssystem. Was ein wirklich neues und innovatives Tagungs-
system wadre, habe ich bei der Beratung des Berichts Parla-
mentseffizienz kurz beleuchtet. Der Vorschlag der Motion mit
den funf zweiwdchigen Sessionen scheint uns sehr knapp be-
messen. Wir glauben nicht, dass es ohne zuséatzliche Sitzungen
ginge. Welche Terminschwierigkeiten das geben konnte, hat
Herr Jaggi soeben gesagt. Wir lehnen die Motion aber noch aus
einem zweiten Grund ab. Wir haben grosse Muhe mit der Be-
schrankung der Anzahl der Fraktionssitzungen. NatUrlich waren
es schon bis jetzt nur zweieinhalb Tage. Aber neu wurde Uber-
haupt nichts Zusatzliches mehr drinliegen. Unsere Fraktion flhrt
jedes Jahre eine Klausurtagung durch, an der wir uns mit einem
Grundsatzthema intensiv auseinandersetzen. Das ist flr uns
sehr wertvoll, weil wir uns dort losgeldst von den Tagesgeschéaf-
ten weiterbilden kénnen. Ich weiss nicht, ob andere Fraktionen
auch solche Klausurtagungen durchfiihren; ich kénnte es ihnen
jedenfalls sehr empfehlen. Die starre Regelung gemaéss der
Motion lehnen wir ab. Man sollite den Fraktionen, wie bis jetzt,
einen gewissen Spielraum lassen.

Widmer (Wanzwil). Im Namen der SVP-Fraktion beantrage ich,
die Motion zu Uberweisen. Nicht zuletzt mit Blick auf die heuti-
gen Entscheide scheint es mir angebracht, dass wir auch bei
unseren Sitzungszeiten Limiten setzen und uns selber ein wenig
unter Druck setzen. Letztlich hangt es von der Organisation ab.
Man sieht bei der Planung der Sessionen ja zum Teil schon
Monate zum voraus, wie die Sache aussehen wird. Es wird
Sache des Buros respektive der Prasidentenkonferenz sei, die
Sessionen gut zu organisieren und rechtzeitig zusatzliche Sit-
zungen vorzusehen.

Emmenegger. Auch die einstimmige FDP-Fraktion ist fUr
Uberweisung der Motion. Die Veranderung der Sitzungsdauer
braucht weder eine Verfassungsdnderung noch eine Geset-
zesdnderung. Der Grosse Rat kann in eigener Kompetenz die
Anzahl Sessionen pro Jahr festlegen. Entgegen dem, was der
SP-Sprecher gesagt hat, bin ich der Meinung, es werde keine
Adhoc-Sitzungen geben. Es ist nicht zweckméssig, ganz kurz-
fristig zu entscheiden, es brauche noch Zusatzsitzungen. Wenn
in der Motionsantwort steht, die Sitzungsdauer kénne notfalls
verldngert werden, so gehen wir davon aus, dies durfe nur im
Rahmen einer langerfristigen Planung geschehen. Es geht um
die Frage, ob wir ein grosses Geféss zur Verfligung stellen wol-
len, um dann krampfhaft zu versuchen, es zu fullen, oder ein
kleineres Geféass, um es notfalls zu erweitern. Die Januarsessi-
on, die wir im Moment haben, ist ein Beispiel daflr, dass wir
offensichtlich zu viele Sitzungstage vorgesehen haben. Wir ha-
ben uns jetzt wahrend Tagen mit uns selber beschéftigt, was
nicht jedes Jahr der Fall sein wird, und wenn wir das von unse-
rer Rechnung abziehen, dann stellen wir fest, dass diese Sessi-
on noch wesentlich kirzer ware. Es gibt objektive Griinde daflr,
weshalb wir nicht mehr so viele Sitzungen brauchen. Grinde
sind zum Beispiel die neue Verfassung oder das Hilfsmittel der
elektronischen Abstimmungsanlage. Deshalb sollten wir das
Gefass verkleinern.

Neuenschwander (Rufenacht), Sprecher des Buros des Gros-
sen Rates. Das Buro ist zum gleichen Schluss gekommen wie
die Kommission Parlamentseffizienz. Es ist richtig, auf die Tatsa-
che zu reagieren, dass wir eine neue Kompetenzordnung haben
und damit weniger Geschéafte im Rat, dass wir ein elektroni-
sches Abstimmungssystem haben, das zu einer deutlichen
Zeitersparnis gefuhrt hat, dass die Finanzknappheit zu einer
Reduktion der Geschéfte gefuhrt hat. Es ist noch die Frage der
Fraktionssitzungen offen. Es ist den Fraktionen unbenommen,
so viele Fraktionssitzungen durchzuflhren, wie sie wollen, aber
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es werden halt nur die zweieinhalb Tage bezahlt. Es gibt viele
Dinge auf der politischen Ebene, die nicht bezahit werden. Im
Namen des Buros bitte ich Sie, die Motion zu Uberweisen.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion 107 Stimmen
Dagegen 48 Stimmen

Kantonale Volksabstimmung vom 23. November 1997;
Ergebnisse

Der Regierungsrat des Kantons Bern, nach Zusammenstellung
der Protokolle Uber die Volksabstimmung, beurkundet:

1. Gesetz Uber die Aktiengesellschaft Berner Kantonalbank

Zahl der Stimmberechtigten 675119
Zahl der eingelangten Ausweiskarten 154 884
Zahl der eingelangten Stimmzettel 150 703
Davon ausser Betracht fallend: leer 7470

unglltig 164 7 634
In Betracht fallende Stimmzettel 143 069
Zahl der Ja-Stimmen 76 348
Zahl der Nein-Stimmen 66 721

2. Investitionsbeitrag aus dem Sportfonds an das Schweizeri-
sche und Regionale Schwimmzentrum Bern

Zahl der Stimmberechtigten 675119
Zahl der eingelangten Ausweiskarten 154 884
Zahl der eingelangten Stimmzettel 150 702
Davon ausser Betracht fallend: leer 5613

ungultig 134 5747
In Betracht fallende Stimmzettel 144 955
Zahl der Ja-Stimmen 68 922
Zahl der Nein-Stimmen 76 033
Stimmbeteiligung: 22,3 Prozent
3. Wassernutzungsgesetz
Zahl der Stimmberechtigten 675119
Zahl der eingelangten Ausweiskarten 164 877
Zahl der eingelangten Stimmzettel 147 144
Davon ausser Betracht fallend: leer 4189

unglltig 208 4 397
In Betracht fallende Stimmzettel 142 747
Vorlage des Grossen Rates
Zahl der Ja-Stimmen 64 494
Zahl der Nein-Stimmen 69 307
ohne Antwort 8 946
Total 1 142 747
Volksvorschlag
Zahl der Ja-Stimmen 72194
Zahl der Nein-Stimmen 61 316
ohne Antwort 9 237
Total 2 142 747
Stichfrage
Vorlage des Grossen Rates 56 145
Volksvorschlag 70 869
ohne Antwort 15733
Total 3 142 747

Stimmbeteiligung: 21,1 Prozent

4. Neuorganisation der Spitalversorgung
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Zahl der Stimmberechtigten 675119
Zahl der eingelangten Ausweiskarten 154 880
Zahl der eingelangten Stimmzettel 146 578
Davon ausser Betracht fallend: leer 4636

ungultig 217 4 853
In Betracht fallende Stimmzettel 141725
Vorlage des Grossen Rates
Zahl der Ja-Stimmen 89 432
Zahl der Nein-Stimmen 43 904
ohne Antwort 8 389
Total 1 141725
Volksvorschlag
Zahl der Ja-Stimmen 41 455
Zahl der Nein-Stimmen 88 625
ohne Antwort 11618
Total 2 141725
Stichfrage
Vorlage des Grossen Rates 84 807
Volksvorschlag 40115
ohne Antwort 16 803
otal 3 141725

Stimmbeteiligung: 21,0 Prozent

Das vorliegende Abstimmungsergebnis wird als gultig zustan-
degekommen erklart. Binnen einer Frist von drei Tagen, der
Herausgabetag des heutigen Amtsblattes nicht mitgerechnet,
kann beim Regierungsrat des Kantons Bern gegen die Giiltigkeit
dieser Volksabstimmung schriftich Beschwerde erhoben wer-
den.

Das Ergebnis ist in Ausfuhrung von Artikel 18 des Gesetzes vom
5. Mai 1980 Uber die politischen Rechte dem Grossen Rat zur
Kenntnis zu bringen und im Amtsblatt &ffentlich bekanntzuma-
chen.

Widmer-Keller. Wir sollen den Bericht Uber die Volksabstim-
mung vom 23. November 1997 zur Kenntnis nehmen. Bei der
Durchsicht ist mir aufgefallen, dass beim Wassernutzungsgesetz
nicht gleich viele eingelangte Ausweiskarten angegeben sind wie
beim Gesetz Uber die Aktiengesellschaft Berner Kantonalbank.
Es geht um 7 Ausweiskarten, die irgendwo verschwunden sind.
Die Stimmberechtigten missen nicht zu jeder Vorlage Stellung
nehmen, aber die Ausweiskarten kdnnen sie nur einmal abge-
ben. Deshalb sollte diese Zahl Ubereinstimmen. Ich bitte Herrn
Staatsschreiber Nuspliger zu erkldren, woher diese Differenz
kommt.

Nuspliger, Staatsschreiber. Die Bemerkung von Frau Grossréa-
tin Widmer ist berechtigt. Geméass dem Gesetz Uber die politi-
schen Rechte und auch nach der Verordnung Uber die politi-
schen Rechte ermittelt die Staatskanzlei aufgrund der Protokolle
der Abstimmungskreise, also der Gemeinden, die definitiven
Abstimmungsergebnisse. Bei der Volksabstimmung vom
23. November 1997 hatten wir eine Besonderheit. Die Stimmbe-
rechtigten bekamen fur die Vorlagen 3 und 4 separate Stimm-
zettel, und deshalb mussten die Stimmausschisse verschiede-
ne Protokolle ausflillen. Gestutzt auf die Riuckmeldungen der
Gemeinden nahm die Staatskanzlei die Zusammenstellung vor.
Es zeigte sich, dass drei Gemeinden falsche Zahlen geliefert
hatten. Deswegen ist die Gultigkeit der Abstimmung nicht tan-
giert; es handelt sich um kleine Fehler. Wir werden flir die Zu-
kunft Konsequenzen ziehen und die Gemeinden und die Statt-
halteramter so instruieren, dass dies nicht mehr vorkommt.

Prasident. Es ist kein Antrag gestellt worden. Der Rat nimmt
Kenntnis von den Ergebnissen.
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146/97
Interpellation Glur-Schneider - Gesetz iiber die politi-
schen Rechte: Vorzeitige Stimmabgabe an der Urne

Wortlaut der Interpellation vom 4. September 1997

Der Regierungsrat wird angefragt, ob er bereit ist, sich beim
Bund fur eine Anpassung der Urnendéffnungszeiten bei Abstim-
mungen und Wahlen einzusetzen.

Begrindung: Das Bundesgesetz Uber die politischen Rechte
(BPR, SR 101.1) schreibt zwingend vor, dass die vorzeitige
Stimmabgabe an der Urne mindestens an zwei der vier letzten
Tage vor dem Abstimmungstag erméglicht wird. Diese Bestim-
mung hat im Kanton Bern ihren Niederschlag im Gesetz vom
5. Mai 1980 Uber die politischen Rechte (GPR, BSG 141.1)
gefunden.

Die Mdglichkeit zur brieflichen Stimmabgabe erfreut sich seit
ihrer Einfihrung steigender Beliebtheit. Je nach Landesgegend
wird davon auch im Kanton Bern sehr rege Gebrauch gemacht.
Dadurch haben die Bestimmungen des Bundesgesetzes wie
auch des kantonalen Gesetzes Uber die politischen Rechte
hinsichtlich der vorzeitigen Stimmabgabe an der Urne viel von
ihrer urspringlichen Bedeutung verloren.

In kleinen Gemeinden konnen diese starren Vorschriften des
geltenden Rechts dazu fUhren, dass die Wahl- oder Abstim-
mungsurnen offen gehalten werden, ohne dass jemand er-
scheint (so geschehen bei der letzten Regierungsratsersatz-
wahl).

Der Regierungsrat wird deshalb angefragt, ob er bereit ist, beim
Bundesrat mit geeigneten Mitteln auf eine entsprechende Ge-
setzesrevision hinzuwirken und anschliessend die Rechtsgrund-
lagen auf Kantonsebene ebenfalls entsprechend anzupassen.

Schriftliche Antwort des Regierungsrats vom 26. November
1997

1. Es trifft zu, dass sich die briefiche Stimmabgabe seit ihrer
Einfihrung steigender Beliebtheit erfreut. Der Anteil der so ab-
gegebenen Stimmen liegt je nach Gemeinden zwischen 30 und
60 Prozent.

2. Die eidgendssischen und kantonalen Bestimmungen Uber die
politischen Rechte schreiben den Gemeinden nicht zwingend
vor, an zwei Vortagen die Abstimmungs- oder Wahllokale zu
offnen. Sowoh!l das eidgendssische Gesetz (Art. 7 Abs. 2) als
auch das kantonale Gesetz (Art. 9 Abs. 3) sehen vor, dass an-
stelle der Urnendffnung den Stimmberechtigten die Stimmabga-
be bei einer Gemeindeamtsstelle zu ermoglichen ist. Die Ge-
meinden mussen also an den Tagen vor der Wahl oder Abstim-
mung kein Stimmlokal betreiben. Geméss der Verordnung vom
10. Dezember 1980 Uber die politischen Rechte kdnnen die
Gemeinden wie folgt vorgehen:

Stimmabgabe an der Urne

Artikel 29: Die Gemeinden werden erméchtigt, fir die vorzeitige
Stimmabgabe die Urnen in einer Amtsstelle aufzustellen. Der
Urnendienst kann in diesem Fall durch mindestens zwei Ge-
meindebeamte oder zwei Stimmausschussmitglieder ausgelbt
werden.

Stimmabgabe bei der Gemeindeamtsstelle

Artikel 30 Absatz 1: Kann die Gemeinde fir die vorzeitige
Stimmabgabe keinen Urnendienst sicherstellen, so ist gemass
Artikel 7 des Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte die
Stimmabgabe bei der Gemeindeamtsstelle zu ermoglichen.
Absatz 2: Fur das Vorgehen gelten die Vorschriften Gber die
briefliche Stimmabgabe.

Absatz 3: Das Stimmgeheimnis ist zu gewahrleisten.

Bei der Variante geméss Artikel 30 wird das Antwortcouvert
abgegeben, wie dies bei der briefichen Stimmabgabe benltzt
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wird.

3. Der Regierungsrat ist bereit, sich bei den Bundesbehdrden
daflr einzusetzen, dass die eidgendssischen Bestimmungen
bezlglich der vorzeitigen Stimmabgabe gelockert werden.

Préasident. Frau Glur ist von der Antwort des Regierungsrats
befriedigt.

Gesetz iiber die Berufsbildung und die Berufsberatung

Beilage Nr. 2
Zweite Lesung (erste Lesung siehe Jahrgang 1997 S. 648)

Marthaler, Prasident der Kommission. Der unvoreingenomme-
ne Leser der grauen Vorlage kénnte sich veranlasst fuhlen zu
sagen, wir hatten in der Kommission wohl nicht so gut gearbei-
tet, weil noch so viele Antrage, vor allem der Redaktionskom-
mission, enthalten sind. Dazu muss ich folgendes sagen: Am
Schluss der Kommissionssitzung zur zweiten Lesung gelangten
wir zur Ansicht, man muisse das Gesetz noch einmal ganz
Uberprufen, weil es in der Begrifflichkeit nicht ganz einheitlich
war. Es war beispielsweise von Arbeitnehmer- und Arbeitge-
berorganisationen die Rede, aber auch von Fachverband,
Dachverband und Berufsverband. Die Redaktionskommission
hat nun versucht, das zu verbessern. Weil wir danach keine
Sitzung mehr hatten, liegen die Verbesserungsvorschlage nun
als Antrdge der Redaktionskommission in der grauen Fassung
vor.

In der ersten Lesung haben wir verschiedene Artikel in die
Kommission zurUckgenommen. Einer war der Artikel 3. Die
Kommission hat sich noch einmal eingehend damit befasst. Wir
haben jetzt im Artikel 3 Absatz 1 eine Formulierung gefunden,
die allen Anliegen, wie sie in der ersten Lesung vorgebracht
wurden, genugen kann. Im Artikel 11, den wir ebenfalls in die
Kommission zurlickgenommen haben, geht es um das 10.
Schuljahr;. in der Zwischenzeit sind die Ziele und Grundsétze
des Regierungsrates zur Frage des 10. Schuljahres herausge-
kommen. Die Kommission hat nicht materiell Gber diese Ziele
und Grundsatze diskutiert, aber sie ist ganz klar der Meinung,
diese Ziele und Grundséatze mussten ausdiskutiert werden. Aus
diesem Grund ist auch die Kommissionsmotion entstanden. Es
waére falsch, zum jetzigen Zeitpunkt im Artikel 11 schon etwas
Uber das 10. Schuljahr zu verankern; es braucht zuerst die
Diskussion Uber die Ziele.

Beim Artikel 14 haben wir eine materielle Anderung auf Antrag
der Redaktionskommission; dazu werde ich mich spater au-
ssern. Auch zum Artikel 57 werde ich noch etwas sagen mus-
sen. Den Artikel 61 haben wir gemass dem Antrag von Herrn
Graf, der eine umfassendere Betrachtung des Problems
winschte, in die Kommission zuriickgenommen. Wir sind bei
der Neubeurteilung in der Kommission schliesslich zur Auffas-
sung gekommen, wir soliten die Beitrdge an die Reisekosten
streichen. Auch den Artikel 70 haben wir in die Kommission
zurlckgenommen. Wir haben die Formulierung dem Maturitats-
schulgesetz angepasst, so dass wir in beiden Gesetzen eine
gleiche Linie haben.

Die Kommission hat am Ende der Beratung dem Gesetz mit 20
Stimmen und ohne Gegenstimme zugestimmt.

Detailberatung

Préasident. Wird ein Artikel, zu dem ein Antrag der Redaktions-
kommission vorliegt, aus der Ratsmitte nicht bestritten, so gilt er
als angenommen, und zwar in der Fassung der Redaktions-
kommission.
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Art. 1-13
Angenommen
Art. 14

Marthaler, Prasident der Kommission. Zum Artikel 14 Absatz 2
beantragt die Redaktionskommission eine materielle Anderung.
Nach Fassung aus der ersten Lesung ist die Erziehungsdirektion
zusténdig; die Redaktionskommission schlégt vor: «Der Regie-
rungsrat kann ...», so dass also der Regierungsrat zustandig
ware. Die Redaktionskommission hat sich die Frage der Delega-
tionsnorm im Zusammenhang mit der Verfassung gestellt: Ist es
richtig, im Gesetz eine Aufgabe direkt an eine Direktion zu dele-
giere? Die Redaktionskommission ist zur Auffassung gelangt,
das sei nicht richtig, und die vorberatende Kommission hat im
informellen Gesprach gefunden, man kénne der neuen Fassung
zustimmen. Das hat allerdings zur Folge, dass man im Artikel 65
ebenfalls dem Antrag der Redaktionskommission folgen musste.
Im Artikel 66 wirden dann die Antrédge der Kommission und der
Redaktionskommission hinfallig.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich mdchte den Ausflhrungen
des Kommissionsprasidenten noch beifligen, dass die Regie-
rung und die Erziehungsdirektion die Absicht haben, die Subde-
legation auf Verordnungsebene vorzunehmen. Aber wir sind mit
dem Antrag der Redaktionskommission zum Artikel 14 und mit
den vom Kommissionsprésidenten dargestellten Konseguenzen
in den Artikeln 65 und 66 einverstanden.

Prasident. Wir haben keine Differenz. Damit ist der Artikel 14
gemass Antrag der Redaktionskommission angenommen.

Art. 15-17
Angenommen
Art. 18

Antrag Rytz
Fassung erste Lesung

Prasident. Beim Artikel 18 haben wir einen neuen Vorschlag
der Kommission und einen Antrag von Frau Rytz. Der letztere ist
zuriickgezogen. Das Wort wird nicht gewunscht. Damit ist der
Artikel 18 in der neuen Fassung der Kommission angenommen.

Art. 19
Angenommen
Art. 19 (neu)

Antrag Sidler (Biel)

Marginalie: Ombudsstelle zur Gewahrleistung der Rechte der
Lehrlinge

Abs. 1: Die Erziehungsdirektion bestimmt eine kantonale Om-
budsstelle, die sich nebst einer Behdrdenvertreterin oder einem
Behordenvertreter aus je zwei Vertretungen der Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerorganisationen zusammensetzt.

Abs. 2: Zu den Aufgaben dieser Ombudsstelle gehdren insbe-
sondere:

Bst. a: Interventionen bei offensichtlichen Verletzungen von
gesetzlichen und gesamtarbeitsvertraglichen Bestimmungen im
Zusammenhang mit dem Lehrverhaltnis;

Bst. b: Schlichtung in jenen Féllen, die durch die Lehraufsichts-
kommission nicht gel®st werden;
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Bst. ¢: Vermittiung von neuen Lehrstellen flr Lehrlinge bei un-
verschuldeter Auflésung des Lehrverhéltnisses und insbesonde-
re im Fall von Betriebsschliessungen.

Prasident. Herr Sidler (Biel) sieht seinen Antrag nicht als Ge-
genvorschlag zum bestehenden Artikel 19, sondern als neuen
Artikel, der nach dem Artikel 19 einzufigen wére, also eigentlich
als Artikel 19a.

Sidler (Biel). Mein Antrag ist eine Neuformulierung von Antré-
gen, die wir bei der ersten Lesung zu den Artikeln 18 und 19
stellten; daraus habe ich jetzt einen neuen Artikel gemacht.
Lehrlinge haben nicht nur Pflichten, sondern auch Rechte, leider
nicht allzu viele. Wir stellen fest, dass die wenigen Rechte der
Lehrlinge immer weniger respektiert werden. Das ist eine Folge
der Lehrstellenknappheit. Grossbetriebe, die traditionell Mog-
lichkeiten fir eine sehr gute Ausbildung hatten, haben Lehrstel-
len abgebaut. In den Kleinbetrieben haben die Lehrstellen eher
zugenommen. Es gibt Kleinbetriebe, die eine sehr gute Ausbil-
dung bieten, es gibt aber leider auch andere, die die Lehrlinge
als Billigstarbeitskrafte missbrauchen. Die Lehrlinge haben in
Kleinbetrieben meistens eine sehr schwache Stellung. Daher
gelingt es auch Lehrlingen, die ihre Rechte kennen, oft nicht,
diese durchzusetzen. Wir haben zum Beispiel im eidgendssi-
schen Berufsbildungsgesetz einen Artikel, der es ermdglicht,
Lehrlinge zur FUhrung eines Arbeitsbuchs anzuhalten. Das kann
durchaus sinnvoll sein. In dem Artikel steht auch, der Lehrmei-
ster solle dem Lehrling erlauben, das Arbeitsbuch wéhrend der
Arbeitszeit zu fUhren. Ich behaupte, flinfzig Prozent der Lehrlinge
haben dieses Recht nicht. Ein anderes Beispiel: Lehrlinge sollen
im Prinzip nicht zu Uberzeitarbeit herangezogen werden. Im
Baugewerbe und im Baunebengewerbe missen aber praktisch
alle Lehrlinge Uberzeitarbeit leisten. Wir haben sogar Lehrlinge
angetroffen, die in der Nacht arbeiten, was im Prinzip verboten
ist. Nachtarbeit hat absolut nichts mit dem Ausbildungsziel zu
tun; sie wird verlangt, weil Lehrlinge eben die billigsten Arbeits-
kréfte sind.

In letzter Zeit hat das Problem zugenommen, dass Lehrlinge
durch Betriebsschliessungen ihre Ausbildungsstelle verlieren.
Die Berufsverbédnde und die Lehraufsichtskommissionen bema-
hen sich, solche Lehrlinge neu zu placieren. Aber wir kennen
auch viele Félle, in denen die Lehrlinge diese Hilfe nicht wirklich
bekommen.

Sie werden sagen, was ich in meinem Antrag aufgelistet habe,
seien alles Aufgaben der Lehraufsichtskommission. An und fur
sich stimmt das. Das Problem ist aber, dass es heute nicht
funktioniert. Die Qualitdt der Lehraufsichtskommission hangt
nattrlich auch sehr stark von der Qualitét der einzelnen Perso-
nen ab. Ich war kurzlich in einer Klasse von Zimmerleuten in
Bern. Wenn man die Lehrlinge fragt, ob die Lehraufsichts-
kommmission sie besucht habe, dann sagen drei Viertel, es sei
einmal einer gekommen zu einem kurzen Gespréch. Das genugt
nicht. Meine Idee ist es, dass nebst einem Behdrdenvertreter
noch je zwei Vertreter der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorga-
nisationen, die bereits in der Lehraufsichtskommission sind, eine
Ombudsstelle bilden. Wenn es mit der Lehraufsichtskommission
nicht funktioniert, dann kann sich ein Lehrling an diese Om-
budsstelle wenden. Es ware sehr sinnvoll, wenn Lehrlinge dort
ihre Probleme in unkomplizierter Art vortragen kénnten. Ich bitte
Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Vizepréasidentin Haller dbernimmt den Vorsitz.

Blatter (Bern). Das Grundanliegen von Roland Sidler ist ver-
standlich. Aber es gibt bereits Instanzen, die sich der genannten
Aufgaben annehmen, und entgegen der Auffassung des An-
tragstellers sind wir der Meinung, in den meisten Fallen funktio-
nierten diese Instanzen gut. Wir haben in der ersten Lesung am
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Grundsatz festgehalten, wonach es Lehraufsichtskommissionen
braucht, die paritdtisch zusammengesetzt sind. In der Stadt
Bern haben wir jetzt gerade einen Fall, wo vermutlich Lehrstellen
verlorengehen und der Betrieb in Zusammenarbeit mit der Lehr-
aufsichtskommission Ersatz suchen muss, allenfalls auch in
Zusammenarbeit mit dem Berufsbildungsamt. Der Grundsatz ist
mir wichtig. Man hat ja auch gesagt, die Aufgaben, Vorausset-
zungen, die Schulung und hoffentlich auch die Entschadigung
der Lehraufsichtskommissionsmitglieder sollten im Rahmen der
Verordnung neu definiert werden. Dass dabei einiges verbessert
werden muss, ist fir uns klar. Wenn man jetzt die Idee von
Herrn Sidler so Ubernehmen wirde, dann wirde man die Auf-
gabe der Lehraufsichtskommissionen schwachen. Das war nicht
die Meinung bei der ersten Lesung des Gesetzes. Ich mdchte
aber Roland Sidler eine Bricke bauen: Man kdnnte von einer
Ombudsstelle reden und sich Uberlegen, welche Instanz sie
fihren sollte. Vielleicht kdnnte man im Gesetz nur gerade die
Ombudsstelle erwdhnen und den Rest in der Verordnung regeln,
zum Beispiel im Rahmen des Berufsbildungsrates, der ja auch
noch in der Verordnung definiert werden musste. Aber in der
hier beantragten Fassung kénnen wir von der SP-Fraktion aus
dem Antrag Sidler nicht zustimmen.

Studer. Herr Sidler hat massive Anschuldigungen gegentber
den Lehrbetrieben vorgebracht. Ich méchte festhalten, dass es
in den meisten Lehrbetrieben gut geht. Wenn es manchmal
nicht so gut lauft, ist meistens nicht nur eine Seite daran schuld.
Herr Sidler verlangt eine Ombudsstelle, die die Rechte der Lehr-
linge gewahrleistet, eine Stelle, die einschreitet, wenn die ver-
traglichen Bestimmungen verletzt werden, die schlichtet und
neue Lehrstellen vermittelt, wenn Betriebe wahrend eines Lehr-
verhaltnisses geschlossen werden. Die SVP-Fraktion ist mit
Herrn Blatter (Bern) der Meinung, alle diese Aufgaben mussten
von der Lehraufsichtskommission wahrgenommen werden. Das
ist im Verordnungsentwurf auch so umschrieben. Herr Siedler
hat Beispiele dafir genannt, dass es oft schlecht laufe. Ich
maochte Ihnen ein Beispiel aus der letzten Zeit nennen, wo es gut
lief. Im letzten November teilte ein Betrieb seinen Lehrlingen und
der Lehraufsichtskommission mit, er misse auf Ende Jahr
schliessen. Die Lehraufsichtskommission nahm sich zusammen
mit dem Fachverband und der Berufsschule der Lehrlinge an.
Gemeinsam mit den Lehrlingen suchte sie Ausbildungsplatze.
Man fand Lehrbetriebe, welche die Lehrlinge im vierten Lehrjahr
aufnahmen. Sie kénnen sich vorstellen, was es bedeutet; wenn
ein Lehrmeister ein halbes Jahr vor der Prifung plétzlich ein-
springen und die ganze Verantwortung fur einen Lehrling Uber-
nehmen muss. Dank der Solidaritat unter den Mitgliedern im
Fachverband konnten die Lehrlinge in Betrieben untergebracht
werden, die bereit waren, zu helfen und das Lehrverhaltnis zu
einem guten Abschluss zu bringen.

Die SVP-Fraktion findet es richtig, dass es eine Stelle gibt, die
flr solche Probleme zustéandig ist, die Fachleute beiziehen kann.
Wir brauchen eine Stelle, die die Verantwortung tragt, und das
ist die Lehraufsichtskommission. Wir wollen keine Doppelspurig-
keit. Deshalb lehnen wir den Antrag von Herrn Sidler (Biel) ab.

Reichenau. Auch die Fraktion Grine - Freie Liste ist nicht
glucklich mit dem Antrag und lehnt ihn grundséatzlich ab. Die
Grande sind von meinen Vorrednern schon genannt worden. Ich
kann héchstens noch darauf verweisen, dass im Grobentwurf
zur Verordnung Uber die Berufsbildung und die Berufsberatung,
die der Kommission vorlag, im Prinzip alle Prézisierungen im
Antrag Sidler als Verordnungsbestandteile vorgesehen sind, so
dass eine Doppelspurigkeit entstehen wirde. Nachdem Hans-
ruedi Blatter aber vorhin eine Bricke fur eine Ombudsstelle
gebaut hat, kénnten wir uns vorstellen, einen Antrag im Sinn
dieses Vorschlags zu unterstutzen. Ein solcher Antrag kénnte
ungefahr folgendermassen lauten: «Die Erziehungsdirektion
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bestimmt zur Gewdéhrleistung der Rechte der Lehrlinge eine
kantonale Ombudsstelle.» Das kdnnte eine sinnvolle Ergénzung
sein fur die Félle, bei denen weder die Lehraufsichtskommission
noch die kantonale Verwaltungsstelle zur Hilfestellung geeignet
ist. Das Nahere musste die Erziehungsdirektion regeln.

Wyss (Langenthal). Die FDP-Fraktion lehnt die Antrdge von
Herrn Sidler ab. Die Ablaufe bei Streitigkeiten sind geregelt, und
die Lehraufsichtskommissionen haben die nétigen Kompeten-
zen. Wenn es nicht funktioniert und man keine Lésung findet,
dann findet auch eine Ombudsstelle keine Losung. Der Antrag
wirde bedeuten, neue Stellen zu schaffen, und das ist sicher
nicht das Ziel dieser Gesetzesrevision. Deshalb bitte ich Sie, den
Antrag abzulehnen.

Bertschi. Gegen das, was Herr Sidler (Biel) gesagt hat, muss
ich mich als gewerblicher Unternehmer verwahren. Finfzig
Prozent der Lehrbetriebe behandelten die Lehrlinge schlecht,
behaupten Sie. Wenn ich mit |hnen Verhandlungen flhren
musste, dann wéren Sie einer von denen, die mich dazu zwin-
gen, keine Lehrlinge mehr auszubilden. Sie provozieren und
behaupten, die Lehrlingsausbildung sei nur eine Lehrlingsaus-
beutung. Ich will lhnen jetzt nicht erkldren, was es einen
Kleinunternehmer kostet, einen Lehrling auszubilden. Der Lehr-
ling ist sicher zu einer Gegenleistung verpflichtet. Fir den Antrag
habe ich gar kein Verstandnis. Auf dem Papier sah er noch
einigermassen tragbar aus, aber lhre Begriindung lehne ich ab.
Was Sie gesagt haben, ist eine Frechheit und kann nicht belegt
werden. Ausnahmefélle wird es immer geben, aber bis heute ist
mir nichts bekannt, was man nicht regeln konnte. Die Lehrlings-
aufsichtsbehérden schauen sogar flir neue Stellen fur Lehrlinge,
die sich in einem Betrieb nicht wonhl fuhlen. Sie haben provozie-
rende Behauptungen aufgestellt. Das Gewerbe ist zum Glick
ein wenig intelligenter. Wir setzen alle Kraft dafir ein, die Lehr-
linge auszubilden. Wir haben im Grossen Rat sogar darlber
gesprochen, dass der Staat Bern bei der Vergabung vor allem
diejenigen berUcksichtigen sollte, die Lehrlinge ausbilden. Sie
soliten sich dafur einsetzen, Herr Sidler, dass diejenigen unter-
stutzt werden, die Lehrstellen anbieten. Aber Ihren Antrag soll-
ten Sie zurlickziehen. Wir lehnen ihn jedenfalls ab. Eine Om-
budsstelle brauchen wir auf keine Art und Weise; die Lehrlings-
aufsichtsbehdrde hat bewiesen, dass sie ihre Aufgaben erflillen
kann.

Haller, Vizeprasidentin. Herr Sidler (Biel) hat noch einmal das
Wort. Ich bitte ihn, zur Frage Stellung zu nehmen, ob er im Sinn
von Herrn Reichenau seinen Antrag wie folgt abandern will: «Die
Erziehungsdirektion bestimmt zur Gewahrung der Rechte der
Lehrlinge eine kantonale Ombudsstelle.»

Sidler (Biel). Wenn ich sage, 50 Prozent der Lehrbetriebe wur-
den die Rechte der Lehrlinge nicht in allen Teilen achten, so
heisst das auch, Frau Studer, dass die andern 50 Prozent sie
achten. Aber es gibt sogar Betriebe von hier anwesenden
Grossraten, die Lehrlingsrechte missachten.

Ich will die Bricke begehen, die Hansruedi Blatter gebaut hat.
Wichtig ist einfach, dass es ein zweites Netz fur Lehrlinge gibt,
denn Lehrlinge haben durch ihre spezielle Situation in den Be-
trieben eine besonders schwierige Stellung.

Haller, Vizeprasidentin. Ich stelle fest, dass Herr Sidler (Biel)
seinen Antrag gemass dem Vorschlag von Herrn Reichenau
abéndert.

Marthaler, Prasident der Kommission. Wir sprechen also jetzt
Uber den abgednderten Antrag, also eigentlich Gber den Antrag
Reichenau, und Uber den urspringlichen Antrag Sidler (Biel)
mussten wir nicht mehr diskutieren. Ich gestatte mir trotzdem
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noch eine personliche Bemerkung dazu: Man kann a priori an-
nehmen, der Arbeitgeber sei grundsétzlich schlecht, aber eben-
so kdnnte man annehmen, er sei grundsatzlich gut. Es ware
schon, Herr Sidler, wenn ich einmal von |lhnen etwas in dem
Sinn hoéren wirde. Sie haben das Beispiel der Arbeitsblicher
gebracht. Aber sehen Sie, wenn man einem Lehrling zum dritten
oder vierten Mal hat zeigen mussen, wie man einen Satz ordent-
lich hinschreibt, dann kommt auch der geduldigste Lehrmeister
einmal soweit, dass er dem Lehrling sagt, er solle sein Arbeits-
buch in seiner Freizeit ausflllen.

Der Antrag Sidler (Biel) lag in der ersten Lesung nicht vor.
Grundsatzlich kénnte man sagen, es gehe nicht an, solche
umfangreiche neue Antrége in der zweiten Lesung einzubringen.
Aber Herr Sidler hat gesagt, er habe in der ersten Lesung schon
Antrage gestellt, die in dieser Richtung gingen, und jetzt haben
wir ja mit dem Vorschlag Reichenau eine vereinfachte und ver-
klrzte Fassung. Allerdings ist die Situation auch beim modifizier-
ten Antrag immer noch die gleiche: Das zustandige Organ ist die
Lehraufsicht, und wenn man jetzt noch hinschreibt, die Erzie-
hungsdirektion solle eine Ombudsstelle bestimmen, dann wird
es am Ende wohl darauf hinauslaufen, dass die Ombudsstelle
die Lehraufsicht ist. Wir sind dann gleich weit wie heute. Die
Lehraufsicht ist ein Instrument, das sehr gut funktioniert, und
zwar nicht etwa nur fir die Seite der Arbeitgeber. Die Lehrauf-
sicht kann durchaus auch von einem Lehrling, der Probleme hat,
angegangen werden. Deshalb ist meiner Meinung nach auch
der modifizierte Antrag nicht nétig. Aber ich kann hier keine
Kommissionsmeinung vertreten, weil wir das nicht diskutierten.

Schmid, Erziehungsdirektor. Im Namen der Regierung bitte ich
Sie, den Antrag Sidler (Biel) auch in der von Herrn Reichenau
verbesserten Form abzulehnen. Die neue Form des Antrags
wadre Ubrigens noch einmal verbesserungsbeddrftig, indem wir
im Gesetz nicht von Lehrlingen sprechen, sondern von Auszu-
bildenden. Die Ablehnungsgrinde sind genannt worden; ich
muss sie nicht wiederholen. Eigentlich war ich der Meinung, die
Ombudseuphorie sei ein wenig verklungen. Durch die Om-
budsstellenidee werden Behdrdenstellen und Amtsstellen ei-
gentlich von einer ihrer wesentlichen Funktion dispensiert, ném-
lich von der Funktion, den Leuten fur Beratungs- und Unterstut-
zungsdienste zur Verfigung zu stehen. Diese Funktion muss
ganz besonders auch gegenlber den Leuten wahrgenommen
werden, die in einer Ausbildung stehen. Ich bin Uberzeugt, das
werde auch so praktiziert, und zwar nicht durch eine einzige und
distanzierte Ombudsstelle des Kantons, sondern durch Lehr-
aufsichtskommissionen, die viel ndher am Ort des Geschehens
sind. Die Funktionen, wie sie Herrn Sidler vorschweben, sind
tatséchlich genau die Funktionen, die einerseits den Lehrauf-
sichtskommissionen, andererseits dem Amt fur Berufsbildung
zugewiesen sind. Was die Vermittiung von Lehrstellen angeht,
so haben wir diese Verpflichtung im Verordnungsentwurf aus-
dricklich erwédhnt: «Die Lehraufsichtskommission setzt sich
soweit wie maglich fur die Vermittlung von neuen Ausbildungs-
platzen ein, damit die Auszubildenden ihre Lehre ordnungsge-
mass beenden koénnen.» Wir haben also an diese Bedurfnisse
gedacht, und mir scheint, die Interesse der Lehrtéchter und
Lehrlinge wurden nach dem Vorschlag von Regierungsrat und
Kommission besser gewahrt als mit einer Ombudsstelle, die in
erster Linie Verantwortlichkeiten verwischt. Ich bitte Sie, den
Antrag abzulehnen.

Abstimmung

Fur den modifizierten Antrag Sidler (Biel) 37 Stimmen

Dagegen 93 Stimmen
(4 Enthaltungen)

Art. 20-56

Angenommen
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Préasident Seiler (Moosseedorf) tibernimmt wieder den Vorsitz.
Art. 57

Gleichlautender Antrag Blatter (Bern) / Sieber / Rytz / Wyss
(Langenthal)
Ablehnung des Antrags des Regierungsrats

Blatter (Bern). Der Regierungsrat hat in seinen Regierungsricht-
linien schwarz auf weiss geschrieben: «Die Berufsbildung muss
unbedingt wieder attraktiver werden.» Dies war ein wichtiger
Leitsatz, als wir das Berufsbildungsgesetz erarbeiteten. Der
Vorschlag des Regierungsrates, von den Lehrbetrieben eine
Prtfungsgebuhr fir die Lehrabschlussprifung zu erheben, wi-
derspricht diesem Leitsatz. Deshalb lehnte die Kommission den
Vorschlag des Regierungsrates bei der ersten Lesung mit 21
gegen 0 Stimmen ab. Der gleiche Antrag des Regierungsrates
wurde im Rat mit 104 gegen 27 Stimmen abgelehnt. Als der
Regierungsrat bei der zweiten Lesung in der Kommission zum
dritten Mal den gleichen Antrag stellte, wurde er wieder mit 21
gegen 0 Stimmen abgelehnt. Wenn eine Grossratin oder ein
Grossrat mit einem Antrag kommt, der schon dreimal klar abge-
lehnt wurde, dann sagt man, er sei ein «Stirmi». Beim Regie-
rungsrat darf man das wohl nicht sagen, aber ich bitte Sie trotz-
dem, den Antrag abzulehnen.

Sieber. Effizienz ist, wenn man nicht das sagt, was man schon
einmal gesagt hat und was man im Tagblatt des Grossen Rates
nachlesen kann. Was ich meine, habe ich in den Kommissions-
sitzungen zur ersten und zur zweiten Lesung gesagt, ich habe
es, wie alle andere Sprecherinnen und Sprecher der verschie-
denen Parteien, auch bei der ersten Lesung im Grossen Rat
gesagt. Es ist alles gesagt, und ich stelle den Antrag, dass man
den Artikel streicht.

Rytz. Auch wir vom Grinen Blndnis pladieren dafir, den An-
trag des Regierungsrates abzulehnen. Arbeitgeber sollen neue
Lehrstellen schaffen, und man soll ihnen nicht unbegrindete
finanzielle Hurden in den Weg legen. Der Kanton hat die Ober-
aufsicht Uber die Lehrverhéltnisse, und er muss auch nach Vor-
gabe des eidgendssischen Berufsbildungsgesetzes die Lehrab-
schlussprifungen vorschreiben. Dafir von den Arbeitgebern
Beitrage zu verlangen, ist das Gegenteil eines Anreizes zur
Lehrstellenschaffung. Eine solche Strafgeblhr hat im neuen
Berufsbildungsgesetz sicher nichts zu suchen.

Wyss (Langenthal). Lehrmeister missen bereits Abgaben fir die
Lehrabschlussprifung entrichten, indem sie ndmlich die Materi-
alkosten Ubernehmen mussen. Deshalb bitte ich Sie, den Antrag
der Regierung abzulehnen.

Studer. Bei allem Sparwillen und bei allem Willen zu neuen
Einnahmen hélt die SVP-Fraktion doch an ihrem Entschluss fest
und lehnt den Antrag der Regierung ab.

Marthaler, Prasident der Kommission. Obwonhl ich schon seit
einigen Jahren Ratsmitglied bin, wirde ich es nie wagen, dem
Regierungsrat zu sagen, er sei in einer Trotzhaltung befangen.
Im Sinn des positiven Denkens meine ich, der Herr Erzie-
hungsdirektor habe wenigstens eine Linie. Er ist ehrlich und klar,
und er hat Griinde daflir, den Antrag erneut vorzubringen. Man
muss sehen, was wir der Erziehungsdirektion punkto Spar-
massnahmen schon alles auferlegt haben, und dann versteht
man diesen Antrag. Auf der andern Seite hat die Kommission
den Antrag in zwei Lesungen einstimmig abgelehnt, und deshalb
schliesse ich mich den Argumenten meiner Vorredner an und
bitte Sie, den Antrag abzulehnen.
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Schmid, Erziehungsdirektor. Als (berzeugter Vertreter der
«Stlrmihdng» in der Regierung muss ich den Antrag noch ein-
mal begrinden. Es geht nicht um Sturheit, sondern um Treue
gegenuber einer gewissen Argumentation des Parlaments. Wir
haben vielleicht in der Regierung ein langeres Gedéchtnis als der
Rat. Am 24. Marz 1994 hat der bernische Grosse Rat bei der
Revision des Finanzhaushaltgesetzes unter anderem auch eine
Anderung des Berufsbildungsgesetzes beschlossen, und da-
mals nahm er genau diesen Artikel auf. In den letzten vier Jahren
haben sich die Verhaltnisse offenbar so stark verédndert, dass wir
jetzt viel grosszlgiger denken dirfen. Den Vorwurf, man sei ein
«StUrmi», hért man in der Politik immer wieder — oft nicht ganz
zu Unrecht. Aber den Vorwurf, das Parlament nicht ernst zu
nehmen, den md&chte ich mir nicht zuziehen. Deshalb bitte ich
Sie, auch l|hrerseits dem bernischen Grossen Rat treu zu bleiben
und der Regierung zuzustimmen.

Abstimmung
Fur den Antrag Regierungsrat 19 Stimmen
FUr den Antrag Kommission 123 Stimmen

(1 Enthaltung)
Art. 58-60 und Art. 61 Abs. 1 und 2
Angenommen
Art. 61 Abs. 3

Gleichlautender Antrag Marti-Caccivio / Rytz
Fassung erste Lesung

Prasident. Die Kommission will den Absatz 3 streichen. Frau
Marti bestreitet dies im Namen der SP-Fraktion.

Marti-Caccivio. Die Bestimmung Uber die Reisekostenent-
schadigung nahm die Kommission auf meinen Antrag hin in der
Sitzung zur ersten Lesung an; sie wurde dann auch vom Rat in
der ersten Lesung angenommen. Leider ist sie auf Wunsch der
Regierung in der Kommissionssitzung zur zweiten Lesung er-
satzlos gestrichen worden, und zwar mit 10 gegen 8 Stimmen.
Die Regierung hat immer wieder vorgebracht, der Aufwand fur
die Auszahlung solcher Beitrage sei viel zu gross, und wenn
gleichzeitig Stipendien ausgezahlt wirden, bestehe die Gefahr
einer doppelten Bezahlung. Die Minderheit der Kommission
kann diese Argumentation nicht akzeptieren. Nach der Revision
der Berufsschulorganisation mussen die Berufsschulerinnen und
-schuler der Randregionen jetzt einen weiteren Reiseweg in Kauf
nehmen. Das ist auch mit grésseren Kosten verbunden. Mit der
Beibehaltung der Reisekostenentschddigung koénnen  wir
Standortnachteile ein wenig ausgleichen. Wir missen auch die
unterschiedliche Steuerbelastung innerhalb des Kantons Bern
bertcksichtigen. Die Berufsschulorganisation wird Gbrigens dem
Kanton eine grosse Einsparung bringen. Bis zum Jahr 2000
sollen insgesamt 9 Mio. Franken eingespart werden. Deshalb
scheint mir, fir spezielle Falle sollte noch ein Spielraum sein, so
dass man diese Beitradge auszahlen kann. Ich méchte aber auch
auf alle Betriebe hinweisen, die noch bereit sind, Lehrlinge aus-
zubilden. Gerade diese Lehrbetriebe solite man nicht noch mit
zusétzlichen Kosten bestrafen. Im Artikel 61 Absatz 3 ist von
«erheblichen Reisekosten» die Rede, an die der Kanton Bern
Beitrage leistet, «sofern dafur nicht Stipendien ausgerichtet
werden». Es kann also gar nicht zu einer Doppelauszahlung
kommen. Mit einem unkomplizierten und unbUrokratischen
System sollte es doch mdglich sein, in speziellen Fallen den
Berufsschilerinnen und Berufsschiilern entgegenzukommen. Ich
bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Rytz. Auch wir halten an unserer Uberzeugung fest, dass der
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Kanton fir Berufsschilerinnen und Berufsschiler mit I&ngerem
Schulweg einen Teil der Reiskosten Ubernehmen soll. Wir mus-
sen uns die Dimension der Sache vor Augen fuhren. Mit der
Reorganisation der Berufsschulen will der Kanton Bern bis zum
Jahr 2000 etwa 9 Mio. Franken einsparen. Bereits im Schuljahr
1997/98 sind Einsparungen von 4,1 Mio. Franken mdglich, und
zwar wegen der Schliessung von 30 Klassen und der zwei Be-
rufsschulen in Spiez und in Moutier. Die Sparmassnahmen ha-
ben vor allem zwei Folgewirkungen. Einerseits werden die Klas-
sen grosser, was zu erheblichen Raumproblemen fihren kann.
Zweitens werden fUr manche Schulerinnen und Schiler die
Schulwege viel langer; das betrifft vor allem diejenigen aus den
Randregionen. Bei Einsparungen von 9 Mio. Franken ist es
sicher nicht zuviel verlangt, dass der Kanton Bern den Schule-
rinnen und Schuilern mit grésseren Anreisewegen finanziell unter
die Arme greift, und zwar unabhéngig von der Stipendienbe-
rechtigung. Denn der finanzielle Zustupf des Kantons ist in die-
sem Bereich ganz klar auch ein Gebot der Chancengleichheit
und soll regionale Angebotslicken auffangen helfen. Die Berufs-
schulreorganisation war in vielen Teilen sicher nétig und auch
grundséatzlich richtig. Aber sie braucht eine spezielle soziale
Abfederung fur die Jugendlichen, die damit besonders belastet
werden. Die Mdglichkeit, die Reisekosten zu subventionieren,
sollte auch im revidierten Berufsbildungsgesetz erhalten bleiben.

Studer. Fir die SVP-Fraktion ist es ganz klar, dass alle Berufs-
schulerinnen und Berufsschiler, die wirklich erhebliche Reise-
kosten haben und fir die ein Beitrag gerechtfertigt ist, diesen
auch bekommen. Sie kénnen ihn Uber die Stipendien anfordern.
Wir sind aber dagegen, dass alle Schulerinnen und Schuler
ohne Prifung der finanziellen Situation Beitrdge an die Reiseko-
sten bekommen. Wir wollen die sparlichen Mittel, die zur Verfa-
gung stehen, denjenigen in Form von Stipendien zuhalten, die
sie wirklich nétig haben. Die SVP-Fraktion lehnt die Antrédge von
Frau Marti und von Frau Rytz ab.

Wyss (Langenthal). Die FDP-Fraktion stimmt der Streichung in
der zweiten Lesung zu. Bei der ersten Lesung hatten wir noch
gewisse Sympathien flr den Antrag. In der Kommission wurden
wir darUber aufgeklart, dass bisher etwa 250 Lehrlinge in den
Genuss solcher Entschadigungen gekommen sind. Ein Grossteil
von ihnen sind Besucher der Lehrwerkstétten, besuchen also
die Schule taglich. Sie sind privilegiert, und es scheint mir
stossend oder jedenfalls nicht sinnvoll, wenn man ihnen dann
noch diesen Beitrag ausbezahit. Die Beitrdge werden nicht
ersatzlos aufgehoben, denn es gibt ja noch die Stipendien. Als
«erhebliche Reisekosten» werden im Moment solche von Uber
600 Franken angeschaut. Nach der Reorganisation wird das
sicher fir mehr Lehrlinge zutreffen als heute. Aber rechnen Sie
einmal aus, was bei 38 Schulwochen zum Beispiel eine
Fahrkarte von Biel nach Langenthal ausmacht. Der Betrag, der
Uber 600 Franken hinausgeht, ist so klein, dass man sich fragen
muss, ob der  Verwaltungsaufwand dafur nicht
unverhdltnismassig ist. Ich bitte Sie, der Kommission zu folgen
und den Absatz 3 zu streichen.

Marthaler, Prasident der Kommission. Die Kommission hat in
der zweiten Lesung mit 10 gegen 8 Stimmen beschlossen, den
Absatz 3 zu streichen. Frau Marti und Frau Rytz haben die Ein-
sparung von 9 Mio. Franken ins Feld geflhrt. Es ist das Ziel,
diese Summe einzusparen; ob es gelingt, ist noch offen. Jeden-
falls ist es gefahrlich, schon jetzt auf den mutmasslichen Gewinn
zu setzen und ihn anzuknabbern. Es sind ausserdem die lange-
ren Wege angeflhrt worden. Dieses Argument stimmt nur be-
dingt. Mit der Berufsschulreorganisation hat es tatsachlich 1an-
gere Wege gegeben, aber insgesamt macht es nicht soviel aus,
dass hier der Absatz 3 gerechtfertigt wéare. Es féllt niemand
durch das Netz, weil die Sache im Stipendiengesetz geregelt ist.
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Wirde man den Absatz 3 nicht streichen, musste kontrolliert
werden, dass es zu keinen Doppelauszahlungen kommt. Das
ergibt einen administrativen Aufwand fur die Berufsschulen und
far das Amt fUr Berufsbildung, der unverhéltnismassig wére. Ich
bitte Sie, den Absatz 3 zu streichen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bitte Sie ebenfalls, diesen
Absatz 3 zu streichen. Aus finanziellen Grinden kénnen wir
einfach nicht alles tun, was wuinschbar wére. Wir mussen uns
beschrénken, vor allem dort, wo Aufwand und Ertrag in einem
schlechteren Verhéltnis stehen. Wir haben ein Stipendiensystem,
das auch fur die Berufsbildung Giltigkeit hat. Es werden wei-
terhin Beitrdge ausgerichtet, gerade auch mit Blick auf die Rei-
sekosten. Ich méchte Sie im Ubrigen bitten, die Reorganisation
der Berufsbildung nicht zu dramatisieren. Wenn wir im Kanton
Bern ein System haben, bei dem in jedem Landesteil alle haupt-
sachlichen Berufsarten gelernt werden kénnen, dann ist das
nicht eine Ldsung, die zu unmdglichen Reisewegen flhrt. Beim
heutigen System der Reisekostenentschadigung bekommen 1,4
Prozent der Auszubildenden einen Beitrag. Ein wesentlicher Teil
geht an die Vollzeitschiler und -schilerinnen. Stipendienbeitra-
ge beziehen dagegen 13,4 Prozent der Auszubildenden. Der
administrative Aufwand zur Verhinderung von Doppelauszahlun-
gen ware unverhaltnismassig.

Abstimmung
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission 88 Stimmen
FUr den Antrag Marti-Caccivio/Rytz 49 Stimmen

(1 Enthaltung)

Prasident. Sie haben den Absatz 3 gemass Antrag Regie-
rungsrat und Kommission gestrichen. Absatz 4 wird damit zu
Absatz 3 und Absatz 5 zu Absatz 4. Der ganze Artikel 61 ist
damit angenommen.

Art. 62-64
Angenommen
Art. 65

Prasident. Durch die Annahme des Antrags der Redaktions-
kommission zum Artikel 14 haben Sie einen Vorentscheid zum
Artikel 65 getroffen, ndmlich auch hier den Antrag der Redakti-
onskommission zu Ubernehmen. Damit ist dieser Artikel so
angenommen.

Art. 66

Prasident. Das gleiche gilt bei diesem Artikel.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich mdéchte klarstellen: Die An-
nahme des Antrags der Redaktionskommission beim Artikel 14
fihrt dazu, dass beim Artikel 66 sowohl der Komissionsantrag
als auch der Antrag der Redaktionskommission zu streichen
sind. Es gilt also die Fassung geméss dem Ergebnis aus der
ersten Lesung.

Angenommen

Art. 67-69

Angenommen

Art. 70

Marthaler, Prasident der Kommission. Der Artikel 70 ist an das
Maturitatsschulgesetz angeglichen worden; deshalb diese Er-
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weiterung. Es ist noch ein weiter Weg, bis wir das Berufsschul-
gesetz umgesetzt haben. Im Artikel 70 geht es um die Uberfiih-
rung der Liegenschaften zum Kanton. Das Gesprach mit den
Gemeinden muss so geflhrt werden, dass der Kanton die
Ubernahme auch bezahlen kann. Ich hoffe also, dass gute Ver-
handlungen gefiihrt werden kénnen. Im Ubrigen méchte ich Sie
an folgendes erinnern: Die Umsetzung des Berufsschulgesetzes
bedingt fiir das Jahr 1999/2000 noch einmal eine Anderung des
SchlUssels der Lehrerbesoldungen zu Lasten der Gemeinden.
Das ist aktenkundig, aber ich will es hier nochmals sagen, vor
allem an die Adresse der Gemeindevertreter.

Angenommen
Art. 71 Abs. 1

Antrag Rytz

Die im Berufsbildungsfonds verbleibenden Mittel werden fUr eine
Motivationskampagne «Berufe haben kein Geschlecht» verwen-
det.

Antrag Sieber
Die im Berufsbildungsfonds verbleibenden Mittel werden im
Sinne der Zielsetzung dieses Gesetzes verwendet.

Rytz. Mit der Revision des kantonalen Berufsbildungsgesetzes
wird der bisherige Berufsbildungsfonds aufgehoben. Der Aufhe-
bung ist hier im Rat keine Opposition erwachsen, obwohl ande-
re Kantone wie zum Beispiel Genf auch eine Art Berufsbildungs-
fonds haben und damit sehr viele Massnahmen zur Attraktivie-
rung der Berufsbildung unterstitzen. Im bernischen Berufsbil-
dungsfonds lagen 1995 noch 1,4 Mio. Franken. Inzwischen sind
es sicher weniger, und dieses Geld soll im Sinn der bisherigen
Aufgaben gebraucht werden. Das Grine Bundnis widersetzt
sich nicht grundsétzlich der Absicht, den Fonds auslaufen zu
lassen, mdchte ihn aber nicht einfach austrépfeln lassen, son-
dern mit dem Geld noch etwas Neues tun und einen besonde-
ren Akzent setzen.

Wir haben in der Berufsbildung heute drei hauptséchliche Pro-
bleme. Auf zwei dieser Probleme hat der Grosse Rat in diesem
Gesetzgebungsprozess gute Antworten gegeben. Das erste
Problem sind die fehlenden Lehrstellen. Darauf haben wir mit
der Mdglichkeit reagiert, Anreizsysteme zu unterstitzen. Diese
sinnvolle Massnahme kann zum Teil auch auf nationaler Ebene
erganzt werden, zum Beispiel mit einer Initiative, die der
Schweizerische Gewerkschaftsbund plant. Das zweite Problem
ist die grosse Ungleichheit innerhalb der Berufsbildungsstruktu-
ren, die Verzettelung der einzelnen Berufsfelder und vor allem
auch die grossen Unterschiede zwischen den Biga-Berufen und
den Nicht-Biga-Berufen. Dagegen hat der Grosse Rat schon
friher in einer sehr Uberzeugenden Standesinitiative von den
Bundesbehérden verlangt, dass sie eine Vereinheitlichung der
Strukturen herbeiflhren und die Berufe einander moglichst
gleichstellen sollen, so dass auch im Weiterbildungsbereich fur
alle die gleichen Chancen bestehen. Das dritte Problem haben
wir bis jetzt noch kaum diskutiert, ndmlich die Differenz zwi-
schen dem mannlichen und dem weiblichen Berufswahlverhal-
ten und damit auch zwischen den Berufsbiographien von Méan-
nern und Frauen. Die Berufswahl gestaltet sich in der Schweiz
so stark geschlechtsspezifisch wie kaum in einem andern euro-
péischen Land. Junge Frauen wéhlen aus einem sehr engen
Berufsspektrum aus; 70 Prozent der Frauen konzentrieren sich
auf 12 von den etwa 370 mdglichen Berufen. Diese 12 Berufe
sind zu 90 Prozent im Dienstleistungssektor; sie haben oft sehr
geringe Zukunftsperspektiven. Auf der Hitliste der Frauenberufe
stehen zum Beispiel Coiffeuse, Verkauferin, Blrohilfe, Arztgehil-
fin usw. Frauen konzentrieren sich auch sehr stark auf soziale
Berufe, wo Manner sehr viel weniger anzutreffen sind. Ein weite-
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res Problem, das zu Besorgnis Anlass gibt, besteht darin, dass
Frauen in diesen Berufen nur zu einem Dirittel nach der Grund-
ausbildung noch eine Tertidrausbildung absolvieren; bei Méan-
nern ist das zu zwei Dritteln der Fall. Im Sinn der Gleichstellung
der Geschlechter ist es ganz wichtig, dass hier ein besseres
Verhéltnis erreicht wird. Die ungleiche Berufswahl hat grosse
Auswirkungen auf die Weiterbildungsmdoglichkeiten, aber auch
auf die Ausschdpfung der Begabtenreserven. Fur viele hoch-
qualifizierte technische Berufe gibt es oft zuwenig Leute. Fir die
Zukunft des Werkplatzes Schweiz wére es sehr wichtig, die
Frauen, die sich bisher nur sehr verhalten fir diese Berufe inter-
essiert haben, besser zu motivieren. Es gibt heute bereits sinn-
volle Massnahmen. Beispielsweise haben ETH-Ingenieurinnen
vor etwa einem halben Jahr beschlossen, an den Ziurcher Gym-
nasien fur ihren Beruf zu werben und Gymnasiastinnen davon zu
Uberzeugen, dass sie sich nicht nur fur Kunstgeschichte oder
Germanistik, sondern auch flir harte Ingenieurberufe interessie-
ren sollen. Im Rahmen des Lehrstellenbeschlusses des Bundes
ist beschlossen worden, einen Teil der Gelder fur eine Berufs-
wahlkampagne und eine Motivationskampagne unter dem Titel
«Berufe haben kein Geschlecht» einzusetzen. Aus unserer Sicht
ware es sehr sinnvoll, mit dem auslaufenden Berufsbildungs-
fonds diese Bestrebungen zu unterstitzen. So kénnte dieser
Fonds vor seiner Schliessung noch etwas Neues anregen und
einen Kick geben in einer Richtung, die unsere Zukunft ganz
erheblich beeinflussen wird.

Sieber. Ich habe meinen Antrag nicht in der Kommission stel-
len kdnnen. Ich bitte auch um Entschuldigung dafir, dass er an
lhren Fraktionssitzungen nicht vorlag. Ich habe den Antrag erst
gestellt, als ich den Antrag von Kollegin Rytz sah. Das Anliegen
von Kollegin Rytz ist absolut berechtigt. Sie legt den Finger auf
einen wunden Punkt. Sie hat richtig ausgeflhrt — die Zahlen sind
statistisch erhartet —, dass Mé&dchen eine kleinere Auswahl von
Berufen haben als die Jungen. Massnahmen, die das Verhéltnis
zugunsten der Madchen verschieben méchten, kénnten durch-
aus sinnvoll sein. Sie wéaren auch auf den bernischen Lehrplan
betreffend Berufswahl und Gleichstellung abgestitzt. Meine
Differenz zum Antrag Rytz: Ich sehe nicht ein, warum man ein
solches Anliegen ins Gesetz schreiben will. Beim Artikel 3, bei
den Zielsetzungen, steht im Absatz 3: Der Kanton «férdert die
Gleichstellung von Frau und Mann und unterstUtzt entsprechen-
de Massnahmen bei den Auszubildenden und bei den Ausbil-
denden.» Man kann also die Gelder aus dem auslaufenden
Fonds auch dann fir das berechtigte Anliegen von Frau Rytz
einsetzen, wenn man sagt, diese Gelder sollten im Sinn der
Zielsetzungen dieses Gesetzes verwendet werden. Im Ubrigen
kénnte man die Gelder auch fir andere Sachen brauchen, die
mit den Zielsetzungen Ubereinstimmen. Ich bitte Sie, meinen
Antrag zu unterstitzen.

Blatter (Bern). Wir haben diese Frage in der Kommission nicht
diskutiert. Ich bitte Sie aber, den Antrag von Regula Rytz abzu-
lehnen, weil dieser Fonds bis anhin schon sehr wichtige Aufga-
ben mitfinanziert hat. Zumindest in der Phase, in der der Fonds
auslauft, sollen diese Aufgaben weiterhin unterstitzt werden,
also etwa Durchfihrung von Lehrabschlussfeiern, Fair-play-
Aktionen, Ausbildungsmesse usw. Nach dem Wortlaut des
Antrags Rytz wirde das alles wegfallen. Deshalb ist mir der
Antrag Sieber sympathisch, der die bisherigen Leistungen um-
fasst, aber auch neue Leistungen erméglicht, vor allem auch im
Bereich der Anreizsysteme. Ich bitte Sie, dem Antrag Sieber
zuzustimmen.

Wyss (Langenthal). Was Frau Rytz zur Frauenférderung gerade
in technischen Berufen sagt, ist sicher richtig. Es gibt unbestrit-
tenermassen einen Nachholbedarf. Aber dem Anliegen von Frau
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Rytz ist in der jetzigen Verordnung Uber die Berufslehre bereits
Rechnung getragen, denn dort steht, es kénnten «weitere Ver-
anstaltungen und Massnahmen zur Berufsbildung» gef6rdert
werden. Auch der Lehrstellenbeschluss erlaubt eine Férderung
genau dieser Zielsetzungen. Deshalb ist es falsch, hier nur eine
einzige Zweckbestimmung fir den Fonds festzulegen. Wir sind
grundsétzlich fur die Aufhebung der Fondsmittel. Man muss sich
aber bewusst sein, dass das Amt fur Berufsbildung fur die Auf-
gaben, die sinnvoll sind, im Budget entsprechende Kredite be-
anspruchen wird. Persénlich bin ich Uberzeugt, der Antrag von
Hansjlrg Sieber sei sinnvoll, und empfehle lhnen, seiner Formu-
lierung zuzustimmen.

Studer. Das Anliegen von Frau Rytz ist sicher berechtigt; sie
hat es gut begriindet. Wir finden aber, dieses Problem kénne
man auch mit den Geldern des Berufsbildungsfonds nicht 16sen.
Herr Wyss hat vorhin gezeigt, dass wir schon Bestimmungen
haben, die eine Forderung der Frauen ermdglichen. Es hapert
aber noch mit der Umsetzung. Wir unterstitzen den Antrag von
Herrn Sieber. Den Antrag Rytz lehnen wir ab.

Marthaler, Prasident der Kommission. Man darf den Lehrstel-
lenbeschluss nicht mit dem Berufsbildungsfonds verwechseln.
Das sind zwei verschiedene Dinge. Beim Lehrstellenbeschluss
geht es um die 6 Mio. Franken des Bundes und die 6 Mio. Fran-
ken des Kantons, die wir gezielt einsetzen wollen. WoflUr der
Berufsbildungsfonds bisher gebraucht wurde, hat Hansruedi
Blatter erklart. Wenn man den Antrag Rytz annehmen wiurde,
dann missten wir den Berufsbildungsfonds kinftig ausschliess-
lich fir das von Frau Rytz genannte Ziel einsetzen. Personlich
bezweifle ich, ob das richtig wéare. Dem Antrag von Herrn Sieber
kann man nach meiner Meinung zustimmen. Es stellt sich aller-
dings die Frage, ob man dann die Zielsetzungen nicht neu defi-
nieren musste. Vielleicht kann der Herr Regierungsrat darauf
eine Antwort geben.

Schmid, Erziehungsdirektor. Wir sehen einmal mehr, dass es
nicht nur schwierig ist, politisch zu handeln, wenn man kein
Geld hat, sondern auch dann, wenn man noch ein wenig Geld
hat. Das Amt fUr Berufsbildung war sehr froh Uber diesen Fonds,
weil daraus Geld genommen und dort eingesetzt werden konn-
te, wo es am notigsten war. Dass solche Fonds aber auch pro-
blematisch sein kénnen und deshalb generell aufzuheben sind,
dem ist kaum zu widersprechen. Deshalb ist es zweckmassig,
im Rahmen des neuen Gesetzes auch diesen Fonds aufzuhe-
ben.

Ich bitte Sie, den Antrag Rytz abzulehnen. Die Regierung teilt
zwar die Zielsetzung von Frau Rytz. Aber es wére unverhaltnis-
massig und wohl auch wenig effizient, die ganzen Fondsmittel
einseitig fir diese Motivationskampagne zu verwenden, nach-
dem wir im Rahmen des Lehrstellenbeschlusses dieser Zielset-
zung schwerpunktméssig Rechnung tragen wollen. Ich bitte Sie,
auch den Antrag Sieber abzulehnen. Ich weiss nicht recht, wes-
halb er so gestellt wird. Schon die bisherigen Zuwendungen
fiessen genau dorthin, wo die Ziele des Berufsbildungsgesetzes
liegen, also in die Bereiche der Weiterbildung, der internationa-
len Berufswettbewerbe, der Dokumentation und Information
usw. Der Verweis auf das bisherige Recht hat zudem den Vor-
teil, dass dort auch die Delegationsmdglichkeit vorgesehen ist.
Wenn man den Antrag Sieber annehmen will, was selbstver-
standlich méglich ist, dann wére es wahrscheinlich gesetzgebe-
risch richtig, wenn man noch beifligen wirde: «Der Regierungs-
rat regelt deren Verwendung.» So kénnte man dann auch in der
neuen Verordnung die entsprechenden Verwendungszwecke
enumerieren. Aber nach unserer Auffassung ist die bisherige
Formulierung die zweckméssigste, und deshalb bitte ich Sie,
beide Antrdge abzulehnen.
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Prasident. Wir stellen die beiden Antrage Rytz und Sieber
einander gegenUber. Der obsiegende Antrag wird der Fassung
von Regierungsrat und Kommission gegentibergestellt.

Abstimmung
Fur den Antrag Rytz 30 Stimmen
Fur den Antrag Sieber 99 Stimmen

(2 Enthaltungen)

64 Stimmen
60 Stimmen
(9 Enthaltungen)

Fur den Antrag Sieber
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission

Prasident. Sie haben den Antrag Sieber angenommen. Ich
frage den Rat, ob er jetzt noch den Zusatz aufnehmen will, den
der Herr Erziehungsdirektor vorgeschlagen hat.

Marthaler, Prasident der Kommission. Ich beantrage, dass der
Zusatz ,Der Regierungsrat regelt deren Verwendung“ in den
Artikel 71 eingeflgt wird.

Prasident. Der Zusatzantrag ,Der Regierungsrat regelt deren
Verwendung“ wére ein neuer Absatz 2, und der bisherige Ab-
satz 2 wirde zu Absatz 3. Wir stimmen ab.

Abstimmung
FUr den Zusatzantrag 118 Stimmen
Dagegen 2 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Prasident. Damit ist der ganze Artikel 71 bereinigt und so
angenommen.

Art. 71a, 72 und 73
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen

Kein Rickkommen

Schlussabstimmung
Fur Annahme des Gesetzesentwurfs
in zweiter Lesung 118 Stimmen
(Einstimmigkeit)
Schluss der Sitzung um 16.32 Uhr
Der Redaktor/
die Redaktorin:
Tobias Kastli (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Fiinfte Sitzung

Montag, 26. Januar 1998, 13.30 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 179 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Blatter (Bern), Breitschmid, Christen (Bern), Déatwyler
(Lotzwil), Ermatinger, Geissbuhler, Gunter, Iseli, Jakob, Joder,
Kéampf, Kaufmann (Bern), Lachat, Mauerhofer, Mori-Tock,
Schreier, von Allmen (Wengen), Zaugg (Ramsei), Zbinden Gun-
ter, Zemp, Zesiger.

178/97

Dringliche Motion Kommission Berufsbildung - Veran-
kerung der 10. Schuljahre im Gesetz iiber die Berufs-
bildung und die Berufsberatung

041/94
Motion Scharer - Einheitliche gesetzliche Verankerung
und Neuorganisation der freiwilligen 10. Schuljahre

043/94
Motion Gerber - Anpassung der freiwilligen 10. Schul-
jahre an die heutigen Bediirfnisse

284/96
Motion Bernhard-Kirchhofer - freiwillige 10.Schuljahre

Wortlaut der Motion Kommission Berufsbildung vom 17. No-
vember 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt

- die gesetzliche Grundlage fur die neuen 10. Schuljahre im
Gesetz Uber die Berufsbildung und die Berufsberatung zu
verankern;

- die Vorarbeiten gestutzt auf die von der Erziehungsdirektion
am 23. September 1997 vorgelegten Zielsetzungen und
Grundsétze fur die 10. Schuljahre so weiterzuflihren, dass
das neue Konzept spatestens auf Beginn des Schuljahres
2000/2001 umgesetzt werden kann.

Begriindung: Die parlamentarische Kommission zur Vorberatung

des Gesetzes Uber die Berufsbildung und die Berufsberatung

(BerG) hat die Zielsetzungen und Grundsétze der Erziehungsdi-

rektion fUr die 10. Schuljahre zur Kenntnis genommen und fest-

gestellt, dass eine sofortige Verankerung dieses Bildungsange-
botes im BerG als Vorbereitung auf die Berufsausbildung nicht
sinnvoll ist. Hingegen unterstutzt die Kommission die von der

Erziehungsdirektion eingeschlagene Richtung und will dies mit

ihrer Motion ausdricklich bekréftigen. Sie erwartet, dass die

gesetzliche Verankerung der neuen 10. Schuljahre zu einer
ersten Revision des BerG fuhren wird.

(1 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 17. De-
zember 1998

1. Verankerung der neuen 10. Schuljahre im Gesetz Uber die
Berufsbildung und die Berufsberatung: Der Regierungsrat un-
terstitzt die von der Erziehungsdirektion am 23. September
1997 beschlossenen Zielsetzungen und Grundsétze fir die
10. Schuljahre. Diese gehen davon aus, dass die neuen
10. Schuljahre als Vorlehrinstitutionen im Gesetz (ber die Be-
rufsbildung und die Berufsberatung verankert werden. Am
2. Dezember 1997 ist der entsprechende Auftrag erteilt und die
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fur die Planung notwendige Projektorganisation eingesetzt wor-
den.

2. Umsetzung des neuen Konzeptes spatestens auf Beginn des
Schuljahres 2000/2001: Die erwahnten Grundsatze und Zielset-
zungen gehen davon aus, dass das neue Konzept so schnell
wie mdglich realisiert werden soll. Inzwischen haben die Dis-
kussionen mit der Projektleitung gezeigt, dass ein Inkrafttreten
der neuen Grundlagen frihestens auf den 1. August 2001 vor-
gesehen werden kann. Der Regierungsrat bestétigt die Absicht
der Erziehungsdirektion, den Betroffenen nach der Beschluss-
fassung Uber die neuen Bestimmungen, die sich auf die Trager-
schaft und auf den Unterricht auswirken werden, mindestens ein
Jahr Vorbereitungszeit einzurdumen.

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, Ziffer 1 zu
Uberweisen und Ziffer 2 als Postulat anzunehmen.

Wortlaut der Motion Schérer vom 26. Januar 1994

Im Kanton Bern wird gesamtschweizerisch die breiteste Palette
an verschiedenen Typen freiwilliger 10. Schuljahre angeboten.
Funf schulorganisatorisch eigenstandige Bildungsangebote
(Anschluss-, Praktikantinnen-, Werkjahr-, Weiterbildungs- und
Integrationsklassen) mit je unterschiedlichen Aufnahmekriterien
und ganz bestimmten inhaltlichen Zielsetzungen nehmen jahrlich
gut die Halfte all derjenigen Jugendlichen auf, welche nach
Abschluss der obligatorischen Schulzeit in ein freiwilliges
10. Schuljahr eintreten. Diese Angebote sind gesetzlich veran-
kert, und die enorm unterschiedlichen Ausbildungskosten wer-
den vollumfanglich durch die &ffentliche Hand finanziert.
Die Ubrigen Absolventinnen und Absolventen von freiwilligen
10. Schuljahren (knapp 50%), welche die Aufnahmeprifung fur
eines der erwahnten Angebote nicht schaffen oder von deren
Zielsetzungen abweichende Bildungsbedurfnisse aufweisen,
sind auf die in Thun, Biel und hauptséchlich in Bern geflihrten
Berufswahlklassen verwiesen. Der Besuch dieser gesetzlich
nicht verankerten Klassen kostet die Eltern, je nach Wohnsitz-
gemeinde, zwischen O und 12 000 Franken im Jahr.
Die Stadt Bern beabsichtigt, auf Ende des Schuljahres 1994/95
die Vereinbarung Uber die Aufnahme in die stadtische Berufs-
wahl- und Fortbildungsklassen mit den Uber 170 Vertragsge-
meinden zu kindigen und das Einzugsgebiet auf rund 30 Ge-
meinden einzuschranken. Das bedeutet, dass fur landliche Re-
gionen das Angebot an freiwiligen 10. Schuljahren drastisch
eingeschrankt wird.

Sowohl die unflexible und undurchléssige Organisationsform der

freiwilligen 10. Schuljahre, welche den Erwartungen der Ju-

gendlichen und der abnehmenden Institutionen (weiterflhrende

Schulen, Lehrbetriebe) nicht mehr angepasst ist, als auch die

unterschiedliche Finanzierung der einzelnen Typen, welche

faktisch eine Rechtsungleichheit bedeutet, sind finanz-, bil-
dungs- und staatspolitisch nicht mehr zu rechtfertigen und be-
durfen auf Beginn des Schuljahres 1995/96 einer Neuordnung.

Dabei ist darauf zu achten, dass die freiwilligen 10. Schuljahre

nicht zu einem Obligatorium verkommen.

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat ein Gesetz

Uber die Verankerung der freiwilligen 10. Schuljahre zu unterbrei-

ten, das folgende Bedingungen erflillt:

1. Die bestehenden Typen freiwilliger 10. Schuljahre sind zu
«Allgemeinen Berufswahl- und Fortbildungsklassen» mit ver-
schiedenen Schwerpunkten, definierten Leistungsauftragen
und Kostenrahmen zusammenzufassen und in einem Gesetz
zu verankern.

2. Die «Allgemeinen Berufswahl- und Fortbildungsklassen» sind
in regionalen Organisationseinheiten mit innerer Differenzie-
rung, welche sowohl die praktisch als auch die schulisch
ausgerichtete Férderung umfassen, anzubieten.

3. Die «Allgemeinen Berufswahl- und Fortbildungsklassen»
stehen allen Kategorien von Schulabgangerinnen und -

Erziehung

abgéangern zu gleichen Bedingungen offen.

4. Besoldung und Stundenverpflichtung der Lehrkrafte sind
einheitlich zu regeln.

5. Die Klassenzahlen pro Region werden vom Regierungsrat
festgelegt. Je nach Wirtschaftslage sind jahrlich fur 25 bis
héchstens 30 Prozent der Schulaustretenden pro Region
Platze anzubieten.

(86 Mitunterzeichnerinnen)

Wortlaut der Motion Gerber vom 26. Januar 1994

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat eine Vor-

lage vorzulegen, welche eine Neuorganisation der freiwilligen

10. Schuljahre unter Einbezug aller heutigen &ffentlichen mitfi-

nanzierten Angebote umfasst und folgende Punkte enthélt:

Das Angebot soll

- Jugendiichen, gleich welcher Vorbildung, offenstehen und
ihrer Entwicklung, ihren Bildungsbedurfnissen, ihren Fertigkei-
ten und Bildungsabsichten Rechnung tragen;

- die Chancengleichheit in bezug auf Aufnahmemdéglichkeit und
finanzielle Beteiligung fur alle Interessenten gewahrleisten;

— zusammengefasst und regionalisiert werden;

- den heutigen Bedurfnissen entsprechend umfassend, offen
und flexibel gestaltet werden;

- im Vergleich zur heutigen Situation fur die 6ffentliche Hand
kostenneutral sein.

Ferner sind Schulgelder seitens der Eltern vorzusehen.

Begrindung:

1. Zum heutigen Angebot

— Neben den Angeboten der Privatschulen werden im Kanton
Bern sieben Typen Offentlich geflhrter oder offentlich mitfi-
nanzierter freiwilliger 10. Schuljahre geflhrt.

— Jedes der offentlich geflihrten Angebote steht nur einer
schulleistungsmassig und schulherkunftsmassig eng um-
schriebenen Schulerinnen- und Schilergruppe offen.

- 54 Prozent aller Schilerinnen/Schiler, die ein freiwilliges,
offentlich mitgetragenes 10. Schuljahr besuchen, bezahlen
kein Schulgeld. 46 Prozent zahlen ein solches bis zu 12 000
Franken.

- 29 Prozent aller Schulabgéngerinnen und Schulabgénger
besuchten 1992 ein freiwiliges 10. Schuljahr. 1993 hat sich,
aus Granden der schlechten Wirtschafts- und Beschéfti-
gungslage, diese Zahl auf leicht Gber 30 Prozent erhéht.

- Die Bruttokosten pro Schulerin/Schuler und Jahr, die 6ffent-
lich finanzierte freiwilige 10. Schuljahre besuchen, sind alle
signifikant hoher als die Bruttokosten der Schilerin-
nen/Schuler pro Jahr der &ffentlich mitfinanzierten Angebote:

Werkjahr 20 000 Franken
WBK 17 000 Franken
Anschlussklasse 23 000 Franken
Berufs- und Fortbildungsklassen 14 000 Franken

(Die Zahlen basieren auf dem Bericht der AG 10. Schuljahre
vom 14, Juni 1991)
2. Zur Notwendigkeit. Heute herrscht die Meinung vor, alle
Schulzeiten mussten verklrzt werden. Im Grundsatz ist eine
Uberprifung der Ausbildungszeiten sicher richtig. Fur die
10. Schuljahre muss der entwicklungspsychologischen Situation
nach der obligatorischen Schulzeit die notwendige Beachtung
geschenkt werden. Historisch gesehen waren seit eh und je
Schulerinnen und Schiler nach der obligatorischen Schulzeit
entweder
- unentschlossen,
- hatten noch keine Arbeitsstelle in Aussicht,
- hatten eine Aufnahmeprufung nicht bestanden,
- hatten grosse Wissenslicken,
- waren noch unreif.
Entwicklungspsychologisch ist es verfehit, davon zu sprechen,
in der 9. Klasse soll das gemacht werden, was bisher im
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10. Schuljahr gelernt worden sei. Der allgemeine Berufswahlun-
terricht setzt wohl in der 7. Klasse ein. Wenn dann in der
9. Klasse der Berufswahlentscheid geféllt wird, ist dies oft zu
spat. Wer nach Schulaustritt eine Lehrstelle haben will, muss in
der 7., spatestens in der 8. Klasse, in Ausnahmeféllen Anfang
9. Klasse, eine Lehrstelle haben, trotz des vielgepriesenen Fair-
play-Rummels. Berufswahlentscheide, in der 7. oder 8. Klasse
geféllt, sind aber leider entwicklungsbedingt allzu oft Fehlent-
scheide.

3. Zur Kritik am Ist-Zustand

- Das Angebot an freiwilligen 10. Schuljahren ist zu vielféltig, zu
wenig aufeinander abgestimmt und regional zum Teil un-
gleich verteilt.

- Die verschiedenen Angebote werden ungleich subventioniert
und verursachen zu ungleiche Kosten.

- Die verschiedenen Angebote sind nicht koordiniert, sind zum
Teil eng eingegrenzt und entsprechen nicht mehr den wirkli-
chen BedUrfnissen.

(38 Mitunterzeichnerinnen)

Wortlaut der Motion Bernhard-Kirchhofer vom 3. Dezember
71996

Der Regierungsrat wird beauftragt, in der Vorlage zu den freiwil-

ligen 10. Schuljahren die folgenden Grundsétze zu verankern.

1. Die Weiterbildungsklassen und Werkjahre sind vorldufig im
bisherigen Rahmen dezentral weiterzufihren.

2. Der Kanton schliesst mit verschiedenen Schulen, die be-
stimmten Rahmenbedingungen genulgen, Leistungsvereinba-
rungen fir die Berufswahl- und Fortbildungsklassen (inkl.
Vorkurs fur Pflegeberufe) ab, unabhangig davon, ob die Tra-
gerschaft von einer Gemeinde oder einer im Kanton tatigen
Privatschule gebildet wird.

3. Die Aufwendungen des Kantons zugunsten dieser Klassen
sind plafoniert (Ausgaben 1995).

4. Der Bedarf an Klassen des 10. Schuljahres ist regelmassig zu
Uberprifen und falls méglich zu verringern.

5. Parallel zu diesen Massnahmen wird der Berufswahlunterricht
in der Volksschule verstarkt.

Begrindung:
Zu 1. Mit unseren Steuergeldern soll das Beste fUr unsere Kin-
der herausgeholt werden. Mit anderen Worten: der Bildungs-
franken soll optimal eingesetzt werden. Seit Jahren sind Ar-
beitsgruppen daran, ein neues Konzept fur die 10. Schuljahre
auszuarbeiten. In der Zwischenzeit haben sich etliche Rahmen-
bedingungen verandert, und deshalb wéare es sinnvoll, wenn
auch der Grosse Rat nochmals seine Position in dieser Frage
kundtun kdnnte.

Zu 2. Um wirklich einen Wettbewerb unter verschiedenen Institu-

ten und eine echte Auswahl fir Schiler und Eltern zu ermdgli-

chen, mussen die staatlichen Gelder «gerecht» verteilt werden.

Mit einem fixen Betrag pro Klasse bleibt den Schulen gentgend

unternehmerischer Spielraum, damit die Kosten unter Kontrolle

bleiben. Der Kanton bestimmt die Anzahl Klassen und fuhrt eine

Qualitatskontrolle durch.

Zu 3. Die Schulreform verursacht trotz grosser Bemuthungen um

Kostenneutralitat zusétzliche Kosten. Die Finanzlage des Kan-

tons muss als besorgniserregend bezeichnet werden. Deshalb

ist es wichtig, dass durch die Neuorganisation der freiwilligen

10. Schuljahre dem Kanton nicht zusétzliche Kosten erwachsen.

Zu 4. Die Entwicklungen im bernischen Bildungswesen (Modell

6/3, neue Lehrerinnen- und Lehrerbildung) sind zu beobachten,

und wenn nétig soll auf ihre Auswirkungen reagiert werden.

Zu 5. Da fUr den Grossteil der Kinder neun Jahre Volksschule

ausreichen sollten, muss auch auf dieser Stufe alles unternom-

men werden, dass die Berufsfindung und Lehrstellensuche fur

Schlerinnen und Schler verbessert werden kann.

(24 Mitunterzeichnerinnen)
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Neue gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regierungsra-
tes vom 3. Dezember 1997

(ersetzt die Stellungnahmen vom 6. Juli 1994 und 19. Februar
1997)

Die Beratung der Motionen Schérer und Gerber ist vom Gros-
sen Rat in der Septembersession 1994 bis zum Vorliegen kon-
kreter Ergebnisse zum weiteren Vorgehen hinausgeschoben
worden. Ebenso hat der Grosse Rat die Beratung der Motion
Bernhard-Kirchhofer in der Marzsession 1997 auf den Zeitpunkt
verschoben, an dem die beiden andern Motionen behandelt
werden.
Unter Bericksichtigung der bisher erfolgten Schritte und ge-
stltzt auf deren Ergebnisse sowie als Ersatz der friher erteilten
Antworten zu den genannten parlamentarischen Vorstdssen
erfolgt neu eine gemeinsame Antwort des Regierungsrates.
A Grundsétzliche Bemerkungen und Vorgeschichte. Zur Unter-
suchung der Situation der freiwiligen 10. Schuljahre hat der
Regierungsrat im April 1990 auf Antrag der Erziehungsdirektion
eine Arbeitsgruppe eingesetzt. Die Arbeitsgruppe, die aus Ver-
treterinnen und Vertretern der 10. Schuljahre, der Berufsschu-
len, der Volkswirtschaftsdirektion und der Erziehungsdirektion
zusammengesetzt wurde, hatte einen Bericht zu verfassen, der
die Grundlage flir die geplante Reorganisation des Angebots an
10. Schuljahren bilden sollte.
In ihrem Bericht schldgt die Arbeitsgruppe zwei mégliche L6-
sungsansétze vor. Das eine Modell will geméass den vorgegebe-
nen Grundsatzen des Grossen Rates (Grossratsbeschluss vom
9. September 1985 betreffend Grundsatze zur Gesamtrevision
der Bildungsgesetzgebung GBG) die bestehenden Typen -
namentlich die Weiterbildungsklassen sowie die Werkjahre -
beibehalten. Es hat einen Abbau der Vielfalt heute existierender
10. Schuljahre zum Ziel. Das andere Modell méchte indessen
alle bestehenden Typen von 10. Schuljahren zu Allgemeinen
Berufs- und Fortbildungsklassen zusammenfassen und das
Angebot nach verschiedenen Schwerpunkten strukturieren.
Dieselbe Arbeitsgruppe wurde von der Erziehungsdirektion in
einem -zweiten Schritt beauftragt, aufgrund des vorliegenden
Berichts ein konkretes generelles Konzept betreffend die freiwil-
ligen 10. Schuljahre zu erarbeiten, wobei vorerst beide Modelle
weiter zu entwickeln waren. Der Schlussbericht der kantonalen
Arbeitsgruppe Freiwillige 10. Schuljahre wurde der Erziehungsdi-
rektion am 13. August 1993 eingereicht.
Am 6. Dezember 1993 setzte die Erziehungsdirektion einen
Expertenstab zur ndheren Konkretisierung des Projekts
10. Schuljahre ein, der sich auf folgende Ziele auszurichten
hatte: Das Angebot an 10. Schuljahren im Kanton Bern soll so
gestaltet werden, dass es vor allem dem Ausgleich schulischer
Defizite dient und auf etwa 20 Prozent eines Jahrgangs ausge-
richtet ist. Zur Zeit sind es 25 bis 30 Prozent. Das Problem der
Schulerinnen und Schiler, die nach dem Austritt aus der Schule
keine Lehrstelle finden, ist zu bertcksichtigen. Die Erziehungsdi-
rektion hat den von der Expertengruppe ausgearbeiteten Bericht
vom 18. April 1996 Uber die kinftige Gestaltung der freiwilligen
10. Schuljahre einem breitangelegten Konsultationsverfahren
unterstellt.
B Die geplante Reorganisation der 10. Schuljahre; Entwicklung
und Umsetzung. Nach Auswertung der Stellungnahmen zum
Bericht des Expertenstabes hat die Erziehungsdirektion am
23. September 1997 die Zielsetzungen und Grundséatze fur die
10. Schuljahre wie folgt festgelegt:
Die Zielsetzungen und Grundsétze fUr die 10. Schuljahre stltzen
sich auf:
- Schlussbericht und Antrdge der Kantonalen Arbeitsgruppe
freiwillige 10. Schuljahre vom 13. August 1993;
- Bericht des Expertenstabs freiwillige 10. Schuljahre vom
18. April 1996.
1. Zielsetzung
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Im Kanton Bern werden weiterhin 10. Schuljahre angeboten. Sie

dienen grundsétzlich der Behebung schulischer Defizite:

- Schliessen individueller stofflicher Licken beziehungsweise
individueller Mangel im Bereich von Fahigkeiten und Fertigkei-
ten der Schulerinnen und Schuler.

- Ausgleich geographischer Nachteile (beschréanktes schuli-
sches Angebot in der Aufenthaltsregion der Schiilerin oder
des Schulers).

- Ausgleich biographischer Nachteile von Schilerinnen und
Schilern (Fremdsprachigkeit, Zuzug aus einem andern
Schulsystem usw.).

2. Angebot an 10. Schuljahren

Die Grundséatze gelten fUr das folgende bisherige Angebot an

freiwilligen 10. Schuljahren:
— Werkjahre
- Weiterbildungsklassen
- Integrationsklassen
- Berufswahl- und Fortbildungsklassen.
b) Folgende Formen von (zum Teil versteckten) 10. Schuljahren
werden gesondert geregelt:
Wiederholung des 9. Schuljahres gemass Volksschulgesetz
vom 19. Marz 1992, Artikel 24 Absatz 3 (Bewiligung durch
das Inspektorat)
Besuch nur des ersten Jahres einer Handelsmittelschule oder
einer Diplommittelschule
Praktikantinnenkurse
Motivationssemester
Vorlehren
Vorkurse

. Grundsatze
Die folgenden Grundsétze sind fur die Weiterentwicklung der
10. Schuljahre wegleitend; sie gelten nur fir die Vollzeitange-
bote geméss Ziffer 2a.

| Die bisherigen Angebote Weiterbildungsklasse, Werkjahr,

Integrationsklasse, Berufswahl- und Fortbildungsklasse bil-
den neu das Angebot 10. Schuljahr. Die Inhalte sollen mit
dem Ziel einer Koordination Gberprift und nach Mdglichkeit
zusammengefasst werden.
Die bisherigen Angebote Uberschneiden sich zum Teil in ihren
Zielen und Inhalten. Die Lernziele und Lerninhalte sind zu
Uberprifen und in einen neuen Lehrplan 10. Schuljahr zu fas-
sen. Eine Uberpriifung soll zeigen, wo allenfalls eine Zusam-
menfassung von Ausbildungsteilen (Modulen) sinnvoll und
mdglich ist.

Il Far die Aufnahme in 10. Schuljahre werden Aufnahmekriteri-

en definiert. Schulerinnen und Schuler mussen sich fur die

Aufnahme qualifizieren. Die Aufnahme erfolgt durch ein selek-

tives nicht ausschliesslich auf schulische Leistungen ausge-

richtetes Aufnahmeverfahren. Die Berufs- und Laufbahnbera-
tung wird einbezogen. Als Richtwert gilt, dass rund 20 Pro-
zent eines Jahrgangs ein 10. Schuljahr besuchen kénnen.

Die verschiedenen Angebote an 10. Schuljghren werden

Ortlich zusammengefasst. In Agglomerationen ist eine Zu-

sammenflhrung anzustreben. Die Angebote in den Randre-

gionen werden grundsétzlich beibehalten.

Dieser Grundsatz hat Konsequenzen auf die Organisation der

10. Schuljahre in einer Region und ist Ausgangspunkt flr eine

Neuausrichtung der 10. Schuljahre, darf aber nicht zur Auf-

hebung des Angebots in Randregionen flhren. Die Angebote

sollen so strukturiert und organisiert werden, dass der Unter-
richt modulartig aufgebaut werden kann. Das heisst: Schule-
rinnen und Schuler eines 10. Schuljahres sollen Ausbildungs-
teile zum Beispiel mit dem Charakter eines bisherigen

Werkjahres und einer bisherigen Weiterbildungsklasse besu-

chen kénnen.

IV 10. Schuljahre werden wenn mdglich von einer Berufsschule
gefuhrt, also der Leitung einer Berufsschule unterstehen. Dies
bedeutet nicht, dass 10. Schuljahre in Berufsschulhdusern
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untergebracht werden mussen; sie kénnen innerhalb einer
Region als Filiale(n) einer Berufsschule gefuhrt werden. Die
Fuhrung durch eine Berufsschule soll zu besserer Koordina-
tion und Kooperation fihren.

V 10. Schuljahre werden vom Kanton gefuhrt. Der Kanton legt
den Umfang des Angebots fest.

VI Die Lehrerbesoldungen fur die 10. Schuljahre werden in die

Lastenverteilung nach LAG/LFD einbezogen. Die Ubrigen
Kosten tragt der Kanton. Dabei wird vorausgesetzt, dass
Ausbildungsteile nach eidgendssischem Berufsbildungsge-
setz weiterhin durch den Bund subventioniert werden.
Der Einbezug erfolgt bei den Besoldungen der Sekundarstufe
I, also auf Gemeindeseite aufgrund der Steuerkraft und der
Anzahl Schulerinnen und Schuler, die ein 10. Schuljahr besu-
chen. Da die Klassen der 10. Schuljahre vom Kanton gefihrt
werden sollen, wird die Klassenzahl nicht in die Lastenvertei-
lung einbezogen.

VIl Der Kanton kann Dritte beauftragen, 10. Schuljahre zu fuh-
ren.

Dritte, wie zum Beispiel private Anbieter, die im Auftrag des
Kantons Klassen flhren, werden entsprechend subventio-
niert.

VIIIFGr die 10. Schuljahre wird eine gesetzliche Grundlage inner-
halb der Gesetzgebung Uber die Berufsbildung geschaffen.
Die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage erfolgt durch ei-
ne Anderung im neuen Gesetz Uber die Berufsbildung und
die Berufsberatung (BerG). Ein eigenes Gesetz Uber die
10. Schuljahre ist nicht vorgesehen.

4. Weiteres Vorgehen

- Die Weiterentwicklung der 10. Schuljahre aufgrund der er-
wéhnten Berichte und der Grundsatze gemass Ziffer 3 wird
durch das Amt fir Berufsbildung (KAB) in enger Zusammen-
arbeit mit dem Amt fur Kindergarten, Volks- und Mittelschule
(AKVM) realisiert. Die betroffenen Lehrkrafte sind in die Pla-
nungsarbeiten einzubeziehen.

— Das KAB setzt gemeinsam mit dem AKVM eine Projektleitung
und Projektadministration ein.

— Die Ergebnisse des Projekts Schulgeldfragen des Amtes fUr
Finanzen und Administration (AFA) sind bei den weiteren Ar-
beiten zu bertcksichtigen.

— Die Projektleitung wird von einer Projektgruppe begleitet. Sie
berdt und unterstitzt die Projektleitung bei der Erarbeitung
und Umsetzung.

— Bei den Lehrplanarbeiten wird die Projektleitung durch das
Amt fUr Bildungsforschung (ABF) beraten und unterstitzt.

— Die Umsetzung ist so zu realisieren, dass nach Mé&glichkeit
erstmals im Schuliahr 2000/2001 die 10. Schuljahre nach
den vorliegenden Zielsetzungen und Grundséatzen geflhrt
werden kénnen.

Der Regierungsrat stimmt diesem Vorgehensplan der Erzie-

hungsdirektion zu. Zu gegebener Zeit wird der Regierungsrat zur

beabsichtigten Gesetzesanderung dem Grossen Rat eine ent-
sprechende Vorlage unterbreiten. Die kinftige Finanzierung der

10. Schuljahre stitzt sich dabei auf die Grundsatze des Exper-

tenstabes ab, wonach unter anderem

— Kostenneutralitdt fur Kanton und Gemeinden auf der Basis
1. Januar 1995 Voraussetzung ist,

- Kanton im Rahmen einer Kostendachregelung pauschale
Maximalkosten bestimmt,

— die Neuorganisation keine Schulhausbauten oder -umbauten
zur Folge haben wird und

— mit einem unveranderten Bundesbeitrag an die Vorlehrinstitu-
tionen gerechnet wird.

C Antrag des Regierungsrates

Die Motion Gerber verlangt vom Regierungsrat eine Vorlage,

welche eine Neuorganisation der freiwilligen 10. Schuljahre unter

bestimmten Bedingungen umfassen soll. Diese Bedingungen
sind vom Expertenstab Uberprift und im Rahmen des erteilten
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Auftrags beurteilt worden. Die nun vorliegenden Zielsetzungen
und Grundsétze entsprechen nicht im vollen Umfang den Be-
dingungen der Motion. Die Zusammenfassung und Regionalisie-
rung soll nur soweit gehen, dass die Angebote in den Randre-
gionen grundséatzlich beibehalten werden kénnen; zudem erfolgt
auch eine inhaltliche Uberprifung. Ob Schulgelder seitens der
Eltern vorgesehen werden kénnen, wird im Ubergreifenden
Projekt Schulgeldfragen bearbeitet, das fir alle Angebote au-
sserhalb der obligatorischen Schulzeit die Frage der Schulgelder
einschliesst. Der Regierungsrat beantragt aus diesen Griinden,
die Motion Gerber als Postulat anzunehmen.

Die in der Motion Schérer geforderten Bedingungen, welche in
einem besonderen Gesetz zu erflillen waren, sind im Rahmen
der nun vorgesehenen Gesetzesanderung zu prifen. Aus diesen
Grinden beantragt der Regierungsrat die Annahme der Motion
Scharer als Postulat.

Der Regierungsrat beantragt schliesslich, auch die Motion Bern-
hard-Kirchhofer als Postulat anzunehmen, weil der Grundsatz,
wonach Weiterbildungsklassen und Werkjahre vorlaufig im bis-
herigen Rahmen dezentral weiterzufihren sind, nicht vollum-
fanglich dem geplanten weiteren Vorgehen entspricht. Der
Grundsatz betreffend den Berufswahlunterricht in der Volksschu-
le ist im Rahmen des neuen Lehrplans erflllt und bedarf nun der
Umsetzung.

Motion Gerber: Annahme als Postulat

Motion Schérer: Annahme als Postulat

Motion Bernhard-Kirchhofer: Annahme als Postulat

Prasident. Herr Marthaler begriindet die Motion der Kommis-
sion Berufsbildung.

Marthaler, Prasident der Kommission Berufsbildung. Da ich
davon ausgehe, dass Ziffer 1 unbestritten ist, gehe ich vornehm-
lich auf Ziffer 2 ein, die von der Regierung nur als Postulat ent-
gegengenommen wird. In der ersten Lesung des Berufsbil-
dungsgesetzes im Grossen Rat ging im Zusammenhang mit
Artikel 11 eine Diskussion Uber das 10. Schuljahr los. Das war
der Grund, weshalb Artikel 11 und mit ihm zusammenhéngende
Antrdge in die Kommission zurickgenommen wurden. Die
Kommission gelangte in der zweiten Lesung in Kenntnis der
Zielsetzungen und Grundsétze der Erziehungsdirektion vom
23. September 1997 zur Auffassung, diese Frage sei nicht so-
fort im Berufsbildungsgesetz zu regeln, war aber grundsétzlich
und einstimmig der Meinung, sie daselbst zu verankern. Das ist
der Grund fur die Motion der Kommission Berufsbildung. Die
Grundsétze und Zielsetzungen der Erziehungsdirektion wurden
allen Mitgliedern des Grossen Rates zugesandt. Danach soll das
neue Konzept auf den Beginn des Schuljahres 2000 / 2001 in
Kraft gesetzt werden. Die Kommission hat diese Zielsetzung
Ubernommen. Die Antwort des Regierungsrats auf die Motion
geht nun davon aus, dass die Umsetzung zeitlich nicht reicht; er
will die Inkraftsetzung um ein Jahr hinausschieben. Die Mehrheit
der Kommission hélt an Ziffer 2 als Motion fest. Einen Grund
habe ich erwahnt: Die Regierung selbst hat den Termin in ihren
Grundsétzen und Zielsetzungen festgelegt. Der zweite Grund
liegt in unserer Auffassung, wonach der bestehende Druck im
Zusammenhang mit dem 10. Schuljahr aufrechterhalten werden
soll, damit die Umsetzung der Zielsetzungen und Grundsétze in
einem Gesetz im ordentlichen Verfahren erfolgen kann. Der
dritte Grund ist ebenfalls nicht ausser acht zu lassen; er ist eher
politisch begrindet: Der Erziehungsdirektor wechselt mit Si-
cherheit auf die ndchste Legislatur. v

Eine Nachbemerkung: Die Grundsatze und Zielsetzungen zum
10. Schuljahr waren nicht Bestandteil der Behandlung des Be-
rufsbildungsgesetzes durch die Kommission. Das war nicht ihre
Aufgabe. Sie werden jetzt im Rahmen der vorliegenden Motio-
nen diskutiert, und dem Regierungsrat wird eine Zielsetzung in
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Auftrag gegeben. Ich bitte Sie, die Motion der Kommission
Berufsbildung zu Gberweisen.

Schirer. Meine sowie die Motion von Herrn Gerber stammen
aus dem Jahr 1994. Das weist darauf hin, dass die Auseinan-
dersetzung Uber das 10. Schuljahr relativ lange dauert. Das 10.
Schuljahr ist im Erziehungs-, Bildungs- und Ausbildungstreib-
haus eine besondere Pflanze, denn es macht den Anschein, es
sei irgendwie irgendwo aufgepfropft oder angehangt und des-
halb ein Fremdkérper. Dem ist aber nicht so. Mir liegt viel daran,
in diesem Zusammenhang ein grosses und weit verbreitetes
Missversténdnis auszurdumen: Man meint, das 10. Schuljahr
existiere, weil man im 9. Schuljahr seine Aufgaben nicht wahr-
genommen habe. Es ist unbestritten, dass das 9. und das 10.
Schuljahr einen unterschiedlichen Bildungsauftrag haben: Im 9.
Schuljahr sind die meisten Kinder noch zusammen. Rund 70
Prozent von ihnen gehen in eine Lehre, in eine weiterflhrende
Schule oder direkt ins Erwerbsleben, und rund 30 Prozent be-
suchen das 10. Schuljahr. Das 9. Schuljahr ist heterogen zu-
sammengestellt, und es handelt sich nicht um eine Berufswahl-
klasse. FUr das 9. Schuljahr besteht ein Bildungs- und Ausbil-
dungsauftrag, der einen integrierenden Bestandteil der neun
obligatorischen Schuljahre bildet. Das 10. Schuljahr hat die
Aufgabe, Fremdsprachigen und jenen, die fir die Berufswahl
noch nicht reif sind oder sich noch nicht entscheiden kénnen,
einen neuen Motivationsschub zu verleihen und solchen, die
keine Lehrstelle gefunden haben, als Pufferfunktion zu dienen,
was beim derzeitigen Lehrstellenmangel in den meisten Berufs-
sparten oft der Fall ist. Die Diskussion Uber die Kontingente
wurde in den Jahren 1992 bis 1994 ziemlich hart geflhrt: Man
wolite diese von 30 auf 20 Prozent samtlicher Schulabgénger
senken. Die Diskussion hat sich Gott sei Dank flexibilisiert: Heute
ist man der Meinung, je nach konjunkturellen und anderen
Randbedingungen kénnte das Kontingent flr das 10. Schuljahr
angepasst werden; ich hoffe, diese Ansicht setze sich durch.
Meine Motion ist dahingehend angelegt, und die anderen Motio-
nen gehen grésstenteils in die gleiche Richtung: Wir wollen
keinen starren Richtwert, sondern ein Kontingent, das sich
flexibel nach konjunkturellen und anderen Randbedingungen
ausrichtet.

Wir kommen nicht darum herum, Uber die Kostenfrage zu dis-
kutieren. Die Kosten flir das 10. Schuljahr sind als Gesamtbil-
dungskosten im Rahmen der obligatorischen Schule, der Berufs-
lehre und des Weges ins Berufsleben zu integrieren. Dieser
Bildungsweg kostet am wenigsten. Das 10. Schuliahr muss
deshalb bei einer Vereinheitlichung im ganzen Kanton und fur
alle, die ein entsprechendes Bedurfnis ausweisen, gesichert
werden. Ortliche, distanzméassige und finanzielle Hirden dirfen
nicht bestehen, denn das 10. Schulighr hat zwar nicht eine
besondere, aber doch eine wichtige Funktion fur l&ndliche Re-
gionen und Randgebiete sowie fir den Ausgleich der unter-
schiedlichen Niveaus der Schulabgéngerinnen und Schulabgén-
ger. Neben dieser segensreichen Wirkung als Ausgleichsfunkti-
on dient es auch als Vorbereitung und zeigt, dass die Bildungs-
chancen mit einer solchen Bildungsbiographie gesichert wer-
den. Ich bitte Sie, meine Motion als Postulat anzunehmen und
die dargelegten Schwerpunkte mit den Anliegen der anderen
Motionen in die Ausgestaltung des 10. Schuljahres einzuspei-
sen.

Prasident. Ich weiss nicht, was los ist angesichts der heutigen
Aufregung; der Larmpegel ist wahnsinnig hoch! Ich bitte Sie,
sich Muhe zu geben und einen Beitrag zu leisten, um diesen zu
senken!

Gerber. Meine Motion ist so klar und umfassend begriindet,
dass ich nicht noch einmal auf sie, sondern auf die Antwort der
Regierung sowie auf die Motionen Schérer und Bernhard-
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Kirchhofer eingehe. Die von mir aufgestellten Rahmenforderun-
gen widersprechen den Zielsetzungen und Grundséatzen der
Expertengruppe und des Erziehungsdirektors nicht. Die von mir
verlangte Zusammenfassung und Regionalisierung bedeutet
nicht, dass das entsprechende Angebot in Randregionen nicht
mehr aufrechterhalten werden kann. Die Forderungen beziehen
sich auf die FUhrung und die Organisation: Dort sind Effizienz-
steigerungen ohne Qualitdtsabbau méglich.

Die Grundsatze und Zielsetzungen der Erziehungsdirektion flr
das 10. Schuljahr beantworten aber folgende politische Frage
nicht: Braucht es ein gerechtes Schulgeld fir alle? Uberweisen
wir die drei Motionen Schérer, Bernhard-Kirchhofer und Gerber
in Postulatsform, Uberlassen wir wichtige politische Fragen der
Projektgruppe. Schon der Expertenstab konnte und wollte sol-
che Fragen nicht beantworten. Heute ist die Vorgabe einer
politischen Stossrichtung nétig, weil die Uberfihrung aller drei
Motionen in Prifungsauftrdge nicht viel bringt, denn diesbezlig-
lich wurde schon viel getan. Eine nochmalige Uberpriifung kédme
einem bildungspolitischen Spagat gleich. Die Projektgruppe wird
es nicht leichter haben: Die heutige Regelung punkto Angebot
und Schulgeld ist sozial-, regional- und bildungspolitisch un-
moglich und ungerecht: Es gibt Schulabgénger, die ein 10.
Schuljahr nicht nétig hatten und nichts bezahlen, weil sie es in
ihrer Gemeinde beziehungsweise in ihrer Region absolvieren
kénnen. Der schlechte Schler, der nicht in ein Werkjahr aufge-
nommen werden kann, hat es aber schwieriger: Er reist in eine
Zentrumsgemeinde und zahlt unter Umsténden 12 000 Franken.
Ich méchte vor allem in dieser Frage einen politischen Ent-
scheid. Darauf kommen wir ohnehin zu sprechen - vielleicht in
einem Jahr, wenn die Projektgruppe getagt hat. Die Motion
Schéarer geht in die richtige Richtung, kann aber nicht als Moti-
on, sondern muss als Postulat Uberwiesen werden, weil Herr
Schérer ein Gesetz verlangt. Die Motion Bernhard-Kirchhofer will
den Status quo und somit Ungerechtigkeiten zementieren; in
Ziffer 1 heisst es beispielsweise: «Die Weiterbildungsklassen und
Werkjahre sind vorlaufig im bisherigen Rahmen dezentral weiter-
zufUhren.» Daran wird also nicht gerUttelt. Weil der Regierungs-
rat wie der Expertenstab von der Kostenneutralitat fir Gemein-
den und Kanton ausgehen, kénnen wir in diesem Fall entweder
weniger Schulabgénger ins 10. Schuljahr schicken, oder die
Ungerechtigkeiten punkto Schulgelder, Angebot und Aufnahme
bleiben einfach bestehen. Ich kann nicht ganz verstehen, wes-
halb die SP-Fraktion einen derartigen Vorstoss als Postulat
unterstitzt, denn er geht sicher nicht in Richtung Chancen-
gleichheit bei der Bildung! Ich richte mich auch an die Vertreter
der Randregionen und der kleinen Gemeinden: Was sagen Sie
den Eltern von Schulern, die nicht in eine Weiterbildungsklasse
oder in ein Werkjahr gehen kénnen? Wir missen dieses Pro-
blem 16sen, und zwar sofort! Alle Schler sollen mit Bezug auf
die Schulgelder gleiche Chancen haben - das geht aber nur,
wenn alle Eltern einkommensabhangig mithelfen. Wir haben das
berechnet: Ich denke an ein Schulgeld von zwischen 1000 und
3000 Franken pro Jahr. Es sollen nicht einige Eltern, die zahlen
kénnten, nichts zahlen muissen, wahrend andere Eltern, die
vielleicht finanzielle Probleme haben, ihre Kinder in eine andere
Schule schicken und 12 000 Franken zahlen muissen - ich kann
eine solche Lésung sozial- und bildungspolitisch nicht unterstit-
zen!

Im Bereich des 10. Schuljahres wurde bereits sehr viel geprift.
Politische Entscheide sind (berfallig. Wollen wir mit der Uber-
weisung der drei Motionen in Postulatsform noch einmal das
prufen, was Expertengruppen bereits x-mal geprift und uns
vorgelegt haben, oder wollen wir der neuen Projektgruppe Leit-
linien geben, in denen sie sich bewegen kann? Wir kénnten uns
heute diesen politischen Spagat ersparen. Ich halte an meiner
Motion vorldufig fest und empfehle, die Motion Schérer als Po-
stulat zu Uberweisen und die Motion Bernhard-Kirchhofer abzu-
lehnen.
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Bernhard-Kirchhofer. Die vorliegenden Vorstdsse wurden
zum Teil vor langer Zeit eingereicht und deren Forderungen zum
Teil bereits erflllt, auch in den Grundséatzen und Zielsetzungen
der Erziehungsdirektion. Ein Prifungsauftrag wurde also bereits
ausgefuhrt. Ich konnte zu meinem Vorstoss bereits im letzten
Mérz sprechen; wir haben seinerzeit dessen ausfihrliche Be-
handlung verschoben. Herr Gerber hat mit Ziffer 1 meiner Moti-
on Mihe, wonach Weiterbildungsklassen und Werkjahre vorlau-
fig im bisherigen Rahmen dezentral weitergeflihrt werden sollen.
Der Regierungsrat hat in einer friheren ausfuhrlichen Antwort zu
meiner Motion gesagt, die neue Regelung flr die 10. Schuljahre
wirde frihestens auf den 1. August 1999 wirksam. Mittlerweile
wissen wir, dass die neue gesetzliche Regelung vielleicht sogar
zwei Jahre spater in Kraft tritt. Bis dann wird an der bisherigen
Regelung sowieso festgehalten. Meine Forderung ist damit
erflllt, so dass wir dartber nicht noch einmal reden mussen. Bis
dahin werden die Schuler sowieso nach dem neuen Schulsy-
stem ausgebildet. Die Regelung zwischen Real- und Sekundar-
stufe wird flexibler. Die heute an die Weiterbildungsklassen
gestellte Forderung, Primarschulern, die in der 4. oder 5. Klasse
den Ubertritt in die Sekundarschule nicht geschafft haben, auf
das Niveau fir den Ubertritt in ein Seminar oder in eine andere
héhere Schule oder fur das Erlernen eines anspruchsvollen
Berufs zu verhelfen, wird weniger Gewicht erhalten. Die Weiter-
bildungsklassen haben diesbezuglich sehr gute Arbeit geleistet.
Wir werden selbstverstandlich weiterhin ein Auge darauf richten,
dass auch in den Randregionen ein gewisses Angebot bestehen
bleibt; es soll nicht alles in wenigen Zentren konzentriert werden.
Wie die Grundsétze zeigen, sind Vertrdge mit Dritten vorgese-
hen, so dass auch hier ein gewisser Wettbewerb spielen kann,
was einem weiteren Punkt meiner Motion nachkommt. Ich habe
Vertrauen in die Erziehungsdirektion, dass sie basierend auf den
Grundsétzen eine gute Vorlage prasentieren wird. Ich bitte Sie,
meinem Vorstoss als Postulat zuzustimmen. Ich sehe darin
keinen Spagat im Vergleich mit den anderen Vorstéssen.

Prasident. Frau Bernhard und Herr Schérer haben ihre Motio-
nen in ein Postulat umgewandelt. Herr Gerber hélt an seiner
Motion fest.

Lack. Die FDP-Fraktion liegt auf der Linie der Motion Gerber
und beantragt deren Uberweisung. Vor allem die Anregung, das
10. Schuljahr mit der Erhebung von Schulgeldern zu verbinden,
ist wichtig und auch richtig. Es darf grundsétzlich nicht zum
Regelfall werden, dass vor Beginn einer Lehre quasi zwingend
ein 10. Schuljahr absolviert werden soll. Wir sind erfreut, dass
der Regierungsrat und die Erziehungsdirektion das 9. Schuljahr
neu Uberpriifen. Unseres Erachtens sollte der Ubertritt in eine
Lehre nach absolvierter Volksschule ohne Ubergangsjahr zum
Regelfall werden. Uns ist klar, dass wir dabei an unsere eigenen
Kreise appellieren mussen: In Gewerbekreisen ist die Praxis
verbreitet, wonach man lieber jemanden aufimmt, der ein 10.
Schuljahr absolviert hat; das ist auch nachvollziehbar.

Wir sind bereit, die Motion Schérer als Postulat anzunehmen.
Unsere Vorbehalte gegen die Motion bestehen darin, dass wir
kein eigenes Gesetz wollen, und die Zahl von 25 bis 30 Prozent
der Schulaustretenden ist fir uns zu hoch. Die FDP-Fraktion
unterstltzt den Vorstoss von Frau Bernhard mehrheitlich als
Postulat. Wichtig ist, den Status quo nicht zu zementieren, son-
dern alle Angebote der 10. Schuljahre unter Einbezug der An-
gebote von Privatschulen gleichberechtigt zu Uberprifen und
auch eine Gleichberechtigung herzustellen, was allfdllige Schul-
gelder und Kosten fur Schilerinnen und Schiler betrifft. Die
FDP-Fraktion ist mit dem neuen Konzept der Erziehungsdirek-
tion weitgehend einverstanden. Vor allem die Frage der Schul-
gelder solite Uberprift und gleichberechtigt ausgestaltet und
eingeflhrt werden, wie das bereits manche Gemeinden tun.
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Gurtner-Schwarzenbach. Die Antwort des Regierungsrats
auf die Motionen Schérer, Gerber und Bernhard-Kirchhofer
basiert auf dem Schlussbericht der kantonalen Arbeitsgruppe fir
das freiwilige 10. Schuliahr vom August 1993. Seither sind
wichtige bildungspolitische Entwicklungen eingetreten, die in
diesen Fragen eigentlich ein wesentlich schnelleres Vorgehen
verlangt hétten. Ich denke an die wirtschaftliche Rezession mit
dem akuten Lehrstellenmangel oder an die Aufhebung der Sti-
pendienberechtigung fir das 10. Schuljahr. Letztere trifft vor
allem jene noch einmal hart, die ohnehin schon von der Rezes-
sion betroffen sind.

Die grine und autonomistische Fraktion ist Uber die noch vagen
Perspektiven fur das 10. Schuljahr, die der Regierungsrat nach
so langer Zeit vorlegt, enttduscht. Sie berlcksichtigen weder die
wirtschaftlichen noch die berufspolitischen Aktualitdten in ange-
messener Weise. Der Grosse Rat ist deshalb aufgefordert, so-
weit méglich grundsétzliche Vorgaben fir die Ausgestaltung des
10. Schuljahres zu beschliessen. Das ist nicht mdglich, wenn wir
die vorliegenden Motionen nur in Postulatsform Uberweisen. Ich
bitte deshalb die Motioné&rin und die Motionére, an der verbindli-
chen Form ihrer Vorstdsse festzuhalten und verlange punktwei-
se Abstimmung. Herr Schérer hat seine Motion leider bereits in
ein Postulat umgewandelt. Wir unterstitzen die Motion Schérer.
Sie fordert die Chancengleichheit der Schilerinnen und Schuler
und regelt die Besoldung der Lehrkréfte. Ich gehe insbesondere
auf Ziffer 5 ein: 25 bis 30 Prozent der Schulabgéangerinnen und
Schulabganger sollen in ein 10. Schuljahr eintreten kénnen, und
die Anzahl der Klassen soll auf die wirtschaftlichen BedUrfnisse
abgestimmt werden. Die Plafonierung auf 30 Prozent ist ein
gemassigter Abbau gegentber dem heutigen Angebot ange-
sichts des Endes einer langjahrigen Rezession mit einem be-
sorgniserregenden Mangel an Lehrstellen. Das 10. Schuljahr
muss deshalb den Schulabgéngerinnen mit Schwierigkeiten auf
dem Bildungsmarkt weiterhin helfen kénnen. Gleichzeitig sollen
das Gewerbe und die staatlichen und privaten Bildungsanstalten
nicht von der Pflicht befreit werden, fur Jugendliche gentigend
Ausbildungsplétze zur Verfugung zu stellen. Die Bildungsstatistik
weist fir den Kanton Bern die tiefste Sekundarschulquote aus:
Berner Schulerinnen und Schuler haben weniger Moglichkeiten
als Schilerinnen und Schuler in anderen Kantonen, Sekundar-
schulen zu besuchen; das 10. Schuljahr kann das ein wenig
wettmachen. Das ist sicher mit ein Grund, weshalb bei uns sehr
viele Schulerinnen und Schuler das 10. Schuljahr besuchen. 30
Prozent entsprechen auch einem inhaltlichen BedUrfnis, denn
das 10. Schulighr kommt Nachteilen wie Fremdsprachigkeit
oder Randregion entgegen. Die Reduktion um ein Drittel auf nur
20 Prozent gemass Vorschlag des Regierungsrats berlcksich-
tigt weder die Bedurfnisse der Schulerinnen noch der Wirtschaft
genlgend, sondern sie ist einzig und allein auf den finanzpoliti-
schen Hintergrund des Kantons Bern ausgerichtet. Die vorge-
schlagene Angebotskurzung schadet dem Wirtschaftsstandort
Bern, und wegen der Perspektivenlosigkeit der abgelehnten
Schulabgéngerinnen kann dieser Abbau bereits bei Jugendli-
chen zu zusétzlichen Sozialféllen flhren. Wir unterstitzen des-
halb Ziffer 5 der Motion Scharer und lehnen in diesem Sinn Ziffer
4 der Motion Bernhard-Kirchhofer ab.

Der Regierungsrat fordert konkret, die Kosten fur das 10.
Schuljahr auf dem Niveau von 1995 zu plafonieren. Diese Forde-
rung ist falsch, weil zuerst die konkreten inhaltlichen und quanti-
tativen Bedurfnisse des 10. Schuljahres berlcksichtigt werden
muUssten. Das Bildungsangebot misse kostengunstig und effizi-
ent sein. Die Sparmassnahmen kdnnten aber sehr schnell am
falschen Ort zu sehr hohen Kosten flhren, beispielsweise bei
der Integration Jugendlicher in den Arbeitsmarkt oder bei der
gesetzlichen Fursorge. Die grune und autonomistische Fraktion
lehnt deshalb Ziffer 3 der Motion Bernhard-Kirchhofer auch als
Postulat ab. Mit der Annahme dieser Forderung wirden wir
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einen Bildungsabbau festschreiben, ohne uns Uber dessen
Folgen klar bewusst zu sein.

Der Regierungsrat dussert sich zur Frage der Schulgelder sehr
vage. Ich erinnere daran, dass das 10. Schuljahr nicht mehr zum
Bezug von Stipendien berechtigt. Die Eltern missen flr den
Besuch des 10. Schuljahres auch dann vollumfanglich aufkom-
men, wenn sie in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen
leben. Das 10. Schuljahr ist fir sie auch ohne Schulgeld eine
weit teurere Angelegenheit als eine weiterfihrende Schule oder
eine Berufslehre. Inhaltlich ist das Angebot des 10. Schuljahres
tendenziell auf Kinder aus sehr bescheidenen finanziellen Ver-
héltnissen ausgerichtet, namlich auf Kinder aus fremden Kultu-
ren, aus Randregionen mit wenig Bildungsangeboten und auf
Kinder, die wahrend der obligatorischen Schulzeit kaum privat
geférdert werden konnten. Kindern aus wohlhabenden Familien
stehen demgegenuber zahlreiche andere private Bildungs- und
Férderungsangebote offen. Wird auf Schulgelder verzichtet, ist
das ein kleiner Beitrag zur Chancengleichheit. Werden sie aber
erhoben, treffen sie ausgerechnet jene am hértesten, die zur
Wahrung ihrer Bildungs- und Berufschancen eine gezielte For-
derung am meisten nétig hatten. Wir lehnen deshalb die Erhe-
bung von Schulgeldern geméss Motion Gerber ab.

Sieber. Das 10. Schuljahr ist ein zentraler Teil der gesamten
Berufsbildung. In den Beratungen zum Berufsbildungsgesetz
haben wir uns vor allem Uber die Frage unterhalten, wo und wie
es verankert werden soll. Die Grine - Freie Liste unterstitzt die
nun eingeschlagene Richtung. Wir haben bereits in den Vorbera-
tungen gesagt, wir seien nicht fUr ein eigenes Gesetz, sondern
es sei sinnvoll, das 10. Schuljahr im neuen Berufsbildungsgesetz
zu integrieren. Die von Herrn Marthaler vorgestellte Kommissi-
onsmotion ist deshalb der logische néchste Schritt, mit dem wir
eine erste Revision des Berufsbildungsgesetzes ausldsen. Wir
unterstltzen die Motion der Kommission.

Unklar ist der Stellenwert der Grundsatze und Zielsetzungen, die
von der Erziehungsdirektion in einem Papier vom 23. September
1997 verdffentlicht worden sind. Die vorberatende Kommission
far das Berufsbildungsgesetz hat diese Zielsetzungen lediglich
zur Kenntnis genommen, ohne sie materiell zu diskutieren. Der
Grosse Rat hat dieses Papier als Beilage zu den vorliegenden
Motionen zum 10. Schuljahr erhalten. Ich frage den Erzie-
hungsdirektor in der Hoffnung auf eine kldrende Antwort, ob wir
mit der Uberweisung der Kommissionsmotion gleichzeitig
Buchstabe um Buchstabe der Zielsetzungen und Grundséatze
gemass dem Papier vom 23. September 1997 verankern. Sollte
das der Fall sein, meldet die Fraktion Grine — Freie Liste bereits
jetzt an, dass sie die Festlegung der Richtwerte fUr die Aufnah-
me in das 10. Schuljahr von 20 Prozent absolut nicht akzeptie-
ren kann! Hier wird Bildungspolitik zur Quotenpolitik. Eine zah-
lenmassige Beschrankung liegt véllig quer zu den heutigen
BedUrfnissen und zu den wirtschaftlichen und sozialen Gege-
benheiten. Wir sparen damit die 10. Schuljahre weg. Sie bilden
aber einen wichtigen Baustein im bernischen Bildungswesen.
Die Zahl von 20 Prozent ist auch unrealistisch und ungerecht.
Ich denke gerade an die Realschulerinnen und Realschuler,
denn ich erlebe im Zusammenhang mit den Lernberichten in
unzahligen Elterngespréchen, dass eine Frage immer wieder
gestellt wird: Hat unser Kind eine Chance auf eine qualifizierte
Berufsausbildung oder eine qualifizierte Lehrstelle, wenn es in
der Realschule bleibt? Wir kénnen hier im Saal schon sagen,
das sei klar. Wir wissen aber, dass die Gegebenheiten anders
aussehen: Tatsache ist, dass trotz aller Differenzierungen und
Abstufungen, die die neuen Schulmodelle zweifellos ermégli-
chen, grosse Unterschiede bestehen. Wer die ausgeschriebe-
nen Lehrstellen verfolgt, sieht immer wieder, dass gerade von
Realschulerinnen und Realschilern ein 10. Schuljahr erwartet
wird. Es geht deshalb darum, in die 10. Schuljahre alle aufzu-
nehmen, die den geforderten Zielsetzungen entsprechen. Das
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kénnen einmal 20 Prozent, manchmal aber auch 25 oder eben
30 Prozent sein.

Ich wehre mich schliesslich an dieser Stelle auch gegen ein
immer wieder zu hérendes Argument, wonach ein 10. Schuljahr
sehr oft eine Warteschlaufe ist — das stimmt einfach nicht! Wir
mussen uns auch Uberlegen, ob die Berufswahl mit 15 Jahren
nicht sowieso recht frih erfolgt. Ein Schuljahr mehr, in dem man
sich intensiv mit der Berufswahl auseinandersetzen kann — das
ist im 10. Schuljahr der Fall -, kann hier sehr hilfreich sein. Ich
erlebe immer wieder Jugendliche, die nach einem 10. Schuljahr
hochst motiviert in einen Beruf einsteigen. Hier besteht auch die
Differenz zu Kollege Lack, der meint, die Inhalte der 10. Schul-
jahre sollten telquel in die 9. Klasse integriert werden.

Werden die im Papier der Erziehungsdirektion erwdhnten Ziel-
setzungen und Grundsatze materiell nicht automatisch veran-
kert, tritt die Fraktion Griine — Freie Liste auch fir die Uberwei-
sung von Ziffer 2 der Kommissionsmotion ein. Auch wenn der
Zeitpunkt ehrgeizig ist, hat Kollege Marthaler dargelegt, weshalb
Ziffer 2 mit der zeitlichen Zielsetzung Uberwiesen werden sollte.
Wir haben letzte Woche sehr lange Uber Effizienz gesprochen.
Wir koénnten heute den Tatbeweis fur eine effiziente Parla-
mentsarbeit erbringen, weshalb ich auch schneller als gewdhn-
lich zu reden versuche: Wir Uberweisen heute die Kommissi-
onsmotion, I6sen damit die entsprechende Revision des Be-
rufsbildungsgesetzes aus, Uberweisen die Motionen Schérer,
Gerber und Bernhard-Kirchhofer in Postulatsform und diskutie-
ren materiell Uber die 10. Schuljahre anlasslich der Beratungen
der entsprechenden Artikel im Berufsbildungsgesetz. Gerade
was Schulgeldfragen betrifft, die im Papier der Erziehungsdirek-
tion erwahnt werden, sind Projektausschisse und Arbeitsgrup-
pen an der Arbeit. Diesbezlglich ist Erklarungsbedarf gegeben.
Ich hoffe auf eine entsprechende Antwort des Erziehungsdirek-
tors.

Tanner. Offenbar ist Handlungsbedarf gegeben — nicht nur
angesichts der zahlreichen Vorstésse, sondern auch aufgrund
von Presseartikeln in jungster Zeit, die aufgezeigt haben, dass
tatsachlich einiges geregelt werden muss. Die SP-Fraktion un-
terstltzt die Kommissionsmotion vollumfénglich, also bezuglich
Inhalt und zeitlicher Umsetzung. Wir sind auch bereit, die Motio-
nen Schérer, Gerber und Bernhard-Kirchhofer im Sinn eines
umfassenden Prifungsauftrags in Postulatsform zu Uberweisen.
Herr Gerber nimmt zwar in Anspruch, nur seine Motion gehe
das Problem gesamtheitlich an; wir schatzen das anders ein:
Auch die anderen Motionen enthalten stichhaltige Argumente
und formulieren gute Ziele. Wenn man schon das Thema bear-
beitet, sollite man das aus einer gesamtheitlichen Optik tun und
nicht nur einzelne Elemente als Motion Uberweisen.

Bei der Debatte muss man zwei Basiselemente im Auge behal-
ten. Zum einen mussen wir die Berufsbildung mit allen Mitteln
attraktiver gestalten, damit gentgend Ausbildungsangebote
bestehen; das ist nun erfolgt. Zum andern muss das 9. Schul-
jahr dringend aufgewertet werden; man kdnnte dabei schon
beim 8. Schuljahr ansetzen. Die meisten wissen, dass das 9.
Schuljahr ein grosses Problemjahr ist: Es ist orientierungslos,
und viele sitzen demotiviert in der Schule. Die Klassenbestande
zeigen, dass das 9. Schuljahr eine grosse Herausforderung ist.
Deshalb ist es wichtig, die Abnehmer der Schulerinnen und
Schuler — also Ausbildner, Wirtschaft, Arbeitgeber — zu Uberzeu-
gen, dass sie nicht auf eine Warteschlaufe tendieren. Es geht
also auch um eine Aufwertung des 9. Schuljahres. Die Erzie-
hungsdirektion hat das erkannt. Ich erinnere an die Belper Ta-
gung, an den kurzlich publizierten Auftrag an das Amt fur Bil-
dungsforschung sowie an die Ideenskizze von Herrn Brunner,
die die mdégliche Richtung aufzeigt. Im 9. Schuljahr ist ein diffe-
renziertes Angebot und eine gute Neukonzeption nétig, um das
10. Schuljahr zu entlasten. Das ist sehr anspruchsvoll, und man
darf das 10. Schuljahr nicht losgelést davon diskutieren.

Erziehung

Ein Faktor im Umfeld des 10. Schuljahres ist der rasante Wirt-
schaftswandel. Die Lehrverhaltnisse waren in der Hochkonjunk-
tur entsprechend zahlreich, gingen dann zurtick, und jetzt stei-
gen sie wieder. Wir sind also einem Wandel ausgesetzt, der
schwierig zu beurteilen ist. Wir missen noch einiges tun, um
das 10. Schuljahr flexibel zu gestalten. Das gleiche gilt fur die
Wertvorstellungen in dieser Gesellschaft: Modetrends &ndern
von Jahr zu Jahr, und dementsprechend andert auch die Nach-
frage. Die Faktoren sind sehr flexibel. Fur uns stellen die Grund-
sétze der Erziehungsdirektion in dieser Situation einen gangba-
ren Weg dar, Uber den man diskutieren kann. Die Richtwerte
sind fUr uns aber besonders kritisch: Der Wandel geht so rasch
vor sich, dass mit Richtwerten nicht gearbeitet werden kann. Es
geht vor allem darum, das 9. Schuljahr aufzuwerten und das
Angebot im Ausbildungsbereich der Wirtschaft zu erfassen. Das
gleiche gilt fur die Kostenplafonierung: Es ist nicht gut, diese
Frage Uber das Knie zu brechen. Die Kosten sind abhéngig vom
gesamten Bildungsangebot, vom 9. Schuljahr und vom Wirt-
schaftswandel, weshalb im Bereich des 10. Schuljahres nicht
Kosten gespart werden durfen. Diese Kosten gehen zu Lasten
einer ziellosen Jugend, die auf der Strasse herumlungert; das
gilt es zu betonen! Es ware ein sozialpolitischer Trugschluss, im
Sinn von Herrn Gerber das Messer bei den Finanzen anzuset-
zen. Sozialpolitik ist eine weitsichtige Aufgabe, und man darf die
ziellose Jugend nicht auf die Strasse stellen. Die SP-Fraktion
unterstitzt die Motion der Kommission Berufsbildung und die
Motionen Schérer, Gerber und Bernhard-Kirchhofer als Postula-
te.

Zaugg (Burgdorf). Als direkt betroffener Lehrer einer Weiterbil-
dungsklasse gestatte ich mir, einige Dinge in den Raum zu
stellen. Ich versuche, das bereits Gesagte nicht zu wiederholen.
Die EVP und die bernische Weiterbildungsklassenlehrerschaft
begrissen die Tatsache, dass die Erziehungsdirektion nach
Jahren der Diskussion zu einer Losung Hand bietet. Die von ihr
ausgearbeiteten Grundsétze und Zielsetzungen sind ein gutes
Grundlagenpapier. Die Projektleitung ist bestimmt, und ein Ge-
samtprojektausschuss wurde zum Teil bestellt; sie sollen nun
versuchen, die Grundsatze umzusetzen. Wo diese verankert
werden sollen, spielt im Prinzip nicht eine grosse Rolle. Die von
Herrn Marthaler begriindete Kommissionsmotion ist allerdings
die klarste Losung: Was bisher immer zwischen Stuhl und Bank
gelegen ist, soll an einem sinnvollen Ort verankert werden. Die
Weiterbildungsklassen und Werkjahre gehdrten bisher zur Se-
kundarstufe, waren aber im Volksschulgesetz verankert. Das hat
vor allem jene auf den Plan gerufen, die auch andere 10. Schul-
jahre sanktioniert sehen wollten - so verwirrlich dieser Begriff
auch ist. Die bernischen Weiterbildungsklassen sind als erste
der 10. Schuljahre gerade 30jéhrig. Zum 25jéahrigen Jubildum
haben wir Betroffene, Lehrmeister und Eltern befragt; was dabei
herausgeschaut hat, ist in einem recht dicken Buch nachzule-
sen. Ich habe ein wenig Mihe mit dem Begriff
«Chancengleichheit»; man musste immer genau sagen, was
man darunter versteht: Wenn Herr Gerber unter Chancengleich-
heit die Schulgelder anspricht, kdnnen wir dartber reden; dort
sind die Chancen wirklich nicht gleich. Wenn die Chancen-
gleichheit die Ausbildung und die Zielsetzungen dieser Schulen
meint, missen wir aufpassen: Dann sehe ich eine Karikatur mit
einem Schimpansen, einer Schlange, einem Elefanten und ei-
nem Goldfisch im Glas als Kandidaten und einen Experten, der
sagt: «lhr habt alle die gleichen Chancen — wer ist zuerst dort
hinten auf dem Baum?» Wir wollen das 10. Schuljahr in einem
Gesetz differenziert unterbringen, wobei Chancengleichheit nicht
bloss einen Begriff darstellt, sondern auch Schultypen chan-
cengleich nebeneinander stehen sollen.

Die Weiterbildungsklassen im Kanton Bern kannten immer ein
Aufnahmeverfahren. Das grosse Malaise ist nicht zuletzt ent-
standen, weil viele Schulerinnen und Schiler quasi aus Verzweif-
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lung noch ein Ubergangsjahr gesucht haben; deshalb sind dort
mehr als 30 Prozent Schulabgénger vertreten. Die EVP-Fraktion
unterstutzt die Motion der Kommission Berufsbildung mit Knur-
ren, denn wir wollen eigentlich nicht einen Schnellschuss: Die
Schulen brauchen fir eine saubere und gezielte Umsetzung des
Konzeptes ein Jahr — gerade bei einem modulartigen Aufbau.
Auch wenn die lange Zeit, die die Experten gebraucht haben,
saueraufstdsst, hat aus deren Arbeit etwas herausgeschaut: Die
Erziehungsdirektion hat geschaltet und ein gutes Grundsatzpa-
pier vorgelegt; in der Diskussion im Grossen Rat muss es nur
noch mehrheitsfahig werden. Wir unterstitzen im Ubrigen die
Motionen Schérer, Gerber und Bernhard-Kirchhofer als Postula-
te.

Eberle. Die Motionen Schérer, Gerber und Bernhard-Kirchhofer
wollen alle den heutigen Zustand verbessern. Die Motion der
Kommission Berufsbildung will den Zielsetzungen und den
Grundsétzen der Erziehungsdirektion das nétige Gewicht verlei-
hen. Das 10. Schuljahr soll ein gutes Angebot bieten, das den
Bedurfnissen entspricht. Die Motionen wollen die Zahl der Aus-
bildungsplétze im 10. Schuljahr ein wenig einschranken, sei es
durch einen Kostenrahmen oder mittels einer Forderung nach
Kostenneutralitdt. Das 10. Schuljahr dirfe nicht zur Regel wer-
den. Damit wird indirekt zum Ausdruck gebracht, man solle zum
9. Schuljahr respektive zur Volksschule Sorge tragen. Die Volks-
schule darf einfach nicht verarmen! Die Zeitungsberichte vom
vorletzten Wochenende Uber die Situation im 9. Schuljahr mUs-
sen uns nachdenklich stimmen: Es ist schlecht, wenn dieses
einfach nebenbei absolviert wird mit dem Hintergedanken, es
gebe ein 10. Schuljahr, in dem man das Versdumte nachholen
kénne. Es darf auch nicht der Eindruck entstehen, nur Absolven-
ten des 10. Schuljahres seien gut qualifizierte Lehrlinge und
Lehrtdchter. Wie die Regierung in ihrer Antwort aufzeigt, hat sie
zahlreiche Anregungen der drei Motionen Schérer, Gerber und
Bernhard-Kirchhofer in die Planung aufgenommen. In jeder
dieser Motionen zeigen sich aber noch Differenzen zum heuti-
gen Planungsstand. Um diese mit den Zielsetzungen der Erzie-
hungsdirektion vergleichen zu kénnen, missten wir Uber jeden
einzelnen Punkt diskutieren und abstimmen. Wir stehen aber
erst am Anfang einer umfassenden Vernehmlassung. Der heuti-
ge Planungsstand lasst es deshalb nicht zu, einzelne Punkte als
Motion zu tberweisen. Uberweisen wir die drei Motionen Scha-
rer, Gerber und Bernhard-Kirchhofer in Postulatsform, fUhrt das
nicht zu Turnibungen oder zu einem Spagat, wie es hiess: Die
Erziehungsdirektion ist absolut in der Lage, auf die bereits ein-
gehend gepruften Punkte eine Antwort zu geben. Trotz der
Bedenken der Regierung bitte ich Sie im Namen der SVP-
Fraktion, die Motion der Kommission Berufsbildung als Motion
und die Motionen Schérer, Gerber und Bernhard-Kirchhofer in
Postulatsform zu Uberweisen.

Bertschi. Materiell gibt es nicht mehr viel zu sagen. Fur die
FPS/SD-Fraktion ist es zunachst wichtig, die Motion der Kom-
mission Berufsbildung schnellstens zu Uberweisen. Die von
Herrn Scharer erwédhnten Prozentzahlen kénnen nicht berlck-
sichtigt werden. Wir erachten 20 Prozent als richtige Grésse. Ich
bin froh, dass mein Vorredner sagte, das 10. Schuljahr solle fir
jene offenstehen, die ein Bedurfnis danach haben, weil sie unter
Umstanden in der vorangegangenen Schulausbildung zu kurz
gekommen sind. Nicht jeder soll das 10. Schuljahr besuchen
kénnen. Neun Schuljahre sind obligatorisch. In dieser Zeit soll
die Lehrerschaft die Méglichkeit haben, den Schilern ein breites
Wissen weiterzugeben. Wird die Quote der Abganger aus dem
9. Schuljahr fur das 10. Schuljahr erhéht, wird das 9. Schuljahr
abgewertet. Deshalb ist es, im Gegensatz zur Regierung, auch
fir uns wichtig, den Zeitplan mit Beginn des Schuljahres
2000 / 2001 einzuhalten. FuUr jene, die einen Beruf erlernen, ist
es wichtig zu wissen, dass sie mit dem 9. Schuljahr fir eine
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Lehre genligend vorbereitet sind. Wir haben bereits gehért,
dass das 10. Schuljahr nicht zu besseren Lehrlingen flhrt. Es
soll jenen offenstehen, die aus bestimmten Griinden die nétige
Reife fir eine andere Ausbildung noch nicht haben. Auch eine
Kostenbeteiligung der Eltern, wo das mdglich ist, ist kein Ver-
brechen. Wir unterstitzen die Motion der Kommission Berufs-
bildung als Motion, lehnen die Motion Scharer auch als Postulat
ab - nur schon wegen Ziffer 5! —, unterstitzen die Motionen
Gerber und Bernhard-Kirchhofer als Postulate, all das im Wis-
sen, dass wir die Fragen noch einmal grindlich diskutieren
werden.

Bohler. Als Betroffener muss ich replizieren: Das 9. Schuljahr
ist nicht ein orientierungsloses Schuljahr, wie Fabio Tanner ge-
sagt hat; ich weise das vehement zurtick! Dass es aber Refor-
men ndtig hat, ist unbestritten. Sie alle wissen, dass das 10.
Schuljahr eine Notwendigkeit ist. Das ist im Grossen Rat gluckli-
cherweise nicht mehr bestritten. Ich habe Zeiten erlebt, in denen
das nicht klar war. Gllicklicherweise sind Bildung und Ausbil-
dung nicht nur von der Schule abhéngig. Als Lehrer muss ich
sagen: Bildung ist nicht nur Schule allein! Ich begrisse die
Kantonalisierung. Das 10. Schuljahr wird auf eine solide Basis
gestellt. Die Grundsatze der Erziehungsdirektion passen mir. Ich
stimme in den Chor der Vorredner ein, wonach das Ganze zu
Uberprifen ist, meine damit aber eine umfassende Prufung und
eine Realisation subito!

von Escher-Fuhrer. Ich wollte mich eigentlich nicht melden.
Nachdem aber jene, die hier nicht vertreten sind, so héufig an-
gegriffen wurden, muss ich als Mutter zweier halbwulchsiger 15-
und 17%2-jahriger Séhne, die in die Realschule gehen, etwas
sagen. Unsere beiden S6hne haben zahlreiche Kolleginnen und
Kollegen, die in letzter Zeit intensivst eine Lehrstelle gesucht
haben. Einige gingen nach der 9. Klasse lieber in eine Lehre als
ins 10. Schuljahr; das ist unbestritten. Tatsache ist aber, dass
zahllose Lehrmeister und Lehrbetriebe Primarschiler ohne 10.
Schuljahr gar nicht in ein engeres Auswahlverfahren einbezie-
hen. Diese erhalten nicht einmal eine Chance, sich vorzustellen
und sich zu bewerben. Angesichts dieser Situation zu sagen, sie
nahmen den bequemen Weg, gingen in eine Warteschlaufe und
wollten noch ein Jahr warten, und eine Lehrstelle sei nicht un-
bedingt nétig, ist ein Affront gegentber den vielen Buben und
Médchen, die nicht nur zwei oder drei, sondern zehn, zwanzig
oder dreissig Bewerbungen geschrieben haben und immer
wieder abgeblitzt sind! Diesen Leuten wenig Motivation vorzu-
werfen, ist nicht angebracht! Aus diesem Grund bin ich total
dagegen, von Quoten fur das 10. Schuljahr zu sprechen und die
Situation nur von seiten der Schiler als negativ, nicht aber die
der Lehrbetriebe als problematisch anzusehen!

Mosimann. Ich will den Rat nicht lange aufhalten, habe aber
das BedUrfnis, die Aussagen von Hansjurg Bohler zu verstérken:
Ich habe 17 Jahre lang die 8. und 9. Klasse und danach fast 20
Jahre lang Weiterbildungsklassen unterrichtet. Es tate mir leid,
wenn man jetzt den Eindruck gewinnen wirde, mit ein wenig
Reformieren des 9. Schuljahres sei das 10. Schuljahr nicht mehr
notig. Das wére nicht richtig. Die Grundausbildung ist entschei-
dend: Wenn wir im 9. Schuljahr stark zu spezialisieren beginnen,
hort die Grundausbildung im 8. Schuljahr auf, und damit ver-
schieben wir gewisse Bereiche zurlick in das 8. Schuljahr, was
nicht hilft. Es gibt sehr gute 9. Klassen, auch wenn sie in den
letzten 14 Tagen des Schuljahres nicht mehr den gewissen
«drive» haben. Sehr viele Schulerinnen und Schuler bereiten sich
sehr gezielt auf ihren Beruf und auf ihre Lehrstelle vor. Zu den
Weiterbildungsklassen: Das 10. Schuljahr in Form von Weiterbil-
dungsklassen hat auch eine Ruckwirkung auf das 9. Schuljahr:
Viele Kinder beginnen sich anzustrengen und sehen als Ziel, sich
auf die Ubertrittspriifung vorzubereiten. Eine Selektion macht
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also einen gewissen Sinn; man soll sich ein wenig anstrengen
mussen und die 10. Klasse nicht «gratis» besuchen kénnen. Die
Ruckwirkung auf die 9. Klasse ist also gut.

Zaugg (Burgdorf). Ich kann zwei Dinge nicht unwidersprochen
im Raum stehenlassen: Zum einen hiess es mehr als einmal,
Abganger des 10. Schuljahres seien nicht bessere Lehrlinge. Ich
mochte ein Beispiel nennen, und zwar nicht aus dem hohlen
Bauch heraus, sondern als gefestigte Aussage, basierend auf
einer Umfrage in 47 Weiterbildungsklassen an immerhin 25
Orten im ganzen Kanton. Ich vermute, in diesem Ratssaal gebe
es Lehrmeisterinnen und Lehrmeister, die meine Aussage be-
statigen kénnen. Man hat die Lehrmeister zu Punkten wie Initia-
tive, Belastbarkeit, Zuverlassigkeit und Arbeitshaltung befragt.
Sie sagten zu diesen vier Bereichen zu 80 bis 95 Prozent «gut
bis sehr gut». Man hat weiter die Arbeitshaltung von Abgangern
aus Weiterbildungsklassen mit Sekundarschulabgangern vergli-
chen: Zu 50 Prozent sei sie besser; bei der Teamfahigkeit waren
immerhin 40 Prozent besser. Bei den schulischen Leistungen
haben 15 Prozent den Durchschnitt der Sekundarschuler Uber-
troffen, und 65 Prozent haben eine gleiche Leistung erbracht.
Ich habe vorhin als Fraktionssprecher gesagt, wir soliten eine
grosse Debatte Uber das 10. Schuljahr vermeiden. Ich weiss aus
Erfahrung, dass bei der Anwesenheit aller Grossrétinnen und
Grossrate hier im Saal wahrscheinlich 200 Experten sitzen und
zum Teil sehr vieles aus dem hohlen Bauch heraus behauptet
wdirde. Ich bitte Sie, die von mir dargelegten Fakten zur Kennt-
nis zu nehmen.

Tanner. Eine Richtigstellung zum Votum von Herrn Bohler: Ich
habe gesagt, das 9. Schuljahr sei ein Problemschuljahr; es ist
nicht integral, sondern teilweise orientierungslos.

Marthaler, Prasident der Kommission Berufsbildung. Ich dan-
ke daflr, dass beide Anliegen der Kommissionsmotion mehr-
heitlich unterstitzt werden. Herr Sieber, man kann die Zielset-
zungen und Grundsatze der Erziehungsdirektion nicht telquel in
ein Gesetz Ubernehmen. Dafir setzt die Regierung eine Pro-
jektgruppe ein, aus deren Arbeit letztlich der Gesetzesentwurf
entsteht.

Ich gestatte mir noch zwei Bemerkungen: Frau von Escher, ich
habe in den letzten 20 Jahren als verantwortlicher Lehrmeister
19 Lehrlinge ausgebildet. Etwa 14 von ihnen waren Primarschi-
ler. Ein durchschnittlich begabter Primarschiler sollte die Vor-
aussetzungen mitbringen, um einen handwerklichen Beruf zu
lernen; das ist heute noch meine Meinung. Das wére das Ziel
des 9. Schuljahres. Ich gebe aber zu - und ich habe diese Er-
fahrung selbst auch gemacht —, dass die Situation in den letzten
Jahren geéndert hat: Sie ist problematischer geworden, weil
offenbar das Niveau abgenommen hat. Ich diskutiere nicht Uber
die Hintergriinde, stelle aber die Tatsache fest. Der Lehrmeister
kommt irgendwann zwangslaufig zum Schluss, dass er die
Lehrlinge nicht ausbilden kann, wenn er ihnen das Lesen, das
Schreiben und das Rechnen beibringen muss, um es Ubertrie-
ben zu formulieren. Dann muss er fUr etwas Besseres schauen;
ich will das und den Begriff «besser» auch nicht werten. Diese
Situation fUhrt zwangslaufig zu einer Selektion, denn als néch-
stes kommen die Absolventen der Weiterbildungsklassen. Mich
erstaunt deshalb die Diskussion hier im Saal, wenn man die
Weiterbildungs- und Integrationsklassen sowie die Werkjahre
gleich behandelt. Schuiler in Weiterbildungsklassen haben fur
den Eintritt eine HUrde zu bestehen, wie Herr Zaugg richtig
gesagt hat. Sie wissen ganz genau, wie diese aussieht, damit
sie die Weiterbildungsklasse beziehungsweise das 10. Schuljahr
bestehen kénnen; dementsprechend kommen sie aus diesen
Schulen heraus. Das ist nicht gleich wie ein Werkjahr oder eine
Integrationsklasse: Es bestehen klare Unterschiede die man
diskutieren muss. Man muss wahrscheinlich auch fUr Integrati-
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onsklassen oder Werkjahre gewisse Hurden einbauen. Noch
besser ware das Versprechen, das wir alle anlasslich der Um-
stellung auf 6/3 abgegeben haben: Wenn alles funktioniere,
brauche es keine 10. Schuljahre mehr. Das stimmt heute nicht
mehr. Wir brauchen die 10. Schuljahre nicht fir alle, sondern far
jene, die sie wirklich nétig haben, und fur deren Besuch braucht
es eine Hurde.

Schmid, Erziehungsdirektor. Die Effizienz des Ratsbetriebs
lasst sich nicht nur steigern, indem man schneller spricht, son-
dern auch, indem man weniger spricht. Ich versuche, damit zu
beginnen, zumal wir Uber Ziel, Zweck und Bedurfnisse der 10.
Schuljahre hier im Rat fast jedes Jahr intensiv gesprochen ha-
ben; an der Sache hat sich kaum viel gedndert. Ich bin eigentlich
davon ausgegangen, dass die von der Erziehungsdirektion
aufgestellten Grundsétze hier einen etwas breiteren Ruckhalt
finden wirden, nachdem sie bei den Betroffenen — Verantwortli-
che fur Werkjahre und Weiterbildungsklassen — sehr gut aufge-
nommen wurden; die Voten der Herren Zaugg und Bohler ha-
ben das gezeigt. Mir ist allerdings klar, dass sie gut aufgenom-
men wurden, weil sie vielleicht noch relativ unverbindlich sind
und weil gewisse Punkte, bei denen die Meinungen nicht ein-
heitlich sind, noch geregelt werden mussen. Es ware wichtig,
dass der Grosse Rat auf dem Weg zur Gesetzgebung einiger-
massen zusammenbleiben wirde: Auch hier ist Politik die Kunst
des Mdoglichen - vielleicht geht es hier ja sogar um die Kunst,
das Unmaogliche méglich zu machen! Wir kommen nur zu einer
Regelung, wenn wir uns auf einen gemeinsamen Nenner auszu-
richten versuchen; wir haben ihn wohl einigermassen gefunden.

Es gibt einige Differenzen bezuglich der Inhalte. Es ist klar, dass
wir die Inhalte bezlglich Ausrichtung der 10. Schuljahre ndher
zusammenbringen mussen. Es gibt auch Differenzen in der
Frage «nur zentrale» oder «auch dezentrale Angebote»: Wertvol-
le dezentralisierte Angebote sollen nicht einfach abgebaut wer-
den, wie das Beispiel Zweisimmen zeigt: Es hat seine Berufs-
schule verloren; gerade dort bildet nun das 10. Schuljahr in der
Bildungslandschaft einen wichtigen Faktor. Es gibt Differenzen
bei den Schulgeldern: Ich mache darauf aufmerksam, dass wir
verpflichtet sind, dem Grossen Rat eine Schulgeldregelung fur
den gesamten Bereich nach der obligatorischen Schule vorzule-
gen. Dorthin gehdrt auch das 10. Schuljahr, das auf die Ubrigen
Angebote abzustimmen ist.

Mit der Kommission Berufsbildungsgesetz besteht die Differenz
bezlglich des Zeitpunktes der Umsetzung des Konzeptes: Ich
bitte Sie, die Rechnung zu machen: Herr Zaugg sagte zu Recht,
die Verantwortlichen flr die 10. Schuljahre miussten die Rege-
lungen ein Jahr vor deren Inkrafttreten kennen. Das Gesetz
muss also vom Grossen Rat ein Jahr davor beschlossen wer-
den. Dieses eine Jahr ist fUr eine seridse Vorbereitung der Um-
stellung einfach nétig! Die Zeitrechnung der Kommission, Herr
Marthaler, ergibt den 1. August 1999, zurtckgerechnet vom
1. August 2000. Niemand wird mir glaubhaft machen kénnen,
dass es mdglich ist, jetzt ein Vernehmlassungsverfahren fur eine
Gesetzesrevision durchzuflihren — gerade bei einer so umstritte-
nen Frage wollen alle Adressaten mindestens ein halbes Jahr
Zeit haben. Die zeitlichen Vorgaben fir die Gesetzgebung ken-
nen Sie selbst, meine Damen und Herren Grossrate! Sie wissen,
dass eine solche Vorgabe schlicht unmdglich ist und dass wir
uns sonst etwas vormachen wuirden. Es braucht auch nicht
weiter erldutert zu werden, dass wir so alles auf einen Murks
hinauslaufen lassen.

Herr Sieber hat gefragt, was wir mit der Uberweisung der Moti-
on der Kommission Berufsbildung verankern: Wir verankern
nichts, sondern wir legen ein Vorgehen fest und statuieren eine
Verpfiichtung, einen an den présentierten Richtpunkten gemes-
senen Gesetzesentwurf auszuarbeiten, diesen in ein Vernehm-
lassungsverfahren zu schicken und die Revision des Berufsbil-
dungsgesetzes dem Grossen Rat vorzulegen. Ich bitte Sie, den
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Antrégen der Regierung zuzustimmen, dass heisst Ziffer 1 der
Kommissionsmotion anzunehmen und Ziffer 2 als Postulat zu
Uberweisen, oder aber letztere abzulehnen, sollte sie als Motion
aufrechterhalten bleiben. Ich bitte Sie auch, die Motionen
Scharer, Gerber und Bernhard-Kirchhofer als Postulate zu
Uberweisen.

Gerber. Ich bin bereit, meine Motion in ein Postulat umzuwan-
deln, weise aber darauf hin, dass die von mir aufgeworfenen
Fragen, die ich in einer bestimmten Richtung politisch entschei-
den lassen wollte, hier im Rat noch einmal auftauchen werden.
Der Rat hat einfach den Entscheid Uber gewisse Fragen vertagt!

Prasident. Die Motionen Schérer, Gerber und Bernhard-
Kirchhofer wurden in Postulate umgewandelt. Die Kommission
Berufsbildung hélt an der Motion fest; die Regierung akzeptiert
Ziffer 2 als Postulat. Wir befinden zunachst Gber die Motion der
Kommission Berufsbildung ziffernweise.

Abstimmung

FUr Annahme von Ziffer 1 169 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Far Annahme von Ziffer 2 118 Stimmen

Dagegen 40 Stimmen

(6 Enthaltungen)

Prasident. Die Motion der Kommission Berufsbildung ist
Uberwiesen. Wir befinden Uber die Postulate.

Abstimmung

Far Annahme des Postulats Scharer 153 Stimmen

Dagegen 9 Stimmen

Fir Annahme des Postulats Gerber 164 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Fuar Annahme des

Postulats Bernhard-Kirchhofer 137 Stimmen

Dagegen 11 Stimmen

(13 Enthaltungen)

Prasident. Damit hat der Grosse Rat die Postulate Scharer,
Gerber und Bernhard Kirchhofer Uberwiesen.

Dringlicherklidrung parlamentarischer Vorstosse
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nen Landwirtschaftsbetriebe nach RRB 2740 vom
26. November 1997. Motion 007/98 Fischer: Projekt Schwel-
brennanlage SBA Thun.

116/96
Motion Riedwyl - Kantonales Okologiepraktikum fiir
stellenlose Schul- und Lehrabgidnger

Prasident. Das BUro hat heute folgende Vorstésse dringlich
erklart: Motion 214/97 Haldemann: Bundesgelder fUr die Wer-
terhaltung bei Erschliessungsstrassen. Interpellation 008/97
Rytz: Gesamtkonzeption Lehrerinnenbildung: Wie koordiniert
verlauft die Planung? Ist sie eine ganzheitliche Reform? Motion
011/98 GOldi Hofbauer: Schadenersatzzahlung an die BKW
Energie AG: Jetzt ein Zeichen setzen!. Interpellation 012/98
Sidler (Biel): Der Fall Arch und seine Konsequenzen. Motion
014/98 von Allmen (Gimmelwald): Tunnelldsung am «Dangel-
stutz» und «Bir Sagi» Kantonsstrasse Nr. 221 Wilderswil-
ZweilUtschinen. Interpellation 015/98 Hayoz-Wolf; Spitalplanung
im Kanton Bern: «Partnerschaft» ab 2001 — und vorher? Motion
016/98 Kaser (Meienried): Verbrauchsabhéngige Besteuerung
der Strassenfahrzeuge. Motion 017/98 Kéaser (Meienried): Sinn-
volle Verwendung der Greenpeace-Gelder.

Die Dringlichkeit abgelehnnt wurde bei folgenden Vorstéssen:
Interpellation 191/97 Bettschen: Ausreiseerleichterung fur Asy-
lanten. Motion 003/98 Keller-Beutler: Férderung der besonders
naturnahen, umwelt- und tiergerechten Produktionsform «Biolo-
gischer Landbau» im Rahmen der Verpachtung der staatseige-

Wortlaut der Motion vom 25. Méarz 1996

1. Der Regierungsrat institutionalisiert kostenneutral ein kantona-
les Angebot «Okologiepraktikum» fir stellenlose Schul- und
Lehrabgénger.

2. Die Erziehungsdirektion setzt sich im Rahmen der Gesetzge-
bungsarbeiten zum Berufsbildungsgesetz beim Biga dafur
ein, dass solche genau definierten Praktikas als Modul in der
beruflichen Aus- und Weiterbildung in bestimmten Berufsfel-
dern angerechnet werden kénnen.

Begrindung: In der bernischen Landwirtschaft werden in den

kommenden Jahren immer weit Uber 100 Lehrbetriebe unbe-

setzt bleiben. Damit bleibt ein grosses Potential von Ausbil-
dungsplétzen und Betreuungsmdglichkeiten ungenutzt.

Im Okologiepraktikum werden junge Leute praktisch und theo-

retisch in den Bereichen Landschaftspflege und nachhaltige

Lebensmittelproduktion ausgebildet. Das Angebot ist so gestal-

tet, dass nicht von billigen Arbeitskraften gesprochen werden

kann. In der Regel lebt die Praktikantin oder der Praktikant an
fanf Wochentagen auf dem landwirtschaftlichen Betrieb. Der

Betreuungsaufwand ist im Einzelfall abzukléaren.

Bei Volksschulabgéangern entspricht dieses Angebot ohne zu-

sétzlichen Anreiz nicht einfach dem Bedarf. Das zeigt die rick-

laufige Zahl der Welschlandabsolventen. Soll aber der Zulauf bei
den 10. Schuljahren gestoppt werden, muissen solche Praktikas

im Rahmen der laufenden Erneuerung der Bildungsgesetzge-

bung aufgewertet werden. (Postulat Streit-Eggimann 008/95

Aufwertung der Alternativen zum 10. Schuljahr). Nach der Ant-

wort auf diesen in den Punkten 2-4 Uberwiesenen Vorstoss

entsprechen sinnvolle, praxisbetonte Zwischenlésungen der

Zielsetzung des Regierungsrates.

Gerade weil naturverbundene Arbeiten in grossen Teilen unserer

Gesellschaft an Attraktivitat verlieren, ist es die Aufgabe des

Gesetzgebers, ein Gegengewicht zu setzen.

Neue schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom
3. Dezember 1997
(ersetzt die Antwort vom 18. September 1996)

Der Motionér hat seinerzeit verlangt, dass sein Vorstoss zu-
sammen mit den Motionen Schéarer (041/94), Gerber (043/94)
und Bernhard-Kirchhofer (284/96) behandelt werde. Deren
Beratung wurde vom Grossen Rat bis zum Vorliegen konkreter
Ergebnisse zum weiteren Vorgehen bezuglich der kinftigen
10. Schuljahre hinausgeschoben. Unter BerUcksichtigung der
bisher erfolgten Schritte und gestitzt auf deren Ergebnisse wird
hiermit die friher erteilte Antwort zum parlamentarischen Vor-
stoss M 116/96 wie folgt aktualisiert:

Einleitend muss festgestellt werden, dass die Grundausbildung
in den Berufen der Landwirtschaft nicht in den Geltungsbereich
des Bundesgesetzes vom 19. April 1978 Uber die Berufsbildung
(BBG) und demnach auch nicht unter das kantonale Gesetz
vom 9. November 1981 Uber die Berufsbildung (KBG) und des-
sen Folgeerlasse féllt. Entsprechend muss auch der Anwen-
dungsbereich fir Vorlehrinstitutionen in der Landwirtschaft defi-
niert werden. Im neuen kantonalen Landwirtschaftsgesetz vom
16. Juni 1997 (KLwG) und in der geplanten Verordnung Uber die
landwirtschaftliche und b&uerlich-hauswirtschaftliche Berufsbil-
dung und Beratung (LBBV), die auf den 1. Januar 1998 in Kraft
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treten sollen, werden die Voraussetzungen fir die Durchfihrung
von Vorlehren oder von ahnlichen Veranstaltungen geschaffen.
Der Regierungsrat ist mit dem Motiondr der Meinung, dass ein
Okologiepraktikum eine interessante und sinnvolle Alternative
zum 10. Schuljahr darstellt. Dieses Okologiepraktikum ist mit
einer Vorlehre an gewerblich-industriellen Berufsschulen zu
vergleichen und soll sich in erster Linie an Jugendliche richten,
die keine Lehrstelle gefunden haben. Die Zahl der lehrstellenlo-
sen Jugendlichen konnte 1997 mit zusétzlichen Massnahmen
reduziert werden. Es ist jedoch damit zu rechnen, dass der
Druck bezuglich Schaffung von weiteren Ausbildungsmaéglichkei-
ten in den nachsten Jahren nicht abnimmt. Die Situation mit den
100 unbesetzten Lehrstellen, welche der Motionar als eine der
Begrindungen auffihrt, hat sich in der Zwischenzeit verandert,
indem 1997 nur noch wenige Lehrplatze ohne Lehrling Ubrig
geblieben sind. Mit dem dringlichen Bundesbeschluss vom
30. April 1997 zur Verbesserung des Lehrstellenangebots (fur
die Jahre 1997, 1998 und 1999) und mit der entsprechenden
Verordnung vom 7. Mai 1997 sowie dem Grossratsbeschluss
vom 4. September 1997 wurden verschiedene Aktivitdten im
Hinblick auf die Schaffung weiterer Vorlehrinstitutionen ausge-
|6st. Das Amt fUr Berufsbildung tritt als kantonale Koordinati-
onsstelle auf und hat mit der Abteilung Berufsbildung des Bun-
desamtes fur Industrie, Gewerbe und Arbeit eine entsprechende
Leistungsvereinbarung abgeschlossen. Die Forderung des Mo-
tionars nach der Schaffung eines Okologiepraktikums darf heute
als erflllt betrachtet werden. Angesichts der Situation auf dem
Lehrstellenmarkt und der politischen Massnahmen auf Bundes-
und Kantonsebene hat die Volkswirtschaftsdirektion ein Oko-
Praktikum als Vorlehr-Integrationskurs ausgearbeitet und im
Sommer 1997 den lehrstellenlosen Jugendlichen angeboten.
Das Pilotprojekt Oko-Praktikum ist allerdings nicht kostenneu-
tral, wie dies der Motionér fordert. Der grésste Teil der Kosten
kann gegenwartig Uber den Bundesbeschluss und den Gross-
ratsbeschluss finanziert werden. Unter Federfihrung des Amtes
fur Landwirtschaft startete ein erster Kurs mit 21 Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern Ende August 1997 die Ausbildung am
LBBZ Waldhof in Langenthal. Neben dem wé&chentlichen Schul-
besuch (zwei Tage pro Woche) und drei Blockkursen arbeiten
die Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer auf Landwirtschafts-
betrieben. Die Erfahrungen mit dem Pilotprojekt und die klnftige
Situation auf dem Lehrstellenmarkt sollen zeigen, inwiefern die
Bedurfnisse vorhanden sind, diesen Vorlehr-Integrationskurs
weiterhin, auch nach Ablauf des befristeten Lehrstellenbeschlus-
ses, anzubieten. In einer Berufslehre kann das vorgesehene
Okologiepraktikum nicht vollumfanglich angerechnet werden, da
die Ausbildungsreglemente der verschiedenen Berufe bereits im
ersten Lehrjahr fachspezifische Anforderungen stellen, die nicht
erfullt wirden. Bereits nach den heutigen Bestimmungen (Art.
18 Abs. 2 BBG) besteht aber die Méglichkeit, eine Lehrzeit zu
verkurzen, sofern der Lehrling Uber entsprechende Vorkenntnis-
se verfugt. Ebenso kann ein ganzes Fach (Modul), zum Beispiel
die Allgemeinbildung, angerechnet werden, sofern dieses mit
gleichwertigen Inhalten in einer friheren Ausbildung besucht
worden ist.

Der Regierungsrat beantragt,

- Ziffer 1 als Postulat anzunehmen und

— Ziffer 2 abzulehnen.

Riedwyl. Ich schicke voraus, dass ich Ziffer 1 der Motion in ein
Postulat umwandle und Ziffer 2 zurlickziehe, obwohl ich mir
nicht vorgestellt habe, dass man ein solches Praktikum gleich
eins zu eins anerkennen wirde. Ich will auch im Rahmen der
vorangegangenen Diskussion eine Alternative aufzeigen. Sie
kam mir nicht im Ratssaal in den Sinn, sondern ich bin durch
meine Arbeit darauf gestossen: Neben der Tatsache, dass sich
viele Schiler im 10. Schuljahr verbessern wollen, gibt es auch
Schuler mit anderen Defiziten; vielleicht sollte man diese benen-
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nen. Ich versuche, sie in vier Hauptpunkte zu katalogisieren:
Eine erste Gruppe hat wahrend der Zeit der Berufswahl massive
familidre Probleme, und man weiss nicht, in welche Richtung der
familidre Prozess abléuft. Der betreffende Schiler hat fur die
Berufswahl keine Zeit, weil er von diesen Problemen véllig ab-
sorbiert ist. Die zweite Gruppe besteht aus jenen, die sich am
Ende der 9. Schulklasse vollig falsch eingeschatzt haben: Sie
haben zwar einen Beruf gewahlt, merken aber, dass sie den
Anforderungen nicht entsprechen oder Uberraschungen erle-
ben: So erwartet man von Verkaufern, dass sie flr die Bedie-
nung der Kunden schon ziemlich erwachsen aussehen. Die
dritte Gruppe besteht aus Jugendlichen, die grossen Wider-
stand leisten, sich in der Arbeitswelt Uberhaupt einzuordnen. Sie
haben noch nie erlebt, was es heisst, richtig zu arbeiten und
sich in der Arbeitswelt zurechtzufinden. Die vierte Gruppe sind
Jugendliche, die entweder psychische oder gesundheitliche
Probleme haben — manchmal sind es nur kleine Dinge, mit de-
nen Schulerinnen und Schiler zu kdmpfen haben. Stellen Sie
sich vor, dass jemand immer dann, wenn er etwas sagen sollte,
feuerrot wird. Eine solche Schulerin oder ein solcher Schiler
findet keine KV-Stelle — sie machen gewdhnlich den Zweiten.
Deshalb ist es wichtig, Angebote auf einer anderen als auf der
schulischen Ebene zu férdern. Im Gbrigen gibt es auch Schulab-
génger, die keine Lehrstelle finden und gleichzeitig schulmide
sind — auch damit missen wir umgehen. Deshalb will ich im
Anschluss an die Diskussion Uber die 10. Schuljahre eine Lanze
far alle Institutionen brechen, die Praktika anbieten und das
Selbstbewusstsein der Schuler nicht nur in Form schulischer
Bildung heben wollen, sondern praktische Arbeiten anbieten,
ahnlich wie die Werkjahre und die ziemlich institutionalisierten
Vorlehren: Dort sind die Schiler nur zwei Tage in der Schule
und drei Tage im Betrieb. Das ist fur die von mir aufgezéhiten
Gruppen eine absolut sinnvolle Lésung. Im Ubrigen werden
gerade L&sungen mit Praktika vom Bund stark subventioniert.
Das ist der Grund fur mein 1996 vorgeschlagenes Programm.
Die Erziehungsdirektion und das Amt fir Landwirtschaft haben
sich deshalb zusammengeschlossen und einen Pilotversuch
gestartet. Ich bitte Sie, meiner in ein Postulat umgewandelten
Motion Folge zu leisten.

Préasident. Herr Riedwyl hat Ziffer 1 seiner Motion in ein Postu-
lat umgewandelt; damit besteht zwischen ihm und der Regie-
rung keine Differenz. Ziffer 2 ist zurlickgezogen.

Gerber. Die FDP-Fraktion ist mit dem Motionédr und dem Regie-
rungsrat der Meinung, Okologiepraktika seien eine sinnvolle
Alternative zum 10. Schuljahr. Sie sind aber auch gleichbedeu-
tend mit zahlreichen anderen Angeboten wie dem neuen
Welschlandjahr. Eine Mehrheit unserer Fraktion kann Ziffer 1
aber auch als Postulat nicht folgen — nicht deshalb, weil das
Anliegen nicht richtig oder gut waére, sondern aus anderen
Granden: Es ist ordnungspolitisch falsch, das 10. Schuljahr als
Teil eines Bildungskonzeptes mit arbeitsmarktlichen Massnah-
men zu vermischen. Die vom Grossen Rat eben zur Kenntnis
genommenen Grundsétze fur das 10. Schuljahr zeigen in Ziffer
2 b klar auf, dass alle Formen fur das 10. Schuljahr gesondert
geregelt werden mussen. Jetzt soll eine weitere Form aufge-
nommen werden — dann misste man im Fall der Uberweisung
des Postulats diesen Katalog erweitern, zahlreiche andere
Schulformen und Angebote hinzunehmen und nicht nur das von
uns durchaus als gut und wichtig erachtete Okologiepraktikum.

Wir wissen, dass ein derartiges Praktikum wie auch andere
Angebote nicht kostenneutral sind, was auch die Regierung
schreibt. Was heisst das? Die Erziehungsdirektion hat uns
schon einige Male gesagt, dass fUr solche Aufgaben keine zu-
sétzlichen Mittel zur Verfligung stehen. Um dieses Problem zu
I6sen, braucht es eine systematische Aufgabenuberprifung
zwischen den Direktionen: Ubernimmt die Erziehungsdirektion
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mehr Aufgaben, erhélt sie auch mehr Mittel. Genau das ist aber
nicht der Fall, weshalb Gelder direktionsintern aus dem Bil-
dungsbudget anderweitig abgezweigt werden missten. Aus
diesen Grlnden ist ein Teil der FDP-Fraktion nicht bereit, Ziffer 1
als Postulat zu Uberweisen - ich betone: Nicht weil sie nicht
sinnvoll oder nétig wére, sondern weil sie zusétzliche Finanzie-
rungsprobleme in der Erziehungsdirektion mit sich bringen wur-
de.

Eigenmann Fisch. Die SP-Fraktion begrisst das vom Postu-
lat Riedwyl vorgeschlagene Okologiepraktikum fur stellenlose
Schul- und Lehrabgangerinnen und -abganger. Es ist sinnvoll,
jungen Menschen ein Angebot bereitzustellen, das als Teil des
10. Schuljahres genutzt werden kann. Wir gehen mit dem Postu-
lanten einig, dass es richtig und wichtig ist, die naturverbundene
Arbeit vermehrt aufzuwerten. Das Okologiepraktikum ist zudem
ein Angebot, das jenen Schulabgangerinnen und Schulabgén-
gern entgegenkommt, die kein 10. Schuljahr besuchen kdénnen,
weil sie die schulischen Voraussetzungen nicht mitbringen. Das
sind junge Leute, die gerade aus diesem Grund keine Lehrstelle
finden. Sie alle gehen sicher mit mir einig, dass das vorgeschla-
gene Okopraktikum in der heutigen wirtschaftlich schwierigen
Zeit mit knappen Lehrstellen sehr willkommen ist — gerade auch
in sozialpolitischer Hinsicht. Die Volkswirtschaftsdirektion hat im
Sinn des Postulats bereits gute Vorarbeit geleistet. So kann
heute schon am LBBZ Waldhof in Langenthal im Rahmen eines
Pilotprojekts ein Okopraktikum absolviert werden, das von 20
Jugendiichen, die keine Lehrstelle gefunden haben, besucht
wird: Wahrend drei Tagen arbeiten sie auf einem Bauernhof,
und wahrend zwei Tagen besuchen sie die Schule im LBBZ
Waldhof. Die bauerlichen und schulischen Betreuer und Be-
treuerinnen setzen sich mit viel Engagement fur diese Jugendli-
chen ein, nicht zuletzt bei der Suche nach einer Lehrstelle. Des-
halb unterstltzt die SP-Fraktion den Antrag des Regierungsrats,
Ziffer 1 als Postulat anzunehmen. Die Idee des Okopraktikums
ist eine gute Sache, und deren Realisation ist bereits fortge-
schritten und auf besten Wegen.

Knecht-Messerli. Die SVP-Fraktion will den jugendlichen
Schul- und Lehrabgéngern helfen und ihnen mit voller Entschie-
denheit entgegenkommen. Sie unterstitzt Ziffer 1 als Postulat.
Nachdem Ziffer 2 der Motion bereits erflllt ist und die Nachfrage
nach einem Okologiepraktikum nach wie vor besteht, betrach-
ten wir das Anliegen sehr positiv. Es handelt sich um eine inter-
essante Zwischenlésung, mit der vor allem Jugendliche ohne
Lehrstelle auf eine Berufslehre vorbereitet werden sollen. Sehr
wichtig ist dabei, dass auch die Bauernfamilien den Jugendii-
chen helfen, eine Lehrstelle zu suchen. Das Projekt tragt im
Ubertragenen Sinn zu einer besseren Verstandigung zwischen
Stadt und Land bei und ist kostenneutral, das heisst, es wird
vom Bund bezahlt. Die Regierung hat anerkennenswerterweise
schnell geschaltet. Ich bitte Sie im Namen der SVP-Fraktion,
Ziffer 1 als Postulat zu Uberweisen.

Keller-Beutler. So schnell war das schon nicht: Herr Riedwyl
hat seine Motion vor fast zwei Jahren eingereicht. Er hat aus
seinem Erfahrungshintergrund heraus ein kantonales Okologie-
praktikum gefordert, das in der Zwischenzeit in einem - aller-
dings befristeten — Pilotprojekt verwirklicht worden ist. Dass das
Angebot auch genutzt wird und gut angelaufen ist, konnte man
letzte Woche in einem Bericht in der «Berner Rundschau» ge-
nauer nachlesen. 19 Frauen und Ménner aus dem ganzen Kan-
ton absolvieren dieses vom LBBZ Waldhof organisierte und
begleitete Okopraktikum. Der Erfolg beweist, dass die in ein
Postulat umgewandelte Motion etwas verlangt, was einem Be-
durfnis entspricht. Der Prifungsauftrag wére damit bereits erfulllt.
Die Grine — Freie Liste erwartet deshalb, dass die Regierung
grines Licht fur die Weiterfuhrung des Pilotversuchs Okoprakti-
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kum gibt, denn es muss leider damit gerechnet werden, dass
sich die Situation fur stellenlose Schul- -und Lehrabgéngerinnen
in den n&chsten Jahren nicht grundlegend andern wird. Der
Motionér hat seinen Vorstoss in ein Postulat umgewandelt; wir
stimmen ihm zu, hétten aber auch die Motion unterstutzt.

Riedwyl. Es hiess, es handle sich um eine arbeitsmarktliche
Massnahme, also um ein Beschéftigungsprogramm, und das
habe mit Ausbildung nicht so viel zu tun. Als junger Lehrer habe
ich meinen Schulern einmal folgendes gesagt: «Mit dem Wissen,
das ihr habt, kénnt ihr nie bis zum grossen Meer vordringen» —
ich war gerade ein wenig erbost. Ein Schuler in der hintersten
Reihe sagte mir: «Schauen Sie, Herr Riedwyl, und bei uns zuhin-
terst in der Hofstatt hat eine Amsel drei Junge — und das wissen
Sie nichtl» Ich habe als junger Lehrer gemerkt, dass ich aufpas-
sen musste: Dieser Schiler hat den Nagel genau auf den Kopf
getroffen. Heute wirde man das als «Binnenkompetenz» be-
zeichnen. Er zeigte damit, dass auch er Bescheid weiss und
dass auch das etwas wert ist — nicht nur meine Mathematik und
Sprache und Informatik und weiss ich, was heute alles modern
ist!

Heute gibt es Nachdiplomstudien in Okologie. Weshalb kann
man durchschnittlich begabten Leuten nicht die Mdglichkeit
bieten, sich auch 6kologisch aus- und fortzubilden? Auch so
werden durchschnittich begabte Menschen zu guten Stimm-
burgern! Ich bin froh, dass das Postulat mehrheitlich unterstitzt
wird.

Schmid, Erziehungsdirektor. Es ist kaum zu bestreiten, dass
das Okologiepraktikum in einer wirtschaftlich schwierigen Zeit
als Auffangmassnahme, ahnlich einer Vorlehre, Sinn macht. Wil
man es in einen grésseren Rahmen stellen und fest etablieren,
versteht sich auch von selbst, dass die Kostenfolge eine Rolle
spielt. Weil die Massnahme selbst bereits umgesetzt wird, be-
darf die Annahme des Vorstosses als Postulat keiner spezieller
TurnUbungen; das scheint verninftig zu sein. Wir sollen die
Massnahme weiterflhren, solange sie sich gestutzt auf die
Lehrstellensituation aufdrangt.

Prasident. Wir befinden Uber Ziffer 1 des Postulats.

Abstimmung
Fur Annahme von Ziffer 1 des Postulats 130 Stimmen
Dagegen 8 Stimmen

(8 Enthaltungen)

Theatergenossenschaft Bern: Kantonsbeitrag 1998 fiir
den Betrieb des Stadttheaters Bern; Zahlungskredit
1998

Beilage Nr. 1, Geschéft 2562

Antrag Ldthi (Mdnsingen)

7.3 Der Betrieb des Stadttheaters ist im Rahmen seiner Uber-
geordneten kulturellen Zielsetzung nach unternenmeri-
schen Grundsétzen zu flhren und die Eigenwirtschaftlich-
keit zu starken.

Lithi (MUnsingen). Mein Anliegen ist nichts Spektakulares. Ich
finde aber, dass der Beitrag des Kantons Bern fir 1998 an vier
grosse Kulturinstitute der Stadt Bern von 17,5 Mio. Franken (die
Gemeinden und die Stadt Bern zahlen noch 27 Mio. Franken)
angesichts der heutigen Finanzlage nicht stillschweigend ge-
nehmigt werden darf. Damit ich mich zum Geschéft dussern
kann, habe ich im letzten Moment einen Abanderungsantrag
gestellt, der sprachlich nicht einmal ein Mini-Oskarlein verdient.
Sein Sinn ist aber klar. Vordergrindig betrifft er nur das Stadt-
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theater. Der Vorstoss gilt aber fur alle vier nach dem Kulturférde-
rungsgesetz unterstitzten Institute. Ich spreche mich Uberhaupt
nicht gegen die Einrichtungen aus, will aber dazu beitragen,
dass die Akzeptanz der Kulturbeitrage besser wird. Hort man
sich ein wenig in den von diesen Beitragen betroffenen Gemein-
den in der Region Bern um, merkt man ein grosses Unbehagen.
Die vermeintliche Willkir der Anspriche und der Einteilung
macht den Gemeinden zu schaffen. Als besonders stérend wird
erlebt, dass Summen zugeteilt werden, die allem Anschein nach
gesetzt, unabanderlich und undiskutabel sind. Nebenbei gesagt:
Ich habe die Kulturkonferenz so verstanden, dass die Gemein-
den Einfluss nehmen und verhandeln kdnnen — und nicht nur
zuhéren und reden dirfen und zuletzt die Summe akzeptieren
mussen. Von den Gemeinden wird heute erwartet, dass sie ihre
Budgets laufend den Forderungen des Kantons anpassen. Die
Kulturbetriebe kénnen ihr Budget scheinbar einfach bekanntge-
ben, und sie haben die Subventionen zugut. Sie zahlen an ihre
Kosten durchschnittlich 17 Prozent. Der Kanton, der immer
mehr Lasten auf die Gemeinden abwélzen und am Personal und
an lebenswichtigen Dingen wie der Ausbildung sparen muss,
lasst beim Wiunschenswerten die Zigel einfach schleifen - ich
bin der Meinung, hier handle es sich um Wunschenswertes!
Wollen wir etwas flr unsere Kultur tun, muissen wir sie zwingen,
ihre Ausgaben und ihr Geschaftsgebaren an die finanziellen
Verhéltnisse jener, die den gréssten Teil inrer Kosten finanzieren,
anzupassen. Sie sollen vielleicht kleinere Schritte tun und kleine-
re Brotchen backen. Man kann mir sagen, das stehe bereits
alles in den Leistungsvereinbarungen. Es scheint mir aber wich-
tig, mit meinem Erganzungsantrag zuséatzlich zu den unterneh-
merischen Grundsétzen speziell an die Innovationsfreude, an
den Ideenreichtum und an den Sparwillen der Institute zu appel-
lieren, damit sie ihre Eigenwirtschaftlichkeit vermehrt wahrneh-
men. Ich bitte Sie, meinen Antrag zu unterstitzen.

Mosimann, Sprecher der Geschéftsprifungskommission. Die
GPK empfiehlt dem Grossen Rat, den Kantonsbeitrag im Betrag
von 8,6 Mio. Franken im gewohnten Rahmen auszurichten.
Dieser Betrag entspricht der bisherigen Regelung und ist so im
Budget enthalten. Die Beitrdge des Kantons sollen in Zukunft
gemass Kulturférderungsgesetz vom Juni 1995 in Subventions-
vertrégen geregelt werden. Die regionale Kulturkonferenz hat die
Vertrage mit den 84 betroffenen Gemeinden ausgearbeitet. Wir
befinden uns gegenwaértig in der Phase, in der die Gemeinden
ihre Abstimmungen durchfihren, um festzustellen, ob diese den
Vorlagen folgen oder nicht. Das hat Herr Luthi schon angespro-
chen. Zum heutigen Stand: Von den 84 Regionsgemeinden
haben deren 34 Ja und 21 Nein gesagt. Das ist aber nur eine
Seite, sozusagen das Standemehr. Daneben gibt es noch ein
Volksmehr: Die Mehrheit der 264 743 Einwohner — ich weiss
nicht, ob inzwischen jemand gestorben oder auf die Welt ge-
kommen ist, aber von dieser Zahl geht man aus - sollte eben-
falls zustimmen. Wenn drei Viertel der Bewohnerinnen und Be-
wohner und zwei Drittel der Gemeinden Ja sagen, hat der Re-
gierungsrat das Recht, die Vertrage in Kraft zu setzen. Sagen
nur zwei Drittel der Bewohnerinnen und Bewohner und die
Hélfte der Gemeinden Ja, entscheidet der Grosse Rat. Im Mo-
ment sieht es so aus, wie wenn die zweite Version Wirklichkeit
wird, denn bis im Marz wird das Prozedere wohl nicht abge-
schlossen sein. Weil bis im Marz keine Gewissheit besteht, wird
der Regierungsrat fur das Jahr 1998 die bisherige Regelung
anwenden, wonach der Kantonsbeitrag durch den Grossen Rat
gesprochen wird; ab 1999 sollte eine neue Regelung in Kraft
treten. Ob das zustandekommt oder nicht, sehen wir in den
nachsten Monaten. Dann wird sich zeigen, ob der Regierungsrat
oder das Kantonsparlament entscheidet, oder aber — was nicht
anzunehmen ist — ob die Verhandlungen von vorne begonnen
werden mussen. Die Gemeinden sind im Ubrigen nicht alle
gleich gehalten: Die Kernzone zahlt 22 Franken pro Person, die
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Agglomerationsgemeinden | 16 Franken, die Agglomerations-
gemeinden Il 10 Franken und die weiter entfernten Gemeinden 5
Franken pro Person. Das wurde von der regionalen Kulturkonfe-
renz vereinbart. Ich bitte Sie, dem Antrag der Regierung zuzu-
stimmen.

Der GPK lag der Antrag von Herrn LUthi nicht vor. Ich hatte auch
nicht die Mdglichkeit, die Kommissionsmitglieder zu befragen.
Die Erziehungsdirektion hat an sich nichts gegen den Antrag
einzuwenden. Ich gestatte mir, aus dem Protokoll der Regional-
konferenz deren Versténdnis fir wirtschaftliches Arbeiten zu
zitieren: «Beispielsweise beim Stadttheater zeigt sich die Wirt-
schaftlichkeit in einem gesunden Verhdltnis zwischen Verwal-
tungs-, klnstlerischem und technischem Aufwand, aber auch im
Verhdltnis, was relativ kostspielige Gaste an vermehrten Ein-
nahmen einspielen im Vergleich zu einer sinnvollen Auslastung
des Ensembles in allen Sparten.» Meines Erachtens geht diese
Formulierung in die von Herrn LUthi anvisierte Richtung. Aus
diesem Grund ist gegen die von ihm beantragte Ergédnzung zu
Ziffer 7.3 nichts einzuwenden.

Frey. Die FDP-Fraktion lehnt den Antrag von Herrn LUthi ab,
weil er erstens nicht nétig ist und weil zweitens die Vertrége jetzt
schon stehen. Sie wurden in der Kulturkonferenz zwischen den
Institutionen ausgehandelt. Ich bin erstaunt, dass der Antrag nur
vom Stadttheater spricht; es geht um vier Institutionen — Herr
LUthi hat das zwar in seinem Votum ergénzt —, die drei anderen
erhalten 8,6 Mio. Franken, also mehr als das Stadttheater. Des-
halb erstaunt, dass man nur vom Stadttheater spricht. Die Sub-
ventionsvertradge entsprechen einem Leistungsauftrag; sie wur-
den ausgehandelt und beispielsweise vom Volk der Stadt Bern
und von Gemeinderaten und vielen Gemeindeversammiungen
anderer Gemeinden bereits genehmigt, aber auch abgelehnt;
Herr Mosimann hat sich dazu bereits gedussert.

Die Eigenwirtschaftlichkeit ist in der Kultur immer ein Thema -
sie ist auch in den Kulturinstituten ein Thema. Man kann sie nie
soweit bringen, wie viele Leute das winschen - 20, 25 oder 30
Prozent -, ohne zu wissen, wie die Mechanismen funktionieren.
Wenn man schon gerne mit anderen Kantonen oder Stadten
vergleicht: Das Zurcher Opernhaus ist heute kantonalisiert. Es
wird jahrlich mit 57 Mio. Franken subventioniert. Das zeigt das
Verhéltnis zu unseren 8,6 Mio. Franken, ohne dass ich diese
Summe herunterspielen will; auch das ist nach wie vor sehr viel
Geld. Wenn man schon Anderungen vornehmen will, muss man
das schon bei allen vier Kulturbetrieben tun. Herr LUthi, die
Gemeinden weiter weg von Bern, die Zweifel haben, sind immer
ein Thema: Man versucht immer wieder mit Sponsoring, Einspa-
rungen und anderen Werkzeugen, die Eigenwirtschaftlichkeit zu
erhdhen. Das ist aber ein grosses Problem. Die FDP-Fraktion
lehnt den Antrag von Herrn LUthi ab und stimmt dem Antrag der
GPK zu.

Stirnemann. Hatte Herr Lithi wirklich die Absicht, ein Kultur-
geschéaft fur einmal nicht stillschweigend passieren zu lassen,
muss man ihm fir seinen Antrag Danke sagen; das gibt mir die
Gelegenheit, ein paar Worte zu sagen. Ein Stadttheater, das
seinen kulturellen Auftrag erflllen und diesem gerecht werden
soll, ist nicht zum Nulltarif zu haben. Solche Unternehmen
brauchten seit Jahrhunderten Mazene — wir haben jetzt eben
keine Konige und keine Erzbischéfe mehr. Dann muss halt der
die Finanzierung Ubernehmen, der jetzt der Hochste ist, ndmlich
der Souverdn! Man kann naturlich bestreiten, ob ein Stadtthea-
ter in Zeiten einer Krise, wie sie derzeit herrscht, Gberhaupt nétig
ist. Wenn man das aber meint, soll man das auch sagen und
nicht von Eigenwirtschaftlichkeit schwafeln! Interessieren muss
uns nicht die nicht realisierbare Eigenwirtschaftlichkeit, sondern
das Kosten / Nutzen-Verhaltnis — mit anderen Worten die Frage,
ob das Theater im Verhéltnis zu den eingesetzten o6ffentlichen
Mitteln die kulturellen Leistungen erbringt, die die besagte Of-
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fentlichkeit erwarten darf. So gesehen haben wir im nationalen
und internationalen Vergleich nicht ein billiges, aber ein preiswer-
tes Stadttheater! Es besteht kein Grund, zum Zeitpunkt einer
Neuregelung der Beitrdge an Kulturinstitute mit einem Antrag
wie dem von Herrn LGthi flr zusétzliche Verunsicherung zu
sorgen. Die Erhdhung der Eigenwirtschaftlichkeit kdnnte auch
eine Erhdhung der jetzt schon schén happigen Eintrittspreise
bedeuten und damit eine Selektionierung des Publikums Uber
das Portemonnaie. Wollen wir das? Sie kdnnte auch Einsparun-
gen beim bereits unterbezahlten Personal vor allem hinter der
Buhne bedeuten. Wollen wir das? Was die Stars anbetrifft, mei-
ne Damen und Herren, sind diese nur dann und nur solange
hochbezahlte Stars, als sie den Gegenwert ihrer Gage in ir-
gendeiner Form einspielen. Das ist beim Fussball so, und das ist
beim Theater so! Aimosen werden bei beiden Institutionen und
bei beiden Kulturen nicht verteilt — daran &ndern auch die Ei-
genwirtschaftlichkeitsphantasien von Herrn LUthi nichts! Ich bitte
Sie deshalb im Namen der SP-Fraktion, seinen Antrag abzuleh-
nen.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.

Empfang fiir Standeratsprasident Prof. Dr. Ulrich Zim-
merli und fiir PD Dr. Ulrich Meyer-Blaser, Prasident
des Eidgenéssischen Versicherungsgerichts

Einleitung durch den Grossratsprésidenten

«Ueli kam sich fast vor, als sei er eins von den Gespenstern, von
denen man erzahlt, dass sie sichtlich wachsen und wachsen,
bis ihr Kopf in den Wolken ist, wahrend sie mit den Beinen noch
auf Erden stehen. Man héatte glauben sollen, im ganzen Bernbiet
sei kein ehrlicherer Mann und noblerer Staatsburger als Ueli.
Und wirklich hatte selbst Ueli nie daran gedacht, dass er so
einer sei, und flrchtete fast, er kénne kinftig vor lauter Recht-
schaffenheit, Tugend, Vaterlandsliebe und entschiedenem Fort-
schritt sich nicht vor den Leuten sehen lassen, dieweil die einen
aus Neid zerspringen, die andern aus Begierde, so einen zu
sehen, ihn erdricken kdnnten.» — Sie haben sicher gemerkt,
dass es sich bei dem eben beschriebenen Ueli weder um Ueli
Zimmerli noch um Ueli Meyer handelt. Das Zitat stammt aus
«Ueli der P&chter» von Jeremias Gotthelf, geschrieben im Ge-
burtsjahr des Bundesstaates, im Jahr 1848. Dargestellt werden
Uelis Gedanken in jenen Minuten, in denen er im Vorraum des
Gerichts auf das Urteil in einem unsauberen Kuhhandel wartet.
Sehr verehrte Damen und Herren, es kommt nicht jedes Jahr
vor, dass beim Bund gerade zwei Berner in héchste Amter
aufsteigen — dass das im Jubildumsjahr 1998 der Fall ist, freut
uns besonders. Es ist mir deshalb eine Ehre, am heutigen Tag
den Standeratsprasidenten Dr. Ulrich Zimmerli und den Privat-
dozenten Dr. Ulrich Meyer, den neuen Prasidenten des Eidge-
nossischen Versicherungsgerichts, hier im Grossratssaal zu
begrissen. Ich begrisse auch die Vertreterinnen und Vertreter
der obersten bernischen Justizbehérden, angefihrt von Ober-
gerichtsprasident Ulrich Hofer und von Verwaltungsgerichtspra-
sident Bernard Rolli.

Der Kanton Bern hat in den vergangenen Jahrhunderten mass-
geblich zur Entstehung der Eidgenossenschaft beigetragen.
Bern war auch aktiv an der Griindung des Bundesstaates im
Jahr 1848 beteiligt. Umso mehr freut es den bernischen Gros-
sen Rat, dass im Jubildumsjahr 1998 gleich zwei Berner prési-
diale Funktionen Ubernehmen. Vereinfacht kénnte man sagen,
dass die Berner damit die Hélfte des Parlaments und die Halfte
des Bundesgerichts Ubernommen haben. Es geht eigentlich nur
noch darum, die bernische Prasenz auch im Bundesrat entspre-
chend zu verstarken. Neben Bundesrat Ogi kénnte man ohne
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weiteres auch Bundesrat Leuenberger mit Heimatort Rohrbach
als Berner betrachten. Wenn man noch Bundesratin Dreifuss,
die vor inrer Wahl in den Bundesrat im Berner Stadtrat gesessen
ist, zumindest als halbe Bernerin rechnet, sind wir bereits bei
zweieinhalb bernischen Bundesraten — und damit dem gesteck-
ten Ziel schon recht nahe. Wenn es jetzt noch den bernischen
Freisinn packen und es ihm gelingen sollte, eine geeignete Kan-
didatin oder einen geeigneten Kandidaten zu Uberreden, die
Schriften beispielsweise nach Lausanne zu verlegen, kénnten
wir tatséchlich kurzum die Halfte des Bundesrates innehaben.

Etwas ernster und damit zurlick zu unseren Ehrengasten, zuerst
zu Dr. Ulrich Zimmerli: Herr Zimmerli vertritt den Kanton Bern
seit 1987 im Sténderat. In der Bundesverfassung gibt es keine
Bestimmung Uber die Wahl der Mitglieder in den Sténderat; sie
ist dem kantonalen Recht Uberlassen. Bis vor 20 Jahren hat der
Grosse Rat die Standerate gewahlt; er hatte also wéhrend Jahr-
zehnten eine besondere Beziehung zu den Berner Mitgliedern
der Stédndekammer. Das ist einer der Grinde, weshalb wir uns
heute fUr diese Feier besonders legitimiert fihlen. Das heutige
Verfassungsrecht schreibt vor, dass die bernischen Sténderéte
vom Volk gewdhit werden — das ist wohl gut so, denn ich bin
nicht ganz sicher, ob der Grosse Rat 1987 einen Quereinsteiger
wie Ulrich Zimmerli gewahit hatte! Fur mich ist Ulrich Zimmerli so
etwas wie der personifizierte Kanton Bern. Ich will den Stande-
ratsprasidenten damit nicht etwa als Béren darstellen; wir Uber-
lassen das weiterhin dem bernischen Stadtprasidenten. Mit der
etwas kecken Qualifikation, die aber durchaus positiv gemeint
sein soll, beziehe ich mich vielmehr auf Artikel 2 der bernischen
Verfassung, die den Kanton als «Mittler zwischen der deutsch-
sprachigen und der franzdsischsprachigen Schweiz» versteht.
Ulrich Zimmerli ist ein solcher Mittler, und zwar mit Haut und
Haar. Welche Eigenschaften zeichnen ihn eigentlich als Mittler
aus? Mir sind drei Eigenschaften aufgefallen, die ich speziell
erwdhnen méchte. Erstens: Ulrich Zimmerli kann zuhéren. Von
1974 bis 1987 war er Prasident des bernischen Verwaltungsge-
richts. In seiner langjahrigen Gerichtspraxis hat er die Erfahrung
gemacht, dass man nur dann zu einem gerechten Urteil gelan-
gen kann, wenn man beide Seiten angehért hat. Die Kunst,
zuzuhdren, ist auch in der Politik wertvoll. Langfristig tragfahige
Losungen findet man nur dann, wenn man sich vorher mit den
divergierenden Interessen und Positionen auseinandergesetzt
hat. Zur zweiten Eigenschaft: Ulrich Zimmerli ist dialogfahig. Seit
1987 ist er Professor fUr Staats- und Verwaltungsrecht an der
Universitat Bern. Seine Dialogfahigkeit als Fahigkeit, auf die
Argumente der anderen einzugehen, héngt wohl mit dieser
beruflichen Téatigkeit zusammen. Die heutige Generation von
Studierenden fordert ein hohes Mass an Dialogfahigkeit. Als
Standerat und Professor war Ulrich Zimmerli in der Vergangen-
heit haufig gleichzeitig Politiker und Experte, und es gibt Leute,
die sagen, er sei als Sténderat gleichzeitig einer der kosten-
gunstigsten Experten des Bundes! Er ist aber — und das méchte
ich besonders betonen — auch fir die kantonalen Behdrden
immer wieder als Experte tatig. In diesem Zusammenhang erin-
nere ich besonders an seine Tatigkeit bei der Bereitstellung der
Grundlagen fir die neue bernische Verfassung, oder an den
Bericht, den er klrzlich zur Frage der Stellung des Parlaments
im Rahmen der neuen Verwaltungsflhrung ausgearbeitet hat.
Seine dritte ist vielleicht die wichtigste Eigenschaft: Ulrich Zim-
merli ist ein liberaler Geist. Er setzt sich ein fir liberale Werte und
fur eine glaubwdlrdige politische Gesprachskultur. Er hat sich
konkret fur nationale Zusammenhédnge eingesetzt. Eine nicht
ganz unbekannte Zeitung, die in Zurich erscheint und ein inter-
nationales Renommee geniesst, hat am 2. Dezember 1997 -
seinem Wahltag - folgendes geschrieben: «Im Jubildumsjahr
1998 wird die Standekammer mit Zimmerli einen Présidenten
haben, dem Staatsmannisches nicht abgeht.» Nach seinen
eigenen Aussagen will Standeratsprasident Zimmerli das Jubila-
umsjahr dazu benUtzen, um den Dialog mit allen verantwortli-
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chen Gruppierungen in diesem Land zu suchen. Ulrich Zimmerli
ist seit bald zwei Monaten im Amt. Wir winschen ihm weiterhin
gutes Gelingen!

Eine Nichtwahl ist stets mit grossen Enttduschungen verbunden.
Sie kann aber auch der Grundstein fUr eine spétere steile beruf-
liche Karriere sein. Das hat der zweite heutige Ehrengast, Pri-
vatdozent Dr. Ulrich Meyer, Prasident des Eidgendssischen
Versicherungsgerichts, ganz persdnlich erfahren. Anfang der
80er Jahre hat er erfolglos fur das Amt des Gerichtspréasidenten
im Amtsbezirk Fraubrunnen kandidiert. Die StimmbUrgerinnen
und Stimmbdurger haben sich nicht fur ihn entschieden. Offen-
sichtlich hat die bernische Justiz seinerzeit die Chance verpasst,
einen ausgezeichneten Mann in ihre Reihen aufzunehmen. Ulrich
Meyer wurde am 1. Oktober 1986 zum Bundesrichter am Eid-
genossischen Versicherungsgericht in Luzern gewéhit, nachdem
er dort schon vorher wéhrend sechs Jahren als Gerichtsschrei-
ber tatig war. Am 17. Dezember letzten Jahres hat ihn die Ver-
einigte Bundesversammiung zum Prasidenten dieses Gerichts
gewahlt. Wir gratulieren herzlich zu dieser ehrenvollen Wahl -
aber eigentlich sollte ich von vorne beginnen: Ulrich Meyer wird
hier im Grossratssaal empfangen, weil er in vielfaltiger Weise mit
dem Kanton Bern verbunden ist. Er wurde in Interlaken als Sohn
eines Pfarrers geboren. Sein Vater, Pfarrer Jean Meyer, war
seinerzeit Regionalpfarrer fur die Amtsbezirke Interlaken und
Oberhasli. Spater ist Ulrich Meyer in Réthenbach und in Signau
aufgewachsen. Er hat das stédtische Gymnasium Bern-Neufeld
besucht und wohnte von 1977 bis 1982 an der Unteren Durrs-
r(ti in Langnau. Seither lebt er mit seiner Familie berufshalber in
Luzern. Die verschiedenen Stationen seiner Biographie — Ober-
land, Emmental, Mittelland - lassen die Vermutung aufkommen,
dass Ulrich Meyer auch hier im Grossen Rat mehrheitsfahig sein
kénnte — wir wollen aber heute auf eine solche Bestétigungs-
wahl verzichten. Neben seiner Erfahrung als Richter verfugt
Ulrich Meyer Uber einen beachtlichen wissenschaftlichen Lei-
stungsausweis: Er hat an der Universitat Bern studiert, hat hier
das Fursprecherpatent erworben und eine Doktorarbeit zum
Sozialversicherungsrecht verfasst. Seither sind von ihm zahlrei-
che wissenschaftliche Publikationen erschienen. Er hat heute
einen Lehrauftrag an der Universitat Zurich. Ulrich Meyer ist nicht
der erste Berner, der das Prasidium des Eidgen&ssischen Versi-
cherungsgerichts in Luzern Ubernehmen kann — vielleicht ist er
aber der letzte Berner: Es gibt ndmlich Reformbestrebungen, die
darauf abzielen, die beiden héchsten Gerichte in diesem Land -
das schweizerische Bundesgericht in Lausanne und das Eidge-
ndssische Versicherungsgericht in Luzern — zu einer einheitli-
chen Instanz zusammenzuflgen.

Der Umstand, dass unsere beiden Ehrengaste den gleichen
Vornamen tragen, hat mich veranlasst, nach Hintergrinden zum
Namen Ueli zu forschen — schliesslich gingen die Rémer davon
aus, der Vorname sei so etwas wie ein Vorzeichen flir einen
Menschen, sozusagen eine Art Programm flr das Leben. Einem
Namenbuch habe ich entnommen, der Vorname Ulrich gehe
zurick auf einen Bischof Ulrich von Augsburg, der vor 1000
Jahren gelebt hat und nicht etwa mit einem ehemaligen berni-
schen Finanzdirektor zu verwechseln ist. Ulrich von Augsburg
stammte vom angesehenen Geschlecht der Dilingen ab und
wurde im Kloster St.Gallen erzogen. Er wurde bekannt, weil es
ihm dank geschickter Verhandlungstaktik gelungen ist, seine
Stadt vor der Zerstérung durch die heranstirmenden ungari-
schen Truppen zu bewahren. Erwdhnenswert scheint mir auch
der Humanist und Dichter Ulrich von Hutten, der im 16. Jahr-
hundert gelebt hat. Mit zahlreichen mutigen und rhetorisch
schwungvollen Schriften hat er fur die Loslésung von Rom und
fur die deutsche Freiheit gekdmpft. Schliesslich musste er in die
Schweiz fliichten, wo er 1523, erst 35jéhrig, vereinsamt auf der
Insel Ufenau gestorben ist. Nicht zu vergessen ist schliesslich
der Reformator Huldrich Zwingli, auch er ein Kampfer fir das
Neue, flr das Freie, gegen das Konservative und gegen das
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Ruckstandige.

Ulrich Zimmerli und Ulrich Meyer haben neben dem gleichlau-
tenden Vornamen eine ganze Reihe weiterer Gemeinsamkeiten:
Sie haben beide eine richterliche Karriere eingeschlagen und
sind deshalb von ihrer Persdnlichkeit her geneigt, einen Aus-
gleich widerstrebender Interessen herbeizufihren. Beide sind
offen fir den Dialog, beide verbinden ihre praktische Arbeit mit
wissenschatftlicher Betatigung. Beide sind aber auch Ausdruck
der bernischen und schweizerischen politischen Kultur: Es ist in
diesem Land immer wieder gelungen, Leute aus unterschiedli-
chen politischen Parteien, die Uber besondere fachliche und
menschliche Eigenschaften verfugen, durch einen breit abge-
stltzten parlamentarischen Willensakt in héchste Amter zu beru-
fen. Dass es in diesem Fall zwei Berner sind, macht uns beson-
ders stolz. Im Namen des Grossen Rates wunsche ich den
beiden Geehrten eine erfolgreiche Prasidialzeit. (Applaus)

Die Schulerinnen und Schuler der Musikschule des Konservato-
riums Bern unter der Leitung von Beat Wenger spielen das
Konzert in G-Dur, Allegro als Fassung fir Querfidtenensemble
von Domenico Cimarosa. Solistinnen sind Eva Wartenweiler und
Helene Schwab.

Rede von Ulrich Zimmerli, Sténderatsprésident

Vor genau 200 Jahren brach in der Waadt die Revolution aus.
Noch am 26. Januar 1798 meinte die Berner Obrigkeit, man
koénne das Unheil abwenden, indem man mehr Truppen in die
Waadt schickt, und man bezeichnete die Waadtlander Revoluti-
on als vortbergehendes Fieber. Man verbrachte die kritischen
Tage in Bern «in geschéaftiger Ratlosigkeit, die den Treuen den
Mut nahm», wie es in der Geschichte Berns von Richard Feller
nachzulesen ist. Das war nicht die einzige Fehlbeurteilung der
politischen Situation im Kanton Bern in den letzten 200 Jahren -
wir haben dabei aber etwas gelernt: Heute sind zwar die Berner
Staatsfinanzen in dhnlich schlechter Verfassung wie beim Bund
und in anderen Gemeinwesen, wir leiden zwar unter der Rezes-
sion und sind bedrickt, weil es in unserem Kanton viele Frauen
und Méanner — und insbesondere viele Junge - gibt, die keine
Arbeit haben, aber wir haben zu einem gewissen Berner Stolz
zurtickgefunden: Wir haben seit 1995 eine neue Verfassung, die
gesamtschweizerisch als musterguitig angeschaut werden darf
— und es auch wird —, und die die gegenwartige Totalrevision
der Bundesverfassung beeinflusst. Wir praktizieren in verschie-
densten Bereichen die sogenannte wirkungsorientierte Verwal-
tung, um nicht das Modewort New Public Management zu
brauchen, wahrend andere Kantone noch gar nicht daran ge-
dacht haben, man kdnne diesbezlglich etwas tun. Wir haben
zudem in unserer Verwaltung das Offentlichkeitsprinzip einge-
fuhrt; der Bund folgt — allerdings etwas zaghaft. Der Kanton
Bern hat eine Justizreform verabschiedet — der Bund tut sich
schwer damit. Wir pflegen ein Verhaltnis zu den Gemeinden, das
ich in unserem staatspolitischen Umfeld als mustergliltig be-
zeichne. Der diesbezuigliche Féderalismus innerhalb unseres
Kantons kann sich sehen lassen. Vor allem Sie — der bernische
Grosse Rat — haben in den letzten Jahren in verschiedenen
Bereichen sachpolitische Weichen gestellt und mit diesem Ver-
halten das staatspolitische Ansehen unseres Kantons geférdert.
Wir Bernerinnen und Berner soliten uns bei alledem nicht
schlechter machen, als wir sind — aber keine Angst: Wir Berner
werden nicht Uberheblich. Das verhindern unsere getreuen
Landsleute und unsere Wahlerinnen und Wahler mit unbeirrba-
rem Instinkt! Dass Bern wieder etwas gilt, habe ich in den letzten
Wochen erfahren. Et surtout je suis particulierement heureux de
constater que la Suisse romande apprécie beaucoup nos efforts
de pratiquer une politique crédible dans un canton bilingue, qui
respecte les minorités, qui respecte les intéréts particuliers de la
partie francophone de notre canton sans négliger les intéréts
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des autres regions. Das macht mich in diesem Jubildumsjahr
gltcklich und zuversichtlich.

Schaut man auf die Ahnengalerie der Prasidenten des Stande-
rats zurlck, stdsst man — vorsichtig ausgedrlickt — nicht gerade
auf viele Professoren, insbesondere nicht gerade von meiner
Partei. Ich bin also gewissermassen ein Exot; das stért mich
aber nicht besonders: Ich habe mit diesem Professorenmakel in
der SVP leben gelernt und fuhle mich durchaus gut dabei. Nicht
so exotisch sind Berner auf dem Prasidentenstuhl im Stockli:
Peter Gerber widerfuhr diese Ehre im Jahr 1986, und Arthur
Hansenberger hat unseren Rat im Jubildumsjahr 1991 prési-
diert. Ein Berner im Jubildumsjahr 1991 und ein Berner im Jubi-
lAumsjahr 1998 — das ist fast gar ein Monopol! Es ist gleichzeitig
ein Ausdruck einer unwahrscheinlichen politischen Grosszlgig-
keit im Stdckli. Das hat mich beeindruckt, und das rihrt mich
beinahe so wie die heutige Feier im Grossratssaal. Ich danke
herzlich far die Feier, und ich danke auch dem Grossratsprési-
denten fur seine Worte, die mir nahegegangen sind: Er hat
masslos Ubertrieben, aber gefreut hat es mich trotzdem! Peter
Gerber und Arthur Hansenberger waren beide Grossratsprasi-
denten. Ich hatte als sogenannter Quereinsteiger nie das Privi-
leg, dem Berner Kantonsparlament angehdéren zu darfen. Arthur
Hansenberger war 1973 Grossratsprasident, als ich hier als
31jahriger als Prasident des Verwaltungsgerichts vereidigt wor-
den bin, also vor 25 Jahren. Dass ich nach 25 Jahren wieder
hier als Gefeierter und Prasident des Sténderats stehen wuirde,
hatte ich mir damals nie trdumen lassen - Sie verstehen des-
halb, dass mir der heutige Anlass doch ein wenig ans Labige
geht! :

Wahrend einem Jahr sind die sachpolitischen Positionsbezlige
von Ratsprasidenten mehr oder weniger auf den Stichentscheid
beschrankt. Deshalb nutzen alle Gewahlten die Gelegenheit,
jeweils zu Beginn ihres Présidialjahres ein paar Gedanken zu
aussern, die sie politisch besonders beschéftigen, und zu sa-
gen, was sie tun wollen. Auch ich habe das getan, und die
Ratsmitglieder im Bundeshaus haben es bereits Uber sich erge-
hen lassen. Meine Amtsvorgénger der letzten Jahre haben dar-
auf hingewiesen, dass unser Land vor grossen Aufgaben stin-
de, die man nur dann I6sen kénne, wenn man sich in freundeid-
genodssischem Geist Uber Parteigrenzen hinweg auf das We-
sentliche besinne und die sogenannten Partikuldrinteressen in
den Hintergrund ricke. In den letzten Jahren hat man immer
von der Sanierung der Bundesfinanzen, von der Uberwindung
der Rezession und von deren flr uns in sozialpolitischer Hinsicht
besonders schmerzlichen Folgen gesprochen. Man hat aber
auch von einer vernlnftigen Rolle unseres Landes in Europa und
in der Welt gesprochen und selbstverstandlich gesagt, die Total-
revision der Verfassung sei eine Chance fUr unser Staatsver-
standnis. Meine Damen und Herren, in den letzten Monaten ging
die Entwicklung dahingehend, dass wir uns wirklich unter gro-
ssem Erfolgsdruck vorkommen — wir konnten nicht viel dazu
beitragen: Die Entwicklung ist einfach so abgelaufen. Wir kon-
nen diesem Druck nur standhalten, wenn wir die seit Jahren
gepredigten Empfehlungen vorbehaltlos positiv zur Kenntnis
nehmen, sie beherzigen und entsprechend politisch handeln.
Deshalb kommt jetzt wirklich rasch das Jahr der Wahrheit, und
zwar nicht nur aussen-, sondern insbesondere auch innenpoli-
tisch. Wir sollten deshalb in einer besonders guten Verfassung
sein in diesem Jahr, wobei ich auf die Doppelbedeutung des
Wortes Verfassung hinweise. Wir sollten also zwag sein, wenn
es uns gelingen soll, den steilen und schmalen Weg zu gehen.
Gerade die Ereignisse der letzten paar Wochen - ich denke an
die Bankenfusion oder an den sogenannten Durchbruch bei den
Verkehrsverhandlungen (wobei ich hoffe, das sei nicht ein medi-
zinischer Ausdruck) — zeigen, dass wir auf dem Scheideweg
sind. Wir Politikerinnen und Politiker missen das allen bewusst
machen, insbesondere jenen, die es nicht héren wollen. Wir
soliten die Gunst des Jahres 1998 nutzen, um unseren Staat ein
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wenig neu zu erfinden - nicht nur in der Auseinandersetzung
Uber eine neue Verfassung: Sie ist zwar nétig, und wir missen
endlich wissen, wo wir stehen und wo die Basis ist, um auf
dieser neu aufbauen zu kénnen. Nein, es geht insbesondere um
zahlreiche staatspolitisch schwergewichtige Sachgeschéfte, die
wir in diesem Jahr zu bewéltigen haben. Ich denke nicht nur an
Parlamentsvorlagen, sondern insbesondere an einige ganz
schwierige Volksabstimmungen Uber politisch sensible und
komplexe Materien, die in einem Klima durchgefihrt werden,
das ich als schwierig bezeichnen muss. Hinzu kommt: All das
geschieht in einem politischen Schaufenster der Welt, also so-
zusagen in der Weltpolitik drinnen — ob uns das passt oder
nicht! Von allen, die in unserem Land politische Verantwortung
tragen, hangt es ab, ob das, was wir uns politisch vorgenom-
men haben oder uns vornehmen mussten, zum politischen
Klumpenrisiko oder zu einer geballten Ladung einmaliger Chan-
cen wird. Ich wére fur das Zweite!

In diesem Sinn schlage ich vor, 1998 Uber die Auseinanderset-
zung mit der Geschichte die Zukunft zu entdecken. Ich méchte
mich daflr einsetzen — insbesondere mit Ihnen auf kantonaler
Ebene und mit allen, die politische Verantwortung tragen. Das
Schweizervolk braucht Wegweiser und Wegmarken, um aufzu-
brechen. In diesem Sinn hoffe ich mit Ihnen auf ein denkwurdi-
ges Jahr — ob der Begriff denkwirdig mit oder ohne Anflh-
rungszeichen geschrieben wird, entscheiden nicht vorab Histori-
kerkommissionen, sondern wir ganz allein! Halten wir deshalb
auf allen fdderalistischen Ebenen und unter allen beteiligten
Staatsgewalten zusammen. Bund und Kantone sind Partner und
mussen Partner bleiben. Zu den wichtigsten Anliegen der Revi-
sion der Bundesverfassung gehért insbesondere, den Gedan-
ken der Partnerschaft zwischen Bund und Kantonen glaubwr-
dig und volkstimlich zu vertiefen und dabei eine Art wirkungso-
rientierten FOderalismus zu praktizieren. Der Gesetzgeber muss
sich besonders anstrengen, heikle politische Regelungsbereiche
mit der grésstmdglichen Sorgfalt zu bearbeiten und die Verant-
wortung eben gerade nicht auf die Justiz abzuschieben: Die
Justiz darf nicht zum Sitndenbock flr ungentgende Arbeit des
Gesetzgebers werden!

Sie werden nun sagen, meine Vorstellungen Uber Politik seien
allzu idealistisch und folglich im harten politischen Alltagsge-
schaft untauglich — ich bestreite das nachdrlcklich: Gerade in
der heutigen Zeit ist es vor allem Aufgabe von uns Parlamenta-
rierinnen und Parlamentariern aller Stufen, unserem Volk klarzu-
machen, dass wir als Willensnation im internationalen Verbund
nur dann Uberleben kénnen, wenn wir uns auf unsere Ideale
besinnen und untereinander und auch nach aussen solidarisch
sind - anders gesagt: Wer wirklich zu unserem Vaterland steht,
errichtet nicht eine Ladenwand rund um unsere Grenzen, son-
dern stellt sich selbstbewusst dem Wettbewerb, insbesondere
auch dem intellektuellen und dem moralischen. Als Uberzeugte
Demokraten haben wir dabei gar nichts zu verstecken, wenn wir
unter Demokratie das Richtige verstehen: Fur mich bedeutet
Demokratie gerade nicht, bei jeder sich bietenden Gelegenheit
mehr oder weniger instinktiv Stimmung gegen hochsensible und
komplexe Vorgénge zu machen und bedenkenlos und ohne
Ricksicht auf politischen Substanzverlust auch Volksentscheide
zu provozieren. Demokratie heisst fir mich vielmehr, dass die
demokratisch gewahlten Institutionen und Behérden in ihrem
Kompetenzbereich ihre ureigenste Verantwortung Gbernehmen,
sie wahrnehmen, nichts verstecken und mit dem Volk den Kon-
takt suchen und ihn pflegen, damit ebendieses Volk mit den
verfassungsmassigen direktdemokratischen Mitteln dort eingrei-
fen kann, wo das aufgrund einer vernunftgeméssen Lagebeurtei-
lung wirklich nétig ist. Dann, meine Damen und Herren, hat das
Volk auch zu Recht das letzte Wort! Dass aber die Ausgangsla-
ge daflr geschaffen wird, ist unsere Aufgabe als Parlamentarie-
rinnen und Parlamentarier. In diesem Sinn winsche ich dem
Grossen Rat des Kantons Bern, dem ich zu seiner politischen
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Arbeit gratuliere, dem Regierungsrat des Kantons Bern und dem
Berner Volk — und damit uns allen - ein interessantes, spannen-
des, ereignisreiches und glickliches Jubildumsjahr. (Applaus)

Prasident. Ich danke Standeratsprasident Zimmerli. Wir haben
die Liste mit den von uns durchgefihrten erfolgreichen Refor-
men natUrlich mit Stolz zur Kenntnis genommen. Das ist Balsam
auf unsere Seele! Wir haben auch spéatestens jetzt feststellen
kénnen, dass mit Standerat Zimmerli im Jubildumsjahr der rich-
tige Mann zur rechten Zeit am richtigen Ort ist. Wir wiinschen
ihm flr seine restliche Amtszeit weiterhin alles Gute!

Rede von Ulrich Meyer-Blaser, Prédsident des Eidgendssischen
Versicherungsgerichts

19 Jahre ist es her, dass ich in diesem Saal vom damaligen
Justizdirektor, Regierungsrat Peter Schmid, das Fursprecherdi-
plom mit auf den Weg erhalten habe. Er hat seinerzeit an uns
appelliert und gesagt, bei dieser Fursprecherflut — wir waren
unserer 50 im Semester — mlssten wir darauf achten, die Quali-
tat hochzuhalten. Ich will nicht in Anspruch nehmen, dass ich
nach den Ténen des Grossratsprasidenten diesem Qualitatsan-
spruch genugt hatte, aber ich habe mich verpflichtet gefuhit. Ein
zweiter Bezug zu diesem Saal: Als der Grosse Rat meinen Vor-
redner, Sténderatsprasident Zimmerli, als Verwaltungsge-
richtsprasidenten des Kantons Bern in die Pflicht nahm, hat
dieser seine Téatigkeit an der Alma mater aufgenommen -
«verwaltungsrechtliche Ubungen» hat das geheissen; ich habe
sofort gemerkt: Hier ist ein Grosser am Werk! Ueli Zimmerli war
mir ein Vorbild, und er ist es geblieben bis auf den heutigen Tag.
Ich danke daflr, als Wahl-Luzerner — weil das EVG seinen Sitz
noch in Luzern hat — ein paar Worte an den Grossen Rat richten
zu durfen, und ich danke fur die anerkennenden Worte, den
liebevollen Empfang und die wirdige Feier.

Ich habe mich gefragt, was das Eidgendssische Versicherungs-
gericht mit dem Grossen Rat als Institution verbindet. Viel — und
gleichzeitig wenig: Viel, indem unser Gericht Entscheide und
Urteile erlasst, die Auswirkungen auf den Kanton haben. Eines
der letzten Beispiele ist die Differenzauszahlungspflicht bei inter-
kantonalen Verhéltnissen. Der Standeratsprasident sagte es
bereits: Schiebt die Aufgabe nicht dem Richter zu! Der Gesetz-
geber muss seine Arbeit machen. Manchmal ist es aber so,
dass der Gesetzgeber etwas nicht als Grundentscheidung aus-
dricklich anordnet — etwas, was wir Richter eigentlich winsch-
ten. In diesem Fall mussen wir das Werk des Gesetzgebers zu
Ende denken und zu Ende fuhren. Ein zweiter Bezug zwischen
dem Versicherungsgericht und dem Kanton ergibt sich Uberall
dort, wo wir Uber Leistungsstreitigkeiten urteilen und wo die
Leistungspflicht einer Versicherung verneint wird. Wie haufig
sieht man in den Dossiers, dass Gemeinden dahinterstecken,
die den Versicherten zu Leistungen verhelfen wollen. Wenn
diese nicht fliessen und sich der Betroffene nicht selbst helfen
kann, ist es ein Fall fir den Kanton und die Gemeinden. Damit
sind Fursorge und Sozialhilfe angesprochen.

In einer anderen Beziehung bestehen bis heute aber wenige
Bezugspunkte: Das, was der Grosse Rat an Normen erlasst, ist
kantonales Recht. Uber die richtige Anwendung dieses Rechts
entscheiden kantonale Richter des Ober- und des Verwaltungs-
gerichts. Das Bundesgericht interessiert das nur dann, wenn
damit ein Verstoss gegen die Bundesverfassung vorliegt. Das
kénnte sich in Zukunft &ndern: Man denkt daran, die Rechtsmit-
tel angesichts deren Zersplitterung zu vereinheitlichen und in
offentlich-rechtlichen  Angelegenheiten  ein  einheitliches
Rechtsmittel zu schaffen, was zur Folge hétte, dass das Eidge-
ndssische Versicherungsgericht — sollte es Uberleben - die An-
wendung kantonalen Rechts auf dem Gebiet der Sozialhilfe und
des Ubrigen Sozialrechts zu Uberprift.

Mesdames et messieurs, le Canton de Berne reste et restera,
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ce qu'on ne peut pas dire de l'institution que je représente.
Votre président a fait allusion au fait qu'une Commission
d’experts propose l'intégration totale du Tribunal fédéral des
assurances au Tribunal fédéral a Lausanne. Il est alors fort pos-
sible, pour ne pas dire probable, que vous ayez fait la connais-
sance aujourd’hui du cinquiéme Bernois président du Tribunal
fédéral des assurances et peut-étre du dernier! Meine Damen
und Herren, Sie im Kanton Bern sind um einen bedeutenden
Schritt weiter: Sie haben die Gerichtsorganisation Uberholt, sich
eine neue Verfassung gegeben und damit neue Grundlagen
geschaffen. Auf Bundesebene steht das alles an. Darin vermag
auch der Vertreter einer Institution, deren Existenz ungewiss ist,
nichts Schlimmes zu erblicken. Ich bitte Sie, diese Entwicklun-
gen genau zu verfolgen und im Auge zu behalten und wlnsche
lhnen in diesem Sinn fUr die weitere Ratstatigkeit Erfolg, danke
noch einmal sehr herzlich fur diesen Empfang und fur die Auf-
merksamkeit. (Applaus)

Président. Ich danke Ulrich Meyer, der sagte, ein Unterschied
bestehe darin, dass Bern sicher bestehenbleibe, wogegen es
nicht sicher sei, dass seine Institution beibehalten wird. Es gibt
noch einen anderen Unterschied zwischen ihm, Herrn Zimmerli
und mir: Er wurde fUr zwei Jahre als Prasident gewahlit! Wir
wiinschen ihm fiir diese zwei bevorstehenden Jahre alles Gute
und viel Erfolg.

Die Schulerinnen und Schuler der Musikschule des Konservato-
riums Bern unter der Leitung von Beat Wenger spielen die Sere-
nade in D-Dur KV 321, Menuett und Finale, von Wolfgang Ama-
deus Mozart. Anschliessend wird in der Rathaushalle ein Aperitif
spendiert.

Schiuss der Sitzung um 16.35 Uhr

Der Redaktor
Peter Szekendy



Fragestunde

Sechste Sitzung

Dienstag, 27. Januar 1998, 09.00 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 180 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Andres, Beutler, Christen (Bern), Datwyler (Lotzwil), Eberle,
Eigenmann Fisch, Geissbuhler, Gunter, Haldemann, Iseli (Biel),
Kampf, Kaufmann (Bern), Lachat, Muller (Thun), Schidppi, Sie-
genthaler (Oberwangen), Tanner, Walliser-Klunge, Zemp, Zesi-
ger.

Fragestunde

Frage 4
Hutzli - Waldzusammenlegungsprojekt «Unteres Lau-
penamt»

Im «Bund» vom 10. Januar 1998 wird Uber die Realisierung der
Waldmelioration im Laupenamt berichtet. An die Kosten von
2,99 Mio. Franken zahlt der Kanton 33 Prozent. Der geneigte
Leser — jedenfalls soweit er im Jahr 1994 Mitglied des Grossen
Rates war — erinnert sich: Das gleiche Geschaft wurde am
16. November 1994 vom Grossen Rat zurlickgewiesen mit der
Auflage, es wieder «vorzulegen, wenn die finanzielle Lage es
erlaubt». Und dies, obschon die Frau Volkswirtschaftsdirektorin
gemahnt hatte: «Der RUckweisungsantrag kommt faktisch einer
Ablehnung gleich. Es wird nicht mdglich sein, in der Hoffnung
auf bessere Zeiten das Projekt durchzuziehen. Auch hier ist
Ehrlichkeit am Platz.» (Zitat Tagblatt) Nun wird das Projekt doch
realisiert.

Da drangt sich das Zitat aus der deutschen Romantik auf:
«Erklaret mir, Graf Oerindur, diesen Zwiespalt der Natur!» Oder
mit andern Worten: Da besteht gegeniber dem Grossen Rat
Erklarungsbedarf.

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Tatsachlich wird
zurzeit im Laupenamt eine Waldmelioration realisiert. Allerdings
handelt es sich nicht um das gleiche Waldprojekt, das der Gro-
sse Rat 1994 zurlckwies. Heute wird ein Projekt realisiert, das
nach dem Entscheid des Grossen Rates geplant wurde. Es
weist einen neuen Perimeter auf, das Wegnetz wurde neu kon-
zipiert, und in bezug auf die Arbeit des Forstingenieurs und des
Geometers wurde ein anderes Verfahren festgelegt. Fur das
neue Projekt sprach der Kanton einen Beitrag von 990 000
Franken, weshalb fir die Behandlung dieses Geschafts der
Regierungsrat zustandig war. Dieser schuf nach seiner Be-
schlussfassung volle Transparenz, indem er die Medien umfas-
send informierte. Die Presse berichtete denn auch ausfuhrlich
Uber diese Angelegenheit. Bestinde tatsachlich noch Erklé-
rungsbedarf, ist die Volkswirtschaftsdirektion mit ihren speziellen
Diensten selbstverstandlich gerne bereit, Ihnen, Herr Grossrat,
die gewunschten Informationen zu liefern.

Frage 17
Blatter (Bern) - Massenentlassung beim Druck- und
Verlagsunternehmen Hallwag AG

Die Hallwag AG beabsichtigt die Auflésung der Druckabteilung,
was 200 Entlassungen zur Folge hatte. Voraussichtlich werden
70 Arbeitnehmerlnnen durch eine andere Druckerei tUbernom-
men, die anderen 130 Arbeitnehmerinnen stehen vor einer unsi-
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cheren Zukunft. Zurzeit flhrt die Hallwag AG bei den zusténdi-

gen Gewerkschaften und bei der Belegschaft ein Konsultations-

verfahren durch. Diese konnen bis am 27. Januar 1998 Vor-
schlage einbringen. Am 28. Januar 1998 will der Verwaltungsrat
definitiv beschliessen.

1. Wurde der Kanton von der Hallwag AG informiert?

2. Hat das Unternehmen die Vorschriften des Mitwirkungsge-
setzes eingehalten?

3. Ist die Regierung bereit, die Verhandlungsparteien (Aktionérs-
familien, Verwaltungsrat, Gewerkschaften, Delegation der
Belegschaft) zu Verhandlungen einzuladen, um gemeinsame,
tragbare Lésungen zu finden?

4. Welche Druckauftrage hat die Staatsverwaltung im Jahre
1997 der Hallwag AG erteilt?

Z6lch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Zu Frage 1: Die
Geschéftsleitung der Hallwag AG informierte vor der Ankindi-
gung der Entlassungen in der Presse die Regierungsprésidentin
und das Kiga Uber die Umstrukturierung.

Zu Frage 2: Gemass Artikel 10 des Mitwirkungsgesetzes stehen
der Arbeitnenmervertretung bei Massenentlassungen im Sinn
der Artikel 335d bis 335g des Obligationenrechts besondere
Mitwirkungsrechte zu. So ist beispielsweise der Arbeitgeber
verpflichtet, der Arbeitnehmervertretung Gelegenheit zu geben,
Vorschlage zu unterbreiten, wie die Kindigungen vermieden
oder zahlenmassig beschrankt werden oder wie deren Folgen
gemildert werden kdénnten. Das Gesetz sieht fir die Auslbung
dieses Anhorungs- und Mitwirkungsrechts keine spezielle Frist
vor. Die Hallwag AG informierte die Betriebs- und die Personal-
kommission schriftich Uber die geplanten Entlassungen und
leitete das Konsultationsverfahren ein. Gleichzeitig stellte sie
dem Kiga eine Kopie der Mitteilung zu, womit sie die gesetzli-
chen Informationspfiichten erflillte. Insgesamt hielt sie bis zum
heutigen Zeitpunkt die Vorschriften ein.

Zu Frage 3: Die angekindigte Massenentlassung bei der Hall-
wag AG erflllt den Regierungsrat mit grosser Sorge. Obschon
es nicht Aufgabe des Regierungsrates oder eines seiner Mitglie-
der ist, sich in die operativen Belange eines Unternehmens
einzumischen, ist er bereit, bei der Suche nach einer fir alle
Seiten tragbaren Losung vermittelnd mitzuwirken. Deshalb lud
ich die betroffenen Parteien zu einem Gespréch ein, das gestern
in einem Klima der Offenheit stattfand. Erfreulicherweise einigten
sich die Sozialpartner in bezug auf das weitere Vorgehen. Die
Hallwag AG erklarte sich bereit, den Entscheid betreffend die
Schliessung der Druckerei vorlaufig zu vertagen. Ein definitiver
Beschluss Uber die Zukunft der heutigen Hallwag AG soll erst
gegen Ende Februar dieses Jahres gefasst werden. Die Ge-
werkschaften nahmen zur Kenntnis, dass die Hallwag AG unter
Beachtung der Kundigungsfristen geméss Gesamtarbeitsvertra-
gen die Kundigungen vorsorglich auf Ende Januar aussprechen
wird. Vor dem 31. Méarz werden keine Zwangsentlassungen
vollzogen. Die Gewerkschaften setzen sich auch dafir ein, dass
die Friedenspflicht wahrend der Dauer der Verhandlungen nicht
verletzt wird. In der Zwischenzeit sucht eine Kerngruppe nach
Wegen, die Restrukturierungsmassnahmen, deren Dringlichkeit
von keiner Seite bestritten wurde, méglichst sozialvertraglich zu
gestalten. Diese Kerngruppe wird vom Vorsteher des Amtes flr
wirtschaftliche Entwicklung geleitet. Weitere Mitglieder der
Kerngruppe sind der Amtsvorsteher des Kiga, ein Mitglied der
Betriebskommission, eine Vertretung der Gewerkschaften und
eine Vertretung der Unternehmensleitung. Auftragsgeméss hat
die Kerngruppe ihre Vorschidge dem Verwaltungsrat bis zum
16. Februar 1998 zu unterbreiten. Das vom Kiga eingesetzte
betriebliche Arbeitszentrum fuhrt parallel dazu seine Aktivitaten
weiter. Ich unterstreiche nochmals, dass es dem Regierungsrat
ein Anliegen ist, dass bei solchen schwierigen Entscheiden die
Sozialpartner zusammenarbeiten und gemeinsam nach LOsun-
gen suchen.
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Zu Frage 4: Der Hallwag AG wurden im Jahr 1997 drei Druck-
auftrdge im Gesamtbetrag von 53 500 Franken erteilt, was
ungeféhr dem Umfang friiherer Jahre entspricht.

Blatter (Bern). Die Sozialvertragspartner konnten sich Uber das
weitere Vorgehen einigen. Wesentlich wird meiner Meinung
nach aber auch sein, wie sich die Aktionérsfamilie verhalten
wird. Sehen Sie eine Mdglichkeit, dass allenfalls auch der Regie-
rungsrat noch Gesprache flihren kénnte mit den Familien der
Nachfolge Wagner?

Bei dieser Gelegenheit danke ich persénlich und im Namen der
Delegation der Belegschaft Hallwag AG, die den Ausflihrungen
auf der TribUne folgt, Ihnen und dem Stadtprasidenten, dass Sie
auf meinen Wunsch sofort reagierten und Vermittlungsgespré-
che aufnahmen.

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Danke. Die Firma
Hallwag AG wird nach aussen vertreten durch den Verwaltungs-
rat, gestern durch den Verwaltungsratsprasidenten, und die
Mehrheit des Aktionariats. Es ist nicht Sache des Regierungsra-
tes, sich in die Aktionarsstreitigkeiten, wortber wir gestern auch
sprachen, einzumischen. |hr Verhandlungspartner ist der Verwal-
tungsrat, und der Regierungsrat wird sich diesbezuglich daran
halten.

Frage 2
Knecht-Messerli - SSI-System der Berufsberatungs-
stellen

Auf den kantonalen Berufs- und Laufbahnberatungsstellen be-
steht ein SSI- (Self Service Information) System, welches unter
anderem ermdglicht, freie Lehrstellen abzurufen und sofort an
Lehrstellensuchende zu vermitteln. Leider sind die vom System
gelieferten Nachweise sehr unzuverlassig. Zum Beispiel konnten
auf einer Berufsberatungsstelle am 11. Dezember 1997 20
Adressen freier Lehrstellen fir Polymechaniker abgerufen wer-
den. Anfragen ergaben, dass einige dieser Stellen schon seit
langerer Zeit besetzt waren, andere Stellen waren fir Sommer
1998 gar nicht offen, wenige Stellen waren seit erst kurzer Zeit
vergeben, effektiv offen waren lediglich finf Stellen. Ahnliche
Erfahrungen wurden gemacht mit im System als noch offen
gemeldeten Lehrstellen fir Coiffeusen und kaufmannische An-
gestellte. Die Situation ist fur alle Beteiligten unbefriedigend:
Stellensuchenden werden falsche Hoffnungen vermittelt; es
entsteht ein schlechter Eindruck; angefragte Betriebe fihlen sich
belastigt, wenn sie immer wieder angefragt werden, obschon
die Stelle langstens vergeben ist; die Beratungsstellen haben
den Arger und fihlen sich verschaukelt; das Klima verschlech-
tert sich. Die Koordination des SSI-System liegt beim Amt flr
Berufsbildung.

Was gedenkt der Regierungsrat vorzukehren, damit diese Mén-
gel im SSI-System der Berufsberatungen sofort behoben wer-
den und den Jugendlichen ein gut funktionierender Lehrstellen-
nachweis geboten werden kann?

Schmid, Erziehungsdirektor. Das SSI-System, Self Service
Informationssystem, ist tatsachlich ein schwerfélliges Instrument.
Es ist ein zentrales Abfragesystem, das auf zentral im Bundes-
rechner gespeicherten Daten basiert. Die Daten werden regional
von den Lehrstellennachweisen erhoben und anschliessend
zentral eingespeichert. Die Hauptschwierigkeit liegt darin, dass
die Daten der regionalen Lehrstellennachweise nicht in gleicher
Qualitat geliefert werden. Das bedingt Nachfragen; zudem ist die
Qualitat abhangig von der Meldedisziplin der Lehrbetriebe, die
auch nicht immer Uber alle Zweifel erhaben ist. Dann werden die
eintreffenden Mutationen durch den Bund verzdgert verarbeitet,
wahrenddessen sie beim kantonalen Amt fur Berufsbildung
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taglich nachgefuhrt werden.

Kurzfristig sind folgende Massnahmen vorgesehen: In den
nachsten Tagen wird bei den Lehrbetrieben eine Umfrage mit
anschliessender Mutation der Daten durchgeflhrt werden. Im
Fruhling werden wir in den Lehrbetrieben periodisch nachfragen,
ob die gemeldeten Lehrstellen noch verfugbar seien. Schliess-
lich wird das KAB im Juli/ August dieses Jahres als weitere
Dienstleistung fur Jugendliche eine zentrale Telefonnummer mit
Informationen Uber offene Lehrstellen, Zwischenlésungen und
weitere Angebote anbieten. Mittelfristig werden durch die In-
kraftsetzung des neuen Berufsbildungsgesetzes die Lehrstellen-
nachweise kantonalisiert. Gemeinsam mit den betroffenen Stel-
len wird das KAB rechtzeitig Leistungsauftrédge schaffen, um die
Koordination zu optimieren. Die klnftigen Lehrstellennachweise
sollen die offenen Lehrstellen méglichst online erfassen und
mutieren. Die geplante kantonale Datenbank wird Schnittstellen
zum Internet, zu den SSI-Stationen und zum Teletext erhalten.
Voraussetzung fUr diese Losung ist eine neue Software, die im
Lauf dieses Jahres beim KAB installiert wird.

Frage 10
Neuenschwander (Belp) - Abteilung fiir Informatik der
Ingenieurschule Biel

Im vergangenen Jahr wurde ein Bewerber, welcher einen Stu-
dienplatz an der Abteilung fur Informatik der Ingenieurschule Biel
belegen wollte, infolge Uberbelegung abgewiesen und auf eine
Warteliste gesetzt.

1. Wird an der Ingenieurschule Biel der Numerus clausus ange-
wendet?

2. Wenn ja, nach welchen Grundsatzen werden die Studienplat-
ze vergeben?

3. Werden Bewerberinnen und Bewerber mit einer Berufslehre
als Elektromechaniker mit Berufsmittelschulabschluss bevor-
zugt?

4. Ist fUr das erste Semester eine Selektion vorgesehen?

Schmid, Erziehungsdirektor. Zu Frage 1: Im Herbst 1997
konnten zum wiederholten Mal an der Ingenieurschule Biel nicht
alle Studienanwarterinnen und -anwarter, die Informatik, Archi-
tektur oder Automobiltechnik studieren wollten und die Zulas-
sungsbedingungen an sich erflliten, aufgenommen werden.

Zu Frage 2: Die verfugbaren Studienplétze wurden nach folgen-
der Prioritatenrangliste vergeben: erstens an die Bewerberinnen
und Bewerber, die im Vorjahr einen Studienplatz zugesichert
bekommen hatten; zweitens an Bewerberinnen und Bewerber
mit Berufsmatura; drittens an Bewerberinnen und Bewerber mit
gymnasialer Matura; viertens an die Ubrigen Bewerberinnen und
Bewerber. Innerhalb der einzelnen Kategorien wurde unter Be-
ricksichtigung der Dauer der Berufserfahrung, des Alters und
der Abschlussqualifikation bei der Berufs- und gymnasialen
Matura rangiert. Wer nicht zugelassen werden konnte, wurde
auf die Warteliste gesetzt und wird das Studium im Herbst 1998
antreten kdnnen.

Zu Frage 3: Auf die Priorisierung der Berufsleute mit Berufsma-
tura habe ich gerade hingewiesen. Unter den einzelnen Berufen,
die der gewahlten Studienrichtung entsprechen, wurden in
einem gewissen Mass die Informatiker, nicht aber die Elektro-
mechaniker bevorzugt. Zu Frage 4: Geméss der seit Herbst
1997 geltenden Prufungs- und Promotionsordnung ist das erste
Semester ein Probesemester.

Frage 11
Rytz - Berner Maturitdtsschule fiir Berufstitige - eine
teure Sache
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Der Grossratsbeschluss betreffend Grundsatze zur Gesamtrevi-
sion der Bildungsgesetzgebung von 1985 hat unter Ziffer
2.12.2.2. festgehalten, dass «die Ausbildung als solche an den
Offentlichen Bildungseinrichtungen» der Sekundarstufe Il unent-
geltlich sei, «ebenso die Ausbildung als solche an offentlichen
Bildungsinstitutionen auf dem sogenannten zweiten Bildungs-
weg». Mit demselben Grossratsbeschluss, der den Charakter
von verbindlichen Motionen hat, wurde die Regierung beauf-
tragt, «die Méglichkeit zu schaffen, auf dem zweiten Bildungs-
weg ein Offentliches Gymnasium zu besuchen» (GGGB, Ziffer
2.7.2.1.). Damit hat der Gesetzgeber klar zum Ausdruck ge-
bracht, dass im Kanton Bern eine unentgeltliche Maturitatsschu-
le fUr Erwachsene eingerichtet werden soll. Davon sind wir heute
weit entfernt. Eine Ausbildung an der Berner Maturitatsschule fur
Berufstatige kommt zurzeit auf 17 500 Franken zu stehen (1500
bis 2200 Franken pro Semester). Auch die Berufsmaturitats-
schule ist fur Spatentschlossene eine teure Investition von ak-
tuell 10 600 Franken pro zweisemestrigen Vollzeitkurs. Die ho-
hen Kosten belasten alle Spatentschlossenen und sind vor allem
auch fur die Berufsbiographien von Frauen eine grosse Hypo-
thek. Nur wenige kénnen sich die enorme zeitliche und finanziel-
le Belastung fur eine berufliche Weiterentwicklung leisten, zumal
mit der Matur allein der Bildungsweg nicht abgeschlossen ist.

1. Wie sieht die Situation bezluglich Erwachsenenmatur in ande-
ren Kantonen aus? Gibt es Kantone, welche das Prinzip der
Unentgeltlichkeit fir den Unterricht als solches realisiert ha-
ben?

2. Weshalb hat die Regierung den Bildungsbeschluss von 1985
im Bereich Erwachsenenmatur nicht umgesetzt?

3. Sind Bestrebungen im Gang, die hohen Ausbildungskosten
fir Maturitdtsschulen auf dem zweiten Bildungsweg zu sen-
ken (sowohl Maturitdt als auch Berufsmaturiat), um den
Grundsétzen des Bildungsbeschlusses von 1985 gerecht zu
werden?

Schmid, Erziehungsdirektor. Zuerst zur Situation in anderen
Kantonen: In verschiedenen Kantonen werden Schulen mit
einem Angebot gefuhrt, das dem der Berner Maturitatsschule fur
Berufstatige, BMB, entspricht. Das Bild der finanziellen Beteili-
gung der Kantone an den Maturitdtsschulen fur Erwachsene
und der Beitrage, die die einzelnen Studierenden selber zu ent-
richten haben, kann grob — wie im Rahmen einer mindlichen
Beantwortung mdglich — folgendermassen dargestellt werden:
Wahrend die Kantonale Maturitdtsschule fir Erwachsene in
Zlrich, das College pour adultes in Genf und die Thur-
gauisch / Schaffhausische Maturitdtsschule fir Erwachsene
keine Schulgebihren erheben, betragt die jahrliche Gebuhr bei
der Interstaatlichen Maturitdtsschule fur Erwachsene der Kanto-
ne St. Gallen, Graubinden, Appenzell AR und IR und des Flr-
stentums Liechtenstein 1300 Franken, bei der Aargauischen
Maturitatsschule fir Erwachsene 1600 Franken und bei der
Maturitdtsschule fur Erwachsene in Luzern 3000 Franken. Bei
der BMB unseres Kantons betragt die Gebuhr 4400 Franken,
wobei davon auszugehen ist, dass sich die Gebuhren an den
anderen Orten erhéhen werden.

Die éffentlichen Beitrdge der Kantone pro Jahr und Studieren-
den betragen 5800 Franken an die Thurgauische Maturitats-
schule fur Erwachsene, 6400 Franken an die Aargauische, 6700
Franken an die Luzerner und 7000 Franken an die Interstaatliche
Maturitatsschule. Der Kanton Genf entrichtet 8900 Franken und
Zlrich 17 400 Franken. Im Vergleich dazu leistet der Kanton
Bern einen Beitrag von 3700 Franken. Wir liegen hier also an der
unteren Limite des Spektrums.

Zu Frage 2: Seit 1972 fUhrt die Volkshochschule die Berufsma-
turitdtsschule fur Berufstatige im Auftrag des Kantons. Der
Kanton Ubernimmt die Defizitgarantie fir die BMB. Die Lehrkréaf-
te werden von der Aufsichtskommission der BMB angestellt und
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sind der kantonalen Lehreranstellungsgesetzgebung unterstellt,
wobei eine solche Mischform rechtlich eigentlich nicht vorgese-
hen ist. Darum sind wir im Begriff, dies zu andern. Diese Aus-
gangslage und der Bildungsbeschluss aus dem Jahr 1985 be-
wogen die Erziehungsdirektion, fir die Mérzsession dieses
Jahres einen Grossratsbeschluss Uber die Errichtung einer Ber-
nischen Maturitatsschule fir Erwachsene, BME, vorzubereiten.
Er wurde vom Regierungsrat bereits verabschiedet. Dieser Be-
schluss zielt darauf ab, die BMB unter dem Namen BME als
kantonale Schule weiterzufihren. Es wird Sache des Grossen
Rates sein, mit der Zustimmung zu diesem Grossratsbeschluss
grines Licht zu geben fur die Umsetzung der Absicht, die im
Kanton bereits seit 1985 besteht.

Zu Frage 3: Die Erziehungsdirektion setzte eine Arbeitsgruppe
ein, die die Erhebung und die Héhe der Schulgebihren auf allen
Stufen ausserhalb der obligatorischen Schulpflicht Gberprift und
Vorschlage fur die Koordination ausarbeitet. Eine entsprechende
gesetzliche Vorlage ist in Vorbereitung. Auch in dieser Frage
wird der Grosse Rat die wesentlichen Entscheide zu féllen ha-
ben.

Frage 1
Hurni-Wilhelm - Fussgangerstreifen:
heit bieten sie?

welche Sicher-

In letzter Zeit ereignen sich wieder vermehrt Unfalle mit todlichen
Folgen auf Fussgéangerstreifen. Folglich sind Fussgangerstreifen
nach wie vor entgegen dem Sinn des Gesetzes (vor allem Art. 6
der Verkehrsregelnverordnung VRV, abgeédndert im Méarz 1994)
keine hinreichend sicherer Orte fUr jene, die sie queren.

1. Was gedenkt der Regierungsrat zu unternehmen, um das
Bewusstsein der Teiinehmer am rollenden Verkehr, aber
aurch dasjenige der Fussgéngerinnen, fur diese heikle Form
der Strassenquerung zu erhéhen?

2. Ist der Regierungsrat der Meinung, dass innerhalb der poli-
zeilichen Aufgaben der Sicherheit am Fussgéngerstreifen ge-
niigend Aufmerksamkeit gewidmet wird?

- Wenn nein, ist er bereit, dahingehend auf die Polizei einzu-
wirken, dass Anzahl und Effizienz der Kontrollen erhéht wird?

- Wenn ja, wie anders als durch mehr und sorgféltigere Kon-
trollen gedenkt der Regierungsrat die Sicherheit am Fuss-
géangerstreifen zu erhdhen?

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Die Zahl der Unfélle mit
Fussgangerinnen und Fussgéangern bei Fussgangerstreifen
bereitet uns immer noch Sorgen. Geméss den Feststellungen
der Kantonspolizei verbesserte sich zwar das Verhalten beim
und auf dem Fussgéngerstreifen. In den Kernzonen der Stéadte
und Dérfer wird vermehrt vor wartenden Fussgéngern angehal-
ten; hingegen lasst das Verhalten auf den Ausfallstrassen noch
zu winschen Ubrig. Es ist eine altbekannte Tatsache, dass es
bei neuen Verhaltensvorschriften Anlaufschwierigkeiten gibt und
langere Zeit dauert, bis sie akzeptiert werden. Die Regeln sind
den Autofahrern zwar schnell bekannt, werden aber leider nicht
umgehend von allen umgesetzt.

Zu Frage 1: Es ist unbestritten, dass neue Bestimmungen des
Strassenverkehrsrechts, beispielsweise bezUtglich der zuldssigen
Hoéchstgeschwindigkeit oder Vortrittsberechtigung, immer von
neuem bewusst gemacht werden mussen. Seit der neuen Vor-
trittsregelung bei Fussgéngerstreifen flhrten die Kantonsplizei
und verschiedene Institutionen eine ganze Reihe von Kampa-
gnen durch. Ich erinnere an die Aktionen «Vorsicht Vortritt!»,
«Freundliche Zonen» oder «Schulbeginn». Alle solchen Aktionen
liess die Kantonspolizei durch die Medien begleiten. Verschie-
dene Unterlagen und Aufklarungsschriften wurden an die Ver-
kehrsteilnenmer verteilt. Wahrend der Aktion «Schulbeginn», die
jedes Jahr im August drei Wochen lang durchgefuhrt wird, wer-
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den die Fussgéangerstreifen auf dem Schulweg intensiv kontrol-
liert. Die Kantonspolizei wird auch weiterhin mit verschiedenen
Massnahmen zum Schutz der Fussgéngerinnen und Fussganger
das Bewusstsein der Verkehrsteilnehmer férdern. Im Ubrigen
schickte der Bundesrat einen Revisionsentwurf zur Signalisa-
tionsverordnung mit verschiedenen Verbesserungen der Markie-
rungen vor Fussgangerstreifen in die Vernehmlassung. Das
Resultat ist noch nicht bekannt.

Zu Frage 2: Die Verbesserung der Sicherheit bei den Fussgén-
gerstreifen ist eine Daueraufgabe der Kantonspolizei. Diese wird
im Rahmen der sich stetig verknappenden personellen Res-
sourcen das Mdglichste tun. Im laufenden Jahr werden konkret
vermehrt Radarequipen aufgestellt und Messgerdte vor den
geféhrlichen Fussgéngerstreifen plaziert. Damit werden nicht nur
Geschwindigkeitstbertretungen, sondern auch falsches Verhal-
ten von Fahrzeuglenkern und Fussgéngern erfasst. Anhand der
Fotos kénnen Regelverletzungen bewiesen und geahndet wer-
den. Mit Aufklarungsarbeit und sorgféltigen Kontrollen wollen wir
gemeinsam mit der Kantonspolizei bei Fussgéngerstreifen eine
héhere Sicherheit erreichen.

Frage 9
Hofer (Schiipfen) - Militdrische Entlassungsfeiern

1. Wie stellt sich der Regierungsrat zur Tatsache, dass bei
militarischen Entlassungsfeiern Vertreter des Grossen Rates —
in offiziellen Ansprachen — wiederholt ihrer Militérdienstfeind-
lichkeit Ausdruck gegeben haben?

2. Ist sich der Regierungsrat bewusst, dass ein Grossteil der
Wehrmanner den aufrichtigen Dank flr ihre geleisteten Dien-
ste verdient hat, anstatt sich mit fragwurdigen Voten beleidi-
gen zu lassen?

3. Was gedenkt der Regierungsrat zu unternehmen, damit in
Zukunft — trotz dem Recht auf freie Meinungséusserung -
Auswlchse, wie sie Ende 1997 vorgekommen sind, vermie-
den werden kénnen?

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Zu Frage 1: Sollten die
Ansprachen bei Entlassungsfeiern im letzten Jahr Wehrméanner
verletzt oder beleidigt haben, wuirde der Regierungsrat dies
ausserordentlich bedauern. Mit Recht weist Herr Hofer in seiner
Frage auf das Recht auf freie Meinungséusserung und damit auf
die Redefreiheit hin. Dieses Recht durfen, wie allgemein Ublich,
Gastreferenten an irgendwelchen Anléssen fUr sich beanspru-
chen. Es hangt stark von der personlichen Haltung, aber ebenso
vom guten Gespur eines Redners ab, wie er seine Aufgabe
interpretiert, und ob er sich sachlich, ausgewogen, mahnend,
kritisch oder vorwiegend mit persdnlich gefarbten Bemerkungen
an seine Zuhdrer wendet. Der Referent darf nicht vergessen,
dass militérische Feiern, wozu auch die Entlassungsfeiern geho-
ren, nach Dienstreglement in wurdiger und schlichter Weise
begangen werden sollen.

Zu Frage 2: Der Dank an die Armeeangehdrigen, die entlassen
werden, ist nach der Auffassung des Regierungsrates Verpflich-
tung und eine Selbstverstandlichkeit, was wohl kaum jemand
bestreitet.

Zu Frage 3: Es ist nicht Sache des Regierungsrates, sondern
der kantonalen Militarbehdrden, Entlassungsfeiern zu organisie-
ren und damit auch sicherzustellen, dass die eingeladenen Red-
ner den Sinn und Zweck dieser militdrischen Anlédsse kennen.
Die erwéhnte Behdrde umfasst die Kreiskommandanten samt
Militdrverwaltung und -betriebe und untersteht somit meiner
Verantwortung. Sollte ich Handlungsbedarf erkennen, werde ich
diesem Aspekt kunftig bestimmt die notige Beachtung schen-
ken.
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Frage 13
Pauli (Nidau) - Opération anti-drogue: quand a Bienne?

Une vaste opération anti-drogue a été lancée il y a deux semai-
nes environ par la police bernoise. Selon un communiqué de la
police, 240 personnes ont été interpellées et d’ores et déja une
diminution du trafic a pu étre constatée. Nous approuvons de
telles opérations et serions heureux qu'il y en ait réguliérement
dans les localités touchées par le fléau de la drogue.

1. Le gouvernement peut-l nous renseigner si a Bienne
(deuxiéme ville du canton) de telles opérations sont prévues
dans les 12 prochains mois?

2. Quel est I'organe municipal ou cantonal qui décide de telles
interventions?

Widmer, Polizei- und Militérdirektor. Zu Frage 1: Die Drogen-
szene in Biel wird von der Kantonspolizei in enger Zusammen-
arbeit mit der Stadtpolizei schon seit langerer Zeit beobachtet.
Dank zahlreicher Einsatze konnte die Anzahl der Drogenkonsu-
menten stabilisiert und die Entstehung einer offenen Drogensze-
ne verhindert werden. Die Situation in Biel kann deshalb nicht
mit derjenigen in Bern verglichen werden. Trotzdem bleiben die
Polizeiorgane wachsam, fihren weiterhin Patrouillen und Perso-
nenkontrollen durch, um Drogenhandler aufzusplren und zu
identifizieren. Sollte sich das Drogenmilieu aufgrund der Mass-
nahmen der Stadtpolizei Bern nach Biel verlagern, wird die
Polizei alle notwendigen Vorkehrungen treffen, damit in Biel
keine offene Drogenszene entstehen kann.

Zu Frage 2: Die Fuhrung eines Einsatzes analog der Aktion
«Citro» in Bern lage bei der Kantonspolizei, weil die Gerichtspoli-
zei eine kantonale Aufgabe ist. Entsprechende Massnahmen
mUssten aber in Zusammenarbeit mit der Stadtpolizei Biel um-
gesetzt werden, wie es bereits heute gehandhabt wird.

Pauli (Nidau). Merci, M. le conseiller d'Etat, de votre réponse
qui ne me satisfait pas, car elle signifie qu'il ne se passera rien a
Bienne. Si la scéne de la drogue a Bienne n'est pas celle de
Berne, nous devons cependant agir préventivement: j'estime en
effet qu'elle se développe de fagon inquiétante, parallélement a
la petite criminalité. Quand entreprendrez-vous des opérations
préventives a Bienne?

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Ich hatte den Eindruck, die
gestellten Fragen klar beantwortet zu haben. Ich stelle nochmals
klar, welche Aufgaben gemass neuem Polizeigesetz die Ge-
meindepolizeien und die Kantonspolizei haben. So ist die ganze
Kriminalpolizei Sache der Kantonspolizei und die Sicherheits-
und Verkehrspolizei die der Gemeindepolizei. Entwickelt sich
beispielsweise eine Drogenszene in Biel, kénnte die Stadtpolizei,
wie seit langem schon, auf die Hilfe der Kantonspolizei zurtck-
greifen. Wurde sich durch die Aktion «Citro» die Drogenszene
verlagern, nicht nur nach Biel, sondern auch nach Thun, Lan-
genthal oder Burgdorf, musste dort, wie bereits erwéhnt, die
Kantonspolizei in Aktion treten und die FUhrung Ubernehmen,
aber immer gemeinsam mit den entsprechenden Gemeindepoli-
zeien.

Frage 14
Voutat - Expertises des petites remorques

Depuis quelques années, le canton loue un local aménagé dans
un garage a Malleray pour les expertises des véhicules a moteur
de la région. Deux experts se déplacent régulierement, ce qui
est un avantage incongestable pour les automobilistes du Jura
bernois. Cependant, a I'étonnement des personnes concernées,
méme pour faire expertiser de trés petites remorques (de cam-
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ping par exemple), les propriétaires doivent se déplacer a Bien-
ne-Orpond.

Puisque I'infrastructure existe, ne pourrait-on pas experiser ces
petites remorques a Malleray, afin d’éviter leur déplacement
jusqu’a Bienne-Orpond?

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Im Amtsbezirk Moutier
sind insgesamt 16 000 Fahrzeuge immatrikuliert. Davon kénnen
immerhin 14 700 Fahrzeuge in Malleray geprUft werden. Dort
fehlen aber die technischen Einrichtungen zur Prifung auch
kleiner Anhénger. So gibt es keine Grube, keinen Rollenbrems-
prufstand, und der Lift ist zu kurz, um die Fahrzeuge mitsamt
Anhénger hieven zu kénnen. Darum mussen die wenigen An-
hanger in Biel-Orpund gepruft werden.

Frage 20
Steinegger - Lage der Gemeinden im Kanton Bern

Die Nachrichten mehren sich, wonach Gemeinden im Kanton

Bern aufgrund schlechter finanzieller Verhéltnisse nicht mehr in

der Lage sind, allen ihren Aufgaben nachzukommen.

Ich frage daher den Regierungsrat an,

1. wie er die wirtschaftliche Lage der Gemeinden generell beur-
teilt;

2. wie gross der Handlungsbedarf ist und

3. welche Massnahmen (Zusammenlegungen, Entlassungen,
vermehrte Bildung von Zweckverbanden) zur Verbesserung
der Situation angeregt beziehungsweise getroffen werden
koénnten.

Annoni, directeur de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques. Pour répondre a la premiere question
de M. le député Steinegger, vous comprendrez qu'il n'est guére
possible aujourd'hui de procéder a une évaluation globale de la
situation économique des communes. La seule constatation
générale possible est que dans pratiquement toutes les com-
munes les revenus fiscaux ont stagné ces dernieres années.
Sinon, leur situation financiere est trés variable: sur la base des
prévisions budgétaires disponibles pour 1998 il est possible de
conclure que la situation s'est en gros détériorée. Il n'existe
cependant pas de vue d'ensemble exact et il n'est pas possible
d'en élaborer une, vu le temps trés court que nous avons a
disposition pour répondre a une question dans le cadre de
I'heure des questions.

En ce qui concerne la deuxieme guestion, il n'est pas possible
d'affirmer de maniére générale que des communes du canton
de Berne ne sont plus en mesure d'assumer toutes leurs taches
en raison d'une mauvaise situation financiére. C'est cependant
un fait que plusieurs communes réfléchissent a la nécessité
d'accomplir certaines taches et aux critéres a observer en les
accomplissant. Bien que la planification et les décisions en
matiere de gestion financiére reste, comme auparavant, du
ressort des communes, le Conseil-exécutif a constaté que 'in-
tervention du canton peut s'avérer nécessaire.

Quant a la troisiéme question, le Conseil-exécutif considére que
les principales mesures a envisager par le canton sont incluses
dans le nouveau régime de péréquation financiére et de péré-
quation des charges actuellement en procédure de consultation
et dans la nouvelle répartition des taches entre le canton et les
communes. La nouvelle loi sur les communes doit permettre a
ces dernieres d'adopter des formes d'organisation plus effica-
ces et surtout doivent leur permettre de renforcer la collabora-
tion intercommunale. Il conviendra de déterminer, dans la nou-
velle loi sur les communes et dans I'ordonnance qui la complé-
tera, si le canton doit encourager les fusions de communes sur
une base volontaire et jusqu'a quel point.

27. Januar 1998
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Frage 3
Hutzli - Deckungsgrad der Bernischen Pensionskasse

Gemass Artikel 4 Absatz 3 des Gesetzes Uber die Bernische
Pensionskasse hat der Deckungsgrad bis zum Jahr 2000 den
Wert von 80 Prozent zu erreichen.

Wo stehen wir heute? Was wird der Regierungsrat unterneh-
men, um die gesetzliche Vorgabe zu erflillen?

Lauri, Finanzdirektor. Der Deckungsgrad liegt per Ende 1997
nach dem Abzug der Schwankungsreserve mit Sicherheit deut-
lich Uber 80 Prozent. Damit ist die gesetzliche Vorgabe, die
gemass Artikel 4 Absatz 3 des Gesetzes Uber die Bernische
Pensionskasse bis zum Jahr 2000 erreicht werden muss, be-
reits jetzt erreicht. Der genaue Deckungsgrad kann erst Ende
Marz 1998 nach der Ablieferung der technischen Bilanz be-
kanntgegeben werden. Die deutliche Verbesserung des Dek-
kungsgrades ist vorwiegend auf das ausserordentlich gute An-
lageergebnis 1997 zurlckzuflhren. Nach vorlaufigen Schéatzun-
gen betragt bei dieser Kasse die Rendite des Gesamtvermo-
gens fUr das vergangene Jahr zirka 16 Prozent. Zuklnftig wird
es darum gehen, auch in Jahren mit schlechterem Ergebnis den
Deckungsgrad Uber 80 Prozent konstant zu halten beziehungs-
weise selbstverstandlich weiterhin zu erhdhen.

Frage 6

Gmiinder - Motion Gmiinder 222/94 FIN und Mitbericht
GEF, POM, ERZ: Volle Kostendeckung bei Verrechnun-
gen von Dienstleistungen jeglicher Art an andere
Kantone

Die Motion wurde angenommen, die Motionen 306/91 Michel
und 313/91 Balmer wurden ebenfalls Uberwiesen, diese mit
ahnlichem Inhalt. Inzwischen sind auch vom Regierungsrat
umfangreiche Massnahmen zur Haushaltsanierung im Gang,
insbesondere auch in der sehr schwierigen Frage des Verursa-
cherprinzips und in dessen Kostendeckung. Daraus ergibt sich,
dass nur die Gesamtheit aller Vorstosse sowie die zusétzlichen
Massnahmen der Regierung den optimalen, wenn auch (noch)
nicht den maximalen Gesamtbetrag ausmachen. Deshalb be-
zieht sich der anzustrebende finanzielle Erfolg ganz und gar
nicht allein auf meine Motion, und ich ersuche Sie, dies auch so
aufzufassen.

Die Frage lautet: Sind Angaben auf +/- 10 Prozent moglich,
wieviele Franken auf die obenerwédhnte Art und Weise in den
Jahren 1997, 1998, 1999, 2000 und 2001 zugunsten des Kan-
tons Bern moglich sind, dies im Gegensatz zur friheren Praxis
der nicht vollen Kostendeckung?

Falls diese Erhebungen in der verbleibenden Zeit bis zur Frage-
stunde nicht gemacht werden kénnen, was ich nicht annehme,
werde ich mir erlauben, eine diesbezugliche Interpellation einzu-
reichen.

Lauri, Finanzdirektor. Der Regierungsrat befasste sich bereits in
frlheren Jahren mit drei Motionen, die das Prinzip der vollen
Kostendeckung postulierten, nédmlich mit der Motion Balmer aus
dem Jahr 1991, der Motion Michel aus dem Jahr 1991 und der
Motion Gminder aus dem Jahr 1994. Alle drei wurden vom
Grossen Rat angenommen. Der Regierungsrat ist also beauf-
tragt, die Voraussetzungen fir die Erhebung kostendeckender
Gebuhren fur Dienstleistungen des Staates, insbesondere ge-
genlber andern Kantonen zu schaffen. Sowohl in der Haus-
haltsanierung ‘99 als auch im Projekt Neue Verwaltungsfihrung
NEF 2000 wurden Grundlagen geschaffen, die zur Verbesse-
rung des Kostendeckungsgrades flhren. So wird im Rahmen
des Projektes NEF 2000 bei der Verwaltung die Kostenrech-
nung eingefihrt. Ausserdem beschloss der Regierungsrat 1995
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eine neue Gebuhrenordnung, die die Bemessung der Gebuhren
auch fur Angehdrige und Institutionen anderer Kantone nach
dem Gesamtaufwand vorsieht. Die Tarife entsprechen einer
insgesamt  durchschnittlichen Kostendeckung. In einzelnen
Direktionen sind gegenwartig Arbeiten zur Anpassung der Ge-
bihren und Tarife interkantonaler Ubereinkommen betreffend
die Benutzung von Dienstleistungen des Kantons Bern im Gang.
Bereits quantifizierbar sind die Auswirkungen in der interkantona-
len Vereinbarung Uber die Beitrdge der Nichthochschulkantone
an die Aufwendungen der Hochschulkantone. In diesem Bereich
ergeben sich fir den Kanton gegenUber der friheren Regelung
beachtliche zusatzliche Ertrdge von 9 Mio. Franken im Jahr
1999, 13,5 Mio. Franken im Jahr 2000 und 18 Mio. Franken im
Jahr 2001. Weitere Zahlen konnten wir in der kurzen Zeit, die
uns zur Verfligung stand, nicht erheben. Gestltzt auf die laufen-
den Arbeiten wurden die drei Motionen im Verwaltungsbericht
1996 vom Grossen Rat abgeschrieben. Der Regierungsrat wird
die eingeleiteten strukturellen Verbesserungen, insbesondere
auch im Rahmen von NEF 2000, selbstverstandlich weiterflh-
ren.

Frage 22
Stauffer - Entschiddigung fiir Mitglieder staatlicher
Kommissionen

Im Bericht der Finanzdirektion vom 5. August 1997 sind im
Anhang die verschiedenen Taggeldansatze der Mitglieder kan-
tonaler Kommissionen aufgefuhrt. Quer durch alle Direktionen ist
ersichtlich, dass die verschiedensten Ansatze zur Anwendung
kommen.

Frage 1: Warum gibt es Ansétze mit bis zu vierfachem Unter-
schied («<Normalkommission» 45 / 60 Franken; Olwehrkommis-
sion 140 / 250 Franken)?

Frage 2: Wo ist der Unterschied zwischen einer Prifungskom-
mission der SISH Biel und der Ingenieurschule Burgdorf?

Lauri, Finanzdirektor. Zur Olwehrkommission: Die Héhe der
Entschadigung ist in der Olwehrverordnung vom 30. Dezember
1969 und im Entschadigungsreglement der Gebdudeversiche-
rung des Kantons Bern festgelegt. Die Entschadigung von 140
Franken pro Halbtag und 250 Franken pro ganzen Tag wére
dem Kommandanten ausbezahlt worden, wurde aber nie aus-
bezahlt, weil der Kommandant darauf verzichtete. Dieser trat im
letzten Jahr zurlck. Alle andern Kommissionsmitglieder und der
Nachfolger des Kommandanten sind Kantonsangestellte, die
ohnehin keinen Anspruch auf ein Taggeld haben.

Zu Frage 2: Grundséatzlich besteht zwischen den Prifungs-
kommissionen der Ingenieurschulen Biel und Burgdorf kein
Unterschied. Bei der im Bericht der Finanzdirektion aufgefihrten
Entschadigung von 120 Franken pro Halbtag und 180 Franken
pro ganzen Tag handelt es sich um die Entschadigung von
Prifungsexperten an Diplomprifungen. Die Hohe der Entscha-
digung ist in der Weisung Uber die Entschadigung von Pru-
fungsexperten vom 30. November 1989 festgelegt. Der Ansatz
gilt far alle Ingenieurschulen. Alle andern Mitglieder von Pri-
fungskommissionen erhalten die normale Entschadigung von 45
Franken pro Halbtag und 60 Franken pro ganzen Tag, sofern sie
nicht vom Kanton besoldet werden.

Frage 5

Blatter (Bolligen) - Gefahrdetes BareAbi?

Im Mitteilungsblatt (Nr. 5, 1997) der Regionalen Verkehrskonfe-
renz Bern-Mittelland wird darauf hingewiesen, dass durch
Sparmassnahmen die Beitrdge der 6ffentlichen Hand ans Bére-
Abi — rund 15 Mio. Franken — abgebaut werden. Dadurch wirde
das BéreAbi, das den Vorgaben des neuen Gesetzes Uber den
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offentlichen Verkehr (G&V) Rechnung tragt, ernsthaft gefahrdet.
Das GV lasse in gewissen Fragen Spielraum flr Interpretatio-
nen (z.B. Koordination von &ffentlichem und Individualverkehr).
Sieht der Regierungsrat eine Moéglichkeit, auch durch ein Enga-
gement des Kantons sinnvolle Einrichtungen wie das BéreAbi
ohne unzumutbare Preiserhéhungen im Sinne des GOV zu ret-
ten?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Im Rah-
men seines Sparprogrammes beabsichtigt der Bund eine La-
stenverschiebung von insgesamt 500 Mio. Franken auf die
Kantone. Davon wirde voraussichtlich ein Betrag von 150 Mio.
Franken fir die Abgeltung des Regionalverkehrs interkantonal
betroffen. Folgt das Parlament den Vorschldgen des Bundesra-
tes, ergdbe sich fir den Kanton Bern eine Reduktion der Bun-
desbeitrage fur den Regionalverkehr von 19 Mio. Franken. Aus
verfahrenstechnischen Grinden kdnnte diese Massnahme erst
ab dem Fahrplanwechsel 2001 in Kraft gesetzt werden. Da-
durch wird die Reduktion im Rahmen des néchsten Beschlusses
Uber das Angebot fur die Jahre 2001 bis 2005 umgesetzt. Das
bedeutet letztlich, dass der Grosse Rat bestimmen wirde, mit
welchen Mitteln die notwendigen Einsparungen zu erzielen sei-
en. Solche Mittel waren beispielsweise, Linien des &ffentlichen
Verkehrs aufzuheben, ein Abbau des Angebotes, verminderte
Beitrage an Verbinde usw. Fir den Regierungsrat steht grund-
sétzlich nicht zur Diskussion, das BéreAbi oder einen anderen
Tarifverbund aufzugeben.

Frage 8
Sidler (Port) - N5 / West-Umfahrung von Biel und Nidau

Der Entscheid, der eine mdglichst rasche Realisierung der Sud-
umfahrung von Biel und die Umfahrung des Stédtchens Nidau
auslost, ist langst Uberfallig: Westast statt Seelandtangente!
Kann die Baudirektorin kurz Uber den gegenwartigen Stand des
jahrzehntelangen Verfahrens informieren und — zur Freude der
betroffenen Einwohnerinnen und Einwohner - verbindliche
Termine bekanntgeben?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Bekannt-
lich genehmigte der Bundesrat am 16. Juni 1997 nur Teile des
Projekts N5 / Umfahrung Biel und Nidau; das heisst, lediglich
den Ostast von Biel Std / Briggmoos bis Biel Ost / Lengfeld.
Flr den Westast, also Biel West bis Biel Std / Briggmoos ver-
langte der Bundesrat die Abklarung und Machbarkeit diverser
von ihm vorgegebener Varianten quer durchs Seeland nach Ins.
Zusétzlich erhielten wir den Auftrag, die Mdbglichkeiten einer
Kostenreduktion flr die urspringlich vorgesehene Westast-
Lésung abzukléren. Die gesamte Machbarkeitsstudie wurde wie
vorgesehen im Dezember 1997 beim Bundesamt fir Strassen
zur Weiterleitung an Herrn Bundesrat Moritz Leuenberger einge-
reicht. Darin beantragte der Kanton dem Bund, am ursprungli-
chen Projekt des West-astes unter BerUcksichtigung der vorge-
schlagenen maoglichen  Kostenoptimierungen  festzuhalten.
Stimmt der Bundesrat dem Antrag des Regierungsrates zu,
bleibt die vorgesehene Umfahrung von Nidau weiterhin Bestand-
teil des Projekts N5 Biel. Der Bund stellte seinen Entscheid zur
Machbarkeitsstudie auf das erste Quartal dieses Jahres in Aus-
sicht, féllte allerdings bis zum heutigen Datum noch keinen
Entscheid.

Frage 12
Goldi Hofbauer - Gesuch um Erteilung der unbefriste-
ten Betriebsbewilligung fiir das AKW Miihleberg

Am 8. Mai 1996 haben die BKW Energie AG ein Gesuch um
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eine unbefristete Betriebsbewilligung eingereicht. Im Rahmen

des Bewilligungsverfahrens soll geméss heute gultigem Atom-

gesetz auch der Standortkanton angehért werden. Um unter
anderem auch die Resultate der Begleitgruppe Strompolitik in
die Stellungnahme einfliessen zu lassen, hat der Kanton Bern ein

Fristverlangerungsgesuch gestellt, welches nun offenbar vom

Eidgendssischen Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und

Kommunikation (Uvek) abgelehnt worden ist. In diesem Zusam-

menhang stellen sich folgende Fragen:

Verfahrensfragen

1. Welches Gremium fasst den Beschluss zur Stellungnahme:
der Regierungsrat? der Grosse Rat? das Stimmvolk?

2. Welchen zeitlichen Fahrplan sieht der Regierungsrat flr die
Stellungnahme des Standortkantons vor? Auf welchen Zeit-
punkt erwartet der Regierungsrat den Entscheid des Bun-
des-rates?

Inhaltliche Fragen

3. Gestltzt auf welche Grundlagen wird der Regierungsrat in
Anbetracht des Zeitdrucks seine Stellungnahme abgeben?

4. Im Rahmen des Bewilligungsverfahrens 1992 hatte das Ber-
ner Stimmvolk Gelegenheit, zu einer unbefristeten Bewilligung
Stellung zu nehmen. Diese wurde zusammen mit der Lei-
stungserhéhung abgelehnt. Ist der Regierungsrat nicht auch
der Meinung, dass diese Stellungnahme nach wie vor Gultig-
keit hat?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Zu Frage
1: Gemass Artikel 90 Buchstabe e der heute geltenden Kan-
tonsverfassung verabschiedet der Regierungsrat die Vernehm-
lassung an die Bundesbehdrden. Dabei ist er allerdings an die
Stellungnahme des Grossen Rates gebunden. Artikel 79 der
Kantonsverfassung sieht vor, dass der Grosse Rat bei Vernehm-
lassungen an Bundesbehdrden Stellung nehmen kann. Geméss
Verfassungsartikel 62 Absatz 1 Buchstabe f unterliegen dem
fakultativen Referendum «weitere Sachbeschllisse des Grossen
Rates, wenn das Gesetz es vorschreibt sowie wenn der Grosse
Rat oder 80 seiner Mitglieder es verlangen». Diese Verfassungs-
bestimmung kommt auch fir die Stellungnahme in der hier zur
Diskussion stehenden Angelegenheit zur Anwendung.

Zu Frage 2: Unter anderem aufgrund dieser Verfassungsbe-
stimmung ersuchte der Regierungsrat das federfihrende Eidge-
ndssische Departement flr Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (Uvek) um eine Fristverlangerung bis zum
30. Juni 1998. Fur den Fall eines Referendums wurde ein weite-
res Fristverlangerungsgesuch vorbehalten. Das Uvek stellte mit
Schreiben vom 22. Dezember 1997 eine Fristverlangerung bis
zirka vier Wochen nach Vorliegen des Gutachtens von seiten
des TUV Miinchen in bezug auf die Haarrisse im Kernmantel des
AKW Muhleberg in Aussicht. Nach den Aussagen des Bundes
durfte das Gutachten voraussichtlich Ende Januar 1998, also
demnéchst eintreffen. Eine weitere Verlangerung erachtet der
Bund als nicht zumutbar, weshalb er unser entsprechendes
Gesuch ablehnte. Das Uvek méchte den Entscheid des Bundes-
rates «innert nltzlicher Frist» herbeifUhren. Gestitzt auf dieses
Schreiben nimmt der Regierungsrat an, das Uvek habe vor, den
Entscheid dem Bundesrat noch vor den Sommerferien 1998 zu
unterbreiten.

Zu Frage 3: In Anbetracht der verfassungsrechtlichen Vorgaben
sowie der Antwort des Uvek auf unser Fristverlangerungsgesuch
stellt sich die Frage, ob eine kantonale Stellungnahme zum
Gesuch der BKW AG Uberhaupt zeitgerecht zustandekommen
kann. Der Regierungsrat wird seine Stellungnahme erarbeiten,
wenn das Gutachten der TUV vorliegt und dabei das Zwi-
schenergebnis der kantonalen Arbeitsgruppe Strompolitik ein-
beziehen. Dabei werden selbstverstandlich auch die durch die
Offnung des Elektrizitdtsmarktes verdnderten Rahmenbedingun-
gen berlcksichtigt.
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Zu Frage 4: Beim Bewilligungsverfahren im Jahr 1992 war ge-
mass Artikel 6 der damals geltenden, also der alten, Kantonsver-
fassung der Grosse Rat zustdndig fur die Vernehmlassung.
Diese unterstand dem fakultativen Referendum, sofern der
Gros-se Rat es nicht selbst anordnete. Am 18. September 1991
stimmte der Grosse Rat in seiner Vernehmlassung dem Gesuch
der BKW mit 99 gegen 76 Stimmen zu, beschloss aber, sie der
Volksabstimmung zu unterstellen. In der Volksabstimmung vom
16. Februar 1992 lehnten die Stimmburgerinnen und Stimmbr-
ger des Kantons Bern die Vernehmlassung zur unbefristeten
Betriebsbewilligung und zur Erhéhung der Leistung des Kern-
kraftwerkes Muhleberg ab. Aus zeitlichen Grinden war es an-
schliessend dem Regierungsrat nicht mehr mdglich, eine neue
Vernehmlassung zu erarbeiten, weshalb er dem Bund mitteilen
musste, formell liege keine gultige Vernehmlassung des Kantons
Bern vor. Somit kann das Verfahren aus dem Jahr 1992 fUr das
heute héngige Verfahren keine Gultigkeit mehr haben. Es liegt
ein neues Gesuch vor, zu dem in einem neuen Verfahren Stel-
lung zu nehmen ist. Allerdings ist bei dieser kantonalen Stel-
lungnahme dem damaligen Verfahren und vor allem dem Er-
gebnis der Volksabstimmung Rechnung zu tragen. Jedenfalls ist
fur den Regierungsrat unabdingbare Voraussetzung fur die
Behandlung dieses Gesuches, dass die zustandigen Bundesbe-
hoérden die Sicherheit des Kernkraftwerks Muhleberg vollum-
fanglich bestétigen kdnnen.

Frage 15
Galli - Was kann die Regierung fiir einen europataugli-
cheren bzw. bundesstadtgemisseren Flugplatz

Belpmoos tun?

Will der Kanton Bern seine Wirtschaftsregionen, seine Cluster
konkurrenzfahig in die europdische Standortpromotion einfligen,
so sind die technische Qualitat, die Flugzeiten, die Pisten und
die Erschliessung des Flugplatzes Belpmoos zu férdern. Dies
umsomehr, als Europa als Institution, aber auch europdische
Stadte als Anflugs- und Umsteigeorte neue Bedingungen setz-
ten.

1. Inwiefern kann die Regierung die Alpar AG und die anderen
betroffenen Institutionen bei der L&sung der erweiterten
Start- und Landezeiten unterstitzen, insofern der Nachweis
an Anschllisse in europaischen Stadten nachgewiesen wird?

2. Welche Mdglichkeiten einer mdglichst raschen Bewilligung
und Realisierung von verldngerten Pisten kann der Kanton
einsetzen (allenfalls unter Anwendung spezieller direkter und
Ubergeordneter kantonaler Planungsmassnahmen)?

3. Welche Mdglichkeiten hat der Kanton bei der Realisierung
bzw. Finanzierung einer bessern Flugplatzzufahrt ins Auge
gefasst (Sonderkredit bzw. Sondervorlage, Absicherung einer
alifalligen Vorleistung durch private Investitoren, Impulspro-
gramm usw.)?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Zu Frage
1: In seinem kantonalen Leitbild «Luftverkehr» vom Juni 1997,
das der Rat heute noch diskutieren wird, zeigte der Regierungs-
rat seine Ziele auf und formulierte moégliche Massnahmen. Da
die Luftfahrt Sache des Bundes ist, bleibt dem Kanton Bern nur
eine sehr beschrankte Mdglichkeit zur Einflussnahme. Im Rah-
men eines heute noch gultigen Anhérungsverfahrens durch den
Bund formuliert er deshalb aufgrund seines Leitbildes seine
Antrage. Grundsétzlich unterstltzt der Regierungsrat ein optima-
les offentliches Linienverkehrsnetz zu den wichtigsten européi-
schen Zentren. Dies nicht nur im Interesse der Stadt Bern und
Umgebung, sondern des gesamten Wirtschaftsraumes Espace
Mittelland. Ebenfalls im Rahmen seiner Méglichkeiten setzt sich
der Regierungsrat fir die im Leitbild aufgezeigten Massnahmen
ein.
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Zu Frage 2. Die gegenwartig heiss diskutierte Pistenverlange-
rung kam im Zusammenhang mit dem in der Vernehmlassung
stehenden Gesuch der Alpar zur Verlangerung der Betriebszei-
ten des Flughafens Bern-Belp wieder ins Gesprach, ist jedoch
nicht Bestandteil des Gesuchs. Dazu trotzdem noch einige
Angaben: Auf européischer Ebene treten am 1. April 1998 neue
Normen Uber Sicherheitsvorschriften in den Flughéfen in Kraft.
Wie praktisch alle europdischen Lander unterzeichnete auch die
Schweiz diese Vereinbarung. Die neuen Normen haben zur
Folge, dass von den effektiven Pistenldngen je nach Flugzeugtyp
nur noch 60 bis 70 Prozent — abhangig vom Wetter — benutzt
werden durfen und somit insbesondere die gewichtsmassige
Ausnitzung der Flugzeuge reduziert werden muss. Der Bund
raumte den Fluggesellschaften Zeit ein, mit Berechnungen zu
dokumentieren, ob und wie sie diesen Vorschriften werden
gentigen kénnen. Anschliessend wird die Alpar AG beurteilen
und entscheiden mussen, ob ein Ausbau Uberhaupt erforderlich
ist. Falls ja, musste sie beim Bund ein Baukonzessionsgesuch
einreichen, das vermutlich wiederum dem Kanton zur Stellung-
nahme und zur &ffentlichen Auflage zugestellt wirde.

Zu Frage 3: Sobald ein konkreter Lésungsvorschlag vorliegt,
wird auch die Beschaffung der Mittel wieder in die Uberlegun-
gen einbezogen werden mussen. Der Regierungsrat schliesst
eine private Vorfinanzierung nicht a priori aus, sofern dem Kan-
ton daraus weder Mehrkosten noch andere Nachteile erwach-
sen. Unabhangig von der Art der Finanzierung wird, falls ein
Projekt mit Kosten in der entsprechenden Finanzkompetenz
Uberhaupt zur Diskussion steht, der Grosse Rat Uber den Ob-
jektkredit fur eine Zufahrt zum Flughafen zu befinden haben.
Zudem steht die Frage der Finanzierung nicht im Vordergrund,
weil im bereits gultigen Strassenbauprogramm, das vom Gro-
ssen Rat verabschiedet wurde, brutto 11 und netto 7,7 Mio.
Franken fUr ein solches Projekt vorgesehen sind. Bevor aber die
Frage der Finanzierung angegangen werden kann, muss fest-
stehen, was konkret finanziert werden soll. Die Suche nach einer
Loésung fur eine bessere Zufahrt zum Flughafen erwies sich
bisher als sehr schwierig. Nachdem mehrere friihere Anldufe aus
verschiedenen Grlinden steckenblieben, befasst sich nun eine
breit abgestUtzte Arbeitsgruppe unter meiner Leitung mit der
Erschliessung des Flughafens. Die Arbeitsgruppe umfasst Ver-
treter der betroffenen Gemeinden, der Alpar AG, der Region,
der Tourismusbranche sowie der zustédndigen Umweltfachstellen
des Kantons. Die Evaluation verschiedener Korridore fir die
Erschliessung ist im Gang, es ist vorgesehen, dass sich die
Arbeitsgruppe im April 1998 fUr eine Variante entscheidet und im
Frlhsommer das weitere Vorgehen betreffend Projektierung und
anschliessende Realisierung der gewahlten Variante festlegt.

Frage 18
Bigler - Zeitbombe Elektronikschrott

Die Kurzlebigkeit zum Beispiel der PCs flhrt zu einem giganti-

schen Schrottberg. Dies ist um so geféahrlicher, weil die Elektro-

nik hochgiftige Stoffe enthalt. Verschiedene Untersuchungen

zeigen ein fatales Bild:

- Es besteht keine Gewéhr fir eine fachgerechte Entsorgung,
sondern ein Chaos!

— Die Idee der vorgezogenen Entsorgungsgebihr beim Kauf
der Apparatur scheint die beste Lésung zu sein.

— Aber es funktioniert nicht! Heute nicht und absehbar morgen
auch nicht.

Was gedenkt der Kanton in dieser wichtigen Frage zu tun?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Die
umweltgerechte Entsorgung des Elektroschrotts war bis anhin
tatsachlich nicht vollumfanglich gewéhrleistet. Dieser Notstand
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war auch von den Kantonen und dem Bund erkannt worden.
Deshalb erarbeitete das Buwal die Verordnung Uber die Ruck-
nahme und Entsorgung elektronischer und elektrischer Geréte,
VREG. Diese Verordnung wurde vom Bundesrat am 14. Januar
1998 verabschiedet und auf den 1. Juli 1998 in Kraft gesetzt.
Sie regelt im wesentlichen: Erstens die Pflicht der Benutzer, ihre
ausgedienten Gerate einem Hersteller, Importeur, Handler oder
Entsorgungsbetrieb zurlickzugeben. Zweitens die Ricknahme-
verpflichtung flr Hersteller, Importeure und Handler. Drittens die
Kriterien fur eine umweltgerechte Entsorgung ausgedienter
Gerate, was bedeutet, dass schadstoffhaltige Bestandteile ge-
trennt entsorgt werden mussen, Metallteile zu verwerten und
nicht verwertbare Kunststoffteile in geeigneten Anlagen zu ver-
brennen sind. Viertens regelt die Verordnung die Kontrolle der
Entsorgung im Inland sowie den Export zur Entsorgung von
Geraten. Die Regelungen des Verordnungsentwurfs bezlglich
der Finanzierung waren sehr umstritten. Das Buwal folgte dann
dem Vorschlag des Vororts, vorerst nur die Ricknahme- und
Entsorgungspflichten zu regeln und die dazugehérige Finanzie-
rung dem Markt zu Uberlassen. Hingegen kann der Bundesrat
eine vorgezogene Entsorgungsgebihr einflhren, falls die
Marktkrafte versagen. Die Grossverteiler haben die Mdglichkeit,
die Entsorgung mit der «Stiftung Entsorgung Schweiz», analog
der Entsorgung von Kuhlschranken, zu organisieren. Es ist
Aufgabe des Kantons, die neue Verordnung zu vollziehen. Ins-
besondere hat er den Unternehmen und Betrieben, die Geréate
entgegennehmen und umweltvertraglich entsorgen mussen,
Bewilligungen zu erteilen. Der Vollzug der Verordnung sollte die
Zeitbombe entscharfen. Er wird von der Abteilung Abfallwirt-
schaft des GSA mit dem bestehenden Personalbestand tber-
nommen.

Frage 19
Steinegger - Fusionsgesprache BLS - SBB

Laut Zeitungsberichten wird im Verwaltungsrat der SBB die
Absicht gedussert, im laufenden Jahr Fusionsgespréche mit der
BLS aufzunehmen.

Ich frage den Regierungsrat an,

1. ob er von dieser Absicht offiziell Kenntnis hat,

2. ob er als Vertretung des BLS-Hauptaktionérs an derartigen
Gesprachen Uberhaupt interessiert ist beziehungsweise ge-
denkt, daran teilzunehmen,

3. welche grundsétzliche Position er vertritt (und inwiefern diese
mit derjenigen der BLS-Spitze Ubereinstimmt) und

4. welche Vorteile eine Fusion (oder Teilfusion) Gberhaupt brin-
gen kdnnte.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich
schicke voraus, dass eine Delegation des Regierungsrates kurz-
lich mit dem Bundesamt fUr Verkehr eine erste Aussprache Uber
die Zukunft der BLS fuhrte. Der Regierungsrat ist sich bewusst,
dass der Kanton zwar Hauptaktionar der BLS ist, allerdings der
Bund wegen seines Darlehens fir den Ausbau der Doppelspur
Uber héhere faktische Entscheidbefugnis verflgt als der Kanton.
Der Kanton kann deshalb nur in engster Zusammenarbeit mit
dem Bund seine Eigentimerstrategie entwickeln, wobei aber
diese Zusammenarbeit bisher in einem sehr guten, offenen und
einvernehmlichen Klima stattfand.

Herrn Steineggers Fragen kann ich folgendermassen beantwor-
ten: Zum ersten kennt der Regierungsrat die Absichten der
SBB. Zweitens sind allféllige Fusionsgesprache mit den SBB
erst nach den Entscheiden von Bund und Kanton Uber die Zu-
kunft der BLS Uberhaupt denkbar. Drittens kamen der Bund und
der Kanton Uberein, in den néchsten Monaten die notwendigen
Entscheidgrundlagen zur Zukunft der BLS gemeinsam zu erar-
beiten. Die Position des Kantons Bern kann darum erst bei
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Vorliegen aller relevanten Fakten und in Ubereinstimmung mit
den Absichten des Bundes festgelegt werden. Viertens ist die
Beurteilung von Fusionen mit anderen Partnern Gegenstand der
bevorstehenden Abklarungen.

Steinegger. Ich danke fur die Antwort. Ich habe richtig ver-
standen, dass die SBB effektiv Fusionsgesprache anstreben.
Das zu wissen ist flr uns schon sehr interessant. Meistens ist an
einem Gerlcht auch ein Kérnchen Wahrheit. Deshalb meine
Frage: Koénnten Fusionsideen seitens der SBB auch die Neat
tangieren?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. An sich
kann ich mich nicht darUber dussern, was im Verwaltungsrat der
SBB besprochen wird, weil ich nicht Verwaltungsratsmitglied
bin. Dass jedoch sowohl wegen der Finanzierungsverhéltnisse
beim Ausbau der Doppelspur als auch im Hinblick auf die Neat
sowie auf die Offnung des Marktes auch im Verkehr sich alle in
diesem Geschéft tatigen Unternehmen ihre Gedanken machen,
scheint mir selbstverstandlich. Auf die Neat und das Interesse
des Kantons Bern am Ausbau der Létschberg-Simplon-Linie
haben diese Gesprache heute keinen Einfluss. Das Interesse
besteht weiterhin vollumfénglich.

Frage 7
von Escher-Fuhrer - Kostgeldbeitriage der Versorger

Die Kostgeldbeitrdge der Versorger fur Kinder, die in Kinderhei-
men wohnen und geschult werden — zum Beispiel Behinderte —,
sind auf 1. Januar 1998 von 13 auf 20 Franken pro Tag erhdht
worden. Diese mehr als 50 Prozent Erhéhung der Beitrage trifft
die betroffenen Eltern mitten in einem Schuljahr. Nachdem es fur
viele ohnehin schwierig ist, fir ihre Kinder geeignete Schu-
lungsstatten zu finden, gibt es fUr die meisten keine Alternativen.

1. Wie begrindet der Regierungsrat diese massive Erhéhung,
die sogar die Krankenkassenpréamien weit in den Schatten
stellt? Ist er allenfalls bereit, auf diesen Entscheid zurlickzu-
kommen?

2. Sind Erhéhungen der Taggelder nicht auf Beginn des Schul-
jahres zu terminieren, damit die betroffenen Eltern die Ausla-
gen fur ihre Kinder budgetieren kénnen?

3. Wer hilft denjenigen Familien, die diese massive Erhéhung
der Beitrédge nicht mehr finanzieren kénnen?

Bhend, Gesundheits- und Flrsorgedirektor. Mit dem Sparpro-
gramm MHG | erteilte der Grosse Rat vor allem den Auftrag, die
Kostgeldbeitrdge anzupassen. Der Kostgeldbeitrag von 20
Franken deckt grundséatzlich die Kosten fur Unterkunft, Verpfle-
gung und die Betreuung nichtbehinderter Kinder. Die 20 Fran-
ken decken die Kosten jedoch bei weitem nicht. Das ist be-
wusst so geregelt, um die Eltern nicht Ubermassig zu belasten.
Der Kostgeldbeitrag flr behinderte Kinder von 35 Franken pro
Tag fallt im Vergleich zu dem fur nichtbehinderte immer noch
relativ glinstig aus. Schliesslich sei darauf hingewiesen, dass die
Kostgeldbeitrage fur Versorger Uber langere Zeit nicht oder nur
ungenlgend angepasst wurden.

Die Budgetierung erfolgt stets auf Anfang des Kalenderjahres,
weshalb auch die Erhéhungen auf diesen Termin festgelegt
wurden. Zudem wurden die Institutionen bereits im Sommer
1997 Uber die Erhéhung informiert.

Familien, die den Kostgeldbeitrag nicht oder nur teilweise selbst
aufzubringen vermégen, haben Anspruch auf Unterstitzung, die
sie beim Sozialdienst ihrer Wohngemeinde geltend machen
kénnen.
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Frage 16
Schwarz - Verrechnung von Spitexleistungen

Im teilweise sehr hart gefUhrten «Streit» zwischen gewissen
Krankenversicherern und Leistungserbringern im Bereich Pflege
und Betreuung zu Hause (Spitex), wird von den Krankenversi-
cherern zur Begrindung von nicht akzeptierten Kundenrech-
nungen, nebst dem KVG, als Rechtsgrundlage vor allem der
Tariferlass des Regierungsratsbeschlusses 0026 vom 8. Januar
1997 zitiert. In Artikel 9 dieses Erlasses geht der Regierungsrat
davon aus, dass Einsétze bei Spitex-Kundinnen und -Kunden in
15-Minuten-einheiten oder Stunden abzurechnen sind. Trotz
dieser klaren Regelung verlangen einige Krankenversicherer
ultimativ die Verrechnung der effektiv zu messenden Minuten
pro Einsatz und interpretieren den RRB 0026 dahingehend,
dass lediglich das jeweilige Endtotal der geleisteten Einsétze pro
Rechnungsperiode auf die ndchste 15-Minuteneinheit zu runden
s€i.

Ist der Regierungsrat auch der Meinung des Fragestellers, dass
zur Verrechnung der Leistungen in der Grund- und Behand-
lungspflege im ambulanten Pflege- und Betreuungsbereich als
kleinste Zeitdauer nach wie vor die 15-Minuteneinheit gilt?

Bhend, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Der Regierungsrat
setzte am 8. Januar 1997 den Tarif fur die Grund- und Behand-
lungspflege zu Lasten der Krankenversicherer mit 56 Franken
pro Stunde und 14 Franken pro Viertelstunde fest. Damit legte
der Regierungsrat auch verbindlich fest, dass bei der Abrech-
nung Uber den Einsatz angebrochene Zeiteinheiten zum Ansatz
einer Viertelstunde abzurechnen sind. Der Artikel 5 des Tarifer-
lasses vom 8. Januar 1997 bietet keine Basis fur die Auslegung
der Krankenkassen, angebrochene Mindestzeiten kdnnten zu-
sammengezahit und erst am Schluss Uber den Viertelstunden-
tarif abgerechnet werden. Der Grundsatz der verrechnungswirk-
samen Mindestzeit findet sich auch unangefochten in anderen
Tarifregelungen, beispielsweise im Spitalleistungskatalog, wo fur
Heilgymnastik ebenfalls die Viertelstunde als kleinste Leistungs-
einheit gilt. Der Spitex-Tariferlass vom 8. Januar 1997 wurde
von den Tarifpartnern angefochten; das Verfahren ist beim Bun-
desrat immer noch hangig. Das Eidgenéssische Justiz- und
Polizeidepartement entzog in seiner Verfigung vom 1. Januar
1997 der Beschwerde die aufschiebende Wirkung und setzte
den Tarif rickwirkend auf den 1. Januar 1997 in Kraft bis zum
noch ausstehenden Entscheid des Bundesrates.

Frage 21
Knecht-Messerli - Riickerstattung von Fiirsorgeausla-
gen fiir Asylbewerber

- Wieviel Ruckerstattung von Fursorgeauslagen fur Asylber-
werber erhalt der Kanton Bern?
— Wieviele Asylanten hat der Kanton Bern?

Bhend, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Dem Bundesamt
far Fluchtlinge wurden 1997 Abrechnungen flr Flrsorgeleistun-
gen an Personen im Asylbereich im Betrag von 49,4 Mio. Fran-
ken eingereicht. Dieser Betrag wird dem Kanton vollstandig
zur(ickerstattet. Im Kanton Bern waren am 20. Januar 1998
13 906 Personen im Asylbereich registriert, die sich in folgende
vier Gruppen aufteilen: erstens Personen mit einem erst- oder
zweitinstanzlich hangigen Asylgesuch, zweitens Personen, de-
ren Gesuch zwar abgelehnt, deren Aufenthalt aber vom Bund im
Rahmen einer vorldaufigen Aufnahme geregelt wurde; drittens
Personen, die durch den Bund gruppenweise vorlaufig aufge-
nommen wurden, und viertens Personen mit negativem Asylent-
scheid, bei denen die Regelung des Aufenthalts oder der Voll-
zug noch hangig oder blockiert ist. Fir diese Personen gilt
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Bundesrecht; sie werden statistisch gemeinsam erfasst, und es
ist deshalb nicht mdéglich, die vier Gruppen zu quantifizieren.

Verabschiedung eines austretenden Ratsmitglieds

27. Januar 1998

Prasident. Ich lese Ihnen den Brief vor, mit dem sich Hans Ueli
Bigler vom Grossen Rat verabschiedet: «Sehr geehrter Herr
Grossratsprasident, sehr geehrte Frau Vizegrossratsprasidentin,
liebe Kolleginnen und Kollegen. Vor bald zwélf Jahren bin ich als
parteiloser, griner Grossrat auf der Liste DA-Grine gewahit
worden. 1986 war ein sehr bewegtes Jahr — Waldsterben,
Tschernobyl, Friedensbewegung, Okologie als Themen, etc. In
der ersten Legislatur bin ich meines Wissens ein einziges Mal
mit dem Auto zur Session gefahren! (Das war bei der Beerdi-
gung des damaligen «Bund»-Chefredaktors Hans Stark.) In der
damaligen Freien Fraktion, da war einiges los! (Heute sagt man
Power.) Damals war auch ich ein Vielredner ... In der zweiten
Legislatur war auch fur mich die Situation neu und anders. Die
Freie Liste, wo ich kandidiert habe, war nicht mehr Regierungs-
partei, sondern Opposition! Ein Linksrutsch der Partei war die
logische Folge. Ich habe mich jeweilen als Vertreter der pro-
gressiven Mitte bezeichnet. Ich habe also mitgekdmpft fur eine
Bewegung links der Mitte, habe versucht, Grében zu Uberwin-
den und zu verbinden, um zu tun, was féllig ist! Mein Hauptin-
teresse galt zweifellos der Férderung des biologischen Land-
baus. Meinungsbildung zu betreiben und Taten zu initieren
gehdren ebenso zur Tatigkeit von Politikerlnnen wie die Parla-
mentspolitik selbst.

Die Entschadigungsfrage fur Parlamentsmitglieder ist ungeldst.
10 000 Franken sind zu wenig. Entsprechend wird sich der Rat
in Zukunft zusammensetzen: Lehrer jeglicher Art, inklusive Uni-
Mittelbau, Funktionare, Gewerkschafter, Frihrentner und Stéck-
libauern. Die Mehrheit des Rates kdnnte staatlich im weitesten
Sinne zum Beispiel durch die Besoldung abhéngig sein. Die
Politik in der entstehenden deregulierten Wirtschaft und Gesell-
schaft ruft nach ernsthaften Gesprachen statt Wahlkampf.
Ideologische Grabenkadmpfe haben keine Berechtigung mehr —
sonst wird die Politik vollig abhangig von Wirtschaft und Kapital.
Ohne generelle Wertschdpfung ist der Sozialstaat in grosser
Gefahr.

Ich danke ganz herzlich den Mitarbeiterinnen des Ratssekreta-
riates, der Staatskanzlei, des Weibeldienstes und der Betreuung
in der Rathaushalle fUr die ausgezeichnete Arbeit. Dem Grossen
Rat winsche ich viele gute und nachhaltige Entscheide und viel
Lust an der Politik zum Wohle der Gemeinschaft und der Natur.
Herzlichen Dank und alles Gute, Hans Ueli Bigler.»

Wie wir zu héren bekamen, trat Hans Ueli Bigler 1986 in den Rat
ein. Sein Parlamentarierlebenslauf, wie die Staatskanzlei oder
das Ratssekretariat es nennen, ist drei Seiten lang. Darin sind
Uber 30 Kommissionen aufgefuhrt, worin Hans Ueli Bigler mitar-
beitete. NatUrlich engagierte er sich in erster Linie im Landwirt-
schaftsbereich; aber auch Gesundheitsfragen und Finanzange-
legenheiten waren ihm offensichtlich ein Anliegen in seiner Téatig-
keit im Grossen Rat. In der zweiten Legislatur von 1990 bis
1994 war er Mitglied der Finanzkommission und zuletzt Mitglied
des Gesamtprojektausschusses fir das Informationssystem des
Grossen Rates. Offenbar wollte er mithelfen, die Arbeitsmittel
unseres Rates zu verbessern. Die Liste seiner Vorstdsse ist mit
40 Vorstdssen ebenfalls recht beachtlich.

Fur mich war Hans Ueli Bigler eine Art Exot, ein Farbtupfer in
diesem Rat. Ich meine, unser Parlament brauche solche Farb-
tupfer, und ich danke ihm recht herzlich fir die Arbeit, die er bei
uns im Interesse der Wahlerinnen und Wahler des Kantons Bern
leistete. Ich danke ihm zum vornherein auch fir das Zusatz-
briefchen, das er mir heute morgen zuschob, worin steht, dass
er um 11.45 Uhr in der Halle unten einen Bio-Abschiedsapero
offerieren will mit einem Schluck Bio-Krauter spezial oder einem
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Glaschen Bio-Apfelsaft. Danke, Hans Ueli, und alles Gute!
(Applaus)

Theatergenossenschaft Bern: Kantonsbeitrag 1998 fiir
den Betrieb des Stadttheaters Bern; Zahlungskredit
1998

Fortsetzung (siehe S. 91 hiervor)

Reichenau. Die Fraktion Griine-Freie Liste versteht Werner
Luthis Bedurfnis, die Finanzierung der grossen stadtischen
Kulturinstitute zu diskutieren. Tatséchlich ist der Kultur nicht
geholfen, indem man sie vornehm nicht zur Kenntnis nimmt. Oft
nimmt man gerade das zur Kenntnis, worlber man spricht.
Darin liegen wir mit Werner LUthi auf der gleichen Linie, hinge-
gen gar nicht in bezug auf seinen Antrag. Aus unserer Sicht ist
er unndtig und, insofern nicht unnétig, falsch. Ich begriinde
unsere Einschatzung kurz, wobei ich nicht auf die neuen Sub-
ventionsvertrage eingehe. Das taten gestern Herr Mosimann
und Herr Frey gut; dem kann ich mich anschliessen, und ich
habe diesbezuglich nichts mehr beizufigen. Wie der Antragstel-
ler konzentriere ich mich auf das Stadttheater und verstehe
dieses, gleich wie er, als stellvertretend flr alle vier Institute.

Die Direktion des Stadttheaters Bern hat seit 1988 einen klaren
Auftrag, der ihr von der Verwaltung, dem Aufsichtsorgan der
Theatergenossenschaft, erteilt wurde. Er umfasst im wesentli-
chen sechs Punkte. Erstens: Das Stadttheater spielt in der Re-
gion flr die Region. Es ist ein regionales Theater und hat keine
internationalen Absichten. Zweitens: Das Stadttheater trégt
heute die Verantwortung fir morgen, was bedeutet, dass es
den Nachwuchs aller Sparten fordert. Drittens: Das Stadttheater
ist fir alle Schichten des Publikums und kiimmert sich insbe-
sondere auch um die Jugendlichen. Viertens: Das Stadttheater
pflegt sein Ensemble und arbeitet nur punktuell mit spektakula-
ren Gasten, die es jedoch auch braucht, um einen Massstab zu
setzen. Funftens hat das Stadttheater ein Programm mit Stik-
ken aus der ganzen Theaterliteratur aller Epochen zu bieten, hat
also nicht nur Gangiges aufs Programm zu setzen. Der sechste,
sehr wichtige Punkt dieses Gesamtauftrages beinhaltet, dass
das Stadttheater den Auftrag in kinstlerischer Freiheit und wirt-
schaftlich erfuillt.

Was bedeutet der Auftrag fur unsere heutige Diskussion? Alles
Wichtige, soweit nétig und fur einen Kulturbetrieb auch mdéglich,
ist darin geregelt. Und zwar heute, seit einigen Jahren und nicht
erst in Zukunft mit den neuen Subventionsvertrégen. Ich komme
auf die Wirtschaftlichkeit zurtick. Der Begriff «wirtschaftlich» ist
ernst zu nehmen. Mit der Subvention aller &ffentlichen Héande
von insgesamt 21,5 Mio. Franken jahrlich bietet das Stadtthea-
ter durchschnittlich rund 320 Veranstaltungen. Mit einer unge-
fahr gleich grossen Subvention bietet vergleichsweise die Oper
in Lausanne rund 30 Veranstaltungen, also knapp einen Zehntel,
allerdings eben elitare, luxuridse, spektakuldre Veranstaltungen.
Daran lasst sich der Unterschied gut aufzeigen. Auf der einen
Seite haben wir den spezifischen, international ausgerichteten
Betrieb und auf der anderen Seite «unser» Stadttheater — wie ich
es nennen mdchte —, das mit einer grossen Zahl Auffihrungen
viele Leute erreicht. Wirde im Sinn Werner Lithis noch etwas in
diesen Antrag hineingepackt, ware er unserer Meinung nach
Uberbestimmt. Wirtschaftlich zu arbeiten ist eines unter anderen
Elementen. Ebenso wichtig sind erschwingliche Kartenpreise,
die Zusammenarbeit mit der Region — dies nur zwei Beispiele
unter vielen. Mit dem Zusatz «und die Eigenwirtschaftlichkeit zu
starken» wirde der Auftrag der Wirtschaftlichkeit entweder
bestétigt, was wir als unnétig erachten, weil darUber die Verwal-
tung wacht, die sehr wohl auch wirtschaftlich denkt, und worin
auch die Agglomerationsgemeinden vertreten sind. Von Budge-
tautomatismen, die Werner Luthi gestern anfihrte, war gerade in
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Kulturbetrieben nie die Rede. Die Kulturbetriebe missen sich
seit langem stets wieder rechtfertigen, von keiner Sparrunde
wurden sie ausgenommen. Das finde ich richtig, ebenso aber,
nicht das Gegenteil zu behaupten.

Der Antrag Luthi kann auch anders verstanden werden, namlich
so, dass das Stadttheater unbedingt mehr Geld einspielen und
somit letztlich die 6ffentiche Hand weniger teuer zu stehen
kommen musste. Diesem Ansinnen koénnte die Fraktion Grine—
Freie Liste nicht zustimmen. NatUrlich kénnen héhere Einklinfte
erzielt werden, beispielsweise, indem die Eintrittspreise erhoht,
das Gangige betont werden. Es lasst sich viel tun, das aber den
kurzfristigen Gewinn gegen den langfristigen Nutzen ausspielen
wurde. Wir sprechen uns klar dagegen aus. Ich glaube, das wiill
wohl auch Werner LUthi nicht.

Laufen der Subventionsvertrag und die Beteiligung der Agglo-
merationsgemeinden so weiter, wie gestern von Herrn Mosi-
mann dargelegt und von Herrn Frey bestatigt, wird der Antrag
LUthi (MUnsingen) gerade ein Jahr lang, namlich 1998, gelten. In
einem Jahr kann ein Grossbetrieb, der mittelfristig plant und
planen muss, nicht derart umgestellt werden. Der Antrag ist also
auch ein frommer Wunsch, den wir nicht beschliessen sollten.
Ein ahnlicher Antrag war in der regionalen Kulturkonferenz, der
Organisation der 84 Gemeinden, die zuklnftig an die Finanzie-
rung des Stadttheaters einen Beitrag leisten sollen, gestellt
worden. Er wurde intensiv diskutiert und schliesslich, teils aus
Grinden, die ich darlegte, klar abgelehnt. Nun sollte der Grosse
Rat nicht papstlicher sein als der Papst und folglich den formu-
lierten Antrag Werner LUthi ablehnen. Dann liesse sich Uberle-
gen, ob der Grosse Rat nicht bei Gelegenheit im Sinn des nicht
formulierten, meines Erachtens aber berechtigten Antrags LUthi,
namlich Uber die Kultur zu sprechen, nicht einmal nachkommen
mochte. Dies im Sinn, die Kultur ins Zentrum zu stellten, ohne
unverzUglich ans Geld zu denken.

Widmer (Bern). Herrn Lithis Antrag unterlduft unserer Meinung
nach die Arbeit der regionalen Kulturkonferenz und bedeutet in
der Konsequenz entweder teurere Eintrittspreise oder einen
Leistungsabbau fir das Stadttheater Bern. Seit 1996 gilt das
revidierte Kulturférderungsgesetz. Einer der Kernpunkte dieser
Revision, den wir im Gesetz verankerten, war die neue solidari-
sche Finanzierung der bedeutenden Kulturinstitute der Zen-
trumsgemeinden, worUber heftige Diskussionen gefiihrt wurden.
Damit unterstrichen wir die gesellschaftliche und standortspoliti-
sche Bedeutung des kulturellen Schaffens flr unseren Kanton.
Mit dem Instrument der regionalen Kulturkonferenzen RKK und
den Subventionsvertragen zwischen den Kulturinstituten und der
RKK soll die solidarische Finanzierung praktisch umgesetzt und
die Mitwirkung der Finanzierenden, eben der beitragspflichtigen
Gemeinden und des Kantons, gewahrleistet werden. Im Frihling
1997 wurde die regionale Kulturkonferenz Bern gegrtindet, und
seither handelte sie die Subventionsbeitrage aus. Aus der Pres-
se und ab und zu aus dem Berner Gemeinderat war zu verneh-
men, dass die Verhandlungen sehr schwierig waren. Die Ver-
tragsabschltsse wurden verzdgert, weshalb wir heute die Bei-
trdge des Kantons im urspringlichen Verfahren vorbeugend
bewiligen mussen. Diese Tatsachen widersprechen Werner
Luthis Aussage, die Gemeinden hatten in der RKK nichts zu
sagen gehabt. Im Gegenteil — das werte ich keinesfalls negativ -
entstanden die Verzdgerungen wegen Antrdgen der Gemein-
den. Es ist richtig, dass der Sache auf den Grund gegangen
wurde. Die Verzégerung selbst war auf einen Konflikt innerhalb
der RKK um die Wirtschaftlichkeit und den Eigenfinanzierungs-
grad zurlUckzufihren. Damit setzte sich die RKK also vertieft
auseinander; und mittlerweile liegen Vertragsentwurfe vor, die
von einer Mehrheit der Mitglieder der RKK unterstiitzt werden.
Die Gemeinde Munsingen und Werner LUthi kénnen mit diesem
Resultat jedoch offenbar nicht leben. Im Gegenteil versucht man
mit diesem Antrag einen hdheren Eigenfinanzierungsgrad des
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Stadttheaters vorzeitig durch die Hintertire durchzusetzen. Das
lehnen wir erstens ab, weil der Grosse Rat damit, wie gesagt,
die Arbeit der regionalen Kulturkonferenz unterlauft. Man kann
doch nicht Strukturen schaffen und wahrenddessen den Pro-
zess schon wieder stéren. Weiter wirde es auch die zehn er-
rungenen Vertragsentwurfe fur das Stadttheater und die ande-
ren Kulturinstitute unnétig gefahrden. Sie stehen ohnehin auf
sehr wackligen Beinen, wie uns Otto Mosimann darlegte.
Scheitert das Ganze, ist das natUrlich ein schlechtes Zeugnis fur
den Grossen Rat und die geschaffene Struktur.

Zweitens lehnen wir den Antrag ab, weil wir den heutigen Lei-
stungsauftrag des Stadttheaters sowohl im Umfang als auch
qualitativ erhalten wollen. Werner LUthi, das Stadttheater wird in
den né&chsten Jahren sehr sparen miussen. Heute morgen hérte
ich im «Regionaljournal», dass aus der letzten Spielzeit ein Defizit
von 1,1 Mio. Franken resultiere, das das Stadttheater in den
néchsten paar Jahren aus eigenen Kraften werde ausgleichen
mussen. Also musst du gar keine Angst haben, es komme ums
Sparen herum. Das war auch friher nicht der Fall, wie wir wis-
sen. Der Leistungsauftrag fir das Stadttheater schreibt im we-
sentlichen das heutige Angebot von Produktionen in den drei
Sparten Sprech-, Musik- und Tanztheater fest. — Ich wiederhole
einiges, das uns wichtig scheint. - Es mussen Werke aus der
Theatergeschichte, der Gegenwart sowie dem inlandischen
Schaffen berlcksichtigt werden. Es geht also nicht nur um den
Unterhaltungsaspekt des Theaters, sondern auch um den ge-
sellschaftlichen Spiegel, der ein Veranderungspotential beinhal-
tet. Das Angebot soll alle Bevélkerungsschichten, vor allem aber
auch Kinder, Jugendliche und Schulen ansprechen. Weiter —
das wurde noch nicht gesagt — garantiert der Vertrag ein ausrei-
chendes Angebot glinstiger Platze. All diese Komponenten des
Leistungsauftrags sind wichtig, weil sie Voraussetzung sind fur
ein Stadttheater mit einem breiten und attraktiven Angebot, flr
ein Stadttheater, das allen Bernerinnen und Bernern etwas
bieten kann. Stimmen wir dem Antrag Luthi (MUnsingen) zu,
mussen an diesem Leistungsauftrag unweigerlich Abstriche
gemacht werden. Konkret heisst das, dass entweder mit teure-
ren Eintrittspreisen erhebliche Mehreinnahmen erzielt werden
mussen. Die Eintrittspreise sind bereits heute recht happig,
bezahlte ich doch vor einigen Wochen fur einen Platz in der
dritten Reihe 45 Franken. Oder aber das Stadttheater misste
die Kosten massiv senken, was ohne Abbau beim Angebot
nicht realisierbar ist. Es kdnnte also beispielsweise nur noch
zwei Sparten flihren und keine Tanzauffihrungen mehr bieten,
was Uberdies auch gerade noch einige Arbeitsplatze kosten
wirde. Die regionale Kulturkonferenz prifte die Erhéhung des
Eigenfinanzierungsgrades von 17 auf 20 Prozent konkret und
kam zum Schluss, das sei unrealistisch. Unsere Fraktion ist
gleicher Meinung wie die RKK, vor allem wollen wir aber die
heutige Vielfalt, Qualitdt und Volksndhe des Stadttheaters Bern
erhalten.

Schliesslich noch eine Bemerkung: Werner Luthis Antrag wirkt
auch etwas geizig. Das Kulturférderungsgesetz sieht namlich fir
die Gemeinden eine Kostenbeteiligung von 10 bis 15 Prozent an
diesen Kulturinstituten vor; urspriinglich hatte man an héhere
Prozentsatze gedacht. Sie mégen sich an die Debatte im Rat
erinnern. Damit ging man also bereits einen Kompromiss ein.
Der Leistungsauftrag hingegen sieht nur eine Beteiligung von 10
Prozent vor. Wo bleibt denn da die Solidaritat? Ich méchte Sie
bitten, den Antrag abzulehnen.

Prasident. Die Einzelsprecher kommen zu Wort.

Zaugg (Fahrni). Seit vielleicht zehn Jahren kaufe ich mir stets
ein Saisonabonnement des Stadttheaters Bern, besuche also
jéhrlich regelmassig ungefahr zehnmal dieses Theater. In bezug
auf das kunstlerische Angebot oder das Programm des Stadt-
theaters habe ich keine Probleme. Ich bekam dort verschieden-
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ste Stlcke zu sehen, moderne wie solche aus alten Zeiten, die
auch nach altem Muster inszeniert wurden. Dazu habe ich we-
der etwas zu bemerken noch zu kritisieren. Ich denke, Werner
LUthis Antrag ziele nicht in diese Richtung, auch nicht unbedingt
in Richtung einer Budgetkirzung. So besteht kein Antrag, den
Kredit nicht zu genehmigen, sondern der, die Wirtschaftlichkeit
des Stadttheaters halt wieder einmal zur Diskussion zu stellen.
Dazu ein ganz personliches Beispiel: Mein Patenjunge dusserte
im Lauf des letzten Herbstes den Wunsch, er méchte auch
einmal das Stadttheater besuchen. Er war sich aber noch nicht
schlUssig, was fur ein Stick und wann er dies sehen mdéchte.
Schliesslich kamen wir Uberein, es wéare am einfachsten, ihm
einen Gutschein zu schenken, den ich bei meinem né&chsten
Theaterbesuch zu kaufen beabsichtigte. Als ich dann an der
Abendkasse mein Anliegen vorbrachte, geriet ich an den Fal-
schen. Es hiess, es sei unmdéglich, mir einen Gutschein auszu-
stellen, den musste ich mir anderntags ab zehn Uhr morgens in
der Kindlifresserpassage besorgen. Ich weiss, normalerweise ist
es nicht schwierig, an die Eintrittskarten heranzukommen, wenn
man in Bern wohnt. Wohnt man hingegen in Fahrni oder Meirin-
gen oder sonstwo, ist es nicht mehr so einfach. Ware man et-
was flexibler gewesen, hatte ich ndmlich dort meine 100 Fran-
ken ausgegeben, die ich halt jetzt immer noch im Sack habe.
Meiner Meinung nach liegt hier noch ganz moderater Hand-
lungsbedarf, womit man vielleicht noch den einen oder anderen
Franken fUr das Stadttheater oder auch unsere anderen Kultu-
rinstitute in Bern hereinholen kénnte. Kénnten wir noch etwas in
diese Richtung arbeiten — das zu Walter Freys gestrigem Votum
-, kdnnten wir auch Vertrauen schaffen in den Landgemeinden,
wo der Vorwurf immer und immer wieder hartnéckig erhoben
wird, das Stadttheater sei so etwas Elitdres, Hochstehendes,
das der gewdhnliche Mann oder die Frau sowieso nicht besu-
chen kénne, und zudem koste es eine Stange Geld. Das be-
komme auch ich immer wieder zu héren. Gerade da méchte ich
einhaken. Die Kosten sind nicht so verriickt hoch. Gestern be-
sorgte ich vier Eintrittsbillette fur die Volksvorstellung, bei der die
ersten vier Kategorien 32 Franken 50 kosten. Fur andere Kultur-
veranstaltungen geben Sie teilweise viel mehr Geld aus. Das
Stadttheater konnte vielleicht auch darauf hinweisen, wenn es
Werbung betreibt oder sich in einem etwas grésseren Umkreis
als in der Region Bern verkaufen will. Méglicherweise liesse sich
so die Wirtschaftlichkeit noch etwas erhdhen.

Die SVP stellte diesen moderaten Antrag, um wenigstens hier
diese Anliegen wieder einmal kundtun und besprechen zu kén-
nen. Ich wére lhnen dankbar, wenn Sie Werner LUthis Antrag in
diesem Sinn verstunden.

Burn. Ich méchte den Antrag Lithi (Minsingen) noch etwas
erganzen. Zuvor kurz etwas zu meiner Person: Ich bin ein richti-
ger Kulturbanause, war seit achtzehn Jahren nie mehr im
Stadttheater und méchte das Ganze etwas aus Oberléander oder
meiner Sicht kommentieren. Sollte ich in diesem Zusammen-
hang jemandem punkto Kultur auf den Zehen herumtrampeln,
entschuldige ich mich. Es geht mir um die Sache und nicht um
die Person.

Als gestern der Sprecher der GPK dieses Geschéft vorstellte,
machte mich seine Aussage stutzig, die Agglomerationsge-
meinden im Raum Bern wirden sich vermutlich nicht oder zu-
mindest nicht zu 75 Prozent bereit erkldren, die Institute zu
unterstitzen. Der Antrag LUthi (Mlnsingen) sagt aus meiner
Sicht zu wenig aus. Wohl gibt er einen groben Umriss, setzt ein
Ziel, definiert es aber nicht. Steht hier, «<nach unternehmerischen
Grundséatzen zu fUhren und die Eigenwirtschaftlichkeit zu stér-
ken», ist das fir mich kein Leistungsauftrag. Ganz extrem aus-
gedrickt, wére finanziell am effizientesten, das Stadttheater
aufzuldsen und nur noch von den Beitrdgen zu leben. Dann
stinde es ganz gut da. — Das mag etwas gar provokativ gewe-
sen sein. — Aus diesem Grund stelle ich den Antrag, die Kan-
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tonsbeitrdge beim Geschéft 2562 (Stadttheater) und beim Ge-
schaft 2565 (Symphonieorchester) seien um 10 Prozent zu
klrzen, falls nicht mehr als 75 Prozent der Agglomerationsge-
meinden im Raum Bern den freiwilligen Kulturbeitrag leisten.

Ilch méchte dies begrinden. Herr Zaugg sagte, dass im Volk
diese oder jene Vorurteile vorhanden sein mdgen, beispielsweise
die Meinung, das Stadttheater sei teuer, es sei da fur die obere
oder nur eine ganz spezielle Bevolkerungsschicht und nicht flr
den kleinen Mann. Zum andern sagte Herr Reichenau, das
Stadttheater sei in der Region und fur die Region. Ich finde
diesen Ausspruch gut, und darauf basiert auch mein Antrag. Ist
die Mehrheit der Gemeinden bereit, die Institute zu unterstutzen,
soll es auch der Kanton tun. Wird aber keine Dreiviertelsmehr-
heit erreicht, frage ich mich, ob das Interesse effektiv so gross
ist, oder ob man nur eine Struktur beibehalten will, fir die ledig-
lich ein kleines BedUrfnis vorhanden ist. Auf Seite 15 des Vor-
trags im Zusammenhang mit dem Symphonieorchester steht
unter «Kosten, Gesamtabgeltung», die Betriebskosten betriigen
12 Mio. Franken, wahrend es rund eine Million Franken einspie-
le. FUr mich ist das Kultur, die ausser der 6ffentlichen Hand
niemand bezahlen will. Ich frage mich, ob beispielsweise ein
Zirkus oder eine Liebhaberblhne, die nicht offentlich unterstitzt
werden, nicht auch ein Anrecht auf einen gewissen Beitrag
hétten.

Ist das notige Interesse in der Bevdlkerung nicht vorhanden,
bitte ich Sie, meinen Antrag zu unterstitzen und die Beitrége
der 6ffentlichen Hand effektiv um 4 Prozent zu kirzen. Der Bei-
trag des Kantons betragt 40 Prozent, und ich spreche von den
10 dieser 40 Prozent. Folglich sind 4 Prozent ein kleiner Teil,
aber es ist immerhin ein Zeichen, um die Wirtschaftlichkeit, die
Eigendynamik dieses Theaters und des Symphonieorchesters
zu férdern.

Prasident. Wir nehmen zur Kenntnis, dass Herr Burn jetzt
noch einen Antrag stellte. Er lautet: «Die Kantonsbeitrdge an die
Institute in den Geschéften 2562 und 2565 sind um 10 Prozent
zu kirzen, falls nicht mehr als 75 Prozent der Agglomerations-
gemeinden einen freiwilligen Kulturbeitrag leisten.»

Frey. Ich wollte eigentlich nichts mehr zu diesem Geschéft
sagen, aber Herrn Burns Votum forderte mich heraus. Salopp
gesagt: Wurden die Adelbodner kinftig ihre Sachen selbst be-
zahlen, wéren wir in der Region Bern vielleicht auch bereit, die
unseren zu bezahlen. Momentan lauft die Vernehmlassung zum
Finanz- und Lastenausgleich. Ich schaute rasch nach. Adelbo-
den warde, falls er so angenommen wird, um drei Steuerzehntel
profitieren. Sie merken, was ich damit sagen will. Ich appelliere
an die Solidaritat der anderen Gemeinden. Irgendwo gibt es eine
Grenze fUr die Agglomeration, alles selbst zu finanzieren. Gera-
de letzthin sagte jemand an einem Podiumsgespréch, die Ag-
glomeration habe keine Lobby. Langsam fange ich an zu glau-
ben, dass wir zu wenig Lobby haben, weil wir zu wenig lobbyie-
ren. Ich lehne den Antrag Burn klar ab, weil er keineswegs soli-
darisch, nicht realistisch und mir, ehrlich gesagt, unversténdlich
ist.

Blatter (Bolligen). Wir hatten bereits Debatten, in denen alle
Simmentaler, alle Frutigtaler usw. ans Rednerpult traten. Ich
hoffe, jetzt wolle nicht die ganze Agglomeration das gleiche tun.
Ich méchte lediglich Walter Freys Votum verstérken. Wir wollen
zu diesem Geschéft keine Kulturdebatte fihren. Auch die EVP-
Fraktion ist der Meinung, das brachte nichts. Kultur ist schwierig
zu definieren, ebenso, ob die Arbeit des Stadttheaters eine
selektive, nur fur den kleinen Kreis bestimmte oder eine Arbeit
ist, die alle Kantonsburger erfreuen kann, mag auch die Region
mehr als das Berner Oberland oder entlegenere Gebiete davon
profitieren. Die EVP-Fraktion bittet Sie dringend, die Solidaritét,
die wir beispielsweise den Melioriationswegen entgegenbringen,
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jetzt auch in diesem Gebiet spielen zu lassen. Es ist untauglich,
eines der Kulturinstitute, wie beispielsweise das Stadttheater
herauszupicken, wéhrend andere ungeschoren davonkommen.
Ich wére gerne bereit, auch den Skeptikern im Rat zu erklaren,
welcher Aufwand hinter einem solchen Stadttheater steht. Er
lasst sich nicht einfach aus der Optik eines kleinen Dorftheaters
oder eines Jodlerklubs beurteilen. Das Geld wird also nicht
einfach hinausgeworfen. Ich bitte Sie dringend, den Beitragen zu
diesem Geschéft — nicht nur, weil es durch Werner Lithis Zu-
satzantrag Uberhaupt diskutiert wurde - zuzustimmen. Die EVP
steht geschlossen dazu, nicht nur die Agglomeration zu vertre-
ten, sondern auch die andern Regionen.

Reichenau. Herr Zaugg ist zwar jetzt nicht im Saal, aber ich
finde es wichtig, trotzdem kurz auf sein Votum einzugehen.
Seine Bemerkungen Uber das Funktionieren des Stadttheaters,
Uber die Angelegenheit mit dem Gutschein und wie man zu
Billetten gelangt, dinken mich absolut berechtigte Anliegen. Es
ergeht uns Stadtbernern teilweise nicht besser; es ist tatsachlich
schwierig, Billette zu bekommen, teils, weil der Apparat nicht so
toll funktioniert, teils aber auch, weil es wenige freie Platze gibt.
Hingegen ist dies nicht die Gelegenheit, die Frage des Antrags,
wie der Auftrag in Richtung verstérkte Eigenwirtschaftlichkeit
lauten misse, als Aufhdnger zu nehmen, sondern das ist mit
dem Stadttheater separat zu regeln. Ich bin Uberzeugt, dass
man dort auf solche berechtigte Kritik und Anregungen eingeht.
Unsere Fraktion lehnt den Antrag Burn klar ab. Ich glaube, ein
Punkt ist missverstandlich. Sagte ich vorhin Region, meinte ich
nicht die paar Gemeinden rings um Bern, sondern, dass das
Theater nicht primér auf schweizerische und schon gar nicht auf
europdische Wirkung ausgerichtet sei. Aber es muss nattrlich
fir den Kanton da sein, sonst wére letztendlich die Subvention
des Kantons unberechtigt, und davon spricht ja kein Mensch.
Dass die Agglomeration, die ndhere Umgebung der Stadt, sich
daran beteiligt, ist durch die Subventionsvertrdge und den Anteil
von 10 Prozent geklart. Somit missen wir jetzt, bevor die Ver-
trage zur Wirkung kommen, nicht irgendeinen Murks inszenie-
ren. In diesem Sinn bitte ich Sie, wie meine Vorredner, den
Antrag abzulehnen.

Stirnemann. Viel brauche ich nicht zu sagen. Es ist klar, dass
auch die SP den Antrag Burn ablehnt. Auf eines mdchte ich
noch hinweisen: Wie auch heute, kommt stetig wieder dieser
kunstliche Gegensatz zwischen einem Stadttheater und den
Liebhaberblhnen aufs Tapet, also der Kultur, die in den Regio-
nen stattfindet und grossenteils eine freiwillige Amateurkultur ist.
Ich war acht Jahre Président einer Kommission, die vor allem
daflr sorgte, dass gerade Laientheater, Liebhaberbthnen und
Ahnliches geférdert werden kénnen. Dafir sind auch Kredite
vorhanden. Ein professionelles Theater, wie das Stadttheater,
hat einfach nicht die gleichen finanziellen BedUrfnisse wie ein
Theater, das irgendwo eine tolle kulturelle Leistung fir den
Kanton bietet. Sehr oft geht es dort darum, ihnen eine gewisse
Sicherheit zu garantieren; nicht, indem man ihnen eine Subven-
tion hinknallt und sich dann aus dem Staub macht, sondern
Uber Defizitdeckungsgarantien. Ich konnte das nun Uber acht
Jahre verfolgen. In sehr vielen Féllen sind diese Theater sogar so
erfolgreich, dass sie die Defizitdeckungsgarantien nicht einmal
beanspruchen mussten. Nicht jeder Lehrer, der etwas Theater
spielt, muss namlich noch zuséatzlich besoldet werden. Aber die
gewisse Sicherheit, die sie zum Arbeiten brauchen, ist gegeben.

Prasident. Wir sind am Schluss der Rednerliste angelangt. Die
beiden Antragsteller werden nochmals zu Wort kommen. Herr
LUthi hatte gesagt, er wolle vor allem eine Diskussion auslésen,
was ihm gelungen ist.
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Lathi (MUnsingen). Mit meinem Vorstoss etwas zu bewegen, ist
der Zweck der Ubung. Keiner wirde glauben, dass ein kleiner
Ergénzungssatz eine Uber zweistlindige Diskussion ausléste. Ich
danke jenen, die den Abanderungsantrag ganz sachlich beurteil-
ten und nicht noch viel hinein interpretierten. Wenn die FDP, jene
Partei, die sonst stets nach weniger Staat ruft, hier blockiert und
der Sprecher der SP Andersdenkenden das Schwafeln vorwirft,
zeigt mir dies, dass das Unbehagen der Gemeinden in gewis-
sem Mass berechtigt ist. Wie aktuell mein Vorstoss ist, zeigt die
Radiomeldung von heute morgen, die die Uberraschende Ver-
doppelung des Defizits des Stadttheaters bekanntgab. Dort
haben sie das offenbar gleichwohl noch nicht ganz begriffen.
Aber mein Antrag will ja niemandem etwas wegnehmen, stellt
weder den Antrag von Regierungsrat und GPK, noch die Kultur-
institute, noch die Leistungsvereinbarungen mit ihnen in Frage.
Mein Antrag will ein Zeichen setzen, dass wir uns in unserer
Finanzlage keine heiligen Kiuhe mehr leisten kénnen, sondern
dass alle unterstitzten Institute sich dieser Finanzlage bewusst
sein und sich entsprechend verhalten sollen, das heisst im
Klartext, mittelfristig ihre Eigenfinanzierung verbessern, ihre
Kosten auf dem gleichen Niveau halten oder, noch besser,
senken mussen. Naturlich fragte auch ich mich, warum eigent-
lich gerade diese vier Institute und nur gerade sie unterstit-
zungswUrdig seien. Natirlich fragte ich mich auch, ob dieser
Finanzierung in einer Volksabstimmung zugestimmt wirde.
Natlrlich weiss auch ich, dass Kultur nicht zum Nulltarif zu ha-
ben ist; aber darf sie kosten, was sie will? Das alles hatte ich
vorher nicht eingebracht, sondern wurde in der Diskussion auf-
geworfen. Lesen Sie doch ohne Groll den Abé&nderungsantrag,
der eigentlich nur eine Erganzung ist. Dann Uberlasse ich den
Entscheid |hrem politischen Fingerspitzengefihl, ob Sie eine
kleine Bricke zum Verstéandnis von Gemeinden schlagen wollen,
in die beispielsweise nach acht oder neun Uhr abends kein
offentliches Verkehrsmittel mehr hinfUhrt; die die Kultur in ihrem
Dorf selbst berappen und auch noch einen Kulturbeitrag an die
Stadt entrichten.

Fuhrer. Ich will nicht Uber Kultur und nicht zu Herrn LUthi spre-
chen, hingegen muss ich Herrn Burn etwas entgegnen. Sie
héren ziemlich genau, woher ich stamme. Wenn ich aus meinem
Wohnort Bern in mein geliebtes Oberland fahre, passiert mir
immer wieder, dass mich jemand fragt: «Bist du ein Einheimi-
scher?», was ich verneinen muss. Sie im Berner Oberland rup-
fen uns in der Kultur, in den Kurssportarten ziemlich anstandig,
sei es in der Beiz oder am Skilift, praktisch Uberall. Walter Frey
sagte lhnen bereits, dass die liebe, schéne Gemeinde Adelbo-
den um 2,5 Mio. Franken beziehungsweise drei Steuerzehntel
entlastet werde im neuen Finanzausgleich. Vielleicht gilt es auch
dies etwas zu bedenken! Jetzt werde ich aber noch etwas ern-
ster. Der Antrag Burn ist gar nicht ernst zu nehmen. Denn es
bestehen Vertrdge mit diesen Kulturinstituten, und in allen vier
steht, der Kanton entrichte den gleichen Beitrag wie die beiden
anderen Partner, die Stadt Bern und die Burgergemeinde. Wir
wirden praktisch rechtsbriichig und wirden damit einiges Be-
achtliche dieser Institute in Frage stellen. Ich bitte Sie dringend,
den Antrag abzulehnen.

Burn. Ich merkte, dass wir offenbar nicht alle das gleiche Kul-
turverstandnis haben. Einleitend hatte ich gesagt, dass ich ein
Kulturbanause sei, bin jetzt aber gleichwohl froh, dass wir dar-
Uber reden konnten. Sie mdgen es mir nicht Gbel nehmen.

Herr Frey sprach die Solidaritat an. Angesichts des Steuerfusses
der Oberlander Gemeinden in der Grdssenordnung von drei
Prozent und Gemeinden um Bern von ungeféhr der Hélfte, ist
Solidaritat hier eindeutig am Platz. Der Hauptgrund meines
Antrags ist fur mich die Solidaritat, namlich die Solidaritat der
Gemeinden ausserhalb der Stadt und der Stadt Bern mit dem
Stadttheater und dem Symphonieorchester. Erkennt und unter-
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stUtzt es die Region — wie im Antrag aufgefiihrt —, sollen sie das
Theater haben, und dann soll der Kanton meiner Meinung nach
auch mitbezahlen. Sieht ein grosser Teil der Gemeinden es nicht
ein und erachtet das Theater und das Symphonieorchester als
nicht unterstitzungswurdig, finde ich es schade, wenn der
Kanton dafir Geld ausgibt. Ich bitte Sie nochmals, meinem
Antrag zuzustimmen oder zumindest Herrn LUthis Antrag zu
unterstutzen.

Widmer (Bern). Werner LUthi sagte, das Defizit weise quasi
darauf hin, dass das Stadttheater nicht gut wirtschafte. Ich
denke, es geht um etwas anderes. Es ist doch ganz klar, dass
in einer Rezession die Leute weniger Geld ausgeben flrs Thea-
ter. Das ist auch in anderen Bereichen ersichtlich, und es ist
sicher das Falscheste, zu diesen Problemen noch zusétzlich
Spardruck zu erzeugen. Ich finde es auch nicht ganz sauber zu
sagen, der Antrag habe keine Auswirkungen. Es stimmt, dass er
nicht konkret ist. Wie wir aber zu héren bekamen, wurde er in
der regionalen Kulturkonferenz bereits besprochen. Wir missen
uns bewusst sein, dass wir ein Signal aussenden an die regiona-
le Kulturkonferenz. Sie unterlagen in der Kulturkonferenz. Neh-
men wir ihn jetzt an, bin ich Gberzeugt, dass dort die Diskussion
von neuem entfacht und das Ganze wieder verzdgert wird.
Darum bitte ich Sie, den Antrag abzulehnen; er wirkt sich tat-
sachlich aus.

Mosimann, Sprecher der Geschéftspriufungskommission. Wir
muUssen zu den Fakten zurlckkommen. Das Geschéft ist ein
Antrag fUr das Jahr 1998 auf den Ublichen Kantonsbeitrag, der
bis anhin jeweils gesprochen wurde. Ob die neue Regelung
rickwirkend auf den 1. Januar in Kraft gesetzt werden kann, ist
— wie ich gestern sagte - fraglich, weil die Abstimmungen in den
betreffenden Gemeinden noch nicht erfolgt sind. Wir kennen das
Endresultat nicht. Ich legte lediglich dar, wie bisher abgestimmt
wurde. Dann wird auf die Subventionsbeitrdge entsprechend
der Abanderung des Kulturférderungsgesetzes von 1995 abge-
stellt. Dessen muss man sich bewusst sein. Immerhin ist denk-
bar, dass der Grosse Rat im Herbst, falls die zweite Version
zustande kommt, nochmals darUber sprechen kann.

Lassen Sie mich noch zwei, drei Sachen anfuhren, ich mache es
kurz. Das Stadttheater und auch das Symphonieorchester ha-
ben, gleich wie das Kunstmuseum und das Historische Muse-
um, einen Leistungsauftrag zu erflllen. Das ist einerseits die
Pflege des Klassischen, Althergebrachten, anderseits aber auch
die Verpflichtung, fir Neues, Avantgardistisches ein Fenster zu
6ffnen. Das eine erbringt sichere Einnahmen an Eintritten, weil
es fast immer ausverkauft ist, wahrend das andere natlrlich
finanzielle Risiken birgt. Weder in der Musik noch im Theater
kénnen wir uns allein auf das solide Kénnen der Hausensembles
stUtzen; hie und da braucht es ein Glanzlicht, etwas Besonderes
auch fur das Publikum. Ich sprach vorher mit Herrn Steinegger.
Er sagte, es sei ihm gelungen, fur die Tour de Suisse Jan Ulrich
zu gewinnen. Das bedeutet, dass diese Tour de Suisse in einem
besonderen Licht erscheint, ein anderes Publikumsinteresse zu
wecken und unter Umstanden auch mehr Einnahmen zu erbrin-
gen vermag. Das gleiche passiert auch im Theater und im Sym-
phonieorchester. Wenn Frau Mutter, Isaak Periman oder sonst
ein berihmter Kunstler spielt, wird das Publikum anders ange-
zogen. Ab und zu ist das nétig. Das Entscheidende, die Kunst in
der Kunst ist, das Aussergewodhnliche das heisst Glanzlichter zu
ermoglichen, ohne den Boden der finanziellen Realitat zu verlas-
sen. Im Stadttheater gibt es einen kinstlerischen, aber auch
einen kaufmannischen Direktor. Sie beide missen das Gleich-
gewicht finden, weil sie ausser von den Eigenleistungen in erster
Linie zu insgesamt 90 Prozent von den Subventionen des Kan-
tons und der Stadt und zu insgesamt 10 Prozent von denen der
Ubrigen 84 Gemeinden leben. Dies zur Kenntnis zu nehmen ist
wichtig. Ich kann von der GPK nichts anderes Uberbringen, als
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dass uns diese Antrage nicht vorlagen. Ich habe kein Mandat,
etwas zu dndern. Also empfehle ich lhnen auch im Namen der
GPK, Ziffer 7.3 ohne Herrn Lithis Zusatz anzunehmen, auch
wenn ich gestern sagte, ich verstehe in gewissem Sinn, was er
meine. Schlussendlich kommt es eben sehr darauf an, wie man
es interpretiert. Aber man muss zu den Finanzen — beinahe hatte
ich gesagt, dr Méhre zum Oug - schauen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bitte, den Antrag LuUthi
(Munsingen) nicht zu dramatisieren. Wird er angenommen, an-
dert an der Kulturpolitik des Kantons nichts. Ich hoffe, auch
nichts am Bemuhen der betreffenden Kulturtréger, ihren Auftrag
optimal zu erfillen und dafir zu sorgen, dass ein Optimum an
Dienstleistungen erbracht wird. Hat nun eine Diskussion stattge-
funden und wurde darin sogar, wie von Herrn Zaugg, konkrete
Kritik deponiert, hatte sie zumindest auch positive Nebeneffekte
.Ich kann Herrn LUthi drei Bemerkungen nicht ersparen, die hier
bereits angebracht wurden. So zielt erstens der Antrag einseitig
auf eines der Institute, und ich glaube, der Auftrag ergeht an
alle, wie Herr LUthi selbst feststellte. Zweitens scheint mir effek-
tiv, der Antrag sollte nicht nétig sein, weil in diesen Instituten das
Bestreben, Uber den Eigenfinanzierungsgrad zu sprechen, eine
Verpflichtung ist, um so mehr, als wir wissen, wie es um die
Finanzen der &ffentlichen Hande steht. Drittens wurde der An-
trag hier am falschen Ort gestellt. Wir schufen das neue Instru-
ment der Kulturkonferenz, in dem auch Herrn Lithis Gemeinde
vertreten ist. Ich hoffe, die Kulturkonferenz diene nun wirklich
dazu, solche Dinge zu besprechen und so auszudiskutieren,
dass schliesslich die Gemeinden den Eindruck erhalten, diese
Institute, zu denen die Agglomerationsgemeinden schauen
wollen, seien zum Teil auch die ihren. Aus diesen Grinden
Uberlasse ich den Entscheid zum Antrag LUthi dem Rat.

Der Antrag Burn kommt einem Anschlag aus der Hufte gleich,
der nun wirklich neben dem vorbeizielt, was wir in diesem Rat
seit ein paar Jahren Uber den Umgang mit den grossen Kultu-
rinstituten diskutieren. Das Konzept des Kantons bestétigt, dass
es grosse kulturelle Institute gibt, an denen auch er interessiert
ist, fur die er sich engagieren und an die er feste Beitradge leisten
muss. Er will diesen Instituten ein zuverlassiger Partner sein,
jedoch nicht einer, der variabel Defizite deckt. — Bezuglich des
Defizites, von dem heute die Rede war, sind Ubrigens die Antra-
ge des Stadttheaters und seiner Organe ganz eindeutig. Ich
zitiere aus dem Brief, den ich gestern erhielt: «Die Organe sind
entschlossen, das vorliegende Defizit der Spielzeit 1996/97
innert der gesetzten Frist vollumfanglich abzutragen.» Es werden
keine Antréage an die 6ffentlichen Hande gestellt, hiefur Leistun-
gen zu erbringen. — Wir wollen also ein verlasslicher Partner
sein, indem wir die Stadt als Haupttragerin definieren, die aus
Grinden der Solidaritdt zusétzlich unterstitzt wird von den
Agglomerationsgemeinden. Der Kanton stellt die Mechanismen
zur Verfligung, damit ein tragfahiger Verbund entstehen kann.
Die Leistungen der Agglomerationsgemeinden sollen der Entla-
stung der Stadt Bern dienen, die die Hauptleistung zu erbringen
hat. Anschliessend wurden, wie Sie wissen, die Voraussetzun-
gen definiert. Stimmen dem mehr als zwei Drittel der Gemeinden
und mehr als drei Viertel der Bevdlkerung zu, kann der Regie-
rungsrat die Allgemeinverbindlichkeitserkldrung vorsehen; stim-
men mehr als die Halfte der Gemeinden mit mehr als zwei Drit-
teln der Bevolkerung zu, wird es der Grosse Rat tun kénnen. In
diesem Sinne werden die Beschllsse zu fassen sein. Von dieser
Absicht und Idee des Gesetzes sollten wir nun nicht mit einem
Antrag wie dem Herrn Burns schon wenig spéter wieder abwei-
chen. Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Schliesslich noch zwei, drei Korrekturen: Wird hier der Eindruck
erweckt, wir wirden in Sachen Kultur nur an die grossen, defi-
nierten Institute Beitrége leisten, ist er vollig falsch. Wir leisten im
ganzen Kantonsgebiet Hunderte von Beitragen fur Kultur, wor-
unter alles zu finden ist. Wir wollen nicht das eine gegen das
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andere ausspielen, um Kkulturelle Initiative in den Regionen und
Gemeinden mitzuunterstitzen. Den zweiten Eindruck, der hier
erweckt wurde, habe ich bereits korrigiert. Wir werden also nicht
einfach das eingespielte Defizit des Stadttheaters Ubernehmen,
sondern das Institut wird sich selbst entsprechend anstrengen
und sich etwas einfallen lassen muissen, um sich aus dieser
Situation wieder herauszuarbeiten. Werden zusétzlich Leistun-
gen zu erbringen sein, wird sie nicht der Kanton erbringen. Ich
bitte Sie, an diesem gesetzlich festgelegten System festzuhal-
ten, aus diesem Grund den Antrag Burn abzulehnen und dem
des Regierungsrates und der Geschéftsprifungskommission
zuzustimmen.

Ziff. 1-6,7.1und 7.2

Angenommen

Ziff. 7.3

Prasident. Der Antrag Burn wéare wohl zwischen Ziffer 7.2. und

7.3. einzuschieben, weil er eine zusétzliche Bedingung enthalt.
Der Zusatzantrag LUthi (MUnsingen) ist eine Ergénzung zu Ziffer

7.3.

Abstimmung

FUr den Antrag Burn 5 Stimmen

Dagegen 154 Stimmen

FUr den Antrag LUthi (MUnsingen) 59 Stimmen

FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 100 Stimmen
(6 Enthaltungen)

Ziff. 7.4.

Angenommen

Prasident. Dieses Geschaft untersteht dem fakultativen Refe-

rendum.

Abstimmung

FUr Genehmigung des Geschéfts 2562 144 Stimmen

Dagegen 4 Stimmen
(10 Enthaltungen)

Kunstmuseum Bern: Kantonsbeitrag 1998; Zahlungs-
kredit
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Abstimmung
Fir Genehmigung des Geschéfts 2564 133 Stimmen
(Einstimmigkeit

(oei 3 Enthaltungen)

Stiftung Berner Symphonieorchester: Kantonsbeitrag
1998 fiir den Betrieb des Berner Symphonieorche-
sters; Zahlungskredit

Beilage Nr. 1, Geschéaft 2565

Antrag Burn

Die Kantonsbeitrdge an die Institute in den Geschéften 2562
und 2565 sind um 10 Prozent zu kirzen, falls nicht mehr als 75
Prozent der Agglomerationsgemeinden einen freiwilligen Kultur-
beitrag leisten.

Prasident. Der Antrag Burn ist zurlickgezogen. Das Geschéft
untersteht dem fakultativen Referendum.

Abstimmung

Fur Genehmigung des Geschéfts 2565 132 Stimmen

Dagegen 4 Stimmen
(4 Enthaltungen)

Sumiswald: Verein Regionales Kurs- und Sportzen-
trum, KUSPO, Projekterweiterungen; Zusatzbeitrag
aus dem Sportfonds der Erziehungsdirektion

Beilage Nr. 1, Geschaft 2566

Genehmigt

173/97
Dringliche Interpellation Knecht-Messerli - Schlies-
sung der Verkehrsschule Spiez

Beilage Nr. 1, Geschéft 2563

Prasident. Das Geschaft untersteht dem fakultativen Referen-

dum.

Abstimmung

Fur Genehmigung des Geschéfts 2563 135 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

(8 Enthaltungen)

Bernisches Historisches Museum und Stiftung Schloss
Oberhofen: Kantonsbeitrige 1998; Zahlungskredite

Beilage Nr. 1, Geschéft 2564

Prasident. Das Geschéft untersteht dem fakultativen Referen-
dum.

Wortlaut der Interpellation vom 17. November 1997

Nachdem erst kurzlich die Schliessung der kaufménnischen
Berufsschule Spiez verfligt wurde, beabsichtigt die Erzie-
hungsdirektion gemass Beschlussesentwurf Oktober 1997 die
Schliessung der Verkehrsschule Spiez auf den 31. Juli 2000 aus
weitgehend finanziellen Grinden. Die Besucherinnen dieser
Schule stammen zum gréssten Teil aus der Tourismusregion
Berner Oberland. Diese zwei Jahre dauernde Ausbildung fUhrt
zum Biga-Ausweis. Dieser Ausweis erméglicht den Absolventin-
nen, eine Lehre als Bahnbetriebsdisponent (BLS, SBB), beim
Zoll, bei Swisscontrol oder verkirzte KV-Lehren in Tourismus-
oder Reiseblros zu machen. Mit einer Schliessung der Ver-
kehrsschule Spiez wirde das Oberland hart getroffen, und
infolge der dezentralen Besiedlung wirden die Bildungsschan-
cen der hiesigen Nicht-Sekundarschiler wegen des neuen 6/3-
Systems zusétzlich vermindert. Es ist bildungspolitisch nicht zu
verantworten, die Staatsfinanzen zulasten der Ausbildung der
aus den Randregionen stammenden Jugend sanieren zu wollen.
Eine Vergrésserung des Chancenungleichgewichts zwischen
Jugendlichen vom Land und aus der Stadt ist unerwiinscht.
Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen
ersucht:
1. Ist der Regierungsrat mit Rucksicht auf das ohnehin einge-
schrénkte Bildungsangebot im Oberland (nicht in allen Ge-
meinden besteht nach 6/3-System die Mdglichkeit, Fécher
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auf Sekundarstufe zu belegen) bereit, auf die Schliessung der
Verkehrsschule Spiez zu verzichten?

2. Ist der Regierungsrat nicht auch der Uberzeugung, dass nur
eine gute Bildung und Ausbildung den jungen Generationen
das Uberleben erméglicht und sie vor Arbeitslosigkeit scht-
zen hilft? Stinde die Schliessung der Verkehrsschule Spiez
dazu nicht im Widerspruch?

(21 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 17. Dezember
1997

Verschiedene Erwagungen veranlassen den Regierungsrat, die

Zukunft der Verkehrsschulen im Kanton Bern in Frage zu stellen.

- Die traditionelle Aufgabenteilung zwischen den allgemeinbil-
denden Verkehrsschulen und den Bahn-, Post- und Touris-
musbetrieben ist zunehmend in Frage gestellt. Verkehrsberu-
fe werden auch als dreijahrige Berufslehren mit lehrbegleiten-
dem Unterricht an einer Berufsschule angeboten (z.B. Post-
angestellte, Bahnbetriebsdisponentinnen und -disponenten,
Gastronomiefachassistentinnen und -assistenten, kaufmanni-
sche Angestellte). Die Oberzolldirektion rekrutiert heute mehr-
heitlich Absolventinnen und Absolventen von Handelsmittel-
schulen und von Berufsmaturitdtsschulen.

- Die an Verkehrsschulen vermittelte erweiterte Allgemeinbil-
dung, die von kunftigen Kadermitarbeitenden verlangt wird,
kann an einer Berufsmaturitatsschule entweder berufsbeglei-
tend oder nach Lehrabschluss erworben werden.

— Das Angebot der Verkehrsschulen ist vergleichbar mit dem-
jenigen der Diplommittelschulen. Diese bereiten ihre Schule-
rinnen und Schuler ebenfalls auf die Ausbildung in Berufen
vor, die eine erweiterte Allgemeinbildung und eine fortge-
schrittene persénliche Entwicklung verlangen.

- Die Verkehrsschulen geben ein Diplom ab, das keinem aner-
kannten Berufsabschluss entspricht. Ehemalige Verkehrs-
schulerinnen und -schuler missen deshalb eine zweite Aus-
bildung auf der Sekundarstufe Il absolvieren.

— Eine Vollzeitausbildung mit anschliessender verkUrzter Lehre
ist wesentlich teurer als der direkte Weg Uber eine dreijahrige
Berufslehre. Beispielsweise bezahlen Kanton und Gemeinden
fur die Ausbildung einer Bahnbetriebsdisponentin oder eines
Bahnbetriebsdisponenten mit Verkehrsschule 28 000 Fran-
ken und ohne Verkehrsschule 15 000 Franken (Basis: Jah-
resrechnungen 1996).

- Das neue Gesetz Uber die Berufsbildung und die Berufsbera-
tung soll am 1. August 1999 in Kraft treten. Die Kantonalisie-
rung bestehender Berufsschulen ist auf den 1. Januar 2000
geplant. Da der Kanton Bern in Biel und in Spiez bereits
zweijahrige Diplommittelschulen fuhrt, soll auf weitere kanto-
nale oder im Auftrag des Kantons gefiihrte Vollzeitschulen in
diesen Regionen verzichtet werden. Im Ubrigen ist darauf hin-
zuweisen, dass gegenwartig auch der Bildungsauftrag und
die Positionierung der Diplommittelschulen innerhalb der Se-
kundarstufe Il Uberprift werden.

- Jugendliche im Berner Oberland, die in ihren Gemeinden
keine Gelegenheit zum Unterrichtsbesuch auf Sekundar-
schulniveau haben, kénnen ihre individuellen Defizite in Wei-
terbildungsklassen  oder inskinftig in  den neuen
10. Schuljahren ausgleichen. Das von der Erziehungsdirekti-
on initiierte Projekt 10. Schul-jahre soll gerade in Randregio-
nen einen wichtigen Beitrag leisten zu einer Vergrdsserung
der Bildungschancen junger Menschen auf dem Land.

Gestutzt auf diese Erwégungen beantwortet der Regierungsrat

die Fragen der Interpellantin wie folgt:

- Der Beschluss zur Schliessung der Verkehrsschule Spiez liegt
in der Zustandigkeit der Erziehungsdirektion. Der Regierungs-
rat unterstutzt in erster Linie zukunftsgerichtete Projekte wie
die geplante Neugestaltung der 10. Schuljahre und erwartet
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gleichzeitig eine Koordination und Straffung des kantonalen
Bildungsangebots auf der Sekundarstufe Il. Deshalb sieht er
keine Mdglichkeit, auf die Schliessung der Verkehrsschule
Spiez zu verzichten.

- Der Regierungsrat geht mit der Interpellantin einig, dass eine
gute Bildung Voraussetzung ist fur eine erfolgreiche Zukunft
und den Jugendlichen hilft, sich vor Arbeitslosigkeit zu scht-
zen. Die Schliessung der Verkehrsschule Spiez als Mass-
nahme der Berufsschulreorganisation steht mit diesem
Grundsatz nicht im Widerspruch. Die in Spiez aufgehobenen
Ausbildungsplétze sind inzwischen in Thun an der Handels-
mittelschule und an der Schlossbergschule neu geschaffen
worden. Ob allenfalls ein Zusatzbedarf im Berner Oberland
besteht, wird im Rahmen des Projekts 10. Schuljahre zu
beurteilen sein.

Préasident. Frau Knecht winscht eine Erklarung abzugeben.

Knecht-Messerli. Ich danke dem Regierungsrat fir die Ant-
wort, allerdings bin ich damit nicht einverstanden. Die Schlie-
ssung der Verkehrsschule Spiez traf das Berner Oberland erneut
hart. Erst kirzlich war die Schliessung der Kaufmannischen
Berufsschule Spiez verfugt worden. Die Erziehungsdirektion ist
im Begriff, die Gewerbeschule Zweisimmen zu schliessen. Ich
weiss, dass sie sparen muss. Leider lauft dies aber immer auf
ein Ausbluten der Randregionen hinaus. Die Verkehrsschule
Spiez hat fUr den Tourismus des Kantons Bern und fUr den
Fremdenverkehr Uberhaupt grosse Bedeutung. Nachdem ver-
schiedene Gespréache zwischen dem Regierungsrat, der
Volkswirtschaftskammer und der Gemeinde Spiez stattfanden,
um die Schliessung zu verhindern, will man prufen, ob eventuell
die Bahnen oder die PTT einen Beitrag leisten wuirden. Wir in
Spiez haben die Hoffnung noch nicht aufgegeben, unseren
Jugendlichen die Ausbildungsméglichkeiten auf anderem Weg
erhalten zu kdnnen.

Vizeprésidentin Haller (bernimmt den Vorsitz.

176/97

Interpellation urgente Frainier - Prise en charge des
écolages pour les éléves du Jura bernois fréquentant
des gymnases hors canton

Texte de l'interpellation du 17 novembre 1997

Jusqu'a la fin de I'année 1997, la Direction de I'instruction pu-

bligue du canton de Berne autorise des étudiantes et des étudi-

ants de Moutier et environs a fréquenter le Lycée cantonal a

Porrentruy (Jura). Nous apprenons que la INS s'appréterait a

changer de pratique. En effet, a partir de 1998, seul(e)s les

étudiant(e)s d'une partie du district de Courtelary seraient auto-
risés a accomplir des études gymnasiales a I'extérieur du can-
ton, notamment a La Chaux-de-Fonds et avec prise en charge
de I'écolage par le canton de Berne. A contrario, le canton de

Berne n'assumerait plus de prise en charge financiére pour les

éleves se rendant au Lycée cantonal a Porrentruy.

Je saurais donc gré au gouvernement de bien vouloir répondre

aux questions suivantes:

1. Les faits rapportés ci-dessus sont-ils exacts?

2. Dans ['affrmative, comment le Conseil-exécutif justifie-t-il
cette différence de traitement?

3. Toujours dans I'affirmative, le gouvernement n'estime-t-il pas
judicieux de conclure un accord avec le canton du Jura de
maniére a ne pas dissuader des éléves de Moutier et envi-
rons a fréquenter le Lycée cantonal de Porrentruy?

(2 cosignataires)
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Réponse écrite du Conseil-exécutif du 17 décembre 1997

A. Situation juridique: La nouvelle loi sur les écoles de maturité
entre en vigueur de maniere échelonnée depuis le 1er aolt
1997. A partir du 1er janvier 1998, ces écoles seront intégrale-
ment financées par le canton. Par ailleurs, la durée des études
gymnasiales faisant suite a la scolarité obligatoire sera réduite a
trois ans pour les éleves qui commenceront leur formation apres
le 1er aolt 1998. Ces modifications ont amené la Direction de
I'instruction publique a réexaminer la question de ['échange
d'éléves entre les cantons ainsi que la réglementation des éco-
lages.
En matiere d'écolage, il y a lieu d'appliquer soit les conventions
scolaires existantes, soit I'ordonnance cantonale sur les écola-
ges. S'agissant des écoles de maturité, les écolages sont régis
par la Convention scolaire régionale 1993 de la CDIP Nord-
Ouest (CSR), dont les cantons du Jura et de Neuchéatel ne font
malheureusement pas partie.
A I'heure actuelle, le canton de Berne se voit donc contraint
d'appliquer I'ordonnance cantonale du 5 juillet 1989 sur les
écolages aux éléves du Jura bernois fréquentant un gymnase
situé en dehors du canton. Cette ordonnance prévoit que la
fréquentation d'une école extracantonale est autorisée si les
circonstances géographiques la justifient (établissement extra-
cantonal plus facilement accessible).

B. Réponses aux questions: La situation a été clairement

présentée dans le courrier que la Direction de I'instruction publi-

que a adressé le 18 novembre 1997 aux écoles du cycle se-
condaire | et aux communes du Jura bernois. Cette lettre
amene les réponses suivantes:

1. Les faits rapportés sont exacts. Conformément aux disposi-
tions de |'ordonnance sur les écolages, seuls les éléves du
haut du Vallon de St-Imier pourront étre autorisés a fréquen-
ter un gymnase en dehors du canton de Berne a partir du
début de I'année scolaire 1998/99. Les éléves déja autorisés
a fréquenter un gymnase en dehors du canton pourront
néanmoins achever leur formation dans cet établissement.
Pour les éléves issus de toutes les autres communes du Jura
bernois, la fréquentation d'un gymnase biennois implique un
trajet plus court que celle d'un gymnase situé dans les can-
tons du Jura ou de Neuchéatel. Le canton de Berne ne verse-
ra donc plus aucune contribution aux écolages pour la
fréquentation d'un gymnase extracantonal.

2. En ce qui concerne les demandes, on ne saurait parler d'in-
égalité de traitement. Les demandes d'autorisation pour la
fréquentation d'un gymnase extracantonal sont examinées
selon les mémes critéres pour tous les éleves, c'est-a-dire
sur la base de I'actuelle ordonnance du 5 juillet 1989 sur les
écolages. Selon l'article 4, 2e alinéa de ladite ordonnance,
I'autorisation de fréquenter un gymnase extracantonal pour
les éléves des régions périphériques peut étre accordée sur
présentation d'une demande en temps voulu, si cette
fréquentation est due a des raisons géographiques, notam-
ment si la fréguentation des écoles du canton de Berne
entraine une perte de temps importante ou des frais de
déplacement et de nourriture relativement plus élevés. Il est
exact que cette condition n'est pas complétement remplie
par tous les éleves qui fréquentent actuellement un gymnase
dans les cantons du Jura ou de Neuchétel, mais il n'y a
aucune raison de ne pas appliquer strictement les dispositi-
ons mentionnées aux nouvelles demandes d'autorisation.

3. Le canton de Berne tient particulierement a conclure une
convention générale avec les cantons du Jura et de
Neuchéatel visant a I'échange intercantonal d'éléves. Mais il
ne s'agit pas de conclure des accords qui ne s'appliquent
gu'a certaines écoles extracantonales (comme le Lycée
cantonal de Porrentruy). La premiére étape consistera a si-
gner prochainement une convention avec ces cantons pour
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la fréquentation des écoles professionnelles dans le cadre de
«BEJUNE» (écoles supérieures de commerce et classes de
préapprentissage comprises). Cette convention pourra entrer
en vigueur au plus t6t le 1er aolt 1999. Ultérieurement, cet
accord pourrait étre élargi et s'appliquer a tous les autres
degrés scolaires concernés (outre les écoles de maturité, il
est aussi question des écoles du degré dipldme et des 10es
années scolaires). Un élargissement qui passe par I'approba-
tion des cantons signataires et par leur volonté de respecter
systématiquement le principe de réciprocité.

Haller, Vizeprasidentin. Herr Frainier ist nicht befriedigt. Er gibt
eine Erklarung ab..

Frainier. Je ne suis pas satisfait de la réponse du gouverne-
ment & mon interpellation. La nouvelle pratique va en effet péna-
liser les parents et les éléeves qui désirent étudier soit dans le
canton de Neuchatel soit dans le canton du Jura. Cette décision
du Conseil-exécutif va en plus a l'encontre de I'Assemblée
interjurassienne qui, il y a quelque temps déja, a accepté une
résolution sur le réflexe interjurassien. C'est la raison pour
laguelle j'ai également saisi I'Assemblée interjurassienne de
cette affaire. Des lors, je demande instamment au gouverne-
ment d'entrer en négociation avec les cantons de Neuchétel et
du Jura, afin de conclure un accord intercantonal ou une con-
vention respectant systématiquement le principe de réciprocité
incluant également les écoles de maturité, les écoles de degré
dipléme, etc. Je remercie d'ores et déja le gouvernement de
faire diligence dans cette affaire.

157/97
Interpellation Aellen - Locaux vides de la caisse publi-
que d'assurance-chomage a Tavannes

Texte de l'interpellation du 9 septembre 1997

La succursale de la caisse publique d'assurance-chdmage a

déménagé de Tavannes a Bienne. L'administration des domai-

nes a conclu un contrat de bail prenant effet le 1er novembre

1992 pour une durée de 10 ans et pouvant étre résilié au plus

tét le 1er octobre 2002. On a appris que la police s'intéressait a

ces locaux vides.

Le gouvernement est prié de répondre aux questions suivantes:

1. Quels sont les services de police qui sont susceptibles d'oc-
cuper ces locaux?

2. Va-t-on une nouvelle fois déplacer le poste de la police can-
tonale de Tavannes?

3. Dans ce cas de figure, qu'en est-il du contrat de bail actuel?

4. Au cas ou les locaux ne pourraient pas étre occupés rapide-
ment, a-t-on la possibilité de résilier sans frais ces contrats
ou devra-t-on continuer a les honorer jusqu'en octobre
20027

5. Combien en coUtera-t-il au canton?

(1 cosignataire)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 3 décembre 1997

1. Les locaux occupés jusqu'a présent par la Caisse d'assu-
rance-chdmage a Tavannes sont utilisés depuis le 1er no-
vembre 1997 par les collaborateurs du poste de police de
Tavannes (3 personnes) ainsi que comme centre de renfort
de la police mobile du Jura bernois.

2. Le déménagement a eu lieu au 1er novembre 1997. Le co(t
par metre carré des locaux de la caisse d'assurance-
chémage est beaucoup moins élevé que celui du poste de
police. L'installation dans les nouveaux locaux permet par
ailleurs de renforcer la présence de la police cantonale a

8



114

Tavannes, afin de tenir compte de I'augmentation du trafic
attendue en relation avec I'ouverture de la Transjurane. L'in-
frastructure moderne indispensable est en outre déja dispo-
nible.

3. La police cantonale a repris le contrat de la caisse d'as-
surance-chdémage, qui peut étre résilié au 31 octobre 2002
au plus tét. Le contrat de bail du poste de police a été im-
médiatement résilié et arrive a échéance au 31 octobre 1998.
Les locaux pourraient toutefois étre reloués sans délai, et la
police cantonale s'efforce de trouver un locataire. Le loyer est
pris en charge par la caisse d'assurance-chémage depuis le
18" hovembre 1997.

4. Le contrat de bail de la caisse d'assurance-chémage de
Tavannes ne doit pas étre résilié puisqu'il a été repris par la
police cantonale. Vu la situation actuelle sur le marché de
I'immobilier, la location de ces locaux a des tiers, donc la
résiliation anticipée du contrat, aurait été tres difficile.

5. La reprise du contrat de bail de la caisse d'assurance-
chémage par la police cantonale permet de réduire de prés
de 86'000 francs les dépenses que le canton risquerait de
devoir effectuer pour des locaux inutilisés (ce montant corre-
spond a la différence entre le loyer des nouveaux locaux du
poste de police devant étre versé jusqu'en 2002 et le loyer
pour les anciens locaux dd jusqu'au 31 octobre 1998 au plus
tard).

Haller, Vizeprasidentin. Herr Aellen ist von der Antwort nicht
befriedigt. Er gibt eine Erklarung ab.

Aellen. Depuis un certain temps, la valse des locaux adminis-
tratifs va bon train a Tavannes. Apres |'Office de la circulation
routiére, la Caisse publique d'assurance-chdmage, c'est au tour
de la police d'occuper les surfaces en question. Ainsi, en I'es-
pace d'une trentaine d'années, la police cantonale a déménagé
cing fois dans mon village. On ne peut pas dire qu'elle est un
modgle d'une grande stabilité. Dans le cas présent, on se
«refile» entre administrations des baux a loyer: ainsi, jusqu'au 31
octobre 1998, c'est la Caisse d'assurance-chdmage qui pren-
dra a sa charge les loyers de I'ancien poste de police. On ne
nous dit pas dans la réponse ce qu'il en colte, par contre le
gouvernement nous fait miroiter une économie de 86 000
francs. Il n'en est rien, puisque les locaux sont occupés et que
le bail actuel court jusqu'en 2002. On nous jette donc de la
poudre aux yeux! Je ne me contente pas d'une pareille réponse
et je me déclare pas du tout satisfait par les explications don-
nées.

094/97

Interpellation Pauli (Nidau) - Utilisation de la langue
frangaise, attitude incompréhensible des autorités
cantonales

27. Januar 1998

Texte de I'interpellation du 30 juin 1997

Il arrive que des offices cantonaux refusent d'appliquer I'article
6, alinéa 4 de la Constitution qui dit: «Toute personne peut
s'adresser dans la langue officielle de son choix aux autorités
compétentes pour I'ensemble du canton.» Nous pouvons enfin
signaler un exemple concret au gouvernement, en le priant
d'intervenir auprés de son administration afin que des cas
comme celui mentionné ci-dessous ne se reproduisent plus:

Dans un litige qui oppose I'entreprise Doniar SA — groupe Rolex
- d'Orpond (district de Nidau) a la Direction des travaux publics,
des transports et de I'énergie (TTE), cette derniere a par lettres
des 23 mars et 12 juin 1995 contraint cette entreprise a corre-
spondre en langue allemande dans une procédure qui n‘engage
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ni la préfecture du district de Nidau ni la commune d'Orpond.
Par lettre du 7 juin 1995, Doniar informait pourtant la TTE: «Tous
les collaborateurs reponsables de la société Doniar SA con-
cernés par cette affaire sont de langue maternelle frangaise». De
plus, jusqu'a cette date, tous les rapports et toute la correspon-
dance concernant cette affaire étaient de part et d'autre en
langue frangaise.
Or, que dit la Constitution bernoise a ce sujet a son article 6:
a) L'alinéa 1 consacre le bilinguisme du canton de Berne.
b) L'alinéa 3 dit: Les cantons et les communes peuvent tenir
compte de situations particulieres résultant du caractére bi-
lingue du canton.
Or, durant les travaux constitutionnels, on a insisté sur le fait
que cette disposition devait étre interprétée dans les districts
de langue allemande en faveur de la minorité d'expression
frangaise. A ce sujet, le conseiller d'Etat Mario Annoni, di-
recteur de la justice disait (Journal 1992, 456): L'alinéa 3
contient néanmoins une nouveauté, dans la mesure ou il
permet expressément de déroger aux principes de la territo-
rialité dans certaines situations particulieres seulement. Cette
disposition vise notamment a protéger en premier lieu la mi-
norité francophone hors du Jura bernois, surtout dans les
districts de Nidau et a Berne.
L'alinéa 4 dit: Toute personne peut s'adresser dans la langue
officielle de son choix aux autorités compétentes pour |'en-
semble du canton. Par cette disposition, le législateur a voulu
régir les rapports, oraux ou écrits, avec les autorités qui sont
compétentes pour I'ensemble du canton, en particulier le
Grand Conseil, le Conseil-exécutif, I'administration centrale,
la Cour supréme, le Tribunal administratif (251.8).
Cet exposé des faits et la lecture de I'article 6 de notre Consti-
tution tel que le législateur veut qu'on l'interprete, m'ameéne a
poser les questions suivantes au gouvernement:
1) Dans un litige concernant I'utilisation de la langue, est-il cor-
rect qu'un office gouvernemental puisse étre juge et partie?
2) En cas de désaccord dans |'utilisation de la langue, quelle
voie de recours le plaignant a-t-il?
3) Sur la base de I'exemple précité, le gouvernement est-il
disposé a instruire I'administration afin que de tels cas ne se
répétent pas?

o

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 12 novembre 1997

De maniere générale, il convient de constater que la loi du 23
mai 1989 sur la procédure et la juridiction administratives (LPJA,
RSB 155.21) fait la distinction entre la langue de l'instruction et
celle des écrits des parties:

Les autorités administratives et les autorités de justice admini-
strative compétentes pour tout le canton doivent instruire dans
la langue du district dont releve |'affaire, c'est-a-dire de celui ou
se situe par exemple I'immeuble ou le sieége de I'entreprise en
cause (art. 34, 2 al. LPJA; cf. Merkli, Aeschlimann, Herzog:
Kommentar zum Gesetz vom 23. Mai 1989 Uber die Verwal-
tungsrechtspflege des Kantons Bern; Stampfli Verlag AG Bern,
1997, p. 256, ch. 6). Méme s'il n'existe aucune jurisprudence a
ce sujet, le Conseil-exécutif part de l'idée que, en tout cas au
niveau de I'administration et moyennant I'accord de la
préfecture et de la commune le cas échéant, une exception a
cette regle pourrait étre consentie en application de I'article 6,
alinéa 3 de la Constitution cantonale. Quant aux autorités de
justice indépendantes de |'administration et compétentes pour
tout le canton, tel le Tribunal administratif, elles sont libres de
déterminer la langue de l'instruction d'entente avec les parties
(art. 34, al. 3 LPJA).

Les regles relatives a la langue de l'instruction, qui sont con-
traignantes pour I'autorité, ne lient pas en revanche les parties
qui ont tout loisir de rédiger leurs écrits, requétes, recours, etc.
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dans la langue officielle de leur choix (art. 32, 1er al. LPJA, en
relation avec I'art. 6, al. 4 Const.).

S'agissant du cas évoqué par le député Willy Pauli, le Conseil-
exécutif observe que les regles énoncées ci-dessus ont été
appliqguées de maniére adéquate. En effet, d'une part les ser-
vices compétents de I'administration ont instruit |'affaire en
allemand, langue officielle du district de Nidau et de la commune
d'Orpond, mais ils ont fait preuve de la souplesse nécessaire en
faisant traduire certains documents en frangais. D'autre part,
comme le Tribunal administratif I'a constaté dans un arrét du 20
des 23 mars et 12 juin 1995 ne font que rappeler les regles
décrites ci-dessus et ne font nullement obligation a leur destina-
taire de rédiger ses écrits en allemand. Quant a la procédure en
suspens devant le Tribunal administratif, si elle se déroule ef-
fectivement en allemand, cela est di au seul fait que le mémoire
de recours était rédigé en allemand; s'il I'avait été en frangais,
cette langue aurait pu étre adoptée pour l'instruction du re-
cours.

En conclusion, le Conseil-exécutif répond comme suit aux trois
questions de l'interpellation:

Questions 1 et 2: En I'espéce, il n'y a pas de probleme li¢ a la
qualité de juge et de partie. En application des dispositions
légales en vigueur, I'entreprise en cause aurait pu continuer a
rédiger ses actes en frangais et |'administration aurait utilisé
I'allemand. Pour la procédure devant le Tribunal administratif, s'il
y avait été invité des le début de la procédure de recours, il
aurait lui-méme fixé la langue de l'instruction, d'entente avec les
parties.

Question 3: Il découle de ce qui précede que, en l'espece,
I'administration s'est conformée aux regles relatives a |'utilisation
de la langue. Il n'y a donc pas lieu d'agir dans le sens souhaité
par l'interpellateur.

Haller, Vizeprasidentin. Herr Pauli ist nicht einverstanden mit
der Antwort. Er méchte eine Erklérung abgeben.

Pauli (Nidau). Die Verwaltung hat immer recht, I'administration a
toujours raison et nul n'est sensé ignorer la loi. Fort de ces deux
maximes, je dois accepter la réponse du gouvernement. Néan-
moins, j'espére que dans un tel cas I'administration se montrera
dorénavant plus conciliante avec les francophones. Il y va aussi
de l'intérét de notre économie. J'aimerais aussi ajouter que
I'administration devrait toujours étre a notre service et non les
citoyens au service de I'administration.

Jugendrechtspflegegesetz (JRPG) (Anderung)

27. Januar 1998

Beilage Nr. 3
Erste Lesung
Eintretensfrage

Hurni-Wilhelm, Prasidentin der Kommission. Ich erldutere
Ihnen kurz, wie es zur Anderung des Jugendrechtspflegegeset-
zes kam. Am 1. Januar 1997 trat bekanntlich das neue Gesetz
Uber das Strafverfahren in Kraft. Weil es subsididr auch fur Ver-
fahren gegen Kinder und Jugendliche gilt und gleichzeitig das
neue Jugendrechtspflegegesetz vom Januar 1993 seine erste
Bewahrungsprobe ablegte, besteht jetzt Anlass zur kritischen
Prifung bezlglich Ubereinstimmung mit dem Gesetz Uber das
Strafverfahren einerseits und Mangel oder Verbesserungsbedarf
anderseits. — Darf ich um Aufmerksamkeit bitten? Immer, wenn
es um Jugendliche geht, ist der Gerauschpegel etwas héher. Es
ist wichtig, auch bei diesem Geschéft zuzuhéren. — Die Reform-
vorschlage wurden im wesentlichen vom Jugendstaatsanwalt
und den Jugendgerichtsprasidentinnen und -présidenten ange-
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regt. Die Neuerungen bewirken keine fundamentalen Umwal-
zungen. Hingegen scheint mir sehr wichtig, dass sich das Ju-
gendrechtspflegegesetz in erster Linie am Erziehungsgedanken
orientieren und insofern ein Verfahren ermdglichen soll, das fur
Kinder und Jugendliche auch verstandlich ist. Nicht vorgesehen
ist insbesondere die Einflhrung eines speziellen Haftgerichts,
dies in Ubereinstimmung mit der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung. Die EinfUhrung eines Haftgerichts hatte im Ubrigen
auch tiefgreifende Revisionen in der Organisation der Ju-
gendrechtspflege zur Folge.

Ich weise darauf hin, dass in der Schweiz zwei unterschiedliche
Strafrechte existieren, eins flr Erwachsene und eins fir Kinder
und Jugendliche im Alter von 7 bis 18 Jahren. Fur die Folgen
einer Tat ist im Jugendstrafrecht, anders als im Erwachsenen-
strafrecht, nicht entscheidend, wie schwerwiegend das Verbre-
chen ist, sondern die Personlichkeit des Téaters oder der Téterin.
Ob es sich um Ladendiebstahl, Drogendelikt oder Raububerfall
handelt, im Zentrum der Untersuchungen durch die Jugendan-
waltschaft steht immer die oder der Jugendliche. Ist er oder sie
integriert; wie ist das Umfeld; wie sind die Familienverhaltnisse;
sind die Straftaten Anzeichen tiefer liegender Probleme? Erst
nach der Prifung aller solchen Fragen werden die Sanktionen
fur eine Straftat festgelegt. Werden Sanktionen verhéngt, sind
sie immer darauf ausgerichtet, dass die Kinder und Jugendli-
chen spéter wieder Fuss fassen kénnen in unserer Gesellschaft.
Strafféllige sollen, gleich wie im Erwachsenenstrafrecht, eine
zweite Chance und eine Startbahn fur einen neuen Anlauf erhal-
ten. Laufen oder fliegen werden sie naturlich selber mussen.

Wie bereits erwdhnt, bringt die Gesetzesanderung keine funda-
mentalen Umwalzungen. Die vorberatende Kommission stimmte
ihr mit 21 Stimmen einstimmig zu. Ich méchte |hnen beliebt
machen, darauf einzutreten, und weil keine Abanderungsantrége
vorliegen beantrage ich dem Grossen Rat im Sinn einer Effizi-
enzsteigerung eine einzige Lesung des Gesetzes.

Haller, Vizeprasidentin. Die Fraktionssprecher kommen zu
Wort.

Pauli (Nidau). Dans le rapport présenté par le Conseil-exécutif,
il est dit que I'introduction d'un juge de I'arrestation spécial n'a
pas été prévu et que cela aurait en outre impliqué une révision
en profondeur. Vu le développement de la petite criminalité,
nous serons obligés tét ou tard de revoir cette loi en profondeur.
J'estime que la lenteur des procédures empéche la réalisation
des objectifs prévus par la loi. Le groupe radical accepte néan-
moins les modifications proposées qui vont déja dans le bon
sens. Pour atteindre une réduction des mineurs délinquants,
nous devrons en venir a une procédure accélérée. Comme la
présidente de la commission, le groupe radical demande une
seule lecture de cette loi sur le régime applicable aux mineurs et
délinquants.

Haller, Vizeprasidentin. Es verlangen keine weiteren Fraktions-
sprecher mehr das Wort. Somit ist Eintreten unbestritten. Wir
stimmen ab Uber den Antrag der Kommissionsprésidentin auf
Gesetzesberatung in erster und einziger Lesung gemass dem
Gesetz Uber den Grossen Rat, Artikel 65a Absatz 2.

Abstimmung

FUr den Antrag auf Gesetzesberatung

in erster und einziger Lesung 101 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(1 Enthaltung)

Detailberatung

I, Art. 5, 12, 13, 14, 16, 17, 20, 24, 26, 27, 32, 33, 39, 42, 43,
45, 47, 51a, 53, 54, 60, 71, 73, 81, 83, 88, 89
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Angenommen

Il. und lll., Titel und Ingress
Angenommen

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Gesetzesentwurfs
in erster und einziger Lesung 117 Stimmen

(Einstimmigkeit)
Président Seiler (Moosseedorf) ibernimmt wieder den Vorsitz.
103/97

Motion Rickenbacher - Auflésung der regionalen Komi-
tees der Berner Kantonalbank

27. Januar 1998

Wortlaut der Motion vom 17. Dezember 1997

Der Regierungsrat wird aufgefordert, unverzlglich die notwendi-
gen Schritte zur Aufhebung der regionalen Komitees der Berner
Kantonalbank einzuleiten. Der Artikel 8 Absatz 2 des bestehen-
den Gesetzes Uber die Berner Kantonalbank ist dementspre-
chend aufzuheben.

Begrindung: In der Maisession 1997 des Grossen Rates wurde
das neue Gesetz Uber die Aktiengesellschaft Berner Kantonal-
bank (AGBEKBG) verabschiedet. Im November 1997 wird im
Kanton Bern eine obligatorische Volksabstimmung Uber dieses
Gesetz stattfinden. Innerhalb dieses neuen Gesetzes und der
neuen Statuten ist die Stellung der heute existierenden regionalen
Komitees nicht mehr geregelt. Anlasslich der Debatte Uber das
neue Bankengesetz dusserten sich Sprecherinnen und Sprecher
verschiedener Fraktionen dahingehend, dass diese Komitees
aufzuldsen seien. Wird das neue Gesetz in der Referendumsab-
stimmung abgelehnt, so gilt weiterhin die aktuelle Rechtsgrundia-
ge. Wird das Gesetz gutgeheissen, so wird geméss der Aussage
von Regierungsrat Lauri (Tagblatt des Grossen Rates vom
30. April 1997) die Inkraftsetzung wegen der hohen Umwand-
lungskosten kaum auf den 1. Januar 1998 festgelegt. Die Inkraft-
setzung kann sich je nach Bundesrechtslage auf unbestimmte
Zeit verzdgern. Die Auflésung der Komitees muss daher bereits
zum jetzigen Zeitpunkt vorangetrieben werden: Analysiert man
den aktuellen Schadenfall der Berner Kantonalbank (zu rechnen
ist mit Uber 3 Mrd. Franken Verlusten), welcher von den berni-
schen Steuerzahlerinnen und Steuerzahler zu berappen ist, so
spielten in vielen Fallen regionale Partikularinteressen eine Rolle
bei der Verteilung von unsicheren Krediten. Es ist kaum von der
Hand zu weisen, dass dabei unter anderen Faktoren auch die
regionalen Komitees einen Einfluss hatten. Mit der Auflésung der
Komitees sollen diese Risiken in der Zukunft verunméglicht wer-
den.

Dartber hinaus macht eine Aufldsung auch vom betriebswirt-
schaftlichen Standpunkt aus Sinn: Anlasslich der Debatte (iber
das neue AGBEKB-Gesetz wurde einhellig festgestellt, dass die
Strukturen der Bank in Zukunft zu vereinfachen seien. Nicht zu-
letzt aus diesem Grund stimmte der Grosse Rat einstimmig einem
Antrag zu, den Verwaltungsrat der Bank kunftig auf sieben bis elf
Mitglieder zu begrenzen. Auch im Zuge dieser Reorganisation
macht es Sinn, die Auflésung der regionalen Komitees jetzt vor-
anzutreiben.

(39 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 17. Dezem-
ber 1997

Grundsétzliche Bemerkungen. Der Regierungsrat hat 1995
Grundsétze der Beteiligungspolitik des Kantons gegentiiber sei-
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nen offentlichen und gemischtwirtschaftlichen Unternehmen fest-
gelegt. Einer der Grundsatze besagt, dass die politische und die
unternehmerische Verantwortung bei 6ffentlichen Unternehmen
und staatlichen Mehrheitsbeteiligungen konsequent zu trennen
sind. Der Kanton soll sich auf die Festlegung der Eigentliimerstra-
tegie (inklusive Controlling) und die personellen Schilisselent-
scheide beschrénken. Mit der EigentUmerstrategie legt der Kan-
ton fest, welche Absichten er mit seiner Beteiligung (mittelfristig)
verfolgt. Die EigentUmerstrategie wird dadurch zu einer Zielvorga-
be fur die Unternehmensstrategie. Die Umsetzung der Eigenti-
merstrategie in die Unternehmensstrategie ist Sache der Unter-
nehmen und ihrer Organe. Weiter hat der Regierungsrat mit dem
RRB 0411 vom 21. Februar 1996 Richtlinien zur Aufsicht Uiber die
BEKB erlassen und klare Verantwortlichkeiten festgelegt.

Das Kantonalbankgesetz, die Eigentimerstrategie und die Auf-
sichtsrichtlinien sehen vor, dass die oberste Leitung und die Ge-
schéftsfihrung in der Verantwortung der Bank liegen. Damit
obliegt die Organisation des Geschéftsbetriebs den Organen der
BEKB. Der Bankrat wahlt die Mitglieder des Komitees und Uber-
pruft regelméssig deren Zweckmassigkeit. Die Frage nach Beibe-
haltung oder Aufldsung der regionalen Komitees betrachtet der
Regierungsrat grundsétzlich als unternehmensstrategische Ent-
scheidung. Das geltende Recht besagt, dass den Niederlassun-
gen Komitees beigegeben werden kénnen (Art. 8 Abs. 2 Gesetz
Uber die Berner Kantonalbank; BSG 951.11) beziehungsweise
dass die Zusammensetzung, Organisation, Aufgaben und Zu-
standigkeiten der den Niederlassungen allenfalls beigegebenen
Komitees vom Bankrat im besonderen Reglement festgesetzt
wird (Art. 40 Bankeglement). Mit der umfassenden Unterstellung
der BEKB unter die Aufsicht der Eidgendssischen Bankenkom-
mission (EBK) wurde dieser auch die Zustandigkeit flr die Beauf-
sichtigung der inneren Organisation der Bank Ubertragen.

Am 23. November 1997 hat das Berner Volk das Gesetz Uber die
Aktiengesellschaft Berner Kantonalbank (AGBEKBG) angenom-
men. Nach dem heutigen Planungsstand kann davon ausgegan-
gen werden, dass die Umwandlung der BEKB in eine Aktienge-
sellschaft nach der Genehmigung des Jahresabschlusses 1997
durch den Grossen Rat im Herbst 1998 rlckwirkend auf den
1. Januar 1998 vollzogen wird. Weder im neuen Gesetz noch in
den Statuten sind regionale Komitees ausdriicklich vorgesehen.
Grundsétzlich ist es allerdings moglich, dass eine Aktiengesell-
schaft zusétzliche Gremien wie Beiréte, regionale Komitees usw.
aufstellt, wobei diese statutarisch oder sonst eingesetzten Gremi-
en keine Organe im Rechtssinn sind, es sei denn, ihnen kommt
ausnahmsweise aufgrund von Artikel 7564 OR Organfunktion zu
(vgl. Forstmoser/Meier-Hayoz/Nobel, Aktienrecht § 20 N 34 ff.).
Gesetzliche Organe der Aktiengesellschaft BEKB sind elnzig die
in Artikel 9 der Statuten aufgeflhrten Organe (Generalver-
sammlung, Verwaltungsrat, Geschéftsleitung und Revisionsstelle).
Die regionalen Komitees werden in den Statuten nicht erwahnt.
Da eine Gesetzesanderung fur die geltende Rechtslage (BKG)
schon aus zeitlichen Grinden ausgeschlossen ist, muss der
Vorstoss im Lichte der neuen Rechtslage mit dem neuen Gesetz
Uber die Aktiengesellschaft Berner Kantonalbank beurteilt wer-
den. Dabei ist festzuhalten, dass die Frage, ob die BEKB ihre
regionalen Komitees in der neuen Rechtsform beibehalten will,
vom Verwaltungsrat zu entscheiden sein wird. Die Frage kann
vom Eigentimer auch an der Generalversammilung thematisiert
werden. Die Aktionarsrechte an der Generalversammiung werden
vom Regierungsrat wahrgenommen (Art. 5 Abs. 2 AGBEKBG).
Der Entscheid Uber die Beibehaltung oder Abschaffung der regio-
nalen Komitees fallt somit nicht in den Zustandigkeitsbereich des
Grossen Rates. Soweit der Vorstoss als Motion Uberwiesen wer-
den sollte, hat der Beschluss des Grossen Rates den Charakter
einer Richtlinie (Art. 80 Abs. 1 Kantonsverfassung; BSG 101.1).
Fur die unternehmerische Ausrichtung der BEKB sind die Eigen-
timerstrategie, der Unternehmensauftrag und die umgesetzte
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Geschéfts- und Kreditpolitk massgebend. Dariiber berichtet die
BEKB einmal jahrlich mit einem transparenten Geschéftsbericht,
der dem Grundsatz der glasernen Bilanz und international aner-
kannten Grundsatzen der Rechnungslegung folgt. Der Ge-
schaftsbericht widerspiegelt die echte Vermdgens- und Ertragsla-
ge der BEKB. Im weiteren erstattet die bankengesetzliche Revisi-
onsstelle dem Regierungsrat einen Spezialbericht zu den mit der
Gewahrung der Staatsgarantie verbundenen Risiken.

Zur Funktion der regionalen Komitees der BEKB. Gemass der
Unternehmensstrategie der BEKB ist eine der Starken und damit
ein Wettbewerbsvorteil der BEKB die Verankerung im Kanton
Bern, das Vertrautsein mit den lokalen Gegebenheiten vor Ort
und die Présenz in allen Regionen des Kantons Bern. Die Komi-
tees der Niederlassungen der BEKB haben den Charakter von
Beirdten (derzeit bestehen acht regionale Komitees). Sie haben
keine Organfunktion. Ebenso verfligen sie Uber keine Kreditkom-
petenz und haben damit keinen Einfluss auf konkrete Kreditent-
scheide. Die Komiteemitglieder sind Gesprachspartner fir die
Niederlassungsleiter und kénnen Dienste bei der Beurteilung der
regionalen Verhdltnisse und der wirtschaftlichen Entwicklung in
den einzelnen Regionen leisten.

Die BEKB soll im Rahmen ihrer unternehmerischen Verantwor-
tung selber die geeignete Organisation ihrer Geschaftsfuhrung
festlegen. Dies ergibt sich nach geltendem Recht auch aus den
entsprechenden Formulierungen in Artikel 8 Absatz 2 BKG bzw.
Artikel 40 Bankreglement. Zusammen mit der im Herbst 1998
anstehenden Rechtsformumwandiung wird der Verwaltungsrat
prufen missen, ob er die in den Statuten nicht vorgesehenen
regionalen Komitees beibehalten will oder nicht. Die Beibehaltung
oder Aufldsung der regionalen Komitees ist demnach grundsétz-
lich eine unternehmerische Entscheidung und gehért somit in den
Bereich der Umsetzung der EigentUimerstrategie, welche den
Bankorganen obliegt.

Aus diesen Uberlegungen beantragt der Regierungsrat, die Moti-
on abzulehnen.

Prasident. Der Finanzdirektor ist noch nicht anwesend; er wird
vorlaufig vertreten durch Herrn Regierungsrat Annoni.

Rickenbacher. Ich finde es etwas schade, dass beim einzigen
Geschéft der Finanzdirektion der Finanzdirektor nicht persdnlich
anwesend sein kann. Ich hoffe aber, dass Sie ihm meine Ausflh-
rungen Ubermitteln kdnnen, so dass er am Nachmittag zu dieser
Problematik Stellung nehmen kann.

Mit meiner Motion verlange ich, dass der Regierungsrat die not-
wendigen Schritte in die Wege leite, damit die regionalen Komi-
tees der BEKB, Relikte der BEKB aus alter Zeit, aufgeltst werden
kénnen. Dieser Schritt ist nach der Annahme des neuen Gesetzes
Uber die Berner Kantonalbank im November 1997 nur konse-
quent. Ich &dussere zuerst einige Gedanken zum Formalen: Am
30. April 1997 sagte der Finanzdirektor anldsslich der zweiten
Lesung des neuen Gesetzes Uber die BEKB zur zeitlichen Umset-
zung: «Der Regierungsrat wird aus heutiger Sicht die Umwand-
lung kaum auf den 1. Januar 1998 beschliessen.» Mich erstaunte
einigermassen, dass der Regierungsrat die verdutzte Offentlich-
keit bei der Beantwortung meiner Motion quasi nebenbei darlber
aufklart, dass er das neue Gesetz schon im nachsten September
rlckwirkend auf den 1. Januar 1998 in Kraft setzen will. Steht das
in der Antwort, um meine Motion als Uberholt darzustellen, oder
bewogen ihn triftige Griinde dazu? In diesem Fall hatte ich erwar-
tet, dass das Vorgehen in der Antwort auf die Motion begrindet
worden waére.

Mit der Antwort des Regierungsrates bin ich insofern einverstan-
den, als meine Motion nach der Annahme des neuen Gesetzes
jetzt Richtliniencharakter hat. Das ist explizit moglich, und ich
maochte mich gegen den Eindruck verwahren, meine Motion sei
aus formalen Grinden eigentlich gar nicht mehr méglich. Das
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bekommt man etwa zu hdren, wenn man sich etwas umhért. In
der gleichen Debatte Uber das BEKB-Gesetz in erster Lesung im
Januar 1997 antwortete nédmlich der Finanzdirektor auf eine ent-
sprechende Frage meinerseits, ob der Grosse Rat immer noch
Einflussmdglickeiten haben werde: «Der Grosse Rat hat auch die
Mbglichkeit parlamentarischer Interventionen. All diese Kanale
sind weiterhin offen. Der Grosse Rat kann mittels einer Motion
beispielsweise eine Anderung des Gesetzes beantragen.» Formal
teile ich also eindeutig die Ansicht des Regierungsrates in seiner
Antwort auf die Motion, die Komitees kénnten anlésslich einer
Generalversammlung der neuen BEKB thematisiert werden, und
eine entsprechende Uberwiesene Motion werde Richtliniencharak-
ter haben. In diesem Sinn gehe ich davon aus, dass aus rechtli-
cher, formaler Sicht nichts dagegen spricht, diese Motion zu
Uberweisen.

Zu den Komitees selbst: Es ist wichtig, dass der Grosse Rat
heute einen Grundsatzentscheid féllt. In diesem Sinn habe ich
nicht vor, die Motion in ein Postulat umzuwandeln oder sie sogar
zurlickzuziehen. Anlasslich der Debatte zum neuen Gesetz Uber
die BEKB war sowohl hier im Rat als auch im Abstimmungskampf
von den Beflrwortern und Beflrworterinnen immer wieder die
Entpolitisierung der Kantonalbank als wichtigstes Argument auf-
geflhrt worden. Ich zitiere stellvertretend den Sprecher der FDP-
Fraktion, Heinz Neuenschwander, der im April 1997 in der zwei-
ten Lesung zum Gesetz sagte: «Die Vergangenheit zeigt, dass alle
unsere Eingriffe durch die Politk oder anderes kein positives
Resultat erbrachten.» Ich weiss nicht genau, was Heinz Neuen-
schwander mit «anderes» meinte, kdnnte mir aber durchaus
vorstellen, dass damit auch regionale Komitees gemeint waren. In
die regionalen Komitees werden nach einem mir nicht bekannten
Verfahren Personen aus der Offentlichkeit zur Beratung des Nie-
derlassungsleiters herangezogen. Demnach ist es nicht verwun-
derlich, dass noch heute Grossratinnen und Grossréte in diesen
Gremien Einsitz nehmen. Spricht man mit Personen aus der Wirt-
schaft, stellt sich eindeutig heraus, dass diese Komitees nicht
bloss Selbstzweck sind oder zur Unterhaltung dienen, sondern
dass sie entsprechend ihrer Aufgabe tatséchlich Einfluss nehmen.
Sonst hatten sie gar keinen Sinn. In gewissen Kreisen vernimmt
man sogar, noch heute kdnnten in einigen Komitees Kreditlisten
eingesehen werden. Mit meiner Fraktion bin ich der Meinung,
diese Form von Kdérperschaft habe in der neuen BEKB schon
lange nichts mehr zu suchen. Folgerichtig werden diese Komitees
denn auch in den neuen Statuten nicht mehr erwéhnt. Von dritter
Seite wurde ich aber aufgefordert, die Abschaffung der Komitees
mittels einer Motion zu sichern, weil das blosse Nichtvorhanden-
sein in den Statuten es nicht gewahrleiste. Lese ich die Antwort
des Regierungsrates auf meine Motion, bin ich froh, dass ich
diese Motion einreichte, denn offensichtlich gentgt es tatséchlich
nicht, dass die Komitees in den Statuten nicht mehr vorgesehen
sind, damit sie nicht mehr existent sind.

Ich hoffe, die Mehrheit des Grossen Rates handle heute konse-
quent. Es liegt an ihr, daflr zu sorgen, dass der Einfluss der re-
gionalen und kantonalen Politikergréssen und Einflussgruppen,
die in diesen Komitees Einsitz nehmen, aus dem Kreis der neuen
BEKB entfernt werden. Eine Ablehnung der Motion vor diesem
und dem Hintergrund des Abstimmungskampfes zum neuen
Gesetz Uber die BEKB ware nicht verstandlich und liesse bezlg-
lich des echten Willens, die BEKB zu einer «normalen» Bank ohne
politischen Einfluss werden zu lassen, Zweifel aufkommen. Ich
bitte den Grossen Rat, meine Motion zu Uberweisen.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.

Schluss der Sitzung um 11.40 Uhr.
Die Redaktorinnen:
Rosmarie Wiedmer-Pfund (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Siebte Sitzung

Dienstag, 27. Januar 1997, 13.30 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 169 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Anderegg-Dietrich, Beutler, Bieri (Oberdiessbach), Bolli Jost,
Buhler, Christen (Bern), Datwyler (Lotzwil), Eberle, Ermatinger,
Galli, Geissbuhler, Gunter, Gusset-Durisch, Haldemann, Iseli
(Biel), Kampf, Kaser (MUnchenbuchsee), Lachat, Liniger, Martha-
ler, Mosimann, Reichenau, Schldppi, Schwarz, Seiler (Boénigen),
Sidler (Biel), Streit-Eggimann, Sutter, Verdon, Zemp, Zesiger.

103/97
Motion Rickenbacher - Auflésung der regionalen Komi-
tees der Berner Kantonalbank

Fortsetzung

Hayoz-Wolf. Die FDP-Fraktion lehnt die Motion Rickenbacher
auch als Richtlinienmotion ab. Bereits anlasslich der Debatte zum
Gesetz Uber die Aktiengesellschaft Berner Kantonalbank
(AGBEKBG) haben wir betont, der Einfluss der Politik auf die
Bank solle verkleinert und die unternehmerische Flexibilitat ver-
grossert werden. Das langerfristige Ziel ist, eine Bank wie jede
andere zu schaffen. Gemass dem neuen Gesetz sind die Organe
der Bank die Generalversammlung, der Verwaltungsrat, die Ge-
schéftsleitung und die Revisionsstelle. Es ist vom Regierungsrat
richtigerweise festgehalten worden, dass es naturlich einer Akti-
engesellschaft freisteht, sich jederzeit andere Gremien wie Beirate
oder regionale Komitees zu schaffen. Die Mehrheit der Aktien der
BEKB liegt beim Kanton. Der Regierungsrat hat jederzeit Uber die
Aktionarsversammiung eine Einflussmoglichkeit im Bereich der
strategischen Unternehmensfihrung und kann den operativen
Gremien der BEKB seine Haltung darlegen und ihnen empfehlen,
auf die Komitees zu verzichten.

Uber Nutzen, Sinn und Berechtigung der heutigen regionalen
Komitees kann man unterschiedlicher Meinung sein. Es gibt
Komitees, die aktive und wertvolle Ansprechpartner der Nieder-
lassungsleitungen sind. Es gibt aber auch Komitees, bei denen
der Nutzen nicht unbedingt zu erkennen ist. Grundsatzlich ist die
FDP-Fraktion der Meinung, die Komitees seien im neuen Rechts-
kleid der BEKB Uberflussig geworden, sie hétten keine Rechts-
grundlage mehr und kénnten ohne Schaden aufgehoben werden.
Wir orientieren uns an privatwirtschaftlichen Instituten, die heute
keine solchen Gremien kennen. Wir haben uns immer fur eine
Entpolitisierung der BEKB eingesetzt. Mit dem neuen Gesetz
haben wir einen ersten Schritt in dieser Richtung getan. Wir
wehren uns dagegen, jetzt wieder in alte Verhaltensmuster zu-
rlickzufallen und bei der erstbesten Gelegenheit eine Motion zu
unterstitzen, mit der sich der Grosse Rat in operative Fragen
einmischen wlrde. Wir sind Uberzeugt, dass es sich bei der Frage
der Komitees um eine rein operative Angelegenheit handelt. Die
Organe der BEKB sind frei, wie sie ihre Kundenbeziehungen
ausgestalten wollen. Ob die Kundenbeziehungen die Form eines
Kundenapéros, eines GrUmpelturniers oder eines regionalen
Komitees haben sollen, ist ihnen Uberlassen. Die Uberweisung
dieser Motion, auch als Richtlinienmotion, wirde ein falsches
Zeichen setzen. Wenn wir namlich die Motion als Richtlinienmoti-
on Uberweisen, schaffen wir ein Prajudiz, so dass ein ndchster
Vorstoss nicht lange auf sich warten lassen wirde. Zuletzt liesse
sich sicher auch jemand finden, der die Meinung vertritt, der
Grosse Rat koénne die Bank durch eine Richtlinienmotion dazu
verpflichten, zinsglnstige Darlehen an Bernerinnen und Berner zu
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gewdhren, also von den marktiblichen Bedingungen abzuwei-
chen. Das wére aber sicher nicht das Ziel, das wir erreichen wol-
len.

Hofer (Schipfen). Ich gehe davon aus, dieser Vorstoss werde
nach der Diskussion zurlickgezogen. Das Votum von Herrn Rik-
kenbacher vor dem Mittag machte mir jedenfalls den Eindruck, er
befinde sich in einem Ruckzugsgefecht. Die SVP-Fraktion wird
den Verdacht nicht los, der Motionér sowie die 39 Mitunterzeich-
ner und Mitunterzeichnerinnen wollten weiterhin mit der BEKB
politisieren, statt dazu beizutragen, dass sie auf dem begonnenen
Erfolgskurs weiterarbeiten kann. Aus dem Motionstext geht her-
vor, dass offenbar ein neuer Sunderkreis ausfindig gemacht wor-
den ist, eben die regionalen Komitees. Wir wollen die Sache nicht
relativieren, aber ich mdchte Ihnen doch noch einmal in Erinne-
rung rufen, was uns der Fraktionschef der FDP letzte Woche
gesagt hat: Bei allen Banken der Schweiz mussten insgesamt
Verluste von 60 Mrd. Franken registriert werden; die Verluste der
BEKB sind mit 3 Mrd. Franken in diesem Gesamtverlust enthal-
ten. Ich will nichts entschuldigen, aber offenbar sind alle Banken
betroffen.

Ich gehe davon aus, dass Herr Rickenbacher als Fiko-Mitglied
Uber die Funktionen der regionalen Komitees im Bild ist. Er weiss,
dass nicht der Grosse Rat, sondern die Organe der BEKB fUr den
Einsatz oder die Aufiésung solcher Komitees zustandig sind.
Nach dem neuen Gesetz sind die Kompetenzen klar geregelt. Die
Regierung hat in ihrer Antwort die Sachlage treffend geschildert.
Weitere Ausfuhrungen erlibrigen sich. Nur noch ein letztes: Wer
etwas von Beziehungsmarketing und der Wichtigkeit der Kun-
denpflege weiss, wird den zustandigen Organen mit auf den Weg
geben wollen, sie sollten nicht als erste strategische Massnahme
die Komitees aufidsen. Im Namen der SVP-Fraktion bitte ich Sie,
die Motion auch als Richtlinienmotion abzulehnen.

von Escher-Fuhrer. Es liegt wohl in der Natur der Sache, dass
wir von der Fraktion Griine - Freie Liste mit dieser Motion nicht so
Muhe haben wie meine Vorsprecher. Wir haben im Gegenteil das
Gefuhl, sie biete eine Mdglichkeit, die Probleme, die wir mit der
Kantonalbank hatten, in Zukunft zu verhindern. Die Meinung der
birgerlichen Mehrheit im Grossen Rat Uberrascht mich allerdings
nicht. Sie ist nicht bereit, die Richtlinienmotion zu Uberweisen und
damit wenigstens ein kleines Teilchen der Probleme, die wir mit
der alten Kantonalbank hatten, in die richtige Richtung zu weisen.
Es ist schon so, Herr Hofer, dass nicht nur die Kantonalbank
grosse Verluste einfuhr, aber nur die Kantonalbank kann diese
Verluste via Steuergelder wieder hereinholen. Der Einfluss der
regionalen Komitees war nicht nur positiv; darlber war man sich
bis vor kurzem noch einig. Deshalb scheint mir, es gebe nur eine
Mdglichkeit: Wir mussen diese Richtlinienmotion tberweisen, um
die Einflussnahme der Komitees zu beseitigen.

Kiener Nellen. Zuerst méchte ich dem Herrn Finanzdirektor ein
paar Fragen stellen, weil fir uns die schriftiche Antwort des Re-
gierungsrats auf die Motion nicht hinreichend klar war. Erstens:
Welches sind die Aufgaben, Zustandigkeiten, Entschadigungen
und Wahlkriterien der Komiteemitglieder? Zweitens: Besteht eine
Kosten-Nutzen-Analyse Uber die Funktionsweise der Komitees in
den letzten Jahren? Wenn die Komitees namlich etwas kosten,
dann sollten sie ja auch etwas nltzen. Drittens: Gibt es eine sol-
che Struktur auch bei andern Kantonalbanken? Viertens: Ist es
nicht auch ein sehr notiger Teil der Entpolitisierung der Bank,
dass die Komitees abgeschafft werden? Wir stellen namilich fest,
dass in jedem dieser Komitees im Durchschnitt ein prominentes
Grossratsmitglied sitzt. Die Abstimmungskampagne fir die An-
nahme des AGBEKB-Gesetzes ist massiv unter dem Stichwort
Entpolitisierung gefuhrt worden. Wenn man schon den Grossen
Rat als Volksvertretungsorgan aus seinen Funktionen hinauskippt,
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dann ist es fUr uns eine klare Konsequenz, dass man auch jegli-
cher Einflussnahme dieser Komitees endguiltig den Riegel schie-
ben muss. Flunftens: Die Ruckwirkung ist in der regierungsréatli-
chen Antwort als Nebenthema angesprochen; das hat uns sehr
Uberrascht. Naturlich ist der Regierungsrat fur das Inkraftsetzen
des Gesetzes kompetent, aber es ist sehr untblich und juristisch
fragwdrdig, eine Rulckwirkung um 9 bis 10 Monate auf den
1. Januar 1998 zu planen. Diese Ruckwirkung ist weder im Ge-
setz vorgesehen noch hat sie einen dringlichen Charakter. Das
Argument der genehmigten Geschéaftsrechnung 1997 ist allein
auch nicht stichhaltig fur eine so lange Ruckwirkung, indem ge-
nehmigte Bilanz und Erfolgsrechnung keine Grindungskriterien
far den Eintrag einer AG ins Handelsregister darstellen. Hingegen
finden wir es richtig, dass man den 1. April 1998 abwartet, bevor
man die neue AG ins Handelsregister eintragt, weil ab dann der
von 2 auf 1 Prozent reduzierte Satz bei der Emissionsabgabe
zum Tragen kommt. Aber es bleibt die Frage: Was spricht gegen
eine Vorwirkung des Gesetzes, gegen ein Inkraftsetzen im Lauf
des Jahres 1998 per 1. Januar 1999, damit ab 1999 alle Tatsa-
chen klar sind und keine Unsicherheiten bezuglich Kompetenzen
der heutigen Aufsichtsorgane aufkommen? Es erscheint als selt-
sam, wenn die Komitees, Uber die wir jetzt diskutieren, vielleicht
mit einem Verwaltungsratsbeschluss vom Oktober 1998 riickwir-
kend aufgeldst werden. Sollen dann die Entschadigungen auch
rickwirkend abgewickelt werden?

Zum Votum der FDP: Wahrscheinlich wird man dieses Votum fur
alle kiinftigen Vorstdsse zur Kantonalbank fotokopieren k&nnen.
Der Grosse Rat soll besser Uberhaupt nichts mehr sagen und die
Bank allein lassen. Wahrscheinlich wird man diese Haltung mit
der Zeit auch auf die strategische Ebene anwenden. Im Votum
der FDP ist die Meinung vertreten worden, grundsétzlich kénne
man diese Komitees zwar als Uberflissig anschauen, und ihre
Aufhebung wére ohne Schaden zu bewerkstelligen. Wo bleibt da
das Kostenbewusstsein? Ich gehe davon aus, dass die Komi-
teemitglieder entschadigt werden. Ausschliesslich als operative
Frage darf man die Komiteefrage nicht darstellen. Immerhin sind
die Komiteemitglieder an sehr prominenter Stelle im Geschéafts-
bericht, namlich auf den Seiten 14 bis 21, in extenso aufgeflhrt.
Damit erscheinen sie als strukturelle Organe der Bank. Wir weh-
ren uns dagegen, dass man eine Sowohl-als-auch-Politik betreibt
und jetzt, wo man mit der AG eine neue Struktur einflihrt, trotz-
dem die alte Komiteestruktur weiterschleppt.

Zum Votum der SVP: Die Entpolitisierung ist genau das, was wir
wollen, indem wir diese fur eine Aktiengesellschaft vollig atypische
Struktur abschaffen wollen. Es handelt sich hier nicht um einen
neuen Sunderkreis. Wir wehren uns dagegen, wenn jetzt versucht
wird, den Vorstoss ins Lacherliche zu ziehen. Ich erinnere daran,
dass die Frage am 15. November 1989 beim Fusionsgesetz im
Grossen Rat zur Abstimmung kam, wobei es zwei Gegenantrage
zu den Komitees gab. Das war damals ein Diskussionsthema,
wurde aber nicht so kontrovers behandelt, weil damals das
Schadenausmass, das ja erst 1992 genauer beziffert wurde, uns
allen noch nicht so bewusst war. Auch in der Kommission zur
Dezennium-Finanz AG war die Sache ein Diskussionspunkt. Am
27. Mai 1993 wurde Uber einen Antrag abgestimmt, der die Ab-
schaffung der Komitees verlangte. Nach einer relativ intensiven
Diskussion wurde der Antrag mehrheitlich abgelehnt. Ich bitte
darum, diese Strukturfrage ernst zu nehmen. Ich muss darauf
verweisen, dass in andern Kantonen solche Fragen mit mehr
Sachlichkeit diskutiert werden. Das wunschte ich mir auch im
Kanton Bern. Die SP-Fraktion ist einstimmig fir die Uberweisung
der Motion.

Rickenbacher. Ich werde meine Motion nicht zurlickziehen und
auch nicht in ein Postulat umwandeln. Es ist mir ernst: Ich will,
dass der Grosse Rat heute Uber diese Frage in der verbindlichen
Form der Motion entscheidet. Peter Hofer hat gesagt, man solle
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mit der BEKB nicht politisieren, und deshalb solle man die Motion
ablehnen. Das Gegenteil ist richtig: Wer die Bank entpolitisieren
will, muss jetzt Hand bieten, die Strukturen der alten BEKB aufzu-
I6sen, in denen eben auch politisiert wird. Die Argumentation der
FDP kann ich Uberhaupt nicht verstehen. Die Votantin der FDP
hat gesagt, die Komitees seien Uberfliissig und kdnnten aufgeldst
werden. Das sei inhaltlich die Meinung ihrer Fraktion. Weshalb sie
dann die Motion anlehnt, ist mir nicht klar. Es ist richtig, wenn sie
sagt, der Kanton als Alleinaktionédr der Bank sei durchaus in der
Lage, an einer Generalversammlung Antrage zu stellen. Er kann
das via Regierungsrat als Aktiondrsvertreter tun. Deshalb sollte
der Grosse Rat die Richtlinienmotion Uberweisen, die den Regie-
rungsrat dazu verpflichtet, an der Generalversammlung in der
genannten Richtung tétig zu werden. Alle diejenigen, die heute ein
Zeichen dafur setzen wollen, dass die Kantonalbank auf den Weg
einer normalen Bank kommt, sollten der Motion zustimmen. Ich
kann Herrn Hofer versichern, dass ich beruflich zum Teil auch mit
Beziehungsmarketing zu tun habe, also auf diesem Gebiet gewis-
se Erfahrungen habe, aber nirgends in der Privatwirtschaft habe
ich es erlebt, dass so seltsame Gebilde wie diese Komitees mit
Politikern als Mitglieder im Beziehungsmarketing vorkommen.

Ich verlange Abstimmung Uber die Motion unter Namensaufruf.

Neuenschwander (Rufenacht). Res Rickenbacher hat mich
heute morgen Zzitiert. Er hatte aber noch mehr zitieren kénnen. Ich
sagte in der Debatte um das AGBEKB-Gesetz auch einmal etwas
zu den Komitees. Mit der Annahme des Gesetzes sagten wir klar
und deutlich, die Politik solle sich draushalten, der Grosse Rat
solle sich draushalten. Deshalb geht es nicht an, dass der Grosse
Rat jetzt Weisungen erteilt. Aber man kann sich fragen, ob sich
die Bank nicht in dem Sinn, wie sie es selbst propagiert hat, auch
in bezug auf die Komitees verhalten sollte. Sie kann durchaus
Beirate haben, aber es muss ja nicht so sein, dass dort die Politik
Einfluss nimmt. Die Beirdte sollten sich an der Sachkenntnis ori-
entieren. Die Bank muss sich darlber selber Gedanken machen.

Lauri, Finanzdirektor. Ich muss Herrn Rickenbacher um Ver-
standnis bitten, wenn ich etwas Ubergehe, was er noch vor dem
Mittag gesagt hat. Ich war noch nicht hier. Was ich friher im
Auftrag der Regierung vor dem Grossen Rat zum Bereich der
Bank und der Einflussmdglichkeiten des Grossen Rates gesagt
habe, gilt selbstverstandlich weiterhin. Ich habe keinen Anlass, auf
ein solches Votum inhaltlich zurckzukommen oder etwas zu
relativieren. Wir nehmen alle Voten des Grossen Rates wichtig.
Wir fragen uns nach der Sitzung jeweils, was man allenfalls sonst
noch habe ausdricken wollen. Wir analysieren also die Verhand-
lungen. Ich bitte Sie aber, die Frage der Komitees nicht allzu stark
in den Vordergrund zu spielen. Jeder Vergleich mit der friheren
Bank und friheren Komitees scheint mir nicht sachgerecht zu
sein. Seit 1992/93 haben wir eine neue Situation. Ich bin dank-
bar, wenn Sie diese Mitteilung ins Volk hinaus tragen. Ich finde es
nicht in Ordnung, wenn man die Funktion der heutigen Komitees
mit der friheren Situation gleichsetzt. Ich bitte Sie, davon abzu-
sehen, und zwar im Interesse der Bank und des Wirtschafts-
standortes Kanton Bern. Diese Bitte richtet sich besonders an
Sie, Frau Grossratin von Escher.

Mir scheint, ein Teil der Fragen von Frau Kiener Nellen sei durch
die schriftiche Stellungnahme des Regierungsrats zur Motion
bereits beantwortet. Beispielsweise wird unter der Uberschrift
«Zur Funktion der regionalen Komitees der BEKB» im zweiten
Absatz gesagt, welche Funkton diese Komitees haben. Ich wie-
derhole: Sie haben keine Kreditkompetenz und damit keinen
Einfluss auf konkrete Kreditentscheide, sondern sie sind Ge-
sprachspartner fUr die Niederlassungsleiter; sie helfen, dass die-
ser aus dem jeweiligen Wirtschaftsraum Informationen bekommt.
Alle Votanten haben Ubersehen, dass es auch andernorts solche
Komitees oder Beirdte gibt, bei denen man diese Fragen auch
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stellen kénnte. Zum Beispiel gibt es das in der Wirtschaftsférde-
rung, wo die Sozialpartner dabei sind. Es ist wichtig, dass man
dort Sachwissen aus einem breiten Kreis hineinbringt. Die Frage
nach Beibehaltung oder Auflésung der Komitees ist grundsatzlich
eine unternehmensstrategische Entscheidung und damit Sache
der Bank. Wir kénnen davon ausgehen, dass die Bank zu gege-
bener Zeit darlber entscheiden wird.

Zu den Fragen von Frau Kiener Nellen: Die Frage der Zustandig-
keit habe ich schon beantwortet. Zu den Entschadigungen kann
ich im Moment nichts sagen. Wenn es Sie wirklich interessiert,
stehe ich als Informant zur Verfigung. Ob eine Kosten-Nutzen-
Analyse sinnvoll sei, scheint mir fraglich. Wie will man messen,
was die Komitees wirklich beitragen? Ob es in andern Kantonen
ahnliche Strukturen gibt, kann ich nicht sagen. Wir missen unse-
ren eigenen Weg gehen, denn wir haben auch unsere eigene
Vorgeschichte. Im November 1997 haben wir zusammen mit dem
Berner Stimmvolk gezeigt, dass wir bereit sind, einen eigenen
Berner Weg zu gehen. Punkto Ruckwirkung verweise ich auf die
schriftiche Antwort des Regierungsrats, wo der heutige Pla-
nungsstand geschildert wird. Der Regierungsrat lasst sich nicht
definitiv festlegen, sondern beurteilt laufend die Situation. Wenn
alle Elemente beisammen sind, wird er geméss der Delegation,
die er vom Grossen Rat bekommen hat, entscheiden, auf wann
das Gesetz in Kraft gesetzt wird. Frau Kiener hat auf den Ge-
schaftsbericht verwiesen, in dem die Komitees prominent aufge-
flhrt seien. Es ist richtig, dass sie, unabhéngig von ihrer grésse-
ren oder kleineren Bedeutung, dort aufgefUhrt sind, denn wenn
sie nicht aufgefihrt wéren, dann kdme aus dem Rat wohl der
Vorwurf, die Sache sei nicht transparent.

Ich bitte Sie, die Motion abzulehnen.

Prasident. Herr Rickenbacher hat Namensaufruf verlangt. Das
Begehren muss von mindestens 35 Mitgliedern des Grossen Rats
unterstitzt werden.

Abstimmung

Fur namentliche Abstimmung 79 Stimmen
Namentliche Abstimmung

Fir Annahme der Motion stimmen: Albrecht, Bohler, Brandii,
Burn, Eigenmann Fisch, Friedli, Gilgen-Muller, Géldi Hofbauer,

Gurtner-Schwarzenbach, Gusset-Durisch, Hess-Gudel, Hofer
(Biel), Hurni-Wilhelm, Hutzli, Iseli-Marti, Jaggi, Joérg, Kaser
(Meienried), Kauert-Loeffel, Kaufmann (Bern), Keller-Beutler,

Kempf Schluchter, Kiener Nellen, Koch, Kunzler, Lutz, Marti-
Caccivio, Matter, Mauerhofer, Mori-Tock, Mduller (Thun), Muller
(Biel), Neuenschwander (Belp), Pétermann, Rickenbacher, Rytz,
Scharer, Schneider, Schneiter, Schreier, Sieber, Stirnemann,
Stoffer-Fankhauser, Strecker-Krusi, TrUssel-Stalder, von Allmen
(Gimmelwald), von Ballmoos, von Escher-Fuhrer, Wenger-
Schipbach, Widmer (Bern), Widmer-Keller, Wisler Albrecht, Wyss
(Bern), Zbéren, Zbinden Gunter (55 Stimmen).

Dagegen stimmen: Aebersold, Aebischer, Aeschbacher, Andres,
Balmer, Balz, Barth, Baumann, Bernhad-Kirchhofer, Bertschi,
Bettschen, Bieri (Goldiwil), Blaser, Bommeli, Brodmann, Brénni-
mann, Burkhalter, Christen (Ruedisbach), Daetwyler (St-Imier),
Emmenegger, Erb, Fahrni, Fischer, Frey, Fuhrer, Gauler, Gerber,
Glur-Schneider, Gminder, Graf (Bolligen), Grinig, Guggisberg,
Haller, Hauswirth, Hayoz-Wolf, Hofer (Schipfen), Horisberger,
Houriet, Hubschmid, Hurni (Sutz), Isenschmid, Jager, Jakob,
Jenni-Schmid, Joder, Kaufmann (Bremgarten), Kuffer, Kunzi,
Landolt, Liechti, Luthi (Mlnsingen), Luthi (Uetendorf), Meyer,
Michel (Brienz), Michel (Meiringen), Nyffenegger, Oesch, Pauli
(Nidau), Pfister (Wasen i.E.), Portmann, Reber, Riedwyl, RU-
fenacht-Frey, Schaad, Schibler, Schmid, Schwab, Siegenthaler
(Munchenbuchsee), Siegenthaler (Oberwangen), Siegenthaler

Finanz

(Bern), Singer, Soltermann, Stalder, Stauffer, Steinegger, Steiner,
Sterchi, Stockli, Streit (Neuenegg), Studer, Sumi, von Allmen
(Wengen), von Siebenthal, Voutat, Walliser-Klunge, Wasserfallen,
Widmer (Wanzwil), Wyss (Langenthal), Zaugg (Fahrni), Zaugg
(Ramsei), Zaugg (Burgdorf) (91 Stimmen).

Der Stimme enthalten sich: Bigler, Blatter (Bolligen), Hunziker,
Lack, Neuenschwander (Rufenacht), Pfister (Zweisimmen), Rychi-
ger, Sidler (Port), Zumbrunn (9 Ratsmiglieder).

Abwesend sind: Aellen, Anderegg-Dietrich, Beutler, Bieri
(Oberdiessbach), Blatter (Bern), Bolli Jost, Breitschmid, Buhler,
Christen (Bern), Datwyler (Lotzwil), Eberle, Egger-Jenzer, Erma-
tinger, Frainier, Galli, Geissbuhler, Gfeller, Graf (Moutier), Gunter,
Haldemann, Iseli (Biel), Kdémpf, Kaser (MUnchenbuchsee), Kiener
(Heimiswil), Knecht-Messerli, Lachat, Lecomte, Liniger, Marthaler,
Mosimann, Pauli (Bern), Reichenau, Schldppi, Schwarz, Seiler
(Bonigen), Sidler (Biel), Siegrist, Streit-Eggimann, Sutter, Tanner,
Verdon, Voiblet, Zemp, Zesiger (44 Mitglieder).

Préasident Seiler (Moosseedorf) stimmt nicht.
Prasident. Der Rat hat die Motion Rickenbacher mit 91 gegen

55 Stimmen bei 9 Enthaltungen abgelehnt.

Kantonales Leitbild Luftverkehr

Hurni-Wilhelm, Sprecherin der Geschéaftsprifungskommission.
«Uber den Wolken muss die Freiheit wohl grenzenlos sein», heisst
es so schdn in einem Lied von Reinhard May. Auf dem Boden
sieht die Freiheit ganz anders aus. Da gelten Regeln und Vor-
schriften, und es herrschen Interessenbindungen. Der Luftverkehr
ist grundsatzlich Bundessache. Bei der Erteilung von Konzessio-
nen und Bewilligungen flr die Bauvorhaben und den Betrieb von
Anlagen werden die Kantone wohl angehért und Dritte auch.
Aber sehr viel zu sagen haben sie nicht. Das Leitbild Luftverkehr
stellt fir Regierung und Verwaltung nur dann ein taugliches In-
strument dar, wenn die Inhalte auch tatséchlich umgesetzt wer-
den kénnen. Das vorliegende Leitbild ist vom Regierungsrat im
Juni 1997 genehmigt worden. Es wére nicht in den Grossen Rat
gekommen, wenn dies Frau Grossratin Jenni nicht beantragt
hatte. Die Prasidentenkonferenz hat dem Antrag zugestimmt und
das Geschéft der GPK zur Vorberatung zugewiesen.

Wie ist das vorliegende Leitbild entstanden? Die Direktion Bau,
Verkehr und Energie hat im Sommer 1994 beschlossen, die Luft-
verkehrspolitik, die Ziele und die dazu notwendigen Massnahmen
in einem Leitbild als verwaltungsanweisendes Arbeitsinstrument
festzuhalten. Dabei war zu bertcksichtigen, dass das Bundesamt
far Zivilluftfahrt im Auftrag des Bundesrates gleichzeitig daran war,
einen Sachplan «Infrastruktur Luftfahrt» auszuarbeiten. Der Zeit-
punkt fUr ein kantonales Leitbild war also glnstig. In der Schweiz
verfugt kein anderer Kanton Uber ein solches Leitbild. Im Rahmen
der ersten konzeptionellen Vorbereitungsarbeiten hat es sich
sofort gezeigt, dass die zustandige Fachstelle, das Amt fur &ffent-
lichen Verkehr, das Projekt ohne fremde Unterstlitzung kaum
hatte realisieren kénnen. Es sind Experten aus den Bereichen
Okonomie, Okologie und Fluglarm zur Beratung, Grundlagenbe-
schaffung und Unterstitzung des Projektausschusses beigezo-
gen worden. Als weiteres Gremium wurde eine Projektkommissi-
on gebildet. Einbezogen wurden die Crossair AG, die Air Engiadi-
na, das Amt fur Militarverwaltung, das Kiga, das kantonale Amt
far Wald und Natur, der Verband bernischer Gemeinden, der
Gewerkschaftsbund des Kantons Bern, der VCS usw. Anfang
Oktober 1994 wurden die Arbeiten aufgenommen. Im Frihjahr
1995 lag ein rund 125 Seiten starker Grobentwurf vor, der in der
Projektkommission besprochen wurde. Wie nicht anders zu
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erwarten, praliten die verschiedenen Interessenvertreter heftig
aufeinander, was spéter zur Folge hatte, dass einzelne Vertreter
aus Protest aus der Kommission austraten, und zwar mit der
Begrindung, ihre Interessen wirden Uberhaupt nicht wahrge-
nommen. Das war fUr den Projektausschuss eine grosse Heraus-
forderung, galt es doch, den Entwurf so zu Uberarbeiten, dass ein
erstes Mitwirkungsverfahren im Jahr 1995 eréffnet werden konn-
te. Es wurden gesamthaft 130 Stellen zur Stellungnahme eingela-
den. Das Ergebnis des Mitwirkungsverfahrens war ebenfalls sehr
kontrovers. Das Leitbild musste neu konzipiert werden. Alle wa-
ren sich darin einig, der Umfang des Berichts misse wesentlich
reduziert werden. Die Stérken und Schwachen sollten besser
aufgezeigt, die Ziele neu definiert und die Massnahmen dargestellt
werden. Es ging nicht nur um den Linienverkehr, sondern auch
um das ganze Rettungswesen, die Sportfliegerei, die Militérfliege-
rei, die okologischen Anliegen, die touristischen respektive die
finanziellen Interessen der Berg- und Randregionen. Das zeigt
deutlich, dass eine grosse Palette von Zielkonflikten zusammen-
kam.

Bei all den widerspruchlichen Meinungen zur Zukunft des Flugha-
fens Belpmoos sollten wir heute nicht die helvetischen Proportio-
nen aus den Augen verlieren und eine Himmel-und-Hélle-Debatte
vom Zaun reissen. Die Schweiz und damit auch der Kanton Bern
ist vom internationalen Flugverkehr sicher gut erschlossen. Die
Flughé&fen Genf, Basel und Zurich sind fUr alle in absolut zumutba-
ren Zeiten zu erreichen. Im Namen der GPK kann ich lhnen nichts
anderes empfehlen, als das Leitbild zur Kenntnis zu nehmen. Ich
mochte es aber nicht unterlassen, allen denjenigen, die am Leit-
bild mitgewirkt haben, fUr ihre grosse Arbeit zu danken. Allein aus
den Beschreibungen im Leitbild kann man noch lange nicht ablei-
ten, welch grosser Aufwand nétig war, um im Spannungsfeld
zwischen &konomischen und 6kologischen Interessen einen
einigermassen brauchbaren Kompromiss zu finden.

Schaad. Aus dem kantonalen Leitbild Luftverkehr kann man
erfahren, was der Regierungsrat zur Luftverkehrspolitik im Kanton
Bern grundsatzlich zu sagen hat. Nebst den Grundsétzen dussert
sich der Regierungsrat noch zu den einzelnen Teilgebieten wie
zum Regionalflughafen Bern-Belp, zu den Ubrigen Flugfeldern, zu
den Helikopterlandeplatzen, zu den Gebirgslandeplétzen und zu
den nicht motorisierten Fluggeréten. Zu diesen funf Kapiteln sind
jeweils die Starken, die Schwéchen, die méglichen Konflikte und
vor allem Ziele und Massnahmen formuliert. Wir haben damit
einen Uberblick, wie er solchen Leitbildern eigen ist. Es hat fir alle
etwas drin; Aussagen zu Einzelvorhaben fehlen, denn sie wirden
den Rahmen eines solchen Grundlagenpapiers sprengen. Trotz-
dem mdchte ich noch etwas zum Flughafen Bern-Belp sagen. Die
SVP-Fraktion steht zu dieser Anlage. Der Flugplatz hat fir das
Gebiet des Espace Mittelland und fur das Berner Oberland einen
hohen Stellenwert, stellt die Anschllsse an die europaischen
Zentren sicher und erflllt damit eine wichtige verkehrspolitische
Funktion. Mit rund 400 Beschéftigten und einer jahrlichen Auf-
tragswirkung von rund 75 Mio. Franken darf aber auch die
volkswirtschaftliche Bedeutung des Regionalflughafens nicht
unterschatzt werden. Ich danke im Namen der SVP-Fraktion den
Verfassern des Leitbildes. Wir nehmen den Bericht zur Kenntnis.

Goldi Hofbauer. Die griine und autonomistische Fraktion be-
grusst grundsatzlich, dass die Regierung versucht hat, ein Leitbild
Luftverkehr auszuarbeiten. Allerdings sind wir mit dem vorgeleg-
ten Papier nicht ganz zufrieden, stehen ihm skeptisch gegentber.
Der Regierungsrat versucht die Quadratur des Kreises, und ein
Absturz, ob mit oder ohne Pistenverldngerung, liegt durchaus im
Bereich des Mdglichen. Bereits in den Grundséatzen manifestieren
sich Widersprlche. Einerseits soll der Kanton im Interesse der
wirtschaftlichen und touristischen Entwicklung an die européi-
schen Zentren angeschlossen werden, und gleichzeitig soll die
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betroffene Bevdlkerung von Emissionen nachhaltig geschitzt
werden. Das Leitbild ist eine gute Auslegeordnung fur die Pro-
bleme rund um den Luftverkehr. Wir glauben aber nicht, das
Leitbild allein sei ein wesentlicher Beitrag zur L6sung der Konflik-
te.

Zu den Grundsétzen: Den Punkt Uber die Interessenabwégung
erachten wir als besonders problematisch. Eine Interessenabwa-
gung ist kaum je zugunsten der Bevolkerung oder der Natur
ausgefallen. Uber allfslige Kriterien schweigt sich das Leitbild
wohlweislich aus, und die Sachzwéange werden haufig als das
Mass aller Dinge zugrundegelegt. Es gilt aber zu bedenken, dass
insbesondere beim Flugverkehr wenige Personen viele oder vieles
belastigen. Wir erachten es als wichtig, dass der &ffentliche Luft-
verkehr von und nach den europdischen Zentren nur dann befiir-
wortet wird, wenn sie nicht mit der Bahn erschlossen sind. Ab-
lehnend stehen wir dem Freizeit- und Ferienflugverkehr gegen-
Uber. Diesbezlglich hatten wir in den Grundsatzen gerne eine
klarere Haltung der Regierung gesehen. Wichtig scheint uns die
rasche Einflhrung der Kostenwahrheit. Die Ubrigen Grundsatze
erachten wir als gut gemeinte Absichtserklarungen, die wahr-
scheinlich niemandem besonders weh tun, die aber auch keine
grossen Auswirkungen haben.

Zum Flughafen Bern-Belp: Die Ausgangslage ist klar umschrie-
ben. Mit der Zielsetzung sind wir hingegen nicht einverstanden.
Die Verbesserung der Erschliessung, die Optimierung und Ent-
wicklung haben einen viel zu hohen Stellenwert. Die Rahmenbe-
dingungen aus der Sicht der Anwohnerinnen und der Natur sind
zu weich formuliert. Wir méchten in diesem Zusammenhang den
Regierungsrat auf eine von ihm selber formulierte Massnahme
aufmerksam machen. Im Moment l8uft ja das Anhdrungsverfah-
ren zur Verldngerung der Betriebszeiten. Die beantragte Verldnge-
rung ist unnotig, belastet die Anwohnerinnen zusétzlich und wi-
derspricht dem Leitbild des Kantons. Wir fordern die Regierung
auf, darauf hinzuwirken, dass die Verlangerung nicht gewahrt
wird. Zudem liegt ein Gesuch um Pistenverlangerung in der Luft.
Uber einen solchen Ausbau schweigt sich das Leitbild aus. Wir
meinen, es sollte darauf verzichtet werden. Wir beflrchten, der
Flughafen Bern-Belp solle nicht nur flir den Geschéaftsverkehr,
sondern in besonderem Mass auch fur den Ferienverkehr attraktiv
gemacht werden. Bereits heute werden Destinationen wie Elba
rein zu Ferienzwecken angeflogen. Auch Londonfliige sind wahr-
scheinlich nur gut ausgelastet, weil ein Kurztrip zum Big Ben per
Flugzeug interessant erscheint. Ein Ausbau der Piste hat sicher
auch einen Ausbau in diesem Marktsegment zur Folge und damit
Mehrbelastungen fir die Anwohnerinnen und fir die Umwelt.

Die Erschliessung des Belpmoos durch den 6ffentlichen Verkehr
mUsste unbedingt verbessert werden. Der Wunsch nach einer
besseren Erschliessung fir den Privatverkehr ist fir uns zwar
nachvollziehbar, fahren doch die Autofahrer heute durch Wohn-
gebiete. Wichtiger scheint uns aber, dass die Fluggaste auf die
offentlichen Verkehrsmittel gebracht werden. Wir erwarten von
der Regierung, dass sie in dieser Beziehung eine aktive Rolle
spielt. Eine attraktive Anbindung an das &ffentliche Verkehrsnetz
muss unbedingt vor dem Ausbau fur den motorisierten Individual-
verkehr erfolgen. Das Leitbild ist zudem mit Massnahmen im
Bereich des Sportflugverkehrs zu erganzen. Allen, die dieses
Problem nicht sehen, empfehle ich, an einem Sommersonntag
einen Spaziergang im national mehrfach geschitzten Gebiet
entlang der Aare zu unternehmen. Die Anzahl der Flugbewegun-
gen ist enorm.

Zu den Gebirgslandepléatzen: Uns macht vor allem der Freizeitver-
kehr im Berggebiet Sorgen. Dieser Verkehr ist weder notwendig
noch besonders sinnvoll. Bisher durch den Menschen fast unbe-
rthrte Landschaften werden plétzlich als touristische Attraktion
vermarktet. Jedes Jahr werden neue Trendsportarten kreiert; eine
besonders starke Zunahme erfahren sportliche Freizeitaktivitaten
in den Bergen. Deshalb ist es ndtig, Beschrankungen prophylak-
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tisch zu erlassen und im Fall von Konflikten unverziglich Mass-
nahmen zu ergreifen. Wir sind froh, dass der Regierungsrat die
Aufhebung von Gebirgslandeplatzen nicht zum vornherein aus-
schliesst. Wir werden ihn beim Wort nehmen, wenn sich diese
Massnahme als notwendig erweisen sollte.

Zu den nicht motorisierten Fluggeréten: Der eingeschlagene Weg
bei den beiden Pilotprojekten am Augstmatthorn und im Fru-
tigland scheinen uns richtig und erfolgversprechend. Nur zusam-
men mit den Betroffenen kénnen Konflikte angegangen und Op-
timierungen gefunden werden. Es ist zu hoffen, dass Gleitschirm-
fieger und Deltasegler, die in einem hohen Mass von der Natur
profitieren, sich selber um die Erhaltung der Natur bemihen und
den Schaden mdglichst gering halten.

Zusammenfassend: Das Leitbild ist eine gute Auslegeordnung, es
ist aber zuwenig konkret; viele Massnahmen sind zu vage formu-
liert, nur wenige Punkte haben Biss.

Horisberger. Es war vorauszusehen, dass das Leitbild zu Dis-
kussionen Anlass geben wirde, wie auch immer der Inhalt ausfie-
le. Wir wollen das Leitbild nicht zerzausen, wir wollen auch keine
Flughafendebatte auslésen; das wére hier nicht am Platz. Ich
danke den Verfassern, die eine schwierige Aufgabe hatten, denn
es geht um einen Zielkonflikt. Einerseits sollen von Bern-Belp aus
Verbesserungen fur die Flugverbindungen im européischen Netz
erreicht werden, anderseits sollen La&rm und Umweltbelastung im
Rahmen gehalten werden, so dass die angrenzenden dicht be-
wohnten Gebiete und auch die Naherholungsgebiete nicht allzu
sehr leiden mussen. Frau Schaer hat es heute morgen in der
Fragestunde schon angetént: Nachdem in diesem Jahr die eid-
gendssische Luftverordnung Uberarbeitet wird, wird es um so
schwieriger fur den Kanton, massgebend Einfluss zu nehmen.
Der ganze Luftverkehr wird immer mehr eine Angelegenheit des
Bundes. Unter diesen Umstanden war es nicht mdéglich, im Leit-
bild Details festzulegen und zu einzelnen Vorhaben konkrete
Ausserungen zu machen. Was méglich war, ist getan worden.
Das Leitbild ist verwaltungsanweisend und beinhaltet Rahmen-
bedingungen. Der Regierungsrat dussert sich darin zur Frage der
Luftverkehrspolitik, legt die entsprechenden Grundsétze fest und
formuliert die Ziele der Luftverkehrspolitik aus seiner Sicht. Wich-
tig und aus wirtschaftlicher Sicht von Bedeutung ist das klare
Bekenntnis des Regierungsrats zum Flughafen Bern-Belp. Mit
450 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und einem Auftragsvolu-
men von etwa 80 Mio. Franken leistet unser Flughafen einen
wichtigen Beitrag an die wirtschaftliche Entwicklung von Gewer-
be, Handel, Industrie und auch - das durfen wir nicht vergessen —
an die Entwicklung des Tourismus. Im Moment stehen Probleme
an. Bei den An- und Abflugzeiten soliten die Anschiisse an die
europdischen Destinationen gewahrleistet werden; es geht um die
Pistenverlangerung und um den Autobahnzubringer. Wir sind
froh, dass Frau Schaer heute morgen zugesichert hat, der Regie-
rungsrat respektive die Baudirektion werde dafir sorgen, dass
die Planung fir den dringend notwendigen Autobahnzubringer
speditiv vorangetrieben werde. Die gréssten Probleme bestehen
wohl darin, ein Projekt zu realisieren, das keine Ubertriebenen
Kosten verursacht, und zwar bei einer Linienfihrung, die allen
Interessierten genehm ist.

Es war vorauszusehen, dass das Leitbild nicht sdmtlichen Inter-
essen voll entsprechen kann. Aber wir hoffen, das Leitbild werde
mithelfen, in Zukunft alle Interessengruppen an einen Tisch zu
bringen, um nach vertraglichen Lésungen zu suchen.

Bohler. Die Fraktion Grine - Freie Liste ist dankbar flr diese
Arbeit. Es handelt sich um eine Auslegeordnung, in der es Pfeile
nach unten und nach oben gibt. Es ist nicht méglich, alle Pfeile
nach oben zu richten, obwohl Flugzeuge ja immer aufsteigen. Von
uns aus gesehen ist eines grundsétzlich falsch, namlich dass der
Luftverkehr mit dem der Strasse und der Bahn mehr oder weni-
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ger gleichgesetzt wird. Das ist fir uns nicht akzeptabel. Okologi-
sche Aspekte seien zu berlcksichtigen, steht im Bericht. Das
wirden wir unterschreiben, aber das Verkehrsmittel Flugzeug ist
vlllig undkologisch. Es ist dann von einer mdglichst raschen
Einfihrung der Kostenwahrheit die Rede. Super! Aber es ist ein
frommer Wunsch, denn unsere Regierung kann das nicht beein-
flussen. Der Luftverkehr deckt seine Kosten nicht oder ist von der
Kostenwahrheit am weitesten entfernt. Man denke nur daran, wo
die Flugzeug auftanken: Es werden weder Zoll noch Mehrwert-
steuer bezahlt.

Wir bestreiten, dass der Kanton Bern den 6éffentlichen Flugverkehr
zu den europaischen Zentren férdern soll. Er soll diesen Verkehr
mit der Bahn férdern. Die Schweiz hat das dichteste Autostras-
sennetz der ganzen Welt, das dichteste Bahnnetz und dazu die
grésste Flughafendichte. Als Belper erlaube ich mir, zum Regio-
nalflughafen Belpmoos etwas zu sagen. Aktuell ist das Gesuch
der Flugplatzgesellschaft fir eine Verldngerung der Betriebszeiten
um 1% Stunden. Das steht an sich jetzt nicht zur Diskussion, aber
es ist ein Punkt, der uns Belper betrifft. Entscheiden kann weder
der Kanton noch die Gemeinde, weil seit einem Jahr die ganze
Fliegerei dem Bund unterstellt ist. Bei der Schaffung der Flugha-
fenzone vor etwa zwei Jahren sagte uns die Alpar als Gesuchstel-
lerin, es seien nun alle Begehren erflllt. Jetzt missen wir feststel-
len: Die Gesuchstellerin handelt wider Treu und Glauben und ist
somit unglaubwdrdig, hat deren Vertreter doch vor zwei Jahren
anldsslich der letzten Betriebszeitendnderung den Behdrden von
Belp versprochen, es seien nun alle betrieblichen Begehren erflillt.
Was kommt jetzt? Pistenverlangerung aus Sicherheitsgrinden.
Europa diktiert das. Es ist ein schwieriger Fall. Ausbau der Zu-
fahrtsstrassen. Dafur sehe ich keine Realisierungsmdglichkeit. Mir
ist eigentlich klar, dass fur den Individualverkehr die jetzige Stra-
sse ausreicht. Unser Dorf Belp wird durch den Flughafenverkehr
kaum belastet. Das sollte man ja nicht laut sagen, aber die Stati-
stik zeigt es: Der Verkehr zum Flughafen ist gering. Was man
verbessern musste: Ausbau des Shuttle-Bus und Publicity flr
dieses Verkehrsmittel. Wir brauchen fir den Regionalflughafen
Belpmoos keinen autobahnéhnlichen Strassenausbau, vor allem
nicht durch das Belpmoos. Im Dorf Belp ist ein gewisser Goodwill
gegenlUber dem Flughafen vorhanden. Aber schlimm ist die Sa-
lamitaktik, dieser schrittweise Ausbau. Das kdnnte schon zu einer
wachsenden Opposition fuhren. Fir uns wirde das heissen, es
gebe keine Betriebszeitenverldngerung. Im Leitbild steht Ubrigens:
«Der Regierungsrat erachtet die gultigen Betriebszeiten nach
heutigem Ermessen als gentigend.» Das heisst nichts, weil eben
nicht der Regierungsrat dartiber entscheidet.

Eine Randbemerkung: Ich mdchte nicht etwa ein Leitbild fur Belp
im Sinn von «Schdnbuhl Nr. 2 in Bern Std». Das ware nicht das
Ziel der Grinen - Freie Liste. Das vorliegende Leitbild 16st keine
Probleme, es zeigt die Verhéltnisse, aber es formuliert eben auch
Zielvorstellungen. Es ist ein luftfahrtfreundliches Leitbild; es bewer-
tet die Fliegerei zu positiv. Gestern habe ich vernommen, im Lauf
der Arbeiten am Leitbild seien gewisse Vertreter ausgestiegen,
weil es allzu sehr in einer bestimmten Richtung ging, ndmlich die
Vertreter des WWF, des VCS und des Vereins gegen den
Fluglarm. Sie wollten offenbar sagen, sie kénnten zu diesem
Leitbild nicht stehen.

Kédser (Meienried). Im Namen der SP-Fraktion méchte ich der
Regierung und vor allem der Direktion BVE fUr die Ausarbeitung
des Leitbildes danken und auch daflrr, dass wir hier Uber das
Leitbild diskutieren kénnen. Es ist mir bekannt, dass die Ausarbei-
tung des Leitbildes kein leichtes Unterfangen war. Wir begrissen
es grundsatzlich, dass Uberhaupt so ein Leitbild erlassen wird.
Wir haben aber den Eindruck, es sei allzu luftverkehrsfreundlich
ausgefallen. Die SP-Fraktion ist dem Leitbild gegenluber sehr
kritisch eingestellt. Ich erlaube mir, im Namen der Fraktion ein
paar konkrete Vorbehalte anzubringen. Ich beziehe mich auf die
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einzelnen Kapitel des Leitbildes. Die SP-Fraktion unterstitzt mit
einer Ausnahme die 10 Grundsatze der bernischen Luftverkehrs-
politik. Wir bestreiten den Grundsatz 9, wonach der Flughafen
Bern-Belp der Regionalflughafen flir den Linienflugverkehr im
Espace Mittelland sein soll. Diese Aussage suggeriert, der Linien-
flugverkehr im Flughafen Bern-Belp solle weiter ausgebaut wer-
den. Das lehnen wir ab. In dem Sinn haben wir auch grosse Vor-
behalte zu den Aussagen betreffend Flugverkehr in Bern-Belp,
der unseres Erachtens im Maximum auf dem heutigen Stand
gehalten werden darf. Ein Weiterausbau des Linienflugverkehrs
darf nicht zugelassen werden, das lasst der Standort innerhalb
des dicht Uberbauten Siedlungsgebiets nicht mehr zu. Linienflige
von und nach Bern-Belp sind auf ein absolutes Minimum zu re-
duzieren und nur zu Destinationen zuzulassen, die mit dem Fern-
verkehr auf der Schiene schlecht erreichbar sind. Es ist nach wie
vor die primdre Aufgabe der Regierung, sich im &ffentlichen Ver-
kehr fur den Anschluss an das europaische Hochleistungsbahn-
netz zu engagieren. Linienflige dirfen nur ein erganzendes An-
gebot darstellen.

Die SP-Fraktion hat sich grundsétzlich die Frage gestellt, wie
sinnvoll der Betrieb des Flughafens Bern-Belp im heutigen Aus-
mass Uberhaupt sei. In der Schweiz werden heute mit Zlrich,
Basel und Genf drei Grossflughéfen betrieben, die von der Stadt
Bern aus bequem und schnell mit der Bahn erreichbar sind. Ver-
glichen mit andern Regionen in Europa und in anderen Kontinen-
ten ist dieses Angebot nach wie vor sehr komfortabel. Wir kritisie-
ren folgende Punkte im Leitbild zum Regionalflughafen Bern-Belp:
Wir bezweifeln, dass der Anschluss des Regionalflughafens an die
europdischen Zentren und Luftverkehrsknoten einen hohen Stel-
lenwert fir den Espace Mittelland haben soll. Diese Aussage mag
fur die Stadt Bern und allenfalls fUr Teile des Kantons stimmen,
auf den gesamten Espace Mittelland bezogen ist diese Aussage
aber nicht zutreffend. Sollte diese Aussage suggerieren, der Flug-
hafen misse entsprechend ausgebaut werden, so lehnen wir
diese Aussage kategorisch ab. Wir vermissen im Leitbild zum
Flughafen Bern-Belp die Frage der Luftschadstoffbelastung, die
durch den Flugbetrieb und durch die Zu- und Wegfahrten zum
Flughafenareal erzeugt wird. Was fir «Starken» gilt, gilt auch fur
«Konflikte», wo die Luftschadstoffbelastung ebenfalls nicht the-
matisiert wird. Dabei stellt sie doch ein nicht unwesentliches
Konfliktpotential dar.

Zu den «Zielen»: Wir lehnen die Ziffer 1 mit ihrer grundsatzlichen
Aussage ab. Der Linienflugverkehr hat nur ein zum Bahnangebot
erganzendes Angebot zu machen. Er soll nur diejenigen europai-
schen Zentren erschliessen, die von Bern aus mit der Bahn
schlecht erreichbar sind. Das entspricht dem Leitsatz 6 bei der
Interessenabwagung auf der Seite 4 und entspricht auch dem
Artikel 34 der Kantonsverfassung, wonach der Kanton und die
Gemeinden das Umsteigen auf umweltfreundliche Verkehrsmittel
férdern sollen. Zur Ziffer 2: Die Entwicklung des Flughafens hat
sich innerhalb des heutigen Nutzungsmasses zu bewegen. In
dem Sinn lehnen wir eine Ausdehnung der Flugzeiten und eine
Erhdéhung der Flugbewegungen ab. Ziffer 3 betreffend die Einhal-
tung der Umweltgrenzwerte und Reduktion der Umweltbelastun-
gen unterstitzen wir. Hingegen lehnen wir die Aussage zur Ver-
besserung der Flughafenzufahrt ab.

Zu den Massnahmen im Bereich Flughafen Bern-Belp: Die Aus-
sage, der Kanton solle die Rahmenbedingungen im Rahmen
seiner Mdéglichkeiten verbessern, lehnen wir in dieser grundsatzli-
chen Form ab. Wenn schon, hat der Kanton eine umfassende
Interessenabwagung durchzuflihren und nicht nur die Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit des Flughafens im Auge zu behal-
ten. Wir lehnen es auch ab, dass der Kanton die Flughafenbetrei-
ber bei Konzessionen und Bewilligungen vorbehaltlos unterstutzt.
Auch hier ist in jedem Einzelfall eine umfassende Interessenabwa-
gung zu machen. Ziffer 6 der Massnahmen, wonach der Kanton
die Erschliessung des Flughafenareals fir den Individualverkehr
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verbessern soll, lehnen wir in dieser grundsétzlichen Form ab.
Dieser Punkt suggeriert ndmlich, der Kanton mulsse eine neue
Zufahrtsstrasse bauen. Utopische Uber- oder Unterquerungen
der Aare flr einen direkten Autobahnanschluss lehnen wir ent-
schieden ab. Dieser Massnahmenpunkt darf héchstens so inter-
pretiert werden, dass die bestehende Zufahrtsstrasse massvoll
verbessert werden soll. Wir erwarten, dass auch hier die ange-
botsorientierte Planungsphilosophie zum Tragen kommt, wie man
die in den letzten Jahren zum Beispiel bei der Seftigenstrasse
angewendet hat.

In bezug auf die Flugfelder kénnen wir uns mit den Zielen und
Massnahmen einverstanden erkléren. Wir sind aber der Meinung,
die Zahl der Flugfelder kénne auch reduziert werden. Zu den
Heliports: Hier unterstltzen wir die Aussage, wonach die beste-
hende Helikopterinfrastruktur fir den gewerbsmassigen Verkehr
grundsétzlich ausreiche und der Transport von Privatpersonen
nur in begrindeten Ausnahmeféllen zu beflrworten sei. Wir er-
warten von der Regierung, dass sie in Zukunft das Heliskiing
drastisch einschrankt. Im weiteren fordern wir, dass die funf Ge-
birgslandeplatze, die teilweise oder ganz in schitzenswerten
Landschaften von nationaler Bedeutung liegen, umgehend und
ersatzlos geschlossen werden. Der Kanton hat sich beim Bund
fur diese Stillegungen einzusetzen.

Ich bitte die Regierung, die Vorbehalte der SP-Fraktion zum Leit-
bild Luftverkehr zur Kenntnis zu nehmen. Wir werden unter diesen
Vorbehalten dem Leitbild zustimmen.

Gmiinder. Am Anfang dachte man, ein Leitbild sei ein Leitbild,
dem man zustimmen oder das man zur Kenntnis nehmen kann.
Ein Leitbild ist kein Projekt. Jetzt hat man das Geflhl, es werde
bereits um das Projekt diskutiert, und da kein Ordnungsantrag
gestellt worden ist, nur zum Leitbild zu reden, erlaube ich mir
auch gewisse Projektaussagen. Die Fraktion FPS/SD ist ganz klar
der Meinung, der Flughafen Bern-Belp musse erhalten bleiben.
FUr den Espace Mittelland ist er von grosser Bedeutung, unter
anderem auch fur die Expo. Dass es zur Erhaltung des Flugha-
fens wesentliche Erweiterungen braucht, ist nicht sicher. Es ist
angetént worden, allenfalls werde es um kleine, unbedeutende
Verlangerungen der Betriebszeiten gehen. Es ist absolut noch
nicht klar, ob eine Pistenverléngerung Uberhaupt notwendig ist,
aber wenn sie notwendig ist, dann liegt sie im Bereich des Zu-
mutbaren. Dass der Flughafen 400 bis 450 Leute beschéftigt,
scheint mir auch wichtig. Es ist nicht am Platz, den Leuten Angst
zu machen. Wenn der Flughafen gewisse Korrekturen nicht vor-
nehmen kann, besteht die Gefahr, dass eine Crossair abwandert.
Gewisse Leute hatten am liebsten nur ein paar Segelflugzeuge,
die sich aus eigener Kraft in den Himmel erheben. Wenn man die
Alpar jetzt abschiessen will, kommt es mir persénlich etwa so vor
wie der Abschuss des Bartgeiers im Wallis: sehr unversténdlich!
Es gibt im Leitbild einige Aussagen, die wir absolut unterstitzen
kénnen. Dass die Grunen nie zufrieden sind, das wissen wir. Dass
der Verkehrsclub Uberall dagegen ist, wissen wir auch. Es gibt
Stimmen, die diesen Club als Verkehrsverhinderungsclub be-
zeichnen. Ich rede nicht dafir, dass Belp einen immensen Larm
haben soll. Auch wir in Biel haben Fluglarm, denn Uber unsere
Stadt flhrt eine wichtige Flugstrasse. Wir kénnten auch ausrech-
nen, wieviel Schadstoff vom Himmel herunterféllt, der gar nicht
vom Auto stammt. Aber wir mussen damit leben, und wir kénnen
es. Wenn man es will, so kann man es. Flr uns ist ganz klar, dass
man auch eine Interessenabwégung objektiv machen muss. Man
kann nicht nur das werten, was einem selber passt. Die Zumut-
barkeit ist gegeben. Der Flughafen Belp muss Uberleben. Der
Kanton will das Machbare machen. Nicht Machbares macht auch
Frau Schaer nicht. Ob Anschllisse per Gleis oder per Auto, der
Flughafen muss besser erschlossen werden. Vermutlich ist beides
notig. Aber wie man jetzt den Flughafen finden soll ... Bei sché-
nem Wetter geht es noch, aber bei Nebel oder Nacht braucht
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man einen Kompass oder einen Fremdenflhrer. Das ist nicht
zumutbar. Wenn man objektiv ist, kann man dazu stehen. Wir
stehen dazu.

Daetwyler (St-Imier). Les voyages en avion sont un petit peu
comme les subventions: ceux que I'on fait ou ceux que I'on regoit
sont absolument justifiés et on pourrait sans autre renoncer a
tous les autres. Il y a effectivement un confiit d'intéréts entre le
bruit, les atteintes a I'environnement et un nécessaire dévelop-
pement de I'accessibilité du canton, de I'agglomération bernoise
ou de I'Espace Mittelland. La Députation du Jura bernois et de
Bienne romande considére que I'aéroport de Belp correspond a
un besoin, qu'une agglomération comme celle de Berne néces-
site une bonne accessibilité aérienne, mais qu'une concurrence
entre des lignes aériennes régionales et des liaisons performantes
par train — le TGV a Paris par exemple - n'est pas justifiée.
Comme les choses ne sont jamais simples, les liaisons aériennes
régionales ont aussi pour fonction de relier les petits aéroports
aux plates-formes intercontinentales. Pour le reste, la Députation
salue le fait que ce rapport fasse allusion a I'Espace Mittelland,
mais trouve que malgré cette allusion ce rapport est trop
«belpocentrique». L'aéroport est certes le seul aéroport de I'Es-
pace Mittelland ou se déroule du trafic de ligne régulier; mais il
existe d'autres aéroports également dans cette région. L'aéroport
des Eplatures a la Chaux-de-Fonds, qui n'est mentionné nulle
part dans le rapport, intéresse particulierement le Jura bernois. I
n'a pas de trafic de ligne régulier, mais il connait une extension
réjouissante de la qualité de ses équipements. L'évolution de cet
aéroport pourrait servir de legon a d'autres établissements de ce
genre: différents projets d'agrandissement et d'amélioration ont
pu étre menés extrémement rapidement, dans le respect des
procédures légales, et avec un minimum d'oppositions. La cause
de cette situation, qui peut sembler miraculeuse a notre époque,
est que la direction de I'aéroport a toujours pratiqué une politique
d'information trés ouverte, a toujours recherché un dialogue trés
franc avec les partenaires et les éventuels antagonistes: cette
ouverture d'esprit, ces procédures trés larges et trés transparen-
tes se paient également, puisque |'extension de cet aéroport
pose beaucoup moins de probléemes que I'extension d'autres
aéroports comparables. Pour le Jura bernois et pour I'ensemble
de I'arc jurassien, I'importance de cet aéroport des Eplatures ne
doit pas étre négligé et nous tenions également a mentionner cet
éguipement dans le cadre de I'Espace Mittelland.

Pour le reste, la Députation est d'accord avec les orientations
générales du rapport qui nous est propose.

Jenni-Schmid. Ich danke der Prasidentenkonferenz und der
Geschéftsprifungskommission daflr, dass wir im Ratsplenum
zum kantonalen Leitbild Luftverkehr Stellung beziehen kdnnen.
Verschiedene Kolleginnen und Kollegen haben mir zwar gesagt:
Was hast du uns da angetan? Die Diskussion zeigt aber, dass es
wichtig ist, Uber das Leitbild zu sprechen. Richtlinien, Rahmen-
bedingungen oder Leitbilder haben nach meinem DafUrhalten
verschiedene Aspekte. FUr mich haben sie dhnliche Verwandt-
schaftsgrade. Auch wenn in groben Zigen ein Rahmen abge-
steckt wird, kénnen weitere Massnahmen umgesetzt werden,
und aus der Erfahrung wissen wir: der Teufel steckt im Detail. Das
Leitbild hat eine lange Entstehungszeit. Es enthélt Schwéchen
und Stérken, aber auch konkrete Massnahmen. Ich mdchte auf
einige Punkte hinweisen. Seite 3, Abschnitt 2 der Einleitung: Hier
wird festgehalten, dass der Bund verpfiichtet ist, im Sinn von
Artikel 227 der Bundesverfassung den kantonalen und kommu-
nalen Raum- und Bauordnungszielen Rechnung zu tragen. Seite
4 des Leitbilds, Positionen 4 und 5: Hier wird auf Umweltschutz-
gesetzgebung, Immissionsgrenzwerte, Larm, Luft und auf das
offentliche Interesse hingewiesen. Die wichtigen Aussagen durfen
nicht bloss als Lippenbekenntnisse aufgelistet werden, sondern
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mulssen ernst genommen werden. Die kantonale Luftfahrtpolitik
hat sich an diese Grundlagen zu halten, so wie es in der Kantons-
verfassung Artikel 34 Absatz 1 und 2 vorgeschrieben wird.

Auf Kapitel 2 Gber den Regionalflughafen Bern-Belp mdchte ich
nicht naher eingehen, weil wir dazu schon viel gehort haben.
Wichtig scheint mir aber, dass der Volksbeschluss von 1983
respektiert wird, in dem eine Pistenverldngerung eindeutig abge-
lehnt wurde. Zu Kapitel 3 betreffend die Flugfelder ist zu erwah-
nen, dass die Anzahl generell verringert und auf keinen Fall erhdht
werden soll. Man hére und staune: Ein Funftel aller Flugfelder der
gesamten Schweiz liegt im Kanton Bern. Freizeitaktivitten in den
Bereichen Segelflug und Fallschirm richten sich an einen ver-
schwindend kleinen Teil unserer Bevdlkerung. Sie sind aber sehr
oft larmintensiv, konfliktanféllig und stéren vielerorts Zehntausen-
de in ihrem Ruhebedtrfnis, vor allem an den Wochenenden und
den gesetzlich vorgeschriebenen Feiertagen. In dem Zusammen-
hang mochte ich meine Interessenbindung deklarieren: Als Vor-
standsmitglied der kantonalen Vereinigung gegen Fluglarm, Re-
gionalgruppe Seeland, durfte ich an vielen unangenehmen Ver-
handlungen teilnehmen.

So kontrovers wie die Verhandlungen in den Arbeitsausschissen
und in den Vernehmlassungsverfahren ist auch das Endprodukt,
das Leitbild. Es kommt mir vor wie bei den Verbrennungs- und
Kehrichtanlagen: Die Direktbetroffenen mussen vieles in Kauf
nehmen. Ich bitte Frau Regierungsrétin Schaer, mir auf folgende
Fragen zu antworten: Hat sich der ganze Aufwand mit internen
und externen Fachleuten und den grossen finanziellen Auslagen
gelohnt? Oder wird das Papier, das nach meiner Meinung allzu
flugzeugfreundlich ist, sein weiteres Dasein in irgendeiner Schub-
lade fristen? Mit welchen konkreten Massnahmen gemdass den
Kapiteln 2 bis 6 hat die betroffene Bevdlkerung in unserem Kan-
ton inskUnftig zu rechnen?

Neuenschwander (Belp). Der Regionalflughafen Bern-Belp kam
Ende letzten Jahres in die Schlagzeilen. Die Presse machte be-
kannt, aufgrund eines européischen Abkommens aus dem Jahr
1990, das auch von der Schweiz unterzeichnet worden ist, sei die
gegenwartige Pistenlange des Regionalflughafens ungentgend.
Die Piste musste, um diesen Anforderungen gerecht zu werden,
um rund 300 m verlangert werden. Laut dem Abkommen musse
diese Massnahme bis April 1998 vollzogen sein. Eine Uber-
gangsfrist von funf Jahren erméglicht es jedoch, die Sache bis
zum Jahr 2003 hinauszuschieben. Ich nehme an, der Kanton
habe bei der Abfassung des Leitbilds von dem Abkommen ge-
wusst. Ich bitte die Frau Baudirektorin, mir zu sagen, ob dem so
ist. Wenn ja, dann bin ich erstaunt, dass im vorliegenden Papier
von dem allem nichts steht. Wir wissen, dass die Berner Bevolke-
rung 1983 unter anderem einen Ausbau des Flughafens Bern-
Belp abgelehnt hat. Die Stimmenden brachten damit klar zum
Ausdruck, dass der Flughafen in der jetzt vorhandenen Form
bestehen bleiben soll. Dieser Aspekt musste im Leitbild ganz klar
hervorgehoben werden. Es musste ersichtlich sein, dass der
Kanton eine allfdlligen Pistenverlangerung ablehnt. Das Argument,
bei einem Nichtausbau kdénne der Flughafen nicht mehr existie-
ren, stimmt nicht. Schon im Jahr 1983 wurde der Abstimmungs-
kampf unter diesem Titel gefuhrt. Der Flughafen ist heute, 15
Jahre spéter, weiterhin im Betrieb. Es erstaunt, dass im Flugha-
fenarealplan, der im August 1997 aufgelegt wurde, kein Wort
Uber eine allféllige Pistenverldangerung gesagt wird. Betreibt man
hier ein falsches Spiel, will man Zeit gewinnen und die Bevolke-
rung zu gegebener Zeit vor vollendete Tatsachen stellen? Die
Schweiz hat vermutlich die grésste Flughafendichte der Welt. Die
Grossflughéfen Zurich, Genf und Basel sind mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln innerhalb einer Stunde erreichbar. Die angebotenen
Dienstleistungen gehen so weit, dass innerhalb von 24 Stunden
bei grésseren Bahnhofen ein Check-in méglich ist.
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Unter dem Titel «Ziele» zum Flughafen Bern-Belp hétte ich die
Aussage erwartet, dass die Umweltschutzvorschriften bedin-
gungslos eingehalten werden missen, die Larmbelastung Uberall
unter den Immissionsgrenzwerten zu liegen haben und die Um-
weltschutzmassnahmen im Sinn des Vorsorgeprinzips realisiert
werden mussen. Weiter hatte man sich dafir einsetzen mussen,
dass die Fluglinien zu Stadten, die mit der Bahn gut erreichbar
sind, aufgehoben werden. Auch muisste sich der Kanton daflr
einsetzen, dass die heute geltenden Betriebszeiten nicht ausge-
dehnt werden; sie sind als gentigend zu erachten. Die Freizeitflie-
gerei sollte als umweltmaéssig negativ eingestuft werden. Unter
dem Titel <Massnahmen» hétte ich vom Kanton erwartet, dass er
sich klar gegen Pistenverlangerungen ausspricht. Ich bedaure,
dass dem nicht so ist, hoffe aber, dass die Berner Bevolkerung
offen und frihzeitig Uber allfallige Bauvorhaben informiert wird.

Pauli (Nidau). Berne n'est pas seulement la capitale de la Suisse,
besoins de I'Etat fédéral et pour les missions diplomatiques mais
aussi la capitale de notre canton, dont I'aéroport est situé dans
son centre géographique. Cet aéroport, qui n'est pas surdimen-
sionné, doit étre adapté régulierement a I'évolution du marché et
des techniques, afin qu'il reste performant et utile pour certains,
mais aussi pour certains besoins des régions économiques
comme Bienne et le Jura bernois et également pour les besoins
touristiques de I'Oberland. Regardez la carte des aéroports fran-
gais de l'importance de celui de Belp: la ou il y a région économi-
que et touristique, il y a un aéroport. Nos voisins ont compris
qu'un aéroport est aussi et surtout un outil de promotion écono-
mique. C'est un des motifs pour lesquels j'accepte le schéma
directeur de I'aéroport de Belp qui nous est soumis.

Aeschbacher. Leitbilder sagen viel und doch nichts. Der Frak-
tionssprecher der SVP hat das zu Recht gesagt. Aber in Anbe-
tracht der aktuellen Fragen rund um den Flughafen Belpmoos ist
es doch gerechtfertigt, dass man die mehr als 130 000 Franken
fur das Leitbild ausgegeben hat und dass man die Debatte dar-
Uber fuhrt. Wir alle wollen sicher einen starken Wirtschafts-
standort; dazu gehdrt eine gute Erschliessung des Flughafens
und der Anschluss an das europdische Flugnetz. Herr Gminder
hat gesagt, die Zumutbarkeit sei gegeben. Was aber heisst Zu-
mutbarkeit? Heisst es, dass die gesetzlichen Grundlagen nicht
eingehalten werden mussen? Im Bereich meiner Gemeinde Muri
sind die Larmrichtwerte tatsachlich nicht eingehalten. Deshalb
habe ich mit Freude zur Kenntnis genommen, dass auf der Seite
8 des Leitbildes steht, Bedurfnisse der Anwohner und Anwohne-
rinnen seien mdglichst zu berlcksichtigen; der Kanton erwarte
von der Flughafenbetreiberin, dass die Umweltschutzvorschriften
eingehalten werden. Ich bin auch froh um die definierten Ziele; die
kann ich voll unterstitzen. Aber meine Frage an die Regierung
lautet jetzt: Ist die Regierung bereit, beim hangigen Gesuch um
Verlangerung der Betriebszeiten auf der Einhaltung der gesetzli-
chen Grenzwerte betreffend Luft und L&rm zu bestehen? Viele
Sprecher haben gesagt, sie mdchten eine bessere verkehrsmas-
sige Erschliessung des Flughafens. Man méchte die Pistenverlan-
gerung diskutieren, und wir konnten auch zur Kenntnis nehmen,
eine neue Generation von Flugzeugen sei im Anmarsch. Deshalb
frage ich mich, ob es nicht nétig ware, aufgrund des Leitbildes ein
Konzept zu entwerfen, aus dem genau hervorgeht, welche Forde-
rungen und Wunsche fir die Zukunft vorhanden sind. Die betrof-
fenen Anwohner waren sicher daran interessiert, eine klare Stel-
lungnahme der Regierung und auch der Flughafenbetreiber zu
bekommen. Erst dann macht das Leitbild einen Sinn. Ist die Re-
gierung bereit, an einem solchen Konzept mitzuarbeiten und
tatséchliche Massnahmen aus dem Leitbild abzuleiten?

Zbdren. Im Leitbild wird einmal mehr betont, wie wichtig der
Flughafen Bern-Belp fir den Tourismus sei. Leider macht man

27. Januar 1998

125

keine konkrete Angabe dariber, wieviel Prozent der Gaste im
Kanton Bern Uber das Belpmoos an- oder abreisen. Diese Zahl
wére wohl so winzig klein, dass ich sie nicht einmal mit der Le-
sebrille lesen kénnte. Die Leute hatten durchaus Platz in den
Flugzeugen, die in Basel, Genf oder ZUrich-Kloten landen. Gerade
von Kloten her hat das Berner Oberland einen einzigartigen und
hervorragenden Bahnzubringer. Jede Stunde fahrt ein direkter
Intercity von Rorschach oder St. Gallen Uber Winterthur, Flugha-
fen, ZUrich, Bern, Thun, Spiez, Interlaken. Ein paar wenige Zige
fahren von Spiez weiter via Frutigen, Kandersteg nach Brig. Jede
Stunde ein direkter Zug von und nach Zirich-Kloten!

Zu den Heliports, Gebirgslandepléatzen und Flugfeldern: Ich war
schon mehrmals in den julischen Alpen und den Alpes maritimes
in Frankreich unterwegs. Da fallt mir immer wieder auf, dass man
dort stundenlang wandern kann, ohne ein Flugzeug zu hdren.
Wenn man eine Rangliste der fluglarmreichsten alpinen Erho-
lungsgebiete erstellen wirde, dann wirde das Berner Oberland
ganz vorne stehen, wahrscheinlich sogar auf dem ersten Platz.
Kénnen wir damit Reklame machen? Wohl kaum. Die enorme
Fluglarmbelastung des Berner Oberlands ist aber nicht erstaun-
lich, wenn wir sehen, dass es dort funf Flugplétze fur den Privat-
und Sportflugzeugverkehr gibt: Saanen, Zweisimmen, Reichen-
bach, Interlaken und Thun. Dazu kommen diejenigen, die mit
ihren kleinen Flugzeugen im Belpmoos starten und das Oberland
auch noch mit ihrem Larm begllcken. Es gibt ganz eindeutig zu
viele Flugplétze fur Kleinflugzeuge. Leider sagt das Leitbild dazu
nichts. Einzig zu den Helifiigen und den Gebirgslandeplatzen
kann man im Leitbild ein paar schuchterne Bedenken héren. Zum
Flugplatz Interlaken wird ausgefihrt, es seien verschiedene Nut-
zungen vorgesehen.

An eines hat man noch nicht gedacht, als das Leitbild ausgearbei-
tet wurde: Die Durchschnittstemperatur der Luft steigt weiter; das
letzte Jahr war weltweit am warmsten. Auch die Fliegerei leistet
einen Beitrag zur Lufterwdrmung. Wenn wir so weitermachen,
dann kommt es soweit, dass wir aus Grénland mit schweren
Transportflugzeugen den Schnee werden einfiegen missen, um
im Oberland noch Weltcuprennen durchflihren zu kénnen. Kolle-
ginnen und Kollegen, wollen wir es soweit kommen lassen? Ware
es nicht an der Zeit, auch von der Fliegerei Einschrénkungen zu
verlangen? Wére es nicht Aufgabe eines Leitbildes Luftverkehr am
Ende des 20. Jahrhunderts, ein paar wenige grundsétzliche Fra-
gen zur Problematik der Fliegerei zu stellen? Leider konnte ich in
diesem Leitbild nichts derartiges finden. Deshalb kann ich persén-
lich ihm nicht zustimmen.

Gauler. Innerhalb der SP-Fraktion gibt es ein paar Gewerkschaf-
ter, die das Leitbild aus der Arbeitnenmersicht angeschaut haben.
Bei den Fragen, wie der Wirtschaftsstandort Kanton Bern und
Espace Mittelland gestarkt werden kénnen, wollen wir mitreden.
Wir alle schreien auf, wenn Arbeitsplatze ins Ausland verlagert
werden. Wir schreien ebenso auf, wenn Arbeitsplatze aufgehoben
werden. Von Gewerkschaftsseite aus sind wir Uberzeugt, flr den
Betriebszweig Flughafen Bern-Belp brauche es &kologische
Rahmenbedingungen. Das Leitbild ist wahrscheinlich der kleinst-
mogliche Kompromiss. Wir nehmen das Leitbild trotzdem sehr
positiv zur Kenntnis. Uber 400 Arbeitsplatze beim Flugplatz und
Uber 70 Mio. Franken Umsatz: Was dabei noch fur das értliche
und weitere Gewerbe abfallt, hilft auch, Arbeitsplatze zu erhalten.
Von Gewerkschaftsseite heben wir das Schlagwort der Arbeits-
platze immer wieder hervor. Wir wollen kein Unternehmen brem-
sen, das Arbeitsplatze sichert; wir wollen es im Gegenteil férdern.
Das Leithild zeigt Positives, aber auch Negatives. Wenn wir das
Leitbild so lesen, dass wir gemeinsam etwas realisieren, dann
werden wir das Negative, das im Moment noch vorhanden ist,
verbessern koénnen. Der Flughafen Bern-Belp ist ein wichtiger
Wirtschaftszweig; er nltzt nicht nur dem Tourismus im Berner
Oberland. Wenn wir gemeinsam an dem Leitbild arbeiten, dann
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wird mit der Pistenverldngerung vielleicht gerade das einge-
schrankt, was jetzt kritisiert worden ist, ndmlich der Freizeitflug-
plausch. Wir kénnen dann die Linienflige verstarken und alles
andere vermindern. Der Flughafen Bern-Belp hat flr uns Gewerk-
schafter einen wichtigen Stellenwert; er muss ausgebaut werden.

Portmann. Meine Interessenbindung: Ich bin Verwaltungsrat der
Flughafenbetreiberin Alpar AG. Es sind ein paar Sachen gesagt
worden, die ich klarstellen méchte. Zuerst aber méchte ich Herrn
Bohler herzlich danken. Er hat gesagt, das Dorf Belp werde durch
den Verkehr zum Flughafen kaum belastet. Das ist auch unsere
Auffassung, und ich danke fir diese Aussage. Er hat dann aller-
dings zusammen mit Frau Gdldi noch andere Sachen gesagt,
denen ich widersprechen muss: Die Ausweitung der Betriebszeit
sei unndtig, ebenso die Pistenverldngerung. Es gibt bei diesen
Problemen eine gewisse Fremdbestimmung, die ich kurz darle-
gen mdchte, vor allem fur diejenigen, die sonst so gerne fir Euro-
pa sind. Die Betriebszeit ist ein Europaproblem. Wenn die gro-
ssen europdischen Flughéfen festlegen, wann man dort die An-
schlussknoten hat, dann haben Zurich, Basel und Bern dazu
nichts zu sagen. Wir stehen vor der Alternative, entweder keinen
Anschluss zu haben oder aber zu den Zeiten zu fliegen, die den
Anschluss gewaéhrleisten. Das ist nicht lustig fur die Fluggesell-
schaften, weil es mehr Betriebszeit kostet, und es ist auch nicht
lustig fur die Alpar. Die Betriebszeitenverlangerung, die jetzt zur
Diskussion steht, kostet die Alpar pro Jahr 200 000 Franken,
ohne dass ein Franken mehr hereinkommt. Wer wirde so etwas
freiwillig tun?

Zur Pistenverlédngerung: Es gibt ein internationales Abkommen,
das die Schweiz jetzt, soviel ich weiss, unterzeichnet hat, aber ich
weiss nicht, ob es ratifiziert ist. Auch wenn man es nicht ratifizie-
ren wirde, gilt es fur die Fluggesellschaften, denn keine kdnnte
es sich leisten, unter Verstoss gegen solche Regeln zu fliegen.
Also sind wir auch dort fremdbestimmt. Bei der kurzen Piste, die
wir haben, kénnen die 300 bis 400 Meter gemass den neu gefor-
derten Sicherheitsbestimmungen nicht mehr in die Pistenldnge
eingerechnet werden. Bei der Ausarbeitung des Leitbildes wusste
man das noch nicht so genau, weil die Auswirkung des Abkom-
mens auf jedes einzelne Flugzeug anders ist. Die Sache muss
durch die Fluggesellschaft beziehungsweise durch den Flugzeug-
hersteller ausgerechnet werden. Wir stellen fest, dass die Piste
jetzt nicht mehr 1300 m lang ist, sondern noch gut 900 m, und
das ist fur die heutigen Flugzeuge nicht ausreichend. Wenn man
die Pistenverlangerung diskutiert, so heisst das nichts anderes,
als dass man den Status quo des Betriebs aufrechterhalten will.
Gréssere Flugzeuge kommen nicht herein, weil diese eine ent-
sprechend grdssere Sicherheitsmarge brauchen wirden. Darin
liegt der grosse Unterschied zum Jahr 1983: Damals ging es
darum, mit einer Pistenverldngerung echt gréssere Flugzeuge zu
holen; hier geht es nur darum, die bisherigen zu behalten.

Herr Kaser hat gesagt, man sollte alles auf die Eisenbahn umle-
gen und das Hochleistungsnetz brauchen. Ich muss fragen: Wo
ist denn dieses Hochleistungsnetz? Wo ist die Neat, wo ist die
Bahn 20007 Die kommen vielleicht in etwa 15 Jahren oder noch
spéter. Die Alpar hat immer gesagt, wenn dieses Netz bestehe,
werde sie Uberprufen, ob sie noch fliegen wolle. Aber im Moment
steht es nicht, und die einzige rasche Verbindung bieten die Flug-
zeuge.

Erstaunt hat mich auch die Ausserung, die Vorschriften betreffend
Luft und L&rm seien nicht eingehalten. In meinem Buro liegt das
teuerste Buch, das ich je in meinem Leben gekauft oder bestellt
habe. Es hat 400 000 Franken gekostet. Es ist der Umweltver-
tréglichkeitsbericht zu Bern-Belpmoos. Darin ist ganz klar nach-
gewiesen, dass die Luftgrenzwerte Uberall eingehalten sind, so-
wohl von den Strassenzufahrten wie von den Flugzeugen her. Da
kann man nicht sagen, es gebe Umweltverschmutzung. Die
Larmgrenzwerte werden auf einem Gebiet von knapp 2 Hektaren
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am Rand von Muri Uberschritten. Alle anderen Gemeinden sind
nicht mehr betroffen dank der neuen An- und Abflugverfahren.
Zusammengefasst: Ich muss mich verwahren gegen den Vorwurf
der Salamitaktik und gegen den Vorwurf, es werde mit unsaube-
ren Karten gespielt.

Joder. Das Leitbild ist eine Auslegeordnung, eine Auflistung der
verschiedenen Bereiche des Luftverkehrs; es hat verwaltungsan-
weisenden Charakter. Ich nehme es zur Kenntnis, ohne es zu
deklassieren, wie der «Bund» meint. Entscheiden kénnen wir im
Grossen Rat zum jetzigen Zeitpunkt nichts, weil wir nicht zustéan-
dig sind. Belp steht zum Flugplatz Bern-Belpmoos. Seit 1929
haben wir den Flugplatz auf unserem Gemeindegebiet; er ist ein
Teil der Gemeinde. Das wird auch in Zukunft so sein. Wichtig ist,
dass der Flugverkehr ab Bern-Belp ein Teil des offentlichen Ver-
kehrs ist. Momentan haben wir eine gute Entwicklung in dem
Sinn, dass die Anzahl der Passagiere zunimmt, gleichzeitig nimmt
die Zahl der Flugbewegungen ab. Wirtschaftliche gesehen ist der
Flughafen fur uns ein wichtiger Bereich; er ist mit rund 460 Ar-
beitsplatzen der grésste Arbeitgeber in der Gemeinde. Es ist uns
aber vollstdndig bewusst, dass der Betrieb auch negative Auswir-
kungen hat. Deshalb ist die Gemeindebehtrde beauftragt, dafir
zu sorgen, dass der Betrieb sich im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen abwickelt. Wir haben drei aktuelle Themen, die im
Bericht nicht erwdhnt werden und fUr die wir dem Bericht kein
Rezept entnehmen kénnen. Das erste sind die Betriebszeiten. Es
lduft ein Gesuch der Alpar nach Anderung der Betriebskonzes-
sion. Die Betriebszeiten fir den Linienflugverkehr sollen vom
morgens 6 Uhr bis abends 23 Uhr ausgeweitet werden. Die Frist
lauft Ende Januar ab. Entscheiden muss das EVED.

Das zweite Thema ist die Erschliessungsfrage: Die Zufahrt ist
unbestrittenermassen schlecht. Wir haben eine Arbeitsgruppe
unter der Leitung von Frau Regierungsratin Schaer, die seit eini-
ger Zeit am Werk ist und verschiedene Varianten prift. Zusatzlich
gibt es in der Gemeinde Belp eine Initiative, die in die gleiche
Richtung geht und dazu fUhrt, dass wir von der Gemeinde her
aktiv werden mussen. Wir haben im Sinn, im Lauf des nachsten
Fruhlings ein Mitwirkungsverfahren Uber die verschiedenen mégli-
chen Korridore durchzuflihren, damit man mdglichst bald weiss,
welche Meinung flr die betroffene Bevolkerung im Vordergrund
steht. FUr mich personlich ist klar, dass es auch eine Entlastung
fur das Dorf Belp geben muss. Es ist richtig: Der Verkehr zum
Flughafen und weg vom Flughafen ist, gemessen am Gesamtver-
kehr, relativ gering. Nach der Verkehrszdhlung vom Juni letzten
Jahres liegt er bei 10 bis 20 Prozent. Die enormen Investitionen,
die fur eine Verbesserung der strassenmaéassigen Erschliessung
getatigt werden mussten, machen nur dann Sinn, wenn es auch
eine massive Entlastung fur den Ortsverkehr von Belp gibt.

Das dritte Thema ist die Pistenverlangerung: Wir haben momen-
tan ein Verfahren betreffend den Flughafenarealplan; es lauft seit
dem letzten Spatsommer. Der Plan basiert auf der heutigen Pi-
stenldnge plus den Sicherheitsfidchen am Anfang und am Ende
der Piste. Das Verfahren lauft, und es ist moglich, dass man sa-
gen wird, man wolle eine Pistenverlangerung aufgrund des euro-
paischen Abkommens aus dem Jahr 1990, das 1995 konkreti-
siert wurde. 'Es ist das gute Recht der Alpar, das zu verlangen,
und es ist unsere Pflicht, das Verfahren noch einmal durchzuspie-
len. Aber ich sage noch einmal: Momentan basiert der Plan auf
der jetzigen Pistenlange. Sollte ein neues Gesuch kommen, neh-
men wir es an die Hand und werden ein Mitwirkungsverfahren
durchfuhren mussen, weil im Jahr 1992 eine Gemeindeversamm-
lung zur Pistenfrage Stellung genommen hat und sich mit grosser
Mehrheit fur die Flughafenzone mit der heutigen Pistenlange
ausgesprochen hat. Die Frage der Pistenldnge hat wahrscheinlich
auch noch einen Zusammenhang mit verschiedenen Strassenva-
rianten, und deshalb ware es sinnvoll, beim Mitwirkungsverfahren
die beiden Fragen miteinander zu kombinieren. Wir haben mo-
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mentan leider eine ziemlich diffuse und vielleicht auch eine emo-
tionalisierte Situation. Es wéare schade, wenn wir nicht mdglichst
bald eine sachliche, konstruktive Situation herbeifiihren kénnten.
Deshalb haben wir von der Gemeinde Belp aus die Initiative ergrif-
fen und werden alle massgebenden Kreise zu einer Flughafenkon-
ferenz am 26. Mérz einladen. Dort werden wir in einer ruhigen,
sachlichen Atmosphére die Probleme angehen und Schritt fur
Schritt zu I6sen versuchen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich
mdchte nicht wiederholen, was andere schon gesagt haben,
werde auch nicht wiederholen, was ich heute morgen in der
Fragestunde schon sagte. Ich werde mich nicht zu den Gesuchen
aussern, die im Moment zur Antragstellung beim Regierungsrat
hangig sind, weil sie dort zuerst diskutiert werden mussen. Die
Debatten der letzten Zeit sind nicht nur momentan diffus und
emotional, sondern waren es immer schon. Es war deshalb sehr
schwierig, das Leitbild zu erarbeiten. Es war aber auch einer der
Grunde, weshalb wir diese Arbeit Uberhaupt in Angriff nahmen.
Tatséchlich stiegen die Umweltorganisationen auf halbem Weg
mit Protest aus. Als wir aber die Arbeit, zum Teil mit andern Leu-
ten, neu aufgleisten, ware eine Mitarbeit wieder méglich gewesen.
Ich bedaure sehr, dass es dazu nicht kam.

Es wurde beméngelt, wir machten keine grundsatzlichen Aussa-
gen zu Sinn oder Unsinn der Fliegerei. Es stimmt, dass dazu im
Leitbild nur wenig zu finden ist. Aber es liegt nicht am Kanton
Bern, dazu Aussagen zu machen. Diese Diskussion muss auf
schweizerischer oder eigentlich auf weltweiter Ebene gefihrt
werden. Wenn der Kanton Bern nicht mehr fliegt, dann leistet er
dadurch einen sehr kleinen Beitrag zur Weltdkologie, schadet sich
aber damit sehr stark. Der Flugverkehr wird im Kanton Bern nicht
subventioniert. Es geht also nur um die Rahmenbedingungen.
Wahrend der Arbeit am Leitbild hatte ich oft auch den Eindruck,
wie es Frau Goldi gesagt hat, wir probierten die Quadratur des
Zirkels. Es war eine muhselige Arbeit. Es ging nicht darum, zu
einzelnen Projekten oder zu Ausbauvorhaben Stellung zu neh-
men, sondern es ging darum, Handlungsgrundsatze aufzustellen
und eine Auslegeordnung zu machen. Wir versuchten, alle The-
men aufzunehmen, und wir baten alle Kreise, die mit der Fliegerei
zu tun haben, frihzeitig zu orientieren, damit uns nicht wieder
Salamitaktik vorgeworfen wird.

Der Flughafen Bern-Belp ist natirlich schon das heisseste Thema
im Leitbild. Dazu ein paar Bemerkungen: Die Passagierzahlen
haben sich in den letzten acht Jahren fast verdoppelt. Die Flug-
bewegungen haben sich in der gleichen Zeit fast halbiert. Daraus
ersehen wir, dass wir mit dem Flugplatz eine viel hdhere Qualitat
erreicht haben. Es geht nicht an zu sagen, man wolle zwar den
Flughafen Bern-Belp erhalten oder man wolle die Geschéftsfllige
erhalten, um dann doch alle entsprechenden Massnahmen abzu-
lehnen und damit den beiden Fluggesellschaften Crossair und Air
Engiadina die Méglichkeit zum Uberleben auf diesem Flugplatz
vorzuenthalten. Wenn die beiden Fluggesellschaften hier nicht
mehr mit einem gewissen Profit funktionieren kénnen, dann wer-
den sie Belp verlassen. Sie werden nicht wegen der blauen Au-
gen der Berner noch mit zwei, drei Flugzeugen das Belpmoos
ansteuern. Wenn die Fluggesellschaften das Belpmoos verlassen,
dann stirbt entweder der Flugplatz ganz, oder wir haben nur noch
private Geschéfts- und Freizeitfliegerei. Ich méchte diejenigen, die
sich gegen das Leitbild ausgesprochen haben, fragen, ob sie das
mo&chten. Diese Art der Fliegerei vor allem verursacht Larm und
andere Umweltbelastung, ohne dass wir dabei eine Wertschdp-
fung fir den Raum Bern hétten. Wir haben, Herr Kaser, das ge-
tan, was Sie gefordert haben; wir haben namlich versucht, die
widerspruchlichen Interessen gegeneinander abzuwégen und
einen Weg aufzuzeigen, der den Anliegen der Okologie und der
Okonomie méglichst weit entgegenkommt. Aber Schwarz-weiss-
Loésungen wollten wir nicht propagieren. Eine Schliessung oder
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ein langsames Absterbenlassen des Flugplatzes Belpmoos wéren
heute aus 6konomischen Grinden nicht zu verantworten.

Zur Okologie: Wir schreiben im Leitbild, die Kostenwahrheit ms-
se angestrebt werden. Das ist aber etwas, was nicht die Berner
Regierung und schon gar nicht die Baudirektorin herbeifihren
kann. Wir meinen aber mit dieser Feststellung, erst wenn die
Kerosin- und Benzinpreise die wahren Verhéltnisse spiegelten,
bekomme der Schienenverkehr gleich lange Spiesse wie Strasse
und Luftverkehr. Die Férderung des Schienenverkehrs ist unser
priméres Ziel. Das ist in sémtlichen verkehrspolitischen Leitsatzen
festgehalten. Weil wir aber am internationalen européischen
Hochgeschwindigkeitsnetz nur in ungenigender Weise ange-
schlossen sind, ist der Schienenverkehr bei den internationalen
Verbindungen fast nirgends konkurrenzfahig.

Zu Herrn Zbéren: Es gibt auch keine Statistik Gber die Géste, die
zwar in Genf, Zlrich oder Basel landen, um dann per Auto ins
Berner Oberland zu fahren. Den Flughafen Belp mit dem Argu-
ment abzulehnen, wir hatten ja auch ein gutes Strassennetz nach
ZUrich, Basel und Genf - vielleicht habe ich das falsch verstan-
den, aber ich glaube, es so gehdrt zu haben -, das ist nicht ak-
zeptabel. Aber auch wenn man Belp akzeptiert, wie wir es bisher
getan haben, kann man trotzdem sehr viel zur La&rmminderung
und fUr bessere kologische Bedingungen tun. Die Alpar tut ihr
maoglichstes. Sie versucht, die Landegebulhren so zu gestalten,
dass laute Flugzeuge ferngehalten werden, weil sie mehr bezah-
len mussen. Sie hat versucht, Flugzeuge zu férdern, die leiser
sind, sie hat sich fur bessere Startverfahren, flr bessere An- und
Abflugrouten eingesetzt, und sie hat in teure Gewasserschutz-
massnahmen investiert. Ich wére froh, wenn man das auch ein-
mal zur Kenntnis nehmen wirde.

Zum Zubringer: Es fahren pro Tag im Durchschnitt etwa 5000
Autos zum Flughafen Belpmoos. Der kleinere Teil davon ist Flug-
hafenverkehr. Das primére Ziel ist, moglichst viele Leute vom Auto
auf den offentlichen Verkehr zu bringen. Wir haben jetzt eine
bessere Verbindung zustandegebracht, und zwar mit der BLS bis
Belp und vom Bahnhof mit dem Ortsbus zum Flughafen. Von
Bern aus ist man auf diesem Weg in einer halben Stunde im
Belpmoos. Wir férdern auch den Flughafenbus, der auf jede An-
kunft und auf jeden Abflug hin den Flughafen bedient. Von einem
autobahnahnlichen Strassenausbau kann keine Rede sein. Fur
mich war aber bis jetzt die Entlastung der Dérfer ein Thema. Ich
hore aus der Bevdlkerung ganz andere Meinungen, als sie Herr
Bohler hier zum Ausdruck gebracht hat. Wir missen aber das
Ganze gemeinsam angehen, weil sonst nie eine Einigung zustan-
dekommt. Deshalb haben wir unter meiner Leitung eine Arbeits-
gruppe installiert.

Zur Frage von Frau Jenni, ob sich die 130 000 Franken gelohnt
hatten: Ich bin Uberzeugt davon. Natirlich ist es immer eine Er-
messensfrage. Aber wir haben jetzt schon gemass den Richtlinien
Uber den Heliport Schattenhalb entschieden, ebenso Uber
Steigwiler. Das sind zwei Geschéfte, die vorher wahrend Jahren
anstanden. Welche Massnahmen gemass Leitbild sehen wir vor?
Vor allem die Zufahrten und die Zusammenarbeit im Espace Mit-
telland. Okologische Verbesserungen, wie sie die Alpar schon
lange an die Hand genommen hat, werden wir weiterhin unter-
stitzen. Im Leitbild steht aber auch: Der Regierungsrat beflrwor-
tet, unterstitzt, lehnt ab usw. Die Punkte, die hier angefuhrt sind,
werden wir bei jedem Gesuch anwenden. Wir brauchen das
Leitbild bei Stellungnahmen zuhanden des BAZL, auch im Zu-
sammenhang mit dem Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL)
des Bundes. Einen guten Teil der 130 000 Franken hétten wir fur
unsere kantonalen Angaben als Grundlage fir den SIL ohnehin
aufwenden mussen.

Zu den Fragen von Herrn Aeschbacher: Selbstversténdlich mus-
sen wir gesetzliche Vorschriften anwenden und alles tun, um sie
durchzusetzen. Die Uberschreitung der Grenzwerte in einem
Gebiet von 2 Hektaren bildet ein Problem, an dessen L&sung wir
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arbeiten. Herr Aeschbacher fragt weiter, ob wir bereit waren, ein
neues Konzept auszuarbeiten. Nein! Was man an Konzepten
ausarbeiten kann, das liegt mit diesem Leitbild vor. Ein Konzept in
dem Sinn, dass wir festlegen, was wir in zwei Jahren, was in drei
Jahren und was in zehn Jahren tun wollen, ist nicht moglich, weil
die Veréanderungen im Luftfahrtbereich so schnell passieren und
s0 schlecht absehbar sind, dass ein solches Konzept hinausge-
worfenes Geld wére. Aber wir werden zusammen mit der Alpar
versuchen, so transparent und so frihzeitig wie méglich zu orien-
tieren und die 6ffentliche Diskussion aufzunehmen, so wie es jetzt
bei den Fragen der Pistenverlangerung und der Ausweitung der
Betriebszeiten geschieht.

Zu Herrn Zbéren: Das Leitbild zeigt sehr klar, dass private Perso-
nentransporte, die rein dem Vergntgen dienen, nicht beflrwortet
und nicht unterstitzt werden. Noch ein Wort zum Espace Mittel-
land und zum Vorwurf der Députation, wir hatten nicht auf La
Chaux-de-Fonds usw. Bezug genommen. Wir haben ein kantona-
les Leitbild gemacht und uns deshalb auf die Flugfelder im Kanton
Bern beschrankt. Wir sind aber Uberzeugt, dass gerade in diesem
Bereich eine Zusammenarbeit mit dem Espace Mittelland und in
diesem Rahmen mit den umliegenden Kantonen sehr wichtig ist,
dass es dabei mehr bringt, Arbeitsteilungen einzufihren und
Synergien zu nutzen, statt in Konkurrenz alles doppelt zu tun. Der
Bericht ist koordiniert mit den Arbeiten, die im Espace Mittelland
gemacht worden sind. Es scheint mir sinnvoll, dass wir in diesem
Rahmen festgelegt haben, der Flughafen Belp solle eine prioritére
Stellung haben.

Prasident. Damit sind wir am Ende der zweistindigen Debatte.
Der Grosse Rat hat vom kantonalen Leitbild Luftverkehr Kenntnis
genommen.

Neuenegg: Kantonsstrasse Nr. 12 Freiburg-Thérishaus-
Bern; Radstreifen und Gehweg N12-Zubringer Althaus;
Verpflichtungskredit
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Beilage Nr. 1, Geschaft 2506

Antrag Geschéftsprifungskommission

Annahme mit der Auflage, auf die Vervollstdndigung des Geh-
wegs zwischen Althaus und N12-Zubringer sowie auf die Um-
wandlung der Kreuzungsanlage bei der Abzweigung Flamatt
(N12-Zubringer) in einen Kreisel sei zu verzichten (siehe Ziff. 1 des
Beschlussesentwurfs), so dass der zu bewiligende Kredit neu
1 756 556 Franken (siehe Ziff. 3) betragt.

Antrag Streit (Neuenegg)

Ziff. 1. Wie Regierungsrat

Wenn der Antrag GPK angenommen wird, ist Ziffer 1 zu ergéan-
zen: Der Radweg ist nordseitig durchgehend zu erstellen.

Christen (Ruedisbach), Sprecher der Geschéftsprifungskom-
mission. In diesem Geschéft — wie kdnnte es anders sein? -
kommt wieder ein Radweg und ein Gehweg vor. Fir diejenigen,
die nicht ortskundig sind, will ich die Situation beschreiben. Ich
musste selber auch hinfahren, um mir von den tatséchlichen
Verhdltnissen ein Bild machen zu kénnen. Wenn Sie von Thoris-
haus Richtung Neuenegg fahren, so flhrt die Kantonsstrasse der
rechten Talseite entlang. Ausgangs Thérishaus ist die Strasse vor
etwa acht Jahren recht grosszlgig ausgebaut worden. Bei Alt-
haus Steinigi Brigg gibt es eine Verengung, weil die Talseite
ndher zur Sense heranrtckt und weil bei den Flihen alte Stitz-
mauern stehen. Dort ist die Strasse noch nicht ausgebaut. Nach
der Verengung wird die Strasse wieder breiter; auf der Talseite ist
sogar ein Radstreifen markiert, und kurz vor dem Dorf Neuenegg
mundet der Autobahnzubringer ein, der etwa vor 15 Jahren
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ebenfalls recht grosszligig gebaut worden ist. Wer von Thoris-
haus her Richtung Autobahn fahren will, hat eine Linksabbiege-
spur. Es gibt Verkehrsinseln. Auf der Bergseite befindet sich ein
breiter Grunstreifen, weil man die Stitzmauern doch ordentlich
zurlckgesetzt hat.

Wir haben das Geschéft gepruift, haben wie Ublich nach dem
Bedurfnis gefragt, haben gefragt, ob die Ldsung zweckmassig
sei, haben nach den Kosten gefragt. Was Sie im Vortrag nicht
lesen konnten: Thdrishaus und Neuenegg werden gemeinsam ein
Oberstufenzentrum fihren. Ab 1998 werden die Oberstufenschi-
ler alle von Thdrishaus nach Neuenegg zur Schule gehen mus-
sen. Die Engstelle Althaus Steinigi Brigg in der Mitte der Stra-
ssenstrecke ist eine Gefahrenstelle fur die Schuler, die per Velo
von Thorishaus nach Neuenegg fahren. Es ist dort nicht nur eng,
sondern es kommt auch viel Hangwasser Uber die Mauern, das
auf die Strasse lauft und im Winter vereist. Wir erkannten das
dringende Bedurfnis, diese Stelle zu sanieren, und darin waren
sich alle einig. Ubrigens méchte ich sagen, wir haben in letzter
Zeit von der Baudirektion keine Geschafte bekommen, hinter
denen nicht ein dringendes Bedurfis stand. Aber man hat zu
einem dringenden BedUrfnis immer noch dies und jenes hinzuge-
tan, was Uber das Notwendige hinaus Richtung Wunschbedarf
geht. Das ist auch bei diesem Geschéft der Fall. Es ist ndmlich
nicht nur die Sanierung der Engstelle vorgesehen, sondern man
will auch die EinmUndung umbauen und einen Kreisel errichten.
Der Kreisel erzwinge die Verlangsamung des motorisierten Ver-
kehrs und bewirke, dass die Radfahrer sicherer ins Dorf geflhrt
werden kénnen.

Wir haben in der GPK die Aufgabe zu prifen, ob wirklich nur
Geschéft vorgelegt werden, die dringend notwendig sind. Bei der
heutigen Finanzsituation mussen wir die Mittel dort einsetzen, wo
wir damit am meisten erreichen. Wir hatten das Gefihl, auf den
Kreisel kénne man allenfalls verzichten — ein Kreisel ist nicht billig
-, um die gesparten Mittel anderswo einzusetzen, wo man damit
punkto Verkehrssicherheit mehr erreichen kann. Wenn wir also
von der GPK aus einen Erganzungsantrag stellen, so ist es kein
Sparantrag. Die Mittel sind langst verteilt und stehen zur Verfu-
gung. Aber wir mdchten die Prioritdten ein wenig anders setzen.
Deshalb schlagen wir in unserem Zusatzantrag vor, auf den Bau
des Kreisels bei der Einmindung des Autobahnzubringers sei zu
verzichten. Auch auf die Weiterfihrung des Gehwegs vom Eng-
pass her bis zur Einmindung kdnnte man verzichten, weil etwa
20 Meter neben der Strasse der Sense entlang ein Gehweg be-
steht. Damit kdnnte man etwa 450 000 Franken einsparen.

In der Zwischenzeit haben wir vom Gemeinderat von Neuenegg
einen Brief bekommen, der seiner Enttduschung darlber Aus-
druck gibt, dass wir das Geschaft nicht im vollen Umfang ge-
nehmigen wollen. Nachdem man so lange geplant habe und die
Gemeinde den nétigen Kredit gesprochen habe, misse man das
Projekt jetzt durchflhren. Es sei in ihrem Gebiet schon lange
nichts mehr gemacht worden, und man kénne nicht immer nur an
andern Orten im Kanton bauen. Das letzte scheint mir eine sehr
schwache Begrindung zu sein. Ich bin durchaus der Meinung,
man musse auch bei der EinmUndung etwas flr die Sicherheit der
Radfahrer vorkehren. Es besteht eine Mdglichkeit daflir, weil eben
mit dem breiten Grunstreifen gentigend Platz vorhanden ist. Des-
halb sagt unser Antrag nicht zwingend, so und soviel Geld sei
einzusparen, wir sagen nur, es sei auf den Kreisel und auf den
Gehweg zu verzichten.

Statt meinerseits die Sache noch weiter zu begrinden, will ich
lhnen die Stellungnahme des Gemeinderates im Mitwirkungsver-
fahren von 1995 vorlesen: «Das vorliegende Projekt stellt ver-
kehrstechnisch eine gute Lésung dar. Bis auf den bestehenden
Gehweg zwischen dem Autobahnzubringer N12 und der Liegen-
schaft Althaus haben wir zu den vorgeschlagenen Massnahmen
nichts einzuwenden. Dieser Gehweg, welcher (fast) nie als solcher
benutzt wird, ist den Radfahrern zur Verfugung zu stellen. In die-
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sem Bereich kann auf einen Gehweg verzichtet werden. Fuss-
gangerinnen und Fussganger benitzen den Weg entlang der
Sense. In den seltenen Féllen ist ein gemischter Verkehr Fuss-
ganger/Radfahrer ohne weiteres zumutbar.» Das ist die eine
Aussage. Der Gemeinderat hat aber noch eine weitere Aussage
gemacht: «Problematisch ist einzig und allein die Finanzierung
des geplanten Projektes.» Die Gemeinde Neuenegg muss nach
Strassenfinanzierungsdekret  selbstverstandiich ihren Beitrag
leisten, und der ist innerorts relativ hoch. Ich zitiere weiter aus
dem Schreiben des Gemeinderates: «Die Gemeinde kann sich
aufgrund anderweitiger Verpflichtungen (Sporthalle, Mehrzweck-
gebaude etc.) eine zusétzliche Investition in dieser Gréssenord-
nung nicht leisten. Wir missen deshalb darauf bestehen, dass
das Projekt etappiert angegangen wird. Dabei ist der Sanierung
der Mauer und den in diesem Bereich geplanten Massnahmen
erste Prioritat einzurdumen. Mit den Ubrigen Massnahmen, insbe-
sondere mit der Erstellung eines Kreisels beim N12-Zubringer ist
vorlaufig noch zuzuwarten.» Das entspricht eigentlich der Mei-
nung der GPK. Einzig bei der Frage der Etappierung haben wir
eine gewisse Differenz. Neuenegg meint, man musse vielleicht
etwa ein Jahr oder zwei warten, um dann den Kreisel doch noch
zu erstellen. Wir aber haben das Gefiihl, man musse warten, bis
die Staatsfinanzen wieder besser aussehen, was vielleicht etwas
langer dauern wird. Ich ersuche Sie, dem Antrag GPK zuzustim-
men.

Der Antrag Streit (Neuenegg) beflrwortet das Geschéft in der
ursprunglichen Fassung des Regierungsrats. Immerhin lasst er ein
TuUrchen offen: Wenn der Antrag GPK angenommen wiuirde, solle
auch im Bereich der Einmindung noch etwas fir die Sicherheit
der Radfahrer und Fussganger gemacht werden. Dagegen hatten
wir von der GPK aus nichts einzuwenden. Ich bitte Sie, dem
Geschéft zuzustimmen, aber mit dem Antrag GPK.

Streit (Neuenegg). Wir sind in Neuenegg ein sehr geduldiges
Volk. Aber als wir den Entscheid der GPK bekamen, da war bei
uns der Teufel los. Man hat nicht verstehen kénnen, weshalb das
so herauskam. Wir haben fir den Antrag der GPK kein Verstand-
nis. Das Geschaft sollte jetzt endlich zu Ende geflhrt werden. Seit
dem Jahr 1982 hat der Kreis 2 zusammen mit der Gemeindebe-
hoérde und dem Raumplanungsamt verschiedene Varianten ge-
pruft. In den Jahren 1988 bis 1994 ist man in der Ortsplanung im
Zusammenhang mit den Dorfeingangen von Laupen und Thoris-
haus zur Meinung gekommen, man musse eine Torwirkung erzie-
len, weil man sonst den schnellen Verkehr nicht abbremsen kén-
ne. Das ist von der Dorfoevdlkerung und von der Kantonsbehor-
de sehr gut aufgenommen und in der Planung auch so genehmigt
worden. 1995 wurde das Projekt mit Kreisel und Gehweg neu
aufgelegt und von der Bevolkerung gegen zwei negative private
Stimmen als sehr gut befunden. Der Gemeinderat stand voll da-
hinter. Er fragte aber aus finanziellen Grinden den Kanton, ob
man nicht vorldufig auf den Kreisel verzichten und diesen erst in
einer zweiten Etappe realisieren kénnte. Auf den Gehweg wollte
er Uberhaupt verzichten. Es stimmt, dass der Gemeinderat das so
geschrieben hat. Aber der Kanton hat geantwortet, aus verkehr-
stechnischen Grinden seien diese Projektverédnderungen nicht
sinnvoll, und daraus wuirden 20 000 bis 30 000 Franken Mehr-
kosten entstehen. Der Gemeinderat entschied dann, wegen dem
vermehrten Schilerverkehr im Zusammenhang mit der Oberstu-
fenzusammenlegung sei dem Kredit zuzustimmen. Es wurden
sogar Landverhandlungen geflhrt und zwischen Kanton und
Gemeinden die Vertrage und der Zahlungsmodus fur die Jahre
1999, 2000 und 2001 unterzeichnet. Die Projektkosten werden
von den Ingenieuren auf 3,62 Mio. Franken berechnet. Man kann
heute davon ausgehen, dass die Sache um 10 bis 12 Prozent
gunstiger wird; allerdings werden 1999 die Preise wahrscheinlich
wieder ein wenig anziehen. Wenn man von den reinen Baukosten
von 2,82 Mio. Franken ausgeht und die gut 10 Prozent Bauko-
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stenreduktion berechnet, dann macht das etwa 330 000 Franken
aus. Wenn man etappiert, wird die zweite Bauphase durch die
neue Baustelleneinrichtung um etwa 20 000 Franken verteuert.
Anders herum gesagt: Wenn man das heutige Projekt durchzieht,
dann werden die Kosten fir den Kanton wahrscheinlich im Rah-
men der 1,75 Mio. Franken bleiben, welche die GPK anvisiert. Ich
muss noch erwéhnen, dass die heutige Beleuchtung Uberdimen-
sioniert ist und mit dem Projekt, wenn es samt Kreisel verwirklicht
wird, reduzieren werden soll. Das gdbe dann auch weniger Fol-
gekosten. Die Gemeinde muss ausserdem im Bereich des Krei-
sels eine neue Wasserleitung erstellen. Es muss also ohnehin
gegraben werden. Das Volk von Neuenegg wurde es nicht be-
greifen, wenn der Kreisel nicht kdme. Weil man die Strasse beim
Engpass verbreitern muss, wird der Verkehr eher noch schneller
auf die Kreuzung zukommen, und deshalb wird der Regierungsrat
in Kurze diese Stelle trotzdem sanieren missen. Dazu werden wir
aber nichts mehr zu sagen haben, und es wird dann vielleicht
statt 300 000 Franken gut 400 000 Franken kosten. Das wére
aber Geldverschleuderung und Salamitaktik.

Ich bitte Sie, das Geschéft in der Fassung des Regierungsrats zu
genehmigen.

Matter. Den Antrag der GPK, auf den Kreisel sei zu verzichten,
lehnen wir von der Fraktion Grine - Freie Liste ab. Wie im Vortrag
der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion erwéhnt, ist die beste-
hende Kreuzungsanlage grosszlgig ausgebaut. Pointierter ge-
sagt: Die Kreuzungsanlage ist Gberdimensioniert und verleitet zu
Raserei. FUr die schwacheren Verkehrsteilnehmer ist es ein gro-
sser Gefahrenherd. Deshalb soll die Kreiselanlage wie vom Regie-
rungsrat vorgeschlagen gebaut werden. Mit der gut dimensionier-
ten Kreiselanlage wird die dringend notwendige Verkehrsberuhi-
gung erreicht. Fur die Einfahrt nach Neuenegg wird eine Torwir-
kung erzielt, das heisst, die Einfahrt wird markiert und damit eine
Temporeduktion erzwungen. Es entsteht die dringend erwunsch-
te Einfahrtsbremse. Kreisel sind nicht in jedem Fall eine gute
Lésung, vor allem dann nicht, wenn die értlichen Verhéltnisse eine
geeignete Dimensionierung nicht zulassen. Im vorliegenden Pro-
jekt ist mit einem Durchmesser von 26 m eine gute Kreiselanlage
geplant.

Der zweite Antrag, der nur zur Diskussion steht, falls der Kreisel
abgelehnt wirde, ndmlich einen Radweg nordseitig durchgehend
zu erstellen, wére nicht viel mehr als eine Notlésung. Wir unter-
stUtzen das Projekt, wie es die Baudirektion vorlegt.

Koch. Die SP-Fraktion unterstitzt den Antrag von Peter Streit
wérmstens, und zwar aus den Grunden, die Herr Matter soeben
genannt hat. Es braucht unbedingt eine Verkehrsberuhigung beim
Dorfeingang, wenn man vorher die Strasse verbreitert und quasi
eine Rennbahn daraus macht. Man kann zwar, wie es in der GPK
angeregt wurde, mehr Verkehrskontrollen machen und mehr
Bussen aussprechen. Aber das lieben die Automobilisten auch
nicht sehr. So gesehen ist der Kreisel sogar im Interesse auch der
Automobilisten. Uber den Gehweg mdchte ich mich nicht &u-
ssern. Vielleicht kann die Frau Baudirektorin noch etwas dazu
sagen. Mit der Etappierungsidee, wie sie der Gemeinderat von
Neuenegg gewulnscht hat, habe ich Mihe. Man muss das in
einem Zug fertigbauen. Wenn man wirklich hatte sparen wollen,
dann hétte man sich Uberlegen kénnen, zum Beispiel die Fels-
wand nur zu sanieren und nicht abzutragen, also den jetzigen
Engpass bestehen zu lassen. Die Baudirektion hat auf der andern
Seite von Neuenegg, Ausgang Barenklaue Richtung Laupen, eine
sanfte Sanierung gemacht, die mir beispielhaft zu sein scheint.
Aber hier empfehle ich im Namen der SP-Fraktion Zustimmung
zum Antrag Streit.

Graf (Bolligen). Die Geschéftsprifungskommission hat sich aus
dem Kopfnickerzustand emanzipiert, hat endlich einmal ihre Auf-
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gabe wahrgenommen, die nicht zuletzt darin besteht, zu den
Finanzen des Kantons Bern Sorge zu tragen. Die FDP-Fraktion
unterstltzt den Antrag der GPK. Es kann sich effektiv nur der
Kanton Bern in seiner jetzigen Finanzlage erlauben, etwas umzu-
bauen, was in so gutem Zustand ist. Das stellen Sie fest, wenn
Sie sich die Sache vor Ort anschauen. Es geht nicht an, dass
man technisch einwandfreie Bauten zerstért, weil man heute
einfach eine andere Philosophie hat. Wir akzeptieren, dass ver-
kehrstechnisch gesehen die Situation nicht optimal ist; man féahrt
dort relativ schnell. Aber solche Situationen kommen heute
Uberall im Kanton Bern noch vor. Wir kdnnen nicht Uberall mit viel
Geld etwas Neues bauen. Wir akzeptieren das Bedurfnis der
Radfahrer, insbesondere der Schulkinder, und wir sind damit
einverstanden, dass man auf dem bestehenden Strassenraum mit
Aufmalungen und andern geringfligigen Anderungen einen Rad-
streifen realisiert. Im Ubrigen sind wir bereit, bei der Engstelle die
Strassensituation zu verbessern; das ist absolut nétig. Ich bitte
Sie, den Antrag der GPK zu unterstitzen und damit fir den Kan-
ton Geld zu sparen.

Siegenthaler (Oberwangen). Ich bin direkt betroffen, kenne das
Gebiet auch sehr gut. Relativ viele Kinder der Gemeinde Koniz
muUssen diese Strasse als Schulweg benitzen, namlich die Tho-
rishdusler auf Gemeindeboden von Kdniz, die auch nach Neue-
negg zur Schule gehen. Wir haben von Kénizer Seite aus die
Sache gut angeschaut. Es ware vollig verfehlt, das Projekt jetzt
abzuandern. Es ist konsequent und sauber geplant. Gebaut wird
so oder so. Ich bitte Sie, das Geschéft in der vorliegenden Form
Zu genehmigen.

Christen (Ruedisbach). Es ist gesagt worden, wir wollten spa-
ren. Ich sage noch einmal: Der GPK-Antrag ist kein Sparvor-
schlag. Wir haben Kreditlimiten, wir haben Investitionslimiten, und
diese Limiten kdnnen wir ausnutzen. Es geht uns aber darum
aufzuzeigen, dass man die Mittel, die man bei diesem Geschéft
nicht einsetzt, anderswo mit mehr Nutzen einsetzen kénnte. Wir
haben zwischen Thorishaus und Neuenegg ein Verkehrsaufkom-
men von 5000 bis 10 000 Autos pro Tag. Es gibt Strassenab-
schnitte im Kanton Bern mit einem Verkehrsaufkommen von
10 000 bis 15 000 Autos, wo man seit Jahren auf eine Verbesse-
rung wartet. Wir meinen, die Mittel wirden dort mit mehr Wirkung
eingesetzt.

Ich muss noch zum Vortrag eine Korrektur anbringen. Es steht
dort, das Geschaéft entspreche dem vom Grossen Rat genehmig-
ten Strassenbauprogramm. Das Strassenbauprogramm haben
wir zur Kenntnis genommen, aber nicht genehmigt, das heisst,
wir haben daran nichts &ndern kénnen.

Zur Frage der Verkehrsberuhigung bei der Dorfeinfahrt Neuenegg:
Ich mdchte immerhin darauf aufmerksam machen, dass vor der
Kreuzung eine Geschwindigkeitsbegrenzung signalisiert ist. Wenn
wir vor jedem Dorf, auf das eine gerade Strecke zufihrt, einen
Kreisel bauen mussen, der einige 100 000 Franken kostet, um die
Automobilisten zur Vernunft zu bringen, dann bin ich nicht sicher,
ob wir uns das leisten kénnen. Abgesehen davon ist es noch
nicht eindeutig bewiesen, dass ein Kreisel wirklich die beste L6-
sung ist, um die Radfahrer sicher Uber eine Kreuzung zu flhren.
Das musste zuerst noch bewiesen werden. Ich bitte Sie, dem
Antrag der GPK zuzustimmen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Herr
Christen hat recht, was die Genehmigung des Strassenbaupro-
gramms angeht. Da ist uns ein Fehler passiert.

Herr Christen hat den Gemeinderat von Neuenegg gemass einem
Brief aus dem Jahr 1995 zitiert. Ich erlaube mir, den Gemeinderat
von Neuenegg gemass einem Brief vom Dezember 1997 zu
zitieren: «Wie wir erfahren haben, hat die vorberatende Ge-
schéftsprifungskommission obiges Ausbauprojekt nicht vollum-
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fanglich unterstitzt. Der Kreisel und der Gehweg, also zwei du-
sserst wichtige Elemente zur Regulierung des Geschwindigkeits-
verhaltens, wurden gestrichen. Uber diesen Entscheid sind wir
sehr enttduscht, stehen doch der Gemeinderat und die zustandi-
gen Kommissionen voll hinter dem langst félligen Ausbauent-
scheid. Dass dieser auch durch die Gemeindeblrger getragen
wird, beweist, dass diesem im Strassenplangenehmigungsverfah-
ren keine Opposition erwuchs. Die Folgekosten (Gemeindeanteil
von 1,12 Mio. Franken) sind im Finanzplan der Gemeinde etap-
piert bertcksichtigt. Die erste Tranche von 500 000 Franken wird
1998 fallig. Wir kdnnen nicht verstehen und auch nicht akzeptie-
ren, dass der Gesamtausbau nach jahrelanger Planung nun in
letzter Minute gestoppt wird. Ein Vollausbau mit Kreisel und Geh-
weg ist von der Verkehrssicherheit her (Schulweg, Fussganger,
Verkehrsknotenpunkt, Geschwindigkeitsdrosselung) geradezu ein
Muss.»

Ich bin froh, dass die GPK in ihnrem Antrag ein Turchen offenlasst
und sagt, wenn man ihrem Antrag folge, kénne man trotzdem
noch etwas punkto Verkehrssicherheit tun. Bei dem Kreisel han-
delt es sich gesamthaft nicht um eine teure L&sung. Die Strasse
ist so breit ausgebaut, dass wir genug Platz haben. Mit dem
relativ geringen Betrag bekommen wir eine optimale L&sung, was
die Verkehrsfihrung und die Verkehrssicherheit anbelangt. Ich
bitte den Grossen Rat, die Berechnungen von Herrn Streit noch
weiterzufihren und sich die Frage zu stellen, ob es sinnvoll sei,
zwar Bauarbeiten durchzuflihren, aber diese nicht ganz abzu-
schliessen, spater die ganzen Bauinstallationen erneut herzubrin-
gen und neu anzufangen, um, wie es die GPK sagt, noch ein
wenig zu verbessern. Wenn man noch den Betrieb einrechnet, so
ist die Losung, die wir lhnen vorschlagen, nicht nur die bessere,
sondern auch die gunstigere.

Noch zur Situation vor Ort, wie sie Herr Graf angesprochen hat.
Sie ist tatsachlich optimal, aber nur fir die Automobilisten. Die
Strecke, die auf das Dorf zufihrt, ist eben eine sehr gut ausge-
baute, gerade und breite Strecke, die zum Schnellfahren verleitet.
Die Erfahrung zeigt, dass Geschwindigkeitsbegrenzungen nicht
gentgend wirksam sind; ein Kreisel bewirkt sehr viel mehr. Ich
bitte Sie, das vorliegende Geschéft unveréndert zu genehmigen.

Prasident. Wir miUssen zwei Abstimmungen durchfiihren. Zuerst
befinden wir dartber, ob wir den zweiten Antrag von Herrn Streit
in den Antrag der GPK einbauen wollen. Den bereinigten GPK-
Antrag stellen wir dann dem Antrag des Regierungsrats gegen-
Uber. Ich frage also zuerst: Wollen Sie den Punkt 2 des Antrags
Streit in den GPK-Antrag einbauen?

Abstimmung

FUr den Antrag Streit (Neuenegg)

(= Modifikation Antrag GPK) 110 Stimmen
Dagegen 18 Stimmen

(1 Enthaltung)

Fur den modifizierten Antrag
Geschéftsprifungskommission
Fur den Antrag Regierungsrat

61 Stimmen
68 Stimmen
(2 Enthaltungen)

Prasident. Damit ist das Geschaft 2506 unverandert genehmigt.

Muri: Kantonsstrasse Nr. 10 Bern-Langnau, Sanierung
Worbstrasse Giimligen; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 1, Geschéft 2507

Genehmigt
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Spiez: Kantonsstrasse Nr. 1113 Spiez-Krattigen, Geh-
weg; Verpflichtungskredit
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Beilage Nr. 1, Geschéft 2508
Genehmigt
182/97

Dringliche Interpellation Kaufmann (Bern) - Entschéadi-
gungsforderung Grimsel-West

Wortlaut der Interpellation vom 17. November 1997

Ausgleichsbeitrdge fur den Verzicht auf Wasserkraftnutzungen
und den gleichzeitigen Landschaftsschutz waren im Kanton Bern
bisher kein Thema. Dies obschon die neuere Bundesgesetzge-
bung solche Beitrage vorsieht und andere Kantone (und Gemein-
den), vor allem Graubunden und Wallis, entsprechende Gesuche
erfolgreich eingereicht haben.
Die zusténdige Verordnung «Uber die Abgeltung von Einbussen
bei der Wasserkraftnutzung» (VAEW) vom 25. Oktober 1995 gibt
dabei den Kantonen und Gemeinden grossen Spielraum und
verbindet Wassernutzung und aktiven Landschaftsschutz in opti-
maler Art und Weise. Das hat vor allem das Konzept fir die
bindnerische Greina deutlich gezeigt. Die mdglichen Entschadi-
gungssummen sind dabei nicht unerheblich.

Vergleicht man mit der bisherigen (laut den Bundesbeh&rden)

nicht gefestigten Praxis, darf man bei vorsichtiger Schéatzung

davon ausgehen, dass bei einem Verzicht auf das Projekt

«Grimsel-West» zwischen 2 und 4 Mio. Franken Entschadigungs-

gelder denkbar sind. Beim Verzicht auf ein entsprechendes Ge-

such gegenuber den Bundesbehérden verpasst der Kanton Bern

im Falle eines Grimsel-Verzichts eine Chance. Deshalb sind im

Kanton Bern alle Abkldrungen (wie sie etwa im Kanton Wallis

durch eine vom Regierungsrat eingesetzte Expertinnengruppe

gemacht worden sind) unverziglich anzugehen.

Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fragen zu beantwor-

ten:

1. Hat sich der Regierungsrat mit der Frage auseinandergesetzt,
mdglichst rasch einen Verzicht auf das Projekt Grimsel-West
vorzubereiten und allféllige Entschadigungen gemaéss den guil-
tigen Bundesgesetzen (BG Nutzbarmachung des Wassers
(WRG) und VO Uber die Abgeltung von Einbussen bei der
Wasserkraftnutzung (VAEW) auszuldsen?

2. Warum hat der Regierungsrat von der bundesrechtlichen Frist
des 15. Novembers 1997 nicht praventiv Gebrauch gemacht?

3. Ist sich der Regierungsrat bewusst, dass er bei passivem
Verhalten die Chancen verpasst, bei einem Grimsel-Verzicht
Entschadigungszahlungen zu erhalten, die Staatskasse zu
entlasten und gleichzeitig aktiven Landschaftsschutz betreiben
zu kénnen?

4. Gibt es Grinde dafur, warum der Kanton Bern - im Gegensatz
zu anderen Kantonen — sich mit der Fragestellung nicht aus-
einandersetzt? Dies im Wissen, dass das Projekt Grimsel-West
wahrscheinlich nie zur Realisierung kommt.

5. Ist der Regierungsrat bereit, raschestmdglich die entsprechen-
den Schritte gegentiber den Bundesbehdrden einzuleiten?

(29 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 7. Januar 1998

Fragen 1 und 4: In seinem Schreiben vom 9. Dezember 1992 an
die Kraftwerke Oberhasli AG (KWOQO) hatte der Regierungsrat
ausgefihrt, dass er volkswirtschaftlich das Ausbauprojekt Grim-
sel-West als grundsétzlich sinnvoll erachte, dies allerdings unter
der Bedingung, dass die KWO auch kiinftig Strom zu konkurrenz-
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fahigen Preisen produzieren kann. Auch energiepolitisch sei das
Projekt sinnvoll, wenn damit die Stellung des Kantons Bern
schweizerisch und europdisch verbessert werde. Im Zusammen-
hang mit der Unterschutzstellung der Moorlandschaft an der
Grimsel hat sich der Regierungsrat gegentber dem Bundesrat
wiederholt dahingehend gedussert, die Option Grimsel-West
offenzuhalten. Die KWO ist derzeit daran, das Projekt unter den
heutigen energiepolitischen und -wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen sowie im Lichte der vom Bund im Zusammenhang mit
dem Moorschutz formulierten Voraussetzung des landesweiten
Interesses zu Uberprufen. Sobald das Ergebnis dieser Arbeiten
vorliegt, ist seitens der KWO Uber die Weiterfihrung des Konzes-
sionsverfahrens zu entscheiden. Im Falle einer Weiterfihrung wird
der Regierungsrat gemass dem 1991 Uberwiesenen und noch
nicht abgeschriebenen Postulat 232/91 Strahm betreffend wirt-
schaftliche und energiewirtschaftliche Prufung des Konzessions-
projekts Grimsel-West entsprechende Abklarungen vorzunehmen
haben. Zum heutigen Zeitpunkt hat der Regierungsrat demnach
keinen Grund, von seiner Haltung zu Grimsel-West abzuweichen.

Fragen 2, 3 und 5: Fur die Geltendmachung von Entschédigungs-
forderungen ist die Verordnung vom 25. Oktober 1995 Uber die
Abgeltung von Einbussen bei der Wasserkraftnutzung (VAEW; SR
721.821) massgebend. Diese Verordnung regelt die Ausrichtung
von Ausgleichsbeitragen zur Abgeltung erheblicher Einbussen der
Wasserkraftnutzung, die ein Gemeinwesen infolge Erhaltung und
Unterschutzstellung einer schiitzenswerten Landschaft von natio-
naler Bedeutung erleidet. In Artikel 19 VAEW (Ubergangs-
bestimmung) wird ausgefihrt, dass der Schutz von Biotopen und
Landschaften nationaler Bedeutung nach NHG, der zwischen
dem 1. Januar 1987 und dem Inkrafttreten dieser Verordnung
(15. November 1995) rechtswirksam wurde, Ausgleichsbeitrége
nicht ausschliesst, sofern das Gesuch binnen zweier Jahre nach
dem Inkrafttreten der Verordnung eingereicht wurde.

Das Grimselgebiet liegt derzeit in einem kantonalen Naturschutz-
gebiet und, hier interessierend, im BLN-Inventar Nr. 1507. Das
Gebiet wurde bereits 1983 in das BLN-Inventar (Bundesinventar
der Landschaften und Naturdenkmaéler von nationaler Bedeutung)
aufgenommen. Hierfir kann somit keine Ausgleichsforderung
gemass VAEW geltend gemacht werden. Unter diesen Voraus-
setzungen waére es zwecklos gewesen, ein praventives Gesuch
einzureichen.

Die Aufnahme eines Teils des Gebietes an der Grimsel in das
Moorschutzinventar ist vom hierfir zustdndigen Bundesrat noch
nicht rechtskraftig beschlossen worden. Somit kann aus rechtli-
chen Grinden auch unter dem Aspekt des Moorschutzes zum
heutigen Zeitpunkt keine Ausgleichsforderung geméass VAEW
gestellt werden. Sollte der Bundesrat dereinst eine Aufnahme in
das Moorschutzinventar beschliessen — womit eine Realisierung
des Projekts Grimsel-West verunmdglicht werden durfte —, wird
der Kanton Bern innerhalb der Frist von fiinf Jahren gemass Arti-
kel 4 Absatz 4 VAEW ein Gesuch um Ausgleichszahlung einrei-
chen kdénnen. Es trifft daher nicht zu, dass der Regierungsrat die
Chance verpasst hat, Entschadigungszahlungen zu erhalten.

Prasident. Der Interpellant ist von der schriftichen Antwort des
Regierungsrats teilweise befriedigt.

Die Motionen 100/97 Kaser (Meienried) und 147/97 Hess-Gudel,
werden auf die Méarzsession verschoben.

123/97
Interpellation Beutler - Leissigentunnel

Wortlaut der Interpellation vom 31. Juli 1997

Der Autounfall vom 4. Juli 1997 ist nicht der einzige im Leissigen-
tunnel, der (laut Polizeirapport) infolge Beschlagens der Front-
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scheiben verursacht wurde.

Ich erlaube mir, folgende Fragen zu stellen:

1. Sind das Konzept und die Funktion der LUftung einwandfrei
und zweckméssig?

2. War die Luftung zur Unfallzeit in Betrieb?

3. Musste nicht der Tunnel, sofern es die Platzverhéltnisse erlau-
ben, durch eine Mittelplanke (wie Umfahrung Dérligen oder
Tunnel Umfahrung Brienzwiler) richtungsgetrennt werden?

Im Interesse aller Verkehrsteilnehmer ersuche ich den Regie-

rungsrat um eine rasche Abklarung.

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 3. Dezember 1997

Das Phanomen plétzlich beschlagener Scheiben ist wiederholt
auch in verschiedenen anderen Tunnels (Umfahrung Locarno,
San Bernardino u.a.) registriert worden. Typischerweise kann es
an Sommertagen mit wechselhaftem Wetter zu derartigen Situa-
tionen kommen. Nebst Wassergehalt der Luft und atmosphari-
schem Druck spielen die Temperaturen eine Hauptrolle. Im vorlie-
genden Fall war die Aussentemperatur wesentlich tiefer als die
Temperatur im Tunnel.

Das Problem ist komplex. Je nach Verhdaltnissen ist mit beschla-

genen Scheiben aussen oder innen zu rechnen. Beeinflusst wird

das Auftreten zusatzlich durch den Luftungsbetrieb im Wagenin-
nern. Offene Fenster, reiner Umluftbetrieb oder der Betrieb einer

Klimaanlage kénnen unterschiedliche Folgen bewirken. Allein aus

diesen Grinden kann dem Phadnomen nicht allgemein gultig be-

gegnet werden.

Zu den einzelnen Fragen:

1. Die LUftung entspricht einem gangigen und zweckméssigen
Konzept. Den vorstehenden Ausserungen kann entnommen
werden, dass direkt keine Messung vorgenommen wird, die
den Effekt beschlagener Scheiben feststellen kénnte. Indirekt
kann der Luftungsbetrieb Gber die Erfassung der Sichttribung
in beschranktem Masse beeinflusst werden.

2. Zum Unfallzeitpunkt war die Tunnelliftung nicht in Betrieb,
jedoch in normalem, einwandfrei betriebsbereitem Ruhezu-
stand. Massgebend fur den Luftungsbetrieb sind der CO-
Gehalt der Luft sowie die sogenannte Sichttribung. Beide Sy-
steme registrierten charakteristische, dem Freitagverkehr ent-
sprechende Werte, die unter den zum Einschalten der Luftung
massgebenden Schwellenwerten lagen.

3. Im Leissigentunnel werden zunéchst zusétzliche Messeinrich-
tungen eingebaut. Damit wird die LUftungsanlage beeinflusst.
Weiteres wird sich aus den Erfahrungen ergeben. Festzuhalten
gilt, dass das Problem nie ganz beherrscht werden kann. Na-
tional werden aktuell Daten erhoben und Massnahmen gepruft.
Bereits heute wird durch die zustandigen Polizeiorgane bei
entsprechender Witterung ein Lichtsignal eingeschaltet, womit
eine Mahnung zu besonderer Vorsicht und eine Reduktion der
zulassigen Geschwindigkeit auf 60 km/h angezeigt wird.
Mittelleitplanken sollten erst in zweiter Linie ins Auge gefasst
werden. Sie erschweren generell den Betrieb und Unterhalt.
Ausser sicherheitstechnischen Vorteilen sind auch Nachteile zu
erwahnen. Das Wenden von Notfallfahrzeugen etwa ist einge-
schrankt.

Prasident. Der Interpellant ist von der schriftichen Antwort des
Regierungsrats befriedigt.

152/97
Interpellation Matter - Fahrzeuganschaffung

27. Januar 1998

Wortlaut der Interpellation vom 8. September 1997

Bau, Verkehr + Energie

Die zu Beginn dieses Jahres durch die Stadtischen Verkehrsbe-
triecbe (SVB) in Betrieb genommenen Niederflurbusse von der
Firma van Hool gaben bald zu Kritik Anlass. Ein Problem besteht
darin, dass Invalide, die auf einen Rollstuhl angewiesen sind, den
fur sie vorgesehenen Platz wegen zu engen raumlichen Verhélt-
nissen kaum erreichen kénnen. Zudem kdnnen sie diesen nicht,
wie aus Sicherheitsgriinden vorgesehen, mit dem Rucken in
Fahrtrichtung belegen. Weitere Probleme betrafen die zu engen
Raumverhéltnisse im Bus allgemein und die zu grosse Larment-
wicklung durch den Motor.
Im Zusammenhang mit dieser Busbeschaffung stellen sich ver-
schiedene grundsétzliche Fragen. Tatsache ist, dass es sich fur
die Stadt Bern um die erste Fahrzeugbeschaffung handelt, die auf
der Grundlage des kantonalen Gesetzes Uber den offentlichen
Verkehr vom 16. September 1993 erfolgte, das am 1. Januar
1996 vollstandig in Kraft gesetzt wurde.
Durch den Volksbeschluss vom 26. September 1993 mUssen in
der Stadt Bern die Fahrzeuge fur den o&ffentlichen Verkehr so
beschafft werden, dass auch Behinderte, speziell jene, die auf
einen Rollstuhl angewiesen sind, Zugang haben. Mit der Beschaf-
fung der MAN-Gelenkautobusse und den zur Zeit in Betrieb ge-
henden Swiss-Trolleybussen ist dieser Grundsatz erflllt. Der Kauf
dieser Fahrzeugtypen wurde noch durch einen Stadtratsbe-
schluss und eine Volksabstimmung genehmigt.

Der Regierungsrat wird gebeten, die folgenden Fragen zu beant-

worten:

1. Ist zu beflrchten, dass mit dem neuen kantonalen Gesetz Uber
den offentlichen Verkehr ein Ruckschritt in bezug auf die Be-
hindertengéngigkeit bei 6ffentlichen Verkehrsmitteln in der
Stadt Bern bewusst in Kauf genommen wird?

2. Wie kann sichergestellt werden, dass in Zukunft bei Beschaf-
fungen flr die SVB solche «Pannen» nicht mehr vorkommen, in
Anbetracht dessen, dass heute die Planungs- und Verkehrs-
kommission (PVK) des Stadtrates, der Stadtrat und das
Stimmvolk bei diesen Beschaffungen nicht mehr mitentschei-
den koénnen?

3. Wére in Artikel 16 Absatz 1 des Gesetzes Uber den &ffentli-
chen Verkehr vom 16. September 1993 nicht dringend not-
wendig eine Anderung vorzusehen, die verlangt, dass eine
Vertretung aus der Behindertenkonferenz oder ein Betroffener,
eine Betroffene in die regionale Verkehrskonferenz zu delegie-
ren ist?

4. Kann der Regierungsrat zusichern, dass weitere Fahrzeugbe-
schaffungen mit dem notwendigen kleinen Umbau fUr die volle
Rollstuhigéngigkeit erfolgen werden?

(6 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 3. Dezember 1997

Artikel 5.2 des Gesetzes Uber den 6ffentlichen Verkehr (G&V) legt
fest, dass Fahrzeuge und Anlagen grundsétzlich so zu gestalten
sind, dass ihre Benutzung auch Behinderten offensteht. Diese
Gesetzesbestimmung hat ihre Grenzen in technischen Randbe-
dingungen und der Verfugbarkeit der finanziellen Mittel. So kann
beispielsweise der Einstieg in die Zige im Bahnhof Bern nicht
rolistuhigéngig gemacht werden, weil die Perrons in Kurven nicht
genligend erhdht werden kénnen. Die Rollstuhlgangigkeit im
Selbstverlad kann nur erreicht werden, wenn alle Perronhthen
und Fahrzeuge aufeinander abgestimmt sind, wie dies beispiels-
weise bei U-Bahnen, aber auch bei der RBS-Linie SE (Bern—
Solothurn) der Fall ist. Die Anwendung von Artikel 5.2 GOV unter-
liegt deshalb zwangsléaufig einer Beurteilung der technischen und
finanziellen Méglichkeiten.

Das Amt flr offentlichen Verkehr hat die Praxis entwickelt, dass
die Zuganglichkeit fur Rollstihle dort zwingend verlangt wird, wo
mit einem vertretbaren Aufwand ein grosser Nutzen erzielt wer-
den kann. Dies ist insbesondere bei stadtischen Verkehrsbetrie-
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ben der Fall, wo mit behindertengangigen Fahrzeugen einer gro-

ssen Zahl Behinderter gedient werden kann. Hingegen ist es

kaum sinnvoll, die vollstdndige Behindertenzuganglichkeit des 6V
flachendeckend anzubieten. Vielerorts ist es zweckmassiger, die

Mobilitdt der Behinderten mit anderen Mitteln, wie zum Beispiel

Behindertentaxis, sicherzustellen. Bei der Anwendung von Artikel

5.2 gilt es deshalb zu entscheiden, wie weit die BedUrfnisse der

Behinderten mit dem &V abgedeckt und wo zweckméassigerweise

Alternativen eingesetzt werden kdnnen.

Der Regierungsrat beantwortet die Fragen wie folgt:

1. Nein, gemass GV sind die Anliegen der Behinderten zu be-
rlicksichtigen.

2. Bei den Fahrzeugbeschaffungen der stadtischen Verkehrsbe-
triebe wird geméass G&V und Praxis des Amts fur 6ffentlichen
Verkehr zwingend die Behindertengdngigkeit verlangt. Dazu
gehdrt die Zugénglichkeit fir handbetriebene Rollstihle. Wo es
mit einem vertretbaren Aufwand erreichbar ist, sollen auch
Elektrorolistihle beférdert werden kdnnen.

3. Artikel 5.2 bietet Gewahr daflr, dass die Anliegen der Behin-
derten berucksichtigt werden. Der Einbezug von Behinderten
ist aber eine interne Angelegenheit der regionalen Verkehrs-
konferenzen, welche sich autonom organisieren. Der Kanton
solite keine zu engen Bestimmungen Uber die Zusammenset-
zung der RVK erlassen. Hingegen sind die Behindertenorgani-
sationen in der kantonalen Verkehrskonferenz vertreten.

4. FUr Busse in stadtischen Gebieten wird die Rollstuhlgangigkeit
verlangt. Bei schienengebundenen Fahrzeugen ist die Roll-
stuhlgéngigkeit im Rahmen der technischen und finanziellen
Méglichkeiten anzustreben.

Matter. Mit der Antwort des Regierungsrats bin ich teilweise
zufrieden. Die Beschaffung von Fahrzeugen, speziell bei den
stadtischen Verkehrsbetrieben von Bern, ist zur Zeit unbefriedi-
gend. Wenn bei Anschaffungen eine Vollkostenrechnung ange-
wendet wirde, kdnnten bei der Evaluation auch Fahrzeuge be-
rlcksichtigt werden, die bei der Beschaffung zwar ein wenig
teurer wéren, was aber mit einer langeren Lebensdauer kompen-
siert werden kénnte. Auch die berechtigte Forderung nach Zu-
ganglichkeit der Fahrzeuge mit Elektrorolistihlen sollte berick-
sichtigt werden koénnen. Wichtig ist aber, dass dieser Aspekt
schon bei der Evaluation einbezogen wird.

Préasident. Herr Matter ist teilweise befriedigt.

Schulheim Landorf in Koniz: Entschidigungen an Ge-
meinwesen, haushaltneutraler Nachkredit 1997

27. Januar 1998

Beilage Nr. 1, Geschaft 2461

Genehmigt

155/97
Interpellation Frainier - Attribution de requérants d'asi-
le a la commune de Moutier

Texte de l'interpellation du 9 septembre 1997

Afin de faire face a l'augmentation du nombre de requérants
d'asile attribués au canton de Berne, celui-ci s'est adressé a
certaines communes, le 31 juillet 1997, les informant de leur
obligation d'accueillir davantage de demandeurs.
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Le quota fixé a la commune de Moutier est de 103 personnes. Au
31 juillet 1997, 82 y étaient domiciliées, soit le 80 pour cent du
quota fixé. Ainsi, I'Office cantonal de la prévoyance sociale a
attribué 21 requérants supplémentaires a la ville de Moutier, a
charge pour elle de les accueillir jusqu‘au 22 aoGt 1997.

Compte tenu des délais et des contingences pratiques Qqui

découlent de I'arrivée de cette vingtaine de personnes, le Conseil

municipal de Moutier a requis un délai de quatre mois. Les requé-

rants auraient pu étre pris en charge dées le mois de janvier 1998.

Le 1er septembre 1997, I'Office cantonal de la prévoyance

sociale, secteur Asile, n'entrait pas en matiere et annongait I'arri-

vée d'un premier groupe de 10 personnes le 15 septembre 1997.

Compte tenu de ce qui précede, le Conseil-exécutif est prié de

répondre aux questions suivantes:

1. Peut-il publier la liste de toutes les communes du canton de
Berne avec le nombre de requérants qu'elles accueillent, en
regard de leur quota respectif?

2. Ne jugerait-il pas plus opportun, avant d'imposer unilatérale-
ment un nombre de requérants d'asile a la commune de Mou-
tier, de répartir ces demandes dans les communes qui n'ont
pas encore atteint les 80 pour cent du quota qui leur est fixé?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 12 novembre 1997

1. Introduction:

Depuis le début de cette année, le canton de Berne s'est vu
attribuer entre 170 et 310 requérants d'asile par mois (1969 a fin
septembre), alors que pour la méme période de 1996 (janvier a
septembre), il avait di accueillir 1612 personnes. Le nombre de
personnes attribuées au canton a par conséquent augmenté de
23,8 pour cent par rapport a I'an dernier. Ces personnes sont
assignées aux communes bernoises conformément aux termes
de l'arrété du Conseil-exécutif d'avril 1990 (ACE 1049) intitulé
«Répartition des requérants et des requérantes d'asile arrivant
dans les communes du canton de Berne».

Le canton de Berne place les personnes qui lui sont attribuées
dans des centres de premier accueil et de transit (1re et 2e pha-
ses) et leur assigne, aprés un séjour d‘environ 6 mois, une place
dans une commune (3e phase).

Toutes les communes bernoises sont tenues d'accueillir un
nombre de requérants d'asile a concurrence de 1,3 pour cent de
leur population. Pour I'ensemble du canton, la capacité d'accueil
(contingent) équivaut a environ 12 000 places.

Le recensement effectué fin mai 1997 a montré que plus de
11 200 places étaient occupées (94% du contingent). Par district,
le taux d'occupation se présente comme suit (voir page 134,
tableau 1):

2. Réponse a la question 1:

Il ressort du tableau ci-dessus que seule une comparaison entre
les communes bernoises de méme taille permet de tenir diment
compte des spécificités locales. Les petites communes ne dispo-
sent que rarement des conditions de logement et des ressources
humaines requises pour accueillir des requérants d'asile. Situées
dans des endroits retirés, la plupart d'entre elles ne sont pas
desservies par les transports publics. Il leur est donc impossible
d'accueillir des requérants d'asile. L'Office cantonal de prévoyan-
ce sociale doit prendre en considération ces spécificités locales
lorsqu'il procéde a la répartition des personnes qui lui sont attri-
buées. Des mesures produisant des effets a moyen et a long
terme ont déja été mises en oeuvre avec la collaboration des
préfectures. Il s'agit notamment de favoriser la recherche de
solutions communes, en particulier pour les localités de faible et
moyenne densité démographique.
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Tableau 1: Il s'agissait de placer en priorité les hommes seuls qui séjournai-
ent depuis plus de six mois dans un centre cantonal pour
Bistt ol répondre aux objectifs suivants:
ettt onttm Occupation (nombre et taux en %) au: — occuper la totalité des logements communaux préfinancés par
-gen la Confédération,
30095 | 30496 22.5.97 - épuiser le contingent des communes qui disposaient depuis
Aarberg 357 304 85%| 296) 83%| 282 79% un certain temps d'au moins 20 places vacantes.
Aarwangen 505| 438 87%| 425/ 84%| 421 83%| Moutier entrant dans cette catégorie, nous avons dressé un ta-
B.-Simmental] 248| 134 54%| 173 70%| 235 o59%| bleau comparatif des communes dont la situation est similaire (+/-
N ) L ) .
Bormo 3 248| 2980 92%| 3780l 117%| 3712] 112% 15%) en y faisant figurer les modifications intervenues a ce jour.
Bienne 693) 560 81% 795| 115% 715] 103% Commune Contin |Etat  |Taux Modification / remarque
Buren 262 241 92% 263| 100% 282 108% gent |5/1997] d'occup.
Berthoud 555] 419 75%| 476] 86% 503 91% Bolligen 83 37 45%|75 pers. depuis le 20.9.97
Cerlier 123 43| 35%| 47| 38%| 51| 41%| [|Nidau %] 101 105%
, - -
Courtelary 283|245 87%| 253 89%| 271] 96% Moutier 103 81 79%|88 pers. depuis le 20.9.97
Belp 104] 167 161%
Fraubrunnen 431 339 79%| 336| 78%| 385/ 89% Wohlen b Bern 112 % 88%
‘0
Frutigen 218 85 39% 111 51% 108 50% Zollikofen 112 140 125%
Gessenay 96 73 76% 72| 75% 71 74%| |Minchenb’see | 115 134 117%
HtSimmental 102 57 56% 58| 57% 62| 61% Lyss 120 94 78%]106 pers. depuis le 22.8.97
Interlaken 446 368 83%| 342[ 77%| 370 83%| ILangnauliE. 120] 114 95%
Konolfingen 675| 482 71% 533 79% 6211 92% .

g °° Oo °° 4. Mise en oeuvre de cette mesure par I'Office cantonal de
Laupen 167| 115) 69%| 113 68%| 118 71%| prgvoyance sociale: Le 1er septembre 1997, I'Office cantonal de
Moutier 302 174 58%| 152 50%| 147| 49%| prévoyance sociale a accepté la demande que lui avait adressée
La Neuveville 68 32 47% 36| 53% 36| 53%| la commune de Moutier en date du 14 ao(t 1997 et a baissé de
Nidau 276|366 77%| 321] 72%| 338] 71% 15a10le norlnbrg de requérants d'asile annoncés. Le j8 se’p:

- - > - tembre 1997, I'Office cantonal de prévoyance sociale a signalé a
Oberhasii 100 131 131%| 97) 97%| 90| 90%| |5 commune de Moutier qu'il prévoyait de Iui attribuer les person-
Schwarzenb. | 113 80 1% 85| 75% 83| 73%| nes restantes au plus tét fin janvier 1998.

Seftigen 420 273 65% 297 71% 373 89%
Signau 316| 263 83%| 260| 82%| 296 94% Pr,asltqfent. M. Frainier est satisfait de la réponse du Conseil-
exécutif.
Tretne 1064] 913 86%| 1171) 110%]| 1165 109%| pamit haben wir die Geschéfte dieser Session mit Ausnahme der
Trachselwald | 308 239  78%| 251| B81%| 247 80%| zwei verschobenen Motionen fertig behandelt. Wir kénnen damit
Wangen 313 198 63%| 226| 72%| 240 77%| auf die Sitzung von morgen verzichten. Nachdem wir in dieser
Session soviel Uber Effizienz gesprochen haben, ist dies ebenfalls
ein sinnvoller Beitrag zu Effizienz und Sparsamkeit. Ich erklare die
Total 11889 9552 80%[10998| 93%(11222| 94% .
Session als geschlossen.

La répartition des requérants d'asile en fonction de I'importance
des contingents met en évidence la situation suivante:

Contingent |Nombre de |Places Places Taux
communes |disponibles [occupées | d'occupation
1-10 200 1004 395 39,34%
11-30 117 3 096 2 405 77,68%
31-80 62 1959 1673 85,40%
81-1772 21 5830 6749 115,76%
400 11889 11222 94,39%

3. Réponse a la question 2:

Les difficultés enregistrées au niveau de |'application des directi-
ves entravent le placement des quelque 200 personnes qui sont
accueillies chaque mois dans nos centres. Depuis un certain
temps déja, le nombre de transferts est donc nettement en-
dessous du nombre de requérants attribués au canton. Les cen-
tres étant exploités a leur pleine capacité depuis plusieurs mois,
I'Office cantonal de prévoyance sociale s'est vu obligé d'attribuer
des requérants d'asile aux communes (phase 3) afin de pouvoir
libérer des places.

Schluss der Sitzung und der Session um 16.24 Uhr

Der Redaktor/

die Redaktorin:
Tobias Kastli (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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M = Motion
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Parlamentarische Eingdnge im Zusammenhang mit dem Bericht
Parlamentseffizienz, Eingangsaatum: 1. Dezember 1997

M 220/97 SP (Widmer-Keller). Garantie fur einen Sitz pro
Amtsbezirk

M 221/97 Kommission Parlamentseffizienz. Reduktion des
Grossen Rates auf 180 Mitglieder

M 222/97 Kommission Parlamentseffizienz. Verlangerung der
Legislaturperiode von vier auf sechs Jahre

M 223/97 Kommission Parlamentseffizienz. Begrindung der
Dringlichkeit bei parlamentarischen Vorstéssen

M 224/97 Kommission Parlamentseffizienz. Privilegierung von
Kommissionsvorstdssen

M 225/97 Kommission Parlamentseffizienz. Abschaffung der
Fragestunde

M 226/97 Kommission Parlamentseffizienz. Verzicht auf die
zweite Lesung von Gesetzen

M 227/97 Kommission Parlamentseffizienz. Beschleunigung
des Budgets- und Finanzplanungsprozesses

M 228/97 Kommission Parlamentseffizienz. Kosten- und
Finanzierungsausweis bei Ratsgeschéften

M 229/97 Kommission Parlamentseffizienz. Neues Sessions-
system

M 2830/97 Kommission Parlamentseffizienz. Weniger Kom-
missionen

M 231/97 Kommission Parlamentseffizienz. Verbesserte Do-

kumentation
M 232/97 Kommission Parlamentseffizienz. Register der
Interessenbindungen

M 233/97 Kommission Parlamentseffizienz. Préazisierung der

Funktion des Dekrets

Parlamentarische Eingdnge 1998

| 001/98 Pfister (Zweisimmen). Forstreorganisation
P 002/98 GFL (Hofer, Biel). Umweltgipfel von Rio: Agenda 21
in den Gemeinden des Kantons Bern
M 0083/98 Keller-Beutler. Forderung der besonders naturna-
hen, umwelt- und tiergerechten Produktionsform
«Biologischer Landbau» im Rahmen der Verpach-
tung der staatseigenen Landwirtschaftsbetriebe
nach RRB 270 vom 26. November 1997
P 004/98 Joder. Gesetzliche Grundlagen im Bereich Lang-
zeitversorgung in Krankenheimen und Abteilungen
fur Chronischkranke in Akutspitélern
005/98 Houriet. Affiche et langue
006/98 Houriet. Vive la créme fraiche
007/98 Projekt Schwelbrennanlage SBA Thun
008/98 Rytz. Gesamtkonzeption Lehrerinnenbildung: Wie
koordiniert verlauft die Planung? Ist sie eine ganz-
heitliche Reform?
009/98 von Escher-Fuhrer. Teeren von Naturstrassen
010/98 Ermatinger. Modification de textes Iégislatifs en
matiére de construction
011/98 Goldi Hofbauer. Schadenersatzzahlungen an die
BKW Energie AG: jetzt ein Zeichen setzen!
012/98 Sidler (Biel). Der Fall Arch und seine Konsequenzen
013/98 Siegenthaler (Bern). Parkplatzverordnung
014/98 von Almen (Gimmelwald). Tunnelldsung am
«Dangelstutz» und «Bir Sagi» Kantonsstrasse Nr.
221 Wilderswil-ZweilUtschinen
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Hayoz-Wolf. Spitalplanung im Kanton Bern:
«Partnerschaft» ab 2001 und vorher?

Kaser (Meienried). Verbrauchsabhéngige Besteue-
rung der Strassenfahrzeuge

Kaser (Meienried). Sinnvolle Verwendung der Gre-
enpeace-Gelder

Knecht-Messerli. Verkehrssicherheit auf der Sim-
mentalstrasse in Gwattstutz, Einigen/Spiez

GFL (Hofer, Biel). Drangt sich aufgrund der Vorfélle
in Arch eine Erhebung an Berner Schulen zum
Thema Mobbing auf?

Mauerhofer. Effizienteres Mundwerk flir Parlamen-
tarierinnen und Parlamentarier

Daetwyler (St-Imier). Imposition des personnes
morales: niveau des intéréts rémunération

Pauli (Nidau). Spraxage: etats des lieux

Frainier. Informations fiscales aux commues: plus
de célérité

Widmer (Bern). Massnahmen gegen Arbeit auf
Abruf

Kiener Nellen. Steuerliicken schliessen

Kaufmann (Bern). Standesinitiative: Steuerharmoni-
sierung und Finanzausgleich

Pétermann. Verser des jetons de présence en
fonction du temps passé au parlement

Daetwyler (St-Imier). Qualité des prestations de la
poste

Galli. Langere Amtszeit des Présidenten / der Pra-
sidentin der Regierung und entsprechende Neu-
gestaltung im Organisationsgesetz Artikel 12 (13)
Brénnimann. Sozialsteuer bei einem Arbeitsplatz-
abbau (Kindigungen) infolge Firmenfusionen, Auf-
kdufen und Restrukturierungen gewinnbringender
Firmen

Brénnimann.  Standesinitiative:  Sozialsteuer bei
einem Arbeitsplatzabbau (Kindigungen) infolge
Firmenfusionen, Aufkdufen und Restrukturierungen
gewinnbringender Firmen

Brénnimann. Sondereinrichtung fur kriminelle und
renitente Asylbewerber

Muller (Thun). Zentralisierungstendenzen in der
evangelisch-reformierten Kirche Bern-Jura

Sidler (Port). Das Abstossen von kantonalen Betei-
ligungen: ein echter Sanierungsbeitrag flir den
Kanton

Aellen. Délégation bernoise a I'AlJ: deux poids,
deux mesures?

Galli. Restversuche mit friiherem Fremdsprachen-
unterricht
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Bestellung von Kommissionen

Gesetz uber die Medienférderung (Medienférderungsgesetz)

Widmer Dieter, Wanzwil, Prasident, SVP
Buhler Peter, Vizeprasident, Bern, FDP
Balmer Walter, Rosshausern, SVP
Blatter Rolf, Bolligen, EVP

Burkhalter Heinrich, Linden, SVP
Eigenmann Fisch Maya, Madiswil, SP
Gfeller Kurt, Lyss, FDP

Hofer Peter, Schipfen, SVP

Houriet Guillaume-Albert, Courtelary, PRD
Hunziker Beat, Bern, SP

Kaufmann Michael, Bern, SP

Kuinzler Roland, Guttannen, SP

Luthi Arnold Adolf, Uetendorf, SVP
Pfister Hans-Joérg, Zweisimmen, FDP
Reichenau Christoph, Bern, GFL
Rickenbacher Andreas, Port, SP

Singer Rolf, Utzenstorf, SVP

Steinegger Hugo, Bern, SVP

Voiblet Claude-Alain, Reconvilier, UDC
Widmer Franziska, Bern, GB

Zbinden GUnter Eva-Maria, Darligen, SP

Parlamentarierforum Espace Mittelland
Forum des parlemantaires de I'Espace Mittelland

Seiler Roland, Moosseedorf, Prasident, SP
Haller Ursula, Thun, Vizepréasidentin, SVP
Neuenschwander Heinz, Rufenacht, FDP
Balz Peter, Bern, FDP
Bernhard-Kirchhofer Therese, Worb, SVP
Blatter Hans-Rudolf, Bern, SP

Daetwyler Francis, Saint-Imier, PS
Gmunder Hans, Biel, FPS

Hess-Gudel Magdalena Guda, Grinen, SP
Hunziker Beat, Bern, SP

Hurni Fritz, Sutz, SVP

Iseli Rolf, Biel, FDP

Kauert-Loeffel Verena, Spiez, SP
Lecomte André, Diesse, UDC

Marthaler Alfred, Oberlindach, SVP
Rychiger Peter, Steffisburg, FDP

Sieber Hansjurg, Bern, GFL

Siegrist Roger, Corgémont, PSA

Stalder Beat, MUntschemier, SVP
Widmer Dieter, Wanzwil, SVP

Zesiger Rudolf, Schangnau, SVP
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