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Staatskanzlei

Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Erste Sitzung

Montag, 1. September 1997, 13.30 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Beutler, Bommeli, Eigenmann Fisch, Emmenegger, Horis-
berger, Houriet, Jaggi, Kauert-Loeffel, Pétermann, Steinegger,
Sumi, Voiblet, Wyss (Langenthal), Zbinden Giinter, Zesiger.

Préasident. Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, ich begrisse
Sie zur Septembersession 1997. Der Grosse Rat hat bekannt-
lich finf Hauptaufgaben, namlich die Rechtsetzung, die Planung,
das Fassen von Finanzbeschlissen, Wahlen und die Oberauf-
sicht. Geschéafte zu all diesen Aufgaben sind in dieser Session
traktandiert. Im Zentrum steht die letzte und vielleicht wichtigste
Aufgabe - die Oberaufsicht. Man kdnnte beinahe sagen, es sei
die Session der Rechenschaftsablagen. Wir werden die Verwal-
tungsberichte behandeln. Sie sind Uber die ganze Session hinweg
recht verzettelt traktandiert. Vor einigen Monaten, bevor ich das
Amt Gbernahm, versuchte ich, der Behandlung der w chtigen Be-
richte mehr Gewicht zu verleihen. Dieses Ansinnen ist gescheitert.
Ich bitte die Grossratinnen und Grossréte, nicht allzu sehr von der
Idee auszugehen, das sei ja alles vorbei. Ich sage es nochmals:
Ich erachte es als eine der wichtigsten Aufgaben des Grossen Ra-
tes, die Rechenschaftsablage ernst zu nehmen, weil hier gewisse
Korrekturen vorgenommen werden kénnen.

In diesen Bereich gehdrt auch die Staatsrechnung. Sie verdient
diesmal eine besondere Beachtung, weil die Finanzkommission
dem Regierungsrat die Entlastung nur teilweise gewahren will. Fir
mich ist die Diskussion Uber den Antrag der Finanzkommission
ein Beweis daflr, dass unsere Kontrollmechanismen, die nach
1986 geschaffen wurden, funktionieren. Die entstandenen Pro-
bleme wurden entdeckt, und sie kbnnen diskutiert werden. Die
Berichte der BEKB und der DEFAG werden sicherlich von einer
gewissen Bedeutung sein.

Zum Thema Oberaufsicht gehort auch die von der Prasidenten-
konferenz auf den Mittwochnachmittag der zweiten Sessions-
woche angesetzte Veranstaltung. Die Informationsvaranstaltung
wurde auf Antrag der GPK organisiert. Sie erhalten heute das Pro-
gramm der Veranstaltung. lch méchte Ihnen ans Herz legen, sich
anzumelden. Es scheint mir ausserordentlich wichtig, dass wir die
neue Entwicklung in der Verwaltung nicht den Spezialisten tGber-
lassen, sondern sie ernst nehmen und mitgestalten.

Sie erhalten ebenfalls einen Fragebogen zum Projekt NEF 2000.
Momentan findet eine erste Auswertung statt, und man will auch
die Meinung des Parlaments zu diesen Fragen kennenlernen. Ich
bitte Sie, den Fragebogen aufmerksam zu studieren, auszufiillen
und zurlickzugeben.

Herr Regierungsrat Peter Widmer ist im Spital und meldet sich
fUr die gesamte Session ab. Er wird durch Frau Regierungsratin
Dori Schaer vertreten. In Ihnrem Namen habe ich Peter Widmer
Blumen und Uberbringen und lhre besten Winsche ausrichten
lassen.

Am Samstag hat das Fussballturnier der welschen Parlamente
stattgefunden. Heute steht kein Pokal auf meinem Pult. Den
Pokal, den die Equipe im letzten Jahr gewonnen hat, musste sie
leider an die Tessiner abgeben. Unsere Equipe hat sich gut ge-
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schlagen; sie hat den funften Rang erreicht — ich sage jetzt nicht,
von wie vielen Mannschaften. Sie hat verlauten lassen, sie konnte
etwas Verstéarkung brauchen.

Ich mache Sie auf die Vitrine im Rathaus aufmerksam, die neu be-
stlickt wurde. Das Staatsarchiv hat im Hinblick auf das Jubildum
des Bundesstaats im n&chsten Jahr einige Dokumente ausge-
stellt, welche die Rolle des Kantons Bern aufzeigen. Sie haben die
Einladung und das Detailprogramm fUr diese Session erhalten. Ich
erklare die Session als erdffnet.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung

Préasident. Anstelle von Kollege Dysli, den wir in der letzten Ses-
sion verabschiedet haben, wurde Frau Erika Siegenthaler auf der
Liste der SVP/JSVP Wahlkreis Bern-Stadt vom Regierungsrat als
gewahlt erklart.

Erika Siegenthaler legt den Eid ab.
Préasident. Ich wiinsche Frau Siegenthaler Erfolg und Befriedi-

gung bei der Tatigkeit im Grossen Rat. Dieser Saal ist flr sie nicht
neu; als Mitglied des Stadtrats hat sie bereits Erfahrung.

Grossratsbeschluss betreffend Sessionsplan 1999

Prasident. Gibt es Wortmeldungen zu diesem Geschéft? — Das
ist nicht der Fall. Damit wird das Geschaéft stillschweigend ge-
nehmigt.

Fristverlingerung fiir die Behandlung parlamentari-
scher Vorstosse

Préasident. Es geht um die Motion 052/97 Lthi (MUnsingen) be-
treffend Bek&mpfung des Kriminaltourismus. Es liegen keine
Wortbegehren vor. Damit stimmt der Rat der Fristverlangerung
stillschweigend zu.

063/97

Motion Widmer (Wanzwil) - Unabhingige Uberpriifung
der Arbeitsvergebungen durch den Kanton Bern

Wortlaut der Motion vom 10. Mérz 1997

Die Geschéaftsprifungskommission wird beauftragt, die Arbeits-
vergebungspraxis des Kantons Bern, allenfalls von aussenste-
henden Experten, auf ihre Zweckmassigkeit hin Uberprifen zu las-
sen. In erster Linie ist die Frage zu beantworten, ob der Kanton
Bern bei Arbeitsvergebungen vorab im Bereich des Hochbauam-
tes seinen Ermessensspielraum zur Berlcksichtigung von einhei-
mischen Unternehmungen ausnitzt. Aus der Untersuchung sind
Erkenntnisse und Schiussfolgerungen zu formulieren.
Begrindung: Die schlechte Wirtschaftslage und die Liberalisie-
rung des Submissionswesens haben dazu gefuhrt, dass der
Wettbewerb unter den Unternehmern harter geworden ist und
offentliche Auftrége immer stérker umworben werden. Dem-
entsprechend sind Arbeitsvergebungen durch den Kanton einer
besonders kritischen Beurteilung unterworfen.

In letzter Zeit hdufen sich unverkennbar Reklamationen von ber-
nischen Unternehmungen, sie wlrden bei staatlichen Arbeits-
vergebungen trotz preislich vorteilhaften Angeboten sowie ver-
gleichbarer Arbeits- und Leistungsqualitdt nicht bertcksichtigt
und mussten gegenUber auswartigen (auslandischen, ausser-
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kantonalen oder ausserhalb der Region angesiedelten) Firmen
zur(ickstehen. Tatsachlich sind die Begrindungen flr Arbeitsver-
gebungsentscheide oftmals nur schwer nachvollziehbar. Bekannt
gewordene Félle erwecken den Eindruck, einheimische Firmen
héatten es offensichtlich schwer, staatliche Auftrage zugespro-
chen zu erhalten, und im Rahmen des vorhandenen Entschei-
dungsspielraumes wulrden bestimmte Faktoren wie das Bezah-
len von Steuern und das Anbieten von Arbeits- und Ausbil-
dungsplatzen im Kanton Bern sowie 6kologische Fragen (Distanz
Firmensitz—-Baustelle etc.) Uberhaupt nicht oder zuwenig in die
Gesamtbeurteilung einbezogen.

Im Interesse der bernischen Volkswirtschaft und insbesondere der
Arbeitsplatzerhaltung ist der Kanton Bern bei Arbeitsvergebungen
gehalten, vorhandene Ermessensspielrdume zugunsten der ein-
heimischen Unternenmungen auszuschépfen. Angesichts der
zunehmenden Zweifel ist es angezeigt, die Arbeitsvergebungs-
praxis des Kantons Bern von unabhéngiger Seite Uberprifen zu
lassen. Zur Vermeidung von Interessenkollisionen erfolgt die
Formulierung, Erteilung und Begleitung des Auftrages durch die
Geschéftsprifungskommission.

(65 Mitunterzeichnerlnnen)

Dringlichkeit abgelehnt am 13. Mérz 1997

Schriftliche Stellungnahme des Buros des Grossen Rates vom
19. Juni 1997

Die Motion fordert eine Untersuchung der Arbeitsvergebungs-
praxis des Kantons durch die Geschaftsprifungskommission
(GPK). Das Buro des Grossen Rates erachtet sich als zustandig
fUr die Beantwortung dieses Vorstosses, der ein ratseigenes Ge-
schéft beschlagt (Art. 62 GO).

Es liegt in der Kompetenz des Grossen Rates, die Arbeitsverge-
bungen des Kantons durch sein Kontrollorgan GPK berprifen zu
lassen. Die rechtlichen Grundlagen fur diese Untersuchungs-
handlung bilden Artikel 78 und 81 der Kantonsverfassung sowie
Artikel 21 des Grossratsgesetzes. Die Informationsrechte der
GPK gemass Artikel 34f des Grossratsgesetzes sollten ausrei-
chen, um die vom Motionéar aufgeworfenen Fragen kléaren zu kdn-
nen. Insofern stehen der Untersuchung keine rechtlichen Hinder-
nisse im Wege.

Die Arbeitsvergebungen des Kantons betreffen unterschiedliche
Auftraggeber (Dienststellen), unterschiedliche Auftragsbereiche
(z.B. Wasserbau), unterschiedliche Auftragsformen (z.B. Bau-,
Liefer- und Dienstleistungsauftrage) und unterschiedliche Bewer-
tungskriterien. Die Untersuchung der GPK mUsste der Vielfalt der
erteilten Auftrage Rechnung tragen. Eine integrale Uberpriifung
wére nur mit erheblichen Kostenfolgen realisierbar.

Die Rechtsentwicklung im Bereich des o6ffentlichen Beschaf-
fungswesens hat die Praxis der Kantonsverwaltung in den letzten
Jahren laufend beeinflusst (Gatt/WTO-Ubereinkommen tber das
offentliche Beschaffungswesen, Bundesgesetz Uber das &ffentli-
che Beschaffungswesen, Anderung vom 25. Oktober 1995 der
Submissionsverordnung, Binnenmarktgesetz, Interkantonale Ver-
einbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen usw.). Die
Vergabepraxis der 6ffentlichen Hand wird von den Sozialpartnern
begleitet.

Das Buro hat Stellungnahmen derjenigen Behérden und Organe
eingeholt, die von der Motion direkt betroffen sind. Die GPK
kommt in ihrer Stellungnahme zum Schluss, die Motion sei als Po-
stulat anzunehmen. Sie ist bereit, «zwei oder drei, hdchstens aber
vier Falle mit der zusténdigen Verwaltungsstelle zu besprechen.
Dabei wird sie feststellen kénnen, wie die Problematik generell be-
schaffen ist und ob die Vermutungen des Motionérs in etwa zu-
treffen. Je nach den Befunden wiirde sie dann Uber das weitere
Vorgehen entscheiden.»
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Der Regierungsrat erklart in seiner Stellungnahme die Bereit-
schaft, sdmtliche Unterlagen der zustandigen Amter fir eine all-
fallige Uberpriifung der Arbeitsvergaben zur Verfligung zu stellen.

Er erachtet eine Untersuchung geméss Motion Widmer im heuti-

gen Zeitpunkt als wenig nutzbringend. Daflr gibt er folgende

Grinde an:

— Die rechtlichen Grundlagen im 6&ffentlichen Beschaffungswe-
sen sind auf allen Ebenen im Fluss.

— Der Handlungsspielraum des Kantons, einheimische Unter-
nehmungen zu bevorzugen, wird immer kleiner, weil das Uber-
geordnete Recht vor allem zwei Ziele verfolgt: Ausdehnung des
Wettbewerbs und Nichtdiskriminierung aufgrund des Ge-
schéftssitzes.

— Es gehen weiterhin fast samtliche Vergaben an Unternehmun-
gen mit Sitz im Kanton Bern.

— In den meisten Féllen, in denen bernische Firmen wegen Ver-
gaben reklamierten, ist die bertcksichtigte Unternehmung
ebenfalls bernisch gewesen.

— Die Vergaben haben sich jeweils auf im Einzelfall gut nachvoll-
ziehbare Griinde abgestutzt.

Das Buro ist sich bewusst, dass die Vergabepraxis des Kantons

zur Zeit ein politisch brisantes Thema ist. Im Raum steht die

Frage, ob die kantonalen Behorden ihren Ermessensspielraum im

Interesse der bernischen Wirtschaft nutzen. Deshalb bejaht das

Buro die Durchfihrung von Abklarungen, die es erlauben, die la-

tente Kritik zu erharten oder auszurdumen. Aus Grinden der Ver-

haltnismassigkeit und der Kosten erachtet das Buro das von der

GPK skizzierte pragmatische Vorgehen als zweckmassig. Nach

stichprobenartigen Vorabklarungen wirde die GPK dem Grossen

Rat Bericht erstatten und Antrag Uber das weitere Vorgehen stel-

len.

In diesem Sinne beantragt das Buro Annahme der Motion.

Widmer (Wanzwil). Meine Motion greift ein Thema auf, welches
aufgrund der schlechten Wirtschaftslage und der Liberalisierung
im Submissionswesen enorm an Aktualitat und Brisanz gewon-
nen hat. Es ist nicht abzustreiten, dass in letzter Zeit Reklamatio-
nen bernischer Unternehmen deutlich zugenommen haben, sie
wlrden bei staatlichen Arbeitsvergebungen trotz preislich vorteil-
haften Angeboten und vergleichbarer Arbeits- und Leistungs-
qualitdt vom Kanton Ubergangen. Ich bin verschiedenen Fallen
der Arbeitsvergebung nachgegangen. Im nachhinein stellen sich
mir, aber auch einigen Unternehmen, viele Fragen, die unbeant-
wortet sind. Sie wirden es wahrscheinlich auch bleiben, ginge
man nicht verschiedenen Arbeitsvergebungen nach.

Eines mdchte ich Klarstellen: Mir geht es nicht um Schutzmass-
nahmen fUr die einheimischen Unternehmen. Der Wettbewerb
soll spielen. Leistung, Qualitat und die Einhaltung von Terminen
mussen stimmen. Ich verlange bei Arbeitsvergebungen faire und
qualitdtsbezogene Leistungswettbewerbe, wobei einheimische
Unternehmungen gleichberechtigt sein sollen. Sie sollen sicher
nicht benachteiligt werden. Bei jeder Arbeitsvergebung besteht
ein Ermessensspielraum. Dieser soll wenn mdglich zugunsten
von Firmen ausgenitzt werden, die im Kanton Bern Steuern be-
zahlen und Arbeits- und Ausbildungsplatze anbieten.

Mit meiner Motion verlange ich daher eine unabhangige Uber-
prufung verschiedener Arbeitsvergebungen. Von einer umfas-
senden Uberpriifung ist darin nicht die Rede. Die Stossrichtung
wird angegeben, und ein Ziel wird gesetzt. Im Vorstoss wird der
Weg nicht beschrieben. Selbstverstandlich fuhrt dieser Gber stich-
probenartige Untersuchungen anhand beispielhafter Falle.

Zur Klarstellung méchte ich funf Félle erlautern. Sie sind zum Teil
in der Offentlichkeit bekannt, grosstenteils aber nicht. Der Fall der
Anstalt in Hindelbank wurde in den Medien ausgiebig abgehan-
delt. Bei einzelnen Arbeitsgattungen wurden die falschen Firmen
bertcksichtigt; das ist hinlanglich bekannt. Welche Schilisse aus
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diesem Vorfall gezogen wurden und ob die betreffencen Firmen
weiterhin berlicksichtigt werden, ist vielen unbekannt.

Das Tiefbauamt des Kantons Bern beschafft neue Lastwagen.
Bernische Firmen ersuchen um die Erlaubnis, Offerten einzurei-
chen. Dies wird ihnen untersagt; die Lastwagen werden in Zlrich
eingekauft. Ist es haltbar, dass bernische Firmen bei einer Last-
wagenbeschaffung nicht einmal offerieren duirfen?

Fall drei: Der Kanton vergibt Auftrédge fur die Erneuerung von
Strassenbelagen. Der Auftrag geht an eine Firma im Kanton Ba-
selland. Die Arbeit wird aber nicht durch die ausserkantonale Fir-
ma erledigt, sondern durch eine Unternehmung, welche das Ma-
terial und die Arbeitskrafte aus dem Elsass einfliegt. Ist es ver-
tretbar, einen Auftrag an eine ausserkantonale Firma zu vergeben,
welche die Arbeit im Unterakkord an eine auslandische Firma wei-
tergibt?

Das Hochbauamt vergibt einen Auftrag an eine hollandische Fir-
ma. Unmittelbar darauf macht die Firma Konkurs. Der betreffen-
de Auftrag wird aber direkt an die belgische Schwesterfirma wei-
tergegeben. Ist es statthaft und vertretbar, den Auftrag an eine Fir-
ma weiterzugeben, welche am Submissionsverfahren gar nicht
teilgenommen hat?

Der funfte Fall betrifft den Neubau des Frauenspitals: Die Bau-
herrschaft, also der Kanton Bern, verlangt derart hohe Bankga-
rantien, dass bernische Ingenieurbiros schlichtweg nicht mithal-
ten kénnen. Der Auftrag fUr die Ingenieurarbeiten geht offenbar in
Richtung Zurich.

Wenn Arbeitsvergebungen Fragen aufwerfen, ist es unsere Pflicht,
solchen Féllen nachzugehen und nicht einfach zur Tagesordnung
Uberzugehen. Mit der Untersuchung von beispielhaften Fallen
koénnten entsprechende Schlussfolgerungen fur die Zukunft ge-
zogen werden. Diese Situation hat mich zur Einreichung der Mo-
tion veranlasst. Ich bitte um Zustimmung.

Baumann, Président der Geschaftsprifungskommission. Im
Namen der Geschéftsprifungskommission beantrage ich, den
Vorstoss als Postulat zu Gberweisen. Wird der Vorstoss als Motion
Uberwiesen, so ist die Formulierung des Auftrags im Motionstext
verbindlich. Gefordert wird klar, die Arbeitsvergebungspraxis im
Kanton zu Uberprufen. Ein solcher Auftrag kann nur rrit einer um-
fassenden Evaluation ausgeflhrt werden. FUr eine eingehende
Studie muss mit einem Zeitbedarf von sechs Monaten bis zwei
Jahren und mit Kosten von 50 000 bis 300 000 Franken gerech-
net werden. Wir wissen, dass im Hochbauamt allein jahrlich 7000
Vergebungen getatigt werden. Das Hochbauamt ist nur ein einzi-
ges Amt; im Vorstoss wird eine Untersuchung fir den ganzen
Kanton verlangt. FUr solche Studien steht ein Budgetposten von
70000 Franken fur 1997 zur Verfugung. Dieser ist nicht allein fur
die Geschéftsprifungskommission, sondern fir séamtliche Auf-
sichtskommissionen wie auch fir den Grossen Rat als ganzes
bestimmt. Ein Drittel des Betrags wurde flr 1997 bereits be-
ansprucht. Mit andern Worten: Der Grosse Rat musste zuerst
den bendtigten Kredit sprechen.

Das BUro beantragt die Annahme der Motion im Sinne stichpro-
benartiger Vorabklarungen durch die Geschaftspriifungskommis-
sion. Anschliessend soll diese dem Rat Bericht erstatten und An-
trag Uber das weitere Vorgehen stellen. Ein solches Vorgehen ist
unublich. Von der Verwaltung verlangt man so etwas nicht. Sie
fUhrt den Auftrag bis zum Ende durch; sie muss nicht zuerst wie-
der in den Grossen Rat kommen und Antrag stellen. Wir disku-
tieren Uber Ratseffizienz. Die vorgeschlagene Lésung ist das Ge-
genteil von Effizienz. Wird der Vorstoss im Sinne des Buros Uber-
wiesen, so kann er nur als Prifungsauftrag und somit nur als Po-
stulat Uberwiesen werden.

Die Motion verlangt in erster Linie eine Antwort auf die Frage, ob
der Ermessensspielraum zur Berilcksichtigung des einheimi-
schen Gewerbes ausgenitzt werde. Das Verwaltungsgericht hat
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sich bereits mit solchen Fragen befasst und sie bejaht. Es wird
festgehalten, die Frage sei fir das Gericht schwer zu entscheiden;
das Gericht dirfe nicht zur obersten Vergabungsbehérde werden.
Dazu sei es nicht in der Lage. Damit wird der Auftrag, wenn er als
Motion Uberwiesen wird, auch fiir die Geschéftsprifungskom-
mission recht schwierig zu erflllen sein. Es wird uns schwer fal-
len, zu einem Resultat zu kommen, welches alle befriedigt. An-
derseits bendtigen wir einen neuen Effort, um den Vorstoss nebst
den anderen Arbeiten zu erflllen. Aus diesen Griinden empfiehlt
Ihnen die Geschéftsprifungskommission, den Vorstoss als Po-
stulat zu Uberweisen. Wir werden dann im Sinne des Vorschlags
des Buros vorgehen.

Blatter (Bern). Die SP-Fraktion hat sich mit &hnlichen Fragen be-
schéftigt, wie sie vom Préasidenten der Geschéaftsprifungskom-
mission erldutert wurden. Wir beflrworten und unterstiitzen Un-
tersuchungen in konkreten Fallen, wenn man den Eindruck hat,
etwas sei nicht korrekt gelaufen. Die konkreten Falle fehlen im Mo-
tionstext; sie haben uns auch in den Fraktionsberatungen gefehlt.
Auch die vom Motiondr genannten flnf Beispiele reichen nicht
aus. Die Beispiele sind mir bekannt, und ich bin der Ansicht, sie
mussten genauer untersucht werden. Hier besteht keine Diffe-
renz. Sie sind aber nicht Bestandteil der Motion, welche den Auf-
trag beinhaltet.

Im Motionstext wird die Frage des Heimvorteils oder des «Hei-
matschutzes» verwirrend dargestellt. Der Motionér hat diesen
Aspekt in seinem Votum etwas abgeschwécht. Zur Zeit sind die
Vorbereitungen zur Revision des Gesetzes Uber den Beitritt zur In-
terkantonalen Vereinbarung Uber das &ffentliche Beschaffungs-
wesen im Gang. Die Revision hat einen Einfluss auf die Revision
der kantonalen Submissionsverordnung. Soweit ich das ab-
schétzen kann, wird auch ein Einfluss auf die Gemeinden erfol-
gen. Einiges ist in diesem Bereich am rollen. Viele Bestimmungen
sind gegeben, so dass der Handlungsspielraum nicht mehr so
gross ist, wie es vom Motionér formuliert wird. Stichworte sind
Gatt, WTO, Binnenmarktgesetz und so weiter.

Wir sind zum Schluss gekommen, dass die strittigen Félle unter-
sucht werden sollen. Der Auftrag soll klar formuliert werden, was
in der Motion nicht der Fall ist. Wir beantragen Ihnen, den Vor-
stoss im Sinne der Geschéftsprifungskommission als Postulat zu
Uberweisen. Dies mit dem Auftrag zu prifen, in welcher Form die
konkreten Falle angeschaut werden sollen. Sonst kénnte es sich
die Geschéaftsprifungskommission einfach machen — ich will ihr
nichts unterschieben — und andere Félle wéhlen: «Wir haben es
angeschaut, es ist in Ordnung.»

In der grossrétlichen Kommission haben wir darauf aufmerksam
gemacht, auch in Ubereinstimmung unter den Sozialpartnern, wie
wichtig fUr die neue Submissionsverordnung eine Kommission
oder ein Beirat wére, der solche Fragen besprechen konnte. Dar-
Uber muss die Regierung letztlich entscheiden. Letztendlich ist
der Motionstext verbindlich, nicht nachtragliche Erklarungen. Da-
her beantragen wir Ablehnung der Motion, aber Zustimmung zum
Postulat mit den genannten Auflagen.

Sidler (Biel). Auch wir kritisieren &hnlich. Wir kdnnten einem Po-
stulat zustimmen, welches verlangt, drei, vier konkreten Féllen
nachzugehen. Auch wenn Herr Widmer den Aspekt abge-
schwacht hat, riecht die Motion stark nach «Heimatschutz». Es
soll gepruft werden, wie Betriebe aus dem Kanton Bern bevorzugt
werden kénnen. Die Situation ist auch eine Konsequenz des Gatt,
der Offnung der Mérkte. Klar ist, dass nach sechs Jahren harter
Krise — insbesondere im Bau — die Konkurrenz enorm ist. Die Re-
aktion kann nicht darin bestehen, einheimische Betriebe partout
zu bevorzugen. Wichtig ist, dass die Qualitat stimmt. Das ist auch
in der Submissionsverordnung enthalten. Fir uns von den Ge-
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werkschaften mlssen auch die Arbeitsbedingungen respektiert
werden. Wenn all dies stimmt, kénnen innerhalb einer gewissen
Bandbreite andere Kriterien gewahit werden. Unter anderen kann
durchaus auch die Frage der Distanz berticksichtigt werden. Ich
erinnere daran, dass Firmen aus dem Aargau oder aus Basel auch
die Reisezeit berechnen missen. Dies musste konsequent kon-
trolliert werden.

In den paritatischen Berufskommissionen machen wir Lohn-
buchkontrolle. Ich kann es mir nicht verkneifen, etwas dazu zu sa-
gen. Bei den Zimmereien in der Stadt Bern halten neun von zehn
Betrieben den Vertrag ein. Auf dem Land ist es umgekehrt. Ich bin
nicht daflr, dass Betriebe, welche den Vertrag nicht einhalten,
Auftrage erhalten. Die Zahlen der Vergebungen zeigen, dass der
grosste Teil der Auftrage trotz allem im Kanton bleibt. Einem Po-
stulat kdnnten wir uns anschliessen. Die von Herrn Widmer auf-
gezahlten vier, finf Falle sollen untersucht werden. Auch wir ha-
ben manchmal Zweifel. Wenn zum Beispiel in Hindelbank Plat-
tenlegerarbeiten an ein Gipsergeschéft vergeben werden, wel-
ches allerdings in der Region liegt, muss ich mich auch fragen,
was der Kanton wohl Uberlegt. Daher bin ich bereit, in bestimm-
ten Fallen zu untersuchen, aber nicht im Sinne eines Heimat-
schutzes.

Pauli (Nidau). Le groupe radical s’est longuement penché sur
I'intervention du colleégue Widmer. Il préférerait le postulat, mais
soutiendra également dans sa majorité la motion si elle est main-
tenue.

Les adjudications font I'objet, comme il est d’ailleurs précisé dans
le développement de la motion, de vives critiques qui créent en
outre méfiance et hostilité a I'égard de I'administration. Il faut bien
le dire, les députés interpellés a ce sujet sont de plus en plus nom-
breux. Comme le dit trés justement le Bureau du Grand Conseil
dans sa réponse, I'examen demandé ne devra pas étre réalisé
uniguement a I'Office des batiments, mais, pour étre sérieux, de-
vra étre étendu a tous les secteurs d’activités de la construction,
y compris bien entendu ceux des routes et autoroutes.

En acceptant cette intervention, que cela soit sous forme de mo-
tion ou de postulat, le groupe radical veut aider a rétablir une
confiance qui a notre avis ne cesse de se dégrader. J'aimerais
illustrer ce fait par deux exemples. Le premier est encore tres pré-
sent dans nos souvenirs, il a été largement relaté par la presse: il
s’agit de I'Ecole suisse du bois ou une entreprise biennoise était
la moins chére, mais ou c’est I'entreprise qui se trouvait en qua-
triéme position qui a été choisie. Le deuxieme exemple est celui
du giratoire de La Cibourg, a la frontiere des cantons de Neu-
chatel et du Jura, ou les entreprises du Jura bernois étaient les
plus avantageuses, mais qui ont été évincées au profit d’entre-
prises neuchéateloises. Nous avons trop souvent I'impression,
peut-étre a tort, d’une attitude incohérente de la part des adjudi-
cateurs, et c’est pourquoi nous soutiendrons l'intervention de
notre collegue Widmer.

Marthaler. Die SVP-Fraktion empfiehlt Ihnen, den Vorstoss als
Motion zu Uberweisen. Ich habe versucht, der Argumentation des
Présidenten der Geschaftsprifungskommission zu folgen. Offen-
bar besteht eine Differenz in der Auslegung. In der Motion steht,
die Geschéaftsprifungskommission werde beauftragt, die Ar-
beitsvergebungspraxis des Kantons Bern zu Uberprifen. Das ist
ein Klarer Auftrag an die Geschaftsprifungskommission. Ein Po-
stulat wirde ich so interpretieren, dass man die Geschéftspri-
fungskommission beauftragt, zu Uberprifen, ob Uberpriift werden
soll. Die erwéhnte Argumentation ist flr mich daher nicht ganz
nachvollziehbar. Die Geschaftsprifungskommission flihrt die
Oberaufsicht aus, daher kann der Grosse Rat ihr auch einen Auf-
trag erteilen.

1. September 1997
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In der Diskussion um die Motion haben wir verschiedene Punkte
aufgelistet, die ebenfalls diskutiert werden mussten. Dies geht
wohl in Richtung der vom Prasidenten der Geschéftsprifungs-
kommission gedusserten Angste. Uber die beriihmte Selbstde-
klaration haben wir im Rat anlésslich der letzten Submissionsver-
ordnung auch schon diskutiert. Wenn man Fallbeispiele betrach-
tet, muss man auch untersuchen, ob und wie die Selbstdeklara-
tion vom Auftraggeber Uberpruft wurde. Wurden AHV, Pensions-
kassenbeitrdge und Steuern tatséchlich bezahlt?

Die Uberpriifung der Arbeitsvergebungen misste in einen grés-
seren Zusammenhang gestellt werden. Wieviele der Betriebe, die
Auftrage des Kantons erhielten, gingen letztlich Konkurs? Hat
man den Betrieben, welche daraus entstanden sind, den soge-
nannten Auffanggesellschaften, sofort wieder Auftrége gegeben?
Wie flllt der Kanton als Auftraggeber Arbeits- und Werkvertrage
aus? Wird die Teuerung fUr die néchsten ein, zwei Jahre ausge-
schlossen? In den Vertrégen, die ich gesehen habe, war die Teue-
rung auf langere Frist hinaus, zum Beispiel bis Bauvollendung,
ausgeschlossen. Das stimmt nicht Uberein mit der Meinung von
Herrn Sidler, der all dies einbeziehen will. Welches sind die Zah-
lungsfristen des Kantons? Wenn ein Gewerbler bereits im Vertrag
eine Frist von 60 bis 90 Tagen einrdumen muss, so hat das Kon-
sequenzen fur den Auftrag. Wurden die Zahlungsfristen eingehal-
ten? Herr Sidler hat gesagt, die Leute wurden schliesslich fur die
Reisezeit bezahlt. Diesbezlglich setze ich ein Fragezeichen. Zur
Zeit findet eine Offnung statt, und viele Fragen sind vorhanden -
unter anderem: Wo steht die Okologie? Dariiber diskutiert man
aufgrund des Preises haufig nicht mehr. Das wére so falsch.
Zum Beispiel Frauenspital: Die Unternehmen mussten eine Bank-
garantie von 10 Mio. Franken hinterlegen. Die meisten Unter-
nehmen im Kanton Bern kénnen das gar nicht. Es beginnt schon
vorher: Sie kénnen die Unterlagen gar nicht bestellen. Nicht je-
der kann 10 000 Franken hinterlegen, die er eventuell verliert. Im
Falle des Frauenspitals macht man einen Anfang, einen Versuch.
Wenn man das tut — und das habe ich hier schon mehrmals ge-
sagt -, verandert man die Unternehmensstruktur und -kultur im
Kanton Bern ganz klar. Die Verdnderung geht weg von den Klein-
betrieben in Richtung Generalunternehmer und Grossbetriebe.
Man musste sich meiner Meinung nach Uberlegen, ob man das
will oder nicht.

Zum Votum von Herrn Sidler: Ich wehre mich gegen seine Aus-
sage, neun von zehn Betrieben auf dem Land wirden die Ge-
samtarbeitsvertrédge nicht einhalten. Das stimmt natUrlich nicht
und ist eine Diskriminierung derjenigen Betriebe, die auf dem
Land mit gutem Recht versuchen, Uber die Runden zu kommen.
Vielleicht beschéftigen sie im Sinne der Selbsthilfe auch einmal
Leute, welche sonst eine Arbeit ausflhren, durch die sie nicht voll
beschaftigt sind.

Wenn man sich die Problematik Uberlegt, kommt man zum
Schluss, dass die Geschaftsprifungskommission sehr wohl einen
Auftrag hat. Die im Zusammenhang mit dem Wettbewerb, dem
Glauben an den Wettbewerb auftauchenden Fragen mulssen
Uberprtift werden. Hans-Rudolf Blatter hat zu Recht vom Hand-
lungsspielraum gesprochen. In der bestehenden Submissions-
verordnung ist er auf drei Prozent begrenzt. Ich erinnere daran,
dass sich alle drei Sozialpartner, welche an den Gesprachen teil-
nahmen, fur die Aufrechterhaltung des Handlungsspielraumes
ausgesprochen haben - trotz Gatt, trotz Wettbewerb. Unsere
Fraktion mdchte die Motion Uberweisen, und ich bitte Sie, das-
selbe zu tun.

Brodmann. Man kann sich tber die Frage der Motion mit Uber-
prufungsauftrag an die Geschaftsprifungskommission streiten —
die Abstimmung wird Klarheit schaffen. Die FPS/SD-Fraktion wird
der Motion zustimmen. Sie hat eine gute Stossrichtung, durfte
aber unseres Erachtens noch etwas weiter gehen. Der Kanton in-
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vestiert heute immerhin 340 Mio. Franken. Angesichts der Wirt-
schaftslage wére es angebracht, bernische Unternehmen zu
berticksichtigen. Das muss nicht immer nur «Heimatschutz» sein,
wie es gesagt wurde. Reklamationen und Beanstandungen hau-
fen sich, weil auswarts angesiedelte Unternehmen die Zusage er-
halten. Das war in letzter Zeit haufig der Fall - Herr Widmer hat
die Beispiele genannt. Ich mdchte noch das Paradebeispiel Hin-
delbank nennen. Hier mussten sogar noch auslandische Firmen
arbeiten kommen. Das finde ich nicht richtig. Betrachten wir das
kantonale Zeughaus: Steinhauerauftrage werden an Zlrcher Fir-
men vergeben. Hier im Kanton Bern gehen unsere Steinhauer
stempeln. Ist das richtig? Ich glaube nicht.

Mit gezielten und guten Arbeitsvergebungen an Unternehmen in
Regionen bestiinde auch die Mdglichkeit, Einsparungen zu ma-
chen. Bauten kdnnten eventuell sogar noch etwas glnstiger zu
stehen kommen als veranschlagt. Dass die Geschéftsprifungs-
kommission aufgrund ihrer Uberlastung nicht in der Lage ist, sol-
che Aufgaben zu Ubernehmen, begreifen wir. Es stellt sich die
Frage, ob nicht eine Arbeitsvergebungskommission eingesetzt
werden sollte, wie das in der Stadt Bern und in anderen Stadten
der Fallist. Die Firmen kdnnen unter die Lupe genommen werden:
Sind sie solvent, kommen sie ihren finanziellen Verpflichtungen
nach, bezahlen sie Steuern, Sozialversicherungsbeitrage und so
weiter? Kénnen sie etwa noch ein Angebot an Ausbildungsplét-
zen nachweisen? Eine solche Kommission ins Leben zu rufen,
wére sicher ein Auftrag. Aus all diesen Griinden unterstitzen wir
diese Motion und hoffen, sie werde etwas bewegen.

Baumann, Prasident der Geschéaftsprifungskommissior. Ich
mdchte kurz auf das Votum von Alfred Marthaler eingehen. Er hat
gesagt, es bestunde eine Differenz. Die Geschaftspriifungskom-
mission hat auch den Auftrag, im Zusammenhang mit der Ver-
waltungsberichten zu prifen, ob die Motionen abgeschrieben
werden kénnen und ob sie erflllt sind oder nicht. Diesmal liegen
drei Motionen vor, die nicht erflllt sind. Angenommen, die Motion
Widmer werde Uberwiesen, die Geschaftsprifungskommission
Uberprife die Frage und komme zum Schluss, es seien keine wei-
teren Abkldrungen mehr nétig. Spater wird die Geschaftspri-
fungskommission beurteilen missen, ob die Motion erflllt ist oder
nicht. Sie wird dann als nicht erflllt zu beurteilen sein, weil immer
der Antragstext der Motion massgebend ist. Die Geschéaftspru-
fungskommission wird dann zum Schluss kommen, die Motion
musse abgeschrieben werden, sei aber nicht erflllt.

Ich habe festgestellt, dass eine grosse Palette von Fragen aufge-
taucht ist, die alle in die Abklarungen einbezogen werden muss-
ten. Diese sind im Motionstext nicht enthalten. Es heisst, die
Zweckméssigkeit sei zu Uberpriifen. Das lasst einen gewissen
Spielraum offen. Die Geschéftspriifungskommission misste sich
noch dariiber unterhalten, wie weit diese Uberpriifung gemacht
werden soll.

Sidler (Biel). Die Diskussion zeigt auf, dass es sich um ein heis-
ses Thema handelt. Wir waren durchaus dafir, dass die vier, finf
Falle untersucht werden, denn auch wir haben ab und zu Fragen.
Zu Herrn Marthaler: Meine Ausserungen bezogen sich auf neun
von zehn kontrollierten Zimmereien auf dem Land. Ich kann lhnen
auch Zahlen nennen. In diesem Jahr mussten kontrollierte Zim-
mereien eine Viertelmillion Franken an Ldéhnen nachzahlen. Im
Berner Oberland waren es im letzten Jahr 1,8 Mio. Franken. Es
ist tatsachlich so, dass die Gesamtarbeitsvertrage auf dem Land
weniger eingehalten werden. Wenn man die Submissionsvarord-
nung konsequent anwendet, haben solche Firmen auch wzaniger
Auftrage.

Eine Vergebungskommission ist bei 7000 Vergebungen eine lllu-
sion. Ich sehe nicht, wie das gemacht werden sollte. Die jetzige
Praxis ist gescheiter.

1. September 1997
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Blatter (Bern). Alfred Marthaler hat die Unklarheit der Motion
noch erganzt, indem er mdgliche Untersuchungsgegensténde
genannt hat. All das fehlt im Text, daher finde ich die Motion ge-
fahrlich. Wandeln Sie den Vorstoss doch in ein Postulat um und
werden Sie hinsichtlich der Félle konkret. Es muss auch klar
gesagt werden, welche Aspekte angeschaut werden sollen. Das
wird die Geschéftsprifungskommission vermutlich Gberfordern,
nicht nur zeitlich, sondern auch weil sie sich noch mit unzahligen
Dingen auseinandersetzen muss. Die Motion betrifft Fragen, zu
welchen zur Zeit konkrete Arbeiten laufen. Die Kommission, die
in zweiter Lesung die Interkantonale Vereinbarung Uber das 6f-
fentliche Beschaffungswesen behandelt, will den Verordnungs-
entwurf des Regierungsrates abwarten. Sie behalt sich notfalls
eine Kommissionsmotion vor. Die Frage des kinftigen Einsatzes
eines Beirats oder einer begleitenden Kommission, welche Leit-
planken setzt, ist durchaus prifenswert. Daher ist mir die Motion
immer noch zu unklar. Am besten wére es, sie zurlickzunehmen
und die Ergebnisse im Zusammenhang mit der Interkantonalen
Vereinbarung in der Novembersession abzuwarten. Oder man
reicht einen Vorstoss ein, der die Untersuchung von konkreten
Fallen verlangt. Diesem kdnnte ich zustimmen.

Widmer (Wanzwil). Ich habe durchaus Verstandnis flr den Pra-
sidenten der Geschaéftsprifungskommission. Die Belastung ist
enorm, und die Mitglieder beschéftigen sich jahraus, jahrein mit
sehr anspruchsvollen Auftrégen. Die hohe Arbeitsbelastung darf
kein Grund dafiir sein, allfallige Ungereimtheiten im staatlichen
Handeln zu negieren. Angesichts des Vorschlags der Geschafts-
prufungskommission, zwei oder drei Falle zu Uberprifen, kdnnte
ich die Motion zurlickziehen. Damit ist dem Problem nicht gehol-
fen. In meiner mundlichen Ergénzung habe ich darzulegen ver-
sucht, dass man nicht nur die Ratseffizienz beachten kann. Mir
geht es letztlich auch um die Glaubwirdigkeit der staatlichen Ar-
beitsvergebungen. Je mehr solche Falle in der Offentlichkeit von
sich reden machen, desto problematischer ist die Stellung des
Kantons als Behorde, die Arbeiten vergibt. Es geht mir Gberhaupt
nicht um den berlihmten «Heimatschutz». In der heutigen Zeit der
Marktliberalisierung missen Preis, Leistung, Qualitat und Termine
stimmen. Letztlich ist es eine Interpretationsfrage, ob man ein
Postulat oder eine Motion Uberweisen will. Nach meiner Auffas-
sung kann sich die Geschéaftsprifungskommission die Freiheit
nehmen, die Frage anzupacken oder nicht, wird ein Postulat Uber-
weisen. Ich méchte eine Verpflichtung seitens des Grossen Rats,
dass das gemacht werden muss.

Eine Uberpriifung anhand von beispielhaften Fallen kénnte unter
anderem folgende Punkte umfassen: Erstens sollten Diskriminie-
rungen bei der Zulassung zur Offerteneingabe untersucht werden.
Die Bedingungen bezlglich finanzieller Sicherheiten missen
Uberpruft werden. Drittens muss gepruft werden, ob die Weiter-
gabe von Auftragen im Unterakkord statthaft ist. Viertens muss
die Frage der Weitergabe von Auftrdgen im Konkursfall, ohne
dass die zweitplazierten Unternehmen ber(cksichtigt werden,
untersucht werden.

Anhand von beispielhaften Féllen — es missen nicht Tausende von
Féllen sein, es muss nicht 300 000 Franken kosten —sollten Schluss-
folgerungen gezogen und Empfehlungen formuliert werden. Ich
bitte Sie, der Motion zuzustimmen. Ich m&chte sie nicht wandeln,
um wirtschaftspolitisch ein Zeichen zu setzen. Unserem Gewerbe
und unserer Industrie geht es nach wie vor schlecht. In der heuti-
gen Zeit sollte sie sich besonders entfalten kénnen — mit dem
Kanton, nicht trotz des Kantons. Das Vertrauen in die Arbeitsver-
gebungen kénnte erhdht werden, wenn man anhand einer stich-
probenartigen Untersuchung feststellen kdnnte, dass sie gut und
rechtens sind. Sollten Fehler festgestellt werden, kénnten Kor-
rekturen angebracht werden, so dass in Zukunft besser gehan-
delt werden kann. Ich bitte Sie, meiner Motion zuzustimmen.
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Haller, Vizepréasidentin. In der Antwort auf die Motion konnten Sie
lesen, dass das Buro gemass Geschéftsordnung Artikel 62 zu-
standig ist. Ich spreche als Vertreterin des BUro; es steht mir nicht
zu, auf das Gesagte inhaltlich einzugehen, weil ein Gremium -
nicht eine Einzelperson — die Antwort verfasst hat. Die Tatsache,
dass wir Uber eine halbe Stunde tber die Motion diskutiert haben,
zeigt eindeutig, dass es ein tiefgehendes Thema ist, welches viele
Leute beschéftigt. Es ist richtig, dass wir uns an den Motionstext
halten mUssen. Die Geschaftsprifungskommission hat in ihrer
Stellungnahme signalisiert, dass sie wissen méchte, in welche
Richtung es gehen soll. Dazu hat sich der Motion&r gedussert. Er
hat altere und neuere Beispiele genannt. Daraus geht ein Hand-
lungsbedarf hervor. Wir werden das Gesetz Uber das 6ffentliche
Beschaffungswesen in zweiter Lesung beraten, und die Submis-
sionsverordnung muss demnachst revidiert werden. Das Buro ist
der Meinung, die Motion kdnne angenommen werden. Dies nicht
zuletzt deshalb, um ein Signal aus dem Ratssaal hinaus zu sen-
den, dass man «der Méhre zum Oug luege wott» — dies aber im
Wissen, dass das mit Heimatschutz nichts zu tun hat. Ich bean-
trage im Namen des BUros, den Vorstoss als Motion zu Uberwei-
sen.

Abstimmung

Fur Annahme der Motion 82 Stimmen

Dagegen 77 Stimmen
(13 Enthaltungen)

070/97

Motion Ditwyler (Lotzwil) - Getrennte Abstimmung iiber
teilbare Abstimmungsfragen im Grossen Rat

Wortlaut der Motion vom 19. Mérz 1997

«Uber teilbare Abstimmungsfragen wird auf Antrag getrennt ab-
gestimmt.» (Art. 93 Abs. 1 der Geschéftsordnung fur den Gros-
sen Rat des Kantons Bern vom 9. Mai 1989). Der Wortlaut die-
ses Artikels halt fest, dass jedes Grossratsmitglied den Antrag auf
getrennte Abstimmung stellen kann, sofern eine Abstimmungs-
frage teilbar ist; dies gilt auch bei persdnlichen Vorstdssen (Mo-
tion, Postulat). In den meisten Féllen entstehen aus der Anwen-
dung dieser Bestimmung keine Probleme. Heikel wird es erst
dann, wenn umstritten ist, ob eine Abstimmungsfrage teilbar ist
oder nicht.

Beispiel: In der Novembersession 1996 behandelte der Grosse

Rat meine Motion «Arbeit verteilen anstatt Entlassungen». Sie hat

den folgenden Wortlaut: «Der Regierungsrat wird beauftragt, eine

L&dsung zu unterbreiten, welche folgende zwei Punkte berlck-

sichtigt:

1. Statt 1000 werden bis 1999 héchstens 300 Arbeitsplatze ab-
gebaut. Der Abbau soll ohne Entlassungen erfolgen.

2. Die Lohne der Staatsangestellten und vom Kanton mitfinan-
Zierten Stellen werden 1997 (oder spéater) um etwa zwei Pro-
zent gesenkt. FUr tiefe Einkommen sind Ausnahmen oder
eine geringere Klrzung vorzusehen.»

Es steht ganz klar «eine Lésung», welche «zwei Punkte» umfasst.
Auch aus der schriftlichen Begriindung des Vorstosses geht
hervor, dass die zwei Punkte einen Zusammenhang haben. Zu-
dem habe ich in meiner mundlichen Stellungnahme ausdricklich
darauf hingewiesen, dass die beiden Punkte 1 und 2 eine Einheit
bilden. Trotzdem wurde der Antrag auf getrennte Abstimmung
gestellt, was den Zweck meiner Motion eindeutig verfélschte und
ich sie zurlickziehen musste.

Der Grosse Rat kann einen Vorstoss, den er nicht will, ablehnen.

Eine Verfalschung des Zweckes und der Absicht, die hinter einem

Vorstoss stehen, sollte hingegen nicht méglich sein.

1. September 1997
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In Artikel 65 Absatz 2 GO wird festgehalten, dass die Urheberin
oder der Urheber eine Motion in ein Postulat umwandeln kann.
Dieses Recht steht einzig dieser Person zu. Nicht zul&ssig ist,
dass der Grosse Rat gestUtzt auf einen Antrag eines Grossrats-
mitglieds gegen den Willen der Motionarin oder des Motionérs
eine Umwandlung vornimmt.

Ich méchte bei der Behandlung von Motionen und Postulaten
eine ahnliche Lésung. Stellt ein Ratsmitglied den Antrag auf ge-
trennte Abstimmung, holt die Ratspréasidentin oder der Ratspréa-
sident die Zustimmung der Urheberin oder des Urhebers ein.
Mein Vorschlag soll die Stellung der Motionére und Postulanten
stérken.

Auftrag: Aus diesen Grinden beantrage ich, die Geschéftsord-
nung fir den Grossen Rat entsprechend abzuandern. Ein Tei-
lungsantrag bei einem Vorstoss soll die Zustimmung der Urhebe-
rin beziehungsweise des Urhebers des Vorstosses erfordern.

(8 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Buros des Grossen Rates vom
25. Juni 1997

Die Motion fordert eine Anderung von Artikel 93 Absatz 1 der Ge-

schéftsordnung (GO) flir den Grossen Rat. Das Buro des Gros-

sen Rates ist zustandig fur die Beantwortung dieses Vorstosses,
der ein ratseigenes Geschéft beschlagt (Art. 62 GO).

Artikel 93 Absatz 1 ist eine Abstimmungsregel, die grundsétzlich

bei allen Ratsgeschaften zur Anwendung kommen kann, bei de-

nen Abstimmungen Uber teilbare Abstimmungsfragen notwendig
sind. Teilbare Abstimmungsfragen kénnen gegen den Willen der

Antragstellerin oder des Antragstellers getrennt zur Abstimmung

gebracht werden. Es muss lediglich ein einziges Ratsmitglied

Antrag auf getrennte Abstimmung stellen, damit getrennt abge-

stimmt wird.

Die in Artikel 93 Absatz 1 der GO verankerte Abstimmungsregel

ist nicht neueren Ursprungs. Bereits in friheren GO - so zum Bei-

spiel in den GO von 1940, 1972 und 1983 — war sie enthalten. Die

Abstimmungsregel ist keine Besonderheit des bernischen Par-

lamentsrechts. Sie steht in zahlreichen Geschéftsordnungen.

Gleich oder &hnlich lautende Bestimmungen finden sich bei-

spielsweise in den Geschéaftsreglementen von National- und Stéan-

derat sowie des Kantonsrates des Kantons Solothurn.

Das Buiro des Grossen Rates, zustandig fur die Ermittlung der Ab-

stimmungsergebnisse, hat sich seit Inkrafttreten der neuen GO im

Jahr 1990 ein einziges Mal mit Anwendungsfragen im Zusam-

menhang mit Artikel 93 Absatz 1 befassen mussen, und zwar im

Zusammenhang mit der Motion Datwyler.

Die vom Motioné&r vorgeschlagene Lésung wirde die Entschei-

dungsfreiheit des Grossen Rates beeintrachtigen. Das direkt in-

teressierte Ratsmitglied wirde damit Gber die Teilbarkeit einer Ab-
stimmungsfrage entscheiden.

Eine Anderung der GO ist nicht angezeigt. Es steht heute jedem

Ratsmitglied frei, einen Antrag zu stellen, wenn es der Auffassung

ist, eine getrennte Abstimmung sei nicht méglich. Das Prasidium,

allenfalls das Plenum, h&tten nach Prufung der Frage Uber die Teil-
barkeit zu entschieden.

Das Buro hélt zusammenfassend fest:

- Die heute geltende Abstimmungsregel (Art. 93 Abs. 1 GO) be-
steht seit vielen Jahren.

- Sie st in dieser oder &hnlicher Formulierung in den Schweizer
Parlamenten verbreitet.

— Das Ratsbdiro hat in den letzten sieben Jahren einen einzigen
Fall diskutiert, bei dem ein Ratsmitglied sich ungerecht be-
handelt geflhlt hat.

— Dem betroffenen Ratsmitglied steht das Mittel des Antrages
zur Verflgung, um gegen die Nichtbeachtung parlaments-
rechtlicher Bestimmungen anzugehen.



Staatskanzlei

- Das Lésungsmodell des Motionérs schrankt die Entschei-
dungsfreiheit des Grossen Rates ein, indem eine differenzierte
Willensdusserung von der Zustimmung der Urheberin oder
des Urhebers abhangig ist.

Antrag: Ablehnung

Datwyler (Lotzwil). Artikel 93 Absatz 1 der Geschaftsordung
des Grossen Rats lautet: «Uber teilbare Abstimmungsfragen wird
auf Antrag getrennt abgestimmt.» In den meisten Fallen entste-
hen aus der Anwendung dieser Bestimmung keine Probleme.
Heikel wird es dann, wenn umstritten ist, ob eine Abstimmungs-
frage teilbar ist oder nicht. Das Buro des Grossen Rates schreibt
in der Antwort auf die Motion, dass es in den letzten sieben Jah-
ren einen einzigen umstrittenen Fall gegeben habe. Es war dies
meine Motion vom November 1996 mit dem Titel «Arbeit vertei-
len statt Entlassungen.» Ich habe damals folgendes verlangt: «Der
Regierungsrat wird beauftragt, eine Lésung zu unterbreiten, wel-
che folgende zwei Punkte bertcksichtigt: 1. Statt 1000 werden
bis 1999 héchstens 300 Arbeitsplatze abgebaut Der Abbau soll
ohne Entlassungen erfolgen. 2. Die L6hne der Staatsangestellten
'und vom Kanton mitfinanzierten Stellen werden 1997 (oder spa-
ter) um etwa zwei Prozent gesenkt.» Es ist klar die Rede von «ei-
ner Lésung», die zwei Punkte umfasst. Auch aus der schriftlichen
Begrindung des Vorstosses geht hervor, dass die beiden Punkte
eine Einheit bilden. In meiner mtndlichen Stellungnahme vor dem
Grossen Rat habe ich nachgedoppelt. Ich zitiere aus dem Tagblatt
vom November 1996: «Punkt 1 und 2 meiner Motion gehéren zu-
sammen.» Trotzdem hat Herr Grossrat Alfred Marthaler punkt-
weise Abstimmung beantragt. Dies wurde vom Prasidenten an-
genommen, obwohl meine Motion eigentlich nicht teilbar war.
Dies hat den Zweck und die Absicht meines Vorstosses eindeu-
tig verfalscht. So etwas sollte in Zukunft nicht mehr vorkommen.
Daher die Motion, die wir heute behandeln.

Im November habe ich dem Bliro des Grossen Ratas geschrie-
ben, eine getrennte Abstimmung Uber meinen Vorstoss sei nicht
moglich. Das Buro konnte nicht Uber den eigenen Schatten sprin-
gen und wollte den Fehler nicht zugeben. Nebenbei berrerkt —
es gibt verschiedene Juristen, die mir in diesem Punkt eindeutig
recht geben. Aber das ist Vergangenheit. Mit der vorlieganden
Motion strebe ich eine Lésung an, die in die Zukunft wirkt.
Welches ist der Auftrag, den ich erteile? Ein Teilungsantrag bei
einem Vorstoss soll die Zustimmung der Urheberin oder des Ur-
hebers erfordern. Die Zustimmung ist nur bei Vorstéssen erfor-
derlich, nicht aber bei Antrédgen im Zusammenhang mit Geset-
zesberatungen. Warum stelle ich diese Forderung? Eine Verfal-
schung des Zwecks und der Absicht, die hinter einem Vcrstoss
steckt, soll in Zukunft durch einen Antrag auf getrennte Abstim-
mung nicht mehr méglich sein. Der Grosse Rat kann einen Vor-
stoss ablehnen, mehrheitlich oder sogar einstimm g. Aber eine
Verfalschung sollte nicht méglich sein.

Ein solcher Fall, wie er im November 1996 vorlag, wird auch in Zu-
kunft selten vorkommen. Daher kann man nicht von einar Ein-
schrankung der Entscheidungsfreiheit des Grossen Rates spre-
chen, wie es in der Antwort des BUros steht. Man kann einwen-
den, Vorstdsse sollten so geschrieben werden, dass alles klar und
eindeutig ist. Auch in Zukunft wird es Motionen und ~ostulate ge-
ben, die nicht ganz eindeutig formuliert sind. Man kann von den
Parlamentariern nicht verlangen, dass sie jeden Satz, jedes Wort
im voraus juristisch abkléren lassen. Noch heute bin ich der An-
sicht, dass aus meiner Motion «Arbeit verteilen statt Entlassun-
gen» klar hervorging, dass die beiden Punkte nicht teilbar sind. In
der Geschéaftsordnung Artikel 65 Absatz 2 steht, dass alleine die
Urheberin oder der Urheber einer Motion diese in eir Postulat um-
wandeln kann. Dieses Recht steht einzig und allein der betreffen-
den Person zu. Es ist nicht zulassig, dass der Grosse Rat, gestitzt
auf einen Antrag eines Mitglieds, gegen den Willen des Mctionérs
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eine Umwandlung vornimmt. Warum ist beim Antrag auf ge-
trennte Abstimmung eine &hnliche L&sung nicht auch realisierbar?
Meiner Ansicht nach sollte der Postulant oder Motionar entschei-
den dlrfen, ob er bei seinem Vorstoss die getrennte Abstimmung
zulassen will oder nicht. Mit meinem Vorschlag will ich die Stel-
lung des einzelnen Ratsmitglieds etwas stérken, damit Verfal-
schungen der Absicht oder des Zwecks von Vorstdssen in Zu-
kunft nicht mehr vorkommen. Der Grosse Rat behalt selbstver-
standlich sein Hauptrecht: Er kann einen Vorstoss annehmen
oder ablehnen. Ich bitte Sie, die Motion anzunehmen.

Bernhard-Kirchhofer. Die SVP hat fir den Unmut von Herrn
Grossrat Datwyler nach der Behandlung seiner Motion Verstand-
nis. Damals wurde punktweise abgestimmt, obwohl das bereits
die heutige Geschéftsordnung nicht gestatten wirde. Will man
aus diesem Grund die Geschéftsordnung andern, schiesst man
jedoch Uber das Ziel hinaus. Die Problematik kann anders ange-
gangen werden, wie das in der Antwort des Buros dargestellt
wird. Im nachhinein muss man sagen, dass etwas schnell ent-
schieden wurde: Ein Antrag auf punktweise Abstimmung liegt vor
- nach Geschéftsordnung kann man punktweise abstimmen -,
also tun wir es. Die Grundfrage, ob die Vorlage wirklich teilbar ist,
hatte man seridser abkléren oder im Rat diskutieren mussen.
Wenn der Motiondr in Zukunft bei solchen Problemfallen darauf
aufmerksam macht, der Vorstoss sei nicht teilbar, wird man zu-
erst Uber diese Frage abstimmen mussen. Das geschilderte Pro-
blem sollte nicht mehr auftauchen. Wir schliessen uns der Argu-
mentation des Buros an. Obwohl das Vorgehen im genannten Falll
nicht ganz sauber war, ist das kein Grund, die Geschaftsordnung
zu &ndern. Man kann das Verfahren in Zukunft mit der heutigen
Geschéftsordnung korrekt abwickeln. Wir lehnen die Motion ab.

Walliser-Klunge. La question posée ici est en fait celle des
droits d'auteur d’une intervention parlementaire, mais on peut
aussi poser la question un peu différemment. En termes linguis-
tiques, on dit que ce n’est pas I'émetteur qui définit le contenu
d’'un message, mais le récepteur: c'est exactement la méme
chose ici. Une fois que le texte est donné, c’est au parlement de
décider ce qu'il en advient. Vous avez réagi tres justement:
lorsque vous avez remarqué que votre texte ne prenait pas le
chemin que vous vouliez, vous I'avez retiré et vous avez la possi-
bilité de faire une nouvelle intervention.

C’est laraison pour laquelle — bien que j’aurais été moi-méme tout
a fait disposée a approuver cette motion - le groupe radical a re-
joint le Bureau du Grand Conseil dans sa position et ne suit pas
le motionnaire et vous prie de voter non a cette motion.

Kiener (Heimiswil). Im Namen der SP-Fraktion beantrage ich Ih-
nen, den Vorstoss abzulehnen. Im wesentlichen kdnnen wir uns
der Argumentation des Buiros anschliessen. Nach geltender Ge-
setzgebung kann jedes Ratsmitglied eine Trennung von Abstim-
mungsfragen verlangen. Herr Datwyler verlangt, der Motionér soll
sich einer Trennung widersetzen kénnen. Die Anderung soll nur
bei Vorstdssen gelten; bei anderen Geschéften soll die bisherige
Regelung zur Anwendung kommen. Fir eine Anderung besteht
kein Bedurfnis. Die Entscheidungsfreiheit des Rats als Plenum
wirde dadurch eindeutig beeintrachtigt. Es entsteht ein Span-
nungsfeld zwischen den Mdéglichkeiten des Motionars oder Po-
stulanten und denjenigen der Ratsmitglieder bei der Stimmab-
gabe. Innerhalb dieses Spannungsfeldes missen wir entschei-
den. Der Motionér sagt selbst, dass die Regelung in den meisten
Fallen zu keinen Problemen fuhrt. Offenbar hat sie bis jetzt nur in
seinem Fall zu Problemen geflhrt. Aus der Begrindung des
Buros geht hervor, dass sich die Regelung bewahrt hat. Sie ist
relativ alt und wird auch in andern Parlamenten angewendet, wo
sich offenbar auch keine Probleme ergeben.
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In der Verfassung steht der Grundsatz, wonach eine moglichst dif-
ferenzierte Willensdusserung ermdglicht werden soll. Das gilt fir
den StimmbUrger, muss aber auch fur uns als Parlamentsmitglie-
der gelten. Die differenzierte Willensausserung hat mehr Gewicht
als das Recht eines einzelnen Ratsmitglieds, welches vielleicht et-
was durchsetzen will, das fir den grossen Teil nicht angenehm ist.
Es gibt stossende Beispiele flir mégliche Folgen der Motion: Man
musste etwas ablehnen — das man eigentlich unterstitzen méch-
te —, weil es mit etwas verbunden ist, das man gar nicht mochte.
Das fuhrt letztlich zur Verfalschung der Willenskundgebung des
Ratsmitglieds. Die Anderung wére keine gute; sie wére stossend
und wirde den Willen einer Mehrheit verfilschen. Es besteht
auch — wie es der Motionér selbst sagt — keine grosse Notwen-
digkeit fiir eine Anderung. Wer einen Vorstoss einreicht, weiss von
der Moglichkeit einer Trennung. Er muss entscheiden, wie er den
Vorstoss formulieren will, damit er nicht dieselben Konsequenzen
tragen muss wie Herr Datwyler. Ich beantrage die Ablehnung des
Vorstosses.

Haller, Vizeprasidentin. Ich bitte Sie im Namen des BUlros, auch
diese Motion abzulehnen. Ich gehe nicht auf den Inhalt der ver-
schiedenen Voten ein, mdchte aber die Ausfiihrungen vor allem
von Frau Bernhard, die notabene auch Mitglied des Buros ist, be-
statigen. Es ist sicher richtig, dass sich in Zukunft sowohl das Pra-
sidium als auch das Plenum gut Uberlegen mussen, ob eine ge-
trennte Abstimmung maéglich ist. Ich verweise auf die Antwort des
Buros und bitte Sie, die Motion abzulehnen.

Abstimmung

Fur Annahme der Motion 14 Stimmen

Dagegen 104 Stimmen
(9 Enthaltungen)

071/97

Motion Hofer (Biel) - Parteizugehdérigkeit Préasidium Fi-
nanzkommission

Wortlaut der Motion vom 19. Mérz 1997

Gemass Artikel 62 GO wird das Biiro des Grossen Rates beauf-
tragt, die notwendigen Massnahmen zu treffen, damit in Zukunft
das Prasidium der Finanzkommission Fiko nicht durch ein Mitglied
derselben Partei besetzt wird, dem die/der fUr die kantonale Fi-
nanzdirektion zusténdige Regierungsratin/Regierungsrat ange-
hort (Ergénzung Art. 20 Abs. 1 GRG).

Begriindung: Die Finanzkommission des Grossen Rates Uber-
wacht im Rahmen der Oberaufsicht den gesamten Finanzhaus-
halt und damit indirekt die Téatigkeit der Finanzdirektion. Um die
Oberaufsicht in mdglichst grosser Unabhangigkeit ausiben zu
kdénnen, muss jeder Schein einer persdnlichen Interessenbindung
der Préasidentin/des Prasidenten der Fiko vermieden werden. Da-
zu gehdrt eine enge Beziehung im Rahmen einer Partei und einer
Fraktion.

Es ist deshalb nach Meinung der Fraktion Griine—Freie Liste un-
abdingbar, dass die wichtige Funktion der Prasidentin/des Prési-
denten der Fiko durch eine Persénlichkeit ausgelbt wird, die
nicht dieselbe Parteizugehdrigkeit aufweist wie die/der fur die Fi-
nanzdirektion zustandige Regierungsréatin/Regierungsrat.

(9 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Blros des Grossen Rates vom
25. Juni 1997

Die Motion fordert eine Massnahme im Kompetenzbereich des
Grossen Rates. Das Buro des Grossen Rates ist zustandig fur die
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Beantwortung dieses Vorstosses, der ein ratseigenes Geschaft

beschlagt (Art. 62 GO).

Es gibt einen ungeschriebenen Grundsatz bezlglich der partei-

politischen Zusammensetzung der Kommissionsprasidien. Nach

ihm stellen die grossen Fraktionen die Prasidien der wichtigen
standigen Kommissionen. In den letzten sieben Jahren haben die

Présidenten der Finanzkommission und die Vorsteher der Fi-

nanzdirektion immer derselben Partei, der SVP, angehdrt.

Das Buro steht dem von der Motionarin unterbreiteten Lésungs-

modell aus folgenden Griinden ablehnend gegentber:

- Die von der Motionérin geforderte Massnahme wuirde die
Wahlfreiheit des Grossen Rates beeintrachtigen. Ein Teil seiner
Mitglieder kdnnte nicht zur Présidentin oder zum Présidenten
der Finanzkommission gewahlt werden. Gébe es beispiels-
weise eine entsprechende Regel heute, dann waren 71 Rats-
mitglieder, die der SVP angehdren, nicht als Prasidentin oder
Prasident wéahlbar.

— Das Amt der Préasidentin oder des Présidenten der Finanz-
kommission ist in deren Reglement ndher umschrieben. Die-
ses bestimmt Zusténdigkeiten, Aufgaben und Verantwortung
einer Prasidentin oder eines Prasidenten. Der Wirkungskreis
und der Einfluss dieser Person stossen deshalb an reglemen-
tarische Grenzen.

— Die Tatigkeit einer Kommissionsprasidentin oder des Prasi-
denten unterliegt einer Kontrolle durch die Kommission, die
Fraktionen, den Grossen Rat und die Offentlichkeit. Kommis-
sionen selber wirden sensibel auf Prasidien reagieren, die ihre
parteipolitischen Interessen ausnUtzten.

— Die Finanzkommission ist eine nach dem Proporz zusammen-
gesetzte Kommission, in der mehrere Fraktionen Einsitz neh-
men und die von einem von der Verwaltung unabhangigen
Kommissionensekretariat unterstttzt wird. Solche Strukturen
erschweren parteipolitische Abhangigkeiten.

— Die Praxis zeigt, dass gute und unabhangige Kommissions-
arbeit mdglich ist, selbst wenn die Direktion und das Kommis-
sionsprasidium in den Handen der gleichen Partei sind.

— Die Motion verlangt eine Sonderlésung fur die Finanzkommis-
sion. Parteipolitische Abhangigkeiten sind auch bei anderen
Kommissionen moglich.

Antrag: Ablehnung der Motion

Hofer (Biel). Die vorliegende Motion fordert, der Prasident der
Finanzkommission durfe in Zukunft nicht derselben Partei an-
gehdren wie der Finanzdirektor. Nach aussen und nach innen soll
gezeigt werden, dass der Grosse Rat alles daran setzen will, Un-
abhangigkeit zu bewahren, so dass er seine Oberaufsicht unver-
filzt wahrnehmen kann. Beim Versuch, dem Grossen Rat die M&g-
ichkeit zu geben, innerhalb der NEF-Projekte selbst Rollen und
=unktionen zu definieren, war ich sehr erstaunt darlber, wie we-
1ig Klarheit, Selbstandigkeit und Distanz der Grosse Rat gegen-
dber Verwaltung und Regierung winscht. Das Buro schreibt in
Punkt 1 der Antwort: «Die von der Motionérin geforderte Mass-
nahme wurde die Wahlfreiheit des Grossen Rates beeintrachti-
gen. Ein Teil seiner Mitglieder kénnte nicht zur Présidentin oder
zum Présidenten der Finanzkommission gewahlt werden. Gabe
es beispielsweise eine entsprechende Regel heute, dann wéren
71 Ratsmitglieder, die der SVP angehéren, nicht als Prasidentin
oder Prasident wahlbar.» Mit dem heutigen «s’Héfeli, s’Deckeli»-
System haben 129 Ratsmitglieder, das heisst alle, die nicht der
SVP angehdren, kaum eine faire Chance, die Finanzkommission
zu présidieren. Zu den Punkten 2 bis 5: Wenn doch die Prasidien
der stdndigen Kommissionen mit so wenig Macht ausgestattet
sind, warum existiert denn so ein grosser Run und Kampf um sie?
Dann kdnnte man ein solches Prasidium ruhig einmal der EVP
oder dem Grlinen Bundnis Uberlassen. Auch fir sie wirden die
erwahnten reglementarischen Grenzen gelten. Zu Punkt 6: Ich
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verlange keine Sonderldsung fur die Finanzkommission. Die Frak-
tion Grine - Freie Liste wirde es sehr begriissen, wenn generell
der Grundsatz festgehalten wirde, dass Présidien der standigen
Kommissionen nicht mit Leuten besetzt werden, welche dieselbe
Parteizugehorigkeit wie der jeweils zustandige Direktor aufweisen.
Aus naheliegenden Griinden ist die Geschaftsprifungskommis-
sion ausgenommen. Prioritér bin ich auf die Finanzkommission
gekommen, weil sie im Zusammenhang mit der Finanzsituation
des Kantons von grésster Bedeutung ist. Je langer je mehr ver-
liert die Bevolkerung angesichts der immer wieder auftauchenden
grosseren und kleineren Finanzskandale das Vertrauer in Regie-
rung und Verwaltung. Daher sollte der Kanton Bern alles in se ner
Macht stehende tun, um auch nur den geringsten Anschein von
Verdecken, Verfilzen zu vermeiden. Wir bitten Sie, die Motion zu
Uberweisen.

Moéri-Tock. Der Hintergrund der Motion von Frau Grossrétin Ho-
fer scheint uns allen klar. Wir kbnnen verstehen, warum sie eine
solche Motion eingereicht hat. Das Problem Finanzkommission ist
nicht neu. Blicken wir etwas zurtick, stellen wir fest, dass seit der
Auflésung der Staatswirtschaftskommission im Jahr 1990 das
Préasidium der Finanzkommission und die Finanzdirektion immer
in den Handen ein und derselben Partei waren. Das kann proble-
matisch sein, ist es zum Teil auch. Auch unsere Fraktion hat die
Problematik erkannt. Wir sind allerdings der Meinung, die Mction
sei zu eng gefasst. Betroffen ist nicht nur die Finanzkommission.
Es geht um das Problem der Préasidien aller standiger Kommis-
sionen. Daher ware es gut, die ganze Sache zu Uberdenken. Die
Frage kdnnte im Zusammenhang mit der Parlamentseffizienz
Uberpruft werden; neue L&sungen kdnnten gesucht werden. Wir
lehnen deshalb die Motion ab, wéren aber bereit, einem Postulat
zuzustimmen, damit die Sache Uberprift werden kann.

Eberle. Frau Hofer, das vom Kichengeschirr mdchte ich Uber-
hort haben. Frau Hofer stort die Tatsache, dass der Finanzd rek-
tor und der Prasident der Finanzkommission derselben Partei
angehdren. Sie verlangt, dass auch nur der Schein einer Interes-
senbindung zu vermeiden sei. Als Beispiel wird die enge Bezie-
hung innerhalb einer Fraktion oder der Partei erwahnt, als sei das
etwas Negatives. Ich darf von der Annahme ausgehen, Frau Ho-
fer, dass Sie bei den heute betroffenen Persdnlichkeiten keinen
Anlass zu irgendwelchen Vermutungen haben. Der Veorstoss darf
ohne weiteres vertreten werden, wenn die Idee konsequent wei-
terverfolgt wiirde, was aber nicht der Fall ist. Ich sehe nicht ganz
ein, warum nur gerade die Finanzkommission aufs Korn genom-
men wird. Die Justizkommission und die Geschéaftsprifungs-
kommission werden Uberhaupt nicht erwahnt.

Die Finanzkommission und insbesondere auch die Geschéfts-
prufungskommission Uberwachen alle Direktionen. Eine konse-
quente Interpretation der Idee wlrde bedeuten, dass weder der
Prasident der Finanzkommission, noch der Geschéftsprifungs-
kommission oder der Justizkommission einer Regierungspartei
angehoren durfte. Auch bei der Besetzung der vorberatenden
Kommissionen musste man streng auf die Parteizugehdrigkeit
achten. Ich méchte das Parlament sehen, welches einen solchen
Vorschlag unterstitzen wirde. Es geht nicht darum, dem Regie-
rungsmitglied einen Opponenten in der Person des Kommis-
sionsprasidenten gegenlberzustellen. Viel starker ist doch ange-
sichts der anspruchsvollen Arbeit die Personlichkeit zu gewicnten,
erst dann die Parteizugehorigkeit. Der Prasident der Kommission
muss mit dem entsprechenden Regierungsmitglied korrekt zu-
sammenarbeiten konnen, will er seine Kommissionsarbeit effizient
gestalten. Auch dafiir zahlt die Personlichkeit. Ich bitte Sie, den
Vorstoss im Sinne des Blros abzulehnen.
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Blatter (Bolligen). Zuerst méchte ich Frau Hofer danken, dass sie
findet, auch die EVP verflge Uber valable Kandidaten flr ein sol-
ches Préasidium. Man muss zwei Dinge voneinander trennen. Ei-
nerseits ist mit dem Amt des Prasidenten einer standigen Kom-
mission Prestige verbunden. Die Erfahrung hat gezeigt, dass so-
gar ein Vizeprasident der Finanzkommission Regierungsrat wer-
den kann. Offenbar bietet auch ein Vizeprasidium noch ein ge-
wisses Mass an Prestige. Hier spielt der von Frau Hofer aufge-
griffene Aspekt der Parteizugehdrigkeit sicher eine Rolle. Ander-
seits ist der erste Wunsch an einen Prasidenten nicht sein Partei-
buch, sondern seine Fachkompetenz. Auch wir hatten diesbe-
zlglich gewisse Fragen — ich méchte niemandem, der das Amt
schon innehatte, zu nahe treten. Auch in grossen Fraktionen wird
manchmal dartiber entschieden, wer Uberhaupt Zeit hat, ein sol-
ches Amt anzunehmen, wobei das eine gewisse Fachkompetenz
nicht ausschliessen muss. Flr uns ware es ein viel grésseres Pro-
blem, wenn eine Person, die beispielsweise nicht der SVP oder
der FDP angehdrt und in unseren Augen nicht fachkompetent ist,
ein solches Préasidium erhielte. Erste Prioritét hat die Fachkom-
petenz. Die Frage des Prestiges, der Profilierung nach aussen
ware sicher auch einmal zu erwéagen. Gerade in einer Grosspartei,
wie die SVP eine ist, ist auch ein Finanzdirektor nicht bis in die hin-
terste Berggemeinde unumstritten. Ich kénnte mir vorstellen, dass
es auch innerhalb der Fraktion zu echten Konflikten kommen
kann. Dasselbe gilt auch in der SP. Auf eidgendssischer Ebene
haben wir im Zusammenhang mit der Armeeabschaffungsinitiative
gesehen, wie die Meinungen auch innerhalb ein und derselben
Partei auseinandergehen kénnen. Wir halten den Vorstoss nicht
unbedingt fur tauglich. Einen frommen Wunsch méchte ich noch
ausern: Wenn flr eine kleine Gruppierung ein Vizepréasidium mag-
lich wirde — wir sind mit dem Vizeprasidium zufrieden —, um so
besser. Der Goodwill der Grossen ist immer erwlnscht, wenn es
um die Besetzung von Amtern geht. Ohne sie lauft sowieso
nichts, Anna Maria, nicht wahr.

Portmann. Massgebend ist bekanntlich der Auftragstext einer
Motion. Die Forderung ist klar, und sie ist auf die Finanzkommis-
sion beschrankt. Es ist nicht so einfach: Wir haben die Finanz-
kommission und den Finanzdirektor, die Justizkommission und
die Justizdirektion, und bei der Geschéftsprifungskommission
findet man kein Pendant. Die Beschrankung des Vorstosses ist
falsch, obwohl er ein Kérnchen Wahrheit beinhaltet. Das Kérn-
chen Wahrheit sollte heissen, wir sollten uns eine Rotation inner-
halb einer gewissen Zeitspanne Uberlegen. Die Rotation soll unter
den drei Regierungsparteien stattfinden, welche heute tUber Pré-
sidien verfigen. Dazu ist keine Motion, kein Postulat notwendig —
daflr sind wir selber gross genug. Wenn wir ndchsten Januar Uber
den Bericht Effizienzsteigerung des Grossen Rates befinden, kdn-
nen wir dieses Anliegen allenfalls einbringen.

Eine Frage zu all diesen Proporz-Uberlegungen: Primar sind es
Aufsichtskommissionen. Sie leben von ihrer Qualitéat, das heisst
von der Qualitat ihrer Mitglieder und sehr stark von der Qualitat
ihrer Prasidenten. Ich wirde mich gegen eine Proporzlésung weh-
ren, wodurch auch die Parteien mit nur einem Sitz im Grossen Rat
zum Zug kdmen, so dass die Qualitat keine Rolle mehr spielen
wirde. Wir lehnen sowohl die Motion als auch das Postulat ab.

Hofer (Biel). Meine Motion scheint bei den meisten nicht im
Grundsatz umstritten zu sein. Ich bin bereit, in ein Postulat zu
wandeln, damit die Frage mindestens geprtift werden kann. Ich
bitte Sie, ein Postulat zu Gberweisen.

Prasident. Frau Hofer hat den Vorstoss in ein Postulat umge-
wandelt.
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Abstimmung

Fur Annahme des Postulats 53 Stimmen

Dagegen 84 Stimmen
(10 Enthaltungen)

Petition der Einwohnergemeinde Seedorf betreffend
Gehweg in Wiler bei Seedorf

Antrag Justizkommission

1. Der Petition wird angesichts der Zusicherung des Regierungs-
rats, der Gehweg werde im Jahre 1998 gebaut, keine Folge ge-
geben.

2. Das Ergebnis der Beratungen im Grossen Rat wird der Peti-
tionarin im Sinne von Artikel 20 Absatz 3 der Kantonsverfassung
durch die Justizkommission zur Kenntnis gebracht.

Neuenschwander (Rufenacht), Prasident der Justizkommis-
sion. Am 30. Mai 1997 hat die Einwohnergemeinde Seedorf eine
Petition an den Grossen Rat gerichtet. Die Petition wurde von 220
Personen aus der Gemeinde unterzeichnet; sie verlangt die so-
fortige Realisierung des Gehwegs in Wiler bei Seedorf. Das Pro-
jekt war in das kantonale Strassenbauprogramm 1997-2000 auf-
genommen worden. Die Gemeinde hat darauf inren Anteil in der
Hohe von 162 000 Franken bewilligt. Aus der Petition und aus der
eingeholten Stellungnahme des Regierungsrates geht hervor,
dass das Projekt zugunsten von Projektierungsarbeiten an der
Umfahrungsstrasse T10 Gals—Gampelen-Ins—-MUntschemier, die
infolge der Expo 2001 notwendig werden, um ein Jahr zurtick-
gestellt wurde. Der Regierungsrat sichert in seiner Stellungnahme
eine Realisierung des Gehwegs im Jahr 1998 zu. Die entspre-
chenden Kredittranchen sind im Budgetentwurf fir das néchste
Jahr enthalten. In Anbetracht dieser Situation und der Tatsache,
dass verschiedene Strassenbauvorhaben, die bereits seit Jahren
im Strassenbauprogramm aufgeflhrt sind, aus finanziellen Grin-
den nicht realisiert werden konnten, besteht kein Grund, der Pe-
tition Folge zu leisten.

von Escher-Fuhrer. Der Gemeinderat von Seedorf hat mich ge-
beten, hier zuhanden des Protokolls etwas zur Petition zu sagen.
Als erstes méchten wir dem Regierungsrat dafir danken, dass
das Projekt 1998 definitiv ausgefiihrt werden soll. Uber die Aus-
flhrungen der Justizkommission sind wir aber enttduscht. Es
ist zwar nicht so, dass der Regierungsrat bereits 1988, wie in
Punkt 2 der Unterlage erklart wird, die Realisierung des Trottoirs
zugesichert hat — hier handelt es sich wohl um einen Tippfehler.
Das Projekt liegt aber seit 1993 in einer Schublade, und seit 1990
verhandelt die Gemeinde mit dem Kanton in dieser Sache. Immer
wieder wurde die Gemeinde auf spater vertrostet. Man war er-
leichtert, als es hiess, das Trottoir werde 1997 endlich realisiert
und der Schulweg der Kinder von Wiler damit gesichert. Unter
dem Motto «Was lange wahrt, wird endlich Wut» hat die Bevdl-
kerung von Wiler mit einer zugegebenermassen heftigen Petition
reagiert, als das Projekt wieder verschoben wurde. Unverstand-
lich ist es, wenn die Justizkommission sagt, der Petition misse
keine Folge geleistet werden. Richtig wére es, wenn man gesagt
hatte, die Petition sei jetzt Uberflissig oder kénne als erflllt ab-
geschrieben werden, weil der Gehweg 1998 definitiv gebaut wer-
den soll. Niemand in unserer Gemeinde ist der Meinung, «eine
sofortige Realisierung des Gehwegs» bedeute eine Ausfliihrung
noch in diesem Jahr. Man rechnet aber mit einer Realisierung im
nachsten Jahr. Ich stelle hier keinen Antrag, weil so oder so das
urspringliche Sprichwort gilt: «Was lange wahrt, wird endlich
gut.»
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Prasident. Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Damit
hat der Rat dem Antrag der Justizkommission stillschweigend
Folge geleistet.

Nach Artikel 57 Absatz 4 Grossratsgesetz erledigte Pe-
titionen und Eingaben (Justizkommission)

Prasident. Die Justizkommission hat zwei Eingaben von Herrn
Cleveland Anderson, Uetendorf, und Herrn und Frau Daniela
Friedli-Milani, Muri, direkt erledigt. Die Akten kdnnen von den
Ratsmitgliedern bei der Staatskanzlei eingesehen werden.

Nach Artikel 57 Absatz 4 Grossratsgesetz erledigte Pe-
titionen und Eingaben (Geschiftspriifungskommission)

Prasident. Die Geschéftsprifungskommission hat eine auf-
sichtsrechtliche Eingabe direkt erledigt.

Baumann, Prasident der Geschéftsprifungskommission. Sie
merken, dass der Prasident weitermachen méchte. Ich sage |h-
nen, warum ich die Eingaben bekanntgebe. Die Namen erschei-
nen dann im Tagblatt. Wenn man hier nichts dazu sagt, steht auch
im Tagblatt nichts. Die Geschaftsprufungskommission hat die
aufsichtsrechtliche Eingabe des bernischen Gymnasiallehrerin-
nen- und Gymnasiallehrervereins in Anwendung von Artikel 57
des Grossratsgesetzes erledigt. Die Grossratinnen und Grossréte
kénnen die Akten bei der Staatskanzlei einsehen.

Bericht der Geschiftspriifungskommission Gber den
Verwaltungsbericht 1996 und die Verwaltungsbesuche
1997

Baumann, Prasident der Geschaftsprifungskommission. Die
Geschaftsprifungskommission unterbreitet dem Grossen Rat er-
neut einen schriftlichen Bericht Uber die Verwaltungsberichte und
die durchgefuhrten Verwaltungsbesuche. Die Kommission méchte
den Rat mit diesem Bericht mit wesentlichen zusétzlichen Infor-
mationen bedienen, welche wir im Rahmen der Vorbereitungen
und der Verwaltungsbesuche erhalten haben. Seit dem 1. Januar
1996 werden sieben Pilotprojekte nach NEF geflihrt. Der grésste
Teil der Verwaltung arbeitet nach den bisherigen Strukturen. Das
hat auch Konsequenzen fUr die Berichterstattung. Die Geschafts-
prufungskommission mdéchte den Rat speziell auf diesen Um-
stand hinweisen. NEF-Leistungsdaten wie Zahlen und Begrtn-
dungen von Abweichungen gegenuber den Saldi sind im Verwal-
tungsbericht nicht enthalten. Sie befinden sich in der Staatsrech-
nung, welche wir noch behandeln werden. Diese Unterlagen stan-
den der Geschéftsprifungskommission erst ab Mitte Juni zur Ver-
figung. Deshalb hat die Geschéftsprifungskommission die sie-
ben Pilotprojekte bei der Behandlung der Verwaltungsberichte
1996 wie auch in ihrem Bericht nicht berlicksichtigt. Unsere An-
trage auf Genehmigung der Verwaltungsberichte werden somit
ohne den Bericht der NEF-Projekte gestellt.

Die Geschéaftspriifungskommission gibt auf Seite 5 ihres Berichts
eine Empfehlung ab. Das Reporting gemass Verwaltungsbericht
ist mit demjenigen Uber die NEF-Projekte zu harmonisieren und
zeitlich auf den Terminplan des bisherigen Verwaltungsberichts
auszurichten. Hier bestehen Differenzen zur Regierung. Diese
mdchte wahrend der Versuchsphase keine Anderungen am Kon-
zept Uber die Berichterstattung vornehmen. Mit der Empfehlung
winscht die Geschéftsprifungskommission nur eine zeitliche
Harmonisierung des Terminplans; er ist auf den Verwaltungsbe-
richt auszurichten. Wir bitten den Grossen Rat, die Empfehlung
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zu unterstitzen. Die zustandigen Ausschisse der Geschaftspri-
fungskommission haben in der zweiten Hélfte Februar 1997 alle
NEF-Pilotprojekte besucht. Wir haben unsere Schlussfolgerungen
dem Regierungsrat, der Gesamtprojektleitung und den Pilotbe-
trieben zukommen lassen. Die Geschaftsprifungskommission
weist auf die Bedeutung eines verstérkten Dialogs unter allen Be-
teiligten hin. Der Grosse Rat kann in dieser Session eine Weiter-
bildung besuchen. Wir sind froh, dass das Biiro auf diesen Vor-
schlag eingetreten ist. Wir bitten sémtliche Mitglieder des G-os-
sen Rats, an dieser Veranstaltung teilzunehmen.

Auf Seite 6 ihres Berichts weist die Geschaftsprifungskommis-
sion einmal mehr darauf hin, dass eine systematische Aufga-
bentberprifung nach wie vor wiinschenswert wére. Die Haus-
haltsanierung wirde dadurch unterstutzt. Auf den Seiten 7 und 8
geben wir ein Stimmungsbild zu Berebe wieder. Dieses ist nicht
sonderlich gut; in der Verwaltung herrscht Verunsicherung. Wir
machen darauf aufmerksam, dass erforderliche Massnahmen
rechtzeitig vorzubereiten sind, um Problemféllen und deren Kon-
sequenzen Rechnung tragen zu kdnnen. Die wichtigsten =ro-
blembereiche und Entwicklungen in der Staatskanzlei und den Di-
rektionen sind auf den Seiten 8 bis 19 Ubersichtlich dargestellt.
Daher verzichte ich auf eine entsprechende Berichterstattung.
Bei der Abschreibungen von Motionen und Postulater nimmt die
Geschéaftsprifungskommission die Priifung bei allen Direktionen
nach denselben Grundsétzen vor. Die Geschaftsprifungskom-
mission bittet die Direktionen, in Zukunft eine inhaltlich aussage-
kraftigere Begriindung zu liefern. Folgende Motionen und Postu-
late sind entgegen dem Antrag des Regierungsrats noch nicht ab-
zuschreiben: Motionen 392/91 Hutzli und 219/94 Reoer bei der
Finanzdirektion; Motionen 391/91 Hirschi, 188/95 Blatter (Bolli-
gen) und 232/95 Studer sowie das Postulat 075/96 Blatter (Bol-
ligen) bei der Erziehungsdirektion; Motionen 183/94 Hofer (Biel)
und 038/95 Schmid und Postulat 232/91 Strahm bei der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion. Die Geschaftsprifungskommis-
sion macht den Grossen Rat auf die Motionen 170/88 Schneider,
105/95 Bhend und 221/93 Berthoud aufmerksam. Sie sollen trotz
teilweiser oder génzlicher Nichterflllung abgeschrieben werden.
Wir beantragen lhnen, von unserem Bericht Kenntnis zu nehmen,
die Verwaltungsberichte der einzelnen Direktionen zu genehmigen
und die erwdhnten Motionen nicht abzuschreiben. Dizs einzelnen
Sprecher zu den Direktionen werden sich grundsétzlich nicht
mehr &ussern.

Prasident. Der Bericht der Geschaftsprifungskommission steht
jetzt zur Diskussion. Die Verwaltungsberichte sind bei den ent-
sprechenden Direktionen traktandiert. Die Antrage auf Nichtab-
schreibung von Vorstdssen werden wir anlasslich der Beratung
der Verwaltungsberichte bereinigen.

Bohler. Der Bericht — ich spreche in meinem eigenen Namen —
ist in einer sehr klaren Sprache abgefasst; er ist versténdlich. Ich
danke der Geschéaftsprifungskommission bestens dafir. Auf
einige Punkte m&chte ich noch hinweisen. Dem Teil «<Ausgangs-
lage» ist zu entnehmen, dass bei den Direktionsbesuchen die Pro-
tokollfihrung — wie Sie wissen als Sparmassnahme — auf einen
halben Tag beschrankt wurde. Das ist eine einschneidsnde Mass-
nahme. Es heisst: «In einzelnen Fallen ging diese Beschrankung
allerdings auf Kosten einer vertieften Auseinandersetzung mrit der
Materie.» Das leuchtet ein.

Die Geschéaftspriifungskommission weist auf Seite 9 auf den dra-
matischen Einbruch bei der Finanzierung der Renaturierungs-
massnahmen hin. Es kénnen praktisch keine neuen Renaturie-
rungsmassnahmen mehr ausgefiihrt werden, weil kein Geld mehr
vorhanden ist. Die Kredite wurden von einer halben Million auf
150 000 Franken gekurzt. Die Kommission schreibt: «Es ist zu be-
flrchten, dass bei einem Andauern dieser Situation l&angerfristig
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Schaden entstehen, deren Behebung dereinst wesentlich ko-
stentrachtiger ausfallen kénnte.» Ich méchte meine Hoffnung
nicht verhehlen, dass dieser Missstand in einer kommenden Ab-
stimmung behoben wird.

Ein weiterer Punkt ist die Belastung von Kaderleuten in unserer
Verwaltung. Auf Seite 15 kdnnen Sie unter «Haushaltsanierung,
Auswirkungen auf das Personal» lesen, dass sich insbesondere
Personen, die in Fihrungsfunktionen tatig sind, belastungsmés-
sig bereits jetzt an der Grenze des Mdglichen befinden. Weitere
Lohnklrzungen kdénnten zu einem Motivations- und Leistungs-
einbruch fuhren. Ich bitte Sie um Kenntnisnahme des Sachver-
halts beim Renaturierungsfonds und des Drucks im Personalbe-
reich aufgrund der Sparmassnahmen.

Zolch-Balmer, Regierungsprasidentin. Die Regierung dankt der
Geschéftsprifungskommission fur die Berichterstattung und die
grosse Arbeit, die in diesem Zusammenhang geleistet wurde. Vor
allem dankt sie fur die Anerkennung der immer schwieriger wer-
denden Arbeit, welche die Verwaltung zur Zeit leistet. Der Bericht
der Geschéaftsprifungskommission und die kurze Diskussion
zeichnen doch grundsétzlich ein positives Bild der Verwaltung-
statigkeit. Gerade diese Anerkennung der Arbeit unserer Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter durch den Grossen Rat ist zum jetzi-
gen Zeitpunkt besonders wichtig und wirkt motivierend.

Die Geschéftsprufungskommission stellt fest, die Kontakte und
das Klima zwischen Regierung und Verwaltung seien sehr gut.
Das kann ich seitens der Regierung nur bestétigen. Der Regie-
rungsrat wird auch in Zukunft alles daransetzen, damit der offene
und unkomplizierte Dialog und die konstruktiv-kritische Zusam-
menarbeit mit den Aufsichtsbehdrden weiterhin gepflegt werden
kénnen. Der offene und begleitende Dialog ist gerade in einer Zeit,
in welcher sich so manches schnell bewegt, besonders wichtig.
Fur die Regierung und die Verwaltung sind auch Impulse oder
Rickmeldungen sehr wertvoll. Ich danke im Namen der Regie-
rung fur die konstruktive Zusammenarbeit. Besten Dank auch,
dass die Anliegen der Regierung, wie wir sie in unserer Stellung-
nahme vom 6. August formuliert haben, im Bericht berlicksichtigt
wurden. Sie werden die Gelegenheit haben, bei den einzelnen Di-
rektionen und der Staatskanzlei auf die fachspezifischen Bereiche
einzugehen.

Einen Aspekt mdchte ich speziell herausgreifen. Die Geschafts-
prifungskommission empfiehlt in ihrem Bericht, das Reporting
Uber die NEF-Bereiche zu harmonisieren und zeitlich auf den Ter-
minplan des bisherigen Verwaltungsberichts auszurichten. Diese
Empfehlung steht in einem engen Zusammenhang mit einem an-
deren Berichtsteil. Die terminliche Flexibilitdt der Geschéftspri-
fungskommission sei im Vergleich zu derjenigen der Regierung
und der Verwaltung kleiner. Die Regierung hat Verstandnis fur
diese Empfehlung. Wir sind bestrebt, der begrenzten zeitlichen
Flexibilitdt der Milizorgane Rechnung zu tragen. Ich beschrénke
mich vorlaufig auf diese grundsatzlichen Bemerkungen und
danke nochmals flr die positive Beurteilung der Arbeit. Selbst-
versténdlich bin ich gerne bereit, weitere Auskinfte zu erteilen.

Prasident. Wir stimmen Uber die Empfehlungen nicht ab. Es
wird kein anderer Antrag gestellt. Der Rat hat somit vom Bericht
der Geschéftsprifungskommission Kenntnis genommen.

Tatigkeitsbericht des Ratssekretariats und des Gross-
ratsrevisorats fiir das Jahr 1996

Prasident. Dieser Teil ist im Verwaltungsbericht auf den Seiten
127 bis 130 zu finden. Die Sprecherin der Geschafts prufungs-
kommission verzichtet auf ein Votum. Gibt es weitere Wortmel-
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dungen? - Das ist nicht der Fall. Sie sind dem Antrag der Ge-
schéftsprifungskommission somit stillschweigend gefolgt und
genehmigen den Bericht.

Bericht des Regierungsrates als Gesamtbehorde fiir
das Jahr 1996

Prasident. Hier handelt es sich um die Seiten 3 bis 8 des Ver-
waltungsberichts. Liegen Wortbegehren vor? — Das ist nicht der
Fall. Der Rat hat den Bericht stillschweigend genehmigt.

Verwaltungsbericht der Staatskanzlei fiir das Jahr 1996

Prasident. Betroffen sind die Seiten 9 bis 16 des Verwaltungs-
berichts. Das Wort wird nicht erwlinscht. Der Bericht wird somit
stillschweigend genehmigt.

Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom 8. Juni
1997; Kenntnisnahme

Der Regierungsrat des Kantons Bern, nach Zusammenstellung
der Protokolle Uber die Volksabstimmung, beurkundet:
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Polizeigesetz
Zahl der Stimmberechtigten 675 231
Zahl der eingelangten Ausweiskarten 226 062
Zahl der eingelangten Stimmazettel 219048
Davon ausser Betracht fallend leer 5812
unglltig 159 5971
In Betracht fallende Stimmzettel 213077
Zahl der Ja-Stimmen 137 738
Zahl der Nein-Stimmen 75 339

Stimmbeteiligung: 32,4 Prozent

Das vorliegende Abstimmungsergebnis wird als gultig zustande-
gekommen erklart. Binnen einer Frist von drei Tagen, der Her-
ausgabetag des heutigen Amtsblattes nicht mitgerechnet, kann
beim Regierungsrat des Kantons Bern gegen die Gultigkeit die-
ser Volksabstimmung schriftlich Beschwerde erhoben werden.
Das Ergebnis ist in Ausflhrung von Artikel 18 des Gesetzes vom
5. Mai 1980 Uber die politischen Rechte dem Grossen Rat zur
Kenntnis zu bringen und im Amtsblatt &ffentlich bekanntzuma-
chen.

Préasident. Der Rat nimmt diese Ergebnisse stillschweigend zur
Kenntnis.

Tabelle zu: Polizeigesetz vom 8. Juni 1997

Stimmzettel
Amtsbezirke Zahl der Eingelangte Ein- Ausser Betracht In Betracht
Stimm- Ausweis- gelangte fallende fallende
berechtigten karten leere ungultige Ja Nein

1. Aarberg 22 505 7215 7079 205 9 6 865 4719 2 146

2. Aarwangen 28 540 8 992 8 815 241 17 8 557 5729 2828

3. Bern 171 593 70 095 67 200 1063 21 66 116 42 568 23 548

4. Biel 33 542 10 076 9 870 364 = 9 506 5 646 3 860

5. Blren 15610 4 327 4235 113 2 4120 2704 1416

6. Burgdorf 31648 10 434 10 228 344 7 9877 6 536 3 341

7. Courtelary 15573 4 546 4 405 183 7 4215 2 384 1831

8. Erlach 6 981 2 079 2 021 47 1 1973 1308 665

9. Fraubrunnen 25 869 8 789 8 623 289 7 8 327 5 565 2762
10. Frutigen 13 363 4129 3 906 128 3 3775 2 4083 1372
11. Interlaken 26 730 8132 7 831 198 1 7 632 5 331 2 301
12. Konolfingen 39 762 12 399 12 145 355 5 11785 7722 4 063
13. Laupen 10 420 2938 2844 79 1 2764 1828 936
14. Moutier 15721 5 368 5223 254 7 4 962 2 5683 2 399
15. La Neuveville 3983 1226 1200 47 14 1139 690 449
16. Nidau 28 287 8 767 8 581 259 4 8318 5737 2 581
17. Niedersimmental 15717 5019 4 851 115 2 4734 3128 1 606
18. Oberhasli 5703 1558 1482 71 1 1410 945 465
19. Obersimmental 6192 1598 1523 46 il 1476 887 589
20. Saanen 5468 1296 1209 45 - 1164 753 411
21. Schwarzenburg 7 306 1738 1689 49 - 1640 922 718
22. Seftigen 25 307 7 998 7778 226 2 7 550 4726 2824
23. Signau 18 293 4151 4013 126 8 3879 2434 1445
24, Thun 64 736 23 087 22 475 701 12 21762 14 253 7 509
25. Trachselwald 17 909 4216 4 064 132 9 3923 2 570 1353
26. Wangen 18 473 5889 5758 132 18 5 608 3 687 1921
Total 675 231 226 062 219 048 5812 159 213 077 137 738 75 339
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Interpellation Rickenbacher - Kauf von Unterschriften
bei Referenden, Volksvorschlagen und Initiativen

Wortlaut der Interpellation vom 28. April 1997

Wie verschiedenen bernischen Tageszeitungen zu entnehmen
war, haben die Referendumsfihrer beim Referendum gegen die
Neuorganisation der Spitalversorgung auf die Hilfe einer berni-
schen PR-Agentur zurlickgegriffen. Die zustandige Person gab in
den Medien zu Protokoll, dass Personen angestellt wurden, die
zu einem Stundenansatz von 24 Franken Unterschriften gesam-
melt hatten.

1. Findet es der Regierungsrat richtig, dass bei der Wahrneh-
mung eines demokratischen Grundrechtes Personen zur
Sammlung von Unterschriften angestellt werden?

2. Ist der Regierungsrat bereit, gegebenenfalls Massnahmen zu
prufen, damit nicht isolierte Interessenvertreter Volksrechte
missbrauchen kénnen, nur weil es ihnen méglich ist, auf grosse
finanzielle Ressourcen zurlickzugreifen?

3. Auf welche Art und Weise stellt der Regierungsrat im konkre-
ten Fall (Neuorganisation der Spitalversorgung) sicher, dass
sowohl bei der Unterschriftensammlung als auch der Wer-
bung und PR nicht 6ffentliche Gelder (z.B. Spitéler, Spitalver-
bande) verwendet wurden?

4. Ist der Regierungsrat ebenfalls der Meinung, dass im nun an-
laufenden Abstimmungskampf die StimmbUrgerinnen und
Stimmburger ein Anrecht darauf haben zu wissen, wer finan-
ziell dieses Referendum untersttzt? Drangen sich zur Offen-
legung dieser Information Sofortmassnahmen auf?

(24 Mitunterzeichnerinnen)

Dringlichkeit abgelehnt am 30. April 1997

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 25. Juni 1997

Der Interpellant spricht das wichtige Problem des bezanlten Sam-

melns von Unterschriften zu Initiativen und Referenden an.

Der Regierungsrat hat sich bereits bei der Beantwortung der In-

terpellation 101/95 Bhend «Offentliche Gelder flir Volksinitiati-

ven?» (Tagblatt des Grossen Rates 1995, S. 466 f.) und im Rah-
men der Fragestunde der Marzsession 1997 (Frage Nr. 8 Gerber

«Seltsame Praktiken des Referendumskomitees»; vgl. Tagblatt des

Grossen Rates 1997, S. 293 f.) mit &hnlichen Fragen befasst. Die

Fragen des Interpellanten kénnen wie folgt beantwortst werden:

1. Es konnte in jungster Vergangenheit verschiedentlich beob-
achtet werden, dass Initiativ- und Referendumskomitees zum
Sammeln von Unterschriften bezahlte Personen einsetzen.
Diese Entwicklung ist schwer mit der urspriinglichen Idee der
demokratischen Beteiligung aus ideellen Beweggriinden in
Einklang zu bringen. Lehre und Rechtsprechung lassen jedoch
den Einsatz von bezahlten Helferinnen und Helfern zu.

2. Ausgehend vom Grundsatz des allgemeinen und gleichen
Stimm- und Wahlrechts kann es als stérend empfunden wer-
den, dass heute der politische Erfolg von Initiativen und Refe-
renden teilweise von der Wirtschaftskraft des Initiativ- oder Re-
ferendumskomitees abhéngt. Die Problematik der Kommer-
zialisierung der politischen Rechte wird auch in der neueren
Rechtslehre wieder aufgegriffen (vgl. etwa Pierre Tschannen,
Stimmrecht und politische Verstandigung, Habil. BE 1994,
S. 286 ff., 443 ff.). Die Diskussion ist allerdings nicht so weit
fortgeschritten, dass Einigkeit Uber allfallige staatliche Eingriffe
bestehen wirde. Gesamthaft kommt der Regierungsrat des-
halb zum Schluss, dass sich derzeit keine Massnahmen auf-
drangen.

3. Anders als bei der seinerzeit vom Verband Bernischer Kran-
kenhauser (VBK) lancierten (und mittlerweile zurlickgezoge-
nen) «Spitalinitiative» sind die &ffentlichen Spitdler oder ihr
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Dachverband nicht direkt in die Aktivitdten des Komitees
«Gegen ein zu teures und zentralistisches Spitalwesen im Kan-
ton Bern» eingebunden. Es bestehen zur Zeit auch keine kon-
kreten Anhaltspunkte daflr, dass 6ffentliche Gelder flr den
Abstimmungskampf eingesetzt werden. Trotzdem werden
der Regierungsrat oder das fur die Festsetzung der Staats-
beitrdge zustédndige Amt der Gesundheits- und Flrsorge-
direktion anlésslich des Verfahrens zur Festsetzung des
Staatsbeitrages an die Spitéler (Art. 37 Spitaldekret) prifen, ob
bei der Unterschriftensammlung, bei der Werbung oder bei
PR-Veranstaltungen nicht doch &ffentliche Gelder verwen-
det wurden. Wurde die Prifung entsprechende handfeste Hin-
weise ergeben, missten die Betriebsbeitrage an die betroffe-
nen Spitéler geklrzt werden (Art. 52 Abs. 2 Spitalgesetz).

Im Ubrigen sei darauf hingewiesen, dass unzuldssige Zahlun-
gen Offentlichrechtlicher Kérperschaften und &ffentlicher Un-
ternehmen in Abstimmungskampfen unter bestimmten Um-
stdnden (namentlich wenn diese verdeckt erfolgen) dazu
fihren kdnnen, dass ein Abstimmungsergebnis auf Abstim-
mungsbeschwerde hin als ungultig erklart werden muss.

4. Weder das Bundesrecht noch das bernische Recht enthalten
Vorschriften, die den Regierungsrat ermachtigen, von politi-
schen Organisationen bezlglich des Sammelns von Unter-
schriften oder bezuglich von Wahl- und Abstimmungskampfen
die Offenlegung der Finanzierung zu verlangen.

Préasident. Der Interpellant ist von der Antwort befriedigt.

Verwaltungsbericht der Volkswirtschaftsdirektion fiir
das Jahr 1996

Prasident. Uber die Volkswirtschaftsdirektion wird auf den Sei-
ten 17 bis 33 berichtet. Es liegen keine Wortmeldungen vor. Ich
erkléare den Verwaltungsbericht als genehmigt geméss Antrag.

Orvin: Gesamtmelioration Orvin; Grundsatzbeschluss;
Rahmenkredit

Beilage Nr. 40, Geschéft 1554

Antrag Kaufmann (Bern)

Ruckweisung mit dem Auftrag,

a) im GUterwegebau den Standard so festzulegen, dass bei Stei-
gungen bis zu 6 Prozent Naturwege erstellt werden.

b) das Sparpotential bei kritischer Uberarbeitung und Neufestle-
gung des Ausbaustandards aufzuzeigen.

Baumann, Prasident der Geschéftsprifungskommission. Ich
aussere mich zum Rlckweisungsantrag. Die Geschéaftsprifungs-
kommission hat das Geschéaft einstimmig, mit 15 zu 0 Stimmen,
genehmigt. Wir haben uns mit dem Ausbaustandard der Wege
befasst. Uns wurde erklart, dass die Meliorationsabteilung oder
die Abteilung fUr Strukturverbesserungen des Bundesamtes flr
Landwirtschaft den Standard der Wege in dieser Phase nicht fest-
legen wirden. Die beiden Subventionsbehérden legen nur die
Obergrenze der Wege pro Hektare fest. Friiher waren das 80 Me-
ter pro Hektare, beim vorliegenden Geschéft sind es 50 Meter.
Wie Sie dem Vortrag Seite 2 enthehmen kénnen, wird der Aus-
baustandard erst im Zuge des Neuzuteilungsverfahrens festgelegt
und den Bedurfnissen der kiunftigen WegbenUtzer angepasst.
Das Neuzuteilungsverfahren bildet Bestandteil des Projekts. Erst
in dieser Phase werden die Wegldngen und der Standort des
Wegs definitiv bestimmt. Die definitiven Kosten werden erst nach
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der Detailplanung bekannt. Ist die Detailplanung erstellt, werden
die Plane noch einmal 6ffentlich aufgelegt.

Heute werden bis zu 8 Prozent Steigung nur Naturwege erstellt.
Der Kantonsbeitrag von 1,92 Mio. Franken ist ein Maximalbeitrag;
er kann nur noch um die Teuerung erhéht werden. Andere Mehr-
kosten kénnen nicht mehr berticksichtigt werden. Die Geschéfts-
prufungskommission beantragt Ihnen, der Rlckweisungsantrag
abzulehnen.

Kaufmann (Bern). Es ist mir und meiner Fraktion bewusst, dass
der Ruckweisungsantrag auch gewisse Probleme beinhaltet. In
den letzten Jahren wurde die Frage des Ausbaustandards solcher
Wege tatséchlich kritischer betrachtet, als es friher der Fall war.
Es stiinde dem Grossen Rat gut an, in dieser Frage - bei welcher
der schwarze Peter immer zwischen Bund und Kantonen hin und
hergeschoben wird — transparent zu diskutieren. In den letzten
Jahren wurde im Hinblick auf den Ausbaustandard eindeutig zu-
viel gemacht. Das gilt auch flr die Projekte, die ich selbst gese-
hen habe. Betreffend des Naturwege- oder Asphaltbaus wurde
eindeutig zuviel gemacht. Das hat einerseits 6kologische Nach-
teile, die ich nicht im Detail erlautern will — Sie kennen die Diskus-
sion. Anderseits ergeben sich auch 6konomische Nachteile.
Heute ist erwiesen, dass langfristig gesehen der Naturwegebau,
wenn man ihn ingenieurtechnisch richtig macht, billiger ist als die
anderen Varianten, die diskutiert werden. Dies zeigt ein Gutach-
ten des Ingenieurblros Berchtold aus dem Jahr 1991. Mittelfri-
stig macht der Belagsbau 146 Prozent des Naturwegebaus aus.
Hier besteht also auch ein klares Sparpotential.

Wie der Prasident der Geschéaftsprifungskommission gesagt hat,
wurde in den letzten Jahren punkto Ausbaustandard etwas ge-
macht. Bis zu 8 Prozent Steigung wird der Naturwegebau vorge-
zogen. Ich bin nicht ganz sicher, ob das wirklich in dieser Art und
Weise durchgeflhrt wird. Das habe ich in der Praxis in den letz-
ten Jahren festgestellt. Ich habe die Protokolle der Geschéfts-
prifungskommission nicht gelesen und von meinen Fraktions-
kolleginnen nichts vernommen, was darauf hinweisen wurde,
dass man dieser Frage praziser nachgegangen wére. Offenbar
hat die Geschéaftsprifungskommission die Gegend nicht besucht;
es wurde also vor Ort kein Augenschein genommen.

Immerhin geht es hier um eine Tranche von 13,8 Kilometern an
Wegen, die angelegt werden. Ich mdchte an meinem Antrag fest-
halten. Der Naturwegebau musste bis zu 6 Prozent Steigung ge-
waébhrleistet sein. Mit dieser Zahl habe ich die 8 Prozent unter-
schritten. Falls seitens des Regierungsrats bestatigt wirde, dass
die Bedingung eingehalten wird, kdnnte ich den Antrag selbst-
verstandlich zurtickziehen. Ich mdchte von Frau Regierungsrétin
Z6lch horen, welcher Anteil der 13,8 Kilometer Naturwege sind.
Das Verhéltnis sollte transparent gemacht werden. Ich winsche
auch als normales Grossratsmitglied in Zukunft mehr Informatio-
nen, als ich sie im Bericht an die Grossrate erhalten habe — dies
als Bemerkung in Klammern.

Zum zweiten Punkt meines Rickweisungsantrags: Den Mitglie-
dern des Grossen Rates und zunehmend auch der Geschéafts-
prufungskommission soll das Sparpotential in diesem Bereich
transparent dargestellt werden. Es soll aufgezeigt werden, wieviel
man eingespart hat und wo Sparmdglichkeiten genutzt wurden -
beispielsweise wenn man die mildere Form des Naturwegebaus
gewahlt hat. Diesen Punkt halte ich fir sehr wichtig; er ist auch
der Grund fur den Antrag.

Einerseits beruft man sich auf den Bund, der die Standards fest-
legt, und anderseits darauf, der Ausbaustandard werde im Zuge
des Neuzuteilungsverfahrens festgelegt. Ich méchte den Wunsch
anbringen, den Ausbaustandard von vornherein tiefer anzuset-
zen. Damit k&nnen im Bereich des Naturwegebaus gescheitere
Losungen verfolgt werden, als es bis heute in der Praxis der Fall
war. Ich stelle einen entsprechenden Vorstoss in Aussicht.
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Ich halte an meinem Rickweisungsantrag vorlaufig fest. Wenn
transparent gemacht wird, dass die beantragte Bedingung ein-
gehalten wird, bin ich selbstversténdlich bereit, ihn zurlickzuzie-
hen. Die Sensibilisierung in diesem Bereich muss weiter voran-
getrieben werden, eventuell mit nachfolgenden Vorstdssen, da-
mit in Zukunft klarere Vorgaben vorhanden sind.

Griinig. M. Kaufmann demande le renvoi pour mandat. La com-
mission de gestion, dans sa séance du 14 ao(t 1997, recom-
mande a I'unanimité ce projet d’investissement a I'intention du
Grand Conseil. Le groupe UDC accepte également a I'unanimité
ce projet.

La topographie de la commune ne permet pas une construction
naturelle de chemins ruraux. Sur la totalité des routes prévues de
11,7 kilometres, seulement 1,1 kilométre, soit le 8 pour cent, ré-
pond aux criteres de cette demande. Si on réalisait ce 1,1 kilo-
meétre, on ferait une économie de 90 000 francs pour I'ensemble
et 36000 francs le canton. Cela en vaut-il la peine? Ces 1100
metres de route peuvent encore étre discutés quant a la maniere
de le faire. La définition du standard sera discutée au moment de
I'attribution; sila construction en naturel est plus avantageuse que
celle en dur, son entretien codtera trois a quatre fois plus cher. Est-
ce vraiment ce que I'on veut?

Renvoi en commission pour mandat veut dire en clair renvoi aux
calendes grecques. Par la diminution de leur revenu de prés de
30 pour cent, les agriculteurs de cette région paient déja un lourd
tribut. La non-réalisation de cette amélioration ne peut qu’'aggra-
ver leur cas. Le Jura bernois compte sur vous! La fraction UDC
vous recommande le rejet de cet amendement.

Hutzli. Ich nehme zum Rickweisungsantrag und zum Geschéft
Stellung. Die FDP hat in den letzten Jahren eine kritische Haltung
gegenuber den Investitionen im Bereich der Meliorationen einge-
nommen. Das gilt auch fir das vorliegende Geschaft. Pro Heim-
wesen werden 282 000 Franken investiert, der grésste Teil fliesst
in den Wegebau. Wie lange es dauert, bis diese Investition sich
volkswirtschaftlich auszahlt, bleibt offen. Ich zweifle am Sinn ei-
ner solchen Investition. Warum mussen sich Meliorationsge-
schéfte Uber eine derart lange Dauer erstrecken? Im vorliegenden
Fall sind es zehn Jahre. Viele Zusatzkosten sind die Folge, die
nicht anfallen wirden, kdnnte man das Geschaft komprimiert ab-
wickeln. Ich denke nicht zuletzt an die Arbeit in der Verwaltung,
die sich ebenfalls Uber zehn Jahre erstreckt.

Zum Wegebau: Eine Motion Pfister wurde eingereicht, die ein
Sparpotential im Wegebau aufzeigt. Das Meliorationsamt stitzt
sich auf Gutachten aus ZUrich, welche seine Bauweise unterstit-
zen. Ich habe aber meine Zweifel.

Ich bin davon Uberzeugt, dass es Frau Volkswirtschaftsdirektorin
gelingen wird, die Fragen von Herrn Kaufmann dahingehend zu
beantworten, dass er den Antrag zurlickziehen kann. Die FDP-
Fraktion hatte der Rickweisung etwa zur Halfte zugestimmt. Ich
mdchte noch eine Frage an die Volkswirtschaftsdirektorin stellen.
Wir haben eine neue Gesetzgebung im Meliorationswesen. Die
Geschéftsprifungskommission nimmt in ihrem Bericht dazu Stel-
lung. Es soll nicht mehr so viel in die Wege investiert werden, son-
dern vielmehr in die Wasserverbesserung. Mit der neuen Gesetz-
gebung sollen die Geschéfte rascher und transparenter bezlglich
der Kosten abgewickelt werden. Wirde das vorliegende Geschéft
nach neuer Gesetzgebung anders prasentiert? Es ist uns be-
wusst, dass Uber dieses Geschéft nach alter Gesetzgebung ent-
schieden werden muss.

Daetwyler (St-Imier). La Députation du Jura bernois et de
Bienne romande unanime vous recommande d’accepter ce pro-
jet, pour les raisons suivantes. Tout d’abord, on peut lire dans le
dossier que nous avons regu que les normes de construction se-
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ront déterminées en cours de procédure. Ensuite ce projet cor-
respond aux objectifs actuels de la politique agricole; je rappelle
que I'on pratique déja dans la région concernée la production in-
tégrée, mais que la situation actuelle est extrémement irrationnelle
et que la non-réalisation de ce projet peut remettre en cause la
survie d’un certain nombre d’exploitations. Ce n’est pas ce que
nous souhaitons. Ce projet permettra de faire passer les surfaces
proches de I'état naturel de 29 a 31 hectares. Enfin, les inconvé-
nients qui découleraient du report de ce projet sont importants.
Comme je viens de le dire, cela mettrait en question la survie de
17 exploitations. Ensuite, si ce projet n’est pas réalisé maintenant,
on ne sait pas quand il le sera, mais en tout cas pas dans un ave-
nir proche. L’abandon de ce projet signifierait également que les
mensurations cadastrales qui devraient étre faites ne pourraient
pas |'étre actuellement.

Si on fait une pesée des intéréts entre les raisons de justifier un
renvoi et les raisons de réaliser ce projet rapidement tel qu’il est
maintenant — avec des définitions de standard pour les chemins
qui ne sont pas encore «bétonnées» dans le projet — je vous in-
vite, au nom de la Députation, d’accepter ce crédit.

Lecomte. L'agriculture est en train de vivre des moment tres pé-
nibles et se trouve devant des situations financieres particuliére-
ment difficiles. Le renvoi du projet continuera a compliquer énor-
mément le travail des agriculteurs de la commune d’Orvin. Pas-
sant trés souvent dans cette région, je peux certifier que le mor-
cellage des propriétés foncieres est tres impressionnant. Ce que
demande le collégue Kaufmann risque fortement de retarder le
projet dans son intégralité. Les économies qui pourraient étre réa-
lisées ont déja été évoquées. Lorsque les fondations d’un chemin
ont été effectuées, le gros de I'ceuvre a été réalisé et le revéte-
ment d’un tapis ne présente vraiment plus un gros investisse-
ment. Une fois construits, ces chemins peuvent avoir une longue
durée de vie de plusieurs décennies. La région que j’habite, le pla-
teau de Diesse, a effectué son remaniement parcellaire il y a plus
de vingt ans et tous les chemins qui ont été recouverts d’un ta-
pis bitumeux sont encore en bon état, alors que ceux qui ont été
aménagés de maniere naturelle — un tout petit pour cent — sont
toujours en réfection et ont déja colité des sommes trés impor-
tantes.

Ce que propose notre collegue Kaufmann sont des économies
trés mal placées. C’est la raison pour laquelle je vous recom-
mande de ne pas suivre sa proposition de renvoi.

Zdlch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Namens der Regie-
rung verweise ich auf den Vortrag zum Geschaft. Ich bitte Sie,
dem Geschaft wie die Geschéaftsprifungskommission zuzustim-
men. Es ist fUr die Region Berner Jura und insbesondere flr de-
ren Landwirtschaft sehr wichtig. Der Meliorationsperimeter, die
281 Hektaren, liegt in der Bergzone 1. Herr Grossrat Kaufmann,
Sie sind jederzeit dazu eingeladen, sich vor Ort ein Bild zu ma-
chen. Betrachtet man die Karte, sieht man eine Strukturierung in
kleine Parzellen. Dies erschwert eine effiziente Bewirtschaftung.
Die geschatzten Kosten von total 4,8 Mio. Franken kénnen im
Vergleich zu den Ubrigen Gesamtmeliorationen im Kanton Bern
als durchschnittlich bezeichnet werden. Die Gesarrtlange der
Wege betragt 13,8 Kilometer; dies entspricht 49 Laufmetern pro
Hektare. Gegenlber den 70er Jahren bedeutet das bereits eine
Reduktion um 10 bis 20 Laufmeter pro Hektare. Man hat sich
also wirklich angestrengt, sich zu beschrénken. Der relativ hohe
Anteil an Hartbelagswegen, die 28 Laufmeter pro Hektare, ist
durch die Topographie in der Region bedingt.

Ich habe mich Uber den geplanten Ausbaustandard eingeherd in-
formieren lassen. Erst bei der Neuzuteilung kénnen wir uns defi-
nitiv festlegen; das ist auch im Vortrag aufgefihrt. In Orvin sollen
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in der Regel nur Wege, die ein steileres Langsgefalle als 8 Prozent
aufweisen, vor der Oberflachenerosion geschitzt werden. Bei
stark befahrenen Hauptwegen sind ein Schwarzbelag oder Be-
ton, bei steilen Bewirtschaftungswegen Beton- oder Rasengitter-
spuren vorgesehen. Grundsatzlich wird mit der Absicht bezlglich
Ausbaustandard dem Anliegen von Herrn Grossrat Kaufmann
bereits voll entsprochen. Wann gibt es Abweichungen von der 8-
Prozent-Regel? Bei stark befahrenen Hauptwegen und den Hof-
zufahrten zu den drei ganzjahrig bewohnten Landwirtschaftsbe-
trieben wird auch bei kleineren Steigungen als 8 Prozent ein Hart-
belag eingebaut. Als Hauptwege gelten diejenigen Wege, die von
einer grésseren Zahl von Grundeigentimern benutzt werden und
die als Hauptzubringer in eine gréssere Gelandekammer flhren.
Bei ganzjahrig bewohnten Héfen gehért heute ein Hartbelag zum
normalen Standard.

Weil es sich um ein Vorprojekt handelt, steht der Ausbaustandard
noch nicht endgiltig fest. Er wird bei der Neuzuteilung definitiv er-
sichtlich. Es ist durchaus méglich, dass auf einen heute noch vor-
gesehenen Belag eines flacheren Hauptwegs verzichtet werden
kann. Im vorliegenden Fall sind zirka 1,1 Kilometer betroffen. Bei
einem Verzicht auf Hartbelag kénnten rund 90 000 Franken ein-
gespart werden. Der Anteil des Kantons an diesem Betrag liegt
bei 36 000 Franken.

Zur Frage der Etappierung: Tatsachlich dauern solche Projekte
sehr lange. Ich habe das mehrfach hinterfragt. Im Normalfall dau-
ert es bei einer Gesamtmelioration vier bis funf Jahre, bis die
Landzuteilung bekannt ist und mit den Bauarbeiten begonnen
werden kann. Der Rest ist dadurch bedingt, dass wir Kredite tran-
chieren mussen. Aber, Herr Grossrat Hutzli, bei einer Rickwei-
sung des Geschaftes ginge es sicher nochmals langer.

Wiirde das Geschéft unter dem neuen Gesetz gleich prasentiert?
Diese Frage muss ich fUr den vorliegenden Fall mit Ja beantwor-
ten. Das neue Gesetz, welches in der letzten Session verab-
schiedet wurde, tritt per 1. Januar 1998 in Kraft. Nach neuem Ge-
setz mUssen sowohl die Besitzer von 50 Prozent der Flache als
auch 50 Prozent der Eigentimer dem Projekt zustimmen. 77 Pro-
zent der Eigentlmer, die 79 Prozent der Flache reprasentieren,
haben diesem Projekt zugestimmt. Das héatte auch nach neuem
Gesetz gereicht, um eine solche Melioration vorzulegen.
Nachdem das Projekt bezlglich des Gefélles den Vorstellungen
von Herrn Grossrat Kaufmann bereits entspricht und ein weiter-
gehender, zwingender Belagsverzicht zwar nicht ausgeschlossen
ware, aber bescheidene Einsparungen ergeben wirde, bean-
trage ich Ihnen Ablehnung des Rlckweisungsantrags und Zu-
stimmung zum Geschéft.

Kaufmann (Bern). Mir ging es nicht darum, das Geschéft als
Ganzes in Frage zu stellen, sondern um den Ausbaustandard.
Gewisse Vorgaben sind vorhanden; die 8-Prozent-Regel war mir
an sich bekannt. Ich weiss aber, dass es in der Praxis manchmal
anders aussieht, zum Beispiel im Zusammenhang mit den Hof-
zufahrten. In diesem Punkt besteht eine Differenz. Bei einer klei-
neren Steigung kann auch eine Hofzufahrt naturbelassen bleiben.
Ich sehe nicht ein, warum der hohe Ausbaustandard drinliegen
muss. Insofern liegen im Gesamtprojekt auch mehr als 1,1 Kilo-
meter drin, wirde man die von mir bestrittenen Bereiche dazu-
nehmen - vor allem die Hofzufahrten. Es geht mir nicht darum,
die ganze Sache fundamentalistisch in Frage zu stellen. Einige
Antworten und mehr Klarheit habe ich erhalten. Ich verzichte da-
her auf meinen Antrag. Ich mdchte den Verzicht mit der Bitte ver-
knUpfen, dass der vorhandene Spielraum in Richtung Naturwe-
gebau in Zukunft noch mehr ausgenutzt wird. Dass man erst beim
Neuzuteilungsverfahren prazise werden kann und nicht schon
vorher klare Vorgaben gemacht werden, ist bedauerlich. Ich bin
mit der Antwort zufrieden, mdchte aber diese kritischen Fragen
im Raum stehen lassen. Ich bin froh, wenn vor allem auch die Ge-
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schaftsprifungskommission diese Fragen in Zukunft intensiv dis-
kutiert.

Préasident. Der Antrag auf Rlckweisung wurde zurlickgezogen.
Das Geschaft ist nicht mehr bestritten und somit genehmigt.

095/97

Dringliche Interpellation Zaugg (Fahrni) - Unterschied-
liche Flichenangaben in der Landwirtschaft

Wortlaut der Interpellation vom 13. Juni 1997

Viele Landwirte im Kanton Bern mussten im Laufe dieses Frih-
jahres feststellen, dass sich ihre Bodenflache zum Teil massiv ver-
andert hat. Es herrscht grosse Unsicherheit, welche Flache nun
in den verschiedenen Formularen eingetragen werden muss. Die
verschiedenen Amtsstellen verfligen zudem Uber unterschiedli-
che Daten. So kann es vorkommen, dass die Flachenangaben
des ortlichen Geometers nicht mit den Flachen des Grundbuch-
amtes Ubereinstimmen und die wiederum nicht mit denjenigen
des Gruda. Es konnen aber auch Unterschiede zwischen einem
glltigen Kauf- oder Pachtvertrag und den obgenannten Stellen
sein. Zudem hat sich bei vielen Landwirten das Verhdltnis zwi-
schen LN (landwirtschaftliche Nutzflache), Hofplatz und Wald
massiv verdndert. Diese Veranderungen flhren zu erheblichen

Schlechter-, oder Besserstellungen bei den Beitrdgen an die

Landwirte, die aufgrund der Fléache berechnet werden.

1. Warum bestehen fUr eine bestimmte Parzelle je nach Quelle
unterschiedliche Flachendaten?

2. Welche Daten (Gruda, Grundbuchamt, Kreisgeometer) sind
rechtsgultig? (Bei Falschangaben mussen die Landwirte mit
Sanktionen rechnen.)

3. Ist sich der Regierungsrat solcher Differenzen bewusst, und
was gedenkt er zu tun, damit die verschiedenen Stellen wie-
der gleiche Daten haben? Samtliche offiziellen Stellen muss-
ten meiner Meinung nach fur eine Parzelle die gleichen
Flachendaten ausweisen.

4. Wie kommt es zu den zum Teil grossen Verschiebungen zwi-
schen LN, Wald, Hofplatz usw.?

5. Wie wird der Landwirt Uber allféllige Veranderungen informiert,
und welche Einsprachemdglichkeiten hat er?

In Anbetracht der Tatsache, dass die landwirtschaftliche Nutz-

flache einen erheblichen Einfluss auf das bauerliche Einkommen

hat, sollten diese Fragen mdéglichst schnell beantwortet werden.

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 13. August 1997

Bei den flachenrelevanten agrarpolitischen Massnahmen (u.a.
landwirtschaftliches Beitragswesen, Zollriickerstattung, Milch-
kontingentierung) ist grundsatzlich die landwirtschaftliche Nutz-
flache (LN) massgebend. Als LN gilt die anbaulich nutzbare Flache
eines Betriebes. Dazu gehdren die Ackerflache, die Dauergriin-
flache, die Streueflache ausserhalb des S6mmerungsgebietes,
die Flache mit Dauerkulturen, die Flache mit Kulturen in ganzjéhrig
geschltztem Anbau sowie die Flache mit Hecken und Feld-
gehdlzen. Da aufgrund ungleicher oder unklarer Flachengrundla-
gen in der Vergangenheit im landwirtschaftlichen Beitragswesen
vermehrt Ubersetzte Flachenangaben festgestellt werden muss-
ten, aber auch um die Kontrollarbeiten auf Stufe Gemeinde und
Kanton inskUnftig vereinfachen zu kénnen, wird derzeit fUr jeden
Landwirtschaftsbetrieb ein Flachenverzeichnis Uber die. bewirt-
schaftete LN nachgeflhrt.

Zu Frage 1: Grundséatzlich besteht im vermessenen Gebiet des
Kantons flr die Bemessung der Gesamtflache eines Grund-
stlickes eine einheitliche Datenbasis. Hingegen kommen bezlg-
lich Bodenbedeckungsflachen (Wald, Wege, landwirtschaftliche
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Nutzflache, Gewasser) unterschiedliche Werte zur Anwendung.

Dies ist auf folgende Griinde zurtckzuflhren:

- Unterschiedliche Interpretation je nach Fachgebiet. Der «Hof-
platz» wird im Rahmen der amtlichen Bewertung teilweise
grosszlgiger interpretiert als nach der landwirtschaftlichen Be-
griffsverordnung des Bundes, in welcher die LN definiert ist.
Fir die Abgrenzung des «Waldes» werden von der Forst- und
der Landwirtschaftsgesetzgebung unterschiedliche Kriterien
angewendet.

- Fehlende Aktualitdt der Bodenbedeckungsdaten speziell in
den alteren Vermessungswerken. In der Vergangenheit war
das Interesse an aktuellen Bodenbedeckungsdaten insbeson-
dere im landlichen Raum klein, zumal die Nachfiihrung mit den
zur Verflgung stehenden Vermessungsmethoden mit sehr ho-
hen Kosten verbunden war. Dies fuhrte dazu, dass die Plane
der amtlichen Vermessung im Laufe der Zeit bezlglich Bo-
denbedeckung an Aktualitét verloren haben.

- Als Grundlage flr die Auszahlung, namentlich der Hangbeitra-
ge, mussen unterschiedliche Planwerke verwendet werden,
welche nicht den gleichen Nachflhrungsstand aufweisen.

Zu Frage 2: Grundsatzlich sind die Gruda-Daten massgebend

(Gruda = elektronische Grundstiick-Datenbank des Kantons

Bern), worauf sich auch die amtliche Bewertung stutzt. Im unver-

messenen Gebiet sind die Flachen gemass den Grundlagen der

Bewirtschaftungsbeitrage fur Hang- und Steillagen (Ubersichts-

plan 1:5 000) heranzuziehen. Dies gilt auch fur Grundsttcke, de-

ren Landflache effektiv nicht mehr mit den Daten der amtlichen

Bewertung Ubereinstimmt (z.B. Reduktion der LN infolge Wald-

zunahme). Sanktionen wurden in der Vergangenheit nur dann

ausgesprochen, wenn eine bedeutend gréssere Flachenangabe
gemacht wurde, als nach amtlicher Bewertung ausgewiesen ist.

Zu Frage 3: Der Regierungsrat ist sich der heutigen Situation be-

wusst. Anzustreben ist eine gemeinsame Datenbasis, auf welche

sich die verschiedenen Amtsstellen stitzen kénnen. Das kanto-
nale Vermessungsamt befasst sich federfUhrend mit der Aktuali-
sierung der alten Vermessungswerke speziell im landlichen Raum.

Mit dem Pilotversuch «Trub» wurden mittels Einsatz moderner

Vermessungsmethoden (Orthofotos) Mdglichkeiten fur eine ra-

sche und kostenglinstige Aktualisierung der Plane aufgezeigt.

Die zustandigen Fachstellen der Volkswirtschaftsdirektion wurden

in den Versuch einbezogen. Mit dem vom Grossen Rat im Januar

1996 verabschiedeten Gesetz Uber amtliche Vermessung wurden

die fUr die Erneuerung und Aktualisierung der Planwerke nétigen

Rechtsgrundlagen geschaffen.

Der Regierungsrat ist bereit, die Aktualisierung der Plane der amt-

lichen Vermessung im Rahmen der Vermessungsprogramme,

welche jahrlich der eidgendssischen Vermessungsdirektion ein-
gereicht werden mussen, vorrangig zu behandeln. Vorausset-
zung ist allerdings, dass auf Stufe Bund, Kanton und Gemeinden
die nétigen finanziellen Mittel zur Verfigung gestellt werden. Das

Ziel, die Planwerke im landlichen Raum fldchendeckend zu ak-

tualisieren, kann somit wohl nur mittel- bis langfristig erreicht wer-

den.

Zu Frage 4. Es gibt verschiedene deutliche Hinweise darauf, dass

sich der Wald im Emmental und Voralpengebiet in den letzten

Jahrzehnten zu Lasten der landwirtschaftlichen Nutzflache zum

Teil recht stark ausgedehnt hat. Von der Waldausdehnung be-

troffen ist hauptséchlich das Weideland, das heisst Flachen, auf

denen keine Mahnutzung erfolgt.

Zu Frage 5: Im Gesetz Uber die amtliche Vermessung ist eine

offentliche Bekanntmachung vorgesehen, mit der Mdéglichkeit,

wahrend der Einsprachefrist auf Fehler und Mangel der Vermes-
sung aufmerksam zu machen. Erfolgt auf einer gemass amtlicher

Bewertung sogenannten unproduktiven Flache tatsachlich eine

acker- oder futterbauliche Nutzung und bestétigt die Gemeinde-

ackerbaustelle, dass die Hauptzweckbestimmung dieser Parzelle
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die landwirtschaftliche Nutzung ist, wird die entsprechende
Teilflache im Beitragswesen als LN akzeptiert. Dieses in den ver-
gangenen Jahren gewahlte Vorgehen hat sich in der Praxis be-
wahrt, ist aber aus bereits dargelegten Grinden relativ aufwen-
dig. Effizienter ware es, die Aktualisierung der Plane der amtlichen
Vermessung voranzutreiben.

Préasident. Herr Zaugg ist von der Antwort befriedig:.

063/97

Motion Kaufmann (Bern) - Berichterstattung und Con-
trolling liber die Expo 2001

Wortlaut der Motion vom 12. Mérz 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat bis zum de-
finitiven Abschluss des Projektes Expo 2001 (inklusive Rickbau
und definitive Abrechnungen) jahrlich einen Bericht zu unterbrei-
ten. Der Bericht kann beispielsweise im Rahmen der Verwal-
tungsberichte (z.B. als Anhang) erstellt werden, muss jedoch se-
parat traktandiert werden.

Der Bericht hat insbesondere folgende Aspekte zu umfassen:
a.) Stand des Projektes, allfallige regierungsréatliche Massnahmen
und Beurteilung der Verwendung &ffentlicher Expo-Gelder.
b.) Vergebungen und Vergebungspraxis von Expo-Auftragen an

die Privatwirtschaft.

c.) Standortbestimmung Uber die Einhaltung der Auflagen der
Umweltvertraglichkeitsberichte, der kantonalen Ukberbauungs-
ordnung sowie des Controllings Uber das Umwelt-Manage-
ment.

d.)Beurteilung der volkswirtschaftlichen Auswirkungen auf die
Region Seeland und den Espace Mittelland.

Begrindung: Der Kanton beteiligt sich mit 14,7 Millionen Franken

(sowie mit erheblichem Zusatzaufwand der kantonalen Verwal-

tung) an der Expo 2001 und hat insbesondere flr den Perimeter

im Raum Biel (Arteplage, Verkehrs- und andere Infrastrukturen)

die planerische Verantwortung tibernommen. Dabei sind die kan-

tonalen Uberbauungsordnung und die Umweltvertraglichkeit-
sprufung als wichtige Vorgabe institutionalisiert worden und soll

Uber ein Controlling-System das Umwelt-Management-System

durchgesetzt werden.

Mit der Kreditvergabe sind weder die kritischen Punkte zur Expo

2001 aus der Welt geschafft noch hat die Offentlichkeit des Kan-

tons Bern Gewadhr, dass alle Versprechungen der privaten Expo-

Tragerschaft eingehalten sind. Die rollende Planung und Realisie-

rung des Projekts bis zum Jahr 2001 (und bis zu endguiltigen Ab-

rechnungen und den Wiederherstellungsmassnahmen dartiber
hinaus!) erfordert deshalb regelméssigen Einblick in die laufenden

Arbeiten und ein Controlling durch das kantonale Parlament.

Der Grosse Rat hat durch die Vergabe offentlicher Gelder die

Pflicht und das Recht, Einsicht in die laufenden Projektarbeiten

und die wirtschaftlichen und 6kologischen Expo-Auswirkungen

zu erhalten — und notfalls Stellung zu nehmen. Durch einen jahr-
lichen Bericht des Regierungsrats ist dem Rat diese Mdglichkeit
gegeben.

(87 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 18. Juni
1997

Der Grosse Rat hat beschlossen, einen Beitrag von 14,7 Mio.
Franken an die Schweizerische Landesausstellung Expo 2001 zu
gewahren. Der Regierungsrat geht mit dem Motionér einig, dass
der Grosse Rat das Recht auf Einsicht in die Vorbereitungsarbei-
ten zur Landesausstellung hat. Er geht mit ihm weiter einig, dass
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der Grosse Rat einen Anspruch auf Information Uber die Verwen-
dung der dem Verein Expo 2001 zur Verflgung gestellten Mittel
und Uber die Art und Weise der Auftragsvergabe hat sowie das
Recht auf Einsicht in die vom Verein Expo 2001 noch zu veran-
lassende Umwelt-Berichterstattung. Der Regierungsrat ist jedoch
der Auffassung, dass die vom Motionér vorgeschlagene Art der
Berichterstattung Uber die Landesausstellung nicht sachgerecht
ist. Die regelmaéssige Berichterstattung Uber die vom Motionar ge-
nannten Aspekte ist vom Verein Expo 2001 und ihren Kontroll-
organen ohnehin vorgesehen. Bericht erstatten wird die externe
Finanzaufsicht, welche die Verwendung der zur Verflgung ge-
steliten Mittel nach den Kriterien der Ordnungsmassigkeit, der
Rechtmassigkeit und der Wirtschaftlichkeit pruft. Bericht erstat-
ten werden die Expo-interne Finanzkontrolle, die Kommission,
welche die Auftragsvergabe kontrolliert sowie die Kommission,
welche mit dem Umweltcontrolling beauftragt wird. Die entspre-
chenden Berichte der verschiedenen Kontrollorgane stehen auch
dem Grossen Rat des Kantons Bern zur Verflgung. Ein speziel-
ler Bericht zuhanden des Grossen Rates des Kantons Bern
drangt sich deshalb nicht auf.

Die vom Motionar im weiteren angeregte Beurteilung der volks-
wirtschaftlichen Auswirkungen der Expo 2001 auf die Region
Seeland und den Espace Mittelland wird allenfalls nach der Lan-
desausstellung im Rahmen wissenschaftlicher Arbeiten zu erfol-
gen haben und kdénnte nicht Gegenstand eines Berichts sein, der
im Jahresrhythmus erstellt wird.

Antrag: Annahme als Postulat unter gleichzeitiger Abschreibung.

Kaufmann (Bern). Wir haben Gber den Expo-Kredit entschieden.
Fur den Grossen Rat sollen mehr Transparenz und Entschei-
dungsmdglichkeiten hinsichtlich des Einsatzes der Steuergelder
hergestellt werden. Der Vorstoss steht im Zusammenhang mit ei-
ner kritischen Diskussion unserer Fraktion. Bereits anlasslich der
Kreditsprechung haben wir diesen Punkt angesprochen. Sie er-
innern sich an unsere Antrége hinsichtlich der Auflagen. Eine die-
ser Auflagen war das Controlling, die Berichterstattung. Mit der
Motion soll wenigstens dieses Anliegen gerettet werden.

Die vier Punkte meiner Motion verlangen verschiedene Aspekte
der Berichterstattung. In einigen Bereichen ist eine Berichterstat-
tung an den Grossen Rat problemlos. Aber es gibt sicher andere
Bereiche, in welchen sie schwieriger ware. Das trifft vor allem auf
den letzten Punkt, ndmlich die Beurteilung der volkswirtschaftli-
chen Auswirkungen zu. Ich bin mit der Regierung einverstanden,
dass man die volkswirtschaftlichen Auswirkungen nicht jedes
Jahr bestimmen kann. Die Beurteilung der volkswirtschaftlichen
Auswirkungen erfordert Expertenstudien. Insofern bin ich mit der
Postulatsform einverstanden.

Mit der Abschreibung hingegen bin ich nicht einverstanden. Wir
haben zum Expo-Kredit klar ja gesagt. Damit haben wir — mit ge-
wissen kritischen Unterténen — auch zum ganzen Projekt klar ja
gesagt. Es ist die Pflicht des Grossen Rates, sich als Kontroll-
behdrde Uber die Verwendung der Gelder kritisch zu unterhalten.
Es ist mir klar, dass Controlling-Berichte Expo-intern und gegen-
Uber der Verwaltung erstellt werden. Die Grossratinnen und
Grossrate, vor allem die Mitglieder der Aufsichtskommissionen,
haben die Mdglichkeit, diese Berichte einzusehen. Wenn wir uns
nicht darum bemthen, werden wir aber von diesen Unterlagen nie
etwas sehen. Daher wére die Abschreibung fehl am Platz. Die Re-
gierung sollte uns zumindest einmal pro Jahr Uber die Verwen-
dung der Gelder Bericht erstatten. Das ware im Rahmen des Ver-
waltungsberichts méglich. In einem separaten Punkt sollen Gross-
ratinnen und Grossréate, und auch Burgerinnen und Blrger nach-
lesen kdnnen, was mit den Geldern geschieht. Dies halte ich fur
das Minimum. Diesbezlglich sind wir auch gegentber den Steu-
erzahlerinnen verantwortlich, die immerhin mit 14,7 Mio. Franken
zur Kasse gebeten werden. Ich wandle den Vorstoss in ein Po-
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stulat um, bestreite aber die Abschreibung. Ich bitte Sie, gut zu
Uberlegen, ob Sie einen Blankoscheck erteilen oder sich zumin-
dest laufend informieren lassen wollen. Nach der Expo wird es um
die Massnahmen zur Wiederherstellung gehen. Mein Vorstoss be-
inhaltet auch diesen nicht ganz unwichtigen Aspekt. Moglicher-
weise kdnnte der Kanton infolge grosser Defizite zur Kasse ge-
beten werden. In diesem — schlimmsten — Fall wéren Berichte als
Entscheidungsgrundlage wichtig.

Prasident. Herr Kaufmann hat die Motion in ein Postulat umge-
wandelt. Er bestreitet aber dessen Abschreibung.

Sidler (Port). Die FDP-Fraktion lehnt die Motion ab. Wenn schon
gewandelt wird, sollte das Postulat zumindest abgeschrieben
werden. Dies vor allem aus Griinden der Konseguenz. Wir haben
schon x-mal grosse Geschafte behandelt, fiir welche eine Be-
gleitung sicher am Platz gewesen wére. Wir haben das in diesen
Fallen auch nicht gemacht — zum Gliick. Wo wirde das auch hin-
fihren? Wir erhalten bereits genug Papier; wir haben mit der Pa-
pierflut zu kampfen. Der Punkt, welcher die Verantwortung und
die Kontrolle umschreibt, ist fir mich wichtig. Beide Aspekte sind
klar zugeordnet; Kontrollinstrumente sind vorhanden. Eine weitere
Mitwirkung des Grossen Rats ist nach unserer Auffassung nicht
notwendig. Wir stimmen der Umwandlung unter gleichzeitiger Ab-
schreibung zu.

Hurni (Sutz). Die SVP-Fraktion schliesst sich dem Antrag der Re-
gierung an. Wir sind fUr die Annahme als Postulat unter gleich-
zeitiger Abschreibung. Die Regierung hat Einblicksmdglichkeiten
und kann Kontrollmassnahmen durchfihren. Die vorgesehenen
Kontrollméglichkeiten werden in der Antwort genannt. Im Rahmen
einer effizienten Verwaltungsflihrung sollte das gendigen. Die Re-
gierung hat einen entsprechenden Auftrag. Die verschiedenen
Berichte werden dem Grossen Rat zur Verfugung stehen. Aus die-
sen Grinden nehmen wir das Postulat unter gleichzeitiger Ab-
schreibung an.

Hunziker. Wir beraten ein «Postulat der verpassten Chancen».
Im Méarz haben wir, wie es der Motionér gesagt hat, eine Chance
verpasst. Bereits beim Beitragsgeschéft haben wir dartber ge-
sprochen, dass bei derart grossen Betrdgen eine gewisse Kon-
trolle wichtig wére. Sie wirde es dem Parlament erlauben, im Ver-
lauf der Tatigkeiten ein Auge auf dem Geschéft zu behalten. Mit
der Uberweisung des Postulats kénnen wir korrigieren. Diese
Chance zum Einbauen des Controlling sollten wir nutzten; es
durfte die letzte sein.

Im Vorstoss werden vier Aspekte genannt, die zu prifen sind. Je-
der andere Geldgeber wiirde bei dhnlichen Projekten ebenfalls als
Bedingung ein wachsames Auge hinsichtlich dieser Punkte ver-
langen. Es ist wichtig, dass wahrend der Dauer des Projekts ge-
wisse Korrekturen vorgenommen werden. Im nachhinein wirde
das wahrscheinlich nicht mehr viel bringen. Ich denke vor allem
an die Vergebungspraxis, auch wenn sich die Organisatoren tber
weite Strecken auf den Standpunkt stellen, diese sei allein ihre An-
gelegenheit. Wir haben Hearings mit kantonalen Stellen durch-
geflhrt. Die Sozialpartner haben darauf hingewiesen, dass die
Vergebungspraxis aus der Sicht der Sozialpartner und des Kan-
tons eine wichtige Frage ist.

Es ist schwierig, wahrend der Vorbereitungsphase die anderen
Kriterien zu beurteilen. Die wirtschaftlichen Auswirkungen flr den
Kanton beispielsweise kénnen erst nach der Ausstellung ab-
schliessend beurteilt werden. Auch Uber Sachverhalte, die erst
mittelfristig beurteilt werden kénnen, muss uns unbedingt Bericht
erstattet werden. Das spricht gegen eine Abschreibung des Po-
stulats zum jetzigen Zeitpunkt. Wir sind auf eine langfristige Be-
richterstattung angewiesen. Aus der Sicht der SP-Fraktion ist es
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wichtig, dass nicht nach der Ausstellung das grosse Gejammer
losgeht, weil wir die Chance bei der Kreditbewilligung verpasst
haben. Wenn wir die Chance auch jetzt verpassen, kann ich nur
hoffen, dass wir am Schluss nicht sagen mussen, das ganze Ge-
schéft sei ein Geschéft der verpassten Chancen. Der Rat sollte
die Gelegenheit nutzten jetzt gewisse Leitplanken zu setzen. Ich
bitte Sie, dem Postulat zuzustimmen und die Abschreibung nicht
zu bewilligen.

Reichenau. Die Fraktion Griine — Freie Liste hatte auch der Mo-
tion zugestimmt. Aber wir kdnnen nicht pépstlicher sein als der
Papst, daher unterstitzen wir das Postulat. Es soll nicht abge-
schrieben werden. In der Marzsession haben wir beantragt, den
Kredit zurlickzustellen. Dies nicht weil wir gegen die Expo waren.
Wir wussten zuwenig, um mit gutem Gewissen zusagen zu kon-
nen. Durch den Vorstoss haben wir die Méglichkeit, mehr zu wis-
sen, ohne etwas zu behindern. Diese Chance sollten wir packen.
Was die Regierung beantragt, ist uns zuwenig. Wir vertrauen
durchaus auf die Seriositéat der Organe des Vereins Expo. Wir
glauben auch, das Umweltmanagement, welches eingerichtet
wird, sei serids. Das ist aber nicht das einzige, was uns interes-
siert. Wir mdchten nicht nur wissen, was die Organisation sagt,
die mit der Durchflhrung der Expo beauftragt ist. Wir méchten
wissen, was die Regierung von den Berichten halt, welche von
den zustandigen Expo-Organen erstattet werden. Wie im Mo-
tionstext steht, hat die Regierung eine Verantwortung fur die Ver-
wendung des Beitrags Ubernommen. Es ist uns wichtig, dass uns
die Regierung ihre Einschatzung der Berichte mitteilt. Darlber
mdochten wir jahrlich kurz diskutieren kénnen, um allenfalls eine
Standortbestimmung vorzunehmen. Aus diesem Grund sind wir
fUr das Postulat und gegen die Abschreibung.

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Das Anliegen des
Motionérs, namlich eine regelmassige Berichterstattung und
moglichst viel Transparenz, ist berechtigt — das méchte ich un-
terstreichen. Selbstverstandlich werden wir im Rahmen des Ver-
waltungsberichts Uber den Stand der Arbeiten, Uber die Pro-
bleme, die sich ergeben, orientieren. Ich bitte Sie, die Kantons-
verwaltung nicht mit zusétzlichen Berichten noch mehr zu bela-
sten. Die Berichterstattung zuhanden der zusténdigen Stellen in
den verschiedensten Bereichen — Finanzen und Umwelt — ist sehr
komplex und umfangreich. lch méchte die Diskussion nutzen, um
ausfuhrlicher als in der Antwort der Regierung und in Ergénzung
zu dieser noch einmal lber das Berichterstattungssystem der
Expo 2001 Auskunft zu geben. Die Regierung ist im «Comité
stratégique» direkt vertreten.

Rechenschaftsberichte werden von den Kontrollorganen des Ver-
eins Expo 2001 selbstverstandlich erstellt. Bericht erstatten wird
insbesondere die externe Finanzaufsicht. Diese wird der Eid-
gendssischen Finanzkontrolle Ubertragen. Eine interne Stelle Gbt
das Finanzcontrolling aus. Sie ist noch nicht bestellt; zur Zeit lauft
die Ausschreibung. Weiter existiert das ordentliche Revisions-
organ. Mit der Revision beauftragt ist die ATAG Ernst & Young,
Fribourg. Gestutzt auf die Diskussion im Grossen Rat existiert die
Kontrollkommission, welche die Auftragserteilung kontrolliert. Der
Kanton Bern ist mit Herrn Dr. Sommer, dem Chef der Finanzkon-
trolle, vertreten. Die Ausschreibung fur das Umweltcontrolling
wird ndchstens erfolgen.

Was tun die einzelnen Stellen? Die externe Finanzaufsicht steht
zu Recht ausserhalb der Organisation der Expo 2001. Sie prift
die Verwendung der zur Verfigung stehenden Mittel nach den Kri-
terien der Ordnungsmassigkeit, der Rechtsmassigkeit und der
Wirtschaftlichkeit zuhanden der Auftraggeber. Die Finanzaufsicht
soll wie erwéhnt der Eidgendssischen Finanzkontrolle Gbertragen
werden. Das entspricht der Usanz, wonach das Kontrollorgan des
grossten Geldgebers — im vorliegenden Fall ist es der Bund -
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diese Aufgabe stellvertretend Ubernimmt. Die Berichterstattung
der Eidgendssischen Finanzkontrolle erfolgt zuhanden des stra-
tegischen Ausschusses, muss aber selbstverstandlich auch von
Kantonsparlamentarierinnen und -parlamentariern eingesehen
werden kénnen.

Zum Finanzcontrolling: Das Expo-interne Organ ist flr die Durch-
fihrung der Finanzplanung und des Finanzcontrollings verant-
wortlich. Zu den Leistungen gehdren die quartalsweise Uberar-
beitung der Finanzplanung — es ist eine rollende Planung -, die Ak-
tualisierung der Ergebnisprognose und das permanente Finanz-
controlling der zirka 50 Profitzentren der Expo 2001. Weitere Auf-
gaben sind die Aufbereitung der finanziellen Flhrungsdaten zu-
handen der Direktion Expo 2001. Die Berichte dieser Stelle sollen
als Hilfsinstrumente der Generaldirektion und insbesondere der
Finanzdirektion dienen. Das ordentliche Revisionsorgan, die ATAG
Ernst & Young, Freiburg, hat zwei Revisionsberichte per 31. De-
zember 1996 und per 31. Mérz 1997 zuhanden des strategischen
Ausschusses vorgelegt. Auch solche Berichte kénnen eingese-
hen werden.

Die Kontrollkommission besteht aus je einem Vertreter der Kan-
tone Bern, Freiburg, Jura, Neuenburg und Waadt und steht unter
der Leitung des Staatsschreibers des Kantons Neuenburg. Sie
hat die Aufgabe, die Submissionspolitik der Expo 2001 zu beur-
teilen. Das Umweltcontrolling des Vereins hat den Auftrag, das
Projekt wahrend der gesamten Dauer zu betreuen, bis zum Ende
des Abbaus und inklusive der Wiederherstellung der benutzten
Flachen. Der Verein beauftragt eine externe Stelle mit diesem
Mandat. Er muss den kantonalen Umweltfachsteller alle sechs
Monate einen Rechenschaftsbericht der Controllingstelle Gber die
Einhaltung der Umweltschutzmassnahmen vorlegen.

Damit habe ich die Komplexitat der Berichterstattung aufgezeigt.
Ich bitte Sie, uns nicht noch zusétzlich mit einer Berichterstat-
tungspflicht zu belegen. Das wirde zu Lasten eines zligigen Ver-
fahrens ausfallen. Hinsichtlich des Zeitplans sind wir gut drin. Ein
zusétzlicher Bericht wirde der Transparenz nicht dienen, weil der
Grosse Rat in die erwahnten Berichte Einsicht hat. Ich bitte Sie,
dem Antrag der Regierung zu folgen und das Postulat anzuneh-
men und als erflllt abzulehnen.

Préasident. Wir stimmen zuerst Uber Annahme oder Ablehnung
und dann Uber die Abschreibung des Postulats ab.

Abstimmung
FUr Annahme des Postulats 82 Stimmen
Dagegen 37 Stimmen
(2 Enthaltungen)
FUr Abschreibung des Postulats 78 Stimmen
Dagegen 41 Stimmen
(1 Enthaltung)
055/97

Motion Wasserfallen - Sonntagsverkauf bis 18.00 Uhr
(vor allem Weihnachtsverkauf)

Wortlaut der Motion vom 10. Mérz 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat eine Ande-
rung von Artikel 11a des Gesetzes vom 4. November 1992 Uber
Handel und Gewerbe in dem Sinne vorzulegen, dass an zwei
offentlichen Feiertagen im Jahr, ausgenommen an hohen Fest-
tagen, weitere Geschafte bis 18.00 Uhr offengehalten werden
kénnen. Der Regierungsrat soll dabei prifen, ob eine kantonale
Lésung zu bevorzugen ist oder ob es in der Kompetenz der Ge-
meinden (Exekutive) liegen soll, die zwei Stunden zwischen 16.00
Uhr und 18.00 Uhr ohne Auflagen bewilligen zu kénnen.
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Begriindung: Der Grosse Rat des Kantons Bern hat am 15. No-
vember 1995 das Gesetz Uber die Ruhe an &ffentlichen Feier-
tagen mit 124 zu 7 Stimmen angenommen. Bedingt durch das
Referendum wurde am 1. Dezember 1996 Uiber das neue Gesetz
abgestimmt und dieses angenommen. Damit wurde auch Arti-
kel 11a neu ins Gesetz vom 4. November 1992 Uber Handel und
Gewerbe aufgenommen, womit es moglich wurde, an zwei 6ffent-
lichen Feiertagen im Jahr, ausgenommen an hohen Festtagen,
weitere Geschéfte zwischen 10.00 Uhr und 16.00 Uhr offenzuhal-
ten. Die bundesrechtlichen Bestimmungen bleiben vorbehalten.
Gemass altem Gesetz wurden 1995 und 1996 zwei Weihnachts-
verkaufe mit vollem Erfolg von 10.00 Uhr bis 18.00 Uhr durchge-
flhrt, wobei sich gezeigt hat, dass die Stunden am Nachmittag
und insbesondere bei einbrechender Dunkelheit von der Kund-
schaft besonders geschéatzt werden. Am Morgen waren die Fre-
quenzen vergleichsweise gering, dies im Gegensatz zum Beispiel
zum Verkauf von 1.-August-Artikeln am Bundesfeiertag, wo die
Stunden am spéaten Morgen und am frihen Nachmittag bevor-
zugt werden. Es ist flir Geschéftsinhaber und Verkaufspersonal in-
teressanter und attraktiver, wenn bei gedffneten Laden wirklich
Kundschaft anwesend ist. Aus diesen Griinden sollte der mdgli-
che Rahmen der Offnungszeiten am Nachmittag um zwei Stun-
den bis 18.00 Uhr erweitert werden kdnnen. Dies kann kantonal
geregelt werden. Mdglich wére aber auch, dass wie bisher kan-
tonal die Zeiten 10.00 Uhr bis 16.00 Uhr gelten, die Gemeinden
(Exekutive) aber in eigener Kompetenz und ohne weitere Auflagen
bis 18.00 Uhr verlangern kdnnten. Gesprache zwischen den So-
Zialpartnern sollten vorgéngig stattfinden.

(22 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 25. Juni
1997

Das Berner Stimmvolk hat den Anderungen im Bereich der Laden-
6ffnung mit der Annahme des neuen Gesetzes Uber die Ruhe
an offentlichen Feiertagen am 1. Dezember 1996 zugestimmt. Die
neue Regelung ist mit der entsprechenden Anderung des Geset-
zes vom 4, November 1992 Uiber Handel und Gewerbe (HGG) am

1. Mai 1997 in Kraft getreten. Der Motiondr verlangt nun, dass die

allgemeinen Verkaufe an o&ffentlichen Feiertagen — anders als

gemass neuem Gesetz — statt bis um 16.00 Uhr bis 18.00 Uhr
abends durchgeflhrt werden kénnen.

Der Regierungsrat nimmt zum Anliegen des Motionérs wie folgt

Stellung:

1. Am 1. Dezember 1996 hat das Schweizervolk die Revision des
Arbeitsgesetzes (ArG) massiv verworfen (Ablehnungsquote:
67%). Die vom Bundesamt flr Industrie, Gewerbe und Arbeit
(Biga) in Auftrag gegebene Vox-Analyse des Abstimmungs-
ergebnisses hat ergeben, dass gerade die Mdglichkeit, die
Geschafte am Sonntag offen zu halten, einen wesentlichen
Ablehnungsgrund darstellte. So wurde insbesondere die Zu-
lassung von sechs bewilligungsfreien Sonntagsverkaufen in
Verkaufsgeschéften des Detailhandels von 74 Prozent der
Stimmberechtigten abgelehnt.

2. Der Anderung der bernischen Ladenéffnungsordnung hinge-
gen hat das Bernervolk gleichentags mit einem Ja-Stim-
menanteil von 55 Prozent zugestimmt, nachdem der Grosse
Rat die Revision des Gesetzes Uber die Ruhe an &ffentlichen
Feiertagen mit 124 zu 7 Stimmen gutgeheissen hatte. Dieser
positive Abstimmungsausgang ist nicht zuletzt darauf zurtick-
zufUhren, dass es sich um eine gemassigte Vorlage und um ei-
nen ausgewogenen Kompromiss handelte. Insbesondere die
Frage der Dauer der allgemeinen Sonntagsverkaufe wurde in
der vorberatenden Kommission und im Grossen Rat ausflhr-
lich diskutiert. Nachdem die Verkéufe an &ffentlichen Feierta-
gen nach der ersten Lesung noch bis 18.00 Uhr hatten dau-
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ern koénnen, stimmte der Grosse Rat in der zweiten Lesung
einer Rucknahme auf 16.00 Uhr zu. Damit wollte er dem Ver-
kaufspersonal ermdglichen, auch an Verkaufssonntagen Uber
einige freie Stunden verflgen zu kénnen.

3. Die neue Ladendffnungsordnung gibt den Gemeinden keine
Maoglichkeit mehr, Ausnahmen von den im HGG vorgesehenen
Offnungszeiten zu bewilligen oder gar kommunale Sondervor-
schriften zu erlassen. Dadurch kdnnen Wettbewerbsverzer-
rungen infolge unterschiedlicher Gemeindeldsungen vermie-
den werden.

Mit der neuen bernischen Ladendffnungsordnung wurden die bis-

herigen Bestimmungen vereinheitlicht und gelockert. Der Regie-

rungsrat ist der Auffassung, dass diese Offnung einen Schritt in
die richtige Richtung darstellt. Er halt aber auch daflr, dass die
durch einen ausgewogenen Kompromiss erzielte und vom Ber-
nervolk angenommene Liberalisierung ohne zwingende Grinde
nicht geféhrdet werden soll. Er mdchte zudem vorerst mit den erst
aufden 1. Mai dieses Jahres in Kraft gesetzten Neuerungen prak-
tische Erfahrungen sammeln. Aus diesen Grunden lehnt er eine

Verlangerung fur allgemeine Verkaufe an 6ffentlichen Feiertagen

bis um 18.00 Uhr im jetzigen Zeitpunkt ab.

Antrag: Ablehnung der Motion

Wasserfallen. Gestatten Sie mir zwei Vorbemerkungen. Mir ist
bewusst — und war es auch zum Zeitpunkt der Verfassung der
Motion -, dass das Sonntagsruhegesetz und die neuen Laden-
schlussbestimmungen seit dem 1. Mai in Kraft sind. Mit Freude
habe ich zur Kenntnis genommen, dass die Regierung die Motion
eigentlich annehmen wdirde, aber nicht im jetzigen Zeitpunkt.
Blicken wir etwas zurlick. Anlasslich der zweiten Lesung des
Sonntagsruhegesetzes sind wir mit drei Verkaufssonntagen je bis
abends um 18.00 Uhr eingestiegen. Im fraglichen Artikel 11a des
Gesetzes Uber Handel und Gewerbe wurden diverse Antrage ge-
stellt, zum Beispiel einer auf sechs und einer auf zwei Verkaufs-
sonntage mit Schluss um 16.00 Uhr. In der Diskussion ging es vor
allem um die Anzahl Sonntage. Es ging eigentlich nicht um den
Ladenschluss um 16.00 Uhr. Diesen Antrag hat die vorberatende
Kommission mit 11 zu 5 Stimmen abgelehnt. Die Abstimmungen
wurden relativ rasch durchgefiihrt. Das Resultat ist bekannt: We-
der haben wir drei Sonntage - es sind noch zwei — noch-haben wir
Ladenschluss um 18.00 Uhr. FUr den Ladenschluss gilt 16.00 Uhr.
Ich streue auch Asche auf mein Haupt als Kommissionsprasident.
Mir ist dieser Punkt auch entgangen.

Nach der ersten Lesung hatte wir einen guten Kompromiss ge-
funden. Die Ladenéffnungszeiten wurden auf 10.00 bis 18.00 Uhr
festgelegt. Ich spreche jetzt nicht mehr von der Anzahl Sonntage.
Damit wurden zwei Bedurfnisse abgedeckt. Der 1. August-Ver-
kauf findet vor allem am Morgen, am Mittag und am friihen Nach-
mittag statt. Der Weihnachtsverkauf hingegen findet vor allem am
Nachmittag, am frlhen Abend oder eben am Abend statt. Ge-
statten Sie mir Uber den letzten Sonntagsverkauf in der Stadt
Bern aus der «Berner Zeitung» und dem «Bund» drei Zitate. «Ab
10 Uhr haben wir in der Berner Innenstadt die ersten Laden geoff-
net. Das Geschaft lauft um diese Zeit noch zaghaft, weil die Kund-
schaft am Sonntag wohl etwas léanger liegen bleibt,» hiess es im
«Bund». Die «Berner Zeitung» schrieb: «Der Morgen verlief vorerst
gemé&chlich. Erst am Nachmittag herrschte unter den Lauben
Grossandrang.» Das letzte Zitat: «Gegen abend sind laut Ver-
kaufspersonal anndhernd so viele Leute in der Stadt wie beim
letztjahrigen, &usserst erfolgreichen Verkaufssonntag.» Wenn die
Geschéftsinhaberinnen und -inhaber die Geschéfte schon 6ffnen,
wenn die Verkauferinnen und Verkaufer schon antreten missen,
mochte man einen vollen Laden. Im Prinzip kénnte man fir den
Weihnachtsverkauf erst um 12 Uhr und nicht schon um 10 Uhr
offnen. Damit hatte man auch sechs Stunden. Ein Weihnachts-
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verkauf ist beim Eindunkeln und in die Nacht hinein, also bis um
18 Uhr, attraktiv.

Ich weiss, man sollte nicht Gesetze andern, kaum sind sie in Kraft.
Mir geht es aber hier um die Sache. Wir sollten die Chance nut-
zen, wenn wir die Weihnachtsverkaufe schon haben — und daflr
bin ich dankbar. Wir kénnen in diesem und im nachsten Jahr Er-
fahrungen sammeln. Bis die Gesetzesanderung vorliegen wirde,
wussten wir mehr und héatten die entsprechenden Reaktionen. Ich
werde meine Motion nicht in ein Postulat umwandeln, denn die
Regierung hat im Prinzip durchblicken lassen, dass die Anderung
zu einem spéteren Zeitpunkt so oder so gemacht werden kénnte.
Das wird frlihestens bei einer normalen Gesetzesrevision in etwa
zehn Jahren der Fall sein. Ich bitte Sie zu tberlegen, ob es nicht
im Sinne der Sache ware, den Umfaller der zweiten Lesung zum
Sonntagsruhegesetz mit der Motion zu korrigieren. Ich bitte Sie
um Annahme der Motion.

Bettschen. Die EVP-Fraktion lehnt die Motion Wasserfallen ein-
stimmig ab. Offensichtlich wird hier Vergangenheitsbewaltigung
auf der emotionalen Ebene betrieben. Dass dieser Vorstoss aus-
gerechnet aus der «Intelligenzecke» des Grossen Rates stammt,
in welcher viel von Verwaltungseffizienz gesprochen wird, erstaunt
mich wirklich. Ich dachte, FDP stehe fir demokratische Partei.
Warum kdnnen wir den Parlaments- und Volksbeschluss nicht
stehenlassen? Die EVP ist grundséatzlich gegen jegliche Verkaufe
am Sonntag. Aus diesem Grunde waren wir auch bei der Ab-
stimmung Uber die Revision des neuen Arbeitsgesetzes gegen die
Liberalisierung der Sonntagsverkdufe und damit gegen das Ar-
beitsgesetz. Wie der Regierungsrat sind wir der Meinung, die An-
derung der bernischen Ladendffnungsordnung mit zwei Sonn-
tagsverkaufen sei ein hartes Ringen um einen Kompromiss ge-
wesen. Dies war auch der Grund, warum wir dem Gesetz Uber
die Ruhe an 6ffentlichen Feiertagen mit den beiden Sonntagsver-
kaufen bis nachmittags um vier Uhr zugestimmt haben. Wir woll-
ten verhindern, dass durch die Ablehnung dieses Artikels das
alte Gesetz wieder in Kraft tritt. Damit wurde das politisch Mach-
bare ausgeschdpft. Das Volk hat unseren Standpunkt bestatigt.
Die Motion erweckt den Eindruck, das dicke Weihnachtsgeschaft
finde in vier Stunden statt, namlich zweimal sonntags zwischen
nachmittags um vier und abends um sechs Uhr. Flr das Ver-
kaufspersonal ist es sicher nicht marginal, auf die Sonntagsruhe
zu verzichten. Gerade in der Hektik der Adventszeit ist das Ver-
kaufspersonal froh, wenn es am Montag nicht gleich weitergeht.
Auch dem Verkaufspersonal wirden mindestens ein paar Stun-
den Ruhe gut tun. Wir wehren uns dagegen, dass Geschéfte zu
Lasten der Sonntagsruhe getatigt werden. Es gibt andere Gele-
genheiten, sich in der Adventszeit einzudecken. Wir lehnen die
Motion ab.

Tanner. Auch die SP lehnt die Motion ab. Als ich sie las, fragte
ich mich, was das flr ein Politstil sei — nach dem Motto «mit dem
Kopf durch die Wand». Die regierungsréatliche Antwort sagt mit an-
deren Worten dasselbe. Wir kédnnen nur Gber die Motion debat-
tieren, weil das Buro grosszugig ist. Hielte man sich genau an den
Buchstaben, musste man einen solchen Vorstoss zuriickweisen.
Derselbe Gegenstand wurde in dieser Legislatur bereits sehr um-
fassend beraten. Der Motionér hatte geschickter vorgehen kon-
nen. Er hétte bis zur ndchsten Legislatur warten kénnen. Vielleicht
hatten die 50 neuen Grossratinnen und Grossréte nicht gewusst,
was wir vor einem Jahr diskutiert haben. Am 1. Dezember haben
67 Prozent der Stimmenden zum Arbeitsgesetz nein gesagt.
Nach diesem Volksverdikt darf man so etwas einfach nicht brin-
gen. Die von der Regierung genannte Vox-Analyse zeigt auf, dass
sogar 74 Prozent die Sonntagsverkaufe nicht wollten. Dem Sonn-
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tagsruhegesetz haben 55 Prozent zugestimmt. Halten wir das
Volk fir dumm, wenn wir ein halbes Jahr oder ein Jahr spater wie-
der mit dem gleichen Gegenstand kommen?

Die Sozial- oder Vertragspartner sind in dieser Debatte aufeinan-
der zugekommen. Ein ganz klarer Entscheid wurde geféllt. Die L6-
sung mit Ladenschluss um 16 Uhr am Samstag und am Sonntag
war ein gegenseitiges Zugestandnis. Auf Details mdchte ich nicht
mehr eingehen, aber ein weiterer Punkt sollte die FDP-Fraktion
besonders betreffen. Wir sprechen von Europa, von globalisier-
ten Markten. Vor einem Jahr haben wir eine kantonale Einheit er-
reicht. Jetzt will man den Wildwuchs auf Kommunals:ufe wieder
aufleben lassen. Diese Griinde sprechen klar fiir ein Nein zu die-
ser Motion.

Widmer (Bern). Wenn es hier um ein echtes Proktlem ginge,
mUsste man tatsachlich sagen, Herr Wasserfallen missachte den
Volkswillen. Aber es geht ja zum Gllick nicht um ein Problem, son-
dern um eine neue Regelung flir die zwei Sonntagsweihnachts-
verkaufe in der Stadt Bern, die noch nicht einmal ausprobiert wur-
den.

Herr Wasserfallen, unsere Fraktion ist der Meinung, dass die
Leute verschiedene «Stadtbedurfnisse» hinsichtlich der Advents-
sonntage haben. Ich geniesse beispielsweise die Ruhe und die
Besinnlichkeit in der Vorweihnachtszeit in der Stadt besonders,
und Ubrigens auch besonders beim Eindunkeln. Die Weihnachts-
verkaufe und den dazugehorigen Rummel umgehe ich wenn
moglich grossrdumig. Hingegen sind andere Leute wohl froh,
dass auch an Sonntagen endlich einmal etwas los ist in der Stadit.
Wieder anderen kommt die zusatzliche Moglichkeit, Weihnachts-
einkdufe zu machen, gelegen. Einige Stunden Freizeit schatzen
alle. Das gilt eben auch flr das Verkaufspersonal.

Wir teilen die Meinung der Regierung, wonach mit dem neuen Ge-
setz ein guter Kompromiss gefunden wurde. Der Kompromiss
tragt allen Stadtbedrfnissen in der Weihnachtszeit Rechnung.
Wir sind Uberzeugt, dass es trotz der Ladenschliessung um 16
Uhr bei den nachsten Weihnachtsverkaufen sehr geschaftig zu
und her gehen wird. Vielleicht sogar erst recht, weil sich das
Ganze konzentriert. Die Motion ist eine Zwangerei. Wir unterst(t-
zen die Haltung des Regierungsrats, die in der Antwort klar und
differenziert dargelegt wird. Wir lehnen die Motion ak.

Albrecht. Auch die Fraktion Griine — Freie Liste lehnt die Motion
entschieden ab. Meine Vorrednerinnen und Vorredner haben ihre
Ablehnung bereits gut begriindet. Ich méchte an die Reihe der
Besitzerinnen und Besitzer kleiner Geschéafte appellieren. Ich bitte
Sie, auch aus Griinden der Rucksichtnahme auf inre Familien den
Vorstoss abzulehnen. Gerade bei solchen Geschaften miissen die
Besitzerinnen und Besitzer wahrend der zwei zusatzlichen Stun-
den selbst im Laden stehen, weil sie es sich nicht leisten kdnnen,
Personal fir den Sonntagsverkauf anzustellen.

Jéager. Ich spreche zu einem unglnstigen Zeitpunkt, aber viel-
leicht kénnen wir das Geschaft noch erledigen. Im Gesetz Uber
Handel und Gewerbe werden unter anderem die Ladendffnungs-
zeiten fUr den Kanton Bern festgelegt. Im Zusammenhang mit
dem Sonntagsruhegesetz hat der Grosse Rat ausfuhrlich tber die
Ladenéffnungszeiten debattiert. Dieser Punkt war fur die An-
nahme oder Ablehnung in der Kommission, im Rat oder durch
das Volk entscheidend. Die Méglichkeit, die Geschafte wahrend
drei Sonntagen im Jahr von 10 bis 16 Uhr offen zu halten, ging fur
viele noch zu weit. Trotz einer klaren Mehrheit im Rat wurde das
Referendum ergriffen. Das Volk hat dieses vor gut einem hal-
ben Jahr verworfen und dem Gesetz eindeutig zugestimmt. Seit
dem 1. Mai ist das Gesetz nun in Kraft. Erfahrungen konnte
man in dieser kurzen Zeit noch keine sammeln, ausgenommen
am 1. August.
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Trotzdem verlangt der Motionar eine Anderung des Gesetzes. Das
ist sein gutes Recht. Die SVP hat allerdings etwas Miihe damit,
einen demokratisch geféllten Entscheid bereits nach so kurzer
Zeit in Frage zu stellen. Man kann die Optik so verandern, dass
man nicht mehr vom Gesetz Uber die Ruhe an &ffentlichen Feier-
tagen spricht, sondern nur noch vom Gesetz Uber Handel und
Gewerbe. So erhélt die Motion sogar einen gewerbefreundlichen
Anstrich. Trotzdem ist es richtig, die urspringliche ganzheitliche
Betrachtungsweise nicht zu verlassen. Herr Wasserfallen mdchte
nichts anderes, als die Ladenéffnungszeiten an den drei bewil-
ligten Sonntagen — zwei im Dezember sowie der 1. August - von
sechs auf acht Stunden zu verlangern. Damit sollten die L&den bis
abends um 18 Uhr offen bleiben kdnnen. Der Motionér lasst so-
gar die Mdglichkeit offen, die Kompetenzen an die Gemeinden zu
delegieren. Das ware wirklich das Dimmste, was man machen
kénnte. Gerade diesen alten Zopf wollte man abschaffen, um
Wettbewerbsverzerrungen, vor allem in den Agglomerationen, zu
verhindern. Ich kdnnte mir hdchstens vorstellen, dass man die be-
willigten sechs Stunden Offnungszeit so verlegen wirde, dass
man von mittags um 12 Uhr bis abends um 6 Uhr offen halten
kénnte. Dies ware fUr gewisse Gewerbebetriebe unvorteilhaft, die
sonntags sogenannte Verkaufsausstellungen, meist verbunden
mit einem Apero, durchflhren.

Mit einer Arbeitszeitverlangerung, wie es die Motion nach sich
zieht, wlrden wir die seinerzeitige Ablehnung des eidgendssi-
schen Arbeitsgesetzes etwas merkwdrdig interpretieren. Auch
der sozialpartnerschaftliche Geist, der in diesem Gesetz liegt,
wirde mit den FUssen getreten. Gerade das Kleingewerbe kdme
durch eine achtstiindige Offnungszeit auf eine zehn- bis zwolf-
stindige Prasenzzeit. Frau Albrecht hat darauf hingewiesen: die
Méglichkeit zur Schichtarbeit besteht nicht. Meist ist es der Inha-
ber und seine Familie, welche die Vorbereitungs- und Aufraumar-
beiten leisten. Gerade diese ganzheitlichen Uberlegungen fiihren
dazu, dass ich der Motion zum jetzigen Zeitpunkt nicht zustim-
men kann. Dieser Meinung ist die SVP grossmehrheitlich.

Hier werden die Beratungen unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 16.29 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Monika Hager (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Zweite Sitzung

Dienstag, 2. September 1997, 9.00 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 178 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Beutler, Bieri (Oberdiessbach), Bolli Jost, Bommeli, Brandli,
Egger-Jenzer, Eigenmann Fisch, Ermatinger, Gilgen-Mdller, Gurt-
ner-Schwarzenbach, Hunziker, Lack, Michel (Brienz), Pétermann,
Reichenau, Schwab, Stauffer, Steinegger, Voiblet, von Allmen,
Zemp, Zumbrunn.

0565/97

Motion Wasserfallen - Sonntagsverkauf bis 18.00 Uhr
(vor allem Weihnachtsverkauf)

Fortsetzung

Iseli. Ich bedanke mich bei Herrn Bettschen flr das Kompliment,
das er uns gestern gemacht hat. Ich bin stolz, dass ich einer von
denen bin, die in der Intelligenz-Ecke des Grossen Rates sitzen.
Die Antwort des Regierungsrates hat die grosse Mehrheit der
FDP-Fraktion nicht Gberzeugt. Wir unterstitzen deshalb den Vor-
stoss von Herrn Wasserfallen als Motion. Der Ladenschluss um
18 Uhr an Sonntagen war bis zur Diskussion in der zweiten Le-
sung nicht bestritten — weder in der Kommission noch in der er-
sten Lesung im Rat. Es geht bei dieser Motion nicht darum, mit
dem Kopf durch die Wand zu wollen, wie Herr Tanner das gestern
im Namen der SP-Fraktion behauptet hat. Wir wollen mit diesem
Vorstoss eine Korrektur einbringen. Der Vorwurf, wir wollten mit
dem Kopf durch die Wand, ware dann gerechtfertigt, wenn wir
beispielweise die Anzahl der Sonntagsverkdufe erndhen moch-
ten. Wir wollen aber nur die Offnungszeit verandern. Ich korrigiere
noch Herrn Jager: Wir haben heute im Gesetz nicht drei, son-
dern nur zwei Sonntagsverkaufe. Daran wollen wir auch nichts an-
dern. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass beim
Publikum gerade die gedffneten Laden in der DAmmerung gegen
Abend am meisten Anklang finden. Die Zeit zwischen 16 und 18
Uhr ist bei der Kundschaft am beliebtesten. Wenn die Geschéfte
laut Gesetz nur an zwei Sonntagen gedffnet sein durfen, so sol-
len sie es wenigstens bis 18 Uhr sein. Wenn der Ablehnungsgrund
der Motion tatsachlich der ist, dass man dannzumal den sozial-
partnerschaftlichen Kompromiss von nur sechs Stunden Off-
nungsdauer geschlossen hat, so kann man durchaus darauf ein-
gehen, indem man die Offnungszeit am Morgen von 10 auf 12 Uhr
verschiebt. Die Debatte im Grossen Rat Uber die Anzahl der
Sonntage ist sehr heftig gefuhrt worden. Die Frage der genauen
Offnungszeit ist dabei ein bisschen zu kurz gekommen. Wenn wir
jetzt die Korrektur nicht anbringen, so bleibt der Ladenschluss um
16 Uhr Uber Jahre erhalten. In anderen Kantonen, zum Beispiel in
Solothurn, Freiburg oder Neuenburg, kénnten wir aber derweilen
bis am Abend um 18 Uhr einkaufen gehen. Einer der Griinde flr
den Sonntagsverkauf war, dass man eine gewisse Harmonisie-
rung im Kanton und Uber die Kantonsgrenzen hinaus erreichen
wollte, damit der Einkaufstourismus eingeddmmt wird. Genau
den riskieren wir aber, wenn wir am Ladenschluss um 16 Uhr fest-
halten. Deshalb bitte ich Sie, die Motion von Herrn Wasserfallen
anzunehmen.

Bertschi. Die Fraktion der Freiheitspartei und Schweizer Demo-
kraten unterstttzt die Motion Wasserfallen. Es ist schade, dass
man hier im Rat immer noch das Geflhl hat, Meinungen von ein-
zelnen Grossraten seien massgebend flr den ganzen Kanton. Wir
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haben es vorhin schon gehért: Es geht nicht darum, die La-
dendffnungszeit auf acht Stunden zu erhéhen, sondern es geht
darum, ein breit vorhandenes BedUrfnis abzudecken. Herr Was-
serfallen ist selber kein Gewerbler. Er macht den Vorstoss nicht
aus eigennutzigen Grinden, sondern weil Leute, die ihren Laden
sonntags bis um 18 Uhr gedffnet haben mdchten, mit diesem An-
liegen an ihn herangetreten sind. Mich hat das Votum von Herrn
Tanner erstaunt. Er weiss genau, dass gerade in der EU die L&-
den in der Weihnachtszeit langer gedffnet sind als bei uns. Viele
Schweizer besuchen in der Weihnachtszeit die Markte, wie es sie
etwa in NUrnberg oder anderswo in Deutschland gibt. Ich gehe
selber auch hin: Dort ist nicht um 16 Uhr Feierabend, und die
Mérkte dauern jeweils das ganze Wochenende. Der Vergleich mit
der EU scheint mir nicht angebracht, wenn wir hier nicht einmal
Uber die Kantonsgrenzen hinausschauen kénnen. Wir haben tber
diese Probleme schon im Zusammenhang mit dem Ruhegesetz
diskutiert. Ich erinnere daran: Der Kanton Bern ist der einzige Kan-
ton, der in bezug auf die Auffahrt einen Extrazug fahrt.

Ich fande es schade, wenn gerade die Blrgerlichen und die Ge-
werbler aus folgendem Grund gegen den Vorstoss stimmen: Es
wird behauptet, dass das Gesetz damals vom Volk nicht ange-
nommen worden wére, wenn die Offnungszeit bis 18 Uhr drin ge-
wesen ware. Es ist erstaunlich wieviele Hellseher wir hier im Saal
haben. Es kann niemand genau wissen, wie das Abstimmungs-
resultat gewesen ware. Ich bin Uberzeugt, dass das Gesetz auch
mit den jetzt vorgeschlagenen Offnungszeiten angenommen wor-
den wére. Ich mdchte daran erinnern, dass niemand gezwungen
ist, den Laden am Sonntag zu &ffnen. Es ist freiwillig. Der Redner
der SVP war der Meinung, es wlrde wieder die Kleinen treffen.
Ich habe gute Erfahrungen gemacht und méchte ein Beispiel er-
wahnen. Urtenen-Schoénblhl ist kein grosses Dorf. Es gibt dort
eine Kéaserei, die ein Familienbetrieb ist. Nachdem das Gesetz in
Kraft getreten ist, haben sie sonntags den Laden gedffnet, und
zwar von 10 bis 12 Uhr. Das sind zwei Stunden von ihrer Freizeit,
die sie aber sehr gern und freiwillig investiert haben. Ich habe mich
erkundigt: Sie machen dabei sehr gute Geschéfte. Im Grossen
Rat wollen gewisse Leute einfach immer gegen den Trend wirken.
Sie wollen eigene Gesetze haben und héren nicht, was die Kund-
schaft will. Lasst doch die Leute entscheiden! Lasst sie liberal ent-
scheiden! Ich bitte Sie, die Motion Wasserfallen zu unterstutzen.
Entscheiden Sie nicht nach dem eigenen Kopf, sondern héren Sie
darauf, was das Volk will. Die Wéhler werden es Ihnen eventuell
im nachsten Jahr danken.

Schneiter. Vielleicht sollte man bei dem Thema hier ein bisschen
verdunkeln, ein bisschen Dammerung machen. Ich habe auch ei-
nen Weihnachtsstern und eine Kugel mitgebracht. Vielleicht kén-
nen wir uns so in das Anliegen des Motionéars hineinversetzen. Wir
von der EDU waren die Initianten des Referendums gegen das
sogenannte Sonntagsruhegesetz. Wir méchten ein paar Gedan-
ken dazu weitergeben. Auf der einen Seite verstehen wir die An-
liegen des Motiondrs. Es ist der wirtschaftliche Aspekt: Volle Ge-
schafte, gute Umsatze wahrend der Weihnachtszeit. Auf der an-
deren Seite stehen ganz andere Gesichtspunkte. Im Vorfeld der
Unterschriftensammlung fur das Referendum war ich unterwegs
in Thun und habe mit ungeféhr zwanzig Geschéaftsinhabern und
Geschéaftsflhrern gesprochen. Die meisten von ihnen waren ge-
gen diese Ladendffnungszeiten. Ein Grund war das Gefuhl des
Zwanges. Man muss mitmachen. Es ist zwar freiwillig, aber eben
doch nicht recht: Wenn der andere es tut, dann muss ich es auch
tun. Es ist Arbeit an einem Tag, an dem sonst Ruhe war. Es ist
Mehrarbeit, die fUr viele nicht kompensierbar ist. Ich war erstaunt,
dass selbst bei grossen Geschaéften der Chef selber wéhrend des
Abendverkaufs im Geschaft war, weil er es sich nicht leisten
konnte, die Angestellten wahrend dieser Zeit zu beschéaftigen.
Denn das Geschéft lauft schlecht in diesen Stunden. Der Mehr-
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aufwand wird nicht durch die zusatzlichen EinkUnfte gedeckt. Es
hat eher den Charakter einer Chilbi. Ein Geschaftsmann hat mir
das bestatigt. Die Leute kommen und schauen sich um, aber viel
wird nicht gekauft. Dem Anliegen des Motionars méchte ich auch
noch den ethischen Aspekt entgegenstellen. Der zur Diskussion
stehende Verkauf ist nicht irgendwann im Jahr, sondern die bei-
den Sonntage fallen in die Adventszeit, in der wir uns eigentlich
besinnen sollten. Ich persdnlich muss hier auch abwégen. Was ist
wichtiger? Wirtschaftliche Interessen? Oder sind es die ethischen,
moralischen Interessen? Flr uns von der EDU ist es ganz Klar,
dass wir das Besinnliche dieser Adventszeit hochhalten und
schitzen wollen. Es ist an anderer Stelle auch schon gesagt wor-
den: Was nutzt es dem Menschen, wenn er die ganze Welt be-
sitzt, aber Schaden an seiner Seele nimmt? Und schcn mancher,
der krank wurde, hat plétzlich gemerkt, dass ihm Geschéft und
Geld letztlich nichts mehr niitzen, wenn es ums Wesentliche geht.
Ich komme zum letzten Argument: zum politischen. Die Motion
liegt vollig quer in der Landschaft. Es ist unsinnig, ein Gesetz, das
erst seit vier oder funf Monaten in Kraft ist, abzuéndern. Es ist mit
45 zu 55 Prozent nur knapp angenommen worden. Das sollts uns
zu denken geben. Hiiten wir uns vor einer Anderung! Die EDU
empfiehlt lhnen, die Motion abzulehnen.

Blatter (Bern). Die Argumente der Beflirworter der Motion kom-
men mir ein bisschen wie ein «Tdipele» vor. Die Motion wurdz ein-
gereicht, bevor das Gesetz in Kraft getreten ist. Das allein ist ei-
genartig. Man hat beim Sprecher der FDP- Fraktion fast den Ein-
druck gewonnen, wir befdnden uns in einer dritten Lesung. Das
Gesetz ist hier aber verabschiedet und sogar vom Volk ange-
nommen worden. Gerade in der Frage, die der Motionar an-
spricht, hatte man einen Kompromiss gefunden. Es ist ein trag-
fahiger Kompromiss unter den Fraktionen, aber auch unter den
Sozialpartnern. Die Arbeitsbedingungen des Verkaufspersonals
sind dabei ein wichtiger Aspekt. Soviel ich weiss, hat der Motionar
mit den Sozialpartnern der Stadt Bern vorgéangig keinen Kontakt
aufgenommen. Mich hat es interessiert, was der Gerreinderat der
Stadt Bern dazu sagt. Man hat mir gesagt, dass das im Gemein-
derat Uberhaupt kein Thema war und nie behandelt wurde. Ent-
sprechend werte ich diese Motion. Ich bitte Sie, sie abzulennen.

Jaggi. In der zweiten Lesung habe ich den Antrag gestellt, die
Schliessungszeit von 18 auf 16 Uhr vorzuverlegen. Ich habe zwei
Argumente daflr gebracht. Sie haben den Grossen Rat Uber-
zeugt. Das eine Argument war, dass es kaum jemand begreifen
wirde, wenn am Samstag der Ladenschluss um 16 Uhr ist, am
Sonntag aber um 18 Uhr. Das zweite Argument ist ein wirt-
schaftliches. Wenn die L&den in der Stadt schon um 16 Uhr
schliessen, gehen die Leute gerne noch einen Kaffee, ein Stick
Kuchen geniessen. So haben die Gastwirtschaftsbetriebe auch
noch etwas davon. Um 18 Uhr aber gehen die Leute nach Hause.
Sie wollen zurlick in die warme Stube, denn es ist finster und
kalt draussen. Diese beiden Argumente gelten heute immer noch.
Ich bitte Sie, die Motion abzulehen.

Wasserfallen. Wir haben, Herr Blatter, nach der ersten Lesung
einen guten Kompromiss gehabt. Wir standen alle dahinter: Drei
Sonntage bis 18 Uhr. Der Grund daflr war, dass am 1. August der
Morgenverkauf besser ist, in der Weihnachtszeit aber der Verkauf
am Abend. Es muss niemand den Laden morgens um 10 Uhr 6ff-
nen. Viele werden'es vermutlich gar nicht mehr machen, weil die
Kundschaft sowieso nicht da ist. Sie kommt abends. 18 Uhr —
Herr Jaggi, warum dies”? Kuchen essen die Leute so oder so. Es
geht nicht um einen gewodhnlichen Samstagsverkauf. Es gsht um
etwas ganz Besonderes an zwei Sonntagen beim Einnachten. Es
ist nicht nur ein Geschéft. Es ist noch etwas Emotionales dabei,
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etwas Schénes, das die Leute — und vor allem Familien — gerne
haben. Sie haben einmal Zeit flreinander und geniessen das Er-
lebnis des Weihnachtsverkauf. Zum anderen Punkt: Ich habe das
Kommunale erwéhnt als etwas, das eventuell zu prifen wére. Ich
bin selbstversténdlich auch der Meinung, dass die Offnungszei-
ten im Kanton einheitlich sein sollten. Ich bitte Sie, die Motion zu
Uberweisen.

Z6lch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Die Regierung hat
den Antrag auf Ablehnung in ihrer Antwort sehr ausfihrlich be-
grundet. Ich méchte Sie noch einmal an die Debatte vom 14. No-
vember 1995 hier im Rat erinnern. Die Mehrheit zog damals die
auf zwei Feiertage reduzierte Fassung derjenigen der Regierung
vor, die drei Feiertage mit Offnungszeiten von 10 bis 18 Uhr vor-
sah. Die Mehrheit von Ihnen hat gegen den Willen des Regie-
rungsrates und der Kommission auch dem Antrag von Grossrat
Jaggi zur Reduktion der Offnungszeiten zugestimmt. Ausgehend
davon und mit dem Blick auf die Tatsache, dass diese Bestim-
mungen erst seit dem 1. Mai dieses Jahres in Kraft sind, wére ein
neuer Antrag der Regierung, die jaimmer strikte vollzieht, was der
Grosse Rat und das Volk beschliessen, kaum verstandlich. Das
Parlament hier hat die jetzt gliltige Regelung verabschiedet. Es
liegt natdrlich wiederum am Parlament, dariber zu bestimmen, ob
es so kurz darauf eine andere Meinung ins Volk hinaus tragen will.
Der Regierungsrat hatte damals eine liberalere Auffassung als die
Mehrheit des Parlaments. An dieser wirtschaftspolitischen Auf-
fassung hat sich nichts geéndert. Aber es geht hier um das Prin-
zip von Treu und Glauben ebenso wie um die Rechtssicherheit.
Demokratisch gefalite Entscheide durfen nicht so kurze Zeit spa-
ter wieder geéndert werden. Deshalb beantragt der Regierungs-
rat lhnen die Ablehnung der Motion.

Abstimmung

FUr Annahme der Motion 40 Stimmen

Dagegen 104 Stimmen
(8 Enthaltungen)

064/97

Motion Albrecht - Einddmmung von Drive-in-Betrieben
in lufthygienischen Massnahmenplangebieten

Wortlaut der Motion vom 13. Mérz 1997

In zahlreichen Gebieten des Kantons Bern, namentlich auch ent-
lang der Hauptverkehrsachsen, werden die Grenzwerte der Luft-
reinhaltebestimmungen des Bundes zum Teil erheblich Uber-
schritten. Ein grosser Teil der Luftverschmutzung stammt von
Motorfahrzeugen. Der Kanton Bern hat diese Gebiete als Mass-
nahmenplangebiete und Belastungskorridore ausgeschieden.
Neben Massnahmenplénen, die zum Teil kaum umgesetzt wer-
den, hat der Regierungsrat des Kantons Bern am 29. Juni 1994
die Parkplatzverordnung flur lufthygienische Massnahmenplan-
gebiete (PPV) erlassen. Die Verordnung bezweckt, durch Ein-
schréankung der mdglichen Anzahl Parkpléatze fir Beschéftigte
und Besucherinnen den Zielverkehr in den lufthygienischen Mass-
nahmenplangebieten und Belastungskorridoren zu vermindern
und dadurch die Luftqualitat zu verbessern.

In jungster Zeit wird nun — namentlich durch Schnellverpfle-
gungsbetriebe - versucht, diese BemUhungen durch Errichtung
von Drive-in-Betrieben zu umgehen. Die Verpflegung wird — meist
bei laufendem Motor — direkt ins Wageninnere abgegeben. Da die
Kundinnen und Kunden das Motorfahrzeug nicht mehr verlassen
mUssen, sind (anders als bei herkdmmlichen Gastgewerbebe-
trieben oder Ladengeschéften) keine Abstellplatze mehr notwen-
dig. Damit kann die PPV umgangen werden, indem ein Umsatz
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moglich ist, der bei herkémmlichen Betrieben aufgrund der be-
schrankten Anzahl erlaubte Parkplétze nicht mehr moglich ist. Die
Einddmmung des motorisierten Zielverkehrs durch Beschréankung
der Parkplatzzahl funktioniert bei Drive-in-Betrieben nicht. Der Re-
gierungsrat hat in seiner Antwort zu meinem Postulat vom 3. Sep-
tember 1996 (P 231/96) eingeraumt, dass solche Betriebe grund-
satzlich geeignet sein kénnen, ein erhéhtes Verkehrsaufkommen
zu verursachen. Er hat allerdings das Postulat mit der (formellen)
Begrtindung abgelehnt, die PPV sei nicht der geeignete Anknuip-
fungspunkt. Da in Massnahmenplangebieten jede zusatzliche Im-
mission verhindert werden sollte, ist hier ein rasches Handeln an-
gezeigt.

Der Regierungsrat wird deshalb beauftragt, das Entstehen von
Drive-in-Betrieben in lufthygienischen Massnahmenplangebieten
und Belastungskorridoren raschestméglich durch raumplaneri-
sche und gegebenenfalls durch gesetzgeberische Massnahmen
einzuddmmen.

88 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 25. Juni
1997

Schnellverpflegung in sogenannten Drive-in-Betrieben stellt of-
fensichtlich eine neue Verpflegungsart oder -tendenz dar, welche
sich vorwiegend bei Jugendlichen grosser Beliebtheit erfreut.
Dementsprechend bestehen vielerorts Plane zur Errichtung sol-
cher Gaststatten.

Grundséatzlich muss zwischen verschiedenen Formen von Drive-
in-Gaststéatten unterschieden werden: Einerseits bestehen reine
Drive-in-Betriebe, welche ausschliesslich auf motorisierte und
durchfahrende Kunden ausgerichtet sind. Hier werden die Ge-
schéfte entlang einer Verpflegungsstrasse mittels Schaltern (Be-
stellung — Bezahlung — Essensausgabe) abgewickelt. Anschlies-
send fahrt der Kunde weiter und verlasst das Areal. Weit haufiger
sind bei uns jedoch gemischte Drive-in-Betriebe, bei denen zu-
satzlich noch ein herkémmlicher Restaurantteil mit Theke und
Sitzplatzen angegliedert ist: Hier wird die Parkplatzzahl je nach
Standort entweder aufgrund der Parkplatz- oder der Bauverord-
nung festgelegt. Sehr oft sind heute solche gemischte Drive-in-
Betriebe Einkaufszentren angegliedert, wo durch Mehrfachnut-
zung zusatzliche Parkplatze zur Verfligung stehen.

Von ihrer urspringlichen Ziel- und Zweckbestimmung her geho-
ren Drive-in-Gaststatten an Verkehrsachsen, also standortmassig
dorthin, wo ohnehin bereits Verkehr vorhanden ist und von die-
sem ein Kundensegment abgezweigt werden kann. Ahnlich wie
Tankstellen oder Autowaschanlagen gehdren solche Betriebe
nicht in ausgesprochene Wohngebiete, da sie dort zwangslaufig
zu Mehrverkehr und -belastung flhren. Soweit als moglich muss
deshalb mit baulichen, betrieblichen oder verkehrslenkenden
Massnahmen sichergestellt werden, dass kein unerwlnschtes
Ausweichen des Verkehrs in benachbarte Gebiete oder Quartiere
erfolgen kann. Ferner ist daflir zu sorgen, dass insbesondere
auch wéhrend der Spitzenzeiten vor und nach der Verpflegungs-
strasse ausreichend Stauraum vorhanden ist, damit die Sicher-
heit bei der Zu- und Wegfahrt sowie auf der vorbeifihrenden
Hauptstrasse gewahrleistet ist.

Aus Grunden der Handels- und Gewerbefreiheit ist der Regie-
rungsrat der Meinung, dass es nicht Sinn und Aufgabe unserer
Rechtsordnung sein kann, derartige Betriebe zu verbieten. Da nun
aber der Standort flr eine solche Gaststétte eine entscheidende
Rolle spielt, sollen Drive-in-Betriebe dort eingerichtet werden, wo
dies den Planungszielen nicht widerspricht und aufgrund der pla-
nerischen Grundordnung Uberhaupt mdglich ist. Gleichzeitig ist
ein solches Vorhaben aus der Sicht der Luftreinhaltung, des Larm-
schutzes und der Verkehrssicherheit zu beurteilen und mit den
notwendigen Auflagen und Bedingungen zu versehen. Geset-
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zesgrundlagen dazu sind in allen Bereichen vorhanden. Deshalb
erachtet der Regierungsrat weitere gesetzgeberische Massnah-
men als nicht notwendig.

Antrag: Ablehnung der Motion.

Albrecht. Ich will ein Missversténdnis klaren. Mir geht es nicht
darum, die Drive-in-Betriebe zu verbieten, wie es die Antwort des
Regierungsrates suggeriert. Mir geht es lediglich um eine Ein-
dammung solcher Betriebe in lufthygienischen Massnahmenge-
bieten und wirklich nur dort. Der Titel meines Vorstosses sagt es
schon klar. Im Kapitel «Standortbestimmung und Ausblick» im Be-
richt «Erfolgskontrolle von Luftreinhaltemassnahmen im Kanton
Bern» des Kiga steht auf Seite 99 unter der Uberschrift: «Immis-
sionssituation 1993 — Handlungsbedarf trotz positiver Signale
noch immer klar ausgewiesen» im letzten Abschnitt: «Generell ist
festzuhalten, dass die Belastung in den Wohnquartieren starker
zurlickgeht als an den Verkehrsachsen und dabei vielerorts be-
reits in dem Bereich des Grenzwertes liegt. Dagegen ist die Bela-
stung an den Hauptachsen nach wie vor Ubermassig. An einzel-
nen Standorten wird der Grenzwert um das Doppelte Uberschrit-
ten — ein deutlicher Hinweis, dass vor allem im Verkehrsbereich
noch immer ein Handlungsbedarf besteht.» Im gleichen Kapitel
steht unter der hoffnungsvollen Uberschrift <Hohe Zielsetzungen,
aber keine Resignation» geschrieben: «Zur Resignation besteht
folglich kein Anlass. Geduld, Ausdauer und oftmals auch eine ge-
wisse Hartnackigkeit sind letztlich gefragt.» Liebes Kiga, liebe
Frau Volkswirtschaftsdirektorin, die Fraktion Grine-Freie Liste
dankt Ihnen ganz herzlich flr die ermutigenden Anregungen. Wir
nehmen lhre Tips sehr ernst. Wir werden Sie mit unserer Aus-
dauer und Hartnéckigkeit bei der Umsetzung lhrer Ziele sehr
gerne unterstitzen. Um unsere Geduld steht es aber manchmal
nicht mehr so gut. Die wird durch Antworten, wie sie hier zu mei-
ner Motion vorliegen, arg strapaziert. Und von der Resignation
wollen wir lieber gar nicht anfangen zu sprechen. Die Regierung
schreibt in ihrer Antwort, dass Drive-in-Betriebe dort eingerichtet
werden sollen, wo es den Planungszielen nicht widerspricht und
wo es aufgrund der planerischen Grundordnung Uberhaup mdg-
lich ist. Da bin ich voll und ganz damit einverstanden. Ich frage
mich nur: Was sind denn das fUr Planungsziele? Was sind das fUr
planerische Grundordnungen? Sind die Uberhaupt noch richtig?
Wére meine Motion nicht ein Anstoss gewesen, dies alles zu
Uberdenken und zu korrigieren? Weiter ist in der Antwort der Re-
gierung zu lesen: «Gleichzeitig ist ein solches Vorhaben aus der
Sicht der Luftreinhaltung, des Larmschutzes und der Verkehrssi-
cherheit zu beurteilen und mit den notwendigen Auflagen und Be-
dingungen zu versehen.» Auch hier sage ich: Vollig richtig! Nur:
um welche Auflagen und Bedingungen handelt es sich denn da?
Kdnnen Sie, Frau Zdlch, sie uns kurz skizzieren? Und warum sind
Sie der Meinung, dass diese Auflagen und Bedingungen genu-
gen?

Zum Thema Handels- und Gewerbefreiheit. Da muss ich auch ein
daar grosse Fragezeichen setzen. Was ist wichtiger: dass sich
eine Autofahrerin oder ein Autofahrer bequem — und ohne sein
Ehrenwertestes aus dem Auto bewegen zu missen — einen Ham-
burger und ein Cola genehmigen kann oder sauberere Luft fir die
Bewohner in den belasteten Verkehrskorridoren? Im Rahmen des
nationalen Forschungsprogramms 26a «Mensch, Gesundheit,
Umwelt» sind in der Schweiz grosse interdisziplindre epidemiolo-
gische Studien Uber die gesundheitlichen Auswirkungen der Luft-
verschmutzung gemacht worden. Aus der sogennannten Spa-
lida-Studie an Erwachsenen geht hervor: Je héher die Schad-
stoffbelastung der Luft ist, desto mehr Personen leiden an Atem-
wegsbeschwerden und chronischer Bronchitis und desto
schlechter ist die Lungenfunktion. Die Scarpol-Studie an Kindern
zeigt, dass Kinder um so haufiger Atemwegerkrankungen erlei-
den, je héher die Luftverschmutzung am Wohnort ist. Wann end-
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lich werden solche Resultate von unserer Regierung ernst genug
genommen, so dass die schdnen Worte ihrer Grundsatzpapere
in die Tat umgesetzt werden und nicht mehr langer das offenbar
unumstossliche, sakrosankte Prinzip der Handels- und Gewerbe-
freiheit die Entscheide pragt? Wann endlich gilt die Gesundneit
der Menschen mehr als die uneingeschrénkte Geschéaftstatigkeit
von ein paar wenigen? Diese Art der Prioritdtensetzung scheint
uns schon fast ein bisschen makaber. Es gibt Méglichkeiten, auf
unser Anliegen einzugehen. Die geltenden raumplanerischen und
gesetzlichen Rahmenbedingungen sowie die Handels- und Ge-
werbefreiheit durfen doch nicht so dogmatisch ausgelegt werden,
dass man meine Motion einfach ablehnt und nicht einmal prifen
will, ob nicht doch gewisse Massnahmen moglich und notig
waren. Das Handbuch «Raumplanerische Massnahmen zur Luft-
reinhaltung und rationellen Energienutzung» — es ist vom Buwal
herausgegeben worden — weist deutlich darauf hin, dass raum-
planerische Massnahmen in Kombination mit zum Beispiel fiska-
lischen Instrumenten besonders wirksam seien. Ware es bei-
spielsweise nicht sinnvoll, luftbelastende Betriebe in lufthygieni-
schen Massnahmenplangebieten in Zukunft hdher zu besteuern?
Ich bitte Sie, die Tlre nicht einfach zuzuschlagen, sondern mei-
nen Vorstoss zu Uberweisen. Wenn es Ihnen nicht méglict ist,
mein Anliegen in der Form der Motion zu unterstitzen, bir ich
gerne bereit, meinen Vorstoss in ein Postulat zu wandeln.

Hauswirth. Die SVP-Fraktion lehnt diese Motion einstimmig ab.
Das Anliegen von Frau Albrecht verhindert zwar ein neues Ange-
botssystem, welches die Inhaber von Gastwirtschaftsbetrieben
etwas in die Enge treibt und bei den Leuten gut ankommt, weil es
schnell und billig ist. Aber wir haben grundsétzlich schon genug
Gesetze, die einem Planungsverfahren zugrundeliegen und die
Rahmenbedingungen festlegen, in denen solche Betriebe ent-
stehen und bestehen kdénnen. Wir wollen keine neue, verscharfte
Gesetzgebung, die die Existenz von solchen Betrieben erschwert
oder gar verunmdglicht. Wir haben genlgend Beispiele daflr,
dass wir mit neuen Gesetzen eine Verhinderungspolitik betrieben
haben. Das soll hier nicht wieder geschehen.

Rychiger. Die freisinnige Fraktion ist einstimmig fir die Ableh-
nung der Motion. Wir werden das Anliegen auch als Fostulat ab-
lehnen. Die Regierung hélt in inrer Antwort fest, dass wir die néti-
gen Grundlagen haben, um die Standorte von solchen Betrieben
zu beeinflussen und zu steuern. Diese Grundlagen werden auch
angewandt. Daran &ndern auch die verschiedenen Studien
nichts. Ich habe kurzlich einen Artikel gelesen, der behauptet,
dass ein Rasenmaher die Luft mehr verschmutzt als 150 Kat-Au-
tos. Ich zweifle auch diesen Artikel an. Man kann mit Studien al-
les mdgliche beweisen. Weitere gesetzliche Massnahmen sind
nicht nétig. Die bestehenden reichen zur Einddmmung vor: sol-
chen Betrieben aus, und das ist es ja, was Frau Albrecht will.

Zbinden Giinter. Wir sind froh, dass die Motionéarin inre Motion
in ein Postulat gewandelt hat. Die Motion méchten wir nicht un-
terstlitzen, das Postulat aber schon. Die Regierung weist in ihrer
Antwort darauf hin, dass sie alles unternehmen méchte, damit der
Verkehr im Zusammenhang mit Drive-in-Gaststatten nicht be-
wohnte Gebiete tangiert. Die Bewilligungspraxis ist also schon re-
lativ restriktiv. Man muss aber immer wieder Uber den Mobilitats-
wahn, der in der heutigen Gesellschaft vorhanden ist und visl zur
Luftverschmutzung beitragt, diskutieren. Daher unser Ja zum Po-
stulat. Die Prifung des Anliegens der Motionarin het seine Be-
rechtigung.

Zodlch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Ich verweise auf die
schriftliche Antwort der Regierung. Die Drive-in-Betriebe ent-
sprechen offensichtlich einem BedUrfnis. Es geht dabei in erster
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Linie um die Standortfrage. Der Standort richtet sich nach den
kommunalen Planungsgrundlagen. Ein Drive-in-Betrieb gehort
dorthin, wo schon viel Verkehr vorhanden ist und selbsverstand-
lich nicht in ein Wohnquartier. Gleichzeitig mit der Betriebsbewil-
ligung mUssen aufgrund der bereits bestehenden Gesetze, zum
Beispiel des Strassenverkehrsgesetzes und des Umweltschutz-
gesetzes, flankierende Massnahmen festgelegt werden, damit
der Verkehrssicherheit und dem Umweltschutz ausreichend
Rechnung getragen wird. Unter den Gesichtspunkten der
Rechtsgleichheit und der Gewerbefreiheit sind Drive-in-Betriebe
gleich zu behandeln wie zum Beispiel Autowaschanlagen oder
Tankstellen. Dafir brauchen wir keine neuen, speziellen Rechts-
grundlagen. Wir kénnen dem Umweltschutz schon jetzt gent-
gend Rechnung tragen. Die Regierung beantragt lhnen deshalb,
den Vorstoss auch als Postulat abzulehnen.

Prasident. Die Motion ist in ein Postulat gewandelt worden.

Abstimmung

FUr Annahme des Postulates 53 Stimmen

Dagegen 89 Stimmen
(1 Enthaltung)

082/97

Motion Aellen - Caisse publique de chomage, succur-
sale de Tavannes

Texte de la motion du 28 avril 1997

L'OCIAMT restructure depuis un certain temps ses services en
fonction des nouvelles mesures prévues par la loi fédérale (LACI)
et 'ordonnance sur I'assurance-chémage (OACI). Ainsi I'OCIAMT
a mis en place a Tavannes un office régional de placement (ORP)
et des bureaux de placement a Moutier, St-Imier et La Neuve-
ville.

Parallelement, I'OCIAMT, sans que personne ne lui ait rien de-
mandé (en particulier I'OFIAMT), veut réorganiser les structures de
la caisse publiqgue de chémage dans le canton de Berne. Ainsi
d’apres les informations regues, il est prévu, en particulier, de fer-
mer la succursale de Bienne et de placer les services de 'ORP et
de la caisse publique de chémage sous le méme toit.

Une nouvelle fois, un service adapté a la région qui est une des
plus touchées par le chémage est en passe d’étre transféré a
Bienne. Cette situation est inadmissible pour la plupart des auto-
rités communales de la région qui ont déja réagi vertement contre
cette future restructuration.

Des lors, je prie le gouvernement de maintenir a Tavannes une
succursale de la caisse publique de chdmage, succursale desti-
née aux francophones de Bienne et des districts de Moutier,
Courtelary et La Neuveville et située dans les locaux de I'ORP de
Tavannes afin de créer toutes les synergies possibles entre les
deux offices.

Cette décision pourrait s’inscrire dans le projet d’autonomisation
progressive de notre région préconisé par le gouvernement.

(2 cosignataires)

L'urgence est refusée le 30 avril 1997

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 25 juin 1997

'auteur de la motion constate a juste titre que I'Office cantonal
de l'industrie, des arts et métiers et du travail (OCIAMT) a, au
cours des derniers mois, mis en place un office régional de pla-
cement (ORP) a Tavannes et trois sous-ORP, a Moutier, a La Neuve-
ville et a Saint-Imier, avec un effectif total de quelque 30 per-
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sonnes. Ces offices accueilleront les demandeurs d’emploi du
Jura bernois deux fois par mois a partir du 1* janvier 1998 pour
des entretiens réguliers de contrdle, de conseil et de placement.
Ces mesures financées par I'assurance-chémage correspondent
au mandat de prestations donné par la Confédération aux can-
tons. A la méme date, plusieurs taches assumeées par la caisse
de chébmage seront transférées aux ORP et sous-ORP qui sont
chargés avant tout de défendre les intéréts des chémeurs.
La caisse publique de chémage du canton de Berne, qui comp-
te six succursales, a été jusqu’a présent I'une des institutions les
plus colteuses en frais d’administration. Ce constat ressort d’une
étude donnée en mandat par I'OFIAMT il y a deux ans. Le canton
de Berne n’est pas le seul a exploiter des succursales, il y a aus-
si les cantons du Valais et de Neuchatel. Se fondant sur ladite étu-
de, I'OFIAMT a invité la caisse de chdmage du canton de Berne
a préter 'attention nécessaire a cette situation.
En planifiant la mise en place des ORP (7 ORP, 13 sous-ORP et
4 centres d’appui comptant un effectif de 350 personnes),
I'OCIAMT a vérifié la structure de la caisse publique de chémage
pour lesdites raisons. La conclusion de cet examen est qu'il est
possible de réduire le nombre des succursales de la caisse pu-
bligue de chémage sans restreindre I'offre des services, étant
donné qu’une partie des taches est transférée aux ORP et aux
sous-ORP. Le regroupement des petites succursales de Lyss
(avec Bienne et Berne) et de Tavannes (avec Bienne) permet
d’économiser des frais a moyen terme. Les quatre succursales
restantes, a savoir Berne, Bienne, Langenthal et Thoune assurent
le fonctionnement de la caisse sur tout le territoire cantonal. L'ou-
verture et la fermeture de succursales de la caisse de chdmage
relevent de la compétence de la Direction de I'économie pu-
bligue, ainsi que le précise I'article 26 de I'ordonnance relative a
la loi sur le service de I'emploi, I'assurance-hémage et I'aide aux
choémeurs (OSAC). La Direction a également consulté le Conseil
régional avant de décider le transfert de la succursale de Ta-
vannes a Bienne. Celui-ci a approuvé le transfert, par lettre du 14
avril 1997, a la condition que certaines mesures complémentaires
soient prises, dont 'intégration des neuf employés de Tavannes
a Bienne (sans le regroupement, il aurait fallu réduire I'effectif de
Tavannes a sept personnes pour cause de sous-occupation), et
I’'encadrement des chémeurs francophones par des collabora-
teurs francophones. Accéder a ces requétes ne pose aucun pro-
bléme.
En dépit de I'approbation du Conseil régional quant au transfert,
I'auteur de la motion exige non seulement le maintien de la suc-
cursale a Tavannes, mais aussi le transfert a Tavannes de la par-
tie francophone de la succursale de Bienne. || demande en outre
que la succursale se situe dans les locaux de I'ORP. |l n’est pas
possible d’accéder a cette requéte pour les quatre raisons sui-
vantes:

— La succursale de Tavannes et une partie de la succursale de
Bienne ne peuvent pas étre logées rationnellement dans les lo-
caux de I'ORP de Tavannes.

— La solution proposée par 'auteur de la motion ne permet pas
de réduire a quatre le nombre des succursales.

— Les ORP et les sous-ORP dans le Jura bernois suffisent pour
une bonne densité d'instances de I'assurance-chémage par
rapport au nombre des chdmeurs et a I'extension territoriale.
Maintenir la succursale de Tavannes n’est donc pas impératif.

— Les contrats de bail ont été résiliés et de nouveaux engage-
ments contractés immédiatement apreés |'approbation du
Conseil régional par lettre du 14 avril 1997.

Vu les faits présentés ci-dessus, le Conseil-exécutif est de I'avis

que les emplacements tout comme la disposition des ORP, des

sous-ORP et des succursales de la caisse publique de chémage
démontrent que le choix a été fait avec compétence, circons-
pection et réflexion. Le Conseil-exécutif constate qu'il a été lar-
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gement tenu compte des préoccupations régionales dans les li-
mites des possibilités financiéres données. Les mesures prises et
lancées pour la réalisation du projet ne devraient donc pas étre
annulées.

Proposition: rejeter la motion.

Aellen. Plusieurs raisons et plusieurs faits précis ont été a la ba-
se du dépdt de cette motion. Les réactions parfois vives de la
Conférence des maires et de la municipalité de Tavannes n’y sont
pas non plus étrangeres. Informations tronquées, fautes de pro-
cédures, manque total de transparence ou de concertation, inté-
réts personnels a la limite du délit d’initiés, Constitution cantona-
le bafouée, intéréts des francophones oubliés, promesses non te-
nues, la liste pourrait étre encore plus longue et lourde de consé-
quences.

Lorsqu'il a pris sa décision, le Conseil régional a commis une fau-
te de procédure manifeste. L'ordre du jour prévoyait en effet une
information concernant la caisse publique d’assurance-chémage
sise a Tavannes. Aucune modification de I'ordre du jour n’a été
demandeée, ce n’est qu’en traitant le point mentionné que le pré-
sident du jour a transformé une information en décision. Si cette
situation se produisait lors d’'une assemblée municipale par
exemple, le préfet serait tenu de casser la décision pour vice de
forme. Méme si le Conseil régional ne donne que des préavis, il
est nécessaire que les bases de la démocratie soient respectées.
Cela d’autant plus que 'OCIAMT rétorque a la commune de Ta-
vannes qui exprimait sa réprobation que «|'option de supprimer
la caisse de chémage du Jura bernois a été prise essentiellement
sur la base de la position du Conseil régional». Contrairement a
d’autres affaires, c’est le Bureau qui a regu les explications du
chef de I'Office tavannois. Or cette personne a un intérét person-
nel considérable, puisqu’elle devient responsable en chef de la
nouvelle structure déplacée a Bienne, avec pour conséquence
immédiate une augmentation de salaire. La préparation de ce
transfert a été faite dans le plus grand secret; les collaborateurs
de la caisse ont appris cette nouvelle par la presse a la suite du
Conseil régional. A ce jour il s’oppose toujours a ce transfert. i
semble que ces informations aient été volontairement voilées a la
demande de M. De Luca du siége central de la caisse. La trans-
parence n’a pas été d'une rigueur constante dans cette affaire.
Je rappelle que I'article 6 de la Constitution cantonale précise que
les langues officielles sont a) le frangais dans le Jura bernois b) le
frangais et I'allemand dans le district de Bienne. En créant de plus
en plus de transferts dans des administrations bilingues, on ne
respecte plus cette Constitution, mais cela n’est pas nouveau.
Méme si le Conseil régional émet quelgues conditions quant a la
langue, en acceptant ce transfert il est évident qu’a long terme
les francophones seront perdants. Certains collaborateurs ne
parlent que le frangais; lors d’une vacance de poste, ils seront
remplacés par une personne bilingue de langue maternelle fran-
gaise, ensuite on engagera simplement un bilingue mais de
langue maternelle allemande. C’est un fait inéluctable. La Confé-
rence des maires le dit plus criment «Croire que la section fran-
cophone subsistera a long terme n’est que pur fantasme». Ma
proposition vise a créer a Tavannes un office uniquement pour les
francophones. Le canton de Berne se veut bilingue, il se consi-
dére comme un pont entre les deux principales communautés lin-
guistiques de notre pays et il préne pour notre région I'autonomi-
sation progressive. Comment peut-il concilier ces belles déclara-
tions et les faits précis? Quand on a fait les ORP, on a promis que
la caisse d’assurance-chdmage ne serait pas touchée: que res-
te-t-il aujourd’hui de ces promesses? En matiére d’économies, on
peut douter du bien-fondé de cette décision. Le gouvernement
mentionne que les contrats de bail ont été résiliés; or ces derniers
prenaient effet le 1* novembre 1992; ont été conclus pour une du-
rée de dix ans et pourront étre résiliés par I'Administration des do-
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maines pour le 31 octobre 2002. C’est une somme d’environ
118 000 francs que le canton devrait verser pour ces locaux vides.
On a appris, ces derniers temps, que la police s'intéresserait a ces
lieux.

Cette affaire est exemplaire. Notre région est de plus en plus vi-
dée de sa substance administrative. De nombreux offices ont été
ces derniers temps transférés a Bienne. J’estime, sans en vou-
loir aux Biennois francophones, qu’ils peuvent faire aussi un ef-
fort et venir dans nos districts, d’autant plus qu'il y a des locaux
vides a Tavannes, contrairement a ce qu'affirme le gouvernement.
Apparemment, la distance Tavannes-Bienne n’est pas la méme
que Bienne-Tavannes!

Chers collegues qui représentez les régions marginales, ne
croyez-vous pas qu’il est temps de mettre un terme a cette
concentration décentralisée? Voulez-vous vraiment une capitale,
Berne, et des sous-capitales administratives, Bienne, Thoune et
Berthoud? Il faut aussi craindre qu’a long terme les CRP ne su-
bissent les mémes restructurations que la caisse publique d’as-
surance-chémage. Je vous prie d’accepter cette motion, qui veut
maintenir dans nos districts francophones une administration
proche de la population.

Voutat. Le groupe radical m’a chargée de vous faire part de sa
décision de rejeter cette motion. Permettez-moi de rappeler brig-
vement les faits. A la suite de la création des Offices régionaux de
placement, la Confédération a exigé des cantons un regroupe-
ment des caisses de chdmage. aussi, le canton de Bzarne rédui-
ra a quatre le nombre de caisses pour I'ensemble du canton. A
Tavannes et dans les trois sous-ORP de Moutier, La Neuveville et
Saint-Imier, plus de trente postes de travail ont été créés. Par
contre, la caisse de chémage, libérée de nombreuses taches qui
lui incombaient, risquait de voir son personnel réduire. Le res-
ponsable de Tavannes, apres avoir regu la confirmation que Iui-
méme et son personnel serait engagé dans la secton franco-
phone de Bienne accepta le déménagement. Entre-temps, les lo-
caux de Tavannes ont été loués a la police cantonale. Bien que le
Conseil régional, aprés une étude approfondie, ait donné son aval
a cette restructuration, certains députés qui ne soutiennent pas
la politique bernoise ont un intérét démagogique a déposer de
telles motions. Le groupe radical vous invite a suivre le gouver-
nement et a rejeter cette motion.

Frainier. Je vous serai gré de bien vouloir soutenir avec moi la
motion de notre collégue Aellen au vu des considérations sui-
vantes. Premierement, le canton se gargarise tous Ias jours ou
presque avec une belle formule qu’il appelle autonomisation pro-
gressive. Simultanément, on assiste a des transferts toujours plus
importants de I'administration vers Bienne-Seeland. Deuxieme-
ment, le Conseil régional a donné son aval a ces transferts par un
vote a une courte majorité, alors qu'il n'avait pas pesé tous les
enjeux suite a une faute de procédure, erreur qui a déja été expli-
quée ici par le motionnaire. Troisiemement, la Conférence des
maires du Jura bernois et de Bienne s’est insurgée avec véhé-
mence par lettre au Conseil régional en date du 28 avril 1997
contre cette fermeture, dans laquelle on peut lire: «Il est évident
qu'il s’agit d’'une perte seche en matiere d’emplois pour le Jura
bernois et croire que la section francophone subsistera a long ter-
me n’est que pur fantasme.» Cette fermeture de la caisse pu-
blique de chémage de Tavannes est un pas de plus pour vider
notre région de la substantifique moelle administrative et de la
transférer ailleurs. En tant qu’élu du district de Moutier. en tant que
représentant de ce district et de sa population, je re puis cau-
tionner pareil transfert.

Aussi, je vous demande de bien vouloir accepter la motion de
M. Aellen.
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Verdon. Le produit de M. Aellen a I'air bien emballé. Que I'on ne
s’y trompe pas, les allégations qui ont été déclarées ici face au
parlement sont terriblement erronées. Premiérement sur la ques-
tion du vice de forme, M. Aellen sait tres bien que le Conseil ré-
gional a pris une décision et que les Romands sont solidaires de
cette décision qui a été prise en connaissance de cause. M. Ael-
len a ainsi déposé une motion, en sachant d’avance qu’une ma-
jorité du Conseil régional ne pouvait pas adhérer a son interven-
tion. Quant a ses déclarations sur I'office de Tavannes et les inté-
réts personnels, elles n’engagent que sa propre personne et ses
propres responsabilités.

Sur le fond, M. Aellen sait trés bien que I'OFIAMT fait pression sur
chacun des cantons pour que ceux-ci, le Jura aussi, fassent des
économies. Cette pression qui existe est tout aussi réelle sur le
Jura que sur le canton de Berne et il est heureux que le canton
de Berne assume ses responsabilités et procéde aux économies
nécessaires. M. Aellen politise un probléme — c’est son droit le
plus strict, nous savons qu'il est économiste — qui en réalité n'a
rien a voir avec la question jurassienne ni avec le paradis idéal au-
quel il réve, qui est le canton du Jura. Qu’on arréte d'affirmer que
dans certains cantons tout va mieux, alors que les problemes de
centralisation du Jura sont certainement encore plus aigus que
ceux de la région du Jura bernois. Enfin, quand M. Aellen dit que
tout est centralisé sur Bienne, c’est archifaux et il n’engage a nou-
veau que sa responsabilité en la matiere. Le Conseil régional,
dans la plupart des affaires, est consulté et a ce titre a pris des
positions, des décisions qui ont été écoutées par les Directions
du Conseil-exécutif; en général, le Conseil régional est suivi dans
ses positions qui sont trés nuancées, mais qui ne sont pas poli-
tisées. Il est ainsi faux d’affirmer que la majorité des Romands se
sentent 16sés, il est faux d’y mettre un probléme de langue, il est
également faux d’affirmer que les garanties de la Direction de
I’économie sont insuffisantes, puisque ces derniéres sont claires
en la matiére et donnent la garantie que des Romands seront res-
ponsables de prestations a Bienne. D’ici a exagérer, a «sinistro-
ser» et d'affirmer que ce sera un bilingue de langue suisse-alle-
mande a Bienne qui s’occupera de nos affaires, il y a des pas que
nous ne franchirons pas et trés honnétement nous regrettons
cette maniere de faire. M. Aellen savait a I'avance que sa motion
serait rejetée par les Romands, qu’elle sera certainement rejetée
par I'ensemble du parlement, c’est une motion bidon! La fraction
UDC, dans son ensemble, rejettera votre intervention.

Aellen. Je ne peux pas laisser passer ces propos. J'aimerais tout
de méme rappeler a Mme Voutat et & M. Verdon que je n’ai en-
tendu finalement aucun argument contre la motion, Si ce n'est le
fait que je suis autonomiste — et cela tout le monde le sait - je veux
simplement défendre la langue dans ma région, comme d’ailleurs
la Conférence des maires de Bienne et du Jura bernois, qui est
contre ce transfert. Cette Conférence des maires appréciera
d’ailleurs les propos de ces deux députés. Les dossiers sont en
ma possession et je peux prouver tout ce que j’ai dit, tout est dé-
crit noir sur blanc. M. Verdon fait de la contre-réformation. Le per-
sonnel qui m’a contacté, comme il a contacté d’autres députés
de larégion, est derriere moi et soutient cette motion. Je vous prie
donc d’accepter cette motion.

Verdon. M. Aellen déclare que nous n’avons aucun argument. li
faut lire la réponse a la motion, nous n’allons pas répéter et relire
ces faits qui sont inscrits dans la réponse du Conseil-exécutif, que
le Conseil régional connaissait et dont chacun d’entre nous dé-
putés avait une connaissance; nous n’allons pas sombrer dans la
redondance. Cette opposition de la Conférence des maires que
souleve M. Aellen a notre Conseil régional est tres facheuse, elle
nuit a la région. Travaillons pour construire une région unie qui dé-
fend ses intéréts! Nous ne travaillons pas a susciter des opposi-
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tions et des différends. Enfin, vous annoncez que tout est prou-
vé dans ce que vous dites: il faut mettre des nuances, comme
nous |'avons fait tout a I'heure! Nous constatons que vos propos
n’'ont pas été nuancés, et rejetterons cette motion.

Zolch-Balmer, \Volkswirtschaftsdirektorin. Im Zusammenhang
mit dem Aufbau der RAV-Strukturen hat das Kiga auch die Struk-
tur der 6ffentlichen Arbeitslosenkasse Uberprtfen mussen. Das
Ziel war auch hier, Kosten zu sparen. Die vier Zweigstellen — Bern,
Biel, Langenthal und Thun - stellen den Betrieb im ganzen Kan-
ton flachendeckend sicher. Was die Verlegung der Zweigstelle
Tavannes nach Biel betrifft: Der Conseil régional, der in solchen
Fragen unser Ansprechpartner in der Region ist, ist vor dem
Entscheid mundlich und schriftlich in bezug auf die Verlegung
konsultiert worden. Der Conseil régional hat der Verlegung
ausdrucklich zugestimmt. Wir haben garantiert, dass die franko-
phonen Arbeitslosen von franzésischsprechenden Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern betreut werden. Wir waren uns einig, dass
es nicht zuletzt auch fur den Berner Jura eine sinnvolle Restruk-
turierung ist. So kann effizienter gearbeitet und Geld gespart wer-
den. Ich bitte Sie im Namen der Regierung, die Motion abzuleh-
nen.

Abstimmung

Flar Annahme der Motion 7 Stimmen
Dagegen 128 Stimmen

(8 Enthaltungen)
069/97

Motion Liithi (Miinsingen) - Schutz der hohen Feiertage

Wortlaut der Motion vom 18. Mérz 1997

Die Anwort der Regierung zu den Fragen Uber die Freinacht-
bewilligungen flr das «Bar & Pubfestival» in Oberwichtrach an
Karfreitag und Ostern hat aufgezeigt, dass der Schutz der hohen
Feiertage nicht gentigt; das Gastgewerbegesetz scheint starker
zu sein als das Gesetz Uber Ruhe an &ffentlichen Feiertagen, bzw.
gelten flr Betriebe, die dem Gastgewerbegesetz unterstehen, die
Bestimmungen des Sonntagsruhegesetzes nicht.

Der Regierungsrat wird somit beauftragt, die entsprechenden
Gesetze so anzupassen, dass an hohen Feiertagen alle aus dem
Rahmen fallenden Anlasse mit grossem Volks- und Verkehrsauf-
kommen, die den hohen Feiertagen nicht Rechnung tragen, ver-
boten werden kdnnen.

Begrindung: Im Zusammenhang mit der oben erwadhnten Fra-
gestellung und der Beantwortung in der Fragestunde vom
18. Marz 1997 habe ich von vielen Seiten Unbehagen Uber die
von unseren Gesetzen vorgesehenen Bewilligungen gespurt. Es
geht mir nun nicht darum, das Freizeitverhalten unserer Gesell-
schaft zu &ndern oder Bedurfnisse von Vereinen und Institutionen
einzuschrénken. Ziel des Vorstosses ist einzig und allein der
Schutz der hohen Feiertage, wie ihn die vorberatende Kommis-
sion des Sonntagsruhegesetzes seinerzeit verstanden hat. Der
Widerspruch zwischen Gastgewerbegesetz und Sonntagsruhe-
gesetz, oder jedenfalls dessen Folgen, wurden damals nicht er-
kannt. Wir haben sechs hohe Feiertage ausgeschieden. Es ist
wohl kaum Ubertrieben, sie zugunsten unserer christlichen Ge-
sellschaft zu schitzen.

Da das neue Gesetz Uber die Ruhe an dffentlichen Feiertagen am
1. Mai 1997 in Kraft treten soll, beantrage ich dringliche Beratung.

(82 Mitunterzeichnerlnnen)

Dringlichkeit abgelehnt am 30. April 1997

2. September 1997
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 2. Juli 1997

Mit der Frage, welche Tatigkeiten an Feiertagen und an hohen
Festtagen zulassig sein sollen, spricht der Motionar ein schwieri-
ges Thema an, zu welchem die Meinungen stark auseinanderge-
hen. Traditionelle, christlich gepragte Wertvorstellungen treffen auf
das Wertesystem der Freizeitgesellschaft. Aufgrund der unter-
schiedlichen Werte und der kulturellen Vielfalt unserer Gesell-
schaft kann der Staat nicht einseitig Stellung beziehen, sondern
muss einen Ausgleich der verschiedenen Interessen suchen. Der
Grosse Rat hat sich bereits bei der Beratung der neuen Verfas-
sung intensiv mit dem Thema auseinandergesetzt und in Artikel
47 der Kantonsverfassung eine ausgleichende Ldsung gefunden.
Er lehnte es einerseits ab, den Schutz der Sonntage und hohen
Feiertage aus der Verfassung zu streichen. Andererseits verzich-
tete er darauf, die Sonntagsruhe einem einzigen, bestimmten
Zweck unterzuordnen.

Als Gesetzgeber hat sich der Grosse Rat in den letzten Jahren
ebenfalls mit der Ruhe an Feiertagen beschéftigt: Zusammen mit
der Verabschiedung des neuen Gastgewerbegesetzes im Jahr
1998 hat er das alte Tanzdekret aufgehoben, das noch Verbote
fur die Auslibung des Gastgewerbes und das Tanzen an hohen
Festtagen enthielt. Seit Mitte 1994 kénnen deshalb alle Gastge-
werbebetriebe, auch Dancings und Nachtklubs, an diesen Tagen
wie Ublich offen gehalten werden, je nach Bewilligung bis 03.30
Uhr. Diese Regelung hat sich bewahrt.

Im folgenden Jahr hat der Grosse Rat eine Totalrevision des Sonn-
tagsruhegesetzes behandelt. Im Zweckartikel des neuen Geset-
zes Uber die Ruhe an &ffentlichen Feiertagen hat er — wie in der
Verfassung — den Ausgleich gesucht. Er setzt Erholung und ge-
meinsame religidse, soziale, kulturelle und sportliche Betatigung
als gleichwertige Ziele des Gesetzes nebeneinander. Insgesamt
strebt dieses eine massvolle Liberalisierung an. Es sollen keine
Tatigkeiten verboten werden, die bereits friher gestattet waren.
Neu gestattet sind namentlich der Betrieb von Kinos an hohen
Feiertagen und die Ladendffnung fur kleinere Lebensmittelge-
schafte an Sonn- und &ffentlichen Feiertagen von 06.00 bis 18.00
Uhr. Generell erlaubt sind zudem grosse besinnliche Konzerte im
Freien, die friiher noch einer Ausnahmebewilligung bedurften.
Keine Liberalisierung beschloss der Grosse Rat bei der Zahl der
hohen Feiertage und behielt die Auffahrt als solchen hohen Feier-
tag bei. Bezlglich der hier zur Diskussion stehenden Anlésse
nimmt das neue Gesetz Rucksicht auf gewachsene Strukturen
und Traditionen und setzt grundséatzlich die bewahrte Praxis fort.
Gemass Artikel 4 des Gesetzes sind an hohen Festtagen verbo-
ten: «sportliche Veranstaltungen, Schiessliibungen, Schitzen-,
Gesangs- und &hnliche Feste sowie andere grosse, nicht reli-
gidse Veranstaltungen, soweit es sich nicht um traditionsreiche
Anlésse handelt. Die Durchfihrung von Lagern, Wanderungen
und Turnfahrten, die den hohen Festtagen Rechnung tragen, ist
erlaubt.»

Den Erlauterungen zu dieser Bestimmung ist zu entnehmen, dass
besonders «umtriebsreiche» und damit (potentiell) besonders
stérende Veranstaltungen verboten werden sollen. Somit ist nicht
einfach die Zahl der Teilnehmer einer Veranstaltung massgebend.
Artikel 5 des Gesetzes enthalt jedoch einen Vorbehalt zugunsten
der besonderen Gesetzgebung. Diese Bestimmung legt fest,
dass fir Betriebe, die der Gastgewerbegesetzgebung unterste-
hen, ausschliesslich deren Bestimmungen gelten. Dieser Vorbe-
halt war inhaltlich analog bereits im alten, aus dem Jahr 1964
stammenden Gesetz Uber die 6ffentlichen Feiertage und die
Sonntagsruhe enthalten.

Das Berner Volk hat sich der vorgenommenen Interessenabwa-
gung angeschlossen und dem Gesetz Uber die Ruhe an &ffentli-
chen Feiertagen in der Volksabstimmung vom 1. Dezember 1996
zugestimmt.
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Der vorliegende Vorstoss wurde ausgel6st durch das Bar- und
Pubfestival in Oberwichtrach, das an zehn Tagen Uber die Oster-
zeit durchgefuhrt wurde. Es handelte sich um einen mehrtagigen
Festwirtschaftsbetrieb in der Eishalle, die bis zu 3000 Personen
Platz bietet. Insgesamt erschienen etwa 40 000 Besucter. Das zu
einem Erfolg gewordene Festival zeigt, dass eine solche Form der
Begegnung auch an hohen Festtagen offenbar einem Bedurfnis
weiter Bevolkerungsteile entspricht. Auch wenn die erwéhnten
Zahlen auf den ersten Blick als gross erscheinen mogen, mussen
sie aber mit anderen, an hohen Festtagen zuléssigen Tétigkeiten
verglichen werden. So kann ein Kurort wie Grindelwald an einem
schénen Tag mit 10 000 bis 15 000 Besuchern (mit dem entspre-
chenden Verkehrsaufkommen) rechnen. Grosse Gastgewerbe-
betriebe, beispielsweise der Kursaal in Bern, weisen ektenfalls um
die 2000 Sitzplatze aus; Kinos hat allein die Stadt Bern Uber 25
mit mehreren Tausend Sitzplatzen.

Aufgrund des vom Gastgewerbegesetz vorgegebenen Verfahrens
ist ein Bewilligungsgesuch bei der Standortgemeinde einzurei-
chen. Die Gemeinde muss das Gesuch prifen und mit ihrer Stel-
lungnahme an den zusténdigen Regierungsstatthalter weiterlei-
ten. Sie ist gleichzeitig flr den Vollzug des Gesetzes Uber die Ruhe
an offentlichen Feiertagen zustandig. Im Rahmen ihrer Gemeinde-
autonomie und unter Berlcksichtigung des jeweiligen Ortsge-
brauchs hat sie die Mdglichkeit, Anlasse, die den gastgewerbli-
chen Umfang sprengen und gegen das Gesetz Uber die Ruhe an
offentlichen Feiertagen verstossen wirden, zu verbieten. Das
Bar- und Pubfestival fand die Zustimmung der Gemeinde. Es
handelte sich um einen gastgewerblichen Festwirtschaftsbetrieb,
der ausserhalb des Siedlungsgebiets direkt neben der Autobahn
in einer geschlossenen Eishalle stattfand und den Gottesdienst
nicht stérte. Zudem erarbeiteten die Organisatoren zusammen
mit der Gemeinde ein Verkehrskonzept. Der Regierungsstatthal-
ter kam — auch gestutzt auf die positive Stellungnahme der Ge-
meinde — zum Schluss, die verlangte Gastgewerbebewilligung
kénne erteilt werden. Das Festival ging in der Folge denn auch
ohne Probleme Uber die Biihne. Von allféllig betroffenen Anwoh-
nern wurde gegen den Entscheid des Regierungsstatthalters kein
Rechtsmittel ergriffen. Einzig die evangelisch-reformierte Landes-
kirche beschritt den Beschwerdeweg. Das Verwaltungsgericht
hat jedoch in Bestétigung eines Entscheids der Volkswirtschafts-
direktion entschieden, dass der Landeskirche keine Beschwerde-
befugnis zukommt. Es hatte lediglich eine formelle Frage zu be-
urteilen. In der Sache selbst erging kein Entscheid. Eine materielle
Uberpriifung der Bewilligungserteilung im Einzelfall ware eben-
falls Aufgabe der erwéhnten Rechtsmittelinstanzen urd nicht des
Regierungsrats. Deshalb dussert sich der Regierungsrat nicht
weiter zum Bar- und Pubfestival.

Der Motionar méchte auf die vom Grossen Rat getroffene und
vom Volk gebilligte GUterabwégung zuriickkommen und an ho-
hen Feiertagen zusétzliche Einschréankungen einfihren. Verboten
werden sollen «alle aus dem Rahmen fallenden Anldsse mit
grossem Volks- und Verkehrsaufkommen, die den hohen Feier-
tagen nicht Rechnung tragen». Diese Einschréankungen liessen
sich grundsétzlich auf zwei Arten in die bestehenden Erlasse
einbauen:

Entweder wird im Gastgewerbegesetz neu eine Bestimmung ein-
geflgt, die den Ausschank von Speisen und Getranken an hohen
Feiertagen einschrankt. Eine solche Regelung wiirde freilich Gber
das Ziel hinausschiessen und «das Freizeitverhalten wie auch die
Bedurfnisse von Vereinen und Institutionen» deutlich einschran-
ken.

Oder die bestehende Regelung im Gesetz Uber die Ruhe an Feier-
tagen wird verschérft, indem Artikel 4 strenger gefasst wird und
neu alle grésseren Anlésse verbietet; nicht nur wie bisher die be-
sonders stdrenden. Dadurch wiirde aber die heutige Zielsetzung
dieses Gesetzes verdndert und der gemeinsamen religitsen
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Betatigung Vorrang vor allen anderen Zwecken der Feiertagsruhe
eingeraumt. Bei einem derart weitgehenden Verbot wirde nicht
nur das vom Motionar angesprochene Bar- und Pubfestival ver-
unmdglicht. Verboten wéren ebenfalls zahlreiche andere Veran-
staltungen und gemeinsame soziale, kulturelle und sportliche
Betatigungen.

Insgesamt kommt der Regierungsrat deshalb zum Schluss, dass
die geltende, im Grundsatz seit drei Jahrzehnten bewéhrte und
im Laufe der Zeit — entsprechend den gesellschaftlichen Gege-
benheiten — massvoll liberalisierte Regelung nicht in Frage gestellt
werden soll. Eine Verschéarfung, wie sie vom Motionér angestrebt
wird, wirde der kulturellen Vielfalt unseres Kantons nicht Rech-
nung tragen. Sie wlrde die Regulierungsdichte unndtig verstéar-
ken und den Autonomiebereich der Gemeinden tangieren. Eine
solche Anderung ist abzulehnen. Die heutige Gesetzgebung
reicht aus, besonders stérende Veranstaltungen an hohen Feier-
tagen zu verbieten.

Antrag: Ablehnung der Motion

Lithi (MUnsingen). Ich habe nichts gegen Anlésse wie denjeni-
ge in Oberwichtrach, der mich zu dieser Motion bewogen hat.
Mich hat nur dessen Zeitpunkt gestért. Ich will zudem keine An-
derung des Ruhegesetzes, sondern eine Klarung. Ich will Sie auf
drei Ebenen anzusprechen versuchen, um Sie fir meine Motion
zu gewinnen: auf Ihr juristisches Denken, auf lhr ethisches Den-
ken und - ja, auch das méchte ich wagen — auf Ihr christliches
Denken. Zuerst ein Appell an das juristische Denken. Das Gast-
gewerbegesetz ist alter als das Gesetz Uber die Ruhe an 6ffentli-
chen Feiertagen. Es ist wéhrend der letzten Legislatur unter der
Leitung der Volkswirtschaftsdirektion erarbeitet worden. Ein gros-
ser Teil der jetzigen Mitglieder des Grossen Rates kennt das Gast-
gewerbegesetz kaum. Das Sonntagsruhegesetz ist unter der Lei-
tung der Polizeidirektion in dieser Legislatur erarbeitet worden. In
den Protokollen der Kommissionssitzungen und den Protokollen
der Grossratssitzungen finden Sie nichts Uber Artikel 5, der die
Vorbehalte zugunsten der anderen Gesetzgebung enthalt. Aber
Artikel 4 ist eingehend diskutiert worden. Der Grosse Rat hat so-
gar gegen den Willen der Regierung die Auffahrt zu den hohen
Feiertagen gezahlt und so dem expliziten Schutz von Artikel 4 un-
terstellt. Wenn man die Auflistung der verbotenen Veranstaltun-
gen liest, wird einem der Wille des Gesetzgebers ganz klar. Ich will
nicht mehr verbieten. Aber es kann doch nicht so sein, dass man
im Gesetz in Artikel 4 unter fiinf Buchstaben Verbote auflistet,
aber dann im folgenden Artikel mit zwei Zeilen die Verbote einfach
wieder aufhebt. Der Hinweis dort lautet, dass Betriebe, die dem
Gastwirtschaftsgesetz unterstehen, vom Verbot ausgenommen
seien. Unter Betrieben versteht jedermann Hotels, Restaurants,
aber sicher kein Festzelt oder keine Eishalle. Man kann das doch
nicht so verstehen, dass Gesangsfeste verboten, aber Bierfeste
gestattet sind. Ich stelle mit vor, dass man den Vorrang des Gast-
gewerbes, wie ihn Artikel 5 der Ruhegesetzgebung festlegt, nur
unter Vorbehalt von Artikel 4 gelten lassen darf. Ich habe, um das
klarer zu machen, bewusst keinen neuen Gesetzesartikel formu-
liert. lch m&chte das der Regierung Uberlassen.

Ich appelliere an lhre ethischen Geflhle. Es gibt nur wenig Men-
schen, die sich beim Eintritt in einen kirchlichen Raum egal wel-
cher Glaubensrichtung nicht anpassen. Sie d@mpfen die Stimme,
sie nehmen den Hut vom Kopf, sie gehen ruhiger und leiser. Ich
mdchte mit meiner Motion nichts anderes, als das Bewusstsein
fUr den kirchlich-religiésen Zeitraum — fUr die sechs hohen Feier-
tagen — starken. Rucksichtnahme geht heute meist verloren: aus
Gedankenlosigkeit und weil sie nicht mehr anerzogen wird. Die
Regierung spricht die Vielfalt und die Veranderungen in unserer
Gesellschaft an. Ich bin hingegen der Meinung, dass wir uns ge-
wissen Veranderungen und Bedrohungen widersetzen mussen.
Es nltzt nichts, Uber zunehmende Gewalt und Verrohung der Sit-
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ten zu jammern. Man muss sich diesen Veranderungen entge-
genstellen. Diesen Verdnderungen haben wir es auch zu verdan-
ken, dass im Bahnhof Schutzpatroullien nétig sind und wir den
Kindern anerziehen mussen, keinem fremden Erwachsenen mehr
zu trauen.

Der Appell an die christlichen Geflhle. Ich bin mir selbstver-
standlich bewusst, dass mit der Annahme dieser Motion kein zu-
satzlicher Mensch in die Kirche geht. Es ist aber eine Tatsache —
wir merken es auch hier im Saal — , dass wir nur héren kdnnen,
wenn es einigermassen still ist. In unserem Kanton gibt es immer
noch eine Mehrheit von Christen. Geben wir doch den Menschen
die Mdglichkeit, etwas zu héren. Irgendwo steht: «Alles hat seine
Zeit.» Es gibt Zeiten zum arbeiten, zum Geld verdienen, zum laut
und fréhlich festen. Es muss aber auch Zeiten geben, wo man
sich ausruhen, still sein und beten kann. Die sechs Festtage -
Weihnachten, Karfreitag, Ostern, Pfingsten, Auffahrt und Bettag
- kdnnen eine Brlcke zwischen der diesseitigen und der jensei-
tigen Welt sein. Der Grosse Rat hat mit dem Gesetz Uber die Ruhe
an offentlichen Feiertagen ganz klar bekundet, dass er Dinge, die
an 359 Tagen im Jahr erlaubt sind, an sechs hohen Festtagen
nicht will. Dieses Zahlenverhaltnis stellt keine einseitige Gewich-
tung zugunsten der traditionell christlichen Werte dar. Die mo-
derne Freizeitgesellschaft kommt hier sicher nicht zu kurz. Es
kann doch nicht der Wille desselben Gesetzgebers sein, dass
ein Gesangsfest nicht gestattet sein soll, aber ein Fest, bei dem
Bier und Esswaren konsumiert werden, unter Anwendung eines
alteren Gesetzes erlaubt werden kann oder muss. Ich glaube
nicht, dass durch die konseguente Anwendung von Artikel 4 des
Ruhegesetzes ein wirtschaftlicher Schaden entsteht. Es bleiben
noch 359 Tage fUr das grosse Geschéft. Ich bitte Sie, meiner Mo-
tion zuzustimmen.

Knecht-Messerli. Die Motion von Herrn Lithi bezweckt den
Schutz der hohen Feiertage. Er sagt, dass das Gastgewerbe-
gesetz stérker als das Gesetz Uber die 6ffentlichen Feiertage sei.
Das Gesetz soll so verandert werden, dass an hohen Feiertagen
alle aus dem Rahmen fallenden Anlasse verboten werden kénnen.
Der Motionar spricht ein ethisches und zugleich wirtschaftliches
Thema an. Der Grosse Rat hat sich schon bei der Beratung von
Artikel 47 der neuen Kantonsverfassung mit dem Thema intensiv
beschaftigt. Aufgrund des Gastgewerbegesetzes muss ein Be-
willigungsgesuch bei der Gemeinde eingereicht werden. Die Ge-
meinde muss es prifen und mit einer Stellungnahme an den Re-
gierungsstatthalter weiterleiten. Die Gemeinde ist gleichzeitig fur
den Vollzug des Gesetzes Uber die Ruhe an &ffentlichen Feier-
tagen zustandig und kann Anlésse, die storen, verbieten. Das
Festival in Oberwichtrach, von dem hier die Rede ist, hat die Zu-
stimmung der Gemeinde gefunden. Dieser Anlass hat aber of-
fensichtlich gestért, und zwar diejenigen Leute, die wenigstens
an den sechs hohen Feiertagen Ruhe mdchten. Eine deutliche
Mehrheit der SVP-Fraktion unterstutzt die Motion Lithi. Der Wi-
derspruch zwischen den beiden Gesetzen muss geklart werden.
Der Grosse Rat hat mit dem Gesetz Uber die Ruhe an 6ffentlichen
Feiertagen klargemacht, dass er an den sechs hohen Feiertagen
Ruhe will. Er soll jetzt auch daflir sorgen, dass diesem Gesetz
nachgelebt wird. Die SVP-Fraktion will hier ein Zeichen setzen und
bittet Sie, die Motion anzunehmen.

Bettschen. Was ist uns grundsétzlich noch heilig? Woran hal-
ten wir uns eigentlich noch fest? Immer weniger Christen wissen,
warum die meisten Leute zwischen Karfreitag und Ostern nicht
arbeiten. Wenn man mit einem Bar- und Pubfestival, das mit
nichts anderem zu vergleichen ist als mit einem Saufgelage am
Oktoberfest in Minchen, der kulturellen Vielfalt in unserem Kan-
ton Rechnung tragen muss, dann ist das ein Armutszeugnis fur
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unsere abendlandische Gesellschaft. Genau das Gegenteil der
Argumentation in der Antwort der Regierung ist der Fall. Das
Sonntagsruhegesetz wird vollends ausgehéhit. Erholung, ge-
meinsame religidse, soziale, kulturelle und sportliche Betéatigun-
gen werden in diesem Gesetz als gleichwertige Ziele nebenein-
andergestellt. Ein Bierfest von diesem Ausmass kann ich diesen
Zielen nirgends zuordnen. Eher kénnte ich es in die Kategorie der
besonders stérenden Veranstaltungen einreihen. Die christlichen
Traditionen, die eine Bedeutung im Jahresrhythmus haben und
Bestandteil unserer Kultur sind, gehen damit verloren. Wir erklaren
auf einmal solche Grossveranstaltungen zu massvollen Anléssen,
gewichten das Gastgewerbegesetz stéarker und behaupten, das
sei bewahrte Praxis. Karfreitag und Ostern sind Besinnungs-
punkte in unserem christlichen Glauben. Christus ist am Karfrei-
tag fur uns alle gestorben und an Ostern auferstanden. Wenn wir
solche Fixpunkte wegfegen und zum Alltag werden lassen, dann
frage ich mich, wo unsere christlichen Werte geblieben sind. Ich
bin auch fur die freie Marktwirtschaft. Wenn diese aber zulasten
unserer religidsen Tatigkeiten und zugunsten einer Profitsucht
und Megachilbi ausartet, dann kénnen wir von der EVP nicht mit-
machen. Wir wollen, dass diese Gesetze angepasst werden, und
stimmen einstimmig der Motion Lthi zu.

Trissel-Stalder. Wir haben schon etliche Predigten gehort.
Wenn ich hére, man solle an den hohen Feiertagen ausruhen kdn-
nen und so weiter, dann reizt es mich, mit predigen weiterzufah-
ren. Es steht doch in der Bibel: Sechs Tage sollst du arbeiten und
am siebten Tage ruhn. Herr Wasserfallen, am siebten Tag sollen
auch noch die Laden gedffnet werden. Ist das etwa Entspan-
nung? Die Regierung selber flhlt sich ein bisschen in einer Zwick-
muhle, weil es Widerspriiche und Uberschneidungen zwischen
den beiden Gesetzen gibt. Sie Uberlegt sich, wieviel man in die-
sem Kanton gesetzlich bestimmen will und soll. Von burgerlicher
Seite her wird gerne gesagt, man solle nicht zuviele Gesetze ma-
chen. Wenn wir dem nachleben wollten, was Herr Luthi fordert,
dann mUssten wir auch noch die Freizeit gesetzlich reglementie-
ren. Wir machen die Gesetze hier fir den Kanton Bern. In ande-
ren Kantonen gelten andere Bestimmungen. Wenn an den hohen
Feiertagen viele Leute ein paar Tage verreisen, gibt es in einem an-
deren Kanton mdglicherweise einen Verkehrsstau. Wird auf diese
Weise die Ruhe gewahrt an den Feiertagen? Es ist vertrackt. Man
kann es wahrscheinlich nicht I6sen, und schon gar nicht gesetz-
lich. Hier muss man den gesunden Menschenverstand walten las-
sen. Er geht ungefahr in dieselbe Richtung wie die Antwort der
Regierung. Ein grosser Teil der SP-Fraktion lehnt diese Motion ab,
einige stimmen ihr aber zu. Wir lassen es offen.

Rychiger. Wenn ich schon einmal die Gelegenheit habe, einer
Predigt zu widersprechen, dann will ich es tun. Wenn Herr Bett-
schen das Festival einfach als ein Saufgelage bezeichnet, dann
finde ich das eine Anmassung. Nicht alle haben die gleiche Ein-
stellung, nicht alle haben die gleichen Ziele. Am Rand der Auto-
bahn hat man dieser Gruppe die Moéglichkeit gegeben, das zu
machen, was sie gerne tut. Wenn das einfach als ein Wegfegen
aller ethischen Grundsatze bezeichnet wird, dann habe ich Muhe.
Es braucht hier eine gewisse Toleranz gegentiber andersdenken-
den Leuten. Herr Luthi hat uns aufgefordert, das Problem juri-
stisch, ethisch und christlich zu beurteilen. Ich will nicht auf all
diese Punkte eingehen. Er hat den Gegensatz zwischen einem
Bar- und Pubfestival und einem Gesangsfest, an dem nichts ge-
gessen und getrunken wird, hervorgehoben. Ich bin da skeptisch.
Ich habe da auch schon andere Dinge erlebt. Wenn wir hier ein
Zeichen setzen wollen, dann dasjenige der Toleranz. Wir wollen
nicht aufgrund eines Einzelfalls neue Schranken setzen. Wir ha-
ben hier eine Gemeindeautonomie. Die Gemeinde hat entschie-



Volkswirtschaft

den. Niemand anderes als die Gemeinde selber kann entschei-
den, was innerhalb ihrer Grenzen tragbar und tolerierbar ist. Das
hat in Oberwichtrach funktioniert. Offensichtlich hat niemand ein
Rechtsmittel ergriffen. Jetzt wird von Aussenstehenden interve-
niert: von Leuten aus anderen Kantonsgebieten und anderen Ge-
meinden. Das ist heute blich. Uber die Kdpfe der Direktbetroffe-
nen hinweg will man eine Entscheidung fallen. Aus diesen Grin-
den lehnt die FDP-Fraktion die Motion Luthi grossmehrheitlich ab.
Wir bitten Sie, es ebenfalls zu tun.

Bohler. Die Griine-Freie Liste ist in dieser Frage gespalten. Trotz-
dem rede ich hier als Beftrworter der Motion. Die Griine-Freie Li-
ste unterstitzt das Ziel einer pluralistischen Gesellschaft nach wie
vor. Die Regierung sagt es aber: «Der Motionér spricht ein schwie-
riges Thema an.» Das glaube ich auch. Karfreitag und Cstern sind
in unserer Tradition und fiir jeden Christen von zentralsr Bedeu-
tung. In unserem Kanton sind Kirche und Staat nicht getrennt. Da-
her scheint es mir, dass der Staat hier gleichwohl etwas zum
Schutz der hohen Feiertage beitragen kénnte. Aus den Presse-
meldungen war zu schliessen, dass das Bierfest keine kirchliche
Feier gestort hat. Der Anlass hat trotzdem ein grosses Echo aus-
geldst, weil er ethische und religidse Geflhle verletzt ha. Eine Ge-
sellschaft muss wissen, wo sie ethisch steht. Unserer Freizeitge-
sellschaft stehen Tur und Tor wahrend fast 360 Tagen offen. Die
Organisatoren haben eine Marktllicke entdeckt. Da der freie Markt
die oberste Maxime ist, wird das Gewtinschte erlaubt. Der Staat
kénnte gewisse Schranken zum Schutz der ethisch-religidsen
Geflhle vieler Menschen hier im Kanton Bern verstarken. Das
Gastgewerbegesetz darf nicht Uber dem Gesetz von Ruhe und
Ordnung an Feiertagen stehen. Der Regierungsrat zeigt zwei
Mbglichkeiten auf, wie man das Problem juristisch 16sen kénnte.
Ich nehme die Frage aus der Antwort der Regierung auf: Gehort
ein Bierfestival zur kulturellen Vielfalt in unserem Kanton? Es ist
kein kultureller Beitrag. Wir mUssen hier nicht etwas typisch Ber-
nisches schitzen. Ein Teil der Fraktion Grline-Freie Liste wird der
Motion zustimmen.

Burn. Die EDU kann dem Text der Motion hundertprozentig zu-
stimmen. An hohen Feiertagen sollen alle aus dem Rahmen fal-
lenden Anlasse mit grossem Volks- und Verkehrsaufkommen ver-
boten werden kénnen. Schon bei der Diskussion Uber das Sonn-
tagsruhegesetz haben wir deutlich gemacht, dass wir die Dinge
nicht ganz so beurteilen, wie es die Ratsmehrheit tut. An Herrn
Rychiger méchte ich noch eine Frage richten: Beliebig Toleranz
walten zu lassen oder Andersdenkende zu respektieren, was ist
héher zu werten? Die Antwort darauf kénnen sich alle selber ge-
ben. Ich méchte mit einer Bitte an all diejenigen, denen die hohen
Feiertage nicht viel bedeuten, schliessen. Bitte respektieren Sie
das Gedankengut und die Geflhle derjenigen, denen der christ-
liche Glauben etwas bedeutet. Es geht nur um sechs hohe Feier-
tage. An den Ubrigen 359 Tagen kdnnen die anderen ihren Be-
durfnissen nachgehen. Ich bitte Sie, der Motion LUthi zuzustim-
men.

Mosimann. Ich méchte nur noch einen Gedanken anfligen.
Unsere Zeit leidet eher an Orientierungslosigkeit. Sehr viele Gren-
zen werden standig weiter hinausgeschoben und verédndert. Des-
halb wére es eigentlich gut, wenn wir noch etwas wie Rhythmus
beibehalten kénnten, einzelne Pflécke, die im Jahreslauf ein-
geschlagen sind und eine Orientierung erméglichen. Brauche,
Rhythmus und Werte, an denen man sich orientieren kann, soll-
ten wir nicht allzu leichtfertig aufgeben. Wenn ein Fest wie Ostern
durch einen ganz gewoéhnlichen Anlass, wie es ein Bierfest ist,
nivelliert wird, dann geht etwas verloren. Ich setze mich aus ganz
verschiedenen Grinden flr diese Motion ein. Aber einer der mir
wichtigen Grinde ist der eben skizzierte.
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Lithi (MUnsingen). Es ist sehr viel Gutes gesagt worden. Das
Bierfestival in Oberwichtrach hat vom 26. Mérz bis zum 5. April
gedauert, und es war ein gutes Festival. Es hat sehr viele BedUrf-
nisse befriedigt. Aber es hat mir dadurch, dass es Uber die Oster-
zeit stattfand, einen Widerspruch aufgedeckt. Ich bin damit in
guter Gesellschaft. Frau Regierungspréasidentin hat mich dazu er-
machtigt, das zu sagen. Die Volkswirtschaftsdirektion hat némlich
aufgrund meiner Motion allen Statthalterinnen und Statthaltern ei-
nen Brief geschrieben, um sie auf dieses Problem aufmerksam zu
machen. Man hat ihnen gesagt, dass solche Anlésse zwar nicht
verboten seien, aber auch nicht erwlinscht. Mit einem Verbot
Ubernimmt man auch Verantwortung. Wir sind Verantwortungs-
tréger. Ich habe es schon einmal betont, dass es nicht um neue
Gesetze geht. Ich méchte einfach den vorhandenen Widerspruch
zwischen den zwei Gesetzen klaren. Ich mochte einfach, dass Ar-
tikel 4 ganz klar an den hohen Festtagen flr alle verbindlich ist.
Mir ist noch ein Bild in den Sinn gekommen. In den alten Rémer-
stadten gab es auf den Strassen Schrittsteine. Sie waren sehr
hoch und so weit voneinander entfernt, dass man mit den Markt-
fahrzeugen hineinfahren konnte. Die Leute konnten so trockenen
Fusses Uber die Strasse. Mir kommen die sechs Festtage wie sol-
che Schrittsteine vor. Daneben kann der Markt ungehindert funk-
tionieren. Ich bitte Sie, diese Schrittsteine im Gesetz zu belassen
und zu sichern.

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Die Regierung emp-
fiehlt Ihnen die Ablehnung der Motion LUthi. Ich verweise auf die
schriftiche Antwort. Welche Tétigkeiten sollen an hohen Feier-
und Festtagen zuldssig sein? Diese Frage spricht ein sehr heikles
Thema an. Die Meinungen gehen auseinander. Wertvorstellungen
und Geflhle prallen aufeinander. Traditionelle christliche Wertvor-
stellungen treffen auf das Wertsystem unserer modernen Frei-
zeitgesellschaft. Die Frage stellt sich: Wer entscheidet hier? Wer
spielt hier den Richter? Der Kanton muss mit seiner Gesetz-
gebung irgendwo einen Ausgleich zwischen den verschiedenen
Interessen machen. Er muss den Rahmen stecken. Der Regie-
rungsrat, der Grosse Rat und auch das Volk haben sich bereits
mehrmals mit diesem Thema befasst, zum Beispiel im Zusam-
menhang mit der Totalrevision der Verfassung, bei der Diskussion
des Gastgewerbe- und des Sonntagsruhegesetzes. Das Berner
Volk hat am 1. Dezember 1996 dem Gesetz Uber die Ruhe an 6f-
fentlichen Feiertagen zugestimmt. Das Gesetz verbietet an hohen
Feiertagen sinngemass grosse, besonders stérende Anlésse. An-
dererseits lasst das Gastgewerbegesetz die Auslibung des Gast-
gewerbes an allen Tagen des Jahres zu. Es muss jeweils ein Be-
willigungsgesuch bei der Standortgemeinde eingereicht werden.
Die Gemeinden prifen das Gesuch unter Bericksichtigung der
jeweiligen Verhaltnisse vor Ort, aber auch des jeweiligen Ortsge-
brauchs, der Traditionen in der Gemeinde. Danach leiten sie das
Gesuch an den Regierungsstatthalter weiter. Die Gemeinden vor
Ort und der Regierungsstatthalter sollten aufgrund der bestehen-
den, vom Volk beschlossenen Bestimmungen in diesem Bereich
entscheiden kénnen. Sie sollen ihr Ermessen anwenden und pru-
fen konnen, welche Traditionen und Geflihle sie verletzen kdnn-
ten. Der Staat muss hier nicht dirigistisch eine gesetzliche Vor-
schrift formulieren.

Herr LGthi hat mein Schreiben vom 29. August an die Regie-
rungsstatthalter und Regierungsstatthalterinnen erwéhnt. Ich zi-
tiere lnnen daraus: «Wie in allen Bereichen ist nicht alles, was nicht
verboten ist, auch erwinscht und sinnvoll. Vielfach haben Sie im
Rahmen l|hrer Beratertatigkeit die Mdglichkeit, Einfluss zu neh-
men. Wir sind Ihnen dankbar, wenn Sie Veranstalterinnen und Ver-
anstalter auf die Probleme aufmerksam machen und dahinge-
hend beraten, dass Konflikte zwischen den Werten der Freizeit-
gesellschaft und den traditionell-christlich gepragten Wertvorstel-
lungen soweit als moglich vermieden werden sollten.» Wir durfen
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das ruhig in den Ermessensspielraum der Gemeinden und der
Regierungsstatthalter legen, ohne staatlich etwas verbieten zu
mussen, was von einem grossen Teil unserer Bevolkerung ge-
wulnscht wird und einem BedUrfnis entspricht.

Abstimmung
Far Annahme der Motion 74 Stimmen
Dagegen 64 Stimmen

(22 Enthaltungen)
Schluss der Sitzung um 10.29 Uhr

Die Redaktorinnen:

Regina Peterlunger (d)
Catherine Graf Lutz (f)

3. September 1997

Volkswirtschaft / Erziehung

Dritte Sitzung

Mittwoch, 3. September 1997, 09.00 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Préasenz: Anwesend sind 180 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Beutler, Daetwyler (St-Imier), Gauler, Gfeller, Gilgen-Mdiller,
Jaggi, Jakob, K&mpf, Meyer, Mdller (Thun), Rickenbacher, Rychi-
ger, Schaad, Steinegger, Streit, Sutter, Trlissel-Stalder, Voiblet,
Wenger-Schipbach, Wisler Albrecht.

Gesetz liber die Berufsbildung und die Berufsberatung
(BerG)

Beilage Nr. 42
Erste Lesung

Eintretensfrage

Marthaler, Prasident der Kommission. Einleitend gestatte ich
mir einige grundsatzliche Bemerkungen zum Berufsbildungsge-
setz. Der Grosse Rat stimmte am 9. September 1985 in einem
Grossratsbeschluss der Gesamtrevision der Berufsbildungsge-
setzgebung zu. Es durfte bekannt sein, dass seither im gesam-
ten Bildungsbereich verschiedene Gesetze gedndert oder erneu-
ert wurden, beispielsweise das Volksschul-, das Lehrerbildungs-,
das Universitats-, das Maturitats- und das Fachhochschulgesetz.
Nicht nur die vom Biga anerkannten Berufe, sondern die ge-
samte Berufsbildung nehmen im Bildungssystem eine zentrale
Stellung ein. Die Berufsbildung hat auch einen wichtigen Stellen-
wert in der Volksschule, die den Auftrag hat, die jungen Menschen
darauf vorzubereiten. Der zentrale Bildungsauftrag, insbesondere
die Berufsbildung, kann, konzentriert in einem Satz, folgender-
massen umschrieben werden: Die Ausbildungen vermitteln den
jungen Menschen Mdglichkeiten einer sinnvollen Beschaftigung,
mit der sie ihren Lebensunterhalt bestreiten kénnen. Hingegen
liegt die Erhaltung und der Ausbau der Berufsbildung nicht allein
in der Verantwortung des Staates. Eine Partnerschaft zwischen
Staat und Wirtschaft ist gerade in diesem Bereich sehr wichtig.
Nicht zuletzt hat der Staat auf die unterschiedlichen Bedurfnisse
der Wirtschaft Rucksicht zu nehmen; so ist beispielsweise die
Ausbildung in einem Grossbetrieb wesentlich anders als in einem
Klein- oder Mittelbetrieb.

Es muss eines der Hauptziele dieses Gesetzes sein, unser Bil-
dungssystem von staatlicher und wirtschaftlicher Seite her zu
starken. Bildungspolitisches Ziel muss sein, dass alle bildungs-
fahigen jungen Menschen einen Abschluss im Bereich der Se-
kundarstufe Il machen kénnen. Es ist vielleicht nicht sehr bekannt,
dass im Kanton Bern, verglichen mit den Ubrigen Kantonen, der
Anteil der Absolventen einer Ausbildung in diesem Bereich hoch,
namlich Uber 90 Prozent liegt.

Am heute geltenden Berufsbildungsgesetz wurde seit dem In-
krafttreten vom 9. September 1981 nicht viel gedndert; es wurde
lediglich geringfligig angepasst. Ein weiterer Grund flr die Ge-
samtrevision ist die Anpassung an die neuen verfassungsmassi-
gen und gesetzlichen Grundlagen im Zusammenhang mit der Ver-
waltungskompetenz. Einer der zentralen Ausloser dieses neuen
Gesetzes ist die Gesamtrevision der Bildungsfinanzierung, wo-
nach der Kanton ab der Sekundarstufe Il die Kosten voll Uber-
nehmen soll und die Gemeinden dagegen im Rahmen der La-
stenverteilung durch die Lehrergehdlter der Kindergarten- und
Volksschulstufe starker belastet werden. Diese Vorlage steht noch
an. Dieser Ausblick auf die Bundesebene zeigt, dass auch dort
die Absicht besteht, den gesamten Berufsbildungsbereich neu zu
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regeln und nach einheitlichen Kriterien zu ordnen. Allerdings
scheint — dies als Nebenbemerkung —, auch bei einer Neuauf-
teilung der Aufgaben von Bund und Kantonen nicht sinnvoll, die
Berufsbildung zu kantonalisieren. Das ist heute berei:s kein vor-
rangiges Traktandum mehr.

Die Vorarbeiten zu der Gesamtrevision des Berufsbildungsgeset-
zes wurden bereits im Mai 1994 in Angriff genommen. Zu diesem
Zweck setzte die Erziehungsdirektion eine Projektcrganisation
mit dem Namen Brevis ein, abgekirzt Berufsbildungsgese zge-
bungsrevision, die den Auftrag hatte, einen Entwurf flr das neue
Berufsbildungsgesetz vorzulegen. Funf Teilprojektgruopen schu-
fen in der Folge unter der Federfihrung des Amtes flir Berufsbil-
dung die notwendigen Grundlagen. In der Vernehmlessung fand
- der Entwurf in bezug auf seine grundsatzliche Zielrichtung Zu-
stimmung. Es gingen 151 Stellungnahmen ein. Zwar wurden in
verschiedenen Bereichen Vorbehalte und Anderungswiinsche an-
gebracht, namentlich im Bereich des Konzeptes fir die Kantona-
lisierung der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung, der Kan-
tonalisierung der Berufsschulen, der Fort- und Weiterbildung, des
Bildungsauftrages der Berufsschulen und der Berufsschulorgani-
sation, der Positionierung der Berufsbildung innerhalb der Se-
kundarstufe I, der Schaffung von Anreizen zur Férderung der
Ausbildungsbereitschaft in den Betrieben, der Lehraufsicht und
der Kompetenzen des Berufsbildungsrates. Vielen dieser Vorbe-
halte und Vorschlage konnte beim Erarbeiten der grinen Vorlage
Rechnung getragen werden, und sie sind heute in der grauen Vor-
lage enthalten.

Die Kommission beriet das Gesetz an zwei ganztagigen Sitzun-
gen vom 3. und 10.Juni 1997. Eingangs der ersten Sitzung horte
sich die Kommission auf eigenen Wunsch je ein Referat an Uber
die Entwicklung der Berufsbildung auf gesamtschweizerischer
Ebene von Herrn Boyat, einem Vertreter des Schweizerischen Ge-
werkschaftsbundes, Herrn Cotti, einem Vertreter des Schweize-
rischen Baumeisterverbandes, und Herrn Galliker, € nem Vertre-
ter der deutschschweizerischen Berufsbildungskonferenz. Auch
wenn die drei Referate — ich glaube, dies im Namen der Kom-
mission sagen zu durfen — keine grundsatzlich neuen Erkennt-
nisse erbrachten, waren sie doch interessant, vor allem far die-
jenigen Kommissionsmitglieder, die sich vor der Kommissions-
sitzung nicht sehr intensiv mit der Berufsbildung befasst hatten.

Noch eine Bemerkung zur Statistik der Kommissionsarbeit: Ich
zahlte insgesamt 83 Antrége — hoffentlich stimmt das so —; 29 An-
trdge wurden nach der Diskussion zurlickgezogen, was zeigt,
dass in der Kommission intensiv und gut diskutiert wurde. 26 An-
trage wurden abgelehnt und 28 Antrdge angenommen. Die Kom-
mission lehnte hauptsachlich diejenigen Antrdge ab, die eine
gréssere Einflussnahme des Staates forderten, hingegen auch —
darin besteht heute eine Differenz zum Regierungsrat — die Ein-
fuhrung einer Lehrabschlussprifungsgebuhr fir den Lehrbeatrieb.
Angenommen wurde unter anderem — in der grauen Fassung mit
senkrechten Linien markiert — ein Antragsrecht des Berufsbil-
dungsrates und ein Antragsrecht der Berufsberatungskommis-
sion. Man fand auch eine Regelung in bezug auf die Mitteilungs-
pflicht betreffend von Amtes wegen zu verfolgende Verbrechen.
Man schuf einen Passus fur alternative Finanzierungsmodelle bei
Versuchen mit neuen Lehrmethoden, flr ein angemsssenes Mit-
bestimmungsrecht der Auszubildenden bei der Gestaltung des
Schulbetriebes, fur die Zusammenarbeit der Erziehungsdirektion
und des Berufsbildungsrates bei der Gesamtplanung, und man
diskutierte in der Kommission intensiv Gber Schul- und Kurs-
geblhren, die sozialvertraglich, das heisst, denen der Bildungs-
angebote auf der Tertiérstufe vergleichbar sein sollten. Heute be-
stehen zwischen Regierungsrat und Kommission rioch drei Dif-
ferenzen, namlich betreffend die Prifungsgebuhr, die Kosten-
deckung bei der Vereinbarung mit andern Kantoner: und cie Bei-
trage an erhebliche Reisekosten fur den Schulbesuch.
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NatUrlich schaffen wir mit diesem neuen Berufsbildungsgesetz
keine neuen Lehrstellen. Die Grundlagen, um eine gute Lehrstelle
zu finden, mussen sich die jungen Menschen in der Volksschule
selbst erarbeiten. In unserem ganzen Bildungssystem ist es eine
der Aufgaben der Volksschule, den jungen Menschen das nétige
Rustzeug mit auf den Weg zu geben. Vielleicht — dies an die
Adresse all jener, die eine Lehrstelle suchen — wird in Zukunft je
l&nger je wichtiger sein, sich in erster Linie eine berufliche Grund-
lage zu schaffen und erst in zweiter Linie den Traumjob zu erar-
beiten. Die Kommission trat einstimmig auf die Vorlage ein und
stimmte ihr in der Schlussabstimmung mit 20 Stimmen gegen
1 Stimme zu. Ich bitte Sie, das gleiche zu tun und den Antragen
der Kommission zu folgen.

Ich persénlich gewann an diesen beiden Tagen den Eindruck ei-
ner sehr konstruktiven Kommissionssitzung und bitte Sie, dem
Gesetz zuzustimmen.

Prasident. Ich begrisse die Lehrtdchter und Lehrlinge der kan-
tonalen Verwaltung auf der Zuschauertribline. Sie beobachten
heute eine Weile lang, wie und wie serids wir arbeiten. Anschlies-
send werden sie die Universitat und das Staatsarchiv besuchen.
Ich wiinsche ihnen einen schénen Tag und eine erfolgreiche Lehr-
zeit.

Ich erdffne die Eintretensdebatte zum vorliegenden Gesetz mit
den Fraktionssprecherinnen und -sprechern.

Blatter (Bern). Die Berufsbildung ist Teil des gesamten Bil-
dungssystems. 1985 verabschiedete der Grosse Rat die Grund-
satze zur Bildung und beauftragte die Verwaltung, die Regierung,
aber auch das Parlament, alle entsprechenden Bildungserlasse
zu revidieren. Mit dem vorliegenden Gesetz Uber die Berufsbil-
dung und die Berufsberatung wird der Auftrag abschliessend er-
fullt.

Die Berufsbildung nimmt innerhalb des gesamten Bildungssy-
stem eine sehr zentrale Stellung ein. Einerseits umfasst sie die
Biga-Berufe, aber auch die Berufsausbildungen, die kantonalen
Regelungen unterstehen. Der Berufsbildung kommt aber auch ein
wichtiger Stellenwert in der Volksschule zu, hat diese doch den
Auftrag, die Schilerinnen und Schuler darauf vorzubereiten. Ge-
rade da zeigen sich in der Praxis die ersten Mangel. Oft beklagen
sich Berufsschulen und Lehrmeister, vielen Schulabgéngerinnen
und -abgangern fehle das nétige Grundwissen flr die berufliche
Ausbildung. Deshalb scheint mir die innerhalb des BerG vorge-
sehene Neuorganisation der Berufsberatung besonders bedeu-
tend. Fur die Berufsbildung sind nicht allein der Bund und nicht
nur die Kantone verantwortlich, darauf wies bereits der Kommis-
sionspréasident hin; sondern es ist eine Partnerschaft zwischen
dem Staat, der Wirtschaft, den Lehrbetrieben und den Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmerorganisationen. Insbesondere hat der Ge-
setzgeber auch die Bedurfnisse der Wirtschaft und die unter-
schiedlichen Strukturen, Angebote und Einrichtungen zu berdck-
sichtigen. Sicher ist es nicht dasselbe, Lehrstellen in einem Gross-
betrieb mit hundert, zweihundert Lehrlingen und einer eigenen Lehr-
ausbildungsabteilung oder in Klein- und mittleren Betrieben, die
den grossten Teil der Lehrstellen anbieten, zu beurteilen.

Nach unserer Beurteilung ermdglicht das neue Gesetz die gefor-
derte und notwendige Flexibilitat. Die bernische Berufsbildung
kann stets auf dem neusten Stand gehalten werden, indem der
Kanton in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft, den Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerorganisationen rasch und flexibel auf die wei-
terhin zu erwartenden Veranderungen reagieren kann, beispiels-
weise mit der Einflhrung neuer Bildungsmodelle, mit Massnah-
men zur Schaffung neuer Lehrstellen und durch die Attraktivie-
rung der Berufsbildung. Dieser letzte Ausdruck ist notabene auch
als Zielsetzung des Regierungsrates in seinen Richtlinien fur die
laufende Legislatur enthalten. Aber auch die Kantonalisierung der
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Berufsschulen fallt ins Gewicht. Und schliesslich erachten wir die-
ses Berufsbildungsgesetz .als wichtiges Fundament fir die Be-
rufsmaturitéts- und Fachhochschulen.

Mit dem BerG hat der Kanton die Vollzugsvorschriften des Bun-
desgesetzes zu erlassen und die zustandigen Behdrden zu be-
zeichnen. Dies im Hinblick auf das in der Tat langst revisionsbe-
durftige Bundesgesetz. Ich hoffe, die Revisionen der kantonalen
Erlasse werden den nétigen Druck erzeugen, den Dornréschen-
schlaf auf eidgendssischer Ebene zu beenden. Es wird sich wei-
sen, ob das eidgendssische Parlament das Berufsbildungsgesetz
1998 tatsachlich revidieren will. Im Rahmen der Berufsbildungs-
kommission, dem heutigen Organ, das durch den Berufsbil-
dungsrat ersetzt werden soll, konnten wir im Kontakt mit eid-
gendssischen Parlamentariern feststellen, dass wir bezlglich un-
serer Absicht, Anreize zu schaffen, mit dem neuen Berufsbil-
dungsgesetz BerG richtig liegen und Platz und die Grundlage
schaffen kénnen.

Daraus folgern wir, das vorliegende Gesetz enthalte wesentliche
Verbesserungen, die sich im Rahmen des Vernehmlassungsver-
fahrens, aber auch der Kommissionsarbeit teilweise nochmals
verbessern liessen. In der Detailberatung werden besonders noch
die Aufgaben der Berufsberatung zu beachten und zu diskutieren
sein. Es stellen sich noch immer Fragen bezlglich Standort der
Beratungsstellen und der Vertretung in den Berufsberatungs-
kommissionen.

Uns ist wichtig festzustellen, dass nur dank der seriésen Vorarbeit
in den Kommissionen Brevis, der Berufsbildungskommission und
anschliessend in der parlamentarischen Kommission heute ein
Gesetz vorliegt, das in den Details wohl noch etwas geschliffen
werden muss, dem man aber insgesamt zustimmen kann. In der
Detailberatung werden wir die entsprechenden Antrége stellen.
Ich méchte noch darauf hinweisen, dass die Zusammenarbeit vor
allem mit dem Berufsbildungsamt, seit es unter neuer Leitung
steht, erfolgreich und gut war und somit die Basis fur die Vorbe-
reitung eines guten Gesetzes abgab. Die SP-Fraktion beantragt
Ihnen einstimmig, auf das Gesetz einzutreten.

Studer. Die SVP-Fraktion ist bereit, auf dieses Gesetz einzutre-
ten. Wir danken all jenen, die an der Ausarbeitung der Vorlage be-
teiligt waren, fur die ausserordentlich gute Arbeit. Es ist ein sehr
wichtiges Gesetz, das verdient, ernst genommen zu werden, ob-
schon es erst am Schluss der Revision aller Bildungsgesetze be-
raten wird. ,

Der grosste Teil unserer Jugendlichen absolviert nach der Volks-
schule eine Berufslehre. lhnen allen wollen wir beste Bedingun-
gen schaffen fUr eine gute Grundausbildung, die die Vorausset-
zungen und Mdglichkeiten bietet fUr den Anschluss an Fort- und
Weiterbildungen. Die Berufslehre soll fUr alle Beteiligten attrak-
tiver werden und Gewabhr bieten, dass jeder Mensch sein Leben
lebenswert gestalten kann. Dazu gehéren nicht nur berufsspezi-
fische Grundlagen, sondern auch alles Wichtige fur die Gestaltung
des Alltags und das Leben in der Gesellschaft. Um diese Voraus-
setzungen gewahrleisten zu kdnnen, mussen alle Beteiligten und
verantwortlichen Partner, ndmlich der Staat, die Berufsverbande,
die Lehrbetriebe, die Berufsschulen und vor allem auch die ju-
gendlichen Absolventen der Berufslehren eng zusammenarbei-
ten. Grundsatzlich wollen wir am trialen System festhalten, was
heisst, dass die Ausbildung in Einflhrungskursen im Lehrbetrieb
und in der Berufsschule erfolgt. Mit diesem Gesetz sollen die Vor-
aussetzungen und Kommunikationswege flr eine gute Zusam-
menarbeit aller Verantwortlichen geschaffen werden. Sehr wich-
tig ist uns die Flexibilitdt des Gesetzes, damit es den technologi-
schen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Veranderungen ge-
recht werden kann. Es soll auch Nicht-Biga-Berufen, beispiels-
weise im Gesundheits- und Landwirtschaftsbereich, alle Mog-
lichkeiten offen lassen, sich kunftig mit den Gbrigen Berufen in
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einem Gesamtrahmen entwickeln zu kénnen. Gewéhrleistet sein
muss die nétige Flexibilitat, die eine Neugestaltung des Berufs-
bildungsverlaufes zulésst, wie er sich zum Beispiel zurzeit bei den
ASM-Berufen abzeichnet. Wir bedauern, dass das neue Berufs-
bildungsgesetz des Bundes noch nicht vorliegt. Es ist eminent
wichtig, dass die Berufsbildung dem Bund unterstellt ist, um in der
ganzen Schweiz einheitliche Voraussetzungen zu gewahrleisten.
Von der Berufsberatung erhoffen wir uns, dass sie die Jugendli-
chen Uber alle Moglichkeiten, die sich durch das neue Gesetz
eroffnen, laufend orientiert und sie auch mit den verantwortlichen
Partnern in stédndigem Kontakt bleibt. Die Berufsbildung muss
zukunftig allen Beteiligten neue Chancen bieten; dadurch wird sie
fUr alle attraktiver. Von der Mdglichkeit, die Berufsmaturitatsschule
wahrend der Berufslehre oder in den ersten Jahren nach dem
Lehrabschluss zu besuchen, erhofft man sich, dass sich ver-
mehrt auch besonders begabte Jugendliche dazu entschliessen
madgen, in eine Berufslehre einzutreten, statt den Weg Uber das
Gymnasium zu wahlen. Hingegen wollen wir insbesondere fUr die
grosse Mehrheit der Schler, die die Berufsmaturitét nicht able-
gen werden, die besten Grundlagen schaffen, um ihnen den Weg
fur eine entsprechende Fort- und Weiterbildung zu ebnen. Wich-
tig ist, dass flr die Berufslehre gentigend Lehrbetriebe zur Verfu-
gung stehen, die eine gute Ausbildung gewahrleisten. Darum
muss die Berufslehre auch fur die Lehrbetriebe attraktiv sein. Sie
mussen in ihrer Aufgabe unterstitzt und von zuséatzlichen Ge-
buhren entlastet werden. Den Betrieben missen Ausbildner zur
Verflgung stehen, die die Verantwortung fUr die Ausbildung der
Jugendlichen Ubernehmen kénnen. Damit das auch in Zukunft
moglich sein wird, missen in der Ausbildung von Lehrmeistern
gleiche Bedingungen wie bei den andern Tertidrausbildungen ge-
schaffen werden. Bereits jetzt (bernehmen die Berufsverbande
einen wesentlichen Teil der Kosten fUr die Meisterausbildung und
kénnen nicht noch mehr belastet werden. Darum erfordert die
Entlastung von GebUhren fir Meisterschiler den Ausgleich tber
den Kanton.

Wir wollen uns bemuhen, ein schlankes, offenes, nicht durch
unndtige Details belastetes Gesetz zu schaffen. Darum werden
wir einen grossen Teil der Antrége, die kleine Details im Gesetz re-
geln wollen, nicht unterstitzen. Viele dieser Antrage kénnen in der
Verordnung geregelt werden. Die SVP findet diese Vorlage, wie sie
uns prasentiert ist, ausgewogen.

Mit dem neuen Berufsbildungsgesetz schaffen wir allerdings noch
keine einzige zusatzliche Lehrstelle. Eine gute Berufsbildung in
den Betrieben hangt weitgehend auch von einer guten Arbeits-
auslastung ab. Betriebe kénnen nur Lehrstellen anbieten, wenn
sie fur ihre Lehrtéchter und Lehrlinge sinnvolle, lehrreiche Be-
schaftigung haben. Es ist wichtig, dass Private, Gemeinden, der
Kanton und der Bund auch diesen Aspekt, beispielsweise bei Ar-
beitsvergaben, in Betracht ziehen und die Lehrbetriebe in ihren
Bestrebungen unterstitzen. Wir sind Uberzeugt, ein Gesetz zu
schaffen, das den Anforderungen der Zukunft gerecht wird; dar-
um ist die SVP-Fraktion einstimmig fur Eintreten.

Liechti. Das neue Berufsbildungsgesetz wird dazu beitragen,
eine Partnerschaft zwischen Staat und Wirtschaft zugunsten der
Auszubildenden einerseits zu bewahren und anderseits auszu-
bauen. Die FPS/SD-Fraktion empfiehlit lhnen Eintreten.

Sieber. «m Bildungswesen gilt es, beweglich zu bleiben, stetig
stwas besser zu machen und zu verbessern.» Diesem Zitat aus
sinem Gespréch, das der Erziehungsdirektor Anfang August an-
‘asslich seiner Verzichtserklarung flr eine erneute Regierungs-
-atskandidatur dem bernischen Lokalfernsehen gewéhrte, kann
ch nur beipflichten. Mit der Berufsbildung kommt ein zentraler Teil
Jes Bildungswesens in Bewegung, ist sie doch die Schnittstelle,
an der der junge Mensch vom Kind zum Erwachsenen wird. Bis
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anhin wurde man den Eindruck nicht los, punkto Berufsbildung
laufe auf eidgendssischer Ebene wenig bis gar nichts. Nun.aber
kommt von dieser Seite her Bewegung in die Sache, weil im Juni
dieses Jahres zahlreiche Vorstdsse zur Berufsbildung im eid-
genossischen Parlament eine klare Mehrheit fanden. Ein gut aus-
gebautes und qualitativ hochstehendes Berufsbildungswesen
gibt ein Fundament unserer Wirtschaft ab. Der Kantons muss
klnftig rasch und flexibel auf technologische, wirtscheftliche und
gesellschaftliche Verdnderungen reagieren kénnen. In der heuti-
gen Zeit, da sich die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fur un-
sere Jugend dramatisch verschlechtert haben, ist dies besonders
wichtig. Schlagzeilen wie «In der Schweiz fehlen 3000 Lehrstel-
len» reden eine deutliche Sprache. Bei Umfragen unter Jugendli-
chen, was sie als junge Menschen beschéftige, stehen nicht mehr
Drogen und Gewalt als Themen im Vordergrund, sondern Ar-
beitslosigkeit und Mangel an Lehrstellen. Diesbezlglich emp-
fehle ich den neusten Bericht der eidgendssischen Kommission
far Jugendfragen mit dem Titel «<Ohne Arbeit keine Zukunft» zur
Lekture. NatUrlich kdnnen wir immer noch so tun, als ob es mehr
oder weniger eine Panikmacherei von seiten der Medien sei. Tre-
ten aber beispielsweise in meiner Abschlussklasse auf der Pri-
marschulstufe von 24 Schlerinnen und Schilern 19 in ein zehn-
tes Schuljahr, das heisst Weiterbildungsjahr ein, geht es nicht in
erster Linie darum zu klagen, am System mUsse etwas falsch
sein, sondern zur Kenntnis zu nehmen, dass viele Junge schlicht
verzweifelt alles daran setzen, sich eine bessere Ausgangslage fur
eine zuklnftige Lehrstelle zu schaffen. Uns ist auch klar, dass vom
vorliegenden Gesetz nicht die Lésung aller Probleme erwartet
werden darf. Der Fraktion Griine-Freie Liste geht es aber darum,
dass das neue Berufsbildungsgesetz etwas vom Geist dieser Be-
wegung und vom Aufbruch, der im eidgendssischen Parlament
stattfand, aufnimmt. Unsere Frage muss lauten: Wie gestalten wir
die Berufsbildung fur die Generation, die in den nachsten Jahren
in die Berufswelt einsteigen und sich sozialgesellschaftlich inte-
grieren wird? Stehen wir vor der Tatsache, dass einerseits
Lehrstellen fehlen und anderseits ein ungebremster Drang in die
Mittelschulen und Universitaten herrscht, sind grundsétzliche
Uberlegungen gefordert, wie die Berufsbildung in den nichsten
Jahrzehnten auszugestalten sei. Bildung und Auskildung sind
Grundrechte von grosser sozialpolitischer Bedeutung, die nicht
primér lediglich unter dem Gesichtspunkt des Nutzens fur die
Wirtschaft beurteilt werden kdnnen. Konkret ausgedrickt: Steht
der Zugang zu Ausbildungen bei gleichzeitigem Rickgang.von
Ausbildungsplatzen zunehmend nur noch leistungsstarken, be-
gabten jungen Menschen offen, drangt sich die Frage auf, wer
denn sich dem Drittel der Jugendlichen annehme, das aus der ob-
ligatorischen Schule entlassen wird, sich integriert, einen Platz
entsprechend den Fahigkeiten und Neigungen in der Berufs- und
Arbeitswelt findet und damit eine gesellschaftliche Zukunft haben
soll. Wir brauchen klare Rahmenbedingungen, gleich lange Spiesse
fur alle. Die Schere ist immer noch zu weit offen zwischen dem
Weg Uber die Lehre und dem gymnasialen Weg. Durch die un-
gleich héhere Belastung der Lehrlinge ist der Zugang zur BMS von
seiten vieler Betriebe erschwert. Sollten gewisse Vorstellungen
zur Ausgestaltung der DMS Realitat werden, verringert sich die
Attraktivitat der Lehre mit BMS gerade nochmals.

Wir brauchen aber auch alternative, innovative neue Ausbil-
dungsformen. Wir sind zu stark auf das duale und triale System
fixiert. Neue und kreative Modelle sind gefragt, wie den Ausbil-
dungsteil in Lehrwerkstéatten zu verlegen, der Zusammenschluss
verschiedener Lehrmeister in einem Pool und so weiter. Wir wol-
len aber auch den Mut aufbringen, alte Z6pfe abzuschneiden. Die
Ausdehnung auf alle, auch auf die vom Biga nicht anerkannten
Berufe, ist Uberfallig. Zudem gilt es, den Begriff Berufsgruppen
durch den der Berufsfelder abzulésen. Lebenslanges Lernen wird
zu Recht propagiert. Dazu sind aber auch die Voraussetzungen
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zu schaffen. Generell muss besser anerkannt werden, was aus-
serhalb der ordentlichen Ausbildung geleistet wird. Durchlassig-
keit und engere Zusammenarbeit der Weiterbildungsinstitutionen
mit der allgemeinen Erwachsenenbildung sind angezeigt. «Syn-
ergien nutzen, statt Abgrenzung aufrechterhalten und eigene
Gartchen pflegen», ist das Motto.

Der Situation der 10. Schuljahre gilt unsere besondere Aufmerk-
samkeit. Entsprechende Andeutungen des Regierungsrates sind
im Vortrag zum Gesetz enthalten und wurden sowohl in der Kom-
mission wie im Rat in der Fragestunde der Junisession diskutiert.
Anlasslich der Gesetzesberatungen erwarten wir Klarheit Gber
den vorgesehenen Weg.

Immer wieder wird die Wichtigkeit der Berufswahlvorbereitung in
der Schule betont. Dazu gehort aber auch eine qualifizierte, gut
ausgebaute Berufsberatung. Im Kanton Bern arbeiten die Bera-
tungsstellen eng mit den Schulen zusammen. Dadurch entstan-
den bewahrte Modelle. Im Vernehmlassungsverfahren kam deut-
lich die Angst vor einer Zentralisierung zum Ausdruck. Hier gilt es
klar und deutlich, das Leistungsangebot der Beratungsstellen zu
sichern und die regionalen Stellen in die Neuregelung der Berufs-
beratung einzubeziehen und sie daran zu beteiligen.

In der Kommission wurde die Gesetzesvorlage in einigen Punk-
ten verbessert, beispielsweise betreffend die Einfihrung von An-
reizsystemen zur Schaffung und Erhaltung von Lehrstellen, die
Abschaffung der Priifungsgebihren flr die Lehrlinge und die Ver-
ankerung der Mitwirkungsrechte der Lehrlinge. Diesbezliglich
werden wir uns fUr die Antrédge der Kommission einsetzen.

Die Fraktion Griine-Freie Liste erachtet die Vorlage als brauchbar,
allerdings noch verbesserungsbedurftig. Am Anfang meiner Aus-
fihrungen sprach ich Uber den Aufbruch und Geist. Zugunsten
dieses Aufbruchs werden wir bei den entsprechenden Artikeln
unsere Antrége stellen und die Gesetzesvorlage bei der Schluss-
abstimmung an diesem Geist messen. In diesem Sinn beantrage
ich Ihnen im Namen der Fraktion Griine-Freie Liste Eintreten auf
die Vorlage.

Sidler (Biel). Zwar waren wir in der Kommission nicht vertreten, -
aber auch fur uns ist Eintreten auf dieses Gesetz unbestritten. Es
ist allen klar, und viele betonen, dass die Berufsbildung an At-
traktivitét verloren hat, einerseits bei den Jugendlichen selbst, bei
denen ein grésserer Andrang zu den Mittelschulen festzustellen
ist, weil — so denke ich — es sehr schwierig ist, sich im Alter von
sechzehn Jahren flr einen mehr oder weniger hoch spezialisier-
ten Beruf entscheiden zu mUssen. Anderseits dauert die Krise seit
sechs Jahren an und damit im Zuge der prioritédren Ausrichtung
der Wirtschaft auf shareholder value insbesondere in grésseren
Betrieben der Abbau von Lehrstellen aus Kostengrtinden.

Das Gesetz ist offen, auch fur die Forderungen der Standesinitia-
tive vom Dezember 1996. Eine Neuorientierung der beruflichen
Grundausbildung und Weiterbildung mit der Zusammenfassung
in Berufsfelder und mit modularem Aufbau ist nétig. Es braucht
eine globale Sicht der Berufsbildung mit Einbezug auch der Be-
rufe, die heute nicht vom Biga anerkannt sind. Es scheint, als ob
mit dieser grundsétzlichen Neuorientierung, zumindest in dieser
abstrakten Form, offensichtlich jedermann einverstanden sei. So
stellte sich seinerzeit denn auch niemand gegen die Motion. Weil
aber der gesetzliche Rahmen weitgehend vom Bund bestimmt
wird, ergibt sich ein Gesetz, das zwar all die gegeniiber dem Bund
angebrachten Winsche integrieren will und kann, sie darin aber
noch zu wenig konkretisieren kann und vielleicht auch nicht will.
Unter dieser Voraussetzung bleibt dieses Gesetz relativ vage. Die
Probleme werden sich eher in der Konkretisierung stellen. Bereits
wurde gesagt, die Berufsbildung sei ein tripartites System — das
zu betonen, ist wichtig — mit dem Staat, den Betrieben das heisst
der Wirtschaft und den Auszubildenden. In diesem tripartiten Sy-
stem gibt es natlrlicherweise Spannungen. Uns geht es insbe-
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sondere um die Jugendlichen, die sich ausbilden lassen wollen.
Etwas plakativ ausgedrtckt, sind wir uns zwar grundsétzlich in
den mehr oder weniger abstrakten Forderungen einig, aber ich
denke, Herr Regierungsrat Schmid, der hier den Staat vertritt,
wird natrlich weiterhin versuchen zu sparen; und es ist auch klar,
dass die Vertreter der SVP die Betriebe entlasten wollen, wahrend
es uns in dieser Konstellation hauptséachlich um die Lehrlinge
geht. Das kommt nicht von ungefahr; nur nebenbei erwahnt, or-
ganisiert beispielsweise die Gewerkschaft Bau und Industrie
heute im Kanton Bern rund 500 Lehrlinge, wobei sich die Pro-
bleme natUrlich offen zeigen. Sprechen wir von Aktivierung der
Berufsbildung, beinhaltet dies nebst allem bisher Gesagten auch
solch lapidare Sachen wie, dass ein Lehrling eben nicht ein billi-
ger Handlanger sein soll und er nicht die Cervelats einkaufen geht
oder den Kaffee zubereitet. Es bedeutet auch, dass der Lehrling
am Ausbildungsplatz Rechte hat. Aus dieser Sicht ergeben sich
einige unserer in diese Beratung eingebrachten Antrage.

Wie gesagt, ist Eintreten fur uns unbestritten. Die spannenden Fra-
gen werden sich bei der Konkretisierung dieses Gesetzes stellen.

Gerber. Die FDP-Fraktion ist fUr Eintreten auf diese Gesetzes-
vorlage. Ich méchte nicht wiederholen, was dazu bereits gesagt
wurde, sondern noch bestimmte Akzente setzen.

Weil es ein Vollzugsgesetz ist, hatten wir uns in der freisinnigen
Fraktion gefragt, ob wir allenfalls auf die Neuerungen des Bundes
warten sollten. Wir meinen aber klar, das durften wir nicht, weil wir
erstens nicht wissen, wann sie erlassen werden, und zweitens,
welcher Art sie sein werden. Ich glaube, eine solche Anderung
des Bundes wird noch lange auf sich warten lassen. Die Berufs-
bildung ist aber ein zu wichtiger Teil im Gesamtkontext der Bil-
dungspolitik; wir missen deshalb jetzt handeln. Zwingend not-
wendige Anderungen kénnen wir auch jetzt in einem modernen,
offenen Vollzugsgesetz fur die Zukunft regeln.

Aus unserer Sicht ist es ein gutes, sehr offen formuliertes, zu-
kunftsgerichtetes Gesetz, das die Bedurfnisse der Berufsbildung
aus der Sicht der Auszubildenden wie der Ausbildner in den Mit-
telpunkt stellt. Herr Sidler, beide Standpunkte sind wichtig, der
des Lehrmeisters ebenso wie der des Lehrlings. Die Lésung muss
im Gesamtkontext gefunden werden. Im Gegensatz zu einem
friher diskutierten Entwurf besprach man sich bei dieser Vorlage
mit den betroffenen Partnern, bezog die Berufsverbédnde und die
Verantwortlichen der Ausbildung ein und liess deren Bedurfnisse
ins Gesetz einfliessen. Das ist in verschiedenen Artikeln ersicht-
lich. Ich danke vor allem dem KAB und dessen neuer Vorstehe-
rin, Frau Renner, bestens, die in dieser kurzen Zeit eine sehr gute
Vorlage prasentieren konnten. Ziel war, die Attraktivitat der Be-
rufsbildung im Rahmen der bundesrechtlichen Mdglichkeiten
nicht zu schméalern, sondern zu stérken; und Richtungsanderun-
gen bei der Finanzierung der beruflichen Weiterbildung, was ten-
denziell niedrigere Schulgelder fur Absolventinnen und Absolven-
ten von Abschlissen anerkannter Ausbildungen, beispielsweise
Meisterprifungen, bedeutet, damit die Spiesse zwischen der ge-
samten Ausbildung Uber den Weg der Berufsbildung und den all-
gemeinbildenden Schulen nicht noch unterschiedlicher werden.
Es wurde heute bereits zweimal gesagt, aber ich betone es trotz-
dem nochmals, dass mit diesem neuen Gesetz keine neuen
Lehrstellen geschaffen werden, es aber die Voraussetzungen
schafft fur die Ausbildung der Lehrlinge und fur die einzelnen
Lehrmeister, indem die Bedingungen von Gesetzes und Kantons
wegen nicht noch schlechter werden. Heutige Anderungen, bei-
spielsweise in bezug auf die Prifungsgeblhr, seien noch vorbe-
halten.

Denkt man an das alte Gesetz, ist das vorliegende sehr ver-
stéandlich abgefasst und klar aufgebaut. Inhaltlich méchten wir die
Starkung des Berufsbildungsrates durch das Antragsrecht her-
ausstreichen; er ist das wichtige Bindeglied zur Wirtschaft. Wir fin-
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den alle offenen Artikel, die Innovationen zulassen, wie beispiels-
weise Artikel 14 betreffend Versuche, oder die Artikel bezuglich
Planung und Leistungsvereinbarungen sehr gut und zukunftsge-
richtet. Auch ist eine Entflechtung der komplizierten Finanzierung
durch Gemeinden, Tréager und Kanton sicher notwendig.

Zu den Differenzen zum Regierungsrat: Zu Artikel 57, Prifungs-
gebuhr, kann ich bereits jetzt sagen, dass wir den Antrag der
Kommission auf Streichen aus den vorher genannten Grinden
unterstitzen werden. Bei Artikel 58, betreffend die interkantonale
Zusammenarbeit, ist eine grosse Mehrheit fir den Regierungs-
rat; warum, werde ich noch ausflhren. Nach der Diskussion des
Artikels 61, der viel zu reden gab, meinen wir, er sollte in die Kom-
mission zurickgenommen werden. Auch das werde ich noch be-
grunden.

Die meisten Ubrigen Antrage werden wir ablehnen, weil sie sehr
stark ins Detail gehen. Wir wollen ein schlankes Gesetz, und keine
Einzelheiten, auch nichts mit Verordnungscharakter und keine
Selbstversténdlichkeiten im Gesetz.

Die FDP-Fraktion reichte deshalb sehr wenige Antrage ein. Zu ge-
wissen Artikeln werden wir noch Fragen an den Erziehungsdirek-
tor haben. Zu einzelnen Antrdgen werden wir im Lauf der Detail-
beratung noch Stellung nehmen. Ich bitte Sie im Namen der FDP-
Fraktion, auf diese gute Gesetzesvorlage einzutreten.

Vizepréasidentin Haller (bernimmt den Vorsitz.

Bieri (Goldiwil). Die Berufsbildung verandert sich fortwahrend.
Das ergibt sich einerseits aus der Veranderung der Arbeitstech-
niken in der Wirtschaft, Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt
und nicht zuletzt aus den Lebensgewohnheiten und dem Kon-
sumverhalten. Sicher hat die Berufsbildung in der Schweiz einen
hohen Qualitdtsstandard erreicht. Dazu trug unserer Meinung
nach auch das triale System mit den EinfUhrungskursen, der
Lehre im Betrieb und den Berufsschulen bei. Deshalb legte man
dem neuen Gesetz dieses bewéhrte System zugrunde. Das neue
Berufsbildungsgesetz soll nun in das bestehende Umfeld einge-
bettet werden, muss gleichzeitig aber dem Rahmen des Bun-
desgesetzes Uber die Berufsbildung entsprechen. Ein sehr hoher
Anteil der Schulabgéngerinnen und -abganger, namlich wahr-
scheinlich um die 90 Prozent, féllt unter dieses Gesetz, deshalb
kommt ihm ein sehr hoher Stellenwert zu. Es soll dazu beitragen,
die Berufsbildung attraktiv zu gestalten, die Durchléassigkeit zu an-
dern Bildungswegen zu verbessern, und es muss offen und flexi-
bel gestaltet sein, damit auf kinftige Entwicklungen, die bereits
jetzt angesprochen werden, eingegangen werden kann. Ich sehe
diese Entwicklung in der Zusammenfassung einzelner Berufe in
Berufsfelder und im Einbau modularer Ausbildungs- und Weiter-
bildungselemente. Teilweise liegt es in der Natur der Sache, dass
die Ausbildung tendenziell immer etwas hinter der Praxis her
hinkt. Der Abstand darf nicht zu gross werden, darum muss die-
ses Gesetz die Weiterentwicklung férdern. Unseres Erachtens ge-
hen verschiedene eingereichte Antrége viel zu sehr ins Detail. Sie
werden eine kunftige Entwicklung behindern, wenn nicht sogar
verunmoglichen. Darum werden wir solche Antrage ablehnen. Die
Weiterbildung wird immer wichtiger, und anteilmassig brauchen
wir immer mehr qualifizierte Berufsleute. Darum hat sie auch in
diesem Gesetz einen recht hohen Stellenwert. Eine gute Weiter-
bildung verbessert die Chancen jedes einzelnen auf dem Ar-
beitsmarkt.

Ein neuer Aspekt in diesem Berufsbildungsgesetz sind Global-
budgets mit entsprechenden Leistungsvereinbarungen. Das
dlnkt uns eine sehr gute Sache, die sofort in die Praxis umgesetzt
werden sollte, denn darin sehen wir eine innovative Entwicklung.
Ich glaube, es ist nicht von Schaden, sondern sogar winschens-
wert, wenn bei den Berufsschulen eine gewisse Konkurrenz-
situation entsteht. Auch das tragt zu einer innovativen Entwick-
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lung in der Berufsbildung bei. Das Gesetz soll schlank und offen
sein, was erflllt ist. Die EVP-Fraktion erachtet das Gesetz als gut
und den Anforderungen entsprechend. Deshalb beantragt sie
Eintreten.

Haller, Vizepréasidentin. Als Einzelsprecher kommt Herr Galli zu
Wort.

Galli. Das schweizerische Ausbildungssystem nach der obliga-
torischen Schulzeit fur Berufsschulen, Fachausbildungen, Tach-
niken bis zur Universitat war immer eine gute, hervorragend «on-
zertierte Aktion der Ausbildung in einem ausgewogenen Gleich-
gewicht. Dass nach dem Universitats- und dem Fachhochschul-
gesetz im Kanton Bern die Berufsbildung bereits jetzt revidiert und
flexibler optimiert wird, ist richtig. Erlauben sie mir dazu einige
grundsétzliche Uberlegungen.

Aufgrund der Sozialziele der Kantonsverfassung sind auch im
kantonalen Berufsbildungsgesetz Rahmenbedingungen erforder-
lich, die allen Jugendlichen mdglichst eine ihren Neicungen und
Fahigkeiten entsprechende Berufsausbildung eréffnen sollten.
Dieses Ziel ist im Bereich der Berufsbildung nur dann realistisch,
wenn genudgend Lehrstellen angeboten werden. Innerhalc von
zehn Jahren nahm die Zahl der Lehrverhéltnisse um 25 Prozent
von rund 30 000 auf rund 22 000 ab. Es stellt sich dis Frags, ob
die heutige Berufsbildung mit der Betriebslehre der verfassungs-
massigen Vorgabe noch gerecht werden kann. Neten dem an
sich bewahrten dualen Berufsbildungssystem missen zukUnftig
auch alternative Ausbildungsmodelle entwickelt warden. Das
neue Berufsbildungsgesetz muss daher offen und flexibel sein
und solche Verédnderungen nicht nur erméglichen, sondern auch
in Bewegung setzen, wozu der Ansatz bereits besteht.

Weiter ist zu beachten, dass nur ein Drittel aller Unternehmenund
Betriebe Lehrlinge und Lehrtéchter ausbildet. Diese Lehrbetriebe
sorgen nicht nur fir den Nachwuchs an Fachleuten, sonden er-
bringen zudem eine in volkswirtschaftlicher und gesellschaftspo-
litischer Hinsicht ausserordentlich wichtige Leistung. Sicher er-
warten die Lehrmeister nicht, dass diese Leistung bezahlt werde,
hingegen ist nicht vertretbar, dass die Lehrbetriebe dafiir noch
verschiedene Gebuhren entrichten sollten. Nach Meinung der
CVP und der CSP ist jedenfalls auf die neu vorgesehener Pri-
fungsgebuhren zu verzichten. Zudem sollten auch die berei-s be-
stehenden Gebuhren fur die Ausbildungsbewilligung, Formulare
und Lehryertragsformulare abgeschafft werden zugunsten der
Lehrmeister, die eine grosse Leistung erbringen. Fernzar ist zu pri-
fen, ob einzelne Kosten der Berufsbildung — etwa fur die Ein-
fUhrungskurse fur Lehrlinge, fir die Ausbildung der Lehrmeiste-
rinnen, der Kostenanteil fir die Vorbereitung auf die Meisterpru-
fung und so weiter — auf die gesamte Wirtschaft tbe-tragen wer-
den sollten. Vielleicht kdnnte mit einem externen, also nichtstaat-
lichen Berufsbildungsfonds von der gesamten Wirischaft oder
auch den Behd&rdenbetrieben, demnach von den Unternehmen
und Betrieben, die keine Lehrlinge ausbilden, eine gewisse Soli-
daritat erreicht werden, so dass man wieder gentigend Lehrstel-
len schaffen kann. Mehr Solidaritat ist erforderlich, um grossere
Jugendarbeitslosigkeit zu verhindern. Die Umsetzung der Sozial-
zZiele, wie sie die bernische Verfassung vorsieht, is: gleichzeitig
eine Investition in die wirtschaftliche Zukunft des Kantons. Ob-
schon dieses Gesetz da und dort etwas spritziger und innovativer
sein und im innerkantonalen Ausgleich bei der Freizlgigkeit etwas
grosszugiger sein dlrfte, sind wir doch flr Eintreten.

Marthaler, Prasident der Kommission. Es gibt nich: mehr viel zu
sagen zum Gesetz. Ich danke den Rednerinnen und Rednern, die
die Arbeit der Kommission wirdigten und sich fur Eintreten aus-
sprachen. Trotzdem noch drei Bemerkungen zu dem, was vorher
erwahnt wurde.
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Zur verlorengegangenen Attraktivitat der vor allem gewerblichen
Berufsbildung kann ich aus der Praxis bestétigen, dass das tat-
sachlich stimmt. Selbstkritisch mUssen wir hier und da eingeste-
hen, es verpasst zu haben, einzelne Berufe so darzustellen, dass
daraus hervorgegangen ware, es sei auch moglich, in einem
handwerklichen Beruf Berufsstolz zu entwickeln, ohne zuerst stu-
dieren zu mussen. Diesbezuglich ist noch viel zu leisten.

Zu den 3000 fehlenden Lehrstellen: Heute ist es vielleicht, bedingt
durch die Wirtschaftssituation, eben nicht mehr méglich, auf den
ersten Anhieb den Traumjob zu bekommen. Ein Lehrmeister, der
Lehrlinge ausbildet, muss die Gegebenheiten beachten, muss in
Betracht ziehen, was vor, wahrend und nach der Lehre ist. Wird
der Berufsmann oder die Berufsfrau nachher entsprechend ein-
steigen kénnen? Beispielsweise schrieb ich Lehrstellen aus, wor-
auf sich lediglich vier Bewerber meldeten. Das mag zusammen-
h&ngen mit der Attraktivitat des einzelnen Berufes.

Zur von Herrn Bieri erwahnten Durchldssigkeit: Bezogen auf die
durchgeflhrten Gesetzesrevisionen, vor allem auf das Fach-
hochschulgesetz, durfen wir — glaube ich — behaupten, wo immer
moglich, Durchlassigkeit geschaffen zu haben. Das vorliegende
Gesetz lasst sie tatsdchlich zu. Anders ist es mit dem modularen
Aufbau, der in der Detailberatung noch zu diskutieren ist. Selbst-
verstandlich wird in den einzelnen Berufsverbanden und Berufs-
gattungen heute der modulare Aufbau diskutiert, ebenso beim
Bund. Wir durfen uns aber nicht Sand in die Augen streuen, ste-
hen wir doch erst am Anfang. Wie die einzelnen modularen Auf-
bauten schliesslich gestaltet sein werden, ist jetzt noch ungewiss.
Will man das als modularen Aufbau betrachten, sind gewisse An-
satze beispielsweise im Bereich der Stufenlehre realisiert worden.
Ich bitte Sie, dem Gesetz zuzustimmen, und danke |lhnen dafr.

Préasident Seiler (Moosseedorf) tibernimmt wieder den Vorsitz.

Schmid, Erziehungsdirektor. Vergleicht man die Arbeit des Gros-
sen Rates als Gesetzgeber mit der eines Steinhauers und die Bil-
dungsreform des Kantons Bern mit einer gotischen Kathedrale,
setzen wir heute den Schlussstein. Sowohl beim Steinhauer wie
bei der gotischen Kathedrale kénnte man Fragezeichen setzen.
Aber am Vergleich des Schlusssteins, also jenem Stein, der zu-
oberst gesetzt wird, der die Bogen und Tréger zusammenhalt und
dem Geflge Stabilitat verleiht, halte ich fest. Unser ganzes Bil-
dungssystem geht davon aus, dass die berufliche Ausbildung im
Zentrum steht und alles mehr oder weniger darauf ausgerichtet
ist. Das ist einer der wenigen originellen Teile auch im Vergleich
mit auslandischen Bildungssystemen.

Den Ausgangspunkt bilden einmal mehr die Grundsétze flr die
Bildungsgesetzgebung, die der Grosse Rat 1985 beschloss.
Grundsatze, die festlegen, Lernen sei als Prozess wéhrend des
ganzen Lebens zu betrachten, und es folglich unmoglich ist, jun-
gen Menschen Packungen zu verabreichen, die wahrend des
ganzen Lebens reichen sollten. Offenheit fir Entwicklungen rund
um das Bildungssystem ist gefragt. Mit dem Ziel, eine hohe Qua-
litdt der Bildung zu erreichen, versuchen wir, ein Bildungssystem
zu schaffen, das nicht aus einzelnen abgeschlossenen Teilen be-
steht, sondern in sich selbst, aber auch gegen aussen mit der
Wirtschaft und der Gesellschaft verbunden ist.

Dass die Berufsbildung Teil dieses Systems ist, stellte ich dar. Sie
ist nicht nur auf der Sekundarstufe Il, sondern auch auf der Ter-
tiarstufe und im Bereich der Erwachsenenbildung anzusiedeln.
Sie ist die Verbindung zwischen mehreren Stufen des Bildungs-
systems, weshalb gerade hier die Grundsétze der Zusammen-
arbeit, Durchlassigkeit und unsere Aufmerksamkeit auf die Berei-
che an den Schnittstellen speziell wichtig sind. Dass wir die Be-
urteilung nicht vornehmen kénnen und wollen, ohne die Situation
der Wirtschaft und auf dem Lehrstellenmarkt zu bertcksichtigen,
versteht sich von selbst. NatUrlich wollen wir gleichzeitig daflir sor-
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gen, dass das, was wir als organisatorische Verbesserungen nicht
nur im Bereich des Bildungswesens betrachten, auch bei der
Berufsbildung stattfinden kann. So werden wir versuchen, den
Schulen mehr Selbstandigkeit einzurdumen, ihnen zu ermdgli-
chen, selbstandige Einheiten mit eigener Identitat zu sein; und wir
werden eine klarere Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und
den Gemeinden in dem Sinn vornehmen, dass diese Aufgabe als
solche des Kantons bezeichnet wird.

Nun noch je ein oder zwei Satze zu den einzelnen Schwerpunk-
ten. Die Berufs-, Studien-, und Laufbahnberatung méchten wir re-
gional verankert behalten. Wir werden von neuen Informations-
und Informatikméglichkeiten Gebrauch machen, um gerade auf
dem Lehrstellenmarkt und in der Beratung bessere Dienstlei-
stungen erbringen zu kénnen. Die Forderung, weg mit den For-
mularen, aber gleichzeitig mehr Transparenz und bessere Infor-
mation, widerspricht sich, Herr Galli.

Wir wollen fur Vorlehrinstitutionen sorgen, das heisst, jungen Leu-
ten, die die Voraussetzungen nicht erfilllen, den Ubergang ermdg-
lichen. Wir verbessern die berufliche Grundausbildung auch unter
dem Titel neuer Zusammenarbeitsformen innerhalb der Berufsbil-
dung zwischen kaufmannischen, gewerblich-industriellen Rich-
tungen und so weiter. Als eine der zentralen Forderungen der Bil-
dungspolitik werden die Berufsmaturitét, die berufliche Weiterbil-
dung und die berufliche Fortbildung im Gesetz verankert. Wir wol-
len mit Leistungsvereinbarungen arbeiten. All diese wesentlichen
Neuerungen sollen die Grundlage dafiir schaffen, dass wir punkto
Qualitat auch weiterhin hdchsten Anforderungen gentigen kénnen.
Wir mlssen uns aber auch der Grenzen bewusst sein. Eine Grenze
setzt der Bund, der fUr die materielle Gesetzgebung zustandig
ist. Nach unserer Auffassung soll das so bleiben, wobei er sich
durchaus auf Wesentlicheres beschranken kann. Der Kanton hat
also nicht die Absicht, Dinge zu regeln, die von der Materie her in
die Bundesgesetzgebung fallen. Grenzen setzen auch die finan-
ziellen Méglichkeiten des Staates. Verstandlicherweise versuchen
wir, vermehrt Anreize zu schaffen; es ist wichtig, von gleich lan-
gen Spiessen der Bildungssysteme zu sprechen. Anderseits kén-
nen wir aufgrund der finanziellen Situation des Kantons den
Spiess der Berufsbildung in jenen Bereichen nicht verlangern,
sondern missen allenfalls auch andere Spiesse verkurzen. Kon-
kret heisst das, dass wir Uber vermehrte Beitragsleistungen auch
in Bereichen ausserhalb der Berufsbildung zu sprechen gezwun-
gen sind.

Schliesslich missen wir auch hier unsere Grenzen anerkennen.
Die Institution unserer Berufsbildung wird nicht vom Staat allein
betrieben, sondern die Wirtschaft muss zumindest gleichgewich-
tig ihren Beitrag daran leisten. Wir missen davon ausgehen kon-
nen, dass die Einsicht in den Wert dieses Systems bei der Wirt-
schaft auch weiterhin bestehen bleibt. Es wurde darauf hinge-
wiesen, nur ein Drittel unserer Betriebe bilde aus. Es muss eine
Zielsetzung dieses Gesetzes sein, diese Situation zu verbessern;
hingegen kann es dafiir nicht viel mehr tun, als gute Vorausset-
zungen zu schaffen.

Wir alle sind uns bewusst, und die Debatte zeigte es auch, dass
wir im Bereich der Berufsbildung, wie auch in der Berufswelt
selbst, in einer Entwicklung stecken, die wir aufnehmen missen.
Der Bund hat dies bemerkt und ist daran, seine Grundlagen zu
Uberarbeiten. Unser Gefass und unser Rahmen mussen die be-
vorstehenden Anderungen aufnehmen kénnen. Wir miissen also
den Rahmen weit genug setzen, um den Entwicklungen gerecht
werden zu kdnnen. Die Ausgangslage ist gut. Die Veranderungen
sind keine Kritik am bisherigen System, sondern ein Aufbauen auf
Bestehendem. Dass wir eine gute Berufsbildung, speziell auch im
Kanton Bern, haben, bewiesen kirzlich nicht zuletzt die Resul-
tate unserer Teilnehmerinnen und Teilnehmer an der Berufsolym-
piade. Aber das darf uns kein Ruhekissen sein, sondern soll uns
anspornen, den Stand zu halten. ?
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Fassen wir die kinftige Entwicklung ins Auge, werden zweifellos
die verschiedenen Berufsbildungsteile enger zusammenwachsen
mussen. Biga-Berufe, Landwirtschaftsberufe, Gesundheitsberufe,
Sozialberufe, mit teilweise unterschiedlichen Gesetzgebungen
und Auftrédgen — eine solche Vielfalt wird zuklnftig wahrscheinlich
nicht mehr vertretbar sein, da wir fur alle gleiche Grund- und Aus-
gangslagen werden schaffen missen. Wir miissen dafir sorgen,
dass nach der Grundausbildung eine Erganzung im Bereich der
Fort- und Weiterbildung mdglich ist, woran der Staat durch un-
sere Schulen einen Beitrag leisten kann. Wir missen die Zusam-
menarbeit zwischen Berufsschulen, Lehrbetrieben und Verban-
den intensivieren und verbessern. Und wir missen auch bereit
sein, neue Ausbildungsformen aufzunehmen. Ich denke an die
Ausbildung in Berufsfeldern, an eine breite Grundausbildung mit
einer Spezialisierung erst in einer zweiten Phase; oder ich denke
an neue Lehrformen, an neue Lernformen in Projekten flr ganz-
heitliches Lernen, flir Teamarbeitsschulen, die nicht nur Fachli-
ches vermitteln, sondern auch fur die Personlichkeitsschulung der
jungen Leute besorgt sind. Das sind Zielsetzungen, die schwer-
gewichtig noch mehr Eingang in die Berufsbildung finden mus-
sen. Wir sind uns bewusst — ich wiederhole es -, dass das Ganze
nur dann funktioniert, wenn wir auf das Engagement der vielen Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer zéhlen kédnnen, die in der Berufsbil-
dung mitarbeiten und sich engagieren, und wenn wir davon aus-
gehen kdnnen, dass dieses Engagement noch breiter wird.

Mir bleibt allen zu danken, gerade‘den Sozialpartnern, die mithal-
fen, die Vorlage auf die Beine zu stellen. Dank auch der Kommis-
sion fur die intensive Beratung, und Dank dem Grossen Rat fur
die gute Aufnahme des Gesetzesentwurfes.

Prasident Seiler (Moosseedorf) (bernimmt wieder den Vorsitz.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Art. 1 -3 Abs. 1und 2
Angenommen

Art. 3 Abs. 3

Antrag Rytz

... Auszubildenden, insbesondere auch im Rahmen der Berufs-,
Studien- und Laufbahnberatung.

Rytz. Ein Gleichstellungsartikel gehért in jedes Bildungsgesetz.
Das wird einem nach einem Blick auf die Bildungsstatistik son-
nenklar. Denn auch 16 Jahre nach der Verankerung des Gleich-
stellungsauftrags in der Bundesverfassung sind die Bildungs-
chancen noch immer sehr ungleich verteilt, vor allem im nachobli-
gatorischen Bereich. Die wichtigsten Kennzahlen zu dieser These
auf einen Blick: In der Schweiz verfligen doppelt so viele Man-
ner wie Frauen Uber eine hdhere Ausbildung auf der Tertidrstufe,
also an einer Universitat, einer Hoheren Fachschule — neu Fach-
hochschule. Anderseits haben doppelt so viele Frauen wie Man-
ner keine nachobligatorische Ausbildung, sind also weder in ei-
ner Berufslehre noch an einer Mittelschule oder in einer andern
Bildungsinstitution anzutreffen. Diese Ungleichheit muss mit ge-
eigneten Massnahmen beseitigt werden; das ist in diesem Saal
wohl allen klar; vor allem durch eine gezielte Férderung der weib-
lichen Vorbilder in der Berufsbildung, also von Berufsschullehre-
rinnen und Lehrmeisterinnen. Aber auch in den Aufsichtskom-
missionen, den Berufsbildungsréten oder der kantonalen Berufs-
sildungskommission muss der Anteil der Frauen unbedingt erhoht
werden. In der Berufsbildungskommission nahmen Anfang Jahr
zwolf Manner und eine Frau Einsitz. Ohne an der Qualifikation die-
ser Kommission ritteln zu wollen, muss man sich doch fragen,
warum sich so wenige Frauen fUr ein solches Amt finden lassen.
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Artikel 3 Absatz 3 des revidierten Berufsbildungsgesstzes kann
sicher dazu beitragen, die bestehenden Missverhaltnisse bei den
Auszubildenden und den Ausbildenden abzubauen. Dam Griinen
Bundnis fehlt aber in der vorliegenden Formulierung ein ganz
wichtiger Ansprechpartner auf dem Weg zur Gleichstellung, néam-
lich die Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung. Vor allem die
Berufsberatung setzt zu einem Zeitpunkt ein, zu dem sich die
Schulabgéngerinnen noch nicht in einer Ausbildung befinden.
Genau hier werden die wichtigen Weichen flr die Zukunft gestellt,
und die fUhren bei Frauen immer noch sehr haufig auf ein berufli-
ches Abstellgleis. In keinem andern Land Europas ist die Berufs-
wahl so geschlechtsspezifisch wie in der Schweiz. Bei der Be-
rufsfindung wahlen Madchen aus einem sehr engen Berufsspek-
trum aus. 70 Prozent der Frauen konzentrieren sich auf zwolf Be-
rufe, die fast ausschliesslich im Dienstleistungssektor liegen und
wenig Aufstiegs- und Entfaltungsméglichkeiten bieten. So kann
es sicher nicht weitergehen. Es erstaunt auch nicht, dass auf-
grund dieser Voraussetzungen nach der Grundausbildung nur
halb so viele Frauen wie Méanner eine berufliche Fort- oder Wei-
terbildung machen. Auch in neueren Berufen, wie beispielsweise
im Bereich der Informatik, sieht es nicht besser aus, obwohl doch
hier die Karten vor ein paar Jahren ganz neu verteilt wurden. Das
Gegenteil eines Ausbaus passierte; die Zahl der Frauzn in diesen
zukunftsweisenden Informatik- und Wirtschaftsbereichen sank
seit den Achtzigerjahren sogar noch. Irgend etwas lauft da falsch!
Hier ist sicher nicht der Ort zu analysieren, weshalb das so ist. Es
gibt zwar eine intensive Auseinandersetzung darum, uns ist aber
die Erkenntnis wichtig, dass die tradierte und stabile Ungleichheit
zwischen Frauen- und Mannerberufen nur mit entschiedenen
Massnahmen beseitigt werden kann. Von selbst wird sich sicher
nichts &ndern.

Im Rahmen des bundesratlichen Investitionsprogrammes, das
wir spater noch im Rahmen des Lehrstellenbeschlusses disku-
tieren werden, wurde darum ebenfalls im April 1997 sine Motiva-
tionskampagne «Berufswahl Madchen» gestartet. Mit Informa-
tionsbroschiren, Vortragen oder der Wanderausstel ung «Berufe
haben kein Geschlecht» sollen die Chancen und das persdnliche
Potential, aber auch die Arbeitsmarktfahigkeit verbessert und ge-
férdert werden. Eine bessere Verteilung der Berufsfelder unter den
Geschlechtern ist letztlich auch ein Zauberwort fir die Gleichstel-
lung in anderen Bereichen. Sie erinnern sich sicher an die ganze
Fachhochschuldebatte, in der gerade von unserer Seite her stark
kritisiert wurde; dass mit der Aufwertung der héheren Fachschu-
len im Biga-Bereich vor allem die Karrierechancen der Manner ge-
férdert wurden. Arbeiteten oder liessen sich genau so viele Frauen
wie Ménner in den zukunftsweisenden Biga-Bereichen ausbil-
den, kédnnten wir uns diese Diskussion selbstverstandlich erspa-
ren, denn dann waren auch die Karrierechancen der Frauen auf-
gewertet worden. Hand aufs Herz: Warden mehr Manner in so-
zialen oder pflegerischen Berufen ausgebildet, hatte das Biga
diese Berufe sicher schon langst unter seine Fittiche genommen
und entsprechende Berufsmaturitdtsgénge und Fachhochschu-
len eingerichtet.

Die griine und autonomistische Fraktion mochte vermeiden, dass
der Gleichstellungsartikel 3 Absatz 3 des vorliegenden Berufsbil-
dungsgesetzes so ausgelegt werden koénnte, dass man sagen
kénnte, man mdchte wohl die Frauen férdern, aber flir diesen
Beruf interessierten sich eben keine. Aus dieser Sicht muss die
ganze Gleichstellungsfrage noch viel friher ansetzen und im Fort-
bildungsbereich weiterlaufen. Unserer Meinung nach ist dies viel
besser garantiert, wenn mit unserem Antrag die Berufs-, Lauf-
bahn- und Fortbildungsberatung als sehr wichtiger Bereich fiir die
Umsetzung des Gleichstellungsauftrags verpflichtend ins Gesetz
aufgenommen wird. Darum bitten wir Sie, unseren Antrag anzu-
nehmen, im Sinn auch eines innovativeren und moderneren Be-
rufsbildungssystems.
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Liechti. Von mir aus gesehen hat jeder Mensch die gleichen Aus-
gangslagen. Leider gibt es nicht auf beiden Seiten Lobbyisten, die
ihn férdern. Férdern ist sowieso falsch; es ist nicht gut, wenn je-
mand geférdert werden muss. Gerade in jungen Jahren muss je-
der Mensch selbst die Initiative aufbringen. Zudem ist lhre Forde-
rung, Frau Rytz, in Artikel 1 Buchstabe a bis e bereits geregelt.
Der Kanton férdert die Qualitdt und Attraktivitét von Institutionen
im Bildungswesen allgemein. Infolgedessen ist es UberflUssig, die
Forderung gemass Antrag Rytz explizit aufzufihren.

Tanner. Es verwundert mich nicht, dass Herr Liechti diesen An-
trag ablehnt. Wir unterstiitzen ihn, obwoh! wir ihn in der Kom-
mission nicht diskutieren konnten. Frau Rytz legte aber sehr gut
dar, weshalb das Gesetz mit diesem Antrag zu ergénzen sei.

In der Eintretensdebatte horten wir praktisch von allen Votantin-
nen und Votanten, die Berufsbildung musse gesamtheitlich be-
trachtet werden, nicht nur in der Ausbildungsphase, sondern
auch vorher und nachher. Genau das gleiche gilt nattrlich fur die
Gleichstellung, die auf die Bundesverfassung abgestitzt ist. Es
geht also nicht nur um die Ausbildung, sondern um die Berufs-
wahl, wo die richtigen Jalons gesteckt werden. Gerade da ist
wichtig, dass die Menschen nicht geschlechtsspezifisch in Be-
rufe hineingedréngt werden; sondern sie mussen neutral beraten
und nach Eignung und Neigung in den richtigen Beruf eingespurt
werden. Ahnlich ist es auch nach der Ausbildung, wahrend der
Weiterbildung bei der Laufbahnberatung. Aus der gesamtheitli-
chen Argumentation heraus unterstuttzen wir deshalb den Antrag.

Studer. Grundséatzlich haben wir flr Frau Rytz' Anliegen Ver-
standnis. Sie hat sicher recht, dass gerade bei der Berufsbildung
und -beratung noch Handlungsbedarf besteht. Aber wir beraten
hier die allgemeinen Bestimmungen des Gesetzes (iber die Be-
rufsbildung und Berufsberatung, deshalb meinen wir, die Berufs-,
Studien- und Laufbahnberatung seien in diesem Artikel mit ein-
geschlossen und gemeint. Darum erachten wir diesen Antrag als
unndtig. Die SVP lehnt ihn im Sinn eines schlanken Gesetzes
ohne standige Wiederholungen ab.

Wyss (Langenthal). Wir fragten uns vor der Kommissionsbera-
tung, ob der Artikel 3, oder zumindest die Abséatze 3 bis 5, sogar
hatten weggelassen werden kdnnen. Wir besprachen in der Kom-
mission auch die Streichung des Absatzes 3, zu dem Frau Rytz’
Antrag vorliegt. Der Antrag auf Streichen wurde mit grosser Mehr-
heit abgelehnt. Die Diskussion hatte bereits bei friiher behandel-
ten Gesetzen stattgefunden, und was beispielsweise im Gesetz
Uber die Maturitdtsschulen oder im Volksschulgesetz steht,
scheint uns auch hier richtig zu sein, obwohl es eine Wiederho-
lung dessen ist, was in der Verfassung steht.

Weshalb stellen wir uns trotzdem gegen den Antrag? Frau Rytz
erwahnt die Studien- und Laufbahnberatung speziell. Genau
gleich kénnte man argumentieren, Lehrerinnen und Lehrer der
Berufsschulen muissten auch erwahnt werden. Diesbeziglich
stellt sich nattrlich die gleiche Situation, indem in gewerblichen
Berufen, die unter dem Berufsbildungsgesetz stark dominieren,
heute schwergewichtig mannliche Lehrkréafte tatig sind. Konse-
quenterweise mussten alle aufgezahlt werden. Darum lehnen wir
den Antrag ab. Wir sind der Uberzeugung, mit der Verfassung und
den Grundséatzen sei dem Rechnung getragen, wie bereits Frau
Studer sagte.

Marthaler, Prasident der Kommission. Wie bereits erwéhnt, lag
der Antrag in der Kommission nicht vor, was aber nicht heisst,
dass die Kommission dies nicht diskutiert hatte. Wir unterhielten
uns unter anderem auch Uber eine Regelung in einem einzigen
Satz, der besagt hétte, man werde den BedUrfnissen aller Aus-
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zubildenden gerecht. Aufgrund der Diskussion in der Kommission
stellten wir aber fest, dass Artikel 3 den wesentlichen Teilen, die
wir im Gesetz wlnschen, gerecht wird; und am Schluss befand
die Kommission, bei der grauen Fassung zu bleiben. In Artikel 1,
dem Zweckartikel, ist die Berufs-, Studien- und Laufbahnbera-
tung bereits aufgefihrt. Das beinhaltet letztlich, was in Absatz 3
steht, der ja schon in der Verfassung grundsétzlich geregelt ist.
Das heisst aber nicht — ich kann das nachvollziehen -, dass das
Anliegen, aus der Sicht von Frau Rytz betrachtet, keine Berech-
tigung hétte. Insgesamt war die Kommission der Meinung, die
graue Fassung, wie sie Ihnen vorliegt, sei ausgewogen. Darum bin
ich der Auffassung, wir sollten ihr zustimmen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Frau Rytz, ich wére froh um eine
ausgewogenere Darstellung. Sie sprachen das Verhaltnis von
Mannern und Frauen in der Berufsbildungskommission an. Kor-
rekt wére, beizuflgen, dass einzig im Kanton Bern dem Amt fur
Berufsbildung ein Chef vorsteht, und zwar eine Frau!

Es bestehen tatsachlich Probleme. Die Berufseinsteiger sind auch
aus unserer Sicht unerklarlich einseitig. Warum nicht mehr Toch-
ter beispielsweise eine Mechanikerlehre absolvieren, ist mir uner-
klarlich. Ich spreche nicht vom Maurer- und vergleichbaren Beru-
fen, aber es gibt durchaus Berufe, zu denen unsere weibliche Ju-
gend den Zugang nur sehr schwer oder Uberhaupt nicht findet.
Dass in dieser Hinsicht Verbesserungen nétig sind, entspricht,
glaube ich, auch einem in der Wirtschaft verbreiteten Empfinden.
Aus dieser Sicht meinen wir, der Artikel sollte im Gesetz belassen
werden, weil er so beispielsweise auch im Fachhochschulgesetz
enthalten ist. Der Antrag Rytz aber ist Uberflissig und bedeutet
sogar eine Einschrénkung. Es geht ja nicht nur um die Beratung,
sondern vor allem auch um die Ausbildung an sich. Herr Wyss
legte dies zu Recht so dar. Dieses Gesetz beinhaltet die Berufs-
beratung und die Berufsbildung, so dass der Zusatz gemass An-
trag Rytz das Gesetz nur unnétig belasten wirde. Ich bitte Sie,
ihn abzulehnen.

Abstimmung
Fur den Antrag Rytz 45 Stimmen
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission 78 Stimmen

(1 Enthaltung)

Art. 3 Abs. 3(neu)

Antrag Stauffer

Er fordert besonders begabte Lehrlinge in bezug auf die Allge-
mein- und Berufsbildung.

Prasident. Der Antrag Stauffer fordert einen neuen Absatz. Eben
teilte mir Herr Stauffer mit, dieser wére zwischen Absatz 2 und 3
vorgesehen.

Stauffer. Ich will nicht den Absatz 3 ersetzen, sondern einen zu-
satzlichen einbringen. Die traditionelle Berufslehre verlor in den
letzten Jahren an Image. Immer mehr junge Leute drangen ans
Gymnasium und nachher an die Universitat und die ETH. Die Zahl
der Lehrverhéltnisse nahm in den letzten Jahren stark ab; wahr-
scheinlich konnte die Berufsmittelschule diesen Trend etwas
bremsen und sogar stoppen.

In der Einleitung unseres neuen Gesetzes flr Berufsbildung ist im
ersten Abschnitt zu lesen: «Ein gut ausgebautes, qualitativ hoch-
stehendes Berufsbildungswesen ist eines der Fundamente der
wirtschaftlichen Prosperitat. Das Niveau der schweizerischen
Wirtschaft ist unter anderem auch unserem Berufsbildungssy-
stem zu verdanken, das seit Jahrzehnten hervorragend ausgebil-
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dete und qualifizierte Berufsleute hervorbringt.» In Artikel 3 wer-
den die Ziele festgelegt, somit ist er einer der Hauptartikel dieses
Gesetzes. Auf den Zielen baut alles auf. Hatte nur Absatz 1 be-
standen, hatte ich keinen Antrag stellen muissen. Aber mir scheint,
eine férderungswurdige Gruppe fehle. Absatz 1 férdert die Qua-
litat, Absatz 2 das Lehrstellenangebot, Absatz 3 die Geichstellung
von Frau und Mann, was allerdings auch schon in der Verfassung
geregelt ist. Das héatte wahrscheinlich ebensogut weggelassen
werden koénnen. Ich frage den Erziehungsdirektor an, was Ab-
satz 3 Neues bringen soll. Auch im Vortrag steht diesbeztglich
«explizite Forderung». Was heisst «explizit», welche Auswirkungen
hat es auf das Gewerbe? Absatz 4 foérdert die Behinderten und
Absatz 5 schliesslich die Fremdsprachigen. Mir fehlt etwas ganz
Wesentliches, ndmlich die Férderung der begabten Schiiler. Oft-
mals geht ein Begabter in einer grossen Klasse unter, und es fin-
det eine gewisse Nivellierung statt, worum man kaum herum-
kommt. Spitzenkandidaten sollten auf jeder Stufe sowohl in all-
gemeinbildender als auch beruflicher Hinsicht zu férdern versucht
werden. Mir scheint diese Zielsetzung unabdingbar. Stellt der Ar-
tikel 3 schon das oberste Ziel dieses Gesetzes dar, muss die For-
derung Begabter darin aufgenommen werden.

Wie die Forderung betrieben werden soll, mdchte ich relativ offen
lassen. Das kann Uber Anreizsysteme oder Spezialkurse gesche-
hen, worin eine gewisse Gruppe zur Vertiefung und Bearbeitung
spezieller Fachgebiete kantonal zusammengefasst wird. Es kann
aber auch weiterhin die Durchfihrung von Berufswettbewerben
und Ahnliches unterstiitzt werden.

Ich bitte Sie, im Sinn dieser Zielsetzung, meinem Antrag zuzu-
stimmen, so dass wir den sehr gut formulierten Gedanken in der
Einleitung zum Vortrag, dass zwischen der Qualitét der Ausbil-
dung und der Wirtschaft ein Zusammenhang bestehe, noch ver-
mehrt festigen und ausbauen kdnnen. Ich danke fur die Unter-
stutzung.

Kiinzi. Die SVP unterstltzt mehrheitlich den Antrag Stauffer.
Herr Stauffer legte ausgewogen dar, warum er seinen Antrag in
den Artikel 3 aufgenommen sehen médchte. Wir tun sehr viel fur
Randgruppen; auch die speziell Begabten sind eine solche, und
wir sehen nicht ein, warum sie nicht erwahnt werden sollte. Ich
bitte Sie, dem Antrag zuzustimmen.

Blatter (Bern). Vergleiche ich den Antrag Stauffer mit der Frak-
tionserklarung der FDP durch Hansrudolf Gerber, dem Antrag Rytz
oder den Bemerkungen von Hansruedi Wyss, komme ich nicht
ganz klar. Vorher sprachen Sie von «schlankem Gesetz». Auch ich
bin der Meinung, ins Gesetz gehdre unbedingt Notwendiges, be-
sonders im Hinblick auf den Vollzug. Es darf kein Gesetz sein, das
nur von einigen wenigen Juristinnen und Juristen oder Verwal-
tungsbeamten eingesehen wird, sondern muss ein wichtiger Be-
standteil in jedem Lehrbetrieb sein und alles Wichtige enthalten.
Will man effektiv ein schlankes Gesetz, was ich grundsétzlich be-
“Urworte, ist dieser Antrag Uberhaupt nicht nétig. Andernfalls
mussten wir uns Uberlegen, ob wir einen weiteren Absatz auf-
nehmen wollten flr spezielle Férderungsmassnahmen fur Lehr-
tochter und Lehrlinge, die sich schwertun mit der Ausbildung.
Auch sie bilden eine Gruppe, die nichts mit den Behinderten oder
Fremdsprachigen zu tun hat, sondern von ihrer schulischen Vor-
bildung einfach noch etwas mehr Betreuung braucht. Zudem ist
lhnen, Herr Stauffer, als Zimmermeister, sicher nicht entgangen,
dass wir fUr die Férderung der Begabten die Berufsmaturitats-
schulen haben. Das ist im eidgendssischen Berufsbildungsgesetz
geregelt, und im kantonalen Berufsbildungsgesetz werden wir in
Artikel 37 darauf stossen, diesbezUglich ist also alles abgedeckt.
\Wollen Sie konsequent sein im Umgang mit der Schlankheitskur,
kénnen Sie auf diesen Antrag durchaus verzichten. Ich bitte den
Rat, ihn abzulehnen.
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Sieber. Ich mdchte hier keine Debatte vom Zaun reissen, wie wir
sie aus dem Schulwesen kennen, namlich die Debatten darum,
dass die einen gef6érdert werden, wahrend die anderen zu kurz
kommen. In der Eintretensdebatte sagte ich, das Drittel, das aus
verschiedenen Griinden Mlhe habe, nicht nur eine Lehrstelle zu
finden, sondern auch die Lehre durchzustehen, das Crittel, das
umsteigt oder unterbricht und ein neues Lehrverhaltnis sucht, be-
lastet uns und landet letztlich vielleicht sogar auf dem Sozialamt.
Sollen in diesem Zielartikel nun ausgerechnet die Begabten be-
sonders erwahnt werden, bringe ich daflr kein Verstadndnis auf.
Ich habe vor allem Muhe damit, und es erschreckt mich auch,
wenn in diesem Zusammenhang von Randgruppen gesprochen
wird. Weder die Begabten noch diejenigen, die man besonders
férdern muss, sind eine Randgruppe. Sagt Herr Stauffer, Artikel 3
sei ein Hauptartikel des Gesetzes, weil er die Ziele umschreibe,
gehe ich mit ihm einig. Gerade deswegen durfen wir aber nicht
eine bestimmte Gruppe vorwegnehmen. Uns geht es doch dar-
um, dass alle Lehrlinge - diejenigen, die speziell geférdert werden
missen, und die besonders begabten — in den Genuss dieses
Unterrichts kommen. Ich bitte Sie, in Artikel 3 nicht eine be-
stimmte Gruppe zu erwahnen und Herrn Stauffers Antrag abzu-
lehnen.

Liechti. Die FPS/SD-Fraktion hegt sehr grosse Sympathie fur
Herrn Stauffers Antrag. Er férdert besonders begabte Lehrlinge
beziglich Allgemein- und Berufsbildung. Ziel und Zweck der Be-
rufsberatung und Berufsbildung im Gesetz muss doch einfach
sein, Leute gut auszubilden und nicht etwa noch zu hemmen. Wir
unterstitzen den Antrag Stauffer.

Wyss (Langenthal). Der Widerspruch, den Hansruedi Blatter auf
den Tisch legte, besteht tatsachlich. Naturlich setzen wir uns flr
ein schlankes Gesetz ein, das wurde auch in der Kommission dis-
kutiert. Weil aber in anderen Gesetzen bei den Zielen diese Auf-
zahlung bereits existiert, stimmt die Fraktion auch hier der Aus-
weitung des Artikels zu. Es ist durchaus im Sinn der Partei, die
Begabtenférderung explizit ins Gesetz aufzunehmen. Die Attrak-
tivitat der Berufsbildung hangt, wie bereits gesagt, stark vom An-
gebot in der Ausbildung und in der Berufsschule ab. Ich glaube
nicht daran, dass die Attraktivitat durch Verbote oder Limiten bei-
spielsweise im Maturitatsschulgesetz erhdht werden kann, son-
dern durch das Angebot in der Berufsbildung selbst. Die BMS ist
ein wichtiger Weg und prellt bereits in diese Richtung vor.

Es wurde auch gesagt, mit den heute grossen Klassen, die auf-
grund der Berufsschulreform gebildet werden, sei es deutlich
schwieriger geworden, begabte Lehrlinge und Lehrtéchter spe-
ziell zu fordern. Das ist eine Tatsache. Als in der Berufsbildung di-
rekt Beteiligter muss ich erwahnen, dass ein solcher Artikel auch
Konsequenzen haben muss, indem beispielsweise eine sclche
Forderung, bei der Begabte in einer speziellen Klasse zusam-
mengefasst wirden, etwas kosten koénnte. Das Parlament
musste bereit sein, daflr einzustehen. Nicht zuletzt hat auch der
Lehrmeister etwas dazu zu sagen, was mit seinem Lehrling ge-
schieht. Nicht allein der Gesetzgeber kann bestimmen, zu wel-
chem Anteil ein Lehrling die Schule besuchen soll. Es existieren
gewisse bundesgesetzliche Regelungen, und auch der Lehrmei-
ster ist in die Diskussion einzubeziehen, wie sein Lehrling ausge-
bildet werden soll. Ich empfehle Ihnen, Herrn Stauffers Vorschlag
zu diesem Artikel zuzustimmen.

Marthaler, Prasident der Kommission. Ich sagte bereits vcrher,
zu Artikel 3 habe die Kommission letztlich befunden, die Richtun-
gen, die wir festgehalten haben mdchten, stimmten so. Der An-
trag Stauffer lag in der Kommission explizit nicht vor, deshalb kann
ich Innen auch nicht sagen, was sie Ihnen beantragen wirde. Ich
gebe Ihnen zu bedenken, dass in Artikel 11 die Vorlehre, in Arti-
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kel 35 die Anlehre, in Artikel 37 die Berufsmaturitét geregelt sind;
wie Sie sehen, versuchten wir tatsachlich, im Gesetz das ganze
Umfeld zu regeln. Nehmen wir einseitig etwas ins Gesetz auf, be-
steht meines Erachtens eine gewisse Gefahr, dass auch von an-
derer Seite solche Forderungen gestellt werden. Selbstverstand-
lich wird das Gesetz nicht schlechter, wenn der Antrag aufge-
nommen wird.

Ich gestatte mir noch eine persénliche Bemerkung. Zumindest in
den gewerblichen Berufen sind die Lehrmeister schon froh, wenn
die Lehrlinge schreiben kdnnen; kdnnen sie sie auch noch in der
Allgemeinbildung férdern, umso besser!

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bitte Herrn Stauffer, seine For-
mulierung in dem Sinn abzu&ndern, als im Gesetz nicht die Rede
ist von Lehrtéchtern und Lehrlingen, sondern von Auszubilden-
den, und weiter in dem Sinn, als die Berufsbildung automatisch
die Allgemein- und Berufsbildung umfasst. Folglich musste mei-
ner Meinung nach der Antrag lauten: «Er férdert besonders be-
gabte Auszubildende.» Ist er so formuliert, kann und sollite man
diesem Antrag vielleicht sogar zustimmen. Dieser Artikel enthalt
programmatische Erkléarungen. Absatz 4, 5 und 6 erteilen gewisse
spezielle Auftrage, zeigen spezielle Zielrichtungen an. Tatsachlich
stellt sich gerade auch speziell in der Berufsbildung das Problem
der besonders Begabten. Wir wollen bewusst die Berufsbildung
auch fUr Leute offen halten, die durchaus ‘die Voraussetzungen fuir
das Gymnasium oder einen anderen anspruchsvollen Bildungs-
weg mitbringen. Im breiten Spektrum der Berufsbildung existiert
tatséchlich ein Segment Hochbegabter. Man darf nicht Gbertrei-
ben; manchmal wird soviel von der Férderung Hochbegabter ge-
sprochen, dass der Eindruck entsteht, wir hatten nur noch solche,
aber gllcklicherweise gibt es sie, so dass wir ihnen speziell
Rechnung zu tragen versuchen mussen im Angebot auch der
Berufsschulen. Diese Zielsetzung diinkt mich richtig, und das Ge-
setz — der Kommissionsprasident erwdhnte es — versucht inr unter
anderem im Zusammenhang mit der Berufsmaturitdt Rechnung
zu tragen.

Nehmen wir in Artikel 3 Programmpunkte auf, erachte ich es als
richtig, dieses Element als Absatz 3 einzubauen. Die nachfolgen-
den Absétze wiirden entsprechend verschoben.

Prasident. Der Regierungsvertreter schlagt uns eine neue For-
mulierung vor. Verlangt der Antragsteller dazu das Wort, oder er-
klart er sich damit direkt einverstanden? — Er ist einverstanden mit
der folgenden Formulierung seines Antrags: «Er fordert besonders
begabte Auszubildende.» — Wird dazu das Wort verlangt aus dem
Rat? - Das ist nicht der Fall.

Abstimmung
Fur den modifizierten Antrag Stauffer 84 Stimmen
Dagegen 38 Stimmen

(14 Enthaltungen)

Prasident. Der neue Absatz wird zwischen die bisherigen Ab-
satze 2 und 3 eingeschoben.

Art. 3Abs. 4 -6
Angenommen

Art. 3 Abs. 7(neu)

Antrag Sieber

Er férdert und ermdglicht Aus- und Weiterbildung im Baukasten-
system.

Sieber. Die Bereitschaft und Fahigkeit zum lebenslanglichen Ler-
nen sind heutzutage unerlasslich und unbestritten. Im Zielartikel 3
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wollen wir explizit Ausbildungskonzepte erwahnen, die unter an-
derem vor allem auch fur Frauen wahrend der familidren und
hausinternen Arbeitsphase von grosser Bedeutung sind. Erlauben
Sie mir eine persoénliche Bemerkung. Ich weiss genau, dass mein
Antrag in den Voten zum x-ten Mal die Begriffe «schlanke Geset-
ze», «einfache Gesetze» provozieren wird. Heute morgen wurde
sehr viel von Schlankheit gesprochen, es wird einem beinahe et-
was angst dabei. Ich weiss, Schlankheit ist heutzutage nicht nur
ein Modewort, sondern ein erstrebenswertes Ziel, kann unter
Umstéanden aber auch zu Magersucht fihren. So missen wir be-
strebt sein, dieses Gesetz nicht nur unter diesem Gesichtspunkt
zu behandeln. Mir ist klar, dass mein Antrag ein Detail beinhalten
mag. Ich greife aber auf Herrn Stauffer zurlick, der Artikel 3 als
zentralen Artikel bezeichnete, in dem die Ziele festgelegt wirden.
Wir winschen das Baukastensystem im Zielartikel festgeschrie-
ben, weil wir denken, gerade so konnten wir zeigen, wie ernst es
uns ist, welchen Geistes das Gesetz ist, indem es neue Formen
aufnimmt. Es ist durchaus legitim zu tGberlegen, in Artikel 3 solche
Grundsétze zu erwahnen und nicht alles auf Verordnungen und
mit dem Hinweis, es handle sich um Details, abzuschieben. Dar-
um bitte ich Sie, dem neuen Absatz zuzustimmen.

Wyss (Langenthal). Hier gilt das Argument vom schlanken Gesetz
sicher nicht, Hansjlrg Sieber, sondern ich muss beipflichten, dass
die Zielrichtung der Argumentation richtig ist. Die Ausbildung ist
nicht mehr eine Berufslehre, die ein Leben lang reicht, sondern
man bildet sich fortwéhrend weiter und gewinnt auch weitere Er-
fahrungen dazu. Im Gesetz ist aber genau das in Absatz 1 voll ent-
halten. Ob das Baukastensystem tats&chlich die Entwicklung dar-
stellt, fragt sich. Es kénnten durchaus auch andere Formen in
Frage kommen, wie die heutigen Diskussionen um die neuen
ASM-Berufe bereits aufzeigen. Beispielsweise kdnnte ein Teil der
Berufslehre am Anfang gesamthaft in Verbanden oder Firmen an-
geboten werden, was das Wort Baukastensystem schon wieder
ausschlosse. Ich glaube, es ist falsch, hier das Baukastensystem
explizit zu erwéhnen, weil in der Berufs- und Weiterbildung auch
andere Formen méglich sind.

In Artikel 39 steht nicht «Baukastensystem», sondern «modularer
Aufbau». Auch unsere Fraktion betonte immer, es sei wichtig,
dass nicht nur ein gesamter Ausbildungsgang, sondern auch
eine Teilausbildung anerkannt und unterstitzt wirde. Das ist aber
in Artikel 39 unter Weiterbildung bereits enthalten und darum der
Antrag Uberflissig. Ich bitte Sie, ihn abzulehnen.

Studer. Die gleiche Formulierung wurde bereits in der Kommis-
sion lange diskutiert und abgelehnt. Wie Herr Wyss sagte, sind
Herrn Siebers Anliegen in Artikel 39 abgedeckt. Darum lehnen wir
den Antrag ab.

Blatter (Bern). Uns geht es bei den Grundiberlegungen ahnlich
wie der Vorrednerin. Der Grundsatz bezlglich der Férderung
neuer Ausbildungsmodelle ist im Gesetz enthalten. Das wiirde
eigentlich bereits gentigen. Aber hier stellt sich die Frage auch zu
Artikel 3 mit den Zielsetzungen. Wir hatten die Formulierung vor-
gezogen, «der Kanton férdert neue Ausbildungsmodelle», auf die
man spater zurickkommt. Der Antrag ist am Beispiel des Bau-
kastensystems formuliert. Wir stimmen ihm grundsétzlich zu, fra-
gen den Antragsteller aber trotzdem noch an, ob er in den Ziel-
setzungen nicht generell von Ausbildungsmodellen sprechen
m&chte. Das schiene uns offener und noch etwas besser.

Liechti. Im Prinzip wurde bereits sehr viel gesagt. Ich kann lhnen
leider nicht viel Neues bieten. Herrn Siebers Antrag wurde in der
Kommission mit 11 gegen 7 Stimmen abgelehnt. Hier geht es um
die Ausbildung qualifizierter Berufsleute, die nicht mit Puzzles,
Freizeit- oder Baukastensystemen, sondern serids mit Fachwis-
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sen auf Vollzeitbeschaftigung hin ausgebildet sein mussen. Die
Weiterbildung ist jedermanns personliche Sache und muss indi-
viduell stattfinden kénnen. Die FPS/SD-Fraktion lehnt den Antrag
ab.

Marthaler, Prasident der Kommission. Der Antrag lag in der
Kommission vor und wurde diskutiert. Schliesslich wurde er
mit 17 gegen 11 Stimmen abgelehnt, nicht, weil das Baukasten-
system oder modulare Aufbauten unerwlinscht gewesen wéren,
sondern weil in Artikel 39 Absatz 1 bei der Fort- und Weiterbildung
explizit von anerkannt modular aufgebauten Bildungsgangen die
Rede ist. Das war einer der Ablehnungsgrunde. Ist im Antrag for-
muliert, «er férdert und ermdglicht Aus- und Weiterbildung», be-
zieht sich die Weiterbildung auf Artikel 39 Absatz 1. Heute ken-
nen wir verschiedenartige Ausbildungen, eine von ihnen ist die
Stufenlehre. Ob das ein Baukastensystem ist, kann man sich fra-
gen. In verschiedenen Bereichen wird man neue Lehrformen su-
chen mussen, aber ich bin — gleich wie die Kommission — der Auf-
fassung, man sollte nicht falsche Hoffnungen wecken, indem man
von Baukastensystem spricht, wenn es noch nicht entwickelt ist.

Schmid, Erziehungsdirektor. Von meinem Kd&rpergewicht her
bin ich nicht legitimiert, fur ein schlankes oder mageres Gesetz
zu pladieren, hingegen angestellt, um flir ein systematisches zu
pladieren. Wenn Sie schauen, was Artikel 3, Ziele, bezweckt,
drlicken wir dort aus, was wir erreichen wollen, namlich Qualitat
und Attraktivitat. Weiter ist definiert, wen wir zu diesem Zweck
speziell ansprechen wollen, namlich die Betriebe und eine spe-
zZielle Kategorie der jungen Leute. Hier aber reden wir von der Art
und Weise, wie wir die Ziele erreichen wollen, namlich mittels ei-
ner der Mdglichkeiten, einer der Massnahmen, die wir kunftig er-
greifen wollen, um diesem Ziel besser gerecht zu werden. Von der
Systematik her passt der Antrag Sieber nicht in den Artikel 3 und
gehort meiner Uberzeugung nach auch nicht ins Gesetz, weil wir
sonst noch weitere Einzelmassnahmen aufzdhlen mussten. Ich
glaube, die Elemente sind in Artikel 1 enthalten, wo nicht nur von
der Ausbildung, sondern auch von der Fort- und Weiterbildung
die Rede ist; weiter in Artikel 14, wo wir von der Méglichkeit des
Kantons sprechen, Weiterentwicklungen zu férdern; und schliess-
lich ausdrucklich in Artikel 42. Aus dieser Sicht bitte ich um Ab-
lehnung des Antrags Sieber.

Abstimmung
Fr den Antrag Sieber 41 Stimmen
Dagegen 69 Stimmen

(4 Enthaltungen)

Art. 4 - 6, Art. 7 Abs. 1
Angenommen

Art. 7 Abs. 2
Antrag Zbinden Gunter

Er kann o&ffentliche oder private Institutionen mit Beratungs- und
Informationsaufgaben sowie mit der Begleitung bei der berufli-
chen Realisierung beauftragen.
Rucknahme in die Kommission

Zbinden Giinter. Vorweg entschuldige ich mich, dass ich zu
Artikel 7 Absatz 2 noch einen Antrag stelle. Aus zeitlichen und or-
ganisatorischen Grinden war mir nicht mdglich, es friiher zu tun.
Ich stelle den Antrag hier, bitte Sie aber, ihn zuhanden der Kom-
mission flr die zweite Lesung zu Uberweisen und nicht heute
darliber zu befinden. Ich mdchte, dass er in der Kommission
nochmals diskutiert wird.
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Frau Studer sagte in ihrem Eingangsvotum, man erc¢ffne neue
Chancen und mdchte vor allem ein attraktives Gesetz fir alle
schaffen. Gerade dazu mdchte ich mit meinem Antrag noch ei-
nen Beitrag leisten. Die jetzige Formulierung von Absatz 2 lautet:
«Er kann 6ffentliche oder private Institutionen mit Beratungs- und
Informationsaufgaben beauftragen.» Ich méchte sie folgender-
massen erweitern: «Er kann &ffentliche oder private Institutionen
mit Beratungs- und Informationsaufgaben sowie mit cer Beglei-
tung bei der beruflichen Realisierung beauftragen.»

Ich begrinde kurz. Heute kdnnen die Berufsberater beraten, hel-
fen bei der Berufswahl, abklaren, wo die speziellen Intersssen und
Begabungen liegen, und allféllige Weiterbildungsmadglichkeiten
abklaren. Weil einerseits die Kapazitaten fehlen und es anderseits
eine Zeitfrage ist, kdnnen sie aber junge Menschen, die Schwie-
rigkeiten haben, sich in der Berufswelt zu integrieren, nicht oder
mehrheitlich nicht begleiten. Man weiss, dass gerade schul-
schwache junge Menschen vielleicht aus Kleinklassen, aber auch
auslandische Jugendliche vielleicht der zweiten Generation, Pro-
bleme haben, wenn sie auf Stellensuche gehen. Es gitt Gemein-
den, die Realisierungshilfen leisten, wie ich es fUr den Absatz 2
formuliert habe. Diese helfen zu telefonieren, beraten, wie mit
Absagen umzugehen ist und so weiter, um einen moglichst ho-
hen Integrationsgrad dieser jungen Menschen zu erreichen. Ich
denke, es ist in unserem Interesse, dass auch schwéchere Ju-
gendliche optimal in die Gesellschaft integriert werden und flir sich
selbst aufkommen kénnen. Darum winsche ich mir und bitte Sie,
den Antrag zuhanden der Kommission fur die zweite Lesung zu
Uberweisen.

Marthaler, Prasident der Kommission. Dadurch, dass Frau
Zbindens Antrag in der Kommission tatsachlich nicht vorlag, gibt
es schon noch das eine oder andere zu diskutieren. Allerdings,
das gestatte ich mir zu sagen, ist die Gefahr der Ausdehnung
wahnsinnig gross, setzt man sie wieder ins Verhéltnis zu den fi-
nanziellen Méglichkeiten, die der Staat zumindest im jetzigen Um-
feld hat. Das mussen wir wohl schon diskutieren. Mir liegen auch
Entwarfe vor, in denen auf Verordnungsstufe die Rede ist von Rea-
lisierungshilfen fir Ratsuchende. Aber ich wehre mich nicht da-
gegen, den Antrag in die Kommission zurlickzunehmen.

Gerber. Ich bitte Sie, den Antrag auf Riicknahme des Antrags in
die Kommission abzulehnen. Der Antrag, der ins Gesetz aufge-
nommen werden sollte, beinhaltet die Realisierung. Was zu tun ist,
namlich «er kann 6ffentliche oder private Institutionen mit Bera-
tungsaufgaben beauftragen», ist der Aspekt, der im Gesetz ent-
halten ist. Wie der Kanton dies tun wird, ist eine reins Vollzugs-
frage, die wir in der Kommission nicht diskutieren missen. Damit
wir schlank weiterkommen, bitte ich Sie, den Antrag abzulehnen.

Blatter (Bern). Ich glaube, nun macht es sich Hansruedi Gerber
doch etwas einfach. Aus der Berufsbildungskommission haben
wir gewisse Vorinformationen, was man im Rahmen der Verord-
nung zu regeln gedenkt. Eigentlich besteht die Zielsetzung, bis zur
zweiten Lesung im November der parlamentarischen Kommis-
sion schon einen ziemlich konkreten Verordnungsentwurf vorzu-
legen. FUr Frau Zbindens Anliegen, das in der hiesigen Kommis-
sion wie in der Berufsbildungskommission ein Thema war, besteht
die Rechtsgrundlage zur Realisierung. Es ginge nicht unbedingt
um Berufsberaterinnen und Berufsberater; vielleicht braucht es
zur Betreuung von Sonderféllen noch andere FachleLte. Ob dies
wirklich dermassen abgedeckt ist, mdchte ich aus dem Blauen
nicht gerade so abschliessend definieren. Ich beanirage Ihnen
Ricknahme des Antrags in die Kommission, damit wir alles
nochmals auslegen, prifen und allenfalls zum Schluss kommen
kénnen, es sei noch etwas nétig auf Gesetzesebene oder die Voll-
zugsverordnung reiche.
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Studer. Auch ich pléadiere fir Ricknahme in die Kommission.
Waéhrend der Kommissionssitzung stellten wir fest, dass eigent-
lich niemand explizit verantwortlich zeichnet flr diejenigen, die
wahrend der Lehre bei der Aufldsung des Lehrvertrags und so
weiter Schwierigkeiten haben. Wir missen nochmals diskutieren,
wo, ob in der Verordnung oder im Gesetz, dies zu regeln ist.

Abstimmung

FUr den Antrag auf Ricknahme
in die Kommission
Dagegen

83 Stimmen
37 Stimmen
(8 Enthaltungen)

Art. 7 Abs. 3
Angenommen

Art. 8
Angenommen

Art. 9

Antrag Wasserfallen
Streichen

Wasserfallen. Die folgende Argumentation betrifft zugleich
grundsétzlich auch Artikel 71a (neu), in dem es um das gleiche
geht. Die selbe Diskussion flhrten wir bereits im Rahmen des
Volksschulgesetzes, aber mit einem relevanten Unterschied. Das
Volksschulgesetz betraf ausschliesslich Kinder und Jugendiiche,
wahrend hier auch Erwachsene betroffen sind. Aufgrund der In-
formationen, die das Ratssekretariat beim Rechtsamt der Erzie-
hungsdirektion einholte, ist dieser Passus im Universitats- und
Fachhochschulgesetz nicht enthalten, weil diese Gesetze Er-
wachsene betreffen.

Im Vortrag zum Berufsbildungsgesetz steht, falls in bezug auf
die Mitteilungspflicht keine Ausnahme gemacht werden kénnte,
ware die effektive Beratung geféhrdet. Darliber mag man denken,
wie man will. Aber dem gegenUber steht ein Verbrechen, das in
der Regel mit Zuchthaus belegt ist. Im Vortrag sind die zwei Bei-
spiele Inzest das heisst Blutschande und Gewalt gegen Jugend-
liche aufgefiihrt. Wir haben es also auch mit Opfern zu tun, Op-
fern eines Inzests, Opfern von Gewalt gegen Jugendliche oder
von anderen Verbrechen. Opfer, die grundsétzlich darauf warten,
dass ein Verbrechen aufgeklart werden kann, denn sie leben wei-
terhin in Angst und Unsicherheit, wenn die Taterinnen oder die Ta-
ter nicht zur Rechenschaft gezogen werden kdnnen. Im weiteren
belasten wir Personen im Erziehungs- oder Gesundheitswesen,
die Mitwisserinnen und Mitwisser von Verbrechen werden und
keine Meldung erstatten sollen. Wir begehen damit eine Grat-
wanderung, die wir einerseits aus rein rechtsstaatlichen Uberle-
gungen und anderseits im Hinblick auf die Opfer nicht eingehen
durfen. Vielleicht ware der Geltungsbereich der Meldungspflicht
bis zur MUndigkeit beziehungsweise bis zum 18. Altersjahr zu dis-
kutieren. Allerdings sagte mir der Kommissionsprasident vorhin,
er sei gegen eine Rucknahme in die Kommission. Ich bin der Mei-
nung, wir durften keine Ausnahmen machen, wenn es erwach-
sene, handlungsfahige Personen betrifft. Wird die Frage nicht in
die Kommission zurlickgenommen, bitte ich Sie, meinen Antrag
anzunehmen, wie lhnen auch die FDP empfiehit.

Sieber. Vor kurzem flhrten wir die gleiche Debatte beim Volks-
schulgesetz. Zu Herrn Wasserfallens Begriindung, es handle sich
um eine andere Kategorie, mdchte ich bemerken, dass wir hier
von Erwachsenen sprechen, die in einem gewissen Erziehungs-,
Lehrverhaltnis, also Abhangigkeitsverhéltnis stehen. Ich glaube
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nicht, dass eine solche Unterscheidung madglich ist. Wichtig im
Zusammenhang mit beispielsweise Inzest, also einem Verbre-
chen, ist aber geméss Artikel 9 die Befreiung von der Mittei-
lungspflicht, «soweit das Wohl der Auszubildenden dies erfor-
dert». Bei einem solchen Kapitalverbrechen kann man doch nach-
her nicht mit diesem Artikel kommen, wenn man liest, in welchen
Fallen die Beratungspersonen befreit werden kénnen. Ich bin der
Meinung, wir sollten hier gleich behandeln wie im Volksschulge-
setz, weise auch darauf hin, dass die Verantwortung dieser Leute,
wenn wir sie von der Mitteilungspflicht befreien, noch grésser
wird, als wenn das Verbrechen von Amtes wegen automatisch
verfolgt werden muss. Und diese Verantwortung sollen diese
Leute Ubernehmen; bei einem Kapitalverbrechen wird das ganz
sicher schwerwiegend sein! Ich beantrage den Antrag Wasserfal-
len zur Ablehnung.

Studer. Bei der Anderung des Volksschulgesetzes diskutierten
wir die Mitteilungspflicht ausfihrlich, liessen uns von verschie-
denster Seite beraten und hatten schliesslich den Eindruck, wir
héatten eine Formulierung gefunden, die der Sache einigermassen
gerecht werde, falls dies Uberhaupt je mdglich ist. Die SVP-Frak-
tion ist der Ansicht, wir sollten die Formulierung beibehalten, wie
in der grauen Vorlage vorgesehen, auch wenn es hier um Leute
geht, die im Lauf der Ausbildungszeit mindig werden. Gerade
Leute im Ubergang zum Erwachsenenleben kénnen darauf an-
gewiesen sein, bei Vertrauenspersonen Rat suchen zu kdnnen,
die inr Wissen nicht unbedingt gerade weiterleiten missen. Auch
Sechzehn- bis Zwanzigjéhrige kénnen noch darauf angewiesen
sein. Dank dem Vertrauensverhaltnis zwischen Ratsuchenden
und Beraterpersonen besteht doch manchmal die Chance, den
Betroffenen helfen zu kdnnen, ohne dass diese beflrchten mus-
sen, eine offizielle Anklage zu riskieren. Darum werden wir den An-
trag Wasserfallen ablehnen.

Liechti. Wir wollen doch ein Berufsbildungsgesetz zur Ausbil-
dung von seridsen, normalen jungen Leuten, Lehrlingen, verab-
schieden. Oder wollen wir mit diesem Gesetz Chaoten, Drogeler,
ja sogar Verbrecher schiitzen? Sicher nicht. Es ist bekannt, dass
nur eine einzige solche Person eine ganze Schulklasse ruinieren
kann. Die FPS/SD-Fraktion bittet Sie im Interesse der Jugendli-
chen, Artikel 9 in diesem Gesetz zu streichen.

Blatter (Bern). Unsere Fraktion lehnt den Antrag Wasserfallen
ab, und zwar bei diesem Artikel wie auch weiter hinten im Gesetz,
wo er folgerichtig nochmals zum Tragen kdme. Bereits wurde
erwdhnt, dass wir uns in der Kommission die Diskussion dieser
Frage nicht leicht machten, gerade weil man es in der Berufsbil-
dung einerseits mit Jugendlichen zu tun hat, die aber wéhrend der
Lehrzeit mundig werden. Ich glaube, dieser Artikel berticksichtigt
diese Situation. Mir erging es wie gestern, Kurt, als ich beinahe
den Eindruck erhielt, du m&chtest eine dritte Lesung des Geset-
zes Uber die Sonntagsruhe. Wir fihren auch keine dritte Lesung
des Volksschulgesetzes durch, sondern das hier ist eine logische
Folge aus den friheren Grundsatzdiskussionen. Diesbezlglich
beauftragte die Kommission die Erziehungsdirektion, auch die
anderen Erlasse klar zu formulieren. Fé&ngt man jetzt wieder zu
schrauben an, beginnen wir nochmals von vorne. Ich bin tUber-
zeugt, dass wir schon fur die friheren Erlasse eine Regelung ge-
funden haben, die sich bewahren wird und hinter der wir stehen
koénnen. Ich bitte Sie, die Antrage abzulehnen.

Prasident. Als Einzelsprecher verlangt Herr Wyss das Wort.
Wyss (Langenthal). Ich habe nochmals die Debatte nachgelesen,

die wir anlésslich der Beratung des Volksschulgesetzes wahrend
der letzten Session zu diesem Artikel flhrten. Mit bestem Willen
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kann ich Kurt Wasserfallens Haltung nicht unterstutzen. Fir Leute
in der Berufslehre oder in der Diplommittelschule — geregelt in Ar-
tikel 71 des vorliegenden Gesetzes — besteht im Beratungsange-
bot genau die gleiche Situation. Es geht absolut nicht darum, mit
Artikel 9 Drogeler oder andere Kriminelle zu schiitzen, sondern es
ist eine Frage der Glaubwurdigkeit der Beratungsinstitutionen.
Diese bestehen natUrlich nicht nur aus der Jugend- oder bei-
spielsweise Erziehungsberatung, sondern auch die Lehrkrafte
sind betroffen. Wie in den Diskussionen festgestellt und vom Er-
ziehungsdirektor nochmals bestatigt wurde, nimmt man ihnen die
Verantwortung dadurch nicht ab. Ich bitten Sie, den Antrag ab-
zulehnen und der grauen Fassung zuzustimmen.

Wasserfallen. Herr Blatter, so einfach ist es nicht auf der Welt
bezlglich dritter Lesung! Nach meinen Auskinften hat die Erzie-
hungsdirektion nicht vor, diesen Artikel in das Fachhochschul-
und das Universitatsgesetz aufzunehmen, weil es um Erwach-
sene geht. Hier befinden wir uns in einem Ubergangsbereich, wo-
bei auch da Erwachsene betroffen sind. Darum stelle ich meinen
Antrag. Ich lasse mir nicht vorhalten, ich veranstalte standig dritte
Lesungen, denn daflir ist mir die Sache nun wirklich zu ernst, Herr
Blatter. So einfach mache ich es mir nicht.

Zu Herrn Siebers Votum: Sie entlarvten sich gerade selber. Sie
sagten, beim Inzest werde dieser Artikel sicher nicht funktionie-
ren. Ich lese Ihnen den entsprechenden Passus aus-dem Vortrag
des Regierungsrates vor: «Die Berufsberaterinnen und -berater
kommen beispielsweise in Kontakt mit inzestudsen Vorfallen oder
mit Gewalt gegen Jugendliche oder Erwachsene. Dank dem Ver-
trauensverhaltnis zwischen Ratsuchenden und Beratungsperso-
nen besteht oft die Chance, den Betroffenen zu helfen, ohne dass
diese befurchten muissen, einer offiziellen Anklage ausgesetzt zu
werden.» lhre Argumentation ist sicher falsch, und gerade deshalb
muss der Artikel 9 gestrichen werden.

Schreier. Aus Herrn Wasserfallens Votum geht eigentlich hervor,
dass er die letzten flinfzig Jahre in der Entwicklung des Strafrechts
verpasst hat. Er stellt den Antrag aus der Sicht der Gesellschaft
auf Strafanspruch. Es besteht effektiv ein Anspruch auf Strafe,
aber was mit dem Opfer geschieht, der Person, der etwas wi-
derfahren ist, stellt er zurtick. Damit sind wir bei der Frage der In-
teressenabwagung. Will man das Interesse der Gesellschaft auf
Strafanspruch starker gewichten oder den Schutz des Opfers in
einer gewissen Form? Daraus resultiert dieser Antrag. Artikel 9
endet mit dem Nebensatz, «<soweit das Wohl der Auszubildenden
dies erfordert». Das bedeutet, dass Herrn Wasserfallens Antrag
in dem Sinn bertcksichtigt ist, dass man den Rechtsanspruch der
Gesellschaft nicht negiert, wohl aber zurlckstellt, insofern das
Wohl der verletzten Person es erfordert. Wir sollten bei der klu-
gen Formulierung bleiben, die wir gefunden haben.

Marthaler, Prasident der Kommission. Ich gestatte mir eine Vor-
bemerkung: Ob ein Artikel in die Kommission zurlickgeht, be-
stimmt selbstversténdlich nicht der Kommissionsprasident, son-
dern der Grosse Rat. Ich empfehle lhnen, jetzt Uber den Artikel
abzustimmen.

Ohne die ganze Diskussion, die bereits anlasslich der Beratung
des Volksschulgesetzes gefiihrt wurde, wiederholen zu wollen, ist
festzuhalten, dass die Kommission es sich tatsachlich nicht leicht
machte. Die Differenz zwischen griner und grauer Fassung zeigt
auf, dass wir eingehendst dartber diskutierten, und es lagen
auch verschiedene Varianten der Regelung vor. In einer von ihnen
waren die Lehrkréfte von der Mitteilungspflicht nicht befreit. Diese
Variante fand keine einzige beflrwortende Stimme. Die vorlie-
gende Fassung wurde mit 19 Stimmen ohne Gegenstimme gut-
geheissen. Insofern hat die Kommission nach der Diskussion um
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Gewalt einen eindeutigen Weg eingeschlagen, dem zu folgen ich
auch Sie bitte.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bedaure, dass Herr \Wasserfal-
len bei den materiellen Diskussionen des Artikels in dzn beiden
Kommissionen nicht dabei war. Wir nahmen das Problem wirklich
sehr ernst und diskutierten es nicht einseitig, sondern mit Exper-
ten. Stellt man diese Bestimmung nun als eine Art Taterschutz
dar, ist das ein Urteil, das der dahinterliegenden seridsen Arbeit
nicht gerecht wird. Herr Wasserfallen hat insofern recht, als man
tatsachlich im Erwachsenenbereich auf der Tertidrstufe und in der
Erwachsenenbildung zu andern Schllissen kommen kann und
nach meiner Uberzeugung auch muss, als im Bereich von Kindern
und Jugendlichen. Es fragt sich also, in welchem Bereich wir uns
hier bewegen. In beiden, damit hat er recht. Wir alle klagen tag-
lich Gber einen Staat, der in der Legiferierung zunehmend kom-
plizierter wird, anderseits tragen wir aber bei jeder sich bietenden
Gelegenheit noch zu dieser Komplizierung bei. Z6gen wir nun
aber die Trennlinie gerade in diesen Schulen, ware das aus
meiner Sicht das Falscheste, was wir tun kdnnten. Schliesslich
wusste tatséchlich niemand mehr, wie er sich zu verhalten habe.
Ich wiederhole nochmals: Es ist kein Freipass, kein Blankoscheck,
sondern eine Verpflichtung zur Meldung. Wer ihr nicht nach-
kommt, muss es begriinden kénnen mit dem Interesse der Aus-
zubildenden, wie es im Artikel steht. Dass solche Interessenkolli-
sionen bestehen und echt sind und dass wahrscheinlich sogar die
Strafverfolgungsbehdérde ein Interesse daran hat, diesem Bereich
ebenfalls Achtung zu verschaffen, lasst sich wohl kaum bestrei-
ten. Aus dieser Sicht bitte ich Sie, den Antrag Wasserfallen abzu-
lehnen.

Abstimmung

25 Stimmen
109 Stimmen

Flr den Antrag Wasserfallen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission

Art. 10 Abs. 1
Angenommen

Art. 10 Abs. 2

Antrag Andres

Auf Vorschlag der Regionen wéhlt die Erziehungsdirektion die Mit-
glieder.

Antrag Hess-Gudel

Die Erziehungsdirektion ernennt die Mitglieder und sorgt fur eine
angemessene Vertretung der Beratungsregionen.

Antrag Sieber

Die Erziehungdirektion ernennt die Mitglieder und sorgt dafur,
dass die Beratungsregionen vertreten sind.

Andres. In Artikel 10 Absatz 2 geht es darum, die Berufsbera-
tungskommission mit den Fachausschlssen bezierungsweise
den regionalen Ausschussen zu besetzen.

In Absatz 2 steht, die Erziehungsdirektion ernenne die Mitglieder.
Ich bin mit einem Teil der FDP-Fraktion der Auffassung, die Re-
gion sollte Vorschlagsrecht haben, so dass der Erziehungsdirek-
tion Leute empfohlen werden kénnen, die als féhig erachtet wer-
den. Gewisse Dinge kénnen in der Verordnung geregelt werden,
eventuell auch dies. Bisher bekamen wir sie noch nicht zu Ge-
sicht, aber es ist bekannt, dass sie in der zweiten Lesung vorlie-
gen wird. Mir ist auch bewusst, dass die Berufsberatungsregio-
nen noch nicht definiert sind. Folglich kénnte man mich fragen,
wer denn eigentlich Ansprechpartner in den Regionen sei. Dies
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aber ist in der Verordnung zu regeln. Dadurch werden unsere An-
sprechpartner definiert, die uns die Vorschlage flir die Berufsbe-
ratungskommission und die regionalen Ausschisse einreichen
wirden. Weil es entweder auf Verordnungsebene geregelt oder
im Gesetz erwdhnt werden kann, weise ich darauf hin, dass in
Artikel 5 und 6 auch im Gesetz erwéhnt ist, dass die Berufsver-
bande Vorschlage einreichen kénnen. Zwar sind die Berufsver-
béande Ausbildungspartner mit anderem Status. Ich ware bereit,
diese Frage in die Kommission zurtickzugeben, so dass sie sie
nochmals prifen kann, wenn die Verordnung vorliegt. Mir ist wich-
tig, dass aus den Regionen, wie auch immer sie nachher definiert
seien, Vorschlége eingereicht werden kdnnen und die Erzie-
hungsdirektion diese Leute wéhlit, wie es im Gesetz vorgesehen
ist.

Prasident. Zu den drei Antrdgen gleicher Stossrichtung besteht
nun auch noch ein Antrag auf Ricknahme in die Kommission.
Jetzt wird Frau Hess ihren Antrag vertreten.

Hess-Giidel. Ich erachte es als wichtigen Punkt dieses Geset-
zes, die kleineren und doch fur die Regionen wichtigen Bera-
tungsstellen in ihrer Verunsicherung wirklich ernstzunehmen und
ihnen eine Mitbestimmungsmadglichkeit zu gewahrleisten. Zugun-
sten von Zentralstellen durfen keine gut funktionierenden Regio-
nalstellen geschlossen werden. Damit die Regionalstellen weiter-
hin bedarfsorientiert und kompetent arbeiten kénnen, muss eine
effiziente Vertretung in der Berufsberatungskommission gewéhr-
leistet werden. Ich erganze, dass ich diesen Antrag bereits in der
Kommission stellte und in der ersten Sitzung Herr Regierungsrat
Schmid dazu sagte, es seien regionale Ausschisse vorgesehen;
einer zusétzlichen Ewahnung der Regionen in Absatz 2 stehe aber
nichts entgegen. Die Verankerung der Berufsberatung in den
Regionen sei unbestritten. Mein Antrag wurde aber mit 7 gegen
14 Stimmen abgelehnt. Ich behielt mir vor, nach Rucksprache mit
einigen Berufsberatungen nochmals auf diesen Artikel zurtickzu-
kommen. In der zweiten Kommissionssitzung brachte ich das An-
liegen nochmals vor. Darauf meinte Herr Regierungsrat Schmid,
die Zusammensetzung werde auf Verordnungsebene erfolgen.
Aber genau das mdchte ich verhindern. Im Gesetz kénnen wir ein
Zeichen setzen und den Regionen aufzeigen, dass wir inre Be-
denken ernst nehmen wollen. Aus diesem Grund stelle ich den
Antrag, so wie er lhnen vorliegt, auf Erweiterung des Absatzes 2
zu Artikel 10.

Die Antrage von Frau Andres und Herrn Sieber zielen beide in die
gleiche Richtung. Auch ihnen geht es darum, eine gute Vertretung
der Berufsberatungsregionen in der Kommission zu ermdglichen
und den regionalen Anliegen Rechnung zu tragen. Doch den An-
trag Andres erachte ich so, wie er jetzt formuliert ist, als nicht un-
problematisch. Die Regionen kénnen in inrem Antrag der Erzie-
hungsdirektion zwar einen Vorschlag unterbreiten, aber ob die Er-
ziehungsdirektion die Regionen personell so in der Kommission
vertreten winscht, sei dahingestellt. Darum denke ich, ist unser
Antrag von einer angemessenen Vertretung der Beratungsregio-
nen griffiger. Ich bitte Sie, ihn zu unterstitzen.

Prasident. Als dritter Antragsteller begriindet Herr Sieber seinen
Antrag.

Sieber. FUr uns, wie auch flr andere, ist der Artikel 10 ein zen-
traler Artikel dieses Gesetzes. Ein fundierter, qualitativer Berufs-
wahlkundeunterricht in der Schule, wie er zu Recht gefordert
wird, ist ohne Einbezug der regionalen Berufsberatungsstellen
heute undenkbar. Entsprechende Modelle der Zusammenarbeit
funktionieren vielerorts bestens. Im Vortrag zu diesem Gesetz
wird ausdrUcklich festgehalten — und wir begrissen das auch —,
es werde keine zentralistische L&sung angestrebt; die Veranke-
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rung der Beratungsinstitutionen in den Regionen solle prinzipiell
beibehalten werden. So sind im Gesetz regionale Ausschusse
verankert. Ist aber im gleichen Vortrag des Regierungsrates die
Rede davon, die zukUnftige kantonale Berufsberatungskommis-
sion werde zu einem wichtigen Bindeglied zwischen den Regio-
nen, den Fachbereichen und der kantonalen Verwaltung, geht es
doch klar darum, die Kommission nach Sach- und Fachkompe-
tenzen zusammenzusetzen und die Regionen in diese Gremien
mit einzubeziehen. Ich warne ausdrtcklich davor zu meinen, es
genlge, die regionalen Ausschisse im Gesetz zu verankern be-
ziehungsweise die Zusammensetzung dieser Kommission in ei-
ner spateren Verordnung zu regeln. Ich bekam sogar schon zu
héren, man musse sich sowieso fragen, ob eine kantonale Be-
rufsberatungskommission notig sei, da wir ja einen Berufsbil-
dungsrat hatten. Das Vernehmlassungsverfahren zeigte deutlich,
dass eine solch klare Abwertung der regionalen Berufsbera-
tungsstellen nicht einfach hingenommen wirde. Gerade in den
Regionen, vor allem den landlichen, kénnte dies als Affront emp-
funden werden. Der Antrag von Frau Andres geht uns bedeutend
zu wenig weit. Wir meinen, die Zusammensetzung sei nicht in der
Verordnung zu regeln. Darum stellen wir unseren Antrag zu Ab-
satz 2 in dieser Form. Ich bitte Sie, ihn anzunehmen.

Jager. Auch wir taten uns etwas schwer mit den drei Antragen,
die alle in die gleiche Richtung zielen. Wir meinen allerdings, die
Regionalitét werde in Absatz 1 eigentlich gewahrt. In der Berufs-
beratungskommission sollte es ja vor allem um das Fachwissen
gehen. Trotzdem kdnnten wir uns, falls die Kommission bereit ist,
es nochmals zurlickzunehmen, auch damit abfinden und in der
Kommission nochmals dartiber beraten. Ich méchte aber zuerst
héren, was der Kommissionsprasident dazu sagt.

Tanner. Die Hauptargumente wurden im Rat bereits dargelegt.
Ich gehe noch auf ein weiteres Argument ein. Das Vorschlags-
recht fUr eine solche Kommission soll bei den Regionen liegen.
Das dinkt mich wichtig und ist eigentlich auch kein Novum im
Gesetz, wenn man mit Artikel 5 vergleicht, worin der Berufsbil-

dungsrat verankert und vorgesehen ist, dass die Sachverbande

der Arbeitgeber und Arbeitnehmer das Vorschlagsrecht haben.
Grundsétzlich ware es also kein neues Element. Es ware wichtig,
die Regionen nicht nur in den Ausschlssen, sondern vor allem
durch dieses Vorschlagsrecht mitzubeteiligen. Wir legen die Prio-
ritdt auf den Antrag Hess-Gudel und waren zur Diskussion in der
Kommission bereit. Wir mdchten lhnen beliebt machen, das zu
unterstutzen. Der Antrag Andres geht uns etwas zu wenig weit,
weil das Vorschlagsrecht der Regionen fiir uns entscheidend ist.

Gerber. Uns wurde in der Kommission deutlich gesagt, die be-
rechtigten, jetzt vorgebrachten Anliegen wirden in die Verord-
nung aufgenommen. Herr Sieber spielte in seinem Votum auch
mit der Fach- und Sachkompetenz; es ist geféhrlich, die Regio-
nen jetzt gegeneinander auszuspielen. Es geht doch um die best-
mogliche Vertretung in der Kommission fir die Problemldsung
und nicht um das Anrecht der Region, eine Vertreterperson in die
Kommission zu schicken. Die Regionen missen vertreten sein,
aber wie Herr Sieber selbst sagte, ist die Fach- und Sachkompe-
tenz zentral. Der FDP-Fraktion sagt dieser Artikel im Gesetz ge-
nug, weil die Anliegen in der Verordnung bertcksichtigt werden.
Ich bitte Sie, die drei Antrage abzulehnen. Ich nehme an, der Er-
ziehungsdirektor wird dazu noch etwas sagen in bezug auf die
Verordnung.

Liechti. Mit dem Antrag von Frau Andres muss die Erziehungs-
direktion aus den Vorschlagen der Region wahlen. Je besser das
Mitspracherecht der Bevolkerung beziehungsweise Regionen,
umso demokratischer wéahlt die Erziehungsdirektion die Mitglie-
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der der Kommission, was sich wiederum auf die gesamte Be-

" rufsbildung sehr positiv auswirkt. Die FPS/SD-Fraktion unterstiitzt

den Antrag Andres und lehnt die Antrage Hess-Gudel und Sieber
ab, weil sie zu Gummiartikeln fihren und nicht verbindlich sind.

Bieri (Goldiwil). Die Diskussion in der EVP-Fraktion ergab, dass
sie grundsatzlich gewillt ist, die Antrdge zu unterstitzen. Wonhl
wurde in der Kommission versichert, die Regelung erfolge per
Dekret, aber auch in andern Artikeln finden sich Elemente, die
vergleichbar sind mit dem, was die Antragsteller hier wollen.

Der Antrag Andres diinkt uns nicht optimal, weil er besagt, dass
ausschliesslich Vertreter aus den Regionen in der Kommission
Einsitz nehmen sollen. Im Gesetz steht aber, in der Fachkommis-
sion mussten Fachleute und zudem Vertreter aus den Regionen
vertreten sein. Wir beflirworten eher die Formulierung Hess-Gu-
del oder Sieber. Sie unterscheiden sich nur noch in Details. Wir
wirden einen der Antrége unterstitzen, weil wir sie gut finden.
Auch uns ist wichtig, dass die Regionen wirklich in der Kommis-
sion vertreten sind.

Prasident. Als Einzelsprecherin kommt Frau Knecht zu Wort.

Knecht-Messerli. Wir im Oberland sorgen uns sehr, die Be-
rufsberatung Spiez oder auch die in Interlaken kénnte einer an-
dern Berufsberatungsstelle angeschlossen werden. Wir in unse-
rer Region wollen nicht noch mehr Autonomie verlieren, zu oft
schon bekamen wir eins auf den Deckel. Unsere Stelle berét
heute Ratsuchende aus Spiez, Adelboden, Frutigen, Zweisimmen
und Gstaad. Wir méchten nicht, dass die Schuler und Schlerin-
nen daflr einen noch langeren Weg in Kauf nehmen mussten. Wir
méchten auch mitreden und nicht plétzlich ausgeschaltet werden.
Wir mdchten nicht noch mehr Massenkonzentrierung auf die
Stadte; das bekamen wir bis anhin oft genug zu splren. Uns ist
auch sehr wichtig, dass die Verordnung im Grossen Rat vor der
zweiten Lesung vorgelegt wird, wie es vorhin besprochen wurde.
Ich bitte Sie, im Interesse des Oberlandes den Antrag Sieber zu
unterstitzen, so dass die Beratungsregionen auch in der Fach-
kommission vertreten sind.

Andres. Ich mochte nochmals ausfuhren, weshalb ich auf dem
Vorschlagsrecht beharre. Die Erziehungsdirektion muss ein An-
forderungsprofil ausarbeiten flr die Leute, die in der Kommission
mitarbeiten. Dann sind die Ansprechpartner in der Region gefor-
dert, Leute vorzuschlagen, und zwar kompetente, qualifizierte
Leute. So kdnnte passieren, dass beispielsweise das Oberland
vielleicht vier Vorschlage, das Seeland aber keinen unterbreitet.
Somit wirden alle vier Vertreter aus dem Oberland Einsitz neh-
men, weil die Qualifikation wichtig ist. Geméss den beiden andern
Antrédgen Hess-Gudel und Sieber missen die Kommissionsmit-
glieder Vertreter aus den Regionen sein, auch wenn sie die Qua-
lifikation nicht erflllen. FUr mich steht erstens die Qualifikation im
Vordergrund und zweitens, dass die Erziehungsdirektion die Re-
gionen anfragt. Die Regionen sind bis anhin noch nicht definiert;
wer Ansprechpartner wird, wird sich erweisen. Darum beantrage
ich, meinen Antrag in die Kommission zuriickzunehmen. Kann
man es auf Kommissionsebene gut I6sen, muss man es nicht ins
Gesetz, sondern kann es in die Verordnung aufnehmen. Ich
moéchte |hnen beliebt machen, den Antrag in die Kommission
zurlickzunehmen. Es geht darum, gute Leute in die Ausschisse
wahlen zu lassen und nicht rein Vertreter aus den Regionen. Die
Regionen sind auch mir ein Anliegen, aber die Qualifikation hat
Vorrang.

Marthaler, Prasident der Kommission. Gébe ich bekannt, was
ich am liebsten méchte, ndmlich Uber die Antrage abstimmen,
wirde man mir wohl vorwerfen, ich wolle mit dem Kopf durch die
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Wand. Das will ich sicher nicht. Man kann in der Kommission al-
les im Hinblick auf die zweite Lesung nochmals diskutieren. Ich
bin nicht so sicher, ob wir mit den Regionen nicht einen Sturm im
Wasserglas entfachen. Lesen Sie Artikel 10 genau — in der Kom-
mission unterhielten wir uns dartiber —, steht hier: «Die Berufsbe-
ratungskommission mit Fachausschissen beziehungsweise mit
regionalen Ausschussen berat die Erziehungsdirektion.» Damit
sind die regionalen Ausschisse und die Regionen im Grundsatz
einmal genannt. Die Entwurfe der Verordnung, die mir vorliegen,
beinhalten als Zielrichtung, je finf stimmberechtigte Arbeitgeber-
und Arbeitnehmervertreter aus den Beratungsregionen vorzu-
schlagen. Das will man auf jeden Fall machen. Das mag auch der
Grund gewesen sein, weshalb die Kommission zwei &hnlich lau-
tende Antrage zu Absatz 2 des Artikels 10 mit 7 gegen 12 und 7
gegen 14 Stimmen ablehnte. Dies aufgrund der Diskussion, in de-
ren Verlauf man die Zielrichtung und ausserdem festgestellt hatte,
dass die Ausflhrungsbestimmungen nachher in der Verordnung
geregelt werden. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage,
wer in den Beratungsregionen Ansprechpartner sein wird. Das
kann nicht irgendeine Planungs- oder eine x-beliebige Region
sein, sondern es sollte jemand mit dem Vorschlagsrecht betraut
werden, der auch einen Bezug hat zur Berufsbildung. Darum bin
ich Uberzeugt, dass der Wille des Erziehungsdirektors klar vor-
handen ist, es in der Verordnung zu regeln. Aber wir werden es in
der Kommission sicher nochmals diskutieren kénnen, sofern es
gewUlnscht wird.

Prasident. Frau Andres verlangt Rlicknahme in die Kommission.

Abstimmung

Fur Ricknahme in die Kommission 67 Stimmen

Dagegen 59 Stimmen
(2 Enthaltungen)

Art. 11

Antrag Reichenau

lIl.: Vorbereitung auf die Berufsausbildung

Marginale: Vorlehrinstitutionen und freiwillige 10. Schuljahre
Abs. 1: Der Kanton fuhrt Vorlehrinstitutionen und freiwillige 10.
Schuljahre, die den Auszubildenden beim Ausbildungsentscheid
helfen und sie auf die Berufslehre oder eine andere Ausbildung
vorbereiten.

Abs. 2: Vorlehrinstitutionen und freiwillige 10. Schuljahre sind in
der ...

Abs. 3: ... gelten fur die Vorlehrinstitutionen und die freiwilligen 10.
Schuljahre sinngemass.

Prisident. Es bleiben noch vier Minuten bis zum Schiuss der
Sitzung. Ich frage Herrn Reichenau an, ob die Zeit reicht flr die
Begriindung seiner Antrage zu Artikel 11. — Herr Reichenau be-
griindet seine Antrage gemeinsam.

Reichenau. Ich begriinde im Schnellzugstempo — finf vor zwolf
quasi. — 10. Schuljahre sind Weiterbildungsklassen, Berufswahl-
und Fortbildungsklassen, eine Reihe von Vorlehrinstitutionen. Die
verschiedenen Typen, ungefahr sieben, unterstehen ganz ver-
schiedenen Regelungen und Rechtsgrundlagen — zum Teil dem
Volksschulgesetz, zum Teil dem heute geltenden Berufsbildungs-
gesetz und zum Teil kommunaler, nicht kantonaler Rechtsgrund-
lage. Seit langem ist erkannt, dass hier Handlungsbedarf besteht.
Seit 1993 arbeitet eine Expertengruppe daran; sie fand heraus —
dies sind zentrale Ergebnisse —, dass die Ausbildung pro Schuler
und Schllerin entsprechend dem Ausbildungsangebot sehr un-
terschiedlich viel kostet und insbesondere die Eltern beziehungs-
weise die Schulerinnen und Schler selbst sehr unterschiedlich

3. September 1997

663

belastet werden. Die entsprechenden Berichte, die Uberarbeitet
und Uberprift wurden, liegen seit geraumer Zeit vor ... — und ich
merke, dass es vielleicht gar keinen Sinn mehr hat, wenn ich mich
zu beeilen versuche ... Ich habe den Eindruck, wenn Sie derart
abgelenkt sind, brechen wir ab und fahren doch nach der Mit-
tagspause weiter. Ich mag ...

Der Président ldutet die Glocke.
Prasident. Sie haben weiterhin das Wort. Der Rat passt auf.

Reichenau. Danke. In mehreren Anldufen wurden Grundlagen
erarbeitet, um die freiwilligen 10. Schuljahre auf eine gemeinsame
kantonalrechtliche Basis zu stellen. Alle Grundlagen liegen bei der
Erziehungsdirektion, und wir alle warten seit langem auf ein
klarendes Wort des Erziehungsdirektors. Wir nehmen an, es kom-
me heute nach der Mittagspause. Gleichwoh! will die Fraktion
GrUne - Freie Liste vorspuren. Es gibt ndmlich nicht beliebig viele
Moglichkeiten, eine solche Regelung zu treffen. Man kann sie im
Volksschulgesetz, in einem Diplommittelschulgesetz, in einem
Spezialgesetz oder im Berufsbildungsgesetz treffen, wo sie am
besten plaziert wéare. FUr uns spricht alles daflr, dass wir jetzt
nicht eine Ubergangslésung finden, wie es im Vortrag des Regie-
rungsrates steht, sondern eine definitive Losung, indem wir den
Begriff «freiwillige 10. Schuljahre» zu den Vorlehrinstitutionen hin-
zuflgen und damit verdeutlichen, dass alle Typen 10. Schuljahr
gleich behandelt werden sollen, dass alle gleichermassen den Re-
geln des Berufsbildungsgesetzes unterstehen und entsprechend
alle vom Kanton getragen werden kénnen und sollen. Das fuhrt
vor allem dazu, dass eine regional ausgewogenere Verteilung der
Ausbildungsangebote in die Wege geleitet werden kann, weil der
Kanton dies nach einheitlicher Planung an die Hand nehmen
muss. Es fUhrt auch dazu, dass die Belastung der Schilerinnen
und Schuler und ihrer Eltern kostenmassig gleich ist, vermutlich
auf null sinkt. Das dlnkt uns gerade flr die Schulerinnen und
Schuler, die solche freiwilligen 10. Schuljahre und Vorlehrinstitu-
tionen brauchen, ein ganz zentrales Element, weil der Bedarf da-
nach an sich steigt und sie zunehmend wichtiger werden.

Ich begriindete nun gleichzeitig alle meine im Prinzip vier Antrége;
namlich zu Artikel 11 Abs. 1, worin wir das Prinzip verankern
mdchten, und zu den Folge&nderungen in Absatz 2 und 3. Noch
ein letztes Wort zum Titel des Abschnittes Ill.: Im Moment lautet
der Titel «Vorbereitung auf die Berufslehre». Nun bereiten aber
nicht alle freiwilligen 10. Schuljahre, unterstellte man sie ... (Der
Prasident ldutet die Glocke.) ... Artikel 11, auf eine Berufslehre vor,
sondern ermdglichen zum Teil auch eine Vorbereitung und eine
Meinungsbildung flir ganz andere Ausbildungen, die nicht einmal
im Berufsbildungsbereich liegen mussen. Wir beantragen darum,
das Wort Berufslehre zu ersetzen durch Berufsausbildung, unter
das auch ganz andere Entscheidungen fallen kénnten.

Noch eine letzte Bemerkung zu Frau Widmers Antrag, der in die
gleiche Richtung zielt und den wir von der Stossrichtung absolut
unterstUtzen. Wir werden den Antrag deshalb ablehnen, weil er
den Katalog der Ausbildungstypen, die unter dem Oberbegriff ge-
meint sind, abschliessend regelt, was uns gerade in diesem Be-
reich als zu starre und nicht zukunftsoffene Regelung erscheint.
Ich bitte Sie, meinen Antrag zu unterstltzen.

Hier wird die Beratung dieses Geschdftes unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.48 Uhr

Die Redaktorin:
Rosmarie Wiedmer-Pfund
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 3. September 1997, 13.30 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 179 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Bertschi, Beutler, Breitschmid, Daetwyler (St-Imier), Eberle,
Fischer, Gauler, Gilgen-Mdller, Jaggi, Jakob, K&mpf, Késer (Mei-
enried), Mosimann, Reichenau, Rickenbacher, Schaad, Stein-
egger, Streit, Sutter, Voiblet, Wisler Albrecht.

Gesetz iiber die Berufsbildung und die Berufsberatung
(BerG)

Art. 11 Abs. 1 (Fortsetzung)

Widmer-Keller. Das Problem ist allen bekannt: Es geht um das
freiwillige 10. Schuljahr. Fiir die SP-Fraktion ist Artikel 11 ein Uber-
gangsartikel. Die Frage, wie das 10. Schuljahr organisiert und ge-
setzlich festgehalten wird, ist offen. Uns ist es ein Anliegen, die
10. Schuljahre alle gleich zu regeln; diesbezuglich stimmen Herr
Reichenau und ich tGberein. Ob das im Berufsschul- oder in einem
Spezialgesetz erfolgen soll, wissen wir noch nicht. Der von der Er-
ziehungsdirektion bis Ende August ausgesetzte Entscheid liegt
noch nicht vor. Das ist der Grund, die heute bestehenden Mog-
lichkeiten flr das freiwillige 10. Schuljahr in Artikel 11 aufzuneh-
men und zu definieren.

Es geht uns darum, jetzt zu entscheiden. Das freiwillige 10. Schul-
jahr ist fur alle Jugendlichen wichtig: Die einen haben ein schu-
lisches Defizit, die anderen ein Defizit im praktischen Bereich, wie-
der andere in Sprachen oder im Umgang mit andern Schilern. Sie
alle sollen vorbereitet werden, damit sie ihre Berufslehre ideal
gestalten koénnen. Allen Schilern soll ermdglicht werden, das
10. Schuljahr zu besuchen - ob sie in Gemeinden wohnen, die mit
der Stadt Bern Vertrdge abgeschlossen haben, oder in solchen,
die die Vertrage mit der Stadt Bern aufgekindigt haben, und Kin-
dern von Eltern, die den Schulbesuch bezahlen kénnen oder
eben nicht. Deshalb sind einheitliche Regeln wichtig. Sie missen
im Gesetz endglltig aufgelistet werden; ich gestehe das Herrn
Reichenau zu. Es handelt sich um eine Aufzéhlung der heutigen
Moglichkeiten flr den Besuch des 10. Schuljahres. Die Aufzéh-
lung ist deshalb abschliessend, weil der Gesetzesentwurf einen
Ubergangsartikel enthalt.

Das Problem der Antrage von Herrn Reichenau: Vorlehrinstitutio-
nen sind bereits freiwillige 10. Schuljahre: Ein Werkjahr ist ein frei-
williges 10. Schuljahr, Praktikantinnen- oder Praktikantenklassen
ebenso. Ich will deshalb das freiwillige 10. Schuljahr nicht zu den
Vorlehrinstitutionen zéhlen und wenn mdéglich vor der zweiten Le-
sung wissen, wie es geregelt wird; vielleicht ist dann der vorlie-
gende Artikel oder mein Antrag gar nicht mehr nétig. Kann die Er-
ziehungsdirektion weitere Daten oder Entscheidungen bekannt-
geben? Es ware langsam reif daflr: 1991 erschien der erste Be-
richt Gber das 10. Schuljahr. 1993 hat eine Expertengruppe zu ar-
beiten begonnen, und bis heute liegen weitere Berichte vor, aber
bezlglich der Entscheide — auch Uber hédngige Motionen — sind
wir noch nicht weiter. Ich bitte Sie deshalb, meinen Antrag zu un-
tersttzen, die Antrage Reichenau fUr die zuséatzliche Aufnahme
des 10. Schuljahres abzulehnen und dem Titel «Vorbereitung auf
die Berufsausbildung» gemass Antrag Reichenau zuzustimmen.
Es geht ja darum, dass die Schuler danach eine Berufsausbildung
und nicht immer nur eine Berufslehre beginnen.

Marthaler, Prasident der Kommission. Ohne mich materiell zu
aussern, schlage ich ein Abweichen von der tUblichen Beratungs-
weise vor, indem wir dem Erziehungsdirektor das Wort erteilen: In
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den Kommissionssitzungen wurde tatsachlich gesagt, bis Ende
August lage ein Grundsatzbeschluss oder andere Beschlusse
vor. Ist dem so, kdnnen wir weiterdiskutieren, sonst missen wir
Artikel 11 in die Kommission zurlicknehmen; bis zur néchsten
Kommissionssitzung misste dieser Bereich geklart sein.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich kann Ihnen nicht irgendeine L6-
sung prasentieren, sondern muss eine Losung vorlegen, der der
Grosse Rat auch zustimmen kann. Wir blicken eigentlich schon
lange durch, es war aber noch nicht méglich, mit allen Betroffe-
nen, Interessierten und Beteiligten ein Konzept auszuarbeiten,
das eine minimale gedankliche Basis fur das kunftige Vorgehen
darstellt. Die Schwierigkeit liegt darin, dass sich verschiedene Be-
reiche «weh tun»: Einerseits muss die oOffentliche Hand ange-
sichts der gegenwartigen Wirtschaftssituation und jener auf dem
Lehrstellenmarkt daflir sorgen, dass junge Leute, die eine Ausbil-
dung absolvieren wollen, nicht auf der Strasse bleiben, weil sie
schlicht keine Lehrstelle finden. Wir missen Auffangbereitschaft
zeigen und die nétige Beweglichkeit an den Tag legen, um diesen
helfen zu konnen. Es ware deshalb falsch, aus dieser Situation
heraus eine fur alle Zukunft gliltige Konzeption auszuarbeiten. Ei-
ner solchen Auffangbereitschaft widerspricht anderseits das bil-
dungspolitische Ziel, wonach wir daflir sorgen mussen, dass die
Ausbildung nicht zu lange dauert und die jungen Leute nicht zu
alt werden, wenn sie ihre Grundausbildung abschliessen — das
liegt weder in ihrem noch im Interesse der Wirtschaft und des
Staates, die sich solche langen Wege nicht mehr leisten kénnen.
Staat und Wirtschaft missen Mittel freimachen, um der anderen
Zielsetzung — der Fort- und Weiterbildung — gerecht zu werden.
All das unter einen Hut zu bringen, ist alles andere als einfach: Es
ist die Quadratur des Zirkels. Deshalb dauert alles so lange.

Im Berufsbildungsgesetz geht es nicht um die Regelung des 10.
Schuljahres, sondern um die Schaffung von gesetzlichen Grund-
lagen fur die Berufsbildung. Ich meine, die Kommission sollte sich
Uber diese Ausgangslage noch einmal unterhalten. Sie durfen
aber nicht erwarten, dass in der zweiten Lesung pfannenfertige
Rezepte vorliegen werden; auch im Grossen Rat sind die Mei-
nungen geteilt, wie verschiedene Vorstésse zeigen. Ich empfehle
lhnen, Artikel 11 und die damit zusammenhangenden Antrage in
die Kommission zurlickzugeben.

Président. In einer ersten Abstimmung befinden wir Uber den
Antrag Reichenau zum Titel des Abschnittes (nur fur den deut-
schen Text) und in einer zweiten Gber Riicknahme von Artikel 11
in die Kommission.

Sieber. Die AusfUhrungen des Erziehungsdirektors haben uns
Uberzeugt, denn wir wollten flr die zweite Lesung mehr wissen.
Ich ziehe die Antrage Reichenau zu Artikel 11 deshalb zurlck. Ich
bitte Sie aber, den Antrag Reichenau zum Titel zu Uberweisen, wie
das auch Frau Widmer vorgeschlagen hat.

Prasident. Wir stimmen ab Uber den Antrag Reichenau zu Ab-

schnitt Ill, Titel.

Abstimmung

FUr den Antrag Reichenau 104 Stimmen
Dagegen 9 Stimmen

(4 Enthaltungen)

Prasident. Wir befinden Uber Ricknahme von Artikel 11 in die

Kommission.
Fur Ricknahme in die Kommission 109 Stimmen
Dagegen 10 Stimmen

(1 Enthaltung)
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Art. 12und 13
Angenommen

Art. 13 Abs. 2 (neu)

Antrag Reichenau

Sie umfasst Bildungsangebote, die Bestandteil von anerkannten
modular aufgebauten Bildungsgéngen sind.

Sieber. Die inhaltliche Diskussion erfolgte im Zusammenhang mit
meinem Antrag zu Artikel 3 Absatz 6 (neu); er wurde abgelehnt.
Deshalb ziehe ich den Antrag Reichenau zu Artikel 13 Absatz 2
(neu) zurtick. Das ist unser Beitrag flr eine «schlankere» Diskus-
sion.

Prasident. Der Antrag Reichenau ist zurlickgezogen; Artikel 13
ist damit in der Fassung von Kommission und Regierung ange-
nommen.

Art. 14

Gleichlautender Antrag Blatter (Bérn)/Studer

Abs. 1: Der Kanton férdert ...
Abs. 2: Die Erziehungsdirektion kann mit ...

Prasident. Die Antrége zu Artikel 14 Absatz 1 und 2 stehen in
einem inneren Zusammenhang; wir beraten sie gemeinsam.

Blatter (Bern). Die Antrdge wurden in der Kommission nicht dis-
kutiert. Wir haben bei der Vorbereitung fUr die erste Lesung des
Gesetzesentwurfs und bei der Diskussion in der Berufsbildungs-
kommission Uber den ersten Grobentwurf der Verordnung gese-
hen, dass etwas nicht stimmt. Anstelle des «Regierungsrats»
muUsste der «Kanton» stehen, um eine Parallelitat zu anderen Ar-
tikeln zu schaffen, zum Beispiel zu Artikel 15. Deshalb musste in
Absatz 2 auch die «Erziehungsdirektion» und nicht der «Regie-
rungsrat» stehen. Es handelt sich also nicht um eine materielle An-
derung, sondern um eine Prazisierung, damit nicht Fragen und
Schwierigkeiten beim Vollzug entstehen. Ich bitte Sie, den Antra-
gen zu Artikel 14 Absatz 1 und 2 zuzustimmen.

Studer. Ich bitte Sie ebenfalls, den von Herrn Blatter begrinde-
ten Antragen zuzustimmen.

Gerber. Die FDP-Fraktion schliesst sich den Antragen an; sie
sind bezlglich Terminologie und Systematik wichtig. Artikel 14
Absatz 1 stellt sogar eine Offnung dar.

Wyss (Langenthal). Ich habe eine Frage an den Erziehungsdirek-
tor zu Artikel 14 Absatz 1: Sind mit dem Leistungsauftrag auch
private Bildungsinstitutionen, die in der Berufsbildung Funktionen
erfillen, gemeint? Kénnen auch sie die genannten Versuche
durchflhren, oder beziehen sich diese nur auf den staatlichen Be-
reich der Berufsbildung?

Schmid, Erziehungsdirektor. Wir sind mit den Antragen zu Arti-
kel 14 Absatz 1 und 2 einverstanden; ich bitte um Zustimmung.
Artikel 14 Absatz 1 betrifft nicht nur vom Kanton, sondern auch
von Privaten getragene Schulen. Der Artikel schrankt die Versu-
che nicht auf die kantonalen Schulen ein; diese sind auch in an-
deren schulischen Institutionen mdglich.

Prasident. Ich schlage vor, Uber den Antrag zu Artikel 14 Ab-
satz 1 und 2 in einer Abstimmung zu befinden. — Der Grosse Rat

stimmt diesem Vorgehen stillschweigend zu.
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Abstimmung
FUr de Antrag Blatter (Bern)/Studer 126 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 1 Stimme

(1 Enthaltung)

Art. 15-17
Angenommen

Art. 18

Antrag Kaufmann (Bremgarten)

Abs. 1: Streichen
Abs. 2: Streichen

Prasident. Wir beraten den Antrag von Herrn Kaufmann zu Ar-
tikel 18 Absatz 1 und 2 gemeinsam.

Kaufmann (Bremgarten). Zunéchst ein Kompliment an die an
der Ausarbeitung des Gesetzesentwurfs Beteiligten. Der Kanton
Bern macht bei der Berufsbildung vorwarts, wéhrend der Bund
erst erwacht — deshalb mein Antrag: Mein Streichungsantrag zu
Artikel 18 Absatz 1 will in keiner Art und Weise gegen die Lehr-
verhaltnisse, den korrekten Abschluss von Lehrvertragen und die
Begleitung durch kantonale Stellen ank&mpfen. Es geht mir dar-
um, unndtige, in viel detaillierterem Ausmass bereits im Bundes-
gesetz Uber die Berufsbildung in den sechs Artikeln 20 bis 26 fest-
gelegte Normen nicht auch noch im kantonalen Gesetz — und erst
noch unvollstandig — zu verankern.

Zurzeit findet auf eidgendssischer Ebene die dringend notwen-
dige Diskussion Uber die Anpassung der Berufsbildung statt. Ins-
besondere soll nach Wegen gesucht werden, um den sehr gros-
sen administrativen Aufwand flr Lehrbetriebe zu reduzieren und
zu vereinfachen. Die Feststellung, wonach die grossen admini-
strativen HUrden weder zur Schaffung noch zur Erhaltung von
Lehrplatzen beitragen, ist wenig erstaunlich. Mit der Streichung
von Artikel 18 Absatz 1 und 2 schaffen wir die Voraussetzung, um
nach dem Vorliegen der angepassten Bundesgesetzgebung so-
fort administrative Vereinfachungen vornehmen zu kdnnen, ohne
sie noch einmal vom Grossen Rat behandeln zu lassen, was, wie
Sie wissen, jeweils zu einer Verzdgerung von einem oder zwei
Jahren fUhrt.

Die Prufung der Lehrvertrage ist vom Bundesgesetz so oder so
vorgeschrieben. Der Kanton hat im Moment noch gar keinen
Spielraum fur Vereinfachungen. Werden sie endlich moglich, soll-
ten sie telguel umgesetzt werden kénnen. Die formelle Prifung
der Lehrvertrége in der bisherigen Form macht wenig Sinn, hat
aber der Administration Genlige getan. Helfen Sie mit, in néch-
ster Zeit Vereinfachungen ohne Qualitdtseinbusse zu realisieren,
indem Sie meinen Streichungsantrag annehmen! Wichtiger als
formelle Prifungen sind einheitliche Lehrvertrage, wie sie zwi-
schen den Partnern im Lehrlingswesen bereits heute abge-
schlossen werden, und zwar unter direkter Anwendung des Bun-
desgesetzes. Dabei verliert niemand etwas. Wir tragen mit der
Streichung von Artikel 18 Absatz 1 und 2 zur Vereinfachung bei
und ermdglichen vielleicht sogar die eine oder andere zuséatzliche
Lehrstelle. Das liegt doch im Interesse von uns allen und tragt
auch zu einem schlankeren Gesetz bei.

Die von mir dargestellte Situation wurde in der Kommission nicht
diskutiert. Deshalb scheint eine Riicknahme in die Kommission
der sachdienlichere Ansatz zu sein, weshalb ich meinen Strei-
chungsantrag in einen Antrag auf Riicknahme in die Kommission
abandere.

Président. Der Streichungsantrag wurde zugunsten einer RUck-
nahme in die Kommission zurlickgezogen.

45
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Marthaler, Prasident der Kommission. Die Kommission kann
das Thema durchaus diskutieren. Herr Kaufmann hat recht: Die
Bundesgesetzgebung regelt diese Frage. Man kann sich fragen,
ob die Bestimmung aufgenommen werden soll oder ob man
darauf im Sinne eines schlankeren Gesetzes verzichten kann.
Als personlich betroffener Ausbildner war ich aber in der Praxis
auch schon froh um das Gesetz, wenn ich einem Lehrling, mit
dem ich Probleme hatte, erklaren konnte, ich kénne nicht nach
seinen Vorstellungen vorgehen, weil hinter allem auch ein Amt und
eine Direktion stlinden. Ich bin mit der Ricknahme in die Kom-
mission einverstanden.

Tanner. Wir haben schon viele Artikel in die Kommission zurtick-
genommen. Wollen wir konsequent sein, mussen wir nicht nur
Absatz 1 und 2, sondern den gesamten Artikel 18 zurlicknehmen,
weil dazu noch weitere Antrage vorliegen.

Das Gesetz wurde von langer Hand — Gesamtprojektausschuss,
Vernehmlassung usw. — vorbereitet. Das Gesetz kann schlanker
ausgestaltet werden, aber man muss sich dabei Uberlegen, ob
das wirklich das Ei des Kolumbus ist, zumal der Bund neu legife-
rieren wird. Wir kdnnen ihn nicht vor Fehlentscheiden bewahren.
Dazu kommt, dass Artikel 1 den Geltungsbereich mit einer be-
sonderen Gesetzgebung auszuweiten erlaubt. Ich denke an Ge-
sundheits-, FUrsorge- und landwirtschaftliche Berufe, die nicht
dem Biga oder dem Bund unterstellt sind.

Das Bundesrecht wird im vorliegenden kantonalen Gesetzesent-
wurf in mehreren Artikeln wiederholt. Gehen wir nach dem Grund-
satz von Herrn Kaufmann vor, missten wir alles durchk&mmen
und verschiedene Artikel entfernen. Ich halte es im Ubrigen mit
Herrn Marthaler: Das Gesetz sagt etwas aus. Es gibt verschie-
dene Ausbildner und Lehrmeister, die es lesen. Deshalb wére es
besser, die Bestimmungen beizubehalten.

Anderungen des Lehrvertrags geméss Artikel 18 Absatz 2 sind im
Bundesrecht nicht geregelt. Das Bundesrecht regelt nur Biga-
relevante Berufe. Es ware denkbar, den Geltungsbereich gemass
Artikel 1 auszuweiten.

Ich pladiere flr die Ablehnung des Streichungsantrags. Es geht
nun aber um Ricknahme in die Kommission — werden bald ein-
mal alle Artikel zurickgenommen, sieht die Sache nicht mehr so
gut aus.

Prasident. Wir stimmen somit Uber Riicknahme von Artikel 18
in die Kommission ab.

Abstimmung
Flr Ricknahme in die Kommission 66 Stimmen
Dagegen 62 Stimmen

Préasident. Artikel 18 Absatz 1 und 2 werden von der Kommis-
sion noch einmal behandelt.

Art. 18 Abs. 3
Angenommen

Art. 18 Abs. 4 (neu), 5 (neu) und 6 (neu)

Antrag Sidler (Biel)

Abs. 4 (neu): Bestehen Zweifel an der Eignung einer bzw. eines
Auszubildenden oder am Erfolg der Lehre, oder zeigen sich Méan-
gel in der Ausbildung, so treffen die zusténdigen Stellen der Er-
ziehungsdirektion nach Anhdrung der Vertragsparteien der Be-
rufsschulen und allenfalls von Fachleuten notwendige Massnah-
men oder heben das Lehrverhaltnis auf.

Abs. 5 (neu): Antragsberechtigt sind Lehrvertragsparteien, die
Berufsschulen, Berufsverbande und die Lehraufsichtskommis-
sionen.
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Abs. 6 (neu): Wird der Betrieb geschlossen oder kann er nicht
mehr nach den gesetzlichen Vorschriften ausbilden, setzen sich
die zustandigen Stellen der Erziehungsdirektion in Zusammen-
arbeit mit dem Lehrbetrieb und der Lehraufsichtskommission
daflr ein, dass der oder die Auszubildende die Lehre ordnungs-
gemass beenden kann.

Sidler (Biel). Meine Antrage lagen der Kommission nicht vor. Der
bisher berlicksichtigte Aspekt der Auflésung von Lehrvertréagen ist
im Gesetzesentwurf nicht mehr vorhanden. Meine Antrage ent-
sprechen der bisherigen Gesetzgebung. Weshalb wird das Pro-
blem im Gesetz nicht mehr berlcksichtigt? Es kann tatsachlich
zu Problemen kommen, so im Baugewerbe bei Konkursen. Zum
Beispiel kdnnen in einer mittleren Schreinerei bald einmal sechs
Lehrstellen nicht mehr weitergeflihrt werden. Schon heute ist
das nicht einfach zu regeln. In anderen Fallen merkt man, dass
Lehrlinge, mit denen ein Vertrag abgeschlossen wurde, fur die
Ausbildung nicht sehr geeignet sind oder dass dem Ausbildner
die nétigen padagogischen oder didaktischen Fahigkeiten fehlen.
Diese Fragen sollten geregelt werden. Ich wére bereit, die Antrége
zurlickzuziehen, wenn man mir darlegen kann, dass das Problem
irgendwo geregelt wird. Auch Artikel 65 stellt keinen Bezug zur
Verordnung her, was die Aufldsung von Lehrverhéltnissen betrifft.

Schmid, Erziehungsdirektor. Die betreffenden Bestimmungen
wurden im Gesetzesentwurf nicht deshalb nicht aufgenommen,
weil sie als Uberflissig erachtet wiirden; fur derartige Félle braucht
es tatsachlich Regelungen. Ich verweise Herrn Sidler auf Artikel
24 und 25 des Bundesgesetzes, die sich ziemlich prazise mit sei-
nen Antrédgen decken. Deshalb sind hier die Voraussetzungen
ausgepragter als bei den vorangegangenen Antragen von Herrn
Kaufmann (Bremgarten) gegeben, damit der kantonale Gesetz-
geber nicht wiederkduen muss. Die Umsetzung gehort tatséch-
lich in die Verordnung. Es geht auch um die nétige Beweglichkeit,
sollite der Bund andere Grundsatzbestimmungen aufstellen; er
muss diese Frage ohnehin regeln.

Sidler (Biel). Nach den Erlauterungen des Erziehungsdirektors
ziehe ich meine Antrage zurUck.

Préasident. Die Antrage Sidler (Biel) sind zurlickgezogen; Arti-
kel 18 ist damit bereinigt.

Art. 19

Antrag Sidler (Biel)

Abs. 1: ... deren Mitglieder und bereitet sie auf inre Aufgaben vor.
Abs. 2: ... Ausbildungsvoraussetzungen und die Ausbildungs-
qualitat und fihren Betriebsbesuche durch.

Abs. 3 (neu): Die Lehraufsichtskommissionen informieren sich re-
gelmassig Uber die arbeitsrechtlichen und gesamtarbeitsvertrag-
lichen Bestimmungen.

Antrag Sieber

Abs. 2: ... Ausbildungsvoraussetzungen und flhren Betriebsbe-
suche durch.

Prasident. Wir behandeln die Antrage zu Artikel 19 Absatze 1
bis 3 gemeinsam.

Sidler (Biel). Ich gehe auf alle drei Antrage ein, da eine gewisse
Kohérenz zwischen ihnen besteht. Die Lehraufsicht muss effizien-
ter und professioneller werden; es heisst, sie sei es bereits. Ich
kann mich allerdings der Behauptung im Vortrag zum Gesetzes-
entwurf nicht anschliessen, wonach heute die fur die Ausbildung
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Verantwortlichen und die Auszubildenden besser Uber ihre Rechte
und Pflichten informiert sind. Nicht zuletzt aufgrund meiner Er-
fahrungen mache ich diesbezuglich ein grosses Fragezeichen.
Vielfach ist die Arbeit der Lehraufsichtskommissionen schwierig.
Es wére aber falsch, auf regelméassige Betriebsbesuche zu ver-
zichten. Gerade Lehraufsichtskommissionen sollten dazu ver-
pflichtet werden, wenn nicht, bestiinde ein Widerspruch zu Arti-
kel 19 Absatz 1, nach dem die Erziehungsdirektion die Ausbildung
in den Betrieben Uberwachen soll. Lehrlinge sind in den Betrieben
vielfach auf sich allein gestellt. In bestimmten Situationen gibt es
eine grosse Verunsicherung. Die Lehraufsichtskommissionen
kénnen deshalb bei Betriebsbesuchen als Ansprechpartner fiir
die Lehrlinge dienen. Das ist sehr wichtig. Der Lehrling soll sich
nicht bei der Lehraufsichtskommission melden, wenn er wirklich
genug hat, sondern diese soll die Betriebe regelméassig besuchen.
Zu den Bemerkungen bezlglich Professionalitat: Ich stelle fest,
dass gerade arbeitsrechtliche und gesamtarbeitsvertragliche Be-
stimmungen nicht immer bekannt sind. Ich kénnte verschiedene
Beispiele anfuhren; bei den Malerlehrlingen gibt es viele Rekla-
mationen: Laut Gesetz sollten Lehrlinge nicht mehr als 45 Stun-
den arbeiten. Wenn aber die gelernten Maler frei haben, missen
Lehrlinge noch die Pinsel putzen und &hnliches. Auch fir Maurer
und Zimmerleute gibt es einen Gesamtarbeitsvertrag, der sich auf
Lehrlinge bezieht: Nach diesem haben die Lehrlinge mehr Farien
als nach dem Gesetz. Wir stellen leider immer wieder fest, dass
das mindestens nicht bekannt ist. Aus diesen Grinden ist es
wichtig, dass die Lehraufsichtskommission regelmassige Be-
triebsbesuche vornimmt, sich weiterbildet und insbesondere die
gesamtarbeitsvertraglichen Bestimmungen kennt und diese in
den Betrieben bekanntmacht. Ich werde meine drei Antrédge aus
diesen Grlinden nicht zurlickziehen.

Sieber. Die Grine - Freie Liste halt am Milizgedanker und an der
Zusammensetzung der Lehraufsichtskommission fast, betont
aber, dass die Kommission nicht zwingend alle Lehrbetriebe be-
suchen muss. Es geht auch nicht darum, ihnen Polizeifunktionen
zuzuweisen. Es stimmt zwar, dass Lehrlinge heute Uber ihre
Rechte und Pflichten besser und umfassender informiert sind, wie
im Vortrag nachzulesen ist. Die Lehraufsichtskommission soll
aber befahigt sein, ihre Aufgabe wahrzunehmen. Deshalb muss
sie laufend in Kontakt mit der Realitat in den Lehrbetrieber sein
und alle komplexen Fragen und Probleme rund um ein Lehrver-
haltnis erfahren kdnnen — nicht erst bei einem Problemfall oder ei-
ner Feuerwehribung. Deshalb soll die «Kann»-Formul erung weg-
fallen: Die Lehrlingskommissionen sollen Betriebsbesuche durch-
fOhren. Ich betone noch einmal: Sie muss nicht alle Lehrbetriebe
besuchen. Uns geht es um eine Starkung und Aufwertung der
Lehraufsichtskommission.

Jéager. Die SVP-Fraktion lehnt alle Antrdge ab. Die Kommission
hat sie mit 14 zu 1 Stimme abgelehnt. Die Meinung unserer Frak-
tion hat sich seither nicht gedndert.

Die Ernennung der Mitglieder der Lehraufsichtskomrrissionen er-
folgt durch die Erziehungsdirektion. Man sollte annehmen durfen,
dass die Kommissionsmitglieder ihrer Aufgabe gewachsen sind.
Zu Absatz 1: Ich habe zuwenig Informationen Uber die Kcsten-
folge und Uber die Art und Weise der Vorbereitung der Kommis-
sionsmitglieder auf ihre Aufgabe. Deshalb geht eine Bestimmung
dazu im Gesetz zu weit.

Zu Absatz 2: Ich stelle als Lehrmeister selbst fest, dass Betriebs-
besuche in Lehrbetrieben stattfinden. Weshalb soll eine zwin-
gende Formulierung aufgenommen werden? Die Lehraufsichts-
kommissionen sollen dort Betriebe besuchen, wo das w rklich
notig ist und wo sie erfahrungsgeméss Méngel beheben missen.
Besuche in Betrieben mit geordneten Lehrverhéltnissen sind eine
Alibiilbung. Wir lehnen alle Antrage zu Artikel 19 ab.
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Liechti. Herr Sidler, Sie glauben doch selbst nicht, dass die Er-
Ziehungsdirektion so naiv ist und Mitglieder in die Lehraufsichts-
kommissionen beordert, die von Tuten und Blasen keine Ahnung
haben! Ihr Antrag zu Artikel 19 Absatz 1 ist schon beinahe belei-
digend! Wir wollen kein totalitdres Regime, sondern ein sinnvol-
les Gesetz, das allen Beteiligten bei Bedarf hilft. Die FPS/SD-Frak-
tion bittet Sie, die Antrdge abzulehnen und der grauen Fassung
zuzustimmen.

Gerber. Der Antrag zu Artikel 19 Absatz 1 wurde in der Kom-
mission mit 14 zu 1 Stimme abgelehnt. In der Verordnung ist al-
les geregelt, und wer in einer Lehrlingskommission sitzt, weiss,
wie die Arbeit funktioniert. Zudem wird bezlglich Ausbildung in
nachster Zeit noch mehr geschehen. Die FDP-Fraktion will ein
schlankes Gesetz. Zu Artikel 19 Absatz 2: Kénnen Sie sich vor-
stellen, wie ein Mitglied einer Aufsichtskommission die Ausbil-
dungsqualitdt Uberprifen soll? Es ist ja richtig, wenn gewisse
Dinge im Gesetz geregelt werden. Man muss die Bestimmungen
aber auch vollziehen kénnen. Bei Betriebsbesuchen kann man die
Ausbildungsqualitat nicht Gberprifen. Daflr wéren ein neues Kon-
zept, mehr Leute und eine andere Organisation nétig. Wir mis-
sen in jenen Betrieben eingreifen, wo das notig ist. Wird das bis-
herige Milizsystem bezlglich Steigerung der Qualitat ausgebaut,
genigt das volkommen. Dasselbe gilt fir den Antrag Sieber.
Der Inhalt des Antrags zu Artikel 19 Absatz 3 (neu) gehort eigent-
lich ins Pflichtenheft. Diese Forderung kann nicht im Gesetz auf-
genommen werden, denn es gibt Betriebe, die dem Gesamt-
arbeitsvertrag nicht unterstehen. Die Mitglieder der Aufsichts-
kommissionen mussen sich so oder so orientieren.

Ich bitte Sie, alle Antrage zu Artikel 19 abzulehnen.

Blatter (Bern). Wenn wir schon Uber die Lehraufsichtskom-
missionen sprechen, dann mussen wir sie grundsatzlicher an-
schauen — das ist nicht beleidigend gemeint. Es ist eher beleidi-
gend, wenn ein Kommissionsmitglied so wenig Kenntnisse Uber
die Berufsbildung hat!

Zu den Lehraufsichtskommissionen generell: In der Vorberei-
tungsphase haben wir in der Berufsbildungskommission langere
Zeit darlber diskutiert, ob das Milizsystem beibehalten oder ob
ein System mit Festangestellten eingefihrt werden soll, um Lehr-
betriebe und Lehrverhaltnisse zu beaufsichtigen und Betriebe zu
beraten. Die Fachkommission kam zum Schluss, das bisherige
System sei beizubehalten. Sie ist aber bereit, dariiber zu disku-
tieren, ob nicht die grosse Anzahl von Kommissionen und Kom-
missionsmitgliedern verkleinert werden kann. Ich bin ein dankba-
res «Opfer», das mithelfen darf oder muss, Kommissionsmitglie-
der zu suchen und zu nominieren. Nominiert werden sie von den
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, und gewahlt wer-
den sie vom Erziehungsdirektor. Derzeit gibt es im Kanton Bern
rund 52 Lehraufsichtskommissionen mit rund 750 Frauen und
Mannern — schon das zeigt die Schwierigkeit von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern, dass langst nicht alle Mandate besetzt wer-
den kénnen: Es geht um die Freistellung vom Betrieb, um an Sit-
zungen teilzunehmen und allenfalls Betriebe zu besuchen, aber
auch um die Zeit fir die Schulung und die Entschadigung - diese
ist Ubrigens himmeltrauriglausig! Deshalb mussen wir uns
grundsatzlicher dartber unterhalten. Der Antrag Sidler (Biel) zu
Artikel 19 Absatz 1, der die Vorbereitung der Kommissionsmitglie-
der verlangt, tut deshalb niemandem weh. Er stérkt die Absicht,
und die Verordnung muss festhalten, wie die Vorbereitung erfol-
gen soll. Die SP-Fraktion unterstitzt den Antrag. Die beiden An-
trage zu Artikel 19 Absatz 2 wurden in der Kommission abgelehnt.
Die SP-Fraktion hat die Frage noch einmal diskutiert und meint,
im Grundsatz sollten Betriebsbesuche durchgefuhrt werden.
Auch hier stellt sich aber die Frage der Freistellung, der zeitlichen
Belastung und allenfalls der Entschadigung. Es wére problema-
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tisch, wenn Mitglieder von Lehraufsichtskommissionen einen Be-
trieb erst dann besuchen sollen, wenn Schwierigkeiten auftau-
chen. Lehrmeister wie Lehrtéchter und Lehrlinge haben grund-
satzlich einen Anspruch auf Betriebsbesuche. Wir fordern nicht
jéhrliche Besuche, sondern im Grundsatz mindestens einen Be-
such im Zeitraum eines Lehrverhaltnisses.

Mit dem Antrag Sidler (Biel) zu Absatz 3 (neu) haben wir mehr
Muhe. Die Verordnung soll detailliert die Einfihrung der Kommis-
sionsmitglieder, deren Vorbereitung auf die Aufgaben und die
Fortbildung sowie weitere Bereiche regeln. Der Grundsatz ist in
Artikel 19 Absatz 1 geregelt; das gentgt.

Bieri (Goldiwil). Die EVP-Fraktion lehnt die Antrédge von Herrn
Sidler ab. Zu Absatz 1: Es ist nur schon zeitlich problematisch, die
Mitglieder in Form von Sitzungen und Schulungen auf ihre Auf-
gabe vorzubereiten. Herr Blatter hat ausgeflhrt, dass das Miliz-
system bereits am Rande seiner Kapazitdten angelangt ist; man
sollte ihm nicht zuséatzliche Belastungen aufladen. Wir gehen da-
von aus, dass sich die Kommissionsmitglieder selbst Uber ihre
Aufgaben informieren; sie kénnen sich so die Arbeit selbst eintei-
len. Zu Absatz 2: Es ist nicht méglich, nach einem Betriebsbesuch
von zwei Stunden die Ausbildungsqualitat abschliessend zu be-
urteilen. Wir lehnen den Antrag Sidler (Biel), die Beurteilung der
Ausbildungsqualitat ins Gesetz aufzunehmen, ab. Wir lehnen Ab-
satz 3 (neu) ab, weil nicht alle Betriebe einem Gesamtarbeitsver-
trag unterstellt sind. Die Formulierung geht davon aus, dem sei
so. Die arbeitsrechtlichen Voraussetzungen mussen von der Lehr-
aufsichtskommission sowieso gepruft werden. Das ist gewahr-
leistet.

Wir unterstltzen den Antrag Sieber zu Artikel 19 Absatz 2, wo-
nach Betriebsbesuche vorgenommen werden sollen. Wir sehen
darin eine Starkung der Kommissionen, und ihre Mitglieder erhal-
ten so einen Anreiz, Betriebe zu besuchen.

Sidler (Biel). Mein Antrag zu Artikel 19 Absatz 1 ist nicht so ver-
ruckt: In der Vernehmlassung war das Anliegen noch vorhanden;
die Formulierung lautete: «Sie setzt Lehraufsichtskommissionen
ein und bereitet deren Mitglieder auf inre Aufgabe vor.» Herr Blat-
ter hat bereits darauf hingewiesen, dass das Anliegen nicht von
ungeféahr entstanden ist. Auch nach unseren Erfahrungen wére
eine solche Bestimmung sinnvoll.

Marthaler, Prasident der Kommission. Die Kommission hat ei-
nen sinngemassen Antrag zu Artikel 19 Absatz 1 mit 14 zu 1 Stim-
me abgelehnt. Sie war nach gewalteter Diskussion klar der An-
sicht, diese Frage misse auf Verordnungsstufe geregelt werden
—umsomehr, als die Leute in der Praxis tatsachlich zu ihrer Aus-
bildung kommen. Die Kommission hat den Antrag zu Artikel 19
Absatz 2 mit 7 zu 13 Stimmen abgelehnt. Eine Ergéanzung zu den
Ausflhrungen von Herrn Blatter: Die Kommissionsmitglieder — pa-
ritatisch Arbeitnenmer und Arbeitgeber — nehmen die Betriebs-
besuche im Rahmen eines Milizsystems nebenamtlich und in
ihrer Freizeit vor. Wenn sie nun die Betriebe besuchen mussen,
kann man sich fragen, ob sie auch jene besuchen mussen, bei de-
nen Uber Jahre hinweg keine Probleme aufgetaucht sind. Lasst
man diese Frage offen — ich interpretiere die Kommissionsmei-
nung dahingehend —, werden sie sich in der heutigen Zeit ver-
mehrt jener Betriebe annehmen mlssen, in denen Probleme be-
stehen. Ich bilde seit 25 Jahren Lehrlinge aus und kann sagen,
dass die Besuche in der Praxis funktionieren. Habe ich Lehrlinge
zwischen dem ersten und dritten Lehrjahr, kommt mindestens
einmal der betreffende Mann oder die betreffende Frau der Kom-
mission zu Besuch und flhrt Gesprache, und zwar mit den Lehr-
lingen alleine — was auch richtig ist — und gemeinsam mit den
Lehrlingen und Lehrmeistern.
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Herr Gerber sagte, die Kontrolle der Ausbildungsqualitéat sei
schwierig. Die Lehrbetriebe sind verpflichtet, in jedem Semester
eine Art Qualifikationsblatt auszufiillen. Wird das serids getan,
kann der Vertreter oder die Vertreterin der Kommission bei einem
Besuch daraus Aussagen Uber die Ausbildungsqualitat ableiten.
Die menschlichen Aspekte kénnen dort nicht unbedingt aufge-
fhrt werden, wohl aber der Stand der Ausbildung.

Zieht man diese Dinge in Betracht, sollite man der Kommission fol-
gen und die Antrage Sidler (Biel) und Sieber ablehnen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Materiell liegen wir nicht weit aus-
einander. Zum Teil handelt es sich um eine Interpretationsfrage,
und zum Teil geht es um die Frage, wie weit wir Regelungen auf
Gesetzesstufe aufnehmen sollen, die ohne Zweifel in die Verord-
nung gehoren. Es geht ja wirklich nur um reine Ausfihrungsvor-
schriften, wo die nétige Beweglichkeit fir Anpassungen beibe-
halten werden soll.

Die Lehraufsichtskommissionen werden auch in Zukunft wichtige
Funktionen erfullen. Sie werden nicht nur Kontroll-, sondern auch
Beratungsinstanzen sein mussen, und zwar fUr die Lehrlinge, die
Lehrtéchter und die Betriebe. Deren Mitglieder missen deshalb
den Bezug zum Lehrverhaltnis, zur Voraussetzung und zur Ab-
wicklung der Lehre sowie zur Lehrqualitat mitbringen. Soll die
Funktion ausgelbt werden, wie es das Gesetz vorschreibt, brau-
chen wir gute und qualifizierte Leute. Sie zeichnen sich meistens
dadurch aus, dass sie bereits stark oder sogar Uberbeansprucht
sind. Deshalb durfen wir sie nicht noch mehr in Anspruch nehmen
als nétig: Lieber hochqualifizierte Leute, die Gber weniger Zeit ver-
fagen, als weniger gut qualifizierte, die Zeit haben.

Es geht auch um Ermessens- und Vertrauensfragen: Routinebe-
suche, wie sie bisher erfolgt sind, nitzen wenig — anders ausge-
drlckt: Mir ist es lieber, wenn sich ein Mitglied einer Aufsichts-
kommission einem Betrieb, der es nétig hat, zwei Stunden wid-
met als in zwei Stunden vier Betriebe besucht.

Der Antrag Sieber ist Ansichtssache: Aus lhrer Sicht - bezie-
hungsweise jener der Kommission - ist es klar, dass die Kom-
mission nicht nur verpflichtet ist, zu Sitzungen zusammenzu-
kommen, sondern auch Unternehmen und Betriebe anschauen
muss. Aus der Sicht der Betriebe und auch des bisherigen Rechts
bedeutet lhre Formulierung, dass jeder Betrieb einen Anspruch
auf einen periodischen Besuch hat. Wir wollen das nicht mehr,
weil wir erméglichen wollen, dass Kommissionsmitglieder ihre
Schwerpunkte dort setzen kénnen, wo es am nétigsten ist.

Ich bitte Sie, die Antrége Sidler (Biel) und Sieber abzulehnen, weil
sie zum Teil in die Verordnung gehdren und zum Teil Vorstellun-
gen wecken, von denen wir ganz bewusst abkommen wollen.

Préasident. Wir stimmen zunachst Uber den Antrag Sidler (Biel)
zu Artikel 19 Absatz 1 ab.

Abstimmung
FUr den Antrag Sidler (Biel) 61 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 89 Stimmen

(1 Enthaltung)

Prasident. Wir stellen zunachst die Antrage Sidler (Biel) und
Sieber zu Artikel 19 Absatz 2 einander gegenliber und mitteln den
obsiegenden mit dem Antrag von Regierungsrat und Kommission
aus.

Abstimmung
Fur den Antrag Sieber 43 Stimmen
FUr den Antrag Sidler (Biel) 74 Stimmen

(27 Enthaltungen)
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Fur den Antrag Sidler (Biel) 60 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 92 Stimmen

(1 Enthaltung)

Prasident. Wir befinden Uber den Antrag Sidler (Biel) zu Arti-
kel 19 Absatz 3 (neu).

FUr den Antrag Sidler (Biel) 56 Stirmen
Dagegen 94 Stimrmen
(3 Enthaltungen)

Prasident. Damit ist Artikel 19 gemass Antrag von Kommission
und Regierung angenommen.

Art. 20-23
Angenommen

Art. 24

Antrag Rytz

... ist dieser Unterrichtsbesuch erschwert, ermdglicht die zustan-
dige Stelle der Erziehungsdirektion den Auszubildenden den Be-
such einer ausserkantonalen Schule oder eines interkantonalen
Fachkurses.

Rytz. Mein Antrag greift auf eine Formulierung zurlck, die in der
ersten Version fUr die Vernehmlassung enthalten war. Zum Thema
«interkantonaler Schulbesuch» war dort zu lesen: «Falls in einem
anerkannten Lehrberufim Kantonsgebiet kein Unterrichtsangebot
besteht, ermdglicht die Erziehungsdirektion den Auszubildenden
den Besuch einer ausserkantonalen Schule oder einss interkan-
tonalen Fachkurses.» Im vorliegenden Gesetzesentwurf ist diese
verbindliche Verpflichtung — «der Kanton ermoglicht» — einer un-
verbindlichen «Kann»-Formulierung gewichen. Ich kitte Sie aus
folgenden Griinden, auf die erste Fassung zurlickzukommen: Er-
stens wére es vollig unlogisch, Lehrlinge und Lehrfrauen in an-
erkannten Lehrberufen auszubilden, ohne den entsorechenden
Schulbesuch zu garantieren. Wenn ein Unterrichtsangebot fehlt,
muss zwingend eine inner- oder ausserkantonale Lésung ge-
sucht werden, sonst 16st sich das heutige Konzept fUr die Be-
rufsbildung — praktische Ausbildung im Betrieb und Allgemeinbil-
dung in der Berufsschule — in Luft auf. Zweitens garantiert Artikel
58 Uber die interkantonale Zusammenarbeit, dass Schulbesuche
Uber die Kantonsgrenzen hinweg im Prinzip kostendeckend an-
gerechnet werden, und zwar gegenseitig. Aus finanzieller Sicht
drangt sich also flr die Erziehungsdirektion kein finanzieller Spiel-
raum auf. Drittens hat Robert Galliker, Sekretér der schweizeri-
schen Berufsbildungsamterkonferenz, im Hearing in der vorbera-
tenden Kommission mehrmals betont, dass die Freizlgigkeit auf
dem Bildungsmarkt zur wichtigsten Leitplanke flr die interkanto-
nale Zusammenarbeit werden muss. Mit dem vorliegenden Arti-
kel 24 ist diese Freizligigkeit aber nicht mehr voll garantiert, son-
dern sie liegt im Ermessensspielraum der Erziehungsdirektion.
Das macht in einem modernen Berufsbildungsgesetz keinen Sinn.
Ich bitte Sie deshalb, auf die urspriingliche Fassung und damit auf
eine prézisere Formulierung zurlickzukommen. Die Erziehungs-
direktion soll Bewilligungsbehdrde sein, wenn ein ausserkanto-
naler Schulbesuch ermdglicht oder die Zumutbarkeit des Unter-
richtswegs Uberprtft werden muss. Das ist geméass Wortlaut des
Artikels evident und muss nicht noch einmal ausdruicklich er-
wahnt werden. Unser Antrag ist eine prazisere Formulierung.

Lathi (Uetendorf). Die SVP-Fraktion ist der Ansicht, dass die
«Kann»-Formulierung die notwendigen Voraussetzungen schafft.
Wir haben das Vertrauen in die zusténdigen Stellen der Erzie-
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hungsdirektion. Der Antrag von Frau Rytz geht zu weit; er spricht
von «ermoglichen». Wir interpretieren das als «bewilligen» und
«WUnschbares einfihren». Das geht stark in Richtung Selbstbe-
dienung. Wir lehnen den Antrag von Frau Rytz ab.

Tanner. Wir missen wohl von den Fakten ausgehen: Der Kan-
ton ermdglicht die Ausbildung in ungeféhr 120 Berufen, hat aber
nicht die Méglichkeit, sie in allen Berufen zu ermdglichen. Die vie-
len Lehrlinge, die in der Privatwirtschaft einen Ausbildungsplatz
erhalten und ihre theoretische Schulung in einem anderen Kan-
ton absolvieren mussen, sollen die Méglichkeit dazu haben. Aus-
gehend vom Lehrstellenmarkt und dem Ausbildungsangebot darf
es nicht sein, dass ein Kanton den Schulbesuch in einem ande-
ren Kanton nicht ermdglicht! Deshalb verstehen wir die «Kann»-
Formulierung nicht. Es geht darum, die Attraktivitat der Berufsbil-
dung zu sichern. Deshalb muss die Méglichkeit flr eine interkan-
tonale Ausbildung geschaffen werden; dem ist ja heute schon so.
Die imperative Form ist die richtige L&sung.

Gerber. Wir haben uns schwergetan mit dem Anliegen von Frau
Rytz. Sie und Herr Tanner sagten bereits, es handle sich um
Selbstverstandlichkeiten. Die Frage ist, was die Formulierung «ist
der Unterrichtsbesuch erschwert» bedeutet: Beginnt das mit dem
langeren Weg, oder ist auch die Zusammenlegung des Unter-
richts flr Backer, Konditoren und Konfiseure gemeint? Diesbe-
zUglich besteht noch Erklarungsbedarf. Die Ideen gehen in die
richtige Richtung. Der Begriff «erschwert» ist aber ein Gummi-
begriff sondergleichen! Wir méchten gerne mehr wissen, sonst
lehnen wir den Antrag Rytz ab, nicht zuletzt wenn ich sehe, was
das kantonale Amt alles tut, um Ausbildungen zu ermdglichen.

Hutzli. Fir Leute aus Grenzregionen ist das Anliegen von Frau
Rytz wichtig. Ich unterstttze inren Antrag im Namen einer Min-
derheit der FDP-Fraktion. Die Formulierung ist richtig: Regierung
und Verwaltung sollen nicht «bewilligen» oder «nicht bewilligen»,
sondern «ermoglichen».

Ich denke an das Amt Buren: Muss ein Lehrling aus Bulren nach
Langenthal fahren, wenn das gleiche Angebot in Grenchen be-
steht — oder von St.Urban nach Langenthal, wenn in Sursee das
Angebot besteht —, ist das massiv stérend! Deshalb muss das Ge-
setz eine verpflichtende Formulierung aufnehmen, um die ent-
sprechenden Schulbesuche zu ermdglichen. Es ist logisch, dass
diese Mdglichkeiten unter den Kantonen bilateral ausgehandelt
werden mussen; das ist Sache von Verwaltung und Regierung.
Ich bitte Sie, den Antrag Rytz zu unterstitzen.

Rytz. Wann ein Weg unzumutbar ist, muss die Erziehungsdirek-
tion Gberprifen. Sie hat auch einen entsprechenden Spielraum,
indem sie Kriterien aufstellt. Stellt sie die Unzumutbarkeit fest,
muss der Schulbesuch in einer ausser- oder interkantonalen
Schule zu guten Konditionen ermdglicht werden; diesbeziglich
soll es keinen Ermessensspielraum geben. Mein Antrag deckt die
gedusserten Bedenken ab und flhrt zu einer prazisen Losung.

Marthaler, Prasident der Kommission. Der Antrag lag der Kom-
mission nicht vor, weshalb ich nicht in deren Namen sprechen
kann. Man misste einige Dinge bedenken, denn Artikel 24 ent-
halt zwei unterschiedliche Ausgangslagen; im ersten Satz steht:
«Wird in einem anerkannten Lehrberuf im Kantonsgebiet kein Un-
terricht angeboten...». Danach heisst es: «... oder ist dieser Un-
terrichtsbesuch erschwert ...». Man musste sich darUber unter-
halten, was denn ein «erschwerter Schulbesuch» heisst. Herr
Gerber sagte es bereits: Ist der Schulbesuch erschwert, wenn er
Uber die Kantonsgrenzen hinausgeht? Ist er erschwert, wenn
man frith aufstehen muss? Das Anliegen von Frau Rytz geht in die
richtige Richtung. Es stellt sich die Frage nach einem Kompro-
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miss: Anstelle der «Kann»-Formulierung («... kann die zusténdige
Stelle») ist die Formulierung «bewilligt die zustandige Stelle» még-
lich.

Schmid, Erziehungsdirektor. Es ist klar, dass der Kanton die Aus-
bildung in allen vom Bund definierten Berufen erméglichen muss.
Unabhéangig von unserem Angebot hat jeder und jede die M&g-
lichkeit, sich flr einen der Berufe, die der Bund definiert, zu ent-
scheiden. Soweit der Kanton eine Ausbildung anbietet, missen
unsere jungen Leute diese im Kanton absolvieren: Wir 6ffnen mit
dem Begriff «erschwert» ein Térchen, von dem ich flirchte, dass
es zu einem Tor wird, was wir zu verhindern versuchen. «Er-
schwert» bedeutet fur mich «unzumutbar». Ist ein Schulweg nicht
zumutbar, sollte der Kanton Hand bieten fir den Unterrichtsbe-
such in einem anderen Kanton, fur den wir notabene zahlen. Herr
Hutzli, das von Ihnen genannte Beispiel — Wohnort Blren und
Ausbildungsort Langenthal bei einer Ausbildungsmdglichkeit in
Grenchen - ist ein Grenzfall, und er ist auch rein theoretisch. Wenn
mehr als 100 Oberwalliser Berufsschulen im Kanton Bern — bis
nach Burgdorf oder Langenthal — besuchen, miussen wir bei der
Beurteilung der Voraussetzungen in unserem Kanton ein wenig
vorsichtig sein; diese sind wahrscheinlich kaum irgendwo unzu-
mutbar. Davon ausgehend, dass mit «erschwert» «unzumutbar»
gemeint ist, bin ich vor allem mit Blick auf die Verpflichtung fur
alle Angebotsmaoglichkeiten bereit, auf die «Kann»-Formulierung
zu verzichten und die Formulierung «bewilligt die zustandige Stelle
der Erziehungsdirektion» aufzunehmen. Eine Bewilligung ist ohne-
hin nétig, denn es handelt sich um einen Ausgabenbeschluss
durch den Kanton.

Prasident. Frau Rytz ist mit dem Vorschlag des Erziehungsdi-
rektors einverstanden; sie andert inren Antrag ab: Anstelle des
Begriffs «bewilligt» steht «ermdglicht». Wir stimmen Uber den re-
vidierten Antrag Rytz ab, der lautet: «... ist dieser Unterrichtsbe-
such erschwert, bewilligt die zustandige Stelle der Erziehungs-
direktion den Auszubildenden den Besuch einer ausserkantona-
len Schule oder eines interkantonalen Fachkurses.»

Abstimmung
FUr den modifizierten Antrag Rytz 1083 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 35 Stimmen

(1 Enthaltung)
Art. 25 Abs. 1

Gleichlautender Antrag Studer/Tanner
... und -inspektoren beraten ... die Berufsschulen.

Tanner. Es handelt sich um einen formellen Antrag flir eine kla-
rere Regelung. Die Erziehungsdirektion kann ihre Uberwa-
chungsfunktion mittels Verordnung delegieren. Der Antrag von
Frau Studer und mir ist schlanker. Ich bitte Sie, ihm zuzustimmen.

Studer. Die SVP-Fraktion schlagt vor, den Begriff «<beaufsichtigt»
zu streichen. Artikel 66 weist die Oberaufsicht Gber die Schulen
der Erziehungsdirektion zu; im Vortrag steht: «Als zusténdige kan-
tonale Behorde bt die Erziehungsdirektion die Oberaufsicht Gber
die Schulen und Institutionen sowie Uber die Bildungs- und Be-
ratungsangebote im gesamten Geltungsbereich dieses Gesetzes
aus.» Wie sie das tun soll, muss in der Verordnung und nicht im
Gesetz geregelt werden, weshalb wir die Streichung des Begriffs
«beaufsichtigen» vorschlagen.

Abstimmung
FUr den Antrag Studer/Tanner 118 Stimmen
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission 1 Stimme
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Art. 25 Abs. 2
Angenommen

Art. 26 Abs. 1

Antrag Rytz
... ernennt die Mitglieder und bereitet sie auf ihre Aufgaben vor.

Rytz. Wir fihren eine &hnliche Debatte wie zu Artikel 19 — glau-
ben Sie aber nicht, dass ich nach dem letzten Abstimmungs-
resultat resigniert habe. Es ist wichtig, sich noch einmal genau
zu Uberlegen, ob der von mir vorgeschlagene Zusatz ins Gesetz
gehdrt oder nicht.

Auf der Systemebene stehen wir mit den Schulkommissionen vor
dem gleichen Problem wie bei den Lehraufsichtskommissionen.
Der Kanton delegiert einen Teil seiner Aufsichtsfunktionen an
Laien, an Personen also, die in ihrer Freizeit und ohne namhafte
Entschadigung im Dienste der Allgemeinheit eine staatliche Stell-
vertreterrolle Gbernehmen. Das System hat viele Vorteile: Es starkt
die Selbstverantwortung und die Gestaltungsmadglichkeiten von
Burgerinnen und Burgern, bezieht Fachleute mit ein, die ihre
Fachkenntnisse im Laienstatus einbringen, und es ist wesentlich
billiger als der Einsatz von Staatsangestellten.

Das System hat aber auch Nachteile: Die Laiensitze werden nicht
nur nach dem Kriterium der Qualitédt vergeben, sondern auch
nach dem parteipolitischen Proporz. Die Laienkommissionen
stossen zudem mit den wachsenden Aufgaben im Rahmen der
Autonomisierung der Schulen und der gesetzlichen Vorgaben
fachlich und zeitlich immer mehr an inre Grenzen, wie das Beispiel
Gewerblich-Industrielle Berufsschule Bern (GIB) zeigt: Die GIB
verfugt mit einem jahrlichen Budget von 40 Mio. Franken Uber den
Geldbetrag einer mittelgrossen Gemeinde in unserem Kanton.
Wie das Geld verwendet wird und in welche Richtung sich die GIB
entwickeln soll, muss nach dem Organisationslehrbuch dieses
Staates die Schulkommission entscheiden. Sie trifft sich aber nur
rund funf bis sechs Mal pro Jahr zu rund dreistiindigen Sitzungen;
die Finanzierung weiterer qualifizierter Fachausschisse ist nicht
vorgesehen. Meinen Informationen zufolge sind viele Schulkom-
missionsmitglieder aus diesem Grund — aber auch zeitlich — Gber-
fordert. Die Kommissionssitzungen haben deshalb sehr oft eher
eine Legitimationsfunktion fur die Schulleitung als eine Aufsichts-
funktion im Interesse der Allgemeinheit. Es geht um 40 Mio. Fran-
ken pro Jahr, also um einen erheblichen Betrag.

Will der Kanton den Vollzug und die Aufsicht weiterhin nach dem
Laienprinzip delegieren, muss er die Laien besser vorbereiten
und begleiten. Wir als Gesetzgeber missen die Gelegenheit
benttzen, um den Schulkommissionen eine grossere Bedeutung
zu geben und ihnen im Gesetz Begleitung und Unterstitzung zu
sichern, um die Qualitat ihrer Arbeit zu verbessern. Das ist mit
meinem Zusatz in Artikel 26 Absatz 1 moglich. Nur er garantiert
— und macht vor allem gegen aussen transparent —, dass in Zu-
kunft eine engere Zusammenarbeit zwischen Schulkommissionen
und Kanton stattfinden wird und dass sich die Mitglieder von
Schulkommissionen den wachsenden Herausforderungen tat-
sachlich stellen kénnen. Entweder hat der Kanton eine Auf-
sichtsfunktion, oder er hat sie nicht. Eine unvorbereitete oder
unbegleitete Aufsicht ist zum Teil so gut wie keine Aufsicht!

Ich frage noch jene, die gegen meinen Antrag reden werden —und
das werden viele sein —, wie die Verbindung zwischen Kanton und
Schulkommissionen anders gewahrleistet werden kann. Meines
Wissens wurden die Mitglieder der Schulkommissionen bisher
noch nicht geschult und begleitet, weshalb das im neuen Gesetz
als Beitrag an das Laienprinzip verankert werden soll. Die Ver-
ordnung genligt nicht; das Gesetz zeigt, was wir &ndern und wie
wir auf die neuen Herausforderungen reagieren missen.
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Auch im Universitatsgesetz wurden Qualitétsanforderungen ge-
regelt, die in guten Treuen in der Verordnung hatten geregelt wer-
den konnen, beispielsweise die Qualitat der Lehre und die Ver-
pflichtung, wonach Professorinnen und Professoren, die diesen
Anforderungen nicht gentgen, zwingend Weiterbildungskurse
besuchen mussen. Das war ein politisches Zeichen, und der vor-
liegende Antrag ist ebenso ein politisches Zeichen im Hinblick auf
eine qualitativ verbesserte Laienaufsicht.

Studer. Zur Frage von Frau Rytz bezlglich Schulung von Schul-
kommissionsmitgliedern: Ich habe eine ziemlich lange Karriere in
Schulkommissionen hinter mir. Via Schulinspektoren wurden die
Kommissionen laufend orientiert und angewiesen. Cie vorberei-
tende Kommission war sich nach langer Diskussion einig, die
Schulung von Mitgliedern der Schulkommissionen sei gemeinsam
mit den anderen Aufgaben in der Verordnung zu regein. Der An-
trag wurde deshalb mit 4 zu 13 Stimmen abgelehnt. Die SVP-
Fraktion empfiehlit, den Antrag Rytz abzulehnen.

Wyss (Langenthal). Die Begrindung von Frau Rytz ist richtig:
Schulkommissionen erflillen eine wichtige Funktion. Angesichts
der Verantwortung, die Mitglieder von Schulkommissionen ha-
ben, ist eine Schulung angebracht und sinnvoll. Im Berufsbil-
dungsbereich gibt es aber nicht nur Schulkommissionen, sondern
auch Lehraufsichtskommissionen und Lehrabschlussprifungs-
kommissionen, fUr die beztglich Ausbildung und Schulung das
Gleiche gilt. Die Berufsbilder andern, neue Anforderungen ent-
stehen. Diesbezlglich besteht Handlungsbedarf. Wir werden ja
die Verordnung anldsslich der zweiten Lesung des Gesetzesent-
wurfs zur Kenntnis nehmen kénnen.

Die zeitliche Uberforderung vieler Kommissionsmitglieder ist mit
einer Ausbildung bei weitem nicht beseitigt — dessen muss man
sich bewusst sein. Weil es sich um Laien handelt, die ihre Arbeit
nebenamtlich ausfUhren, wird man sie in den Schulen nicht hau-
figer sehen als vorher. Wir missen davon ausgehen, dass diese
wichtige Frage in der Verordnung geregelt wird, und ich bitte Sie,
den Antrag Rytz abzulehnen.

Blatter (Bern). Die Aufgaben einer Schulkommission im Bereich
der Volksschule und einer Berufsschulkommission sind unter-
schiedlich. Beim Vollzug der Lehreranstellungsgesetzgebung stel-
len sich fUr die Berufsschulkommissionen ganz neue Aufgaben.
Als Mitglied einer Berufsschulkommission wére ich einerseits
dankbar, wenn ich strukturiert eingeflihrt und geschult wiirde. Die
Aufgaben sind in letzter Zeit nicht weniger und einfacher, sondern
eher schwieriger geworden. Anderseits wurde im Zusammen-
hang mit den Lehraufsichtskommissionen ein &hnlicher Antrag
abgelehnt. Deshalb muisste man konsequent sein und diese
Frage an beiden Orten gleich handhaben. Sichert mir der Erzie-
hungsdirektor zu, dass in der Verordnung entsprechende Rege-
lungen getroffen werden?

Marthaler, Prasident der Kommission. Die Kommission hat den
Antrag mit 4 zu 13 Stimmen abgelehnt. Herr Blatter hat es eben
gesagt: Die Kommission ging nicht einfach tber die Frage hinweg.
Der Aufgabenbereich von Mitgliedern von Berufsschulkommis-
sionen ist verantwortungsvoll, so dass es durchaus winschbar
waére, dass sie einen Einblick erhalten in das, was auf sie zu-
kommt. Die Kommission hat den Antrag unter dem Aspekt der
Regelung gewisser Punkte in der Verordnung abgelehnt.

Auch bei der Gesetzgebung muss man allerdings p-aktisch den-
ken: Eine Berufsschulkommission wird ja nicht auf einen Schlag
ausgewechselt. Es sind immer nur einzelne Mitglieder, die in eine
bereits bestehende Kommission gelangen und nicht zuletzt von
den Erfahrungen der anderen profitieren kénnen. Ich bitte Sie, den
Antrag Rytz abzulehnen.
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Schmid, Erziehungsdirektor. Das Problem ist unbestritten. Es
besteht nicht nur bei Kommissionen im Berufsbildungsbereich,
sondern auch in anderen Schulkommissionen auf anderen Stu-
fen. Das Bedurfnis ist geortet. In diesem Bereich geschieht bereits
relativ viel — selbst im Berufsbildungsbereich, Frau Rytz! Der
Rohentwurf der Verordnung liegt vor; ich zitiere daraus: «Das Amt
far Berufsbildung sorgt fur die notwendige Vorbereitung und die
Aus- und Fortbildung der Mitglieder der Schulkommissionen.» Wir
gehen also Uber die Vorbereitung hinaus. So gesehen ist der An-
trag Rytz UberflUssig und wére auch inkonsequent, nachdem sich
der Grosse Rat bei den Lehraufsichtskommissionen daflr ent-
schieden hat, die Materie in der Verordnung zu regeln. Ich bitte
Sie, den Antrag Rytz abzulehnen.

Préasident. Frau Rytz zieht ihren Antrag zurlick. Damit ist Arti-
kel 26 Absatz 1 gemass grauer Fassung genehmigt.

Art. 26 Abs. 2
Angenommen

Art. 26 Abs. 3

Antrag Sieber
... angebotenen Berufsfeldern und zu den ...

Sieber. Im vorliegenden Fall kann niemand behaupten, ich wol-
le in die Verordnung gehérende Details im Gesetz regeln. Wir brin-
gen keinen einzigen Satz, ja nicht einmal ein einziges Woértchen
mehr ein, die das Gesetz dicker machen wirden! Wir wollen nur
ein einziges Wortchen austauschen, und das neue Wort hat so-
gar einen Buchstaben weniger!

Im Ernst: Wir kbnnen etwas von der Bewegung im eidgendssi-
schen Parlament aufnehmen, von der ich heute morgen gespro-
chen habe. Der Begriff «Berufsgruppen» ist veraltet und wird in
Zukunft durch den Ausdruck «Berufsfelder» ersetzt. Auch wenn
er derzeit erst in einem Teilbereich der Berufe gebraucht wird,
koénnen wir problemlos vorwegnehmen, was in den nachsten
Jahren gang und gébe sein wird. Damit zeigen wir, dass es uns
mit einem zukunftsgerichteten Berufsgesetz wirklich ernst ist.
Ich rege die Redaktionskommission an, allenfalls auch zu prifen,
ob der Begriff im neuen Gesetz konsequent verwendet wird.

Luthi (Uetendorf). Die SVP-Fraktion hat Verstandnis fir den
neuen Begriff «Berufsfelder», aber die Definition ist im Moment
noch unklar. Es ist also noch zu frih, ihn einzufGhren. Der Erzie-
hungsdirektor hat in der Kommission gesagt, das Gesetz mlsse
nicht gedndert werden, sollte der Begriff kinftig eingefihrt und
auch angewendet werden. Die SVP-Fraktion empfiehlt, den An-
trag Sieber abzulehnen.

Marthaler, Prasident der Kommission. Die Kommission hat den
Antrag mit 6 zu 12 Stimmen abgelehnt. Wir haben Uber die Be-
rufsfelder und die Bereiche, in denen man sie kennt, diskutiert. In
den ASM-Berufen kennt man sie, in anderen Berufen noch nicht.
Man muss aber die Frage anders stellen: Wir sprechen von Schul-
kommissionen mit einem Bezug zu verschiedenen Berufsgrup-
pen. Die Berufsfelder beziehen sich auf die Ausbildung. Die Kom-
mission hat auch aus diesem Grund den Antrag abgelehnt.

Schmid, Erziehungsdirektor. Der Begriff «Berufsfelder» ist aus
der Einsicht heraus entstanden, dass wir kiinftig kaum 250, 300
oder noch mehr einzelne Berufe ausbilden kdnnen, wenn wir ge-
nau wissen, dass sich die Voraussetzungen flr den Beruf, die Be-
rufsbilder und die Art und Weise der Ausiibung der Berufe inner-
halb von ein paar Jahren verandern. Wir muissen versuchen, die
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Berufe zu gruppieren. In den ASM-Berufen spricht man nun von
«Berufsfeldern». Der Begriff ist zweifellos richtig. Er geht davon
aus, dass wir unsere Ausbildungskonzeption inskunftig mehr
nach zusammenhangenden Einzelberufen ausrichten. Der Begriff
ist deshalb unbestritten und zukunftstrachtig.

Ob er aber im vorliegenden Zusammenhang gebraucht werden
kann, ist eine andere Frage. Wir wollen ja nicht den Bezug zu de-
finierten und abgegrenzten Feldern schaffen, sondern.zu Berufen,
die am einen Ort ausgelbt und an einem andern — namlich in
Schulen - theoretisch ausgebildet werden. Deshalb ist der Grup-
penbegriff ein Gegensatz zum Felderbegriff. Er hangt nicht nur mit
der Ausbildungskonzeption, sondern auch mit den Verbindungen
nach aussen zusammen. Deshalb ist es nach wie vor richtig, im
vorliegenden Gesetzesentwurf trotz Bejahung der Berufsfelder-
Theorie von «Berufsgruppen» zu sprechen.

Abstimmung
Flr den Antrag Sieber 41 Stimmen
Flr den Antrag Regierungsrat/Kommission 79 Stimmen

(4 Enthaltungen)

Prasident. Damit ist Artikel 26 Absatz 3 geméss grauer Fassung
genehmigt.

Art. 26 Abs. 4, Art. 27-30, Art. 30a

Angenommen

Art. 30b (neu)

Antrag Rytz

Der Lehrbetrieb fordert den Besuch von Berufsmaturitatsschulen
und Freifachern.

Rytz. Die grtine und autonomistische Fraktion hat in ihrem Ein-
tretensvotum bereits deutlichgemacht, dass eine attraktive Be-
rufsbildung stark vom einzelnen Lehrverhaltnis und der Férderung
am Arbeitsplatz abh&ngt. Die Wirtschaft als Ganzes und jede ein-
zelne Lehrmeisterin und jeder einzelne Lehrmeister haben eine
grosse Verantwortung fUr die Zukunft der Berufsbildung in diesem
Land. Diese Verantwortung wird zwar sehr oft, aber nicht immer
wahrgenommen, wie einzelne Beispiele zeigen: Laut Aussagen
von Fachleuten sind Lehrlinge und Lehrfrauen auch schon dafir
missbraucht worden, um ihren Lehrmeistern beim Zigeln des pri-
vaten Haushalts zu helfen und dabei tagelang Teppiche zu sham-
ponieren. Unter solchen Umsténden wundert es mich nicht, wenn
immer mehr junge Leute ins Gymnasium und in andere Schulen
gehen: Dort gibt es einen klaren Stundenplan, klare Auftrage und
rund 20 Kolleginnen und Kollegen, mit denen man Freud und Leid
teilen und sich gegen ungerechte Behandlung zur Wehr setzen
kann. Lehrlinge und Lehrfrauen sind mit ihnrem Arbeitgeber oft
sehr alleine und ihnen in vielen Belangen ausgeliefert. Eine starke
Lehraufsicht, aber auch ein klarer padagogischer Lehrauftrag an
die Lehrmeisterinnen und Lehrmeister sind deshalb eine unver-
zichtbare Voraussetzung flr eine attraktive Berufsbildung.

Uber die Lehraufsicht haben wir bereits ausfiihrlich diskutiert.
Jetzt geht es um die Anforderungen an die Betriebe. Die griine
und autonomistische Fraktion vertritt die Haltung, dass ausbil-
dungswillige Lehrbetriebe eine grosse Verantwortung tragen, aber
auch eine grosse Aufgabe Ubernehmen, weshalb sie nicht zu-
sétzlich finanziell belastet werden sollen. Prifungsgebihren oder
Reisekostenbeteiligungen gehdren deshalb nicht in dieses Ge-
setz. Wir werden ja dartiber noch befinden.

Wir sind auch daflr, die finanziellen Risiken der Lehrlingsausbil-
dung Uber Anreizsysteme oder mit einem Ausbildungsfonds, wie
er im Kanton Bern existiert, gleichmassig auf die Betriebe zu ver-
teilen. Die Kehrseite der finanziellen Entlastung muss aber in kla-
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ren Qualitatsverpflichtungen und padagogischen Auftragen fur die
Lehrbetriebe bestehen. Das ist mit dem vorliegenden Gesetzes-
entwurf zuwenig garantiert. Bestehende Errungenschaften wer-
den sogar abgebaut. Im geltenden Berufsbildungsgesetz des
Kantons Bern steht zum Beispiel, dass die Lehrbetriebe den Be-
such der Berufsmaturitédtsschule und von Freifachern in den Be-
rufsschulen férdern. Dieser Passus ist aus dem Revisionsentwurf
zu Unrecht herausgefallen, denn die Berufsmaturitét wird auf der
einen Seite als Himmelsleiter fUr eine attraktive Berufsbildung und
als Verbindung zu den Fachhochschulen und der Universitat an-
gesehen, wahrend wir auf der anderen Seite noch weit vom Ziel
einer 10- oder 20prozentigen Berufsmaturitatsquote entfernt
sind. Wer die Praxis kennt, weiss, wie anspruchsvoll die berufs-
begleitende Berufsmatur ist. Sie erfordert ein grosses Entgegen-
kommen der Lehrbetriebe, damit ein solcher Effort Gberhaupt
moglich wird. Die Lehrbetriebe missen ein Interesse an einer her-
vorragende Qualifikation ihres Nachwuchses haben —auch in den
allgemeinbildenden Fachern, bei den Schllsselqualifikationen
und bei der Berufsmatur. Der Auftrag zur Férderung des Besuchs
von Berufsmaturitatsschulen und Freifdchern muss deshalb auch
im neuen Gesetz festgehalten werden. Ich bitte Sie deshalb, mei-
nem Antrag zuzustimmen.

Tanner. Die Berufsmaturitat ist der Kénigsweg zur Fachhoch-
schule. Alle haben in ihren Fraktionserklarungen deklariert, sie
wollten die Berufsbildung aufwerten und attraktiver machen. Wir
wollen Uber die Berufsmaturitat hochqualifiziertes Personal und
dank dem allgemeinbildenden Unterricht auch kritische Burgerin-
nen und Blrger ausbilden. Die Berufsmaturitat und die Freifacher
sind nichts anderes als ein Rechtsanspruch, wie Sie alle wis-
sen — aber eben: Die Realitat ist anders! Es gibt einen Lehrstel-
lenmarkt und rund 23 000 Lehrverhéltnisse in diesem Kanton. Wir
wissen, dass leider sehr viele Ausbildnerinnen und Ausbildner die
Jungen nicht unbedingt in die Berufsmaturitédtsschulen schicken
und sie mit dem Besuch von Freifachern férdern wollen. Der
Rechtsanspruch kann also nicht realisiert werden, weil der Markt
drtickt. In diesem Bereich missen wir etwas tun. Die SP-Fraktion
hat deshalb Sympathie flr den Antrag von Frau Rytz. Die Forde-
rung geht im Ubrigen in Richtung des heute angenommenen An-
trags Stauffer bezlglich der Férderung von Begabten. Wenn wir
konsequent sind, mussen wir auch die Ausbildungsplatze sowie
den Besuch der Berufsmaturitatsschule und der Freifacher for-
dern. Was nitzt eine Begabtenférderung, wenn die Wirtschaft
Ausbildungsplatze nicht zur Verfigung stellt? Der Artikel wére
auch kein Novum, stand er doch bereits im alten Gesetz, aller-
dings bezogen auf die Lehrmeister.

Ich habe einzig ein Problem mit der Formulierung: Der Gesetzge-
ber kann nicht den Lehrmeistern die Forderung der Berufsmatu-
ritdtsschule imperativ vorschreiben; das wére Sache des Kan-
tons. Ich mache Frau Rytz die Formulierung «der Kanton férdert
den Besuch ...» beliebt. Auch die Plazierung des Artikels unter
dem Kapitel «Berufsschulen» ist problematisch.

Es geht darum, materiell zu entscheiden, ob der Besuch der Be-
rufsmaturitdtsschulen und von Freifdchern geférdert werden soll
mit dem Ziel, gut qualifizierte Berufsleute hervorzubringen. Der
Rechtsanspruch darauf soll auch geltendgemacht werden kon-
nen, wenn ein Ausbildungsplatz angeboten wird. Wenn Sie es mit
der Berufsbildung ernst nehmen, bitte ich Sie, den Antrag Rytz zu
Uberweisen.

Studer. Der Grundgedanke von Frau Rytz ist richtig. Ich be-
zweifle aber, ob sie mit inrem Antrag erreicht, was sie erreichen
mochte. Herr Tanner hat es eben erldutert: Besonders begabte
Jugendlich erhalten die Méglichkeit, wahrend der Lehre oder ein
bis zwei Jahre nach Lehrabschluss die Berufsmaturitatsschule
zu besuchen. Lehrlinge sollen die Gelegenheit haben, auch
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Freifacher zu besuchen. Das ist auch im Bundesgesetz so vor-
gesehen. Die Moglichkeiten sind also gegeben. Der Wille, die
Ausdauer und die Anstrengung, von diesem Angebot auch Ge-
brauch zu machen, muss schliesslich von den Jugendlichen
selbst erbracht werden. Die Lehrbetriebe kdnnen ihre Lehrlinge
und Lehrtéchter nur auf das Angebot aufmerksam machen.

Die Lehrbetriebe haben klare Ausbildungsprogramme, Frau Rytz.
Besteht ein Lehrling die Prifung nicht, muss er sich rechtfertigen
und den Nachweis erbringen, dass er das Programm absolviert
hat. Die Lehrmeisterkurse und die von uns sehr beflUrwortete
Lehrmeisterausbildung sollten die von Frau Rytz geforderten An-
forderungen erflllen — sie erflllen sie auch. Das hat allerdings
nichts mit dem Besuch der Maturitdtsschulen durch die Lehrlinge
zu tun. Die Ausbildung im Lehrbetrieb und die Maturitatsschule
sind zwei Dinge. Es gibt eine grosse Anzahl von Lehrlingen, die
die Maturitatsschule nicht besuchen kénnen oder nicht wollen,
weil sie gar nicht so gerne in die Schule gehen. Das Lehrpro-
gramm in den Betrieben muss auch fUr sie stimmen.

Weil die von Frau Rytz gestellten Forderungen im Burdesgesetz
geregelt sind, mussen sie nicht im vorliegenden Gesetz erwahnt
werden.

Rychiger. Der Antrag von Frau Rytz ist einseitig und stammt von
jemandem, der nicht in der Praxis tatig ist. Wir bilden in unserem
Betrieb seit 20 Jahren pro Lehrjahr zwei Mechaniker aus. Wir ma-
chen eine Aufnahmeprtfung und nehmen bewusst den Lehrling
mit der besten Prifung und den besten Primarschuler, und zwar
in der Uberzeugung, dass wir sowohl Leute brauchen, die die Be-
rufsmaturitdt machen und sich Uber die Fachhochschule zum
Ingenieur ausbilden lassen, als auch solche, die auf ihrem Beruf
bleiben. Die Forderung von Frau Rytz kann kontraproduktiv wir-
ken, weil ich dann nur noch Leute nehmen darf, die die Berufs-
maturitdt machen. Wir wollen aber die einen daflir férdsrn und die
anderen bewusst im Beruf behalten. Diese Freiheit muss man uns
lassen. Wir durfen nicht Forderungen aufstellen, die dazu flhren,
dass es weniger Lehrstellen gibt, weil die Lehrlingsausbildung
nicht mehr attraktiv ist.

Zaugg (Fahrni). Ich habe gewisse Sympathien fur den Antrag von
Frau Rytz, und zwar aus einer ganz persénlichen Erfahrung her-
aus, auch wenn sie 20 Jahre zur(ckliegt. Die Bestimmung ist be-
reits im alten Gesetz enthalten. Ich kann Gber meine Lehre nichts
Schlechtes sagen —im Gegenteil: Ich habe eine gute Lehrzeit ver-
bracht. Gestaunt habe ich aber schon, als mir auf der Lehrab-
schlussreise in Wien ein Gewerbelehrer im Vertrauen gesagt hat,
er hatte von mir schon erwartet, dass ich in die BMS ginge — ich
bin aus allen Wolken gefallen, denn wahrend der Lehre hat mir
niemand von solchen Mdéglichkeiten erzéhlt, und ich wére in mei-
ner damaligen Naivitat nie auf die Idee gekommen, das kdnnte
etwas fUr mich sein!

Der Begriff «fordern» tont fur mich komisch; ich habe zwar nicht
das Recht, den Antrag abzudndern, aber ich hétte lieber, wenn er
dahingehend lautet, dass die Lehrlinge und Lehrfrauen auf die
Maoglichkeiten aufmerksam gemacht wirden. Heute ist die Situa-
tion bestimmt besser als dannzumal, aber es gibt sicher Félle, in
denen man solche Dinge nicht realisiert — junge Menschen haben
auch anderes im Kopf als nur das berufliche Weiterkommen.

Blatter (Bern). Eine Vorbemerkung: Der Antrag wird im falschen
Abschnitt gestellt, denn wir diskutieren tber die Berufsschulen.
Es gibt Differenzen bezlglich der Interpretation, vor allem in den
Aussagen von Frau Studer und Herrn Rychiger. Wie ich es inter-
pretiere, will Frau Rytz, dass die Lehrmeister die Berufsmittel-
schule fordern. Ich kann das inhaltlich unterstitzen. Herr Rychi-
ger, es geht aber nicht darum, dass alle die Berufsmittelschule ab-
solvieren mussten.
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Ein Problem taucht aber in der taglichen Arbeit immer wieder auf:
Das eidgendssische Berufsbildungsgesetz regelt den Anspruch
auf den Besuch einer Berufsmittelschule flr all jene, die die Be-
dingungen erflllen. Vor den Aufnahmeprifungen und bereits in
der Schnupperlehre kommt es aber oft vor, dass Lehrmeister
ihren Lehrtdchtern und Lehrlingen sagen, «Bei uns liegt dann
keine BMS drinl». Das ist eben nicht in Ordnung! Deshalb lauft
nicht alles gut, wie Frau Studer gemeint hat. Es geht nicht nur um
die Aufklarung von Lehrtéchtern und Lehrlingen, sondern auch
von Lehrmeistern, die wissen missen, dass ein Rechtsanspruch
besteht und dass der Besuch der Schule ermdglicht werden
muss.

Rytz. Es handelt sich um ein Vollzugsgesetz zum Bundesgesetz;
Herr Blatter hat aufgezeigt, was vorgeschrieben ist und wie die
Bestimmungen umgesetzt werden sollten.” Ich bin auch froh um
die Aussage von Herrn Zaugg. Mir geht es nicht darum, alle Lehr-
téchter und Lehrlinge zu einer Berufsmatur zu bewegen, Herr
Rychiger. Man soll sie Uber die Mdglichkeiten aufklaren und da-
mit im Lehrbetrieb ein Klima herstellen, das fur den Besuch der
Berufsmaturitatsschule oder von Freiféchern offen ist.
Unterdessen wurden zwei Vorschldge zur Anderung der Formu-
lierung meines Antrags eingebracht; beide haben ihre Berechti-
gung. Ich schlage deshalb vor, das Problem in die Kommission
zurtickzugeben, damit sie nach einer besseren Formulierung und
nach einer besseren gesetzestechnischen Plazierung sucht. Es
geht darum, im Gesetz das Grundanliegen zu verankern, wonach
die Lehrbetriebe und der Kanton allen Lehrlingen und Lehrfrauen
die bestehenden Mdglichkeiten transparent und offen darlegen.

Marthaler, Prasident der Kommission. Der Kommission lag der
Antrag nicht vor. Ich neige dazu, heute zu entscheiden, denn wir
reden nun Uber verschiedene Dinge: Wird das Anliegen im Be-
reich der Berufsschulen plaziert, wére die Formulierung falsch. Es
ginge lediglich darum, dass die Berufsschulen die Lehrlinge auf
ihre Mdglichkeit aufmerksam machen. Das wére die eine Variante.
Die andere Variante wére die Plazierung bei Artikel 37, der die
Berufsmaturitat regelt; dann wére es der Kanton, der informiert.
Es ist allerdings ausserordentlich schwierig, Forderungsmass-
nahmen zu treffen, die in den Bereich einzelner Lehrbetriebe rei-
chen. Ich anerkenne das Problem ebenso wie den rechtlichen An-
spruch. Man darf aber nicht eine kontraproduktive Bestimmung
aufnehmen. Ich pladiere dafiir, abzustimmen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Auch ich bin der Meinung, tber den
Antrag zu entscheiden. Die Elemente sind gegeben, und es gibt
nicht mehr viel zu diskutieren. Auf kantonaler Ebene kénnen wir
fir die Lehrbetriebe keine Verpflichtung schaffen, die zu voll-
strecken ware. Was bleibt, ist die Informationspflicht: Den Fall
Zaugg gibt es heute nicht mehr! Die Berufsmaturitatsschulen sind
im Ausbildungsangebot eingebaut. Schon zu Beginn der Ausbil-
dung ist klar, dass ein Einstieg auch wahrend der Ausbildung
moglich ist. Eine kantonale Verpflichtung k&nnen wir schon rein
rechtlich nicht vorsehen. Geht es nur darum, eine programmati-
sche Erklarung aufzunehmen, erinnere ich an den Antrag Stauf-
fer, dem der Grosse Rat heute morgen zugestimmt hat. Diese pro-
grammatische Zielsetzung ist im Gesetz also enthalten. Der An-
trag ist auch systematisch am falschen Ort.

Der Kanton schafft im Gbrigen materiell die entsprechenden Mog-
lichkeiten, soweit er Arbeitgeber und Ausbildner ist. Er kann aber
keine Verpflichtungen fur den Abschluss von Lehrvertragen auf-
nehmen. Es besteht sogar die Mdglichkeit, dass wir mit einer
Quasi-Verpflichtung das Gegenteil dessen erreichen, was wir ei-
gentlich wollen: Daflir zu werben, damit man von den vom Bund
und vom Kanton geschaffenen Mdglichkeiten flr eine attraktivere
Ausgestaltung der Berufsbildung Gebrauch macht. Wir mtssen
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im Gesetz ja nicht noch einmal erwahnen, dass wir alle diese Ziel-
setzung teilen.

Prasident. Wir befinden zunachst Gber Ricknahme in die Kom-
mission und danach allenfalls Uber den Antrag selbst.

Abstimmung
Flr Rucknahme in die Kommission 47 Stimmen
Dagegen 80 Stimmen

(2 Enthaltungen)

FUr den Antrag Rytz 44 Stimmen

Dagegen 79 Stimmen
(6 Enthaltungen)

Art. 31-36

Angenommen

Art. 37 Abs. 1

Antrag Rytz

... fest. pro Landesteil wird mindestens eine Berufsmaturitats-
schule gefluhrt.

Prasident. Frau Rytz hat ihren Antrag zurlickgezogen. Damit ist
Artikel 37 Absatz 1 in der Fassung von Regierungsrat und Kom-
mission genehmigt.

Art. 37 Abs. 2-4, Art. 38 und 39
Angenommen

Art. 40 Abs. 1 und 2
Angenommen

Antrag Reichenau

Art. 40 Abs. 3: Die Institutionen ... oder einer anderen Bildungs-
einrichtung, insbesondere im Bereich der allgemeinen Erwachse-
nenbildung, angegliedert werden.

Art. 41 Abs. 1: Die Durchflhrung ... oder privaten Rechts, insbe-
sondere im Bereich der allgemeinen Erwachsenenbildung.

Art. 44 Abs. 1: Der Kanton ist Tréger ... und Institutionen der be-
ruflichen Fort- und Weiterbildung.

Prasident. Die Antrdge von Herrn Reichenau bilden eine Einheit;
sie werden von Frau von Escher gemeinsam begrtndet.

von Escher-Fuhrer. Die Antrédge bilden eine Einheit. Es geht
darum, deutlich zu machen, dass die Institutionen der beruflichen
Fort- und Weiterbildung auch einer Einrichtung der allgemeinen
Erwachsenenbildung angegliedert werden kénnen. Folgerichtig
soll der Kanton die Trager nicht nur der beruflichen Institutionen
der Weiter-, sondern auch der Fortbildung sein. Wir nehmen an,
dass in Artikel 44 Absatz 1 aus Versehen ein Fehler passiert ist
und es «Fort- und Weiterbildung» heissen musste.

Artikel 40 Absatz 3 soll auch die Angliederung anderer Bildungs-
einrichtungen, namentlich im Bereich der allgemeinen Erwachse-
nenbildung, ermoglichen. Es geht nicht um eine «Muss»-Formu-
lierung, sondern um die Moglichkeit. Wer jetzt sagt, die vorlie-
gende Formulierung sei offen genug, hat recht. Wer sagt, man
kénne darunter auch Institutionen der allgemeinen Erwachse-
nenbildung verstehen, hat recht. Wer meint, deshalb sei es nicht
noétig, die Einrichtungen der allgemeinen Erwachsenenbildung
gesondert zu erwahnen, liegt falsch: Weil sie hier auch gemeint
sind, sollen sie auch ausgesprochen werden. Ich bitte Sie, in Ar-
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tikel 40 Absatz 3 und Artikel 41 Absatz 1 die Erwachsenenbildung
namentlich zu erwahnen und in Artikel 44 Absatz 1 von «Fort- und
Weiterbildung» zu sprechen.

Vizeprésidentin Haller tibernimmt den Vorsitz.

Lithi (Uetendorf). Es geht um das Gesetz Uber Berufsbildung
und Berufsberatung. Wir sind aber im Begriff, jemandem, der be-
reits einen schweren Rucksack tragt, zusatzliche Sachen aufzu-
laden, bis er in die Knie geht. Ich warne davor, dem Gesetz auch
noch die Erwachsenenbildung aufzuladen! Private Institute erful-
len diese Aufgabe auch, und zwar gemeinsam mit der Wirtschaft.
Ich sehe den Sinn nicht ein, weshalb der Kanton eine Konkurrenz
schaffen sollte.

Die Formulierung in Artikel 40 Absatz 3 — «andere Bildungsein-
richtungen» — genligt und ist offen genug, um auch andere Még-
lichkeiten zuzulassen. Die SVP-Fraktion lehnt den Antrag Rei-
chenau zu Artikel 40 Absatz 3 und Artikel 41 Absatz 1 mit dem
Begriff «Erwachsenenbildung» ab.

Zu Artikel 44 Absatz 1: Lassen wir die Logik walten: Der Kanton
fordert bereits in Artikel 42 die berufliche Fort- und Weiterbildung.
Er erflllt also bereits eine Oberaufsichtsfunktion, die in Artikel 44
Absatz 1 nicht noch einmal aufgenommen werden muss, weil
sonst eine Konkurrenzsituation zwischen dem Kanton und Priva-
ten entsteht. Die SVP-Fraktion lehnt deshalb auch den Antrag
Reichenau zu Artikel 44 Absatz 1 ab.

Liechti. Die FPS/SD-Fraktion stimmt der grauen Fassung zu und
lehnt die Antrage Reichenau ab. Wir beraten das Berufsbil-
dungsgesetz und nicht ein Universitats- oder ein allgemeines Er-
wachsenenbildungsgesetz. Man sollte nicht Kabis und Riben mit
Meringuen vergleichen und das Menu Uberladen, sonst wird es
ungeniessbar!

Wyss (Langenthal). Die FDP-Fraktion lehnt die drei Antrage Rei-
chenau zu Artikel 40 Absatz 3, Artikel 41 Absatz 1 und Artikel 44
Absatz 1 ab. Es ware falsch, die Erwachsenenbildung, die in
einem eigenen Gesetz geregelt ist, mit dem Berufsbildungsgesetz
zu vermischen. Die berufliche Weiterbildung hat einen anderen
Auftrag und ist auch bezlglich Subventionierung durch Bund und
Kanton anders geregelt. Deshalb ist es falsch, die allgemeine Er-
wachsenenbildung auch hier zu erwahnen.

Marthaler, Prasident der Kommission. Die Kommission hat
einen ahnlichen Antrag zu Artikel 40 Absatz 3 und Artikel 41 Ab-
satz 1 diskutiert; er wurde zurtickgezogen. Die Erwachsenenbil-
dung wird in einem eigenen Gesetz geregelt. Man sollte diese
Dinge nicht vermischen. Aus diesen Griinden bitte ich Sie, die bei-
den Antrage abzulehnen.

Zu Artikel 44 Absatz 1 hat Frau von Escher gesagt, die Formulie-
rung «berufliche Weiterbildung» sei wohl ein Fehler. Ich glaube das
nicht: Der Bezug ist in Artikel 41 zu suchen, der von der «Durch-
fihrung von beruflichen Fortbildungsveranstaltungen» spricht,
wahrend in Artikel 44 von der «kantonalen Tragerschaft» die Re-
deist, weshalb in Artikel 44 nicht vom Kanton als Trager der «Fort-
und Weiterbildung» gesprochen werden kann. Die Artikel der Vor-
lage sind gewollt so formuliert; das ist systematisch nicht falsch.
Ich bitte Sie, den Antrag zu Artikel 44 Absatz 1 ebenfalls abzu-
lehnen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bestétige die Ausfihrungen von
Herrn Marthaler zu Artikel 44 Absatz 1: Die Begriffe «Fort-» be-
ziehungsweise «Weiterbildung» werden im Gesetz konsequent
angewandt. Soweit es um geregelte Weiterbildung geht, ist sie
durch eidgendssisches und kantonales Recht, zum Beispiel im
Berufsbildungsgesetz, zu regeln. Die Fortbildung gehoért zur Er-
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wachsenenbildung und wird hier deshalb nur am Rance erwahnt.
Zu den Antragen zu Artikel 40 Absatz 3 und 41 Absatz 1: Es ist
selbstversténdlich, dass sich alle geeigneten Institutionen — un-
abhangig von ihrer rechtlichen Organisation und ihrer Tatigkeit —
entsprechend bewerben kénnen. Es ist nicht nétig, das geméass
den Antragen Reichenau gesetzlich vorzusehen. Ich bitte Sie, die
beiden Antrage abzulehnen.

Haller, Vizepréasidentin. Wir stimmen Gber den Antrag Reichenau
zu Artikel 40 Absatz 3 ab.

Abstimmung
FUr den Antrag Reichenau 24 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 76 Stimmen

(13 Enthaltungen)

Haller, Vizeprasidentin. Frau von Escher zieht den Antrag Rei-
chenau zu Artikel 41 Absatz 1 zurlick. Artikel 40 und Artikel 41
sind damit bereinigt.

Art. 42, Art. 43
Angenémmen

Art. 44 Abs. 1

Haller, Vizeprasidentin. Der Antrag Reichenau zu Art. 44 Ab-
satz 1 wurde bereits begriindet und diskutiert. Wir stimmen ab.

Abstimmung

33 Stimmen
78 Stimmen
(9 Enthaltungen)

FUr den Antrag Reichenau
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission

Art. 44 Abs. 2, Art. 45, Art. 46

Angenommen

Art. 47 Abs. 1

Antrag Schreier

... Leistungsvereinbarungen ab. Diese werden vom Regierungs-
rat genehmigt.

Schreier. Es geht um eine wichtige Kompetenzzuweisung zur
Konkretisierung des Berufsbildungsgesetzes. Der Gesetzesent-
wurf sieht vor, dass die Erziehungsdirektion fur die Genehmigung
von Leistungsvereinbarungen abschliessend zusténdig ist. Vor al-
lem zwei Argumente wurden angefuhrt: Es bestlinden vom Bun-
desgesetz her viele Vorgaben, weshalb der Spielraum flr den
kantonalen Gesetzgeber relativ schmal sei, und es sei nicht zen-
tral, ob der Regierungsrat oder die Erziehungsdirektion zustandig
sei.

Die SP-Fraktion teilt diese Auffassung aus zwei Uberlegungen
nicht. Heute morgen haben wir in der Eintretensdebatte mehrfach
gehort, die Bundesgesetzgebung sei leider noch nicht so weit.
Der Kanton musse ein wenig vorpreschen und ein kantonales Ge-
setz erlassen. Mehrfach bedauert wurde auch, dass wir unter
Umstanden Regelungen erlassen, die auf Bundeselene anders
ausfallen kénnten, oder dass der Bund Kompetenznormen an die
Kantone weitergibt, die wir noch nicht kennen und die wir dann
ausfUhren mussen. Der Bund kann auch ein Rahmengesetz er-
lassen, was dem Kanton mehr Kompetenzen verschafft.

Wir haben vorgesehen, ein schlankes Gesetz zu erlassen. Wo das
maoglich ist, delegieren wir die Kompetenzen. Genau beim vorlie-
genden Artikel sollten wir daran denken, den Regie-ungsrat als
zustandig zu erklaren, denn sollte der Bund weitere Kompeten-
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zen an die Kantone delegieren, muss auch das richtige Organ zu-
standig sein. Es kénnte durchaus sein, dass die Erziehungs-
direktion nicht das richtige Organ ist, um abschliessend Uber die
Leistungsvereinbarungen zu befinden.

Artikel & regelt den Berufsbildungsrat, der den Regierungsrat im
gesamten Ausbildungsbereich zu beraten und auch ein Antrags-
recht an den Regierungsrat hat. Beschneiden wir nun hier die
Kompetenz des Regierungsrats, was die Ausfiihrung des Geset-
zes betrifft, ist es nicht sehr sinnvoll, dem Berufsbildungsrat ein
Antragsrecht an den Regierungsrat zu geben.

Der Vortrag hélt die Bedeutung von Artikel 47 fest; sie wird rela-
tiv hoch angesetzt: «In den Leistungsvereinbarungen werden fr
einen Zeithorizont von mehreren Jahren strategische Ziele, quali-
tative und quantitative Leistungsstandards und Ressourcenzutei-
lungen (personelle und finanzielle Mittel, Globalvorgaben u.a.) be-
stimmt.» In der bisherigen Bildungsgesetzgebung war der Grosse
Rat mehrheitlich der Ansicht, die grossen strategischen Ziele
seien auf Regierungsebene festzulegen.

Zur Koharenz mit anderen Bildungserlassen: Im Fachhochschul-
gesetz werden Leistungsvereinbarungen, die den Fachhoch-
schulen auferlegte Leistungen regelt, dem Kompetenzbereich
des Regierungsrats zugeordnet; er schliesst die Vertrage mit
den jeweiligen Tragerschaften ab. Das Universitatsgesetz sieht in
Artikel 59, der die Ziele und Vorgaben regelt, vor, dass der Re-
gierungsrat die von Universitétsleitung und Erziehungsdirektion
ausgearbeiteten Leistungsvereinbarungen genehmigt. Artikel 53
regelt die Ubertragung der Aufgaben an die Universitatsspitaler;
der Vertrag wird vom Regierungsrat abgeschlossen. Artikel 56
ist zwar marginal, sieht aber vor, dass der Regierungsrat mit
der Universitatsbibliothek Vertrdge Uber deren Leistungen ab-
schliesst.

Aus all diesen Grinden bittet Sie die SP-Fraktion, meinen Antrag
gutzuheissen.

Studer. Die SVP Fraktion hat auch festgestellt, dass mit der An-
nahme des Antrags Schreier eine Gleichstellung mit dem Fach-
hochschul- und dem Universitatsgesetz erfolgt. Es ist wichtig, die
Leistungsvereinbarungen vom Regierungsrat genehmigen zu las-
sen, weil der Kanton die gesamte Verantwortung tragt. Das vor-
liegende Gesetz basiert auf dem eidgendssischen Gesetz, wes-
halb die Erziehungsdirektion die richtige Ebene darstellt, um Lei-
stungsvereinbarungen zu regeln. Ich beantrage, den Antrag
Schreier abzulehnen.

Gerber. Es ist in der Tat so, wie Frau Studer gesagt hat. Die FDP-
Fraktion lehnt den Antrag Schreier ebenfalls ab. Wir missen in Zu-
kunft darauf achten, die Kompetenzen so tief wie méglich zu de-
legieren. Der Handlungsspielraum ist im vorliegenden Fall derart
eingeschrankt, dass diese Kompetenzdelegation nach unten eine
gute Mdglichkeit ist. Man kann schneller handeln und die einzel-
nen Vertrage schnell an neue Entwicklungen anzupassen, sollte
das nétig sein.

Marthaler, Prasident der Kommission. Die Kommission hat den
Antrag mit 14 zu 7 Stimmen abgelehnt. Es besteht tatsachlich ein
Unterschied zu den Universitaten und Fachhochschulen, weil die
Berufsbildung und ihr Umfeld viel enger definiert sind. Bei der Be-
rufsbildung bestimmt die Erziehungsdirektion, welche Berufe in
welchen Landesteilen ausgebildet werden. Die Leistungsverein-
barungen werden mit den entsprechenden Institutionen abge-
schlossen. Deshalb sehe ich nicht ein, weshalb die Kompetenz-
stufe nach oben verschoben werden soll. Zudem regelt Artikel 64
Absatz 2 die Ausgabenbefugnis, die entsprechend einzuhalten
ist. Ich bitte Sie, den Antrag Schreier abzulehnen.

Président Seiler (Moosseedorf) tibernimmt wieder den Vorsitz.
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Schmid, Erziehungsdirektor. Die Ausgangslage bei der Univer-
sitat und bei den Fachhochschulen ist anders, weil der Kanton bei
der Auftragserteilung fUr die Institutionen viel freier ist als im Be-
reich der Berufsbildung.

Die Vereinbarung ist das eine, die Ausgabenkompetenz das an-
dere: Wir werden die Ausgabenkompetenz nicht verschieben.
Wird die Ausgabenkompetenz der Erziehungsdirektion mit einer
Vereinbarung Uberschritten, ist automatisch die Regierung einzu-
schalten. Ich bitte Sie, daflr zu sorgen, dass wir das Instrument
weiterhin ernstnehmen kénnen: Es geht nicht um eine Vereinba-
rung, wie das bei der Universitat oder bei den Fachhochschulen
im Biga-Bereich der Fall ist, sondern um rund 60 Vereinbarungen,
die abzuschliessen sind. Man muss sich ernsthaft Gberlegen, ob
man sie alle einem relativ aufwendigen Verfahren mit der Regie-
rung unterstellen will, mit der Gefahr, weniger flexibel zu sein und
das Instrument weniger gut spielen zu lassen, sprich weniger zu
delegieren.

Ich bitte Sie, den Antrag Schreier abzulehnen.

Abstimmung
Fur den Antrag Schreier 47 Stimmen
Flr den Antrag Regierungsrat/Kommission 77 Stimmen

Art. 47 Abs. 2, 48-52
Angenommen

Art. 53
Prasident. Frau Studer stellt eine Frage.

Studer. Im Zusammenhang mit Artikel 53 stellt sich die Frage,
wer mit den «nichtkantonalen Anbietern» gemeint ist.

Schmid, Erziehungsdirektor. Der Kreis ist nicht eingeschrankt.
Alle — also auch private — Anbieter haben die Moglichkeit, Veran-
staltungen durchzufUhren. Ich muss anfligen, dass beim kanto-
nalen Erwachsenenbildungsgesetz eine Einschrankung besteht,
wonach die Gemeinnitzigkeit als Voraussetzung gilt; nach Bun-
desgesetz ist das nicht der Fall.

Président. Artikel 53 wird stillschweigend genehmigt.

Art. 54, 544, 55, 56
Angenommen

Art. 57

Antrag Hess-Gudel

Antrag Kommission

Prasident. Die Kommission beantragt Streichung dieses Arti-
kels.

Marthaler, Prasident der Kommission. Der Antrag der Kommis-
sion kam mit 21 zu O Stimmen zustande. Die Kommission ist al-
so einstimmig der Auffassung, Artikel 57 sei zu streichen. Es geht
um die Prifungsgebuhren fir Lehrbetriebe bei Lehrabschluss-
prufungen. In einem der Massnahmenpakete flr die Haushalt-
sanierung stossen wir auf Prifungsgebuhren; der Grosse Rat hat
sie im Grundsatz beschlossen. Die Kommission hat diese Frage
ins derzeitige wirtschaftliche Umfeld eingebettet. Es gibt zuwenig
Lehrstellen und auch Probleme bei der Schaffung neuer Lehrstel-
len. Deshalb ist es nicht sinnvoll, den Lehrbetrieben noch eine
Prafungsgebuhr aufzuerlegen.
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Haufig sieht man aber nicht, worum es geht. Kurzlich sagte mir
jemand, er zahle bereits eine GebUhr. Dabei handelt es sich um
eine je nach Berufsgattung unterschiedliche Materialgeldgebuhr.
Schicke ich einen Lehrling an die Prifung, zahle ich diese Mate-
rialgeldgebUhr und meines Wissens noch einen kleinen Betrag flr
die Experten; sie ist aber keine eigentliche Prifungsgeblhr. Eine
solche wére auch nicht bundesgesetzkonform.

Aus diesen Grinden beantragt die Kommission, Artikel 57 zu
streichen.

Prasident. Frau Hess wird vertreten von Herrn Blatter (Bern).

Blatter (Bern). Ich schliesse mich den Informationen des Kom-
missionsprasidenten an. Auch die Sozialpartner haben bei der
Vernehmlassung klar gesagt, es durfe keine zusatzlichen Bela-
stungen geben. Wir haben auch den Regierungsrat beim Wort ge-
nommen, der im Rahmen der Legislaturrichtlinien gesagt hat, die
Berufsbildung musse attraktiver werden. Wir stehen also vor ei-
ner Nagelprobe. Die Regierung kann nicht anders als im Rahmen
der beschlossenen Sparmassnahmen auf den GebUhren zu be-
harren. Wir sind aber der Ansicht, dass wir diese Frage mit an-
deren Bildungsinstitutionen vergleichen missen.

In der Kommission haben vier Fraktionen vier gleichlautende An-
trage gestellt. Die Kommission beantragt einstimmig, Artikel 57 zu
streichen. Ich bitte Sie im Namen der SP-Fraktion, das zu tun,
sonst stimmt die Aussage «Attraktivierung der Berufsbildung»
nicht mehr.

Kiinzi. Man spricht an sdmtlichen Veranstaltungen zur Wirt-
schaftsférderung Uber die Schaffung von Anreizen. Es lage weiss
Gott quer in der Landschaft, mUssten die Lehrbetriebe Prifungs-
gelder bezahlen!

Gerber. Die FDP-Fraktion stimmt den bisherigen Aussagen zu.
Allfallige Vergleiche mit Vollzeitschulen hinken, wenn es heissen
sollte, auch dort wirde eine Gebuhr bezahlt. Wir missen deshalb
relativieren. Die Kosten fUr die Lehrabschlussprifung beinhalten
Material, aber auch Experten, die mit einberechnet werden
muUssten. Sie werden von ihren Betrieben fir 17.50 Franken pro
Stunde zur Verflgung gestellt. Wie ich bereits in meinem Ein-
fihrungsreferat gesagt habe, soll das Gesetz fur Lehrlinge, aber
auch fur Ausbildner, eine Attraktivitatssteigerung darstellen. Das
ist ein zentraler Punkt! Ich bitte Sie, dem Antrag der Kommission
zuzustimmen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich stelle mit Erstaunen fest, dass
das politische Gedachtnis des bernischen Grossen Rates
schwécher ist, als ich angenommen habe. Vor sehr kurzer Zeit hat
er beschlossen, bei den Maturitatsschulen Geblihren von 200
Franken zu erheben. Gemass Vortrag geht es hier um 100 Fran-
ken. Das ist einfach Geld — es ist Geld, das dem Kanton und der
Berufsbildung fehlt. Ich bitte den Grossen Rat, sich beim Ent-
scheid wenigstens bewusst zu sein, dass er das Gegenteil des-

" sen beschliesst, was er vor drei Jahren entschieden hat. Damit

waére bereits viel erreicht!

Im Ubrigen sind wir im Zusammenhang mit den gleichlangen
Spiessen daran, auch bei den Gymnasien eine Vorlage fir Schul-
gelder vorzulegen, weil wir ohne diese — unschdne — Massnahme

" nicht vorwéartskommen. Die Spiesse sollen nicht derart ungleich

lang sein, wie das jetzt den Anschein macht. Die Regierung halt
an ihrem Antrag fest.

Abstimmung
FUr den Antrag Kommission/Hess-Gudel 104 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat 27 Stimmen

(2 Enthaltungen)
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Prasident. Damit ist Artikel 57 geméss Antrag der Kommission
gestrichen.

Art. 58 Abs. 1
Angenommen

Art. 58 Abs. 2

Amendement Graf (Moutier)

Le Conseil-exécutif conclut avec d’autres cantons des accords
sur la fréquentation scolaire intercantonale et la facturation réci-
proque des contributions aux écolages, visant a compzanser équi-
tablement les frais et les avantages.

Antrag Blatter (Bern)
Antrag Regierungsrat

Prasident. Es stehen sich ein Antrag des Regierungsrats, un-
terstutzt durch Herrn Blatter, ein Antrag der Kommission und ein
Antrag von Herrn Graf (Moutier) gegenUber.

Marthaler, Prasident der Kommission. Die Differenz zwischen .

Regierung und Kommission war bezUglich der griinen Fassung
grosser als jetzt: Dort hiess es, der Regierungsrat «<kann» mit an-
deren Kantonen Vereinbarungen abschliessen, jetzt «schliesst der
Regierungsrat mit anderen Kantonen Vereinbarungen ... ab». Die
Kommission hat zudem die Kostendeckung der Schulgelder nicht
mit grosser Begeisterung mit 9 zu 6 Stimmen beschlossen.

Die Frage ist der Handlungsspielraum bei der Kostendeckung. In
der Kommission herrschte die Meinung vor, Vereinbarungen mit
anderen Kantonen mussten zwingend kostendeckerd sein. Der
Regierungsrat hat argumentiert, der Handlungsspielraum der Re-
gierung sei mit dem Begriff «grundséatzlich kostendeckend» grés-
ser. Ich bitte Sie, dem Antrag der Kommission zuzustimmen:
Wenn man schon Vereinbarungen abschliesst, sollen sie kosten-
deckend sein.

Graf (Moutier). Le Conseil-exécutif nous propose d’'introduire un
deuxieme alinéa de I'article 58, une disposition qui est reprise
presque telle quelle dans la loi sur I’'Université. Or, on sait aujour-
d’hui a quoi ont abouti les négociations intercantonales sur ce
point délicat. Dans notre derniere session, nous avors approuvé
I’Accord intercantonal universitaire fixant les obligations finan-
cieres du partenaire a propos de I'acces de nos ressortissants aux
universités. Il faut admettre que le principe inscrit dans la loi sur
I'Université ne sera pas appliqué a la lettre. Ce principe était for-
mulé comme suit: «<En regle générale, les contributions doivent
couvrir les frais et tenir suffisamment compte du co(t des diffé-
rentes filieres de formation et des avantages liés a I'implantation
d’une université.» Lors des délibérations concernant I’Accord in-
tercantonal, le directeur de I'lnstruction publique a reconnu que
les forfaits mentionnés dans cet accord n’atteignaient pas les
colts effectifs. On ne trouve pas non plus d’allusion aux bénéfices
que tire un canton de son université. |l ne faut donc oas se leur-
rer; il est certes justifié de réclamer une compensaticn adéquate
du colt de I'enseignement, mais la couverture intégrale des dé-
penses réelles exigerait la tenue d’'une comptabilité analytique
tres poussée et la facturation des frais aux débiteurs ne pourrait
intervenir qu’aprés chaque période d’enseignement, car le colt
est en relation avec les effectifs des éleves dans chaqgue filiere.

C’est donc pour insérer dans la loi une disposition qui ne soit pas
purement déclamatoire que j'ai rédigé ma proposition. Je crois
fermement que dans les zones frontalieres on pourrait travailler de
maniére plus économique, en favorisant la planification scolaire in-
tercantonale. Avant de se disputer sur le montant des écolages,
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il vaudrait la peine de s’accorder sur une bonne répartition des
taches. Il faut donc mettre I'accent sur la conclusion d’accords
intercantonaux sur la fréquentation des écoles. Une certaine col-
laboration s’est instituée dans nos districts avec les cantons du
Jura et de Neuchétel. Cette coopération doit étre débloquée, car
elle élargit les possibilités de choix des jeunes gens et jeunes filles
et permet de réduire le colt économique global de la formation
professionnelle, ce qui est dans l'intérét de tous. Voila pourquoi
la notion de réciprocité mérite de figurer dans cet alinéa. Il
convient d’instituer une compensation équitable des frais. Il est
aussi question de compensation dans I'’Accord ratifié par le Grand
Conseil lors de la derniere session. Quant aux avantages, il peut
arriver qu’ils résultent du lieu d’implantation, comme la proposi-
tion du Conseil-exécutif le laisse entendre. Il y a certainement
d’autres aspects qui, de cas en cas, influencent le calcul d’une
compensation équitable.

Je vous invite instamment a accepter ma proposition, qui est ou-
verte et réaliste. Cette proposition privilégie la coopération inter-
cantonale et vise a établir un état correct des frais et des divers
avantages en présence. Elle implique enfin une négociation pour
fixer des compensations équitables. J'espere que mes argu-
ments vous ont convaincus.

Blatter (Bern). Ich mache mich flr den Regierungsantrag stark,
der von «grundsétzlich kostendeckend» spricht. Damit wird das
Anliegen von Herrn Graf und die von ihm geschilderte besondere
Situation zwischen Moutier und dem Kanton Jura berdcksichtigt.
Man vergisst hie und da, dass es nicht nur um Vereinbarungen
geht, die Lehrtdchtern und Lehrlingen aus anderen Kantonen den
Schulbesuch im Kanton Bern ermdglichen, auch wenn diese Féalle
wohl die Mehrheit darstellen. Es gibt auch Falle, in denen Lehr-
linge und Lehrtdchter in anderen Kantonen in die Schule gehen.
Daflr ist ein Handlungsspielraum nétig. Gestaltet man die Ver-
trage pickelhart in jedem Fall kostendeckend aus, wie das die
Kommission will, kann es zu Retourkutschen und zu Notsituatio-
nen kommen. Es gibt Ubrigens Berufe, fir die man in der gesam-
ten deutschen Schweiz vielleicht ein bis zwei Berufsschulklassen
zustandebringt. Es braucht eine gewisse Beweglichkeit, weshalb
ich Sie bitte, den Antrag der Kommission und den Antrag Graf
(Moutier) abzulehnen und den Antrag des Regierungsrats gutzu-
heissen.

Stalder. Eine Mehrheit der SVP-Fraktion macht sich auch fur den
Regierungsantrag stark in der Meinung, ein Handlungsspielraum
musse gegeben sein. Der Vorschlag der Kommission ist zu eng
gefasst. — Herr Graf meldet seine Bedenken zu Recht an. Was ist
aber in diesem Zusammenhang ein Kosten-Nutzen-Verhaltnis?

Liechti. Ein Pleitekanton — wie der Kanton Bern es leider ist-—
kann und darf nicht reicheren Kantonen Geld schenken. Die an-
deren Kantone tun das auch nicht. Der Antrag der Kommission
ist kurz und prazise und sagt alles aus. Die FPS/SD-Fraktion
empfiehlt, den Antrag Graf (Moutier) und den Antrag der Regie-
rung abzulehnen und den Antrag der Kommission zu unterstit-
zen.

Gerber. Die Mehrheit der FDP-Fraktion macht sich fur die Re-
gierungsvariante stark. Das Ziel ist klar und richtigerweise eine
«grundsétzliche Kostendeckung», wie mehrmals gesagt wurde.

Ich muss darauf aufmerksam machen, was der Antrag Graf
(Moutier) bedeutet: Wenn der «Regierungsrat ... abschliesst», ist
das eine einseitige Absichtserklarung — die Partner flr eine Ab-
machung unter solchen Bedingungen mussen noch gefunden
werden! Ich wage zu bezweifeln, dass diese Losung besser ist.
Wir brauchen eine Regelung, die nicht einschrankt, sondern dem
Regierungsrat und der Verwaltung die Méglichkeit gibt, nach den
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besten Losungen zu suchen. Ich denke vor allem an Gebiete, in
denen vermehrt ein interkantonaler Austausch stattfinden muss.
Ich erwéhne ein Beispiel im Zusammenhang mit der Reorganisa-
tion der Berufsschule Langenthal, bei der man versucht hat, Ko-
sten zu sparen: Statt eine zweite Klasse mit ein paar Schilern im
Kanton Bern zu erdffnen, gehen diese Schiler nach Solothurn.
Wird eine kostendeckende Vereinbarung vorgeschrieben, wird
das den Kanton Bern auch entsprechend kosten. Das ist mdgli-
cherweise die teurere Lésung.

Wir missen das Vertrauen in den Regierungsrat haben, dass er
unter dem Aspekt «grundsatzlich kostendeckend» die beste L&-
sung sucht. Das tut er heute schon. Eine andere Vorschrift kbnnte
sich als Bumerang erweisen. Ich bitte Sie im Namen der Mehrheit
der FDP-Fraktion, den Antrag der Regierung zu unterstitzen.

Graf (Moutier). Peut-étre que le malentendu résulte en partie de
la traduction. En frangais il est dit qu’'«en régle générale», on ré-
clame la couverture des frais: la regle, si elle est générale, est ap-
pliguée a la plupart des cas et il y a quelques rares exceptions.
Dans la version allemande, il est question de «grundsatzlich», a
savoir en principe. Par conséguent, j'ai eu de la peine a admettre
qu’une régle générale soit au départ quasiment inapplicable,
comme le montre la régle définie de I’Accord-intercantonal sur les
universités. Je demanderais au Service de traduction de réviser
ce point, qui n’est peut-étre pas un détail, en tout cas pour ceux
qui s’expriment en frangais et qui lisent la loi en frangais.

Si je peux obtenir satisfaction sur ce point, je retirerais ma pro-
position.

Prasident. Wir missen die Klarung der Ubersetzung der Re-
daktionskommission Ubergeben. Herr Graf zieht seinen Antrag
zurlick. Damit stehen sich der Antrag der Kommission und der
Antrag der Regierung gegenuber.

Schmid, Erziehungsdirektor. En ce qui concerne la proposition
de M. Graf, je partage son opinion, et je suis d'avis qu'il faut re-
voir la traduction en frangais. Der Antrag von Herrn Graf ist spe-
zifisch auf die Situation in Moutier ausgerichtet. Flir das Dreieck
Bern-Jura-Neuenburg missen wir eine Regelung treffen, die in
die von Herrn Graf anvisierte Richtung geht.

Fur den Kanton ist die Regierungsvariante die bessere und vor al-
lem jene, mit der wir Chancen haben, wenigstens zu vertraglichen
Vereinbarungen zu kommen. Nehme ich den Kommissionsantrag
wortlich, dann muss ich Ihnen in aller Klarheit sagen, dass kein
Kanton mit uns eine Vereinbarung abschliessen wird! Es wird
dann geltendgemacht, dass Standortvorteile und andere Ele-
mente mit bertcksichtigt werden muissen und dass Kostenzutei-
lungen nicht einfach sind; diese Lésung wlrde zur unsinnigen
Situation fuhren, dass im Kanton Bern Ausbildungsgange ohne
Einbezug der interkantonalen Zusammenarbeit konzipiert werden
muUssten. Deshalb mache ich mich fir den Antrag der Regierung
stark, umso mehr, als im Universitats- und im Fachhochschulge-
setz die gleiche Formulierung enthalten ist.

Abstimmung

6 Stimmen
114 Stimmen
(1 Enthaltung)

FUr den Antrag Kommission
FUr den Antrag Regierungsrat

Art. 59, 60, Art. 61 Abs. 1 und 2
Angenommen
Art. 61 Abs. 3 (neu) und 4

Antrag Marti-Caccivio
Abs. 3 (neu): Antrag Kommission

3. September 1997
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Prasident. Die Antrage der Regierung zu Artikel 61 Absatz 3 und
der Kommission zu Artikel 61 Absatz 4 sind identisch. Die Kom-
mission beantragt einen zusétzlichen Absatz 3.

Marthaler, Prasident der Kommission. Wir haben die Diskussion
Uber die Reorganisation der Berufsschulen zwar nicht wieder auf-
gerollt, aber dieser Hintergrund kam nattrlich ins Spiel. Es ging
um die Anfahrtswege und Reisekosten und deren Beurteilung. Die
Kommission hat unter diesem Eindruck mit 8 zu 6 Stimmen be-
schlossen, einen zusétzlichen Absatz 3 einzuflgen. Er gilt mit der
Einschrankung, dass nicht bereits Stipendien ausbezahlt werden.
Ich bitte Sie, dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

Marti-Caccivio. Der Regierungsrat hat im Vortrag zu Artikel 25
festgehalten, auf Reisekostenbeitrdge flr Berufsschulerinnen
und -schler solle verzichtet werden. Als Grund heisst es, der Auf-
wand fur den jahrlich auszuzahlenden Betrag von 170000 Fran-
ken sei zu gross. Das ist kein glaubwurdiger Grund! Gibt es Pro-
bleme, muss man nach Lésungen suchen und nicht einfach Bei-
trége streichen.

Schon in der Kommission wurde uns bewusst, dass die Lehrlinge
nach der Revision der Berufsschulorganisation viel weitere Reise-
wege in Kauf nehmen mussen. Die Reisekostenbeitrage haben
nach wie vor einen grossen Stellenwert. Vor allem Berufsschule-
rinnen und -schuler aus Randregionen kdnnten von einer ent-
sprechenden Regelung profitieren. Ein Lehrling aus Guggisberg
oder aus dem Oberhasli muss sehr friih losfahren und hat einen
sehr langen Anfahrtsweg, wenn er die Berufsschule in Langenthal
besucht. Mit der Beibehaltung der Reisekostenbeitrdge kénnen
Standortnachteile ausgeglichen werden; denken wir nur an die
unterschiedlichen Steueranséatze im Kanton! Betriebe, die bereit
sind, Lehrlinge auszubilden, darf man nicht noch mit zuséatzlichen
Kosten strafen.

Es geht ja um «erhebliche» Reisekosten. Es ist also nicht so, dass
jemand seine Reisekosten sofort vergltet erhalt. Das Gesetz ist
wichtig, und auch wir wollen ein schlankes Gesetz, aber die Reise-
kostenbeitrdge missen aufgenommen werden. Ich bitte Sie im
Namen der Kommissionsmehrheit, deren Antrag anzunehmen.

Stalder. Die SVP-Fraktion unterstiitzt die Regierungsvariante. In
anderen Ausbildungsbereichen ist der Begriff der Reisekosten
auch nicht bekannt. Hinzu kommt die Frage, was «erhebliche»
Reisekosten sind. Wann entstehen sie? Das ist suspekt, weshalb
wir den Antrag der Regierung unterstitzen.

Wyss (Langenthal). Die bisherigen Reisekostenbeitrage an Lehr-
linge sind nicht suspekt. Die Regelung ist klar: Machen die Rei-
sekosten mehr als 600 Franken im Jahr aus, kann ein Lehrling
oder eine Lehrtochter ein Gesuch einreichen. Auch mir scheint es
Ubertrieben zu sein, wenn die Verwaltung ihren Aufwand als Be-
grindung fur die Streichung der Reisekostenbeitrage anfihrt.
Es gibt heute tatsachlich erhebliche Reisekosten, beispielsweise
wenn Lehrlinge oder Lehrtochter aus dem Raum Biel zweimal
nach Langenthal reisen, um die Berufsmaturitatsschule zu besu-
chen. Wenn Herr Graf sagt, diese Frage misse mit den anderen
Kantonen geregelt werden, liegt das nicht im Bereich unserer Ge-
setzgebung. Die FDP-Fraktion ist der Ansicht, die Kommission
sollte die Frage noch einmal eingehend diskutieren, und empfiehlt
Ricknahme in die Kommission.

Prasident. Herr Wyss beantragt Riicknahme in die Kommission
von Artikel 61 Absatz 3 (neu).

Marthaler, Prasident der Kommission. Ich habe zwar bereits
den Kommissionsantrag vertreten und werde auch entsprechend
stimmen. Denke ich an die Diskussion in der Kommission, meine
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ich, die Fakten lagen auf dem Tisch. Wir haben die Diskussionen
gefuhrt. Der Rat konnte entscheiden.

Schmid, Erziehungsdirektor. Die Elemente liegen tatsachlich vor;
die Frage kodnnte entschieden werden.

Das Problem liegt in der Ausrichtung von Beitragen, ohne die fi-
nanziellen Voraussetzungen und Mdglichkeiten der einzelnen an-
zuschauen. Die VorUberprifung der Stipendienberechtigung
bringt einen administrativen Aufwand mit sich, der unverhaltnis-
massig ist. Die Regelung fUhrt auch dazu, dass Beitrage bei ex-
klusiven Berufswinschen — Glasbléser werden in Deutschland
ausgebildet, Muller gehen nach Uzwil, Optiker fahren nach Zrich
oder Genf — mit der Giesskanne ausgeschuttet werden. Wer sich
fUr einen solchen Beruf entscheidet, miisste nicht von der 6ffent-
lichen Hand erwarten durfen, dass diese Exklusivitdt noch zu-
satzlich privilegiert wird, wahrend KV- oder Mechanikerlehrlinge
keine Beitrage erhalten.

Deshalb ist es richtig, das Stipendiensystem beizubehalten, zu
dem wir auch stehen kénnen. Nicht zumutbare Kosten sollten auf
diesem Weg abgegolten werden. Ich bitte Sie, den Antrag der
Kommission zurlickzuweisen.

Prasident. Herr Wyss beantragt Rlicknahme von Absatz 3 (neu)
des Antrags der Kommission. Wir stimmen ab.

Abstimmung
Fur Ricknahme in die Kommission 19 Stimmen
Dagegen 92 Stimmen

(1 Enthaltung)

Prasident. Wir stimmen Uber den Kommissionsantrag zu Arti-
kel 61 Absatz 3 (neu) ab.

Abstimmung
Flr den Antrag Kommission €0 Stimmen
Dagegen £6 Stimmen

(1 Enthaltung)

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 16.29 Uhr

Die Redaktorin/
der Redaktor

Catherine Graf Lutz (f)
Peter Szekendy ‘d)

4. September 1997
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Fiinfte Sitzung

Donnerstag, 4. September 1997, 9.00 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Préasenz: Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Beutler, Bohler, Emmenegger, Gilgen-Muller, Goldi Hofbauer,
Iseli (Biel), Liniger, Pfister (Wasen i.E.), Rickenbacher, Schaad,
Steinegger, Stockli, Sutter, Wasserfallen, Zemp.

Gesetz liber die Berufsbildung und die Berufsberatung
(BerG)

Fortsetzung

Prasident. Wir haben gestern den Antrag der Kommission zu
Artikel 61 Absatz 3 und 4 angenommen. Damit sind die Differen-
zen zur Regierung bereinigt.

Art. 61 Abs. 5

Antrag Marti-Caccivio
Antrag Kommission

Amendement Graf (Moutier)

Renvoi a la commission, avec mandat de revoir I'ensemble des
regles relatives a la couverture des colts de I'enseignement, dans
les divers cas de figure impliquant plusieurs cantons. (Référence
au canton de domicile des apprenti(e)s, au lieu d’apprentissage
et au siege de I'établissement qui dispense |'enseignement.)

Graf (Moutier). Dans le commentaire concernant I'article 61, il est
dit qu’en principe les apprentis peuvent recevoir une formation
professionnelle sans frais. C’est la loi fédérale qui I'exige. Dans le
cinquieme alinéa de I'article 61, il semble que I'exception appa-
raisse, puisqu’on pourrait leur imputer les frais de formation, no-
tamment s’ils sont domiciliés dans un autre canton et qu’ils font
leur apprentissage ailleurs. Comment peut-on concilier ces deux
regles? L'article 61, premier alinéa, précise que I'enseignement
est gratuit pour les éléves domiciliés dans le canton ou faisant leur
apprentissage dans le canton. Prise telle quelle, cette disposition
signifie aussi que I'enseignement est gratuit pour tout éléve qui
regoit sa formation dans une école de métier. Les jeunes Neu-
chatelois qui s’inscriraient a I'Ecole de Saint-Imier bénéficieraient-
ils vraiment d’un enseignement gratuit? Si I'enseignement est gra-
tuit pour les éléves, quelqu’un doit bien assumer les frais corres-
pondants. Est-il vrai que la regle quasi-générale veut que le can-
ton ou I'apprenti effectue son apprentissage se charge aussi des
frais de sa formation théorique? A mes yeux, ce principe est in-
défendable. Je ne citerai qu’un exemple: en 1995, une école pro-
fessionnelle de Moutier spécialisée dans les métiers de la méca-
nique formait 100 apprentis provenant des communes du canton
du Jura et 15 apprentis de Moutier; la ville de Moutier se voyait
facturer une contribution au titre de commune-sieége pour I'en-
semble de ces 115 apprentis, alors que le canton de Berne a payé
tous les autres frais. Une saine collaboration intercantonale n’est
pas possible sur des bases si artificielles. D’apres une statistique
récente — je n’en garantis pas |'exactitude — il y aurait 261 ap-
prentis du canton du Jura qui fréquenteraient une école profes-
sionnelle dans le Jura bernois et 57 apprentis du Jura bernois qui
effectueraient leur formation dans le canton du Jura. L'équilibre
est loin d'étre réalisé, il y aurait réellement quelque chose a en-
treprendre au niveau d’accords intercantonaux.
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Il vaudrait la peine a mes yeux que le canton de Berne dresse un
inventaire général de la situation et parvienne a définir, comme
pour les universités, des principes de compensation qui tiennent
compte des réalités concretes. Je vous demande, pour ces
jeunes gens, de renvoyer I'examen de cet article ala commission.

Marthaler, Prasident der Kommission. Wenn ein Kommissions-
prasident das Bundesgesetz nicht auswendig kennt, sollte er sich
auch nicht dazu aussern. Ich Uberlasse deshalb die Auslegung
Regierungsrat Schmid. Nur ein Gedanke. Wenn Herr Graf (Mou-
tier) die Bestimmung mit dem Auftrag zurlickweist, es sei die Ge-
samtheit aller Bestimmungen fUr alle méglichen Féalle zu Uberpri-
fen, so habe ich damit Probleme. Es ist schon sehr schwierig, alle
maglichen Falle abzuklaren. Dann besteht ein Zusammenhang
zu Artikel 61 Absatz 1, in dem von den Auszubildenden des Kan-
tons Bern gesprochen wird. Beim vorliegenden Antrag geht es um
die Auszubildenden mit ausserkantonalem Lehrort und Wohnsitz.
Das hangt mit den Vereinbarungen zusammen. Meiner Ansicht
nach kann durchaus Uber Absatz 5 abgestimmt werden, ich
md&chte aber zuerst den Regierungsrat anhoéren.

Stalder. Die SVP-Fraktion &usserte beim Eintreten wie bei der
Detailberatung immer wieder die Meinung, die Fakten lagen auf
dem Tisch und wir kénnten ohne Probleme die Entscheidungen
treffen. Grundsatzlich gilt dies auch fiir den vorliegenden Absatz,
den Herr Graf (Moutier) an die Kommission zurlickweisen mochte.
Wir haben seinen Ausflihrungen mit Interesse zugehért und
schliessen uns in gewissen Bereichen seiner Forderung nach ei-
ner Ruckweisung an — es sei denn, man kdnne uns wahrend der
Debatte erklaren, wie die Situation tatsachlich ist. Dann sind wir
offen und verzichten auf eine Unterstltzung des Antrags. Im Mo-
ment sind wir allerdings der Ansicht, die Bestimmung sei an die
Kommission zurlckzuweisen. Der Kommissionsprasident hat
daran zwar keine Freude, das kann ich im Moment aber nicht
andern.

Schmid, Erziehungsdirektor. Herr Graf (Moutier) hat insofern
recht, als Absatz 5 den Anschein erweckt, wir wirden von den
Lehrlingen Schulkostenbeitrdge erheben, dabei hat der Berufs-
bildungsunterricht nach Bundesrecht doch unentgeltlich zu sein.
Die Situation ist folgende. Die Lehrlinge, die aus Kantonen stam-
men, mit denen der Kanton Bern keinen Vertrag abgeschlossen
hat, haben das Recht, diese Beitrdge von ihrem Kanton zuriick-
zuverlangen. Sie bleiben also nicht einfach hangen. Das Prinzip
der Unentgeltlichkeit wird nicht verletzt.

Wir durfen davon ausgehen, dass alle Kantone unter sich eine
Vereinbarung treffen, wie sie bereits besteht und in der eine Mini-
malentschadigung festgelegt ist. Diese kénnen wir nur in den Fal-
len Ubersteigen, in denen Spezialvereinbarungen bestehen. Im
Fall von Moutier, wo der Kanton Jura in bezug auf eine Schule tat-
sachlich erheblich profitiert, sollte man eigentlich davon ausgehen
kdnnen, dass der Kanton Jura mehr als das schweizerisch vor-
gesehene Minimum leistet, wie das auch in anderen Fallen gilt.
Man sagt also, es sei eine Institution, die quasi eine gemeinsame
Schule darstelle, und man engagiere sich stérker als in anderen
Féallen. Leider ist es relativ schwierig, L6sungen zu finden. Be-
kanntlich fuhren wir sehr intensive Gesprache mit den Kantonen
Jura und Neuenburg und arbeiten an einem Sonderabkommen
unter dem Titel «Be-Ju-Ne», bei dem die Entschadigungen an die
Nachbarkantone néher bei den effektiven Aufwendungen liegen
sollen als in den Ubrigen Fallen. Ich bin gern bereit, diesen Punkt
mit der Kommission noch einmal zu besprechen. Ich sehe keine
Veranlassung fiir eine Anderung der Bestimmung aufgrund der
Intervention von Grossrat Graf (Moutier). Zweifellos werden wir
auf die Frage in der Kommission zurlickkommen, falls meine Er-
klarungen nicht genligen.

4. September 1997

Erziehung

Prasident. Der Kommissionsprasident signalisiert, er sei nach
diesen Erklarungen bereit, Absatz 5 in die Kommission zurlck-
zunehmen. Eine Rucknahme wurde nicht bestritten. Damit ist
Absatz 5 an die Kommission zurtickgewiesen.

Art. 62 Abs. 1
Angenommen

Art. 62 Abs. 2

Antrag Widmer-Keller

...sofern der Beginn des entsprechenden Unterrichts nicht spé-
testens im dritten Kalenderjahr nach...

Widmer-Keller. Es geht beim vorliegenden Artikel um eine
Frage der Interpretation. Die SP-Fraktion legt Wert auf zwei Zwi-
schenjahre, bevor flr den Besuch der BMS bezahlt werden muss.
Als wir zu rechnen anfingen, kamen wir zu folgendem Ergebnis:
1997 wird der Fahigkeitsausweis erlangt, das entspricht dem er-
sten Kalenderjahr, dann muss 1998 — im zweiten Kalenderjahr —
mit der Ausbildung an der BMS Il angefangen werden. Nach
Rucksprache mit Herrn Marti zeigte sich aber, dass 1998 dem er-
sten Kalenderjahr entspricht und 1999 dem zweiten Kalenderjahr.
Damit ware unser Ziel eines unentgeltlichen Schulbesuchs bei
zwei Zwischenjahren mit drei Einstiegen in die BMS Il — sowohl
1997, 1998 wie 1999 — erreicht. Eigentlich kdnnten wir auf den
Antrag verzichten, zuerst méchte ich aber noch vom Erziehungs-
direktor bestatigt haben, dass wir die Bestimmung richtig inter-
pretieren. Es geht uns auch um die Abschreibung der Motion
Pétermann, die im Verwaltungsbericht erwahnt wird und eine
Vereinfachung fUr den Besuch der BMS I fordert, damit auchdie
Moglichkeit besteht, die RS zu absolvieren, ohne dass ein spe-
zielles Gesuch flr den unentgeltlichen Unterricht gestellt werden
muss. Je nach den Ausflhrungen des Erziehungsdirektors wer-
den wir den Antrag zurlickziehen.

Prasident. Da die Mdglichkeit eines abgekurzten Verfahrens be-
steht, gebe ich das Wort direkt dem Erziehungsdirektor.

Schmid, Erziehungsdirektor. Klarer kann man es wohl kaum for-
mulieren — das sage ich, weil die Formulierung von mir stammt.
(Heiterkeit) Wir gehen vom Zeitpunkt des Abschlusses aus. Von
Jahresbeginn nach der Verfigung der Prifung fangt die Frist von
zwei Jahren zu laufen an, um in die Zusatzausbildung fur die Be-
rufsmaturitat einsteigen zu kdnnen. Bis zum Ende (31. Dezember)
des zweiten Jahres nach Abschluss der Prifung kann man also
mit der Zusatzausbildung anfangen, die als Zusatz zur Grund-
ausbildung und nicht als Weiterbildung behandelt wird.

Prasident. Frau Widmer-Keller zieht ihren Antrag zuriick. Damit
besteht keine Differenz mehr. Artikel 62 Absatz 2 ist angenommen.

Art. 62 Abs. 3 und 4, Art. 63 und 64
Angenommen

Prasident. Herr Graf (Bolligen) wiinscht das Wort zu Artikel 65.

Graf (Bolligen). Wer von lhnen jemals an einer Lehrabschluss-
prufung teilgenommen hat, hat vom «Gschtirm» bereits gehort.
Ich méchte keinen Antrag stellen, sondern eine Frage zu Absatz 3
Buchstabe h «Organisation und Durchfihrung der Lehrabschluss-
prufung» stellen. Vielleicht kann mir der Erziehungsdirektor Aus-
kunft geben. Experten und Expertinnen an Lehrabschlussprifun-
gen — das sind immerhin Manner und Frauen mit einem Meister-
diplom und einer HTL-Ausbildung — bekommen einen Stunden-
lohn, bei dem jede Putzfrau oder jeder Hilfsarbeiter davonlaufen
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und bei dem jeder Gewerkschafter von Ausbeutung sprechen
wirde: nédmlich 15 Franken, bei gewissen Berufen ist men mit
17 Franken sehr grosszigig. Auf Gesuch kann man etwas mehr
verlangen, wenn man sich wirklich in einer Notlage befindet und
sonst zu einem Fursorgefall wiirde.

Ich méchte den Erziehungsdirektor fragen, ob er mir zusichern
kann, dass das Anliegen, das aus verschiedenen Berufssparten
an mich herangetragen wurde, in der Verordnung, die sicher Uber-
arbeitet werden muss, ernsthaft gepruft wird und man die Ansatze
etwas nach oben schraubt.

Schmid, Erziehungsdirektor. Der Bund entschéadigt bis zu einem
Ansatz von 25 Franken. Wollen wir dartiber hinausgehen, sind wir
wieder einmal grosszgiger als alle anderen. Das kdnnen wir uns
weiss Gott nicht leisten, das wissen wir! Im weiteren gehen wir da-
von aus, dass es um eine Funktion geht, die man nicht nur um
des Geldes willen ausUibt, sondern bei der man selbst profitieren
kann und etwas fur seinen Berufsstand und flr die Allgemeinheit
einbringen will. — Ubrigens arbeiten die Gewerkschafter zum glei-
chen Ansatz, Herr Graf. — Zum Gilick gibt es Leute, die zu diesem
Einsatz bereit sind. Wenn wir bei allen staatlichen Funktionen Ent-
schédigungen sprechen wollten, wie sie flr Personen, die af das
Geld angewiesen sind, nétig waren, und wenn wir nicht davon
ausgehen konnen, dass freiwillig eine gewisse Eigenleistung er-
bracht wird, so wird der Staat immer schwieriger zu fihren und
funktioniert letztlich nicht mehr, besonders wenn man sieht, was
in Gemeinden und Kanton in den Kommissionen usw. zu An-
sétzen geleistet wird, die notabene unter den erwahnten |egen.
Ich bitte Sie, die Tonart gegenliber dem Kanton vielleicht einen
Zacken zurlckzunehmen und zu erkennen, dass eine gewisse
Ehrenamtlichkeit drinliegen muss. Andrerseits bin ich durchaus
bereit, die Frage fUr den Kanton erneut zu prifen, falls der Bund
zu anderen Ansétzen kommen sollte. Tatsachlich kdnnen die Ent-
schéadigungen flr einen Selbstandigerwerbenden, der wahrend
dieser Zeit im Betrieb fehlt, den Ausfall natirlich nie entgelten.

Président. Der Rat nimmt Kenntnis von diesen Erklarungen.

Art. 65 Abs. 1 und 2
Angenommen

Art. 65 Abs. 3

Gleichlautender Antrag Blatter (Bern) / Studer
Bst. I: die GebUhren kantonaler Schulen und Institutionen,

Studer. Artikel 57, bei dem es um die Prifungsgebuhren fur die
Lehrbetriebe geht, wurde gestrichen. Folglich sollte auch die vor-
liegende Bestimmung gestrichen werden. Ich bitte Sie, den An-
trag zu unterstutzen.

Schmid, Erziechungsdirektor. Der Antrag dient der Klarung, und
ich bitte Sie, ihm zuzustimmen.

Ich muss zu Artikel 70 folgende Bemerkung machen: GestUtzt auf
die Erfahrungen bei den Gymnasien, wird die Finanzdirektion al-
lenfalls Modifikationen oder einen Zusatz einbringen, die allerdings
noch nicht vorliegen. Diesen Vorbehalt méchte ich zuhandsn der
Kommission und der zweiten Lesung deponieren.

Préasident. Der gleichlautende Antrag Blat?er (Bern) / Studer ist
unbestritten. Damit ist Absatz 3 mit dieser Anderung stillschwei-
gend angenommen.

Art. 65 Abs. 4, Art. 66-69

Angenommen
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Art. 70 Abs. 1-3
Angenommen

Art. 70 Abs. 3 (neu)

Gleichlautender Antrag Studer / Tanner

Der Regierungsrat beschliesst die geméss Absatz 1 und 2 anfal-
lenden Kosten abschliessend.
Der bisherige Absatz 3 wird neu Absatz 4

Studer. In der jetzigen grauen Fassung sind die Kompetenzen un-
klar geregelt. Es wird zwar ausgefihrt, dass das Verfahren grund-
sétzlich wie bei den Maturitatsschulen sei. Die Finanzkompetenzen
kommen jedoch nicht klar zum Ausdruck. Die vorgeschlagene For-
mulierung entspricht derjenigen im Maturitatsgesetz. Der Erzie-
hungsdirektor erwahnte vorhin, es sei etwas in Ausarbeitung. Ich
ware froh, wenn ich von ihm héren kénnte, wie es aussieht.

Préasident. Herr Tanner verzichtet auf eine Wortmeldung.

Marthaler, Prasident der Kommission. Der Antrag lag der Kom-
mission nicht vor. Der Erziehungsdirektor hat vorhin offenbar auch
gleich zu Artikel 70 gesprochen. Weil die Frage in der Kommis-
sion nicht besprochen wurde und der Regierungsrat erwéhnte,
das Ganze mUsse noch einmal Uberdacht werden, muss der An-
trag nach meiner Ansicht zwingend in die Kommission zurtickge-
nommen werden, um ausdiskutiert zu werden.

Gerber. Die FDP-Fraktion unterstitzt die Ricknahme in die
Kommission. Zum Antrag, so wie er vorliegt, hatten wir einen Hau-
fen Fragen Uber die ausschliessliche Zusténdigkeit der Regierung,
die wahrscheinlich ausdiskutiert werden mussten. Im Gegensatz
zum Maturitétsgesetz kénnten im vorliegenden Fall die Verbande
sehr stark involviert sein. Ich bitte Sie, den Antrag in die Kommis-
sion zurlckzuweisen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Nur ein Satz: Was ich vorhin er-
wahnte, gilt fur Artikel 70 und nicht fur Artikel 65.

Préasident. Der Kommissionsprasident beantragt Riicknahme in
die Kommission. Sind die Antragsteller damit einverstanden? —
Das ist der Fall. Der Rat hat stillschweigend beschlossen, den An-
trag in die Kommission zurlickzuweisen.

Art. 71
Angenommen

Art. 71a (neu)

Antrag Wasserfallen
Streichen

Prasident. Herr Wasserfallen hat seinen Antrag nach dem Be-
schluss zu Artikel 9 zurlickgezogen. Damit ist Artikel 71a (neu)
angenommen

Art. 72 und 73
Angenommen

Président. Es liegen noch zwei Wortmeldungen vor.

Hurni-Wilhelm. Wir haben beschlossen, unter anderem Artikel
10 des Berufsbildungsgesetzes in die Kommission zurlickzuneh-
men. Es geht darum, sich noch einmal eingehend mit der Zu-
sammensetzung der Berufsberatungskommissionen auseinan-
derzusetzen. Ich méchte folgende Frage stellen: Ist es méglich,
in diesem Zusammenhang auch uber die Zukunft der regionalen

46
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Beratungs- und Informationsstellen zu diskutieren? In den landli-
chen Regionen — ich denke speziell an das Amt Wangen - geht
die Apgst um, im Rahmen der Zentralisierung kdénnte die Bera-
tungsstelle in Herzogenbuchsee aufgehoben werden. Mich inter-
essiert, welche Kiriterien eine landliche Beratungsstelle erflllen
muss, um eine Chance zum Weiterbestehen zu haben. MUsste
man die Beratungsangebote und -stellen neu verteilen, durfte
doch auch davon ausgegangen werden, Herr Erziehungsdirektor,
dass in einem solchen Fall ganz klare Vorgaben vorhanden sind.
Es besteht ein Erklarungsbedarf.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich kann keine Garantien abgeben,
daflr hat der Grosse Rat sicher Verstandnis. Aber ich kann wie-
derholen, was ich bereits in der gestrigen Debatte erwahnte. Ein-
mal schreibt das Gesetz ausdriicklich vor, dass die Beratungen
nahe bei der Kundschaft stattfinden mussen. Wir wollen die Be-
ratungsdienste also nicht zentralisieren. Es gibt ein zweites Mo-
ment. Von den Beratungsdiensten und vom Amt allgemein wird
vermehrt Transparenz beim Lehrstellenangebot verlangt und dass
wir alle Mittel einsetzen, um jederzeit in der Lage zu sein, festzu-
stellen, welche Stellen wo frei sind. Daflr brauchen wir die Aus-
senstellen, das versteht sich von selbst. Je mehr Aussenstellen
es gibt, umso komplizierter wird es, das ist ebenfalls klar. Der
dritte Punkt ist folgender. Wir missen allgemein tber die Struk-
turen in unserem Kanton diskutieren. — Nicht so, wie es gestern
dargestellt wurde, wonach das Oberland standig geplagt werde;
wenn ich sehe, was wir gerade im Bereich der Berufsbildung in
den letzten zehn Jahren im Oberland investierten, so hat sich die-
ser Kantonsteil wohl kaum zu beklagen. — Vielmehr missen wir in
dem Sinn diskutieren, dass unsere Mittel optimal eingesetzt wer-
den, im Interesse der Berufshildung und zur Erhaltung der Qua-
litat in der Berufsbildung.

Blatter (Bern). Ich mdchte, bevor wir zur Schlussabstimmung
kommen, zwei Anliegen an die ED und das KAB vorbringen. Die
Detailberatung lief recht gut, und wir werden dem Gesetz zu-
stimmen. Es wurde sehr oft auf die Verordnung hingewiesen.
Deshalb sollten die Arbeiten flr die Verordnung so weit fortgesetzt
werden, dass die Kommission bei ihrer Sitzung zur zweiten Le-
sung am 2. November ziemlich genau weiss, was in der Verord-
nung wie geregelt werden soll - dies entscheidet wohlverstanden
der Regierungsrat.

Weiter wurden die Antréage zu Artikel 11 im Zusammenhang mit
den Vorlehrinstitutionen und vor allem dem 10. Schuljahr in die
Kommission zuriickgenommen. Es wurden bereits Vorstdsse ein-
gereicht, die das 10. Schuljahr betreffen und damit das Berufs-
bildungsgesetz tangieren werden. Die zweite Lesung des Berufs-
bildungsgesetzes ist fir die Januarsession 1998 vorgesehen.
Deshalb ware es wilinschenswert, wenn die Vorstésse im Zu-
sammenhang mit dem 10. Schuljahr in der Novembersession
vom Rat behandelt werden kdnnten. Damit wére die Ausgangs-
lage klar, um im Januar definitiv entscheiden zu kénnen, was im
Berufsbildungsgesetz letztlich abgehandelt wird. Soweit die An-
liegen unserer Fraktion an die ED und das KAB. Wir beantragen
Zustimmung zum Gesetz.

Prasident. Der Rat nimmt Kenntnis von dieser Erklarung.
Kein Rickkommen

Titel und Ingress
Angenommen

Schlussabstimmung

FUr Annahme des Gesetzesentwurfs
in erster Lesung

Dagegen

141 Stimmen
1 Stimme
(1 Enthaltung)
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Verwaltungsbericht der Erziehungsdirektion fiir das
Jahr 1996

Prasident. Im Bericht der GPK Uber den Verwaltungsbericht fin-
den Sie auf Seite 20 drei Antrage in bezug auf Vorstdsse, die nicht
abgeschrieben werden sollen. Es geht um die Motionen 391/91
Hirschi, 188/95 Blatter (Bolligen) und 232/95 Studer.

Gerber, Sprecher der Geschaftsprifungskommission. Die Be-
grindungen werden eigentlich im Bericht erwahnt. Die klare
Praxis der GPK, die fur alle Direktionen angewendet wird, ist fol-
gende: Wir beantragen, eine Motion oder ein Postulat erst ab-
zuschreiben, wenn ein Antrag an den Grossen Rat formuliert be-
ziehungsweise ein Bericht auégearbeitet ist, damit der Rat auch
weiss, was lauft. Das ist bei den drei aufgefiihrten Motionen nicht
der Fall, deshalb. bitten wir Sie, dem Antrag der GPK zuzustim-
men.

Schmid, Erziehungsdirektor. Es besteht keine formelle Differenz.
Wahrscheinlich hatten wir noch einmal ein Verfahren durchfiihren
mussen, um uns der GPK anzuschliessen. Selbstverstandlich
liegt bei der Frage der Abschreibung ein Ermessen drin. Die Re-
gierung ist nicht unglicklich, wenn Sie die Vorstdsse nicht ab-
schreiben. Im Ubrigen méchte ich die Gelegenheit benutzen, um
der GPK fiir die seridse Uberpriifung unserer Direktionsarbeit zu
danken.

Président. Es besteht keine Differenz mehr. Der Rat hat dem An-
trag der GPK auf Nichtabschreibung der erwahnten drei Motio-
nen stillschweigend zugestimmt.

Stiftung Neues Stadtebundtheater (NSBT): Kantonsbei-
trag 1998 an den Betriebskostenanteil der Stadt Biel;
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 40, Geschaft 1408

Prasident. Das Geschaft untersteht dem fakultativen Finanz-

referendum.
Abstimmung
Fur Genehmigung des Geschaftes 1408 117 Stimmen
Dagegen 1 Stimme

(4 Enthaltungen)

Massnahmen zur Verbesserung des Lehrstellenange-
bots; Ausgabenbewilligung, Verpflichtungskredite
(neue einmalige Ausgabe

Beilage Nr. 40, Geschaft 1507

Prasident. Auch dieses Geschéft untersteht dem fakultativen
Finanzreferendum.

Abstimmung
133 Stimmen
(Einstimmigkeit,
1 Enthaltung)

Fur Genehmigung des Geschaftes 1507
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104/97

Interpellation urgente Aellen - Salaires du corps ensei-
gnant: pour quand la fin du «rattrapage»?

Texte de l'interpellation du 16 juin 1997

Depuis le 1= aolt 1996, une partie des enseignants du canton de

Berne est en situation de «rattrapage» concernant leurs salaires

en raison de I'entrée en vigueur de la loi sur les traitements du

corps enseignant.

La Direction de I'instruction publique a remis plusieurs fois la dé-

cision finale de classer le corps enseignant dans I'échelon défini-

tif. Dans une circulaire adressée aux directeurs d’école, elle avait

annoncé que ce probleme serait réglé avec les salaires du mois

de mai si le systeme Persiska arrivait a traiter toutes les données.

Or, a ce jour, le corps enseignant n’a toujours pas été informé de

I’échelon définitif dans lequel il sera classé. Bien des personnes

s'inquiétent de cette situation instable.

Le gouvernement est prié de répondre aux questions suivantes:

1. Quelles sont les raisons de ces retards successifs?

2. Quand le corps enseignant sera-t-il définitivement classé
conformément a la loi?

3. La part non versée des salaires le sera-t-elle avec effet rétro-
actif au 1 ao(t 19967

4. Combien de membres du corps enseignant sont-ils touchés
par ces mesures?

5. Quel est le montant de la masse salariale non versé a ce jour
par le canton en raison de ces retards?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 13 aoit 1997

En novembre 1995, I'ensemble du personnel enseignant du can-
ton de Berne a été informé au moyen d’un formulaire de la durée
de l'expérience professionnelle enregistrée dans Persiska.
Conformément aux nouvelles dispositions entrées en vigueur le
1 aolt 1996, le personnel enseignant a pu faire valoir I'expé-
rience professionnelle qui n'avait pas été validée jusque la. Plu-
sieurs milliers de personnes ont ainsi sollicité la prise en compte
d’années d’expérience professionnelle supplémentaires.

Le passage au nouveau systeme de rémunération, et en particu-
lier I'attribution des nouvelles classes de traitement a I'ensemble
du personnel enseignant ainsi que la rectification de I'expérience
professionnelle prise en compte en vue de fixer le nombre d’éche-
lons correspondants ont constitué un travail de longue haleine. Le
personnel a d0 s’acquitter de ces taches parallélement au traite-
ment mensuel des salaires. Il n'a été possible d’engager qu’un
nombre restreint d’auxiliaires, dans la mesure ou le calcul de I'ex-
périence professionnelle nécessite de solides connaissances en
la matiére. Néanmoins, le transfert dans le nouveau systéeme de
rémunération a pu s’effectuer sans probleme majeur.

Réponses aux différentes questions:

1. Quelles sont les raisons de ces retards successifs?

Le 1¢ aolt 1996, 15000 enseignants au total (env. 25 000 enga-
gements a temps complet ou partiel) ont dd se voir attribuer une
nouvelle classe de traitement. Etant donné qu'’il a fallu appliquer
de nouveaux principes pour la validation de I'expérience profes-
sionnelle, cette opération a demandé beaucoup de temps. Outre
le calcul lui-méme, les contrdles qui s'imposaient ont eux aussi
pris énormément de temps. Les données complémentaires four-
nies au fur et a mesure — y compris apres le classement définitif
- ont rendu la tache sensiblement plus difficile. Il a toujours été
évident que tous les enseignants ne pourraient pas connaitre leur
classement définitif le 1 ao(t 1996. Aussi peut-on considérer que
la durée de ces travaux de transfert est tout a fait normale.

2. Quand le corps enseignant sera-t-il définitivement classé
conformément a la loi?

Le 1= ao(t 1996, tous les enseignants ont été affectés au moins
provisoirement a leur nouvelle classe de traitement avec le
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nombre d’'échelons prévu et une petite partie d’entre eux connais-
sent dores et déja leur classement définitif. Ce classement provi-
soire n’a pas entrainé d’erreur dans le versement des traitements
durant I'année scolaire 1996/97, puisque, conformément aux
dispositions du décret du 8 septembre 1994 sur le statut du per-
sonnel enseignant (DSE), les enseignants ont été transférés soit
a |'échelon immédiatement supérieur a leur classe de traitement
(personnes en situation de rattrapage) soit dans la classe de trai-
tement correspondant a leur ancienne rémunération (personnes
bénéficiant de la garantie des droits acquis).

Al'issue de ce classement provisoire, I'ensemble des formulaires
déposés a été examiné afin de calculer I'expérience profession-
nelle validable, de corriger les classements et enfin de procéder
au classement définitif du personnel enseignant.

Le classement définitif a été notifié dans le décompte de traite-
ment. Depuis la fin mai 1997, I'ensemble du personnel ensei-
gnant, a quelques rares exceptions pres, a été définitivement af-
fecté aux nouvelles classes de traitement.

3. La part non versée des salaires le sera-t-elle avec effet rétro-
actif au 1 aolt 19967

Les corrections ayant une incidence sur les traitements aux-
quelles il a fallu procéder a la suite d’une saisie incomplete des
données ou d’informations erronées ont été effectuées rétroacti-
vement a la date en question. Il s’est avéré que ces corrections
ont été tres peu nombreuses. Aussi ne peut-on pas dire qu'une
part des salaires n’a pas été versée.

4. Combien de membres du corps enseignant sont-ils touchés
par ces mesures?

La prise en compte de I'expérience professionnelle a été modi-
fiee par rapport au 1= ao(t 1996 pour plusieurs milliers d’ensei-
gnants et d’enseignantes. Ces mesures d’ajustement ont pris fin
au début de I'année scolaire 1997/98.

5. Quel est le montant de la masse salariale non versé a ce jour
par le canton en raison de ces retards?

Le classement provisoire puis I'attribution définitive des classes
de traitement n’ont pas donné lieu a des versements ultérieurs ou
des réclamations notables, dans la mesure ou lors du classement
provisoire, les enseignants en situation de rattrapage ont été
transférés a I'échelon immeédiatement supérieur et les ensei-
gnants bénéficiant de la garantie des droits acquis ont conservé
le méme degré d’occupation et donc le méme traitement.

Pour les enseignants bénéficiant du rattrapage, le classement dé-
finitif qui est intervenu par la suite s’est simplement répercuté sur
leur échelon théorique, ce qui n’a finalement pas entrainé de cor-
rection directe du traitement.

Prasident. Herr Aellen ist von der Antwort der Regierung nicht
befriedigt.

044/97

Interpellation Pauli (Nidau) - Limitation du choix de
I’école: quelles lecons d’un jugement du Tribunal fédé-
ral?

Texte de l'interpellation du 24 février 1997

Dans un arrét du 15 juillet 1996, le Tribunal fédéral (TF) donne rai-
son aux parents d’'une éleve contre lacommune de Mérigen, I'Of-
fice scolaire de Bienne et la Direction de l'instruction publique du
canton de Berne.

De quoi s’agit-il? Aux termes de ce jugement, une fillette domici-
liée dans la commune seelandaise de Morigen, pourra suivre, aux
frais de ses parents, I'école francophone de Bienne. Les parents
étaient préts a prendre en charge les frais découlant du placement
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de leur fille, &gée de 8 ans, dans une école biennoise. Cette der-
niere était préte a I’accepter, quand bien méme elle n’est liée avec
la commune de Mérigen par aucun accord au sens de I'article 7,
1e alinéa de la loi cantonale sur I'école obligatoire. Dans ces
conditions, estime le TF, obliger I'enfant a fréquenter I'école dans
sa commune de domicile constitue une atteinte excessive a son
droit de parler la langue de son choix.
Les parents de la recourante, un couple mixte, lui germanopho-
ne, elle francophone. lis parlent frangais en famille et souhaitaient
que leur fille, aprés avoir fréquenté I'école enfantine germano-
phone de Mdérigen, poursuive sa scolarité en frangais. lls avaient
obtenu son admission dans une école publique biennoise, mais
s’étaient heurtés au refus des autorités scolaires de la commune
de domicile et de la Direction bernoise de I'instruction publique.
Ces autorités, relevent les juges fédéraux, n'ont aucune obliga-
tion de mettre a disposition de la recourante un enseignement en
frangais dans le cadre de I'instruction publique. Le droit de cha-
cun a parler sa langue maternelle, voire la langue de son choix,
peut étre limité par le principe de la territorialité, lequel prévoit no-
tamment que les autorités de territoires linguistiquement homo-
génes limitent leurs échanges avec leurs administrés a une seule
langue officielle.
Il est méme souhaitable, estime le TF, que les enfants de familles
s'établissant dans des cantons ou domine une autre langue que
la leur apprennent aussi bien leur langue d’origine que celle de leur
commune d’accueil, par exemple en parlant I'une a la maison et
I'autre a I'école.
Aucune disposition ne permet toutefois de contraindre un enfant
a fréquenter I'école publique. Si les parents voulaient mettre leur
fille dans une école privée, ils seraient donc libres de le faire. Leur
interdire de la placer a leurs frais dans une école publique quil'ac-
cepte, ne serait donc pas de nature a assurer le but, en soi légi-
time, de la voir apprendre également la langue de sa commune
de résidence. Selon le TF, une telle interdiction est donc dispro-
portionnée et, dans le cas particulier, le droit a la liberté de la
langue prime le principe de la territorialité des langues.

Sur la base de ce jugement, je me permets de poser les ques-

tions suivantes au gouvernement:

1. Quelles legons le gouvernement tire-t-il de ce jugement?

2. Dans le cas ou des parents de langue allemande habitant le
Jura bernois décideraient d’envoyer leurs enfants a I'école al-
lemande de Bienne, quelle serait I'attitude des autorités?

3. La ville de Bienne a-t-elle le droit d’accepter ou de refuser de
scolariser des enfants qu'ils soient du Seeland ou du Jura ber-
nois?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 11 juin 1997

Le Conseil-exécutif et sa délégation pour les affaires jurassiennes
se sont penchés sur I'arrét du 15 juillet 1996 rendu par le Tribunal
fédéral en la cause liée entre X. et la commune municipale de M6-
rigen et la Direction de I'instruction publique du canton de Berne
(publié dans ATF 122 | 236 ss.). La réponse du Conseil-exécutif
aux questions de l'interpellateur s’appuie sur cet arrét.

1. Le Conseil-exécutif est d’une part satisfait que le Tribunal fé-
déral confirme sa jurisprudence en faveur de la liberté de la
langue. Dans l'arrét, il est en particulier reconnu que le principe
de la territorialité s’applique aussi a la langue d’enseignement.
Dans ses considérations, le Tribunal fédéral ne conteste pas que
dans les écoles publiques, pour des raisons pratiques, par inté-
rét économique et afin de garantir I'homogénéité linguistique,
I'enseignement soit généralement dispensé dans la langue offi-
cielle de la zone de recrutement. Selon le Tribunal fédéral, un en-
fant dont la langue maternelle nest pas celle de la commune de
domicile ne peut sappuyer ni sur larticle 116 de la Constitution fé-
dérale suisse, ni sur la constitution ou la législation cantonale ber-

4. Septerrber 1997

Erziehung

noise pour exiger de recevoir un enseignement (gratuit) dans sa
langue maternelle.

D’autre part, le Conseil-exécutif n’est pas entierement convaincu
par l'arrét lorsquil autorise concretement la fréquentation d'une
école hors de la commune (enseignement en frangais a I'école
primaire Muhlefeld a Bienne) par X., domiciliée dans la commune
de langue allemande de Mdrigen. Dans la mesure ou une autre
commune accepte d’admettre lenfant dans une école de langue
frangaise et ou les parents supportent les conséquences finan-
cieres qui en découlent, le Tribunal fédéral estime qu’exiger de
I'enfant quil fréquente une école de langue allemande constitue
une restriction disproportionnée a la liberté de la langue. Le
Conseil-exécutif ne peut approuver ces considérations, en parti-
culier pour les motifs suivants: premierement, toute I'argumenta-
tion du Tribunal fédéral qui aboutit concretement a faire primer la
liberté de la langue sur le principe de la territorialité repose sur le
fait que les parents se sont déclarés préts a assumer les frais de
la fréquentation de I'école; sil en avait été autrement et que la vil-
le de Bienne s’était unilatéralement déclarée préte, en I'absence
de contrat avec Mdrigen, a assumer les frais, il y aurait eu viola-
tion de I'article 7 de la loi du 19 mars 1992 sur I'école obligatoire
(LEO). Le Tribunal fédéral admet ainsi que seules les personnes
disposant des moyens financiers nécessaires peuvent jouir de la
liberté de la langue. Or, il s’agit d’un privilege incompatible avec
I'égalité de droit. Deuxiémement, le Conseil-exécutif estime que
la possibilité offerte par les articles 64 ss. LEO d’autoriser les en-
fants a fréquenter une école privée ou un enseignement privé tient
suffisamment compte des souhaits particuliers des parents en
matiere de scolarisation (p.ex. au sujet de la langue d’enseigne-
ment). Le Tribunal fédéral se fonde d’ailleurs justement sur ces ga-
ranties de la LEO pour conclure qu'il est disproportionné d’obli-
ger I'enfant X. a fréquenter I'école de langue allemande de Mbri-
gen si on ne peut I'empécher de fréquenter une école privée de
langue frangaise. Le Tribunal sous-entend ainsi que les autorités
bernoises avaient en fait I'intention d’empécher I'enfant de suivre
I’enseignement en langue frangaise et méconnait en plus que le
systéme scolaire public ne saurait étre chargé de fournir un en-
seignement couvrant les besoins individuels les plus divers. Troi-
siemement, le Conseil-exécutif trouve insatisfaisant que les consi-
dérations de I'arrét ne prennent que partiellement en compte les
dispositions claires de la LEO et les décisions fondamentales du
Iégislateur bernois qui les sous-tendent. L’arrét névogue notam-
ment pas la volonté du Grand Conseil, attestée par les textes de
loi, qu’en application de la LEO et justement dans I'intérét de Ié-
galité du systéme scolaire public, le lieu de scolarisation ne peut
étre choisi par le biais de la prise en charge volontaire de I'écola-
ge par les parents.

Pour ces motifs, le Conseil-exécutif estime que le canton ne doit
pas modifier sa pratique fondée sur I'article 7 LEO, du moins tant
que le Tribunal fédéral ne se sera pas prononcé une nouvelle fois
sur la question en prenant en compte les objections présentées
ci-avant.

2. Comme il ressort des explications présentées au chiffre 1, le
Tribunal fédéral na donné le droit de fréquenter une école d'une
autre langue hors de la commune de domicile qu’'a condition
d’une part, que les parents soient préts a en assumer les consé-
quences financieres, et d’autre part, que la commune scolaire
d’accueil soit préte a admettre I'enfant. A la publication de I'arrét,
la Direction de I'instruction publique a donc contacté la ville de
Bienne pour connaitre son opinion sur I'arrét et pour en discuter
les éventuelles conséquences. Lors de cette discussion, la di-
rectrice des écoles de la ville de Bienne a clairement dit qu’a I'ave-
nir, la ville n'accepterait dans ses écoles que les éléves issus
d’autres communes qui remplissent les conditions de I'article 7
LEO. En d'autres termes, les enfants d’autres communes ne
pourront fréquenter des écoles biennoises - qu'elles soient de
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langue frangaise ou allemande qu’en présence d’une raison ma-
jeure au sens de I'article 7, 2¢ alinéa LEQ ou si la ville de Bienne a
conclu un accord correspondant avec la commune de domicile
en vertu de 'article 7, 1 alinéa, 2° phrase LEO.

3. En vertu de I'article 7 LEO, la ville de Bienne n’a le droit d'ac-
cueillir des enfants dans ses écoles — gu’ils viennent du Jura ber-
nois ou du Seeland - que si elle a conclu un accord avec la com-
mune de résidence de I'enfant ou si la fréquentation d’une 4cole
biennoise repose sur une raison majeure (cf. chiffre 2 supra). Si
aucune de ces conditions n’est remplie, le Conseil-exécutif esti-
me que la ville de Bienne a non seulement le droit mais encore
I'obligation de refuser I'admission d’enfants de I'extérieur dans
ses écoles. Ajoutons que le droit de refuser d’admettre des éléves
d’une autre commune se fonde également sur I'arrét fédéral dans
la mesure ou le Tribunal fédéral a notamment admis le droit de X.
de fréquenter I'école primaire de langue frangaise de Bienne par-
ce que Bienne avait volontairement accepté d’accueillir X. dans
cette école (cf. chiffre 1 supra).

Pauli (Nidau). La réponse du gouvernement a mon interpellation
le confirme: le jugement du Tribunal fédéral n’est pas satisfaisant.
L'égalité de traitement entre parents pouvant payer un écolage et
ceux qui ne le peuvent pas n’existe plus. Je constate en re-
vanche, de la réponse du gouvernement, que les Alémaniques
habitant le Jura bernois qui voudraient par exemple envoyer leurs
enfants a I'école allemande a Bienne ne le pourront pas en vertu
de l'article 7 de la loi sur I'école obligatoire invoqué par le gou-
vernement. Il n’y a donc pas égalité de traitement entre I'éléve
francophone de Mdrigen et un éleve alémanique qui par exemple
habiterait Tavannes, ce qui va satisfaire le Jura bernois bien en-
tendu. Qu’arriverait-il si un Alémanique habitant le Jura bernois
engageait une procédure au Tribunal fédéral? Le gouvernement
ne risque-t-il pas d’étre & nouveau désavoué?

Préasident. Herr Pauli ist von der Antwort nicht befriedigt.

Dringlicherkldrung parlamentarischer Vorstosse

Préasident. Das Blro hat heute morgen beschlossen, die Dring-
lichkeit fur folgende Vorstdsse zu unterstitzen: Interpellation
106/97 Kaufmann (Bern) «Bernische Energiepolitik und Grimsel-
West: Handeln jetztl», Motion 118/97 Lutz «Sanierung des Fi-
nanzhaushalts — wie weiter?», Interpellation 124/97 Voiblet «Poli-
tische Amter der franzdsischsprachigen Grossratsmitglieder nach
den Wahlen 1998», Interpellation 125/97 Fischer «Wettbewerb
im Kehrichtvolumen», Interpellation 127/97 Steinegger «Wirt-
schaftsstandort Bern», Motion 128/97 Reichenau «Verbesserung
der Beschéftigungssituation fur Lehrkrafte», Interpellation 129/97
Stoffer-Fankhauser «Zuwarten mit Neubauten von Altersheimen»,
Interpellation 132/97 Kauert-Loeffel «<Bald auch im Berner Ober-
land kunstliche Beschneiung mit Bakterienzusétzen?», Motion
135/97 Meyer «Spitalgesetz, Offnung der Trager fir Bezirks- und
Regionalspitaler», Postulat 138/97 Galli «Erhaltung von Alpen-
postlinien im Kanton Bern», Interpellation 139/97 Zaugg (Fahrni)
«Auslagerung von Patienten aus dem Inselspital», Motion 140/97
Neuenschwander (Rufenacht) / Marthaler «Strommarktliberalisie-
rung und kantonale Energiepolitik» und Motion 141/97 Hutzli
«Notariatstarife im Kanton Bern».

Abgelehnt wurde die Dringlichkeit fur die folgenden Vorstésse: In-
terpellation 126/97 Steinegger «Polizeieinsdtze an Sportveran-
staltungen», Motion 131/97 Rytz «Neuaufteilung der Wahlkreise
im Amtsbezirk Bern», Interpellation 133/97 Rufenacht-Frey «Re-
novations- und Umbauprojekt Obergericht», Motion 134/97 Streit
(Neuenegg) «Direktverkauf ab staatlichen Betrieben», Motion
137/97 Matter «Steuerliche Entlastung fur Familien» und Motion
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142/97 Kiener Nellen «3 Milliarden Verluste — und niemand ist ver-
antwortlich! Einsetzung einer Parlamentarischen Untersuchungs-
kommission (PUK) zur Uberpriifung der Tatigkeit der Dezennium-
Finanz AG».

042/97
Motion Houriet - AlJ, pourquoi et combien?

Texte de la motion du 24 février 1997

Par la présente, je prie le gouvernement de bien vouloir présen-
ter chaque année un rapport détaillé au Grand Conseil sur I'évo-
lution des travaux de I'’Assemblée interjurassienne.
Développement: Codts effectifs, progrés et pertes de temps, uti-
lité de I'assemblée, résultats, bilans, ambiance, rapports hu-
mains, rencontres avec le canton du Jura et la Confédération, etc.
Soit un rapport détaillé. Tout autre commentaire étant superfiu ou
flou.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 24 juillet 1997

Instituée par I’Accord du 25 mars 1994, I'’Assemblée interjuras-
sienne est un organe de proposition chargé de promouvoir le dia-
logue entre le Jura bernois et le canton du Jura. Conformément
aux termes de I'accord, le Conseil-exécutif a d’emblée décidé de
ne pas s'ingérer dans les travaux de I’Assemblée interjurassien-
ne. Certes, il suit ces travaux par I'intermédiaire des résolutions
et du rapport d’activité qui lui sont adressés et qui sont publics,
ainsi que des contacts informels que ses membres ont avec le
président de I'’Assemblée interjurassienne et avec la Délégation
bernoise. Mais il ne le fait que pour créer ou améliorer les condi-
tions propices au dialogue que, avec ses partenaires, il a voulu
instituer. En revanche, s'il devait présenter chague année un rap-
port tel que demandé par la motion, il serait contraint de prendre
les mesures lui permettant d'étre renseigné a tous points de vue
et il serait amené a faire chaque année une appréciation exacte
des membres, du climat de travail, de la qualité et de la quantité
des activités, des résultats — évalués en fonction du temps et de
largent investis — de I'Assemblée interjurassienne. Cela reviendrait
a instituer un contréle étatique de cette institution, et ce serait
contraire a la lettre et a I'esprit de I’Accord.

Le Conseil-exécutif donne au Grand Conseil les informations im-
portantes concernant I'’Assemblée interjurassienne, et ce par le
biais de son rapport de gestion et du budget. Pour les raisons ex-
posées ci-dessus, il estime qu’il ne serait pas judicieux de com-
pléter ou de remplacer ces informations par un rapport spécial et
circonstancié.

Proposition: rejet de la motion.

Houriet. En déposant ma motion, je dois bien avouer que je
m’attendais déja a cette réponse. Toutefois, il me semble de plus
en plus urgent de faire face a la situation critique dans laquelle
nous met et se trouve I'’Assemblée interjurassienne. Tout comme
vous, j'ai applaudi, et les groupes Sangliers que je préside aussi,
lorsque I’Accord du 25 mars a été signé. Les bases, nous avait-
on dit, sont claires: renouer le dialogue en respectant les frontieres
réciproques, collaborer comme tout Etat sensé le faire avec ses
voisins. J'avais a I'époque participé aux séances du Bureau et la
déja la machine se mettait a dérailler. En lieu et place de quelques
réunions de travail, la partie jurassienne souhaitait une sorte de
mini-gouvernement, des bureaux a plein temps, des secrétaires,
des séances bimensuelles et j'en passe. Déja nous avons d( fai-
re des concessions. Ce qui est plus grave est que les engage-
ments jurassiens ne semblent pas avoir la méme valeur que les
engagements bernois. Du coté de Delémont, voila deux ans que
I'on ne parle plus que de réunification; des ministres aux dépu-
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tés, des maires aux militants, on affirme haut et fort que le but fi-
nal de I'AlJ c’est la réunification: I'AlJ devient en quelque sorte un
parlement transitoire. Du c6té de Berne, malheureusement c’est
le silence. Il devient inacceptable de cautionner un organisme qui
se moque de la volonté populaire des Jurassiens bernois et ne
respecte pas ses engagements premiers. (Le président deman-
de le silence.) Sij'ai toujours été pour une collaboration avec tous
les Etats voisins de notre canton, je ne peux accepter que le can-
ton finance en partie une Assemblée qui ne veut que la perte de
notre patrie. Je ne jette la pierre a aucun de nos délégués, je se-
rais mal placé pour le faire, ayant quitté le navire de maniére a res-
ter libre et afin de mieux le voir sombrer. Il sera toujours difficile de
rivaliser avec les mensonges enrobés de sourires des vieux Jé-
suites expérimentés mettant tout leur temps au service de I'an-
nexionnisme. Ces gens sont organisés, profitent de I'aide de
I'Etat du Jura, ce qui n’est pas le cas de la partie jurassienne ber-
noise. Le combat est a mon avis par trop inégal et notre déléga-
tion compte dés le départ trois séparatistes, alors qu’il n’en est
pas de méme dans I'autre camp. Cette Assemblée, de par sa
composition et I'engagement fanatique de sa moitié, ne cherche
qu'a supprimer tout contact avec d'autres cantons romands,
Vaud et Neuchétel par exemple, et surtout — c’est 1a le danger -
cherche a créer une frontiere entre Bienne et le Jura bernois. Di-
viser pour régner, voila la devise des annexionnistes. Bienne, tout
comme le Jura bernois, en seront t6t ou tard les victimes. A ce
jeu-la, je dis non. Durant des années, nous avons été victimes des
médias, tous ou presque acquis a la cause de Delémont, malgré
les bombes et la violence. Que penser d'une Assemblée et d’un
gouvernement qui laisse partir Radio Jura bernois: aujourd’hui,
sur cette chaine, peut-étre au nom de la collaboration, on parle
de Jura Sud ou méridional, mais on ne parle plus de Jura bernois
et lorsque 'on parle du gouvernement, on parle des mini-mi-
nistres jurassiens et non de notre conseiller d’Etat Annoni. Est-ce
bien cela la collaboration voulue? Que dire encore d’une Assem-
blée qui veut faire fusionner les Offices du tourisme, qui veut une
télévision jurassienne, voire un seul et unique délégué culturel,
tout cela contre la volonté de la population du Jura bernois et
contre nos concitoyens biennois? Cette Assemblée tombée du
ciel n’a pas tenu ses engagements, I’AlJ n’est plus qu’une triste
mascarade. Le gouvernement a toujours affirmé qu’il n’y aurait
pas de seconde question jurassienne. Le séparatisme diminue
constamment dans le Jura bernois, est-il vraiment nécessaire de
le relancer en finangant et en soutenant I'AlJ? Le Jura bernois
sera toujours plus proche de Bienne que de Delémont, n’en dé-
plaise a quelques roitelets chicaneurs.

Je comprends la réponse du gouvernement, lié¢ & des engage-
ments et ne voulant pas passer pour le méchant. Je comprends
aussi vos réactions et n'y répondrai pas; j'ai le tort d’étre pour une
fois en avance. La majorité des Jurassiens bernois veut des
comptes et n'accepte plus, a I'heure des économies, que I'on
gaspille dans le vide pour une histoire réglée. En intervenant com-
me je viens de le faire et méme si je devais étre seul a voter ma
motion, j'aurais I'immense avantage d’avoir la conscience tran-
quille.

Walliser-Klunge. Le groupe radical partage I'analyse que
M. Houriet a faite de la situation de I’Assemblée interjurassienne.
Le groupe radical est aussi absolument conscient que le Grand
Conseil sera appelé relativement bientét a reparler de tout ce qui
se passe au Nord de Bienne. Nous espérons évidemment qu’on
parlera aussi de Bienne.

Toutefois, le groupe radical n’est pas persuadé que M. Houriet ait
choisi la bonne motion pour faire prendre conscience des pro-
blemes qui existent actuellement, car il demande en fait un rap-
port détaillé au Grand Conseil sur I'évolution des travaux. Ce que
nous aimerions, c’est que les travaux évoluent difféeremment.
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Nous sommes heureux de savoir qu'au moins le gouvernement
bernois tient ses engagements du 25 mars et que, lorsqu’il a des
doutes sur les implications des accords, s’adresse trés justement
au Conseil fédéral pour lui demander d’étre I'arbitre et non don-
ner dans une certaine polémique qui ne ferait que de mettre de
I’huile sur le feu.

Quelle que soit notre compréhension pour la motion de M. Hou-
riet, nous disons non a sa motion, tout en partageant son analyse.

Verdon. Nous 'avons toujours dit clairement au sein de 'UDC,
I’AlJ était a I'origine un bon instrument de dialogue chargé de ré-
concilier des régions et de développer des rapports normaux
avant d’arriver a une réconciliation. Nous en sommes encore a la
normalisation des rapports, nous n’en sommes pas encore a la
réconciliation! La motion Houriet, et notamment son développe-
ment qui vient d’étre présenté, nous confronte aux problémes de
fonctionnement de I'institution. Nous devons admettre aujour-
d’hui que M. Houriet a raison, que ces problemes existent, que
I'attitude du gouvernement jurassien a certains égards a été dé-
plorable et a nui au fonctionnement de I’Assemblée interjuras-
sienne et qu’enfin les milieux autonomistes ne jouent absolument
pas le jeu. Dans ce sens-Ia, tant le gouvernement jurassien que
le mouvement autonomiste ont la responsabilité de ces dysfonc-
tionnements. De ce point de vue, nous sommes d’accord avec
les propos de Guillaume-Albert Houriet.

Méme si on est en droit de se poser de plus en plus de questions
et de remettre en cause le fonctionnement de I’Assemblée inter-
jurassienne, il n’en demeure pas moins que la motion de M. Hou-
riet, si on s’en tient au texte, demande un rapport détaillé, com-
me le faisait remarquer ma collegue du parti radical. A I'heure des
économies, nous n’allons pas multiplier des rapports, d’autant
que des documents fort complets existent sur le fonctionnement
de I'’Assemblée interjurassienne. Le groupe UDC veut manifester
ici sa compréhension face aux préoccupations qui ont été déve-
loppées par M. Houriet, mais constate qu'il y a une différence
entre le développement et le texte de la motion qui demande spé-
cifiqguement un rapport détaillé. Dans ce sens-la 'UDC estime
gu’il n’est pas opportun d’'accepter la motion et vous prie de la
rejeter, avec toutes les nuances que je viens de mentionner.

Wisler Albrecht. Es wurde bereits viel gesagt, und ich kann
mich kurz fassen. Die SP-Fraktion lehnt die Motion ab. Ein zu-
satzlicher Bericht ist, vorab aus Kostengrtinden, nicht nétig. Der
Vorschlag ist nicht der richtige Weg, er wirde das politische Klima
nur anheizen. Deshalb lehnen wir die Motion ab.

Annoni, directeur de la justice. Par sa motion, M. Houriet veut
en fait introduire une forme supplémentaire. Il a dénoncé tout a
I’heure le fait que I’Assemblée interjurassienne était trop lourde au
niveau de son fonctionnement et il demande que I'on fasse un
rapport supplémentaire sur les activités de I’Assemblée en ques-
tion. Dans notre réponse, pour en rester aux termes mémes de
sa demande, nous disons tres clairement qu’un tel rapport est in-
utile. Des rapports existent déja et nous avons les moyens,
lorsque cela est nécessaire, de renseigner le Grand Conseil ou
I'opinion publique sur les activités de I’Assemblée interjurassien-
ne. Une telle demande, a I'heure actuelle, n'est pas nécessaire.
C’est la raison pour laguelle le gouvernement vous demande de
rejeter sa motion.

Concernant le développement de la motion de M. Houriet, je dois
encore préciser le gouvernement n’est pas lui-méme un acteur de
I’Assemblée interjurassienne. Nous avons notre délégation au
sein de I'’Assemblée: c’est elle qui anime le débat interjurassien,
c’est elle qui a travers nos députés contribue a rétablir un climat
de dialogue et de réconciliation entre Jurassiens. Nous avons
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dans I’Accord fixé des regles et la tache du gouvernement est de
faire respecter ces regles lorsqu'il a le sentiment que les regles en
question ne sont pas respectées par les partenaires. Nous avons
eu |'occasion ces derniers temps de nous manifester a diverses
occasions pour faire sentir gue nous voulons absolument que les
regles fixées dans cet Accord soient respectées par tous les par-
tenaires. Je ne pense pas que I’Assemblée interjurassienne se
mogque du monde; nous avons la des députés qui sont présents
et nous devons avoir du respect a I'égard du travail que fait I'As-
semblée interjurassienne dans des conditions qui ne sont pas
toujours faciles. L'Assemblée interjurassienne est axée avant tout
sur la réconciliation, elle n’a pas de sujet qui lui est interdit, I'Ac-
cord le dit lui-méme. L’ objectif premier du canton de Berne était
de parvenir a la réconciliation entre Jurassiens bernois et Juras-
siens. Il faut éviter la polarisation et des discours durs, tels qu’on
a parfois entendus aujourd’hui.

Le canton de Berne n’est pas le seul partenaire a cet Accord, il y
a encore la Confédération et le canton du Jura. Nous sommes
donc absolument décidés a respecter nos engagements et prions
aussi tout le monde de faire en sorte que ces engagements soient
respectés. Un discours tel que prononcé par M. Houriet aujour-
d’hui existe aussi dans le canton du Jura: il y a aussi des gens qui
dénoncent I’Assemblée interjurassienne, qui tiennent d’une ma-
niere inversement proportionnelle le méme discours a son en-
contre, avec une argumentation qui vient cette fois-ci de la part
des éléments autonomistes qui dénoncent I’Assemblée inter-
jurassienne comme étant un appareil qui ne sert a rien. La ré-
conciliation sera une tache difficile, elle réclame de la bonne vo-
lonté et I'engagement de tous ceux qui sont convaincus que pour
la région en question, les trois districts jurassiens bernois ainsi que
le canton du Jura, c’est la seule maniére de faire en sorte que
les intéréts bien compris de cette région puissent étre sauvegar-
dés a I'avenir tant sur le plan économique que sur le plan social.
C’est pourquoi je vous demande de rejeter cette motion.

Abstimmung

Fir Annahme der Motion 3 Stimmen

Dagegen 117 Stimmen
(6 Enthaltungen)

041/97

Interpellation Houriet - Radio sans importance

Texte de I'interpellation du 24 février 1997

A en croire la presse, la solution choisie par I'assemblée généra-
le de Radio Jura bernois a été celle de Monsieur Annoni et des
18 autres participants. Je souhaite des lors savoir:

1. Pour quelles raisons le Conseil-exécutif s’est investi pour la so-
lution que je nomme «Fréquence Jura»?

2. Au vu de I'identité cantonale, la seule solution n’était-elle pas
I'offre «Gassmann», entreprise biennoise, ou une fusion avec
Canal 3 qui n’est aucunement bilingue puisqu’elle émet sur
deux fréquences?

3. N’est-il pas dangereux de laisser 'information a des sources
pouvant étre tendancieuses dans leur maniéere de prendre en
compte I'unité cantonale bernoise?

4. De I'avis du gouvernement bernois, le Jura bernois n’est-il pas
plus proche de Bienne que de Delémont?

5. Monsieur le conseiller d’Etat Annoni sait-il vraiment que le
Jura bernois ne se résume pas a Moutier ou a des intéréts pri-
vés uniguement?

6. Au vu de l'attitude des autorités de Moutier, centraliser la po-
lice, les tribunaux, la radio et j’en passe sur Courtelary, Bienne
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ou La Neuveville, en lieu et place de Moutier, ne serait-il pas
faire preuve de sagesse et respecter par la méme la volonté
populaire?

7. L'Arc jurassien n’est-il pas le paravent d’une éventuelle réuni-
fication ou son prétexte?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 2 juillet 1997

Le Conseil-exécutif répond comme suit aux sept questions de

I'interpellation:

1. Consulté par I'Office fédéral de la télécommunication au sujet
de la demande de transfert de la concession de Radio Jura
bernois a RJB Radio Jura bernois S.A., le Conseil-exécutif a
déclaré le 21 mai 1997 qu’il approuvait ce transfert, et ce pour
des raisons liées au but de la nouvelle société (développement
d’une radio locale dans le Jura bernois dans le respect du plu-
ralisme des opinions) et a la ligne générale exposée dans la
charte de cette société (indépendance par rapport aux partis
politiques, aux tendances religieuses, aux groupes d'intéréts;
ouverture au pluralisme démocratique).

2. Il convient de rappeler que ni le Conseil-exécutif, nil'un de ses
membres n’avaient la compétence d’'imposer une solution. La
décision a été prise par une assemblée générale dans laquel-
le le représentant du gouvernement, qui n’y avait gqu’une voix,
siégeait en tant que membre individuel de I'association Socié-
té de Radio Jura bernois (SRJB). Par ailleurs, cette assemblée
a été convoguée par annonce dans la Feuille officielle du Jura
bernois. Elle a donné sa préférence a la solution qui, a son avis,
était la meilleure pour le Jura bernois, dans le sens ou elle per-
mettait au mieux de répondre aux objectifs stratégiques de la
société, qui étaient les suivants:

— participer au capital-actions de la nouvelle société anonyme,

— disposer d’'un siege au conseil d’administration,

— maintenir le siege de la société et les studios a Tavannes ou au
centre du Jura bernois,

— sauvegarder un maximum de postes de travail,

- conserver I'identité de Radio Jura bernois tout en augmentant
sa qualité et sa proximité,

— @éviter la faillite de I'association,

— parvenir a assainir les finances de la société.

3. Les objectifs de la nouvelle société, la répartition du capital-ac-
tions et les réalités du marché permettent d’exclure le danger
auquel l'interpellation fait allusion. Cette affirmation s’appuie
également sur les déclarations claires et précises que I'ac-
tionnaire minoritaire de la nouvelle société anonyme a faites
lors d’'une séance d’information organisée par Force démo-
cratique a I'occasion de son assemblée générale du 6 mars
1997. Par ailleurs, si ce danger se réalisait, les conditions d’oc-
troi de la concession seraient violées, ce qui justifierait I'inter-
vention de I'autorité concédante.

4. Le Conseil-exécutif rappelle qu’il s’agissait en I'espéece, pour
I'assemblée générale de Radio Jura bernois, non pas de sa-
voir si le Jura bernois était plus proche de Bienne que de De-
lémont, mais de choisir parmi les solutions possibles celle qui
correspondait le mieux a ses options stratégiques.

5. Oui. Au demeurant, il convient de rendre I'nterpellateur atten-
tif au fait que le Jura bernois est défini a I'article 5 de la Consti-
tution cantonale.

6. Dans sa réponse du 28 mai 1997 au sujet de la requéte de la
ville de Moutier, le Conseil-exécutif a notamment insisté sur
I'importance de cette ville pour le Jura bernois et sur le fait
qu’elle appartient a cette région de par la volonté populaire
exprimée lors de la votation sur la Constitution cantonale et
son article 5. Il est donc décidé a tout faire pour que Moutier
puisse continuer a jouer son réle de ville la plus importante du
Jura bernais.
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7. Dans I'esprit du Conseil-exécutif — mais aussi dans celui de
toutes les villes, dont Bienne, qui font partie de I’Association
du réseau des villes suisses de I'Arc jurassien — I'Arc jurassien
recouvre pour le moins le territoire couvert par la Communau-
té de travail du Jura, a savoir, pour la Suisse, les cantons de
Vaud, de Neuchatel, du Jura et de Berne. Cette notion ne sau-
rait donc étre le paravent ou le prétexte d’une éventuelle ré-
unification.

Prasident. Herr Houriet ist von der Antwort des Regierungsrates

nicht befriedigt.

Gesetz betreffend die Handdnderungs- und Pfand-
rechtssteuern (HPG) (Anderung)

Beilage Nr. 43
Erste Lesung
Eintretensfrage

Antrag der Kommission
Nichteintreten

Gleichlautender Antrag Bohler / Hofer (Schipfen) / Kaufmann
(Bern) / Rytz

Eintreten

Antrag Frey

Ruckweisung mit den Auflagen, die Vorlage neu zu Uberarbeiten

und dabei insbesondere folgendes zu berlcksichtigen:

1. gleichzeitige Prifung von Mdglichkeiten im Sinne der Motion
Haldemann (248/96)

2. Uberpriifung einer Satzerhdhung auf ihre Auswirkungen in be-
zug auf das verfassungsméssige Ziel nach Schaffung gunsti-
ger Voraussetzungen zur breiten Streuung des privaten Grund-
eigentums, insbesondere zur Selbstnutzung und Selbstbe-
wirtschaftung (Art. 24 Abs. 3 KV)

3. Befristung einer allfélligen Satzerh&hung, beispielsweise bis ein
ausgeglichener Haushalt erreicht ist.

Zumbrunn, Prasident der Kommission. Wie ich gleich zu Beginn
festhalten méchte, wurde an der Kommissionssitzung vom 27.
Mai mit einem Stimmenverhaltnis von 12:8 beschlossen, nicht auf
die Vorlage einzutreten. Die Kommission ist sich bewusst, dass
die Vorlage mit der Haushaltsanierung ‘99 zusammenhéangt. Die
Mehrheit war aber der Meinung, die Grundeigentimer wirden mit
zirka 100 Mio. Franken durch die Erhéhung der amtlichen Werte
und der Eigenmietwerte in genligendem Mass zur Haushalt-
sanierung beitragen. Zudem wird die Vorlage als volkswirtschaft-
lich falsch beurteilt. Sie steht quer zur Bestrebung der Regierung,
die Wirtschaft zu férdern. Einerseits wird die Wirtschaft mit einem
Investitionsprogramm untersttitzt, andrerseits bremst man sie mit
weiteren Steuersatzerhéhungen. Eine Steuererhdhung beeinflusst
immer die wirtschaftliche Entwicklung. Jeder Franken, den man
durch eine Steuererhdhung den Konsumenten und Investoren
entzieht, kostet Arbeitsauftrage an die Berner Wirtschaft und
demzufolge auch Arbeitsplatze. Steuerfranken, die nicht einge-
zogen werden und von Investoren dazu benutzt werden, Fremd-
kapital zu verzinsen, schaffen Arbeitsplatze und eine Wertver-
mehrung, die man zu einem spéteren Zeitpunkt Uber die Ein-
kommenssteuer belasten kann.

Sowohl die Mehrheit wie die Minderheit der Kommission vertre-
ten die Meinung, die Erhéhung um 0,3 Prozent von 1,7 auf 2 Pro-
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zent sei kaum massgebend beim Entscheid, eine Wohnung oder
ein Einfamilienhaus zu kaufen oder nicht, machen die 0,3 Prozent
bei einem Kaufpreis von einer halben Million, in Zahlen ausge-
drlickt, doch «nur» eine Mehrbelastung von 1500 Franken aus.
Nach der Kommissionsmehrheit darf jedoch die Mehrbelastung
durch die Satzerhéhung nicht isoliert betrachtet werden, sondern
muss im Gesamtrahmen der bereits jetzt unattraktiven berni-
schen Steuerbelastung gesehen werden. Zusammenfassend fin-
det die Kommissionsmehrheit, die Braut Kanton Bern kénne nur
wieder attraktiver werden, wenn wir strikte gegen weitere Steuer-
erhéhungen antreten und mit einem steuerlich attraktiven Erschei-
nungsbild um willige Investoren buhlen, die dann automatisch zu
Steuerzahlern werden. Kurzfristig gesehen, kann Uber eine Satz-
erhdhung zwar schnelles Geld in die Staatskasse fliessen. Die
Kommission méchte dem Grossen Rat aber beliebt machen,
nach dem Prinzip «Zuerst séen, dann ernten» zu entscheiden.
Deshalb schlage ich Ihnen im Namen der Kommissionsmehrheit
vor, nicht auf die Vorlage einzutreten.

Prasident. Frau Albrecht vertritt den Antrag Bohler.

Albrecht. Die Freie Liste unterstitzt das Eintreten auf das Ge-
setz. Wir sind froh, hat in der Zwischenzeit offenbar auch die SVP-
Fraktion den «Schlungg» gefunden, um auf das Gesetz einzutre-
ten, und verzichtet die FDP-Fraktion auf einen Nichteintretens-
antrag. Die Vorlage gehort bekanntlich zum Paket Haushalt-
sanierung ‘99. Der Kanton Bern ist mit einer Erhéhung des
Steuersatzes von 1,7 auf 2 Prozent beziehungsweise von 0,8 auf
1 Prozent massvoll und bleibt im Mittelfeld der schweizerischen
Kantone. Wir glauben deshalb nicht, dass die Erhéhung negative
Auswirkungen auf den Liegenschaftsmarkt haben wird. Ein Nicht-
eintreten auf die Vorlage hétte sicher ein gefahrliches und falsches
Signal gesetzt. Dem Kanton waren Mehreinnahmen von 15 Mio.
Franken entgangen. Mit Sparen allein erreichen wir das Gleich-
gewicht des Haushalts leider nicht, es braucht Mehreinnahmen.
Als weiteren positiven Punkt der Vorlage betrachten wir den Ver-
zicht auf die mundliche Eréffnung der Handénderungs- und
Pfandrechtssteuern, die einen Fremdkorper im Versténdnis des
bernischen Verwaltungsverfahrensrechts darstellte. Mit einer Er-
héhung ist der Kanton Bern im Wirtschaftsraum Espace Mittel-
land sicher immer noch konkurrenzfahig. Wir unterstitzen das
Eintreten, um Uber die Vorlage zu diskutieren.

Hofer (Schupfen). Eine Vorbemerkung. Eigentlich geht es heute
nicht um die erste Lesung, sondern lediglich um die Frage, ob der
Rat auf die Vorlage eintreten will oder nicht. Frau Albrecht, mit
«Schlungg» hat die Haltung unserer Fraktion nichts zu tun. Ich
beantrage im Namen der SVP-Mehrheit Eintreten und mdéchte
Jleichzeitig festhalten, dass eine starke Minderheit gegen das Ein-
treten ist.

Bereits im Rahmen der Vernehmlassung beurteilte die SVP die
Revision des Gesetzes sehr kritisch und signalisierte, sie sei nur
Jnter gewissen Bedingungen bereit, zuzustimmen, beispielsweise
oeim Einbezug der dringlichen Motion Haldemann oder mit an-
Jeren Varianten bei der Satzerhdhung. Diese Auflagen wurden in
Jer Vorlage nicht bertcksichtigt, weshalb die SVP-Mitglieder sie
n der Kommission zurlickwiesen. Daflr gibt es vor allem drei
3rinde. Mit der Revision des Gesetzes sollen einmal mehr die
SGrundeigentimer zur Kasse gebeten werden. Mit der Vorlage, der
Erhéhung der Eigenmietwerte und der amtlichen Werte und der
jungst geénderten Veranlagungspraxis bei Handanderungen un-
benutzter Grundstlcke ergibt sich eine Kumulation zuséatzlicher
Belastungen, die die Grenze des Ertréglichen Ubersteigt. Unsere
Fraktion hat Verstandnis fur die Haus- und Grundeigentimer, die
sich vehement dagegen wehren und sagen, man musse alle Kiihe
im Stall melken, nicht nur die «ringmelkigen».
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Dann sind das Baugewerbe und die Immobilienbranche von der
Wirtschaftskrise besonders betroffen. Nachdem die Nachfrage im
Moment sowieso bescheiden ist, sind zusétzliche Massnahmen,
die weiter dampfend wirken, abzulehnen. Es ist nicht sinnvoll,
wenn der Staat die Wirtschaft mit Investitionsprogrammen an-
kurbeln will, gleichzeitig aber das Ganze mit fiskalischen Mass-
nahmen wieder abwurgt.

Schliesslich setzt die geplante Erhdhung der Handanderungs-
steuer volkswirtschaftlich falsche Signale. In den «Offensiven fur
Bern» fUhrte die Regierung kuirzlich aus, der Kanton Bern sei als
Wirtschaftsstandort nur dann konkurrenzfahig, wenn fur die Wirt-
schaft die Gewissheit bestehe, dass die Belastung durch Steuern
und Abgaben nicht weiter ansteige. Angesichts dieser Grundsatz-
erklarungen ist die geplante Erhdhung widersprichlich und in-
konsequent, selbst wenn man davon ausgeht, dass es sich bei
dieser Steuererhéhung nur um eine einmalige Abgabe handelt.
Ich komme zum Schluss. An dieser Haltung unserer Fraktion hat
sich grundsétzlich nichts geé&ndert. Der Gesetzesentwurf kann in
dieser Form nicht akzeptiert werden. Nun komme ich zum Aber.
Im Interesse des Ubergeordneten Ziels, namlich der Sanierung der
Staatsfinanzen, dem unsere Fraktion zugestimmt hat und fir das
wir auch Verantwortung tragen wollen, und weil ein Teil der Mehr-
einnahmen, die mit der Revision verwirklicht werden sollen, un-
bestritten ist, ist eine Mehrheit der Fraktion nach eingehender Dis-
kussion trotzdem bereit, auf die Vorlage einzutreten. Wie gesagt
ist eine starke Minderheit weiterhin dagegen. Falls Eintreten be-
schlossen wird, muss das Geschaft an die Kommission oder, falls
der FDP-Antrag durchkommt, direkt an die Regierung zurlickge-
hen. In beiden Fallen fordert unsere Fraktion, dass Artikel 6 des
Gesetzes — und damit die Motion Haldemann — in die Revision mit-
einbezogen wird und bezlglich der Anpassung des Steuersatzes
alternative L&sungen vorgelegt werden, das heisst entweder ein
reduzierter oder ein progressiver Satz oder eine zeitliche S:affe-
lung. Diese Méglichkeiten missen geprUft werden. Es besteht der
Verfassungsgrundsatz, wonach wir im Sinn der breiten Streuung
des privaten Grundeigentums, insbesondere zur Selbstnutzung
und Selbstbewirtschaftung zu handeln haben. Ich bitte Sie, auf
die Vorlage einzutreten und, falls der FDP-Antrag Uberwiesen
wird, Rlckweisung zu beschliessen, auch nach unserer Meinung
am liebsten direkt an die Regierung.

Vizepréasidentin Haller ibernimmt den Vorsitz.

Kaufmann (Bern). Die SP-Fraktion beantragt einstimmig Eintre-
ten auf die Gesetzesrevision. Ich konnte seit der Kommissions-
sitzung einen interessanten Prozess mitverfolgen und trete nun
mit leichter Ironie an. In der Kommission war die Situation klar: Die
burgerliche Mehrheit war einstimmig gegen, die rot-griine Seite
fur Eintreten. Offenbar kamen die burgerlichen Fraktionen mittler-
weile zu anderen SchlUssen, wohl aufgrund der Reaktionen in
diesem Zusammenhang und einer «Abreibung» durch den Finanz-
direktor beziehungsweise beim Freisinn durch den Justizdirektor.
Die SVP-Fraktion ist unterdessen sogar mehrheitlich fur Eintreten.
Damit war man Uber die Sommerpause zumindest in dieser Frage
lernfahig und hat begriffen, dass es um eine wichtige politische
Frage geht, namlich darum, ob man die finanzpolitischen Vorga-
ben im Zusammenhang mit den Massnahmen zur Haushalt-
sanierung befolgen will oder nicht.

Fur die SP-Fraktion ist dies ein ganz wichtiger Punkt, weil uns im
Grossen Rat verschiedenste Massnahme vorgelegt wurden, die
wir zum Teil als «herti Chrott» schlucken mussten, weil wir uns mit
dem Ziel der Haushaltsanierung einverstanden erklarten. Es geht
deshalb nicht an, einen Punkt, der zwar «nur» 15 Mio. Franken
ausmacht, leichtfertig fallenzulassen, weil zufélligerweise die
Hauseigentimer aufgeschrien haben. Aus finanzpolitischen
Grinden muss deshalb auf die Vorlage eingetreten werden.
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Die Vorlage muss aber noch aus einer anderen Sicht gewichtet
werden. Dabei staunen wir Uber die Kritik des SVP-Sprechers.
Wahrscheinlich wird vor allem der Freisinn, gekoppelt mit dem
Rickweisungsantrag an die Regierung, ahnlich argumentieren.
Die Vorlage bringt eine Steuersatzerhdhung von 0,3 Prozent bei
der Handéanderungssteuer. Wenn man sagt, damit handle man
hauseigentimer- und wirtschaftsfeindlich — in der Kommission
hiess es sogar, es laufe gegen die neuen Wirtschaftsentwicklun-
gen im Kanton -, und quasi den Untergang des Kantons Bern
heraufbeschwdrt, so ist diese Argumentation unverhaltnismassig,
geht es bei der Handénderung doch notabene um einen einma-
ligen Steuerakt. Wenn jemand ein Eigenheim von 500 000 Fran-
ken erwerben kann - sei es auch mit einer hohen Hypothek und
einem kleinen Eigenkapital -, so ist die Differenz von 1500 Fran-
ken zwischen den 8500 Franken nach altem und den 10000
Franken nach neuem Steuersatz im Verhéltnis zur halben Million
sicher nicht ein prohibitives Argument, um auf Grundeigentum zu
verzichten. Wer dies ernsthaft behauptet, macht sich lacherlich.

Im gesamtschweizerischen Vergleich — ebenfalls eine heilige Kuh
in der bernischen Steuerpolitik — liegt der Kanton Bern auch nach
einer Steuersatzerhthung absolut in der Mitte. Gerade der hoch-
gelobte Steueroasenkanton Freiburg, der immer als Abwande-
rungsort erwahnt wird, kennt eine massiv hthere Handande-
rungssteuer als der Kanton Bern. Diese Argumentationsschiene
halt einer Analyse also ebenfalls nicht stand.

Nach Meinung der SP-Fraktion kann im Zusammenhang mit der
Bildung von selbstgenutztem Eigentum durchaus eine gewisse
Flexibilitat zum Tragen kommen. Zum Beispiel kdnnte man beim
selbstgenutzten Eigentum durchaus Uber den Steuersatz disku-
tieren. Walter Frey erwéhnt dies in seinem Ruickweisungsantrag,
gestutzt auf Artikel 24 der Kantonsverfassung. Wir kénnten uns
unter der Bedingung mit dieser Argumentation einverstanden er-
kldren, dass unter dem Strich die als Zielvorgabe vorgesehenen
15 Mio. Franken nicht tangiert werden. Diese Bedingung muss ich
als Kommissionsmitglied festhalten. Bei einer Progression oder
einer Befreiung des selbstgenutzten Eigentums muUsste unter
dem Strich fur den Fiskus gleich viel wie bei der jetzigen Vorlage
herausschauen. Unter dieser Bedingung ware ich bereit, Uber
die Frage zu diskutieren. Sie kann in der Kommission aber auch
ohne Ruickweisungsantrag diskutiert werden; entsprechende An-
trage kdnnen an der Kommissionssitzung eingebracht werden.
Leider hat dies die burgerliche Seite an der letzten Kommis-
sionssitzung nicht getan, sondern sich auf das Nichteintreten
festgelegt, um die Vorlage abzublocken.

Das Argument in bezug auf die Motion Haldemann ist nicht ganz
falsch. Es ist im Ruckweisungsantrag enthalten und wurde in der
Kommission klar erwahnt. Die Motion Haldemann hat nattrlich ei-
nen klaren Zusammenhang zur Gesetzesrevision. Wir mussen
uns aber nichts vormachen. Die Fragen im Zusammenhang mit
der Motion, namlich wie die sogenannten schlisselfertigen Wohn-
objekte besteuert werden sollen, wurden von der dafir einge-
setzten Kommission noch nicht bereinigt. Wenn wir Punkt 1 des
Ruckweisungsantrags als Verpflichtung an die Regierung Uber-
weisen, werden wir mindestens ein Jahr oder langer auf einen
neuen Gesetzesentwurf warten mussen. Damit werden wir de
facto die ersten 15 Mio. Franken abschreiben kénnen. Ich habe
deshalb grosste Vorbehalte, die Prifung der Motion Haldemann
abzuwarten, obschon ich durchaus erkenne, dass es einen ge-
wissen Spielraum braucht, man die neue Praxis in dieser strikten
Form wahrscheinlich nicht handhaben kann und es irgendeine
Zwischenform mit einem gewissen Abzug braucht. Die SP-Frak-
tion wére durchaus bereit, auch dartber zu diskutieren.

Wir kénnen aber heute Eintreten beschliessen, diese kniffligen
Fragen in der Kommission einigermassen rasch tber die Runden
bringen und dem Rat wieder vorlegen. Ilch m&chte vor dem Rick-
weisungsantrag warnen, der gleichzeitig ein Verzégerungsantrag
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ist. (Die Vizeprédsidentin bittet den Redner, zum Schluss zu kom-
men.) Die SP-Fraktion lehnt die RlUckweisung ab und beantragt
Eintreten.

Rytz. Nachdem sich die Mehrheit der SVP-Fraktion entschlossen
hat, auf die Gesetzesrevision der Handanderungs- und Pfand-
rechtssteuern einzutreten, mussten wir eigentlich nicht mehr
lange diskutieren. Der Fall ist klar. Die Erhdhung des Steuersat-
zes wurde bereits am 4. Dezember 1996 im Rahmen der Haus-
haltsanierung vom Grossen Rat beschlossen. Wer A sagt, muss
auch B sagen, vor allem, wenn die Betreffenden eine deutliche
Mehrheit bilden. Alles andere ware inkonsequent und inkoharent.
Im weiteren brauchen sich SVP-, SP- und griine Fraktionen nach
Adam Riese oder Eva Klein in dieser seltenen Allianz nicht vor
einer Abstimmungsniederlage zu furchten. Zusammen haben wir
ein sattes Stimmenpoilster und kénnten deshalb einfach unsere
Abstimmungsfinger in Bewegung setzen; die Verzdgerungstaktik
der FDP-Fraktion sollte unter dieser Bedingung keine Chancen
haben. Erlauben Sie mir aber, bevor die Finger in Bewegung ge-
setzt werden, noch ein paar Hirnzellen anzukicken, ganz einfach
darum, weil es sich um eine sehr interessante Ausgangslage han-
delt.

Das Kantonalbankdebakel, die Finanzpolitik der achtziger und
frihen neunziger Jahre und die grésste Wirtschaftskrise der Nach-
kriegszeit haben dazu geflhrt, dass der Kanton Bern in ein tiefes
Schuldenloch geraten ist, notabene immer mit einer burgerlichen
Mehrheit in sémtlichen politischen Behdrden, Aufsichts- und Voll-
zugsgremien — ein wichtiger politischer Hinweis. Mit verschiede-
nen Sanierungspaketen wird seit Jahren versucht, das soge-
nannte Haushaltgleichgewicht wiederherzustellen. In diesem Zu-
sammenhang wird sehr gern das Wort «Opfersymmetrie» ge-
braucht. Die Staatsangestellten sollen ein paar Federn lassen,
ebenso die Hauseigentlmer, die FUrsorgeabhangigen, die Bau-
ern, die Frauen usw. Betrachtet man dann aber genauer, welche
Gruppen tatsachlich bezahlen muissen und vor allem wieviel sie
bezahlen missen und wer auf etwas verzichten muss, dann
genugt das Konzept der Opfersymmetrie den Regeln der Mathe-
matik nicht mehr. Denn mit Ausgewogenheit, Gleichgewichtigkeit
oder Parallelitat haben sehr viele unserer Entscheidungen nichts
mehr zu tun.

Bertold Brecht hat das Prinzip der Symmetrieverzerrung in einem
Gedicht sehr treffend, wenn auch ein wenig dramatisch um-
schrieben: «Wenn das Haus eines Grossen zusammenféllt, wer-
den auch die Kleinen begraben. Die das Glick der Mé&chtigen
nicht teilen, teilen nun ihr Ungltck.» Auf unsere Verhéltnisse Uber-
setzt, heisst das: Wenn gespart werden muss, trifft es die Kleinen
viel starker als die Grossen. Es trifft vor allem die unteren Lohn-
klassen, die sozialen Institutionen, die alleinerziehenden Muitter,
und zwar auf eine viel existentiellere Weise als diejenigen, die
ohnehin schon genug zum Leben hatten und auch weiterhin
haben. Das Gejammer der Hauseigentimer und vor allem des
Hauseigentimerverbandes - es ist tatsachlich ein Gejammer! —
steht deshalb ganz schief in der politischen Landschaft. Gerade-
zu unverschamt ist, was sich die kantonale Schatzungskommis-
sion offenbar als verlangerter Arm des Hauseigentiimerverbandes
bei den amtlichen Werten geleistet hat. Obwohl sich im Grossen
Rat trotz kritischer Stimmen nach ausfuhrlicher Diskussion und
Guterabwagung eine klare Mehrheit fur die Erhéhung der amtli-
chen Werte ausgesprochen hatte, dnderte die kantonale Schat-
zungskommission unterdessen einfach die Bemessungssétze

und entlastete so die Hauseigentimer wieder. Trotzdem hat man

nach der Lektlre des Hauseigentimerblattchens, das uns Gross-
ratinnen und Grossraten regelmassig ins Haus flattert, immer wie-
der das eigenartige Gefluhl, die Hauseigentimer stiinden vor ei-
ner Art Hungerkollaps. Irgendwie gibt es ein Wahrnehmungspro-
blem.
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Vor allem aber gibt es ein reales Umverteilungsproblem. Seit Jah-
ren findet eine zunehmende Umverteilung von den unteren und
mittleren Einkommen zu den oberen Zehntausend statt. Das
heisst ganz simpel ausgedrickt, dass die Armen immer armer
und die Reichen immer reicher werden. Es gibt Kréafte in der
Schweiz, die den Umverteilungsprozess von Arm zu Reich mit
grosser Unverfrorenheit weitertreiben. So wurde zum Beispiel
vorgeschlagen, die Vermdgens- und Erbschaftssteuern in der
Schweiz abzuschaffen. Der bernische Hauseigentimerverband
will die Liegenschaftssteuern abschaffen. Von Kapitalgewinn-
steuern will sowieso niemand etwas wissen, und auch die direk-
ten Bundessteuern sind unterdessen unter Beschuss. Im Kanton
Bern ist es zum Gllick noch nicht ganz so schlimm. Es hat mich
sehr gefreut, sprach sich Herr Lauri laut und deutlich gegen das
Steuergeschenk flr Aktiengesellschaften aus, das die FDP am
28. September zur Abstimmung bringt. Ich finde es auch lobens-
wert, wenn der Regierungsrat an der Erhéhung der Handéande-
rungssteuern festhalt und dem Druck der unsozialen Hauseigen-
tdmer — es gibt auch andere — nicht nachgegeben hat.

Mir ist bewusst, dass die Gesetzesanderung dem Kanton nur 15
Mio. Franken pro Jahr bringen wird und zum Beispiel das Staats-
personal seit Jahren einen unvergleichbar hdheren Beitrag an die
Sanierung der Staatsfinanzen als die Hauseigentimer leistet. Von
Opfersymmetrie kann deshalb keine Rede sein. Wenn wir auf die
Vorlage eintreten und ihr zustimmen, kann man aber doch zu-
mindest von einem gewissen minimalen moralischen Konsens
sprechen. Immerhin wird die Erhéhung der Handanderungssteu-
ern diejenigen am meisten belasten, die haufig Hauser kaufen und
verkaufen, das heisst quasi gewerbsmassigen Handel mit Lie-
genschaften betreiben. Viel interessanter wére es natUrlich, diese
Art von Geschéften, die nicht unbedingt der Férderung des pri-
vaten Grundeigentums dienen, mit einer hohen Liegenschaftsge-
winnsteuer starker zu belasten. Diese Frage mussen wir sicher im
Rahmen der anstehenden Steuergesetzrevision diskutieren. Im
Moment bitte ich Sie aber im Namen der grinen und autonomi-
stischen Fraktion, auf die Vorlage einzutreten. Es ist fUr uns ganz
klar, dass die Motion Haldemann zu einem spéteren Zeitpunkt be-
handelt werden muss, wie auch Michael Kaufmann vorhin klar
ausfihrte.

Frey. Wie ich gleich eingangs erwdhnen mdéchte, brachte unser
Fraktionschef im letzten Jahr, als es um das Massnahmenpaket
ging, gewisse Vorbehalte in bezug auf die Einnahmenseite an. Es
waére nicht logisch, wenn man nichts mehr in Frage stellen kdnnte,
sonst musste man ja alles als angenommen betrachten. Beim
vorliegenden Einnahmenposten brachten wir einen Vorbehalt an
und stimmten deshalb in der Kommission fur Nichteintreten, weil
wir fanden, eine erneute Anpassung des Satzes nach flnf Jahren
sei nicht angebracht. Inzwischen haben wir das Problem in der
Fraktion eingehend diskutiert, und es hat sich — ich will ganz of-
fen sein — eine andere Meinung herauskristallisiert. Wir raumen
dem Massnahmenpaket Haushaltsanierung Prioritat ein und ver-
suchen zu einer Vorlage zu kommen, die fUr uns konsensféhig ist.
Die grosse Mehrheit der FDP-Fraktion unterstltzt deshalb das
Eintreten. Wir wollen die Vorlage aber mit gewissen Auflagen an
den Regierungsrat zurlckweisen. Es hat wenig Sinn, das Ge-
schéft an die Kommission zurlickzuweisen, die Nichteintreten be-
schlossen hat und Uber Kompromisse diskutieren soll, Uber die
man noch gar nicht diskutieren kann, etwa in bezug auf die Mo-
tion Haldemann. Ob deren Prifung Ubrigens ein Jahr dauert,
kann ich nicht sagen, Herr Kaufmann; man mdisste vielleicht
Druck aufsetzen.

Nach Geschaftsordnung kann die Vorlage direkt an den Regie-
rungsrat zurlickgewiesen werden, und dieser wird der Kommis-
sion eine neue Diskussionsgrundlage unterbreiten. Die Auflagen
werden erwéhnt: Wie kann die Motion Haldemann, die gross-
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mehrheitlich Gberwiesen wurde, bertcksichtigt werden; Artikel 24
Absatz 3 der Kantonsverfassung wird erwahnt; vor allem geht es
auch um eine allféllige Befristung, etwa bis zur Haushaltsanierung
oder wie beim Sanierungsdekret auf finf Jahre. Dabei besteht die
Gefahr, dass vor Ablauf der Frist noch schnell Druck aufgesetzt
wird. Unserer Ansicht nach kann und muss man aber dartber dis-
kutieren.

Es wurden Vergleiche mit anderen Kantonen angeflihrt. Man stellt
Vergleiche ja nur an, wenn sie einem passen und sie positiv aus-
fallen. Bei der Motorfahrzeugsteuer beispielsweise zieht man
keine solchen Vergleiche, da stehen wir ndmlich bereits an der
Spitze und mussten die Belastung eigentlich senken. Mit solchen
Vergleichen habe ich immer ein wenig Muhe. Wir mussen
schliesslich nicht Uberall negative Spitze sein, wir kénnen auch
einmal normal und im Mittelfeld sein. Wer bezahlt im Gbrigen
diese Steuern? Normalerweise nicht der Hausbesitzer, sondern
derjenige, der ein Haus oder eine Wohnung kaufen will, selbst
also noch nicht Haus- oder Wohnungseigentimer ist, es geht
um den zukunftigen HauseigentUmer.

Offenbar ist es bei der Abschrift meines Antrags verlorengegan-
gen, wir haben aber ganz klar festgehalten, dass wir auf die Vor-
lage eintreten wollen, sie jedoch mit den erwéahnten Auflagen, die

ich nicht wiederholen will, an den Regierungsrat zurlickweisen

wollen, damit er der Kommission eine neue Vorlage unterbreitet.
Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Haller, Vizeprasidentin. Wir kommen zu den Fraktionssprechern.

Bertschi. Ich habe Herrn Hofer interessiert zugehdrt und fest-
gestellt, dass er dasselbe wie in der Kommission gesagt hat. Lei-
der Gottes hat er aber plétzlich eine andere Schlussfolgerung ge-
zogen. Ich erinnere Sie daran, dass sich seit der Kommissions-
sitzung materiell nichts geéndert hat, und auf einmal kommt eine
grosse Mehrheit der SVP-Fraktion angeblich zu einem anderen
Schluss. - Man winkt ab, ich sage also: eine Mehrheit der SVP-
Fraktion. — Daflr habe ich kein Verstandnis. Hat Sie der Mut ver-
lassen? Endlich haben Sie einmal das politisiert, was wir bei den
Wahlen abgemacht haben, namlich auf Steuererhéhungen zu
verzichten. Nun wird dieser gute Vorsatz auf Druck der SP, so fas-
sen wir es auf, umgestossen. Das finde ich schade. Materiell hat
sich nichts gedndert.

Ich verstehe Regierungsrat Annoni, wenn er Mehreinnahmen von
15 Mio. Franken mdchte. Wir kénnen sie ihm aber nicht ge-
wabhren. Ich erinnere daran: Dies ist die dritte Steuererhdhung in-
nert einem halben Jahr flr die jetzigen oder zukiinftigen Haus-
eigentimer. Frau Rytz sagte, wir sollten unsere Hirnzellen brau-
chen. Sie sollte sie selbst auf Dauereinschaltung haben, dann
wiurde sie nicht sagen, die Verkaufer und Spekulanten wirden von
einer Ruckweisung profitieren. Sie zahlen die Steuern namlich
nicht. Wie Herr Frey richtig erwdhnte, zahlen die Kaufer be-
stimmter Liegenschaften oder neuer Eigentumswohnungen die
Abgaben. Wir bleiben bei unserer Haltung und wollen nicht auf die
Vorlage eintreten, und zwar nicht aus Sturheit. Materiell hat sich
nichts geéndert. Die Motion Haldemann, die fir uns sehr wichtig
ist, wurde nicht in die Vorlage eingebunden. Alles andere wurde
in der Kommission gesagt, in der namhafte und erfahrene Politi-
ker sitzen. Das macht mir am meisten Sorgen, dass gerade sie
jetzt wieder etwas anderes erzéhlen. Die Haltung der SP-Fraktion
ist klar, sie hat nichts Neues gesagt. |hr Hauptargument ist,
dass die Leute im Kanton plétzlich keine grésseren Lohne bekéa-
men und man wieder Lohne einsparen musste. Ich erinnere dar-
an: Wir stehen im schweizerischen Durchschnitt bei den Léhnen
der Beamten und Angestellten sehr gut da; sie sind kein Argu-
ment. Eine Steuererhdhung dlrfen wir nicht noch einmal be-
schliessen. Wie wir beim Eintreten in der Kommission sagten, sind
unsere Hauptgriinde: keine Steuererhdhungen, die Motion Halde-
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mann und die dritte Erhéhung innerhalb eines halben Jahres —
dies habe ich vorhin bereits erwahnt, aber es ist offenbar noch
nicht ganz begriffen worden. Die Hauseigentimer zahlen bereits
100 Mio. Franken an die Haushaltsanierung. Es ist wirklich kein
gutes Timing, innert sechs Monaten eine dritte Steuererhdhung
Zu realisieren.

Wenn der Nichteintretensantrag abgelehnt wird, werden wir si-
cher den FDP-Antrag unterstitzen. Bei seiner Stossrichtung
muss der Regierungsrat wenigstens gewisse Punkte prifen. Ei-
ner befristeten Erhéhung bis zur Haushaltsanierung kénnen wir
ebenfalls nicht zustimmen, da es wieder eine Steuererhéhung
gibt. Wenn wir immer mehr Einnahmen wollen und die Ausgaben
nicht kdrzen, werden wir die Haushaltsanierung nicht erreichen.
Ich bitte vor allem auch die Ratsmitglieder, die in der Kommission
far Nichteintreten stimmten, zu ihrem Mut zu stehen, sich nicht
dem Druck der Linken zu beugen und nicht auf die Vorlage ein-
zutreten.

Prasident Seiler (Moosseedorf) Ubernimmt wieder den Vorsitz.

Datwyler (Lotzwil). Kommen wir nach diesem eher emotionalen
Votum wieder auf die sachliche Ebene zurlick! Der Hauptstreit-
punkt der Vorlage betrifft die Erhéhung der Handanderungssteuer
von 1,7 auf 2 Prozent, obwohl es noch andere Revisionspunkte
gibt. Wir verstehen die Argumente der Gegner der Vorlage. Nach
der Erhdhung der amtlichen Werte und der Eigenmietwerte sind
die Grundeigentimer zum dritten Mal betroffen. Uns wére es
auch lieber, wenn auf die Erhdhung verzichtet werden konnte.
Aber unserer Ansicht nach besteht kein Spielraum daflr. Die Si-
tuation der kantonalen Finanzen ist nach wie vor schlecht. Es
braucht weitere riesige Anstrengungen, damit die Laufende Rech-
nung bis 1999 ausgeglichen ist. Und wenn uns dies gelingt, so
haben wir noch keinen einzigen Franken der hohen Schulden
zurtickgezahlt.

Die Erhéhung der Handanderungssteuer ist massvoll. Damit wer-
den wir im interkantonalen Vergleich in bezug auf die Gesamtbe-
lastung durch Steuern, Notariats- und GrundbuchgebUhren nicht
zu Spitzenreitern. Wir glauben auch nicht, dass wegen der Er-
héhung ein geplanter Grundstiickkauf nicht durchgefihrt wirde.
Das Argument, jede Steuererndhung flhre zu geringeren Investi-
tionen und damit zu Arbeitsplatzverlusten, stimmt nicht. Denn
auch der Staat investiert und schafft oder erhalt Arbeitsplatze. Die
Erhéhung ist ein Teil des Massnahmenpakets Haushaltsanierung,
dem wir im letzten Dezember grundsétzlich zustimmten. Wenn wir
daraus einen Stein, auch nur einen kleinen, herausbrechen, be-
steht die Gefahr, dass das ganze Gebaude einsturzt. Das habe
ich schon mehrmals erwéhnt. Falls wir auf die Gesetzesvorlage
nicht eintreten, so verhalten wir uns einmal mehr nach dem Prin-
zip «Im Grundsatz ja, aber im konkreten Fall halt doch nein». Das
ist nicht glaubwurdig. Aus diesen Grinden unterstitzt die EVP-
Fraktion das Eintreten.

Prasident. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Hurni (Sutz). Ich spreche fUr die erwahnte starke Minderheit der
SVP-Fraktion, namlich fir die Gewerbegruppe. Wir schliessen
uns dem Nichteintretensantrag der Kommission an. Bei der Vor-
lage geht es um eine reine Steuererhéhung, was im heutigen Zeit-
punkt fraglich ist. Sie trifft nur einen Teil unserer Bevolkerung,
namlich die Haus- und Grundeigentimer. Der Regierungsrat
erklarte in der Novembersession, im Rahmen der HS ‘99 seien
keine Steuererhdhungen vorgesehen. Die Vorlage wird vom Ge-
werbe und den Haus- und Grundeigentimern im Zusammenhang
mit den Eigenmietwerten und den amtlichen Werten gesehen. Die
Steuererhdhung durch die drei Massnahmen betragt rund einen
Steuerzehntel. Die Vorlage steht im Widerspruch zu Artikel 24 Ab-
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satz 3 der Berner Verfassung. Ich zitiere: «Kanton und Gemein-
den schaffen glinstige Voraussetzungen zur breiten Streuung des
privaten Grundeigentums, insbesondere zur Selbstnutzung und
Selbstbewirtschaftung.» Die Vorlage steht quer in der gewerbli-
chen Landschaft, sie lauft dem Wirtschaftsférderungsgesetz ent-
gegen, dem wir mit grosser Mehrheit zustimmten und das die
Standortpromotion enthalt. Die Vorlage nimmt ebenfalls keine
Ricksicht auf die heutige Situation im Baugewerbe. Wir wehren
uns gegen das falsche Zeichen im Liegenschaftshandel, da als
Folge davon die dringend notwendigen Auftrage verzégert oder
sogar verhindert werden. Die vom Grossen Rat Uberwiesene
Motion Haldemann wird in der Vorlage nicht bertcksichtigt. Wir
laufen Gefahr, die Katze im Sack zu kaufen. Aus diesen Griinden
beantragen wir Nichteintreten und verlangen gleichzeitig Namens-
aufruf.

Balmer. Die Minderheit der SVP-Fraktion meldet sich offenbar zu
Wort. Ich bitte Sie, auf die Gesetzesanderung nicht einzutreten
und beim Beschluss zu bleiben, den die Kommission mit einstim-
miger burgerlicher Mehrheit fasste. Zuerst eine Vorbemerkung zu
Michael Kaufmann. Der Finanzdirektor war zufélligerweise nicht
an der Fraktionssitzung anwesend, als wir die Frage behandelten.
Eigentlich kann ich fir meine Argumentation einfach nur das un-
terstreichen, was die Fraktionssprecher der beiden burgerlichen
Parteien vorbrachten. Als Schlussfolgerung daraus muss ich ganz
klar feststellen, dass man auf die Gesetzesénderung im heutigen
Zeitpunkt nicht eintreten kann.

Es besteht auch ein ganz klarer Widerspruch in bezug auf das
vom Regierungsrat verabschiedete Strategiepapier «Offensiven
fir Bern». Darin ist ganz klar verankert, dass die Konkurrenz-
fahigkeit im Kanton Bern nicht mehr weiter geschwacht werden
soll, was bedeutet, dass man die Steuern und Abgaben nicht
mehr weiter erhdhen durfte. Die Immobilienbranche befindet sich
gegenwartig in einer Krise. Jede Handanderung hat bekanntlich
wirtschaftliche Tatigkeit zur Folge. Viele Handanderungen ziehen
etwa eine Renovation der Gebaude nach sich. Fir das Bauge-
werbe entsteht also eine wirtschaftliche Tatigkeit. Ich weiss nicht,
ob das Ziel, den Haushalt des Kantons Bern zu sanieren, schnel-
ler erreicht wird, wenn die Steuern immer wieder erhéht werden
und man damit die wirtschaftliche Téatigkeit im Kanton Bern, also
die Investitionsfreudigkeit zurlickbindet. Diese Rechnung kannich
nicht 1:1 anstellen, aber die Signale haben Auswirkungen, das ist
bekannt.

Michael Kaufmann erwahnte, bei einem Kaufpreis von einer hal-
ben Million gehe es um eine Erhéhung von 1500 Franken. Die
ganze Handanderungssteuer belauft sich aber auf 10000 Fran-
ken. Wenn man nicht nur die Handanderungssteuer isoliert be-
trachtet, sondern die ganze Situation, also die BeschlUsse zu den
Eigenmietwerten und den amtlichen Werten und die Steuerbela-
stung der natUrlichen Personen im Kanton Bern, also die Summe
aller Belastungen bertcksichtigt, dann befinden wir uns nicht im
schweizerischen Mittel. Falls ich den Vortrag richtig interpretiere,
stehen wir an 9. Stelle, also nicht einmal im Mittelfeld. Daher dir-
fen wir nicht immer mehr und mehr aufladen.

Ein Wort zur Motion Haldemann. Sie ist fir uns sehr wichtig. Ich
kann nicht nachvollziehen, warum sie im Moment nicht umgesetzt
werden kann, so wie der Rat sie mit grosser Mehrheit Gberwiesen
hat. Es geht um eine Steuerbelastung auf eine Handanderung, die
gar noch nicht stattgefunden hat. Dies wirkt sehr stark investi-
tionshemmend fur das Baugewerbe. Ich mdchte nur noch eine
Massnahme erwdhnen. Es geht nicht nur um diese Handénde-
rungen. (Der Prasident macht den Sprecher darauf aufmerksam,
dass seine Redezeit abgelaufen sei.) Wenn Sie als Nachkomme
einen Bauernbetrieb oder einen Gewerbebetrieb.... (Der Prasident
bittet den Redner, zum Schluss zu kommen) ...oder ein Einfami-
lienhaus Gbernehmen... (Das Mikrofon wird abgestellt.)
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Galli. Es gibt Situationen, Entscheide, Vorhaben, die einem so
konsternieren, dass man nur noch den Kopf schutteln, mit Hei-
terkeit, Arger oder Humor reagieren kann. Beim vorliegenden
Geschaft hat das CVP-Arbeitsteam sich entschieden, unter dem
Titel «Opersymmetrie hoch drei» mit einer gewissen Ironie als
Selbstverteidigung zu reagieren. Die Vorlage ist der dritte Streich,
der im Rahmen der staatlichen Sparbemihungen gegen die
Hausbesitzer gefiihrt werden soll. Im Oktober 1996 erhdhte die
Regierung in eigener Kompetenz die Eigenmietwerte um bis zu
25 Prozent. Im letzten Januar beschlossen wir, die amtlichen
Werte anzupassen. Die Erhdhung wird im Durchschnitt mehr als
50 Prozent betragen, was zusammen bereits Uber 90 Mio. Fran-
ken ausmacht, also rund einen Steuerzehntel. Da dieser Betrag
von einer Minderheit berappt werden muss, wirkt er sich im Ein-
zelfalls wie drei Steuerzehntel aus. Jetzt will die Regierung unter
dem Motto «Zum ersten, zum zweiten und zum dritten» in die glei-
che Kerbe schlagen und erneut 10 bis 15 Mio. Franken bei den
gleichen Leuten holen, bei denen bereits zweimal abkassiert
wurde.

Es brauche eben eine gewisse Opfersymmetrie, wird uns gesagt.
Glauben Sie denn, die Hauseigentimer seien eine Art Ausserirdi-
scher, deren Lebenszweck sich darin erschépfen soll, ein Haus
zu besitzen und sich melken zu lassen? Auch Staatsangestellte,
Bauern und Gewerkschaftsmitglieder sind Hauseigenttimer. El-
tern, die inren Sohn in eine Berufslehre und ihre Tochter an die Uni
schicken und zum Beispiel héhere Schulgeblhren zu zahlen
haben, besitzen vielleicht ebenfalls ein Hauschen. So kommen all
jene, die schon von den Ubrigen Sparmassnahmen betroffen sind,
als Hauseigenttiimer nochmals und nochmals und nochmals in die
regierungsratliche Saftpresse mit dem schénen Namen «Opfer-
symmetrie». Der missionarische Finanzdirektor erinnerte sich
dabei an die christliche Solidaritédtsvorgabe, wonach man, wenn
einem einer auf die linke Wange schlagt, auch die rechte hinhal-
ten soll, und er setzte dies gleich in Hauseigentimerparagraphen
um.

An die Adresse der Regierung: Den Hauseigentiimern muss diese
Opfersymmetrie folgendermassen vorkommen. Wenn Sie rechts
eine Ohrfeige geben, missen Sie auch links eine geben, damit
das Gesicht wieder symmetrisch auf dem Hals sitzt. Ausgerech-
net denjenigen, die ein Haus kaufen wollen, insbesondere den
«Jungeigentimern», wollen Sie einen weiteren Schlag verset-
zen — davon steht Ubrigens nichts in der Bibel — und Ihnen das
Wagnis, Eigentimer zu werden, zusatzlich erschweren. Dies in
einem Staat der Mieter, wo viel zu viele Mieter von sogenannt ver-
antwortungsvollen und sozial denkenden Banken, Versicherungen
und Pensionskassen abhangen! Wir brauchen mehr Eigentimer.
Den CVP-Vertretern wére zwar ein Nichteintreten lieber gewesen,
wir stimmen aber dem Rlckweisungsantrag an die Regierung mit
zwei gerdteten Wangen zu.

Kiener Nellen. Ich m&chte lhnen folgende Empfehlung der Fi-
nanzkommission an den Grossen Rat vom Dezember 1996 zu Fi-
nanzplan und Budget 1997 in Erinnerung rufen: «Die Massnah-
men zur Haushaltsanierung ‘99 sind integral zu unterstitzen. Wer
eine Massnahme bestreitet, unterbreitet einen Alternativvorschlag
mit einer vergleichbaren quantitativen Entlastungswirkung.» Na-
turlich handelt es sich um eine Empfehlung. Ich kann mich aber
nicht erinnern, dass jemand im Lauf der Finanzdebatte im De-
zember 1996 ausdrilcklich dagegen protestiert hatte. Ich habe
vorhin das entsprechende Tagblatt kontrolliert und nichts Ent-
sprechendes gefunden. Deshalb bin ich schwer enttduscht von
den Votantinnen und Votanten, die entweder flr Nichteintreten
pladieren oder den Riuckweisungsantrag unterstitzen, da sie der
Aufforderung, mindestens kompensatorische Massnahmen vor-
zuschlagen, nicht nachkommen.
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Ilch mécehte auf Punkt 3 des Ruckweisungsantrags eingehen,
namlich auf die Befristung «beispielsweise bis ein ausgeglictener
Haushalt erreicht ist». Auf das Wort «beispielsweise» will ich gar
nicht eingehen. Aber was bedeutet ein ausgeglichener Hausalt?
Einfach kein Defizit mehr? Und was ist mit dem Abtragen des Bi-
lanzfehlbetrags? Die Sanierung des Haushalts ist nicht dann er-
reicht, wenn endlich ein ausgeglichenes Budget vorliegt, sondern
wenn wir die massiv ansteigende Verschuldung in den néchsten
Jahren mit Rezepten endlich wieder einigermassen in Griff be-
kommen. Wie alle Wirtschaftsberichte der OECD zeigen, ist die
Tatsache, dass die dffentlichen Haushalte die Verschuldungssi-
tuation in Griff bekommen, wesentlich wichtiger als das kon<rete
Niveau der Steuerbelastung. Dies ist eine ganz eindeutige Er-
kenntnis der OECD — meines Wissens keine linke oder scziali-
stisch gepragte Organisation.

Die Handénderungssteuern sind doch ein Nebenschauplatz! Der
wunde Punkt beim Erwerb von Hauseigentum im Kanton Bern ist
das komplizierte System und das Niveau der NotariatsgebUhren.
lch muss das einfach festhalten, im Wissen um die baldige Teil-
revision des Notariatsgesetzes und um einen FDP-Vorstoss zu
den Notariatstarifen. Dies ist der effektive Standortnachteil im
Kanton Bern fur den Erwerb von Hauseigentum. In der Monats-
publikation des Bankvereins vom Juni 1997 stehen wir ganz pro-
minent an der Spitze der Negativbeispiele bei den Notariatstari-
fen. Das ist Negativpropaganda flr unseren Kanton! Aus der Sicht
der SP-Fraktion besteht in diesem Punkt Handlungsbedarf. Diese
Tarife mussen nach unten korrigiert werden, da sie als unzumut-
bar empfunden werden. Das Gleiche gilt fir die Abwicklung; es
steht kein &ffentliches Notariat zur Verfligung, wie es in praktisch
allen Deutschschweizer Kantonen der Fall ist, was die praktische
Abwicklung des Kaufs von Hauseigentum sehr erleichtert.

Ein letzter Punkt. Sie schreien laut wegen der nicht sehr eiligen
Vollzugsbehandlung der Motion Haldemann. (Der Président
macht die Sprecherin auf die abgelaufene Redezeit aufmerksam.)
Dass die Motion Mauerhofer, die als Postulat Uberwiesen
wurde...(Der Président bittet die Rednerin, zum Schluss zu kom-
men. Die Rednerin fragt, ob sie noch einen Satz anfliigen kénne,
was der Prasident ihr gewéhrt.) Ich erinnere Sie daran, dass die
Motion Mauerhofer seit August 1991 als Postulat mit dem Titel
«Die 6ffentliche Beurkundung ist dem Staat zu Ubertragen» uber-
wiesen ist. Dagegen hat niemand aus lhren Kreisen je etwas ge-
sagt.

Moéri-Tock. Viel will ich nicht sagen. Der SP-Seite wurde immer
wieder vorgeworfen, sie spreche gegen die Hauseigentimer. Ich
will ganz einfach festhalten, dass ich als SP-Grossratin auch
HauseigentUmerin bin. Ich fihle mich weder als Opfer noch als
Geschadigte, sondern finde, ich sei als HauseigentUmerin immer
noch privilegiert. Damit mdchte ich nur sagen, dass auch von un-
serer Seite her Hirnzellen angekickt wurden und die Hauseigen-
tlmer nicht immer die «Getrampelten» sein sollten.

Portmann. Gewisse Aussagen von Frau Kiener kann man so
einfach nicht im Raum stehenlassen. Einmal geht es um die Fiko-
Empfehlung, wer das Gesamtpaket Haushaltsanierung nicht ein-
halte, misse Kompensationen vorschlagen. Diese Empfehlung
existiert als Empfehlung, es handelt sich aber nicht um einen Be-
schluss des Grossen Rates. Man hat versucht, ihn quasi als
Zwang darzustellen. Im Namen der FDP-Fraktion brachte ich da-
mals ganz klare Vorbehalte gegen den Teil des Pakets mit Mehr-
einnahmen vor. Hier geht es nun um einen der Punkte, gegen die
Vorbehalte bestehen. In der Zwischenzeit konnten wir feststellen,
dass mit der Erhdhung der Eigenmietwerte im letzten Januar ein
Teil der Berner Bevolkerung Uberproportional an der Haushalt-
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sanierung Uber Einnahmen beitragen muss, ndmlich die Haus-
eigentlimer. Daher kommt die kritische Haltung unserer Fraktion
zur vorliegenden Massnahme. Die drei Mal in der Form, wie die
Regierung sie vorsieht, sind einfach mindestens ein Mal zu viel.
Die FDP-Fraktion ist aber bereit, die Massnahme etwas auszu-
leuchten, damit die Motion Haldemann eingebaut werden kann
und um allenfalls noch die eine oder andere Anpassung vorzu-
nehmen. Wir sagten immer ja zu Einnahrgenllicken, aber nein zu
Totalerhéhung oder Sanierung mittels Einnahmen. Das ist der
Zweck unseres Rickweisungsantrags. Damit ist die Massnahme
als solche aber noch nicht akzeptiert, sondern wir sind einfach be-
reit zu weiteren Uberpriifungen, um dann in Kenntnis davon al-
lenfalls ja oder nein zu sagen. Flr uns muss der Grundsatz durch
alles hindurchgehen, dass die Haushaltsanierung auf der Ausga-
benseite stattfindet, weil das Problem des bernischen Finanz-
haushalts auf der Ausgabenseite entstanden ist, und nicht bei den
Einnahmen, die schon linear anstiegen. Deshalb missen wir bei
den Ausgaben, die sich Uberproportional erhéhten, entsprechend
reduzieren. Ich bitte Sie, unserem Rlckweisungsantrag zuzu-
stimmen.

Schneider. Ich melde mich auch als Hauseigentimer. Ich be-
sitze ein Haus mehr als Frau M&ri und bin stolz. (Heiterkeit) Es
erstaunt mich, wie Fachleute, die dem Hauseigentimerverband
nahestehen, immer wieder Sachen vermischen und zuletzt fast
selbst an das glauben, was sie erzahlen. Wir sprechen Uber eine
massvolle, geringe Steuererhdhung. Ich akzeptiere das Ankop-
peln an den Eigenmietwert und den amtlichen Wert einfach nicht!
Wir wissen es doch alle, und Herr Lauri hielt dies mehr als einmal
deutlich fest: Es geht um eine Anpassung an das helvetische Feld,
auch im Vergleich zu all jenen, die keine Liegenschaften besitzen,
sondern ihr Geld anders angelegt haben. Bekanntlich darf der Ei-
genmietwert auch immer nur im Dreierpaket mit den Komponen-
ten Unterhaltsabzug und Schuldzinsenabzug betrachtet werden.
Man darf nicht einfach nur den Eigenmietwert herauspicken und
konstruieren, man sei dreimal nacheinander gerupft worden. Ich
habe im Rat schon erlebt, dass man, als man anfing zu diskutie-
ren, vorschlug, es solle doch alles eliminiert werden: Eigenmiet-
wert, Unterhalts- und Schuldzinsenabzug. Da bekédme der Haus-
eigentimerverband schnell einmal kalte «Scheiche» und wirde
nichts mehr davon wissen wollen. Es scheint eben doch interes-
sant zu sein, wenn man Schuldzinsen und Unterhalt abziehen
kann. Das habe ich selbst auch schon erlebt. In solchen Jahren
sind meine Steuern jeweils gesunken. Davon spricht jetzt nie-
mand. Machen Sie doch nicht so ein Martyrium, und ziehen Sie
nicht Sachen heran, die eigentlich nichts mit dem vorliegenden
Geschaft zu tun haben! Es geht um eine marginale Belastung.
Ich habe erst im Emmental gelernt zu jammern, als Stadtberner
konnte ich das noch nicht — und jetzt beherrsche ich diese Kunst
noch besser als die Einheimischen! (Heiterkeit)

Kaufmann (Bern). Zwei Bemerkungen zu den Voten. Herr Hurni
erklarte, mit dem Gesetzesentwurf verstosse die Regierung ge-
gen ihre eigene Wirtschafts- und Wirtschaftsférderungspolitik.
Wahrscheinlich haben Sie, Herr Hurni, vor lauter Nichteintretens-
Euphorie den Gesetzestext nicht bis zum Schluss gelesen. In Ar-
tikel 24 der Vorlage heisst es, die Regierung kénne Ausnahmen
machen, und zwar genau dann, wenn es um kantonale Wirt-
schaftsférderung geht. Man sollte also nicht etwas erzéhlen, was
nicht stimmt!

Zum zweiten Punkt. In der Landwirtschaft sagt man jeweils, gut
gejammert sei schon halb «buret». Landwirt Walter Balmer weiss
das naturlich, nun kommt er als Hauseigentiimer und kann sagen,
gut gejammert sei schon fast ein Haus gebaut. Dies ist die Art und
Weise, in der politisiert wird. Wenn man schon davon spricht, wie
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stark die Hauseigentimer zur Kasse kommen, so sollte man
fairerweise ebenfalls feststellen, wie stark im Rahmen der Haus-
haltsanierung auch andere Kreise zur Kasse gebeten werden.
Man mUsste auch einmal dartber diskutieren, dass das Haus-
eigentum, das ich an sich beflrworte, wenn es selbstgenutzt ist,
im steuerlichen Bereich privilegiert wird und man dafur nicht nur
Steuern zahlen muss. Wie einerseits durch x Gerichtsurteile er-
hartet ist, ist der Hausbesitzer im Vergleich zu den Mietern um ei-
niges besser gestellt. Andrerseits kommt er, wenn er es ein we-
nig schlau anstellt, Gber die Abzlge, die er steuermassig bei den
Hypotheken machen kann, sehr gut weg, vor allem auf der Zeit-
achse durch die Zunahme der Verm&genswerte. Man braucht al-
so hier nicht zu jammern wegen 0,3 Prozent, um die es letztlich
geht.

Ein letzter Punkt zu Herrn Portmann. Es hat mich naturlich auf-
geschreckt, als er erklarte, man wolle das Gesetz nun einmal
zurlickweisen, wisse aber noch nicht, ob man dann nachstes Mal
ja dazu sage. — (Herr Portmann protestiert.) Das hast du gesagt,
Rolf. Du hast gesagt: «Wir wissen noch nicht, ob wir ja oder nein
sagen.» — Ich vermute, dass man einfach ein Spiel betreibt. Man
zieht sich aus der Afféare, indem man Ruckweisung beantragt und
das Eintreten halbwegs beflirwortet. Dann wartet man, bis in
einem Jahr die neue Vorlage kommt, und findet das nachste Haar
in der Suppe, um das gleiche Mandver noch einmal durchzu-
fihren. Ich habe den Verdacht, dass man mit dem Rickwei-
sungsantrag das Geschaft auf den Sankt-Nimmerleinstag ver-
schiebt und wir letztlich den Beitrag von 15 Mio. Franken gar nie
in die Staatskasse bringen werden. Das ist ein Argument mehr,
um den freisinnigen Rickweisungsantrag zu bekéampfen.

Hofer (Schipfen). Die Debatte ist ungefahr so verlaufen, wie ich
personlich sie erwartete. Zu Michael Kaufmann. Ich mdchte dafur
danken, dass unsere Fraktion gerihmt wurde, sie sei lernféhig.
Wir hatten eigentlich den Wunsch, das wére bei Eurer Fraktion
auch so. (Heiterkeit) Es wurde mehrmals das Wort «Gejammer»
gebraucht. Wenn es um die burgerliche Seite geht, spricht man
von jammern, wenn es um die andere Seite geht, wird gefordert.
Das ist ein gewisser Unterschied. Frau Rytz, die Expertenkom-
mission handelte im Sinn der Ratsmehrheit, indem ein Auffas-
sungsunterschied bei den amtlichen Werten bestand. Die Steuer-
verwaltung sprach von «im Durchschnitt 70 Prozent», die Rats-
mehrheit von «hdchstens 70 Prozent». Um diesem Konflikt die
Spitze zu brechen, kam die Expertenkommission zu ihrem Ent-
scheid. Dies nur, damit die Ausserungen nicht so im Raum ste-
henbleiben. Herr Bertschi, Sie kdnnen nach der Debatte zu mir
kommen, ich werde lhnen sagen, was sich seit dem 27. Mai alles
geandert hat, ndmlich verschiedenes. Ich verstehe nicht, warum
Sie in lhrem Votum nur von der SVP-Fraktion gesprochen haben,
und nicht feststellten, dass auch die FDP-Fraktion fur Eintreten ist.
Sie war in der Kommission ebenfalls einstimmig gegen das Ein-
treten. (Unruhe)

Ich méchte Sie dringend bitten, auf die Vorlage einzutreten und
dem Ruckweisungsantrag der FDP-Fraktion zuzustimmen. Uns
ware eine Ruckweisung direkt an die Regierung am liebsten. Ich
appelliere im Auftrag der Fraktionsmehrheit an den Rat, die Ge-
samtverantwortung wahrzunehmen. Wir wollen die Staatsfinan-
zen in Ordnung bringen.

Zumbrunn, Président der Kommission. Eigentlich habe ich keine
neuen Argumente gehdrt. Neu war einzig Michael Kaufmanns
Feststellung, die einen seien gescheiter, die anderen dimmer ge-
worden. Peter Hofer hat festgestellt, dass offenbar alle geschei-
ter geworden seien. Ich mdchte nicht qualifizieren, wer recht hat.
Ich habe mich zwar nicht mit der Kommission abgesprochen, wie
ich nun aber den Kommissionsmitgliedern zugehdrt habe, wr-
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den wir wohl, falls der Nichteintretensantrag abgelehnt und trotz-
dem auf die Vorlage eingetreten wird, auf den Ruckweisungsan-
trag der FDP-Fraktion einschwenken, sofern der Regierungsrat
bereit ist, das Geschaft zurlickzunehmen.

Annoni, directeur de la justice. Premiere remarque générale: le
gouvernement est pour I’entrée en matiere. Deuxiemement, il ne
va pas entrer en détail sur tous les arguments que les fractions se
sont mutuellement échangés, parce vous vous étes répondus
mutuellement a chaque argument. Troisieme remarque, il est né-
cessaire de le souligner encore une fois, il N’y a pas d’impdt po-
pulaire; nous n’avons jamais trouvé dans ce bas monde quel-
qu'un qui est heureux de payer des impots, mais les impdts sont
nécessaires surtout pour le canton de Berne. Notre Etat doit étre
assaini, vous le savez tous; c’est notre affaire a nous, membres
du gouvernement, et c’est aussi votre affaire a vous, membres du
parlement. Un Etat qui n’est pas assaini, qui n’a pas la possibili-
té de financer lui-méme ses dépenses c’est un Etat sans moyens
qui sur le plan économique ne peut rien faire et qui sur le plan so-
cial est dénudé aussi de toute possibilité d’action.

Le gouvernement regroupe ses arguments en trois ensembles.
Premierement, I'argument relevant de la politique financiere. Cette
révision qui vous est proposée aujourd’hui a été décidée dans le
cadre du paquet financier de décembre 1996. Le directeur des fi-
nances avait alors dit que nous n’allions pas discuter ces moyens
I'un apres l'autre, il est nécessaire de trouver un accord ici dans
ce parlement unitaire sur le paquet, sinon il y a un grand risque
que toute la politiqgue d’assainissement des finances de I'Etat
échoue. Or notre responsabilité a moyen terme est d’assainir cet
Etat. La priorité politique chez nous est I'assainissement des fi-
nances de I'Etat. Il est juste de parler de Schwergewicht sur les
dépenses, il est juste aussi qu'il appartient au gouvernement,
dans sa politique, de présenter des paquets quelque peu équili-
brés, auxquels I'ensemble de la communauté bernoise puisse
s’identifier. Vous savez aussi bien que moi que nous avons be-
soin de ces 15 millions, pas seulement a la Direction de la justice
— je ne parle pas ici comme directeur de la justice, mais comme
membre d'un gouvernement ou chacun a la responsabilité de
contribuer a I'assainissement des finances de I'Etat dans son
Département mais d’'une maniére globale au sein du college.

Le deuxieme paquet regroupe les arguments économiques.
Comparaison n’est pas raison, dit-on en francais, mais cela
constitue tout de méme un élément de valeur pour savoir dans
quel monde on vit. Si on fait des comparaisons, on remarque que
I'impact de cette mesure sur I'économie bernoise n'est pas aus-
si dur que certains veulent bien le prétendre, méme avec |'aug-
mentation qui vous est proposée. Il s’agit en plus d’'un impot
unique, qui ne concerne pas tant le propriétaire que le futur pro-
priétaire. Si cette augmentation constitue la raison pour laquelle
la société ou la personne physique ne pas acheter cet immeuble,
elle a meilleur temps d’y renoncer. Elle se trouverait rapidement
dans des difficultés individuelles sur le plan économique qui la
condamnerait a revoir sa décision d’acheter ce bien immobilier.
’assainissement des finances de I'Etat concerne tout le monde;
a lafin du processus, au début du siécle prochain, personne dans
ce canton ne pourra dire qu'il n’a rien ressenti apres I'assainisse-
ment des finances de I'Etat, car tout le monde aura fait le sacrifi-
ce et tout le monde y passeral! Il est en effet inconcevable dans
les temps difficiles que nous connaissons actuellement qu’une
couche sociale participe moins que d’autres. Tout le monde de-
vra faire des sacrifices, y compris les personnes qui ont été sou-
vent mentionnées aujourd’hui. Le gouvernement a des respon-
sabilités vis-a-vis de I'économie et nous estimons au sein du
gouvernement que nous assumons ces responsabilités: je ne ci-
terai que I'exemple des investissements bruts que nous faisons,
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340 millions par année, que nous ne finangons méme pas seuls
et qui constituent déja un risque, mais qui prouvent la volonté du
gouvernement de soutenir I'’économie. Un secteur économique
qui profite particulierement de ces investissements est celui de la
construction, comme celui de I'immobilier d’ailleurs; c’est un sec-
teur ou la responsabilité sociale du gouvernement est également
engagee, car nous devons soutenir les places d’emploi de ce
secteur particulierement touché par le chdémage. Ce secteur-1a,
qui a besoin d’investissements, ne peut pas se prononcer contre
cette mesure-ci qui vise aussi a donner les moyens a I'Etat de pra-
tiquer une politique d’investissements et donner une certaine re-
dynamisation de ce secteur économique.

Il'y a enfin I'argument politique. L'assainissement concerne tout
le monde, mais concerne surtout les structures de I'Etat. Que I'on
soit d’accord sur ce point ou non, c¢’est un fait que notre Etat a
pris des dimensions trop grandes, les structures dépassent les
capacités de notre économie. Le gouvernement constate, sans
chercher a attribuer des responsabilités, qu'il faut assainir non
seulement les finances mais aussi les structures. Le processus
d’assainissement des finances est long et difficile, mais qui est
possible si on travaille ensemble. Nous avons déja obtenu des ré-
sultats: si on compare ce que nous avons atteint dans ce canton
au niveau des assainissements ces derniéres années avec
d’autres cantons, nous voyons que nous sommes sur le bon che-
min et que nous avons trouvé pour l'instant ce consensus né-
cessaire a I'assainissement des finances de I'Etat quant au ryth-
me d’exécution des mesures. Nous avons jusqu’ici démontré a
I'opinion publique que, de maniére générale, avec quelques ex-
ceptions, le gouvernement et le parlement étaient capables de se
mettre d’accord sur I'essentiel. Les compromis commencent au
sein du parlement lui-méme. Nous ne pouvons y parvenir que si
nous sommes aptes de parts et d’autres de faire des conces-
sions, c’est une question de responsabilité globale.

Le gouvernement aurait voulu discuter aujourd’hui les détails de
cette loi et aurait voulu que cette loi entre en vigueur le 1* juillet
1998, a cause des impératifs financiers. Cela n’est pas possible
et nous le regrettons. Nous vous demandons d’entrer en matie-
re, mais Nnous savons que si nous voulons entrer en matiere sur
cet objet, nous sommes obligés d’'accepter le renvoi. Parmi les
nombreux défauts du gouvernement, j’aimerais souligner qu’il est
tétu et qu’il reviendra avec cette mesure devant la commission
parlementaire pour proposer des solutions au renvoi proposeé par
le député Frey. Nous allons remplir les deux dernieres conditions,
proposer des solutions a la commission parlementaire en ce qui
concerne le premier point, a savoir explorer simultanément les
pistes tracées par la motion Haldemann - la nous prenons au mot
la proposition de M. Frey — et nous verrons dans les mois qui vien-
nent les propositions que nous ferons a la commission.

Je vous propose d’entrer en matiére sur le projet qui vous est pré-
senté, de le soumettre encore une fois au gouvernement pour
qu'il fasse des propositions dans ce sens a la Direction.

Kiener Nellen. Bezogen auf die letzten Satze des Justizdirek-
tors mdchte ich zwei im Raum stehende Fragen stellen. Wie
wirde der Zeithorizont im Fall einer Riickweisung aussehen? Hat
der Regierungsrat den Beschluss gefasst, den Ruckweisungs-
antrag Frey zu unterstitzen?

Annoni, directeur de la justice. En ce qui concerne «I’horizon de
temps», nous travaillons toujours trés rapidement quand on nous
laisse le temps de travaliller (Rires) et qu’il n'y a pas derriére nous
une kyrielle de gens qui réclament des enquétes, des rapports,
etc. — ceci a l'adresse aussi de Mme Kiener. Je ne peux vous don-
ner le détail du plan, j'attends la décision du parlement sur cette
question, mais je peux vous dire qu'il n’est pas dans I'intention
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du gouvernement de perdre du temps. Cet objet est important
pour le paquet financier et nous assumerons nos responsabilités
sur ce projet. Quant a la question de savoir s'il s’agit d’'une déci-
sion du gouvernement, il suffit de lire la Constitution pour savoir
que guand un membre du gouvernement parle ici, il parle au nom
du gouvernement! Ainsi le gouvernement vous demande d’ac-
cepter ce que j'ai retenu dans mes conclusions.

Prasident. Wir werden zuerst Uber die Eintretensfrage be-
schliessen, nachher allenfalls Gber den Rickweisungsantrag. Fur
beide Abstimmungen wurde Namensaufruf verlangt, von Herrn
Hurni fUr die Eintretensfrage, von Herrn Portmann fur den Ruck-
weisungsantrag. Wir stimmen zuerst darlber ab, ob die Abstim-
mung Uber die Eintretensfrage unter Namensaufruf erfolgen soll.
Das Quorum dafur betragt 35 Stimmen.

Abstimmung

FUr den Antrag auf namentliche Abstimmung 136 Stimmen

Namentliche Abstimmung

FUr den gleichlautenden Antrag Bohler / Hofer (Schiipfen) / Kauf-
mann (Bern) / Rytz auf Eintreten stimmen: Aebersold, Aellen, Al-
brecht, Andres, Balz, Baumann, Bernhard-Kirchhofer, Bieri (Ober-
diessbach), Bieri (Goldiwil), Blaser, Blatter (Bern), Blatter (Bolligen),
Bolli Jost, Brandli, Bhler, Christen (Bern), Christen (Rtedisbach),
Daetwyler (St-Imier), Datwyler (Lotzwil), Eberle, Egger-Jenzer, Ei-
genmann Fisch, Ermatinger, Fahrni, Frainier, Frey, Friedli, Fuhrer,
Galli, Gauler, Gerber, Graf (Bolligen), Graf (Moutier), Guggisberg,
Gurtner-Schwarzenbach, Gusset-Durisch, Hayoz-Wolf, Hess-
Gudel, Hofer (Schipfen), Hofer (Biel), Hunziker, Hurni-Wilhelm,
Iseli-Marti, Jaggi, Jenni-Schmid, Jérg, Kaser (Meienried), Kauert-
Loeffel, Kaufmann (Bern), Kaufmann (Bremgarten), Keller-Beutler,
Kempf Schluchter, Kiener (Heimiswil), Kiener Nellen, Koch, Kiinz-
ler, Lachat, Lack, Landolt, Luthi (MUnsingen), Lithi (Uetendorf),
Lutz, Marti-Caccivio, Matter, Mauerhofer, Meyer, Mori-Tock, Mo-
simann, Muller (Thun), Mdller (Biel), Neuenschwander (Rufenacht),
Neuenschwander (Belp), Pétermann, Pfister (Zweisimmen), Port-
mann, Reber, Reichenau, Riedwyl, Ritschard, Rufenacht-Frey,
Rychiger, Rytz, Scharer, Schibler, Schneider, Schreier, Schwarz,
Seiler (Bonigen), Sidler (Biel), Sieber, Siegenthaler (Oberwangen),
Siegrist, Stauffer, Steiner, Sterchi, Stirnemann, Stoffer-Fankhau-
ser, Strecker-KrUsi, Streit-Eggimann, Tanner, Trissel-Stalder, Ver-
don, von Ballmoos, von Escher-Fuhrer, Voutat, Walliser-Klunge,
Wenger-Schipbach, Widmer (Bern), Widmer (Wanzwil), Widmer-
Keller, Wisler Albrecht, Wyss (Langenthal), Zaugg (Ramsei), Zaugg
(Burgdorf), Zbinden Gunter, Zesiger (116 Ratsmitglieder).

Flar den Antrag der Kommission auf Nichteintreten stimmen:
Aebischer, Aeschbacher, Anderegg-Dietrich, Balmer, Barth, Bert-
schi, Bettschen, Brodmann, Brénnimann, Burkhalter, Burn, Fi-
scher, Geissbuhler, Gfeller, Glur-Schneider, Gmunder, Grunig,
Gunter, Haldemann, Haller, Hauswirth, Horisberger, Hubschmid,
Hurni (Sutz), Hutzli, Isenschmid, Jager, Jakob, Joder, Kdmpf, K&-
ser (MUnchenbuchsee), Knecht-Messerli, Kuffer, Kiinzi, Lecomte,
Liechti, Marthaler, Michel (Brienz), Michel (Meiringen), Nyffeneg-
ger, Oesch, Pauli (Bern), Pauli (Nidau), Schmid, Schneiter, Sie-
genthaler (Miinchenbuchsee), Siegenthaler (Bern), Singer, Solter-
mann, Stalder, Streit (Neuenegg), Studer, Sumi, Voiblet, von All-
men, Zaugg (Fahrni), Zumbrunn (57 Ratsmitglieder).

Der Stimme enthalten sich: Bigler, Bommeli, Erb, Sidler (Port)
(4 Ratsmitglieder).

Abwesend sind: Beutler, Bohler, Breitschmid, Emmenegger, Gil-
gen-Muller, Goldi Hofbauer, Houriet, Iseli (Biel), Liniger, Pfister
(Wasen), Rickenbacher, Schaad, Schldppi, Schwab, Steinegger,
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Stockli, Sutter, von Siebenthal, Wasserfallen, Wyss (Bern),
Zbéren, Zemp (22 Ratsmitglieder).

Prasident Seiler (Moosseedorf) stimmt nicht.

Prasident. Der Rat hat mit 116 zu 57 Stimmen bei 4 Enthaltun-
gen Eintreten beschlossen.

Wir stimmen nun darUber ab, ob die Abstimmung Gber den Riick-
weisungsantrag Frey unter Namensaufruf erfolgen soll.

Abstimmung

FUr den Antrag auf namentliche Abstimmung 142 Stimmen

Unruhe

Namentliche Abstimmung

Fur den Ruckweisungsantrag Frey stimmen: Aebersold, Aebi-
scher, Aeschbacher, Anderegg-Dietrich, Andres, Balmer, Balz,
Barth, Bernhard-Kirchhofer, Bertschi, Bettschen, Bieri (Goldiwil),
Bolli Jost, Bormmeli, Brénnimann, Buhler, Burkhalter, Burn, Chri-
sten (Ruedisbach), Eberle, Erb, Ermatinger, Fahrni, Fischer, Frey,
Friedli, Fuhrer, Galli, Geissbuhler, Gerber, Gfeller, Glur-Schneider,
Gmunder, Graf (Bolligen), Grinig, Guggisberg, Gunter, Halde-
mann, Haller, Hauswirth, Hayoz-Wolf, Hofer (Schipfen), Horis-
berger, Hubschmid, Hurni (Sutz), Hutzli, Isenschmid, Jager, Ja-
kob, Jenni-Schmid, Joder, Kampf, Kaser (Minchenbuchsee),
Kaufmann (Bremgarten), Knecht-Messerli, Kuffer, Kinzi, Lack,
Landolt, Lecomte, Liechti, Lithi (Uetendorf), Marthaler, Meyer,
Michel (Brienz), Michel (Meiringen), Neuenschwander (Rufenacht),
Nyffenegger, Oesch, Pauli (Bern), Pauli (Nidau), Pfister (Zweisim-
men), Portmann, Reber, Riedwyl, Rufenacht-Frey, Rychiger,
Schibler, Schmid, Schneiter, Sidler (Port), Siegenthaler (Ober-
wangen), Siegenthaler (Bern), Siegenthaler (Miinchenbuchsee),
Singer, Soltermann, Stalder, Stauffer, Steiner, Sterchi, Streit
(Neuenegg), Streit-Eggimann, Studer, Sumi, Voiblet, von Allmen,
von Siebenthal, Voutat, Walliser-Klunge, Widmer (Wanzwil), Wyss
(Langenthal), Zaugg (Burgdorf), Zaugg (Fahrni), Zaugg (Ramsei),
Zesiger (105 Ratsmitglieder).

Dagegen stimmen: Aellen, Albrecht, Baumann, Bieri (Oberdiess-
bach), Bigler, Blaser, Blatter (Bern), Blatter (Bolligen), Brandli,
Brodmann, Christen (Bern), Daetwyler (St-Imier), Datwyler (Lotz-
wil), Egger-Jenzer, Eigenmann Fisch, Frainier, Gauler, Graf (Mou-
tier), Gurtner-Schwarzenbach, Gusset-Durisch, Hess-Glidel, Ho-
fer (Biel), Hunziker, Hurni-Wilhelm, Iseli-Marti, Jaggi, Jorg, Kaser
(Meienried), Kauert-Loeffel, Kaufmann (Bern), Keller-Beutler,
Kempf Schiluchter, Kiener (Heimiswil), Kiener Nellen, Koch, Klinz-
ler, Lachat, Lithi (MUnsingen), Lutz, Marti-Caccivio, Matter, Mauer-
hofer, M&ri-Tock, Mosimann, Muller (Biel), Muller (Thun), Neuen-
schwander (Belp), Pétermann, Reichenau, Ritschard, Rytz, Sché-
rer, Schneider, Schreier, Schwarz, Seiler (Bonigen), Sidler (Biel),
Sieber, Siegrist, Stirnemann, Stoffer-Fankhauser, Strecker-Krisi,
Tanner, Trussel-Stalder, Verdon, von Ballmoos, von Escher-Fuh-
rer, Wenger-Schipbach, Widmer (Bern), Widmer-Keller, Wisler
Albrecht, Zbinden Gunter (72 Ratsmitglieder).

Abwesend sind: Beutler, Bohler, Breitschmid, Emmenegger, Gil-
gen-Mller, Goldi Hofbauer, Houriet, Iseli (Biel), Liniger, Pfister
(Wasen), Rickenbacher, Schaad, Schldppi, Schwab, Steinegger,
Stockli, Sutter, Wasserfallen, Wyss (Bern), Zbaren, Zemp, Zum-
brunn (22 Ratsmitglieder).

Président Seiler (Moosseedorf) stimmt nicht.
Président. Sie haben den Antrag Frey mit 105 gegen 72 Stim-

men angenommen und damit die Vorlage an den Regierungsrat
zurickgewiesen.
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Dekret iiber die Gebiihren in der Jugendrechtspflege
(GebDJRP)

Beilage Nr. 44
Eintretensfrage

Prasident. Die Kommissionsprasidentin hat mir erklart, sie
werde bei ihrem Eintretensvotum auch gleichzeitig zur nachfol-
gend traktandierten Dekretsénderung Uber die Organisation der
Jugendrechtspflege sprechen. Ich schlage vor, die Eintretens-
debatte fur beide Dekrete gemeinsam zu flihren. Der Rat ist da-
mit einverstanden.

Hurni-Wilhelm, Prasidentin der Kommission. Mit den zwei vor-
liegenden Dekreten... Ich warte ein bisschen, bis Ruhe herrscht.
(Der Président ldutet die Glocke.) Danke. Mit den zwei vorliegen-
den Dekreten sind keine umwalzenden Neuerungen verbunden.
Zwischen ihnen besteht kein Sachzwang, sie mUssen in getrenn-
ten Verfahren behandelt werden. Das Dekret Uber die GebUhren
in der Jugendrechtspflege ergibt sich aus dem Finanzhaushalt-
gesetz, die Revision des anderen Dekrets aus der Zusammenle-
gung der Jugendgerichte Bern-Stadt und Bern-Mittelland. In der
Kommission war das Eintreten auf die beiden Dekrete unbestrit-
ten. Beide Dekrete wurden einstimmig angenommen.

Anlasslich der Kommissionssitzung zum Dekret Uber die Ge-
bihren in der Jugendrechtspflege wurde beschlossen, die als
antiquiert empfundenen Formulierungen in Artikel 4 Absatz 2
«zu Uberbinden» und in Artikel 6 Absatz 3 «Umgang genommen
werden» durch die Redaktionskommission Uberprifen zu las-
sen. Diese erganzte anlésslich ihrer Sitzung vom 20. Juni die vom
Zentralen Terminologiedienst erarbeiteten Vorschlage. (Der Préasi-
dent ldutet die Glocke.) Sie empfiehlt folgende modernere, zeit-
gerechte Formulierungen. In Artikel 4 Absatz 2: «Diese Pauschal-
gebuhren sind auch dann zu erheben, wenn die zustandige Straf-
kammer eine Sache zu neuer Beurteilung an das Jugendgericht
zurlckgewiesen hat.» FUr Artikel 6 Absatz 3 lautet der Vorschlag
folgendermassen: «Wenn besondere Umstande es rechtfertigen,
namentlich im Verfahren ohne Hauptverhandlung, kann auf das
Erheben von Verfahrenskosten ganz oder teilweise verzichtet wer-
den.» Ich bitte Sie, auf die beiden Dekrete einzutreten und die bei-
den geringfligigen redaktionellen Anderungen anzunehmen.

Aellen. Le groupe autonomiste et vert ne conteste pas I'entrée
en matiere. |l constate toutefois que les éventuelles futures adap-
tations au renchérissement seront simplifiées et qu’elles génére-
ront aussi certaines économies. Nous sommes satisfaits que la
fourchette des émoluments ait été fixée particulierement bas. Par
contre nous ne croyons pas que ces émoluments, comme I'affir-
me le rapport accompagnant la version verte, vont toucher les
jeunes qui sont a I'origine de I'affaire et non leurs parents. Pour
mon groupe, I'affirmation de la valeur pédagogique de ces émo-
luments est un prétexte. Nous avons en effet affaire ici a des mi-
neurs et dans la majorité des cas ce sont les parents qui reglent
les factures. Tant mieux s'ils s’arrangent plus tard avec leurs en-
fants en pratiquant par exemple des retenues sur I'argent de
poche. C’est donc aussi de la situation financiére des parents qu'il
faut se préoccuper, d’autant plus que la fixation des points se fait
en quelque sorte a la téte ou plutét a I'aspect du client.

A la question de savoir comment appliquer pratiquement cette
fixation, on a répondu a la commission qu’on tenait compte de
I’aspect du mineur: si ce dernier est habillé avec des habits de
marque, on augmente les points dans la fourchette! Les adoles-
cents aiment s’habiller au got du jour; certaines familles défa-
vorisées se saignent méme pour offrir a leur rejeton des véte-
ments de marque. C’est souvent ici une question de mode. En
outre, les parents ont certainement a coeur que leurs enfants
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soient habillés correctement pour comparaitre devant un juge. En
tenant compte de la présentation, on fausse quelque peu les don-
nées. Les tribunaux feraient bien de revoir leur pratique, sinon il
faudra conseiller aux gens de comparaitre en salopettes. Pour le
reste, nous acceptons I'entrée en matiére de ces deux décrets.

Annoni, directeur de la justice. Dans le cas du premier décret, il
s’agit donc d’une adaptation a la loi sur les finances de I'Etat en
ce qui concerne les problemes de compétences. Sur la question
de la fixation du montant des émoluments, nous n’avons rien in-
venté de nouveau, mais avons tenu compte de nos expériences
en matiere de tribunaux des mineurs. En effet, les émoluments
dans les tribunaux des mineurs se basent un peu sur un approche
pédagogique du cas: il faut trés clairement faire savoir aux jeunes
que, lorsque leur comportement répréhensible cause des colts
pour la société, ils doivent participer a cette réparation et aux
colts. Du point de vue pédagogiqgue, si les mineurs n’ont pas du
tout I'impression que de cette maniere il participent a la répara-
tion, on manque ici I'objectif en ce qui concerne I'effet éducatif de
I’émolument. Toutefois, les parents ne doivent étre punis par cet
émolument. C’est la raison pour laguelle nous vous proposons ici
ce que nous avons toujours retenu dans le cadre des émolu-
ments, et en fonction des expériences que nous avons, un tarif
qui tienne compte de la réalité judiciaire dans laquelle on évolue
aupres des mineurs. Nous vous demandons d’entrer en matiere
sur ce premier décret.

Quant au deuxieme décret, I'essentiel a été dit sur son contenu.
Il ne s’agit pas seulement d’une mesure d’économie, mais aussi
une mesure qui répond a la réalité sociale que nous connaissons
a Berne; entre I'agglomération et la ville de Berne il n'y a plus de
limites en ce qui concerne la jeune délinquance. Il est plus affica-
ce et aussi plus adapté a la réalité sociale d’avoir un tribuna com-
pétent pour liquider tous les cas. Je vous demande aussi d’en-
trer en matiére sur ce deuxieme décret.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Art. 1-9
Angenommen
Kein Rickkommen

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

Fur Annahme des Dekretsentwurfs 97 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Prasident. Ich stelle ausdrlicklich fest, dass der Rat beschluss-
fahig ist. Es befinden sich mehr als 100 Ratsmitglieder im Saal.
Offenbar hat eine ganze Reihe davon nicht abgestimmt.

Dekret iiber die Organisation der Jugendrechtspflege
(Anderung)

Beilage Nr. 45
Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Art.1,2und 6, II.
Angenommen
Kein Ruckkommen

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil - 1997

4. September 1997

697

Titel und Ingress

Angenommen

Schlussabstimmung

Fur Annahme der Dekretsdnderung 108 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Verwaltungsbericht der Justiz-, Gemeinde- und Kir-
chendirektion fiir das Jahr 1996

Der Bericht wird stillschweigend genehmigt.

Président. Ich muss einen Fehler bei den Geschéften der Erzie-
hungsdirektion von heute morgen korrigieren. Neben den drei er-
wahnten Motionen, flr die die GPK Nichtabschreibung bean-
tragte, gilt dieser Antrag auch fur das Postulat 075/96 Blatter be-
treffend Zulassungsbeschrankungen. Ich gehe davon aus, dass
der Rat sich auch bei diesem Postulat dem Antrag der GPK auf
Nichtabschreibung anschliesst. — Dies ist der Fall. Damit ist die-
ser Lapsus korrigiert.

Bericht der Aufsichtsstelle fiir Datenschutz fiir das Jahr
1996

Der Bericht wird stillschweigend genehmigt.

Bericht der Justizkommission iiber die Geschiftsbe-
richte 1996 der obersten kantonalen Justizbehdérden
und die Aufsichtsbesuche 1997

Neuenschwander (Rifenacht), Prasident der Justizkommis-
sion. Ich mdchte ein paar Highlights aus unserem Bericht hervor-
heben. Falls es Fragen zur Berichterstattung Uber die einzelnen
Gerichtsbehdrden geben sollte, wirden die Prasidentinnen be-
ziehungsweise Prasidenten der entsprechenden Ausschiisse da-
zu Stellung nehmen. Die Umsetzung der Justizreform lief den Er-
wartungen entsprechend ab, was nach Meinung der Justizkom-
mission auf die sorgféltige Planung und Vorbereitung zurlickzu-
fuhren ist. Wir kénnen den Leuten, die sich mit der Vorbereitung
und Planung befassten, ein Kranzchen winden.

Wie wir feststellen konnten, hat die Weiterbildung einen relativ
hohen Stellenwert; das finden wir richtig. Anlass zu Diskussio-
nen gab mehrmals die Frage der Inspektionen bei den unteren
Gerichten. Nach der Umsetzung der Justizreform stehen die In-
spektoren nun wieder praktisch ausschliesslich flr diese Auf-
gabe, also zur Uberwachung respektive Inspektion der unteren
Gerichte zur Verfigung. Dann konnten offenbar die friheren Un-
stimmigkeiten im Besonderen Untersuchungsrichteramt — heuti-
ges Kantonales Untersuchungsrichteramt — mit der neuen perso-
nellen Besetzung bereinigt werden, und das Ganze lauft verninf-
tig ab. Im weiteren nehmen die Gerichtsbehdérden die Frage der
Nebenbeschéftigungen ernst; diese nehmen tendenziell ab. Die
Justizkommission nimmt mit Befriedigung Kenntnis von diesem
Zustand. Im Zusammenhang mit Verfahrensfragen in einem Fall
von Wirtschaftskriminalitat erkannten wir unklare Kompetenzab-
grenzungen in einzelnen gesetzlichen Erlassen. Die Justizkom-
mission wird demnachst einen entsprechenden Vorstoss einrei-
chen. Abschliessend méchte ich mich im Namen der Justizkom-
mission bei den Gerichtsbehorden fiir die offene Diskussion und
die Bereitschaft, unsere Ideen aufzunehmen, bedanken.

Der Rat nimmt stillschweigend Kenntnis vom Bericht.

47
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Président. Der Justizdirektor hat angekindigt, er wolle zu Be-
ginn der Nachmittagssitzung eine Erklarung zu aktuellen Fragen
aus seiner Direktion abgeben. Ich bitte Sie deshalb um punktli-
ches Erscheinen.

Schluss der Sitzung um 11.42 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Lisa Killer Grelot (d)
Catherine Graf Lutz (1)

4. September 1997
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Sechste Sitzung

Donnerstag, 4. September 1997, 13.30 Uhr
Préasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Présenz: Anwesend sind 179 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Aebersold, Beutler, Blatter (Bern), Breitschmid, Datwyler,
Emmenegger, Galli, Gilgen-Mdller, Hofer (Schipfen), Iseli (Biel),
Jaggi, Liniger, rickenbacher, Schaad, Schlappi, Schwab, Sie-
genthalter (Minchenbuch-see), Steinegger, Wyss (Bern), Zbaren,
Zemp.

Geschiftsbericht 1996 des Obergerichts

Genehmigt

Geschiftsbericht 1996 des Verwaltungsgerichts

Genehmigt

Geschiftsbericht 1996 der Steuerrekurskommission

Genehmigt

Prasident. Ich gebe das Wort dem Justiz-, Gemeinde- und Kir-
chendirektor, der sich noch zum Verwaltungsbericht seiner Di-
rektion dussern méchte. Ich habe ihn vorhin Gbersehen, als er sich
zu Wort meldete.

Annoni, directeur de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiques. Dans le cadre du tractanda consacré au
rapport de gestion de la GPK relatif a ma Direction, je souhaite
apporter quelques précisions sur I'encaissement des amendes au
Amthaus de Berne et les récentes déclarations apparues ces der-
niers temps dans la presse.

L'allégation d'une certaine partie de la presse, selon laquelle les
amendes ont été pergues deux fois par mes services, est in-
exacte. Il est vrai que la mise a jour de la liste des créances lais-
se apparaitre des soldes créditeurs se montant a 436 472 francs,
ainsi que le releve le rapport du Contréle des finances. A quelques
exceptions pres, les amendes n'ont pas été encaissées a double,
mais payées a double: c’est une différence de taille. Les per-
sonnes concernées ont en effet recu une amende d’ordre de la
police de la ville de Berne et ne I'ont pas payée avant la fin du dé-
lai de réflexion. Al'’échéance de ce dernier, une dénonciation a été
envoyée au tribunal compétent, qui a décerné un mandat de ré-
pression. De nombreuses personnes ont payé les amendes
d’ordre sur le compte de la police municipale apres I'échéance
du délai qui leur était imparti et ont en plus acquitté I'amende ré-
clamée par le tribunal. Le tribunal n'est donc aucunement res-
ponsable de ce double paiement. Lorsque les amendes d’ordre
infligées par la police municipale de Berne sont payées dans les
délais de réflexion, elles sont versées dans la caisse de la ville de
Berne; dans le cas contraire, lorsqu’elles sont payées aprés ce
délai, dés que la police municipale a envoyé une dénonciation
au tribunal, le montant de I'amende ne revient plus a la ville de
Berne, mais au canton. Ainsi, lorsqu’une amende d’ordre lui est
payée apres qu’elle a envoyé la dénonciation, la police municipale
transmet la somme regue au tribunal compétent. C’est ainsi
qu'ont lieu une grande partie des paiements a double. Dans
d’autres cas, des personnes quin’ont pas payé I'amende d’ordre
et ont été dénoncées au juge pénal, n'ont pas non plus payé dans
les délais a la réception du mandat de répression et recoivent de
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ce fait un rappel. Elles s’acquittent alors a la fois de la facture re-
Gue avec le mandat de répression et celle regue avec le rappel et
elles commettent a nouveau un paiement a double. Le reproche
selon lequel les paiements a double n’ont pas été remarqués est
également injustifié; ils ont été constatés, mais les rectifications
nécessaires, a savoir le remboursement des sommes versées en
trop, n'a pas été traité en priorité. La priorité a été clairement don-
née a I'encaissement et non au remboursement. De telles rectifi-
cations sont cependant en cours depuis mai 1997 et des rem-
boursements ont lieu régulierement dés cette date.

Je tiens a souligner que mon personnel souffre des allégations in-
correctes qui ont été publiées. Un climat de suspicion régne
maintenant & I'égard du personnel: nous avons deux équipes qui
travaillent sur ces questions-la, une au Amthaus pour les an-
ciennes amendes, et une a la Direction pour les amendes a par-
tir du 1= janvier 1997 et il est a peine concevable de se représen-
ter ce que ces gens entendent de la part du public aprés ce qu’on
a dit sur le travail relatif a I'encaissement. Il est de mon devoir, en
tant que directeur de la justice, de m’engager au maximum pour
défendre mon personnel et pour m’assurer des conditions de tra-
vail qui soient décentes, dans les conditions trés difficiles dans
lesquelles nous vivons, avec des ressources trés limitées. Il est
également de mon devoir de m’engager en faveur des magistrats,
qui connaissent de plus en plus de difficultés et sont de plus en
plus soumis a des pressions, & une sorte de mobbing politique et
qui ont aussi besoin du calme nécessaire pour pouvoir exercer
leur fonction magistrale. Je fais cette déclaration avant tout pour
montrer a I'opinion publique de tout le canton que mon person-
nel a la Direction donne le maximum avec les moyens qui sont a
sa disposition et que les critiques qui ont été formulées a son
égard ne sont pas justifiées.

Prasident. Der Rat nimmt Kenntnis von dieser Erklarung.

037/97

Motion Schwarz - Staatliche Hilfe bei Gemeindezusam-
menschliissen

062/97

Motion Késer (Meienried) - Massnahmen zur Férderung
von Zusammenschliissen kleiner Gemeinden

061/97

Postulat Lack - Uberpriifung der Gemeindestruktur im
Kanton Bern

Wortlaut der Motion Schwarz vom 29. Januar 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat einen Be-
richt vorzulegen, der aufzeigt, wie der Staat jene bernischen Ge-
meinden unterstltzen und férdern kann, die gewillt sind, sich en-
ger zusammenzuschliessen oder zu fusionieren.

Begriindung: Die politische Grosswetterlage im Kanton Bern
lasst berechtigte Vermutungen nicht zur Ruhe kommen, dass die
Gesamtheit der bernischen Gemeinden zunehmend herausge-
fordertwird, Aufgaben und Lasten zu Ubernehmen, welche die
Tragbarkeit einzelner Gemeinden Uberschreiten. Zweckverbande
und Zusammenschlisse gewinnen an Bedeutung. Im Horizont
der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden kann vor-
ausgesagt werden, dass es beispielsweise flr Kleinstgemeinden
schwierig werden kann, alle geforderten Funktionen zu erflllen
und zu finanzieren. Mit logistischer und finanzieller Unterstitzung
kénnte der Staat Anreize schaffen, dass kunftig noch mehr Ge-
meinden ihre wichtigen Aufgaben gemeinsam I6sen.
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Wortlaut der Motion Késer (Meienried) vom 12. Méarz 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, innerhalb eines Jahres die ge-

mass Artikel 11 des Dekretes Uber den Zusammenschluss klei-

ner Gemeinden vom 16. Februar 1977 vorgesehenen Berichte

Uber die Zusammenlegungsbedurftigkeit von Kleingemeinden zu

erstellen. Aufgrund dieser Berichte schlégt die Regierung Mass-

nahmen vor, wie die Anzahl der Gemeinden bis ins Jahr 2010 we-
sentlich reduziert werden kann. Die Zusammenschllsse kleiner

Gemeinden sollen vorwiegend auf freiwilliger Basis geschehen.

Sie sind insbesondere durch finanzielle Anreize zu férdern.

Begrindung:

1. Eine vom Regierungsrat des Kantons Luzern eingesetzte Ar-
beitsgruppe zur Uberpriifung des kantonalen Leistungsauftra-
ges kam zum Schluss, dass zunachst nicht in erster Linie die
staatlichen Leistungen an sich in Frage gestellt werden mUs-
sen, als vielmehr die Art und Weise, wie diese Leistungen er-
bracht werden. Mit der Bereinigung und Straffung von Struk-
tur lassen sich nach Auffassung dieser Kommission bereits er-
hebliche Effizienzsteigerungen und Einsparungen erzielen. Die
Regierung des Kantons Luzern hat aufgrund dieser Erkennt-
nisse am 27. Januar 1997 das Projekt «Luzern 99» lanciert,
das unter anderem zum Ziel hat, die Anzahl der Gemeinden
mittels Fusionen auf die Halfte zu reduzieren.

2. Der Staatsrat des Kantons Freiburg hat in den Regierungs-
richtlinien seine Absicht bestatigt, die Gemeindezusammen-
schltisse weiterhin aktiv zu férdern. Seit 1980 hat sich die Zahl
der Gemeinden im Kanton Freiburg um 16 verringert. Weitere
13 Projekte mit 34 involvierten Gemeinden sind zudem aktuell
und werden demnéchst im Grossen Rat behandelt. Der
Staatsrat halt klar am Prinzip der freiwilligen Gemeindezusam-
menschliisse fest, unterstitzt diese aber ideell und finanziell
und hat nun einen Bericht in Auftrag gegeben, der die Fragen,
die sich bei einer Fusion stellen, auflistet und Lésungsansatze
fUr die betroffenen Gemeinden bietet.

3. Auch der Kanton Thurgau leistet diesbezlglich Pionierarbeit.
Seit Inkrafttreten der neuen thurgauischen Staatsverfassung
am 1. Januar 1990 wurden bereits 22 der total 38 Munizipal-
gemeinden mit insgesamt 93 von den total 144 Ortsgemein-
den in 25 politische Gemeinden umgewandelt. Mit der Re-
organisation bezweckt man im Kanton Thurgau nicht nur eine
Bereinigung der dusserst komplizierten Gemeindestrukturen
mit Orts- und Munizipalgemeinden, sondern man erwartet vor
allem eine effizientere und kostengunstigere Zusammenarbeit
zwischen Kanton und Gemeinden.

4. Die Zielsetzungen, die man in andern Kantonen mit der Zu-
sammenlegung von Gemeinden verfolgt, haben auch im Kan-
ton Bern ihre Berechtigung. 73 Prozent aller bernischen Ge-
meinden haben ndmlich weniger als 2000 Einwohner und ver-
ursachen wegen Vollzugsdefiziten und der vielfach fehlenden
professionellen Verwaltung sowie aufwendigem Beratungs-
und Betreuungsaufwand hohe Kosten sowohl bei den Ge-
meinden wie auch auf seiten des Kantons. Es ist deshalb an-
gebracht, die Uberpriifung der Gemeindestrukturen im Kanton
Bern ernsthaft an die Hand zu nehmen.

5. Das Projekt Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden sieht vor, den
Gemeinden in verschiedenen Sparten mehr Autonomie abzu-
treten. Diese Massnahme ist aber nur sinnvoll, wenn die Ge-
meinden die ihr Ubertragene Autonomie auch Ubernehmen
kénnen und Gewahr bieten, den Vollzug der Ubergeordneten
Gesetzgebung autonom und gewissenhaft zu erledigen. Die-
ser Anspruch ist bei grésseren Gemeinden mit in der Regel
professioneller Verwaltung aber eher gegeben als bei Kleinge-
meinden. Die Baugesetzrevision 1994 zeigt zur Genlge auf,
dass viele Gemeinden (und auch Regierungsstatthalter) den
hoéheren Anforderungen nicht gewachsen sind.
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6. In einem Bericht der «Berner Zeitung» vom 15. Januar 1996
wird seitens des Amtes flir Gemeinden und Raumordnung
ausgesagt, dass die wirtschaftliche Idealgrésse einer Ge-
meinde bei rund 2000 Einwohnern liegt. Erst ab dieser Gros-
senordnung kann eine Gemeinde die Verwaltung optimal ein-
setzen, ihre Aufgaben pflichtgemass erfullen und verflgt sie
auch Uber ein Potential an Gemeindebtirgerinnen und Ge-
meindeblrgern, die bereit sind, sich fir &ffentliche Amter zur
Verflgung zu stellen.

7. In der Beantwortung meiner Interpellation (I 127/96 JGK)
konnte die Regierung keine Angaben Uber den Spareffekt ma-
chen, der bei einer Reduktion der Anzahl Gemeinden um ei-
nen Viertel eintreten wirde. Sie stellt jedoch fest: «Die Regie-
rung kann sich vorstellen, dass eine Klarung dieser Frage
gerade auch im Rahmen einer erweiterten Fragestellung zur
Fusionsthematik sowohl fir den Kanton als auch fur die Ge-
meinden von grossem Interesse und Nutzen sein konnte.»

(42 Mitunterzeichnerlnnen)

Wortlaut des Postulats Lack vom 12. Mérz 1997

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Struktur der bernischen
Einwohnergemeinden zu Uberprifen und ein Anreizsystem zur
Zusammenlegung von Gemeinden vorzulegen.

Begriindung: Artikel 69 Absatz 2 des Gemeindegesetzes sowie
als Ausflhrungsbestimmung das Dekret vom 16. Februar 1977
Uber den Zusammenschluss kleinerer Gemeinden sehen vor,
dass der Kanton den Zusammenschluss kleinerer Einwohnerge-
meinden fordert. Obgleich diese Bestimmungen nun seit Gber 20
Jahren in Kraft sind, ist ihnen nie Nachachtung verschafft worden,
da es offenbar an Mut und/oder politischem Willen fehlte.

Die GrUnde, die seinerzeit zum Erlass dieser Bestimmungen
fUhrten, sind heute nach wie vor berechtigt, wie nachstehende
Zusammenstellung der 400 bernischen Einwohnergemeinden
zeigt:

Einwohnerzahl Anzahl in % (kumuliert)
1- 100 12 3,00 %
101 - 300 63 18,75 %
301 - 500 62 34,25 %
501 - 800 56 48,25 %
801 - 1000 28 55,25 %
1001 - 2000 73 73,50 %
2001 - 3000 42 84,00 %
3001 - 5000 33 92,25 %
5001 - 10000 18 96,75 %
10001 - 15000 7 98,50 %
15001 - 20000 2 99,00 %
20001 - 50000 2 99,50 %
50001 - 100000 1 99,75 %
Uber 100000 1 100,00 %

(Quelle: Staatskalender 1996/97)

Aus dieser Zusammenstellung geht hervor, dass fast 35 Prozent
aller bernischen Einwohnergemeinden weniger als 500 Einwoh-
ner aufweisen, zwdlf sogar weniger als 100!

Es ist nicht zu Ubersehen, dass der Volizug des Ubergeordneten
Rechts immer komplexer wird und manche Gemeinde vor Pro-
bleme stellen kann. Auf Kantonsseite ware die Betreuung und Be-
ratung von weniger (und grésseren) Gemeinden effizienter und
einfacher.

Ein Zusammenschluss von Gemeinden wirde in vielen Fallen de-
ren Attraktivitat erhéhen, ohne die Blrgernahe zu beeintrachtigen.

4. September 1997
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So kommt eine Studie der Atag Ernst & Young Consulting AG im
Zusammenhang mit den «Bddeli-Gemeinden» zum Schluss, dass
eine Fusion die Position gegenlber Dritten, insbesondere Bund
und Kanton, stérken und den Kontakt mit der Wirtschaft erleich-
tern wlrde, da es nur noch einen Ansprechpartner gabe. Auch
wirden bei gemeinsamen Vorhaben kirzere Entscheidwege re-
sultieren, zudem légen in den Bereichen Infrastruktur und Ver-
waltung Kostensparpotentiale.

Artikel 108 Absatz 3 KV halt fest, dass die Aufhebung einer Ge-
meinde ihrer Zustimmung bedarf. Schon allein deswegen ist es
wichtig, dass die Gemeinden in den Entscheidprozess friihzeitig
miteinbezogen werden. Der Regierungsrat wird deshalb eingela-
den, in Zusammenarbeit mit den Betroffenen und dem Gemein-
deverband ein Anreizsystem zu entwickeln, um im Kanton Bern
eine modernere und zeitgerechtere Gemeindestruktur herbeizu-
fihren.

Auch der Luzerner Regierungsrat hat als eine der Kernmassnah-
men des vielbeachteten und von allen Parteien begrissten Pro-
jekts «Luzern 99» die Reduktion der Anzahl Gemeinden von 107
auf 50 bis 60 vorgeschlagen. Die Luzerner Regierung ist der Auf-
fassung, dass die Gemeinden bezuglich Grésse und Struktur zu
unterschiedlich sind, um eine befriedigende Aufgabenteilung zwi-
schen Kanton und Gemeinden vornehmen zu kénnen. Es gebe
heute Gemeinden, die ihre laufenden Ausgaben zu 80 Prozent
und ihre Investitionen zu 100 Prozent aus der Staatskasse finan-
zieren. Eine echte Autonomie verlange, dass Aufgaben auch in
eigener Verantwortung wahrgenommen werden kdnnen. Des-
halb schlagt auch die Luzerner Regierung vor, die Zusammenle-
gung von Gemeinden mit finanziellen Anreizen zu fordern.

(18 Mitunterzeichnerinnen)

Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates
vom 2. Juli 1997

Der Regierungsrat teilt die Auffassung, welche den hier zu be-
handelnden parlamentarischen Vorstéssen zugrundeliegt, wo-
nach die heutigen Gemeindestrukturen auf inre zukunftige Zweck-
massigkeit hin zu Uberpriifen sind. Um die Frage zu beantworten,
in welche Richtung eine Strukturbereinigung zielen sollte, oder
gar, welches die ideale Grosse fur eine politische Gemeinde ist,
liegen heute noch zu wenig aussagekraftige Grundlagen vor. Die
Verhéltnisse in anderen Kantonen (z.B. Kantone Luzern, Thurgau,
Freiburg) lassen sich nicht unbesehen auf den Kanton Bern Uber-
tragen. Bereits im Rahmen der Erarbeitung des Entwurfs zu einem
neuen Gemeindegesetz wurden erste Vorarbeiten geleistet. Diese
genugen jedoch nicht und sind zu erganzen. Die Verwaltung
wurde bereits mit der Erarbeitung weiterer Grundlagen beauftragt.
Ob und wie weit der Kanton den Gemeinden bei der strukturellen
Bereinigung helfen, sie férdern oder gar initiieren soll, wird vor-
aussichtlich in der parlamentarischen Beratung des neuen Ge-
meindegesetzes thematisiert. Es bleibt vorerst abzuwarten, wel-
che Grundentscheide der Gesetzgeber in dieser Frage fallen wird.
Diese sind dann auf Stufe Ausflihrungsverordnung zu konkreti-
sieren.

Bei dieser Sachlage macht es im heutigen Zeitpunkt auch keinen
Sinn, einen Bericht Uber die Zusammenlegungsbedurftigkeit von
Kleingemeinden gemass Artikel 11 des Dekrets vom 16. Februar
1977 Uber den Zusammenschluss kleiner Gemeinden zu erstel-
len, zumal dieses Dekret im Zusammenhang mit der Totalrevision
des Gemeindegesetzes aufgehoben werden soll. DemgegenUber
steht einer Berichterstattung tber die Problembereiche der gan-
zen Fusionsthematik grundsétzlich nichts entgegen.

Antrag:

- Annahme der Motion Schwarz als Postulat

— Annahme der Motion Kaser (Meienried) als Postulat

- Annahme des Postulats Lack
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Prasident. Die drei Vorstdsse werden gemeinsam behandelt.
Der Regierungsrat mdchte die beiden Motionen als Postulate ent-
gegennehmen, das Postulat Lack ist er bereit zu akzeptieren.

Schwarz. Herr Regierungsrat Annoni, wenn ich Sie heute mor-
gen richtig verstanden habe, gehdre ich nach Ihrer Meinung zu
denjenigen, die Berichte fordern und so die Regierung an ihrer Ar-
beit hindern. Sie nehmen es mir nicht Ubel, wenn ich eine etwas
differenziertere Haltung einnehme. Ich nehme an, Ihre Bemerkung
war auch nicht vollkommen ernst gemeint. Der Regierungsrat ist
ja bereit, die drei Vorstdsse grundsatzlich anzunehmen, wenn
auch nur in Form von Postulaten. Ich bitte Sie, sich beim Regie-
rungsrat nochmals dafir einzusetzen, dass mein Vorstoss nicht
als Postulat, sondern als Motion entgegengenommen wird. Wie
dem letzten Satz der Antwort des Regierungsrates zu entnehmen
ist, macht die Annahme als Motion nédmlich durchaus Sinn. Der
Berichterstattung stehe grundsétzlich nichts entgegen, wird fest-
gehalten. Ich verlange nicht mehr als eben eine Berichterstattung.
Der Regierungsrat stellt in Aussicht, uns Grossratinnen und
Grossrate Uber die seitens der Exekutive geplante Schwerpunkt-
setzung ins Bild zu setzen. So wird zu folgenden Fragen Stellung
genommen: Welche Charakteristik weist eine Gemeinde heute
auf, und welche Anforderungen werden zukUnftig an sie gestellt?
Wie kénnen kleinere Gemeinden ihr geschichtlich begriindetes
und historisch gewachsenes Profil, ihre Eigensténdigkeit und
ihre effiziente Blrgernahe bewahren, ohne sich der verstarkten Zu-
sammenarbeit mit anderen Gemeinden zu verschliessen? In wel-
chen Bereichen sieht der Regierungsrat Moglichkeiten, den evo-
lutiondren Prozess der Gemeindestrukturen in sinnvoller Weise zu
begleiten und allenfalls zu beeinflussen? Diese Fragen mussen
heute zusammen mit den Gemeinden thematisiert und die ver-
schiedenen Aspekte ausgeleuchtet werden. Aus der Auseinan-
dersetzung mit diesen Themen resultiert vielleicht da und dort bei
der Erfullung von gemeindepolitischen Aufgaben eine Zusam-
menarbeit. Es stehen noch andere Fragen im Raum: K&nnen
durch Gemeindefusionen tatsachlich alleine im Verwaltungsbe-
reich Milliardenbetrdge gespart werden oder hat eventuell Pro-
fessor Frei von der Universitat Zurich recht, nach dessen Meinung
grosse Einheiten nicht kostengulnstiger sind als kleine, was auch
fur den Staat zutreffe? Er schlagt statt einer Fusionierung eine ver-
mehrte Dezentralisierung und Spezialisierung der Gemeinden vor.
Werden im Rahmen dieser GegenUberstellung gleiche Aufgaben
miteinander verglichen? In einem anderen Forum wird die Frage
aufgeworfen, ob kleine Gemeinden Uiberhaupt noch berlebens-
fahig sind. Diese Fragen verdienen es, rechtzeitig diskutiert zu
werden. Der Fragenkatalog kénnte mehrere Seiten flllen. Eine
breit abgestutzte Berichterstattung wére sehr nutzlich und hilf-
reich. Ich bitte Sie, meinen Vorstoss zu unterstltzen.

Kaser (Meienried). Am 16. Februar 1977, also vor 20 Jahren, ver-
abschiedete der Grosse Rat das Dekret Uber den Zusammen-
schluss kleiner Gemeinden. Die Regierung wurde beauftragt, Ein-
gemeindungen und Zusammenlegungen von kleinen Gemeinden
aktiv zu férdern und die Zusammenschlisse mit finanziellen An-
reizen zu unterstitzen. Trotz dieses klaren Auftrages wurde in den
letzten 20 Jahren herzlich wenig unternommen. Der Trend weist
heute sogar in eine andere Richtung. Im Amt Konolfingen teilte
sich die ehemalige Gemeinde Rubigen 19983 in die drei eigen-
standigen Gemeinden Allmendigen, Rubigen und Trimstein auf.
Auch Bolligen, Ostermundigen und Ittigen waren friher in einer
Gemeinde vereint, so auch Schlosswil und Oberhunigen. Die An-
zahl Gemeinden hat sich also nicht verringert, sondern vergros-
sert. Seit 1977 weist der Kanton Bern funf Gemeinden mehr auf
(ohne Berlicksichtigung der Gemeinden, die unterdessen einem
anderen Kanton angehdren). Von einer aktiven Fusionsférde-
rungspolitik seitens der Regierung kann nicht die Rede sein.
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Entsprechend lautet die Antwort der Regierung auf die drei Vor-
stdsse. Sie ist lediglich bereit, diese in der unverbindlichen Form
des Postulats anzunehmen. Dies ist erstaunlich, verlange ich
doch in meiner Motion nur die Eruierung der zusammenlegungs-
bedrftigen Gemeinden. Zudem sollte die Regierung bekanntge-
ben, wie sie gedenkt, das Dekret von 1977 umzusetzen. Die Re-
gierung will aber zuerst prifen und abwarten, ist inrer Antwort zu
entnehmen. So geht es nicht! So kann ein Staat nicht funktionie-
ren! Der Regierungsrat muss beschlossene Dekrete vollziehen,
unabhangig davon, ob sie diese begrisst oder nicht. Ich bin Rea-
list und weiss, das «Demokratie» ein Begriff des staatsburgerli-
chen Unterrichts ist und in der Realpolitik wenig verloren hat. Hier
gelten andere Regeln. Dies zeigen auch gewisse Vorstosse, die
letzten Montag eingereicht worden sind. Ich bin bereit, meine Mo-
tion in ein Postulat umzuwandeln, nach dem Motto, «lieber den
Spatz in der Hand als die Taube auf dem Dach».

Zu denken gibt mir die Funktionsfahigkeit der kleinen Gemeinden
vor allem im Zusammenhang mit dem Projekt «Aufgabenteilung».
Wir sind bei der Umsetzung dieses Projekts auf starke Partner auf
der kommunalen Ebene angewiesen. Die Gemeinden mussen
funktionieren und neue Aufgaben Ubernehmen kénnen. 50 Pro-
zent sind dazu nicht fahig. Der Ruf nach mehr Gemeindeautono-
mie geht in folgende Richtung: Man will weniger Verpflichtungen
Ubernehmen und sich der Kontrolle durch die kantonale Verwal-
tung entledigen. Viele kleine Gemeinden haben auf der anderen
Seite offenbar Probleme, ihre Gemeindebehdrden zu bestellen. Es
ist vielfach schwierig, dazu die geeigneten Leute zu finden. In der
vergangenen Woche teilte mir eine Sektionsprésidentin mit, dass
sie fUr die diesjahrigen Gemeinderatswahlen keine Kandidaten
finde. Auch den anderen Parteien ergehe es gleich. Der SVP-Pra-
sident habe ihr angeboten, zusammen mit der FDP eine gemein-
same Liste aufzustellen. Die betreffende Gemeinde umfasst im-
merhin 1200 Einwohner. Wir sind in diesem Bereich nicht mehr
weit entfernt von den alten sowjetischen Verhaltnissen, die wir jah-
relang belachelt haben.

Ich reichte meinen Vorstoss aus folgenden Grinden ein: Ich bin
selbst ein «Kleingemeinde-Geschéadigter». Die Gemeinde, in der
ich aufgewachsen bin und heute noch lebe, umfasst 64 Einwoh-
ner. Ich erlebe die Problematik also tagtéglich hautnah. Von einem
ordentlichen Gesetzesvollzug kann keine Rede sein. Eine solche
Gemeinde wird erst aktiv, nachdem der Kanton mehrmals Sank-
tionen angedroht hat, es sei denn, die Einwohner k&nnen von
einer Angelegenheit direkt profitieren. Von einer zielorientierten
Gemeindepolitik ist man aber weit entfernt. Es wird von der Hand
in den Mund politisiert. Man macht sich keine Gedanken Uber die
Zukunft. Ich kénnte Ihnen einige Musterchen aus unserer Ge-
meinde erzahlen — Jeremias Gotthelf hatte seine Freude daran
und wurde sich noch heute bestétigt fuhlen. Ich bin bereit, die Mo-
tion in ein Postulat umzuwandeln, und bitte Sie, den Vorstoss zu
unterstutzen.

Prasident. Herr Kaser (Meienried) hat seine Motion in ein Po-
stulat umgewandelt. — Die Fraktionssprecher haben das Wort.

Frey. Ich spreche im Namen der FDP-Fraktion. Herr Kaser, mit
der Verselbstandigung von Ostermundigen, Ittigen und Bolligen
berUhrten Sie natlrlich einen wunden Punkt. Sicher kann dieser
Fall nicht mit den Kleingemeinden verglichen werden. Immerhin
umfassen die Gemeinden 17 000, 11 000 beziehungsweise 7000
Einwohner. In der Privatwirtschaft zirkulieren tagtéglich Themen
wie Zusammenlegung, Fusion, Kooperation, Konzentration, Um-
strukturierung und Neuorganisation von Betrieben. Heutzutage
sind die Infrastrukturen, die die Verwaltungen zur Verflgung stel-
len mlssen, derart kostenintensiv, dass nur Gemeinden, die eine
gewisse Grosse aufweisen, in der Lage sind, diese zu finanzieren.
Dies war in der Zeit der Hochkonjunktur anders. Ich warne Sie vor
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dem Wort Fusion und ziehe es vor, von Zusammenschlissen be-
ziehungsweise Kooperationen zu sprechen. Der Vorstoss Lack
wurde als Postulat eingereicht.

Das neue Gemeindegesetz, welches wir voraussichtlich im No-
vember diskutieren werden, sieht vor, Anreize zu schaffen, die die
Gemeinden mit leichtem Druck zur Kooperation motivieren sollen.
Sicher ist die Losung, wie sie der Kanton Luzern getroffen hat, ab-
zulehnen. Dieser Kanton droht den Gemeinden an, den Geldhahn
zuzudrehen, sofern sie sich nicht bis 2004 zusammengeschlos-
sen haben. In unserem Kanton wollen wir der Vielfalt der Struktu-
ren Rechnung tragen. Ich finde es daher richtig, wenn die Vor-
stdsse als Postulate entgegengenommen werden. So kann die
Regierung in aller Ruhe Lésungen ausarbeiten. Im Gbrigen bin ich
gespannt, ob das neue Gemeindegesetz vom Grossen Rat tber-
haupt akzeptiert wird. Will man finanzielle Anreize schaffen, ist zu
prufen, ob der Kanton in der Lage ist, diese zu finanzieren. Mit der
neuen Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden wer-
den Neuerungen eingeflhrt, die fUr die eine oder andere Klein-
gemeinde wichtige Kooperationsgrundlagen darstellen kénnten.
Unsere Fraktion ist mit dem Regierungsrat grossmehrheitlich der
Meinung, dass die beiden Motionen als Postulate zu Uberweisen
seien. Dies im Hinblick auf die kommende Beratung des neuen
Gemeindegesetzes. ‘

Keller-Beutler. Ich spreche im Namen der GFL-Fraktion. Die
politische Grosswetterlage, die sich aufgrund der neuen Aufga-
benteilung zwischen Kanton und Gemeinden ergeben hat, sei fir
die Zusammenlegungen und -schllsse zu nitzen, schreibt Gross-
rat Schwarz in seiner Motion. Grossrat Lack liefert in seinem Vor-
stoss zu diesem Thema eindriickliches Zahlenmaterial. Ich per-
sonlich bin nicht Uberzeugt, dass die Stimmung zurzeit glnstig ist.
So beschloss der Grosse Rat im vergangenen Jahr beispielsweise
in einem Fall die Trennung von Einwohner- und Burgergemeinde.
Grossrat Kaser erwéhnte ahnliche Beispiele. Unter diesen Um-
standen erscheint uns sehr wichtig, die drei Vorstdsse zu Uber-
weisen. Wir unterstitzen alle drei als Postulate. Heutzutage muss
man zwingend vom kleingeh&uselten zumindest zum regionalen
Denken wechseln. :

Giinter. Ich spreche im Namen der SVP-Fraktion. Offenbar geht
es bei den drei Vorstdssen um das gleiche Thema. Wir fragen uns,
welche Strukturen unsere Gemeinden in Zukunft aufweisen. Diese
Fragestellung tut in der heutigen Zeit tatsachlich Not. Unsere Ge-
meindestrukturen weisen in der Tat Schwachen auf. Es besteht
also ein Handlungsbedarf, der uns alle fordert. Ein Systemwech-
sel darf aber nicht mit dem Brecheisen erzwungen werden. Die
propagierten Anreiz-Systeme kdénnen auch nicht auf einen ge-
nauen Zeitpunkt eingeflihrt werden. Unsere Gemeinden bendti-
gen fur die Zukunft Leitbilder und Beratung. Zeitplan und Ent-
scheid mlssen aber mehrheitlich von den Gemeinden festgelegt
beziehungsweise geféllt werden. Die aufgeflhrten Modelle der
Nachbarkantone kénnen sicher nicht eins zu eins Gbernommen
werden. Im weiteren muissen wir mit dem Wort «Fusion» vorsich-
tig umgehen. Obschon unser Kanton mit den zahlreichen Ge-
meinden pradestiniert ware, den gegenwartigen Zustand mit Fu-
sionen zu verbessern, ist auch in diesem Bereich nicht alles um-
setzbar. Es bestehen keine allgemeinguitigen Grundsatze. Die
Zusammenarbeit ist zudem wichtiger als die Fusion. Gréssere
Kdrperschaften weisen sich haufig durch zu perfekte Leistungs-
erbringung aus. Vielleicht muss auch dies Uberprtift werden. Der
interne und externe Betreuungsaufwand hangt nicht von der
Grosse einer Gemeinde ab, sondern von der Qualitat der Ange-
stellten und der zustandigen Beamten. Auch hier ergibt sich ein
dringender Handlungsbedarf, Iasst sich der Antwort des Regie-
rungsrates entnehmen. Die nétigen Grundlagen werden zuneh-
mend erarbeitet.
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Die SVP-Fraktion bejaht also den Handlungsbedarf und unter-
stltzt eine umfassende Diskussion der zukinftigen Gemeinde-
strukturen. Sie begrisst im weiteren einen entsprechenden Be-
richt. Wir verlangen aber, dass in der laufenden Gesetzesrevision
die Gemeindestrukturen und mdglichen Zusammenarbeitsformen
die nétige Aufmerksamkeit erhalten. Der Antwort des Regie-
rungsrates lasst sich die entsprechende Bereitsschaft entneh-
men. Die vorberatende Kommission sollte aufgrund der heutigen
Diskussion fur das Thema sensibilisert worden sein. Wir stimmen
den drei Vorstdssen in Form von Postulaten zu.

Tanner. Ich spreche im Namen der SP-Fraktion. Im n&chsten
Jahr werden wir ein Uberaus wichtiges Jubilaum feiern. Am
5. Marz 1998 vor 200 Jahren marschierte Napoleon ein (Schlacht
am Grauholz). Napoleon brachte uns den Zentralstaat. Die Ge-
meindeautonomie blieb aber weiter bestehen. Seit 200 Jahren
zahlt der Kanton Bern ungefahr gleichviel Gemeinden. Auch das
bereits erwahnte Dekret von 1977 brachte nicht viele Anderun-
gen. Nun wird ein neues Gemeindegesetz ausgearbeitet. Es be-
steht in diesem Bereich ein klarer Handlungsbedarf. Uberall wer-
den Strukturen reformiert, so in der Wirtschaft und der Gesell-
schaft. Die Gemeinden durfen vor dieser Entwicklung nicht ver-
schont werden. Ich halte ebenfalls den Begriff «Fusion» flr nicht
geeignet. Mit ihm werden auf der einen Seite Gewinner und auf
der anderen Seite Verlierer assoziiert. Eine Fusion ist eine Zwangs-
heirat, was nicht anzustreben ist. Heirat aus Liebe kann von den
Gemeinden natUrlich auch nicht erwartet werden. Schaffen wir
aber gute Anreize, werden vermutlich Vernunftsehen geschlos-
sen. In diesem Sinne sollten Steuerungsmechanismen geschaf-
fen werden. — Die SP-Fraktion unterstitzt die drei Vorstsse,
wobei sie auch bereit ware, die Vorstdsse Schwarz und Kaser
(Meienried) als Motionen zu Uberweisen.

Annoni, directeur de la justice, des affaires communales et des
affaires ecclésiastiqgues. On pourrait presque se déclarer d’accord
avec tous les propos qui ont été tenus aujourd’hui dans le cadre
du traitement des interventions parlementaires. Toute la problé-
matique de la fusion, de la collaboration intercommunale, etc. est
une problématique actuelle que nous devons discuter. Cepen-
dant, la question a résoudre est celle de la procédure. Nous ve-
nons d’engager maintenant tout un travail législatif qui est termi-
né: le 19 septembre, dans quelques jours, aura lieu la premiere
séance de la commission parlementaire sur la révision totale de
la loi sur les communes; au mois de novembre ici, vous serez sai-
sis pour la premiére fois de la loi en tant que telle. Dans les trac-
tanda de la commission du 19 septembre, toute cette probléma-
tigue que vous discutez maintenant devra étre discutée. Par
conséquent, faire des rapports a ce stade ne sert a rien du tout:
vous aurez déja commenceé le travail parlementaire ici avant que
nous ayons des résultats concernant ces études. En revanche,
nous sommes en train de travailler sur la préparation de regles
concernant les ordonnances, plus précisément concernant les
problemes de la collaboration, voire des fusions, voire des pro-
cédures d’adoption, d’encadrement des communes, etc. Toute
cette problématique-la devra étre discutée dans le cadre de la ré-
vision de la loi sur les communes et c’est avant tout pour des
questions de procédures que le gouvernement dit qu'il n’est pas
utile de donner maintenant des mandats spéciaux a I’administra-
tion, alors que le travail |égislatif arrive a son terme et qu’il passe
en mains du parlement pour qu’il y ameéne les correctifs ou pour
gu’il donne des mandats si ¢’est nécessaire a la commission par-
lementaire pour compléter le projet de loi qui lui sera soumis.

C’est dans ce sens, M. Schwarz, que nous réagissons. Les ques-
tions que vous posez sont des bonnes questions, mais nous
devons y répondre dans le cadre de la procédure prévue lors de
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la commission parlementaire du 19 septembre 1997. M. Kaser a
accepté la transformation de sa motion en postulat, je n’ai rien a
ajouter. En conclusion, pour nous, I'heure de la vérité sera le trai-
tement de cet objet a la commission parlementaire et, dans ce
cadre, nous préparons des réflexions pour pouvoir satisfaire et
répondre aux questions que vous venez de poser aujourd’hui sur
la problématique communale et son évolution, compte tenu de
I'évolution de notre société in globo. Pour cette raison, je vous de-
mande d’'accepter ces motions et le postulat Lack et de faire en
sorte que la commission parlementaire, qui siégera le 19 sep-
tembre 1997, reprenne I'essentiel du contenu de ce que voulait
le motionnaire dans ses interventions.

Schwarz. Ich danke Ihnen flr die gute Aufnahme der Thematik.
Die Diskussion ist nicht zuletzt als Auftrag an die vorberatende
Kommission zu verstehen, die am 19. September 1997 das nach-
ste Mal tagt. Ich bin der Kommission dankbar, wenn diese The-
matik «a fonds» behandelt wird, und bin bereit, der Sache zulie-
be meine Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Prasident. Herr Schwarz wandelt seine Motion in ein Postulat
um. Mithin bestehen keine Differenzen mehr zum Antrag des Re-
gierungsrates. Wir stimmen Uber die Vorstdsse einzeln ab.

130 Stimmen
10 Stimmen
(3 Enthaltungen)

Fir Annahme des Postulats Schwarz
Dagegen

Fur Annahme des Postulats

Késer (Meienried) 104 Stimmen
Dagegen 27 Stimmen

(9 Enthaltungen)
Fur Annahme des Postulats Lack 118 Stimmen
Dagegen 21 Stimmen

(6 Enthaltungen)

Verwaltungsbericht 1996 der Finanzdirektion

Préasident. Den Verwaltungsbericht der Finanzdirektion finden
Sie auf den Seiten 71 bis 83.

Kiener Nellen. Verschiedene wesentliche Vorstésse, die die
Finanzdirektion betreffen, verfallen infolge Ablaufs der Frist-
erstreckung. Die SP-Fraktion ist mit diesem Umstand nicht zu-
frieden. Konkret sind davon die Motion Mauerhofer vom 25. April
1991 und die Motion Baumann vom 5. Oktober 1992 betroffen.
Ich verweise auf Seite 83 des Verwaltungsberichts. Im Rahmen
der Motion Mauerhofer ist insbesondere Ziffer 5 von Belang, die
ich heute morgen bereits im Zusammenhang mit dem Gesetz be-
treffend die Handanderungs- und Pfandrechtssteuern zitierte,
wonach die &ffentliche Beurkundung dem Staat zu Ubertragen
sei. Die Notariatsgesetz-Revision beinhaltet diesen Punkt nicht.
Formell ist zur Behandlung dieser Motion die Finanzdirektion zu-
standig. Die gleiche Kritik muss in bezug auf die GPK-Motion Bau-
mann gelibt werden, die eine systematische Aufgabenilberpri-
fung verlangt. Der Regierungsrat legte der GPK zwar einen Re-
chenschaftsbericht vor. Die SP-Fraktion mdchte trotzdem ihrer
Unzufriedenheit Ausdruck geben. Es geht nicht an, dass die Fi-
nanzdirektion derart wichtige, die Kantonsfinanzen betreffende
Fragen innert der Fristerstreckung nicht behandelt.

Prasident. Die GPK beantragt, die Motionen Hutzli (Zukunft der
staatseigenen Landwirtschaftsbetriebe) und Reber (Haushalt-
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sanierung) nicht abzuschreiben. Ich méchte den Finanzdirektor
fragen, ob er sich gegen diesen Antrag der GPK wehrt.

Lauri, Finanzdirektor. Ich wehre mich nicht gegen diesen Antrag.
Wir haben es hier mit unterschiedlichen Betrachtungsweisen hin-
sichtlich der einzelnen Punkte zu tun. Soll eine Motion erst dann
abgeschrieben werden, wenn alle Punkte restlos erflllt sind, so
ist es richtig, die beiden Motionen noch nicht abzuschreiben.
Eine Bemerkung zu der systematischen AufgabenUberprifung: In
der Tat besteht hier eine ausgedehnt kommunizierte Differenz
zum Regierungsrat. Er ist der Auffassung, dass im Rahmen der
Haushaltsanierung 1999 und der MHG | - lll in allen Bereichen
eine breit angelegte Aufgabenuberpriifung vorgenommen wurde,
so in der Landwirtschaft, dem Schulwesen, dem Zivilschutz, der
Finanzverwaltung und dem Personalamt. Die Steuerverwaltung
wird zur Zeit organisatorisch umfassend Uberprift. Ich will Sie
nicht mit weitergehenden Aufzahlungen behelligen. Sie finden
weitere Angaben im Finanzplan-Bericht vom September 1996.
Wir kommen in diesem Bereich nur weiter, wenn wir uns mit der
GPK zusammensetzen und sie uns prazise mitteilt, inwieweit Gber
Erkos hinaus Uberprifungen vorzunehmen sind. Es ist zu ver-
meiden, dass noch mehr Leute zu beschéaftigen sind. Es geht viel-
mehr um die Schaffung neuer politischer Strukturen. Ich bitte des-
halb um Verstéandnis fur die Verzégerung.

Prasident. Das Wort wird nicht verlangt. Der Grosse Rat ge-

nehmigt den Verwaltungsbericht der Finanzdirektion 1996. Die
beiden erwdhnten Motionen werden nicht abgeschrieben.

Tatigkeitsbericht der Finanzkontrolle fiir das Jahr 1996

Genehmigt

Steuerverwaltung: Reorganisation, Projekt Stereo 2001;
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 40, Geschéft 1425

Friedli. Bei jeder Einflhrung eines neuen Projekts bedarf es ei-
ner neuen Organisation, einer Uberpriifung von Strukturen. Das
Ziel des vorliegenden Projekts wurde skizziert, dessen Schwach-
stellen ebenfalls. Dies begrisse ich. Sicher bedingt die Realisie-
rung professionelle Berater. Erforderlich ist ein Kredit von 2,685
Mio. Franken. Die Projekte Stereo 2001 und E-VAS hangen zu-
sammen. Die Reorganisation macht nur bei einer ganzheitlichen
Betrachtung Sinn. Die Projekte missen aber auch hinterfragt
werden. Es stellen sich folgende Fragen: Wie wird die Zielerrei-
chung und Kontrolle gegeniiber der Beratertatigkeit durchge-
fahrt? Wir verfugen Uber einschlagige Erfahrungen mitunter aus
der Privatwirtschaft und der Verwaltung sowie der Firma Bedag.
Wie wird in Zukunft Uber das Projekt informiert? Diese Punkte
mussten einbezogen werden. Die Notwendigkeit im Zusammen-
hang mit der Abldsung von Nesko-B ist unbestritten. Ich durch-
leuchte in diesem Sinn das Geschéft kiritsch, bekampfe es aber
nicht.

Prasident. Das Geschaft ist nicht bestritten. Es untersteht dem
fakultativen Referendum, weshalb wir darliber abstimmen.

109 Stimmen
1 Stimme
(15 Enthaltungen)

Fur Genehmigung des Geschéafts 1425
Dagegen
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Steuerverwaltung: Abléosung der Informatiklosung
Nesko-B (Projekt E-VAS); Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 40, Geschéft 1426

Antrag Finanzkommission

Ziff. 3a (neu): Zur Vergabe der Auftrége ist ein offentlicher Wett-
bewerb im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 der Submissionsverord-
nung durchzuflhren.

Fischer, Sprecher der Geschéftsprifungskommission. Das Ge-
schéft ist als solches nicht bestritten. Hingegen besteht eine
kleine Differenz zwischen der GPK und der Fiko hinsichtlich der
Vergabung des betreffenden Auftrags. Deshalb muss ich kurz auf
das Projekt eingehen.

E-VAS ersetzt Nesko-B, eine Software, die in den 80er Jahren
entwickelt wurde und die langsam Uberholungsbedurftig ist. Dies
vor allem im Hinblick auf eine allfallige einjéhrige Veranlagung.
Diese ware mit dem gegenwartigen System nicht zu handhaben.
Die GPK prifte das E-VAS System genau, so inbesondere auch
auf seine Wirtschaftlichkeit hin. Von allen geprtften Projekten
schnitt E-VAS am besten ab. Zum Aufbau des Systems: Vorge-
sehen ist, dass alle Rechnungsaufgaben zusammen mit dem
Rechnungszentrum der Bedag projektiert werden. Auch wenn
oft kritisch Uber die Bedag gesprochen wird, ist das Rechnungs-
zentrum der Bedag Uber alle Zweifel erhaben. Die Abteilung um-
fasst 130 Leute. Nicht nur der Kanton, sondern auch schweize-
rische und auslandische Organisationen gehoren zu seinen Kun-
den. Es ist ISO-zertifiziert. Alle zwei bis drei Jahre wird es also
Uberpruft. Nun bendétigen wir eine neue Software. Wer eine Offerte
vorlegen will, muss das bernische Steuerrecht «a fonds» kennen.
Es handelt sich um eine komplizierte Materie. Wer nicht weiss, wie
Nesko-B funktioniert, bendtigt enorm viel Zeit, um sich einzuar-
beiten. Die Steuerverwaltung rechnete aus, dass eine Firma zur
Offertstellung Auslagen in der Hohe von 300000 Franken kal-
kulieren muss. Kann nun «Kreti und Pleti» offerieren, wird die
Steuerverwaltung mit Fragen Uberhauft werden. Herr Hurzeler
muUsste ein paar Auskunftspersonen anstellen. Aus diesem Grund
ist die GPK einstimmig der Meinung, es sollten nur 5 bis 6 grés-
sere Firmen flr eine Offertstellung angefragt werden. Die Fiko will
hingegen den Auftrag im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 der Sub-
missionsverordnung offentlich ausschreiben. Dies wirde aber
grosse Umtriebe provozieren. Meines Wissens fiel der Fiko-Ent-
scheid relativ knapp aus.

Bolli Jost. Sprecherin der Finanzkommission. Die Mehrheit der
Fiko beantragt einen offenen Wettbewerb in dieser Angelegenheit.
Wir haben sehr wohl Verstandnis fur die Argumente von Grossrat
Fischer. Es handelt sich tatsachlich um ein komplexes System.
Andere Kantone verfligen aber Uber &hnliche Systeme und fihren
trotzdem einen offenen Wettbewerb durch. Die Mehrheit der Fiko
gewichtet den offenen Wettbewerb stérker als die von Grossrat
Fischer genannten Argumente. Es sollten alle Firmen die Mdg-
lichkeit haben, Offerten zu stellen. Anschliessend ist die beste und
kompetenteste Mitbewerberin auszuwahlen. Ich bitte den Rat,
dem Mehrheitsantrag der Fiko zuzustimmen.

Portmann. Die FDP-Fraktion unterstttzt mehrheitlich den Antrag
der Fiko. Es handelt sich um einen Auftrag von beachtlicher Grésse,
der grundsétzlich jeder Firma offenstehen soll. Schrénken wir
die Mitbewerber von vornherein ein, interpretieren wir die Gatt-
Richtlinien in sonderbarer Weise. Wir werden in der nachsten Ses-
sion bekanntlich das Beitrittsgesetz und die Submissionsverord-
nung diskutieren. Man ist sich einig, dass man sich an die Schwel-
lenwerte der neuen Submissionsverordnung halten sollte. Wenn
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ich Grossrat Fischer richtig verstanden habe, will er im Interesse
der Anbieter den Bewerberkreis einschranken. Dies ist aber nicht
unsere Aufgabe. Die Anbieterfirmen mussen ihre Kalkulationen
selbst verantworten. Insbesondere in der Telekommunikations-
und Informatikbranche tauchen rasch neue Anbieter auf, die
sehr kompetent sind. Werden diese a priori ausgeschlossen, ist
dies einerseits fir den Wirtschaftsstandort Bern und anderseits
fur die Kantonsfinanzen nicht von Vorteil. Dieses Vorgehen wi-
derspricht dem Ziel, die Telematik zu férdern; moglicherweise
sehr kostenglinstige L&sungen von Neuanbietern kdnnten nicht
geprift werden. Der Fiko-Antrag eréffnet neue Chancen. Wir soll-
ten diese wahrnehmen! Ich bitte Sie, dem Antrag der Fiko zuzu-
stimmen.

Griinig. Je parle en mon nom personnel et celui de I'UDC. Nous
sommes unanimement derriere ce crédit d’engagement de
18,424 millions de francs. Nous faisons confiance a la Direction
des finances. Demander des offres a plusieurs maisons veut dire
retarder le probleme. La Direction des finances a besoin de ceci.
C’est la raison pour laguelle nous nous proposons d'accepter le
crédit d’investissement de 18,424 millions et le crédit de 7,2 mil-
lions a partir de 2001 pour I'utilisation de ce projet.

Lutz. Die SP-Fraktion schliesst sich ebenfalls dem Antrag der
Fiko an. Wir wollten uns zu diesem Geschéft eigentlich nicht &us-
sern. Nachdem der Sprecher der GPK in der nétigen Einfachheit
darlegte, was vorliegend auf dem Spiel steht, muss ich mich doch
noch zu Wort melden. Die Komplexitat der Materie schliesst per
se aus, dass sich «Kreti und Pleti» fir den Auftrag bewerben
wirde. Nekso-B hatte Ende der 80er Jahre von der Bedag ent-
wickelt werden sollen. Das Projekt erwies sich als Flop. Der Staat
setzte rund 6 Mio. Franken Entwicklungskosten in den Sand. Ich
stand damals ebenfalls am Rednerpult, als es darum ging, diese
Tatsache dem Grossen Rat zu er6ffnen. Schliesslich wurde eine
private Firma beauftragt. Das System konnte erst relativ spat in
Betrieb genommen werden. Auch das neue System ist zur Zeit
noch eine proprietdre Entwicklung. Es ist auf eine bestimmte
Hardware zugeschnitten, weshalb es &usserst schwierig ist, des-
sen Wirtschaftlichkeit zu berechnen. Grossrat Fischer betonte die
ausgespochene Wirtschaftlichkeit des Projekts. — Es liegt in der
Natur der Sache, dass Systeme, die der Steuererhebung und
dem Steuerinkasso dienen, wirtschaftlich sind. Die Wirtschaft-
lichkeitsfrage stellt sich doch in einem anderen Zusammenhang:
Man musste analysieren, mit welchem finanziellen Aufwand an-
dere Kantone oder Kérperschaften die Veranlagung von Steuern
bewaltigen und welchen Erfolg sie verzeichnen kdnnen (Bench
Marking). Die Pay-Back-Rechnung ist sicher nicht massgebend
fUr die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit. Das System ist ja gerade
darauf ausgerichtet, dass Unsummen mehr eingenommen als
aufgewandt werden. Es tut mir leid, aber es handelt sich hier um
eine Milchblchlein-Rechnung. Ich bitte Sie deshalb, etwas vor-
sichtiger mit derartigen Schlagwértern umzugehen. Sicher ist es
legitim, nur eine qualifizierte Ausschreibung vorzusehen, die sich
an diejenigen Firmen richtet, mit denen man bereits zusammen-
arbeitete. Dieses Vorgehen ist aber etwas gewagt. Die Steuer-
verwaltung beansprucht fur sich mehr als 80 Prozent der Infor-
matikkosten des Kantons. Sie muss deshalb bei der Auswertung
der Offerten eine gewisse Mehrarbeit in Kauf nehmen. Vielleicht
muss sie ihre eigene Philosophie Uberprifen. Selbstverstandlich
durfen die bisher berticksichtigten Firmen auch Offerten einrei-
chen. Sie mussen aber beweisen, dass sie besser und gunstiger
sind als die anderen Anbieter.

Daetwyler (Saint-Imier). Comme vous avez pu le voir au vote,
les députés romands ont approuvé le projet. J'ai une remargue a
faire, au nom de la Députation, sur la réalisation pratique de ce
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projet. Si devait peut amener une réorganisation et des déplace-
ments éventuels de lieux de travail dans le Jura bernois, nous de-
mandons que le Conseil régional soit consulté sur les consé-
quences pratiques de la concrétisation du projet.

Griinig. J'ai omis de vous dire que notre fraction était contre
I'amendement de la Fiko. Nous acceptons ce projet tel qu'il est.

Friedli. Ich bestreite das Geschéaft grundsétzlich nicht. Hingegen
mdchte ich folgendes bemerken: Im Bericht der Finanzdirektion
steht geschrieben: «Ein negativer Punkt in diesem sonst positiven
Bild ist die EDV. Sie bringt nicht die erhoffte Erleichterung und Ver-
einfachung der Arbeit. Der Grund daflr liegt einerseits in techni-
schen Schwierigkeiten und andererseits in der ungentgenden
Schulung des Personals.» Diese negativen Aspekte sollten ver-
mieden werden kénnen. Ich bin zwar fur die Transparenz dank-
bar, die die Finanzdirektion in ihrem Bericht darlegte. Ich méchte
aber nicht in einigen Jahren Uber das Projekt E-VAS dasselke le-
sen mussen. Herr Lutz sprach die Probleme des Nesko-B-Pro-
jekts bereits an. Die Totalinvestitionen des E-VAS belaufen sich auf
rund 18,4 Mio. Franken. Dazu kommen 7,2 Mio. Franken jéhrlich
wiederkehrende Kosten. Wie dem Vortrag zu entnehmen ist, wird
mit einem Pay Back innert 1,32 Jahre gerechnet. Soll diese Rech-
nung flr wahr angeschaut werden, muss mir die Finanzdirektion
meine beiden aufgeworfenen Fragen vorgangig beantworten. Es
wird bekanntlich in Betracht gezogen, auf das System der ein-
jéhrigen Veranlagung mit Gegenwartsbemessung umzustellen.
E-VAS soll insbesondere dazu dienen, allenfalls dieses neue Sy-
stem einzufUhren. Man rechnet diesfalls mit einer zusétzlichen Ar-
beitsbelastung von 30 Prozent. Um so wichtiger ist es, dass das
neue E-VAS effizient sein wird. Das Projekt sollte also begleitet
und kontrolliert werden. Bei den ausgewiesenen Kosten handelt
es sich offenbar um ein oberes Kostendach. Dies habe ich mit
Freude zur Kenntnis genommen. Ich hoffe nun, diese obere Limite
werde eingehalten.

Riedwyl. Ich kenne mich in der Informatikwelt nicht aus und bin
aus folgenden Grunden gegen eine umfassende Ausschreibung:
Vor nicht allzu langer Zeit hatte in der Nahe meines Wohnortes ein
Tunnel fUr die Autobahn N5 gebaut werden sollen. Eine Firma be-
hauptete, sie kdnne den Tunnel mit einer neuen Technik viel billi-
ger als die anderen erstellen, und erhielt den Auftrag. Schliesslich
musste der Bau eingestellt werden, man verlor viel Zeit, und nach
drei Monaten konnte der Firma bewiesen werden, weshalb ihre
neue Technik aufgrund eines Denkfehlers nicht funktionierte. Ahn-
lich wie im Tiefbaubereich wird es auch im Informatiksektor nicht
einfach sein, Offerten richtig zu durchleuchten. Ich bitte Sie des-
halb, den Antrag der Fiko abzulehnen.

Lauri, Finanzdirektor. Ich danke dem Sprecher der Geschafts-
prifungskommission fur die gute Aufnahme und Darstellung der
Anliegen des Regierungsrates. Im Zusammenhang mit E-VAS
prifte die GPK unter Beizug von Externen erstmals ein komple-
xes EDV-Projekt anhand der neu ausgearbeiteten Richtlinien. Der
Prifungsbericht lautet positiv. Ich mdchte mich im Namen des
Regierungsrates fur einen beschrankten Wettbewerb einsetzen.
Die Hauptargumente fur diese Meinung nannte bereits Herr Fi-
scher. Die Offerierung setzt voraus, dass ein Anbieter die Schnitt-
stellen eines hochkomplexen Systems kennt. Es geht im weite-
ren um die Betriebssicherheit, die zu 100 Prozent gewéhrleistet
werden muss. Wird das System Mangel aufweisen, wird dies zu
unglaublichen Schwierigkeiten flihren. Sie erinnern sich daran,
wie aufwendig es war, das Persiska-System voll operationsféahig
zu machen. Es dauerte einige Jahre, bis die Steuer-EDV-Systeme
voll betriebsfahig waren. Als ich vor dreieinhalb Jahren mein Amt
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antrat, war man damit beschéftigt, die Fehler zu beheben, was
etwa zwei Jahre dauerte und eine enge Zusammenarbeit mit
samtlichen Benutzern, insbesondere den Gemeinden, erforderte.
Dieser unglaublich grosse Aufwand musste korrekterweise auch
zu den Erstellungskosten gerechnet werden. Wir wissen ungeféhr,
welches Ergebnis wir von den ausgewéhlten Firmen erwarten.
Deshalb ist es nicht sehr sinnvoll, unter grossem Aufwand alle
Offerten zu prufen, die bei einem offenen Wettbewerb gestellt
wurden.

Herr Lutz, Sie wiesen auf den Quervergleich mit anderen Kanto-
nen hin. Ihre Uberlegung ist richtig. Wir wissen beide, mit welchem
Aufwand ein Bench Marking verbunden ist. Die Regierung sieht
nicht vor, lediglich den Imput mit dem Output zu vergleichen. Viel-
mehr geht es um die Bertcksichtigung der Umfelder der ver-
schiedenen Systeme. Im Ubrigen stellt sich das Problem, dass wir
praktisch in jedem Kanton eine andere Ausgangslage vorfinden.
Die einen fuhren die EDV erst ein, andere verfligen Uber weniger
komplexe und umfassende Systeme. Im weiteren spielt jeweils die
Grosse eines Kantons eine wesentliche Rolle. Der Kanton Bern
koénnte in dieser Hinsicht eigentlich nur mit dem Kanton Zirich
verglichen werden. Frau Bolli, wir kennen das NFP 28, welches
darauf hinweist, in welchem Bereich und warum die Schweiz
heutzutage insbesondere im Wirtschaftsbereich mit grossen Pro-
blemen konfrontiert ist. Der Grund liegt in der Abschottung unse-
res Landes und unserer Wirtschaft.

Auch nach der Meinung des Regierungsrates ist nach Méglich-
keit immer ein &ffentlicher Wettbewerb durchzuflhren. Bei E-VAS
ist dies aber nicht sinnvoll. Die Beschrankung des Wettbewerbs
bedeutet nicht, dass nur eine kleine Anzahl von Anbietern offerie-
ren kann. Immerhin werden rund 10 Firmen angefragt, so die Be-
dag, die DV-Bern, die Nova, die IBM, die Softlet, die Fides Infor-
matik, Ploenzke Informatik, Gemini unter anderen. Diese Firmen
verfugen bereits Uber System- und Umfeldkenntnisse.

Herr Grossrat Daetwyler, ich kann Ihnen zusichern, dass im Ber-
ner Jura organisatorische Veranderungen erst vorgesehen sind,
nachdem diese mit den zusténdigen institutionellen Organen dis-
kutiert worden sind. Es wird zwischen Kundenfreundlichkeit und
Effizienz abzuwagen sein. Bevor allenfalls Verdnderungen einge-
fuhrt werden, legen wir die Karten also auf den Tisch. Herr Gross-
rat Friedli, Sie erkundigten sich nach der Art der Uberprifung der
Beratertatigkeit. Nicht zuletzt die Direktion selbst wird Gberprifen
mussen, ob das Ergebnis mit dem Angebot Ubereinstimmt. Die
bereits begonnene Zusammenarbeit mit dem Organisationsbera-
ter ist sehr eindriicklich. Er brachte echte Innovation ein. Er gehdrt
einer ausgezeichneten Firma an. Ich nehme sporadisch an Pro-
jektleitungssitzungen teil. Ich lade Sie ein, auch einmal teilzuneh-
men. Sie erkundigten sich im weiteren, wie in Zukunft informiert
wird. Wir beabsichtigen, Uber die traditionellen Wege zu infor-
mieren, so beispielsweise im Verwaltungsbericht. Im weiteren
wird die GPK uns jederzeit aufbieten kdnnen, in einem Stand-
bericht Gber das Projekt zu informieren.

Préasident. Der Antrag der Finanzkommission ist bestritten. Wir
stimmen darUber ab, ob der Beschlussentwurf des Regierungs-
rates durch den Antrag der Finanzkommission ergénzt werden
soll.

FUr den Antrag Finanzkommission 78 Stimmen

Dagegen 69 Stimmen
(5 Enthaltungen)

Schlussabstimmung

Flr Genehmigung des Geschéfts 1426 142 Stimmen

Dagegen 2 Stimmen

(7 Enthaltungen)
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Staatsrechnung 1996

Antrag Finanzkommission

Ziff. 3 (Ergénzung): Ausgenommen von der Entlastung des Re-
gierungsrates sind diejenigen Bereiche, in denen die Finanzkon-
trolle in ihrem Passationsbericht zur Staatsrechnung 1996 die
Ordnungsmassigkeit nicht oder nicht uneingeschréankt bestéatigt
(Einzelrichteramter VI-XI Bern, Bilanzkonten der JGK, Nesko-
Steuerbuchhaltung).

Antrag Rickenbacher

In den von Finanzkommission und Finanzkontrolle beanstandeten
Bereichen der Staatsrechnung (Richeramter VI-XI Bern, Bilanz-
konti JGK, Steuerverwaltung) sind durch die Finanzkommission
vertiefte Abklarungen zu treffen. Abzuklaren ist:

1. Sind in den beanstandeten Bereichen von Regierungsrat und
Fachdirektion rechtzeitig nétige Massnahmen zur Behebung
der Mangel ergriffen worden?

2. Sind bezlglich der beanstandeten Méangel die Aufsichtskom-
missionen, Fachorgane, Grosser Rat und Offentlichkeit jeder-
zeit umfassend und richtig informiert worden?

3. Gibt es einen Zusammenhang zwischen den Buchhaltungs-
problemen und den abgeschriebenen Steuerausféllen (60 Mio.
Franken)?

4. Gibt es weitere Steuerausfélle oder Ausfallrisiken wegen nicht
zeit- und/oder sachgerechter Veranlagung und Rechnungs-
stellung (z.B. aus dem Kanton wegziehende Steuerpflichtige)?
Wenn ja, in welchem Ausmass?

5. Dem Grossen Rat ist innerhalb der nachsten funf Monate Be-
richt zu erstatten und gegebenenfalls Antrag zu stellen.

Bolli Jost, Sprecherin der Finanzkommission. Isoliert betrach-
tet, handelt es sich bei der Staatsrechnung 1996 um eine gute
Rechnung. Der Fehlbetrag belauft sich lediglich auf 160 Mio.
Frankenalso auf 187 Mio. Franken weniger als budgetiert. Hinzu
kommen 400 Mio. Franken Ruckstellungen fur die Dezennium-Fi-
nanz AG, sofern der Grosse Rat dem Geschéaft zustimmen wird.
Bei den meisten Positionen wurde das Budget unterschritten,
was sehr erfreulich ist. Hingegen wurde auch auf der Einnah-
menseite das Budget oft unterschritten, so insbesondere bei den
Einkommens- und Vermdgenssteuern, und zwar nicht weniger als
um 5,5 Prozent. Dies ist weniger erfreulich. Sicher spielt in diesem
Bereich die Konjunkturlage eine Rolle. Es ist nicht restlos klar, wel-
che Budgetunterschreitungen auf der Ausgabenseite auf Sanie-
rungsmassnahmen zurlickzuflhren sind und in welchen Berei-
chen aus reinem Zufall die Ausgaben reduziert werden konnten.
Die Finanzkommission wollte in dieser Frage Klarheit schaffen,
was sich aber als dusserst schwierig erwies. Heute lasst sich sa-
gen, dass das gute Ergebnis sowohl auf das disziplinierte Verhal-
ten der Verwaltung wie auch auf externe Faktoren zurtickzufihren
ist. Bei der Investitionsrechnung fallt auf, dass die Nettoinvesti-
tionen um 130 Mio. Franken tiefer liegen als budgetiert. Es han-
delt sich um einen grossen Betrag, der 14 Prozent ausmacht. Ich
bitte Sie, dies im Hinterkopf zu behalten und bei der nachsten Dis-
kussion Uber den Investitionsbonus zu bertcksichtigen. Es han-
delt sich um das kleinste Defizit seit 1990. Die Finanzkommission
anerkennt ausdrUcklich die Anstrengungen des Regierungsrates
und der Verwaltungsmitarbeiter, die zu diesem guten Resultat
beitrugen. '

Das gute Resultat darf aber nicht isoliert betrachtet werden. Es
ist vielmehr in den Gesamtzusammenhang zu den kantonalen
Finanzen zu stellen. Ubereinstimmend mit dem Regierungsrat ist
die Finanzkommission der Meinung, diese Staatsrechnung sei
kein Grund zur Entwarnung. Es zeichnet sich keine Trendwende
ab. Man kann es nicht gentigend betonen: Unserem Kanton geht
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es finanziell schlecht. Die Verschuldung nahm weiter zu. Die Pro-
Kopf-Verschuldung belauft sich auf 7900 Franken. Im Vorjahr
betrug sie noch 1100 Franken weniger. Zur Zeit bezahlt der Kan-
ton pro Tag etwas mehr als 1 Mio. Franken Schuldzinsen. Die Fi-
nanzkommission ist weder Sprachrohr noch der verlangerte Arm
des Regierungsrates und darf deshalb folgendes festhalten: Alle
Massnahmen, die bisher zur Haushaltsanierung ergriffen wurden,
sind ausserst lobenswert. Sie reichten aber nicht aus, die Finan-
zen zu sanieren. Dies ist nicht als Misstrauensvotum zu verste-
hen —im Gegenteil. Die Fiko mdchte mit dieser Aussage dem Fi-
nanzdirektor den Ricken stérken und ihm bei der Umsetzung
weiterer Massnahmen helfen.

Zur Stellungnahme der Finanzkontrolle und des Grossratsrevi-
sors: Die Finanzkontrolle bringt erstmals einen Vorbehalt an und
weist darauf hin, dass die von Gesetz und Verfassung geforderte
Mittelfristigkeit der Ausgeglichenheit des Staatshaushaltes nicht
erreicht worden sei. Mit der gleichen Begriindung empfiehlt auch
der Grossratsrevisor, die Staatsrechnung 1996 nur unter aus-
drlcklichem Vorbehalt zu genehmigen. Die Finanzkommission
hat flr diese Meinung Verstandnis. Der Grossratsrevisor vertrat
diese Meinung bereits bei der letztjdhrigen Staatsrechnung. Ich
wiederhole, was ich schon damals sagte. Obwohl die Kontroll-
organe zu Recht diese kritische Haltung einnehmen, sollte sich der
Grosse Rat dieser Meinung nicht anschliessen, weil er schliess-
lich das Budget im Wissen darum genehmigte, dass Verfassung
und Gesetz verletzt werden. Es ist nicht korrekt, wenn wir die
Staatsrechnung nur unter Vorbehalt genehmigen, obwohl diese
besser ausgefallen ist als vorgesehen. Der Haushalt misse kon-
junkturgerecht gefihrt werden, hélt der Regierungsrat in seinen
Ausfihrungen fest. Dieser Feststellung kann die Finanzkommis-
sion nicht folgen. In Verfassung und Gesetz werden die Aus-
dricke «sparsam», «wirtschaftlich», «verursachergerecht» und
«konjunkturgerecht» gleichwertig genannt. Die Konjunkturge-
rechtigkeit wird also nicht stérker gewichtet. Mit der vorgesehe-
nen Mittelfristigkeit der Erreichung eines ausgeglichenen Staats-
haushaltes wird den konjunkturellen Schwankungen bereits
Rechnung getragen.

Die Finanzkontrolle hat hinsichtlich gewisser Konten der Staats-
rechnung die Ordnungsmassigkeit nicht oder nur eingeschrankt
bestatigt. Die Finanzkommission liess sich Uber diesen Aspekt in
enger Zusammenarbeit mit dem Grossratsrevisor genau ins Bild
setzen. Betroffen sind in der Finanzdirektion die Steuerverwaltung
— es geht um die Abstimmung Nesko-Kofina — und in der Justiz-
direktion das Bussen-Inkasso der Einzelrichterdmter Bern VI bis
Xl sowie die FUhrung von 209 Bilanzkonten. Die Beanstandungen
im Bereich der Steuerverwaltung brachte die Finanzkontrolle be-
reits im Zusammenhang der Staatsrechnung 1994 vor und mel-
dete schon damals einen Vorbehalt an. Der Grosse Rat geneh-
migte aber damals die Staatsrechnung ohne Vorbehalt. Bei der
Staatsrechnung 1995 verzichtete die Finanzkontrolle auf einen
entsprechenden Vorbehalt, weil sie die grossen Anstrengungen in
diesem Bereich wurdigte. Bei der Staatsrechnung 1996 stellte die
Finanzkontrolle immer noch Abweichungen fest, weshalb sie die
entsprechenden Vorbehalte anmeldete. Sie bestétigt die Ord-
nungsmassigkeit in diesem Bereich nicht uneingeschrankt. Der
Grossratsrevisor hat sich den Vorbehalten angeschlossen, so
nach Anhérung des Finanzdirektors und eingehender Diskussion
auch die Finanzkommission. Im Bereich der Einzelrichteramter
Bern VI bis Xl und der Bilanzkonten der Justizkommission be-
statigt die Finanzkommission die Ordnungsmassigkeit auch nicht
vollumfanglich. Bei den Abweichungen handelt es sich um alte
Unregelméssigkeiten, die nie richtig bereinigt wurden. Dazu kom-
men neue Abweichungen, die im Zusammenhang mit der Re-
organisation der Justizverwaltung stehen. Die Finanzkommission
muss auch diesen Vorbehalt unterstitzen, weil Druck ausgeubt
werden muss. Diese Probleme mussen geldst werden. Der Re-



Finanz

gierungsrat schloss sich unseren Uberlegungen an, was wir mit
Befriedigung zur Kenntnis nehmen.

Zu den NEF-Einheiten: Die Finanzkommission prufte die entspre-
chenden Rechnungen und sprach sich mit GPK-Vertretern aus.
Wir beméngelten gewisse Rechnungen, zum Teil auch nur hin-
sichtlich ihrer Darstellung, und gaben dem Regierungsrat Emp-
fehlungen ab. Ich verweise auf Seite 21 unseres Berichts. Wir
setzten uns intensiv mit der Frage der Ausrichtung eines Bonus
auseinander und beflrworten die Honorierung Uberdurchschnitt-
licher Leistungen. Bei der Bemessung des Bonus ist aber zu
berticksichtigten, dass die Qualitét der Abschllsse der NEF-Ein-
heiten zum Teil auch von externen Faktoren abhangen und gute
AbschlUsse eventuell auch auf Polster zurlickzufUhren sind, die in
frliheren Jahren angelegt werden konnten. Auch andere Einhei-
ten schlossen besser ab als budgetiert. Die NEF-Einheiten sind
also nicht a priori besser.

Der Antrag Rickenbacher lag in der Finanzkommission nicht vor.
Ich dussere kurz meine personliche Meinung dazu: Der Antrag ist
UberflUssig. In den betreffenden Bereichen wurden bereits Fristen
gesetzt und Massnahmen ergriffen. Wir sind dartber orientiert. Es
stellen sich gewisse Kommunikationsprobleme zwischen der Fi-
nanzkontrolle und der Finanzdirektion beziechungsweise der Ju-
stizdirektion, die sicher noch geldst werden kénnen. Es sind nicht
politische, sondern eher technische Bereiche, hinsichtlich derer
wir die Ordnungsmassigkeit nicht vollstandig bestatigen kénnen.
Die verlangten vertieften Abklarungen kann die Fiko in diesen Be-
reichen nicht Gbernehmen. Ich unterstitze deshalb den Antrag
Rickenbacher nicht. — Ich danke dem Finanzdirektor und seinen
Mitarbeitern fir die Zusammenarbeit bei der Behandlung der
Staatsrechnung und ihren unermudlichen Einsatz bei der Haus-
haltsanierung. Der Einsatz ist unbedingt nétig, aber trotzdem
nicht selbstverstandlich.

Ziffer 2 der Antrage der Finanzkommission zur Staatsrechnung
1996 muss wie folgt erganzt werden: «Bildung einer zusatzlichen
vorsorglichen Ruckstellung ...». — Ich bitte den Grossen Rat, die
Antrage der Finanzkommission anzunehmen.

Lutz. Ich vertrete den Antrag Rickenbacher. Der Bericht der Fi-
nanzkommission ist sehr gut. Die Vorbehalte werden deutlich be-
grindet. Der Bericht lasst fast keine Wunsche mehr offen. Be-
kanntlich arbeitet die Finanzkontrolle jeweils ihren internen Revi-
sionsbericht aus, der sehr umfassend ist und viele Anhéange ent-
hélt. Begutachtet werden die allgemeine Rechnungsflhrung jeder
Direktion sowie einzelne Bereiche. Der Bericht enthéalt hunderte
von Bemerkungen, die spater von der Finanzkommission ge-
wichtet werden. Sie muss entscheiden, ob es sich um Bemer-
kungen von einer gewissen politischen Bedeutung handelt. Sie ist
Oberaufsichtsbehérde und als solche eine Schnittstelle. Die Ord-
nungsmassigkeit der Rechnung wird durch den Grossratsrevisor
vorgeprlift. Bei einem Betrag von Uber 7 Mrd. Franken, der jahr-
lich eingenommen und ausgegeben wird, gibt es stets Abwei-
chungen. Dies lasst sich nicht véllig vermeiden. Mundet aus-
nahmsweise eine Bemerkung der Finanzkontrolle in einen Antrag
auf Nichtbestatigung der Ordnungsmassigkeit, verdient dies be-
sondere Aufmerksamkeit. Sobald ndmlich die Unregelmassigkei-
ten publik werden, bricht eine 6ffentliche Diskussion aus. Es stellt
sich die Frage, wann der Grosse Rat selbst intervenieren und for-
dern muss, dass die Angelegenheit in Ordnung gebracht wird. Die
SP-Fraktion ist mit Herrn Rickenbacher der Meinung, dass hier ein
besonderer Aufwand geboten ist. Die Offentlichkeit ist der Auf-
fassung, von ihr werde finanziell wahnsinnig viel verlangt, so zur
Abzahlung der Bankenschulden in der Gréssenordnung von jahr-
lich vier Steuerzehnteln. Nun vernimmt sie, dass Bussen zum Teil
doppelt eingefordert werden. Die Direktionen haben Gelegenheit,
zum Bericht der Finanzkontrolle innert Frist Stellung zu nehmen.
Meines Wissens niitzte die JGK diese Frist nicht. Sie war nicht in
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der Lage oder verzichtete darauf, sich zu den schwerwiegenden
Bemerkungen zu dussern. Die Finanzkontrolle hatte schliesslich
keine andere Wahl mehr, als nach der Anhérung die Ordnungs-
massigkeit in Frage zu stellen. Der Justizdirektor behauptete hier
vorne, beim Busseninkasso habe sich ein einfaches Problem ge-
stellt, weil die Leute die Bussen nicht bezahlt hatten. — Wenn nun
alle Beteiligten eine derart einfache Erklarung abgegeben hatten,
hatte doch die Finanzkommission eine ebenso einfache Bemer-
kung anbringen kénnen. Warum stimmten aber 1996 Uber 200 Bi-
lanzkonten und der Debitorenstand des Busseninkassos nicht?
Meine Damen und Herren, wir missen verdammt aufpassen, an-
sonsten wir uns in eine verflixte Situation hineinmandvrieren. Frau
Bolli, die Fristen wurden zum Teil schon vor einem oder zwei Jah-
ren gesetzt. Sie verstrichen unbenttzt. Sie kdnnen beliebig viele
Fristen setzen. Sie kénnen Agenden flllen mit Fristen! Solange sie
nicht genltzt werden, bringt dies nichts. Die einfachen Ratsmit-
glieder, die nicht der Finanzkommission angehdren, mdchten
gerne innert nUtzlicher Frist wissen, welches die Grinde flur die
Missstande sind. Wie erwadhnt, handelt es sich um einen hoch-
sensiblen Bereich, der die Offentlichkeit empfindlich tangiert. Wird
die Angelegenheit nun sorgféltig weiter abgeklart und eine reali-
stische L&sung aufgezeigt, kdnnen wir die Ordnungsméssigkeit
bestétigen. Im Ubrigen halte ich die Finanzkommission durchaus
fUr fahig, sich dieser Sache anzunehmen. Die Finanzkontrolle wird
diesfalls im ndchsten Jahr zu diesem Thema keine Tinte mehr ver-
brauchen missen, und wir kénnen mit gutem Gewissen die Le-
gislatur beenden. Ich bitte Sie deshalb, den Antrag Rickenbacher
anzunehmen. Dem Grossen Rat sollte verbindlich dargetan wer-
den, was in diesem Bereich unternommen wird.

Vizeprasidentin Haller ibernimmt den Vorsitz.

Brodmann. Ich spreche im Namen der FPS/SD-Fraktion. Frau
Bolli und ich sind naturlich nicht gleicher Meinung, was die Staats-
rechnung anbelangt. Sie hat diese schén verpackt. Ich werde sie
nun wieder auspacken. Seit Jahren leben wir auf Pump mit einem
Defizit von rund 560 Mio. Franken in der Laufenden Rechnung.
Diese Zahl kann relativiert werden, da 400 Mio. Franken die Ruck-
stellung fUr die DFAG betreffen. Die Staatsrechnung 1996 bringt
daher nichts Neues. Sicher will der Finanzdirektor ernsthaft spa-
ren. So zog er die Ausgabenbremse weiter an und wirtschaftete
um 187 Mio. Franken besser als budgetiert. Es handelt sich um
den besten Abschluss seit 1990. Ich Uberlasse es Ihnen, ob Sie
auf dieses Resultat stolz sein wollen. Ich finde die Lage immer
noch katastrophal. Sie konnte nicht nahmhaft verbessert werden.
Eine Trendwende konnte auch nicht eingeleitet werden. In 15 Mo-
naten mdchten wir aber einen ausgeglichenen Voranschlag aus-
weisen. Mit welchen Einschréankungen will der Regierungsrat die-
ses Ziel erreichen? Ich jedenfalls weiss nicht, wie sich dies be-
werkstelligen lasst. Der Personalaufwand konnte stabilisiert wer-
den und ist sogar leicht rickgéangig. Der Sachaufwand konnte um
50 Mio. Franken verringert werden. Ich glaube aber, diese Zahl
wurde im Budget etwas frisiert, so dass nun Einsparungen aus-
gewiesen werden kdnnen. Die Passivzinsen, die die Zinsen der
bernischen Lehrerversicherungskasse und der bernischen Pen-
sionskasse mitumfassen, sind dank der rlcklaufigen Zinsséatze
geringer ausgefallen. Die Subventionen sind ebenfalls rickléaufig.
Schliesslich Uberwiesen wir einmal eine Motion, die die Plafonie-
rung der Subventionen auf 1,7 Mrd. Franken forderte. Ware nach
dem Willen des Grossen Rates gehandelt worden, ware die
Rechnung nun ausgeglichen. Im Subventionsbereich wurden im-
mer noch 155 Mio. Franken zuviel ausgegeben. Auf der Ertrags-
seite kdnnen wir 125 Mio. Franken weniger Steuern und Vermo-
gensertrage verzeichnen. Unsere Fraktion kritisierte bereits im
November 1995, dass bei der momentanen Wirtschaftslage zu
optimistisch budgetiert wurde. Dies wurde damals nur mit einem
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muden Lacheln zur Kenntnis genommen. Wir missen einmal
mehr einen Fehlbetrag von mehr als einer halben Milliarde Fran-
ken gutheissen. Dazu gehéren auch die leidigen Ruckstellungen
flr die DFAG. Dies haben uns unfahige Finanziers eingebrockt.
Der Berner Steuerzahler muss daflr geradestehen. Somit belau-
fen sich die Gesamtrickstellungen fur die DFAG auf 2,1 Mrd.
Franken. Unter dem gleichen Kapitel sind die Staatsschulden zu
nennen, die inklusive der bernischen Pensionskasse und der Leh-
rerversicherungskasse 9,5 Mrd. Franken betragen (Bruttoschuld |
und ll). Die Pro-Kopf-Verschuldung hat gegentiber 1995 um 1100
Franken zugenommen. Dies ist untragbar. Ich weiss wirklich nicht,
wer diese Schulden einmal zurlickzahlen wird. Seit Jahren be-
anstanden wir die Uberhdhten Nachkredite von 110 Mio. Franken.
Die KreditUberschreitungen resultieren grésstenteils aus unsorg-
faltigen Budgetvorgaben. Uber den Weg von Nachkrediten kann
natUrlich der Voranschlag frisiert werden. Die gegenwartige Fi-
nanzlage ertragt keine Kreditlberschreitungen mehr. Die Projekte
missen besser begleitet werden, damit die Kredite eingehalten
werden. Ein erfreulicher Aspekt der Rechnung ist das NEF 2000.
Sechs Pilotprojekte weisen eine bessere Rechnung aus als ver-
anschlagt. Ich hoffe hier auf einen echten Lichtblick. Die Investi-
tionsrechnung fiel ebenfalls besser aus als budgetiert. Aus der
Gesamtrechnung resultiert nach der Abschreibung von 680 Mio.
Franken — in den letzten Jahren wurde nur etwa halbsoviel abge-
schrieben - ein Finanzierungsfehlbetrag von 220 Mio. Franken.
Somit stieg die Eigenfinanzierung auf 36 Prozent an.

Die heutige Staatsflihrung verstdsst gegen die kantonale Ge-
setzgebung. Artikel 101 der Kantonsverfassung sowie die Arti-
kel 2 und 16 des Finanzhaushaltgesetzes schreiben vor, der Bi-
lanzfehlbetrag sei mittelfristig durch Uberschiisse abzutragen.
Wo nehmen wir die Uberschiisse her? Wann beginnt die Mittel-
fristigkeit? Diese ist langst Uberholt. Seit 1990 bis heute betragt
der Bilanzfehlbetrag insgesamt 3,7 Mrd. Franken. Diese Zahl
spricht fur sich selbst. Der Grossratsrevisor empfiehlt, die Staats-
rechnung nur unter Vorbehalten zu genehmigen, wie er dies be-
reits bei der Staatsrechnung 1995 forderte. Die Finanzkommis-
sion stellt sich aber auf den Standpunkt, mit der Genehmigung
des Voranschlages habe der Grosse Rat die Gesetzesverletzung
in Kauf genommen. - Der Grosse Rat verflgt Uber die Finanz-
hoheit, will diese aber nicht wahrnehmen, weil die meisten noch
nicht begriffen haben, wie ernst die Situation ist. Die Finanzkom-
mission meldet drei Vorbehalte hinsichtlich der Ordnungsmassig-
keit an. Die FPS/SD-Fraktion stimmt dem Antrag Rickenbacher
zu. Es ist eine Zumutung, dass die Rechnung dem Grossen Rat
zur Genehmigung vorgelegt wird, obwohl der Grossratsrevisor
und die Finanzkommission Vorbehalte anbrachten. Bereits zum
zweiten Mal muss die Rechnung beanstandet werden. Der Fi-
nanzdirektor sollte sich etwas einfallen lassen, damit die Rech-
nung 1997 tadellos und fehlerfrei prasentiert werden kann. Wir
stimmen der Staatsrechnung 1996 nicht zu.

Widmer (Bern). Ich spreche im Namen der grinen und autono-
mistischen Fraktion. «Der gegenwartige Haushalt ist antizyklisch.»
So dusserte sich letztes Jahr Herr Finanzdirektor Lauri im Rahmen
der Diskussion der Staatsrechnung 1995. Die griine und autono-
mistische Fraktion kam bei der Analyse der Staatsrechnung 1996
zu einem anderen Resultat. Ich werde zuerst eine Gesamtbeur-
teilung vornehmen und anschliessend auf einzelne Bereiche ver-
tieft eingehen, so auf den Personalaufwand und die Investitions-
rechnung. Abschliessend werde ich mich zu den Antrégen der Fi-
nanzkommission aussern.

Zur Gesamtbeurteilung: Strebt man um jeden Preis die Sanierung
des Staatshaushalts an, so fiel die Staatsrechnung tatsachlich zu-
friedenstellend aus. Unsere Fraktion ist aber auf die geringeren
Ausgaben nicht stolz. Diese sind einmal mehr ein Zeugnis der
Konjunktur und Aufschung hemmenden Finanzpolitik des Kan-
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tons. Die Budgetunterschreitungen wider spiegein das Ungleich-
gewicht zwischen der Haushaltsanierung und einer stabilisieren-
den Wirtschaftspolitik. Die Aufgaben und Kosten, die der Kanton
zu Ubernehmen hat, haben in verschiedenen Bereichen krisen-
bedingt zugenommen. So sind gemass Staatsrechnung die Aus-
gaben flr die Prozesskosten der Erwachsenengerichte um 3,5
Mio. Franken Uberschritten worden. Dies weil der Kanton infolge
der schlechten Wirtschaftslage die Prozess- und Anwaltskosten
immer haufiger Gbernehmen muss. Eine Finanzpolitik, die die
Wirtschaft besser stlitzen und férdern wirde, wirde sich ins-
besondere im Flrsorgebereich kostendampfend auswirken. So
beispielsweise hinsichtlich der alljahrlichen Darlehen an die Ar-
beitslosenversicherung - bekanntlich mtssen wir fir diese
wahrend der laufenden Session einen Nachkredit von 93 Mio.
Franken bewilligen. Die Konjunkturprognosen sind zur Zeit so gut
wie schon lange nicht mehr. Damit neue Arbeitsplatze geschaffen
werden kdnnen, bendtigen wir ein Wirtschaftswachstum von tber
1,5 Prozent. Diese Wachstumsrate wird nur erreicht, wenn die
Konsumausgaben wieder steigen.

Die Beratung der Staatsrechnung ist gleichzeitig eine politische
Standortbestimmung. Der neuste Oecd-Bericht, der letzte Woche
vorgelegt wurde, bestétigt die Meinung unserer Fraktion. Wir be-
tonten immer wieder, dass die Bemuhungen der &ffentlichen
Haushalte um die Sanierung ihrer Finanzen ein wichtiger Grund
ist fUr die lange andauernde Rezession. Mit den angekundigten
Sparmassnahmen befinden wir uns auf dem besten Weg, wie-
derum dieselben Fehler zu machen. Dies gilt besonders flr die
Massnahmen betreffend den Teuerungsausgleich und die Lohn-
politik. Statt den Wirtschaftsaufschwung einmal mehr zu hem-
men, sollten wir endlich die nétigen konjunkturférdernden Mass-
nahmen einleiten. Nach unserer Uberzeugung wiirde dadurch die
Bilanz der Staatsrechnung in Zukunft erfreulicher ausfallen. Die Bi-
lanz wirde sich nicht mehr einseitig an der Defizitsenkung orien-
tieren, sondern ein Gleichgewicht zwischen antizyklischer Politik
und Haushaltsanierung repréasentieren.

Zum Verstoss gegen das Finanzhaushaltgesetz: Unsere Fraktion
stimmte diesem Erlass seinerzeit nicht zu. Wir hielten dessen Be-
stimmungen fUr illusorisch, weil sie wahrend Konjunkturkrisen zu-
wenig Spielraum bieten fUr eine entsprechend angepasste Wirt-
schaftspolitik.

Beim Personalaufwand haben wir die Ausgaben im Griff. Dies
mochte ich betonen. Zum Teil sparte man Ubereifrig mit restrik-
tiver Stellenbewirtschaftung und Reorganisation und unterschritt
das Budget um 27 Mio. Franken. Gegen rasch durchgefuhrte Re-
organisationen haben wir grundsatzlich nichts einzuwenden, da
sie die Phasen der Unsicherheit fUr alle so kurz wie méglich hal-
ten. Hingegen halten wir eine restriktive Stellenbewirtschaftung
bei wachsenden Aufgaben fUr problematisch. Es schleichen sich
bei der Arbeit mehr Fehler ein, die Grenze der Belastbarkeit der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wird teilweise Uberschritten. Die
Vorbehalte, die die Finanzkommission hinsichtlich der Staats-
rechnung anmeldete, stehen unter anderem im Zusammenhang
mit dieser Tatsache. Bereits im Zwischenbericht zu den NEF-Pro-
jekten wiesen wir darauf hin, dass im Bereich der UPD das Fuder
Uberladen wurde. Die Rechnung bestatigt dies. Dasselbe gilt fur
das Bussen- und Buchhaltungsfiasko in der Justizdirektion — so
nannte die Presse die Angelegenheit. Ich hoffe, Sie lasen den
Presseartikel zu Ende und vernahmen, dass der Chef des Rech-
nungswesens nach diesen Vorfallen einen Herzinfarkt erlitt. Ich will
nun nicht die Probleme bagatellisieren. Die Vorbehalte zur Staats-
rechnung sind nétig, und die Probleme mussen moglichst schnell
geldst werden. Es wére aber nicht angebracht, die Vorfalle zu ei-
ner Staatsaffare aufzubauschen. Bei der extremen Sparpolitik der
letzten Jahre mussen wir uns ernsthaft fragen, inwieweit wir flr
derartige Probleme und Einzelschicksale mitverantwortlich sind.
Regierungsrat Annoni gab soeben ein engagiertes Statement ge-
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gen politisches Mobbing ab. Dies finde ich zwar toll, méchte aber
festhalten, dass diese Reaktion nicht ausreicht, um die Zustande
zu andern.

Im Gegensatz zu Herrn Brodmann sind wir der Meinung, die In-
vestitionsrechnung sei schlecht ausgefallen. Im Rahmen der letz-
ten Budgetdebatte lehnten der Regierungsrat und der Grosse Rat
einen Antrag ab, der die Investitionen um 20 Mio. Franken er-
hoéhen wollte. Roland Sidler begriindete seinen Antrag vor allem
wirtschaftspolitisch und wies auf die ungentigenden Mittel hin, die
zur Substanzerhaltung 6ffentlicher Gebaude zur Verfligung ste-
hen. Wie die Staatsrechnung zeigt, fihrte die restriktive Investi-
tionspolitik nicht zum Ziel. Im letzten Jahr wurde also das ohnehin
ungenugende Investitionsvolumen nicht einmal realisiert. Die Aus-
gaben bei den Nettoinvestitionen liegen um 47 Mio. Franken tie-
fer als veranschlagt. Der Plafond wurde um sage und schreibe
65 Mio. Franken unterschritten. Dies wirkt sich auf die Wirtschaft
und insbesondere die Baubranche fatal aus. Im Kommentar der
Erziehungsdirektion wird zum Thema «Erneuerung der Infrastruk-
tur, insbesondere der Bildungsinstitutionen» festgehalten: «Die
Beschrénkung auf den Stand von 1994 fihrt zunehmend dazu,
dass die Einrichtungen veralten. Bei den subventionierten Institu-
tionen sind die gleichen Erscheinungen festzustellen, und die Kri-
tik an der ungentigenden Mittelzuteilung wachst.» Eine weitsich-
tige Investitionspolitik tragt moglichen Schwierigkeiten wie der
Verzégerung von Projekten Rechnung und fUhrt nicht zu einer Ver-
teuerung der Erhaltung von Infrastrukturen durch verfehltes Hin-
ausschieben von Sanierungen. Zu kritisieren ist im weiteren, dass
im Bereich der Baudirektion verschiedene Hochbauprojekte we-
gen fehlender Arbeitskapazitaten nicht durchgeflhrt wurden. Als
Frau Bolli den Leuten, die einen Investitionsbonus verlangen, ei-
nen Seitenhieb versetzte, fragte ich mich tatsachlich, ob sie die
Kommentare zur Staatsrechnung nicht richtig gelesen habe oder
ob sie sich bewusst Uber Tatsachen hinwegsetzt und rein ideolo-
gisch argumentiert.

Zu den Antréagen der Finanzkommission: Unsere Fraktion wird
sich bei der Abstimmung Uber Ziffer 1 und 3 aus den dargelegten
Grinden der Stimme enthalten. Den anderen Ziffern stimmen wir
zu. Die Vorbehalte der Finanzkommission unterstitzen wir.

Zaugg (Burgdorf). Ich spreche im Namen der EVP-Fraktior und
mdchte mein Votum mit einem Zitat beginnen. Ich weiss jedoch
nicht mehr, von wem das Zitat stammt. «Offentliche Gelder haben
zur Zeit eine hervorstechende Eigenschaft. Sie fehlen meistens.»
Diese Aussage trifft auch auf den Kanton Bern zu. Die Laufende
Rechnung weist zwar das kleinste Defizit seit 1990 aus. Trotzdem
resultiert immer noch ein Fehlbetrag. Inklusive der Rickstellungen
fur die DFAG belduft sich dieser auf 560 Mio. Franken. Nachdem
nun sieben Jahre hintereinander defizitdre Rechnungen vorgelegt
wurden, besteht die Gefahr, dass wir uns an diesen Zustand ge-
wohnen. Dies ist auf jeden Fall zu vermeiden. Wie Frau Bolli rich-
tig sagte, besteht noch lange kein Grund zur Entwarnung. Nicht
nur wir, sondern auch die Offentlichkeit muss dies erkennen. Ge-
wisse Schlagzeilen in der Presse sind gefahrlich. So war zu lesen,
das Defizit betrage nur 160 Mio. Franken. Die Kantonsrechnung
sei um 188 Mio. Franken besser ausgefallen als budgetiert. Diese
Schlagzeilen vermitteln einen falschen Eindruck. Uns geben vor
allem die Entwicklungen in der Steuerverwaltung Anlass zu- Be-
sorgnis. Gegenuber 1995 nahmen die Steuereinnahmen nur
bescheiden zu, namlich um 0,3 Prozent. Rund 60 Mio. Franken
Steuerguthaben mussten abgeschrieben werden, was ungzsfahr
2,3 Prozent des gesamten Steuerbetrages entspricht. Der Kan-
ton Bern finanziert den Aufwand immer weniger durch eigene Mit-
tel und wird deshalb zunehmend abhéngig vom Bund. Er ist des-
halb hinsichtlich allfélliger Sanierungsmassnahmen sehr verletz-
lich. Die EVP-Fraktion teilt die grosse Besorgnis des Regierungs-
rates und der Finanzkommission. Die negative Entwicklurg im
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Steuerbereich kdnnte zu Steuererhéhungen fuhren. Unser Kan-
ton steht aber bereits auf Platz 22, weshalb die Steuern nicht
noch zusétzlich erhéht werden durfen. Wir kénnen die Steuern
auch nicht senken, wie dies der «Volksvorschlag gegen die
schédlichen Auswirkungen der Doppelbesteuerung» verlangt. Der
Regierungsrat schreibt in seiner Wirdigung der Staatsrechnung,
nur wenn es gelinge, die staatliche Tétlichkeit auf diejenigen Be-
reiche zu konzentrieren, die flr das gesellschaftliche, soziale und
wirtschaftliche Gedeihen des Kantons Bern unbedingt erforder-
lich seien, kdnnten finanzielle Freirdume entstehen. Die EVP-Frak-
tion ist mit diesem Grundsatz zwar einverstanden, fragt sich aber,
welche Bereiche konkret gemeint sind. Uber diese Frage werden
die Meinungen stark auseinandergehen. Die Mehrheit des Gros-
sen Rates beziehungsweise der Bevolkerung wird bestimmen,
welche staatlichen Bereiche noch nétig sind. Dabei werden die-
jenigen verlieren, die Uber keine Lobby verfligen. Bei der Beurtei-
lung der Rechnung 1995 bemerkte der Sprecher der EVP-Frak-
tion, man musse im Kanton Bern wieder lernen, zu verzichten. Wir
stehen nach wie vor zu dieser Aussage. Der Verzicht sollte aber
einigermassen gleichmassig abgefordert werden. Er darf nicht
eine bestimmte Bevolkerungsgruppe oder Region harter treffen
als andere. Es ist wichtig, in diesem Punkt konkret zu werden.
Wir Politiker unterliegen namlich der Gefahr, einer Massnahme im
Prinzip zuzustimmen, deren Umsetzung aber schliesslich abzu-
lehnen. So sind wir grundsétzlich alle fir Sparmassnahmen, im
konkreten Fall lehnen wir sie aber trotzdem ab.

Zu den Vorbehalten der Finanzkontrolle: Nach unserer Meinung
sollte der Regierungsrat in den betreffenden Bereichen nicht ent-
lastet werden. Wir unterstiitzen deshalb den Antrag der Finanz-
kommission. Die Fehler sollten einerseits nicht heruntergespielt,
anderseits aber auch nicht politisch ausgeschlachtet werden. Sie
sollten nun sofort korrigiert werden. Wir danken der Finanzkom-
mission flr ihre sorgféltige Arbeit und unterstiitzen ihre Empfeh-
lungen und Antrage.

von Escher-Fuhrer. Die GFL-Fraktion ist mit der Finanzkom-
mission der Meinung, der Regierungsrat sollte nicht mit Vorbe-
halten bestraft werden. Schliesslich hielt er die Vorgaben des
Grossen Rates nicht nur ein, sondern Ubertraf sie sogar. Anders
verhélt es sich mit den Buchhaltungsproblemen. Weisen Bilanz-
konten Differenzen auf, sind bei der Steuerverwaltung seit lange-
rer Zeit ungeklarte Abstimmungsdifferenzen zu beméangelin, wer-
den gewisse Bussen nicht eingefordert, andere aber doppelt in
Rechnung gestellt, sind Vorbehalte angebracht. Die Unregelmés-
sigkeiten mussen zuerst geklart und ausgemerzt werden, bevor
dieser Teil der Rechnung genehmigt werden kann. Aus diesem
Grund unterstutzen wir sowohl die Antrage der Finanzkommission
als auch den Antrag Rickenbacher. Wir verstehen Herrn Regie-
rungrat Annoni. Sicher ist es nicht angebracht, nun einzelne Per-
sonen zu kritisieren, da die Fehler méglicherweise auf die perso-
nelle Uberlastung zurlickzufihren sind. Wollen wir aber langfristig
nicht noch gréssern Schaden anrichten, missen wir die Pro-
bleme ohne Verzug I6sen. Im tbrigen nimmt die GFL-Fraktion die
Staatsrechnung 1996 mit Freude zur Kenntnis. Abgesehen von
den DFAG-Ruckstellungen ist das Rechnungsergebnis besser
ausgefallen als erwartet. Gesamthaft gesehen steht es aber um
die Kantonsfinanzen nach wie vor nicht gut. Die Burgerlichen pro-
pagieren immer wieder, auf der Aufgabenseite misse gespart
werden. Dies mag vielleicht hinsichtlich der Jahresrechnung bis
zu einem gewissen Grad zutreffen. Hingegen ist gegenutber kurz-
fristigen Sparmassnahmen Vorsicht geboten. Verzichten wir auf
notwendige Sanierungen im Hochbaubereich, kann dies spater
Kosten nach sich ziehen, die kaum mehr zu tragen sind. Ebenso
verhdlt es sich mit Einsparungen im Sozialbereich. Immerhin fiel
das Defizit geringer aus als budgetiert, obwohl die Steuereinnah-
men kleiner waren als veranschlagt. Wir befinden uns auf dem
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richtigen Weg, missen aber achtgeben, dass wir uns nicht Uber-
fordern. Der bestehende Schuldenberg, der auf vergangene Sun-
den zurtckzuflhren ist — insbesondere die 3 Mrd. Franken des
Kantonalbankdebakels — kann nicht ausschliesslich mit Spar-
massnahmen abgebaut werden. Wir sind auf Mehreinnahmen an-
gewiesen. Ich erinnere in diesem Zusammenhang daran, dass wir
heute morgen eine wichtige Mehreinnahme auf einen spéteren
Zeitpunkt verschoben haben. Wir bedlrfen der Mehreinnahmen
nicht zur Ubernahme neuer Aufgaben, sondern zur Schulden-
sanierung. Wahrend der acht Minuten, die mir soeben am Red-
nerpult zur Verfugung standen, musste der Kanton Bern rund
5000 Franken Schuldzinsen bezahlen, was einem Monatsein-
kommen entspricht.

Die GFL-Fraktion unterstutzt sowohl die Antrage der Finanzkom-
mission als auch den Antrag Rickenbacher und empfiehlt, die
Staatsrechnung unter den entsprechenden Vorbehalten anzu-
nehmen.

Kempf Schluchter. Ich spreche im Namen der SP-Fraktion.
Hinsichtlich der Staatsrechnung sind drei wichtige Punkte zu er-
wahnen: Erstens wurde die Zielsetzung, den Haushalt zu sanie-
ren, nicht erreicht, zweitens sind 70 Prozent des Bilanzfehlbetra-
ges von 4 Mrd. Franken auf das Kantonalbankdebakel zurtickzu-
fUhren, drittens sind gravierende Mangel beim Busseninkasso
und innerhalb der Steuerverwaltung festzustellen. 1996 muss
zum siebten Mal in der Rechnung ein deutlicher Fehlbetrag aus-
gewiesen werden. Trotz zahlreicher Sparmassnahmen ist der
Kanton Bern noch weit entfernt von der Sanierung seiner Finan-
zen. Der Bilanzfehlbetrag steigt auf 3,7 Mrd. Franken an. Die Net-
toverschuldung nimmt zu und betrégt Uber 7 Mrd. Franken. Die
Schallgrenze einer Jahresausgabe ist erreicht. Seit dem Beginn
der laufenden Legislatur hat sich die Nettoverschuldung also fast
verdoppelt. Der Kanton Bern zahlt pro Tag mehr als 1 Mio. Fran-
ken Schuldzinsen. Die Nettoverschuldung pro Kopf betragt 7900
Franken! Die Politik der leeren Kassen, die von der blrgerlichen
Mehrheit im Grossen Rat und im Regierungsrat gepredigt und
durchgesetzt worden ist, zeigt die von der SP-Fraktion voraus-
gesagten Wirkungen. Mit Steuergeschenken an Unternehmun-
gen und Reiche wurden keine Steuer- und Wirtschaftswunder be-
wirkt. Das Finanzdebakel verschérfte sich in den 90er Jahren und
geriet der politischen Mehrheit aus der Hand. Die blrgerliche
Mehrheit ist nicht im Stand, die Strukturen grundsétzlich zu Uber-
denken und Privilegien abzubauen. Gespart wird punktuell zula-
sten der sozial Schwachen, der Bildung, der Gesundheit der An-
gestellten der kantonalen Verwaltung. Eine echte Sanierung der
Finanzen wird aber nur durch Massahmen auf der Einnahmen-
und Ausgabenseite mdglich. Sie muss in einem mittelfristigen
Konzept eingebunden werden, welches auch alte Strukturen und
Traditionen des Kantons in Frage stellt.

Zum Bilanzfehlbetrag: Wie bereits erwahnt, stehen Uber 70 Pro-
zent der 4 Mrd. Franken im Zusammenhang mit dem Kantonal-
bankdebakel. Es handelt sich um Betrage, die unsere Blrgerin-
nen und Burger heute dringend bendtigen wirden.

Die SP-Fraktion empfindet es als alarmierend, dass die Finanz-
kontrolle und die Finanzkommission die Regierung nicht in allen
Punkten der Rechnung entlasten kann. Die Ordnungsmaéssigkeit
wird ausgerechnet in Bereichen der Steuerverwaltung sowie der
JGK nicht vollstandig bestétigt. Vor einem Jahr verkiindete der
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektor, alles sei in Butter. Dies
trifft nicht zu. Die Finanzkontrolle musste auch ein Jahr spéater bei
den betroffenen Einzelrichteramtern zwischen den Angaben der
JGK und den Zahlen des Buchhaltungssystems Differenzen von
1,9 Mio. Franken konstatieren. Auch bei 209 Bilanzkonten der
JGK sind Abweichungen festgestellt worden. Unverstéandlich sind
flr uns auch folgende in der «BZ» vom 23. August 1997 nachzu-
lesende Aussagen des Amtsvorstehers: «Es fehlt kein Geld, son-
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dern es hat zuviel.» Jahrelang wurde nicht bemerkt, dass unbe-
zahlte Bussen ungemahnt blieben und gewisse Bussen doppelt
in Rechnung gestellt wurden. Diese Unregelmassigkeiten kosten
uns Geld, zuviel Geld. Bei 74 dieser 209 JGK-Konten wurden
schon im Vorjahr Abweichungen festgestellt. Der JGK-Direktor
hat fur die Vermeidung von politischem Mobbing zu sorgen, in-
dem er die Mangelbehebung veranlasst. Auch in der Steuerver-
waltung mussen gravierende Mangel beanstandet werden. Herr
Lauri, Sie gaben gegenUliber einer Zeitung zu verstehen, eine hun-
dertprozentige Perfektion kdnne sich der Staat nicht leisten. In
gewissen Bereichen ist aber eine hundertprozentige Perfektion
erforderlich, das heisst, das nétige Personal muss zur Verfligung
gestellt werden, ansonsten Personal geopfert wird. Wir verlangen
eine klare, transparente, alternative Prioritdtensetzung. Die Méan-
gel mussen sofort behoben werden. Wir sind Uber die gegen-
wértige Entwicklung besorgt. Eine korrekte Rechnung ist Vor-
aussetzung fur einen funktionierenden Staat. Das Vertrauen der
Steuerzahlerinnen und Steuerzahler muss insbesondere in Kri-
senzeiten dauernd gewahrleistet bleiben.

Zu den positiven Punkten: Die Finanzkommission, der Grossrats-
revisor und die Finanzkontrolle haben ihre Aufgaben im Griff. Das
Contolling funktioniert. Der Bericht der Finanzkommission ist sehr
gut. Er greift die kritischen Punkte auf. Die SP-Fraktion ist besorgt
Uber die Entwicklung der finanziellen Situation des Kantons. Aus
dem Kantonalbankdebakel resultierte ein Verlust von tber 3 Mrd.
Franken. Unter diesen Umsténden dirfen zivil- und strafrechtliche
Verantwortlichkeiten nicht verjdhren. Die Verantwortlichen mus-
sen zur Rechenschaft gezogen werden. Die Méngel beim Bus-
seninkasso und im Bereich der Steuerverwaltung sind skanda-
16s. — Die SP-Fraktion unterstltzt die Antrage der Finanzkommis-
sion. Diese sollen geméss dem Antrag Rickenbacher verschérft
werden.

Préasident Seiler (Moosseedorf) ibernimmt wieder den Vorsitz.

Fuhrer. Ich spreche im Namen der FDP-Fraktion. Uns wurde so-
eben eine Standpauke gehalten. Die Ruckstellung fur die DFAG
entspreche 70 Prozent des Bilanzfehlbetrages, behauptete Frau
Kempf. Der Staat Bern stellte fir die DFAG in den letzten flnf
Rechnungen rund 2 Milliarden und 8 Millionen Franken zurick.
Dies entspricht sicher nicht 70 Prozent des Fehlbetrages. Ent-
weder kann Frau Kempf nicht rechnen oder sie stellt schlichtweg
unwahre Behauptungen auf. In finf Jahren waren es also 2 Mil-
liarden und 8 Millionen Franken. Davon wurden 565 Mio. Franken
gebraucht: 1992 wurde das Dotationskapital von 307,5 Mio.
Franken abgeschrieben, der DFAG mussten im weiteren 79 Mio.,
88 Mio. und 91 Mio. Franken in Cash bezahlt werden. 1440 Mio.
Franken wurden lediglich zurlickgestellt. Von der BEKB gingen
1,1 Mrd. Franken in die DFAG Uber, wovon bis heute 602 Mio.
Franken gebraucht wurden. Dazu kommen 91 Mio. Franken, die
im nachsten Geschéft behandelt werden. Dies sind die wahren
Zahlen. Ich wirde mich elend freuen, wenn sie von der Presse
auch einmal genannt wirden. Die von Frau Kempf erwéhnten
3 Mrd. Franken mussten effektiv noch nicht aufgewandt werden.
Es handelt sich zum Teil um blosse Ruickstellungen.

Die Sportreporter verwenden den Ausdruck «den Sack zu-
schniren oder den Deckel aufsetzen» — der Erziehungsdirektor
liess verlauten, das Schulgesetz betrachte er als Schlussstein. Ich
bin auch versucht, von einem Stein zu berichten, namlich von
einem Grabstein, einer grossen, schweren Platte, die wir nach
den mageren sieben Jahren auf das Finanzloch legen, in dem wir
uns befinden. Die Schulden belaufen sich auf 10 Mrd. Franken,
wovon 8,7 Mrd. Franken zu verzinsen sind. Die Pro-Kopf-Ver-
schuldung betrégt 9320 Franken, pro Steuerzahler 22 400 Fran-
ken. Die Schuldzinsen betragen pro Einwohner 410, pro Steuer-
zahler 850 Franken. Niemand kann also behaupten, dass die



Finanz

Staatsrechnung 1996 gut ist. Wir kénnen im Ubrigen nicht ein Jahr
isoliert betrachten. Vielmehr muss die Entwicklung der letzten
acht Jahre analysiert werden. Damals machten wir noch 8 Mio.
Franken «vorwdrts». Danach begann das Elend. Wir mussten
exakt 4,25 Mrd. Franken mehr aufwenden, davon 2 Mrd. Franken
zurlckstellen fur die DFAG. Die Betriebskosten betrugen in den
letzten Jahren also 2,25 Mrd. Franken mehr. Ich hoffe, dies werde
sich nun wieder andern. Wir betrieben bis jetzt eine Pflasterlipoli-
tik. Die hom&opathischen Rationen taten niemandem weh. Diese
Politik muss geandert werden. Der Bund hat drastische Mass-
nahmen ergriffen. Die Personalverbande heulen deswegen
schon. Der Kanton ZUrich hat Notstandsmassnahmen beschlos-
sen, obwonhl sein Bilanzfehlbetrag erst rund 2 Mrd. Franken be-
trégt. Ich glaube, auch im Kanton Bern ist es angesagt, Mass-
nahmen zu ergreifen.

Die FDP-Fraktion stimmt den Antrdgen der Finanzkommission
naturlich ohne Begeisterung zu. Den Antrag Rickenbacher lehnen
wir ab. Es handelt sich dabei um Wahlkampfpropaganda fir das
nachste Jahr. Die SP-Fraktion spielt sich schon seit einiger Zeit
als Ordnungshuterin auf. Diese Téne kennen wir aus dem Jahr
1985, als wir uns in einer furchtbaren Staatskrise befanden. Be-
zlglich der Unregelmassigkeiten in einzelnen Direktionen wage
ich, die ketzerische Frage aufzuwerfen, ob dem Direktionsvorste-
her die Schuhe gebunden oder allenfalls einige unfahige Mitar-
beiter zum Teufel gejagt werden missten. Wirden wir uns fur das
letztere entscheiden, hatten wir den VPOD am Hals.

von Allmen. Ich spreche im Namen der SVP-Fraktion. Ver-
schiedene Votanten zogen bereits Uber die Staatsrechnung und
den Regierungsrat her. Es wurden aber auch positive Aspekte
aufgegriffen. Wir anerkennen ebenfalls die enormen Anstrengun-
gen der Regierung und der Verwaltung bei der Umsetzung der
Sanierungsmassnahmen. Diese harte Arbeit tragt Frlichte. So
wird das kleinste Defizit seit 1990 ausgewiesen, der Fehlbetrag
ist halb so gross wie budgetiert. Dies ist erfreulich. An dieser Stelle
wollen wir also ein Lob aussprechen. Von einer Trendwende kann
aber nicht die Rede sein. Wir sind noch weit vom Ziel entfernt. Mit
Sparmassnahmen und der Bereitschaft zu verzichten, missen wir
versuchen, die Staatsfinanzen wieder in den Griff zu bekommen.
Wir stimmen den Antrégen der Finanzkommission zu und teilen
ihre Auffassung, die Staatsrechnung sei ohne Vorbehalt zu ge-
nehmigen. In bezug auf die nicht-bestatigte Ordnungsmassigkeit
in drei Bereichen teilen wir ebenfalls die Meinung der Finanzkom-
mission und der Finanzkontrolle. Wir stimmen ebenso der Ergén-
zung zu Ziffer 3 des Antrages der Finanzkommission zu. Den An-
trag Rickenbacher lehnen wir ab. Mit der Empfehlung, die Unre-
gelmassigkeiten seien mit der Rechnung 1997 zu beheben,
kommt die Finanzkommission ihrer Aufsichtspflicht gebuthrend
nach. Es braucht keine weitergehenden, teuren und zeitrauben-
den Abklarungen. Wir verniedlichen aber die Probleme nicht, son-
dern verlangen klar, dass diese geldst werden. Das Steuer- und
das Bussenwesen sind tatsachlich hochsensible Bereiche. Wir
sind es dem Volk schuldig, dass die Fehler ausgemerzt werden.
Frau Widmer und Frau von Escher setzen sich neuerdings flr das
Baugewerbe ein — dies ist neu. Vor noch nicht allzu langer Zeit
wehrten sie sich gegen entsprechende Vorhaben. Nach ihrer Mei-
nung sollte jetzt investiert werden, obwohl kein Geld vorhanden
ist. Meine Damen und Herren, das Geld muss zuerst verdient
werden.

Frau Kempf, im Budget und Finanzplan 1996 wurde nicht eine
ausgeglichene Rechnung vorgesehen. Der Fehlbetrag betragt
weniger als budgetiert, was doch als Erfolg bezeichnet werden
kann. Sicher kénnen die fur die DFAG vorgesehenen Ruckstel-
lungen nicht verniedlicht werden. Wir wissen aber seit 1992, wie
es um die Angelegenheit steht. Die nétigen Massnahmen wurden
damals in die Wege geleitet. Die SP hat ebenfalls Regierungsver-
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antwortung zu tragen. Sie stimmte den Sanierungsmassnahmen
auch zu. Es geht nicht an, sich auf einmal aus Opportunismus
kurz vor den Wahlen der Verantwortung zu entziehen. Wer A sagt,
muss auch B sagen. Die SVP-Fraktion unterstitzt die Empfeh-
lungen der Finanzkommission und lehnt den Antrag Rickenbacher
ab.

Kempf Schluchter. Herr Fuhrer, ich lese |hnen eine Passage
aus dem Bericht der Finanzkommission, Seite 5, vor: «Der Bi-
lanzfehlbetrag ist um den Aufwandiberschuss von 560,4 Mio.
Franken auf 3,78 Mrd. Franken angewachsen. Der Anstieg des
Bilanzfehlbetrages ist zu Uber 70 Prozent auf die Rickstellungen
fur die DFAG zurtickzufihren.»

Streit-Eggimann, Sprecherin der Geschéftsprifungskommis-
sion. Bei der Wahrnehmung der Oberaufsicht Gber die Pilotpro-
jekte NEF 2000 sind sowohl die GPK wie auch die Fiko stark ge-
fordert. Aus diesem Grund sind die beiden Aufsichtskommissio-
nen im Begriff, in diesem Bereich ihre Zusammenarbeit zu insti-
tutionalisieren. Ausschisse von beiden Kommissionen analysier-
ten die Staatsrechnung im Bereich von NEF 2000. Die Fiko gab
der GPK die Gelegenheit, ihre Einwande und Bemerkungen zu
deponieren. Ein Teil der Einwande der GPK finden Sie im Bericht
der Finanzkommission, Seite 10, 11 und 21. Ich danke der Fi-
nanzkommission bestens fur inre Zusammenarbeit. Nicht alle un-
sere Einwadnde fanden Eingang in den Bericht, was ich verstehe.
Ich erlaube mir aber, zuhanden des Protokolls noch zwei Punkte
zu erganzen. Es handelt sich nicht um Antrage, sondern um Be-
merkungen, die bei der Weiterentwicklung und Uberpriifung der
NEF beachtet werden mussen. Die GPK wird zukinftig zusatzlich
Uberprifen, ob beispielsweise Standards von Produktegruppen
Uber mehrere Jahre gleich gehandhabt oder bereits nach einem
Jahr angepasst wurden, weil sie nicht erflllt werden konnten. Ich
verweise auf das Pilotprojekt PKM, Produktegruppe «geschitzte
Wohnheime». Nach der Meinung der GPK missen die Standards
wahrend einiger Jahre gleichbleiben, ansonsten die Resultate
nicht miteinander verglichen werden kdnnen. Wir entdeckten aber
auch Leistungsstandards von Produktegruppen, die nichts aus-
sagen. Nach unserer Meinung mussen diese neu definiert wer-
den. Folgende drei Beispiele sind hierzu zu nennen: Erstens die
Produktegruppe «Schutz und Wohlfahrt Staatswald» (Seite 433
der Staatsrechnung). Der Standard «Expertenbeurteilung» sagt
Uberhaupt nichts aus und ist als Definition ungeeignet. Zweitens
in der Produktegruppe «Wasserwirtschaftliche Sachdaten» (Seite
481 der Staatsrechnung) wird der Standard wie folgt definiert:
«Pro Jahr zwei laufende Untersuchungen». Diese Angabe ist nicht
quantifizierbar. Drittens bei der Produktegruppe «Wassernutzung»
(Seite 485 der Staatsrechnung) wird der Standard wie folgt defi-
niert: «Vom Bund verlangtes Inventar 1997 erstellen». Dieser
Standard ist ebenfalls untauglich, weil lediglich eine Frist flir eine
Einzelmassnahme gesetzt wird. Es ist ein Standard zu formulie-
ren, der die Verwaltungstatigkeit flr mehrere Jahre definiert. Diese
Punkte sollten bis 1998 noch verbessert werden. Um mit den
NEF-Projekten Erfolge zu erzielen, missen wir ndmlich die ein-
zelnen Resultate eins zu eins miteinander vergleichen kdnnen.

Hier werden die Beratungen dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 15.58 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Annette Fréhlicher (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Siebte Sitzung

Montag, 8. September 1997, 13.30 Uhr
Prasident: Roland Seiler (Moosseedor)

Prasenz: Anwesend sind 187 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Andres, Beutler, Breitschmid, Eberle, Friedli, Gerber, Jakob,
Koch, Mauerhofer, Schwarz, Sutter, Verdon, Zaugg (Ramsei)

Staatsrechnung 1996

Fortsetzung

Meyer. Ich lege ergénzend zu den Ausfiihrungen von Frau Bolli
dar, was die Finanzkommission mit inrem Bericht ausdricken will.
Erstens: Die Rechnung ist wesentlich besser als das Budget, was
zeigt, dass die eingeleiteten Massnahmen zu greifen beginnen —
allerdings leider nur zaghaft, was zum grossen Teil nicht auf den
Regierungsrat oder den Finanzdirektor zurlickzufuhren ist: Wir
alle helfen dabei tatkraftig mit. Regierung und Verwaltung haben
enorm gut gearbeitet. Hatten nicht Zufalligkeiten und Verzdge-
rungen eine gewichtige Rolle gespielt, wére die Rechnung unter
den gegebenen Voraussetzungen sehr gut ausgefallen. Die Rlck-
stellungen fir die Dezennium-Finanz AG haben uns auf den Bo-
den zurlickgeholt und gezeigt, dass dieses Thema noch lange an-
halten wird.

Zweitens: Wenn die Finanzkommission sagt, es seien noch nicht
alle finanzpolitischen Vorgaben erflllt, heisst das nicht, dass
nichts getan worden wére. Ein Aufruf muss an uns alle, aber auch
an das Volk gehen. Ein Beispiel: Im Spitalwesen, wo dringend
Handlungsbedarf besteht, stehen wir erst vor dem winzigen
Grundsatzbeschluss des Grossen Rates, der im November vom
Volk noch bestétigt werden muss. Von einer Zielgerade ist noch
lange nichts zu sehen — im Gegenteil: Das Schiff droht fUhrerlos
davonzuschwimmen, wenn wir nicht rasch handeln kdnnen.
Drittens: Wir kommen nicht darum herum, das Ausmass der Auf-
gaben dieses Staates im Detail zu hinterfragen — noch intensiver
und konsequenter als bisher, weil wir nicht mehr in der Lage sind,
Finanzmittel bereitzustellen.

Viertens komme ich zur Ordnungsmassigkeit und zum Antrag
Rickenbacher: Jetzt sind nicht politische Aktionen gefragt. Im
Licht der Reorganisation der Staatsverwaltung, und insbesondere
der Justizreform, sind die Betriebsabléufe in den betroffenen Am-
tern zu verbessern, die Buchhaltungen in Ordnung zu bringen und
die FUhrungs- und Kontrollmechanismen zu untersuchen. Es ist
eine riesige, von der gesamten Staatsverwaltung zu erbringende
Detailarbeit zu leisten. Zum jetzigen Zeitpunkt sind nicht Schul-
dige zu suchen: Die Mehrheit der Finanzkommission will korrekte
Abschlisse; sie will nicht wissen, wer Fehler gemacht hat.
Funftens: Der Vorbehalt zur Rechtmassigkeit ist gerechtfertigt. Of-
fenbar wurden in drei Bereichen die Prioritaten nicht richtig ge-
setzt und den Problemen nicht die nétige Beachtung geschenkt.
Die Finanzkontrolle hat die Justizdirektion im Mai 1997 aufgefor-
dert, bis im Juli zu den aufgedeckten Mangeln Stellung zu neh-
men. Bei unseren Beratungen im August lag noch nichts vor. Das
ware das Mindeste, was man bis zu jenem Zeitpunkt hatte er-
warten kénnen! Diese Frage muss bis Ende Jahr bereinigt wer-
den. Der Antrag Rickenbacher ist zum jetzigen Moment abzuleh-
nen. Er ist angesichts der Ressourcen in der vorgegebenen Zeit
gar nicht zu erflllen. Er wird dann aktuell und signalisiert Hand-
lungsbedarf, wenn die Mangel — insbesondere bei der Justizdi-
rektion — bis Ende Jahr nicht beseitigt werden kénnen und wenn
bezlglich der Rechnung 1997 allenfalls die gleichen Vorbehalte
angebracht werden. (Der Rat gewéhrt Herrn Meyer eine weitere
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Minute Redezeit). Der Antrag Rickenbacher zeigt, dass die Bot-
schaft der Mehrheit der Finanzkommission offenbar missverstan-
den worden ist. Es geht nicht darum, Uber die betroffenen Leute
den Stab zu brechen. Wir werfen den Pfeil zum ersten Mal ab. Hier
sind Menschen und nicht Polit-Maschinen am Werk. Sie sind
grundsatzlich bereit, gute Arbeit zu leisten. Sie haben in einem
Punkt inre Aufgaben nicht erflllt. Geben wir ihnen die Chance, zu
zeigen, was sie effektiv kodnnen! Sie sollen aus eigener Kraft und
ohne unsere Mitwirkung aus diesem Sumpf herauskommen.
Selbstverstandlich wird die Finanzkommission den Vorbehalt ge-
meinsam mit der Finanzkontrolle und dem Grossratsrevisor be-
gleiten. Ich bitte Sie, den Antrag Rickenbacher abzulehnen und
die Antrage der Finanzkommission anzunehmen.

Rickenbacher. Ich lag letzte Woche leider mit einer starken
Grippe im Bett und konnte meinen Antrag zur Staatsrechnung
nicht selbst begriinden. Ich méchte die Debatte, die am Don-
nerstag geflihrt worden ist, nicht verlangern und Aussagen wie-
derholen. Wichtig ist aber, dass der Grosse Rat des Kantons Bern
die politische Dimension der heutigen Abstimmung erkennt; die
Ungereimtheiten in der Staatsrechnung 1996 bei der Justiz-, Ge-
meinde- und Kirchendirektion und bei der Steuerverwaltung sind
keine Bagatellen: Sowohl die Finanzkontrolle als auch der Gross-
ratsrevisor und die Finanzkommission bezeichnen die Vorkomm-
nisse als «gravierend». Gravierend sind die Abweichungen in der
Buchhaltung aus Sicht dieser Organe vor allem aus zwei Grin-
den: Erstens handelt es sich um sehr sensible Staatsbereiche,
denn es geht um Steuern. Gibt es einen Bereich, bei dem die
Burgerinnen und Burger fir Ungereimtheiten wenig Verstéandnis
aufbringen, ist das der Steuerbereich. Ich ordne auch die Bussen
diesem sensiblen Bereich zu. Es ist nicht Ubertrieben zu sagen,
dass der Staat in diesen sensiblen Bereichen darauf angewie-
sen ist, dass Transparenz herrscht und nicht der Hauch eines
Zweifels Uber die Ordnungsmaéssigkeit auftaucht. Damit hangt der
zweite Grund zusammen, weshalb ich — gemeinsam mit der Fi-
nanzkontrolle und der Finanzkommission — die Vorfélle als gra-
vierend betrachte: Die VorwUrfe sind nicht neu! Im Steuerbereich
macht die Finanzkontrolle auf die Probleme seit drei Jahren auf-
merksam. In dieser Zeit hat die Finanzdirektion laut Aussagen des
Grossratsrevisors mehrmals bestatigt, das Problem sei jetzt
geldst — dennoch sind wieder Ungereimtheiten aufgetreten. Das
gleiche gilt fur die Justizdirektion: In der Staatsrechnung 1996 hat
die Finanzkontrolle bei 209 Konten der Direktion Vorbehalte an-
gebracht. Es muss betont werden, dass auch bei der Staats-
rechnung 1995 bei 74 der gleichen Konten Abweichungen fest-
gestellt wurden. Offensichtlich bestehen also die Schwierigkeiten
seit langerem; sie haben sich innert Jahresfrist noch verscharft.

Die SP-Fraktion ist dezidiert der Meinung, dass man jetzt nicht
einfach zur Tagesordnung uUbergehen kann. Wir fordern deshalb,
dass die zustandige Finanzdirektion sofort weitere Abklarungen in
dem von unserem Antrag geforderten Sinn vorantreibt. Die Argu-
mente, die ich gegen solche Abklarungen gehért und gelesen
habe, haben mich nicht Uberzeugt. Es wird gesagt, die Regierung
habe die nétigen Schritte in die Wege geleitet, und man solle ihr
Vertrauen schenken. Die Regierung hat der Finanzkontrolle und
der Finanzkommission genau in diesen Bereichen schon mehr-
mals gesagt, man gehe die Probleme an — gemeinsam mit der Fi-
nanzkontrolle stellen wir wieder fest, dass sie nach wie vor nicht
geldst sind! Wir als Parlament mussen unserer Kontrollaufgabe
gerecht werden. Das ist auch gegentber den Blrgerinnen und
Burgern dieses Kantons unsere Aufgabe. Es wurde auch gesagt,
das ganze sei nur eine Wahlkampfaktion der SP: Ich kann Ihnen
versichern, dass ich den gleichen Antrag auch vor einem Jahr ge-
stellt hatte. Aus diesem Grund hat der Antrag mit den Wahlen di-
rekt nichts zu tun. Eine Verbindung gibt es aber - ich gebe das
zu: Ich kann mir sehr gut vorstellen, dass die Wahlerinnen und
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Waéhler in diesem Kanton sehr aufmerksam darauf achten wer-
den, wer sich in dieser Situation fur weitere Abklarungen einsetzt,
und wer nichts davon wissen will. Ich bitte den Grossen Rat des-
halb, die Chance flir eine Verbreiterung cer Vertrauensbasis zu er-
greifen und meinem Antrag zuzustimmen. Ich verlange zudem
Abstimmung unter Namensaufruf.

Bolli Jost, Sprecherin der Finanzkommission. Nach einer ersten
sachlichen Runde werde ich nach den oisherigen Voten ein we-
nig politisch. Grossrat Brodmann hat gesagt, die Staatsrechnung
sei eine Zumutung. Das tént gut und recht, aber es sind die je-
weiligen Budgets, die eine Zumutung sind. Deshalb ist es nicht in
Ordnung, wenn Herr Brodmann und seine Fraktion die Rechnung
im nachhinein als Zumutung bezeichnen, weshalb man sie wegen
der schlechten Finanzlage nicht akzeptieren kdnne. Ich muss ihm
allerdings zugute halten, dass er und seine Fraktion konsequen-
terweise auch das Budget ablehnen. Ich verstehe aber nicht ganz,
dass er die Staatsrechnung, die ein Abbild des Budgets ist, ab-
lehnt. Empfindet er sie wegen den drei Vorbehalten der Finanz-
kommission als Zumutung, muss ich dem entgegenhalten, dass
man die Verhaltnismassigkeit wahren sollte.

Es tut mir leid, aber es macht den Eindruck, wie wenn die SP-
Fraktion krampfhaft ein Wahlkampfthema sucht: Zuerst forderte
sie in einem Pressekommunique eine PUK; als sie merkte, dass
das wohl nicht in Ordnung ist, meinte sie fadenscheinig, sie wolle
doch keine PUK, und jetzt stellt sie den Antrag Rickenbacher.
Ich bin enttduscht, dass gerade eine Fraktion, die auch in der
Finanzkommission sitzt, einen derartigen Antrag stellt. Grossrat
Lutz hat den Antrag begriindet. Ich halte ihm zugute, dass er nicht
in der Finanzkommission ist und die Ablaufe nicht gekannt hat. Er
hat gesagt, die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion habe nie
reagiert, und ihr Vorwirfe gemacht, die in diesem Sinn gar nicht
zutreffen. Er kann es aber nicht besser wissen. Ich gebe aber
Kommunikationsprobleme zu, indem Informationen der Finanz-
kommission nicht zugeleitet worden sind. Daraus aber einen
Skandal heraufzubeschwdren, ist nicht in Ordnung. Herr Lutz, die
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion hat sich gemeldet. Ihre
Ausfuhrungen treffen nicht zu.

Ziffer 3 des Antrags Rickenbacher lautet: «Gibt es einen Zusam-
menhang zwischen den Buchhaltungsproblemen und den abge-
schriebenen Steuerausfallen (60 Mio. Franken)?» Ich verstehe
nicht, wenn ein Mitglied der Finanzkommission einen derartigen
Antrag stellt, wenn er die Details und die Zahlen kennt. Es geht
nicht um mdgliche Steuerausfélle, sondern um ein technisches
Abstimmungsproblem. Ziffer 4 des Antrags lautet: «Gibt es wei-
tere Steuerausfélle oder Ausfallrisiken .. ». Es geht nicht um Steu-
erausfélle, sondern um das technische Problem, wonach zwei
Buchhaltungen nicht Ubereinstimmen. Angesichts von Ziffer 3
und 4 des Antrags Rickenbacher kann ich die Ungereimtheiten
nicht nachvolliziehen. Es wére falsch, anhand dieser Details einen
Skandal heraufzubeschworen. Kiar ist es eine Sauerei, dass das
Zeug seit Jahren nicht stimmt! Schauen wir den sechsstelligen
Betrag des Obergerichts an, von dem man nicht weiss, wo er zu
verbuchen ist und der seit 1993 hin- unc hergeschoben wird. Man
kann sich nicht dartber einigen, wo man ihn verbuchen soll. Das
ist aber ein technisches Problem und kein Skandal. Klar ist es
eine Sauerei, dass die Leute zu keiner Entscheidung kommen.
Indem wir die Rechnung nicht — wie sonst jedes Jahr — genehmi-
gen und das bisherige Ritual ein wenig stbren, setzen wir genug
Druck auf. Die Finanzkommission gibt ja auch eine Empfehlung
ab. Es tut mir leid: Ich kann den Antrag und den damit verbun-
denen Stil nur als Wahlkampf abtun. Ein Wahlkampf auf diesem
Niveau ist nicht sehr gut; er bringt ausssr einer politischen Verar-
mung nichts! Ich bitte den Grossen Rat, den Antrag Rickenbacher
abzulehnen.
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Lutz. Es geht nur darum, Kenntnisse Uber die Abwicklung des
Geschéfts zu erhalten. Es gibt auch andere interessante Ge-
schafte, beispielsweise einen Bericht der Finanzkontrolle, der
eine Ruckweisung des Geschéftsberichts verlangt — das ist inter-
essant! Herr Lauri hat versucht, das Problem zu l6sen. Ein weite-
rer Bericht der Finanzkontrolle verlangt die Klarung der Verant-
wortlichkeiten bei der Bedag-Informatik. Ich will bloss Klarheit dar-
Uber, was geschieht.

Lauri, Finanzdirektor. Die ausgiebige Debatte zeigt das Inter-
esse des Grossen Rats an der Staatsrechnung. Angesichts der
heutigen finanzpolitischen Herausforderung flr den Kanton Bern
gabe es nichts Schlechteres, als nicht zu diskutieren und einfach
zur Tagesordnung Uberzugehen. Einige Voten rufen nach einer
Antwort, umso mehr, als debattiert und nicht Monologe gefUhrt
werden sollen. Ich gestatte mir, die Sicht des Regierungsrats aus-
flhrlich darzulegen, beginne mit allgemeinen Bemerkungen, aus-
sere mich zur Ordnungsmaéssigkeit, gehe auf den Antrag Ricken-
bacher ein — soweit er den Regierungsrat betrifft —, spreche tUber
NEF 2000 und gehe auf einzelne Voten ein.

Die Rechnung 1996 ist der zweite Haushaltabschluss der Legis-
latur. Frau ‘Kempf hat ihn zum Anlass genommen, um auszu-
fUhren, die Haushaltpolitik habe ihre Zielsetzung nicht erreicht,
und trotz der Massnahmen sei man von einer Sanierung weit ent-
fernt; ich interpretiere das als Bemerkung zum Tempo der Sanie-
rung. Man kann diese Meinung in guten Treuen vertreten. Wer
aber sagt, wir sanieren zu langsam, muss bereit sein, bei einem
hoheren Sanierungstempo die dabei sicher entstehenden Scha-
den im politischen und sachlichen Bereich zu akzeptieren. Verwirrt
hat mich aber eine weitere These von Frau Kempf: Sie sagte,
es brauche eine langerfristige Sanierungsstrategie. Was gilt?
Ein hdheres Sanierungstempo oder die langerfristige Sanierungs-
strategie? Ich lasse die Frage einmal im Raum stehen und komme
auf sie spater zurlick.

Echte und nachhaltige Verbesserungen, oder gar eine Trend-
wende in der Finanzpolitik, brauchen viel Zeit — erst recht, weil die
falsche Entwicklung nicht erst 1990, sondern bereits Anfang der
80er Jahre begonnen hat, wie Sie alle wissen. Dass die falsche
Tendenz in der Haushalts- und Aufgabenpolitik des Kantons Bern
dannzumal begonnen hat, haben wir untersucht und das Ergeb-
nis in einem Buch publiziert. Die Aussage von Grossrat Fuhrer,
wonach wir seit 1990 mehr ausgeben, als wir einnehmen, ist des-
halb nicht ganz richtig. Viel Zeit braucht eine Sanierung insbe-
sondere deshalb, weil wir in einer wirtschaftlich schwierigen Zeit
mit wesentlichen gesellschaftlichen Veranderungen und einem
Bundeshaushalt, der sich ebenfalls auf Reformkurs befindet und
neu definiert wird, sanieren. Wir sind konfrontiert mit sinkenden
Zuwachsraten bei den wichtigsten Steuern. Wir mussten bei der
Planung pro Jahr 70 bis 100 Mio. Franken weniger Steuern ein-
kalkulieren, mit steigenden Sozialausgaben rechnen und mussen
zudem grosse Umfinanzierungen — zum Teil mit dreistelligen Mil-
lionenbetragen — vornehmen, die der Grosse Rat in den 80er Jah-
ren, als es uns noch gut ging, beschlossen hat. Es gibt standig
steigende Bedurfnisse in allen Ressorts —und das sind erst einige
Stichworte.

Bei der Finanzpolitik ist es wie bei der Europapolitik: Die Welt ist
manchmal ein wenig komplizierter, als man sich das wuinscht.
Genlgende Qualitét der zentralen 6ffentlichen Dienstleistungen,
Solidaritat, Gerechtigkeit, Berlcksichtigung dezentraler Regio-
nen, Beibehaltung mdglichst hoher Standortqualitaten - all das
sind Stichworte, die man auch bei einer Sanierung beachten
muss. Wer nicht dieser Meinung ist, sollte das bitte klar und deut-
lich sagen. Finanz- und Sanierungspolitik sind langerfristige Vor-
haben. Der Bund hat 15 Jahre lang mit sehr hohen Defiziten
gekampft, bevor er 1986 den Durchbruch zu schwarzen Zahlen
geschafft hat. Leider dauerte es nur funf Jahre, bis das Unheil mit
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roten Zahlen — trotz Widerstand von links bis rechts — erneut ein-
getroffen ist. Die Finanzpolitik ist auch nicht ein Feld flr spekta-
kuldre Erfolge oder strahlende Gesichter. Man muss bescheiden
sein und sich an Kleinem erfreuen kdnnen, beispielsweise an ei-
ner einzelnen Blume - ich sage das deshalb, weil wir am Don-
nerstag fast allzu stark mit lobenden Bemerkungen verwéhnt
worden sind, fur die ich trotzdem danken mdchte. Wichtig in der
Finanzpolitik ist zudem, dass die Richtung stimmt, die Kontinuitat
gewahrt bleibt und Standfestigkeit vorherrscht nicht nur in der
Konzeptphase, sondern auch dann, wenn es zusammenzuste-
hen gilt, um Unangenehmes umzusetzen.

Die Staatsrechnung 1996 schliesst wesentlich besser ab als bud-
getiert. Das Defizit betragt 160 statt 348 Mio. Franken, der Fi-
nanzierungsfehlbetrag 220 anstatt 470 Mio. Franken, und der —
entscheidende - Selbstfinanzierungsgrad 36 statt 1 Prozent.
Freuen wir uns doch ein wenig Uber diese klare Verbesserung der
Rechnung im Vergleich mit dem Budget! Freuen wir uns aber auch
nicht allzusehr: Wir missen, wie richtig gesagt wurde, feststellen,
dass namhafte Minderausgaben aus einigen wenigen Bereichen
stammen, auch wenn der Haushalt querbeet Minderausgaben
aufweist. Diese Minderausgaben in den wesentlichen Bereichen
werden sich kaum wiederholen, beispielsweise bei den Passiv-
zinsen. Es wurde richtig gesagt, dass uns Neuerscheinungen zur
Vorsicht mahnen sollten, zum Beispiel unsere steigende Abhan-
gigkeit vom Bund — was bedeutet der Féderalismus, wenn wir die
Finanzen mit einbeziehen? —, die Rickgénge im Steuerbereich,
aber auch die Feststellung, dass die Sanierungsmassnahmen
des Bundes uns erheblich treffen werden. Der Regierungsrat ist
nicht der Meinung, dass der Kanton in jede Bresche einspringen
wird, die der Bund mit seinen Sanierungsmassnahmen im Kan-
ton Bern schlagen wird. Das ist auch der Grund, weshalb der Re-
gierungsrat und die Finanzkommission nicht von einer Trend-
wende gesprochen haben — zu Recht. Es gibt nur eine Schluss-
folgerung: Wir mtssen den eingeschlagenen Weg beharrlich fort-
fOhren, weder den Mut noch die Vision eines sanierten Kantons
Bern verlieren, und wir dirfen uns nicht vormachen lassen, wir
seien nicht auf einem erfolgreichen Weg. Wir sind auf einem er-
folgreichen Weg! Wir kdnnen klar zeigen, dass die Sanierungs-
politik des Regierungsrats und auch die des Grossen Rats erfol-
greich ist.

Ich habe heute morgen den Medien den Finanzplan und den
Haushalt 1998 vorgestellt; die Finanzkommission kennt sie seit
letzter Woche: In der ersten Halfte der 90er Jahre gab es bei ho-
hen Steuereinnahmen hohe Defizite, wahrend wir jetzt bei sehr
niedrigen Steuereinnahmen — zum Teil um Faktor 3 bis 5 — viel tie-
fere Defizite aufweisen. Es soll mir jemand sagen, die Sanie-
rungspolitik habe nicht zu positiven Entwicklungen gefuhrt! Die
Defizite werden auf 165 Mio. Franken und ab 1999 auf Betrage
unter 100 Mio. Franken zurtickgehen, sofern die realistischen An-
nahmen eintreten — wir haben keinen Grund, daran zu zweifeln -,
womit der Regierungsrat eines seiner Ziele klar erflillt hat. Auch
das Ziel, den Selbstfinanzierungsgrad auf mehr als 60 Prozent zu
steigern, kann erreicht werden. Nicht am Ziel sind wir bei der
Schuldenquote, was wir vor den Medien ganz offen gesagt ha-
ben. Nicht erreicht wird auch das Ziel, den Haushalt in der Pla-
nungsperiode auszugleichen. Wer das will und wer das von uns
mit allen Konsequenzen verlangt, soll es jetzt sagen, damit wir —
sollte das die Meinung einer Mehrheit des Grossen Rats sein — un-
sere Politik andern kdnnen. Wir glauben aber nicht, dass das
heute eine kluge Finanzpolitik ware. Ich wiederhole: Wir sind nicht
am Ziel, aber auf dem Weg dazu. Wir werden Ubrigens auch von
ausserkantonalen Stellen beobachtet und sollten uns nicht
schlechter machen, als wir tatsachlich sind!

Was die Ordnungsmassigkeit betrifft, nehme ich die wichtigste
politische Aussage vorweg, ohne sie anschliessend in Detail-
kommentaren zu wiederholen; sie gilt fir mein ganzes Votum: Der
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Regierungsrat akzeptiert aus sachlichen und politischen Griinden
die von der Finanzkommission formulierten Vorbehalte betreffend
der Ordnungsmassigkeit beim Busseninkasso und bei den Bi-
lanzkonti der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion sowie der
Steuerverwaltung. Sofern die erkannten Schwierigkeiten nicht
bereits behoben sind - in Teilbereichen mussen sie verifiziert und
definitiv gepruft werden -, wird der Regierungsrat selbstver-
standlich das Notige zur Behebung der Fehler veranlassen.
Worum geht es? Die Staatsrechnung ist ein sehr kompliziert auf-
gebautes Gebilde. Grossrat Lutz hat richtig ausgeflhrt, dass sie
aus Dutzenden von Teilbereichsrechnungen besteht, die von der
eigentlichen Staatsrechnung Uberdacht ist, die Sie jeweils erhal-
ten. Die Teilbereichsrechnungen werden im Verantwortungsbe-
reich der einzelnen Direktionen geflihrt, wahrend die Staatsrech-
nung von der Finanzverwaltung in der Finanzdirektion gefuhrt
wird. Die Revision der Teilrechnungen und der Staatsrechnung
wird von der Finanzkontrolle vorgenommen. Das Ergebnis der Ab-
kldrungen steht in einem dicken Buch mit Dutzenden, wenn nicht
Hunderten von Einzelbemerkungen und -rigen, die in einer Zu-
sammenfassung an den Regierungsrat gehen. Die Kritik der Fi-
nanzkontrolle — und damit der Finanzkommission und des Gross-
ratsrevisors — betrifft zwei der erwahnten Teilrechnungen.
Regierungsrat Annoni hat sich letzte Woche vor dem Grossen Rat
Uber die Beanstandungen und die Probleme bei der Justiz-, Ge-
meinde- und Kirchendirektion ausfuhrlich gedussert; ich sage
nichts mehr dazu, denn seine Ausfihrungen entsprechen auch
dem Informationsstand des Regierungsrats. Was die Bereinigung
der Situation beim Busseninkasso betrifft, hat der Regierungsrat
bereits im August 1996 eine heute von Justizinspektor Gaudy ge-
leitete ausserordentliche Arbeitsgruppe eingesetzt. Die Arbeiten
sind nicht besonders kompliziert, aber ausserordentlich aufwen-
dig; die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion geht nicht da-
von aus, dass sie in jedem Fall auf den Abschlusstermin fur die
Staatsrechnung 1997 abgeschlossen werden kénnen. Was die
Bilanzkonti betrifft, ist die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirek-
tion davon Uberzeugt, dass die Differenzen bis zum Abschluss
der Staatsrechnung 1997 bereinigt werden kénnen.

Bei der Steuerverwaltung geht es um etwas ganz anderes. Das
Entscheidende: Nach Auffassung der internen und externen Spe-
zialisten liegen keine systematischen System- oder Buchungs-
fehler vor. Sie sind der Uberzeugung, dass die Nesko-Systeme
fehlerfrei arbeiten. Laut Steuerverwaltung wurden alle Einnahmen
jederzeit korrekt abgerechnet und ausbezahlt. Daraus ergibt sich,
dass auch kein Schaden entstanden ist. In diesem Sinn kann von
einer Unordnung in der Steuerverwaltung nicht gesprochen wer-
den. Die Schwierigkeiten liegen in der technischen Abstimmung
zwischen dem Nesko-System und dem Kofina-System, wie
mehrfach gesagt wurde. In einem Staat, in dem weniger auf die
absolute Kongruenz geachtet und die Buchhaltungen nicht noch
einmal in einem Kofina-System geflihrt, sondern nur die Saldi
Ubertragen werden, kdme es wohl nie zu Beanstandungen be-
zlglich der Schnittstelle zwischen Nesko und Kofina. Die Steuer-
verwaltung ist heute der Auffassung - sie hat das in einem Bericht
dargelegt —, dass samtliche Nachweispendenzen und Differenzen
seit 1993 bis April 1997 geklart und ausgerdumt sind. Seit April
1997 wird monatlich ein ordnungsgemasser Abschluss gemacht.
Der Bericht liegt bei der Finanzkontrolle, die ihn zu verifizieren hat.
Zwei Bemerkungen aus politischer Sicht: Ohne etwas irgendwie
herunterspielen zu wollen, muss ich mir erstens die Frage er-
lauben, ob bei der politischen Aufarbeitung der geschilderten
Schwierigkeiten das Prinzip der Verhaltnismassigkeit gewahrt
wird. Ich spreche mich mit keinem Wort gegen das Inhaltliche aus,
sondern &ussere mich zum Prinzip der Verhaltnismassigkeit.
Wenn ich die am Donnerstag zuhanden des Regierungsrats ge-
brauchten Begriffe «skandalés» und «Zumutung» héren musste,
muss ich ehrlich sagen, dass ich das gegenlber meinen Mitar-
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beiterinnen und Mitarbeitern als nicht in Ordnung erachte. Die
Frage nach dem Nutzen und Schaden in der Offentlichkei: und
nach den negativen Auswirkungen auf die Staatsverwaltung — und
damit auf unsere Leute — stellt sich auch dann, wenn zuerst nach
einer PUK gerufen, die Forderung dann aber fallengelassen wird.
Inhaltlich habe ich mich bereits gedussert. Die Ausflihrungen von
Grossrat Zaugg zur Fehlertoleranz waren richtig.

Zweitens konnte zu Beginn der Diskussion vor ein paar Wcchen
der Eindruck entstehen, der Regierungsrat habe sich gar schnell
Uber die Revisionsempfehlungen der Finanzkontrolle hinwegge-
setzt. Es ist politisch wichtig, diesen falschen Eindruck — sofern
er tatséchlich entstanden ist — zu korrigieren. Der Regierungsrat
konnte gestUtzt auf Berichte des Fachorgans in einem friheren
Fall davon ausgehen, dass die Finanzkontrolle hinsichtlich der
Passation der Staatsrechnung ihre Antrage ohne formelle Viorbe-
halte stellt. Daraus gilt es, vorwartsschauend eine allgemeine
Lehre zu ziehen: Die Kommunikation zwischen Finanzkontrolle,
Verwaltung und Regierungsrat muss verbessert werden. Es geht
um eine Bringschuld: Die Finanzkontrolle muss sich in all ihren
Kritikpunkten wie in ihrer Zusammenfassung klar und zweifelsfrei
aussern. Der Regierungsrat ist selbstverstandlich an einer kon-
struktiven Zusammenarbeit mit der Finanzkontrolle interessiert. Er
ist auf das Instrument der Finanzkontrolle auch angewiesen, da
er seine Verwaltung bezlglich Finanzhaushalt im einzelnen gar
nicht nachkontrollieren kann. Der Regierungsrat wird, bis sich die
neue Praxis eingespielt hat, in Einzelféllen in Zukunft noch deutli-
cher als bis jetzt aufzeigen, was er unter einer zweifelsfreien Dar-
stellung versteht. Wir freuen uns auf eine verbesserte Zusam-
menarbeit in diesem Bereich.

Der Antrag Rickenbacher richtet sich in seinem Kern an den Gros-
sen Rat. Dazu nehme ich nicht Stellung. Ich mache zwei Aus-
nahmen dort, wo es um Fachfragen geht. Zu Ziffer 3: Zwischen
den «Buchhaltungsproblemen und den abgeschriebenen Steuer-
ausféllen» gibt es absolut keinen Zusammenhang! Die von mir be-
reits erlauterten technischen Schnittstellenprobleme zwischen
den beiden Buchhaltungen Nesko und Kofina haben mit abge-
schriebenen Steuern nichts zu tun. Das sind zwei verschiedene
Bereiche. Zu Ziffer 4: Nach Auffassung der Spezialisten sind die
Schnittstellenprobleme geldst; sie mussen noch verifiziert wer-
den. Diese Probleme haben auch nichts mit der Veranlagung und
der Rechnungsstellung zu tun. Die Antwort ist einfach: Selbst-
verstandlich, Herr Grossrat Rickenbacher, kdnnte die Steuerver-
waltung noch schneller und grindlicher arbeiten, wenn sie mehr
Personal, mehr Schulungsmdglichkeiten und ein einfacheres
Steuergesetz hatte. Dort stellen sich die gleichen Fragen nach
Ausstattung, Effizienz und Effektivitat der Verwaltung wie in jeder
anderen Verwaltung auch. Der Grosse Rat hat letzte Woche Kre-
dite bewilligt, damit wir das System weiter verbessern kénnen; er
befindet sich damit auf dem richtigen Weg.

Zu NEF 2000: Wir haben von den Verbesserungswinschen der
Grossratinnen Bolli Jost und Streit-Eggimann und von den im Rat
unwidersprochenen Ausflhrungen betreffend Zurlckhaltung
beim Bonus Kenntnis genommen. Wir sind flr alle zusétzlichen
Wiinsche und Begehren bezlglich NEF 2000 dankbar, weil wir am
Anfang stehen: Es handelt sich um den ersten Rechnungsab-
schluss, den wir prasentieren. Deshalb ist es wichtig zu wissen,
was der Grosse Rat will. Am kommenden Mittwoch gibt es Gele-
genheit, Uber weitere Details zu sprechen.

Zu einzelnen Voten: Herr Brodmann, ich weise Ihre Bemerkung,
die Rechnungsablage sei beim Sachaufwand frisiert worden, in al-
ler Form zurlick! Haben Sie begriindete Zweifel an der Richtigkeit
unserer Darstellung, sind Sie jederzeit eingeladen, zu uns zu kom-
men. Wir werden lhnen — wie jedermann — unsere Blcher und die
detaillierten Begriindungen auf den Tisch legen. Herr Fuhrer, ich
kann Ihre Argumentation, der Kanton Bern betreibe mit seiner Fi-
nanzpolitik im Vergleich mit dem Bund und anderen Kantonen
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Pflasterlipolitik, nicht nachvollziehen. Das Gegenteil ist richtig.
Was dieses Gegenteil ist, zeigen der letzte und der neue — ab
heute allen zur Verfigung stehende - Finanzplanbericht und die
frheren Massnahmenpakete. In der Auseinandersetzung mit
Frau Kempf betreffend Dezennium-Finanz AG und Bilanzfehlbe-
trag schlage ich mich auf die Seite von Frau Kempf: Sie hat recht.
Die Ruckstellungen werden stets unmittelbar im Bilanzfehlbetrag
eingebucht; das mag anders sein als in der Privatwirtschaft, ist
aber im Rechnungsmodell der Kantone eindeutig so geregelt. In-
teressiert sich jemand fUr Details, stehe ich flr eine Diskussion zur
Verflgung.

Frau Widmer, wir haben schon manchen konjunkturpolitischen
Diskurs geflhrt und wissen deshalb, dass wir in Grundfragen der
Konjunktur- und Finanzpolitik unterschiedliche Auffassungen ha-
ben. Nach meiner und nach der Uberzeugung des Regierungs-
rats sind strukturelle Probleme der &ffentlichen Hand und eines
Haushalts auch in einer konjunkturell schwierigen Zeit anzugehen
und zu I6sen. Es ist unbestritten, dass ein sanierter Haushalt ein
wesentlicher Teil einer guten Konjunkturpolitik ist, auch im Hinblick
auf die Zukunft; das wurde letzte Woche auch vom Présidenten
der Nationalbank aus seiner gesamtschweizerischen Verantwor-
tung am Bankiertag erwahnt. Einmal mehr habe ich in Ihren Aus-
fihrungen Hinweise auf die Finanzierungsseite vermisst: Wer
heute mehr Staatsausgaben fordert, sollte klipp und klar — und
auch zuhanden der Offentlichkeit — sagen, wie er die Finanzierung
sieht; es gibt nur drei Mdglichkeiten: Mehrverschuldung zu Lasten
der né&chsten Generation, hthere allgemeine Steuern oder Kir-
zung bestehender Ausgaben. Eine vierte Mdglichkeit gibt es nicht.
Ich akzeptiere Ihre kritischen Ausflhrungen zum nicht ausge-
schopften Investitionsplafond. Wir haben die Lehren gezogen
und hoffen, das Geld in Zukunft dank besserer Bewirtschaftung
und einer besseren Instruktion der damit beauftragten Leute sinn-
voller und besser einzusetzen. Aber auch hier gilt die Verhéltnis-
massigkeit: Ein technisches Abstimmungsproblem bei der Steuer-
buchhaltung fihrt zum Ruf «<PUK daher». Das Nichtausschdpfen
eines Investitionsplafonds mit der Konsequenz, dass in einem
Ingenieurblro Kurzarbeit eingeflhrt werden muss oder die Bau-
wirtschaft Probleme mit den Stellen bekommt, findet sich im
Kriegstagebuch nicht einmal in einer Fussnote. Ich habe Ihre Aus-
fihrungen Uber zusétzliche Stellen und Uber die Arbeitszeiten mit
Interesse zur Kenntnis genommen. Ich habe meinen Kolleginnen
und Kollegen im Regierungsrat schon vor ein paar Wochen ge-
sagt, dass die Finanzdirektion im Zusammenhang mit dem nach-
sten Legislaturfinanzplan und den ndchsten Regierungsrichtlinien
Stellen und Arbeitszeiten zur Diskussion stellen wird. Wir werden
das selbstverstandlich in einer finanziell quantifizierten Form dar-
legen, um dem Regierungsrat und dann dem Grossen Rat zu er-
moglichen, Prioritdten zwischen Gehalts-, Sach-, Subventions-
aufwand und Steuerertrag zu setzen.

Frau von Escher, Sie haben von «Sparen, Sparen, Sparen» ge-
sprochen. Ich glaube nicht, dass der so von Ihnen erweckte Ein-
druck richtig war. Es wére besser, von «Mehreinnahmen, Sparen,
Sparen, Mehreinnahmen» zu sprechen. Ich muss einmal mehr
daran erinnern: Der Eindruck, den wir mit «Sparen» erwecken, ist
falsch! Der Grosse Rat hat im Rahmen der Haushaltsanierung
auch Mehreinnahmen in einer dreistelligen Millionenzahl bewilligt.
Ich verwende deshalb nicht den einen falschen Eindruck er-
weckenden Ausdruck «sparen», sondern den Begriff «sanieren»,
der beides umfasst.

Frau Kempf, Sie haben |hre Ausfihrungen in funf Thesen zusam-
mengefasst. Zur Aussage, die Ziele der Haushaltpolitik seien nicht
erreicht, habe ich bereits Stellung genommen. Sie sagten auch,
wir betrieben eine blrgerliche Politik der leeren Kassen. Ich muss
wiederholen, was ich Frau von Escher gesagt habe: So stimmt die
Aussage nicht. Dazu kommt: Der Kanton Bern ist unbestrittener-
massen ein Hochsteuerkanton. Er muss sich deshalb im Gesamt-
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interesse sehr gut Uberlegen, was er im Bereich von Steuern, Len-
kungsabgaben und anderen Einnahmen tun soll. Ich sage es im
kleinen Kreis: Wirden wir einen Gesamtbelastungsindex der Kan-
tone berechnen, der nicht nur die Steuern, sondern auch sémtli-
che Abgaben bericksichtigt, vermute ich, dass unsere Position
in der Steuerstatistik nicht besser, sondern eventuell sogar
schlechter ist. Sollte trotzdem jemand mehr Steuern oder Len-
kungsabgaben fordern, wére ich um eine entsprechende klare
und deutliche Erkldrung bis kommenden Februar oder Méarz
dankbar, damit wir auf die Argumente im neuen Finanzplan und
den neuen Regierungsrichtlinien eingehen kdénnen. Frau Kempf
sagte, die Burgerlichen bauen die Strukturen um —ich habe Muhe
mit dieser Aussage. Ich kann es einfach machen und auf das
Haushaltsanierungspaket 1999 verweisen: Mit ihm bauen wir
Strukturen um, aber nicht nur: Geht es bei den Spitélern, beim Zi-
vilschutz, bei den Landwirtschaftsschulen, bei der Berufsbildung
und bei den zahlreichen Organisationstiberprifungen in der
Staatsverwaltung nicht um Strukturveranderungen? Es geht wei-
ter: NEF 2000 kommt hinzu; ein neuer Finanzausgleich zwischen
Kanton und Gemeinden wird demnéchst vorgestellt, und wir sind
auch bezlglich Aufgabenteilung weit fortgeschritten. Der Kanton
Bern arbeitet an seinen Strukturen. Zu Inrem Hinweis, es brauche
eine langfristige Sanierungsstrategie, verweise ich auf den neuen
Finanzplanbericht. Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass wir
in der Finanzpolitik einen Dreiklang brauchen mit immer wieder
kurzfristig wirkenden Massnahmen (Nachkorrekturen bei jedem
einzelnen Budget), mittelfristigen Massnahmen (siehe Haushalt-
sanierung 1999 oder Massnahmen auf Personalseite) sowie mit
langfristigen Projekten (Finanzausgleich, Aufgabenteilung, NEF
2000 und anderes); deren Auswirkungen kdnnen im neuen Fi-
nanzplanbericht nachgelesen werden. Es ware verheerend, auf
die langfristigen Projekte zu warten; das ké&me einer Ablésung der
Finanzpolitik in Schritten, die der Regierungsrat gemeinsam mit
dem Grossen Rat betreibt, durch eine Finanzpolitik des hoff-
nungsvollen Zuwartens auf morgen gleich. Eine solche Finanz-
politik hat weder in einem anderen Kanton noch im Ausland zu
einem durchschlagenden Erfolg gefuhrt. In Danemark, Holland,
Neuseeland und anderen Landern flihrten nur konsequente Re-
formen zum Erfolg.

Ich bitte Sie, die Rechnung 1996 mit den Vorbehalten und Be-
merkungen der Finanzkommission zu verabschieden.

Prasident. Dem Antrag der Regierung, bestehend aus vier Zif-
fern, steht der ebenfalls aus vier Ziffern bestehende Antrag der
Finanzkommission und der Antrag Rickenbacher gegentber. In
Ziffer 1 besteht zwischen Regierung und Finanzkommission keine
Differenz; wir stimmen ab.

Abstimmung
Fur Annahme von Ziffer 1 149 Stimmen
Dagegen 10 Stimmen

(15 Enthaltungen)

Président. Frau Bolli hat die kleine Differenz zwischen Regie-
rungsrat und Finanzkommission in der Formulierung von Ziffer 2
korrigiert. Der Begriff «vorsorglich» wurde im Antrag der Finanz-
kommission nachtraglich eingefligt. Wir stimmen ab.

Abstimmung
Fir Annahme von Ziffer 2 162 Stimmen
Dagegen 9 Stimmen

(4 Enthaltungen)

Président. Wir befinden Gber den Antrag der Finanzkommission
zu Ziffer 3 betreffend der Ausnahmen von der Entlastung des Re-
gierungsrats.
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Abstimmung
FUr den Antrag Finanzkommission zu Ziffer 3 166 Stimmen
Dagegen 8 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Prasident. Herr Rickenbacher verlangt Abstimmung unter Na-
mensaufruf. Daflr sind 35 Stimmen nétig.

Abstimmung

Fur den Antrag auf namentlicheAbstimmung 104 Stimmen

Namentliche Abstimmung

FUr den Antrag Rickenbacher stimmen: Aellen, Albrecht, Bau-
mann, Blatter (Bern), Bohler, Brandli, Brodmann, Brénnimann,
Burn, Christen (Bern), Daetwyler (Saint-Imier), Egger-Jenzer, Ei-
genmann Fisch, Frainier, Gauler, Gilgen-Miller, GmUnder, Gurt-
ner-Schwarzenbach, Gusset-Durisch, Hess-Gudel, Hunziker,
Hurni-Wilhelm, Iseli-Marti, Jaggi, Jorg, Kéaser (Meienried), Kauert-
Loeffel, Kaufmann (Bern), Keller-Beutler, Kempf Schiuchter, Kie-
ner (Heimiswil), Kiener Nellen, Kunzler, Lachat, Liechti, Liniger,
Lutz, Marti-Caccivio, Matter, Méri-Tock, Muller (Thun), MUller
(Biel), Neuenschwander (Belp), Pétermann, Reichenau, Ricken-
bacher, Ritschard, Schérer, Schneider, Schneiter, Schreier, Seiler
(Bdnigen), Sidler (Biel), Sieber, Siegrist, Stirnemann, Stockli, Stof-
fer-Fankhauser, Strecker-Krusi, Tanner, Trissel-Stalder, von Ball-
moos, von Escher-Fuhrer, Wenger-Schipbach, Widmer-Keller,
Wisler Albrecht, Wyss (Bern), Zbinden Gunter, Zemp (69 Rats-
mitglieder).

Gegen den Antrag Rickenbacher stimmen: Aebersold, Aebischer,
Aeschbacher, Balmer, Balz, Barth, Bernhard-Kirchhofer, Bett-
schen, Bieri (Goldiwil), Bigler, Blaser, Blatter (Bolligen), Bolli Jost,
Bommeli, Blhler, Burkhalter, Christen (Ruedisbach), Datwyler
(Lotzwil), Emmenegger, Erb, Ermatinger, Fahrni, Fischer, Frey,
Fuhrer, Galli, Geissbunhler, Gfeller, Glur-Schneider, Graf (Bolligen),
Grlnig, Guggisberg, Gunter, Haldemann, Haller, Hauswirth,
Hayoz-Wolf, Hofer (Schipfen), Horisberger, Houriet, Hubschmid,
Hurni (Sutz), Hutzli, Iseli (Biel), Isenschmid, Jager, Jenni-Schmid,
Kémpf, Kaser (Minchenbuchsee), Kaufmann (Bremgarten),
Knecht-Messerli, Kuffer, Lack, Landolt, Lecomte, L{thi (MUnsin-
gen), Luthi (Uetendorf), Marthaler, Meyer, Michel (Brienz), Michel
(Meiringen), Mosimann, Neuenschwander (Rtfenacht), Nyffeneg-
ger, Oesch, Pauli (Nidau), Pfister (Wasen), Pfister (Zweisimmen),
Portmann, Reber, Riedwyl, Rufenacht-Frey, Rychiger, Schaad,
Schibler, Schldppi, Schmid, Schwab, Sidler (Port), Siegenthaler
(MUnchenbuchsee), Siegenthaler (Oberwangen), Siegenthaler
(Bern), Soltermann, Stalder, Stauffer, Steinegger, Steiner, Sterchi,
Streit (Neuenegg), Streit-Eggimann, Studer, Sumi, Voiblet, von All-
men, von Siebenthal, Voutat, Walliser-Klunge, Widmer (Wanzwil),
Wyss (Langenthal), Zaugg (Burgdorf), Zaugg (Fahrni), Zesiger,
Zumbrunn (103 Ratsmitglieder).

Der Stimme enthalten sich Goldi Hofbauer, Pauli (Bern), Rytz,
Widmer (Bern) (4 Enthaltungen).

Abwesend sind: Anderegg-Dietrich, Andres, Bertschi, Beutler,
Bieri (Oberdiessbach), Breitschmid, Eberle, Friedli, Gerber, Graf
(Moutier), Hofer (Biel), Jakob, Joder, Koch, Kiinzi, Mauerhofer,
Schwarz, Singer, Sutter, Verdon, Wasserfallen, Zaugg (Ramsei),
Zbéren (23 Ratsmitglieder).

Président Seiler (Moosseedorf) stimmt nicht.

Préasident. Der Rat hat den Antrag Rickenbacher mit 69 zu 103
Stimmen abgelehnt; damit wird der Antrag der Finanzkommission
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aufgenommen. Wir befinden Uber die bereinigte Ziffer 3 gemass
Antrag der Finanzkommission.

Abstimmung

FUr den bereinigten Antrag Finanzkommission
zu Ziffer 3
Dagegen

114 Stimmen
39 Stimmen
(17 Enthaltungen)

Prasident. Wir befinden Uber Ziffer 4, die Genehmigung der Kre-
ditlberschreitungen.

Abstimmung

159 Stimmen
14 Stimmen

Flr Annahme von Ziffer 4
Dagegen

Geschiftsberichte 1996 der Berner Kantonalbank und
der Dezennium-Finanz AG (Kenntnisnahme und Geneh-
migung)

Beilage Nr. 40, Geschéft 1424

Antrag Lack

2. Der Bilanzgewinn von Fr. 32 465 125.33 wird wie folgt verwen-
det:

Zuweisung an offene Reservefonds
Vortrag auf neue Rechnung

Total

Fr. 31 400 000,00
Fr. 1065 125,33
Fr. 32 465 125,33

Antrag Rickenbacher

2. Der Bilanzgewinn von Fr. 32 465 125.33 wird wie folgt verwen-
det:

Verzinsung des Dotationskapitals:

Auf die Verzinsung des Dotationskapitals ist zu verzichten. Somit
ergibt sich folgende Gewinnverteilung:
Zuweisung an offene Reservefonds
Vortrag auf neue Rechnung

Total

Fr. 31 400 000,00
Fr. 1065 125.33
Fr. 32 465 125,33

Antrag Sidler (Biel)
Verzinsung Dotationskapital zu 4,5 Prozent.

von Siebenthal, Sprecher der Mehrheit der Finanzkommission.
Die Zahlen im Geschéftsbericht der Berner Kantonalbank sind be-
stimmt aufmerksam durchgelesen worden, so dass ich darauf
verzichten kann, sie aufzuzéhlen. Der Abschluss fallt zwar zum
vierten Mal positiv aus, aber die Eigenmittelrendite von 4 Prozent
ist eher bescheiden. Die Berner Kantonalbank muss sich nach wie
vor mit Altlasten der Dezennium-Finanz AG auseinandersetzen.
Sie hat es allerdings auch weniger leicht als die Grossbanken, die
ganz andere Reingewinne ausweisen; auch ihr Tatigkeitsfeld ist
ein anderes. Die Finanzkommission hat mit Befriedigung den
Reingewinn von immerhin 31,6 Mio. Franken zur Kenntnis ge-
nommen, und sie stellt auch fest, dass sich die Staatsbank lang-
sam auf dem Weg zur Genesung befindet. Die Mehrheit der Fi-
nanzkommission hat sich fUr die vorgeschlagene Gewinnvertei-
lung ausgesprochen, die notabene vom Bankrat und vom Regie-
rungsrat einstimmig beantragt wird. Es sollen 12,15 Mio. Franken
fUr die Verzinsung des Dotationskapitals, 750 000 Franken oder
2 Prozent als Dividende fir die Partizipationsscheine und 18,5
Mio. Franken fUr die Reserven verwendet sowie rund 1 Mio. Fran-
ken auf die neue Rechnung Ubertragen werden.
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Die Finanzkommission hat sich mit den Antrdgen Lack und
Rickenbacher fir eine Gewinnausschittung mit dem Ziel, die
Bank zu starken, ebenso auseinandergesetzt wie mit einem An-
trag auf eine Verzinsung von 4,5 Prozent gemass Antrag Sidler
(Biel), das heisst einer Gewinnausschittung von 29 Mio. Franken.
Weil die Kantonalbank vor einer entscheidenden Weichenstellung
- der Umwandlung in eine Aktiengesellschaft — steht, dirfte der
Antrag der Mehrheit der Finanzkommission der Bank den opti-
malsten Dienst erweisen. Erst bei einer Verdusserung der Aktien
nach der Umwandlung in eine Aktiengesellschaft kommt aller-
dings zum Vorschein, welcher Antrag der richtige wéare. Der Bank
istim Moment am besten gedient, wenn man mit ihr nicht zu stark
politisiert.

Sie haben die Rechnung der Dezennium-Finanz AG ebenfalls be-
stimmt aufmerksam gelesen; ich verzichte deshalb auf ein gros-
ses Zahlenspiel. Die Liquidation der unglicklichen Engagements
verlduft planméssig. Die Bilanzsumme wurde von einmal 6,55
Mrd. Franken um 3 Mrd. Franken reduziert. Die Tatsache, dass
man mittels Zwangsversteigerungen 219 Objekte Ubernehmen
musste, widerspiegelt auch den Zustand der Wirtschaft des Kan-
tons Bern. Im Gegenzug wurden in dieser Zeit nur 100 Objekte
verdussert, und erst noch zu sehr unbefriedigenden Preisen. Das
Darlehen an die Dezennium-Finanz AG konnte im letzten Jahr
um 102 Mio. Franken reduziert werden. Wir muissen leider auch
feststellen, dass der prognostizierte Verlust von rund 3 Mrd.
Franken immer wahrscheinlicher wird. Die Finanzkommission be-
antragt, den Geschaftsbericht 1996 der Dezennium-Finanz AG
zur Kenntnis zu nehmen. Die Jahresrechnung schliesst mit ei-
nem Verlust von 91 Mio. Franken ab, den wir unter Beanspru-
chung der Staatsgarantie durch Zuschusse des Kantons ausglei-
chen wollen.

Kiener Nellen, Sprecherin der Minderheit der Finanzkommis-
sion. Die Minderheit der Finanzkommission beantragt zu Ziffer 2
im Gegensatz zu deren Mehrheit, auf eine Ausschittung des Ge-
winns im Geschéftsjahr 1996 zu verzichten. Dieser Antrag ist
identisch mit den Antrdgen Lack und Rickenbacher beziehungs-
weise FDP und SP. Es gibt grundsétzlich vier Varianten: Aus-
schittung von O Prozent, von 2 Prozent gemass Bankrat, Regie-
rungsrat und Mehrheit der Finanzkommission und von 4,5 Pro-
zent gemass Antrag Sidler (Biel) von der griinen und autonomi-
stischen Fraktion. Das sind die drei realen Varianten. Dazu kdme
eine «Soll»-Variante mit einer Gewinnausschittung von 7 Prozent
auf dem Dotationskapital unter Berlcksichtigung der vollen
Staatsgarantie auf sémtlichen Bankverpflichtungen, die ich als
marktgerecht erachte. Die Minderheit der Finanzkommission will
die Ausschittung nicht vornehmen, wie das in den letzten Jah-
ren der Fall war. Sie unterscheidet sich von den Ubrigen drei Va-
rianten grundséatzlich durch den Wegfall der Verzinsung der Par-
tizipationsscheine an deren rund 10000 private Inhaberinnen und
Inhaber. Bei einer Ausschittung der Verzinsung des Dotations-
kapitals sind wir aufgrund einer Bestimmung im Kantonalbank-
gesetz auf eine gleich hohe Verzinsung des privat gezeichneten
Partizipationsscheinkapitals verpflichtet.

Die Minderheit der Finanzkommission spricht sich aus folgenden
Grunden fur einen Verzicht auf die Gewinnausschuttung aus: Er-
stens sind Reserven fUr eine Bank aus bank- und volkswirt-
schaftlicher Sicht besonders wichtig. Ein Verzicht auf die Aus-
schittung stérkt diese. Zurzeit hat die Bank bei einer Bilanzsum-
me von 18 Mrd. Franken offene Reserven von 335 Mio. Franken.
Anlésslich der Teilrevision des Kantonalbankgesetzes 1993 wa-
ren sich die Experten einig, dass die Bank auf Jahre hinaus auf
eine Gewinnausschuttung verzichten sollte, was es ihr erlauben
wirde, die Reserven bei allfallig spater auftauchenden Schwie-
rigkeiten aufzuldsen, um nicht wieder die Staatsgarantie anrufen
zu mUssen. Schon letztes Jahr haben Regierungsrat und Finanz-
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kommission die Meinung vertreten, die Starkung der Reserven sei
héher zu gewichten als die begrenzte Optik einer Gewinnaus-
schittung, die zwar buchhalterisch einen Beitrag an die Passiv-
zinsen leisten wlrde, die der Kanton auf dem Fremdkapital zu-
gunsten der Kantonalbank zahlen muss. Die Mehrheit der Fi-
nanzkommission vertrat letztes Jahr die Auffassung, dass im Mo-
ment einer moglichen Aktienzeichnung der innere Wert der Aktien
und das kuinftige Erfolgspotential fir mégliche Anlegerinnen und
Anleger wichtiger seien als die Ausschittungen der vorangegan-
genen Jahre. Das ist der zweite Grund flir den Antrag der Min-
derheit der Finanzkommission, auch dieses Jahr auf eine Aus-
schittung zu verzichten. Die Gewinnausschuttung von 2 Prozent
pro 1996 beeinflusst eine allfallige spatere Privatisierung eher
ungulnstig als gunstig.

Herr von Siebenthal hat es bereits gesagt: Die Berner Kantonal-
bank befindet sich aus Sicht der Finanzkommission auf dem Weg
zur Genesung. Ihre Ertragskraft hat seit der Auslagerung der 6,5
Mrd. Franken in die Dezennium-Finanz AG Fortschritte gemacht.
In praktisch samtlichen Geschéaftsbereichen sind 1996 bessere
Ergebnisse erwirtschaftet worden — héhere Zinsmargen und Bor-
sengewinne haben allerdings dazu beigetragen. Angesichts der
Tatsache aber, dass die Kantonalbank ihre Altlasten 1993 in die
Dezennium-Finanz AG Uberflhren konnte, erscheinen der Rein-
gewinn von 31,6 Mio. Franken, die Eigenmittelrendite von 3,2 Pro-
zent und die Rendite des Dotationskapitals von 4,9 Prozent doch
eher als bescheiden. Eine einigermassen marktgerechte Aus-
schittung musste unter Berlicksichtigung der vollen Staatsga-
rantie mindestens 7 Prozent auf dem Dotationskapital erreichen,
was pro 1996 betragsmassig noch gar nicht méglich ist. Finanz-
politisch erscheint es zumindest als fragwtirdig, wenn mit der von
der Mehrheit der Finanzkommission beantragten Ausschit-
tungsvariante 750 000 Franken an die rund 10 000 Inhaberinnen
und Inhaber der Partizipationsscheine fliessen — das heisst:
Aus dem Verwaltungsvermogen des Kantons wirden fur ein Ge-
schéftsjahr, in dem die Passivzinsen mindestens 30 Mio. Franken
betragen, in dem ein Betriebsverlust von 91 Mio. Franken der De-
zennium-Finanz AG direkt Uber die Staatsgarantie abgebucht
werden muss, und in dem Ruckstellungen von 400 Mio. Franken
vorgenommen werden mussen — die vor ein paar Minuten hier im
Saal genehmigt wurden — Gelder abgezogen. Aus Steuergeldern
werden zugunsten der Staatsbankgeschéfte pro 1996 gut 500
Mio. Franken geleistet — der Verfassungsauftrag lautet bekannt-
lich, «die Bank hat den Kanton und die Gemeinden in der Erfll-
lung ihrer Aufgaben zu unterstitzen» und nicht umgekehrt.

Der Zinssatz fur das Darlehen der Berner Kantonalbank an die De-
zennium-Finanz AG von 5,77 Prozent pro 1996 hat im Bericht der
Finanzkommission Anlass zu einem Vorbehalt gegeben (Seite 17).
Die Finanzkommission behalt sich vor, unter Berlicksichtigung der
Marktzinsen und der Haushaltsanierung zu einem spateren Zeit-
punkt auf die Frage der Hohe des Zinssatzes zurlickzukommen.
Uns ist bewusst, dass eine einprozentige Reduktion des Zinssat-
zes das Ergebnis 1996 wesentlich beeinflusst, namlich den Ver-
lust um 30 Mio. Franken gemindert, hatte. In diesem Fall mUsste
die Mehrheit der Finanzkommission einen Antrag auf O Prozent
Ausschuttung vertreten. Ich wiederhole: Deren Minderheit bean-
tragt in Anlehnung an die konsequente Nichtausschittungspoli-
tik der letzten Jahre seit der Sanierung der Dezennium-Finanz AG,
auf eine Gewinnausschittung zu verzichten.

Lack. Die FDP-Fraktion betrachtet das Geschéftsergebnis der
Berner Kantonalbank 1996 im Lichte (bergeordneter Ziele. Die
Ziele unserer Fraktion wie der Partei sind klar; es sind — so im «li-
beralen Manifest» — die «Privatisierung der Berner Kantonalbank
und die Abldsung der Staatsgarantie». Um allfallige Missver-
stdndnisse zu vermeiden, weise ich darauf hin, dass unsere Frak-
tion einig und geschlossen hinter der Umwandlung der Berner
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Kantonalbank in eine Aktiengesellschaft steht und sie ausdriick-
lich unterstutzt.

Die Berner Kantonalbank ist in einem schwierigen Umfeld auf dem
richtigen Weg: Der 1996 ausgewiesene Gewinn ist leicht héher als
1995. Wir haben auch das Halbjahresergebnis 1997 mit einem
ausgewiesenen Gewinn von 20 Mio. Franken positiv zur Kenntnis
genommen, durfen uns aber dennoch keine lllusionen machen:
Der ausgewiesene Gewinn von 31,5 Mio. Franken fur 1996 ist im
Vergleich zur Bilanzsumme von 18,5 Mrd. Franken nicht Uberra-
gend.

Weshalb stellt die Mehrheit der FDP-Fraktion den Antrag, auf die
Gewinnausschittung und damit auf die Verzinsung des Dota-
tionskapitals fir 1996 zu verzichten? Letztes Jahr standen wir vor
einer dhnlichen Situation: Der Gewinn betrug 27 Mio. Franken,
jetzt belduft er sich auf 31,5 Mio. Franken. Im Vergleich mit der Bi-
lanzsumme von 18,5 Mrd. Franken ist die Abweichung des Ge-
winns wenn immerhin eine Zunahme, so doch gering. Auch letz-
tes Jahr hat der Bankrat der Berner Kantonalbank eine Gewinn-
ausschuttung beantragt. Der Grosse Rat hat den entsprechenden
Antrag mit 126 zu 15 Stimmen abgelehnt. Finanzdirektor Lauri
sagte damals: «Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass die weitere
Starkung des Fundaments wichtiger ist als eine kurzfristige Ren-
ditemaximierung.» Dieser Aussage kann sich die FDP-Fraktion —
in ahnlicher Lage und bei einem &hnlichen Ergebnis wie damals —
nach wie vor anschliessen. Schon letztes Jahr sagte Herr Port-
mann als Fraktionssprecher: «Wir stellen positiv fest, dass die
Bank auf dem Weg zur Gesundung ist.» Er sagte aber auch: «Es
ist gar nicht so sehr viel Substanz vorhanden; deshalb ist es flr
uns undenkbar, zum heutigen Zeitpunkt das Dotationskapital in
Form einer Gewinnausschittung zu verzinsen.» Frau Kiener sagte
bereits, dass der Gewinn nicht zuletzt deshalb erzielt worden ist,
weil mit der Dezennium-Finanz AG glinstige Abmachungen be-
zUglich Verzinsung des Darlehens von 3 Mrd. Franken bestehen.
Die Berner Kantonalbank steht sicher besser da als letztes Jahr.
Sie macht Fortschritte, was wir ausdricklich anerkennen. Wir ver-
stehen auch, wenn weite Kreise ein Zeichen setzen und eine
Gewinnausschuttung vornehmen wollen. Gleichzeitig ist nicht zu
verkennen, dass viele Kreise im Volk sagen, zuerst solle die Sa-
nierung der Berner Kantonalbank abgeschlossen sein, bevor wie-
der Ausschittungen an Private vorgenommen werden. An einer
Versammlung der freisinnigen Partei GUmligen-Muri rumorte es
bei der Vorstellung des Geschaéfts sehr stark, als es hiess, man
wolle wieder eine Ausschittung an die Partizipanten vornehmen.
Zu den Reserven: Auf Seite 15 des Berichts der Finanzkommis-
sion steht: «Die 1992 im Rahmen der Sanierung aufgeldste Re-
serve fUr allgemeine Bankrisiken konnte aus ausserordentlichen
Ertragen erstmals wieder gedufnet und mit 40 Mio. Franken ver-
sehen werden.» Das ist sehr positiv. Man muss aber gleichzeitig
festhalten — auch das steht im Bericht auf Seite 20 —, dass die alte
Berner Kantonalbank Ruckstellungen im Umfang von nicht we-
niger als 1,1 Mrd. Franken an die Dezennium-Finanz AG Ubertra-
gen musste und keine speziellen Reserven mehr besitzt. Es ist
sehr wichtig, dass eine Bank dieser Grossenordnung ein gesun-
des Fundament und entsprechende Reserven hat, sollten der-
einst Aktien verkauft und die Bank privatisiert werden, wie wir das
beabsichtigen. Wichtig sind Reserven aber auch fir die Sanie-
rung.

Bankrat und Regierungsrat beantragen die Ausschittung einer
Dividende an Inhaber von Partizipationsscheinen. Unter dem Ge-
sichtspunkt des heutigen Modewortes shareholder-value kann
man verstehen, dass man sie bei guter Laune halten will. Letzte
Woche wurde aber der Partizipationsschein der Kantonalbank an
der Bérse flir 82 Franken gehandelt, im Schnitt also immerhin
32 Franken Uber pari. Die Inhaber stehen also nicht allzu schlecht
da. Wir stellen aber stark in Frage, ob die Ausschittung von
einem Franken oder 65 Rappen netto — darum geht es hier — den
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Partizipationsschein der Kantonalbank zu einem blue-chip macht.
Die Inhaber von Partizipationsscheinen missen doch eher ein In-
teresse an einer gesunden Zukunft der Kantonalbank haben, da-
mit ihre Titel einen hdheren Wert bekommen. Die Ascom-Gruppe
beispielsweise hat 1996 auf die Ausschuttung einer Dividende
verzichtet, und zwar aus der Uberlegung heraus, der Geschéfts-
gang rechtfertige das nicht — die Aktien sind seither nicht gesun-
ken, sondern gestiegen, weil die Investoren das Geflhl hatten, die
Ascom behalte nun etwas zurlick, und die Titel seien langfristig
mehr wert. Ich erinnere auch daran, dass die Inhaber von Partizi-
pationsscheinen in jedem anderen vergleichbaren Fall ihre Titel
verloren hatten — dank den Sanierungsbeitragen der Steuerzah-
ler stehen sie trotz allem noch sehr gut da.

Eine abschliessende Bemerkung zum Staat: Die 12,15 Mio. Fran-
ken, die dem Kanton zufliessen sollen, wéren der Staatskasse
willkommen. Gleichzeitig gehoért die Berner Kantonalbank nach
wie vor zu 100 Prozent unserem Kanton. Deshalb fliesst diese
Summe von einer Kasse in die andere, was auf das Ganze keine
Auswirkung hat, im Gegenteil: Mit mehr Reserven ist die Berner
Kantonalbank mehr wert. Will man dereinst Aktien verkaufen,
kann auch mehr erzielt werden. Die FDP-Fraktion wiirdigt den po-
sitiven Geschaftsgang der Kantonalbank, beantragt aber nach
dem Motto «reculer pour mieux sauter», auf die Gewinnaus-
schittung zu verzichten.

Rickenbacher. Der Grosse Rat entscheidet Uber die Vertsilung
der Gewinne der Berner Kantonalbank. Die Regierung und die
Mehrheit der Finanzkommission schlagen vor, das Dotations- und
Partizipationsscheinkapital mit rund 2 Prozent zu verzinsen; das
bedeutet eine Gewinnausschuttung von rund 12 Mio. Franken zu-
gunsten der Aktionare und von rund 750 000 Franken zugunsten
der Inhaber von Partizipationsscheinen. Die Minderheit der Fi-
nanzkommission und die SP-Fraktion schlagen vor, auf eine Ver-
zinsung zu verzichten und den Gewinn voll und ganz dem offe-
nen Reservefonds zuzuweisen — weshalb? Aus Sicht der SP-
Fraktion sprechen drei Hauptgriinde gegen eine Ausschittung
des Gewinns im jetzigen Moment: Erstens ist eine Verzinsung des
Dotationskapitals von rund 2 Prozent ein eher mageres Ergabnis.
Geméass Aussagen von Fachleuten wére eine Verzinsung von 7
bis 10 Prozent den Verhaltnissen einer durchschnittlichen Kanto-
nalbank mit Staatsgarantie angemessen. Aus diesem Grund ist
es strategisch besser, auf eine Verzinsung ganz zu verzichten, als
in der Offentlichkeit mit einem eher mageren Ergebnis zu doku-
mentieren, dass die Leistungsfahigkeit der Bank an und fur sich
noch nicht so gut ist. Zweitens zeigt das magere Ergebris der
Bank im letzten Jahr, dass man sich zwar auf dem Weg zur Ge-
sundung befindet, das Ziel aber bei weitem noch nicht erreicht ist.
In dieser Situation ist eine weitere Starkung der Reserven der
Bank wichtig. Es macht keinen Sinn, jetzt einen Teil des Gewinns
auszuschutten. Es ware besser, den Gesamtgewinn des lstzten
Jahres flr die Verbreiterung der Basis der Bank zu verwenden —
dieses Argument gilt im Ubrigen flr alle politischen Lager: Bei
jenen, die die Bank néachstens teilweise oder ganz privatisieren
wollen, ist das Interesse an einem guten Fundament ebenso vor-
handen wie bei jenen, die in Zukunft weiterhin eine starke Berner
Kantonalbank in den Handen des Kantons sehen wollen. Der
dritte Grund ist eigentlich ein alter Spruch, den man immer wie-
der hort, den man hier aber mit einem konkreten Inhalt flllen kann:
«Verluste dem Staat, Gewinne privat». Nachdem der Staat an der
Sanierung der Bank finanziell fast zugrundegegangen ist, sollen
jetzt — immer noch erst auf dem Weg zur Gesundung — Gewinne
an Inhaber von Partizipationsscheinen ausbezahlt werden. Das
muss in den Augen der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler in
diesem Kanton wie ein Hohn ténen!

Ein wichtiges Argument der Beflrworter einer Gewinnausschuit-
tung in der Finanzkommission war die Haltung, man musse po-
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tentiellen kinftigen Investoren zeigen, dass die Bank in der Lage
sei, Gewinne auszuschitten. Potentielle Investoren lassen sich so
leicht aber nicht tduschen — im Gegenteil: Wenn sie sehen, wie
mager die Gewinnausschuttung ausfallt, wirkt das fur die Zukunft
eher abschreckend. Im Ubrigen: Sollte man mit den Aktien der all-
falligen kunftigen Berner Bank wirklich auf den Markt gehen, glau-
ben Sie ja nicht, dass institutionelle oder private Anleger einfach
aus gutem Willen Aktien zeichnen werden! Nein, sie werden per-
formance und Zustand der Bank in jenem Moment genau durch-
leuchten und analysieren und sich nicht von Taschenspielertricks
des Grossen Rates aus friiheren Jahren tduschen lassen. Im Sinn
einer Stérkung der Berner Kantonalbank bitte ich Sie, dem Antrag
von Herrn Lack, der Minderheit der Finanzkommission und mei-
nem Antrag zuzustimmen und den vollen Gewinn des letzten
Jahres in den offenen Reservefonds zu legen.

Sidler (Biel). Ein letztes Jahr von Franziska Widmer gestellter An-
trag, auf eine Gewinnausschuttung sei zu verzichten, wurde ab-
gelehnt. Mein jetziger Antrag geht weiter als der Antrag der Mehr-
heit der Finanzkommission und der Regierung. — Zunachst zum
Bericht: Die grine und autonomistische Fraktion nimmt mit Ge-
nugtuung zur Kenntnis, dass die Berner Kantonalbank weiterhin
«auf dem Weg der Gesundung» ist, wie man so schén sagt. Wir
nehmen auch zur Kenntnis, dass sie vor allem mittlere und klei-
nere Engagements eingeht und dass der Anteil der grossen En-
gagements auf unter 7 Prozent gefallen ist. Das ist positiv; den-
noch zwei Bemerkungen in diesem Zusammenhang: Die Aus-
sage, wonach die kleineren und mittleren Engagements gefordert
werden, kontrastiert mit Stimmen aus dem kleineren und mittle-
ren Gewerbe, die sich immer noch beklagen, die Kantonalbank
vertrete beziglich Kreditgewé&hrung eine sehr harte Position. So
nétig und unerldsslich es war, die Politik der 80er Jahre abzul®-
sen - nach dem Crash blieb wohl nichts anderes Ubrig —, so wich-
tig ist es heute, die Wirtschaftskrise nicht mit einer ultra-restrikti-
ven Politik zu verstarken. Laut Bericht der Dezennium-Finanz AG
sind 75 Prozent der Engagements schlechte Schuldner oder Li-
quidationsposten, wovon 75 Prozent im Bau- und Immobilienbe-
reich. Die Gewerkschaft Bau und Industrie ist darob sehr er-
schrocken: Wir haben 1992 der Sanierung der Bank nicht zuletzt
zugestimmt, um eine Konkurswelle im Bau- und Immobilienbe-
reich zu verhindern. Aufgrund der Zahlen stellt sich die Frage, ob
die Konkurswelle mit der Sanierung nur hinausgeschoben worden
ist: Mlssen wir uns in den nachsten Monaten auf eine Konkurs-
welle im Bausektor — mit allen Konsequenzen auf die Arbeitsplatze
und auf die Lohne - einstellen?

Wir beantragen, das Dotationskapital zu 4,5 Prozent zu verzinsen.
Uns ist bewusst, dass diesbezlglich verschiedene Vorstellungen
mdglich sind, wie die Debatte vor einem Jahr gezeigt hat. Auch
wer die Kantonalbank nicht nur in eine Aktiengesellschaft um-
wandeln, sondern zudem privatisieren will, ist heute nicht unbe-
dingt fUr eine hohe Gewinnausschittung, wie die Ausflihrungen
von Herrn Lack zeigen. Die Bank selbst sagt, die Voraussetzun-
gen flr eine Gewinnausschittungen seien gegeben; das wird an-
erkannt. Der Gewinn wurde zum vierten Mal hintereinander ge-
steigert. Die Mehrheit der Finanzkommission will nur eine Verzin-
sung von 2 Prozent. Weil bis jetzt nie ein Gewinn ausgeschlittet
worden ist, ist unser Antrag durchaus realistisch. Vor allem psy-
chologische und politische Argumente sprechen daflr: Es ist de-
finitiv klar, dass der Verlust 3 Mrd. Franken betragen wird, also das
worst-case-Szenario eintrifft; das sind pro Steuerzahlerin und
Steuerzahler im Schnitt Gber 4000 Franken. Die Halfte der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer in diesem Kanton hat einen
Nettoverdienst von unter 4000 Franken. Dazu kommt: Viele Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer mussten zum Teil betrachtli-
che Lohnverluste hinnehmen, weil sich ihre Arbeitgeber auch we-
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gen der unverantwortlichen Bankenpolitik der 80er Jahre verspe-
kuliert haben und den Konkurs anmelden mussten. Gerade im
Bausektor kam es in den letzten zwei bis drei Jahren zu sehr vie-
len Konkursen mit zum Teil massiven Lohnverlusten — trotz Insol-
venzversicherung.

Die Banken haben heute in weiten Kreisen kein gutes Image
mehr. Das gilt auch fir die Berner Kantonalbank. Die Mehrheit des
Grossen Rates will sie mit der Perspektive auf eine mehr oder we-
niger schnelle Privatisierung in eine Aktiengesellschaft umwan-
deln. Das fiihrt rasch zur Uberlegung in breiten Kreisen der Be-
volkerung, man wolle die Verluste sozialisieren und die Gewinne
privatisieren. Aus all diesen Griinden ist es politisch gerechtfertigt,
die Kantonalbank zum ersten Mal einen markanten Beitrag an ihre
eigenen Sanierungskosten leisten zu lassen. Die Sanierung ist
ja einer der Hauptgriinde — wenn nicht der Hauptgrund - fur die
relativ schwierige Finanzlage in diesem Kanton. Mit dem Eingrei-
fen ins Gehaltssystem wird das Staatspersonal bis zum Jahr 2000
gut 200 Mio. Franken an die Sanierung der Kantonsfinanzen bei-
tragen. Auch vor diesem Hintergrund dirfen wir von der Kanto-
nalbank ein grésseres Engagement fir die Sanierung der Finan-
zen erwarten. Ist die Ausschuttung von Zinsen an das Partizipa-
tionsscheinkapital heute gerechtfertigt oder nicht? Man muss de-
ren Bedeutung relativieren, denn es handelt sich um einen relativ
kleinen Betrag. FUr uns ist das nicht das wesentliche Problem.

Brodmann. Ich wiederhole die Aussagen meiner Vorredner zur
Rechnung und zum Bericht der Kantonalbank nicht. Die FPS/SD-
Fraktion st6rt aber, dass man nun hochjubelt, wie die Bank ge-
schéftet und 32 Mio. Franken Gewinn erwirtschaftet hat. Man
sieht zwar eine kleine Morgenrdte am Himmel, und der Gewinn
wurde sogar ein wenig gesteigert. Wir dirfen aber eines nicht ver-
gessen: Die faulen Kredite wurden in die Dezennium-Finanz AG
ausgegliedert, und mit der unmdglichen Staatsgarantie mussten
bis heute Rickstellungen von 2,1 Mrd. Franken getétigt werden,
fur die heute die Berner Steuerzahler und Blrger geradestehen
mussen. Herr Finanzdirektor, was kdnnte man mit diesen 2,1 Mrd.
Franken, die uns unfahige Financiers eingebrockt haben, nicht al-
les machen! Wir hatten in wirtschaftlich schlechten Zeiten Schul-
den abbauen und die Berner Wirtschaft mit vielleicht 1 Mrd. Fran-
ken ankurbeln kénnen — aber nichts von alledem! Niemand kann
genau sagen, ob die faulen Kredite 3 Mrd. Franken betragen, oder
ob dieser Betrag noch steigen wird. Das zeugt nicht von einer
tadellosen Geschaftspraxis. Die Bilanz zeigt, wie bereits 1995,
Schulden von 91 Mio. Franken — man nennt das cash-drain —, die
dank der Staatsgarantie durch einen Zustupf des Kantons aus-
geglichen werden. Wenn wir dem nicht bald einen Riegel schie-
ben, missen wir in den nachsten zehn Jahren immer noch Rick-
stellungen vornehmen, um die Schulden einer Schuldenbank zu
begleichen. Entnehme ich der Presse die Ausserungen der Fi-
nanzkommission im Jahresbericht, muss ich sagen: Im Staat
Bern ist etwas faul! Die Finanzkommission schliesst nicht aus,
dass bei den von der Berner Kantonalbank in die Dezennium-Fi-
nanz AG transferierten Engagements betrligerische Machen-
schaften die Kreditvergabe zumindest in Einzelfallen in Form von
Uberbelehnungen beeinflusst hatten. Da ist sicher etwas nicht in
Ordnung! Ich ware froh, wenn mir jemand Auskunft geben konnte,
was damit genau gemeint ist. Vielleicht wére es auch am Platz, in
den oberen Etagen einmal aufzurdumen und Personen einzuset-
zen, die nicht vorbelastet sind. Unsere Fraktion hat von den bei-
den Geschéftsberichten Kenntnis genommen, kann ihnen aber
nicht zustimmen. Wir lehnen die Antrédge der Finanzkommission
ab und stimmen den Antrédgen Lack und Rickenbacher zu. Ich
wirde eine PUK begrussen, die dem Blrger zeigen kénnte, wer
diesen Schlamassel angerichtet hat! Man kann auch sagen: Die
Finanzaffére lasst grissen!
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Datwyler (Lotzwil). Zuerst zum Positiven: Die Berner Kantonal-
bank ist auf dem Weg zu ihrer Gesundung einen Schritt weiter ge-
kommen. Eigentlich alle Kennzahlen haben sich verbessert. Der
Jahresgewinn ist mit 31 Mio. Franken eher bescheiden ausgefal-
len, ist aber um immerhin knapp 18 Prozent gewachsen. Zusatz-
lich ist zu bertcksichtigen, dass die Kantonalbank ziemlich viele
Reserven und Ruckstellungen gebildet hat. Die Eigenmittel von
1 Mrd. Franken Ubersteigen das bankengesetzliche Minimum um
30 Prozent. Auch die Ruckstellungen haben um knapp 10 Pro-
zent zugenommen. Der entsprechende Betrag von 583 Mio.
Franken kann im Vergleich mit der Konkurrenz als gut bezeichnet
werden. Auch die Revisionsstelle beurteilt die Risikosituation der
Berner Kantonalbank als gut. Fazit: Es besteht zurzeit kein Risiko,
dass die Kantonalbank die Staatsgarantie des Kantons erneut in
Anspruch nehmen muss. Das wird auch in Zukunft kaum mehr
der Fall sein. Unter diesen Voraussetzungen ist nach Ansicht der
EVP-Fraktion eine Gewinnausschittung wieder moglich, und
zwar in dem Umfang, wie das der Bankrat, die Regierung und die
Finanzkommission vorschlagen. Es gibt gute Argumente dafir,
den gesamten Reingewinn den Reserven zuzuweisen, wie das
verschiedene Antrage verlangen. Je mehr Reserven eine Bank
hat, umso grosser ist der innerer Wert der Aktien, und der Kan-
ton wirde bei einem allfalligen spateren Verkauf der Bank ent-
sprechend mehr I16sen kénnen. Trotzdem ist die EVP-Fraktion fr
eine Gewinnausschuttung. Das ist ein positives Signal fur die
Bank und ihr Personal, aber auch fUr die Bevélkerung in diesem
Kanton. Diese 12 Mio. Franken tun zudem der Staatskasse sehr
gut. Vergessen wir nicht: 12 Mio. Franken gehen in die Staats-
kasse und «nur» 750 000 Franken an private Inhaber von Partizi-
pationsscheinen. Wir unterstitzen deshalb den Antrag der Mehr-
heit der Finanzkommission fUr eine Gewinnausschuttung.

Zum Negativen: «Dezennium — eine teure Ubung» lautete eine
Schlagzeile. Einmal mehr mussten Ruckstellungen von 400 Mio.
Franken vorgenommen werden; insgesamt sind es schon 2,8 Mrd.
Franken. Bei der Grindung der Dezennium-Finanz AG wurde das
maximale Verlustrisiko mit 2 bis 3 Mrd. Franken beziffert. Laut Ge-
schéftsbericht ist es zunehmend wahrscheinlicher, dass die
schlechte Variante von 3 Mrd. Franken eintreffen wird. Das ist de-
primierend: 3 Mrd. Franken sind mehr als der jahrliche Personal-
und Sachaufwand des Kantons Bern zusammen! Wir fragen
uns, ob es nicht in einem oder in drei Jahren heisst, 3 Mrd. Fran-
ken Ruckstellungen genugten nicht. Die Regierung sagt, «dass
nach den heute vorliegenden Fakten kein Anlass besteht, die Pro-
gnose bezlglich Verlustrisiko weiter nach oben zu korrigieren.»
Der Regierungsrat behdlt sich aber ausdricklich vor, den Ruck-
stellungsbedarf aufgrund von neuen Erkenntnissen anzupassen.
In ihrem Bericht schreibt die Finanzkommission, zumindest in
Einzelfallen hatten betriigerische Machenschaften zu Uberbeleh-
nungen bei der Kreditvergabe geflhrt. Wir unterstltzen deshalb
ausdrtcklich ihre Forderung, wonach die Strafverfolgungsbehor-
den bei begriindetem Verdacht informiert und zivilrechtliche An-
spriiche geltendgemacht wurden. Die EVP-Fraktion genehmigt
den Bericht der Dezennium-Finanz AG, weil wir keine andere
Wahl haben. Im Grunde genommen md&chten wir lieber nichts
davon wissen, das heisst: Uns wére es lieber, das Kantonalbank-
debakel wére nie passiert!

Strecker-Kriisi. In den drei Jahren, in denen ich im Grossen Rat
bin, stellt sich immer wieder die gleiche Frage. Wie Arzteteams in-
terpretieren die einzelnen Fraktionen die Krankengeschichte re-
spektive den Geschaftsbericht auf inre Art und Weise. Ich fasse
die ausfuhrlich dargelegten méglichen Diagnosen wie folgt zu-
sammen: Die Regierung meint, der Patient sei noch ein wenig
schwach, aber auch nicht ganz krank, weshalb man ihn mit einem
Doping - der Gewinnausschittung von 2 Prozent — auf eigene
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Beine stellen soll. Die andere Variante entspricht dem Antrag Sid-
ler (Biel): Der Patient ist so gesund und fit, weshalb er endlich ei-
nen anstandigen Beitrag an seine Genesungskosten leisten soll.
Das ware die Gewinnausschttung von 4,5 Prozent, wobei aller-
dings auch 1,2 Mio. Franken an die Inhaberinnen und Inhaber von
Partizipationsscheinen verteilt wirden. Die SP-Fraktion stellt mit
dem Antrag Rickenbacher die Diagnose, der Patient sei noch zu
schwach, brauche Geduld und musse Reserven tanken, und erst
nach Abschluss aller Therapien der Dezennium-Finanz AC soll
Uber die weitere Zukunft entschieden werden. Die Bank soll also
nicht maglichst schnell privatisiert werden; zuerst muss das End-
resultat abgewartet werden. Das Bernervolk hat auch noch etwas
Zu sagen, wird also auch noch eine Diagnose stellen.

Einige generelle Bemerkungen zum Geschéftsbericht: Die Berner
Kantonalbank konnte ihren Gewinn von rund 27 Mio. Franken
1995 im letzten Jahr auf rund 32 Mio. Franken steigern. Das ent-
spricht einer Eigenmittelrendite von rund 3 Prozent. Erfreulicher-
weise konnte erstmals seit der Aufldsung der Reserven 1992
eine bescheidene Reserve von 40 Mio. Franken aus ausserordent-
lichen Ertrdgen — hauptséchlich Wahrungsgewinnen — gebildet
werden. Trotzdem nimmt sich der Gewinn relativ bescheiden aus,
wenn man berlcksichtigt, dass die Kantonalbank 1993 ihre Alt-
lasten in die Dezennium-Finanz AG ausgliedern konnte und dass
die Dezennium-Finanz AG — und somit der Kanton — die Bank mit
immerhin noch 30 Mio. Franken subventioniert, ndmlich mit dem
Uberhdhten Zins von 5,77 Prozent. Dieser Satz liegt um minde-
stens 1 Prozent Uber den Ublichen Marktzinsen; dieses eine Pro-
zent entspricht rund 30 Mio. Franken. Es gibt auch andere inter-
essante Zahlen: Der Personalbestand hat durch Restrukturie-
rungsmassnahmen teilzeitbereinigt um 61 Stellen abgenommen.
Wie dem Geschéaftsbericht zu entnehmen ist, wurde dieser Stel-
lenabbau durch die Férderung von oder die Umstellung auf Teil-
zeitpensen erreicht. Das ist ebenso erfreulich wie die Nachricht,
dass das Lehrstellenangebot um 10 Prozent erhéht wurde. Trotz-
dem durfen wir nicht vergessen, dass dieses Sparpotential 2 Mio.
Franken betragt, mit dem das Personal zur Gewinnsteigerung bei-
getragen hat. Mit den 30 Mio. Franken des Kantons und diesen
2 Mio. Franken des Personals kommen wir also auf die 32 Mio.
Franken Gewinn.

Zur Geschéaftspolitik: Geméass dem immer noch gliltigen Lei-
stungsauftrag aus dem Jahr 1992 ist die Forderung kleiner und
mittlerer Unternehmen und innovativer und 6kologischer Prcjekte
eine der Hauptaufgaben der Kantonalbank. Laut Geschaf.sbe-
richt wurden im letzten Jahr rund 1 Mrd. Franken fiir 7900 neue
Kredite ausbezahlt. Eine neue, von der Bankiervereinigung her-
ausgegebene Broschre enthalt ein Verzeichnis aller Banken mit
Kompetenzzentren flr Kreditvergaben im Bereich Risikokepital.
Im Gegensatz zu vielen anderen Kantonalbanken ist die Barner
Kantonalbank dort nicht aufgefihrt. Es ware winschenswert, im
nachsten Geschéftsbericht Uber die Umsetzung des Leistungs-
auftrags mehr zu erfahren.

Das Zinsgeschaéft hat um 11 Prozent zugenommen. Allerdings ist
der Zins- und Diskontertrag durch die Verminderung des Darle-
hens der Kantonalbank an die Dezennium-Finanz AG um 600
Mio. Franken auf rund 3 Mrd. Franken zurlickgegangen. Gemass
Verflgung der Eidgendssischen Bankenkommission vom 2&. Fe-
bruar 1993 hat die Berner Kantonalbank in inrem Geschaftsbe-
richt eine Bilanz und eine Erfolgsrechnung der Dezennium-Finanz
AG zu publizieren. Wir wissen alle, dass die Kantonalbank nicht
fUr die Verluste der Dezennium-Finanz AG haftet: Diese werden
durch die Staatsgarantie des Kantons abgedeckt. Die Jahres-
rechnung der Dezennium-Finanz AG schliesst mit einem Verlust
von rund 91 Mio. Franken ab, was ziemlich genau dem letztjahri-
gen Betrag entspricht. Er wird durch die Beanspruchung der
Staatsgarantie durch Zuschusse des Kantons aus der laufenden
Rechnung ausgeglichen. Dazu gesellen sich erneut vorsorgliche
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Ruckstellungen von 400 Mio. Franken, die wir vorher im Rahmen
der Staatsrechnung bewilligt haben. Der Kanton Bern hat fur die
Verluste der Dezennium-Finanz AG somit insgesamt 2,8 Mrd.
Franken zurlickgestellt — und nicht 2,1 Mrd. Franken, Herr Brod-
mann; wenn man schon Zahlen nennen will, sollte man sie ein we-
nig nachkontrollieren. Das entspricht ungefahr dem gesamten
Steuereinkommen des Kantons Bern in einem Jahr. Bezlglich
Risikobeurteilung und Vorsorge halt der Geschéftsbericht der
Dezennium-Finanz AG unter anderem fest: «Das Eintreten eines
moglichen Verlustes von 3 Mrd. Franken wird zunehmend wahr-
scheinlicher.» Die Bilanzsumme und die Kreditengagements wur-
den zielkonform abgebaut.

Der Grosse Rat kann den Geschaftsbericht der Dezennium-Fi-
nanz AG lediglich zur Kenntnis nehmen. Die SP-Fraktion nimmt
ihn zur Kenntnis und stimmt der Genehmigung der Rechnung der
Berner Kantonalbank unter Bericksichtigung des Antrags der
Minderheit der Finanzkommission und des Antrags Rickenbacher
auf den Verzicht einer Gewinnausschittung zu.

Aebersold. Die SVP-Fraktion unterstitzt den Antrag der Mehr-
heit der Finanzkommission und des Regierungsrats auf eine Ge-
winnausschuttung. Ich gehe nicht auf die vielen Zahlen ein. Mir
macht aber eines MUhe: Es heisst stets, man musse am gleichen
Strick ziehen, um die Probleme dieses Kantons zu I8sen. Ich
habe hier auch den Eindruck, dass wir alle am gleichen Strick zie-
hen wollen; die Problematik liegt darin, dass wir nicht in die glei-
che Richtung ziehen — so bringt es eben nichts! Fr die SVP-Frak-
tion ist die Frage, ob die 12 Mio. Franken Dotationskapital in die
Staatskasse gehen oder den offenen Reserven zugewiesen wer-
den, kein grosses Problem. Das ist nicht der massgebende Fak-
tor. Massgebend ist, dass wir gemeinsam mit der Bankleitung und
der Regierung in die gleiche Richtung gehen, damit wir glaub-
wiirdig sind und damit nicht immer wieder alles in der Offentlich-
keit verrissen wird; das macht mir Muhe! Ich wette fast ein Hei-
metli: Wirde die Regierung oder die Finanzkommission beantra-
gen, keine Gewinnausschuttung vorzunehmen, wirde im Rat ein
Antrag auf Gewinnausschittung gestellt! Solches macht mir Sor-
gen; mehr mochte ich nicht dazu sagen. Die SVP-Fraktion unter-
stUtzt den Antrag der Regierung und der Mehrheit der Finanz-
kommission.

von Escher-Fuhrer. Einmal mehr missen wir uns mit einem der
schwierigeren Kapitel im Kanton Bern befassen. Ist die Kantonal-
bank krank? Ist sie am Gesunden? Oder ist sie schon gesund?
Je nach Antwort der verschiedenen Organe werden auch die An-
trége gestellt. Die Finanzkommission und der Regierungsrat emp-
fehlen «zurlick zum courant normal», das heisst eine schwache
Verzinsung des Dotationskapitals, um ein Zeichen zu setzen, dass
die Bank wirklich gesund sei. Die Antrage Lack und Rickenbacher
hingegen sagen, die Gesundung der Berner Kantonalbank sei
noch lange nicht vollzogen, und die Bank brauche nach wie vor
Schonung, weshalb auf eine Verzinsung zu verzichten sei und die
Reserven der angeschlagenen Bank gedufnet werden sollen. Herr
Sidler will nach dem Motto «aprés moi le déluge» den Gewinn
moglichst vollstédndig an den Hauptbetroffenen, den Kanton,
zurlckzahlen, und fordert eine hohe Verzinsung des Dotations-
kapitals.

Die Fraktion Grine — Freie Liste erachtet diese Antrage als typisch
far die Politik des Grossen Rates bezliglich der Berner Kantonal-
bank. Die Unsicherheit bezlglich der Zukunft der Bank erscheint
uns nach wie vor als gross. Der Glaube, die Krise sei Uberwun-
den, ist nicht enorm. Die Vergangenheitsbewéltigung ist trotz an-
deren Voten nach wie vor nicht vollzogen. Die diese Woche von
der SP eingereichte Motion, der die Dringlichkeit abgesprochen
wurde, zeigt das. Ich weise darauf hin, dass im April 1993 bereits
eine PUK mit ahnlichen Forderungen verlangt worden ist; es
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hiess, es dauere viel zu lange, bis eine PUK zu Ergebnissen ge-
lange — vier Jahre spater geht es wohl schneller. Trotzdem sind
wir froh, dass es Leute gibt, die bereit sind, die Vergangenheits-
bewaltigung an die Hand zu nehmen, denn in den Regionalstel-
len der Bank sind nach wie vor die gleichen Leute am Werk wie
vorher, und wir wissen nicht, ob Uberall gut gearbeitet wird.

Der ausgewiesene Gewinn ist klein. Hatte nicht die Dezennium-
Finanz AG mit einer Querfinanzierung mitgeholfen, wére er fast
gleich Null. Ob man zum jetzigen Zeitpunkt von einer wirklichen
Erholung der Bank sprechen kann? Wir sind uns dessen nicht
so sicher. Die Grline - Freie Liste hat aus diesem Grund die ver-
schiedenen Antrédge gegeneinander abgewogen und sie unserer
langfristigen Politik gegenubergestellt. Langfristig sind wir der
Meinung, die Kantonalbank sei nicht Aufgabe des Kantons, und
sie musse privatisiert werden. Je schneller sie gesund wird, um-
so rascher kdnnen wir Uber eine Abldsung sprechen. Nach lan-
gen Erwégungen sind wir zum Schluss gekommen, die Antrédge
Lack und Rickenbacher zu unterstutzen.

Eine persdnliche Bemerkung: Vor genau einem Jahr hat uns Re-
gierungsrat Lauri angegriffen, weil wir das Gesprach mit der Kan-
tonalbank nicht gesucht hatten, um die anstehenden Probleme zu
besprechen. Direkt im Anschluss daran haben wir das Gespréach
gesucht und die gewlnschten schriftlichen Fragen gestellt. Ein
Teil davon wurde beantwortet, und fir den Rest hiess es, wir
erhielten die Antworten schriftlich. Rund drei Viertel Jahre spater
warten wir immer noch auf die Antwort. Eventuell bringt der jet-
zige Jahresbericht die Kantonalbank doch noch dazu, unsere
Fragen zu beantworten.

Portmann. Hier geht es weder um die Vergangenheitsbewalti-
gung der Geschichte der Berner Kantonalbank und der Dezen-
nium-Finanz AG, noch um Werbespots flr einen Leistungsauf-
trag, Uber den wir in der Debatte Uber die Umwandlung der Bank
gesprochen haben. Es geht um nichts anderes als um einen Jah-
resbericht und um die Antrage zur Verwendung des Gewinns. Wie
hat die Bank gearbeitet? Sie hat erfolgreich, aber im Branchen-
vergleich nicht hervorragend, gearbeitet. Was tun wir mit dem
Gewinn? Fur die FDP-Fraktion sind beide Antrage vertretbar.
Beide gehen in Richtung «am gleichen Strick ziehen», namlich in
Richtung Zukunft der Bank. Man kann sie unterschiedlich inter-
pretieren und entsprechend bevorzugen. Die Minderheit der FDP-
Fraktion folgt dem Antrag der Finanzkommission, in der Meinung,
eine Gewinnausschittung sei ein Zeichen flr jene, die eines Ta-
ges Kantonalbankaktien kaufen méchten, sollte es dereinst dazu
kommen. Die Frage der Dauer der Gewinnausschuttung ist in die-
sem Zusammenhang wichtig. Es geht auch um ein Zeichen dafUr,
dass die Kantonalbank mittels Gewinnausschittung hilft, die Ver-
luste der Dezennium-Finanz AG mitzutragen — das ist Ubrigens die
einzige Form, in der sie das tun kann. 95 Prozent der Ausschdit-
tung gehen in die Staatskasse. Auch das liegt durchaus im Rah-
men zahlreicher bisheriger Voten. Die Mehrheit der FDP-Fraktion
will den Gewinn in der Bank behalten. Wir missen ein paar Jahre
lang langerfristig denken, um spater eine Bank mit einem guten
Reservefonds zu haben. lhr Wert wird sich im Wert der Aktien aus-
drtcken, wie Herr Lack erlautert hat. Die Mehrheit der FDP-Frak-
tion folgt dem Antrag Lack. Die gesamte Fraktion ist auch fUr ein
klares Ja zur Zukunft der Bank im Sinne des Umwandlungsge-
setzes sowie fur die Teilprivatisierung, und mittelfristig ist fir uns
klar, dass die Bank vollstéandig privatisiert werden muss.

Sidler (Port). Einige Feststellungen im Vergleich mit dem Vorjahr:
Die Ertragslage der Bank hat sich verbessert, die Reserven wur-
den erhéht, der Gewinn ist gestiegen, die Wirtschaftlichkeit wurde
gesteigert, und der Betriebsertrag hat um 43 Mio. Franken zuge-
nommen. Es wére ohne weiteres moéglich gewesen, einen erhéh-
ten Gewinn auszuweisen; man hat das nicht getan, sondern die
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Reserven erhoht. Trotz der verbesserten Situation schlagt die SP-
Fraktion vor, auf eine Gewinnausschuttung zu verzichten.

Ilch mache einen Ruckblick auf das weniger erfolgreiche Jahr
1995 mit schlechteren Ergebnissen und lese Ihnen einen damals
gedusserten Satz einer SP-Grossratin vor: «Nach reiflicher Uber-
legung denke ich, dass dieses Jahr die Gewinnausschuttung vor-
genommen werden sollte.» Das war 1995. Und die gleiche Gross-
ratin kommt heute zu einer anderen Meinung — trotz der besse-
ren Situation. Man kann seine Meinung ja &ndern; jeder kann
seine Meinung &ndern - aus welchen Grinden, bleibe dahinge-
stellt. Ob das aber logisch ist, ist eine zweite Frage. Die Griinde
far eine Meinungsénderung kénnen nicht bei der Bank liegen. Ob
dahinter Wahltaktik steckt, weiss ich nicht. Ich tberlasse es lhnen,
diese Meinungséanderung zu beurteilen. Ftr mich gilt: «<Man spirt
die Absicht und ist verstimmt.» Ich beantrage, die Gewinnaus-
schittung vorzunehmen.

Reber. Ich habe der Debatte interessiert zugehort, weil mich et-
was wundernimmt, namlich die Haltung der SP-Fraktion. Lassen
Sie mich einige kritische Worte sagen, denn die SP |asst ja auch
keine Gelegenheit aus, die SVP zu kritisieren. Ich habe am 20. Juni
1997 mit Interesse gelesen, wie die SP verkindet hat, sie steige
jetzt aus der gemeinsamen Finanzpolitik aus, nachdem die BUr-
gerlichen so wust taten, und sie hat eine Reihe von Massnah-
men aufgefihrt, die sie als vordringlich erachtet. Ich gehe nur auf
eine Massnahme ein, die heisst: Die Berner Kantonalbank soll zur
Sanierung des Staatshaushaltes beitragen. Man kann das auf
zwei Wegen tun: Man kann eine héhere Verzinsung des Darlehens
an die Dezennium-Finanz AG verlangen — mit dem Ergebnis, dass
sich deren Defizit vermindert, aber auch, dass sich das Ergebnis
der Bank verschlechtert, was wir ja nicht wollen. Man kann auch
eine Gewinnausschittung vornehmen; das ist positiv fur die
Bank. Unter dem Strich wirken sich beide L&sungen etwa gleich
aus. Ich habe der Analyse von Frau Stricker Uber die verschiede-
nen Krankenberichte der Fraktionen zugehdrt. Sie kam zum Er-
gebnis, dass die SP-Fraktion dem Antrag Rickenbacher zustim-
men, also keine Gewinnausschuttung vornehmen will. Was wollt
ihr eigentlich? Mich nimmt das schon wunder! Ich gebe zu: Man
kann dem Antrag Rickenbacher zustimmen oder den Antrag der
Finanzkommission unterstitzen — beide haben etwas fir sich.
Wenn Sie schon konsequent sein wollen, bleiben Sie es doch bis
zum Schluss! Sie kdnnen doch nicht jetzt einen anderen Antrag
stellen als das, was sie am 6. Juni 1997 gesagt haben! Sie kom-
men mir — mi Seel! — bald vor wie eine Herde Schafe in einem
Férich, die weiss, dass wohl ein Feind herum ist, aber nicht weiss,
wo er ist! So kann man einfach nicht politisieren!

Kiener Nellen, Sprecherin der Minderheit der Finanzkommis-
sion. Herr Sidler, ich habe mein Votum im Namen der Minderheit
der Finanzkommission gehalten; das ist allen Mitgliedern der Fi-
nanzkommission bekannt. Dem tut auch nicht Abbruch, wenn
hier irgendwelche Aussagen aus — internen — Kommissionspro-
tokollen zitiert werden. Herr Reber, Ihre Aussage war richtig: An
der Pressekonferenz im Juni 1997 hat die SP die Meinung ver-
treten, dass auch die gesunde Berner Kantonalbank, der man
1998 erlaubt hat, schlechte Kredite flr 6,5 Mrd. Franken an eine
Liquidationsgesellschaft abzutreten, an der Sanierung der berni-
schen Staatsfinanzen mittragen muss — wie alle Bereiche der
Staatsverwaltung, die in den letzten Jahren bereits mittragen
mussten und auch in Zukunft noch einmal herhalten mtssen. Wir
werden diese Meinung auch heute und in den nachsten Jahren
vertreten. Das Ausmass der absehbaren Verluste der Dezennium-
Finanz AG wird von Jahr zu Jahr grésser. Deshalb ist die Aussage,
die Bank solle zur Sanierung der Staatsfinanzen beitragen, kon-
sequent, wenn sich die SP-Fraktion — wie auch die Minderheit der
Finanzkommission — gegen eine kurzfristige Ausschuttungsoptik
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entschlossen hat. Nur mit dieser L&sung k&nnen wir heute dazu
beitragen, dass sdmtliche von der Staatsbank erwirtschafteten
Mittel im Verwaltungsvermdgen dieses Kantons bleiben. Ent-
scheidet man sich fiir die Gewinnausschittung, geht ein Teil da-
von weg: Der Betrag von 750 000 Franken geht an Private.

Weil es Mode geworden ist, zu zitieren, méchte ich ein Zita: aus
dem Jahr 1989 hervornehmen. Es ging um die Genehmigung des
Geschaftsberichts der Hypothekarkasse des Kantons Bern und
des Geschaftsberichts und der Jahresrechnung der damaligen
Kantonalbank des Jahres 1988. Grossrat Hess, Landesring,
Thun, stellte die Frage, weshalb die Hypothekarkasse des Kan-
tons Bern nur 7 Prozent zahit, wahrend die Kantonalbank dem
Grossen Rat immerhin 9 Prozent Gewinnausschittung zur Ge-
nehmigung vorschlage. Die 9 Prozent kamen bei einem Rein-
gewinn von 31 Mio. Franken einer Summe von 25 Mio. Franken
gleich. Regierungsrat Augsburger, SVP, antwortete damals, bei
der Kantonalbank sei eine héhere Ausschittung auf dem Dota-
tionskapital logisch - «aus Rucksicht auf die Partizipationsschein-
inhaberinnen und -inhaber».

von Siebenthal, Sprecher der Mehrheit der Finanzkommission.
Wenn man nicht so recht weiter weiss, gribelt man gern in der
Vergangenheit herum. Es ist leider so, dass man einmal mehr die
Bank gebraucht hat, um wahrend rund anderthalb Stunden auf
ihr herumzupolitisieren. Man kann in guten Treuen beide Meinun-
gen vertreten. FUr mich spricht ein Argument fur die Gewinnaus-
schittung, denn der Aktienwert verandert sich unwesentlich — ob
nun der Gewinn ausgeschlttet wird oder ob Reserven angelegt
werden. Einen Punkt mlssen wir aber sehen: Der Staat kann die
12 Mio. Franken gut gebrauchen. Ich ersuche Sie im Namen der
Mehrheit der Finanzkommission, ihrem Antrag zuzustimmen.

Lauri, Finanzdirektor. Zum Allgemeinen: Trotz einem weiterhin
schwierigen Umfeld, einem harten Verdrangungswettbewerb und
nach wie vor tiefen Zinssétzen konnte die Berner Kantonalbank
ihre Position nicht nur halten, sondern verbessern: Sie konnte
ihren Jahresgewinn zum vierten Mal hintereinander steigern. Man
kénnte auch hier sagen: Freuen wir uns an dieser grundsétzlich
richtigen Entwicklung. Der Regierungsrat hat schon in seinem Be-
richt geschrieben, dass die Bank mit ausreichenden Eigenmitteln
und mit intakten Erfolgs- und Gewinnaussichten eine gesunde
Bank ist. Insbesondere konnte in den letzten Jahren die Qualitéat
des Kreditportefeuilles jedes Jahr massgebend gesteigert wer-
den. Verschiedene Votantinnen und Votanten sprachen von der
bevorstehenden Privatisierung. In der Abstimmung vom 23. No-
vember 1997 geht es nicht um eine Privatisierung der Kantonal-
bank, sondern um eine Rechtsformumwandiung. Auch danach
wird der Kanton Bern immer Mehrheitsaktionér sein. Die Um-
wandlung eréffnet der Bank bestimmte zusatzliche Handlungs-
alternativen. Frau Kiener hat den Zinssatz der Dezennium-Finanz
AG angeschnitten und von einer Pendenz gesprochen: Der Re-
gierungsrat hat zu dieser Pendenz im Tagblatt des Grossen Ra-
tes vom letzten Jahr auf Seite 751 mit einer entsprechender Gra-
fik ausdrucklich Stellung genommen. Herr Sidler (Biel) sprach von
einer ultra-restriktiven Kreditpolitik der Bank. In Gesprachen mit
Kreditnehmern, die sowohl bei Grossbanken als auch bei Fegio-
nalbanken oder bei der Kantonalbank auftreten, zeigt sich, dass
sie mehr oder weniger das gleiche Umfeld antreffen. Die Kredit-
politik richtet sich an den neuen wirtschaftlichen Gegebenheiten
aus. Ich bin froh, dass die Bank, die die Mittel der Steuerzahler
bewirtschaftet, eine Kreditpolitik betreibt, die auch von anderen
professionell geflihrten Banken vertreten wird.

Zur Gewinnverwendung: Der Regierungsrat hatte vor einem Jahr
nach der Debatte im Grossen Rat das Gefiihl, er habe eir paar
deutliche Signale flr die Zukunft erhalten. Herr Sidler (Biel) hat
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schon seinerzeit die Ausschittung beantragt und diese Haltung
heute bestétigt. Herr Datwyler (Lotzwil) hat sich ebenfalls fir eine
Ausschittung ausgesprochen und ist heute dabei geblieben.
Nicht ganz eindeutig war das Votum von Frau Kiener zu interpre-
tieren: Sie sprach seinerzeit von einer Minderheit und einer Mehr-
heit in der SP-Fraktion und sagte, man wolle baldmdglichst von
einem Mittelzufluss zugunsten des Staates profitieren. Sie sagte
zudem, man lehne zun&chst eine Gewinnausschuttung ab, frage
sich aber, ob es nicht besser ware, jetzt den «Spatz in der Hand
zu packen statt an die Taube auf dem Dach zu denken»; ob das
richtig sei, werde die Zukunft zeigen. Ich akzeptiere das selbst-
verstandlich! Ich wollte mit diesen Ausflhrungen zeigen, dass
bereits vor einem Jahr eine gréssere Diskussion Uber den zu be-
schreitenden Weg geflhrt worden ist.

Der Regierungsrat hat bei seinem Antrag nicht irgendwelche
Rucksichten auf Inhaber von Partizipationsscheinen genommen.
Es geht nicht darum, sie bei Laune zu halten. Es ist aber ein Fak-
tum, dass bei einer Gewinnausschittung 12,15 Mio. Franken an
den Kanton und 0,75 Mio. Franken an Inhaber von Partizipa-
tionsscheinen und nichts an Dritte gehen. Es wird auch nicht alles
ausgeschuttet: 18,5 Mio. Franken werden in die Reserven einge-
legt und 1,1 Mio. Franken auf die neue Rechnung vorgetragen.
Gestltzt auf die heutige Situation — Stichworte Eigenmittel, Er-
folgsentwicklung — kann die Bank als ausschuttungsfahig be-
zeichnet werden. Das ist auch der Grund flr den Antrag des
Bankrats an den Regierungsrat. Er hat die Situation beurteilt und
kam zum gleichen Schiluss. Man kann selbstverstandlich auch
eine andere Option vertreten. Die vorgebrachten Argumente — Zu-
warten, Stérken der inneren Struktur der Bank — kénnen nicht als
nicht vertretbar bezeichnet werden. Der Grosse Rat befindet sich
in einer echten Entscheidsituation. Klare bankwirtschaftliche
Kennziffern und Lagebeurteilungen haben den Bankrat zum An-
trag an den Regierungsrat bewogen, eine Gewinnausschiittung
sei vorzunehmen. Der Regierungsrat hat die Lage prézis gepruft
und die Kennziffern angeschaut. Ich verzichte darauf, sie abzule-
sen; sie wurden bereits genannt. Wir bleiben bei unserem Antrag.
Grossrat Portmann hat die heutige Situation richtig dargestellt. Ich
bitte Sie, dem Antrag des Regierungsrats und der Mehrheit der
Finanzkommission zu folgen und die Gewinnausschtittung vor-
zunehmen.

Prasident. Die Antrdge des Regierungsrats (Seite 20 des Be-
richts des Regierungsrats) und der Mehrheit der Finanzkommis-
sion (Seite 23 des Berichts der Finanzkommission) zu den Zif-
fern 1 bis 3 sind identisch. Dazu kommen die Antrage Lack und
Rickenbacher zu Ziffer 2. Wir stimmen zunéchst Uber Ziffer 1 ab.

Abstimmung

FUr Annahme von Ziffer 1 147 Stimmen

Dagegen 8 Stimmen
(6 Enthaltungen)

Prasident. Damit ist der Geschéaftsbericht 1996 der Kantonal-
bank genehmigt. Wir stimmen Uber Ziffer 2 ab: In einer ersten Ab-
stimmung stellen wir den Antrag von Regierungsrat und Mehrheit
der Finanzkommission dem Antrag Sidler (Biel) gegenUber; dabei
geht es um die Hohe einer allfalligen Ausschittung. Danach stel-
len wir den obsiegenden Antrag den Antragen Lack und Ricken-
bacher flir eine Nichtausschittung gegenuber.

Abstimmung

Fur den Antrag Regierungsrat/
Mehrheit der Finanzkommission
FUr den Antrag Sidler (Biel)

143 Stimmen
10 Stimmen
(9 Enthaltungen)
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FUr den Antrag Regierungsrat/
Mehrheit der Finanzkommission
Fur den Antrag Lack/Rickenbacher

83 Stimmen
83 Stimmen
(1 Enthaltung)

Der Président gibt den Stichentscheid zugunsten des Antrags des
Regierungsrats und der Mehrheit der Finanzkommission.

Prasident. Der Grosse Rat nimmt Ziffer 3 des Antrags von Re-
gierungsrat und Finanzkommission stillschweigend an. Damit ist
der Geschéftsbericht der Dezennium-Finanz AG 1996 geneh-
migt.

Finanzverwaltung: Darlehen des Kantons Bern an den
Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung; Nach-
kredit 1997; Ausgabenbewilligung

Beilage Nr. 40, Geschaft 1464

Genehmigt

015/97

Motion Hayoz-Wolf - Bewirtschaftung von leerstehen-
den kantonalen Liegenschaften

Wortlaut der Motion vom 20. Januar 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, ein standardisiertes Verfahren
zu institutionalisieren, welches Gewahr bietet, dass leerstehende
oder leerwerdende kantonseigene oder sich im Einflussbereich
des Kantons befindende Liegenschaften einer neuen Nutzung
zugefuhrt oder verkauft werden.

Begrindung: Dem Grossen Rat werden Vorlagen zur Genehmi-
gung unterbreitet, in welchen der Kanton fremde Liegenschaften
kauft, mietet, eigene umbaut, saniert oder sich mit Staatsbeitra-
gen an den baulichen Investitionskosten Dritter beteiligt.

Bevor solche Investitions-, Kauf-, Miet- oder Subventionsent-
scheide getroffen werden, ist zunéchst als Alternative die Nutzung
kantonseigener leerstehender oder in absehbarer Zeit leerwer-
dender Liegenschaften zu prifen. Eignen sich diese Liegen-
schaften, sind sie zwingend als Alternative zu realisieren, sofern
dies wirtschaftlicher und kostenguinstiger ist.

Es ist bekannt, dass auch der Kanton Eigentiimer von leerste-
henden Liegenschaften ist, welche von einer flr die Raumbewirt-
schaftung zustandigen, direktionstbergreifenden Arbeitsgruppe
(Raus) erfasst werden. Es soll sichergestellt werden, dass die Ar-
beitsgruppe Raus, bevor der Kanton eine Drittliegenschaft kauft,
mietet, eine eigene Liegenschaft saniert oder Staatsbeitrage fir
Bau- und Sanierungsvorhaben ausrichtet, die Vorlage zur Priifung
und Mitbericht erhalt. Am Beispiel der Vorlage «Umbau altes Spi-
tal Belp» hat sich gezeigt, dass im Ablauf noch Liicken bestehen.
Die Liegenschaftsverwaltung hat ein Register aller leerstehenden,
kantonseigenen Liegenschaften zu flihren. Die Aufstellung soll
aber auch die zukunftige Entwicklung in allen Direktionen mit-
einbeziehen (z.B. Spitalreform, LBBZs, Zivilschutzanlagen etc.).
Dieses Register soll der Arbeitsgruppe Raus fUr die Prifung der
Vorlagen dienen.

Durch den Vorstoss soll ein standardisiertes Verfahren institutio-
nalisiert werden, welches Gewahr dafir bietet, dass leerstehen-
de Liegenschaften durch den Kanton optimal bewirtschaftet wer-
den. In den Vortrégen zu Direktionsgeschéften ist Uiber diese Be-
wirtschaftung Bericht zu erstatten.

(24 Mitunterzeichnerlnnen)
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 4. Juni 1997

Der Kanton hat seit 1992 ein standardisiertes Verfahren institu-
tionalisiert, welches Gewahr bietet, dass leerstehende oder leer-
werdende kantonseigene Liegenschaften bewirtschaftet werden.
Die Bewirtschaftung erfolgt durch die direktionsiibergreifende Ar-
beitsgruppe Raus.

Die Liegenschaftsverwaltung flhrt im Auftrag der Arbeitsgruppe
Raus eine Liste der Raumreserven, welche sich in kantonseige-
nen Gebaduden befinden. Diese Liste wird gestutzt auf die Mel-
dungen der einzelnen Direktionen und der Staatskanzlei laufend
nachgefuhrt. Geméass RRB 2907 vom 27. November 1996 (Richt-
linien fUr die rdumliche Unterbringung aller staatlichen Institutio-
nen sowie das Zusammenwirken von Arbeitsgruppe Raus, Lie-
genschaftsverwaltung und Hochbauamt) sind der Arbeitsgruppe
Raus Gebaude und Raumgruppen zu melden, welche infolge
Personalabbau oder -verschiebung langerfristig frei werden.
Ferner fUhrt die Liegenschaftsverwaltung im Zusammenhang mit
der Umsetzung des RRB 2867 vom 7. September 1994 (Ver-
dichtung der rdumlichen Unterbringung der Zentralverwaltung
in Bern; 1. Massnahmenpaket) und des RRB 1139 vom 30. April
1997 (2. Massnahmenpaket, Zusammenfassung und raumliche
Verdichtung der Zentralverwaltung auf dem Platz Bern / Zusam-
menfassung der Zentralsteuerverwaltung / Raumbewirtschaftung
der Landwirtschaftlichen Bildungs- und Beratungszentren) eine
aktuelle Liste der Raumreserven in Mietobjekten, welche nicht
sofort abgebaut werden kénnen.

Bei dem von der Motionarin erwahnten Beispiel ist darauf hinzu-
weisen, dass das alte Spital in Belp nicht im Eigentum des Kan-
tons steht. Die verfuigungsberechtigte Tragerschaft hat entschie-
den, den durch den Spitalneubau frei werdenden Altbau umzu-
bauen und damit einer neuen, standortgebundenen Nutzung zu-
zufthren. Da der Kanton nicht Eigentimer der subventionierten
Liegenschaften ist und daher auch keine Verfligungsmacht Uber
diese Grundstlicke besitzt, ist es nicht zweckmaéssig, dass die
Liegenschaftsverwaltung fur derartige Liegenschaften ein sepa-
rates Register fuhrt.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Kanton bereits Gber
ein standardisiertes Verfahren verflgt, welches im Rahmen der
Arbeitsgruppe Raus laufend aktualisiert wird und Gewahr bietet,
dass leerstehende oder leerwerdende Liegenschaften des Kan-
tons einer neuen Nutzung zugefihrt oder verkauft werden. Ein
analoges Verfahren ist auch institutionalisiert fir Mietliegenschaf-
ten, bei welchen der Kanton mittel- bis Iangerfristig vertraglich ge-
bunden ist. Unter Berticksichtigung der zur Verfligung stehenden
Ressourcen wird die Bewirtschaftung der kantonalen Liegen-
schaften laufend Uberprift und optimiert.

Soweit sich Liegenschaften im Einflussbereich des Kantons be-
finden, sind die Anliegen der Motionérin erflillt. Die darUber hin-
ausgehenden Forderungen der Motionarin muss der Regie-
rungsrat hingegen ablehnen, da die Bewirtschaftung von fremden
Liegenschaften vom Kanton nicht direkt beeinflusst werden kann.
Antrag: Ablehnung der Motion

Hayoz-Wolf. Die Regierung zeigt in ihrer ausfiihrlichen Antwort
auf, was im Bereich der Bewirtschaftung von leerstehenden kan-
tonalen Liegenschaften getan wird. Gewisse Teile meiner Motion
sind tatsachlich erfllit. Die Arbeitsgruppe Raus war froh um den
Vorstoss: Alle Direktionen sind noch einmal sensibilisiert und auf
die Problematik aufmerksam gemacht worden. Es zeigt sich,
dass heute in diesem Bereich mehr als vorher koordiniert wird; der
Vorstoss hat insofern etwas gebracht. Die Antwort der Regierung
zeigt, dass die notwendigen Instrumente bereitstehen. Hier be-
ginnt aber die Problematik: Die Instrumente bestehen, miissen
aber auch genutzt werden. DiesbezUglich ist Skepsis angebracht.
Die Problematik liegt im Subventionsbereich, wie beispielsweise
das Direktionsgeschéft zum alten Spital in Belp zeigt. Der Kanton
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beteiligt sich mit Staatsbeitrdgen an baulichen Investitionskaosten
bei Dritten, wahrend er gleichzeitig leerstehende Gebaude besitzt,
so ein Schulheim in Oberbipp oder ein Gnadenheim in Aarwan-
gen. Stellt nun irgend ein Verein ein Gesuch um einen Staatsbei-
trag an Investitionskosten, sollte der das Geschéft vorbereitende
Fachbeamte die Arbeitsgruppe Raus anfragen, welche Moglich-
keiten in leerstehenden Gebaude bestehen, bevor er den Ent-
scheid flUr einen massgebenden Investitionsbeitrag fallt, quasi
nach dem Motto «wer zahlt, befiehlt». Es ist sicher nicht im Sinn
von NPM, wenn ein Verein daherkommen und ein Geb&aude im
Baurecht Ubernehmen kann und der Kanton mit einem Suktven-
tionsentscheid die Halfte an die Investitionen zahlt, wahrend der-
selbe Kanton leerstehende Gebdude hat und verzweifelt nach
Mietern sucht!

Liegen dem Grossen Rat solche Direktionsgeschéfte bereits vor,
beispielsweise zum alten Spital in Belp, ist es zu spéat, die Frage
zu stellen, welche Alternativen gepruft worden sind. Ich habe in
meiner Motion deshalb angeflhrt, es wére wlnschbar, dass die
Regierung Uber die Bewirtschaftung leerstehender Gebaude Be-
richt erstattet. Die Regierung hat dieses Anliegen in ihrer Antwort
leider nicht aufgenommen; ich mdchte vom Finanzdiektor dartber
informiert werden. Das Anliegen kann analog zum Bund bertick-
sichtigt werden, der bei der Behandlung solcher Geschéfte jeweils
Uber die Teilkompatibilititen Bericht erstattet. Wie wird diese
Frage in Zukunft im Kanton gehandhabt?

Die Schlussfolgerung: Gewisse Forderungen meiner Motion sind
erfUllt; in letzter Zeit wurden Verbesserungen vorgenommen. Im
Subventionsbereich sind aber gewisse Fragen noch offen. Ich er-
warte vom Regierungsrat, dass er diesen Punkten Rechaung
trégt. Ich habe im Prinzip vor, meine Motion zuriickzuziehen, und
schlage dem Grossen Rat deshalb vor, zuerst die Erlauterungen
des Finanzdirektors anzuhdren, insbesondere zur kinftigen Be-
richterstattung und zur Frage, wie man gedenkt, die Frage der
Subventionen in Form von Staatsbeitrdgen an Investitionen Drit-
ter bei der Bewirtschaftung kantonaler Liegenschaften zu bertck-
sichtigen.

Lauri, Finanzdirektor. Wir haben im Sinn, dartber in Zukunft im
Rahmen des Verwaltungsberichts vermehrt Auskunft zu geben.
Ich bin dankbar, dass Frau Hayoz unser Handeln in diesem Ge-
biet akzeptiert. Mit der Arbeitsgruppe Raus verfligen wir Uber eine
sehr potente Arbeitsgruppe, die sich der Koordination de- Be-
wirtschaftung kantonaler Liegenschaften widmet. Frau Hayoz
stellt ein dartber hinausgehendes Begehren in Form der Frage,
wie die Regierung handelt, wo sie nicht direkt einwirken kann,
also im Subventionsbereich. Die vorgeschlagene Idee ist gut:
Mit einer besseren Zusammenarbeit, mit Information und dank
mehr Aufmerksamkeit sollen die Vorstellungen der Subventions-
empfanger zu maglichst giinstigen Kosten realisiert werden — mit
anderen Worten: Ich bin bereit, diesen Gedanken in die General-
sekretarenkonferenz einzubringen, damit man im Subventions-
bereich vermehrt auf die bestehenden Liegenschaftsbestande
des Kantons hinweist.

Prasident. Frau Hayoz ist mit dieser Antwort zufrieden; sie zieht
die Motion zuruck.

012/97

Motion Tanner - Vorgesetztenbeurteilung als ergéanzen-
des Fiihrungsinstrument in der Verwaltung

Wortlaut der Motion vom 20. Januar 1997

Gestltzt auf das neue Personalgesetz und das Gehaltsdekret
(Projekt Berebe) fuhrte der Kanton die systematische Leistungs-
und Verhaltensbeurteilung flr Mitarbeiterinnen und Mitaroeiter
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ein. Wesentlicher Bestandteil ist dabei auch das Mitarbeiterin-
nengesprach (MAG) als anerkanntes Flhrungsinstrument, ver-
bunden mit den Zielvereinbarungen. DemgegenUber werden aber
die Vorgesetzten noch nicht von ihren unterstellten Mitarbeiten-
den systematisch beurteilt. Der im MAG enthaltene Ansatz (Zu-
sammenarbeit mit der/dem Chefin/Chef) ist ungentgend.
Vorgesetzte sind Menschen, die Fehler machen. Mancher «Chef»
glaubt aber zu wissen, wie seine Untergebenen Uber ihn denken
oder wie sie ihn einschétzen. Spatestens hier unterscheidet sich
wahres Wissen von Scheinwissen oder Vermutungen. Dass es
kaum effizient ist, die eigenen Aufgaben aufgrund von Schein-
wissen oder gar falschen Vermutungen zu erfullen, ddrfte selbst-
verstandlich sein. Deshalb hat auch das Kader Anspruch auf ein
offenes, transparentes Feedback in der Kantonsverwaltung.
Wenn es um mehr Effizienz geht, sind Beriihrungsangste vor Kri-
tik von unten falsch. Mit Offenheit wird die Selbstverantwortung
aller Beteiligten gefbrdert und damit erwirkt, dass die Leistungs-
zZiele gemeinsam besser zu erreichen sind. Dies verbessert auch
das Arbeitsklima. Namhafte Arbeitgeberinnen haben dies erkannt
und in ihrer Fihrungskultur das systematische Feedback (Ruck-
meldung) fUr Vorgesetzte als ergédnzenden Teil zur Mitarbeiterin-
nenbewertung eingefuhrt.

Der Regierungsrat wird eingeladen, erganzend zum MAG die sy-
stematische Vorgesetztenbeurteilung einzuflhren.

(41 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 11. Juni
1997

Gegenwaértig wird in der kantonalen Verwaltung das Mitarbeite-
rinnen- und Mitarbeitergesprach (MAG) eingefihrt. Das zentrale
Anliegen des MAG ist die periodische Standortbestimmung zu
Leistung und Verhalten, Zusammenarbeit, Arbeitssituation sowie
zur beruflichen Laufbahn und Entwicklung der Mitarbeitenden.
Die Leistungs- und Verhaltensbeurteilung soll dabei so vorge-
nommen werden, dass ihr Ergebnis zur Festlegung eines Lei-
stungsanteils im Gehalt gemass Berebe herangezogen werden
kann. Das FUhrungsverhalten ist ebenfalls Gegenstand dieser Be-
urteilung, welche durch die jeweiligen Vorgesetzten vorgenom-
men und im MAG besprochen wird. Die Uberwiegende Mehrzahl
der FUhrungskréfte erhalt somit im MAG systematische Rlck-
meldungen zu ihrem FUhrungsverhalten. Ausgenommen von die-
ser Beurteilung sind gemass Art. 8 der Gehaltsverordnung neben
dem Staatsschreiber oder der Staatsschreiberin die FUhrungs-
krafte der Gerichtsbehdrden und der Universitat, sofern es sich
um Dozentinnen oder Dozenten handelt, sowie die Regierungs-
statthalterinnen oder -statthalter und die Geistlichen. Weiter wird
im Konzept fur die Probephase (RRB 3338 vom 6. Dezember
1995) festgehalten, dass sich im MAG auch die Mitarbeitenden
zum Fuhrungsverhalten ihrer Vorgesetzten dussern sollen: Die
Chefinnen und Chefs sind angehalten, Riickmeldungen tber die
Auswirkungen ihres Flhrungsverhaltens einzuholen und daraus
angemessene Folgerungen zu ziehen. Die EinfUhrung des
FUhrungsinstruments MAG oder die Anpassung bereits ange-
wendeter Systeme an die Anforderungen von Berebe soll bis
Ende 1997 erfolgen. Im Anschluss an diese Einfuhrung erfolgt die
Evaluation der getroffenen Massnahmen.

Der Regierungsrat ist mit dem Motionar der Auffassung, dass im
Interesse effizienter Leistungserbringung die FUhrungskultur in
der Verwaltung zunehmend so gestaltet werden soll, dass offene
Ruckmeldungen der Mitarbeitenden an die Vorgesetzten er-
wunscht sind, in konstruktiver Form formuliert werden und ohne
nachteilige Folgen gedussert werden kénnen. Die zu diesem Kul-
turwandel notwendigen Lernprozesse muissen sorgféltig einge-
leitet und unterstltzt werden. Sie sind auf den Entwicklungsstand
der einzelnen Arbeitsteams abzustimmen.
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Der Regierungsrat ist jedoch Uberzeugt, dass gegenwartig die
generelle und verbindliche Einflhrung einer systematischen Vor-
gesetztenbeurteilung durch Mitarbeitende in der kantonalen Ver-
waltung aus folgenden Grinden nicht angezeigt ist:
Das Mitarbeiterinnen- und Mitarbeitergesprach und die Lei-
stungs- und Verhaltensbeurteilung sind heute noch nicht
durchgehend eingeflihrt und hinreichend konsolidiert: In ein-
zelnen Bereichen, so in der Bezirksverwaltung, in den Ge-
richtsbehdrden, in der Universitdt und in den Universitaren
Psychiatrischen Diensten, konnte wegen Reorganisationspro-
jekten oder komplexen konzeptionellen Vorarbeiten und Ab-
kléarungen diese Einflhrung erst im laufenden Jahr an die Hand
genommen werden.

— Das MAG ist in der Phase der Einflhrung. Es gilt zunachst,
eine Bewertung der bis Ende 1997 geleisteten Arbeit vorzuneh-
men. Die Einflhrung dieses Instruments und seine Evaluation
sollten nicht durch kurzfristig eingefiihrte Modifikationen und
Ergénzungen zusétzlich belastet werden.

- Die Verbindung einer Vorgesetztenbeurteilung durch Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter mit lohn- und karrierewirksamen Ent-
scheiden wird in der Fachwelt grundsatzlich als problematisch
bezeichnet. Es wird davon ausgegangen, dass namentlich die
Furcht vor nachteiligen Folgen wie auch die Erwartung von Vor-
teilen die Objektivitat der Urteile mindert.

- Die Fuhrungskultur der Direktionen und Amter ist unterschied-
lich entwickelt und gefestigt. Ein flachendeckendes, einheitli-
ches Vorgehen ist somit nicht angezeigt.

— Systematische Vorgesetztenbeurteilungen durch Mitarbeitende
sind nur im Rahmen von Veranderungs- oder Entwicklungs-
projekten mit klaren Zielen sinnvoll. Diese Projekte erfordern
die Durchfiihrung von Workshops und den Einsatz von ex-
ternen Moderatoren. Dies kann nicht ohne einen erheblichen
zeitlichen und finanziellen Aufwand geleistet werden. In der
kantonalen Verwaltung laufen bereits heute mehrere, zum Teil
aufwendige Projekte, welche den Personalbereich betreffen.
Die Grenzen der Belastbarkeit der Direktionen und Amter
durch solche Projekte sind weitgehend erreicht. Zudem be-
eintrachtigen sich mehrere parallel laufende Projekte gegen-
seitig in inrer Wirkung.

Der Regierungsrat hélt in dieser Situation folgende Massnahmen

fOr angemessen:

1. Das Personalamt wird beauftragt, im Rahmen der Ende 1997
vorzunehmenden Evaluation der Einfihrung des Mitarbeiterin-
nen- und Mitarbeitergesprachs die allgemeine Riickmeldungs-
und Gesprachskultur, wie auch die Frage nach einer Ausspra-
che Uber das Fihrungsverhalten im MAG zu behandeln.

2. Das Personalamt pruft 1998 mit den Direktionen und der
Staatskanzlei die verschiedenen Aspekte der systematischen
Vorgesetztenbeurteilung und die Voraussetzungen und Kon-
sequenzen einer allfélligen Einfuhrung und Anwendung dieses
FUhrungsinstruments.

Aus diesen Grlinden ist der Regierungsrat bereit, den Vorstoss

nicht als Motion, sondern im Rahmen der vorstehenden Uberle-

gungen als Postulat anzunehmen.

Antrag: Annahme als Postulat

Tanner. Ich wurde nach Einreichen meiner Motion von vielen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern positiv angesprochen. Es
hiess, hoffentlich sei es einmal méglich, die Vorgesetzten auch
von unten her beurteilen zu kénnen. Ich wurde auch von anderen
angesprochen: Eine solche Forderung sei zu frih, und sie sei
Neuland. Woher stammt die Idee? Sie ist nicht neu. Den Anstoss
hat mir eine Studientagung des Handels- und Industrievereins
Uber die Beurteilung von Vorgesetzten gegeben. Ich hatte den
Eindruck, es sei nun reif, dartber zu sprechen. Es ist nicht lange
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her, als wir Berebe und in diesem Zusammenhang das Mitarbei-
tergesprach eingeflhrt haben. Uns fehlt aber das andere Element,
namlich die Vorgesetztenbeurteilung.

Ich setze einige Akzente und gehe vom allgemeinen Arbeitsver-
haltnis aus: Heute ist es selbstverstandlich, dass von oben nach
unten kritisiert und beurteilt wird. Es ist aber nicht gang und géa-
be, von unten nach oben zu beurteilen — man hért héchstens in
der Wirtschaft, welchen Seich der Chef gemacht hat. Eine syste-
matische Beurteilung von unten nach oben fehlt, obwohl die Be-
urteilung der Leistungen nicht nur fir die Wirtschaft, sondern
auch fUr die Verwaltung ein wichtiges Fihrungsinstrument ist. Ich
vergleiche einmal mit der Politik: In der Regel beurteilt das Volk,
welchen Blédsinn wir machen. Wir durfen aber nicht die Politik als
Beispiel heranziehen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben
das Recht, beurteilt zu werden. Logischerweise sollten auch Vor-
gesetzte dieses Recht haben — wenigstens Vorgesetzte, die weit
denken und gut fUhren. Ein weiteres Element kommt dazu: Vor-
gesetzte haben ein viel héheres Fehlerpotential. Eines ist klar: Wer
in einer FUhrungsposition sitzt und umfassende Aufgaben und
Kompetenzen hat, kann viel mehr Fehler machen. Deshalb ist es
fUr einen gut geflihrten Betrieb nétig, die Vorgesetztenbeurteilung
einzufiihren. Das gilt auch flr die Verwaltung.

Die Antwort der Regierung zeigt, dass sie die Motion ernst nimmt.
Sie ist nicht nur umfassend, sondern auch qualitativ hochstehend.
Sie stellt auch sehr gut den Stand der Dinge seit der Einfihrung
von Berebe und der Mitarbeitergespréche dar: In gewissen Di-
rektionen und Verwaltungsabteilungen werden sie praktisch nicht
durchgefiihrt, wahrend andere Direktionen sehr weit gegangen
sind und entsprechende Elemente gut ausgebaut haben. In letz-
teren ist die FUhrungskultur bald so weit, dass das neue Element
Vorgesetztenbeurteilung eingefihrt werden kann. Es geht um ei-
nen Kulturwandel, der nicht von einem Tag auf den andern reali-
siert werden kann.

Zu den von der Regierung vorgeschlagenen Massnahmen: Die
Evaluation der Einflihrung des Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiter-
gesprachs sowie von Berebe ist ein Punkt, die Prifung der sy-
stematischen Vorgesetztenbeurteilung ein zweiter Punkt. Es fehlt
ein dritter Punkt: Eine klare Absichtserklarung der Regierung,
nach einem positiven Resultat der Prifung die systematische
Vorgesetztenbeurteilung als ergdnzendes Instrument zum Mit-
arbeitergesprach vorzusehen. Das Mitarbeitergesprach muss
konsolidiert werden. Es ist ein weiter Weg, bis die Verwaltung
so weit sein wird. Das neue Element Vorgesetztenbeurteilung
wird aber nétig sein. Bei einer positiven Antwort des Finanzdirek-
tors auf meine Frage bezlglich systematischer EinfUhrung der
Vorgesetztenbeurteilung nach einem positiven Resultat der er-
wahnten Prifung bin ich bereit, meine Motion in ein Postulat um-
zuwandeln.

Widmer (Bern). Die Motion Tanner geht in die richtige Richtung,
kommt aber zum falschen Zeitpunkt. Ich mache einige grundsétz-
liche Bemerkungen zum Mitarbeitergesprach und gehe auf einige
kritische Punkte ein. Mit der systematischen Einfihrung des Mit-
arbeitergesprachs leitet die Kantonsverwaltung einen Prozess der
Organisationsentwicklung ein, mit dem mittel- und langfristig ein
Kulturwandel angestrebt wird: Die Férderung des selbstorgani-
sierten Lernens, Laufbahnplanung, Férderung der einzelnen Mit-
arbeiter, ein offener Umgang mit Schwierigkeiten und Fehlern und
eine partnerschaftliche Zusammenarbeit sind wichtige Merkmale
dieser neuen Kultur. Als VPOD-Sekretéarin habe ich bei der Ent-
wicklung des Konzepts flr das Mitarbeiterinnengesprach mitge-
wirkt. Wir fihren auch seit rund vier Jahren jéhrlich Informations-
veranstaltungen und Trainingskurse durch. Das Konzept ist
grundsétzlich gut. Das jetzt présentierte Anliegen von Herrn Tan-
ner wurde im Konzept seinerzeit auf unsere Anregung hin aufge-
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nommen; der Qualifikationsbogen enthélt eine abgeschwéchte
Form.

Die grine und autonomistische Fraktion teilt grundsétzlich die
Haltung des Regierungsrats: Lernprozesse im Zusammenhang
mit dem Mitarbeiterinnengespréch sollen sorgféltig angegangen
und angepasst begleitet werden. Das ist wichtig, weil das Mitar-
beiterlnnengesprach in Zukunft die Grundlage fur den individuel-
len Lohnanstieg bildet; die Rickmeldungen der Direktbetroffenen
und die Kurserfahrungen des VPOD bestéatigen das. Es zeigt sich
ausserdem, dass die Leute in der Verwaltung bezlglich Mitarbei-
terinnengespréch an ganz unterschiedlichen Orten stehen: Ein
kleiner Teil des Personals ist mit der Mitarbeiterinnenqualifikation
seit langem vertraut, auf andere Mitarbeiterinnen kommt etwas
vollig Neues zu, und wieder andere stehen dazwischen. Auch der
Stand der EinfUhrung ist unterschiedlich, wie die Regierung in ih-
rer Antwort auf die Motion Tanner richtig festhélt. Die Einflih-ung
der systematischen Qualifikation von unten nach oben wuirde in
der jetzigen Situation zusatzliche Unsicherheit und Unruhe schaf-
fen und wére dem Arbeitsklima nicht zutraglich — umso mehr, weil
das Mitarbeiterlnnengesprach die Grundlage fir den individusllen
Lohnanstieg darstellt. Die griine und autonomistische Fraktion
und die Gewerkschaften haben sich immer dagegen gewshrt,
weil so statt Teamfahigkeit und Solidaritat die Einzelkdmpferinnen
und die Ellbogenmentalitét geférdert werden, um es plakativ aus-
zudrtcken. Ausserdem sollen die finanziellen Mittel fir den Lohn-
anstieg beschrénkt bleiben: Die Regierung hat sie in den letzten
Jahren fortlaufend gekirzt. Wir haben immer gesagt, dass eine
Quotierung der Mittel fir den Lohnanstieg dazu fuhren wird, dass
die Vorgesetzten nur so viele Mitarbeiterinnen mit dem Pradikat
«gut» oder «sehr gut» versehen, wie sie Gehaltsstufen zu vertei-
len haben. Diese Prognose hat sich in der Praxis tendenziell
bestatigt: Aus der Gesundheits- und Flrsorge- und aus der
Baudirektion haben wir die Rlckmeldung erhalten, dass prak-
tisch sdmtliche Mitarbeiterinnen in der Gesamtbeurteilung in der
Stufe C eingestuft werden; das entspricht dem Préadikat «Anfor-
derungen und Zielvorgaben erreicht» — oder kurz, wie man es aus
der Schule kennt, «genltigend». Das war auch dann der Fall, wenn
sie bei einzelnen Beurteilungsmerkmalen mehrheitlich besser,
also mit A oder B, qualifiziert worden sind — all das, obschon das
Mitarbeiterlnnengesprach erst ab 1999 gehaltswirksam wird. Hier
besteht ein ziemliches Frustrationspotential. Die Einflhrung des
Mitarbeiterlnnengespréchs solite deshalb nicht zusétzlich er-
schwert werden, indem neue Elemente integriert werden, bevor
die Einflhrung beendet ist und die erwahnten Probleme behoben
sind.

Wir unterstitzen die Haltung der Regierung, die im Rahmen der
eingeleiteten Evaluation auch das Anliegen von Herrn Tanner auf-
nehmen und so weit wie mdglich realisieren wird; wir unterstit-
zen den Vorstoss als Postulat.

Kéaser (MUnchenbuchsee). Die FDP-Fraktion lehnt die Motion ab
und unterstutzt den Vorstoss als Postulat. Wir haben schon im
Zusammenhang mit Berebe darauf hingewiesen, wie schwierig es
ist, Mitarbeitergesprache zu flhren. Noch schwieriger wird es
sein, Qualifikationen mit dem Inhalt Zielvereinbarung, Lauftahn-
gesprache und Gehaltsansetzungen vorzunehmen. Wie der
Stand der Einfihrung der Mitarbeitergespréache zeigt, bedeuten
diese fur die gesamte Verwaltung einen Lernprozess. Wir unter-
stltzen aber die Einflhrung; wir sehen auch, dass es vorwarts-
geht. Wir sind aber der Meinung, dass es sich bei den Vorge-
setztengesprachen auch um einen Lernprozess handelt, de- ein-
deutig einen Kulturwandel herbeiflihrt. Dieser Lernprozess muss
sehr sorgféltig eingeleitet werden. Die Problematik bei der FUh-
rungskultur besteht darin, dass innerhalb der Verwaltung sehr
unterschiedlich strukturierte Direktionen und Amter bestehen.
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Wir wollen aber nicht, dass die Einflhrung der Vorgesetzten-
gesprache zu einer Vorgesetztenvernichtung oder sogar zu ei-
nem ausgesprochenen Mobbying gegenulber den Vorgesetzten
fahrt.

Lithi (Uetendorf). Angesichts der finanziellen Situation des Kan-
tons Bern, der Sparmassnahmenpakete und verschiedener
Neuerungen wie NEF-Projekte, Personalgesetz und Gehalts-
dekret ist der Druck auf die Mitarbeiter recht stark angestiegen.
Gleichzeitig wurden Neuerungen eingefuhrt, die ein wenig verun-
sichern: Mit den Mitarbeiter- und Mitarbeiterinnengesprachen sol-
len Leistungs- und Verhaltensbeurteilungen vorgenommen wer-
den; der Regierungsrat hat entsprechende Auftrége erteilt. Die
Leute sind Uberall am Arbeiten. Der gute Wille ist vorhanden. Man
weiss, dass bei den Gesamtbeurteilungen Verzégerungen einge-
treten sind. Jene, die mit den Mitarbeiterinnengesprachen be-
gonnen haben, haben positive Erfahrungen gemacht, sind aber
auf BerUhrungséngste gestossen. Man kénnte die Frage stellen,
ob sich die Verzdgerungen auf die Lohnerhéhungen auswirken
und demotivierend wirken. Verschiedene Chefbeamte haben das
verneint. Wir missen auch die Kostenfolgen in Betracht ziehen:
Man rechnet fUr die zweijéhrige Einfihrung mit 1,4 Mio. Franken
und danach mit rund 50000 Franken pro Direktion. Flhren wir
nun ein neues Element ein, greifen wir in ein erst eingefihrtes
System ein, steigern die Kosten und blockieren die Kapazitaten
der Mitarbeiter. Im Bericht der Geschéaftsprifungskommission
Uber den Verwaltungsbericht heisst es zu Berebe (Seite 7 und fol-
gende), es bestinden Schwachpunkte beim Vollzug der Neu-
einreihungen und bei den Beschwerdemdéglichkeiten. Die SVP-
Fraktion lehnt die Motion ab, kann aber unter ganz bestimmten
Voraussetzungen dem Vorstoss als Postulat zustimmen.

Wir haben verschiedentlich gehért, die Mitarbeitergespréache
seien etwas Neues, und man musse zuerst Uben und lernen. Ge-
he man pragmatisch in kleinen Schritten vor, kénne man die Leute
daran gewodhnen, also Erfolg haben. Die Staatsverwaltung hat
ihre Auftrége gleichzeitig effizient erfullen. Wir dlrfen sie nicht mit
weiteren Auftragen blockieren, sonst funktioniert dieser Apparat
nicht mehr. Der Regierungsrat hat in seinem Vortrag zu Berebe
geschrieben, die Vorgesetztenbeurteilung sei ebenfalls zu beriick-
sichtigen, hat also seine Bereitschaft signalisiert, diesbezlglich
etwas zu tun. Es ist wichtig festzustellen, dass die Vorgesetzten-
beurteilung nicht als Schnellschuss in einem Jahr eingefiihrt wer-
den kann. Bis wir soweit sind, sind Jahre oder vielleicht ein Jahr-
zehnt nGtig. Wir verheizen die Vorgesetzten, wenn wir diese neuen
Elemente einfUhren — Uberspitzt ausgedriickt: Wir schaffen Pro-
bleme, die wir heute nicht haben!

Lauri, Finanzdirektor. Der Motionar hat eine Erklarung ge-
winscht; sie ist in Ziffer 2 der Antwort des Regierungsrats ent-
halten: Wir wollen die Aspekte der systematischen Vorgesetzten-
beurteilung prifen. Man kann durchaus die Meinung vertreten,
diese sei Teil einer modernen Personalfihrung. Sollte die Prifung
zu einem positiven Ergebnis fuhren, sind wir bereit, dieses zu-
sétzliche Element zum Mitarbeitergesprach zu gegebener Zeit
einzufihren.

Prasident. Herr Tanner wandelt seine Motion unter diesen Um-
stédnden in ein Postulat um. Wir stimmen Uber ein Postulat ab.

Abstimmung
Flr Annahme des Postulats 109 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen

(5 Enthaltungen)
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Interpellation Schneider - Auslegung des Verfassungs-
artikels 113 Absatz 3

Wortlaut der Interpellation vom 23. Januar 1997

Dieser Artikel in der bernischen Staatsverfassung lautet folgen-
dermassen: «Durch einen Finanzausgleich ist die Steuerkraft der
Einwohnergemeinden auszugleichen, und es sind ausgewogene
Verhaltnisse in der Steuerbelastung anzustreben.»

Die letzte Statistik von 1994 zeigt bei den kommunalen Steuer-
belastungen extreme Gegenséatze. Die Anlage-Bandbreite er-
streckt sich in diesem Vergleich von 1,7 (Muri-Gumligen) bis 3,1
(Lauterbrunnen). Bei den Gesamtsteueranlagen stossen wir auf
noch eklatantere Differenzen, namlich 1,92 fir Muri-GUmligen
und 5,21 fir Gadmen. Also eine gut 170 Prozent hdhere Ab-
gabepflicht (bei gleichem Einkommen und Vermdgen) fir die
Steuerzahlenden des kleinen Oberlander Bergdorfes.

Diese Tatsache wirft folgende Fragen auf:

Teilt die Regierung meine Ansicht, dass im Kanton Bern — was die
kommunalen steuerlichen Belastungsunterschiede betrifft — nach
wie vor ein verfassungswidriger Zustand herrscht, da von ausge-
wogenen Verhaltnissen nicht die Rede sein kann?

In welcher méglichst exakt bezifferten Bandbreite sollten sich die
fisikalischen Gemeindeanlagen bewegen, damit die im Verfas-
sungsartikel 113.3 stipulierte Forderung einigermassen erfullt
waére?

In welchem Zeitraum will die Regierung daflr sorgen, dass diese
widerrechtliche Situation behoben werden kann?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 28. Mai 1997

Rechtsgrundlagen: Wie der Interpellant ausfihrt, enthalt die Kan-
tonsverfassung in Artikel 113 Absatz 3 eine besondere Bestim-
mungen Uber den Finanzausgleich. Sie gibt dem Gesetzgeber ei-
nen Gesetzgebungsauftrag mit Zielvorgaben. Die Verfassungs-
bestimmung umfasst sowohl den indirekten wie den direkten Fi-
nanzausgleich und bindet sémtliche 400 bernischen Gemeinden
in ein Ausgleichssystem ein. Gemass Verfassung ist die Steuer-
kraft unter den Einwohnergemeinden auszugleichen, wéahrend
bei der Steuerbelastung ausgewogene Verhéltnisse anzustreben
sind. Die Verfassung geht davon aus, dass es unter den berni-
schen Gemeinden weiterhin Steuerbelastungsunterschiede gibt.
Der Gesetzgeber hat allerdings durch entsprechende Aus-
gleichsmassnahmen fur ausgewogene, aber nicht nivellierte Ver-
héltnisse zu sorgen.

Das geltende Finanzausgleichgesetz (FAG), welches seit 1992 in
Kraft ist, soll unter anderem die Ausgleichswirkung unter den Ge-
meinden, die am Finanzausgleich teiinehmen, durch den Steuer-
kraftausgleich verstarken und die Bandbreite der kommunalen
Steuerbelastung verringern.

Erfolgskontrolle des geltenden Finanzausgleichgesetzes: Wie
sich das geltende Finanzausgleichgesetz auf die Bandbreite der
Steueranlagen und Gesamtsteueranlagen sowie die Steuerkraft-
unterschiede auswirkt, wurde im Rahmen der geméss Artikel 6
Absatz 4 FAG per Ende 1995 vorgenommen Erfolgskontrolle ge-
pruft. Die Ergebnisse sind in Buchform publiziert (Claude Jean-
renaud; Andreas Spillmann (Hrsg.), Finanz- und Lastenausgleich
im Kanton Bern; La péréquation financiére dans le Canton de
Berne, Haupt, Bern 1997).

Die wichtigsten Ergebnisse der Erfolgskontrolle fir das Vollzugs-
jahr 1995 (Zahlenbasis 1992/93) kdnnen wie folgt zusammenge-
fasst werden:

Bandbreite der Steuerkraft

— ohne Finanzausgleich: 35,9 - 202,5

- mit Finanzausgleich: 67,4 — 134
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Das Gefalle der Steuerkraft sinkt durch den Finanzausgleich be-
trachtlich. Das Verhaltnis zwischen dem hdchsten und niedrigsten
Index betragt im Vollzugsjahr 1995 vor dem Finanzausgleich 5,6,
nach dem Finanzausgleich noch 2,0. Damit wird schon mit dem
geltenden Finanzausgleichgesetz die Steuerkraft unter den ber-
nischen Gemeinden deutlich ausgeglichen. Da Gemeinden mit
einer Steueranlage unter dem kantonalen Mittel nicht zuschuss-
berechtigt sind (Art. 10 Abs. 2 FAG), liegt der untere Index leicht
unter der beim direkten Finanzausgleich massgebenden Grenze
von 70 Prozent.
Bandbreite der Steueranlagen
- ohne Finanzausgleich: 1,3 - 5,3
— mit Finanzausgleich: 1,6 - 3,0
Durch die Zuschusse aus dem direkten Finanzausgleich konnen
zahlreiche finanzschwache Gemeinden ihre Steueranlagen deut-
lich senken, wahrend finanzstarke Gemeinden ihre Steueranlagen
im Vollzugsjahr 1995 weiterhin moderat halten konnten. Ihre Lei-
stungsfahigkeit wurde nicht nachhaltig geschwécht.
Bandbreite der Gesamtsteueranlagen
- ohne Finanzausgleich: 1,4 -5,9
— mit Finanzausgleich: 1,8 -4,7
Die Gesamtsteueranlage ist ein guter Indikator flr die fiskalische
Gesamtbelastung in einer Gemeinde (ordentliche Steuern und
Ubrige Abgaben). Zur Beurteilung der Wirkung des direkten Fi-
nanzausgleichs werden die Disparitaten bei der Belastung mit
derjenigen verglichen, die ohne Finanzausgleich entstinde. Es ist
davon auszugehen, dass Gemeinden, welche keine Leistungen
aus dem Finanzausgleich erhalten wirden, ihre Gesamtsteuer-
anlage anheben mussten. Aus den Extremwerten ist ersichtlich,
dass ohne Finanzausgleich im Vollzugsjahr 1995 die Gesamt-
steueranlage der Gemeinde mit der tiefsten Belastung von 1,8 auf
1,44 sinkt und jene der am stéarksten belasteten Gemeinde von
3,58 auf 5,93 Gesamtsteueranlage ansteigen wurde.
Bezlglich des direkten Finanzausgleichs hat die Erfolgskontrolle
ergeben, dass sich am Grundkonzept keine bedeutenden An-
derungen aufdrangen. Die im geltenden Gesetz vorgegebenen
Ziele sind erreicht, und die grosse Mehrheit der Gemeinden ist
aufgrund von Umfragen, welche im Rahmen der Erfolgskontrolle
vorgenommen worden sind, mit dem 1992 eingeflhrten System
zufrieden.
Nachteilig wirkt sich beim geltenden direkten Finanzausgleich
aus, dass nicht alle 400 Gemeinden, sondern nur die finanz-
schwacheren (1995 162 Gemeinden) und die finanzkraftigen Ge-
meinden (1995 53 Gemeinden) teiinehmen. Die Erfolgskontrolle
weist auf verschiedene Detailpunkte hin, die bei der Neuordnung
geandert und verbessert werden sollen.

Bezuglich dem Gesamtsystem des bernischen Finanz- und La-

stenausgleichs zeigt die Erfolgskontrolle aber auch erhebliche

Mangel auf, da der direkte Finanzausgleich und die Lastenvertei-

lungssysteme auf die gleiche Bemessungsgrundlage (ausgegli-

chene Steuerkraft) abstellen und damit eng verflochten sind.

Diese VerknUpfung macht eine Neuordnung unausweichlich. Die

entsprechenden Arbeiten an einer Neuordnung sind vom Regie-

rungsrat Ende 1994 eingeleitet worden.

Antworten auf die drei Fragen:

1. Der Regierungsrat ist nicht der Auffassung, dass bezUglich der
kommunalen Belastungsunterschiede ein verfassungswidriger
Zustand herrscht. Die Erfolgskontrolle des geltenden Finanz-
und Lastenausgleichssystems hat aber gezeigt, dass es Méan-
gel aufweist, die der Gesetzgeber zu beseitigen hat. Nament-
lich soll der Finanzausgleich deutlich verstarkt werden, was zu
einem Abbau der Disparitaten bei der Steuerbelastung fihren
soll. Die entsprechenden Arbeiten sind im Gang. Zu den
Grundzlgen des neuen bernischen Finanz- und Lastenaus-
gleichs findet noch in diesem Jahr eine Vernehmlassung statt.
Trotz dem Ausbau des Finanzausgleichs wird es allerdings
weiterhin Disparitaten unter den Gemeinden geben.
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2. Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass eine durch den Ge-

setzgeber mdglichst exakt bezifferte Bandbreite der kommu-
nalen Steueranlagen, wie sie der Interpellant anspricht, nicht
zweckméssig ist. Dies deshalb, weil die Gemeinden bezlglich
der Festsetzung ihrer Steueranlage Uber eine von der Kan-
tonsverfassung ausdricklich gewéhrleistete Gemeindeauto-
nomie verfligen. Nach Artikel 113 Absatz 1 KV setzen dis Ge-
meinden die Steueranlage fest, wobei der Kanton gewisse
Rahmenbedingungen, nicht aber exakt bezifferte Grenzen set-
zen kann. Durch den Finanzausgleich wird faktisch, nich: aber
exakt beziffert, eine gewisse Bandbreite der Steueranlagen er-
reicht.
Der Kanton und die Gesamtheit der Gemeinden haben aus
wirtschafts- und finanzpolitischen Griinden ein Interesse dar-
an, dass es im Kanton Bern weiterhin finanzkraftige Gemein-
den gibt. Das Ziel der Neuordnung des Finanzausgleichs wird
darin bestehen, den Leistungswillen und die Leistungsfahigkeit
der privilegierten Gemeinden durch neue Ausgleichsmscha-
nismen nicht derart zu schwéchen, dass eine Nivellierung unter
den bernischen Gemeinden auf tieferem Niveau eintritt.

3. Die Neuordnung des bernischen Finanz- und Lastenaus-
gleichs, an welcher im Rahmen des Projekts Aufgabentsilung
Kanton - Gemeinden intensiv gearbeitet wird, soll in der kom-
menden Legislaturperiode vom Grossen Rat beraten und nach
dem derzeitigen Stand der Planung auf das Jahr 2001 in Kraft
gesetzt werden.

Prasident. Herr Schneider gibt eine Erklarung ab.

Schneider. Die Antwort der Regierung listet verschiedene Zah-
len zur Bandbreite der Steueranlagen und zur Bandbreite der Ge-
samtsteueranlagen auf. Wahrscheinlich ist die Zahl 5,3 fir die
Steueranlage falsch: Ich bin schon lange in der Politik unc kann
mir nicht vorstellen, dass eine Gemeinde irgendwann einmal eine
Steueranlage von 5,3 hatte. Das muss zu einer Zeit gewesen sein,
als der Aaregletscher noch bis Signau reichte — so lange kann ich
mich nicht mehr zurlckerinnern. Wahrscheinlich sollte es 3,3
heissen. Interessant ist die Bandbreite der Gesamtsteueranlagen
mit Finanzausgleich mit 1,8 bis 4,7. Der Regierungsrat schreibt
selbst: «Die Gesamtsteueranlage ist ein guter Indikator flr die fis-
kalische Gesamtbelastung in einer Gemeinde.» Was bedeutet die
Bandbreite 1,8 bis 4,77 Es gibt Gemeinden im Kanton Bern, die
bei gleichem Einkommen mehr als das 2,5fache der glinstigsten
Gemeinden an kommunalen Steuern erheben — wenn das nicht
ein Verstoss gegen die Verfassung ist, wonach die Steuerbela-
stung ausgewogen sein solll Was versteht man unter «eusge-
wogen»? Nach meinem Geflhl entspricht das einem Bereich von
25 Prozent, aber nicht von 161 Prozent, wie es hier der Fall ist.
Man behauptet auch, «durch die Zuschusse aus dem direkten Fi-
nanzausgleich kénnen zahlreiche finanzschwache Gemeinden
ihre Steueranlagen deutlich senken». Ich habe das im Amt Signau
mitverfolgt; zumindest bei uns war das seit 1992 nicht der Fall:
Schangnau hockt auf einem Steuerfuss von 3,0, Langnau auf
2,7 — und muss vielleicht auf 2,8 erhéhen —, Trub desgleichen,
und so weiter und so fort. Es herrscht ein verfassungswidriger
Zustand. Deshalb bin ich mit der ersten Antwort des Regie-
rungsrats nicht befriedigt. Auch die zweite Antwort, wonach sich
der Regierungsrat MUhe geben und noch etwas verbessen will,
befriedigt mich gar nicht. Nach meinem Geschmack musste es
etwas mehr sein als das. Ich bin einzig von der dritten Antwort
befriedigt: Zweimal eine 3,5 und einmal eine 5, das gibt eine
knappe 4, das ist ein «teilweise befriedigt»; als Schulmeister kann
ich der Regierung nicht bessere Noten erteilen.

Prasident. Herr Schneider ist teilweise befriedigt.
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290/96

Interpellation Marthaler - Privatisierung in der Kan-
tonsverwaltung

Wortlaut der Interpellation vom 4. Dezember 1996

Der Regierungsrat wird eingeladen, folgende Fragen zu beant-

worten:

1. Wie steht es mit der Teilprivatisierung von Aufgaben bei den
sieben laufenden NEF-Pilotprojekten (Uberblick (iber Stand
und Entwicklung), wie es die Massnahme 15 des MHG |l for-
dert?

2. Wie steht es mit der Privatisierung oder Teilprivatisierung von
Aufgaben in der Ubrigen Kantonsverwaltung (summarischer
Uberblick Giber die neuesten Entwicklungen)?

Begrindung: Aus der Sicht der Wirtschaft besteht ein Interesse

an der integralen Privatisierung oder Teilprivatisierung ffentlicher

Aufgaben. Der Transfer an private Trager oder die private Erfullung

offentlicher Aufgaben belebt die private Wirtschaft, sorgt fur einen

optimalen Einsatz der Ressourcen und flr die Entlastung der

Staatsrechnung.

Die Verfassung verlangt die periodische Uberpriifung aller Aufga-

ben auf ihre Notwendigkeit und Zweckmassigkeit sowie auf inre

finanziellen Auswirkungen und deren Tragbarkeit. Es ist von da-
her naheliegend, dass periodisch Méglichkeiten der Privatisierung
und Teilprivatisierung von 6ffentlichen Aufgaben gesucht werden.

Im Moment kénnen sich Parlament und Offentlichkeit kein Bild da-

von machen, inwieweit der Regierungsrat diese Privatisierungs-

strategien tatsachlich auch verfolgt.

Der Grosse Rat beschloss am 1. Juli 1993 die Massnahme 15 im

MHG Il. Die Massnahme tragt den Titel «Mit globalen Budgets

steuern, Outputsteuerung, Dezentralisierung und Privatisierung».

Die Massnahme wird unter anderem wie folgt begriindet: Ange-

legenheiten, die besser von anderen effizienter erledigt werden

kénnen, sind zu privatisieren.

(4 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 2. Juli 1997

Der Regierungsrat erachtet die Aufgabentberprifung als Dauer-
auftrag im Sinne von Artikel 101 der Kantonsverfassung und misst
ihr in Anbetracht der angespannten finanziellen Lage grosse Prio-
ritat bei. Die Privatisierung von kantonalen Aufgaben ist ein mog-
liches Ergebnis der Aufgabenuberprifung, welche der Regie-
rungsrat konsequent nutzen will. Die folgenden Bestrebungen

sind Ausdruck davon: j

- Im Rahmen der Haushaltsanierung ‘99 fand eine eingehende
AufgabenUberprifung statt, aufgrund derer der Regierungsrat
120 Schwerpunktbereiche bestimmte, die mit Verzichten und
Aufgabenoptimierungen einen namhaften Beitrag zur Haus-
haltsanierung leisten werden.

- In einer direktionstbergreifenden Arbeitsgruppe wird das Pro-
jekt «Das Verhaltnis des Kantons Bern zu seinen &ffentlichen
und gemischtwirtschaftlichen Unternehmen» bearbeitet. Der
Regierungsrat entschied 1995, welche Beteiligungen des Kan-
tons abzustossen sind. Seither sind rund 40 Beteiligungen im
Umfang von insgesamt knapp 3 Mio. Franken verdussert wor-
den. Weitere Beteiligungen sind gegenwartig in Uberpriifung.

— Die Kantonsverwaltung nitzt seit langem die Mdglichkeit, die
Leistungserbringung bei 6ffentlichen Aufgaben auszugliedern.
Insbesondere im Hoch- und Tiefbau sowie im Informatikbe-
reich werden zahlreiche Leistungen im Auftragsverhéltnis von
der Privatwirtschaft erbracht.

- Die Uberpriifung der Ausgliederung von Aufgaben ist ebenfalls
eines der Ziele im Projekt NEF 2000. In einer ersten Phase
konnten dank der EinfUhrung der Kostenrechnung und der
Arbeitszeitrapportierung die effektiven Kosten der einzelnen
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Produkte in einer bisher nicht vorhandenen Transparenz aus-
gewiesen werden. Damit wird die Grundlage geschaffen, um
Uber weitere Ausgliederungsvorhaben befinden zu kdnnen.

Der optimale Einsatz von Ressourcen zur Erflllung &ffentlicher

Aufgaben wird in vielen Bereichen auch durch verwaltungsinterne

L&sungen erreicht. Zudem kann die Privatwirtschaft nur an einer

Ausgliederung von rentablen Aufgaben interessiert sein, was nicht

zwangslaufig zu einer Entlastung des Staatshaushaltes fiihren

durfte.

Zur Erstellung eines Uberblicks und zur Erhebung der Entwick-

lungen seit 1994 betreffend Privatisierung und Teilprivatisierung

wurde im Januar 1997 bei der Staatskanzlei und den Direktionen
eine Umfrage durchgefuhrt. Dabei werden folgende Arten der Pri-
vatisierung und Teilprivatisierung unterschieden:

- Offentliche Ausschreibung: Die Erfiillung einer 6ffentlichen Auf-
gabe wird nach aussen vergeben, jedoch immer noch durch
den Kanton finanziert (Entscheid kaufen oder selber erstellen).

— Privatisierung mit Regulierung: Die Erfiillung und (Teil-) Finan-
zierung einer Offentlichen Aufgabe wird Privaten Uberlassen.
Die Regulierung erfolgt durch den Kanton.

- Privatisierung ohne Regulierung: Die Erflllung (inkl. Finanzie-
rung) einer nicht dffentlichen Aufgabe wird Privaten Gberlassen.
Falls dafir kein Markt vorhanden ist, wird die Leistung nicht
mehr angeboten.

Die oben geschilderte Ausgangslage und die erwédhnte Umfrage

lassen die Fragen des Interpellanten wie folgt beantworten:

Frage 1: In den sieben NEF-Pilotprojekten wurde die Erflllung von

Aufgaben wie beispielsweise die Winterdienstarbeiten von Kan-

tonsstrassen bereits vor dem Betriebsbeginn per 1. Januar 1996

an Dritte vergeben. Erst auf der Basis einer gentigend erhérteten

Kosten- und Leistungstransparenz wird es méglich sein, Teilauf-

gaben aus dem Tatigkeitsfeld der Pilotprojekte zu definieren, wel-

che sich sinnvollerweise ausgliedern lassen. Einzelne Vorhaben
konnten jedoch bereits umgesetzt werden. So wurde beispiels-
weise die Wascherei der Universitdren Psychiatrischen Dienste

Ende 1996 6ffentlich ausgeschrieben, und die Psychiatrische Kii-

nik Minsingen (UPD) nahm kleinere Auslagerungen bei internen

Dienstleistungen vor.

FUr weitere konkrete Massnahmen oder Vorschlage zur Ausglie-

derung von Aufgaben der sieben laufenden NEF-Pilotprojekte ist

es im jetzigen Zeitpunkt noch verfriiht. Wie erwahnt, muss die Ba-
sis fUr Vergleiche mit externen Leistungsanbietern aufgrund von

Analysen wahrend der Pilotphase in einem nachsten Schritt ge-

schaffen werden. Teilweise sind es auch gesetzliche Einschran-

kungen, welche die Ausgliederung von Aufgaben erschweren.

Frage 2: Aufgrund der erwahnten Umfrage bei der Staatskanzlei

und den Direktionen ergibt sich folgendes Bild bezlglich der Pri-

vatisierung und Teilprivatisierung von Aufgaben der Ubrigen Ver-
waltung:

Offentliche Ausschreibung

— Ausbildungsfunktion der Landwirtschaftsbetriebe
der land- und hauswirtschaftlichen Bildungs-

und Beratungszentren (LBBZ) in Prifung
Privatisierung mit Regulierung
— Kontrolle der Voraussetzungen fiir den

Erhalt von Direktzahlungen [&uft
- Standortpromotion flir Neuansiedlungen

von Unternehmen l&uft
— Rebbauberatung lauft
— Besatzfischproduktion (teilweise) lauft
— Analytik des milchwirtschaftlichen Inspektions-

und Beratungsdienstes (MIBD) in Prifung
Verkauf bzw. Privatisierung ohne Regulierung
— Landwirtschaftsbetriebe in Anstalten des

Straf- und Massnahmenvollzugs in Prifung
— Deshydrieranlage des Restaurations-

und Buchbinderateliers des Staatsarchivs 1.2.97
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- Alp Chiley des LBBZ Ruitti
— Alp Chiley des LBBZ Schwand in Verhandlung
— Landwirtschaftsbetrieb Bellelay in Prifung
Mit dem neuen kantonalen Waldgesetz, welches voraussichtlich
am 1. Januar 1998 in Kraft treten wird, wird die Moglichkeit ge-
schaffen, einen Grossteil der hoheitlichen Aufgaben gegen Ab-
geltung an Dritte zu delegieren. Auch das neue kantonale Land-
wirtschaftsgesetz, welches ebenfalls auf den 1. Januar 1998 in
Kraft treten soll, sieht generell die Moglichkeit vor, Vollzugsauf-
gaben Dritten zu Ubertragen. Bereits heute wird deshalb gepruift,
auf welche Weise private Organisationen fur die flaichendeckende
Kontrolle der Einhaltung der Tierschutzvorschriften eingesetzt
werden kdnnen. Das neue Wirtschaftsforderungsgesetz, welches
auch zu Beginn des nachsten Jahres in Kraft treten wird, be-
schrankt die staatlichen Tétigkeiten auf die absoluten Kernaufga-
ben. Dabei ist vorgesehen, dass die Wirtschaftsférderung, welche
nach den Grundséatzen von NEF gefuhrt wird, wenn immer mog-
lich Leistungen von geeigneten Dritten einkauft.

in Verhandlung

Prasident. Herr Marthaler gibt eine Erkl&rung ab.

Marthaler. Ich habe im ersten Teil meiner Interpellation Fragen
zur Privatisierung der Kantonsverwaltung im Zusammenhang mit
den NEF-Projekten gestellt. Die Antwort der Regierung kann mich
teilweise befriedigen; teilweise 10st sie neue Fragen aus: Die Pri-
vatwirtschaft sei nur an einer Ausgliederung rentabler Aufgaben
interessiert, heisst es. Wenn ich die Marktglaubigkeit der Verwal-
tung im Zusammenhang mit &ffentlichen Wettbewerben an-
schaue, muss ich mich fragen, ob man nicht den einen oder an-
dern unrentablen Bereich ausgliedern sollte — die Privatwirtschaft
wirde es mindestens so gut richten. Die Regierung beschreibt
auch verschiedene Arten der Privatisierung und Teilprivatisierung.
Zur Privatisierung ohne Regulierung schreibt sie: «Die Erfullung
(inkl. Finanzierung) einer nicht &ffentlichen Aufgabe wird Privaten
Uberlassen.» Hier stellt sich die Frage, ob fur deren Erflllung nicht
gesetzliche Grundlagen bestehen. Der zweite Teil des Satzes ist
noch viel lustiger: «Falls daflr kein Markt vorhanden ist, wird die
Leistung nicht mehr angeboten.» Bietet der Staat im Moment Lei-
stungen an, fUr die kein Markt vorhanden ist? Das wére wohl auch
falsch.

Bei der zweiten Frage geht es um eine Umfrage der Staatskanz-
lei bei den Direktionen im Zusammenhang mit den Privatisie-
rungen. In der Aufstellung fallt auf, das es sich praktisch aus-
schliesslich um Projekte unter der FUhrung der Volkswirtschafts-
direktion handelt. Offenbar gibt es in den anderen Direktionen
keine Bereiche, die man privatisieren kénnte. Das erstaunt, und
das ist einseitig. Diesen Fragen muss man wohl noch nachgehen.
In diesem Sinn kann ich mich von der Antwort des Regierungs-
rats nur teilweise befriedigt erklaren.

Prasident. Herr Marthaler ist von der Antwort des Regierungs-
rates nur teilweise befriedigt.

022/97

Interpellation Pétermann - Fonds juifs et banque can-
tonale

035/97

Interpellation Galli - Jiidischer Besitz auf der Berner
Kantonalbank

Texte de l'interpellation Pétermann du 23 janvier 1997

La découverte de fonds juifs déposés en Suisse par les nazis a
jusqu’a présent concerné les grandes banques de notre pays,
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d’autres banques plus petites et principalement les banques can-

tonales ont été épargnées.

En ce qui concerne la Banque cantonale bernoise, je prie le gou-

vernement de bien vouloir répondre aux questions suivantes:

1. Durant la derniére guerre, la BCBE a-t-elle accepté des fonds
en provenance d’Allemagne?

2. Si oui, a-t-elle eu connaissance de la provenance de ces
fonds?

3. Durant la méme période, la BCBE a-t-elle transféré des fonds
en provenance d’Allemagne a d’autres banques?

4. Sioui, a-t-elle eu connaissance de la provenance de ces fonds
et a quelles banques étaient-ils destinés?

5. Jusqu'a présent, la BCBE a-t-elle fait des recherches sur ce
sujet, si oui, lesquelles?

Wortlaut der Interpellation Galli vom 28. Januar 1997

Innerhalb der aktuellen Diskussionen um jludische Gelder und

dem sogenannten Nazigold waren bisher nur die Grossbanken im

Gesprach. Es ist aber vorstellbar, dass auch die Berner Kanto-

nalbank davon betroffen ist. Wir bitten die Regierung deshalb um

folgende Auskunfte:

- Hat die BEKB den Bundesbeschluss gegen die Vernichtung
massgebender Akten eingehalten?

— Sind bei der BEKB auch noch entsprechende nachrichtenlose
Konten gefunden worden?

— War die BEKB bei der Aufldsung von nachrichtenlosen Konti
in den sechziger Jahren inwiefern beteiligt?

- War die BEKB bei der Annahme und dem Transfer des soge-
nannten «Nazigoldes» beteiligt?

- Bestehen bezlglich diesem Fragenkomplex offene Fragen,
Uber welche die Regierung sich ins Bild setzen konnte und wel-
che sie dem Rat oder der Offentlichkeit mitteilen sollte?

(7 Mitunterzeichnerlnnen)

Réponse écrite commune du Conseil-exécutif du 2 juillet 1997

Depuis quelque temps, la Suisse est confrontée a des questions
critiques concernant son role pendant la Seconde Guerre mon-
diale. On exige notamment que les fonds en déshérence des vic-
times juives de I’'holocauste soient restitués aux héritiers légaux
Ou verseés a des organisations reconnues.

Le Conseil-exécutif salue dans ce contexte les arrétés des
Chambres fédérales relatifs aux recherches historiques et juri-
diques sur le sort des avoirs ayant abouti en Suisse a la suite de
I'avénement du régime national-socialiste. Il estime qu'il est légi-
time de faire des recherches et de se demander si des fonds en
déshérence ont également été déposés auprés de la Banque
cantonale bernoise (BCBE). C’est ainsi qu'il a prié cette derniére
de prendre position sur ces deux interpellations. Voici I'intégrali-
té de la réponse fournie le 24 juin 1997 par le Conseil de banque
de la Banque cantonale bernoise:

«Remarques générales: Pour notre établissement bancaire, la
question des «fonds en déshérence» n'a rien de nouveau. La lec-
ture d’anciens documents révele que des avoirs dormants ont été
enregistrés dans les années 20 déja. Jusqu'a récemment, la BC-
BE a enregistré tous les fonds en déshérence déposés dans ses
coffres, avant de les transférer sur un compte collectif et de les
centraliser. La plupart de ces avoirs se présentent sous la forme
de carnets d’épargne tombés en déshérence. La bangue n‘a pas
procédé a une saisie des données personnelles des clients rela-
tives par exemple & leur appartenance politique ou religieuse.
Tous les fonds en déshérence enregistrés peuvent aujourdhui étre
restitués sur demande, dans leur intégralité y compris les intéréts
VErsés a ce jour, au ou a la propriétaire légitime ou a ses héritiers
ou héritiéres légaux.
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Pour ce qui concerne les vérifications extraordinaires des
bangues, annoncées récemment, la BCBE a fait contréler le trai-
tement de ses fonds en déshérence par I'organe de révision ex-
terne Arthur Andersen AG. Ce dernier a confirmé le respect des
directives de I’Association suisse des banquiers relatives au trai-
tement appliqué aux comptes, dépdbts et compartiments de
coffre-fort aupres de banques suisses lorsque la bangue est sans
nouvelles du client.

Interpellation Galli

1. La BCBE a-t-elle respecté |'arrété fédéral interdisant la des-
truction des dossiers en cause?

En novembre 1996, la banque a effectué une saisie de tous les
dossiers archivés depuis plus de dix ans. Il est désormais interdit
d’emporter ou de détruire les documents historiques existants.
Les exigences de I'arrété fédéral ont donc été remplies.

2. La BCBE a-t-elle encore des comptes en déshérence?
Comme le mentionne I'introduction, des avoirs dormants ont été
découverts et enregistrés dans les années 20 déja. Jusqu'a ré-
cemment, la BCBE a enregistré tous les fonds en déshérence dé-
posés dans ses coffres, avant de les transférer sur un compte col-
lectif et de les centraliser. La plupart de ces avoirs se présentent
sous la forme de carnets d’épargne tombés en déshérence.

Les fonds en déshérence déposés aupres de la BCBE depuis mai
1945 s’élevent a quelque 1,3 million de francs. Leur valeur
moyenne actuelle correspond a environ 390 francs. Le fonds in-
dividuel le plus important s’éleve a 230 000 francs. La majeure
partie des quelque 3400 postes existants (c’est-a-dire 2800
postes ou plus de 80%) des carnets d’épargne en déshérence
appartiennent a des clients nationaux et représentent moins de
50 francs chacun. Etant donné que I'on na jamais porté de frais
au débit des carnets d’épargne, méme les carnets contenant des
montants insignifiants sont demeurés en déshérence.

Les fonds en déshérence enregistrés peuvent aujourd’hui étre
restitués sur demande, dans leur intégralité y compris les intéréts
Versés a ce jour, au ou a la propriétaire légitime ou a ses héritiers
ou héritieres légaux.

3. La BCBE a-t-¢lle été impliquée dans la dissolution des comptes
en déshérence dans les années soixante?

Les documents de I'époque révelent que, dans le cadre de I'ar-
rété fédéral du 20 décembre 1962 sur les avoirs en Suisse
d’étrangers ou d’apatrides persécutés pour des raisons raciales,
religieuses ou politiques, la Banque cantonale de Berne a décla-
ré en 1963 cing comptes correspondant a I'époque a un mon-
tant total de 2108.50 francs. La somme de deux comptes a pu
étre versée a qui de droit par la suite (1854 francs).

Pour ce qui est des recherches effectuées a ce moment-la, un
rapport interne de la banque daté de 1963 montre que de son
point de vue la banque a fait tout son possible depuis la derniére
guerre et n'a ménagé aucun effort pour rechercher les créanciers
demeurés sans nouvelles et leur restituer leurs avoirs.

4. L.a BCBE a-t-elle été associée aux transactions concernant I’or
des nazis?

Comme le révele létude des proces-verbaux internes de la Banque
cantonale de Berne d’alors, cette derniere n’a pas participé aux
transferts d’or qui ont eu lieu entre I’Allemagne et les autres
banqgues ou Etats étrangers pendant les années de guerre.

La Banque cantonale de Berne jouait alors dans le pays un réle
d’intermédiaire entre la Banque nationale et I'industrie horlogere
sise avant tout dans la région du Jura. En 1926, une convention
fut signée entre le Syndicat Suisse des Marchands d’or, d’argent
et de platine et la Fédération Suisse des Associations de Fabri-
cants de Boites de Montres en or (F.B.). L'objet de cette conven-
tion était I'approvisionnement en or de ce secteur industriel. Une
nouvelle convention fut signée en 1941. Cette mesure fut prise au
vu de la difficulté pour I'industrie horlogére de se procurer de lor.
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La nouvelle convention avait en effet pour but de résoudre le
probléme de I'insuffisance de I'offre. C’est ainsi que, par I'inter-
médiaire de la Banque cantonale de Berne, la Bangue nationale
suisse se mit a livrer aux membres du Syndicat et a I'industrie hor-
logeére I'or destiné a I'industrie. En ce temps-Ia, la fonction d’in-
termédiaire de la Banque cantonale de Berne était considérée
comme un service rendu a 'industrie horlogere.

5. Y a-t-il encore dans ce contexte des questions qui devraient
étre clarifiées par le Conseil-exécutif et portées a la connaissan-
ce du Grand Conseil et de I'opinion publique?

Pour ce qui concerne les questions soulevées par le Conseil-exé-
cutif parallelement aux interpellations, nous adoptons la position
suivante:

Dissolution des carnets dépargne: Selon les informations dont
nous disposons actuellement, I'ancienne Banque cantonale de
Berne a annoncé en 1938 et en 1943 par une publication parue
dans la Feuille officielle suisse du commerce la dissolution géné-
rale des carnets dépargne. Cette publication était destinée a fa-
ciliter la recherche des propriétaires des carnets dépargne
concernés et a définir la procédure a suivre dans le cadre des
avoirs dormants inscrits sur les carnets dépargne; une mesure qui
s’est avérée peu efficace et trés laborieuse. La dissolution des
carnets dépargne en déshérence a été la premiere étape du
transfert des fonds sur des comptes collectifs. L'ancienne Caisse
hypothécaire du canton de Berne a effectué une démarche simi-
laire. Les publications des dissolutions ont également paru a plu-
sieurs reprises dans la Feuille officielle du canton de Berne.
Transferts au canton davoirs en déshérence: Les enquétes in-
ternes réalisées a ce jour n’ont fourni aucun indice permettant de
conclure que des avoirs en déshérence ont été transmis au can-
ton. Cette remarque vaut tant pour I'ancienne Banque cantonale
de Berne que pour la Caisse hypothécaire du canton de Berne.

Interpellation Pétermann A

1. Durant la derniéere guerre, la BCBE a-t-elle accepté des fonds
en provenance d’'Allemagne?

D’aprés les informations actuellement disponibles, aucun trans-
fert de fonds publics en provenance de I’Allemagne et destinés a
ce qui était autrefois la Banque cantonale de Berne n'a été ob-
serve.

La banque cantonale a poursuivi les relations quelle avait établies
avec la clientéle privée étrangere. Le Gentlemens Agreement, un
accord conclu en octobre 1937 entre la Banque Nationale Suisse
et les autres banques et visant a réduire le montant excessif
des avoirs a vue étrangers libellés en francs auprés des banques
et a combattre la thésaurisation des billets de banque, stipulait
que les avoirs a vue étrangers déposés en Suisse ne porteraient
plus intérét jusqu’a nouvel ordre et que des commissions pour-
raient étre prélevées sur les avoirs étrangers. La banque canto-
nale ainsi que la Caisse hypothécaire du canton de Berne ont ad-
héré a ce Gentlemens Agreement; la banque cantonale s'est
d’ailleurs tenue a la non rémunération des avoirs étrangers jus-
qu’a la fin des années 40.

Il convient de mentionner dans ce contexte que la banque can-
tonale a adopté une attitude tres réservée a I'égard de I'Alle-
magne des le début des années 30. Elle s’est ainsi efforcée, dans
la mesure du possible, de supprimer progressivement les pla-
fonds de crédit accordés jusqu’alors.

2. Si oui, a-t-elle eu connaissance de la provenance de ces
fonds?

Comme la présente réponse I'explique déja (cf. réponse a la
question 1), les informations actuelles révélent que la banque a
poursuivi les relations établies antérieurement avec des clients
étrangers.

3. Durant la méme période, la BCBE a-t-elle transféré des fonds
en provenance d’'Allemagne a d’autres banques?
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Les renseignements dont nous disposons a ce jour n’indiquent
nullement que des fonds en provenance de I'Allemagne et desti-
nés a d’autres banques aient transité par I'ancienne Banque can-
tonale de Berne au cours de la Seconde Guerre mondiale.

4. Si oui, a-t-elle eu connaissance de la provenance de ces fonds
et a quelles banques étaient-ils destinés?

Cf. réponse a la question 3.

5. Jusqu’a présent, la BCBE a-t-elle fait des recherches sur ce
sujet, si oui, lesquelles?

Les documents historiques de la BCBE ont été enregistrés de
maniére centralisée. Un service créé tout spécialement pour ef-
fectuer des recherches sur le sujet a été chargé spécifiquement
d’étudier ces dossiers. C’est en partie grace a ces travaux que
nous disposons aujourd’hui des présents renseignements.
Comme nous I'avons mentionné dans I'introduction, pour ce qui
concerne les vérifications extraordinaires des banques, annon-
cées récemment, la BCBE a fait contrdler le traitement de ses
fonds en déshérence par I'organe de révision externe Arthur An-
dersen AG. Ce dernier a confirmé le respect des directives de
I’Association suisse des banquiers relatives au traitement appli-
qué aux comptes, dépdts et compartiments de coffre-fort auprés
de banques suisses lorsque la banque est sans nouvelles du
client.

En conclusion, nous tenons a souligner qu’en vertu de l'arrété
fédéral du 13 décembre 1996 concernant les recherches histo-
riques et juridiques sur le sort des avoirs ayant abouti en Suisse
a la suite de I'avénement du régime national-socialiste, une com-
mission indépendante d’experts a été mandatée pour étudier de
maniere globale le montant et le sort des avoirs en déshérence
issus de la Seconde Guerre mondiale. La relation entre la place
financiére suisse et I'Allemagne est donc également soumise a
I’examen d’un organe neutre.»

Dans le cadre de ses réunions périodiques avec les organes de
la BCBE et I'organe de révision externe Arthur Andersen AG, le
Conseil-exécutif demandera de plus amples informations sur
I’exécution des directives de I’Association suisse des banquiers
et la mise en oeuvre de I'arrété fédéral susmentionné. Il soumet-
tra toutes les éventuelles questions encore en suspens ala Com-
mission des finances ou, si nécessaire, au Grand Conseil dans
son rapport concernant I’'adoption du rapport de gestion 1996 de
la BCBE.

Gemeinsame schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 2. Juli
1997

Seit einiger Zeit sieht sich die Schweiz mit kritischen Fragen hin-
sichtlich ihrer Rolle wéhrend des Zweiten Weltkrieges konfrontiert.
Unter anderem wird dabei die Forderung erhoben, die nachrich-
tenlosen Vermdégen judischer Holocaust-Opfer an berechtigte
Nachkommen zurlickzuerstatten oder an legitimierte Organisa-
tionen auszubezahlen.

Der Regierungsrat begrusst in diesem Zusammenhang die von
den eidgendssischen Réaten getroffenen Beschllsse hinsichtlich
der historischen und rechtlichen Untersuchung des Schicksals
der infolge der nationalsozialistischen Herrschatft in die Schweiz
gelangten Vermdgenswerte. Dass dabei auch nach nachrichten-
losen Vermodgen bei der Berner Kantonalbank gefragt und nach-
geforscht wird, erachtet der Regierungsrat als legitim. Er hat des-
halb die Berner Kantonalbank (BEKB) aufgefordert, zu den bei-
den Interpellationen Stellung zu nehmen. Nachstehend wird die
Antwort des Bankrates der Berner Kantonalbank vom 24. Juni
1997 volistdndig wiedergegeben.

«Grundsétzliche Bemerkungen: Die Thematik «nachrichten-lose
Vermdégenswerte» ist in unserem Bankinstitut grundsétzlich nichts
Neues. Wie aus vorhandenen friiheren Dokumenten entnommen
werden kann, sind Registrierungen von verkehrslosen Vermo-
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genswerten schon in den 20er Jahren vorgenommen worden. Die
bei der BEKB verfligbaren nachrichtenlosen Vermbgenswerte
wurden bis in die jungste Zeit registriert, auf ein Sammelkonto
Ubertragen und zentralisiert. Grosstenteils handelt es sich dabei
um nachrichtenlos gewordene Sparhefte. Eine Erfassung von
persdnlichen Kundeninformationen, wie beispielsweise Partei-
oder Religionszugehdrigkeit, hat nicht stattgefunden.

Diese registrierten, nachrichtenlosen Vermogenswerte kdnnen
heute dem beziehungsweise der rechtméassigen Eigenttiimer/in
oder deren Rechtsnachfolger/innen inklusive Verzinsung bis zum
heutigen Tag jederzeit auf Antrag zurlickbezahlt werden.

Im Hinblick auf die angekuindigten Sonderprifungen bei den Ban-
ken hat die BEKB die Behandlung der nachrichtenlosen Vermo-
genswerte durch die externe Revisionsstelle Arthur Andersen AG
Uberprtfen lassen. Diese hat die Einhaltung der Richtlinien der
Schweizerischen Bankiervereinigung Uber die Behandlung nach-
richtenloser Konti, Depots und Schrankfacher bei Schweizer Ban-
ken bestatigt.

Interpellation Galli

1. Hat die BEKB den Bundesbeschluss gegen die Vernichtung
massgebender Akten eingehalten?

Im November 1996 wurden s&mtliche Archivbesténde, welche
alter als 10 Jahre sind, erfasst. Vorhandene historische Akten
durfen nicht weggebracht oder vernichtet werden. Damit sind
die Anforderungen des Bundesbeschlusses erflllt.

2. Sind bei der BEKB auch noch entsprechende nachrichtenlose
Konten gefunden worden?

Wie einleitend dargelegt, wurden verkehrslose Vermégenswerte
schon in den 20er Jahren festgestellt und registriert. Die bei der
BEKB verflgbaren nachrichtenlosen Vermdgenswerte wurden bis
in die jungste Zeit registriert, auf ein Sammelkonto Gbertragen und
zentralisiert. Grésstenteils handelt es sich dabei um nachrichten-
los gewordene Sparhefte.

Die BEKB hat nachrichtenlose Vermdgenswerte aus der Zeit bis
Mai 1945 von rund 1.3 Mio Franken. Der heutige Durchschnitts-
wert betragt rund 390 Franken. Das grdsste Einzelguthaben
belduft sich auf rund 230 000 Franken. Von den rund 3400 vor-
handenen Positionen sind der grosste Teil (ndmlich rund 2800 Po-
sitionen oder Uber 80%) nachrichtenlose Sparhefte vorwiegend
inlandischer Kunden mit Betragen von unter 50 Franken. Da den
Sparheften seit jeher keine Spesen belastet wurden, blieben auch
Hefte mit Kleinstbetrdgen als nachrichtenlose Vermdgenswerte
bestehen.

Die registrierten, nachrichtenlosen Vermdgenswerte kénnen
heute dem bzw. der rechtméssigen Eigentimer/in oder deren
Rechtsnachfolger/innen inklusive Verzinsung bis zum heutigen
Tag jederzeit auf Antrag zurlickbezahlt werden.

3. War die BEKB bei der Auflésung von nachrichtenlosen Konti in
den sechziger Jahren inwiefern beteiligt?

Wie aus damaligen Dokumenten hervorgeht, meldete die Kanto-
nalbank von Bern 1963 im Rahmen des Bundesbeschlusses tber
die in der Schweiz befindlichen Vermdgen rassisch, religiés oder
politisch verfolgter Auslénder oder Staatenloser vom 20. Dezem-
ber 1962 insgesamt funf Konti im damaligen Gesamtwert von
2108.50 Franken. Davon konnten in der Folge zwei Konti ausbe-
zahlt werden (1854 Franken).

Im Zusammenhang mit den damaligen Abklarungen geht aus
einem bankinternen Bericht aus dem Jahre 1963 hervor, dass die
Bank aus ihrer Sicht «seit dem letzten Krieg alle denkbaren An-
strengungen unternommen und keine Mulhe gescheut» habe, um
nachrichtenlose Glaubiger ausfindig zu machen und die Vermo-
genswerte zurlckzuerstatten.

4. War die BEKB bei der Annahme und dem Transfer des soge-
nannten «Nazigoldes» beteiligt?

Wie aus dem Studium interner Protokolle der damaligen Kanto-
nalbank von Bern hervorgeht, war diese wahrend den Kriegs-
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jahren nicht am Goldtransfer zwischen Deutschland und anderen
auslandischen Banken oder Staaten beteiligt. Die damalige Kan-
tonalbank von Bern hatte im Inland eine Vermittlungsfunktion zwi-
schen der Nationalbank und der vor allem im Juragebiet ansas-
sigen Uhrenindustrie. Seit 1926 bestand eine Konvention zwi-
schen dem Syndicat Suisse des Marchands d’or, d’argent et de
platine und der Fédération Suisse des Associations de Fabricants
de Boites de Montres en or (F.B.). Ziel dieser Konvention war die
Versorgung dieses Industriezweiges mit Gold. 1941 wurde eine
neue Konvention abgeschlossen. Ausloser flr diese Massnahme
waren Schwierigkeiten bei der Goldbeschaffung flr die Uhren-
industrie. Diese neue Konvention sollte die entstandenen Eng-
passe beheben. Das fur Industriezwecke bendtigte Gold wurde
von der Schweizerischen Nationalbank geliefert und von der Kan-
tonalbank von Bern an die Mitglieder des Syndicats bzw. an die
Uhrenindustrie vermittelt. Die Vermittlungsfunktion der Kantonal-
bank von Bern wurde damals als Dienstleistung flr die Uhren-
industrie eingestuft.

5. Bestehen bezlglich diesem Fragenkomplex offene Fragen,
Uber welche die Regierung sich ins Bild setzen konnte und wel-
che sie dem Rat oder der Offentlichkeit mitteilen sollte?

Zu den vom Regierungsrat des Kantons Bern ausserhalb der In-
terpellationen aufgeworfenen Fragen nehmen wir wie folgt Stel-
lung:

Kindigung von Sparheften: Eine einheitliche Kindigung von
Sparheften durch Publikation im Schweizerischen Handelsamts-
blatt durch die damalige Kantonalbank von Bern erfolgte geméss
heutigem Wissensstand in den Jahren 1938 und 1943. Mit der
Publikation sollte das Auffinden der betroffenen Sparheftbesitzer
zusétzlich erleichtert und Klarheit Uber die weitere Behandlung der
verkehrslosen Sparhefte gewonnen werden; eine Massnahme,
welche sich als wenig wirksam und als zu aufwendig erwies. Die
Kundigung von verkehrslosen Sparheften bildete die Grundlage
fir die Ubertragung auf Sammelkonti. Ein hnliches Vorgehen ist
auch bei der damaligen Hypothekarkasse des Kantons Bern fest-
zustellen. Publikationen von Kindigungen erfolgten wiederholt im
Amtsblatt des Kantons Bern.

Ubertragung von nachrichtenlosen Vermdgenswerten an den
Staat: Gemass bisherigen internen Nachforschungen konnten
keine Hinweise gefunden werden, dass nachrichtenlose Vermé-
genswerte an den Staat Ubertragen worden wéren.

Interpellation Pétermann

1. Hat die BEKB wahrend des Zweiten Weltkrieges aus Deutsch-
land stammende Vermbgen angenommen?

Was den Transfer von Staatsvermégen aus Deutschland an die
damalige Kantonalbank von Bern betrifft, so konnten aufgrund
des aktuellen Wissenstandes keine Ubertragungen festgestellt
werden.

Bestehende Kundenbeziehungen mit ausléndischer privater
Kundschaft wurden weitergefihrt. Mit dem im Oktober 1937 zwi-
schen der Schweizerischen Nationalbank und den Banken zur
Verminderung des Ubermasses der bei den Banken liegenden
auslandischen Gelder und Bekdmpfung der Notenthesaurierung
beschlossene Gentlemen’s Agreement wurde eine Vereinbarung
getroffen, dass auslandische Sichtguthaben in der Schweiz bis
auf weiteres nicht mehr zu verzinsen waren und Kommissionen
auf auslandischen Geldern eingefordert werden konnten. Diesem
Gentlemen’s Agreement schlossen sich auch die Kantonalbank
und die Hypothekarkasse des Kantons Bern an; an der Nichtver-
zinsung auslandischer Guthaben hielt die Kantonalbank auch
noch Ende der 40er Jahre fest.

Erwahnenswert in diesem Zusammenhang ist die Feststellung,
dass die Staatsbank bereits Anfang der 30er Jahre gegentber
Deutschland sehr zurlickhaltend wurde. Friiher eingerdumte Kre-
ditlimiten wurden daraufhin nach Mdéglichkeit sukzessive abge-
baut.
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2. Wenn ja: Hatte sie Kenntnis von der Herkunft dieser Vermogen?
Wie bereits dargelegt (sieche Antwort zu Frage 1), wurden auf-
grund des aktuellen Wissenstandes Kundenbeziehungen mit aus-
landischen Kunden weitergefihrt.

3. Hat die BEKB die aus Deutschland stammenden Vermégen da-
mals an andere Banken Uberwiesen?

Aufgrund des heutigen Wissenstandes sind keine Hinweise vor-
handen, dass wahrend des Zweiten Weltkrieges Vermdgen aus
Deutschland via damalige Kantonalbank von Bern an andere Ban-
ken transferiert worden wéaren.

4. Wenn ja: Hatte sie Kenntnis von der Herkunft dieser Vermdgen,
und fUr welche Banken waren sie bestimmt?

Siehe Antwort zu Frage 3.

5. Hat die BEKB bereits entsprechende Nachforschungen ange-
stellt, wenn ja, welche?

Die bei der BEKB vorhandenen historischen Akten wurden zen-
tral registriert. Eine speziell zu Aufarbeitungszwecken geschaf-
fene Stelle wurde mit der gezielten Sichtung dieser Akten beauf-
tragt, die unter anderem die vorliegenden Angaben ermdglichte.
Wie eingangs erwahnt, hat die BEKB im Hinblick auf die an-
gekundigten Sonderprifungen bei den Banken die Behandlung
der nachrichtenlosen Vermdgenswerte durch die externe Revi-
sionsstelle Arthur Andersen AG UberprUfen lassen. Diese hat die
Einhaltung der Richtlinien der Schweizerischen Bankiervereini-
gung Uber die Behandlung nachrichtenloser Konti, Depots und
Schrankfacher bei Schweizer Banken bestéatigt.

Abschliessend weisen wir darauf hin, dass geméass Bundesbe-
schluss betreffend die historische und rechtliche Untersuchung
des Schicksals der infolge der nationalsozialistischen Herrschaft
in die Schweiz gelangten Vermdgenswerte vom 13. Dezember
1996 eine unabhangige Expertenkommission mit der Aufgabe be-
traut wurde, Umfang und Schicksal der nachrichtenlosen Vermo-
genswerte aus der Zeit des Zweiten Weltkrieges generell zu un-
tersuchen. Damit wird auch das Verhaltnis des schweizerischen
Finanzplatzes zu Deutschland von neutraler Stelle untersucht
werden.»

Der Regierungsrat wird sich im Rahmen seiner periodischen Ge-
sprache, die er mit den Organen der BEKB und der externen
Revisionsstelle Arthur Andersen AG flihrt, Gber den Vollzug der
Richtlinien der Schweizerischen Bankiervereinigung sowie des
eingangs erwahnten Bundesbeschlusses informieren lassen.
Uber allfallige offene Fragen wird er die Finanzkommission oder,
soweit ndtig, den Grossen Rat im Vortrag Uber die Genehmigung
des Geschéaftsberichtes 1996 der BEKB informieren.

Préasident. Herr Galli gibt eine Erklarung ab.

Galli. Herr Pétermann und ich verzichten auf eine Diskussion
Uber das heikle Thema nachrichtenlose Vermdgen,; ich gebe den-
noch eine personliche Erklarung ab. Die Interpellation hatte dazu
dienen sollen, uns Klarheit sowohl Gber das positive Verhalten als
auch Uber allféllige Versdumnisse der Berner Kantonalbank zu
verschaffen —umso mehr, als in den vergangenen Jahren Banken
und Versicherungen ihre Feststellungen wiederholt revidieren
mussten. Erfreulicherweise hat sich die Berner Kantonalbank von
einer externen neutralen Institution untersuchen lassen. Im Ge-
gensatz zu anderen Kantonalbanken, die kleinere bis sehr schlim-
me Verfehlungen zugeben mussten - ich denke an die Zircher
Kantonalbank —, Akten vernichtet oder Gelder anderweitig aus-
bezahlt haben — zum Beispiel die Kantonalbank Waadt —, hat die
Berner Kantonalbank die Akten schon sehr lange gesichert. Sie
verfugt noch Uber alle nachrichtenlosen Vermégen und hat sich —
und das ist interessant — schon Anfang der 30er Jahre gegenlber
Deutschland zurlickhaltend verhalten. «Note gut», wie mir der
Prasident des schweizerischen Bankensolidaritatsfonds signali-
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siert hat. Eine gewisse Unsicherheit besteht betreffend Umgang
mit Vollmachten.

Ich habe die Direktion der Berner Kantonalbank zu einem Ge-
sprach getroffen und will zwei wichtige Informationen mitteilen:
Sollte trotz sauberem Tisch gemass jetzigem Wissensstand noch
Unerfreuliches zutagetreten, wirde die Berner Kantonalbank
nicht nur die Volcker-Kommission oder die Bankiervereinigung,
sondern auch die Offentlichkeit rechtzeitig informieren. Das ist neu
in diesem Bereich. Die Bank ist auch willens, sich im Bankenver-
bund am Solidaritétsfonds zu beteiligen. Sie kdnnte dazu auch
von der Regierung oder von den in der Berner Kantonalbank mass-
gebenden Politikerinnen und Politikern aus unserem Kreis ermun-
tert werden. Wir warten auf dieses Zeichen. Herr Pétermann und
ich sind von der Antwort des Regierungsrats befriedigt.

Prasident. Sowohl Herr Pétermann wie Herr Galli sind von der
Antwort des Regierungsrats befriedigt.

Schluss der Sitzung um 16.21 Uhr

Die Redaktorin/
der Redaktor

Catherine Graf Lutz (f)
Peter Szekendy (d)
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Achte Sitzung

Dienstag, 9. September 1997, 9.00 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 182 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Bettschen, Beutler, Breitschmid, Eberle, Fahrni, Frey, Goldi
Hofbauer, Hubschmid, Jaggi, Liniger, Lutz, Mauerhofer, Muller
(Thun), Muller (Biel), Nyffenegger, Walliser-Klunge, Wasserfallen,
Zesiger.

Wahlen

Prasident. Zu Beginn lese ich Ihnen folgendes Schreiben unse-
res Kollegen Heinz Neuenschwander vor: «Sehr geehrter Herr
Grossratsprasident. Im vergangenen Mai hat mich der Grosse Rat
zu seinem zweiten Vizepréasidenten gewahlt. Ich trete deshelb auf
Ende September dieses Jahres als Prasident und Mitglied der
Justizkommission zurlick. Vor etwas mehr als drei Jahren, zu Be-
ginn der jetzigen Legislatur, hat mich der Rat zum Kommissions-
prasidenten bestimmt. Ich hoffe, das mit dieser Wahl in mich ge-
setzte Vertrauen erfllllt zu haben. Wahrend den vergangenen drei
Jahren hatte ich Gelegenheit, die vielfaltigen Aspekte der berni-
schen Justiz direkt kennenzulernen und dabei die politischen An-
liegen gegenlber den kantonalen Justizbeh6rden zu vertreten.
Diesen kantonalen Gerichten, der Staatsanwaltschaft, der Justiz-
und Polizeidirektion, meinen Kolleginnen und Kollegen sowie dem
Sekretariat der Justizkommission danke ich flr das mir entge-
gengebrachte Vertrauen und die verstandnisvolle Zusammen-
arbeit.» — Ich bin Uberzeugt, dass ich den Dank im Namen des
Grossen Rates an Herrn Neuenschwander zurtickgeber darf.
Aus Kreisen der Justizkommission hérte ich mehrfach, wie sou-
veran er die Kommission leite, wie er auch die Minderheiten zu
Wort kommen lasse. Wir hatten wahrend dreier Jahre einen guten
Prasidenten der Justizkommission. (Applaus)

Ein weiteres Schreiben erhielt ich von Otto W. Christen. Es lautet:
«Sehr geehrter Herr Grossratsprasident. Auf den 1. Januar 1998
ist unter anderem die Rekurskommission des Kantons Bern fur
Massnahmen gegentber Fahrzeugfihrern neu zu bestellen. Da
ich am 27. Marz 1998 das 70. Altersjahr erreiche, stelle ich mich
aus den bekannten Griinden der Altersbegrenzung nicht zur Wie-
derwahl als Kommissionsprasident. — Im Sommer 1973 wurde ich
als damaliger Grossrat von Regierungsrat Bauder angefragt, ob
ich Interesse hétte, das Prasidium der neu zu schaffenden Re-
kurskommission zu Ubernehmen. Da das Verkehrsrecht zu mei-
nen bevorzugten Rechtsgebieten gehért, nahm ich die Heraus-
forderung mit Freude an. Im Herbst 1973 erfolgte meine Wahl
durch den Grossen Rat. In funf Wiederwahlen wurde ich seither
im Amt des Prasidenten dieser Kommission bestatigt. Wahrend
24 Jahren hatte ich somit die Ehre, dieser Kommission vorzuste-
hen. - In der ersten Zeit seines Bestehens hatte es das neue ver-
waltungsunabhéngige kantonal letztinstanzliche Gremium zur
Uberpriifung von Administrativmassnahmen im Strassenvarkehr
nicht leicht, in der Verwaltung Anerkennung und Unterstltzung zu
finden. Es vergingen auch Jahre, bis der Grosse Rat seine dieser
Kommission gegenUber bestehende Aufsichtspflicht wahrnahm.
Im Laufe fast eines Vierteljahrhunderts war es mir vergdnnt, mich
zusammen mit dem Plenum der Kommission einzusetzen fur die
Hebung der Verkehrssicherheit in einer Epoche des ungebroche-
nen Dranges zur weitergehenden Motorisierung, aber auch in ei-
ner Zeit, in der klar erkannt wurde, dass die daraus entstehenden
Anspriche auf mancherlei Gebieten deutlich in die Schran<en zu
weisen sind. FUr das mir bei funf Wiederwahlen zum Kommis-
sionsprésidenten entgegengebrachte Vertrauen bedanke ich
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mich in aller Form bei der Wahlbehérde, dem Grossen Rat. Mei-
nem Nachfolger im Prasidium und der ganzen Rekurskommission
winsche ich weiterhin viel Erfolg bei dieser wichtigen und vor-
nehmen Aufgabe zur Wahrung und Hebung der Sicherheit im
Strassenverkehr.»

Es ist wohl den wenigsten unter uns bewusst, dass in der Re-
kurskommission das Prasidium so lange von der gleichen Person
besetzt war. Ich danke Herrn Christen im Namen des Grossen
Rates herzlich fir seine Arbeit.

Gemass Vortrag des Regierungsrat gibt es in dieser Kommission
zwei weitere Vakanzen, namlich jene von Rolf Blchler und Ale-
xander Stoffer aufgrund eines Todesfalls beziehungsweise Weg-
zugs. — Im ersten Wahlgang werden wir Kollege Heinz Neuen-
schwander als Mitglied der Justizkommission ersetzen und die
Mitglieder der Rekurskommission wéahlen; im zweiten Umgang
wird dann der Prasident der Justizkommission zu bestimmen
sein.

Portmann. Vorweg danke ich Heinz Neuenschwander auch im
Namen unserer Fraktion fir seine Leitung der Justizkommission.
Er tat dies zielgerichtet und in einer schwierigen Zeit. Wir alle wis-
sen, dass es nicht einfach ist, Aufsichtskommission gegentber
der dritten Gewalt im Staat zu sein und sich durchzusetzen. Dies
hat Heinz Neuenschwander sehr gut gemacht. Unsere Fraktion
ist glticklich, dem Rat einen kompetenten Nachfolger sowohl als
Mitglied wie als Président der Justizkommission vorzuschlagen.
Es handelt sich um Guy Emmenegger, Grossrat seit 1990, Gross-
ratsprasident 1995/96 und in den Jahren 1992-1994 bereits ein-
mal Mitglied der Justizkommission. Guy Emmenegger ist prakti-
zierender Anwalt in Bern mit einer etablierten Praxis. Das scheint
mir sehr wichtig, weil er damit auch einigermassen unabhangig
von der Justiz ist, die er als Prasident der Justizkommission be-
aufsichtigen sollte. Gleichzeitig hat er fundierte Kenntnisse des
Justizapparats, und auch das ist in dieser Funktion sicher hilfreich.
Die FDP-Fraktion nominierte Guy Emmenegger einstimmig und
ohne Gegenkandidatur. Ich bin Uberzeugt, Ihnen mit ihm ein sehr
kompetentes Mitglied und einen sehr kompetenten Présidenten
vorschlagen zu kénnen. Ich bitte Sie um Unterstltzung dieses
Wahlvorschlags. Obwohl Guy Emmenegger gerade nicht im Saall
ist — das ist im Moment seiner Wahl vielleicht etwas ungewdhn-
lich —, kann ich Ihnen garantieren: Als Prasident wird er immer
rechtzeitig da sein.

Wabhl eines Mitglieds der Justizkommission

Bei 136 ausgeteilten und 134 eingegangenen Wahlzetteln, wovon
leer und ungiltig 11, in Betracht fallend 123, wird bei einem ab-
soluten Mehr von 62 Stimmen gewahlt:

Guy Emmenegger mit 112 Stimmen.

Wahl und Wiederwahl der Mitglieder der Rekurskom-
mission fiir Massnahmen gegeniiber Fahrzeugfiihrern

Bei 136 ausgeteilten und 135 eingegangenen Wahizetteln, wovon
leer und ungdiltig 2, in Betracht fallend 133, werden bei einem ab-
soluten Mehr von 67 Stimmen mit zwischen 111 und 127 Stim-
men gewahlt:

Reusser Peter, Prasident
Béguelin Michel, Vizeprasident

Mitglieder:
Burri-Meier Katrin
Hediger Manfred
Schitz-Oettli Maja
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Ersatzmitglieder:

Apolloni Meier Cornelia
Béahler Simon
Bourquin-Bahler Christine
Brechbuhl Jurg

Motta Cristoforo

Wahl des Prasidenten der Justizkommission

Bei 139 ausgeteilten und 139 eingegangenen Wahlzetteln, wovon
leer und ungultig 6, in Betracht fallend 133, wird bei einem abso-
luten Mehr von 67 Stimmen gewahlt:

Guy Emmenegger mit 100 Stimmen.
(Applaus)
Stimmen haben erhalten:

Barbara Egger-Jenzer 22 Stimmen
Diverse 11 Stimmen

Fragestunde

Frage 2
Michel (Meiringen) - Schontage fiir Pilze

Teilt der Regierungsrat die Auffassung des Fragestellers, dass

sich die Einflhrung der sieben Schontage fur das Pilzsammeln

nicht bewahrt hat?

Begrindung:

a) Insbesondere von ausserkantonalen Pilzsammlern wird die
Schonzeit nicht beachtet beziehungsweise nicht eingehalten.

b) Nach Ablauf der erwahnten sieben Tage tummeln sich Heer-
scharen in den Waldern und reissen so ziemlich alles aus, was
ihnen vor die Augen kommt!

Zolch-Balmer, \olkswirtschaftsdirektorin. Die sieben Schon-
tage als eine der Massnahmen zum Schutz der Pilze gelten erst
seit Inkrafttreten der neuen Naturschutzverordnung am 1.Januar
1994. In dieser kurzen Zeit konnten aus 6kologischer Sicht die
Auswirkungen dieser Massnahmen naturlich noch nicht beurteilt
werden. Die bernischen Pilzschutzbestimmungen entsprechen
den empfohlenen gemeinsamen Richtlinien des Buwal und der
eidgendssischen Forschungsanstalt fir Wald, Schnee und Land-
schaft. Schontage kennen acht Kantone, darunter auch die typi-
schen Pilz-Kantone wie Graubiinden und Luzern. Uberhaupt
keine Pilzschutzbestimmungen kennen nur wenige Kantone, dar-
unter die Nachbarkantone Solothurn, Waadt und Wallis. Aufgrund
der heutigen Kenntnisse kann aus einer gesamtkantonalen Sicht
die Aussage, wonach speziell ausserkantonale Pilzsammler die
Schontage nicht beachteten, nicht bestétigt werden. Dass dies
allerdings an ein paar neuralgischen Stellen vor allem im Berner
Oberland und dort speziell im Grenzgebiet zum Wallis und zur
Waadt der Fall sein kann, kbnnen wir nicht bestreiten. Um magli-
che Ubertretungen zu vermeiden, ist mit Plakaten bei Gemeinde-
aushéngen, an Bahnhofen, bei den Bergbahnen, stark frequen-
tierten Waldzugéngen und -parkplatzen Uber die in unserem
Kanton geltenden Bestimmungen aufmerksam gemacht worden.
Auch die Aussage, wonach nach Ablauf der Schontage Heer-
scharen von Pilzsammlerinnen und Pilzsammlern Gber die Pilze
herfallen wirden, kédnnen wir so generell nicht bestétigen. Dass
die Walder nach den Schontagen vermehrt zum Pilzsammeln
aufgesucht werden, ist hingegen nicht von der Hand zu weisen.
Wenn aber in einzelnen Fallen praktisch undifferenziert gesammelt
wird, ist das nicht ein Problem der Schontage; solches Vorgehen
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hangt mit der Ausbildung, mit der Kenntnis Uber 6kologische Zu-
sammenhange und manchmal auch ein wenig mit dem Charak-
ter der einzelnen Sammlerinnen und Sammler zusammen. Der
Fragesteller stellt somit die herrschenden Zustéande wahrschein-
lich etwas zu dramatisch dar. Insbesondere ist auch darauf hin-
zuweisen, dass Exzesse nicht zuletzt auch dank der bestehenden
Kontrollen und Sanktionsmdglichkeiten verhindert werden. Die
Kontrollorgane des Amtes fur Wald und Natur, vor allem die Wild-
hiter und die freiwilligen Naturschutzaufseher, sind beauftragt, die
Einhaltung der Vorschriften zu kontrollieren und Verstésse anzu-
zeigen. Die Pilzschutzbestimmungen geniessen, das konnten wir
in vielen Gesprachen spuren, bei der Bevolkerung grundsatzlich
eine grosse Akzeptanz. Daflr spricht insbesondere auch die Tat-
sache, dass die zusatzliche Wiedereinfihrung der Kilobeschran-
kung einem Wunsch vieler Pilzsammler, aber auch der lokalen Ge-
richtsbehérden entspricht.

Frage 6

Steinegger - Poloturnier Gstaad: Finanzbeitrag des
Kantons

Polo ist alles andere als ein Volkssport, sondern eine Betétigung,

die eher von gut betuchten Leuten betrieben und besucht wird.

Entsprechend ist das Engagement von guten Sponsoren. Nichts

dagegen. Laut einer Berichterstattung im «Bund» vom 7. August

1997 beteiligt sich der Kanton Bern mit 35000 Franken an einem

Poloturnier in Gstaad. Das erscheint, auch aus dem Blickwinkel

des Tourismus, als sehr, sehr sektorielle Massnahme.

Ich frage den Regierungsrat an,

— wie sich dieser Betrag mit der finanziellen Lage des Kantons
vereinbaren lasst, und

— ob es nicht vorzuziehen ware, vermehrt den (oft mit existen-
tiellen Sorgen kdmpfenden) Bereich des Breiten-, Nachwuchs-
und Jugendsportes zu unterstitzen.

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Der von Grossrat
Steinegger angesprochene Staatsbeitrag stutzt sich auf das Ge-
setz vom 12. Februar 1990 Uber die Férderung des Tourismus.
Sinn und Zweck dieses Beitrags ist nicht die Férderung des
Sports, sondern Starthilfe fur touristisch bedeutsame Veranstal-
tungen. Die Beitrdge werden anhand klarer, durch die Fachkom-
mission fur Tourismus festgelegter Kriterien als Defizitdeckungs-
garantien ausgerichtet. Insbesondere sind Beitrdge nur mdéglich,
wenn sich die Gemeinden oder auch die értlichen Tourismus-
organisationen mindestens mit einem gleich hohen Beitrag beteili-
gen. Wenn Gstaad als Sommerdestination im harten Wettbewerb
bestehen will, muss es seinen Gasten natirlich immer wieder
neue Touristenattraktionen anbieten, wie das auch andere Tou-
rismusorte tun. Das Poloturnier ist eine wertvolle Erganzung des
Sommerprogramms. Der Beitrag ist damit auch touristisch be-
grundet. Die staatlichen Defizitdeckungsgarantien werden zudem
nur wahrend einer zeitlich befristeten Aufbauphase ausgerichtet,
pei denen erfahrungsgemass auch bei renommierten Sportarten
Sponsoren nur beschréankt bereit sind, Veranstaltungen zu unter-
stutzen. Der Beitrag wird aus dem Tourismusfonds ausgerichtet,
der durch die zweckbestimmten Beherbergungsabgaben geauf-
net wird. Das erforderliche Geld wird also durch den Tourismus
selber erwirtschaftet. Der Beitrag hat daher keine Auswirkungen
auf die finanzielle Situation des Kantons.

Zur Frage 2: Der Regierungsrat sieht weder einen Zusammen-
nang noch einen Gegensatz zwischen Tourismusforderung einer-
seits und der Férderung des Jugend- und Breitensports. Der Bei-
“rag an das Poloturnier Gstaad schmalert die Mittel fir den Sport
in keiner Art und Weise. Das Amt flr Sport der Erziehungsdirek-
Tion setzt sich in erster Linie fir den Jugend- und Breitensport ein.
Jahrlich werden beispielsweise rund 5,5 Mio. Franken fir Jugend
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und Sport eingesetzt (Subventionen des Bundes). Aus dem
Sportfonds erhalten die Verbande jahrlich rund 1 Mio. Franken,
zudem fliessen erhebliche Mittel in den Ausbau sportlicher Infra-
strukturen, die vor allem dem Breiten- und dem Jugendsport die-
nen.

Frage 9
Sidler (Biel) - Schwarzarbeit

Im Zusammenhang mit der Aufdeckung von Schwarzarbeit in
Oberdiessbach ergab sich die sonderbare Situation, dass be-
hérdlicherseits zwei sich widersprechende Interpretationen
bekannt wurden. Einerseits erklarte das Kiga — unterstutzt vom
Biga -, dass auslandische Arbeitnehmende vom ersten Tag eine
Bewilligung haben mussen, ausgenommen, es handle sich um
spezialisierte Monteure. DemgegenUber rechtfertigte die Polizei
ihr Nichteingreifen damit, dass eine Bewilligung erst ab acht Tagen
nétig wére.

Welcher Version schliesst sich der Regierungsrat an?

Wenn - wie zu erwarten wére — er sich der Kiga-Version an-
schliesst: Was gedenkt dann die Regierung zu unternehmen, um
diese Ansicht auch allgemeingultig durchzusetzen?

Zdlch-Balmer, \olkswirtschaftsdirektorin. Das Bundesgesetz
Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslénder unterscheidet
zwischen Erwerbstatigkeit ohne Stellenantritt und Erwerbstatig-
keit mit Stellenantritt. FUr die erste Form der Erwerbstatigkeit
braucht es wahrend der Anmeldefrist von acht Tagen keine Be-
willigung. Ist die Tatigkeit hingegen mit einem Stellenantritt, also
mit einer Arbeit im Auftrag eines Arbeitgebers oder einer Arbeit-
geberin in der Schweiz verbunden, besteht vom ersten Tag an
eine Bewilligungspflicht. Der Auslander, die Auslanderin braucht
dabei fUr jede Einreise zum Stellenantritt in der Schweiz die Zu-
sicherung der Aufenthaltsbewilligung, die erst nach vorgangiger
Zustimmung der Arbeitsmarktbehérden erteilt wird. Nach den
Richtlinien des Biga brauchen auslandische Arbeitnehmer von
Betrieben mit Sitz im Ausland zudem immer eine Zusicherung der
Aufenthaltsbewilligung oder ein Visum zum Stellenantritt, wenn
sie, wenn auch nur vortbergehend, fUr die Errichtung fester Bau-
ten oder Anlagen eingesetzt werden. Das gilt auch fur den Fall,
der von Grossrat Sidler angesprochen wurde. Zwar gibt es auch
hier wieder Ausnahmen wie etwa spezielle Montagearbeiten am
festen Objekt.

In der Praxis und im Einzelfall ist es vielfach nicht offenkundig, ob
es sich um einen Stellenantritt oder blosse Erwerbstéatigkeit ohne
Stellenantritt handelt. Auch die Grenze zwischen normalen Bau-
arbeiten und spezialisierten Montagearbeiten am festen Objekt
sind haufig fliessend. Bei sehr kurzfristigen Arbeiten, bei denen
aus zeitlichen Grunden keine Mdglichkeit besteht, gentigende
Abklarungen zu treffen oder mit dem Biga Rucksprache zu neh-
men, kann dies zu unterschiedlichen Auffassungen bei den an-
gefragten Behdrdestellen fihren.

Zur Frage 2: Der Regierungsrat bringt dem Anliegen Grossrat Sid-
lers Verstandnis entgegen. Die zustéandigen Amtsstellen der be-
troffenen Direktionen — in meiner Direktion ist es das Kiga, in der
Polizeidirektion ist es die Fremdenpolizei oder die Kantonsgolizei
- setzen alles daran, um unterschiedliche Meinungsdusserungen
zu Fragen der Bewilligungspflicht in Zukunft zu verhindern. Man
muss aber bedenken, dass die Kantonspolizei nicht zuletzt we-
gen der beschrankten personellen Ressourcen und auch der
Postenschliessungen der Schwarzarbeit nicht immer mit der ge-
wilnschten Aufmerksamkeit nachgehen kann. Im Interesss der
Einhaltung der geltenden Bestimmungen sind die Behdrden des-
halb auch auf Hinweise aus der Bevolkerung, aus Gewerbekrei-
sen oder seitens der lokalen Amtsstellen angewiesen. Diese nicht-
staatliche Kontrolle erweist sich in der Regel auch als effizient.
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Frage 15
Brodmann - Schwarzarbeit im Kanton Bern

Gemass Presseberichten und Aussagen des Gewerkschaftspra-

sidenten V. Pedrina arbeiten in der Schweiz mehr als 150 000

Auslander als sogenannte Schwarzarbeiter. Bei fast 190 000 Ar-

beitslosen ist dies eine ernste und unbefriedigende Situation. Im

Kanton Bern mit rund 20000 Arbeitslosen werden vermutlich

ebensoviele Schwarzarbeiter beschéftigt.

Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fragen zu beantwor-

ten.

1. Ist dem Regierungsrat bekannt, wieviele Schwarzarbeiter im
Kanton Bern beschaftigt werden?

2. Was unternimmt der Regierungsrat, um dieses Treiben zu un-
terbinden?

3. Ist das Strafmass zu gering, und werden die rechtlichen Mog-
lichkeiten gegentber Schwarzarbeitgebern nicht voll ausge-
schopft?

4. Ist der Regierungsrat bereit, Firmen und Unternehmungen,
welche Schwarzarbeiter beschéftigen, keine Auftrdge mehr zu
erteilen?

5. Wie hoch sind die Verluste an Steuergeldern und Sozialversi-
cherungsbeitréagen (bitte detailliert)?

Zodlch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Zur Frage 1: Bekannt
sind nur die Zahlen jener Félle, die von der &rtlichen oder der
Fremdenpolizei gestlitzt zum Beispiel auf Hinweise aus der
Bevélkerung oder der lokalen Behdrde angezeigt wurden. 1995
waren es 20 Félle, 1996 33 und 1997 bis jetzt 18 Strafanzeigen
gegen fehlbare Arbeitgeber und Arbeitnehmerinnen oder Arbeit-
nehmer. Zur Frage 2: Wer ausléandische Arbeitskrafte beschéftigt,
die nicht berechtigt sind, in der Schweiz zu arbeiten, wird mit ei-
ner Busse bestraft. Die Beurteilung der festgestellten Verstésse
liegt bei den zustandigen Gerichten. Zudem ist das Kiga gehal-
ten, in solchen Féllen Sanktionen einzuleiten. Diese Sanktionen
kdnnen beispielsweise darin bestehen, dass weitere Gesuche
abgelehnt werden oder dass dem betroffenen Arbeitgeber eine
Sperrfrist auferlegt wird, was die zuklnftige Zuteilung auslandi-
scher Arbeitskréfte betrifft.

Zur Frage 3: Der Strafrahmen ist bundesrechtlich festgelegt. Wer
vorsatzlich Auslanderinnen oder Auslander beschaftigt, die nicht
berechtigt sind, in der Schweiz zu arbeiten, wird fur jeden Aus-
l&nder mit einer Busse bis zu 5000 Franken bestraft. Wird sogar
aus Gewinnsucht gehandelt, ist der Richter nicht an diesen
Hochstbetrag gebunden. Zudem riskieren solche Arbeitgeberin-
nen oder -geber, dass sie im Rahmen der Sanktionen der Ar-
beitsbehtrden kunftig keine Auslander mehr beschéftigen kon-
nen. Auslander, die rechtswidrig die Schweiz betreten oder hier
verweilen, kdnnen mit Gefangnis bis zu sechs Monaten bestraft
werden; mit dieser Strafe kann eine Busse bis zu 10 000 Franken
verbunden werden.

Zur Frage 4: Bei der Vergabe von Auftrdgen sind die daftr zu-
sténdigen Direktionen gehalten, auf ein einwandfreies Geschafts-
gebaren des Auftragnehmers zu achten. Dazu gehdrt unter an-
derem auch das Einhalten aller arbeits- und vertragsrechtlichen
Vorschriften. Das Hochbauamt beispielsweise verpflichtet die An-
bieter, zusammen mit der Offerte auf dem sogenannten Deklara-
tionsblatt zu bestéatigen, dass sie die erwdhnten Bestimmungen
einhalten. Fehlt diese Bestatigung, ist eine Zuschlagserteilung
ausgeschlossen. Falls Angebote eingehen, die im Vergleich zu an-
dern wesentlich glnstiger sind, wird mit den Gewerkschaften
und den einschlégigen Fachverbanden Kontakt aufgenommen.
Vor der Auftragserteilung wird in solchen Féllen untersucht, ob
konkrete Anhaltspunkte daflr bestehen, dass die Offerte gegen
bestehende Vorschriften verstossen konnte. Sofern diese Ab-
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klarungen ergeben, dass dies zutrifft, erfolgt keine Zuschlagser-
teilung. Falls entsprechende Erkenntnisse ausnahmsweise erst
nach der Zuschlagserteilung gewonnen werden, wird der Auftrag
widerrufen.

Zur Frage 5: Es besteht keine verlassliche Statistik Uber das vom
im Kanton Bern geleistete Ausmass an Schwarzarbeit. Folglich
kénnen keine Zahlen Uber entgangene Steuern und nicht ent-
richtete Versicherungsbeitrége errechnet werden. Es ist aber da-
von auszugehen, dass aufgrund der Hinweise lokaler Behérden,
der Bevolkerung oder der Gewerkschaften und Verbande Félle
von Schwarzarbeit in der Regel friher oder spéter entdeckt wer-
den. In Anbetracht der kleinen Zahl eingegangener Strafanzeigen
kdnnen wir davon ausgehen, dass es sich bei den vom Frage-
steller angesprochenen Verlusten um einen relativ geringen Be-
trag handelt. Auf Bundesebene ist aufgrund eines parlamentari-
schen Vorstosses vorgesehen, im Herbst eine Studie in Auftrag
zu geben, die verlassliches Zahlenmaterial liefern soll.

Frage 10
Hauswirth - Neuorganisation LBBZ

Mit der Neuorganisation der LBBZ wurde die Leitung der Abtei-
lung Tierproduktion im LANA vakant.

Wird die Leitung der Abteilung Tierproduktion wie bis anhin durch
einen Tierzuchtsekretér neu besetzt?

Kann man damit rechnen, dass der Abteilung Tierproduktion in
der jetzigen Zeit inre Wichtigkeit von seiten der Regierung zuge-
sprochen wird?

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Wie vom Fragestel-
ler festgestellt wird, ist durch die Wahl des bisherigen Tierzucht-
sekretars Herrn Baumann zum Direktor LBBZ Bern Sud auf den
1. Januar 1998 die Stelle des Abteilungsleiters Tierproduktion im
Landwirtschaftsamt vakant. Eine Neubesetzung dieser Stelle in
der bisherigen Art und Weise wird es nicht geben, aber die Tier-
produktion wird trotzdem einen wichtigen Platz innerhalb des
Landwirtschaftsamtes und der Volkswirtschaftsdirektion einneh-
men. Unter der Zielsetzung «effiziente, schlanke Agrarverwal-
tung», wie sie auch im neuen Landwirtschaftsgesetz festge-
schrieben ist, laufen im LANA bekanntlich nicht nur im Bereich
LBBZ, sondern auch in der Zentralverwaltung verschiedene Re-
organisationsmassnahmen, beispielsweise die Zusammenlegung
der Meliorationsabteilung mit der bernischen Stiftung fur Agrar-
kredite oder die Neuorganisation des milchwirtschaftlichen In-
spektions- und Beratungsdienstes. Es geht vor allem darum, sich
dem rasch wandelnden agrarpolitischen Umfeld anpassen und
auch den knappen finanziellen Mitteln Rechnung tragen zu
kdnnen. Mit der Zusammenlegung verwandter Bereiche sollen
Synergien und der Mitteleinsatz optimiert, aber auch vernetztes
Denken und Handeln geférdert werden. Wir wollen vor allem auch
Zukunftsperspektiven flir die Entwicklung des landlichen Raumes
aufzeigen. Deshalb fassen wir auf Anfang 1998 die beiden heuti-
gen Abteilungen Tierproduktion und Bodenrecht/Planung und
neu auch das Regionalmarketing in einer Abteilung Produktion
und landliche Entwicklung zusammen. Die Tierproduktion wird
dabei als Fachstelle in der neuen Abteilung geflhrt. Diese Re-
organisationsmassnahme war Ubrigens bereits geplant, bevor
der angesprochene Stellenwechsel des Tierzuchtsekretars fest-
stand. Die Stelle des Leiters, der Leiterin der neuen Abteilung wird
verwaltungsintern besetzt. Wir haben sehr qualifizierte Bewer-
bungen fur diesen anspruchsvollen Posten, und mit der Neu-
organisation wird gerade auch die Wichtigkeit der Tierproduktion
fUr die bernische Landwirtschaft nicht in Frage gestellt, sondern
noch unterstrichen.
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Frage 18
Galli - Finanzierung BEA / Naha 2

Die Geschéftsbanken (insbesondere diejenigen mit Hauptsitz in

ZUrich und Basel) sind zur Zeit nicht bereit, sich an der Finanzie-

rung der Naha 2 zu beteiligen. Dies vor allem infolge wirtschaftli-

cher Uberlegungen. Dies ruft nach folgenden Fragen:

1. Hat dies Einfluss auf den bevorstehenden Entscheid des Re-
gierungsrates und seinen Antrag an den Grossen Rat?

2. Wird vor dem Entscheid von der BEA eine Wirtschaftlichkeits-
rechnung verlangt?

3. Ist der Kanton bereit, sich bei den schweizerischen Gross-
banken, aber auch bei anderen Institutionen voll einzusetzen,
damit der vorgesehene Ausbau der Naha 2 nicht oder nur ge-
ring reduziert wird, damit die BEA im Wettstreit der Messe-
platze nicht zweitrangigen Charakter erhalt?

4. Kann die Wirtschaftsférderung in den Punkten 2 und 3 aktiv
eingesetzt werden und Hilfeleistung stellen?

Zdlch-Balmer, \olkswirtschaftsdirektorin. Der Regierungsrat
hat am 25. Juni einen Beschlussesentwurf zuhanden des Parla-
ments verabschiedet. In Anbetracht der kurzfristigen Anderungen
im Sachverhalt hat die GPK am 5. August beschlossen, das Ge-
schaft im Oktober im Hinblick auf die Novembersession ab-
schliessend zu behandeln; das ermdglicht, auf allfallige Veréande-
rungen im Projekt noch einzutreten. Der Regierungsrat steht nach
wie vor entschlossen hinter dem Projekt Naha 2 und dem Messe-
platz Bern. Der Vollzug solcher Projekte ist eigentlich die effek-
tivste Wirtschaftsférderung. Nach dem ablehnenden Entscheid
der Banken ist die Tragerschaft daran, ihr Projekt zu Uberarbei-
ten. Solange das Uberarbeitete Projekt der BEA Bern Expo nicht
vorliegt, sind Aussagen zu allenfalls erforderlichen Anpassungen
der grossratlichen Vorlage verfriht.

Zur Frage 2: Der Regierungsrat hat bereits in seinem Zwischen-
entscheid vom 30. April 1997 festgehalten, die Tragbarkeit der
Investitionen musse nachgewiesen werden kénnen. Der Kanton
hatte stets Einblick in die entsprechenden Berechnungen und
wird selbstverstandlich auch die Uberarbeiteten Unterlagen er-
halten und prufen. Die Unterstitzung durch die dffentliche Hand
ist so konzipiert, dass damit Wettbewerbsverzerrungen zu den
anderen Messestandorten korrigiert werden. Die eigentliche
Tragbarkeitsprifung erfolgt durch die finanzierenden Institutio-
nen.

Zur Frage 3: Der Regierungsrat ist sich der Bedeutsamkeit des
Messeplatzes fir unsere gesamte Volkswirtschaft bewusst. Seit
Juni 1996 begleitet eine spezielle Arbeitsgruppe, die Arbeits-
gruppe «Finanzierung durch die 6ffentliche Hand», auch das Pro-
jekt Naha 2. Vertreter des Kantons sind Herr Studer, Vorsteher des
Amtes fUr wirtschaftliche Entwicklung, und Herr Hans Ith, Vorste-
her der Finanzverwaltung. Im Rahmen dieser Arbeitsgruppe, aber
auch in direkten Gesprachen mit der Stadt Bern, den Gemeinden
und den Banken wird sich der Kanton auch in Zukunft fur die
Naha 2 einsetzen.

Zur Frage 4: In der Aufgabenteilung innerhalb der Volkswirt-
schaftsdirektion betreut das Amt fur wirtschaftliche Entwicklung
das Vorhaben, also nicht die Wirtschaftsférderung. Der geplante
Verpflichtungskredit beansprucht auch nicht Mittel der Wirt-
schaftsférderung. Die angesprochene aktive Unterstitzung des
Projekts findet durch das Amt flr wirtschaftliche Entwicklung und
durch die Volkswirtschaftsdirektion allgemein statt.

Question 19
Ermatinger - Expo 2001

En date du 13 ao(t 1997, M. Henggi, responsable cantonal du
projet, a organisé une séance a Bienne.
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1. Le projet bernois «Protection et utilité des ressources ratu-
relles» englobe-t-il toutes les régions du canton? Si oui, com-
ment le Jura bernois est-il compris?

2. Quels sont les moyens financiers dont dispose M. Henggi pour
ce projet, et a combien se montent-ils?

3. Est-il prévu que ces séances organisées notamment a Bienne
se déroulent aussi en frangais, et que les supports médiatiques
soient traduits?

4. Comment le groupe stratégique «Expo 2001 - Jura bernois»
peut-il profiter des services administratifs de M. Henggi?

5. N’est-il pas possible que des moyens financiers, compris dans
le crédit bernois, soient remis proportionnellement a disposi-
tion du groupe «Expo 2001 - Jura bernois»?

Zdlch-Balmer, \olkswirtschaftsdirektorin. Zur Frage 1: Der Ver-
ein Expo 2001 erhofft sich eine sehr aktive Beteiligung aller Kan-
tone an der Landesausstellung sowohl in Form eines finanziellen
Beitrags als auch in Form einer Beteiligung an der Entwicklung der
Inhalte der Ausstellung. Die Kantone wurden vom Verein Expo
2001 gebeten, bezuglich Themenwahl bis Anfang September
Bericht zu erstatten. An zwei Hearings in Bern und Biel vom 12.
und 13. August 1997 stellte der Beauftragte der Expo einen Vor-
schlag fur ein Thema zur Diskussion. Dieser Vorschlag wurde von
der kantonalen Begleitgruppe der Projektkommission Expo 2001
ausgearbeitet. Das Thema unter dem Arbeitstitel «Nutzen und
Schutz natirlicher Ressourcen» fand an beiden Hearings eine
sehr wohlwollende Aufnahme, es gab keine Opposition. Zu den
Hearings eingeladen wurden die Parteien des Grossen Rates, die
bernischen National- und Standerate und -ratinnen, die Sozial-
partner, die Universitat, die Fachhochschulen und alle Direktionen.
Das Thema wurde nicht nach regionalpolitischen Gesichtspunk-
ten ausgewahlt. Die kantonale Begleitgruppe der Projektkom-
mission ging davon aus, dass der Kanton Bern a. das Wechs-
tumspotential der Umwelttechnologie erkannt hat und der Wis-
senschaft an der Expo im Bereich des sorgsamen Umgangs mit
natUrlichen Ressourcen eine Plattform bieten will, b. zur Gestal-
tung des Lebensraumes koordinierte Strategien anwendet, bei-
spielsweise wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte, und c.
die Ingenieurschulen im Kanton Bern auf dem Gebiet der nzuen
Energietrager Pionierleistungen erbringen.

Zur Frage 2: FUr die Ausstellungsaktivitdten der Kantone steht ein
Fonds mit einem Volumen von 30 Mio. Franken zur Verfigung.
Geaufnet wird der Fonds durch die Grundbeitrége aller 26 Kan-
tone. Vom Gesamtbeitrag des Kantons Bern an die Landesaus-
stellung in der H6he von 14,7 Mio. Franken werden insgesamt
3,575 Millionen dem Ausstellungsfonds zugefiihrt. Die Direktion
der Landesausstellung beabsichtigt, mit dem Ausstellungsfonds
der Kantone vier bis funf Ausstellungsprojekte zu finanzieren.
Zur Frage 3: An den Informationsveranstaltungen des Kantcns in
Biel wurde von den Vertreterinnen und Vertretern des Kantons
Bern in Abhangigkeit ihrer jeweiligen Muttersprache entweder
deutsch oder franzdsisch gesprochen. Ausschliesslich franzo-
sischsprachige Veranstaltungen waren nicht vorgesehen. Die
Unterlagen der Expo 2001 sind jedoch fast ausnahmslos auch
in franzosischer Sprache erhaltlich; in der Regel sind sie zuerst auf
franzdsisch, und dann erst, in einer Ubersetzung, auf deutsch ver-
flgbar.

Zur Frage 4: Der Expo-Beauftragte des Kantons vermittelt Kon-
takte, beschafft Informationen und klért Uber die Bedurfnisse und
den Stand der Arbeiten des Projekts Expo 2001 auf. Mit dem
Prasidenten des Ausschusses Expo 2001- Jura Bernois, Herrn
Pierre Carnal, steht der Expo-Beautragte in stetem und engem
Kontakt.

Zur Frage 5: Bei dem Betrag von 14,7 Mio. Franken handelt es
sich um einen Beitrag des Kantons Bern an den Verein Expo
2001. Im einzelnen bezahlt er 3,575 Mio. Franken im Rahmen der
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Beteiligung der Gesamtheit der Kantone an den Ausstellungs-
fonds, 8 Mio. Franken an die Arteplage Biel und damit an die In-
frastruktur eines Ausstellungsortes der Expo; 1,87 Mio. Franken
an den Lokalverkehr in Biel und 1,25 Mio. Franken an das Rad-
wegnetz im Ausstellungsgebiet.

Frage 20

Eigenmann Fisch - Wie filschungssicher sind die neuen
griinen Zeugnisse?

In den neuen griinen Zeugnissen fehlt der Schilername als Kopf-

zeile auf jeder Zeugnisseite.

— Weshalb hat die Erziehungsdirektion darauf verzichtet, den
Schilerinnennamen als Kopfzeile auf jeder Zeugnisseite ste-
hen zu lassen?

— Wie schétzt die Erziehungsdirektion die Gefahr von Miss-
brauch ein, vor allem da bei Bewerbungen keine Originale,
sondern bloss Kopien eingereicht werden mussen?

Schmid, Erziehungsdirektor. Im Zusammenhang mit dem neuen
Volksschulgesetz wurden die Zeugnisse neu gestaltet. Wenn der
Name der Schdlerin, des Schilers nicht mehr auf jeder Seite auf-
geflihrt ist, so ist das nicht neu; das war schon in den bisherigen
Primarschulzeugnissen so. Die Gefahr des Missbrauchs betrach-
ten wir nicht als sehr gross, weil die Zeugnisse nicht die einzige
Beurteilungsgrundlage sind; im ersten Semester jeden Schuljah-
res ist ja ein Lernbericht abzugeben, der mindestens ebenso sehr
wie die Zeugnisnoten zur Beurteilung herangezogen wird. Zudem
glauben wir, dass Missbrduche auch auf andere Art méglich
waren, wollte man sie betreiben. Uns ist jedoch in den zehn Jah-
ren Erfahrung mit den Zeugnissen, auf denen der Name nicht auf
jeder Seite stand, kein einziger Missbrauchstatbestand bekannt
geworden. Trotzdem ist die Erziehungsdirektion gewillt, bei einem
Neudruck der Zeugnisse die Bedenken von Frau Eigenmann
Fisch ernstzunehmen und zu prifen, wie weit man ihnen Rech-
nung tragen will.

Frage 3

Pfister (Zweisimmen) - Justizreform: ein Schnellschuss
mit finanziellen Folgen?

Durch die Zusammenlegung der Gerichtskreise, Neubewertung
der Stellen in den Randregionen und die Aufgabentrennung im
Zustéandigkeitsbereich versprach sich der Kanton Kosteneinspa-
rungen. Die betroffenen Amtsstellen und ihre Mitarbeiter jedoch
sind enttduscht, ja frustriert. Wenn den Gerichtskreisen der Am-
ter die zu bearbeitenden Félle erst Mitte Mai zukommen, stelle ich
die Effizienz der Justizreform in Frage, wenn man bedenkt, dass
die Inkraftsetzung im Januar 1997 rechtskraftig wurde. Dies um-
somehr, als man bezlglich der Reform stets die finanziellen Ein-
sparungen gegenutber den Amtsbezirken in den Vordergrund
stellte. Einmal mehr zeigt sich, dass die Annahme Uber einen ef-
fektiven Spareffekt und die Effizienz tauschte und das Sprichwort
«Papier ist geduldig» zutrifft.

Ich bitte um Beantwortung folgender Fragen:

1. Vor der Justizreform konnte die Kantonspolizei fir Bagatell-
vergehen Ordnungsbussen nach Dekret vom September 1972
aussprechen und gleich einkassieren. Dies ist jetzt nicht mehr
mdglich, da ihr die gesetzlichen Voraussetzungen fehlen. Die
dienstlichen Vorgaben lauten, dass bei einem Bagatellverge-
hen nach einmaliger Verwarnung eine Strafanzeige erfolgen
muss, was fur den Betroffenen bedeutet, dass die Kosten des
Vergehens mehr als 100 Franken betragen; fiir ein Uberhocken
in einer Gaststéatte waren es bisher 20 Franken bei Barbezah-
lung. An die Kosten, die dem Kanton durch die behandelnde
Justiz bei einer Anzeige entstehen, gar nicht zu denken. Die zu-
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satzliche Belastung der Gerichte war doch wohl kaum die Ab-
sicht des Gesetzgebers?

2. Die Polizei, aber auch die Wildhut werden (bei der kommen-
den Jagd) die Weisungen kaum befolgen, sie werden nur noch
als Verwarner agieren, denn nur so kénnen sie ihre Arbeit nach
dem Slogan «die Polizei, dein Freund und Helfer» ausfuhren,
Burgernéhe bewahren und sich unliebsamen Auseinanderset-
zungen und zusétzlichen Arbeitsbelastungen durch Anzeige
flr Bagatellvergehen mit anschliessenden Gerichtsverhand-
lungen ersparen. Da diese Zustande seit zwei Jahren beste-
hen, erwarten die Polizeikrafte und Wildhdter endlich eine kon-
krete Verordnung beztglich der Ordnungsbussen!

Annoni, directeur de la justice. Nous pouvons au préalable indi-
quer que les questions posées par M. le député Pfister n’ont au-
cun rapport avec la réforme judiciaire. Il n’est en outre pas exact
d’affirmer qu'il n’existe pas de bases légales pour la perception
d’amendes dans le cadre de la loi sur I'hétellerie et de la loi sur la
chasse et sur la protection du gibier et des oiseaux.

La loi sur I'hétellerie a été révisée le 11 novembre 1993, et la ré-
vision est entrée en vigueur le 1 juillet 1994. L'article 49 de cette
loi menace d’une amende de 50 a 20000 francs quiconque n'a
pas, en tant que client ou cliente, quitté un établissement d’h6-
tellerie et de restauration a I'heure de fermeture. A I'occasion de
la révision de cette loi, on n’a pas procédé a une adaptation for-
melle du décret du 6 septembre 1972 sur les amendes d’ordre.
Ce décret s’appuie toujours sur I'article 78 de I'ancienne loi du
8 mai 1938 sur I'hbtellerie et la restauration qui a été abrogée. I
en va de méme de la loi sur la chasse: I'article 56 de cette loi me-
nace d’'une amende n'excédant pas 5000 francs les infractions a
la loi sur la chasse. Dans ce cas également, le décret du 6 sep-
tembre 1972 sur les amendes d’ordre n’a pas été adapté. Pour
différentes raisons, I'annexe du décret sur les amendes d’ordre
doit donc étre révisée: d’une part, ces amendes ne sont plus per-
tinentes, d’autre part, la procédure simplifiée ne peut plus étre ap-
pliguée. Les Directions concernées - il s’agit ici de plusieurs Di-
rections — vont procéder a la révision du décret du 6 septembre
1972 sur les amendes d’ordre et de son annexe.

Frage 4
Rickenbacher - Bezirksverwaltung: Planungserklarung

Am 3. Dezember 1996 hat der Grosse Rat anlasslich der Debatte
Uber den Finanzplan 1998-2000 nach sehr eingehender Debatte
die Planungserklarung 4.1 der Finanzkommission («Der Regie-
rungsrat wird beauftragt, die Massnahmen JGK 010 Bezirksver-
waltung, Uberpriifen der Strukturen, und JGK 011 Regierungs-
statthalter, Uberpriifung der Aufgaben, sofort und prioritar an die
Hand zu nehmen, damit sie vor dem Jahr 2005 realisiert werden
kdnnen») unter Namensaufruf angenommen mit 93 zu 60 Stim-
men).
1. Welche Arbeiten wurden im Jahr 1997 in dieser Angelegenheit
in die Wege geleitet?
2. Welche Planung ist fir den weiteren Verlauf vorgenommen
worden?

Annoni, directeur de la justice. Deux remarques préalables. Pre-
mierement, par arrété du 4 décembre 1996, le Grand Conseil a
pris connaissance du plan financier 1998-2000 du Conseil-exé-
cutif par 133 voix contre 14 et 9 abstentions. Il a chargé le
Conseil-exécutif de donner la priorité aux mesures 45 de la Di-
rection de la justice, 45.010 Administrations de district: réexamen
des structures et 45.011 Préfets: réexamen des taches, de ma-
niére a ce que leur réalisation intervienne avant I'an 2005.

Deuxiémement, le 2 septembre 1996, M. Lack, député, a dépo-
sé un postulat demandant la réduction du nombre des membres
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du Grand Conseil a 150 et celle du nombre des districts a 13.
Pour des raisons politiques d’ordre supérieur, le Conseil-exécutif
avait déconseillé de réexaminer les structures des administrations
de districts dans une procédure accélérée et avait proposé le re-
jet du postulat Lack. Lors de la session de mars 1997 cependant,
le Grand Conseil a décidé de supprimer le postulat Lack de I'ordre
du jour, suite a une motion d’ordre déposée par Mme Hofer, dé-
putée, et acceptée par 121 voix contre 29 et une abstention.
Concernant les travaux entrepris par la Direction en relation avec
la déclaration de planification. Par décision du 6 juin 1997, la Di-
rection de la justice s’est attelée a la tache, en commengant par
arréter la méthode a suivre. Il s’agira d'une part d’examiner
quelles doivent les taches d’une administration cantonale décen-
tralisée, en application des principes actuels de répartition des
taches, et d'autre part d’élaborer un schéma directeur moderne
applicable au travail des préfets. Les résultats obtenus par ces
deux méthodes d’investigation seront ensuite résumés en une
synthese. Comme il a déja été souligné dans la réponse au pos-
tulat Lack, la priorité ne doit pas étre donnée a I'accélération des
travaux au sein de ce projet, mais au sérieux des études. Il s’agit
donc de définir des solutions consensuelles et de les concrétiser.
Quant a I'élaboration d’une stratégie détaillée pour la suite de la
mise en oeuvre, elle ne sera possible qu’au moment ou le Grand
Conseil traitera le rapport concernant |'efficacité du parlement et
le postulat Lack. Autrement dit, nous restons maintenant comme
Zeithorizont au niveau du travail ancrés sur I'an 2005.

Frage 7
Liechti - Familienzulage

1. Trifft es zu, dass pensionierte Staatsangestellte und alt Regie-
rungsrate Familienzulagen erhalten? Wenn ja, mit welcher Be-
grindung und in welcher Hohe (Franken)?

2. Mit welcher Begrindung — der Grosse Rat wird doch seit Jahr-
zehnten von den burgerlichen Parteien FDP und SVP dominiert
— wird den Staatsangestellten im Kanton Bern eine Familien-
zulage ausbezahlt, obwohl in der Privatwirtschaft keine sol-
chen Zulagen entrichtet werden und die Grundiéhne auf bei-
den Seiten identisch sind?

3. Findet der Regierungsrat die Privilegierung der Staatsange-
stellten gegenuliber der Benachteiligung der Angestellten in der
Privatwirtschaft richtig? Wenn ja, warum?

4. Wie und wann gedenkt der Regierungsrat diesen Klassenun-
terschied der Personen und Familien in der Besoldung der
Staatsangestellten gegentber den Angestellten in der Privat-
wirtschaft sozial auszugleichen?

Lauri, Finanzdirektor. Zur Frage 1: Weder pensionierte Staats-
angestellte noch ehemalige Mitglieder des Regierungsrats erhal-
ten Familienzulagen. Zur Frage 2: Eine Familienzulage wurde den
Angestellten des Kantons Bern und der Lehrerschaft geméass De-
kret vom 10. Mai 1972 Uber Besoldungen der Behdrdemitglieder
und des Personals der bernischen Staatsverwaltung ausgerich-
tet. Mit dem vom Grossen Rat am 8. November 1995 genehmig-
ten Gehaltsdekret fallen die Familienzulagen seit 1. Januar 1997
weg. Sie wurden fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch eine
Betreuungszulage ersetzt, sofern diese Anspruch auf eine Kin-
derzulage hatten. Ahnliche Zulagen finden sich sowoh! in der
Privatwirtschaft als auch in verschiedenen &ffentlichen Verwal-
tungen. Zur Frage 3: Eine Privilegierung der Staatsangestellten
gegenuber vergleichbaren Dienstleistungsunternehmen ist nicht
gegeben. Léhne samt Zulagen k&nnen im Quervergleich als an-
gemessen betrachtet werden. Zur Frage 4: Der Regierungsrat
wird in der Novembersession anléasslich der Beantwortung der
Motion Marthaler «Aufhebung der Betreuungszulage» auf die Ar-
gumente eingehen, die die heute geltende Losung begrinden.
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Frage 8

Kiener Nellen - Steuerausfille infolge erhohter Ab-
schreibungssitze fiir Unternehmungen

Per 1. Januar 1997 hat der Regierungsrat die steuerlich zulassi-
gen Abschreibungssatze fur Investitionen in Betrieben (Personen-
und Kapitalgesellschaften) zum Teil massiv erhdht. Dies wird pro
1997 zu reduzierten ausgewiesenen Gewinnen flhren.

Ich méchte daher den Regierungsrat bitten, aufgrund der ersten
Hochrechnungen fUr das Veranlagungsjahr 1997 (nach Versand
der zweiten Steuerrate) anzugeben, wie hoch der Steuerminder-
ertrag aufgrund der Erhéhung der Abschreibungssatze sein wird.
1. fUr die juristischen Personen

2. fur die natlrlichen Personen mit kaufmannischer Buchhaltung

Lauri, Finanzdirektor. Abschreibungen tragen der Wertvermeh-
rung von Gutern des Geschaftsvermdgens in der Buchhattung
Rechnung. Die obligationenrechtlichen Abschreibungsvorschrif-
ten sind Minimalvorschriften zum Schutz der Aktionare und der
Glaubiger. Die Abschreibungsverordnung regelt die steuerlich
zuldssigen Abschreibungen, Ruckstellungen, Rucklagen und
Wertberichtigungen geschaéftlicher und landwirtschaftlicher Be-
triebe. Die Abschreibungssétze werden periodisch Gberpruft und
angepasst. Der Regierungsrat hat die Abschreibungsséatze ver-
einheitlicht und moderat erhdht. Das gesamte Abschreibungs-
substrat wird dadurch nicht hdher, da friher oder spéter jedes ab-
nutzbare Vermodgen vollstandig abgeschrieben wird. Die Arpas-
sung fuhrt neben der Vereinfachung zu einem freundlicheren In-
vestitionsklima und so langfristig zu einer Verbesserung der
Steuerertrage. Die von Wirtschaftskreisen angeregten Sofort-Ab-
schreibungen sollen nach wie vor nur in ganz besonderen Fallen
zuléssig sein, zum Beispiel Programmkosten von EDV, Werk-
zeuge, Wasche, Geschirr. Im Einzelfall kann einer ausserordentli-
chen Wertverminderung Rechnung getragen werden. Langerfristig
gesehen ist die Massnahme deshalb erfolgsneutral. Es ist denk-
bar, dass bei einer Erhthung gewisse Abschreibungen vorgezo-
gen werden. Das bedingt aber eine sehr gesunde Ertragslage des
betreffenden Unternehmens und dirfte im Steuerjahr 1997 nicht
die Regel gewesen sein. Ob und wieweit die Anpassung der
Abschreibungssétze die Steuerertrage reduziert, lasst sich kaum
quantifizieren. Die Auswirkungen dlrften aus den genannten
Grunden gering sein. Dabei ist auch zu beachten, dass es bei den
Abschreibungssétzen nur um einen von vielen Faktoren geht, die
den Steuerertrag beeinflussen.

Die Fragen Frau Kieners lassen sich deshalb betragsmassig kaum
beantworten. Mittel- bis langerfristig hat die Anpassung der Ab-
schreibungsséatze keinen Einfluss auf den Steuerertrag.

Kiener Nellen. Wie steht es mit den Abschreibungssatzen im
Kanton Bern im Vergleich zu jenen anderer Kantone? Mit der Aus-
sage, die Anpassung habe im Prinzip keine direkte Auswirkung
auf die Steuererklarung, bin ich nicht einverstanden. Kurzfristig,
das sehe ich selber anhand der Buchhaltungen, in die ich Einblick
habe, wird mit der Erhéhung sehr wohl eine Minderung des steuer-
lich ausgewiesenen Betriebsgewinns erreicht.

Lauri, Finanzdirektor. Wir sind uns, wie ich annehme, einig, dass
das Abschreibungssubstrat, also die Abschreibungsmasse,
gleich bleibt, weil diese nicht von den Abschreibungssétzen be-
einflusst wird, sondern von den getétigten Investitionen. Eine Ver-
anderung der Abschreibungssétze fluhrt nur dazu, dass in der Zeit
die Abschreibungen anders anfallen und in die Buchhaltung ein-
geflhrt werden. Aus diesem Grund kann man sagen, dass ho-
here Abschreibungssatze im Prinzip, Uber die ganze Laufdauer
der Abschreibung gesehen, nicht zu einer Verminderung der
Steuereinnahmen flhrt.
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Auf lhre Zusatzfrage — Vergleich mit andern Kantonen — kann ich
lhnen im Moment keine fundierte Antwort geben. Falls Sie es
winschen, kénnen wir Ihnen diesen Vergleich zusammenstellen.

Frage 11

Rytz - Wieviel verlieren Kanton und Gemeinden wegen
dem Riickenschuss der kantonalen Schatzungskom-
mission?

Im Januar 1997 hat der Grosse Rat die Anpassung der amtlichen

Werte an die Preisentwicklung im Immobilienmarkt beschlossen.

Diese hatte in vielen Fallen eine Erhéhung der amtlichen Werte zur

Folge gehabt und Mehreinnahmen fur Kanton und Gemeinden im

Rahmen von rund 80 Mio. Franken bewirkt. Unterdessen hat die

kantonale Schatzungskommission eine Wertkorrektur bei den Be-

rechnungsséatzen vorgenommen und die Hauseigentlmer durch
einen Generalabzug entlastet. Sie hat damit die BemUhungen des

Grossen Rates und des Regierungsrates fur mehr Steuergerech-

tigkeit teilweise zunichte gemacht. Es stellen sich deshalb die fol-

genden Fragen:

— Wieviel Steuereinnahmen verlieren Kanton und Gemeinden
durch die Wertkorrektur der kantonalen Schatzungskommis-
sion?

— FErachtet es der Regierungsrat nicht auch als bedenklich, dass
eine kantonale Kommission den Entscheid einer Grossrats-
mehrheit teilweise rlickgdngig macht und damit bewusst ge-
gen den Willen von Gesetzgeber und Behdrden handelt?

- Erachtet es der Regierungsrat aus staatsrechtlichen Uberle-
gungen heraus nicht auch als bedenklich, dass die kantonale
Schatzungskommission in den Medien als verlangerter Arm
des kantonalen Haus- und Grundeigentimerverbandes er-
scheint?

- Was unternimmt der Regierungsrat, um den Beschluss des
Grossen Rates vom Januar 1997 trotz der Wertkorrektur der
kantonalen Schatzungskommission ohne finanzielle Abstriche
umzusetzen?

Lauri, Finanzdirektor. Zur Frage 1: Die allgemeine Neubewertung
der Grundstlcke und Wasserkréafte durfte nach heutigem Wis-
sensstand die im Vortrag zum Dekret vom 22. Januar 1997 Uber
die amtliche Bewertung ausgewiesenen Mehreinnahmen in etwa
herbeifthren. Die Finanzdirektion geht von wiederkehrenden
Mehreinnahmen von Gemeinden und Kanton von insgesamt rund
85 Mio. Franken aus. Zur Frage 2: Der Grosse Rat beschliesst ge-
mass Steuergesetz Zeitpunkt und Bemessungsperiode flr eine
allgemeine neue Bewertung. Der Regierungsrat ernennt darauf,
gestltzt auf die gleiche Bestimmung, eine kantonale Schat-
zungskommission. Deren Aufgabe ist es, die vom Grossen Rat
beschlossenen Bewertungsgrundsétze in eine Arbeitsanleitung
und ein Tabellenwerk zur Bewertung der einzelnen Grundstlcke
umzusetzen. Die kantonale Schatzungskommission hat also den
Auftrag erflillt, den sie mit Artikel 109 des Steuergesetzes erhal-
ten hat. Ausgehend von einem Entwurf des Tabellenwerks, der
von der kantonalen Steuerverwaltung vorbereitet wurde, hat sie
verschiedene Korrekturen verabschiedet. Entgegen ersten Pres-
semeldungen sind diese Korrekturen durchaus nicht alle zugun-
sten der Hauseigentiimer ausgefallen. Es gab auch Korrekturen,
die bei den einzelnen Grundstlckkategorien zu einer Erhdhung
des amtlichen Wertes flihrten. Die von der Fragestellerin kritisierte
Korrektur eines Code betrifft nicht alle Grundstiicke, sondern
nur die nichtlandwirtschaftlichen Wohnbauten. Die Schatzungs-
kommission hat mit ihren Beschllssen insgesamt die Streuung
der neuen amtlichen Werte um die Zielgrésse verringert und re-
gionale Ungleichheiten soweit mdglich beseitigt.

Zur Frage 3: Der Regierungsrat erachtet es nicht als nétig, die Be-
richterstattung in den Medien zu kommentieren. Zur Frage 4: Aus
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der Sicht des Regierungsrats besteht kein Handlungsbedarf, weil
die vorgesehenen Mehreinnahmen nach heutigem Wissensstand
in etwa realisiert werden kdnnen.

Frage 17
Gmiinder - Steuerverwaltung

FUr Biel ist die Veranlagungsbehotrde Seeland in Biel zustandig.
Die Abteilung Verrechnungssteuer hingegen ist in Bern. Diese Auf-
splitterung erscheint mir nicht optimal, eher kompliziert und nicht
publikumsfreundlich, erschwert es doch den Kontakt erheblich.
1. Bleibt dieser Zustand in dieser Art bestehen?

2. Falls ja, was sind die Hauptgrinde?

3. Falls es eine Anderung gibt, ab wann tritt diese in Kraft?

Lauri, Finanzdirektor. Es wird hier ein echtes Problem themati-
siert, das auch die Steuerverwaltung erkannt hat. Seit 1997 ist die
Bearbeitung der Wertschriftenverzeichnisse mit Ausnahme auf-
wendiger Falle dezentralisiert. 95 Prozent der Félle werden heute
dezentral bearbeitet. Die vorgeschlagenen organisatorischen
Massnahmen sind fiir das Gros der Steuerpflichtigen also bereits
realisiert. Die vorgesehene Reorganisation der Steuerverwaltung
wird unter anderem zeigen, ob eine noch starkere Dezentralisie-
rung moglich sei. Diese Reorganisation soll auf Mitte 2000 in Kraft
treten.

Frage 22
Marthaler - Dumont-Praxis

1. Welche Konsequenzen ergeben sich flr die Steuerpraxis des
Kantons Bern aufgrund des Urteils des Bundesgericht vom
24. April 1997 in Sachen G. gegen die Bundessteuer-Rekurs-
kommission des Kantons Zirich?

2. Welchen Einfluss hat das Urteil des Bundesgerichts auf die Ar-
beiten am Vollzug des grossratlichen Auftrages zur Abschaf-
fung der Dumont-Praxis?

Lauri, Finanzdirektor. FUr die kantonalen Steuern ist nach wie vor
das Merkblatt 15 der kantonalen Steuerverwaltung massgebend,
das flUr jede Veranlagungsperiode an die Rechtsprechung ange-
passt wird. Es enthalt eine Abgrenzung zwischen wertvermeh-
renden Investitionen, die Uber die Grundstickgewinnsteuer ab-
gerechnet werden, und dem Liegenschaftsunterhalt, der bei der
Einkommenssteuer abgezogen werden kann. Das Bundesgericht
hat im Entscheid vom 24. April 1997 eine Beschwerde betreffend
die direkte Bundessteuer abgewiesen. In den Erwagungen des
Entscheids préazisierte das Bundesgericht jedoch, dass die nor-
malen Unterhaltskosten auch in den ersten funf Jahren nach dem
Liegenschaftserwerb abzugsfahig seien. Das kann beispielswei-
se bei Mieterwechsel in einer guterhaltenen Liegenschaft im Pri-
vatvermédgen der Fall sein. Im Ubrigen wurde die Dumont-Praxis
bestatigt, weil sie zu einer rechtsgleichen Besteuerung der Lie-
genschaftsbesitzer flihre.

Zur Frage 1: Bei Féllen, in denen der Entscheid des Bundesge-
richts vom 24. April 1997 angerufen wird, wird die Steuerverwal-
tung im Einzelfall priifen, ob der Sachverhalt einem Prazedenzfall
entspricht. Die heutige differenzierte Praxis sollte sachgerechte
L&sungen zulassen. Zur Frage 2: Die Totalrevision des Steuerge-
setzes soll im Steuerjahr 2001 in Kraft treten. Bei dieser Gesetz-
gebung wird auch zu prifen sein, wie sich die verfassungsmas-
sige Gleichbehandlung der Liegenschaftsbesitzer, die in der Bun-
desverfassung in Artikel 4, in der Kantonsverfassung in Artikel 104
vorgeschrieben ist, mit einer Abschaffung der Dumont-Praxis ge-
mass Motion Gfeller verbinden I&sst.
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Frage 13

Widmer (Bern) - Wird auch der Kanton Opfer der
falschen Bundespolitik?

Am 28. September stimmen wir Uber den dringlichen Bundesbe-
schluss zur Finanzierung der Arbeitslosenversicherung ab. Dieser
sieht unter anderem vor:

— Kulrzung der Taggelder fur Arbeitslose und der Kurzarbeits-
entschadigung um 1 bis 3 Prozent;

— Kulrzung des Bundesbeitrages an die Arbeitslosenversiche-
rung um 300 Mio. Franken.

Zudem hat eine Mehrheit des Standerates die Motion Brandli

(SVP) unterschrieben, welche die Taggeldbezugsdauer von 24 auf

18 Monate senken will. Heute wirde dies auf einen Schlag 25 000

mehr Arbeitslose bewirken, welche auch den Kanton finanziell zu-

séatzlich belasten wirden.

Ich bitte den Regierungsrat, zu den Auswirkungen dieser Mass-

nahmen und Forderungen folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie hoch schétzt der Regierungsrat, wirde der Kanton wegen
zusatzlichen Fursorgeleistungen und Steuerausféllen durch
den dringlichen Bundesbeschluss zur Finanzierung der Ar-
beitslosenversicherung belastet?

2. Wie hoch schatzt der Regierungsrat die finanziellen Folgen der
Motion Brandli — falls diese rechtskréaftig wird — durch die
Zunahme bei den Flrsorgeleistungen und wegen weiteren
Steuerausfallen?

3. Muss letztlich nicht auch der Kanton das Loch, dass die Strei-
chung des Bundesbeitrages hinterlasst, mit zuséatzlichen Geld-
mitteln (Darlehen) stopfen?

Bhend, Gesundheits- und Firsorgedirektor. Zur Frage 1: Der
dringliche Bundesbeschluss Uber die Finanzierung der Arbeits-
losenversicherung enthalt unter anderem, dass sich der Bund zur
Finanzierung der Arbeitslosenversicherung zurlickzieht und damit
300 Mio. Franken spart. Das Amt fur statistische Auswertung stellt
dazu fest: Die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von Fir-
sorgeleistungen aus Zuschissen nach Dekret ist im Jahr 1996 um
5,6 Prozent, das sind rund 35000 Personen, angestiegen. Der
Vergleich der Sozialstatistik zeigt auf drastische Weise, dass sich
die Rezession und die Arbeitslosigkeit schnell auf die Aufwen-
dungen im Sozialwesen auswirken. Wahrend der Periode der
Hochkonjunktur 1984-1990 nahm die Zahl der Empféngerinnen
und Empfanger von Sozialleistungen um 1,5 Prozent zu; in den
Rezessionsjahren 1990-1996 betragt die Zunahme rund 94 Pro-
zent! Es ist nicht mdglich vorauszusagen, wie hoch die Zunahme
aufgrund des dringlichen Bundesbeschlusses sein wird. Sicher
wird sich die Situation verscharfen, weil die Sparmassnahme des
Bundes sich indirekt auf das Budget der Sozialhilfe von Kanton
und Gemeinden auswirken und das Einkommen der finanz-
schwachen Bevolkerungsschichten zuséatzlich reduziert wird.

Zur Frage 2: Die Motion Bréandli verlangt, dass die Bezugsdauer
der Arbeitslosenversicherung von 24 auf 18 Monate gekirzt wird.
Wirde die Motion rechtskraftig, wirden die Erwerbslosen sechs
Monate friher den Anspruch auf Arbeitslosentaggelder verlieren.
Weil sich die Zahl der offenen Stellen in absehbarer Zeit nicht er-
héhen wird, muss man damit rechnen, dass diese Personen nach
der Aussteuerung Uber kein Einkommen verfligen werden. Erste
umfassende und fundierte Aussagen Uber die Situation von Per-
sonen, die den Anspruch auf die Arbeitslosenversicherung aus-
geschopft haben, kénnen seit der Verdffentlichung der soge-
nannten Studie Aeppli im Jahr 1995 gemacht werden. Die Studie
kommt nach der Aufarbeitung des Zahlenmaterials zum Schluss,
dass ein Drittel der Ausgesteuerten in den Stadten Bern, Thun
und Langenthal nach Abschluss der Bezugsdauer von Arbeitslo-
sentaggelder Sozialhilfe in Anspruch nehmen muss. Die Statistik
des Kiga zeigt, dass die Zahl der Ausgesteuerten seit 1990 zu-
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nimmt; 1993 waren es 2200 Personen, 1994 rund 4000 Perso-
nen. Die Zahl der Erwerbslosen per Ende Juni 1997 betragt rund
21000, davon sind rund 7000 bereits mehr als ein Jahr erwerbs-
los.

Zur Frage 3: Der Bund reduziert seine Beitrage an die Arbeitslo-
senversicherung um nichtriickzahlbare Leistungen im Betrag von
300 Mio. Franken. Das Darlehen des Bundes wird um diesen Be-
trag grésser. Durch Leistungskurzungen sollen die Ausgaben von
130 bis 160 Mio. Franken reduziert werden, indem die Taggelder
um 70 bis 90 Mio. Franken kleiner, die Einstelltage um 3C bis
40 Mio. Franken erh6ht und die Pramien flr Nichtbetriebsunfall-
versicherungen von 30 Mio. Franken tbertragen werden. Der ver-
bleibende Ausfall von 140 bis 170 Mio. Franken ist vom Bund und
den Kantonen je zur Halfte auf dem Weg jahrlicher Darlehen zu
tragen. Der Kanton Bern hat dabei einen Anteil von rund 12 Pro-
zent, das sind rund 8 bis 10 Mio. Franken, zu Ubernehmen.

Frage 14
Hayoz-Wolf - Spitalliste 1998

Geméss Presseberichten ist sich der Regierungsrat sehr wohl be-
wusst, dass die vorgesehene Spitalliste flir das Jahr 1998 nicht
den gesetzlichen Vorgaben des KVG (Art. 2 Abs. 2 VO Uber die
Inkraftsetzung und Einfuhrung des KVG in Verbindung mit Art.39
Abs.1 Bst. d und e KVG) entspricht. Das KVG schreibt vor, dass
eine bedarfsgerechte Spitalplanung bis 31. Dezember 1997 zu er-
folgen hat und Spitéler, die einer solchen Planung nicht entspre-
chen, nicht auf der entsprechenden Spitalliste erscheinen durfen.
Frage 1: Wie erklart der Regierungsrat, dass auf der vorgesshe-
nen Spitalliste flr das Jahr 1998, welche sich auf die Spitalpla-
nungsgesetzgebung aus dem Jahre 1978 stitzt, Institutionen er-
scheinen, die gemass der heute noch geltenden Gesetzgebung
gar keine Heilanstalten sind und ausserdem keinem ausgewiese-
nen Bedarf entsprechen?

Frage 2: Welche Massnahmen beabsichtigt der Regierungsrat fur
den Fall, dass geméss dem Experimentierartikel per 1999 zu we-
nige Spitaler bereit sind, freiwillig auf Leistungen zu verzichten,
welche sie heute noch erbringen?

Frage 3: Wird er in diesem Fall die notwendigen Korrekturer von
sich aus durchsetzen und neue Aufgabenlbertragungsvertrage
mit den Heilanstalten abschliessen und die Spitalliste anpassen?

Bhend, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Zur Frage 1: Das
Krankenversicherungsgesetz KVG verlangt von den Kantcnen,
bis zum 1. Januar 1998 eine bedarfsgerechte Spitalversorgung
und eine entsprechende Spitalliste zu erstellen, die nach Lei-
stungsauftragen gegliedert ist. Im Kanton Bern gibt es seit 1978
eine Planung, die auf dem Spitalgesetz von 1973 basiert und zu-
sammen mit dem neuen KVG die rechtliche Grundlage fUr dig Er-
stellung der Spitalliste bildet. Die Verfahrensablaufe sind gegeben;
sie fUhren dazu, dass die seit 1978 bestehende Planung nicht
kurzfristig geéndert werden kann. Fur die Beantwortung der
Frage 1 geht die Gesundheits- und Flrsorgedirektion davon aus,
dass sich die Frage vor allem auf den Bereich der medizinischen
Rehabilitation bezieht. In bezug auf das Angebot der dffentlichen
und 6ffentlich subventionierten Institutionen im Bereich der me-
dizinischen Rehabilitation sind die Leistungsbereiche in der Spi-
talliste 1998 aufgefuhrt, die von der Regierung, basierend auf
der Spitalplanung 1978, in Form von Aufgabenfestlegunger und
-Ubertragungen verabschiedet worden war. Diese Aufgaberfest-
legungen und -Ubertragungen wurden per Ende 1998 gekundigt.
Es wurden nur diejenigen privaten Rehabilitationsangebote in die
Spitalliste aufgenommen, die schon nach dem alten KVG von den
Krankenkassen anerkannt worden waren und auch dem Bedarf
entsprechen. Ob diese Kliniken auch kunftig einem Bedarf ent-
sprechen, kann erst ab dem Jahr 2001, voraussichtlich bei der
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Einflhrung des neuen Spitalversorgungsgesetzes, in Zusam-
menhang mit der Leistungsplanung neu Uberpruft werden. Das
Ergebnis wird entsprechend in der Spitalliste abgebildet. Bis zu
diesem Zeitpunkt achtet der Kanton im Rahmen der Ubergangs-
regelungen fUr die Jahre 1999 und 2000 darauf, dass dieser Be-
reich bei den 6ffentlich und 6ffentlich subventionierten Institutio-
nen nicht weiter ausgedehnt wird, dass also der Status quo bis
zum neuen Spitalversorgungsgesetz beibehalten bleibt.

Zur Frage 2: Die Einhaltung der Massnahmen Haushaltgleichge-
wicht in der Akutversorgung ist ab 1999 unumgénglich. Die Ge-
sundheits- und Fursorgedirektion plant flr diese Zeit ein gemein-
schaftliches Verfahren. Zusammen mit den Spitdlern soll es so
umgesetzt werden: Die Spitéler erhalten Gelegenheit, im Rahmen
finanzieller Vorgaben Vorschlége fur inr kiinftiges Leistungsange-
bot zu entwickeln. Diese Vorschldge kdnnen sie auch gemeinsam
innerhalb von Spitalgruppen erarbeiten. Wenn diese Vorschlage
den finanziellen Vorgaben entsprechen und in versorgungspoliti-
scher Hinsicht keine Probleme aufwerfen, sollen sie direkt in neue
Aufgabenfestlegungen und -Ubertragungen gemass Spitalpla-
nung umgesetzt werden. Flankierend dazu erhalten die Spitéler
Gelegenheit, umfassende Leistungsvertrage auf der Basis des
Experimentierartikels des Spitalgesetzes abzuschliessen. Spitéler,
die keinen Leistungsvertrag abschliessen wollen, unterliegen wei-
terhin dem ordentlichen Budget- und Rechnungsgenehmigungs-
verfahren. Mit den Spitélern, welche die finanziellen Vorgaben
nicht einhalten, muss verhandelt werden, und wenn keine Ver-
standigungslésung maéglich ist, mussten die finanziellen Vorgaben
auf dem Budgetierungsprozess durchgesetzt werden.

Zur Frage 3: Die finanziellen Vorgaben des Kantons sind verbind-
lich. Wenn keine andere Losung mdglich ist, ist das Budgetie-
rungs- und Rechnungsgenehmigungsverfahren vorgegeben. Die
Aufgabenfestlegungen und, soweit vorhanden, -Ubertragungen
richten sich in diesem Fall nach den Ergebnissen des Budgetie-
rungsprozesses. Die neuen Aufgabenfestlegungen und -Ubertra-
gungen bilden die Grundlage flr die Spitalliste flr das Jahr 1999
und folgende.

Frage 12
Rytz - Datenschutz bei der DNA-Analyse

Mit dem neuen Polizeigesetz wurde die gesetzliche Grundlage zur

Einrichtung und zum Betrieb von DNA-Datenbanken geschaffen.

Vor wenigen Wochen war in den Zeitungen zu lesen, dass der

Kanton bereits seit einiger Zeit mit DNA-Analysen arbeitet und den

Aufbau einer DNA-Datenbank anstrebt. Der bernische Daten-

schutzbeauftragte Markus Siegenthaler wurde am 16. Mai 1997

mit der Aussage zitiert, dass das neue Polizeigesetz kaum eine

gentgende Rechtsgrundlage fur eine DNA-Datenbank biete, da
diese ausdrUcklich im Gesetz festgeschrieben werden misste. Es
stellen sich deshalb folgende Fragen:

- Werden den rechtlichen Bedenken des kantonalen Daten-
schutzers bei der Verarbeitung von DNA-Analysen Rechnung
getragen?

- Wird der Datenschitzer Uber den Ausbau der DNA-Datenbank
und die Modalitdten des Gebrauches informiert und konsul-
tiert?

— Werden allfallige rechtliche Licken beim Aufbau einer DNA-
Datenbank in der nachsten Zeit geschlossen?

- Ist der Aufbau einer DNA-Datenbank national koordiniert?

Préasident. Der Polizeidirektor ist immer noch im Spital. Ich liess
mir sagen, es gehe ihm den Umsténden entsprechend gut. Er
wird durch Frau Regierungsratin Schaer-Born vertreten.

Schaer-Born, Stellvertreterin des Polizei- und Militardirektors.
Zur Frage 1: Ja, den Bedenken des kantonalen Datenschutzers
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wird bei der Verarbeitung von DNA-Analysen Rechnung getragen.
Die Vornahme von Zellabstrichen von der Wangenschleimhaut zur
Erstellung eines DNA-Fingerprint ist eine polizeiliche Eingriffs-
massnahme, die einer gesetzlichen Regelung bedarf. Wir haben
sie in Artikel 207 des Gesetzes Uber das Strafverfahren aus dem
Jahr 1995. Als Beispiel werden dort Fotografie, Fingerabdrucke,
Blut- und Urinproben erwéhnt. Die Formulierung «erkennungs-
dienstliche Massnahmen wie» l&sst darauf schliessen, dass die
Aufzahlung nicht als abschliessend zu verstehen ist. Die DNA-
Datenbank dient somit ausschliesslich gerichtspolizeilichen
Zwecken. Rechtliche Bedenken erscheinen deshalb als nicht an-
gebracht.

Zur Frage 2: Die Datenbanken werden im Rahmen hangiger Straf-
verfahren ausgewertet. Nach Artikel 4 des Datenschutzgesetzes
finden dessen Bestimmungen keine Anwendung auf héngige Ver-
fahren der Strafrechtspflege. Eine Konsultation und Information
des Datenschutzers ist deshalb nicht erforderlich.

Zur Frage 3: Die gesetzlichen Grundlagen fir den Aufbau und das
Betreiben von DNA-Datenbanken auf kantonaler Ebene sind, wie
in Frage 1 bereits angeflhrt, als genigend zu bezeichnen, wobei
die Anwendung der DNA-Analyse nur innerhalb einer gesamt-
schweizerischen Ldsung sinnvoll sein kann. Dieser Beurteilung
schliesst sich die Staatsanwaltschaft des Kantons Bern an.
Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass vorgesehen ist, die
DNA-Analyse auf Bundesebene in einem Bundesgesetz Uber ge-
netische Untersuchungen zu regeln.

Zur Frage 4: Eine Koordination mit dem Bund kann erfolgen, so-
bald eine gesetzliche Regelung in bezug auf die DNA-Analyse auf
Bundesebene vorliegt. Zur Zeit gibt es erst einen ersten Vorent-
wurf zu einem Bundesgesetz. Immerhin hat der Bund eine Ar-
beitsgruppe eingesetzt, die alle Fragen, die sich im Zusammen-
hang mit der Entwicklung einer nationalen DNA-Datenbank stel-
len, pruft.

Frage 21
Bigler - Haus- oder Gebietsarrest

In verschiedenen Landern, insbesondere in den USA, ist «Haus-
arrest» eine neue, vielfaltige Form der Strafverblssung. Haus-
arrest oder Gebietsarrest in Verbindung mit gemeinnitziger Arbeit
bringt bedeutend weniger Menschen hinter Gitter (!), spart Ge-
fangnisraum und letztlich auch Geld.

Hat sich die Regierung mit den neuesten Trends in Sachen Haus-
und Gebietsarrest auseinandergesetzt?

Schaer-Born, Stellvertreterin des Polizei- und Militardirektors.
Der Regierungsrat setzt sich seit Jahren flr die Férderung alter-
nativer Vollzugsformen zum Freiheitsentzug ein. Ich weise Sie auf
die Stellungnahme zur Motion Kiener (Heimiswil) betreffend For-
derung alternativer Vollzugsformen im Strafvollzug vom 23. Juni
1993 hin. Soweit die ¢ffentliche Sicherheit nicht gefahrdet wird,
geht diesbezlglich sehr viel. Mit der Anderung der Verordnung
Uber den Vollzug von Freiheitsstrafen in Form gemeinnitziger Ar-
beit vom 23. Oktober 1996 nltzt die Regierung den diesbezlgli-
chen bundesrechtlichen Spielraum vollstédndig aus. Bereits im
Vorjahr wurden nicht weniger als 835 kurze Freiheitsstrafen in
gemeinnltzige Arbeit umgewandelt, und knapp 11000 Hafttage
wurden in dieser Vollzugsform erstanden. Damit konnten gegen
40 Haftplatze eingespart werden — wobei dies sicher nicht das
Hauptziel dieser Vollzugsform ist. BezUglich einer Einflihrung ei-
nes Haus- und Gebietsarrests sieht der Regierungsrat deshalb
keinen Handlungsbedarf. Dies namentlich aus folgenden Griin-
den: Erstens. Diese Vollzugsform ist im geltenden Bundesrecht
nicht vorgesehen und deshalb auch nicht zuléssig. Zweitens. Das
Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement flhrt bei den
Kantonen gegenwartig eine Vernehmlassung durch, wobei unter
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anderem auch die Einfihrung eines Hausarrests zur Diskussion
gestellt wird. Drittens. Kurze Freiheitsstrafen bis zu drei Monaten
an Personen, die die dffentliche Sicherheit nicht gefahrden, kdn-
nen im Kanton Bern in der Vollzugsform der gemeinnutzigen Ar-
beit erstanden werden. Nach unseren Erfahrungen gibt es keine
Verurteilten, die eine Freiheitsstrafe nicht in dieser Form, sondern
nur im Hausarrest verblssen konnten. Viertens. Die EinfUhrung
des Hausarrests hétte nur eine teilweise Verlagerung der ge-
meinnutzigen Arbeit zum Hausarrest zur Folge. Eine solche Ver-
lagerung wére nach Auffassung des Regierungsrats nicht zweck-
massig, besonders darum, weil mit dem Hausarrest keine Lei-
stung der Verurteilten zugunsten der Offentlichkeit verbunden
wadre, und auch, weil flr die Einflhrung des Hausarrests ganz
erhebliche Investitionen verlangt wiirde, Stichwort elektronisches
Uberwachungssystem. Die Regierung beabsichtigt deshalb, die
Ergebnisse des laufenden Vernehmlassungsverfahrens des
Bundes abzuwarten. Wenn der Bund dazu kommen sollte, die
Kantone zu erméchtigen, den Hausarrest einzufihren, ware der
Regierungsrat selbstverstandlich bereit, diese Frage erneut und
dann vertieft zu prfen.

Frage 1

Jenni-Schmid - Was passiert mit dem kantonalen Leit-
bild Luftverkehr?

Im allgemeinen Postversand wurde vor wenigen Tagen mit den
Ubrigen Grossratsunterlagen das kantonale Leitbild Luftverkehr
(datiert Juni 1997) uns Parlamentarierlnnen zugestellt. Auf der
Traktandenliste fUr die Septembersession war hingegen eine Be-
richterstattung oder Kenntnisnahme dieses Leitbildes nicht trak-
tandiert. Nachdem ein erster Entwurf des Leitbildes zur Ver-
nehmlassung nur an bestimmte Zielgruppen versandt wurde,
mussten kontroverse Reaktionen zur Kenntnis genommen wer-
den. Eine weitere Auflage des Leitbildes wurde erstellt.

Meine diesbezUglichen Fragen an den Regierungsrat:

a) Wird das fUr unsern Kanton erstellte Leitbild Luftverkehr, das
wichtige Zielsetzungen beinhaltet, auf die Traktandenliste der
nachsten GR-Session gesetzt?

b) Wenn nein, warum nicht?

¢) Wie hoch belaufen sich die Gesamtkosten fiir die Erarbeitung
des Leitbildes?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. An seiner
Sitzung vom 25. Juni 1997 nahm der Regierungsrat vom kanto-
nalen Leitbild Luftverkehr Kenntnis und genehmigte es auch als
verwaltungsanweisende Grundlage zuhanden der zustandigen
Verwaltungsstellen mit dem Auftrag, dieses Leitbild anzuwenden.
Weiter beschloss der Regierungsrat, das Leitbild dem Grossen
Rat zur Kenntnis zu bringen, was nach Gesetz nicht erforderlich
gewesen ware — darauf komme ich zurlick. Mit dem Versand der
Grossratsunterlagen fur die Septembersession ist dies gesche-
hen, eine Traktandierung war indessen nicht vorgesehen

Bei dem Leitbild, wie es nun dem Grossen Rat zugestellt wurde,
handelt es sich, entgegen der Behauptung der Fragestellerin, um
die erste Auflage des vom Regierungsrat verabschiedeten Leit-
bildes. Mit den Arbeiten wurde 1994 begonnen. Es wurde dabei
nicht nur eine Konsultation durchgefiihrt, vielmehr ging aufgrund
der Ergebnisse der ersten Konsultation ein sehr stark Uberarbei-
teter zweiter Entwurf noch einmal an den gleichen Adressaten-
kreis zur Stellungnahme. In beiden Runden dieses Verfahrens
sprach man bewusst einen sehr breiten Kreis von Adressatinnen
und Adressaten an, ndmlich das Bundesamt fur Zivilluftfahrt, kan-
tonale Direktionen und Fachstellen, Nachbarkantone, Regie-
rungsstatthalterdmter, Planungsregionen und Gemeinden, Flug-
gesellschaften, Flugplatzbetreiber, verwandte Betriebe und
schliesslich alle Umwelt-, Wirtschafts- und Tourismusinstitutio-
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nen. Bedingt durch das Thema und den bewusst breit abge-
stUtzten Kreis von Teilnehmerinnen und Teilnehmern gab es er-
wartungsgemass in beiden Runden sehr kontroverse Reaktionen.
Es gelang dann, einen gangbaren Kompromiss zwischen den
sehr kontroversen Reaktionen herbeizufihren.

Zu den Fragen 1 und 2: Nein, eine Traktandierung ist vom Regie-
rungsrat nicht vorgesehen, und zwar deshalb nicht, weil der Luft-
verkehr in der Schweiz grundsatzlich Bundessache ist. Der Kan-
ton wird vom Bund in den bundesrechtlichen Verfahren zur Ertei-
lung von Konzessionen und Bewilligungen von Bauvorhaben oder
dem Betrieb von Anlagen nur angehdrt. Der Kanton seinerseits
kann im Rahmen seiner Koordinationsaufgaben bei diesen An-
hérungen die Gemeinden, Planungs- und Bergregionen und die
ubrigen Betroffenen konsultieren. Ziel des Leitbildes ist es, fUr die
bisherige Praxis im Rahmen dieser Anhdérungen Grundsatze
schriftlich festzuhalten, damit die Regierung und die ausflihrenden
Stellen der Verwaltung gegentiber dem Bund, anderen Verwal-
tungsstellen, weiteren Interessierten und Betroffenen eine konso-
lidierte und kongruent mit den Thesen des Leitbildes vorliegende
Stellungnahme abgeben kénnen. Trotzdem die Moglichkeiten des
Kantons zur Einflussnahme im Luftverkehr angesichts dieser
Kompetenzregelungen sehr beschrénkt sind, ist es dem Regie-
rungsrat wichtig, dass der Grosse Rat Uber das Leitbild orientiert
ist, auch wenn er auf eine Traktandierung verzichtet hat, wie das
auch in anderen Fallen der Fall ist, beispielsweise beim touristi-
schen Leitbild, das nicht einmal verschickt wurde.

Zur Frage 3: Die Gesamtkosten fuir die Erarbeitung dieses Leitbil-
des beliefen sich auf 130000 Franken. Zu Beginn der Arbeiten
mussten sehr umfangreiche und auch aufwendige Grundlagen in
verschiedenen Fachgebieten erhoben werden. Daflir mussten ein
Planungsbiro und auch Fachexperten flr Fluglarmfragen beige-
zogen werden. Der Verwaltung waren die entsprechenden fach-
lichen und quantitativen Kapazitaten nicht zur Verfligung gestan-
den. Zudem musste man das Vorgehen mit dem Bund koordi-
nieren, weil einerseits die Fragen der Luftfahrt in Bundeskompe-
tenz liegen und anderseits gegenwartig auf Bundesebene ein
Sachplan Infrastruktur Luftfahrt erarbeitet wird.

Jenni-Schmid. Ich danke Frau Schaer flr die eingehenden Ant-
worten. Trotzdem benétige ich jetzt noch eine Zusatzlektion oder
Nachhilfestunde, wobei ich davon ausgehe, dass Frau Schaer als
ehemalige Lehrerin mir diese LUcke flllen kann. — Frau Schaer, Sie
sagten, eine Traktandierung des Leitbildes sei nicht beabsichtigt,
es sei lediglich dem Grossen Rat mit dem Versand zur Kenntnis
gebracht worden. Ich kann mich noch gut erinnern: Das Leitbild
far den o6ffentlichen Verkehr wurde in der Geschéftspriifungs-
kommission ausgiebig diskutiert, und im Tagblatt vom 25. Marz
1998 fullt die Diskussion die Seiten 422 bis 426. Sie sagten es
richtig, der Luftverkehr ist Bundessache, aber das Leitbild enthalt
doch verschiedene Punkte, bei denen es sinnvoll gewesen ware,
wenn der Grosse Rat oder einzelne Vertreter der Regionen hat-
ten Stellung beziehen kénnen, wie das beim Leitbild der Ge-
sundheits- und Fursorgedirektion der Fall war. In deren Papier
«Steuerung Berner Modell flr ein zielorientiertes Sozialwesen»
heisst es: «Die politischen Instanzen des Kantons genehmigen die
Leitbilder.» Warum also wird nicht auch jenes Uber den Luftver-
kehr dem Grossen Rat zur Diskussion vorgelegt? Ich bedaure
sehr, dass der Grosse Rat es lediglich im Versand zur Kenntnis
nehmen, aber nichts dazu sagen kann. Das ist umso bedauerli-
cher, als wir gerade in den Gemeinden je langer desto weniger zu
Flugfelder und diesbezUglichen Problemen Stellung nehmen kon-
nen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Noch ein-
mal: die Regionen konnten Stellung nehmen, und zwar unter zwei
Malen. Warum der Unterschied in der Behandlung zum Leitbild
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Verkehr oder jenem der Gesundheits- und Flrsorgedirektion? Bei
beiden hat der Kanton sehr weitgehende Kompetenzen; hier kann
der Grosse Rat sich aussprechen zu Punkten, die nachher auch
wirksam werden kénnen. Dies gilt fir den Luftverkehr nicht; hier
haben wir keine Kompetenzen, das heiss, wir kdnnen lediglich
Meinungen aussern. Aber, Frau Jenni, das war die Meinung des
Regierungsrats. Wenn der Grosse Rat das Thema diskutieren
mochte, ist es der Présidentenkonferenz unbenommen, es auf die
Traktandenliste zu setzen.

Frage 5
Knecht-Messerli - Erstellung von Kreiseln

In letzter Zeit sind viele Kreuzungen von Staatsstrassen in Kreisel
umgestaltet worden. Das ist grundséatzlich I6blich, wird doch der
Verkehrsfluss weniger behindert und so nicht zuletzt ein Beitrag
auch an den Umweltschutz geleistet (weniger Abgasemissionen).
Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Frage er-
sucht:

Weshalb wird bei der Erstellung von Kreiseln nicht auf grossere
Sicherheit der Verkehrsteilnehmer Wert gelegt, sondern die Uber-
sichtlichkeit durch sichthemmende Kunstwerke, Hlugel, hohe
Pflanzungen etc. in der Kreiselmitte verschlechtert oder verun-
moglicht?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Kreisel
werden vorab aus verkehrstechnischen Griinden gebaut. Zudem
dienen sie auch der Verstetigung des Verkehrs. Durch einen Krei-
sel werden die Fahrzeuglenker angehalten, ihre Geschwindigkeit
zu reduzieren, was zur Verkehrsberuhigung beitragt. Eine gleich-
massigere Fahrweise reduziert die Emissionen in sehr hohem
Masse; das haben Messungen bei der Ortsdurchfahrt Zollikofen
gezeigt, und das ist im Sinn unserer Luftreinhalteverordnung.
Zur Gestaltung der Kreisel: Das Sichthindernis in der Kreiselmitte
soll eine optische Barriere bilden — daran muss man sich tat-
sachlich zuerst gewdhnen. Fahrzeuglenkende sollen den Kreisel
rechtzeitig wahrnehmen und die Geschwindigkeit schon friihzei-
tig abbremsen. Das fuhrt zu einer ruhigeren Zufahrt zum Kreisel.
Beim Einbiegen in den Kreisel haben die Lenkenden den vor-
trittsberechtigten Verkehr auf der Kreiselfahrbahn zu beachten.
Die Gestaltung der Mittelinsel soll sie dabei unterstttzen. Diese
Aspekte dienen den Sicherheitsbedurfnissen aller Verkehrsteil-
nehmenden, also auch den Velofahrenden. Beim Befahren der
Kreisel wird vor allem an die Eigenverantwortung der Verkehrs-
teilnehmer appelliert; diese werden nicht, wie bei Ampeln, einfach
«gegangelt». Die Erfahrungen mit der Kreiselgestaltung sind gut.

Knecht-Messerli. Ich danke flr die Antwort, bin allerdings nicht
damit einverstanden. Meine Zusatzfrage lautet: Was sagt der Re-
gierungsrat zu den gefahrlichen Abstufungen am Kreiselrand? Die
Abstufung hat zumeist die gleiche Farbe wie die Strasse, nachts
sieht man sie Uberhaupt nicht. Alexander Zllle ist, wie mir vorhin
von Hugo Steinegger gesagt wurde, bei einer solchen Abstufung
gestlrzt und hat sich das Schlisselbein gebrochen. An der Sef-
tigenstrasse in Wabern ist der Kreisel so eng, dass die Velofahrer
keinen Platz mehr haben zwischen den Autos und dem Kreisel-
rand. Was sagt der Regierungsrat dazu?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich kann
mich nicht zu einzelnen Kreiseln dussern, ich kenne auch nicht
alle, es gibt ja bereits viele in unserem Kanton. Abstufungen mus-
sen gemacht werden, weil der Schwerverkehr teilweise Uber den
Kreisel fahren muss, zumindest dort, wo der Kreiseldurchmesser
zu eng ist — wir haben bei uns halt nicht Uberall Platz genug fur
grosse Kreisel. Die Abstufungen kénnten vielleicht auch mit Farbe
kenntlich gemacht werden. Bei konkreten Gefahrenstellen bitte
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ich Sie, diese direkt bei meinen Diensten anzusprechen. Wir sam-
meln immer noch Erfahrungen, und zwar in der ganzen Schweiz,
mit neuen Verkehrsmodellen und -infrastrukturen. Dass Verbes-
serungen noch mdglich sind, dessen bin ich Uberzeugt.

Frage 16
Brodmann - Lehrstellenmangel im Kanton Bern

Der Kanton Bern investiert nach Grossratsbeschluss jéhrlich 340

Millionen. Davon profitieren Klein-, Mittel- und Grossunterneh-

men, welche im Kanton oder ausserhalb wohnsitzpflichtig sind.

Leider gibt es eine grosse Anzahl Unternehmen, welche keine

Lehrstellen anbieten und somit auch keine Lehrlinge ausbilden.

Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fragen zu beantwor-

ten.

1. Wird bei Arbeitsvergebungen darauf geachtet, ob das berlck-
sichtigte Unternehmen Lehrstellen anbietet und Lehrlinge aus-
bildet?

2. Ist der Kanton bereit, Arbeitsvergebungen nur noch an Firmen
oder an Unternehmen zu erteilen, welche ein Lehrstellenange-
bot ausweisen und Lehrlinge ausbilden? Vorbehalten bleiben
Spezialgebiete, zu welchen geméss Biga keine Lehrlingsaus-
bildung moglich ist.

3. Wenn Frage 2 mit ja beantwortet werden kann, ist der Regie-
rungsrat bereit, dies bei Arbeitsausschreibungen zu erwéh-
nen?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich kann
Herrn Brodmann versichern, dass der Regierungsrat sein Anlie-
gen sehr gut versteht und sich der Probleme des Lehrstellen-
mangels sehr bewusst ist.

Zur Frage 1: Bereits bis jetzt war es den einzelnen Beschaffungs-
stellen méglich, das Kriterium Angebot von Lehrstellen bei einer
Vergabe zu berUcksichtigen, trotzdem es in der bestehenden
Submissionsverordnung nicht explizit erwahnt wird. Im Zusam-
menhang mit dem Beitritt des Kantons Bern zur Interkantonalen
Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen, dem so-
genannten Konkordat, wurde in der vorberatenden Grossrats-
kommission das Anliegen des Fragestellers eingebracht. In der
totalrevidierten Submissionsverordnung, die meine Direktion
kurzlich verabschiedet hat — sie geht nun noch an den Regie-
rungsrat —, ist die Férderung von Lehrstellen explizit als mégliches
Kriterium aufgenommen worden. Allerdings bedingt das die Bei-
behaltung einer 3-Prozent-Klausel, und da muss ich darauf hin-
weisen, dass dies im Gatt-Recht sehr umstritten ist und maogli-
cherweise in einem Gerichtshandel nicht standhalt. Aber wir
mdchten es dem Regierungsrat so beantragen.

Zur Frage 2: Es wére diskriminierend und deshalb Gatt-widrig,
Arbeiten ausschliesslich an Firmen zu vergeben, die Lehrstellen
anbieten; das wére nicht justiziabel. Die Antwort zur Frage 3 ent-
fallt, weil die Antwort zur Frage 2 ein klares Nein ist.

Grossratsbeschluss betreffend den Volksvorschlag
«Neuorganisation der Spitalversorgung im Kanton Bern»

Beilage Nr. 46
Allgemeine Aussprache

Préasident. Der Rat ist mit einer Petition der Herren Schwander,
Kohler und Wyler bedient worden; sie liegt gemass Artikel 57 Ab-
satz 2 des Grossratsgesetzes zudem zur Einsichtnahme im Rats-
sekretariat auf. Weiter ist letzten Freitag ein Brief des Referen-
dumskomitees eingetroffen, der den Titel «Tatsachenwidrige Dar-
stellungen» tragt. Ich zitiere Ihnen die Einleitung dieses Briefes:

9. September 1997

Fragestunde / Gesundheit + Flrsorge

«Wir haben oben erwahnten Vortrag vom 28. Mai 1997, unter-
schrieben von Regierungsrat Lauri und Herrn Staatsschreiber
Nuspliger, erhalten. Wir legen Wert darauf festzustellen, dass die-
ser Vortrag wesentliche Falschaussagen zum Inhalt des Volks-
vorschlags enthélt, welche sowohl auf die Grossratsdebatte wie
auf den Botschaftstext Auswirkungen haben und somit in un-
zulassiger Weise das Abstimmungsergebnis beeinflussen durf-
ten.» Auf drei Seiten werden dann die Beanstandungen des Re-
ferendumgskomitees aufgelistet. Eine Kopie des Briefs habe ich
dem Gesundheits- und Firsorgedirektor und dem Kommissions-
prasidenten zustellen lassen. Der Brief liegt ebenfalls zur Ein-
sichtnahme im Ratssekretariat auf.

Vizeprésidentin Haller Gbernimmt den Vorsitz.

Schléppi, Prasident der Kommission. Eigentlich brauchte ich
nicht weit auszuholen. Die Frage nach einer kostengunstigeren,
flachendeckenden, medizinisch qualitatsvollen Grundversorgung
durch unsere Akutspitéler ist seit langem gestellt. All jene, die et-
was naher am Problem sind, und sogar der Grossteil der berni-
schen Bevolkerung sind sensibilisiert und wohl soweit zur Einsicht
gekommen, dass die historisch gewachsenen Strukturen in die-
sem Bereich, die heute noch geltenden Finanzierungsformen und
die Art und Weise, wie von Kanton und Spitaltrégern zusammen-
gearbeitet wird, nicht mehr haltbar sind. Kurz gesagt, die im Ge-
setz aus den 70er Jahren festgehaltenen Zusammenarbeitsfor-
men zwischen Kanton und Spitaltragern, gepaart mit der aktuel-
len Spitalstruktur sind nicht geeignet, die erschreckend wach-
senden Gesundheitskosten sowohl fir den einzelnen Burger wie
fur die offentliche Hand in Griff zu bekommen. Das Ziel, das wir
anstreben, ist also generell akzeptiert. Wir sollten Veranderungen
vornehmen, wir wollen eine medizinisch qualitatsvolle Versorgung
auf einem hohen Niveau unter vertretbaren Kosten. Dass dieses
Ziel zu erreichen nicht ganz einfach ist, haben wir Iangst gemerkt.
Aber das soll uns nicht von der Zielsetzung abbringen lassen,
auch wenn der Weg recht dornenvoll und emotionsgeladen ist,
bestehen doch unterschiedliche Auffassungen dartber, welcher
Weg beschritten werden soll. Der Weg ist also steinig und die
Fahrt darauf holprig; wir laufen sogar Gefahr eines Achsenbruchs
und dass wir einmal mehr kostbare Zeit verlieren.

In einem Punkt freilich ist man sich einig: Die gesetzliche Neure-
gelung der Spitalversorgung soll in zwei Schritten erreicht werden,
namlich a. durch einen Grundsatzbeschluss — dartiber haben wir
langst diskutiert — und b. durch die Erarbeitung eines Spitalver-
sorgungsgesetzes mit den entsprechenden Anschlussverord-
nungen. Nun sind bereits die Grundséatze und deren Festschrei-
bung umstritten. Was ging diesbezuglich in der Vergangenheit?
Es war einmal von einem Vier-Regionen-Modell die Rede. Die
grossratliche Kommission gestaltete dann dieses Modell in ein
Sechs-Regionen-Modell um, das aber 1995 vom Grossen Rat zur
Neubearbeitung zurlickgewiesen wurde. Daraus entstand dann
das Modell Partnerschaft, das in der Novembersession 1996 mit
einer beeindruckenden Mehrheit Uber alle Parteigrenzen hinweg
akzeptiert und angenommen wurde. Am 10. April 1997 wurde
das Referendum mit mehr als 15000 Unterschriften eingereicht;
das Referendumskomitee setzte als Titel «<Referendum gegen ein
zu teures und zentralistisches Spitalwesen im Kanton Bern». Uber
diesen Titel liesse sich noch diskutieren, ich will die Diskussion
aber nicht vorwegnehmen, sondern lediglich feststellen, dass das
Referendum die Wirkung hat, das Modell Partnerschaft dem Volk
zur Abstimmung vorlegen zu mussen, gleichzeitig mit einem
Volksvorschlag, der sich vor allem dem Abschnitt «Organisation
des Spitalwesens» annimmt — das ist der zentrale Abschnitt auch
im Modell Partnerschaft — und ihn grundlegend anders formuliert.
Heute geht es darum zu entscheiden, was wir der Berner Bevol-
kerung im Hinblick auf die Abstimmung empfehlen wollen. Am
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23. November wird das Volk entscheiden, ob das Spitalversor-
gungsgesetz nach den Grundséatzen des Modells Partnerschaft
oder nach den Grundsétzen des Volksvorschlags erarbeitet wer-
den soll. Theoretisch kénnen wir uns drei Moglichkeiten vorstsllen,
erstens das Modell Partnerschaft vors Volk zu bringen mit der
Empfehlung, den Volksvorschlag abzulehnen; zweitens das Mo-
dell Partnerschaft mit der Empfehlung auf Annahme des Volksvor-
schlags vor das Volk zu bringen, oder wir kénnen uns drittens auch
neutral verhalten, also keine Empfehlung abgeben. Wir werden
uns entscheiden mussen. In diesem Sinn ist die dritte Variante
wirklich eine theoretische. Ich finde, dieser Entscheid wird relativ
einfach, wenn auch nicht ohne Diskussion, zu fassen sein.
Bevor ich auf die Diskussion und die Details einsteige, hake ich
ein Anliegen: Ich méchte den Mitarbeitenden der Gesundheits-
und Fursorgedirektion fir den speziellen Aufwand, den sie seit
dem Vier-Regionen-Modell betreiben mussten, bestens danken.
In der Direktion wurde sehr rasch und sehr kompetent gearbei-
tet, hin und wieder auch Uber die Wochenenden, wie ich mir sa-
gen liess. Das Partnerschaftsmodell lag tatsachlich innert kiirze-
ster Zeit auf dem Tisch. Die Zeit dréngt. Die Phase des Diskutie-
rens um Grundsétze musste jetzt abgeschlossen und in die De-
taildiskussion eingestiegen werden kdnnen.

Die Kommission trat am 20. Juni zusammen und fUhrte die Dis-
kussion auf der Basis des Vortrags der Regierung. Sie hérten nun
vom Ratsprasidenten, am letzten Freitag sei ein Brief des Refe-
rendumskomitees eingetroffen, in dem die Richtigkeit des Vor-
trags angezweifelt wird. Ich werde spéter auf einzelne Punktz die-
ses Briefes zu reden kommen. Zur Kommissionssitzung ist edig-
lich soviel zu sagen: Wir liessen die Verfasser des Volksvorschlags
in der ersten Halfte der Sitzung ausflhrlich zu Wort kommen, und
wir konnten auch ausfuhrlich Fragen stellen. In der internen Dis-
kussion beschloss die Kommission mit 21 Stimmen ohne Ge-
genstimme, das Modell Partnerschaft vors Volk zu bringen mit der
Empfehlung, den Volksvorschlag abzulehnen. Im wesentlichen
waren funf Punkte - sie sind im Vortrag nachzulesen — fir unse-
ren Entscheid wegweisend. Erstens die Frage der Aufgabentei-
lung zwischen Kanton und Gemeinden. Das Modell Partnerschaft
schafft unseres Erachtens mehr Klarheit in der Aufgabenzuteilung:
der Kanton ist fir die Grundversorgung im stationaren Akutbe-
reich verantwortlich, wéhrend die Gemeinden aus dieser Verant-
wortung entlassen werden. Die Frage der Zusténdigkeiten ist hier
also klarer gel6st als im Volksvorschlag, der die Gemeinden mit-
bertcksichtigen will. Letzteres erachtet die Kommission als «Ver-
unklarung» der Zusténdigkeiten und als Hindernis fur die Zusam-
menlegung von Entscheid- und Finanzierungskompetenzen.
Zweitens. Die Leistungsauftrédge, die Leistungsvereinbarungen
kénnen nach klareren Kriterien abgeschlossen werden als nach
dem Modell des Volksvorschlags. Das Partnerschaftsmodell sagt
ganz deutlich, es gehe darum, Uber die Aufgabenstellung — wel-
che Aufgabe ist von den einzelnen Spitélern zu lésen —, Uber die
Preise und die Mengen sowie Uber die Qualitédt zu diskutieren.
Uber diese Einzelheiten spricht sich der Volksvorschlag nickt aus;
also schafft das Partnerschaftsmodell auch hier gréssere Klarheit.
Mehr Klarheit schafft das Partnerschaftsmodell drittens auch be-
zUglich Abgeltungssystem. Der Volksvorschlag lasst die Frage der
Abgeltung der Investitionskosten im wesentlichen offen, wéhrend
das Partnerschaftsmodell in Ziffer 2.1 klar festhalt: «Der unter-
schiedlichen Ausgangslage der Spitaler hinsichtlich ihrer Bauten
und Einrichtungen ist gegebenenfalls unter Einbezug der gelei-
steten Staatsbeitrdge Rechnung zu tragen.» Der vom Préasiden-
ten erwéhnte Brief sagt, der Vortrag sei in diesem Punkt falsch,
der Volksvorschlag fordere ja auch «in Berlicksichtigung der Bau-
substanz». Nun mUssen wir aber wissen, dass «Bausubstanz» ein
statischer Begriff ist, wahrend der Begriff «Investitionskosten» viel
mehr umfasst. Der Volksvorschlag ist also auch hier zumindest er-
klarungsbedurftig. Im weiteren diskutierte die Kommission die
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Frage des Kreditrahmens fUr die Finanzierung der Grundversor-
gung. Auch hier besteht ein Unterschied zum Volksvorschlag. Der
Kanton will einen Rahmenkredit fur vier Jahre festlegen, wahrend
der Volksvorschlag eine Kreditzuteilung auf ein Jahr hinaus ver-
langt. DiesbezUglich meint die Kommission, die Leistungen kénn-
ten mit einem Vierjahreskredit besser geflhrt werden. Der letzte
Punkt, den ich aufgreifen will, betrifft die Frage der Randregionen.
Die Formulierung im Partnerschaftsmodell besagt klar, in welcher
Art die Randregionen bedient werden sollen und dass der Kan-
ton bereit ist, Vereinbarungen auch mit nichtwettbewerbsfahigen
Tragerschaften zu treffen, um die Versorgung in den Randregio-
nen sicherzustellen. Dazu sagt der Volksvorschlag nichts we-
sentlich anderes aus.

Fazit aus der Diskussion: Sicher ist beeindruckend, was eine Ein-
zelperson an Arbeit geleistet hat, um einen Volksvorschlag aus-
zuarbeiten. Wir anerkennen das. Das Resultat allerdings ist nicht
geeignet, Klarungen herbeizubringen, weil in vielen Bereichen
offen formuliert wird und man wenig mit den Aussagen anfangen
kann. Vor allem ist bei den Begriffen nicht klar, wovon die Rede
ist. Die Kommission empfiehlt daher, auf den Volksvorschlag nicht
einzutreten. Es gilt nun, das Modell Partnerschaft und die darin
enthaltenen Leitplanken unter allen Umstanden als Grundlage fiir
die Ausarbeitung des Spitalversorgungsgesetzes zu nehmen. Es
gilt auch, die Diskussion um die Grundsatze zu beenden. Wir
mussen zur Tat schreiten; die Zeit drangt. Es geht um die Rege-
lung der Details - einen Vorgeschmack dessen, was das Gesetz
regeln soll, haben wir bereits erhalten. Die Diskussion ist aber
noch nicht zu Ende: Wir werden die Details noch auf den Tisch
gelegt bekommen und diskutieren und optimieren kénnen, damit
ein Resultat entsteht, das allgemein zu befriedigen vermag.

Die Kommission beantragt lhnen, das Partnerschaftsmodell dem
Volk mit dem Antrag auf Ablehnung des Volksvorschlags vorzu-
legen.

Widmer (Bern). Der Volksvorschlag ist keine Lebensversicherung
fUr kleine Spitdler und auch keine Alternative zum Modell Part-
nerschaft. lch werde in meinen Ausfihrungen zuerst auf die ak-
tuelle Situation im Gesundheitswesen eingehen und dann auf den
Volksvorschlag konkret.

Zur aktuellen Situation im Gesundheitswesen. Vor ein paar Tagen
horte ich eine Radiosendung. Am Beispiel von zwei kranken Per-
sonen, wovon eine in einer lebensbedrohlichen Situation, wurde
Uber die Auswirkungen des Verteilungskampfes im Gesundheits-
wesen berichtet. Beide Patienten sind zum Spielball ihrer Finan-
zierer geworden, das heisst ihrer Krankenkassen und dem zu-
standigen Kanton. In beiden Féllen wurde die medizinische Be-
handlung zunachst verweigert, weil sowohl die 6ffentliche Hand
als auch die Krankenkasse sich nicht verpflichtet fuhiten, die Be-
handlung zu zahlen. Der Patient in akuter Lebensgefahr wurde
denn auch zwischen zwei Spitélern hin und her geschoben. Jetzt
sind wir also soweit, dass der Streit zwischen den Finanzierern bis
zur Lebensbedrohung auf dem Buckel der Kranken ausgetragen
wird. Das ist beschdmend. Die Schweiz ist eines der reichsten
Lander der Welt, der Reichtum nahm in den letzten Jahren durch
fette Bérsengewinne noch zu. Die Gesundheitskosten betragen
heute rund 10 Prozent des Bruttoinlandprodukts. Das kénnen wir
uns heute und sicher auch in Zukunft leisten. Die Kostenhysterie
der Krankenkasse und gewisser Politikerlnnen ist verfehit und po-
lemisch. Sie dient dazu, die Akzeptanz flir die Zweiklassenmedi-
zin, fUr die marktwirtschaftliche Umgestaltung des Gesundheits-
wesens und eine stérkere Privatisierung der Kosten zu schaffen.
Hingegen bestreiten auch wir nicht, dass im Gesundheitswesen
grosse Probleme auf eine Losung warten. Erstens. Die Kopfpré-
mien mussen mdéglichst rasch durch ein sozial gerechteres Fi-
nanzierungssystem ersetzt werden. Zweitens. Die Kosten, vor al-
lem die Spitalkosten, mussen stabilisiert werden. Drittens missen
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die Mittel méglichst effizient eingesetzt werden, das heisst, man
muss sie teilweise umverteilen, zum Beispiel vom stationdren Be-
reich in die Pravention oder in die Spitex.

Wir befassen uns heute nur mit einem Mosaikstein des ganzen
Reformbedarfs im Gesundheitswesen, und zwar mit dem neuen
Organisationsmodell fUr die bernische Spitalversorgung. Bei der
chaotischen Situation und den unhaltbaren Auswirkungen kann
dies nur ein Zwischenschritt sein auf dem Weg zu einer nationa-
len Spitalplanung. Kurzfristig ist die kantonale Strukturreform zur
Stabilisierung der Spitalkosten nétig. Bei der aktuellen Beschéf-
tigungslage ist dies wegen der Vernichtung Hunderter von Ar-
beitsplatzen aber auch problematisch. Unsere Fraktion hat ihre
Unterstltzung der Spitalreform immer von der sozialen Abfede-
rung und von gleichen Wettbewerbsbedingungen im Personal-
bereich abhangig gemacht, weil dies zentrale Voraussetzungen
fur die Umsetzung der Reform sind. Der Streit um das richtige Mo-
dellist ein Nebenschauplatz. Der Volksvorschlag ist Ausdruck des
Existenzkampfes zwischen den Spitalern. Der Widerstand ist ver-
standlich, und wir miUssen ihn ernst nehmen. Die Abstimmung
Uber den Volksvorschlag kénnen wir nur gewinnen, wenn wir der
Bevolkerung mit dem Partnerschaftsmodell eine bessere und
glaubwiirdigere Alternative anbieten. Und noch etwas: Wir mus-
sen dies offensiv tun. Die Abstimmungschancen des Volksvor-
schlags durfen wir nicht unterschétzen.

Zum Volksvorschlag. Er ist, wie schon gesagt, keine Alternative
zum Modell Partnerschaft. Fur verschiedene Aspekte macht er
keine oder nur unklare Vorschlage, so zum Beispiel fur die Aus-
bildungsplatze oder flr den Vermdgensausgleich unter den Spi-
téalern. Das ist aber noch kein Argument, dagegen zu sein, denn
der Gesetzgeber hatte ja noch einen Interpretationsspielraum.
Hingegen muss man den Vorschlag ablehnen, weil er beztglich
Kompetenzzuteilung in die falsche Richtung geht, und vor allem,
weil es hochst fraglich ist, ob mit ihm die Spitalkosten stabilisiert
werden kénnen. Ich will das néher begrtinden.

Zunachst zur Kompetenzzuteilung. Der Volksvorschlag will die
Gemeindeautonomie schutzen. Das ist eine Scheinautonomie.
Der Verband bernischer Gemeinden unterstitzt das Modell Part-
nerschaft unter anderem darum, weil schon heute viele Gemein-
den mit den komplexen Aufgaben der Spitalversorgung Uberfor-
dert sind. Auch mit der Wahl unter den verschiedenen Spitélern
ist es nicht weit her. Das Gemeindegesetz verhindert namlich ge-
nau dann, wenn ein Spital schlecht wirtschaftet, dass sich eine
Gemeinde marktgerecht verhalten und aus der Tragerschaft aus-
treten kann. Der Volksvorschlag geht aber auch in die falsche
Richtung, weil er die Entscheidungs- und die Finanzierungsver-
antwortung nicht zusammenfihrt und er mit dem KVG nicht
kompatibel ist. Zur Stabilisierung der Kosten — das ist wohl
das Hauptargument. Im Gegensatz zum Modell Partnerschaft
sieht der Volksvorschlag keine griffigen Instrumente gegen die
Mengenausweitung vor, im Gegenteil, er will garantierte Mindest-
preise und eine staatliche Abnahmegarantie fur medizinische
Leistungen. Das sind zwei Hauptelemente der alten Landwirt-
schaftspolitik. Mit Wettbewerb hat das nichts, aber auch gar
nichts zu tun. Uberhaupt muss einmal richtiggestellt werden: Der
echte Wettbewerb, wie ihn der Volksvorschlag fir sich bean-
sprucht, existiert gar nicht. In den EU-Staaten allein gibt es nam-
lich rund zehn verschiedene Wettbewerbsmodelle im Gesund-
heitswesen. Bei allem Verstandnis fir den Volksvorschlag: Die Be-
hauptung, damit wirden die Krankenkassenpramien sinken —
das stand in dem Papier, das wir erhalten haben —, finde ich fahr-
lassig. Wenn es nur schon gelingt, die Fortschritte der Medizin zu
integrieren und gleichzeitig die Spitalkosten zu stabilisieren, ha-
ben wir wahrscheinlich mehr erreicht, als es irgend jemand zu
trdumen wagte.

Der Volksvorschlag und das entsprechende Modell sind un-
zweckmassig und wegen der jahrlichen Anpassung der Lei-
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stungsauftrage und der Kredite auch nicht praxistauglich. Man
verbreitet damit die Hoffnung, kleine Spitaler hatten so eine bes-
sere Uberlebenschance. Das stimmt nicht. Das Offertverfahren im
Modell Partnerschaft wird allen Spitélern offenstehen. Hingegen
provoziert der Volksvorschlag zentralistische, vom Staat verord-
nete Spitalschliessungen richtiggehend. Wenn die Krankenkas-
sen wegen Uberkapazitaten Beschwerde fiihren, ist der Kanton
nach KVG gezwungen, die Uberkapazititen abzubauen, und
zwar wenn nétig mit Spitalschliessungen. Die griine und autono-
mistische Fraktion lehnt den Volksvorschlag ab und unterstutzt
den Vorschlag der Regierung.

Weil mir noch Zeit bleibt, will ich noch etwas zum erwahnten Brief
sagen. Ich habe ihn nicht gelesen. Offenbar unterstellt man der
Regierung, ihr Vortrag enthalte Unwahrheiten. So etwas stdsst flr
mich an die Grenzen der politischen Kultur. Schon die Behaup-
tung mit den Krankenkassenpramien finde ich fahrlassig, aber das
Neueste, der Brief, geht nun einfach zu weit. Wir unterstellen dem
Referendumskomitee ja auch nicht, es verbreite Unwahrheiten,
sondern wir gehen davon aus, es handle sich um seine Uberzeu-
gungen. Ich kann vielleicht gewisse Uberlegungen nicht nach-
vollziehen, sehe auch gewisse Widerspriche — vor allem nach den
Hearings —, aber ich unterstelle ihm nicht Lugen. Die Referen-
dumsleute tun dies, und ich mdchte sie daher sehr bitten, mit fai-
ren Argumenten zu kdmpfen und nicht Unterstellungen und An-
schuldigungen vorzubringen.

Haller, Vizeprasidentin. Erlauben Sie mir eine personliche Be-
merkung. Offensichtlich ist Womenpower angesagt: funf von
sechs Fraktionen werden durch Frauen vertreten. Die nachste ist
Frau Hayoz von der FDP.

Hayoz-Wolf. Die FDP-Fraktion ist fur Eintreten und empfiehlt den
Volksvorschlag zur Ablehnung. Ich méchte mich zu Beginn mei-
ner Ausfihrungen dem Lob anschliessen, das der Kommissions-
prasident der Regierung und der Verwaltung ausgesprochen hat.
Es wurde eine immense Arbeit geleistet, die Regierung hat alles
unternommen, um den Abstimmungstermin, der Uber die zukUnf-
tige Ausgestaltung der Spitalversorgung im Kanton Bern Klarheit
geben soll, mdglichst friih anzusetzen. Die Gesundheitsdirektion
bewies sehr grosse Flexibilitdt und signalisierte, sie wolle még-
lichst wenig vom urspringlichen Zeitplan zur Inkraftsetzung eines
neuen Spitalversorgungsgesetzes abweichen. Mit dem Grund-
satzbeschluss des Grossen Rates zur Spitalreform vom Novem-
ber 1996 haben wir entschieden, dass mit marktwirtschaftlichen
Instrumenten, wie beispielsweise 6ffentlichen Ausschreibungen,
eine Strukturbereinigung erreicht werden soll. Die Situation im
bernischen Spitalwesen hat sich inzwischen nicht verandert.
Heute geht es um die Wertung des Volksvorschlags. Der Kom-
missionsprasident und meine Vorrednerin haben bereits ausfuhr-
lich auf die Unterschiede zwischen Grundsatzbeschluss und
Volksvorschlag hingewiesen. Die Annahme des Volksvorschlages
hatte tatsachlich eine erhebliche Verzégerung in der Neuorgani-
sation der Spitalversorgung zur Folge. Das vor allem, weil zu ver-
schiedenen Punkten des Volksvorschlags umfassende Abklérun-
gen notwendig wurden. Der Volksvorschlag widerspricht zum Teil
geltendem Ubergeordnetem Recht und hat bei einzelnen Fragen
wie zum Beispiel der Finanzierung doch recht diffuse Lésungs-
ansétze. Dem Modell Volksvorschlag fehlen zudem wichtige In-
strumente, um die Mengenausweitung und damit das Kosten-
wachstum in den Spitélern in den Griff zu bekommen. Die Neu-
organisation hat ja unter anderem auch zum Ziel, Entscheid- und
Finanzierungszustéandigkeiten zusammenzufiihren. Damit ver-
bunden ist auch eine Entflechtung der Aufgaben von Kanton und
Gemeinden. Der Volksvorschlag lauft diesen Bestrebungen zuwi-
der, indem er die Gemeinden dauerhaft in die Finanzierung ein-
bindet. Ein wenig plakativ ausgedrickt kdnnte man sagen, die
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Gemeinden mussten nach wie vor bezahlen, ohne selber mitbe-
stimmen zu kdnnen. Aus diesen Griinden halt die FDP den Volks-
vorschlag kaum fUr geeignet, als gesetzliche Basis fUr die Spital-
versorgung im Kanton Bern zu dienen.

Ich méchte Ihnen bei der heutigen Diskussion aber noch e nmal
in Erinnerung rufen, dass es letztlich, egal ob Grundsatzbeschluss
oder Volksvorschlag, um den Abbau von 700 Akutbetten und da-
mit um einen Spareffekt von 37 Mio. Franken jahrlich oder rund
10 Prozent der Aufwendungen von Kanton und Gemeinden im
Akutbereich geht. Dieses Ziel durfen wir nicht aus den Augen ver-
lieren. Der sanfte Weg, den die Berner Regierung eingeschlagen
hat —im Gegensatz zur ZUrcher Kantonsregierung unter Frau Die-
ner —, den Abbau mit Leistungsvereinbarungen und Wettbewerb
auf der Basis der Freiwilligkeit umzusetzen, auch dieser sanfte
Weg wird nicht um harte Entscheide wie Spitalschliessungen
herumkommen. Niemand wird aber heute noch ernsthaft glau-
ben, die Politiker hatten den Mut flr die nétigen Anpassungen.
Das kann nur der Markt. Deshalb ist der eingeschlagene Weg
richtig. Ich bitte Sie, den Volksvorschlag abzulehnen und dem
Grundsatzbeschluss zuzustimmen.

Keller-Beutler. Zweieinhalb Jahre nach dem ersten Vorschlag
der Gesundheitsdirektion zur Neuorganisation der Spitalversor-
gung in unserem Kanton geht es heute ein weiteres Mal, und erst
recht am 23. November, darum, klar Stellung zu beziehen. Ich
hoffe sehr, dass der Grosse Rat heute ebenso deutlich zum Mo-
dell Partnerschaft stehen wird wie am 12. November 1996 und
den Volksvorschlag klar ablehnen wird. Es geht um eine dusserst
komplizierte Materie. Wer sich in den letzten Jahren grindlich mit
der Problematik der Spitalplanung befasst hat, weiss, dass es un-
mdglich ist, mit pragnanten Schlagwértern die komplizierte Sach-
lage zu vermitteln. Aber genau das gelingt jetzt offenbar dem Re-
ferendumskomitee mit dem Volksvorschlag. Mit Schlagwdrtern
und populistischen Ausserungen werden Angste geschiirt und
ausgenUtzt, Angste der Bevélkerung in den Randregionen, die
Regierung wolle just ihr kleines, heimeliges Spital schliessen, aber
auch die Angste des Personals um seine Arbeitsplatze. Fiir mich
und die Fraktion Griine - Freie Liste ist der Volksvorschlag des-
halb in vielen Punkten unredlich, um nicht zu sagen unehrlich oder
irreflhrend. Ich bin diesbezlglich nicht gleicher Meinung wie
Grossratin Franziska Widmer. Der Volksvorschlag stellt Benaup-
tungen auf, erweckt Erwartungen, die nicht haltbar und nicht er-
flllbar sind. Ein paar solcher unredlicher Behauptungen wiill ich
jetzt aufzeigen — ein paar andere wurden bereits erwahnt.

Das Referendumskomitee schreibt, von den 600 Akutbetten, die
der Kanton abbauen wolle, seien deren 430 ja schon geschlos-
sen worden - diese Behauptung wird nicht belegt —, weitere Bet-
tenschliessungen seien nicht vordringlich. Aber wie sollen die ge-
forderten 37 oder 40 Mio. Franken eingespart werden ohne Bet-
ten- und Personalabbau? Wir wissen es ja: 80 Prozent der Spi-
talkosten sind Personalkosten. Es kann nicht ausreichen, wenn
in diesem oder jenem Spital ein paar Akutbetten in den Estrich
oder Keller gerollt werden. Eine weitere unredliche Behauptung
des Volksvorschlags: Der Kanton wolle kleine Spitaler schliessen,
profitieren wirden die Ubrigen Grossspitéler in den Stédten mit
dem Ausbau ihrer Infrastrukturanlagen. Das entspricht hinten und
vorne nicht der Absicht des Kantons; er will Leistungsvereinba-
rungen mit kostenglinstigen und qualitterprobten Spitélern ab-
schliessen. Die Spitalgrdsse ist kein Auswahlkriterium und wird
auch keines werden. Eine letzte unredliche Behauptung des Re-
ferendumskomitees: Es wird suggeriert, ein Kostendach von
40 Millionen beim Spitaldefizit der Jahre 1995 und 1996 16se alle
Probleme auf einfache Art und Weise. Dabei will der Volksvor-
schlag mit Fallpauschalen ohne Mengenbeschrankung vorgehen;
es wirde also sowohl eine Preis- als auch eine Abnahmegaran-
tie gelten. Fachleute sind sich einig, dass diese Vorgabe aLtoma-
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tisch zu einer Mengenausweitung flhren wird, das heisst zu héhe-
ren Kosten, die der Kanton berappen muss. Ein letzter Punkt —
ausnahmsweise nicht eine Unredlichkeit — betrifft die Entflechtung
der Zustandigkeiten von Kanton und Gemeinden. Laut Volksvor-
schlag sollen die Gemeinden weiterhin in die Finanzierung der
Spitalversorgung eingebunden bleiben; das ist keine Entflechtung
der Zustandigkeiten, die einer der Hauptpfeiler der kantonalen
Spitalplanung gemass Modell Partnerschaft ist.

Im ganzen gesehen kommt mir der Volksvorschlag wie ein Zeit-
schinden vor, koste es, was es wolle. Schon heute droht das Ko-
mitee mit dem Referendum gegen das Spitalversorgungsgesetz,
mit einem weiteren Verzogerungseffekt also. Dient eine solche
Taktik unserem Kanton? Standfestigkeit und Kontinuitat verlangt
Herr Regierungsrat Lauri fUr die Finanzpolitik. Das gilt ganz sicher
auch fur die Spitalplanung und die ganze Gesundheitspolitik. Die
Grline - Freie Liste ersucht Sie deshalb dringend, den Volksvor-
schlag abzulehnen.

Prasident Seiler (Moosseedorf) libernimmt wieder den Vorsitz.

Blatter (Bolligen). Ich muss mich fast entschuldigen, als Mann
in dieser Fraktionsrednerliste aufzutreten; leider haben wir keine
andere Alternative. — Einmal mehr diskutieren wir Uber die Spital-
versorgung im Kanton Bern. Im Fokus ist das Referendumsko-
mitee. Dass wir heute noch einmal diskutieren, verdanken wir ihm.
Ohne Referendum wére die Situation wahrscheinlich heute kla-
rer und die Unsicherheit weit herum im Kanton Bern kleiner. Die
EVP ist der Berner Regierung dankbar — Frau Hayoz sagte es be-
reits —, dass sie nicht nach Zircher Muster diskussionslos mit ei-
ner Spitalliste eingefahren ist, den gordischen Knoten zerschnit-
ten hat oder, mit einem anderen Bild, nicht wie der Elefant im Por-
zellanladen des Gesundheitsmarkts herumtobt, sondern das de-
likate Problem subtiler angeht. Man warf der Regierung allerdings
auch eine gewisse Fuhrungsschwéche vor, wenn sie den Verteil-
kampf unter den Spitélern den einzelnen Spitdlern Uberlassen will
und als Regierung Gewehr bei Fuss steht, wann und wo letztlich
interveniert werden muss. Die EVP ist aber zuversichtlich und
Uberzeugt, dass es der Regierung mit dem Modell Partnerschaft
ernst ist und es nicht einfach eine schén klingende Etikette ist, hin-
ter der nicht viel steht. Wir erwarten aber — und ich wende mich
jetzt nicht nur an das Referendumskomitee wie meine Vorredne-
rinnen, sondern auch an die Regierung —, folgendes: Erstens. Es
muss verhindert werden, dass einzelne Spitéler wegen des lan-
gen Prozederes durch schlaue Tricks sich einen Positionsvorteil -
beim Autorennen wirde man von einer Polposition reden — zu si-
chern versuchen. Dazu nur dieses eine Stichwort: Was die Insel
jetzt mit dem Spital Grosshdchstetten machte, liegt vielleicht nicht
unbedingt im Interesse der Schliessung kleinerer Spitéler bezie-
hungsweise eines Abbaus der Uberkapazititen in den Spitélern.
Zweitens durfen die gut funktionierenden Privatspitaler, die wirt-
schaftlich arbeiten und im Gesundheitswesen eine echte Licke
fullen, nicht diskriminiert und durch gewisse Verfigungen ins Hin-
tertreffen geraten. Wir haben in unserem Kanton Privatspitaler, die
nicht einfach auf profitorientierter Basis arbeiten, sondern eine
Tradition oder einen Spezialauftrag haben, Stichwort Salemspital
in Bern. Ich bin Uberzeugt, die Berner Regierung werde auch
diesbezlglich politische Grésse und Weisheit zeigen, wenn es
konkret um Abschlisse im Gesundheitswesen geht.

Wir sind im Ubrigen erstaunt, dass nun vom Referendumskomi-
tee so etwas wie «last minute» Ideen bis kurz vor der heutigen
Debatte eingebracht werden. Das Referendumskomitee hatte viel
Zeit zur Verfligung, um seine Ansichten fundiert darzulegen. Jetzt
hort man sogar neue Punkte, die nicht einmal im Hearing vor der
Kommission vorgebracht worden waren. Es ist auch fur die Re-
gierung schwierig, wenn ein solches brain storming bis zur gross-
ratlichen Debatte, vielleicht sogar bis zur Volksabstimmung dau-
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ert. Das ist vom Vorgehen her sicher nicht ganz fair, ganz abge-
sehen von den Argumenten, die das Referendumskomitee vor-
bringt.

Die EVP lehnt den Volksvorschlag ab und stimmt der Vorlage der
Regierung einstimmig zu.

Kempf Schluchter. Die SP-Fraktion schlagt lhnen vor, auf die
Vorlage einzutreten und den Volksvorschlag abzulehnen. Sie halt
am Grundsatzbeschluss vom November 1996, den der Grosse
Rat zum Modell Partnerschaft geféllt hat, fest. Der Volksvorschlag
ist kein konstruktiver Gegenvorschlag, wie das Referendumsko-
mitee im Brief vom 20. August schreibt. Im gleichen Brief wird be-
hauptet, der Volksvorschlag merze die Schwachstellen im Modell
Partnerschaft aus. Es ist aber der Volksvorschlag, der viele
Schwachstellen aufweist! Ich will nur ein paar aufzeigen. Die
Sache ist mir zu wichtig, deshalb wiederhole ich vielleicht schon
Gesagtes. Erstens. Eine Annahme des Volksvorschlags wirde
massive Verzdgerungen in der Neuorganisation der bernischen
Spitalversorgung bewirken. Ein neues Spitalversorgungsgesetz
muss ausgearbeitet werden; es kann friihestens 2002 in Kraft tre-
ten. Fur die SP-Fraktion dauert das zu lange, die Verzdgerung ko-
stet zuviel. Das ist aber nicht der einzige Grund. Wir sind vielmehr
vom Grundsatzbeschluss des Grossen Rates vom November
1996 Uberzeugt. Die Strukturbereinigung in der akuten Spitalver-
sorgung muss so rasch als mdglich erfolgen. Der Grosse Rat
schlug im November 1996 einen Schritt vor, den wir jetzt mit
Uberzeugung weitergehen miissen. Zweitens. Sehr gravierende
negative Auswirkungen hat das Volksbegehren auch auf die
Haushaltsanierung. Die vorgesehenen Einsparungen im Gesund-
heitsbereich von mehreren Millionen Franken k&nnen nur teilweise
realisiert werden. Unsere grossen Bedenken sind die fehlenden
wirksamen Instrumente wie die Kontrolle der Mengenausweitung
und des Kostenwachstums. Die SP-Fraktion befurchtet, mit dem
Modell Volksvorschlag komme es zu einer massiven Uberpro-
duktion und zu unkontrollierbaren Gesamtkosten. Dies aus fol-
genden Griinden: Das Modell Volksvorschlag sieht zwei Elemente
vor, und zwar eine staatliche Abnahmegarantie und einen staat-
lich garantierten Preis fur die Leistungen. Drittens. Der Volksvor-
schlag verhindert eine klare Trennung der Zusténdigkeiten zwi-
schen Kanton und Gemeinden. Laut Volksvorschlag mussen die
Gemeinden auch weiterhin dauernd die Akutversorgung der Be-
vélkerung mitfinanzieren, wobei der Umfang der finanziellen Be-
teiligung nicht festgelegt ist. Die Spitéler werden sogar verpflich-
tet, sich mindestens an einer Spitaltragerschaft zu beteiligen.
Eine Freiheit haben sie: Sie kdnnen die Spitaltragerschaft selber
wahlen. Wozu das fuhren kann, dartber kénnen wir nur speku-
lieren. Die SP-Fraktion will eine klare Trennung der Aufgaben zwi-
schen Kanton und Gemeinden. Der Kanton tragt die volle Ver-
sorgungsverantwortung und -sicherheit. Er ist aber auch ver-
pflichtet, die Versorgungsverantwortung und -sicherheit in den
sogenannten Randregionen sicherzustellen. Die Angst, die vom
Initiativkomitee geschuirt wird, die Randregionen wirden mit dem
Modell Partnerschaft zu kurz kommen, und kleine Spitaler wiir-
den eingehen, stimmt nicht. Die Kantonsverfassung sagt in Arti-
kel 41, welche Aufgaben zu erflillen sind und eingehalten werden
muUssen: «Der Kanton und die Gemeinden schiitzen und férdern
die Gesundheit. Sie sorgen fur eine ausreichende und wirtschaft-
lich tragbare medizinische und pflegerische Versorgung der Be-
vélkerung und stellen die daflr notwendigen Einrichtungen be-
reit.» In diesem Zusammenhang sei erwahnt, dass nach Auffas-
sung der zustandigen Experten es moglich ist, im Rahmen des
Aufgabenteilungsprojekts Kanton-Gemeinden im Teilbereich Spi-
talwesen Aufgaben gemass dem Modell Partnerschaft zuzuwei-
sen. Weiter weist der Volksvorschlag viele offene Fragen auf. Er
geht nicht soweit wie der Grundsatzbeschluss des Grossen Ra-
tes. Keine Aussagen erhalten wir, wie die Strukturbereinigung zu
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I6sen ware, beispielsweise im Personalbereich. Flr die SP-Frak-
tion ist das ein wichtiger Punkt, so etwa flankierende Massnah-
men im Personalbereich beim Abbau der Akutbetten. Ebenfalls
fehlen Aussagen Uber den Ausbildungsbereich, die Spitzenmedi-
zin und Uber den Langzeitbereich. Uber die KVG-Kompatibilitat
und das Abgeltungssystem mache ich jetzt keine Aussagen, dazu
hdrten wir bereits einige wichtige Argumente.

Eine weitere Behauptung des Komitees finden wir Uberheblich. Es
schreibt: «Im Volksvorschlag sind bereits alle wesentlichen Ande-
rungsvorschlage zum Spitalversorgungsgesetz enthalten.» Ein
paar allgemeine Bemerkungen: Die bestehenden Spitalstruktu-
ren sind zu kostspielig, das Festhalten ist zu teuer. Die Exponen-
ten gegen das kantonale Reformmodell verschweigen, dass die
Spitaler nicht um massive Einsparungen herumkommen. In der
neuen Spitalplanung gemass Partnerschaftsmodell liegt ein drin-
gend bendtigtes Sparpotential. Wenn die neue Spitalplanung
nicht rasch umgesetzt wird, werden die Spitéler die ihnen auf-
erlegten Sparmassnahmen mit einiger Wahrscheinlichkeit im
Personalbereich massiv anwenden. Das Kantonsmodell hat einen
Abbau von mindestens 600 Akutbetten zur Folge, aber, und das
ist wesentlich, das betroffene Personal erhalt von Kanton und Ver-
banden gezielte und effiziente Unterstitzung, was unter anderem
durch eine transparente Neuorganisation erleichtert wird. Steht
den Spitalverantwortlichen das eigene Spital am néachsten, wer-
den die staatlichen Sparvorgaben planungslos. Ausschliesslich
auf den eigenen Betrieb bezogen umgesetzt, fuhrt diese kurz-
sichtige, begrenzte Politik zu grésseren, letztlich unkontrollierba-
ren Arbeitsplatzverlusten. Die Einddmmung der Kostenexplosion
im Gesundheitsbereich hat nur dann eine Chance, wenn sich das
ganze Spitalversorgungsnetz neu ausrichtet und sich die regio-
nale Profitgier dem Gesamtinteresse flgt. Jeder Verhinderungs-
versuch am kantonalen Reformprojekt und das Hatscheln von
Eigeninteressen zu ungunsten einer umfassenden, koordinierten
und deshalb kostensparenden Neuorganisation treibt die Kran-
kenkassenpramien weiter in die Hohe. Die zur Zeit beobachtbare
Konkurrenzjagd eines jeden Spitals gegen das andere geht zu
Lasten einer guten Qualitat in der medizinischen Versorgung und
pflegerischen Betreuung der gesamten Kantonsbevolkerung.
Wir danken der Regierung und der Gesundheits- und Flrsorge-
direktion fUr die grosse Flexibilitdét und den immensen Aufwand,
der es moglich macht, die Abstimmung noch in diesem Jahr
durchzufihren. Zum Schluss mdéchte ich dem Rat den letzten
Abschnitt aus dem Brief des Initiativkomitees vorlesen: «Zusam-
menfassend: Das Modell Partnerschaft fihrt zu einer Zentralisie-
rung und Benachteiligung der Peripherie. Die gefahrliche Kumu-
lation aller Kompetenzen beim Kanton fuhrt zu einer abzulehnen-
den Staatsmedizin. Der Kanton beschliesst in eigener Kompe-
tenz, wer was in welchem Spital noch machen darf. Im Gegen-
satz dazu stellen beim Volksvorschlag die Spitéler selbst fest, was
sie noch machen kénnen.» Echter Wettbewerb! Die Folgen sind
(Der Président bittet die Rednerin, zum Schluss zu kommen.)
Mengenausweitung, Kostenexplosion, Lohndumping und so wei-
ter. Die SP-Fraktion lehnt den Volksvorschlag entschieden ab.

Jenni-Schmid. Die SVP-Fraktion hat sich den Entscheid zum
vorliegenden Grossratsbeschluss nicht leicht gemacht. Ahnlich
wie in der vorberatenden Kommission lief die Diskussion auch in
unserer Fraktion ab. Nachdem ein Vertreter des Komitees uns das
Modell Volksvorschlag vorstellen konnte, hatte dann die Gesund-
1eits- und Fursorgedirektion Gegenrecht. So bestand die Még-
ichkeit, die beiden Modelle miteinander zu vergleichen, Vor- und
Nachteile gegenseitig abzuwagen und zu beurteilen. Nachdem
wir uns vor allem tber Pro und Kontra beider Modelle in bezug
auf die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden, das
Verhéltnis offentliche Hand zu den Spitélern, Abgeltungssystem,
Einhaltung von Rahmenkrediten, Versorgung in den Randregio-
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nen, Entscheide Uber Spitalliste und KVG, Fallpauschalkosten,
aber auch Langzeitbereich, Ausbildung und Personal hatten ein
Bild machen und Fragen an beide Seiten hatten stellen kdnnen,
ergaben sich fur die SVP-Fraktion keine neuen oder besseren L6-
sungsvorschlage im Modell Volksvorschlag. Die Fraktion steht
grossmehrheitlich gegen zwei Stimmen nach wie vor hinter dem
Grundsatzbeschluss zum Partnerschaftsmodell, dies gerade im
Hinblick auf die Massnahmen Haushaltsanierung ‘99, aber auch
im Hinblick auf die Ausarbeitung einer griffigen Gesetzesvorlage.
Deren Ausarbeitung soll mit dem Modell Partnerschaft in Zusam-
menarbeit mit den betroffenen Gemeinden, Spital- und Berufs-
verbanden angegangen werden, wie uns die Gesundheits- und
Fursorgedirektion dies immer zugesichert hat oder bereits prak-
tiziert. Die SVP-Fraktion unterstttzt Artikel 4 des heutigen Gross-
ratsbeschlusses und empfiehlt grossmehrheitlich, den Volksvor-
schlag mit der Empfehlung auf Ablehnung der Volksabstimmung
zu unterbreiten. Wir bedauern, dass mit dem Referendum Verzo-
gerungen eintreten werden und wir mit zusétzlichen Kosten wer-
den rechnen mussen. Aus diesem Grund sind wir froh, dass das
Stimmvolk bereits im kommenden November Uber die Sache ent-
scheiden kann. Ich bitte den Rat, den Antrag von Regierungsrat
und Kommission zu unterstutzen.

Eine kurze personliche Schlussbemerkung: Uber den Inhalt des
Briefes des Komitees betreffend Botschaft mdchte ich mich nicht
im Detail aussern; mehrere Vorredner taten dies bereits. Es diinkt
mich aber, dass bis heute immer zuerst die Debatte im Grossen
Rat geflihrt worden ist, bevor sich das Buiro mit dem Pro und Kon-
tra einer Vorlage zur Botschaft auseinandersetzte.

Prasident. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Kiinzi. Eine erste Vorbemerkung: Ich bin nicht Mitglied des Re-
ferendumskomitees. Man musste vielleicht auch einmal wirdigen,
dass hier von einem politischen Instrument, das in der Kantons-
verfassung vorgesehen ist, Gebrauch gemacht und versucht wor-
den ist, einen konstruktiven Beitrag in Sachen Spitalversorgung
zu leisten. Das gilt es zu akzeptieren, und daflr méchte ich dan-
ken, ebenso, wie ich fur die Arbeit der Gesundheits- und Fursor-
gedirektion und der Kommission danke.

Das oberste Gebot der Gegenwart, das hdrten wir vor allem ge-
stern und vorgestern, ist das Sparen. Der Volksvorschlag gibt vor,
sobald das Gesetz, das auf seinem Modell basiert, in Kraft trete,
kénnten 40 Mio. Franken gespart werden. Dies mittels eines Glo-
balbudgets, in dem Vorgaben gemacht werden, wobei man sich
darunter frei, nach freiem Wettbewerb bewegen kann, es aber
nicht Uberschreiten darf, das heisst, an die Mitteliberschreitun-
gen wird nichts geleistet. Der Volksvorschlag basiert auf den Zah-
len der Jahre 1995 und 1996. An diesen Zahlen kann man nichts
mehr verandern; sie sollen kinftig um 40 Millionen unterschritten
werden. Das ist eine echte Einsparung, von der man bereits jetzt
sagen kann, dass sie realisiert werden kann. Demgegenuber ist
die Einsparung von 37 Millionen mit dem Modell Partnerschaft
nicht sicher. Es wurde nun gesagt, mit dem Volksvorschlag wiirde
die Menge ausgeweitet. Noch einmal: Das ist nicht wahr! Es geht
darum, Fallkosten festzulegen, ein Fall darf nicht mehr kosten als
die maximalen Fallkosten. Es ist wichtig, dies hier zu sagen und
nicht immer von Mengenausweitung zu sprechen. Die Kosten-
dacher sollen dazu dienen, dass die Menge nicht ins Unbe-
schreibliche ausgeweitet werden kann. Zu den Investitionsko-
sten. Diese sollen in die Fallkosten integriert werden. Es ist dann
an jedem «Unternehmen» festzulegen, ob es sich im Rahmen die-
ser Fallkosten bewegen kénne oder nicht. Nétigenfalls muss es
die marktwirtschaftlichen Konsequenzen ziehen. Das ist der
grosse Unterschied zum Modell Partnerschaft. Die Stossrichtung
des Modells Volksvorschlag ist klar eine andere als die des Mo-
dells Partnerschaft. (Die rote Lampe leuchtet.) Ich komme zum
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Schluss. Leider konnte ich nicht alles sagen, was ich mir vorge-
nommen hatte. Der Prasident hatte mir eine Brlicke gebaut, doch
habe ich darauf verzichtet. Noch einmal: Als demokratisches Mit-
tel ist der Volksvorschlag ergriffen worden. Es gilt, hier auch ein-
mal etwas Positives dazu zu sagen und nicht nur zu kritisieren. Ich
bitte Sie, dem Volksvorschlag auch eine Chance zu geben.

Hier werden die Beratungen dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr

Die Redaktorinnen:

Gertrud Lutz Zaman (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Neunte Sitzung

Dienstag, 9. September 1997, 13.30 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Préasenz: Anwesend sind 182 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Bettschen, Beutler, Breitschmid, Eberle, Erb, Frey, Hurni
(Sutz), Kaser (MlUnchenbuchsee), Lutz, Marthaler, Muller (Thun),
Mdiller (Biel), Verdon, von Allmen, Walliser-Klunge, Wasserfallen,
Wisler Albrecht, Zesiger.

Grossratsbeschluss betreffend den Volksvorschlag
«Neuorganisation der Spitalversorgung im Kanton Bern»

Fortsetzung

Joder. Ich méchte dem Gesundheitsdirektor eine Frage stellen.
Am 26. August 1997 wurden die Direktbetroffenen, insbesondere
auch die Spitaler, Uber das Ergebnis der Vernehmlassung zum
Spitalversorgungsgesetz orientiert, wobei auch das weitere Vor-
gehen bekanntgegeben wurde. Bei dieser Gelegenheit wurden
die Spitéler Uber das Projekt «Einvernehmliche Strukturanpas-
sung 99» informiert. Man konnte es auch «Freiwillige Spitalpla-
nung» nennen. Konkret wurden die Spitéler eingeladen, auf frei-
williger Basis bei diesem Projekt mitzumachen. Es geht bei-
spielsweise darum, dass die Spitéler selbst Musterleistungsver-
trage und Strategievorschlédge erarbeiten, neu festzulegende Auf-
gaben formulieren und so weiter. Das Projekt wurde, soweit ich
es beurteilen kann, im Kreis der Spitéler gut aufgenommen. Ich
frage den Gesundheitsdirektor an, in welchem Zusammenhang
dieses neue Projekt mit dem kommenden Spitalversorgungsge-
setz und dem Grossratsbeschluss steht, den wir gerade disku-
tieren. Ich méchte informiert werden Uber den Inhalt, den zeitli-
chen Ablauf und wie sich das auswirken wird.

Hauswirth. Ich komme nicht in den Einzelheiten auf die Vorzlige
und Nachteile des Volksvorschlags zurtick. Aber ich mdchte
kundtun, wie es in einer Region mit Bezirksspital tont und womit
das Spital heute zu kdmpfen hat. Die Bezirksspitaler werden, ob
nun das Modell Partnerschaft oder der Volksvorschlag realisiert
wird, am meisten die Folgen dessen zu splren bekommen, was
wir beschliessen. Der Bezirk ist relativ dinn bevélkert. Allerdings
muss das Bezirksspital Spitzenzeiten bewaltigen kdnnen; denken
wir nur an den Wintersport, der sich stark niederschlagt in der
Auslastung. Wahrend der Zwischensaison hingegen stehen im
Akutbereich viele Betten leer. Gerade diese Spitéler stehen heute
zur Diskussion. Anderseits braucht die ansassige Bevolkerung
eine Spitalversorgung; sie ist froh, wenn die Versorgung in der
Region heute noch gewéhrleistet und der Weg zu kranken An-
gehorigen nicht allzu lang ist. Das wurde bereits zu Beginn der
Diskussion um das Gesetz Uber die Spitalversorgung angeflhrt.
Aber es schadet nichts, es nochmals zu wiederholen. Die Bevol-
kerung ist sensibilisiert; es ist ein sehr heikles Thema. Es scheint
mir richtig, die Bevélkerung gut aufzukléren, einerseits tber den
verabschiedeten Grundsatzbeschluss zum kommenden Gesetz,
das meinem Eindruck nach von der grossen Mehrheit unterstitzt
werden wird, und anderseits Uber den Volksvorschlag. Ich glaube,
es steht uns gut an, die zwei Differenzen, die der Volksvorschlag
noch einbringen will, kundzutun. Der Volksvorschlag schléagt in Ar-
tikel 3 Ziffer 3.3 Kostendacher vor mit verschiedenen Moglichkei-
ten der Sollkosten oder des zuléssigen Einheitspreises und regelt
auch die Frage der Fallkosten. Wir werden sagen durfen, der
Volksvorschlag bringe zuséatzliche Vorztiige zum Gesetz. Ander-
seits wurde durch das Referendum eine Verzégerung in Aussicht
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gestellt. Gerade dies kdnnte eine gute, sehr gute Lésung im Spi-
talwesen zur Folge haben, wenn ich daran denke, dass bereits
Gesprache angelaufen sind mit einem Ausschuss des Verbandes
bernischer Krankenh&user. Es wird also diskutiert, und Massnah-
men zur Verbesserung des schliesslichen Gesetzes kénnen noch
berlcksichtigt werden. Ich ersuche Sie, auch dem Volksvorschlag
eine Chance zu geben. Es wird sehr schwierig sein, aber wir ste-
hen trotz seiner Mangel zu ihm und méchten, dass erim Volk dis-
kutiert wird. Dauert es auch etwas léanger bis zur endgultigen LoO-
sung und sind die Kosten vielleicht ein weiteres Jahr gleich hoch,
ist das Krankenwesen es uns doch wert. Ich glaube, das sind wir
unserer Bevolkerung, sind wir den Randregionen schuldig. Ich
hoffe, wir kdnnen Artikel 4 in dem Sinn beantragen, dass im Rat
Stimmfreigabe beschlossen wird.

Prasident. War das ein Antrag, Herr Hauswirth? — Wiirden Sie
ihn bitte noch schriftlich abgeben, damit er Ubersetzt werden
kann? -

Widmer (Bern). Ich mdchte einige der angefihrten Argumente
bezUglich Volksvorschlag nicht unwidersprochen lassen. Ich ak-
zeptiere Herrn Klinzis Engagement durchaus. Er kommt aus Er-
lenbach, wie auch der Volksvorschlag aus dieser Gegend kommt.
Ich kann das Engagement auch verstehen. Hingegen weise ich
klar zurlick, dass wir dem Volksvorschlag, wie Sie, Herr Haus-
wirth, eben sagten, in der Kommission oder in unserer Fraktion
keine echte Chance gegeben hatten. Als Gewerkschafterin flr
unsere Gewerkschaft und fUr mich persénlich ist es eine absolute
Zerreissprobe, mich darauf einzulassen. Wir Uberlegten lange hin
und her, setzten uns auch sachlich damit auseinander, und ich
fragte mich immer wieder, ob es die richtige Strategie wére, bis
an den Bach hinunter zu mauern, solange die Hoffnung besteht,
auch nur einen einzigen Arbeitsplatz retten zu kdnnen. Wir kamen
zum Schluss, es sei gescheiter mitzugestalten, statt abzuwehren.
Dies nicht zuletzt, weil der Druck viel breiter in der ganzen Schweiz
vorhanden ist; weil wir der Uberzeugung sind, wir missten das
Kostenwachstum bremsen, und nicht, das Gesundheitswesen
muUsse insgesamt billiger werden. Bremsen muss man, und
nauptsdchlich umverteilen. Wir wissen, Berufsleute aus diesem
Bereich und nicht zuletzt der Chefarzt von Erlenbach gestalteten
dieses Referendum massgeblich mit. Nicht zuletzt aus der Sicht
des Personals ist es die bessere Strategie, weil sich in der Praxis
namlich bereits jetzt zeigt, wie stark der Druck ist. Das ist der Qua-
litat der medizinischen Leistungen nicht eben férderlich. Muss zu-
nehmend weniger Personal das gleiche Mass an medizinischen
Leistungen erbringen, geht es ihm schlecht, es ist frustriert, macht
mehr Fehler, und im ganzen Bereich nimmt die Qualitat ab. Das
veranlasste uns zu unserem Entscheid. Aber glauben Sie mir,
der Umgang damit ist nicht einfach; ich durchlebe immer wieder
Momente, in denen ich ihn in Frage stelle, aber ich bin noch zu
keinem anderen Ergebnis gelangt.

Was den konstruktiven Vorschlag angeht, den wir anerkennen
sollen, meine ich, wir hatten das getan. Ich wiederhole: Ich aner-
kenne die Arbeit derjenigen, die sich flr den Volksvorschlag ein-
setzen. Konstruktiv kann sein, wenn wir uns dafur einsetzen, dass
die Spitalversorgung der Volksabstimmung unterstellt wird, so
dass wir Uberzeugen mussen fUr das von uns, soweit ich wahr-
nahm, mehrheitlich propagierte Modell. Dann werden wir hof-
fentlich den Ruckhalt in der Bevolkerung gewinnen, der uns die
Spitalreform geordnet und vielleicht ohne zuséatzliche Verzége-
rungen umsetzen lasst. Dieser konstruktive Aspekt wéare dem
Volksvorschlag letztlich zu attestieren. Konstruktiv heisst aber
nicht sachlich oder qualitativ besser, im Gegenteil. Analysiert man
genau, zeigt sich, dass der Volksvorschlag weniger ausgereift und
qualitativ eindeutig schlechter ist als das Modell Partnerschaft.
Eine Chance hat der Volksvorschlag in der Kommission bekom-
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men, Herr Hauswirth; Sie kénnen uns einfach nicht das Gegen-
teil unterstellen.

Zur Mengenausweitung, Herr Kiinzi: MUssen Sie fUr ihre Praxis
Spritzen einkaufen, handeln Sie nicht nur den Preis flir die Sprit-
zen aus, sondern sagen auch, welche Anzahl Sie wollen, sonst
stimmt némlich Ende Jahr Ihre Rechnung nicht und Sie missen
erst noch ein Lager anlegen fir den Vorrat, der vielleicht veraltet
sein wird, wenn Sie ihn brauchen. Genau dasselbe gilt flr die me-
dizinischen Leistungen. Der Preis mal die Menge ergibt die Ko-
sten, und gerade die Menge schreibt der Volksvorschlag nicht
fest. Darum besteht die Gefahr, dass die Menge zunimmt und die
Kosten aus dem Ruder laufen.

Nicht konstruktiv, sondern destruktiv sind die letzten Aktivitaten
des Referendumskomitees. Wer Kritik anbringt, muss sich be-
wusst sein, dass das Echo so zurickkommt, wie in den Wald hin-
eingeschrien wurde. Ich bitte Sie, Herrn Hauswirths Antrag abzu-
lehnen.

Bieri (Oberdiessbach). Ich rede wegen eines Votums von =rau
Hayoz, das mich irgendwie traf. Ich bin Direktionsprasident des
Bezirksspitals Oberdiessbach, und es ist ein gewaltiger Unter-
schied, ob Sie in der direkten politischen Verantwortung eines
Betriebs stehen, in der Verantwortung gegenliber dem Personal,
oder sich relativ allgemein dussern kénnen. Frau Hayoz, sie sag-
ten, die Politiker redeten bloss und handelten nicht. Ich Uberge-
be lhnen nach meinem Votum gerne eine Pressemitteilung, die
zeigt, dass wir im Raum Kiesen und Aaretal versuchen, eine
Strukturbereinigung im Sinn der Bestrebungen der Gesundheits-
und Fursorgedirektion zu erlangen. Aber eine solche Strukturbe-
reinigung, die massgebliche Einsparungen erbringen soll, hat Per-
sonalabbau zur Folge. Frau Hayoz, gestern mittag um 13.00 Uhr,
musste ich vor das Personal treten und ihm die Ideen vorstellen.
Es ist gar nicht lustig zu Gbermitteln, dass mit einer solchen Struk-
turbereinigung im Raum Kiesen / Aaretal der Abbau von 30 bis
40 Arbeitsplatzen verbunden ist.

Damit mein Votum nicht missverstanden wird: Ich lehne den
Volksvorschlag trotzdem ab, denn ich bin Uberzeugt, dass wir
auf dem Weg der Partnerschaft gemass der Vorlage des Grossen
Rates bessere und zukunftstréchtigere Arbeit leisten kénnen.

Schlédppi, Prasident der Kommission. Ich nehme kurz Ste lung
zum hier unterbreiteten Antrag. In der Kommission hatte er nicht
vorgelegen, weil wir nach der Diskussion mit den Vertretern des
Volksvorschlags zur Uberzeugung gelangt waren, das Modell
Partnerschaft nicht fahren lassen zu wollen. Nun besteht der An-
trag, das Modell Partnerschaft sei der Volksabstimmung mit der
Empfehlung auf Stimmfreigabe fur den Volksvorschlag zu unter-
stellen. Wir sollten also keine Praferenz ausdricken, sondern —
vorausgesetzt, ich verstehe es richtig — die beiden Modelle un-
qualifiziert zur Abstimmung stellen. Die Kommission hatte gar nie
Gelegenheit, dartber zu diskutieren. Personlich meine ich, wir
konnten das nicht, sondern mussten der Bevélkerung den klaren
Willen des Grossen Rates Ubermitteln. Sie soll wissen, was der
Grosse Rat in dieser Diskussion bestimmte, sonst lassen wir sie
ins Leere laufen, Uberlassen sie hilflos einer Materie, die ausser-
ordentlich schwierig zu durchschauen ist. Die Hilfe durch die Mei-
nungsausserung des Grossen Rates ist nétig. Dieser Antrag darf
S0 nicht angenommen werden.

Generell verstehe ich die Sorge Uber die in unserem Kanton an-
stehenden Verénderungen. Ich schatze sie keinesfalls gering. Je-
de Veranderung — das erfuhr ich x-fach — ist irgendwie bedrohlich,
weil man kennt, was man verandern soll. Steht eine Veranderung
an, begibt man sich in eine unbekannte Situation, die darum be-
drohlich ist. Dafur bringe ich Verstandnis auf. Aber jetzt wissen wir
ja, dass wir auf die bisherige Art wohl nicht weiterhin wirtschaften
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kénnen, sondern die Lage wenden missen. Das Ziel ist klar fur
alle an der Diskussion Beteiligten. Irgendwie streiten wir uns. Wir
mussen aber doch versuchen, rassig den Weg zu gehen, auf dem
wir vorerst einmal durch eine Vorgabe eher besser wissen, wie er
aussieht und welches Ziel letztlich im Detail erreicht wird. Das be-
deutet, dass wir die Diskussion um die Grundsatze abschliessen
und in die sachliche Diskussion der Details einsteigen missen.
Ich denke, nach der Abstimmung im Rat kénnen wir die Hande
nicht in den Hosentaschen behalten, sondern werden, wenn es
uns mit der Stimmabgabe ernst ist, nichts anderes tun kénnen,
als gegenuber der Bevdlkerung einen FUhrungsauftrag zu Uber-
nehmen und ihr transparent zu machen, weshalb wir so und nicht
anders stimmten. Sonst lassen wir sie nochmals im Stich. Mit der
Volksabstimmung Gbernehmen Sie diesen Auftrag oder sollten es
zumindest.

Zu den Mindestfallzahlen wird sich der Regierungsrat aussern; in
der Kommission wurde dieses Thema nicht ausfuhrlich behandelt.
Schliesslich danke ich lhnen fir die Diskussion und bitte Sie im
dargelegten Sinn, das Modell Partnerschaft mit der Empfehlung
auf Ablehnung des Volksvorschlags der Volksabstimmung zu un-
terstellen.

Bhend, Gesundheits- und FlUrsorgedirektor. Ich stand bereits
zweimal vor lhnen in einem kurzen Einsatz im Rahmen der Fra-
gestunde. Dies hier ist eigentlich mein erster Auftritt, in dem ich
die Meinung des Regierungsrates zu einem wichtigen Geschéaft
vertreten kann. Ich habe nicht vergessen, dass ich wahrend vie-
ler Jahre in den Reihen des Grossen Rates sass. Ich mdchte mir
der Erfahrungen, die ich aus diesem Parlament mitbringe, auch
weiterhin gewahr bleiben und werde zur Kenntnis nehmen, dass
das Parlament manchmal andere Bedurfnisse hat als der Regie-
rungsrat. Ich glaube, dass ich die Briickenfunktion zwischen Par-
lament und Regierungsrat zumindest noch fir gewisse Zeit gut
wahrnehmen kann, und ich danke Ihnen fir das kollegiale Ver-
héltnis, das ich zu splren bekam, wenn ich Sie antraf, auch nach-
dem ich Mitglied des Regierungsrates geworden war.

Zudem danke ich fUr die gute Aufnahme der Vorlage, die hier dis-
kutiert wurde. Ich leite den Dank flr die geleistete Arbeit der Ver-
waltung gerne an meine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter weiter.
Tatsachlich wurde grosse Arbeit und nicht einfach innerhalb der
normalen Arbeitszeit geleistet. Auch weiterhin muss ich meine
Leute in diesem Bereich zu zusétzlichen Anstrengungen ver-
pflichten. Ich bin froh, wenn das Parlament diese Arbeit anerkennt
und wurdigt; daraus erwéachst die Motivation zu zusatzlicher Lei-
stung unsererseits.

Diese Vorlage ist aus zwei Grunden sehr anspruchsvoll. Erstens
ist unser Staatswesen sehr gut auf Ausbau hin organisiert. Alles,
was vergréssert, erweitert werden kann, ist bis ins letzte Detail
geregelt. Denken Sie an die ganze Subventionsordnung, an die
Genehmigung von Planen fur Bauten und so weiter. Hingegen ist
unser System nicht eingerichtet fur den Rickwartsgang, er fehlt
ihm, musste zuerst konstruiert werden. Daraus ergibt sich die
sehr schwierige Situation, dass man keine Erfahrung hat und
nicht weiss, wie es anzugehen ist. Die beiden Voten Hauswirth
und Bieri (Oberdiessbach) illustrierten es. Diese schwierige Situa-
tion verursacht Angst. Zweitens stehen ein Volksvorschlag und ein
Grossratsbeschluss einander gegenuber. Wir missen die beiden
Vorlagen, die nicht Punkt flr Punkt verglichen werden kénnen, ge-
samtheitlich beurteilen. Das ist auch fur die Stimmberechtigten,
die sich dartiber eine Meinung bilden sollten, schwierig und an-
spruchsvoll.

Zum Referendumsrecht ist grundséatzlich zu sagen, dass nicht zu
diskutieren ist, ob das Referendum ergriffen werden diirfe oder
nicht. Dieses Recht besteht und kann von jedermann in Anspruch
genommen werden. So geht es nicht darum, VorwUrfe auszutei-
len, weil das Referendum ergriffen wird; es ist ein demokratisches
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Mittel. In unserem Fall hat es den Nachteil, dass die Vorlage ver-
zbgert wird und bereits wurde. Wirde der Volksvorschlag ange-
nommen, gabe es noch eine weitere Verzdgerung. Das haben
diejenigen zu verantworten, die das Referendum ergriffen haben.
Hingegen hat es, wie bereits erwéhnt wurde, auch einen Vorteil.
Es erfordert eine Volksabstimmung, in der die bernische Bevol-
kerung die Marschrichtung der kinftigen Spitalplanung bestim-
men kann. Das Plebiszit vom November wird der Verwaltung,
dem Regierungsrat und dem Parlament die Richtung anzeigen,
in die wir zu gehen haben. Ich glaube, im November werden wir
eine bessere Basis haben als ohne Volksabstimmung. In diesem
Sinn wirdige ich das beanspruchte Volksrecht auch positiv.
Sehr viel wurde Uber die beiden Vorlagen im Vergleich gesagt. Der
Vortrag ist Ihnen bekannt. Er ist sachlich richtig; ich méchte ihn
nicht wiederholen. Dagegen stelle ich drei wichtige Unterschiede
der beiden Vorlagen vor: Erstens die Entflechtung der Verant-
wortung fur die Finanzierung und den Betrieb des Spitalwesens.
Nach dem Vorschlag des Grossen Rates wird die Entflechtung
stattfinden, indem der Kanton fir den Betrieb und die Finanzie-
rung zustandig ist. Die Gemeinden konnen, mussen sich aber
nicht daran beteiligen. Der Volksvorschlag beabsichtigt diese
Trennung nicht; die Gemeinden missen sich weiterhin an einem
Spital beteiligen, tragen Mitverantwortung, wenn es ums Zahlen
geht, hingegen féllt — flir sie besonders unangenehm — wichtige
Entscheide bezliglich Angebot, Preis, Spitalliste der Kanton. Den
Weg, dass die einen bezahlen und die andern befehlen, meinten
wir nicht mehr beschreiten zu wollen. Dieser Mangel des Volks-
vorschlages féllt schwer ins Gewicht.

Der zweite Unterschied zwischen den beiden Vorlagen betrifft den
Finanzrahmen, den wir bekanntlich beachten muissen. Gemass
Grossratsbeschluss zum Modell Partnerschaft setzt der Grosse
Rat einen Rahmenkredit fest. Im Rahmen dieses Kredites werden
Spitalleistungen ausgeschrieben, worum sich die Spitdler bewer-
ben kénnen. Aufgrund dieses Ausschreibungsverfahrens, wie es
auch aus der Bauwirtschaft und anderen Bereichen bekannt ist,
werden die Spitalleistungen verteilt. Der Kanton muss dabei ge-
wisse Randbedingungen wie die Sicherheit der Versorgung und
die Randregionen berucksichtigen. In diesem Sinn kann ich Herrn
Hauswirth beruhigen, dass der Kanton verpflichtet ist, sich dar-
um zu kimmern, dass fUr die Leute, die weiter entfernt von Bern
wohnen, Spitalversorgung in verninftiger Distanz gewahrleistet
ist. Inbegriffen sind die Investitionen und Massnahmen im Perso-
nalbereich, was der Volksvorschlag weniger klar regelt. Er regelt
zwar relativ klar ein allgemeines Kostendach und Maximalpreise,
nicht aber die Menge, wie bereits hervorgehoben wurde. Solange
wir die Menge der Spitalleistungen nicht beeinflussen kénnen —
der Volksvorschlag schlagt diesbezuglich nichts vor —, bekommen
wir die Kosten nicht in den Griff. Frau Widmers Beispiel vom Ein-
kauf, bei dem nicht nur der Preis, sondern auch die Sttickzahl der
Ware zahlt, leuchtete ein. Darum gewahrt der Volksvorschlag
keine Garantie, dass wir den Finanzrahmen, tatsachlich einhalten
kdnnen. Wenn der Grosse Rat ein Kostendach vorschreibt und
der Mechanismus in Gang gesetzt wird, dass die Spitaler via
Mengenausweitung mehr Geld einsammeln kénnen, nitzt das
Ganze nichts. Ein &hnlicher Effekt besteht bereits heute, indem die
Mengenausweitung ein wichtiger Grund daflr ist, dass wir die Ge-
sundheitskosten nicht im Griff haben. Der Volksvorschlag wiirde
dieses untaugliche System weiterflihren.

Drittens mUssen wir gemass neuem Krankenversicherungsgesetz
einhalten, dass die Spitalliste dem Bedarf entspricht. Im Gross-
ratsbeschluss ist dies gewahrleistet, weil die Menge der ausge-
schriebenen Leistungen auf ‘den Bedarf abgestimmt ist. Der
Grosse Rat legt einen Rahmenkredit fest, der sich auf die defi-
nierte Bettendichte von 3,3 Betten pro 1000 Einwohner bezieht.
Daraus ergeben sich die Spitalleistungen im Kanton Bern. Im
Volksvorschlag ist das nicht gentigend geregelt. Via Mengenaus-
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weitung kénnen Spitéler inr Angebot vergrossern. Werden ihnen
niedrigere Preise angesetzt, steigt fur sie der Druck, ihre Menge
auszuweiten. Eine kleine Marge kann durch Mengenausweitung
ausgeglichen werden. Ist die Menge zu gross, ist es fur den Kan-
ton sehr schwierig, im nachhinein zu sagen, wir hatten zu viele
Spitalleistungen. Es wird sehr schwierig sein, dem einzelnen Spi-
tal sagen zu koénnen, es habe Mengenausweitung betrieben,
diese Menge werde nicht weiterhin bewilligt.

Aus den dargelegten Grinden erachte ich den Grossrats-
beschluss als besser als den Volksvorschlag. Wie auch heute,
wird hier und da gefragt, weshalb die Berner diesen kompli-
zierten Weg gingen, wenn die Zircher es doch viel schneller zu-
standegebracht héatten. Der Kanton Zurich verflgte einfach per
Regierungsratsbeschluss, welche Spitéler geschlossen werden
mussen. Dazu méchte ich etwas Grundsétzliches sagen, das
nicht einfach der Animositat zwischen Bern und Zurich zuzu-
schreiben, sondern sachlich begrindet ist. Erstens schlossen
die Zurcher bisher noch kein einziges Spital. Vorerst besteht
nur die Absichtserklarung; der Rechtsweg im Kanton Zurich ist
lang, die Spitdler kdnnen sich noch wehren. Zweitens schloss
Zurich mdglicherweise schneller gewisse Spitéler, erreichte aber
bei den Ubrigen Spitalleistungen keinen guten Preis. Wir mit un-
serem Ausschreibungsverfahren, das auch die Preise der weiter-
hin betriebenen Spitéler zur Diskussion stellt, erreicht ein besse-
res Preis-Leistungs-Verhaltnis. Schliessen wir lediglich Spitéler,
bezahlen wir vielleicht bei den Ubrigen Spitdlern entsprechend
mehr, so dass keine finanzielle Einsparung daraus resultiert.
Drittens ist der Zurcher Weg sehr brutal. Wer letzte Woche im
Magazin des Tagesanzeigers Uber das Spital Bauma las —
wenn nicht, tun Sie es noch! —, erfuhr, wie die Stimmung in den
Regionen ist, wo man die Spitéler schliesst; wie es den Leuten,
dem Personal, den Arzten geht. Ich glaube, das ist ein sehr har-
ter, fur die Betroffenen sehr unerfreulicher Weg. Viertens ist
wichtig zu wissen, dass die rechtlichen Grundlagen im Kanton
Zirich anders sind als im Kanton Bern. Dort konnte man die
Spitalliste per Regierungsratsbeschluss bereinigen. Im Kanton
Bern waére ein Grossratsbeschluss nétig. Fur die Spitalplanung ist
der Grosse Rat zustandig. Wollte man sie derart abandern, dass
einzelne Spitéler zu schliessen waren, brauchte es dazu einen
Grossratsbeschluss. Kénnen Sie sich vorstellen, im Rat eine
Mehrheit zu finden fUr die harte ZUrcher Losung? Aus dem Stand
heraus irgendwelche Planungsvorgaben zu realisieren, ware,
glaube ich, politisch sehr, sehr schwierig umzusetzen gewesen.
Die Berner L6sung kann sich gegenuber der Zlrcher Ldsung
durchaus sehen lassen. Wer schliesslich schneller, und mit wel-
chem Landschaden, das Ziel erreicht, wird sich in ein paar Jah-
ren abzeichnen.

Ich gehe noch auf die Argumente des Referendumskomitees ein,
nehme zu zwei Behauptungen Stellung. Erstens sagt das Refe-
rendumskomitee, mit dem Volksvorschlag kénnten 40 Mio. Fran-
ken eingespart werden, und es bezweifle die Einsparung von
37 Mio. Franken durch das Modell Partnerschaft. Anderseits be-
hauptet das Referendumskomitee, mit dem Volksvorschlag
musse praktisch kein Personal entlassen werden, wogegen wir
1000 Arbeitsstellen liquidieren mussten. Diesbezlglich gilt es ehr-
lich zu sein. Wer vom Sparen im Spitalbereich spricht, spricht un-
abdingbar auch vom Stellenabbau. Etwas anderes ist nicht mog-
lich. 80 Prozent der im Spitalbereich ausgegebenen Gelder wer-
den flur Lohnzahlungen verwendet, und wer von Abbau von Spi-
talleistungen und Einsparungen spricht, spricht auch davon, dass
es in den Spitélern weniger Arbeit geben wird. Darum kommt
auch das Referendumskomitee nicht herum. Ich bitte Sie und das
Referendumskomitee, ehrlich dazu zu stehen, was das im Mass-
stab eins zu eins bedeutet. Dabei geht es mir wie Herrn Bieri; sehr
erfreulich und schon ist es nicht, dies festzustellen missen, aber
es ist Teil des nicht immer einfach zu vollziehenden Rickwarts-
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ganges. Stellenabbau bedeutet nicht unbedingt Entlassungen.
Ich gehe davon aus, dass die Spitéler bei der Umsetzung dieser
Massnahmen Sozialpldne durchflhren und die natUrlichen Ab-
génge nutzen, dass gentigend Zeit zur Umsetzung zur Verfligung
steht, dass mit Arbeitszeitmodellen, mit Stellenvermittiung und so
weiter dafUr gesorgt wird, die Massnahmen, die das Personal be-
treffen, moglichst sanft zu realisieren.

Zweitens behauptet das Komitee, dass wir, schléssen wir acht bis
zehn Spitéler, 15 000 Patientinnen in den restlichen Spitalern be-
handeln mussten. Daflr sei aber der nétige Platz nicht vorhanden,
so dass wir die Ubrigen Spitéler ausbauen missten, was wieder-
um Mehrkosten zur Folge hétte. Diese Argumentation ist nicht
komplett. Es werden nicht nur einzelne Spitaler oder Abteilungen
geschlossen, sondern es passiert noch ganz anderes. Beispiels-
weise werden auch die Aufenthaltsdauer der Patientinnen und
Patienten verkirzt und die Leute vermehrt ambulant behandelt.
Man muss ebenfalls ein gewisses Angebot der Privatspitaler ein-
berechnen und berlcksichtigen, dass ein Austausch mit den an-
deren Kantonen stattfinden wird. Stellt man diese komplette
Rechnung auf, ergibt sie, dass wir durchaus in der Lage sein wer-
den, mit den Ubriggebliebenen Spitalleistungen alle Patientinnen
und Patienten des Kantons Bern sachgerecht zu behandeln.

Ich komme auf den Brief zu sprechen, der tUbers Wochenende
eintraf. Darin erhebt das Referendumskomitee den Vorwurf, der
Ihnen vorliegende Vortrag sei nicht korrekt und entspreche nicht
der Wahrheit. Das Referendumskomitee hatte mehrmals Gele-
genheit, zur ganzen Vorlage Stellung zu nehmen. Es tat dies mit
Brief vom 7. Mai, mit einer Besprechung auf der Gesundheits-
direktion, mit einer Besprechung mit der Kommission des Gros-
sen Rates und schliesslich mit dem erwahnten Brief vom 4. Sep-
tember. Ich stelle fest, dass die Argumente fur den Volksvor-
schlag in etwa bekannt waren, es tauchte nichts wesentlich
Neues auf; somit kdnnte man feststellen, die Argumentation ha-
be eigentlich auf der richtigen Linie gelegen. Nun besteht aber ein
grundsétzliches Problem: Das Referendum wurde im April einge-
reicht. Seither lieferte das Komitee unter vier Malen Interpreta-
tionshilfen nach. In bezug auf das demokratische Verstandnis ist
es problematisch, einen Text zu unterbreiten, unterschreiben zu
lassen und wahrend des laufenden Spiels dauernd zu interpre-
tieren. Ich bin nicht so sicher, dass alle, die den Volksvorschlag
unterschrieben haben, mit allen nachtréglichen Interpretationen
einverstanden sind. Der Text sollte so klar sein, dass man ihn
versteht, ohne dass noch x-mal Interpretationen nachgeliefert
werden mussen. Das zeigt gewisse Mangel in der Formulierung
des Textes auf.

Ich gehe auf zwei, drei vorgebrachte Vorwirfe ein. Im Brief steht
beispielsweise, es stimme nicht, wenn im Vortrag behauptet
werde: «Der Volksvorschlag lasst offen, wie die Investitionen ab-
gegolten werden sollen.» Der Brief verweist auf die Erlauterungen,
worin stehe ... Genau darin liegt das Problem. Der Text selbst sagt
nichts aus, und das Komitee sagt nachher, das sei in den Erldu-
terungen zu finden. Erlauterungen kdnnen einen klaren, im Text
richtigen Volksvorschlag nicht ersetzen!

Im Vortrag steht auch: «Der Volksvorschlag legt fur 1999 keine
Einsparung fest.» Dazu behauptete das Referendumskomitee,
der Grosse Rat habe die Budgethoheit und kénne somit bereits
fir 1999 eine Einsparung festlegen. Hier schiebt man also die
Llcke im Referendumstext dem Grossen Rat zu; er soll flicken,
was zu formulieren vergessen wurde. Zudem stellt sich ein zwei-
tes Problem. Inwiefern der Grosse Rat das Recht hat, aufgrund
des heutigen Spitalgesetzes willkirlich Budgetkirzungen vorzu-
nehmen, mUsste im einzelnen untersucht werden. Der Kanton ist
heute verpflichtet, die Defizite der Spitéler zu decken, sofern sie
gerechtfertigt sind. Inwieweit man davon entgegen dem Gesetz
abweichen konnte, bliebe zu untersuchen. Deshalb ist diese Be-
hauptung nicht stichhaltig.
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In einem weiteren Punkt bemangelt das Referendumskomitee die
Formulierung: «Eine Partizipation der Gemeinden ... ist im Volks-
vorschlag dagegen nicht vorgesehen.» Stinde es so im Vortrag,
wére es tatsachlich ein Fehler. Interessant ist aber, was an Stelle
der drei Punkte stehen muss. Im Vortrag lautet der entsprechende
ungekurzte Satz: «Eine Partizipation der Gemeinden an den Ent-
scheidungen ist im Volksvorschlag dagegen nicht vorgesehen.»
So stimmt der Satz. Es ist ein relativ billiger Trick, einen Satz zu
entstellen und dann zu behaupten, der Vortrag stimme nicht.
Ziehe ich diese und die andern Grinde in Betracht, komme ich
gesamthaft zum Schluss, das Referendumskomitee habe mehr-
mals Gelegenheit gehabt, seine Meinung zu aussern. Ist der Text
des Volksvorschlags nicht gentigend klar, kann die Verantwortung
nicht der kantonalen Verwaltung angelastet werden. Mussen In-
itiativtexte durch das Komitee nachinterpretiert werden, ist das
problematisch. Die vorgebrachte Kritik wurde Uberprift und trifft
nicht zu. Vaéllig einig gehe ich hingegen mit dem Referendums-
komitee darin, dass der Vortrag und auch die Botschaft an das
Berner Volk sachlich richtig sein missen und keine wahrheits-
widrigen Behauptungen enthalten durfen - allerdings gilt das fir
beide Seiten.

Herr Joder stellte die Frage, wie es sich mit den Ubergangsmass-
nahmen verhalte. Ich benutze die Gelegenheit gerne, darauf zu
antworten. Zwar wurde darlber in der Presse berichtet, es ist
aber noch relativ neu. Abgesehen von Referendum und Spital-
versorgungsgesetz ist die Finanzlage nach wie vor kritisch, die
Krankenversicherer drangen uns, die Spitalstrukturen anzupas-
sen. Das Spitalversorgungsgesetz wird frihestens ab dem Jahr
2001, bei der Annahme des Volksvorschlags erst ein Jahr spéater,
in Kraft treten, und die Spitallandschaft ist in Bewegung. Wir ver-
nehmen fast wochentlich von gewisser Zusammenarbeit, Zu-
sammenschlissen, die ich vor allem dann erfreulich und gut fin-
de, wenn sie mit einer Anpassung der Strukturen verbunden sind.
Da wir jetzt fast zwei, drei Jahre Zeit haben, bis das Spitalversor-
gungsgesetz in Kraft tritt, und wir unter Handlungszwang stehen,
Uberlegten wir uns, was wir in der Zwischenzeit machen kénnten,
da es wenig konstruktiv ist, bis dann zuzuwarten. Wir entwickel-
ten ein Konzept und besprachen erstmals mit den Spitalverant-
wortlichen, wie wir versuchen wollten, die Strukturen zwi-
schenzeitlich anzupassen und einen Weg zu gehen, der eine frei-
willige und kollegiale Zusammenarbeit der Partner im Gesund-
heitswesen darstellt. Dieser Weg sieht so aus, dass die Gesund-
heitsdirektion und der Regierungsrat die finanziellen Vorgaben
unter BerUcksichtigung der jeweiligen Situation im bestimmten
Jahr entwickeln. Gemeinsam mit den Partnern, den Spitalern,
Arzten und Personalvertretern versuchen wir die Vorgaben auf
die einzelnen Spitéler umzusetzen. Innerhalb dieses Rahmens
werden die Spitéler ihr Angebot selbst definieren kdnnen. Es ist
erwlnscht, dass mehrere Spitéler ihr ganzes Portefeuille gemein-
sam verwalten und eine gemeinsame Eingabe machen. Wir tUber-
prufen die Eingaben darauf hin, ob sie der Versorgung entspre-
chen und die finanziellen Vorgaben eingehalten werden. Spitéler,
die das winschen, kdnnen auch einen Leistungsvertrag ab-
schliessen. Sie erhalten dadurch mehr Handlungsspielraum. Die
anderen kdnnen wie bisher mit Budget und Genehmigung der
Rechnung weiterhin mit dem Kanton verkehren. Wichtig ist bei
diesem Projekt, dass die Vorgabe des ab dem Jahr 2001 gultigen
Spitalversorgungsgesetzes langfristiges Ziel bleibt; davon wei-
chen wir nicht ab. Hingegen wollen wir die Zwischenzeit nutzen,
indem wir mit Sofortmassnahmen umsetzen, was im Jahr 2001
zwangsweise realisiert werden muss. Die Spitéler haben aber
Gelegenheit, sich selbst zu informieren und sich auf die Bereiche
zu konzentrieren, worin sie stark sind. Mit aller Deutlichkeit stelle
ich fest, dass dieses Projekt keinen Zusammenhang mit der Ab-
stimmung vom 23. November hat. Unabhangig von deren Aus-
gang missen wir die Zwischenzeit bis zum Inkrafttreten des
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neuen Gesetzes nutzen. In diesem Sinn ist das Konzept nicht
Teil des Abstimmungskampfes, sondern Ergdnzung zu den Ubri-
gen Arbeiten. Bis Oktober, November werden wir die Vorgaben
vorbereiten; nachher folgt die Phase, wahrend der die Spitéler
gemeinsam mit uns zu arbeiten beginnen, so dass die Arbeit
Ende 1998 fertig ware und wir aufs Jahr 1999 die reduzierten Spi-
tallisten festlegen und die Aufgaben Ubertragen kénnten. Ich bin
mir bewusst, dass es ein anspruchsvolles Projekt ist. Freiwillig
zusammenzuarbeiten ist fir beide Partner schwierig und stellt
Anforderungen. Es ist anspruchsvoll auch fir die Spitaler, die
werden beweisen mussen, dass sie selbst realisieren kénnen,
was eigentlich als richtig anerkannt wird.

Schliesslich bitte ich Sie, dem Antrag der vorberatenden Kom-
mission zuzustimmen, das Modell Partnerschaft anzunehmen
und den Volksvorschlag abzulehnen. Ich unterstiitze auch den
Wunsch des Kommissionsprasidenten: Mit der Abstimmung hier
und heute ist der Abstimmungskampf nicht gewonnen. Uberzeu-
gungsarbeit ist nétig; es ist nicht ganz einfach, diese Materie zu
vermitteln. Ich vertraue darauf, dass die Mitglieder des Grossen
Rates, die hinter dem Beschluss stehen, dies im Hinblick auf den
23. November im Land herum tun werden. Danke flirs Zuhdren!

Préasident. Herrn Hauswirths Antrag, den er am Rednerpult ein-
gab, wurde in der Zwischenzeit noch etwas korrigiert. Herr Haus-
wirth beantragt jetzt in Artikel 4 die Formulierung: «Der Volksvor-
schlag wird dem Volk ohne Empfehlung zur Abstimmung unter-
breitet.» Das wére auch korrekt nach dem Gesetz Uber die politi-
schen Rechte.

Detailberatung

Art.1-3
Angenommen

Art. 4

Antrag Hauswirth

Der Volksvorschlag wird dem Volk ohne Empfehlung zur Abstim-
mung unterbreitet.

Abstimmung
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 147 Stimmen
FUr den Antrag Hauswirth 23 Stimmen

Art. 5
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen

Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung

156 Stimmen
12 Stimmen
(2 Enthaltungen)

Fur Annahme des Grossratsbeschlusses
Dagegen

Gesetz iiber das Fiirsorgewesen (Anderung)

Beilage Nr. 47
Zweite Lesung (erste Lesung siehe S. 376 )

Keller-Beutler, Prasidentin der Kommission. Der Grosse Rat
wies im Rahmen der ersten Lesung der Teilrevision Flrsorgege-
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setz eine ganze Reihe umstrittener Artikel in die Kommission
zurtick. Das waren Artikel 37 Absatz 2, Artikel 39 Absatz 3, Arti-
kel 43 Absatz 2, Artikel 138a, den letzten mit der Auflage, allen
Grossratinnen und Grossraten sei die Studie «Erfolgskontrolle der
Zuschusse nach Dekret» zuzustellen. Die Kommissionsmitglieder
wurden durch die Gesundheits- und Fursorgedirektion mit wei-
teren Unterlagen zu diesen umstrittenen Artikeln bedient. Das
heisst, dass die Gesundheits- und FUrsorgedirektion mit ihrer
grossen Vorarbeit der Kommission die Arbeit und die Entscheide
sehr erleichterte. Als Kommissionsprasidentin danke ich allen Be-
teiligten herzlich. Dadurch konnte auch die Sitzung auf einen hal-
ben Tag reduziert werden.

Nochmals neu beriet die grossratliche Kommission Artikel 68, den
sogenannten Richtlinienartikel, den der Grosse Rat in der ersten
Lesung bereits verabschiedet hatte.

Detailberatung

Art.3,5,6-15,17-19
Angenommen

Art. 22

Antrag Wasserfallen
Streichen

Prasident. Ich teile mit, dass Herr Wasserfallen seine Antrége zu
den Artikeln 22 und 146 zurlickzog. Somit ist Artikel 22 ange-
nommen.

Art. 24 - 27, 29, 30, 32, 33, 35 - 36
Angenommen

Art. 37 Abs. 1
Angenommen

Art. 37 Abs. 2

Prédsident. Zu Artikel 37 Absatz 2 besteht ein gemeinsamer An-
trag von Regierungsrat und Kommission. Dem steht ein Antrag
von Frau Hofer gegenuber.

Antrag Hofer (Biel)

... und Sozialarbeiter zur Verteilung bringen kénnen. Letzten Satz
streichen.

Hofer (Biel). Entgegen dem ersten Vorschlag des Regierungs-
rates geht es bei diesem Artikel heute darum, nicht nur die Sozial-
arbeit, sondern auch die Administration in den sozialen Diensten
der Lastenverteilung zuzufihren. Als ich den neuen Vorschlag von
Regierungsrat und Kommission zu diesem Artikel las, dachte
ich sofort, nun wirden wir wieder in eine Handhabung der Sozial-
arbeit zurlckfallen, wie sie nach dem Zweiten Weltkrieg Ublich
war. Zu jener Zeit arbeitete in den 6ffentlichen Sozialdiensten nam-
lich, zu einem grossen Teil sogar im kaufmannischen Bereich, fast
ausschliesslich unausgebildetes Personal. Unter anderem darum
herrscht auch heute noch vielerorts die Meinung, jedermann kénne
Sozialarbeit machen. Ich erinnere an das kurzlich erschienene
Interview, in dem ein Grossrat mit ganz anderem beruflichem Hin-
tergrund ungefahr sagte, er sei zur Hauptsache Sozialarbeiter.
Naturlich findet unsere Fraktion grundsatzlich gut, dass mit der
Anderung von Artikel 37 Absatz 2 versucht wird, fiir die Perso-
nalkosten im Sozialwesen zwecks Zuflihrung in den Lastenaus-
gleich gleiche Massstébe zu schaffen. Mit dieser Form von An-
derung wird die Gesundheits- und Flrsorgedirektion aber lan-
gerfristig nicht verhindern kénnen, dass flr die Sozialarbeit wie-
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der vorwiegend billigeres Administrativpersonal eingesetzt wird,
obwohl Studien zeigen, dass langerfristig professionelle Sczial-
arbeit Unterstitzungsleistungen einspart. Die Sozialarbeit weiss
namlich nicht nur, wie man Unterstitzungsleistungen ausgibt,
sondern auch, wie man sie wieder hereinholt. Wir alle wissen,
dass kurzfristiges Sparen wieder Vorrang hat, wenn die Finanzen
knapp werden und mit Jahresbudgets gearbeitet wird. Die Pau-
schale fir das Administrativpersonal steht jetzt noch nicht fest.
Haben wir heute in die planerischen Fahigkeiten der Gesundheits-
und Fursorgedirektion Vertrauen, wissen wir doch nicht, ob wir es
auch langerfristig haben kdnnen.

Zusammengefasst: Lassen wir Absatz 2 wie vorgeschlagen ste-
hen, 6ffnen wir, besonders in der jetzigen strukturell und finanziell
schwierigen Situation, Tur und Tor flr Lésungen, die den Ersatz
von professioneller Sozialarbeit durch billigeres kaufménnisches
Personal férdert. In diesem Zusammenhang ist sicher wichtig zu
wissen, dass die Personalkosten innerhalb des Flrsorgewesens
nur gerade 10 Prozent ausmachen. Die Fraktion Griine - Freie Li-
ste bittet Sie darum, im Interesse der betroffenen Bevdlkerung
und der Finanzen des Kantons, eine Zunahme von unprofessio-
neller Sozialarbeit zu verhindern, das heisst meinem Antrag zu-
zustimmen, wonach nur die Aufwendungen flr Sozialarbeiterin-
nen und Sozialarbeiter der Lastenverteilung zugefihrt werden
kdnnen.

Gurtner-Schwarzenbach. Ich bitte Sie, den Antrag der Kom-
mission zu unterstutzen. Wie Anna Maria Hofer darstellte, geht es
darum, dass nebst den Aufwendungen flr Sozialarbeiterinnen
und -arbeiter auch diejenigen flr das administrative Personal in
den Lastenausgleich aufgenommen werden sollen. In beiden
Kommissionssitzungen und auch anldsslich der ersten Lesung
des Gesetzes hier im Rat wurde die Problematik ausfuhrlich dis-
kutiert. Zuerst meinte auch ich, Anna Maria Hofer, bei der Auf-
nahme des Administrativpersonals in den Lastenausgleich be-
stehe die Gefahr, dass an Stelle von Fachpersonal, das heisst So-
zialarbeiterinnen und -arbeitern, mehr billigeres Administrativper-
sonal eingestellt wirde. Ich liess mich aber Uberzeugen, dass
dem nicht so ist. Im Gegenteil ist es sinnvoll, dass die beiden
Fachbereiche zwecks Entlastung der Sozialarbeiterinnen und -ar-
beiter von administrativen Aufgaben im Interesse eines wirkungs-
vollen Einsatzes zusammenarbeiten. Deshalb rechtfertigt sich,
die Aufwendungen fur das Administrativpersonal in den Lasten-
ausgleich aufzunehmen. Dies kann das Administrativpersonal
auch vor einem gewissen Lohndruck bewahren. Folgen Sie dar-
um bitte dem Antrag der Kommission!

Egger-Jenzer. Im Namen der SP bitte auch ich Sie, dem Antrag
der Kommission zuzustimmen, obschon wir Frau Hofers Argu-
mentation etwas abgewinnen kénnen. Tatséchlich wurde es aus-
fUhrlich diskutiert, und auch wir liessen uns vom Regierungs-at in
der Kommissionssitzung Uberzeugen, dass dies eine gute L6sung
sei. Es sollen keine Sozialarbeiterinnen und -arbeiter abgebaut
werden, sondern es geht lediglich darum, ein Signal fUr eine bes-
sere Arbeitsaufteilung zu setzen. Darum unterstutzen wir den An-
trag der Kommission.

Zaugg (Fahrni). Ich kann mich den Worten meiner Vorredrerin-
nen anschliessen. Ich bitte Sie im Namen der SVP-Fraktion, Frau
Hofers Antrag abzulehnen. Ware es tatsachlich so schlimm, wie
Frau Hofer sagt, hatten wir bereits in den letzten Jahren Uberall in
den Sozialdiensten von Gemeindeverbdnden Missstande fest-
stellen mUssen, da gerade in den solcher Art organisierten So-
zialdiensten die Ausgaben flr das administrative Personal schon
bis anhin lastenausgleichsberechtigt waren. Weil diesbezuglich
eine Differenz zu den stadtischen Sozialdiensten bestand, befand
man, es musse einheitlich gehandhabt werden. Der Regierungs-
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rat hatte ja in der ersten Lesung des Gesetzes oder in der griinen
Fassung vorgeschlagen, die Kosten fur das administrative Per-
sonal ganz aus dem Lastenausgleich zu nehmen. Wir setzten uns
daflr ein, dass das nicht geschehe, weil es fur uns nach wie vor
sehr sinnvoll ist, dass die tatsachlich administrativen Arbeiten
auch durch solches Personal ausgeflhrt werden kdnnen,
wahrend fUr die Sozialarbeit ein Sozialarbeiter zur Verfligung
steht. Ich bitte Sie deshalb, sich der Meinung der Kommission
anzuschliessen und Frau Hofers Antrag abzulehnen.

Keller-Beutler, Prasidentin der Kommission. Sie erinnern sich
daran, dass dieser Artikel in die Teilrevision aufgenommen wurde,
weil alle bernischen Gemeinden, ungeachtet der Art, wie sie ihre
Sozialdienste organisiert hatten, in Zukunft gleichgestellt sein soll-
ten. Die griine Vorlage beabsichtigte seinerzeit auch, nur noch
Sozialarbeiterinnen- und Sozialarbeiterldhne in die Lastenvertei-
lung aufzunehmen. Das entspricht dem Antrag Hofer (Biel) und
der grtnen Vorlage. In der ersten Lesung stimmte aber der
Grosse Rat einem gemeinsamen Antrag Hayoz-Wolf und Zaugg
(Fahrni) zu, der Artikel sei in die Kommission zurlickzunehmen mit
der Auflage, eine lastenausgleichsberechtigte Sozialarbeiterquote
pro Anzahl Félle vorzuschlagen.

Der neu ausgearbeitete Vorschlag der Gesundheits- und Firsor-
gedirektion wurde in der Kommission gut aufgenommen und mit
19 gegen 0 Stimmen bei 2 Enthaltungen verabschiedet. Wichtig
ist dabei, dass die Umsetzung der heutigen Formulierung der
Kommission strikte kostenneutral bleiben muss.

Bhend, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Interpretiere ich Frau
Hofers Antrag richtig, ist er in zwei Teilen gehalten. Erstens geht
es darum, wie weit das administrative Personal in die Lastenver-
teilung einbezogen werden soll, und zweitens um die Pauschale.
Diesbezlglich soll der letzte Satz gestrichen werden.

Zum ersten Teil des Antrags: Beide Extreme sind schadlich. Erle-
digen Sozialarbeiterinnen und -arbeiter administrative Arbeit, ist
das nicht richtig, dafir sind sie nicht angestellt und Uberqualifi-
ziert. Umgekehrt ist nicht gut, wenn Leute, die in BUroarbeit aus-
gebildet sind, ohne jegliche Weiterbildung Sozialarbeit betreiben.
Es geht darum, die richtige Mischung zu finden. Wo diese liegt,
kann nicht einmal allgemein festgelegt werden. Das hangt von der
Gemeinde und davon ab, welcher Art die zu Betreuenden sind.
Die einen brauchen mehr Betreuung, die andern mehr admini-
strative Hilfe. Darum auch der Vorschlag, eine Pauschale aus-
zurichten. Die Gemeinden legen nachher selbst fest, wieviel Ad-
ministrativpersonal und wieviele Sozialarbeiterinnen und Sozial-
arbeiter sie damit finanzieren.

Der Antrag von Regierungsrat und Kommission basiert auf einer
langen Diskussion. Es ist nicht ganz einfach, all die Faktoren, die
dazu beitrugen, richtig zu gewichten und miteinander zu verbin-
den. Die L6sung mit Pauschalen und der Zulassung beider Fi-
nanzierungen wurde als Kompromiss in der Kommission ausge-
handelt und ist praktikabel. Ich bitte Sie, ihr zuzustimmen.

Abstimmung
Flr den Antrag Hofer (Biel) 6 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 124 Stimmen

(4 Enthaltungen)
Art. 37 Abs. 3, Art. 41 Abs. 1

Angenommen

Art. 43 Abs. 2

Antrag Gurtner-Schwarzenbach

Fur das Beschwerdeverfahren gelten die Bestimmungen des
Gesetzes vom 23. Mai 1989 Uber die Verwaltungsrechtspflege
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(VRPG). Das Verfahren ist kostenlos, ausser bei mutwilliger oder
leichtfertiger Prozessfiihrung. (1. Lesung)

Prasident. Es besteht ein gemeinsamer Antrag von Regie-
rungsrat und Kommission, dem der Antrag Gurtner-Schwarzen-
bach gegenlbersteht.

Gurtner-Schwarzenbach. Wichtig ist uns, dass im Flrsorge-
bereich ein grundséatzlich kostenloses Beschwerdeverfahren ge-
wahrleistet ist. Ich méchte mit meinem Antrag ein kostenloses
Verfahren nicht nur vor dem Regierungsstatthalter, sondern auch
vor dem Verwaltungsgericht erreichen. Der Antrag der Mehrheit
der Kommission, wie er lhnen vorliegt, wurde mit 12 gegen 9
Stimmen angenommen, also relativ knapp. Fur mich ist dies ein
Grund, hier nochmals darauf zurlickzukommen.

Mit meinem Antrag greife ich zurlick auf die Formulierung der er-
sten Lesung zu diesem Artikel. Ich lehne mich gleichzeitig an das
kostenlose sozialversicherungsrechtliche Beschwerdeverfahren
an, das heisst das Verfahren betreffend die Leistungen der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung, der Arbeitslosen-,
Militér-, Kranken- und Unfallversicherung. Umso unverstéandlicher
scheint mir, wenn es im Flrsorgebereich anders gehandhabt wer-
den soll. Ich erinnere daran, dass wir ein Flrsorgegesetz beraten.
Die Betroffenen sind finanziell bekanntlich nicht auf Rosen gebet-
tet. Im Strafverfahren ist die Armut das Kriterium fUr unentgeltli-
che Prozessfuhrung. Ich glaube nicht, dass die Unentgeltlichkeit
zu Missbrauch fihren wirde, ist diesbezuglich doch in beiden An-
tragen einschrankend formuliert, das Verfahren sei kostenlos,
ausser bei mutwilliger oder leichtfertiger Prozessfuhrung. Mir er-
scheint diese Abgrenzung gentigend.

Sicher bestehen Mdglichkeiten, eine unentgeltliche Prozess-
fihrung zu verlangen. Ein entsprechendes Gesuch ist aber rela-
tiv kompliziert, bedingt ein spezielles Gerichtsverfahren, meistens
mUssen ein Leumundszeugnis eingeholt und die finanziellen Ver-
héltnisse offen deklariert werden, obschon bei Sozialhilfebezlige-
rinnen eigentlich klar ist, dass sie nicht Uber grosse finanzielle Mit-
tel verfigen. Werden beispielsweise Verfahrenskosten erhoben,
kdnnen sie in der Regel nicht bezahlt werden, und der Staat muss
ein Betreibungsverfahren einleiten, das mit grosser Wahrschein-
lichkeit in einem Verlustschein endet. Auf diesen sinnlosen biro-
kratischen Ablauf auf Staatskosten kdnnen wir verzichten. Es
kann aber auch nicht Sinn eines GebUhrenerlasses sein, dass die
Leute aus Angst, sie kdnnten zu hohen Verfahrenskosten verur-
teilt werden, die sie nicht bezahlen kénnen, ein Rechtsmittel gar
nicht erst ergreifen. Dieses Problem betrifft nur Randsténdige und
ist Ausdruck einer Klassenjustiz.

Ich sehe das Problem deshalb gerade auf der andern Seite,
namlich dort, wo Sozialhilfebezligerinnen Unrecht geschieht, sie
aus finanziellen Grinden ein Verfahren nicht vor das Verwal-
tungsgericht bringen kénnen und so unter Umstanden nicht
zu ihrem Recht kommen. Ich bitte Sie, meinen Antrag anzuneh-
men.

Hayoz-Wolf. Ich bitte Sie, Frau Gurtners Antrag abzulehnen. In
der ersten Lesung diskutierten wir die Anderung des Artikels 43
im Grossen Rat ausfuhrlich. Der Rat war ziemlich klar der Mei-
nung, das Verfahren vor dem Verwaltungsgericht solle grund-
sétzlich kostenpflichtig und das vor dem Regierungsstatthalter
grundsétzlich kostenlos sein. An diese Willensausserung des Par-
laments hielt sich die Kommission in der zweiten Lesung.

Es gibt sehr wohl eine sachliche Begriindung fUr die unter-
schiedliche Kostenregelung. Das Verwaltungsgericht ist eine
unabhangige und auch teure Institution und verursacht dem
Staat Kosten. Nach dem Prinzip, das im Zusammenhang mit der
Justizreform immer wieder bekréftigt wurde, namlich, wer eine
Dienstleistung des Staates in Anspruch nehme, solle grundsétz-
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lich auch daflr bezahlen, mussen hier keine Ausnahmen gemacht
werden.

Zum Beschwerdeverfahren vor dem Sozialversicherungsgericht:
Die sozialversicherungsrechtliche Abteilung des Verwaltungsge-
richtes hat gerade wegen der grundsatzlich unentgeltlichen Pro-
zessfuhrung zehnmal mehr Falle zu bearbeiten als die Ubrigen
Abteilungen. Man versucht es einfach mal, es kostet ja nichts! Es
besteht nicht die geringste Hemmmschwelle. Ich weiss, dass auch
in den sozialversicherungsrechtlichen Abteilungen Bestrebungen
laufen, die Schwemme von Verfahren einzuddmmen, indem man
ein kostenpflichtiges Verfahren prift. Der Entscheid, den wir im
Fursorgebereich treffen, kann wegweisenden Charakter haben.
Mit der von Frau Gurtner vorgeschlagenen Regelung wird zudem
der Fursorgeklient besser gestellt als beispielsweise der Klient im
Vormundschaftsrecht. Auch dort gibt es keine grundsétzlich un-
entgeltliche Prozessflihrung. Die Bewilligung der unentgeltlichen
Prozessfuhrung ist, auch wenn das immer wieder behauptet wird,
kein aufwendiges Verfahren fUr die FUrsorgebehérden und das
Verwaltungsgericht. Dies wurde mir von den beiden Instanzen be-
statigt. Es ist hdchstens flr den Gesuchsteller mit gewissem Auf-
wand verbunden. Das Verwaltungsgericht bestatigte mir auf An-
frage auch, dass die Masse der Verfahren mit unentgeltlicher Pro-
zessflihrung keineswegs aufwendig ist und in der Regel auch sehr
rasch und unburokratisch behandelt wird. Zudem ist der Ent-
scheid unentgeltliche Prozessfuhrung ja oder nein bedeutend we-
niger aufwendig als die nachtragliche Prifung, ob ein Verfahren
mutwillig oder sogar leichtfertig angestrebt worden sei. Ich bitte
Sie aufgrund meiner Ausfihrungen, dem Antrag der Kommission
zu folgen.

Zaugg (Fahrni). Es ist mlssig zu wiederholen, was meine Vor-
rednerin sagte. Auch wir mdchten dem Verfahren gemass Ver-
waltungsrechtspflegegesetz Nachdruck verschaffen. Wir méch-
ten nicht prajudizieren, dass das Verfahren plétzlich bis und mit
Verwaltungsgericht gratis sein sollte. Ich bitte Sie, wie meine Vor-
rednerin, dem Antrag der Kommission zuzustimmen und dem-
entsprechend Frau Gurtners Antrag abzulehnen.

Egger-Jenzer. Die SP unterstltzt Frau Gurtners Antrag. Er ent-
spricht im Ubrigen dem ersten Vorschlag des Regierungsrates in
der Gesetzesvorlage. Samtliche Beschwerdeverfahren im sozial-
versicherungsrechtlichen Bereich, beispielsweise samtliche Ver-
fahren betreffend AHV- und IV-Leistungen, Leistungen aus Ar-
beitslosenversicherungen, Krankenkassen, Unfallversicherungen,
beruflicher Vorsorge — damit sind noch lange nicht alle aufgezahit
- sind kostenlos, obschon man es in diesen Verfahren nicht im-
mer mit minderbemittelten Personen zu tun hat. Darum ist nicht
einsichtig, weshalb gerade im Fursorgebeschwerdeverfahren, bei
dem praktisch in allen Fallen Leute betroffen sind, die kein Geld
haben, eine andere Regelung getroffen werden sollte. Es geht um
die Gleichbehandlung der in der Regel minderbemittelten Perso-
nen mit jenen Personen, die ein Beschwerdeverfahren anstren-
gen, das auf ein anderes sozialversicherungsrechtliches Gesetz
gestutzt ist. Mit der Regelung, wie sie der Regierungsrat und die
Kommission vorsehen, wirde flr Beztger und Bezlgerinnen von
Fursorgeleistungen eben gerade keine Ausnahme gemacht, son-
dern im Gegenteil eine Ausnahme statuiert, die sonst nirgends im
Beschwerdeverfahren der sozialversicherungsrechtlichen Abtei-
lung im ganzen derartigen Bereich gilt. So ist auch der langjah-
rige Président der sozialversicherungsrechtllichen Abteilung des
Verwaltungsgerichtes des Kantons Bern, Herr Professor Dr. Tho-
mas Locher, der Meinung, im Flrsorgebeschwerdeverfahren
mussten die gleichen Grundsétze und Regelungen gelten wie in
den andern sozialversicherungsrechtlichen Bereichen, demnach
solite das Beschwerdeverfahren kostenlos sein. Sollte es nicht
zum vornherein kostenlos sein, wie der Antrag Gurtner-Schwar-
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zenbach beantragt, kann das Recht auf unentgeltliche Prozess-
fihrung mittels Gesuch beantragt werden. In wahrscheinlich
praktisch allen Fallen misste dem Gesuch entsprochen werden.
Somit stellt sich die Frage, ob man sich den Aufwand der Prifung
des Gesuches auf unentgeltliche Prozessfihrung nicht von An-
fang an ersparen kdnnte. Mag der Aufwand in einigen Fallen euch
nicht allzu gross sein, weil ohnehin klar ist, dass unentgeltliche
Prozessflhrung erteilt werden muss, ist es halt doch ein Mehr-
aufwand mit zusatzlichen Porto- und Schreibkosten. Die Zeit der
teuer bezahlten Verwaltungsrichter und -richterinnen und der
ebenso teuer bezahlten Kammerschreiber und -schreiberirinen
kann ganz sicher sinnvoller genutzt werden. Die Behauptung, die
sozialversicherungsrechtliche Abteilung habe dermassen viel zu
tun, weil das Verfahren kostenlos sei, stimmt Uberhaupt nicht. Sie
hat so viel zu tun, weil in der letzten Zeit im Bereich der Sozial-
versicherungen viele neue Gesetze geschaffen und viele geéndert
wurden. NatUrlicherweise hat dies viel mehr Verfahren zur Folge.
Ich beantrage darum dem Rat, den Antrag der Kommission ab-
zulehnen und Frau Gurtners Antrag anzunehmen.

Keller-Beutler, Prasidentin der Kommission. Ich fasse
nochmals kurz die Geschichte des Artikels 43 Absatz 2 zusam-
men. Frau Gurtners Antrag entspricht der urspriinglichen grunen
Fassung. Die Kommission stimmte ihm im Hinblick auf die erste
Lesung im Grossen Rat auch zu. Vom Grossen Rat wurde er nach
einer ausfuhrlichen Debatte Uber die Problematik der Verfahrens-
kosten in die Kommission zurlickgewiesen. In der zweiten Lesung
der Kommission standen uns weitere Unterlagen zur Verflgung;
die Gerichte waren um ihre Meinung angeschrieben worden.
Schliesslich stimmte die Kommission dem modifizierten Aritrag
Hayoz-Wolf mit 12 gegen 9 Stimmen zu, und Uber diesen Aritrag
haben Sie nun zu befinden.

Bhend, Gesundheits- und Flrsorgedirektor. Der von der Kom-
missionsprasidentin dargestellte Werdegang dieses Artikels zeigt,
dass diese Frage je nach Position unterschiedlich beurteilt wer-
den kann, was auch die unterschiedlichen Entscheide der ver-
schiedenen Instanzen erklart. Ich habe Verstandnis fur die Mei-
nung, Sozialhifeempfanger bekundeten Mihe damit, Gebulhren
entrichten zu mussen. Es ist auch verstandlich, dass man einen
Unterschied macht zu den Verfahren, in denen es um Beschwer-
den gegen AHV- und IV-Verfigungen geht. Aus diesem Grund
war der Regierungsrat in der ersten Lesung der Meinung, das Ver-
fahren sollte auch vor Verwaltungsgericht kostenlos sein. Unbe-
stritten ist, dass die erste Stufe des Verfahrens vor dem Regie-
rungsstatthalter kostenlos sein soll. Auf der zweiten Stufe ist das
kostenlose Verfahren mdglich. Wichtig ist diesbezuglich die Aus-
kunft des Verwaltungsgerichtes, es erfordere einigen Aufwand,
um zu beurteilen, ob unentgeltliche Prozessfuhrung gewahrt wer-
den konne, aber die zwecks Abklarung getétigten Untersuchun-
gen koénnten anschliessend auch flr den Sachentscheid verwen-
det werden. Weil ohnehin in der Sache selbst ermittelt werden
musse, sei der Aufwand nicht sehr viel grésser. Das Verwal-
tungsgericht sprach sich gegentiber uns schriftlich gegen das ko-
stenlose Verfahren aus. Der Regierungsrat schliesst sich darin der
Kommissionsmehrheit an.

Abstimmung
Fur den Antrag Gurtner-Schwarzenbach 60 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 90 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Art. 43 Abs. 3, Art. 44, 51, 53, 54, 64, 66, 67a, Art. 68 Abs. 1

Angenommen
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Art. 68 Abs. 2

Prasident. Zu Artikel 68 Absatz 2 besteht eine neue Fassung
von Regierungsrat und Kommission flr die zweite Lesung. Sie ist
angenommen.

Art. 68 Abs. 3

Antrag Hofer (Biel)

Der Regierungsrat hat dazu ein wirkungsorientiertes Controlling
einzuflihren.
Bst. a — d: Streichen

Prasident. Auch hiezu besteht eine neue Fassung von Regie-
rungsrat und Kommission. Dieser steht ein Antrag von Frau Ho-
fer gegenUber. Ich bitte Frau Hofer, ihren Antrag noch zu prézi-
sieren. Sie reichte einen Streichungsantrag fur litera a bis d ein,
wahrend litera e bestehen bliebe. Frau Hofer beantragt aber eine
neue Formulierung, die eigentlich das gleiche besagt. Ich gehe
davon aus, dass der ganze Rest wegféllt.

Hofer (Biel). Auf Vorschlag des Sekretariats eliminierte man mit
der Neuformulierung die alten Streichungsantrége. In diesem Ab-
satz wird unter litera e verlangt, der Regierungsrat musse ein wir-
kungsorientiertes Controlling einflhren. Dieser Meinung sind wir
auch, gleichzeitig aber sicher, dass der Regierungsrat dies im
Rahmen von NEF 2000 sowieso anstrebt. Ihm mit litera a bis d
auch noch detailliert vorzuschreiben, welche Kriterien ein solches
Controlling erflllen mUsse, empfinden wir in dieser Form nicht
mehr auf der strategischen Linie liegend, auf der sich der Grosse
Rat bewegen sollte, sondern als ganz klaren Eingriff in die Kom-
petenz des Regierungsrates. Es sind Orientierungen, was unter
wirkungsorientiertem Controlling zu verstehen sei, und keine stra-
tegischen Pflocke, wie sie vom Grossen Rat zu erwarten wéren.
Die sogenannten Rahmenbedingungen von litera a bis d ténen in
unseren Ohren deshalb wie die Anweisungen eines élteren Pro-
fessors Grossrat an einen noch etwas jungen, naiven Studenten
Regierungsrat. Da die Fraktion Griine — Freie Liste aber erfuhr,
dass sie mit diesem Antrag die Annahme von Artikel 37 insgesamt
gefahrdete, was wir sicher nicht wollen, ziehen wir ihn zurck.
Dieser Artikel wird aber nie ein Beispiel flr die so oft und breit zi-
tierte schlanke Gesetzgebung abgeben.

Prisident. Wir nehmen zur Kenntnis, dass der Antrag Hofer
(Biel) zurtickgezogen ist. Die Kommissionsprésidentin winscht
dazu noch das Wort.

Keller-Beutler, Prasidentin der Kommission. Mir ist wichtig, zu
Artikel 68 Absatz 2 und 3 noch etwas zu sagen. Absatz 2 ge-
nehmigten wir vorhin stillschweigend. Tatséchlich hat der Artikel
eine besondere Geschichte. In der ersten Lesung beschloss nam-
lich der Grosse Rat, die Kompetenz zum Erlassen von Richtlinien
fur erforderliche Unterstitzungen liege beim Grossen Rat, und
dieser beschliesse per Dekret, was gelte. In der Kommissions-
sitzung fur die zweite Lesung wurde ein Rickkommen auf Arti-
kel 68 Absatz 2 und 3 gestellt in Form eines Antrags, den die FDP
in Zusammenarbeit mit der SVP ausgearbeitet hatte. Nach aus-
fiihrlicher Diskussion und redaktionellen Anderungen stellte sich
die Kommission fast einhellig hinter den modifizierten Antrag, und
mit 17 Stimmen stimmte sie bei 4 Enthaltungen der heutigen Fas-
sung des Artikels einstimmig zu.

Priasident. In diesem Fall kann ich den jetzt nicht mehr bestrit-
tenen Absatz 3 als angenommen erkléren.
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Art. 69, 72, 76, 78 - 90, 133 - 138
Angenommen

Art. 138a

Gleichlautender Antrag Galli / Gurtner-Schwarzenbach / Hofer
(Biel) / Schwarz

Antrag Regierungsrat

Prasident. Zu Artikel 138a besteht ein Antrag des Regierungs-
rates, der einem Antrag der Kommission gegenubersteht. Einige
Ratsmitglieder, die den Antrag des Regierungsrates unterstttzen,
kommen zu Wort.

Galli. In Wurdigung des Themas und der Betroffenen erlauben
wir uns, einiges an Grundsatzlichem voranzustellen. Armut wurde
bei uns in den letzten Jahren beinahe zu einem Fremdwort. Wir
vergassen, dass wir im letzten Jahrhundert zu den &rmsten Vol-
kern Europas gehorten, dass noch zur Jahrhundertwende in der
Schweiz Kinder verkauft und noch in dieser Hélfte des Jahrhun-
derts Kinder verdingt wurden. Wahrend der Hochkonjunktur
konnten wir die FUrsorge gewissermassen nur noch en passant
erledigen. Die Zeiten haben sich geandert. Armut findet nicht nur
mehr in der Fremde statt, das Wohlstandsgewissen l&sst sich
nicht nur mehr mit Zahlungen an die Caritas, ans Heks oder die
Gluckskette erledigen. Mit Armut und Flrsorge, der neuen Armut
werden auch wir konfrontiert auf der Strasse, in der Wohnung ne-
benan, im Bekanntenkreis, in Arbeitslosen- und Flrsorgedmtern.
Diese Entwicklung ist in einem Staat, der sich fortschrittlich nennt,
von jeder Grossratin und jedem Grossrat ernst zu nehmen ge-
mass Artikel 29 unserer neuen Kantonsverfassung, der das Recht
auf ein menschenwdrdiges Leben festschreibt. Zu diesem geho-
ren auch die Achtung der Privatsphére und die Respektierung und
Forderung der Eigenverantwortung und Wirde aller Menschen,
aller von Krankheit, Behinderung und Armut — ich wiederhole —,
aller von Armut betroffenen Birgerinnen und Burger.

Sicher sind im Rahmen von Sparmassnahmen auch Strukturen
des Fursorgewesens zu untersuchen, straffen, optimieren. Ich
selbst brachte schon solche Vorschldge durch. Leider wurde ein
Vorstoss betreffend die Berichterstattung Uber ausgegliederte Ar-
beitslose nicht angenommen, sonst waren wir jetzt wahrschein-
lich besser Uber die Tatsachen informiert. Operationell, admini-
strativ und strukturell 1asst sich einiges einsparen oder an private
und kirchliche Organisationen delegieren, aber nicht in jedem Fall
und nicht ad infinitum. Wir zeigten Stolz Uber die errungene so-
ziale Marktwirtschaft mit Verantwortungsiibernahme aller Partner.
Und jetzt? Krise, Gewinnmaximierung, Verzicht auf Investition im
eigenen Land fuhren zu einer Form der Liberalisierung, die unter
Verzicht auf traditionelle soziale Verantwortung langfristig viel ge-
sellschafts- und wirtschaftspolitischen Zundstoff bringen wird,
wenn wir nicht jetzt den Riegel stossen und die falschen Errun-
genschaften Uber Bord werfen. Deshalb durfen wir bei den Ent-
schlackungsmassnahmen einer zugegebenermassen trag ge-
wordenen, verfetteten Gesellschaft an der Substanz, der Flirsor-
ge fur in Armut lebende Menschen nicht rtteln. Wir durfen diese
Menschen nicht nur mit Buchstaben wie ARV, IV oder mit «Rent-
ner» kategorisieren und diese wiederum privilegieren. Es gibt in
Armut lebende Menschen aus verschiedenen Grinden, Allein-
erziehende insbesondere, aber nicht nur sie. Kiindigung, Zufélle,
Pechstréahnen, nicht mehr erwlinschte Berufsrichtungen erzeu-
gen Langzeitarbeitslosigkeit sowie vermehrte Armut. Nebst Fa-
milien und entlassenen Personen im Alter von Uber 45 Jahren sind
auch verarmte Private beziehungsweise ehemalige Unternehmer
ohne Arbeitslosenversicherung betroffen. Viele, die Mehrzahl der
in Armut stehenden Mitmenschen, sind bereit, tatig zu sein, be-
reit, Eigenverantwortung zu tragen. Gerade die Alleinerziehenden,

9. September 1997

Gesundheit + Fursorge

die oft am Verlust des Partners genug zu leiden haben, werden
zurlickgeworfen, erhalten wenig bis keine Weiterbildungszu-
schusse, Ubernehmen aber mit der Erziehung unserer n&chsten
Generation eine vornehme, unbedingt zu wurdigende Aufgabe
und kénnten in Teilzeitarbeit besser eingesetzt werden, bevor sie
firsorgeabhangig werden. Reine Fursorgeabhéangigkeit nagt an
der Menschenw(rde und beschrankt die Chancen zur Integration
in den Kreis der selbstandig Handelnden. Deshalb stimmten wonhl
72 Prozent der Gemeinden den Zuschussen nach Dekret als dem
besseren Instrument der Existenzsicherung zu. Es sind Zuschis-
se, die mittelfristig dank Wahrung der Eigenverantwortung billiger
zu stehen kommen und die langfristig mit Erganzungsleistungen
eine umfassende soziale Sicherheit garantieren. Die Eigenverant-
wortung halten wir alle — welcher couleur auch immer — hier im
Saal gleich hoch. Welche Verantwortung gegentber der Armut
Ubernehmen wir als Unternehmer, fihrende Angestellte, Ver-
bandsmitwirkende, Politiker? Ein Beispiel: Eben ist Mutter Teresa
gestorben. Sie zeigte uns die Verantwortung und Hilfe gegentber
allen Armen bis zu den Ausgestossenen. Sie sagte vor allem, dass
Menschen in Armut oder Elend die Wiirde zurtckerhalten. Soweit
wie in jenen Landern, wie in Kalkutta, sind wir hier noch nicht, hin-
gegen kénnten wir alle, ohne das Gesicht zu verlieren, mit diesem
Artikel eine Losung treffen, die die Armen nicht auf gewisse Ka-
tegorien einschrankt. Ich glaube, das Volk, das uns wahlte, er-
wartet in vielen Bereichen Sach-, Partei- und Interessenpolitik, si-
cher aber nicht im Umgang mit der Armut. Der Regierungsrat hat
das verstanden; er will die Verantwortung Gbernehmen. Der Vor-
schlag des Regierungsrates wird den Staat nicht teurer zu stehen
kommen und ist operationell einfacher. Passen wir auf, dass aus
dem Wort Fursorge nicht das Wort «fur» herausfallt, dass wir die
Flursorge nicht entsorgen, dass Flrsorge nicht zu Entsorge wird,
dass wir nicht sorglos werden!

Kolleginnen und Kollegen, nehmen Sie die Armut ernst, ent-
scheiden Sie trotz vielleicht parteipolitischen Fraktionsentschei-
den menschlich. Menschen in Armut brauchen nicht noch eine
abattiere, nicht nur Brot fir Brider oder eine Glickskette. Der
Umgang mit Armen bei uns, die noch nicht im Elend stehen, aber
doch Armen, Armutsbegegnung unter Wahrung der verfassungs-
massigen Wirde braucht auch uns Politiker. Seien Sie grosszU-
gig im Geben, im Geben von Zuschussen an die Betroffenen, die
es echt notig haben, eigenstandig bleiben und nicht flrsorge-
abhangig werden mdchten.

Vizeprésidentin Haller Gbernimmt den Vorsitz.

Gurtner-Schwarzenbach. Mit Artikel 138a kommen wir zum
wichtigsten Punkt dieser zweiten Lesung. Wird heute die Ab-
schaffung der Zuschusse nach Dekret fur nicht AHV- oder IV-Be-
zligerinnen beschlossen, wie die Mehrheit der Kommission vor-
schlagt, wird dieser Sozialabbau vorwiegend auf Kosten Allein-
erziehender, also meistens Frauen gehen, aber auch auf Kosten
ausgesteuerter Arbeitsloser oder working poor. Dazu kann unsere
Fraktion nie und nimmer ja sagen. Grosse Teile der Bevélkerung
reagierten sehr besorgt auf die Absicht, Zuschuisse fur Nichtrent-
nerinnen zu streichen. Sie schrieben uns allen Briefe, beispiels-
weise die drei Landeskirchen gemeinsam, was doch eher unge-
wohnlich ist und auf ihre ganz grosse Sorge hinweist. Alleinerzie-
hende, unterstitzt von vielen Organisationen, demonstrierten
letzten Montag vor dem Rathaus, um sich auf diese Art dagegen
zu wehren. Die kantonale Fachkommission fiir Gleichstellungs-
fragen teilte uns ebenfalls ihre Bedenken und Uberlegungen mit.
Der Regierungsrat selbst will an den Zuschissen fiir Nichtrent-
nerinnen festhalten. Nach all den besorgten Ausserungen aus der
Bevolkerung misste man zumindest zuwarten mit der Abschaf-
fung der Zuschusse bis zur Totalrevision, anlasslich der man ge-
meinsam eine einheitliche Losung finden kénnte.
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Uns bleibt unverstandlich, dass ausgerechnet heute, zur Zeit der
grossten Wirtschaftskrise mit einer derartig hohen Arbeitslosen-
quote, immer noch 5 Prozent gerade im Bereich der Fursorge ein-
gespart werden sollen. Die Sozialhilfefalle und entsprechend die
Kosten stiegen in der letzten Zeit massiv. FUr die Firsorge mus-
sen Nachkredite beantragt werden, was weiter nicht erstaunlich
ist, wenn man bedenkt, dass wahrend der letzten sieben Jahre
300000 Arbeitsplatze abgebaut wurden. Zuschisse nach Dekret
sind eine schnelle, unburokratische Hilfe sowohl fir Einzelperso-
nen als auch fur Familien, die unverschuldet in Not gerieten. Es
geht also um Personen, denen das Geld einfach nicht mehr zum
Leben reicht; entweder, weil sie wegen besonderer Lebensum-
stdnde — wie beispielsweise Alleinerziehende - nur eine Teilzeit-
stelle versehen kdénnen, oder weil das Einkommen trotz \Vcllzeit-
beschaftigung nicht genligend hoch ist. Vielfach handelt es sich
um eine vorUbergehende Situation. Genau dann ist rasche Hilfe
angebracht, umso mehr als keine flrsorgerische Betreuung er-
forderlich ist. Diese Form der Unterstltzung verursacht weniger
Lohnkosten und weniger Verwaltungsaufwand. Wéhrend bsi der
Sozialhilfe immer wieder ausserordentliche Auslagen dazukom-
men, decken die Zuschlsse nach Dekret praktisch samtliche Le-
benshaltungskosten ab. Zuschussbezligerinnen beziehen einen
etwas héheren Betrag, verursachen aber weniger Adminis:rativ-
kosten. Der Spareffekt, der gegenwartig so hochgehalten wird, ist
darum &usserst gering. Ich stelle mir dazu zumindest die Frage,
ob tats&chlich das Sparen im Vordergrund steht, und ob nicht das
Vorurteil, Sozialhilfebezligerinnen betrieben Missbrauch, in den
Képfen herumgeistert. Entsprechende Gerlichte wurden ja in letz-
ter Zeit von den Herren Kind oder Pfister unter anderem gegen
Arbeitslose in die Welt gesetzt. Oder passt eine alleinerziehende
Frau ganz einfach nicht ins Familienbild der Blrgerlichen? Gerade
nach der gestrigen Kantonalbankdebatte durfte klar sein, dass si-
cher nicht missbrauchte Sozialhilfegelder den Kanton in finanzielle
Schwierigkeiten brachten. Jene Milliarden fanden den Weg in
ganz andere Taschen.

Nach der Beurteilung der Studie des Buros Bass wird das Instru-
ment der Zuschuisse nach Dekret von den Gemeinden insgesamt
als positiv beurteilt. Die grosse Mehrheit der Gemeinden begrtsst
deren Beibehaltung auch fur Nichtrentnerinnen; sie schatzen dar-
an die administrative Vereinfachung und die Effizienz in der Abwick-
lung im Vergleich zu Sozialhilfeunterstttzungen.

Zur unterschiedlichen Praxis, die zu Rechtsungleichheit flhre: Es
liegt mir fern, Bezugsberechtigte gegeneinander auszuspielen.
Bei der Abschaffung der Zuschisse nach Dekret fur Nichtrentne-
rinnen ist das Problem aber Uberhaupt nicht gel6st, sondern der
Schnitt geschieht ganz einfach an einem andern Ort und bleibt
ganz genau gleich ungerecht. Es ist nicht einzusehen, warum
eine unverschuldet in Not geratene Rentnerin anders behandelt
werden soll als eine unverschuldet in Not geratene alleinerzie-
hende Frau. Wer Zuschiisse bezieht, lebt Uberhaupt nicht im
Wohlstand, sondern verflgt lediglich Uber gleich hohe finanzielle
Mittel wie AHV-Rentnerinnen mit Erganzungsleistungen, die auch
nicht auf Rosen gebettet sind. Nicht zum ersten Mal treffen Spar-
massnahmen in erster Linie alleinerziehende Frauen. Ich erinnere
beispielsweise an die Alimentenbesteuerung, bei der Manner klar
bevorzugt und Frauen benachteiligt wurden. Ich erzéhle nichts
Neues, wenn ich sage, dass verschiedene Studien belegen, dass
Frauen generell Uber weniger Geld und Eigentum verfligsn als
Manner. Damit sie ihre Kinder betreuen kdnnen, sind sie auf Teil-
zeitarbeit angewiesen. Zudem sind viele in tiefere Lohnklassen
eingestuft. Als Alleinerziehende kenne ich aus eigener Erfehrung
die Gratwanderung zwischen erwerbstatig sein mtssen und wol-
len und Kinder betreuen mussen und wollen. Oft ist das eine sehr
schwierige Situation, und vor allem kommt man, obschon man
rund um die Uhr arbeitet, nie auf einen griinen Zweig, besonders
nicht finanziell.
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Es gibt keine sozialpolitisch und methodisch haltbaren Argu-
mente, um die Zuschtsse nach Dekret fur Nichtrentnerinnen ab-
zuschaffen. Die Einsparungen werden kaum ins Gewicht fallen,
aber ein fortschrittliches, wirkungsvolles Instrument gegen die
Armut wlrde abgeschafft.

Hofer (Biel). Ich bin froh, dass Barbara Gurtner noch speziell
auf die Frauenfrage in diesem Zusammenhang einging. Darum
werde ich es in meinen Ausfuhrungen nicht mehr tun. Die Frak-
tion Grine — Freie Liste unterstitzt alle Anregungen, die in die
Richtung gehen, das Dekret Uber die Zuschusse fir Minderbe-
mittelte in die Totalrevision des FlUrsorgegesetzes einzubeziehen.
Allerdings muss die Grundidee, die zu diesem Dekret fUhrte, er-
halten bleiben. Es ist ndmlich davon auszugehen, dass ein be-
achtlicher Teil von Sozialleistungsbeztigern und -bezligerinnen ihr
Budget durchaus selbst verwalten kann. Diese Personen brauchen
nicht mit jeder Arzt- oder Zahnarztrechnung zur Sozialarbeiterin
zu gehen, wie es heute bei jenen der Fall ist, die nicht nach De-
kret unterstUtzt werden. Deshalb Ubrigens werden nach Dekret
etwas hohere Leistungen ausbezahlt als gemass FUrsorgege-
setz, ndmlich auch eine kleine Reserve flr besondere Auslagen,
die die Leute selbst verwalten und damit auskommen missen.
Geméss Bass-Studie kann man Ubrigens davon ausgehen, dass
bei den Ausgaben flr Unterstitzungsleistungen nach Dekret,
wenn konsequent angewandt, noch ein immenses Sparpotential
besteht. Bis mit der Totalrevision des Flrsorgegesetzes grund-
satzlich zwischen jenen Bezlgerinnen und Bezlgern unterschie-
den werden kann, die Sozialberatung brauchen oder nicht, muss
das Dekret bestehen bleiben, wie der Regierungsrat vorschlagt.
Es ist doch fur die Reintegration und Wirde Unterstitzungsbe-
durftiger eminent wichtig, dass wir mdglichst von ihrer Fahigkeit
ausgehen, ein Budget verwalten zu kdnnen, und nicht umgekehrt.
Eine Haltung, die auf MUndigkeit aufbaut, ist langerfristig garan-
tiert kostensparender als eine, die Unmindigkeit und Unfahigkeit
unterstitzt.

Gemass NEF-Projekt verlangen alle eine maximale Nutzung von
Ressourcen. Warum will die Kommission ausgerechnet hier von
diesem Grundsatz abweichen? Nochmals: Niemand bestreitet,
dass in einer Totalrevision des Fursorgegesetzes die beiden be-
stehenden Leistungskategorien besser Ubereinzustimmen sind.
Bis dann aber mussen die ZuschUsse fUr einen erweiterten Per-
sonenkreis bestehen bleiben. Sie sind wegweisend flir eine mo-
derne, professionelle Sozialarbeit, die sich auch der Idee der NEF
2000 anpasst und nicht wieder in alten, Uberholten Mustern von
Detailkontrolle héangen bleibt. Die Fraktion Grine — Freie Liste bit-
tet Sie darum, den Antrag des Regierungsrates zu unterstuitzen
und den Kommissionsantrag abzulehnen. Im Ubrigen ist dieser
Artikel fUr die Grinen — Freie Liste ein Schitsselartikel. Wir ver-
langen darum Abstimmung unter Namensaufruf.

Zaugg (Burgdorf). Zu Artikel 138a bekamen wir bereits viel zu
héren. Gestatten Sie mir trotzdem, Ihre Aufmerksamkeit einige Mi-
nuten in Anspruch zu nehmen. Die EVP ist eindeutig gegen eine
Einschrankung der Zielgruppe. Fir uns gibt es keine einleuch-
tenden Griinde, insbesondere keine, die gewichtiger waren als
diejenigen, die flr die Weiterflhrung der bisherigen Praxis spre-
chen. Der Streit — oder besser der Wortstreit — um die Frage, ob
die Variante des Regierungsrates oder die der Kommission So-
Zialabbau bedeute, wurde zwischen der ersten Kommissionsitzung
und der heutigen Lesung auf verschiedenen Ebenen ausgetra-
gen. Es ist anzunehmen - deshalb wahrscheinlich das Redege-
plankel hier im Saal —, dass heute keine ganz grossen neuen Ar-
gumente mehr erwartet werden. Umso mehr méchte die EVP-
Fraktion zur Verstérkung all jener Stimmen beitragen, die uns und
vielen von lhnen vorgetragen hatten, was es fUr sie selbst, oder
im Fall von Sozialdiensten flr ihre Klienten, heissen wirde, wenn
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der Kommissionsantrag angenommen wirde. Wie bereits in der
Kommission mdchten wir den beiden burgerlichen Parteien FDP
und SVP wlinschen, dass sie auch in dieser Frage die gleiche de-
mokratische Grosse an den Tag legten, wie sie sie bei der Berei-
nigung von Artikel 68 unter Beweis stellten. Das Dekret Uber die
Zuschusse jetzt unter dem Vorwand abzuschaffen, es sei ohne-
hin Gberprifungsbedurftig, setzt total falsche Signale. Es geht hier
um eine Form der Unterstitzung von Personen, die sich gross-
mehrheitlich bewahrte. Ebenso darf nicht verschwiegen werden,
welcher admininistrative und betreuerische Aufwand zu bewélti-
gen ware, wenn diese heutige unburokratische Méglichkeit der
Soforthilfe entfiele und die notwendigen Leistungen neu im Rah-
men des Flrsorgegesetzes ausgerichtet werden mussten. Aus-
serdem handelt es sich eindeutig um ein Finanzierungsinstru-
ment, das exklusiv von den Gemeinden benutzt wird. Wir erach-
ten es schon beinahe als Zumutung, ihnen dies wegzunehmen,
ohne dass sie sich als betroffene Anwender direkt hétten dazu
aussern kénnen. Wir alle wissen, dass die Gemeinden, die sich
dagegen wehren, das Dekret Uber die ZuschUsse jetzt — nota-
bene vor der Totalrevision des Flrsorgegesetzes — auszusetzen,
mit diesem Instrument effizient arbeiten. Vermeiden wir es doch,
die ohnehin angespannte Partnerschaft zwischen Staat und
Gemeinden jetzt zuséatzlich zu belasten! Die Abschaffung des De-
kretes Uber die Zuschusse wirde zwar einerseits zu bescheide-
nen Minderausgaben flhren, aber — davon sind wir tberzeugt -,
daflr anderseits mindestens gleich hohe Mehrausgaben verur-
sachen. Die EVP bittet die burgerliche Mehrheit in diesem Saal
eindringlich — denn sie ist es, die in diesem Fall die Gewichte ver-
schieben kann —, ihre Macht heute wahrhaft koniglich einzuset-
zen, das heisst zum Wohl und im Interesse der Schwécheren, de-
rer, die diese Hilfe und darum unsere Unterstltzung brauchen. Wir
bitten Sie eindringlich, den Antrag des Regierungsrates zu unter-
stitzen und der Kommission in diesem Artikel nicht zu folgen!

Président Seiler (Moosseedorf) (bernimmt wieder den Vorsitz.

Sieber. Der vorliegende Artikel ist fur uns die «piece de rési-
stance». Im Zusammenhang mit der ersten Lesung des vorlie-
genden Gesetzes und der Rickweisung des Artikels 138a in die
Kommission haben wir alle den Bericht lber die Erfolgskontrolle
der Zuschisse nach Dekret erhalten. In diesem Bericht wird das
Instrument der Zuschisse sachlich, aber auch sehr kritisch be-
wertet. Die meisten der befragten Gemeinden stehen hinter dem
Nebeneinander zweier Instrumente. Gerade in einer Zeit der ver-
schéarften Arbeitslosigkeit haben die ZuschiUsse eine starkere Be-
deutung erhalten. Festgehalten wird, dass es hier vor allem um
Informations- und Vollzugsdefizite geht und um die Verstandigung
unter den Gemeinden. Der relativ grosse Ermessensspielraum bei
der Anwendung des Instruments flhrte in der Praxis zu einer er-
heblichen Rechtsunsicherheit. Im Schiussteil, auf Seite 27, wer-
den eine Reihe von Fragen gestellt. Nur im Rahmen einer Total-
revision des Flrsorgegesetzes kénnen diese Fragen fundiert aus-
diskutiert und seriés behandelt werden. Das ist eine wichtige
Schlussfolgerung im erwéahnten Bericht. Bei der Teilrevision im Ar-
tikel 138a einen Teil der bisher Bezugsberechtigten herauszubre-
chen, erscheint uns unseriés. Gegen dieses Ansinnen setzt sich
die Grine - Freie Liste entschieden zur Wehr. Nur ein System, ein
Instrument sei zu fihren, anstatt zweigleisig zu fahren. Diese Mei-
nung kann vertreten werden. In diesem Zusammenhang wird von
Ungerechtigkeit gesprochen. Mit dem Hinausfallen eines Teils der
bisher Bezugsberechtigten wird das sogenannte ungerechte Sy-
stem noch ungerechter. Das kann und darf nicht unser Ernst sein.
Ich erlaube mir an dieser Stelle einige personliche Bemerkungen.
Ich bin seit vielen Jahren alleinerziehender Vater zweier Kinder.
Dank meiner beruflichen Situation war ich bis jetzt noch nie auf
FUrsorgeunterstltzung, beziehungsweise auf Zuschisse ange-
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wiesen. Ich denke, das trifft auf die Allermeisten in diesem Saal
zu. Als Vorsteher der Sozialdienste in einer Vorortsgemeinde von
Bern habe ich wahrend vielen Jahren hautnah erlebt, wie es Men-
schen geht, die aus einer unverschuldeten Notlage heraus Fur-
sorgeleistungen beziehen mussen. Ich erinnere mich genau an
einzelne Voten anlésslich der ersten Lesung des Gesetzes im letz-
ten Marz. Die Begriffe «Flrsorge», «Sozialamt» und «Sozialhilfe»
muUssten nicht unbedingt mit Angst verbunden werden. Mit dem
Wort «sozial» sollte man ohne besondere Emotionen zurecht-
kommen. Und als Hohepunkt dieser fir mich eigenartigen Rhe-
torik: «Sozialdienst», «Unterstltzungsberechtigte», «Leistungsbe-
rechtigte» — das seien doch Worte, die durchaus auch positiv t8-
nen kénnten. Wer so spricht, hat wenig bis keine Ahnung davon,
wie es den allermeisten Menschen zumute ist, die wissen, dass
es nichts anderes mehr gibt als den Gang auf die Gemeinde. Oder
anders ausgedrlckt: Ob der Empfang im Buiro der Sozialarbeite-
rin freundlich und zuvorkommend ist, ob der Sozialarbeiter die
Unterstitzung unburokratisch abwickelt, dndert nichts daran,
dass es den meisten Unterstutzungsbedurftigen immer noch sehr
schwer fallt, offiziell Hilfe anzunehmen. Und dies unabhéngig da-
von, ob wir sie «Flrsorgeempfangerinnen» oder «Leistungsbe-
rechtigte» nennen.

Auf unserem Fraktionsausflug letzte Woche haben wir unter an-
derem das Heimatmuseum in Langnau besucht. Dort habe ich ei-
nen Satz von Jeremias Gotthelf entdeckt, und der war weiss Gott
kein politischer Utopist oder gar ein Revolutionar. «Es sieht das
Auge, aber die Seele empfangt seine Bilder nicht.» Diesem Satz
habe ich nichts mehr beizuftgen.

Liechti. Im Kanton Bern haben wir Schulden; alle Kassen sind
leer. Die Wirtschaft stagniert. Der Grund ist die zu grosse Staats-
quote. Eines Tages werden wir nicht mehr in der Lage sein, den
wirklich Hilfsbedurftigen zu helfen. Dies sollte aber unsere soziale
Aufgabe und unser soziales Ziel sein. Heute haben wir leider die
folgende Situation: Ein Drittel der Bevolkerung geht jeden Tag
«ga chrampfe», kommt abends miide heim, bezahlt Steuern und
hat zum Teil ein geringeres Einkommen als viele, die auf Kosten
der Fursorge leben. Finden Sie das wirklich richtig? Ich bitte Sie,
den Antrag der Kommission zu unterstutzen.

Hayoz-Wolf. In Kenntnis der Bass-Studie hat die FDP-Fraktion
bereits in der ersten Lesung die Abschaffung von Artikel 1 Buch-
stabe b des Zuschussdekrets beantragt. Nach wie vor sind wir
der Meinung, eine Streichung des zweiten Teils von Artikel 138a
sei durchaus richtig. Die Studie zeigt neben positiven auch nega-
tive Erkenntnisse auf. Es geht nun darum, diese gegeneinander
abzuwagen. Wir bleiben beim Antrag der Kommission. Ich
md&chte noch einmal betonen, dass es bei der Streichung nicht
um einen Sozialabbau geht, sondern um einen Abbau von Privi-
legien und finanziellen Ungerechtigkeiten und um eine rechtsglei-
che Behandlung von Bedurftigen. Immer wieder wird behauptet,
eine Mehrheit der Gemeinden beflrworte die Beibehaltung des
Zuschussdekrets. Erstens wurden nicht alle Gemeinden befragt,
sondern 67 von insgesamt 400. Zweitens stellt sich in meinen
Augen auch die Frage, wer befragt wurde. Darlber gibt die Bass-
Studie keine Auskunft. Wenn die Sozialarbeiter befragt wurden,
durfte die Antwort klar sein. Wenn man die Gemeindebehdrden
fragt, tont es anders. Beim Kommissionsantrag geht es nicht um
ein Streichkonzert auf dem Buckel der Armen zur Entlastung der
Staatskasse. Sondern es geht darum, der Willkir bei den Lei-
stungen nach Zuschussdekret Einhalt zu gebieten. Der Umstand,
dass grosse, professionelle Sozialdienste das Zuschussdekret
anwenden, kleinere hingegen nicht, fihrt zu bedenklichen Zu-
standen bei der Verteilung von Flrsorgegeldern. Durch die un-
einheitliche Auslegung und Anwendung des Zuschussdekrets
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existiert ein Zweiklassensystem bei der Unterstltzung der Sozial-
hilfeempfanger.

Ich méchte die Behauptung aufnehmen, der administrative Auf-
wand bei der Unterstitzung nach Flrsorgegesetz sei viel hdher
als bei der Unterstltzung nach Zuschussdekret. Diese Behaup-
tung kann ich so nicht im Raum stehen lassen. Die Praxis sieht
némlich wie folgt aus. Den Hauptaufwand bei den Arbeiten ma-
chen Abklarungen aus, ob jemand Uberhaupt Flrsorgegelder zu-
gute hat, sei es nach Flrsorgegesetz oder nach Zuschussdekret.
Es trifft nicht zu, dass es bei den grésseren Flrsorgedmtern sehr
viel zu tun gibt, wenn die Gelder nach Flrsorgegesetz ausge-
schittet werden. Meist wird der Flrsorgeempfanger wahrend der
ersten zwei, drei Monate begleitet. Die meisten Behdrden gshen
dazu Uber, Dauerauftrdge auszustellen. Es ist nicht so, dass der
arme Flrsorgeabhangige mit jeder einzelnen Rechnung au® das
Amt rennen muss. In der Praxis wird das nicht so gehandhabt,
weil die FUrsorgebehdrde gar nicht genligend Zeit hatte. Nach
zwei bis drei Monaten gehen die meisten zu einem Daueralftrag
bei der Leistung der Flrsorgegelder Uber. Das ist ebenso un-
burokratisch wie die Auszahlung nach Zuschussdekret.

Noch zu den Rentnern: Die Bass-Studie stellt fest, dass 81 Pro-
zent der Zuschussbezlger Rentner sind. Im Gegensatz zL den
anderen Gruppen ist bei den Rentnern die Gleichbehandlung kein
Problem und die Rechtsgleichheit somit gewahrt. Zudem muss
die Ausgleichskasse das Existenzminimum fUr die Ergénzungs-
leistungen sowieso berechnen. Somit entsteht kein zusatzlicher
administrativer Aufwand, denn das Zuschussdekret basiert auf
dem Existenzminimum. Die Arbeitsteilung zwischen Firsorgewe-
sen und Zuschussdekret entspricht der Absicht des Gesetzge-
bers und ist aus sozialpolitischen und Effizienzgrinden sehr sinn-
voll.

Es wird argumentiert, mit der Streichung wirden die bisherigen
Empfénger zu Flrsorgeempféngern. Ich méchte betonen, dass
auch die Ausschittung nach Artikel 1 Buchstabe b Zuschuss-
dekret immer eine Fursorgeleistung war und in der Praxis auch
als solche betrachtet wird. Angesichts des Arguments, jemand
sei psychologisch weniger belastet, muss angenommen werden,
Fursorgebeztger wiirden von den Sozialarbeitern gegenliber den
BezUgern von Zuschussen diskriminierend behandelt. Falls das
so ist, hat die Problematik sicher nichts mit der Abschaffung von
Buchstabe b zu tun. Von der Systematik her gehért das in mei-
nen Augen in das Gesetz.

Es ist mir ein Anliegen, folgendes nochmals anzumerken: Perso-
nen, die bisher gegenUber den gewdhnlichen Flrsorgeempfan-
gern durch Zuschusse privilegiert waren, fallen nicht durch das
soziale Netz. Die Meinungen Uber das Zuschussdekret gehen
auch innerhalb der Linken und auch bei Fachleuten auseinander.
So hat etwa die Berner Konferenz fir Flrsorge und Vormund-
schaft fur die Abschaffung des Zuschussdekrets pladiert, da sie
der Meinung ist, auch Fursorgebeitrage liessen sich unkomgliziert
auszahlen. Es sollte keine Rolle spielen, ob jemand nach Flrsor-
gegesetz oder Zuschussdekret Leistungen erhélt. All diese Aus-
fuhrungen haben die FDP-Fraktion dazu bewogen, Sie zu bitten,
dem Antrag der Kommission zuzustimmen.

Blatter (Bolligen). Wir haben unsere Meinung an sich bereits
kund getan. Das Votum von Barbara Hayoz hat mich nach vorne
geholt. Sie hat das Wort «Willkir» verwendet. Der Artikel, wurden
wir dem Antrag der Regierung zustimmen, wurde der Willkdr Tar
und Tor 6ffnen. Ich méchte die Regierung fragen, ob sie ciesen
starken Vorwurf teilen kann, oder ob sie ihn wie unsere Fraktion
zurlckweisen musste. Wenn es so wére, Barbara Hayoz, dass ein
Artikel verabschiedet wird, der zu einer willkklrlichen Ausrichtung
von Zuschissen flhren wirde, ware das ein Skandal. Ich gehe
davon aus, dass die Regierung kaum Hand bietet zu einem Skan-
dal.

9. September 1997

763

Egger-Jenzer. Die SP unterstitzt den Antrag des Regierungs-
rats und lehnt den Antrag der Kommission ab. Je langer ich mich
mit dem heutigen Kommissionsantrag auseinandergesetzt habe,
desto unverstandlicher sind mir die Haltung und die Meinungen
geworden, die zu diesem Antrag gefUhrt haben. Die Ausrichtung
von Zuschussen bedeute eine Ungleichbehandlung, oder wie
Frau Hayoz gesagt hat, eine Privilegierung von Unterstitzten, war
schon bei der ersten Kommissionssitzung das Haupt- und ei-
gentlich auch das einzige Argument. Auch mir liegt es fern, Be-
zlgerinnen und Bezlger gegeneinander auszuspielen. Aber es
stellt sich sofort die Frage, warum das Zuschussdekret nur fUr ei-
nen Teil von Bezugerinnen und Bezliger abgeschafft werden soll.
Eine Antwort auf diese Frage hat es in allen Diskussionen nie ge-
geben. Wenn doch die Ungleichbehandlung das Hauptargument
ist, mUsste man sich doch fragen, warum das Zuschussdekret
nicht fur alle abgeschafft wird. Oder: Warum wird es nicht fur alle
aufrechterhalten? Ganz abschaffen wird das Dekret heute nie-
mand, und dies zu Recht. Man muss die ganze Problematik im
Rahmen der Totalrevision des Flrsorgegesetzes behandeln. Ich
frage nochmals: Warum eine Teilabschaffung des Dekrets fir den
kleinsten Teil der Zuschussbeztgerinnen und -beztiger? Es sind
dies mit 13 Prozent die Alleinerziehenden, die Ausgesteuerten mit
4 und andere mit 3 Prozent. Insgesamt handelt es sich nur um
20 Prozent der Zuschussbezulgerinnen und -beziiger. Die AHV-
und IV-Rentner und -Rentnerinnen, welche Zuschuisse beziehen,
machen dagegen 80 Prozent aus. Diese Zahlen stammen aus der
Bass-Studie aus dem Jahr 1996, die Sie alle erhalten haben. Es
gibt keinen sachlichen Grund, warum fUr den kleineren Teil, nam-
lich flr ein Funftel aller Bezligerinnen und Bezliger, das Dekret ab-
geschafft werden soll. Das Argument, die heutigen Zuschussbe-
zUgerlnnen kdénnten ja ohnehin Flursorgeleistungen beziehen,
kénnte man ja auch auf die AHV- und IV-Rentner und -Rentne-
rinnen beziehen. Wenn der Kommissionsantrag angenommen
wird, &ndert fir 80 Prozent der Bezliger und Bezligerinnen, nam-
lich far diejenigen, die AHV und IV beziehen, nichts. Aber fur
20 Prozent, davon 13 Prozent Alleinerziehende, die speziell auf
die unburokratische Hilfe angewiesen sind, soll es andern. Ist das
nicht auch wieder eine Ungleichbehandlung, was man ja angeb-
lich mit dem Antrag der Kommission verhindern will? FUr grosse
Teile der Bevolkerung, die sich mit dem Zuschuss nach Dekret
befassen, wére die erneute Ungleichbehandlung unter den
ZuschussbezUgerinnen und -bezligern absolut unverstandlich.
Auch fur die betroffenen Gemeinden wére dieser Entscheid un-
verstandlich, weil ja flr 80 Prozent der Bezlgerinnen und BezU-
ger gar nichts andert. Das Buro flr arbeits- und sozialpolitische
Studien Bass hat 62 Gemeinden befragt, die fir den gesamten
Kanton reprasentativ sind. 72 Prozent der Gemeinden haben sich
ganz Klar fur eine Beibehaltung der Zuschisse nach Dekret aus-
gesprochen, und zwar explizit — man hat sie danach gefragt — fir
alle, also fur die Rentnerinnen und Rentner sowie fUr die Allein-
erziehenden.

Dass mit der Ausrichtung von Zuschussen in der Vergangenheit
Probleme bestanden haben, ist unbestritten. Das geht auch deut-
lich aus der Bass-Studie hervor. Mit der Anderung des Dekrets,
die wir nach der Behandlung des Gesetzes noch vornehmen
mUssen, wird diesen Problemen Rechnung getragen. Die not-
wendigen Anpassungen wurden von der Regierung vorgenom-
men. Unter anderem wurden die Anspruchsvoraussetzungen préa-
zise umschrieben. Insbesondere wurden die Privilegien der Zu-
schussempféngerinnen abgeschafft, indem bei den Beztgerin-
nen und Bezligern von Zuschissen nach Dekret das gesamte Er-
werbseinkommen neu angerechnet wird. Man kann also ganz klar
nicht sagen, dass die Bezligerinnen von Zuschissen nach Dekret
jetzt noch besser gestellt sind. Aus der Bass-Studie geht klar her-
vor, dass der durchschnittliche Unterstitzungsbeitrag pro Person
und Jahr bei den Zuschussbeztigerinnen und -bezigern niedri-
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ger ist als bei den Empfangern von Flrsorgeunterstitzung. Wirde
man das Dekret jetzt Uberstlrzt teilweise abschaffen, waren — ver-
meidbare — Mehrkosten die Folge. Sparen kdnnen wir also sicher
nicht —im Gegenteil.

Zusammenfassend stelle ich fest, dass es keinen sachlichen
Grund flr eine Teilabschaffung des Zuschussdekrets gibt. Ich
bitte den Rat, eine angebliche Ungleichbehandlung zwischen Fuir-
sorgebezigerinnen und Fursorgebeziigern und ZuschussbezU-
gern jetzt nicht durch eine andere Ungleichbehandlung zu erset-
zen. Die Bass-Studie zeigt die negativen und positiven Punkte des
Dekrets deutlich auf. In Ubereinstimmung mit 72 Prozent der be-
fragten Gemeinden Uberwiegen klar die positiven Punkte. Die
Méngel, die bestanden haben, werden mit der Dekretsanderung
behoben. Ich bitte Sie im Namen der SP-Fraktion, dem Antrag der
Regierung zuzustimmen.

Zaugg (Fahrni). Aus den Diskussionen in den zwei Kommis-
sionssitzungen, aber auch aus den Zusammenkunften und Sit-
zungen mit verschiedenen Organisationen ist eigentlich immer
wieder folgendes hervorgegangen: Am Schluss des Gesprachs
stellte man fest, dass die verschiedenen Standpunkte gar nicht
so weit voneinander entfernt sind. Eigentlich wollen beide das-
selbe; der Weg dahin unterscheidet sich allerdings. Einerseits be-
antrage ich Ihnen im Namen der SVP-Fraktion —ich nehme es vor-
weg —, dem Kommissionsantrag zuzustimmen und den zweiten
Satz zu streichen.

Wir haben viele Argumente pro und kontra gehort. Ich méchte
noch einmal versuchen, etwas aufzuzeigen. Eine Frau oder ein
Mann stellt fest, dass das Geld nicht mehr reicht. «Ich bin auf Un-
terstiitzung der Offentlichkeit angewiesen.» Ich gebe Ihnen recht,
Herr Sieber, so oder so ist es fur die meisten kein Vergnlgen, die
Unterstltzung auf der Gemeinde zu beantragen. In diesem Punkt
sind wir uns einig. Egal, wie wir heute nachmittag entscheiden
und wie wir das Gesetz ausgestalten — diese Gefihle kdnnen wir
nicht wegdiskutieren. Der Gang muss immer noch gemacht wer-
den. Ich bin Uberzeugt, dass man mit sich selbst darum ringen
muss. Hat man diesen Gang einmal gemacht, missen sich die
Offentlichkeit und die vollziehenden Behdrden — die Gemeinden —
Gedanken dariiber machen, ob die Leute leistungsberechtigt sind
oder nicht. Es ist unerldsslich abzuklaren, inwiefern die betref-
fende Person auch unterstitzungswurdig ist. Ist dieser Entscheid
einmal gefallen, mussen noch weitere Entscheide gefallt werden
- unabhangig davon, welche Gesetzes- und Auszahlungsart wir
letztendlich wahlen. Es gilt zu entscheiden, ob der Antragsteller
oder die Antragstellerin selbstandig ist. Fehlt es einfach am Geld?
Kann sie fur sich und ihre Kinder schauen? Ist sie fahig, mit einem
Haushaltsbudget umzugehen? Dies muss irgendwann einmal
entschieden werden. Man wird zum Schluss kommen, dass er
oder sie dazu fahig ist oder eben nicht — das Geld ist zwei Tage
spater wieder weg. Dieser Entscheid muss geféllt werden, unab-
hangig von der Gesetzesform, die wir wahlen. Schliesslich geht
es um die Frage, wie den Leistungsberechtigten die Unterstit-
zung erbracht wird. Auch hier gibt es verschiedene Mdglichkei-
ten. Ob die Leistungen «Zuschuss nach Dekret» oder «Flrsorge-
leistungen» genannt werden — die Leistungen fallen unter den Be-
reich Flirsorge; es sind Leistungen, welche die Offentlichkeit fiir
jemanden erbringen muss, der in Not geraten ist.

In der Kommissionssitzung habe ich die Frage ausdrlcklich ge-
stellt, ob es unter dem Fursorgegesetz nicht moéglich sei, un-
blrokratisch und pauschal abzugelten. Die Antwort lautete: Nir-
gendwo im FUrsorgegesetz steht, dass eine pauschale Abgeltung
nicht geleistet werden kann. Es steht auch nicht, jemand musse
stundlich, monatlich Gberwacht werden, und es steht auch nicht,
dass die betroffene Person samtliche Rechnungen bringen muss.
Dieser Punkt ist fir mich wichtig. Die Zuschisse nach Dekret —
der zweite Zug, welchen wir neben dem Flrsorgegesetz flhren —
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durfen teilweise abgeschafft werden. Frau Egger hat gesagt, es
sei nicht begrindet worden, warum das Dekret nicht fur alle Be-
zlger abgeschafft werden sollte. Warum soll das Dekret nicht fuir
alle Bezliger abgeschafft werden? Alle Rentner und IV-Bezlger
mussen eine Abkl&rung Uber sich ergehen lassen, wenn sie Er-
ganzungsleistungen beantragen. Man erhalt nicht einfach Ergan-
zungsleistungen, sondern muss seine Verhaltnisse offenlegen.
Auf eidgenossischer Ebene sind Bestrebungen im Gange, die Er-
ganzungsleistungen zu prifen. Es macht in unserem System kei-
nen Sinn, zu den Ergadnzungsleistungen nochmals Ergéanzungs-
leistungen zu bezahlen. In zwei, drei Jahren kdnnten wir in diesem
Bereich weiter sein. Anlasslich der Totalrevision kénnten wir die-
sem Umstand Rechnung tragen. Wir kdnnten auch tber die Zu-
schusse fur Rentnerinnen und Rentner definitiv entscheiden.

Wir méchten bereits heute eine Teilabschaffung des Zuschuss-
dekrets erwirken. Wir missen im Hinblick auf die Totalrevision
der Flrsorgegesetzgebung ein Zeichen setzen, wohin der Weg
fihren soll. Ich wehre mich gegen die Aussage, mit der Teilab-
schaffung werde Sozialabbau betrieben. Frau Egger hat zu Recht
gesagt, dass die Vorteile, welche die Bezligerinnen und Bezlger
von Zuschissen bis jetzt hatten, so oder so weitgehend beseitigt
werden.

Zusammenfassend mochte ich darstellen, was wir wollen und
was wir nicht wollen. (Der Prasident macht den Redner auf das
Ende der Redezeit aufmerksam.) Wir méchten eine Unterstitzung
nach einem Gesetz, eine Unterstltzung, die auf einer Grundlage
basiert. Wir méchten, dass all diejenigen, die Unterstlitzung be-
antragen, nach denselben Massstaben beurteilt werden. Wir
mdochten keinen Abbau im Sozialbereich. Ich verweise auf die
griine Fassung. Dort wird festgehalten, dies sei nicht das Ziel.
Allerdings mUsste ein Sanierungsbeitrag zugunsten des Staats-
haushalts ausdrUcklich vorbehalten bleiben. (Der Président macht
den Redner erneut auf das Ende der Redezeit aufmerksam.) Wir
verlangen keine unndtige Burokratie, keine neuen Meldestellen.
Wir méchten niemanden, der selbstandig ist, zur Unselbstandig-
keit zwingen und keine Leute betreuen, die es nicht nétig haben.
Ich bitte Sie, den Antrag der Kommission zu unterstttzen.

Prasident. Wir kommen zu den Einzelsprecherinnen und Ein-
zelsprechern.

Gusset-Durisch. Die bisherigen Diskussionen und die schriftli-
chen Unterlagen bestétigen, dass bei der Anwendung des Zu-
schussdekrets Unsicherheiten und Ungleichheiten bestehen. Die
Fachleute sind sich daruber nicht einig, ob der Zuschuss in der
heutigen Form noch notwendig sei, oder ob er eventuell vollstan-
dig abgeschafft werden sollte. Hinzu kommen widerspruchliche
Meinungen im Zusammenhang mit den finanziellen Auswirkun-
gen. Einige beflrchten einen sozialen Abbau, andere meinen, die
Abschaffung tue niemandem weh, und wiederum andere sagen,
es koste dann plétzlich noch mehr. In einer solch widersprtchli-
chen und unklaren Situation sollten wir den zweiten Teil des Sat-
zes nicht einfach streichen. Dies um so mehr, als zur Zeit ver-
schiedene Projekte und Abklarungen auch in diesem Zusam-
menhang im Gang sind.

Die Kommission beantragt, siebzehn Worte zu streichen. Von
diesen direkt betroffen sind Uber hundertmal mehr Menschen,
namlich laut der bereits mehrmals erwahnten Bass-Studie Uber
1700 Personen. Diese Personen sind keine Flrsorgefélle. Sie
bendtigen keine Betreuung im flrsorgerischen Sinn. Sie stecken
momentan in einer Situation, in welcher sie aus unterschiedlichen
Grinden einfach nicht genug Geld zum Leben haben. Denken wir
daran: Nicht nur die direkt Betroffenen, sondern auch ihre Kinder
oder andere Familienmitglieder werden getroffen. Kirzlich hat mir
eine Mutter gesagt, sie habe Angst, man wurde sie und ihre Kin-
der als Fursorgefélle auslachen, sollte der Kommissionsantrag an-
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genommen werden. Ob diese Angst berechtigt ist oder nicht,
habe ich nicht zu beurteilen. Ich stelle einfach fest, dass sie bei
den Betroffenen vorhanden ist.

Ich fasse zusammen: Die Situation um den Zuschuss ist im Mo-
ment in jeder Hinsicht unklar und widerspriichlich. Verschiedene
Projekte und Abkléarungen sind im Gang. Die Totalrevision der Fir-
sorgegesetzgebung steht in absehbarer Zeit bevor. Die Auswir-
kungen einer Teilabschaffung auf die Betroffenen sind nicht be-
kannt. Wir sollten aufgrund von seriésen Unterlagen und in Kennt-
nis der Folgen flr die Betroffenen — nicht einfach aus dem hohlen
Bauch — entscheiden, wie ein neues und einheitliches System
aussehen soll. Aus all diesen Grlnden bitte ich Sie, den Antrag
der Regierung zu unterstitzen.

Wenger-Schiipbach. Ich méchte nochmals auf die Ungleich-
heit eingehen. Die Rechnung der SVP und der FDP geht nicht auf,
auch trotz der Erklarungen von Hans-Rudolf Zaugg, man wolle
eine Gleichheit vor dem Gesetz. Mit den heute mdglichen zwei
Unterstltzungsarten komme es zu einer ungerechtfertigten Privi-
legierung gewisser Personenkreise und damit zu einer Ungleich-
behandlung. Daher wolle man an der Abschaffung der Zuschisse
nach Dekret fur Nicht-Rentnerinnen und Nicht-Rentner — diese
Personengruppe macht zwar nur 20 Prozent der bisher Beitrags-
berechtigten aus - festhalten. So votieren die Beflrworterinnen
und Beflrworter des Kommissionsantrags.

Wie Vorrednerinnen und Vorredner dies schon gemacht haben,
setze auch ich ein Fragezeichen. Wenn das zweigleisige Unter-
stltzungssystem tatsachlich der wahre Grund fir die Teilab-
schaffung des Zuschussdekrets sein soll, warum will man die Zu-
schusse fur Rentnerinnen und Rentner weiterhin aufrechterhal-
ten? So ist man durchaus bereit, die Ungleichbehandlung fur den
groésseren Teil der Bezlgerinnen und Bezlger der Zuschisse,
namlich rund 80 Prozent, weiterhin zu tolerieren und aufrechtzu-
erhalten. Das ist nicht ehrlich. Ich werde den Verdacht nicht los,
dass es viel heikler ware, Rentnerinnen und Rentner anzugehen
als beispielsweise alleinerziehende Mutter oder ausgesteuerte
Mitmenschen.

Bei der Totalrevision des Fursorgegesetzes muss der Frage der
Unterstltzungsformen besondere Beachtung geschenkt werden,
damit beim Vollzug keine Rechtsungleichheiten mehr bestehen.
Das ist fur mich selbstverstandlich. Auch die 72 Prozent der ber-
nischen Gemeinden haben sich fir die Beibehaltung der Zu-
schisse nach Dekret in einer revidierten Form flr alle Betroffenen
gedussert. Ich bitte den Rat, im Interesse einer ganzheitlichen
Uberpriifung der Unterstiitzungsfrage die Totalrevision des Fir-
sorgegesetzes abzuwarten und nicht heute einen Vorentscheid
durchzusetzen. Heute eine Einschrankung auf die Rentnerinnen
und Rentner in der Zuschussfrage vorzunehmen, bedeutet nichts
anderes, als die eine Ungleichheit durch eine andere zu ersetzen.
Das ist alles andere als konsequent. Daher hoffe ich, dass sie dem
Antrag der Regierung zustimmen werden.

Prasident. Es liegen noch drei Wortmeldungen vor. Ist der Rat
einverstanden, die Rednerliste jetzt zu schliessen? — Das ist der
Fall.

Bohler. Ich bilde mir nicht ein, die Meinungen seien noch nicht
gemacht. Herr Zaugg (Fahrni) hat mich doch etwas witend ge-
macht. Er sagt, die Revision des Flrsorgegesetzes kénne abge-
wartet werden. Weiter sagt er, eine Teilabschaffung bedeute kei-
nen Sozialabbau. Das halte ich flr zynisch. Die Revision des Fur-
sorgegesetzes ist fur mich kein Grund, jetzt schon eine Teilab-
schaffung voranzutreiben. Ich werde den Verdacht nicht los, dass
die burgerliche Mehrheit einer unbewussten Versuchung erlegen
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ist, etwa so zu denken: «Die armen AHV-Bezliger kdnnen nichts
mehr &ndern an ihrer Situation. Alle anderen, die noch jinger sind,
kénnen schliesslich selber daflr sorgen, dass sie zurechtkom-
men.»

Wir haben vom unbUrokratischen Instrumentarium gehdrt, wel-
ches weiterhin zur Anwendung kommen kénnte. Der Synodalrat,
das heisst die Prasidenten der drei Landeskirchen, haben uns al-
len einen Brief geschickt. Das kommt selten vor. Ich erlaube mir,
einen Ausschnitt aus dem «Saemann» zu zitieren. Der Synodalrat
schreibt: «Der Synodalrat hat mit Erstaunen vom Antrag der vor-
beratenden Kommission Kenntnis genommen, Zuschisse nach
Dekret nur noch AHV- und IV-Bezlgern zu gewahren. Wirde
dem Antrag zugestimmt, wére ein unverantwortbarer Sozialabbau
die Folge. Dies, weil klar bewiesen ist, dass gerade auch Fami-
lien und Alleinerziehende immer mehr unter Armut leiden.» Weiter
unten heisst es: «Bei Familien und Alleinerziehenden zu sparen
ist nach Meinung des Synodalrats nicht nur unverantwortlich,
sondern wirde den Staat langfristig auch teurer zu stehen kom-
men. Er wendet sich im Ubrigen gegen jeden Versuch, Alte gegen
Junge auszuspielen.» Ich bitte Sie, das zu beherzigen und den
Antrag der Regierung zu akzeptieren.

Iseli (Biel). Es ist schwierig, sich in dieser Debatte noch zu &us-
sern, weil vieles schon gesagt wurde. Eines hat man deutlich ge-
merkt — sowohl bei den Voten flr als auch gegen den Antrag: Das
Zuschussdekret ist nicht Uber alle Zweifel erhaben. Selbst die-
jenigen, die heute fUr den Antrag der Regierung eintreten, und
selbst Leute aus der Verwaltung wissen, dass das Dekret Uber-
pruft werden muss. Der Kommissionsmehrheit geht es in keiner
Art und Weise darum, hier Sozialabbau zu betreiben, auch wenn
das vielleicht von den einen oder anderen bezweifelt wird. Das
mochte ich nochmals deutlich sagen. Es geht auch nicht um we-
niger Solidaritat gegentber finanziell Benachteiligten, wie oft be-
hauptet wird. Es geht lediglich um einen Abbau von finanziellen
Ungerechtigkeiten.

Woher kommen die finanziellen Ungerechtigkeiten? Der Grund ist
eine ungleiche Handhabung des Zuschussdekrets, respektive
des Flrsorgegesetzes in unseren Gemeinden. Darin besteht die
grosse Verunsicherung. Auch Leistungen nach Zuschussdekret
fir minderbemittelte Personen ohne flrsorgerische Betreuung,
Frau Gusset, sind und bleiben Fursorgeleistungen. Daran kann
nichts gedndert werden. Auch diejenigen, welche den Kommis-
sionsantrag vertreten, wollen nicht, dass diese Personengruppe
schlechter gestellt wird. Die Betroffenen, beispielsweise ledige
Mutter, sollen nach wie vor ihre Unterstitzung erhalten, dies aber
gestutzt auf die FUrsorgegesetzgebung und nicht auf das um-
strittene Zuschussdekret.

Vor einer Stunde haben wir dem neuen Artikel 68 zugestimmt. Mit
dieser Formulierung haben wir die Basis fUr eine gerechte Vertei-
lung der Mittel an alle Fursorgeabhangigen. Es ist nicht einzuse-
hen, wieso wir auch in Zukunft mit zwei Empfangerkategorien ar-
beiten sollten. Es geht einzig und allein um die Gerechtigkeit im
gesamten Kantonsgebiet. Und es geht, meine Damen und Her-
ren, nicht ums Sparen. Es geht auch nicht darum, dass wir eine
Ungleichbehandlung durch eine andere ersetzen. Von diversen
Vorrednerinnen und Vorrednern wurde klar dargelegt, warum wir
bei den Rentnern das Zuschussdekret beibehalten wollen. Frau
Hayoz hat gesagt, die Bass-Studie stelle klar fest, dass bei den
Renten die Gleichbehandlung kein Problem sei. Bei den Renten
fullt das Zuschussdekret eine wichtige Licke bei der Existenz-
sicherung aus. Das Zuschussdekret ist den Ergénzungsleistun-
gen nachgelagert. Also mussen sich die Ausgleichskassen, um
das Existenzminimum zu bestimmen, sowieso auf die Ergén-
zungsleistungen stltzen. Damit ergibt sich kein zusétzlicher ad-
ministrativer Aufwand. Ich bitte Sie, der Kommissionsmehrheit
zuzustimmen.
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Albrecht. Erlauben Sie mir eine Bemerkung zu den Alleinerzie-
henden. Die meisten Alleinerziehenden arbeiten Teilzeit, weil sie
ihre Aufgabe als Betreuerin oder Betreuer, als Erzieherin oder Er-
zieher ihrer Kinder sehr ernst nehmen. Sie nehmen ihre Aufgabe
so ernst, dass sie ein kleineres Einkommen, eine kleinere AHV-
Rente und eine bescheidenere Pension im Alter in Kauf nehmen.
Sie nehmen weiter in Kauf, im Fall von Arbeitslosigkeit schlechter
versichert zu sein als voll Erwerbstatige. Ich frage mich, was das
fur eine Gesellschaft ist, welche es sich leistet, die Erziehungs-
und Betreuungsarbeit vor allem der Mutter — die meisten Véter
fUhlen sich fir diese Aufgabe immer noch viel zu wenig verant-
wortlich, mit ein paar Ausnahmen, wie wir gehort haben - so ge-
ring zu schéatzen und das Zuschussdekret fUr Nicht-Rentnerinnen
und Nicht-Rentner locker zu streichen. Ich bitte Sie, die Betroffe-
nen nicht im Regen stehen zu lassen und den Antrag der Regie-
rung zu unterstutzen.

Prasident. Ich informiere Sie noch Uber die eingegangene Post.
Wie bereits erwdhnt, haben Sie einen Brief der Présidenten der
drei Landeskirchen erhalten. Einen Brief geschrieben haben auch
der Schweizerische Berufsverband Sozialarbeit und die Interes-
sengemeinschaft alleinerzienhende Frauen. Diese Briefe haben Sie
erhalten. In Anwendung von Artikel 57 Absatz 2 des Grossrats-
gesetzes liegen sie im Ratssekretariat auf. Zudem hat eine Post-
kartenaktion das Schreiben der alleinerziehenden Frauen beglei-
tet. Bis gestern abend waren in meinem Briefkasten genau 100
Postkarten. Ich Ubergebe diese dem Ratssekretariat.

Keller-Beutler, Prasidentin der Kommission. Der Antrag der
Regierung hat in der Kommission 9 Stimmen gewonnen; derje-
nige der Kommission 11 bei einer Enthaltung. Dies ist ein recht
knappes Ergebnis zugunsten der Abschaffung der Zuschisse fur
Nicht-Rentnerinnen und Nicht-Rentner. Ich erlaube mir nun eine
personliche Bemerkung, auch wenn das flr eine Kommissions-
prasidentin nicht Ublich ist. Ich nehme an, dass Sie die Studie «Er-
folgskontrolle der Zuschusse nach Dekret» gelesen haben. Wenn
nicht, haben Sie in der Debatte Informationen dazu erhalten. Aus
dem Bericht kann herausgelesen werden, dass ein grosser Tell
der befragten Gemeinden sagen, das Zuschussdekret sei ein
gutes Instrument. Ein noch grosserer Anteil der Befragten meint,
es sei revisionsbedurftig. Ich habe es anlésslich der ersten Le-
sung, jeweils zu Beginn der beiden Kommissionssitzungen ge-
sagt und sage es auch jetzt noch einmal: Eine Totalrevision des
Flrsorgegesetzes steht an. Diese ist bereits vorbereitet. Auf die-
sem Hintergrund halte ich es fur verninftig, derart wichtige Ent-
scheide auf die Revision zu verschieben.

Bhend, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Mehrere Rednerin-
nen und Redner haben gesagt, dieser Artikel sei der Schllssel-
artikel, die «piece de résistance». Ich mdchte das etwas relativieren.
Fur mich war Artikel 68 «piéce de résistance». Er wurde heute zum
GlUck nicht mehr diskutiert. Der Kompromiss, der im Rahmen der
Kommissionsberatungen geschlossen werden konnte, war fur
mich ein positives Erlebnis. Man sollte auch das Positive beach-
ten, nicht nur das Umstrittene. Bei der Beurteilung der Frage steht
das Ergebnis der Erfolgskontrolle im Zentrum. Es ist richtig, wenn
die Tétigkeiten der 6ffentlichen Hand nach ihrer Wirksamkeit un-
tersucht werden. In diesem Fall wurde die Erfolgskontrolle durch-
gefuhrt. Sie kommt zu einem klaren Schluss. Es handelt sich um
eine repréasentative Umfrage. Ich mdchte ihren Wert nicht mindern
lassen, indem man sagt, die Gemeinden seien willkUrlich, einsei-
tig befragt worden, oder es seien nicht die richtigen Leute befragt
worden. Das Dekret wird seit 25 Jahren angewendet. Die repra-
sentative Umfrage kommt zum Schluss, die Anwendung sei
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zweckmassig und effizient. Drei Viertel der Gemeinden sind der
Ansicht, das Instrument solle beibehalten werden. Allerdings sind
sie auch der Meinung, gewisse Unsicherheiten, Ungleichheiten
sollten angepasst werden. Das haben wir gemacht. Wir werden
die Anderungen im Zuschussdekret noch diskutieren. Die Behe-
bung der Unsicherheiten ist eine Folge der Befragung.

Die Frage nach den finanziellen Auswirkungen kann klar beant-
wortet werden. Fiir die Gemeinden und den Kanton wiére eine An-
derung kostenneutral. Ob man die Aufwendungen via Zuschuss-
dekret oder via Flrsorgegesetz ausrichtet, kommt etwa auf das-
selbe hinaus. Die Frage ist nur, auf welchem von zwei Wegen man
das Ziel erreicht. Daher kann die Diskussion relativ sachlich ge-
fUhrt werden. Es geht nicht um eine Spartibung. Ich bin froh um
die von mehreren Seiten gedusserten diesbezlglichen Zusiche-
rungen. Es geht nicht ums Sparen, sondern um eine technische
Frage der Anwendung des Geldes.

Die Antwort auf die Frage, auf welchem Weg beim Empfanger
oder der Empfangerin mehr Geld ankommt, spricht eher fir die
Beibehaltung des Zuschussdekrets. Beim Weg Uber das Flrsor-
gegesetz sind die administrativen Aufwendungen im Verhaltnis
etwas grosser. Die Untersuchung hat auch gezeigt, dass eine
frauenpolitische Note vorhanden ist. Es geht um ein Instrument,
welches mit einer deutlichen Mehrheit von Frauen beansprucht
wird. Das muss der Rat auch beachten. Die drei Landeskirchen
haben sich zusammengetan und &ussern sich. Das kommt nicht
oft vor. Ich meine, wenn sie das tun, ist es eine wesentliche Frage.
Das Fursorgegesetz wird revidiert; die Vernehmlassung ist am
Laufen. Bis Ende November haben Sie die Gelegenheit, Ihre Mei-
nung zur Totalrevision des FUrsorgegesetzes zu dussern. Vorge-
sehen ist auch eine UberprUfung des Zuschussdekrets, unge-
achtet des heutigen Entscheids des Grossen Rates. Die Uber-
prufung des Dekrets ist also absehbar. Ich sehe nicht ein, warum
man jetzt eine Teilrevision macht, die einen Teil der Leute aus-
schliesst, den anderen Teil jedoch zu Zuschissen berechtigt. Ich
bitte Sie, auf die Gesamtrevision zu warten und jetzt nicht einen
Akt vorwegzunehmen. Dass das zur Diskussion steht — diese Zu-
sicherung habe ich abgegeben.

Ilch méchte zu zwei Fragen Stellung nehmen. Zuerst zur Frage der
Willkdir. «WillkUr» ist ein starkes Wort. Es driickt die bisherige Un-
sicherheit bei der Anwendung aus. Die Unsicherheit versuchen
wir zu beheben, indem einige Punkte des Zuschussdekrets be-
reinigt werden. Es ist nicht richtig, diesen Umstand Ubertrieben als
«WillkUr» darzustellen. Bei der Anwendung besteht im sozialen
Bereich immer ein gewisser Ermessensspielraum, das kann nicht
wegdiskutiert werden. «Willkdr» ist aber nicht das richtige Wort in
diesem Zusammenhang. In dem Sinn kann ich das hier nicht be-
statigen.

Hingegen mdchte ich bestéatigen, was Herr Galli, Herr Zaugg, Herr
Iseli und andere Votanten gesagt haben. Der Kanton Bern hat
eine Verpflichtung jenen Leuten gegentiber, die wirtschaftlich nicht
zu Rande kommen. Dies ist eine der zentralen Aufgaben der 6f-
fentlichen Hand. Ich bin froh darlber, dass dies im Rat — mit einer
oder zwei Ausnahmen - nicht in Frage gestellt wurde. Man hat ge-
sagt, diese Aufgabe misse weiterhin erfillt werden. Nachdem so
vieles nicht in Frage gestellt wird, komme ich zum Kernpunkt,
warum ich der Meinung bin, der Vorschlag der Regierung sei bes-
ser. Effizienz ist auch bei der 6ffentlichen Hand wichtig. Man muss
Rechenschaft dartiber ablegen, dass man das Geld richtig ein-
setzt. Der Grosse Rat, die Finanzkommission und die Geschéafts-
prafungskommission haben das mehrmals verlangt. Hier haben
wir es gemacht. Und die Effizienzkontrolle kommt zu einem kla-
ren Schluss. Ich bitte Sie nun, sich nicht vor dem eigenen Mut zu
angstigen, sondern das Ergebnis der Effizienzkontrolle umzuset-
zen. Das Zuschussdekret soll weiterhin fUr alle angewendet wer-
den kénnen, auch fur Nicht-Rentner. Ich bitte Sie daher, dem An-
trag der Regierung zuzustimmen.
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Prasident. Es liegt ein Antrag auf Abstimmung unter Namens-
aufruf vor. Flr eine Namensabstimmung sind 35 Stimmer not-
wendig.

Abstimmung

FUr den Antrag auf Namensabstimmung 106 Stimmen

Namentliche Abstimmung

Fur den Antrag der Kommission stimmen: Aebersold, Anderegg-
Dietrich, Andres, Balmer, Balz, Barth, Bernhard-Kirchhofer, Bert-
schi, Blaser, Bolli Jost, Bommeli, Brédnnimann, Buhler, Burn, Chri-
sten (Ruedisbach), Emmenegger, Fahrni, Fischer, Fuhrer, Geiss-
bahler, Gfeller, Glur-Schneider, GmUnder, Graf (Bolligen), Grinig,
Guggisberg, Gunter, Haldemann, Hauswirth, Hayoz-Wolf, Horis-
berger, Houriet, Hubschmid, Hutzli, Iseli (Biel), Isenschmid, Jéger,
Jenni-Schmid, Kampf, Knecht-Messerli, Kuffer, Lack, Landolt,
Lecomte, Liechti, Luthi (Uetendorf), Meyer, Michel (Brienz),
Neuenschwander (Rufenacht), Oesch, Pauli (Nidau), Pauli (Bern),
Pfister (Wasen), Portmann, Riedwyl, Rufenacht-Frey, Rychiger,
Schaad, Schibler, Schldppi, Schmid, Siegenthaler (Minchen-
buchsee), Siegenthaler (Bern), Siegenthaler (Oberwangen), Sin-
ger, Soltermann, Stauffer, Steiner, Sterchi, Stockli, Streit (Neuen-
egq), Streit-Eggimann, Studer, Sumi, von Siebenthal, Widmer
(Wanzwil), Wyss (Langenthal), Zaugg (Fahrni), Zaugg (Remsei)
(79 Ratsmitglieder).

Flr den Antrag des Regierungsrates stimmen: Aellen, Albrecht,
Baumann, Bieri (Oberdiessbach), Bieri (Goldiwil), Bigler, Blatter
(Bern), Blatter (Bolligen), Bohler, Brandli, Christen (Bern), Daet-
wyler (Saint-Imier), Datwyler (Lotzwil), Egger-Jenzer, Eigenmann
Fisch, Frainier, Friedli, Galli, Gauler, Gerber, Gilgen-Mdller, Galdi
Hofbauer, Graf (Moutier), Gurtner-Schwarzenbach, Gusset-Du-
risch, Haller, Hess-Gudel, Hofer (Biel), Hunziker, Hurni-Wihelm,
Iseli-Marti, Jaggi, Jakob, Jorg, Kéaser (Meienried), Kauert-Loeffel,
Kaufmann (Bern), Kaufmann (Bremgarten), Keller-Beutler, Kempf
Schluchter, Kiener (Heimiswil), Kiener Nellen, Koch, Kunzler,
Lachat, Liniger, Marti-Caccivio, Matter, Mauerhofer, M&ri-Tock,
Mosimann, Neuenschwander (Belp), Pétermann, Pfister iZwei-
simmen), Reichenau, Rickenbacher, Rytz, Schérer, Schneider,
Schneiter, Schreier, Sieber, Siegrist, Stirnemann, Stoffer-Fank-
hauser, Strecker-KrUsi, Trussel-Stalder, von Escher-Fuhrer, Vou-
tat, Wenger-Schipbach, Widmer-Keller, Wyss (Bern), Zaugg
(Burgdorf), Zbéren, Zbinden Ginter (75 Ratsmitglieder).

Keine Enthaltungen

Abwesend sind: Aebischer, Aeschbacher, Bettschen, Bautler,
Breitschmid, Brodmann, Burkhalter, Eberle, Erb, Ermatinger, Frey,
Hofer (Schipfen), Hurni (Sutz), Joder, Kéaser (MUnchenbuchsee),
KUnzi, Lathi (MUnsingen), Lutz, Marthaler, Michel (Meiringen), Mul-
ler (Thun), Muller (Biel), Nyffenegger, Reber, Ritschard, Scnwab,
Schwarz, Seiler (Bonigen), Sidler (Port), Sidler (Biel), Stalder, Stein-
egger, Sutter, Tanner, Verdon, Voiblet, von Allmen, von Ballmoos,
Walliser-Klunge, Wasserfallen, Widmer (Bern), Wisler Albrecht,
Zemp, Zesiger, Zumbrunn (45 Ratsmitglieder).

Prasident Seiler (Moosseedorf) stimmt nicht.

Prasident. Sie haben dem Antrag der Kommission mit 79 zu
75 Stimmen zugestimmt.

Art. 139, 139a, 139b, 140, 143, 147

Angenommen
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1. Gesetz vom 28. Mai 1911 betreffend die Einfihrung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches

Art. 25 Abs. 2

Antrag Wasserfallen

Streichen
Prasident. Herr Wasserfallen hat seinen Antrag zurtickgezogen.
2. Gesundheitsgesetz vom 2. Dezember 1984

Art. 22

Antrag Wasserfallen
Streichen

Prasident. Herr Wasserfallen hat auch diesen Antrag zurtckge-
zogen.

Titel und Ingress
Angenommen

Kein Rickkommen

Prasident. Vor der Schlussabstimmung méchten Frau Gurtner
und Herr Reichenau eine Erklarung abgeben.

Gurtner-Schwarzenbach. Die grine und autonomistische
Fraktion lehnt die Teilrevision des Flrsorgegesetzes ab. Mit der
Abschaffung der Zuschisse nach Dekret flr Nicht-Renterlnnen
und Nicht-IV-Bezligerinnen findet ein Sozialabbau statt, den wir
nicht tragen koénnen. Betroffen sind einmal mehr die Armsten un-
serer Gesellschaft. Es sind dies alleinerziehende Frauen, ausge-
steuerte Arbeitslose und Working poor. Arbeitgeber, Wirtschafts-
und Gewerbevertreter erkléren auf die Frage nach der Kirzung
der Bundesgelder an die Arbeitslosenversicherung salopp, dieje-
nigen, die keine Stelle finden, kénnten ja letztlich zur Firsorge.
Das fallt mir in letzter Zeit auf. Dies hat Herr Hasler vor einiger Zeit
in der «Sonntags Zeitung» gesagt, und kurzlich auch Herr Tripo-
nez. Ich halte diese Bemerkungen flr zynisch. Erstens drlicken
sie sich vor der Verantwortung um die Arbeitsplatze. Zweitens
denken sie nicht an die Wirde der Betroffenen, und drittens kdir-
zen ihre Parteikollegen und -kolleginnen in den Parlamenten die
Sozialhilfeleistungen. Dadurch werden immer mehr Leute an den
Rand gedrangt, und immer mehr Leute fallen aus dem sozialen
Netz. Fur uns ist damit der Bogen Uiberspannt. Wir kdnnen einer
Revision, die einseitig die Armsten trifft, nicht mehr zustimmen.

Reichenau. Die Fraktion Grline - Freie Liste hat sich mit der Teil-
revision des Flrsorgegesetzes eingehend und von allen Seiten
auseinandergesetzt. Sie musste bei vielen Punkten Uber ihren
Schatten springen. Auch heute nachmittag hat sie mit dem Rulck-
zug eines Antrags von Anna Maria Hofer bewiesen, dass sie zu
sinnvollen Kompromissen Hand bietet. Schicksalsbestimmung
wurde aber Artikel 138a. Wie viele andere haben wir erklért, dass
wir bereit sind, bei der baldigen Totalrevision des Fursorgegeset-
zes die Weiterfihrung des Zuschussdekrets grundsatzlich und im
Gesamtzusammenhang zu Uberprifen. Wir sind aber nicht bereit,
jetzt die teilweise Aufgabe einfach zu akzeptieren. Der Teilverzicht,
welcher mit knapper Mehrheit beschlossen wurde, erschwert vie-
len alleinerziehenden Eltern, namentlich Frauen und vielen Jun-
gen, die um ihre Existenz kdmpfen, ohne Not zu leben. Es ist ein
falsches Signal in einer wirtschaftlich und sozial schwierigen Zeit.
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Gerade jetzt schliesst sich die dffentliche Hand - bildlich gespro-
chen —zur Faust, wo sie sich doch gegentber denjenigen, die sie
bendtigen, 6ffnen sollte. Wir sind nicht bereit, dieses Signal zu ver-
starken. Wir sagen Nein zum Gesetz.

Abstimmung

Fur Annahme des Gesetzesentwurfs

in zweiter Lesung 83 Stimmen
Dagegen 53 Stimmen

(13 Enthaltungen)

Dekret liber die Aufwendungen des Staates und der
Gemeinden fiir Fiirsorgeheime (Anderung)

Beilage Nr. 48
Eintretensfrage

Keller-Beutler, Prasidentin der Kommission. Wir haben noch
drei Dekrete zu beraten, die in ein und denselben Zusammenhang
gehdren, namlich das Fursorgeheimdekret, das Zuschussdekret
und das Spitaldekret. Bei allen drei Dekreten wurde in der Kom-
mission keine Eintretensdebatte gefuhrt.

Beim Fursorgeheimdekret geht es um Prézisierungen und um die
Absicherung der geltenden Praxis. In Artikel 6 wurde der Betrag
von 50000 auf 200000 Franken erhdht. Mit Artikel 18 Absatz 2
Buchstabe b muss bei Jahresmieten ab 100000 Franken neu
eine Bewilligung des Staats eingereicht werden.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Art. 1,5-8,11,12, 14,16, 18- 21, 23, 24
Angenommen

., Titel und Ingress
Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

98 Stimmen
(Einstimmigkeit,
2 Enthaltungen)

Fur Annahme der Dekretséanderung

Dekret liber Zuschiisse fiir minderbemittelte Personen
(Anderung)

9. Septemoer 1997

Beilage Nr. 49
Eintretensfrage

Préasident. Winscht die Kommissionspréasidentin noch einmal
das Wort? - Das ist nicht der Fall.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Art. 1 Bst. a
Angenommen

Gesundheit + Flrsorge

Art. 1 Bst. b

Prasident. Die Differenz bei Buchstabe b zwischen Regie-
rungsrat und Kommission haben Sie vorhin entschieden: Mit dem
bei der Beratung des Fursorgegesetzes zu Artikel 138a gefassten
Beschluss gilt der Antrag der Kommission.

Art. 1 Abs. 2, Art. 2-4, Art. 6 Abs. 1

Angenommen
Hier werden die Beratungen dieses Geschdéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 16.25 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Rosmarie Wiedmer (d),
Monika Hager (d)
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Zehnte Sitzung

Mittwoch, 10. September 1997, 9.00 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 173 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Aebischer, Anderegg-Dietrich, Beutler, Brandli, Eberle, Gfel-
ler, Gilgen-Mdller, Goldi Hofbauer, K&émpf, Kinzi, Lachat, Ldthi
(Uetendorf), Lutz, Mauerhofer, Mdller (Biel), Muller (Thun), Pfister
(Wasen i.E.), Sidler (Biel), Sidler (Port), Steinegger, Sumi, Walliser-
Klunge, Wasserfallen, Wyss (Langenthal), Zbinden Ginter, Zemp,
Zumbrunn.

Dekret liber Zuschiisse fiir minderbemittelte Personen
(Anderung)

Fortsetzung

Art. 6 Abs. 2

Antrag Hayoz-Wolf

Das Grundsttickvermdgen wird nach den Bestimmungen Uber die
Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung angerechnet und bewertet.

Hayoz-Wolf. Ich mdchte zu Beginn meiner Begrindung noch
einmal kurz auf die Funktion des Zuschussdekrets eingehen. Es
kommt vor, dass Bezuger von Ergénzungsleistungen gleichzeitig
auf Zuschusse angewiesen sind. Das Zusammenwirken von Er-
géanzungsleistungen und Zuschissen lasst sich wie folgt um-
schreiben. Mit der Ausrichtung von Erga&nzungsleistungen soll
das soziale Existenzminimum von Rentnerinnen und Rentnern ge-
sichert werden. Wenn dieses Ziel nicht erreicht wird, das heisst
die Maximalbeitrage der EL nicht ausreichen, kénnen die unge-
deckten Kosten durch Zuschusse finanziert werden. Damit wird
der Zuschuss quasi zur Erganzungsleistung der Erganzungslei-
stung.

Zu meinem Antrag zu Artikel 6 Absatz 2. Sie haben eine Korri-
genda erhalten, da ich den Antrag modifiziert habe. Es geht ganz
konkret um die Bewertung von Liegenschaften. Im Rahmen der
Teilrevision des Zuschussdekrets harmonisieren wir die rechtli-
chen Grundlagen in verschiedenen Bereichen, zum Beispiel in Ar-
tikel 6 Absatz 1 Buchstabe b und f oder in Artikel 8 Buchstabe e.
Keine Harmonisierung erfolgt bei der Bewertung des Grund-
stlickvermogens. Bei der bisherigen Regelung werden Liegen-
schaften lediglich zum halben amtlichen Wert angerechnet. Da-
mit fallt der sogenannte Vermdgensverzehr entsprechend tief aus.
Die Privilegierung von Eigentimern von Liegenschaften gegen-
Uber den Mietern, die ihr Vermdgen auf andere Art angelegt
haben, ist stossend. Die heute gultige EL-Regelung, die selbst-
bewohnten Liegenschaften zum amtlichen Wert und die nicht
selbstbewohnten Liegenschaften zum Verkehrs- beziehungs-
weise Bundessteuerwert zu berticksichtigen, ist sehr viel gerech-
ter als die generelle Halbierung des amtlichen Wertes.

Bei der heutigen Regelung im Dekret ist es ohne weiteres mog-
lich, dass ein Bezlger von Zuschlssen beispielsweise ein Feri-
enhaus besitzt, das bei der Bemessung der Zuschisse nicht
bertcksichtigt werden muss. Zugegeben, das ist ein sehr theo-
retisches Beispiel, aber es soll die Problematik aufzeigen. Wie ich
dargelegt habe, basiert die Berechnung der Zuschusse auf den
Erganzungsleistungen. Es ware nach Ansicht der FDP-Fraktion
konsequent, in Artikel 6 Absatz 2 die gleichen Berechnungs-
grundlagen anzuwenden, weshalb wir dessen Anderung bean-
tragen.
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Gusset-Durisch. Die SP-Fraktion reichte diesen Antrag, der
nun von Frau Hayoz wieder aufgenommen wird, in der vorbera-
tenden Kommission ein. Nach einer kurzen Diskussion und den
Ausfuhrungen des Regierungsrates liessen wir uns davon Uber-
zeugen, dass die ganze Problematik im Rahmen der Totalrevision
der Flrsorgegesetzgebung angegangen werden musse. Wir zo-
gen deshalb den Antrag zurlick. Eine Verschiebung auf die Total-
revision macht umso mehr Sinn, als im Moment nicht klar ist, ob
Uberhaupt Probleme bestehen, die eine Praxisanderung rechtfer-
tigen wirden. In der Vernehmlassung hat sich zu diesem Punkt
Ubrigens niemand ge&ussert. Die Folgewirkungen einer Anderung
sind ebenfalls nicht klar. Die GEF-Direktion hat uns versichert,
sie werde dem Anliegen im Rahmen der Totalrevision Rechnung
tragen. Aus diesen Grlinden und weil wir die Konsequenzen
einer Anderung fiir die Rentnerinnen und Rentner vor einer Ent-
scheidung kennen wollen, bitte ich Sie im Namen der SP-Frak-
tion, den Antrag abzulehnen.

Zaugg (Fahrni). Wie erwéhnt wurde der Antrag in der Kommis-
sion gestellt, dann aber zurlickgezogen. Die SVP-Fraktion hat die
Antréage zu Artikel 6 und 7 besprochen, die nun von Frau Hayoz
wieder gestellt werden. Aufgrund der Systematik und aus der Idee
heraus, die Regelung sei mit den Berechnungen bei den Ergén-
zungsleistungen gleichzuschalten, kénnen wir uns grundséatzlich
mit dem Antrag einverstanden erklaren. Aber auch innerhalb der
SVP-Fraktion gab es Stimmen, die gern gewusst hatten, welches
die konkreten Folgen fur die Leistungsbezligerinnen und -bez(-
ger sind. Ich wére deshalb froh, wenn Regierungsrat Bhend in sei-
nen Ausfuhrungen zu Artikel 6 und Artikel 7 auf die Auswirkungen
eingehen kdnnte, und zwar fur die folgenden drei Falle: mit den
Antréagen Hayoz-Wolf, mit der grauen Fassung der Regierung so-
wie der bisherigen Lésung. Eine Mehrheit der SVP-Fraktion ist be-
reit, die Antrdge Hayoz-Wolf zu unterstitzen. Wir warten aber die
Erklarungen des Regierungsrates ab.

Keller-Beutler, Prasidentin der Kommission. Wie Sie gehdrt ha-
ben, wurden die Antrdge Hayoz-Wolf zu Artikel 6 und 7 in der
Kommission von Frau Brandli gestellt. Nach einer kurzen Diskus-
sion und der Mitteilung des Regierungsrates, die beiden Artikel
wurden in die Totalrevision einbezogen, zog Frau Brandli ihre An-
trége zurtck. Die Kommission hat sie also nicht beraten.

Bhend, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Ich méchte zu den
Antrdgen Hayoz-Wolf zu Artikel 6 und 7 etwas Grundsatzliches
sagen, das an meine gestrigen Ausfuihrungen bei der Diskussion
um die Anwendung des Zuschussdekrets anschliesst. Es geht um
eine Teilrevision. Man hat sich auf die Anpassungen beschrankt,
die am nétigsten sind, weil man gemerkt hat, dass etwas nicht gut
lauft. Eigentlich mUsste ein ganzer Haufen weiterer Punkte eben-
falls gepruft werden; dies soll im Rahmen der Gesamtrevision der
Fursorgegesetzgebung erfolgen. Es ist deshalb willkdrlich, ein-
zelne Punkte herauszugreifen, von denen man findet, sie muss-
ten ebenfalls ge&ndert werden. Die Bestimmungen in Artikel 6 und
7 gaben bisher zu keinen Reklamationen Anlass. Es besteht kein
dringender Handlungsbedarf, ausser der Tatsache, dass nun An-
trége dazu vorliegen. Aufgrund unserer grundsatzlichen Haltung
erklarten wir bereits in der Kommission, wir méchten auf diese
Einzelpunkte nicht eintreten. Wir bitten Sie, diese Haltung zu un-
terstutzen.

Die Frage nach den konkreten Auswirkungen ist sehr schwer zu
beantworten. Vor allem, weil gestern eine Praxisanderung bei der
Anwendung beschlossen wurde, die ebenfalls bertcksichtigt
werden musste. Es geht um folgendes. Bei der heutigen Rege-
lung werden Grundstickbesitzer privilegiert, indem ihr Grund-
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stlickvermogen nur zur Hélfte angerechnet wird. Frau Hayoz
schlagt die gleiche Lésung wie bei den EL-Bestimmungen vor,
wonach das Grundsttckvermdgen voll angerechnet wird. Es geht
darum, eine Privilegierung zu beseitigen. Diese Frage musste tat-
séchlich geprtift werden. Soweit zum Inhalt des Antrags. Ich bitte
den Grossen Rat, die Frage zu entscheiden.

Abstimmung
FUr den Antrag Hayoz-Wolf 69 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 46 Stimmen

(5 Enthaltungen)

Art. 7 Abs. 1

Angenommen

Art. 7 Abs. 2

Antrag Hayoz-Wolf

Das von Rentnerinnen und Rentnern erzielte Erwerbseinkommen
ist nach den Bestimmungen Uber die Ergédnzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung anzurechnen.

Hayoz-Wolf. Ich kann mich kurz fassen. Auch bei Artikel 7 Ab-
satz 2 geht es um eine Harmonisierung der rechtlichen Grund-
lagen, und zwar um die Anrechnung der Erwerbseinkommen von
Rentnerinnen und Rentnern. Mit der Streichung von Artikel 7 Ab-
satz 2 gemass der grauen Fassung wird in Zukunft das von AHV-
und IV-Rentnerinnen und -Rentnern erzielte Erwerbseinkommen
zu 100 Prozent bertcksichtigt. DemgegenUber sieht Artikel 3 Ab-
satz 2 des Gesetzes Uber die Ergdnzungsleistungen einen Frei-
betrag vor und eine lediglich teilweise Anrechnung des Freibe-
trags an den Ubersteigenden Teil des Erwerbseinkommens. An-
stelle einer Streichung von Absatz 2 beantrage ich, dass die Be-
rechnungsgrundlagen wie bei meinem vorherigen Antrag an die
EL-Bestimmungen angepasst werden. Wir sollten konsequent
sein. Eine Harmonisierung erfolgt bei Artikel 6 und bei anderen
Bestimmungen. Logische Folge davon wére eine Anpassung
auch bei Artikel 7 Absatz 2.

Bhend, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Das Argument der
Harmonisierung hat etwas fur sich. Es geht aber noch um einen
anderen Punkt. Heute werden die Rentnerinnen und Rentner mit
einem Erwerbseinkommen privilegiert, indem dieses nur zu drei
Vierteln angerechnet wird. Nach dem Vorschlag der Regierung
sollen alle gleich behandelt und das Erwerbseinkommen soll voll
angerechnet werden. Der Antrag Hayoz-Wolf bezweckt eine Har-
monisierung mit den Erganzungsleistungen, und das Einkommen
soll nur zu zwei Dritteln angerechnet werden. Das ware eine noch
starkere Privilegierung als heute.

Es ist schwierig zu begriinden, warum das Erwerbseinkommen
von Rentnerinnen und Rentnern nicht voll, sondern nur teilweise
angerechnet werden soll. Gestern wurde das Zuschussdekret als
willkurlich kritisiert. Gerade im vorliegenden Fall geht es um eine
der willktrlichen Bestimmungen. Die Willkir soll mit dem Antrag
einfach von drei Vierteln auf zwei Drittel verschoben werden, um
wenigstens mit den Ergénzungsleistungen zu harmonisieren.
Richtig ware aber sicher, das Einkommen voll anzurechnen. Ich
mache den Rat darauf aufmerksam, dass im Gegensatz zum An-
trag der Regierung und der Kommission der Antrag Hayoz-Wolf
Mehraufwendungen fur Kanton und Gemeinden zur Folge hat. Da
nicht das ganze Einkommen, sondern nur ein Teil davon ange-
rechnet wird, erhdhen sich die Zuschisse. Wie gross der Mehr-
aufwand sein wird, l&sst sich im voraus sehr schwer berechnen,
weil sich viel gedndert hat und gewisse Personen statt Ergéan-
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zungs- Fursorgeleistungen erhalten werden. Eine bestimmte
Summe kann ich deshalb nicht nennen. Grundsétzlich bedeutet
eine Annahme des Antrags Hayoz-Wolf jedoch vermehrte Lei-
stungen nach Zuschussdekret und vermehrte Firsorgeaufwen-
dungen. Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen, um die Frage bei
der Totalrevision zu diskutieren.

Abstimmung
FUr den Antrag Hayoz-Wolf 43 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 69 Stimmen

(11 Enthaltungen)

Art. 7 Abs. 3-6

Angenommen

Art. 8,9, 11, 15, 17-20, Il., Ill.
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung
Flr Annahme der Dekretsanderung 99 Stimmen
Dagegen 14 Stimmen

(8 Enthaltungen)

Dekret liber die Aufwendungen des Staates fiir Spitaler
sowie liber die Lastenverteilung gemiass dem Spitalge-
setz (Spitaldekret, SpD) (Anderung)

Beilage Nr. 50
Eintretensfrage

Keller-Beutler, Prasidentin der Kommission. Es geht bei den
Anderungen im Spitaldekret um Folgeerscheinungen unserer Be-
schltisse zum Fursorgegesetz. Einerseits sollen die Fursorge-
kommission und die Spital- und Heimkommission zusammenge-
legt werden. Im Spitaldekret missen aus diesem Grund Artikel 3
Absatz 1, Artikel 11 Absatz 2, Artikel 12 Absatz 2 und Artikel 42
Absatz 3 angepasst werden. Weiter ist als Folge der Anderung
von Artikel 68 Absatz 3 des Flirsorgegesetzes im Spitaldekret Ar-
tikel 23 Absatz 4 aufzuheben.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Art. 3,11, 12, 23, 42, Il.
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen

Kein Rickkommen

Schlussabstimmung
FUr Annahme der Dekretsdnderung 130 Stimmen
Dagegen 2 Stimmen
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Verwaltungsbericht der Gesundheits- und Fiirsorge-
direktion fiir das Jahr 1996

Der Bericht wird stillschweigend genehmigt.

Klinik Bethesda, Tschugg: Sanierungs- und Anpas-
sungsarbeiten am Klinik-Hauptgebaude inklusive Sa-
nierung der Warmeerzeugung; neuer Verpflichtungs-
kredit

Beilage Nr. 40, Geschéft 1470

Prasident. Das Geschaft unterliegt dem fakultativen Finanzrefe-

rendum.

Abstimmung

Fur Genehmigung des Geschéfts 1470 123 Stimmen
(Einstimmigkeit

bei 2 Enthaltungen)

Klinik Bethesda, Tschugg: Umbau des Wohnheims fiir
behinderte Erwachsene; neuer Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 40, Geschéft 1471

Genehmigt

Spitalverband Bern: Zieglerspital; Wiederaufbau des
Operationstraktes; neuer Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 40, Geschaft 1549

Schléppi, Sprecher der Geschéftsprifungskommission. Bei der
Behandlung des Geschéftes durch die Geschaftsprifungskom-
mission tauchte eine kleine Unsicherheit im Hinblick auf die Ent-
scheidkompetenz auf. Es stellt sich die Frage, wer die Kompstenz
zur vorliegenden Kreditbewilligung hat. Am 9. August 1995 sprach
der Regierungsrat einen Kredit von 553 000 Franken fir Mass-
nahmen in bezug auf Lufthygiene, Strahlen- und Brandschutz.
Am 20. Juli 1996 ereignete sich der Brand, wegen dem wir sinen
Kredit von 1783 542 Franken zu sprechen haben. Wenn die bei-
den Kredite aus der Einsicht heraus, es kdnnte sich um Einheit der
Materie handeln, zusammengezahlt werden, musste das Ge-
schéaft dem fakultativen Finanzreferendum unterstellt werden.
Aufgrund dieser Unsicherheit beauftragten wir die Rechtsdiznste
der Finanz- und der GEF-Direktion mit der Abklérung der Frage.
Sie teilten der GPK mit, es sei an sich ein Ermessensspie raum
vorhanden. Die Geschéftsprifungskommission hat diesen Er-
messensspielraum genutzt. Im Hinblick auf ein schlankes und ra-
sches Vorgehen sollen die beiden Kredite nicht zusammengezahit
werden, und der Grosse Rat soll abschliessend fir den Kredit von
1783542 Franken entscheiden. Ich habe mich zu Wort gemeldet,
weil ich ganz deutlich machen will, dass dies nicht als Préjudiz flr
zukinftige Geschafte gelten darf. Es handelt sich um eine spe-
zielle Situation nach einem Brand, die es erlaubt, spezielle Mass-
nahmen zu treffen.

Prasident. Der Rat nimmt Kenntnis von diesen Erklarungen. —
Das Geschaft 1549 ist stillschweigend genehmigt.
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Zentralverwaltung: Betriebsbeitridge an Gemeindever-
bande fiir Spitdler, Krankenheime, Spezialkliniken,
Fiursorgeeinrichtungen und Schulen, an gemischtwirt-
schaftliche und private Institutionen; haushaltneutraler
Nachkredit

Beilage Nr. 40, Geschéft 1178

Genehmigt

Zentralverwaltung: Vergiitungen an Gemeinden aus
Lastenverteilung Fiirsorge der Staatsrechnung 1997;
Nachkredit

Beilage Nr. 40, Geschéft 1550

Genehmigt

Verwaltungsbericht der Polizei- und Militardirektion fiir
das Jahr 1996

Prasident. Regierungsrat Widmer wird von Regierungsratin
Schaer vertreten. Herr Hutzli hat das Wort verlangt

Hutzli. Betreffend Zivilstandsdmter und Kreiskommandos mdchte
ich eine Bemerkung in den Raum stellen und Fragen stellen, zu
denen mich der Bericht der GPK bewogen hat. Ich war mir be-
wusst, dass der zusténdige Regierungsrat nicht anwesend sein
wulrde. Um Regierungsrétin Schaer die Antwort zu erleichtern,
versuchte ich mit dem Generalsekretar der POM Kontakt aufzu-
nehmen und erfuhr zu meinem gelinden Erstaunen, er sei in den
Ferien. Es gelang mir dann allerdings doch noch, Frau Schaer
meine Fragen mitteilen zu lassen.

Die GPK hat sich mit den Projekten Zivilstandsamter und Kreis-
kommandos auseinandergesetzt und ihre Stellungnahme wie
folgt formuliert: «Aufgrund der geschilderten Sachverhalte macht
die GPK darauf aufmerksam, dass in jedem Einzelfall eine diffe-
renzierte Betrachtung angebracht ist und dass pauschale Sicht-
weisen bezlglich der Eignung bestimmter Instrumente oder Or-
ganisationsmodelle zu kurz greifen.» Ich wére froh, wenn der Pra-
sident der GPK erklaren kénnte, was dies konkret in bezug auf die
Zivilstandsamter und Kreiskommandos heisst.

Zu diesen beiden Projekten mdchte ich folgende Bemerkung ma-
chen. Wir wurden durch die Presse Uber das Projekt, die Zivil-
standsamter zu kantonalisieren, orientiert. Diese Politik geht mei-
ner Ansicht nach in eine véllig falsche Richtung und widerspricht
der Verfassung, die Blrgernahe verlangt. Unsere Zivilstandséam-
ter funktionieren sehr gut. Es arbeiten dort sehr viele Frauen ne-
benamtlich mit grossem Engagement. Es hat keinen Sinn, wenn
man diese Dienstleistung vollig umstrukturiert, umso weniger als
offen ist, ob damit Uberhaupt Einsparungen gemacht werden
konnen. Ich mochte Regierungsratin Schaer folgende Frage stel-
len: Wird sich der Grosse Rat in dieser Angelegenheit dussern
kénnen? Oder missen wir, wenn wir etwas dazu sagen wollen,
einen Vorstoss einreichen?

Was die Kreiskommandos betrifft, so mdchte ich meinem Er-
staunen Ausdruck geben. Die Armee hat in sehr kurzer Zeit die
Reform ‘95 realisiert. Der Kanton Bern leistet sich den Luxus von
sechs Kreiskommandos. Im Vergleich dazu gibt es im Kanton
ZUrich drei Kreiskommandos und in den bevélkerungsreichen
Kantonen Aargau und Waadt nur ein Kreiskommando. Im Ver-
waltungsbericht 1995 stand bereits, man wolle die Angelegenheit
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an die Hand nehmen. Im Verwaltungsbericht 1996 steht wieder
das gleiche. Ich mdchte wissen, wie weit wir sind und welches der
Zeitplan ist, um in diesem Bereich endlich zu schlankeren Struk-
turen zu kommen.

Moéri-Tock, Sprecherin der Geschéftsprifungskommission. Herr
Hutzli, die Bemerkung im Geschéftsbericht der GPK, in jedem
Einzelfall sei eine differenzierte Betrachtungsweise angebracht,
bezieht sich auf die verschiedenen Aufgabenbereiche, die Ubri-
gens aufgelistet werden. Man kann nicht einfach generell von
einer Zentralisation oder von einer Dezentralisation sprechen. Je-
der Aufgabenbereich muss sehr differenziert betrachtet werden.
Dies geschieht in langen Vernehmlassungsverfahren, und es
kommt zu politischem Widerstand in den Gemeinden. Es muss
ein Weg gefunden werden, um diese Ziele zu realisieren. Bis zur
Realisierung vergeht denn manchmal auch viel Zeit. Deshalb
schreiben wir, pauschale Sichtweisen bezlglich der Eignung be-
stimmter Instrumente oder Organisationsmodelle kénnten eben
zu kurz greifen. Auf diesen Sachverhalt macht die Geschaftspru-
fungskommission in diesen paar Zeilen aufmerksam. Ich hoffe,
Ihre Frage damit beantwortet zu haben.

Schaer-Born, Stellvertreterin des Polizei- und Militrdirektors.
Ich werde versuchen, die Stellvertretung mdéglichst gut zu ma-
chen. Zu den beiden Fragen. Die beiden Projekte Zivilstandswe-
sen und Militérkreisverwaltung sind Projekte der Aufgabenteilung
Kanton / Gemeinden. Der Auftrag zur Uberpriifung der beiden Be-
reiche erfolgte nach Beschluss der GPA Aufgabenteilung durch
einen RRB vom 5. Juli 1995. Zuerst zum Zivilstandswesen, dem
Schwerpunktprojekt der POM im AT-Bereich. Gestlitzt auf Vor-
arbeiten einer Arbeitsgruppe wurden Ende August 1997 Ent-
wiirfe zur Anderung des EG zum ZGB und zu einer neuen Zivil-
standsverordnung in die Vernehmlassung geschickt, wie der
Presse entnommen werden konnte. Herzstlck ist dabei die ge-
plante Reduktion der Zahl der Zivilstandsamter von 185 auf 26
oder gemass der Variante auf 37 Amter. Heute werden die Zivil-
standskreise in einem Dekret festgelegt, neu soll der Regie-
rungsrat zusténdig sein. Die Vernehmlassungsfrist dauert bis
Ende November 1997, dann erfolgt die Auswertung. Bedenken in
der Art, wie Herr Hutzli sie dusserte, kénnen einmal im Rahmen
der Vernehmlassung eingebracht werden. Wie ich vorhin er-
wahnte, soll inskiinftig der Regierungsrat zustandig sein; die An-
derung des EG zum ZGB in diesem Bereich muss vom Grossen
Rat beschlossen werden. Im Rahmen dieser Debatte kénnen
dann nattrlich Antrége gestellt werden. Der Grosse Rat wird sich
also zum Problemkreis dussern kdnnen.

Nun zur zweiten Frage in bezug auf die Militarkreisverwaltung und
die Sektionschefs. In diesem Bereich unterbreitete eine Arbeits-
gruppe der POM ebenfalls einen Vorschlag flir die Neuregelung.
Diese féllt in die volle Zustandigkeit der POM. Ich kann keine
grossen Zusicherungen machen, aber ich nehme an, der Poli-
zeidirektor werde die Regierung Uber seine Entscheidungen in-
formieren. Der Vorschlag lag allen Regierungsstatthaltern und
dem Conseil régional zur Vernehmlassung vor. Die Frist ist Ende
August abgelaufen. Es sind noch nicht alle Vernehmlassungsant-
worten eingetroffen. Anschliessend werden die Reaktionen aus-
gewertet. Ziel ist eine Kreisverwaltung und.eine Stellvertretung.

Prasident. Der Verwaltungsbericht ist stillschweigend geneh-

migt.

Verwaltungsbericht der Rekurskommission fiir Mass-
nahmen gegeniiber Fahrzeugfiihrern fiir das Jahr 1996

Der Bericht wird stillschweigend genehmigt.
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Grossratsbeschluss betreffend den Volksvorschlag «Fiir
einen Renaturierungsfonds im Wassernutzungsgesetz»

Beilage Nr. 51

Biihler, Prasident der Kommission. Ich kann mich relativ kurz
fassen. Nachdem wir gestern den Volksvorschlag Nummer 2 be-
handelt haben, steht nun Nummer 3 zur Diskussion. Es geht um
den Renaturierungsfonds im neuen Wassernutzungsgesetz, Uber
das wir letztes Jahr ausgiebig debattierten. Als wir es im letzten
November verabschiedeten, war voraussehbar, dass die Frage
der Renaturierung wieder auf den Tisch kommen wurde, da das
Referendum damals angekuindigt wurde. Wie Figura zeigt, ist das
Referendum hochkantig zustandegekommen. Weil es sich wie er-
wahnt erst um den dritten Volksvorschlag handelt, mit dem sich
der Grosse Rat auseinanderzusetzen hat, méchte ich kurz die
Spielregeln wiederholen. Der Grosse Rat kann nichts an einem
Volksvorschlag &ndern. Dieser ist dem Volk als Alternative oder
Erganzung zu einer Gesetzesvorlage des Parlamentes zwingend
vorzulegen — vorausgesetzt, er ist giltig. Im vorliegenden Fall
geht es um eine Ergdnzung, die dem verabschiedeten Wasser-
nutzungsgesetz gegenuberzustellen ist. Der Rat kann dem Volk
die Annahme oder Ablehnung des Volksvorschlags empfehlen.
Die Kommission tagte am 26. Juni und fasste zuhanden des
Grossen Rates folgende Beschlisse. Mit 21 zu 0 Stimmen vali-
dierten wir die Gultigkeit des Volksvorschlags; ergo traten wir dar-
auf ein. Mit 15 zu O Stimmen bei 6 Enthaltungen beschlossen wir,
dem Grossen Rat zu beantragen, es sei dem Stimmvolk eine
Wahlempfehlung abzugeben. Schliesslich entschieden wir mit 11
zu 9 Stimmen, dem Grossen Rat zu beantragen, dem Stimmvolk
eine Ablehnung des Volksvorschlags zu empfehlen. Wie Sie se-
hen, handelte es sich um einen knappen Entscheid. Die Fronten
waren klar abgesteckt und die Meinungen wohl schon vorher ge-
macht. Renaturierungen wurden von allen Seiten beflrwortet;
man war sich jedoch nicht einig Uber die Umsetzung. Die einen
wollten daflr gesicherte Mittel Uber einen Fonds, also mit einer
Spezialfinanzierung bereitstellen; die anderen — eine Mehrheit der
Kommission — wollten die Frage Uber das Budget regeln, mit dem
Argument, die Finanzhoheit muisse beim Grossen Rat liegen. Ich
mochte nicht langer argumentieren. Es ist am Grossen Rat zu ent-
scheiden, welche Empfehlung er zuhanden der Volksabstimmung
abgeben will. Es ist anzunehmen, dass die Positionen im Parla-
ment gegenuber den Ansichten wahrend der Gesetzesberatung
im letzten Jahr kaum variieren werden. Ich wiederhole das Resul-
tat in der Kommission: Mit 11 zu 9 Stimmen beantragen wir dem
Rat, dem Souveran den Volksvorschlag zur Ablehnung zu emp-
fehlen.

Prasident. Eine eigentliche Eintretensdebatte findet nicht statt,
da wir auf den Volksvorschlag eintreten mussen. Es bestiinde an
sich die Méglichkeit, eine Vordebatte zu fihren. Ich méchte dem
Rat aber vielmehr vorschlagen, die Diskussion bei der Beratung
von Artikel 4 zu fuhren, bei dem es um die Empfehlung an das
Stimmvolk geht. — Der Rat ist damit einverstanden.

Detailberatung

Art. 1-3
Angenommen

Artikel 4

Gleichlautender Antrag Bieri (Goldiwil) / Kaser (Meienried) /
Zbdren

Der Volksvorschlag wird der Volksabstimmung mit der Empfeh-
lung auf Annahme unterbreitet.
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Bieri (Goldiwil). In zwei Lesungen wurde das Wassernutzungs-
gesetz beraten und verabschiedet. In beiden Lesungen wurde die
Frage eines Fonds fur die Renaturierung der Gewasser diskutiert
und leider abgelehnt. Nun liegt ein Volksvorschlag vor, der das
Anliegen wieder aufnimmt. In den Gesetzesberatungen wurde
bereits erklart, das Anliegen sei so wichtig, dass ihm mit einem
Volksvorschlag Nachachtung verschafft werde. Der Volksvor-
schlag mdchte Artikel 36a (neu), der in den Beratungen bereits zur
Diskussion stand, in das neue Wassernutzungsgesetz aufneh-
men. Renaturierungen sind grundsatzlich nicht bestritten, so
wurde es jedenfalls im Rat zum Ausdruck gebracht. Nur Uber die
Hohe der Beitrdge und Uber die Frage eines Fonds gehen die Mei-
nungen auseinander. Die EVP-Fraktion ist der Ansicht, bei den
Renaturierungen bestehe ein grosser Nachholbedarf, sie scliten
unverziglich an die Hand genommen und nicht auf die lange
Bank geschoben werden. Mit den fast symbolischen Beitragen,
die man ins Budget aufnehmen will, ist diese Aufgabe nicht zu
|6sen.

Im Vortrag werden sechs wichtige Punkte aufgezahlt, die die
Nachteile der stark verbauten Gewasser aufzeigen und uns ei-
gentlich zum Handeln zwingen. Weiter wird festgestellt, die
Verhéltnisse in bezug auf Natur und Umwelt wirden sich ohne
Investitionen in die Renaturierung verschlechtern. Der Bund
verpflichtet die Kantone Ubrigens in mehreren Gesetzen, die Ge-
waésser als Lebensraum zu schitzen und die verbauten Gewas-
ser in einen naturnahen Zustand zurlickzuflhren. Zudem schrei-
ben neben dem Wassernutzungsgesetz auch andere kantonale
Erlasse diese Zielsetzung vor. Die Renaturierung der Gewésser
ist ein grosses Anliegen der EVP-Fraktion, und wir méchten sie
mit dem nétigen Engagement und angemessenen Mitteln voran-
treiben.

Es ist interessant, dass der Vortrag der Regierung eigentlich ein
Pladoyer fur die Renaturierung ist. Die Regierung kommt jedoch
zu einem anderen Schluss und lehnt die Einrichtung eines Fonds
ab, da er die Mittel binde und einen flexiblen Einsatz in dieser Be-
ziehung erschwere. Dieser Ansicht muss ich ganz klar wider-
sprechen. Wenn wir die Mittel nach dem Volksvorschlag einset-
zen, so entspricht dies einem Minimum. Der Fonds stellt ein
Globalbudget dar, das einen flexiblen und effizienten Einsatz der
Gelder ohne weiteres gewahrleistet. Die Mittel, die in den Fonds
fliessen, stammen aus den zusatzlichen Einnahmen der Wasser-
zinsen und beschneiden das laufende Kantonsbudget nicht. Da-
mit das Wassernutzungsgesetz nicht «dr Bach achegeit», méchte
ich Sie dazu ermuntern, den Volksvorschlag zu unterstitzer und
ihn mit der Empfehlung auf Annahme zur Volksabstimmurg zu
bringen.

Kiser (Meienried). Uber 22 000 Personen aus dem Kanton Bern
verlangen mit ihrer Unterschrift unter dem Referendum die Ein-
fuhrung eines Fonds fur die Renaturierung der Gewéasser und
Landschaften, die von der Wasserkraftnutzung beeintrachtigt
werden. Der Volksvorschlag geniesst unterdessen in weiten Krei-
sen unserer Bevolkerung eine breite Unterstitzung und Sympa-
thie. Der Renaturierungsfonds ist nicht mehr einfach nur das Kind
einiger extremer Naturschutzer. Auch namhafte burgerliche Poli-
tiker und gewerbliche Kreise haben inzwischen gemerkt, dass es
sich um ein sehr sinnvolles Instrument handelt, mit dem man ei-
nen wichtigen Beitrag an die asthetische und dkologische Auf-
wertung der Landschaft leisten und vor allem in den landlichen
Regionen eine breite und nachhaltige Beschaftigungswirkung er-
zielen kann. Es stinde dem Grossen Rat gut an, ein Zeichen zu
setzen und dem Volk den Volksvorschlag mit der Empfehlung auf
Annahme zu unterbreiten. Gerade die grosse Partei in der Mitte
(der Redner zeigt auf die SVP-Fraktion), die sich immer so volks-
nah und volksverbunden gibt, ware wahrscheinlich besser bera-
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ten, wenn sie auf ihr Volk statt auf inren Finanzdirektor oder tber
ihren Fraktionschef auf die BKW héren wiirde.

Der Fonds soll jahrlich mit 10 Prozent der Einnahmen aus der
Wasserkraftnutzung gespiesen werden. Von den jahrlichen Ein-
nahmen von rund 30 Mio. Franken an Wasserzinsen wirden so-
mit pro Jahr rund 3 Mio. Franken in den Fonds fliessen. Das ent-
spricht den Mehreinnahmen an Wasserzinsen, die der Kanton
Bern durch die Revision des eidgendssischen Wasserrechts-
gesetzes erhalt, genauer gesagt der Differenz, die durch die Er-
héhung des Wasserzinses von 54 auf 80 Franken pro kWh an-
stelle der urspringlich beantragten Erhéhung auf 70 Franken pro
kWh resultiert. Die Erhdhung des Wasserzinses auf 80 Franken
pro kWh wurde letztes Jahr in den eidgendssischen Réten vor al-
lem aus Grinden des Natur- und Landschaftsschutzes gegen
den Antrag des Bundesrates von Linken, Griinen und Vertretern
des Berggebietes durchgesetzt.

Im National- und Standerat wurde nicht damit argumentiert, man
musse den armen Kantonen bei der Haushaltsanierung unter die
Arme greifen oder man wolle mit den Wasserzinsen die Kanto-
nalbanken wieder wettbewerbsfahig machen. Die Kantone mus-
sen die Mehreinnahmen also zweckgebunden einsetzen. Wer die
Mehreinnahmen nicht fur die Natur verwenden will, macht sich
des Diebstahls an der Natur schuldig. Ich betone noch einmal,
dass es nicht um die Umverteilung von Geldern geht. Man nimmt
niemandem etwas weg. Es geht um neue Einnahmen. Letztlich
zahlen wir alle Uber den Strompreis in den Fonds ein. Wir alle kon-
sumieren Strom, dessen Herstellung landschattliche, hydrologi-
sche und 6kologische Nachteile flir unsere Umwelt hat. Es ist des-
halb gerechtfertigt, wenn ein Teil der Wasserzinsen zur Minimie-
rung dieser Schaden eingesetzt wird. Die Renaturierungen waren
bei der Beratung des Wassernutzungsgesetzes weder in der
Kommission noch im Rat bestritten. Auch die Regierung sieht
die Notwendigkeit von Massnahmen zugunsten von Natur und
Landschaft ein. Im GPK-Bericht zum Verwaltungsbericht heisst
es ebenfalls, es bestiinde ein grosser Nachhol- und Handlungs-
bedarf bei Renaturierungsmassnahmen.

Die Fondsgegner argumentieren immer nur finanzpolitisch. Man
will einfach keinen Fonds und damit basta. Das Finanzhaushalt-
gesetz sieht in Artikel 10 ausdrticklich die Mdglichkeit von Spe-
zialfinanzierungen in besonderen Fallen vor. Beim vorliegenden
Geschaft handelt es sich um einen solchen besonderen Fall. Es
geht um die Nutzung eines 6ffentlichen Gutes: des Wassers. Fur
die Nutzung hat der Nutzniesser einen Zins zu zahlen. Ein Zins be-
steht immer aus verschiedenen Komponenten, unter anderem
auch aus einem Anteil fur den Unterhalt und die Werterhaltung der
vermieteten Sache, in unserem Fall des Wassers beziehungs-
weise der Landschaft, die vom Wasser gepragt ist. Das heisst,
dass der Vermieter — der Kanton als Wasserrechtsverleiher —auch
einen Teil des Zinses zweckgebunden fur die Werterhaltung
zurUckstellen soll. Im Sinn des Verursacherprinzips ist es ge-
rechtfertigt, einen Teil des Wasserzinses fir den Schutz und die
Renaturierung der Landschaft und der Gewasser einzusetzen.
Ein weiterer Grund spricht fur die Einflhrung einer Spezialfinan-
zierung: die langfristige Planbarkeit eines Fonds. Einen Fonds
kann man bewirtschaften. Er bietet eine hohe Verhandlungs- und
Verflgungsautonomie, was im Interesse der Verwaltung liegt. Pro-
jekte, die aus diesem Fonds finanziert werden sollen, haben in der
Regel lange Vorlaufzeiten. Vielfach mUssen Tragerschaften ge-
funden werden. Die Restfinanzierung muss gesichert werden. Es
werden Projekte zurlickgestellt, andere vorgezogen. Die Verwal-
tung muss flexibel reagieren kdnnen. Darum ist der Fonds ein dus-
serst taugliches Instrument. Interessanterweise ist die Zweckbin-
dung im alten Wassernutzungsgesetz aus dem Jahre 1950 ent-
halten; erst 1968 schwéachte man den damaligen Artikel 134 ab.
Dieser sah vor, dass die Einnahmen aus dem Wasserzins grund-
satzlich flr die Aufgaben der Wasserwirtschaft, also fur den Was-
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serbau und die Reinhaltung der Gewasser, einzusetzen sei. Die
Regierung argumentierte bei der Beratung des damaligen Geset-
zes im Sinn einer Zweckbindung. Ich zitiere aus dem Vortrag von
1949: «Im Ubrigen scheint es logisch, dass der Staat die Mittel,
die ihm aus der Verleihung und Bewilligung des Gebrauchs von
Wasser zur Wasserkraftnutzung oder zu industriellen und ge-
werblichen Zwecken zufliessen, auch fUr die Sanierung seiner
Gewasser verwendet.»

Auch andere Kantone praktizieren die Zweckbindung des Was-
serzinses. So fuhren unter anderem die Kantone Aargau, Solo-
thurn, Basel, Schwyz und St. Gallen Spezialfinanzierungen oder
besondere Konti fur Massnahmen zum Schutz der Gewéasser
oder fur Investitionen in die Wasserwirtschaft und Renaturierung.
Der Kanton Bern wird mit der Einflhrung eines Renaturierungs-
fonds nicht zu einem Exoten, sondern bewegt sich im vielgelob-
ten Mittelfeld der Kantone. Ich bitte Sie, meinen Antrag zu unter-
stlitzen und den Volksvorschlag mit der Empfehlung auf Annahme
der Volksabstimmung zu unterbreiten.

Zbdren. In den letzten Jahrzehnten wurden Millionen und Milli-
arden in den Gewasserschutz gesteckt, etwa in Sammelleitungen
fir Abwasser oder in Kldranlagen. Damit wurde die Belastung un-
serer Gewasser durch Schmutz- und Schadstoffe ganz wesent-
lich reduziert. Trotzdem stimmt mit vielen unserer Gewasser et-
was nicht mehr. Das zeigen uns die Fische. Eine recht grosse An-
zahl von Fischarten gibt es nicht mehr, und eine noch viel grés-
sere Anzahl ist mehr oder weniger stark geféahrdet. Ein ganz we-
sentlicher Grund dafur ist wohl die Art und Weise, wie wir unsere
Gewasser verbaut haben. Das sieht man, wenn man mit offenen
Augen in anderen Gegenden unterwegs ist,. Man braucht nicht
weit zu reisen; nur schon in den Nachbarldndern merkt man so-
fort, dass es viel mehr Gewésser in natirlichem Zustand als bei
uns gibt — allerdings ist in den anderen Gegenden auch die Was-
serverschmutzung schlimmer als bei uns.

Wissen wir Uberhaupt noch, was ein natirliches Gewasser ist?
Wenn wir einen kurzgeschorenen Rasen auf einem Golfplatz als
Natur betrachten, ist das «derndbe». Ebenso «derndbe» ist es, ein
Gewasser als natlrlich zu bezeichnen, das auf beiden Seiten
zwar eine schdne grine Bdschung hat, aber zwischen zwei Be-
tonméauerchen oder pfeifengeraden Steinmauerchen kanalisiert
ist. Das hat mit Natur nur noch ganz wenig zu tun. Wir haben viele
solche Gewasser, bei denen eine Wiederaufwertung dringend
notig wére. Eine solche Renaturierung kommt nicht nur den Le-
bewesen im Wasser zugute, sondern auch den Einheimischen
und Fremden, die dem Wasser entlang wandern, und vor allem
auch dem Tiefbaugewerbe.

Die Mehrheit des Grossen Rates war bis jetzt anderer Ansicht. Sie
fand, die paar «Schwaderifische» im Wasser seien nicht wichtig,
die Leute, die dem Wasser entlang wanderten und Erholung
suchten, seien bedeutungslos, dem Tourismus gehe es so uner-
kannt gut, dass man nicht auf ein paar zusétzliche Touristen an-
gewiesen sei, die Freude an lebendigen Gewasser hatten, und im
Tiefbau gebe es offenbar genug Arbeit, um alle Bagger und Leute
von morgen frih bis abends spat zu beschéftigen!

Die Fraktion GFL sieht das Ganze etwas anders. Wir tragen als
Menschen auch flr unsere Fische Verantwortung. Wir wirden es
begrissen, wenn das Bild unserer Gewasser aufgewertet werden
koénnte. Renaturierungen wirden fur manchen Tiefbaubetrieb
sinnvolle Arbeit und sinnvolle Investitionen bringen, die sicher
eher in die Zukunft gerichtet sind als die gut 120 Mio. Franken,
die man in Meiringen flr ein paar Fliegerlécher verlochen will. Mit
den 130 000 Franken, die in ein paar Jahren noch jahrlich fur ein
paar Renaturierungen zur Verfligung stehen sollen, kann man
natdrlich nicht viel anfangen. Der Fonds wulrde beachtliche Re-
naturierungen erlauben, die der Natur etwas bréchten, und er ware
finanziell durchaus tragbar. Deshalb beantragen wir, der Volks-
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vorschlag sei der Volksabstimmung mit der Empfehlung auf An-
nahme zu unterbreiten. Ich bitte Sie, den Antrag zu unterstutzen.

Bieri (Oberdiessbach). Wenn Pro Natura Bern und der Kantonale
Fischereiverband zusammen mit anderen Organisationen, unter
anderem den Gewerkschaften, zum Mittel des Volksvorschlags
greifen, tun sie dies nicht leichtfertig; es muss etwas auf dem Spiel
stehen. Als Prasident von Pro Natura Bern mochte ich Ihnen
noch einmal deutsch und deutlich sagen, worum es uns mit dem
Volksvorschlag fur einen Renaturierungsfonds geht.

Die Gewasser sind die Lebensadern der Landschaft. Sie haben
die Landschaft geformt und prédgen das Landschaftsbild bis
heute. Die Gewésser und ihr Umland sind ganz wichtige Lebens-
raume fur Tiere und Pflanzen, sie zahlen wahrscheinlich zu den
artenreichsten Lebensrdumen. Es sind ebenfalls wichtige Erho-
lungsraume fUr die Bevoélkerung. Unser Tourismus ist auf natur-
nahe Flisse und Seen angewiesen. Schliesslich sind die Ober-
flachengewdsser auch ganz entscheidend fur das Grundwasser
und damit fur gesundes Trinkwasser.

Unseren Gewassern geht es schlecht. Die meisten von ihnen
wurden zur Landgewinnung genutzt, fir den Hochwasserschutz
korrigiert und kanalisiert, mit Schwellen versehen oder im Ge-
schiebehaushalt gestoért, viele wurden eingedohlt. Bei den Ver-
bauungen ging man Uber das Mass der Sicherheit hinaus und
verursachte viele neue Probleme, so etwa die Sohlenerosion, die
Erhéhung der Hochwassergefahr durch eine zu starke Einengung
und die Beschleunigung des Abflusses. Der Erlebnisweg der
Landschaft und damit der Erholungsraum wurden stark beein-
tréchtigt. Die biologische Vielfalt ist geféahrdet, wie Ernst Zbaren
vorhin erwdhnte. Viele einheimische Fischarten sind vom Aus-
sterben bedroht oder bereits ausgestorben.

Der Handlungsbedarf wurde erkannt. Der Gesetzgeber legte in
vielen Erlassen fest, die Wiederherstellung sei dort anzustreben,
wo sie moglich und sinnvoll sei. Auch die Berner Regierung sti-
puliert in ihren Richtlinien die Weiterflihrung von Gewassersanie-
rungen und rdumt ihnen sogar erste Prioritat ein. Gleichzeitig wer-
den die Mittel im gultigen Finanzplan jedoch massiv gekdrzt.
Wenn die Mittel nicht bereitgestellt werden, bleiben die gesetzli-
chen Bestimmungen tote Buchstaben und die Regierungsrichtli-
nien und die Beteuerungen der Kommissions- und Ratsmehrheit
reine Lippenbekenntnisse.

Die Finanzierung der Renaturierungen muss gesichert werden.
Nur mit der Idee des Renaturierungsfonds im Volksvorschlag er-
reichen wir eine zuverlassige Finanzierungsgrundlage. Das Was-
sernutzungsgesetz wird von unserer Seite im Ubrigen nicht be-
stritten, wir méchten es einzig durch die betreffende Bestimmung
erganzen. Ein Fonds ist auch fur diesen Bereich eine sinnvolle Fi-
nanzierungsart. Im vorliegenden Fall belastet er weder die Steuer-
zahler noch Kraftwerke oder Stromkonsumenten. Die 10 Prozent
der Konzessionseinnahmen, das sind rund 3 Mio. Franken pro
Jahr, sind weiss Gott eine bescheidene Forderung! Es ist gut,
wenn man einmal einen Blick Uber die Kantonsgrenzen hinaus
wirft, zum Beispiel nach Genf mit einer rein birgerlichen Regie-
rung und einem mehrheitlich burgerlichen Grossen Rat. Der Kan-
ton Genf hat ebenfalls mit Wirtschafts- und Finanzproblemen zu
k&mpfen. Seine Flache ist rund 21 Mal kleiner als diejenige des
Kantons Bern. Trotzdem beschloss der Kanton Genf krzlich mit
Gesetzesanderung die Schaffung eines solchen Fonds flr die
Renaturierung von Fliessgewassern, der jahrlich mit mindestens
10 Mio. Franken gespiesen werden soll. Fir eine erste 7-Jahres-
Etappe stellte der Genfer Grosse Rat 90 Mio. Franken zur Fliess-
gewassersanierung bereit. Da sind wir mit unserer Forderung
nach 3 Mio. Franken pro Jahr weiss Gott bescheiden!
Schliesslich helfen die Renaturierungen der Natur und der Bevél-
kerung und schaffen eindeutig Arbeitsplatze. Mit dem Fonds
kommt der Kanton endlich seiner gesetzlichen und moralischen
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Verpflichtung nach. Mit den 3 Mio. Franken kann ein Auftragsvo-
lumen ausgeldst werden, das deutlich Gber dieser Summe liegt
und nicht zuletzt kleineren und mittleren Bauunternehmen in den
Regionen zugute kommt. Das ist weiss Gott nétig und misste
auch die Vertreterinnen und Vertreter des Gewerbes und der Un-
ternehmer interessieren. Wer heute im Rat mithilft, das Auftrags-
volumen flr das Baugewerbe abzuwirgen, kdnnte allenfalls in
den n&chsten Wochen in einen recht grossen Erklarungsnotstand
geraten. Ich bitte Sie deshalb im Namen der SP-Fraktion, den
Volksvorschlag zu unterstitzen.

Vizeprésidentin Haller Gbernimmt den Vorsitz.

Balmer. Die SVP-Fraktion bittet Sie, den Volksvorschlag gemass
dem Antrag der Kommission der Volksabstimmung mit Empfeh-
lung auf Ablehnung zu unterbreiten. Wir haben in dieser Woche
sehr eingehend Uber die Staatsfinanzen diskutiert. Es wurde uns
vor Augen geflhrt — vor allem auch von dieser Seite (der Redner
deutet auf die SP-Fraktion) —, wie schlecht die Staatsfinanzen
seien und wie man Uberall fir Verbesserungen sorgen sollte. Und
nun will man mit einem Fonds wieder Ausgaben fest binden, ohne
die finanzkompetenten Organe darliber entscheiden zu lassen. Es
stellt sich nicht die Frage: Renaturierung ja oder nein? Es geht
darum, ob man die Finanzierung zweckgebunden festnageln will
oder ob sie im Rahmen des Budgets erfolgen soll. Die Renaturie-
rungen sind auch von unserer Seite unbestritten. Zur Diskussion
steht die Hohe der einzusetzenden Mittel. Herr Kaser, wenn wir
uns von lhrer Seite offenbar so klar sagen lassen missen, unsere
Basis werde dem Volksvorschlag sicher mehrheitlich zustimmen,
so kénnte man die Einsicht doch auch im Rahmen des Bucget-
prozesses haben und so viele Mittel einsetzen.

Es wird immer wieder gesagt, die Mittel fir die Renaturierungen
wlrden auf 130000 Franken gekurzt. Das stimmt so nicht. Ich
habe mir eine entsprechende Aufstellung geben lassen. Wenn
man alle Betrdge bertcksichtigt, die die Renaturierungen direkt
oder indirekt betreffen, so handelt es sich um einen wesentlich
grésseren Betrag. In den Finanzplanen sind fUr die nachsten
Jahre Summen von 750000 Franken bis Uber 1 Mio. Franken
vorgesehen; es werden wieder mehr Mittel eingesetzt. Uber den
ordentlichen Budgetweg sind also nach wie vor Renaturierungen
moglich, und die Finanzplane zeigen sogar eine steigende Ten-
denz. Dazu kommen wesentliche Gewasserverbesserungen bei
den Meliorationen oder im Rahmen des Hochwasserschutzes, die
in den erwahnten Zahlen nicht enthalten sind. Der Kanton macht
nicht nichts, er streicht nicht einfach alles zusammen, wie es im-
mer wieder heisst!

Ein paar Bemerkungen zu den Voten. Herr Bieri sagte, es hendle
sich um symbolische Betrage. Wie ich eben zeigte, ist dem nicht
so ist. Herr Kaser erklarte, man nehme niemandem etwas weg,
da es um Mehreinnahmen aus den Wasserzinsen gehe. Es geht
tatsachlich um Mehreinnahmen, aber man nimmt sicher jeman-
dem etwas weg. Ich habe noch nie erlebt, dass man zu Mehrein-
nahmen kam, ohne jemandem etwas wegzunehmen. Jedenfalls
sollen die Mehreinnahmen, bevor man sie Uberhaupt hat, schon
ausgegeben werden. Wir wollen dem finanzkompetenten Organ
nach wie vor die Mdglichkeit geben, die Mittel im Rahmen des or-
dentlichen Budgetverfahrens einzusetzen.

Es wird immer wieder gesagt, es gebe sehr viele schnurgerade
Bache, die eingedohlt seien. Diese Entwicklung lauft nicht weiter,
sondern wurde bereits vor einigen Jahren gestoppt. Es wird nir-
gends mehr ein Bach eingedohlt. Im Gegenteil renaturieren viele
Gemeinden die Gewdsser aus eigenem Antrieb. Es hiess, viele
Gewasser seien in einem himmeltraurigen Zustand. Ich gete oft
im Amt Laupen spazieren. Wir haben wunderbare Béche und
schéne Gewasser. Ich wandere oft auch in Grindelwald, wo es
wunderbarschone Béche gibt. Die Katastrophenstimmung in be-
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zug auf die Gewasser kann ich einfach nicht nachvollziehen. Ich
bitte Sie, den Volksvorschlag im Hinblick auf die Budgethoheit ab-
zulehnen. Parlament und Regierung sollen sich in Sachen Rena-
turierung weiterhin ussern kénnen, deshalb sollte kein Fonds ge-
bildet werden. Die Mittel sollen nicht zweckgebunden festgena-
gelt, sondern im ordentlichen Budgetprozess gesprochen wer-
den.

Pauli (Bern). Im Namen der FPS/SD-Fraktion bitte ich Sie, das
beharrliche Begehren der Beflrworter eines Renaturierungsfonds
abzulehnen und Artikel 4 geméss dem Antrag des Kommission
und der Regierung zu beflrworten. Ich attestiere zwar allen, die
einen solchen Fonds wiinschen, durchaus ehrenwerte Absichten;
der Weg ist aber ungeeignet. Fondseinlagen blockieren finanzielle
Mittel — eine unliebsame Erscheinung in guten wie in schlechten
Zeiten. Andrerseits verlocken so reservierte Gelder dazu, aus
Winschenswertem plétzlich Dringliches zu konstruieren. Wenn
der Fonds ein Maximaldach hat, beispielsweise die erwéhnten
3 Mio. Franken, besteht die Gefahr, dass die Fondsbezlge for-
ciert werden mussen, damit die Rubel wieder rollen kénnen. Das
kénnte der Willkar Tar und Tor 6ffnen.

Im weiteren wirden die Gelder praktisch in allen Fallen immer der
gleichen Interessengruppe dienen. Bei einem folgenden Traktan-
dum haben wir die Gelegenheit, einem einschlagigen Geschéft im
Rahmen einer ganz normalen Kreditvorlage zuzustimmen: der Sa-
nierung und Renaturierung des Hauptkanals im Gebiet Seeland.
Ich bin Uberzeugt, dass das berechtigte Begehren den Rat ohne
Wortmeldung passieren wird. Die Regierung hat recht, wenn sie
fir Renaturierungen pladiert, wie der EVP-Sprecher feststellte.
Herrn Késer kann ich keine Antwort geben, da dies den Zeitrah-
men sprengen wirde. Herrn Zbéren hére ich wegen seines Dia-
lekts so gern zu, dass er ruhig noch einmal sprechen kénnte, auch
wenn er vorhin ein bisschen polemisch wurde.

Die Notwendigkeit von naturnahen Verbauungen ist erkannt.
Fehlentwicklungen, wie sie friher tatsachlich vorkamen, sind
kaum mehr moglich. Begangene Siinden - sofern man sie so be-
titeln kann — k&nnen systematisch koordiniert und in sinnvoller Art
und Weise ausgemerzt werden. Das sind die einfachen politi-
schen Grlinde, die uns veranlassen, den Renaturierungsfonds,
wie er heute einmal mehr verlangt wird, zur Ablehnung zu emp-
fehlen.

Ein bestbekannter Vertreter aus dem Fischereiwesen soll die Be-
merkung gemacht haben, er werde sich einpragen, wer im Gros-
sen Rat gegen den Fonds stimme. Nun sitzt er doch nicht auf der
Triblne. Wahrscheinlich sagte er dies im Hinblick auf die bevor-
stehenden Wahlen. Wir kénnten ihm das Ganze eigentlich mit einer
Namensabstimmung erleichtern. Eine solche beantrage ich aber
nicht, das Uberlasse ich den Interessenvertretern. Ich stamme
selbst aus einer passionierten Fischer- und Jagerfamilie und weiss
zum Beispiel genau, in welchem Miststock die Fischer die be-
gehrten «Seifeler» erwischen oder wo man die «Kosen» als Kéder
erbeuten kann. Es ware ein Unsinn, jedem Ratsmitglied, das sich
mit der Idee eines Spezialfonds nicht anfreunden kann, fehlendes
Interesse an Natur- und Landschaftsschutz zu unterstellen. Ich
bin Uberzeugt, dass alle entsprechenden sinnvollen Projekte im
Parlament Unterstltzung finden. Deshalb sind sie jeweils im Rah-
men einer ganz normalen, gutdurchdachten Kreditvorlage zu be-
antragen. Ich bitte Sie deshalb, die Vorlage im Sinn des Regie-
rungsrates und der Kommission zu tberweisen und die Antrage
abzulehnen.

Président Seiler (Moosseedorf) tibernimmt wieder den Vorsitz.
Pfister (Zweisimmen). Die FDP-Fraktion lehnt die Antrdge ab und

empfiehlt, den Volksvorschlag der Volksabstimmung mit der Emp-
fehlung auf Ablehnung zu unterbreiten. Wir haben zwar volles Ver-
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standnis fur Renaturierungen. Wenn aber das Geld so locker vor-
handen ist und man jederzeit darauf zurtickgreifen kann, werden
entsprechende Vorhaben viel grosszlgiger und spontaner ange-
gangen. lch méchte ein Beispiel erwéhnen. Obwohl nicht viel Geld
vorhanden war, wurde in den letzten Monaten in Reichenbach
eine Bachverbauung renaturiert, die bisher nie Probleme bot.
Man féllte schéne Ahornbaume, um das Gewasser wieder zu Off-
nen. In St. Stephan machte man genau dasselbe mit einem klei-
nen Bé&chlein in Halbschale, was zwar nicht schon firs Auge, aber
zweckmassig war. Der Fischereioberaufseher brachte es fertig,
dass eine Brlicke gebaut wurde, Uber die man mit den Transpor-
tern nicht fahren konnte, weshalb sie angebaut werden musste.
Nun ist man am Kartenziehen, wer die Mehrkosten Ubernehmen
muss. Wie dies zeigt, wird bereits jetzt Geld flir Renaturierungen
lockergemacht. Sehr gefahrlich ist es, die Antrage unter dem Ti-
tel «Arbeitsausldsung» zu verkaufen. Auch ein Strassenbau — ich
denke an die Simmentalstrasse — gibt Arbeit und beschaftigt
Leute. Die FDP-Fraktion hat mit einer Gegenstimme beschlossen,
der Volksvorschlag sei dem Volk zur Ablehnung zu empfehlen.

von Escher-Fuhrer. Beim Renaturierungsfonds geht es nach
Meinung der GFL-Fraktion um das Motto «Sparen — koste es, was
es wolle!» Wer den Verwaltungsbericht der Volkswirtschaftsdirek-
tion und die Bemerkungen der GPK dazu aufmerksam gelesen
hat, konnte feststellen, dass das im Moment fUr die Renaturie-
rungen vorhandene Geld nicht reicht, um langerfristige Schaden
aufzufangen, die uns bedeutend teurer kommen werden. Es ste-
hen noch 130 000 Franken pro Jahr zur Verfigung. Wie Herr Pauli
erwahnte, werden wir heute hoffentlich eine grosse Renaturierung
im Seeland bewilligen, die uns bis ins Jahr 2003 950 000 Franken
kosten wird. Man kann ausrechnen, wieviel Geld jahrlich fur alle
Ubrigen Renaturierungen im Kanton Bern Ubrigbleibt — ganz
wahnsinnig wenig. Dort, wo Schaden entstehen, die man nicht
mehr flicken kann, kommen die Kosten garantiert auf uns zu. Das
ist nicht eine Frage des Wollens oder Nichtwollens, sondern eine
Frage der langfristigen Kostenrechnung. Grossrat Balmer er-
wahnte, es gebe viele Gemeinden, die die Bache wieder 6ffneten,
und zugedohlt wirden diese nicht mehr. Es ist schon wahnsinnig
grosszugig, wenn die Gemeinden das See- und Flussufergesetz
einhalten und die zugedeckten Bache wieder offenlegen, weil das
Gesetz es so verlangt — nicht etwa, weil die Leute finden, es sei
schén und man solle renaturieren! Das Gesetz verlangt, dass
Béache, die saniert werden mussen, wieder offengelegt werden.
Ich bin dankbar fur dieses Gesetz und daflr, dass wir es zu einer
Zeit diskutierten, als die Finanznot noch nicht so gross war. Es
geht bei den Renaturierungen, die nétig und dringend sind, nicht
um einen Wunschbedarf, sondern um ein Muss und um ein lang-
fristiges Sparen. Wie Herr Bieri sagte, handelt es sich im Vergleich
zum Kanton Genf um einen kleinen Betrag. Ich bitte Sie deshalb,
dem Volksvorschlag zuzustimmen.

Prasident. Wir kommen zu den Einzelsprecherinnen und -spre-
chern.

Graf (Bolligen). Ich bin die erwahnte einzelne Stimme, das «griine
Gewissen» der FDP-Fraktion. (Heiterkeit) Vielleicht gibt es noch
andere. Wer sich nie fragte, was es bedeutet, wenn eine Fischart
ausstirbt, dem bleibt diese Materie fremd. Wer sich nie fragte, was
es bedeutet, wenn Lebendiges unter Lebendigem leben soll, der
flichtet sich in den sicheren Hort des Finanzdogmatismus. Wer
sich nie fragte, was Landschaft eigentlich ist, der hat nattrlich
MUhe mit diesem Thema. Unter Politik verstehe ich die Kunst, fur
Probleme Lésungen zu erarbeiten. Das ist mein oberster Grund-
satz. Hier haben wir eine Aufgabe. Unsere natlrlichen Gewasser
wurden und werden je langer je mehr eingeengt, begradigt, ge-
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zahmt und urbanisiert. Das ist zu einem gewissen Grad ver-
standlich, wollte man sich doch vor den Unbilden der Natur schit-
zen. Dabei verkannte man aber, dass es nicht eigentlich die Na-
tur war, die uns schadete, sondern sich der Mensch immer néher
an die Natur heranwagte. Nun ist man erstaunt, wenn sich die Na-
tur gewissermassen racht. Wir wollen die Fehler der Vergangen-
heit bereinigen und der Natur wieder ein Stlck, das wir ihr ge-
nommen haben, zurlickgeben. Was wir machten, ist namlich
nicht ohne Folgen geblieben.

Wir wollen ein Problem I6sen, das bei mir weit oben auf der Prio-
ritdtenliste steht. Ich suche nach Lésungen. Der Fonds ist fast wie
ein Geschenk des Himmels. Wir haben gehort, wie uns die Mittel
zur Verfugung gestellt werden. Wenn wir das Geld nicht brauchen,
fliesst es in ein Loch der Staatskasse und versickert. Man wen-
det sich gegen den Fonds, weil das Geld der Hoheit der Regie-
rung und des Grossen Rates entzogen sei. Andrerseits sieht man
durchaus ein, auch wenn man es nicht zugibt, dass gewisse Auf-
gaben nur Uber einen Fonds vernunftig finanziert werden kénnen.
Warum gébe es sonst rund 35 weitere Fonds? Tatsache ist, dass
sich spezielle Probleme nur mit speziellen Finanzierungsmodellen
|6sen lassen. Um einen solchen Fall handelt es sich hier. Das Geld
wird uns sozusagen geschenkt.

Argerlich ist eigentlich nur, dass diejenigen, die den Fonds be-
kampfen, nicht aufstehen und sagen, sie wiirden im Budget einen
Betrag freistellen, der Uber den 130000 Franken pro Jahr liege.
Aber auch in diesem Fall wird der Sack geschlagen, wenn man
eigentlich den Esel meint. Ohne zusatzliche Mittel kénnen die
anstehenden Probleme nicht geldst werden. Denken wir doch an
die Attraktivitat unserer Landschaft, die mit diesem Geld wieder-
hergestellt werden soll! Wir verkaufen unsere Landschaft, dies ist
die drittwichtigste Industrie in der Schweiz. (Der Président bittet
den Redner, zum Schluss zu kommen.) Dieses Argument haben
wir nicht mehr, wenn wir nichts machen. Ich empfehle lhnen, den
Volksvorschlag zu beflrworten.

Gusset-Durisch. Die volkswirtschaftliche Bedeutung von Re-
naturierungen ist nicht zu unterschatzen, das haben wir bereits
mehrmals gehdrt. Ich mdchte diese Aussage anhand einiger
Zahlen aus dem engeren Oberland. erharten. In den Jahren 1993
bis 1996 wurden im Oberhasli Renaturierungsprojekte flr total
251626.25 Franken realisiert, im Amtsbezirk Interlaken in den
Jahren 1994 und 1995 Projekte fir 920000 Franken. Allein der
Fischpass Sandweidli in der Litschine im Bereich der Gemeinde
Gundlischwand I6ste ein Auftragsvolumen von 860 000 Franken
aus. Das ergibt zusammen immerhin den stolzen Betrag von
1171626 Franken fUr eine Zeitspanne von vier Jahren. FUr die
nachsten Jahre sind weitere Projekte geplant. Auch daflr ein
paar Zahlen aus meiner Region: 960000 Franken in Brienz im
Kanal bei der Brunnenquelle und dem Entenbéchlein; 1,27 Mio.
Franken in Meiringen beim Dorfbach, bei der «Bahnglunta», im
Falcherenbach, im Husébach usw.; 310000 Franken in Unter-
seen; 100000 Franken in Bénigen; 650 000 Franken in Grindel-
wald usw. Die Projekte fur die ndchsten Jahre belaufen sich ins-
gesamt auf 3,6 Mio. Franken nur in unserer Region. Dieses Auf-
tragsvolumen flr unsere kleinen und kleinsten Baugewerbebe-
triebe hat gerade in der heutigen Zeit eine enorme Bedeutung und
hilft Arbeitsplatze sichern, ganz abgesehen von den positiven
Auswirkungen auf den Tourismus, die einheimische Bevolkerung
und die Natur allgemein.

Wir sollten uns nicht auf schwammige Absichtserklarungen ver-
lassen, wie sie beispielsweise Herr Balmer abgab, sondern klar
festlegen, was uns die Renaturierungen wirklich wert sind. Aus
diesen wichtigen und absolut stichhaltigen Grinden bitte ich Sie
zum dritten Mal, dem Renaturierungsfonds zuzustimmen und den
Volksvorschlag zur Annahme zu empfehlen.
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Schneider. Walter Balmers Votum ruft mich ans Rednerput. Als
Oberemmentaler bin ich schon etwas konsterniert Uber seine Sla-
lomrede und Uber seine Bagatellisierversuche, wie viele schéne
und naturliche Bache und Gewasser es doch noch gebe. Ich
kenne auch solche, es gibt sie tatsdchlich. Aber damit lenkt man
von den Problemen ab. Wenn man sieht, was flr ein Nachholbe-
darf selbst in einer intakten Landschaft wie dem Oberemmental
besteht, das man als heile Welt und schénes Naherholungs- und
Wandergebiet bezeichnet! Die lifis, eines der wichtigen Seitenge-
wasser der Emme, ist ein Kanal von Trubschachen bis zur Ein-
muindung in Emmenmatt. Selbst die Emme ist weitgehend ein Ka-
nal, und die Situation des Fischbestands auf den letzten 3C Kilo-
metern des Kantonsgebietes ist bedenklich. Ich wollte meinen
Schilern einmal richtige Flusskrebse im Unterricht zeigen. Der Fi-
schereiaufseher sagte mir, er beschaffe sie flr mich, verraze mir
aber den Standort nicht, er verrate ihn auch sonst niemanden,
denn es gebe im Amt Signau mit tber 300 Quadratkilometern ge-
rade noch ein Platzchen, an dem Flusskrebse lebten, also ein ein-
ziges solches ideales Gewasser, von dem Herr Balmer sprach. Al-
lein kdnnte ich keine Flusskrebse mehr finden, genau wie die mei-
sten Leute auch nicht. Der Fischereiaufseher — absolut kein gri-
ner Fundi — hat auch immer wieder Schwierigkeiten mit Fo-ellen,
die eingehen. Trotz ARA und verbesserter Wasserqualitat kbnnen
die Fischbestdnde kaum gehalten werden, wenn nicht standig
neue Fische ausgesetzt werden. Beim Unwetter vom 24. Juli in
Langnau richteten die zwei eingedohlten Seitenbéache der lffis,
die in keiner Art und Weise mehr natlrliche Gewasser sind, am
meisten Schéaden an. In Nachbargemeinden, auch in Ueli Halde-
manns Eggiwil, richteten beim letzten grossen Unwetter gerade
die Bache, die aufgrund falscher Erkenntnissen der Jahrhundert-
wende am starksten verbaut waren, die gréssten Schaden an.
Wo die Béche fur das Hochwasser noch etwas Platz hatten, gab
es zwar auch Schéaden, aber entschieden weniger.

Die geforderten Mittel aus dem Renaturierungsfonds sind flr mich
ein Tropfen auf den heissen Stein. Es handelt sich nicht darum,
Winschbares zu erflillen, weil man sonst nicht mehr weiss, was
mit dem Geld anfangen. Ich bitte Sie deshalb dringend, dem
Volksvorschlag zuzustimmen.

Kaufmann (Bern). Ich méchte auf zwei Aspekte zu reden kom-
men, die bisher im Hintergrund standen und die ich vor allem der
burgerlichen Seite zu bedenken geben mdchte. Einmal gsht es
um die Wirtschaftspolitik des Kantons. Wir alle klagen jeweils zum
Teil zu Recht Uber die schlechte Wirtschaftssituation und jam-
mern, wir wirden wirtschaftspolitische Fehler machen, und der
Kanton gebe durch seine Investitionspolitik zu wenig Impulse, da-
mit es der Wirtschaft wieder besser gehe. Im vorliegenden Fall
besteht nun - in einem zugegebenermassen kleinen, aber nicht
ganz unwichtigen Bereich — die Chance, ohne das Zaubsrwort
«Investitionsbonus», sondern allein durch die Tatigkeit der Sffent-
lichen Hand die Gelder so einzusetzen, dass sie neben dem 6ko-
logischen auch einen wirtschaftlichen Effekt haben und Arbeits-
platze schaffen, und zwar nicht etwa in den Zentren, sondern in
der Region, das scheint mir wichtig.

Dank der sehr guten Vorarbeit der Verwaltung erhielt die Kom-
mission Unterlagen Uber die Gréssenordnung der anstehenden
Renaturierungen. Wir bekamen zum Beispiel eine Karte in bezug
auf die Fischerei, auf der, Uber den ganzen Kanton verstreut, Uber
zwei Dutzend Standorte mit Nachholbedarf fir Wiederterstel-
lungsmassnahmen aufgezeichnet waren. Der Investitionsbedarf
allein fur diesen Bereich wird auf Uber 30 Mio. Franken beziffert.
Wenn man zu den Wiederherstellungsmassnahmen auch Bach-
verbauungen usw. zéhlt, besteht noch einmal ein Bedarf von min-
destens 30 Mio. Franken in den nachsten zehn Jahren. Minimal
gerechnet, werden in den ndchsten zehn Jahren Investitionen von
60 Mio. Franken nétig sein.
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Nun schaffen wir mit dem Fonds die Moglichkeit, diese Investi-
tionen anzupacken. Es geht auch um nachhaltige und sanfte Ar-
beitsplatze im kleineren und mittleren Baugewerbe. Aus dieser In-
vestitionstranche wirden sicher immerhin 100, maximal 200 Ar-
beitsplédtze resultieren. Geméss einer Metronstudie, die Anfang
dieses Jahres publiziert wurde, kénnen aufgrund eines Bedarfs
von etwas Uber 50 Mio. Franken mittelfristig mindestens 65 Ar-
beitsplatze geschaffen werden. Das ist ein Minimum, langfristig
kénnen es auch doppelt so viele sein. Das ware vor dem wirt-
schaftspolitischen Hintergrund mindestens eine Chance.

Zum finanzpolitischen Gesichtspunkt. Es ist sehr einfach zu sa-
gen, man sei gegen Fonds, die Schaffung eines Fonds sei ein fi-
nanzpolitisches Problem. Einerseits bestehen in diesem Bereich
schon andere Fonds, nédmlich der Trinkwasserfonds, der Abwas-
serfonds und der Abfallfonds. Es ist also nur logisch, auch fur die-
sen Fall einen Fonds zu schaffen. Andrerseits besteht der Unter-
schied zu den anderen Fonds darin, dass wir Uber die Erhdhung
der Wasserzinsen beim Bund zusétzliche Mittel erhalten und die
Staatskasse nicht zusatzlich belasten, sondern unter dem Strich
zweckgebunden einen Teil der Mehreinnahmen wieder ausgeben.
Walter Balmer, wir geben also nicht Geld aus, das wir noch gar
nicht besitzen. Wenn du sagst, man schropfe die Staatskasse, so
erinnere ich daran, dass ausgerechnet du im Zusammenhang mit
dem Wassernutzungsgesetz den Antrag gestellt hast, die Kon-
zession solle nicht zu 100 Prozent ausgestaltet werden, womit
du ein Potential von 6 Mio. Franken aufs Spiel gesetzt hast, also
das Doppelte der 3 Mio. Franken, Uber die wir diskutieren. Es gibt
folglich auch keine finanzpolitischen Argumente gegen den
Fonds. Ich verlange im Namen der SP-Fraktion Namensabstim-
mung. Es geht darum zu zeigen, wer der Meinung ist, der Kanton
Bern solle eine Chance haben, und wer dies nicht will.

Blatter (Bern). Ich kann weiterfahren, wo mein Vorredner aufge-
hort hat. Ich verstehe die Haltung der beiden grossen burgerlichen
Fraktionen nicht. Einerseits erklarten ihre Sprecher, sie hatten
Verstéandnis und Renaturierungen seien richtig. Andrerseits aus-
serten sie ihr Misstrauen gegenuber einem Fonds. Warum? Wenn
wir den Fonds im Sinn des Volksvorschlags dufnen, so heisst das
nicht, dass irgend jemand im stillen K&mmerlein Geld ausgeben
kann, sondern es kommt zu ganz normalen Geschéften, die je
nach Finanzkompetenz entweder von der Regierung oder vom
Grossen Rat beschlossen werden mussen. Offenbar hegen Sie
ein grosses Misstrauen gegenlber der mehrheitlich burgerlichen
Regierung. Das verstehe ich nicht.

Sie erinnern sich vielleicht. Im letzten November beantragte ich im
Rahmen des Budgets 1997, die Investitionskredite seien um
20 Mio. Franken zu erhdhen, um zusatzliche Investitionen tatigen
zu kénnen, vor allem fur die Substanzerhaltung oder Renaturie-
rung und zur Belebung des Gewerbes und der Wirtschaft auf-
grund der jetzigen Arbeitslosigkeit. Der Antrag wurde abgelehnt;
man sagte, die Mittel wlrden reichen. Je nach Projekten reichen
die 340 Mio. Franken aber nicht. Nun kénnte ganz sachbezogen
ein Instrument geschaffen werden, um speziell in diesem Bereich
zu investieren. Dagegen strduben Sie sich. FUr mich geht so die
Rechnung einfach nicht mehr auf.

Vorhin wurde die Metronstudie erwéhnt, die die Gewerkschaften
in Auftrag gegeben haben. Sie zeigt ganz klar, dass diese Inve-
stitionen gerade in den Randregionen und im Kleingewerbe Ar-
beitsplatze schaffen und beschéaftigungswirksam sind. Damit
wUrden wir, wenn auch keinen Uberwaltigenden, so doch immer-
hin einen ansehnlichen Beitrag zur Belebung der Wirtschaft und
zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit leisten. In dieser Woche
verabschiedeten wir ohne Diskussion das Geschéft 1464 der Fi-
nanzdirektion, einen Nachkredit von 92 Mio. Franken als Darlehen
an die Arbeitslosenversicherung. Das ging kommentarlos durch
den Rat. Wir kdnnten Gegensteuer geben, um endlich zumindest
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teilweise von diesen Finanzierungen wegzukommen und einen
aktiven Beitrag zu leisten — auch wenn der Kanton das Gefihl hat,
er musse sich beim Investitionsprogramm nicht beteiligen, weil die
Gemeinden genlgend Gesuche eingereicht hatten. Dass man
nicht kinstlich Strukturen erhalten will, begreife ich. Aber im vor-
liegenden Fall kdnnte der Kanton einen ganz konkreten Beitrag
leisten. Deshalb bitte ich Sie, dem Volksvorschlag zuzustimmen.

Soltermann. Im Vortrag heisst es auf Seite 5, nur noch 14 Pro-
zent der Emme kdnnten als natUrlich bezeichnet werden, wah-
rend die natUrlichen Gewéasserabschnitte der llfis sogar ganz
verschwunden seien. Das ist masslos Ubertrieben! Von Trub-
schachen nach Langnau besteht ein schéner Wanderweg. Ich
lade Sie ein, ihn einmal zu begehen, um zu sehen, wie schén und
natrlich die lifis ist. Uber 100 Pflanzensorten hat ein Lehrer mit
seinen Schulklassen gesetzt. Es stimmt also nicht, dass die lffis
keine natlrlichen Abschnitte mehr besitzt, ich kann das Gegen-
teil beweisen. Das sind gesuchte Argumente der Verwaltung. Ich
bitte Sie, der Empfehlung auf Ablehnung zuzustimmen.

Christen (Ruedisbach). Ich will als Burgerlicher nicht etwa dar-
tun, ich hatte Verstandnis flr die Renaturierungen und séhe die
Notwendigkeit daflr ein. Erstens wirden Sie mir das sowieso
nicht glauben, und zweitens ist mir dieses Verstandnis aufgrund
der Praxis der letzten Jahre und aufgrund der Voten abhanden
gekommen. Ich bin nicht mehr so sicher, ob es eigentlich darum
geht, fUr die Natur etwas zu leisten, oder ob eher Arbeitsplatze
geschaffen und Tiefbauunternehmen beschéftigt werden sollen.
Das seinerzeitige Begradigen der B&che und sogenannte Aus-
raumen der Landschaft gab auch Arbeit. Offenbar haben viele
Leute gemerkt, dass man genau mit dem Gegenteil dasselbe aus-
|6sen kann.

Wir haben einen Bach abgenommen, der unter Anleitung des
Wasserbauingenieurs nach allen Erkenntnissen der Renaturie-
rung ausgebaut wurde. Ich ging hinter dem Fischereiinspektor
her, der wie ein Rohrspatz wetterte, das sei der grosste Blddsinn,
man habe Steine eingebaut, die im Flachland unnatUrlich seien.
Das finde ich auch. Wieviel nitzen wir der Natur, wenn wir ein sol-
ches Bachlein mit solchen Massnahmen zu verbessern versu-
chen? Die Steine werden notabene aus dem Schwarzwald her-
angekarrt. Das kdnnte ich beweisen. Dabei wird immer gesagt,
der Verkehr schade der Natur. Man musste konsequenter sein,
und nicht einfach nach dem Motto «Der Zweck heiligt die Mittel»
loslegen, ohne zu denken. Dann wirde ich mithelfen, so aber
nicht. Darum ersuche ich Sie, den Fonds abzulehnen.

Liechti. Es st schon interessant zu horen, wie von der Natur ge-
sprochen wird — lustigerweise von Leuten, die weit, weit von un-
serer Natur entfernt sind. (Einzelne Geldchter) Herr Kaufmann,
was fur Gelder sollen flr die Renaturierung ausgegeben werden?
Sie setzen sich aus Wasserzinsen usw. zusammen, es sind aber
doch klar Steuergelder. Sie werden der Wirtschaft entzogen, die
deshalb nicht investieren und keine privatwirtschaftlichen Ar-
beitsplatze schaffen kann. Unsere Vorfahren waren sicher nicht
dumm. Sie verbauten unsere Bache und Fllisse, damit sie nicht
mehr Uberschwemmten, das hatte meistens Erfolg. Nun kommen
Sie, wollen Flisse und Béche verlottern lassen und verlangen
daftr im Prinzip noch Geld! Nein, nein und nochmals nein! (Ein-
zelne Gelachter)

Balmer. Eine kurze Stellungnahme zum wirtschaftspolitischen
Exkurs der Herren Blatter und Kaufmann. Es geht im Fonds um
3 Mio. Franken. Das sind trotz allem Staatsmittel. Der Kanton
Bern hat ein Investitionsvolumen von 340 Mio. Franken. Wegen
der allfélligen Differenz von 3 Mio. Franken das Hohelied der Wirt-
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schaftsférderung zu singen, finde ich masslos Ubertrieben. Wal-
ter Christen hat dies relativiert.

Einen zweiten Punkt méchte ich klarstellen. Bei der Beratung des
Wassernutzungsgesetzes wurde ich in der Presse jedesmal falsch
zitiert. Michael Kaufmann hat es zwar richtig dargestellt. Ich be-
antragte jeweils einen Ermessensspielraum flir die Regierung bei
der Festlegung der Wasserzinsen. Ich beantragte nie, die Was-
serzinsen generell zu senken.

Kaufmann (Bern). Nur zur Prézisierung. Es geht tatsachlich um
3 Mio. Franken aus dem Fonds. Damit wird jedoch ein Teil der Gel-
der, die wir im Moment zur Wiederherstellung bereits einsetzen —
je nach Ausgabenposten 300000 bis 700000 Franken — einge-
spart. Netto werden also nicht 3 Mio. Franken investiert, weil wir
die Staatskasse indirekt entlasten.

Biihler, Prasident der Kommission. Das war Action! Sie haben
sich recht ins Zeug gelegt! Es war fast wie im letzten November.
Man kdnnte das wohl fast 1:1 im Protokoll nachlesen. Ich muss
Sie im Namen der Kommissionsmehrheit bitten, die Antrage ab-
zulehnen und den Volksvorschlag wie die Regierung zur Ableh-
nung zu empfehlen. Mit 11 zu 9 Stimmen beschloss dies die Kom-
mission knapp.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Herr Bieri
hat naturlich recht, wenn er sagt, es komme ihm vor, wie wenn
der Regierungsrat fur Renaturierungen pladiere. Das tut der Re-
gierungsrat tatsachlich. Er hat nie bestritten, dass Renaturierun-
gen nétig, teilweise bitter nétig sind. Ich méchte kurz darauf hin-
weisen, was Renaturierungen effektiv sind, da eine Begriffsver-
wirrung zu herrschen scheint. Herr Liechti, eine Renaturierung hat
nichts mit Verlotternlassen zu tun, das mdchte ich ganz deutlich
festhalten. Bei der Renaturierung handelt es sich um das be-
wusste, teilweise recht aufwendige Rickgangigmachen eines Zu-
standes; es geht um Kanéle, Eindohlungen oder kurz gesagt um
die Folgen der Nutzung eines natrlichen Gewassers, durch die
man der Natur Gewalt angetan hat. Renaturierungen sind nicht zu
verwechseln mit naturnahen Verbauungen. Verbauungen, deren
Notwendigkeit im Wasserbau unbestritten ist, werden heutzu-
tage so natUrlich und naturnahe wie moglich realisiert. Ich méchte
Herrn Soltermann zu bedenken geben, dass die lIfis naturnah ver-
baut ist, aber dort keine Renaturierungen stattfanden. Herr Bal-
mer mUsste einmal in den Oberaargau oder ins Emmental wan-
dern gehen, um zu sehen, was an anderen Orten nétig ist.

Wie gesagt ist der Regierungsrat durchaus fir Renaturierungen.
Er erkennt den grossen Nachholbedarf in diesem Bereich. Im
Kanton Bern gibt es Béche, in denen keine Fische mehr leben;
Forellen leiden seit ein paar Jahren an diffusen Schaden an Leber
und Nieren. Es gibt also grosse Probleme, die nach unserer Uber-
zeugung nicht nur fur die Fische, sondern langerfristig auch far
uns Menschen geféahrlich sind. Aus diesen Grinden stimmte der
Regierungsrat der Aufnahme von Artikel 27 ins Wassernutzungs-
gesetz zu. Im Gegensatz zu Herrn Pauli findet der Regierungsrat,
es gebe durchaus notwendige und nicht nur winschenswerte
Projekte.

Warum lehnt die Regierung den Volksvorschlag trotzdem ab? Wie
auch Herr Balmer ausfiihrte, geht es um grundsétzliche finanz-
oolitische Uberlegungen. Fondslésungen binden Mittel und ent-
ziehen sie dadurch der jahrlichen Budgethoheit der Regierung
Jnd des Parlamentes, auch wenn die Finanzkompetenz fUr die
sinzelnen Geschéfte erhalten bleibt, wie erwédhnt wurde. Wie die
Erfahrungen aus dem Wasserfonds zeigen, sind Fondslésungen
an sich nicht teurere Losungen; vielmehr wird durch die bessere
Bewirtschaftung Uber die Jahre hinweg eher weniger Geld ver-
braucht. Nach Ansicht der Regierung ist es aber in Zeiten knap-
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per Finanzen notig, mit den vorhandenen Mitteln haushalterisch
umzugehen und durch eine kluge Prioritdtensetzung innerhalb der
staatlichen Aktivitdten und Aufgaben Schaden méglichst zu ver-
meiden. Um jedes Jahr festlegen zu kénnen, wieviel Geld man im
Einzelfall einsetzen will, beantragt der Regierungsrat die Ableh-
nung des Volksvorschlags.

Prasident. Herr Kaufmann (Bern) verlangte Abstimmung unter
Namensaufruf. Dafur sind 35 Stimmen nétig.

Abstimmung

FUr den Antrag auf namentliche Abstimmung 121 Stimmen

Namentliche Abstimmung

Fur den gleichlautenden Antrag Bieri (Goldiwil) / Kaser (Meienried)
/ Zbéaren stimmen: Aellen, Albrecht, Baumann, Bettschen, Bieri
(Oberdiessbach), Bieri (Goldiwil), Bigler, Blatter (Bern), Blatter (Bol-
ligen), Bohler, Breitschmid, Blhler, Burn, Christen (Bern), Daet-
wyler (St-lmier), Datwyler (Lotzwil), Egger-denzer, Eigenmann
Fisch, Frainier, Galli, Gauler, Gerber, Graf (Moutier), Graf (Bolligen),
Gurtner-Schwarzenbach, Gusset-Durisch, Hess-Gudel, Hofer
(Biel), Hunziker, Hurni-Wilhelm, Iseli-Marti, Jaggi, Jorg, Kaser
(Meienried), Kauert-Loeffel, Kaufmann (Bern), Keller-Beutler,
Kempf Schluchter, Kiener (Heimiswil), Kiener Nellen, Koch, Kinz-
ler, Liniger, Marti-Caccivio, Matter, Méri-Tock, Mosimann, Neuen-
schwander (Belp), Pétermann, Rickenbacher, Ritschard, Rytz,
Schérer, Schneider, Schreier, Schwarz, Seiler (Bdnigen), Sieber,
Siegrist, Stirnemann, Stoffer-Fankhauser, Strecker-Krisi, Tanner,
TrUssel-Stalder, von Ballmoos, von Escher-Fuhrer, Wenger-
Schipbach, Widmer-Keller, Wisler Albrecht, Wyss (Bern), Zaugg
(Burgdorf), Zbéaren (72 Ratsmitglieder).

FUr den Antrag des Regierungsrates und der Kommission stim-
men: Aebersold, Aeschbacher, Andres, Balmer, Balz, Barth,
Bernhard-Kirchhofer, Bertschi, Brodmann, Brénnimann, Burkhal-
ter, Christen (Ruedisbach), Emmenegger, Erb, Ermatinger, Fahrni,
Fischer, Frey, Fuhrer, Geissbuhler, Glur-Schneider, Gmunder, Gri-
nig, Gunter, Haldemann, Haller, Hauswirth, Hayoz-Wolf, Hofer
(Schupfen), Horisberger, Houriet, Hubschmid, Hurni (Sutz), Hutzli,
Isenschmid, Jager, Jakob, Jenni-Schmid, Joder, Kaser (Min-
chenbuchsee), Kaufmann (Bremgarten), Knecht-Messerli, Kuffer,
Landolt, Lecomte, Liechti, LUthi (MUnsingen), Marthaler, Meyer,
Michel (Meiringen), Michel (Brienz), Neuenschwander (Rufenacht),
Nyffenegger, Oesch, Pauli (Bern), Pauli (Nidau), Pfister (Zweisim-
men), Portmann, Reber, Riedwyl, Rufenacht-Frey, Rychiger,
Schaad, Schibler, Schlappi, Schmid, Schwab, Siegenthaler
(Bern), Siegenthaler (Minchenbuchsee), Singer, Soltermann,
Stalder, Stauffer, Steiner, Sterchi, Stockli, Streit (Neuenegg),
Streit-Eggimann, Studer, Sutter, Verdon, Voiblet, von Allmen, von
Siebenthal, Voutat, Widmer (Wanzwil), Zaugg (Ramsei), Zaugg
(Fahrni) (88 Ratsmitglieder).

Der Stimme enthalten sich: Friedli, Iseli (Biel), Lack (3 Ratsmit-
glieder).

Abwesend sind: Aebischer, Anderegg-Dietrich, Beutler, Blaser,
Bolli Jost, Bommeli, Brandli, Eberle, Gfeller, Gilgen-Muller, Goldi
Hofbauer, Guggisberg, Kampf, Kiinzi, Lachat, Luthi (Uetendorf),
Lutz, Mauerhofer, Muller (Thun), MUller (Biel), Pfister (Wasen i.E.),
Reichenau, Schneiter, Sidler (Biel), Sidler (Port), Siegenthaler
(Oberwangen), Steinegger, Sumi, Walliser-Klunge, Wasserfallen,
Widmer (Bern), Wyss (Langenthal), Zbinden Gunter, Zemp, Zesi-
ger, Zumbrunn (36 Ratsmitglieder).

Préasident Seiler (Moosseedorf) stimmt nicht.
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Prasident. Sie haben Artikel 4 geméass dem Antrag der Regie-
rung und der Kommission angenommen. Damit wird der Volks-
vorschlag der Volksabstimmung mit der Empfehlung auf Ableh-
nung unterbreitet.

Art. 5

Prasident. In Artikel 5 geht es um den Auftrag an die Regierung
fUr den Vollzug des Beschlusses. Wie Sie horten, soll die Abstim-
mung am 23. November 1997 stattfinden. Ich mdchte das Parla-
ment von folgendem Beschluss des Buros in Kenntnis setzen. In
bezug auf die Botschaft stellte sich die Frage, ob der ganze Ge-
setzestext zweimal abgedruckt werden soll, was man bei ganz
strenger Auslegung des Gesetzes Uber die politischen Rechte tun
musste. Das BUro ist zum Schluss gekommen, der Gesetzestext
solle verninftigerweise nur einmal abgedruckt werden und auf
einer separaten Seite sei Artikel 36a (neu) des Volksvorschlags
speziell aufzuflhren.

Artikel 5 ist stillschweigend angenommen.

Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung
Fur Annahme des Grossratsbeschlusses 88 Stimmen
Dagegen 60 Stimmen

Verwaltungsbericht der Bau-, Verkehrs- und Energie-
direktion fiir das Jahr 1996

Balmer. Ich habe eine Frage zur Abschreibung meines Postulats
118/95. Im Verwaltungsbericht wird dargelegt, das Anliegen sei
erfUllt. Wie ich feststellen kann, ist lediglich der erste Punkt des
Postulats erflllt, die zwei anderen Punkte, die ich nicht wieder-
holen mdéchte, sind nicht erflllt. Jedenfalls erhielt ich keine ent-
sprechende Mitteilung. Kann mir Regierungsrétin Schaer Aus-
kunft geben?

Rychiger. Ich habe zum Abschnitt <Hochbauamt» auf Seite 97
des Verwaltungsberichts unter dem Titel «Nichterreichte Ziele»
drei Feststellungen zu machen und méchte drei Fragen stellen. In
der heutigen Wirtschaftslage dirfen wir bei den nichterreichten
Zielen nicht einfach zur Tagesordnung Ubergehen. Es heisst,
22 Prozent des Budgets seien nicht erreicht. Mir ist nicht ganz
klar, welches die Basis dafiir ist. Wenn man davon ausgeht, dass
es um die Unterhaltsarbeiten geht, also total etwa 35 Mio. Fran-
ken, dann belaufen sich die 22 Prozent auf 7 bis 8 Mio. Franken —
nebenbei gesagt rund das Doppelte des Renaturierungsfonds —,
die nicht arbeitswirksam wurden, vor allem fur die Bauwirtschatt.
Das wird damit begrindet, die Randbedingungen seien nicht be-
kannt gewesen und die Sparmassnahmen hatten zu Verschie-
bungen des Baubeginns gefihrt. Also handelt es sich wahr-
scheinlich nicht um eingesparte, sondern verschobene Ausga-
ben, die wir in den Folgejahren werden aufholen missen. Weiter
heisst es, die Marktlage habe sich verandert. Diese war aber zum
Zeitpunkt der Budgetierung schon weitgehend so wie spéter im
Verlauf des Jahres.

Ich habe drei Fragen. Man sagt, die Bewirtschaftung der Re-
organisation der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion habe
Arbeitskapazitaten gebraucht, die dann fur die Unterhaltsarbeiten
nicht zur Verfligung gestanden seien. Mich nimmt wunder, ob die
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entsprechenden Arbeiten nicht auch zu Unterhalts-, Anderungs-
und Anpassungsarbeiten fuhrten. Die zweite Frage: Hatte man
nicht die Méglichkeit gehabt, die Arbeiten extern zu vergeben,
wenn daflir intern nicht genligend Kapazitdten vorhanden waren”?
Damit wére man der Erreichung des Ziels nahergeruckt. Eine
dritte Frage drangt sich auf: Besteht nicht die generelle Tendenz,
die Unterhaltsarbeiten zu verschieben? Das wére heutzutage si-
cher nicht richtig.

Préasident. Ich mache Sie darauf aufmerksam, dass die GPK
vorschlagt, die beiden Motionen 183/94 Hofer (Biel) und 038/95
Schmid sowie das Postulat 232/91 Strahm in Abweichung zum
Regierungsantrag nicht abzuschreiben. Ich bitte Regierungsréatin
Schaer, dazu Stellung zu nehmen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Wir sind
mit den Antréagen der GPK zu den drei Vorstdssen einverstanden.
Was die Frage betrifft, die Herr Balmer stellte, so habe ich Ver-
stdndnis daflr. Die Begrindung flr die Abschreibung seines Po-
stulats im Verwaltungsberichts ist nicht vollstandig. Das ist ein
Fehler. Die Begriindung bezieht sich nur auf Punkt 1 des Postu-
lats. Punkt 2 und 3 liegen im Aufgabenbereich der Justiz-, Ge-
meinde- und Kirchendirektion, weshalb sie unter den Tisch fielen.
Der Regierungsrat erteilte folgende Prifungsauftrage: Es sei ein
Kriterienkatalog des Amtes fir Gemeinden und Raumordnung zur
Ubertragung der vollen Baubewilligungskompetenz im Sinne des
Berichtes zu Uberarbeiten, die Regierungsstatthalteramter seien
bis Mitte 1998 mit standardisierten Hilfsmitteln fir den Bereich
Baubewilligungsverfahren auszuriisten, die Moglichkeiten und
Grenzen des Management Engineering im Bereich Baubewilli-
gungsverfahren seien weiter abzukléaren, und dem Regierungsrat
seien bis Ende 1997 Antrdge zum weiteren Vorgehen zu stellen.
Diese Auftrage sind erteilt, wurden im Verwaltungsbericht jedoch
nicht explizit erwahnt. Das tut mir leid.

Zu Herrn Rychigers Bemerkung, die Marktlage habe sich veran-
dert. Es geht nicht um die dussere Marktlage, sondern um die
Zeit, die seit dem Eingehen des Verpflichtungskredits verstrichen
ist. Zu den Hauptgrinden, warum zum Beispiel das Hochbauamt
nicht so viele Verpflichtungen eingehen konnte, wie urspringlich
angenommen wurde. Es gibt immer wieder Verschiebungen auf-
grund politischer Entscheide, die nicht dann gefallt werden, wenn
sie erwartet werden. Es gibt aber auch fehlende Arbeitskapazita-
ten im Hochbauamt. Alle Arbeiten werden extern vergeben, Herr
Rychiger; das Hochbauamt ist weder eine Baufirma noch ein
Architekturblro. Aber es muss Bauherrenfunktionen wahrneh-
men, das heisst, es muss planen und vor allem die Prozesse be-
gleiten und Uberwachen. Das braucht Arbeitskapazitaten. Was
die Frage betrifft, ob die Unterhaltsarbeiten nicht ein bisschen
leichtfertig hinausgeschoben wirden, so ist das nicht ganz so ein-
fach. Vor allem im Tiefbauunterhalt befinden wir uns aber tat-
sachlich an einer Grenze. Im Moment ist das Ganze noch ver-
tretbar; wir durfen jedoch nicht Uber viele weitere Jahre gleich we-
nig realisieren, sondern mussen mit der Zeit wieder mehr Mittel
fur den Unterhalt einsetzen kénnen. Ich hoffe, Herr Rychiger, Sie
seien mit diesen Antworten zufrieden. Sonst kann ich lhnen im
personlichen Gesprach noch erklaren, warum welche Projekte
hinausgeschoben werden mussten.

Balmer. Aufgrund dieser Erklarungen kann mein Postulat abge-
schrieben werden. Ein Postulat ist ein Prifungsauftrag. In dem
Sinn ist der Auftrag erflllt, auch wenn ich nicht mit der Art und
Weise einverstanden bin, wie die beiden Punkte momentan ab-
gewickelt werden.

Prasident. Es bestehen keine Differenzen mehr. Der Rat hat dem
Antrag der GPK auf Nichtabschreibung der erwahnten Vorstosse
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stillschweigend zugestimmt. Der Bericht wird stillschweigend ge-
nehmigt.

Kantonsbeitridge an verschiedene Privatbahnen zur Ver-
besserung der Verkehrsbeziehungen Schiene / Strasse
und zur Sanierung von Niveauiibergdngen in den Jahren
1998-2001; Rahmenkredit

Beilage Nr. 40, Geschéft 1201
Genehmigt

Wasser- und Energiewirtschaftsamt: 1. Juragewisser-
korrektion, Ins, Miintschemier, Treiten, Kallnach, Fin-
sterhennen, Siselen; Sanierung und Renaturierung des
Hauptkanals; Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 40, Geschéft 1420
Genehmigt

0560/97

Interpellation Hofer (Schiipfen) - Militidrflugplatz Payerne:
Zuklinftige Nutzung fiir den zivilen Luftverkehr

Wortlaut der Interpellation vom 10. Mérz 1997

Wie kirzlich von den Medien gemeldet wurde, soll in Zukunft der
Militarflugplatz Payerne auch fur den zivilen Luftverkehr zur Ver-
figung stehen. Ich stelle folgende Fragen:

1. Wird in Zukunftstberlegungen des Kantons Bern — im Rah-
men von Espace Mittelland — miteinbezogen, dass mit der
Vollendung der Autobahn Bern-Murten-Yverdon, der Fluplatz
Payerne nur noch 30 Autominuten von Bern sein wird?

2. Ist es fUr den Regierungsrat denkbar, dass ein Zivilflughafen
Payerne auch fur den Kanton Bern ein Thema sein kann? Of-
fenbar verfligt Payerne schon heute Uber eine langere Piste
und eine modernere Flugsicherungstechnik als Belp.

3. Wie sieht der Regierungsrat das weitere Vorgehen?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 4. Juni 1997

Zu Frage 1: Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass der Flug-
platz Payerne Uber die kinftige Autobahn sehr gut erreichbar sein
wird. Die von den Espace Mittelland-Kantonen eingesetzte Ar-
beitsgruppe Regionalflugplatze Espace Mittelland hat sich dieser
Frage auch eingehend angenommen.

Zu Frage 2: Der Militarflugplatz Payerne ist Stutzpunkt flr die
neuen Kampfflugzeuge FA 18, so dass kaum Platz fUr die linien-
massige Zivilluftfahrt vorhanden sein wird. Fur die Armee ist eine
solche Nutzungserweiterung denn ebenfalls kein Thema.

Zu Frage 3: Der Regierungsausschuss der Espace Mittelland-
Kantone hat vom Bericht der Arbeitsgruppe Regionalflugplatze
Kenntnis genommen. Der Bericht zeigt auf, dass flr den Espace
Mittelland nur der Flughafen Bern-Belp als Regionalflughafen be-
trieben werden kann. Ein zweiter Flughafen fir den Linienverkehr
wird nur schon aus Distanzgriinden als nicht notwendig erachtet
und wére auch aus betriebswirtschaftlicher Hinsicht nicht vertret-
bar. Hingegen wuirde sich der Militarflugplatz Payerne im Interesse
einer sinnvollen Arbeitsteilung fir den Frachtverkehr mit grésse-
ren Stlckgutern eignen und kénnte ohne grossere Investitionen
flr den Espace Mittelland nutzbar gemacht werden.

Der Regierungsrat wird sich nach wie vor fiir den Linienflugverkehr
auf dem Regionalflughafen Bern-Belp einsetzen. Den Frachtflug-
oetrieb flr gréssere Stlckguter auf dem Militarflugplatz Payerne
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erachtet der Regierungsrat als gute Voraussetzung fur die Forde-
rung des Wirtschaftsraums des Espace Mittelland. Er beflirwor-
tet deshalb die Anstrengungen der Betreiberinnen und Betreiber
von Flugplatzen im Espace und eine entsprechende Zusammen-
arbeit und Aufgabenteilung zwischen ihnen.

Hofer (Schipfen). Um es vorwegzunehmen: Ich habe das Ge-
fuhl, die Regierung habe meine Fragen nicht genlgend ernst ge-
nommen. Bekanntlich wollten in den sechziger Jahren Wirt-
schaftskreise und Regierung im Grossen Moos einen Flughafen
bauen. Nach zum Teil hitzigen politischen Auseinandersetzungen
wurde das Vorhaben 1972 im Grossen Rat endgultig beerdigt,
notabene nachdem der Kanton schon recht viel Land daftr be-
schafft oder in Aussicht hatte. Die Beflurworter des Projektes be-
tonten immer wieder, das erwdhnte Gebiet sei in jeder Beziehung
ideal fir die Bundeshauptstadt, aber auch fir den ganzen Kan-
ton Bern. Angesichts der Diskussionen, die im Zusammenhang
mit dem Flughafen Bern-Belp in bezug auf Erschliessung und
Larm immer wieder auf den Tisch kommen, habe ich mir erlaubt,
der Regierung drei Fragen zu stellen. Es geht mir wirklich darum,
dass im Rahmen von Espace Mittelland alle Méglichkeiten einer
Zusammenarbeit gepruft werden. Das vor ein paar Tagen er-
schienene kantonale Leitbild Luftverkehr spricht von einer «akti-
ven Forderung der Arbeitsteilung zwischen den Regionalflugha-
fen im Espace». Was heisst das? Ich hoffe, bei der bevorstehen-
den Debatte Uber das Leitbild werde sich noch Gelegenheit bie-
ten, ndher auf die Problematik einzugehen. Tatsache ist, dass der
Flugplatz Payerne offenbar nur zu 10 bis 15 Prozent ausgelastet
ist und dass die Kantone Freiburg, Neuenburg und Waadtland,
vor allem aber auch die Gemeinden im Broye-Tal mit einem
zukunftigen Flughafen Payerne liebdugeln. Ich bin von der Ant-
wort der Regierung nur teilweise befriedigt.

049/97

Interpellation Hess-Giidel - Realisierung der S-Bahn-
Linie 4

Wortlaut der Interpellation vom 10. Mérz 1997

Nach dem vom Grossen Rat im Januar 1991 beschlossenen

S-Bahn-Konzept setzte die Region im Bereich des «Ost-Astes»

(Huttwil/Sumiswald/Burgdorf) berechtigterweise grosse Hoffnun-

gen in die Realisierung der S4. Mit dem Endpunkt Sumiswald

glaubte die Bevolkerung an eine Sicherung beziehungsweise Op-
timierung des Regionalnetzes und damit an eine Entwicklungs-
moglichkeit des gefahrdeten Wirtschaftsraumes.

Nach und nach stiessen die Planungsorgane aber immer wieder

auf neue Schwierigkeiten, die schliesslich im 4. Zwischenbericht

der Projektkommission «Berner S-Bahn» unter «S4-Ost-Ast/

Bern-Burgdorf und weiter» zu der Aussage flhrten, dass der

Weiterzug Richtung Langnau/Sumiswald-Gr. keine vernlnftige

L&sung ergebe. Diese Aussage flhrte bei den Behérden der be-

troffenen Region verstandlicherweise zu einer grossen Verunsi-

cherung.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat, folgende

Fragen zu beantworten:

1. Inwelcher Form und in welchem Zeitraum soll der «Ost-Ast der
S4» (Burgdorf-Sumiswald) realisiert werden?

2. Muss die Region im Bereich des «Ost-Astes S4» mit einem Lei-
stungsabbau und damit letztlich mit einer Schwéchung des
Wirtschaftsraumes rechnen? Wenn ja, wie kann der Abbau
quantifiziert werden und wie wird er sich auf die Region aus-
wirken?

3. Das Dreieck Huttwil-Langnau-Burgdorf kénnte sich bahn-
technisch als geschlossenes regionales Netz eignen. Anstelle
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eines «verkimmerten Ost-Astes» kdnnten echte Alternativen
gepruft werden (z.B. Umstellung auf Leichttriebwagen).

Ist der Regierungsrat bereit, eine kostengunstigere, flexiblere
und benUtzerfreundlichere L&sung in die laufende Projektarbeit
der S4 einbeziehen zu lassen?

Dringlichkeit abgelehnt am 13. Mérz 1997

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 2. Juli 1997

Am 14. Mai 1997 hat der Verkehrsrat des Kantons Bern die Kon-
zeption der S-Bahn-Linien S3 und S4 zuhanden der Bau-, Ver-
kehrs- und Energiedirektion verabschiedet. Der Verkehrsrat setzt
sich aus den Prasidenten der regionalen Verkehrskonferenzen,
den Direktoren der wichtigsten Transportunternehmen und Kan-
tonsvertretern zusammen. Die Entscheide des Verkehrsrates stit-
zen sich auf den Bericht Weiterentwicklung der S-Bahn-Mittel-
land, welcher in einem intensiven Planungsprozess von den

Transportunternehmen SBB, BLS, EBT und dem Amt fUr &ffent-

lichen Verkehr erarbeitet wurde. Die Planungsarbeiten werden von

der Begleitkommission S-Bahn, in welcher die Regionalen Ver-
kehrskonferenzen vertreten sind, beraten und gutgeheissen.

Zu den Fragen 1 und 2: In der Anfangsphase der S-Bahn-Planung

wurde davon ausgegangen, dass die S4 von Bern via Burgdorf

nach Sumiswald (ev. Huttwil) fihren wird. In der Detailbearbeitung
der Fahrplane ergaben sich jedoch neue Erkenntnisse, die in eine

Neukonzeption der S4 mindeten. Ausschlaggebend fur diese

Neubeurteilung ist die Tatsache, dass die Direktverbindung

Bern-Sumiswald mit Regionalzligen langer dauert als die Fahrt

mit dem Schnellzug mit Umsteigen in Burgdorf. Noch viel krasser

gilt dies fur die Direktziige Bern—-Sumiswald-Huttwil, die schon
heute in den Spitzenzeiten angeboten werden. Zudem ergibt das

Impulsprogramm 97 neue Anschlussverhaltnisse in Burgdorf, was

zu neuen Schlussfolgerungen flr die Linienverknipfung flhrte.

Aus diesen Griinden sieht das nun vorliegende Konzept folgende

Linien- und Fahrplangestaltung vor:

— Die Schnellziige Bern—-Olten werden auf einen durchgehenden
Halbstundentakt verdichtet.

— Die S4 fuhrt von Neuenburg via Bern-Burgdorf nach Langnau
(Stundentakt). In Burgdorf ergeben sich schlanke Anschllisse
von/nach Olten.

— Die S4 Burgdorf-Sumiswald-Huttwil (Stundentakt) hat einen
schlanken Anschluss in Burgdorf von/nach Bern. In den Spit-
zenzeiten wird die S4 ab/bis Bern verlangert (ohne Halt
Bern-Burgdorf).

Mit diesem Konzept kénnen die Kundenbedurfnisse sehr gut ab-

gedeckt werden. Insbesondere ergeben sich flr den internen

Verkehr Burgdorf-Emmental keine wesentlichen Fahrplanverén-

derungen. Die Verbindungen von/nach Bern werden insgesamt

verbessert. Bei steigender Nachfrage kann das System der Di-

rektzige Bern-Sumiswald-Huttwil noch ausgedehnt werden.

Dariber hinaus ist das Konzept auch betrieblich sehr interessant,

weil das Personal und das Rollmaterial effizient eingesetzt werden

kdénnen.

Zur Frage 3: Im Angebotsbeschluss des Grossen Rates vom

November 1996 wurde der Auftrag erteilt, die Betriebsweise

(Bahn/Bus) auf der Strecke Sumiswald-Huttwil zu Gberprufen. In

diesen Untersuchungen sind Alternativformen der &V-Erschlies-

sung, wie zum Beispiel Leichttriebwagen, zu bericksichtigen. In
die Planungsarbeiten werden die Regionalen Verkehrskonferen-
zen Emmental und Oberaargau einbezogen.

Prasident. Die Interpellantin hat mir ausrichten lassen, sie sei
von der Antwort der Regierung eigentlich befriedigt. Allerdings sei
sie von der Umteilung ins Griine Buindnis, wie es auf dem Text ver-
merkt ist, nicht befriedigt. Sie bleibe nach wie vor SP-Mitglied.
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066/97

Interpellation Frainier - Giratoire «Mercay» a Moutier
(J6); dépassement de crédit

Texte de l'interpellation du 17 mars 1997

Il ressort d’un décompte partiel établi au 28 janvier 1997 que
I’'aménagement du giratoire au carrefour «Mergay» a Moutier se
traduit par des dépenses supplémentaires de 310000 francs
par rapport au devis estimatif établi le 2 février 1996.
En résumé, 'aménagement du carrefour en question aura co(té
quelque 840000 francs, au lieu des 530 000 francs prévus initia-
lement.
La Municipalité de Moutier ayant signé une convention avec
I’Etat de Berne portant sur la participation financiére de la com-
mune a ce chantier, elle subit elle aussi les conséquences de cette
hausse importante et voit sa contribution augmenter considéra-
blement (215 000 francs, au lieu des 140 000 francs prévus dans
la convention). Ces dépenses étant liées, une fois de plus, lacom-
mune n’a plus qu’a passer a la caisse.
Ainsi que I'explique le llle arrondissement des ponts et chaus-
sées, «la grande différence des colts se situe entre le devis ini-
tial, sur la base duquel la convention du 10 avril 1996 a été éta-
blie, et le montant de la soumission. Ce dépassement est d( aux
frais d'installations supplémentaires, liées a la circulation et a la
signalisation, a la réfection quasi totale de la superstructure ainsi
qu’a une adaptation plus importante des différentes branches du
carrefour».

Des lors, le Conseil-exécutif est prié de répondre aux questions

suivantes:

a) Pourquoi les travaux d’étude de ce chantier n’ont-ils pas été
attribués a une entreprise de Moutier, connaissant bien le ter-
rain?

b) Quelle est I'entreprise qui a établi le devis? Ou est-elle locali-
sée?

c) Comment s’explique le fait que les travaux desquels découle
I’'augmentation n’ont pas été pris en compte des le départ?

d) Le Conseil-exécutif estime-t-il de tels dépassements tolé-
rables?

e) Quelles mesures prend le Conseil-exécutif a I'encontre d’en-
treprises aussi peu fiables? Continue-t-il a leur attribuer des
mandats?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 2 juillet 1997

Question a): Un bureau d'ingénieurs a été mandate en 1988 par
I’Office de la circulation routiére pour faire I'étude de deux carre-
fours a Moutier. La conclusion de I'une des études préconisait de
transformer le carrefour «Mergay» en giratoire. Le rapport était ac-
compagné d’un avant-projet détaillé qui permettait de considérer
que son artisan bénéficiait d’'une connaissance locale suffisante.
En tant qu’auteur de I'étude, il bénéficiait par ailleurs d’une cer-
taine propriété intellectuelle sur le projet. La commune de Mou-
tier est en possession du rapport, elle n’a jamais mis en doute son
résultat ni son auteur.

Question b): Il s’agit de Balzari & Schudel SA, qui a plusieurs bu-
reaux dans notre canton, dont un a Bienne. C’est avec ce dernier
que le contrat d’ingénieurs a été conclu pour le projet d’exécu-
tion et la direction locale des travaux du giratoire «<Mergay».
Question c): La participation communale doit étre prise en comp-
te dans la décision de crédit d’engagement. Cette décision pré-
cede I'élaboration du projet d’exécution et se base sur des esti-
mations faites a partir d’'un avant-projet. Si ce document ne peut
pas avoir le méme degré de précision qu’un devis estimatif fon-
dé sur un projet d’exécution, il est, a ce stade, absolument indis-
pensable du point de vue de la procédure pour fixer les colts
bruts du projet.
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Question d): Les divisions administratives chargées de préparer
la demande de crédit d’engagement ont la responsabilité d’ap-
pliquer avec rigueur les dispositions de l'article 52 de I'ordon-
nance du 24 ao(t 1994 sur les finances. Selon cet article, ils doi-
vent faire le calcul précis des colts au moment du dépdt définitif
du projet.

Il est néanmoins fréquent que la construction d’un giratoire ré-
serve des surprises au moment de sa construction. L'envergure
réelle des travaux a effectuer se révéle souvent apres I'ouverture
du chantier. En conséquence, le Conseil-exécutif estime plausible
que des dépassements de |'ordre de grandeur de ceux du gira-
toire «Mergay» peuvent se produire. Il a ainsi approuvé la deman-
de de crédit supplémentaire que I'Office des ponts et chaussées
lui a présentée au début de cette année.

Question e): L'attribution de mandats a lieu en application de I'or-
donnance sur les soumissions, actuellement en cours de révision.
Pour les bureaux d’étude, les criteres de qualification technique
et de capacité a élaborer les projets dans les délais prévus sont
pris en considération. Les expériences faites avec I'exécution de
précédents mandats jouent également un role lorsqu’il s’agit de
confier un nouveau mandat. La sous-évaluation de son premier
devis mise a part, le bureau d’ingénieurs Balzari & Schudel SA a
fourni un travail irréprochable sur le reste de son mandat. Il ne
nous parait pas indiqué d’écarter d’emblée, en raison d’une telle
mésaventure, des bureaux techniques qui peuvent par ailleurs
proposer un savoir-faire utile pour atteindre les objectifs fixés.

Préasident. Herr Frainier ist von der Antwort der Regierung nicht
befriedigt.

288/96

Interpellation Marthaler - Wirkungen von Baugesetz
und Koordinationsgesetz

Wortlaut der Interpellation vom 4. Dezember 1997

Der Regierungsrat wird eingeladen, die folgenden Fragen zu be-

antworten:

1. Ist die mit dem Koordinationsgesetz angestrebte Beschleu-
nigung der Verfahren gelungen? Wenn nein: Was sind die
GrUnde fUr das Nichterreichen der Zielsetzung? Liegen die
Grinde im Bereich der Rechtspflege (Einsprache- und Be-
schwerdeverfahren)?

2. Wie stellt sich der Regierungsrat zu einer Vereinfachung und
Verklrzung des Baubewilligungsverfahrens durch Massnah-
men wie Delegation an die Gemeinden, knappe Fristen fur die
Bearbeitung von Sonderbewilligungen, zeitliche Limitierung
einzelner Verfahrensabschnitte, prioritdre Behandlung von
Baubewilligungsverfahren fir Gewerbe- und Industriebetriebe
und Privatisierung von einzelnen Verfahrensbereichen?

3. Welche Ergebnisse hat die Evaluation der Baugesetzgebung
durch eine Arbeitsgruppe unter der Leitung des kantonalen
Bauinspektors ergeben (Starken, Schwéchen, Folgerungen,
Korrekturen; vgl. Verwaltungsbericht 1995, S. 98)?

Begriindung: Auf den 1. Januar 1995 ist die Baugesetzgebung

und das neue Koordinationsgesetz im Baubewilligungsverfahren

in Kraft getreten. Der Eindruck besteht in Wirtschaftskreisen, dass
die erhoffte beschleunigende Wirkung und die Steigerung der Effi-
zienz ausgeblieben seien. Als Folge davon wird gefordert, flr
bauwillige Gewerbetreibende und Industrielle die Attraktivitat des

Kantons zu steigern, indem die Ortsplanungs- und Baubewilli-

gungsverfahren einfach und tUberschaubar gestaltet und dadurch

beschleunigt werden. Es dirfe nicht vorkommen, dass Industrie-
und Gewerbebetriebe wegen der langwierigen Verfahren in Nach-
barkantone abwanderten, wie dies beispielsweise in Laupen ge-
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schehen sei. Ich mochte der Regierung Gelegenheit geben, durch
die Beantwortung der drei Fragen zu den kritischen Fragen aus
der Wirtschaft Stellung zu nehmen.

(4 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 13. August 1997

Die neuen Verfahrensvorschriften sind seit zweieinhalb Jahren
in Kraft. Sie sind damit noch «en rodage». Neue Verfahrensvor-
schriften bringen zunachst unvermeidlicherweise Unsicherheiten.
Erst wenn die rechtanwendenden Behdrden die praktische An-
wendung der neuen Verfahren im Griff haben und wenn das neue
Verfahren auch den Ubrigen Beteiligten, insbesondere den Archi-
tektinnen und Architekten sowie den Bauherrschaften, gelaufig
ist, kann konsolidiert beurteilt werden, ob sich die neuen Vor-
schriften bewahren.
Zu Ziffer 1: Der Zweckartikel des Koordinationsgesetzes (KoG)
lautet: «Die Koordination bezweckt, die Verfugungen und Ent-
scheide der Behdrden inhaltlich und zeitlich aufeinander abzu-
stimmen und die Verfahren zu beschleunigen.» (Art. 1 Abs. 2 KoG).
Der erste Zweck des Gesetzes, die inhaltliche und zeitliche Ab-
stimmung der Verflgungen und Entscheide, wurde und wird mit
dem KoG erreicht. Bei grossen und komplexen Vorhaben sind die
Verfahren auch deutlich kirzer geworden. Zu vergleichen ist da-
bei nicht allein das alte mit dem neuen Baubewilligungsverfahren.
Vielmehr ist die Zeit von der Einreichung des ersten Gesuchs bis
zur Erteilung der letzten Baubewilligung in den oft nacheinander
durchgefuhrten Verfahren nach altem Recht zu vergleichen mit
der Dauer eines koordinierten Verfahrens. Dieser Vergleich fallt
deutlich zugunsten des neuen Verfahrens aus. Einzig bei kleinen,
einfachen Verfahren ist der Beschleunigungseffekt gering, weil die
Verfahren ohnehin im allgemeinen recht flissig verlaufen.
Gewiss dauern Verfahren mit Einsprachen und Beschwerden lan-
ger als andere. Aber die Einsprache- und Beschwerdeverfahren
sind optimiert. Weitere Beschrankungen der Einsprache- und Be-
schwerdebefugnisse waren kontraproduktiv, weil sie regelmassig
zu langwierigen Auseinandersetzungen Uber die Bundesrechts-
konformitat Anlass gében. Der Kanton ist in dieser Hinsicht auf
dem Gebiet des Bau-, Planungs- und Umweltschutzrechts nicht
mehr unabhangig. In sehr vielen Fallen bestimmt das Bundes-
recht den Kreis der Personen, die zu einer Einsprache oder Be-
schwerde befugt sind.
Wenn ein koordiniertes Verfahren nicht optimal ablauft, ist dies
nicht vorab auf die Unzweckmassigkeit der gesetzlichen Rege-
lung zurlckzuftihren, sondern hauptsachlich auf zwei andere
Ursachen:
a) Die Verfahrensbeteiligten haben das neue Verfahren noch nicht
voll im Giriff;
b) die Gesuche sind unvollstandig oder die Projekte werden im
Verlauf des Verfahrens — oft mehrmals — gedndert.
Zu Ziffer 2: Es ist nicht zweckmassig, grossere Eingriffe in die Ver-
fahrensabléufe in der Zeit vorzunehmen, in der alle Beteiligten und
Betroffenen im neuen Verfahren wieder heimisch zu werden be-
ginnen. Die Folge wéren zeitraubende Unsicherheit und Verwir-
rung. Anlasslich einer Konsultation im Zusammenhang mit einer
Vereinfachung des Begriffs der Ausnitzungsziffer wurden seitens
der rechtanwendenden Behdrden, aber auch von den Berufs-
verbanden und anderen Kreisen gegen den vorgesehenen Revi-
sionsrhythmus heftig protestiert. In néchster Zeit sollten tenden-
ziell méglichst wenig und moglichst geringe Korrekturen an den
Verfahrensablaufen vorgenommen werden. Im Ubrigen ist es wohl
ohnehin eher unwahrscheinlich, dass allenfalls nétige Struktur-
bereinigungen durch Verfahrensvorschriften vermieden werden
koénnten.
All dies hindert indessen nicht daran, allféllig notwendige drin-
gende und Kleinere Korrekturen innert nutzlicher Frist vorzuneh-
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men, wie dies etwa mit kleinen Revisionen des Baubewilligungs-
dekrets in der Maisession 1996 (Zustandigkeit bei kleinen Bau-
bewilligungen und bei Ausnahmen nach Artikel 24 RPG) und in
der Junisession 1997 (Anforderungen an die Darstellung des Bau-
vorhabens im Baubewilligungsgesuch) bereits geschehen ist.
Zu den einzelnen Fragen des Interpellanten:
a) Die Delegation an eine Gemeinde kann nur dann zu einer Ver-
fahrensbeschleunigung beitragen, wenn die Gemeinde Uber
die gleiche Fachkompetenz verflgt wie das Regierungsstatt-
halteramt.
Flr das Erstatten von Amtsberichten (d.h. fur die Bearbeitung
von Sonderbewilligungen) gibt Artikel 2 Absatz 1 KoG eine
Normalfrist von 30 Tagen. Die Leitbehdrde ist befugt, diese
Frist zu verkUrzen oder auch zu verlangern. Als Grundregel ist
diese Frist angemessen und bewahrt sich in der Praxis. Wirde
sie weiter verkurzt, ware mit Fristverldngerungen zu rechnen,
so dass insgesamt das Verfahren kaum abgekurzt wirde.
Die zeitliche Limitierung einzelner Verfahrensabschnitte wird im
koordinierten Verfahren durch die Leitbehérde vorgenommen.
Sie ist befugt, den anderen Beteiligten angemessene Fristen zu
setzen. Das System bewahrt sich. Wenn die gesetzten Fristen
nicht in allen Teilen regelmassig eingehalten werden kénnen,
ist dies nicht zuletzt auf Personalknappheit zurlickzufihren.
Der prioritdren Behandlung von Baubewilligungsverfahren fur
Gewerbe- und Industriebetriebe sind vom Rechtsgleichheits-
gebot her Grenzen gesetzt. Nicht allein Gewerbe- und Indu-
striebetriebe haben ein legitimes Interesse an einer beforderli-
chen Behandlung ihrer Gesuche, sondern auch die gewohnli-
chen Burgerinnen und Blrger. Im Rahmen der Rechtsgleich-
heit setzen aber die rechtanwendenden Behdrden heute
schon Prioritaten, allerdings nicht nach der Person des Ge-
suchstellers, sondern nach der Bedeutung des Vorhabens.

Nach Artikel 33a BauG kdnnen Gemeinden, die nicht Gber ei-

gene Fachleute verfligen, die Baugesuche durch ein regiona-

les Bauinspektorat, durch die Fachleute einer anderen Ge-
meinde oder durch private Fachleute prifen lassen. Damit
wurde anldsslich der letzten Baugesetzrevision die Moglichkeit
eines zeitgemassen Outsourcing geschaffen. Weitergehende

Privatisierungsmaoglichkeiten bestehen nicht.

Zu Ziffer 3: Die Arbeitsgruppe hat die aufgrund einer Umfrage ein-

gegangenen zahlreichen Eingaben von Baubewilligungsbehdr-

den analysiert. Etliche der gemeldeten Schwachstellen waren als

Anlaufschwierigkeiten in der Anwendung des neuen Verfahrens

einzustufen. In ihrem Bericht beantragt die Arbeitsgruppe, unter

anderem mit organisatorischen Massnahmen oder Informationen
daflr zu sorgen,

— dass das Bewusstsein um die Bedeutung eines straffen Ver-
fahrensmanagements bei allen Verfahrensbeteiligten gestérkt
wird,

— dass das Verfahren nach Koordinationsgesetz situations- und
fallgerecht angewendet wird, und

- dass Baupublikationstexte straffer gefasst und besser koordi-
niert werden.

Ferner beantragt sie, die Anforderungen an den Umfang und an

den Detaillierungsgrad einer Baueingabe grundsétzlich zu tber-

prifen und zu reduzieren und gleichzeitig die Eigenverantwortung
der Bauwilligen zu stérken.

In bezug auf das Verfahren wird beantragt, das Baubewilligungs-

dekret hinsichtlich des Zeitpunkts der Profilierung, der Anzahl der

Publikationen, des Einspracheortes und der Zusténdigkeit zur

Einspracheverhandlung sowie der Einsprachefrist zu Uberprufen.

Zur Starkung des Fachwissens soll zusammen mit den entspre-

chenden Verbanden ein Ausbildungskonzept fur alle am Baube-

willigungsverfahren Beteiligten erarbeitet werden. Die Arbeits-
gruppe beantragt weiter, ein Pilotprojekt «gemeinsames Bau-
inspektorat» vorzubereiten und auszuldsen. Die Umsetzung soll
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dabei auf freiwilliger Basis und interessierten Gemeinden erfolgen.
Beantragt wird ebenfalls, die Méglichkeiten und Grenzen des Ma-
nagement Reengineering im Bereich Baubewilligungsverfahren
weiter abzuklaren.

Mit Beschluss vom 25. Juni 1997 hat der Regierungsrat die ent-
sprechenden Auftrage erteilt.

Préasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Regierungs-
rates teilweise befriedigt.

Wir stehen am Schluss der Traktandenliste. Heute nachmittag
treffen wir uns im «Bellevue». Im Rathaus werden die Sicher-
heitsvorkehrungen flr den Staatsbesuch getroffen, weshalb wir
nicht hier bleiben kénnen. Ich wurde gefragt, ob die Veranstaltung
im «Bellevue» sitzungsgeldberechtigt sei. Das ist selbstverstand-
lich der Fall. Wer an der Veranstaltung teilnimmt und sich in die Li-
ste eintragt, erhélt die betreffenden Sitzungsgelder. Damit ist die
Session im Prinzip beendet. Wir sehen uns wieder am Montag,
dem 17. November 1997. Ich wiinsche lhnen einen guten Herbst.
(Beifall)

Schluss der Sitzung und der Session um 11.17 Uhr.

Die Redaktorinen:

Lisa Killer Grelot (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Motionen
Postulate
Interpellationen

Houriet. Courtelary: moins d’empilois, plus de dé-
penses

Houriet. Centralisons mieux

Beutler. Leissigentunnel

Voiblet. Vers une politique transparente, du Conseil-
exécutif envers le Jura bernois, en vue des prochai-
nes élections au Grand Conseil

Fischer. Wettbewerb um Kehrichtvolumen
Steinegger. Polizeieinsétze an Sportveranstaltungen
Steinegger. Wirtschaftsstandort Bern

Reichenau. Verbesserung der Beschaftigungssitua-
tion fur Lehrkréafte

Stoffer-Fankhauser. Zuwarten mit Neubauten von
Altersheimen

Pauli (Nidau). Pour plus de transparence dans les
messages destinés au peuple

Rytz. Neuaufteilung der Wahlkreise im Amtsbezirk
Bern

Kauert-Loeffel. Bald auch im Berner Oberland
kinstliche Beschneiung mit Bakterienzusétzen?
Rufenacht-Frey. Renovations- und Umbauprojekt
Obergericht

Streit (Neuenegg). Direktverkauf ab staatlichen Be-
trieben

Meyer. Spitalgesetz, Offnung der Trager fiir Bezirks-
und Regionalspitéler

Verdon. Création d’une région Berne-Neuchatel, au |

travers d’une alliance intercantonale: pourguoi pas?
Matter. Steuerliche Entlastung der Familien

Galli. Erhaltung von Alpenpostlinien im Kanton Bern
Zaugg (Fahrni). Auslagerung von Patienten aus dem
Inselspital

Neuenschwander (Rufenacht) / Marthaler (Fraktio-
nen FDP und SVP). Strommarktliberalisierung und
kantonale Energiepolitik

Hutzli. Notariatstarife im Kanton Bern

Kiener Nellen (SP-Fraktion). 2 Mrd. Franken Verluste
- und niemand ist verantwortlich! Einsetzung einer
Parlamentarischen Untersuchungskommission
(PUK) zur Uberpriifung der Tatigkeit der Dezennium-
Finanz AG

Kiener Nellen. Was kostet die neue Aufgabe «For-
derung der Telekommunikation im Kanton Bern»?
Kaufmann (Bern). Totalrevision Gesetz Uber die For-
derung des Tourismus

Kaufmann (Bern). Vorziehen ¢kologische Steuerre-
form

Glur-Schneider. Gesetz Uber die politischen Rechte:
vorzeitige Stimmabgabe an der Urne

Hess-Gudel. Standesinitiative zur Befreiung des 6f-
fentlichen Verkehrs von der Mehrwertsteuer
Brénnimann. Missratene Luxusausschaffung von
falschen Asylanten

Aellen. Ligne téléphonique directe pour les franco-
phones

Tagblatt des Grossen Rates — Bulletin du Grand Conseil - 1997
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Wisler Albrecht. Sabbatical fir das Staatspersonal
und die Lehrerschaft

Zbinden Gunter. Arbeitszeitmodelle fir das Staats-
personal

Matter. Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr: Fahr-
zeuganschaffung

Gfeller. Abzugsmoglichkeiten flr Betriebs-, Instand-
haltungs- und Instandstellungskosten

Wyss (Bern). Beitritt des Kantons Bern zum «Forum
Energieverbrauch kantonaler Bauten»

Frainier. Attribution de requérants d’asile a la com-
mune de Moutier

Bigler. Wirtschaftlich oder wirtschaftsfeindlich?
Aellen. Locaux vides de la caisse publique d’assu-
rance-chémage a Tavannes

Rickenbacher. Steuerharmonisierung auf Bundes-
ebene

Blatter (Bern). Verkirzung der Jahresarbeitszeit des
Staatspersonals

Bolli Jost. Maturitatsausbildung fur Jugendliche mit
besonderen Begabungen

Wyss (Bern). Adventure-Tourismus im Berner Ober-
land

Lecomte. Amendes pergues a double

Zbéren. Luftkampflbungen Uber dem Berner Ober-
land

Zbéren. Kantonsbeitrag an Wegebau Hahnen-
moospass-Augi-Ammertenspitz

Bertschi. Abschaffung der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer fur Nachkommen, Stief- und Pflege-
kinder

Zaugg (Fahrni). Beschaftigungsprogramme konkur-
renzieren IV-Werkstéatten

Géldi Hofbauer. Planungsstopp flr Grimsel-West
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Bestellung von Kommissionen

Gemeindegesetz (Totalrevision)
Loi sur les communes (Révision totale)

Gilgen-Mdller Elisabeth, Ostermundigen, Prasidentin, SP
Zaugg Hans-Rudolf, Fahrni, Vizeprasident, SVP
Albrecht Susanne, Burgdorf, GFL
Blatter Rolf, Bolligen, EVP

Brandli Therese, Langenthal, SP
Hutzli Martin, Pieterlen, FDP

Joder Rudolf, Belp, SVP

Lack Daniel, Gimligen, FDP

Lathi Arnold Adolf, Uetendorf, SVP
Muiller Christoph, Thun, SP

Pfister Hans-Jorg, Zweisimmen, FDP
Pfister Heinz, Wasen i.E., SVP
Rufenacht-Frey Helene, Safnern, SVP
Rytz Regula, Bern, GB

Seiler Herbert, Bénigen, SP
Siegenthaler Hans, Oberwangen, SVP
Singer Rolf, Utzenstorf, SVP
TrUssel-Stalder Margrit, Biel, SP
Voiblet Claude-Alain, Reconvilier, UDC
Wasserfallen Kurt, Bern, FDP

Wisler Albrecht Annette, Burgdorf, SP

Notariatsgesetz (Anderung)
Loi sur le notariat (Modification)

Kaser Hans-Ulrich, Minchenbuchsee, Prasident, FDP
Mauerhofer Jirg, Dentenberg-Worb, Vizeprasident, SP
Aeschbacher Hans, Gumligen, SVP
Anderegg-Dietrich Kathrin, Zollikofen, SVP
Andres Dora, Brienz, FDP

Bolli Jost Brigitte, Bern, FDP

Eberle Jurg, Grossaffoltern, SVP

Frainier Hubert, Moutier, PDC

GmuUnder Hans, Biel, FPS

GUnter Werner, Thorigen, SVP

Jakob Manfred, Hunibach, FDP
Knecht-Messeerli Susanna, Spiez, SVP
Kunzler Roland, Guttannen, SP

Liniger Walter, Lyss, SP

Michel Alexander, Meiringen, SVP
Nyffenegger Walter, Riegsau, SVP

Scharer Jirg, Ostermundigen, SP

Schneider Marcel, Langnau i.E., SP
Soltermann Hans Rudolf, Trubschachen, SVP
von Escher-Fuhrer Barbara, Seedorf, GFL
Wisler Albrecht Annette, Burgdorf, SP

Gesetz Uber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge (BSFG)
Loi sur I'imposition des véhicules routiers (LIV)

Balmer Walter, Rosshausern, Prasident, SVP
Bieri Walter, Goldiwil, Vizepréasident, EVP
Aebischer Werner, Guggisberg, SVP

Balz Peter, Bern, FDP

Bertschi Roland, Urtenen-Schénbuhl, FPS
Buhler Peter, Bern, FDP

Geissbuhler Hans, Schwarzenbach, SVP
Graf Frédéric, Moutier, PS

Hauswirth Armin, Gstaad, SVP
Horisberger Alfred, Uettligen, FDP

Hurni Fritz, Sutz, SVP

Kaser-Niggeler Rudolf, Buren, SP
Kaufmann Michael, Bern, SP

Lutz Andeas, Bern, SP

Matter Hans, Bern, LDU

Nyffenegger Walter, Ruegsau, SVP

Pauli Willy, Nidau, PRD

Siegenthaler Hans, Minchenbuchsee, SVP
Strecker-KrUsi Elsi, Ligerz, SP

Verdon Jean-Pierre, La Neuveville, UDC
Wyss Ursula, Bern, SP

Gesetz betreffend die Einfuhrung des Schweizerischen Straf-
gesetzbuches (EG StGB) (Anderung)

Loi sur I'introduction du Code pénal suisse (LICPS) (Modification)

Albrecht Susanne, Burgdorf, Prasidentin, GFL
Sterchi Max, Bern, Vizepréasident, SVP
Barth Heinrich, Burgdorf, SVP
Brodmann Karl, Kéniz, SD

BUhler Peter, Bern, FDP

Egger-Jenzer Barbara, Bern, SP

Frey Walter, Ittigen, FDP

Hubschmid Max, Madiswil, SVP
Hurni-Wilhelm Gertrud, Oberénz, SP
Jager Hartmann, Oberscherli, SVP
Kuffer Julia, Arni, SVP

Lutz Andeas, Bern, SP

Mori-Tock Beatrice, Studen, SP
Mosimann Otto, Bern, EVP

Oesch Christian,Eriz, SVP

Riedwyl Andreas, Bletigen, SVP
Schneider Marcel, Langnau i.E., SP
Verdon Jean-Pierre, La Neuveville, UDC
Voutat Yvette, Malleray, PRD
Walliser-Klunge Marie-Pierre, Bienne, PRD
Widmer-Keller Margrit, Biren a.A., SP
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Dekret (iber die Finanzierung der Lehrergehélter (LFD) (Anderung)

Décret régissant le financement des traitements du personnel
enseignant (DFE) (Modification)

Liechti René, Thun, Prasident, FPS

Gfeller Kurt, Lyss, Vizeprasident, FDP
Bernhard-Kirchhofer Therese, Worb, SVP
Bommeli Susanne, Bremgarten, FDP
Eberle JUrg, Grossaffoltern, SVP

Fuhrer Hermann, Bern, FDP

Graf Frédéric, Moutier, PS
Gurtner-Schwarzenbach Barbara, Bern, GB
Iseli-Marti Madeleine, Krauchthal, SP
Isenschmid Frieda, Schwarzenburg, SVP
Jenni-Schmid Vreni, Kappelen, SVP

KUnzi Andreas, Erlenbach i.S., SVP
Lecomte André, Diesse, UDC

Michel Hans, Brienz, SVP

Reichenau Christoph, Bern, GFL

Schaad Ernst, Oberbipp, SVP

Scharer Jurg, Ostermundigen, SP

von Ballmoos Christine, Schénbuhl-Urtenen, SP
Wenger-Schipbach Margrith, Heimberg, SP
Widmer-Keller Margrit, Buren a.A., SP
Wyss Hansruedi, Langenthal, FDP






	Septembersession

