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Staatskanzlei

Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Erste Sitzung

Montag, 16. Juni 1997, 13.30 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 188 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Bertschi, Ermatinger, Hayoz-Wolf, Hunziker, Jakob, Kampf,
Késer (Minchenbuchsee), Reichenau, Schibler, Siegenthaler
(Oberwangen), Steinegger, Verdon.

Prédsident. Geschatzte Grossratinnen, geschétzte Grossréte,
liebe Kolleginnen und Kollegen. Ich freue mich, Sie zum ersten Mal
als Prasident zur Session begrissen zu dirfen. Ich méchte noch
einmal allen recht herzlich danken, die mir per Post oder mind-
lich zu meiner Wahl gute Wunsche Uberbracht haben. Ich hoffe,
dass diese Winsche wirksam sein werden. Ich danke auch all
jenen, die mir gesagt haben, dass sie das Fest in Moosseedorf
haben geniessen kénnen. Es hat keinen Sinn, dass ich mich
nachtréglich flrs Wetter entschuldige: Dafir habe ich tats&chlich
nicht viel gekonnt. Ich m&chte hier noch einmal recht herzlich mei-
nem Vorgénger Christian Kaufmann danken. Er hat s2in Amt vor-
bildlich versehen. Wir haben gespurt, dass er dieses Jahr genos-
sen hat, und haben seine Art, die Dinge anzupacker, geschatzt.
Man sagt bei solchen Gelegenheiten: Er geht jetzt ins zweite
Glied. Aber es ist nicht die zweite, sondern die siebte Reihe, in der
er jetzt sitzt. Ich hoffe, dass er dort keine Entzugserscheinungen
hat, die Situation vis-a-vis von mir geniessen kann und mir, wenn
ich Schwierigkeiten habe, sagt, wie ich es machen soll.

Wir haben es heute nicht nur mit der ersten Session des neuen
Prasidialjahres zu tun, sondern heute beginnt auch des letzte Jahr
der Legislatur. In bereits zehn Monaten finden die Neuwahlen
statt. Wir werden schon vorher das eine oder andere Mal merken,
dass Wahlen bevorstehen. Ich rechne damit, dass das Jahr wei-
terhin von den BemUhungen geprégt sein wird, unseren Haushalt
zu sanieren. Der Verteilungskampf wird dadurch noch harter wer-
den. Oder vielleicht ist es besser zu sagen: der Verteidigungs-
kampf. Es ist der Verteidigungskampf um den Anteil vom Kuchen,
den man sich in den letzten Jahren gesichert hat. Damit kommen
wir alle in gewisse Loyalitatskonflikte. Es sind die Loyalitatskon-
flikte zwischen den Erwartungen, die die Wahlerschaft der Re-
gionen und bestimmte uns nahestehende Interessengruppen an
uns stellen, und denjenigen Aufgaben, die wir im Interesse des
Staates zu erflillen haben. Das ist ein Spannungsfeld, dem sich
niemand von uns entziehen kann — auch der Grossratsprasident
nicht. Das ist nicht a priori eine schlechte Situation. Mir scheint es
aber wichtig, dass die verschiedensten Interessen auch transpa-
rent werden, und deshalb publizieren wir periodisch das Ver-
zeichnis der Interessenbindungen, wie es kulrzlich gerade wieder
gemacht wurde. Flr mich gehort es zur politischen Kultur, dass
wir zwar Standpunkte offen darlegen, aber gleichzeitig auch die
Bereitschaft haben, nach gemeinsamen L&sungen zu suchen.
Das ist fur mich kein Widerspruch, sondern das Spannungsfeld,
aus dem wir das Beste machen mussen. An mener Feier in
Moosseedorf habe ich gesagt, dass ich dazu etwas beitragen
mbchte. Ich mdchte einen «prix compromis» stiften, um die Mit-
glieder des Grossen Rates dann belohnen zu kénnen, wenn sie
etwas dazu beitragen, die haufig lahmende Polarisierung abzu-
bauen. Ich habe am 6. Mai nicht gesagt, wie der Preis konkret
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aussieht. Ich hatte zwei Grinde daftr. Der eine Grund war der,
dass ich die Grdsse des Preises dem Gewicht des Kompromis-
ses anpassen mdchte. Es soll also kein einheitlicher Preis sein.
Der zweite Grund war der, dass ich damals nicht so sicher war,
wieviel Sie am Abend trinken kénnen. In der Zwischenzeit habe
ich festgestellt, dass ein ansehnlicher Stock von dem Wein «Ré-
serve du Président» Ubriggeblieben ist. Ich habe die Idee, dass ich
den Preis aus diesem Stock schdpfen will, eben je nach dem, wie
gewichtig ich den Kompromiss einschétze, der jeweils gemacht
werde konnte.

Unsere Session dauert diesmal nur eine Woche. Das ist mdglich
geworden, weil sich die Regierung bereit erkléart hat, die Frage-
stunde bereits am Donnerstag durchzufihren. Das verlangt von
der Verwaltung einen zusatzlichen Effort. Die Prasidentenkonfe-
renz hat dem Rechnung getragen, indem sie die Frist fur die Ein-
reichung der Fragen auf heute zwei Uhr festgelegt hat. Alle kdn-
nen dazu beitragen, zusatzlichen Aufwand zu vermeiden, indem
man mit den Fragen zurlickhaltend ist und sie kurz héalt. Damit
wird die Fragestunde zu dem, was sie eigentlich sein sollte, nam-
lich eine Gelegenheit, aktuelle Fragen einzubringen. In diesem
Sinne erklére ich die Session als erdffnet.

FUr heute liegen zwei Ordnungsantrage vor. Der eine ist von Vi-
zeprasidentin Haller zum Gesetz Uber die Raddampfer, der andere
von der Présidentin der SP-Fraktion, Frau Kauert. Er betrifft die
Kommissionsbesetzung fir das Gesetz Uber ausserordentliche
Lagen. Ich schlage dem Grossen Rat vor, den Ordnungsantrag
von Vizeprasidentin Haller dort vorzubringen, wo das Geschaft
traktandiert ist, und den Ordnungsantrag von Frau Kauert zu Be-
ginn der Geschéfte der Polizeidirektion, damit der Polizeidirektor
dazu Stellung nehmen kann. Ich frage den Grossen Rat an, ob er
damit einverstanden ist. — Das scheint der Fall zu sein.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung

Prasident. Nach dem Rucktritt von Grossrat Waber hat die Re-
gierung Herrn Martin Friedli als gewahlt erklart. Herr Friedli hat
Jahrgang 1958, ist Bauingenieur HTL und wohnt in Sumiswald.

Martin Friedli legt das Geltibde ab.

Prasident. Ich wiinsche Herrn Friedli alles Gute im Grossen Rat.
Ich witnsche ihm vor allem, dass er méglichst schnell die Me-
chanismen dieses Parlamentes kennenlernt, damit er, wenn er
uns in zehn bis zwanzig Jahren wieder verléasst, nicht allzu fru-
striert weggeht.

Fristverldngerung fiir die Behandlung parlamentari-
scher Vorstosse

Prasident. Die Unterlagen zu den Fristverlangerungen haben Sie
erhalten. Bei mir sind keine Wortbegehren dazu eingegangen. Da-
mit stimmt der Rat der Fristverlangerung flr die Behandlung der
Interpellationen Marthaler (288/96 und 290/96) stillschweigend
Zu.

Staatskanzlei, Ratssekretariat, Grossratsrevisorat: Ver-
gabe der Funktion Grossratsrevisorat im Auftragsver-
haltnis; Ermédchtigung zum Vertragsabschluss; Ausga-
benbewilligung, Nachkredit 1997

Beilage Nr. 28, Geschaft 1085

Genehmigt

35
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Petitionen und Eingaben (Finanzkommission)

Prasident. Die Finanzkommission hat die Eingabe von Frau
Schaer-Zwyer aus Bern unter Anwendung von Artikel 57 Ab-
satz 2 des Grossratsgesetzes direkt erledigt. Die Ratsmitglieder
kdnnen die Akten in der Staatskanzlei einsehen.

Verlangerung der Amtsdauer von Oberrichter Rolf
Haenssler fiir die Zeit vom 1. September 1997 bis
31. Dezember 1997

Antrag Justizkommission

Der Grosse Rat des Kantons Bern, in Anwendung von Artikel 16
Absatz 1 des Personalgesetzes, wahlt Herrn Oberrichter Rolf
Haenssler fUr die Zeit vom 1. September 1997 bis am 31. De-
zember 1997.

Prasident. Das Wort wird nicht verlangt.

Abstimmung

154 Stimmen
(Einstimmigkeit)

FUr den Antrag Justizkommission

Eingabe von R. L.; Bericht und Antrag der Justizkom-
mission

Antrag Justizkommission

Der Grosse Rat beschliesst, der Petition sei keine weitere Folge
Zu geben.

Neuenschwander (Rufenacht), Prasident der Justizkommis-
sion. Der Petitiondr winscht sich mehr Transparenz bei den Re-
gierungsrats- und Sténderatswahlen. Einerseits sollen so stille
Wahlen ermdglicht werden, andererseits soll damit Parteilosen
oder Mitgliedern von kleineren Parteien gréssere Présenz —in An-
flhrungszeichen — ermdglicht werden. Die Justizkommission hat
keinen Handlungsbedarf feststellen kénnen und beantragt dem
Grossen Rat deshalb, der Petition sei keine Folge zu leisten.

Prasident. Das Wort wird nicht verlangt. Der Grosse Rat folgt
stillschweigend dem Antrag der Justizkommission.

Eingabe von F. G.; Bericht und Antrag der Justizkom-
mission

Antrag Justizkommission

Der Grosse Rat beschliesst, der Petition sei keine weitere Folge
zu geben.

Neuenschwander (Riufenacht), Prasident der Justizkommis-
sion. Der Petitionér fordert nicht nur vom bernischen Grossen Rat,
sondern von séamtlichen schweizerischen kantonalen Parlamen-
ten, vom eidgendssischen Parlament und vom Bundesrat, die
Bundesverwaltung solle sich nicht mit der Verwaltung des Fonds
fUr nachrichtenlose Vermégen befassen. Zweitens sei kein Fonds
irgendwelcher Art zu speisen, bevor nicht zweifelsfrei festgestellt
ist, dass den damaligen Behorden keine Schuld nachgewiesen
werden kann. Die Justizkommission beantragt dem Grossen Rat,
der Petition keine Folge zu geben, denn der Kanton Bern ist nicht
mehr betroffen als alle anderen Kantone. Das eidgendssische
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Parlament befasst sich mit diesen Fragen. Der Kanton braucht
sich hier nicht auch noch einzumischen.

Prasident. Es liegen keine Wortbegehren vor. Der Grosse Rat
genehmigt den Antrag der Justizkommission stillschweigend.

Petitionen und Eingaben (Justizkommission)

Neuenschwander (Rifenacht), Prasident der Justizkommis-
sion. Die Eingaben von Stefan Rothen, Minsingen, und Cleveland
Anderson, Uetendorf, hat die Justizkommission in Anwendung
von Artikel 57 Absatz 2 des Grossratsgesetzes direkt beantwor-
tet und erledigt. Im ersten Fall handelt es sich um einen Schei-
dungsfall, und im zweiten Fall fUhit sich der Petitionar nachteilig
behandelt bei seinen Einblrgerungsbemihungen.

283/96

Interpellation Widmer (Wanzwil) - Ist Daniel Kettiger als
Leiter der Rechtsabteilung der Staatskanzlei noch trag-
bar?

Wortlaut der Interpellation vom 2. Dezember 1996

Zum wiederholten Mal fallt Daniel Kettiger, der Leiter der Rechts-
abteilung der Staatskanzlei, negativ auf, indem er in Leserbriefen
Uber Politiker, Beamte, Parteien, Verbande und Unternehmungen
grob und zum Teil in diffamierender Weise herfallt. Das jungste
Opfer seiner Leserbriefschreiberei ist Kreisoberingenieur Konrad
Meyer-Usteri. Kettiger wirft ihm vor, er sei «als Kreisoberingenieur
untragbar» und gehdre «sofort entlassen», weil er offentlich be-
dauert habe, dass der Autobahnzubringer Unteres Emmental
(AZUE) nicht gebaut worden sei. In 8hnlicher Weise hat Kettiger
schon friher mit verbalen Verunglimpfungen um sich geworfen.
Das Vorgehen D. Kettigers ist vor allem deshalb problematisch,
weil er mit seinen grobschlachtigen Leserbriefen seine unabhan-
gige Stellung als Leiter der Rechtsabteilung der Staatskanzlei zu-
nehmend in Frage stellt. So musste D. Kettiger schon in den Aus-
stand treten, weil er zuvor in ungebUhrlicher Weise mit Leserbrie-
fen in Abstimmungskampfe eingegriffen hatte.

In diesem Zusammenhang stelle ich dem Regierungsrat folgende

Fragen:

1. Erachtet es der Regierungsrat als zuldssig, dass sich der Lei-
ter der Rechtsabteilung der Staatskanzlei politisch derart ex-
poniert und solch grobschlachtige und zum Teil diffamierende
Leserbriefe zu kommunalen, regionalen und kantonalen The-
men schreibt?

2. Was hélt der Regierungsrat vom Umstand, dass ein kantona-
ler Chefbeamter einen andern Chefbeamten in aller Offentlich-
keit als untragbar bezeichnet und entlassen gehore?

3. Vertritt der Regierungsrat ebenfalls die Auffassung, dass D.
Kettiger durch seine Leserbriefe seine unabhangige Stellung
als Leiter der Rechtsabteilung der Staatskanzlei zunehmend in
Frage stellt?

4. Welche Vorkehren gedenkt der Regierungsrat zu treffen, dass
die Rechtsabteilung der Staatskanzlei in Zukunft jederzeit und
bei allen Geschaften in der Lage ist, in Beschwerdeverfahren
als instruierende Instanz mit anerkannt unabhéangigem Status
aufzutreten?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 14. Mai 1997

Der Regierungsrat hat Verstandnis fUr die Fragen des Interpellan-
ten. Er nimmt zu den einzelnen Punkten wie folgt Stellung:

1. Die Meinungséusserungsfreiheit gilt auch flur die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter des Kantons. Die Auslibung der Meinungs-
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ausserungsfreineit kann beschrénkt werden, wenn eine genu-
gende gesetzliche Grundlage besteht, die Beschrankung im Uber-
wiegenden 6ffentlichen Interesse liegt und verhéltnismassig ist.
Beschrankungen der Meinungsausserungsfreiheit kénnen sich
aus den Pflichten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gemass Ar-
tikel 37ff. des Gesetzes Uber das 6ffentliche Dienstrecht ergeben.
Dabei ist zwischen dienstlichem und ausserdienstlichem Verhal-
ten zu unterscheiden. FUr das ausserdienstliche Ve-halten sind
Beschrankungen der Freiheitsrechte nur zuldssig, wenn sie durch
ein besonderes 6ffentliches Interesse, das mit der amtlichen Stel-
lung zusammenhangt, als geboten erscheinen. Um zu entschei-
den, ob eine konkrete Ausserung in amtlicher Stellung oder aber
als Privatperson abgegeben worden ist, ist auf den dusseren ob-
jektiven Eindruck abzustellen, den das Publikum erhalt. Neben
der Natur der gedusserten Meinung sind im Einzelfall auch Auf-
gaben, Stellung und Verantwortung der betroffenen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Verwaltung zu berticksichtigen.
Schranken der Meinungséusserungsfreiheit kbnnen sich flr Per-
sonen im &ffentlichen Dienst sowohl auf den Inhalt wie auf die
Form der Ausserung beziehen. Wer als Mitarbeiterin oder Mitar-
beiter des Kantons in &ffentlicher Funktion auftritt, soll sich in
sachlicher und unpolemischer Art dussern und auf diz Herabset-
zung anderer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kantons ver-
zichten. Es ist nicht Sache des Vorstehers einer kantonalen
Dienststelle, 6ffentlich die Entlassung eines Kollegen zu fordern.
2. Der Regierungsrat ist aufgrund der Kantonsverfassung und der
Gesetzgebung Uber den 6ffentlichen Dienst zurlickhaltend, wenn
er Kantonsangestellten, die auf lokaler Ebene eins politische
Tatigkeit austben, Beschréankungen der Meinungsausserungs-
freineit auferlegen muss. Er achtet Uberdies darauf, bei der Be-
antwortung eines parlamentarischen Vorstosses keine Ent-
scheide zu prajudizieren, die er als Beschwerdeinstanz im Rah-
men eines Verfahrens nach Personalgesetz vielleicht einmal tref-
fen mUsste.

Im vorliegenden Fall hat Daniel Kettiger den zur Diskussion ste-
henden Leserbrief allein mit seinem Namen unterzeichnet, das
heisst ohne seine Funktion in der Kantonsverwaltung zu erwah-
nen. Der Leserbrief wurde in der regionalen Ausgabe einer Zeitung
ver6ffentlicht und richtete sich somit an ein Publikum, dem die po-
litische Haltung von Daniel Kettiger und dessen politische Akti-
vitdten innerhalb seiner Wohngemeinde bekannter sind als seine
Funktion als Leiter des Rechtsdienstes der Staatskanzlei. Daniel
Kettiger hat somit als Privatperson gehandelt, und zwar im Rah-
men seiner politischen Tatigkeiten, zu deren Ausibung er be-
rechtigt ist. Es war nicht sein erster Leserbrief, und bis heute
wurde die Unabhangigkeit seiner Funktion aufgrunc von Leser-
briefen nicht in Frage gestellt. Er ist wegen seiner politischen Am-
ter oder seiner Beziehungen zu beschwerdeflihrendzsn Parteien,
jedoch nie aufgrund eines Leserbriefs, in vier Féallen in den Aus-
stand getreten. Hinzu kommt, dass der Rechtsdienst der Staats-
kanzlei so organisiert ist, dass er auch bei einem allfélligen Aus-
stand einer Person in der Lage ist, als unabhangige Instruktions-
behdrde zu arbeiten.

Die gesamten Umstande legen es nahe, davon auszugehen, dass
Daniel Kettiger den Leserbrief als Privatperson geschrieben hat.
Hatte er den Brief in &ffentlicher Funktion abgefasst, so musste
die vorgesetzte Stelle einschreiten, nicht zuletzt wegen der Harte
einzelner Formulierungen.

Widmer (Wanzwil). Die Regierung zeigt Verstéandnis fur die Fra-
gen des Interpellanten und vertritt die Meinung, dass es nicht Sa-
che des Vorstehers einer Abteilung der Kantonsverwaltung ist, die
Entlassung eines Kollegen zu fordern. Trotz der klaren Sétze in der
Antwort der Regierung habe ich gewisse Zweifel, ob das Problem
erkannt worden ist. Es geht nicht darum, die Meinungsdusse-
rungsfreiheit von Beamtinnen und Beamten einzuschrénken oder

16. Juni 1997

507

ihnen sogar einen Maulkorb umzuhangen. Aber es I&sst sich nicht
bestreiten, dass sich bei Kantonsangestellten in exponierter Stel-
lung gewisse Probleme im Zusammenhang mit ihrer beruflicher
Funktion und ihrer privaten politischen Meinungséusserung erge-
ben koénnen. Ich werde konkret: Meine Reklamationen wirden
sich erlibrigen, wenn Herr Kettiger Archivar in der Steuerverwal-
tung ware. Aber das ist er eben nicht. Der Leiter der Rechtsabtei-
lung der Staatskanzlei Ubt eine sehr anspruchsvolle Funktion aus.
Unter anderem ist er als instruierende Instanz fUr die Behandlung
und Beurteilung von Beschwerden im Zusammenhang mit kan-
tonalen Abstimmungen und Wahlen zusténdig. Wer diese Funk-
tion ausUbt — dartber sollten wir uns eigentlich alle einig sein —,
muss in jeder Beziehung unabhangig und unparteiisch sein.
Aber wie steht es um die Unparteilichkeit des heutigen Leiters der
Rechtsabteilung, wenn er in Leserbriefen schreibt: «Kreisober-
ingenieur Meyer-Usteri ist untragbar geworden und gehért sofort
entlassen.» Oder wenn er Uber die Gewinner einer kantonalen
Volksabstimmung sagt, sie hatten «mit unfairen, massiven Des-
informationskampagnen operiert, den Stimmberechtigten Angst
und Schrecken eingejagt und sind nicht davor zurlickgeschreckt,
bewusst Llgen und Halbwahrheiten zu verbreiten». Oder: «Der
Entscheid ist nur wegen einiger sturer Automobilisten hier in Frage
gestellt, womit sich der TCS zu einem Ableger der Autopartei de-
gradiert.» Ich Gberlasse es dem Grossen Rat zu beurteilen, ob sol-
che Meinungsdusserungen die Unbefangenheit des Leiters der
Rechtsabteilung der Staatskanzlei jederzeit gewahrleisten.

Prasident. Darf ich Herrn Widmer bitten, zum Schluss zu kom-
men. Sie haben zwei Minuten Redezeit bereits deutlich Uber-
schritten.

Widmer (Wanzwil). Ich weiss, dass die Vorgesetzten von Herrn
Kettiger mehrmals mit ihm gesprochen und ihm deutlich zu ver-
stehen gegeben haben, dass man solche grobschlachtigen Le-
serbriefe von ihm nicht mehr akzeptieren wirde. Davon steht lei-
der nichts in der Antwort des Regierungsrates. Ich hoffe, dass
Herr Kettiger in diesem Punkt Einsicht zeigt und sich kunftig an-
ders verhélt, sonst hatte die Staatskanzlei definitiv ein Personal-
fUhrungsproblem. Ich bin mit der Antwort des Regierungsrates
nicht zufrieden.

Prasident. Der Interpellant ist mit der Antwort nicht zufrieden. —
Ich begrisse Frau Regierungspréasidentin. Sie ist zum ersten Mal
hier in der Funktion als Regierungsprasidentin. lch winsche ihr ein
erfolgreiches und befriedigendes Jahr.

Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber Investitions-
hilfe fiir Berggebiete (EG IHG)

Beilage Nr. 29
Zweite Lesung (erste Lesung siehe Jahrgang 1996, S. 963)

Hutzli, Prasident der Kommission. Im November 1996 haben wir
die erste Lesung dieses Gesetzes gehabt. Wir haben damals ei-
nen einzigen Antrag behandelt und das Gesetz mit 139 zu 0 Stim-
men angenommen. Die Kommission hat im Hinblick auf die zweite
Lesung das Gesetz noch einmal angeschaut. Es lag kein neuer
Antrag vor. Da dieses Gesetz in engem Zusammenhang mit der
Bundesgesetzgebung steht und der Bund in Verzug geraten ist,
musste man die Behandlung hinausschieben. Nun haben sowohl
der National- wie der Standerat dem Gesetz ganz deutlich zuge-
stimmt. — Eintreten missen wir nicht mehr beschliessen, Antréage
liegen keine vor.
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Detailberatung

Art.1 - 11, Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung

Fir Annahme des Gesetzesentwurfs
in zweiter Lesung 133 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Kantonales Landwirtschaftsgesetz (KLwG)

Beilage Nr. 30
Zweite Lesung (erste Lesung siehe S. 219)

Kaufmann (Bern), Prasident der Kommission. Im Mérz 1997 ha-
ben wir dieses Gesetz in erster Lesung diskutiert, und es ging sehr
gut Uber die Blhne. Wir haben trotzdem in der Kommissions-
sitzung die Problemkreise, die wéhrend der Debatte aufgetaucht
sind, noch einmal analysiert, um zu sehen, ob noch Modifikatio-
nen nétig sind. Heute liegt in einem dieser Bereiche der Antrag
Hauswirth vor, ndmlich im Zusammenhang mit den Viehversiche-
rungskassen. Ich gehe spater, wenn wir den Antrag beraten, noch
einmal auf dieses Thema ein.

Zwei andere Themenbereiche haben uns in der Kommission be-
schéftigt. Wir sind mit guten und umfangreichen Unterlagen von
der Verwaltung informiert worden. Ich danke im Namen der Kom-
mission der Verwaltung herzlich fUr die zusétzliche Arbeit, die hier
geleistet worden ist. Der eine umstrittene Bereich war folgender:
Soll die voralpine Hugelzone analog den Berggebieten in die
neuen Fdérderungsmdglichkeiten, die das Gesetz bietet, einge-
schlossen werden? Der Rat hat klar beschlossen, die voralpine
Hugelzone hier einzubeziehen. Wir haben die Frage noch einmal
angeschaut. Die Tatsachen lagen im Mérz bereits auf dem Tisch.
In der Kommission ist es noch klarer geworden als in der ersten
Lesung, dass es von der Sache her richtig ist, die voralpine Hu-
gelzone einzubeziehen, und zwar deshalb, weil es hier vergleich-
bare Betriebe mit denjenigen im Berggebiet gibt. Sie haben die
gleichen Probleme, wiirden aber durch eine kinstliche Grenzzie-
hung aus dem Férderungsbereich herausfallen. Die Kommission
hat gleichzeitig festgestellt, dass das Grundproblem der Debatte
damals die kunstliche Einteilung in diese Zonen ist. Es ist die
Frage aufgetaucht, ob es in Zukunft nicht gescheiter wére, ein an-
deres System zur Bewertung von Betrieben einzuflihren, zum Bei-
spiel dasjenige der sogenannten Einzelhof-Kataster, das Anfang
der achtziger Jahre zur Diskussion stand. Es ist nicht in der Kom-
petenz des Kantons Bern, einen solchen Einzelhof-Kataster ein-
zuflhren und dann auch noch Férderungsmassnahmen zu er-
greifen. Der Kanton kénnte das zwar schon machen, aber da das
immer mit dem Bundesgesetz gekoppelt ist, ware es besser, den
Systemwechsel auf Bundesebene zu vollziehen. Die Kommission
hat einstimmig beschlossen, beim Bund vorstellig zu werden, um
den Systemwechsel oder zumindest die kritische Priifung der Zo-
neneinteilungen vorzuschlagen. Wir verzichten also auf einen An-
trag hier im Grossen Rat. Die Frage stand auch noch im Raum,
ob es sinnvoll ware, eine Standesinitiative zu machen. Aber wir
sind dann den direktesten Weg gegangen. Einerseits den Uber die
Regierung: Frau ZéIch hat bei der Landwirtschaftsdirektorenkon-
ferenz diese Frage eingebracht und traktandieren lassen. Ich
weiss nicht, ob sie schon behandelt worden ist. Andererseits hat
die Kommission Ende April einen entsprechenden Brief direkt an
die Wirtschaftskommission des Nationalrates geschrieben. Im
Brief verlangen wir, dass im Rahmen der Revision des Landwirt-
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schaftsgesetzes diese Frage genau gepriift wird. Wir haben bis
jetzt keine Ruckmeldung gehabt, jedenfalls nicht offiziell vom Pra-
sidenten der Wirtschaftskommission. Aber ich kann hier zumin-
dest zuhanden des Protokolls bekanntgeben, dass bernische
Nationalrate verschiedener Parteien zu mir gekommen sind. Es
wird in der Wirtschaftskommission sicher darUber diskutiert. Un-
sere Kommission ist der Meinung, dass wir beim Entscheid vom
Marz bleiben kénnen. Es werden dabei auch nicht hdhere Kosten
fir den Kanton entstehen, das Geld flr die auf die voralpinen
Hlgelzonen ausgeweiteten Férderungsmassnahmen wird aus
dem genau gleichen Topf geschdpft. Das kann sich so auswirken,
dass man im einen oder anderen Fall etwas weniger Mittel zur Ver-
flgung hat.

Der dritte Bereich, der in der Kormmission angeschaut wurde, war
die Frage, ob sich die Férderungsmassnahmen auch auf innova-
tive Projekte ausdehnen sollen. Es geht dabei um Projekte, die ein
bisschen an den Rand der landwirtschaftlichen Tatigkeit gehen.
Es geht um Marktfragen, um Produkte-Labeling, aber auch um
Sachen wie «Schlafen auf dem Bauernhof» und dhnliche Projekte.
Es war vor allem die Beflrchtung von gewerblicher Seite her, man
komme hier in einen Bereich, der in Konkurrenz steht zum Ge-
werbe, der aber subventioniert wirde und so den Markt verzerrt.
Man hat uns genau informiert Uber alle Projekte, die unter diesem
Titel im Kanton Bern geférdert worden sind. Wir konnten fest-
stellen, dass das alles sehr landwirtschaftsnah ist und im Sinne
von Hilfe zur Selbsthilfe organisiert worden ist. Die Kommission
kann einstimmig dazu stehen. Man hat uns auch bestehende
Richtlinien gezeigt, die klar aufzeigen, was alles ablauft, wenn ein
Gesuch um Unterstitzung eingereicht wird. Die Kriterien, die hier
angewendet werden, sind sehr gut. Das Projekt muss gemein-
nutzig sein. Es geht also nicht um Kommerz. Es muss breit ab-
gestutzt sein, zum Beispiel in der Region oder durch die Trager-
schaft. Mindestens 50 Prozent der Kosten eines solchen Projek-
tes mussen durch Private aufgebracht werden. Der Kanton wére
also maximal mit 50 Prozent beteiligt. Die Unterstutzung ist im-
mer nur als Initialztndung gedacht. Nach zwei bis drei Jahren wird
das Projekt wieder nach denselben Kriterien wie anfangs beurteilt.
Im Innovationsbereich hat der Subventionsgeber also gute und
klare Richtlinien. Es wird nicht einfach das Giesskannenprinzip an-
gewandt, sondern es werden ganz gezielt sinnvolle Projekte un-
terstUtzt, die in die Agrarstrategie des Regierungsrates passen.
Ich bitte Sie, das Gesetz auch heute gut zu werten und zu Uber-
weisen.

Detailberatung

Art.1-9
Angenommen

Art. 10

Antrag Redaktionskommission
...sowie Vermarktungsorganisationen unterstitzen.
Angenommen

Art. 11 Abs. 1
Angenommen

Art. 11 Abs. 2

Antrag Hauswirth

Er kann Viehversicherungskassen unterstltzen. (Bisheriger Ab-
satz 2 wird zu Absatz 3.)

Hauswirth. In der Kommission ist mein Vorschlag knapp abge-
lehnt worden. Ich méchte |hnen hier trotzdem noch einmal die
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Wichtigkeit der Viehversicherungskassen klarzumachen versu-
chen. Die Viehversicherungskassen gewéhrleisten nicht nur in
einem Schadenfall finanzielle Sicherheit, sondern sie gewéhrlei-
sten auch im Krankheitsfall eines Tieres die arztliche Betreuung
und Behandlung. Ich denke hier zum Beispiel auch an das BSE-
Problem. Ich will nicht sagen: Dank dem, dass es diese Versi-
cherungen gibt und die Tiere auch versichert waren, ist diese
Krankheit jeweils auch erkannt worden. Aber wir wissen alle um
die Auswirkungen dieser Krankheit. Das Problem ist uberall breit-
geschlagen worden. Der Markt ist stark eingeschrankt worden, es
ging sogar bis zum Boykott des Fleisches im Ausland. England
war ein Land, das auch immer diese Versicherungen natte. Diese
Tiere stehen dank der Versicherung immer in tierarztlicher Obhut.
Deshalb ist es richtig, dass wir zu den Viehversicherungen Sorge
tragen und das Ziel einer guten tierarztlichen Betreuung verfolgen.
Die Strukturen der Viehversicherungskassen hinsichtlich der Not-
schlachthduser sind auch verschieden. Im Oberland gehoren die
Notschlachthduser hauptséchlich den Viehversicher.ngskassen.
Im Emmental und im Mittelland werden sie privat oder auf Ge-
nossenschaftsbasis betrieben. Aber der Zusammenhalt ist im
Oberland ein bisschen anders. Unter den Betrieben gibt es ein Zu-
sammengehdrigkeitsgefihl durch die Viehversicherungskassen.
Deshalb hat man die Notschlachthduser ihnen angegliedert. Sie
werden auch unterstitzt von den Gemeinden. Die Entsorgung der
Kadaver kostet viel Geld. Das erhoht die Bedeutung der Versi-
cherung. Die Entsorgung einer Kuh inklusive deren Transport ko-
stet bis zu 500 Franken. Deshalb méchte ich Sie dazu ermuntern
mitzuhelfen, Artikel 11 Absatz 2 neu in das Gesetz aufzunetimen.
Auch der Kanton soll Viehversicherungskassen unterstitzen kon-
nen. Sicher wird es im Moment der Spareuphorie schwer sein,
das beizubehalten, was wir jetzt erhalten. Aber es gibt auch wie-
der bessere Zeiten, und dann missen wir das Gesetz nicht an-
dern.

Schwab. Im Zusammenhang mit Artikel 53a, der jetzt neu hin-
einkommt und die Uberlebenschancen der Viehversicherungs-
kassen sichert, haben wir uns die Frage gestellt: Was passiert ei-
gentlich mit unserem Vieh? Bis jetzt war es klar, dass bei jedem
kranken Tier der Tierarzt hinzugezogen wurde. Man hat immer et-
was erhalten, wenn etwas schief ging. Das wird aber jetzt nicht
mehr immer der Fall sein. Wir werden nicht mehr sicter sein, wo-
hin die Tiere, die eingehen, hinkommen und ob jemand erkannt
hat, woran sie gestorben sind. Es ist nicht mehr sicher, dass je-
des Tier die nétige Behandlung erhalt. Vielleicht wird der Tisrarzt
aus finanziellen Gunden nicht rechtzeitig beigezogen. Wir schla-
gen vor, dass die kantonale Unterstitzung der Versicherungen als
Moglichkeit durch die Kann-Formulierung in Artikel 9 und 36 drin
ist. Wir haben schliesslich im Gesetz an vielen Stellen Unterstit-
zungsmdglichkeiten, wenn es den kantonalen Finanzen wieder
besser geht. In unserem Fall wird es vielleicht aus tierseuchen-
polizeilichen Griinden oder aus tierschitzerischen Motiven not-
wendig. Ich bitte Sie deshalb, die Formulierung ins Gesetz zu neh-
men.

Kauert-Loeffel. Jetzt, wo das Versicherungsobligatorium auf-
gehoben ist, soll sich der Kanton bei den Viehversicherungskas-
sen nicht mehr engagieren. Das hat die Regierung ja bereits in der
grunen Vorlage vorgeschlagen. Ich anerkenne durchaus die Ar-
beit, die die Viehversicherungskassen leisten. Es ist sicher auch
sinnvoll, dass sich einzelne Kassen zusammenschliessen werden.
Aber das soll in Zukunft ohne staatliche Subventioner geschehen.
Es ist fUr bestehende Kassen wichtig, den Status einer offent-
lichrechtlichen Kérperschaft beizubehalten. Deshalb stimmten wir
in der Kommission dem neuen Artikel 53a zu und werden es auch
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hier im Rat tun. Die SP-Fraktion lehnt aber die Artikel 11 und 36
in der Form, wie der Antrag Hauswirth sie vorschlagt, ab.

Hutzli. Eine Kann-Formulierung ist immer ausserst problema-
tisch. Sie weckt Erwartungen. Je nach finanzieller Situation — die
kennen wir — kdnnen sie nicht erflllt werden. Entsprechend gross
ist die Enttduschung. Das ist der erste Grund, warum wir den An-
trag Hauswirth ablehnen. Der zweite Grund hat mit der Philoso-
phie unserer Agrarstrategie zu tun. Sie besteht aus funf Punkten.
Der flinfte Punkt lautet: Starkung der Eigenverantwortung und der
Selbstandigkeit der Landwirtschaft. Mit dem neuen Artikel 53a
sind wir den Anliegen im Zusammenhang mit den Viehversiche-
rungskassen entgegengekommen: Sie sollen bestehen kénnen
und haben einen gewissen formellen Schutz des Staates. Aber
materiell soll der Kanton hier nicht mehr mit Subventionen ein-
greifen. Die FDP lehnt die Antrége Hauswirth ab.

Kaufmann (Bern), Prasident der Kommission. Wir haben die
Frage in der Kommission noch einmal eingehendst diskutiert. Im
Gegensatz zur ersten Lesung, bei der wir diesen Punkt etwas
schnell durchgegangen sind, haben wir uns diesmal im Detail Gber
den Zustand der Viehversicherungskassen und deren Funktion in-
formiert. Es gibt tatsachlich organisatorische Verbindungen zwi-
schen den Kassen und dem Schlachten von Tieren. Hier geht es
vor allem um die kleinen Schlachthauser in der Region. Dieser Zu-
sammenhang wurde in der ersten Lesung tatséchlich zu wenig
gewichtet. Es ist unbestritten, dass die Viehversicherungskassen
sinnvolle 6ffentlichrechtliche Institutionen darstellen, und es ist
gut, wenn sie weiterbestehen. Das ist im Sinne der Agrarpolitik
des Kantons. Die entscheidende Frage ist aber: Soll der Kanton
die Subventionen — im letzten Jahr waren es 1,5 Mio. Franken -
aufrechterhalten oder nicht? Anders gefragt: Ist es nicht auch
maoglich, dass die Viehversicherungskassen ihren Status mit Hilfe
des neuen Artikels 53a beibehalten und sich auf privater, soli-
darischer Grundlage halten kénnen? Die Kommission hat diese
Frage klar mit ja beantwortet. Die Landwirtschaft soll unter den
Stichworten Selbsthilfe, Selbstorganisation und Solidaritat die
Viehversicherungskassen haben kénnen. Mit Artikel 53a, der ei-
nen Kompromiss darstellt, soll diesen Kassen Spielraum fur Zu-
sammenschllisse gegeben werden. So kénnen effizientere Insti-
tutionen entstehen. Als Klammerbemerkung: Wir haben heute im
Kanton Bern 419 «Kasseli». Das ist sicher nicht sehr effizient. Ein
Reformgeist ist hier angebracht, um die ganze Sache auf eine
neue Basis zu stellen, und zwar soll sie privat und solidarisch or-
ganisiert sein. Die Kommission hat das mit 11 zu 8 Stimmen so
beschlossen. Man darf auch nicht vergessen, was passiert, wenn
wir den Antrag Hauswirth annehmen. Wir werden das Gesetz wie-
der neu diskutieren und konkretisieren mussen. Wir waren ja da-
mals alle der Meinung, dass man das Versicherungsobligatorium
abschafft. Mit dem Antrag Hauswirth wird auf schleichendem
Weg eine Subvention, die man eigentlich nicht mehr wollte, in ei-
ner vagen Kann-Formulierung wieder eingefuhrt. Ich persénlich,
aber auch die Mehrheit der Kommission, halt das flr problema-
tisch.

Der zweite Punkt ist ein politischer: In der Marzsession haben wir
einen ahnlichen Antrag abgelehnt und an der regierungsrétlichen
Position festgehalten, die damals auch die Position der Mehrheit
der Kommission war. Trotzdem haben wir in der Kommission —in
besserem Wissen um die Sache — den Kompromissartikel 53a ge-
macht. Dieser Artikel stellt ein relativ weites Entgegenkommen der
Kommission dar. Er ist ein politischer Kompromiss zwischen den
beiden Positionen hier im Rat. Die Zielsetzung des neuen Land-
wirtschaftsgesetzes war es, ein schlankeres Gesetz zu machen,
das keine Klein- und Kleinstsubventionen mehr enthalten soll.
Deshalb bitte ich Sie, zu diesem Kompromiss zu stehen, den An-



510

trag Hauswirth abzulehnen und an dessen Stelle den Antrag der
Kommission zu Uberweisen.

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Der Kommissions-
prasident hat lhnen die Diskussionen der vorberatenden Kom-
mission geschildert. Die Verwaltung ihrerseits hat die ganze Pro-
blematik der Viehversicherungskassen noch einmal angeschaut
und der Kommission die vollstandigen Unterlagen dazu zukom-
men lassen, so dass eine Meinungsbildung mdglich wurde. Der
vorliegende Entwurf, insbesondere Artikel 53a, ist eine Kompro-
misslésung. Der Regierungsrat schliesst sich dem Antrag an. Das
Obligatorium ist aufgehoben worden, und auf die Méglichkeit der
Ausrichtung von Staatsbeitrégen wird verzichtet. Der Verzicht auf
Staatsbeitréage bei den Viehversicherungskassen ist eine Mass-
nahme im Paket «<Haushaltsanierung ‘99». Gespart werden dabei
rund 1,5 Mio. Franken. Wenn wir auf den Antrag Hauswirth ein-
treten, bedeutet das den Verzicht auf diese Sparmassnahme. Zu-
dem sieht die Agrarpolitik des Bundes und des Kantons vor, die
Eigenverantwortung und Selbstandigkeit der landwirtschaftlichen
Betriebe zu starken. Auch das ist ein Grund fUr die Ablehnung des
Antrages Hauswirth. Es ist aber unbestritten —ich méchte das un-
terstreichen — , dass die Viehversicherungskassen wichtige tier-
sanitarische und tierseuchenpolizeiliche Aufgaben erflillen. Ge-
rade aus diesem Grund haben wir nach einer neuen Losung ge-
sucht, damit dieses wichtige Instrument auch in Zukunft beste-
hen und sich entwickeln kann. Artikel 53a soll den Viehversiche-
rungskassen ermoglichen, dass sie sich dort, wo es nétig und
erwlinscht ist, sinnvoll reorganisieren und trotzdem den &ffentlich-
rechtlichen Status beibehalten kdnnen. Ohne diesen Artikel 53a
wdirden fusionierte Viehversicherungskassen als Objekte des Pri-
vatrechtes mit grosser Wahrscheinlichkeit der Aufsicht des Bun-
des unterstellt. Sie missten dann gewissen Mindestanforderun-
gen genligen, zum Beispiel was das Kapital anbelangt. Das Scha-
denversicherungsgesetz des Bundes verlangt, dass eine private
Versicherungsgesellschaft einen Mindestbetrag von 600 000 bis
1 Mio. Franken einzahlen muss. Das wirde ganz sicher die fi-
nanziellen Moglichkeiten der Viehversicherungskassen Uberstei-
gen. Der gemeinsame Antrag von Regierung und Kommission
schafft den Viehversicherungskassen gunstige Rahmenbedin-
gungen fUr zukunftsgerichtete Verdnderungen. Wir hoffen, dass
es ZusammenschlUsse vor allem der kleinen Viehversicherungs-
kassen geben wird, so dass sie weiter bestehen kdnnen. Aus die-
sen Grinden bitte ich Sie, der Kommissionsmehrheit zuzustim-
men und die beiden Antrage Hauswirth abzulehnen.

Abstimmung
FUr den Antrag Hauswirth 57 Stimmen
Dagegen 101 Stimmen

(8 Enthaltungen)

Art. 11 Abs. 2, Art. 12 - 35

Angenommen
Art. 36
Antrag Hauswirth

...Tierhaltern, Viehversicherungskassen, Tragerinnen und Tragern ...

Préasident. Der Antrag Hauswirth ist hinféllig geworden und der
Artikel 36 damit angenommen.

Art. 37 — 57, Titel und Ingress
Angenommen

Kein Rickkommen
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Schlussabstimmung
Fur Annahme des Gesetzesentwurfs
in zweiter Lesung 146 Stimmen
Dagegen 11 Stimmen

(1 Enthaltung)

Gesetz iiber das Verfahren bei Boden- und Waldverbes-
serungen (VBWG)

Beilage Nr. 31
Zweite Lesung (erste Lesung siehe S. 238)

Kaufmann (Bern), Prasident der Kommission. Bei diesem Ge-
setz geht es eigentlich nur noch um ganz kleine Diskussions-
punkte. Schon bei der ersten Lesung gab es keine Antrdge und
keine grosse Debatte. Wir betrachten dieses Gesetz als Zusatz-
gesetz zum Landwirtschaftsgesetz. Artikel 6 und Artikel 25 han-
gen zusammen. Es geht um das Verfahren bei Abstimmungen.
Wir haben ganz kleine Modifikationen rein sprachlicher Natur ein-
gebracht. Inhaltlich &ndert sich dabei nichts. Ich bitte Sie, das Ge-
setz mit diesen beiden Modifikationen zu Gberweisen.

Detailberatung

Art. 1 - 37, Titel und Ingress
Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

Fur Annahme des Gesetzesentwurfs
in zweiter Lesung 157 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Prasident. Ich mache darauf aufmerksam, dass die Redaktions-
kommission den Auftrag hat, die formellen Anpassungen, die nicht
bestritten wurden, vorzunehmen.

0r7/97

Dringliche Motion Keller-Beutler - Zukunftsweisende
und umweltfreundliche Investitionen bei konjunktur-
politischen Impulsprogrammen

Wortlaut der Motion 28. April 1997

Am 30. April 1997 werden die eidgendssischen Réte voraus-
sichtlich ein Programm konjunkturpolitisch motivierter Massnah-
men zur Substanzerhaltung der &ffentlichen Infrastruktur sowie
zur Forderung privater Investitionen im Energiebereich beschlies-
sen. Die Massnahmen sollen mithelfen, die wirtschaftliche Sta-
gnation zu Uberwinden. Das Investitionsprogramm ist trotz be-
deutender Verbesserungen nach wie vor baulastig. Finanzhilfen
des Bundes sind unter anderem vorgesehen an die Kosten:

— der Erneuerung und Werterhaltung von Infrastrukturanlagen
der Kantone, politischen Gemeinden, Schul- und Kirchge-
meinden sowie weiterer Trager Sffentlicher Aufgaben;

- des Ersatzes und der Erneuerung von Energieerzeugungsan-
lagen durch Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien und
von Abwarme durch Private.

Die Finanzhilfe des Bundes betragt im ersten Fall 15 Prozent, im

zweiten Fall 20 Prozent. Sie ersetzt allfallig mogliche Beitrage der

Kantone und Gemeinden nicht und setzt eine Eigenbelastung der
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Empféangerin oder des Empfangers von mindestens 20 Prozent
voraus. Gesuche von Gemeinden, Organisationen und Privaten
mussen Uber die zustandige kantonale Behérde beim Bund ein-
gereicht werden.
Auch auf kantonaler Ebene ruft das Bauhauptgewerbe nach
einer Erhéhung der Investitionsquote. Fachleute sind sich aller-
dings weitgehend einig, dass mit Impulsprogrammen, die
schwergewichtig im klassischen Bausektor wirken, der nétige
Strukturwandel im Baugewerbe verzogert und verhindert wird.
Zudem sind solche Investitionsspritzen aus 6kologischer Sicht
meist fragwUrdig. Wenn durch staatliche Gelder Arbeitsplatze er-
halten und neu geschaffen werden kénnen, soll dies in zukunfts-
offenen Bereichen wie der Umwelttechnik und im &kologischen
Bau und Unterhalt von Geb&uden erfolgen. Als idealss Feld bie-
tet sich hier die energiebezogene Sanierung privater und 6ffentli-
cher Bauten an: Mit der Sanierung der Geb&udehdlle und mit mo-
dernen, umweltfreundlichen Heizsystemen kann nicht nur Ener-
gie gespart, sondern es kdnnen mittelfristig auch die Betriebsko-
sten gesenkt werden. Zudem wird durch derartige Investitionen
in jedem Fall der Gebaudewert erhalten. Entsprechende Auftrage
geben den beteiligten Firmen schliesslich Gelegenteit zum Er-
werb oder zur Anwendung des erforderlichen Kénnens.
Der Regierungsrat wird in diesem Sinn beauftragt, daflr zu sor-
gen, dass bei der AusfUhrung des Impulsprogramms des Bundes
kantonale Investitionen vorwiegend in den folgenden Bereichen
erfolgen:
— Sanierung von Geb&udehllen;
— Ersatz alter Heizanlagen durch umweltfreundliche Heizsyste-
me, soweit sinnvoll mit erneuerbaren Energien;
— konsequente Nutzung von erneuerbaren Energien bei Neu-
bauten.
Soweit der Kanton auf private Investitionen Einfluss nehmen kann,
soll dies im dargelegten Sinn erfolgen.

(7 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 28. Mai
1997

Die Zusammenfassung des konjunkturpolitischen Impulspro-
gramms durch die Motionérin entspricht weitgehend dem Ergeb-
nis der Beratungen in den eidgendssischen Raten, insbesondere
bezuglich der beiden Beschlisse, die Gegenstand der vorliegen-
den Motion sind. Gestlutzt auf die Bundesbeschlisse vom 30.
April 1997 hat der Regierungsrat am 14. Mai 1997 festgelegt, wie
der Investitionszulagen- und der Energie-Investitionsbeschluss
im Kanton Bern umgesetzt werden.

Mit dem Energie-Investitionsbeschluss werden fl- die ganze
Schweiz 64 Millionen Franken zur Unterstlitzung von Investitionen
im Energiebereich bereitgestellt. Sie erganzen die bereits laufen-
den kantonalen und eidgendssischen Unterstitzungsprogramme
in diesem Bereich. Die hier eingesetzten Mittel kommen Privaten
zugute und werden vollumfénglich den Anliegen der Motionérin
entsprechend verwendet. Die Umsetzung erfolgt durch das Was-
ser- und Energiewirtschaftsamt (WEA) unter Einbezug der regio-
nalen Energieberatungsstellen. Der Kanton Bern hat im Gbrigen
die Bedeutung einer rationalen Energienutzung seit I&ngerer Zeit
erkannt. Sein Energiegesetz wurde bereits 1981 beschlossen. Er
férdert innovative Energieanlagen wie das Holz-Blockheizkraft-
werk Meiringen und fuhrt Veranstaltungen zum Technologie-
transfer durch, um nur zwei Beispiele zu nennen.

Der Investitionszulagenbeschluss sieht vor, dass sich der Bund
mit insgesamt 200 Millionen Franken an Projekten ven Kantonen,
Gemeinden und anderen Tragern &ffentlicher Aufgaben beteiligt.
Der Berner Anteil belauft sich auf 23,4 Millionen Franken. Bei den
Projekten muss es sich um Erneuerungsinvestitioren handeln,
welche zusétzlich zu den geplanten Vorhaben bis M tte 1999 zur
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Realisierung gebracht werden kénnen. Neubauten — wie sie die
Motionérin in ihrem dritten Punkt anspricht — fallen deshalb von
vornherein nicht unter diesen Bundesbeschluss. Als Koordina-
tionsstelle hat der Regierungsrat das kantonale Amt fur wirt-
schaftliche Entwicklung (KAWE) bestimmt. Fur die Uberpriifung
der Gesuche wurde zudem eine Arbeitsgruppe eingesetzt, wel-
che sich aus Vertretern der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite,
des Gemeindeverbandes und der Verwaltung zusammensetzt.
In einem ersten Schritt hat der Regierungsrat 20 Prozent des Ber-
ner Betrags fur allfélige kantonale Projekte reserviert. Die Ab-
kléarungen der nachsten Wochen werden zeigen, ob und in wel-
chem Umfang der Kanton Projekte hat, die den Kriterien des
Bunds entsprechen und die innerhalb des kantonalen Investi-
tionsplafonds gebaut werden kénnen. 80 Prozent des Berner An-
teils und allféllige, vom Kanton nicht beanspruchte Mittel kommen
den Gemeinden zugute. Projekte von Privatpersonen sind dage-
gen nicht Gegenstand des Investitionszulagenbeschlusses.

Mit dem hoheren Beitragssatz fur Energieprojekte setzt der Bund
bereits einen Anreiz, solche Projekte flr die Investitionszulage
anzumelden. Aus wirtschaftspolitischen und arbeitsmarktlichen
GrUnden ist es aber ebenso wichtig, dass Projekte aus dem
ganzen Kanton, vor allem aus Gebieten mit hoher Arbeitslosigkeit,
geférdert werden. Deshalb kénnen die Anliegen der Motionarin
nicht einziges Kriterium fur die Auswahl sein. Aus diesen Griinden
lehnt der Regierungsrat den verbindlichen Auftrag einer Motion
ab, ist aber der Auffassung, die Anliegen seien bei der Auswahl
mitzuberucksichtigen.

Antrag: Annahme der Motion als Postulat

Keller-Beutler. Meine Motion bezieht sich auf die beiden Bun-
desbeschltsse vom 30. April 1997 zum konjunkturpolitischen Im-
pulsprogramm. Der eine ist der sogenannte Energieinvestitions-
beschluss. Gesamtschweizerisch werden hier 64 Mio. Franken fur
Investitionen im Energiebereich bereitgestellt. Sie sollen vorwie-
gend privaten Investoren zugutekommen. Bundesbeitrage wer-
den fUr Erneuerungen und Sanierungen von Energieanlagen, aber
auch fur 6ffentliche und private Neuanlagen ausbezahlt. Mit die-
sen 64 Mio. Franken sollen gesamtschweizerisch Investitionen
von 320 Mio. Franken ausgel®st werden. Die Gesuche um solche
Beitrdge werden an das Wasser- und Energiewirtschaftsamt ge-
richtet, und sie werden in Zusammenarbeit mit den regionalen
Energieberatungsstellen geprift.

Der zweite Bundesbeschluss ist der Investitionszulagenbe-
schluss. Der Bund stellt hier 200 Mio. Franken bereit: flr Projekte
der Kantone, der Gemeinden und anderer &ffentlicher Trager-
schaften. Es muss sich dabei um Erneuerungsinvestitionen und
Substanzerhaltungen 6ffentlicher Infrastrukturanlagen handeln.
Fur den Kanton Bern stehen 23,4 Mio. Franken zur Verfigung.
Der Beitragssatz betragt 15 Prozent. Das 16st 156 Mio. Franken
Investitionen im Kanton aus. Gesamtschweizerisch sind es 1,13
Mrd. Franken.

Meiner Ansicht nach ist es dem Kanton Bern méglich, im Rahmen
des zweiten Bundesbeschlusses Erneuerungsinvestitionen zu
tatigen, die zukunftsorientierte Bereiche betreffen, wie etwa um-
weltgerechte Technik, dkologische Bauweise und 6kologischer
Unterhalt von Geb&uden. Hier setzen meine Forderungen an. Er-
stens bei der Sanierung von Geb&udehtllen und zweitens beim
Ersatz alter Heizanlagen durch umweltfreundliche Heizsysteme,
die wenn méglich mit erneuerbaren Energien funktionieren. Mein
drittes Anliegen ist die konsequente Nutzung von erneuerbaren
Energien bei Neubauten. Das féllt aber beim Investitionszulagen-
beschluss weg. Deshalb ziehe ich diesen Punkt zurlick. Ich sehe
aber nicht ein, weshalb die Regierung die ersten zwei Forderun-
gen nur als Prifungsauftrag Uberweisen lassen will. Es ist doch
allgemein bekannt, dass genau in diesen Bausektoren neue Ar-
beitsplatze mit Hilfe der Impulse aus 6ffentlicher Hand geschaf-
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fen werden kdnnten. Mich stort auch, dass die Regierung nur ge-
rade einen FUnftel dieser 23,4 Mio. Franken fUr kantonale Projekte
einsetzen will. Zudem signalisiert sie schon jetzt, dass nicht be-
anspruchte Mittel an die Gemeinden weitergegeben werden
konnten. Der Kanton soll hier eine klare Leader-Funktion wahr-
nehmen: eine Wirtschaftsflhrer-Rolle beim Umsetzen dieses Im-
pulsprogrammes. Der Kanton soll die Federfuhrung bei der Kon-
zeption, Koordination und Animation Ubernehmen. Deshalb halte
ich vorlaufig an der Motion fest und bitte den Grossen Rat, mit-
zuhelfen, dass der Kanton bei sinnvollen Investitionen in die Zu-
kunft eine aktive Rolle wahrnimmt — gerade auch in einer wirt-
schaftspolitisch und finanzpolitisch schwierigen Zeit!

Blatter (Bern). Fur die SP-Fraktion ist der Vorstoss als Motion zu
eng formuliert. Wir wirden ein Postulat unterstitzen, damit diese
Anliegen zumindest in die Gesamtkriterien bei der Beurteilung des
Investitionsprogramms einbezogen werden. Beim Umsetzen die-
ses Impulsprogramms hat der Kanton bereits Ziele genannt, die
in den nachsten Tagen zusammengetragen und als Kriterien for-
muliert werden. Massgebend wird auch sein, welche Vorgaben
der Bund macht. Wesentlich ist auch, dass man an die Bereiche
denken wird, die hier nicht erfasst sind. Deshalb ist die Formulie-
rung am Schluss des Motionstextes flr uns zu eng. Ich denke da-
bei an die Motion von mir, die im Mérz vom Rat fast einstimmig
Uberwiesen worden ist. Es ging darum, Investitionen der Kantone
und Gemeinden, die wir aufgrund einer Studie vorgeschlagen ha-
ben, vorzuziehen. Die Studie haben wir vom Gewerkschaftsbund
zusammen mit der Gewerkschaft Bau und Industrie in Auftrag ge-
geben. Es ging um die Suche nach anderen Investitionsmdaglich-
keiten als nur der baulastigen. Aber das muss man dann auch im
Energie- und Verkehrsbereich anwenden. Ich empfehle Frau Kel-
ler, den Vorstoss zu wandeln. Wir werden ihn als Postulat unter-
stutzen.

Studer. Der Bund hat im April den Investitionszulagenbeschluss
gefasst. Kantone, politische Gemeinden, Schul- und Kirchge-
meinden und Gesuchsteller, die 6ffentliche Aufgaben wahrneh-
men und nicht gewinnorientiert sind, haben Anspruch auf diese
Zulagen. Im Kanton Bern ist jede Gemeinde orientiert worden.
Auch die Medien haben dartber informiert. Es ist gut und richtig,
dass die Gemeinden hier einbezogen werden. Frau Keller erteilt
dem Regierungsrat den Auftrag, dass Investitionen vor allem in
den folgenden Bereichen erfolgen sollen: Erstens bei der Sanie-
rung von Gebaudehtllen. Das sind sicher sinnvolle Massnahmen,
bei denen Geld und Energie gespart werden kann. Zweitens sol-
len alte Heizanlagen durch umweltfreundliche Heizsysteme er-
setzt werden. Es ist richtig, dass jeweils gepruft wird, ob der Ein-
satz erneuerbarer Energie sinnvoll ist. Alle, die sich mit diesem
Thema naher befassen, wissen, dass dabei verschiedenste Kiri-
terien eine Rolle spielen. Wenn die Faktoren aber flr den Einsatz
erneuerbarer Energien sprechen, muss dem unbedingt Folge ge-
leistet werden. Eine grundliche Beurteilung ist in jedem Fall un-
umganglich. Sinnvoll heisst zum Beispiel: Die Herstellung und die
Entsorgung einer Anlage und der Transport der Hilfsstoffe mus-
sen wirtschaftlich sein im Verhéltnis zur erneuerbaren Energie, die
das System hervorbringen kann. Die SVP-Fraktion wird Punkt 1
und 2 als Postulat unterstutzen. Die Motion I&sst der Regierung
zu wenig Spielraum.

Rychiger. Die FDP-Fraktion unterstitzt den Vorstoss von Frau
Keller, aber lediglich als Postulat. Frau Keller versteht nicht, wie-
so die Regierung ihren Vorstoss nicht als Motion annehmen kann.
Die Regierung sagt klar, weshalb das so ist. Sie begrindet, wie-
so die Kriterien, die die Motion vorschlégt, nicht die einzigen Kri-
terien beim Einsatz dieser Mittel sein kdnnen. Der Kanton kann
und darf hier nicht eine einseitige Leader-Rolle spielen. Deshalb
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durfen wir diesen Vorstoss nicht derart bindend Uberweisen. Fle-
xibilitat ist heute ein Stichwort, das gilt hier genauso wie andern-
orts. Mit einem Postulat lassen wir der Regierung genug Flexibi-
litt, um die zur Verfligung stehenden Mittel optimal einzusetzen.
Ich bitte Frau Keller, die Motion in ein Postulat zu wandeln. Dann
kann ein grosser Teil unserer Fraktion den Vorstoss unterstitzen.

Bettschen. Das Impulsprogramm soll die Konjunktur ankurbeln
und die Arbeitslosigkeit bekdmpfen. Die EVP-Fraktion ist der glei-
chen Meinung wie die Regierung. Das Anliegen der Motionarin
kann mitbestimmendes, aber nicht einziges Auswahlkriterium
sein. Es ist verntnftig, dass die Vertreter der Arbeitgeber, der Ar-
beitnehmer, der Gemeinden und der Verwaltung zusammen ein
solches Projekt ausarbeiten. Die EVP-Fraktion stimmt mehrheit-
lich dem Vorstoss in der Form eines Postulat zu. Es hat ein paar
Exoten, die sogar die Motion unterstitzen wirden.

Sidler (Biel). Grundsétzlich kann ich die Stossrichtung der Mo-
tion unterstttzen. Trotzdem schlage auch ich Frau Keller vor, den
Vorstoss in ein Postulat zu wandeln. Als Motion ist er zu ein-
schrankend. Hans-Ruedi Blatter hat bereits auf das Beschéfti-
gungsprogramm der GBI und des Gewerkschaftsbundes hin-
gewiesen. Wir haben damals gezeigt, dass sich ein solches Be-
schaftigungsprogramm durchaus an dkologischen Kriterien orien-
tieren kann und soll. Man kann die Okologie in diesem Zusam-
menhang aber nicht allein auf die Energiesanierung beschranken.
Erneuerungsinvestitionen kénnen selbst im Tiefbau 6kologisch
sinnvoll sein. Dazu kommt, dass zwei andere Kriterien ebenfalls
wichtig sind: die regionale Verteilung und die schnelle Realisie-
rung.

Keller-Beutler. Ich habe gehdrt, ich sei zu rigid, die Motions-
form schranke zu sehr ein. Offenbar ist das Wort «vorwiegend»,
das ich bei der Formulierung der Forderungen gebraucht habe,
tats&chlich noch zu streng, obwohl ich darauf verzichtet habe, ei-
nen bestimmten Prozentsatz zu nennen. Der Vorstoss scheint flr
alle hier im Saal aus einer falschen Ecke zu kommen. Ich hoffe,
dass ich, wenn ich die Motion in ein Postulat wandle, bei Roland
Seiler schon einen ersten Punkt fUr seinen Preis einheimsen kann.
Ich bitte Sie alle, meiner Motion als Postulat zuzustimmen.

Prasident. Der Vorstoss ist in ein Postulat gewandelt worden.
Der dritte Punkt des Vorstosses ist von der Motionarin zurlickge-
zogen worden.

Abstimmung

Flar Annahme des Postulats 130 Stimmen
Dagegen 10 Stimmen
029/97

Motion Lecomte - Accélérer le processus pour I’obten-
tion de labels A.O.C. (appellation d’origine contrélée)

Texte de la motion du 27 janvier 1997

Je crois qu'il est bon de rappeler que I'agriculture suisse est en
train de passer par tous les états d’ame. Pendant plusieurs dé-
cennies, les autorités de notre pays ont préné aux agriculteurs de
produire, encore produire et que I'Etat se chargerait de la prise en
charge de leur production. Puis, tout d’'un coup, en I'espace d’un
a deux ans, il faudrait que les paysans suisses s’occupent de la
production, de la promotion, de la vente et j'en passe. Je suis per-
suadé que les agriculteurs sauront faire face a leur devoir, mais il
faut étre conscient que des changements aussi radicaux ne peu-
vent se réaliser en si peu de temps. Pendant des décennies, les
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autorités qui s’occupaient de I'exportation de nos produits ne se
sont jamais souciées de I'avenir de ces derniers. De tout temps,
la Suisse a toujours été le berceau d'une production de fromage
de toute premiere qualité. Nos fromages Emmental, G-uyére, Ap-
penzell, etc. ont été exportés dans tous les continents de notre
planete. Nos autorités fédérales ne se sont jamais souciées qu’un
jour peut-étre, notre savoir-faire concernant cette branche de
production pourrait étre copié. C’'est pourtant ce qui est arrivé.
Depuis plusieurs années, nos pays environnants ont doté leur
production A.O.C. de labels, ce qui favorise énormément la ven-
te a I'étranger. Au premier janvier 1996, notre pays, grand pro-
ducteur de fromage, ne possédait aucune A.O.C. pour ses pro-
duits. A qui la faute? Surtout pas aux agriculteurs! Nos voisins
beaucoup moins exigeants ont simplement copié notre savoir-
faire et ensuite I'ont homologué.

Tout le monde sait que la fromagerie Milval de Saint-Imier va fer-
mer ses portes en 1998. Il est éventuellement possible que I'on
trouve un débouché pour un fromage typiquement «Arc juras-
sien». Cette spécialité ne peut pas se fabriquer ailleurs, du fait que
la production laitiére de la chaine jurassienne a une spécificité, un
go(t de terroir, une ame que I'on ne retrouve nulle part ailleurs.
L'Office fédéral de I'agriculture, le Conseil-exécutif et le Promotion
économique du canton de Berne sont préts a soutenir la région
quant a la continuité de cette fromagerie. Sans label A.O.C. a la
clef, pour cette production, je crois qu'il sera difficile de favoriser
le maintien de ce site. De nos jours les consommateurs appré-
cient et sont friands de plus en plus de produits labélisés.

C’est la raison pour laguelle je demande au Conseil-exécutif d'in-
tervenir aupres des instances fédérales compétentes, afin d’ac-
célérer le processus pour les labels A.O.C. de toute production
indigéne. Il en va de la survie et de la sauvegarde de notre agri-
culture en général.

(4 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 7 mai 1997

Au vu de I'importance décisive que I'attribution de lakels de qua-
lité A.O.C. pourrait avoir pour la vente des produits laitiers et fro-
magers indigenes a appellation d’origine contrdlée, le député
Lecomte demande au Conseil-exécutif d’intervenir activement au-
prés des autorités fédérales compétentes afin qu’elles accélerent
I'introduction de ce systéme de commercialisation labélisée.

Le Conseil-exécutif estime Iui aussi, comme le moticnnaire, que
les appellations d’origine et la protection de la provenance amé-
lioreront considérablement la vente des produits agricoles, en
particulier ceux de type traditionnel. C'est pourquoi il a toujours
soutenu tous les efforts entrepris en ce sens par la Confédération.
En date du 21 juin 1996, dans le cadre du paguet agricole 95, les
Chambres fédérales ont apporté une modification a la loi sur
I'agriculture (LAgr), en complément aux réglementations prévues
par les textes |égislatifs sur les denrées alimentaires, I'information
des consommateurs et la protection des marques. Elles ont po-
sé ainsi une nouvelle base légale permettant au Conseil fédéral
d’édicter des dispositions en matiere d’identification des produits
agricoles (art. 18a, lit. b et ¢; LAgr). Sur la base de I'article 18c de
cette loi, il est maintenant possible de créer un registre officiel des
appellations d’origine et des indications géographiques expres-
sément pour le secteur des produits agricoles et des denrées ali-
mentaires; I'ordonnance y relative est presque préte et va donc
bientdt entrer en vigueur. Le canton de Berne a déja présenté une
demande conforme a I'Office fédéral de I'agriculture afin que I'ap-
pellation d'origine protégée «Fromage d’alpage de I'Oberland
bernois AOC/GUB» soit inscrite dans ledit registre officiel. Un dos-
sier analogue pour I'appellation d’origine du «Gruyera» (intégrant
aussi la production des districts du Jura bernois) est aussi prati-
quement termine.
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Les conditions pour I'inscription des appellations d’origine sont
déja connues en fait depuis la révision de la LAgr. Cela explique
aussi comment il se fait que les deux projets précités («Fromage
d’alpage» et «Gruyére») soient déja aussi avanceés. La pratique a
d’ailleurs montré que la préparation des dossiers par les fédéra-
tions de producteurs exige passablement de temps. L'introduc-
tion rapide de produits a appellation d’origine controlée dépend
donc en premier lieu des actions et démarches ponctuelles qu’en-
treprennent a cet effet les organisations de la branche (produc-
teurs et utilisateurs). Rien ne s’oppose donc au lancement im-
médiat de projets analogues propres au Jura bernois.

Dans ce contexte, il convient en outre de rappeler qu’une ordon-
nance sur I'appellation des fromages suisses existe déja depuis
1981. A ce titre, des produits indigénes tels que I’Appenzeller, le
Sbrinz, le Fromage Valaisan, la Téte-de-Moine, le Fromage a
Raclette Valaisan et le Fromage aux Herbes Glaronnais, furent
déja inscrits al'épogue comme fromages a appellation contrdlée.
En méme temps, cette appellation d’origine fut aussi reconnue
par I'UE.

En conclusion, le Conseil-exécutif constate que les mesures pré-
conisées par le motionnaire sont déja prises ou — du moins — bien
engagées au niveau fédéral. Il ne s’impose donc plus d’intervenir
aupres des autorités fédérales compétentes. C’est en revanche
aux organisations de la branche qu’ilincombe maintenant de sai-
sir I'occasion. Les exigences du député Lecomte sur ce point
peuvent donc étre considérées comme remplies.

Proposition: La motion est adoptée, considérée comme réalisée
et classée.

Lecomte. J’ai déposé cette motion pour accélérer le processus
pour I'obtention de labels d’appellation d’origine contrblée en mai
1996, date a laquelle I'attribution A.O.C. pour les fromages en
Suisse n’était pas performante. J’ai assisté a une conférence en
février 1996 donnée par un des responsables de I'Union suisse
du fromage et, a la fin de son exposé, je lui ai demandé combien
de sortes de fromages pouvaient s’enorgueillir de cette fameuse
A.O.C: quelle ne fut pas ma stupéfaction d’apprendre qu’aucun
fromage en Suisse ne possédait cette appellation. En septembre,
la France en possedait plus de quarante. Pour tous genres de
produits, I’A.O.C. représente une production tres exigeante et
performante depuis plusieurs années, ainsi qu’une qualité impec-
cable. Cette A.O.C. est vraiment I'apogée pour favoriser la vente
de toute production. Le label peut en effet étre comparé a un cer-
tificat d’apprentissage réussi, tandis que I’A.O.C. signifie la mai-
trise fédérale de la profession. Alors que I'Emmental est par
exemple fabriqué dans plus de cing pays d’Europe, le label
A.O.C. pour 'Emmental suisse garantirait son origine protégée.
Les autorités de notre pays ont beaucoup trop tardé pour homo-
loguer ce genre de production.

Je suis satisfait de la réponse du Conseil-exécutif, qui annonce
que le Confédération a tout mis en oeuvre pour développer le plus
rapidement possible et accélérer le processus en la matiere.
'avant-dernier paragraphe me satisfait moins: il cite plusieurs
sortes de fromages dotés d’A.O.C. depuis 1981, alors que la pre-
miere A.O.C. est sortie en mai 1997 pour le Gruyere.

Je suis d’accord pour le classement de cette motion, a condition
que le Conseil-exécutif favorise toutes les interventions a ce su-
jet.

Prasident. Wir nehmen zur Kenntnis, dass Herr Lecomte mit der
Abschreibung der Motion unter einer bestimmten Bedingung ein-
verstanden ist. Will sich die Volkswirtschaftsdirektorin dazu dus-
sern? — Sie will nicht. Herr Lecomte, ich kann natUrlich keine Be-
dingungen stellen. Ich interpretiere das in diesem Falle so, dass
Sie mit der Abschreibung nicht einverstanden sind.
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Abstimmung

FUr Annahme der Motion 125 Stimmen

Dagegen 4 Stimmen
(2 Enthaltungen)

FUr Abschreibung der Motion 104 Stimmen

Dagegen 16 Stimmen
(4 Enthaltungen)

016/97

Motion Stéckli - Arbeitslosenbeschéftigungsprogramme

Wortlaut der Motion vom 20. Januar 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, die vom Kiga organisierten Ar-
beitslosenbeschaftigungsprogramme so durchflihren zu lassen,
dass die vorgesehenen und auszuflihrenden Arbeiten das Ge-
werbe und handwerkliche Betriebe nicht konkurrenzieren.
Begriindung: Die obenerwahnten sogenannten Arbeitslosenbe-
schaftigungsprogramme haben sich zum Teil als kontraproduktiv
erwiesen. Es werden Arbeitslose in Bereichen eingesetzt, welche
unmittelbar die ums Uberleben kdmpfenden Klein- und Mittelbe-
triebe konkurrenzieren, wie zum Beispiel Transportbetriebe, in-
dem Umzige organisiert und durchgeflhrt werden. Aber auch
Maler-, Spengler-, Maurer- sowie weitere handwerkliche Arbeiten
werden ausgefuhrt und damit das darbende Gewerbe zu kon-
kurrenzlosen Preisen ausgeschaltet. Die beauftragten Organisa-
tionen kénnen die Arbeitskréfte begreiflicherweise zu ganz ande-
ren Tarifen einsetzen, als dies dem privaten Arbeitgeber mdéglich
ist. Ein Arbeitslosenbeschéftigungsprogramm dieser Art ist wenig
sinnvoll und reisst entsprechend viele kleinere und mittlere Be-
triebe in den Strudel bis zur Geschéftsaufgabe oder den Konkurs,
wodurch neue Arbeitslose produziert werden.

Aus den dargelegten Grinden bitte ich den Regierungsrat, das
Kiga anzuweisen, damit diese Programme so organisiert werden,
dass sie das private Gewerbe nicht konkurrenzieren kdnnen.

(7 Mitunterzeichnerinnen)

Dringlichkeit abgelehnt am 23. Januar 1997

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 7. Mai 1997

Nicht umgehend in den Erwerbsprozess eingliederbare arbeits-
lose Personen sollen in aktiven arbeitsmarktlichen Massnahmen
eine sinnvolle Beschéftigung austiben. Dies ist eines der Ziele des
revidierten Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG). Der Bund
verpflichtet die Kantone, ab diesem Jahr, insgesamt 25 000 Jah-
resplétze bereitzustellen. Der Anteil des Kantons Bern betragt
2947 Platze.

Der Kanton Bern hat diese Vorgabe bereits im vergangenen Jahr
erreicht. Uber 5500 Personen haben in rund 440 Beschéfti-
gungsprogrammen mit insgesamt 440660 Einsatztagen fur die
Allgemeinheit wertvolle Arbeiten verrichtet. Dies entspricht 2003
Jahrespléatzen. Weitere 1000 Jahresplatze sind durch Berufs-
praktikaeinsatze von Jugendlichen und durch Weiterbildungs-
massnahmen realisiert worden.

Der Motionér legt dar, dass ein Teil der Beschéftigungsprogram-
me seines Erachtens das private Gewerbe konkurrenziere. Als
Beispiel nennt er Transportbetriebe, die durch das Organisieren
und Durchflhren von Umzlgen durch arbeitslose Personen stark
betroffen seien. Zudem geht er davon aus, dass die Durchflihrung
solcher Beschéftigungsprogramme bei vielen kleineren und mitt-
leren Betrieben zur Geschaftsaufgabe oder sogar zum Konkurs
fUhre.
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Diese Darstellung trifft nicht zu. Im vergangenen Jahr sind nur fol-
gende drei Klagen gegen Aktivitdten im Rahmen von Beschéfti-
gungsprogrammen gemeldet worden:

— Konkurrenzierung eines Malergeschaftes im Oberaargau

— Konkurrenzierung eines Schreiners im Berner Jura

— Konkurrenzierung eines Transportgeschaftes in der Stadt Bern
Die ersten beiden Klagen konnten nach Rlcksprache mit den Be-
teiligten beigelegt werden. Bei der dritten handelt es sich um das
Beschaftigungsprogramm «Pro Senum». Unter diesem Namen
betreibt die Stadt Bern mit zwei weiteren Tragern seit Januar 1995
ein Beschaftigungsprogramm flir die Umzugshilfe und den Be-
gleitservice flr Betagte. «<Pro Senum» hilft gegen eine bescheidene
Entschéadigung bei den Vorbereitungsarbeiten zum Umzug, bei
der Wohnungsabgabe, bei einer RGumung oder bei einem Neu-
bezug. «<Pro Senum» flihrt keine eigenen Umzugstransporte durch
und bezeichnet auch nicht das Transportunternehmen. Letzteres
wird von den Betroffenen selber bestimmt. Dazu dient ihnen ein
Verzeichnis, auf dem alle interessierten Transportunternehmer der
Region aufgeftihrt sind.

Das Projekt «<Pro Senum» wurde dem Schweizerischen Gewer-
beverband im Februar 1994 vor der Aufnahme der Tatigkeit und
am 5. Méarz 1997 der zusténdigen Regionalen Arbeitsmarktkom-
mission (RAMKO) nach einer wiederholten Klage eines Trans-
portunternehmers zur Beurteilung unterbreitet. Bei der RAMKO
handelt es sich um eine vom AVIG bestimmte und von der Volks-
wirtschaftsdirektorin eingesetzte tripartite Kommission (je drei
Vertreter der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen und
der Arbeitsmarktbehdrden), zu deren Aufgaben auch die Uber-
prufung der Konkurrenzierung der privaten Wirtschaft durch Be-
schaftigungsprogramme zahlt. Sowohl der Gewerbeverband wie
auch die RAMKO verneinen eine direkte Konkurrenzierung des
Transportgewerbes durch das Beschéftigungsprogramm «Pro
Senum». Die RAMKO empfiehlt die Weiterfihrung des Program-
mes unter Einhaltung der vom Kantonalen Amt fur Industrie, Ge-
werbe und Arbeit (KIGA) erlassenen Auflagen.

Die Organisation und Durchflihrung von Beschaftigungspro-
grammen ist seit 1. Januar 1997 Aufgabe der Gemeinden. Sie
kénnen sich zu Interessenverbanden zusammenschliessen oder
geeignete Institutionen zur Erflllung der Aufgaben beiziehen. Vor
der Durchfiihrung erfolgt eine materielle und finanzielle Uberpru-
fung durch das KIGA. Dabei kommt der Uberpriifung einer allfal-
ligen Konkurrenzierung der Privatwirtschaft eine besondere Be-
deutung zu. Mit der formellen Bewilligung eines Beschaftigungs-
programmes kann das KIGA auch Auflagen verbinden.

Der Regierungsrat ist mit dem Motionar der Meinung, dass Be-
schaftigungsprogramme private Unternehmen dann unzuléssig
konkurrenzieren kdnnen, wenn keine Moglichkeit zur Einfluss-
nahme auf die Programmgestaltung bestehen wirde. Er ist aber
der Ansicht, dass die heute vom KIGA bereits getéatigten Kontrol-
len und die ergriffenen Massnahmen genligen, um eine Konkur-
renzierung von vornherein auszuschliessen oder bei Klagen
nachtraglich die notwendigen Abklarungen rasch und kompetent
durchzufUhren und Korrekturen einzuleiten. Es besteht kein Hand-
lungsbedarf, dem KIGA weitere Anweisungen zu erteilen.
Antrag: Ablehnung der Motion

Stockli. In meiner Motion beauftrage ich den Regierungsrat, die
vom Kiga organisierten Arbeitslosenbeschéftigungsprogramme
so durchfiihren zu lassen, dass die vorgesehenen und auszu-
fihrenden Arbeiten das Gewerbe und die handwerklichen Be-
triebe nicht konkurrenzieren. Die Dringlichkeit der Motion ist am
283. Januar 1997 abgelehnt worden. Das Anliegen scheint mir aber
je langer desto wichtiger, obwohl der Regierungsrat im letzten
Satz seiner Antwort behauptet, es bestehe kein Handlungsbe-
darf, dem Kiga weitere Anweisungen zu erteilen. Es besteht aber
Handlungsbedarf, meine Damen und Herren. Es gibt sicher mehr
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als nur drei Klagen in dieser Sache. Viele Betroffene haben sich
einfach noch nicht gemeldet. Die vom Kiga aufgeste Ilten Richt-
linien werden nicht eingehalten. Die von der Volkswirtschaftsdi-
rektorin eingesetzte Regionale Arbeitsmarktkommission empfiehlt
die Weiterfuhrung dieses Programmes. Aber es steht wortwort-
lich dort: «... unter Einhaltung der vom Kiga erlassenen Auflagen.»
Genau diese Auflagen werden nicht eingehalten. Ich habe ein paar
Beispiele. Das erste betrifft die Werbung. Im Besprechungspro-
tokoll des Gespréaches vom 4. Juni 1996 zwischen Fro Senum,
Kiga und mir wird in verschiedenen Punkten vorgeschrieben,
dass keine Werbeaktivitdten durchgefiihrt werden sollen. Das
wird nicht eingehalten. Ich habe hier den Beleg. Man hat Uberall
diese Sachen aufgehangt. Sie stechen den Leuten in die Augen.
Da wird geschrieben, fur alle Arbeiten des Pro-Senum-Program-
mes wirden maximal 250 Frankli verlangt. Wie soll man damit
konkurrenzieren kénnen? Der zweite Punkt betrifft die Transpor-
te. In einem anderen Protokoll wird festgehalten, dass Pro Senum
keine Umzlige durchflhren darf. Ich kann aber beweisen, dass
von dieser Organisation dauernd Kleinlastwagen gemietet wer-
den, um verschiedene Transporte durchzufiihren, die bis anhin
von Kleinunternehmungen getétigt worden sind. Sie haben auch
noch eigene Fahrzeuge beschafft — ich frage mich, mit welchen
Geldern. Ich komme zum Verzeichnis, das in der Antwort des Re-
gierungsrates erwahnt wird. Im Verzeichnis sind alle Transport-
und Reinigungsfirmen der Region Bern aufgefthrt. Cen Interes-
senten werden diese Listen nicht unterbreitet. Ich kann beweisen,
dass nur zwei bis drei Transportunternehmen empfohlen werden.
Ich kénnte auch die Namen nennen. Ich bin dem nachgegangen.
Alle Ubrigen fallen zum voraus ausser Betracht. Es wird behaup-
tet, die drei seien die billigsten. Das glaube ich nicht. Denn sie
werden die den veranderten Verhaltnissen angepasste Marktlage
ausser acht gelassen haben. Zur Anpassung sind wir heute ja
alle gezwungen. Wie es die Pro Senum macht, kann ich nicht ak-
zeptieren. Es besteht Handlungsbedarf. Wir missen eine Losung
finden. Die Kleinunternehmer jeder Sparte mussen vor dem Un-
tergang gerettet werden. Ein wichtiger Aspekt — ic1 habe ihn
schon von verschiedenen Seiten gehdrt — ist: Es bringt nichts,
wenn man einem ums Uberleben kdmpfenden Gewerbler die Ar-
beit wegnimmt und sie nachher einer subventionierten Organisa-
tion Ubergibt. Ich bitte Sie deshalb, meine Motion zu unterstttzen.

Glur-Schneider. Die SVP-Fraktion geht mit dem Motionéar einig,
dass ein Arbeitslosenbeschéftigungsprogramm die arg in Proble-
men steckenden Klein- und Mittelbetriebe nie und nimmer kon-
kurrenzieren darf. Der Motionar aber stellt in den Beispielen, die
er auffiihrt, die Situation ein bisschen zu drastisch dar. Ich beziehe
mich hier auf diese Beispiele, die wir in der Motion lesen kénnen.
Ich habe keine Beweise bei mir. Aber ich gehe davon aus, dass
man von den im vergangenen Jahr eingereichten drei Klagen
zwei erledigen konnte. Die dritte Klage beruht mehr oder weniger
auf Missverstandnissen. Deshalb sehen wir keinen Grund, dem
Kiga noch mehr Anweisungen zu geben. Das Kiga hat heute die
Pflicht, allféllige Konkurrenzierungen zu Uberprufen, und es kann
an seine Bewilligungen Auflagen knlpfen. Was Herr Stockli for-
dert, findet jetzt schon statt. Die Mehrheit der SVP-Fraktion emp-
fiehlt, die Motion abzulehnen.

Tanner. Auch die SP-Fraktion lehnt Konkurrenzierungen ab.
Trotzdem sind wir der Meinung, dass kein Handlungsbedarf be-
steht. Der Adressat von Herrn Stockli ist der falsche. Die Antwort
der Regierung ist klar und einleuchtend. Sie ist so einleuchtend,
dass man sich fragt, ob es nicht sinnvoll wére, die Motion zurtick-
zuziehen. Ich bin einverstanden mit dem Motionér, dass es nicht
einfach ist, in der heutigen Beschaftigungslage Nischen zu finden,
die 3000 Beschéftigungsplatze pro Jahr bieten kdnnen. Die Kon-
kurrenzierungsgefahr muss man ernst nehmen. Deshalb hat der
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Bund mit seiner Gesetzgebung Kommissionen vorgesehen, die
auch von den Arbeitgebern mitgetragen und mitgepragt werden.
In diesen Kommissionen hat man das Problem sehr ernst ge-
nommen, und man ist, wenn etwas vorlag, der Sache auf den
Grund gegangen. Gerade beim Beispiel der Pro Senum hat man
keine direkte Konkurrenzierung feststellen kdnnen, weil die Trans-
porte eben nicht von dieser Institution durchgefihrt worden sind.
Wenn man sieht, wer Trager der Pro Senum ist, muss man sagen:
Die Wirtschaft wird sich mit so einer sozialen Institution nicht sel-
ber konkurrenzieren. Die Auflagen des Bundes und des Kiga sind
sonnenklar. Was mir hier in dieser Debatte fehlt: Konkrete Bei-
spiele von Herrn Stdckli, ganz konkrete! Ich mdchte es noch ein-
mal sagen, Herr Stockli: Sie missen den richtigen Adressaten an-
schreiben. Sie mUssen zum Arbeitgeberverband gehen und dafr
sorgen, dass man die konkreten Beispiele auf den Tisch bringt
und sie nachher in der Kommission a fond diskutiert. Die Arbeit-
geber und die Arbeitnehmer — da bin ich Uberzeugt — helfen bei
einer Konkurrenzierung nicht mit. Wir lehnen die Motion ab. Sie
befindet sich formell nicht auf der richtigen Stufe, und materiell
mUsste man wirklich mit konkreten Beispielen kommen.

Bettschen. Ich habe noch keinen Unternehmer gesehen, derim
Gasterental Steine gerdaumt hat, wie wir das im Amt Frutigen ma-
chen. Ob ein solches Arbeitsbeschaftigungsprogramm die Pri-
vatwirtschaft konkurrenziert oder nicht, hangt im wesentlichen
vom Einsatzleiter der Gemeinde ab. Es kann nicht die Aufgabe
des Kantons sein, Richtlinien zu erstellen oder sogar selber orga-
nisatorisch einzugreifen. Naturlich besteht die Gefahr, dass solche
Programme Uber den Hag fressen. Die Projekte missen Uber die
Akzeptanz des offentlichen Gewerbes verfliigen. Hier missen die
Gemeinden Einfluss nehmen. Die Arbeit darf nicht auf mehr Auf-
tragnehmer verteilt werden. Das Gewerbe darf kein Interesse an
den Auftrdgen haben, die diese speziellen Projekte entgegen-
nehmen kdnnen. Diese Projekte sollten der Allgemeinheit zugute
kommen. Die EVP-Fraktion lehnt die Motion ab.

Bommeli. Die FDP-Fraktion ist mit der Stossrichtung der Motion
voll einverstanden. Auch wir sehen die grosse Gefahr, dass die
Beschaftigungsprogramme der &ffentlichen Hand die Privaten
konkurrenzieren. Die ¢ffentliche Hand muss sicher noch verstéarkt
daflr sorgen, dass dies nicht passiert. Die Leistungen der Be-
schaftigungsprogramme mussen zumindest zu marktwirtschaft-
lichen Bedingungen angeboten werden. Ich weiss aus der eige-
nen Gemeinde, wie schwierig es ist, Beschaftigungsprogramme
zu machen, die die Privatwirtschaft nicht konkurrenzieren. Trotz-
dem bitte ich den Motionér, die Motion in ein Postulat umzuwan-
deln. Weshalb das? Der Motionar spricht von handwerklichen Be-
trieben und vom Gewerbe. Soll die Kontrolle bei den Dienstlei-
stungsbetrieben nicht auch noch verstarkt werden? Es geht hier
um ein Problem, das alle privaten Unternehmungen betrifft. Es ist
schon gesagt worden: Die Forderung des Motionérs ist schon in
der Ubergeordneten Gesetzgebung verankert. Wir wirden damit
nur offene Tlren einrennen. Wir bestreiten nicht, dass ein Problem
vorliegt und Handlungsbedarf besteht. Die FDP-Fraktion wurde
ein Postulat mit grosser Mehrheit unterstitzen. Die Motion wird
sie ablehnen.

Pfister (Zweisimmen). Ich habe volles Verstandnis flir die Motion
von Herrn Stocekli. Die Konkurrenzierung ist ein Problem. Ich bin
Projektleiter der Beschaftigungsprogramme Obersimmental-
Saanenland. Ich habe mich daflr ganz bewusst einsetzen lassen.
Denn ich habe schon zum voraus gesehen, dass es Probleme ge-
ben kann. Ich habe am 3. April vom Kiga die Bewilligung fiir die
Durchflihrung des Programms erhalten. Es dauert vom 1. April bis
zum 30. November. Wir mUssen 6221 Beschéftigungstage ma-
chen. Ich muss mit rund 50 Personen arbeiten, um diese Zahl zu
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erreichen. Ich muss lhnen sagen: Auch ich muss Arbeit suchen,
um die Leute beschéftigen zu kdnnen. Wir sind unter dem Druck,
die Tage zu erreichen. So fihrt man dann ab und zu eine Arbeit
aus, mit der man die private Wirtschaft konkurrenziert. Das ist
auch mir passiert. Bis heute habe ich mit 34 Personen 31 kleine
bis mittlere Projekte durchgeflhrt.

In der Antwort des Regierungsrates steht, dass das Kiga Stellung
nehme zu den eingereichten Gesuchen. Bis heute hat das Kiga
zu den Gesuchen fur meine Projekte nicht Stellung genommen.
Ich werte das als Vertrauensbezeugung gegenuber unserer Or-
ganisation. Aber wenn sie meine Liste jetzt anschauen, werden
sie sagen: Das und das hétten Sie nicht machen durfen. Davon
bin ich Uberzeugt. Es trifft zum Glick meine eigene Branche.
Deshalb habe ich auch Hand geboten dazu. Die Beschéaftigungs-
programme mussen wir trotzdem positiv werten. Ich habe, um
19 Personen zu erhalten, im Beschaftigungsprogramm Obersim-
mental 53 Personen aufgeboten. 19 sind geblieben, alle andern
haben blitzschnell eine Stelle gefunden. Davon haben nur vier
Personen ein Arztzeugnis. Es sind zwolf Leute dabei, die nur drei
Tage im Programm gearbeitet haben. Dann fanden sie sofort ei-
ne Stelle. Es ist zwingend, dass all jene, die seit langerer Zeit ar-
beitslos sind, fur ein solches Programm aufgeboten werden. Al-
lein schon das Aufbieten, das Fihren eines personlichen Ge-
spraches mit ihnen, die Diskussion dartber, wo man sie einset-
zen kodnnte, das alles hat jeweils gute Auswirkungen gehabt.

Ich bitte die Volkswirtschaftsdirektion und das Kiga, die Organi-
satoren, die einen Verein gegriindet haben, ein bisschen besser
unter die Lupe zu nehmen. Ich habe Kenntnis davon, dass die
sich recht gute Gagen geben. Ich selber wirde nicht soviel neh-
men. Die Problematik ist da. Ich mdchte aber Herrn Stockli sa-
gen, dass ein Postulat auch zum Ziel flhren kann.

Stockli. Ich danke fur die teilweise Unterstitzung. Die meisten
sehen ein, dass ein Handlungsbedarf besteht, aber es soll nichts
passieren. Man muss auf das Kiga ein bisschen Druck ausuben.
Ich méchte auf einen Fall aus dem Jahre 1994 zurtckgreifen. Da-
mals hat das Kiga einem arbeitslosen Mann eine Helikopteraus-
bildung in den USA bezahlt. Es gab damals eine Intervention in
der Fragestunde des Nationalrates. Das war nétig, damit es mog-
lich wurde, das Kiga darauf hinzuweisen, es solle in Zukunft seine
Aufsichtspflicht besser wahrnehmen. Ich wandle die Motion in ein
Postulat und ware sehr froh, wenn Sie wenigstens das Postulat
unterstutzen wurden.

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Ich bin sehr froh,
dass uns die Motion von Herrn Stockli die Gelegenheit gibt, zu der
Problematik der Konkurrenzierung der Beschéftigungsprogram-
me mit dem Gewerbe Stellung zu nehmen. Das ist eine Proble-
matik, Herr Stockli. Aber wir haben sie im Auge, und wir haben
sie auch im Griff. Ich bitte Sie, Einzelfélle, bei denen Sie sicher
sind, dass das Gewerbe konkurrenziert wird, direkt dem Kiga
oder mir personlich zu melden. Ich biete Ihnen das Gespréch an,
weil auch ich hier vor dem Rat versprochen habe, dass wir diese
Problematik im Auge haben wollen. Ich danke bei dieser Gele-
genheit allen, die sich in irgendeiner Form in diesen Beschafti-
gungsprogrammen engagieren. Es ist eine riesige Herausforde-
rung, eine riesige Aufgabe, die dem Kanton Bern und den Ge-
meinden Ubertragen worden ist. Ich bin beeindruckt vom Enga-
gement, das auf allen Ebenen fUr diese Beschéftigungsprogram-
me aufgebracht wird. Bei einer Gesamtzahl von Uber zweitausend
Beschéaftigungsjahren sind im Kanton Bern im Jahre 1996 ledig-
lich drei Klagen Uber eine Konkurrenzierung eingegangen. Alle
Klagen haben wir sofort abklaren lassen, in einem Fall auch durch
die Regionale Arbeitsmarktkommission Ramko. Ich méchte noch
einmal darauf aufmerksam machen, dass jedes Regionale Ar-
beitsvermittiungszentrum Ubergeordnet eine Ramko hat, in der
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alle Sozialpartner — die Arbeitgeber, die Arbeitnehmer und das Ge-
werbe — vertreten sind. Diese Kommissionen stellen auch flr die
politisch verantwortlichen Behdrden die Fuhler auf dem Markt dar.
An diese Kommissionen muss man sich bei der Beurteilung der
Beschaftigungsprogramme wenden. Dort werden die Kriterien
festgelegt und gewertet.

Herr Stockli, bei dem von Ihnen zitierten Fall mit der Werbung hat
das Kiga sofort interveniert, und zwar im Februar. Wir haben die
Pro Senum darauf aufmerksam gemacht, dass sie sich hier auf
dem falschen Weg befindet. Ich rufe Sie noch einmal dazu auf: Fir-
men, die sich konkurrenziert flhlen, kénnen sich jederzeit ans
Kiga oder an die Regionalen Arbeitsmarktkommissionen wenden.
Mir ist diese Transparenz und der offene, klare Dialog, auch wenn
er hart ist, viel lieber als die Faust im Sack. Es wére schon, wenn
man die Probleme in diesem Rahmen mit den Direktbetroffenen
anhand eines Einzelfalles diskutieren kénnte, damit nicht in der
Offentlichkeit ein ungutes Gefiihl aufkommt, das nicht auf Tatsa-
chen beruht. Im Kanton Bern ist bis jetzt keine Konkurrenzierung
festgestellt worden. Der Grund dafur liegt in der sorgféltigen und
umfassenden Abklarung, die immer auch mit Hilfe der Stellung-
nahme von interessierten Gewerbevertretern gemacht wird. Ohne
diese Abklarung wird kein Beschaftigungsprogramm bewilligt.
Meine Leute sind dahingehend instruiert, dass sie diese Ab-
klarungen immer sehr sorgfaltig machen mussen. Nicht zuletzt
darum haben wir so wenige Klagen auf dem Tisch.
Beschaftigungsprogramme beinhalten haufig auch Dienstleistun-
gen, die Auftrage flr das Gewerbe zur Folge haben k&nnen. Zum
Beispiel kann das Gewerbe Abklarungen machen oder Begleit-
dienste in besonderen Situationen Ubernehmen. Gerade die Pro
Senum nennt ihren Auftraggebern auf Wunsch Transportunter-
nehmungen. Zu diesem Zweck hat sie auch eine Liste aller inr be-
kannten Firmen. Herr Stéckli, wir haben Unterlagen, aus denen
hervorgeht, dass Kunden der Pro Senum Ihre Firma seit Dezem-
ber 1996 mindestens in funf Fallen berticksichtigt hatten, wenn
es der Firma moglich gewesen ware, die Auftrdge entweder zeit-
oder preisgerecht durchzuflihren. Es braucht eben immer beide
Partner, damit es klappt.

Noch einmal: Uns ist es sehr ernst. Wir wollen die Konkurrenzie-
rung nicht. Wir intervenieren sofort, wenn man den jeweiligen Fall
dem Kiga, der Ramko oder mir direkt meldet. Ich hoffe, dass wir
hier zusammen einen Weg finden, damit die Beschaftigungspro-
gramme, die letztlich im Interesse der arbeitslosen Menschen ge-
schaffen wurden, gut Gber die Blhne gebracht werden kénnen.

Prasident. Wir haben zur Kenntnis genommen, dass Herr
Stockli die Motion in ein Postulat umgewandelt hat. Das Postulat
ist bestritten.

Abstimmung
- Fir Annahme des Postulats 70 Stimmen
Dagegen 79 Stimmen
(5 Enthaltungen)
034/97

Postulat Galli-- Wirtschaftliche Unterstiitzung bei der
Um- bzw. Neunutzung der Raumlichkeiten bei der Teil-
schliessung landwirtschaftlicher Schulen

Wortlaut des Postulats vom 28. Januar 1997

Nach dem Grossratsentscheid in der Januarsession 1997 werden
durch Teilschliessungen landwirtschaftlicher Schulen Raume und
Infrastrukturen frei beziehungsweise anders zu nutzen sein. Ne-
ben den rein landwirtschaftlichen Moglichkeiten erachten wir es
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zur Erhaltung und Belebung der bestehenden Regicnalzentren

von Bedeutung, dass auch in anderen Bereichen wis landwirt-

schaftlicher Nebenverdienst, Kurs- und Seminarangeboten,

«Soft-Tourismus» usw. mit Unterstitzung der Volkswirtschaftsdi-

rektion und auch externen Interessenten Férderungsmassnah-

men ergriffen werden.

Wir ersuchen deshalb die Volkswirtschaftsdirektion,

- weitere Nutzungsarten konzeptionell mit éffentlichem Gewer-
be und Tourismusbehdrden zu studieren, zu férdern und zu ko-
ordinieren;

— entsprechend die Raumlichkeiten und deren Umnutzungs-
moglichkeiten funktionell und kostenmassig zu Uberprifen;

— entsprechend mit externen Interessenten Kontakt aufzuneh-
men und mit ihnen Nutzungen und finanzielle Beteiligungs-
mdglichkeiten zu erdrtern

— den Grossen Rat zu gegebenem Zeitpunkt auf ge=signete Art
zu orientieren.

(38 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 23. April
1997

Als Folge des Grossratsbeschlusses vom 27. Januar 1997 Uber
die Teilschliessung der Landwirtschaftsschulen Waldhof und See-
land auf Frihjahr 1999 werden Raumlichkeiten fUr eine alterna-
tive Nutzung frei. Die Volkswirtschaftsdirektion wird vor Postulan-
ten ersucht, zukinftige Nutzungsarten umfassend zu prifen und
dabei insbesondere auch Gewerbe- und Tourismuskreise mitein-
zubeziehen. Der Grosse Rat sei zu gegebener Zeit auf geeignete
Art zu informieren.

Dem Regierungsrat ist es ein grosses Anliegen, dass die vom
Grossratsbeschluss meistbetroffenen Landwirtschaftlichen Bil-
dungs- und Beratungszentren (LBBZ) Waldhof und Seeland auch
in Zukunft in der Region eine aktive Rolle in der landwirtschaftli-
chen und bauerlich-hauswirtschaftlichen Bildung und Beratung
spielen. FUr die freiwerdenden Raumlichkeiten sollen nach Mag-
lichkeit Benutzer gesucht werden, deren Tétigkeiten eine gewisse
Nahe zu den verbleibenden Dienstleistungen am LBBZ aufwei-
sen. Die Landwirtschaft ist in Zukunft vermehrt auf eine gute Zu-
sammenarbeit mit Gewerbe und Tourismus angewiesen. Deshalb
ist es naheliegend, dass auch in dieser Richtung nach neuen Nut-
zungsmdglichkeiten gesucht wird, wie dies der Postu ant fordert.
Weitere alternative Nutzungen durch private Organisetionen sind
freilich ebenso denkbar.

In einer ersten Phase werden bis Sommer 1997 das Leitbild und
die Flhrungsorganisation der zukUnftigen LBBZ festgelegt. Zu-
dem wird geprift, ob Schwerpunkte (beispielsweise Gemiisebau
am LBBZ Seeland, Hauswirtschaft am LBBZ Waldhof usw.) ge-
bildet werden sollen. Die Ergebnisse dieser Uberpriifung werden
Einfluss haben auf die zuklnftige alternative Nutzung. Mit den
konkreten Prifungs- und Planungsarbeiten kann deshalb erst
Mitte 1997 begonnen werden. Hierbei werden externe Interes-
senten mit einbezogen. Zugleich wird auch abgeklart. ob verwal-
tungsinterne BedUrfnisse vorhanden sind. Speziell zu prifenist in
jedem Fall die Héhe der finanziellen Leistungen der Drittnutzer. Bis
Ende 1998 sollen konkrete Vorschlage vorliegen.

Der Grosse Rat wird jahrlich im Rahmen des Verwaltungsberichts
der Volkswirtschaftsdirektion Uber den Stand der Umsetzung der
Reorganisation LBBZ informiert. Die alternative Nutzung ist dabei
ein Bestandteil der Berichterstattung.

Antrag: Annahme des Postulats

Abstimmung
FUr Annahme des Postulats 127 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen

(1 Enthaltung)
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002/97
Interpellation Sumi - Luchsschidden im Simmental

Wortlaut der Interpellation vom 9. Januar 1997

Nach Aussetzung des Luchses in der Schweiz haben sich an-
fanglich die Schaden in Grenzen gehalten. Bereits in den letzten
Jahren wurden vermehrt Schaden in unserem Tal, wie auch in
anderen Gegenden festgestellt. Einzelne Falle wurden vom Jagd-
inspektorat als Luchsschaden anerkannt und auch vergutet. Allein
im letzten Sommer wurden in den Gemeinden St. Stephan und
Lenk rund 35 Schafe und L&mmer hdchstwahrscheinlich vom
Luchs gerissen. Nur eine kleine Anzahl wurde als Luchsschéa-
den entschéadigt, obwohl der Luchs mehrmals gesehen wurde.
Pfundsbaérgli: neun Tiere (als Luchsschaden anerkannt), FIdsch 16
und Oberlaubhorn sechs Tiere nicht anerkannt. Weitere Schaden
wurden in der Gemeinde Boltigen auf Alp Niederhorn, Scheid-
wegen, Klus sowie Hinterschliindi festgestellt.
Bei einem Schaden durch den Luchs ist die Beweispflicht oftmals
sehr schwierig. In der Regel werden die Schafalpen einmal
wdchentlich kontrolliert. Diese Situation ist fUr die Kleinviehztch-
ter nicht mehr tragbar.
Aus diesem Grund stelle ich dem Regierungsrat folgende Fragen:
1. Ist der Regierungsrat (beziehungsweise das Jagdinspektorat)
bereit, die Entschadigungsregelung neu zu Uberarbeiten? Je-
der Jager zahlt mit dem Patent einen festen Betrag in den Wild-
schadenfonds.
Wenn nicht:
2. Ist die Regierung bereit, in gewissen Gegenden die Bejagung
des Luchses freizugeben?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 23. April 1997

Angesichts der aktuellen Zunahme von Luchsrissen im Simmen-

tal und in den angrenzenden Gebieten hat der Kanton Bern zu-

sammen mit den Bundesbehdrden und den Nachbarkantonen

Freiburg und Waadt ein dreijéhriges Forschungsprojekt in Auftrag

gegeben, welches im wesentlichen drei Zielsetzungen beinhaltet.

- Uberwachung der Luchspopulation in der Region Jaunpass
und Vergleich der 6kologischen Befunde mit der &hnlich gela-
gerten Situation vor rund zehn Jahren;

- Austesten von vorbeugenden Massnahmen in enger Zusam-
menarbeit mit den Kleinviehhaltern in diesem Gebiet;

- Begleitung dieser Feldarbeiten mit einer gezielten Offentlich-
keitsarbeit, in welche die betroffenen und potentiell interes-
sierten Kreise in den Nordwestalpen eingebunden werden. Die
Offentlichkeitsarbeit soll auch Aufschluss geben tber kiinftige
Formen der Zusammenarbeit.

Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass nur ein breit angelegtes,

mehrstufiges Vorgehen geeignet ist, die Kontroverse um den

Luchs auf einer sachlichen Ebene auszutragen und L&sungen zu

finden, die von der gesamten Bevolkerung verstanden und mit-

getragen werden.

Die beiden Fragen des Interpellanten lassen sich wie folgt beant-

worten:

1. Die heute geltende Regelung lasst die Ausrichtung einer ko-
stendeckenden Entschédigung nach Luchsrissen zu. Voraus-
setzung hierfur bildet jedoch gemass den eidgendssischen
und kantonalen Vorschriften in jedem Fall der Nachweis, dass
ein Schaden tats&chlich durch den Luchs verursacht wurde.
Angesichts der Vielfalt von Gefahren, denen unbehirtete Haus-
tiere im Berggebiet ausgesetzt sind, kann bei Schaden, die nur
vermuteterweise auf den Luchs zurlickzuflhren sind, nicht von
diesem Grundsatz abgewichen werden. Aus diesem Grund ist
eine Uberarbeitung der geltenden Regelung nicht angezeigt.

2. Der Luchs gehort zu den bundesrechtlich geschutzten Tier-
arten. Im Rahmen des laufenden Projekts werden alle rechtlich
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zuléssigen Massnahmen, so auch das Einfangen oder der Ab-
schuss einzelner schadenstiftender Tiere, geprift und erwo-
gen. Sie bedurfen in jedem Fall einer Bewilligung des Bundes.

Sumi. Ich schicke voraus, dass ich grundsétzlich nicht gegen
den Luchs bin. Aber ich bin gegen seine Vielzahl im Simmental.
Ich habe rechtzeitig im Januar die Interpellation eingereicht, in der
Hoffnung, die Frage der Entschadigung werde vor der Bergfahrt
geregelt. Das ist aber nicht der Fall. Es ist fur mich unverstand-
lich, warum man eine Raubkatze — den Luchs — zum geschutz-
ten Tier erklart, obwonhl sie keinen natirlichen Feind in der Natur
hat. Sie darf nicht bejagt werden, aber unsere Schafe und Ziegen
werden quasi als Freiwild betrachtet. Wie stellt es sich die Regie-
rung vor, hier Lésungen zu finden, die von der Bevélkerung ver-
standen werden? Im letzten Sommer sind Uber zwanzig geris-
sene Schafe allein im Gebiet der Lenk den Eigentimern nicht
vergUtet worden. Mit grésster Wahrscheinlichkeit war hier der
Luchs am Werk. Seit dem 6. Januar 1997 sind funfzehn Luchse im
Oberland mit einem Sender belegt worden. Doktor Breitenmoser
hat am 28. Mai im Gemeindesaal Zweisimmen ehrlicherweise zu-
gegben, dass sich noch mehr Luchse im Tal aufhalten. Mir soll nie-
mand weiszumachen versuchen, wir hatten nicht zuviele davon.
Ein Luchs hat auf seinem Speisezettel zwischen finfzig bis sech-
zig Tiere. Das waren in diesem Fruhling vor allem hochtrachtige
Rehgeissen. Manchmal sind zwei oder drei aufs Mal kaputt ge-
gangen. Ich habe ein Dossier angelegt. Es enthalt Briefe von
Schaf- und Ziegenztchtern. Bei ihnen war zwar anerkannt, dass
der Luchs Schaden angerichtet hat. Der sogenannte Todesbiss
wurde festgestellt. Wenn wir diese Raubkatze haben wollen, mUs-
sen wir aber auch bereit sein, solche Schaden zu verguten. Ich
hoffe, dass das Jagdinspektorat die Frage in meiner Interpellation
ernst nimmt und sofort bereit ist, die Entschadigungsfrage mit den
zustéandigen Wildhutern, Schaf- und Ziegenztichtern abzukléren.
Es darf damit nicht bis zur Tagung vom 29. August auf dem Rin-
derberg in Zweisimmen gewartet werden. Sonst sind wir dazu
gezwungen — und ich hoffe nicht, dass man uns das antut -, im
Laufe des Sommers mit Hilfe des rechten Zeigefingers selber dafr
zu sorgen, dass der Luchsbestand nicht noch weiter zunimmt.

Prasident. Habe ich Herrn Sumi richtig verstanden, dass er von
der Antwort des Regierungsrates teilweise befriedigt ist? — Er ist
nicht befriedigt.

038/97

Interpellation Erb - Vollzug des Bundesbeschlusses
iiber die Unterstiitzung des Strukturwandels im landli-
chen Raum

Wortlaut der Interpellation vom 29. Januar 1997

Gemass der Botschaft Uber die Neuorientierung der Regional-
politik des Bundesrates soll das Bundesgesetz lber die Investi-
tionshilfe im Berggebiet teilrevidiert werden. Gleichzeitig ist beab-
sichtigt, mit einem Bundesbeschluss Uber die Unterstitzung des
Strukturwandels im landlichen Raum auch weiteren Gebieten die
Bundeshilfe zuganglich zu machen. Im Anhang zur Definition die-
ser landlichen Gebiete werden weite Teile des bernischen Mittel-
landes als anspruchsberechtigte Gebiete definiert, so die Ge-
meinden des Regionalplanungsverbandes EOS, die Gemeinden
im Oberaargau, aber eigenartigerweise nicht die bernischen Ge-
meinden der Regionalplanung Buren-Grenchen-Bucheggberg.
Der Regierungsrat wird beauftragt, folgende Fragen zu beant-
worten:
1. Ist dem Regierungsrat bekannt, weshalb die bernischen Ge-
meinden des Regionalplanungsverbandes Buren-Grenchen-
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Bucheggberg nicht als Iandliche Gebiete ausserhalb des Berg-
gebietes anerkannt sind, obwohl wesentlich finanzstérkere Ge-
biete des bernischen Mittellandes in diesem Beschlussesent-
wurf als anspruchsberechtigt aufgenommen sind?
. Wie erklart sich der Regierungsrat diese Tatsache?
3. Ist der Regierungsrat bereit, darauf hinzuwirken, dass auch die
erwahnten Gebiete im Amt Bliren Aufnahme in die unterstit-
zungsberechtigten Gemeinden finden?

N

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 23. April 1997

Das Programm Regio Plus (Bundesratsbeschluss Uber die Un-
terstitzung des Strukturwandels im I&ndlichen Raum) stellt eine
eigenstandige Massnahme neben dem Bundesgesetz Uber die
Investitionshilfe im Berggebiet dar. Der Zweck ist folgendermas-
sen umschrieben: «Dieser Beschluss bezweckt, den landlichen
Raum bei der Bewaltigung des wirtschaftlichen Strukturwandels
zu unterstitzen.» (Artikel 1) Untersttzt werden «Vorhaben orga-
nisatorischer, konzeptioneller und institutioneller Natur»; ausge-
schlossen sind Bauvorhaben (Artikel 3).

Die fur die Regio Plus zur Verfigung stehenden Mittel sind be-
schrankt. Flr die ganze Schweiz sind fUr die ndchsten zehn Jahre
insgesamt 70 Mio. Franken vorgesehen. Der Betrag wird dem In-
vestitionshilfefonds des Bundes entnommen.

Die konkreten Fragen des Interpellanten lassen sich wie folgt be-
antworten:

Nach welchen Kriterien der Bundesrat den landlichen Raum ab-
gegrenzt hat, ist in der Botschaft zum Bundesbeschluss ausfihr-
lich erlautert. Massgebend sind die gleichen Kriterien, die die
OECD fur die Definition des landlichen Raums verwendet. Abge-
stellt wird nicht auf die Finanzkraft der Gemeinden, sondern auf
die Siedlungsdichte.

Fur die Beurteilung wurde in der ganzen Schweiz auf die MS-Re-
gionen abgestellt (MS bedeutet «<mobilité spatiale»; gestutzt auf
die Ergebnisse des Nationalen Forschungsprogramms «Regio-
nalprobleme in der Schweiz» wird unser Land in 106 solche Re-
gionen eingeteilt). Die Gemeinden des Amtes Blren bilden zu-
sammen mit dem Bucheggberg und Grenchen eine MS-Region.
Weil Grenchen und Umgebung stadtischen Charakter haben, er-
flllt die ganze Region die Kriterien des landlichen Raums nicht.
Der Bund beurteilte nur die ganzen MS-Regionen. Korrekturen im
Einzelfall fir kleinere Gebiete sind durchaus moglich: Der Bun-
desbeschluss sieht vor, dass der Bundesrat auf Antrag der Kan-
tone den &rtlichen Geltungsbereich erweitern kann. Vorausset-
zung ist, dass die allgemeingultigen Kriterien fur die Aufnahme er-
flllt sind. In Frage kommen nur zusammenhangende Gebiete mit
Gemeinden, die eine enge gegenseitige wirtschaftliche Verflech-
tung aufweisen. Der Regierungsrat sieht vor, zusammen mit den
zustandigen Bundesstellen abzuklaren, welche Gemeinden des
Kantons Bern diese Kriterien erflllen. Er wird anschliessend einen
entsprechenden Antrag stellen.

Prasident. Herr Erb hat mir mitgeteilt, er sei von der Antwort der
Regierung befriedigt.

276/96

Interpellation Widmer (Bern) - Probleme bei den Regio-
nalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV)

Wortlaut der Interpellation vom 2. Dezember 1996

In der «Berner Tagwacht» vom 14. November 1996 drangen unter
dem Titel «Bei Missstdnden — Augen zu und Mund halten»
Schwierigkeiten im Zusammenhang mit den Regionalen Arbeits-
vermittlungszentren (RAV) im Kanton Bern in die Offentlichkeit. Die
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geschilderten Probleme bestétigen informelle Informationen von

Personen, die aus unterschiedlicher Betroffenheit mit den RAY Er-

fahrungen gemacht haben. Den RAV kommt in der zukunftigen

Beschaftigungspolitik des Kantons Bern eine zentrale Rolle zu.

Umso wichtiger ist es, die 6ffentlich bekannt gewordenen Pro-

bleme ernst zu nehmen und anzugehen.

Der Regierungsrat wird gebeten, dazu die nachfolgenden Fragen

zu beantworten.

1. Auswirkungen auf die Arbeitslosen

— Wieviele Frauen und Méanner wurden im ersten Halbjahr durch
die RAV flr Stellen, Kurse und Beschaftigungsprogramme ver-
mittelt?

— Trifft es zu, dass Arbeitslose die Rekursmaoglichkeiten teilweise
nicht wahrnehmen kdnnen, weil Kursabsagen den Betroffenen
oft erst kurz vor Kursbeginn mitgeteilt und zudern Absagen
nicht klar begriindet werden?

2. Personalpolitische Aspekte

- Wie hoch war die Fluktuation bei den RAV-Mitarbeiterinnen bis
Mitte 19967

— Wie sieht das Anforderungsprofil fir RAV-Beraterlrinen aus?

— Trifft es zu, dass das Biga einen gewissen Spielraum fUr die An-
stellung von Teilzeitbeschaftigten 1asst? Wenn ja, warum wird
dieser nicht ausgeschopft?

— Werden den RAV-Beraterlnnen die wichtigsten Fachkenrtnis-
se Uber Frauenerwerbslosigkeit im Rahmen ihrer Ausbildung
vermittelt? Wenn ja, wie und in welchem Umfang findet dies
statt?

- Trifft es zu, dass die Beratungstatigkeit wegen des grossen ad-
ministrativen Aufwandes zu kurz kommt? Kénnen die zwei
vom Gesetz vorgeschriebenen Beratungsgespracne pro Mo-
nat durchgefihrt werden?

3. Zusammenarbeit mit Veranstalterinnen von Praventivmass-

nahmen (Kurse und Beschaftigungsprogramme) und Stellenan-

bieterlnnen

- Wie werden Informationsfluss, Transparenz und gute Zusam-
menarbeit mit den Veranstalterinnen und Stellenanbieterlnnen
gewahrleistet?

— Trifft es zu, dass Kursbewilligungen und -Absagen den Veran-
stalterinnen oft erst kurz vor Kursbeginn mitgeteilt werden?

— Aufgrund welcher Kriterien werden Kurse und Beschafti-
gungsprogramme bewilligt oder abgelehnt? Uber welche
Kompetenzen verfligen dabei die RAV und das Kiga?

4. Welche Massnahmen ergreift die Regierung, um die beschrie-
benen Probleme zu I6sen?

(6 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 30. April 1997

Arbeitslose Personen sollen so rasch wie méglich in den Erwerbs-
prozess eingegliedert werden. Dies ist das Hauptziel des revi-
dierten Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG). Zur Realisie-
rung dieses Anliegens wurde das Instrument der regionalen Ar-
beitsvermittiungszentren (RAV) geschaffen. Die RAV bzfinden sich
derzeit noch in der Aufbauphase. In den sieben RAV konn-e bis
Ende 1996 der Betrieb mit 150 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
erst teilweise aufgenommen werden. Die Aufbauphase muss ge-
mass den Vorgaben des Bundes bis Ende 1997 abgeschlossen
sein. Zu diesem Zeitpunkt werden die RAV rund 35C Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter beschaftigen.

Die RAV ersetzen die Stempelkontrolle durch Beratungs- und
Kontroligesprache. Diese Ausrichtung der Dienstleistungen der
RAV stellt hohe Anforderungen an die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter, welche sich die Erfahrung und Professionalitat in der Be-
ratung und Betreuung von Arbeitslosen unter hohem Zeitdruck
aneignen mussen. Der Regierungsrat ist davon Uberzeugt, dass
die in der Aufbauphase vereinzelt aufgetretenen Schwierigkeiten
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nach der notwendigen Einarbeitungszeit Uberwunden werden
kdénnen.
Zu den Fragen
1. Im ersten Halbjahr 1996 wurden durch die RAV 561 (im zwei-
ten Halbjahr 623) Dauerstellen vermittelt. Dies waren 61 Prozent
(im zweiten Halbjahr 70%) aller in diesem Zeitraum von den RAYV,
den Gemeindearbeitsdmtern und privaten Stellenvermittlern ver-
mittelten Dauerstellen. Zusatzlich konnten 332 Personen (im zwei-
ten Halbjahr 348) in Temporérstellen vermittelt werden. Im selben
Zeitraum absolvierten aufgrund der Vermittlungstétigkeit der RAV
im Kanton Bern 5079 (im zweiten Halbjahr 6391) Personen Wei-
terbildungskurse und 460 Personen (im zweiten Halbjahr 730) Be-
schéftigungsprogramme.
Gesuchstellende und Ubrige Betroffene (Arbeitslosenkasse Biga)
haben in jedem Fall das Recht, eine Verfligung innerhalb von 30
Tagen anzufechten. Sie werden mit der Verfigung auf die mdgli-
chen Rechtsmittel und das Vorgehen hingewiesen. Bei der bis-
herigen Regelung musste die kantonale Amtsstelle, die Abteilung
Arbeitsmarkt des Kiga, aufgrund der durch die Teilnehmenden
gemachten Angaben auf dem Gesuchsformular beurteilen, ob
dem Gesuch entsprochen werden kann. Dabei miUssen die vom
Gesetzgeber im AVIG gemachten und vom Biga in den Kreis-
schreiben préazisierten Auflagen beachtet werden. 1996 sind Uber
13000 Gesuche zu Kursteilnahmen eingereicht, geprift und im
wesentlichen auch bewilligt worden. Da der Verlauf der Arbeitslo-
sigkeit und damit die Teilnahme an einem Kurs schlecht vorher-
sehbar sind, treffen Gesuche oft knapp vor oder sogar nach Kurs-
beginn bei der Amtsstelle ein. Missen weitere Informationen be-
schafft werden, reicht die Zeit in solchen Fallen oftmals nicht, um
Uber den Kursbesuch rechtzeitig im voraus zu entscheiden. Den
Teilnehmenden bleibt aber die Mdglichkeit, im Falle eines ausste-
henden oder ablehnenden Verwaltungsentscheides die Kursko-
sten bis zu einem rechtskréftigen Entscheid selber zu tragen.
Mit der vollen Inbetriebnahme der RAV ist vorgesehen, dass die
Personalberaterinnen und Personalberater Uber die Teilnahme an
Kursen oder Beschaftigungsprogrammen (im folgenden Mass-
nahmen genannt) entscheiden. Die Ubertragung der Verfiigungs-
kompetenz von der kantonalen Amtsstelle an die RAV erfolgt ab
Mitte 1997 und soll auf Beginn 1998 abgeschlossen sein. Da sich
Personalberaterinnen/ Personalberater und Gesuchstellende
kennen, wird die Beurteilung der Zweckmassigkeit von Mass-
nahmen rascher und mit weniger Zusatzaufwand als heute erfol-
gen konnen. Zusétzlich fallt die zeitliche Verzégerung des Ent-
scheides durch die Postzustellung weg.
2. Vom 1. Januar 1995 bis Mitte 1996 sind 14 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter aus der RAV-Organisation ausgetreten. Auf der ei-
nen Seite sind die Chancen, eine interessante Stelle zu finden, fur
die Personalberaterinnen und Personalberater aus naheliegenden
Grunden gut. Auf der andern Seite ist die berufliche Belastung
ausserst hoch. Es muss demnach auch in Zukunft mit einer ge-
wissen Fluktuationsrate gerechnet werden.
Das vom Biga vorgegebene Profil fir Personalberaterinnen und
Personalberater definiert folgende Mindestanforderungen:
— Abgeschlossene Berufsausbildung oder 5 Jahre Tatigkeit in
einem Arbeitsamt
- Berufserfahrung aus verschiedenen Branchen
— Kunden- und arbeitsmarktorientierte Beratungshaltung
— Psychische Belastbarkeit
- Interesse an sozialen, betriebs- und volkswirtschaftlichen Fra-
gestellungen
- Bereitschaft, sich administratives, rechtliches und versiche-
rungstechnisches Wissen anzueignen
- Verkaufsflair gegenlber Arbeitgebern und Stellensuchenden
- Bereitschaft, laufend Kontakte zu Unternehmen und anderen
Organisationen aufzunehmen und die eigenen Dienstleistun-
gen anzubieten
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Die Budgetvorgaben des Biga fur die Einrichtung und fur die Be-
triebskosten der RAV sind auf Vollzeitstellen ausgelegt. Die dem
Kanton zur Verfigung stehenden Mittel sind demnach be-
schrankt. In einem Schreiben des Biga werden die Kantone zu-
satzlich darauf aufmerksam gemacht, dass in der Aufbauphase
der RAV Teilzeitstellen eine nicht einkalkulierte und unerwiinschte
Mehrbelastung mit sich bringen wurden. Dies trifft nicht nur hin-
sichtlich der Investitionskosten, sondern zum Beispiel auch fur die
Organisation und Durchfihrung der zeit- und kostenaufwendigen
Ausbildung zu. Im Rahmen des Mdglichen wurde aber trotzdem
versucht, im Administrativbereich Teilzeitstellen zu schaffen. So
waren per Ende Januar 1997 14 Frauen in einem Teilzeitanstel-
lungsverhdltnis bei den RAV beschéftigt (Personalbestand per
Ende Januar 1997: 150 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter).
Anlasslich verschiedener Kontaktgesprache zwischen den RAV-
Verantwortlichen und der Kantonalen Stelle fur die Gleichstellung
von Frauen und Mannern wurde nach Mdéglichkeiten gesucht,
frauenspezifische Anliegen im Rahmen des RAV-Auftrages zu
bertcksichtigen.
So wurde als Sofortmassnahme beschlossen, im Rahmen der 25-
tagigen Erstausbildung, die alle neu eintretenden RAV-Personal-
beraterinnen und Personalberater zu absolvieren haben, im ersten
Halbjahr 1997 ein Modul zum Thema «Frau und Arbeitslosigkeit»
einzubauen. FUr diese Thematik sind 1V2 Tage vorgesehen.
Aufgrund der laufenden Umstrukturierung ist der administrative
Aufwand in der Ausbauphase relativ hoch. Er wird zurtickgehen,
sobald die Neuorganisation mit inren direkteren Ablaufen spielen
wird. Der Beratungsumfang ist zurzeit weniger aufgrund des ad-
ministrativen Aufwandes, als vielmehr wegen des markanten An-
stiegs der Arbeitslosigkeit Thema eingehender Kontakte mit dem
Biga. Es werden Losungen angestrebt, die es ermdglichen, dem
Kernauftrag der RAV (Beratung und Stellenvermittlung) gerecht zu
werden.
3. Bis heute wurden vorwiegend Massnahmen bewilligt, die durch
die Veranstalterinnen und Veranstalter angeboten und vom Kiga
als zweckmassig befunden wurden. Neu erfolgt eine gezielte An-
gebotsbeschaffung nach den regionalen arbeitsmarktlichen Be-
durfnissen. Anbietende, die ihre Kompetenz anlasslich einer Pra-
qualifikation belegen mussen, werden durch Ausschreibung zur
Einreichung von Offerten eingeladen. Dies kann sowohl durch
Publikation als auch gezielt dadurch erfolgen, dass einzelne An-
bietende angeschrieben werden. Die Angebotsbeschaffung ge-
schieht zentral durch den Dienstbereich Logistik Arbeitsmarktli-
che Massnahmen (LAM), welcher der Abteilung Arbeitsmarkt des
Kiga angehort. Damit entfallt flr die Veranstalterinnen und Veran-
stalter die heute herrschende Unsicherheit betreffend Bewilligung
und Durchftihrung von Kursen und Programmen.
Wahrend der Durchflhrung von Massnahmen steht in jedem RAV
ein LAM-Koordinator bereit, um den Veranstalterinnen / Veran-
staltern und Teilnehmenden wahrend des Verlaufs der Mass-
nahme wenn nétig zu helfen oder korrigierend einzuwirken. Die
LAM-Koordinatoren informieren die RAV-Leiter und die Regiona-
len Arbeitsmarktkommissionen (Ramko) Uber den Verlauf und
sind im weiteren zustandig fur die Platzbewirtschaftung bei den
Massnahmen sowie flur die Koordination der Massnahmen zwi-
schen den RAV und LAM. Damit entfallt fir die Veranstalterinnen
und Veranstalter die oft schwierige Aufgabe, genligend geeignete
Teilnehmer zu finden, damit eine wirtschaftliche Durchflhrung der
Veranstaltung erfolgen kann.
Die Zusammenarbeit zwischen den Veranstalterinnen und Veran-
staltern von Massnahmen und den fUr die Bereitstellung der
Massnahmen verantwortlichen Amtsstellen findet neu grundsatz-
lich auf drei Ebenen statt:
- Beschaffung und Bewilligung von Massnahmen flr Arbeits-
lose
— Durchfiihrung von Massnahmen
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— Schlussbericht und Abrechnung nach Abschluss der Mass-
nahme
Wenn Anbietende bisher Gesuche um Bewilligung von Massnah-
men einreichten, konnte es geschehen, dass Bewilligungen oder
Absagen kurzfristig mitgeteilt wurden, wenn
- Gesuchseinreichung und Beginn der Massnahmen zeitlich zu
knapp aufeinanderfolgten
— Unterlagen unvollstandig eingereicht wurden und die Be-
schaffung der Zusatzinformationen zeitaufwendiger als ange-
nommen war
— Veranstalterinnen und Veranstalter Gesuche einreichten, die
sich nicht an die gesetzlichen Vorgaben hielten und die Uber-
arbeitung nicht rechtzeitig erfolgte.
1996 sind Uber 400 Gesuche fiir die Durchfihrung von Weiterbil-
dungskursen eingereicht, geprift und in den Uberwiegenden Fal-
len auch bewilligt worden. Nicht eingerechnet sind Kurse, die all-
gemein angeboten und von Arbeitslosen im Rahmen einer indivi-
duellen Teilnahme besucht wurden. Daraus entstand ein Angebot
von insgesamt etwa 260 000 Kurstagen, von denen rund 180 000
auch benutzt wurden.
Weiterbildungskurse sollen durch Vermittiung von Wissen die
Qualifikation eines Arbeitslosen verbessern. Beschaftigungspro-
gramme bieten Arbeitsmoglichkeiten an, bei denen Arbeitslose
moglichst berufsnahen Tétigkeiten nachgehen kénnen, um ihre
berufliche Qualifikation zu erhalten. Beide Massnahmen haben
also das Ziel, die Zeit der Arbeitslosigkeit sinnvoll fir die Verbes-
serung der Vermittelbarkeit zu verwenden. Bei Beschéftigungspro-
grammen ist zuséatzlich darauf zu achten, dass keine Konkurren-
zierung von privaten Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern erfolgt.
Kurse und Beschéftigungsprogramme werden dann bewilligt,
wenn aufgrund der eingereichten Gesuchsunterlagen eindeutig
ersichtlich ist, dass die obgenannten Ziele erreicht werden kdn-
nen, die in den Kreisschreiben des Biga verlangten Bedingungen
Uber Organisation und Durchflihrung eingehalten werden und eine
regionale oder kantonale Nachfrage besteht.
Die RAV werden bei der Gesuchsprifung durch die Abteilung Ar-
beitsmarkt des Kiga um Stellungnahme ersucht. Die Abteilung Ar-
beitsmarkt prift im Auftrag des Biga die eingereichten Unterlagen
und stellt dem Biga den Entscheidantrag. Das Biga entscheidet
aufgrund des Antrages und der Gesuchsunterlagen Uber die fi-
nanzielle Entschadigung.
4. Der Regierungsrat lasst sich laufend Uber den Stand des Aus-
bauprojektes RAV informieren. Massnahmen werden sich dann
aufdrangen, wenn Anzeichen daflr bestehen, dass die Erreichung
des vom Bund vorgegebenen RAV-Leistungsauftrages gefahrdet
ist.

Prasident. Frau Widmer beantragt Diskussion. Um die Diskus-
sion zu beschliessen, braucht es bekanntlich 50 Stimmen.

Abstimmung

Fur Gewéahrung der Diskussion 76 Stimmen
Widmer (Bern). Die Probleme der Regionalen Arbeitsvermitt-
lungszentren werden von der Regierung entweder unterschatzt
oder beschonigt. Zu diesem Fazit komme ich aufgrund von Ab-
klarungen bei verschiedenen Amtsstellen, Organisationen und
Fachleuten, die seit langerer Zeit mit den RAV zu tun haben. Ich
bin mit der Antwort auf meine Interpellation nur teilweise zufrie-
den. Ich mdchte in konstruktiver Absicht auf ein paar Punkte ein-
gehen.

Zum ersten Fragenkomplex, den Auswirkungen auf die Arbeits-
losen. Ich habe in der Interpellation explizit nach der Anzahl der
vermittelten Personen, getrennt nach dem Geschlecht, gefragt.
Die geschlechtsspezifischen Zahlen sind ein wichtiger Anhalts-
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punkt, um den Nutzen der RAV fur die erwerbslosen Frauen be-
urteilen zu kénnen. Mittlerweilen habe ich erfahren, dass solche
Zahlen existieren. Ich verstehe nicht, wieso die Regierung sie in
der Antwort auf meinen Vorstoss nicht aufgefiihrt hat. Vielleicht
haben Sie, Frau Zo6Ich, die Zahlen gerade bei der Hand? Andern-
falls werde ich mich beim Kiga danach erkundigen. Man hat mir
dort anerboten, mit Fragen an sie zu gelangen.

Zum zweiten Fagenkomplex, den personalpolitischen Aspekten.
Als erstes geht es hier um die Teizeitarbeit in den RAV. Aufgrund
meiner Abklarungen komme ich zum Schluss, dass durchaus die
Maoglichkeit besteht, mehr Teilzeitstellen vor allem im Bereich der
Beratung zu schaffen. In der Ausbildung haben sich verschiedene
teilnehmende Personen darlber beklagt, dass es zu wenig M&g-
lichkeiten flr Teilzeitarbeit in der Beratung gibt. Teilzeitarbeitende
Leute, die von den friheren Arbeitsémtern und den Gemeinden
in die RAV gewechselt haben, haben offenbar hart daflr kdmp-
fen mussen, dass sie ihren bisherigen reduzierten Beschéfti-
gungsgrad haben beibehalten kénnen. Der Bedarf nach Teilzeit-
arbeit ist also vorhanden. Zur Einrichtung eines Arbeitsplatzes ste-
hen vom Biga 25000 Franken zur Verfligung. Beim Arbeizsamt
Bern hat man mir gesagt, dass man bei ihnen einen Arbeitsplatz
flr 7000 Franken einrichtet. Mit 25 000 Franken liessen sich also
gut und gerne drei Arbeitsplatze einrichten. Von einer fortschritt-
lichen Verwaltung darf man zudem erwarten, dass sie nach krea-
tiven Losungen wie etwa dem Pult-Sharing sucht. Es gibt auch
die Méglichkeit, dass alle Angestellten ihren personlichen Schub-
ladenstock haben und so flexibel das Pult wechseln kénnen. Drit-
tens. Gerade Beratungstéatigkeiten eignen sich bekanntlich sehr
gut fir Job-Sharing und Teilzeitarbeit. Dazu kommt, dass gerade
solche belastenden Tatigkeiten, die die Mitarbeiterinnen der RAV
ausUben, den Einsatz von teilzeitarbeitenden Leuten sinnvoll
macht. Teilzeitangestellte arbeiten erwiesenermassen effizienter,
motivierter und brennen weniger schnell aus als Vollzeitbeschéf-
tigte. Ich kann mich des Eindrucks nicht erwehren, dass es nicht
an Spielraum flr mehr Teilzeitstellen fehlt, sondern viel mehr an
einem fortschrittlichen Arbeitsverstandnis und am guten Willen
der Verantwortlichen.

Zur Qualifikation der Beraterinnen. Es ist fraglich, ob das Mindest-
anforderungensprofil des Biga genlgt. Eine arbeitsmarktorien-
tierte Beratung stellt noch keine kompetente Beratung von Er-
werbslosen dar. Wichtig ware hier, dass die Beraterlnnen lernen,
sich mit ihrem Menschenbild auseinanderzusetzen, damit keine
personlichen, unbewussten Bewertungen zum Beispiel von Aus-
landerinnen, alteren Leuten oder Frauen den Verlauf der Beratung
beeinflussen. Weiter verlangt die kompetente Beratung von Er-
werbslosen Fachwissen im Bereich der Berufs- und Laufbahn-
beratung sowie Grundkenntnisse und Erfahrung in de- Ge-
sprachsflihrung. Zur Erstausbildung der Beraterlnnen. Die Basis-
dokumentation des Biga enthélt keine Unterlagen zu den ge-
schlechtsspezifischen Aspekten der Erwerbslosigksit. Das hat
zur Folge, dass dieses Thema bei den Beraterlnnen wenig ge-
wichtet wird. Mich freut es, dass der Kanton gegen dieses Aus-
bildungsdefizit mit dem Modul «Frau und Arbeitslosigkeit» stwas
unternommen hat. Noch mehr freuen wirde es mich, wenn man
noch einen Schritt weitergehen wirde und sich fur eine entspre-
chende Erganzung in der Basisdokumentation einsetzen wirde.
Zum dritten Fragenkomplex: zur Zusammenarbeit mit Veranstal-
terinnen von Praventivmassnahmen. Hier geht es vorab um die
Platzbewirtschaftung von arbeitsmarktlichen Massnahmen. Laut
der Antwort der Regierung mussen die Veranstalterinnen nicht
mehr daflr sorgen, dass sie fUr inre Angebote gentigend Teilneh-
mende finden. Das ist neu die Aufgabe der RAV. D e Auskunfte
der Veranstalterlnnen stehen im krassen Widerspruch zur Aus-
sage der Regierung. Seit Jahren sei es nicht mehr so schwierig
gewesen, die Beschaftigungsprogramme und die Kurse zu fiillen.
Die tiefe Auslastung fuhre immer noch zu finanziellen Problemen
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bei den Veranstalterinnen, weil die Bezahlung aufgrund der An-
zahl der Teiinehmenden erfolgt. Die AuskUnfte der Veranstalterin-
nen zeigen, dass der Kanton gegen dieses Problem rasch etwas
unternehmen sollte.

Zu den Beurteilungskriterien fUr arbeitsmarktliche Massnahmen.
Die einzigen Kiriterien flr solche Massnahmen sind die Verbesse-
rung der Vermittelbarkeit der Erwerbslosen und die Nicht-Kon-
kurrenzierung privater Arbeitgeberlnnen. Diese Vorgaben geben
den zustéandigen Sachbearbeiterinnen einen grossen Interpreta-
tionsspielraum. Die Entscheide sind laut den Veranstalterlnnen
meistens nicht transparent und haufig auch fragwdardig. Ein diffe-
renzierter Kriterienkatalog zur Beurteilung von Angeboten wére flr
die Sachbearbeiterinnen hilfreich und wirde die Qualitat der
Massnahmen férdern. Zudem kénnte man ablehnende Entschei-
de nachvollziehbar begrinden. Das wirde zur Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen den RAV und den Veranstalterinnen
beitragen.

Ich appelliere abschliessend noch einmal an die Regierung, den
Aufbau und die Entwicklung der RAV im Auge zu behalten und lie-
ber zu frih als zu spét korrigierend einzugreifen.

Hofer (Biel). Die Fraktion Grine — Freie Liste stellt deutliche
LUcken bei den Beratungen von Arbeitslosen und im Umgang mit
ihnen fest. Es fragt sich grundsétzlich, ob das Anforderungspro-
fil fir die Beraterlnnen genugt. In vielen Fallen fehlt die Sensibilitat,
die nétig ware, um die schwierige Aufgabe zu erflllen. Die RAV
sind eben nicht nur Drehscheiben flr den Arbeitsmarkt. Die An-
liegen von Frauen zum Beispiel sind haufig andere als die von
Mannern. Wir empfehlen der Volkswirtschaftsdirektorin dringend,
die Aus- und Weiterbildung der Personalberaterinnen zumindest
zu verlangern und wenn maéglich noch vermehrt mit dem Buro fur
Einstellung zu koppeln, aber auch mit den sehr kompetenten
Hoheren Fachschulen, zum Beispiel mit jener flr Sozialarbeit oder
flr Sozialpadagogik.

Prasident. Es liegen keine weiteren Wortbegehren vor. Die
Volkswirtschaftsdirektorin verzichtet auf das Wort. Damit ist die
Diskussion geschlossen. Frau Widmer ist von der Antwort der Re-
gierung nur teilweise befriedigt.

280/96
Interpellation Frainier - Revenu national par habitant

Texte de l'interpellation du 2 décembre 1996

En 1995, le revenu national par habitant s’est élevé, dans le can-
ton de Berne, a 39435 francs (moyenne suisse: 45276 francs).
Le gouvernement est invité a indiquer a combien s’éléve le reve-
nu national par habitant pour les trois districts francophones du
canton et ce pour la méme année 1995.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 7 mai 1997

Le revenu cantonal est calculé a partir d'un ensemble de données
économigues, un systeme statistique destiné a présenter I'évo-
lution de toutes les composantes économiques. Outre le revenu
du travail, il inclut notamment les rendements du capital, le reve-
nu non distribué des entreprises et les impots directs des socie-
tés de capitaux. On ne peut donc sans autre forme de proces dé-
duire du revenu cantonal les revenus des citoyens et citoyennes.
Pour qu'il soit possible de comparer entre elles des régions de
taille différente, le revenu cantonal est divisé par le nombre d’ha-
bitants, ce qui donne le revenu cantonal par téte. L'augmentation
ou la diminution de la population a par conséquent également une
incidence sur les données statistiques.

36
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On ne dispose pas de chiffres fournis directement par les districts
du canton de Berne. Le canton a mandaté un bureau spécialisé
de faire le calcul nécessaire. Il a admis que le revenu cantonal se
répartit entre les districts de la méme maniéere que les recettes fis-
cales. Les chiffres établis sont des valeurs d’estimation et non des
données exactes.

Il convient de tenir compte de ces diverses considérations en ana-
lysant le tableau ci-apres.

Il est difficile d’indiquer les raisons pour lesquelles le revenu can-
tonal differe selon le district considéré, aucune étude approfon-
die n’ayant été faite a ce sujet. D’'une maniere générale, on peut
constater que le revenu cantonal est nettement supérieur dans les
régions urbaines comparativement aux régions rurales. Les
grandes agglomérations bénéficient de certains avantages par
rapport aux régions périphériques. En effet, il importe de relever
entre autres éléments que les branches a forte valeur ajoutée, du
secteur tertiaire notamment (banques, assurances, etc.), sont
implantées dans les grands centres. Par rapport aux autres dis-
tricts, ceux de Courtelary et de La Neuveville occupent le milieu
du peloton, celui de Moutier le dernier quart. Les données éta-
blies pour les districts francophones correspondent ainsi dans
une large mesure aux chiffres calculés pour les districts qui pré-
sentent des structures similaires dans la partie alémanique du
canton.
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Prasident. Herr Frainier hat mir mitgeteilt, dass er mit der Ant-
wort der Regierung zufrieden ist.

026/97

Interpellation Daetwyler (St-Imier) - La politique écono-
mique cantonale est-elle inspirée par Sénéque?

Texte de l'interpellation du 23 janvier 1997

Le Conseil-exécutif a réagi avec une extréme modeération a I'an-
nonce de la fermeture de la fromagerie Milval de Saint-Imier. Tout
en déplorant cette fermeture, le Conseil-exécutif a relevé les as-
pects positifs de la restructuration de Toni pour Ostermundigen
et Thoune.

La situation que vit une région dans le canton est souvent com-
parable a celle du canton par rapport a la Confédération et au res-
te du pays: les cantons sont aussi en concurrence pour |'obten-
tion de subventions, pour une implantation ou le développement
d’infrastructures.

Supposons que les établissements travaillant pour la défense na-
tionale subissent une nouvelle restructuration, et que les entre-
prises de la région de Thoune soient toutes déménagées dans le

Districts Population Revenu cantonal au Revenu cantonal par Indice du revenu
(nombre d’habitants) total en millions de habitant en millions de cantonal par
francs selon les francs selon les prix habitant
prix actuels actuels Suisse = 100%
1990 1995 1990 1995 1990 1995 1990 1995
Aarberg 29 467 30932 951 1088 32 300 35 200 78,6% 77,7%
Aarwangen 39 652 41 558 1300 1450 32 800 34 900 79,9% 77,1%
Berne 250 235 242 325 11737 13472 46 900 55 600 114,3% 122,8%
Bienne 55 022 53 328 2028 2302 36 900 43 200 89,8% 95,3%
Biren a.A. 20 849 21991 638 764 30 600 34 700 76,6% 76,7%
Berthoud 43 768 44 323 1379 1527 31500 34 500 76,8% 76,1%
Courtelary 22 009 22977 627 762 28 500 33 200 69,4% 73,2%
Cerlier 9 884 9202 278 300 28100 32 600 68,4% 72,0%
Fraubrunnen 35044 35 567 1118 1360 31900 38 200 77,7% 84,5%
Frutigen 17 447 18 740 430 502 24 600 26 800 60,0% 59,1%
Interlaken 36812 38 855 1109 1272 30100 32 700 73,4% 72,3%
Konolfingen 52 835 54 045 1575 1814 29 800 33 600 72,6% 74,1%
Laupen 13 307 13 842 429 480 32 200 34 700 78,5% 76,6%
Moutier 23475 23 636 648 665 27 600 28 100 67,2% 62,2%
La Neuveville 5435 5619 168 187 30 900 33 300 75,4% 73,6%
Nidau 37743 37 864 1377 1489 36 500 39 300 88,9% 86,9%
Bas-Simmental 19819 20724 565 653 28 500 31500 69,5% 69,6%
Oberhasli 7919 8372 216 244 27 300 29 200 66,6% 64,4%
Haut-Simmental 8 196 8535 210 239 25600 28 100 62,5% 62,0%
Gessenay 8 023 9002 342 448 42 600 49 800 1083,8% 110,0%
Schwarzenbourg 9062 99083 210 256 23200 25 800 56,5% 57,1%
Seftigen 33091 33 901 964 1170 29100 34 500 71,0% 76,2%
Signau 24 627 24 846 544 634 22100 25 500 53,8% 56,4%
Thoune 83476 86 346 2689 3 006 32 200 34 800 78,5% 76,9%
Trachselwald 22 832 23 838 607 666 26 600 28 000 64,8% 61,7%
Wangen a.A. 24715 25680 697 783 28 200 30 500 68,8% 67,3%
Laufon 14 682 498 33900 82,6%
Canton
de Berne" 949 426 951 794 33332 37534 35100 39 400 85,6% 87,1%
Suisse 6796316 | 7081014 |278880 320 600 41 000 45 300 100,0% 100,0%
1990 Laufonnais inclus, 1995 Laufonnais non inclus
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canton d’Uri, ou que I'on abandonne le Lotschberg au profit du
Gothard; le canton réagira-t-il en faisant preuve du méme stoi-
cisme de bas de gamme que ce fut le cas avec Milval, en se
contentant de déplorer ces éventuelles décisions, mais en se fé-
licitant des conséquences positives pour le canton d'Uri ou I'ag-
glomération zurichoise?

Le canton accepterait-il sans réagir que la Confédération com-
mente une des décisions mentionnées plus haut en insistant sur
les conséquences positives pour la région favorisée?

Dans le dossier Milval, la Direction de I’éconmie publique a-t-elle
pris contact avec la commune de Saint-Imier? Dans I'affirmative,
quand cette prise de contact a-t-elle eu lieu?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 7 mai 1997

En ce qui concerne la fermeture de Milval, le Conseil-exécutif a
déja eu I'occasion de s’exprimer au cours de la session de mars
en formulant ses réponses aux deux interpellations urgentes
Daetwyler et Siegrist. Il convient de rappeler en outre que la com-
mune de Saint-Imier a été associée aux discussiors en temps
utile, des représentants de cette commune ayant assisté a une
seance d’information qui s’est déroulée fin novembre 1996. En
mars 1997, un échange de vues a eu lieu entre la commune et
des membres du gouvernement. Suite a cet entretien, un groupe
de travail spécial a été chargé de définir en collaboration avec la
Chambre d’économie publique du Jura bernois et des représen-
tants du canton des stratégies de politique économique pour la
région du Jura bernois.

Le canton de Berne meéne une politique économique active. Cette
politique ne peut toutefois étre orientée suivant les événements
du jour, elle doit au contraire étre axée sur le long terme. L'amé-
lioration des conditions-cadre est un aspect qui revét la plus
haute priorité. Plus de trente projets ont été mis en route dans les
domaines les plus divers. Les «six offensives pour le canton de
Berne» doivent également contribuer a donner un nouvel élan
dans les années 1997 et 1998. Les trois premiéres offensives
s’adressent a I'administration, leur but étant respectivement de
renforcer la compréhension des mécanismes économiques du
personnel cantonal par une offre de cours adéquate, d'intégrer
dans la prise de décision son impact sur I’économie et de tenir
compte des enjeux économiques dans les taches d’exécution.
Les trois dernieres offensives portent chacune sur un domaine
spécifique, qui prendra ces prochaines années une importance
accrue pour le développement de I'économie bernoise, soit les
télécommunications, I'énergie et la formation. Placées sous le
signe du partenariat entre le canton et I'économie, elles ont été
préparées en collaboration avec les partenaires sociaux.

Le Grand Conseil a en outre adopté au cours de le session de
mars une nouvelle loi sur le développement de I'économie qui
prévoit, outre une nouvelle orientation de la promotion du site
d’implantation, la création d’un organe de contact pour les en-
treprises sises dans le canton de Berne et celles qui désirent s’y
implanter. Ces deux mesures seront présentées au public dans
leurs aspects concrets prochainement. Il s’agit d’une part de
mieux faire connaitre les atouts de la place économique bernoi-
se hors des frontieres cantonales, d’autre part de favoriser la réa-
lisation de projets novateurs et la création d’entreprises. Certaines
entreprises pourront également bénéficier d’'une aide financiere
qui, dans le Jura bernois, sera éventuellement complétée d’'une
prestation découlant de I'arrété fédéral en faveur des zones éco-
nomiques en redéploiement.

Le gouvernement ne prend pas a la légere les fermstures d’en-
treprises. |l attache une grande importance aux prises de
contacts directes avec les entreprises et a la création de parte-
nariats avec I'économie. Lors de restructurations importantes
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d’entreprises, la Direction de I'’économie publique et le Conseil-
exécutif s'informent des décisions et des mesures prises par I'en-
treprise. Cette volonté de dialogue s’est également manifestée
dans le cas de la fermeture de Milval. En revanche, il n’appartient
pas au canton d’intervenir lorsque les entreprises prennent des
décisions, aussi pénibles soient-elles. En cas de licenciements, il
s’agit bien entendu d’avoir recours aux mesures ayant trait au
marché du travail, qui relévent de la compétence des offices ré-
gionaux de placement (ORP).

Daetwyler (St-Imier). |l ressort de la réponse a mon interpella-
tion que, depuis que les événements dont nous parlons se sont
produits, des contacts ont été établis entre la région et la com-
mune de St-Imier et le canton. Néanmoins, si la réponse du gou-
vernement & mon interpellation est extrémement précise et dé-
taillée, j’ai parfois le sentiment que ce n’est pas la réponse a la
question que j'avais posée.

Je suis partiellement satisfait de la réponse du gouvernement.

Prasident. Wir nehmen zur Kenntnis, dass Herr Daetwyler von
der Antwort der Regierung teilweise befriedigt ist.

Volksschulgesetz (VSG) (Anderung)

Beilage Nr. 32
Zweite Lesung (erste Lesung siehe S. 270)

Barth, Prasident der Kommission. Beim Volksschulgesetz mUs-
sen wir noch Uber zwei spezielle Artikel verhandeln. Artikel 8b ist
neu formuliert und von der Kommission mit 17 zu 2 Stimmen gut-
geheissen worden. Es gab keine grossen Diskussionen darliber.
Im weiteren mussen wir Artikel 61a diskutieren. Zwei Antrage lie-
gen vor. Ich werde in der Detailberatung dazu Stellung nehmen.

Detailberatung

I, Art. 8, 14, 16, 30, 48, 49, 52, 55, 553, 57, 58
Angenommen

Art. 61a

Proposition d’amendement Walliser-Klunge

Lorsque la victime est un enfant et que son bien I'exige, les ser-
vices de santé ...

Antrag Wasserfallen
Streichen

Walliser-Klunge. Nous avons eu quelque peine a comprendre
la proposition d’amendement. Il s’agit ici de donner une protec-
tion particuliere aux enfants, mais lors de la discussion sur cet
amendement, il nous a été dit qu’il s’agissait de donner cette pro-
tection seulement aux enfants qui sont victimes, et non aux en-
fants qui sont auteurs de crimes poursuivis d’office. Nous pen-
sons qu'il faut alors le dire pour que les choses soient claires.
J'aimerais relever une erreur de traduction: le texte allemand «so-
weit das Kind Opfer ist», qui est correct, doit étre traduit par
«lorsque I'enfant est victime» et non pas «lorsque la victime est un
enfant».

Avec un certain nombre d’événements qui se sont passés der-
nierement, il faut faire extrémement attention dans la protection
que I'on offrirait aux enfants qui sont auteurs de crimes. Nous
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sommes tout a fait d’accord qu’il faut protéger les enfants qui
sont victimes de crimes, d’ou notre proposition d’ajout dans la
proposition de la commission. Je vous propose d’accepter cet
ajout.

Wasserfallen. Wovon reden wir eigentlich hier? Der neue Arti-
kel besagt, dass die Meldepflicht bei Verbrechen nicht gelten soll.
Verbrechen werden mit Zuchthaus von mindestens einem bis
zwanzig Jahren und mit einer Busse bestraft. Meldepflicht wirde
fiir die Lehrerinnen und Lehrer bei Vergehen und Ubertretungen
bestehen, die mit Gefangnis oder Haft bestraft werden. Ausnah-
men wirden hier also nur bei der héchsten Strafe gemacht. Das
Gericht muss aber die Strafe festlegen. FUr einen Lehrer oder
eine Lehrerin kann nicht zum voraus klar sein, ob es sich im je-
weiligen Fall um ein Verbrechen oder ein Vergehen handelt. Wir
reden hier nicht vom Klauen von Schoggistengeli am Kiosk, son-
dern von Féllen, in denen das Kind Opfer oder Tater im Zusam-
menhang mit sexuellen Handlungen ist. Wir reden von Vergewal-
tigungen, Schandungen oder auch von Raub. Die Lehrer und
Lehrerinnen sowie die Gesundheits- und Beratungsdienste sind
schlichtweg Uberfordert, wenn sie von einem solchen Fall Kennt-
nis erhalten und ihn flr sich behalten. Wobei ich ausdrticklich be-
tone, dass sie das Recht zur Meldung haben, aber nicht dazu ver-
pflichtet sind.

Ich beleuchte die Sache zuerst aus der Sicht des Kindes als Op-
fer und danach aus der Sicht des Kindes als Tater oder Taterin.
Der Gang zu den Justiz- und Polizeibehérden kann schwierig
sein, obwohl diese Behdrden heute bei solchen Straftaten im Zu-
sammenhang mit Kindern Uber grésste Sensibilidt und Verant-
wortungsgefuhl verfigen. Man kann vor den darauf folgenden
Massnahmen Angst haben und auch davor, dass etwas in der Of-
fentlichkeit bekannt wird. Aber, meine Damen und Herren, bei Ver-
brechen muss eine Anzeige erfolgen, und zwar aus folgenden
Grlnden. Es ist nicht einsehbar, warum man den Deckel darauf
behalten soll. Erfahrungsgemass wird es namlich immer noch
schlimmer. Die Beweismittelsicherung wird stark erschwert. Wenn
man sie nicht machen kann, kann ein Kindstéter frei herumlaufen.
Weitere Kinder kdnnen Opfer von ihm werden. Ich erinnere hier
nur ganz zart an die Dinge, die in Belgien passiert sind und die bis
in die hochsten Justizbehdrden hinauf gegangen sind. Wie recht-
fertigt sich eine Lehrerin oder ein Lehrer, eine Kommission oder
eine Gesundheitsbehérde, wenn zwei oder drei Monate spéter ein
zweites Kind sexuell misshandelt und bekannt wird, dass man seit
Monaten vom Vergehen desselben Taters oder derselben Taterin
an einem anderen Kind gewusst hat? Wir missen uns diese
Dinge hier gut Uberlegen. Ein Kind muss normalerweise nicht als
Zeuge auftreten, sondern es wird nur befragt. Das steht in Artikel
110 des Strafverfahrens. Es muss auch nicht an einem Prozess
teilnehmen. Ein Prozess kann unter Ausschluss der Offentlichkeit
stattfinden. Der Kindsmissbrauch nimmt leider immer mehr zu.
Als staatliche Behdrde sind wir aufgerufen, diese Straftaten mit al-
len Mitteln zu ahnden. Die Eltern und Kinder haben ein Recht dar-
auf. Ich kdnnte es jedenfalls nicht verantworten, wenn man zu-
schauen musste, wie weitere Kinder Opfer werden, nur weil je-
mand ein Vergehen nicht gemeldet hat. Ich unterstelle den hier
genannten Behdrden keinen schlechten Willen.

Aber es gilt noch andere Gesichtspunkte zu beachten. Fir das
Opfer wird es in aller Regel nicht einfacher, wenn man den Deckel
auf den Dingen lasst. Auch wenn das Kind Téater ist, muss die Mel-
depflicht gelten. Es ist unerldsslich, dass strafbare Handlungen
und insbesondere Verbrechen verfolgt werden. Das schweizeri-
sche Strafgesetzbuch sieht fiir Jugendliche unter 15 Jahren, fir
solche zwischen 15 und 18 Jahren und flr diejenigen von 18 bis
25 Jahren ganz verschiedene Verfahren vor. Bei den unter 15
Jahre alten kann sogar von einer Strafe abgesehen werden, wenn
andere geeignete Massnahmen ergriffen worden sind. Das will ich
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Ihnen im Zusammenhang mit Artikel 61a zu bedenken geben. Wir
sollten im Interesse der Opfer eine klare Linie zu verfolgen versu-
chen, aber auch, um der Tater habhaft zu werden.

Hurni-Wilhelm. Zuerst habe ich noch Sympathie fir den Antrag
Wasserfallen gehabt. Als er gesagt hat, dass auch die Tater ge-
ahndet und gestraft werden mussen, ist mir aber klar geworden,
dass er mit seinem Antrag etwas ganz anderes meint. Die SP-
Fraktion lehnt die zwei Abanderungsantrage ab und bittet den
Grossen Rat, dem Antrag der Kommission und der Regierung zu
folgen. Es handelt sich hier um einen Kompromiss. Wir haben den
Streichungsantrag in der ersten Lesung auch gestellt und ihn da-
mals zugunsten einer Ricknahme des strittigen Punktes in die
Kommission zurlickgezogen. Nach eingehender Anhérung und
Diskussion mit den Herren Professoren Arzt und Gamper kdnnen
wir jetzt dem Antrag der Regierung und der Kommission, der vor-
sieht, die Meldepflicht nicht in jedem Fall zu streichen, zustimmen.
Auch fUr uns hat das Kindeswohl erste Prioritat. Wir hoffen, dass
das dann auch in der Praxis so gehandhabt wird.

Hier noch meine ganz personliche Erkldrung zu Artikel 61a. Ich
betrachte die Kinder als eigenstandige Personlichkeiten. Zum
Schutz und Wohl des Kindes ist es mir ein grosses Anliegen, dass
die Gewaltverbrechen an Kindern geahndet werden. Es ist tra-
gisch, feststellen zu mUssen, wie die Kinder zu einem Produkt
herabgewrdigt werden, wenn es darum geht, die Haut der schul-
dig gewordenen Erwachsenen zu retten. Unsere Gesellschaft ver-
steckt sich noch immer gern hinter dem Begriff der Privatangele-
genheit der Eltern und schont Erwachsene, die Kindern gegen-
Uber gewalttatig werden. Man schaut zu, schaut weg und
schweigt, selbst wenn man Zeuge davon wird, wie Kinder miss-
handelt werden. Hier halte ich unsere Gesellschaft manchmal
schon fur krank. Ich gehe mit dem Zircher Staatsanwalt und Spe-
zialisten fur strafrechtlichen Kindsschutz einig, wenn er sagt:
«Wenn ein Auto falsch parkiert ist, wird sofort reklamiert. Wenn je-
mand einen kleinen Ast abschneidet, der dem Nachbarn gehort,
gibt es riesige Geschichten. Aber wenn ein Kind gegen die Wand
geknallt wird, dann herrscht Schweigen. In dieser Sache missen
wir uns alle an der eigenen Nase nehmen. Wie schnell Gbergehen
wir ein Kind. Wie oft werden Familienaktivitdten beschlossen,
ohne auf die Kinder Ricksicht zu nehmen. Kinder konsequent
ernst zu nehmen, dies ist etwas vom Schwierigsten.» Das wissen
wir Eltern ja alle selber auch. «Denn gegenuber ihnen wird immer
ein gehdriges Stlick Macht ausgelbt.» Machen wir uns stark flr
unsere Kinder und geben wir ihnen die Lobby, die ihnen zusteht.
Sie haben uns als ihre Anwélte nétig, besonders dann, wenn sie
misshandelt werden.

Bolli Jost. Die Mehrheit der FDP-Fraktion unterst(tzt den Antrag
der Grossratin Walliser, eine Minderheit ist flr den Antrag Was-
serfallen. Die Mehrheit der Fraktion ist der Meinung, dass ein Ver-
trauensverhéltnis im beraterischen und im therapeutischen Be-
reich eine sehr grosse Rolle spielt. Deshalb ist es gerechtfertigt,
dass man die Verantwortlichen von der Anzeigepflicht ausnimmt.
Das Vertrauensverhéltnis konnte gestort werden, und sehr viele
Eltern wirden gar nicht mehr um Hilfe nachsuchen, wenn sie wis-
sen, dass sie mit einer Anzeige und strafrechtlichen Konsequen-
zen rechnen mussen. Wir haben uns von Fachleuten von der
enormen Wichtigkeit diese Sachverhaltes Uberzeugen lassen.

Die Mehrheit der Fraktion hat aber MUhe damit, dass genau gleich
argumentiert wird, wenn ein Kind Tater ist. Wir machen hier aus
folgenden Grinden einen Unterschied. Es kommt immer wieder
vor, dass Kinder andere Kinder misshandeln, erpressen, berau-
ben und ahnliche Dinge tun. Es kommt heute haufiger vor als
friher. Wenn wir hier zum Beispiel dem Lehrer die Mglichkeit ge-
ben, von einer Anzeige abzusehen, ware dies fur die Opfer ziem-
lich schlimm. Damit wird signalisiert, dass Grenzen Uberschritten
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werden kdnnen, ohne dass es Konsequenzen hat. Wir wollen
aber, dass es Konsequenzen hat, naturlich altersentsprechende,
wie sie das Strafgesetzbuch vorsieht. Die Kinder werden ja nicht
einfach bestraft, sondern sie werden von einer Strafe soger be-
freit, wenn sie zum Beispiel schon in therapeutischer Behandlung
sind. Es ist nicht zu vergleichen mit den Massnahmen und Sank-
tionen, die fur die Erwachsenen vorgesehen sind. Wir legen in
dem Falle, wo Kinder die Téter sind, sehr viel Wert auf die Opfer,
die ebenfalls Kinder sind. Wir wollen, dass die Opfer auch gestarkt
werden in der Meinung: Ich darf mich wehren. Ich darf meine Mit-
schuler anzeigen, wenn sie mir Gewalt angetan haben, und es
verlauft nicht im Sand, sondern es hat Konsequenzen, Grenzen
werden gezogen und der Mitschiler wird auf irgendeine Art und
Weise gestraft. Rechtssicherheit schitzt uns vor Willkir. Deshalb
unterstUtzen wir den Antrag von Frau Walliser.

Bernhard-Kirchhofer. Zum Antrag Wasserfallen. Im Normalfall
besteht Meldepflicht. Nur wenn man davon ausgehen muss, dass
eine Anzeige fUr das Opfer negativ ist, entfallt die Meldepflicht. Die
Beispiele der Verbrechen in Belgien sind ganz anderer Art und ha-
ben mit einer solchen Situation nichts gemeinsam. Die Melde-
pflicht wére in so einem Fall selbstverstandlich vorhanden. Man
muss die Formulierung beachten: «... sofern das Wohl des Kin-
des dies erfordert.» Wenn Kinder andere Kinder misshandeln,
sind ja auch Kinder Opfer, so dass in diesem Fall deren Wohl es
verlangt, etwas zu tun.

Ist es besser, den Antrag Walliser-Klunge oder den der Kommis-
sion zu unterstitzen? Die Formulierung der Kommission wird
dem Problem gerecht. Sie Ubertrégt einen Teil der Verantwortung
den Lehrkréften und den Behorden. Die Formulierung von Frau
Walliser nimmt den Betroffenen einen Teil dieser Verantwortung
ab. Die Anzeigepflicht soll zwingend sein, wenn ein Kind nictt Op-
fer ist. Man kann in guten Treuen beider Meinung sein. Beide For-
mulierungen sind geeignet, in diesem heiklen Bereich sinnvoll
handeln zu kénnen. Problematisch ist, dass man diesen Artikel
seinem Inhalt nach in verschiedenen Gesetzen antreffen wird,
seine Formulierung aber jedesmal ein bisschen anders sein wird.
Ich spreche jetzt fir unsere Fraktion. Vor der heutigen Diskussion
war die SVP flr die Formulierung der Kommission. Wie es nach
all den Voten aussieht, kann ich nicht genau sagen. Den Antrag
Wasserfallen lehnen wir ab.

Widmer (Bern). Unsere Fraktion bittet den Grossen Rat, dizs bei-
den Antrége abzulehnen. Nach einer wirklich guten DiskLssion
hat unserer Meinung nach eine sehr differenzierte L&sung her-
ausgeschaut. Herr Wasserfallen, es geht beim vorliegenden Vor-
schlag keinen Fall darum, den Deckel auf Verbrechen zu halten.
Es geht darum, dass man nicht mit voreiligen Anzeigen eir Kind
einmal mehr zum Opfer macht. Das ist offenbar die Gefatr, wie
Fachleute bestétigt haben. Das kann geschehen, wenn man zum
Beispiel Ubereilt eingreift und damit eine ganze Familienstruktur
kaputt macht. Mit der Entbindung von der Mitteilungspflicnt will
man erreichen, dass die Kompetenz flr den Entscheid, wann man
eingreifen beziehungsweise Anzeige erstatten muss, an die Fach-
leute delegiert wird. Es ist ganz sicher nicht so, dass cie Fachleute
in irgendeiner Art und Weise die Verbrechen decken wollen. Die
Leute sind bereit, eine grosse Verantwortung zu Ubernehmen.
Das muss man sehen. Sie haben die Mdglichkeit, einen Schutz-
rahmen fUr die Kinder zu schaffen, falls das Eingreifen nétic wird.
Das ist sehr wichtig.

Beim Antrag von Frau Walliser sind wir ein bisschen unsicher.
Aber es scheint mir eigentlich problematisch, hier eine weitere Ein-
schrankung zu machen. Was bedeutet es denn genau: «... wenn
das Kind Opfer ist»? Ist das Kind zum Beispiel auch dann Opfer,
wenn eine Straftat an der Mutter begangen wird und das Kind
deshalb verhaltensaufféllig wird? Es kommt in eine Tnerapie, und
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die Fachleute erkennen den Sachverhalt. Da gibt es durchaus
Interpretationsspielrdume. Deshalb scheint uns die Formulierung
der Kommission, die klar sagt, dass es bei der Entbindung von
der Meldepflicht um den Schutz des Kindes geht, die richtige.

Keller-Beutler. Die Fraktion der Griinen — Freien Liste bittet den
Grossen Rat, die beiden Antrage Walliser-Klunge und Wasserfal-
len abzulehnen. Die vorberatende Kommission hat sich nicht aus
der Verantwortung gestohlen, hat die Fachleute lange angehért
und lange diskutiert. Der Jurist und der Psychologe waren glei-
cher Meinung: Die vorliegende Formulierung entspreche voll und
ganz ihrer langjahrigen Praxis. Ich bin seit zehn Jahren in der Fur-
sorge- und Vormundschaftskommission meiner Gemeinde. Auch
wir haben uns in der Praxis immer so verhalten. Wir mussten in
jedem Fall neu Uberlegen, was dem Wohl des Kindes entspricht.
Was Herr Wasserfallen ausgefiihrt hat, war fur mich schon in der
Néhe von Demagogie. Solche Téne mdchte ich eigentlich hier
nicht héren. Wir sind sie uns hier auch nicht gewohnt.

Walliser-Klunge. Aucun argument n’a été avancé contre notre
proposition d’ajout, seule Madame Widmer s’est demandée ce
qu’est au juste une victime. On aurait pu proposer un autre type
d’ajout «soweit das Kind nicht Téater ist»; mais nous avons choisi
de I'exprimer sans négation.

Personne ne s’est opposé a cette clarification qu'il fallait protéger
I’enfant lorsque I'enfant est victime, mais qu'il ne fallait pas don-
ner cette protection tout a fait exceptionnelle au moment ou I'en-
fant est auteur d'un crime. Qu'il s’agisse d’'un crime poursuivi
d’office est assez clairement exprimé.

Barth, Prasident der Kommission. Als Kommissionsprasident
habe ich zum Antrag Walliser-Klunge eigentlich nicht viel zu sa-
gen. Wir haben die kurze, klare Formulierung vorgezogen. Die an-
dere stand ndmlich auch zur Diskussion. Kurze Formulierungen
sind sehr gut, vor allem dann, wenn alles darin eingeschlossen ist.
Das scheint mir hier der Fall zu sein.

Zum Antrag Wasserfallen. Es ist sehr viel Richtiges gesagt wor-
den. Ich halte ganz kurz die Meinung der Kommission, die dem
jetzigen Vorschlag einstimmig zugestimmt hat, fest. Wenn wir Ar-
tikel 61a streichen, dann gilt Artikel 201 Absatz 1. Der steht ohne-
hin Uber allem. Dieser Artikel ist da, und er bleibt da. Es ist der Ar-
tikel aus dem Strafverfahren. Wir wollen aber eine Sonderregelung
machen. Daneben bleibt das Melderecht bestehen. Artikel 201
Absatz 1 ist mit den Zielen der Berufsaustibung im beraterischen,
therapeutischen und erzieherischen Bereich nicht zu vereinbaren.
Im psychosozialen Bereich, wo intime Kenntnisse familidrer Ver-
haltnisse vorhanden sind, ist das Vertrauensverhéltnis, die mensch-
liche Beziehung das wichtigste Arbeitsinstrument. Wenn wir Arti-
kel 61a streichen, kann der Schaden einer voreiligen Anzeige ex-
trem grdsser sein als deren Nutzen. Es besteht die Gefahr, dass
das betroffene Kind in dreifacher Hinsicht Opfer wird. Erstens ist
es Opfer eines Gewaltaktes. Zweitens ist es Opfer, wenn Fami-
lienstrukturen zerstort werden. Drittens ist es Opfer, wenn die be-
troffene Familie Schuld auf das Kind abwélzt. Das sind kurz zu-
sammengefasst die Argumente von Professor Gamper. Die Kom-
mission hat diese Argumente gestUtzt. Einstimmig hat sie den Re-
gierungsrat beauftragt, den heute vorliegenden Artikel zu formu-
lieren. Niemand war fUr die Streichung dieses neuen Artikels. Ich
beantrage dem Grossen Rat, Artikel 61a anzunehmen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Es geht zweifellos um eine sehr
heikle Frage. Man muss hier gesetzliche Lésungen finden, mit de-
nen man dem Einzelfall in all seinen Aspekten gerecht werden
kann. Gerade im Erziehungsbereich, wo es um Kinder geht, muss
man solche Regelungen finden. Die Kommission hat die Sache
sehr grindlich gepruft. Sie ist zum Schluss gekommen, dass die
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vorgeschlagene Regelung dem Sachverhalt am besten Rech-
nung trégt. Wir schaffen ja nicht einfach die Meldepflicht von Ver-
gehen und Verbrechen ab. Diese bleibt grundsatzlich bestehen.
Nur dann ist zum Beispiel ein Lehrer von der Meldepflicht dis-
pensiert, wenn er nachweisen kann, dass das Kindeswohl hier
eine andere Losung erfordert. Er ist dabei verpflichtet, seinen
Entscheid zu begriinden. Davon missen wir ausgehen, und ich
bitte Sie, das zu beachten. Es ist auch nicht so, dass es keine
Konsequenzen hat, wenn man sich gegen eine Meldung ent-
scheidet. Die Leute, die im Bereich der Bildung und Erziehung
tétig sind, mussen fir ihren Entscheid Verantwortung tragen und
andere angemessene Massnahmen flr die betroffenen Kinder fol-
gen lassen.

Zum Antrag Walliser-Klunge. Es gibt ein stichhaltiges Argument,
das dagegen spricht, namlich das strafrechtliche Argument. Das
Strafrecht ist fur Kinder und Jugendliche nicht gleich ausgestal-
tet wie fir Erwachsene. Der Stihnegedanke gilt fir Kinder und Ju-
gendliche nicht. Sondern es geht einzig um den Schutzgedanken
und den Besserungsgedanken. Das heisst mit anderen Worten:
Es geht um die padagogische Einflussnahme, die auch Aufgabe
der Schule ist. Deshalb darf man auch dann, wenn es um eine
kindliche Taterschaft geht, davon ausgehen, dass es im Sinne
des jugendstrafrechtlichen Besserungsgedanken liegt, die Schule
die nétigen Massnahmen treffen zu lassen. Wir kommen mit dem
vorliegenden Artikel 61a der Zielsetzung des Jugendstrafrechtes
sehr nahe. Frau Widmer hat recht. Es gibt tatsachlich Situationen,
die wir mit dem Wortlaut «soweit das Kind Opfer ist» nicht erfas-
sen. Es gibt Kenntnisse Uber Verbrechen, die zum Beispiel zwi-
schen den Eltern oder einem Elternteil und einem Dritten passiert
sind. Sie kommen dann vielleicht durch das Kind zum Lehrer. Die
Meldepflicht wéare dann nach dem Antrag von Frau Walliser ge-
geben. Es gibt also Falle, wo das Kind weder Opfer noch Tater
ist, sondern wo es um ein Verbrechen zwischen Dritten geht. Aber
das Kind ist davon trotzdem sehr stark betroffen, und die Melde-
pflicht wlrde sich auf das Kind ungut auswirken, weil es die Per-
son war, die die Sache zum Vorschein gebracht hat. Es wird dar-
unter leiden mussen. Deshalb mussen fUr solche Situationen an-
dere Wege offengelassen werden. Ich bitte Sie deshalb, dem An-
trag der Kommission zuzustimmen und die beiden Antrage Wal-
liser und Wasserfallen abzulehnen.

Préasident. Wir stimmen Uber die Antrage Wasserfallen und Wal-
liser ab. Frau Walliser hat eine Korrektur rein redaktioneller, nicht
materieller Natur angebracht. Es muss heissen: «Lorsque I'enfant
est victime et que son bien I'exige...»

Abstimmung

FUr den Antrag Walliser-Klunge 49 Stimmen

Dagegen 99 Stimmen
(6 Enthaltungen)

Flr den Antrag Wasserfallen 18 Stimmen

Dagegen 124 Stimmen
(8 Enthaltungen)

Prasident. Damit hat der Grosse Rat Artikel 61a gemass Antrag
Regierungsrat und Kommission genehmigt.

Art. 62, 74
Angenommen

Il.Gesetz Uber die Férderung von Turnen und Sport

Art. 2, 3Abs.1
Angenommen
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Art. 3Abs. 2

Antrag Bernhard-Kirchhofer

Von den Eltern der Teilnehmer kdnnen sozialvertragliche Beitrage
erhoben werden.

Bernhard-Kirchhofer. Ich &ndere meinen Antrag leicht ab, in-
dem ich den Ausdruck «sozialvertragliche Beitrage» durch «mass-
volle Beitrédge» ersetze. Der Grosse Rat hat im Méarz die alte Fas-
sung des Antrages knapp mit 81 zu 74 Stimmen abgelehnt. Ver-
schiedene Grossrate haben mir signalisert, dass sie zwar mit die-
ser ldee sehr einverstanden waren, dass sie aber das Wort «so-
zialvertréglich» nicht in der Formulierung haben wollen. Viele ha-
ben Angst gehabt, es handle sich dabei um sozial abgestufte Bei-
trage. Das gébe aber eine viel zu komplizierte Handhabung, und
das war auch nie die Meinung meines Antrages. Ich ersetze das
Wort deshalb jetzt.

Die Idee der SVP-Fraktion ist es, den Gemeinden entgegenzu-
kommen. Im Grossen Rat haben wir beschlossen, dass sich der
Kanton nicht mehr an den Kosten flr Turnen und Sport beteiligt.
Die Gemeinden sollen selber entscheiden, was sie anbieten wol-
len, und es selber bezahlen. Die Kosten wurden also vom Kanton
auf die Gemeinden verschoben. Deshalb muss den Gemeinden
eine Mdglichkeit gegeben werden, auch von den Teilnehmern ei-
nen kleinen Beitrag einfordern zu kénnen, wenn sie es flr richtig
halten. Sie sind dazu aber nicht verpflichtet. Beitrage einzufordern
ist zwar auch mit der heutigen Formulierung maéglich. Dort heisst
es: «..in der Regel kostenlos». Die neue Formulierung ist aber
sauberer. Darin wird auch klar, dass es wirklich nur kleine Beitrage
sind. Zur Einschrénkung «massvoll» ist zu sagen: Wir verstehen
darunter Beitrage, die so klein sind, dass sie auch bescheidene
Familienbudgets nicht aus dem Gleichgewicht bringen. Wenn
man zum Beispiel einen Franken pro Mal Turnen verlangt, ergibt
das pro Semester ungefahr 20 Franken. Auch wenn der Vergleich
ein bisschen hinkt, m&chte ich es trotzdem noch einmal sagen:
Musikunterricht kostet bei uns in der Musikschule pro Semester
720 Franken. Ich will damit nur zeigen, in welchen Relationen
eine eventuelle Kostenbeteiligung zu sehen ware. Im Interesse
der Gemeinden bitte ich Sie im Namen der Fraktion, dem Antrag
zuzustimmen und diesen Passus in das Gesetz aufzunehmen.

Widmer-Keller. Beim freiwiligen Schulsport handelt es sich
trotz allem noch um ein Angebot der Schule. Frau Bernhard hat
selber gesagt, Musikstunden seien um vieles teurer. Das ist aber
kein Angebot der Schule. Musikstunden in den Musikschulen
werden vom Kanton pro Jahr und Schiler mit 500 Franken un-
terstltzt. Wenn man jetzt ausrechnet, dass der Schulsport in der
Woche 30 Franken kostet, wovon der Kanton 15 Franken tragt,
und diese Zahlen mit 39 Schulwochen multipliziert, macht das fast
600 Franken fur eine Lektion Schulsport. Daran nehmen jeweils
zehn bis zwanzig Kinder teil. Das macht pro Kind einen relativ ge-
ringen Beitrag aus. Die Musikschule ist nicht integriert in die
Schule. Der freiwillige Schulsport ist aber darin integriert. Es geht
mir auch darum, dass der Lehrer mit seinen Schilern ausserhalb
der normalen Stunden beim freien Angebot vielleicht einen ganz
anderen Zugang zu seinen Schulern finden kann. Deshalb mUs-
sen wir das nicht durch einen solchen Beitrag von den Eltern ent-
schadigen lassen. «Massvoll» ist sehr schwierig anzuwenden. Wir
haben in der ersten Lesung zudem gehort, dass die Gemeinden
gar keine Probleme damit haben, diese Beitrdge anstelle des
Kantons zu Ubernehmen. Wir hoffen, dass die Gemeinden sie
wirklich Ubernehmen und sie nicht den Eltern zuschieben. Die SP-
Fraktion deshalb lehnt den Antrag Bernhard-Kirchhofer ab.

Wasserfallen. Die FDP-Fraktion schliesst sich grossmehrheit-
lich der Argumentation von Frau Bernhard an. Die Gemeinden sol-



Erziehung

len einen gewissen, massvollen Spielraum erhalten. Das ist auch
im Interesse des Schulsportes. Man kann ihn so auch dann auf-
rechterhalten, wenn die Gemeinde nicht mehr zahlen will. Wir bit-
ten Sie, den Antrag zu unterstitzen.

Wyss (Langenthal). Ich personlich teile die Ansicht cer Mehrheit
unserer Fraktion nicht. Frau Bernhard hat es gesagt: Es besteht
schon heute die Méglichkeit, Beitrdge zu erheben. Jede Ge-
meinde, die zum Beispiel Lager oder gréssere Veranstaltungen
durchfiihrt, erhebt solche Beitrédge. In meiner Gemeinde ist das
jedenfalls so. Wenn wir den Antrag von Frau Bernhard annehmen,
walzen wir den Beitrag, den bis anhin der Kanton geleistet hat und
der jetzt den Gemeinden Ubertragen worden ist, einfach auf die
Eltern ab. Der freiwillige Schulsport ist Bestandteil der Volksschule
wie jedes andere freiwilige Fach auch. Es ist nicht einzusehen,
warum beispielsweise der freiwillige Mathematikuntzrricht oder
der freiwillige Instrumentalunterricht gratis sein soll, aber der
Sportunterricht nicht. Ich bitte Sie deshalb, den Antrag abzuleh-
nen. Die jetzige Fassung lasst Beitrdge zu, und wir mrissen auch
nicht darUber diskutieren, was massvoll ist und was nicht. Eben-
so fallt der Verwaltungsaufwand in Form eines Inkasso weg.

Préasident. Wir haben zur Kenntnis genommen, dass Frau Bern-
hard ihren Antrag abgeéndert hat, indem sie das Wort «sozialver-
tragliche» durch «massvolle» ersetzt hat.

Abstimmung

FUr den Antrag Bernhard-Kirchhofer 59 Stimmen

Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission 63 Stimmen
(8 Enthaltungen)

., IV., V., Titel und Ingress

Angenommen

Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung

Fur Annahme des Gesetzesentwurfs

in zweiter Lesung 108 Stimmen

Dagegen 1 Stimme

(7 Enthaltungen)

Gesetz liiber die Raddampfer (Aufhebung)

Beilage Nr. 33
Zweite Lesung (erste Lesung siehe S. 283)

Ordnungsantrag Haller

Absetzung der Vorlage von der Traktandenliste mit der Auflage,
die fur Sommer 1997 (Bielersee) und Ende 1997 (BVE/VOL) in
Aussicht gestellten Berichte gemeinsam mit der zweiten Lesung
des Gesetzes Uber die Raddampfer in der Septembersession zu
traktandieren.

Haller. Ich begrinde kurz meinen Ordnungsantrag. Ich muss ihn
auch ein wenig modifizieren. Ich danke fir den Bericht. Er ist
eine gute Analyse des Ist-Zustandes. Er zeigt, wie die 6ffentliche
Schiffahrt generell ist und insbesondere auf den bernischen Seen.
Er wlrdigt angemessen den touristischen und volkswirtschattli-
chen Stellenwert, den die Schiffahrt flr unseren Kanton hat. Bei
allen neun grossen Schiffahrtsbetrieben der Schweiz ist die 6f-
fentliche Hand beteiligt. Wir haben es schon in der ersten Lesung
und in der Kommission betont, dass der Bielersee in einer ganz
schwierigen Situation ist. Stellenabbau, Angebctsreduktion,
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Lohnklrzungen: Man hat alles unternommen. Aber die Situation
auf dem Bielersee hat sich Gberhaupt nicht verbessert. Der Re-
gierungsrat stellt fir den Sommer 1997 einen Bericht Uber den
Bielersee in Aussicht.

Zum Thuner- und Brienzersee. Der Kanton ist bereit, sich an der
Umwasserung der MS-Jungfrau zu beteiligen. Das ist positiv. Es
ist ein wichtiges Signal, denn samtliche Seeanstdsser rund um
den See haben betont, dass sie sich ebenfalls beteiligen wollen.
Diese Bemihungen zugunsten der Schiffahrt auf dem Brienzer-
see sind richtig.

Ich komme jetzt zu den negativen Punkten, die mich dazu veran-
lasst haben, den Ordnungsantrag zu stellen. Aus dem Bericht
wird nicht ersichtlich, wie es weitergehen soll. Im Gegenteil. Aus-
gerechnet die Schiffahrt auf dem Thunersee, die mit ihren guten
Ergebnissen die Quersubventionierung fur den Brienzersee ge-
stltzt hat, soll in Zukunft mehr oder weniger leer ausgehen. So ist
natUrlich auch die Motion nicht erflllt, die wir hier im Rat mit 135
zu 9 Stimmen und in der Kommission damals mit 17 zu O Stim-
men Uberwiesen haben. Es wird also nicht klar, welche Strategie
verfolgt werden soll. FUr die zweite Lesung in der Kommission ha-
ben wir zwar gewusst, dass ein Bericht vorliegen wird, wir hatten
aber nichts Konkretes schriftlich in der Hand. Jetzt sollen wir Gber
diesen Bericht hier diskutieren. Er ist nicht einmal traktandiert. Die
Votanten fast aller Parteien waren dannzumal der Meinung, dass
das Gesetz nicht aufgehoben werden darf, ohne dass vorher klar
ist, wie es konkret weitergehen soll. Ich betone noch einmal: Es
geht nicht nur um das Dampfschiff «BlUimlisalp», sondern es geht
darum, wie es mit der ganzen bernischen Schiffahrt weitergehen
soll. Die Aufhebung des Gesetzes Uber die Raddampfer ist Be-
standteil des Massnahmenpaktes Haushaltsanierung ‘99. Herr
Regierungsrat, es ist aber nicht richtig, wenn Sie behaupten, das
Gesetz habe mit der Schiffahrt nichts zu tun. Es hat einen ganz
klaren Zusammenhang. Ich erinnere an die Drohung der BLS,
dass die Schiffahrt speziell auf dem Brienzersee und die Dampf-
schiffahrt auf dem Thuner- und Brienzersee gefahrdet ist, wenn
das Gesetz aufgehoben wird. Ich stelle den Ordnungsantrag,
dass man die zweite Lesung des Gesetzes von der Traktandenli-
ste streicht. lch mache aber eine Anderung: Man soll es nicht flir
die Septembersession neu traktandieren. Ich habe von der Bau-,
Verkehr- und Energiedirektion gehoért, dass sie nicht in der Lage
ist, die beiden Berichte schon im September bereitzuhalten. Das
Geschaft soll so bald als méglich wieder traktandiert werden. Ich
winsche mir, dass dann nicht nur das Gesetz traktandiert wird,
sondern auch die beiden Berichte, so dass man sich materiell da-
zu wird dussern kdnnen. Ich bitte den Grossen Rat, meinem Ord-
nungsantrag zuzustimmen. Ich will nicht den Drohfinger zeigen,
aber Sie haben sicher auch bemerkt, dass sowohl die Hauptver-
sammlung der Vaporama wie die der Dampferfreunde in den letz-
ten zwei Wochen stattgefunden hat. Es liegt in der Luft: Wenn das
Gesetz ersatzlos und ohne befriedigende Alternative aufgehoben
wird, droht das Referendum. Die Dampferfreunde haben allein im
letzten Jahr 4000 neue Mitglieder geworben. Damit verfligen sie
Uber einen Verein mit 10 000 Mitgliedern. Es wird leicht sein, das
Referendum gegen die Aufhebung dieses Gesetzes zu ergreifen.

Hier werden die Beratungen dieses Geschdéftes unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 16.27 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Regina Peterlunger (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Zweite Sitzung

Dienstag, 17. Juni 1997, 9.00 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Préasenz: Anwesend sind 184 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Blatter (Bolligen), Daetwyler (St-Imier), Eberle, Ermatinger,
Hunziker, Joder, K&mpf, Liniger, Pauli (Nidau), Schaad, Stein-
egger, Sterchi, Verdon, von Allmen, von Escher-Fuhrer, Wyss
(Bern).

Gesetz iiber die Raddampfer (Aufhebung)

Fortsetzung

Prasident. Gestern hat Frau Haller kurz vor Schluss der Sitzung
ihren Ordnungsantrag begriindet, wobei sie diesen leicht modifi-
zierte. Der letzte Satz ihres Antrags lautet nun, die in Aussicht ge-
stellten Berichte seien gemeinsam mit der zweiten Lesung Gesetz
Uber die Raddampfer «so schnell als moglich zu traktandierens».
Die Debatte Uber diesen Ordnungsantrag ist offen.

Gusset-Durisch. Ein Teil der SP-Fraktion unterstitzt den Ord-
nungsantrag in der Meinung, Uber das Gesetz Uber die Rad-
dampfer solle erst entschieden werden, wenn der definitive Be-
richt der beiden betroffenen Direktionen vorliegt und die Kriterien
fUr allfallige Beitragszahlungen klar dargelegt und aufgezeigt sind.
Im jetzt vorliegenden Bericht zur bernischen Schiffahrt steht unter
anderem, auch im Kanton Bern sei eine ¢ffentliche Unterstitzung
fOr die Schiffahrt unumganglich; beim Wegfall des Raddampfer-
gesetzes wlrden die Ergebnisse der Brienzerseeschiffahrt weiter
verschlechtert und diese damit geféhrdet. Im Bericht steht aber
auch noch etwas anderes, ndmlich: «Die volkswirtschaftliche Be-
deutung der bernischen Schiffahrt ist viel hoher, als es dem Um-
satz entsprechen wirde.» Deshalb kénnen wir als kantonales
Parlament gerade in der heutigen Zeit das Raddampfergesetz
nicht ohne Grundlagen darUber, wie die Schiffahrt im Kanton Bern
finanziell gesichert werden soll, aufheben. Um so weniger, als die
beiden Dampfschiffe zur Flotte gehdren und nicht einfach aus
nostalgischen Grinden betrieben werden. Die vorberatende
Kommission soll, sobald der Bericht vorliegt, das Geschéft vor der
zweiten Lesung noch einmal behandeln. Erst dann kann Gber den
Zeitpunkt der definitiven Aufhebung des Gesetzes entschieden
werden. Mit diesem Vorgehen wirden wir sicher auch dem Volks-
willen gerecht. Ich bitte Sie deshalb, den Ordnungsantrag zu un-
terstUtzen.

Wyss (Langenthal). Eine knappe Mehrheit der FDP-Fraktion un-
terstitzt den Ordnungsantrag Frau Hallers, lehnt aber deren
zweiten Antrag auf Verschiebung der Ausserkraftsetzung klar ab.
Warum? Bezlglich Ordnungsantrag argumentiert eine Mehrheit
unserer Fraktion vorwiegend politisch. Sie nimmt die Referen-
dumsdrohung ernst und glaubt, dass die ehemaligen Initiantinnen
und Initianten keine Muhe haben werden, das Referendum zu-
standezubringen. Damit wirde die geplante Ausserkraftsetzung
auf den 1. Januar 1998 illusorisch. Nachdem Frau Haller in ihrem
Ordnungsantrag nicht mehr von einer Traktandierung in der Sep-
tembersession spricht, ist der Termin wahrscheinlich ohnehin
nicht mehr einzuhalten.

Unsere Fraktion steht materiell immer noch zur Aufhebung des
Gesetzes, denn es ist ganz klar: Mit Kulturgeldern sollte man nicht
Tourismus- und Verkehrsférderung betreiben. Der vorliegende
Bericht ist zwar knapp, gentgt aber, um aufzuzeigen, in welcher
Richtung in Zukunft die Schiffahrt unterstitzt werden kann. Ein
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eigenes Schiffahrtsgesetz mit Betriebsbeitrdgen an die Schiff-
fahrtsgesellschaften ware in der heutigen Zeit kaum sinnvoll und
hatte auch kaum eine Chance. Was Frau Haller gestern verlangte,
namlich eine Alternative zum Raddampfergesetz, ist bereits vor-
handen, und zwar mit Artikel 9 im Gesetz Uber den &ffentlichen
Verkehr. Wie im Bericht dargestellt, kann der Kanton Bern Inve-
stitionsbeitrdge auch an Schiffahrtsgesellschaften leisten. Mit
dem erwahnten Artikel kann man beispielsweise der Bielersee-
Schiffahrtsgesellschaft, die im Moment in einer schwierigen Si-
tuation ist, relativ rasch und unkompliziert helfen. Fur die beiden
Seen im Berner Oberland ware der gleiche Weg offen. Voraus-
setzung fUr eine Vorlage zur Unterstltzung unter dem Titel Tou-
rismus und &ffentlicher Verkehr ist allerdings, dass auch fur die
Oberldnder Seen eine transparente Rechnung vorgelegt wird.
Solange die BLS Quersubventionierung betreibt und auch unter
anderen Titeln die Schiffahrt unterstitzt, ist die Vergleichbarkeit
mit dem Bielersee kaum mdglich.

Bereits anlasslich der ersten Lesung machte ich darauf aufmerk-
sam, dass eine Aktiengesellschaft durchaus eine Losung ware,
um einen Ausweg zu finden. Fur die Bodensee-Schiffahrt jeden-
falls hat sich, laut Bericht, die Grindung einer Aktiengesellschaft
bewahrt.

Ich fasse noch einmal kurz zusammen: Mit Kulturgeldern sollte
nicht Tourismus- und Verkehrsférderung betrieben werden. Des-
halb lehnen wir den zweiten Antrag Haller klar ab. Wir unterstut-
zen die Aufhebung des Raddampfergesetzes. Wegen der touri-
stischen und wirtschaftlichen Bedeutung der Schiffahrt auf den
bernischen Seen sind wir bereit, bei Vorlagen unter dem Titel Ge-
setz Uber den &ffentlichen Verkehr Hand zu sinnvollen Lésungen
zu bieten. Aufgrund politischer Uberlegungen wird eine knappe
Mehrheit unserer Fraktion den Rickweisungsantrag untersttzen.

Studer. Die SVP-Fraktion steht zur Schiffahrt auf den bernischen
Seen und ist sich deren Bedeutung fur Bevolkerung und Touris-
mus bewusst. Trotzdem ist eine grosse Mehrheit der SVP-Frak-
tion fur die Aufhebung des Raddampfergesetzes per 1. Januar
1998 und wird der Rickweisung nicht zustimmen. Denn es nitzt
nichts, die Problematik weiter vor sich her zu schieben. Die Auf-
hebung des Gesetzes ist eine Sparvorlage, die zum Massnah-
menpaket gehort, das mit einer grossen Mehrheit angenommen
wurde. Weil uns allen aber klar ist, dass die gesamte Schiffahrt flr
den Tourismus ein wichtiges Standbein und eine wichtige Dienst-
leistung ist, muss das Problem als Ganzes angeschaut und dafur
eine Losung gefunden werden. Im Bericht sind Anhaltspunkte
aufgezeigt, wenn auch - leider — keine konkreten prazisen Vor-
schlage. Immerhin zeigt der Bericht verschiedene interessante
Zukunftsperspektiven auf, die bei der Erarbeitung eines Konzepts
berlcksichtigt werden kénnen. Die SVP wiinscht, dass die Schiff-
fahrt auf den Berner Seen in ihrer Ganzheit so schnell als méglich
auf eine neue Basis gestellt wird, eine Basis, die nicht nur vom
Kanton, sondern von allen Beteiligten aufgebaut und getragen
wird.

Zur Referendumsdrohung. Das Recht, ein Referendum zu ergrei-
fen, besteht. Das Referendum ware sicher berechtigt, wenn die
Meinung bestinde, die Schiffahrt und besonders die Dampf-
schiffe brauche es nicht. Aber so etwas habe ich bis jetzt weder
in der Kommission noch hier im Rat gehort. Alle stehen zur Schiff-
fahrt auf unseren Seen und wollen bei der Suche nach Lésungen
mithelfen. Deshalb ist das Referendum unndétig. Die Kréafte, die ein
Referendum Kkostet, sollten gescheiter fir eine konstruktive Zu-
sammenarbeit eingesetzt werden, statt Emotionen zu schiren
und eine Polarisierung zu férdern.

Keller-Beutler. Herr Wyss sagte praktisch alles, was auch ich
hatte sagen wollen, nur lautet bei uns die Schlussfolgerung an-
ders. Wir sind aus den Grinden, die Herr Wyss aufgezahlt hat,
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ganz klar gegen die Rickweisung. In der Kommission fragte ich
den Herrn Regierungsrat, was passieren wirde, wenn das Ge-
schéft zurlickgewiesen und das Gesetz erst im Jahr 2000 aufge-
hoben wirde. Seine Antwort war, die 300 000 Franken mussten
andernorts, und zwar im Bildungsbereich, gespart werden. Uns
diinkt, im Bildungsbereich sei nun genug gespart worden, weitere
Einsparungen kénnen wir uns nicht mehr leisten. Ich ware froh,
wenn Herr Regierungsrat Schmid seine Aussage hier im Parla-
ment bestatigen wirde. — Ich bitte den Rat, den Ruckweisungs-
antrag abzulehnen.

Gerber. Ich bin flr die Aufhebung dieses Gesetzes, und zwar so
schnell als méglich. Man darf aber die Referendumsdrohung nicht
auf die leichte Schulter nehmen. Ich finde sie zwar nicht gut und
mdchte mich davon distanzieren, auch wenn ich Mitgled der Ge-
nossenschaft Vaporama bin. Aber wenn mit dem Antrag Haller
eine Brlicke geschlagen werden kann, ohne dass es den Kanton
zusétzlich etwas kostet, mussen wir das versuchen. Eine Ver-
schiebung der zweiten Lesung wird den Kanton keinzn Franken
mehr kosten, und es wirde wahrscheinlich etwas weniger Ge-
schirr zerschlagen. Ich bin Uberzeugt, dass eine Verschiebung ein
guter Weg ware. Warum? Der Vertrag zwischen Regierungsrat
und BLS lautet in Artikel 5: «Wenn die BLS aufgrund der mehr-
jahrigen Verkehrsstatistik den Nachweis erbringen karin, dass der
Einsatz des Dampfschiffes Blumlisalp> im kursméssigen Betrieb
Verkehrsverlagerungen zum Nachteil der Ubrigen Kursschiffe auf
dem Thunersee bewirkt, so ist sie berechtigt, die entsprechenden
Mindereinnahmen der Sonderrechnung zu belasten.» Der Grosse
Rat hiess in der Novembersession einen Zusatzantrag der Fi-
nanzkommission gut, der lautete: «Es wird eine neus Vere nba-
rung zwischen dem Kanton und der BLS Uber den Betrieb der
Raddampfer ausgehandelt, die auf der Betriebsrechnung der
Blumlisalp> und der Létschberg:, aber nicht auf die Frequenz-
einbussen bei andern Kursen abstellt.» Ich sagte damals, wenn
je ein Schiff dieses Gesetz gebraucht hatte, dann sicher nicht die
«BlUmlisalp». Es ist ein generelles Problem der Frequenzeinbusse
der Schiffahrt auf den Schweizer beziehungsweise Bzarner Seen.
Die «Blumlisalp» bewirkte auf dem Thunersee eine geringere Ab-
nahme der Frequenzen. Deshalb sage ich es noch einmal: Wird
das Gesetz richtig angewandt, und zwar gemass der Idee, die
uns bei der Gesetzeserarbeitung leitete, kostet es den Kanton
keinen Franken.

Der Bericht bringt nichts Neues. Es besteht die Gefahr, den Be-
richt mit dem Raddampfergesetz zu verkntpfen, obwohl er an
und fur sich mit der «Blimlisalp» nichts zu tun hat. Hier mussen
wir Aufklarungsarbeit leisten. Man kann nicht aufgrund der Pro-
bleme auf zwei Seen eine staatliche Finanzspritze verabreichen
und dann meinen, damit sei das Problem geldst. So einfach ist es
nicht. Ich brachte bereits in der Novembersession Zahlen und
Fakten, die viel mehr aussagen als der vorliegende Bericht. Es gibt
andere Formen als Finanzspritzen. Mit neuen Konzepten und
neuen Tragerschaftsformen — wie beispielsweise auf dem Bo-
densee - kénnten die Probleme auf den Berner Seen auch 1an-
gerfristig geldst werden.

Zusammenfassend: Ich bin fur eine sofortige Aufhebung des Rad-
dampfergesetzes. Aber es sind sehr viele Fragen im Raum, und
es muss noch sehr viel Aufklarungsarbeit geleistet werden, zumal
angesichts des Referendums, das ich persénlich ablehne und ge-
gen das ich alles in meiner Kraft Stehende tun werde. Eine Ver-
schiebung der zweiten Lesung kostet den Kanton nichts, wir aber
hatten mehr Entscheidunterlagen. Ich bitte Sie, dem Ruckwei-
sungsantrag zuzustimmen.

Knecht-Messerli. Ich bitte Sie, den Antrag Haller zu unterstit-
zen. Auch ich wohne am See und will mich mit ganzem Ferzen
flr unsere Region wehren. Die «Blimlisalp» ist ein Kulturgut des
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Oberlandes, und wir Oberlander zahlen beispielsweise auch an
das Stadttheater. Was nitzt es, von Impulsprogrammen und Wirt-
schaftsférderung zu sprechen und dann einen so wichtigen Zweig
wie die Schiffahrt auf den verschiedenen Seen zu vernachlassi-
gen. Wir Oberlander haben jede Aktivitat, die den Tourismus for-
dert, bitter nétig. Das Oberland lebt vom Tourismus, das sollte
auch in Bern einmal zur Kenntnis genommen werden. Wenn der
Tourismus nicht mehr lauft, kdnnen auch der Bécker und der
Metzger keine Ware mehr verkaufen.

Jakob. Ich wohne auch am See, und ich bin nicht nur Vapora-
ma-Mitglied, ich war auch jahrelang GeschéftsfUhrer und Se-
kretéar, bevor die Genossenschaft gegriindet wurde. Ich will die
Nuancen etwas anders setzen als meine Thunersee-Vorredner,
auch wenn ich das Schiff ebenfalls unterstiitze und es gut kenne.
Ich zitiere aus dem «Thuner Tagblatt» vom 11. Juni die Aussagen
von alt Grossrat und riihrigem Vaporama-Chef Hans Ruedi Dt-
schler: «Ditschler sieht jedoch fir den Betrieb des Dampfschif-
fes Blumlisalp> auf dem Thunersee keine Probleme bei einer
Abschaffung des Raddampfergesetzes. Die Dampferrechnung
der Blumlisalp> lag zwischen 1992 und 1995 jeweils in den
schwarzen Zahlen, betont Diitschler. Ahnlich sieht es auch Peter
Ochsenbein, der Leiter der Schiffsbetriebe der BLS: Fur den Thu-
nersee hat die Abschaffung des Raddampfergesetzes keine
Auswirkungen, da keine Defizite eingefahren werden.» Bei aller
Freude und allem Enthusiasmus muss ich feststellen: Das Damp-
fergesetz war eine Lex «BlUmlisalp»; wer die Vorgeschichte kennt,
weiss das. Das Problem entstand durch eine nicht transparente
Rechnungslegung der BLS in den Anfangsjahren. Mittlerweilen
wird transparent dargestellt, dass die «Blimlisalp» in keiner Weise
gefahrdet ist. Deshalb ist es unzuléssig, die Aufhebung des Rad-
dampfergesetzes mit irgend welcher Gefahrdung dieser touristi-
schen Attraktion zu verknUpfen. Der Vorstoss Haller zielt auf et-
was weiteres, namlich auf die generelle Frage und Organisation
der Férderung der Schiffahrt im Kanton Bern. Ich lege Wert dar-
auf, diese beiden Dinge auseinanderzuhalten. Gerade weil ich
auch in dieser Region wohne, weiss ich, dass das Referendum
zustandekommen wird. Aber es ist nicht nétig, und ich wirde es
nicht als verantwortungsvolle Politik betrachten. Ich erwarte viel-
mehr, dass man mittels sachlicher Aufklarung hilft, diese Ubung
zu verhindern. Wenn man das Gefuhl hat, es sei aus rein takti-
schen Grinden - wegen der Referendumsdrohung — eine Ver-
schiebung nétig, so soll das jeder mit sich ausmachen. Noch ein-
mal: Wer die beiden Dinge vermischt, und zwar bewusst und wi-
der besseres Wissen, enttduscht mich schon ein wenig.

Lithi (Uetendorf). Mit dem offentlichen Verkehr ist grundsétzlich
eine Dienstleistung zu erbringen, wobei, wie heute allgemein be-
kannt ist, der Besteller bezahlen muss. Das heisst, eine Fahr-
planverdichtung oder ein grésseres Angebot wird von der Ge-
meinde oder der Region finanziert. In den Randregionen gibt es
nur beschrankte Mdoglichkeiten, den o6ffentlichen Verkehr zu
benlitzen. Demgegentiber ist in den Seengebieten ein Uberan-
gebot vorhanden, indem nebst Bahn und Bus auch noch das
Schiff benutzt werden kann.

Was war seinerzeit der Sinn des Raddampfergesetzes: Man
wollte ein Kulturgut erhalten, wollte den Tourismus férdern, auf der
andern Seite aber auch noch Freude bereiten. Die wirtschatftliche
Lage driickte dies alles etwas an die Wand. Wenn wir in diesem
Rat Uber Wirtschaftsférderung im Kanton Bern, Uber die Forde-
rung von Randgebieten reden, wird jeweils die Wichtigkeit des
Standbeins Tourismus betont. Ich erinnere mich, dass man mit
dem Slogan Werbung machte: Von Bern mit Dampf auf das
Brienzerrothhorn. Will man dies, miusste man eigentlich auch da-
zu stehen und nicht einzelne Dinge gefahrden. Wir erhielten einen
Bericht, der Antworten hatte geben sollen, ob das Gesetz sofort
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abgeschafft werden kann. Der Bericht enthdlt nichts anderes als
eine Auslegeordnung des Ist-Zustandes; es steht, man konnte
etwas andern, dies und jenes noch prufen und Lésungen vor-
schlagen. Die Lésungen werden aber nicht vorgeschlagen. Des-
halb ist es fur die Abschaffung des Gesetzes zu frih. Wir sollten
nun auf den zweiten Teil des Berichts warten; so wirde es auch
leichter fallen zu entscheiden. Insofern unterstutze ich den Ruck-
weisungsantrag.

Haller. Manfred Jakob, wenn eine Frau hier vorne am Mikrofon
Dampf aufsetzt, ist es emotional und negativ; wenn ein Mann das
selbe tut, ist es temperamentvoll und tont wahnsinnig positiv. —
Nun zur Sache. Ich will es noch einmal betonen: Ich haben mei-
nen Ordnungsantrag nicht einfach aus verzégerungstaktischen
GrUnden modifiziert, sondern weil die Bau-, Verkehrs- und Ener-
giedirektion signalisierte, sie sei nicht in der Lage, den Bericht fur
die Septembersession vorzulegen. Wenn wir schon beim Bericht
sind: Herr Wyss, ich verlange nicht einen anderen, teuren Bericht,
sondern die im vorliegenden Bericht angekundigten zwei Be-
richte — jenen flr den Bielersee fir Sommer 1997, den zweiten
aus der BVE und der Volkswirtschaftsdirektion fir Ende Jahr. Bei
gutem Willen ist es moglich, diese Berichte bis zur November-
session vorzulegen.

Zum Referendum. Ich habe nicht mit dem Referendum gedroht.
Gestern sagte ich, an der Hauptversammlung der Dampferfreunde
vor zwei Wochen auf der «Blumslisalp» sei aus den Reihen der
Anwesenden die Referendumsfrage gestellt worden. Ich will we-
der etwas provozieren noch Ihnen drohen; es ist auch nicht die
Vaporama, die primar mit einem Referendum liebdugelt; es sind
vielmehr die Dampferfreunde, die sich auch flr den Brienzersee
verpflichtet fuhlen. Das Raddampfergesetz wurde im Ubrigen
nicht einfach nur fUr die «Blimslisalp» geschaffen; es gab auch auf
dem Brienzersee ein Dampfschiff, also wollte man flr beide Seen
etwas tun.

Wenn man nun Herrn Ochsenknecht oder Ochsenbein zitiert, so
ist das etwas eigenartig. Alle Kommissionsmitglieder hatten in der
ersten Lesung des Gesetzes den Bericht, in dem es unter ande-
rem heisst, wenn das Raddampfergesetz abgeschafft werde, «ist
die BLS flr den Betrieb nicht mehr an vertragliche Auflagen sei-
tens des Kantons und seitens der Genossenschaft Vaporama ge-
bunden. Zur langerfristigen Sicherung des Schiffsbetriebs und da-
mit letztlich auch der Arbeitsplatze sind Reduktionen im Angebot
Dampfschiffe Brienzersee unumganglich.» Ich bitte Sie, das zur
Kenntnis zu nehmen. Weil wir wussten, dass sich der Bielersee in
einer prekaren Lage befindet — das konnten Sie alle mitverfolgen,
und ich habe es gestern noch einmal betont —, konnten wir uns
nicht aus der Verantwortung schleichen und sagen, wir schauten
jetzt priméar fir den Thunersee und den Brienzersee; vielmehr
mussten wir auch den Bielersee einbeziehen, und das alles fuhrte
dann zu dieser Vorlage. Wir wollen nicht irgend welche Tatsachen
vermischen, Manfred Jakob, sondern es ist eine Tatsache, dass
wir alles unter einen Hut nehmen mussten aufgrund der Erkennt-
nis, dass es um mehr geht als nur um den Thunersee. Das war
die Ausgangslage.

Ich bitte Sie noch einmal, meinen Ordnungsantrag zu unterstit-
zen. Im Ubrigen ist es nicht zwingend, ein Gesetz auf einen Jah-
resbeginn hin ausser Kraft zu setzen; das kénnen wir auch auf den
1. Februar oder auf den 1. Mai tun.

Noch ein Wort zu Frau Keller: Sie durfen doch jetzt nicht die Schiff-
fahrt bestrafen, weil diese zufalligerweise in der Erziehungsdirek-
tion angesiedelt ist und nicht beim Verkehr. Das geschah aus
kulturhistorischen Grinden, und daflr kénnen wir nichts. Auch
hatte das direktionsintern langst anders geregelt werden kénnen,
so0 musste nicht die Bildung mit 300 000 Franken «bestraft» wer-
den, wie Frau Keller sagte. Interessanterweise kommt ja der Be-
richt von der BVE und nicht von der Erziehungsdirektion. Mit et-
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was mehr gutem Willen und Engagement von allen Seiten wére
die Sache in Ordnung zu bringen gewesen und ich misste nicht
versuchen, einen letzten Rettungsanker zu werfen.

Barth, Prasident der Kommission. Auch in der Kommission flhr-
ten wir eine sehr ausflhrliche Diskussion. Der Bericht zur Motion
Haller wurde mit Interesse erwartet. Der erste, mindliche Bericht
fiel sehr kurz und mager aus. Der zweite Bericht, den Sie alle vor
der Session erhalten haben, ist breiter, ausflhrlicher. Eine klare
Stellungnahme zur Finanzierung speziell der Raddampfer fehlt,
die Berichterstatter umgehen das Problem wie die Katze den
heissen Brei. Ein Antrag Haller wurde auch in der Kommission ge-
stellt, er unterlag mit acht gegen zehn Stimmen. Die Kommission
stimmte der Aufhebung des Raddampfergesetzes zu, und zwar
mit zehn zu drei Stimmen, wohlverstanden: in einer 21er Kom-
mission. Ich ware daflr, heute einen Entscheid zu fallen.

Schmid, Erziehungsdirektor. De quoi s’agit-il? Das ist wirklich die
Frage, die sich bei dieser Diskussion ab und zu stellte. Im Ruck-
blick habe ich Verstandnis dafur, dass fur die Rettung der «BlUm-
lisalp» ein politisches Mittel ergriffen wurde und man damit eine
politische Demonstration zustandebrachte. Dazu darf man sicher
stehen. Dass daraus ein weltweit einzigartiges Gesetz resultierte,
finde ich auch aus politischen und rechtlichen Uberlegungen nicht
so tragisch. Aber jetzt stehen wir nicht mehr vor der gleichen
Frage. Wir haben jetzt Erfahrungen, Erfahrungen auch mit der
«Blumlisalp», die zeigen, dass dieses Schiff aus touristischer und
volkswirtschaftlicher Sicht etwas vom Gescheitesten ist, das auf
unseren Seen fahrt. Aber flur die «Blimlisalp» brauchen wir das
Gesetz weiss Gott nicht mehr. Im Gegenteil, das Gesetz hindert
uns daran, im Bereich der Schiffahrt Uberlegungen lber den Thu-
ner- und Brienzersee hinaus anzustellen - es ist ja schon eine Kre-
ditvorlage fUr den Thuner- und Brienzersee fUr die Verschiebung
der «Jungfrau» in Vorbereitung, wobei ich mich persénlich frage, ob
es sinnvoll sei, vor der Bereinigung der jetzigen Beitragsdiskus-
sion andere Kreditvorlagen vorzubereiten. Ein Nichtentscheid
oder ein Hinausschieben also hindert uns wie gesagt daran, das
Problem so anzugehen, wie man es angehen musste, ndmlich et-
was breiter, als wir es mit dem Dampfergesetz getan haben.

Der Grosse Rat stimmte der Vorlage in der letzten Session mit 115
gegen 13 Stimmen zu. Ich bin nun schon etwas erstaunt, dass
die damaligen grundsatzlichen Uberlegungen jetzt vergessen sind
und das Ganze wieder neu aufgerollt wird. Ich bedaure dies. Das
Engagement, das hier gezeigt wird und das ich bewundere,
kénnte wesentlich gescheiter eingesetzt werden. Das gleiche gilt
in bezug auf die Grosse der Kommission, auch wenn der Gegen-
stand der Beratungen schén und gut ist und alle an ihm Freude
haben. Ich bitte Sie auch aus diesem Grund, beim Entscheid
der ersten Lesung zu bleiben und jetzt nicht wieder einen Zick-
zackkurs zu fahren, zumal ein solcher sicher nicht im Interesse der
Schiffahrt auf den bernischen Seen liegt.

Was die Motion anbelangt, habe ich sowohl in der Kommission
wie bei der Behandlung der Motion klar aufgezeigt, dass es nicht
moglich ist, innerhalb kurzer Zeit Vorlagen vorzulegen und wir nur
Situationsanalysen présentieren kénnen. Diese Situationsanaly-
sen hat der Grosse Rat erhalten. Dass daraus gewisse Folgerun-
gen zu ziehen sind, wissen wir alle, mehr konnte und kann man
nicht erwarten. Mir geht es darum, bei den Sparabsichten von
Grossem Rat und Regierungsrat glaubwUrdig zu bleiben. Im An-
schlussprogramm zu den Massnahmen Haushaltsanierung ist
dieses Gesetz aufgefiihrt. Kénnen wir es auf 1998 nicht ausser
Kraft setzen — und das kdnnten wir bei einer Annahme der An-
trége Haller nicht —, wiirde erneut ein Stiick aus dem Paket her-
ausgerissen, aus einem Paket, von dem wir wissen, dass es un-
schéne und harte Massnahmen enthélt, aber ganz einfach un-
umganglich ist. Wollen Sie das wirklich?



Erziehung

Zum Schluss: Es macht wirklich keinen Unterschied, ob Sie dem
Ordnungsantrag oder dem Antrag bezUglich Inkraftsstzung zu-
stimmen: Beides kommt auf das selbe heraus! Kénnen wir das
Gesetz erst im September behandeln, ist in bezug auf die Bud-
getierung erst auf den 1. Januar 1999 eine Wirkung mdglich. Ich
bitte den Grossen Rat noch einmal, seinen klaren Entscheic aus
der ersten Lesung zu bestéatigen und damit auch eine klare Aus-
gangslage fur die Lésung der im Bereich Schiffahrt aristehenden
Probleme zu schaffen.

Abstimmung

Fur den Ordnungsantrag Haller 45 Stimmen

Dagegen 119 Stimmen
(8 Enthalturgen)

Detailberatung

Ziffer 1

Antrag Haller

Das Gesetz vom 16. Februar 1992 Uber die Raddampfer wird auf
den 1. Januar 1999 aufgehoben.

Haller. Sie horten zwar vorhin, in der Auswirkung seien der Ord-
nungsantrag und der Antrag zu Ziffer 1 Hans was Heiri. Nack-dem
nun aber der Ordnungsantrag abgelehnt worden ist, macht der
Antrag zu Ziffer 1 durchaus noch Sinn. Ich verfolgte die Ausse-
rungen Regierungsrat Schmids mit grossem Interesse und bin
nun naturlich ein bisschen enttduscht. Herr Schmid weiss ganz
genau — ich sagte dies auch in der Kommission —, dass flr den
Kanton durchaus die Méglichkeit bestanden hatte, sich mit der
BLS an einen Tisch zu setzen — der Kanton ist mit 71 Prozent
Mehrheitsaktionar der BLS — und zu einem viel friheren Zeitpunkt
Uber das weitere Vorgehen zu diskutieren. Stattdessen sagt er
nun einfach, die Zeit reiche nicht, es sei nun einfach eine Tatsa-
che usw. Ich komme nicht um den Eindruck herum, dass, vor-
sichtig formuliert, kein Herzblut vorhanden ist in dieser Sache —
das haben wir bereits in der Kommission gemerkt —, cbwohl Herr
Schmid als Seeladnder in bezug auf den Bielersee eine héhere
Pulsfrequenz haben sollte. Wir gehen bei Gelegenheit dann ein-
mal zusammen baden ... (Heiterkeit) Spass beiseite. Der Rat
weiss nun, wie sich die Ausgangslage prasentiert. Die Berichte
wurden flr Ende Jahr versprochen. Wenn Sie meinem Antrag zu-
stimmen, gewinnen wir ein Jahr Zeit, kénnen die Berichte lesen
und sehen, wie es weitergeht, und zwar zusammen mit der BLS,
der Vaporama und der Direktion. Damit wére allen gedient. Ich
mdochte noch einmal sagen, was bereits Frau Knecht und Frau
Gusset erwahnten: Vergessen Sie nicht, dass die Schiffahrt, spe-
ziell auf dem Brienzersee, von ganz grosser volkswirtschaftlicher
Bedeutung ist; Tourismus, Gewerbe und indirekt auch die Land-
wirtschaft profitieren davon. Fir mich ist das eben auch Wirt-
schaftsférderung. Stimmen Sie meinem Antrag zu; er ist ein Kom-
promiss zwischen dem, was ich urspringlich gewoll- hatte — die
Aufhebung auf den 1. Januar 2000 —, und dem, was die Fegie-
rung vorschlagt. Wenn wir uns in der Mitte finden, werden wir viel-
leicht wieder Freunde.

Widmer (Bern). Ich komme mir zwar wie die alte Fasnacht vor,
wenn ich jetzt noch spreche. Aber ich habe bei der DiskLssion
des Ordnungsantrags nicht realisiert, dass die eigentliche Debatte
schon dort stattfindet. Es ist ja immer noch meine erste Legisla-
tur, und da darf ich auch noch lernen.

Warum lehnt unsere Fraktion den Antrag Haller ab? Es sind drei
Grinde. Erstens. Das Dampfschiff «Blimlisalp» ist das populér-
ste Schiff der Thunerseeflotte. Die BLS wird sich sicher hiten, bei
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ihr wesentliche Abstriche im Angebot zu machen. Die Fans der
«Blimlisalp» mussen von daher keine Angst haben. Zweitens. Die
«Blimlisalp» ist zwar ein Kulturgut, aber eines, das erfreulicher-
weise ohne staatliche Unterstitzung auskommt. Die meisten
Jahre seit der Inkraftsetzung des Gesetzes war der Betrieb der
«BlUmlisalp» nicht defizitéar, auch letztes Jahr nicht. Ausserdem
kann das Schiff auf die finanzielle Unterstltzung vieler privater
Spenderinnen zéhlen. Gestern hérten wir von Ursula Haller, die
Dampferfreunde hatten 4000 neue Mitglieder gefunden. Auch
von daher sieht die Sache gut aus. Die 300000 Franken Defizit-
garantie wollen wir lieber fur kulturelle Angebote einsetzen, die
ohne staatliche Unterstitzung gar nicht zustandekdmen oder nicht
Uberleben kdnnten. Dritter und letzter Grund: Es ist falsch, das
Problem der Berner Schiffahrt mit Kulturgeldern und Quersub-
ventionen anzugehen. Der Bericht, von dem jetzt schon viel die
Rede war, zeigt, dass die Berner Schiffahrt in Zukunft nicht mehr
ohne finanzielle Unterstitzung der &ffentlichen Hand auskom-
men wird. Wir teilen die Meinung der Regierung, wonach diese
Probleme im Rahmen der Tourismusférderung oder des 6ffentli-
chen Verkehrs gelést werden mussen. Schon heute hat der Kan-
ton rechtliche Mdglichkeiten, den Schiffahrtsgesellschaften mit In-
vestitionsbeitrdgen finanziell unter die Arme zu greifen. Diese Art
von Hilfeleistung ist zweckmassiger als eine Defizitgarantie mit
Kulturgeldern. Abgesehen davon wurde seinerzeit die Defizitga-
rantie fUr die Raddampfer hier im Rat als Starthilfe verkauft. Das
kann man im Tagblatt nachlesen. Es ist nicht sicher, ob die da-
malige Vorlage angenommen worden ware, wenn die Garantie
nicht als Starthilfe deklariert worden ware. Der Regierungsrat ver-
anlasste die beiden zusténdigen Direktionen, bis Ende Jahr Kri-
terien fUr Investitionsbeitrdge an die Schiffahrt vorzulegen. Der
Aufhebung des Raddampfergesetzes auf Anfang nachsten Jah-
res steht also auch von daher nichts im Weg. Aus diesen Grln-
den unterstutzt unsere Fraktion den Antrag des Regierungsrats,
das Gesetz auf Anfang 1998 aufzuheben.

Zum Schluss eine kritische Bemerkung: In Kenntnis der Sach-
lage muss man davon ausgehen, dass die Schiffahrt den Kanton
in Zukunft mehr kosten wird als bis anhin. Es geht wohl mehr
darum, das Geld aus dem richtigen Topf zu nehmen und bessere
UnterstUtzungsinstrumente zu finden.

Gerber. Ich versuchte vorhin, eine Brlicke zu schlagen. Das ist
nicht gelungen. Ich bin Gberzeugt, dass der zweite Antrag von
Frau Haller jetzt falsch in der Landschaft steht, weil er ganz kon-
kret ist und weil bei dessen Annahme ein Stlick aus dem Haus-
haltsanierungskonzept herausgebrochen wuirde. Das kommt
nicht gut! Das Schiff kostet den Kanton bei richtiger Anwendung
des Gesetzes keinen Franken. Wir missen nun das Volk von die-
ser Tatsache Uberzeugen. Aus diesen Grinden werde ich einem
auf die «Blumlisalp» bezogenen Antrag nicht zustimmen kdnnen,
und ich bitte Ursula Haller, ihren Antrag zurlickzuziehen.

Haller. Ich bin kompromiss- und lernfahig und ziehe den Antrag
zurick.

Préasident. Damit ist Ziffer 1 genehmigt.

Ziffer 2, Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung

FUr Annahme des Gesetzesentwurfs

in zweiter Lesung 139 Stimmen
Dagegen 6 Stimmen

(13 Enthaltungen)
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Dekret iiber die Grundsitze der Gehaltsordnung fiir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der kantonalen Fach-
hochschulen

Beilage Nr. 34
Eintretensfrage

Antrag Widmer-Keller

Rickweisung mit dem Auftrag, alle Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Fachhochschulen nach Personalgesetz anzustellen.

Gerber, Sprecher der Geschéaftsprifungskommission. Die GPK
erklarte sich bereit, die Vorberatung dieses Dekrets zu Gberneh-
men, damit nicht eine spezielle Kommission eingesetzt werden
muss.

Es geht darum, die Grundsatze personalrechtlicher Art, die der
Grosse Rat im Zusammenhang mit dem Gesetz Uber die Fach-
hochschulen geschaffen hat, in einem Dekret festzulegen und die
bereits heute geltenden Bestimmungen der Gehaltsordnung ins
Fachhochschulrecht zu Uberflihren. Neu sind einzig die Gehalts-
klrzung und Ruckzahlungsverpflichtung beim Bezug eines langer
dauernden Forschungs- und Bildungsurlaubs. Artikel 36 Absatz 1
Fachhochschulgesetz gibt folgende Grundlage: «Soweit dieses
Gesetz und seine Ausflhrungsbestimmungen keine besonderen
Vorschriften Uber die Anstellung der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der kantonalen Fachhochschulen enthalten, gilt die Ge-
setzgebung Uber das 6ffentliche Dienstrecht.» Diese Bestimmung
gibt einen sehr grossen Gestaltungsspielraum. Das Personalrecht
an den Fachhochschulen soll differenziert und bedurfnisgerecht
ausgestaltet werden. Dabei sollen diejenigen Artikel aus der Leh-
reranstellungsgesetzgebung oder aus dem 6ffentlichen Dienst-
recht Ubernommen werden, die nétig sind. Die Geschaftspru-
fungskommission hat der Vorlage mit 11 zu O Stimmen zuge-
stimmt. Ich bitte Sie um Eintreten.

Die Antrage Widmer-Keller und Balmer lehnen wir ab. Mit dem An-
trag Widmer-Keller wirde das Gesetz unflexibel und nicht mehr
den Verhaltnissen angepasst. Auch der Antrag bezlglich Ruck-
zahlungspflicht ist abzulehnen - ich werde darauf zurlickkom-
men —, weil er fir das Personal an den Fachhochschulen eine
Ausnahme schafft.

Widmer-Keller. Warum verlange ich Ruckweisung des De-
krets? Die Fachhochschulen sind, wie die Universitat, Bildungs-
einrichtungen des tertiaren Bereichs auf Stufe Hochschule. Das
verlangen sowohl das kantonale Fachhochschulgesetz wie das
entsprechende Bundesgesetz. Weil es sich bei beiden Einrich-
tungen um das gleiche handelt und sie auch in der Kantonsver-
fassung im gleichen Artikel, némlich Artikel 44, den gleichen Auf-
trag zugewiesen erhalten, sollte der Gesetzgeber die beiden In-
stitutionen gleich behandeln. Unterschiedliche Regelungen soll-
ten nur aufgrund wichtiger sachlicher Grinde gelten. Dienstrecht,
Gehalt und Anstellung werden im Fachhochschulgesetz und im
Universitatsgesetz in gleichlautenden Artikeln umschrieben. Im
Universitatsgesetz ist es der Artikel 18, im Fachhochschulgesetz
Artikel 36. Es ist schlicht nicht zu begriinden und nicht ersichtlich,
warum die Gehaltsordnung dieser beiden Institutionen nicht
gleich ausgestaltet werden soll. Der Grosse Rat hat es am 7. No-
vember 1995 auf Antrag von Herrn Rickenbacher mit 77 gegen
40 Stimmen abgelehnt, die Dozenten der Universitat einer be-
sonderen Gehaltsordnung zu unterstellen. Deshalb ist es nur kon-
sequent, bei den Fachhochschulen gleich vorzugehen. Dass die
Erziehungsdirektion die Ingenieurschulen, die Technikerschulen
sowie die Hoheren Fachschulen im August 1996 der neuen Ge-
haltsordnung nach Lehreranstellungsdekret unterstellt hat, &ndert
daran nichts. Flr diese Schulen, die nicht als Fachhochschulen
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weitergefiihrt werden, wird sich auch nichts andern. Sie bleiben
den anderen kantonalen Schulen in bezug auf die Entschadigun-
gen fur Lehrende gleichgestellt. Dass die Fachhochschulen auf
der gleichen Stufe wie die Universitat stehen und deshalb gleich
behandelt werden mlssen, war eigentlich schon 1996 klar. Ein all-
falliger Aufwand, der sich durch eine Umstellung ergibt, ist des-
halb in Kauf zu nehmen. Es war bekannt, wie es herauskommen
wirde und wie die Dozenten auf Hochschulstufe entschadigt
werden sollen.

Die Ablehnung einer besonderen Gehaltsordnung fur die Fach-
hochschulen lasst sich ohne weiteres auch sachlich rechtfertigen.
Worin bestehen denn die Unterschiede zwischen den beiden Ge-
haltsordnungen? Jedenfalls nicht im Grundgehalt. Bei beiden
muss ein Grundgehalt bei der Anstellung von Dozierenden fest-
gehalten werden. Auch im System gibt es keinen Unterschied.
Beide kennen die Stufen, welche im Gehaltsdekret als Anlauf- und
Gehaltsstufen, im Lehreranstellungsdekret als Vor- und Erfah-
rungsstufe bezeichnet werden. Die beiden Regelungen unter-
scheiden sich einzig in der Hohe des Prozentsatzes der Stufen
und in der Anzahl sowie im Beférderungssystem, das im Ge-
haltsdekret Uber eine Leistungsbeurteilung eine unregelméassige
Steigerung ermdglicht. Die Unterschiede, namentlich die Ver-
schiedenheit des Beférderungssystems, rechtfertigen es nicht,
die Dozenten der beiden Hochschulen unterschiedlich anzustel-
len. Denn sie bilden im gleichen Auftrag Erwachsene aus und sind
in der Forschung tatig. Sie haben die gleichen Aufgaben zu erful-
len und sind deshalb gleich zu behandeln.

Es muss auch deshalb etwas in dieser Richtung unternommen
werden, weil wir der Universitat eine gewisse Autonomie zuge-
standen haben und neue Fuhrungsmodelle einflhren wollen, die
Leistung und Verantwortung speziell miteinander verknlpfen. Auf-
grund dieser schlanken Strukturen muss es bei der Personal-
fuhrung Grundsétze geben, die bei beiden Institutionen gelten. Ich
bitte Sie, meinen Antrag zu unterstttzen.

Rytz. Sind Dozentinnen und Dozenten der Fachhochschulen
dem Lehreranstellungsgesetz oder dem Personalgesetz zu un-
terstellen? Diese Frage kommt harmlos daher und wird auf die
realen Anstellungsbedingungen des Lehrpersonals wahrschein-
lich wenig Auswirkungen haben. Den Unidozentinnen geht es gut,
den Lehrerinnen geht es nicht schlecht, und die Funktionsunter-
schiede sollten eigentlich in beiden Systemen bericksichtigt wer-
den kénnen. Bei genauerem Hinschauen entpuppt sich die harm-
lose Frage jedoch als Weggabelung, die Uber die Einstufung der
Fachhochschulen im gesamten Bildungssystem entscheidet. Die
Frage misste deshalb eigentlich lauten: Sind Fachhochschulen
eine Fortschreibung der bisherigen Ingenieur- beziehungsweise
Hoéheren Fachschulen oder sind sie etwas Neues, namlich ein
gleichwertiges tertidres Bildungs- und Forschungsangebot pa-
rallel zur Universitat?

Der Grosse Rat hat es heute in der Hand, die Fachhochschulen
in eine der beiden Richtungen zu lenken. Wenn der Grosse Rat
die Fachhochschulen als Ingenieurschulen in neuer Verpackung
versteht, muss er die Dozentinnen und Dozenten an diesen Schu-
len dem Lehreranstellungsgesetz unterstellen. Im Gesetz Uber die
Anstellung von Lehrkréften von 1993 sind namlich die Ingenieur-
schulen, die Technikerschulen und die H6heren Fachschulen in
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe h bereits erwahnt; zudem besteht
die Mdglichkeit, weitere Schul- oder Lehrertypen dem LAG zu un-
terstellen. Das ist durchaus ein gangbarer Weg, der von der Re-
gierung von Anfang an angetdnt wurde, zum Beispiel im Vortrag
zum Fachhochschulgesetz von 1995. Man hat diese Frage bei der
Gesetzesberatung allerdings recht wenig beachtet. Deshalb kann
man heute mit gutem Recht auch eine andere L6sung wéhlen
oder prufen. Die Lésung wurde heissen: Die Fachhochschule ist
ein neuer Schultyp, also nicht eine umgewandelte Ingenieur-
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schule, sondern eine Weiterentwicklung zu einer praxisbezoge-
nen Hochschule neben der Universitat. Die Fachhochschuldo-
zenten sind in diesem Modell wie die Universitédtsdozenten sowohl
in der Lehre wie in der Forschung tatig und haben deshalb einen
anderen Status als reine Lehrkrafte. Wie die Universitétsdozen-
tinnen sollen sie deshalb dem Personalgesetz unterstellt werden,
was auch die Vergleichbarkeit der Lohneinreihung sicherstellt.
Es stehen uns also zwei Wege zur Verfigung. Die grtine und au-
tonomistische Fraktion entschied sich fir den Weg der Gleich-
stellung. Fachhochschulen sollen hochstehende tertidre Ausbil-
dungs- und Forschungsanstalten werden und in einem Hoch-
schulrahmengesetz einen gleichwertigen Platz neben den Uni-
versitaten erhalten. Es wére deshalb unlogisch, wenn Dozentin-
nen und Dozenten von Fachhochschulen nach einer anderen Re-
gelung eingestuft wirden als jene der Universitét. Im Vortrag zum
Fachhochschulgesetz hiess es denn auch: «Fir den Hochschul-
bereich (Fachhochschulen, Universitét, Lehrerinnen- und Lehrer-
bildung) soll im Kanton Bern mdéglichst ein einheitliches Perso-
nalrecht gelten. Die drei entsprechenden Gesetze schlagen des-
halb identische Regelungen vor, die personalrechtlichen Bestim-
mungen fUr das Staatspersonal gelten grundsatzlich auch flr das
Personal der Hochschulen.» Damit sind alle drei Bereiche ge-
meint. Wir sollten diesen Gedanken nun konsequent umsetzen
und die Dozentlnnen der Fachhochschulen wie jene der Univer-
sitat dem Personalgesetz unterstellen. In diesem Sinn unterstutzt
die grine und autonomistische Fraktion den Antrag Widmer-Kel-
ler.

Haldemann. Die SVP-Fraktion empfiehlt Ihnen, auf das Dekret
einzutreten und den Antrag Balmer zu unterstitzen.

Zum Ruckweisungsantrag Widmer-Keller: Der Kanton stellt seine
Lehrkrafte grundséatzlich nach dem LAG an. Die SVP lehnt die
Rickweisung ab, weil wir keinen Grund sehen, die Lehrkrafie an
Fachhochschulen einem anderen Gesetz zu unterstellen.

Gerber, Sprecher der Geschéftsprifungskommission. Ich bitte
Sie, den Ruckweisungsantrag aus den folgenden Griinden abzu-
lehnen: Was wir jetzt im Begriff sind zu tun, ist lediglich die Uber-
fuhrung eines Systems, das nach und nach entwickelt wurde und
sich bewéhrte. Nun gilt es, zum neuen Fachhochschulgesetz ei-
nen Link zu schaffen. Entweder schaffen wir etwas Neues; dann
aber mussen wir die Verordnung neu aufgleisen, denn in der LAV
sind die Anstellungsverhéltnisse, Gehélter, Lehrauftrag und Be-
schéftigungsgrad klar definiert und Uber Jahre entwickelt worden.
Und zwar so, dass in bezug auf Lehre, Ubrigen Auftrag und Fort-
bildung klare Grenzen bestehen. Es spielt eine Rolle, ob an der
Universitat acht Lektionen unterrichtet werden oder ob ein Ge-
samtauftrag mit 21 Lektionen besteht. Das kann man nicht ohne
weiteres vergleichen. Artikel 36 gibt ja, wie ich schon sagte, eine
sehr offene Grundlage. Das Personalrecht der Fachhochschulen
soll sehr differenziert ausgestaltet werden kénnen. Fachhoch-
schulen sind gleichwertig, aber nicht gleichartig. Deshalb sollte
man die geeigneten Bestimmungen aus dem LAG und die restli-
chen Bestimmungen aus dem Dienstrecht Ubernehrren. Die bis-
herige Gehaltsordnung hat sich bewahrt. Im LAD wird klar fest-
gehalten, in welchem Bereich wieviele Lektionen einen Ge-
samtauftrag von 100 Prozent ergeben. Solche Bestimmungen
gibt es im Personalrecht nicht. Im Gehaltsdekret wird das Ubrige
Personal — Assistenten, technisches Personal - eingestuft. Damit
ist eine sehr flexible und stufengerechte Handhabung mdglich.
Eine Uberfiihrung ins Personalrecht wére nicht ohne weiteres
moglich, es musste noch Grundlagenarbeit geleistet werden;
ich denke an den Leistungsanteil: In der Erziehungsdirektion ist
man erst daran, ein Leistungsbeurteilungssystem anzupacken.
Die Probleme sind noch langst nicht gelost. Ich bitte Sie deshalb
im Namen der Kommission, den Antrag abzulehnen.
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Schmid, Erziehungsdirektor. Auch ich bitte Sie, den Antrag Kel-
ler-Beutler abzulehnen. Das Ganze ist ein Prozess. Aus den In-
genieurschulen werden nicht von einem Tag auf den andern Fach-
hochschulen, sie wachsen nach und nach in diese Rolle hinein,
und wir schaffen die Voraussetzungen dafur. In vielleicht zehn Jah-
ren werden wir die Besoldungssysteme wahrscheinlich einander
anpassen. Jetzt aber wére es ein «Murks», wenn der Grosse Rat
befinden wirde, in bezug auf die Spezialschulen, die urspring-
lich bei der Volkswirtschaftsdirektion angesiedelt waren und nun
auf die Lehreranstellungsgesetzgebung umgepolt wurden, sei al-
les zu andern. Da wirde sich ebenso ernsthaft die Frage stellen,
ob nicht auch in bezug auf den Universitatsbereich gleiche Uber-
legungen angestellt werden mussten. Man muss auch sehen,
dass immer noch gewaltige Unterschiede — beispielsweise in der
Lehrverpflichtung — zwischen der Universitat und den Fachhoch-
schulen bestehen, auch wenn letztere jetzt auch Forschung be-
treiben kdnnen. Hier reden wir nur vom Lehrpersonal.

Aus diesen Grinden bitte ich Sie, den Riickweisungsantrag ab-
zulehnen. Die Regierung ist aber gewillt, in einer spateren Phase
einheitliche Voraussetzungen zu schaffen.

Abstimmung
FUr den Antrag Keller-Beutler 37 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 76 Stimmen

(2 Enthaltungen)
Prasident. Eintreten ist somit beschlossen.
Detailberatung

Art. 1, Art. 2 Abs. 1
Angenommen

Art. 2 Abs. 2

Antrag Balmer

... des Kantons innerhalb von drei Jahren ...

Balmer. Geméss Absatz 2 sollen Dozentinnen und Dozenten, die
einen Forschungs- oder Bildungsurlaub bezogen haben, das
wahrend des Urlaubes bezogene Gehalt zurlickzahlen, wenn sie
zwei Jahre danach aus dem Staatsdienst austreten. Mein Antrag
will diese Periode auf drei Jahre erhdhen, er beinhaltet also eine
leichte Verschérfung, richtet sich aber in keiner Art und Weise ge-
gen den Forschungs- und Bildungsurlaub — ein solcher Urlaub ist
ja gesetzlich verankert, und es ist richtig, ihn zu gewahren. Mir
geht es um den gesetzlichen Handlungsspielraum. In Artikel 2 Ab-
satz 2 steht ferner, das Gehalt sei ganz oder teilweise zuriickzu-
zahlen. Das heisst also, man kann auch die Dienstzeit nach dem
Urlaub bertcksichtigen. Die Regelung betrifft nur Dozentinnen
und Dozenten, die aus dem Staatsdienst austreten. Es heisst nun
sicher, man solle nicht eine von der Universitét oder dem LAG ab-
weichende Regelung treffen oder sie verschérfen. So etwas wird
einem immer entgegengehalten. Der Kommissionssprecher
sprach vorhin im Zusammenhang mit dem Ruckweisungsantrag
von einer sehr flexiblen Handhabung. In diesem Sinn scheint mir
die sehr leichte Verscharfung moglich. Ich bitte Sie, meinem An-
trag zuzustimmen.

Gerber, Sprecher der Geschéaftspriifungskommission. Ich bitte
Sie im Namen der Kommission, den Antrag abzulehnen. Wir ha-
ben uns die Frage in der Kommission ebenfalls gestellt. Naturlich
kann das Gesetz flexibel gehandhabt werden, aber es sollte nicht
so sein, dass eine Angestelltengruppe anderen Bedingungen un-
terliegt. Man bemUhte sich um eine Gleichstellung mit den ande-
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ren Schulen auf Hochschulstufe, und diese unterliegen dem Per-
sonalrecht, das heisst der Personalverordnung, in der auch die
Ruckzahlungsverpflichtungen geregelt werden. In diesem Dekret
etwas zu &ndern ware falsch, weil es eine einzige Gruppe betrafe,
oder aber die Frage musste, eventuell mittels eines Vorstosses,
generell angegangen werden.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich habe von der Sache her Ver-
sténdnis fur diesen Antrag, muss allerdings sagen, dass der Kan-
ton gerade im Bereich Fachhochschulen ein Interesse an einer
gewissen Mobilitdt des Lehrpersonals hat. Wir wollen die Leute
nicht mit allen Mitteln dazu anhalten, ihr ganzes Leben als Do-
zenten zu verbringen. Ideal wére hier, wie in andern Schulberei-
chen, wenn die Leute zwischenzeitlich in die Privatwirtschaft gin-
gen und dann wieder zurlickkdmen. Auch aus diesen Griinden
sollte die Barriere nicht allzu hoch sein. Das zweite Argument hat
der Kommissionssprecher bereits erwahnt: Ich sehe nicht ein,
weshalb es beim Staatspersonal zwei Jahre und ausgerechnet
bei den Fachhochschulen drei Jahre sein sollen. Wenn schon,
musste bei allen Kategorien die gleiche Frist gelten. Will man dies,
SO MUSS Man uns einen gesetzgeberischen Auftrag erteilen.

Abstimmung
Fur den Antrag Balmer 58 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 64 Stimmen

(3 Enthaltungen)
Art. 3, Titel und Ingress
Angenommen

Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

Fur Annahme des Dekretsentwurfs 113 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen
(5 Enthaltungen)

Grossratsbeschluss liber den Beitritt des Kantons Bern
zur Interkantonalen Universitatsvereinbarung vom
20. Februar 1997

Beilage Nr. 35

Koch. Im Auftrag der SP-Fraktion gebe ich eine Erklarung ab.
Weil wir mit dem Inhalt der Vereinbarung nicht durchwegs zufrie-
den sind, deren Abschluss aber nicht gefahrden wollen, stellen wir
keinen Antrag.

Die allgemeine Stossrichtung dinkt uns grundsétzlich richtig. Bei
den Artikeln 12, 14 und 15 haben wir Bedenken. Zu Artikel 12,
der die Beitragshohe pro Fakultatsgruppe beinhaltet: Die Eintei-
lung in drei Fakultatsgruppen dinkt uns geféhrlich. Gewisse
Nichthochschulkantone kénnten versucht sein, auf ihre Studie-
renden Druck auszutben, keine teuren Facher zu belegen. In Ar-
tikel 14 wird die Zahlungspflicht auf 12 oder fur die Fachgruppe
Il auf 16 Semester beschrankt. Darin sehen wir eine indirekte Stu-
dienzeitbeschrankung fur Studierende aus Nichthochschulkanto-
nen. Wir haben diese zeitliche Beschrankung in unserem Univer-
sitdtsgesetz zwar auch, aber wir haben sie sozialvertraglich aus-
gestaltet, indem Ausnahmen in bestimmten Féllen méglich sind.
Die Vereinbarung sieht keine solchen Erleichterungen vor. Die
Studierenden aus den Nichthochschulkantonen werden hier
rechtsungleich behandelt. In unserer Fraktion kam die Frage auf,
wie der Kanton Bern sich verhalten wiirde, wenn zum Beispiel ein
Werkstudent mit Familie aus einem anderen Kanton die Limite von
12 Semestern nicht einhalten kann. Ich wére um eine diesbezlig-

17. Juni 1997

Erziehung

liche Auskunft des Erziehungsdirektors fron. Gemass Artikel 15
der Vereinbarung kénnen Universitatskantone «angemessene
Studiengebuhren» erheben. Dieser Artikel kdnnte geeignet sein,
die individuellen Studiengebihren zu erhdhen, weil damit die
Nichthochschulkantone gleichzeitig sparen kénnten. Schulge-
blhren betrachten wir grundséatzlich als unsozial, und wenn sie
schon sein mussen, sollen sie so niedrig wie mdglich gehalten
werden. Wir erwarten von der Regierung, dass sie in der néch-
sten Verhandlungsrunde, falls es eine gibt, in diesem Sinn inter-
veniert.

Rytz. Auch die grine und autonomistische Fraktion stellt den
Beitritt zu dieser Vereinbarung nicht in Frage, mdéchte dazu aber
ebenfalls ein paar Bemerkungen machen und einige Fragen an-

“héngen, die das Umfeld der Vereinbarung besser ausleuchten

und préazisieren sollen.

Es ist fur den Hochschulplatz Schweiz sicher von sehr grosser Be-
deutung, wenn die Interkantonale Universitatsvereinbarung wei-
tergeflhrt werden kann. Ohne diese Vereinbarung droht die
Schweiz bildungspolitisch ins Staatenbundsystem des frihen
19. Jahrhunderts zurtickzufallen: Jeder Kanton wdirde fir sich al-
lein schauen und sich in der international immer mehr vernetzten
Forschungswelt endgultig auf ein Abstellgleis begeben. Schon
heute kann die kritische Masse flir eine qualitativ hochstehende
und vielfaltige Ausbildung und Forschung nicht mehr an jeder Uni
in jedem Fach gewahrleistet werden. Es braucht also mehr Zu-
sammenarbeit und nicht ein Auseinanderfallen. Wenn man des-
halb an der Idee eines universalen Bildungsangebots festhalten
will, muss man die Vernetzung, die Mobilitdt und die Solidaritat
unter den Kantonen festschreiben und nicht einzelkantonsweise
Loésungen treffen. In diesem Sinn ist die Interkantonale Vereinba-
rung ein sehr gutes Instrument. Die Gefahr besteht, dass, wenn
so etwas nicht mdglich ware, sich bundesrechtliche Lésungen
aufdrangen wuarden.

Die neue Interkantonale Vereinbarung unterscheidet sich von der
bisherigen vor allem in den zwei folgenden Punkten, die unsere
Fraktion besonders interessierten. Erstens wurden neu unter-
schiedliche Beitrage fur verschiedene Fachergruppen festgelegt,
und zweitens wird die Beitragspflicht der Nichthochschulkantone
von 16 auf 12 Semester verkurzt, ausgenommen im Fach Medi-
zin. Die erste Neuerung, also das abgestufte Beitragssystem fur
billige und teure Studiengénge, ist aus finanzpolitischen Uberle-
gungen sicher sinnvoll, sie kann aber gerade in der Medizin dazu
fihren, dass Nichthochschulkantone den Druck auf die Ein-
flhrung eines Numerus clausus verstarken werden. Thomas
Koch tonte dies vorhin ebenfalls an. Bei jahrlichen Kosten von
46 000 Franken pro Medizinstudentin werden die Nichthoch-
schulkantone einen Numerus clausus eher begrissen als bisher.
Das kann fur Herrn Schmid eine erfreuliche Rickenstarkung sein,
far die grine und autonomistische Fraktion ist jedoch der Nume-
rus clausus im Fach Medizin immer noch keine Lésung, sondern
wird eine Stabilisierung der Mediziner auf sehr hohem Lohnniveau
herbeifUhren. Ein weiteres Problem, oder eigentlich ein Haupt-
problem sehen wir in der Beschrankung von 16 auf 12 Beitrags-
semester. Wir sind zwar ganz klar der Meinung, dass ein Vollzeit-
studium an der Universitét innerhalb von 12 Semestern bewalti-
gen kénnen sollte. Wir trauen aber der Universitat nicht zu, dass
sie die Entschlackung und bessere Koordination der Studien-
gange bis zum 31. Dezember 1998 in jedem Fach wirklich durch-
setzen kann. Deshalb stellt sich die Frage, was mit den ausser-
kantonalen Studierenden passiert, die nicht innerhalb der fest-
gesetzten 12 Semester abschliessen kdnnen — sei es, weil die
Universitat Bern die Voraussetzungen dazu nicht erfllllt, sei es,
weil sie zu den 50 Prozent der Studierenden gehoéren, die
wéhrend des Studiums regelmaéssig erwerbstétig sind oder, noch
praziser gesagt, zu dem Viertel aller Studierenden, die wahrend
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des Studiums zu mehr als 30 Prozent erwerbstatig sind, wie dies
eine Studie des Bundesamtes fUr Statistik kirzlich festgestellt hat.
Damit wir wissen, was hochschulpolitisch in der Frage der eid-
gendssischen Koordination alles auf uns zukommt, bitte ich den
Regierungsrat, mir die folgenden Fragen zu beantworten:
Erstens. Was geschieht mit ausserkantonalen Studierenden, die
mehr als 12 Semester studieren, und zwar in begriindeten Fallen,
wie wir es im Universitatsgesetz festgehalten haben?

Zweitens. Wie kann der Kanton Bern garantieren, dass ein Voll-
zeitstudium — ausgenommen Medizin — tats&chlich in 12 oder so-
gar in 10 Semestern, wie das ebenfalls schon oft diskutiert wor-
den ist, abgeschlossen werden kann? Seite 6 des Vortrags ent-
hélt zu diesem Thema nur vage Informationen. Es wird eine Wir-
kung von Reglementsénderungen in Richtung Studienzeitverkir-
zung vermutet, aber nicht nachgewiesen. Mit der IKV Gbernimmt
der Kanton Bern als Hochschulkanton eine Verantwortung fUr die
Studiendauer, und ich méchte deshalb wissen, ob und wie diese
Verantwortung fristgerecht wahrgenommen werden kann.
Drittens. Was passiert, wenn die IKV nicht zustandekame, wenn
zum Beispiel andere Kantone ihr nicht beitreten? Es ware auch flr
die Offentlichkeit wichtig zu wissen, was in einem solchen Fall zu
erwarten ware.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich beginne bei der letzten Frage
von Frau Rytz, was passiere, wenn die Vereinbarung nicht ge-
nehmigt wird. Formell gabe es keine Vereinbarung mehr — die gel-
tende Vereinbarung lauft Ende néachsten Jahres aus die Nicht-
hochschulkantone waren gegentber den Hochschulkantonen
nicht mehr verpflichtet, Beitrdge zu leisten. Wenn das Hoch-
schulsystem Schweiz mit den Kantonen als Hochschultragern
weiter funktionieren soll und die Hochschulkantone entlastet wer-
den sollen, sind wir daher gehalten, zu einer solchen Vereinbarung
zu kommen. Allerdings ist diese Vereinbarung nicht einfach. Die
Hochschulkantone wollen sogenannt kostendeckende Tarife, und
die Nichthochschulkantone wollen mdglichst wenig bezahlen.
Was vorliegt, ist ein Kompromiss, der niemanden restlos gliick-
lich macht, aber doch fir den Hochschulkanton Bern eine gute
Verdoppelung der bisherigen Beitrage bringt. Und dies nicht zu-
letzt, Herr Koch, dank der flr uns ganz zentralen Tatsache, dass
nicht mehr flr jeden Studierenden gleich viel bezahlt werden
muss, sondern geméss effektivem Aufwand berechnet wird. Wére
dies nicht gelungen, so wére jedes andere Ergebnis fUr den Kan-
ton Bern sehr viel schlechter ausgefallen. Daher ist Artikel 12 fUr
uns ganz zentral. Er wird im Gbrigen nicht dazu fhren dirfen, dass
Nichthochschulkantone jene Leute, die teure Studiengénge wah-
len, anders behandeln als die andern mit weniger teuren. Noch
einmal: Wenn die Vereinbarung nicht zustandekomm?, haben wir
nichts. Das hiesse, dass man auf auf Notrechtsebene, allenfalls
bundesrechtlich etwas vorsehen musste. Wir hatten trotzdem die
Verpflichtung, interkantonale Studierende in unsere Hochschule
aufzunehmen — mit der grossen Wahrscheinlichkeit, keine oder
eine sehr viel schlechtere Entschadigung daflir zu erhalten. Da-
her diinkt uns unsere Interessenlage klar definiert zu sein.

Zur Frage der Semesterbegrenzung: Gemass Artike' 30 Univer-
sitdtsgesetz ist die Universitat verpflichtet, die Studienpléne so
einzurichten, dass Vollzeitstudierende ihr Studium in der Regelzeit
absolvieren kdnnen. Diese Regelzeit liegt innerhalb der 12 Seme-
ster. Die entsprechenden Auftrage an die Universitét sind erteilt.
In fast allen Fallen sind die Studienplane entsprechend revidiert
worden, so dass man der Anforderung gerecht werden kann.
Wird die Studienzeit Uberschritten, hat der Kanton sowohl gegen-
Uber Berner wie ausserkantonalen Studierenden die Mdglichkeit,
die Studiengebihren entsprechend zu erhéhen — um wieviel, dar-
Uber werden Regierung und Kantonsparlament noch diskutieren
koénnen. Wir werden die 12 Semester sicher nicht rigcros fordern,
sondern bei Verlangerungen den Grinden nachgehen. Im Inter-
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esse der Qualitat der Lehre mussen wir allerdings Bremsen ein-
bauen. In diesem Sinn sind die Weichen klar gestellt, so dass Voll-
zeitstudierende ihr Studium innerhalb von 12 Semestern ab-
schliessen kénnen.

Herr Koch sprach im Zusammenhang mit den Beschréankungen
flr ausserkantonale Studierende von Ungleichbehandlung. Eine
solche gibt es nicht, der Kanton Bern behandelt alle gleich. Die
Nichthochschulkantone zahlen ihre dffentlichen Beitrége bis zu
den angegebenen Grenzen. Die Frage, ob Bern die Gebuhren er-
hoht, stellt sich fir die Berner Studierenden genau gleich wie fur
ausserkantonale.

Uber die Frage der Grund- oder Studiengebiihren werden wir uns
noch unterhalten missen. Gemass Universitatsgesetz sollen
diese massvoll oder sozialvertraglich sein. Wir haben nicht im
Sinn, astronomische Gebuhren zu verlangen; dass aber noch et-
was drinliegen muss, versteht sich angesichts der Finanzlage des
Kantons von selbst. Der Grosse Rat stellte die klare Forderung,
moglichst kostendeckende Beitrage zu verlangen. Dieser Forde-
rung versuchten wir Rechnung zu tragen, auch wenn sie gewisse
Unschdnheiten fur die Studierenden beinhaltet. Ich bitte Sie, das
in Kauf zu nehmen. Im Ubrigen soll das Abkommen ja gerade der
Gleichbehandlung all jener dienen, die ihm beitreten. Daher ist die
Vereinbarung auch eine Absicherung flir die rechtsgleiche Be-
handlung der Studierenden.

Prasident. Es wurden keine Antrage gestellt. Samtliche Ziffern
des Grossratsbeschlusses sind unbestritten und damit ange-
nommen.

Schlussabstimmung
118 Stimmen
(Einstimmigkeit
bei 1 Enthaltung)

Fir Annahme des Grossratsbeschlusses

Einwohnergemeinde Langenthal: KUSPO-Projekt «Ra-
sensport / Leichtathletik»; Beitrag aus dem Sportfonds

Beilage Nr. 28, Geschéaft 0951
Genehmigt

Sportfonds; Jahresrechnung 1996

Beilage Nr. 28, Geschaft 0852
Genehmigt

Fonds fiir kulturelle Aktionen; Jahresrechnung 1996

Beilage Nr. 28, Geschéft 0853
Genehmigt

076/97

Dringliche Motion Reichenau - Restaurierung historisch
wertvoller Bauten im Rahmen konjunkturpolitischer Im-
pulsprogramme

Wortlaut der Motion vom 28. April 1997

Am 30. April 1997 werden die eidgendssischen Réte voraus-
sichtlich ein Programm konjunkturpolitisch motivierter Massnah-
men zur Investitionsankurbelung beschliessen. Die Massnahmen
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sollen mithelfen, die wirtschaftliche Stagnation zu Gberwinden. Fi-
nanzhilfen des Bundes sind unter anderem vorgesehen an die Ko-
sten der Erneuerung und Werterhaltung von Infrastrukturanlagen
der Kantone, politischen Gemeinden, Schul- und Kirchgemeinden
sowie weiterer Trager oOffentlicher Aufgaben. Die Finanzhilfe des
Bundes betragt 15 Prozent. Sie ersetzt allfallig mogliche Beitrége
der Kantone und Gemeinden nicht und setzt eine Eigenbelastung
der Empfangerin oder des Empfangers von mindestens 20 Pro-
zent voraus. Gesuche missen Uber die zustandige kantonale
Behdrde beim Bund eingereicht werden.

Zu den Infrastrukturanlagen zéhlen nach der deklarierten Meinung
des Bundesrats auch historisch wertvolle Bauten. Da geméass In-
vestitionsprogramm keine Beitrage an anderweitig vom Bund un-
terstltzte Objekte mdglich sind, sind die Bauten ausgeschlossen,
die Ublicherweise fur Bundesbeitrdge an Denkméler gelten. Un-
terhalb dieser Schwelle gibt es jedoch im Kanton Bern zahlreiche
offentliche Bauwerke, die fUr sich allein oder im Ortsbild insge-
samt wertvoll sind und eine fachgerechte Restaurierung ver-
dienen. Derartige Vorhaben der Geb&udeeigentimer sollen im
Rahmen des Investitionsprogramms besonders bertcksichtigt
werden, da sie Uberdurchschnittlich arbeits- und nicht maschinen-
intensiv sind und damit dem Zweck des Programms — Arbeits-
platze zu erhalten und neu zu schaffen — in hohem Masse ent-
sprechen.

Der Regierungsrat wird in diesem Sinn beauftragt, daftr zu sor-
gen, dass bei der Ausfliihrung des Impulsprogramms des Bundes
kantonale Investitionen in erheblichem Umfang zur Restaurierung
wertvoller historischer Bauwerke erfolgen. Zudem sollen Restau-
rierungsvorhaben anderer Offentlicher Eigentimer vom Kanton
ideell und finanziell unterstitzt werden.

(7 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 28. Mai
1997

Der Regierungsrat begrisst die Stossrichtung der Motion. Die
Restaurierung wertvoller Bauten entspricht in der Tat in hohem
Masse der priméren Zielsetzung des inzwischen verabschiede-
ten Bundesbeschlusses vom 30. April 1997 Uber die Erhaltung
der Substanz offentlicher Infrastrukturanlagen (Investitionszu-
lagenbeschluss). Sie ergibt sich im weiteren allein schon daraus,
dass Neubauten von den Massnahmen gemass Bundesbeschluss
(im Unterschied zum «Investitionsbonus 1993») ausdricklich aus-
genommen sind.

Der gewichtigste Haken an der Sache ist allerdings der schon im
Motionstext erwéhnte Umstand, dass vom Investitionszulagen-
beschluss keine Objekte profitieren kdnnen, flr die bereits auf-
grund der bundesrechtlichen Vorschriften zur Fdrderung der
Denkmalpflege Bundesmittel ausgerichtet werden. Obwohl als
Folge der Sparmassnahmen des Bundes in diesem Bereich und
der in diesem Zusammenhang verflgten Prioritdtenordnung vom
Bund nicht mehr alle denkmalpflegerischen Objekte unterstitzt
werden, die daflr eigentlich in Frage kdmen, muss festgestellt
werden, dass Objekte, die aufgrund ihres historischen Wertes als
schitzenswert eingestuft werden kdnnen, in der Regel nach wie
vor Bundesbeitradge unter dem Titel Forderung der Denkmal-
pflege erhalten und somit keine Unterstutzung nach Investitions-
zulagenbeschluss beanspruchen kénnen. Die verbleibenden
Objekte mussten zudem den Ubrigen Rahmenbedingungen des
Bundesbeschlusses entsprechen, so dass hier kaum ins Gewicht
fallende Investitionen zur Diskussion stehen.

Ahnliche Uberlegungen diirften bezglich der im Motionstext ge-
forderten Restaurierung historisch zwar ebenfalls noch wertvoller
Bauten gelten, deren Bedeutung allerdings eine Bundesunter-
stitzung unter dem Titel Férderung der Denkmalpflege aus-
schliessen wurde. In welchem Umfang hier Objekte konkret und
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innert nitzlicher Frist Gegenstand eines Gesuchs bilden kénnten,
kann im Zeitpunkt der Ausarbeitung dieser schriftlichen Antwort
nicht beurteilt werden. Einen Vorbehalt anmelden muss der Re-
gierungsrat bezuglich kantonseigener Objekte, die unter diese
Kategorie fallen kdnnen, hat er doch vorgesehen, die voraus-
sichtlich zur Verfigung stehenden Bundesmittel schwergewich-
tig den Gemeinden und den Tréagern anderer 6ffentlicher Aufga-
ben zu Uberlassen, nicht zuletzt wegen der aufgrund der schlech-
ten Finanzlage des Kantons nur geringen Flexibilitat im Hinblick
auf zusatzliche Investitionen.

Diese letzte Bemerkung fuhrt zu einem weiteren Vorbehalt: Bun-
desbeitrage aufgrund des Investitionszulagenbeschlusses sollen
nicht dazu fUhren, dass Finanzhilfen der Kantone und Gemeinden
sowie Beitrage Dritter herabgesetzt werden oder gar dahinfallen.
Wollte der Kanton also fuir die Restaurierung historisch wertvoller
Bauten (auch von solchen, die nicht ihm gehéren), flr die es keine
Bundeshilfe im Rahmen der Denkmalpflege gibt, Bundesbeitrage
nach dem Investitionszulagenbeschluss beanspruchen, musste
er seinerseits zusatzliche Mittel dafur bereitstellen. Die Budget-
situation schliesst eine Erhdhung der Kredite im Bereich Denk-
malpflege indessen aus.

Der Regierungsrat kann deshalb die Motion nur als Postulat ent-
gegennehmen.

Reichenau. Mich freut, dass der Regierungsrat die Stossrich-
tung des Vorstosses begrusst und sagt, die Restaurierung histo-
risch wertvoller Bauten entspreche in hohem Mass der priméaren
Zielsetzung des Bundesbeschlusses Uber die Substanzerhaltung
offentlicher Infrastrukturanlagen. Damit, und das bedaure ich,
endet fUr den Regierungsrat das Positive, und es folgen Hin-
weise auf Haken und, an sich verstandlich, auf die knappe Kasse.
Darauf méchte ich kurz eingehen.

Zunachst zum Mechanismus dieses Bundesbeschlusses. Insge-
samt sollen rund 560 Bundesmillionen 2,2 Mrd. Franken auslo-
sen, um Arbeitsplatze zu schaffen. Im vorliegenden Fall geht es
um 200 Bundesmillionen, das sind 15 Prozent des fUr Infrastruk-
turanlagen auszugebenden Geldes. Das heisst, irgendwer muss
noch 1,13 Mrd. Franken zahlen. Das sind Gemeinden, andere
Korperschaften oder der Kanton. Das Argument der knappen
Kasse ist damit ein Killerargument gegen das Prinzip des Investi-
tionsprogramms. Oder dann ist es ein Weitergeben des Schwar-
zen Peters an andere, die zahlen sollen. Deshalb verstehe ich
eigentlich nicht, warum sich der Kanton in diesem Bereich mit
eigenen Projekten zurlickhalten will. Es ist auch ein Widerspruch
zwischen der vorliegenden Antwort und der Antwort auf die Mo-
tion Keller-Beutler, die gestern behandelt worden ist. Dort hiess
es immerhin, der Kanton wolle einen Anteil von 20 Prozent seiner
Quote mit eigenen Projekten ausflllen. Von daher bin ich ent-
t&uscht und halte daran fest, dass der Kanton selber aktiv wer-
den sollte.

Es gibt aber noch einen anderen Gesichtspunkt. Grundsatzlich
verstehe ich, dass man sagt, wenn andere flir den Kanton Pro-
jekte eingeben, die der Bund entsprechend unterstitzt, so sei
dies auch recht. Ich kann mir gut vorstellen, dass «die anderen»
die Gemeinden sind. Wir wirden als Fraktion Griine - Freie Liste
aber in jedem Fall erwarten, dass die Regierung nicht untatig
bleibt, sondern zwei Dinge aktiv unternimmt: Erstens soll sie die
Gemeinden auffordern, ihrerseits in einem bestimmten Umfang
Vorhaben zur Restaurierung historisch wertvoller Bauten einzu-
geben. Zweitens soll das Amt fUr wirtschaftliche Entwicklung an-
gewiesen werden, bei der Triage dieser Projekte vor der Weiter-
leitung an das Bundesamt flr Konjunkturfragen einen bestimm-
ten Anteil fUr solche Projekte zur Restaurierung historisch wert-
voller Bauten vorzusehen. Wir stellen uns einen Anteil von einem
Funftel bis zu einem Drittel vor. Am wirkungsvollsten ware es
naturlich, wenn der Kanton dies nicht einfach «predigen» wiirde,
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sondern mit dem guten Beispiel voranginge. Damit lande ich wie-
der bei der eigentlichen Motion.

Warum sind solche Gelder wichtig, wenn es doch alljghrlich or-
dentliche Beitrage an Denkmalpflegeobjekte gibt, die erst noch
mehr Bundesbeitrage flr den Kanton Bern zur Folge haben? Der
Hauptgrund ist der, dass beim Bund in bezug auf Gesuche der
Denkmalpflege ein grosser Uberhang besteht und es unsicher ist,
wann und in welchem Umfang solche Gesuche positiv behandelt
werden und ob vom Kanton in jedem Fall ein gleich grosser Bei-
trag zum Bundesbeitrag verlangt wird. Es ware eine einmalige
Chance, solche Projekte jetzt zu restaurieren, ohne darauf war-
ten zu mussen, ob der Bund seinerseits Beitrdge ausrichten
werde.

Wir halten an der Motion fest, weil es richtig ist, vom Kanton zu
verlangen, seinerseits nicht einfach Gesuche der Gemeinden wei-
terzuleiten, sondern eigene Projekte einzugeben, wzil dies eine
Vorbildfunktion hat. Wir behalten uns allenfalls eine Umwandiung
in ein Postulat vor, je nach dem, welche Erkldrung der Erzie-
hungsdirektor geben kann.

Burkhalter. Die SVP-Fraktion anerkennt grundsatzlich die
Stossrichtung der Motion. Wenn es Gewerbe und Wirtschaft et-
was besser ginge, waren wir nicht ungltcklich. Die Motion ist aber
einseitig abgefasst, betrifft sie doch «nur» die Sanierung historisch
wertvoller Bauten. Herr Reichenau beauftragt die Regierung, In-
vestitionen in «erheblichem Mass» zu tétigen. Er erklarte nun auch
noch, die Regierung sollte Vorbild sein und vorangehen. Der Re-
gierungsrat will aber die Mittel, die vom Bund fliessen, mehrheit-
lich den Gemeinden und den Tragern anderer &ffentlicher Aufga-
ben Uberlassen, und dem kénnen wir voll und ganz zustimmen.
Ein entscheidender Grund ist auch die finanzielle Situation des
Kantons. Die nétigen Mittel fir zusatzliche Aufgaben sind schlicht
und einfach nicht vorhanden. Die SVP-Fraktion wird deshalb nur
einem Postulat zustimmen.

Schreier. Die SP-Fraktion hat zu dieser Motion die gleiche Hal-
tung wie zur gestern behandelten Motion Keller-Beutler. Das An-
liegen der Motion ist an sich berechtigt, und man muss in diesem
Bereich immer wieder schauen, was man tun kann. Anderseits
sehen wir einen Zielkonflikt insofern, als man einzarseits sehr
schnell handeln sollte, anderseits eine Auswahl aus einzelnen
Projekten treffen missen. Dem Motionar geht es um &ffentliche
Bauwerke, die fur sich allein oder im Ortsbild insgesamt wertvoll
sind und fachgerecht restauriert werden sollten. Das Problem bei
den Bundesbeitrégen ist, dass eigentlich nur Objekte oder Bau-
werke unterstutzt werden koénnen, die nicht bereits anderweitig
Bundessubventionen erhalten. Das heisst, es bleibt ein schmaler
Bereich unterhalb der vom Bund bereits subventionierten Ob-
jekte. Den Zielkonflikt sehen wir darin, dass man beim konjunk-
turpolitischen Impulsprogramm primér darauf achten sollte, Pro-
jekte zu unterstltzen, die konkunkturpolitisch optimal wirksam
sind, also Projekte, die wirkungsorientiert sind, bei denen der Im-
put einen optimalen Output erzielt. Aus unserer Sicht sind dies
vor allem Objekte, die Beschaftigung ausldsen. Die SP ist aus
grundsatzlichen Uberlegungen fiir den Vorstoss, wir kénnen ihn
unter den gegebenen Bedingungen aber nur als Postulat unter-
stitzen. Wir hoffen, der Motionér sei zur Wandlung bereit.

Reichenau. Wir sind auf der einen Seite alle daflr, dass na-
mentlich auch die kleinen Handwerksbetriebe eine Konjunktur-
spritze erhalten, und wir wissen alle, dass keine 6ffentliche Hand
solche budgetiert hat. Praktisch alle &ffentlichen Hande tun dies
in einer schlechten finanziellen Situation, weil sie der Meinung
sind, der Konjunktur zuliebe sei es nétig. Das Argument der knap-
pen Kasse ist kontrar zu der Absicht dieses Programms. Sonst
musste man sagen: Es tut uns leid, wir kbnnen leider nicht. Aber
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einfach zu sagen, Gemeinden und Dritte kénnten es tun, wéhrend
Bund und Kanton sich draussen halten, diinkt mich nicht im Ein-
klang mit der Absicht zu sein. Es wurde gesagt, von der Spezial-
investition profitieren durften nur Projekte, die nicht anderweitig
untersttzt werden. Das stimmt, aber das sind Projekte, die an-
derweitig nicht unterstitzt werden kénnen. Es geht im Prinzip um
alle Projekte 6ffentlicher Liegenschaften — Gemeinde, Korpora-
tionen —, die zwar unterstltzt werden kdnnten, fiir die aber noch
kein Gesuch eingereicht worden ist. Man kann sich jetzt lange
darlber streiten, welche Art Liegenschaften den Vorrang haben
sollen. Ich bin Uberzeugt, dass gerade Denkmalpflege-Liegen-
schaften, historisch wertvolle Gebdude einen hohen Beschéfti-
gungsgrad dort ausldsen, wo die Krise am grossten ist, ndmlich
bei den kleinen, spezialisierten Handwerksbetrieben.

Aufgrund der Stimmung im Rat und weil ich davon ausgehe, dass
meine Erwartungen von der Regierung eingeldst werden, bin ich
bereit, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.

Prasident. Damit besteht zum Antrag des Regierungsrats keine
Differenz mehr. Der Erziehungsdirektor méchte aber trotzdem
noch etwas sagen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Herr Reichenau, ich kann lhre Er-
wartungen nicht erfullen. Wir sind bereit, lhr Anliegen als Postulat
entgegenzunehmen, méchten uns aber die nétige Beweglichkeit
vorbehalten zu sagen, wo und wie wir bei baulichen Investitionen
Prioritaten setzen wollen. Dies wird eine Gruppe, zusammenge-
setzt aus Leuten aus der Verwaltung und Vertretern der Sozial-
partner, tun. Wollten wir lhre Erwartungen erflllen, Herr Rei-
chenau, wirden wir uns in unserer Beweglichkeit einschranken.
Ein Zweites: Im Bereich Berufsbildung werden wir beantragen,
zusétzliche kantonale Mittel bereitzustellen. Ich ware froh, wenn
uns dies gelingen wirde.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulats 107 Stimmen
Dagegen 11 Stimmen
084/97

Dringliche Interpellation Liithi (Uetendorf) - Schwach-
stellen im Denkmalpflege-Vollzug

Wortlaut der Interpellation vom 28. April 1997

Die Zurlckstellung des neuen Gesetzes Uber die Denkmalpflege

(Motion Erb) wurde durch den Grossen Rat in der Marzsession

1997 knapp abgelehnt. Der direkte Zusammenhang des

Schutzes unbeweglicher Denkmaler mit dem Baugesetz wurde

jedoch bestatigt. Der Handlungsbedarf in der Koordination sowie

die Licken im Vollzug in den Gemeinden sind bekannt und flhren

bei Bauwilligen und Gemeindebaubehdrden zu Unversténdnis

und manchmal Unmut. Beanstandet werden:

— Verzdgerungen im Baubewilligungsverfahren

— schwer nachvolliziehbare Entscheide, Mangel an «gesundem»
Menschenverstand

— Ungleichbehandlung privater und &ffentlicher Bauprojekte

— geringe Kompromissbereitschaft bei privaten Objekten

— unklare Beitragssituation fUr Private wahrend der Projektie-
rungs- und Bauphase

— der Bauherr weiss eigentlich erst am Schluss, wann bezie-
hungsweise wie wenig er flr die recht restriktiven Auflagen er-
halt!

Zugegebenermassen geraten die unzahligen Bauvorhaben, wel-

che durch die Denkmalpflege gut beraten und einwandfrei abge-

wickelt werden, etwas in Vergessenheit.

37
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Das neue Denkmalpflegegesetz mit den Ausflihrungsbestim-
mungen wird kaum vor dem 1. Januar 1999 in Kraft gesetzt, an-
derseits wird das revidierte Baugesetz auch nicht vor 1999 in den
Grossen Rat zur Beratung kommen. Eine Anpassung der Aus-
fuhrungsbestimmungen zur Verbesserung der Koordination sowie
der zweckméssigen Ablaufe im Vollzug der beiden Gesetze fir die
nachsten drei bis funf Jahre ist zwingend.

Der Regierungsrat wird deshalb um die Beantwortung folgender

Fragen gebeten:

1. Wie beabsichtigt der Regierungsrat, den heutigen veralteten
Vollzug in der Denkmalpflege fiir die Ubergangsfrist zu ver-
bessern?

2. Wie kann das Missverhéltnis zwischen Auflagen gegenuber
den privaten Bauherren und der Beitragshthe des Kantons
korrigiert werden?

3. Arbeiten die Sachbearbeiter der Denkmalpflege nach wirt-
schaftlichen Grundséatzen, um architektonische «Héhenfllige»
und nur Wiinschbares auszuschliessen?

4. Genugt die Aufsicht, um die erkannten Schwachstellen zu be-
heben und die Zweifel gegenlber der Zweckmassigkeit der
Denkmalpflege in der Bevélkerung auszuraumen?

(36 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 28. Mai 1997

Der Regierungsrat betont einleitend, dass gerade der unbestrit-

tene Handlungsbedarf im Bereich der Koordination zwischen

Baugesetzgebung und Denkmalpflegepraxis ihn veranlasste, an

der raschen Behandlung des Denkmalpflegegesetzes (DPG) fest-

zuhalten. In der Tat wirde das DPG, so wie es jetzt als Uberar-
beiteter Entwurf vorliegt, die genannten Koordinationsprobleme
beseitigen. Der Regierungsrat ist sich auch bewusst, dass ein
natUrliches Spannungsverhaltnis zwischen Denkmalpflege und

Bauen besteht, und er ist bestrebt, die 6ffentlichen Interessen

nicht einseitig zu gewichten.

Zu den Vorwdirfen gegen die Denkmalpflege — Verzdgerungen,

Ungleichbehandlung usw. — kdnnte der Regierungsrat nur auf-

grund konkreter Beispiele Stellung nehmen. Der Interpellant stellt

zu Recht fest, dass der weitaus grosste Teil der von der Denk-
malpflege betreuten Bauvorhaben ohne Probleme abgewickelt
werden kann. Das gilt insbesondere auch bezlglich der zeitlichen

Abwicklung der Geschéfte und der Information der Bauherr-

schaft.

Zu den gestellten Fragen nimmt der Regierungsrat wie folgt Stel-

lung;

1. Der Regierungsrat beabsichtigt, das DPG so rasch wie mdg-
lich dem Grossen Rat vorzulegen, so dass es auf den 1. Ja-
nuar 1999 samt allfalligen Ausfiihrungsbestimmungen in Kraft
gesetzt werden kann. Im Ubrigen ist die Erarbeitung der flr
klare Verhéltnisse im angesprochenen Bereich ausschlagge-
benden Bauinventare zlgig im Gang und wird in der im Bau-
gesetz festgelegten Frist bis Ende 2004 abgeschlossen sein.
Weitere Massnahmen hélt der Regierungsrat nicht fir nétig,
zumal im Vollzug wie erwahnt nur ausnahmsweise gréssere
Probleme auftauchen, die zudem in der Regel nicht auf unzu-
reichenden Vorschriften beruhen, sondern sich aus der Kom-
plexitat des Einzelfalles ergeben.

2. Die Hohe der Beitrage der 6ffentlichen Hand an Restaurierun-
gen richtet sich nach der Bedeutung der Objekte und der ge-
troffenen Massnahmen sowie der vom Bund erlassenen Ein-
stufung der Ortsbilder. Detaillierte Regeln der Vereinigung der
Schweizer Denkmalpfleger sowie des Bundesamtes flr Kultur
definieren die beitragsfahigen Massnahmen. Die Festlegung
der Beitrége ist somit nicht einfach dem Gutfinden von Funk-
tiondren anheimgestellt. Eine generelle Erhéhung der Bei-
tragsséatze erheischte eine Erhéhung der entsprechenden
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Budgetkredite, was unter den gegebenen Umstanden nicht
mdglich ist.

3. Die Mitarbeitenden der Denkmalpflege missen wirtschaftliche
Uberlegungen in ihre Arbeit einbeziehen. Grundsétzlich ist fest-
zuhalten, dass Architektur «bleibt» und wahrend Generationen
nachwirkt. Ein verantwortungsbewusster Umgang ist deshalb
angezeigt. Gute neue Architektur ist nicht identisch mit teurer
Architektur. Die Denkmalpflege sucht einfache Losungen zu
unterstitzen. Das bloss «Wlnschbare» vom «Notwendigen» in
einem Restaurierungsvorhaben zu trennen und auch gegen-
Uber der Bauherrschaft offenzulegen, ist Aufgabe der Denk-
malpflege. Der Entscheid darliber, was ausgefihrt wird, liegt
jedoch bei der Bauherrschaft.

4. Im Rahmen der Denkmalpflegegesetzgebung wird auch die
Aufgabe der 1902 eingesetzten Denkmalpflegekommission
(«Kunstaltertimerkommission») neu zu umschreiben sein. Un-
bestreitbar ist, dass vermehrte Aufkldrungs- und Offentlich-
keitsarbeit im Bereich der Denkmalpflege nétig ist. Entspre-
chende Auftradge werden erteilt.

Lathi (Uetendorf). Ich bin von der Antwort des Regierungsrats
nicht befriedigt und mochte hierzu eine Erklarung abgeben. Die
Interpellation ist rasch beantwortet worden, woflr ich danke. Die
Regierung sagt, die Denkmalpflege wickle die Geschéfte gut ab,
allerdings seien Schwachstellen vorhanden, und zwar in bezug
auf Koordination und Ablauf der Baubewilligungsverfahren. Trotz-
dem ist die Regierung nicht unbedingt darauf erpicht, Abhilfe zu
schaffen. Mir gentgt nicht, wenn gesagt wird, man wolle dann
etwas tun, wenn Denkmalpflege- und Baugesetz in Kraft seien;
denn das dauert bekanntlich noch drei bis vier Jahre. Mir kommt
das fast ein wenig so vor wie jemand, der aus Angst drei Schritte
rlckwarts macht, und, darauf angesprochen, sagt, er durfe doch
wohl noch einen Anlauf machen.

In der Antwort wird auch gesagt, es bedurfte konkreter Beispiele.
Ich m&chte drei Stichworte auflisten: Dachgestaltung in Form von
Lukarnen oder Dachflachenfenstern, bei denen die Praxis recht
unterschiedlich ist; landwirtschaftliche Gebaude, bei denen Stall-
und Buhnenteil in bezug auf Verglasung ganz verschieden inter-
pretiert werden; Erstellung des kantonalen Bauinventars, bei der
sogenannte Fachspezialisten aufs Land gehen ... (Der Président
bittet den Redner, zum Schluss zu kommen.) Was erwarte ich von
der Regierung? Einen Vorschlag zur Aufhebung der Schwach-
stellen, vielleicht die Frage, ob das Koordinationsgesetz gentige,
ob die Denkmalpflege bei der richtigen Direktion sei, ob die Bau-
bewilligungsverfahren so geéndert werden kénnten, dass nicht
drei Direktionen Stellung nehmen missten.

Prédsident. Herr Luthi (Uetendorf) ist mit der Antwort des Regie-
rungsrats nicht zufrieden.

028/97

Interpellation Blatter (Bolligen) - Recht auf geistiges
Eigentum bei Studierenden

Wortlaut der Interpellation vom 23. Januar 1997

Konkrete Vorkommnisse an der Universitdt Bern dréngen die

Frage auf, inwieweit eigenstandige Abschlussarbeiten wie Semi-

nar- und Lizentiatsarbeiten einen urheberrechtlichen Schutz ge-

niessen. Darum ersuchen wir den Regierungsrat um die Beant-

wortung folgender Fragen:

1. Wie wird das geistige Eigentum der Studierenden an der Uni-
versitat geschitzt?

2. Wie werden das in den Lizentiats- und Seminararbeiten ent-
wickelte Gedankengut und die aus dieser Forschungsarbeit
abgeleiteten Ergebnisse geschiitzt?
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3. Besteht ein Recht auf Dissertation zum Thema einer Lizen-
tiatsarbeit, wenn die Beurteilung positiv ausfallt und die Dis-
sertationswUrdigkeit des Themas festgestellt wird?

4. Gibt es gesetzliche Grundlagen flr die Weiterbenutzung von
Buroraumlichkeiten durch emeritierte Dozenten, wenn diese
Raumlichkeiten durch Assistenten und andere aktive Univer-
sitétsmitarbeiter bendtigt wirden? Wieviele pensionierte Pro-
fessoren benutzen momentan die Infrastruktur der Universitat
in dieser Weise, und welche Kosten entstehen dadurch dem
Kanton?

(6 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 30. April 1997

Zu Frage 1: Beim Schutz des geistigen Eigentums muss man zwi-
schen dem Urheber- und dem Patentrecht unterscheiden.

Das Urheberrecht, das heisst das Recht des Urhebers an seinem
Werk, ist im Urheberrechtsgesetz (Bundesgesetz vom 9. Oktober
1992 Uber das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte, SR
231.1) geregelt. Die bei Studierenden entstehenden Urheber-
rechte gehdren grundsétzlich der oder dem einzelnen Studieren-
den. Sie oder er kann jedoch die Vermdgensrechte daraus — ins-
besondere ob, wann und zu welchen Bedingungen ein Werk ge-
nutzt werden soll — Dritten Ubertragen, das heisst im vorliegenden
Fall namentlich der Universitat.

Neben den Vermdgensrechten erwachsen aus dem Urheberrecht
Persénlichkeitsrechte. Dazu gehoért das Recht auf Anerkennung
der Urheberschaft, das auch das Recht auf Namensnennung
umfasst. Auf die Personlichkeitsrechte aus Urheberrecht kann
zwar in gewissen Grenzen verzichtet werden. Das Recht auf Na-
mensnennung hat aber im Wissenschaftsbetrieb eine so grosse
Bedeutung, vor allem flr die Nachwuchsfoérderung, dass es eben-
falls im neuen Universitatsgesetz verankert wurde. Artikel 17 des
Universitétsgesetzes lautet: «In Verdffentlichungen werden als
Mitautorinnen und Mitautoren alle Personen aufgefihrt, die einen
eigenen wissenschaftlichen Beitrag geleistet haben.»

Das Gesagte gilt auch flr das Patentrecht, das fur die Studieren-
den — wie fUr alle anderen auch — im Patentgesetz (Bundesgesetz
vom 25. Juni 1954 Uber die Erfindungspatente, SR 232.14) ge-
regelt wird. Machen Studierende eine Erfindung, gehért diese
selbstverstandlich ihnen; sie kénnen diese patentieren lassen,
ausser sie haben die entsprechenden Rechte Dritten Ubertragen.
Allerdings ist Grundvoraussetzung jeder Patentierung die Neuheit
einer Erfindung. Gemass Artikel 7 des Patentgesetzes gilt eine Er-
findung dann als neu, wenn sie nicht zum Stand der Technik
gehért, das heisst der Offentlichkeit noch nicht durch schriftliche
oder mundliche Beschreibung, durch Benltzung oder in sonsti-
ger Weise zuganglich gemacht wurde. Somit verlieren wissen-
schaftliche Ergebnisse, die publiziert werden, ihre Neuheit und
sind deswegen nicht mehr patentféhig. Dies gilt auch fur solche
universitaren, namentlich studentischen Arbeiten, die allein uni-
versitatsintern bekannt gemacht werden, zum Beispiel in Insti-
tutsbibliotheken aufgelegt werden. Die wissenschaftliche Téatigkeit
ist ohnehin primér auf Verdffentlichung gerichtet. Nur durch die
Bekanntgabe von Forschungsergebnissen kénnen andere For-
schende diese weiterentwickeln und so den wisserschaftlichen
Fortschritt vorantreiben. Eine solche Regelung liegt auch im In-
teresse der Offentlichkeit.

Zu Frage 2: Das Urheberrecht schitzt sprachliche oder andere

Formen des geistigen Ausdrucks, einschliesslich wissenschaftli-

che Sprachwerke (Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a Urheber-
rechtsgesetz). Es schiitzt jedoch nur die konkrete schdpferische
Darstellungsform eines Werks, nicht die in der betrefenden Dar-
stellungsform enthaltenen Gedanken, die Gemeingtt sind (siehe
Julius Effenberger, Urheberrechte von Angehdrigen &ffentlicher
Hochschulen, Basel 1995, Seite 15). Das Bundesgericht schloss
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kurzlich bezuglich einer Lizentiatsarbeit den Schutz der wissen-
schaftlichen Idee als solcher aus: «Was ein Wissenschafter Uber
Zustande, Vorgénge oder andere Tatsachen aussagt, wird mit der
Veroffentlichung dem Gehalt nach frei und ist, selbst wenn er neue
Erkenntnisse vermittelt oder sie mit MUhe erarbeitet hat, urhe-
berrechtlich nicht geschitzt (...). Sein Arbeitsergebnis ist daher
dem Zweck der wissenschaftlichen Forschung entsprechend, die
auf freien Zugang ausgerichtet ist, im Gehalt frei benutzbar.» (BGE
113 11 308)

Gestitzt darauf kann Frage 2 dahingehend beantwortet werden,
dass in Lizentiats- und Seminararbeiten entwickeltes Gedanken-
gut oder darin enthaltene Forschungsergebnisse urheberrecht-
lich nicht geschitzt und somit frei bentzbar sind. Soweit es sich
nicht um allgemein bekanntes Gedankengut handelt, sind jedoch
fremde Erkenntnisse nach den Regeln der Wissenschaft korrekt
zu zitieren.

Zu Frage 3: Grundsaétzlich ist es mdéglich, eine Lizentiatsarbeit zu
einer Doktorarbeit auszubauen. Im Einzelfall ist die Entscheidung
darlber aber Sache der Fakultat. Die Fakultatsreglemente be-
stimmen, welche Voraussetzungen ein Doktorand oder eine Dok-
torandin erflllen muss, um das Doktorat zu erlangen. Erflllt je-
mand die in den Fakultatsreglementen geforderten Vorausset-
zungen daflr, hat er oder sie den Anspruch auf Verleihung des
Doktorats. Es besteht aber kein Anspruch, eine Dissertation zu
einem bestimmten Thema bei einem bestimmten Professor erar-
beiten zu kdnnen.

Zu Frage 4: Es gibt keine gesetzliche Grundlage fUr die Weiter-
benltzung von Blrordumlichkeiten durch emeritierte Professo-
rinnen und Professoren; die Schaffung einer solchen ware wohl
auch kaum sinnvoll. In Einzelfallen benutzen emeritierte Profes-
soren und Professorinnen Raumlichkeiten der Universitat flr eine
gewisse Zeit weiter, um zum Beispiel angefangene Lizentiats- und
Doktorarbeiten fertig zu betreuen oder Forschungsprojekte zu
Ende zu flhren. Es entstehen dadurch dem Staat keine zusétzli-
chen Kosten.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Regierungs-
rats nicht befriedigt.

021/97
Interpellation Frainier - Médiation scolaire

Texte de I'interpellation du 22 janvier 1997

La formation de médiatrices et de médiateurs et la création, par
I'autorité compétente, des conditions nécessaires a I'exercice de
leur fonction dans les établissements scolaires revétent, aux yeux
de la Direction de I'instruction publique, une importance capita-
le. La formation des médiateurs/trices s’achévera en juin 1998.
Dés lors, dés la rentrée de I'année scolaire 1998-1999, ils seront
en mesure d’exercer cette fonction.

Qu’est-ce que la Direction de I'instruction publique a prévu au ni-
veau de I'application pratique en ce qui concerne les écoles (dé-
charge, rémunérations, etc.)?

(5 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 7 mai 1997

Dans notre société en perte de structures, de modeles admis et
qui se cherche de nouveaux reperes, les problemes ligs a la vio-
lence prennent une importance accrue.

En tant que lieu d'apprentissage de la vie, I'école doit se doter des
moyens adéquats pour prévenir les formes les plus diverses de
la violence et remplir au mieux le mandat qui lui est confié de se-
conder la famille, notamment dans le domaine de I'éducation a la
santé, au sens large du terme.
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A cet effet, le canton a décidé d’offrir au personnel enseignant
francophone la possibilité de se former a la médiation scolaire.
Par cette mesure de prévention en usage dans la majorité des
cantons romands, il renforgait ainsi, dans la partie francophone,
I’action induite par la réforme du systéme scolaire bernois qui, en
réponse aux problemes cités plus haut, privilégie le dialogue et
les relations humaines.

Il s’agit d’une offre de formation continue qui s’inscrit dans le
programme des cours facultatifs organisés par le Centre de
perfectionnement du corps enseignant (CPCE) et qui n’ont pas
d’incidences sur le statut de I'’enseignante ou de I'enseignant
concerné.

Au départ, la Direction de I'instruction publique a en effet attiré
I'attention sur le fait qu’il n’y avait pas, dans la législation canto-
nale, de statut accordé a la fonction de médiatrice/médiateur sco-
laire qui permettrait d’'indemniser le travail des futurs enseignantes
et enseignants compétents.

Par ailleurs, la fonction des enseignants formés a la médiation
n'est pas la méme que celle des conseilleres ou conseillers pé-
dagogiques telle qu’elle est prévue dans le nouveau systéme de
I'inspection scolaire.

Le but de cette formation est d’apporter une aide au personnel
enseignant qui, dans le cadre de son mandat pédagogique et di-
dactique, ressent le besoin de développer ses capacités d'’em-
pathie et d’écoute afin d’acquérir des compétences dans le do-
maine des relations interpersonnelles gqu’il pourra mettre a profit
dans son école.

Dans cette optique, la formation a la médiation scolaire est un ser-
vice rendu aux écoles par le CPCE.

Deés lors, il appartient aux écoles de chercher a en faire le meilleur
usage possible et de trouver des solutions pratiques permettant
d'intégrer ce potentiel dans leurs projets d’établissement scolaire.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort des Regierungs-
rats nicht befriedigt.

Bestellung von Kommissionen

Ordnungsantrag Kauert-Loeffel

Gesetz Uber ausserordentliche Lagen im Kanton Bern: Verschie-
bung der Kommissionsbesetzung

Prasident. Bevor wir zu den Geschaften der Polizei- und Mi-
litardirektion Ubergehen, behandeln wir den Ordnungsantrag der
SP-Fraktion. Frau Kauert hat das Wort zur Begriindung des Ord-
nungsantrags.

Kauert-Loeffel. An der Prasidentenkonferenz vom 2. Juni 1997
wurde beschlossen, die Kommission fir das Gesetz Uber aus-
serordentliche Lagen im Kanton Bern bereits im Juni, das heisst
ohne grune Vorlage, zu bestellen. Die Kommissionssitzungen sol-
len am 18./19. August stattfinden, damit das Gesetz in erster Le-
sung in der November- beziehungsweise in zweiter Lesung in der
Mérzsession 1998 beraten werden kann. Auf unseren Antrag hin
wurde uns versprochen, die Unterlagen zu diesem Gesetz wenn
moglich so aufzubereiten, dass eine Vorberatung in den Fraktio-
nen moglich ist. Die inzwischen eingetroffene Kurzinformation
entspricht aber in keiner Art und Weise unseren BedUrfnissen. Sie
sagt Uber den Inhalt dieses Gesetzes und Uber die heiklen Punkte
Uberhaupt nichts aus; sie ist flir unsere Fraktion nicht brauchbar.
Das Gesetz enthalt heikle Punkte, das wissen wir unter anderem
aus der Vernehmlassung. Aber auch die Polizei- und Militardirek-
tion geht davon aus, sonst wéren nicht mindestens zwei Tage
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Kommissionsberatungen und Hearings geplant. Das Gesetz be-
trifft neben den Bereichen Militér und Zivilschutz ganz wesentlich
auch den Gesundheitsbereich mit dem koordinierten Sanitats-
dienst. Das neue Spitalgesetz wird aber nicht mehr in dieser Le-
gislatur beraten werden kénnen. Trotzdem wéren wir bereit ge-
wesen, der Terminplanung so zuzustimmen, aber nur mit brauch-
baren Unterlagen, und diese haben wir nicht erhalten. Ilch nehme
an, auch fUr die anderen Fraktionen sei eine Vorberatung vor der
Kommissionsberatung wichtig, vor allem bei so wichtigen Vorla-
gen. Die SP-Fraktion ist deshalb nicht damit einverstanden, den
ordentlichen Ablauf zu umgehen — oder dann nur in absoluten
Ausnahmesituationen, und eine solche ist hier nicht gegeben.
Ich bitte Sie, unserem Ordnungsantrag zuzustimmen und die Be-
setzung der Kommission zu verschieben, bis die grine Vorlage
vorliegt.

Portmann. Ich kann praktisch alles nachvollziehen, was Frau
Kauert sagte, ziehe aber eine andere Schlussfolgerung daraus: In
unseren Augen ist es eine Ausnahmesituation, die das spezielle
Verfahren rechtfertigt. Wir mtssen Uber die ndchste Session hin-
aus bis zum Ende der Legislatur schauen. Bekanntlich werden
samtliche vorberatenden Kommissionen mit dem Ablauf der Le-
gislatur aufgeldst. Das heisst konkret, man kann ein Gesetz nicht
sinnvollerweise Uber die Legislatur hinaus beraten, weil man zu
Beginn der neuen Legislatur sonst noch einmal von vorne begin-
nen muss. Ein Gesetz, das noch in dieser Legislatur abschlies-
send behandelt werden sollte, muss spéatestens in der Mérzses-
sion in die zweite Lesung gehen; ebenso klar muss es in diesem
Fall im November in die erste Lesung gehen, damit in der Zwi-
schenzeit weitere Arbeiten gemacht werden kénnen. Der Polizei-
direktor wies klar nach, dass bei einer Bestellung der Kommission
im September noch rund 16 Tage fUr die Kommissionsberatun-
gen bleiben. Frau Kauert sagte vorhin, das Gesetz sei nicht ganz
harmlos. Es kdnnten zusatzliche Abklarungen notig sein. Dann
genlgen die 16 Tage nicht mehr, und das Gesetz musste auf die
nachste Legislatur verschoben werden. Man kann sich fragen, ob
dies schlimm sei. Das Gesetz enthélt gerade im Sanitatsbereich
Punkte, die im taglichen Leben wichtig sind. Es ist aber auch
wichtige Grundlage flr den Einsatz von Wehrdiensten und von Mi-
litér in Krisenfallen. Aus all diesen Griinden sollte das Gesetz noch
in dieser Legislatur behandelt werden, und daflr sollte gentigend
Zeit zur Verfligung stehen. Das spezielle Verfahren ist also ge-
rechtfertigt. Ich bitte Sie, den Ordnungsantrag abzulehnen.

Prasident. Flr die Prasidentenkonferenz nimmt die Vizeprasi-
dentin Stellung.

Haller, Vizepréasidentin. Im Namen der Prasidentenkonferenz
bitte ich Sie, den Ordnungsantrag abzulehnen. Artikel 16 Gross-
ratsgesetz definiert die Zuweisung von Geschaften an Kommis-
sionen als Kernaufgabe der Présidentenkonferenz; Artikel 32 Ge-
schaftsordnung besagt, die Prasidentenkonferenz sei zustandig
fur die Einsetzung und Grosse spezieller Kommissionen. Wohl
stehen auf der Traktandenliste des Rates jeweils auch die Kom-
missionsbestellungen, aber der Grosse Rat ist hierflr nicht ab-
schliessend zustandig. In der Prasidentenkonferenz sagte Herr
Thomas Koch in Vertretung von Frau Kauert, die SP-Fraktion
sehe die Einsetzung dieser Kommission nicht gerne, wenn nicht
mindestens gewisse Unterlagen vorhanden seien — man wusste,
dass die grine Vorlage nicht rechtzeitig bereit sein wirde. Unter-
dessen haben wir eine A4-Seite erhalten, die sicher nicht sehr
aussagekraftig ist, aber es wird an der Kommission sein festzu-
stellen, welchen Fahrplan sie einschlagen will. Herr Portmann hat
vorhin auch auf die Problematik der zeitlichen Staffelung hinge-
wiesen.
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Widmer, Polizei- und Militardirektor. Auch ich bitte Sie, den Ord-
nungsantrag abzulehnen. Es ist tatsachlich ein ausserordentlicher
Fall. Wirde die Kommission auf dem normalen Weg bestellt,
wirde die Zeit zu knapp, zumal auch noch der Ferienbeginn
berlcksichtigt werden muss. Zudem mdchte der Regierungsrat
die grtine Vorlage den Mitgliedern der Kommission so schnell als
méglich zustellen. Er wird wahrscheinlich Ende Juni die Geset-
zesvorlage zuhanden des Grossen Rates verabschieden, und er
wird alles daran setzen, dass die griine Vorlage oder mindestens
ein Abzug den Mitgliedern der Kommission bis zum 18. August
vorliegt.

Abstimmung

FUr den Ordnungsantrag Kauert-Loeffel 38 Stimmen

Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission 95 Stimmen
(6 Enthaltungen)

Lotteriefonds; Jahresrechnung 1996

Beilage Nr. 28, Geschaft 0960

Genehmigt

073/97

Dringliche Interpellation Widmer (Bern) - Abschiebung
von HIV-Positiven ins Ungewisse?

Wortlaut der Interpellation vom 18. April 1997

Im Mérz 1997 lehnte es die kantonale Polizei- und Militardirektion
ab, auf das «Gesuch um Erteilung, beziehungsweise Verlange-
rung einer Aufenthaltsbewilligung aus humanitaren beziehungs-
weise medizinischen Grinden» des dreissigjahrigen Herrn V.,
mexikanischer Staatsbirger, einzutreten.

Der Betroffene weilt seit rund acht Jahren in der Schweiz und lei-
det an einer HIV-Infektion. Ein &rztlicher Bericht der medizini-
schen Universitatspoliklinik des Inselspitals spricht von einem
«mittelschweren bis schweren Immundefekt». Herr V. muss re-
gelméssig ambulant behandelt werden. Er ist seit 1989 auf die
kontinuierliche Versorgung mit speziellen Medikamenten ange-
wiesen. Diese sollen den Ausbruch von Aids verhindern. Im Arzt-
bericht wird festgehalten: «Die Behandlungsmoglichkeiten in Me-
xiko sind uns nicht bekannt. Ob und inwieweit Medikamente ver-
figbar sind, wissen wir nicht. Auch ob eine Krankenkasse die Be-
handlungskosten von weit Gber 1000 Franken pro Monat Uber-
nimmt oder der Patient hierfur selber aufkommen muss, ist uns
nicht bekannt. Sicher durften die Behandlungsmadglichkeiten weit
weniger gut als in der Schweiz sein und ein allfélliges Sistieren der
Medikation zu einer schnelleren Krankheitsprogression flhren.»
Aufgrund der bis heute verflgbaren Informationen is: es unwahr-
scheinlich, dass die fur Herrn V. lebensnotwendige Behandlung
in seinem Heimatland gewahrleistet ist. Konkret ist unklar, ob die
Medikamente in Mexiko erhéltlich sind und ob sie fur den prak-
tisch mittellosen Herrn V. gegebenenfalls erschwinglich waren.
Der Nichteintretensentscheid der Polizei- und Militérdirektion
wurde unter anderem damit begriindet, dass der Gesuchsteller
das Schicksal vieler anderer Auslanderinnen und Ausléander teile
und dass weder geltend gemacht noch belegt sei, dass die Be-
handlung seiner Krankheit in Mexiko nicht méglich sein soll. Der
Umstand allein, dass die medizinische Versorgung in der Schweiz
besser sei als in den meisten anderen Landern, vermoge die Er-
teilung einer Aufenthaltsbewilligung nicht zu rechtfertigen.
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Ich bitte den Regierungsrat, dazu folgende Fragen zu beantwor-

ten:

1. Trifft es zu, dass an HIV in fortgeschrittenem Stadium erkrank-
te Auslénderinnen und Auslander grundsétzlich auch dann
weggewiesen werden, wenn unklar ist, ob die lebenserhal-
tende medizinische Versorgung in ihren Heimatlandern ge-
waébhrleistet ist?

2. Wie kann der Regierungsrat eine solche Wegweisungspraxis
— insbesondere auch in Anbetracht der humanitaren Tradition
der Schweiz - verantworten?

3. Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass die Ent-
scheidungsgrundlagen im Falle von Herrn V. ungentigend
sind? Wére es nicht angebracht, auf den Wegweisungsent-
scheid zurickzukommen oder zumindest die Ausreisefrist
solange auszusetzen, bis gesicherte Erkenntnisse vorliegen,
dass eine adéquate medizinische Behandlung in Mexiko ge-
wahrleistet ist?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 28. Mai 1997

Die kantonale Fremdenpolizei verfligte am 27. Marz 1996 die
Nichterneuerung der Aufenthaltsbewilligung des Herrn V. mit der
Begriindung, von auslandischen Schilern und Studenten werde
erwartet, dass sie ihre Ausbildung — sie hatte bei V. bis anhin sie-
ben Jahre gedauert — innert nutzlicher Frist abschliessen und die
hier erworbenen Kenntnisse im Ausland anwenden wurden. Die
spétere Ausreise ist dabei regelméssig eine Bedingung, an wel-
che die seinerzeitige Aufenthaltsbewilligung geknlpft wird.
Gestutzt auf eine durch den Anwalt des Betroffenen eingereichte
Beschwerde bestatigte die Polizei- und Militérdirektion des Kan-
tons Bern am 9. Januar 1997 die vorinstanzliche Verfigung der
Fremdenpolizei. Bis zu diesem Zeitpunkt war Uber die HIV-Infek-
tion des Beschwerdeflhrers nichts bekannt.

Erst nach Vorliegen des Beschwerdeentscheids, der letztinstanz-
lichist, stellte V. ein Begehren um Erteilung beziehungsweise Ver-
langerung seiner Aufenthaltsbewilligung aus humanitaren bezie-
hungsweise medizinischen Griinden, das gemass den Vorschrif-
ten des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (VRPG) als Revisions-
gesuch zu behandeln war. Auf dieses konnte in Anwendung der
klaren Vorschriften des VRPG nicht eingetreten werden. Der Be-
troffene selbst hatte es nédmlich versdumt, die zustandigen Behor-
den rechtzeitig Uber seine Krankheit in Kenntnis zu setzen und
auf diese Weise eine umfassende Prifung seiner Situation zu er-
moglichen.

Die HIV-Infektion von V. soll in keiner Art und Weise bagatellisiert
werden. Aber selbst bei friherer Information der Polizei- und Mi-
litardirektion hatte dieser Umstand nicht zur Erteilung einer Be-
willigung aus humanitdren oder medizinischen Grinden flhren
konnen. Die gefestigte Praxis des Bundesgerichts betont, eine
Aufenthaltsnahme in der Schweiz habe sich geradezu aufzu-
drangen. Es musse ein Fall vorliegen, bei dem unser Land prak-
tisch als einzige realistische Lebensgestaltungsmdglichkeit in
Frage komme. Dem ist hier nicht so. Anders zu entscheiden
wirde bedeuten, dass alle die zahlreichen auslandischen Staats-
angehdrigen mit schweren gesundheitlichen Problemen in den
Genuss eines ordentlich geregelten Aufenthalts in der Schweiz
gelangen kénnten. Man durfte dann nicht mehr von Einzelféllen
sprechen, wie sie unsere hdchste Rechtsprechung verlangt.

Zu den konkreten Fragen. Es sprengt den Rahmen der Beant-
wortung eines dringlichen Vorstosses, auf die allgemeinen, aber
auch auf die spezifischen medizinischen Fragen einzugehen, die
hier aufgeworfen werden. Auch bei noch so umfangreichen Ab-
klarungen kénnen im Ubrigen — wie Ricksprachen beim Bundes-
amt fir Gesundheitswesen ergeben haben — keine sicheren Aus-
sagen darlber gemacht werden, ob die medizinische Versorgung
in einem bestimmten Land gewéhrleistet ist.
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Zu Frage 1: Von «grundsétzlich ... weggewiesen» kann im vorlie-
genden Zusammenhang keineswegs gesprochen werden. Die
letztinstanzlich zusténdige Polizei- und Militardirektion prift jedes
Begehren wieder als konkreten Einzelfall. Sie hélt sich dabei al-
lerdings an zwingende gesetzliche Bestimmungen. Wie vorste-
hend dargelegt, kann sich der Regierungsrat Ubrigens weder zu
konkreten medizinischen Fragen eines Einzelfalles — wie zu der-
jenigen nach dem Stadium einer Krankheit — &ussern noch die ge-
winschte Klarheit darliber erhalten, ob die medizinische Versor-
gung in einem Land wie Mexiko gewahrleistet ist.

Zu Frage 2: Sowohl fur die Polizei- und Militérdirektion als auch
fUr den Regierungsrat ist die humanitére Tradition der Schweiz
selbstverstandlich Richtschnur des Handelns. Um sie aber in ge-
rechter Weise handhaben zu k&nnen, muss sie auf echte Not-
falle beschrénkt bleiben.

Zu Frage 3: Nein. Gesicherte Erkenntnisse gibt es — wie bereits
zu Frage 1 ausgeflhrt — nicht. Im Ubrigen hat die Polizei- und Mi-
litardirektion gestutzt auf eine eindeutige Vorschrift des VRPG kor-
rekt entschieden. Das gleiche wirde auch bezUglich der «mate-
riellen Prufung» — zu welcher keine Verpflichtung bestand - gel-
ten: Es wurde zu Recht auf die gefestigte Praxis des Bundesge-
richts verwiesen.

Préasident. Frau Widmer verlangt Diskussion. Nach Geschéfts-
ordnung mussen 50 Ratsmitglieder zustimmen.

Abstimmung

Flr den Antrag auf Diskussion 66 Stimmen

Widmer (Bern). Ich danke Ihnen, dass Sie dem Begehren auf
Diskussion — nun schon zum zweiten Mal — zugestimmt haben;
ich danke besonders deshalb, weil mir der vorliegende Fall per-
sénlich sehr am Herzen liegt.

Im Vokabular unseres Ratsdeutsch fehlen mir die richtigen Wor-
te, um die Antwort des Regierungsrats zu qualifizieren. Ich tue es
deshalb in meinen eigenen Worten. Ich bin von der Antwort der
Regierung enttduscht und erschuttert. Enttduscht, dass sie den
Fehlentscheid der Polizei- und Militrdirektion nicht rickgangig
macht, erschttert Uber die Oberflachlichkeit dieser Antwort. Es
geht um einen Menschen mit einem schweren Immundefekt, ei-
nen HIV-positiven Menschen; Sie alle wissen, was das bedeutet.
Ohne entsprechende Behandlung fuhrt diese Krankheit zum Tod.
Die Regierung stutzt mit ihrer Antwort den unverstandlichen Ent-
scheid der Polizei- und Militardirektion. Damit nimmt sie bewusst
in Kauf, dass dieser Mann seine lebenswichtige medikamentdse
Behandlung abbrechen muss. Die Regierung hélt selber fest, man
kénne keine sicheren Aussagen Uber die Behandlungsmaglich-
keiten in Mexiko, dem Heimatland des Betroffenen, machen.
Selbst wenn die Medikamente in Mexiko erhéltlich sind, wird sie
der Mann nicht bezahlen k&nnen. Eine Krankenversicherung, die
die Kosten der Behandlung Ubernimmt, gibt es dort nicht. Der
Mann kann aber auch nicht einfach in ein anderes hochent-
wickeltes Land mit vergleichbaren Behandlungsmdglichkeiten wie
in der Schweiz ausreisen. Ich bin sehr wohl der Meinung, die Re-
gierung bagatellisiere die Situation dieses Mannes. Oder kénnen
Sie mir sagen, Herr Regierungsrat Widmer, in welchem Land die-
ser Mann eine reelle Chance hat, zu den lebensnotwendigen
Medikamenten zu kommen? Genau das ist bei seiner Krankheit
die geforderte, unverzichtbare Voraussetzung fUr eine realistische
Lebensgestaltung, die es fUr eine ausserordentliche Aufenthalts-
bewilligung braucht.

An diesem Einzelschicksal manifestiert sich aber auch die Grund-
satzfrage des Verhaltnisses zwischen Ethik, Moral und Recht. Die
lapidare Antwort zur zweiten Frage bezUglich der humanitaren
Tradition der Schweiz zeigt, dass die Regierung die Brisanz der
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Situation nicht erkannt hat. Ein Entscheid mit Auswirkungen in der
Tragweite des geschilderten Falles muss nicht nur juristisch ver-
tretbar sein, sondern auch ethisch und moralisch. Das bedeutet,
dass Recht und konsequente Rechtsanwendung letztlich immer
dem Wohl der Menschen dienen missen. Eine Rechtsanwen-
dung, die aus Konseguenzgriinden das Recht Giber menschliches
Schicksal stellt und die tddliche Erkrankung eines Menschen be-
wusst in Kauf nimmt, ist ethisch und moralisch nicht mehr ver-
tretbar. Da wird Recht zu Unrecht. Selbst wenn es nur ungewiss
und nicht eindeutig ist, ob die Ausweisung einen tédlichen Krank-
heitsverlauf zur Folge haben wird, muss gelten: Im Zweifelsfall fir
den Bedrohten. Ungewissheit entbindet nicht von Verantwortung.
Diese Lehre sollten wir endlich aus den Fehlern der Vergangen-
heit ziehen.

Ich appelliere noch einmal eindringlich an den Regierungsrat, auf
seinen Ausweisungsentscheid zurlickzukommen. Es ist nie zu
spéat, seine Meinung zu andern, vor allem dann nicht, wenn es um
ein Menschenschicksal geht.

Sieber. Ich bin mir bewusst, es ist ungewohnlich, zu Interpella-
tionen lange Diskussionen zu fuhren. Hier aber will und muss ich
etwas sagen. Die Argumentation in der Interpellationsantwort hat
mich schockiert; sie ist fir mich schlicht nicht nachvollziehbar und
zum Teil auch widersprichlich. Da wird beispielsweise gesagt, der
Betroffene habe es versdumt, die zustéandige Behdrde rechtzeitig
Uber seine Krankheit in Kenntnis zu setzen. Etwas weiter unten
wird von der gleichen Regierung gesagt, «selbst bei friiherer In-
formation der Polizei- und Militardirektion hatte dieser Umstand
nicht zur Erteilung einer Bewilligung aus humanitéren oder medi-
zinischen Griinden flhren kénnen.» Es musse ein Fall vorliegen,
bei dem unser Land praktisch als einzige realistische Lebensge-
staltungsmaoglichkeit in Frage komme. Was anders als um die Le-
bensgestaltungsmoglichkeit geht es hier? Es geht hier ums Le-
ben, nicht nur um die Lebensgestaltung des Betroffenen. Es wird
weiter gesagt, man kénne keine sichere Aussage Uber die medi-
zinische Versorgung im Heimatland machen. Das konnte natir-
lich auch zugunsten des Betroffenen ausgelegt werden: Wenn es
nicht sicher ist, kann es auch sein, dass dem Betroffenen ein
Uberleben, wie das bei uns der Fall ist, nicht méglich ist. Schliess-
lich wird zur Frage 2 gesagt, und das dinkt mich recht zynisch,
die humanitare Tradition der Schweiz sei auch Richtschnur fur den
Regierungsrat, aber man musse sie auf «echte Notfélle» be-
schranken. Was anderes als um einen Notfall handelt es sich hier?
Es geht um einen Einzelfall; ich jedenfalls gehe nicht davon aus,
es gebe in der Schweiz Hunderte oder Tausende von Fallen, die
an einer solchen Krankheit leiden und es wirklich um das Leben
geht. Anfang der Woche sprachen wir Uber Begnadigungen; es
ging um Delinquenten. Hier betrifft es einen Kranken, der nicht
delinquent ist. Gnade vor Recht kénnte man vielleicht auch hier
einmal anwenden.

Strecker-Kriisi. Die SP-Fraktion hat Verstandnis flr die Inter-
pellation Widmer (Bern). Es besteht auch fiir uns alle Veranlas-
sung, Herrn V. mindestens solange als echten Not- und Hartefall
zu betrachten und zu behandeln, bis gesicherte Erkenntnisse
darUber vorhanden sind, was ihn bezlglich Behandlungsmdg-
lichkeiten in seinem Land erwartet. In diesem Fall geht es um Er-
wartungen im medizinischen Sinn, in anderen Fallen um Erwar-
tungen in politischer Hinsicht. Uns scheint es in beiden Fallen an-
gezeigt, das menschliche Schicksal Uber die juristische Argu-
mentation zu stellen. Wir kdnnen deshalb die Verantwortung fir
diesen Fall nicht einfach dem Recht Uberlassen; wir haben sie
auch im menschlichen Bereich zu tragen.

Die Schweiz ist seit einigen Monaten im Begriff, ein wenig ruhm-
reiches Kapitel ihrer Geschichte aufzuarbeiten. Damals musste
man sicher unter sehr viel schwierigeren und harteren Bedingun-
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gen entscheiden als heute. Verzichten wir also heute darauf, die
frher gemachten Fehler, die uns heute noch beschéftigen, zu
wiederholen und ihnen neue hinzuzufigen. Versuchen wir doch
zu verhindern, dass sich unsere Nachkommen fur unsere Hand-
lungen entschuldigen missen. In diesem Sinn, im Sinn einer all-
gemeinen humanitaren Haltung, bitte ich Sie, dem Anliegen der
Interpellation entgegenzukommen.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Gestatten Sie mir, ebenfalls
etwas auszuholen. Herr V. reiste im April 1989 in die Schweiz ein.
Er erhielt eine Aufenthaltsbewilligung als Ballettschiler, gestitzt
auf die Verordnung Uber die Begrenzung der Zahl der Auslander,
und zwar unter ganz klaren Bedingungen. Drei davon will ich nen-
nen: Er habe eine Ganztagesschule zu besuchen, die nétigen fi-
nanziellen Mittel zu erbringen, und die Wiederausreise nach Be-
endigung der Ausbildung musse gesichert sein. Herr \. ist nun seit
16 Semestern hier in der Schweiz an der Ballettscnule; er hat
noch keinen Abschluss, ein solcher ist auch nicht absehbar. Er
belegt pro Tage eineinhalb Stunden. Die Erwerbstagigkeit zur Fi-
nanzierung des Studiums ist in dieser Form unzuléssig, weil da-
durch der Abschluss immer wieder hinausgeschoben werden
kann.

Zum Gesundheitlichen: Herr V. ist dauernd auf Medikamente an-
gewiesen. Es ist kein Spitalaufenthalt notwendig. Herr V. stammt
aus einem touristischen Gebiet nordlich von Accapulco, nicht aus
einem Entwicklungsland. Wir dirfen in guten Treuen davon aus-
gehen, dass die medizinische Versorgung in diesem Land ge-
wabhrleistet ist, vielleicht nicht so gut wie in der Schweiz. Wir mUs-
sen uns davor hiten zu glauben, nur in unserem Land sei eine me-
dizinische Versorgung maglich.

Der Entscheid ist vertretbar, auch rechtlich — er mag zwar hart er-
scheinen -, und in diesem Sinn weise ich die Feststellung Frau
Widmers, es sei ein Fehlentscheid, zurlick. Wir dirfen keine
falschen Signale geben, keine falschen Hoffnungen wecken.
Sonst mussten wir alle Asylgesuchsteller mit Wegweisungsverfu-
gungen, die krank sind, beispielsweise an Diabetes oder sogar
Krebs leiden, hier behalten. Aber auch jene muissten wir hier be-
halten, die beweisen k&nnen, dass die medizinische Versorgung
in ihrem Land schlechter als bei uns ist. Die Bundesgerichtspra-
xis ist diesbezlglich ganz klar. Eine Aufnahmebewilligung soll sehr
restriktiv erteilt werden, nédmlich nur dann, wenn die Schweiz als
einzige realistische Lebensgestaltungsmdoglichkeit in Frage
kommt. Das ist vorliegend nicht der Fall.

Préasident. Die Interpellantin ist von der Antwort nicht befriedigt.

047/97

Motion Knecht-Messerli - Standesinitiative Drogen und
Medikamente am Steuer

Wortlaut der Motion vom 10. Mérz 1997

Der Kanton Bern reicht gestltzt auf Artikel 93 Absatz 2 der Bun-

desverfassung eine Standesinitiative ein, die den Erlass von Vor-

schriften mit folgender Zielsetzung verlangt:

1. die Kontrolle von Fahrzeuglenkern zu verbessern, welche unter
Drogen- oder Medikamenteneinfluss stehen

2. geeignete Tests anzuwenden zur Ermittlung der Fahrunféhig-
keit solcher Lenker

3. durch Information die Pravention zu verbessern.

Begrindung: Verkehrsunfélle unter Drogen- oder Medikamen-

teneinfluss nehmen zu. Mit dem Ruf hach Haschischfreigabe wer-

den die Auswirkungen dieser Droge verharmlost. Viele Leute kon-

sumieren regelmassig und bedenkenlos Marihuana. Mit dem Auf-
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kommen von Ecstasy ist das Problem «Drogen am Steuer» ta-
buisiert und zuséatzlich verharmlost worden.

Zwar verbietet Artikel 31 Absatz 2 SVG den Lenkern das Fihren
eines Fahrzeuges, die angetrunken, Ubermudet oder «sonst nicht
fahrfahig» sind, und Artikel 2 Absatz 2 VRV erwahnt Drogen aus-
drlcklich. Aber das Bundesrecht enthélt keine weiteren Vor-
schriften fUr das Vorgehen bei Verdacht auf Fahren unter Drogen-
oder Medikamenteneinfluss, wie beim Fahren in angetrunkenem
Zustand. Es besteht hier dringender Handlungsbedarf, weshalb
der auf diesem Gebiet zustandige Bund aufzufordern ist, Vor-
schriften zu erlassen. Dieselben sollen bestimmen, mit welchen
Tests geprift werden kann, wie Drogen- oder Medikamenten-
konsum die Fahrtichtigkeit herabsetzt und bei welchem Grad der
Herabsetzung strafbare Fahrtlchtigkeit vorliegt. Eine Zusammen-
arbeit mit dem Institut fir Rechtsmedizin wird sich aufdréngen.
Es ist ebenso wichtig, durch Aufklarung davon abzuhalten, nach
Drogen- oder Medikamentenkonsum ans Steuer zu sitzen. Vor
einiger Zeit war ein Plakat zu sehen mit der Aufschrift «<no drinks,
no drugs, no problems». Als ob unsere Umgangssprache Eng-
lisch wére und jedermann verstehe, was gemeint ist! Mit der Pu-
blikation von Unfallen, die sich konkret ereignet haben (Hinweis
auf Ursachen und Wirkungen), dlrfte die Pravention beispiels-
weise wirksamer sein.

(40 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 7. Mai 1997

Der Regierungsrat hat Verstandnis flr die Anliegen der Motionéarin,
die den Erlass von Vorschriften zur besseren Erfassung von fahr-
unféhigen Fahrzeuglenkern und -lenkerinnen anstreben. Es gilt
aber zu beachten, dass auf diesem Gebiet in letzter Zeit ver-
schiedene Anstrengungen bereits unternommen worden sind:

1. Verbesserung der Kontrolle von Fahrzeuglenkern, welche unter
Drogen- oder Medikamenteneinfluss stehen: Das geltende Recht
des Bundes weist in diesem Punkt tatsachlich Licken auf. Es ent-
hélt keine Vorschriften Gber die Untersuchungsmassnahmen, die
beim Verdacht des Fahrens unter Drogeneinfluss (FUD) durchzu-
fihren waren. Mit der vorgesehenen Teilrevision des Strassen-
verkehrsgesetzes (SVG), welche im letzten Jahr in die Vernehm-
lassung gegeben wurde, soll die Licke nun geschlossen werden.
In Artikel 55a des Revisionsentwurfes ist neu vorgesehen, dass
sich Fahrzeugflhrer und an Unféllen beteiligte Strassenbenitzer,
bei denen Anzeichen von Betdubungsmitteleinfluss oder von
Fahrunfahigkeit wegen Arzneimittelgebrauchs vorliegen, einer
Urin- und Blutprobe sowie einer arztlichen Untersuchung zu un-
terziehen haben. Weitere diesbezlgliche Beweismittel werden
zudem vorbehalten. Dem Bundesrat soll sodann die Kompetenz
gegeben werden, das Vorgehen gegen die obgenannten Perso-
nen naher zu regeln. Heute besteht diese Zustandigkeit nur hin-
sichtlich des Fahrens in angetrunkenem Zustand (Art. 138-142
der Verordnung Uber die Zulassung von Personen und Fahrzeu-
gen zum Strassenverkehr, VZV).

Da die SVG-Revision nicht kurzfristig in Kraft treten kann, hat das
Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) in Zu-
sammenarbeit mit der Konferenz der Kantonalen Justiz- und
Polizeidirektoren (KKJPD) Ende 1994 Empfehlungen herausge-
geben, die ermdglichen sollen, FUD-Félle effizienter festzustellen
und zu ahnden. Geméss diesen Empfehlungen sind neu unter an-
derem Vorproben mit Drogenschnelltests vor Ort zuléssig, wenn
Verdachtsmomente bestehen.

2. Anwendung geeigneter Tests zur Ermittlung der Fahrunféhig-
keit der erwahnten Lenker: Zu diesem Anliegen sind grundsétz-
lich die gleichen Bemerkungen anzubringen. In Artikel 55a des
SVG-Revisionsentwurfes ist — wie erwahnt — neu die Urinprobe
vorgesehen, wobei andere Beweismittel ausdricklich vorbehalten
werden.
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Nach den EJPD-/KKJPD-Empfehlungen sollen bereits die Poli-
zeibeamten und -beamtinnen ein recht detailliertes Befragungs-
protokoll erstellen und Uber die festgestellten Auffalligkeiten még-
lichst anschaulich rapportieren. Der Arzt selbst, dem die ver-
dachtige Person zugeflhrt wird, hat seine medizinischen Er-
kenntnisse ebenfalls auf einem vorgegebenen, ausfuhrlichen For-
mular festzuhalten. Der Befund Uber die Fahrfahigkeit oder -un-
fahigkeit soll schliesslich nur durch fachlich ausgewiesene und
behordlich anerkannte Laboratorien erfolgen durfen.

Die Befolgung dieser Richtlinien erlaubt nach Auffassung des Re-
gierungsrates eine recht zuverlassige Ermittlung der Fahrunféhig-
keit.

3. Verbesserung der Pravention durch Information. Auf diesem
Gebiet sind laufend Aktionen im Gange: Die Kampagne des
Schweizerischen Verkehrssicherheitsrates (VSR) «No drinks, no
drugs, no problems» wurde weit gestreut und hat entgegen der
Ansicht der Motionérin ein gutes Echo gefunden. Junge Ver-
kehrsteilnehmer und -teiinehmerinnen werden in ihrer Umgangs-
sprache und in ihrem Blickempfinden auf Gefahren und Risiken
aufmerksam gemacht, die sich im Zusammenhang mit dem Kon-
sum von Rauschmitteln, wie Alkohol, Drogen und Medikamenten
bezliglich der Fahrtlchtigkeit ergeben. Wie Ublich wird die Aktion
mittels Plakaten und Mahnwéanden unterstitzt und durch ein In-
formationspaket, das in allen vier Landessprachen zur Verflgung
steht, begleitet. Im Ubrigen sei diesbezliglich an die Antwort des
Regierungsrates vom 30. August 1995 auf eine entsprechende
Interpellation Frainier vom 3. Mai 1995 erinnert.

Abgesehen davon verweist der Regierungsrat auf die zahlreichen
weiteren Aufklarungsaktionen, welche Verbande, Fachstellen und
Behorden im Rahmen ihrer Unfallverhitungstatikeit immer wieder
durchftihren (z.B. durch BfU, ACS, TCS, Bundesamt fur Ge-
sundheit, Militarische UnfallverhGtungskommission). Schliesslich
berichten die Medien regelméssig Uber Unfélle und — soweit eben
bekannt — auch Uber solche, bei denen Drogen oder Medika-
mente im Spiel waren.

Die Anliegen der Motionarin sind demnach nicht neu. Auf die Not-
wendigkeit einer verbesserten Bekdmpfung des Fahrens unter
Betaubungs- und Arzneimitteleinfluss wurden die zustandigen
Bundesstellen von verschiedenen Stellen seit Jahren immer wie-
der hingewiesen. So hat unter anderem auch die Interkantonale
Kommission flr den Strassenverkehr (IKSt: Verkehrskommission
der KKJPD) auf die unbefriedigende Situation aufmerksam ge-
macht. Der Bund hat die Problematik denn auch erkannt und —
wie dargelegt — gehandelt. Zum genannten neuen Artikel 55a des
SVG-Revisionsentwurfes hat sich der Regierungsrat am 28. Au-
gust 1996 in der Folge in positivem Sinne vernehmen lassen. Mit
einer Standesinitiative wirde der Kanton Bern offene Turen ein-
rennen.

Antrag: Aus diesen Grinden beantragt der Regierungsrat die Ab-
lehnung der Motion.

Knecht-Messerli. Ich danke dem Regierungsrat bestens fir die
Antwort. Ich frage mich allerdings, ob die Turen wirklich derart of-
fen stehen, und ich finde die Antwort in allen Teilen undurchsich-
tig. Naturlich ist eine Vernehmlassung zur Teilrevision des Stras-
senverkehrsgesetzes auf Bundesebene unterwegs. Aber ob das
ganze am Schluss noch Z&hne aufweisen und nicht verwassert
wird, wie so manch Wichtiges auch, ist die andere Frage. Der ne-
gative Einfluss des Alkohols auf das Fahrverhalten ist bekannt. Je-
der kennt die Kontrollmassnahmen und das Limit von 0,8 Pro-
mille. Fur die Ubrigen Drogen und Medikamente existieren keine
entsprechenden gesetzlichen Massnahmen und Kontrollinstru-
mente, obwohl das Fahren unter Drogen- oder Medikamen-
teneinfluss ebenso gravierende Folgen haben kann. Dem Fahren
unter Drogen- und Medikamenteneinfluss mdchte ich endgultig
den Kampf ansagen.
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Ich erhielt auf diese Motion unzahlige Reaktionen aus der Bevol-
kerung, die in die gleiche Richtung stossen. Auch seitens der Po-
lizei erhielt ich zustimmende Reaktionen. Die Kontrolle von Fahr-
zeuglenkern muss verbessert werden. Viele Leute konsumieren
regelmassig und bedenkenlos Marihuana und so weiter und set-
zen sich anschliessend «verladen» ans Steuer. In zunehmendem
Mass verantwortlich fir Verkehrsunfalle ist denn auch der Konsum
nicht nur illegaler Drogen, sondern auch die Kombination von Al-
kohol und Rauschgift. Beim Cannabiskonsum ist der Rausch ef-
fektiv eine Stérung der Hirnfunktionen, nicht eine Bewusstseins-
erweiterung. Die Fahrtlchtigkeit und -fahigkeit sind Uberhaupt
nicht gewéhrleistet. Generell verzeichnet man heute eine Zu-
nahme starker Psychopharmaka wie Schlafmittel, Tranquilizer,
Beruhigungstabletten. Die Gefahr, dass die Leute nach der Ein-
nahme solcher Mittel am Steuer einschlafen, ist gross.

Im Kanton Bern wurden 1995 laut Kantonspolizei 9600 behan-
delte Unfélle verzeichnet, davon 656 wegen Alkohol, 37 wegen
Drogen und 15 wegen Medikamenten. 1996 waren es 8600 Un-
falle, wovon 544 wegen Alkohol, 29 wegen Drogen und 11 we-
gen Medikamenten. Daneben gibt es sehr viele Félle, die nicht
kontrolliert wurden. Gegenwartig ist die Praxis wie folgt: Die Poli-
zei weist den Fahrer, wenn der Verdacht auf Opiate besteht, einem
Arzt zu, dieser weist ihn ins Institut flr Rechtsmedizin weiter, wo
eventuell ein Drogenschnelltest gemacht, der Urin auf Opiate und
das Blut nach Morphin usw. untersucht wird. All das dauert viel
zu lange, der Flash ist vielleicht schon vorbei. Man kann nicht nur
nicht mehr nachweisen, dass der betreffende Autolenker unter
Drogeneinfluss stand, auch die Fahrtlchtigkeit kann man nicht
mehr nachweisen. In diesem Sinn ist es schade um die Kosten
des Abklarungsverfahrens. Ein anderer Versuch lauft gegenwar-
tig auf Urinbasis; nach neusten Erfahrungen aus den USA kann
man auch mit Speicheltests arbeiten. Es wisse aber niemand so
recht, wie das gehe, was das sei. Im Moment ist man Uberhaupt
zurlickhaltend, die Anweisungen andern standig. Ich hatte beim
Gesprach mit den Leuten den Eindruck, man wolle eigentlich gar
nicht so recht etwas tun.

Beim Methadonprogramm ist das Autofahren, falls der Patient gut
eingestellt ist, im Kanton Basel erlaubt, im Kanton Bern ist es
unter gewissen Auflagen in Absprache mit dem Arzt gestattet. Bei
der kontrollierten Drogenabgabe lauft alles unter dem Daten-
schutz. Ich liess mir sagen, der Patient mUsse eine Erklarung un-
terzeichnen, dass er nicht autofahre; die Polizei weiss aber nichts
davon, eben auch aus Grinden des Datenschutzes. Leider wer-
den aber beim Methadonprogramm und bei der kontrollierten
Drogenabgabe immer noch andere Drogen und Medikamente zu-
sétzlich konsumiert. Die Leute sind also trotzdem «verladen», und
die MethadonUberwachung bringt nichts. Soviel zu den zwei er-
sten Ziffern, zur Kontrolle und den Tests.

Von der Antwort des Regierungsrats zur Ziffer 3 Pravention binich
soweit befriedigt, dass ich diesen Punkt zurlickziehen kann. Das
fallt mir um so leichter, als gerade jetzt eine neue Aufklarungs-
kampagne angelaufen ist und ich den Eindruck erhalten habe, es
werde versucht, das Bestmdgliche zu tun.

Ich bitte Sie, den Ziffern 1 und 2 der Motion zuzustimmen. Sie bil-
den einen Mosaikstein im Kampf um mehr Sicherheit auf unseren
Strassen.

Schneider. Auch der SP-Fraktion ist klar: Leute, die durch Al-
kohol, Medikamente, Drogen, krankheitsbedingte Schwéchezu-
stande oder Ubermiidung in ihren Reaktionsfahigkeiten beein-
trachtigt sind, gehdren nicht ans Steuer. Aus dieser Sicht liegt die
Motion inhaltlich nicht falsch. Es ist richtig und wichtig, verant-
wortungslos handelnden Verkehrsteilnehmern mit geeigneten und
verbesserten Tests ihre Fahrunféhigkeit nachweisen zu kdnnen.
Wir wollen die Sorge Frau Knechts nicht bagatellisieren. Trotzdem
lehnen wir die Motion einstimmig ab, und zwar aus den gleichen
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Grinden wie die Regierung. Wir alle kennen das politische Ge-
wicht von Standesinitiativen. lhre Chancen, im eidgendssischen
Parlament eine Mehrheit zu finden, sind in der Regel sehr gering,
und sinken auf Null ab, wenn sie, wie im vorliegenden Fall, klar of-
fene Turen einrennen: Der Regierungsrat hat sich im August letz-
ten Jahres in der Vernehmlassung zu Artikel 55a, der das Problem
angeht, klar positiv gedussert, und der Bund hat das Problem
erkannt. Somit hatte das Anliegen eigentlich mit einem Telefon-
anruf oder einer kleinen Anfrage erledigt werden kdnnen, statt die
Verwaltung mit einer Motion zusétzlich zu belasten. — Wir bitten
Sie, die Motion abzulehnen.

Balz. Die FDP-Fraktion hat sich eingehend mit der Motion befasst
und sie einstimmig abgelehnt. Warum? Am 19. April schickte der
Bundesrat eine Revision des Strassenverkehrsgesetz in die Ver-
nehmlassung, die folgende Anderungsvorschlage enthielt: Ver-
scharfung von Artikel 55, so dass der Atemtest systematisch bei
Polizeikontrollen und auch ohne Anzeige bei Anzeichen von An-
getrunkenheit durchgefihrt werden darf. Mit dem neuen Artikel
55a wird das Gesetz eindeutig verscharft, indem Voraussetzun-
gen geschaffen wurden, dass bei Anzeichen von Bstaubungs-
mittel- oder Arzneimittelgebrauch eine Urin-, eine Blutprobe oder
eine &rztliche Untersuchung angeordnet werden kann. Der Re-
gierungsrat hat in seiner Vernehmlassung vom 28. August 1996
die Neuerungen begrisst und beispielsweise auf die Frage, ob im
Bundesrecht eine Grundlage geschaffen werden soll, damit bei
Verdacht auf Betdubungsmittel- oder Arzneimitteleinfluss eine
Blut- oder Urinprobe abgenommen werden kann, eindeutig mit Ja
beantwortet. Auch die Frage, ob das Fahren bei Betdubungsmit-
teleinfluss und bei Fahrunféhigkeit wegen Arzneimittelgebrauch
hinsichtlich Straf- und Administrativmassnahmen gleich behan-
delt werden solle wie Fahren im angetrunkenen Zustand, hat er
klar mit Ja beantwortet.

Unter diesen Voraussetzungen ist die Motion eigentlich hinfallig.
Der Bundesrat nahm von den Ergebnissen der Vernehmlassung
bereits Kenntnis und hat das Eidgendssischen Justiz- und Poli-
zeidepartement mit der Ausarbeitung beauftragt.

Zu Ziffer 2: Seit dem 1. Januar 1995 sind Empfehlungen des
EJPD und der Polizeidirektorenkonferenz zur Feststellung und
Verminderung der Fahrfahigkeit durch Drogen und Medikamente
in Kraft. Sie beinhalten klare Anweisungen und Hilfsmittel fur die
Polizeiorgane und die Labors. Zurzeit wird auf der Ebene Bund ein
Qualitatssicherungssystem fur Labors erarbeitet. Studien, die hin-
sichtlich des Gebrauchs einzelner Betaubungsmittel auf Grenz-
werte schliessen lassen, werden analysiert. Die Moglichkeit der
Einflhrung einer Negativ- oder Grenzwertliste wird geprft. Eine
Standesinitiative vermag da nichts Neues zu bewirken, da Bund
und Kantone schon lange am Handeln sind.

Zu Ziffer 3: Die wichtigste Informationsquelle fur die Strassen-
benutzer im Sinn der Pravention durfte fir die Neufahrer der ob-
ligatorische Verkehrskundeunterricht sein. Die Problematik von
Alkohol und Drogen bildet Bestandteil der Lektion 4 dieses
Unterrichts. Auch hier ist der Bundesrat auf bestem Weg, die
Préavention stark zu verbessern.

Ich bitte Sie, die Motion abzulehnen.

Lathi (MUnsingen). Auch wenn die Motion etwas spat kommt,
wird sie von der Mehrheit der SVP im Sinn eines nétigen Zeichens
und einer Bekraftigung unterstitzt. Uber den Inhalt hat Frau
Knecht ausfuhrlich gesprochen. Die Antwort des Regierungsrats
ist eigentlich in allen Teilen positiv. Man hat Verstandnis, gibt der
Motionérin Recht, gibt zu, dass Llcken bestehen, die SVG-Revi-
sion nicht kurzfristig in Kraft treten kann, und dann kommt das
Hauptargument: Man renne offene Turen ein. Kaan man das
heute noch, offene Tlren einrennen? Hat nicht jece Fuhrungs-
kraft — das sind unsere Regierungsrate und Bundesréte — immer
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offene Turen flr die Anliegen der Burgerinnen? Sie sind zwar im-
mer bereit zu einem Meinungsaustausch, aber manchmal wird
dieser so verstanden, dass der Burger mit seiner Meinung kommt
und mit der Meinung des Chefs wieder geht. Deshalb ist es wich-
tig, ein ganz klares Signal zu senden. Und das tut die Motion
Knecht-Messerli. Wir bitten Sie, diese Motion zu unterstitzen.

Burn. Die EDU unterstutzt die Motion. Begriinden will ich dies mit
einem personlichen Erlebnis in meiner Jugendzeit. Vor rund 20
Jahren habe ich bei einem Verkehrsunfall einen meiner besten
Kollegen verloren. Vor dem Unfall hatte der Kollege LSD konsu-
miert und am gleichen Abend noch Haschisch geraucht. In die-
sem Zustand hatte er sich ins Auto gesetzt; nach ein paar Hun-
dert Metern verfehlte er eine Kurve und verletzte sich beim Sturz
in eine Baugrube tddlich. Ich will nicht sagen, wenn damals ein
entsprechender Gesetzesartikel bestanden und die Polizei die
Mdoglichkeit gehabt hatte, zu kontrollieren, ware der Unfall nicht
passiert. Aber einen Punkt will ich unterstreichen: In bezug auf Al-
kohol weiss man, dass man bei mehr als 0,8 Promillen straffallig
wird, dass die Polizei einen verfolgen, packen und man den
Fahrausweis verlieren kann. Diese Tatsachen halten manchen
und manche davon ab, im entscheidenen Moment ins Auto zu
steigen und nicht nur sich selber, sondern auch Dritte zu geféhr-
den. Unter diesem Aspekt sollte die Motion als ein Signal ange-
nommen werden, kann man so doch Leben retten oder einen
Unfall verhindern. Am Schluss schreibt der Regierungsrat, man
renne mit dieser Motion beim Bund offene Turen ein. Tun wir
das doch! Setzen wir ein Zeichen!

Liechti. Wir geben Millionen fiir die Verkehrssicherheit aus. Und
hier haben wir ein kleines und glinstiges Mittel, um die Verkehrs-
sicherheit zu untermauern. Wir haben aber auch ein Gleichheits-
recht. Jede Frau und jeder Mann ist vor dem Gesetz gleich und
nicht gleicher, wie in diesem Fall. Es geht doch einfach nicht an,
dass ein Fahrzeuglenker, der beispielsweise um 5 Kilometer pro
Stunde zu schnell gefahren ist oder zum Mittagessen ein Glas
Wein getrunken hat, kriminalisiert wird, wéhrend der Drogen-
slichtige in seinem Zustand unbeschwert weiterfahren kann.
Baut er mit einem korrekt fahrenden Blrger einen Unfall, wird er
kaum bestraft. Finden Sie die Handhabung dieses Gesetzes so
richtig? Sicher nicht. Deshalb bitte ich Sie, die Motion als Stan-
desinitiative zu Gberweisen und beim Bund Druck hinsichtlich Ge-
rechtigkeit und Verkehrssicherheit auszudben.

Knecht-Messerli. Ich danke fiir die sachliche Diskussion. Der
zunehmende Rauschgift- und Medikamentenmissbrauch erfor-
dert spezielle Massnahmen und Kontrollen, insbesondere auch im
Strassenverkehr. Ich méchte, dass am Schluss der Vernehmlas-
sung zur Teilrevision des Strassenverkehrsgesetzes das Ganze
noch Zahne hat und nicht verwassert wird. Damit ein Druck von
unten, von der sogenannten Basis entsteht und es auf Bundes-
ebene endlich vorwarts geht, bitte ich Sie, den beiden ersten Zif-
fern meiner Motion zuzustimmen. Es geht um mehr Sicherheit auf
unseren Strassen.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Ich sage noch einmal, was
Sie bereits in der Antwort lesen konnten: Der Regierungsrat hat
Verstandnis flr die Anliegen der Motiondrin, zeigt aber in der Ant-
wort auf, dass Bund und Kantone nicht untatig blieben und fur
diese Fragen sensibilisiert sind. Die Gefahren des Drogen- und
Medikamenteneinflusses am Steuer sind erkannt. Mit der Revision
des Strassenverkehrsgesetzes soll eine entsprechende Geset-
zesgrundlage geschaffen werden. Wir erhielten vom Bund die Mit-
teilung, wonach die Teilrevision voraussichtlich Mitte 1999 in Kraft
gesetzt werden kann. Damit bereits heute die Fahrunfahigkeit we-
gen Drogen- und Medikamenteneinfluss ermittelt werden kann,
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hat das EJPD zusammen mit der Konferenz der kantonalen Ju-
stiz- und Polizeidirektoren Empfehlungen herausgegeben. Sie
sind in der Antwort der Regierung zum Teil aufgefuhrt. Ich habe
diese Empfehlungen zusammen mit Bundesrat Koller unter-
schrieben; sie wurden sdmtlichen Kantonen zugestellt. Ausgear-
beitet wurden sie von der Interkantonalen Kommission fur Stras-
senverkehr, einer Subkommission unserer Konferenz. Aus all die-
sen Griinden ist es unnotig, mit einer Standesinitiative noch ein-
mal nachhelfen zu wollen. Das sehr gute Instrument der Stan-
desinitiative sollte man sparsam und sorgféltig anwenden, damit
es nicht verwassert wird. Ich bitte Sie, die Motion abzulehnen.

Prasident. Frau Knecht hat Ziffer 3 inrer Motion zurlickgezogen.

Abstimmung

Fur Annahme der Motion 52 Stimmen

Dagegen 91 Stimmen
(2 Enthaltungen)

031/97

Interpellation Aellen - Pornographie dure dans le can-
ton de Berne

Texte de l'interpellation du 28 janvier 1997

L'émission TV «Mise au point» a relevé la recrudescence en Suisse

romande d’envois publicitaires personnalisés de catalogues conte-

nant des offres pour commander des articles pornographiques. Or,

il s’agit ici de pornographie dure, qui est totalement interdite dans

notre pays. Ces catalogues sont envoyés de |'étranger, mais aus-

si de Suisse. Selon la TV romande, ces publications mettent en
scene des jeunes enfants mais aussi des animaux. De plus, ces pu-
blications sont souvent une incitation a la pédophilie.

Le gouvernement est prié de répondre aux questions suivantes:

1. Ces envois personnalisés concernent-ils uniqguement les can-
tons romands? Le canton de Berne est-il aussi touché par
cette affaire?

2. Comment le gouvenement entend-il réagir face a cette vague
d’'offres personnalisées de pornographie dure parfaitement in-
terdite?

3. Une collaboration intercantonale ne peut-elle pas s'instaurer
pour mettre un terme a ces envois de matériel illégal?

(1 cosignataire)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 30 avril 1997

1. Au cours de I'année passée, deux dénonciations pour offre
d’articles pornographiques interdits ont été déposées aupres de
la police cantonale. Des cassettes vidéo et des écrits interdits,
mettant en scene des actes sexuels avec des animaux et avec
des excrements humains, figuraient dans les prospectus qui
avaient éte distribués. On peut toutefois supposer que la plupart
des personnes qui regoivent contre leur gré du matériel porno-
graphigue illégal ne s’adressent pas a la police, mais se conten-
tent de jeter ou de renvoyer les catalogues regus. Il convient par
ailleurs de souligner que la simple possession de ce genre de ca-
talogues n’est pas punissable, et que la police n’effectue par
exemple pas de perquisitions pour cette simple raison.

2. Les offrants, qui sont connus, sont des entreprises ayant leur
siege a I'étranger. C’est pourquoi les autorités chargées de I'ins-
truction se sont adressées a I'Office fédéral de la police dans le
but de trouver ensemble des moyens d'agir contre ces entre-
prises. Or, une entreprise établie a I'étranger qui procede a des
envois personnalisés de catalogues contenant des cassettes vi-
déos et des écrits de pornographie dure, ne peut faire I'objet
d’une poursuite pénale menée en collaboration avec les autorités
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locales que si la pornographie dure est également interdite et
punissable dans I'Etat en question.

Il ressort donc de ce qui précede qu'il incombe aux autorités
d’instruction judiciaires — et non au Conseil-exécutif — d’entre-
prendre les démarches nécessaires.

3. De maniere générale, on ne peut plus envisager aujourd’hui de
lutte contre le crime ou de prévention de la criminalité qui soient
efficaces sans la collaboration intercantonale. Aussi plusieurs
concordats intercantonaux ont-ils été conclus dans ce domaine,
comme par exemple le Concordat du 20 janvier 1995 sur la
coopération en matiere de police dans la Suisse du Nord-Ouest
ou encore le Concordat du 5 novembre 1992 sur I'entraide judi-
ciaire et la coopération intercantonale en matiére pénale.

Il en va de méme sur le plan international, comme le montre clai-
rement le probléme évoqué par I'auteur de I'interpellation. Une sé-
rie de conventions ont également été conclues dans ce domai-
ne: citons la Convention européenne d’entraide judiciaire en ma-
tiere pénale, la Convention internationale pour la répression de la
circulation et du trafic des publications obscénes ou encore la
Convention internationale pour la suppression de la traite des
femmes et des enfants.

La collaboration intercantonale et la collaboration internationale
offrent de bonnes possibilités de contrer I'envoi de matériel illé-
gal, sous réserve toutefois des limites posées a la poursuite des
infractions mentionnées sous le chiffre 2. Mais n’oublions pas que
la police, en particulier dans le domaine du droit pénal concernant
les délits sexuels, est tributaire des renseignements que lui four-
nit la population.

Prasident. Herr Aellen ist von der Antwort des Regierungsrats
befriedigt.

252/96

Interpellation Aellen - Des canons a eau dangereux pour
I’homme

Texte de l'interpellation du 4 novembre 1996

Pour mettre un terme a la manifestation des agriculteurs du mer-

credi 23 octobre 1996 sur la place du Palais fédéral, la police ber-

noise a mélangé a de I'eau un produit toxique qui a causé des bra-
lures importantes aux manifestants. La télévision a montré a ce
sujet des images éloguentes. Sans revenir sur le bien-fondé de

I'intervention policiere, on peut se demander si les moyens et les

produits utilisés sont adéquats.

Le gouvernement est prié de répondre aux questions suivantes:

1. Les produits toxiques utilisés sont-ils autorisés et par qui?

2. Au vu des dégats causés sur I'étre humain, ne faudrait-il pas
les interdire?

3. Al'avenir, n’est-il pas possible d’utiliser sur le territoire du can-
ton des substances qui ne soient pas dangereuses pour |'étre
humain?

4. Des éléments de la police cantonale ont-ils renforcé la police
municipale bernoise et sont-ils impliqués dans ces événe-
ments?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 7 mai 1997

Les produits toxiques lancés a I'aide de canons a eau, comme
I'indique I'auteur de 'interpellation, sont un mélange de substan-
ce irritante et d’eau. Le gaz lacrymogéne constitue la substance
irritante. Ce n'est pas la un produit nouveau, puisque les organes
de la police du monde entier y ont recours depuis des décennies.
Dans notre pays, il est utilisé relativement peu souvent, mais il joue
tout de méme un rdle important, puisqu'il n’existe pas d'autre
moyen d'intervention comparable. Le recours au gaz lacrymoge-
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ne peut en effet éviter la violence physique (p.ex. I'utilisation de
matraques) lors de confrontations voire I'usage d’armes a feu en
tant qu’ultima ratio. Des blessures graves peuvent ainsi en regle
générale étre évitées. S'il est appliqué correctement, le gaz la-
crymogeéne peut étre considéré d’une maniere générale comme
un moyen adapté et proportionné.

Les questions posées appellent les réponses suivantes:

1. La Direction de la police de la ville de Berne confirme que les
moyens mis en ceuvre par la police lors de la manifestation des
paysans du 23 octobre 1996 — donc également le mélange d’eau
et de substance irritante — ont été examinés par I'organe spécia-
lisé compétent et ont été jugés adaptés aussi bien du point de vue
juridique que du point de vue de la proportionnalité.

La Commission technique des polices suisses (subordonnée a la
Conférence des commandants des polices cantonales de Suis-
se, CCPCS) est I'organe spécialisé pour les questions relatives a
I'usage de gaz lacrymogéne lors d'interventions de la police. Pour
cette commission, le service scientifique de la police municipale
de Zurich juge depuis des années 'usage de gaz lacrymogene
lors d’interventions de la police en se fondant sur sss propres
analyses ainsi que sur des expertises de différents instituts médi-
caux ou de médecine légale de Suisse et de I'étranger.

2. La police ne peut malheureusement pas renoncer a 'usage oc-
casionnel de gaz lacrymogene — qu'il soit projeté sous une forme
diluée ou en arc de cercle sur une plus grande distance — pour ré-
tablir I'ordre lors de rassemblements non pacifiques. L'effet de la
substance fait d’ailleurs I'objet d’'une analyse scientifique dé-
taillée. Toute personne responsable d’une intervention est en
outre tenue de se conformer aux prescriptions de dosage ainsi
que de respecter dans tous les cas le principe de la proportion-
nalité. Le Conseil-exécutif est toutefois conscient du fait qu'il est
possible que des personnes soient blessées si les dispositions de
sécurité qui valent pour la police cantonale ne sont pas respec-
tées au pied de la lettre ou encore si le jet d’eau est dirigé direc-
tement sur les manifestants a partir d’'une distance trop courte.
Des probléemes peuvent également se poser chez les manifes-
tants dont la peau reste trop longtemps en contact avec la sub-
stance irritante notamment parce qu'ils ne peuvent pas enlever
suffisamment vite leurs vétements mouillés.

L'usage de gaz lacrymogeéne lors d’interventions de la police est
aujourd’hui considéré de maniere générale comme un moyen
moins brutal que la violence physique. Le gaz lacrymogéne est
utilisé lorsque les autres mesures de police ont échoué et que
I'ordre ne peut pas étre rétabli d'une autre maniére ou lorsque la
police se trouve dans une situation d’infériorité critique et n'a pas
d’autre moyen de se défendre.

3. Les interventions de la police sont constamment repensées en
fonction des dernieres expériences qui ont été faites ainsi que des
connaissances nouvelles. La Commission technique des polices
suisses a en effet pour mandat permanent d’étudier les innova-
tions aussi bien du point de vue technique que du point de vue
tactique. Elle propose I'introduction des nouveautés qu’elle juge
bonnes. Mais aussi longtemps qu’aucun autre moyen efficace
n’est disponible, la police ne peut renoncer a la possibilité de re-
courir au gaz lacrymogene si elle veut remplir la mission qui lui est
confiée par la loi.

L'application rigoureuse des connaissances acquises et le res-
pect impératif du principe de la proportionnalité de I'intervention
étatique garantissent dans une large mesure que le gaz lacrymo-
gene ne produira que des effets a court terme sur I'étre humain.
Nous signalons par ailleurs que les membres de la police canto-
nale subissent personnellement, pendant leur formation, les effets
du gaz lacrymogene, a dose nettement plus concentrée que cel-
le utilisée pendant les manifestations. lls connaissent donc les
dangers potentiels liés a I'usage de ce produit.

4. Non.
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Prasident. Herr Jaggi verlangt zu dieser Interpellation Diskus-
sion. Das Begehren muss von 50 Ratsmitgliedern unterstutzt
werden.

Abstimmung

FUr den Antrag auf Diskussion 65 Stimmen
Jaggi. Beim Lesen der Antwort auf die Interpellation, vor allem
deren Einleitung, lief es mir kalt den Ricken hinunter und standen
mir die Haare zu Berge und ich fragte mich, ob diese Antwort tat-
séchlich von unserem Regierungsrat stamme, der in unserem
Kanton die Verantwortung trégt, oder allenfalls von einem einzel-
nen Grossratsmitglied.

Wenn in der Einleitung steht: «Die Verwendung von Tréanengas
kann Konfrontationen mit korperlicher Gewalt (zum Beispiel mit
Schlagstécken) und - als ultima ratio — den Schusswaffenge-
brauch verhindern» muss ich mich schon fragen, wo wir uns
eigentlich befinden. Ich erinnere mich noch an lhre beschwichti-
genden Worte und Ihre Versprechen, Herr Polizeidirektor, im Zu-
sammenhang mit dem neuen Polizeigesetz beziehungsweise un-
seren Antrdgen zum Artikel betreffend Schusswaffengebrauch.
Was hier nun schwarz auf gelb steht, darf doch nicht wahr sein.
Es darf doch nicht wahr sein, dass in einer Antwort des Regie-
rungsrats steht, als letztes Mittel, wenn das Tranengas nichts
mehr nUtzt, mussten Schusswaffen eingesetzt werden. Ist unsere
Polizei wirklich Freund und Helfer, wie es immer propagiert wird,
oder allenfalls eine Schlagertruppe? Angesichts solcher Antwor-
ten frage ich mich, ob wir noch immer in der Mentalitat unserer
Véter und Grossvater Anfang dieses Jahrhunderts — General-
streik! — befangen seien. Ich fordere den Polizeidirektor auf zu
erklaren, dass die Einleitung zur Beantwortung der Interpellation
Aellen falsch ist und zurickgenommen wird. Wenn Sie das tun
kénnen, danke ich lhnen vielmals.

Wasserfallen. Es ist nicht eine Antwort eines einzelnen Gross-
ratsmitglieds, Herr Jaggi, sondern eine Antwort der Berner Re-
gierung. Ich finde sie gut. Ich mache leider immer wieder die glei-
chen Erfahrungen, nicht nur in diesem Parlament, sondern auch
im Stadtparlament Berns: Wenn es um Frauenangelegenheiten
geht, um die Sicherheit von Ruhe und Ordnung im &ffentlichen
Raum, wird von der linken Seite einerseits mehr Polizeiprasenz
gefordert, anderseits wird gesagt, die Polizei solle ihren Auftrag
nicht erfullen. Die Polizei hat nun einmal einen Auftrag von Staa-
tes wegen, und sie hat ihn zu erflllen. Wenn sie den Auftrag nicht
erflllen kann oder wenn man will, dass sie ihn nicht erfullt, mUs-
sen die Gesetze gedndert werden. Das wollen Sie auch nicht.
Schitzen kann man nur — so bléd das auch tént — mit geeigne-
ten Mitteln.

In bezug auf den Tranengaseinsatz mussen Sie folgendes sehen:
Schauen Sie sich im Fernsehen einmal die Bilder aus dem Aus-
land an, beispielsweise aus Korea, aber auch aus Deutschland.
Sie werden eine sehr, sehr grosse Polizeiprasenz, ein ganz mas-
sives Aufgebot feststellen, das im Prinzip fast Richtung Kampf
geht: Personen gegen Personen. Das ist aufgrund aller Erfahrun-
gen viel, viel schlimmer als ein Trénengaseinsatz, der in gewissen
Situationen leider unumgénglich ist. Was Sie, Herr Jaggi, sagten,
bedeutet in letzter Konsequenz Abschaffung der Polizei, und das
wollen Sie wahrscheinlich auch nicht.

Kaufmann (Bern). Die Antwort auf die Interpellation ist vor allem
deshalb unbefriedigend ausgefallen, weil es nicht um die Frage
geht, ob die Polizei aus taktischen Grinden Tranengas einsetzen
darf oder nicht. Es geht auch nicht um die Frage, ob man an der
Bauerndemonstration vom letzten Jahr auf diese Art hétte ein-
greifen sollen oder nicht (ich war als Journalist dabei und wurde
auch im Direktstrahl von Tranengas getroffen, obwohl ich mit der
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Demo an sich nichts zu tun hatte). Es geht vielmehr um die Frage,
welche Art Tranengas in welcher Toxizitat einzusetzen ist. Ich ge-
he mit Herrn Wasserfallen in einem Punkt einig: Es kann durch-
aus sinnvoll sein, Trdnengas anstelle von Schlagstécken einzu-
setzen. Aber es kommt darauf an, welche Art Trdnengas einge-
setzt wird. Vor allem beim CS-Gas handelt es sich eindeutig um
toxische Substanzen. Ich méchte vom Regierungsrat wissen,
was fUr ein Trdnengas eingesetzt worden ist — das geht aus der
Antwort nicht klar hervor, ich gehe davon aus, dass es CS-Gas
war. Es gibt auch andere Tranengase, die weniger toxisch sind,
vielleicht auch etwas schwécher wirken, aber trotzdem flr einen
Einsatz geeignet sind. Insofern fiel vor allem die Antwort auf Zif-
fer 3 der Interpellation unbefriedigend aus. Ich hatte erwartet,
dass der Regierungsrat zusammen mit den Polizeichefs im Kan-
ton Bern und vor allem auch mit der Stadtpolizei Bern genau diese
Frage — welches Tranengas kann eingesetzt werden, welches ist
nicht toxisch — endlich einmal 16st. Nach jeder Demonstration, vor
allem in der Stadt Bern, entziindet sich immer wieder die gleiche
Diskussion, und zwar deshalb, weil man von polizeilicher Seite
nicht in der Lage oder nicht bereit ist, endlich einmal andere Mit-
tel einzusetzen. Die Antwort auf die Frage 3 wirkt sehr diffus, man
sagt, Neuentwicklungen wuirden geprUft. Es gibt andere Gase,
und trotzdem will man nicht handeln.

Gurtner-Schwarzenbach. Herr Wasserfallen sagte vorhin, die
Frauen verlangten fUr ihre Anliegen mehr Polizei. Das stimmt,
aber wir verlangen sie zu unserem Schutz und als Hilfe. Das aber
hat Uberhaupt nichts zu tun mit Wasserwerfern, Schusswaffen
und Trédnengas. Es mussten andere Polizeimethoden eingesetzt
werden, und wenn die Energien daflr eingesetzt wurden, wéaren
Tréanengas und Wasserwerfer nicht mehr notig.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Wahrend der Beratung des
Polizeigesetzes habe ich immer wieder darauf hingewiesen, und
ich will es noch einmal tun: Aufgabe unserer Polizei ist, der Be-
volkerung Schutz und Sicherheit zu gewahren. Angesichts der
Harte der Auseinandersetzungen bei gewissen Demonstrationen
braucht es einfach geeignete Mittel, um Unbeteiligte und nicht
Randalierende zu schitzen. Ein TrAnengaseinsatz ist in diesem
Sinn ein verhaltnismassiges Mittel. Wenn sich Herr Jaggi an der
Einleitung unserer Antwort stort, muss er sie eben so lesen, wie
sie gemeint ist, ndmlich dass man mit dem Einsatz von Tranen-
gasgemisch den Einsatz viel harterer Mittel vermeiden kann. Und
das wollen wir: Wir wollen verhaltnisméassig vorgehen kénnen.
Herr Kaufmann fragte nach dem Gasgemisch. Samtliche Polizei-
corps der Schweiz stitzen sich auf die Schweizerische Polizei-
technische Kommission aus Zurich ab. Es handelt sich um ein
CNCS-Tranengasgemisch mit einer unteren Reizgrenze - ich
kann Ihnen das nachher noch im einzelnen zeigen.

Herr Jaggi, die Einleitung ist Bestandteil der Antwort des Regie-
rungsrats. Ich persdnlich kann sie nicht zuriicknehmen, aber ich
habe versucht, sie zu erklaren.

Prasident. Herr Aellen lasst ausrichten, er sei von der Antwort
des Regierungsrats nicht befriedigt.

033/97

Interpellation Voiblet - Maintien des places de travail
sur I’Arsenal fédéral de Tavannes; des paroles de notre
gouvernement a la réalité

Texte de l'interpellation du 28 janvier 1997

En date du 18 mars 1996, le Conseil-exécutif du canton de Ber-
ne répondait de la maniere suivante a mon postulat (250/95)
concernant le maintien des structures actuelles de la pl mob 105
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et I'incidence sur les places de travail de I’Arsenal fédéral de Ta-

vannes. «La nouvelle délimitation des places de mobilisation 105

et 109 n’a aucune influence sur I'Arsenal fédéral de Tavannes... On

se réjouira toutefois de relever dans ce contexte que les effectifs
de I'arsenal restent inchangés et que I'Office fédéral des exploi-
tations des forces terrestres prévoit méme d’augmenter le nombre

de postes de six ou sept actuellement a huit d'ici I'an 2000».

Depuis le début de cette année, les clients qui se rendent a I'Ar-

senal de Tavannes regoivent |'orientation suivante: «Des le 1% jan-

vier 1997, le département vente et rétablissement pour les articles
de I'équipement personnel a I’Arsenal fédéral de Tavannes sera
supprimé suite aux mesures de réduction du personnel. Désor-
mais, on vous servira volontiers a I'Arsenal fédéral de Bienne ou

a I'Arsenal cantonal d’Alle, nous vous remercions de votre com-

préhension».

Ayant accordé toute ma confiance a la réponse du Conseil-exé-

cutif voici moins d’une année, aujourd’hui je dois admettre que le

Jura bernoais fait une nouvelle fois les frais des restructurations.

1. Le gouvernement a-t-il été avisé de ce transfert d’activité de
I’Arsenal fédéral de Tavannes sur Bienne et Bure et approuve-
t-il cette mesure?

2. Comment notre gouvernement justifie-t-il les mesures de ré-
duction du personnel sur I'Arsenal de Tavannes en rapport
avec la réponse qu'il a apportée voici moins d'une année au
postulat précité?

3. Le gouvernement peut-il confirmer ou infirmer que la structu-
re supprimée a Tavannes, soit le département vente et réta-
blissement pour les articles de I'équipement personnel, mis en
place a Bienne, représente une nouvelle activité (ce départe-
ment n’existait pas jusqu’en décembre 96) a I'’Arsenal fédéral
de Bienne?

4. Les affirmations du gouvernement de mars 1996, soit I'aug-
mentation des postes de travail d’ici I'an 2000 sur I’Arsenal de
Tavannes, sont-elles toujours d’actualité?

5. Comment peut-on justifier le transfert du département vente
et rétablissement pour les articles de I'équipement personnel
de Tavannes sur Bienne et Bure?

6. A-t-on tenu compte des déplacements importants pour I'en-
semble des soldats du Jura bernois qui ont recours aux ser-
vices du département vente et rétablissement pour les articles
de I'équipement personnel?

7. Combien d’employés de I'Arsenal de Tavannes seront-ils tou-
chés par les mesures de réduction du personnel annoncées
dans la missive d’orientation de I'Office fédéral des exploita-
tions des forces terrestres?

(5 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 7 mai 1997

Le Conseil-exécutif soutient les efforts de I'auteur de I'interpella-
tion en vue de préserver des infrastructures adaptées, dans le do-
maine militaire également, pour la population du Jura bernois. Il
n’empéche qu'il doit également étre prét a trouver des compro-
mis avec le Département militaire fédéral (DMF) pour ce qui est de
la mise en ceuvre des projets «<Armée 95» et «<DMF 95».
Question 1: Le rattachement de I'Arsenal fédéral de Tavannes, en
tant que filiale, a la place d’arme de Bure et la fermeture du dé-
pbt de rétablissement de Tavannes au 31 décembre 1996 étaient
prévus dans la décision du DMF prise en septembre 1995
concernant le «<modéle d’implantation DMF 95». Cette décision a
été communiquée de maniére globale a I'ensemble des gouver-
nements cantonaux et a fait I'objet d’entretiens particuliers: le chef
de I'armement en a fait part a la Conférence des directeurs mili-
taires cantonaux et le vice-directeur de I'Intendance du matériel
de guerre en a informé les autorités cantonales lors d’entretiens
particuliers.
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La Direction de la police et des affaires militaires, en tant qu’in-
terlocutrice du DMF, a en son temps regretté la décision de fer-
mer le dépdbt de rétablissement de Tavannes, mais ne s'y est pas
opposée vu tous les éléments qui avaient été pris en ccmpte pour
rendre la décision.

Question 2 : La décision concernant le «<modéele d’implantation
DMF 95» prévoyait que I'’Arsenal de Tavannes compte, en tant
que filiale, huit unités de personnel selon les objectifs 2000 “ixés
par I'Office fédéral des exploitations des forces terrestres. Les ex-
périences faites avec ledit modéle depuis le 1¢ janvier 199€ ont
toutefois révélé que sept unités de personnel seraient amplement
suffisantes pour accomplir les taches dévolues a I'Arsenal de Ta-
vannes. C’est pourquoi les effectifs ont été ramenés a juste titre,
pour des raisons de gestion, de huit a sept dans les objzctifs 2000
évoqués ci-dessus.

Question 3: Le département vente et rétablissement de I'Arsenal
fédéral de Bienne ne constitue pas une activité nouvelle. Comme
le releve I'Office fédéral des exploitations des forces terrestres,
I’Arsenal de Bienne était, est encore et restera un service de ven-
te et de rétablissement pour I'équipement personnel.

Question 4: Les déclarations faites par le gouvernement au dé-
but de 1996 se fondaient sur la conception et la planificatior des
arsenaux cantonaux et fédéraux telles qu’elles se p-ésentaient
alors. Aujourd’hui (voir également la réponse a la question 2), on
peut constater que, jusqu’en I'an 2000, sept personnes bénéfi-
cieront d’un emploi sCr a I'’Arsenal de Tavannes.

Question 5: En mettant en ceuvre le <modeéle d'implantation JMF
95», I'Office fédéral des exploitations des forces terrestres n'a pas
transféré de services de rétablissement, mais en a fermé dix, a sa-
voir — outre Tavannes — Aigle, Moudon, Meiringen, Frutigen, Bert-
houd, Oensingen, Affoltern, Uster et Wil.

Ces fermetures découlaient du postulat, formulé dans le projet
concernant les services de rétablissement DMF 95, selon lequel
il ne devait pas y avoir plus d’un dépét de rétablissement dans un
rayon de 30 km. Cette solution était toutefois liée a une charge:
les chefs d’exploitation des arsenaux devaient, chacun dans son
domaine de compétence, veiller a ce que tous les militaires fas-
sent rétablir leur matériel personnel avant d’étre libérés du servi-
ce. L'objectif était de réduire sensiblement les rétablissements
d’équipement personnel entre les services militaires.

Question 6: Il est vrai que la nouvelle organisation prolonge les dé-
placements pour les soldats venant des districts de Courtelary et
de Moutier — ceux du district de La Neuveville ne sont pour ainsi
dire pas touchés — qui veulent recourir aux services d’un dépar-
tement vente et équipement personnel. Tous les militaires qui ha-
bitent a proximité d’un des neuf autres services de rétablissement
qui ont été fermés se trouvent toutefois dans la méme situation.
Dans ce contexte, nous renvoyons a la lettre du 4 décembre 1995
rédigée par le suppléant du directeur de I'Intendance du matériel
de guerre, qui retenait notamment a ce sujet:

«Concernant le service-clientele hors du service, il convient de
considérer le nombre de militaires qui font encore effectivement
du service, la grande mobilité des Suisses et les services de ré-
tablissement qui restent maintenus, avec les compétences vou-
lues, et a des distances raisonnables. Le cas échéant, les clients
peuvent, en relation avec d’autres activités privées, se présenter
a un dépdt de rétablissement sans que cela leur occasionne de
grands dérangements.»

Question 7: Les taches relatives au dépdt de rétablissement re-
présentaient jusqu’a présent a peine un demi-poste (heures de
présence). Il n'est pas prévu de transférer ce demi-poste a Bien-
ne suite a la suppression du service de rétablissement. Il restera
a Tavannes pour I'accomplissement d’autres taches.

La réduction de personnel mentionnée dans la lettre d’informa-
tion de I'Office fédéral des exploitations des forces terrestres ne
concerne pas la situation a Tavannes en particulier mais la ré-
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duction de personnel au sein du DMF en général. Vu les circons-
tances, le DMF s’est vu obligé de réduire voire de supprimer cer-
tains services offerts dans les arsenaux cantonaux et fédéraux
et/ou de redéfinir de maniere fondamentale les taches et les res-
ponsabilités.

Voiblet. \Vous comprendrez aisément que je ne suis pas satisfait
de la réponse qu’apporte le Conseil-exécutif a mon interpellation
concernant le maintien des places de travail sur I'Arsenal fédéral
de Tavannes.

M. le Conseiller d’Etat, le 18 mars 1996, vous me passiez la main
sur I'épaule pour me rassurer, en m'annongant qu'il est réjouis-
sant de relever que les effectifs de I'Arsenal de Tavannes reste-
ront inchangés et que I'Office fédéral prévoit méme une aug-
mentation du nombre de postes de travail d’ici I'an 2000. Quelle
belle illusion! Neuf mois plus tard, on annonce, en toute discré-
tion, la suppression sur I'Arsenal de Tavannes du département
vente et rétablissement pour I'équipement de la troupe. Comment
peut-on dés lors garantir, voire augmenter les places de travail a
I’Arsenal de Tavannes en réduisant les activités de ce dernier? Je
ne suis donc pas satisfait des propos trés contradictoires de notre
gouvernement dans cette affaire.

039/97

Interpellation Gurtner-Schwarzenbach - Ausweisung
einer italienischen Familie

Wortlaut der Interpellation vom 31. Januar 1997

Geméss Presseberichten ist Anfang Januar 1997 eine vierkdpfi-

ge italienische Familie polizeilich aus der Schweiz ausgewiesen

worden. Der Vater hatte wahrend mehr als zwanzig Jahren in der

Schweiz gearbeitet. Er hatte eine Niederlassungsbewilligung. Von

1986 bis Ende 1992 lebte die Familie in Italien. Als Herr C. Ende

1992 in die Schweiz zurlickkehrte, erhielt er nicht mehr automa-

tisch eine Niederlassungsbewilligung, sondern eine auf ein Jahr

befristete Aufenthaltsbewilligung, was ihm erméglichte, als Kell-
ner tétig zu sein. Zwei Gesuche um Familiennachzug wurden ab-
gelehnt. Dies obschon die beiden 7- und 14jahrigen Kinder hier
in die Schule gingen. Begrindet wurde dieser Entscheid mit dem
hohen Schuldenberg und mit einer «unangemessenen Woh-
nung», die C. damals bewohnte — dies obschon mit Studien be-
legt wird, dass der Zugang von Auslanderinnen und Ausléandern
zu genugend Wohnraum Uberdurchschnittlich eingeschrankt ist

(zwei Studien zur Integrationspolitik der Stadt Bern 1996, Ge-

sundheitsbericht der Stadt Bern).

In dieser Situation fingen die Schwierigkeiten fur die Familie C. an.

Die Familie reiste aus, wieder ein, Herr C. erhielt mit der Zeit keine

Aufenthaltsbewilligung mehr. Dass im Zuge dieser Wirren Herr C.

keine Arbeit mehr fand und der Schuldenberg wuchs, liegt fast auf

der Hand. Fur die Behorden wurde die Familie C. in jeder Hinsicht
unerwiinscht, obschon die Situation von C mit der wiederholten

Ablehnung des Gesuchs um Familiennachzug sowie dem Nicht-

erteilen der Arbeitsbewilligung zu erkléren ist. Die kantonale Poli-

zeidirektion erliess den Ausschaffungsbefehl, den die stadtische

Fremdenpolizei friih an einem Morgen im Januar dieses Jahres

ausfuhrte.

Der Fall lasst aufhorchen. Aus humanistischer und integrations-

politischer Sicht ist das Vorgehen der Behdrden nicht akzeptabel.

Ich frage den Regierungsrat:

1. Ware es nicht nétig und integrationspolitisch sinnvoll, Herrn C.
die Aufenthaltsbewilligung zu erteilen und gleichzeitig den Fa-
miliennachzug zu ermdglichen, damit die Kinder die Schul-
laufbahn weiterfihren und die Frau mit einer Arbeit den Schul-
denberg abtragen helfen kdnnte?
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2. War das tatsachlichen Integrationsbemthungen zuwiderlau-
fende ride Vorgehen bei der Ausschaffung angemessen und
notig?

3. Ist der Regierungsrat bereit, alles zu unternehmen, damit die
Polizei- und Militérdirektion des Kantons Bern — nétigenfalls in
Zusammenarbeit mit der stédtischen Fremdenpolizei Bern —in
diesem konkreten Fall aus humanitren Griinden eine Aufent-
haltsbewilligung erteilt?

Dringlichkeit abgelehnt am 13. Mérz 1997

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 21. Mai 1997

Einleitend ist festzuhalten, dass die betroffene Familie nicht aus-
gewiesen, sondern weggewiesen worden ist. Die zustandige
Fremdenpolizeibehdrde hat lediglich die Verlangerung der abge-
laufenen Aufenthaltsbewilligung des Familienvaters abgelehnt.
Zudem hat sie die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung im
Rahmen des Familiennachzugs fur die Ehefrau und die beiden
Soéhne verweigert, was eine Wegweisung der ganzen Familie zur
Folge hatte. Zum besseren Verstandnis des Entscheides der zu-
standigen Behorde sei vor Beantwortung der konkreten Fragen
der Sachverhalt kurz dargestellt:

Herr C. lebte von 1966 bis 1986 in der Schweiz, zuerst als Sai-
sonnier, spater als Jahresaufenthalter und schliesslich als Nie-
derlasser. Im Jahre 1986 — nach Aufnahme eines Kredites in funf-
stelliger Hohe - kehrte Herr C. aus eigenem Willen zu seiner Fa-
milie nach Italien zurlick. Ende 1992, mithin nach rund 6jahrigem
Aufenthalt im Heimatland, bemuhte er sich im Kanton Bern erneut
um eine Arbeits- und Aufenthaltsbewilligung. Mit Zustimmung
des Bundesamtes fur Auslanderfragen wurde ihm diese aufgrund
seines langjahrigen friheren Aufenthaltes in der Schweiz aus hu-
manitaren Grinden im Sinne von Artikel 13 Buchstabe f der eid-
gendssischen Verordnung Uber die Begrenzung der Zahl der Aus-
lander vom 6. Oktober 1986 (BVO) erteilt, worauf Herr C. wie-
derum Wohnsitz im Kanton Bern nahm.

In der Folge wurden zahlreiche Gesuchs- und anschliessende Be-
schwerdeverfahren betreffend Familiennachzug eingeleitet. Alle
Gesuche und Beschwerden wurden abgewiesen, letztinstanzlich
am 15. Marz 1994 auch vom Verwaltungsgericht des Kantons
Bern. Ende 1994 zog Herr C. in die Stadt Bern. Die stadtische
Fremdenpolizei lehnte mit Verflgung vom 21. Juni 1995 ein er-
neutes Familiennachzugsgesuch fur die Ehefrau und die beiden
Soéhne mangels genligender finanzieller Mittel ab; die Schulden
von Herrn C. beliefen sich mittlerweile auf 88 000 Franken. Auf-
grund nicht erflllter Auflagen, die in Zusammenhang mit einer
frliheren Verlangerung seiner Aufenthaltsbewilligung verfigt wor-
den waren, verweigerte die Fremdenpolizei der Stadt Bern
schliesslich die Verlangerung der abgelaufenen Aufenthaltsbewil-
ligung und setzte ihm eine Ausreisefrist per 31. Dezember 1995
an. Eine gegen diesen Entscheid erhobene Beschwerde wurde
durch die Polizei- und Militardirektion des Kantons Bern — unter
Ansetzung einer neuen Ausreisefrist bis 19. Mai 1996 — abgewie-
sen.

Unter wiederholter Rucksichtnahme auf eine auslandische Zu-
gelfirma, auf die Beendigung des Schulsemesters des alteren Kin-
des, auf die Organisation der Ruckreise der gesamten Familie —
sie lebte nach wie vor ohne Bewilligung in der Schweiz — sowie
auf ein erneutes Gesuch um Erteilung einer Aufenthaltsbewilli-
gung flr die gesamte Familie wurde die Ausreisefrist immer
wieder erstreckt. Im November 1996 erklarte Herr C. schliesslich
gegenUber der stadtischen Fremdenpolizei, dass er und seine Fa-
milie die Schweiz keinesfalls freiwillig verlassen wiirden, und er es
bewusst auf eine Konfrontation mit den Behdrden ankommen lasse.
Eine letzte Ausreisefrist wurde in der Folge auf den 5. Januar 1997
angesetzt. Nach unbenltztem Ablauf auch dieser Frist erfolgte
am 7. Januar 1997 die Anhaltung und anschliessende Ausschaf-

17. Juni 1997

Polizei + Militar

fung der Familie nach Italien. Die Schulden von Herrn C. betrugen
zu diesem Zeitpunkt 162 000 Franken.

Vor diesem Hintergrund sind die Fragen wie folgt zu beantworten:
1. Integrationspolitik ist in erster Linie gegenlber jenen auslandi-
schen Staatsangehdrigen zu leisten, die gewillt sind, sich in der
Schweiz zu integrieren. Durch sein Verhalten hat Herr C. gezeigt,
dass es ihm MUhe bereitet, sich an die hier geltende Ordnung zu
halten. Auch die Integration von auslandischen Kindern, insbe-
sondere durch die Einschulung, muss in erster Linie jenen zugute
kommen, deren Aufenthalt in der Schweiz durch eine Aufenthalts-
oder Niederlassungsbewilligung geregelt ist. Die Kinder von Herrn
C. hielten sich jedoch wéhrend langer Zeit illegal in der Schweiz
auf. Mit der frliheren Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung —
diese war insbesondere verbunden mit Auflagen betreffend Ab-
bau der Schulden — wurde dem Genannten zudem Gelegenheit
geboten, die finanzielle Situation zu regeln, was spéter auch ei-
nen allfalligen Familiennachzug ermoglicht hatte.

2. Herr C. und seine Familie haben sich — nach Ausnutzen aller
Rechtsmittel — der angesetzten rechtskraftigen Ausreisefrist wi-
dersetzt. Eine zwangsweise Ausschaffung war unter diesen Um-
standen das letzte Mittel, um dem rechtskréaftigen Entscheid
Nachachtung zu verschaffen. Herr und Frau C. haben zudem die
Konfrontation mit den Behdrden ausdriicklich gesucht. In diesem
Zusammenhang kann von tatséchlichen Integrationsbemuhun-
gen keine Rede sein.

3. Bereits im Jahre 1992 wurde Herrn C. die Aufenthaltsbewilli-
gung aus humanitaren Grinden erteilt. Es handelt sich dabei um
eine Aufenthaltsbewilligung, welche jeweils den erstmaligen Auf-
enthalt in der Schweiz zwecks Erwerbstatigkeit regelt. Herr C. hat
sich jedoch den entsprechenden Auflagen dieser ausserordentli-
chen Bewilligung nicht unterzogen; er hat im Gegenteil die ihm
gewahrte humanitare Bewilligung missbraucht und Schulden in
betrachtlicher Hohe angehauft. Er hat eine gewisse Instabilitat in
bezug auf die Arbeitsstelle (haufige Stellenwechsel, Arbeitsunter-
brliche mit entsprechenden Erwerbseinbussen) an den Tag ge-
legt und auch versucht, seine tatséchliche finanzielle Situation zu
verschleiern. Es steht schliesslich fest, dass die Schulden nicht
etwa aus unverschuldeten Grinden — wie beispielsweise wegen
Arbeitsunfahigkeit aus gesundheitlichen Grinden — entstanden
sind.

In Wirdigung der gesamten Umsténde sieht der Regierungsrat
deshalb keine Veranlassung, in der von der Interpellantin ge-
winschten Art zu intervenieren, um Herrn C. eine neue Aufent-
haltsbewilligung zu ermdglichen. Im Ubrigen ist festzuhalten, dass
das Bundesamt flr Auslanderfragen gegen die Eheleute C. eine
Einreisesperre fur die Schweiz ausgesprochen hat. Schliesslich
hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement im Rah-
men des entsprechenden Beschwerdeverfahrens die Wieder-
herstellung der aufschiebenden Wirkung, mit Rucksicht auf die
Uberwiegenden o&ffentlichen Interessen an der Fernhaltung der
Familie C., in der Zwischenzeit verweigert.

Prasident. Frau Gurtner ist von der Antwort des Regierungs-
rates nicht befriedigt.

Schluss der Sitzung um 11.47 Uhr

Die Redaktorinnen:

Gertrud Lutz Zaman (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Président: Roland Seiler, Mo_osseedorf

Prasenz: Anwesend sind 180 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Bommeli, Burn, Ermatinger, Fischer, Gauler, Hauswirth,
Hunziker, Kampf, Kaser (MUnchenbuchsee), Kaufmann (Brem-
garten), Liniger, LUthi (Uetendorf), Mauerhofer, MUller (Biel), Pauli
(Nidau), Schaad, Steinegger, Sterchi, Wasserfallen, Wyss (Bern).

266/96

Interpellation Frainier - Investissements dans le Jura
méridional

Texte de l'interpellation du 11 novembre 1996

La presse («Journal du Jura» du jeudi 7 septembre 1996) a ren-
du compte de la derniére séance de la Conférence des maires du
Jura bernois. A cette occasion, M. Mario Annoni, conseiller d’Etat,
a déclaré selon le quotidien cité ci-dessus, que «le gouvernement
a investi 38 millions chaque année dans le Jura bernois depuis
cing ans».

Le gouvernement est-il disposé a préciser ce que contient cette
somme, en produisant la liste détaillée des investissements aux-
quels M. Annoni a fait allusion?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 7 mai 1997

Il faut préciser d’emblée que le chiffre de 38 millions de francs
dont I'intervention fait état procede d’une estimation de la moyen-
ne des investissements effectués chaque année par le canton
dans les trois districts de Courtelary, Moutier et La Neuveville ain-
si que dans celui de Bienne. Cette délimitation géographique
était indiquée, puisque la Conférence des maires regroupe les
communes du Jura bernois et du district de Bienne (Bienne et Evi-
lard), et la moyenne des investissements ne pouvait qu’étre esti-
mée car il est techniquement difficile, voire impossible de chiffrer
avec exactitude les investissements concernant la population
francophone du district de Bienne.

Les indications précises demandées par I'interpellateur sont don-
nées ci-dessous, sous forme non pas de liste détaillée de tous les
investissements — une telle liste dépasserait largement le cadre de
la présente réponse — mais de tableau regroupant les investisse-
ments par domaine d’activité. Ces indications ne concernent ce-
pendant que les trois districts du Jura bernois au sens de I'ar-
ticle 5, 1° alinéa de la Constitution cantonale, et elles montrent
que les investissements effectués par le canton dans la région en
cause atteignent 34 375506 francs en moyenne annuelle. On
peut dés lors admettre que, si I'on y ajoute les investissements
dont bénéficie la population francophone du district de Bienne,
on obtient un résultat supérieur a 38 millions de francs.

Cela étant, nous donnons comme suit les renseignaments de-
mandés, en précisant que n’ont été prises en considération dans
les calculs ni les subventions fédérales liées aux investissements
cantonaux (routes nationales, améliorations), qui auraient porté la
moyenne annuelle a 87 035 464 francs, ni les subventions versées
aux institutions, notamment dans le domaine de la culture
(957 298 francs par an calculés sur la moyenne des années 1991
a 1995), celles attribuées en faveur de I'aménagement local (de
100000 francs par an) ou celles investies dans I'équipement in-
formatique de I’'administration décentralisée ces dernidres années
(en tout 8,6 millions de francs pour le canton, soit 465 000 francs
pour le Jura bernois selon une répartition proportionnelle au chiffre
de la population).

551
Moyenne annuelle des investissements dans le Jura bernois
Direction et domaine Moyenne annuelle Remarque
(en francs)

Economie publique Total
— améliorations fonciéres et foréts 2912362~ | 1993-1995: 8737 086.—
Santé publique et prévoyance sociale Total
— hpitaux, foyers, institutions 2790365~ | 1991-1995: 13 951 825.—
Instruction publique Total
— constructions scolaires 1390507.— | 1991-1995: 6952 537.—-
— idem, formation professionnelle 27 400.— 137 000.—
— infrastructures culturelles (y 631 600.— 3158 000.—

compris Fonds de loterie)
— monuments historiques (y 533200.— 2666 000.—

compris Fonds de loterie)
- sport 424 699.— 2123497 .-
— autres investissements 1317 906.— 6589 529.—
Travaux publics, transports, énergie Total
— énergie 547 552~ | 1991-1995: 2737 760.—
— ponts et chaussées 17 738 640.— 88 693 200.—
— batiments 3961 600.— 19 808 000.—
- protection des eaux, élimination Total

des déchets, alimentation en eau 2099675~ 1991-1994 8398 100.—

(des 1995:
fonds spéciaux)

Total 34 375 506.—

Les documents peuvent étre consultés a la Chancellerie d’Etat.

Prasident. Herr Frainier ist von der Antwort des Regierung-
srates befriedigt.

025/97

Interpellation Walliser-Klunge - Bienne face au «réflexe
interjurassien»

Texte de l'interpellation du 23 janvier 1997

Le projet de mise en place d’un «réflexe interjurassien» ayant pour
plate-forme et pour lieu de débat I’Assemblée interjurassienne,
projet dont il est question depuis plusieurs mois, n’est pas sans
inquiéter Bienne et notamment les Romands de Bienne. En effet,
vu les liens et les intéréts qui unissent le Jura bernois et Bienne,
celle-ci est directement impliquée, mais ses élus et élues sont ab-
sents des discussions. lls sont donc dans I'impossibilité de faire
valoir leur point de vue dans le cadre de I'’Assemblée interjuras-
sienne.

Cette situation est particuliérement préoccupante si I'on se réfe-

re a des articles récents parus dans la presse selon lesquels le

canton du Jura entend intervenir pour resserrer les liens culturels
avec le Jura bernois en désignant un seul responsable culturel
pour le canton du Jura et le canton de Berne.

Un article paru dans le Nouveau Quotidien du 10 janvier 1997

sous le double titre de «Unir le Jura par la culture» et «Un Mon-

sieur Culture pour rapprocher les deux Jura» montre clairement
les intéréts en jeu. Les partisans de la réunification ont toujours
affirmé que la culture et le secteur de I'éducation en étaient les
véhicules prioritaires. Entrer en matiére sur les buts de I'Assem-
blée interjurassienne sans tenir compte de Bienne la bilingue est
donc contraire non seulement aux intéréts de Bienne, mais aussi

a la volonté politique du Jura bernois.

Dans ce contexte, je pose les questions suivantes au Conseil-

exécutif:

1. Est-il toujours d’avis «que les trois districts du Jura bernois for-
ment véritablement, avec la Bienne francophone, une unité li-
guistique et culturelle et qu’il est évident qu’une atteinte a
cette unité remettrait en cause les efforts considérables
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consentis par le canton» (rapport 1988-1989 au Grand Conseil
concernant le Jura bernois)?

2. Comment entend-il préserver les intéréts de Bienne, et no-
tamment de sa communauté romande, des lors que Bienne ne
peut faire entendre sa voix dans I'’Assemblée interjurassienne?

3. Est-il conscient du risque que Bienne soit de plus en plus iso-
Iée du Jura bernois et ne puisse plus répondre a sa vocation
de lien entre les deux parties linguistiques du canton?

4. Entend-il modifier les structures mises en place, qui ont fait
leurs preuves, pour les adapter aux exigences et aux ultimes
conséquences que le «réflexe interjurassien» pourrait engen-
drer?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 14 mai 1997

1. Divers exemples récents, parmi lesquels ceux du Forum bien-
nois du bilinguisme et du projet «Palace», montrent I'impor-
tance que le Conseil-exécutif attache au bilinguisme biennois
et la conscience qu'il a de I'unité linguistique et culturelle for-
mée par la Bienne francophone et les trois districts du Jura
bernois.

2. De par le réle que lui confere la loi sur la participation politique,
le Conseil régional serait appelé a se prononcer sur toute dé-
cision que le Conseil-exécutif prendrait dans le cadre du «ré-
flexe interjurassien» dont I'instauration est souhaitée par I'As-
semblée interjurassienne. Le préfet et les députés franco-
phones du district de Bienne étant membres a part entiére du
Conseil régional, c’est a eux qu'il reviendra de faire entendre
la voix de Bienne.

3. Il ressort de ce qui précéde qu'il n’est pas question d’isoler
Bienne du Jura bernois Au demeurant, la population et les au-
torités du Jura bernois et de Bienne ont elles aussi un role ac-
tif @ jouer pour permettre a Bienne de répondre a sa vocation
de lien entre les deux parties linguistiques du canton.

4. |l n'est pas possible d’affirmer aujourd’hui que toutes les struc-
tures actuellement en place seront maintenues telles quelles.
En revanche, le Conseil-exécutif affirme que tout projet éven-
tuel de modification structurelle serait évalué avec soin et que
I'unité linguistique et culturelle formée par le Jura bernois et la
communauté francophone du district de Bienne serait un élé-
ment essentiel de la réflexion a faire dans le cadre de cette éva-
luation.

Walliser-Klunge. Je ne peux étre que partiellement satisfaite de
la réponse du gouvernement.

Concernant le point 1 et plus particulierement le Forum du bilin-
guisme, je ne citerais que I'exemple de Radio Jura bernois, ou
VOuS avez soutenu la solution jurassienne contre la solution bien-
noise. Nous en avons vu les conséquences dans la maniere dont
RJB a commenté la visite du gouvernement a Tramelan. Concer-
nant le point 2, j'aimerais signaler que les Romands de Bienne
sont minoritaires dans le Conseil régional. La réponse ne saurait
étre entierement satisfaisante. Au point 3, vous n’avez pas tort de
renvoyer la balle a la Ville de Bienne, mais la aussi les Romands
y sont minoritaires. Soyons francs, combien d’Alémaniques sa-
vent ce qu’est le réflexe interjurassien ? Par contre, je suis tres
satisfaite de la réponse au point 4.

De maniere générale, dans la tradition frangaise, la culture est
utilisée comme instrument de propagande politique depuis la
création de I’Académie frangaise en 1636. Napoléon, de Gaulle,
Miterrand n’ont pas failli a la tradition. Les autonomistes I'ont uti-
lisée dés le début des années cinquante, et le reste du canton n'y
a vu que du feu. Outre I'intérét financier du canton du Jura a avoir
un délégué aux affaires culturelles commun avec le canton de
Berne, le déséquilibre entre Jura et Jura bernois, favorable au
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Jura bernois, le canton du Juray trouve un intérét idéologique évi-
dent. Tout se passe comme si, du c6té bernois, on ne voyait dans
la culture que de la belle littérature.

Je prie instamment le gouvernement bernois de prendre
conscience du fait que de créer un réflexe interjurassien, notam-
ment en matiére culturelle, est de la subtile propagande qui se fait
au détriment de Bienne, et sans que les Alémaniques ne s’en ren-
dent compte.

Prasident. Frau Walliser-Klunge ist von der Antwort des Regie-
rungsrates teilweise befriedigt.

Baugesetz (Anderung)

Beilage Nr. 36
Zweite Lesung (erste Lesung siehe S. 336)
Eintreten ist obligatorisch.

Emmenegger, Prasident der Kommission. Es geht in der zwei-
ten Lesung um zwei kleine Anderungen. Zum Artikel 59 gibt es
einen Antrag der Redaktionskommission, der nur den franzosi-
schen Text betrifft. Es handelt sich um eine zweckmassige Kor-
rektur, weil der franzdsische Text im Zusammenhang mit der An-
derung von Artikel 59 Absatz 1 und 2 im Absatz 4 eine falsche Be-
deutung bekommen hat. Gemass Geschéaftsordnung Artikel 83
Absatz 3 ist es mdglich, diese Anderung in zweiter Lesung vor-
zunehmen, weil der Artikel 59 zur Diskussion stand.

Eine zweite Anderung liegt beim Artikel 139 vor. Es handelt sich
hier nicht eigentlich um eine materielle Anderung, sondern um
eine Prézisierung. Der Text, wie wir ihn in der ersten Lesung an-
nahmen, liess den Schluss zu, der Kanton kénne Projekte unter-
stltzen, wenn sie entweder von raumplanerischer oder von wirt-
schaftlicher oder von 6kologischer Bedeutung seien. Ein Bezug
zur Raumplanung ware damit gar nicht mehr erforderlich. Das ist
aber nicht die Meinung. Deshalb schlagt die Kommission vor, im
Buchstaben b nicht einfach von Projekten, sondern von «Projek-
ten der Raumplanung» zu reden, die zusatzlich von dkologischer
oder wirtschaftlicher Bedeutung sind.

Bei den Beratungen der Kommission sind die Entwuirfe der Justiz-
und Gemeindedirektion bezlglich der Bauverordnung und der
Verordnungen Uber Leistungen des Kantons im Interesse der
Raumplanung schon vorgelegen. Diese Entwurfe haben nicht
etwa bindende Wirkung, aber immerhin konnte die Kommission
daran ablesen, wie der Regierungsrat die Baugesetzanderungen
im Rahmen von Verordnungen umsetzen will. Insofern herrschte
also Klarheit. In der Kommission wurde im Ubrigen noch einmal
die Frage eines Planungsfonds eroértert. Ein entsprechender An-
trag wurde dann zurlickgezogen, weil er das Ziel, es mussten
mehr Planungsgelder zur Verfligung stehen, nicht erreicht hatte.
Die heutige Situation ist besser, als wenn man einen Fonds eroff-
net hatte. Deshalb kann ich Ihnen im Namen der Kommission be-
antragen, die Baugesetzanderung in zweiter Lesung zu geneh-
migen.

Detailberatung

Art. 11, 353, 59, 60, 61, 61a, 65, 66, 133, 138, 139, 140, 143,
144,146, 150

Angenommen

I, I, IV, W
Angenommen
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Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Kéaser (Meienried). Die SP ausserte bereits im Rahmen des Ver-
nehmlassungsverfahrens ihre Bedenken zu dieser Baugesetz-
revision. Im Rahmen der Beratungen brachte die SP-Fraktion ver-
schiedene Anderungsantrage ein, die aber im Rat keine Mehrheit
fanden. Vor allem beantragten wir eine Alternative zu den heuti-
gen Subventionen an die Ortsplanungen. Als Ersatz schlugen wir
vor, mit der Errichtung eines Planungsfonds, der durch die Bau-
bewilligungsgeblhren gespiesen worden ware, Ortsplanungen
weiterhin zu unterstitzen. Die Fondsldsung hétte zu einer sinn-
vollen Solidaritat unter den Gemeinden gefihrt, indem die Ge-
meinden mit reger Bautétigkeit die andern Gemeinden unterstitzt
hatten. Es hatten also die Gemeinden profitiert, die grosse Auf-
wendungen fur ihre Ortsplanungen, vor allem fUr die Verarbeitung
der Schutzzonenpléne haben, die aber wegen ihrar geringen
Bautétigkeit keinen oder nur geringen wirtschaftlichen Nutzen
aus der Planung ziehen kdnnen. Der Rat hat in der ersten Lesung
keine Diskussionsbereitschaft gezeigt und eine weitere Behand-
lung dieser Frage durch die Ablehnung unseres Antrags verun-
moglicht.

Die vorliegende Gesetzesrevision ist ein weiterer Schritt, die
Raumplanung in unserem Kanton zur quantité négligeable zu de-
gradieren. Andere Kantone arbeiten zur Zeit intensiv an ihren kan-
tonalen Richtplanungen, mit dem Ziel, die Attraktivitat inrer Wirt-
schaftsstandorte zu verbessern. Das Wachstum der Wohnbevol-
kerung und die strukturellen Veranderungen in der Wirtschaft ha-
ben bedeutende Auswirkungen auf unseren Lebensraum. Auf
diese Entwicklung kann man nicht einfach mit Deregulierung und
Subventionsabbau reagieren. Mit diesen Rezepten kann man die
anstehenden Probleme nicht I6sen. Die SP-Fraktion kann die Po-
litik, wie sie die Regierung eingeschlagen hat, nicht unterstitzen.
Wir wollen uns fUr eine geordnete Besiedlung unseres Kantons
einsetzen, fur Strukturen, die eine mdglichst kleine Umweltbela-
stung zur Folge haben, und fur Rahmenbedingungen, welche die
Standortgunst unserer Wirtschaft starken. Das erreicht man nicht
durch Deregulierung und Steuergeschenke. Die Mitglieder der
SP-Fraktion werden deshalb die Gesetzesrevision in der Schluss-
abstimmung grossmehrheitlich ablehnen oder sich der Stimme
enthalten.

Emmenegger, Prasident der Kommission. Ich bin erstaunt Gber
die Erklarung, die Herr Kaser (Meienried) abgegeben hat. Die ldee
eines Planungsfonds ist in der Kommission von Herrn Kaser zur
Diskussion gestellt worden. Die Verwaltung zeigte auf, dass mit
einem solchen Fonds weniger Mittel zur Verflugung stehen wdr-
den als mit der vorliegenden Gesetzesadnderung. Gestutzt auf die
Ausfuhrungen der Verwaltung, die sehr einleuchtend waren, ist
der Antrag flr einen Planungsfonds zurlickgezogen worden. Des-
halb habe ich nicht erwartet, dass man jetzt von SP-Seite sagt,
die Gesetzesanderung gehe in eine falsche Richtung.

Es ist denkbar, dass mit der Gesetzeséanderung cewisse Pla-
nungsauftrage nicht mehr erteilt werden, weil man zuvor eine Ko-
sten-Nutzenanalyse macht, so dass das eine oder andere Pla-
nungsburo einen Auftrag unter Umstanden nicht mehr bekom-
men wird. Das ist eine Frage der Effizienz. Die Kommission hat der
Gesetzesanderung mit 18 gegen eine Stimme angenommen.

Annoni, directeur de la justice. Je vous demande, moi aussi,
d’accepter en vote final la révision de la loi qui vous est proposée
pour les motifs que vous a exposeés le président de la commis-
sion.

Tagblatt des Grossen Rates - Bulletin du Grand Conseil - 1997
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Premierement, les propositions qui ont été faites concernant la
constitution d’un fonds ont été étudiées en commission. Pour des
raisons objectives, nous avons vu que la constitution d'un tel
fonds ne saurait étre possible. Les moyens a disposition sont ex-
trémement limités et I'alimentation d'un tel fonds par les com-
munes souléverait passablement de problemes.

Deuxiemement, cette révision est fortement influencée d’une part
par I'assainissement des finances de I'Etat et d’autre part par les
discussions que nous avons eues dans le projet «Répartition des
taches entre canton et communes». Les communes soutiennent
ici ce projet et vous devez aussi en tenir compte dans votre juge-
ment. Il n’est pas possible de s’écarter de la voie des communes
qui, au niveau de I'aménagement du territoire, ont beaucoup de
compétences et qui aimeraient justement exercer ces compé-
tences dans le sens ou la loi est révisée.

Troisiemement, concernant les critiques de Monsieur Késer a
I'égard de I'aménagement du territoire de maniére générale, nous
reprendrons ce débat lors de la discussion, ici au parlement, sur
le rapport concernant I'aménagement du territoire. Nous porte-
rons alors a votre connaissance les grands axes de la politique
d’aménagement du territoire tels que définis au niveau de la Di-
rection, et notamment au niveau de I'Office. Je ne pense pas qu'il
y ait lieu de se faire du souci a ce propos, car Nnous sommes par-
faitement conscients des arguments avancés par Monsieur K&-
ser et des défis auxquels est confronté le canton; nous verrons,
dans le cadre de ce débat, quelles seront les orientations du can-
ton en matiere d’aménagement du territoire. Nous apporterons
réponse aux questions en temps voulu, a travers les instruments
que le parlement a a disposition.

Je vous demande d’accepter la proposition de révision telle qu’el-
le vous est proposeée.

Schlussabstimmung

Fur Annahme der Gesetzesanderung

in zweiter Lesung 85 Stimmen

Dagegen 6 Stimmen
(25 Enthaltungen)

286/96

Motion Aeschbacher - Verursacherprinzip als Bemes-
sungsgrundlage fiir kommunale Abgaben

Wortlaut der Motion vom 3. Dezember 1996

Der Regierungsrat wird beauftragt, eine gesetzliche Grundlage zu
schaffen, die die Gemeinden zwingt, in ihren Reglementen Uber
Kausalabgaben das Verursacherprinzip als Bemessungsgrund-
lage zu berlcksichtigen.

Begrindung: Im Vortrag der Finanzdirektion an den Regierungs-
rat zuhanden des Grossen Rates betreffend das Dekret Uber die
amtliche Bewertung der Grundstiicke und Wasserkréafte vom
5. September 1996 steht in der Erlauterung zu Artikel 1: «Die amt-
lichen Werte werden nach steuerlichen Gesichtspunkten erhoben
und sollen flr Steuerzwecke verwendet werden. GebUhren der
Gemeinden, einmalige Abgaben (wie Grundeigentimerbeitrage
an Erschliessungen oder Einkaufsgeblhren) und indirekte Steu-
ern wie eine Strassenabgabe sind nicht wie die direkten Steuern
nach der wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit zu bemessen, son-
dern nach dem Verursacherprinzip in Rechnung zu stellen und
nach dem Aequivalenzprinzip zu bemessen.

Den Gemeinden wurde seit Jahren empfohlen, ihre Abgabe nicht
nach dem amtlichen Wert zu bemessen. Unter dem Aspekt der
Gemeindeautonomie wurde ihnen dies jedoch nicht ausdrucklich
verboten. In einem Dekret, wie es hier zur Diskussion steht, kdn-
nen jedoch keine Anderungen des Gemeindegesetzes oder des

38
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Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden beschlossen
werden».

Viele Gemeinden haben bis heute die wiederholten Empfehlungen
des Kantons in ihren Abgabereglementen nicht umgesetzt. Es ist
flr einen Bauherrn nicht nachvollziehbar, wenn er infolge eines
Cheminées-Einbaus eine Kanalisationsanschlussgebuhr nach-
zahlen muss. Im Zusammenhang mit der geplanten allgemeinen
Neubewertung per 1999 akzentuiert sich dieses Problem. Wohl
|6st die allgemeine Neubewertung fur sich keine Nachzahlungs-
pflicht aus. Durch die héhere Bewertung zum Beispiel bei Um-
und Neubauten wird die Grenze fur die Nachzahlung von kom-
munalen Abgaben schneller erreicht. Es erscheint deshalb not-
wendig, eine Gesetzesvorschrift zu schaffen, die die Gemeinden
dazu zwingt, das Verursacherprinzip als Bemessungsgrundlage
fur kommunale Abgaben herbeizuziehen.

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 7. Mai 1997

Der Motionar mdchte die Schaffung einer gesetzlichen Grund-
lage, welche die Gemeinden zwingt, in ihnren Reglementen Gber
die Kausalabgaben das Verursacherprinzip als Bemessungs-
grundlage zu berUtcksichtigen. Das Verursacherprinzip kommt vor
allem im Umweltschutzbereich zum Tragen. Dieses hat zum Ziel,
die Kosten allfalliger Vorbeugungs- oder Wiederherstellungs-
massnahmen nicht der Allgemeinheit oder Drittbetroffenen, son-
dern derjenigen Person zu Uberburden, die sie zu verantworten
hat. Das Verursacherprinzip ist dort, wo es verwirklicht werden
kann, bereits heute vorgeschrieben. So schreibt die Kantonsver-
fassung vom 6. Juni 1993 (BSG 101.1; KV) in Artikel 31 Absatz 5
fUr die Kostentragung im Umweltbereich in der Regel das Verur-
sacherprinzip vor. Im Bereich der Reinigung der Abwasser und
Entsorgung von Abféllen (Art. 36 KV) wurde mit Hinweis auf Arti-
kel 31 Absatz 5 auf eine erneute Nennung des Verursacherprin-
zips verzichtet (vgl. W. Kalin / U. Bolz, Handbuch des bernischen
Verfassungsrechts N 2b) zu Art. 36 KV). Im Bereich der Wasser-
versorgung und der Beseitigung von Abwasser halt der Kanton
Bern das Verursacherprinzip dann aber in Artikel 125 des Ge-
setzes Uber die Nutzung des Wassers vom 3. Dezember 1950
(WNG, BSG 752.41) fest.

Das Verursacherprinzip als solches ist nun aber zu unterscheiden
von der Ausgestaltung der Gebuhren und deren Bemessungs-
grundlage. Mit einer GebUhr wird immer der Verursacher belastet.
Offen ist aber, wie das Verursacherprinzip umgesetzt wird, das
heisst, wieviel der Verursacher zu bezahlen hat. Entscheidend ist,
dass die Bemessungsgrundlage verursachergerecht ausgestaltet
wird. Ziel ware es, dass der Verursacher auch die tatséachlich von
ihm verursachten Kosten trégt. Beispiele wie das vom Motionéar
erwadhnte (Cheminéeeinbau und nachtrégliche Kanalisationsan-
schlussgebuhr) zeigen, dass eine verursachergerechte Bemes-
sungsgrundlage in der Praxis in der Tat nicht Uberall optimal ver-
wirklicht ist. Umgekehrt erscheint in gewissen Féllen, so zum Bei-
spiel im Zusammenhang mit Kanzleiabgaben oder Konzessions-
gebuhren, eine konsequente verursachergerechte Gebuhrenbe-
messung nicht sachgerecht.

Die konkrete Ausgestaltung der Bemessungsgrundlage fir Ge-
bihren ist heute in vielen Bereichen Aufgabe der Gemeinden
und liegt in deren Autonomiebereich. Die kantonale Gewésser-
schutzverordnung vom 15. Mai 1991 (KVG, BSG 821.1) sieht im
Artikel 81 Absatz 3 vor, dass die einmaligen Gebulhren aufgrund
der Belastungswerte, der Schmutzabwasserwerte oder der zo-
nengewichteten Grundstlcksflache erhoben werden. Diese Be-
stimmung wurde mit Revision vom 25. Mai 1994 eingefuhrt, dem-
gegenlber hat der Verordnungsgeber fir Wohnbauten explizit
den amtlichen Wert oder einen Prozentsatz vom Gebaudever-
sicherungswert als mdgliche Bemessungsgrundlage belassen
(Art. 81 Abs. 4 KVG). Gestltzt auf diese Gesetzesbestimmung
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und die frlher den Gemeinden zur Verfligung gestellten Muster-
reglemente legen tatsachlich einige Gemeinde ihre Wasserver-
sorgungs- und Abwassergeblhren nach dem amtlichen Wert
einer Liegenschaft fest. Dies entspricht einer in der Schweiz ver-
breiteten Praxis, die vom Bundesgericht auch schon verschie-
dentlich geschutzt wurde.

Weil diese Praxis in Einzelfallen, wie das vorgebrachte Beispiel
zeigt, tatsachlich zu sachlich nicht begrindeten nachtréaglichen
Kanalisationsanschlussgebuhren fihren kann, hat der Kanton
seine Musterreglemente entsprechend angepasst und empfiehlt
den Gemeinden regelmassig, bei ihren Benutzungsgebihren vom
amtlichen Wert als Bemessungsgrundlage abzusehen. Diese Auf-
kldrungsarbeit des Kantons hat vielerorts bereits zu einer Anpas-
sung der Gemeindereglemente geflhrt. Die Erfahrung zeigt, dass
eine konsequente Aufklarungs- und Unterstitzungsarbeit durch
den Kanton oftmals schneller zum Ziel fUhrt als eine Gesetzes-
revision. Es ist sinnvoll, den eingeschlagenen Weg der konstruk-
tiven Zusammenarbeit mit den Gemeinden weiterzuverfolgen, zu-
mal, wie bereits erwahnt, erstim Mai 1994 noch explizit die M6g-
lichkeit des amtlichen Werts als Bemessungsgrundlage fir Wohn-
bauten beibehalten worden ist.

Es ware nun theoretisch durchaus mdglich, den Gemeinden zu
verbieten, pauschale Bemessungsgrundlagen wie zum Beispiel
den amtlichen Wert flr Kanalisationsanschlussgebthren in ihren
Reglementen vorzusehen. Dies bedeutete jedoch einen Eingriff in
die Gemeindeautonomie, der — wie es auch der Gesetzgeber bei
der Revision der KGV im Jahre 1994 beurteilt hat — nicht ge-
rechtfertigt ware. Ohnehin konnte dies nicht in einer einzelnen
Gesetzesvorschrift geschehen, da flr die verschiedenen Ge-
blhren unterschiedliche Bemessungsgrundlagen sachlich richtig
sind und die Ausgestaltung einer verursachergerechten Bemes-
sungsgrundlage fUr alle Arten von KausalgebUhren spezifische
Anforderungen stellt. Vorschriften tber die Bemessung von Ge-
buhren gehdren in die jeweiligen Spezialerlasse; das Gemeinde-
gesetz als reiner Organisationserlass ware hierzu der falsche Ort.
Fazit: Da einerseits der Kanton den Gemeinden mit Artikel 31 Ab-
satz 5 in Verbindung mit Artikel 109 Absatz 2 KV im Bereich des
Umweltrechts flr die Regelung der Gebuhrenbemessung einen
gewissen Spielraum offengelassen hat, andererseits sachge-
rechte Bemessungskriterien jeweils auf die unterschiedliche Kau-
salabgabe abgestimmt werden missen, kdnnen die Gemeinden
nicht im Gemeindegesetz verpflichtet werden, fur die diversen Ge-
buhren verursachergerechte(re) Bemessungsgrundlagen vorzu-
sehen. Dies musste im Einzelfall in den jeweiligen Spezialerlassen
geschehen. In welchen Bereichen die Umsetzung dieses Anlie-
gens allerdings sachgerecht und praktikabel ist und wie im ein-
zelnen die verursachergerechte Bemessungsgrundlage auszu-
gestalten ware, ist jeweils im Rahmen der Revision der entspre-
chenden Sacherlasse zu prufen.

Antrag: Annahme der Motion als Postulat

Aeschbacher. Ich habe diesen Vorstoss aus zwei Grinden ein-
gereicht. Erstens haben wir Ende letzten Jahres hier eine Er-
héhung der amtlichen Werte beschlossen, und zweitens beflr-
worte ich eine vermehrte Durchsetzung des Verursacherprinzips.
Ein Nebeneffekt davon wére eine verbesserte Vergleichbarkeit der
finanziellen Verhéltnisse der Gemeinden. Die Revision des Ge-
meindegesetzes, die wir demnéchst behandeln mussen, wére an
sich eine gute Gelegenheit, dieses Anliegen dort einzubringen.
Dieser Absicht sind aber durch die Gemeindeautonomie und
durch die Verfassung Grenzen gesetzt. Ich respektiere das. Der
Regierungsrat hat das Problem erkannt, und ich hoffe, die Ge-
meinden werden auch aufgrund dieses Vorstosses in Zukunft das
Verursacherprinzip vermehrt anwenden. Ich bin bereit, die Motion
in ein Postulat umzuwandeln.
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Prasident. Der Motion&r wandelt in ein Postulat. Demit besteht
keine Differenz mehr zum Antrag der Regierung. Das Fostulat wird
nicht bestritten, und wir kdnnen abstimmen.

Abstimmung
106 Stimmen
(Einstimmigkeit bei
3 Enthaltungen)

Fur Annahme des Postulats

281/96

Interpellation Aellen - Subventions fédérales permet-
tant de diminuer les primes d’assurance maladie des
personnes de condition modeste

Texte de I'interpellation du 2 décembre 1996

La presse a annoncé dernierement gu’un montant de 500 millions
de francs en provenance des caisses fédérales permettant de di-
minuer les primes d’assurance maladie des personnes de condi-
tion modeste ne serait pas utilisé cette année. Selon cette infor-
mation, les cantons alémaniques seraient les plus touchés.

Le gouvernement est prié de répondre aux questions suivantes:

1. Quelle est la situation dans le canton de Berne?

2. Quel est le nombre de personnes qui ont droit aux subventions
pour diminuer le montant des primes d’assurarce maladie
dans le canton de Berne?

. Quelle est la part cantonale?

4. Le canton a-t-il touché toutes les subventions auxquelles il a

droit?

5. Dans le cas contraire, quel est le montant perdu gar une poli-

tique cantonale financiére restrictive en ce domaine?

6. Quelles en sont les conséguences financiéres (pertes) pour les

personnes de condition modeste?

w

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 30 avril 1997

En Suisse alémanique, une grande partie des cantons ne de-
mande pas la totalité des subsides mis a disposition gar la Confé-
dération pour les réductions de primes d’assurance-maladie. En
1996, en raison des mesures prises dans le cadre cu program-
me «Equilibre des finances llI» (mesure 45-1, ACE 18£8 du 5 juillet
1995), le canton de Berne n’a fait appel qu’a 90 pour cent des
subsides disponibles.

Le 19 mars 1996 (Journal du Grand Conseil 199€, p. 287ss;
Compte rendu p. 200), le Grand Conseil a adopté sous forme de
postulat la motion urgente déposée par M. Kaufmann le 15 jan-
vier 1996 et a exigé que les buts de la nouvelle loi fédérale du 18
mars 1994 sur I'assurance-maladie (LAMal; RS 832.10) soient
observés et la totalité des subsides fédéraux et cantonaux enga-
gés. En conséquence, le Conseil-exécutif a examiné le systeme
de réduction des primes et décidé en date du 19 juin 1996 d’en-
gager dans le budget et dans le plan financier les montants maxi-
maux mis a disposition par la Confédération et de demander a
cette derniere la totalité des subsides disponibles (ACE 1606 du
19 juin 1996). Le Conseil-exécutif a chargé la Direction de la jus-
tice, des affaires communales et des affaires ecclésiastiques de
réviser I'ordonnance du 25 octobre 1995 sur la mise en ceuvre du
régime de I’assurance obligatoire et la reduction des primes dans
I'assurance-maladie obligatoire (OCAMal; RSB 842:114) et d’ac-
corder davantage de réductions aux familles avec enfants.

En ce qui concerne la mise en ceuvre de la réduction des primes,
le Grand Conseil avait déja accordé le crédit destiné au systeme
de mise en ceuvre informatique de la loi fédérale sur I'assurance-
maladie EVOK (Elektronischer Vollzug des Krankenversicherungs-
gesetzes) le 13 septembre 1995 (Journal du Grand Conseil 1995,
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p.1019; Compte rendu p. 754 1995). Ce projet est fondé sur les
données de I'Intendance des impbts. Sur la base de ces don-
nées, et tout en en garantissant le caractere confidentiel, une liste
des ayants droit selon les critéres prévus par I'OCAMal (art. 15a
OCAMal) sera établie quatre fois par an.
La mise a jour des données concernant la composition des fa-
milles effectuée depuis permet d’appliquer les réductions de
primes conformément aux besoins. Dans notre canton, les primes
sont réduites aussitot qu’une personne est de condition écono-
mique modeste. La condition économique est examinée quatre
fois par an, et la décision d’accorder une réduction est a chaque
fois revue. Ainsi, une jeune famille obtiendra une réduction des
primes d’un nouveau-né, voire de toute la famille, dés la naissan-
ce de cet enfant si les conditions lui donnant droit a cette réduc-
tion sont réunies. De méme, les rentiers AVS ou Al obtiennent une
réduction totale de leur prime des que la Caisse de compensa-
tion du canton de Berne leur accorde des prestations complé-
mentaires. Apres un divorce, la situation économique de chacun
des époux séparés sera revue, et le cas échéant les primes ré-
duites. A l'inverse, les jeunes adultes perdent leur droit aux ré-
ductions de primes lorsqu’ils entrent dans la vie professionnelle
apres avoir terminé leur formation. Le systeme EVOK permet
d'accorder le droit et d'y mettre fin automatiquement.
Les particuliers peuvent en tout temps présenter une demande
lorsgu’ils estiment étre de condition économique modeste (art. 15
OCAMal). En cas de modification de la situation financiére, par
exemple lors d’un changement d’emploi impliquant une impor-
tante diminution de salaire, il sera tenu compte de cette modifi-
cation a partir du moment de la demande.
Pendant le premier semestre de I'année en cours, le systeme in-
formatique est complété afin que les réductions de primes puis-
sent étre accordées par I'intermédiaire des caisses maladie. Ain-
si, conformément a I'objectif fixé, les assurés des grandes
caisses, de méme que ceux de certaines caisses moyennes ou
petites, verront la réduction de prime qui leur est accordée direc-
tement déduite de la facture de leur caisse maladie des le 1 juillet
1997.
Tant lors de I'élaboration du systéme EVOK que lors de la rédac-
tion de I'ordonnance régissant la réduction des primes, le Conseil-
exécutif s’est efforcé de faire découler le droit a la réduction des
primes sur la base de données économiques aussi récentes que
possible. Les citoyennes et les citoyens doivent bénéficier de
cette réduction au moment méme ou ils sont de condition éco-
nomique modeste. Ce n’est qu’ainsi qu'il est possible de mener
une politique sociale efficace.
Réponse aux questions spécifiques posées dans I'interpellation:
1. Conformément a I'article 106, 1* alinéa, lettre b de la loi fédé-
rale du 18 mars 1994 sur I'assurance-maladie (LAMal; RS
832.10), la Confédération met les subsides suivants a dispo-
sition des cantons afin de contribuer a la réduction des primes
de I'assurance-maladie pour les années 1996 a 1999:

1996 1830 millions de francs
1997 1948 millions de francs
1998 2050 millions de francs
1999 2180 millions de francs

L'article 106, 2¢ alinéa, lettre b LAMal prévoit que les cantons
dans leur ensemble doivent ajouter au subside fédéral un mon-
tant global représentant 35 pour cent de ce dernier en 1996,
40 pour cent en 1997, 45 pour cent en 1998 et 50 pour cent
des 1999.

Ainsi que le précise I'article 66, 3° alinéa LAMal, la part des
subsides fédéraux est fixée d’aprés la population résidente et
la capacité financiere de chaque canton.

Conformément a ces bases légales, le canton de Berne devra
engager les montants maximaux suivants pour les réductions
de primes:
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Année | Subsides fédéraux Complément cantonal Total
1996 271,67 millions de francs | 64,39 millions de francs | 336,06 millions de francs
1997 295,87 millions de francs | 70,55 millions de francs | 366,41 millions de francs
1998 314,37 millions de francs | 83,00 millions de francs | 397,37 millions de francs
1999 334,31 millions de francs | 98,07 millions de francs | 432,38 millions de francs

2. Le revenu maximal donnant droit aux primes ayant été aug-
menté par rapport a I'année précédente, environ 330 000 per-
sonnes auront droit a des réductions en 1997.

3. Le 19juin 1996, le Conseil-exécutif a décidé d'utiliser la tota-
lit¢ des fonds mis a disposition par la Confédération (ACE
1606/1996). Il a donc inscrit au budget de 1997 une somme
de 366,411 millions de francs destinée a la réduction des
primes. Les subsides de la Confédération seront de 295,865
millions de francs, la part du canton se montant a 70,546 mil-
lions de francs (19 pour cent).

Le Grand Conseil n’a pas modifié ce montant lors des débats
relatifs au budget.

4. Comme mentionné plus haut, le canton de Berne n'a en 1996
fait appel qu’a 90 pour cent des subsides disponibles en rai-
son des mesures prises dans le cadre du programme «Equi-
libre des finances llI» (mesure 45-1). En revanche, les montants
maximaux mis a disposition par la Confédération ont été en-
gagés dans le budget 1997 et dans le plan financier 1998 a
1999.

Le canton exploite ainsi actuellement la totalité des subsides
mis a disposition par la Confédération, utilisant tout I'argent au-
quel il a droit.

5. Le Conseil-exécutif a demandé pour I'année en cours la tota-
lité des subsides auxquels le canton a droit.

6. Le Conseil-exécutif n’a pas voulu, malgré une politique finan-
cieére restrictive, faire des économies aux dépens des per-
sonnes de condition modeste. Le canton doit rester un Etat so-
cial méme lorsque la situation économique est difficile.

Prasident. Herr Aellen hat ausrichten lassen, er sei von der Ant-

wort des Regierungsrates befriedigt.

Dekret iiber das Baubewilligungsverfahren (Baubewilli-
gungsdekret; BewD) (Anderung)

Beilage Nr. 37
Eintretensfrage

Emmenegger, Prasident der Kommission. Die gleiche Kommis-
sion, welche die Baugesetzénderung behandelte, hat auch diese
Dekretsénderung behandelt. Geméass Beschluss der Présiden-
tenkonferenz wurde daflr keine neue Kommission gewahlt. Es
geht darum, im Artikel 15 Absatz 3 eine Erleichterung zu schaf-
fen. Man will im Fall besonderer Bauten und Anlagen vorsehen,
dass das Bauvorhaben anders dargestellt werden kann. An sich
ist die Idee im Hinblick auf die Expo 2001 unbestritten gewesen.
In der Kommission wurde aber eingehend diskutiert, ob es nétig
sei, einen Dekretsartikel zu schaffen, der allgemeingliltig ist, oder
ob es nicht zweckmassiger ware, wenn man fur die Expo einen
speziellen Artikel oder sogar ein spezielles Dekret schaffen wiirde,
das nach Ende der Expo wieder wegfallen wirde. Die Kommis-
sion kam zum Schluss, es sei besser, eine Bestimmung zu schaf-
fen, die nicht nur fur die Expo 2001, sondern auch flr andere ahn-
liche Vorhaben guiltig ist. Man hat zum Beispiel an ein grosses
Sportfest gedacht, das mehr als drei Monate dauert und fiir das
ein Baubewilligungsverfahren durchgefihrt werden muss, oder an
andere grdssere Veranstaltungen mit Bauten, die l&nger als drei
Monate stehenbleiben, aber von beschrankter Dauer sind. Die
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Kommission hat eine etwas andere Formulierung gewahlt, als sie
im ersten Entwurf stand, und diese Formulierung war so gut, dass
der Artikel 15 einstimmig verabschiedet wurde. Ich bitte Sie, die
Dekretsanderung anzunehmen.

Goldi Hofbauer. Die grine und autonomistische Fraktion kann
sich mit dem Kompromiss, der in der Kommission gefunden
wurde, einverstanden erklaren. Zwar wird immer wieder betont,
die vorliegende Anderung sei keine Lex Expo, aber die Expo war
eben doch der Ausldser daflr, dass wir jetzt Uber andere Dar-
stellungsformen im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens dis-
kutieren mussen. In den letzten 27 Jahren, seit die Artikel 10 bis
16 zur Anwendung kommen, sind offenbar keine tiefschtrfenden
Probleme aufgetaucht, und spezielle Bauvorhaben hat es seit da-
mals sicher zur Genlige gegeben. Es wird betont, nur die Dar-
stellungsform der Baugesuche solle gelockert werden und nicht
etwa die materiellen Vorschriften zur Baubewilligungspflicht. Da
nehmen wir die Regierung beim Wort und werden beim weiteren
Verfahren zur Expo, aber auch zu allen andern speziellen Bau-
vorhaben, sehr genau schauen, dass die Gesetzgebung, insbe-
sondere die Umweltschutzgesetzgebung, eingehalten wird. Die
vorliegende Anderung wird damit begriindet, es muisse bei der
Expo schneller vorwértsgehen. Das ist unbestritten. Dass eine an-
dere Darstellungsform ein geeignetes Mittel zur Beschleunigung
sei, bezweifeln wir, mdchten es aber nicht grundsétzlich aus-
schliessen. Wir hoffen, die Phantasie der Expomacherinnen und
-macher beschranke sich nicht auf die Darstellung der Bauge-
suchsunterlagen, sondern erstrecke sich auf die wesentlichen
Punkte wie Umweltvertraglichkeit, Nachhaltigkeit und Lésung der
Verkehrsprobleme. In diesen Punkten muss die Darstellungsform
so gewahlt werden, dass sie auch von Skeptikerinnen und Skep-
tikern der Expo nachvollzogen werden kann. Denn nur ohne Ein-
sprachen und Beschwerden wird das Verfahren echt verkdrzt. Die
griine und autonomistische Fraktion wird der Anderung zustim-
men, wenn auch ohne grosse Begeisterung.

Kaser (Meienried). Ich habe eine Frage an die Frau Baudirektorin.
Es ist unklar, wer von der Ausnahmeregelung in Zukunft sonst
noch profitieren kénnte. Die Frage ist, was ein spezieller Fall sei
und welcher Zeitraum als beschrénkte Dauer gilt. Das ist nirgends
definiert. Dazu ein Beispiel: Ein Atomkraftwerk ist unbestrittener-
massen ein spezieller Fall, und es hat eine beschrankte Lebens-
dauer von ungefahr 30 Jahren. Muss man jetzt davon ausgehen,
dass eine solche Anlage von einer solchen Regelung profitieren
kann? Ich nehme an, das treffe nicht zu. Aber man kénnte es ohne
weiteres aus dem Artikel 15 herauslesen. Ich bitte deshalb die
Frau Baudirektorin, anhand einiger Beispiele aufzuzeigen, welche
Bauten und Anlagen unter diese Regelung fallen kénnen, und zu
definieren, was ein spezieller Fall sei und welcher Zeitraum als be-
schrankte Dauer gilt.

Die SP-Fraktion hat inhaltlich mit der Dekretsanderung keine
Muhe, und wir bestreiten das Eintreten nicht.

Emmenegger, Prasident der Kommission. Bei der Auslegung
eines Gesetzes geht man primar vom Wortlaut aus. Das Dekret
sagt ganz klar, es gehe um die Darstellung des Bauvorhabens, die
in den Artikeln 10 bis 14 umschrieben wird. Es geht in keiner Art
und Weise um irgendwelche Veranderungen der Rechtsvor-
schriften in bezug auf die Bauten. In der Kommission ist uns ein
Beispiel genannt worden. Der Bieler Teil der Expo 2001, die so-
genannte Arte Plage, ist ein Bauvorhaben, das enorme Dimen-
sionen hat. Nach den geltenden Bestimmungen des Dekrets
mussten die Plane jetzt im Massstab 1:50 oder 1:100, allenfalls
im Massstab 1:200 gemacht werden. Das wirde zu einer riesi-
gen Menge von Planen flhren, und es ist denkbar, dass hier die
Behorden sagen, fur dieses Planungsvorhaben gentigten Plane
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beispielsweise im Massstab 1:500. Das ist ein Beispiel fir eine
Rationalisierung.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Weil so
wenig Fragen gekommen sind und auch keine Antrage vorliegen,
weil der Herr Kommissionspréasident die Sache so gut dargestellt
hat, schenke ich mir ein langes Votum. Ich méchte qur meiner-
seits noch einmal bestatigen, dass es Uberhaupt nicht darum
geht, neue Bewilligungstatbestande zu schaffen respektive be-
stehende abzuschaffen. Es geht einzig um eine Erleichterung bei
der Darstellung der Baueingabe.

Zu den Fragen von Herrn Kaser (Meienried): Bei einer be-
schrénkten Dauer geht es um ein bis hdchstens zwei Jahre. Die
Expo 2001 dauert 6 Monate, und wenn man auch an den Aufbau
und Abbau der Installationen denkt, kommt man auf eine Dauer
von gegen zwei Jahre. Die zweite Frage von Herrn Kaser ist wohl
eher als Witz zu verstehen, denn es ist ja klar, dass ein AKW ei-
ner Spezialgesetzgebung und dem darin vorgesehenen Bewiilli-
gungsverfahren unterliegt. Ich bitte Sie, der Vorlage zuzustimmen.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Art. 15

Angenommen

II., Titel und Ingress
Angenommen

Kein Rlckkommen

Schlussabstimmung
108 Stimmen
(Einstimmigkeit bei
5 Enthaltungen)

Fur Annahme der Dekretséanderung

Bern: Kasernenanlage Papiermiihlestrasse 15, 15b, 13
und 13a bis g; Sanierung Mannschftskaserne und Ma-
gazingebdude, Sanierung Reithalle und Stallungen; Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 28, Geschéaft 0976

Abstimmung

103 Stimmen
(Einstimmigkeit bei
1 Enthaltung)

FUr Genehmigung des Geschéfts 0976

GSA: Mieten und Pachten usw.; Nachkredit 1997 mit
haushaltneutraler Kompensation

Beilage Nr. 28, Geschéft 0913
Genehmigt

279/96
Motion Ermatinger - Déblocage de crédits

Texte de la motion du 2 décembre 1996

Le Conseil-exécutif est prié de mettre en place les bases déci-
sionnelles nécessaires lui permettant d’accélérer les mécanismes
de déblocage des crédits supplémentaires destinés au finance-
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ment des routes nationales. Il est prié de présenter au Grand
Conseil les bases légales a créer, pour remplir totalement cette
motion.

Développement: Vers la fin de chaque année, la Confédération
met dans le circuit des moyens financiers non utilisés dans le
domaine de la construction des routes nationales. Le canton de
Berne en est fort heureusement bénéficiaire, des montants de
plusieurs millions de francs peuvent ainsi étre injectés dans la
construction des routes en complément des crédits budgétaires.
Afin de pouvoir obtenir cet argent supplémentaire, une condition
est obligatoire: la part cantonale, soit les 16 pour cent, doit étre
disponible.

Ces derniéres années, selon les informations regues de I'Office
cantonal des ponts et chaussées, des montants variant entre 10
et 20 millions de francs ont pu étre récupérés a la Confédération;
ces sommes n’avaient simplement pas été utilisées par d'autres
cantons. Jusqu’a présent, la part cantonale est trouvée par I'in-
termédiaire de la Commission interdirectionnelle des ressources.
Le mécanisme interne dure entre 4 a 5 mois, mais ce délai vient
trop long en raison des disponibilités fédérales connues toujours
plus tardivement.

Il faut dés lors que le Conseil-exécutif prenne toutes les disposi-
tions afin de ramener la durée décisionnelle cantonale entre 1 4 2
mois. Dans un contexte économique difficile pour les entreprises
de la construction et avec la pression populaire des régions
concernées (routes nationales N1, N5, N16, etc.), il faut tout
mettre en oeuvre pour ne pas rater les plus petites ressources
financiéres disponibles.

Aucun colt nouveau n’est engendré par cette motion, puisque le
Conseil-exécutif ne met a disposition que de I'argent non utilisé
ailleurs.

(27 cosignataires)
L'urgence est refusée le 23 janvier 1997

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 7 mai 1997

Les assertions et chiffres mentionnés par I'auteur de la motion
correspondent a la réalité. Il est fait mention de montants variant
de 10 a 20 millions mis a la disposition des cantons en fin d’an-
née par |'Office fédéral des routes (OFR). Ces sommes provien-
nent des budgets non épuisés par d’autres cantons. L'approba-
tion et la réalisation de grands projets autoroutiers étant soumises
amaintes contingences, ces montants varient d’année en année.
Les sommes disponibles sont par conséquent impossibles a pla-
nifier. Les principes régissant le budget interdisent la thésaurisa-
tion, les provisions ainsi que des paiements anticipés pour des
travaux approuvés dont la réalisation se situe dans un proche ave-
nir. De cette sorte, il n’est pas possible d’intégrer d’emblée ces
montants aléatoires, mais parfois utiles, au budget ordinaire can-
tonal réservé a la construction des routes nationales.

De fait, ces dernieres années, I'OFR émet un avis en automne in-
citant les cantons a signaler les sommes dont ils n'auraient pas
I'utilité ou celles qu'ils pourraient investir dans la construction des
routes nationales. Dés que cet avis parvient a I'Office des ponts
et chaussées, celui-ci fait le point sur les acquisitions, les travaux
et projets en cours qui pourraient étre accélérés et dont le finan-
cement pourrait étre complété. Il s’assure que la part cantonale
est disponible au budget, signale ses possibilités a I'OFR et en-
caisse les sommes pour les investir immeédiatement. Le proces-
sus, bien rodé, prend environ trois semaines. D’ordinaire, les
montants cantonaux peuvent étre libérés sur le budget de I'OPC,
selon le principe des vases communiquants et ceci grace a la
Nouvelle gestion publique (NOG 2000), ou par le truchement de
la commission des ressources.

Il est pratiquement impossible de commencer et d’achever des
grands travaux dans un délai restreint de fin d’année. Le champ
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d’action et I'effet du moyen proposé restent donc limités. On peut
néanmoins accélérer la construction des routes nationales dans
les derniers mois de I'année alors que le canton de Berne a connu
des périodes ou il a fallu ralentir le rythme des entreprises a par-
tir du mois de septembre déja.

Le Conseil-exécutif est disposé a examiner la demande de I'au-
teur de la motion afin que le canton puisse profiter des crédits al-
loués par la Confédération pour la construction des routes natio-
nales.

Proposition: adoption sous forme de postulat

Prasident. Herr Ermatinger hat sich flr die ganze Session ent-
schuldigen lassen mussen. An seiner Stelle wird Frau Voutat die
Motion begrinden.

Voutat. Au vu des retards importants accumulés dans la
construction des routes nationales dans plusieurs parties du can-
ton de Berne, entre autres la région biennoise, il est nécessaire
d’en profiter, au maximum des montants qui pourraient ainsi in-
jectés dans ce secteur. C’est pour cette raison principale que je
demande, au nom de la fraction radicale, le maintien de la mo-
tion. Il est primordial de provoquer une décision rapide, ramenée
a deux mois maximum, pour éviter absolument qu’un retard nous
empéche de récupérer ces montants.

Prasident. Frau Voutat halt an der Motionsform fest. Die Dis-
kussion ist offen.

Jorg. Herr Ermatinger verlangt in seiner Motion vom Regie-
rungsrat, es seien Gesetzesgrundlagen zu erarbeiten, damit im
Nationalstrassenbau die Kredite rascher ausgeldst werden kon-
nen. Aus der Antwort des Regierungsrates geht hervor, dass die
jetzige Regelung bis heute nie zu Problemen geflhrt hat. Innert
etwa dreier Wochen wurden Projekte und budgetierte Gelder pra-
sentiert, so dass man zusétzliche Millionenbetrédge beim Bund
abholen konnte. Der Motionar rennt also offene Turen ein. Man
kénnte den Vorstoss eigentlich abschreiben, wenn im Text nicht
das Wort «Gesetzesgrundlagen» vorkame. Nach unserer Mei-
nung sind solche Gesetzesgrundlagen nicht nétig. Die SP-Frak-
tion kann der Motion gleich wie die Regierung als Postulat zu-
stimmen. Vielleicht bestehen ja wirklich noch Méglichkeiten, die
Verfahrensablaufe zwischen Bund und Kanton zu optimieren.
Mir persdnlich scheint der zweite Teil der Regierungsantwort sehr
interessant. Dort steht ndmlich: «Dem Anliegen des Motionéars
kénnte nur vollumfanglich Rechnung getragen werden, wenn das
Jahrlichkeitsprinzip gelockert wirde.» Im Zwischenbericht NEF
2000 heisst es: «Der Regierungsrat vertritt die Auffassung, dass
am Jahrlichkeitsprinzip grundsatzlich festgehalten werden sollte.
Die Ubertragbarkeit von Krediten auf eine andere Periode ist fi-
nanzpolitisch namentlich aus der Sicht der Finanzplanung nicht
erwlnscht.» Sie kdnnen sich darauf lhren Reim selber machen.
Interessant ist auch, dass der Vorstoss von einem Mitglied der
FDP kommt und immerhin von 27 Frauen und Mannern unter-
schrieben worden ist. Die FDP-Fraktion ist sonst eher fir Ab-
schaffung von Gesetzen. Vielleicht befinden wir uns hier an einem
Wendepunkt der freisinnigen Politik.

Stalder. Die SVP-Fraktion ist mit der Stossrichtung der Motion
einverstanden, weil wir auch meinen, der aufgezeigte Prozess, der
vier bis finf Monate dauert, sei zu lang; man sollte ihn verkirzen.
Das Tiefbauamt als NEF-Betrieb hat gezeigt, dass es tatsachlich
in der Lage ist, rasch zu handeln. Ich denke zum Beispiel an die
T10. Man kann den Prozess also beschleunigen. Wir kénnen
aber diese Forderung nicht als Motion Uberweisen, weil wir nicht
etwas am Finanzhaushaltgesetz &ndern wollen. Ich bitte Frau
Voutat, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.
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Bihler. Herrn Jorg muss ich sagen, dass wir sicher nicht an
einem Wendepunkt der freisinnigen Politik stehen. — Die Motion
ist zwar gut gemeint, aber im Formalen etwas kompliziert. Der
Motionér will sicher kein neues Gesetz, sondern eine Verfahrens-
regelung. Die Regierung hat im Ubrigen das Anliegen sehr gut be-
griffen, wie man der schriftlichen Antwort entnehmen kann. Sie
gibt dem Motionar namlich recht. Deshalb fragen wir uns, wes-
halb sie die Motion nicht annehmen will. Die Sache mit dem Jahr-
lichkeitsprinzip ist als Begrindung ein wenig fadenscheinig. Zu
dieser Frage gibt es offenbar in der Regierung verschiedene Mei-
nungen. Man weiss ja, wie es mit den ungebrauchten Krediten
Ende Jahr geht: Sie werden husch husch ausgegeben, weil man
sie eben nicht aufs neue Jahr Ubertragen kann. Wenn das Jéhr-
lichkeitsprinzip abgeschafft wéare, wirde man mit den Staatsgel-
dern wahrscheinlich haushélterischer umgehen.

Wenn der Bund im Bereich des Strassenbaus Mittel freigibt, die
andere Kantone nicht brauchen, dann misste sich der arme Kan-
ton Bern eigentlich alle MUhe geben, einen Teil dieser Mittel zu be-
kommen. Es wéren alle Anstrengungen zu unternehmen, damit
die Eigenkredite, die dazu nétig sind, gesprochen werden kén-
nen, und zwar direktionsibergreifend und eben speditiv. Das
Gartchendenken musste zurlcktreten. Wenn wir in dieser Hin-
sicht ein Zeichen setzen wollen, dann mussen wir den Vorstoss
als Motion Uberweisen. Aber weil die Sache formal offenbar nicht
ganz sauber ist, kdnnen wir ihn nur als Postulat Gberweisen. Das
ist auch die Meinung der grossen Mehrheit der FDP-Fraktion.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Dass wir
das Gartchendenken in letzter Zeit haufig Uberwunden haben,
zeigt sich am Beispiel der T10. Wir werden darauf hier zurlick-
kommen mussen. Aber an sich ist die T10 ein anderes Thema,
weil es sich hier nicht um eine Nationalstrasse handelt.

Wenn man bei andern Direktionen oder Amtern Geld suchen
muss, dann verlangert sich die Prozedur. Trotzdem ist es in der
Vergangenheit mdglich gewesen, auch beim Bund Geld abzuho-
len. Selten oder nie hatten wir die Situation, dass wir Geld, das an
sich vorhanden gewesen waére, nicht hatten brauchen kénnen.
Herr JOrg hat gezeigt, dass in der Regierung widersprichliche
Auffassungen zum Jahrlichkeitsprinzip vorhanden sind. Das ist
S0, und daran zeigt sich, dass es sich um eine Frage handelt, die
tatsachlich vertieft angegangen werden muss. NEF ist eine gute
Gelegenheit dazu. Ich persénlich meine, es sei nétig, dieses Pro-
blem anzupacken. Ich bitte, den Vorstoss als Postulat zu Uber-
weisen, und ich werde mich dann sehr daflr einsetzen, dass man
das Jahrlichkeitsprinzip genau anschaut.

Préasident. Frau Voutat erklart, sie wolle die Motion in ein Po-
stulat umwandeln. Damit gibt es keine Differenz mehr zur Regie-
rung. Wir stimmen Uber das Postulat ab.

Abstimmung

113 Stimmen
(Einstimmigkeit bei
4 Enthaltungen)

Fir Annahme des Postulats

036/97

Motion Hayoz-Wolf - Bern ONLINE - Férderung der Tele-
kommunikation im Kanton Bern

Wortlaut der Motion vom 29. Januar 1997

Der Regierungrat wird beauftragt,

1. darauf hinzuwirken, dass die Telekommunikationsinfrastruktur
verbessert und die Entwicklung neuer Telekommunikations-
technologien geférdert wird.
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2. dem Grossen Rat innert nutzlicher Frist ein Konzept vorzule-

gen, das zumindest folgendes umfasst:

a) Vorschlage zur Schaffung sogenannter «Datenautobah-

nen»
b) Pilotprojekte
) Einrichtung von dezentralen Kleinzentren

) Finanzierung

e) Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft
Begrindung:
Zu Punkt 1: Es ist offensichtlich, dass wir uns in einer tiefgreifen-
den Entwicklung befinden, die in inrer Bedeutung der industriel-
len Revolution in nichts nachsteht. Fast taglich hdren wir Nach-
richten Uber neue Erfindungen und Anwendungsmaogl chkeiten im
Bereich der Telekormmunikation. Auch die Wirtschaftszahlen las-
sen deutlich erkennen, dass selbst in der Rezessionsphase das
Haupt- und Nebengewerbe der Computerbranche boomt. Um-
gekehrt ist festzustellen, dass das Wissen Uber die neuen Infor-
mations- und Kommunikationstechniken in der mittleren und al-
teren Generation durchschnittlich weit hinter demjenigen der Jun-
gen zurlckliegt. Wer hat sie nicht bereits gehoért, Ausdriicke wie
«Home pages, World wide web, Internet-Server»? Wer weiss
aber, was genau sie bedeuten? Das birgt die grosse Gefahr in
sich, dass durch diese Unkenntnis, vielleicht auch Angst vor Un-
bekanntem, eine Entwicklung verpasst wird, die eine grosse
Chance bedeuten kdnnte.
Der Kanton Bern steht wirtschaftlich schlecht da. Die Ergebnisse
der Analyse sind l&ngst bekannt, sie zu wiederholen st UberflUs-
sig. Der Sprung zu einem grossen Industriekanton wird nicht
mehr zu schaffen sein. Noch nicht verpasst ist demgegenuber der
Anschluss an das Telekommunikationszeitalter. Die neue Tech-
nologie schafft nicht nur Arbeitspléatze, sondern verbessert auch
die Effizienz der Kommunikationsabléaufe oder konrte teilweise
sogar die herkdmmlichen Verkehrsmittel ersetzen. Es ist deshalb
eine einmalige Chance, aus dem Kanton Bern einen fihrenden
Kommunikationsstandort zu machen. Dies ist umso s nnvoller, als
die Telekommunikation auch in topographisch wenig vorteilhaften
Regionen problemlos Fuss fassen kann; bisherige Standortnach-
teile werden eliminiert.
Was ist zu tun? Mehr noch als die Regierung es bereits in ihren
«sechs Offensiven flr Bern» antdnt, ist das Schwergewicht auf
den Ausbau der Infrastruktur der Telekommunikation zu legen und
die Entwicklung neuer Telekommunikationstechnologien aktiv
voranzutreiben, damit die Rahmenbedingungen fur die Privat-
wirtschaft in diesem Bereich verbessert werden. Studien gehen
davon aus, dass der weltweite Markt fur Informationstechnik und
die damit verbundenen Dienste formlich explodieren wird. Diese
Entwicklung wird auch in der Schweiz stattfinden. Darum soll-
ten — gemeinsam mit Privaten — Pilotprojekte an die Hand ge-
nommen werden, mit denen Bern eine Pionierrolle Gbernehmen
kénnte. Dabei bietet sich der Freistaat Bayern als Vorbild an, der
bereits 1994 Uiber 100 Mio. DM in Projekte dieser Art gesteckt hat
und heute als fihrend in Deutschland gilt.
Zu Punkt 2 Buchstabe a: Auf der Basis der im Kanton Bern be-
reits vorhandenen Telekommunikationsleitungen soll ein lei-
stungsféahiges, mehrschichtiges Netz (<BERNNETZ») errichtet
werden, auf dem mehrere logische Teilnetze von einem gemein-
samen Betreiber verwaltet werden. Dieses Netz soll als Grundlage
fUr die schnelle Einflhrung der neuen Kommunikationstechnolo-
gien dienen. Ahnlich einer Autobahn wére die Kapazitat zur
schnellen Ubermittlung von Daten vorhanden, zudem kénnten an
dieses Netz staatliche Behdrden, Schulen und Bibliotheken an-
geschlossen sein. Soweit sinnvoll kénnte es auch der Offentlich-
keit zuganglich sein.
Zu Buchstabe b: Aufbau von Pilotnetzen im Bereich der Verwal-
tung (z.B. direkter Zugang zu Grundbuchamtern, Betreibungs-
amtern, Handelsregister), Home pages des Kantons auf Internet,
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Vernetzung mit den Gemeinden, Servicenetze fir Private (z.B. In-
formations-Datenpools).

Zu Buchstabe c¢: Durch die Errichtung von dezentralen Netzen,
die vielfaltige Nutzungsmaoglichkeiten eréffnen, kénnen auch
Randregionen von der Telekommunikation profitieren. Sie er-
maoglichen beispielsweise mehreren Personen, unabhangig ihres
Standortes an gemeinsamen Projekten gleichzeitig zu arbeiten
(sog. Telecooperation) oder in einer Aussenstelle oder zuhause fur
Unternehmen Arbeiten zu verrichten.

Zu Buchstaben d und e: Die Projekte sind als Wirtschaftsforde-
rungsmassnahmen zu betrachten. Allerdings sollte aus ord-
nungspolitischen Grinden nicht nur der Kanton die Finanzierung
Ubernehmen, sondern sie sollten gemeinsam mit der Privatwirt-
schaft finanziert werden (z.B. héchstens 50prozentige Finanzie-
rung bei jedem Projekt durch den Kanton). So wird garantiert,
dass die Projekte einem Bedlirfnis entsprechen. Uberdies ist auch
aufzuzeigen, wie die Kosten sukzessive durch Gebulhren gedeckt
werden kdnnen. Da es sich um langfristige Projekte handelt, soll-
ten die Kosten in den Investitionsplan aufgenommen werden.
Das Volumen ergibt sich aus den Abklarungen der Regierung.

(18 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 7. Mai 1997

Der Regierungsrat misst der Telekommunikation eine grosse Be-
deutung zu und ist in diesem Themenbereich schon seit langerer
Zeit aktiv.

Bereits Ende 1989 unterstltzte der Regierungsrat mit einem
massgeblichen Beitrag im Rahmen der Berggebietsférderung das
Projekt «<Anwendung der Telematik im Berner Oberland» der Stif-
tung fur elektronische Regionalmedien. Inklusive Folgearbeiten
dauerten die Aktivitdten mehrere Jahre. Untersucht wurden The-
menbereiche wie Kommunikationszentrum, Tourismusinforma-
tions- und Tourismusreservationssystem, Telemarkt, Telearbeit
sowie ein spezielles Verkehrsleitsystem. In den Jahren 1993 bis
1995 wurde zudem eine Vorstudie Uber die Anwendung der Te-
lematik im Voralpenraum als Grundlage fUr die Revision der re-
gionalen Entwicklungskonzepte erstellt. Diese Arbeiten erfolgten
in Abstimmung mit dem Grossprojekt der PTT, der Kommunika-
tions-Modell-Gemeinden (KMG). Trotz interessanten Ansatzen
und einer gezielten Informations- und Ausbildungsoffensive konn-
ten die untersuchten Themenbereiche bis heute keine Markt-
fahigkeit erreichen. Vielmehr wurden die Grenzen der Méglich-
keiten der Gemeinden und des Kantons im Bereich der Telematik-
Infrastruktur deutlich aufgezeigt. Es wurden aber auch positive
Resultate erzielt, indem eine Sensibilisierung der Bevolkerung er-
folgte. Zusétzlich konnte dank der aktiven Zusammenarbeit mit
der Telecom PTT der Aufbau des Glasfaser-Kabelnetzes im Kan-
ton positiv beeinflusst werden.

1996 wurde angesichts der grossen Bedeutung der Telekommu-
nikation gemeinsam zwischen Wirtschaft, Ausbildungsstétten,
Stadt Bern und Kanton Abklarungen Uber eine gezielte Férderung
der Telekommunikations- und Informatikbranche durchgefihrt.
Diese Arbeiten mundeten Ende Jahr in die Grindung des Vereins
Telematik-Cluster Bern/(TCB), in dessen Vorstand die Wirt-
schaftsférderungsstellen von Stadt und Kanton je einen Beisitzer
entsenden kénnen. Nebst der Formulierung spezifischer Ausbil-
dungsbedurfnisse und Standortfaktoren ist es Aufgabe des TCB,
den Cluster nach innen und nach aussen bekannt zu machen.
Dem Verein, dessen Aufbau zlgig voranschreitet, kommt somit in
der kinftigen Standortpromotion wie auch als Sprachrohr einer
zentralen Wachstumsbranche eine wichtige Bedeutung zu.

Als eine der Offensiven zur Starkung der Berner Wirtschaftskraft
wird nun die Telekommunikation entsprechend den Mdglichkei-
ten des Kantons Bern zusatzlich angegangen. In einem ersten
Schritt stehen die Entwicklung einer Strategie sowie die Koordi-



560

nation der laufenden Anstrengungen im Bereich Telekommunika-
tion an. Im Sommer ist eine breit angelegte Veranstaltung «Tele-
kommunikation» vorgesehen.

Ein Engagement im Bereich umfassender Leitungsnetze kommt
flr den Kanton Bern hingegen kaum in Frage. Dies ist eine Auf-
gabe der bestehenden und von neuen Netzgesellschaften. Die
Unterstltzung von Pilotprojekten ist zur Zeit eine offene Frage.
Ohne eine fundierte Evaluation und die vorgangige Bereitstellung
der finanziellen Mittel kbnnen keine Zusagen gemacht werden.
Antrag: Annahme als Postulat

Hayoz-Wolf. Ich danke dem Regierungsrat flr die Antwort und
fur die Bereitschaft, meine Motion als Postulat entgegenzuneh-
men. Die Motion enthélt zwei Punkte. Der erste Punkt erteilt dem
Regierungsrat den Auftrag, sich daflr einzusetzen, dass die
Telekommunikationsinfrastruktur verbessert und die Entwicklung
neuer Technologien geférdert wird. Optimale Rahmenbedingun-
gen fur Telekommunikation und Telematik sowie Verbesserung
der Standortqualitat sollen miteinander verknlpft werden. Im
zweiten Punkt verlange ich vom Regierungsrat innert nitzlicher
Frist ein Konzept. Ich halte im ersten Punkt an der Motion fest,
und im zweiten Punkt wandle ich in ein Postulat. Ich verlange
punktweise Abstimmung.

Zum ersten Punkt: Die wichtigste Wohlstandsquelle der Schweiz
und somit auch des Kantons Bern ist und bleibt die Innovation. Wis-
sen ist der Rohstoff, der im ndchsten Jahrtausend auch die meisten
Arbeitsplatze schaffen wird. Investitionen in den Informationsbereich
gehdren deshalb heute zu den wichtigsten Arbeitsmarktmassnah-
men. Im globalen Standortwettbewerb wird es in Zukunft nicht
mehr ohne eine offensive Kommunikationspolitik gehen.

Im ersten Moment war ich sehr erstaunt, dass bei der Antwort auf
meinen Vorstoss die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion und
nicht die Volkswirtschaftsdirektion respektive die Wirtschaftsfor-
derung federfUhrend ist. Ich habe der Antwort entnommen, der
Regierungsrat sei der Meinung, er misse anfangen zu graben und
den ganzen Kanton mit einem Leitungsnetz Uberziehen. Das ist
aber sicher nicht der Grundgedanke meiner Motion. Ich méchte,
dass der Kanton Bern eine aktive Rolle bei der Ausgestaltung der
Telekommunikationsinfrastruktur tbernimmt und die Entwicklung
neuer Technologien fordert. Es geht also nicht darum, die Hard-
ware zu bauen, sondern die Software zu verbessern. Um in die-
sem Markt Uberhaupt mithalten zu kdnnen, missen einige wich-
tige Rahmenbedingungen erflillt werden. Es muss zum Beispiel
massiv in Ausbildungsplétze und in die Ausbildung investiert wer-
den, denn in diesem Bereich hat das Wissen eine Halbwertszeit
von einem halben Jahr. Auch die Rahmenbedingungen im Steu-
erbereich mussen verbessert werden. Bei all dem sollen nicht nur
die Interessen der Wirtschaft, sondern auch diejenigen der ge-
samten Bevdlkerung auf der Datenautobahn Platz finden. Ohne
eine offensive Telekommunikationsstrategie werden wir nicht nur
den Anschluss, sondern auch die Schaffung neuer Arbeitsplatze
verpassen — Stichwort Telearbeit.

Der Telekommunikations-, Informatik- und Mikrotechnologie-
markt ist ein absoluter Wachstumsmarkt, in dem Mehrwert ge-
neriert wird. Der Kanton Bern hat intakte Chancen, zusammen mit
dem Espace Mittelland zu einem wichtigen Telekommunikations-
standort zu werden. Das erfordert eine Innovationsoffensive, wie
sie von der Kantonsregierung schon angetdnt worden ist und wie
sie die Wirtschaft im Aufbau des Telematik-Cluster erarbeitet.
Aber fUr Quantenspriinge, die zu wirklich markanten Standort-
vorteilen fihren, gentigen solche Arbeiten nicht. Der Telekommu-
nikation ist mindestens der gleiche Stellenwert beizumessen wie
dem Strassenbau, dem offentlichen Verkehr und der Tourismus-
férderung.

Noch kurz zum zweiten Punkt: In Zukunft werden benutzer-
freundliche Netzwerkcomputer die komplizierten PC abldsen. Da-
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zu braucht es eine Basisinfrastruktur. Eines der wichtigsten Ziele
in der Férderung der Telematik soll die allgemeine Zuganglichkeit
der digitalen Dienste fur jedermann sein. Wenn der Kanton Bern
ein leistungsféhiges Netz anbieten kann, wird er in der Schweiz
einen Spitzenplatz in der Nutzung von Telekommunikation errei-
chen. Dabei soll der Kanton nicht Steuergelder in den Netzaus-
bau investieren. Grundsatzlich soll der Markt die Grundversor-
gung sicherstellen. Wenn die Rahmenbedingungen stimmen,
kann davon ausgegangen werden, dass Telecom und andere
Anbieter die Leitungskapazitat zur Verfligung stellen werden. Es
geht also nicht um Investitionen des Kantons in Infrastrukturen.
Der Regierungsrat soll aber Konzepte erarbeiten und prifen, wie
weit die Wirtschaftsférderung ein kompetenter Ansprechpartner
far kUnftige Investoren sein kann. Er soll beste Rahmenbedin-
gungen anbieten, aktiven Flankenschutz gewéhren. Dazu gehort
es, die im Ansatz vorhandene vierte Offensive prioritar in die Tat
umzusetzen, Impulse in der Standortpolitik zu geben, Farbe zu
bekennen, interessierte Kreise anzusprechen und auch zu fér-
dern. In einem Satz ausgedrUckt: Der Kanton soll in diesem Be-
reich die FUhrung Ubernehmen. Es genugt nicht, im Sommer oder
im Herbst eine breit angelegte Veranstaltung zum Thema Tele-
kommunikation durchzuflhren, sondern wir missen aktiv darauf
hinwirken, dass die vorhandenen Projekte vorangetrieben werden
und dass innert nutzlicher Frist ein leistungsfahiges Netz zur Ver-
flgung steht.

In vielen Gespréachen habe ich den Eindruck gewonnen, dass
heute viele gute Projekte parallel laufen, aber dass es an einer Pro-
jektkoordination auf oberster Ebene fehlt. Deshalb soll der Re-
gierungsrat eine zielorientierte FederfGhrung durch den Kanton
implementieren. Der Regierungsrat und der Grosse Rat kdnnen
mit der Annahme des ersten Punktes der Motion ein klares Zei-
chen setzen, dass die konsequente Ausrichtung auf die Zu-
kunftsmérkte ernsthaft angegangen werden soll. Das darf nicht
nur ein Lippenbekenntnis auf Hochglanzpapier bleiben, denn nur
in diesen Zukunftsméarkten kdnnen wir neue Arbeitsplatze schaf-
fen. Ich bitte Sie also, den ersten Punkt als Motion und den zwei-
ten Punkt als Postulat anzunehmen.

Prasident. Der Punkt 2 der Motion ist in ein Postulat umgewan-
delt worden; hier besteht keine Differenz mehr zum Regierungsrat.
Im Punkt 1 halt Frau Hayoz-Wolf an der Motionsform fest.

Hess-Giidel. Dieser Vorstoss wirkt seltsam in der FDP-Land-
schaft. Diese Partei hat sich immer wieder flr die Deregulierung
stark gemacht, aber ausgerechnet in diesem Bereich soll der
Kanton Aufgaben Ubernehmen, die schon durch Private abge-
deckt werden. Weder die Férderung der Telekommunikations-
infrastruktur noch die Férderung der Telekommunikationstechno-
logie kann im Aufgabenbereich des Kantons liegen. Ab nachstem
Jahr werden noch mehr Anbieter auf dem Markt ihre Infrastruktur
zur Verflgung stellen, zum Beispiel Swiss Telecom, Migros usw.
Der Kanton selber hat fUr seine Zwecke und Bedurfnisse die In-
frastruktur Bewan geschaffen. Es wére ein Fehler, Bewan jetzt fur
oOffentliche Zwecke zur Verflgung zu stellen. Bei Betrachtung der
vorhandenen Leitungsnetze sieht man, dass in diesem Bereich si-
cher keine Forderungsmassnahmen oder gar eigene Entwicklun-
gen erfolgen mussen.

Zum Punkt 2: Der SP-Fraktion ist klar, dass man die Telekommu-
nikation vermehrt férdern und ihr Aufmerksamkeit schenken
muss. Es muss in diese Technologie investiert werden. Aber wir
sehen hochstens beim Buchstaben b einen gewissen Hand-
lungsbedarf. Der Kanton tut schon einiges, zum Beispiel beim
Aus- und Weiterbildungsangebot der Volksschule oder der Stand-
ortpromotion oder im Bereich der Leitsysteme im Verkehr. Die
Regierung hat erkannt, dass der Telekommunikation grosse Be-
deutung beigemessen werden muss, denn sonst wird der Kan-
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ton abgehangt. Der Kanton muss vor allem ein Informationsan-
gebot aufbauen. Ein Teil der Forderungen der Motionarin geht
sicher in die richtige Richtung. Andere sind flr uns nicht nach-
vollziehbar und zum Teil auch nicht im Kompetenzbereich des
Kantons. Deshalb kann die SP-Fraktion die Anliegen der Mo-
tionarin nur im Punkt 1 und nur als Postulat unterstttzen.

Jéager. Letzthin habe ich, wie viele von lhnen auch, ein nettes
Schreiben der Telecom bekommen, in dem festgehalten ist, die
Offnung des Marktes werde Auswirkungen auf das Natel C ha-
ben. Daflr wird der Ausbau des Natel D vorangetrieben. Ab
Herbst sollen sogenannte Dualbandgeréte eingeflhrt werden.
Schon und gut. Aber als ich in dem Brief weiterlas, wurde meine
Vorfreude schon wieder gedampft. Die Telecom kundet namlich
an, der Ausbau werde zuerst fir den Grossraum Zurich, fur Ba-
sel und Genf wirksam. Mir ist das wie eine wirtschaftliche Wertung
vorgekommen. Der Kanton Bern mit seiner Bundeshauptstadt ist
nicht erwahnt; er ist in der Defensive. Es ist klar, dass die Regie-
rung nicht Einfluss auf die Ausbaupléne der Telecom nehmen
kann. Aber darauf hinwirken, dass die Telekommunikationsinfra-
struktur gefoérdert wird, kdnnte sie sehr wohl. Wenn der Kanton
Bern als Wirtschaftsstandort ernst genommen werden soll, so be-
dingt dies gerade im Bereich der Telekommunikation eine Spit-
zenposition. Damit wir den Weg zu einem flihrenden Standort
unter die Fisse nehmen kénnen, ist es wichtig, dass sich die Re-
gierung fur die Schaffung guter Rahmenbedingungen stark
macht. Das verlangt der Punkt 1 der Motion, und die SVP-Frak-
tion geht in diesem Punkt mit der Motionarin einig. Wir bitten Sie
also, den Punkt 1 als Motion zu Uberweisen, Punkt 2 aber als Po-
stulat.

Biihler. Zuerst eine Replik an die SP-Sprecherin zuhanden der
SP-Fraktion: Wenn man etwas missverstehen will, so kann man
das immer tun, vor allem dann, wenn man einem andern eins aus-
wischen will. Die Motionérin hat ja sicher nicht gemeint, man solle
Netze aufbauen; sie hat das vorhin auch gesagt. Es ist vielieicht
auch von der Regierung respektive von der Stelle, die die Antwort
schrieb, missverstanden worden. Sicher ist es aber nicht so ge-
meint. Der Vorstoss zielt in die richtige Richtung. Wenn etwas in
der Schweiz Zukunft hat, so ist es die Telekommunikation. In die-
sem Bereich besteht nicht nur weltweit ein grosser 3oom, son-
dern auch europaweit. Es geht um ein Milliardenbusiness, und
viele neue Arbeitsplatze stehen in Aussicht. Wir meiren deshalb,
der Kanton musse unbedingt mitmischen. Seit hundert Jahren
haben wir in Bern eine Telekommunikationsindustrie, und auch
die Telekommunikationsoberbehérde, die Telecom, befindet sich
hier. Wir sind also schon ein Telekommunikationsstandort, und
dazu mussen wir Sorge tragen, denn sonst graben uns andere
das Wasser ab. Der Kanton Bern darf nichts unversucht lassen,
weiterhin in diesem Business mitzuwirken. Er muss nicht selber
Netze bauen, aber er muss die gunstigen Rahmentedingungen
schaffen. Es muss ein politischer und gesetzlicher Goodwill spur-
bar werden. Der Kanton muss dazu schauen, dass das Know-
how an den Hochschulen und Ingenieurschulen vermittelt und ge-
fordert wird. Es geht um hochwertige Arbeitsplétze, nicht nur im
tertidaren, sondern auch im sekundaren Sektor. Mit dem Silicon
Valley werden wir wahrscheinlich nie mehr konkurrieren kénnen,
diesen Anschluss haben wir in der Schweiz gesamthaft verpasst.
Aber auf die Schweiz bezogen liegt fir den Kanton Bern immer
noch ein Spitzenplatz drin. Aber da ist die Regierung gefordert.
Wenn man den Punkt 1 der Motion mit der Antwort der Regie-
rung vergleicht, stellt man fest, dass eigentlich keine Differenz be-
steht; dieser Punkt musste also eigentlich angenommen werden.
Beim Punkt 2 meinen wir auch, er sollte als Postular Uberwiesen
werden.
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Lutz. Bei Motionen muss man der schriftlichen Begrindung
entnehmen, was gemeint ist. Die Regierung hat sich wahr-
scheinlich auch auf diese Begrindung gestitzt, als sie den
Vorstoss der Baudirektion Ubergab. Frau Hayoz, Sie kénnen es
jetzt nicht einfach wegstreichen, dass Sie in der Begrindung
zum Punkt 2 sehr stark die infrastrukturellen Bereiche ange-
sprochen haben. Sie verlangen, der Kanton solle sich im Bereich
der leistungsfahigen Netze sogar finanziell beteiligen; so steht
es jedenfalls in den Punkten d und e. Sobald die Liberalisierung
im Bereich Telekommunikation rechtsguiltig wird, werden wir aber
im Raum Bern eine Uberkapazitit im Netzangebot haben. Das
Ganze hat damit zu tun, dass Bern Bundeshauptstadt ist, und
von daher bestehen tatséachlich grosse Bedurfnisse, und das ist
begriissenswert. Es wird eine Uberkapazitat bestehen, die sich
hoffentlich so auswirken wird, dass man einigermassen preis-
gunstig auf diese Netze wird zugreifen kénnen. Die PTT mit ihrem
neuen Online Service, also mit dem Internetservice Blue Windows,
ist ja schon kritisiert worden, weil sie offenbar inre Monopolstel-
lung immer noch dazu ausnitzt, die andern zu bedréngen; die
Wettbewerbskommission hat das feststellen missen. Swiss On-
line hat den ganzen Teletext Ubernommen und hat selber auch
Probleme. Die SBB, die ein perfektes Netz haben, eine perfekte
Verkabelung durch die ganze Schweiz, bieten sich jetzt an. Da
muss ich schon sagen: Ich kann einer staatlichen Forderung, wie
sie in der Motion gemass Begrindung verlangt wird, nicht zu-
stimmen, weil wir im Netzbereich bereits eine Uberkapazitét ha-
ben. Der Bund unterhélt ein Netz, der Kanton ebenfalls, ndmlich
das Bewan, an das alle regionalen Zentren, alle grosseren Ge-
meinden angeschlossen sind. Das funktioniert bereits. Wir ha-
ben das PTT-Netz, das SBB-Netz, zusétzlich gibt es private
Netze. In diesem Bereich wirde ich also von staatlicher Seite
her gar nichts unternehmen.

Was kann man noch tun? Ich bin bereit, den Punkt 1 als Postulat
zu Uberweisen. Die Motionsform ist nicht angebracht, denn die-
ser Punkt scheint mir einigermassen diffus. Es ist nicht klar, was
der Staat genau férdern soll. Dass der Staat die Telematik in seine
wirtschaftsférdernden Grundsatze einbeziehen soll, ist klar, und
es ist bereits der Fall. In den Grundsatzen des Espace Mittelland,
bei der Wirtschaftsférderung, bei der Unterstitzung der Techno-
parks, ist dieser Forderungsgedanke bereits vorhanden. Es gébe
schon Bereiche, in denen der Kanton unterstitzend wirken sollte,
namlich dort, wo es den Kanton selber und seine Institutionen be-
trifft, wo Dezentralisierung und Uberprifung der &ffentlichen
Dienstleistungen via Netz gefordert ist. Aber ich wirde den
Punkt 1 nur als Postulat unterstitzen. Den Punkt 2 muss ich auch
als Postulat ablehnen.

Portmann. Was mit dem Votum von Herrn Lutz passiert ist,
sollte eigentlich hier nicht passieren. Damit sind wir namlich auf
der Stufe des Erbsenzahlens angelangt. Es besteht die Gefahr,
dass Bern als Telematikstandort seine gute Position verliert. Es
gibt andere Standorte, die in diesem Bereich aktiv werden. Wir
aber reden davon, was wir schon alles getan haben, und deshalb
mussten wir uns nicht darum kimmern. Das ist das Bild, das Herr
Lutz gezeichnet hat. Als Prasident des Vereins Telematik-Cluster
Bern muss ich dagegen antreten.

Frau Hayoz will mit ihrem Punkt 1 ein klares Zeichen setzen. Es
steht hier nicht viel anderes, als was im Programm der Wirt-
schaftsférderung aufgrund des neuen Gesetzes herausschauen
sollte. Wir wollen im Raum Bern diesen Bereich pushen; das hat
auch die Volkswirtschaftsdirektion bereits mehrmals gesagt. Zum
Punkt 2: Es stimmt, dass er sehr infrastrukturlastig ist. Frau Hayoz
hat aber von Anfang an gesagt, sie wandle ihn in ein Postulat um.
Es geht also darum, einen Bericht zu verfassen, und man wird
dann vielleicht feststellen, dass es bei all den Netzen und An-
bietern doch noch Licken gibt. Da kénnte der Kanton Bern
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steuernd - ich sage nicht investierend - eingreifen. Deshalb
bitte ich Sie, Punkt 1 als Motion zu Uberweisen und Punkt 2 als
Postulat.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Dass die
Telekommunikation einer der wichtigsten Wirtschaftszweige der
Zukunft ist, das hat auch die Regierung erkannt. Sie hat deshalb
unter anderem die Forderung der Telekommunikation in die Stra-
tegie zur Starkung der bernischen Wirtschaft aufgenommen.
Auch die Wirtschaftsforderung tut in diesem Bereich ihr moglich-
stes. Ich sage bewusst, sie tut das moéglichste, denn wir haben
beschrankte personelle und finanzielle Kapazitaten. Das mussten
wir gestern an der Finanzpressekonferenz einmal mehr fest-
stellen. Aber dass wir das Anliegen ernst nehmen, mussten Sie
eigentlich anerkennen; es ist ja auch aus dem Votum von Herrn
Portmann hervorgegangen, und die Tatsache, dass wir den Ver-
ein Telematik-Cluster haben, spricht flr sich. Was will man zu-
sétzlich? Die FDP-Vertreter haben ziemlich diffus argumentiert.
Wenn man sagt, die Rahmenbedingungen mussten verbessert
werden, es misse mehr Goodwill entstehen — schén und gut.
Aber was heisst das konkret? Ich ware froh, wenn Sie mir das
noch ausdeutschen wurden.

Frau Hayoz, dass wir den Punkt 1 als Motion abgelehnt haben,
hangt natdrlich schon damit zusammen, dass Sie Infrastrukturlei-
stungen verlangen. Sie vergleichen mit Bayern, wo 100 Millionen
DM in derartige Projekte investiert worden seien. Wir sind aber der
Meinung, es gehe hier nicht in erster Linie um Investitionen. Es
sind bereits drei Netzbetreiber aktiv; sie konkurrenzieren sich ge-
genseitig, was positive Aspekte haben mag, was aber auch zu-
viel des Guten sein kann. Mir scheint, hier misse jetzt eben der
vielgelobte Markt spielen, und da muss nicht der Kanton mit Mit-
teln, die er gar nicht hat, koordinierend eingreifen wollen. Sonst
hatten wir noch viele andere Gebiete, in die wir auch koordinie-
rend eingreifen mussten. Der Markt soll spielen, und er wird auch
spielen und die ganze Sache regeln.

Warum kommt die Antwort auf die Motion von der Direktion BVE
und nicht von der Volkswirtschaftsdirektion? Die Wirtschaftsfor-
derung nimmt sich solcher Frage an, die Strategien sind in der
Volkswirtschaftsdirektion in Zusammenarbeit mit den andern
Direktionen entwickelt worden. Man hat die Federfihrung der
direktionstbergreifenden Arbeitsgruppe der BVE anvertraut, weil
es erstens bei uns eine Person gibt, die gentigend Sachwissen
hat, und weil es zweitens eben teilweise um Infrastrukturfragen
geht und diese Fragen bei uns angesiedelt sind. Es ist aber selbst-
verstandlich, dass in dieser Arbeitsgruppe insbesondere die
Volkswirtschaftsdirektion prominent vertreten ist. Nachstens wird
eine breit angelegte Startsitzung stattfinden. Sie wird sicher nicht
sinnlos sein, denn dort wird man genau die Fragen, die Frau
Hayoz gestellt hat, diskutieren: Sind Konzepte nétig? Was muss
vorgekehrt werden, damit der Kanton tatséchlich aktiv werden
kann?

Ich finde es nicht tragisch, wenn der Vorstoss als Motion Uber-
wiesen wird. Aber ich muss einfach sagen, dass wir nicht neue
Netze bauen werden, sondern wir werden prtfen, was sinnvol-
lerweise vom Staat her getan werden kann. Deshalb wére es
ehrlicher, den ganzen Vorstoss als Postulat zu Uberweisen.

Abstimmung

Fir Annahme von Punkt 1 als Motion 85 Stimmen

Dagegen 44 Stimmen
(8 Enthaltungen)

Flr Annahme von Punkt 2 als Postulat 103 Stimmen

Dagegen 33 Stimmen

(6 Enthaltungen)
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Motion Pauli (Nidau) - A16 Fixons nous aussi nos prio-
rités!

Texte de la motion du 17 janvier 1997

Pour le trongon de la Transjurane qui va de Bienne a Boncourt, il

est connu que

a) le trongon qui va de Bienne a Sonceboz-Sud est terming;

b) les tunnels qui relieront Sonceboz-Sud a Tavannes seront mis
en service en automne 1997;

) la bretelle du contournement de Tavannes direction Tramelan
sera inaugurée en automne 1998;

d) le trongon Delémont-Porrentruy sera probablement terminé fin
1998;

e) le contournement de Porrentruy et le trongon Porrentruy-Bon-
court seront réalisés en priorité par rapport a celui de Delé-
mont-Roches qui ne sera construit que vers 2001 ou plus tard.

Les travaux de contournement de Moutier ont débuté en 1996
par le percement de la galerie de sondage du tunnel de Moutier
a Roches. Le premier trongon de ce contournement reliera donc
Moutier au canton du Jura et non Moutier au Jura bernois. Cela
est d'autant plus incompréhensible que le canton du Jura a dé-
cidé de donner priorité au trongon en direction de la France au
détriment de Delémont-Moutier. N’est-ce pas la un probléme que
devrait traiter I'Assemblée interjurassienne? J’estime qu’il est de
la responsabilité des autorités bernoises de relier Moutier a la Val-
lée de Tavannes en priorité. Dans le méme ordre d’idées, il faut
tout mettre en oeuvre pour accélérer la mise en chantier du tron-
gon Tavannes-Court.

C’est dans cet esprit que je demande par cette motion:

1. que priorité soit donnée a la construction du trongon Moutier-
Court dans la réalisation du contournement de Moutier;

2. que les travaux de préparation du trongon Tavannes-Court (re-
maniement parcellaire, mise a I'enquéte) soient mis en chan-
tier dés 1997.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 7 mai 1997

La réalisation par étapes de la nouvelle route nationale est prévue
dans le message du Conseil fédéral du 11 janvier 1984 concer-
nant I'extension du réseau des routes nationales par une Trans-
jurane. La possibilité d’un raccordement au réseau existant et I'ef-
ficacité constituent les criteres déterminants pour une réalisation
par trongon. La nouvelle route nationale sera achevée lorsqu’elle
sera praticable sur toute sa longueur. Cependant, I'inauguration
de trongons isolés facilitera considérablement le trafic et amélio-
rera la qualité de la vie dans les localités contournées.

Dans le Jura bernois, le calendrier des priorités est le suivant:

- Trongon Tavannes-La Heutte (tunnel de Pierre-Pertuis com-
pris): I'ordre des priorités est imposé par la nature du réseau
existant (en particulier, la ramification en direction de La Chaux-
de-Fonds et de Tramelan).

- Contournement de Moutier: la priorité est dictée par I'impor-
tance du trafic qui traverse la ville et par I'urgence d’améliorer
la sécurité du trafic dans les gorges de Moutier et de Court.

L'idée de relier Moutier a la Vallée de Tavannes a été développée

par I'Office cantonal des ponts et chaussées lorsgu’il a élaboré et

mis a I'enquéte publique le projet définitif Roches—Court qui preé-
voit la construction d’'une jonction a Court. Méme si le trongon

Roches-Court est considéré comme une seule étape de planifi-

cation, le secteur Roches—Moutier offre une meilleure possibilité

de raccordement au réseau existant; de plus, les gorges de Mou-
tier sont bien plus encombrées par la circulation que celles de

Court.

Quant au souhait d’avancer la mise en chantier du trongon

Court-Tavannes, il convient de mentionner que les crédits com-



Bau, Verkehr + Energie

plémentaires pour 1997 ont été débloqués suite a une interven-
tion auprés de la Confédération. Il sera ainsi possible d’entamer
toutes les études relatives a I'établissement d’un projet définitif et
I'étude d’impact correspondante. Le projet définitif cevrait étre
mis a I'enguéte publique a la fin de I'année 1998. Son approba-
tion par la Confédération est nécessaire pour mettre en soumis-
sion publique les travaux de la nouvelle route dans la Vallée de Ta-
vannes.

La communauté d'intéréts chargée de I'exécution du projet de
détail sera a méme de donner le coup d’envoi des travaux liés au
remaniement parcellaire Tavannes—Reconvilier dans les meilleurs
délais. Les procédures propres a I'autoroute n’empéchent pas le
début des travaux d’améliorations fonciéres et les autres travaux
préparatoires.

Proposition: rejet du point 1 et adoption du point 2 de la motion.

Voutat. Je parle au nom de la fraction radicale pour soutenir le
point 1 de la motion Pauli. J’aimerais tout d’abord rappeler que
Moutier se trouve entre les gorges de Court en direction du Jura
bernois, et les gorges de Moutier en direction du canton du Jura.
Il est question au point 1 de la motion de vouloir donner la priori-
té au trongon Moutier-Court de I'autoroute A16. La route actuel-
le des gorges de Court résulte d’un éboulement survenuily a une
quarantaine d’'années et il s’agit toujours d’un tracé provisoire.
Bien que le trongon des gorges de Moutier soit quelgue peu plus
encombré, comme le releve le Conseil-exécutif, la route des
gorges de Court est beaucoup plus étroite et peut méme étre
considérée comme I'une des plus dangereuses routes de Suis-
se. Preuve en est qu’entre Moutier et Tavannes, en 1996, 64 ac-
cidents, qui ont fait 29 blessés, ont été relevés par la police can-
tonale et 16 accidents et 8 blessés dans les seules gorges de
Court. Ces gorges ont déja donné lieu a bien des drames de la
route, dont je ne rappelerai que celui d’'un dimanche de Pente-
cbte ou quatre personnes ont été tuées lors d'une collision au
lieu-dit «Le pont des mineurs». Le canton du Jura, au lieu de re-
lier Delémont a Moutier, donne la préférence au trongon Delé-
mont-frontiére frangaise. C’est pourquoi j'estime que le canton de
Berne devrait soutenir tout d'abord la liaison interne du canton de
Berne, au lieu de celle conduisant de Moutier a Delémont.

Je vous prie de soutenir le point 1 de la motion Pauli comme pos-
tulat.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Es handelt
sich um ein Programm, das aufgrund von Untersuchungen der
Verkehrsstréme und nach Absprache mit dem Bund ausgearbei-
tet worden ist. Ich méchte dieses Programm jetzt nicht umstos-
sen, weil uns dies generell in Rickstand bringen wirde. Ich bitte
Sie, Punkt 1 abzulehnen und Punkt 2 anzunehmen.

Abstimmung
FUr Annahme von Punkt 1 9 Stimmen
Dagegen 87 Stimmen

(5 Enthaltungen)

Fir Annahme von Punkt 2 77 Stimmen
Dagegen 18 Stimmen

(8 Enthaltungen)
254/96

Interpellation Sidler (Biel) - Folgen der Investitionspla-
fonierung

Wortlaut der Interpellation vom 4. November 1996

Mit der Annahme der Motion Reber im Januar 1995 wurden die
Investitionen ab 1996 auf 340 Mio. Franken plafoniert. Gegentiber
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1995 bedeutet dies einen Rickgang von 92 Millionen. In diesem
Zusammenhang bitte ich die Regierung, folgende Fragen zu be-
antworten:

1. Welche geplanten Projekte und Vorhaben sind aufgrund die-
ser Kirzung zurlickgestellt oder definitiv aufgegeben worden?

2. Hat diese Plafonierung Auswirkungen auf den Unterhalt der

kantonalen Gebadude? In welcher Gréssenordnung bewegen
sich diese?

. Was sind die Auswirkungen auf den Unterhalt der Strassen?

4. Der Kanton hat einen Larmbelastungskataster erstellt. Inwie-
weit sind bis heute Sanierungsprojekte durchgefihrt worden?
Wieviele Projekte und mit welchen Investitionserfordernissen
sind hangig? Wann ist deren Realisierung vorgesehen?

5. Der Kanton hat ebenfalls einen Altlastenkataster erstellt. In-
wieweit sind bis heute Sanierungsprojekte durchgeflhrt wor-
den? Wieviele Projekte und mit welchen Investitionserforder-
nissen sind hangig? Wie ist die Realisierung vorgesehen?

w

(6 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 7. Mai 1997

Zur Frage 1

Hochbau: Im Hinblick auf die Finanzplanzahlen fur die folgenden

Jahre hat der Regierungsrat 1995 17 Projekte Uberprifen lassen.

Diese Uberpriifung hat zu einer Entlastung des Finanzplanes von

rund 10 Mio. Franken geflhrt. Das Resultat istim RRB 3430 vom

6. Dezember 1995 zusammengefasst. Bei folgenden Geschaften

sind Einsparungen ausgewiesen worden:

- Bern, Speichergasse 10-16: Verzicht, die Einsparungen be-
laufen sich auf 2 279 000 Franken

— Mdulenen, Werkhof: Leistungsverzicht im Rahmen von 500 000
Franken

- Bern, Frauenklinik: Reduktion des Baues um 1 Stockwerk und
Vereinfachung der Geometrie des Baues, Kostensenkung um
rund 7000 000 Franken.

Weiter wurde die Einhaltung der Vorgaben flr den Investitionsplan

(RRB Nr. 841 vom 27. Mérz 1996) durch die Verschiebung einer

Anzahl Bauprojekte um zwei Jahre erreicht. Folgende Investitions-

vorhaben wurden geméss diesem RRB aus dem Finanzplan zu-

sétzlich gestrichen:

— Bern, Uni, Hauptgebaude, Raumbewirtschaftung

Biel, Ingenieurschule, Biella-Neher

Bern, Uni, Kulturguterzentrum Kirchenfeld

Bérau, LBBZ, Erweiterung Beratungsdienst

Langenthal, LBBZ Waldhof, Neubau Mehrzweckhalle

Dank direktionstibergreifender Uberpriifung der Bedlirfnisse der

in der Investitionsplanung verbleibenden Geschéfte und intensive

Belegungsplanungen konnte der Finanzplan den vorhandenen

Mitteln fUr die Jahre 1996 bis 1998 angepasst werden. Ab 1999

ist mit weiteren Verzichtmassnahmen zu rechnen.

Tiefoau: Im Hinblick auf die prekare Finanzsituation hat der Re-

gierungsrat mit Beschluss Nr. 1354 vom 1. April 1992 im Finanz-

plan 1993-1996 die Nettokredite fir den Kantonsstrassenbau

von 188 Millionen Franken (Finanzplan 1991-1994) auf insgesamt

160 Mio. Franken plafoniert. Dieser Plafond wurde durch die An-

nahme der Motion Reber (Plafonierung der Investitionen auf ins-

gesamt 340 Mio. Franken jahrlich) nicht betroffen. Seit 1993 ste-

hen dem Tiefbauamt somit jahrlich Budgetkredite fur den Kan-

tonsstrassenbau von rund 40 Mio. Franken netto zur Verflgung.

Folgende Vorhaben wurden in der Folge als im Rahmen der or-

dentlichen Budgetkredite nicht finanzierbar zurtickgestellit:

— Umfahrung Erlenbach

— Ausbau Autostrasse Lyss-Biel auf vier Spuren

- Umfahrung Buren a.A.

— Verbindungsstrasse Renan-Les Convers

— T10 Umfahrung Ins—-Gampelen-Muntschemier

|



564

Im Zusammenhang mit der Expo 2001 setzt sich der Regie-
rungsrat mit der Realisierung der Umfahrungsstrasse T10
Ins-Gampelen-MUntschemier auseinander. Die entsprechenden
Abklarungen und Vorarbeiten innerhalb der Verwaltung, insbe-
sondere im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung des Investi-
tionsplafonds, sind im Gang.

Zur Frage 2. Dem Unterhalt der rund 2000 Gebaude mit einem
ungeféhren Gegenwert von 4 Milliarden Franken kommt bei der
Zuteilung der finanziellen Mittel die erste Prioritét zu. Bis heute und
in absehbarer Zukunft ist es nicht vorgesehen, die bendtigten Mit-
tel zu kurzen.

Zur Frage 3: Wie unter Punkt 1 erwéhnt, hat die Plafonierung der
Investitionen gemass Motion Reber auf 340 Mio. Franken keinen
Einfluss auf den Unterhalt der Strassen. Der betriebliche Unter-
halt (Winterdienst, Reinigung, Grinpflege usw.) wird ohnehin der
Laufenden Rechnung belastet. Fir den baulichen Unterhalt (Sub-
stanzerhaltung) sind im Finanzplan bis im Jahre 2000 zulasten von
Neubauvorhaben erhéhte finanzielle Mittel vorgesehen.

Zur Frage 4

Kantonsstrassen: Bis heute wurden Larmschutzprojekte zwi-
schen Langenthal und Lotzwil sowie in Wynau realisiert. Im Zu-
sammenhang mit Strassenumbauarbeiten an der Bernstrasse in
Zollikofen wird gleichzeitig auch der Larmschutz ausgefihrt. Die
Arbeiten sind im Gang und dauern noch bis 1999. In Aarwangen
wurde mit den Larmschutzarbeiten noch in diesem Winter be-
gonnen. Der Abschluss wird fur 1999 erwartet.

Gegenwartig sind 12 Larmsanierungsprojekte hangig, das heisst
die Strassensanierungsprogramme dazu sind in Arbeit oder be-
reits durch das Bundesamt fir Umwelt-, Wald und Landschaft
(BUWAL) genehmigt. Die Investitionen fur diese Projekte belaufen
sich auf rund 19 Mio. Franken. Vom Bund werden Larmschutz-
massnahmen an Kantonsstrassen neu ab 1.Juli 1997 mit 57 Pro-
zent Bundesgeldern aus der Treibstoffzollkasse subventioniert
(heutiger Subventionssatz 47 Prozent, der Rest wird geméss
Strassenfinanzierungsdekret zwischen Kanton und Gemeinden
aufgeteilt. Gleichzeitig mit der Realisierung der Larmschutzmass-
nahmen aus den 12 Sanierungsprogrammen werden flr weitere
Strassenzlige Sanierungsprogramme erstellt und die daraus re-
sultierenden Massnahmen spéater ausgefuhrt.

Nationalstrassen: Bei den Nationalstrassen sind seit Inkraftset-
zung der Larmschutzverordnung (1. April 1987) bereits zahlreiche
Larmschutzbauwerke realisiert worden, so zum Beispiel die Au-
tobahnuberdeckung Sonnenhof oder die Larmschutzwande auf
dem Felsenauviadukt. Die L&rmsanierungskosten bei National-
strassen belaufen sich seit Inkrafttreten der Larmschutzverord-
nung auf rund 37 Mio. Franken.

Weitere kleinere und grdssere Larmschutzbauten an den Natio-
nalstrassen N1 Bern-ZUrich, N6 Bern-Spiez, N12 Bern-Freiburg
und an der N5 Biel-Neuenstadt sind in Arbeit und sollen bis zum
Ende der gesetzlich vorgegebenen Sanierungsfrist 2002 realisiert
sein.

Die Investitionen dieser Projekte kdnnen heute auf rund 56 Mio.
Franken geschétzt werden, wobei sich der Bund an diesen Ko-
sten zu 84 Prozent beteiligt, wéhrend die restlichen 16 Prozent
der Kanton zu tragen hat.

Zur Frage 5: Aufgrund des GRB 2649 vom 7. November 1990
konnte der Altlasten- und Verdachtsflachenkataster (AVK) fur den
Kanton Bern erstellt werden (Abschluss Ende 1995). Ein Teil die-
ses GRB (ca. 1 Mio. Franken) sah auch weitergehende technische
Untersuchungen der dringendsten Verdachtsflachen vor. Diese
Phase wird voraussichtlich 1998 abgeschlossen sein. Sanie-
rungsprojekte wurden im Rahmen des AVK noch keine ausgeldst,
da fUr die Beurteilung der Sanierungsbedurftigkeit technische Ab-
klarungen erforderlich sind.

Die Anzahl der zu untersuchenden Altlasten- und Verdachts-
flachen wird aufgrund des AVK auf rund 700 beziffert. Die Kosten
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daftr werden auf rund 33 Mio. Franken geschétzt. Bezliglich der
Sanierungskosten kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt lediglich grobe
Schatzungen gemacht werden. Je nach Annahme variieren die
erwarteten Sanierungskosten zwischen 200 und 800 Mio. Fran-
ken. Diese Angaben sind im Schlussbericht des AVK (1995) aus-
fUhrlich dargelegt.

Im kantonalen Abfallgesetz ist der Vollzug bei Altlasten geregelt.
Der Kanton (vertreten durch das Amt fir Gewasserschutz und
Abfallwirtschaft) ist die Oberaufsichtsbehorde flr den Vollzug. Die
Gemeinde ist als Aufsichtsbehdrde auf ihrem Gebiet zustandig
fUr die Durchfiihrung der erforderlichen Massnahmen. BezUglich
Kostentragung bei Altlastuntersuchungen und -sanierungen ist
gemass dem Umweltschutzgesetz das Verursacherprinzip mass-
gebend. Dies bedeutet, dass im Falle von Gemeindedeponien
vor allem die Gemeinden die Kosten fUr die Untersuchung und
Sanierung Ubernehmen. Im Falle der altlastrelevanten Betriebs-
standorte sind in der Regel die Eigentimer kostenpflichtig. Der
Kanton Ubernimmt die Kosten, wenn nachweislich der Verursa-
cher nicht mehr ermittelt oder belangt werden kann (Abfallgesetz
Art. 31a Abs. 3).

Prasident. Herr Sidler (Biel) ist von der Antwort des Regie-
rungsrates befriedigt.

Gesetz iiber das o6ffentliche Dienstrecht (Personalge-
setz, PG) (Anderung)

Beilage Nr. 38
Erste Lesung
Eintretensfrage

Antrag Widmer (Bern)
Nichteintreten

Neuenschwander (Rifenacht), Prasident der Justizkommis-
sion. Einmal mehr handelt es sich hier um eine Gesetzesande-
rung, die von der Justizkommission behandelt worden ist. Im we-
sentlichen geht es um folgendes: Mit der Neueinreihung respek-
tive Uberflihrung des Personals nach Berebe ist damit zu rech-
nen, dass es Einsprachen oder Beschwerden gegen diese Ein-
reihungen geben wird. Deshalb soll eine einheitliche Losung ge-
troffen werden, die sagt, wer fUr den definitiven Entscheid zu-
standig sein soll. Die Gesetzesdnderung legt fest, dass in letzter
Instanz die Regierung entscheidet. Es gibt nur einen einmaligen
Instanzenzug. Damit wird sichergestellt, dass gegenlber dem
Personal Rechtsgleichheit gewahrt bleibt. Es sollte nicht mit
unterschiedlichen Ellen gemessen werden, wie es geschehen
kdnnte, wenn die Direktionen einzeln entscheiden.

Urspringlich war die Regierung der Meinung, die Sache kdnne
auf dem Verordnungsweg gelost werden. Es gab aber rechtliche
Bedenken, und man entschied sich, die Sache auf Gesetzesstufe
zu regeln. Deshalb soll im Personalgesetz die vorgeschlagene
Anderung vorgenommen werden. Bei der Anderung des Ge-
haltsdekrets geht es um die gleiche Materie. Nach der definitiven
Uberfilhrung, das heisst nach der Behandlung der Beschwerden
und Einsprachen werden die hier vorgeschlagenen Artikel im Ge-
setz und im Dekret wieder aufgehoben. Die Aufhebung soll in der
Kompetenz der Regierung liegen. Die Justizkommission hat ein-
stimmig Eintreten beschlossen. Sie hat auch beschlossen, der
Entwurf der Regierung fUr die Gesetzesanderung solle dem Gros-
sen Rat unveradndert vorgelegt und zur Annahme empfohlen wer-
den. Ich bitte Sie, der Anderung zuzustimmen.
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Die Regierung beantragt, es solle zu dieser Gesetzesanderung
nur eine einzige Lesung geben. Wir sollten die Sache maglichst
rasch beschliessen, damit bis Ende Jahr die definitive Uber-
fihrung vorgenommen werden kann. Es brachte wahrscheinlich
nicht sehr viel, wenn wir uns ein zweites Mal tber die Sache un-
terhalten wirden; die Meinungen sind gemacht. Ich bitte Sie al-
so, auf das Gesetz einzutreten und der Anderung zuzustimmen.

Widmer (Bern). Das Beschwerdeverfahren zur Einflhrung des
neuen Gehaltssystems muss in erster Linie den Interessen des
Personals Rechnung tragen. Ein einstufiges Verfahren flr alle Be-
troffenen dient aber vor allem der angestrebten einzigen Behor-
deninstanz, dem Regierungsrat. Die griine und autonomistische
Fraktion beantragt Ihnen, auf die beiden Revisionen im Personal-
recht nicht einzutreten. Dazu méchte ich zuerst die Vorgeschich-
te der beiden Revisionsvorlagen noch ein wenig erldutern. Im Fe-
bruar dieses Jahres hat die Finanzdirektion den Personalverbén-
den eine Teilrevision der noch nicht einmal ein Jahr alten Ge-
haltsverordnung zur Stellungnahme unterbreitet. Mit einer Ver-
ordnungsénderung hat sie ein einstufiges statt ein zweistufiges
Verfahren flr die Einstufungsbeschwerden im Rahmen der Berebe-
Uberfiihrung festlegen wollen. Man wollte also ein Beschwerde-
verfahren, das im Widerspruch zu den Bestimmungen des Ge-
haltsdekrets und vor allem des Verwaltungsrechtspflegegesetzes
steht, ohne stufengerechte Rechtsgrundlage einfUhren. Der
VPOD hat diese Absicht als Kompetenzlberschreitung des Re-
gierungsrats kritisiert. Diese Kritik hat die Finanzdirektion zwar
aufgenommen, aber die falschen Schllsse daraus gezogen. Ein
zweistufiges Beschwerdeverfahren, wie es im bestehenden Recht
festgeschrieben ist, tragt den Interessen des Personals besser
Rechnung und macht diese Blitzrevision Uberfllssig.

Was spricht aus der Sicht des Personals fUr ein zweistufiges Ver-
fahren? Sie wissen alle, dass mit der Einflhrung des Gehaltssy-
stems Berebe viele Versprechungen gemacht und Hoffnungen
geweckt worden sind, die aber nicht eingeldst werden. Die Op-
fersymmetrie der Haushaltsanierung ist nicht gewahrt. Die neuste
Hiobsbotschaft ist gestern offentlich gemacht worden, namlich
die Abschaffung des Erfahrungsaufstiegs. Um so unverstandli-
cher ist es, dass bei der Umsetzung, die in der Kompetenz der
Regierung liegt, weitere Abstriche gemacht worden sind. Die um-
strittene Einweisung der Funktionen in die Gehaltsklassen, das
Benutzen der Anlaufstufen und die Tendenz, die Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen moglichst tief einzustufen, drlicken auf die Stim-
mung beim Personal. Dabei bringen diese Abstriche kostenmas-
sig nur wenig. Ein zweistufiges Verfahren erhdht die Chance der
Mitarbeiterinnen, bei einer allfalligen Beschwerde Recht zu be-
kommen. Als erste Beschwerdeinstanz entscheidet die zustandi-
ge Verwaltungsdirektion. Bei einer Beschwerde eines Mitarbeiters
der universitaren psychiatrischen Dienste wére dies die Gesund-
heits- und Fursorgedirektion. Die Direktionen konnen die Be-
schwerden aus den eigenen Amtern differenzierter und fachkom-
petenter beurteilen als der Regierungsrat, weil sie die Aufgaben-
bereiche und die Anforderungen der Funktionen besser kennen.
Die Regierung begrindet ein einstufiges Verfahren mit dem Ar-
gument der Rechtsgleichheit, die bei einem zweistufigen Verfah-
ren nicht unbedingt gegeben sei, weil nicht in jedem Fall die M&g-
lichkeit besteht, an eine zweite Beschwerdeinstanz zu gelangen.
Die Mitarbeiterinnen, die von den Direktionen ernannt werden,
mUssen ihre Beschwerde so oder so direkt an den Regierungsrat
richten. Es wilrde wenig Sinn machen, wenn sie sich bei ihrer ei-
genen Ernennungsinstanz beschweren wiirden. Ein Nebeneinan-
der eines einstufigen und eines zweistufigen Verfahrens entspricht
dem geltenden Recht und fUhrt nicht zu Komplikationen. Auch die
Rechtsgleichheit ist gewahrleistet, weil der Regierungsrat tber alle
Beschwerden letztinstanzlich entscheidet. Wir kbnnen uns des
Eindrucks nicht erwehren, dass es bei der ganzen Revisionsge-
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schichte vor allem darum geht, das Beschwerdeverfahren még-
lichst ohne Sand im Getriebe durchzuziehen.

1989 hat der Grosse Rat mit dem neuen Verwaltungsrechtspfle-
gegesetz die verschiedensten Einspracheverfahren und Rekurs-
maoglichkeiten in der Verwaltung und in den kantonalen Betrieben
vereinheitlicht, und zwar nicht nur aus Effizienzgriinden, sondern
auch aus Grinden der Rechtsgleichheit. Die Ausnahmeregelung
fur das Berebe-Beschwerdeverfahren steht im Widerspruch zu
diesen Bestrebungen, und das Verwaltungsrechtspflegegesetz
wird damit unterlaufen. Gleichzeitig schafft man mit dem Argu-
ment der Rechtsgleichheit noch eine neue Rechtsungleichheit,
und zwar bei den Lehrkraften. Firr die Uberfiihrung ins neue LAD
gilt ndmlich das zweistufige Beschwerdeverfahren nach gelten-
dem Recht. Die heute bestehenden Rechtswege zu beschneiden
ist um so problematischer, als die Beschwerdemdglichkeiten aus
personalpolitischer Sicht sowieso schon ungentigend sind. Bei
Streitigkeiten um Gehaltseinstufungen ist der Regierungsrat
gleichzeitig Arbeitgeber und letzte Beschwerdeinstanz. Man kann
Lohneinstufungen also nicht bei einer unabhéngigen Instanz an-
fechten. Das ist stossend, und es ist fraglich, ob dieses Rechts-
verfahren nicht gegen Artikel 6 der Européischen Menschen-
rechtskonvention verstdsst. Die Praxis des Européischen Ge-
richtshofs zum Artikel 6 verlangt, dass alle vermdgensrechtlichen
Anspriche vor ein unabhangiges Gericht gebracht werden kon-
nen. Bei Lohneinstufungen geht es um vermdgensrechtliche An-
spruche.

Noch eine Bemerkung zu den Ersatzleuten in der Personalkom-
mission. Die grine und autonomistische Fraktion unterstitzt die
Absicht des Regierungsrats, die Personalkommission mit Ersatz-
leuten zu erweitern. Wir versprechen uns davon ein effizienteres
und vor allem ein faires Beschwerdeverfahren, das unter anderem
dem Kriterium der Gleichstellung angemessen Rechnung tragt.
FUr diese Ersatzleute braucht es aber keine Gesetzesanderung.
Der Wortlaut im geltenden Recht l&sst den nétigen Spielraum
offen.

Die grtine und autonomistische Fraktion will auf die beiden Revi-
sionen nicht eintreten, weil sie einerseits die Beschwerdemdg-
lichkeiten des Personals einschranken und andererseits Uberflls-
sig sind.

Riifenacht-Frey. In der SVP-Fraktion sind die beiden Teilrevi-
sionen im Personalgesetz und als Folge davon im Gehaltsdekret
unbestritten. Wir lehnen den Antrag von Frau Widmer (Bern) ganz
klar ab. Auf Anfang 1998 sollen alle Staatsangestellten definitiv in
die neuen Gehaltsklassen und Gehaltsstufen eingewiesen wer-
den. Daflr braucht es ein beschleunigtes Verfahren. Der vorge-
sehene einstufige Instanzenweg ist fur alle gleich. Alle Beschwer-
den gehen direkt an den Regierungsrat, und damit bekommt er
eine Ubersicht. Wir finden dieses Verfahren fair.

Kiener (Heimiswil). Auch ich muss im Namen der SP-Fraktion
Frau Widmer (Bern) widersprechen. Wir sind der Meinung, man
solle auf die Revision des Personalgesetzes eintreten. Auch in der
Justizkommission haben wir der Revision zugestimmt. Es geht
darum, die Uberfiihrung gemass Berebe méglichst rasch vorzu-
nehmen. Die Einreihungen sind jetzt noch provisorisch, und es be-
steht eine Rechtsunsicherheit beim Personal. Man hat gemerkt,
dass man die Rechtsgrundlage nicht hat, und sie muss so rasch
wie moglich geschaffen werden. Wir sind der Meinung, ein ein-
stufiges Beschwerdeverfahren sei in diesem Fall sachgerecht.
Nur wenn eine einzige Instanz die Beschwerden beurteilt, ist eine
einheitliche Handhabung gewahrleistet. Es wére schlecht, wenn
eine rechtsungleiche Behandlung stattfinden wirde; dadurch
wirde die Unzufriedenheit im Personal nur noch verstarkt werden.
Franziska Widmer, es ist eine lllusion zu glauben, mit einem zwei-
stufigen Beschwerdeverfahren kénne mehr erreicht werden. Es ist
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daflr gesorgt, dass die Vorgaben des Berebe einheitlich ange-
wendet werden; eine zweite Beschwerdestufe wiirde nichts brin-
gen. Deshalb sollten wir auf die Revision eintreten. Fir uns ist aber
auch wichtig, dass die paritatische Personalkommission ihre
Funktion ausltiben kann; so kénnte die Akzeptanz beim Personal
gefordert werden. Deshalb werden wir den Antrag Hutzli zu Arti-
kel 55a Absatz 5 ablehnen.

Neuenschwander (Riufenacht), Prasident der Justizkommis-
sion. Erstens: Bei der Uberfiihrung gemass Berebe ist nicht ein
einziger Mitarbeiter gehaltsméssig tiefer eingestuft worden als
vorher. Das ist eine Tatsache, Frau Widmer. Zweitens: Dass die
Personalkommission Beschwerden und Einsprachen behandeln
soll, ist eine gute Sache, denn diese Kommission hat jahrelange
Erfahrung darin, wie allféllige Ungerechtigkeiten auszuraumen
sind. Diese Erfahrung soll auch in die Félle einfliesst, die jetzt zur
Sprache kommen koénnten. Drittens: Es ist damit zu rechnen,
dass viele Beschwerden und Einsprachen erfolgen werden. Das
zeigen die Erfahrungen in zwei andern Kantonen. Es ist deshalb
wichtig, dass die Sache von erfahrenen Leuten an die Hand ge-
nommen wird. Das Ziel, mdglichst rasch die definitive Einstufung
zu bekommen, rechtfertigt das einstufige Verfahren. Es ist richtig,
wenn eine einzige Stelle definitiv entscheidet. Der Punkt mit den
Ersatzleuten ist ins Gesetz aufgenommen worden, weil man jeg-
licher Unsicherheit zuvorkommen wollte. Es schadet gar nichts,
wenn dieser Absatz in der Gesetzesanderung festgehalten wird.

Lauri, Finanzdirektor. Ich md&chte Sie ebenfalls bitten, den Nicht-
eintretensantrag abzulehnen. Auf die Argumente, die Frau Wid-
mer (Bern) vorgetragen hat, ist schon wesentliches geantwortet
worden. Es bestand immer die Meinung, man wolle ein einstufi-
ges Verfahren, aber das wurde nur unvollkommen umgesetzt.
Erst als die Verordnung ins Mitberichtsverfahren kam, sagten die
Kantonsjuristen, so gehe es nicht, es brauche eine Rechtsgrund-
lage in einem formellen Gesetz. Der Regierungsrat ist der Auffas-
sung, das einstufige Verfahren sei direkt im Interesse des Perso-
nals, im Interesse auch des internen Lohnfriedens. Wir missen
mit zahlreichen Beschwerden rechnen, und da ist eine einiger-
massen rechtsgleiche Behandlung nur méglich, wenn die Ent-
scheide zentral gefallt werden. Zum Argument von Frau Widmer,
es entstehe ein Widerspruch zum Verwaltungsrechtspflegege-
setz, muss ich sagen, dass dieses Gesetz nicht Verfassungsrang
hat. Es gibt also nicht etwas vor, was in jedem Fall beachtet wer-
den muss, sondern es lasst durchaus zu, dass man in einem Spe-
zialgesetz ein einstufiges Verfahren vorsieht. Ich kann mir fast
nicht vorstellen, wie wir das Berebe umsetzen sollten, wenn wir
nicht so vorgehen kdnnten.

Abstimmung

FUr den Antrag Widmer (Bern)
(Nichteintreten)
FUr Eintreten

3 Stimmen
103 Stimmen
(1 Enthaltung)

Detailberatung

Antrag Regierungsrat/Kommission
Es wird nur eine Lesung durchgeflihrt.

Neuenschwander (Rufenacht), Prasident der Justizkommis-
sion. Nach Grossratsgesetz und Geschaftsordnung kénnen wir
beschliessen, dass zu einem Erlass ausnahmsweise nur eine Le-
sung stattfindet. Der Regierungsrat beantragt dies in diesem Fall.
Mir scheint, es sei tats&chlich wichtig, es hier bei einer Lesung be-
wenden zu lassen. Eine zweite Lesung wlrde die ganze Sache
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verzdgern, und damit wére dem Gedanken einer rechtzeitigen de-
finitiven Uberfihrung ein Barendienst erwiesen. Die Justizkom-
mission beantragt also mit dem Regierungsrat, nur eine Lesung
durchzufihren.

Hutzli. Ich bitte Sie, dem Antrag, nur eine Lesung durchzufihren,
nicht stattzugeben. Es geht um eine Gesetzesberatung, aber da-
bei wird gegen alle Regeln und sogar gegen das Gesetz verstos-
sen. Wir haben keine grine Fassung zu der Gesetzesanderung
bekommen. Die Mitglieder des Grossen Rates haben erst ein paar
Tage vor der Session von der Sache Kenntnis bekommen. Es
geht um eine personalpolitische Gesetzgebung. Es wére ohne
weiteres mdglich gewesen, die urspringliche Berebe-Kommis-
sion zu aktivieren, die mit der Materie vertraut ist. Die Aufgaben
der Justizkommission sind im Grossratsgesetz abschliessend
aufgezéhlt. Die Aufgabe, die sich die Justizkommission jetzt an-
geeignet hat, ist dort nicht vorgesehen. Deshalb verstésst der
Vorgang gegen das Gesetz. Jetzt kommt die Justizkommission
und sagt, es brauche nur eine Lesung. Da wird der Grosse Rat
also véllig ausgetrickst. Man kann sagen, es handle sich um eine
rein formelle Sache ohne grosses Gewicht. Das ist aber nicht der
Fall. Worum geht es materiell? Der Prasident der Justizkommis-
sion hat gesagt, man rechne mit sehr vielen Einsprachen. Ich
habe beim Personalamt vernommen, man erwarte etwa 2000
Einsprachen. Wenn man annimmt, man werde in den meisten Fal-
len nachgeben mussen und es gehe um 5000 bis 10000 Fran-
ken jahrlicher Mehrbesoldung, dann ergibt das fir den Kanton
eine jahrliche Mehrbelastung von 10 bis 20 Mio. Franken, die im
Budget nicht vorgesehen sind. Die Sache hat also grosses Ge-
wicht, und deshalb finde ich, wir missen zwei Lesungen machen,
und ich bitte Sie, den Antrag auf eine Lesung abzulehnen.

Prédsident. Ich mdchte zu einem Punkt aus dem Votum von
Herrn Hutzli Stellung nehmen. Die Prasidentenkonferenz hat von
ihrer Kompetenz Gebrauch gemacht und hat beantragt, den Er-
lass der Justizkommission zu Ubertragen. Das ist im Anhang zum
Detailprogramm zur entsprechenden Session dem Rat bekannt-
gegeben worden. Wir durfen also die Vorwdrfe punkto Recht-
massigkeit des Verfahrens nicht akzeptieren. Dass man sich auf
eine Lesung beschranken kann, ist im Artikel 65a des Grossrats-
gesetzes ausdrucklich vorgesehen.

Neuenschwander (Rufenacht), Prasident der Justizkommis-
sion. Die Frage, ob eine oder zwei Lesungen kann man diskutieren
und Fragen aufwerfen, wie es Herr Hutzli getan hat. Aber wir ha-
ben ausdriicklich gesetzlich geregelt, dass wir nur eine Lesung
durchfihren kénnen, und zwar dann, wenn etwas sehr dringlich
ist oder wenn es um untergeordnete Probleme geht. Es steht mir
fern zu behaupten, wir behandelten hier etwas Untergeordnetes.
Aber sicher behandeln wir etwas Dringendes. Es ist sowohl fir
den Kanton wie fUr das Personal wichtig, dass man rasch weiss,
wo die einzelnen Personen eingereiht werden, so dass jeder Zwei-
fel behoben ist.

Herr Hutzli hat gesagt, die Personalkommission sei ungeeignet,
Beschwerden respektive Einsprachen zu behandeln. Diese Mei-
nung kommt einer Diskreditierung einer Kommission gleich, die
wahrend Jahren Differenzen zwischen dem Personal und dem
Kanton als Arbeitgeber behandelt hat. Man darf immerhin davon
ausgehen, dass die Vertreter des Kantons auch die Interessen
des Kantons wahrnehmen.

Lauri, Finanzdirektor. Ich méchte Sie dringend bitten, nur eine
einzige Lesung vorzunehmen, obwohl der Regierungsrat bei-
spielsweise im Rahmen der Revision des Organisationsgesetzes
hat mitteilen lassen, er sei in der Regel flr zweimalige Lesung,
aber eben unter Vorbehalten. Wir haben hier einen Fall, dessen
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Problematik leicht Uberblickbar ist. Es geht um einer einfachen
Entscheid fUr etwas, was ausserdem nur vorlbergehend in Kraft
sein wird. Es ist im Interesse des Kantonspersonals, wenn wir
rasch Klarheit bekommen.

Prasident. Wir stimmen Uber den Antrag des Regierungsrats
und der Justizkommission ab, es sei nur eine Lesung durchzu-
fuhren.

Abstimmung
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 95 Stimmen
Dagegen 18 Stimmen

(6 Enthaltungen)

Art. 55a (neu) Abs. 1-4
Angenommen

Art. 55a (neu) Abs. 5

Antrag Hutzli
Streichen

Hutzli. Es geht darum, dass die Einreihung in eine Gehaltsklasse
von den Betroffenen angefochten werden kann. Wie soll eine sol-
che Anfechtung behandelt werden? Ich bin der Meinung, es
handle sich um eine Flhrungsaufgabe. Bis zum Absatz 4 ist klar
gesagt, wie diese Fihrung wahrgenommen werden soll. Die ei-
gentliche FUhrung liegt bei der Finanzdirektion, und es ist der Sa-
che nicht dienlich, wenn man sie in die Personalkommission de-
legiert, weil diese paritétisch zusammengesetzt ist. Eine paritati-
sche Kommission ist denkbar ungeeignet, Entscheide vorzube-
reiten. Man muss sich bewusst sein, wie die Sache funktioniert.
Wir haben eine Personalkommission mit vier sogeriannten Ar-
beitgebervertretern. Es sind alles Chefbeamte, also auch Arbeit-
nehmer. Daneben sind vier Arbeitnehmervertreter. Diese werden
ganz klar die Interessen des Einsprechers wahrnehmen. So wird
in einer paritatischen Kommission ein Pattsituation entstehen. Es
wird an den Arbeitgebervertretern liegen zu schauen, dass es
Uberhaupt weitergeht. Der eine oder andere wird nachgeben. Die
Gefahr ist enorm gross, dass man bei allen Einsprechern nach-
geben wird. Das hat ganz massive materielle Konsecuenzen.
Absatz 5 enthélt zwei weitere Elemente, die nach meiner Meinung
falsch sind. Das eine ist, dass die Ersatzleute auch wieder pa-
ritdtisch zusammengesetzt sein mussen. Wir werden also wieder
diese Pattsituation haben. Das zweite ist das Recht der Perso-
nalverbande, Vorschlage fur die Ersatzleute auf Arbeitnehmerseite
zu machen. Das gibt den Personalverbénden eine sehr starke
Stellung und flhrt dazu, dass auf Arbeitnehmerseite nur Mitglie-
der der Personalverbénde sein werden. Es gibt aber unter unse-
ren Mitarbeitern sehr viele, die in keinem Verband sind; sie sind
von vornherein ausgeschlossen. Deshalb beantrage ich, den Ab-
satz 5 zu streichen. Was passiert durch die Streichung? Der Re-
gierungsrat ist frei, wie er sein vorberatendes Gremium gestalten
will. Er kann zum Beispiel eine externe Gruppe einseizen. Ich er-
innere daran, dass man beim Berebe immer betont hat, es handle
sich um ein wissenschaftlich fundiertes Gehaltssystem. Warum
also bei der Vorbereitung des Beschwerdeentscheids nicht wie-
der eine solche Spezialistengruppe beiziehen? Man kénnte sich
auch Uberlegen, Leute aus andern Kantonen beizuziehen, damit
der Kanton Bern sich nicht nur in seinen eigenen Gedanken be-
wegt, sondern auch einmal von aussen gewisse Impulse be-
kommt.

Mit der Streichung von Absatz 5 entsteht keine Verzdgerung,
sondern wir geben der Regierung, speziell der Finanzdirektion, die
Moglichkeit, bei der Vorbereitung der Einstufungsentscheide sehr
flexibel zu handeln.
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Widmer (Bern). Herr Hutzli, wenn die Sache aus der Sicht der Ar-
beitnehmerinnen so gunstig ausséhe, dann ware ich gliicklich.
Aber das ist wirklich nicht der Fall. Es ist Gberhaupt nicht so, dass
die Arbeitgebervertreter so wohlwollend sind und in erster Linie
fur die Arbeitnehmerinnen entscheiden. In der ganzen Einstu-
fungsfrage sind Einstufungsvorschldge der Direktionen zurlck-
buchstabiert worden — wir nehmen an vom Personalamt. Es
heisst immer, der Quervergleich misse gewahrleistet werden.
Wenn ich hier gesagt habe, das Personal sei tendenziell zu tief ein-
gestuft, so heisst das nicht, dass die Leute frankenméssig etwas
verloren haben, sondern es heisst, dass man die tiefstmdgliche
Gehaltsklasse genommen hat. Das bringt dem Kanton an sich
nichts. Deshalb stimmt es auch nicht, Herr Hutzli, dass das Ein-
treten auf die Beschwerden massive finanzielle Konsequenzen
hatte. Es bleibt bei der FrankenUberfiihrung. Die Beschwerden
richten sich gegen die Gehaltsklassen. Wenn die Beschwerde-
fUhrer durchdringen, kommen sie in eine andere Gehaltsklasse;
am Lohn andert sich aber nichts. Sie k&énnen nun sagen, in einer
hoheren Gehaltsklasse konnten die Leute dann langerfristig hdher
aufsteigen. Aber gestern haben wir gehdrt, der Erfahrungsauf-
stieg solle hinausgekippt werden. Ausserdem wird bis 1999 auch
keine Leistungszulage mdéglich sein. Auch sonst hat sich der Re-
gierungsrat in der Gehaltsverordnung alle Instrumente gegeben,
damit er jederzeit kirzen kann. Es stimmt also nicht, dass der Ab-
satz 5 die von Herrn Hutzli geschilderten finanziellen Konsequen-
zen hat. Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen.

Ubrigens sind in der paritatischen Kommission sehr wenig Frauen
vertreten. Herr Lauri kdnnte uns bei der Gelegenheit vielleicht sa-
gen, wie viele es sind. Ich habe grosse Bedenken, dass gerade
gleichstellungspolitische Argumente zuwenig bertcksichtigt wer-
den.

Riifenacht-Frey. Wir finden die vorgesehene Regelung zur Be-
handlung der Beschwerden gut und lehnen den Streichungsan-
trag von Herrn Hutzli ab. Das vorgesehene einstufige Verfahren
unterstltzen wir, weil daraus dem Personal keine wesentlichen
Nachteile entstehen, und zwar gerade deshalb, weil die pa-
ritdtisch zusammengesetzte Personalkommission in die Be-
schwerdeverfahren involviert ist. Eine einheitliche und rasche
Umsetzung des Berebe ist sinnvoll; deshalb haben wir den Nicht-
eintretensantrag von Frau Widmer (Bern) abgelehnt. Wir unter-
stitzen die Umsetzung auf dem Weg, den uns der Regierungsrat
vorschlagt, also unter Einbezug der Personalkommission.

Noch eine persdnliche Bemerkung: Als ich die beiden Antrége von
Frau Widmer (Bern) und Herrn Hutzli vor mir hatte, kam mir das
Lied von Mani Matter in den Sinn, in dem Hansjakobli und Babettli
mit dem Kichentabourettli spielen und von oben nach unten
stampfen und von unten nach oben poltern. Ich wage zu be-
haupten, wenn Frau Widmer (Bern) und Herr Hutzli dieses Spiel
noch ein paarmal und mit wechselnden Rollen spielen, dann wer-
den sie auch zum Schluss kommen, dass die vorliegende Ande-
rung nicht der schlechteste Weg ist.

Kiener (Heimiswil). Auch ich méchte Sie im Namen der SP-Frak-
tion ersuchen, den Antrag Hutzli abzulehnen. Fir uns war es sei-
nerzeit bei der Beratung des Berebe sehr wichtig, dass die Mit-
arbeit der paritatischen Personalkommission gewahrt ist; nur so
konnten wir Gberhaupt zustimmen. Auch heute ist es fur uns sehr
wichtig, dass dieser Artikel 55a Absatz 5 im Personalgesetz
bleibt, denn sonst hatten wir der Verkirzung des Verfahrens-
weges, der, wie Frau Widmer (Bern) gezeigt hat, aus Sicht des
Personals nicht ganz unproblematisch ist, nicht zustimmen kon-
nen. Die Bedenken, die Herr Hutzli bezlglich der paritatischen
Kommissionen gedussert hat, teilen wir nicht. Es gibt auch in
andern Gebieten gute Erfahrungen mit paritatischen Kommis-
sionen.
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Bertschi. \Wenn man der Regierung ein wenig mehr Freiheit ge-
ben mdchte, indem man den Absatz 5 streicht, dann sind gewisse
Leute nicht mehr gleicher Meinung. Sonst ist es doch immer gut,
wenn man der Regierung Freiheit Iasst. Besonders Herrn Regie-
rungsrat Lauri wirde ich das zugestehen. Es erstaunt mich, dass
die SVP-Fraktion nein sagt. Wenn ich die Zahl von 2000 Be-
schwerden hére, so habe ich schon ein wenig Bedenken, wie ei-
ne Kommission von acht Leuten sich einigen soll. Ich stelle mir vor,
wenn ich selber als Chefbeamter in dieser Kommission wére,
dann schllige mein Herz wahrscheinlich eher flr das Personal als
fur die Finanzdirektion. Mir scheint aber wichtig, dass die Be-
schwerden wirklich neutral bearbeitet werden, denn die Sache hat
finanzielle Konsequenzen und langfristige Auswirkungen. Es kann
auch zu Ungerechtigkeiten kommen. Warum nicht auf den Vor-
schlag von Herrn Hutzli eingehen, aussenstehende, neutrale
Leute zur Vorbereitung der Entscheide einzusetzen? In den letz-
ten Beratungen sagten wir immer wieder, wir wollten kantons-
Ubergreifend denken. Warum hier nicht? Ich habe Muhe, den Rat
zu verstehen, wenn man die Kompetenz nicht an die Regierung
abgeben will. Die Fraktion FPS/SD unterstiitzt den Streichungs-
antrag von Herrn Hutzli.

Neuenschwander (Rufenacht), Prasident der Justizkommis-
sion. Herr Hutzli sagt, die paritdtische Kommission sei ein unge-
eignetes Instrument, die Einsprachen und Beschwerden zu be-
arbeiten. Uber Jahre hinaus hat die Personalkommission, auch
unter BerUcksichtigung der Anliegen des Personals, im Interesse
des Kantons gearbeitet. Die Erfahrung, die hier eingeflossen ist,
muss man nutzen. Herr Hutzli sagt im wesentlichen, die Perso-
nalkommission kénne ja nicht anders, als immer nur zugunsten
des Personals zu entscheiden. Der Herr Finanzdirektor wird wahr-
scheinlich aus der Erfahrung heraus berichten kénnen, dass dem
nicht so ist. Im Zusammenwirken von Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer, auch im privaten Bereich, hat man heute eine etwas
andere Haltung als noch vor dreissig Jahren. Anliegen des Perso-
nals werden zumindest geprdift und oft auch bertcksichtigt. Nur
s0 kommt man zu einem Schluss, zu dem beide Teile stehen kon-
nen. Wenn wir den Absatz 5 streichen, dann ist tatsachlich der Re-
gierungsrat frei, was er tun will. Aber wahrscheinlich wird es darauf
hinauslaufen, dass er die Personalkommission einsetzen wird, weil
diese eben in personalpolitischen Fragen Erfahrung hat.

Es ist richtig, wenn Frau Widmer (Bern) sagt, mit der Einreihung
wurden Fragen entschieden, die flr das Personal Konsequenzen
haben kénnen. Aber man hat mit der Uberfiihrung in das Gehalts-
system Berebe auch eine Arbeitsplatzbewertung vorgenommen
und hat gesagt, es sei so und so, und damit sei es richtig. Des-
halb ist es auch richtig, wenn man jetzt entsprechend handelt und
die Personalkommission in der Gesetzesanderung berucksichtigt.
Noch zu den Ersatzleuten: Es ist die immer wieder die Zahl von
2000 Beschwerden und Einsprachen vorgebracht worden. Hoch-
rechnungen aus Zahlen anderer Kantone legen es nahe, mit einer
solchen Anzahl zu rechnen. Es muss aber nicht so sein. Wahr-
scheinlich wird es auch Sammelbeschwerden geben, die nicht
einzeln behandelt werden mussen. Damit wird die Frage der An-
zahl ein wenig relativiert. Die Regierung wird aber doch Ersatz-
mitglieder benennen mussen, denn auch wenn es schlussendlich
vielleicht nur um die Hélfte der genannten Zahl von Beschwerden
gehen wird, so wird der Zeitaufwand doch recht gross sein.
Was wirde es bedeuten, wenn wir die Personalkommission strei-
chen wirden? Herr Hutzli sagt, dann ware der Regierungsrat
frei, das Vorgehen festzulegen. Aber ich sage noch einmal: Die
langjahrige Erfahrung der Personalkommission missen wir nut-
zen. Ich bitte Sie, den Streichungsantrag abzulehnen.

Lauri, Finanzdirektor. Der Regierungsrat bittet sie ebenfalls, den
Streichungsantrag abzulehnen. Wir missen uns bewusst sein,
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dass derartige Kommissionen und ein solches Vorgehen im Per-
sonalbereich generell Ublich sind. Wir haben den Grundsatz
schon heute im Personalgesetz verankert, ndmlich im Artikel 6.
Wir fangen hier also nicht etwas Neues an. Ich muss Ihnen auch
sagen, dass diejenigen, die vorhin als Arbeitgebervertreter be-
zeichnet worden sind, die ja eigentlich auch Arbeitnehmer seien,
ihre Arbeit absolut loyal und objektiv erfullen. Wenn sie als Ar-
beitgebervertreter in der Kommission sitzen, dann tun sie ihre Ar-
beit tatschlich unter diesem Blickwinkel. Die ganze Personalpo-
litik zuhanden der Finanzdirektion und zuhanden des Grossen Ra-
tes wird immer von Leuten aufgearbeitet, die einerseits Arbeit-
nehmer sind, andererseits die Interessen des Kantons als Arbeit-
geber wahrzunehmen haben. Ich glaube nicht, dass sich eine
aussenstehende Gruppe im komplexen Bereich des Gehalts-
systems Berebe so einleben kdnnte, dass wir nachher sachge-
rechte Entscheide héatten. In das Instrument der Personalkom-
mission kénnen wir Vertrauen setzen, weil es in der Vergangen-
heit gezeigt hat, dass es zu differenzierten Antrdgen fahig ist.
Wenn ich schaue, wie sich die Kommission im letzten halben Jahr
bei Einreihungsfallen verhalten hat, dann darf ich feststellen, dass
61 Prozent der Gesuche abgelehnt, 11 Prozent teilweise abge-
lehnt und 28 Prozent vollumfanglich gutgeheissen worden sind.
Es wird serids gearbeitet und um den Einzelfall gerungen.

Herrn Grossrat Bertschi mdchte ich bitten, den Absatz 5 nicht iso-
liert zu lesen, sondern im Zusammenhang mit dem ganzen Arti-
kel 55a und insbesondere mit dem Absatz 4. Die Verantwortung
zur Antragstellung bleibt bei der Finanzdirektion, und der Regie-
rungsrat entscheidet im Rahmen seiner Regierungskompeten-
zen. Aber zur Vorbereitung braucht man ein Instrument wie die
Personalkommission.

Frau Grossrétin Widmer (Bern), heute sitzen zwei Frauen in der Per-
sonalkommission. Es spricht nichts dagegen, dass die Vertretung
der Frauen bei néchster Gelegenheit erweitert wird. Aus Ihrem Vo-
tum habe ich zum zweiten Mal heraushéren missen, dass Sie eher
der Auffassung sind, die Saldre im Kanton Bern seien kaum mehr
vertretbar. Ich mdchte dem entgegentreten. Aus Salérvergleichen
wissen wir, dass der Kanton Bern gut bis sehr gut dasteht. Wir sind
heute auf dem Arbeitsmarkt wettbewerbsfahig.

Widmer (Bern). Ich habe nicht gesagt, Herr Lauri, die Lohne
seien allgemein zu tief. Zweimal habe ich gesagt, die Einstufungen
seien tendenziell tief erfolgt. Es ist ja nicht so, dass man einfach
die Arbeitsplatzbewertungen hat und dann die Leute richtig ein-
reiht, sondern die Arbeitsplatzbewertung war die Grundlage, und
man schuf dann verschiedene Funktionen. Man hat zum Beispiel
die Strassenmeister in den Klassen 11 bis 14. Nun gibt es Leute
mit 15 oder 20 Jahren Erfahrung. Trotzdem werden sie alle in die
tiefstmogliche Gehaltsklasse eingereiht, also in die Klasse 11. Das
macht frankenmassig nichts aus, aber das hat auch etwas mit
dem Wert der Funktion zu tun, mit dem Sozialprestige. Bei mir mel-
dete sich ein 41 Jahre alter Mann mit acht Jahren Berufserfahrung
als Medizinalforscher. Vom Pflichtenheft her ist er ein wissen-
schaftlicher Mitarbeiter. Man hat ihn wie einen Universitatsassi-
stenten in die Gehaltsklasse 20 eingereiht. Dort ist er mit seinen
acht Jahren Erfahrung bereits in der obersten der 40 Gehaltsstu-
fen. Das stimmt nicht mit seiner Funktion Uberein, es handelt sich
um einen falschen Bereich, und auch im Quervergleich ist er zwei
bis drei Gehaltsklassen tiefer als vergleichbare Forschungsleute.
Das will ich sagen: Durch die Einreihung in tiefe Gehaltsklassen,
obwohl es frankenméssig nichts ausmacht, sind die Leute gefru-
stet, und sie haben das Geflhl, ihre Arbeit werde nicht geschétzt.

Abstimmung
Fur den Antrag Hutzli 26 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 103 Stimmen

(6 Enthaltungen)
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Prasident. Damit ist der Artikel 55a (neu) bereinigt und ange-
nommen.

II., Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung

FUr Annahme der Gesetzesanderung

in erster und einziger Lesung 118 Stimmen
Dagegen 12 Stimmen

(3 Erthaltungen)

Dekret liber Gehalt und Zulagen des Personals der ber-
nischen Kantonsverwaltung (Gehaltsdekret) (Anderung)

Beilage Nr. 39

Prasident. Frau Widmer verzichtet auf ihren Nichteintretens-
antrag.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Art. 35
Angenommen

Il., Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung
FUr Annahme der Dekretsédnderung 112 Stimmen
Dagegen 9 Stimmen

(5 Enthaltungen)

Prasident. Wir kommen zum Bereich NEF 2000. Die Présiden-
tenkonferenz schlagt vor, den Bericht, die Motion Lutz urd die
Motion Hofer (Biel) gemeinsam zu diskutieren. — Der Rat ist damit
einverstanden

NEF 2000: Erfahrungen und Perspektiven; Zwischen-
bericht des Regierungsrates

277/96

Dringliche Motion Lutz - Neue Verwaltungsfiihrung:
Schaffung eines Rahmengesetzes zur Verwaltungsre-
form

060/97

Dringliche Motion Hofer (Biel) - Neue Verwaltungs-
filhrung NEF 2000 / New Public Management NPM und
Parlamentseffizienz

Wortlaut der Motion Lutz vom 12. Dezember 1996

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat ein Rah-

mengesetz zur Verwaltungsreform vorzulegen, welches folgende

Punkte beinhaltet:

1. Regelung von Inhalt, Anwendung und Behandlung der strate-
gischen Aufgaben- und Finanzplanung
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2. Regelung von Inhalten und Anwendung der Globalbudgetie-
rung und Rechnungslegung
3. Regelung von Inhalt, Anwendung und Behandlung der Lei-
stungsauftrage (Direktionsauftrage, Leistungsvereinbarungen)
4. Ausgestaltung des Berichtswesens, des Controlling und der
Revision
5. Grundsétze Uber die Personalfiihrung und personalrechtliche
Rahmenbedingungen
6. Grundsétze Uber das Outsourcing
7. Grundsétze Uber den Informationsfluss zwischen Regierung
und Parlament
8. Grundsatze Uber die Organisation der Verwaltung
9. Schaffung einer standigen Verwaltungsreformkommission des
Grossen Rates
Begriindung: Bei der Einfihrung von NEF 2000 als Versuchs-
phase flr die in das Modell der Neuen Verwaltungsfiihrung (New
Public Management) einbezogenen Dienststellen stellte der Re-
gierungsrat unter Hinweis auf den Pilotcharakter der Projekte auf
einen minimalen rechtlichen Rahmen ab (Flhrung einer Sonder-
rechnung, Art. 10a FHG; Erteilung von Leistungsauftréagen, Art. 22
OrG).
Im August 1996 erstatteten die Gutachter Zimmerli und Lienhard
im Auftrag des Regierungsrates ein umfangreiches «Gutachten zu
den rechtlichen Auswirkungen von NEF 2000 auf Zustandigkei-
ten und Aufgaben des Grossen Rates». Dieses Gutachten geht
auch der Frage nach, unter welchen rechtlichen Bedingungen die
Einfuhrung weiterer NEF 2000-Projekte stattfinden kénnte.
Geschéaftsprifungskommission und Finanzkommission stellten
Ende 1996 fest, dass bei einzelnen Pilotprojekten noch Méangel
vorhanden sind und der Informationsfluss zur Aufsichtsbehdrde
nicht im notwendigen Umfang gewdéhrleistet ist. Es stellt sich
auch die Frage, ob aus der vom Regierungsrat festgelegten Ver-
suchsanordnung innerhalb des vorgegebenen Zeitraumes von
vier Jahren (bis 1999) Uberhaupt schilssige Ergebnisse resultie-
ren werden, solange die Grundvoraussetzungen der Neuen Ver-
waltungsflhrung nach Halbzeit der Pilotprojekte teilweise nicht
erfullt sind. Trotzdem will der Regierungsrat neue NEF-Einheiten
starten.
Um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass der Ubergang vom
Pilotprojekt zu einer flachendeckenden Einfihrung von NEF 2000
kaum schlagartig zu realisieren ist und weit in die Jahre nach 2000
reichen wird, dass jedoch die Winschbarkeit weiterer Projekte auf
der Hand liegt, sollte ein Rahmengesetz geschaffen werden, wel-
ches insbesondere auch den Geschaftsverkehr zwischen Regie-
rung/Verwaltung und Parlament regelt.
Das Gutachten Zimmerli/Lienhard enthalt eine Vielzahl von Anre-
gungen, zeigt Mangel und Gesetzesliicken auf, die behoben wer-
den mussten, falls NEF 2000 zu einem Dauerzustand der kanto-
nalen Verwaltung werden sollte. Dies kdnnte mit einer Rahmenge-
setzgebung vorlaufig realisiert werden. Nach und nach mussten die
aufgezeigten Méangel rechtlich umgesetzt werden, ohne dass die
notwendigen weiteren Versuche aufs Eis gelegt werden mussen.
Da nach Aussagen namhafter Experten einmal in die Wege gelei-
tete Pilotversuche nicht reversibel sind und eine umfassende
Staats- und Verwaltungsreform kaum bestritten wird, ist die Not-
wendigkeit einer umfassenderen Rechtsgrundlage gegeben. In
der Zwischenzeit kbnnen auch Erfahrungen anderer Kantone
(Zlrich, Luzern, Wallis) und vieler Gemeinden gesammelt und
ausgewertet werden.

(40 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 19. Februar
1997

Im Projekt NEF 2000 wird die Stossrichtung verfolgt, die Be-
triebsversuche im Rahmen der geltenden Gesetzgebung durch-
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zuflhren. Im Unterschied zu den vom Motion&r genannten Kan-
tonen Zurich, Luzern und Wallis verfigt der Kanton Bern Uber
NEF-spezifische Grundlagen (Artikel 10a Finanzhaushaltgesetz,
Artikel 10 Personalgesetz, Artikel 22 Organisationsgesetz). Das
Gutachten von Professor Zimmerli und Dr. A. Lienhard kommt
diesbezlglich zum Schluss, dass die erwahnten Rechtsgrund-
lagen fur die Durchfihrung der Betriebsversuche genuigen, einer
gezielten Versuchsausweitung nichts im Weg steht und der Erlass
eines Experimentierartikels oder Rahmengesetzes — vorderhand
- nicht notwendig sei.

Nach Auffassung des Regierungsrats drangt sich indessen die
Prifung auf, ob fur die definitive Einfuhrung von NEF 2000 An-
passungen der soeben erwédhnten gesetzlichen Bestimmungen
oder gar weitergehende neue rechtliche Grundlagen notwendig
sind. Insbesondere die auf weitere Teile der Verwaltung ausge-
weitete und definitive Umsetzung der Grundsétze der wirkungs-
orientierten Verwaltungsfiinrung kénnten nach einer Uberpriifung
der geltenden Bestimmungen rufen.

Die allfallige Anpassung der gesetzlichen Grundlagen im Zusam-
menhang mit NEF 2000 ist friihzeitig an die Hand zu nehmen, so-
bald diesbezliglich umsetzbare Erkenntnisse aus den Betriebs-
versuchen vorliegen und ausgewertet sind. Weil auch das Ver-
héltnis zwischen dem Grossen Rat und dem Regierungsrat be-
troffen ist, ist das Parlament von Anfang an in die Anpassungs-
arbeiten einzubeziehen.

Ob — wie der Motionar vorschlagt — die allfalligen Anpassungs-
arbeiten zu einem Rahmengesetz flhren werden, oder ob das
geltende Recht hinsichtlich Einzelbestimmungen zu revidieren
ist, muss heute offen bleiben. Anzustreben ist eine klare, aber
dennoch flexible und zukunftsorientierte Lésung. Dazu kommt,
dass der Motionar die Aufnahme von Regelungsbereichen in ein
Rahmengesetz vorschlagt, flr die zunachst noch genau geprdift
werden muss, ob sie Uberhaupt in das vorgeschlagene Rahmen-
gesetz gehoren.

Aus diesen GrUnden ist der Regierungsrat bereit, den Vorstoss
nicht als Motion, sondern im Rahmen der vorgehenden Uberle-
gungen als Postulat anzunehmen.

Antrag: Annahme als Postulat.

Wortlaut der Motion Hofer (Biel) vom 11. Mérz 1997

Auf verschiedenen Ebenen wird erfreulicherweise versucht, mehr
Effizienz und Transparenz in die Verwaltung und den Parlaments-
betrieb zu bringen. Eine Moglichkeit dazu bietet NPM. Bereits seit
einigen Jahren bilden sich die Mitarbeiterlnnen der 6ffentlichen
Dienste intensiv weiter, um dieser neuen Art des Verwaltungs-
managements gerecht zu werden. Das Parlament und mit ihm die
Geschaftsprifungs- und Finanzkommission (GPK und Fiko) se-
hen sich erst seit relativ kurzer Zeit mit den Konsequenzen von
NPM konfrontiert. Als kantonales Oberaufsichtsorgan muss sich
der Grosse Rat aber in die Lage versetzen, seine Funktion auch
im Bereich von NPM wahrnehmen zu kénnen. Es geht unter an-
derem um das Spannungsfeld «Unabhangigkeit der Verwaltung»
einerseits und andrerseits um «Wahrnehmung von Aufsicht und
Kontrolle durch das Parlament». Um in diesem Bereich kompe-
tent und ausschliesslich sachbezogen Klarheit zu schaffen, soll
ein von Verwaltung und Politik unabhéngiges Fachgremium bei-
gezogen werden.

Gemass Artikel 62 GO fordert die Fraktion Grline - Freie Liste das
Buro des Grossen Rates auf, in Zusammenarbeit mit dem Regie-
rungsrat und der Verwaltung:

Der Geschéftprifungs- und der Finanzkommission sowie dem
Parlament, solange notwendig, den finanziellen Rahmen zu schaf-
fen, damit ab Herbst 1997 eine von Politik und Verwaltung unab-
héngige NPM-Fachgruppe eingesetzt werden kann.
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Zentrale Aufgaben dieser Gruppe im Bereich von NPM:

1. In Zusammenarbeit mit Regierungsrat, Geschaftsprifungs-, Fi-
nanzkommission und Verwaltung sind Vorschlage zu erarbeiten,
wie der Grosse Rat innerhalb der NPM-Projekte seine Oberauf-
sicht in Zukunft sinnvoll wahrnehmen kann. Die Vorschlage wer-
den dem Grossen Rat zur Genehmigung unterbreitet.

2. Beratung von GPK und Fiko sowie Beantwortung von geziel-
ten Fragen der Parlamentarierinnen.

3. Nach Notwendigkeit und Vereinbarung mit dem BuUro des
Grossen Rates, mit GPK, Fiko und Verwaltung, organisieren
diese Fachleute Weiterbildungskurse fUr alle Grossratinnen
und Grossrate.

(6 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Buros des Grossen Rates vom
30. April 1997

Die Motion verlangt, dass die notwendigen Budgetmittel bereit-
gestellt werden, damit befristet eine unabhangige NPM-Fach-
gruppe eingesetzt werden kann. Diese Fachgruppe héatte GPK,
FIKO und Ratsmitglieder zu beraten und zu schulen. Es gehort zu
den Aufgaben des Buros, Geschafte zu behandeln, fur die kein
anderes Ratsorgan ausdrlcklich zustandig ist (Art. 16b Abs. 4
Bst. f GRG). Die Beantwortung dieser Motion in ratseigener Sa-
che féallt darunter. Die Forderung nach einer Aufstockung des Vor-
anschlages des Grossen Rates flr eigene Zwecke beschl&gt hin-
gegen die Zustandigkeit der Prasidentenkonferenz. Gemass Ar-
tikel 9 des Grossratsgesetzes stehen dem Grossen Rat flr eigene
Zwecke im Voranschlag finanzielle Mittel zur Verfigung. Die
Staatskanzlei fuhrt das Finanz- und Rechnungswesen des Gros-
sen Rates im Auftrag der Préasidentenkonferenz. Der Vollzug der
Motion im Falle ihrer Annahme fiele deshalb in die Zustandigkeit
der Prasidentenkonferenz.

Fur den Grossen Rat sind im Voranschlag 1997 und im Finanz-
plan 1998-2000 jeweils 70000 Franken fur den Beizug Dritter ein-
gestellt. Von der Moglichkeit, gezielt die Dienste Dritter in An-
spruch zu nehmen, machte der Grosse Rat in den letzten Jahren
verschiedentlich Gebrauch. So sind zum Beispiel Auftrdge des
Grossen Rates oder von seinen Kommissionen in Angelegenhei-
ten wie der Parlamentseffizienz, dem Instrumentarium zur Prifung
der Wirtschaftlichkeit von Informatikprojekten, NEF im Subven-
tionsbereich, der Klarung politischer Verantwortlichkeiten von
Bankorganen usw. aus dieser Budgetposition finanziert worden.
Die Bildung einer Fachgruppe ware mit zusatzlichen Kosten flr
den Finanzhaushalt verbunden.

Bei néherer Betrachtung ist das Blro der Ansicht, dass diese
Massnahme nicht zwingend nétig ist. Verschiedene konkrete For-
derungen, die in der Motion enthalten sind, sind aufgegriffen oder
gar erfillt. Es liegt ein Gutachten der Experten Zimmerli und Lien-
hard zu den rechtlichen Auswirkungen von NEF 2000 auf die
Zustéandigkeiten und Aufgaben des Grossen Rates vor. Die Ex-
pertise enthalt wichtige Elemente flr eine Diskussion der Frage
nach den geeigneten Steuerungs- und Aufsichtsinstrumenten
des Grossen Rates. Der Regierungsrat liefert in seinem Zwi-
schenbericht vom 15. April 1997 zum Projekt NEF 2000 auch Per-
spektiven, die eine Grundlage flr eine Diskussion im Parlament
zu Fragen der Oberaufsicht bilden. GPK und FIKO haben ein Be-
gleitgremium eingesetzt, das sich vertieft mit den zentralen Fra-
gen in Zusammenhang mit NEF 2000 befasst. Der von der Fi-
nanzkommission in Aussicht genommene neue Grossratsrevisor
ist vertraut mit Fragen der neuen Verwaltungsfihrung. In beiden
Aufsichtskommissionen findet periodisch eine Auseinanderset-
zung mit den Auswirkungen von NEF 2000 auf die Aufgaben-
wahrnehmung des Grossen Rates statt. Es sind Veranstaltungen
organisiert worden, die Parlamentsorgane néher mit NPM vertraut
machen. Auch der Grosse Rat erhalt die Mdglichkeit, im Rahmen
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von Ausbildungsveranstaltungen NEF 2000 néher kennenzuler-
nen. Das Ratssekretariat bemUht sich in Zusammenarbeit mit der
Projektleitung NEF 2000, die Nachfrage nach Information, Aus-
bildung und Beratung zu befriedigen. Die Kommissionen sind
jederzeit befugt, im Rahmen ihrer Informationsbedt-fnisse aus-
senstehende Sachverstandige zu Befragungen beizuziehen oder
bei ihnen Gutachten in Auftrag zu geben.

Hinzu kommt, dass es sich bei der Fachgruppe Lm ein eher
schwerfalliges Instrument handelt, das zu einer administrativen
Komplizierung fuhrt. In Abwagung der Vor- und Nachteile sowie
nach Rucksprache mit den Kommissionsprasidenten von GPK
und FIKO erscheint die Einrichtung einer Begleitgruppe nicht
zwingend erforderlich.

Antrag: Ablehnung

Prasident. Ich schlage vor, dass wir zuerst eine Art General-
diskussion fuhren, dass wir dann die gemeinsamen Antrége von
Geschaftsprifungskommission und Finanzkommission mit den
entsprechenden Zusatzantragen bereinigen und danach Uber die
beiden Vorstdsse abstimmen. Ist der Rat mit diesem Vorgehen
einverstanden? — Das ist der Fall.

Gemeinsamer Antrag Geschéftsprifungskommissicn / Finanz-
kommission

1. Der Grosse Rat nimmt Kenntnis vom Zwischenbericht.

2. Der Grosse Rat gibt die folgende Erklarung gemass Arti-
kel 61 des Grossratsgesetzes ab:

Der Grosse Rat wiirdigt den selbstkritischen Erfahrungsbe-
richt in positivem Sinne und anerkennt die geleistete Arbeit;
er unterstutzt Regierungsrat und Gesamtprojektleitung be-
zUglich der weiteren Bearbeitung der aufgezeigten Haupt-
stossrichtungen.

Der Grosse Rat erachtet es als richtig, dass das im Zwi-
schenbericht skizzierte Modell NEF SOLL weiter bearbeitet
wird; insbesondere sind die Schwerpunktarbeiten gemass
dem Teil «IV Konsequenzen» des Zwischenberichts von Re-
gierung und Verwaltung mit aller Kraft voranzu-reiben. Ver-
schiedene offene Fragen sollten von der Gesamtprojektlei-
tung in einem Konsultationsprozess mit den ALfsichtskom-
missionen weiter bearbeitet werden. Der Grosse Rat behalt
sich deshalb ein Ruckkommen auf die Ausgestaltung ein-
zelner Lésungselemente vor.

Bei der weiteren Arbeit ist vermehrt darauf zu achten, dass
die bisher ungentigende Einbindung der politischen Ent-
scheidungstrager (Regierungsrat, Grosser Rat, Aufsichts-
kommissionen) in das Projekt NEF 2000 verbessert wird.
Pilotprojektintern sollte sichergestellt werden, dass die
Durchsetzung von NEF bis an die Basis erfolgt und dass
von dieser Ruckmeldungen zurlick an die Leitungsorgane
stattfinden. Der Grosse Rat nimmt zustimmend davon
Kenntnis, dass der Regierungsrat innert Jahresfrist einen
Bericht erarbeiten wird, in welchem die Auswirkungen im
Personalbereich aufgezeigt werden.

Im Rahmen der Einwirkungsmdglichkeiten ces Grossen
Rates sind Verfahrensabléufe zu eruieren und festzulegen,
welche es ihm erméglichen, Umsteuerungsbeschlisse im
Leistungsteil so vornehmen zu kdnnen, dass Erkenntnisse
beziehungsweise Umsteuerungsbedarf aus dem Betriebs-
jahr x, soweit daflr nicht Gesetzesdnderungen erforderlich
sind, spatestens im Voranschlag des Betriebsjahres x+2 be-
rlicksichtigt werden kénnen.

Im Zusammenhang mit Ziffer 2.5 sind dem Grossen Rat
Vorschlage fUr neue Instrumente zu unterbreiten, welche ein
praziseres und zeitgerechteres Einwirken euf den Lei-
stungsbereich ermdglichen (z.B. Privilegierung von Motio-

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6
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nen der Aufsichtskommission, Ausdehnung der Planungs-
erklarung auf den nicht der Beschlussfassung, sondern
bloss der Kenntnisnahme unterstehenden Bereich des Vor-
schlags, Einfihrung der Produktegruppen-Motion usw.).
Bei einem NEF-Reporting Uber die Staatsrechnung sollte
sichergestellt werden, dass die Informationen wesentlich
frliher verflgbar sind als heute. Aus der Sicht der Auf-
sichtskommissionen, insbesondere der GPK, ware es win-
schenswert, wenn die Informationen im gleichen zeitlichen
Rahmen erfolgen kdénnten, wie dies heute im Zusammen-
hang mit den ordentlichen Verwaltungsberichten der Fall ist.
Die Aufsichtskommissionen sollten bei der Festlegung des
Planungs- und Reportingprozesses mit einbezogen werden.
In denjenigen Bereichen, wo dies sinnvoll ist, sollten die Auf-
sichtskommissionen in einem noch zu definierenden Rhyth-
mus und in geeigneter Form mit Zwischenergebnissen be-
dient werden.

Der Regierungsrat wird eingeladen, auch ohne gesetzliche
Festschreibung kinftig auf freiwilliger Basis eine NEF-Ver-
tréglichkeitsprifung (Beurteilung aller Rechtsetzungsvorha-
ben auf inre Vertraglichkeit mit der wirkungsorientierten Ver-
waltungsfihrung) durchzufihren.

Es sollten die nétigen Vorkehrungen getroffen werden, da-
mit im Schlussbericht zur Versuchsphase der Beitrag des
NEF-Ansatzes zur Haushaltsanierung allenfalls auch bloss
anndherungsweise beziffert werden kann.

Der Grosse Rat nimmt vorderhand Kenntnis von den Aus-
fuhrungen betreffend Oberaufsicht durch den Grossen Rat
(S. 73ff.) und erwartet, dass in der kinftigen Berichterstat-
tung weitergehende Vorschlage aus der Sicht des Regie-
rungsrates enthalten sind. Der Grosse Rat behalt sich vor,
bezUglich der Fragestellung Neue Verwaltungsflihrung und
Oberaufsicht durch das Parlament auch eigene Uberlegun-
gen anzustellen und gegebenenfalls eigene Vorstellungen
zu entwickeln.

2.7

2.8

2.9

2.10

2.1

Antrdge zum gemeinsamen Antrag von GPK und Fiko

Ziffer 2.8

Antrag Kiener Nellen

Bezlglich samtlicher NEF-Projekte sollten die Aufsichtskommis-
sionen in einem noch zu definierenden Rhythmus und in geeig-
neter Form mit Zwischenergebnissen bedient werden.

Ziffer 2.11

Antrag Lutz

Der Grosse Rat ... enthalten sind. Der Grosse Rat wird zum
Thema Neue Verwaltungsfiihrung und Oberaufsicht eigene Uber-
legungen anstellen und das von Zimmerli/Lienhard vorgeschla-
gene Instrumentarium auf seine Anwendbarkeit Gberprifen.

Ziffer 2.12 (neu)

Antrag Gurtner-Schwarzenbach

Die Gleichstellung von Frau und Mann wird als ein strategisches
Reformziel von NEF 2000 SOLL verankert. Im Schlussbericht zur
Versuchsphase muss die Forderung respektive die Behinderung
der Gleichstellung der Geschlechter evaluiert werden. Beim Ab-
schliessen von Leistungsvertragen ist die Férderung der Gleich-
stellung der Geschlechter konsequent zu verankern.

Ziffer 2.12 (neu)

Antrag Lutz

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Voraussetzungen fur das
Benchmarking im Bereich seiner Pilotprojekte zu schaffen und
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den interkantonalen Erfahrungsaustausch bezlglich Neue Ver-
waltungsfihrung zu férdern.

Streit-Eggimann, Sprecherin der Geschaftsprifungskommis-
sion. Am 1. Januar 1996 ist der Start zur vierjahrigen Versuchs-
periode mit dem Modell Neue Verwaltungsflihrung in Form von
sieben Pilotprojekten erfolgt. Das Jahr 1996 war also das erste
Betriebs- und Geschaftsjahr fir etwa 5 Prozent der gesamten
Staatsverwaltung. Das Modell stellt nicht nur an die Verwaltung
und die Regierung, sondern auch an das Parlament zusétzliche
Aufgaben, und es wird nur dann gelingen, wenn sich alle die ent-
sprechende Zeit fir die neuen Aufgaben nehmen. Die GPK er-
achtet es als richtig, dass mit den funf weiteren geplanten Pilot-
projekten auch Querschnittsdmter einbezogen werden und der
Versuch auf alle Direktionen ausgeweitet wird. Wir stellen auch
fest, dass im Bereich der Universitat, der Fachhochschulen und
der Wirtschaftsférderung bereits die gesetzlichen Voraussetzun-
gen fur NEF 2000 geschaffen worden sind. Es stellt sich die
Frage, wie die Erfahrungen der Pilotprojekte in die erwahnten Be-
reiche einfliessen sollen. Die Kantonsverfassung verpflichtet den
Regierungsrat auf eine wirkungsvolle und burgernahe Verwal-
tung. Im Finanzhaushaltgesetz ist zudem ein weiterer Grundsatz
festgeschrieben, namlich die Mdéglichkeit, von detaillierten Bud-
gets Abstand zu nehmen und statt dessen eine besondere Rech-
nung und eine globale Finanzvorgabe zu machen. Das Personal-
gesetz ist der zweite Pfeiler fur NEF 2000, und zwar dort, wo es
heisst, Verwaltungseinheiten kénnten von der Stellenbewirt-
schaftung befreit werden. Der dritte Pfeiler ist das Organisations-
gesetz. Es gibt der Regierung die Moglichkeit, Leistungsauftrage
zu erteilen. Die Ziele der Neuen Verwaltungsfuhrung sind eine
dauerhafte Steigerung der Qualitat der Verwaltung, die Férderung
des Kostenbewusstseins und des unternehmerischen Denkens in
der Politik und in der Verwaltung, die detaillierte Zuweisung von
Ressourcen genau deklarierter Produkte, die Verbesserung der
Fuhrungsinstrumente, die Starkung der Handlungsfreiheit und
des Gestaltungsraums des Grossen Rates, des Regierungsrates
und der Verwaltung. In der neuen Verwaltungsfihrung gibt es
keine detaillierte FinanzfUhrung mit vielen Budgetpositionen mehr,
wie wir sie heute kennen. Die Verwaltung soll einen betrieblichen
- nicht einen politischen! — Spielraum bekommen. Ein weiteres
Ziel ist, dass innerhalb der Verwaltung ein gewisser Wettbewerb
stattfinden soll.

Der vorliegende Zwischenbericht Uber Erfahrungen und Per-
spektiven von NEF 2000 ist von den Aufsichtskommissionen mit
Spannung erwartet und intensiv vorberaten worden. Ich hatte mir
eine Ubersichtlichere Form des Berichts vorstellen kénnen. Aber
das sage ich nur nebenbei. Sowohl Fiko wie GPK haben eine Pla-
nungserklarung verabschiedet und in einem abschliessenden Ge-
spréach bereinigt, so dass der Grosse Rat jetzt Uiber eine gemein-
same Planungserklarung entscheiden kann. Wir haben positiv zur
Kenntnis genommen, dass in allen Bereichen mehr Transparenz
geschaffen worden ist. Wir haben auch zu Kenntnis genommen,
dass gerade im Bereich der Psychiatrie die noch ungentigenden
Indikatoren verbessert werden sollen. Der Bericht weist auf die
besonderen Probleme hin, die in den nachsten zweieinhalb Jah-
ren speziell behandelt werden sollen. Es sind dies Personalfragen,
die Verkleinerung der Leistungsvorgaben, Qualitatsfragen, Be-
durfniserhebungen. Die GPK hat aufgrund ihrer Ergebnisse bei
den Verwaltungsbesuchen bei allen sieben Pilotprojekten einen
guten Eindruck vom Stand der Arbeiten bekommen, auch wenn
noch nicht alle Instrumente fertig entwickelt und voll funktions-
fahig sind. Aufgrund unserer Besuche kénnen wir die Aussagen
der Regierung im Teil ll, «<Erfahrungen», bestatigen. Die Pilotpro-
jekte werden von Personen getragen, die mit sehr viel Engage-
ment und Uberzeugung an der Arbeit sind und zum Teil ausser-
gewohnliche Leistungen erbringen.
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Die Pilotprojekte haben in den betroffenen Einheiten trotz relativ
kurzer Versuchsdauer bereits zu grundlegenden Anderungen ge-
fuhrt. Die Verantwortlichen bezeichnen den Umdenkprozess als
irreversibel, und zwar auch dann, wenn die Pilotprojekte nicht wei-
tergeflhrt wurden. Die viel grossere Transparenz dank Kosten-
rechnung oder die Zeiterhebung mit der Nebenerscheinung eines
wachsenden Bewusstseins darlber, welcher Zeitaufwand erfor-
derlich ist, um ein bestimmtes Produkt zu erreichen, sind Erfah-
rungen, die sehr wichtig sein werden, vor allem im Hinblick dar-
auf, welche Leistungen sich der Staat eventuell nicht mehr immer
wird leisten kénnen. FUr viele ist der Start zu den NEF-Projekten
einzig aus dem Blickwinkel des Sparens erfolgt; es ist aber nur ein
wichtiger Nebeneffekt. Die GPK legt Wert darauf, dass dieser Ne-
beneffekt am Ende der Projektphase mindestens annéhernd be-
ziffert wird. Ich mdchte aber betonen, dass im Zentrum die Lei-
stung steht, die der Staat fiir den Burger erbringt. Es geht darum
herauszufinden, welche Leistungen der Blrger braucht und er-
wartet, zu welchem Preis und in welcher Qualitat die Leistung er-
bracht werden kann. Nur so wird es mdglich sein, im politischen
Entscheidungsprozess zu ermitteln, wo die Prioritaten zu setzen
sind und wo allenfalls Leistungsabbau betrieben werden kann und
darf, ohne dass wachsender Schaden entsteht.

Es ist erst ein Viertel der Versuchszeit vorbei. Um so wichtiger ist
es, den ersten Zwischenbericht ausflhrlich zu diskutieren und der
Regierung zu signalisieren, wo der Grosse Rat einverstanden ist
und in welcher Richtung er Korrekturméglichkeiten winscht. Der
Bericht zeigt auf den Seiten 67ff., welche Einflussmoglichkeiten
der Grosse Rat heute hat und wie er in NEF SOLL, das frihestens
im Jahr 2002 umgesetzt werden kann, seine Steuerungsmoég-
lichkeiten wahrnehmen kann. Die Kapitel Gber NEF SOLL und der
Teil IV Uber die Konseguenzen sind die wichtigsten Passagen des
Berichts. Die Planungserklarung befasst sich vor allem damit.
Gemeint ist, dass der Grosse Rat nur noch Uber die Budgets der
Produktegruppen steuern soll und der Regierungsrat nur Uber die
Leistungsauftrage. Die GPK hat eingehend dartber diskutiert —
das gleiche ist in der Fiko passiert —, wie die Regierung und die
Verwaltung merken sollen, was der Grosse Rat politisch meint,
wenn er das Budget einer Produktegruppe kurzt. Wenn der
Grosse Rat zum Schluss kommt, er mdchte den Saldo einer Pro-
duktegruppe kurzen, muss er das doch auch begriinden kénnen.
FUr die Akzeptanz der Neuen Verwaltungsflihrung scheint es mir
wichtig, dass der Grosse Rat genau sieht, wo und vor allem auch
in welchem zeitlichen Ablauf er steuern kann, ohne dass die
Steuerung in die Details des operativen Bereichs hineinreicht.
Aber es muss absehbar sein, wann eine beabsichtigte Steuerung
Wirkung zeigen wird. Die blosse Vertrdstung auf die Ublichen parla-
mentarischen Vorstdsse reicht hier nicht aus. Die Planungserkla-
rung beim Budgetprozess darf nicht so ausgelegt werden, wie
wenn sie starker in die Details einer Produktegruppe eingreifen
wirde als das herkémmliche Mittel der Motion. In unserer Pla-
nungserklarung ist dieses Anliegen vor allem in den Punkten 2.5
und 2.6 enthalten.

Sehr wichtig ist der Einbezug der Basis. Die Information und
Schulung aller am Prozess Beteiligten muss gelingen und ist un-
abdingbar fur den Erfolg. Genau wie bei dem heutigen Zwi-
schenbericht erachten wir es als sinnvoll, wenn auch Uber die Per-
sonalfrage in geeigneter Weise informiert wird. Die Neue Verwal-
tungsflihrung macht einen neuen Gesellschaftsvertrag zwischen
Politik und Verwaltung nétig. Der Wandlungsprozess, der in den
Kdpfen vieler Beteiligter bereits angefangen hat, muss auch bei
uns Grossratinnen und Grossraten stattfinden.

Ich fasse die wichtigsten offenen Punkte noch einmal kurz zu-
sammen: Regierung, Parlament und Aufsichtskommissionen
mussen in einen projektbezogenen Dialog eingebunden werden.
Dieser Dialog hat in letzter Zeit doch begonnen, und ich hoffe, er
kénne heute hier weitergefihrt werden. Pilotprojekte sind bis



Finanz

heute vor allem dort gestartet worden, wo unternehmerisch den-
kende Projektleiter eine gewisse Garantie fur einen Erfolg gege-
ben haben. Das Projekt NEF wird seine Feuertaufe dann beste-
hen mussen, wenn die Projektphase abgeschlossen ist und es auf
die ganze Verwaltung ausgedehnt wird. Die nétigen Ausbil-
dungsmassnahmen mussen rechtzeitig an die Hand genommen
werden. Der NEF-Ansatz hat auch in Verwaltungseinheiten, die
nicht Pilotprojekte sind, positive Auswirkungen. Die andern Ab-
teilungen mussen heute noch gebremst werden, und es wird Fin-
gerspitzengefuhl brauchen, damit man nicht zu lange und zu
stark bremst. Die Weiterentwicklung des Projekts sollite méglichst
ausgeglichen auf dem Kosten- wie auf dem Leistungsteil verfolgt
werden; die beiden Teile gehdren zusammen. Bei der Definition
von Indikatoren im nicht technischen Bereich — ich denke an die
Bildung, an das Sozial- und Gesundheitswesen - braucht es die
nétige Geduld und Sorgfalt.

Ich fasse auch die auf das Parlament bezogenen Punkte kurz zu-
sammen: Am Anfang hatten alle den Eindruck, der operative und
der strategische Bereich konnten bei diesen Projekten klar ge-
trennt werden. Der Bericht zeigt, dass dem nicht so ist. Das Par-
lament wird auch in Zukunft tief in den operativen Bereich ein-
greifen kdnnen. Deshalb braucht es beim Parlament eine gewisse
Selbstbeschrankung, die es nur lernen kann, wenn sich allz Be-
teiligten intensiv mit NEF befassen. Andererseits darf nicht der
Eindruck aufkommen, das Parlament werde Entscheidungsmog-
lichkeiten einblssen. Beim ganzen Reportingsystem muss nach
geeigneten Mdglichkeiten gesucht werden, damit die nétige Ak-
tualitat nicht verloren geht. Die offenen Fragen bezlg ich des Ein-
flusses des Parlaments auf die Leistungsdaten missen kteant-
wortet werden. Die Oberaufsicht des Parlaments muss spéate-
stens bei der Ausdehnung im Jahr 2000 neu Uberdacht werden.
Die Zusammenarbeit zwischen GPK und Fiko muss diskutiert
und eventuell neu geregelt werden.

Zu den Abanderungsantragen werde ich im Detail erst Stellung
nehmen, wenn die Antragsteller sie begriindet haben. Ich bitte Sie
schon jetzt, den Zwischenbericht zur Kenntnis zu nehmen und die
Planungserklédrung der GPK und Fiko in allen Punkten zu unter-
stutzen.

Datwyler (Lotzwil). Zuerst eine kurze Geschichte, die ich selber
erlebt habe. Um eine Auskunft zu bekommen, rief ich kirzlich tele-
fonisch eine kantonale Verwaltungsstelle an, und zwar morgens
um 9 Uhr. Ein erster Anruf: Niemand nimmt den Telefonhérer ab.
Etwa zehn Minuten spéter zweiter Anruf: Niemand nimmt ab. In
meinen Unterlagen finde ich dann noch die direkte Telefonnum-
mer des Sachbearbeiters. Ich rufe an — die Leitung ist besetzt.
Vierter Anruf etwa fUnf Minuten spéter via Hauptriummer. Die
Telefonistin sagt, der Sachbearbeiter sei besetzt, ich solle doch
direkt anrufen. Zehn Minuten spater wéhle ich wieder die direkte
Nummer: Niemand nimmt ab. Sechster Anruf noch einmal zehn
Minuten spater. Endlich klappt es, und ich bekomme eine freund-
liche, kompetente Auskunft. Ich méchte mit dieser wahren Ge-
schichte die bernische Verwaltung nicht schlecht machen; viel-
leicht hatte ich einfach besonders Pech. Aber die Sache hat doch
auch etwas mit NEF 2000 zu tun. Ein Ziel der Neuen Verwal-
tungsflhrung ist ja die Burgernéhe. Dazu gehdért auch, dass die
Telefonapparate bedient werden oder dass wenigstens ein Tele-
fonbeantworter eingeschaltet ist. Stellen Sie sich einan &hnlichen
Fall in der Privatwirtschaft vor: Ein Kunde méchte ein Bestellung
aufgeben und kommt telefonisch nicht durch. Da wird er wahr-
scheinlich zur Konkurrenz gehen. Der Berner Birger kann zu kei-
ner Konkurrenzverwaltung gehen. Trotzdem ist es sehr wichtig,
dass die Verwaltung im Burger vermehrt den Kunden sieht, zu
dem man Sorge tragen muss und der betreut werden will. Die
Ausrichtung der Verwaltung auf den Burger ist aus der Sicht der

18. Juni 1997

573

EVP-Fraktion ein wesentlicher Aspekt von NEF 2000. Auf diese
Art kann das Vertrauen des Buirgers in die Verwaltung, in die Re-
gierung und in den Staat insgesamt gestarkt werden.

Zum Erfahrungsbericht zu den sieben Pilotprojekten: Wir finden
den Bericht zuwenig konkret. Es sind viele schdne, komplizierte
Worte geschrieben, die fir den Laien zuwenig verstandlich wer-
den. Die EVP-Fraktion findet es entscheidend wichtig, dass die
Mitglieder des Grossen Rates den Entwicklungsprozess in den
Pilotprojekten néher miterleben kénnen. Wir sollten nicht nur Be-
richte lesen und theoretische Vortrédge anhdren, sondern den Ver-
anderungsprozess konkret erfahren kdnnen. NEF bedeutet ndm-
lich auch eine grosse Herausforderung flir das Parlament. Recht
gut und anschaulich finde ich Ubrigens die Broschure des kanto-
nalen Tiefbauamtes, die ich gestern im Briefkasten fand.

Ein zweites Ziel von NEF 2000 ist die sogenannte Kostenorien-
tiertheit. Die knappen Ressourcen sollen optimal eingesetzt wer-
den, damit noch bessere Leistungen mit geringerem Aufwand er-
bracht werden kdnnen. Den Aufbau von Kostenrechnungen in der
Verwaltung braucht es; das ist unbestritten. Aber es gibt unserer
Ansicht nach Grenzen. Nehmen wir beispielsweise die Bereiche
Spital oder Psychiatrie. Wer hat denn noch Zeit, auf die Probleme
der Patienten einzugehen, mit ihnnen zu reden, sie echt zu be-
treuen, wenn flr jede Gespréachsminute die Kosten belastet
werden? Wenn flr solche wichtigen Leistungen die Kosten voll
berechnet werden, dann wird man sie schon bald nicht mehr
anbieten, weil sie zu teuer sind, und dann geht die menschliche
Dimension in diesen Bereichen verloren.

An anderer Stelle im Bericht heisst es, der Erfolg der wirkungs-
orientierten Verwaltungsfiihrung hange nicht in erster Linie von
der Perfektion der Instrumente ab, sondern vielmehr von der
Uberzeugung der Beteiligten. Genau diesem Punkt missen wir
grosste Beachtung schenken. Die Basis der Verwaltung muss
integriert, gut ausgebildet und immer wieder motiviert werden. Da
besteht aber ein echtes Problem, mindestens in gewissen Teilen
der Verwaltung, namlich die sogenannte Uberbeanspruchung.
Wir haben auf der einen Seite den Stellenabbau, auf der andern
Seite die zusatzlichen Aufgaben im Rahmen der Haushaltsanie-
rung 99, und dazu kommt NEF 2000. Da kénnte es sehr wohl
heissen: Jetzt auch das noch! Es besteht die Gefahr, dass die In-
novationskraft erlahmt und der gute Ansatz der Neuen Verwal-
tungsfluhrung nicht umgesetzt werden kann.

Seit gestern besteht noch ein weiteres Problem wegen der Spar-
massnahmen, die der Regierungsrat im Personalbereich an-
gekUndigt hat: kein Teuerungsausgleich, Eingriff in das Gehalts-
system. Diese Massnahmen drlicken sehr wohl auf die Motivation
der Mitarbeiter, und um so schwieriger wird es, Neuerungen wie
NEF 2000 einzuflhren. Die ganze Verwaltungsfihrung stellt auch
hohe Anforderungen an die Vorgesetzten. Sie kénnen die NEF-
Grundsatze nicht einfach befehlen, sondern sie missen sie vor-
leben. Wenn man will, dass die Mitarbeiter unternenmerisch den-
ken und selbsténdig handeln, muss man ihnen auch Kompeten-
zen und Verantwortungen Ubertragen. Das gleiche gilt flr das Par-
lament. Wir missen bereit sein, gewisse Kompetenzen und Ver-
antwortungen an die Verwaltung abzutreten. Wir mussen der Ver-
waltung vor allem dort, wo es um die Art und Weise der Auf-
gabenerflllung geht, mehr Freiraum gewahren. Wir mussen also
loslassen, und das ist nicht immer so einfach.

Es gibt Leute, die meinen, NEF 2000 sei das Allheilmittel, um den
Staatshaushalt zu sanieren. Das ist es sicher nicht. Ich denke
schon, dass die Neue Verwaltungsfiihrung einen Beitrag zur Ver-
besserung des kantonalen Finanzhaushaltes leisten kann, aber
nicht kurzfristig, sondern erst mittel- oder langfristig. Es wére
falsch, NEF nur unter dem Gesichtspunkt der Haushaltsanierung
zu beurteilen. Wenn die Mitarbeiter in der Verwaltung den Ein-
druck bekommen, die Neue Verwaltungsfiihrung sei einfach eine
versteckte Spartibung, dann ist es dusserst schwierig, sie daflr
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zu begeistern. Die Neue Verwaltungsfihrung steht und fallt aber
mit der Uberzeugung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Die EVP-Fraktion untersttzt das Pilotprojekt zur Einflhrung einer
wirkungsorientierten Verwaltung im Kanton Bern. Wir anerkennen
ausdrucklich die grosse Zusatzarbeit, die bisher geleistet worden
ist, und danken der Verwaltung dafiir. Wir winschen, dass der
Versuch weitergeflihrt wird und dass er im vorgeschlagenen Rah-
men auch ausgeweitet wird. Wir unterstitzen den gemeinsamen
Antrag von GPK und Fiko zum vorliegenden Zwischenbericht. Wir
mochten aber auch, dass die Nachteile und Grenzen von NEF
2000 erkannt und beachtet werden. Die Neue Verwaltungs-
flhrung ist ein vielversprechender Denkansatz, aber sie ist kein
Allheilmittel.

Anderegg-Dietrich. Im Namen der SVP-Fraktion bitte ich Sie,
vom Zwischenbericht zu NEF 2000 Kenntnis zu nehmen. Wie
GPK und Fiko wurdigen wir den selbstkritischen Erfahrungsbe-
richt in positivem Sinn. Beim Durcharbeiten des Berichts konnten
wir feststellen, dass die Schwachpunkte des Projekts NEF 2000
aufgezeigt worden sind. Sie sind erkannt und mussen in der wei-
teren Versuchsphase beseitigt werden. Wir sind uns aber auch
bewusst, dass die Zeit zur Erreichung der gesetzten Ziele noch
zu kurz war. Gewisse Hinweise sind aber bereits vorhanden, dass
bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Verwaltung ein
Umdenken in bezug auf die FUhrungs-, Leistungs-, Wirkungs-
und Kostenorientierung stattfindet. Wir unterstitzen die Weiter-
bearbeitung des Projekts NEF, vor allem in der Ausgestaltung von
NEF SOLL. Gerade diese Ausgestaltung bietet eine Chance fir
verstarkte Einflussmdglichkeiten des Grossen Rates. Wenn der
Grosse Rat die Saldi der einzelnen Produktegruppen und nicht
mehr nur die Summe pro Amt festlegen kann, so sind damit seine
Steuerungsmaglichkeiten deutlich verbessert. Es ist uns bewusst,
dass man die Steuerungsmdglichkeiten noch nicht im Detail
kennt. Deshalb unterstiitzen wir auch die Planungserklarung der
GPK und der Fiko. Gerade in den letzten Monaten haben sowohl
die Regierung wie auch der Grossen Rat und seine Aufsichts-
kommissionen erkannt, dass der Informationsfluss bilateral bes-
ser laufen muss. Ich habe den Eindruck gewonnen, dass man auf
guten Wegen ist. Wir alle, Verwaltung, Regierung und Grosser
Rat, befinden uns in einem Lernprozess. Wir missen herausfin-
den, in welchen Bereichen und in welchen Formen speziell die
Aufsichtskommissionen mit Zwischenergebnissen bedient wer-
den mussen, damit sie ihre Aufgabe erflllen kénnen.

Ich nehme unsere Stellungnahme zu den Antragen Lutz und Ho-
fer (Biel) auch gerade in mein Eintretensvotum: Wir befinden uns
in einem friihen Stadium der Versuchsphase. Deshalb ist die SVP-
Fraktion der Meinung, es sei zu frih, bereits verbindlich festzule-
gen, ob und in welcher Ausgestaltung ein Rahmengesetz zur Ver-
waltungsreform notwendig sei. Wir sind mit dem Regierungsrat
der Meinung, es heute noch offenzulassen, ob wir so ein Rah-
mengesetz schaffen wollen. ich bitte deshalb den Motionar Lutz,
seine Motion in ein Postulat zu wandeln. Ein Postulat kdnnten wir
unterstutzen.

Die Antwort des Buros des Grossen Rats auf die Motion Hofer
(Biel) ist unseres Erachtens richtig. Der Einsatz einer Fachgruppe,
den Frau Hofer vorschlagt, ist nicht nétig. Wir lehnen diese Mo-
tion ab.

Hier werden die Beratungen unterbrochen.

Schluss der Sitzung um 11.41 Uhr

Der Redaktor/die Redaktorin:

Tobias Késtli (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 18. Juni 1997, 13.30 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Présenz: Anwesend sind 177 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Aeschbacher, Blatter (Bolligen), Brandli, Daetwyler (St-Imier),
Ermatinger, Fischer, Gauler, Hauswirth, Hunziker, Jaggi, Kaser
(MUnchenbuchsee), Kaufmann (Bremgarten), Mosimann, Mdller
(Biel), Pauli (Nidau), Reichenau, Schaad, Steinegger, Sterchi,
Wasserfallen, Wyss (Bern), Wyss (Langenthal), Zaugg (Ramsei).

NEF 2000: Erfahrungen und Perspektiven; Zwischen-
bericht des Regierungsrats

277/96

Dringliche Motion Lutz - Neue Verwaltungsfiihrung:
Schaffung eines Rahmengesetzes zur Verwaltungsre-
form

060/97

Dringliche Motion Hofer (Biel) - Neue Verwaltungs-
filhrung NEF 2000 / New Public Management NPM und
Parlamentseffizienz

Fortsetzung

Christen (Bern). Ich bitte Sie im Namen der SP-Fraktion, vom
Bericht zum Projekt NEF 2000 Kenntnis zu nehmen. Hat man sich
einmal durch diesen Bericht durchgebissen, erhalt man Klarheit
dartiber, wie die wirkungsorientierte Verwaltungsflihrung im Kan-
ton Bern in den ndchsten Jahren umgesetzt werden soll. Die SP-
Fraktion spricht den zum Teil bis an die Grenzen ihrer Belastbar-
keit engagierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der sieben Pi-
lot- und des Gesamtprojektes ihre Anerkennung aus. Frau Streit
hat als Sprecherin der GPK zum NEF-Bericht ausflhrlich Stellung
genommen. Wir teilen ihre Analyse, ihre Vorbehalte und ihre Ein-
schrénkungen; ich beschrénke mich deshalb auf wenige Punkte
und beziehe mich dabei auf die sehr gute Kurzfassung auf den
Seiten 5 bis 11 des Zwischenberichts.

Wie der Regierungsrat schreibt, konnten im ersten Betriebsjahr
von den vier Zielsetzungen der wirkungsorientierten Verwaltungs-
fihrung deren zwei — bezlglich Kosten- und Flhrungsorientie-
rung — zum Teil erflllt werden; dazu gehdren die Stichworte
mehr Transparenz, vermehrter Handlungsspielraum und ange-
wachsenes Kostenbewusstsein in der Verwaltung. Wir nehmen
das zur Kenntnis und sind mit dem weiteren Vorgehen des Re-
gierungsrats unter dem Titel «<Konsequenzen» — Weiterflhrung
und laufende Auswertung der Pilotprojekte, Weiterbearbeitung
des Steuerungsmodells NEF SOLL, Weiterentwicklung personal-
politischer Instrumente, Projektbegleitung / Information / Ausbil-
dung sowie Ausweitung des Versuchs — einverstanden. Uns ist es
aber ein Anliegen, dass auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Verwaltung — also die Basis — hinter dem NEF-Projekt stehen
kénnen oder zumindest sehr gut orientiert werden.

Nur teilweise einverstanden sind wir mit den Ausflhrungen des
Regierungsrats zu den Perspektiven unter Ziffer 3: Entgegen sei-
ner Meinung, wonach sich die direkten Steuerungsmaoglichkeiten
des Grossen Rates auf die finanziellen Belange beschréanken sol-
len, winschen wir auch eine moglichst rasche und direkte Ein-
wirkungsmaglichkeit auf den Leistungsbereich. Wir unterstiitzen
deshalb die Planungserklarung der GPK und der Finanzkommis-
sion. Entgegen der Meinung der Regierungsrats enthalt das Gut-
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achten Zimmerli / Lienhard auf Seite 134 und folgendz durchaus
sehr konkrete Vorstellungen Uber die Ausarbeitung eines derarti-
gen direkten Flhrungsmodells. Wir fordern den Regierungsrat
deshalb auf, in dieser Richtung Vorschlage zu machen.

Die SP-Fraktion untersttitzt die Planungserklarung der GPK und
der Finanzkommission mit den prézisierenden und ergénzenden
Antréagen Kiener Nellen und Lutz, ebenso den Antrag Gurtner-
Schwarzenbach - dessen Inhalt wir zwar als Selbstverstandlich-
keit erachten, ihn aber ausdricklich festhalten wollen — sowie die
Motion Lutz, und wir bitten Sie, die Motion Hofer (Biel) abzuleh-
nen.

Widmer (Bern). Im Rahmen des neuen Verwaltungsmodells wird
gefordert, dass sich die Legislative vermehrt auf strategische Ent-
scheide konzentriert. Bei der Begleitung der Pilotprojekte hat sich
aber die parlamentarische Arbeit bis jetzt auf die Kenntnisnahme
beschréankt. Daran ist nicht — oder sicher nicht nur — das Parla-
ment schuld. Dass wir den Bericht nur knapp 14 Tage vor Beginn
der Session erhalten haben, wirft fir die grine und autonomisti-
sche Fraktion die Frage auf, ob das Parlament in disser Sache
wirklich ernstgenommen wird. Schauen wir den Ablauf der 6f-
fentlichen Politik an, hat sich NEF 2000 bisher auf die zweite
Phase — auf die Umsetzung — konzentriert. Die erste Phase —
administratives Programm, Rechtsetzung, Bestimmung der po-
litischen Handlungstrager und deren Kompetenzen - wurde bis-
her vernachlassigt. Die vorgeschlagene Perspektive NEF SOLL
flllt diese Lucke zum Teil.

Zum Zwischenbericht: Uns interessieren erstens die Aspekte der
Mitbeteiligung und der Information, die auch in der Planungs-
erklarung der GPK und der Finanzkommission enthalten sind.
Kuno Schedler hat kirzlich in der «<Neuen Zircher Zeitung» im
Zusammenhang mit der wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung
von acht Missversténdnissen gesprochen. Eines davon ist die An-
nahme, WOV sei Chefsache. Aus Rickmeldungen des Personals
habe ich den Eindruck erhalten, dass NEF im Kanton Bern — zu-
mindest bis jetzt — vor allem Chefsache ist. Es wird zwar haufig
von der Motivation des Personals gesprochen, aber bei der Kom-
petenzdelegation nach unten wurde dieser Ansprucn nicht um-
gemunzt. Wir mussen aufpassen, dass die Sprechblasen NEF
und WOV bezuglich der Verflachung der Hierarchien n cht platzen!
Zweitens haben wir bei der Leistungstberprifung festgestellt,
dass die Indikatoren rasch einmal zur Hand waren. Die Fragen
aber, ob auch die Qualitat sichergestellt und die Ind katoren auf
andere Verwaltungseinheiten abgestimmt werden, bleiben haufig
unbeantwortet. Man kann sich auch fragen, ob es sinnvoll ist,
dass die Universitéaren Psychiatrischen Dienste (UPD) und die
Psychiatrische Klinik Minsingen verschiedene Benmessungssy-
steme entwickeln.

Drittens hat die Uberlappung von Sparpaketen, der Reorganisa-
tion der Psychiatrie, von Berebe und von NEF 2000 das Fuder
Uberladen; das wurde hier bereits gesagt. Die einzelnen Projekte
werden nicht mehr voneinander getrennt. Der Arbeitsaufwand
und die Anforderungen an die Leitung sind enorm. Dass die
Steuerung der Verwaltungsreform in diesem Tohuwabohu zu kurz
kommt, liegt auf der Hand.

Zu den Perspektiven: Ich hoffe, es sei nicht ein schlechtes Omen,
wenn der Regierungsrat in seinen Leitlinien bei den staatsrechtli-
chen Prinzipien gerade ein Wort des Gutachtens Zimmerli / Lien-
hard nicht Ubernimmt: Das Sozialstaatsprinzip! Es wird von
Rechts- und von Wirtschaftsstaat und von gewaltenteiliger
Staatsflhrung gesprochen; die soziale Verantwortung als Vor-
aussetzung fur die Entfaltung der Menschen wird aber ausgelas-
sen — das muss ein Tippfehler sein...

Wir stimmen den Grundregeln fur die Steuerung in Systemen mit
wirkungsorientierter Verwaltungsfuhrung nur zum Teil zu. Es bleibt
ungeklart, was die finanzielle Steuerung fUr die ve-schiedenen
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politischen Felder bedeutet. Wir wollen uns bezlglich der Frage,
ob das Parlament im Bereich der Leistungsrechnung keine Be-
schllsse fassen soll, noch nicht festlegen: Es kann zwar ein-
leuchten, dass nicht der Grosse Rat die Bettenbelegungsquote
festlegen soll; dass hingegen die Zielsetzungen in ein Produkte-
budget gehoren, ist fUr uns klar.

Zu den Konsequenzen: BezUglich der Entwicklung der personal-
politischen Instrumente gehen wir davon aus, dass der Regie-
rungsrat von seinen ursprunglichen Rahmenbedingungen flr das
Personal nicht abweicht. Es wére winschenswert, dass der Kan-
ton ein Grundraster festlegt, das auch fur die Weiterfihrung der
NEF-Projekte gilt, ahnlich wie die Stadt Bern, wo sich die Zu-
sammenarbeit mit den Personalverbanden sehr bewahrt hat.
Zusammenfassend kritisieren wir den fehlenden Einbezug des
Grossen Rates in die Ausgestaltung der kiinftigen Verfahrensab-
l&ufe. Die heutige Debatte kann nur ein Anfang sein. Wir stimmen
der Erweiterung der Pilotprojekte mit den erwéhnten Vorbehalten
zu, ebenso den Antréagen der GPK und der Finanzkommission so-
wie dem Antrag von Frau Gurtner.

Zu den Motionen: Die griine und autonomistische Fraktion unter-
stUtzt die Motion Lutz, die bewirkt, dass die Regelungsdiskus-
sion erweitert und die Handlungsdefizite ausgefllt werden. Die
Motion Hofer (Biel) ist ein wenig eng: Es ist wenig sinnvoll, ein
ausschliesslich aus externen Experten zusammengesetztes Fach-
gremium mit Reformvorschldgen zu betrauen. Wie wir wissen,
werden gerade in technokratischen Kichen oft nicht gerade de-
mokratiefreundliche Reformvorschlédge gekocht! Es scheint uns
sinnvoller, Expertinnen in parlamentarischen Gremien begleitend
beizuziehen. Wir unterstitzen deshalb den Vorstoss im Sinn ei-
nes Denkanstosses als Postulat.

Prasident. Auf der Besuchertribline hat eine internationale De-
legation des Genfer Zentrums fUr Sicherheitspolitik Platz genom-
men. Es handelt sich um Offiziere und Beamte aus Verteidi-
gungsministerien aus Zentral- und Osteuropa, fir die im Rahmen
des schweizerischen Beitrags zur Nato-Partnerschaft fir den
Frieden ein Kurs durchgefiihrt wird. Der Besuch soll ihnen einen
Einblick in die parlamentarische Arbeit auf Kantonsebene ge-
wahren. Ich hoffe, die Besucher erhalten bei uns einen guten Ein-
druck! Sie werden sich morgen auf Bundesebene ebenfalls einen
Einblick verschaffen.

We have the pleasure of greeting in our council an international
delegation from the Geneva Centre for Security Policy, placed
under the leadership of colonel Wyder from the general staff.
(Applaus).

Hofer (Biel). Die Fraktion Grline — Freie Liste erachtet den Zwi-
schenbericht des Regierungsrats zu NEF 2000 als aufschluss-
reich. An ihm ist abzulesen, wie intensiv sich Verwaltung und Re-
gierungsrat mit der Neuen Verwaltungsflihrung auseinanderge-
setzt haben und wieviel erworbenes Wissen und Erfahrung im
NEF-Bereich bereits vorhanden sind. Insbesondere die finanzpo-
litische und rechtliche Ebene, zu der der Bericht Zimmerli / Lien-
hard vorliegt, wird professionell und versténdlich dargestellt, und
die Ausfuhrungen entsprechen dem heutigen Wissens- und Er-
fahrungsstand. Wir hoffen, dass die NEF-Projekte unter dem
Druck der fehlenden Finanzen nicht zu einer reinen Spartbung auf
Kosten von Grundsétzen wie Qualitat, Transparenz, Burgernéhe
oder / und Gleichstellung verkommen.

Im Bericht fehlen weitgehend Ausflhrungen zur staatspolitischen
Ebene. Das ist verstandlich, denn es handelt sich um jenen Be-
reich, wo das meiste Wissen und besonders die Erfahrung grund-
satzlich fehlen. Gerade auf der staatspolitischen Ebene muss sich
der Grosse Rat in die Lage versetzen, die Ubergeordneten Ziele
festzulegen und Pflécke einzuschlagen, denn das Parlament soll,
wie die Ausflhrungen von Herrn Lauri gestern gezeigt haben, vor
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allem auf der strategischen Ebene aktiv werden. Das ist auch rich-
tig so. Dazu genugt aber das Fachwissen im rechtlichen und fi-
nanzpolitischen Bereich ebensowenig wie ein Mitreden im Rah-
men von Vorstéssen und Planungserklédrungen. Die Gefahr wére
Zu gross, dass wir uns wieder primar in der Uberschaubaren ope-
rativen Ebene bewegen. Ich stelle deshalb einen Antrag, auf den
ich spater eingehen werde.

Erb. Man kénnte sagen, das Positive sei gesagt und misse nicht
wiederholt werden. Auf die Gefahr von Wiederholungen hin be-
ginne ich dennoch mit dem Positiven: Auch die FDP-Fraktion wr-
digt das, was die NEF-Diskussion in der Verwaltung ausgeldst
hat. Es kamen Denkprozesse in Gang, die vor einigen Jahren
undenkbar waren. Das Kostenbewusstsein wéchst, wie bei ver-
schiedenen Pilotprojekten festzustellen ist. Wir haben auch einen
Motivationsschub ausgemacht. Der vorliegende Bericht packt die
Sache selbstkritisch an, indem er nicht nur die geldsten Pro-
bleme, sondern auch kritische Punkte aufzeigt, wo auf Parlament
und Regierung noch Aufgaben warten.

Es ist verstandlich, wenn die Anliegen von aussenstehenden —
auch Ubergeordneten — Instanzen im Rahmen der Projekte viel-
leicht ein wenig vernachlassigt werden. Es ist nicht a priori nega-
tiv, unternehmerisches Denken férdern zu wollen. Dann muss
man auch akzeptieren, dass die Beteiligten gewisse Freirdume
beanspruchen und von diesen Gebrauch machen, wenn sie sie
tatséchlich erhalten. Wir missen aber gleichzeitig sehen, dass es
sich nicht um Unternehmer handelt, die mit eigenem Geld und
unter eigenem Namen arbeiten und fUr einen allfélligen Schaden
aufkommen, sondern dass es um die Erflllung gesetzlicher Auf-
trage mit fremden Mitteln geht. Deshalb ist klar, dass auch die po-
litischen Instanzen einen gewissen Einfluss nehmen wollen und
darauf Anspruch erheben missen.

Damit befinden wir uns bei den institutionellen Fragen. Man kann
zwar sagen, es gebe solche, die nur den Regierungsrat und sol-
che, die nur den Grossen Rat betreffen, und der Grosse Rat sol-
le fUr seine Einflussnahme sorgen, wo er betroffen sei. So kann
man die Sache aber nicht sehen, denn die gesamte Gesetz-
gebung bildet mit der Verwaltung ein zusammenhangendes
System, bei dem das eine das andere voraussetzt und auch
gegenseitig zu kontrollieren hat. Die Institutionen sind so auszu-
gestalten, dass sie funktionieren. Deshalb listet die Planungs-
erklarung von GPK und Finanzkommission Pendenzen auf. Sie
betreffen nicht nur den Grossen Rat und seine stédndigen Kom-
missionen, sondern auch den Regierungsrat. Das ist wichtig: Wo
das Parlament Anliegen ortet, nimmt es auch die Regierung in
die Pflicht, nach allfalligen Lésungen zu suchen. Ich gehe davon
aus, dass sie durchaus bereit ist, ihren Beitrag zu leisten.

Wir sind mit vielem einverstanden, vor allem bezlglich der Aus-
gestaltung des Modells NEF SOLL. Wir legen insbesondere Wert
darauf, dass primar die Hohe der Saldi der Produktegruppen vor-
ausbestimmt werden soll, wahrend in anderen Bereichen weniger
detailliert vorgegangen werden kann; das ist einleuchtend. Offen
ist die inhaltliche Frage der Leistungssteuerung. Wir missen uns
dabei bewusst sein, dass wir auch mit dem heutigen Budgetie-
rungssystem wenig Einfluss darauf haben, was mit den Mitteln ef-
fektiv geschieht. Es gibt aber Erfahrungswerte. Man geht davon
aus, dass man - unter Anpassung an veranderte Verhéltnisse —
in etwa im heutigen Rahmen weiterarbeiten kann. Es ist aber le-
gitim, nach Einflussmoglichkeiten zu suchen, um zeitgerecht Vor-
gaben ausarbeiten zu kénnen. In der einen oder anderen Frage
geht es um hochpolitische Aspekte, von denen einmal das eine,
einmal das andere politische Lager betroffen ist. Es wird immer
wieder Félle geben, in denen wir im Rahmen der Neuen Verwal-
tungsflhrung aus politischen Griinden Einfluss nehmen muissen.
Deshalb ist Punkt 2.5 des gemeinsamen Antrags von GPK und
Finanzkommission wichtig.
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Die Antrage Kiener Nellen, Lutz und Gurtner-Schwarzenbach sind
nicht nétig. Der Antrag von GPK und Finanzkommission ist fle-
xibler als der Antrag Kiener Nellen. Der Antrag Lutz zu Ziffer 2.11
ist nicht ein Auftrag an die Regierung, sondern an den Grossen
Rat. Als Mitglied einer standigen Kommission ware ich der Mei-
nung, diesem Auftrag sei ohnehin nachzukommen, weshalb er
nicht unbedingt Teil der Planungserklarung sein muss. Der Bericht
des Regierungsrats weist auf die von Frau Gurtner in ihrem An-
trag aufgeworfenen Probleme hin, was zeigt, dass diesen nach-
gegangen werden soll; wir lehnen deshalb die Ergénzung ab. Die
FDP-Fraktion unterstiitzt den Antrag Lutz zu Ziffer 2.12 (neu) nicht
einstimmig, aber mehrheitlich: Wir sind uns bewusst, dass seinem
Anliegen nicht in jedem Fall nachgekommen werden kann, aber
die Formulierung ist offen genug: Mit ihr gehen wir keine Probleme
ein in jenen Fallen, wo die Forderung nicht sinnvoll ist.

Wir sind mit der Uberweisung der Motion Lutz als Postulat ein-
verstanden: Herr Lutz verlangt eine Reihe inhaltlicher Vorgaben.
Es ist verfriht, sie detailliert festzulegen. Tendenziell mégen die In-
halte zwar richtig sein, aber mit der Bereitschaft, die Motion als
Postulat anzunehmen, signalisiert der Regierungsrat, diesbezlg-
lich etwas zu tun. Wir lehnen die Motion Hofer (Biel) ab: Ein zu-
sétzliches Gremium in Form einer unabhangigen NPM-Fach-
gruppe ist zum heutigen Zeitpunkt nicht nétig.

Wir bitten Sie, die gemeinsame Erklarung von GPK und Finanz-
kommission zu unterstitzen und daflr zu sorgen, dass unsere
berechtigten Anliegen auch beim Regierungsrat auf einer Pen-
denzenliste erscheinen.

Sidler (Port). Ich beschranke mich auf die Motion Lutz: Der Mo-
tionar winscht im Zusammenhang mit der Neuen Verwaltungs-
flhrung vor allem neue Gesetze, Verordnungen und Vorschriften.
Sie sind aber schlechte Mittel, um das Projekt umzusetzen: Sie
hemmen die Initiative und die Innovationskraft. Heute sind mehr
Freirdume und mehr Handlungsspielraum und moglichst wenige
Einschrankungen fur die Projektleiter nétig. Punkt 4 der Motion
Lutz betrifft die Ausgestaltung des Berichtswesens: Wenn mit
dem Begriff «Ausgestaltung» vermehrt Rapporte und Zwi-
schenberichte gemeint sind, bin ich dagegen. In der gegenwar-
tigen Berichterstattung fehlen zwar Normen flr die Darstellung
und Vergleiche zwischen Zielsetzung und Ergebnisbewertung,
aber auf lange Berichte, die ohnehin nicht gelesen werden, kann
verzichtet werden. Man kdnnte daflr normierte Formulare ver-
wenden, die Ubersichtlichkeit gewahrleisten und fir die Gross-
ratinnen und Grossrate einen Zeitgewinn bringen. Ich wiinsche
mir vom Motionér deshalb weitere Angaben dariiber, was er unter
«Ausgestaltung» versteht. Je nach dem werde ich entsprechend
entscheiden.

Lauri, Finanzdirektor. Der Bericht des Regierungsrats wurde po-
sitiv aufgenommen und konstruktiv gewdrdigt. Wir sind dankbar,
dass die Ausarbeitung einer gemeinsamen Planungserklarung
von GPK und Finanzkommission gelungen ist; sie ist eine gute
Grundlage. Der Regierungsrat hat seit Anlaufen der Projekte und
in den vergangenen Monaten immer wieder darauf hingewiesen,
dass er die politischen Fragen mit dem Parlament diskutieren will;
er hat also immer wieder den Dialog gefordert und schon zu Be-
ginn des Projekts einen Gesprachspartner gewlinscht. Wir stel-
len mit Freude fest, dass diese Bitte erflillt worden ist: Finanz-
kommission und GPK interessieren sich fir das Thema, und ein
einziges Gremium aus der Mitte des Grossen Rates befasst sich
nun mit den entsprechenden Fragen.

So wie ich den Grossen Rat verstehe, bildet der Zwischenbericht
des Regierungsrats eine Grundlage, die den Dialog in neuer Qua-
litdt — und mit einer neuen Priorisierung vorab der politischen
Fragen - ermdglicht. Der Regierungsrat nimmt die Planungs-
erklarung entgegen, geht allerdings davon aus, dass seine Aus-
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fahrungen zu den grundséatzlichen staatspolitischen Prinzipien
(auf den Seiten 54 bis 57 des Berichts) die Basis fiir die weitere
Arbeit bilden. Es geht insbesondere um das Demokratieprinzip,
wonach Entscheide allenfalls auch beim Volk abgestitzt werden
kénnen und wonach es eine Arbeitsteilung zwischen Grossem
Rat, Regierung und Verwaltung gibt. Wir gehen auch davon aus,
dass das Rechtsstaatsprinzip und das gewaltenteilige Staats-
fihrungssystem ebenso weiterhin gelten sollen wie die Schran-
ken der heutigen Verfassung: Wir duirfen nicht meinen, wegen der
Neuen Verwaltungsfihrung mussten Verfassungsanderungen an-
gegangen werden.

Die Ausflihrungen von Frau Christen, von Frau Hofser und von
Herrn Erb betreffen Fragen, Gber die wir in den ndchsten Mona-
ten weiterdiskutieren missen. Eine rasche Leistungssteuerung
durch das Parlament wirft betrachtliche Probleme auf, wenn es
um mehr als nur um kleine Korrekturen geht, beispielsweise um
den Stellenwert von Gesetzen, Dekreten und Verordnungen; wir
muUssen diese gemeinsam angehen. Wir werden auch auf das
Problem des zeitlichen Ablaufs stossen, wenn die Stsuerung fur
das folgende Jahr jeweils im November / Dezember des voran-
gehenden Jahres einsetzen soll. Flr L&sungen — unter Einbezug
der Kommissionen —ist das Fachwissen der Verwaltung nétig. Ein
weiterer zeitbezogener Problemkreis ist die Konstanz der staatli-
chen Tatigkeit. Die Ziffern 2.5 und 2.6 der Planungserklarung von
GPK und Finanzkommission kénnten einen Rahmen fur diese
schwierige und anspruchsvolle Diskussion bilden; w r sind dazu
bereit — diese Fragen sind in der Planungserklarung zentral!
Ziffer 2.8 verlangt in einem noch zu definierenden Rhythmus und
in geeigneter Form Zwischenergebnisse. Wir werden diese Frage
mit den Kommissionen ausloten mussen, gehen aber davon aus,
dass der jahrliche Rhythmus mit Voranschlag, Finanzplanung und
Staatsrechnung den groben Rahmen bilden soll. Es ware recht
schwierig, zusétzliche Berichte vorzulegen, auf die auch zeitge-
recht reagiert werden kann, denn sonst machen sie nicht sehr viel
Sinn: Ein beispielsweise auf Mitte Jahr verlangter Bericht kann
vom Grossen Rat erst im November diskutiert werdsn. Im Rah-
men des ordentlichen Berichtswesens wird die Finanzkommission
im jeweiligen Vollzugsjahr mit Hochrechnungen Uber den Staats-
haushalt — inklusive samtliche NEF-Pilotprojekte — dokumentiert;
das ist heute schon der Fall. Die bereits bestehenden Informa-
tionsquellen kénnten noch mundlich ergénzt werden.

Ziffer 2.10 wirft die Frage nach dem Beitrag von NEF-Einheiten zur
Haushaltsanierung auf. Ich bin jenen Rednerinnen und Rednern
dankbar, die sagten, NEF 2000 dirfe nicht als Instrument zur
Haushaltsanierung missbraucht werden. Es ware schwierig, un-
sere Mitarbeitenden weiterhin zu motivieren, wenn das der Fall
ware. Es ist aber auch nicht einfach auseinanderzuhelten, welche
Auswirkungen durch die Umstellung und welche durch eigentli-
che Sanierungsvorhaben bedingt sind. Leider werden wir in Zu-
kunft nie mehr Zeit haben, Frau Widmer, einzelne Phasen unse-
rer Tatigkeit so streng auseinanderzuhalten, um sagen zu kénnen,
WO Wir sanieren, wo wir organisieren oder wo wir eine neue Ver-
waltung aufbauen. Wir missen mit der Komplexitét leben, dass
diese Bewegungen nebeneinander ablaufen werden, werden
aber versuchen, entsprechende Informationen zu liefern. Ich
muss aber vor Ubertriebenen Erwartungen warnen: Es ist nicht
einfach, einzelne Prozesse auseinanderzuhalten; der daftir nétige
Aufwand wére ziemlich gross.

Ziffer 2.11 wirft die zentralen Fragen der Berichterstattung, der
Aufsicht und der Oberaufsicht auf. Sie werden in unserem Zwi-
schenberichts nur angetippt — nicht mangels Zeit, sondern ganz
bewusst: Wir haben uns bis jetzt in den Fragen, die vorab das Par-
lament betreffen — jenen der Aufsicht und der Oberaufsicht —
zurlckgehalten. Der Regierungsrat hat nun den Willen der Auf-
sichtskommissionen — und des Parlaments, sollte die Planungs-
erklarung verabschiedet werden — zur Kenntnis genommen, wo-
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nach der Regierungsrat selbst entsprechende Ideen zuhanden
des Grossen Rates einbringen soll.

Grossrat Datwyler (Lotzwil) hat gefordert, der Entwicklungspro-
zess musse miterlebt werden kdnnen. Das ist eine schéne Um-
schreibung dessen, was auch wir winschen, was aber am ein-
zelnen Objekt erfolgen soll. Der Regierungsrat hat ein einziges An-
liegen: An einem solchen Prozess sollte immer auch ein Mitglied
der Gesamtprojektleitung auf der technischen oder politischen
Ebene oder die betreffende Direktion beteiligt werden, um zu ver-
meiden, dass einzelne Verwaltungseinheiten in Richtungen gehen
beziehungsweise Tendenzen einschlagen, die nicht im Sinn des
Gesamtprojekts sind. Es ware ja auch nicht im Sinn des Parla-
ments, wenn es nachtragliche Korrekturen vornehmen musste.
Mit diesem kleinen Vorbehalt helfen wir mit, wenn es darum geht,
Entwicklungsprozesse mitzuerleben.

Ich danke Frau Anderegg fur den deutlichen Hinweis darauf, dass
das Parlament seine Arbeit in Zukunft dank besserer Transparenz
und dank der Verknipfung von Aufgabe, Leistung und gesetzli-
cher Grundlage wesentlich besser wahrnehmen kann.

Frau Widmer, Sie haben zu Recht darauf hingewiesen, dass wir
uns bisher vorab der betriebswirtschaftlichen Seite zugewandt
haben und uns erst jetzt der politischen Seite widmen. Das ist kein
Zufall, sondern eine bewusste Priorisierung, weil es schlicht un-
mdoglich ist, alle Fragen in ihrer ganzen Breite gleichzeitig zu be-
handeln. Eine gewisse Priorisierung wird auch in Zukunft nétig
sein. Sie unterliegen im Ubrigen einem Irrtum, wenn Sie kritisie-
ren, dass das Sozialstaatsprinzip im Bericht fehlt; auf Seite 57 ste-
hen einige Ausflhrungen dazu.

Prasident. Wir befinden Uber die Antrage der GPK und der Fi-
nanzkommission. Ziffer 1 sowie die Ziffern 2.1 bis 2.7 sind unbe-
stritten und werden stillschweigend genehmigt. Frau Kiener ver-
tritt inren Antrag zu Ziffer 2.8.

Kiener Nellen. Ich schlage eine klarere und prézisere Fassung
zum gemeinsamen Kriterium von GPK und Finanzkommission vor
und beantrage, die Formulierung «in denjenigen Bereichen, wo es
sinnvoll ist» durch «bezlglich sémtlicher NEF-Projekte sollten die
Aufsichtskommissionen in einem noch zu definierenden Rhyth-
mus und in geeigneter Form mit Zwischenergebnissen bedient
werden» zu ersetzen.

Als Juristin ist es mir ein Anliegen, mdglichst klare Kriterien ein-
zubringen. Unter diesem Aspekt ist Ziffer 2.8 der Planungserkla-
rung zu vage und interpretationsbedurftig: Was heisst das, «in
denjenigen Bereichen, wo es sinnvoll ist»? Wer bestimmt, «wo es
sinnvollist»? Konflikte Uber die Interpretation beziehungsweise die
Anwendung der Klauseln zwischen den Aufsichtskommissionen
und dem Regierungsrat, aber auch die Ungleichbehandlung der
sieben Pilotprojekte wahrend der Pilotphase, sind so vorpro-
grammiert. Die Aufsichtskommissionen missen im Bereich der
Zwischenergebnisse nach rechtsgleichen Standards arbeiten
kénnen, weshalb ich Wert darauf lege, dass samtliche NEF-Pilot-
projekte gleich behandelt werden. Eine Gleichbehandlung muss
auch in einer spateren Phase, wenn es nicht mehr um Pilotpro-
jekte geht, gewahrleistet werden.

Mit meiner gegenuber der gemeinsamen Erklarung von GPK und
Finanzkommission préziseren Formulierung trete ich auch den
Ausflihrungen des Regierungsrats im Zwischenbericht (Seite 71)
entgegen, wo als Fazit steht: «Der Regierungsrat lehnt deshalb
Zwischenberichte im Sinne einer halb- oder viertelj&hrlichen
Rechnungsablage ab.» Die Aufsichtskommissionen haben diesen
Punkt lange diskutiert. Herr Erb als Sprecher der FDP-Fraktion er-
achtet meinen Antrag nicht als nétig, und er will die flexiblere For-
mulierung der gemeinsamen Planungserkldrung annehmen. Nun
ist bereits der zweite Teil der Planungserkléarung ausserst flexibel,
weil er Rhythmus und Form noch nicht festlegt: Geht es um Zwi-
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schenabschlisse? Um Zwischenberichte? In welchem Ausmass?
In welcher Frequenz? Quartals- oder semesterweise? All das ist
noch offen und bedeutet ein sehr hohes Mass an Flexibilitat. Ich
will deshalb gewahrleisten, dass wir wenigstens sdmtliche Pilot-
projekte gleich behandeln. Ich bitte Sie deshalb, meinem Antrag
zuzustimmen.

Streit-Eggimann, Sprecherin der Geschaftsprifungskommis-
sion. Das Anliegen von Frau Kiener ist im gemeinsamen Antrag
von GPK und Finanzkommission bereits enthalten. Der Vorteil von
Ziffer 2.8 dieses Antrags ist der, dass er besser anwendbar ist und
dem Problem besser gerecht wird. Es ist unabdingbar und auch
der Wille von uns allen, dass die Aufsichtskommissionen tber die
NEF-Projekte in geeigneter Weise informiert werden. Die unter-
schiedliche Art der verschiedenen Projekte bedingt aber auch von
unserer Seite Flexibilitat, weshalb ich unsere Formulierung — «in
denjenigen Bereichen, wo dies sinnvoll ist, ...» — als die flexiblere
erachte. Ich unterstreiche das anhand des Beispiels eines Kreis-
forstamtes: Im ersten halben Jahr wird Holz verkauft, im zweiten
nicht. Was nitzen uns Zwischenberichte als Vergleich? Gehen wir
nicht situationsbezogen vor, sondern verlangen von allen Pilot-
projekten das Gleiche, bremsen wir die Umsetzung der Ziele und
zaubern einen Papierkrieg hervor, der mit Effizienz Uberhaupt
nichts mehr zu tun hat! Effizientes Verhalten ist ja auch unser Ziel.
Ich bitte Sie, dem gemeinsamen Antrag von GPK und Finanz-
kommission den Vorzug zu geben und den Antrag Kiener Nellen
abzulehnen.

Prasident. Wir stimmen Uber den Antrag Kiener Nellen zu Zif-
fer 2.8 der Planungserklarung von GPK und Finanzkommission
ab.

Abstimmung
Fur den Antrag Kiener Nellen 38 Stimmen
FUr den Antrag GPK/Finanzkommission 98 Stimmen

(8 Enthaltungen)

Préasident. Die Ziffern 2.9 bis 2.10 sind unbestritten und werden
stillschweigend genehmigt. — Wir beraten Uber die Antrége von
GPK und Finanzkommission beziehungsweise Lutz zu Ziffer 2.11.

Lutz. Es ist in der Tat ein wenig so, wie Herr Erb sagte: Es geht
um einen verbindlichen Auftrag des Grossen Rates an seine Kom-
missionen, insbesondere an die federflUhrende GPK. Er bringt die
Erwartung zum Ausdruck, dass sie sich mit dem Bericht Zim-
merli / Lienhard und den zum Teil neuen und zum Teil abgean-
derten parlamentarischen Instrumenten befassen sollen. Weshalb
stelle ich den Antrag, auch wenn mir an sich eine Erklarung des
Prasidenten der GPK gentigt? Wir erwarten zum einen von der
Regierung einen Beitrag zur Ausgestaltung des Steuerungs-
modells; sie hat ihre Hausaufgaben Ubrigens zu einem betrachtli-
chen Teil geldst, indem sie uns einen Vorschlag macht. Die Kom-
missionen — oder von ihr bestimmte Gremien — sollen sich zum
anderen mit einer optimalen Steuerung aus Sicht der parlamen-
tarischen Organe beziehungsweise des Parlaments befassen.

Der Bericht der Regierung besteht aus drei Teilen: Der Teil Gber
die Erfahrungen ist positiv und bis zu einem gewissen Grad auch
selbstkritisch. Der Teil Uber die Perspektiven ist eher zu schmal-
bristig, um eine Diskussion Uber den Geschaftsverkehr zwischen
Parlament und Regierung beziehungsweise Verwaltung zu flihren.
Ungenugend am Vorschlag der Regierung zu NEF SOLL ist die
Tatsache, dass er die direkte parlamentarische Einflussnahme auf
die verbindlich zu beschliessenden finanziellen Steuerungsme-
chanismen beschrankt, wahrend das Parlament die Leistungen
selbst nur zur Kenntnis nehmen soll: Muss beispielsweise der
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Saldo einer Produktegruppe im Rahmen der Budgetdiskussion
gekurzt werden, ist das doch nicht bloss ein willktrlicher Akt, son-
dern mit einer inhaltlichen Erwartung verbunden. Es findet also
eine Diskussion darUber statt, welche Leistung zu einem be-
stimmten Preis erbracht werden soll. Dieses Problem ist im An-
trag der Regierung nicht geldst, zumal er Grundregeln als Mini-
malstandards im Verkehr zwischen Regierung und Parlament
aufstellt, die von den Direktbetroffenen zuerst hinterfragt und
diskutiert werden mussten.

Die Regierung winscht im Zusammenhang mit der Neuen Ver-
waltungsfuhrung keine Verfassungsénderungen; auch ein Abwei-
chen vom Jéhrlichkeitsprinzip soll nach dem Neuen Rechnungs-
modell nicht méglich sein. Meine Damen und Herren, sind Sie mit
diesen Bedingungen einverstanden? Sind Sie damit einverstan-
den, séamtliche von den Herren Zimmerli und Lienhard vorge-
schlagenen Instrumente — die das Parlamentsrecht NEF-konform
weiterentwickeln sollen — fallenzulassen? Sie werden im Bericht
zum Teil mit relativ fadenscheinigen Argumenten abgehandelt.
Der parlamentarische Steuerungsbeschluss, der Leistungsplan,
das Leitbild des Grossen Rates, das Zwischenberichtswesen, die
NPM-Vertraglichkeitsprifung, die Produktemotion — alle diese
parlamentarischen Instrumente sollten auf jeden Fall geprift wer-
den! Aus diesem Grund beantrage ich, die Verbindlichkeit unse-
rer eigenen Tatigkeit starker zu verankern. Ich wirde darauf ver-
zichten, wenn sich die GPK bereiterklaren wiirde, das auf jeden
Fall zu tun. Die vage Formulierung «behélt sich vor, ... gegebe-
nenfalls ...» ist aber natrlich der Gummi vom Gummil Der Grosse
Rat sollte doch erwarten, dass er sich selbst mit diesen Vor-
schlagen beschéftigen kann.

Streit-Eggimann, Sprecherin der Geschéftsprifungskommis-
sion. Das Anliegen von Herrn Lutz ist berechtigt. Die Oberaufsicht
Uber die Neue Verwaltungsfihrung ist noch nicht zu Ende disku-
tiert. Gerade deshalb haben wir aber Ziffer 2.11 der Planungser-
klarung so vage formuliert. Der Bericht Zimmerli / Lienhard schlagt
bestimmte Instrumente vor. Herr Lutz, auch wenn der Prasident
der GPK keine Erklarung abgibt, ist Ziffer 2.11 eine Aussage zu
diesem Bereich. GPK und Finanzkommission sind der Meinung,
dass die Oberaufsicht in der kinftigen Berichterstattung der Re-
gierung genauer umschrieben werden muss. Erkenntnisse aus
dem Bericht Zimmerli / Lienhard sind sehr wohl aufzunehmen —
es konnen aber auch andere sein. Deshalb mdchten wir den Be-
richt nicht explizit erwéhnen und die von uns vorgeschlagene Ver-
sion beibehalten. Unser Antrag weist darauf hin, dass wir von der
Regierung genauere Vorschlage erwarten; wir wollen uns dann
zunachst in der GPK dazu &ussern. Die Finanzkommission hat
diese Frage noch nicht zu Ende diskutiert, nehme ich an. Die Dis-
kussion muss im néchsten Jahr weitergehen. Ich bitte Sie, den
Antrag Lutz abzulehnen und den Antrag von GPK und Finanz-
kommission anzunehmen.

Abstimmung
Fur den Antrag Lutz 47 Stimmen
Far den Antrag GPK/Finanzkommission 76 Stimmen

(6 Enthaltungen)

Président. Der Grosse Rat genehmigt den Antrag von GPK und
Finanzkommission. — Wir diskutieren Uber den Antrag Gurtner-
Schwarzenbach zu Ziffer 2.12 (neu).

Gurtner-Schwarzenbach. Ich habe den Bericht aufmerksam
- und immer mit Frauenblick — gelesen, musste aber lange dar-
auf warten, bis etwas in dieser Richtung zu finden war. Zu schdn
waére es, dachte ich mir, ware das Nichterwahnen der Gleichstel-
lung ein Ausdruck daflr, dass sie bereits realisiert ist — leider ist
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es aber nicht sol Auf Seite 88 erst steht, dass der Regierungsrat
eine Arbeitsgruppe eingesetzt hat, die das Verhaltnis zwischen
NEF 2000 und der Gleichstellung von Mann und Frau ausleuch-
ten soll. Die Arbeitsgruppe hat bereits getagt. Das ist grundséatz-
lich positiv — ich vermisse trotzdem einen konkreten Einbezug der
Frauen in den bisherigen Ablauf. Die Schweizerische Konferenz
der Gleichstellungsbeauftragten hat eine Publikation zum New
Public Management in Form einer gleichstellungspolitischen Ein-
schatzung der neuen Verwaltungsreformen mit Chancen, Gefah-
ren, aber auch Handlungsanséatzen, herausgegeben. Solche An-
satze bestehen bereits. Es geht nun um deren Umsetzung bezie-
hungsweise darum, die Gleichstellung in NEF 2000 von Anfang
an zu berUcksichtigen. Es ist deshalb dusserst wichtig, srganzend
zum Antrag von GPK und Finanzkommission die Gleichstellung
als Reformziel festzuhalten und deren Férderung in den Lei-
stungsvertragen zu berUcksichtigen, und zwar von Anfang an. Ich
bin nicht der Meinung von Herrn Erb und seiner Fraktion, wonach
das, was getan werde, genlge. Wir mUssen die Gleichstellung als
aktive Handlung festhalten. Die Kantonsverfassung enthalt den
klaren Auftrag, die tats&chliche Gleichstellung von Frau und Mann
zu verwirklichen.

Wir kénnen nicht davon ausgehen, dass das Konzept der wir-
kungsorientierten Verwaltungsfuhrung neutral ist. Die Auswirkun-
gen von NEF 2000 auf die Mitarbeiterlnnen, aber auch auf die
Empfangerinnen von staatlichen Leistungen, missen deshalb
ganz genau gepruft und hinterfragt werden. Umso wicttiger ist es,
in jeder Phase des Projektes darauf zu achten, dass Frauen und
Manner in allen Projekten und Entscheidgremien angemessen
vertreten sind und sich beim Aufbau wie in der Betriebsphase von
Pilotprojekten qualifizieren kénnen und ermutigt werden, Verant-
wortung zu Ubernehmen. Auch wer Haus- und Erzielungsarbeit
erledigt oder andere ausserberufliche Verpflichtungen nat, soll die
gleichen Chancen und Entwicklungsmoglichkeiten fur die beruf-
liche Bildung und fur die Weiterbildung haben. Eine gleichstel-
lungspolitische Einschatzung der Verwaltungsreform orientiert
sich an der Frage, wie sich die Situation der Frauen verbessern
lasst und wie die Verwirklichung der tatsachlichen Gleichstellung
aussieht. Das Ziel muss deshalb die gerechtere Verteilung der Mit-
tel und der staatlichen Leistungen zwischen den Geschlechtern,
eine gleichmassige Aufteilung der bezahlten und unbezahlten Ar-
beit und eine paritéatische Beteiligung von Frauen und Mannern an
gesellschaftlichen Entscheidprozessen sein.

NEF 2000 hat eine grdssere Transparenz der Verteilung der staat-
lichen Mittel und der Wirkung der Verwaltungstétigkeit zum Ziel.
Bis jetzt ging man stillschweigend davon aus, staatliche Aufgaben
seien in ihrer Wirkung geschlechtsneutral und dienten dem All-
gemeininteresse. Frau Streit sagte in ihrem Eingangsvotum, der
Sparauftrag misse eine standige Begleitung sein. Die Studie «An
den Frauen sparen» hat aber aufgedeckt, dass die Verteilung der
Ausgaben die Frauen auf allen drei Ebenen — Bund, Kantone und
Gemeinden — sehr stark benachteiligt. Es ist ein klarer Trend zu
erkennen, wonach sich der Staat auf Kosten der Frauen saniert.
Das NEF-Konzept enthélt mehrere Elemente, die sich gleichstel-
lungsférdernd auswirken kénnen, zum Beispiel die Orientierung
an den Kundinnen und Kunden oder ein modernes Fersonalma-
nagement. Sie mlssen aber als solche erkannt unc umgesetzt
werden. Verpassen wir jetzt diese Chance, kann sich die Ent-
wicklung ins Gegenteil verkehren, zur Verschlechterung der Ar-
beitsbedingungen der Frauen und zur Verscharfung der Ge-
schlechterhierarchie fihren. Das Projekt NEF 2000 setzt sehr
stark auf das Potential aller Mitarbeitenden und stellt sehr hohe
Anforderungen an die Flexibilitdt und Wandlungsféahigkeit der Mit-
arbeiterinnen. Man muss deshalb darauf achten, dass die Betei-
ligung von Mitarbeitenden — insbesondere der Frauen — wéhrend
des gesamten Prozesses auf allen Hierarchiestufen und auf allen
Projektebenen gewahrleistet ist. Franziska Widmer wies in der
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Fraktionserkldrung auf die Gefahr hin, dass nur die Chefetagen
profitieren kénnten, wo bekanntlich nicht die Mehrheit der Frauen
sitzt.

Wir mussen aufpassen, dass NEF 2000 fur die Frauen nicht ein
aufgeblasenes leeres Wortgebilde bleibt. Deshalb ist es wichtig,
den politischen Willen kundzutun, mit der Reform die Chance flr
die Gleichstellung zu packen und von Anfang an mit einzubezie-
hen. Der Grosse Rat soll mit der jetzigen Wirdigung des Zwi-
schenberichts und mit der Verabschiedung der Antrage von GPK
und Finanzkommission die Weiterarbeit skizzieren und ebensoklar
die Gleichstellung festhalten. Ich bitte Sie, meinen Antrag zu Uber-
weisen.

Streit-Eggimann, Sprecherin der Geschaftsprifungskommis-
sion. Frau Gurtner, lhre Interpretation meines Votums zum Spar-
auftrag im Zusammenhang mit den NEF-Projekten ging ein we-
nig zu weit. Ich betone noch einmal: Auch aus Sicht der GPK hat
der Sparauftrag nicht erste Prioritat, sondern er ist eine Begleit-
erscheinung, die sehr wohl zur Kenntnis genommen wird.

Ihr Anliegen fUr die Gleichstellung ist eine gesamtstaatliche Auf-
gabe, die von unserem Staat — notabene nicht so schlecht — wahr-
genommen wird. Sie sagten ja auch, dass der Bericht der Regie-
rung diesen Aspekt beleuchtet. Die Regierung legt auf den Sei-
ten 88 und 89 dar, wie sie die Gleichstellung innerhalb der NEF-
Projekte anpacken will. Sie sagten auch, eine Arbeitsgruppe fur
diesen Bereich sei bereits eingesetzt worden. Die Regierung
nimmt im nachsten Bericht, in dem es um personalpolitische Fra-
gen geht, auch zu diesem Punkt Stellung. Es ist ein politischer
Entscheid, ob die im Bericht aufgelisteten Massnahmen akzep-
tiert werden oder ob der Gleichstellungsauftrag gemass Antrag
von Frau Gurtner in den NEF-Projekten explizit verankert werden
soll. Die GPK hat diese Frage diskutiert, wenn auch nicht in Form
des nun vorliegenden Antrags; ich kann deshalb nicht im Namen
der GPK Stellung nehmen.

Ein weiterer Aspekt: Ich kann mir nicht vorstellen, wie der Auftrag
in der Praxis umgesetzt werden soll. Es gibt Pilotprojekte, bei de-
nen der Gleichstellungsauftrag schlicht nicht erflllt werden kann:
Ich denke an Kreisforstdmter, in denen viel zu wenig oder keine
Frauen arbeiten und entsprechend ihrer Ausbildung eingesetzt
werden konnten. Ich Uberlasse den Entscheid Uber den Antrag
von Frau Gurtner dem Grossen Rat.

Abstimmung
FUr den Antrag Gurtner-Schwarzenbach 46 Stimmen
Dagegen 79 Stimmen

(1 Enthaltung)

Prasident. Wir diskutieren (iber den Antrag Lutz zu Artikel 2.12
(neu).

Lutz. Es geht um den Bereich des Leistungsvergleichs, der zwar
in der Literatur zu NPM immer wieder vorkommt, in der Realitat
aber im Moment ein absolutes Schattendasein fristet. Das Bench-
marking geht urspringlich auf den Vergleich von Leistungen von
Rechenzentren zurlick; der Begriff wurde nun auch in der Be-
triebswirtschaft Gbernommen. Dabei geht es um Vergleiche unter
gleichen Bedingungen. Ich habe gestern abend den Bericht «Das
Tiefbauamt im ersten Jahr NEF» erhalten. Er ist nicht nur vom In-
formationsgehalt her sagenhaft gut, sondern zeigt auch, dass
man - hier auf ein Amt bezogen — auf ein paar Seiten mehr Infor-
mationen Uber Tatigkeiten und Probleme bieten kann, als in den
Verwaltungsberichten der letzten zehn Jahre zu finden war; ich bin
jaschon lange genug im Grossen Rat, um vergleichen zu kbnnen.
Ich méchte anhand dieses Berichts zeigen, was Benchmarking
heissen kann: Als Leistungsstandard fir den Unterhalt der Kan-
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tonsstrassen wurden pro Kilometer Kosten von 30000 Franken
eingesetzt; ausgegeben hat das Tiefbauamt 25700 Franken.
GegenUber der Vorgabe ist das Ergebnis interessant. Man kann
sagen, das Tiefbauamt habe gut gearbeitet. Wir haben aber ab-
solut keine Méglichkeit zu prifen, ob dieses Ergebnis im Vergleich
mit anderen Kantonen gut oder schlecht ist. Deshalb ist ein Lei-
stungsvergleich nétig, wo das moglich ist — wo also klar ab-
grenzbare Tétigkeiten erbracht und gleiche oder &hnliche Pro-
dukte hergestellt werden. Ich hére immer wieder das Argument,
der Unterhalt sei in hugeligen oder flachen Gebieten und in kli-
matisch unterschiedlichen Zonen verschieden. Ich bitte Sie aber,
davon abzusehen: Es ist absolut wichtig zu wissen, wie sich an-
dere Verwaltungen finanziell und betriebswirtschaftlich bei glei-
chen oder dhnlichen Produkten verhalten, und ob man dabei et-
was Positives lernen — das heisst sparen — kann. Wie auch immer
der Leistungsvergleich, also das Benchmarking, durchgeflhrt
wird: Er ist eines der wesentlichsten Erkenntnisse darulber, ob die
Art und Weise der Leistungserbringung betriebswirtschaftlich an-
gemessen ist oder nicht! Er kdme einer Ausschreibung mit dem
damit verbundenen Vergleich von Leistungsangeboten von Pri-
vaten gleich, beispielsweise von Unterhaltskosten flir einen Kilo-
meter Strasse; ein solcher Vergleich ist allerdings nicht in jedem
Fall moéglich, wenn ich an hoheitliche Aufgaben denke. Deshalb
ist der Leistungsvergleich fur alle Betroffenen ein Gewinn.

Zum zweiten Teil meines Antrags: Der Kanton soll die interkanto-
nale Zusammenarbeit fordern. Jeder Kanton arbeitet heute in sei-
nem eng begrenzten Gartchen. NPM hat in jedem Kanton einen
anderen Namen: Es heisst WOF und WUF und VIF und WAF und
NEF ... Kommunikation findet zwar auf der Ebene der Projektlei-
ter statt, aber nicht dann, wenn es beispielsweise darum geht,
Zeit und Geld fUr die Produktedefinition zu sparen. Auch ein Blick
ins Ausland wulrde sich absolut lohnen, insbesondere nach
Deutschland, wo die Strassen in Gottes Namen auch aus Beton
bestehen und wahrscheinlich mit ahnlichen Maschinen geputzt
werden wie bei uns. Wir schaffen in bestimmten Bereichen viel-
leicht von Anfang an eine bessere Organisation, erzeugen bessere
Produkte und kreieren bessere Leistungsstandards, wenn das
von Anfang an der Fall wére. Ich bitte Sie, dieses Anliegen aufzu-
nehmen. Ohne die Regierung Uberfordern zu wollen, fordere ich
sie auf, inre FUhler auszustrecken und zu schauen, ob sie diesen
Schritt bei der weiteren Umsetzung der Pilotprojekte in irgend-
einer Form mit einbeziehen kdnnte.

Streit-Eggimann, Sprecherin der Geschaftsprifungskommis-
sion. Der Antrag Lutz wére vor zwei Jahren wohl undenkbar ge-
wesen. Benchmarking ist eines der neuen Modewdrter, und ich
bin froh, mit der GPK anhand eines konkreten Projekts einen Ein-
blick ins Benchmarking erhalten zu haben. Die Schaffung von Ver-
gleichsméglichkeiten sollte dahin gehen, dass wirklich Gleiches
mit Gleichem verglichen wird. Der Antrag Lutz fordert aber, das
Benchmarking bereits flr die angelaufenen Pilotprojekte einzu-
fUhren; das ist kaum sinnvoll und auch kaum machbar. Langerfri-
stig muss es aber absolut ein Ziel der Neuen Verwaltungsflihrung
sein; wie die vom Tiefbauamt verdffentlichten Zahlen zeigen, ist
es auch machbar. Schwierig sind aber interkantonale Vergleiche,
weil wir keinen Einfluss darauf haben, dass die Zahlen tatsachlich
so zur Verflgung stehen, wie wir sie haben mdchten. Der Antrag
lag der GPK nicht vor; es ist am Grossen Rat, Uber diesen Zusatz
fur die Pilotprojekte zu entscheiden.

Lauri, Finanzdirektor. Ich glaube, Herrn Lutz richtig verstanden
zu haben: Richtig angewandtes und aussagekraftiges Bench-
marking besteht nicht nur aus einem Zahlenvergleich, sondern
aus einem komplexen Vorgang, bei dem die Leistungen mit dem
Input und dem Output verglichen werden — Herr Lutz nickt. Sein
Wunsch ist absolut akzeptierbar. Damit sei aber ein Weiteres ge-
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sagt: Damit das Benchmarking Platz greifen kann, muss grosse
Arbeit geleistet werden. Wie die Sprecherin der GPK bereits
sagte, muss das Benchmarking ein Fernziel sein — das ist fir mich
unbestritten. Es handelt sich um ein Surrogat des Wettbewerbs
der Privatwirtschaft fur die 6ffentliche Hand. Ich bitte Sie aber zu
akzeptieren, dass das Benchmarking nicht von heute auf morgen
eingefluhrt werden kann; ich entnehme das auch den Worten von
Herrn Lutz. Ein solches Projekt kann von der Regierung erst in et-
lichen Jahren auf den Tisch des Grossen Rats gelegt werden. Sie
muUssen entscheiden, ob Sie das winschen.

Herr Lutz, es ist nicht ganz so, dass jeder Kanton in seinem ei-
genen Gértchen arbeitet und nicht darauf achtet, was andere tun.
Die Nordwestschweizerische Regierungskonferenz hat erst am
letzten Freitag Erfahrungen mit New Public Management ausge-
tauscht, und die franzésischsprachigen Finanzdirektoren wie die
Vertreter der Verwaltungen treffen sich nachstens in diesem Zu-
sammenhang. Auch die Finanzdirektorenkonferenz hat NPM zu
einem Thema gemacht — sie muss das nicht zuletzt im Zusam-
menhang mit den normalen Laufenden und mit den Investitions-
rechnungen tun. Wir wollen aber in der Finanzdirektorenkonferenz
eines nicht: Der heute in den Kantonen bestehende kreative
Raum muss beibehalten und akzeptiert werden — er muss sein:
So wie ihn der Grosse Rat des Kantons Bern fir den Kanton Bern
verlangt, verlangt ihn auch das basellandschaftliche Parlament fur
seinen Kanton. Das von Herrn Lutz aufgeworfene Problem muss
aber im Auge behalten werden; ich bin mit ihm dartber einig.

Abstimmung
Fur den Antrag Lutz 81 Stimmen
Dagegen 41 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Prasident. Damit ergénzt der Grosse Rat den gemeinsamen
Antrag von GPK und Finanzkommission um Ziffer 2.12 geméss
Antrag Lutz. — Die Stellungnahme des Parlaments zum Zwi-
schenbericht NEF 2000 der Regierung ist verabschiedet. Wir be-
handeln die Motionen und beginnen mit der Motion Lutz.

Lutz. Es ging bisher um die Frage, wie weit in der NEF-Pilotpha-
se bereits gesetzliche Anderungen vorzunehmen seien. Das Gut-
achten Zimmerli / Lienhard zeigt, dass die Pilotprojekte auf den
zwar ziemlich schmalen, aber doch vorhandenen Rechtsgrund-
lagen — vor allem das Finanzhaushalt- und das Organisationsge-
setz — weitergefuhrt werden kdnnen.

Wir erleben nun, dass neue Gesetze wenn nicht ganze NPM-Pro-
jekte, so doch NPM-Elemente einflihren; das ist der Anlass flr
meine Motion. Ich erwdhne das Wirtschaftsférderungsgesetz,
das Gesetz Uber die Fachhochschulen oder das neue Spitalver-
sorgungsgesetz. Da die Regierung bereit ist, freiwilig die NPM-
Vertraglichkeitsprifung zu Ubernehmen, werden in weiteren Ge-
setzen keine Pilotprojekte mehr, sondern definitive Lésungen ein-
gefuhrt. Nun stellt sich die Frage, ob wir uns in einem fliessenden
Ubergang zwischen Pilotphase und definitiver Regelung im Sinne
des NPM befinden, und ob es nicht nétig ware, die daraus fol-
genden — von der Regierung und der GPK erkannten — Konse-
quenzen in einer grundsatzlichen Reformgesetzgebung zu re-
geln. Der Kanton ZUrich ist daran, das zu tun; auch andere Kan-
tone befinden sich auf diesem Weg.

Zum Inhalt: Wir geben heute nicht einen finanziellen Input und er-
warten dann eine bestimmte Leistung anhand der beiden Pole
Input und Output, in deren Mitte die berlihmte schwarze Kiste, die
«pblackbox» steht, also die Verwaltung, die die Ziele operativ und
relativ eigensténdig umsetzt. In Wirklichkeit enthélt die schwarze
Kiste einen Haufen regelungsbedurftiger Probleme. Die Regierung
wird ein Problem — den Umgang mit dem Personal — bis nachstes
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Jahr zu l6sen versuchen. Dazu kommt die Frage der Legislatur-
richtlinien beziehungsweise der Leistungsplanung. Das Gleiche
gilt fir die Globalbudgetierung, die Rechnungsablage und die
Beibehaltung des Neuen Rechnungsmodells: Einerseits haben
wir Globalbudgets und arbeiten quasi mit Betriebsabrechnungen,
anderseits soll das Neue Rechnungsmodell funktionieren. Wie
steht es zudem mit dem Jahrlichkeitsprinzip? Darf dsr Gewinn
eines Projekts auf ein anderes Jahr Uberschrieben werden? Wird
ein Bonus-Malus-System eingefhrt?

All diese Fragen beschéftigen nicht nur die Leiter der kantonalen
Projekte, sondern auch die Gemeinden. Die Gemeinde Bern
wiurde sich fUr die Personalregelungen oder das Outsourcing - die
Frage, wann was unter welchen Bedingungen ausgeschrieben
wird — des Kantons Bern interessieren. Deshalb ware eine Rege-
lung bestimmter Grundsétze wichtig — von der Regelung des Ge-
schéfts- und Informationsverkehrs zwischen Parlament und Re-
gierung ganz zu schweigen! Ob ein solcher Entscheid in einem
einzigen rechtlichen Erlass — als Zusammenzug aller nétig wer-
denden Gesetzesrevisionen — oder in jeweiligen Einzelverfahren
gefallt wird, ist offen; ein Entscheid wird aber garantiert in der ei-
nen oder anderen Form auf uns zukommen! Meines Erachtens
wadre eine einzige, alle Bestimmungen zusammenziehende Re-
formgesetzgebung 6konomischer. Sie soll als rechtliche Basis
und Legitimation fur NPM gelten. Ich sehe aber ein, dass die Frak-
tionen und der Grosse Rat zum heutigen Zeitpunkt fur einen Ent-
scheid noch nicht bereit sind, weshalb ich die Motiori in ein Po-
stulat umwandle - allerdings in der Hoffnung, dass diese Frage in
nachster Zeit angegangen wird, wenn es darum geht, “Ur die Um-
setzung des NEF-Konzeptes legale und gleichlange Spiesse fur
beide Kommunikationspartner zu schaffen.

Prasident. Herr Lutz hat seinen Vorstoss in ein Postulat umge-
wandelt. Damit besteht keine Differenz zur Regierung. — Wir stim-
men ab.

Abstimmung
Fur Annahme des Postulats Lutz 123 Stimmen
Dagegen 4 Stimmen

Prasident. Wir beraten die Motion von Frau Hofer.

Hofer (Biel). Wie ich gehdrt habe, wird meine Moticn nicht nur
von der Regierung bestritten. Der Grosse Rat muss sich grund-
sétzlich Uber seine eigenen — das heisst des Rates und seiner Or-
gane - Funktionen klarwerden. Wir erleben bisher einen starken
Regierungsrat und eine sehr starke Verwaltung — aber auch der
Grosse Rat ist als dritter starker Partner nétig. Als Milizparlament
werden wir uns nicht in kirzester Zeit jenes Wissen aneignen kén-
nen, das wir eigentlich brauchten, um klar sagen zu kénnen, auf
welche Art und Weise wir bei den NEF-Projekten unsere Auf-
sichts- und Oberaufsichtsfunktion wahrnehmen wollen.

Dazu ein Beispiel aus der letzten Weiterbildungsveraristaltung fur
die GPK und die Finanzkommission: Laut Herrn Bichsel Uberle-
gen sich Projektleitung und Verwaltung, ab wieviel Prozent Ab-
weichung vom Budget ein Kommentar zur Rechnurg nétig sei.
Das ist nicht Sache der Verwaltung oder der Projektleitung, son-
dern die des Grossen Rates! Unsere kompetente Regierung und
die ebenso kompetente Verwaltung werden sehr gut darauf ach-
ten, wie sie ihre Funktionen innerhalb der Projekte wahrnehmen
wollen. Sie vertreten klar ihre eigenen Interessen - sie muissen das
auch. Aber auch der Grosse Rat — und insbesondere die GPK und
die Finanzkommission — mlissen das tun. Deshalb ist es eminent
wichtig, dass sich der Grosse Rat mit guten und qualif zierten aus-
senstehenden Leuten eine eigene Kompetenz schafft — nicht zu-
letzt im Interesse eines guten Dialogs mit Regierung und Verwal-
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tung. Es darf nicht zu einer grosseren Spaltung zwischen Miliz-
parlament und professioneller Verwaltung und Regierung kom-
men, als sie bereits heute besteht. Deshalb missen wir uns ne-
ben der bisherigen Weiterbildung auch eine verwaltungsunab-
hangige Beratung holen. Ich bitte auch die Regierung und die Ver-
waltung, dieses Anliegen mitzutragen, denn wenn sich die Neue
Verwaltungsflhrung zu stark entpolitisiert, laufen sie Gefahr, dass
der Grosse Rat plétzlich nicht mehr mitmacht — das ware doch
das Letzte, was sich die Fraktionen und auch Sie, liebe Kollegin-
nen und Kollegen, wiinschen!

Die Impulse von NEF 2000 sind enorm wichtig. Ursula Haller hat
mich gefragt, ob ich nicht den Eindruck hatte, mein Vorstoss
ké&me zu frih — wenn das auch die Frage anderer Grossréatinnen
und Grossrate ist: Es ist nicht zu frih, sondern reichlich spat, dass
wir uns bei diesen Projekten starkmachen! Deshalb ist es unver-
standlich, dass weder die GPK noch die Finanzkommission meine
Motion diskutiert haben.

Im Ubrigen verlange ich eine Fachgruppe und nicht eine Fach-
person, weil eine Person viel beschrankter verflgbar ist als zwei
oder drei. Im Interesse einer hohen Qualitat unserer finanz- und
staatspolitischen Arbeit bitte ich Sie, die Motion anzunehmen und
sie nicht deshalb abzuweisen, weil sie aus der falschen Ecke
stammt. Uns geht es wirklich darum, gemeinsam mit lhnen den
bestmdglichen Weg zu finden. Mir hat vorhin jemand gesagt, es
kénnte in einem Jahr heissen, ich hatte wohl recht gehabt, auch
wenn die Motion jetzt abgelehnt wird — ich Uberlasse es Ihnen, zu
Uberlegen, was das bedeutet.

Breitschmid. Wir sind uns einig, dass die Neue Verwaltungs-
fihrung behutsam weiterentwickelt werden muss. Wir sind uns ei-
nig, dass es sich um einen Prozess handelt. Wir sind uns einig,
dass offene Fragen bestehen. Wir sind uns nun bei der Motion
Lutz auch einig geworden darlber, dass der Prozess mit einem
Rahmen versehen werden muss. Ich habe schon einige Male ge-
sagt, dass es dem Kanton Bern nicht an Gutachten, sondern an
Prozessbegleitung und Prozessverantwortung mangelt — ich
werde das auch weiterhin sagen. Wir haben schon viel Papier be-
schrieben und haben auch das Gefuhl, bei der Einflihrung von
NPM laufe einiges gut. Was die offenen Fragen betrifft, haben wir
alle das Geflhl, es werde schon gut herauskommen, wir miss-
ten es nun einmal laufenlassen. Die Leute seien motiviert und woll-
ten Verantwortung tragen, heisst es. Ich bin damit einverstanden:
Das Engagement ist tatsachlich da. Angesichts der sachlich kom-
plexen und auch persénlich und menschlich nicht einfachen, uns
allen — auch dem Grossen Rat — bevorstehenden Prozesse bitte
ich Sie trotz negativer Stimmen zu Uberlegen, ob wir mit der Mo-
tion Hofer (Biel) nicht eine Prozessbegleitung mit Leuten von aus-
sen initiieren wollen.

Abstimmung

Fur Annahme der Motion Hofer (Biel) 9 Stimmen

Dagegen 102 Stimmen
(13 Enthaltungen)

040/97

Motion Pauli (Nidau) - Les déductions fiscales concer-
nant I’assurance-maladie

Texte de la motion du 19 février 1997

Comme en 1995/1996, I'administration fiscale octroie a tous les
contribuables une déduction maximale de 2100 francs par per-
sonne pour les primes d’assurance-maladie, accident, vie et de
rente ainsi que les intéréts de capitaux d’épargne (quide genéral
1997-1998, ch. 7.10).
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Tout le monde sait et les autorités admettent que les cotisations
d’assurance-maladie ont au cours des deux dernieres années
doublé, et méme au-dela pour les personnes agées de plus de
50 ans; il faut donc admettre qu’une correction d'importance
s'impose. Cette injustice qui frappe tous les contribuables mais
qui touche essentiellement les plus faibles, dont les retraités, doit
étre corrigée dans le sens de la réalité actuelle.
Je demande donc:
1. Que pour la période fiscale 1997-1998 la déduction soit aug-
mentée d’office pour tous les contribuables de 3000 francs.
2. Que pour la période fiscale 1999-2000 la déduction fasse
I'objet d’une correction qui corresponde a la réalité des colts
d’assurance qui seront pergus en 1998.

L'urgence est refusée le 13 mars 1997

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 9 avril 1997

Par suite de I'application de la loi sur I'assurance-maladie (LAMal,
RS 832.10) et donc de l'instauration de la réduction des primes
dans le canton de Berne, environ un tiers de la population béné-
ficie d’'une prise en charge partielle ou totale des primes par
I'Etat. Dans le canton de Berne, ces contributions aux primes
d’assurance sont considérées comme une aide de droit public et
sont donc exonérées de I'imp6t. Cette forme d’aide ciblée, ac-
cordée par I'Etat, doit étre préférée a une déduction fiscale gé-
nérale fondée sur le principe de I'arrosoir, car elle permet d’allé-
ger les charges des personnes qui en ont le plus besoin.

La loi sur les imp6ts directs de I'Etat et des communes (LI, RSB
661.11) prévoit une déduction sociale pour les primes d’assu-
rance et les intéréts d'épargne. Cette déduction doit, comme le
baréme fiscal et les autres déductions sociales, prendre en comp-
te la capacité économique des personnes contribuables. La loi
actuellement en vigueur prévoit une déduction de 2100 francs par
personne pour la période de taxation 1997/1998, ce qui revient
a une déduction de 4200 francs pour les époux. Les personnes,
qui ne versent aucune cotisation a la prévoyance du 2¢ pilier ou
a la prévoyance liée du pilier 3a, ont droit a une déduction plus
importante de 3200 francs par personne, ou de 6300 francs par
couple. Cette déduction plus élevée est accordée d’une part aux
pensionné(e)s, et d’autre part, aux personnes jeunes sans activité
lucrative. Ces déductions augmentent de 500 francs par enfant.
Le Conseil-exécutif considére que le montant de ces déductions
sociales est justifié.

Une augmentation de 3000 francs par personne contribuable des
déductions concernant les assurances, ainsi que le propose I'au-
teur de la motion, représenterait une perte fiscale annuelle d’en-
viron 250 millions de francs pour le canton et les communes; une
telle perte de revenu fiscal va a I'encontre des mesures d’assai-
nissement des finances adoptées par le Conseil-exécutif et le
Grand Conseil. De plus, il est difficile d'envisager un moyen de
compenser cette perte.

Enfin, la solution proposée pourrait créer des inégalités si des per-
sonnes ayant déja droit a des réductions de primes devaient éga-
lement bénéficier d’'une déduction de plus de 5000 francs.

Pour toutes ces raisons, le Conseil-exécutif demande le rejet de
la motion.

Prasident. Herr Pauli wird von Herrn Portmann vertreten.

Portmann. Es ist fast eine Strafaufgabe flr einen Fraktionschef,
eine Motion vorstellen zu miissen, die in der eigenen Fraktion von
niemandem unterschrieben wurde. Dennoch: Herr Pauli hat ein
echtes Problem aufgenommen. Die Krankenkassenpramien sind
in den letzten Jahren explodiert, wie wir alle wissen. Die Abzlige,
die man fUr die Prémien machen kann, sind Gberhaupt nicht ex-
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plodiert, sondern allenfalls linear ein wenig gestiegen. Sie sind zu-
dem eindeutig zu niedrig, um einen entsprechenden Ausgleich zu
schaffen. Das neue Krankenversicherungsgesetz (KVG) ermdg-
licht Beitrage an die Krankenkassenpramien, die aber nur Leuten
in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen ausgerichtet wer-
den. Die Pramien sind jedoch fur alle gestiegen, besonders stark
aber fUr den Mittelstand: Wer ihm angehdrt, erhalt keine Beitrage,
verdient aber doch nicht so viel, dass ihm ein Anstieg der Kran-
kenkassenpramien gleichgultig sein kénnte. Will man ein gerech-
tes Steuersystem, muss diese Frage geprtift werden. Ob das mit
einer Hau-Ruck-Methode, wie sie von Herrn Pauli vorgeschlagen
wird, moglich ist, ist eine andere Frage; fUr eine laufende Steuer-
periode ist das besonders heikel. Das betrifft Ziffer 1 der Motion;
es wird niemanden wundern, wenn ich sie zurlckziehe.

Ziffer 2 schaut in die Zukunft: Alle Versprechen werden an das
kommende Steuergesetz 2001 verwiesen. Alle wollen dort ihre
speziellen Winsche verwirklicht sehen, und darUber hinaus soll
die Revision haushaltneutral sein! Wenn wir ehrlich sind, stellen wir
fest, dass diese Wunschvorstellungen nicht aufgehen koénnen.
Trotzdem ist es wichtig, die Krankenkassenpramien anzuschauen.
Sie werden flr die Bevolkerung und insbesondere die Stimm-
birger im Rahmen des neuen Steuergesetzes wohl zentral sein.
Deshalb befiirworte ich eine vertiefte Prifung der Frage, ob die
Krankenkassenpramien in ihrer effektiven Hohe nicht bereits bei
der né&chsten Steuerveranlagungsperiode, spétestens aber im
Jahr 2001, abgezogen werden kdnnen. Ich erwarte eine ent-
sprechende Prifung und bin je nach Ausfihrungen des Regie-
rungsrats allenfalls bereit, Ziffer 2 der Motion in ein Postulat um-
zuwandeln.

Prasident. Herr Portmann zieht Ziffer 1 der Motion Pauli (Nidau)
zurlick.

Lauri, Finanzdirektor. Herr Pauli hat seine Motion leider sehr pra-
zis gefasst; Ziffer 2 spricht von einem «Sachabzug fur die Ver-
anlagungsperiode 1999/2000» und einer Anpassung «an die im
Jahre 1998 tatsachlich entstehenden Pramienkosten». Der Re-
gierungsrat hat Mihe damit, einen derart prézisen Auftrag auch
nur in Form eines Postulats anzunehmen. Ich bitte Sie deshalb,
die Motion auch als Postulat abzulehnen. Ich sichere aber Herrn
Portmann zu, dass wir das Abzugswesen bei der Steuergesetz-
revision 2001 unter Wirdigung aller Umstande, inklusive der Mog-
lichkeiten aus finanzieller Sicht, priifen und, soweit mdglich, neuen
Entwicklungen anpassen werden.

Portmann. Diese Zusicherung ist aus finanzpolitischer Sicht das
Maximum; ich ziehe die Motion Pauli (Nidau) deshalb vollstandig
zurlck.

Prasident. Die Motion Pauli (Nidau) ist zurlckgezogen.

282/96

Motion Gfeller - Arbeitsplatzsicherung durch den Ver-
zicht auf die «xDumont-Praxis»

059/97

Motion Steinegger - «Dumont-Regel», riickwirkende
Steuerabziige

Wortlaut der Motion Gfeller vom 2. Dezember 1996

Die kantonale Steuergesetzgebung ist dergestalt anzupassen,
dass die Unterscheidung zwischen den abzugsfahigen Aufwen-
dungen fur den Unterhalt eines Geb&audes und den nicht ab-
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zugsféhigen Aufwendungen zur Wertvermehrung aufgrund des
Zustandes des Gebdudes erfolgt und nicht aufgrurd der Be-
sitzdauer des Eigentumers. Auf die sogenannte «Dumcnt-Praxis»,
welche dem neuen Eigentimer (mit Ausnahme im Erbgang) den
Eintritt in die Rechtsstellung seines Vorgangers wahrend funf Jah-
ren verweigert, ist zu verzichten.

Begrtindung: Der Berner Bauwirtschaft geht es schlecht. Geméss
den jungsten veroffentlichen BAK-Prognosen ist in den kommen-
den Jahren mit weiteren Umsatzeinbriichen zu rechnen. Als Hoff-
nungstréager flr die Branche erweist sich im Moment einzig der
Bereich der Erneuerungsbauten.

Um nicht unndtig weitere Arbeitsplatze in der Bauwirtschaft aufs
Spiel zu setzen, ist unsere Gesetzgebung dergestalt anzupassen,
dass ein investitionshemmendes Fehlverhalten der Gebadude-
eigentlmer vermieden werden kann. Zu einem solchen Fehlver-
halten fUhrt unter anderem die sogenannte «Dumont-Praxis», ge-
mass der Unterhaltsarbeiten, die innerhalb von finf Jahren nach
dem Erwerb einer Liegenschaft getatigt werden, gruncséatzlich als
wertvermehrend und daher steuerlich nur teilweise als abzugs-
fahig qualifiziert werden. Diese «Dumont-Praxis» veranlasst den
nutzenmaximierenden Erwerber einer Liegenschaft, mit geplanten
Investitionen die flinfiahrige Ubergangsfrist abzuwarten, um so in
den Genuss der zuldssigen Steuerabzlge zu gelangen. Gerade
in wirtschaftlich schwierigen Zeiten gehen der Bauw rtschaft so
wichtige Auftrage verloren, die mithelfen kénnten, zusatzliche Ar-
beitsplatze zu erhalten.

Dass es sich beim Verzicht auf die «Dumont-Praxis» effektiv um
ein wirksames Instrument zur Arbeitsplatzsicherung handelt, zeigt
sich nicht zuletzt darin, dass diese Massnahme auch durch eine
Arbeitsgruppe des Impulsprogramms Bau des Bundesamtes fur
Konjunkturfragen propagiert wird. Auch der Bundesrat kam in sei-
ner Antwort auf einen entsprechenden Vorstoss im eidgendssi-
schen Parlament zum Schluss, dass ein Verzicht auf die «Du-
mont-Praxis» im Interesse der Gesamtwirtschaft, namzntlich aber
der Bauwirtschaft liege. Da der Uberwiegende Teil der Liegen-
schaftskaufer mit den geplanten Investitionen den Ablauf der flnf-
jahrigen Ubergangsfrist abwartet, kann der Preis dieser konjunk-
turférdernden Massnahme als gering eingestuft werden. Bei den
allenfalls vereinzelt eintretenden Einnahmeausféllen im Bereich
der Einkommenssteuern gilt es zu berlicksichtigen, dass diese
zumindest teilweise Uber grossere Einnahmen bei der Grund-
stlickgewinnsteuer kompensiert werden, wie dies der Bundesrat
in seiner Antwort auf eine Motion der standeratlichen Kommission
flr Wirtschaft und Abgaben festhélt.

(22 Mitunterzeichnerinnen)

Dringlichkeit abgelehnt am 23. Januar 1997

Wortlaut der Motion Steinegger vom 10. Méarz 1997

Die Dumont-Regel, wonach der Kaufer eines Eigenheims
wahrend funf Jahren Renovationsarbeiten nicht von den Steuern
abziehen kann, ist angesichts des Immobilienmarkies und der
Lage auf dem Arbeitsmarkt nicht mehr zeitgeméss. Der Regie-
rungsrat legt daher eine Vorlage vor, wonach Renovationsarbei-
ten kuinftig rickwirkend von den Steuern abgezogen werden kdn-
nen, sofern nach finf Jahren der Nachweis erbracht wird, dass
die gekaufte Liegenschaft zur eigenen Nutzung verwendet wor-
den ist.

Begrindung: Diese Regel war eingefuhrt worden, Lm der Spe-
kulation im Immobilienmarkt Einhalt zu gebieten. Der Immobilien-
markt ist in der Zwischenzeit aber massiv eingebrochen; Speku-
lation ist allein durch die Marktverhaltnisse praktisch ausge-
schlossen. Mit der Anderung der Dumont-Regel kénnte rasch ein
betrachtliches Auftragsvolumen fUr das kriselnde Baugewerbe
ausgeldst werden. Einnahmeverluste bei den Einkommenssteu-
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ern der Eigenheimbesitzer wirden durch vermehrte Abgaben der
Unternehmen kompensiert. Die Sicherstellung von Arbeitsplatzen
wirde zudem die Arbeitslosenversicherung entlasten.

(22 Mitunterzeichnerinnen)

Dringlichkeit abgelehnt am 13. Mérz 1997

Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates
vom 7. Mai 1997

Zum geltenden Recht: Die Einkommenssteuer bemisst sich nach
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Der Liegenschaftsertrag
wird deshalb als Teil des gesamten Einkommens besteuert, wo-
bei die tatsachlichen oder pauschalierten Unterhaltskosten ab-
gezogen werden koénnen.

Die sogenannte Dumont-Praxis ist eine Abgrenzung, nach der
anschaffungsnahe Instandstellungskosten nicht als ordentliche
Unterhaltskosten abzugsfahig sind. Diese Regelung gilt sowohl
fUr die direkte Bundessteuer wie fur die Staats- und Gemeinde-
steuern und lasst sich auf den Bundesgerichtsentscheid vom
15. Juni 1973 (99 Ib 362 ff.) zurlickfihren. Unterhaltskosten, die
kurz nach Erwerb einer Liegenschaft anfallen, gelten demnach
bei einer wirtschaftlichen Betrachtungsweise als wertvermeh-
rende Investitionen und kénnen nicht bei den periodischen
Steuern von den periodischen Einklnften abgezogen werden.
Sie wirken sich aber bei der Grundstlickgewinnsteuer als ab-
zugsfahige Anlagekosten aus.

Das Bundesgericht hat die Dumont-Praxis im zitierten Urteil unter
anderem mit Uberlegungen zur Rechtsgleichheit begriindet, weil
eine andere Ldsung «eine rechtsungleiche Behandlung zur Folge
hat, indem sie denjenigen, der ein vernachléssigtes Gebaude
kauft und anschliessend renoviert, gegentber einem andern be-
gUnstigt, der das friher schlecht unterhaltene Gebaude erst nach
der Renovation durch den bisherigen Eigenttimer kaufen wirde.
Obwohl beide nach der Renovation Eigentimer von Objekten
gleichen Wertes sind und insgesamt den gleichen Betrag aufge-
wendet haben, kdnnte der erste eine vielfach bedeutende Sum-
me von seinem Roheinkommen abziehen, wéhrend der zweite
Uberhaupt keinen Abzug beanspruchen konnte. (...) Eine verfas-
sungskonforme Auslegung zwingt somit zu einer einschrénken-
den Umschreibung des Begriffs der Unterhaltskosten.» (Erw. 3 c.,
zitiert nach Praxis 1974 Nr.65, im Originaltext franzdsisch).

Um klare Kriterien flir die Umsetzung dieser Bundesgerichtspra-
xis zu schaffen, gilt heute eine flnfjahrige Frist ab Grundsticker-
werb. Innert dieser Frist kdnnen bei der Einkommenssteuer heute
der Pauschalabzug (10 bzw. 20 Prozent des Gebaudeertrages)
oder die Kosten zur Beseitigung von nach dem Erwerb eingetre-
tenen Schéaden abgezogen werden. Dartber hinaus kénnen auch
die Kosten von Energiesparmassnahmen und zur Nutzung von
erneuerbaren Energien sofort mindestens hélftig in Abzug ge-
bracht werden.

Schliesslich kénnen die tatsachlichen, héheren Kosten dann
schon in den ersten finf Jahren abgezogen werden, wenn die Lie-
genschaft durch Erbgang erworben wurde. Die Besitzesdauer
des Vorbesitzers kann in diesem Fall angerechnet werden.

Zur Motion Gfeller (M 282/96): Von der sofortigen steuerlichen
Wirksamkeit von Liegenschaftskosten werden Investitionen er-
hofft, von denen die Bauwirtschaft profitieren soll. Die Begrin-
dung verweist auf eine analoge Motion der sténderatlichen Kom-
mission fur Wirtschaft und Abgaben, die am 23. September 1996
Uberwiesen wurde. Die Massnahme figuriere auch in einem Im-
pulsprogramm Bau des Bundesamtes fur Konjunktur. Wie Ab-
klarungen auf Bundesebene ergeben haben, soll jedoch in ab-
sehbarer Zeit die Massnahme «Verzicht auf die Dumont-Praxis»
nicht umgesetzt werden.
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Von der vorgeschlagenen Massnahme wéren nicht betroffen:

a) die grosse Mehrheit der Eigentiimer, die seit mehr als funf Jah-
ren EigentUimer ihrer Liegenschaft sind, weil sie der Dumont-
Praxis nicht unterliegen,

b) die Kaufer von Neubauten und von renovierten Altbauten, weil
kein Investitionsbedarf besteht, und

c) die Kéufer von sanierungsbedurftigen Altbauten, die nicht
zusétzliche Mittel verfligbar machen kénnen, weil sie die er-
winschten Investitionen noch nicht finanzieren kénnen.

Der Verzicht auf die Dumont-Praxis wirde somit nur bei einem
relativ kleinen Teil der Grundeigentimer, ndmlich bei neuen Ei-
gentlmern von sanierungsbedurftigen Altbauten mit frei verflg-
baren Mitteln, steuerliche Anreize schaffen. Das Ausmass der zu
erwartenden Ausfélle bei der Einkommenssteuer kann allerdings
nicht quantifiziert werden.

Die Massnahme wurde nicht zu einer nachhaltigen Ausweitung

des Investitionsvolumens fuhren: Es wirde einzig ein einmaliger

Anreiz geschaffen, die heute der Dumont-Praxis unterliegenden

Unterhaltsarbeiten vor Ablauf der Flnfjahresfrist vorzunehmen.

Zudem mussen steuerliche Massnahmen vor dem Grundsatz der

Rechtsgleichheit bestehen. Im Einzelfall kdnnten einzelne Steuer-

pflichtige erhebliche Vorteile daraus ziehen, wenn der Fiskus sich

im Sinne der Motion durch einen Einnahmeverzicht sozusagen an

den Investitionen beim Kauf einer sanierungsbedurftigen Baute

beteiligen wirde. Dies widersprache einer Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, wie sie die Kantonsverfas-
sung (KV, BSG 101.1, Art. 104) vorschreibt.

Der Regierungsrat treibt eine aktive Wirtschaftspolitik und ist fiir

Vorschlage dankbar. Er halt jedoch dafur, dass Massnahmen

eine moglichst breite und nachhaltige Wirkung erzielen mussen.

Wenn zusatzliche Anreize fur Liegenschaftsunterhalt geschaffen

werden sollten, missten sie auch bei der grossen Mehrheit der

Grundeigentimer, bei denen die Dumont-Praxis nicht Anwen-

dung findet, wirken. Der Regierungsrat wird die Entwicklung des

Bundesrechts hinsichtlich der Dumont-Praxis verfolgen und eine

allfallige Aufhebung nachvollziehen. Er ist deshalb bereit, den Vor-

stoss als Postulat entgegenzunehmen.

Zur Motion Steinegger (M 059/97): Anders als die Motion Gfeller
verlangt der zweite Vorstoss nicht den generellen Verzicht auf die
Dumont-Praxis. Zwar sollen Liegenschaftskosten grundsétzlich
ab Erwerb abzugsféahig werden. Daruber sei jedoch erst nach Ab-
lauf der funf Jahre seit Erwerb zu entscheiden. Die ursprungliche
Veranlagung sei riickwirkend zu revidieren, wenn das Grundstick
zur eigenen Nutzung verwendet worden sei.

Dieser Vorschlag erscheint auf den ersten Blick interessant,
koénnte doch der Abzug von Liegenschaftskosten durch Speku-
lanten weitgehend vermieden werden. Auch wirde — I&ngerfristig
betrachtet — der Kéufer einer sanierungsbedurftigen Liegenschaft
gegenuber dem Kaufer einer sanierten Liegenschaft nicht unzu-
mutbar bevorzugt.

In einem einzelnen Fall ware die Revision der Veranlagung nach
Ablauf der Funfjahresfrist durchaus vorstellbar. Die Rechtsunsi-
cherheit und der Verwaltungsaufwand, die verursacht wirden,
wenn alle Grundeigentimer wahrend den ersten flinf Jahren unter
Revisionsvorbehalt veranlagt wirden, wirde jedoch kaum in ei-
nem vernunftigen Verhaltnis zum Investitionsanreiz stehen. Wie be-
reits in den Uberlegungen zur Motion Gfeller dargelegt, diirfte der
wirtschaftliche Impuls geringer sein, als dies der Motionar erhofft.
Schliesslich musste die Einfuhrung einer Regel, wie sie die Mo-
tion verlangt, funf Jahre vor Inkrafttreten beschlossen werden. An-
sonsten wlrden bereits getétigte Investitionen zum Abzug zuge-
lassen, ohne dass dadurch ein rickwirkender Investitionsanreiz
geschaffen werden kénnte.

Zur kunftigen Gesetzgebung: Eine Totalrevision des kantonalen
Steuergesetzes ist in Arbeit. Sie soll mit Wirkung flr das Steuer-
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jahr 2001 in Kraft treten. Es ist ein erklartes Ziel des Regierungs-
rates, die Bestimmung des zu besteuernden Einkommens — so-
weit vom Steuerharmonisierungsgesetz zugelassen und sachlich
sinnvoll — an das Recht der direkten Bundessteuer anzugleichen.
Der steuerrechtliche Begriff der Unterhaltskosten ist heute fur die
direkte Bundessteuer und die kantonalen Steuern identisch. Um
im kantonalen Recht zu einem andern Begriff zu gelangen, wére
eine Gesetzesénderung erforderlich. Eine unterschiedliche Aus-
gestaltung wirde allerdings die Effizienzsteigerung und Verfah-
rensbeschleunigung, die fur die geplante jahrliche Veranlagung
erwlnscht ist, reduzieren.
Die Dumont-Praxis kann im Einzelfall zu stossenden Ergebnissen
flhren, insbesondere bei Liegenschaften, die unentgeltlich (bei-
spielsweise aus Erbteilung, Guterrecht oder Schenkung) erwor-
ben wurden. Der Regierungsrat ist bereit, die weitere Entwicklung
des Bundesrechts zu verfolgen und eine allféllige Aufhebung der
Dumont-Praxis nachzuvollziehen. Deshalb ist er bereit, die Motion
Gfeller in der Form des Postulats anzunehmen.
Antrag: Motion Gfeller: Annahme als Postulat

Motion Steinegger: Ablehnung

Gfeller. Die Regierung bringt meinem Vorstoss ein gewisses
Verstéandnis entgegen, unterstitzt ihn zum Teil mit weiteren Ar-
gumenten und ist bereit, die Motion als Postulat entgegenzuneh-
men. Da ich mit einigen Schiussfolgerungen der Regierung nicht
ganz einverstanden bin und beflrchte, dass ein Postulat zuwenig
bringt, halte ich an der Motion fest. Das ist auch deshalb ge-
rechtfertigt, weil das Bundesgericht von seiner bisherigen Praxis
abgehen will; das wurde heute mittag am Radio bekanntgegeben.
Gemass dieser Mitteilung sollen Abzlige sofort geltendgemacht
werden kdnnen, falls der bisherige Besitzer die Liegenschaft rich-
tig unterhalten hat. Vor dem Hintergrund der neuen Bundesge-
richtspraxis ist eine Anpassung der bernischen Praxis erst recht
gerechtfertigt.

Kauft heute jemand eine bestehende Liegenschaft, darf er die
Aufwendungen wahrend funf Jahren nur in einem sehr be-
schrankten Umfang von den Steuern abziehen. Das hat zur Folge,
dass eine Mehrzahl der Erwerber bestehender Liegenschaften
nach dem Kauf mit Sanierungsarbeiten zuwartet. Wirde die so-
genannte «Dumont-Praxis» abgeschafft, ware davon auszuge-
hen, dass zumindest in der ersten Phase wesentlich mehr Unter-
haltsarbeiten in Auftrag gegeben wiirden, was sich auf die Kon-
junktur férderlich auswirken und dazu beitragen wurde, den einen
oder anderen geféhrdeten Arbeitsplatz zu sichern. Ich verlange
nichts Abartiges: Die Kantone Zirich, Schaffhausen und neuer-
dings Solothurn kennen die von mir angestrebte Regelung schon
heute. Beim Bund hat eine gleichlautende Motion grosse Chan-
cen, Uberwiesen zu werden.

Welches waren die Vorteile eines Systemwechsels? Mit dem Ver-
zicht auf die «Dumont-Praxis» wirde ein Investitionshemmnis be-
seitigt. Ich bin mir bewusst, dass man allein mit der Vergabe von
wesentlich mehr Unterhaltsarbeiten der Bauwirtschaft nicht zu
einem Boom verhelfen wurde. Eine gewisse Wirkung wird die
Massnahme aber mit Sicherheit haben. Das geht auch daraus
hervor, dass sie von einer Arbeitsgruppe des Bundesamtes fir
Konjunkturfragen, in der die Sozialpartner mitgearbeitet haben,
propagiert wird. Auch der Bundesrat ist der Ansicht, dass die
Massnahme etwas bewirken wlrde, wie er in der Antwort auf ei-
nen entsprechenden Vorstoss im Sténderat hat verlauten lassen:
Der Verzicht auf die «<Dumont-Praxis» liege im Interesse der Ge-
samt- und namentlich der Bauwirtschaft. Dieser Verzicht brachte
auch gewisse administrative Erleichterungen. Nach der bisheri-
gen Praxis ist in den ersten funf Jahren ein Abzug mdéglich, wenn
mit der Investition ein Schaden beseitigt wird, der nach dem Er-
werb der Liegenschaft eingetreten ist. Es ist wohl nicht immer
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leicht festzustellen, ob ein Schaden effektiv erst nach dem Enwverb
oder bereits vorher bestanden hat. Mit einer Praxisédnderung
kénnte der Vollzug wesentlich vereinfacht und damit die Verwal-
tung entlastet werden. Mit einem Verzicht auf die «Dumont-Pra-
xis» kdnnten auch stossende Einzelfdlle elegant umgangen be-
Ziehungsweise vermieden werden — die Regierung halt in inrer
Antwort selbst fest, dass die «Dumont-Praxis» in Einzelfallen zu
stossenden Ergebnissen fuhrt.

Dieser Verzicht wiirde schliesslich mithelfen, Wohneigentum zu
férdern; das ist keinesfalls eine leere Behauptung von mir, son-
dern eine Aussage des Bundesrates in der Antwort auf eine Mo-
tion im Sté&nderat: «Im Ubrigen wére eine solche Massnahme echte
Wohneigentumsférderung, weil vor allem die Neueigentiime- da-
von profitieren kdnnen.» Auch der Sprecher der standerétlichen
Kommission hat sich in diesem Sinn gedussert: «Gerade in den
ersten Jahren nach dem Erwerb einer Liegenschaft ist der Ei-
gentimer darauf angewiesen, steuerlich entlastet zu werden. Die
Abschaffung der ‘Dumont-Praxis’ ware somit nicht nur ein Beitrag
zur Forderung der Renovationstatigkeit, sondern sie wirde sich
auch eigentumsférdernd auswirken.»

Besonders wichtig ist die Tatsache, dass der Verzicht auf die «Du-
mont-Praxis» wohl ertragsneutral — oder zumindest annahernd er-
tragsneutral — ist. Wie ich bereits ausgeflhrt habe, warten Feute
viele Hauseigentimer nach dem Kauf einer bestehenden Liegen-
schaft auf den Ablauf der finfiahrigen Ubergangsfrist. Wiirde man
ihnen jetzt ermdéglichen, friher zu investieren, entstiinde effektiv
kein Steuerausfall, sondern lediglich eine zeitliche Verschietung.
Ausfélle bei der Einkommenssteuer entstehen nur dort, wo ein
Kaufer die Ubergangsfrist abwartet. Diese kénnten (iber teilweise
hoéhere Einnahmen bei den Grundstlicksteuern kompensiert wer-
den. Genau in diesem Sinn hat sich auch der Bundesrat in seiner
Antwort auf den erwahnten Vorstoss im Sténderat gedussert.
Bertcksichtigen wir zudem die mdgliche Entlastung der Arbeits-
losenversicherung und zusétzliche Steuereinnahmen dank zu-
satzlichen Auftragen, bin ich Uberzeugt davon, dass die Praxis-
anderung ertragsneutral — oder zumindest anndhernd ertrags-
neutral — ausfallt.

Gemass Antwort des Regierungsrats haben Abklarungen auf
Bundesebene ergeben, der Bund wolle in absehbarer Zeit auf die
«Dumont-Praxis» nicht verzichten. Diese Aussage erstaunt mich
ein wenig, weil der Standerat im vergangenen September mit 25
zu 6 Stimmen - also sehr deutlich — einer entsprechenden Motion
zugestimmt hat. Die vorberatende Kommission des Nationalrates
spricht sich ebenfalls fiir deren Uberweisung aus, und die Chan-
cen sind recht gross, dass ihr der Nationalrat noch diese Woche
zustimmen wird, so dass Bundesrat und Bundesverwaltung mit
dieser «Dumont-Praxis» effektiv aufrdumen mussen. Sehr zuver-
sichtlich stimmt mich der zweitletzte Satz der Antwor: der Regie-
rung, in dem sie unzweideutig festhéalt, die allfallige Aufhebung der
«Dumont-Praxis» nachvollziehen zu wollen: Passt der Bund die
Praxis an, ist die Regierung ebenfalls dazu bereit. Auch wenn die
Regierung hier entgegenkommend ist, musste der Kanton seine
Praxis auch dann anpassen, wenn es der Bund nicht tut. Ich er-
warte das allerdings nicht, auch wenn die Kantone ZUrich, Schaff-
hausen und Solothurn ihre Praxis angepasst haben — meines
Wissens nicht zu ihrem Schaden. Die Regierung flnrt aus, mit
einem Verzicht auf die «<Dumont-Praxis» kdnne keine nachhaltige
Ausweitung des Investitionsvolumens erzielt werden. Das trifft
wohl zu; ich habe auch nie behauptet, dass das der Fall wére, bin
aber gleichwohl der Ansicht, dass der Verzicht etwas bewirken
kénnte.

Einiges spricht fiir die Uberweisung der Motion. Die Griinde da-
gegen sind nicht sehr stichhaltig. Ich bitte Sie deshalb, die Mo-
tion zu Uberweisen.

Vizepréasidentin Haller (bernimmt den Vorsitz.

Tagblatt des Grossen Rates - Bulletin du Grand Conseil - 1997

18. Juni 1997

585

Haller, Vizeprasidentin. Herr Steinegger wird von Frau Anderegg
vertreten.

Anderegg-Dietrich. Die Motion Steinegger geht in eine &hnli-
che Richtung und will die «Dumont-Regel» abschwéchen. Uber-
weist der Grosse Rat die Motion Gfeller, ziehe ich die Motion
Steinegger zurlick. Sie leuchtet einerseits auf den ersten Blick ein:
Bei selbstgenutztem Grundeigentum soll die «Dumont-Regel»
ausser Kraft gesetzt und der Unterhalt von den Steuern in den er-
sten funf Jahren nach dem Erwerb nachtraglich abgezogen wer-
den kdnne. Anderseits habe ich persdnlich ein wenig Hemmun-
gen, wenn man sieht, was ein rlckwirkender Steuerabzug fur
die Veranlagung bedeutet, die bei den betroffenen Grund-
eigentimern korrigiert werden musste. Ich lasse meinen Ent-
scheid noch offen, wére aber bereit, die Motion zurlickzuziehen.
Zur Motion Gfeller: Herr Gfeller hat deutlich erklart, was die «Du-
mont-Praxis» bewirkt. Wir mUssen die kurz nach dem Erwerb ei-
ner Liegenschaft anfallenden Unterhaltskosten anschauen -
schon dort gibt es gewisse Differenzen: Unterhalt ist eben nicht
gleich Unterhalt! Ein an der Liegenschaft entstandener Schaden
beziehungsweise dessen Behebung kann von der Einkommens-
steuer auch in den ersten funf Jahren nach dem Erwerb abgezo-
gen werden; das Gleiche gilt fur Kosten flir Energiesparmass-
nahmen. Diese haben zwar eigentlich nichts mit dem Unterhalt
zu tun, aber auch hier wurde die «Dumont-Praxis» unterlaufen und
ausser Kraft gesetzt. Das bernische Verwaltungsgericht halt
selbst fest, in gewissen Bereichen sei das Durchbrechen der «Du-
mont-Praxis» in den ersten funf Jahren méglich. Wichtig ist des-
halb, dass der Erwerber einer Liegenschaft rechtlich gleichgestellt
wird wie sein Vorgénger, und zwar unabhéngig davon, wie er die
Liegenschaft erworben hat: Hat er diese geerbt, kann er die Un-
terhaltskosten heute schon in den ersten funf Jahren abziehen;
wurde sie ihm geschenkt - als Schenkung unter Lebenden und
nicht im Todesfall -, kann er das nicht tun.

Die Abschaffung der «Dumont-Praxis» vereinfacht auch die Ver-
anlagung, ist es doch fur den Erwerber einer Liegenschaft prak-
tisch nicht nachvollziehbar, weshalb er gewisse Kosten in den er-
sten funf Jahren zur Halfte oder zu einem Drittel abziehen kann -
auch wenn sie nicht auf Schaden beruhen —, andere aber nicht,
zum Beispiel Malerarbeiten. Ein Merkblatt gibt Auskunft dartber,
welche nicht oder nur teilweise durch Schaden entstandenen Un-
terhaltskosten in den ersten funf Jahren von der Einkommens-
steuer trotz «Dumont-Regel» abgezogen werden kénnen.

Der Regierungsrat schreibt, nur ein kleiner Teil der Grundeigentu-
mer sei betroffen; das ist richtig: Es sind nur jene, die eine Lie-
genschaft neu erworben haben. Ein Grundeigentimer hat aber in
vielen Fallen die Wahl, ob er Investitionen in den ersten funf Jah-
ren vornehmen will oder erst spater. Mit dieser Mdglichkeit zur
Optimierung der Steuern kann er einfach funf Jahre abwarten und
daflr sorgen, dass er die Rechnungen der Handwerker erst auf
den Tag nach Ablauf der fUnf Jahre datiert erhalt, um innerhalb der
gesetzlichen Vorgaben zu liegen. Er nimmt die Investitionen aber
ohnehin spéter vor und zieht die Kosten von der Einkommens-
steuer entsprechend spéter ab, wie Herr Gfeller bereits gesagt
hat. Unter Umsténden entsteht mit der Verschiebung der Investi-
tionen ein gewisser Schaden, so dass die Renovation teurer, die
Kosten hoéher, die Abzugsmabglichkeiten héher und damit die
Steuern niedriger ausfallen — also profitiert der Eigentimer viel-
leicht sogar noch! Deshalb ist das Argument, dass die Abschaf-
fung der «Dumont-Regel» zu riesigen Steuerausféllen fihren kann,
nicht stichhaltig. Ich ersuche Sie im Namen einer grossen Mehr-
heit der SVP-Fraktion, die Motion Gfeller als Motion zu unterstit-
zen.

Kiener Nellen. Die SP-Fraktion lehnt beide Vorstdsse ab. Herr
Gfeller hat am Schluss seines Votums unmissverstandlich zum
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Ausdruck gebracht, dass er fir den Verzicht auf die «Dumont-Pra-
xis» auch dann pladiert, wenn der Bund seine Praxis nicht andert.
Genau das - einen bernischen Sonderzug gegentber der direk-
ten Bundessteuer — wollen wir sicher nicht! Das wére das Letzte,
was wir im Veranlagungsverfahren im Kanton Bern noch nétig
hatten! Die Stichworte Effizienz und Vollzugsaufwand sind Argu-
mente genug, um die Motion Gfeller abzulehnen.

Zum Grundsatzlichen: Der Verzicht auf die «<Dumont-Praxis» als
Instrument fUr die Arbeitsplatzsicherung, wie es ausdrucklich im
Titel der Motion Gfeller heisst, ist verfehlt. Jede steuerliche Ver-
anderung, insbesondere die Anpassung des Unterhaltskosten-
abzugs, hat hdchstens einen dusserst marginalen Effekt auf die
Bau- respektive Renovationstatigkeit; dartiber sind sich die Fach-
leute einig. Der wesentlich direktere Ansatz ware die Zustimmung
zum Postulat Sidler (Biel) im Mérz 1997 gewesen, der glnstigere
Zinsen fur Renovationskredite der Berner Kantonalbank gefordert
hat, meine Damen und Herren der burgerlichen Fraktionen! Die
Verguinstigung der Zinsen unserer Banken waére der richtige An-
satz fur die Auslésung eines Impulses auf unsere Bauwirtschaft
im Renovationsbereich gewesen — gerade bei den heute hdch-
sten Margen im Zinsgeschaft. Der jetzt geforderte Ansatz ist daftir
nach Ansicht der SP-Fraktion untauglich.

Eine finanzpolitische Bemerkung: Héhere Abzlge provozieren
Steuermindereinnahmen. Ich erlaube mir die Frage, wo denn die
einnahmenseitige Kompensation bleibt, und ich erinnere an das
Legislaturziel «Sanierung des Staatshaushaltes» mit einem Bi-
lanzfehlbetrag von 3,8 Mrd. Franken per Ende 1996. So gesehen
handelt es sich hier — nach der Ablehnung der Handanderungs-
steuer durch die Mehrheit der vorberatenden Kommission — um
ein weiteres Instrument zur Senkung der Steuereinnahmen, die
eine weitere Privilegierung der 30 Prozent Hauseigentimerinnen
und Hauseigentimer in diesem Kanton bewirkt. Die nun anvisierte
Massnahme fiihrt zudem nicht zu einem positiven Uberwélzungs-
effekt auf die Mieterinnen und Mieter. Sie ist auch kein Instrument
fUr die Wohneigentumsférderung im Sinn einer breiteren Streuung
des Wohneigentums: Dass steuerliche Massnahmen fur diesen
Zweck héchstens eine sekundére Rolle spielen, hat die Studie der
Expertenkommission Locher aus dem Jahr 1994 ausgiebig ge-
zeigt.

Zu den auf Bundesebene pendenten und von Herrn Gfeller an-
gesprochenen Vorstéssen: Die Entwicklung ist alles andere als
klar. Herr Gfeller hat selbst gesagt, die vom Standerat im Sep-
tember 1996 angenommene Motion der Kommission fur Wirt-
schaft und Abgaben sei im Nationalrat als Zweitrat zurzeit noch
nicht traktandiert. Die Entwicklung ist vollig offen, wie der Regie-
rungsrat richtigerweise auf Seite 3 seiner Antwort schreibt: «Wie
Abklérungen auf Bundesebene ergeben haben, soll in absehba-
rer Zeit die Massnahme <Verzicht auf die Dumont-Praxis> nicht
umgesetzt werden.» Deshalb hat uns erstaunt, am Schluss der
Antwort plétzlich zu lesen, der Regierungsrat sei «bereit, die wei-
tere Entwicklung des Bundesrechts zu verfolgen und eine allfal-
lige Aufhebung der Dumont-Praxis nachzuvollziehen,» weshalb
er die Motion Gfeller als Postulat annehmen will. Das ist ein ge-
wisser Widerspruch: Der Kanton Bern ist bei der Uberweisung
von Vorstdssen an eine zweijahrige Vollzugsfrist gebunden. Der
Regierungsrat sagt nun, die Umsetzung sei nicht absehbar, was
richtig ist. Deshalb ware es ein Novum, wenn wir in Unkenntnis
der Entwicklung des Bundesrechts Vorstdsse Uberweisen wiir-
den.

Ein weiterer Faktor ist das heute mittag im Radio bekanntgege-
bene Urteil des Bundesgerichts. Wir kennen die Kriterien zwar
noch nicht genau; aber auch wenn eine Nuancierung erfolgt,
braucht die Umsetzung eine gewisse Zeit. Ich erinnere daran,
dass gerade das Bundesgericht urspriinglich die «Dumont-Pra-
xis» ausgeldst hat, um Leute, die ein unsaniertes Haus kaufen,
gegenuber jenen, die ein saniertes und gut unterhaltenes Haus
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kaufen, nicht zu privilegieren; das ist in der Antwort des Regie-
rungsrates richtig wiedergegeben.

Der von der Motion Steinegger verlangte rickwirkende Steuer-
abzug ist ein akrobatischer Ansatz. Ruckwirkende Bestimmungen
sind im Steuerrecht grundsétzlich verpént. Der Kanton Bern hat
in den 70er Jahren einmal im Bereich der Kapitalabfindungsbe-
steuerung rickwirkend legiferiert — Sie alle wissen, welche Kom-
plikationen das mit sich gebracht hat. Es geht im Ubrigen logisch
Uberhaupt nicht auf, dass ein rlickwirkender Steuerabzug Steuer-
mehreinahmen generieren soll.

Frau Anderegg, Verfahrensvereinfachungen bei der Eigentums-
besteuerung sind im Modell grundsétzlich denkbar; einer solchen
Entwicklung verschliesse ich mich Gberhaupt nicht. Dann muss-
ten wir aber systematisch neue Modelle beraten, die beispiels-
weise einen Verzicht der Eigenmietwertbesteuerung bei gleich-
zeitiger Streichung des Schuldzinsenabzugs und der Unterhalts-
kostenabzige generell beinhalten. Die SP-Fraktion lehnt die bei-
den Motionen einstimmig ab.

Président Seiler (Moosseedorf) tibernimmt wieder den Vorsitz.

Erb. Wenn wir stets warten wollten, bis Kklar ist, was auf Bun-
desebene entschieden wird, mussten wir wohl aufhéren, Gesetz-
gebungsauftrage zu erteilen! Die vorliegende Frage wird auch auf
Bundesebene und in anderen Kantonen diskutiert. Es ist deshalb
sachlich richtig, die recht starre Praxis zu hinterfragen und ge-
stUtzt auf die konjunkturpolitischen Erfahrungen anzupassen. Ich
bitte Sie deshalb im Namen der FDP-Fraktion, die Motion Gfeller
als Motion zu Uberweisen. Auch so werden die Fragen nicht we-
sentlich einfacher, denn auch in Zukunft wird es eine Abgrenzung
zwischen steuerlich nicht relevanter Einkommensverwendung,
werterhaltenden Arbeiten und wertvermehrenden Investitionen —
die nicht bei der Einkommens-, sondern bei der Grundstickge-
winnsteuer bertcksichtigt werden — geben. Solche Abgrenzun-
gen werden wohl nicht aus der Welt geschafft. Auch wenn wir mit
dem Vorstoss nicht mehr stur auf die Besitzdauer, sondern auf
den individuellen Zustand der Gebaude achten, bleibt die Ange-
legenheit relativ kompliziert. Deshalb ist es wichtig, diese Arbei-
ten jetzt an die Hand zu nehmen und spétestens bei der nach-
sten Steuergesetzrevision eine bessere Regelung zu finden. Wir
fahren mit einer derartigen Vorlage keinen Sonderzug, sondern
werden bei deren Vorliegen besser wissen, was in anderen Kan-
tonen und auf Bundesebene geschieht. Ich bitte Sie, die Motion
Gfeller als Motion zu Uberweisen.

Gfeller. Mein Vorstoss hat in der FDP- und in der SVP-Fraktion
guten Anklang gefunden; ich hoffe auch auf die Unterstiitzung der
kleinen burgerlichen Fraktionen, die sich nicht gedussert haben.
Zum bernischen Sonderzug: Andere Kantone haben die Pra-
xisé&nderung bereits vorgenommen — der Kanton Zurich ist nicht
gerade der kleinste Kanton. Meines Wissens ist man mit dieser
Regelung gut gefahren. Der heute verdffentlichte Entscheid des
Bundesgerichts will die Praxis anpassen. Der Wortlaut meines
Vorstosses ist recht offen. Ich will die steuerlichen Abzlge nicht
mehr auf die Besitzdauer des Eigentlimers, sondern auf den Zu-
stand des Gebaudes abstiitzen. Wie ich vernommen habe, will
das Bundesgericht genau das erreichen. Obschon ich den Ent-
scheid noch nicht gelesen habe, gehe ich davon aus, dass die
neue Bundesgerichtspraxis mit meiner Forderung zu hundert Pro-
zent kompatibel ist.

Frau Kiener hat die Wirkung meines Vorschlags auf die Konjunk-
tur angezweifelt: Die Arbeitsgruppe des Bundesamtes flr Kon-
junkturfragen war es, die diese Massnahme propagiert und ge-
sagt hat, Auswirkungen seien zu erwarten. Auch der Bundesrat
hat klar Auswirkungen auf die Bauwirtschaft, aber auch auf die
Volkswirtschaft, prognostiziert. Man kann zwar alles bezweifeln,
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aber ein Bundesamt fur Konjunkturfragen und ein Bundesrat sind
doch immerhin Gremien, deren Aussagen man glauben darf. Wie
es Frau Anderegg und auch ich angetoént haben: Die Grund-
stlickgewinnsteuer wird zusétzliche Einnahmen bringen, die Ar-
beitslosenkasse dirfte ein wenig entlastet werden, und zusétzli-
che Auftrége flhren auch immer zu zusétzlichen Steuereinnah-
men, so dass tatsachlich keine Kompensationsmassnahmen
noétig sein werden.

Es hiess, das Geschaft sei im Nationalrat noch nicht traktandiert
worden. Es war auf den letzten Donnerstag traktandiert; allerdings
hat es dafur nicht mehr gereicht. Wie verschiedentlich bestatigt
worden ist, soll es gemeinsam mit der Initiative des schweizeri-
schen Hauseigentimerverbandes noch diese Woche behandelt
werden. Man kann also davon ausgehen, dass man in absehba-
rer Zeit weiss, wohin der Weg fiihrt. Ich bitte Sie um Unterst(t-
zung meiner Motion.

Lauri, Finanzdirektor. Der Regierungsrat beantragt Annahme der
Motion Gfeller als Postulat und Ablehnung der Motion Steinegger.
Die finanzpolitischen Argumente wurden nicht zuletzt von Frau
Kiener hinlanglich dargelegt; ich teile ihre Auffassung grundsatz-
lich. Die Argumente fur die Berechtigung der «Dumont-Praxis»
wurden ebenfalls vorgebracht. Deren Abschaffung kann in der Tat
zu stossenden Situationen fuhren. Losgeldst von anderen Ent-
wicklungen kommt fiir uns deshalb eine Anderung auf diesem Ge-
biet nicht in Frage. Wie aber die Antwort der Regierung festhalt,
sind wir — falls der Bund seine Blickrichtung andert — zu einem
Nachvollzug bereit. Wir wollen aber im Kanton Bern keine an-
dersgeartete Regelung herbeifihren. Unser Unterhaltsbegriff ent-
spricht dem des Bundes. Deshalb ist flr uns der Bundesgerichts-
entscheid von Bedeutung: Sollte dieser festhalten, die verfas-
sungsmassigen Vorbehalte gegen eine andere Praxis fielen dahin,
wadre das auch fUr uns ein Gebot, uns anzuschliessen. Weder Sie,
Herr Gfeller, noch wir wissen heute hinlanglich, was das Bundes-
gericht tatséchlich entschieden hat. Auch aus diesem Grund ist
die enge Bindung der Forderung an eine Motion nicnt am Platz,
und ich bitte Sie, diese als Postulat zu Uberweisen.

Prasident. Herr Gfeller halt an seiner Motion fest. Wir stimmen

ab.

Abstimmung

Ftr Annahme der Motion Gfeller 31 Stimmen
Dagegen 50 Stimmen

Prasident. Frau Anderegg zieht die Motion Steinegger aufgrund
der Annahme der Motion Gfeller zurlck.

289/96

Motion Marthaler - Neue wirksame Anreize fiir Unter-
nehmen und Private, die Arbeitspldtze im Kanton Bern
schaffen

Wortlaut der Motion vom 4. Dezember 1996

Der Regierungsrat wird beauftragt, im Interesse der wirtschaftli-
chen Entwicklung des Kantons Bern neue fisikalpolitische oder
einzelbetriebliche Anreizstrukturen und -massnahmen fir Unter-
nehmen und Private, die Arbeitsplatze im Kanton Bern schaffen,
zu realisieren.

Begrindung: Der Kanton Bern wird immer starker vom Arbeits-
platzabbau in mittleren und grésseren Unternehmen sowie bei der
offentlichen Hand betroffen. Die regionalen Marktsituationen in
der Bauwirtschaft und in der Landwirtschaft flhren auch zu einem
vermehrten Verlust von Arbeitspléatzen bei kleineren Betrieben. Die
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bislang gefassten Beschlisse von Regierung und Grossem Rat
bewirken zu wenig neue Anreize fUr die Wirtschaft, Arbeitsplatze
zu schaffen. Zudem vernachlassigen sie allzusehr die Schaffung
neuer Arbeitsplatze in bestehenden Betrieben. Auch das zweite
Aktionsprogramm 1997 und 1998 zur Starkung der bernischen
Wirtschaftskraft, das unléangst erst vorgestellt worden ist, tragt
dem konkreten Anliegen, neue Anreizstrukturen zu entwickeln, zu
wenig Rechnung. Der Kanton Bern droht gegenlber anderen
Kantonen ins Hintertreffen zu geraten. In der heutigen Zeit gehort
die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen durch die Wirtschaft zu
den vorrangigen Zielen der Wirtschaftspolitik. Der Kanton muss
in diesem Feld aktiver werden. Deshalb sollte er mit neuen effek-
tiven Anreizstrukturen zur Schaffung von Arbeitsplatzen durch die
Wirtschaft beitragen.

Die Motion mdchte es der Regierung Uberlassen, die geeigneten
steuerlichen, finanziellen oder anderweitigen einzelbetrieblichen
Anreize zu entwickeln und vorzuschlagen. Entscheidend ist, dass
solche neuen Impulse rasch und effektiv greifen.

(4 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 7. Mai 1997

Zur Wirtschaftspolitik: Die anhaltende Rezession und die hohe
Arbeitslosigkeit erflllen auch den Regierungsrat mit Sorge. Seit
mehreren Jahren liegt das Wirtschaftswachstum in der Schweiz
unter demjenigen anderer OECD-Staaten. Die Grinde flr die
Wachstumsschwéche der schweizerischen Wirtschaft sind viel-
faltig. Wichtige Ursachen sind zum Beispiel der starke Franken
(eine Korrektur erfolgte erst Mitte 1996), die strukturellen Pro-
bleme angesichts der zunehmenden Globalisierung des Wett-
bewerbes sowie der fehlende direkte Zugang zum europaischen
Wirtschaftsraum.

Der Kanton Bern leidet in ausgepragtem Masse an diesen struk-
turellen Problemen. Die bernische Volkswirtschaft weist einen
Uberdurchschnittlichen Anteil aus bei der 6ffentlichen Verwaltung
(Konzentration der Bundesverwaltung im Kanton Bern), bei der
Landwirtschaft und beim Tourismus. Wertschdpfungsstarke
Branchen, die einer Volkswirtschaft wesentliche impulse zu ver-
leihnen vermdgen, sind demgegenUber unterdurchschnittlich ver-
treten. Solche starke Branchen sind etwa die Chemie (Region
Nordwestschweiz) oder die Banken und Versicherungen (Region
Zirich, Nordwestschweiz). Die Anderung dieser Strukturen stellt
einen langerfristigen Prozess dar, der auch mit langerfristig aus-
gerichteten Massnahmen angegangen werden muss.

Diese Schwachen sind bekannt. Daneben sollen aber die erziel-
ten Erfolge nicht verschwiegen werden. So konnte Bern im inter-
kantonalen Vergleich beispielsweise beim Volkseinkommen zwi-
schen 1990 und 1995 Boden gut machen. Im vergangenen Jahr
hat sich auch das Brutto-Inlandprodukt weniger negativ als der
schweizerische Durchschnitt entwickelt.

Der Kanton Bern hat den Handlungsbedarf friihzeitig erkannt.
Nach dem EWR-Nein hat er Strategien zur Stérkung der Berni-
schen Wirtschaft beschlossen (Bericht des Regierungsrats vom
10. Februar 1993), die nun laufend umgesetzt werden. Zur Zeit
arbeitet der Kanton an Uber 30 Projekten in den verschiedensten
Bereichen. Ende 1996 hat er mit dem zweiten Aktionsprogramm,
das auch vom Motionér angesprochen wird, zusétzliche Schwer-
punkte fUr die Jahre 1997 und 1998 gesetzt. Diese «Sechs Of-
fensiven flr Bern» richten sich einerseits an die Verwaltung. Das
staatliche Handeln wirkt sich — direkt oder indirekt — auf die Wirt-
schaft aus und beeinflusst den Wirtschaftsstandort Kanton Bern.
Diese Erkenntnis muss in die Entscheide der Verwaltung einflies-
sen. Zudem ist die Dienstleistungsqualitdt gegentiber der Wirt-
schaft weiter zu verbessern. Die Offensiven vier bis sechs haben
je einen Standortfaktor zum Thema, der fUr die Entwicklung des
Wirtschaftsstandortes in den nachsten Jahren von zentraler Be-
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deutung sein wird. Es geht um Telekommunikation, Energie und
nicht zuletzt um die Bildung. Die Offensiven hat der Kanton —im
Zeichen der Partnerschaft zwischen Staat und Wirtschaft — zu-
sammen mit Arbeitgebern und Arbeitnehmern erarbeitet.

Neben diesen langerfristig ausgerichteten Massnahmen stellt sich
die Frage, ob der Staat kurzfristige Konjunkturmassnahmen be-
schliessen soll. Der Kanton Bern ist keine abgeschlossene Volks-
wirtschaft und kann wichtige Faktoren der konjunkturellen Ent-
wicklung, beispielsweise die Wechselkurse, nicht beeinflussen.
Die Geldmengenpolitik der Nationalbank ist ein wesentliches In-
strument zur Bekédmpfung von Konjunkturschwéachen. Deshalb
mussen Konjunkturmassnahmen in Zusammenarbeit mit dem
Bund erfolgen, wie dies nun beim Investitionsprogramm der Fall
ist.

Zur Finanzpolitik: Wirtschafts- und Finanzpolitik sind voneinander
abhéangig. Der Kanton Bern wird 1999 allein fir Schuldzinsen
mehr als fUnf Steueranlagezehntel aufwenden mussen. Der Re-
gierungsrat ist deshalb Uberzeugt, dass in erster Linie die finan-
zielle Situation des Kantons stabilisiert werden muss. Nur so kann
der Spielraum flr neue Aufgaben und Investitionen gesichert wer-
den. Die Haushaltsanierung gibt der Wirtschaft auch die Sicher-
heit, dass der Kanton ein verlasslicher Partner ist und dass die Be-
lastung durch Steuern und Abgaben im Kanton Bern nicht weiter
ansteigen wird.

Die Umsetzung der bestehenden Massnahmenpakete und Pro-
gramme zur Sanierung der Kantonsfinanzen ist deshalb ein wich-
tiges Element der bernischen Wirtschaftspolitik. In einer langfri-
stigen Perspektive ist es zudem erforderlich, die Aufgabenvertei-
lung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden sowie die dazu
gehoérenden Finanzstréme von Grund auf zu Gberprifen. Dies ge-
schieht auf eidgendssischer Ebene mit der Neuordnung des Fi-
nanzausgleichs, auf kantonaler Ebene mit dem Projekt Aufga-
benteilung.

Zur Steuerpolitik: Die Steuerbelastung im Kanton Bern ist im in-
terkantonalen Vergleich hoch. Einzig bei der Besteuerung juristi-
scher Personen steht der Kanton Bern gut da. Der Grosse Rat hat
eine allgemeine Steuererhdhung flir juristische Personen vor kur-
zem abgelehnt (Tagblatt des Grossen Rates 1996, S.921). Auf-
grund der finanziellen Situation des Kantons besteht dagegen
kaum Spielraum fUr breit gestreute steuerliche Entlastungen.

Bei der bevorstehenden Totalrevision des Steuergesetzes wird
unter anderem zu prifen sein, welche Verbesserungen zugunsten
des Wirtschaftsstandorts moglich sind. Beispielsweise wird ab-
zuklaren sein, wie weit die Massnahmen Ubernommen werden
kdnnen, die zur Zeit auf Bundesebene diskutiert werden (z.B. pro-
portionale Gewinnsteuer, Reduktion oder Abschaffung der Kapi-
talsteuer). Diese Massnahmen kénnen frihestens ab dem Jahr
2001 greifen, wenn die Totalrevision des Steuergesetzes in Kraft
tritt. Anreize, wie sie der Motionar vorschlagt, dirften sich jedoch
mit dem eidgendssischen Steuerharmonisierungsgesetz nicht
vereinbaren lassen.

Zur einzelbetrieblichen Férderung: Der Grosse Rat hat in der
Mérzsession das neue Wirtschaftsférderungsgesetz verabschie-
det (mit 126:0 Stimmen bei 7 Enthaltungen). Dieses legt Schwer-
punkte einerseits bei der Anlaufstelle flr die Wirtschaft: Probleme
und offene Fragen der Unternehmen sollen rasch und unbiro-
kratisch geklart und beantwortet werden. Andererseits geht es
um die Standortpromotion: Die Vorteile des Wirtschaftsstandorts
Bern sollen gegen aussen besser vermittelt, innovativen Projek-
ten und Unternehmensgrindungen zum Durchbruch verholfen
werden.

Geldwerte Leistungen zugunsten einzelner Unternehmen sind
Bestandteil des Leistungspakets der Wirtschaftsférderung und
sollen in ausgewahlten Fallen und gezielt eingesetzt werden. Zu-
satzlich ermdglicht das Steuergesetz (StG, BSG 611.11) einzel-
betriebliche Férdermassnahmen (Art. 24 und 62h) durch Einnah-
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meverzicht. In wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten gibt das
Bundesrecht die gleiche Mdéglichkeit fur die direkte Bundessteu-
er. Im Kanton Bern kdnnen der Berner Jura, Biel-Seeland und die
Region Thun davon profitieren.

Dagegen ware es nicht denkbar, in einem grésseren Ausmass
flachendeckende Subventionen zur Férderung der Wirtschaft
auszuschutten. Eine solche Ausrichtung der Wirtschaftsférde-
rung ware ordnungspolitisch verfehlt und wirde die finanziellen
Rahmenbedingungen des Kantons sprengen.
Schlussfolgerungen: Der Regierungsrat erachtet es als wichtig,
den eingeschlagenen Weg weiterzufihren. Insbesondere sind die
vorgesehenen Massnahmen zur Entlastung des Kantonshaus-
halts konsequent umzusetzen. Staatliche Anreize zugunsten ein-
zelner Betriebe — seien es steuerliche Entlastungen oder Subven-
tionen — betrachtet er dagegen als ungeeignet, einen Beitrag zur
wirtschaftlichen Entwicklung zu leisten. Bei solchen staatlichen
Anreizen besteht vielmehr die Gefahr, dass Fehlentwicklungen ge-
férdert oder der notwendige Strukturwandel behindert wird.
Antrag: Ablehnung der Motion

Marthaler. Eine Vorbemerkung: Ich wandle meine Motion nicht
zuletzt aufgrund eines Gespréachs in der SVP-Fraktion in ein Po-
stulat um. Bei der Einreichung sagte mir ein Fraktionskollege, es
handle sich um eine gar einfache Motion. Ich bin mir dessen — zu-
mindest aufgrund der Lange der Antwort der Regierung — nicht
SO ganz sicher.

Was mochte ich erreichen? Die Regierung sollte sich angesichts
der wirtschaftlichen Situation und der Probleme der kleinen und
mittleren Betriebe Uber fiskalpolitische Anreizstrukturen zumin-
dest Uberlegungen machen. Ich kénnte nun das Hohelied und
den Jammer der kleinen und mittleren Betriebe anstimmen, ver-
zichte aber darauf, denn es geht darum, gemeinsam in eine be-
stimmte Richtung zu gehen, um Arbeitsplatze zu schaffen. Meine
Motion respektive das Postulat ist bewusst offen formuliert, weil
grundsétzliche Uberlegungen iiber solche Strukturen und deren
Zielrichtungen nétig sind. Deshalb ware es falsch, dem Regie-
rungsrat konkrete Auftrage zu erteilen.

Der Regierungsrat teilt meine Auffassung, wonach der Kanton
Bern stark unter strukturellen Problemen leidet. Er sagt zum Bei-
spiel zur Finanzpolitik, die Haushaltsanierung gebe der Wirtschaft
eine gewisse Sicherheit, dass der Kanton ein verlasslicher Part-
ner sei, und dass die Belastung mit Steuern und Abgaben nicht
weiter ansteigen soll. Gestatten Sie mir deshalb, dass ich — zum
jetzigen Zeitpunkt zumindest — bezweifle, ob der Staat ein verlass-
licher Partner der Wirtschaft ist, wenn ich daran denke, wieviele
Gebuhren ihr in den letzten Jahren aufoktroyiert wurden.

Bis jetzt war immer von Lenkungsabgaben die Rede. Sie ver-
ursachen aber einen bestimmten Verwaltungsaufwand: Das Geld
wird irgendwo genommen und dann von der Verwaltung verteilt.
Musste man nicht Strukturen schaffen, damit das Geld nicht zu-
erst abgeliefert werden muss, sondern dort belassen werden
kann, wo es gebraucht wird? Das ist der Grund flr meine Idee.
Der Regierungsrat sagt richtigerweise, er werde bei der bevor-
stehenden Totalrevision des Steuergesetzes verschiedenste
Dinge prufen mussen — er wird auch in die von mir vorgeschla-
gene Richtung Uberlegungen anstellen miissen.

Nicht einverstanden bin ich, wenn die Regierung vom Wirt-
schaftsférderungsgesetz spricht. Ich habe es in meinem Postulat
bewusst nicht erwdhnt, da es sich in einem ganz anderen Umfeld
bewegt: Es bezweckt die Ansiedlung neuer Betriebe und spricht
nicht bereits bestehende Betriebe an, ganz zu schweigen von den
Subventionen - ich méchte das weit von mir weisen: Subventio-
nen werden fur erbrachte oder teilweise erbrachte Leistungen
ausgerichtet; mein Vorstoss bezieht sich auf etwas ganz anderes!
Nehmen wir ein Beispiel: Zulieferbetriebe auf dem Land geraten
in strukturelle Probleme und mussen Nischen suchen, weil der
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Grossbetrieb, den sie bisher beliefert haben, beispielsweise ins
Ausland abgewandert ist. Sie sind gezwungen, innovativ zu den-
ken, wenn sie ihre Leute behalten oder sogar neue Arbeitsplatze
schaffen wollen. Lustigerweise fordert man genau vor diesen Be-
trieben, die als Trager unserer Volkswirtschaft bezeichnet werden,
sie sollen innovativ denken und neue Lehrstellen scnaffen. Das
kdénnen sie nur dann tun, wenn sie die Kraft dazu haben. Genau
in dieser Richtung mdchte ich mein Postulat verstanden wissen.
Ich méchte deshalb, dass sich die regierungsratliche Wirt-
schaftsdelegation — sie besteht meines Wissens aus der Bau-
direktorin, der Volkswirtschaftsdirektorin und dem Firanzdirektor
- innovativ Gedanken macht, also genau das tut, was man von
uns, der Wirtschaft, taglich und immer wieder verlangt! Eine kleine
Klammerbemerkung: Wenn ich mir vor Augen fihre, was im Mass-
nahmenpaket IVa vorgelegt wird, ist die Einfihrung des Kies-
regals nicht sehr innovativ, zumal ein solches vom Grossen Rat
mindestens viermal abgelehnt wurde! Wir werden aber dariber
ja noch diskutieren.

Ich mache den Grossen Rat im Ubrigen darauf aufmerksam, dass
die Kommission flr das neue Berufsbildungsgesetz im Zusam-
menhang mit der Unterstltzung der Lehrbetriebe be der Schaf-
fung von Lehrstellen genau den Begriff «Anreizstrukturen» vor-
schlagt. Mir geht es um ein Signal nach aussen, und ich will nur,
dass man sich Gedanken macht. Ich bitte Sie deshalo, mein Po-
stulat zu Uberweisen.

Zesiger. Die SVP-Fraktion hat grosses Verstandnis fur die Ant-
wort des Regierungsrats auf die in ein Postulat umgewandelte
Motion Marthaler. Der Regierungsrat argumentiert vor dem finan-
ziellen Hintergrund des Kantons konsequent, indem er seinen
Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung vor allem in der Sanie-
rung der Staatsfinanzen sieht. Insofern ist es nachvollziehbar,
dass die Motion aus der Sicht des Regierungsrats quer in der
Landschaft liegt. Die SVP-Fraktion wére auch nie bereit gewesen,
dem Vorstoss als Motion beizupflichten, unterstitzt den Vorstoss
aber mehrheitlich als Postulat, und zwar aus folgenden Griinden:
Erstens ist der Vorstoss, wie Herr Marthaler bereits gesagt hat,
sehr offen formuliert; er l1dsst dem Regierungsrat einen breiten
Handlungsspielraum. Er erméglicht folglich auch, dass der Re-
gierungsrat Massnahmen zugunsten der Wirtschaft hart an den
finanziellen Méglichkeiten des Kantons messen kann. Zweitens
impliziert der Vorstoss kein neues Giesskannensystem und pro-
voziert keine neuen Subventionen, sondern postuliert fiskalpoliti-
sche und einzelbetriebliche Anreizstrukturen fir Betriebe und Pri-
vate, die Arbeitsplatze schaffen. Das Anliegen wird also auf be-
stimmte Betriebe beschrankt. Der Vorstoss bewegt sich allein im
Bereich der Innovationen: Es durfte uns allen klar sein, dass die
Schaffung von Arbeitsplatzen in der heutigen Zeit nur noch mit In-
novationen maéglich ist. Herr Marthaler will also nicht bestehende
und wirklich reformbedurftige Strukturen erhalten, sondern An-
reizsysteme schaffen, die aus Sicht des Staates und der Wirt-
schaft sinnvoll sind. Drittens liegt die Stossrichtung des Postu-
lats zwar quer in der finanzpolitischen Landschaft, verlauft aber
parallel zur Gesetzgebung im Bereich der Berufsbildung. Dass An-
reizstrukturen insbesondere fur die Schaffung von Lehrstellen in
Zukunft ernsthaft diskutiert werden missen, ist heute allen Klar.

Eine grundsatzliche Abwagung zwischen finanzpolitischer Mach-
und wirtschaftspolitischer Wiinschbarkeit: Die Haltung des Re-
gierungsrats ist, wie gesagt, verstandlich und nachvollziehbar.
Gleichzeitig ist das Bedurfnis der Wirtschaft nach Innovations-
hilfe — wohlverstanden: nicht nach Hilfe zur Strukturerhaltung —
ausgewiesen. Wie ich aus Erfahrung weiss, gibt es zahlreiche
Betriebe, die heute solche Anreizsysteme und damit verbundene
Entlastungen brauchen kénnten, um sie fUr innovative Tatigkeiten
zu nutzen. Deshalb ist die Mehrheit der SVP-Fraktion Uberzeugt
davon, dass es sinnvoll ist, den Vorstoss als Postulat zu Uber-
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weisen. Damit wird nicht eine inkonsequente finanzpolitische Hal-
tung impliziert oder ein falsches Signal gesetzt: Richtig verstan-
den kann das Postulat in Zukunft wichtige Kréfte freisetzen.

Lutz. Auch die SP-Fraktion lehnt die Motion ab; offenbar sitzen
wir im gleichen Boot wie die SVP-Fraktion. Wir haben kirzlich das
Wirtschaftsférderungsgesetz verabschiedet. Jetzt reicht Kollege
Marthaler einen Vorstoss ein. Die kreative Freiheit bezlglich des-
sen Auslegung beziehungsweise der mdglichen Massnahmen ist
gross: Muss man sich einen Topf vorstellen, aus dem der Regie-
rungsrat einem Betrieb mit Problemen eine Handvoll Geld nach-
werfen kann? Oder muss die Motion — wie sie der Prasident der
SVP, Rudolf Zesiger, jetzt pldtzlich auslegt — wie der Gberwiesene
Vorstoss fur Anreizprdmien zur Schaffung von Lehrstellen ver-
standen werden? Vielleicht gibt es noch ein paar andere Inter-
pretationen, die in den Rahmen der fast maoistisch anmutenden
«sechs Offensiven fur Bern» passen wirden. Kurz und gut: FUr die
Umsetzung des Anliegens fehlt das Instrument! Ich habe Ver-
stéandnis fir den Wunsch nach solchen Tépfen, um sofort eingrei-
fen zu kénnen. Offenbar sind die Banken dazu nicht mehr in der
Lage, beziehungsweise sie sind vor allem gar nicht mehr in der
Schweiz tatig — wahrend andere Banken so notleidend sind, dass
sie auch aus einem solchen Topf alimentiert werden sollten ... Ich
Uberlasse es der SP-Fraktion, ob sie das Postulat unterstitzen
will; ich erachte die Umwandlung in ein Postulat schon als ersten
Schritt in Richtung Begrenzung des Masses an Kreativitéat auf ein
ertragliches Mass.

Sidler (Biel). Die in ein Postulat umgewandelte Motion ist ein
Schuss in den Nebel: Man weiss effektiv nicht genau, was ge-
meint ist. Herr Zesiger hat die Berufsbildung erwahnt; das musste
konkretisiert werden — dann kdnnte ich den Vorstoss vielleicht so-
gar unterstltzen. Ich habe eher den Eindruck, dass Herr Mar-
thaler an Steuererleichterungen gedacht hat. Der Kanton Bern
liegt aber bezlglich Belastung der juristischen Personen bereits
unter dem schweizerischen Durchschnitt. Offensichtlich hat Herr
Marthaler die einzelbetriebliche Wirtschaftsférderung nicht ge-
meint, wie er prazisiert hat. Nutzlich wére eine eigentliche Kon-
junkturpolitik, die er offensichtlich auch nicht gemeint hat und die
mit dem Impulsprogramm ohnehin eingeleitet wurde. Mit den von
der Regierung gegenutber dem Personal angestrebten und ge-
stern angekindigten Sparmassnahmen riskieren wir allerdings,
die Wirkung des Impulsprogramms wieder abzuwdirgen — also
das Gleiche wie bereits vor zwei Jahren.

Da wir nicht so recht wissen, was Herr Marthaler wirklich meint,
lehnen wir das Postulat ab. Vielleicht wird es aber von Herrn Mar-
thaler noch préazisiert.

Marthaler. Herr Lutz hat von fehlenden Instrumenten gespro-
chen: Ein Orchester kann tatsachlich erst dann spielen, wenn es
Uber Instrumente verfligt — und Instrumente mussen zuerst er-
funden werden. Dazu sind Leute mit innovativen Ideen nétig. In-
sofern besteht keine Differenz zwischen uns, Herr Lutz, und des-
halb auch die freie Auslegung des offen formulierten Vorstosses.
Ich erwarte Kreativitat. Sie ist nicht Sache des Parlaments, son-
dern eines kleinen Gremiums, zum Beispiel des Regierungsrats.
Es ware vermessen, fur die gute Aufnahme des Postulats zu dan-
ken. Ich Uberlasse den Entscheid dem Grossen Rat.

Lauri, Finanzdirektor. Ich bitte Sie eindringlich, das Postulat nicht
zu Uberweisen. Was neue finanzpolitische Instrumente oder An-
reizstrukturen betrifft, haben wir dem Grossen Rat immer schon
erklart, dass wir zunachst das Fiskalrecht im Bereich der Unter-
nehmungen — ob als juristische Personen oder Einzelunterneh-
men — priifen wollen. Das ist kurzfristig nicht méglich. Wir tun das
im Zusammenhang mit der Steuergesetzrevision 2001 — mit wel-
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chem Erfolg, muss offenbleiben: Das hangt immer auch von an-
deren Rahmenbedingungen ab, wie ich immer wieder erklart ha-

be. «Einzelbetriebliche Anreizstrukturen» — wie man es dreht und .

wendet, handelt es sich um ein Beitragssystem, das kostet, des-
sen Kosten zunehmen und explodieren kénnen und woflr wir
die Mittel schlicht nicht haben! Wir glauben auch nicht, dass so
etwas in erster Linie Aufgabe des Staates ist.

Ich hére immer wieder den Begriff «innovativ»: Innovative Finanz-
politik, innovative Wirtschaftspolitik usw. Ich z&hle mich nicht zu
jenen Finanzpolitikern, die im Lauf der Jahre zu reinen Zynikern
verkommen sind, sonst musste ich Folgendes sagen: Eine
innovative Finanz- und Wirtschaftspolitik ist eine solche, die mich
als Wirtschaftssubjekt nicht betrifft, sondern die mir Geld bringt
und die Haushaltsanierung als wesentlichstes Element fur eine
Wirtschaftspolitik hinauszdgert — an einem Beispiel: Innovativ ist
offenbar die Klrzung der Arbeitszeit um vier und der Léhne um
zwei Prozent, ohne danach zu fragen, ob damit der Stundensatz
—in der heutigen Zeit! — heraufgesetzt wird oder nicht. Wir haben
nicht diese Auffassung, was Innovationen betrifft.

Lasse ich mir zusatzlich zur Antwort des Regierungsrats auf die
Motion Marthaler Revue passieren, was wir fir Impulse tun und
wie wir sie mit den Sozial- und Wirtschaftspartnern und mit der
Universitat Bern vorbereitet haben, ist das eindrlcklich: Strategie
fur die Starkung der bernischen Wirtschaft, Aktionsprogramm,
verstarkte Anwendung des heutigen Steuergesetzes, Totalrevi-
sion der Steuergesetzgebung, Wirtschaftsférderungsgesetz, Uber-
nahme von Ausbildungskosten in Ergdnzung und im Nachgang
zur Arbeitslosenversicherung, Beitrage an die regionale Entwick-
lung, an den Tourismus, an die Wohnbau- und Hotelférderung
usw. — eine reiche Palette von Massnahmen, auf deren Boden die
Wirtschaft jetzt selbst neu starten muss, obwohl ich weiss, wie
ausserordentlich schwierig das ist. Nicht erwahnt habe ich alles
das, was die Wirtschaftsverbande selbst tun. Ich bitte Sie des-
halb, die Schleuse nicht weiter zu &ffnen, weil uns das nur grosse
Probleme bereiten wirde. Insbesondere im heutigen Umfeld, in
dem wir bereits sehr viel tun, ist dieses Ansinnen nicht vorab Auf-
gabe des Staates.

Prasident. Herr Marthaler gibt eine Erklarung ab.

Marthaler. Ich bin Prasident der Kommission fUr die Beratung
des Berufsbildungsgesetzes. Die Interpretation des Finanzdirek-
tors geht nun in eine véllig andere Richtung, als etliche hier im Saal
meinen. Ich will deshalb den entsprechenden von der Kommis-
sion in den Gesetzesentwurf eingefligion Artikel nicht geféahrden.
Wenn die Regierung beim Berufsbildungsgesetz die gleiche Inter-
pretation in die Luft setzt, ist er aber gefahrdet. Aus diesem Grund
ziehe ich das Postulat zurtick.

Préasident. Herr Marthaler hat sein Postulat zurlickgezogen.

019/97

Motion von Allmen - Amtliche Bewertung selbstgenutz-
ter Liegenschaften

020/97

Postulat Joder - Massvolle Festlegung der amtlichen
Werte bei Grundstiicken

Wortlaut der Motion von Allmen vom 21. Januar 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat eine Revi-
sion von Artikel 54 StG vorzulegen, die eine massvolle Bewertung
selbstgenutzter Grundstlicke vorschreibt, wie sie Artikel 32a StG
bereits fur die Festlegung der Eigenmietwerte vorsieht.
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Begrindung:

1. Liegenschaften in Privatbesitz werden im Kanton Bern grund-
sétzlich zum Verkehrswert besteuert. Dabei wird grundsétzlich
nicht unterschieden, ob die Liegenschaft der reinen Kapital-
anlage dient oder sie durch den Eigentimer oder seine An-
gehorigen selbst genutzt wird. Liegenschaften im Eigenge-
brauch werden genau gleich besteuert wie vermietete oder
verpachtete Liegenschaften.

2. Im Gegensatz zu sémtlichen andern der Besteuerung unter-
liegenden Vermdgenswerten bilden Liegenschaften Gegen-
stand verschiedener Sondersteuern. So erheben sdmtliche
bernische Gemeinden eine Liegenschaftssteuer, deren Fest-
setzung unabhéngig von der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit des Steuerpflichtigen erfolgt. Ferner unterliegen Gewinne
aus der Verausserung von Liegenschaften der Vermdgensge-
winnsteuer, wahrend Kapitalgewinne aus allen anderen Ver-
mdgen steuerfrei bleiben.

3. Wer eine Liegenschaft zum Eigengebrauch erwirbt, veraussert
sie in aller Regel nicht oder erst nach langerer Zeit. Zahlreiche,
wenn nicht die Mehrheit dieser Eigentimer behalten ihr eige-
nes Heim bis zum Tod oder treten es im Alter ganz oder teil-
weise unentgeltlich an ihre Nachkommen ab.

4. Der im eigenem Heim verkdrperte Vermogenswert ist deshalb
nur bedingt realisierbar. Eine Realisierung widersprache sehr
haufig der Absicht, die dem seinerzeitigen Kauf zugrunde lag.
Ein kurzfristiger Verkauf einer Liegenschaft ist indessen auch
erheblich schwieriger moglich als der Verkauf von Wertschrif-
ten und anderen beweglichen Vermégenswerten. Ein transpa-
renter und Ubersichtlicher Markt flr Liegenschaften (wie ihn
bei Wertschriften die Bérse ermdglicht) existiert nicht. Wer gar
unter Zeitdruck zum Verkauf gezwungen wird, erleidet in der
Regel eine empfindliche Vermégenseinbusse gegenlber dem-
jenigen, der die Verdusserung langfristig planen kann.

5. Das bernische Steuergesetz sieht bei der Besteuerung des aus
dem Besitz von Liegenschaften fliessenden Naturaleinkom-
mens (dem Eigenmietwert) eine unter Berlcksichtigung der
Forderung von Eigentumsbildung und Selbstvorsorge mass-
volle Besteuerung vor. Es leuchtet nicht ein, weshalb eine mass-
volle Besteuerung von Grundeigentum nur im Bereich der Ein-
kommenssteuer, nicht aber der Vermégenssteuer erfolgen soll.
Dies umso weniger, als Liegenschaften im Bereich der Vermo-
gens- und Vermdgensgewinnbesteuerung wie bereits erwahnt
durch verschiedene Sondersteuern zusatzlich belastet wer-
den. Wie 1991 der Artikel 32 StG ist daher im Zuge der Steuer-
gesetzrevision auch der die Bewertung von Liegenschaften
regelnde Artikel 54 StG so abzuandern, dass eine massvolle
Besteuerung selbstgenutzter Liegenschaften méglich wird.

(63 Mitunterzeichnerinnen)

Wortlaut des Postulats Joder vom 22. Januar 1997

Der Regierungsrat wird mit der Prifung beauftragt, wonach im
Rahmen der nachsten Steuergesetzrevision Rechtsgrundlagen
erlassen werden, nach welchen der amtliche Wert der Grund-
stlicke massvoll festzulegen ist.

Begrindung: Die aktuelle Diskussion betreffend Anpassung der
amtlichen Werte zeigt, dass deren heutige gesetzliche Grundlage
ungenlgend ist. Es ist angezeigt, dass flr die Bestimmung der
Bewertungsgrundsétze Richtlinien auch auf Stufe Gesetz erlas-
sen werden. Diese sind so auszugestalten, dass unter Bertick-
sichtigung der Férderung von Eigentumsbildung und Selbstvor-
sorge die amtlichen Werte bei Grundstlicken massvoll festgelegt
werden. Diese Zielsetzung ist verbunden mit der dringend gebo-
tenen Verbesserung der wirtschaftlichen Standortattraktivitat und
Steuerattraktivitat des Kantons Bern.

(13 Mitunterzeichnerinnen)
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Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates
vom 7. Mai 1997

1. Ausgangslage: Die Totalrevision des bernischen Stsuerrechts
soll per 2001 in Kraft treten. Sie soll keine erneute allgemeine Neu-
bewertung auslésen, da eine Neubewertung per 1999 vom Gros-
sen Rat am 22. Januar 1997 beschlossen wurde (Tegblatt des
Grossen Rates 1997 Seite 34ff.) und die amtlichen Werte fur ei-
nen langeren Zeitraum festgelegt werden.

Der Motion und dem Postulat ist gemeinsam, dass sie eine

«massvolle» Festsetzung der amtlichen Werte von Grundsticken

und Wasserkréaften vorschlagen. Der Regierungsrat erachtet des-

halb eine gemeinsame Antwort als zweckmassig. Sie gliedert sich
wie folgt:

- Vorab wird die amtliche Bewertung nach geltendem Recht
(Gesetz Uber die direkten Staats- und Gemeindesteuern, BSG
661.11, StG) und der nach dem Bundesgesetz Uber die Har-
monisierung der direkten Steuern von Kantonen und Gemein-
den (StHG, SR 642.14) vorhandene gesetzgeberische Spiel-
raum dargestellt.

— Anschliessend ist zu prifen, ob und in welcher Ausgestaltung
die in der Motion verlangte Ungleichbehandlung der Grund-
eigentlmer, je nach Selbstbenutzung, verfassungsrechtlich
zulassig ware.

2. Wie massvoll sind die amtlichen Werte nach geltendem Recht?
Das StG bewertet fur die Vermdgenssteuer grundséatzlich alle
Vermogenswerte nach dem Verkehrswert (StG Art. 52). Eine wich-
tige Ausnahme von dieser Regel stellt die amtliche Bewertung der
Grundstlcke dar. Nach Massgabe der Artikel 53 und £4 wird hier
anstelle des Verkehrswertes ein amtlicher Wert unter Bertck-
sichtigung auch des Ertragswertes festgesetzt. Die amtlichen
Werte sollen also bereits nach geltendem Recht deutlich tiefer lie-
gen als der Verkehrswert und kénnen als massvoll bezeichnet
werden. Daran &ndert auch eine der periodisch erforderlichen all-
gemeinen Neubewertungen nichts. Jede Neubewertung flhrt zu-
dem zu einer Einsprachemdglichkeit fur diejenigen Grundeigen-
tlmer, die den amtlichen Wert fUr fehlerhaft ermittelt halten.
Die letzten Anpassungen der amtlichen Werte erfolgten 1967,
1975, 1989, die nachste 1999. Durch die auch kunftig zu erwar-
tende Geldentwertung und die langerfristige Marktentwicklung
entfernen sich jeweils wahrend rund zehn Jahren die steigenden
Verkehrswerte von den (fixen) amtlichen Werten, was faktisch
eine Steuerentlastung fur die Grundeigentiimer darstellt. Wie die
Erhebungen im Vorfeld der allgemeinen Neubewertung gezeigt
haben, liegen heute die amtlichen Werte (abgesehen von erklér-
baren Einzelféllen) unter den Verkehrswerten. Dies wird ange-
sichts der langen Bemessungsdauer und der Nichtbertcksichti-
gung von Extremwerten (StG Art. 54 Abs. 1) auch kinftig der Fall
sein. Andernfalls musste der Regierungsrat dem Grossen Rat er-
neut eine allgemeine Neubewertung beantragen.

3. Gesetzgeberischer Handlungsspielraum nach Steuerharmoni-

sierungsgesetz: Das bernische Steuergesetz wird in der nachsten

Legislatur einer Totalrevision unterzogen, um die Anforderungen

des StHG zu erflillen. Wahrend Tarife, Freibetrdge und Sozialab-

zlge in der kantonalen Kompetenz verbleiben, wird der kantonale
gesetzgeberische Handlungsspielraum eingeschran<t. Fir die

Bemessung der Vermdgenssteuer sind StHG Artikel 13 und 14 zu

bertcksichtigen:

Art. 13 Steuerobjekt

' Der Vermogenssteuer unterliegt das gesamte Reinvermdgen.

2 Nutzniessungsvermdgen wird dem Nutzniesser zugerechnet.

% Bei Anteilen an Anlagefonds (Art. 20 Abs. 1 zweiter Satz) ist die
Wertdifferenz zwischen den Gesamtaktiven des Anlagefonds und
dessen direktem Grundbesitz steuerbar.

* Hausrat und personliche Gebrauchsgegenstande werden nicht
besteuert.
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Art.14 Bewertung

' Das Vermodgen wird zum Verkehrswert bewertet. Dabei kann der
Ertragswert angemessen bertcksichtigt werden.

2 Die land- und forstwirtschaftlich genutzten Grundstticke werden
zum Ertragswert bewertet. Das kantonale Recht kann bestim-
men, dass bei der Bewertung der Verkehrswert mitbericksichtigt
wird oder im Falle der Verausserung oder Aufgabe der land- oder
forstwirtschaftlichen Nutzung des Grundstlckes eine Nachbe-
steuerung flr die Differenz zwischen Ertrags- und Verkehrswert
erfolgt. Die Nachbesteuerung darf fir hdchstens 20 Jahre erfol-
gen.

% Immaterielle Guter und bewegliches Vermégen (ausgenommen
Wertschriften), die zum Geschaftsvermégen des Steuerpflichtigen
gehoren, werden zu dem fir die Einkommenssteuer massgebli-
chen Wert bewertet.

Daraus erhellt vorab, dass mit Ausnahme des Hausrates und per-
sonlicher Gebrauchsgegenstédnde gemass Bundesrecht grund-
satzlich keine Vermdgensgegensténde von der Bemessung aus-
genommen werden kdnnen (Art. 13). Grundstlcke, soweit sie
nicht wertlos sind, unterliegen zwingend der Vermdgenssteuer
und mussen zu diesem Zweck bewertet werden. Artikel 14 Ab-
satz 1 schreibt die Bewertung zum Verkehrswert vor, lasst aber
auch die Berucksichtigung des Ertragswertes zu.

Bei der Bewertung nichtlandwirtschaftlicher Grundsttcke ist vom
Verkehrswert auszugehen, es kann jedoch der Ertragswert ange-
messen bericksichtigt werden (Art. 14 Abs. 2). Dies ist an sich
eine Selbstverstandlichkeit, weil ohnehin der zu erwartende Nut-
zen eines Grundstlickes den Kaufpreis beeinflusst. Gemass un-
bestrittener Schatzungslehre (vgl. z.B. Schatzer-Handbuch der
Schweizerischen Vereinigung kantonaler Grundstlckbewer-
tungsexperten SVKG, [Loseblattsammlung, 3. Auflage Schaff-
hausen/Bern 1990 ff.], Schéatzer-Handbuch der Schatzungsex-
pertenkammer SEK des Schweizerischen Verbandes der Immo-
bilientreuhander SVIT [Basel 1992], Nageli/Hungerbuhler, Hand-
buch des Liegenschaftenschatzers [Zurich, 3. Auflage 1988]) wird
der Verkehrswert aufgrund des Realwertes und des Ertragswer-
tes geschatzt. Je nach Objekt und Marktlage werden diese bei-
den Faktoren unterschiedlich gewichtet. Unter Realwert versteht
man den Zustandswert der Bauten, inklusive Nebenkosten, plus
den relativen Landwert.

Die heutige gesetzliche Ordnung im Kanton Bern entspricht den
bundesrechtlichen Vorgaben und schopft den verbleibenden
Handlungsspielraum flr massvolle amtliche Werte aus. Wie bei
der Beratung des Dekretes Uber die amtliche Bewertung mehr-
fach unterstrichen worden ist, wird im Durchschitt eine Ziel-
grosse von 70 Prozent der Verkehrswerte angestrebt. Dies lasst
sich nach Lehre und Rechtsprechung noch gerade mit dem
Gebot der Rechtsgleichheit im Steuerwesen (siehe nachfolgend
Ziffer 4) vereinbaren.

Angesichts der Schatzungsgenauigkeit und der Verdnderungen
auf dem Liegenschaftsmarkt soll durch diese Zielgrésse erreicht
werden, dass die amtlichen Werte unter den Verkehrswerten blei-
ben. Das Anliegen, dass die Steuerwerte der Liegenschaften
massvoll sein sollen, ist deshalb bereits durch die Verabschiedung
des Dekretes Uber die amtliche Bewertung erflllt beziehungs-
weise wird durch dessen Umsetzung per 1999 wieder erfillt.

4, Verfassungskonforme Behandlung der Grundeigentimer: Der
Regierungsrat erachtet es fur verfassungswidrig, bei der Vermo-
gensbesteuerung die Bewertung der Grundstlcke nach Eigen-
schaften der Benutzer zu differenzieren, wie dies die Motion von
Allmen fordert. Die Vermodgenssteuer erfasst grundsatzlich das
gesamte Vermogen der Steuerpflichtigen (StHG Art. 13). Die Be-
wertungsgrundsétze (StHG Art. 14) sind objektiv, das heisst nicht
personenbezogen. Bei einer objektiven, moglichst rechtsgleichen
Bewertung der Grundstlicke liegt auf der Hand, dass eine Be-
wertung nicht berlcksichtigen kann, ob der Grundeigentimer
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arm oder reich, alt oder jung, gesund oder krank ist oder wer die
Liegenschaft (Selbstnutzer) bewohnt. Alles andere wiirde eine Be-
steuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit verletzen,
waére rechtsungleich und wirde weder vor der kantonalen Ver-
fassung (KV, BSG 101.1, Art. 104) noch vor der Bundesverfas-
sung (BV, SR 101, Art. 4) standhalten. Die wirtschaftlichen Ver-
haltnisse der Steuerpflichtigen sind durch die Gestaltung der Ta-
rife und der Sozialabzlige zu bertcksichtigen.
Der Regierungsrat wird dem Parlament bei der Totalrevision des
Steuergesetzes auch neue Bestimmungen Uber die Vermédgens-
steuer unterbreiten. Dabei werden auch Tarife und Sozialabzlge
zur Diskussion gestellt. Eine Diskussion dartber, welche Steuer-
pflichtigen wie stark belastet sein sollen, wird in diesem Rahmen
stattfinden kénnen.
5. Schlussfolgerungen: Ziel der allgemeinen Neubewertung, die
der Grosse Rat beschlossen hat, ist eine amtliche Bewertung der
nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicke bei 70 Prozent des Ver-
kehrswertes. Die landwirtschaftlichen Grundstlicke werden nur
zum Ertragswert bewertet, wobei bundesrechtliche Bewertungs-
normen verbindlich sind (vgl. StG Art. 109 Abs. 5). Der Grosse Rat
hat somit seinen Handlungsspielraum fUr eine massvolle Grund-
stlickbewertung ausgeschopft.

— Die amtlichen Werte missen auch mit den Grundlagen des to-
talrevidierten Steuergesetzes massvoll festgesetzt werden
kénnen, weshalb der Prufungsauftrag geméass dem Postulat
Joder entgegengenommen werden kann.

- Weil die Motion von Allmen darUber hinaus eine unzuldssige
Ungleichbehandlung der Grundeigentimer vorschlagt, muss
sie demgegenUber abgelehnt werden.

6. Antrage

6.1 Motion von Allmen: Ablehnung

6.2 Postulat Joder: Annahme

Prasident. Die Motion von Allmen wurde zurlickgezogen. Wir
beraten Uber das Postulat Joder, zu dem ein Antrag auf Ab-
schreibung vorliegt, der von Herrn Rickenbacher vertreten
wird.

Rickenbacher. Uber die amtliche Bewertung von Liegenschaf-
ten haben wir schon mehrfach gesprochen, und auch heute wird
das nicht zum letzten Mal der Fall sein. Im Dezember 1996 hat
der Grosse Rat im Rahmen der Haushaltsanierung ‘99 einer Neu-
bewertung der amtlichen Werte zugestimmt. Im Januar 1997 ha-
ben wir ein entsprechendes Dekret Uberwiesen. Die rechtliche
Grundlage ist Artikel 109 des geltenden Steuergesetzes, wonach
der Grosse Rat eine Neubewertung der amtlichen Werte zwin-
gend anordnen muss, sollten sich die Bewertungen im Grossteil
des Kantons verschoben haben. Das ist heute der Fall: Es ist
unbestritten, dass es in den letzten Jahren zu grossen Verschie-
bungen gekommen ist, was bei der amtlichen Bewertung zu Un-
gerechtigkeiten gefiihrt hat.

In der Debatte Uber das Dekret fir die amtliche Neubewertung hat
der Finanzdirektor klar zum Ausdruck gebracht, dass nicht Mehr-
einnahmen fur den Kanton im Vordergrund stiinden, vielmehr gehe
es um die Gleichbehandlung und um die steuerliche Gerechtig-
keit. An dieser Haltung hat sich bis heute nichts gedndert. Somit
mussten auch die Vertreterinnen und Vertreter der Hauseigen-
timerinnen und -eigentimer an einer raschen Umsetzung des
Dekrets interessiert sein — gesetzt den Fall, dass sie sich wirk-
lich fUr die Steuergerechtigkeit einsetzen wollen.

Das Postulat Joder fordert eine «massvolle Festlegung der amtli-
chen Werte». Es quantifiziert nicht klar, was «<massvoll» heisst. Die
SP-Fraktion ist mit der Regierung (siehe Ziffer 2 inrer Antwort) der
Meinung, dass bereits die heutige rechtliche Lage eine sehr mass-
volle Festlegung der amtlichen Werte erlaubt. Vermgenswerte
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werden Ublicherweise nach dem Verkehrswert besteuert. Eine
wichtige Ausnahme von dieser Regel sind die amtlichen Werte
von Grundstlicken: Bereits nach heutigem Recht sollen diese
«deutlich tiefer» als der Verkehrswert eingestuft werden. Aus die-
sem Grund kann man bereits heute sagen, dass die amtlichen
Werte sehr massvoll festgelegt werden. Es darf nicht das Ziel sein,
in Zukunft eine noch massvollere Regelung einzuflhren, wie das
Herr Joder mdchte.

Die SP-Fraktion ist mit dem heute geltenden Recht und mit der
massvollen Festlegung der amtlichen Werte einverstanden. Sie
bekampft das Postulat Joder nicht, sondern hilft mit, es zu Uber-
weisen. Weil aber die heutige gesetzliche Grundlage bereits eine
massvolle Festlegung erlaubt, beantragen wir gleichzeitig Ab-
schreibung des Postulats.

Joder. Ich dussere mich nicht in materieller Hinsicht, weil wir in-
haltlich keine Differenz zur SP-Fraktion haben, die das Postulat
ja nicht bekampft; eine Differenz besteht nur beztglich der Ab-
schreibung.

Es geht darum, dass der Kanton seinen Spielraum im Hinblick auf
das Steuerharmonisierungsgesetz des Bundes voll ausschopft.
Im Zusammenhang mit der Steuergesetzrevision 2001 soll gepruft
werden, was fur die Eigenmietwerte heute schon gemass Arti-
kel 32 Absatz 2 des kantonalen Steuergesetzes gilt, némlich die
Verankerung des Begriffes «massvoll» auf Gesetzesstufe. Das ist
heute noch nicht der Fall, Herr Rickenbacher. Es ist aber zuzuge-
ben, dass das Dekret den Begriff «<massvoll» inhaltlich einiger-
massen richtig interpretiert. Ich will auf Gesetzesstufe das Gleiche
erreichen wie bei den Eigenmietwerten und gleichzeitig den Be-
griff «<massvoll» verankern.

Zum Formellen: Eine Abschreibung des Vorstosses ist gar nicht
moglich, weil der Regierungsrat bereit ist, den Prifungsauftrag
entgegenzunehmen. Dieser ist erst erflllt, wenn der Regierungs-
rat den Entwurf fUr das neue Steuergesetz behandelt und zuhan-
den des Parlaments verabschiedet hat. Noch ist es nicht soweit,
weshalb der Antrag auf Abschreibung nicht méglich und rechts-
widrig ist. Ich ersuche Sie, dem Postulat zuzustimmen.

Gfeller. Die FDP-Fraktion bedauert, dass Herr von Allmen seine
Motion zurlickgezogen hat; wir hatten sie mehrheitlich unter-
sttzt. Deshalb stehen wir klar hinter dem Postulat Joder, das
zwar weiter geht, aber unverbindlicher ist. Eine Abschreibung ist
nicht am Platz. Der Begriff «<massvoll» gehdrt tatséchlich in den
Gesetzestext.

Zumbrunn. Die SVP-Fraktion bittet Sie, dem Postulat Joder zu-
zustimmen, ohne es abzuschreiben. Herr Joder hat das begrin-
det: Das Postulat kann wirklich erst dann abgeschrieben werden,
wenn der Regierungsrat den vom Postulanten formulierten Auf-
trag erfullt hat.

Lauri, Finanzdirektor. Die Regierung nimmt das Postulat an. Um
eines klarzustellen: Es geht um die Fortfuhrung des bestehenden
Verfassungsauftrags, kombiniert mit dem bestehenden Gesetz.
Die amtliche Bewertung mit 70 Prozent der Verkehrswerte soll
auch bei der Steuergesetzrevision beriicksichtigt werden. Damit
wird der von der Verfassung gegebene Spielraum ausgeschopft.
Weitere Konzessionen werden nicht moglich sein.

Prasident. Wir befinden (iber Annahme des Postulats Joder.

Abstimmung
Fur Annahme des Postulats 95 Stimmen
Dagegen 30 Stimmen

(1 Enthaltung)
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Prasident. Wir befinden Uber den Antrag von Herrn Ricken-
bacher auf Abschreibung des Postulats Joder.

Abstimmung
Fur Abschreibung des Postulats 41 Stimmen
Dagegen 86 Stimmen

Genossenschaft Schulheim Lerchenbiihl, Burgdorf, und
Wohn- und Werkgemeinschaft Karolinenheim, Rumen-
dingen: Sanierung und bauliche Erweiterung; neuer
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 28, Geschéft 0962

Genehmigt

Schulheim Landorf, Kéniz: Nachkredit 1997

Beilage Nr. 28, Geschaft 0798

Genehmigt

083/97

Interpellation urgente Aellen - Fermeture abrupte du
home médicalisé de I’Ours a Court

Texte de I'interpellation du 28 avril 1997

Lundi dernier, M. Clovis Defago, président du conseil d’adminis-
tration de la CD Holding SA et propriétaire du home médicalisé
de I'Ours a Court, a annoncé aux 19 personnes employées dans
cette institution qu’elles étaient licenciées et que les 13 pension-
naires étaient priés de vider les lieux avec effet au 30 juin 1997.
La CD Holdirtg SA a bien laissé entendre gu’elle pourrait reloger
les résidents dans d’autres maisons qu’elle posséde mais qui se
trouvent toutes en Suisse allemande. Imagine-t-on vraiment la
doyenne de Court a 90 ans passés s’expatrier en terre aléma-
nique?

Le gouvernement est prié de répondre aux questions suivantes:

1. A-t-il été mis au courant des faits signalés ci-dessus?

2. A-t-il les moyens pour intervenir afin que cette décision soit re-
tardée voire annulée et que les pensionnaires ne se retrouvent
pas a la rue le 30 juin?

3. Peut-il faire des propositions pour aider au relogement des
personnes vivant dans ce home et qui sont dans I'inquiétude
et l'incertitude la plus complete?

4. D’une maniere ou d’une autre, le canton a-t-il subventionné
cette institution?

5. Al'avenir, le gouvernement a-t-il la possibilité d’éviter que pa-
reilles mésaventures ne se reproduisent?

(2 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 21 mai 1997

Le home médicalisé de I'Ours, a Court, est une institution privée
dont le responsable, Monsieur Claude Norbert Giauque, employé
de la compagnie CD Holding SA, est titulaire d’une autorisation
d’exploiter en vertu de I'ordonnance du 18 septembre 1973 sur
les soins donnés a titre professionnel dans des foyers et des fa-
milles a des personnes agées ou handicapées.

Les informations obtenues a mi-mai 1997 ne font état d’aucune
décision définitive quant a I'avenir de I'établissement. Un ache-
teur potentiel a retiré son offre et il convient a présent d’examiner
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diverses solutions. Compte tenu que les travaux de rénovation

ne sont pas remis en question, le home médicalisé de I'Ours fer-

mera ses portes comme prévu au 30 juin 1997. Les pensionnaires
devront par conséquent étre placés dans une autre institution
appropriée.

Nous sommes en mesure de répondre comme suit aux questions

relatives a la fermeture décidée par I'organe responsable:

1. Chargé de la surveillance des foyers, I'Office cantonal de pré-
voyance sociale a connaissance des difficultés auxquelles
s’est heurté I'organe responsable pour assurer une exploita-
tion conforme aux bases légales.

2. La décision de fermer I'établissement reléve de la seule com-
pétence de son responsable. De ce fait, le Conseil-exécutif
n’est pas en mesure d'’intervenir en vue du maintien provisoi-
re ou permanent du home.

3. La fermeture du home paraissant inévitable, il est dans I'inté-
rét des pensionnaires du home et de leurs proches de prépa-
rer dans les meilleurs délais le transfert des personnes concer-
nées dans un autre foyer. lls peuvent s'adresser a cet effet aux
services locaux (p.ex. Pro Senectute, services sociaux, etc.),
ainsi gu’a I'Office cantonal de prévoyance sociale, qui les ai-
deront a trouver une solution adaptée a leurs besoins.

4. Cette institution privée n'a jamais bénéficié de subventions
cantonales.

5. Compte tenu du nombre élevé de foyers exploités a titre privé,
d’autres fermetures ne peuvent étre exclues.

Préasident. Herr Aellen ist von der Antwort der Regierung nicht
befriedigt.

030/97
Postulat Bigler - Zunahme der Arztpraxen

Wortlaut des Postulats vom 27. Januar 1997

Die ungebrochen steigende Zunahme der Arztpraxen ist alarmie-
rend. Diese Entwicklung widerspricht den vielfaltigen Bestrebun-
gen, die standig steigenden Kosten des Gesundheitswesens zu
bremsen. Es ist langst kein Geheimnis mehr, dass jede zusatzli-
che Arztpraxis die Ausgaben im Gesundheitswesen in der Gros-
senordnung von jéhrlich rund 500 000 Franken mehr belastet.

Alle Empfehlungen und Massnahmen, die Zunahme der Arztpra-

xen zu steuern, waren von wenig Erfolg gekront. Es ist leider nicht

von der Hand zu weisen, dass steigende Pramien fur Kranken-
kassen auch einen «Mehrkonsum» von Leistungen im Gesund-
heitswesen mit sich bringen. Im Kanton Bern besteht die gesetz-
liche Regelung, dass eine Bewilligung nétig ist, um eine Zweit-
praxis zu betreiben. Diese Bewilligung wird erteilt, wenn diese

Zweitpraxis fur die &rztliche Versorgung der Bevdlkerung not-

wendig ist (Art. 28 Abs. 2 Gesundheitsgesetz). Eine Bewilligung

fur die Er6ffnung einer ersten Praxis ist aber bis anhin nicht nétig.

Eine solche Bewilligungspflicht wére im Lichte der Handels-, und

Gewerbefreiheit nicht unproblematisch. Es sollte jedoch versucht

werden, sie einzuflhren, sei es auf dem Weg Uber die kantonale

oder Uber die eidgendssische Gesetzgebung. Die Alternativme-
dizin, die oft viel billiger ist als die klassische Medizin, soll von die-
ser Beschrankungsmassnahme ausgenommen werden.

1. Der Regierungsrat wird beauftragt, den Weg aufzuzeigen, mit-
tels welchem eine Bewilligungspflicht fur die Neuerdffnung von
Arztpraxen eingeflhrt werden kénnte.

2. Diese Bewilligungspflicht sollte sich in erster Linie auf die Stadt-
und Agglomerationsgebiete beschranken.

3. In diesem Prozedere ist die zukunftstrachtige sogenannte Al-
ternativmedizin nicht zu beeintrachtigen.
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 15. April
1997

1. Gemass den geltenden Bestimmungen des Gesundheitsge-
setzes (GesG) bedarf es zur selbstandigen Austbung des é&rztli-
chen Berufes einer Berufsaustbungsbewilligung (BAB) der zu-
standigen Stelle der Gesundheits- und Fursorgedirektion (GEF).
Die BAB wird erteilt, wenn die Gesuchstellerin oder der Ge-
suchsteller ein entsprechendes eidgendssisches Diplom vorweist,
handlungsfahig ist, die gesundheitlichen Voraussetzungen der
Berufsaustbung erfullt und einen guten Leumund besitzt (Art. 14,
16, 26 GesG). Mit der Bewilligung zur Berufsaustbung ist unmit-
telbar die Berechtigung zur Flhrung einer arztlichen Praxis ver-
bunden.

2. Die Ausltbung des arztlichen Berufes steht unter dem Schutz
der Handels- und Gewerbefreiheit (HGF) gemaéss Artikel 31 Bun-
desverfassung (BV) und Artikel 23 Kantonsverfassung (KV). Die
HGF garantiert die freie berufliche und wirtschaftliche Entfaltung
als allgemeines Menschenrecht. Geméss sténdiger bundesge-
richtlicher Rechtsprechung mussen Einschrankungen der HGF
auf einer gesetzlicher Grundlage beruhen, im Uberwiegenden 6f-
fentlichen Interesse liegen und verhaltnisméassig sein. Sie durfen
den Kerngehalt des Grundrechts nicht antasten. Grundséatzlich
zuléssig sind wirtschafts- und gesundheitspolizeilich motivierte,
nicht aber wirtschafts- und standespolitische Einschrankungen.
3. Der vom Postulanten beantragten BedUrfnisklausel fehlt die
wirtschafts- oder gesundheitspolizeiliche Begrindung. Sie hat
insbesondere nicht zum Zweck, die Qualitédt der medizinischen
Betreuung zu gewéhrleisten. Es handelt sich dabe vielmehr um
eine wirtschaftspolitisch motivierte Einschrankung der HGF, die
die freie Konkurrenz tangiert und das wirtschaftliche Verhalten
gemass einem bestimmten Plan zu steuern versucht.

Selbst wenn eine Bedurfnisklausel als neue Bewilligungsvoraus-
setzung in das Gesundheitsgesetz aufgenommen wurde, ver-
stiesse diese demnach gemass sténdiger Rechtsprechung des
Bundesgerichts gegen Ubergeordnetes Verfassungsrecht und
waére nicht durchsetzbar.

4. Der Postulant begrindet seinen Antrag unter anderem damit,
dass die ungebrochen steigende Zunahme der Arztpraxen stan-
dig steigende Kosten des Gesundheitswesens und damit stei-
gende Krankenkassenpramien zur Folge habe. Die Leistungs-
pflicht der Krankenkassen ist durch das Bundesgesetz Uber die
Krankenversicherung geregelt. Damit ist der Bundesgesetzgeber
zustandig, die Voraussetzungen zur Zulassung von Arztinnen und
Arzten zur obligatorischen Krankenpflegeversicherung zu regeln.
Die Zulassung von Leistungserbringern zur obligatorischen Kran-
kenpflegeversicherung folgt aber nicht den gleichen Rechtsregeln
wie die Zulassung zur Berufsaustibung. Einzig die Zulassung zur
Berufsaustbung liegt in der Regelungskompetenz des kantona-
len Gesetzgebers, und dieser ist, wie erwéhnt, an den Verfas-
sungsgrundsatz der freien Berufswahl als Aspekt der HGF ge-
bunden.

5. Fazit: Die Einfuhrung einer Bedurfnisklausel fur die Neuerdff-
nung von Arztpraxen durch den kantonalen Gesetzgeber ver-
stiesse gegen kantonales und eidgendssisches Verfassungsrecht
und ware daher unzuldssig. Massnahmen zur Kosteneindam-
mung im Bereich der obligatorischen Krankenpflegeversicherung
fallen in den Kompetenzbereich des Bundes- und nicht des kan-
tonalen Gesetzgebers. Damit erweist sich der vom Postulanten
anvisierte Weg zur Steuerung des arztlichen Dienstleistungsan-
gebots durch die Einfihrung einer Bedirfnisklausel als nicht
gangbar.

Antrag: Ablehnung des Postulats.

Bigler. Ich habe viele Reaktionen auf mein Postulat erhalten —
offensichtlich besteht dringender Handlungsbedarf. Wenn die
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rechtliche Form nicht stimmt, ist es aber besser, wenn ich den
Vorstoss zurlickziehe. (Schallendes Geldchter; der Prasident er-
mahnt mit der Glocke zur Ruhe.)

Préasident. Das Postulat Bigler ist zurlckgezogen.

278/96

Interpellation Ermatinger - Responsabilités de I’Etat
lors d’accidents majeurs

Texte de l'interpellation du 2 décembre 1996

Conformément a I'article 10 LPE, une ordonnance sur la protec-
tion contre les accidents majeurs (OPAM) a été promulguée. Son
but étant de protéger la population et I'environnement des graves
dommages dus a un accident majeur. L'application de cette or-
donnance est d’une part définie par les types ou les quantités de
produits utilisés, transportés, etc., mais aussi lorsque 'autorité
compétente (en I'occurrence les cantons) ordonne une étude de
risques plus approfondie. Selon I'article 7 OPAM, I'autorité d’exé-
cution examine I'étude de risque et détermine si ce risque est ac-
ceptable ou non.
Le cas décrit ci-dessus peut sans autre trouver son analogie
dans I'examen d’un dossier soumis a une étude d’impact sur I'en-
vironnement (EIE) ou I'Etat donne aussi son appréciation et son
accord. Mes questions ne sont dés lors pas seulement dirigées
par rapport a la pratique de I'OPAM mais aussi de celle en rap-
port avec I'EIE pour ne citer que les plus importantes.

Questions:

1. Au cas ou le requérant (I’exploitant, I'entreprise, etc.) ne com-
met aucune faute ou respecte totalement les mesures exigées
par les services cantonaux, mais qu’'un dommage (environne-
ment, matériel ou plus grave encore humain) se passe tout de
méme, le canton peut-il étre tenu comme responsable, totale-
ment ou partiellement?

2. En cas de réponse positive, comment le canton est-il assuré,
s'il est assuré?

3. Méme si la garantie absolue ne peut bien sGr pas étre donnée,
comment peut-on situer en degré de risque (en pour cent par
exemple) I'examen ou la décision rendue par le canton a une
entreprise dans le cadre d’'une procédure OPAM ou EIE?

4. Peut-on envisager que I'Etat fournisse avec sa décision I'éva-
luation du risque résiduel?

Ces réponses sont tres importantes a connaitre, car pour une en-
treprise qui a déja investi énormément d’argent dans I'analyse du
risque, voire dans des mesures visant a le diminuer au maximum,
il se trouve que ces mémes entreprises payent des primes d'as-
surances en relation avec leurs activités. Les compagnies qui as-
surent de tels risques devraient recevoir des informations afin de
connaitre au mieux le risque résiduel. Dans la situation écono-
mique actuelle ou les colts de production par exemple sont a ré-
duire, les entreprises ne devraient pas avoir a payer des surprimes
inutiles. L'Etat qui exige des études sur les risques, qui en estime
les effets et les quantifie, doit se sentir concerné, méme aprés
avoir rendu sa décision. Ce serait aussi donner des conditions-
cadres aux entreprises que de leur faire profiter au maximum de
telles évaluations réalisées par I'Etat.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 9 avril 1997

L'ordonnance sur la protection contre les accidents majeurs
(OPAM) et I'ordonnance relative a I'étude de I'impact sur I'envi-
ronnement (OEIE), relevant toutes deux de la législation fédérale
sur la protection de I'environnement, prévoient I'exécution par les
autorités cantonales de diverses taches:
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a) L'ordonnance sur les accidents majeurs (OPAM) repose sur le
principe de la responsabilité des détenteurs d’entreprises et de
voies de communication. Ainsi, c’est a eux qu'il incombe de
prendre toutes les mesures nécessaires conformes a I'état le plus
récent de la technique — pour autant qu’elles soient f nanciére-
ment supportables — afin de diminuer les risques inhérents a leurs
installations (art. 3 OPAM). La tache de I'autorité d’exécution
consiste a s’assurer qu'ils répondent a ces exigences. Pour ce fai-
re, le |égislateur a prévu une procédure en deux étapes: dés lors
qu’une entreprise est soumise a I'OPAM, son détenteur doit éta-
blir un rapport succinct comprenant une description de I'installa-
tion concernée, ainsi que des indications sur les quantités de sub-
stances utilisées, sur le danger qu’elles présentent et sur les me-
sures de sécurité. Le rapport doit également donner une estima-
tion de I'ampleur des dommages que pourrait subir la populazion
ou I'environnement en cas d’accident majeur.

Se fondant sur le rapport succinct, I'autorité détermine si I'instal-
lation répond aux normes techniques de sécurité et si un accident
majeur provoquerait de graves dommages a la population cu a
I'environnement. Le document doit étre examiné conformément
aux directives publiées en septembre 1996 par I'Office fédéral de
I’'environnement, des foréts et du paysage (OFEFP) qui précisant,
entre autres, ce qu’est un dommage grave. S’il est manifeste que
les normes techniques de sécurité ne sont pas respectées, I'au-
torité d’exécution doit ordonner au détenteur de prendre des me-
sures complémentaires aux mesures de sécurité générales énu-
mérées a I'annexe 2 OPAM. S’il s’avere qu’un accident majeur
pourrait provoquer de graves dommages a la population cu a
I’environnement, le détenteur de l'installation est tenu de procé-
der a une étude de risque, afin d’apprécier I'ampleur des dom-
mages possibles et la probabilité d'occurrence d’accidents ma-
jeurs. Il doit en outre prouver que les mesures de sécurité sont ef-
ficaces et permettent d’éviter tout accident majeur ou d'en atté-
nuer I'ampleur, ce qui requiert de quantifier le risque.

Al'aide des directives de I'OFEFP, I'autorité d’exécution peut alors
apprécier I'acceptabilité du risque. S’il n’est pas acceptable, elle
ordonne des mesures de sécurité particulieres au sens de I'an-
nexe 3 OPAM (équivalant quasiment a assainir I'installation). |l
convient de relever que I'autorité se fonde, aussi bien pour I'exa-
men du rapport succinct que pour I'évaluation de I'étude de
risque, sur les données, les estimations et les calculs “ournis par
le détenteur, dont elle analyse la plausibilité.

b) Les études d’impact sur I'environnement (EIE) sont cbligatoires
pour les installations pouvant affecter sensiblement I'environne-
ment (art. 9 de la loi sur la protection de I'environnement LPE).
Elles permettent de déterminer si un projet répond aux prescrip-
tions fédérales sur la protection de I’environnement. C’est sur la
base des conclusions qui s’en dégagent que I'autorit2 d’exécu-
tion décide, dans le cadre de la procédure décisive, d’autoriser
ou d’approuver le projet, ou encore d’octroyer une concession ou
d’autres autorisations relevant de la Iégislation envirornementale
(art. 3 OEIE). Elle détermine en outre, au cas ou le projet ne rem-
plit pas les conditions requises en matiere de protection de I'en-
vironnement, s’il est possible d’en autoriser la réalisation en le
soumettant a certaines conditions ou en imposant des charges
au requérant (art. 18 OEIE).

Réponses aux questions

1. Jusqu’a présent, la responsabilité en cas de dommages résul-
tant d’atteintes a I'environnement relevait essentiellement des
normes générales de droit privé. La révision partielle de la LPE,
qui entrera en vigueur le 1* juillet 1997, prévoit désormais une res-
ponsabilité causale pour les entreprises et installations présentant
un danger particulier pour I'environnement. En effet, aux termes
de I'article 59a de la nouvelle LPE, le détenteur d’une entreprise
ou d’une installation présentant un danger particulier pour I'envi-
ronnement répondra dorénavant des dommages résultant des at-
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teintes que la concrétisation de ce danger entraine. Seul sera li-
béré de cette responsabilité celui qui pourra prouver que le dom-
mage est dd a un cas de force majeure ou a une faute grave du
lésé ou d’un tiers. L'alinéa 6 stipule par ailleurs que la Confédé-
ration, le canton et les communes sont également responsables
lorsqu’ils sont détenteurs d’entreprises ou d’installations.

La question de I'interpellateur porte cependant sur les dommages
que provoqueraient des accidents survenus dans des entreprises
ou installations exploitées par des tiers, et non par le canton.
Avant toute chose, il convient de préciser que, selon les nouvelles
dispositions de la LPE en matiere de responsabilité, les déten-
teurs sont tenus pour responsables méme si aucune faute ne
peut leur étre imputée (sous réserve d’'une preuve de non-res-
ponsabilité). En d’autres termes, le détenteur d’une entreprise ou
installation a risques est toujours considéré comme le premier
responsable.

La nouvelle LPE ne contient aucune disposition sur la responsa-
bilité éventuelle des cantons en relation avec I'activité de leurs or-
ganes d’exécution, mais I'article 47 de la loi sur le personnel, en
revanche, stipule que «le canton répond du dommage qu'il a cau-
sé a des tiers par ses autorités, ses commissions ou leurs
membres ou par ses agents, en raison d’un acte illicite commis
dans I'exercice de leurs fonctions». Cette disposition présuppo-
se cependant qu'il y ait un lien de causalité convenable entre I'ac-
te illicite et le dommage. Il faudrait, par exemple, pouvoir attester,
sur la base de critéres objectifs déterminés en fonction du but fixé
par la norme considérée, qu’un organe responsable a violé en-
vers un citoyen I'obligation lui incombant en raison de ses fonc-
tions. L’ordonnance sur les accidents majeurs est certes fondée
sur le principe que toute entreprise comporte un risque, mais ses
dispositions sont limitées a la protection contre les dommages
graves. De plus, le législateur admet, dans I'étude de risque, la
possibilité d’accidents majeurs de grande ampleur pour autant
que leur probabilité d’occurrence soit suffisamment faible. Cela
revient a dire qu’un accident catastrophique pourrait se produire
en tout temps méme dans une entreprise dont le risque pour I'en-
vironnement et la population a été jugé acceptable. Il importe en
outre de rappeler ici que I'autorité d’exécution s’appuye essen-
tiellement sur les indications, estimations et calculs fournis par le
détenteur pour 'examen du rapport succinct et de I'étude de
risque. Cela étant, il n’est donc pas exclu que la responsabilité du
canton soit engagée en cas de dommages causés par un acci-
dent majeur, mais il faut pour cela pouvoir prouver que I'autorité
d’exécution n’a pas répondu a son devoir de diligence lors de
I'examen du rapport succinct ou de I'étude de risque ou qu’elle
a omis de contréler la mise en ceuvre des mesures de sécurité par
elle ordonnées.

Ces considérations sont également valables pour les autorités
chargées de délivrer des autorisations aux détenteurs d’installa-
tions soumises a EIE. Il convient de relever dans ce contexte que
ni une autorisation de police (autorisation de construire ou ap-
probation de plans, par exemple) accordée pour la création d’une
entreprise présentant un danger particulier pour I'environnement,
ni le fait de soumettre une installation a une EIE ne constituent une
cause de justification excluant I'illicéité de I'atteinte domma-
geable.

Il n’est donc pas possible de donner une réponse d’ordre géné-
ral & la question de l'interpellateur, car la situation doit étre éva-
luée de cas en cas.

2. Le canton n’est pas assuré pour I'activité des autorités char-
gées de I'exécution de 'OPAM.

Il a en revanche contracté une assurance responsabilité civile afin
d’étre couvert contre les risques liés a la propriété, a I'entretien et
ala construction de routes, de ponts, d’ouvrages hydrauliques et
de points élevés stationnables, ainsi qu’a la détention de véhi-
cules a moteur. Les contrats de responsabilité civile assurant les
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routes cantonales et nationales couvrent également les accidents
de la circulation dus, par exemple, au mauvais état de la route.
Par voie de conséguence, on peut donc dire que la responsabi-
lité du canton en tant que détenteur d’installations présentant un
danger particulier pour I'environnement est largement couverte.

3. Selon 'OPAM, le risque résiduel ne doit pas étre nul, mais ac-
ceptable (art. 7). Le critere d’acceptabilité est déterminé par I'am-
pleur du dommage et par sa probabilité d’occurrence. Les direc-
tives de I'OFEFP, intitulées «Criteres d’appréciation | pour |'or-
donnance sur les accidents majeurs», aident I'autorité d’exécu-
tion a apprécier I'acceptabilité du risque au moyen, notamment,
du «diagramme représentant les criteres d’appréciation du
risque» (figure 3).

Les détenteurs d’entreprises sont tenus d’envisager plusieurs
scénarios d’accidents majeurs énumeérés dans I'étude de risque
en fonction de I'ampleur des dommages et de la probabilité d’oc-
currence. Ces deux facteurs sont représentés dans un diagram-
me probabilité-conséquences sous forme de courbe cumulative.
Selon le tracé de cette courbe, qui permet également de quanti-
fier le risque, I'autorité d’exécution détermine, conformément aux
indications de I'OFEFP, si le risque est acceptable ou non. Les tra-
cés avant et aprées assainissement donnent également une idée
de I'efficacité des mesures de sécurité. Il n’est toutefois pas pos-
sible d'exprimer le risque résiduel (aprés assainissement) par une
valeur quantitative (en pour cent, par exemple), notamment par-
ce que chaque critére d’appréciation (déces, blessés, eaux su-
perficielles polluées, eaux souterraines polluées, atteinte a la fer-
tilité du sol, dommages matériels) fait I'objet d’une courbe cumu-
lative distincte.

4. Apres avoir examiné I'étude de risque et déterminé si le risque
était acceptable ou non, I'autorité d'exécution consigne sa déci-
sion dans un rapport de contrdle (art. 7, 1= al. OPAM), qui contient
également une évaluation du tracé de la courbe cumulative apres
assainissement et une appréciation du risque résiduel.

Les détenteurs d’installations ne risquant pas de causer de
graves dommages a I'environnement ou a la population en cas
d’accident ne sont pas tenus de procéder a une étude de risque.
L'autorité d’exécution ordonne les mesures a prendre pour satis-
faire a |'état actuel de la technique sur la base du rapport succinct
et d’'une éventuelle visite des lieux. En pareil cas, le rapport final
précise s'il est possible d’admettre que 'installation ne risque pas
de provoquer de graves dommages. Rappelons une derniére fois
que ces conclusions se fondent toujours sur les données fournies
par le détenteur de I'entreprise ou de I'installation.

Prédsident. Herr Ermatinger ist von der Antwort der Regierung
befriedigt.

Schluss der Sitzung um 16.13 Uhr

Die Redaktorin/
der Redaktor

Catherine Graf Lutz (f)
Peter Szekendy (d)

19. Juni 1997

Gesundheit + Flrsorge / Wahlen

Fiinfte Sitzung

Donnerstag, 19. Juni 1997, 9.00 Uhr
Prasident: Roland Seiler, Moosseedorf

Prasenz: Anwesend sind 183 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Bohler, Ermatinger, Géldi Hofbauer, Hauswirth, Hunziker,
Meyer, Schlappi, Schwarz, Soltermann, Steinegger, Steiner,
Sterchi, Stockli, Verdon, von Escher-Fuhrer, Wyss (Bern), Zum-
brunn.

Prasident. Ich begrisse Sie zum letzten Sessionshalbtag. Wir
rechnen damit, die Session vor dem Mittag abzuschliessen. Zu-
erst werden wir die Wahlen vornehmen, dann die Einbtrgerungen
und Straferlassgesuche erledigen, bevor wir zur Fragestunde
kommen.

Wahlen

Prasident. Alle vier Wahlen werden in einem Umgang erledigt.
(Der Président ldutet die Glocke.) Als zusétzliche Stimmenzahler
werden Peter Bihler, Vreni Landolt und Heinz Jaggi vorgeschla-
gen. — Dies ist nicht bestritten. Darf ich den Rat um die nétige
Ruhe und Aufmerksamkeit bitten! Es geht nicht um ein neben-
sachliches Geschéaft.

Rickenbacher. Als Ersatz fir Frau Strecker schlagt die SP-
Fraktion Frau Madeleine Iseli als Mitglied der Justizkommission
vor. Sie sitzt seit gut einem Jahr im Grossen Rat. Sowohl in der
Fraktion wie im Parlament zeichnet sie sich dadurch aus, dass sie
immer sehr gut auf die Sitzungen vorbereitet ist. Dies ist eine wich-
tige Voraussetzung fir die Mitarbeit in einer stdndigen Kommis-
sion. Wir bitten Sie, ihre Wahl zu unterstutzen.

Die SP-Fraktion unterstUtzt fir die Wahl in die Steuerrekurskom-
mission den Einervorschlag mit Herrn Christoph Fankhauser. Als
Ersatzmitglied des Verwaltungsgerichts stellen sich Herr Peter
Deutsch, vorgeschlagen von der EVP-Fraktion, und Frau Barbara
Baumgartner, von der FDP-Fraktion vorgeschlagen, zur Verfl-
gung. Die SP-Fraktion setzte sich eingehend mit ihnen auseinan-
der und befragte sie. Wir holten Referenzen ein und kamen letzt-
lich zum Schluss, Frau Baumgartner bringe die besseren Voraus-
setzungen fur das Amt mit, weshalb die SP-Fraktion ihre Wahl
unterstutzt.

Ich komme zur Wahl einer vollamtlichen Richterin an die sozial-
versicherungsrechtliche Abteilung des Verwaltungsgerichts. An-
lasslich friherer Justizwahlen war von verschiedenen Seiten im-
mer wieder der Vorwurf zu héren, es gehe bei diesen Wahlen ei-
gentlich nur um parteipolitisches Kalkil und nicht um die Qualifi-
kation der kandidierenden Personen. Die SP-Fraktion ist aus die-
sem Grund ganz besonders froh, Ihnen fur die heutige Wahl eine
Kandidatin vorschlagen zu kénnen, die im Bereich des Sozialver-
sicherungsrechts sehr gut ausgewiesen ist. Frau Christine Stirni-
mann ist seit 1991 Ersatzrichterin am Verwaltungsgericht und
kennt dessen Betrieb aus eigener Erfahrung. Zudem ist sie als
Prasidentin des Arbeitsgerichtes Bern tétig und hat deshalb auf
der richterlichen Ebene eine sehr lange Erfahrung. Bekanntlich lei-
det die sozialversicherungsrechtliche Abteilung des Verwaltungs-
gerichts gegenwartig an einer grossen Arbeitslast. Aus diesem
Grund ist das Verwaltungsgericht darauf angewiesen, dass das
neueintretende Mitglied keine Einarbeitungszeit braucht, sondern
sofort einsatzbereit ist. Wir hérten am Verwaltungsgericht von ver-
schiedenen Seiten, Frau Stirnimann sei die Wunschkandidatin,
weil sie eine grosse Praxis auf diesem Gebiet habe, sofort aktiv
werden und mitarbeiten kénne.



Wahlen

Was die parteipolitische Seite betrifft, so unterstiitzt die SP-Frak-
tion die FDP-Kandidatin als Ersatzmitglied des Verwaltungsge-
richts, obwohl cie FDP am Verwaltungsgericht eigentlich bereits
heute eindeutig Ubervertreten ist. Es ist auch bei einem Gericht
wichtig, die parteipolitische Ausgewogenheit zu bewahren. Dies
ist ein weiterer Grund, warum wir |hnen empfehlen, Frau Stirni-
mann als vollamtliches Mitglied des Verwaltungsgerichtes zu
wahlen.

Portmann. Die FDP-Fraktion hat folgende Beschllisse gefasst.
Als Mitglied der Justizkommission unterstitzen wir diz von der
SP-Fraktion vorgeschlagene Kandidatin. Fir die Steuerrekurs-
kommission beflrworten wir die SVP-Kandidatur. Wir sind gllick-
lich, fUr die beiden anderen Wahlen zwei eigene Kandidatinnen
vorschlagen zu kdnnen, und bitten Sie um ihre Unterstitzung.
Frau Baumgartner empfehlen wir als Ersatzmitglied des Verwal-
tungsgerichts. Sie kommt aus Thun, wo sie neu Gerichtsprasi-
dentin ist. Aufgewachsen ist sie in Bern. Trotz ihrer Jugend hat sie
bereits eine grosse Erfahrung im Sozialversicherungsrecht.
Piece de résistance stellt offenbar die Wahl eines vollamtliches
Mitglieds in die sozialversicherungsrechtliche Abteilung des Ver-
waltungsgerichts dar. Zuerst eine Bemerkung zum Proporz. Die
Zahlen, die jeweils erwéahnt werden, sind insofern verwirrend, als
dabei vollamtliche Mitglieder und Ersatzmitglieder zusemmenge-
zahlt werden und ausser acht gelassen wird, um welche Abteilung
des Verwaltungsgerichts es geht. Daraus kénnen verschiedene
Schllsse gezocen werden. Der erste Schluss unserer Fraktion ist
folgender. Es gab im Grossen Rat nie eine Zusicherung, der
Schlussel musse genau so eingehalten werden. Der SchlUssel
stellt eine Richtlinie dar. Ich erinnere daran, dass wir den vom Bun-
desrecht vorgeschriebenen Minderheitenschutz auch dann ein-
halten wurden, wenn der gleiche Schlissel wie beim Regie-
rungsrat gelten wirde. Damit will ich nur sagen, dass man den
ProporzschlUssel nicht auf alles anwenden kann. Wern man ihn
aber benutzen will, so muss er auf die einzelnen Teile angewen-
det werden, also auf die Ersatzrichter oder die vollamtlichen Rich-
ter. Dann stellt man naturlich fest, dass der Proporzanspruch der
SP-Fraktion du-chaus erfiillt wird — das gilt Ubrigens ebenfalls flr
die FDP-Frakticn, das muss ich auch sagen. Gerade der Tausch,
der vorhin vorgeschlagen wurde, kann aber mit dem Proporz
nicht begriindet werden.

Damit komme ch zu unserer Kandidatin. Fur die hauptamtliche
Funktion am Verwaltungsgericht schlagen wir Frau Ruth Fuhrer,
Fursprecherin aus Biel, vor. Sie wuchs in Burgdorf auf, studierte
in Bern und absolvierte ihre juristischen Praktika in Burgdorf und
Aarberg. Nach dem Studium arbeitete sie zuerst in der Privat-
wirtschaft, wechselte darauf ins Bundesamt flir Sozialversiche-
rung und leitet seit 1995 die Gemeindeausgleichskasse in Biel.
Frau Fuhrer verfugt somit Uber ein profundes juristisches Wissen
generell und ebenfalls Uber eine langjahrige Facherfahrung im
Sozialversicherungsrecht. Sie ist also ebenfalls in der Lage, ihre
Tatigkeit an der sozialversicherungsrechtlichen Abteilung des Ver-
waltungsgerichts sofort und ohne lange Einarbeitungszeit aufzu-
nehmen. Unsere Kandidatin hat das Zeug dazu, um im Verwal-
tungsgericht Einsitz zu nehmen. Aus diesen Grinden titte ich Sie,
ihre Kandidatur zu untersttzen.

Riifenacht-Frey. Als erstes mdchte ich auf die Ersatzwahl in die
Steuerrekurskommission eingehen. Die SVP-Fraktion schlégt Ih-
nen Herrn Christoph Fankhauser aus Herzogenbuchsee vor. Wie
Sie seinem Lebenslauf entnehmen konnten, wurde er 1959 ge-
boren und absolvierte die obligatorische Schulzeit in Herzogen-
buchsee. Nach dem Studium in Bern wurde er 1985 als Flrspre-
cher und 1987 als Notar patentiert. Seither arbeitet er hauptbe-
ruflich als selbstandiger Notar, nebenberuflich als Flrsprecher im
eigenen Buro in Herzogenbuchsee. Von seiner Ausbildung und
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seiner Tatigkeit her ist er mit den Aufgaben der Steuerrekurs-
kommission vertraut. Er fuhrt eine Blrogemeinschaft mit zwei
Anwélten und Notaren und kann sich deshalb die nétige Zeit neh-
men, um sich einer neuen Aufgabe zu widmen. Ich bitte Sie im
Namen der SVP-Fraktion, seine Wahl zu unterstitzen. Wir dan-
ken der SP- und FDP-Fraktion flr ihre Zustimmung.

Was die Wahlen ans Verwaltungsgericht betrifft, so haben sich die
vier Kandidaten persoénlich bei uns vorgestellt. Wir fihrten mit al-
len gute und aufschlussreiche Diskussionen. Grundséatzlich stell-
ten wir fest, dass alle vier von ihrer Ausbildung, ihrem Werdegang
und inrer Tatigkeit her fUr die Aufgaben am Verwaltungsgericht gut
qualifiziert sind. Aufgrund des Auswahlverfahrens unterstutzt die
SVP-Fraktion Frau Fuhrer als vollamtliches Mitglied und Frau
Baumgartner als Ersatzmitglied. Da alle vier Kandidaten flir die
zwei vakanten Amter gut ausgerustet sind, haben wir die Bewer-
bungen als birgerliche Partei hinterfragt und beurteilt — auch mit
der Begrindung, dass die beiden zurlicktretenden Richter Hol-
lenweger und Gysi einer blrgerlichen Partei, namlich der FDP, an-
gehdren. Frau Fuhrer und Frau Baumgartner dusserten sich bei
uns am konkretesten dazu, dass ihnen im zugegebenermassen
recht engen Handlungsspielraum der gesetzlichen Vorschriften
die burgerliche Haltung und der Aspekt der Eigenverantwortung
bei ihrer richterlichen Tétigkeit wesentlich seien. Es freut uns, wird
eine zweite Frau im Verwaltungsgericht vertreten sein. Das war
uns ein wichtiges Anliegen. Wir unterstttzen deshalb Frau Fuhrer
und Frau Baumgartner.

Blatter (Bolligen). Erlauben Sie mir als Vertreter einer kleineren
Gruppierung, Stellung zu nehmen, da wir einen Kandidaten im
Rennen haben. Die EVP-Fraktion akzeptiert die unbestrittenen
Einervorschlége in die Justiz- und Steuerrekurskommission. Viel-
leicht begreifen Sie es, wenn ich mich wie meine Vorredner ein
wenig ausfGhrlicher zu den Wahlen ins Verwaltungsgericht &us-
sere, nicht nur, weil wir auch beteiligt sind, sondern weil es dabei
vom Stellenwert des Amtes her heute um die gewichtigsten
Wahlen geht. Wie bereits gesagt wurde, beurteilte die Justiz-
kommission alle Kandidatinnen und Kandidaten, die fur das Voll-
amt und als Ersatzmitglied zur Diskussion stehen, als geeignet.
Das gilt auch fur Flrsprecher Peter Deutsch, den die EVP-Frak-
tion zur Wahl als nebenamtlichen Verwaltungsrichter vorschlagt.
Ich verzichte darauf, die Unterlagen in bezug auf Qualifikation und
Werdegang zu zitieren....

Prasident. Darf ich die Ratsmitglieder und auch die Fotografen
um Ruhe wahrend der Beratungen bitten?

Blatter (Bolligen). Besten Dank. Erlauben Sie mir trotzdem ein-
mal mehr einige grundsatzliche Feststellungen zu den Richter-
wahlen. Ich stelle fest, dass ein Amt offenbar im Rat wie auch im
Ausschuss 4 umso starker umstritten ist, je attraktiver es — auch
wegen der lukrativen Entidhnung — ist. Dabei sind sachlich gese-
hen zwei Faktoren entscheidend, ob sich eine Kandidatin oder ein
Kandidat im Grossen Rat realistische Wahlchancen ausrechnen
kann. Die gewundenen und Ubrigens nicht neuen Ausserungen
des FDP-Fraktionschefs zeigen, dass der freiwilige Proporz —
aufgrund dessen die EVP-Fraktion gerade beim Verwaltungsge-
richt schon lange einen legitimen Anspruch hétte - eigentlich se-
kundar ist und bei der Ausmarchung kaum ins Gewicht fallt. Ins
Gewicht fallt hingegen die mehr oder weniger zuféllige politische
Konstellation der Kandidatinnen und Kandidaten. Das gilt nicht
nur fur die bei den heutigen Wahlen besonders engagierte FDP-
und SP-Fraktion, sondern wahrscheinlich flr alle politischen
Gruppierungen. Ich méchte dem Ergebnis der heutigen Richter-
wahlen nicht vorgreifen. Aber Argumente wie die parteipolitische
Ubervertretung in einem Richterkollegium bleiben so lange rein
deklamatorische Papiertiger, wie sich die Parteien wie Patrons fur



598

ihre Richterklientel einsetzen und versuchen, inre Kandidaten po-
litisch und nicht fachlich durchzubringen. Diese Behauptung ist
nicht einfach aus der Luft gegriffen. Es ist fur die EVP-Fraktion un-
befriedigend und stossend, dass das Ganze so lauft. Ich bin
schon lange im Grossen Rat und hoffe immer noch, man komme
einmal zu einer vernunftigen und sinnvollen Lésung bei den Rich-
terwahlen.

Ich bitte Sie deshalb, gerade bei den Richterwahlen auf partei-
politische Allianzen und parteipolitisches Kalkll zu verzichten
und auch den Kandidaten einer politischen Minderheit, deren
Anspruch nach dem freiwilligen Proporz eigentlich ausgewiesen
ware, zu unterstitzen —im konkreten Fall Herrn Deutsch.

Prasident. Ich bitte die Stimmenzahlerinnen und -zahler, die
Wahlzettel zu verteilen, und mache Sie darauf aufmerksam, dass
Sie diese nur bekommen, wenn Sie an lhrem Platz sitzen.

Ich wurde auf einen Druckfehler aufmerksam gemacht. Auf dem
grunen Wahlzettel, bei dem es um das Ersatzmitglied des Ver-
waltungsgerichts geht, steht «verwaltungsrechtliche Abteilung»,
es musste aber «sozialversicherungsrechtliche Abteilung» heis-
sen. Ich moéchte dies klarstellen, damit die Wahl nicht im nach-
hinein angezweifelt wird. Wir kénnen den kleinen Druckfehler si-
cher verzeihen.

Wahl eines Mitglieds der Justizkommission

Bei 180 ausgeteilten und 179 eingegangenen Wahlzetteln, davon
leer und ungultig 32, in Betracht fallend 147, wird bei einem ab-
soluten Mehr von 74 Stimmen gewahit:

Grossratin Madeleine Iseli-Marti mit 131 Stimmen.

Auf diverse entfielen 16 Stimmen.

Der Rat nimmt mit Beifall Kenntnis vom Wahlergebnis.

Wahl eines vollamtlichen Mitglieds des Verwaltungsge-
richts (sozialversicherungsrechtliche Abteilung)

Bei 180 ausgeteilten und 179 eingegangenen Wahlzetteln, davon
leer und ungliltig O, in Betracht fallend 179, wird bei einem abso-
luten Mehr von 90 Stimmen gewahlt:

Frau Ruth Fuhrer mit 106 Stimmen.

Auf Christine Stirnimann entfielen 67 Stimmen, auf diverse 6 Stim-
men.

Der Rat nimmt mit Beifall Kenntnis vom Wahlergebnis.

Wahl eines Ersatzmitglieds des Verwaltungsgerichts
(sozialversicherungsrechtliche Abteilung)

Bei 180 ausgeteilten und 180 eingegangenen Wahlzetteln, davon
leer und ungiltig 6, in Betracht fallend 174, wird bei einem abso-
luten Mehr von 88 Stimmen gewahlt:

Frau Barbara Elisabeth Baumgartner mit 146 Stimmen.

Auf Peter D. Deutsch entfielen 20 Stimmen, auf Ruth Fuhrer 6
Stimmen, auf diverse 2 Stimmen.

Der Rat nimmt mit Beifall Kenntnis vom Wahlergebnis.
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Wahlen

Wahl eines Mitglieds der Steuerrekurskommission

Bei 180 ausgeteilten und 180 eingegangenen Wahizetteln, davon
leer und ungiltig 13, in Betracht fallend 167, wird bei einem ab-
soluten Mehr von 84 Stimmen gewahit:

Herr Christoph Fankhauser mit 156 Stimmen.
Auf diverse entfielen 11 Stimmen.

Der Rat nimmt mit Beifall Kenntnis vom Wahlergebnis.

Verabschiedung eines Mitglieds des Grossen Rates

Prasident. Mit Datum vom 16. Juni 1997 erhielt ich von Kurt
Dysli folgenden Brief: «Sehr geehrter Herr Ratsprasident, wie
seit langerer Zeit bekannt ist, gebe ich Ihnen nun schriftlich per
30. Juni 1997 meinen Rucktritt als Grossrat bekannt. Der vorzei-
tige Rucktritt ist begrindet durch mein Alter, weil eine jingere
Kraft Einsitz nehmen kann und weil meine Gesundheit seit einem
Jahr zu winschen Ubrig lasst. Wahrend meiner langen Ratstéatig-
keit war es fUr mich als Gewerbler nicht immer einfach, die nétige
Zeit fur alle Verpflichtungen eines Grossrates zur Verflgung zu
stellen. Der Betrieb musste wahrend meiner Abwesenheit trotz-
dem ohne Schaden geflihrt werden. Dank meiner Frau, die sich
wahrend meiner Ratstéatigkeit und meinen Verpflichtungen im Ge-
schéft mit allen Kréaften, mit Hingabe und Freude eingesetzt hat,
konnte ich dem Grossen Rat angehéren — daflrr ein herzliches
Dankeschon. Wéhrend den vielen Jahren im Grossen Rat habe
ich vieles erlebt, etwa die Juraprobleme, die Finanzafféare oder die
Finanzprobleme; aber auch anderes mehr: persénliche, nette
Freundschaften der Kolleginnen und Kollegen, des Regierungs-
rates sowie vieler hilfsbereiter Personen im Staatsdienst. Nicht al-
len begegneten Personen konnte ich genehm sein. Das flihrte lei-
der bis zu Abneigungen und gewissen Ausserungen, was eigent-
lich nicht sein sollte, denn alle, die flr die Politik tatig sind, wollen
nur eines: Verdnderungen anstreben, die dem Wohl der Mitmen-
schen dienen. Am Schluss der Ratstatigkeit zahlt jedoch nur das
Positive, die persdnliche Achtung des politisch Andersdenken-
den, denn wir alle haben uns verpflichtet und daflir zur Verfligung
gestellt, etwas im Staat Bern zum Besseren zu verandern. Allen
Ratskolleginnen und Ratskollegen danke ich flr die guten Ge-
sprache, daflr, dass Ihr mich ertragen habt und fur das jeweilige
politische Verstandnis. Euch allen, die Inr zum Wohle des Staates
Bern weiterpolitisiert, winsche ich weiterhin eine erfolgreiche
Ratstatigkeit, viel Kraft und eine gute Gesundheit sowie das né-
tige politische «Gspuri>. Mein Dank geht auch an die Mitglieder des
Regierungsrates fur das nicht einfache Regieren im Staat Bern,
aber auch an die vielen Helferinnen und Helfern, die unermudlich
im grossrétlichen Dienst stehen. Bei meinem Rucktritt aus dem
Grossen Rat denke ich an eine gute, schone Zeit zuriick, die ich
nicht missen méchte.»

Kurt Dyslitrat am 14. Januar 1981 ins Parlament ein und legt sein
Amt nun nach mehr als 16 Jahren Ratstétigkeit nieder. Er wurde
schon kurz nach seiner Wahl Mitglied einer standigen Kommis-
sion, nédmlich der Verkehrskommission, von der viele von lhnen
vielleicht gar nicht wissen, dass es sie einmal gab. In ihr wirkte
Kurt Dysli von 1982 bis 1986 mit. Er sass aber auch in zahlreichen
besonderen Kommissionen, die ich nicht aufzéhlen mochte.
Wenn ich die Liste der Staatskanzlei durchlese, so fallt mir auf,
dass es naturlich vor allem Kommission waren, die sich mit Ver-
kehrs- und Wirtschaftsfragen befassten. Kurt Dysli wirkte aber
auch mehrmals in Kommission mit, die sich mit Flrsorgefragen
beschéaftigten. Was die Vorstdsse betrifft, so hat er den Rat und



Einblrgerungen

die Verwaltung nicht Ubermassig belastet. In den 16 Jaaren
reichte er drei Postulate ein.

Vielen von uns ist Kurt Dysli als Mitglied des Buros in guter Erin-
nerung, wo er nach den Wahlen von 1990 Einsitz nahm und bis
am 21. Marz 1996 sass. Ich persénlich lernte ihn vor allem im Blro
kennen, dem ich seit 1992 angehdre. Als er dort die Aufgabe
hatte, die Wahlen fUr die Kommissionen vorzubereiten — eine nicht
immer ganz einfache Sache —, merkte ich, dass er das, was er uns
in seinem Abschiedsbrief winscht, namlich politisches «Gsgri»,
tatséchlich selbst an den Tag legte und meistens eine gute L6-
sung treffen konnte. Fur dies, Kurt Dysli, fir deine ganze Arbeit im
Grossen Rat und fUr deine kollegiale Art danke ich dir im Namen
des Parlamentes ganz herzlich. Wir wiinschen dir, dass du ceine
gesundheitlichen Probleme, von denen wir bis jetzt nichts wuss-
ten, Uberwinden und die Zeit nach dem Grossen Rat weiterhin ge-
niessen kannst. Alles Gute! (/\pplaus)

Einbiirgerungen

In geheimer Abstimmung wird bei 161 ausgeteilten und 158 ein-
gegangenen Stimmzetteln, wovon leer und ungultig 13, in Be-
tracht fallend 145, also bei einem absoluten Mehr von 73 allen
Einblrgerungsgesuchen mit 136 bis 140 Stimmen zugestimmt,
namlich:

I
Gesuch nach regularen Voraussetzungen

1. a Arslan, Hasan, Turkei, 2.5.1961 in Erzincan (Turkei),
Maschinenflhrer; in der Schweiz seit 1981, seit 1986 in
Roggwil BE gemeldet; und

b Arslan geb. Arikan, Gulcicek, Turkei, 5.6.1958 in Erzin-
can (Turkei), Hilfsarbeiterin; in der Schweiz seit 1979, seit
1986 in Roggwil BE gemeldet;

miteinander verheiratet seit 1. September 1980;

2 gemeinsame minderjéhrige Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Roggwil BE. 94/347

2. a Avci, Cemal, Turkei, 3.3.1957 in Besni (Turkei), Ge-

schéftsflhrer; in der Schweiz seit 1980, ssit 1992 in

Bern gemeldet; und

b Avcigeb. Coban, Fatma, Turkei, 25.9.1960 in Besni (Tur-

kei), IV-Rentnerin; in der Schweiz seit 1980, seitter in

Bern gemeldet;

miteinander verheiratet seit 18. Dezember 1979;

2 gemeinsame minderjahrige Kinder;

GemeindebUrgerrecht zugesichert von Bern. 94/440

3. a Azz, Angelo, Italien, 26.10.1939 in Modena (ltalien), Prof.

Dr. med.; in der Schweiz seit 1977, seit 1982 in Bern ge-

meldet; und

b Azzi geb. Visentini, Margherita, Italien, 3.7.1944 in Rom

(Italien), wissenschaftl. Mitarbeiterin; in der Schweiz seit

1977, seit 1982 in Bern gemeldet;

miteinander verheiratet seit 30. Mai 1965;

Gemeindebirgerrecht zugesichert von Bern. 94/348

4. Azzi, Francesca Netty, ltalien, 11.4.1969 in Philadelphia

(USA), Studentin, ledig; in der Schweiz seit 1977, seit 1982

in Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/349
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a Bavrk, Fadil, Bosnien-Herzegowina, 14.10.1956 in Ja-
blanica Bosnien-Herzegowina), Kellner; mit Ausnahme
von 2 Jahren in der Schweiz seit 1978, seit 1986 in
Ostermundigen gemeldet; und

b Bavrk geb. Popovic, Dara, Jugoslawien, 15.2.1954 in
Bogatic (Kroatien), Kellnerin; mit Ausnahme von 2 Jah-
ren in der Schweiz seit 1978, seit 1986 in Ostermundi-
gen gemeldet;

miteinander verheiratet seit 22. November 1986;

Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Ostermundigen.

94/355

a Berisha, Isuf, Jugoslawien, 28.8.1949 in Llugagji (Ju-
goslawien), Hilfsdrucker; mit Ausnahme von 3 Jahren in
der Schweiz seit 1975, seit 1986 in Bern gemeldet; und

b Berisha geb. Bajrami, Sanije, Jugoslawien, 10.6.1958 in
Kralan (Jugoslawien), Speditionsmitarbeiterin; in der
Schweiz seit 1983, seit 1986 in Bern gemeldet;

miteinander verheiratet seit 14. Februar 1980;

5 gemeinsame minderjahrige Kinder;

GemeindebUrgerrecht zugesichert von Bern. 95/027

a Berisha, Uke, Jugoslawien, 22.8.1946 in Llugagiji (Ju-
goslawien), GertUstmonteur; mit Ausnahme von 1 Jahrin
der Schweiz seit 1978, seit 1980 in Bern gemeldet; und

b Berisha geb. Simonaj, Roza, Jugoslawien, 15.4.1953 in
Klina (Jugoslawien), Hausangestellte; in der Schweiz seit
1981, seither in Bern gemeldet;

miteinander verheiratet seit 4. Januar 1973;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/360

Bogdanovic geb. Djulizibaric, Ruzica, Jugoslawien, 31.12.

1914 in Nis (Jugoslawien), Rentnerin, geschieden; in der

Schweiz seit 1948, seither in Bern gemeldet;

Gemeindebdurgerrecht zugesichert von Bern. 94/441

Cermak, Milan, Tschechische Republik, 15.5.1951 in Pisek

(Tschechische Republik), Dr. med., Arzt, geschieden; in der

Schweiz seit 1980, seit 1994 in Wilderswil gemeldet;

Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Wilderswil. 95/031

Czerwinski geb. Andrzejewski, Grazyna Jolanta, Polen,
17.6.1950 in Gryfice (Polen), Buchhalterin, geschieden; in
der Schweiz seit 1981, seither in Bern gemeldet;

1 minderjahriges Kind;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern. 94/240

. D’Onofrio geb. Venturini, Cinzia, Italien, 6.7.1966 in Bern,

Verwaltungsbeamtin, verheiratet; in der Schweiz seit Geburt,
seither in Bern gemeldet;

1 minderjéhriges Kind;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 93/247
Duhoux, Richard Paul, Frankreich, 2.3.1950 in Fes (Marok-
ko), Geschéaftsflhrer, geschieden; mit Ausnahme von 3 Jah-
ren in der Schweiz seit 1979, seit 1984 in Ipsach gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Ipsach. 94/100

Eskandar geb. Nagi, Ekhlas, Agypten, 14.10.1959 in Kairo
(Agypten), Hausfrau, Heimarbeiterin, verheiratet; in der
Schweiz seit 1989, seither in Lyss gemeldet;
Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Lyss. 94/327
Fjaili, Mohammed Larbi, Marokko, 1.1.1953 in Tanger (Ma-
rokko), Lagerarbeiter, ledig; in der Schweiz seit 1978, seit
1990 in Bern gemeldet;

Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Bern. 95/028
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20.

21,

22.
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a Gidai, Gyula, Ungarn, 1.7.1953 in Budapest (Ungarn),
Programmierer; in der Schweiz seit 1979, seit 1987 in
Langenthal gemeldet; und

b Gidai geb. Toth, Katalin, Ungarn, 26.7.1955 in Budapest
(Ungarn), Hausfrau; in der Schweiz seit 1979, seit 1987
in Langenthal gemeldet;

miteinander verheiratet seit 30. Juni 1979;

2 gemeinsame minderjahrige Kinder;

Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Langenthal. 94/168

a Guberinic, Tihomir, Jugoslawien, 9.7.1940 in Seoce (Ju-
goslawien), Dr. med. dent., Zahnarzt; mit Ausnahme von
1 Jahr in der Schweiz seit 1974, seit 1987 in Luzern ge-
meldet; und
b Guberinic geb. Jovancevic, Mira, Jugoslawien, 10.3.
1944 in Kocicevo (Bosnien-Herzegowina), Dr. med.
dent., Zahnérztin; mit Ausnahme von 1 Jahr in der
Schweiz seit 1974, seit 1987 in Luzern gemeldet;
miteinander verheiratet seit 1. Mai 1969;
1 gemeinsames minderjahriges Kind;
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Melchnau.  94/262
Gurtner geb. Jelinkovd, Zdenka, Tschechische Republik,
10.4.1958 in Trutnov (Tschechische Republik), Datatypistin,
verheiratet; in der Schweiz seit 1982, seither in Bern gemel-
det;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/450
Gutesa geb. Stevanovic, Radmila, Jugoslawien, 25.5.1925
in Belgrad (Jugoslawien), pens. Schauspielerin, verheiratet;
in der Schweiz seit 1982, seit 1983 in Hilterfingen gemeldet;
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Hilterfingen. 94/351

Konig, Bianca, Niederlande, 15.5.1974 in Delft (Nieder-
lande), Primarlehrerin, ledig; mit Ausnahme von 3 Jahren in
der Schweiz seit 1984, 1991-95 in Matten bei Interlaken, seit
Januar 1996 in Lutschental gemeldet;

GemeindebUrgerrecht zugesichert von Matten bei Interla-
ken. 95/035

a Kossewski, Leszek, Polen, 20.5.1957 in Ostrow Mazo-
wiecki (Polen), Mechaniker; in der Schweiz seit 1982, seit
1986 in Brigg gemeldet; und

b Kossewski geb. Halacz, Bronislawa Anna, Polen,
22.9.1957 in Wodzislaw Slaski (Polen), Elektromonteu-
rin; in der Schweiz seit 1982, seit 1986 in Briigg gemel-
det;

miteinander verheiratet seit 27. August 1977;

Gemeindeblurgerrecht zugesichert von Briigg. 94/232

a Kwiatkowski, Andrzej Piotr, Polen, 29.4.1953 in Wars-
zawa (Polen), Maler; in der Schweiz seit 1982, seit 1983
in Langenthal gemeldet; und

b Kwiatkowski geb. Kurowska, Grazyna Elzbieta, Polen,
20.2.1956 in Warszawa (Polen), Schwesternhilfe; in der
Schweiz seit 1982, seit 1983 in Langenthal gemeldet;

miteinander verheiratet seit 26. Juni 1976;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Langenthal. 94/436

a Lam, Van Thuan, Vietnam, 10.4.1943 in Saigon (Viet-
nam), Druckereiarbeiter; in der Schweiz seit 1980, seit-
her in Bern gemeldet; und

b Lam geb. Huynh, Tuyet Mai, Vietnam, 5.6.1953 in Sai-
gon (Vietnam), Hilfsarbeiterin; in der Schweiz seit 1980,
seit 1981 in Bern gemeldet;

miteinander verheiratet seit 27. Juli 1981;

2 gemeinsame minderjahrige Kinder;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern. 94/131

23.

24.

25.

26.

27

28.

290.

30.

31.

32.

33.

34.

Einblrgerungen

Lauda, Daniela, ltalien, 15.4.1968 in Aarberg, Teleopera-
trice, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit 1989 in Studen
gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Studen. 94/217
Ly, Thi Mai, Vietnam, 7.5.1972 in Au (Vietnam), Tiefbau-
zeichnerin, ledig; in der Schweiz seit 1986, seither in Bern
gemeldet;
Gemeindebtirgerrecht zugesichert von Bern. 94/186
Ly, Thi Tuyet, Vietnam, 19.4.1974 in Au (Vietnam), hauswirt-
schaftliche Betriebsangestellte, ledig; in der Schweiz seit
1986, seither in Bern gemeldet;
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern. 94/187
Malekin, Alen, Bosnien-Herzegowina, 12.6.1971 in Tuzla
(Bosnien-Herzegowina), Geschéftsfihrer, ledig; in der
Schweiz seit 1975, seit 1994 in Bern gemeldet;
Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Bern. 93/356
Manner, Wolfram Lorenz Maria, Osterreich, 7.3.1955 in Wien
(Osterreich), Jurist, ledig; in der Schweiz seit 1971, seit 1988
in Meikirch gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Meikirch.  95/003
Markovic geb. Marusic, Danica, Bosnien-Herzegowina,
4.11.1950 in Zboriste (Bosnien-Herzegowina), Servicefach-
angestellte, geschieden; in der Schweiz seit 1973, seit 1974
in Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/384
Marszalek, Thomasz Bartlomiej, Polen, 6.8.1973 in Prudnik
(Polen), Vermessungszeichner, ledig; in der Schweiz seit
1986, seither in Biel BE gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Biel BE. 94/207
Milanesi, Santina Rosaura, Italie, 14.2.1966 a Bienne, ou-
vriére, célibataire; en Suisse et a Bienne depuis sa nais-
sance;
droit de cite garanti par Bienne. 94/175
Nguyen, Thanh Minh, Vietnam, 14.10.1971 in Long Khanh
(Vietnam), Feinmechaniker, verheiratet; in der Schweiz seit
1986, seit 1992 in Ittigen gemeldet;
2 minderjéhrige Kinder;
Gemeindebirgerrecht zugesichert von Ittigen. 94/337
Nhan, Duc, Tuan, Vietnam, 14.3.1959 in Saigon (Vietnam),
Mechaniker, geschieden; in der Schweiz seit 1978, seit 1982
in Port gemeldet;
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Port. 94/109
a Nosek, Maciej Franciszek, Polen, 22.1.1951 in Wroclaw
(Polen), dipl. Ingenieur; in der Schweiz seit 1982, seit
1983 in Langenthal gemeldet; und
b Nosek geb. Nowicka, Barbara, Polen, 16.9.1954 in
Wroclaw (Polen), Verkauferin; in der Schweiz seit 1982,
seit 1983 in Langenthal gemeldet;
miteinander verheiratet seit 23. Februar 1974;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Langenthal. 94/416

a Ozimek, Michal, Polen, 16.9.1945 in Dabrowki (Polen),
Siebdrucker; in der Schweiz seit 1981, seither in Oster-
mundigen gemeldet; und

b Ozimek geb. Krysinska, Ewa Hanna, Polen, 1.1.1947 in
Warschau (Polen), Schwesternhilfe; in der Schweiz seit
1981, seither in Ostermundigen gemeldet;

miteinander verheiratet seit 27. September 1970;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Ostermundigen.

94/373
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45.

Pamuk, Metin, Turkei, 19.7.1969 in Mannedorf, Einrichter,
ledig; mit Ausnahme von 7 Jahren in der Schweiz seit Ge-
burt, seit 1980 in Herzogenbuchsee gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Herzogenbuchsee.
94/374

Piccinno, Doriana Lucia, Italien, 8.12.1964 in Bern, kaufm.

Angestellte, Studentin, ledig; in der Schweiz seit Geburt,

1964-1993 in Ostermundigen, seit Oktober 1993 in Zlrich

gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Ostermundigen.
94/141

Piscioneri, Antonio, ltalien, 9.3.1935 in Placanica (ltalien),
Spezial-Handwerker, ledig; mit Ausnahme von 3 Jahren in
der Schweiz seit 1958, seit 1977 in Kandersteg gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Kandersteg. 94/418

Pitek geb. Felcanova, Helena, Slowakei, 1.12.1948 in Bra-
tislava (Slowakei), Speditionsangestellte, geschieden; in der
Schweiz seit 1980, seither in Lyss gemeldet;
GemeindebUrgerrecht zugesichert von Lyss. 94/244
Popoy, Kolio, Bulgarien, 19.12.1946 in Belogradtschik (Bul-
garien), Klavierlehrer, geschieden; in der Schweiz seit 1981,
seit 1994 in Muri bei Bern gemeldet;
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Muri bei Bern.
94/219

Prajescu, Elena, Rumanien, 24.4.1943 in Frumos-Jassy
(Rumanien), Sekretarin, geschieden; in der Schweiz seit
1981, seit 1988 in Bern gemeldet;
Gemeindebirgerrecht zugesichert von Bern. 94/419
Rambelo, Hajanirina Sata, Frankreich, 11.2.1970 in Mar-
seille (Frankreich), Studentin, ledig; in der Schweiz seit 1985,
seither in Thun gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Thun. 95/005
Rambelo, Hanitra Helimboahangy, Frankreich, 22.2.1972 in
Marseille (Frankreich), Studentin, ledig; in der Schweiz seit
1985, seither in Thun gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Thun. 95/006
a Rezek, Ladislav, Tschechische Republik, 6.10.1948 in
Milada Boleslav (Tschechische Republik), Informatiker; in
der Schweiz seit 1968, seit 1983 in Bremgarten gemel-
det; und
b Rezek geb. Bullen, Susanna, Grossbritannien, 4.3.1950
in Horseheath (Grossbritannien), Ubersetzerin; in der
Schweiz seit 1974, seit 1983 in Bremgarten bei Bern
gemeldet;
miteinander verheiratet seit 1. Oktober 1977;
2 gemeinsame minderjahrige Kinder;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bremgarten bei
Bern. 95/038

Roca geb. Djakovic, Marica, Kroatien, 12.1.1955 in Goris
(Kroatien), Hausfrau, verwitwet; mit Ausnahme von 1 Jahrin
der Schweiz seit 1974, seit 1988 in Langenthal gemeldet;
2 minderjéhrige Kinder;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Langenthal. 94/438

Saduloski geb. Salieska, Nezdet, Mazedonien, 9.9.1964 in
Presil (Mazedonien), Hausangestellte, Hausfrau, verheiratet;
in der Schweiz seit 1980, seither in Minsingen gemeldet;

2 minderjahrige Kinder;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von MUnsingen. 94/142
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46. Sanz, Martin, Spanien, 5.10.1940 in Buenavista (Spanien),

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

IV-Rentner, verheiratet; in der Schweiz seit 1963, seit 1980

in Muri bei Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Muri bei Bern.
95/007

Sartori, Laura Giuseppina, ltalien, 7.9.1970 in Aarberg,

Logopédin, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit 1986 in

Kappelen gemeldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Kappelen. 94/421

a Slahor, Ludomir, Slowakei, 26.3.1947 in Trencin (Slo-
wakei), Mathematiker; in der Schweiz seit 1982, seither
in Bern gemeldet; und

b Slahor geb. Székely, Eleonora, Slowakei, 20.5.1943 in
Sirk (Slowakei), Sachbearbeiterin; in der Schweiz seit
1982, seither in Bern gemeldet;

miteinander verheiratet seit 7. April 1973;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern. 94/439

a Sopi, Fejzula Jugoslawien, 20.6.1955 in Lipljan (Jugos-
lawien), IV-Rentner; in der Schweiz seit 1984, seit 1990
in Lengnau BE gemeldet; und

b Sopi geb. Dedusi, Hanumsah, Jugoslawien, 11.5.1957
in Liplian (Jugoslawien), Raumpflegerin; in der Schweiz
seit 1984, seit 1990 in Lengnau BE gemeldet;

miteinander verheiratet seit 1. Oktober 1983;

3 gemeinsame minderjéhrige Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Lengnau BE.

95/030

Soussy, Maurice Dominique, France, 5.3.1946 a Marseille
(France), menuisier, divorcé; a I'exception de 4 ans en Suisse
depuis 1970, depuis 1983 a Moutier;
droit de cité garanti par Moutier. 94/188
a Spalek, Jaroslav, Tschechische Republik, 25.11.1947
in Prag (Tschechische Republik), Informatiker; in der
Schweiz seit 1981, seither in Thun gemeldet; und
b Spalek geb. Kopriva, Hana, Tschechische Republik,
19.8.1951 in Prag (Tschechische Republik), Chemikerin;
in der Schweiz seit 1981, seither in Thun gemeldet;
miteinander verheiratet seit 18. November 1975;
1 gemeinsames minderjahriges Kind;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Thun, 94/130
Subramaniasivam, Ravindrakumar, Sri Lanka, 10.5.1962 in
Jaffna (Sri Lanka), Student, ledig; in der Schweiz seit 1984,
seit 1988 in Bern gemeldet;
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern. 94/004
Styczynski geb. Swiac, Bozena Jolanta, Polen, 11.3.1952
in Warschau (Polen), Serviceangestellte, geschieden; in der
Schweiz seit 1981, seither in Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/392
a Szydlowski, Andrzej, Polen, 16.8.1950 in Torun (Polen),
dipl. Ingenieur Agronom; in der Schweiz seit 1981, seit
1982 in Bern gemeldet; und
b Szydlowski geb. Borowski, Ewa Anna, Polen, 7.8.1957
in Chelmno (Polen), Bibliothekarin; in der Schweiz seit
1981, seit 1982 in Bern gemeldet;
miteinander verheiratet seit 18. April 1981;
1 gemeinsames minderjahriges Kind;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/329

41
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56.

57.

58.

59.
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Tran geb. Xiong, Gue-Zhen, China, 16.3.1967 in Nanhai
(China), Hausfrau, verheiratet; in der Schweiz seit 1988, seit-
her in Biel BE gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Biel BE. 94/166
Tran, Van Nho, Vietnam, 30.4.1960 in Cho Lon (Vietnam),
Hilfsarbeiter, IV-Rentner, geschieden; in der Schweiz seit
1980, seither in Thun gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Thun. 93/257
Vodinali, Cigdem, TUrkei, 26.5.1976 in Sakarya (TUrkei),
kaufm. Angestellte, ledig; mit Ausnahme von 5 Jahren in der
Schweiz seit 1981, seit 1990 in Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/381
Yildiz geb. Oztlirk, Fatma Tulay, Turkei, 1.9.1969 in Istanbul
(TUrkei), Hausfrau, verheiratet; in der Schweiz seit 1974, seit
1990 in Biel BE gemeldet;

1 minderjahriges Kind;

GemeindebUrgerrecht zugesichert von Biel BE. 93/221
Yilmaz, Sukry, TUrkei, 16.4.1956 in Sassun (Turkei), PTT-An-
gestellter, ledig; in der Schweiz seit 1981, seit 1982 in Bern
gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 95/029

In der Schweiz aufgewachsen; Gesuch vor dem 25. Altersjahr ein-
gereicht

60. Akincioglu, Elif, Trkei, 7.5.1975 in Bern, Pflegeassistentin,

61.

62.

63.

64.

65.

66.

ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Ittigen gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Ittigen. 7592

Berisha, Gita, Jugoslawien, 9.6.1976 in Llugagji (Jugosla-
wien), zahnmedizinische Assistentin, ledig; in der Schweiz
seit 1981, seither in Bern gemeldet;
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern. 7628
Berisha, Gjon, Jugoslawien, 25.3.1979 in Llugagji (Jugos-
lawien), Verkaufer-Lehrling, ledig; in der Schweiz seit 1981,
seither in Bern gemeldet;
GemeindebUrgerrecht zugesichert von Bern. 7629
Birtoli, Barbara, Italien, 28.4.1974 in San Pietro Vernotico
(Italien), Studentin, ledig; in der Schweiz seit 1974, seither in
Langenthal gemeldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Langenthal. 94/362

Calabro, Sabrina, Italien, 11.12.1978 in Sumiswald, Detail-
handelsangestellte-Lehrtochter, ledig; in der Schweiz seit
Geburt, seither in Litzelflih gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Lutzelflih.  94/213
Carluccio, Angelo, ltalien, 7.6.1976 in Grenchen, Backer-
Konditor, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Dotzi-
gen gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Dotzigen.  94/444
Casablanca, Isabella, ltalien, 26.1.1973 in Bern, kaufm. An-
gestellte, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Bern
gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 95/032

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Einblrgerungen

Dramisino, Claudia, ltalien, 1.12.1977 in Burgdorf, kaufm.
Lehrtochter, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in
Rudtligen-Alchenflih gemeldet;

GemeindebUrgerrecht zugesichert von Rudtligen-Alchen-
flah. 94/365

Dramisino, Maria Grazia, Italien, 6.2.1975 in Burgdorf,
kaufm. Angestellte, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit
1977 in Rudtligen-Alchenflih gemeldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Rudtligen-Alchen-
fluh. 94/364

Giglio, Gennaro, ltalien, 14.6.1973 in Zweisimmen, Elektro-

monteur, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Zwei-

simmen gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Zweisimmen.
95/080

Gonzalez, Francisco Javier, Spanien, 3.6.1976 in Valencia
(Spanien), Landschaftsgartner-Lehrling, ledig; in der
Schweiz seit 1987, seit 1991 in Matten bei Interlaken ge-
meldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Matten bei Interla-
ken. 94/389

Gdartl, Maroje, Kroatien, 20.6.1978 in Zagreb (Kroatien),

Gymnasiast, ledig; in der Schweiz seit 1984, seit 1987 in

Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/390

Kalkuloglu, Bulent, Turkei, 7.5.1978 in Bern, Schaltanlagen-

monteur-Lehrling, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither

in Bern gemeldet;

GemeindebUrgerrecht zugesichert von Bern. 94/434

Kamberi, Muhamet, Jugoslawien, 15.4.1972 in Bern, Kell-

ner, verheiratet; mit Ausnahme von 5 Jahren in der Schweiz

seit Geburt, seit 1994 in Minchenbuchsee gemeldet;

2 minderjahrige Kinder;

Gemeindebtrgerrecht zugesichert von Minchenbuchsee.
95/014

Kossewski, Tomasz, Polen, 13.1.1978 in Wodzislaw Slaski
(Polen), Gymnasiast, ledig; in der Schweiz seit 1982, seit
1986 in Brigg gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Brugg. 7622
Kozel, Lucia, Slowakei, 27.12.1977 in Bratislava (Slowakei),
Gymnasiastin, ledig; in der Schweiz seit 1987, seit 1990 in
Langenthal gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Langenthal. 94/273

Lazar, Angelik, Slowenien, 12.8.1979 in Langnau im Em-

mental, kaufm. Lehrling, ledig; in der Schweiz seit Geburt,

seither in Trubschachen gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Trubschachen.
94/412

Pultar, Nikol, Tschechische Republik, 2.1.1976 in Karlovy
Vary (Tschechische Republik), Pflegeassistentin-Lehrtochter,
ledig; in der Schweiz 1979, seither in Nidau gemeldet;

Gemeindebirgerrecht zugesichert von Nidau. 90/049

Quni geb. Berisha, Shprese, Jugoslawien, 10.10.1973 in
Llugagiji (Jugoslawien), Pharmaassistentin, verheiratet; in der
Schweiz seit 1981; seither in Bern gemeldet;

Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Bern. 94/361
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79. Rezek, Emma Katarina, Grossbritannien, 3.9.1978 in Louth
(Grossbritannien), Gymnasiastin, ledig; in der Schweiz seit
1978, seit 1983 in Bremgarten bei Bern gemeldat;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bremgarten bei
Bern. 7613

80. Roca, Nadia, Spanien, 4.10.1977 in Olten, Verkauferin-Lehr-
tochter, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit 1988 in Lan-
genthal gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Langenthal. 7619

81. Rudloff geb. Azzi, Maddalena, Italien, 31.5.1972 in Padova
(Italien), Studentin, verheiratet; in der Schweiz seit 1977, seit
1982 in Bern gemeldet;
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern. 94/350

82. Swiech, Jakub Mateusz, Polen, 27.4.1974 in Pulawy (Polen),
Gymnasiast, ledig; in der Schweiz seit 1985, seit 1992 in
Langenthal gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Langenthal. 94/341

83. Swiech, Marta, Polen, 17.6.1977 in Pulawy (Polen), Schile-
rin, ledig; in der Schweiz seit 1985, seit 1992 in Langenthal
gemeldet;

GemeindebUlrgerrecht zugesichert von Langenthal. 94/342

84. Swinnen, Sven Ludovicus, Belgien, 22.1.19&1 in Thun,
Schuiler, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Frau-
brunnen gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Fraubrunnen.
96/032

85. Tiryaki, Ruya, Turkei, 10.9.1975 in Akgaabat (Turkei), kaufm.
Angestellte, ledig; in der Schweiz seit 1976, seit 1979 in
Ostermundigen gemeldet;

GemeindebUrgerrecht zugesichert von Ostermundigen.
94/235

86. Turkovic, Mirjana, Kroatien, 11.5.1977 in Bern, Schulerin,
ledig; mit Ausnahme von 3 Jahren in der Schweiz seit Ge-
burt, seit 1980 in Bern gemeldet;
GemeindebUrgerrecht zugesichert von Bern. 94/345

87. Zivanic, Sinisa, Jugoslawien, 15.3.1973 in Ljubljana (Slo-
wenien), Autospengler, ledig; in der Schweiz seit 1974, seit
1975 in Langenthal gemeldet;

GemeindebUlrgerrecht zugesichert von Langenthal. 93/108

88. Zivanic, Sladjana, Jugoslawien, 3.3.1978 in Langenthal,
kaufm. Lehrtochter, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit-
her in Langenthal gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Langenthal. 93/109

Fr. 286 050.—-
Fr. 192 560.-

Total StaatseinbUrgerungsgebuhren
Total Gemeindeeinbulrgerungsgebuhren

Dringlicherkldarung parlamentarischer Vorstosse

Prasident. Das Buro hat entschieden, folgende Vorstésse fur
dringlich zu erklaren: Interpellation 095/97 Zaugg (Fahrni) «Unter-
schiedliche Flachenangaben in der Landwirtschaft» und Interpel-
lation 104/97 Aellen «Salaires du corps enseignant: pour quand
la fin du <rattrapage»?».
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Abgelehnt wurde der Antrag auf Dringlichkeit fur folgende Vor-
stésse: Motion 096/97 Michel (Meiringen) «Weiterexistenz der
Stiftung Bernisches Hilfswerk», Motion 098/97 Hofer (Biel)
«Tempo 80 um Bern», Interpellation 099/97 Hofer (Biel) «Sichere
Langsamverkehrsverbindung Taubenlochschlucht 2001», Motion
100/97 Kaser (Meienried) «Verantwortung des Kantons Bern bei
der Altautoverwertung» und Motion 105/97 Lithi (Uetendorf)
«Vollzug eidgendssisches Raumplanungsgesetz (RPG) Arti-
kel 24»,

Gemass Beschluss der Prasidentenkonferenz wird die Sitzung am
2. September 1997 um 10.30 Uhr beendet, da anschliessend die
Fraktionsausflige stattfinden.

Straferlassgesuche

Ohne Diskussion stimmt der Rat in allen vier Fallen dem gemein-
samen Antrag des Regierungsrates und der Justizkommission zu.

Fragestunde

Prasident. Ausnahmsweise wurde die Fragestunde bereits auf
heute angesetzt. Wie es sich nun zeigt, war diese Planung rich-
tig. Als wir die dadurch verkirzten Fristen fur die Verwaltung
in Kauf nahmen, baten wir die Fraktionen, das Instrument der
Fragestunde flr diesmal nicht Uberzustrapazieren. Offenbar hat
man nicht auf unseren Aufruf gehért. Es sind 28 Fragen einge-
gangen — wohl ein neuer Rekord! Die Verwaltung hat sich ange-
strengt, die Antworten auszuarbeiten. Ich bitte die Fragesteller
im einen oder anderen Fall um eine gewisse Rucksicht in Anbe-
tracht der Tatsache, dass die Antworten sehr schnell abgeliefert
werden mussten.

Frage 7
Rickenbacher - Interkantonale Zusammenarbeit

Wie den Medien zu entnehmen war («L’Hébdo» vom 12. Juni

1997), wollen die Kantone Waadt und Genf in Zukunft eine engere

Zusammenarbeit anstreben. Dies geschieht vor allem auf der

Ebene der Bildungspoalitik, aber auch im Militar- und Polizeiwesen,

beim Zivilschutz und in der Gesundheitspolitik. Undenkbar ist

heute nicht einmal mehr eine Fusion der beiden Kantone am

Genfersee.

Fragen:

1. Macht sich der Regierungsrat dhnliche Uberlegungen, mit be-
nachbarten Kantonen in den oben erwéhnten Bereichen in en-
gere Kooperationen zu treten und so wertvolle Synergien aus-
zunutzen?

2. Konnte es flr den Regierungsrat des Kantons Bern nach ein-
gehender Analyse ein allfdlliges strategisches Fernziel sein, mit
einem oder mehreren Mittellandkantonen eine Fusion anzu-
streben?

Zolch-Balmer, Regierungsprasidentin. Zuerst eine allgemeine
Bemerkung. Die Kantone Waadt und Genf weisen naturlich ver-
schiedene Besonderheiten auf, so dass sie nicht direkt mit dem
Kanton Bern verglichen werden kénnen. Als Beispiele, um die Be-
ziehungen zwischen den Kantonen Waadt und Genf zu charak-
terisieren, seien nur die enge Verflechtung durch Pendler, die
GrenzUberschreitung oder die Anziehung der internationalen Me-
tropole Genf erwéhnt.

Zu den konkreten Fragen. Bekanntlich hat der Kanton Bern eine
sehr wichtige Rolle bei der Schaffung des Espace Mittelland ge-
spielt. Mit den Nachbarkantonen bestehen seither zahlreiche,
auch institutionelle Verbindungen. Es sei insbesondere auf die
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Vereinbarungen im Bildungsbereich oder generell auf die ver-
schiedenen neuen Projekte des Espace Mittelland im Bereich
Verkehr, Tourismus, Wirtschaftsférderung oder Verwaltungs-
zusammenarbeit verwiesen. Der Regierungsrat hat die Absicht,
den eingeschlagenen Weg weiterzugehen und in allen Bereichen,
in denen dies sinnvoll ist, eine interkantonale Zusammenarbeit an-
zustreben.

In die Richtung einer verstarkten Zusammenarbeit unter den Kan-
tonen geht zum Beispiel auch das Projekt eines neuen Finanz-
ausgleichs zwischen Bund und Kantonen, das flr zahlreiche Be-
reiche eine Kontraktpflicht zwischen den Kantonen vorsieht. Der
Regierungsrat ist Uberzeugt davon, dass die Zukunft einer ver-
besserten interkantonalen Zusammenarbeit gehdrt. Sie ermdg-
licht die Nutzung von Potentialen unter Beibehaltung der iden-
titatsstiftenden Kréafte der gewachsenen Kantone. Was die zweite
Frage betrifft, so stellt der Regierungsrat keine Uberlegungen an,
die in Richtung einer kurz-, mittel- oder langfristigen Fusion mit
einem Mittellandkanton oder mit mehreren Mittellandkantonen
gehen.

Prédsident. Die Fragen 11 und 24 werden gemeinsam beant-
wortet.

Frage 11

Bieri (Oberdiessbach) - Staatsbeitrag fiir Beschnei-
ungsanlage?

Die Regionalplanung Oberland Ost hat beim Bund und beim Kan-
ton Bern eine Investitionshilfe von je 400 000 Franken flir die Be-
schneiungsanlage am Lauberhorn beantragt. In der Abstim-
mungsbotschaft (Seite 5) zur kantonalen Abstimmung vom
28. November 19983 hat die Regierung festgehalten: «Staats-
beitrdge erfordern in jedem Fall eine gesetzliche Grundlage. Eine
solche Grundlage fehlt heute und musste zuerst geschaffen wer-
den. Das kantonale Tourismusférderungsgesetz schliesst die
Subventionierung von Beschneiungsanlagen aus.»

Ich bitte den Regierungsrat, folgende Fragen zu beantworten:

1. Haben sich die rechtlichen Grundlagen fir die Beurteilung
eines Gesuchs zur Gewahrung eines Staatsbeitrags flr Be-
schneiungsanlagen seit 1993 verandert?

2. Welches sind die entscheidenden Anderungen, falls dem so
ist?

3. Falls dem nicht so ist, flhlt sich der Regierungsrat nach wie vor
an seine Aussage in den Abstimmungserlauterungen zur
Volksabstimmung vom 28. November 1993 gebunden?

4. Wie beurteilt der Regierungsrat die prajudizielle Wirkung eines
allfélligen Staatsbeitrags im Hinblick auf weitere mogliche In-
vestitionshilfebegehren?

5. Wann gedenkt der Regierungsrat Uber das Gesuch der Re-
gionalplanung Oberland Ost zu entscheiden?

Frage 24
Goldi Hofbauer - Staatsbeitrag fiir Kunstschnee

Im Rahmen des Abstimmungskampfes um die Beschneiungsi-
nitiative im Jahre 1993 erklarte der Regierungsrat in der Abstim-
mungsbotschaft, dass der gesetzliche Rahmen fUr die Entrich-
tung von Staatsbeitrdgen an Beschneiungsanlagen fehle. Nun be-
antragt die Regionalplanung Oberland Ost offenbar doch einen
Beitrag, wenn auch auf beschrankte Zeit (Staatsgarantie) (Lau-
berhorn).
In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat, folgende
Fragen zu beantworten:
- Hat sich der gesetzliche Rahmen seit 1993 soweit geéndert,
dass nun Staatsbeitrdge an Beschneiungsanlagen totzdem
moglich sind?
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Wenn ja, welche gesetzlichen Grundlagen dienen dem Re-
gierungsrat fur die Gewahrung von Staatsgarantien flr Be-
schneiungsanlagen?

- Sind ausser der Lauberhornabfahrt weitere Gesuche zu er-
warten? Stellt das Lauberhorn nicht ein Préjudiz fur weitere
Gesuche dar?

— Ist der Regierungsrat nicht auch der Meinung, dass er sich an
die Versprechen im Rahmen der Abstimmung halten sollte und
eine Subventionierung — auch als Staatsgarantie — nicht még-
lich und auch nicht sinnvoll ist?

Zdlch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Konkret geht es bei
beiden Fragen um die Beschneiung der Pisten flr das Lauber-
hornrennen, das fUr die Oberlander Volkswirtschaft von sehr gros-
ser Bedeutung ist. In Anbetracht der harten Konkurrenz unter den
verschiedenen Austragungsorten muss die Jungfrauregion
grosse Anstrengungen unternehmen, um im internationalen Ver-
gleich diesbezlglich mithalten zu kénnen. Die erforderlichen Be-
willigungen fur die Beschneiungsanlagen liegen vor. Damit steht
fest, dass das Vorhaben auch umweltvertraglich realisiert werden
kann.

Im erwahnten Gesuch geht es nicht um einen Staatsbeitrag, son-
dern um ein rickzahlbares Investitionshilfedarlehen. Es wird ein
gemeinsames Darlehen von Bund und Kanton in der Grdssen-
ordnung von 10 Prozent der gesamten Investitionen beantragt. Es
handelt sich also um eine Ubliche Restfinanzierung, wie sie das
IHG vorsieht. Das Bundesrecht legt fest, flr welche Anlagen sol-
che Investitionshilfedarlehen moglich sind. Die Praxis des Kantons
Bern in bezug auf Beschneiungsanlagen ist restriktiver. Fur nor-
male, dem allgemeinen Skilauf dienende Anlagen sieht der Kan-
ton Bern keine IH-Darlehen vor. Im vorliegenden Fall kann deshalb
nur der Teil der Anlage bertcksichtigt werden, der ausschliesslich
der Durchfihrung des Lauberhornrennens dient. Gegenwartig
laufen die Abkldrungen hinsichtlich des Gesuchs; der Entscheid
liegt noch nicht vor. Soweit die einleitenden Feststellungen.

Zu Punkt 1 der beiden Fragen. Die massgeblichen rechtlichen
Grundlagen haben sich seit 1993 nicht verandert. GestUtzt auf die
einleitenden Bemerkungen, ist die Beantwortung von Punkt 2 hin-
féllig. Was Punkt 3 betrifft, so flhlt sich der Regierungsrat selbst-
verstandlich nach wie vor an seine Aussagen gebunden. Fir die
Ausrichtung von Staatsbeitrdgen mUsste zuerst eine rechtliche
Grundlage geschaffen werden. In den Abstimmungserldauterun-
gen wurde die Frage allfélliger zinsloser Investitionshilfedarlehen
nicht behandelt. Diese erachtet der Regierungsrat als méglich. Er
sieht fur Darlehen ebenfalls eine restriktive Haltung vor, indem er
Anlagen fUr den allgemeinen Skilauf ausschliesst. Was die Frage
eines Préjudizes betrifft, so steht ein Staatsbeitrag nicht zur Dis-
kussion, sondern es geht um ein Investitionshilfedarlehen. Der Re-
gierungsrat erachtet die préjudizielle Wirkung als gering, weil die
Anlagen fur den allgemeinen Skilauf nach der Praxis des Kantons
Bern wie erwéhnt ausgeschlossen sind. Zu Punkt 5. Die Ab-
klarungen sind im Gang. Ein genauer Zeitplan liegt nicht vor. Nach
den geltenden Gesetzen entscheidet der Kanton erst, wenn die
Zusage des Bundes Uber ein Bundesdarlehen vorliegt.

Frage 21

Blatter (Bern) - Eidgenossische Verordnung liber die
Forderung des Vorruhestandes

Am 30. Oktober 1996 hat der Bundesrat gestutzt auf Artikel 65a
des AVIG die Verordung Uber die Forderung des Vorruhestandes
in Kraft gesetzt. Damit erhalten Arbeitgeber, die den Vorruhestand
eines Mitarbeiters finanzieren, eine Unterstltzung der Arbeits-
losenversicherung, sofern gewisse Voraussetzungen erflllt sind.
Offensichtlich ist diese Verordnung vielen Unternehmungen und
Arbeitgeberorganisationen nicht bekannt.
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Fragen an den Regierungsrat:

Wie beurteilt der Regierungsrat die Verordung?

Ist der Regierungsrat bereit, die Verordnung bei den Unterneh-
mungen und Arbeitgeberorganisationen zu propagieren und sie
zur Anwendung zu animieren, damit der nach wie vor ange-
spannte Arbeitsmarkt entlastet wird?

Zdlch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Zuerst eine Vorbe-
merkung. Die Verordnung vom 30. Oktober 1996 Uber die For-
derung des Vorruhestandes trat am 1. Januar 1997 in Kraft und
gilt vorerst fir zwei Jahre. Sie verfolgt folgende Grundidee. Uber
die Arbeitslosenversicherung sollen diejenigen Arbeitgeber unter-
stltzt werden, die den freiwilligen Vorruhestand eines Mitarbeiters
wéhrend mindestens zwei Jahren finanzieren und an seiner Stelle
eine Person beschaéftigen, die wahrend mindestens sechs Mona-
ten arbeitslos war und erfolglos eine Stelle suchte. Die vorzeitig
aus dem Arbeitsprozess ausscheidende altere Person verschafft
freiwillig einer jingeren Person einen Arbeitsplatz. Die Unte-stut-
zungszahlung der Arbeitslosenversicherung betragt hochstens
50 Prozent des letzten Lohnes der in den Vorruhestand tretenden
Person oder maximal 4050 Franken. Dieser Betrag und zLsétz-
liche freiwillige Leistungen des Arbeitgebers sind in einem pri-
vatrechtlichen Vertrag festzulegen. Der Arbeitgeber bezahlt auf
der Grundlage des letzten Lohnes Beitrage an die berufliche Vor-
sorge des in den Vorruhestand Tretenden. Die Vertragsparteien
vereinbaren die beiden Arbeitgeberanteile, wobei der Arbeitgeber
mindestens die Hélfte Ubernehmen sollte. Dies ist das Grund-
konzept.

Zur ersten Frage. Ein Beitrag zur Entlastung des Arbeitsmarktes
kann mit der geltenden Vorruhestandsregelung nur dann geleistet
werden, wenn die Rahmenbedingungen fur die Betroffenen stim-
men. Bisher wurden noch keine Gesuche eingereicht. Entschei-
dend ist die Tatsache, dass aufgrund erster Berechnungen die
Vorruhestandsregelung fur die Unternehmungen nur dann ko-
stenneutral ausfallt, wenn sie nicht langer als zwei Jahre dauert.
Voraussetzung ist zudem, dass der Lohn der nachfolgenden Per-
son wesentlich tiefer als der Lohn ist, den die in den Vorruhestand
tretende Person bezog. Wenn ein Lehrabgénger oder eine Lehr-
abgéangerin eingestellt wird, wirkt sich die neue Lésung natdrlich
besonders positiv aus. Es ist aber zu beachten, dass verstandli-
cherweise kaum die Bereitschaft dazu besteht, insbesondere
wegrationalisierte Stellen wiederzubesetzen. Die geltende Voruhe-
standsregelung wird deshalb auch bei verstarkter Information
voraussichtlich nur in Einzelfallen wirksam werden. Die Praxis
wird es zeigen.

Politische Vorstdsse auf Bundesebene zielen auf eine Anpassung
der Vorruhestandsregelung. Es soll auf die Verpflichtung, eine
junge Person anstelle der vorzeitig pensionierten zu beschéftigen,
verzichtet werden. Dafiir soll die Arbeitslosenversicherung Lei-
stungen an die Vorruhestandsrente derjenigen Personen erbrin-
gen, die durch die freiwillige vorzeitige Pensionierung sowohl den
Arbeitsmarkt wie die Arbeitslosenversicherung entlasten.

Was die zweite Frage betrifft, so informiert das Kiga im kommen-
den Juli in seiner neuaufgelegten Broschure fur Arbeitgeber auch
Uber die Vorruhestandsregelung. Weitere Informationen erteilen
selbstverstandlich die mit dem Vollzug beauftragten Stellen auf
Anfrage. Der Regierungsrat erachtet diese Informationstétigkeit
als ausreichend.

Frage 5
Widmer-Keller - Riickerstattung von Startkapital

Aus Medienmitteilungen habe ich erfahren, dass der Regie-
rungsrat den Veranstaltern des Eidgendssischen Schitzenfestes
1995 in Thun vom vorgesehenen rlickzahlbaren Vorschuss von
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150000 Franken 50000 Franken erléasst. Es stellen sich flr mich

in diesem Zusammenhang die folgenden Fragen:

- Auf welche gesetzlichen Grundlagen stitzt sich dieser Regie-
rungsratsbeschluss?

- Wurde den Organisatoren mit der Gewahrung eines Startka-
pitals von 200000 Franken gleichzeitig ein bestimmter Rein-
gewinn oder nur eine Defizitgarantie zugesichert?

— Wie hoch wére der Beitrag des Kantons aus dem Sportfonds
fur die elektronische Trefferanzeige in der Schiessanlage Gun-
telsay ausgefallen, wenn ein eigenes Gesuch gestellt worden
ware?

- Wurde die Erstellung der vorgenannten Anlage schon durch
Beitrdge aus dem Sportfonds oder durch kantonale Subven-
tionen erméglicht oder wurde nur das Schitzenfest durch die
Gewahrung eines Startkapitals untersttitzt?

Schmid, Erziehungsdirektor. Rechtsgrundlage fir den Regie-
rungsratsbeschluss in bezug auf die Beitragsleistungen ist Artikel
18 der Sport-Totto-Verordnung vom 16. Mérz 1994. Danach kén-
nen Beitrdge an den Organisationsaufwand oder eine Defizitga-
rantie fUr Sportanlasse im Kanton Bern geleistet werden, die min-
destens von regionaler Bedeutung sind, im Interesse der Offent-
lichkeit liegen und durch ihre Ausstrahlung der Férderung des
Sports dienen. Bei Grossanldssen wie zum Beispiel dem Eid-
gendssischen Schitzenfest oder dem Eidgendssischen Turnfest
geht es darum, dass die Organisatoren dank einem Vorschuss
aus dem Sportfonds finanziell handlungsfahig werden. Mit dem
Regierungsratsbeschluss vom 21. Dezember 1994 wurde des-
halb ein Vorschuss von 200000 Franken genehmigt, wobei
50000 Franken zuhanden der Gabensammlung verbleiben und
maximal 150 000 Franken zurlckbezahlt werden sollten. Die Tat-
sachen, dass das Abrechnungsergebnis unerwartet schlecht
ausgefallen ist, eine riesige ehrenamtliche Arbeit von Hunderten
von Helfern geleistet wurde und die Organisatoren zusicherten,
der Reingewinn werde ausschliesslich fur sportliche Zwecke ver-
wendet, veranlassten den Regierungsrat dazu, den Maximalbe-
trag der Rickzahlung von 150 000 Franken auf 100 000 Franken
zu reduzieren.

Die Frage, wie hoch der Beitrag des Kantons aus dem Sportfonds
fUr die elektronische Trefferanzeige der Schiessanlage Guntelsay
ausgefallen wére, wenn ein spezielles Gesuch daflr gestellt wor-
den ware, lasst sich ohne genauere Daten eines Gesuchs nicht
beantworten. Grundsétzlich werden 300-Meter-Schiessanlagen
seit dem 1. Januar 1993 nur noch insofern unterstitzt, als es um
Anlageteile geht, die Uber die Verpflichtung der Gemeinden hin-
ausgehen. Von den 80 Scheiben der Schiessanlage Guntelsay
Ubernahm der Bund 50 Scheiben fUr die BenlUtzung durch den
Waffenplatz; 30 Scheiben wurden von den Vereinigten Schitzen-
gesellschaften Thun und Umgebung finanziert. Der Gewinn des
Schitzenfestes ist dafir bestimmt, die Kredite zurlckzuzahlen,
die seinerzeit fir den Bau der zusétzlichen 30 Scheiben aufge-
nommen wurden. Der Umbau der Anlagen erfolgte 1991. Mit Ver-
flgung vom 16. Oktober 1990 sicherte die Erziehungsdirektion an
die beitragsberechtigten Kosten von 2,42 Mio. Franken einen
Sportfondsbeitrag von 25000 Franken zu.

Frage 6
Koch - Freiwillige 10. Schuljahre

Seit dem 18. April 1996 liegt ein Bericht eines Expertenstabs unter
dem Prasidium von Herrn Willi Stadelmann bezlglich eines Mo-
dells fur die Ausgestaltung des freiwilligen zehnten Schuljahres
vor. Seither hat sich die Erziehungsdirektion nur indirekt betreffend
einer moglichen Erarbeitung eines diesbezlglichen Gesetzes
geédussert.
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- Kann Uber das Ergebnis der Konsultation im Anschluss an den
Expertenbericht zusammenfassend berichtet werden? Vor al-
lem: wird die Ausarbeitung eines Gesetzes generell begrisst?

- Wann beabsichtigt die Erziehungsdirektion, das angektndigte
Gesetz dem Regierungsrat und dann dem Grossen Rat vor-
zulegen?

— Im Auftrag der Erziehungsdirektion an den erwéhnten Exper-
tenstab wird vorgegeben, dass das Angebot an freiwilligen
10. Schuljahren auf etwa 20 Prozent eines Jahrgangs ausge-
richtet sein soll. Kann diese Vorgabe angesichts des Lehrstel-
lenmangels heute noch aufrechterhalten werden?

Schmid, Erziehungsdirektor. Die Ergebnisse der Konsultation
werden zusammen mit den Vorschlagen der Erziehungsdirektion
flr das weitere Vorgehen veréffentlicht werden. Man kann heute
feststellen, dass bei der Konsultation gesamthaft von einer Patt-
situation gesprochen werden muss. Verschiedene Fragen wurden
im Verfahren nicht klar beantwortet, weshalb die Weiterbearbei-
tung noch etwas Zeit braucht — um so mehr als es selbstver-
standlich auch in diesem Fall um Finanzen geht und um das Pro-
blem, inwieweit wir den gedusserten Winschen Rechnung tragen
kénnen. Die Frage der regionalen Organisation der 10. Schuljahre
und der engeren Zusammenarbeit der einzelnen Angebote in-
nerhalb der 10. Schuljahre wurde grundséatzlich positiv beant-
wortet. Einer Kantonalisierung wurde grundsatzlich zugestimmt.
Hingegen wurde der Vorschlag auf Erhebung von Elternbeitrdgen
fur das 10. Schuljahr abgelehnt. Ebenso abgelehnt wurde die Ziel-
setzung, die 10. Schuljahre auf etwa 20 Prozent der Schulab-
géngerinnen und -abgénger auszurichten. Die Frage nach einem
eigenen Gesetz fUr die 10. Schuljahre wurde von einer knappen
Mehrheit beflrwortet.

Die Erziehungsdirektion hat Uber das weitere Vorgehen noch nicht
entschieden. Eine neue gesetzliche Regelung wird, so nehme ich
an, eher in einem bestehenden Gesetz flr die Schulen der Se-
kundarstufe Il — also das Berufsbildungs- oder das Diplommittel-
schulgesetz — einzubauen sein, als dass eine separate Geset-
zesgrundlage geschaffen wird. Eine neue gesetzliche Regelung
wird nicht vor Ende 1998, beziehungsweise in der ersten Halfte
1999 vorgelegt werden kénnen. Man hat nie von einem Numerus
clausus gesprochen, also nie eine fixe obere Hurde oder Zahl ge-
setzt, die nicht Uberschritten werden solite. Der Kanton hat sich
immer beweglich gezeigt, um Schulabgangerinnen und Schulab-
ganger, die keine Lehrstelle gefunden haben, aufzunehmen. Diese
Praxis haben wir in den letzten Jahicn bewiesen und werden
sie weiterfihren. Die Vorgabe, dass die 10. Schuljahre auf etwa
20 Prozent eines Jahrganges auszurichten seien, ist eine Richt-
grosse, die nicht stur gehandhabt werden soll. Wir missen aber
folgendes sehen. Von allen Kantonen der Nordwestschweiz —
wenn nicht von allen Kantonen Uberhaupt — weist der Kanton
Bern die bei weitem grésste Quote von Absolventinnen und Ab-
solventen der 10. Schuljahre auf. Dies zeigt, dass in diesem Be-
reich ein Handlungsbedarf besteht, und zwar kaum im Sinn einer
Ausweitung. Ich bin Uberzeugt davon, dass wir den jungen Leu-
ten keinen Dienst erweisen, wenn wir die Tlre einfach noch wei-
ter 6ffnen. Es ist vielmehr eine Klarung des Angebots nétig.

Das Angebot an 10. Schuljahren hat nur bedingt etwas mit dem
Lehrstellenmangel zu tun. Der Besuch eines 10. Schuljahres ent-
bindet nicht von der Suche nach einer geeigneten Lehrstelle,
sondern schiebt diese nur um ein Jahr hinaus. Ausserdem sprach
die Erziehungsdirektion nie davon, das Angebot dort abzubauen,
wo ein echter Bedarf besteht, indem die Voraussetzungen, um
eine Lehrstelle anzutreten, nicht erflllt sind, so etwa bei fremd-
sprachigen Jugendlichen, die erst vor kurzem in die Schweiz ge-
kommen sind oder in ihrer Bildungsbiographie irgendwann ein
Defizit in Kauf nehmen mussten.
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Koch. Ich mdchte herzlich fur die ausfihrlichen Informationen
danken. FUr mich ist folgende Frage offen. Es sind drei Motionen
hangig: die Motionen Schérer und Gerber und die verschobene
Motion Bernhard-Kirchhofer. Wann sind sie verhandlungsreif?
Vielleicht kdnnen sie aus der erwahnten Pattsituation heraushel-
fen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Es besteht die Absicht, noch in die-
sem Sommer - ich nehme an, kurz nach den Sommerferien —
Uber das Konzept des weiteren Vorgehens zu entscheiden. In die-
sem Zusammenhang werden wir an den Grossen Rat gelangen,
um den weiteren Weg auch im Hinblick auf die Erledigung der par-
lamentarischen Vorstdsse aufzuzeigen.

Frage 17

Zemp - Tiefere Sekundarschuliibertrittsquoten in Rand-
regionen

Es fallt auch dieses Jahr auf, dass in landlichen Regionen die

Ubertrittsquoten von der Primarschule in die Sekundarschule be-

deutend tiefer sind als in der Stadt und den Vorortsgemeinden von

Bern. Dort schaffen bis zu 80 Prozent und mehr den Ubertritt. Auf

dem Land bleibt die Quote bei 30 bis 40 Prozent stabil.

- Sind die Kinder in Randregionen im Durchschnitt weniger in-
telligent?

— Werden die Schuler und Schlerinnen in der Stadt besser ge-
fordert?

— Wird auf dem Land an den Schulen mehr gefordert, mit dem
Ziel, méglichst wenige Kinder in die Sekundarschule zu brin-
gen, damit keine zusatzlichen Sek-Klassen eroffnet werden
mussen?

— Wie gedenkt die Erziehungsdirektion dieser Chancenungleich-
heit entgegenzutreten, vor allem heute, wo viele Lehrstellen,
gerade fUr Primarschuler, fehlen?

Schmid, Erziehungsdirektor. Das Problem ist nicht neu. Meiner
Uberzeugung nach ist es aber weniger krass als friiher. Es zeich-
nen sich eindeutig Tendenzen zugunsten der landlichen Schulen
ab, nicht zuletzt aufgrund des neuen Volksschulgesetzes. Die
Ubertrittsquoten in stadtischen Gebieten und Agglomerationen
waren im Durchschnitt immer hdher als in landlichen Regionen.
Von den Inspektoraten der Volksschule werden dafir im wesent-
lichen zwei Grinde aufgeflhrt. Der eine ist topographischer Art.
Bei Sekundarschulen in Iandlichen Verhaltnissen, die in der Regel
von Tragergemeinden oder im Rahmen eines Gemeindeverban-
des flr zahlreiche Zubringergemeinden geflihrt werden, spielen
die langeren Schulwege eine Rolle. Wenn schon fur den Besuch
der Primarschule grosse Distanzen zurlickgelegt werden mussen,
so herrscht bei den Eltern wegen der noch weiteren Distanzen
vielfach Zurlickhaltung gegenuber einem Sekundarschulbesuch.
Der andere Grund ist die Haltung der Eltern. In stadtischen Ge-
bieten rdumt die Bevoélkerung dem Besuch der Sekundarschule
generell einen grosseren, manchmal auch einen Ubertriebenen
Stellenwert ein.

Zur zweiten Frage. Im Kanton Bern gibt es keine gescheiten und
dummen Gegenden, es hat nur intelligente Gegenden — wenig-
stens meistens; dazu liegen keine Untersuchungen vor. Die auf-
geflhrten Grlinde liegen wahrscheinlich eher bei der Qualitat und
Infrastruktur der Primarschulen, wobei man durchaus feststellen
darf, dass im Kanton Bern die Schulinfrastruktur auf dem Land in
der Tendenz eher besser als in der Stadt ist. Eine Rolle spielen
auch Elemente der Bevélkerungsstruktur. Durch die Bildung von
Zusammenarbeitsformen im Rahmen des Vollzugs des Volks-
schulgesetzes ist sowohl in den stadtischen wie den landlichen
Verhéltnissen starker als frliher der Wille festzustellen, auf Se-
kundarschulniveau auch partiell Realschdler zu unterrichten. Der
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Lehrplan und die Anforderungen sind auf dem ganzen Kantons-
gebiet identisch. Das Volksschulgesetz schreibt ein einheitliches
Ubertrittsverfahren vor, eine Frage, die bekanntlich sehr intensiv
diskutiert wurde. Man geht also ungefahr von einheitlichen Mass-
stében aus.

Das Schulwesen ist im Ubrigen Sache der Gemeinden. Die Erzie-
hungsdirektion hat keinen Einfluss auf die Haltung der Eltern. Wir
gehen davon aus, dass durch die vermehrten Variantenmoglich-
keiten im Volksschulgesetz gewisse Anderungen im neuen Lehr-
plan denkbar sind. Vermehrt werden auch in landlichen Gebieten
auf der Sekundarstufe | Zusammenarbeitsformen gebildet, womit
die Chancen flr eine bessere Durchldssigkeit erhoht werden.
Ausserdem ist der Wechsel zwischen Real- und Sekundarschul-
niveau semesterweise moglich. Bei einzelnen dieser Zusammen-
arbeitsmodelle kénnen die Realschulerinnen und -schiler den
Unterricht auf Sekundarschulniveau allenfalls auch nur in einem
einzigen Fach besuchen.

Frage 25

Galli - Wie geschieht die <Umgrabung» des Archéologi-
schen Dienstes, und braucht das wirklich vier Jahre?

Schon mehrmals war in letzter Zeit der Archdologische Dienst
Thema im Rat — nicht alles schien rund zu laufen, obwohl die Re-
gierung sich jeweils schutzend davor stellte. Eine extarne Bera-
tungsfirma nahm das gesamte Amt fur Kultur unter die Lupe. Es
scheint, dass Méngel in den Flhrungsstrukturen scwie in der

konzeptionellen und strategischen Organisation, aber auch im

personellen Bereich entdeckt worden sind. Nun gibt der Kan-

tonsarché&ologe vorzeitig den Dienst ab.

Wir gestatten uns deshalb folgende Fragen:

— Welches sind die Hauptméangel?

- Sind finanzielle Unkorrektheiten entstanden?

- In welcher Form will die Regierung den Arch&ologischen D enst
mit rund 50 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern restrukturieren,
und braucht es hierfUr wirklich vier Jahre?

— Wird es zu Entlassungen oder Stellenabbau kommen?

- Wie lange werden die Fahigkeiten des abtretenden Kantons-
archéologen innerhalb spezieller Aufgaben noch gesichert blei-
ben?

Schmid, Erziehungsdirektor. Wir haben eine systematische
Uberpriifung aller Abteilungen des Amtes fiir Kultur durchgefiihrt.
Als letzte Organisationseinheit wurde der Archéologische Dienst
durch einen externen Berater Uberpruft, ohne dass dafur ein di-
rekter dusserer Anlass bestanden héatte. Die Hauptmange/, die
festgestellt wurden, liegen im FUhrungsbereich. Es ist eine
Neuausrichtung und eine Neugewichtung der Fihrungsaufgaben
notig. Verbesserungen sind ebenso im strategischen wie kon-
zeptionellen Bereich nétig. Dazu gehdrt etwa die Entwicklung ei-
nes Leitbildes fur die Archdologie im Kanton, die Neudefinition der
Aufgaben der archdologischen Kommission, Konzepte und Um-
setzungsmassnahmen in den Bereichen Informatikeinsatz, Zu-
sammenarbeit mit Partnern, Publikationen, Restaurierung, Kon-
servierung, interne Information, Projektarbeit und Administration.
Es wurden keine finanziellen Unkorrektheiten festgestellt.

Der Zeitplan flr die Restrukturierung wurde zusammen mit dem
externen Experten ausgearbeitet. Es kann nicht damit getan sein,
einzelne konkrete Massnahmen umzusetzen. Es handelt sich
auch nicht um eine Notsituation, die Sofortmassnahmen erfor-
dern wurde. Vielmehr geht es um eine langfristige Neuausrich-
tung, die vor allem vom neugewdhlten Kantonsarchéologen be-
ziehungsweise der neugewadhlten Kantonsarché&ologin in die
Wege geleitet werden muss. Deshalb wurde der Zeitplan so weit
erstreckt, dass dem neuen Stelleninhaber genug Zeit fur die lang-
fristigen Massnahmen zur Verflgung steht.
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Es wird im Rahmen der Reorganisation nicht zu Entlassungen
kommen. Die Fahigkeiten und vor allem die profunden Kenntnisse
des abtretenden Kantonsarchdologen werden wir weiterhin mit
speziellen Auftrédgen bis zu seiner Pensionierung in zwei Jahren
nutzen.

Président. Ich bitte die Ratsmitglieder um die nétige Aufmerk-
samkeit. Wir werden bis 11.45 Uhr bezahlt.

Frage 12

Fischer - Geschwindigkeitskontrollen fiir Schweizer
und Auslander

Im Kanton Luzern werden gemass Pressemeldungen Auslander
bei Geschwindigkeitskontrollen nur bei extremen Ubertretungen
gebusst. Begriindung: Der Papierkram sei zu gross; die meisten
wurden die Busse sowieso nicht bezahlen. Es gilt folglich nicht
gleiches Recht fur Schweizer und Auslander:

Frage:

Welche Praxis besteht im Kanton Bern? Gibt es hier auch ent-
sprechende Unterschiede flr Schweizer und Auslander?

Widmer, Polizeidirektor. Bei Geschwindigkeitskontrollen mit An-
halteposten — das sind etwa die Hélfte sémtlicher Einsatze — wer-
den auslandische Fahrzeuglenkerinnen und -lenker grundséatzlich
gleich wie die schweizerischen behandelt. Der einzige Unter-
schied besteht darin, dass Auslanderinnen und Auslander, die
wegen einer Geschwindigkeitsliberschreitung beim zusténdigen
Untersuchungsrichteramt angezeigt werden mussen, auf dem
Platz ein Depot in der Héhe der Busse zu leisten haben, wahrend
den schweizerischen Fahrzeuglenkerinnen und -lenkern das
Strafmandat direkt vom Richteramt zugestellt wird.

Bei den Kontrollen ohne Anhalteposten kénnen Lenkerinnen und
Lenker mit ausléandischen Kontrollschildern nur dann ins Recht
gefasst werden, wenn die gemessene Geschwindigkeit mehr als
25 Kilometer Uber dem zulassigen Wert liegt — nicht etwa wegen
des groésseren administrativen Aufwands, sondern weil in den um-
liegenden Landern tiefere Uberschreitungen als Ordnungswidrig-
keit behandelt werden und trotz der Bemihungen auf allen Stu-
fen keine internationale Rechtshilfe gewahrt wird. Liegt die Ge-
schwindigkeitstberschreitung Uber der erwahnten Limite, so ge-
langt die Kantonspolizei wie Ubrigens alle Korps der Schweiz auf
dem Dienstweg Uber das Bundesamt flr Polizeiwesen mit einem
Rechtshilfegesuch an die zustandigen auslandischen Amtsstel-
len. Diesen Gesuchen wird in den meisten Fallen stattgegeben.
Nach der Bekanntgabe aller Personalien wird das Strafverfahren
eingeleitet.

Frage 13
Portmann - Verlagerung von Fuhrpidrken

In letzter Zeit haben verschiedene Transportunternehmer die Ab-

sicht gedussert, ihre Lastwagenflotten nicht mehr im Kanton

Bern, sondern in anderen Kantonen registrieren zu lassen. Eine

solche Entwicklung ware bedauerlich, da mit einer solchen Verla-

gerung moglicherweise auch die Verlagerung von Arbeitsplatzen
und Firmendomizilen verbunden ware. Im Kanton Bern kénnten

Einnahmeausfalle bei verschiedenen Steuern entstehen, ohne

dass gleichzeitig weniger Schwerverkehr anfallen wirde.

Der Regierungsrat ist deshalb gebeten, folgende Fragen zu be-

antworten:

1. Wie liegt die steuerliche Belastung mittlerer und schwerer Last-
wagen im Kanton Bern im Vergleich zu seinen angrenzenden
Kantonen (inklusive Wallis)?

2. Was gedenkt der Regierungsrat zu tun, um Verlagerungen von
Fuhrparken entgegenzuwirken?
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Widmer, Polizeidirektor. Die steuerliche Belastung betragt bei
den mittleren Lastwagen, den 18-Ténnern, im Kanton Bern 2107
Franken und im schweizerischen Mittel 1805 Franken. Diese Zah-
len stammen von 1995; die neuen Zahlen von 1996 werden En-
de Juni veroffentlicht. Die entsprechende Steuerbelastung betragt
in den Kantonen Luzern 950 Franken, Uri 2048 Franken, Obwal-
den 1792 Franken, Freiburg 1924 Franken, Solothurn 1638 Fran-
ken, Basel-Landschaft 2252 Franken, Aargau 1524 Franken,
Waadt 2080 Franken, Wallis 1250 Franken, Neuenburg 1719
Franken und im Kanton Jura 1696 Franken. Zusammengefasst
ergibt sich folgendes Bild: Nur der Kanton Basel-Landschaft hat
eine hohere Steuerbelastung als der Kanton Bern.

Bei der zweiten Kategorie, den 28-Ténnern, sieht die Situation fol-
gendermassen aus. Bei einem schweizerischen Durchschnitt von
2799 Franken belduft sich die steuerliche Belastung im Kanton
Bern auf 2280 Franken, in den Kantonen Luzern 1800 Franken,
Uri 2780 Franken, Obwalden 2700 Franken, Freiburg 3014 Fran-
ken, Solothurn 2475 Franken, Basel-Landschaft 3840 Franken,
Aargau 3120 Franken, Waadt 3840 Franken, Wallis 1520 Fran-
ken, Neuenburg 3411 Franken und im Kanton Jura 2161 Fran-
ken. Das heisst, die Kantone Uri, Obwalden, Freiburg, Solothurn,
Basel-Landschaft, Aargau, Waadt und Neuenburg haben héhere
Steuern als der Kanton Bern.

Zur zweiten Frage. Das neue Gesetz Uber die Besteuerung der
Motorfahrzeuge sieht eine Verbesserung bei der Steuerbelastung
des Schwerverkehrs vor, indem der Degressionssatz verandert
wird. Zudem ist die EinfUhrung eines Flottenrabatts vorgesehen.
Diese beiden Massnahmen sollen die Wettbewerbsfahigkeit des
Kantons Bern verbessern und eine Abwanderung verhindern.
Das Gesetz Uber die Besteuerung der Motorfahrzeuge soll im
nachsten November im Grossen Rat behandelt werden. Ich
md&chte sicherstellen, dass Ihnen bei der Beratung die neusten
Zahlen vorliegen, damit der gesamtschweizerische Vergleich
maglich ist.

Prasident. Wir empfangen den Justizdirektor mit Applaus. Er
feiert heute seinen Geburtstag, und wir gratulieren ihm. (Applaus)
Das Geburtstagsgeschenk, das wir ihm machen kénnen, ist, ihn
nicht so sehr zu belasten. Es wurde ihm denn auch nur eine Frage
gestellt.

Frage 16

Strecker-Kriisi - Justizreform: Regierungsstatthalterin-
nen in den acht kleinen Amtern

Seit dem 1. Januar 1997 ist die Justizreform in Kraft. Nach wel-

chen Kriterien wurden die Beschaftigungsgrade und Aufgaben in

den acht kleinen Amtern geregelt und definiert in bezug auf:

1. Beschéftigungsgrad Regierungsstatthalterlnnen gemass Arti-
kel 1 Absatz 3

2. Beschéftigungsgrad von Personal/Stellvertretung

3. Organisation und Informatikunterstitzung geméss Artikel 21
Absatz 3

Wann tritt die entsprechende Verordnung in Kraft?

Annoni, directeur de la justice. Merci pour vos applaudisse-
ments pour mon anniversaire, merci a Madame Strecker pour son
cadeau d'anniversaire et merci au Grand Conseil de ne me poser
qu’une question a I'occasion de mon anniversaire!

Pour répondre a la premiére question de Madame la députée
Strecker, le taux d’occupation des préfets et des préfétes des huit
petits districts a été fixé en tenant compte des résultats d'une étu-
de effectuée par une entreprise de conseil externe sur les besoins
en personnel des vingt-six préfectures du canton. L'étude en
question s'étendait du mois de mai 1995 jusqu’au milieu du mois
de janvier 1996. Le rapport définitif a été livré a la fin du mois de
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janvier 1996. En raison de I'élection des préfets dans ces huit dis-
tricts, il a fallu, conformément a I'article premier de la loi du 16
mars 1995 sur les préfets et les préfeétes, fixer déjale 19 novembre
1995 le taux d’occupation des préfets et préfétes par arrété du
Conseil-exécutif, en se fondant sur les résultats de I'étude dispo-
nibles & ce moment-1a.

Concernant la deuxiéme question, les huit petites préfectures
n’ont connu aucun changement en termes de personnel suite a
la réorganisation de I'administration de la justice et des tribunaux.
L'étude des besoins en personnel était en effet arrivée a la conclu-
sion que I'effectif des ces huit préfectures ne nécessitait pas de
changement.

Troisiéme question: il est prévu que les préfectures disposent en
1998 d'un programme informatique de controle des affaires (Ge-
schaftskontrolle). Elles bénéficient toutefois déja aujourd’hui de
postes de travail informatiques en réseau, dotés d’un traitement
de texte moderne, d'un agenda électronique, ainsi que d’une
messagerie qui leur permet de communiquer par courrier élec-
tronique entre elles ainsi qu’avec la Direction de la justice, des af-
faires communales et ecclésiastiques.

Enfin, I'élaboration de I'ordonnance, prévue par l'article 18 de la
loi sur les préfets et les préfétes, n'a pas encore débuté. En effet,
nous examinons en ce moment si elle a encore sa raison d’étre
aprés le rejet par le Grand Conseil de la proposition originelle du
Conseil-exécutif concernant les préfets et les préfetes, qui pré-
voyait trois points: la nécessité de disposer d’une formation juri-
dique pour étre élu, un taux d’occupation a 100 pour cent et I'at-
tribution de taches supplémentaires. Les taches des préfets et
des préfétes découlent maintenant de la Iégislation: une régle-
mentation spéciale par le biais d’une ordonnance ne serait donc
nécessaire que si on leur attribuait d’autres taches ne relevant pas
du travail ordinaire d’une préfecture. Or, les taches supplémen-
taires n’entrent plus en ligne de compte, puisque le degré d’oc-
cupation a été réduit par le Grand Conseil aussi.

Strecker-Krisi. Es tut mir leid, wenn ich Ihre Anwesenheit im
Rat an Inrem Geburtstag verlangern muss, aber ich hatte gern ge-
wusst, ob in allen kleinen Amtern die Regierungsstatthalterinnen
und -statthalter einfach einmal zu 50 Prozent eingesetzt wurden.

Annoni, directeur de la justice. Nous avons maintenant décidé
d’entreprendre, aprés un certain temps, un examen du taux d’oc-
cupation effectif des préfets et des préfetes dans les petits dis-
tricts. Nous sommes d'avis, a I'heure actuelle, gu’il est trop tot de
tirer des conclusions pour savoir s'ils sont effectiverent a 50 pour
cent ou davantage engagés dans leur préfecture, parce qu'il leur
faut, pour chacun et chacune, une période d’adaptation. Nous
avions dit que nous allions ouvrir la discussion aprés un certain
temps avec ces préfets et ces préfétes, pour savoir si effective-
ment le taux d’occupation correspond réellement a leur travail ou
si le taux d’occupation est insuffisant ou trop élevé. La Direction
de la justice est ouverte sur cette question-la, mais elle attend une
certaine période de rédage; il serait inutile de procéder a de telles
analyses maintenant. L'expérience nous enseigne que méme
dans les postes a 100 pour cent, les personnes qui commencent
dans ces postes, pendant une certaine période, travaillent da-
vantage pour pouvoir s’adapter au rythme du travail et pour pou-
voir exécuter leur cahier des charges.

Frage 1
Hutzli - Dekotierung der BLS-Aktien

Dem Bericht zu den Fusionen der BLS-Betriebsgruppe ist zu ent-
nehmen, dass die neue BLS-Einheitsaktie nicht mehr an der Borse
kotiert wird. Dies bedeutet eine nachhaltige Schlechterstellung
der Privataktionare. Da sich der Regierungsrat in verschiedenen
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Stellungnahmen positiv zur Férderung von privatem Kapital bei
gemischtwirtschaftlichen Gesellschaften gedussert hat, sollte ihm
die vorgesehene Massnahme missfallen.

Trifft dies zu? Was gedenkt er zu tun?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Die BLS
finanziert sich nicht primar am Kapitalmarkt. Das heisst, die 6f-
fentliche Hand — Bund und Kanton, teilweise auch Gemeinden —
ist an der BLS mit rund 1,2 Mrd. Franken beteiligt, vor allem in
Form von Darlehen fur Investitionen. Das private Kapital betragt
rund 5 Mio. Franken oder 0,4 Prozent des gesamten Kapitals. Die
BLS ist somit nicht ganz mit anderen an der Borse kotierten Ge-
sellschaften zu vergleichen. Dieser Sachverhalt widerspiegelt sich
an der Boérse. 1997 wurden an der Berner Borse zirka 10 Trans-
aktionen getatigt, ungeféhr 190 Titel &nderten die Hand. Im Ver-
gleich dazu weist etwa die fast rein privatwirtschaftlich finanzierte
Jungfraubahn Holding AG pro Jahr rund 1300 bdrsenbedingte
Titeltransaktionen auf.

Aus dieser Perspektive heraus hat der BLS-Verwaltungsrat be-
schlossen, die neue Eisenbahnaktie vorerst nicht an der Bérse zu
kotieren, weil sich die BLS in einer Phase sehr grosser Restruk-
turierungen befindet. Es ist aber der Wille des Verwaltungsrates,
die BLS aus einer konsolidierten Phase heraus in positivem Sinn
zu entwickeln. Wenn dies gelingt, wovon ich Uberzeugt bir:, so
wird sich der Verwaltungsrat der Frage der Kotierung erneut an-
nehmen. Falls an der morgigen Generalversammlung von seiten
der Privataktionare das dringende Anliegen nach de- Kotierung
vorgebracht werden sollte, so ist der Verwaltungsratsprasident
gemass Absprache mit mir bereit, die Frage in die nachste Ver-
waltungsratssitzung zurtickzunehmen und zu Uberprdfen.

Im Ubrigen kdnnen die BLS-Aktien, auch wenn sie richt an der
Berner Borse kotiert sind, in der Zwischenzeit trotzdem gehan-
delt werden. Es bestehen Markte, die mit nichtkotierten Aktien
handeln. Das Splitting in eine Aktie mit einem Nominalwert von
10 Franken wird im Ubrigen den Handel ausserhalb der Borse
wesentlich erleichtern. Von einer Schlechterstellung der Privat-
aktiondre kann deshalb im Moment nicht gesprochan werden.
Andernfalls ware man sicher bereit, dies mdglichst schnell zu
korrigieren.

Préasident. Die nachsten beiden Fragen werden gemeinsam be-
antwortet.

Frage 2
Lack - Autobahnzubringer Muri-Flughafen Belpmoos

Der Presse war zu entnehmen, dass offenbar eine Machbarkeits-

studie fur einen Autobahnzubringer Muri-Flughafen Belpmoos in

Auftrag gegeben wurde, was bei der betroffenen Bevolkerung auf

grosses Unverstandnis stiess.

Ich bitte den Regierungsrat um Beantwortung folgender Fragen:

1. Ist es zutreffend, dass diese Studie vom Kanton Bern und der
Gemeinde Belp gemeinsam in Auftrag gegeben wurde? Wes-
halb wurden nicht alle betroffenen Gemeinden miteinbezogen
und auch gleichzeitig Uber das Vorgehen informiert?

2. Wie wird die Erschliessungsplanung Flughafen Belp weiter-
verfolgt? Werden fortan alle betroffenen Gemeinden gleichbe-
rechtigt miteinbezogen?

3. Der offenbar als Variante miteinbezogene Autobehnzubringer
Muri—Flughafen Belp flhrt zu einer nachhaltigen Beeintrachti-
gung eines sensiblen Naherholungsgebietes, welches mehr-
fach geschitzt ist (u.a. durch Auenschutz, Natur- und Land-
schaftsschutz, Moorschutz, Uferschutz, Vogelschutz) und zu-
dem als Grundwasserreservoir fur eine ganze Region dient. Ist
der Regierungsrat tatsachlich der Auffassung, dass ein solcher
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Autobahnzubringer eine 6kologisch sinnvolle Variante darstel-
len kann?

4. Wie stellt sich der Regierungsrat die Finanzierung des er-
wéhnten Autobahnzubringers mit Aaretunnel vor, dessen Ko-
sten leicht eine dreistellige Millionenhdhe erreichen kénnen?

Frage 28

Aeschbacher - Flughafenerschliessung Bern-Belp; Mach-
barkeitsstudie

Die vom Tiefbauamt in Auftrag gegebene und am 3. Juni verdf-

fentlichte Machbarkeitsstudie wirft einige Fragen auf:

1. Welchen Stellenwert in der Beurteilung der Varianten wird den
Trinkwasservorkommen Belpau beigemessen?

2. Wie wurden die betroffenen Gemeinden und betroffene kan-
tonale Amtsstelle in die Planung einbezogen?

3. Wie sieht die weitere Vorgehensplanung aus?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Zuerst zu
Punkt 1 der Frage Lack. Die Gemeinde Belp wollte eine Offerte
far eine Machbarkeitsstudie fir den Zubringer ab Muri einholen.
Das kam uns zu Ohren. Weil verschiedene Gemeinden beteiligt
sind und es um eine kantonale Strasse geht, aber auch aufgrund
clsr Anregungen anlasslich der Diskussion zum Strassenbaupro-
gramm 1997-2000 erteilten wir dann vom Kanton aus den Auf-
trag fur die Studie. Bei der sehr summarischen Machbarkeitsstu-
die ging es darum abzukléaren, ob neben der Variante ab Ausfahrt
Hunzigenbriigg Uber Belp sowohl aus technischer wie &kologi-
scher Sicht andere Varianten fur eine Flughafenerschliessung
Uberhaupt diskutiert werden kdnnen.

Zu Punkt 2 der Frage Lack und zu Punkt 2 und 3 der Frage Aesch-
bacher. Die Machbarkeitsstudie liegt seit dem 6. Juni 1997 vor
und wurde gleichentags den Gemeinden Belp, Muri und Allmen-
dingen zugestellt. Eine erste Besprechung mit diesen Gemeinden
fand am letzten Montag statt, es nahmen daran auch Vertreter
des VRB, der regionalen Verkehrskonferenz Bern-Mittelland und
der Flughafenbetreiberin Alpar teil. Im jetzigen Planungsstadium
liegt keine Auswertung der Studie vor. Wie bei den anderen zur
Diskussion stehenden Varianten sind fiir ein solches Vorhaben
vertiefte Uberlegungen nétig, vor allem zur Umweltvertraglichkett,
zum Kosten-Nutzen-Verhaltnis usw. In die weitere Bearbeitung
werden alle betroffenen Gemeinden gleichberechtigt einbezo-
gen. Die nachste Sitzung in der erwdhnten Zusammensetzung ist
nach den Sommerferien vorgesehen. Bis Ende Jahr soll ein techni-
scher Projektentwurf mit Kostenschétzung und Vorabklarung zur
Umweltvertraglichkeit fir zwei festzulegende Grundsatzvarianten
vorliegen. Wenn beschlossen wird, es sei weiterzufahren, ist in
der ersten Jahreshélfte 1998 ein Mitwirkungsverfahren zu den Va-
rianten vorgesehen, die auch nach vertieften Abklarungen Uber-
haupt als realisierbar betrachtet werden.

Zu Punkt 3 der Frage Lack und zu Punkt 1 der Frage Aesch-
bacher. Der Regierungsrat ist sich des grossen Werts der
Aarelandschaft bewusst. Gerade deshalb sollen ergénzende
Abklarungen Aufschluss darlber geben, welche Variante die ge-
ringsten &kologischen Beeintrachtigungen mit sich bringen
wirde. Bei der Beurteilung der Varianten haben selbstverstand-
lich auch die Trinkwasservorkommen in der Belpau und in der
Wehrliau einen grossen Stellenwert. So ist nur eine oberirdische
Uberquerung der Aare in der Studie enthalten, da ein Untertun-
neln wegen des Eingriffs in die wichtigen Grundwasserstréme von
vornherein ausgeschlossen werden muss.

Zu Punkt 4 der Frage Lack. Es liegen fUr keine Variante konsoli-
dierte Kostenschéatzungen vor. Abklarungen zum Kosten-Nutzen-
Verhaltnis sowie zur Finanzierung der Flughafenerschliessung
werden aber wie erwahnt bei allen Varianten vorzunehmen sein.
Im Moment geht es um die Einigung auf eine allfallige Linien-
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fihrung und um deren planerische Sicherung. Die Frage, ob und
wann die Strasse geplant wird, untersteht der Prioritdtensetzung
der Regierung und des Grossen Rates.

Lack. Ich bin doch erstaunt, dass man weiterfahren und einen
technischen Projektentwurf mit Kostenschéatzungen fur ein Vor-
haben erarbeiten will, das in der Bevolkerung auf grésste Ableh-
nung stoésst. Mich nimmt wunder, was ein solcher Projektentwurf
kostet und wie man ihn finanzieren will.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Er wird
aus den normalen Krediten des Tiefbauamtes finanziert. Wir ha-
ben nicht im Sinn, eine Riesenibung anzustellen, die sehr viel ko-
stet. Dann ist es naturlich nicht der Fall, dass die Flughafenzufahrt
bei allen auf grosse Ablehnung stdsst. Die Meinungen sind aus-
gesprochen geteilt. Wir haben deshalb die Pflicht, die Frage se-
riés abzuklaren.

Frage 3
Iseli-Marti - Tarifverbund im Béareabi-Gebiet

Mit dem Fahrplanwechsel bieten die SBB seit dem 1. Juni 1997
von Bern aus schnellere, direktere und bequemere Bahnverbin-
dungen nach Zrich, St.Gallen und in den Stden an. Anderseits
mussen wir leider heute noch feststellen, dass Inhaber einer 4-Zo-
nen-Bareabi-Streckenkarte problemlos auf der RBS-Strecke,
zum Beispiel von Bern nach Krauchthal reisen kénnen. Um das
gleiche Ziel Uber die SBB-Strecke via Hindelbank zu erreichen,
werden Bareabi-Streckenkarten und Bareabi-Einzelbillete nicht
anerkannt.

Unternimmt der Regierungsrat etwas, um den integralen Tarifver-
bund im Bareabi-Gebiet auf die Mehrfahrtenkarten und die Ein-
zelbillete auszudehnen?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Bei allen
Verbunden wurden mit der Schaffung des Tarifverbunds die Zo-
nenabonnemente durch Tarifverbund-Streckenabonnemente ab-
geldst. Die vereinfachte Benultzung des 6ffentlichen Verkehrs
auch fur Kundinnen und Kunden, die nur sporadisch unterwegs
sind und deshalb keine Abonnemente besitzen, ist ein Ziel des
Kantons und der regionalen Verkehrskonferenzen. Die Vorgabe ist
allerdings, dass der integrale Tarifverbund kostenneutral betrieben
werden kann und kein zusatzlicher Abgeltungsbedarf ausgeldst
wird.

Folgende Schritte wurden bereits unternommen. Im Rahmen der
Vereinbarung zum Abonnementsverbund werden die Transport-
unternehmungen angehalten, Bestrebungen zur Griindung eines
integralen Tarifverbundes zu unternehmen. Der Kanton und die
regionale Verkehrskonferenz haben gemeinsam einen Projektauf-
trag ausgeldst, um die Frage der Realisierbarkeit eines integralen
Tarifverbundes abzuklaren. Die Transportunternehmungen sind in
das Projekt eingebunden und werden im kommenden Herbst
entscheiden, ob sie bereit sind, ein Detailprojekt Uber den inte-
gralen Tarifverbund Bern-Mittelland auszulésen.

Préasident. Die Fragen 4, 8, 9 und 18 werden gemeinsam be-
antwortet.

Frage 4
Rickenbacher - Projektabklidrung Seelandtangente

Bekanntlich hat das Eidgendssische Verkehrs- und Energiewirt-
schaftsdepartement (EVED) den Kanton Bern beauftragt, als Al-
ternative zur Stidumfahrung der Stadt Biel (A5) die bereits vor
mehreren Jahren zur Diskussion stehende Seelandtangente neu
zu prufen.
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Fragen:

1. Ist die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern
bereit, die neu in die Diskussion geworfene Alternative chan-
cengleich mit der bestehenden Variante zu vergleichen und zu
prufen?

2. Sind bereits heute gewisse Vor- und Nachteile der zur Diskus-
sion stehenden Variante bekannt?

Frage 8
Hurni (Sutz) - Umstrittene A5-Linienfiihrung

Aus den Medien konnte entnommen werden, dass Anfang Juni
1997 eine Delegation der Seeldnder Behdrden und Kantonsver-
treter mit Herrn Bundesrat Leuenberger Alternativen zur A5-Pla-
nung diskutiert haben. Ein grosser Teil der Bevdlkerung der
Stadt Biel und der naheren Agglomeration beflrchtet, dass die
unertragliche Verkehrsbelastung und die Diskussionen um die
ungeldsten Verkehrsprobleme erneut Jahre dauern kdnnen. Nach
dem Uber 30 Jahre dauernden Variantenstreit konnte die Planung
der «SUdumfahrung Biel» einer aligemeinen Akzeptanz zugeflhrt
werden.

Unter dieser Voraussetzung bitte ich den Regierungsrat, mir fol-

gende Fragen zu beantworten:

1. Sind massive Verzégerungen betreffend Baubeginn der Stadt-
umfahrung Biel zu erwarten?

2. Ist der Regierungsrat bereit, die von ihm anerkannte, desolate
Verkehrssituation und den unertraglichen Durchgangsverkehr
im Stadtchen Nidau so oder so zu sanieren?

3. Wann ist der Entscheid der zusténdigen Instanzen zu erwar-
ten?

Frage 9

Jenni-Schmid - Die «<neuen» Autobahn-Verlegungspldne
im Berner Seeland

Ende Mai, Anfang Juni 1997 wurde die Offentlichkeit via Medien
aufgeschreckt, dass erneut Alternativen zur Bieler-A-5-Westum-
fahrung gesucht wirden. Die Bekanntgabe, dass vom Bundes-
amt fur Verkehr mit dem Kanton Bern neue Varianten in einer

Machbarkeitsstudie fur eine Seeland-Autobahn in Auftrag gege-

ben wurde, hat grosse Bedenken und Sorgen in der Bevolkerung

ausgelost.

Ich bitte den Regierungsrat, auf folgende Fragen zu antworten:

1. Weshalb ist eine Machbarkeitsstudie erneut notwendig, nach-
dem vor mehr als 20 Jahren unzahlige technische Abklarun-
gen, Plane erstellt, Gesprache und definitive BeschlUsse auf
politischer Ebene Uber die Linienfiihrung einer nicht zu reali-
sierenden Seelandtangente bereits gefallt wurden?

2. Was kostet diese Machbarkeitsstudie, und wer kommt fiir die
Finanzierung auf?

3. Warum wurde nicht vorzeitig das Gesprach mit Planungs- und
Umweltschutzverbanden, aber auch mit den nun neu und di-
rekt betroffenen Gemeinden in die Wege geleitet, und weshalb
musste die Bevolkerung dies aus den Medien erfahren?

4. Lehnt Frau Regierungsrétin Schaer nach wie vor den Bau ei-
ner Seeland-Autobahn dezidiert ab — wie im Kurzinterview des
«Bieler-Tagblatt» vom 4. Juni 1997 zu entnehmen war -, und
welche Haltung nimmt der gesamte Regierungsrat in dieser
Angelegenheit ein?

Frage 18

Aebersold - Bundesrat Leuenbergers neue alte Auto-
bahnplane

Die Medienmitteilungen vom Bundesamt flr Verkehr Ende Mai
betreffend Linienfihrung A5 Westumfahrung Biel haben uns auf-
horchen lassen. Ich habe dazu folgende Fragen:
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1. Was fur Hintergriinde gibt es, um eine neue Autobahn durchs
Seeland zu bauen?

2. Wird durch die neue Planung die Realisierung der Umfahrung
T10 noch planmassig umgesetzt werden kénnen?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Das
Thema hat viel Staub aufgewirbelt. Zu Punkt 1 der Fragen Jenni-
Schmid und Aebersold. Das Eidgendssische Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartement orientierte mit Schreiben vom
1. April 1997 Uber den Stand der Genehmigung des generellen
Projektes A5-Umfahrung Biel. Es hiess, das generelle Projekt solle
in zwei Etappen genehmigt werden. Der Ostast Pieterlen-Bozin-
genfeld bis Briggmoos sowie der Bereich Taubenlocnschlucht
wurden vom Bundesrat denn auch Anfang dieser Woche geneh-
migt. Der Westast Briggmoos bis Seevorstadt hingegen wird
vom EVED in dreierlei Hinsicht als kritisch beurteilt: wegen der Ein-
griffe im Bereich Seevorstadt, wegen der hohen Projektkosten
und wegen der nachfolgenden Forderungen nach Tunnelprojek-
ten entlang des linken Bielerseeufers. Das Bundesamt fur Stras-
senbau wurde beauftragt, in enger Zusammenarbeit mit dem
Kanton Bern eine Machbarkeitsstudie zu erarbeiten, die vor der
alifalligen Zustimmung zum Westast vorliegen muss. Das EVED
mochte insbesondere mehr Informationen Uber die Mdglichkeit
eines allfélligen Wechsels der A5 von der linken auf die rechte
Seeseite. Gleichzeitig sollen Optimierungen im Bereich der Bieler
Seevorstadt gepruft werden.

Zu Punkt 2 und 3 der Frage Jenni-Schmid. Die Kosten fur die
Machbarkeitsstudie werden auf rund 100 000 Franken veran-
schlagt und sollen nach dem ordentlichen Verteilschllssel Uber
die Nationalstrassenrechnung finanziert werden, das heisst 84
Prozent sind vom Bund und 16 Prozent vom Kanton Bern zu tra-
gen. Die Machbarkeitsstudie als Grundlage fur einen Entscheid
des EVED beziehungsweise des Nationalrates soll bis spatestens
Ende 1997 vorliegen. Der Kanton reagierte umgehend auf die
auch fur uns unerwartete Intervention des EVED. Die kantonale
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion veranlasste sofort eine aus-
serordentliche Sitzung der Behérdendelegation A5-Umfahrung
Biel, zu der Vertreter der betroffenen Region und Gemeinden und
des Planungsverbandes Biel-Seeland gehéren. Der Kanton bat
Bundesrat Leuenberger um eine Aussprache mit dieser Behor-
dendelegation. Sie fand Anfang Juni statt. Dabei wiesen wir auf
den langen und sehr intensiv gefuhrten Planungsprozess hin, der
zum heutigen generellen Projekt fUhrte. Der Kanton und die Re-
gion beflrchten natlrlich Verzégerungen durch das zusétzlich
verlangte Variantenstudium zum Westast und forderten eine mdg-
lichst baldige Realisierung der A5-Umfahrung Biel. In die Arbeiten
fur die Machbarkeitsstudie wird nun auch der ebenfalls betrof-
fene Planungsverband Erlach-6stliches Seeland einbezogen.
Vorherige Gespréache mit Planungs- und Umweltschutzverban-
den waren aus Termingrinden nicht mdglich. Eine zeitgerechte
Orientierung der Bevélkerung konnte nur Uber die Medien erfol-
gen, deren Aufgabe dies unter anderem auch ist.

Zu Punkt 1 der Frage Rickenbacher. Die BVE-Direktion wird den
Auftrag des EVED in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fur
Strassenbau und den betroffenen Regionen sorgféltig erfullen
und die Varianten anhand von Verkehrsmodellen, in bezug auf
Umweltauswirkungen und aufgrund grober Kostenschatzungen
vergleichen. Es wére allerdings illusorisch, die Variante einer See-
landquerung bis Ende Jahr auf den gleichen Planungsstand wie
das generelle Projekt bringen zu wollen, das wéhrend Jahren er-
arbeitet wurde.

Zu Punkt 4 der Frage Jenni-Schmid und Punkt 2 der Fragen
Hurni und Rickenbacher. Kanton und Region bezwei‘eln, ob bei
einem Verzicht auf den Westast des generellen Projektes eine
wirksame Entlastung des regionalen Strassennetzes um Biel er-
reicht werden kann. Eine Neuanlage durch das Seeland wirde
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vorab dem Durchgangsverkehr dienen, der nach den Berech-
nungen, die dem generellen Projekt zugrunde liegen, in der Re-
gion Biel nur zwischen 10 und 15 Prozent betragt. Als ebenso
kritisch erachtet werden die landschaftlichen Eingriffe durch die
neue Linienflhrung durch das Seeland. Eine Sanierung der Ver-
kehrssituation in Nidau wiirde bei einer anderen Linienflhrung we-
sentlich erschwert. Verstandnis haben hingegen sowohl der Kan-
ton wie die Stadt Biel fir Verbesserungen im Bereich Anschluss
Seevorstadt, wie sie im Auftrag der EVED verlangt werden.

Zu Punkt 1 und 3 der Frage Hurni (Sutz). Die Machbarkeitsstudie
als Grundlage fur einen Entscheid des EVED beziehungsweise
des Bundesrates soll wie gesagt bis spatestens Ende 1997 vor-
liegen. Sollte der Bundesrat aufgrund dieser Studie Anfang 1998
den Westast des generellen Projektes mit entsprechenden Opti-
mierungen genehmigen, kdme es zu keinen massiven Verzdge-
rungen. Solche ergdben sich hingegen, falls die Variante durch
das Seeland vertieft abgeklart oder gar auf einen vergleichbaren
Planungsstand gebracht werden musste.

Schiliesslich zu Punkt 2 der Frage Aebersold. Nach dem heutigen
Stand der Kenntnisse werden die vorgesehenen Planungsschritte
fur die Umfahrung T10 Gals-Gampelen—Ins-Muntschemier durch
die Machbarkeitsstudie A5 nicht beeintrachtigt. Die Planauflage
des Ausfuhrungsprojektes T10 ist nach wie vor fur den kommen-
den Herbst vorgesehen. Die Kreditvorlage soll in der November-
session vom Grossen Rat behandelt werden.

Jenni-Schmid. Unter Punkt 4 frage ich ganz konkret, ob Frau
Regierungsratin den Bau einer Seelandautobahn nach wie vor ab-
lehne und welche Haltung der gesamte Regierungsrat in dieser
Angelegenheit einnehme. Die Zeit fur die Beantwortung dieser
Fragen war sehr kurz. Ich habe Verstéandnis, wenn dieses Thema
bei der Regierungsratssitzung nicht traktandiert werden konnte.
Mich interessiert aber vor allem auch die Stellungnahme der Ge-
samtregierung. Ich wére froh, wenn man mir die Antwort allenfalls
schriftlich nachliefern kénnte.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Die Ant-
worten auf die Fragen konnten natUrlich tatsachlich nicht durch
die Gesamtregierung verabschiedet werden. Meine persdnliche
Haltung hat sich nicht geéndert, ich hatte auch keinen Grund da-
zu. Wenn wir eine Strasse — wo auch immer — durch das Seeland
bauen, so werden wir zwei sehr verkehrsbelastete Strassen
haben, da die Bielerseestrasse wegen des vor allem regionalen,
«hausgemachten» Verkehrs vermutlich nicht gentgend zurick-
gebaut werden kénnte. Dies ist jedoch keine abschliessende Be-
urteilung, Frau Jenni. Wenn wir die Variantenstudie ausfihren, so
ist es unsere Pflicht, uns aufgrund der Varianten eine Meinung zu
bilden, um sie dem Bund bekanntzugeben. Ich hatte ehrlich ge-
sagt Mihe, in der Regierung eine Diskussion auszuldsen, die auf
keinen neuen Informationen basiert. Die Regierung hat sich auf-
grund der alten Kenntnisse zur Frage gedussert. Sobald die Stu-
die vorliegt, werde ich das Thema selbstverstandlich der Regie-
rung vorlegen.

Frage 10

Pfister (Zweisimmen) - Simmentalstrasse mit ihren
Lichtampeln

Seit Wochen befinden sich auf der Simmentalstrasse wieder meh-
rere Baustellen, welche durch Lichtsignale abgesichert sind, um
den Verkehrsfluss zu regeln. Dies zum Missfallen der Bevolkerung,
welche unmittelbar an der Strasse wohnt, jedoch auch der Auto-
mobilisten, welche auf die wichtige, weil einzige Zubringerstrasse
(Versorgungsstrasse) flr das Obersimmental angewiesen sind.
Kaum ein Tourist wird den Hindernisparcour mit den zahlreichen
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Lichtsignalen und Bahntbergéangen ein zweites Mal als Ausflugs-

ziel wahlen. Dies zum Arger unserer Tourismusbranche. Dazu

kommt, dass trotz dieses hektischen Treibens keine Verbesse-
rung am Zustand der Strasse festgestellt werden kann.

Ich bitte um Beantwortung folgender Fragen:

1. Werden bei der Anordung von Lichtsignalen durch die zustan-
dige Instanz nebst der Verkehrssicherheit auch die wirtschaft-
lichen Belange (Tourismus) beurteilt?

2. Ist fUr die kommende Ferien- und Ausflugszeit mit einer Ver-

besserung zu rechnen?
Erwéhnt seien das Rado Swiss open in Gstaad oder die Len-
ker Jazz Tage an der Lenk. Bei beiden Anldssen hofft man auf
mdglichst viele Besucher. Zunehmend reisen Interessierte
namlich nur noch fur wenige Tage an oder besuchen die Ver-
anstaltungen gezielt an einzelnen Tagen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Die Re-
gierung ist sich der grossen touristischen und volkswirtschaftli-
chen Bedeutung der Simmentalstrasse sehr wohl bewusst. Die
Stellen, die mit dem Bau, Betrieb und Unterhalt der Strasse be-
traut sind, sind sich dieser Bedeutung sicher ebenfalls bewusst.
Sowohl bei den Arbeiten an der Strasse selbst als auch bei den
Infrastrukturanlagen wie etwa den Kanalisationen, die aufgrund
der topographischen Verhéltnisse auf ein Trassee in oder am
Rand der Strasse angewiesen sind, wird alles daran gesetzt, L6-
sungen zu finden, die den Verkehr maglichst wenig tangieren — mit
der Einschréankung, dass das Kosten-Nutzen-Verhaltnis einiger-
massen gewahrleistet sein muss. Zustéandig flr Verkehrsmass-
nahmen im Bereich von Baustellen auf Kantonsstrassen ist die
Kantonspolizei. Im Unterschied zu friher werden von der Kan-
tonspolizei Lichtsignalanlagen auf Baustellen nur noch dort an-
geordnet, wo sie aus Sicherheitsgrinden zwingend nétig sind,
also etwa bei mangelnder Ubersichtlichkeit. Gegenwartig sind auf
der Simmentalstrasse zwischen Zweisimmen und Wimmis drei
Lichtsignalanlagen in Betrieb. Zwei betreffen Kanalisationsarbei-
ten des Ara-Verbandes Niedersimmental, eine betrifft eine Mauer-
sanierung der SEZ.

Zur ersten Frage. Wenn es darum geht, die Inanspruchnahme von
Kantonsstrassen fur Leitungsanlagen und dergleichen zu geneh-
migen, wird soweit als méglich auf Grossanldsse mit bedeutendem
Mehrverkehr auf der Strasse Rucksicht genommen. Dasselbe
gilt fir die Anordnung von unabdingbaren verkehrsbeschranken-
den Massnahmen durch die Kantonspolizei bei Baustellen. Eine
Rucksichtnahme auf den Normalverkehr ist in Anbetracht der
Verkehrsverteilung Uber das ganze Jahr nur in Ausnahmeféllen
moglich. Vor Grossanléssen versucht das Tiefbauamt zusammen
mit den jeweiligen Bauherrschaften, die Baustellen so zu organi-
sieren, dass wahrend der Grossanlasse Verkehrsbehinderungen
entfallen oder mdglichst gering gehalten werden kénnen.

Was die zweite Frage betrifft, so ist fur die kommende Ferien- und
Ausflugszeit mit Verbesserungen zu rechnen. Eine der beiden
Ara-Baustellen wird noch in diesem Monat aufgehoben, bei der
anderen verlagern sich die Bauarbeiten eher an den Strassen-
rand. Bei der Mauersanierung der SEZ sind noch keine verbind-
lichen Termine fur die Fertigstellung bekannt. Die Lénge der Bau-
stelle und damit die Wartezeiten vor der Lichtsignalanlage werden
aber in den ndchsten Wochen reduziert.

Frage 15
Pfister (Wasen) - Tarife fiir Gewisserschutzbewilligun-
gen

Auf meinen Brief vom 12. Februar 1997 antworteten Sie mir am
26. Februar 1997, dass diese Tarife Uberprift und allenfalls an-
gepasst werden mussen. Das GSA erhielt damals eine Kopie Ih-
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res Schreibens mit dem Auftrag, die Gebuhrenrichtlinien zu tber-
prifen und die Direktion innert nltzlicher Frist Uber das Ergebnis
zu informieren.

Frage:

Hat die Uberpriifung dieser Richtlinien stattgefunden, und wie lau-
tet das Ergebnis?

Wenn nicht, bis wann erstreckt sich allenfalls diese «nutzliche
Frist»?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich kann
mich kurz fassen. Das Amt flir Gewasserschutz und Abfallwirt-
schaft hat die Uberpriifung seiner Gebtihrenrichtlinien noch nicht
abgeschlossen. Weil diese nach Auffassung des GSA umfassend
sein und sich nicht nur auf die Tarife flr «Bschitti»-Gruben be-
schranken soll, kann mit dem entsprechenden Ergebnis nicht vor
Ende 1997 gerechnet werden.

Frage 22

Studer - Stellung der Lehrbetriebe im Submissionsver-
fahren

Bei der Vorberatung des Berufsbildungsgesetzes wurde deutlich,

dass der Mangel an Lehrstellen kaum durch Massnahmen im Be-

rufsbildungsgesetz behoben werden kann. Betriebe kénnen nur

Lehrstellen anbieten, wenn die Mdglichkeit besteht, die Auszubil-

denden sinnvoll zu beschéftigen, das heisst, wenn genligend

Auftrage vorhanden sind.

- Wird der Aspekt «Lehrstellenangebot» bei der Arbeitsvergabe
durch die 6ffentliche Hand bertcksichtigt?

- Welche Massnahmen sind notwendig, um dieses Kriterium
einbeziehen zu kénnen?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Die Re-
gierung und ich personlich haben grosses Verstandnis flr das An-
liegen der Fragestellerin, besonders angesichts der angespann-
ten Situation im Bereich der Lehrstellen. Das Problem ist in der
Submissionsverordnung nicht geregelt. Wenn man dies dndern
wollte, mUsste man entweder die geltende Submissionsverord-
nung revidieren oder eine entsprechende Regelung in der neuen
Submissionsverordnung, fiir die gegenwartig die letzten Ab-
schlussarbeiten laufen, verankern. Das ist aber dusserst heikel,
weil die Definition, wann ein Betrieb den Aspekt «Lehrstellenan-
gebot» erfullt, nicht so einfach ist. Ist zum Beispiel ein grosser In-
dustriebetrieb mit 10 000 Angesteliten, der eine einzige Lehrstelle
im administrativen Bereich anbietet, qualifiziert oder nicht? Oder
mUsste man einen Prozentsatz definieren? Wie musste die Defi-
nition lauten, damit auslédndische Firmen nicht automatisch aus-
geschlossen werden, was zweifellos Gatt-widrig ware? Solche
Probleme stellen sich.

Ich sichere aber Frau Studer zu, dass ich gern bereit bin, die uns
zur Verfugung stehenden Mdglichkeiten abzuklaren, um eine ent-
sprechende Regelung bei der Submissionsgesetzgebung zu fin-
den.

Question 19

Voiblet - Avenir de I'ancien batiment de La Colline ap-
partenant au canton situé a Reconvilier

Vu le peu d’intérét du canton afin de trouver un repreneur pour

I’ancien batiment de La Colline a Reconvilier:

- Qu’entend faire a 'avenir le gouvernement avec I'ancienne
Colline?

Plusieurs intéressés se sont maniféstés auprés de la municipali-

té de Reconvilier pour acheter et exploiter le batiment susmen-

tionné en affectant des montants importants a sa rénovation.
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— Alors que ce batiment est vide depuis plusieurs années, pour-
quoi notre canton n’a-t-il pas été en mesure jusqu’a présent
de vendre ce dernier?

Lauri, Finanzdirektor. Der Kanton beabsichtigt, die Liegenschaft
«La Colline» zu verkaufen, die gegenwértig leer steht. Zuerst be-
absichtigte der Regierungsrat, die Liegenschaft fir die Zwecke
der psychiatrischen Klinik Bellelay zu verwenden. Da der Bau aber
wegen einer Konzepténderung fur die Klinik nicht mehr benutzt
werden wird, soll er nun verdussert werden. Beim Kanton Bern
haben sich bisher zwei Interessenten gemeldet. Einer davon in-
teressierte sich lediglich fUr einen Landanteil. Mit dem anderen
steht die Liegenschaftsverwaltung unter Mitwirkung des Ge-
meindeprasidenten von Reconvilier in Kaufverhandlungen. Falls
diese zu keinem positiven Ergebnis flhren sollten, wird die Lie-
genschaft zum Verkauf ausgeschrieben. Weitere Interessenten
sind dem Kanton nicht bekannt. Sie kénnen sich aber selbstver-
sténdlich bei der Gemeinde melden. Ganz generell bittet der Re-
gierungsrat Sie, uns allféllige Interessenten zu melden, damit wir
mit ihnen in Verkaufsverhandlungen treten kénnen.

Frage 26

Schldppi - Schwierigkeiten mit Persiska bestehen wei-
ter

Es scheint, dass mit Persiska immer noch fehlerhafte Lohnbe-
rechnungen entstehen oder die zeitgerechte Auszahlung der Be-
treffnisse nicht erfolgt (es sind mehr als Einzelfélle bekannt).

In diesem Zusammenhang stelle ich folgende Fragen:

— Weshalb kann es geschehen, dass fur altershalber Pensio-
nierte die Rente erst nach einem entschadigungsfrzien Inter-
vall von drei Monaten erfolgt?

- Wie werden Betroffene durch die zusténdigen Stellen informiert

- Gelten die Regeln der Verzugszinsberechnung in Steuer-
sachen auch in bezug auf verspéatete Rentenzahlungen oder
Zahlung von Lohnanteilen?

Lauri, Finanzdirektor. Die Auszahlung der Renten erfolgt nicht
Uber das System Persiska, sondern Uber ein besonderes Pen-
sionskassen-Verwaltungssystem der BPK. Grundsétzlich sind
Verzdgerungen bei der erstmaligen Auszahlung der Rente nicht
zwingend technisch bedingt, sondern kdnnen durch Verspéatun-
gen im Meldeverfahren entstehen.

Zu den konkreten Fragen. Der Kanton Bern als Arbeitgeber hat
der BPK die RUcktritte zu melden. Auch die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer haben die Mdglichkeit, ihre Rente direkt zu be-
antragen. Reichen die entsprechenden Dienststellen oder die Be-
troffenen ihre Anmeldungen nicht oder nur verzdgert ein, verspé-
tet sich selbstverstandlich die erstmalige Rentenauszahlung. Als
technische Absicherung gegen verspatete Rentenanmeldungen
stellt das Pensionskassen-Verwaltungssystem Rucktritte auto-
matisch zwei Monate nach Ablauf des Dienstverhéltnisses fest.
Die Angelegenheit wird danach in direkter Absprache zwischen
BPK und Arbeitgeber geklart. In einem solchen Fall kann sich die
erstmalige Rentenauszahlung um mehrere Monate verzégern.
Der Regierungsrat erachtet solche Félle selbstverstandlich als
sehr unbefriedigend.

Sobald der Rentenanspruch bekannt ist, wird den Betroffenen die
Rentenerdffnung in der Regel innert Wochenfrist schriftlich mit-
geteilt. Die Auszahlung erfolgt spatestens am Anfang des folgen-
den Monats. Eine Regelung fur die Berechnung von Verzugszin-
sen bei verspateter Auszahlung der Rente gibt es nicht. Der Re-
gierungsrat dankt dem Fragesteller, auf den offenbar nicht immer
befriedigenden Ablauf aufmerksam gemacht zu haten. Die Fi-
nanzdirektion wird eine Uberpriifung veranlassen.
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Frage 27
Bigler - Quellensteuern: vierteljahrliche Erhebung

Neuerdings werden die Quellensteuern flr ausléandische Arbeit-
nehmerlnnen vierteljdhrlich erhoben. Diese Massnahme bringt
unweigerlich mehr Arbeitsaufwand auf Stufe Kanton bei den Ge-
meinden, aber vor allem auch bei den Arbeitnehmern mehr Um-
triebe. Die jéhrliche, allenfalls halbjéhrliche Erhebung der Quel-
lensteuern wére wahrscheinlich fur alle Beteiligte die bessere L6-
sung! Weniger Blrokratie = Zukunft) - Was meint die betroffene
Verwaltung dazu?

Lauri, Finanzdirektor. Bei quellenbesteuerten Personen sind die
Arbeitgeber gesetzlich verpflichtet, den Lohn immer um den Be-
trag der Quellensteuer zu kirzen. Die Quellensteuer ist vom Ar-
beitgeber mit der zustdndigen Gemeinde abzurechnen, und zwar
monatlich, wenn es um einen Betrag von weniger als 3000 Fran-
ken geht, und quartalsweise, wenn der Betrag dartber liegt. Ge-
mass den bisherigen Erhebungen haben etwa 85 Prozent der
rund 7000 bernischen Arbeitgeber mit quellenbesteuerten Per-
sonen die Abrechnung vierteljdhrlich einzureichen. Das seit dem
1. Januar 1995 geltende schnellere Abrechnungssystem fuhrt zu
hoéheren Steuerertragen. Seit 1995 werden die Quellensteuer-
abrechnungen EDV-maéssig erfasst. Die geschuldeten Steuerbe-
trége werden automatisch nachgerechnet. Damit verfigen die
Gemeinden Uber eine einfache und zuverldssige Kontrollmdglich-
keit, und Beanstandungen sind sofort méglich. Aus diesen bes-
seren Kontrollmdglichkeiten resultieren hdhere Steuerertrége, die
nur geschétzt werden kénnen; die Steuerverwaltung geht von ein
paar Millionen Franken pro Jahr aus.

Woirde man zu einem halbjahrlichen oder sogar jahrlichen Ab-
rechnungsrhythmus zurlickkehren, fielen die neuen Kontrollmég-
lichkeiten weg oder wiirden zumindest erschwert, da zu erwarten
wadre, dass sich die recht gute Qualitdt der Abrechnungen ver-
schlechtern wirde. Bei dieser Sachlage fielen aufgrund der Kon-
trolltatigkeit die hoheren Steuerertrage der Gemeinden weg. Da-
zu kommt, dass die mindestens vierteljahrliche Abrechnung der
Quellensteuer in Konkursfallen zu kleineren Konkursausfallen
fUhrt, weil schneller reagiert werden kann.

Frage 14

Bohler - Zieglerspital: Operationssaal (ein Jahr nach
dem Brand)

Vor bald einem Jahr wurde der Operationssaal des Zieglerspitals

durch einen Brand zerstért und durch ein Container-Provisorium

ersetzt. Etwa zur gleichen Zeit fiel die Fabrik Tela einem Gross-

brand zum Opfer. Der Neubau der Tela wurde in klrzester Zeit

erstellt und im Mai in Betrieb genommen. Die Operationen wer-

den im Zieglerspital immer noch im Provisorium durchgefuhrt.

Fragen:

1. Wie hoch sind die monatlichen Mietkosten flir dieses Proviso-
rium?

2. Wer zahlte und wer wird die Mietkosten weiter bezahlen?

3. Ist ein Ende dieses Provisoriums absehbar?

Bhend, Gesundheits- und Flrsorgedirektor. Die Mietkosten fuir
den Container betragen 110000 Franken pro Monat. Sie werden
bis August 1997 von der Betriebsausfallversicherung bezahlt;
nachher missen sie vom Spitalverband Bern und vom Staat ge-
meinsam gedeckt werden. Gemass Terminplan sollen der Regie-
rungsrat im Juni und der Grosse Rat in der Septembersession
zum Geschéft Stellung nehmen. Stimmen beide Instanzen zu, so
kann mit dem Wiederaufbau begonnen werden.
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Question 20

Voiblet - Unité psychiatrique de Corgémont: Ou est la

vérité?

Le Conseil-exécutif peut-il confirmer

- qu'il n’a jamais été question pour lui ou son administration de
transférer si nécessaire I'unité de psychiatrie planifiée a Cor-
gémont sur Reconvilier?

— que les autorités de la commune de Reconvilier n’ont jamais
entrepris de démarches auprés du canton afin d’obtenir la
construction de I'unité psychiatrique de Corgémont a Recon-
vilier?

Bhend, Gesundheits- und Flrsorgedirektor. Der Grosse Rat
nahm 1994 zustimmend Kenntnis von einem Dezentralisierungs-
konzept fur die stationédre Akutpsychiatrie im Berner Jura. Heute
ist die zentrale Klinik in Bellelay untergebracht, allerdings in sehr
schlechten, nicht mehr verantwortbaren Verhéltnissen. Als Ersatz
sind drei dezentrale Einheiten mit je 12 Betten vorgesehen, die
spezifisch fur ihre Aufgaben konzipiert sind. Die erste Einheit ist
seit 1995 mietweise in St-Imier untergebracht. Im Zusammen-
hang mit der Planung und Realisierung der zweiten und dritten
Einheit stehen noch ein paar Fragen offen. Es wurden in der Re-
gion Argumente in die Diskussion gebracht, die abgeklart werden
mussen. (Der Président ldutet die Glocke.) Gestltzt auf diese Ab-
klarungen, wird der Regierungsrat eine umfassende Lagebeurtei-
lung vornehmen und die Entscheide flr die Umsetzung der De-
zentralisierung so bald als moglich treffen.

Zu den konkreten Fragen. Weder auf Regierungs- noch auf Ver-
waltungsebene stand die Verlegung der zweiten geschlossenen
Akuteinheit von Corgémont nach Reconvilier zur Diskussion.
Auch die Gemeinde Reconvilier wurde nie beim Kanton vorstel-
lig, um eine solche Verlegung zu bewirken.

Frage 23
Schwarz - Budgetweisungen 1998 fiir Krankenheime

Die Budgetweisungen per 1998 vom Juni 1997 der kantonalen
Gesundheits- und Fursorgedirektion fur die Krankenheime wer-
den bei einigen betroffenen Institutionen ein ungedecktes Defizit
verursachen, dessen Ubernahme durch die Tragerschaft nicht
sichergestellt werden kann. Fehlende gesetzliche und vor allem
finanzielle Grundlagen sind die wichtigsten Griinde daflr. Absolut
ernstzunehmen ist zudem die Prognose, den geforderten Global-
steuerungsrichtwert nur durch deutlichen und menschlich pro-
blematischen Leistungsabbau erreichen zu kdnnen.

Offen ist im weiteren auch noch die Frage, wie die zusatzlichen

Leistungen fur die Ausbildung von Lernenden in Gesundheits-

und Krankenpflege Diplomniveau | und Il abgegolten werden sol-

len. Fur diesen Ausbildungsaufwand sind im ordenlichen Budget
weder Stellen noch finanzielle Mittel vorgesehen.

Daraus ergeben sich folgende drei Fragen an den Regierungsrat:

1. Welches sind die mittel- und langerfristigen Zielvorstellungen
des Kantons bezlglich Finanzierung der ungedeckten Kosten
der Krankenheime, und was gedenkt der Regierungsrat zur
Sicherstellung der Finanzierung per 1998 zu tun?

2. Wie und wann beabsichtigt der Regierungsrat, mit den Lei-
stungserbringern in Verhandlung zu treten betreffend der Lei-
stungsbeschriebe, der Leistungsanforderungen und der ent-
sprechenden Finanzierung?

3. Welches sind die Absichten des Regierungsrates hinsichtlich
Zeithorizont und Héhe der Abgeltung von zusétzlich erforder-
lichen, im Budget nicht vorgesehenen Ausbildungsaufwen-
dungen von Heimen und Spitélern?

Bhend, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Zuerst einige
grundséatzliche Bemerkungen. Die Budgetweisungen 1998 der
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Fragestunde

GEF-Direktion fur die Krankenheime liegen erst im Entwurf vor. Die
Verhandlungen mit den Krankenheimen und den Verbanden im
Gesundheits- und Flrsorgewesen sind noch nicht abgeschlos-
sen. Mit den Budgetweisungen setzt die GEF-Direktion die Vor-
gaben des Staatsvoranschlags um, die in den letzten Jahren im-
mer restriktiver wurden, das ist nicht neu. Auch 1998 werden we-
niger offentliche Mittel zur Verfligung stehen. Entsprechend sind
die Budgetweisungen flr 1998 restriktiver zu fassen. Mit allen In-
stitutionen, die von der GEF-Direktion subventioniert werden,
werden Budgetgesprache gefihrt. Den individuellen Gegeben-
heiten wird Rechnung getragen, soweit es die verfligbaren finan-
ziellen Mittel zulassen. Fur Hartefalle stehen in beschranktem
Ausmass Reserven zur Verflgung. Allerdings werden sich die
Vorgaben des Staatsvoranschlags 1998 nicht ohne Leistungs-
abbau umsetzen lassen. Die GEF-Direktion hat eine neue Arbeits-
gruppe mit dem Ziel eingesetzt, Vorschlage zu entwickeln, um die
nétigen Abbaumassnahmen moglichst sozialvertraglich umzu-
setzen. Entgegen der Meinung des Fragestellers enthélt das or-
dentliche Budget finanzielle Mittel fur die berufliche Ausbildungim
Gesundheits- und Flrsorgewesen.

Zu den konkreten Fragen. Die GEF-Direktion bietet den Kranken-
heimen bereits fir 1998 ein neues Finanzierungssystem mit Ta-
gespauschalen an. Grundlage dafiir sind die Kosten der kosten-
gunstigen Institutionen auf dem hdchsten Leistungsniveau. Zu-
sétzliche Ertrage aus hoheren Krankenkassenleistungen mussen
ebenso zur Reduktion des Betriebsdefizits beitragen. Mit den
vorhandenen finanziellen Mitteln soll mdglichst bedarfsgerecht
umgegangen werden. Weitere Massnahmen sieht die Regierung
nicht vor. Die Verhandlungen betreffend Leistungsbeschriebe
werden in der zweiten Jahreshélfte 1997 beginnen. Die Ausbil-
dungsaufwendungen von Spitdlern und Heimen werden auch
inskuinftig soweit nétig vom Staat abgegolten. Mit Rundschreiben
vom 25. Mérz 1997 wurde den Spitdlern mitgeteilt, unter be-
stimmten Voraussetzungen kdnnten zusatzliche Mittel flir Ausbil-
dungskosten gesprochen werden.

Prasident. Wir stehen am Ende der Session. Ich danke lhnen
recht herzlich dafur, mir in der ersten Session keine grossen
Schwierigkeiten bereitet zu haben. Sie haben dazu beigetragen,
dass wir die Marschtabelle um einen halben Tag unterschreiten
konnten. Das bringt uns weniger in Schwierigkeiten, als es fir Kol-
lege Steinegger der Fall ware; fUr uns ist es einfacher zu hand-
haben. Wir werden nun eine Sommerpause von zehn Wochen
einschalten. Ich winsche Ihnen in dieser Zeit alles Gute und den-
jenigen, die Ferien haben, eine gute Erholung. Wir sehen uns
wieder am 1. September 1997. Die Sitzung und die Session sind
geschlossen. (Applaus)

Schluss der Sitzung und der Session um 11.03 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Lisa Killer Grelot (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Motionen
Postulate
Interpellationen

Pauli (Nidau). Utilisation de la langue frangaise: atti-
tude incompréhensible des autorités cantonales
Zaugg (Fahrni). Unterschiedliche Flachenangaben
in der Landwirtschaft

Michel (Meiringen). Weiterexistenz der Stiftung Ber-
nisches Hilfswerk

Frainier. Equilibre des finances et clefs de répartition
Hofer (Biel). Tempo 80 um Bern

Hofer (Biel). Sichere Langsamverkehrsverbindung
Taubenlochschlucht 2001

Kaser (Meienried). Verantwortung des Kantons bei
der Alt-Autoverwertung

Kéaser (Meienried). Stopp dem Heliskiing
Gurtner-Schwarzenbach. Mannergewalt: Handeln
auf den Schutz der Opfer ausrichten

Rickenbacher. Auflésung der regionalen Komitees
der Berner Kantonalbank

Aellen. Salaires du corps enseignant: pour quand la
fin du «rattrapage»?

LUthi (Uetendorf). Vollzug eidgendssisches Raum-
planungsgesetz Artikel 24

Kaufmann (Bern). Bernische Energiepolitik und
Grimsel-West: handeln jetzt!

Kaufmann (Bern). Landwirtschaftliche Direktzahlun-
gen im Kanton Bern

Koch. Jahr 2000 Fahigkeit der Informatiksysteme
und -anwendungen

Daetwyler (St-Imier). Avenir des relations avec le
canton du Jura, les accords du 25 mars: quo vadis
Pauli (Bern). Freiwillige Naturschutzaufsicht

Matter. Richtplan Entwicklungsschwerpunkt Bern
Wankdorf: S-Bahn-Stationen Bern-Wan<dorf
Lecomte. Pour remédier a la crise de I'apprentissage
Voiblet. Absence prolongée des Romandes a la pré-
sidence du Grand Conseil

Voiblet. Réflexe cantonal

Galli. Unterstitzung fur bestehendes und auszu-
bauendes Internationales Medienforum Bern
Liechti. Aufhebung der Erbschafts- und Schen-
kungssteuerpflicht fur direkte Nachkommen

Blatter (Bolligen). Zickzackkurs bei den Lohnsyste-
men des Staatspersonals und der Lehrerschaft
Lutz. Sanierung des Finanzhaushalts — wie weiter?
Marthaler. Aufhebung der Betreuungszulagen
Breitschmid. Gesundheit und Kurzwellensender
Schwarzenburg
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Bestellung von Kommissionen

Gesetz Uber ausserordentliche Lagen im Kanton Bern

Loi sur les situations extraordinaires et les événements particu-
liers dans le canton de Berne (LSEEP)

Portmann Rolf, Bern, Prasident, FDP
Reber Jlrg, Schwendi, Vizeprasident, SVP
Fahrni Hans, Oberthal, SVP

GmuUnder Hans, Biel, FPS

Horisberger Alfred, Uettligen, FDP

Kéampf Gottfried, Heiligenschwendi, SVP
Kempf Schiuchter Annemarie, Reichenbach, SP
Kunzler Roland, Guttannen, SP

Landolt Verena, Gelterfingen, SVP
Lecomte André, Diesse, UDC

LUthi Werner, MUnsingen, SVP
Marti-Caccivio Arlette, Ipsach, SP
Reichenau Christoph, Bern, GFL
Schneider Marcel, Langnau i.E., SP
Siegrist Roger, Corgémont, PSA

Steiner Felix, Zielebach, SVP

Streit Peter, Neuenegg, SVP
Walliser-Klunge Marie-Pierre, Bienne, PRD
Wasserfallen Kurt, Bern, FDP

Wyss Ursula, Bern, SP

Zbinden GUnter Eva-Maria, Darligen, SP

Volksvorschlag gegen ein zu teures und zentralistisches Spital-
wesen im Kanton Bern

Projet populaire sur la réforme hospitaliere du canton de Berne

Schlappi Walter, Gwatt, Prasident, SVP
Kempf-Schluchter Annemarie, Reichenbach, Vizeprasidentin, SP
Bieri Peter, Oberdiessbach, SP

Blatter Rolf, Bolligen, EVP

Eberle Jurg, Grossaffoltern, SVP

Graf Frédéric, Moutier, PS

Gusset-Durisch Ruth, Brienz, SP

Hayoz-Wolf Barbara, Herrenschwanden, FDP
Hutzli Martin, Pieterlen, FDP

Iseli Rolf, Biel, FDP

Jager Hartmann, Oberscherli, SVP
Jenni-Schmid Vreni, Kappelen b.Aarberg, SVP
Késer Hans-Ulrich, Minchenbuchsee, FDP
Keller-Beutler, Zollikofen, GFL

Marti-Caccivio Arlette, Ipsach, SP

Meyer Manfred, Langenthal, SVP

Michel Alexander, Meiringen, SVP
Siegenthaler Hans, Oberwangen, SVP
Stoffer-Fankhauser Ursula, Biglen, SP
Widmer Franziska, Bern, GB

Zesiger Rudolf, Schangnau, SVP

Volksvorschlag Ja zu einem Renaturierungsfonds im Wassernut-
zungsgesetz

Projet populaire Fonds pour la régénération des eaux dans la loi
sur I'utilisation des eaux

Buhler Peter, Bern, Prasident, FDP
Kaufmann Michael, Bern, Vizeprasident, SP
Balmer Walter, Rosshéausern, SVP
Brandli Therese, Langenthal, SP
Ermatinger Roland, Tramelan, PRD
Gminder Hans, Biel, FPS

Graf Hans, Bolligen, FDP

Grlnig Bernard, Saint-Imier, UDC
Gunter Werner, Thérigen, SVP

Késer Rudolf, Meienried, SP
Kauert-Loeffel Verena, Spiez, SP
Kinzler Roland, Guttannen, SP
Liniger Walter, Lyss, SP

Ldthi Arnold Adolf, Uetendorf, SVP
Marthaler Alfred, Oberlindach, SVP
Pfister Hans-Jorg, Zweisimmen, FDP
Siegrist Roger, Corgémont, PSA
Soltermann Hans-Rudolf, Trubschachen, SVP
Stalder Beat, Mintschemier, SVP
Widmer Dieter, Wanzwil, SVP

Zbaren Ernst, St.Stephan, GFL

Bericht Parlamentseffizienz
Rapport sur I'efficience du parlement

Koch Thomas, Laupen, Prasident, SP
Marthaler Alfred, Oberlindach, Vizeprasident, SVP
Aebersold Charles, Treiten, SVP

Albrecht Susanne, Burgdorf, GFL

Balmer Walter, Rosshausern, SVP
Baumann Fritz, Uetendorf, SP
Bernhard-Kirchhofer Therese, Worb, SVP
Brodmann Karl, Kéniz, SD

Christen Walter, Ruedisbach, SVP
Déatwyler Heinz, Lotzwil, EVP
Emmenegger Guy, Bern, FDP

Erb Christoph, Zimmerwald, FDP
Gusset-Durisch Ruth, Brienz, SP

Haller Ursula, Thun, SVP

Hess-Gudel Magdalena Guda, Grinen, SP
Luthi Werner, MUnsingen, SVP

Méri-Tock Beatrice, Studen, SP

Seiler Herbert, Bonigen, SP

Sidler Josef, Port, FDP

Siegrist Roger, Corgémont, PSA

Verdon Jean-Pierre, La Neuveville, UDC
von Siebenthal Walter, Saanenmdser, SVP
Widmer Dieter, Wanzwil, SVP
Widmer-Keller Margrit, Buren a.A., SP
Wyss Hansruedi, Langenthal, FDP
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