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Staatskanzlei

Tagblatt
des Grossen Rates
des Kantons Bern

Erste Sitzung

Montag, 10. Mérz 1997, 13.30 Uhr
Prasident: Christian Kaufmann, Bremgarten

Présenz: Anwesend sind 182 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Aeschbache-, Albrecht, Anderegg-Dietrich, Bertschi, Beut-
ler, Bhend, Brandli, Dysli, Emmenegger, Ermatinger, Hayoz-Wolf,
Houriet, Hutzli, Lecomte, Stalder, Verdon, Zaugg (Ramsei), Zum-
brunn.

Préasident. Ich heisse Sie willkommen zur Marzsession. In die-
ser Session werden uns wieder verschiedene Geschéfte im Zu-
sammenhang mit der Haushaltsanierung ‘99 beschaftigen. Im
Dezember 1996 haben Sie den Grundsatzen zugestimmt und da-
mit die einzuschlagende Richtung vorgegeben. Wir kommen jetzt
zu weiteren konkreten Beschlissen. Dabei wird von uns allen in
grossem Ausmass eine gesamtheitliche Betrachtungsweise ver-
langt. Die zu treffenden Entscheide haben zur Folge, dass wir auf
Dinge, die uns lieb geworden sind, verzichten missen. Diese Ent-
scheide haben abzr auch zur Folge, dass die Auswirkungen auf
die Burgerinnen und Burger unseres Kantons grésser werden.
Packen wir diese Aufgabe ein weiteres Mal gemeinsam an. Wir
haben dabei auch die Chance, von den Ideen der Mitglieder, die
heute neu in unseren Rat aufgenommen werden, zu profitieren.
Hiermit eréffne ich die Méarzsession.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat; Vereidigung

Prasident. Heute nehmen flinf neue Mitglieder Einsitz im Gros-
sen Rat: Ursula Wyss, die anstelle von Brigitte Bittner-Fluri im Rat
Einsitz nimmt, Hensjirg Sieber, der auf Ernst Eggimann folgt,
Robert Zemp, der Ulrich Sinzig ersetzt, Christoph Reichenau, der
auf Peter von Gurten folgt, und Hans Matter, der Claudia Omar-
Amberg ersetzt.

Ursula Wyss, Hansjlirg Sieber, Robert Zemp und Christoph Rei-
chenau legen das Gellibde ab; Hans Matter leistet den Eid.

Préasident. Ich winsche Ihnen einen guten Start im Grossen Rat
und viel Erfolg und Befriedigung bei dieser neuen Tatigkeit.

Fristverldngerung fiir die Behandlung parlamentari-
scher Vorstosse

Préasident. Der Rat stimmt der Fristverldngerung fur die Be-
handlung der Motion Gerber (213/96) stillschweigend zu.

Bericht der Geschaftspriifungskommission iliber ihre
Téatigkeit im Jahre 1996

Baumann, Président der Geschaftsprifungskommission. Ich
setze voraus, dass der Tatigkeitsbericht der GPK fUr das Jahr
1996 gelesen worden ist. Deshalb beschranke ich mich hier auf
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eine kurze Berichterstattung. Die GPK kann mit Befriedigung fest-
stellen, dass sie ihre umfangreiche Arbeit in einer entspannten und
konstruktiven Atmosphare sowohl in der Kommission als auch mit
dem Regierungsrat und der Verwaltung hat machen kénnen. Die
einzige Differenz besteht bei den verlangten Stellungnahmen des
Regierungsrates. Die GPK kdnnte an sich auf das Mitberichtver-
fahren in der Verwaltung verzichten. Damit kénnten ihr die Stel-
lungnahmen friiher unterbreitet werden. Der Regierungsrat méchte
aber die Meinungsbildung weiterhin auf das Sachwissen der Ver-
waltung aufbauen. Im Kapitel 2.2 des Berichtes der GPK ist das
festgehalten. Im gleichen Kapitel gibt die GPK die Empfehlung ab,
die Sitzungstermine der Spezialkommissionen besser mit den
Terminen der standigen Kommissionen, die bereits ein bis zwei
Jahre im voraus festgelegt werden, zu koordinieren.

Mit der Reduktion und damit auch einer Kosteneinsparung bei der
Protokollierung der Verwaltungsbesuche von bis zu 40 Prozent
hat die GPK ihr Versprechen, das sie bei der Behandlung der Ge-
schéaftsordnung gegeben hatte, eingel®st.

In Kapitel 2.3 sind die Aktivitdten der GPK im Rahmen von NEF
2000 aufgelistet. Diese stellen flr die GPK eine neue Herausfor-
derung dar. Ein Konzept Uber die Vorgehensweise ist erarbeitet
und verabschiedet worden. Die Zusammenarbeit mit der Fiko ist
festgelegt. Sicher missen spater noch Anpassungen vorgenom-
men werden. Die GPK hat Ende Februar dieses Jahres alle NEF-
Pilotprojekte besucht und wertet die Gesprache jetzt aus. Die
Projekte — Aufgabenuberprifung, Aufgabenteilung zwischen Kan-
ton und Gemeinden sowie NEF 2000 — werden verwaltungsintern
zum grossen Teil von den gleichen Leuten betreut und gefuhrt.
Dadurch werden Kapazitdten gebunden, so dass gewisse Pro-
jekte nicht termingerecht weitergefihrt oder vollstdndig umge-
setzt werden kénnen. Einzelne mussen sogar sistiert werden. Bei
weiteren Grossprojekten muss sichergestellt werden, dass
wéhrend der ganzen Projektdauer die erforderlichen Personal-
kapazitaten vorhanden sind.

Die GPK hat im letzten Jahr mit einer externen Firma die Wirt-
schaftlichkeit von Informatikiésungen evaluiert. Diese Arbeiten
konnten wie geplant Ende Jahr abgeschlossen werden. Das neue
Benchmarking-System soll der GPK in Zukunft erlauben, bereits
bei der Kreditbewilligung von Informatikprojekten deren Tauglich-
keit und Wirtschaftlichkeit zu beurteilen und entsprechend auch
dem Grossen Rat Antrag zu stellen. Spéater kann man mit dem
gleichen System die laufenden Projekte messen und beurteilen.
Bei der Uberpriifung hat die GPK aber auch Schwachstellen fest-
gestellt. Darum gibt sie finf Empfehlungen ab, die auf Seite 21
des Berichtes aufgelistet sind. Ich verzichte deshalb darauf, sie
hier zu zitieren.

Die GPK beantragt dem Grossen Rat, den Bericht zur Kenntnis
zu nehmen und die darin enthaltenen Empfehlungen zu bestéti-
gen. Die GPK erwartet jetzt vom Grossen Rat Rickmeldungen
Uber ihre Arbeit im Jahre 1996.

Vizeprésident Seiler (Moosseedorf) ibernimmt den Vorsitz.

Blatter (Bern). Wir kommen dem Wunsch des Prasidenten der
GPK gerne nach. Es ist wichtig, dass die standigen Kommissio-
nen Rickmeldungen aus dem Grossen Rat bekommen. Ich
mochte mich auf finf Punkte beschranken. Der erste betrifft die
GPK selber. Die Palette der Aufgaben und Tétigkeiten, die die
GPK bewaltigen muss, ist sehr breit. Die Schmerzgrenze ist er-
reicht, was den zeitlichen Aufwand betrifft, der von einem Miliz-
parlament erbracht werden kann. Es gibt viele Ratsmitglieder, die
fur diese Tatigkeit nicht so viel Zeit einsetzen kénnten. Da stellt
sich die Frage, wie solche Kommissionen ihre Aufgaben in Zu-
kunft noch erfullen kénnen.

Der zweite Punkt betrifft die NEF 2000. Hier kommt eine zusatz-
liche Kontrollaufgabe auf die GPK zu. Sie hat sie sogar schon zum
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Teil Ubernehmen mussen. Unsere Fraktion hat im Vergleich mit an-
deren, dhnlichen Projekten in der Stadt Bern die Sache genau an-
geschaut. Wir bitten die Mitglieder der GPK sowie die Organisa-
toren und Organisatorinnen dieses Projekts, den personalrechtli-
chen Aspekt nicht zu vergessen. Am Anfang spricht man in erster
Linie von den organisatorischen und verwaltungstechnischen An-
gelegenheiten, vom gesetzlich Machbaren, und vergisst dann die
Konsequenzen im personalrechtlichen Bereich sehr frih.

Meine dritte Bemerkung betrifft die Informatik. Es darf nicht nur
um die Frage der Finanzierung gehen, sondern die Wirtschaft-
lichkeit muss gut Uberprift werden. Vor allem sollte man die Fol-
gekosten von Anfang an méglichst im Griff haben, sie definieren
koénnen, bevor man sich flr neue Informatikprojekte entscheidet.
Der vierte Punkt betrifft den Nachrichtendienst der Kantonspoli-
zei. Die GPK hat hier eine wichtige Aufgabe. Sie ist aufgefordert,
ein besonderes Augenmerk zu haben, damit wir nicht wieder in
falsche Sphéren geraten, wie wir es im Zusammenhang mit dem
Fichenskandal erlebt haben.

Der letzte Punkt, auf den ich eingehen will, ist die Nachbearbei-
tung. Auch die GPK erwéhnt in ihrem Bericht, man musse eine
Vollzugskontrolle machen. Wie ist der Vollzug der BeschlUsse der
Regierung oder des Parlamentes erfolgt? Sind die gesetzlichen
Vorschriften eingehalten worden? Im Bereich Submissionswesen
gébe es da einiges zu Uberdenken und zu Uberprifen, aber auch
im Subventionsbereich. Selbstverstandlich kénnten nur Stichpro-
ben gemacht werden. Aber es ist wichtig, dass man das nicht nur
als Nebenarbeit, sondern als eine der Hauptaufgaben betrachtet.
Im Namen der Fraktion mdchte ich allen Mitgliedern der GPK und
allen, die dabei im administrativen Bereich tétig sind, flr ihre
grosse Arbeit danken. Ich beantrage, den Bericht der GPK in zu-
stimmender Weise zur Kenntnis zu nehmen.

Prasident Kaufmann (Bremgarten) Gbernimmt wieder den Vorsitz.

Widmer (Wanzwil). Die SVP-Fraktion ist beeindruckt von der
grossen Arbeit und Aufgabenfllle, die die GPK im Jahr 1996 zu
erledigen hatte. Dafir mochten wir ihr unsere Anerkennung aus-
sprechen. Das Ziel der GPK als Organ der Oberaufsicht muss
sein, in der Verwaltungstatigkeit méglichst gute Resultate zu er-
wirken. Das ist offensichtlich dank dem konstruktiven Dialog zwi-
schen der GPK, der Regierung und der Verwaltung in vielen Fal-
len moglich. Wir beantragen dem Grossen Rat, vom Bericht der
GPK zustimmend Kenntnis zu nehmen, und stellen uns vorbe-
haltlos hinter die verschiedenen Empfehlungen. Ich will mich bei
der Wurdigung des Berichtes auf ein paar wenige Feststellungen
beschranken.

Die neue Verwaltungsflihrung NEF 2000 bietet die Chance zu ei-
ner moglichst effizienten Tatigkeit und zu einem zielgerichteten
und sparsamen Einsatz der Mittel. Aber es hat hier auch Gefah-
ren. Im Zusammenhang mit der Neuausrichtung der Verwaltungs-
tatigkeit lassen die genaue Organisation und die Abgrenzung der
Kontrollarbeit durch die parlamentarischen Aufsichtskommissio-
nen noch einige Fragen offen. Hoffentlich kénnen diese Probleme
maoglichst schnell geldst werden, damit die nétigen Instrumenta-
rien, Kompetenzen und Abléufe rechtzeitig definiert sind und be-
reitstehen. Die NEF-Projekte muissen der gleich strengen Kon-
trolle unterworfen sein wie alle anderen Verwaltungstatigkeiten
des Kantons.

Die Wirtschaftlichkeit von Informatikprojekten solite als Uberpru-
fungsthema der GPK mit der gleichen Hartn&ckigkeit weiterbear-
beitet werden wie bisher. Wir wissen, in welchem Umfang wir fi-
nanzielle Mittel fUr die Informatik einsetzen und bewilligen. Um so
wichtiger sind konkrete Wirtschaftlichkeitsnachweise, bei denen
die einmaligen Projektkosten und die jahrlich wiederkehrenden
Produktionskosten dem zu erwartenden Nutzen gegeniberge-
stellt werden.
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Ein Thema, das im GPK-Bericht nicht direkt erwéhnt wird, bei
dem aber ein zunehmender Handlungsbedarf besteht, mdchte
die SVP-Fraktion zur Diskussion stellen. Die Fragen und Zweifel
bezlglich den Arbeitsvergaben des Kantons — vor allem im Hoch-
baubereich — haben in den letzten Monaten stark zugenommen.
Die GPK sollte sich im Jahre 1997 dieses Themas als Schwer-
punkt annehmen. Ohne Zweifel haben die schlechte Wirtschafts-
lage und die Liberalisierung des Submissionswesens zu ver-
starktem Wettbewerb unter den Unternehmern geflihrt. Deshalb
sind auch die Arbeitsvergaben des Kantons einer besonders kri-
tischen Beurteilung unterworfen. In der letzten Zeit haben sich
aber die Reklamationen von bernischen Unternehmungen unver-
kennbar gehauft: Sie wirden bei staatlichen Arbeitsvergaben trotz
preislich vorteilhafter Angebote und vergleichbarer Leistungs-
qualitat nicht berlcksichtigt und mussten gegentiber auswarti-
gen, das heisst auslandischen, ausserkantonalen oder ausser-
halb der Region angesiedelten Firmen, zuriickstehen. Tatséchlich
sind die Begrindungen der Arbeitsvergabeentscheide nicht im-
mer und manchmal nur schwer nachvollziehbar. Bekanntgewor-
dene Falle erwecken den Eindruck, im Rahmen des vorhandenen
Entscheidungsspielraumes wirden Faktoren wie das Bezahlen
der Steuern und das Anbieten von Arbeits- und Ausbildungspléat-
zen im Kanton sowie gewisse Okologische Aspekte, wie die Di-
stanz des Firmensitzes zur Baustelle, nicht oder zuwenig in die
Gesamtbeurteilung einbezogen. Es geht nicht darum, die einhei-
mischen Unternehmungen protektionistisch zu bevorteilen. Diese
Zeiten sind sicher vorbei. Aber bei fast allen Arbeitsvergaben gibt
es Ermessensspielraume. Und hier wird man den Verdacht nicht
ganz los, dass der Kanton Bern seinen Handlungs- und Ermes-
sensspielraum fur die Bertcksichtigung einheimischer Unterneh-
mungen nicht ausnutzt. Im Interesse der bernischen Volkswirt-
schaft und insbesondere der Arbeitsplatzerhaltung ist der Kanton
Bern verpflichtet, vorhandene Mdglichkeiten auszuschdpfen und
die Arbeiten nicht «im Zweifel flr den Auswartigen» zu vergeben.
Die SVP-Fraktion mdchte bei diesem Thema der GPK den
Ricken starken und reicht aus diesem Grund heute eine dringli-
che Motion ein. Wir mdchten die Arbeitsvergabepraxis des Kan-
tons Bern von unabhéngiger Seite Uberprifen lassen. Ich bean-
trage Zustimmung zum Bericht der GPK.

Walliser-Klunge. Le groupe radical a pris connaissance du
rapport de la commission de gestion et approuve ses recom-
mandations. Nous rejoignons pour I'essentiel les conclusions des
deux rapporteurs précédents. Nous avons constaté que la com-
mission de gestion fait un énorme travail, qu’elle a une position
relativement délicate entre le plan stratégique et le plan opéra-
tionnel, ce qui se remarque notamment dans le domaine de I'in-
formatique, déja beaucoup discuté.

J’aimerais toutefois soulever la question du travail intercantonal,
travail dont il est peu question dans ce Grand Conseil, parce que
Nous NouUs concentrons uniquement sur ce qui concerne le can-
ton. Dans quelle mesure la commission de gestion peut-elle
contrbler le travail que fait 'administration dans le travail inter-
cantonal ou il n’y a pas de contrble parlementaire comme nous le
connaissons ici?

Nous sommes impressionnés par la quantité de travail fourni par
les membres de la commission de gestion: un petit décompte
montre que, outre les douze semaines de session et les trois se-
maines de travail de plénum, avec tout le travail fait dans les sec-
tions, on arrive vite a seize a dix-huit semaines de travail pour les
membres de la commission de gestion. Jusqu'a quand ces der-
niers pourront-ils supporter non seulement la quantité de travail,
mais assumer la responsabilité qui en découle? Le jour ou il y au-
rait un scandale par manque de contrdle, ce sont ces personnes-
la, qui fournissent en gros quatre bons mois de travail par année
pour le Grand Conseil, qui pourraient étre déclarées respon-
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sables, parce qu’elles n’auraient alors pas suffisamment fait leur
travail de contréle.

C’est dans ce sens-la que le groupe radical tient a remercier les
membres de la commission de gestion de I'énorme travail qu’ils
fournissent, et que le groupe radical espére qu’ils pourront enco-
re continuer a assumer le travail et la responsabilité du travail. A
travers nos remerciements, nous tenons aussi a nous adresser a
I'administration, parce que finalement c’est elle qui doit faire le tra-
vail avant qu’on puisse le contréler!

En conclusion, le groupe radical a pris connaissance du rapport
et 'approuve.

Baumann, Président der Geschéaftsprifungskommission. Es
sind hier drei Themen aufgelistet worden, mit denen sich die GPK
beschéftigen soll. Herr Blatter meinte, wir sollten ein Augenmerk
auf den Nachrichtendienst haben. Das haben wir: Mit einem Be-
richt der Polizei we-den wir halbjahrlich orientiert. Herr Widmer, Ihr
Anliegen werden wir aufnehmen. Ich werde mir lhren Vorstoss an-
schauen. Das Begehren um interkantonale Zusammenarbeit neh-
men wir ebenfalls entgegen. Die GPK muss sich hier aber auf die
Tatigkeit des Kantons Bern beschranken. Mit anderen Kantonen
kénnen wir uns nic1t auch noch beschaftigen. Bis jetzt war in die-
sem Bereich kein ndiz daflr vorhanden, dass wir aktiv werden
mussten. Deshalb haben wir bis jetzt nichts gemacht.

Lauri, Regierungsprasident. Ich schliesse mich dem bereits
gedusserten Dank an die GPK an. Der Regierungsrat hat be-
kanntlich jeweils Gelegenheit, schriftlich zum Berichtsentwurf
Stellung zu nehmen. Damit ist seine Position gegenutber dem,
was hier vorliegt, bekannt. Ilch muss deshalb keine weiteren Aus-
fuhrungen machen. Aus unserer Sicht — die heutige Debatte hat
mich darin bestérkt — bestehen keine gravierenden Differenzen.
Wir schliessen uns dem vollumfénglichen Dank und der Aner-
kennung gegenuber der GPK an.

Prasident. Der Grosse Rat nimmt den Bericht der GPK Uber
ihre Tatigkeit im Jehre 1996 stillschweigend zur Kenntnis.

Bericht und Antrag betreffend die Weiterfiihrung des In-
formatikprojektes GRIS (Grossrats-Informationssystem)

Antrag Gesamtprcjektausschuss (GPA) Gris

Der Grosse Rat nimmt von diesem Bericht zustimmend Kenntnis.

Die zustimmende Kenntnisnahme beinhaltet, dass

a. die Projektarbeiten am Projekt Gris durch die Projektorgane
Gris weitergefUhrt und abgeschlossen werden;

b. auf die Weiterfuhrung der Projektarbeiten an einer Eigenent-
wicklung Gris definitiv verzichtet wird und dass demgegenuber
das Realisierurigskonzept Gris auf der Idee «Gris auf dem
WWWs fusst;

c. durch das finanzkompetente Organ 20000 Franken fur das
Realisierungskanzept bewilligt werden.

Antrag Geschéftspriifungskommission

Der Grosse Rat gibt die folgende Erklarung gemass Artikel 61 des

Grossratsgesetzes ab:

1. Zustimmende Kenntnisnahme geméass Ziffer 4 des Berichtes
an den Grossen Rat.

2. Das weiterzufiihrende Projekt ist dem Grossen Rat erst in der
nachsten Legislatur vorzulegen. Vorgéngig ist beim neu zu-
sammengesetzten Grossen Rat eine BedUrfnisabklarung zu
wiederholen.
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3. Aus dem Geschéft muissen die erforderlichen Investitionen und
Betriebskosten flir Benutzerinnen und Benutzer klar ersichtlich
sein.

4. Das Projekt sollte in Modulen (inklusive Losung mit CD-ROM)
vorgelegt werden.

Streit-Eggimann, Sprecherin der Geschéftsprifungskommis-
sion. Das Grossrats-Informationssystem Gris beschaftigt den
Grossen Rat schon seit langerer Zeit und hat bis jetzt bereits
370000 Franken gekostet. Der vorliegende Bericht ist von einem
Projektausschuss, in dem auch Grossrate mitgearbeitet haben,
erstellt worden. Die Leitplanken, nach denen sich der Ausschuss
ausgerichtet hat, finden Sie auf Seite 3: Hier sind die vier Punkte
aufgelistet. Der Grosse Rat hat sie im Jahre 1995 beschlossen
und den dazugehdrenden Kredit von 20 000 Franken bewilligt. Die
rasante Entwicklung in der Informatik hat bestatigt, dass der
Grosse Rat damals richtig handelte, als er das Projekt von 2,82 Mio.
Franken nicht bewilligte, auch wenn er damals vielleicht aus einer
anderen Optik dazu gezwungen worden war, ndmlich aus dem
Blickwinkel der zu hohen Ausgaben. Die Arbeit und die Ab-
klarungen, die bis jetzt gemacht worden sind, dienen uns bei
der Weiterbearbeitung des Anliegens, das der Grosse Rat offen-
sichtlich hat. Das Geschéft ist nicht einfach. Einerseits liegt ein Be-
richt vor. Der Grosse Rat hat die Pflicht, ihn zustimmend oder ab-
lehnend zur Kenntnis zu nehmen. Der letzte Teil des Berichtes —
Seite 15 — klingt eher wie ein Grossratsbeschluss, hat aber die
Funktion einer Planungserklarung. Zwar wird im Bericht die Schaf-
fung einer Stelle in der Staatskanzlei erwahnt, diese ist diese aber
nicht Bestandteil der Genehmigung des Berichtes und des
Beschlusses. Die Planungserkldrung beinhaltet — das ist sehr
wichtig — den Verzicht auf eine eigene Weiterentwicklung eines
Grossrats-Informationssystems. Dabei sollen Lésungen mit dem
Bewan, aber auch L&ésungen im Zusammenhang mit andern
Moglichkeiten ins Auge gefasst werden. Der Bericht zeigt eigent-
lich nur auf, wie man zu diesem Entscheid kommt. FUr das Reali-
sierungskonzept missen weitere 20000 Franken bewilligt wer-
den. Weil der Bericht sehr viele Fragen aufwirft, die vor der Weiter-
fihrung der Arbeit beantwortet werden missen, beantragt die
GPK dem Grossen Rat, die Planungserklarung auf Seite 15 des
Berichtes zu unterstttzen.

Zusaétzlich beantragen wir dem Grosse Rat Zustimmung zu drei
weiteren Punkten, die ich hier noch begriinden will. Es geht wie-
der gegen das Ende einer Legislatur. Die Bedurfnisabklarung, in-
wiefern die Grossratinnen und Grossréate ein neues Informations-
system benutzen wirden, wurde im jetzigen Grossen Rat durch-
gefihrt. Die GPK ist aber Uberzeugt, dass die Bedurfnisse in der
nachsten Legislatur ganz anders und viel grésser sein werden.
Daher ist die Verlegung des Geschaéftes in die ndchste Legislatur
dem Projekt forderlich. Der dritte Punkt verlangt eine klare Auf-
listung der nétigen Investitionen und Betriebskosten flr die Be-
nutzerinnen und Benutzer. Darauf gibt der vorliegende Bericht
keine Auskunft. Ein solcher Nachweis muss aber Bestandteil des
Geschéaftes sein. Hier missen noch viele Fragen beantwortet
werden, besonders dann, wenn das Projekt via Internet gehen
wlrde. Der vierte Punkt verlangt méglichst grosse Transparenz.
Der Grosse Rat soll die Mdglichkeit haben, ein massgeschnei-
dertes Modell zu wéhlen.

Ich bitte Sie, dem Bericht zuzustimmen und die Zusatzantrage der
GPK zu unterstutzen.

Koch. Ich rede jetzt im Namen der SP-Fraktion. Wenn aber im
Laufe der Debatte noch Fragen kommen, die beantwortet wer-
den mussen, dann werde ich noch einmal als Préasident des Ge-
samtprojektausschusses nach vorne kommen, um sie zu beant-
worten. Das Gris hat schon eine lange Geschichte. Der Auftrag
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der Prasidentenkonferenz, eine Vorstudie zu erstellen, datiert vom
Januar 1989. Es sieht so aus, als ob das Projekt schon sehr alt
wadre, das System selber wird aber immer moderner. Im Septem-
ber 1990 erteilte die Prasidentenkonferenz den Auftrag, einen
Prototyp zu erstellen. Im Mai 1992 war es dann soweit. Im Méarz
1993 bewilligte der Grosse Rat einen zusatzlichen Projektie-
rungskredit von 180000 Franken. Insgesamt sind bis jetzt Pro-
jektkosten von 400 000 Franken entstanden. Man hat auf dieser
Grundlage dann ein sehr ausfuhrliches Konzept erstellt, von dem
heute noch Verschiedenes brauchbar ist. Dieses Konzept wurde
im Juni 1994 verabschiedet. Man hat die Sache dann noch ein-
mal angeschaut und gesehen, dass eine Eigenentwicklung viel
zu teuer wird. Aus Kostengrinden wurde im Januar 1995 an
den Grossen Rat der Antrag gestellt, darauf zu verzichten. Der
Beschluss des Grossen Rates datiert vom 13. Marz 1995. Er be-
inhaltet den Verzicht auf die sofortige Realisierung. In spétestens
drei Jahren soll auf den Beschluss wieder zurlickgekommen wer-
den, wenn sich die finanzielle Situation des Kantons verbessert
haben wird — soweit sind wir leider noch nicht — oder wenn sich
die Realisierungskosten wesentlich vermindern lassen kénnten.
und in diesem letztgenannten Punkt sind wir soweit. Wir muss-
ten auch noch kurzfristige und kostenglnstige Realisierungs-
moglichkeiten abkléaren. Diese beiden Punkte haben wir jetzt
zusammengenommen. Das ist der Inhalt dieses Berichtes. Ur-
sprunglich hatten die Projektarbeiten weitergeflihrt und abge-
schlossen werden sollen. Jetzt beantragt der Gesamtprojektaus-
schuss, auf die Eigenentwicklung definitiv zu verzichten. Das Rea-
lisierungskonzept basiert auf der WWW-Technologie. Wir brau-
chen weitere 20 000 Franken flr den Abschluss dieser Projektie-
rungsarbeiten.

Die GPK hat noch ein paar weitere Punkte erganzt. Die SP-Frak-
tion hat damit Uberhaupt keine Probleme, ausser im Zusammen-
hang mit dem zweiten Punkt. Hier die Grinde: Eine neue Bedurf-
nisabklarung braucht auch wieder Zeit und Geld. Ich wage zu be-
haupten, dass die 20000 Franken dann nicht reichen wirden.
Frau Streit hat selber gesagt, das Bedurfnis sei jetzt schon nach-
gewiesen und werde vermutlich in der ndchsten Zusammenset-
zung des Grossen Rates noch grésser sein. Zur Bestatigung die-
ser Tatsache brauchen wir keine neue Abklarung. Mit der Ge-
nehmigung dieses Berichtes dokumentiert der Grosse Rat, dass
er ein solches System will und das BedUrfnis nachgewiesen ist.
Nach den Wahlen muss auch ein neuer GPA zusammengesetzt
werden. Es gibt neue Mitglieder, die sich einarbeiten missen, und
das braucht auch wieder Zeit. Am Anfang war die Zusammen-
arbeit mit dem Kanton eher mUhsam. Jetzt ist der Kanton bereit,
vor allem auch aufgrund einer Interpellation, eine eigene Home-
Page zu machen. Wir erhoffen Synergieeffekte, wenn wir jetzt wei-
terarbeiten kdnnen. Wenn wir anhalten, kommt der Grosse Rat in
Verzug und die Synergiewirkungen fallen weg. Wir planen, im
September mit einer neuen Vorlage vor den Rat zu kommen. Der
Grosse Rat hatte dann die vollige Freiheit, darliber zu entschei-
den, was realisiert werden soll und was nicht. Im Bericht Uber die
Parlamentseffizienz ist das Grossrats-Informationssystem auf
Seite 39 ebenfalls erwahnt. Es wird ganz klar festgehalten, dass
die Einflhrung eines Grossrats-Informationssystems die Effizienz
der Ratstétigkeit der Grossrétinnen und Grossrate langerfristig er-
heblich steigern wird. Die Zahlen, die im nachsten Kapitel dieses
Berichtes zu finden sind, stimmen nicht mehr. Sie basieren noch
auf dem Konzept vom Juni 1994 und missen neu eruiert werden.
Die einstimmige SP-Fraktion beantragt dem Grossen Rat, den
Bericht zustimmend zur Kenntnis zu nehmen, Uber den Antrag
der GPK punktweise abzustimmen und Ziffer 2 des Antrags der
GPK abzulehnen.

Gfeller. Die Post, die wir Grossréate vor der Session jeweils er-
halten, macht deutlich, dass ein Grossratsmandat nebst anderen
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Dingen auch mit grossen Mengen Papier verbunden ist. Uber-
spitzt kdénnte man sagen, dass Wurde nicht nur mit Birde, son-
dern auch mit grossen Papiermengen verbunden ist. Obwohl ich
noch nicht lange im Rat bin, stapelt sich bei mir zuhause das Pa-
pier, zwischendurch muss ich Akten wegwerfen. Dabei habe ich
aber jedesmal das ungute Gefuhl, méglicherweise einen Bericht
wegzuwerfen, den ich spater dringend brauchen kénnte. Und ob-
wohl wir alle so viel Papier zuhause haben, fehlen mir immer wie-
der wichtige Sachen. Gesetzestexte beispielsweise habe ich nicht
zuhause, ebenfalls fehlen altere Berichte, altere Tagblatter oder
Zahlen. Immer wieder habe ich ein Informationsdefizit. Es ist recht
umsténdlich, den Informationen nachzugehen. Dieses System ist
nicht effizient. Mit dem Gris ginge das alles einfacher. Mit jedem
PC mit Internetanschluss kénnte ich zu jeder Tages- und Nacht-
zeit die nétigen Informationen beschaffen. Ich hatte Zugang zu al-
len Gesetzestexten, zu allen Berichten, zu Vorstdssen, Zahlen und
Statistiken. Wenn man sich sogar dazu entschliesst, alles Papier
von einem Jahr auf einer CD zusammenzufassen, gibt das eine
zusétzliche grosse Entlastung.

Die ganze Sache ist nicht gratis. Ich und meine Kollegen von der
FDP sind aber der Uberzeugung, angesichts des Nutzens eines
solchen Systems seien die entstehenden Kosten durchaus ge-
rechtfertigt. Die Betriebskosten wirden nur noch knapp Uber
100000 Franken betragen. Die Investitionskosten sind gegen-
Uber einem friheren Projekt massiv zurlickgegangen. Herr Koch
hat es bereits angetént: Im Bericht Uber die Effizienzsteigerung
des Grossen Rates ist das System auch erwéhnt. Man spricht von
jéhrlichen Einsparungen von 1,5 Mio. Franken, die sich damit er-
Zielen liessen. Man hat mir gesagt, diese Zahlen wirden nicht
mehr stimmen. Die Ersparnisse werden aber nur unwesentlich ge-
ringer sein. Man kann also mit tiefen, sechsstelligen Kosten Er-
sparnisse erzielen, die ungeféhr bei 1 Mio. Franken liegen wirden.
Die Einfuhrung dieses Systems lohnt sich sicher. Die FDP-Frak-
tion wird den Bericht in der jetzigen Form zur Kenntnis nehmen
und ihm zustimmen. Nicht einverstanden sind wir mit der Schaf-
fung einer zusétzlichen Stelle in der Staatskanzlei. Wir sind uns
bewusst, dass flr die Aufarbeitung und das Eingeben der Daten
eine Arbeitsstelle vorhanden sein muss. Diese Stelle sollte man
aber in der Staatskanzlei durch Umlagerungen schaffen. Das
ganze System wurde nicht nur den Mitgliedern des Grossen Ra-
tes die Arbeit erleichtern, sondern auch der Staatskanzlei. Zahl-
reiche Anfragen und Auftrage wirden sich erlibrigen.

Zu den Antrégen der GPK. Dem ersten Punkt stimmen wir zu.
Hingegen findet eine Mehrheit der Fraktion die Verschiebung in
die nachste Legislatur nicht gut. Das Projekt scheint uns genU-
gend ausgereift, und die Akzeptanz ist so gross, dass man es jetzt
vorantreiben muss. Es liegt auch im finanziellen Interesse, dass
man zugig voranmacht. Die neuen Mitglieder des Grossen Rates
in der n&chsten Legislatur sind froh, wenn sie mit dem System von
Anfang an arbeiten kénnen, anstatt es noch einmal Uberarbeiten
zu mussen. Der dritte Punkt, ndmlich der Nachweis der Investi-
tions- und Betriebskosten, ist fur uns eine Selbstverstandlichkeit.
Auch der Présentation des ganzen Projektes in Modulen stimmen
wir zu. Von der Kostenseite her wird es aber sicher besser sein,
das Vorhaben als Ganzes zu realisieren. Die Einsparungen wéren
nicht so gross, wenn man nur bestimmte Bestandteile umsetzt.
Die FDP steht hinter dem Projekt, stimmt ihm zu, lehnt aber die
Schaffung einer zuséatzlichen Stelle ab.

Streit-Eggimann, Sprecherin der Geschaftsprifungskommis-
sion. Eine Vorbemerkung. Die SVP-Fraktion unterstitzt die zu-
satzlichen Antrage der GPK. — Herr Koch hat verstandlicher-
weise nicht sehr Freude am zweiten Punkt des GPK-Antrages.
Es geht hier auch nicht darum, noch einmal eine riesige Umfrage
zu machen, ob man dieses System will oder nicht. Der neue GPA
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muss jedoch wissen, wie die Arbeitsplatze der Grossratinnen und
Grossrate ausgerUstet sind. Er muss zudem wissen, inwiefern die
Parlamentarier gewillt sind, zuséatzliche Anschaffungen zu tati-
gen, oder inwiefern der Staat dannzumal gewillt und in der Lage
ware, Mittel daflr einzusetzen. Diese Dinge mussten klar sein,
und ich kann mir nicht vorstellen, wie das aufgrund der letzten
Umfrage méglich sein sollte.

Zur Stellenschaffung in der Staatskanzlei: Ich méchte noch ein-
mal wiederholen und betonen, dass das nicht Bestandteil dieses
Geschéftes ist.

Nuspliger, Staatsschreiber. Der Grosse Rat befasst sich heute
nicht zum ersten Mal mit dem Grossrats-Informationssystem Gris.
Heute geht es darum, von einem Zwischenbericht Kenntnis zu
nehmen. Es werden keine definitiven Entscheide geféllt. Vor fast
auf den Tag genau zwei Jahren, némlich am 13. Marz 1995, habe
ich hier folgendes ausgefiihrt: «Der Grosse Rat kann seine Ge-
setzgebungs- und Aufsichtsfunktionen auf lange Sicht nur wahr-
nehmen, wenn er selber die Mittel der Informatik einsetzen kann.»
Ich bin nach wie vor von der Richtigkeit dieser Aussage Uber-
zeugt. Es geht darum, die Handlungsfahigkeit des Parlamentes
gegentber dem professionellen Apparat der Verwaltung, die die
Informatik umfassend einsetzen kann, langfristig zu wahren. Sie
haben vor der Marzsession den Expertenbericht zur Parlaments-
effizienz erhalten. Auf Seite 39 finden Sie den Satz: «Gris wird die
Effizienz der Ratstatigkeit der Grossratinnen und Grossréte 1an-
gerfristig erheblich steigern.» Der heutige Zwischenbericht zum
Projekt Gris weist in eine neue Richtung. Die Ratsmitglieder sol-
len fur ihre Tatigkeit wichtige Daten via WWW am eigenen Bild-
schirm abrufen kdrnen. Ich glaube, dass das der richtige Weg ist.
Heute geht es also um Kenntnisnahme dieses Berichtes. Die Ubri-
gen Punkte im Ant-ag an den Grossen Rat haben den Charakter
von Planungserklarungen. Es sind politische Willensausserungen
des Grossen Rates und keine formellen Beschllsse. Die GPK
stimmt diesen Ant-dgen zu, erganzt sie aber durch drei weitere
Planungserklarungen.

Zum wichtigsten Punkt, der hier umstritten ist, méchte ich mich
kurz &ussern. Es heisst dort, das weiterfiihrende Projekt sei dem
Grossen Rat erst in der nachsten Legislatur vorzulegen. Vorher
soll beim neu zusammengesetzten Grossen Rat noch eine Be-
durfnisabklarung gemacht werden. Es gibt gute Grinde, die ge-
gen diese Planungserklarung sprechen. Ich habe diese Auffas-
sung gegenuber der GPK schon am 4. Méarz 1997 vertreten kon-
nen. Der Grosse Rat sollte seine Handlungsfreiheit nicht ohne
triftigen Grund zu einem frihen Zeitpunkt einschranken. Der Ge-
samtprojektausschuss soll jetzt weiterarbeiten durfen. Wenn die
Arbeiten fertig sind, sollten die Unterlagen mit den dazugehéren-
den Antrégen den zusténdigen Organen des Grossen Rates und
dem Parlament un-erbreitet werden. Es ist dann die Aufgabe die-
ser Organe und des Grossen Rates, selber darlber zu befinden,
ob das Projekt weizergeflihrt werden soll. Es kdnnte zum Beispiel
auch im Herbst oder Winter 1997 noch einmal eine Denkpause
verordnet werden. Aber es heute schon zu tun, ist eine unnétige
Einschrankung der Handlungsfreiheit des Grossen Rates. Zu den
anderen Punkten der Planungserklarung der GPK habe ich keine
Ergénzungen.

Im Grossen Rat ist noch die Frage einer allfallig neu zu schaffen-
den Stelle in der Staatskanzlei diskutiert worden. Frau Grossratin
Streit hat sich als Sprecherin der GPK geéussert. Herr Grossrat
Gfeller hat ebenfalls darliber gesprochen. Beide sind gegen diese
zusatzliche Stelle. Dazu folgendes: Der Bericht geht davon aus,
dass die Staatskanzlei die Strukturierung und die Redaktion der
Daten, die in das Netz eingespiesen werden mussen, besorgen
soll. Weiter soll die Staatskanzlei fUr die Betreuung und die Aus-
bildung der Benutzerinnen und Benutzer zustandig sein. Im Rah-
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men der Beratungen der GPK vom 4. Méarz 1997 sind weitere
Wunsche angemeldet worden. Ich bin gerne bereit, diese Fragen
noch einmal abzuklaren. Definitives I&sst sich aber erst sagen,
wenn das Realisierungskonzept vorliegt. Darum wird heute nicht
Uber eine neue Stelle entschieden. Das ist auch die Auffassung
des Buros des Grossen Rates. Das BUro hat am 27. Januar 1997
festgelegt, Uber eine zusatzliche Stelle sei erst im Zusammenhang
mit der Umsetzung des Konzeptes zu befinden. Das ist verbind-
lich. Der Grosse Rat hat aber auch ein Recht auf Transparenz. Aus
Grinden der Transparenz muss ich hier sagen: Man kann den
Stabsstellen des Parlamentes nicht umfassende neue Aufgaben
Ubertragen, ohne sie auch mit den Mitteln fUr die Erflllung dieser
Aufgaben auszustatten. Die Staatskanzlei und das Ratssekreta-
riat haben die Motion Schmid betreffend Stellenabbau von 5 Pro-
zent bis Ende 1995 in vollem Umfang erflillt. Die Anforderungen
an die Staatskanzlei und das Ratssekretariat sind seither eher ge-
wachsen. Im Rahmen der Haushaltsanierung werden von uns
weitere Einsparungen erwartet. Wir stossen da an Grenzen. Wenn
mehr Leistungen ohne Stellenvermehrung erbracht werden sol-
len, misste man uns ermdglichen, in anderen Bereichen Leistun-
gen abzubauen. Solche Signale habe ich bis jetzt nicht erhalten.
Uber diese Frage wird aber erst bei der Realisierung des Kon-
zeptes und des Projektes definitiv gesprochen.

Ich méchte Sie bitten, vom Bericht heute Kenntnis zu nehmen
und damit ein positives Signal fUr die weitere Arbeit am Projekt
Gris zu setzen.

Prasident. Ich habe keine weiteren Wortmeldungen mehr. Wir
entscheiden zuerst Uber den Antrag GPK.

Ziffer 1
Angenommen

Ziffer 2

Prasident. Ziffer 2 des GPK-Antrags wird bestritten. Wir stim-

men ab.

Abstimmung

Fur Annahme der Ziffer 2 70 Stimmen

Dagegen 79 Stimmen
(2 Enthaltungen)

Ziffern 3 und 4

Angenommen

Prasident. Wir stimmen nun insgesamt Uber den Bericht Gris

ab.

Schlussabstimmung

Fir Kenntnisnahme 145 Stimmen
Dagegen 3 Stimmen

(3 Enthaltungen)

Petitionen und Eingaben (Geschiftspriifungskommis-
sion)

Baumann, Prasident der Geschéftsprifungskommission. Die
GPK hat die aufsichtsrechtliche Eingabe von Hans Spreng aus
Zollikofen in Anwendung von Artikel 57 des Grossratsgesetzes di-
rekt erledigt. Die Ratsmitglieder kénnen die Akten in der Staats-
kanzlei einsehen.
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Petitionen und Eingaben (Justizkommission)

Neuenschwander (Rufenacht), Prasident der Justizkommis-
sion. Folgende Eingaben hat die Justizkommission in eigener
Kompetenz gemass Artikel 57 Absatz 4 des Grossratsgesetzes
direkt erledigt. Die erste Eingabe von Herrn Zahnd betrifft eine
Sache, die wir schon wiederholt behandelt haben, und entspre-
chend fiel unsere Antwort darauf aus. Die zweite Eingabe von Frau
Beglinger betrifft Steuerfragen. Die Steuerbehdrden sind in eige-
ner Kompetenz abschliessend zustandig. Die Justizkommission
hat entsprechend geantwortet. Die dritte Eingabe der Herren
Nufer und Wirth betrifft Flrsprecher-Prufungen. Die Eingabe
wurde an die Erziehungsdirektion gerichtet, aber auch an die
JGK und mehr nebenbei auch noch an den Grossen Rat. Die
Erziehungsdirektion und die JGK nehmen sich der Eingabe an.
Die Justizkommission wird im Rahmen ihrer Aufsichtsbesuche
beim Obergericht diese Frage auch aufgreifen und das Dossier
ebenfalls der GPK zustellen, damit sie bei den Aufsichtsbesuchen
bei der Erziehungsdirektion die Frage aufwerfen kann. Entspre-
chende Antworten sind bereits erfolgt.

Petition gegen Zentralismus und Gleichschaltung in der
Lehrerbildung; Bericht und Antrag der Justizkommis-
sion

Antrag Justizkommission

1. Der «Petition gegen Zentralismus und Gleichschaltung in der
Lehrerbildung» sei keine Folge zu leisten.

2. Das Ergebnis der Beratungen im Grossen Rat sei den Peti-
tionérinnen und Petitiondren im Sinne von Artikel 20 Absatz 3
der Kantonsverfassung durch die Justizkommission zur Kennt-
nis zu bringen.

Neuenschwander (Rifenacht), Prasident der Justizkommis-
sion. Die Lehrerbildungspetition betrifft ein Anliegen, das insbe-
sondere in der Innerschweiz Wellen geworfen hat. Die Frage der
Lehrerbildung ist aber auch im Kanton Bern ein Geschéft, dass
die politischen Behdrden seit Uber zehn Jahren beschéftigt. Be-
reits um das Jahr 1980 ist ein Vorstoss eingereicht worden. Ef-
fektiv Platz gegriffen hat es dann in der Verwaltung und auch bei
Expertenkommissionen im Jahre 1985. Wir diskutieren hier also
eine Sache, in der der Kanton Bern sehr weit fortgeschritten ist.
Wenn man auf diese Petition eintreten wollte, musste man das
Rad der bernischen Lehrerbildungsgeschichte Uber 10 Jahre
zurickdrehen. Deshalb beantragt die Justizkommission dem
Grossen Rat, auf die Petition nicht einzutreten und den Petitiona-
rinnen und Petitionaren entsprechend zu antworten.

Prasident. Auch hier liegen keine Wortmeldungen vor. Der
Grosse Rat hat damit dem Antrag der Justizkommission still-
schweigend zugestimmt.

Zwei Eingaben von H.V.; Bericht und Antrag der Justiz-
kommission

Antrag Justizkommission

Die Justizkommission beantragt dem Grossen Rat, H.V. zu ant-
worten, seine Eingaben seien geprift worden und der Grosse Rat
sehe keine Veranlassung, einzuschreiten.

Prasident. Der Sprecher der Justizkommission, Herr Kiener
(Heimiswil) verzichtet auf das Wort. Es liegen keine Wortmeldun-
gen aus dem Grossen Rat vor. Damit hat der Grosse Rat den An-
trag der Justizkommission stillschweigend angenommen.
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Grossratsbeschluss betreffend Verzicht auf Wiederbe-
setzung der Stelle eines Oberrichters

Antrag Justizkommission

Die Justizkommission beantragt dem Grossen Rat, auf die Wieder-
besetzung der Stelle von Oberrichter Rolf Haenssler zu verzichten.

Lack, Sprecher der Justizkommission. Am 31. August 1997 tritt
Oberrichter Haenssler aus Altersgriinden als Oberrichter zurlck.
Wahrend das Obergericht beantragte, die Stelle wieder zu be-
setzen, lehnt dies der Regierungsrat gestutzt auf die Massnahme
JGK-004 zur Haushaltsanierung ‘99 ab. In dieser Massnahme ist
vorgesehen, bis 1999 auf die Wiederbesetzung von drei Ober-
richterstellen zu verzichten. Oberrichter Scharer ist bereits zurtick-
getreten und nicht ersetzt worden; bis Ende 1997 gibt es daflr
aber zwei ausserordentliche Suppleanten. Es ist nun vorgesehen,
diese und die n&chste Vakanz nicht zu besetzen. Das Obergericht
mochte die Stelle aber gerne wieder besetzen. Es macht geltend,
die Geschéftslast steige in sdmtlichen Bereichen — und das seit
Beginn der neunziger Jahre. Die Justizreform bringe zwar Entla-
stungen, aber es gébe immer noch einen grossen Arbeitsvorrat
aus friheren Jahren. Durch die Justizreform seien zudem die
Rechtsmittel in Strafsachen ausgebaut worden. Im Ubrigen habe
der Kanton Zurich mit 20 Prozent mehr Bevolkerung 35 Ober-
richter, wir hingegen nur 23. Ferner seien die Justizausgaben im
Kanton Bern gemessen am schweizerischen Durchschnitt ten-
denziell tief und ndhmen sogar ab.

In der Justizkommission haben wir die Justizreform kurz analy-
siert. Wir sind zum Schluss gekommen, dass die Justizreform
keine reine Sparreform ist in dem Sinne, dass viel Geld eingespart
werden konnte. Immerhin kénnen signifikante Mehrausgaben,
verursacht durch verfassungsmassige Unvereinbarkeiten, verhin-
dert werden. Auch fir das Obergericht sollte jetzt die Justizreform
zu Einsparungen flhren. Kunftig mtssen samtliche Zivilprozesse
zuerst auf der ersten Instanz geflhrt werden, mit Ausnahme der-
jenigen, die — mit Streitwert Uber 50 000 Franken — prorogiert wer-
den, oder bei Handelssachen. Beim Handelsgericht muss auf An-
trag der Parteien nur noch ein Oberrichter beteiligt sein. Zudem
werden samtliche Strafprozesse auf erster Ebene gefiihrt, das
heisst, die Geschworenengerichte werden abgeschafft. Es gibt
auch eine Einschrankung der Appellationsmaglichkeiten im Uber-
tretungsstrafrecht.

Die Justizreform ist noch kaum drei Monate in Kraft und kann des-
halb weder von uns noch vom Obergericht zum jetzigen Zeitpunkt
abschiessend gewurdigt werden. Das Obergericht beantragt dem
Grossen Rat, die jetzige Stelle zu erhalten und sie spéter, wenn
es gut geht, allenfalls wieder aufzuheben. Die Justizkommission
ist gemeinsam mit dem Regierungsrat anderer Meinung. Wir soll-
ten jetzt keinen Stndenfall begehen, vor allem der Haushalt-
sanierung ‘99 zuliebe, und die Stelle vorlaufig nicht bewilligen und
besetzen. Wenn es spéter tatsachlich nétig sein sollte, sie wieder
zu besetzen, kdnnen wir das immer noch machen. Das Oberge-
richt hat unseren Entscheid zur Kenntnis genommen und bean-
tragt, Oberrichter Haenssler sei noch bis Ende Jahr weiterzube-
schéftigen. Darlber k&nnen wir hier noch entscheiden. Wir mus-
sen aber auch darauf achten, dass bei diesen Nichtwiederbeset-
zungen eine gewisse parteipolitische Ausgeglichenheit erhalten
bleibt. Zufalligerweise war es so, dass die beiden ersten Nicht-
wiederbesetzungen die FDP betroffen haben, bei der nachsten
wird es die SP sein. Ich beantrage dem Grossen Rat im Namen
der Justizkommission, auf die Wiederbesetzung der Stelle von
Oberrichter Haenssler zu verzichten.

Prasident. Es liegen keine Wortmeldungen vor. Der Grosse
Rat hat damit dem Antrag der Justizkommission stillschweigend
zugestimmt.
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Grossratsbeschluss betreffend Wiederernennung von
Verwaltungsrichter Emil Hollenweger fiir die Zeit vom
1. Dezember 1997 bis 31. Dezember 1997

Neuenschwander (Rifenacht), Prasident der Justizkommis-
sion. Wir sprechen hier von der Wiederbesetzung der Stelle des
altershalber zurlcktretenden Verwaltungsrichters Hollenweger.
Beim Verwaltungsgericht ist es so, dass sich sowohl die Zahl der
hauptamtlichen Richterinnen und Richter sowie auch die der Sup-
pleantinnen und Suppleanten an der unteren Grenze dessen be-
finden, was wir nach Gesetz und Verfassung zulassen durfen. In
der Sozialversiche-ungsrechtlichen Abteilung ist die Arbeitslast
nach wie vor sehr hoch. Ein schleppender Geschéftsgang wirkt
sich hier sofort auf die Burgerinnen und Burger aus. Daher ist es
notwendig, bei der Wiederbesetzung darauf zu achten, dass das
Amt nahtlos auf den Nachfolger oder die Nachfolgerin von Herrn
Hollenweger Ubergeht. Herr Hollenweger wird Ende November
65. Die Bestéatigungyswahlen flr das gesamte Verwaltungsgericht
finden Ende Jahr statt. Wir kénnten den Nachfolger oder die
Nachfolgerin auf den 1. Dezember wahlen. Das bedeutet, dass
wir ihn oder sie in der Novembersession wiederwéhlen mussten,
bevor er oder sie Cberhaupt im Amt gewesen ist. Darum schléagt
die Justizkommiss on vor, die Amtsdauer von Herrn Hollenweger
um einen Monat bis Ende 1997 zu verlangern und die Nachfol-
gerin oder den Nachfolger in der Junisession auf den 1. Januar
1998 zu wahlen. So ist sichergestellt, dass die Stelle Ilickenlos
besetzt ist. Wir missen einen Grossratsbeschluss fassen, weil
das Personalgesetz sagt, man durfe nur bis zum 65. Altersjehr im
Amt bleiben. Die Justizkommission schlagt vor, die Amtsdauer
von Herrn Emil Ho lenweger um einen Monat zu verlangern.

Prasident. Das Wort wird nicht verlangt. Damit stimmt der

Grosse Rat dem Antrag der Justizkommission stillschweigend
ZU.

Gesetz iiber die politischen Rechte (Anderung)

Beilage Nr. 7
Erste Lesung

Eintretensfrage

Mauerhofer, Président der Kommission. Die Vorlage verfolgt
drei Hauptziele. Erstens sollen das Budget und die Rechnung der
Staatskanzlei entlastet und damit ein Beitrag an die Haushalt-
sanierung geleiste- werden. Zweitens sollen zugunsten der politi-
schen Parteien, di= sich an den Wahlen und Abstimmungen be-
teiligen, bessere Dienstleistungen erbracht werden. Drittens soll
die Aufgabenteilurg zwischen dem Kanton und den Gemeinden
verfeinert und damit verbessert werden. Die Vorlage bringt also
Kosteneinsparungen flr den Kanton und ist gleichzeitig gegen-
Uber den anderen Betroffenen — Gemeinden und Parteien — ko-
stenneutral oder sogar kostensparend konzipiert. Die Vorlage ist
ein Gesamtpaket, das in allen Bereichen Verbesserungen bringt.
Synergien werden geschaffen und missen obligatorisch genutzt
werden. Besonde-s die Regelung flr den Versand des Werbe-
materials bei Wah en ist fur alle am politischen Leben in diesem
Kanton interessierten Personen und Organisationen von zentra-
ler Bedeutung. Diese Regelungen werden mit dieser Vorlage be-
deutend verbesset.

Am letzten Freitag ist der Antrag Aebischer zum Artikel 56 einge-
reicht worden. Er konnte in der Kommission nicht mehr behan-
delt werden. Ich méchte vorausschicken, dass diese Texte wort-
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lich das sind, was ab 1. April 1997 Bundesgesetz darstellt. Sie
sollen mithelfen, den Missbrauch des Initiativ- und des Referen-
dumsrechtes zu verhindern. Persénlich erachte ich die Anderung
des Artikels 56 als richtig. Die bundesrechtlichen Regelungen lie-
gen vor, und es gibt gute Grinde fur die verlangten Ergénzungen.
Eine zweite Lesung ist auch mit diesen Anderungen nicht nétig.

In den Kommissionsverhandlungen ist die Vorlage, wie es auf-
grund der Vernehmlassung zu erwarten war, gut aufgenommen
worden. Vor allem die klare Regelung, dass die Statthalterinnen
und Statthalter fir den Wahlversand zustéandig sind und dafir die
Verantwortung Ubernehmen mussen, ist von allen Parteien sehr
begrusst worden. Ich werde bei der Detailberatung auf die ein-
zelnen Punkte zuriickkommen. Ich betone, dass die Kommission
der Anderung des Gesetzes (iber die politischen Rechte zuhan-
den des Grossen Rat einstimmig zugestimmt hat.

Etwas Spezielles schlagt die Kommission dem Grossen Rat zu-
sétzlich vor, namlich auf die zweite Lesung zu verzichten. Auf-
grund des neuen Artikels 65a im Grossratsgesetz kann der
Grosse Rat bei unbestrittenen Gesetzen auf die zweite Lesung
verzichten. Ich habe in der Kommission vorgeschlagen, einen ent-
sprechenden Kommissionsantrag zu stellen. Er ist einstimmig
angenommen worden. Auf die BemUhungen um mehr Effizienz
bei den Beratungen im Grossen Rat kann dieses neue Verfahren
Signalwirkung haben flr zukinftige einfache Gesetzesanderun-
gen. Der Beschluss, keine zweite Lesung durchzufihren, muss
vor den Detailberatungen gefasst werden, und es ist die Zustim-
mung von 120 Mitgliedern des Grossen Rates nétig. Es besteht
aber die Moglichkeit, vor der Schlussabstimmung auf den Be-
schluss zurlickzukommen und eine zweite Lesung durchzu-
flhren, wenn dies 60 Grossratsmitglieder verlangen.

Prasident. Wir kommen zu den Fraktionssprechern.

Rytz. Inhaltlich gibt es zu den Anderungen des Gesetzes (iber die
politischen Rechte nicht mehr viel zu sagen. Es herrscht Einhel-
ligkeit. Alle sind einverstanden damit, alle profitieren davon. Wir
befinden uns in einer seltenen «Win-win-Situation», wie man es
mit dem neudeutschen Vokabular so schén ausdriicken kann.
Wenn ich trotzdem noch etwas zu der geplanten Gesetzesande-
rung sagen mdchte, dann schiele ich damit vor allem auf die Dis-
kussion, die hier im Rat in ungeféhr einer halben Stunde stattfin-
den wird, ndmlich die Debatte Uber die Ratseffizienz. Das Gesetz
Uber die politischen Rechte ist ndmlich ein sehr gutes Beispiel
daflr, wie dieser Grosse Rat mit seinen 200 Mitgliedern und sei-
nen 12 Parteien durchaus handlungsfahig und effizient ist. Effi-
zienz definiere ich hier als schnell und unkompliziert. Die Voraus-
setzung fur diese Effizienz ist der politische Konsens. Den hat man
in der Frage Uber den Versand des Wahimaterials sehr schnell fin-
den koénnen. Die Ausgangslage war klar. Die Sekretérinnen und
Sekretére aller politischen Parteien in diesem Kanton haben bei
den letzten Nationalratswahlen in muhsamster Kleinarbeit die Ver-
sandbedingungen des Werbematerials bei rund hundert Ge-
meinden und Amtsbezirken in Erfahrung bringen mussen. Und
zwar ging es dabei nicht nur um die Versandtermine, sondern
auch um die Anlieferungsfristen, die Adressen, die Bedingungen
fUr die Helferinnen und Helfer, die finanziellen Beteiligungen und
so weiter. Kurzum, es war ein wirklich sinnloses Prozedere, das
Kosten von rund 7000 Franken pro Partei verursacht hat. Eine De-
legation aller Parteisekretarinnen und -sekretdre des Kantons ist
aus diesem Grund bei der Regierung und der Staatskanzlei vor-
stellig geworden und hat den dringenden Wunsch nach Verein-
fachung des Materialversandes deponiert. Die Regierung hat
prompt reagiert. Rechtzeitig vor den néchsten Wahlen sind alle
unsere Winsche in Erflllung gegangen, sogar die finanzielle Ent-
lastung der Parteien. Es gibt an dieser Vorlage wirklich nichts
mehr zu ritteln. Wie gesagt, es ist eine «Win-win-Situation». Die
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Voraussetzung flr diese Effizienz —ich méchte es noch einmal be-
tonen —ist der gesellschaftliche und politische Konsens gewesen.
Und darum ist die grine und autonomistische Fraktion auch ein-
verstanden damit, auf die zweite Lesung zu verzichten. Allerdings
haben uns die Antrdge der SVP ein bisschen Uberrascht. Man
kénnte im modernen Jargon sagen, es sei ineffizient, solche Vor-
schléage erst in der ersten Lesung im Rat anzubringen und nicht
vorher in der Kommissionssitzung. Aber wir gehdren nicht zu den
grossen Effizienz-Aposteln. Es ist selbstverstdndlich das gute
Recht der SVP, jederzeit neue Vorschlage in das parlamentarische
Verfahren einzubringen. Inhaltlich sind wir mit den Vorschlagen
der SVP einverstanden. Auch hier ist also der Konsens die Vor-
aussetzung fur Effizienz, und ich denke, dass wir darum dieses
Gesetz kurz und schmerzlos Uber die Blihne bringen kénnen.

Aebischer. Die SVP begrusst die Reorganisation des Versandes
des Werbematerials flir die eidgendssischen und kantonalen
Wahlen. Besonders begriissen wir die beabsichtigte Vereinfa-
chung fur die Parteien, ebenso die finanzielle Entlastung. Die Ver-
antwortung und Bedeutung der Parteien gerade im Zusammen-
hang mit den Wahlen werden dadurch anerkannt und gewdrdigt.
Im weiteren begrissen wir die finanziellen Einsparungen beim
Kanton mit der gleichzeitig kostenneutralen Auswirkung auf die
Gemeinden. Mit der Bezeichnung der Regierungsstatthalterdm-
ter als einzige und ausschliessliche Anmelde- und Koordina-
tionsstellen flir die Abwicklung des Wahimaterialversandes wird
ein wichtiges SVP-Postulat erflillt.

Zu meinem Antrag. Laut einer Pressemitteilung vom 26. Februar
1997 - Frau Rytz, damit ist begriindet, warum wir mit dem An-
trag so spat kommen - hat die Revision des Bundesgesetzes
Uber die politischen Rechte eine Anpassung der Volksrechte zur
Folge. Um bei Volksinitiativen und Referenden die Fremdunter-
zeichnung zu verhindern, ist inskinftig neben den blockschriftli-
chen Namenszlgen grundsétzlich eine eigenhandig geleistete
Unterschrift erforderlich. Die vorgesehene Gesetzesanderung soll
auf den 1. April 1997 in Kraft treten. Damit hatten wir ein unglei-
ches Recht zwischen Bund und Kanton. Aus Effizienzgrinden
méchten wir darum bitten, die logischen Anpassungen in Arti-
kel 56 heute zu beraten und zu beschliessen. Die SVP-Fraktion
ist ganz klar fur Eintreten, und sie ist auch bereit, auf eine zweite
Lesung zu verzichten.

Blatter (Bolligen). Die EVP-Fraktion begriisst die Anderung des
Gesetzes Uber die politischen Rechte. Sie tragt vor allem un-
schénen Ereignissen oder Begebenheiten in einzelnen Gemein-
den bei vergangenen Wahlgéngen Rechnung. Wer nicht zu den
akkreditierten politischen Kréaften in einer Gemeinde gehort,
wurde ungleich behandelt. Dass das jetzt aufhért, ist gerade flr
diese Gruppierungen erfreulich. Wir haben auch mit einer gewis-
sen Genugtuung im Hinblick auf die kommenden Diskussionen
betreffend die Effizienz unserer Behérde davon Kenntnis genom-
men, dass alle politischen Kréfte in diesem Kanton gleich lange
Spiesse haben werden. Die vorgeschlagenen Massnahmen ma-
chen Sinn. Noch eine kleine Information aus der Kommission:
Wenn einmal ein Regierungsstatthalter versagen sollte und ge-
wisse Ungleichheiten in seinem Bezirk nicht ahnden oder nicht
dafur sorgen wirde, dass dem Gesetz Rechnung getragen wird,
waére ein Handlungsbedarf bei der Regierung auszumachen. Sie
musste dann zum Rechten schauen.

Mit den Antragen von Werner Aebischer kénnen wir leben, ganz
abgesehen davon, dass Bundesrecht sowieso vor kantonalem
Recht gilt. Wenn da nicht gerade gegensétzliche Massnahmen
ergriffen werden, sind die Dinge, die Werner Aebischer jetzt aus
der eidgendssischen Regelung tbernimmt, sicher geltend und
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verpflichtend fUr uns, unabhéngig davon, ob man sie jetzt noch
ausschreibt im kantonalen Gesetz. Ich habe hdchstens noch
die Frage an den Kommissionsprasidenten, ob das die einzigen
Bestimmungen sind, die vom eidgendssischen Gesetz Uber-
nommen werden mussen, oder ob es noch andere fur uns rele-
vante Bestimmungen hat. Wir haben das in dieser kurzen Zeit
nicht Uberprtfen kénnen. Die EVP-Fraktion stimmt dem Gesetz
Zu.

Widmer-Keller. Ich will die Effizienz nicht beeintrachtigen und
moglichst schnell machen. Es ist wichtig, dass die Effizienz nicht
nur von diesem Rat in Betracht gezogen wird, sondern vor allem
auch von der Verwaltung. Dass nur noch ein Ansprechpartner
berlcksichtigt werden und man bei allen Wahlen nur noch mit
dem Regierungsstatthalter verhandeln muss, der alles koordi-
niert, begrissen wir sehr. Ebenso vereinfachend ist der Gross-
versand, bei dem es nur noch ein Couvert gibt. In der Diskus-
sion in der Kommission war es sehr schén, dass alle gleicher Mei-
nung waren. Wir sind auch froh, dass auch bei Kreis- und Be-
zirksbehdrdenwahlen alles beim Regierungsstatthalter zusam-
menlduft und nicht die Gemeinden alles organisieren missen, ob-
wohl sie die Kosten tragen mussen. Die SP-Fraktion ist fur Ein-
treten. Sie stimmt den neuen L&sungen im Gesetz zu. Auch wir
kénnen auf eine zweite Lesung verzichten. Was die Antrédge von
Herrn Aebischer betrifft, haben wir uns vom Staatsschreiber be-
raten lassen. Er hat uns zugesichert, es handle sich dabei um eine
Ubernahme aus dem Bundesgesetz. Somit kdnnen wir diesen
Antrégen zustimmen.

Liechti. Grundsatzlich darf ich hervorheben, dass diese Geset-
zesénderung allen Beteiligten — Kanton, Regierungsstatthalter,
Gemeinden und politischen Parteien - finanzielle und administra-
tive Erleichterungen bringt. Auch der StimmbUrger muss sein Ab-
stimmungsmaterial nicht mehr aus verschiedenen Couverts zu-
sammensuchen, was hoffentlich bewirkt, dass in Zukunft noch
mehr Burger und Burgerinnen von ihrem Wahlrecht Gebrauch
machen. Ich danke allen beteiligten Personen fur diese Gesetzes-
anderung. Eine zweite Lesung ist UberflUssig. Ich bitte den Gros-
sen Rat im Namen der FPS-Fraktion, auf die Vorlage einzutreten
und der vorliegenden Gesetzesanderung zuzustimmen. Die An-
trége der SVP unterstitzen wir ebenfalls, denn es handelt sich um
Bundesrecht, und wir wollen ja hier keine Extraz{glein fahren, wie
wir es leider an anderen Orten noch tun.

von Escher-Fuhrer. Die Fraktion Griine - Freie Liste — so heissen
wir seit dem 1. Mé&rz - beantragt dem Grossen Rat, auf dieses Ge-
setz einzutreten, es zu unterstitzen und auf die zweite Lesung zu
verzichten. Nach den vielen Voten, die wir jetzt zu den Antragen
Aebischer gehdrt haben, nehmen wir an, dass es wirklich bun-
desgesetzeskonform ist, und deshalb haben wir nichts gegen
diese Zusatzantrage. Wir finden es gut, wenn man das gerade in
einem Aufwasch in das Gesetz hineinnehmen kann. Die Geset-
zesénderung ist relativ rasch Gber die Blhne gegangen. Es ist hier
der Ort, den Leuten, die im Hintergrund daran gearbeitet haben,
herzlich zu danken. Ich erinnere mich noch sehr gut an die Sta-
pel — zum Teil waren es Ordner — von Material, das fUr die Natio-
nalratswahlen fristgerecht und ortsgerecht zu verpacken und zu
verteilen war. Damals haben wir mit der Verwaltung, dem Kanton
und Regierungsratin Dori Schaer gesprochen. Wir sind sehr froh,
dass das jetzt wirklich auf die nachsten Wahlen hin klappen soll.
Damit ist fUr alle Parteien, besonders aber flr die kleineren Par-
teien, im Wahlkampf mehr Zeit und Energie vorhanden, um Gber
Inhalte und Uber politische Anliegen zu reden.
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Jakob. Im Hinblicx auf die dringend nétige Effizienzsteigerung
im Grossen Rat helte ich mich kurz. Zudem ist das Geschaft in
den Fraktionen und in der Kommission véllig unbestritten. Erstens
ist die FDP-Fraktion fur Eintreten, zweitens fUr nur eine Lesung,
und drittens stimmen wir den Antrdgen von Herrn Aebischer zu
Artikel 56 zu.

Mauerhofer, Prasident der Kommission. Zur Frage von Herrn
Blatter, ob es noch andere Bestimmungen gabe, die man aus
dem Bundesgesetz Gbernehmen kdnnte. Wir handeln hier ei-
gentlich fast in vorauseilendem Gehorsam gegentber dem Bund.
Man kénnte die Diferenz jetzt noch stehen lassen, allerdings ist
es sicher vernlnftig, Artikel 56 jetzt gleich zu &ndern. Ich méchte
aber noch einmal betonen, dass man noch nicht musste. So aber
wird vermieden, dess man zu einem spéteren Zeitpunkt eine Ge-
setzesdnderung machen muss.

Ich muss noch etwas zuriicknehmen: Im Grossratsgesetz steht
naturlich nichts von einer Zustimmung von 120 Ratsmitgliedern,
es ist nur vom Quorum von 60 Stimmen die Rede, und das habe
ich richtig zitiert.

Nuspliger, Staatsschreiber. Die Fragen, die mit den politischen
Rechten zusammenhangen, werden durch die Staatskanzlei be-
handelt. Deshalb bin ich beauftragt worden, die kleine Teilrevi-
sion des Gesetzes Uber die politischen Rechte heute zu vertreten.
Die Teilrevision ist durch drei Elemente gekennzeichnet. Es geht
erstens um bessere Dienstleistungen fur die Parteien und zwei-
tens um Einsparungen im Hinblick auf die Haushaltsanierung.
Drittens geht es um die Feinabstimmung im Bereich der Aufga-
benteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden. Wir ha-
ben ein Gesamtpaxet geschnirt, in dem die drei Ziele gleichzei-
tig erreicht werder. Die Vorlage ist also gepragt durch eine Ver-
besserung in allen drei Bereichen. Es gibt keine Verliererinnen und
Verlierer bei dieser Gesetzesanderung. Fir die Gemeinden, die flr
unser demokratisches System gewisse Grundleistungen erbrin-
gen, ist die Vorlage per Saldo kostenneutral. Von besonderer Be-
deutung ist, dass die Gesetzesrevision fUr die Parteien finanzielle
und administrative Erleichterungen bringt. Ich habe mich Uber das
Lob von Herrn Aeoischer, aber auch von Frau von Escher und
Frau Rytz gefreut, wir hatten auf die Anliegen der Parteien rasch
reagiert. Auch dem Vorstoss vonHerrn Liechti, der vom Grossen
Rat Uberwiesen worden ist, konnte Rechnung getragen werden.
Das Ziel war es, d e Aufgaben der Parteien, die neu auch in der
Verfassung verankert sind, mdglichst zu erleichtern. Die Vorlage
ist im Vernehmlassungsverfahren und in der Kommission unter
dem Vorsitz von Grossrat Mauerhofer positiv aufgenommen wor-
den. Die Kommission hat gewlnscht, dass der Werbematerial-
versand auch bei cer Wahl von Kreis- und Bezirksbehdrden statt-
finden soll. Da in diesem Zusammenhang vom Kanton keine fi-
nanziellen Leistungen erwartet werden, kann das Sanierungsziel
erreicht werden. Deshalb hat der Regierungsrat dieser Ergédnzung
zugestimmt. Die \orlage beschrénkt sich auf die dringendsten
Anliegen und ist wagen der Massnahmen zur Haushaltsanierung
in einem sehr scrnellen Verfahren vorbereitet worden. Es sind
deshalb nicht alle méglichen, denkbaren und wunschbaren Re-
visionsanliegen eirbezogen worden.

Herr Aebischer hat einen Anderungsantrag zu Artikel 56 einge-
bracht. Die Anderung héngt mit der Revision des Bundesgeset-
zes Uber die politischen Rechte zusammen, die auf den 1. April
1997 in Kraft treten wird. Es geht dabei um Unterschriften bei In-
itiativen und Referanden. Geméss Antrag Aebischer mussen die
Stimmberechtigten ihnren Namen handschriftlich und leserlich auf
die Unterschrifteniste setzen und zusétzlich ihre eigenhandige
Unterschrift beifligzn. Damit besteht die grossere Sicherheit, dass
keine Falschungen vorkommen. Gemass einer weiteren Sonder-
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regelung sollen schreibunfahige Stimmberechtigte, das heisst
invalide Personen, die Eintragung ihres Namenszuges durch eine
stimmberechtigte Person ihrer Wahl vornehmen lassen kénnen.
Die Neuerungen sind im Bundesparlament diskutiert worden und
haben eine Mehrheit gefunden. Im Interesse der Klarheit und Ein-
fachheit soll vermieden werden, dass beim Sammeln von Unter-
schriften auf Bundes- und Kantonsebene unterschiedliche Anfor-
derungen bestehen. Es gibt also gute Grinde daflr, die neue Re-
gelung aus dem Bundesgesetz Uber die politischen Rechte ins
bernische Gesetz aufzunehmen. Das ist das Ziel des Antrages
von Herrn Aebischer. Grossrat Blatter hat gefragt, ob es zwingend
ist, dass wir in dieser Sache im Kanton Bern das gleiche Recht
haben wie beim Bund. Es ist nicht zwingend, aber sehr sinnvoll.
Es ist auch die einzige Anderung aus der Teilrevision des Bun-
desgesetzes, die fur die Burgerinnen und Burger im Kanton
augenfallig ist und bei der Austbung der politischen Rechte eine
unmittelbare Rolle spielt. Die Bundesgesetzrevision enthélt eine
Reihe von Punkten, die nur den Bund betreffen. Im weiteren wird
auch im Bereich der Beglaubigungen bei der Referendumsfrist
noch etwas angepasst. Aber das kénnen wir flir den Kanton in
Ruhe anschauen, wenn wir spater in einem andern Zusammen-
hang im Bereich der politischen Rechte etwas anpassen oder &n-
dern missen. Es ist sinnvoll, wenn wir die Regelung, so wie sie in
der Kommission beraten worden ist, GUbernehmen und den Antrag
Aebischer beifigen. Sie mussen nach eigenem Ermessen ent-
scheiden, ob Sie wegen dem Antrag Aebischer in der Kommis-
sion und im Grossen Rat eine zweite Lesung haben mdchten.
Weil aber der Wortlaut des Antrages Aebischer genau dem Bun-
desrecht entspricht, kénnte man es gut in diesem schnellen und
effizienten Verfahren heute bereinigen und erledigen.

Préasident. Eintreten ist nicht bestritten und somit stillschwei-
gend beschlossen. Wir kommen zu der Frage, ob auf die Durch-
fihrung einer zweiten Lesung verzichtet werden kann. Diese
Mdoglichkeit ist in Artikel 65a Absatz 2 des Grossratsgesetzes
vorgesehen.

Abstimmung

FUr den Verzicht auf eine zweite Lesung 116 Stimmen
Dagegen 1 Stimme
Detailberatung

Art. 5 und Art. 45

Angenommen

Art. 56

Antrag Aebischer

Abs. 1: Auf einem Bogen oder einer Karte kdnnen Personen un-
terzeichnen, die in kantonalen Angelegenheiten stimmberechtigt
sind und ihren politischen Wohnsitz in der Gemeinde haben, die
auf dem Bogen oder Karte genannt ist.

Abs. 2: Der Stimmberechtigte muss seinen Namen handschrift-
lich und leserlich auf die Unterschriftenliste schreiben und zu-
satzlich seine eigenhandige Unterschrift beiftigen.

Abs. 3: Schreibunfahige Stimmberechtigte kénnen die Eintra-
gung ihres Namenszuges durch einen Stimmberechtigten ihrer
Wahl vornehmen lassen. Dieser setzt seine eigene Unterschrift
zum Namenszug der schreibunféhigen Person und bewahrt Uber
den Inhalt der empfangenen Anweisungen Stillschweigen.

Abs. 4: bisheriger Absatz 3

Abs. 5: Das gleiche Abstimmungsbegehren darf nur einmal un-
terzeichnet werden.
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Aebischer. Es ist bereits viel gesagt worden. Die Fraktionsspre-
cher haben signalisiert, dass sie die Antrage zu Artikel 56 nicht be-
streiten. Ich kann mich also kurz fassen. Die Begriindung ist vom
Staatsschreiber angeflhrt worden. Die Pressemitteilung vom
26. Februar 1997 besagt, dass die Anderung des Gesetzes (ber
die politischen Rechte auf Bundesebene hier wegweisend ist. Als
Folge davon mussen wir die verschiedenen Absétze von Artikel 56
entsprechend andern. Absatz 1 bleibt unveréndert. Absatz 2 er-
halt den Zusatz «und zusétzlich seine eigenhandige Unterschrift
beifugen». Die Begrindung ist hier klar. Absatz 3 ist neu. Es ist
auch bereits begrindet worden, warum diejenigen, die nicht sel-
ber schreiben kdnnen, zum Beispiel Blinde, einen Vertreter wah-
len kénnen sollen, der es fur sie macht. Absatz 3 wird neu zu Ab-
satz 4. Absatz 5 muss auch entsprechend angepasst werden,
weil wir in Absatz 3 die neue Regelung haben. Ich bitte Sie, dem
Antrag zuzustimmen. Weitere Begriindungen sind nicht nétig.

Prasident. Ich habe zum Antrag Aebischer keine Wortmeldun-
gen. Er ist stillschweigend angenommen.

Art. 77b, 77c, 77d, Il., Titel und Ingress
Angenommen

Kein Rickkommen

Schlussabstimmung

115 Stimmen
(Einstimmigkeit)

FUr Annahme der Gesetzesanderung

Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber Schuldbe-
treibung und Konkurs (EGSchKG) (Berichtigung)

Beilage Nr. 8

Nuspliger, Staatsschreiber. Als Prasident der Redaktionskom-
mission lege ich heute ein Geschéaft vor, das politisch kaum hohe
Wellen wirft. Es geht um die Berichtigung eines Fehlers. Wird in
einem Gesetz ein Fehler erst nach der Verdffentlichung in der
Bernischen Amtlichen Gesetzessammlung entdeckt, muss der
Grosse Rat den Fehler korrigieren. Das steht im Artikel 26 des Pu-
blikationsgesetzes. Dort steht auch: «Der Grosse Rat behandelt
das Geschaft ohne Verzug und ohne vorgéngige Beratung durch
eine Kommission.» Darum sind Sie hier unmittelbar mit diesem
Anliegen konfrontiert. In der Sache selber besteht keine Differenz.
Der Regierungsrat und der Prasident der friiheren vorberatenden
Kommission zum EinfUhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber
Schuldbetreibung und Konkurs, Grossrat Joder, stimmen dem
Antrag der Redaktionskommission zu. Ich habe die Frage auch
mit Frau Widmer-Keller besprochen. Sie hat in vorbildlicher Weise
alle Unterlagen Uber das Gesetz und die Antrage dazu aufoewahrt
und mir bestatigt, dass der heutige Antrag der Redaktionskom-
mission korrekt ist. Die Redaktionskommission beantragt, Arti-
kel 16 Absatz 2 des Einflhrungsgesetzes zum Bundesgesetz
Uber Schuldbetreibung und Konkurs wie folgt zu formulieren. Auf
Deutsch: «Die Betreibungs- und Konkursbeamtin oder der Be-
treibungs- und Konkursbeamte kann eine Angestellte oder einen
Angestellten mit der DurchfUhrung der Versteigerung betrauen.»
Auf Franzdsisch: «Le préposé ou la préposée aux poursuites et
faillites peut charger un employé ou une employée de poursuites
de procéder a la vente aux enchéres.»

Préasident. Es liegen keine Wortmeldungen vor. Der Grosse Rat
hat die Berichtigung stillschweigend genehmigt.
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Grosser Rat: Arbeitgeberbeitriage an die Bernische Pen-
sionskasse; haushaltneutraler Nachkredit 1996

Beilage Nr. 6, Geschaft 0045

Genehmigt

017/97

Dringliche Motion Balmer - Das Regionaljournal darf
nicht sterben!

Wortlaut der Motion vom 20. Januar 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, allenfalls zusammen mit den
Regierungen der Kantone Freiburg und Wallis bei der Schweize-
rischen Radio- und Fernsehgesellschaft (SRG) vorstellig zu wer-
den und zu erwirken, dass das Regionaljournal fir Bern, Deutsch-
freiburg und das Oberwallis das Programmangebot der vergan-
genen Jahre, insbesondere auch die regelmassige Berichterstat-
tung aus dem Grossen Rat des Kantons Bern, aufrechterhalten
kann.

Begrindung: 1995 wurden die Abend-Regionaljournale von Ra-
dio DRS von 20 auf 30 Minuten verlangert. Flr dieses zusatzliche
Angebot stellte die SRG beziehungsweise die Radiodirektion DRS
keine zusatzlichen finanziellen Mittel zur Verfigung. Dennoch ge-
lang es den Programmschaffenden, die Qualitat und die Vielfalt
der Sendung zu erhalten und gar noch zu steigern. Vor kurzem
sind nun aber den Regionaljournalen auch noch finanzielle Mittel
im Umfang einer halben Stelle entzogen worden. Wie der Leiter
des «Berner» Regionaljournals, Peter Brandenberger, am Berner
Medientag vom 23. November 1996 ausflhrte, ist damit unter an-
derem die regelmassige Berichterstattung aus dem Berner Rat-
haus in Frage gestellt.

Der Wegfall dieser Berichterstattung ware staatspolitisch um so
schwerwiegender, als das Geschehen in den Kantonen in den
national ausgestrahlten Programmen der SRG (Radio und Fern-
sehen) seit jeher zu kurz kommt. Die Frage, ob das vorab darauf
zurlckzuflhren ist, dass ungezahlte Burgerinnen und Burger
zwar Uber das nationale und das kommunale Geschehen recht
gut informiert sind, Uber ihren Kanton aber nahezu nichts wissen,
lasst sich hier nicht beantworten. Tatsache ist hingegen, dass die
gezwungenermassen kurze, jedoch in aller Regel Uberaus leben-
dig gestaltete Berichterstattung aus dem Grossen Rat in den ver-
gangenen Jahren viel dazu beigetragen hat, dass die Leistungen
des Kantons, aber auch seine Sorgen und Note zumindest von
einem Teil der Bevdlkerung wahrgenommen werden. Ja, es ist
sogar davon auszugehen, dass viele Ratsberichte in den Print-
medien nur gelesen worden sind, weil das Radio zuvor Interesse
fur die in ihnen geschilderten Verhandlungen geweckt hatte.
Fazit: Der Wegfall der regelmassigen Berichterstattung Uber die
kantonale Politik im «Regi» kdme einem Verlust gleich, der nicht
tatenlos hingenommen werden darf und eine Intervention der be-
troffenen Kantonsregierungen bei den zustandigen Organen der
SRG rechtfertigt.

(46 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 19. Februar
1997

1. Der Regierungsrat richtet seine Medienpolitik seit Jahren kon-
sequent auf eine moglichst grosse Meinungsvielfalt aus. Seit 1995
hat er einen entsprechenden Verfassungsauftrag (Artikel 46 KV).
Er hat die Liberalisierung im Bereich der elektronischen Medien
unter diesem Aspekt stets unterstltzt. Er hat sich seit 1983 im-
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mer wieder fur die Lokalradios eingesetzt, insbesondere dann,
wenn sie durch geaignete Programme zur Bedienung jener Ge-
biete beitragen, deren Radioversorgung ungenligend oder
Iickenhatft ist. Andrerseits sind fur den Kanton, seine Bevolkerung
und seine Behdrden nationale Medien mit einem starken regio-
nalen Bezug eine wichtige Voraussetzung fUr eine solidarische
Gesellschaft. Der Fegierungsrat hat sich aus diesem Grund stets
fur starke SRG-Medien ausgesprochen und die Entwicklung auf-
merksam verfolgt. Dazu gehdrt auch ein leistungsféhiges und in
der Bevolkerung gut verankertes Schweizer Radio DRS, das die
Bedurfnisse der Horerinnen und Horer in allen Regionen unseres
Landes abdeckt. Ein zentraler Pfeiler dieser Verankerung sind die
Regionaljournale. Der Regierungsrat legt auch in Zukunft Wert auf
eine gute und flach=ndeckende Verbreitung des Regionaljournals
Bern von Schweizer Radio DRS im gesamten deutschsprachigen
Kantonsteil.

2. Der Regierungsrat hat deshalb mit Besorgnis von den Bestre-
bungen von Schweizer Radio DRS flr eine «differenzierte Regio-
naljournal-Politik» Kenntnis genommen. Er stellt fest, dass zwar
die Weiterfiihrung der Regionaljournale zurzeit nicht zur Diskus-
sion steht, und begrtsst grundsétzlich die Mdglichkeit von Ak-
zentverschiebungen zugunsten der Morgen- und Mittagssen-
dungen. Hingegen erflllt ihn die Idee, die bisherigen publizisti-
schen Leistungen der Regionaljournale in den Abendsendungen
zu beschrénken, mit Sorge. Der Regierungsrat teilt die Auffassung
des Motionérs, dass der Wegfall der regelmassigen Berichter-
stattung Uber die kantonale Politik einen Verlust bedeutet. Das
Regionaljournal aus dem Studio Bern tragt im wesentlichen Mass
zur erwédhnten Meinungsvielfalt bei. Die lebendige Berichterstat-
tung mit authentischen Tondokumenten aus dem Grossen Rat
macht die Politik nachvollzieh- und greifbar. Deshalb ist sie ein
wichtiger Beitrag zur Information Uber die kantonale Politik. FUr
den Regierungsrat ist ein Abbau von Programmieistungen der
Regionaljournale — auch wenn er aus wirtschaftlichen und unter-
nehmerischen Uberlegungen nachvollziehbar ist — wenig zu-
kunftsweisend, weder fir den Kanton Bern noch fir Schweizer
Radio DRS.

3. Weil dem Regionaljournal Bern, das fir den Kanton Bern,
Deutschfreiburg und das Oberwallis sendet, finanzielle Mitzel im
Umfang einer halben Stelle entzogen werden sollen, wird es zu-
dem kaum mehr mdglich sein, das ohnehin bestehende Manko
wettzumachen und die mangelhafte Prasenz des Kantons Bern
und des ganzen westlichen Mittellandes in den nationalen Sen-
dungen von Schwzizer Radio DRS zu verbessern. Dieses Defizit
ist insbesondere auch in den nationalen Informationssendungen
augenscheinlich.

4. Der Regierungsrat ist aus den dargelegten Griinden bereits am
18. Dezember 19€6 bei den zusténdigen Stellen der SRG schrift-
lich vorstellig geworden. Einerseits hat er sich bei der SRG-Ge-
neraldirektion dafur eingesetzt, dass dem Unternehmen Schwei-
zer Radio DRS die exklusiven publizistischen Leistungen der Re-
gionaljournale finanziell abgegolten werden. Regionaljournale gibt
es nur in der Deutschschweiz; in der franzdsischsprachigen und
in der italienischsprachigen Schweiz werden keine derartigen
Sendungen produziert. Andrerseits hat sich der Regierungsrat bei
der Direktion von Schweizer Radio DRS dafir eingesetzt, dass die
bisherigen publizistischen Leistungen der Regionaljournale nicht
durch Sparvorhaken geschmélert, sondern im Gegenteil wenn
mdglich qualitativ und quantitativ (nationale Informationssendun-
gen) ausgebaut werden sollen. Der Regierungsrat untersttitzt da-
mit auch die BemUhungen der Radio- und Fernsehgenossen-
schaft Bern (RGB). Ahnliche Vorstésse sind in den Kantonen Frei-
burg und Wallis in Vorbereitung.

Der Regierungsrat ist bereit, die Motion anzunehmen.

Prasident. Das \Vort wird nicht verlangt.

10. Méarz 1997
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Abstimmung
Far Annahme der Motion 103 Stimmen
(Einstimmigkeit,

4 Enthaltungen)

222/96
Postulat Lack - Strukturreform im Kanton Bern

Wortlaut des Postulates vom 2. September 1996

Der Regierungsrat wird eingeladen, eine Anderung der Verfas-
sung und der einschlagigen Gesetzte mit folgendem Inhalt zu pri-
fen:

1. Reduktion des Grossen Rates auf 150 Mitglieder

2. Reduktion der Amtsbezirke auf 13

Begriindung

ad 1: Der bernische Grosse Rat ist mit seinen 200 Mitgliedern
gleich gross wie der Nationalrat und gehdrt damit zahlenmassig
zu den gréssten Kantonsparlamenten. Sowohl der bevolke-
rungsmassig groésste Kanton Zurich (180 Mitglieder) wie auch der
flachenmaéssig grésste Kanton Graublnden (120 Mitglieder) ver-
flgen Uber kleinere Parlamente. Auch mit einem redimensionier-
ten Parlament von 150 Mitgliedern wirde der Kanton Bern noch
immer zur Spitzengruppe zéhlen.

Seit 1953 besteht der Grosse Rat aus 200 Mitgliedern. Mit der
Abtrennung des Kantons Jura und des Laufentals hatte sich der
Grosse Rat auf 183 Mitglieder verkleinert. Doch wurden die aus-
scheidenden Parlamentarier durch solche aus den verbleibenden
Amtsbezirken ersetzt, so dass sich der Grosse Rat seit 1978 pro-
zentual gesehen sogar noch vergrossert hat. Anlasslich der To-
talrevision der Staatsverfassung wurde die Grésse des Grossen
Rates nur rudimentér diskutiert. Dabei sprach sich Kommis-
sionsprasident Samuel Schmid dafiir aus, diese Frage nicht im
Rahmen der Totalrevision, sondern separat zu Uberprtfen.

Die Geschéftslast des bernischen Grossen Rates, welche mit
derjenigen des Nationalrates ohnehin nicht vergleichbar ist, hat
mit Inkrafttreten der neuen Verfassung abgenommen, was sich
auch in kUrzeren Sessionen dussert. Dennoch ist der Betrieb un-
seres Kantonsparlamentes zu schwerféllig. Ein kleineres Parla-
ment hétte nicht nur eine Effizienzsteigerung zur Folge, sondern
béte auch eher Méglichkeiten flr eine gewisse Professionalisie-
rung und damit fur eine Qualitatssteigerung, was auch die At-
traktivitat eines Grossratsmandates steigern kénnte.

Die Verkleinerung von Gremien liegt im Zeitalter des «Lean Ma-
nagement» nicht nur in der Wirtschaft im Trend. Auch die Reduk-
tion des bernischen Regierungsrates auf 7 Mitglieder hat sich be-
wahrt. Schliesslich prifen zurzeit auch Gemeinden wie die Stadt
Bern eine Redimensionierung ihrer Parlamente.

Artikel 73 Absatz 2 KV bestimmt, dass jeder Amtsbezirk minde-
stens zwei Grossratsmandate erhalt. Mit der Beibehaltung von 26
Amtsbezirke wéren die kleinen Amter im Grossen Rat durch diese
Bestimmung stark Gbervertreten. Nicht zuletzt deshalb wird unter
Ziffer 2 dieses Postulates auch eine Reduktion der Zahl der Amts-
bezirke vorgeschlagen. Ansonsten musste die Mindestgarantie
auf ein Grossratsmandat pro Amtsbezirk reduziert werden.
Beiliegende von mir erstellte Hochrechnung/Schétzung der Ver-
teilung von 150 Grossratsmandaten auf 13 Amtsbezirke (An-
nahme: 13 Gerichtskreise) zeigt deutlich, dass eine angemes-
sene regionale und parteipolitische Vertretung bei einer gleich-
zeitigen Reduktion des Grossen Rates und der Amtsbezirke
nach wie vor gegeben ist.

ad 2: Artikel 93 KV halt fest, dass die Amtsbezirke die Verwal-
tungseinheiten des Kantons sind. Die Umschreibung der Amts-
bezirke (und auch deren Anzahl) wird hingegen der Gesetzgebung
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Uberlassen. Demnach konnen heute bestehende Amtsbezirke
ohne Verfassungsénderung verandert und allenfalls zusammen-
gelegt werden.

Die heute bestehenden 26 Amtsbezirke sind von sehr unter-
schiedlicher Grosse. Wéhrend Bern als grdsster Amtsbezirk
253000 Einwohner zahit, verfiigen die kleinen Amter Uber Ein-
wohnerzahlen, welche von mancher bernischen Gemeinde Uber-
troffen werden (La Neuveville: 5500; Saanen: 7700; Obersim-
mental: 8000; Oberhasli: 8100; Schwarzenburg: 9300; Erlach:
9900). Andere Kantone kommen mit deutlich weniger Amtsbe-
zirke aus; so besteht der bevdlkerungsreichste Kanton Zirich
lediglich aus 12 Bezirken.

Die Justizreform, welche ohne grdssere Opposition im Grossen
Rat und ohne Referendum genehmigt wurde, fihrte zu einer Re-
strukturierung der bisherigen Haupttatigkeiten der Bezirksver-
waltung: Das Gerichtswesen und das Grundbuchwesen wurden
zu 13 Kreisen, das Handlungsregisterwesen sowie das Betrei-
bungs- und Konkurswesen gar zu vier regionalen Amtern zu-
sammengefasst. Die verbleibende Tétigkeit der Bezirksverwal-
tung konzentriert sich heute in vielen Fallen ausschliesslich auf
das Regierungsstatthalteramt, welches allerdings in kleineren
Amtern nur noch als Teilzeitstelle besetzt werden kann.

Als Folge der Justizreform verfligt der Kanton Bern als einer von
wenigen Uber eine vierstufige Verwaltungstétigkeit (Gemeinde,
Amt, Kreis, Kanton). Langerfristig gesehen kann diese L&sung
allerdings wenig Sinn machen. Die Verwurzelung des Blrgers
im Amtsbezirk hat abgenommen und ist vermehrt regionalem
Denken gewichen. Die Tatigkeit in der Justiz hat mir aufgezeigt,
dass viele Bernerinnen und Berner gar nicht mehr wissen, in wel-
chem Amtsbezirk sie wohnen (z.B. in Allmendingen, Rufenacht,
TUscherz, MUnchenbuchsee, Kehrsatz).

Vorliegendes Postulat verlangt nicht, die 13 neuen Amtsbezirke
analog der Gerichtskreise zu bilden. Zu unterstreichen bleibt aber,
dass eine Neustrukturierung der Amtsbezirke (und damit eine An-
gleichung an die Gerichtskreise) nicht nur neue Impulse und effi-
zientere Verfahren bréchte, sondern auch geeignet ware, die Re-
gionen als solche zu stérken.

Gemaéss Artikel 73 KV bilden die Amtsbezirke heute auch die or-
dentlichen Wahlkreise fur die Wahl des Grossen Rates. Da man-
che Amtsbezirke allerdings zu klein sind, um eine reprasentative
Zusammensetzung des Kantonsparlamentes zu gewahrleisten,
mussen nicht weniger als neun Wahlkreisverbande gebildet
werden. Dabei ist die Verteilung der Mandate auf die einzelnen
Amtsparteien oftmals von Zufélligkeiten abhangig, was bei den
letzten Wahlen verschiedentlich zu Uberraschenden Abwahlen
unbestrittener Grossréate geflihrt hat. Wie beiliegende Hochrech-
nung/Schatzung der Verteilung der 150 Grossratsmandate auf 13
Amtsbezirke zeigt, musste bei der hier vorgeschlagenen Variante
trotz einer Reduktion des Parlamentes nur noch ein Wahlkreis-
verband gebildet werden.

(20 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 26. Februar
1997

Zu Ziffer 1. Reduktion des Grossen Rates auf 150 Mitglieder: Die
Frage nach der angemessenen Zahl der Parlamentsmitglieder
kann nur beantwortet werden, wenn neben Effizienzaspekten die
grundsétzliche Rolle des Parlaments und seine reprasentativen
Funktionen politischer, sprachlicher und regionaler Art mitbedacht
werden. Das Buro des Grossen Rates hat einen Expertenbericht
zum Thema «Parlamentseffizienz» in Auftrag gegeben. Der Bericht
befasst sich auch mit der Zahl der Mitglieder des Grossen Rates.
Die Présidentenkonferenz hat am 24. Februar 1997 beschlossen,
zur weiteren Bearbeitung dieser Fragen sei eine Kommission des
Grossen Rates einzusetzen.

10. Mérz 1997
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Zu Ziffer 2. Reduktion der Amtsbezirke auf 13: Im Rahmen der
Massnahmen zur Haushaltsanierung 99 hat der Regierungsrat die
Uberpriifung der Strukturen der Bezirksverwaltung in Aussicht ge-
nommen. Der Projektbeschrieb lautet wie folgt: «<Angleichung der
Verwaltungseinheiten <Amtsbezirke> an die mit der Justizreform
neu gegliederten Kreise fUr die Gerichte und das Grundbuch.» Die
Gliederung des Kantons in zahlreiche Amtsbezirke tragt ge-
schichtlichen, regionalpolitischen und sprachlichen Aspekten
Rechnung. Fur den Regierungsrat ist es deshalb klar, dass zum
heutigen Zeitpunkt keine Verdnderungen anstehen.

Im Rahmen der Debatte zur Haushaltsanierung hatte die Finanz-
kommission beantragt, die Uberpriifung der Strukturen der Be-
zirksverwaltung sei sofort und prioritdr an die Hand zu nehmen.
In einer Abstimmung unter Namensaufruf stimmte der Grosse Rat
der Planungserklarung der Finanzkommission mit 93 zu 60 Stim-
men bei einer Enthaltung zu. Der Regierungsrat hat aus finanz-
politischer Perspektive Verstandnis fir diese Willensdusserung
des Grossen Rates. Aus einer Ubergeordneten staatspolitischen
Sicht rét er aber davon ab, die Strukturen der Bezirksverwaltung
in einem beschleunigten Verfahren zu Uberprifen.

Nach Artikel 67 Absatz 2 der Geschaftsordnung flr den Grossen
Rat sind Uberwiesene Vorstdsse in der Regel innert zwei Jahren zu
vollziehen. Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass die Uber-
prifung der Strukturen der Bezirksverwaltung mehr Zeit benétigt.
Gemeinsame Aspekte: Zwischen den beiden Teilen des Postula-
tes — Zahl der Mitglieder des Grossen Rates und Zahl der Amts-
bezirke — gibt es Wechselwirkungen. Die Amtsbezirke sind die
ordentlichen Wahlkreise fir den Grossen Rat. Nach Artikel 73
Absatz 3 der Verfassung erhalt jeder Amtsbezirk mindesten zwei
Mandate. Wird die Zahl der Mitglieder des Grossen Rates redu-
ziert, dUrfte — wenn die heutige Zahl der Amtsbezirke beibehalten
wird — auch die Frage nach der angemessenen Vertretung der
Amtsbezirke im Parlament aufgeworfen werden.

Antrag: Angesichts der kurzen Vollzugsfristen beantragt der Re-
gierungsrat, das Postulat sei abzulehnen.

Préasident. Frau Hofer (Biel) stellt einen Ordnungsantrag.

Hofer (Biel). Wir haben in der Kommission Effizienzliberpri-
fungsbericht Gallati die Meinung vertreten, dass wir alle Vorstdsse
zur EffizienzUberprifung des Grossen Rates zurlickstellen und
im Rahmen der Debatte zum Bericht Gallati diskutieren sollten.
Offenbar ist Herr Lack durch das Buro nicht Gber diesen Ent-
scheid unterrichtet worden. Ich méchte trotzdem den Antrag stel-
len, dieses Postulat zurtickzustellen, bis wir den ganzen Bericht
Gallati diskutieren werden.

Portmann. Das Postulat ist viel frher entstanden, bevor man
Uber den Auftrag an Herrn Galatti gesprochen hat. Das Postulat ist
in einem Zielpapier der FDP, das genau vor Jahresfrist abgesegnet
worden ist, enthalten. Es macht Sinn, wenn der Grosse Rat heute
seiner Kommission gewisse Zielrichtungen mitgibt. Wir sind in der
Lage, Uber die Frage der Grosse des Grossen Rates selber eine
Meinung zu haben. Dazu braucht es keine grossen Zusatzab-
klérungen. Ich bitte Sie darum, den Ordnungsantrag abzulehnen.

Balmer. Erstens. In dieser Session setzen wir eine Kommission
ein, die die Parlamentseffizienz gesamthaft beurteilen wird. Rolf
Portmann, naturlich werden sehr viele andere Elemente dabei mit-
hineinspielen. Darum bitten wir Sie, den wichtigen Entscheid, der
vorhin erwdhnt worden ist, nicht im voraus zu féllen, sondern erst
spéter, wenn wir die ganze Tragweite abschéatzen kénnen. Zwei-
tens. Wenn wir jetzt einem Teil des Postulates zustimmen, wuir-
den wir damit einen Prufungsauftrag geben und nicht einen Ent-
scheid fallen. Dieser Prufungsauftrag wére zudem sehr stark ein-
geengt, zum Beispiel im Punkt der Beschrankung auf die prazise
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Zahl 150. Den Prufungsauftrag wirden wir zudem nicht der Kom-
mission geben, sondern der Regierung. Diese musste ihn dann
ausfuhren. Die Kommission wirde wéhrenddessen auf einer an-
deren Ebene arbeiten. Das ist ineffizient. Deshalb stimmen wir
dem Ordnungsantrag von Frau Hofer zu.

Miiller (Thun). Dass wir eine solche Kommission einsetzen, zeigt
unsere Bereitschaf:, Uber die Grésse des Grossen Rates zu dis-
kutieren. Es handet sich um ein Postulat und nicht um eine Mo-
tion. Wir wirden lediglich einen Prifungsauftrag erteilen. Wir se-
hen da keine grosse Differenz. Die SP-Fraktion stimmt dem Ord-
nungsantrag zu.

Brodmann. Die FPS/SD-Fraktion kann dem Ordnungsantrag
auch zustimmen. Die Fragen dieses Postulates sind bereits im
Bericht Galatti aufgeflhrt. Dort sind sie nur nicht so eng formu-
liert wie im Postulet von Herrn Lack. Wenn wir effizient arbeiten
wollen, muss sich Daniel Lack dazu bequemen, das Postulat zu-
rlckzuziehen. Man kann nicht Wasser predigen und dann Wein
trinken.

Lack. Ich habe im September nicht gewusst, was ich mit diesem
Postulat alles auslésen werde. Den zweiten Punkt haben wir ei-
gentlich schon behandelt, némlich am 3. Dezember, als wir unter
Namensaufruf dem Antrag der Finanzkommission, die Reduktion
der Amtsbezirke prioritdr und vor dem Jahr 2005 anzugehen, zu-
gestimmt haben. Uber den ersten Punkt hatte ich gerne heute ab-
gestimmt, um zu sshen, ob der Grosse Rat Uberhaupt bereit ist,
die Reduktion der Zahl seiner Mitglieder zu prifen. Man kann sich
jetzt natlrlich formalistisch gebarden und sagen: Daniel Lack hat
150 vorgeschlagen, und wenn wir fir 160 sind, missen wir sein
Postulat ablehnen. Aber alle wissen, worum es geht: Wollen wir
Uberprifen, ob sich die Zahl der Grossratinnen und Grossréte re-
duzieren lasst - ja oder nein? Flr viele unter uns ist diese Frage
heikler zu entscheiden als flr mich, dazu stehe ich ganz ehrlich.
Ich finde es schade, dass man die Abstimmung dartber aus po-
litischer Opportunizat verschieben will. Es ware effizienter gewe-
sen, wir hatten der Kommission heute schon gezeigt, wo es lang
geht. Die Kommission wird jetzt lange darlber beraten muissen,
und vielleicht sagt dann der Grosse Rat hinterher, dass er so-
wieso nicht bereit ist, darauf einzutreten. Ich bin gegen den Ord-
nungsantrag. Aber ich nehme an, dass er aus anderen Grinden
Uberwiesen wird.

Abstimmung
FUr den Ordnungsantrag Hofer (Biel) 121 Stimmen
Dagegen 29 Stimmen

(1 Enthaltung)

Prasident. Das Fostulat Lack ist somit von der Traktandenliste
abgesetzt.

Gesetz liber den befristeten Beitrag der Gemeinden an
die Sanierung des Kantonshaushaltes (Sanierungsbei-
tragsgesetz; SanG)

Beilage Nr. 9
Erste Lesung
Eintretensfrage

Gleichlautender Antrag Andres/Frainier/Landolt
Nichteintreten / Refus d’entrer en matiere

10. Méarz 1997
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Reber, Prasident der Finanzkommission. Es handelt sich hier um
ein Gesetz, das wir im Grundsatz schon im Dezember diskutiert
haben. Wir haben eine Abstimmung unter Namensaufruf durch-
gefuhrt. Sie wissen also, worum es geht. Wenn wir hier per Ge-
setz einen auf finf Jahre befristeten Beitrag der Gemeinden an die
Sanierung des Kantonshaushaltes beschliessen, so ist das un-
gewohnlich. Es ist schwierig, diese Absicht den Gemeinden ver-
stdndlich zu machen. Wer ist schon bereit, plétzlich etwas zu
zahlen, wenn er es bis anhin nie musste. Der Finanzkommission
ist klar, dass nicht nur dieses Gesetz etwas Ungewohnliches ist,
sondern dass sich der Kanton, was die Finanzen betrifft, in einer
ungewohnlichen und ernsten Lage befindet. Es braucht Anstren-
gungen von uns allen und eben auch von den Gemeinden, um
eine Sanierung des Staatshaushaltes zu erreichen. Wenn wir das
Ziel erreichen, ist es zum Vorteil von uns allen. Nichts wirkt so po-
sitiv auf die Volkswirtschaft wie ein Kanton, der den Staatshaus-
halt im Griff hat. Das Gesetz ist nicht die wichtigste Massnahme
zum Erreichen des Zieles. Es ist eine Ubergangsmassnahme in
einem Bereich, in dem langfristig zwei Aspekte wichtig sind. Er-
stens geht es um die Aufgabenteilung zwischen den Gemeinden
und dem Kanton, zweitens um die Neuordnung des Lastenaus-
gleichs. Das Gesetz ist ein Kompromiss. Er ist zwischen den Ver-
tretern der Gemeinden, des Gemeindeverbandes und der Fi-
nanzdirektion ausgehandelt worden. Nicht nur der Kanton, son-
dern auch die Gemeinden sollen entlastet werden. Wie gross
diese Entlastung ist, hat die Regierung in ihrem Vortrag zum Fi-
nanzplan dargestellt, und im Bericht der Finanzkommission ha-
ben wir es prézisiert. Die Finanzdirektion hat vor den Beratungen
in der Finanzkommission die Zahlen noch einmal Uberprtift, und
zwar am Beispiel von Gemeinden verschiedener Grdsse, ver-
schiedener Finanzkraft und verschiedener Steuerbelastung. Man
kann gemass dieser Uberpriifung von einer Entlastung der Ge-
samtheit der Gemeinden von 100 Mio. Franken ausgehen. Mit
dem Gesetz sollen davon jahrlich 37 Mio. Franken zugunsten der
Staatskasse abgezweigt werden. Dies ist befristet auf funf Jahre.
Das Gespréach der Finanzkommission mit Vertretern der Gemein-
den hat ergeben, dass die H6he des Beitrages und die Kriterien
der Berechnung nicht stérker zu Lasten der Gemeinden oder ei-
nes Teils der Gemeinden verandert werden sollten. Die Finanz-
kommission beantragt dem Grossen Rat, auf die Vorlage einzu-
treten und dem Gesetz zuzustimmen. Auf die einzelnen Abande-
rungsantrage komme ich in der Detailberatung zurtick.

Vizepréasident Seiler ( Moosseedorf) bernimmt den Vorsitz.

Andres. Ich vertrete hier einen Minderheitsantrag der FDP. Ich
vertrete aber auch eine Mehrheit der Gemeinden. Eine Umfrage
des Bernischen Gemeindeverbandes zeigt, dass 230 Gemeinden
das Gesetz ablehnen. Das sind 65 Prozent. 120 Gemeinden stim-
men zu, aber zum Teil nur mit Vorbehalt. Das Gesetz wurde unter
anderem aus dem Grund abgelehnt, weil es systemwidrig sei.
Hier hat aber der Kanton gute Begriindungen gesucht und zu-
sammengetragen. Man kdénnte damit ein Gegengutachten ma-
chen, und dabei kdme vielleicht ein anderes Resultat heraus. Es
geht aber nicht darum, wer recht hat. Fir die zukUnftige Zusam-
menarbeit ist ein partnerschaftliches Einvernehmen zwischen
dem Kanton und den Gemeinden wichtig. Wenn wir das Gesetz
gegen den Willen der Gemeinden verabschieden, erhéht dies
das Misstrauen der Gemeinden gegenlber dem Kanton. Darum
wollen wir auf das Gesetz nicht eintreten. Der Kanton sollte mit
den Gemeinden zusammen eine mehrheitsfahige Losung suchen,
die zu den nétigen Einsparungen fuhrt.

Der Kanton hat das Ziel, die Halfte der Einsparungen, die durch
die Sanierungsmassnahmen bei den Gemeinden entstehen, wie-
der abzuschépfen. Ich will an drei Beispielen kurz schildern, wie
das etwa aussehen soll. Beim ersten geht es um die Teuerung.
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Der Teuerungsausgleich wird in den néchsten Jahren gestrichen
oder nur mit einem Prozent gemacht. Der Kanton listet diese
Massnahme bei den Gemeinden als Entlastung auf. Das ist aber
keine Entlastung, sondern eine Mehrbelastung, die nicht eintritt,
weil man die Teuerung nicht auszahlt. Zu den Lehrergehéltern. Die
Gemeinden zahlen neu mehr an die Gehdlter der Volksschulleh-
rer und Kindergartnerinnen. Der Kanton Ubernimmt daflr die voll-
sténdigen Besoldungskosten der Gymnasien und der Fachhoch-
schulen. Man hat hier von Kostenneutralitdt gesprochen. Tat-
sachlich aber werden die Gemeinden mit unterdurchschnittlichem
Anteil an Schilern an den Gymnasien und den Fachhochschulen
stérker belastet als bisher. Nur die anderen Gemeinden werden
entlastet. Die Gemeinde Brienz hétte jetzt eine Mehrbelastung von
254 000 Franken. Von Kostenneutralitét kann hier nicht die Rede
sein. Zur amtlichen Bewertung. Ab 1999 sollen der Kanton und
die Gemeinden zusammen 85 Mio. Franken Mehreinnahmen ha-
ben. Ob das tatséchlich eintrifft, weiss niemand. In der Januar-
session hat Regierungsrat Lauri gesagt, nicht die Mehreinnahmen
seien das anvisierte Ziel dieser neuen Bewertung, sondern die
Realisierung der Rechtsgleichheit. Die amtliche Bewertung ist die
Berechnungsbasis flr die Liegenschafts-, Vermdgens- und Ein-
kommenssteuer, ebenso fur erb- und guterrechtliche Angelegen-
heiten und flr die Gemeindeabgaben. Es handelt sich um die
Schaffung einer Rechtsgleichheit, die Zusatzeinnahmen bringen
kann, aber nicht Uberall und nicht Uberall gleich viel. Zudem be-
stimmt die Gemeinde die Hdhe der Liegenschaftssteuer. Es
konnte auch sein, dass gewisse Gemeinden beantragen werden,
man musse die Liegenschaftssteuer senken. Die amtliche Be-
wertung ist auch die Basis fUr die Berechnung der Gemeindeab-
gaben. Die Gemeindeabgabe wirde also bei einer Neubewertung
héher und wirde das Budget der Gemeinde belasten. Aufgrund
dieser Beispiele sollte klar sein, dass eine Beitragsleistung, die auf
einer Steueranlage basiert, falsch ist und dass die Belastung oder
Entlastung bei jeder Gemeinde anders ist. Es braucht ein ande-
res Instrument. Dieses Instrument heisst Finanzausgleich. Wir
brauchen sofort ein neues System des Finanzausgleichs, das
einen transparenten Lastenausgleich zwischen den Gemeinden
und dem Kanton bringt und die beschriebenen Verschiebungen
und Ungerechtigkeiten bertcksichtigt. Ich bitte den Grossen Rat,
auf die Vorlage nicht einzutreten und sich statt dessen daflr ein-
zusetzen, dass die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Ge-
meinden vorangetrieben wird. Das neue Finanzausgleichsgesetz
muss forciert und schnell eingeftihrt werden.

Frainier. Je suis absolument convaincu qu’il est nécessaire d'as-
sainir les finances cantonales, afin de mener une politique orien-
tée vers les besoins du futur. Mais la loi sur la contribution des
communes a I'assainissement des finances cantonales, qui de-
vrait étre en vigueur du 1¢ janvier 1998 jusqu’au 31 décembre
2002, est une mauvaise loi. L'article 2 de la loi oblige les com-
munes bernoises a verser annuellement au canton deux pour
cent de leur rendement fiscal harmonisé. L article 4 définit claire-
ment la notion de rendement fiscal harmonisé: si I'on se réfere a
la teneur de cet article 4, on constate immeédiatement qu’a reve-
nu imposable égal les contribuables des différentes communes
bernoises ne participeront pas tous de la méme fagon a I'assai-
nissement des finances cantonales au travers de contributions
communales. Cette fagon de faire est inopportune, car elle est
profondément inéquitable. Quant a Iarticle 3, il contient une dis-
position destinée a favoriser les communes remplissant une fonc-
tion de centre. Si cette loi est acceptée, elle frappera durement
les communes du Jura bernois déja séverement touchées par la
crise économique. Dans le cadre de la consultation entreprise a
la fin de I'|année derniére, les communes du Jura bernois, a une
écrasante majorité, se sont opposées a cette loi. Le Conseil ré-
gional du Jura bernois et de Bienne romande a fait de méme par
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neuf voix contre six. Nos communes, aprés avoir subi nombre de
transferts de charges depuis des années déja, devront a coup sar
augmenter leur quotité d'impdt. Comment faire approuver, dans
nos communes, Nos budgets et nos quotités par le peuple en
cette période de crise économique?

Vous savez combien de telles démarches sont pénibles et com-
bien I'opposition devient grandissante dans ce domaine. Des
exemples sont déja la pour prouver cet état de fait. Il serait plus
sage d’augmenter la quotite d’impot cantonale et comme vous le
savez, cette mesure ne serait votée que par le Grand Conseil,
alors que les budgets communaux sont acceptés par les ci-
toyennes et les citoyens des communes. En proposant un rele-
vement de la quotité de I'imp6t cantonal, chagque commune se-
rait placée sur un méme pied d’'égalité. D’ailleurs, il ne serait mé-
me pas nécessaire d’augmenter la quotité d’un dixieme pour ob-
tenir les 37 millions de francs prévus, un demi-point de quotité
suffirait. Dans sa prise de position adressée a I’Association des
communes bernoises, la municipalité de La Neuveville dit: «Le
canton nous semble trop obnubilé par les comparaisons fiscales
intercantonales. Fondamentalement, c’est la charge fiscale cu-
mulée canton-commune qui importe. Un simple transfert de
charges du canton aux communes ne représente qu’un exercice
cosmétique hasardeux et ne s'attaque pas aux causes fonda-
mentales du déficit de I'Etat.»

La Conférence des maires du Jura bernois et la commune de
Moutier demandent a la Députation d’exiger un vote séparé sur
ce projet de loi, comme le prévoit I'article 34 du Reglement du
Grand Conseil. Politiquement, cette revendication est légitime; sur
le plan juridique, nous sommes en possession d’un avis de Me
Gérard Caussignac, de la Chancellerie d’Etat, disant en conclu-
sion que le recours au vote séparé n’est juridiguement pas ad-
missible dans le cas de la loi sur la contribution d’assainissement,
il constituerait méme un abus de droit. La conclusion de Me
Caussignac est discutable et nous nous réservons le droit de re-
venir éventuellement a la charge au moment opportun.

Pour I'heure, et compte tenu des arguments présentés, je vous
demande de ne pas entrer en matiere.

Landolt. Es gibt einen guten Grund fUr dieses Gesetz: Der Kan-
ton braucht Geld. Es gibt aber sehr viele noch bessere Griinde,
warum man sich das Geld nicht so beschaffen darf. Die umfang-
reiche Vernehmlassung der Gemeinden zu diesem Gesetz hat ein
eindruckliches Bild der Stimmung gegeben. Das in vielen Ge-
meinden vollig erschitterte Vertrauen in den Kanton muss uns zu
denken geben. Erstmals hat jetzt der Regierungsrat eine neue,
positive Basis geschaffen, ndmlich das Projekt Aufgabenteilung
zwischen dem Kanton und den Gemeinden, das auf partner-
schaftliche Weise nach neuen Lésungen sucht. Das verdient An-
erkennung. Es hat Vertrauen geschaffen. Die Gemeinden sind ge-
willt, inren Teil an die Sanierung der Kantonsfinanzen zu leisten,
und zwar dort, wo sie die Massnahmen nachvollziehen kénnen
und wo sie die Mdglichkeit haben, selber aktiv etwas zur Kosten-
senkung beizutragen. Das heisst zum Beispiel, auf gewisse Sub-
ventionen zu verzichten. FUr den Kanton hat das dann auch Kon-
sequenzen im Zusammenhang mit dem Satz: «Wer zahlt, be-
fiehlt.» Ich zitiere hier aus der Botschaft des Regierungsrates: «Der
Kanton und die Gemeinden bilden eine partnerschaftliche Schick-
sals- und Erfolgsgemeinschaft.» Wenn man dies ernst meint,
dann muss man auch die Meinung der 230 Gemeinden, die das
Gesetz grundsatzlich ablehnen, ernst nehmen. Dieser Griff in die
Gemeindekasse ist ein nicht akzeptabler Eingriff in die Gemein-
deautonomie. Ich kann auch nicht mit der Begriindung, ich habe
jetzt gerade kein Geld, einfach in das Portemonnaie meines Nach-
bars greifen. Das Gesetz ist im Grundsatz falsch. Es ist system-
widrig. Es widerspricht den geltenden Aufgaben- und Kompe-
tenzabgrenzungen zwischen dem Kanton und den Gemeinden.
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Das macht kein anderer Kanton in der Schweiz. Mit dem Gesetz
machen wir mehr kaputt, als wir gewinnen werden. Wir zerstéren
das Vertrauen, das jetzt vorhanden und dringend nétig ist, um das
grosse Vorhaben der neuen Aufgabenteilung zwischen dem Kan-
ton und den Gemsinden auf partnerschaftlicher Basis weiter-
fUhren zu kénnen.

Es dauert zu lange. alle Grinde aufzuflhren, die gegen das Ge-
setz sprechen. Wir 16ren sicher wéhrend der Diskussion noch ei-
nige davon. Die Zer trumsentlastung gehért jedenfalls sicher nicht
in ein solches Gesez. Stichwort Opfersymmetrie. Alle mussen un-
gefahr gleich viel zum Sparen beitragen. Durch friihere BeschlUsse
des Grossen Rates sind aber gewisse Gemeinden mehrfach be-
lastet. Die Kostenanteile im Spitalwesen sind von 20 auf 39,5
Prozent erhdht worden — und das ist vermutlich noch nicht das
Ende der Erhéhung. Die Lehrerbesoldungsanteile sind von 57 auf
66 Prozent erhdht 'worden, eine weitere Erhéhung ist schon be-
schlossen. Die Entlastung im Bereich der Gymnasien und Be-
rufsschulen ist vor allem in den Randregionen sehr gering. Im FUr-
sorgewesen haben wir seit dem Jahre 1995 von 40 auf 45 Pro-
zent erhéht, und im Jahre 1997 werden wir noch auf 49 Prozent
gehen. Die AHV-Beitrage sind stufenweise heraufgesetzt worden:
von 33 auf 43 Prozent. Dazu kommen erhdhte Beitrage fur die
Kulturférderung und den &ffentlichen Verkehr. Von den verspro-
chenen Entlastungen haben viele Gemeinden bis jetzt noch nichts
gemerkt. Das Projekt Aufgabenteilung zwischen Kanton unc Ge-
meinden wird zu weiteren Mehrbelastungen fUhren. Wir dirfen
den Handlungsspielraum der Gemeinden nicht noch mehr ein-
schrénken. Schon heute sind bis zu 90 Prozent der Ausgaben ge-
bunden. Wenn wir so weiterfahren, dann wird es zusehends
schwierig, in den Gemeindebehdrden Leute zu finden, die bereit
sind, fur ein Trinkgeld mitzuarbeiten und diese Probleme 16sen zu
helfen. Jeden Franken, den wir in der Gemeinde lassen, kann in-
vestiert werden. Davon profitiert unser lokales und regionales Ge-
werbe. Gerade in der Rezession ist das genau das, was wir brau-
chen. Das ist eine natUrliche Art der Investitionsférderung. Auch
deshalb mUssen wir das Gesetz ablehnen.

Die positive Auswirkung der Haushaltsanierung auf die Gemein-
den wird immer wieder erwahnt. Niemand weiss so recht, um wel-
che Betrage es hier geht. Je nach Lesart sind es um die 100 Mio.
Franken. Niemand kann aber genau sagen, wie sich die Verén-
derungen, die man geplant hat, konkret im Detail auswirken. Es
kann sein, dass die Gemeinden die Steuern erhéhen missen. Das
finden wir unzuldssig. Der Kanton zwingt die Gemeinden, mit Hilfe
der neuen amtlichen Bewertungen dem Burger mehr Geld aus
der Tasche zu ziehen. Das ist eigentlich eine versteckte Steuerer-
hoéhung. Einen Teil dieses Geldes sollen dann die Gemeinden dem
Kanton zurlckersiatten. Wenn nun aber in den Gemeinden
durchgesetzt wird, dass der Steuersatz fUr die Liegenschaften ge-
senkt wird und im Endeffekt die Steuereinnahmen gleich bleiben,
dann ist das Geld, das die Gemeinden zurlickerstatten sollten, gar
nicht mehr vorhanden. Das gleiche Problem entsteht bei der
Teuerung, die man nicht mehr auszahlen soll. Geld, das man nicht
einnimmt, kann man nicht dem Kanton zurUckerstatten.

Es steht die Drohung im Raum, der Kanton musse sich durch den
Abbau von Leistungen sanieren, wenn das Gesetz nicht ange-
nommen wird. Genau das schlagen wir vor. Leistungen, die die
Gemeinden nicht bestellt haben und gar nicht wollen, sollen ab-
gebaut werden. Ich zitiere eine Gemeinde: «Wir sind nicht bereit,
dem Kanton eine Fauschale abzuliefern, aber wir sind bereit, dort
mehr Kostenanteile zu Ubernehmen, wo wir die Hauptnutznies-
ser sind.» Ebenso mussen dort Leistungen abgebaut werden, wo
die Gemeinden sie gar nicht nétig haben. Wenn eine finanzstarke
Gemeinde wie MUnsingen den Verkehr auf Quartierstrassen mit
Baumen und Blumen beruhigen will und daflr einen namhaften
Subventionsbeitrag des Kantons erhélt, dann zeigt uns das ganz
genau unser Problem. Es ist die verfehite Subventionspolitik,
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die grundlegend geéndert werden muss. Aufhdéren mit dem
Giesskannenprinzip — das bringt dem Kanton die nétigen Ein-
sparungen. Das Volumen der Kantonssubventionen an die Ge-
meinden betragt 200 Mio. Franken. Ich glaube nicht, dass das
Sanierungspotential in diesem Bereich eher bescheiden ist, wie
es der Bericht behauptet. Die finanzschwachen Gemeinden soll-
ten aber auch hier nicht zu hart getroffen werden. Wir missen
jetzt rasch daran gehen, die verfehlte Subventionspolitik neu zu
organisieren, die Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den
Gemeinden voranzutreiben und den Finanzausgleich neu zu re-
geln — das alles bringt dem Kanton letztlich mehr. Ich bitte den
Grossen Rat, auf dieses Gesetz nicht einzutreten.

Président Kaufmann (Bremgarten) Gbernimmt wieder den Vorsitz.

Prasident. Wir kommen zu den Fraktionssprecherinnen und
-sprechern.

Widmer (Bern). Ich spreche flr die Mehrheit unserer Fraktion, fir
die Leute vom Grlinen Blndnis. Ohne Mehreinnahmen aufgrund
des Sanierungsgesetzes kénnen die schon beschlossenen Ziele
der Haushaltsanierung nicht eingehalten werden. Wir brauchen
langfristig aber mehr Steuergerechtigkeit im Kanton. Ich will hier
auf drei Punkte hinweisen. Erstens geht es um die Notwendigkeit
eines Solidaritatsbeitrags der Gemeinden, zweitens um das In-
strument des Sanierungsgesetzes und drittens um Vorbehalte
gegenuber diesem Gesetz. Das Grine Bundnis beantragt dem
Grossen Rat, auf diese Vorlage einzutreten.

Zum ersten Punkt. Braucht es den Solidaritatsbeitrag der Ge-
meinden? Das Griine Biindnis distanziert sich seit jeher von der
Finanzpolitik der Regierung und der Mehrheit hier im Grossen Rat.
Wir setzen uns fur eine Politik ein, die der anhaltenden schwieri-
gen Wirtschaftslage Rechnung tragt. Die finanzpolitische Situa-
tion des Kantons — ich wiederhole es hier zum x-ten Mal — ist zwar
ernst, aber nicht dramatisch. Der Finanzhaushalt muss mittelfri-
stig verbessert und langfristig ins Gleichgewicht gebracht werden.
Wir wollen dies auf krisenvertrégliche Art und Weise tun. Das be-
deutet in erster Linie mit sozialvertraglichen Strukturreformen und
mit Mehreinnahmen am richtigen Ort und im richtigen Mass. Beim
Sanierungsgesetz geht es um Mehreinnahmen. Auf die 37 Mio.
Franken pro Jahr kénnen wir in Anbetracht des beschlossenen
Zieles, das Defizit bis 1999 auf 100 Mio. Franken zu senken, nicht
verzichten. Sich in einer schwierigen Wirtschaftslage auf eine fixe
Defizitgrosse festzulegen ist falsch. Auch wenn das ganze Sanie-
rungspaket umgesetzt wird, bleibt offen, ob wir das Sanierungs-
ziel erreichen kdénnen, und zwar wegen den tendenziell ricklaufi-
gen Steuereinnahmen. Aus dieser Sicht sind die Mehreinnahmen
notig, denn weitere Leistungen oder das Personal abzubauen ist
fur uns kein Thema. Eine wichtige Frage beim Sanierungsgesetz
ist, ob es richtig ist, das Geld bei den Gemeinden zu holen, oder
ob der Kanton vorlbergehend seine Steuern erhdhen musste.
Eine Steuererhdhung im Kanton ware sicher die ehrlichste, trans-
parenteste und gerechteste Losung. Das Sanierungsgesetz hat
gegenlber der Steuererhdhung psychologische Vorteile. Dafur
kann eher Akzeptanz geschaffen werden. Eine Steuererhdhung
durfte in Anbetracht der Einkommensentwicklung der letzten
Jahre in der Bevdlkerung auf wenig Gegenliebe stossen. Steuer-
erhohungen sind sowieso immer unpopuldr. Steuererhthungen
als Folge des Sanierungsgesetzes kénnen zwar nicht ausge-
schlossen werden, aber man kann davon ausgehen, dass eine
Mehrheit der Gemeinden den Betrag ohne Steuererhéhungen
aufbringen kann. Die Akzeptanzchancen sind aber sicher auch in
Wirtschaftskreisen und bei den politischen Parteien besser. Was
die Sozialvertraglichkeit anbelangt, so ist das Sanierungsgesetz
auch nicht Uber alle Zweifel erhaben. Zwar hat man einen har-
monisierten Steuerertrag und Koeffizienten angewendet, die den
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unterschiedlichen Steuersatzen und den Zentrumslasten der Ge-
meinden Rechnung tragen. Trotzdem verscharft das Gesetz letzt-
lich das jetzt schon hohe Steuergefalle zwischen den &rmeren und
den reicheren Gemeinden. Armere Gemeinden miissen zwar mit
diesem Gesetz weniger zahlen, Muri aber zum Beispiel als Steuer-
oase wird nicht mehr belastet als viele andere Gemeinden. Ich
mdchte in diesem Zusammenhang Herrn Lauri auch noch fragen,
wie sich denn der sogenannte Index der Gesamtsteueranlage zu-
sammensetzt und nach welchen Kriterien die Koeffizienten fest-
gelegt wurden.

Zum zweiten Punkt. Ist das Sanierungsgesetz das richtige In-
strument? Die grine und autonomistische Fraktion beflrwortet
unter gewissen Voraussetzungen, auf die ich noch eingehen
werde, einen finanziellen Beitrag der Gemeinden an die Haus-
haltsanierung. Als Instrument hat die Regierung urspriinglich
eine weitere Anderung des Lastenverteilungsschliissels vorge-
schlagen. Das Sanierungsgesetz ist aber das bessere Instrument.
Es ist transparent und préziser kalkulierbar. Ausserdem hat eine
Vertretung der Direktbetroffenen das Instrument mitentwickelt.
Statt Kosten abzuwélzen, hat der Regierungsrat auf Partnerschaft
und Mitwirkung gesetzt. Diesen Ansatz unterstitzen wird. Das ist
auch der Grund, warum zumindest ein Teil der Gemeinden bereit
ist, diese Kréte zu schlucken und nicht gegen das Gesetz zu op-
ponieren.

Zum dritten Punkt, den Vorbehalten gegenliber dem Gesetz. Zu-
sétzlich zur Bedingung, dass die Gemeinden flr die amtliche Be-
wertung der Liegenschaften entlastet werden mussen, will das
GrUne Bundnis noch ein paar andere Vorbehalte gegentiber dem
Gesetz deponieren. Erstens muss der Kanton den Gemeinden ein
verlasslicher Partner sein. Die Gemeinden, die das Gesetz ak-
zeptieren, tun dies nur aufgrund verschiedener Abomachungen mit
dem Kanton. Unter anderem hat der Kanton zugesichert, dass er
im Falle der Annahme des Sanierungsgesetzes die Lastenvertei-
lungsschlUssel nicht mehr verdndern werde. Unterdessen haben
wir aber gehort, der Kanton wolle diese Schitssel bei den Lehre-
rinnen- und Lehrerldhnen zu Lasten der Gemeinden schon wie-
der veréandern, und zwar mit der Begrindung, das Versprechen
gelte erst ab dem Zeitpunkt der Inkraftsetzung des Gesetzes. Das
nenne ich mit dem Feuer spielen. Und auf diesem Spiel steht nicht
weniger als das Projekt Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinden, das auch die Verbesserung der Finanzstrome be-
inhaltet. Der zweite Vorbehalt. Das Sanierungsgesetz muss den
Auftakt fir mehr Solidaritat zwischen dem Kanton und den Ge-
meinden einerseits und unter den Gemeinden andererseits bilden.
Das Sanierungsgesetz ist fir uns nur als Ubergangslésung ak-
zeptabel. Mittel- und langfristig missen die Probleme der heu-
tigen Finanzstréme geldst werden, wie zum Beispiel das Uber-
kompensieren der Mittel aus dem direkten Lastenausgleich durch
den indirekten Lastenausgleich. Das passiert zum Beispiel heute
in der Stadt Bern — unter anderem wegen der hohen Flrsorge-
kosten. Unter dem Stichwort Solidaritat denken wir an eine faire
Abgeltung der Zentrumslasten und vor allem an eine splrbare
Steuerharmonisierung bei der néchsten Steuerreform. Das heu-
tige Gefalle bei den Steuerflussen ist unsozial, ungerecht und hat
mit Solidaritat gar nichts mehr zu tun. Der dritte Vorbehalt. Vor-
schnellen Steuersenkungen erteilen wir schon heute eine Ab-
sage. Unsere Fraktion erhebt schon heute den kensyanischen
Mahnfinger fir den Fall eines zukunftigen Wirtschaftsaufschwun-
ges und allfélligen Silberstreifens am Horizont des finanzpoliti-
schen Himmels. Schulden abzahlen und Reserven bilden statt
Steuern senken wird dann die Devise heissen.

Unter den ausgeflhrten Bedingungen unterstitzt unsere Frak-
tion das Sanierungsgesetz und beantragt dem Grossen Rat, dar-
auf einzutreten. Wir lehnen die Nichteintretensantrage ab. Frau
Andres, wenn man den Bericht zur Aufgabenteilung zwischen
dem Kanton und den Gemeinden gelesen hat, dann weiss man,
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wie komplex die Materie ist. Man kann deshalb keine einfachen
Lésungen aus dem Boden stampfen. Die Ubergangslésungen
sind nétig. Frau Landolt, Sie greifen nicht einfach der Nachbarin
ins Portemonnaie, aber vielleicht versuchen Sie, mit den Men-
schen ihrer Lebensgemeinschaft eine solidarische finanzielle L6-
sung zu finden. Wir lehnen alle Antrage der Detailberatung ab. Nur
die beiden von Herrn Stauffer unterstitzen wir, da sie sozialver-
tragliche Vorschlage sind. Beim Antrag zu Artikel 2 mUsste man
allenfalls noch wissen, wie gross der Einnahmenausfall wére.

Datwyler (Lotzwil). Schlechte Ubung, schlechter Charakter,
schlechtes Signal, schlechte Akzeptanz, schlechter Trick — solche
und ahnliche Worte der Gemeindevertreter im Zusammenhang
mit dem Gesetz konnte man lesen oder héren. Wir Grossrate
wohnen auch alle in einer Gemeinde. Ich kann mir vorstellen, das
einige von uns ein bisschen unter Druck geraten sind, das vorlie-
gende Gesetz abzulehnen. Mir ist es jedenfalls so ergangen. Die
EVP-Fraktion hat Verstandnis flr die Sorgen der Gemeinden.
Auch uns waére es lieber, wenn ein solches Gesetz nicht nétig
ware. Wir sind trotzdem flir Eintreten, weil das Gesetz flir uns der
beste von allen schlechten Wegen ist. Unsere Griinde fur Eintreten
sind folgende. Erstens. Finanziell geht es dem Kanton Bern mi-
serabel. Die Bruttoschuld im Jahre 2000 wird sich trotz der Mass-
nahmen auf 11 Mrd. Franken belaufen. Die Passivzinsen werden
bei Uber 500 Mio. Franken sein. Zweitens. Durch das Sanie-
rungspaket werden die Gemeinden in ihrer Gesamtheit entlastet.
Man schatzt, dass die Entlastung durch die Schwerpunktbereiche
im Jahre 1999 etwa 100 Mio. Franken betragen wird. Leider gibt
es keine Berechnungen fUr jede einzelne Gemeinde. Das ware zu
aufwendig. Die Finanzdirektion kann deshalb ehrlicherweise nicht
garantieren, dass jede Gemeinde mehr erhalt, als dass sie zahlen
muss. Drittens. Ab 1999 werden alle Gemeinden zusammen
durch die Anpassung der amtlichen Bewertungen der Liegen-
schaften knapp 60 Mio. Franken mehr einnehmen. Das allein ist
schon mehr als der zu zahlende Sanierungsbeitrag. Der Sanie-
rungsbeitrag ist also zumutbar. Viertens. Das Sanierungsgesetz
ist ein wichtiger Stein im Gebaude der Haushaltsanierung ‘99.
Man kann ihn nicht einfach herausbrechen.

Die Gemeinden bringen gegen das Gesetz viele Argumente vor.
Zu zwei Punkten nehme ich Stellung. Es wird gesagt, der Giriff in
die Gemeindekasse zeuge von einem schlechten Charakter.
Wenn er einmal sanktioniert sei, werde man immer wieder zu die-
sem Mittel greifen. Das Gesetz ist aber klar auf funf Jahre be-
schrankt. Es ist an uns, daflr zu sorgen, dass es nicht zu einem
Dauerzustand wird. Der Sanierungsbeitrag der Gemeinden ist
eine Ubergangslésung. Mittelfristig brauchen wir etwas anderes:
Eine klare Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den Ge-
meinden. Dabei mussen die Gemeinden in den Bereichen, in
denen sie mehr zahlen missen, auch mehr Handlungsspielraum
und Verantwortung erhalten. Das wird mit dem Projekt Aufga-
benteilung zwischen Kanton und Gemeinden angestrebt. Ein
weiteres Argument der Gemeindevertreter ist, dass dem Grossen
Rat und dem Regierungsrat andere Rezepte zur Sanierung des
Staatshaushaltes fehlen. Das stimmt nicht. Die Massnahmenpa-
kete | bis lll, das Anschlussprogramm mit den 120 Schwerpunkt-
bereichen und &hnliche Massnahmen belegen das Gegenteil.
Die Gegner des Gesetzes schlagen L&sungen vor, die bedeutend
mehr Nachteile aufweisen, zum Beispiel eine allgemeine Steuer-
erhdhung. Das hat der Gemeindeschreiberverband vorgeschla-
gen. Oder die Vorschlage sind zu allgemein gehalten. Der Kanton
musse eben mehr sparen, und er solle selber fir Ordnung in den
Staatsfinanzen sorgen. Aber wo und wie das gemacht werden
soll, wird nicht gesagt. Noch viele andere Argumente werden
von den Gemeindevertretern vorgebracht. Sie werden aber im
Vortrag des Regierungsrates stichhaltig widerlegt. Die EVP-
Fraktion ist mehrheitlich fir Eintreten auf das Gesetz. Es ist eine
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Feuerwehrlbung, die nétig ist, weil es bei den Kantonsfinanzen
brennt.

Bolli Jost. Ich kenn mich hier kurz fassen, denn die Diskussion
vom letzten Dezember im Zusammenhang mit dem Finanzplan ist
schon sehr detaillert gefuhrt worden. Was sind die wichtigsten
Grunde flr das Gasetz? Wir sitzen alle im gleichen Boot — dem
Boot Kanton Bern. Es hat eine erhebliche Schieflage. Es kann nur
dann wieder richtig schwimmen und vorwdarts kommen, wenn alle
Passagiere sich angemessen verhalten, egal ob sie steuerbord
oder backbord sitzen. Es ist egal, ob ein Einwohner in der Ge-
meinde x oder y wohnt. Das Gesetz gehdrt zum Sanierungspa-
ket. In dem Paket gibt es flr alle etwas, das weh tut. Man wehrt
sich dagegen. Aber alles hangt zusammen. Rund dreissig Mass-
nahmen der verschiedenen Direktionen haben finanzpolitische
Auswirkungen auf die Gemeinden. Sie profitieren davon. Es ist
nichts als ansténd g, wenn die Gemeinden einen Teil davon in den
Kanton zurUckfliessen lassen. Es ist ein befristetes Gesetz. Die
Gemeinden kénnen sehr genau damit planen. Zu diesem Gesetz
gibt es keine vernunftige Alternative, die in derselben kurzen Zeit
gleichviel Geld einbringen kénnte. Wenn man das Gesetz ablehnt,
bricht man einen Stein aus dem Gesamtpaket und gefahrdet da-
mit die Sanierung der Kantonsfinanzen. Im Paket sind auch die
amtlichen Bewertungen als Gegenstlck zu den Mehrbelastungen
der Gemeinden enthalten. Ich bitte Sie, die Diskussion dartber,
die noch nicht lange her ist, im Hinterkopf zu haben. Frau Landolt
und Frau Andres haben probiert, Alternativen aufzuzeigen. Das ist
gut und recht, abgzr es sind keine echten Alternativen, denn die
vorgeschlagenen Massnanmen greifen nicht so schnell wie die-
ses Gesetz. Man kann nicht immer in den allgemeinen Finanz-
debatten den Massnahmen zustimmen und dann spater tei der
konkreten Umsetzung nein sagen. Im Dezember lag der Antrag
Hutzli auf Verzicht auf dieses Sanierungsbeitragsgesetz vor. Die-
ser Antrag wurde klar abgelehnt. Ich hoffe sehr, dass dieselben
137 Grossratinnen und Grossrate, die den Antrag damals abge-
lehnt haben, heute dem Gesetz zustimmen werden. Hier gilt das
Argument, man kdnne ja unterdessen gescheiter geworden sein,
nicht. Alle Fakten lagen im Dezember auf dem Tisch. Es hat mit
Ehrlichkeit und Konsequenz zu tun, jetzt auch wieder ja zu sagen.
Die Mehrheit der FDP-Fraktion ist flr Eintreten auf dieses Gesetz
und stimmt ihm zu.

von Escher-Fuhrer. Die Fraktion der Griinen — Freien Liste un-
terstUtzt mit einigen Vorbehalten das Gesetz. Unser Motto ist da-
bei: Besser einen Spatz in der Hand als die Taube auf dem Dach.
Eigentlich ist das Gesetz ein finanzpolitischer «Hosenlupf». Eigent-
lich ist allen klar, dass auch die 37 Mio. Franken nicht reichen wer-
den. Eigentlich sollte der Kanton bei den Steuern... Nur: bisher hat
niemand, wenn man Steuererhéhungen oder gezielte Beitrage zur
Sanierung der Finanzen beantragt hat, die nétige Mehrheit davon
Uberzeugen koénnen. Auch diejenigen, die jetzt das Gesetz ab-
lehnen, waren mit solchen Anliegen nie einverstanden und wollen
jetzt die kantonalen Finanzen noch langer in einer totalen Schief-
lage lassen. Einmal mehr mussen die Gemeinden bluten. Das ist
uns bewusst. Aber flr die grosse Mehrheit der Gemeinden wird
die neue amtliche Bewertung Mehreinnahmen bringen. Das Sa-
nierungsbeitragsgesetz und die neuen amtlichen Bewertungen
sind ein Gesamtpaket. Man muss das Gesamtpaket annehmen.
Wenn man das eine ablehnt, wackelt auch das andere. Das
Thema der Entsolidarisierung der kleinen Gemeinden dem Kan-
ton gegenliber macht uns Mihe in dieser ganzen Diskussion. Wir
tun hier so, als ok jede Gemeinde ganz unabhangig vom Kanton
wirtschaften wirce und der Kanton ein Gebilde wére, zu dem die
bernischen Gemeinden nicht gehéren. Die meisten Gemeinden
haben in den fetten Jahren des Kantons sehr wohl profitiert von
seinen Ubermassigen Ausgaben. Ich erinnere an dieser Stelle an
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die Spitalplanung. Jede Gemeinde hatte das Gefuhl, im Nach-
bardorf brauche es auch ein Spital. Oder im Strassenbau wollte
man mdglichst viele Strassen auf dem hochsten Standard saniert
haben. Wir haben hier im Grossen Rat zur Haushaltsanierung ‘99
ja gesagt. Wir durfen nicht wegen Partikularinteressen einen wich-
tigen Teil davon weglassen. Wir stehen zum Gesetz, obwohl wir
von den Gemeinden unter Druck gesetzt worden sind. Mit allen
Antragen der Detailberatung haben wir Muhe, weil sie den Ge-
meindebeitrag von 37 Mio. Franken an den Kanton verkurzen.
Eine Ausnahme ist der Antrag Stauffer zu Artikel 2 Absatz 2 (neu).
Uns interessiert es, wieviel das fur den Kanton ausmachen wiirde.
Hier sind wir allenfalls bereit zuzustimmen. Wir haben im Dezem-
ber der Haushaltsanierung ‘99 zugestimmt. Es ware nicht redlich,
die Fahne jetzt umzudrehen.

Aebersold. Niemand hat Freude an dem Gesetz. Mit der Haus-
haltsanierung ‘99 werden die Gemeinden um ungefahr 100 Mio.
Franken bessergestellt. Sie werden sicher nicht mehr belastet als
mit 37 Mio. Franken. Und das nur in den néchsten funf Jahren.
Das ist verantwortbar in der Situation, in der wir uns heute befin-
den. Ich habe es den Gemeinden so erklart: Wenn wir im Jahr
2000 eine ausgeglichene Rechnung haben und von dem Jahr an
immer 100 Mio. Franken Uberschuss haben, dann sind wir in der
Lage, die Schulden von neunzig Jahren abzuzahlen. Diese Rech-
nung verstehen die Leute, und sie gibt ihnen zu denken. Das Fi-
nanzausgleichsgesetz und das Gesetz Uber die Aufgabenteilung
mussen zUgig vorangehen. Aber wir kdnnen nicht darauf warten.
Es geht nicht schnell genug. Darum sagt die grosse Mehrheit der
SVP ja zum Gesetz.

Wenger-Schiipbach. Die SP-Fraktion ist flr Eintreten und
stimmt dem Gesetz mit grosser Mehrheit zu. Die L&sung ist trans-
parent, kommunizierbar und befristet und darum flir die Gemein-
den auch planbar. Es ist sachlich gesehen ein guter Weg, der
technisch einfach umzusetzen ist. Der Sanierungsbeitrag ist ein
Teil unseres hinlanglich bekannten Gesamtpaketes zur Gesun-
dung unserer Kantonsfinanzen. Unter dem Strich bringt dieses
Paket den Gemeinden eine wesentliche Verbesserung ihrer fi-
nanziellen Situation. Die Gemeinden partizipieren mit Minderaus-
gaben und Mehreinnahmen am gesamten Massnahmenpaket.
Diese Gesamitsicht ist fUr uns ein wichtiger Punkt. Zudem steht
einem Beitrag der Gemeinden zur Sanierung des Kantonshaus-
haltes verfassungsrechtlich nichts entgegen. Die kommunale Fi-
nanzautonomie wird nicht verletzt, wie dies die Gemeinden immer
wieder behaupten. Der Kanton und die Gemeinden sind gemass
unserer Kantonsverfassung eine Art Schicksals- und Erfolgsge-
meinschaft. Dass die Gemeinden den verlangten Sanierungsbei-
trag auf den ersten Blick und allein dem Empfinden im Bauch
nach als Eingriff in die Finanzautonomie wahrnehmen, ist ver-
standlich. Aber die Gemeinden muissen das Ganze jetzt auch mit
dem Kopf wahrnehmen und die Sanierungsmassnahmen wie
auch das Aufgabenteilungsprojekt Kanton-Gemeinden in ihre
Stellungnahme einbeziehen. Die Gemeinden werden von Prinzi-
pien wie etwa gerechterer Finanzausgleich oder klare Entschei-
dungs-, Finanzierungs- und Verantwortungskompetenz fur Kan-
ton und Gemeinden profitieren. An den Gemeinderatssitzungen
mUsste der ausfuhrliche Zwischenbericht Gber die Aufgabentei-
lung zwischen dem Kanton und den Gemeinden traktandiert und
diskutiert werden. Die Gemeinden kdnnten dann vielleicht dem
Sanierungsbeitrag eher zustimmen. Ich bitte den Grossen Rat, auf
das Gesetz einzutreten.

Daetwyler (St-Imier). Comme Hubert Frainier I'a indiqué tout a
I’heure, il existe en effet une forte opposition de la part de la ma-
jorité des communes du Jura bernois. En procédure de consul-
tation, le Conseil régional s’est effectivement prononcé contre

14
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cette loi, par neuf voix contre six. Néanmoins, la Députation du
Jura bernois et de Bienne romande, bien gqu’elle soit assez divi-
sée sur ce projet, s’est prononcée en faveur de cette loi par un
score, serré certes, de cing voix contre quatre. Elle estime qu'il
est également important pour les communes que la situation fi-
nanciére du canton soit assainie; les communes doivent pouvoir
compter sur un canton qui a les moyens de fonctionner. La De-
putation a été, comme d’autres députés du canton, fortement
sollicitée par différents représentants communaux, qui ont de-
mandé a ce gu’elle exerce son droit de vote séparé. La Députa-
tion estime que cette affaire ne concerne pas spécifiguement le
Jura bernois et, dans sa majorité, elle est opposée a une de-
mande éventuelle de vote séparé sur ce dossier.

Prasident. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Aellen. Le groupe autonomiste et vert est trés partagé sur ce su-
jet. Au nom de sa minorité, je vous demande de soutenir la pro-
position de refus d’entrée en matiere, présentée par notre col-
légue Frainier et d’autres députés. Nous ne contestons pas le be-
soin impératif d’assainir nos finances cantonales, nous ne
sommes par contre pas d’accord avec la maniére et la voie choi-
sies. On parle sans cesse de solidarité que les communes ont a
montrer a I'égard du canton. Or cette loi n’est pas basée sur ce
principe et est un véritable Diktat du canton vis-a-vis des com-
munes. On ne tient pas compte de leur point de vue. La maniére
est aussi cavaliére a nos yeux: en substance, le canton deman-
de aux communes de lui donner de I'argent, mais les laisse se dé-
brouiller pour le trouver. Cette loi, si elle est acceptée, aura des
conséquences tres différentes pour les contribuables de nos
communes: pour certaines, elle engendrera des augmentations
d’impbts, le renoncement a de nouveaux investissements, des di-
minutions de subventions communales, par exemple dans le do-
maine de la culture. D’autres, au contraire, pourront absorber
cette nouvelle ponction sans douleur. Ainsi, les habitants de Mu-
ri, méme si cette commune doit augmenter sa quotité, seront en-
core nettement privilégiés par rapport au reste du canton. A
I'autre bout de I'échelle, la charge deviendra vraiment trés lour-
de, méme si la loi tient compte dans le calcul des contributions
des quotités élevées. Avant d’accepter cette loi, il faudrait a nos
yeux mettre fin aux disparités en matiére de quotités et procéder
a une harmonisation au sein du canton, afin que les effets de ces
dispositions soient les mémes pour tous les contribuables. C’est
un probleme de justice fiscale, d'égalité fiscale qu’il nous faut so-
lutionner rapidement. L'augmentation d’un demi-point de la quo-
tité cantonale permettrait de trouver une solution élégante, mé-
me si elle est mal vue par la Promotion économique. Cette der-
niere a en effet d’autres moyens a faire valoir, a commencer par
I'instrument des rabais fiscaux.

Si cette loi était mise en application, elle contribuerait a I'appau-
vrissement de notre région, déja durement frappée par le cho-
mage et la récession. Avec la majorité des communes des dis-
tricts francophones, je vous invite a refuser d’entrer en matiére et,
dans un deuxieme temps, de dire un non catégorique a cette loi,
considérée chez nous comme un véritable racket.

Voiblet. Si beaucoup d’éléments ont été cités dans le cadre des
intervenants des groupes politiques, permettez-moi de venir en
qualité de conseiller municipal défendre encore une fois I'intérét
des communes se situant en périphérie de notre canton, parti-
culiérement les communes de mon district. Actuellement, si cer-
taines communes ont des finances saines, il n’en va pas de mé-
me pour de nombreuses collectivités publiques de mon district.
Mon intervention a pour motivation premiere d’empécher une
augmentation des charges des communes, car cela signifierait
une augmentation de quotité pour la plupart d’entre elles.
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Je vous propose de ne pas entrer en matiére sur ce texte de loi
sur la contribution d’assainissement. Cette loi doit étre refusée si
nous ne voulons pas créer un dysfonctionnement important dans
le cadre des relations entre le canton et les communes. Certes,
notre canton est obligé de poursuivre I'assainissement de ses fi-
nances; toutefois, il ne doit pas oublier que de trés nombreuses
communes se trouvent dans une situation financiere difficile et
procédent également depuis plusieurs années a I'assainissement
de leurs propres finances. Si notre canton a la possibilité de re-
porter certaines taches et certaines charges sur les communes,
il n’en va pas de méme pour ces derniéres. Elles n'ont d’autre
possiblité, lorsque la barque financiére des déficits déborde, que
d’augmenter leur propre quotité. Chaque personne qui a un sie-
ge au sein d’'un exécutif communal sait que dans la majorité des
cas une telle mesure n’est pas acceptée par la population. Alors
que les communes de ma région ont déja en majorité a suppor-
ter le handicap de quotités communales tres élevées, aujourd’hui
notre canton va, par ce report de charges, encore aggraver cette
situation. Si assainir les finances cantonales veut dire mettre a mal
les finances de nombreuses communes, je dis non. Si le report
d’une augmentation de I'impot cantonal doit se solder par une
augmentation massive de tres nombreuses communes, qui ne
peuvent par ailleurs pas influencer directement une telle dépen-
se, une telle situation n’est pas acceptable, n’est pas concevable
et est encore moins convenable. En plus de porter atteinte a I'au-
tonomie des communes en matiére de finances, cette loi affaiblit
I’économie locale et régionale. elle accentue les probléemes des
régions périphériques par une réduction drastique de leurs ca-
pacités d’investissement. Se servir dans les caisses des com-
munes pour assainir les finances de notre canton, en diminuant
les possibilités d’investissements de ces collectivités locales,
n’est pas une solution acceptable.

Je vous propose de renoncer a cette loi, qui est une entrave a
I’harmonie entre le canton et les communes.

Schneider. «Durch einen Finanzausgleich ist die Steuerkraft der
Einwohnergemeinden auszugleichen, und es sind ausgewogene
Verhdltnisse in der Steuerbelastung anzustreben.» Es handelt sich
hier nicht um die Petition von 200 erzirnten Birgern aus Lauter-
brunnen. Das ist auch nicht die Motion eines Grossrates aus dem
Amt Signau. Es ist der Verfassungsartikel 113 Absatz 3. Er be-
steht seit vier Jahren. Wir sind weit davon entfernt, der Verfassung
nachzuleben. Wir sind in einem verfassungswidrigen Zustand,
was die Differenzen der kommunalen Belastungen betrifft. Der
Steuerfuss der Gemeinden differiert zwischen 3,1 und 1,6. Die
Gesamtsteueranlagen sind zudem sehr unterschiedlich. Das Aus-
mass der Ungleichheit ist erschreckend. Es ist paradox, dass man
einen Ausgleich der Kantonsfinanzen Uber die Gemeinden an-
strebt, bevor man verfassungsgerecht wird. Zuerst muss unter
den Gemeinden Ordnung geschaffen werden. Weitere Bock-
sprunge bringen mich dazu, auf das Gesetz nicht einzutreten. Ich
bin nicht grundséatzlich gegen ein Sanierungsgesetz. Aber hier
sind Dinge drin, die ich nicht entgegennehmen kann. Ich habe
zehn Regionalzentren als Stichproben herausgesucht. Es hat mir
gezeigt, wie willkUrlich die Zentrumsentlastung gehandhabt wird.
Saanen ist ein Aushangeschild des Kantons, ebenso Interlaken.
Wie soll ein Grossrat von Saanen in seiner Gemeinde begriinden,
warum der Burger und die Blrgerin von Saanen eine knappe
Zwanzigernote mehr nach Bern schicken soll als jemand aus
Thun? Warum muss jemand von Interlaken immer noch flinfzehn
Franken mehr zahlen als jemand aus Thun? Solche Vergleiche
kann man auch bei Langenthal und Burgdorf machen. Sie mus-
sen als ebenso rezessionsgeplagte Industriezentren wie Biel zwolf
Franken mehr nach Bern schicken. Warum muss das Regional-
zentrum Langnau mit einem Gebiet, das grdsser ist als der Kan-
ton Obwalden, pro Burgerin und Burger 18 Rappen mehr nach
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Bern liefern als die Stadtberner selber? Barbara von Escher hat
die Frage gestellt, wieviele Gemeinden einen Steuerfuss von 2,8
und mehr hétten. Es sind 87 Gemeinden. 21 Prozent der Ge-
meinden haben also einen so hohen Steuerfuss. Wenn Eintreten
beschlossen wird, gehdre ich auch zu denen, die den Antrag
Stauffer unterstitzen werden. Ich beantrage dem Grossen Rat,
auf die Vorlage nictt einzutreten.

Wasserfallen. Was wir hier vor uns haben, tut allen weh. Aber
es ist ausgewogen. Ich bitte darum den Grossen Rat, auf das Ge-
setz einzutreten und damit einen Beitrag an die Sanierung der
Kantonsfinanzen zu leisten. Ich werde dem Gesetz aber am
Schluss nicht zustimmen konnen, wenn man einen der vorlie-
genden Antrége in der Detailberatung durchbringen wird. Ich bitte
Sie, diese Antrage abzulehnen.

Hier werden die Beratungen dieses Geschéftes unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 16.30 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Regina Peterlunger (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Zweite Sitzung

Dienstag, 11. Mérz 1997, 9.00 Uhr
Président: Christian Kaufmann, Bremgarten

Prasenz: Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Albrecht, Anderegg-Dietrich, Bertschi, Beutler, Brandli,
Dysli, Ermatinger, Géldi Hofbauer, Hofer (Schipfen), Houriet,
Hunziker, Kiener (Heimiswil), Lecomte, Michel (Meiringen),
Schldppi.

Gesetz iiber den befristeten Beitrag der Gemeinden an
die Sanierung des Kantonshaushalts (Sanierungsbei-
tragsgesetz; SanG)

Eintretensfrage (Fortsetzung)

Kiinzler. Weshalb mich das Sanierungsgesetz nach vorne ruft,
kénnen Sie sich sicher vorstellen. Ich will nicht alles wiederholen,
was gestern gesagt wurde. Das Votum meines Parteikollegen
Marcel Schneider méchte ich aber besonders unterstitzen und
zudem dem Regierungsprasidenten folgendes mitgeben: Hatten
wir gleiche Minderheitsrechte wie bei den eidgendssischen Ab-
stimmungen, wére ein gewisser Minderheitsschutz gewahrleistet
— ich meine das Stdndemehr. 65,5 Prozent der Gemeinden im
Kanton Bern lehnen das Sanierungsbeitragsgesetz grundsétzlich
ab. Aber weil es kleine Gemeinden sind und wir kein Stande- oder
eben Gemeindemehr kennen, hat das kein Gewicht. Nebenbei
bemerkt: Alle sechs Gemeinden im Oberhasli haben das Gesetz
abgelehnt. Wird der Ruickweisungsantrag nicht angenommen,
werde ich die andern Antrage, besonders diejenigen von Herrn
Stauffer, unterstitzen.

Frey. Mich erstaunt folgender Umstand: Vor etwas Uber zwei
Jahren haben wir hier Uber die AHV-/IV-/EO-Beitragserhéhung
von 33 auf 40 Prozent gesprochen. Damals konnten die Ge-
meinden nichts dagegen tun; es wurde nicht mit ihnen gespro-
chen und nicht versucht, mit ihnen gemeinsam eine Ldsung zu
suchen, was diejenigen, die seinerzeit neu im Rat waren, denn
auch beanstandet haben. Dies sei ein Massnahmenpaket, es
bilde eine Einheit, da kénne man nichts herausbrechen, der Kan-
ton musse Geld haben, wurde uns entgegengehalten und darauf
die Beitragserhthung — es ging wie heute um 37 Mio. Franken —
beschlossen. Heute, zwei Jahre spéter, geht es zwar auch um
37 Mio. Franken, aber dieses Mal wurde mit den Gemeinden ge-
sprochen und eine L&sung ausgehandelt, die, wie mir scheint,
vertretbar ist, auch fUr die Gemeinden. Frau Landolt sagte, man
muUsse den direkten Finanzausgleich berlcksichtigen. Aber,
meine Damen und Herren, in den direkten Finanzausgleich zah-
len heute Kanton und Gemeinden mit je 30 Mio. Franken. Ich
gehdre der Kommission an, die den direkten Finanzausgleich
Uberpruft. Es wird von 100, 120 Mio. Franken gesprochen. Wer
bezahlt das? Auch wieder der Kanton und richtigerweise die
finanzstarken Gemeinden. Ich verstehe die Gemeinde Gerlafin-
gen, die Uber 100 000 Franken aus dem direkten Finanzausgleich
erhdlt, dass sie jetzt mit dem Finanzausgleich argumentiert. Aber
es kann ja nicht um eine Ein-Weg-Subventionspolitik gehen: Auch
der Kanton muss in den Finanzausgleich zahlen, und dann fehlit
auch ihm das Geld. Man kann nicht alles in den direkten Finanz-
ausgleich geben und Uber diesen Weg das Geld in die kleinen und
finanzschwachen Gemeinden verteilen, so sehr ich letztere be-
greife, wenn sie am Sanierungsgesetz keine Freude haben. - Ich
bitte Sie, dem Sanierungsgesetz, das mit den Gemeinden aus-
gehandelt wurde und hinter dem immerhin zwei Drittel der Bevol-
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kerung stehen, zuzustimmen und so dem Kanton zu helfen, seine
Finanzen wieder ins Lot zu bringen.

Andres. Es wurde mehrmals gesagt, die Gemeinden wollten pro-
fitieren. Das stimmt nicht. Rlckblickend sieht man zwar, dass
1994 und 1995 viele Gemeinden einen positiven Abschluss hat-
ten. Der Grund war vor allem die Vermdgensgewinnsteuer, die der
Kanton rlckwirkend auf 1987/88 auszahlte. Dieser zusétzliche
Geldfluss ist jetzt vorbei. Ich versuchte bereits gestern aufzuzei-
gen, dass, was der Kanton Entlastungen nennt, nicht alles echte
Entlastungen sind. Ich erwahne noch einmal das Beispiel Teue-
rung. In den Gemeinden wird die Teuerung mit O oder 1 Prozent
eingerechnet. Wenn nun der Kanton sagt, es gebe eine Entla-
stung, wenn er die Teuerung nicht auszahlt, so ist das eine Mehr-
belastung, die nicht eintrifft, aber keine eigentliche Entlastung. Ich
erwahnte gestern auch kurz die amtlichen Werte und die Lehrer-
I6hne, bei denen es fiir einzelne Gemeinden eine Entlastung gab,
far andere jedoch eine Mehrbelastung. Das Sanierungsbeitrags-
gesetz bedeutet fUr die einen Gemeinden eine Mehrbelastung, bei
anderen Gemeinden geht es vielleicht gerade auf, und fur die drit-
ten ist es eine grosse Entlastung. Es gibt also eine Ungerechtig-
keit, indem nicht jede Gemeinde genau gleich entlastet wird. Ich
fordere den Regierungsrat auf, dies noch einmal zu prufen. Das
Gerechteste ware, wenn die Gemeinden, die entlastet werden,
50 Prozent davon dem Kanton zurlickgeben wirden; Gemein-
den, die mehr belastet werden oder bei denen es aufgeht, muss-
ten nichts zahlen.

Ich bitte Sie, auf das Gesetz nicht einzutreten und dem Regie-
rungsrat den Auftrag zu erteilen, eine gerechtere Losung vorzule-
gen.

Liechti. Die Mehrheit der bernischen Gemeinden lehnt das Sa-
nierungsbeitragsgesetz ab, warum? Der Fehlbetrag in der Staats-
kasse ist auf das Selbstverschulden des Grossen Rates zurtck-
zufUhren. Der Kanton kann durch die Erhéhung der eigenen
Steueranlage rund dreimal mehr einnehmen als mit dem Giiff in
die Gemeindekassen. Das wirde den Steuerzahlern zeigen, wer
nicht rechnen kann. Der Kanton hat es in der Hand, selber Spar-
massnahmen zu ergreifen. Mit dem Projekt Aufgabenteilung
Kanton/Gemeinden sind diese Sparmassnahmen ja auch voll
im Gang. Neue Aufgaben werden jederzeit gerne Gbernommen.
Aber dann geben die Gemeinden den Takt dazu an. Warum ist es
eine ganz einfache Sache? Der Kanton Bern hat bis jetzt noch kei-
nen einzigen grésseren Versuch unternommen zu sparen. Was
macht er? Er gibt immer mehr aus und will sich jetzt auf Schleich-
wegen Geld bei den Gemeinden besorgen. Das geht doch nicht!
Waére der Regierungsrat ehrlich, wirde er sagen, man musse die
Steuern im Kanton Bern erhéhen. Aber diesen Mut hat er an-
scheinend nicht, deshalb greift er jetzt auf die Gemeinden zurlck.
Diese haben Ubrigens fur ihre Kredite billiges Geld besorgt, wo-
gegen der Kanton nach wie vor mit der maroden Kantonalbank
Geschéfte abschliesst. Das kann ja nicht gut kommen.

Ich bitte Sie, nicht auf das Gesetz einzutreten und den Kanton zu
zwingen, endlich richtig zu sparen, und sparen heisst, nicht mehr
auszugeben.

Landolt. Herr Frey, ich habe nicht in erster Linie den direkten Fi-
nanzausgleich angesprochen, sondern vor allem unsere verfehlte
Subventionspolitik. Jeder der vielen Gemeindeprasidenten in die-
sem Rat konnte Ihnen in vielen kleinen Beispielen aufzeigen, wo
er Geld erhalten hat, ohne dass es nétig gewesen ware. Dort
mussen wir in erster Linie ansetzen.

Fuhrer. Ich unterstlitze, was Walter Frey sagte. Diese Debatte
findet jetzt ungeféhr zum vierten Mal statt in den sieben Jahren
meiner Zugehorigkeit zum Grossen Rat, und immer standen viele
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Gemeindevertreter auf, weil sie von ihren Kassieren, die schlicht
und einfach nicht im Bild waren, unterholzt wurden. Wenn vom
Kanton etwas kommt, Manna vom Himmel féllt, 6ffnet man Arme
und Sack und kassiert. Die Hélfte musste stets klein beigeben,
weil man beweisen konnte, dass es ihnen letztendlich gut geht.
Im direkten Finanzausgleich wurde die Steuerkraft auf 70 Prozent
des Kantonsdurchschnitts angehoben, genau mit der Auflage,
dass auch die kleinen Gemeinden die Lasten selber tragen kdn-
nen. Ichillustriere Ihnen an zwei, drei Beispielen, wie das aussieht.
Jetzt ist der Prasident der Finanzkommission nicht da, so kann
ich es umso besser sagen. (Der Redner wird darauf aufmerksam
gemacht, dass der Président der Finanzkommission auf dem
Kommissionsprésidentenplatz sitzt.) Ach so, dann ist es noch
besser. Diemtigen musste 40 167 Franken zahlen. Bis Ende 1991
erhielt die Gemeinde 480 000 Franken; mit der Neuregelung des
Finanzausgleichs 960 000 Franken. Oberwil musste 13 000 Fran-
ken zahlen und erhielte 637 000 Franken aus dem direkten Fi-
nanzausgleich. Da mag es die paar Franken noch leiden. Und jetzt
werde ich noch etwas bose. Der Grosse Rat hat mit einer rech-
ten Mehrheit die Erhéhung der amtlichen Werte beschlossen.
Das gibt mehr Vermdgenssteuern und mehr Liegenschaftssteu-
ern. Ich komme nun den Verdacht nicht los, dass ein paar Ge-
meindekassiere ihre Vertreter hier im Rat dahingehend instruier-
ten, jenes mussten sie bewilligen und hier mussten sie nein stim-
men, damit sie etwas mehr Geld im Sack haben. Das nenne ich
schlitzohrig. So kdnnen wir nicht geschaften. Herr Wasserfallen
sagte gestern: Dem Kanton nur fur funf Jahrchen 37 Mio. Fran-
ken nehmen, das sei nicht in Ordnung und kdénnte «latz» heraus-
kommen. - Ich bitte Sie um Solidaritat. Folgen Sie dem Regie-
rungsrat, das mussen wir hier unbedingt tun!

Reber, Prasident der Finanzkommission. Ich mache es etwas
moderater als eben Hermann Fuhrer, was die Gemeinden betrifft.
Ich horte der Eintretensdebatte mit Interesse zu. Von den Geg-
nern gab es eigentlich keine Argumente, die nicht schon im De-
zember aufgeflhrt worden waren. Zudem wurden sie zum gros-
sen Teil bereits von den Fraktionssprechern beantwortet oder wi-
derlegt; ich brauche dies nicht mehr zu tun.

Eine Feststellung teile ich mit Innen allen: Es hat niemand Freude
an dieser Massnahme. Die ganze Situation, in der sich der Kan-
ton befindet, ist unerfreulich. Man mag mir vorwerfen, auch ich
wurde immer die gleichen Argumente vorbringen. Aber sie stim-
men halt, und eine Wiederholung schadet nichts. Wir bewegen
uns hier auf einem schmalen Grat. Auf der einen Seite kdnnen
wir uns eine Erhdhung der Kantonssteuern nicht mehr leisten, weil
wir im Vergleich zu andern Kantonen tberdurchschnittlich hoch
belastet sind, andrerseits bringt uns die Umsetzung des gesam-
ten Massnahmenpakets inklusive das Sanierungsbeitragsgesetz
far 1999 nicht einmal eine ausgeglichene Rechnung, ja tenden-
ziell sogar noch eine Verschlechterung im Jahr 2000, und das vor
dem Hintergrund einer Verschuldung von 11 Mrd. Franken. René
Liechti, ich will niemandem die Schuld zuweisen, das ist zu billig.
Das sind aber Tatsachen, und eine Tatsache ist auch, dass es
schwierig ist, vor diesem Hintergrund dem Volk auch nur die
Streichung von Bagatellsubventionen begreiflich zu machen.
Das werden wir noch erfahren. Trotzdem meine ich, dass wir
die Sanierung schaffen werden. Aber wir missen konsequent
sein.

Ein Wort zuhanden von Frau Andres und Frau Landolt sowie der
Kollegen aus dem Jura betreffend Griff in den Geldsackel der Ge-
meinden. Heute weiss man, dass die Sparpakete | und Il im ge-
samten kein Griff in die Gemeindekassen waren, auch wenn die
Lastenverteilungsschltssel zulasten der Gemeinden verandert
wurden. Man darf nicht nur einzelne Massnahmen herausgreifen.
Nur wegen des vorliegenden Gesetzes muss keine einzige Ge-
meinde die Steuern erhdhen. Die Gemeinden werden um einen



Finanz

Funftel bis knapp einen halben Steuerzehntel mehr belastet, je
nach beschlossener Entlastung. Nicht jede Gemeinde wird glei-
chermassen von diesem Paket betroffen, das liegt auf der Hand
und wurde auch immer gesagt. Es wurde bemangelt, die Zahlen
seien vage, was die Entlastung der Gemeinden betreffe. Ich
meine, es ware unserids, genaue Zahlen zu nennen; denn es
kann Verschiebungen geben — Frau Andres hat die Teuerung er-
wéhnt —; es handelt sich um Planzahlen, und wenn sich die Teue-
rung nicht wie in dan Planzahlen angenommen verhélt, gibt es
Verschiebungen. Anstelle dieses Gesetzes sei der Finanz- und
Lastenausgleich rasch voranzutreiben, wird verlangt. Mir liegt der
Bericht Uber die Analyse des geltenden Finanz- und Lastenaus-
gleichs vor. Ich will nicht néher darauf eingehen, weil das die mir
zur Verfugung stefende Zeit nicht erlaubt. Eines aber ist klar:
Handlungsbedarf ist vorhanden. Die Sache ist aber derart kom-
plex und vielschichtig, dass man sie nicht subito umbauen kann,
Verena Landolt, das braucht ganz einfach Zeit. Nach Zeitplan ist
das Inkrafttreten auf den 1. Januar 2000 vorgesehen, mit Uber-
gangszeiten von m=hreren Jahren, und das ist realistisch, wenn
man eine seridse Arbeit machen will. Um die Zeit zu Uberbrlicken,
ist das Sanierungskeitragsgesetz notwendig. Ich bitte Sie, darauf
einzutreten.

Ich will der Detailberatung nicht vorgreifen, doch mochte ich die
Fragen von Frau von Escher und Frau Widmer (Bern) in bezug
auf die Antrage Stauffer bereits hier beantworten. Der Antrag
Stauffer zu Artikel 2 Absatz 1 hétte einen Minderertrag von unge-
fahr 1,8 Mio. Franken zur Folge, der zweite Antrag noch einmal
1,6 Mio. Franken. Mehr dartiber werde ich in der Detailberatung
sagen.

Lauri, Finanzdirektor. Wir behandeln hier eine Vorlage, die in-
haltlich einfach, Ubzrsichtlich, transparent und technisch gut zu
vollziehen ist, aber dusserst schwierig zu vermitteln ist, Emotio-
nen weckt und das ganze Problem der bernischen Staatsfinan-
zen in jede einzelne Gemeinde hinaustragt. Die tatséachlich sehr
hohe politische Herausforderung durch die Staatsfinanzen be-
schaftigt uns schori sehr lange, und sie wird uns auch noch man-
ches Jahr beschéftigen. Es gibt also weder im Zusammenhang
mit diesem Gesetz noch mit HS 99 noch sonstwie heute schon
eine Entwarnung. Zwar werden wir einen Rechnungsabschluss
flr das Jahr 1996 prasentieren, der gegeniber dem Budget we-
sentlich besser aussieht. Das heisst aber nichts entscheidendes,
es heisst nur, dass erste Anstrengungen lhrerseits und des Re-
gierungsrats in dieser Legislatur zu greifen beginnen. In bezug auf
die Planung, die bis ins Jahr 2001 geht, wissen wir heute schon,
dass uns zusétzliche Probleme erwarten. Die Finanzpolitk ist
nach all dem, was der Kanton Bern in den letzten zwanzig, dreis-
sig Jahren erlebt hat, eine sehr langfristige Angelegenheit und wird
uns noch Uber Jahre hinaus als Problembereich beschaftigen.

Frau Widmer sprach gestern von einem Silberstreifen und dachte
vor dem Rat laut dariiber nach, wie man einen Uberschuss allen-
falls einsetzen oder nicht einsetzen sollte. Ich muss Ihnen sa-
gen: Diese Sorge habe ich im Moment noch in keiner Art und
Weise. In den letzten paar Monaten sprach ich mit 300 oder mehr
Gemeindeprasiderten Uber die Vorlage. Es ist und bleibt eine
schwierige Materie. aber die Diskussionen hatten auch ihr Gutes:
Sie flhrten dazu, dass jeder an verantwortlicher Stelle heute
weiss, was fUr ein Problem wir heute im finanziellen Bereich ha-
ben, und jeder auch weiss, dass nur Opfersymmetrie und ge-
meinsames Handeln zum Ziel fuhren kénnen. Gerade Gemein-
den, die in einem sehr hohen Mass vom Kanton abhéngig sind,
haben ein grosses Interesse an einer Gesundung des Kantons —
ein Gedanke, den Frau von Escher gestern ausfihrte und mit dem
ich vollstandig Ubereinstimme. Es gibt keine leichten Auswege,
und es stimmt, was gestern Grossrat Datwyler sagte: Wir haben
von mihsamen oder schlechten Wegen den besten gewahlt. Wir
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haben gestern zahlreiche Alternativen vorgetragen bekommen:
gekurzte Beitrage, veranderte Lastenverteilung, Verzicht auf Lei-
stungen, Anderung des Finanzausgleichs. - Meine Uberzeugung
bleibt: Jeder dieser Wege wirde ebenfalls eine Gegnerschatt fin-
den und nicht besser zum Ziel fUhren.

Was macht die Vorlage dermassen schwer vermittelbar? Zum ei-
nen setzt sie Ubergeordnetes Denken auf Kantonsebene voraus.
Man muss akzeptieren, dass es die scharfe Trennung zwischen
Kantons- und Gemeindeebene nicht gibt, dass sie ein Stlick weit
eine lllusion ist. Wir haben in den letzten zwanzig, dreissig Jahren
in diesem Kanton wahrend des Aufbaus ein filigranes Netz von
Finanzbeziehungen geschaffen; im Rickbau muss nun ebenfalls
differenziert vorgegangen werden, man kann nicht plétzlich sagen
«hier Gemeinden, hier Kanton, jeder schaue flr sich». Beim Auf-
bau stdrte das niemanden; deshalb bitte ich Sie um Versténdnis,
wenn wir uns auch beim Rickbau in diesem Netz bewegen. Die
zweite Schwierigkeit besteht darin, dass genaue Prognosen Uber
die Auswirkungen in der Tat schwierig sind. Wir stellen sie nach
bestem Wissen und Gewissen auf, aber so wenig ein Unterneh-
mer heute sagen kann, wie er in drei, vier Jahren dasteht, so we-
nig kénnen wir prazis und abschliessend sagen, wie die Auswir-
kungen in drei Jahren sein werden in bezug auf 400 Gemeinden,
von denen die kleinste 50 und die grésste 128 000 Einwohner hat.
Wir kénnen immerhin auf der Ubergeordneten Ebene ein paar
klare Aussagen machen. Beispielsweise: Die Entlastung durch
HS 99 wird nach allen Wahrscheinlichkeiten immer grosser als die
zusétzliche Belastung der Gemeinden sein. Unter den heute gul-
tigen Annahmen durfen wir weiter davon ausgehen, dass es um
Entlastungen in der Gréssenordnung von 100 Mio. Franken geht,
wobei allerdings verdnderte Rahmenbedingungen, insbesondere
neue Teuerungsprognosen, die Zahl verandern kdnnen; das glei-
che gilt, wenn gewisse Massnahmen nicht durchgesetzt werden
kénnen. Im schlechtesten Fall wird die Mehrbelastung 0,46 Anla-
gezehntel betragen — ein Fall, der allerdings praktisch nicht ein-
treten durfte. Die Vorlage wurde nicht vom Regierungsrat allein
konzipiert, sondern in sehr enger Zusammenarbeit mit Gemein-
devertreter, die sagten, wenn schon, dann nur ein solcher Weg
und ganz sicher kein anderer. Schliesslich, und das ist der letzte
Punkt in der Beispielsrunde, wurden nicht nur die Zentrums-
gemeinden besonders behandelt, sondern auch die dezentralen
Gemeinden, die sehr oft eine hohe Steueranlage haben. Soviel
zum Allgemeinen.

Zu einzelnen Voten. Frau Andres, die Teuerung bringt dort, wo wir
sie neu fixierten, ganz klar eine Entlastung der Gemeinden. Denn,
und das haben Sie in keinem Ihrer Voten erkannt, wir reden nicht
von der Teuerung in der Gemeinde, sondern von der Teuerung
dort, wo Gemeinden und Kanton zusammen Uber den Lasten-
verteiler finanzieren. Sagt dort der Kanton, er akzeptiere Null Teue-
rung, so bedeutet das ganz klar eine Entlastung gegenulber einem
ungesteuerten Zustand. Sie sprachen von der neuen Bildungs-
finanzierung und sagten, da gebe es Be- und Entlastungen. Die
neue Bildungsfinanzierung hat aber direkt nichts mit dieser Vor-
lage zu tun, sondern ist ein Geschaft, das der Grosse Rat und der
Regierungsrat grundsétzlich in die Wege geleitet haben und jetzt
vollzogen wird und in sich selber wiederum zu einer ausgegliche-
nen Bilanz fihren sollte — nicht auf der Stufe jeder Gemeinde, das
ist richtig, sondern gesamthaft, fir die Gesamtheit der Gemein-
den. Die amtliche Bewertung, Frau Andres, wird zweifellos zu
mehr Einnahmen flihren, wie es auch gemacht wird, denn es be-
steht mindestens in einzelnen Kategorien ein Nachholbedarf.
Dass es einen neuen Finanzausgleich braucht, darin bin ich mit
lhnen und andern Rednern volistéandig einverstanden. Aber wie
der Prasident der Finanzkommission ausfuhrte, wird dieses Ge-
schaft noch einige Jahre dauern. Konzeptionell sind wir sehr weit
und auf einer sehr seritsen Basis. Wir werden es in den néchsten
Monaten sukzessive prasentieren kdnnen, allenfalls eine Ver-
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nehmlassung im Herbst oder Winter dieses bzw. des nachsten
Jahres durchflhren, so dass in der nachsten Legislatur die
Grundlagen fUr neue Beschllsse zur Verflgung stehen werden.
Ein rascheres Vorgehen war und ist nicht mdglich.

Herr Grossrat Frainier und andere sagten, es sei fur den Blrger
das gleiche, ob es in der Gemeinde oder im Kanton eine Steuer-
erhéhung gebe; deshalb solle man ehrlicherweise die Kantons-
steuern erhdhen und dafir auf das Gesetz verzichten. Diese
Betrachtungsweise ist falsch oder nur richtig aus der Sicht eines
Burgers einer Gemeinde, die allenfalls die Steuern aufgrund die-
ses Gesetzes und wegen anderem erhdhen muss. Fur die grosse
Mehrzahl der Kantonsburger gilt das nicht, denn wir wollen ja
eben das vorhandene Substrat des Kantons so gut und so
schmerzlos wie mdéglich ausnitzen. Konkret heisst das: Wenn
eine Gemeinde die Steuern nicht erhéhen muss und den Bei-
trag bezahlen kann — und das wird die Mehrheit der Gemeinden
sein —, kann der Kanton eine Steuererhbhung vermeiden, was
sich gesamtwirtschaftlich sicher besser auswirkt, als wenn der
Kanton an sich die Steuern erhdhte. Aus einer gesamtheitlichen
Sicht, wie ich sie in den einleitenden Bemerkungen machte,
kommt es also fur den Burger nicht auf dasselbe heraus.

Frau Landolts Bemerkungen gingen mir am meisten unter die
Haut. Sie sagte, das Vertrauen in den Kanton und dessen Regie-
rungsrat sei vollig erschttert. Das ist ein recht starker Vorwurf,
denich so, wie er vorgetragen wurde, in keiner Art und Weise be-
statigen kann. Nach Dutzenden von Veranstaltungen in Dutzen-
den von Gemeinden und nachdem ich mit der Uberwiegenden
Zahl der Gemeindeprasidenten reden konnte — weitere zusatzli-
che Auftritte sind in meiner Agenda schon vorgemerkt —, kann
man nicht von einem voéllig erschitterten Vertrauen reden. Denn
ware dem so, hatten die Leute sicher kein Interesse daran, mit uns
zu diskutieren. Ich frage Frau Landolt meinerseits und in Anleh-
nung an ein bekanntes Sprichwort eines sehr berihmten auslan-
dischen Politikers: Was haben Sie getan, das Vertrauen zu erhal-
ten - falls es denn tatsachlich erschittert ware? Wie haben Sie
sich eingesetzt, um in dieser sehr schwierigen Situation mitzu-
helfen und am gemeinsamen Strick zu ziehen? Ich bin restlos
Uberzeugt: Das beste Signal, das der Kanton in Zukunft aussen-
den kann, ist, einmal sagen zu kdnnen, das Problem Finanz-
haushalt seiim Griff, sei geregelt, die Verhaltnisse seien stabil, die
allgemeinen Staatssteuern brauchten nicht erhéht zu werden.
Eine solche Aussage wuirde in die ganze Schweiz ausstrahlen und
ware wahrscheinlich die bessere Wirtschaftsférderungsmass-
nahme als x Dinge, die auf der Mikroebene unternommen wer-
den. Ich meine auch nicht, die Aufgabenteilung leide unter diesem
Gesetz. Die Stimmung in der Aufgabenteilungsgruppe ist gut; im
Finanzausgleichsprojekt ist sie sogar sehr gut. Die Aufgabentei-
lung fUhrt auch nicht tel quel zu Mehrbelastungen der Gemeinden,
vielmehr suchen wir nach einer Bilanz, die fUr beide Teile méglichst
stimmt. Frau Landolt sagte weiter, andere Leistungen seien ab-
zubauen. Da liegt genau das Problem. Ich erhielt keinen einzigen
konkreten Hinweis, der einschenken wuirde. Wir reden ja nicht von
Hunderttausenden von Franken, sondern von einigen Dutzend
Millionen. Man kann die Subventionen kritisieren, aber wenn man
sie im einzelnen untersucht und schaut, wer in welchem Bereich
von einem Verzicht betroffen wird, so ist der negative Effekt ge-
samthaft gesehen gleich oder noch schlechter als mit dem Sa-
nierungsbeitragsgesetz. Im Ubrigen: Angesichts der neusten Fi-
nanzplanzahlen, die wirim Moment bearbeiten, werden wir ohne-
hin nicht darum herum kommen, das Heft der Subventionen noch
einmal zu 6ffnen. Die Planer auf Verwaltungsebene jedenfalls sa-
gen mir, man musse noch einmal die ganze Liste der Subventio-
nen durchgehen, und zwar zusétzlich zu dem, was schon ge-
schehen ist. Aber selbstverstandlich ist das zunéachst nur die Idee
der Verwaltung; der Regierungsrat hat dartiber noch nicht ent-
schieden.
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Frau Widmer sowie die Herren Schneider und Aellen kritisierten
das grosse Steuergefalle in diesem Kanton und sagten, in dieser
Situation sei es sehr fragwdrdig, Uberall etwas zu holen, statt zu-
erst das Steuergefalle auszuglatten. Ich bin damit im Grundsatz
einig. Das Steuergefalle ist zu gross — das ist eine Erscheinung,
die auch auf Bundesebene zu beobachten ist. Aber das Problem
ist nicht rasch zu 16sen, sondern nur mit einem vollig neu konzi-
pierten direkten Finanzausgleich. Das technische Modell steht, wir
werden es in den ndchsten Monaten prasentieren kénnen, und
dann kann man Uber das Weitere diskutieren. Dabei durfen wir
nicht annehmen, dies sei leichter zu kommunizieren und durch-
zuziehen als das Sanierungsbeitragsgesetz. Jedenfalls muss die
Disparitét, das Auseinanderklaffen verschiedener Entwicklungen,
in den Gemeinden gestoppt und wieder auf ein akzeptierbares
Mass zuriickgenommen werden. Dabei soll die Konkurrenzsitua-
tion zwischen den Gemeinden in Sachen Steueranlagen auch in
der Zukunft bestehen bleiben. Es geht nicht um eine Einebnung,
sondern um vernunftige Relationen.

Frau Widmer stellte im folgenden ein paar technische Fragen. Die
Gesamtsteueranlage ist das, was man haben musste, wenn man
nicht nur die allgemeine Gemeindesteueranlage berticksichtigen
musste, sondern auch all das, was an &ffentlichen allgemeinen
Abgaben in einer Gemeinde anfallt. Das flhrt zu Werten, die flir
einzelne Gemeinden deutlich Gber 3,0 oder im Extremfall bis ge-
gen 4 Anlagepunkte liegen kdnnen. Die Definition des Indexes der
Gesamtsteueranlage méchte ich hier nicht ablesen; wer sich in-
teressiert, kann bei mir ein Blatt mit den nétigen technischen
Angaben abholen. Die Koeffizienten geméss Vorlage schliesslich
sind eine relativ einfache Sache: Auf Seite 4 stehen die Zentrums-
koeffizienten fUr die funf grossen Stadte, die aus dem heute noch
geltenden Gesetz Uber den Finanzausgleich (bernommen wur-
den. Da wir nicht nur den Zentrumsstadten entgegenkommen
wollen, sondern auch jenen Gemeinden mit einer sehr hohen
Steuerbelastung, haben wir die Koeffizienten in den Index der Ge-
samtsteueranlage eingebaut (Seite 5). Die Indexreine wurde am
Schluss arbitrar festgelegt; sie entspricht aber den Zahlen auf der
vorhergehenden Seite. Heute stimmt es nicht mehr Uberein, wie
Sie aus dem gemeinsamen Antrag des Regierungsrats und der
Finanzkommission sehen, weil die Finanzkommission die Entla-
stung bei den durch das neue Gesetz hoch belasteten Gemein-
den herabsetzte.

Aus dem Votum Herrn Wasserfallens horten Sie, und damit kom-
me ich auf den Beginn meiner AusfUhrungen zuriick, dass jede
andere Losung entschiedenste Gegner hétte. Er sagte gestern,
er und sein Umfeld kdnne dem nur zustimmen, wenn es bei die-
sem Kompromissvorschlag bleibe.

Herr Liechti, ich muss einmal mehr den undifferenzierten Vorwurf,
der Kanton spare nicht, zurlickweisen, das stimmt schlicht nicht.
Lesen Sie den Finanzplanbericht mit den 130 Massnahmen, die
zwar von unterschiedlichem Tiefgang sind, aber im einzelnen
doch recht stark einschneiden und absolut als Spar- und Sanie-
rungsmassnahmen bezeichnet werden kdénnen.

Ich bitte Sie im Interesse des Ganzen, auf die Vorlage einzutreten.

Prasident. Frau Andres, Frau Landolt und Herr Frainier haben
einen Nichteintretensantrag gestellt.

Abstimmung

FUr den Antrag auf Nichteintreten 38 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 139 Stimmen
Detailberatung

Art. 1

Angenommen
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Art. 2 Abs. 1

Antrag Stauffer

Jede Gemeinde zahlt dem Kanton jéhrlich 4,3 minus die Ge-
meindesteueranlage des ...

Stauffer. Nachdem Eintreten beschlossen worden ist, méchte
ich versuchen, eine Brlicke zwischen den 230 Gemeinden, die
das Gesetz ablehnen, und dem Kanton zu bauen. Wie ist der Kan-
ton eigentlich in die heutige Situation geraten, wer tragt daran die
Schuld? Sicher sind es nicht die Gemeinden, sondern wahr-
scheinlich wir hier in diesem Saal, indem wir immer mehr Be-
gehrlichkeiten zustimmten. Die Gemeinden gaben kaum den An-
stoss zu solchen Massnahmen. 230 Gemeinden, 66 Prozent,
rund zwei Drittel sind mit der Vorlage nicht zufrieden. Es geht nun
darum, die Akzeptanz dieses Gesetzes zu steigern. Ich versuche
dies, indem ich denjenigen Gemeinden, die schon hoch belastet
sind, etwas Druck wegnehmen will. Natdrlich ist mit dem harmo-
nisierten Vorschlag des Regierungsrats jetzt schon ein gewisser
Ausgleich geschaffen worden und werden im Prinzip alle Ge-
meinden auf den cleichen Level korrigiert. Ich méchte noch etwas
weiter gehen: Vor allem die finanzstarkeren Gemeinden sollen et-
was mehr sanieren helfen. Vielleicht misste man hier nicht e nfach
von den Gemeincen reden, sondern vom einzelnen Blrger. Bei
einem Gemeindesteueransatz von 3,0 zahlt ein Blrger viel mehr
Steuern als mit einem Ansatz von 1,6. Gemeinden mit 1,6 oder
2,0 kénnten nun ein bisschen mehr an die Sanierung zahlen als
jene mit einer ohnehin hohen Belastung. Letztere Gemeinden
muUssen ohnehin froh sein, dass ihre Burger bleiben und bereit
sind, so tief in ihre Portemonnaies zu greifen. Mit dem Antrag
schmaélern wir die 37 Mio. Franken um rund 5 Prozent. Wenn da-
durch die Akzeptanz gesteigert werden kann, sind die 2 Mio.
Franken sicher nicht schlecht eingesetztes Geld. Auch mit den
35 Millionen ist des Ziel noch zu erreichen.

Eine Steuererhdhung, die das allenfalls mit sich bringt, ist fur eine
Gemeinde, liege sie nun bei 2,0 oder tiefer, nicht tragisch, sicher
aber fUr eine Gemeinde, die jetzt schon bei 3,0 liegt. Echte Part-
nerschaft wére, w=nn GemeindebUrger, die wesentlich tiefere Ge-
meindesteuern zehlen, jetzt tiefer in die Tasche greifen und ihren
Kolleginnen und Kollegen mit einem hohen Steuersatz etwas
Druck wegnehmen wirden. Ich bitte Sie sehr, zum Wohl samtli-
cher Gemeinden dem Antrag zuzustimmen.

Vizeprésident Seiter (Moosseedorf) tibernimmt den Vorsitz.

Bhend. Ich bitte Sie, den Antrag Stauffer abzulehnen. Dessen
Ziel ist es, stark belastete Gemeinden zu entlasten. Wollen Sie
dies, Herr Stauffer, so mUssten Sie den Antrag beim Koeffizien-
ten zugunsten finanzschwacher Gemeinden stellen, den die Fi-
nanzkommission bereits korrigiert hat. lhre Idee ist an sich rich-
tig, ich ging in der Finanzkommission in die selbe Richtung, und
das wurde dann akzeptiert. |hr Anliegen ist also teilweise erfUllt.
Wollen Sie weitergehen, mlssen Sie nochmals bei diesem Koef-
fizienten ansetzen. lhr Antrag geht aber zu weit. Er hat einen Aus-
fall von 2 Mio. Franken zur Folge. Wenn ich bedenke, Uber wie-
viele kleine Beitrage wir diskutieren, wenn ich an die Schliessung
landwirtschaftlicher Schulen denke, bei der es um einen Betrag
von rund 4 Mio. Franken ging, so sind 2 Millionen ein recht hoher
Betrag, und man kann nicht einfach sagen, das ertrage es jetzt
auch noch.

Herr Stauffer, die Finanzdirektion hat freundlicherweise zuhanden
der Finanzkommission flr eine gewisse Anzahl Gemeinden die
Ausfalle und Belastungen berechnet. Ich zahlte die Betréage der
drei Gemeinden aus Ihrem Wahlkreis zusammen. Die Gemeinden
werden durch das gesamte Massnahmenpaket um etwa 1 Million
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entlastet und muassen gesamthaft aufgrund des Sanierungsbei-
tragsgesetzes 300000 Franken zurtckzahlen. In den drei Ge-
meindekassen bleiben netto 700000 Franken. Angesichts die-
ser Zahlen verstehe ich das Gejammer nicht: Wenn man einerseits
eine Million erh&lt und dann 300 000 Franken zurlickgeben muss,
so ist das nicht unsozial und ungerecht. Sie flhrten erneut die
Steuererhdhung ins Feld: Wegen diesem Gesetz allein muss keine
Gemeinde ihre Steuern erhdhen - es sei denn, sie stehe ohnehin
schon sehr schlimm da, und dann mussten verschiedene un-
gluckliche Faktoren zusammentreffen, aber sicher nicht wegen
diesem Gesetz allein. Im Gegenteil, ich vermute eher, die drei Ge-
meinden in Inrem Wahlkreis kénnten Uber eine Steuerfussenkung
nachzudenken beginnen, wenn das Massnahmenpaket und das
Sanierungsbeitragsgesetz umgesetzt werden.

Verdon. Je vais m’exprimer sur I'amendement de Monsieur
Stauffer, mais également par rapport a mon amendement 3.2.
Ces amendements sont nés d’une inégalité. J'ai considéré la pro-
blématique du Jura bernois et de ses quotités — Courtelary et
Moutier sont a des quotités de 2,5 a 2,6 — et n’ai pu trouver dans
le projet aucun élément favorable qui puisse aider les communes,
si ce n'est Cormoret — La Ferriere. Nos communes sont situées
dans des régions dites périphériques et ont des problemes évi-
dents de gestion communale. Je me joins aux propos de Mon-
sieur Hans Lauri sur le fait que les problemes des communes-
centres ne sont pas identiques aux problemes des communes
périphériques. Chaque commune a cependant ses problémes
spécifiques et il revient a chaque commune d’exploiter au mieux
les avantages et les inconvénients nés de leur situation et de leur
environnement propres. Mais I'inégalité est flagrante lorsqu’on
considere une commune telle que la Ville de Berne, qui jouit d'un
rabais substantiel, avoisinant les 4 millions de francs. Il n'est pas
étonnant dés lors que la Ville de Berne s'associe a ce projet. |l
existe une force sur le plan cantonal et un lobby des grandes villes
qui permet de favoriser ce projet: cette maniére est relativement
peu élégante, méme si elle est consensuelle — sur le dos des com-
munes des régions plus faibles. Nous sommes d’accord avec le
cadeau aux communes dites centres, mais nous souhaitons un
cadeau moins disproportionné qu’il semble I'étre ici. Rappelons
que 'autonomie communale signifie dans une certaine mesure
une liberté dans la gestion et elle implique aussi une responsabi-
lité communale.

Sur le plan global, je m’associe a Monsieur Hans Lauri pour dire
que la quotité d’impot ne devrait pas baisser en ces temps diffi-
ciles. Je me suis engagé pour la loi sur I'économie, notamment
pour la Promotion économique; il serait des lors aberrant de plai-
der simultanément pour une augmentation de quotité d'impdt.
J’accepte ces incohérences et suis d’accord avec le gouverne-
ment et les partisans du projet, mais je pense qu’on peut faire
mieux et aller dans la direction d’un compromis.

J'avais déposé, face a ce sentiment d’inégalité, les deux amen-
dements 3.1 et 3.2, auquel je préfere maintenant I'amendement
de Monsieur Stauffer. J'ai I'intention de soutenir I'amendement de
Monsieur Stauffer, et je prie tous ceux qui pensaient me soutenir
dans mon amendement 3.2 de voter en faveur de I'amendement
de Monsieur Stauffer. Ce dernier a en effet prévu un systeme qui
me parait plus juste: les communes plus riches sont touchées et
on ne voit aucune conséquence dramatique sur les communes
périphériques faibles, a savoir aucune baisse substantielle liee a
la baisse du coefficient. Je demande davantage de justice dans
le traitement des communes et je retire mon amendement 3.2 afin
de voter pour la proposition de Monsieur Stauffer.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Der Antrag Verdon zu Arti-
kel 3 Absatz 2 ist zugunsten des Antrags Stauffer zurlickgezogen.



196

Aebersold. Die SVP-Fraktion lehnt die beiden Antrage Stauffer
ab, und zwar nicht, weil wir die schwachen Gemeinden mehr be-
lasten mochten, sondern weil es darum geht, die Absprache zwi-
schen VBG und Kanton und den Kompromiss in der Finanzkom-
mission nicht zu geféhrden. Ich sagte es bereits beim Eintreten:
Es gébe diverse Varianten und Méglichkeiten, wir meinen jedoch,
die vorliegende sei einigermassen ausgewogen. Zum zweiten An-
trag Stauffer: Wir mdchten solidarisch sein, jede Gemeinde soll
ihren noch so kleinen Beitrag leisten, damit die Sache ausgewo-
gen ist. Allenfalls kdnnten die Antrége in die Kommission zurlck-
genommen werden, ich habe jedoch den Eindruck, dass dies
nicht mehr viel bringt angesichts der vielen Mdéglichkeiten; wir
mussen uns jetzt fur etwas entschliessen. Die SVP findet den An-
trag Regierungsrat und Kommission ausgewogen und steht da-
Zu.

Widmer (Bern). Ich sagte schon beim Eintreten, wir wirden den
Antrag Stauffer unterstltzen, weil er in die richtige Richtung geht.
Ich hatte es dabei bewenden lassen wollen, doch rufen mich die
Voten nun erneut nach vorne. Der Antrag Stauffer ist ein richtiges
Zeichen im Sinne von mehr Steuergerechtigkeit und Solidaritat.
Die 2 Millionen sind verkraftbar. In diesem Zusammenhang mochte
ich Herrn Lauri sagen, dass ich nicht gefordert habe, bezlglich
der Harmonisierung sofort etwas zu tun; ich sagte ganz klar, der
Bericht Aufgabenteilung Kanton / Gemeinden habe gezeigt, dass
die Materie sehr komplex ist und man nicht kurzfristige L&sungen
aus dem Boden stampfen kann.

Herr Bhend, ich habe das Protokoll der Finanzkommission nach-
gelesen. Die Entlastung durch Ihre Korrektur ist sehr bescheiden;
wenn ich es recht im Kopf habe, sind es 90 000 Franken im Jahr.
Daher diinkt mich, 2 Mio. Franken mussten drin liegen angesichts
des Zeichens, dass man kurzfristig zugunsten von mehr Steuer-
gerechtigkeit etwas unternimmt.

Von der Begrindung Herrn Verdons fur seine Zustimmung zu
diesem Antrag méchte ich mich distanzieren, wenn er von einem
Geschenk an die Zentrumsgemeinden spricht. Bei allem Ver-
standnis flr die hohe Steuerbelastung in Gemeinden in Rand-
regionen — da muss etwas gehen — meine ich, deren Vertreter
seien auf dem anderen Auge blind und wollten nicht sehen, dass
die Zentrumsgemeinden Mehrbelastungen haben, sei es im Fur-
sorgebereich, sei es im Kulturbereich. Wenn man weiss, wie bei-
spielsweise die Stadt Bern darum ringen muss, um zu den Bei-
tragen der Gemeinden aufgrund des Kulturférderungsgesetzes
zu kommen, finde ich es deplaziert, hier von einem Geschenk zu
reden.

Reber, Prasident der Finanzkommission. Es ist gut, dass der An-
trag Verdon zurtickgezogen worden ist, denn Herr Verdon unter-
lag wohl einem Irrtum: Mit seinem Antrag wirden die stark bela-
steten Gemeinden schlechter und nicht besser gestellt.

Der Antrag Stauffer lag der Finanzkommission nicht vor, ich kann
also nicht in ihrem Namen sprechen. Hingegen kann ich die Aus-
wirkungen benennen. Der Antrag bedeutete eine dritte Entla-
stung der stark belasteten Gemeinden - die erste Entlastung
wurde mit der Harmonisierung auf 2,3 erreicht, womit Gemeinden
mit einem tieferen Satz belastet werden; die zweite Entlastung ist
der Umrechnungsfaktor in Artikel 3, und der Antrag Stauffer ware
dann die dritte Entlastung der stark belasteten und zugleich die
zweite Belastung der Gemeinden mit einem tieferen Steuersatz.
In Zahlen ausgedrickt: Die 26 Gemeinden mit einem tieferen
Steuersatz als 2,3 werden etwas stérker belastet, und sehr viele
—ich habe sie nicht gezahlt — werden entlastet. Unter dem Strich
macht es 1,8 Mio. Franken weniger Geld aus. Von den mehrbe-
lasteten Gemeinden sind es zehn, bei denen es ins Gewicht fallt;
es sind allerdings grosse, finanzkraftige Gemeinden mit an sich
schon grossen Steuerbetrégen. Zwei fallen etwas aus dem Rah-
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men, allerdings nur hier in diesem Gesetz, namlich Kéniz und
Muri. Kéniz wiirde durch diesen Beschluss um 216 000 Franken,
Muri um 310000 Franken mehr belastet. Das sind im Fall Kéniz
0,046 und im Fall Muri 0,138 Steuerzehntel. Fir ein halbes Dut-
zend Gemeinden wére die Mehrbelastung tber 10000 Franken,
wahrend es fur alle anderen um ein paar hundert Franken geht.
Ich Uberlasse es dem Ermessen des Grossen Rates, ob die Sa-
che in der Kommission noch einmal diskutiert werden soll.

Lauri, Finanzdirektor. Ich méchte Sie ebenfalls bitten, den Antrag
Stauffer abzulehnen. Wollte man gegenuber den steuerlich hoch
belasteten Gemeinden etwas tun, misste man nicht den Weg
Uber diesen Antrag gehen, sondern den Weg, den der Vizepra-
sident der Finanzkommission aufgezeigt hat: Man musste die
Koeffizienten &ndern. So bliebe man im System und kdnnte die
Schnittstellenprobleme entschérfen, die es beim Antrag Stauffer
gabe. Will der Rat in diese Richtung gehen, musste die Frage
noch einmal in der Finanzkommission besprochen werden.

Ich benltze die Gelegenheit, um auf folgendes aufmerksam zu
machen: Bei den steuerlich hoch belasteten Gemeinden wurde
ein Korrekturfaktor in der Vorlage eingeflgt, indem man als
Grundlage der Berechnungen den Ansatz von 2,3 Anlagezehnteln
nahm und nicht die eigentliche Ausgangslage einer Gemeinde.
Wenn man den geméss Vorlage berechneten Betrag ins Verhalt-
nis setzt zum Gesamtsteuerertrag einer Gemeinde, wird ersicht-
lich, dass die hoch belasteten Gemeinden gemessen an ihrem
Gesamtsteuerertrag prozentual einen kleineren Betrag zahlen als
Gemeinden mit einer glinstigen Steueranlage. Ein Beispiel: Die
Gemeinde Radelfingen weist eine Steueranlage von 2,9 auf. Ge-
messen an ihrem Gesamtsteuerertrag entrichtet sie eine Abgabe
von 1,58 Prozent. DemgegenUber liefert Aarberg mit einer Steuer-
anlage von 2,3 genau 2 Prozent ab. Sie kénnen das nun fur alle
Gemeinden mit einer Steueranlage von Uber 2,3 durchrechnen;
so werden Sie sehen, dass diese Gemeinden besser behandelt
werden. Der Gedanke von Herrn Stauffer ist also bereits in der
Vorlage enthalten.

Prasident Kaufmann (Bremgarten) ibernimmt wieder den Vorsitz.

Stauffer. Der Prasident der Finanzkommission tdnte seine Be-
reitschaft an, den Antrag allenfalls in die Kommission zurtickzu-
nehmen. Ich wéare damit einverstanden. Herrn Bhend mdchte ich
sagen, dass es nicht ein Gejammer ist. Trotz samtlicher Entla-
stungen unserer Gemeinde bleibt der Steuerfuss auf 3,0 und in
Muri auf unter 2.

Prasident. Wir stimmen Uber die Rucknahme des Antrags
Stauffer in die Kommission ab.

Abstimmung

FUr Ricknahme in die Kommission 53 Stimmen

Dagegen 89 Stimmen
(7 Enthaltungen)

FUr den Antrag Stauffer 33 Stimmen

FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 110 Stimmen

(5 Enthaltungen)

Art. 2 Abs. 2 (neu)

Antrag Stauffer

Gemeinden mit einer Steueranlage von 2,8 und héher sind vom
Beitrag befreit.

Stauffer. Bei diesem Antrag geht es mir wieder um die Partner-
schaft. Klar ist es schwierig, einen Schnitt zu machen. Aber man
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musste doch irgendwo die Spitze brechen. Also muss man die 80
oder 90 Gemeinden, die dermassen hoch belastet sind, von der
Massnahme ausnetimen und dafir nur jenen Gemeinden, deren
Steuersatz wesentlich tiefer ist, zumuten, den Kanton sanieren zu
helfen, sonst ist das ein schlechtes Zeichen und hatte negative
Auswirkungen auf das wirtschaftliche Umfeld der schwacheren
Gemeinden und der betreffenden Regionen. Der Kanton sollte
sich nicht durch Gemeindeburger sanieren lassen, die fast das
doppelte an Steuern bezahlen mussen als Blurger anderer Ge-
meinden. Der Antrag geht in die gleiche Richtung wie jener zu Ar-
tikel 2 Absatz 1 und beruht auf den gleichen Grinden. Ich bitte
Sie, ihm zuzustimmen.

Bolli Jost. Herr Stauffer macht einen Uberlegungsfehler. Er
sagte in seinem ersten Votum, die Gemeinden seien nicht schuld
daran, dass es dem Kanton so schlecht gehe; die Hauptverant-
wortung trage der Grosse Rat. Das stimmt nicht: Die Gemeinden,
und zwar alle Gemeinden, sind daran ebenfalls schuld, sei es da-
durch, dass der Kanton in einer Gemeinde eine von ihr verlangte
Strasse baute, sei e3, indem der Kanton geholfen hat, eine Mehr-
zweckhalle zu bauen oder zu sanieren, sei es, dass der Kanton
einen Schulhausbau subventionierte — was die Gemeindevertre-
ter immer als Argument brauchen konnten, der Kanton gebe
Subventionen, also kénne man sich sogar noch etwas Schéne-
res leisten als nétig. Jede Gemeinde profitierte vom Kanton. Des-
halb soll auch jede Gemeinde etwas an die Sanierung zahlen. Es
wére nicht gut, erneut Ausnahmen zu machen. Alle missen
splren, dass wir eine Schicksalsgemeinschaft sind. Aus diesen
GrUnden bitte ich S e, den Antrag Stauffer abzulehnen.

Reber, Prasident der Finanzkommission. Im Gegensatz zum er-
sten Antrag Stauffer haben wir den nun vorliegenden in der Fi-
nanzkommission diskutiert. Herr Stauffer sagte es richtig: Rund
90 Gemeinden sollen vom Beitrag befreit werden. Die Finanz-
kommission kam in der Diskussion klar zur Uberzeugung, dass
man dies nicht tun sollte. Man sollte nicht rund einen Vierte! der
Gemeinden von dieser Leistung ausnehmen, denn irgendwo
mUsste man ja einen Schnitt machen, und das ist immer pro-
blematisch: Eine Gameinde mit einem Steuersatz von 2,7 oder
2,75 —das ist schon eine starke Belastung — musste den Beitrag
zahlen, wahrend eine Gemeinde mit 2,8 befreit ware. Zudem hat
es in den rund 90 Gemeinden solche ganz unterschiedlicher
Grosse und Steuerkraft und vor allem auch solche, die den Bei-
trag durchaus verkraften kdnnen; gemeinsam ist innen einzig die
hohe Steuerbelastung. Bei den kleineren Gemeinden sind die
Beitrage ohnehin nicht sehr hoch. Wie Frau Bolli Jost ist auch die
Finanzkommission der Meinung, dass alle Gemeinden in der Ver-
gangenheit vom Kanton profitiert haben, und es werden auch alle
Gemeinden durch das Massnahmenpaket entlastet und nicht nur
belastet. Die Finanzkommission lehnte den Antrag Stauffer ein-
stimmig ab. Wirde der Antrag angenommen, musste man Ubri-
gens auch den Titel des Gesetzes andern — was allerdings noch
das kleinste Problem wére —, der lautet: «... befristeter Beitrag der
Gemeinden an die Sanierung ...».

Widmer (Bern). Ich sehe in dieser Frage auch eine Prinzipien-
frage. Sicher kann mnan sagen, alle Gemeinden héatten vom Kan-
ton profitiert, aber es gibt eben Gemeinden, die am Existenzmini-
mum leben, vielleicht sogar knapp darunter. Was spricht gegen
das Prinzip — man konnte als Vergleich die Flrsorgeleistungen
heranziehen —, genau diese Gemeinden vom Beitrag zu entla-
sten? Wir meinen, wir sollten das tun, und deshalb bitte ich Sie,
dem Antrag zuzustimmen.

Lauri, Finanzdirektor. Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen, die
Argumente liegen auf dem Tisch. Ich méchte nur noch eines vor-
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bringen: Wir schaffen, wenn der Antrag angenommen wird, ein
Schnittstellenproblem zwischen 2,7 und 2,8, und es ist nicht aus-
zuschliessen, dass sich daraus in der Zukunft ein Rechtsproblem
ergeben kdnnte hinsichtlich dem Gleichbehandlungsprinzip.

Abstimmung

FUr den Antrag Stauffer 33 Stimmen

Dagegen 118 Stimmen
(1 Enthaltung)

Art. 3 Abs. 1

Proposition d’amendement Pauli (Nidau)

... est divisée par le coefficient de centre. Le coefficient s’éleve a
1,5 au maximum.

Gleichlautender Antrag Sidler (Port)/Verdon
Streichen/Biffer

Pauli (Nidau). A I'article 3, alinéa 1, le coefficient de centre pré-
voit 1,8 pour la Ville de Berne et 1,5 pour la Ville de Bienne, ce qui
correspond, par rapport a Bienne, a 1020000 francs d’allege-
ments en faveur de la Ville de Berne. Pour les nombreux bati-
ments administratifs cantonaux et fédéraux, la Ville de Berne ne
peut pas percevoir de taxe immobiliere, je le concéde, mais I'ad-
ministration cantonale occupe a Berne 12 483 personnes actuel-
lement, sans compter I’'Hopital de I'lle et le Frauenspital qui en oc-
cupent plus de 4000. Méme si toutes ces personnes n’habitent
pas Berne, cela constitue néanmoins un apport fiscal important
pour notre capitale. Le taux de chdmage de la Ville de Bienne ne
se compare pas a Berne. Si on pouvait affirmer que la Ville de
Bienne est plus riche que Berne, je serais d’accord avec la pro-
position qui nous est faite. C’est hélas I'inverse qui est vrai.

Je ne demande pas une réduction pour Bienne, mais pour une
question d’équité, il serait juste que les deux villes soient pour le
moins mises sur pied d’égalité. Je demande, par ma proposition
d’amendement, que le coefficient de centre pour la Ville de Berne
soit fixé a 1,5.

Sidler (Port). Artikel 3 Absatz 1 enthalt eine teilweise Abgeltung
der Zentrumsfunktionen. Die grossen Stadte haben einen be-
grindeten Anspruch auf Ersatz der Kosten, die ihnen aus den
Zentrumsfunktionen erwachsen. Ltcken und Nachholbedarf sind
sicher vorhanden. Mein Streichungsantrag richtet sich also nicht
gegen diesen Tatbestand. Es sind nun aber Bestrebungen im
Gang, hier zu korrigieren. Soviel ich weiss, prft eine spezielle Ar-
beitsgruppe Verbesserungen. Wichtig in diesem Zusammenhang
ist aber, dass das angeschnittene Problem bereits in Artikel 9 des
Finanzausgleichsgesetzes eine gesetzliche Grundlage hat. Wenn
diese Regelung nicht gentigt, muss sie korrigiert werden. Eine
neue Regelung mit gleicher Zielsetzung braucht es nicht; Dop-
pelspurigkeiten in der Gesetzgebung sollten vermieden werden;
sie erschweren vor allem auch den Juristinnen und Juristen die-
ses Rates die Ubersicht. Gerade das aber wird mit Artikel 3 ge-
tan: Die Ubersicht wird erschwert, man muss an drei, vier Orten
nachschauen, bis man eine Antwort auf eine bestimmte Frage er-
halt. Zudem ist die Bestimmung eindeutig systemwidrig.
Aufgrund dieser prinzipiellen Uberlegungen kann man die Be-
stimmung in Artikel 3 Absatz 1 nicht akzeptieren. Die Idee ist im
Rahmen des Finanzausgleichsgesetzes zu berlcksichtigen. Ich
bitte Sie, meinem Streichungsantrag zuzustimmen.

Verdon. Nous sommes ici tous d’accord pour assainir les fi-
nances, la question est de savoir comment. Le projet, tel qu'il est
proposé aujourd’hui, serait acceptable s'il était plus nuancé - en



198

d’autres termes si nous acceptions les amendements proposés.
Ce serait en tout cas la moins mauvaise solution, par rapport a
d’autres solutions telles que modification de la répartition des
charges et des péréquations financieres ou la baisse de la quoti-
té cantonale de I'impét, qui pose d’énormes difficultés au niveau
de I'attractivité du canton notamment. Une commune, grande ou
petite, présente des avantages et des inconvénients propres a sa
situation. Pour les responsables communau, il s’agit de gérer
ces opportunités favorables ou moins favorables.

Au nom de I'égalité de traitement et au nom d’une certaine auto-
nomie communale, qui implique le fait de revendiquer une certai-
ne responsabilité communale, je vous prie instamment de soute-
nir mon amendement et I'amendement de mes collégues qui se
sont exprimés. Concernant I'amendement de Monsieur Pauli,
que je soutiendrai, j’aimerais rappeler que la Ville de Berne a trois
fois refusé d’augmenter sa quotité; sa quotité n’en demeure pas
moins relativement confortable. Si ces amendements devaient
étre rejetés, nous serions obligés de rejeter un projet qui au préa-
lable nous parait étre la moins mauvaise solution par rapport a une
modification générale de la quotité d'imp6ot.

Reber, Prasident der Finanzkommission. Im Namen der Finanz-
kommission bitte ich Sie, die Antrage abzulehnen. Ich sagte Ih-
nen bereits gestern, das Gesetz sei ein Kompromiss, ausgehan-
delt zwischen Gemeindevertretern und Finanzdirektion. Diesen
Kompromiss sollten wir nun nicht auseinanderzerren. Die Mehr-
belastung der Zentrumsgemeinden durch ihre Leistungen auch
zugunsten der Agglomerationen ist unbestritten. Es ist vorgese-
hen, und auch das kann man im Bericht zur Neubeurteilung und
Uberarbeitung des Lastenausgleichs lesen, die Zentrumsleistun-
gen neu zu definieren und neu abzugelten, etwa innerhalb eines
regionalen Finanzausgleichs. Das werden wir spater noch disku-
tieren.

Zu den Auswirkungen einer Streichung des Zentrumskoeffizien-
ten: Beim Antrag Pauli betrifft es nur Bern — alle andern Stadte
weisen 1,5 und weniger auf —, und zwar mit einer Mehrbelastung
von 1 Mio. Franken. Beim Antrag Sidler (Port)/Verdon sind es flr Bern
3,9 Mio. Franken, flr Biel 0,7 Mio. Franken, fir Thun 0,4 Mio. Fran-
ken und flr Burgdorf und Langenthal je etwa 130 000 Franken.

Préasident Kaufmann (Bremgarten) (bernimmt wieder den Vorsitz.
Lauri, Finanzdirektor. Nach dem Votum des Kommissionsprasi-
denten brauche ich keine weiteren Argumente mehr vorzutragen.

Ich bitte Sie ebenfalls, die Antrédge abzulehnen.

Prasident. \Wir stimmen zunéchst Uber den Ergénzungsantrag

Pauli (Nidau) ab.

Abstimmung

Fur den Antrag Pauli (Nidau) 15 Stimmen
Dagegen 119 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Fur den Antrag Sidler (Port)/Verdon 25 Stimmen
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission 113 Stimmen
Art. 3 Abs. 2

Proposition d’amendement Verdon

Indice de la quotité générale d’impét Coefficient
supérieur a 140 1,8
130-139,9 1,5
120-129,9 1,1

Préasident. Der Antrag Verdon ist zurlickgezogen.
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Art. 4-8, Titel und Ingress
Angenommen

Kein Rickkommen

Sidler (Port). Die Diskussionen haben die Vor- und Nachteile
einer solchen Beitragsregelung aufgezeigt. Man wird sich bei an-
derer Gelegenheit dieser Diskussionen erinnern mtssen. Ob die
Meinung im Rat dann auch von der Bevolkerung geteilt wird, wird
sich zeigen mussen, eventuell auch mit einem Referendum. 230
Gemeinden - ich stltze mich auf den Vortrag ab - lehnen die vor-
geschlagene Regelung einer indirekten Steuer ausdrtcklich ab.
Damit die 230 Gemeinden und weitere Bevolkerungskreise auch
wissen, welche Grossrétinnen und Grossrate ihrer Region wie ge-
stimmt haben, beantrage ich Abstimmung unter Namensaufruf.

Frainier. En vertu de I'article 34 du Réglement du Grand Conseil
et en tant que député du Jura bernois, je demande pour cette af-
faire le vote séparé.

Verdon, président de la Députation. En vertu de la loi sur le Grand
Conseil, un membre de la Députation romande peut demander le
vote séparée. Monsieur Frainier I'a fait sans avertir ses collégues.
La Députation avait été saisie d'une requéte émanant de plusieurs
maires opposés au projet dont nous discutons aujourd’hui. La
Députation a trés clairement, a une tres forte majorité, rejeté le vo-
te séparé pour des raisons juridiques. Le vote séparé est une fa-
veur qui a été octroyée au travers de la législation bernoise a la
minorité francophone; parce que cette minorité a des besoins et
des problemes spécifiques. Souvenez-vous des débats tant sur
le plan de la Constitution que sur le plan de la loi sur le Grand
Conseil. Lorsque le besoin concerne spécifiquement la région du
Jura bernois et de Bienne romande, on peut faire I'usage du vo-
te separé. En I'espéce, il ne s’agit pas d'un élément spécifique au
Jura bernois et a Bienne romande. Nous sommes devant un pro-
jet qui concerne aussi d’autres régions périphériques, qui concer-
ne la politique fiscale cantonale bernoise et qui ne concerne donc
pas d’une maniére spécifique notre région francophone. En
considérant en toute objectivité ces éléments-1a, la Députation ne
peut pas défendre sur le plan juridique 'usage du vote séparé
dans ce cas. Je suis surpris de la demande de notre collégue
Hubert Frainier, vu que la situation était trés claire au sein de la
Députation. L'usage du vote séparé constituerait méme ici, selon
un avis de droit que nous avions demandé a la Chancellerie, un
abus de droit.

C’est le droit de tout membre de la Députation de demander le
vote séparé, mais la Députation dans son ensemble ne peut pas
étre solidaire de la démarche de Monsieur Frainier.

Emmenegger. Es liegt ein Sachverhalt vor, den wir bisher noch
nie hatten. Nach Artikel 34 der Geschaftsordnung kann getrennte
Abstimmung verlangt werden. Gemass Grossratsgesetz hat
dies Konsequenzen - es ist nicht nur eine theoretische Ubung. In
Artikel 16d Absatz 3 steht: «Vereinigen Beschliisse des Grossen
Rates Uber Angelegenheiten, die den Berner Jura oder die fran-
zbsischsprachige Bevolkerung des Amtsbezirks Biel besonders
betreffen, ...» Beim vorliegenden Gesetz handelt es sich um einen
Entscheid, der die franzdsischsprachigen Gebiete in gleicher
Weise betreffen wie den Ubrigen Kanton. Deshalb hat eine ge-
trennte Abstimmung, falls sie Uberhaupt durchgefiihrt werden
kénnte, keine Konsequenzen. Aufgrund dieser Uberlegungen be-
antrage ich dem Grossen Rat, auf eine getrennte Abstimmung zu
verzichten.

Prasident. Herr Emmenegger verlangt in einem Ordnungs-
antrag, es sei auf eine getrennte Abstimmung zu verzichten.
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Abstimmung

Far den Ordnungsantrag Emmenegger 139 Stimmen

Dagegen 9 Stimmen
(7 Enthaltungen)

Prasident. Der Rat hat eine getrennte Abstimmung abgelehnt.
Herr Sidler (Port) verlangt fUr die Schlussabstimmung Abstim-
mung unter Namensaufruf. Das Quorum betragt 35 Stimmen.

Abstimmung

FUr den Antrag

auf Abstimmung unter Namensaufruf 114 Stimmen

Schlussabstimmung unter Namensaufruf

FUr Annahme des Gesetzesentwurfs in erster Lesung stimmen:
Aebersold, Aeschbacher, Balmer, Balz, Barth, Baumann, Bern-
hard-Kirchhofer, Ehend, Bieri (Goldiwil), Bigler, Blaser, Blatter
(Bern), Blatter (Bolligen), Bohler, Bolli Jost, Bommeli, Brod-
mann, Buhler, Christen (Bern), Christen (Rledisbach), Daetwyler
(St-Imier), Datwyler (Lotzwil), Eberle, Egger-Jenzer, Emmenegger,
Erb, Fahrni, Fischer, Frey, Fuhrer, Galli, Gilgen-Muller, Graf (Bolli-
gen), Grunig (St-Imier), Glinter, Gusset-Durisch, Haldemann, Hal-
ler, Hauswirth, Hayoz-Wolf, Hess-Gldel, Hofer (Biel), Horisberger,
Hubschmid, Hurni (Sutz), Hurni-Wilhelm, Iseli-Marti, Isenschmid,
Jager, Jaggi, Jakoo, Jenni-Schmid, Jorg, Kaser (Minchenbuch-
see), Késer (Meienried), Kauert-Loeffel, Kaufmann (Bern), Keller-
Beutler, Kempf Schluchter, Kiener Nellen, Knecht-Messerli, Koch,
Kunzi, Lachat, Lack, Liniger, Lithi (Mnsingen), Luthi (Uetendorf),
Lutz, Marti-Caccivio, Mauerhofer, Meyer, Mori-Tock, Mller (Biel),
Neuenschwander (Belp), Neuenschwander (Rufenacht), Pfister
(Wasen i.E.), Portmann, Reber, Rickenbacher, Riedwyl, Ritschard,
Rufenacht-Frey, Rychiger, Rytz, Schaad, Scharer, Schibler,
Schreier, Schwab, Schwarz, Seiler (Bonigen), Seiler (Moossee-
dorf), Sidler (Biel), Siegenthaler (Minchenbuchseg), Siegen:haler
(Oberwangen), Sirger, Soltermann, Stalder, Steinegger, Sterchi,
StockKli, Stoffer-Fankhauser, Strecker-Krisi, Streit (Neuenegg),
Streit-Eggimann, Sumi, Tanner, von Allmen, von Escher-Fuhrer,
von Siebenthal, Wasserfallen, Wenger-Schipbach, Widmer
(Bern), Widmer (VWanzwil), Wisler Albrecht, Wyss (Bern), Wyss
(Langenthal), Zbinden Giinter, Zemp, Zesiger (121 Ratsmitglieder)

Dagegen stimmen: Aebischer, Aellen, Andres, Bettschen, Bieri
(Oberdiessbach), Brénnimann, Burn, Frainier, Geissbuhler, Glur-
Schneider, Gmunder, Graf (Moutier), Hutzli, Iseli (Biel), Joder,
Kampf, Kinzler, Landolt, Liechti, Michel (Brienz), Nyffenegger,
Oesch, Pauli (Nidau), Pétermann, Schneider, Schneiter, Sidler
(Port), Siegrist, Stauffer, Studer, Sutter, Trlissel-Stalder, Verdon,
Voiblet, Voutat, Waber, Widmer-Keller, Zaugg (Fahrni) (39 Rats-
mitglieder)

Der Stimme enthalt sich: Marthaler

Abwesend sind: Albrecht, Anderegg-Dietrich, Bertschi, Beutler,
Bigler, Brandli, Breitschmid, Burkhalter, Dysli, Eigenmann Fisch,
Ermatinger, Gaule-, Gerber, Gfeller, Goldi Hofbauer, Guggisberg,
Gurtner-Schwarzenbach, Hofer (Schipfen), Houriet, Hunziker,
Kiener (Heimiswil), Kuffer, Lecomte, Matter, Michel (Meiringen),
Mosimann, Muller (Thun), Pauli (Nidau), Reichenau, Schlappi,
Schmid, Sieber, Steiner, Stirnemann, Walliser-Klunge, Zaugg
(Burgdorf), Zaugg (Ramsei), Zbaren, Zumbrunn (38 Ratsmitglie-
der)

Président Kaufmann (Bremgarten) stimmt nicht.

Prasident. Der Rat hat dem Sanierungsbeitragsgesetz in erster
Lesung mit 121 gegen 39 Stimmen bei einer Enthaltung zuge-
stimmt.
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Gesetz iiber den Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz
FHG) (Anderung)

Beilage Nr. 10
Erste Lesung
Eintretensfrage

Préasident. Eine Mitteilung zum Sessionsprogramm: Das Dekret
Uber die Aufhebung der Verzinsung der Spezialfinanzierung kann
gestutzt auf Artikel 26g Geschaftsordnung erst anlasslich der
zweiten Lesung zum Finanzhaushaltgesetz behandelt werden.
Das Dekret wird deshalb von der Traktandenliste der Méarzsession
gestrichen. — Der Rat ist damit einverstanden. — Wir kommen zur
Eintretensdebatte Uber das Finanzhaushaltgesetz.

Lithi (MUnsingen), Prasident der Kommission. Wir haben es hier
mit drei voneinander unabhéngigen Anderungen im Finanzhaus-
haltrecht zu tun, mit denen wir den Regierungsrat im Rahmen der
Haushaltsanierung 99 beauftragt haben. Die erste Anderung be-
trifft den Verzicht auf die Verzinsung der Spezialfinanzierung, was
den Kantonshaushalt mit rund 14 Mio. Franken entlastet. Zwei-
tens will man die Verwaltungskosten von Legaten und unselb-
standigen Stiftungen diesen selber belasten, was 290 000 Franken
einbringt. Mit der dritten Anderung sollen die Verwaltungskosten
des Finanzausgleichsfonds diesem selber angerechnet werden.
Damit wirde der Kantonshaushalt um rund 550 000 Franken ent-
lastet.

Zur Frage der Spezialfinanzierungen oder Fonds: Mit dem neuen
Rechnungsmodell in den Gemeinden und im Kanton wurden
diese Fonds mdglichst reduziert, weil sie die Rechnung ver-
falschten und auch zu Umgehungen von Nachkreditvorlagen flihr-
ten. Der Kanton selber hat aber immer noch verschiedene Spe-
zialfinanzierungen. Er ist frei, ob er diese verzinsen will oder nicht.
1987 entschied der Grosse Rat, sie nicht zu verzinsen. 1994
wurde bei der Anderung des Finanzhaushaltgesetzes die Verzin-
sung wieder beschlossen. In der heutigen Situation des Staats-
haushalts liegt es auf der Hand, auf die Verzinsung erneut zu ver-
zichten. Es ist eine Sparmassnahme, an der nicht alle Freude ha-
ben kdnnen. Regierungsrat und Kommission nehmen ganz be-
wusst in Kauf, dass bei Fonds, die von Dritten, beispielsweise von
Gemeinden, mitgespiesen werden, die Frage aufgeworfen wird,
ob andere Finanzierungsformen gesucht und die nétigen Rechts-
grundlagen geschaffen werden sollen. Das wére an sich eine
begrissenswerte Nebenerscheinung, weil aus der Sicht der
Finanzwissenschaft die Spezialfinanzierungen unerwinschte In-
strumente in den &ffentlichen Haushalten sind. In der Diskussion
hat die Kommission einzig in Artikel 42g Absatz 2 aus einer Kann-
Formulierung eine bestimmte Formulierung beschlossen.

Bei den beiden andern Massnahmen geht es darum, Legate und
unselbstandige Stiftungen sowie den Finanzausgleichsfonds
gleich wie Spezialfinanzierungen zu behandeln.

Das Gesetz wurde von der Kommission einstimmig verabschie-
det. Ich bitte Sie, das gleiche zu tun.

Andres. Der Staat braucht Geld, das wissen wir alle, der Staat
braucht aber auch Arbeitsplatze. Wir missen unsere Wirtschaft
beleben kénnen. Deshalb dirfen wir nicht einfach alle Fonds in
den gleichen Topf werfen, auch den Tourismusfonds nicht.

Zuerst ein paar Worte zur Geschichte dieser Fonds. Herr Lthi
tonte es bereits an: 1987 wurde anlasslich der Totalrevision des
Finanzhaushaltgesetzes beschlossen, die Fonds nicht zu verzin-
sen. Herr LUthi vergass vorhin etwas sehr Wichtiges: 1987 wurde
namlich beschlossen, zu verzinsen seien nach wie vor jene Fonds,
bei denen die Verzinsung im Fondsgesetz oder im Dekret vorge-
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schrieben ist. Man machte also einen Unterschied. 1994, anlass-
lich der letzten Anderung des Finanzhaushaltgesetzes, sagte
man, es sei nicht gerecht, Fonds zu verzinsen, bei denen dies im
Gesetz vorgeschrieben ist, die anderen jedoch nicht. Also be-
schloss man, alle Fonds zu verzinsen. Heute bedingt die Dring-
lichkeit der Haushaltsanierung, die Frage der Fondsverzinsung
noch einmal zu prifen. Nun will man aber die Verzinsung samtli-
cher Fonds aufheben, also auch jener Fonds, deren Verzinsung
in einem Gesetz vorgesehen ist. Deshalb sind die Gesetzesan-
derungen nétig. Ich beantrage nun, den Tourismusfonds weiter-
hin zu verzinsen, wie es im Gesetz vorgesehen ist.

Der Tourismusfonds wird durch die Beherbergungsabgabe ge-
spiesen. Alle Privatvermieter, Hoteliers, Campingplatze usw. zah-
len pro Logiernacht 40 Rappen an den Kanton, was 2,4 Mio.
Franken einbringt. Der Regierungsrat merkte, dass man noch
mehr Geld haben sollte, und beschloss, auf den 1. November
1997 die Abgabe von 40 auf 60 Rappen zu erhéhen, was Ein-
nahmen von 3,5 Mio. Franken ergibt. Wie begrindete der Regie-
rungsrat dies? Die Mittel, die in den Fonds fliessen, sind rlicklau-
fig, weil die Logiernachte zurtickgingen. Um dem Tourismus neue
Impulse geben zu kdnnen, braucht es mehr Geld in diesem
Fonds. Mit dem Fonds werden vor allem Veranstaltungen und
touristische Organisationen in der Region unterstitzt, allerdings
nicht zu 100 Prozent, sondern zwischen 17 und 25 Prozent an die
anrechenbaren Kosten. Dabei muss die Gemeinde einen gleich
hohen Anteil geben; den Rest missen die Organisationen selber
aufbringen. Hier liegt nun der Angelpunkt meiner Argumentation:
Jeder Franken, den wir aus dem Tourismusfonds geben, 16st
drei weitere Franken aus. Beschliessen wir nun die Aufhebung
der Verzinsung dieses Tourismusfonds, so entziehen wir diesem
55000 Franken. Das mag ein geringer Betrag sein. Fir den Kan-
ton sind es tatsachlich 55000 Franken, im Tourismusfonds st
dieser Betrag aber eine Viertelmillion Franken aus. Geméss der
Wertschdpfungsstudie des Kantons profitieren vom Tourismus
alle. In den Fonds zahlt nur ein gewisser Teil, von den Fondsgel-
dern hingegen profitieren alle. Es ware also nicht richtig, den Zins
zurlickzubehalten. Es handelt sich zudem um eine zweckbe-
stimmte Abgabe. Die Spezialfinanzierung zahlt umgekehrt dem
Kanton s&mtliche Verwaltungsaufwendungen, also alle Léhne
und Administrationskosten. Einen Fonds, der Geld auslést und
der Wirtschaft Impulse gibt, durfen wir nicht weiter zurtickstufen.
Deshalb soll dieser Fonds weiterhin verzinst werden. Ich bitte Sie,
meinem Antrag zuzustimmen.

Meyer. Die SVP-Fraktion stimmt den drei Anderungen zu. Zwei
sind unbestritten, einzig bei den Spezialfinanzierungen gibt es ver-
schiedene Uberlegungen. Wir helfen bei diesen Massnahmen mit,
weil sie dazu beitragen kénnen, dass zweckgebundene Fonds
wirklich nur noch ausnahmsweise errichtet werden. Solche Fonds
sind unbeweglich, privilegiert und verleiten zu Fehlinvestitionen.
Einen kleinen Haken weist die Vorlage allerdings auf. Die Nicht-
verzinsung kann dann zu Problemen flhren, wenn das Geld nicht
vom Kanton kommt. Und hier setzt auch der Antrag Andres an,
ich komme darauf zuriick. Wir missen unterscheiden zwischen
Zwangsmassnahmen aufgrund eines Gesetzes, wo der Kanton
das Inkasso und die Verteilung Ubernimmt, und freiwilligen Beitra-
gen Dritter. Deshalb ist es wichtig, wenn in dieser Vorlage die Bil-
dung eine Sonderstellung einnimmt, solche Gelder also nicht als
Spezialfinanzierung behandelt werden.

Generell zum Grundsatz der Nichtverzinsung. Eine solche muss
im Rahmen der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemein-
den drinliegen, weil der einzelne Fonds nicht sehr entscheidend
ist. Drehen wir nicht jeden Rappen ein paarmal um, sonst wird das
Projekt Aufgabenteilung scheitern! Wenn es um das grosse Geld
geht, stimmt das Konzept beim einzelnen Fonds nicht mehr. Dann
muss man sich tatsachlich fragen, ob eine Hortung der Fondsgel-
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der sinnvoll sei oder aber eine Verteilung in die Regionen besser
ware. Dies ware dann ein Grundsatz, der klar fUr alle Spezialfi-
nanzierungen gelten muss. Somit komme ich zum Antrag Andres.
Obwohl ich fir den Antrag Andres Sympathien habe, durfen wir
hier keine Ausnahme machen. Wenn es krasse Ungerechtigkei-
ten gibt, so muss die einzelne Massnahme untersucht werden.
Dann stimmt vielleicht das Konzept nicht, und der Kanton sollte
eher das Inkasso und die Verteilung ubernehmen und als Durch-
laufstelle wirken, die Gelder also nicht horten. Die Verteilung
musste entsprechend den Bedurfnissen der Regionen gesche-
hen. Die Region musste also entscheiden, wie sie das Geld ein-
setzen will. Wir meinen, dies kénne nicht ein Thema bei dieser
Vorlage sein. Wir mussen konsequent sein, sonst kdnnte jeder
kommen und sagen, sein Fonds sei der wichtigste. Entweder ma-
chen wir es oder lassen es bleiben. Aus diesen Grinden lehnen
wir den Antrag Andres ab und beantragen, auf das Gesetz ein-
zutreten und ihm zuzustimmen.

Schirer. Die SP-Fraktion unterstitzt die Vorlage in allen Punk-
ten einhellig. Der Antrag Andres scheint uns nicht sinnvoll zu sein;
wir sollten jetzt nicht tropfchenweise in eine bestimmte wirt-
schaftliche Richtung Ausnahmen gewahren. Wenn man von
staatlicher Seite aktiv werden mdchte, so in klarer und transpa-
renter Art und Weise. Es ist nicht transparent, wenn hier ein Stlick
und dort ein Stlick geférdert wird, das macht das Ganze intrans-
parent und niemand weiss mehr, was der Staat tut oder nicht tut.
Es stellt sich auch die Frage der Gleichbehandlung. Behalten wir
sie bei, behalten wir auch das normale Mass an Ungerechtigkeit
bei, womit wir im Schnitt anderer Gesetzgebungen sind.

von Allmen. Ich bin einer der Direktbetroffenen, der in den
Fonds einzahlen muss, wahrend andere das Geld verteilen. Ich
habe deshalb Sympathie fir den Antrag Andres, mdchte aber
noch eine andere Variante ins Feld fihren. Wir missen auch hier
den Staat etwas entschlacken. Die Gelder brauchen wir nicht un-
bedingt dem Kanton einzuzahlen, wir kénnen sie auch regional
oder lokal einzahlen, so kénnen wir ndher an der Basis entschei-
den, wo das Geld eingesetzt werden soll.

Zum Antrag Andres: Ich erachte es nicht als richtig, einen einzel-
nen Fonds herauszupicken und anders zu behandeln. Wir mus-
sen das Problem des Tourismusfonds anders angehen, wir mus-
sen mit den Regionen und Verkehrsverbdnden zusammensitzen
und diskutieren, ob der Fonds aus dem Kanton ausgegliedert
werden kénne, mit der entsprechenden Deregulierung. Im Vortrag
steht, der Regierungsrat wirde ein solches Vorgehen im Grund-
satz begrussen. Ich bitte Sie daher, den Antrag Andres abzuleh-
nen, weil das Problem anders geldst werden muss.

Luthi, Prasident der Kommission. Der Antrag Andres lag der
Kommission nicht vor, ich gebe deshalb meine persdnliche Mei-
nung kund. Mit dieser Anderung werden die Fonds nicht gewer-
tet — es gibt elf davon, jeder mit seinen Spezialitaten, und keiner
davon ist als solcher bestritten; auch der Tourismusfonds ist nicht
bestritten — es geht einzig um die Verzinsung. Letztlich ist es eine
Frage der Buchhaltung und der Geschaftsstelle. Ich sagte bereits
beim Eintreten, man nehme in Kauf, dass Institutionen sagen, sie
wollten die Fonds UberprUfen, eventuell das Inkasso &ndern, die
Ausgaben mittels Budgets feststellen und so weiter. Das war
auch der Grund, weshalb man im neuen Rechnungsmodell von
den Gemeinden forderte, Ausgaben aufgrund eines Budgets zu
tatigen, damit klar ersichtlich ist, welche Einnahmen es braucht
und wie hoch die Ausgaben sind. Ich bitte Sie, den Antrag And-
res abzulehnen.

Lauri, Finanzdirektor. Ich danke fir die offensichtlich gute Auf-
nahme der Vorlage und méchte mich einzig zum Antrag Andres
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dussern. Frau And-es stellte zu Recht fest, beim Tourismusfonds
gehe es um eine Abgabe gestitzt auf eine klare gesetzliche
Grundlage. Damit ist auch klar, dass die Abgabe nicht freiwillig,
sondern gestutzt auf kantonales Recht geschuldet ist. Der Ertrag
fliesst zweckgebunden in eine Spezialfinanzierung, unabhangig
davon handelt es sich aber klar um kantonale Mittel. Es ist daher
nicht einzusehen, weshalb kantonale Mittel im Ausnahmefall ver-
zinst werden sollen. Fir alle andern kantonalen Mittel gilt das ja
auch nicht. Deshalb sollte der Antrag Andres abgelennt werden.
Ich danke Herrn von Allmen fur seine Sicht der Dinge. Wenn man
es unbedingt will, ware ein solcher Weg durchaus gangbar.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

I, Art. 10, 429
Angenommen

Il.
1. Gesetz vom 9. Mai 1995 Uber die Lehrerinnen- und Lehrerbil-
dung

Angenommen

2. Gesetz vom 6. November 1996 Uber die Fachhochschu en
Angenommen

3. Gesetz vom 5. September 1996 Uber die Universitat
Angenommen

4. Gesetz vom 9. Dezember 1991 Uber den Finanzausgleich
Angenommen

5. Gesetz vom 30. August 1989 Uber die Arbeitsvermittlung, die
Arbeitslosenversicherung und die Arbeitslosenunterstitzung

Angenommen

6. Gesetz vom 3. Dezember 1961 Uber das Flrsorgewesen
Angenommen

7. Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber Investitionshilfe
fur Berggebiete

Angenommen

8. Gesetz vom 20. Januar 1994 Uber die Tierseuchenkasse

Angenommen

9. Viehversicherungsgesetz vom 5. Februar 1974
Angenommen

10. Gesetz vom 9. April 1967 Uber Jagd-, Wild- und Vogelschutz
Angenommen

11. Gesetz vom 12. Februar 1990 Uber die Férderung des Touris-
mus

Antrag Andres

Der Tourismusfonds, der durch die Beherbergungsabgabe ge-
spiesen wird, ist zu verzinsen.

Prasident. Die Diskussion Uber diesen Antrag hat bereits statt-
gefunden.
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Abstimmung

12 Stimmen
97 Stimmen

FUr den Antrag Andres
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission

I, IV., Titel und Ingress
Angenommen

Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung

Flr Annahme des Gesetzesentwurfs
in erster Lesung 125 Stimmen
(Einstimmigkeit

3 Enthaltungen)

Grossratsbeschluss betreffend den Volksvorschlag «Ge-
gen die schadlichen Auswirkungen der Doppelbesteue-
rung»

Beilage Nr. 11
Allgemeine Aussprache

Luthi (MlUnsingen), Prasident der Kommission. Ich hoffe, dass
Sie die sanfte Stimmung beibehalten kénnen, auch wenn sich
langsam der Hunger bemerkbar macht. Wir reden heute zum er-
sten Mal Uber einen Volksvorschlag, wie ihn die neue Kantons-
verfassung moglich macht. Eine Eintretensdebatte gibt es nicht,
da Eintreten bei Grossratsbeschllissen zwingend ist.

FUr jemanden wie mich, der bei den Diskussionen um das neue
demokratische Instrument nicht dabei war, ist es interessant, in
den Tagblattern der Juni- und Novembersession 1992 zu blattern
und herauszuspuren, ob das, was damals vorausgesagt wurde,
ein wenig wahr geworden sei. Erlauben Sie mir ein paar Zitate. Ein
Gegner sagte zum Beispiel: «Der Volksvorschlag wiirde eine Pro-
filierung erlauben, was vermehrt zu Referenden flihren wirde.
Haufig wirde man versuchen, die eigene Idee einzubringen; man
will sich die Chance der politischen Profilierung einer Partei oder
eines Verbandes nicht entgehen lassen. Zwangslaufig wirde die
Zahl der Abstimmungen zunehmen, was die Effizienz der Demo-
kratie nicht erhéhen wirde.» Ein Beflrworter sagte: «Soll man die-
ses Instrument eher nach dem Normalfall oder nach den Miss-
brauchsmoglichkeiten beurteilen? Solche Referenden werden
nicht allzu hé&ufig sein; daflr sprechen die bisherigen Zahlen.» Der
gleiche Beflrworter sagte auch: «Jedes Referendum kommt der
Mehrheit ungelegen, die etwas beschlossen hat. Es ist besser,
wenn diejenigen, die das Referendum ergreifen, eine Alternative
vorlegen und sich damit positiv auf etwas festlegen mussen.» Nun
wieder die Stimme eines Gegners: «Es steht dort sogar ziemlich
klar, unter Umstanden sei mit Verzdgerungen bis zu sechs Mo-
naten zu rechnen, wenn der Volksvorschlag eingeftihrt werde.»
Ein anderer Gegner fragte: «Wollen Sie wirklich die Stimmburger
und Stimmburgerinnen noch mehr Uberfordern, als sie es jetzt
schon sind?» Das Instrument Volksvorschlag war also umstritten.
Mir fielen ein paar Stichworter auf, die ich in den Zusammenhang
zur heutigen Vorlage stellen will: «taktieren», «verzdgern», «Uber-
fordern», «Missbrauch».

Von wegen taktieren: Wenn ich als burgerlicher Grossrat die
Mehrheit der Kommission vertrete, befinde ich mich gemass ei-
nes Briefs einer Frau Kobel vom bernischen Komitee gegen neue
Steuerlasten auf ganz heissem Boden. Da wird uns burgerlichen
Grossréatinnen und Grossraten namlich mit einer Medienmitteilung
angekundigt, dass man durch den Namensaufruf der Wirtschaft
und der Bevdlkerung unseres Kantons zeigen wolle, auf wen die
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Berner Wirtschaft in Zukunft noch z&hlen kénne. Fir mich grenzt
dieser Brief fast an Nétigung. Wer hier gegen den Volksvorschlag
stimmt, ist nicht gegen die Wirtschaft. Wenn ein Investor eine gute
Gemeinde oder einen interessanten Kanton sucht, sucht er ein
Staatswesen mit geordnetem Haushalt und gesunden Finanzen,
und nicht eines, das hier und da ein Pflasterchen klebt, aber den
Buckel voller Schulden hat. In den letzten Monaten durfte ich er-
freut feststellen, dass dem grésseren Teil der Grossratinnen und
Grossréte der Blick auf das Ganze, auf die ganze Finanzsituation,
auf die ganzen Verbesserungsmaglichkeiten, auf die ganze Op-
fersymmetrie wichtiger ist als die Vertretung von Einzelinteressen.
Manchmal diinkte mich sogar, dieser Grosse Rat habe Grdsse.
Von wegen verzdgern: Dank der Einreichung des Volksvorschlags
kénnen alle Steuerpflichtigen in ihrem Wertschriftenverzeichnis
zur Steuererklarung 1997/98 Abzlge bei den Dividenden ma-
chen, obwohl der Grosse Rat am 12. Marz 1996, also ziemlich ge-
nau vor einem Jahr, beschlossen hatte, man misse mit Blick auf
unsere Staatsfinanzen darauf verzichten. Damit gehen den Ge-
meinden und dem Kanton erneut ein paar Millionen Franken ver-
loren. Spezielle, beachtens- und bedenkenswerte Eigenschaften
des Volksvorschlags sind, dass man ihn nicht zurlickziehen kann,
dass man ihn zwingend dem Volk vorlegen muss und das Parla-
ment keinen Gegenvorschlag machen darf. Diese Eigenschaften
mUsste man bedenken, bevor man beginnt, Unterschriften zu
sammeln.

Von wegen Missbrauch mache ich eine ganz grundsétzliche Be-
merkung. (Angesichts der Unruhe im Saal:) Héren Sie mich? Ich
hore Sie gut! — Es ist wahrscheinlich heikel, sich ein Urteil anzu-
massen und beim Ergreifen eines demokratischen Instruments
das Wort «Missbrauch» anzuwenden. Fur mich ist es aber schon
hart am Missbrauch, wenn gegen besseres Wissen Entscheide,
die im Grossen Rat eine klare Mehrheit fanden, in Frage gestellt
und damit ein Prozess unterbrochen oder verzégert wird, und das
im Zeitraum vor Wahlen. Jede Volksvertreterin und jeder Volks-
vertreter kommt, wenn sie oder er mit einem Anliegen unterlegen
ist, unter Druck, der betroffenen Gruppe zu helfen, die Sache
eventuell noch umzudrehen. Hier braucht es sehr viel Grosse, die-
ser Profilierungsmaglichkeit zu widerstehen. Ich betone noch ein-
mal: Dies ist eine grundsétzliche Bemerkung zum Volksvorschlag,
auch etwas im Blick auf die verschiedenen angekitndigten Volks-
vorschlage und Referenden in letzter Zeit.

Von wegen Uberfordern: Ich bin selber fast etwas Uberfordert, die
Einheit der Materie in diesem Volksvorschlag zu erkennen. Wenn
ich nicht Uberzeugt wére, dass eine Ungultigkeitserklérung eines
Volksvorschlags ein schlechter demokratischer Weg ware, um ihn
aus der Welt zu schaffen, hatte ich diesbezlglich mehr Fragen ge-
stellt. Warum meine Zweifel? Da korrigiert der Grosse Rat einen
Entscheid, den er einmal fallte, weil das Verwaltungsgericht sagte,
so wie er es wolle, gehe es nicht. Der Grosse Rat erkennt, dass
der Weg, den die Steuerverwaltung daraufhin eingeschlagen hat,
falsch ist, weil wir es uns so nicht mehr leisten kénnen. Die Kor-
rektur trifft alle nattrlichen Personen, die Dividenden aus Aktien
beziehen. Die Summe, die gespart worden wére, betragt pro
Kanton und Gemeinden je etwa 4 Mio. Franken. Das Komitee
Volksvorschlag, das eigentlich «Komitee fir neue Steuerentla-
stungen» heissen musste, ergreift das Referendum und schlagt
jetzt die Anderung eines ganz anderen Artikels vor, namlich des
Artikels 64m, von dem nur juristische Personen profitieren, also
Aktiengesellschaften und Genossenschaften. Damit kommen
alle juristischen Personen, auch diejenigen, die keine Dividenden
ausschdtten, in den Genuss von Steuererleichterungen. Und pi-
kanterweise profitieren Einzelunternehmer, also Unternehmer, die
keine AG gegrindet haben, nicht. Die Gesetzesénderung soll
Staat und Gemeinden je rund 28 Mio. Franken kosten. Das in
einer Zeit, da der Staat sparen muss, die natlrlichen Personen
im Kanton Bern sehr stark zur Kasse gebeten werden, wahrend
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die juristischen Personen im schweizerischen Vergleich etwa am
sechstbesten behandelt werden. Interessant wére zu wissen, wo
die verlorenen 48 Mio. Franken wieder hereingeholt werden sol-
len. Zur Erinnerung: Wir haben vorhin beim Sanierungsbeitrags-
gesetz etwa 37 Mio. Franken gewonnen.

Was brachte der Volksvorschlag dem einzelnen? Ich erhielt die
Zahlen erst heute morgen. Mich erstaunt, wie wenig es dem ein-
zelnen bringt gegentiber dem Schaden, den der Kanton einhan-
delt. Es ist ohne Prokischreiber nicht interessant, Ihnen die Zah-
len um die Ohren zu schlagen; zwei Falle will ich nennen: Ein klei-
nerer Betrieb, zum Beispiel eine Autowerkstatte mit einem Kapi-
tal von 500 000 Franken und einem Gewinn vor Abzug der Steu-
ern und des Aktiondrsalérs von 230000 Franken wirde durch
den Volksvorschlag 1255 Franken gewinnen. Ein mittlerer Betrieb
mit einem Kapital von 1 Mio. Franken und einem Gewinn vor Ab-
zug der Steuern und des Aktionarsaléars von 300000 Franken
schuttet eine kleine Dividende von 30 000 Franken aus. Mit dem
Volksvorschlag gewonne er 1653 Franken, also wenig in Anbe-
tracht der ganzen Summe. Naturlich wirde es bei einer grossen
Publikumsgesellschaft mit 50 Millionen Kapital und 20 Millionen
Gewinn mehr «einschenken», namlich 403000 Franken, aber
auch das ist auf das Ganze gesehen keine grosse Summe.

Sie kennen unsere Finanzsituation. Wir versuchen mit allen Mit-
teln, gemeinsam mit der Regierung, eine weitere Verschuldung zu
bremsen. Deshalb haben wir am 12. Méarz 1996 die Aufhebung
der Abzlge beschlossen, und zwar im Wissen darum, dass die
Doppelbesteuerung sehr stérend ist. Wir nahmen das Anliegen
des Komitees in der Kommission denn auch sehr ernst. Der
Grosse Rat hat mit der Annahme der Motion von Allmen ausge-
drlickt, dass man diesem Problem bei der grossen Steuerge-
setzrevision Rechnung tragen soll. Aber das Problem Unterneh-
mensbesteuerung soll als Einheit behandelt werden. Die Mehrheit
der Kommission will jetzt nichts prajudizieren. Weil die Annahme
des Volksvorschlags zu recht grossen Einnahmenausfallen fuhren
wirde — fur Kanton und Gemeinden je rund 24 Mio. Franken —,
beantragt die Kommission dem Grossen Rat die Ablehnung die-
ses Volksvorschlags.

Portmann. Als der Kommissionspréasident zu reden begann,
dachte ich, es werde jetzt dann eine lustig-humoristische Einlage
Uber Volksrechte und Volksvorschlage geben. Mit der Zeit gefiel
es mir dann aber nicht mehr. Wenn Referendum und Volksvor-
schlag an sich als Instrumente qualifiziert werden, die miss-
brauchtauglich seien, so scheint mir das ein starkes Stlick flir ein
Mitglied des Grossen Rates. Zum zweiten: Ich ging bisher davon
aus, dass der Kommissionsprasident aus der Kommission be-
richtet. 80 Prozent des Votums des Kommissionsprasidenten war
nicht Berichterstattung aus der Kommission, sondern waren per-
sonliche Erganzungen. Ich wiinsche mir, dass man sich wieder an
alte Grundsétze halt.

Nun zur Begruindung des Volksvorschlags. Genau vor einem Jahr
hob der Grosse Rat den Dividendenabzug auf, mit einer juristisch
durchaus nachvollziehbaren Begrindung; das bestreitet auch
das Komitee nicht. Wir sagten damals schon, das werde nega-
tive psychologische Auswirkungen in der bernischen Wirtschaft,
in der bernischen Unternehmerschaft haben. Genau so kam es
dann auch heraus. Der Entscheid wurde als Signal gegen den
Wirtschaftsstandort Bern empfunden. Wir hoben namlich ein
Instrument auf, das erst 1991 mit dem Steuergesetz eingeflhrt
worden war. Es war ein Instrument zur Attraktivierung des Wirt-
schaftsstandortes vor allem flr bernische Familiengesellschaften.
In einer Zeit, da es sehr schwierig ist, diese Gesellschaften als
selbsténdige zu erhalten und sicherzustellen, dass sie sich in
schwierigen Zeiten durchbeissen kénnen, machen wir ein Zeichen
gegen sie und fordern sie damit quasi auf, ihren Laden zu ver-
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kaufen, und was nachher passiert, sehen wir immer wieder: Sehr
rasch muss die Unternehmung schliessen.

Die bernischen Wirtschaftsverbénde und die FDP ergriffen gegen
diesen Grossratsbeschluss das Referendum, das im letzten Som-
mer zustandekam. 'Wir haben sehr bewusst nicht Uber den Divi-
dendenabzug das eferendum ergreifen wollen, weil dort das
Argument, dass auch der Anlageaktionar primar davon profitiert,
durchaus richtig ist. Wir méchten den Unternehmeraktionar pro-
fitieren lassen. Die Doppelbesteuerung von Aktiengesellschaft
und Aktionar — das gilt Gbrigens auch flr alle andern juristischen
Personen — kdnnen wir auch mildern, wenn die Besteuerung der
Unternehmung geringer ist. Deshalb enthalt der Volksvorschlag
den Dividendenabzug nicht. Ich sage das sehr bewusst, weil in
der Kommission xmal vom Dividendenabzug und von den reichen
Aktionéren die Rede war. Das steht nicht mehr zur Diskussion. Wir
wollen den Dividendenabzug ja selber auch streichen. Was wir
wollen, ist eine Kompensation auf Unternehmerebene. Es ist an-
zuerkennen, dass der Regierungsrat diese Absichten im Vortrag
wurdigt und selber sagt, er wolle mit der Motion von Allmen ein
Zeichen setzen. Es nimmt mich allerdings wunder, wo, wenn man
hier jetzt nein sagt und es zwei Jahre spater im neuen Steuerge-
setz tun will. Jetzt ist der Zeitpunkt da, ein Zeichen zu setzen. Wir
betrachten die Entlastung der Unternehmen, auch wenn jetzt das
Schreckensszenaric von 28 Mio. Franken entworfen wird — ich be-
streite, dass es 28 Millionen sein werden, weil die Rechnung aus
den Zeiten der grossen Unternehmensgewinne stammt —, immer
noch als massvoll. Sie liegt zudem voll auf der Linie des Bundes
und dessen Impulsprogramm. Zentraler Punkt dieses Impulspro-
gramms ist die steuerliche Entlastung der Unternehmen. Es darf
nicht zu einem Verteilproblem kommen, indem der eine von ir-
gendeinem Impulsgrogramm profitiert, der andere jedoch nicht.
Mit der steuerlichen Entlastung profitiert, wer noch Gewinne
macht, wer noch investieren und damit Arbeitsplatze schaffen
kann. Das ist eine ganz klare und viel bessere Wirtschaftsforde-
rungsmassnahme, als beispielsweise irgendein Impulsprogramm
im Kanton Bern neu zusammenzustellen. So kommen wirklich die
guten Unternehmen zu dem, was sie verdienen kénnten. Fir uns
ist auch wichtig, dass das Zeichen jetzt gesetzt wird. Dieses Zei-
chen ist wahrscheinlich sinnvoller, als wenn wir unter dem Titel
«Offensiven fUr den Kanton Bern» viele PR-Franken fUr einen Wirt-
schaftsstandort ausgeben und anschliessend das Gegenteil ma-
chen. Da der Kanton Bern nicht darum herumkommen wird, in ir-
gendeiner Form ein Impulsprogramm zu lancieren, haben wir hier
eine kostenglnstige und wirksame Folge fUr ein solches Pro-
gramm.

Noch ein Wort zu denen, die profitieren werden. Profitieren kon-
nen kapitalintensive und relativ gewinnschwache Unternehmen.
Das sind in der Recel Gewerbe- und Industriebetriebe mit vielen
Arbeitsplatzen. Am wenigsten werden kapitalschwache und ge-
winnhohe Unternehmen profitieren, zum Beispiel kleine Dienstlei-
stungsunternenmen; sie kdnnten unter Umstanden sogar noch
mehr zahlen. Das liegt aber durchaus im Sinn des Komitees, wol-
len wir doch eine L3sung, die die Arbeitsplédtze im Kanton Bern
sichert.

Aus all diesen Grinden bitte ich Sie, den Volksvorschlag der
Volksabstimmung mit dem Antrag auf Annahme zu unterbreiten.

Scharer. Die SP is- — gelinde gesagt — entsetzt Uber das zur Dis-
kussion stehende Ansinnen. Sie fragte sich — um die FDP direkt
anzusprechen -, ob die FDP mit der Maximierung von Steuerpri-
vilegien die Ebene eines politischen Minimalkonsenses verlasse,
oder anders gesagt, ob beim Freisinn die Restwassermenge der
gesellschaftlichen Verantwortung nicht langsam verdampfe. Im
letzten Jahr wurde das Ansinnen zweimal abgelehnt, und zwar mit
Mehrheiten von Uber 100 Stimmen gegen 62 bzw. 52 Stimmen.
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Ich brauche hier nicht néher auf die Staatsfinanzen einzugehen;
die Sachlage ist klar. Worauf man allerdings eingehen muss, ist
der Verlust an Steuersubstrat auf Gemeinde- und Kantonsebene
von je rund 24 Mio. Franken. In diesem Zusammenhang von ei-
ner psychologischen Wirkung zu reden ist etwas untertrieben. Mit
50 Millionen erreichen wir nicht nur psychologische Wirkungen,
sondern auch solche, die nicht erwlnscht sind. Zur Erinnerung:
1985 beschloss der Grosse Rat die Abschaffung der Kapitalge-
winnsteuer, 1987 die Abschaffung der Gewinnsteuer juristischer
Personen und 1991 die Senkung der Kapitalsteuer. Mit all diesen
Massnahmen sind wir am Plafond angelangt. Selbst wenn man
meint, mit solchen Massnahmen kdénne man tiefgreifende wirt-
schaftspolitische Wirkungen erzielen, so ist das Mass, der obere
Plafond erreicht. Ob Steuersenkungen sich auf das Wirtschafts-
wachstum auswirken, ist fraglich oder zumindest eine Glaubens-
frage.

Ich bitte Sie im Namen der geschlossenen SP-Fraktion, den
Volksvorschlag abzulehnen. In der Kommission wurde er mit 12
zu 6 Stimmen abgelehnt. In der heutigen politischen Situation
scheint es uns gerechtfertigt, die Abstimmung unter Namensauf-
ruf durchzufiihren.

Datwyler (Lotzwil). Vorhin haben wir mit der Anderung des Fi-
nanzhaushaltgesetzes Einsparungen von knapp 15 Mio. Franken
beschlossen. Das ist gut so, kommen wir dadurch doch dem Ziel
einer Haushaltsanierung bis 1999 ein Schrittchen néher. Wenn wir
dem Volksvorschlag der FDP zustimmen, verlieren Kanton und
Gemeinden je 24 Mio. Franken jahrlich, das heisst, wir entfernen
uns erneut vom Ziel der Haushaltsanierung, und zwar um mehr,
als wir ihm vorher ndher kamen. Die EVP-Fraktion mochte das
Problem der wirtschaftlichen Doppelbesteuerung auch grund-
satzlich 16sen. Aber wir méchten das abgestimmt mit der Total-
revision der Steuergesetzgebung tun und nicht ein Element her-
ausbrechen und separat behandeln. Der Regierungsrat sichert ja
zu, dass das Thema Doppelbesteuerung im Rahmen der néch-
sten Steuergesetzrevision auf den 1. Januar 2001 behandelt wer-
den soll. Durch den Volksvorschlag werden nur die juristischen
Personen entlastet, Einzelunternehmen und Personengesell-
schaften jedoch nicht. Das flihrt zu einer stossenden Ungleich-
behandlung. Ein Steuervergleich AG plus Aktionar mit einer Ein-
zelunternehmung zeigt heute schon, dass die Einzelfirma stérker
belastet wird. Durch die Annahme des Volksvorschlags wirde die
Steuerbelastung noch ungleicher. Im interkantonalen Vergleich
steht der Kanton Bern bei der Steuerbelastung der juristischen
Personen recht gut da. Ganz anders sieht es bei den natUrlichen
Personen aus. Eine Steuerentlastung bei den natirlichen Perso-
nen ware deshalb viel dringender. Dazu kommt, dass juristische
Personen oder allgemein Unternehmen viel mehr Méglichkeiten
haben, gar keinen Gewinn entstehen zu lassen. Solche Moglich-
keiten haben Lohnausweisempfénger nicht. In der néchsten Zeit
haben wir ohnehin keinen Spielraum im Kanton Bern fiir Steuer-
entlastungen irgendwelcher Art.

Die Urheber des Volksvorschlags wollen ein Zeichen setzen. Der
Kanton Bern soll ein attraktiver Unternehmerstandort sein, damit
Arbeitsplatze erhalten bleiben oder sogar geschaffen werden kén-
nen. Das ist sicher gut und unbestritten. Aber in der heutigen fi-
nanziellen Situation des Kantons ist es nicht glaubwdirdig. So-
lange der Staatshaushalt nicht gesund ist, werden bei den Un-
ternehmen und Privatpersonen immer Angste bleiben, einmal
gewdhrte Steuersenkungen koénnten bald wieder rlckgangig
gemacht werden. Der Volksvorschlag ist sehr wohl ein Zeichen,
allerdings ein negatives flr die Bevolkerung. Auf der einen Seite
werden grosse Sparanstrengungen gemacht — bei der Bildung,
der Polizei, den Léhnen des Staatspersonals usw. —, und die Be-
volkerung spurt das. Auf der andern Seite werden Steuerpflich-
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tige entlastet, die im allgemeinen nicht zu den &rmsten im Kanton
gehdren. Wie soll man das der Bevoélkerung und dem Staatsper-
sonal erklaren?

Aus diesen Griinden ist die EVP-Fraktion wie die Regierung der
Ansicht, der Volksvorschlag sei mit der Empfehlung auf Ableh-
nung dem Volk zu unterbreiten. Wir lehnen deshalb auch den An-
trag Portmann ab.

Rytz. Der Volksvorschlag zur Abschaffung der sogenannten
Doppelbesteuerung steht vor dem heutigen wirtschaftlichen und
sozialen Hintergrund véllig schief in der politischen Landschaft.
Die griine und autonomistische Fraktion hat zu den zwei Haupt-
argumenten, die die FDP in diesem Zusammenhang immer wie-
der vorbringt, eine vollig entgegengesetzte Meinung. Erstens be-
zweifeln wir, dass es sich Uberhaupt um eine Doppelbesteuerung
handelt. Jeder Franken, der sich im Umlauf befindet, wird mehr-
fach besteuert. Ich erhalte jeden Monat meinen Lohn, ich muss
ihn versteuern, konsumiere mit ihm Dienstleistungen oder Pro-
dukte wie einen neuen Computerdrucker, mit diesem Geld wie-
derum werden Betriebskosten von Firmen gedeckt und Léhne
bezahlt, die wieder versteuert werden missen und so weiter. Mit
den Unternehmensgewinnen ist es nicht anders. Einmal muss sie
die Aktiengesellschaft oder die andere juristische Person und
einmal der Aktionar versteuern. Das sind zwei unterschiedliche
Steuersubjekte. Es liegt also keine Doppelbesteuerung vor. Auch
wenn in einem Familienunternehmen Aktiengesellschaft und
Aktienbesitz in den gleichen Handen sind, haben wir es nicht mit
einer Doppelbesteuerung zu tun, sondern allenfalls mit einem
Rollenkonflikt. Mein Grossvater war beispielsweise Besitzer einer
Polstergestellfabrik, ein Familienunternehmen im klassischen
Sinn, waren doch 98 Prozent der Aktien in seinem Besitz. Wenn
ich ihn fragte, ob ich ein wenig Holz fir den Werkunterricht in der
Schule haben dirfe, hiess es meist, das kdnne nicht er entschei-
den, sondern die Aktiengesellschaft, in deren Besitz die Fabrik sei.
Ein typischer individueller Rollenkonflikt, wie er offenbar in Fami-
lienunternehmen vorkommen kann. Wenn nun die FDP und das
Komitee gegen die sogenannte Doppelbesteuerung finden, man
musse die Doppelbesteuerung abschaffen, weil es Familienunter-
nehmen an den Kragen gehe, so ist das fur mich ein Schlagwort,
um die allgemeine Politik der Unternehmensentlastung zu legiti-
mieren, und zwar auf Kosten der Allgemeinheit.

Damit komme ich zum zweiten Argument der FDP, zum Argument
der psychologischen Anreize. Auch dies ist ein sehr interessan-
tes Argument. Die grine und autonomistische Fraktion geht nach
der ausfUhrlichen Lektlre von Wirtschaftszeitungen davon aus,
dass Unternehmungen, die Arbeitsplatze schaffen wollen, nicht
psychologische Anreize brauchen, sondern handfeste Hilfestel-
lungen. Die Schweiz ist beispielsweise das Land in Europa, das
am wenigsten Industriesubventionen auszahlt; in OECD-Landern
betragt die Subventionsquote 1,2 Prozent der Wertschopfung, in
der Schweiz liegt sie bei 0,4 Prozent. Neben mehr staatlicher Un-
terstltzung der Industrie und vor allem auch neben einer offene-
ren Geldpolitik brauchen Unternehmen im Kanton Bern vor allem
Risikokapital. In der Sorgen-Hit-Parade von Jungunternehmen
steht die Kapitalbeschaffung an erster Stelle und nicht die Steuer-
belastung. Letztere ist im Kanton Bern fur juristische Personen
ohnehin nicht so gross, wie wir es jetzt schon hundertmal gehort
haben, hier liegen wir bekanntlich unter dem schweizerischen
Durchschnitt, und in der Schweiz werden als weltweites Unikum
nicht einmal Bérsengewinne besteuert. Was wollen sie da noch
mehr?

Wenn nicht ausreicht, was heute schon an unternehmensfor-
dernden Privilegien besteht, werden auch weitere Geschenke
und psychologische Streicheleinheiten nichts nitzen. Dann
musste man sich vielleicht doch einmal Gedanken Uber eine an-
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dere Wirtschaftspolitik machen. Es gibt viele Burger und Blrge-
rinnen in diesem Staat, die Streicheleinheiten sehr viel nétiger
hatten als juristische Personen und Aktiengesellschaften: Der
Monteur zum Beispiel, der in einer Firma fur 8 oder 9 Franken
Stundenlohn arbeitet und bei 100prozentiger Erwerbstétigkeit am
Monatsende 1600 Franken in der LohntUte hat. Das ist eines der
vielen Beispiele, wie sie in den letzten Wochen in Zeitungen im-
mer wieder erscheinen und beweisen, dass die Lohnspirale in der
Schweiz immer weiter nach unten dreht. Immer mehr Léhne sind
unter dem Existenzminimum angesetzt, und hier hat der Staat
ganz klar einen humanitéren, aber auch verfassungsmassigen
Auftrag, namlich Menschen vor der Existenzkrise zu bewahren.
Mit dem Volksvorschlag will die FDP dem Staat Mittel entziehen,
die dieser dringend fur die immer stérker driickenden Soziallasten
und die Sanierung des Haushalts braucht. Nein, Herr Portmann,
soviel ist uns die Psyche der Aktiengesellschaften und der juristi-
schen Personen — so diese Uberhaupt eine Psyche haben — nicht
wert. Der Volksvorschlag gehort wuchtig verworfen.

Verdon. 'UDC n’est pas favorable a 'amendement de Monsieur
Portmann. La raison primordiale en est la situation financiere
bernoise. Faut-il le rappeler: 6,1 millliards d’endettement en 1990,
10 milliards en 1996 et selon les prévisions pres de 12 milliards
enI'an 2000. Cette situation engendre certains sacrifices. La mo-
tion von Allmen, issue des rangs UDC, a été soutenue largement
par I'UDC. Aujourd’hui nous maintenons que nous sommes op-
posés a la double imposition. Nous sommes toutefois nuancés
en ce qui concerne le calendrier. En I'an 2001 nous participerons
a une révision totale sur le plan fiscal et seule cette révision tota-
le nous donnera une vue d’ensemble sur la problématique de la
fiscalité, notamment la fiscalité des entreprises.

Concernant la relation entreprises et impéts, les considérations
sont les suivantes. Premierement, la conjoncture et le climat par
rapport a I'investissement sont déterminants pour la politique fi-
nanciére de I'Etat. Deuxiémement, en matiere d’implantation
d’entreprises, nous avons instauré des instruments performants
dans le cadre de la loi sur le développement économique: un de
ces instruments est un instrument fiscal. Il serait faux de dire que
le canton de Berne ne fait pas d'efforts de ce cété-la. Enfin, les
entreprises dans le canton de Berne ne sont pas particuliérement
défavorisées sur le plan de la fiscalité par rapport a I’'ensemble du
territoire suisse. Le canton de Berne a une charge fiscale de
4,7 pour cent inférieure, pour ce qui concerne les entreprises, a
I’ensemble du territoire. Outre ces éléments économiques géné-
raux, il existe un élément en relation avec une inégalité entre le trai-
tement des entreprises. Ce projet s’applique seulement aux per-
sonnes morales; certaines entreprises ne seraient donc pas
concernées. Il y a plusieurs agents économiques dans le canton:
les communes, les ménages sont sollicités au travers de diverses
taxes et mesures. Pour quatre ans, il ne semble pas opportun de
renoncer a cette manne venant des entreprises et représentant
24 millions, soit sur quatre ou cing ans en tout cas 100 millions
d’enjeu.

A une forte majorité, 'UDC a rejeté cet amendement et vous prie
de la suivre. Une minorité a certes manifesté son soutien a I’'amen-
dement de Monsieur Portmann, qui a su en effet étayer ses ar-
guments avec compétence.

Frey. Die FDP-Fraktion steht voll hinter dem Volksvorschlag. Ich
will nicht wiederholen, was schon gesagt, sondern auf etwas hin-
weisen, was noch nicht gesagt worden ist. Im November letzten
Jahres wurden die Mitglieder des Grossen Rates mit einem zwei-
ten Aktionsprogramm 1997/98 «Die sechs Offensiven flr Bern»
bedient. Es geht um Offensiven zur Starkung der Wirtschaftskraft.
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Ich erlaube mir, aus diesem Papier ein paar Punkte zu erwahnen.
«Das vorliegende Aktionsprogramm setzt neue Schwerpunkte flr
die nachsten zwei Jahre. Dadurch werden zusétzliche Aktivitaten
zur Stérkung der Wirtschaftskraft ausgeldst.» «Der Kanton Bern
setzt sich fur Rahmenbedingungen ein, die einen Beitrag zur
Wertschopfung und der Ertragskraft bernischer Unternehmen lei-
sten.» Zu den Zielen heisst es: «Gefordert werden sollen die Wert-
schépfung und die Ertragskraft bernischer Unternehmen wie
auch die Ansiedlung neuer Unternehmen.» Der Regierungsrat
verabschiedete im November 1996 die «Strategien und Mass-
nahmen zur Starkung der bernischen Wirtschaftskraft». Von den
sechs Offensiven erwéhne ich drei, die im Beschluss des Regie-
rungsrats enthalten sind: Erstens Verstandnis fur die Wirtschaft
férdern, zweitens Entscheide unter Einbezug der wirtschaftlichen
Auswirkungen féllen, drittens den Vollzug mit Rucksicht auf die
Anliegen der Wirtschaft ausgestalten. Ich verstehe in einem ge-
wissen Sinn die Opposition in bezug auf den Steuerausfall durch
den Volksvorschlag — wobei auch ich dessen Héhe bezweifle; die
Steuerausfalle werden nicht so hoch sein. Aber die Doppelbe-
steuerung ist eine Tatsache, sie ist zu korrigieren, und zwar jetzt
und nicht erst mit der Steuergesetzrevision. Ich frage mich in die-
sem Zusammenhang auch, welchen Wert das Strategiepapier
des Regierungsrats hat, wenn zwar Strategien aufgestellt werden,
die eindeutig in diese Richtung gehen, die man dann aber nicht
vollziehen will. Ich bitte Sie deshalb, den Antrag der FDP zu unter-
stltzen, wonach der Volksvorschlag mit dem Antrag auf An-
nahme dem Volk vorgelegt werden soll. Wie bereits die SP-Frak-
tion unterstitzt auch unsere Fraktion eine Abstimmung unter
Namensaufruf.

Galli. Standortpromotion, Wirtschaftsférderung, KMU-Férde-
rung, Tourismusférderung werden immer wieder als eine Art Be-
wasserungsfunktion fur unser Wohlergehen propagiert. Bern
traumt von einem Wirtschaftsbaum, der méglichst gute und viele
Frichte tragen soll. Da kommt der Finanzdirektor, setzt sich auf
den Hauptast Artikel 34 Absatz 5 und ségt am falschen Ende,
statt den Ast frichteférdernd und richtig zu beschneiden. Nur weil
das Verwaltungsgzricht eine Praxisdnderung fordert, wird statt
der Baumschere gleich die Kreissége in die Hand genommen. Da
ist nicht mehr gut Kirschen essen. Die Frichte sind nicht die bo-
sen Grossunternehmen, nein, es sind die Uber 90 Prozent Klein-
und Mittelbetriebe, Gewerbler, die sogenannte Hoffnung fur not-
wendige Innovationen in unserem Kanton. Das sind vorwiegend
Familienunternehmen, die nicht in der Anonymitat verschwinden,
sondern geradestehen und mit weniger Angestellten haushalten.
Das sind KMU's, klzine AG’s, die im Gegensatz zu den Grossunter-
nehmen nicht im Ausland, sondern in der Schweiz, im eigenen
Kanton investieren. Das sind Betriebe, die Angestellte nicht blind-
lings entlassen. Das sind aber auch Betriebsinhaber, die bei Mehr-
belastungen in ihren Betrieben entweder selber Lasten Uberneh-
men, Uberstunden machen oder auf Neuanstellungen verzichten
mussen. Es geht elso um die Sicherung des Eigeninvestitionspo-
tentials im eigenen Kanton, um die Standortattraktivitdt im Kan-
ton, um die Imagepflege des Kantons — auch sie kostet etwas —
und um die Arbeizs- bzw. Arbeitsplatzsicherung. Betroffen sind
nicht Banken, nicht Versicherer, nicht die Ascom, betroffen ist zum
Beispiel die Landwirtschaftsmaschinen AG Meier in Lyss, Metz-
germeister Friedli AG in Boltigen, die Ingenieur Hodel AG in Biel
oder das Oekoburo Lutz AG in Langenthal. Das sind die Garan-
ten fur lokale und regionale Versorgung, fUr regionale und lokale
Arbeitsplatze und Steuersicherheit in der Gemeinde. Mit ihnen be-
troffen sind auch die Arbeiter und Angestellten, die in einem ge-
sunden Geflige leben mdchten. Sie alle, Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer, warten auf ein politisches KMU-Signal, um so mehr, als
die Bereitstellung von Risikokapitalien durch die Banken restrik-
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tiver gehandhabt wird und die Kleinunternehmen mit ihren AG’s
vermehrt selber investieren missen und auch wollen.

Die CVP unterstitzt den Volksvorschlag gerade aus sozialpoliti-
schen Grinden.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Gertrud Lutz Zaman (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Dritte Sitzung

Mittwoch, 12. Mérz 1997, 09.00 Uhr
Prasident: Christian Kaufmann, Bremgarten

Prasenz: Anwesend sind 177 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Albrecht, Anderegg-Dietrich, Bertschi, Beutler, Brandli,
Daetwyler (St-Imier), Dysli, Ermatinger, Haldemann, Hauswirth,
Horisberger, Houriet, Kampf, Lecomte, LUthi (Uetendorf), Michel
(Meiringen), Oesch, Schaad, Schlappi, Singer, Voiblet, Wasser-
fallen, Zesiger.

Grossratsbeschluss betreffend den Volksvorschlag «Ge-
gen die schadlichen Auswirkungen der Doppelbesteue-
rung»

Fortsetzung

Kiener Nellen. Der Kanton Bern hatte 1995 gesamtschweize-
risch die viertniedrigste Gewinnsteuerbelastung, die zwdlfttiefste
Kapitalsteuerbelastung und die siebtniedrigste Belastung, wenn
man Gewinn- und Kapitalsteuern zusammennimmt. Das sind die
Indexzahlen fur 1995. Juristische Personen tragen nicht mehr als
6 Prozent an das Steuereinkommen des Kantons Bern bei. Sehr
wenige Gewinne werden steuerrechtlich Uberhaupt ausgewie-
sen. Der FDP-Sprecher hat auch geflissentlich verschwiegen,
dass per 1997 mit der Erhéhung der Abschreibungssatze wieder
ein steuerpolitisches Zeichen zugunsten der juristischen Perso-
nen gesetzt wurde. Es ist interessant festzustellen, dass das Un-
ternehmenssteuerprojekt von Bundesrat Villiger die im Kanton
Bern hochgejubelte angebliche Doppelbelastung nicht als Pro-
blem betrachtet. Ganz andere Dinge pragen die Reform auf Bun-
desebene; Stichworte sind die Holdingsteuer und die Proportio-
nalsteuer. Ich halte deshalb daran fest: Die angebliche steuerliche
Doppelbelastung bleibt ein Lehrbuchrelikt aus den 70er Jahren —
insbesondere angesichts der Konstellation des Kantons Bern. Der
Volksvorschlag geht von einer falschen Problemanalyse aus:
Auch die tiefe Steuerbelastung des Kantons Bern sei ein Ubel der
kantonalbernischen Wirtschaftspolitik und misse noch mehr her-
abgesetzt werden; die Analyse kommt deshalb selbstverstandlich
zu einem falschen Losungsansatz.

Herr Portmann, die FDP, der HIV und der Handels- und Gewer-
beverband befinden sich steuerpolitisch tatsachlich auf dem
Holzweg. Sie wenden immer noch das Reagonomics-Lehrbuch
von Ende der 70er Jahre an, und sie haben die Seite mit dem Blick
auf die Leadership-Nation noch nicht umgeblattert und offenbar
nicht festgestellt, dass die von Président Clinton in der Wirt-
schaftskrise 1991/92 umgesetzte Steuerreform mit einem ganz
anderen Steuerrezept — die Entlastung der konsumfreudigen nied-
rigen Einkommen und die Mehrbelastung der einkommens- und
vermogensstarken Schichten, die einen Grossteil ihrer Einkom-
men sparen und investieren — zu einem guten Resultat gefihrt hat.
Im Kanton Bern ist genau das Gegenteil geschehen: Der Steuer-
tarif wurde bei der Steuergesetzrevision flr héhere Einkommen
natUrlicher Personen entlastet, ebenso Tarife fUr juristische Per-
sonen. Alle natrlichen Personen mit einem steuerbaren Einkom-
men bis 40000 Franken haben aufgrund des Steuertarifs 1995
den hoheren Einheitsansatz als 1987. Man muss sich deshalb
nicht wundern, wenn die Binnennachfrage schleppend ist und der
Konsum nicht angekurbelt wird. Die Steuerentlastung der oberen
Einkommen nattrlicher Personen und der juristischen Personen
hat auch nicht zu Mehrinvestitionen geflhrt — im Gegenteil: In den
letzten Jahren wanderten Investitionen und Anlagen von Privat-
personen in grossem Ausmass in auslandische Markte flr Bank-
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fonds und in Bérsen ab. Zu erwéhnen ist auch das Nein bei der
EWR-Abstimmung. Das sind die wesentlichen Faktoren, die uns
in der Wirtschaftspolitik des Kantons Bern zu denken geben.
Deshalb ist der Volksvorschlag in dieser Situation das falsche Re-
zept. Ich bitte Sie, diesen Volksvorschlag stark abzulehnen.

Prasident. Ich ware nicht ganz ungltcklich, wenn man es ein-
richten kénnte, den Gerduschpegel im Rat so niedrig zu halten,
dass man eine Chance hat, den Redner zu héren.

Portmann. Lassen Sie mich einige Dinge klarstellen; zundchst
zur SVP: Wenn Sie sehen, wie sich Frau Kiener bei dieser Vorlage
enervieren kann, wird es mit der Motion von Allmen wohl schwie-
rig werden, im Steuergesetz 2001 tatsachlich etwas herauszu-
holen. Es wére deshalb besser, jetzt etwas zu tun.
Unternehmungen, die Arbeitsplatze haben und solche schaffen,
sollen steuerlich entlastet werden, damit sie wirklich hier bleiben
und mehr investieren. Schauen wir die Arbeitslosenzahlen im
Kanton Bern an, kdnnen wir dieses Anliegen nicht negieren und
sagen, man schaffe zum Beispiel ein Impulsprogramsmm, das viel-
leicht jemandem zugutekommt — oder auch nicht.

Worum geht es bei der sogenannten Doppelbesteuerung? Es
wurde Zeug erzahlt, das nicht ganz richtig ist. Es geht nicht dar-
um, einerseits die Gewinne der Aktiengesellschaft und anderseits
jene der Aktionare zu besteuern, sondern darum, dass die in der
Unternehmung erfolgte Wertschépfung an zwei Orten nachein-
ander besteuert wird. Das ist die — wirtschaftlich eindeutig sinn-
lose — Doppelbesteuerung. Wir wollen eine Milderung erreichen.
Von all den gestern gehérten Voten war jenes von Frau Rytz das
ehrlichste. Sie sagte sinngemass, man solle jenen Unternehmen
das Geld wegnehmen, die noch Geld verdienen, und es jenen in
Form von Subventionen geben, die nie auf einen grinen Zweig
kommen - und all das unter staatlicher Regie! Zweifellos ist das
eine Form von Wirtschaftspolitik, bei der ich aber lieber nicht mit-
mache.

Ich rufe Sie auf zu Uberlegen, ob gestern nicht viel Geringschat-
ziges Uber Unternehmer und Unternehmungen gesagt worden ist.
Sie — und nicht der Staat - sind es, die im Staate Bern die Ar-
beitsplatze schaffen! Wir mussen fur diese Unternehmen heute
ein Zeichen setzen und einen Anreiz fur Investitionen schaffen. Der
Volksvorschlag ist der richtige Weg und kommt jenen zugute, die
tatsachlich investieren. Ich bitte Sie deshalb nach wie vor, meinem
Antrag zuzustimmen.

Lathi (Munsingen), Prasident der Kommission. Die Argumente
liegen auf dem Tisch. In der Kommission gab nur Artikel 4 — Emp-
fehlung auf Annahme oder Ablehnung des Volksvorschlags — zu
reden. Die Redner haben die Meinung der Kommissionsmehrheit
gut wiedergegeben. Es gab keine neuen Argumente, auch nicht
seitens der Minderheit.

Die Abstimmung ist nicht flr oder gegen die Wirtschaft gerichtet.
Es geht um die Steuergerechtigkeit und um die Opfersymmetrie.
Zum Vorwurf, ich hatte meine Aufgabe als Kommissionsprasident
schlecht geldst: Es gibt Leute, fUr die es eine grosse Belastung
ist, zur Minderheit zu gehdren. Sie brauchen einen Blitzableiter.
Ein solcher schitzt vor grésseren Schaden und muss bekannt-
lich lang genug sein — in diesem Sinn stort es mich nicht, Blitz-
ableiter zu sein.

Lauri, Finanzdirektor. Fir den Regierungsrat ist ein gutes Umfeld
far die Wirtschaft selbstversténdlich von grosster Bedeutung. Er
setzt sich bekanntlich zusammen mit dem Grossen Rat auch ent-
sprechend ein, wenn es um die Gesetzgebung geht. In letzter Zeit
wurden fUr den Wirtschaftsstandort Kanton Bern laufende Ver-
besserungen der Rahmenbedingungen erzielt, vor allem in den
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Bereichen Verkehr und Bildung. Der Kanton Bern hat nicht zuletzt
mit seinem Schritt in Richtung Fachhochschulen eine Spitzenpo-
sition eingenommen. Die Entwicklungsschwerpunkte bieten gute
Méglichkeiten fir d e Ansiedlung neuer Wirtschaftssubjekte. Der
Kanton Bern engaciert sich auch im Einzelfall markant, zum Bei-
spiel mit den Moglichkeiten des Steuerrechts zur Ansiedlung oder
zur Vermehrung von Arbeitsplatzen. Diese Arbeit verrichtet vor al-
lem der Regierungsrat. Er lasst Unternehmen, die sich im Kanton
Bern niederlassen wollen, Uber die Verwaltung eine moglichst
gute Begleitung zukommen. Demné&chst tritt ein Wirtschaftsfor-
derungsgesetz in Kraft, das den modernsten Stand auf diesem
Gebiet wiedergibt. 'Wir informieren im Zusammenhang mit Vorla-
gen Uber deren Auswirkungen auf die Wirtschaft. Das Aktions-
programm 1997/9& «Sechs Offensiven fur Bern» wurde gemein-
sam mit Wirtschaftsvertretern und der Universitat Bern ausgear-
beitet. Es gibt — so hért man — das wieder, was heute sinnvoller-
weise getan werden kann. Das muss man sich bei jeder Wirt-
schaftsdiskussion vor Augen fUhren.

Der Regierungsrat hat verschiedentlich in Aussicht gestellt, die
wirtschaftliche Doppelbelastung im Steuerbereich zu Uberprifen.
Er sagte aber auch, er wolle die steuerlichen Belastungen nicht
isoliert angehen, sondern nur in einem grésseren Kontext anhand
von Vergleichen. Das betrifft die generelle Steuerbelastung, Ver-
gleiche Kkleiner und mittlerer Unternehmen mit Publikumsaktien-
gesellschaften oder von Einzelfirmen, Personengesellschaften
und juristischen Personen. Nicht zuletzt die Belastung von Fami-
lienaktiengesellschaften im Vergleich mit Personengesellschaften
vergleichbarer Grosse ist wichtig.

Wesentlich ist zudem die Frage, was der Bund tut: Wir wollen mit
seinem System mdglichst kompatibel sein. Letztlich geht es auch
darum, den knappen Handlungsspielraum optimal zu nutzen.
Wie die Ausfihrungen des Kommissionsprésidenten zeigen,
muss das gesamte Feld sorgféltig angeschaut werden; dazu ein
Beispiel: Ist ein kleiner Betrieb mit einem Kapital von 500 000
Franken, einem Gewinn vor Steuern und Aktiondrssaléren von
230000 Franken und einem Aktionarssalar von 150 000 Franken
als Familienaktiengesellschaft organisiert, zahlt er rund 35000
Franken an Steue'n. Ein Einzelunternehmen zahlt unter ver-
gleichbaren Annahmen rund 10000 Franken mehr, némlich
45000 Franken. Der Volksvorschlag wirde diesen Unterschied
noch akzentuieren. Ich habe bereits friher ausgefuhrt, dass die-
ser Umstand auch fUr gréssere Unternehmen ein Problem dar-
stellt; die Sache &ndert erst bei sehr grossen Unternehmen. Weil
der Regierungsrat sine gesamthafte Prifung aller Fragen beab-
sichtigt, empfiehlt er, den Volksvorschlag nicht anzunehmen.

Ist jemand, der im Sinne des Regierungsrats entscheidet, wenig
sensibel gegenliber der bernischen Wirtschaft? Das kann man
nicht sagen. Wer sc abstimmt, kann sich auf den Standpunkt stel-
len, er wolle erstens die Prifung des ganzen Fragenkomplexes.
Er will zweitens den von der Regierung entgegengenommenen
Vorstoss von Allmen auf umfassende Priifung umsetzen, und er
will drittens den knappen Steuerfranken bis zur Steuergesetz-
revision 2001 mdglichst optimal einsetzen. Diese Argumente ge-
bieten aus heutiger Sicht die Ablehnung des Volksvorschlags.

Detailberatung

Art. 1-3
Angenommen

Art. 4

Antrag Portmann

Der Volksvorschlag wird der Volksabstimmung mit der Empfeh-
lung auf Annahme unterbreitet.
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Prasident. Herr Scharer hat die Abstimmung unter Namens-
aufruf fir die Schlussabstimmung verlangt. Ich schlage vor, sie
jetzt vorzunehmen, um klare Verhaltnisse zu schaffen. Wir stim-
men Uber die Abstimmung unter Namensaufruf ab.

Abstimmung

Fur den Antrag auf Abstimmung

unter Namensaufruf 114 Stimmen

Abstimmung unter Namensaufruf

Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission stimmen: Aebersold,
Aellen, Balmer, Barth, Baumann, Bernhard-Kirchhofer, Bieri (Gol-
diwil), Bieri (Oberdiessbach), Blaser, Blatter (Bolligen), Blatter
(Bern), Bohler, Breitschmid, Burn, Christen (Bern), Christen (Rue-
disbach), Datwyler (Lotzwil), Egger-Jenzer, Fahrni, Gauler, Geiss-
buhler, Gilgen-Muller, Goldi Hofbauer, Grinig, Gunter, Gurtner-
Schwarzenbach, Gusset-Durisch, Hess-Gudel, Hofer (Schipfen),
Hofer (Biel), Hunziker, Hurni-Wilhelm, Iseli-Marti, Jaggi, Jenni-
Schmid, Jorg, Kaser (Meienried), Kauert-Loeffel, Kaufmann
(Bern), Keller-Beutler, Kempf Schluchter, Kiener Nellen, Koch,
Kuffer, Kinzi, Kinzler, Lachat, Luthi (MUnsingen), Lutz, Marti-
Caccivio, Matter, Mdri-Tock, Mosimann, Mdller (Thun), Muller
(Biel), Neuenschwander (Belp), Nyffenegger, Pétermann, Pfister
(Wasen), Reber, Reichenau, Rickenbacher, Riedwyl, Ritschard,
Rytz, Scharer, Schmid, Schneider, Schneiter, Schreier, Schwab,
Schwarz, Seiler (Moosseedorf), Seiler (Bénigen), Sidler (Biel), Sie-
ber, Siegrist, Soltermann, Steiner, Sterchi, Stoffer-Fankhauser,
Strecker-KrUsi, Streit-Eggimann, Sumi, Tanner, Trisel-Stalder,
Verdon, von Escher-Fuhrer, von Siebenthal, Wenger-Schipbach,
Widmer (Bern), Widmer-Keller, Wyss (Bern), Zaugg (Burgdorf),
Zaugg (Fahrni), Zbaren, Zbinden Gunter, Zemp (98 Ratsmitglie-
der).

Fur den Antrag Portmann stimmen: Aebischer, Andres, Balz, Bett-
schen, Bolli Jost, Brénnimann, Blhler, Burkhalter, Eberle, Em-
menegger, Erb, Fischer, Frey, Galli, Gfeller, Glur-Schneider, GmUn-
der, Graf (Bolligen), Guggisberg, Haller, Hayoz-Wolf, Hubschmid,
Hurni (Sutz), Hutzli, Iseli (Biel), Isenschmid, Jager, Jakob, Joder,
Kaser (Minchenbuchsee), Knecht-Messerli, Lack, Liechti, Mar-
thaler, Meyer, Neuenschwander (Rufenacht), Pauli (Bern), Pauli
(Nidau), Pfister (Zweisimmen), Portmann, Rifenacht-Frey, Rychi-
ger, Schibler, Sidler (Port), Stalder, Stauffer, Steinegger, StockIi,
Streit (Neuenegg), Studer, Sutter, von Allmen, Voutat, Wyss (Lang-
enthal), Zaugg (Ramsei), Zumbrunn (56 Ratsmitglieder).

Der Stimme enthalt sich: Michel (Brienz).

Abwesend sind: Aeschbacher, Albrecht, Anderegg-Dietrich, Bert-
schi, Beutler, Bhend, Bigler, Bommeli, Brandli, Brodmann, Daet-
wyler (Saint-Imier), Dysli, Eigenmann Fisch, Ermatinger, Frainier,
Fuhrer, Gerber, Graf (Moutier), Haldemann, Hauswirth, Horisber-
ger, Houriet, Kampf, Kiener (Heimiswil), Landolt, Lecomte, Liniger,
Luthi (Uetendorf), Mauerhofer, Michel (Meiringen), Oesch,
Schaad, Schldppi, Siegenthaler (Minchenbuchsee), Siegentha-
ler (Oberwangen), Singer, Stirnemann, Voiblet, Waber, Walliser-
Klunge, Wasserfallen, Widmer (Wanzwil), Wisler Albrecht, Zesiger
(44 Ratsmitglieder).

Prasident Kaufmann (Bremgarten) stimmt nicht.
Prasident. Der Rat hat den Antrag Portmann mit 98 zu 56 Stim-
men abgelehnt und damit Artikel 4 geméss Antrag Regierungsrat

und Kommission genehmigt.

Art. 5
Angenommen
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Titel und Ingress
Angenommen
Kein Rickkommen

Schlussabstimmung
Fir Annahme des Grossratsbeschlusses 88 Stimmen
Dagegen 67 Stimmen

Finanzverwaltung: Darlehen des Kantons Bern an den
Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung (ALV),
2. Nachkredit 1996; Ausgabenbewilligung

Beilage Nr. 6, Geschaft 3217

Genehmigt

Organisationsamt: Gehaltsnebenkosten; Nachkredit
1996 mit haushaltneutraler Kompensation

Beilage Nr. 6, Geschaft 0269

Genehmigt

277/96

Dringliche Motion Lutz - Neue Verwaltungsfiihrung:
Schaffung eines Rahmengesetzes zur Verwaltungsre-
form

Wortlaut der Motion vom 2. Dezember 1996

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat ein Rah-

mengesetz zur Verwaltungsreform vorzulegen, welches folgende

Punkte beinhaltet:

1. Regelung von Inhalt, Anwendung und Behandlung der strate-
gischen Aufgaben- und Finanzplanung.

2. Regelung von Inhalten und Anwendung der Globalbudgetie-
rung und Rechnungslegung

3. Regelung von Inhalt, Anwendung und Behandlung der Lei-
stungsauftrage (Direktionsauftrage, Leistungsvereinbarungen)

4. Ausgestaltung des Berichtswesens, des Controllings und der
Revision

5. Grundséatze Uber die Personalflihrung und personalrechtliche
Rahmenbedingungen

6. Grundsatze Uber das Outsourcing

7. Grundséatze Uber den Informationsfluss zwischen Regierung
und Parlament

8. Grundsatze Uber die Organisation der Verwaltung

9. Schaffung einer standigen Verwaltungs-Reformkommission
des Grossen Rates

Begrindung: Bei der EinfGhrung von NEF 2000 als Versuchs-

phase fUr die in das Modell der Neuen Verwaltungsflihrung (New

Public Management) einbezogenen Dienststellen stellte der Re-

gierungsrat unter Hinweis auf den Pilotcharakter der Projekte auf

einen minimalen rechtlichen Rahmen ab. (FUhrung einer Sonder-

rechnung, Art. 10a FHG; Erteilung von Leistungsauftragen, Art. 22

OrG). Im August 1996 erstatteten die Gutachter Zimmerli und

Lienhard im Auftrag des Regierungsrates ein umfangreiches

«Gutachten zu den rechtlichen Auswirkungen von NEF 2000 auf

Zusténdigkeiten und Aufgaben des Grossen Rates». Dieses Gut-

achten geht auch der Frage nach, unter welchen rechtlichen Be-

dingungen die Einfihrung weiterer NEF 2000-Projekte stattfinden

kénnte.
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GPK und FIKO stellen Ende 1996 fest, dass bei einzelnen Pilot-
projekten noch Méngel vorhanden sind und der Informationsfluss
zur Aufsichtsbehdrde nicht im notwendigen Umfang gewahrleistet
ist.

Es stellt sich auch die Frage, ob aus der vom Regierungsrat fest-
gelegten Versuchsanordnung innerhalb des vorgegebenen Zeit-
raumes von vier Jahren (bis 1999) Uberhaupt schlUssige Ergeb-
nisse resultieren werden, solange die Grundvoraussetzungen der
Neuen Verwaltungsfihrung nach Halbzeit der Pilotprojekte teil-
weise nicht erflllt sind. Trotzdem will der Regierungsrat neue
NEF-Einheiten starten.

Um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass der Ubergang vom
Pilotprojekt zu einer flachendeckenden Einflhrung von NEF 2000
kaum schlagartig zu realisieren ist und weit in die Jahre nach 2000
reichen wird, dass jedoch die Winschbarkeit weiterer Projekte auf
der Hand liegt, sollte ein Rahmengesetz geschaffen werden, wel-
ches insbesondere auch den Geschéftsverkehr zwischen Regie-
rung/Verwaltung und Parlament regelt.

Das Gutachten Zimmerli/Lienhard enthélt eine Vielzahl von Anre-
gungen, zeigt Mangel und Gesetzeslicken auf, die behoben wer-
den mussten, falls NEF 2000 zu einem Dauerzustand der kanto-
nalen Verwaltung werden sollte. Dies kénnte mit einer Rahmen-
gesetzgebung vorlaufig realisiert werden. Nach und nach muss-
ten die aufgezeigten Mangel rechtlich umgesetzt werden, ohne
dass die notwendigen weiteren Versuche aufs Eis gelegt werden
mussen.

Da nach Aussagen namhafter Experten einmal in die Wege gelei-
tete Pilotversuche nicht reversibel sind und eine umfassende
Staats- und Verwaltungsreform kaum bestritten wird, ist eine um-
fassenderen Rechtsgrundlage notwendig. In der Zwischenzeit
kénnen auch Erfahrungen anderer Kantone (Zurich, Luzern, Wal-
lis) und vieler Gemeinden gesammelt und ausgewertet werden.

(40 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 19. Februar
1997

Im Projekt NEF 2000 wird die Stossrichtung verfolgt, die Be-
triebsversuche im Rahmen der geltenden Gesetzgebung durch-
zufthren. Im Unterschied zu den vom Motionar genannten Kan-
tonen Zulrich, Luzern und Wallis verfigt der Kanton Bern Uber
NEF-spezifische rechtliche Grundlagen (Art. 10a Finanzhaushalt-
gesetz, Art. 10 Personalgesetz, Art. 22 Organisationsgesetz). Das
Gutachten von Prof. Zimmerli und Dr. A. Lienhard kommt dies-
bezlglich zum Schluss, dass die erwahnten Rechtsgrundlagen
fur die Durchflhrung der Betriebsversuche genligen, einer ge-
zielten Versuchsausweitung nichts im Weg steht und der Er-
lass eines Experimentierartikels oder Rahmengesetzes - vorder-
hand - nicht notwendig sei.

Nach Auffassung des Regierungsrats drangt sich indessen die
Prifung auf, ob fur die definitive Einfihrung von NEF 2000 An-
passungen der soeben erwdhnten gesetzlichen Bestimmungen
oder gar weitergehende rechtliche Grundlagen notwendig sind.
Insbesondere die auf weitere Teile der Verwaltung ausgeweitete
und definitive Umsetzung der Grundséatze der wirkungsorientier-
ten Verwaltungsfiihrung kénnten nach einer Uberpriifung der gel-
tenden Bestimmungen rufen.

Die allféllige Anpassung der gesetzlichen Grundlagen im Zusam-
menhang mit NEF 2000 ist frihzeitig an die Hand zu nehmen, so-
bald diesbezlglich umsetzbare Erkenntnisse aus den Betriebs-
versuchen vorliegen und ausgewertet sind. Weil auch das Ver-
haltnis zwischen dem Grossen Rat und dem Regierungsrat be-
troffen ist, ist das Parlament von Anfang an in die Anpassungs-
arbeiten einzubeziehen.

Ob - wie der Motionér vorschlagt — die allfalligen Anpassungs-
arbeiten zu einem Rahmengesetz flhren werden, oder ob das
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geltende Recht hinsichtlich Einzelbestimmungen zu revidieren ist,
muss heute offen bleiben. Anzustreben ist eine klare, aber den-
noch flexible und zukunftsorientierte Losung. Dazu kommt, dass
der Motionar die Aufnahme von Regelungsbereichen in ein Rah-
mengesetz vorschlégt, fur die zun&chst noch genau geprift wer-
den muss, ob sie tberhaupt in das vorgeschlagene Rahmenge-
setz gehdren.

Aus diesen Grinden ist der Regierungsrat bereit, den Vorstoss
nicht als Motion, sondern im Rahmen der vorgehenden Uberle-
gungen als Postula: anzunehmen.

Antrag: Annahme als Postulat.

Lutz. Mein Vorstoss wurde dringlich erklart, weil die Regelung der
Aufsichtsbefugnisse, Informationsfliisse usw. im Zusammenhang
mit der neuen Verwaltungsfihrung unbedingt angegangen wer-
den musste. Nach verschiedenen Rucksprachen, unter anderem
mit dem Finanzdirektor, stelle ich den Ordnungsantrag, die Mo-
tion zu verschieben, bis der Zwischenbericht der Regierung zu
den NEF-Einheiten im Grossen Rat behandelt wird. Es ist sach-
lich richtig, nicht vorher Entscheide zu treffen, sondern die von mir
aufgeworfene Frage in einem Paket zu behandeln. So haben
auch die Aufsichtskommissionen Zeit, sich Uberlegungen Gber
die kinftige Regelung anzustellen, vor allem fUr jene Pilotpro-
jekte, die jetzt definitiv eingeflihrt werden sollen; ich denke vor
allem an das Spitalversorgungs-, das Fachhochschul-, das Uni-
versitats- und das 'Wirtschaftsférderungsgesetz. Listet man ein-
mal die rechtlichen Auswirkungen und Optimierungsmdglichkei-
ten des Gutachters Zimmerli/Lienhard vom August 1996 auf,
sind das drei Seiten mit mehr als 40 Gesetzesvorschldgen. Es
wird sich weisen, welche als Gesetze geéndert und welche
allenfalls in ein Rahmengesetz Ubergefihrt werden. Ich bitte Sie,
meiner eingeschrankten Ungeduld Rechnung zu tragen und die
Behandlung der Motion zu verschieben.

Abstimmung:

Fir den Ordnungsantrag Lutz 115 Stimmen

Dagegen 2 Stimmen
(3 Enthaltungen)

008/97

Dringliche Motion Blatter (Bern) - Vorziehen von Inve-
stitionen durch Bund, Kanton und Gemeinden

024/97

Interpellation Aellen - Canton de Berne et plan de re-
lance économique de la Confédération

Wortlaut der Motion Blatter (Bern) vom 20. Januar 1997

Die Wirtschaftslage in der Schweiz ist nach wie vor miserabel. Die
Zahl der Arbeitslosen nimmt standig zu. Es ist wichtig, dass der
Bund, die Kantone und Gemeinden gemeinsam Massnahmen er-
greifen, um der Konjunktur Impulse zu verschaffen. Aufgrund in-
tensiver Verhandlungen der Arbeitgeber- und Arbeitnenmerdach-
organisationen mit den Bundesbehdrden scheint der Bundesrat
bereit zu sein, ein kurzfristiges Konjunkturprogramm vorzulegen,
in dem der Bund gewisse Investitionen vorzieht. Ebenso zeichnet
sich ab, dass den Kantonen und Gemeinden eine finanzielle Un-
terstlitzung gewarrt wird, wenn diese bestimmte Investitionen
vorziehen. Dazu werden folgende Rahmenbedingungen diskutiert
(Stand Mitte Januar 1997):
— Erneuerungsinvastitionen und Ausgaben zur Substanzerhal-
tung &ffentlicher Einrichtungen sollen zeitlich vorgezogen wer-
den.
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— Bezlglich Subventionssatz stehen 15 Prozent zur Diskussion.

- Die Investitionen missen schnell ausgeldst werden kénnen
und voraussichtlich nach zwei Jahren beendet sein (Sommer
1999).

Es ist wichtig, dass ein solches Konjunkturprogramm nicht am

Widerstand der Kantone scheitert.

Der Regierungsrat wird beauftragt, gemeinsam mit dem Bund

und mit den Gemeinden gezielte Massnahmen einzuleiten.

(11 Mitunterzeichnerinnen)

Texte de I'interpellation Aellen du 23 janvier 1997

Le Conseil fédéral a annoncé qu’il allait investir 550 millions de

francs pour relancer I’économie de notre pays. Il a également in-

diqué gu’il comptait sur la participation des cantons.

Le gouvernement est prié de répondre aux questions suivantes:

1. Le canton de Berne est-il disposé a participer a I'effort géné-
ral?

2. Au vu des difficultés financiéres actuelles, quels montants
peut-il actuellement débloquer?

3. Quels sont les projets cantonaux qui pourraient bénéficier des
subventions confédérales dans le cadre de ce plan d’investis-
sement?

Gemeinsame schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates
vom 19. Februar 1997

Aufgrund ihres sachlichen Zusammenhangs erlaubt sich der
Regierungsrat, die Motion Blatter und die Interpellation Aellen in
einer Antwort zu behandeln.

Ausgangslage: Der Regierungsrat teilt die Sorge des Motionars
bezuglich der allgemeinen Wirtschaftslage, die durch eine Sta-
gnation der wirtschaftlichen Entwicklung und eine hohe Arbeits-
losigkeit charakterisiert ist. Wie bereits in der Fragestunde des
Grossen Rates vom 28. Januar 1997 ausgefihrt, nimmt er des-
halb gegenlber dem Investitionsprogramm des Bundes eine
konstruktive Haltung ein. Vor zu hohen Erwartungen hinsichtlich
kurzfristig orientierter Massnahmen ist jedoch zu warnen. Die
Erfahrung zeigt, dass die nachhaltigen Wirkungen solcher Pro-
gramme auf Wachstum und Beschéftigung im allgemeinen be-
schrankt sind. Deshalb hat der Grosse Rat im vergangenen Jahr
die Motion Sidler (Biel), mit der ein zusatzliches Investitionspro-
gramm von 60 Millionen Franken beantragt wurde, abgelehnt.
Fur den Kanton Bem besteht angesichts seiner besorgniserre-
genden Haushaltsituation fast kein Spielraum flr eine kurzfristig
orientierte, antizyklische Politik. Im Finanzplan 1998-2000 wird
festgehalten, dass keine Mittel fir neue Aufgaben zur Verfligung
stehen. Trotz Haushaltsanierung muss in den néchsten Jahren mit
einem weiteren Schuldenwachstum bis auf Gber 9 Milliarden Fran-
ken (bzw. Uber 11 Milliarden Franken unter BerUcksichtigung der
Verpflichtungen gegentiber den Pensionskassen) gerechnet wer-
den. Damit gehort der Kanton Bern trotz hoher Steuerbelastung
zu den am héchsten verschuldeten Kantonen in der Schweiz. Der
Regierungsrat ist Uberzeugt, dass sich ein Erfolg der Sanie-
rungsmassnahmen positiv fur die bernische Wirtschaft auswirken
wird.

Zusétzliche Investitionen sollten aus dkonomischer Sicht nicht
durch Steuererhéhungen finanziert werden. Die fiskalische Bela-
stung im Kanton Bern ist im interkantonalen Vergleich sehr hoch.
Eine Steuer- oder Abgabenerhéhung wiirde die falschen Signale
aussenden, dUrfte die Investitionsbereitschaft der Wirtschaft ver-
ringern und Standortentscheidungen von Unternehmen negativ
beeinflussen.

Der Kanton Bern setzt trotz schwieriger Finanzlage seine Investi-
tionstatigkeit auf hohem Niveau fort. Die beabsichtigte Versteti-
gung der Investitionen dient als automatischer Stabilisator und ist
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auf eine mittel- und langfristig tragféhige Finanzpolitik abge-
stimmt.
Dass die gegenwartigen Probleme der schweizerischen Wirt-
schaft hauptsachlich struktureller Natur sind, wird auch von den
Beflrwortern von Impulsprogrammen nicht bestritten. Breite wirt-
schaftspolitische Kreise sind sich einig, dass die strukturellen Re-
formen (Entkartellisierung, Deregulierung, Marktdffnung, Flexibili-
sierung der Arbeit, Steuerreform) schwerpunktméssig weiterge-
fuhrt werden mussen, um die langerfristigen Wachstumschancen
der Volkswirtschaft zu garantieren.
Die kirzlich erfolgte Lockerung der Geldpolitik der Nationalbank,
die in der Vergangenheit infolge Uberbewertung des Frankens zu
Wachstumseinbussen geflihrt hat, ist ebenfalls als positives Zei-
chen fUr die Zukunft zu werten.
Das Investitionsprogramm des Bundes: Der Bundesrat schlagt
zuhanden des Parlamentes eine Doppelstrategie vor, die wie folgt
umrissen ist: Einerseits sollen kurzfristig wirksame Massnahmen
zugunsten der 6ffentlichen Infrastruktur (= Investitionsprogramm)
beschlossen werden, andererseits ist eine Reform des Unterneh-
menssteuerrechts (Steuerentlastung von Unternehmen) geplant.
Am Ziel der Haushaltsanierung will der Bundesrat festhalten. Die
Reform des Unternehmenssteuerrechts ist l&ngerfristig orientiert
und positiv zu beurteilen.
Der Regierungsrat befasst sich im folgenden bei der Beantwor-
tung der beiden Vorstdsse nur mit den kurzfristigen, konjunktur-
politisch ausgerichteten Massnahmenbereichen.
Die Massnahmen im eigentlichen Investitionsprogramm (geplan-
ter Umfang: 550 Millionen Franken) gliedern sich nach heutigem
Kenntnisstand in drei Teile:
— Substanzerhaltung der Nationalstrassen
— Finanzhilfen zur Substanzerhaltung &ffentlicher Infrastrukturen
im Umfang von rund 200 Millionen Franken und
— Substanzerhaltung von Bundesbauten.
Der Bundesrat wird sein Investitionsprogramm nach erfolgter Ver-
nehmlassung und parlamentarischer Behandlung voraussichtlich
noch anpassen. Daher ist eine Wirdigung der vorgeschlagenen
Massnahmen zwangslaufig provisorischer Natur.
Ein Investitionsprogramm, welches einseitig auf Substanzerhal-
tung der Infrastruktur ausgelegt ist, ist nach Meinung des Regie-
rungsrates zu wenig erfolgversprechend. Die mdgliche Unter-
stltzung umweltgerechter, innovativer Investitionen (Energieeffi-
zienz Offentlicher Geb&ude, Ausbau von Nah- und Fernwarme,
Energie-2000-Projekte) wére eher ein Signal in die richtige Rich-
tung, da hier potentiell neue, wachstumsstarke Technologien zum
Einsatz kéamen. Offentliche Investitionen sind dahingehend zu
prifen, ob sie die Produktivitat der Wirtschaft erhéhen. Ist dies
nicht der Fall, ist eine nachhaltige Steigerung des Wirtschafts-
wachstums fraglich. Der Regierungsrat wird in jedem Fall genau
prufen, ob allfallige konkrete Projekte zielkonform sind.
Beim letzten Investitionsbonus des Bundes 1993 hat sich der
Kanton Bern daflr entschieden, den gesamten Anteil des Kan-
tons Bern an die Gemeinden fur deren Infrastrukturprojekte ab-
zutreten. Die Teilnahme war freiwillig und wurde durch eine kan-
tonale Arbeitsgruppe unter Beteiligung der Sozialpartner und dem
bernischen Gemeindeverband koordiniert. Ein gleiches Vorgehen
konnte, je nach den konkreten Umsténden, auch bei einem neuen
Programm gewahlt werden. Dies hétte den Vorteil, dass sich nur
Gemeinden beteiligen, die effektiv Uber ausfihrungsreife Projekte
verflgen und den erforderlichen finanzpolitischen Spielraum be-
sitzen.
Zu den von Grossrat Blatter angefiihrten Rahmenbedingungen
bezieht der Regierungsrat wie folgt Stellung:
- Eine konkrete Bezeichnung ausfluhrungsreifer Projekte ist noch
zu frah, da die endgulltige Ausgestaltung des Investitionspro-
grammes des Bundes aussteht. Der Kanton hétte zwar zusatzli-
che Mdéglichkeiten flr Investitionen im Infrastrukturbereich. Diese
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liegen aber vor allem in Bereichen, wo bereits heute eine Misch-
finanzierung zwischen Bund und Kantonen vorliegt, also bei-
spielsweise bei Hauptstrassen und Bahnen.

— Mit einem Investitionsbonus von 15 Prozent missen sich der
Kanton und zahlreiche Gemeinden fir die Restfinanzierung von
85 Prozent zusétzlich verschulden. Zum gegenwartigen Zeitpunkt
kann der Regierungsrat noch keine Angaben Uber die Hohe des
ausgeldsten Investitionsvolumens machen. Dieses héngt von der
Bewirtschaftung des Investitionsplafonds und vom Volumen aus-
fihrungsreifer Projekte ab.

— Der Regierungsrat erachtet es von zentraler Bedeutung, dass
nur rasch realisierbare Vorhaben geférdert werden. Sonst besteht
die Gefahr, dass Investitionen, die in der Rezession getétigt wer-
den sollten, erst wieder im nachsten Aufschwung tatséchlich aus-
geflhrt werden und damit prozyklisch wirken.

Zu den Fragen der Interpellation Aellen fihrt der Regierungsrat fol-
gende Bemerkungen an:

ad 1: Der Regierungsrat ist, wie die obigen Ausfihrungen gezeigt
haben, grundsétzlich zu einer konstruktiven Zusammenarbeit mit
Bund und Gemeinden bereit.

ad 2: Eine kantonale Beteiligung am Investitionsprogramm des
Bundes muss nach Auffassung des Regierungsrates durch eine
neue Priorisierung der eingestellten finanziellen Mittel innerhalb
des jahrlichen Investitionsplafonds von 340 Millionen Franken ab-
gewickelt werden. Je nach Ausgestaltung des Bundesprogram-
mes wird zusétzlich zu prifen sein, ob Kredite, die wegen Pro-
jektverzbgerungen unbenitzt abgerechnet wurden, zusatzlich
eingesetzt werden sollen.

ad 3: Die endgultige Ausgestaltung des geplanten Bundespro-
grammes ist noch nicht definitiv festgelegt. Der Regierungsrat
kann deshalb derzeit keine konkreten Angaben Uber kantonale
Projekte, die vom Investitionsimpuls profitieren wirden, machen.
Schlussfolgerungen: Der Regierungsrat ist grundsétzlich bereit,
im Rahmen des Finanzplanes und unter Bertcksichtigung des
Investitionsprogrammes des Bundes das Vorziehen von Investi-
tionsprojekten zu prifen. Die Haushaltsanierung darf aber weder
geféhrdet noch zeitlich erstreckt werden.

Im geplanten Investitionsprogramm des Bundes stehen bislang
Projekte zur Substanzerhaltung der Infrastruktur im Vordergrund.
Nach Auffassung des Regierungsrates sollten zusatzlich Projekte
im Energie- und Technologiesektor sowie im &ffentlichen Verkehr
einbezogen werden.

Antrag: Annahme der Motion.

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 19 février 1997 (motion
Blatter (Berne) et interpellation Aellen)

Etant donné le lien existant entre la motion Blatter et I'interpella-
tion Aellen, le Conseil-exécutif se permet de les traiter ensemble.
Situation initiale: Le Conseil-exécutif partage la préoccupation du
motionnaire quant a la conjoncture générale qui se caractérise par
une stagnation du développement économique et un taux de
chémage élevé. Ainsi qu’il I'a exprimé lors de I'heure des ques-
tions du Grand Conseil du 28 janvier 1997, il est déterminé a sou-
tenir le programme d’investissement de la Confédération. Il
convient cependant de ne pas se faire trop d’illusions quant aux
mesures a court terme. L'expérience a démontré que les effets a
long terme de ce genre de programmes sur la croissance et I'em-
ploi sont généralement limités. C’est la raison pour laguelle le
Grand Conseil a rejeté I'année passée la motion Sidler (Bienne)
qui proposait un programme d'investissement de 60 millions de
francs supplémentaires.

Etant donne la situation financiere tres préoccupante du canton
de Berne, ce dernier ne dispose pratiquement d’aucune marge
de manceuvre pour une politique anticyclique a court terme. Le
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plan financier 1998-2000 stipule qu’aucun moyen ne peut plus
étre investi dans de nouvelles taches. Malgré le programme d’as-
sainissement des “inances, il faut s’attendre a ce que la dette
continue d’augmenter au cours des prochaines années, jusqu’a
dépasser les neuf milliards de francs (et plus de onze milliards si
I'on considere ses obligations envers les caisses de pension). En
dépit d’une charge fiscale élevee, le canton de Berne est I'un des
cantons les plus endettés de Suisse. Le Conseil-exécutif est
convaincu que les mesures d’assainissement auront une influen-
ce positive sur I'économie bernoise.
Du point de vue économique, il est exclu de financer des inves-
tissements supplémentaires par une augmentation des impots
étant donné qu’en comparaison avec les autres cantons, la char-
ge fiscale dans le canton de Berne est déja extrémement élevée.
Une augmentation des impdts ou des redevances refléterait donc
mal la situation, réduirait encore les possibilités d’investissement
du secteur économique et aurait une influence négative sur le
choix du lieu d’implantation des entreprises.
Malgré sa situatior financiére difficile, le canton de Berne conti-
nue a investir des montants importants. Ce renforcement des in-
vestissements, qui devrait automatiquement stabiliser I'écono-
mie, repose sur une politique financiere solide a moyen et long
termes.
Les partisans des programmes de relance ne contestent aucu-
nement le fait que les problemes actuels de I'économie suisse
sont de nature structurelle. La plupart des cercles économiques
s'accordent a dire que si I'on veut garantir les chances de crois-
sance a long terme de I'économie publique, il faut avant tout pour-
suivre les réformes structurelles (démantélement des cartels, dé-
réglementation, ouverture du marché, assouplissement du travail,
réforme fiscale).
L'assouplissement de la politique monétaire récemment réalisée
par la Banque nationale, dont la surévaluation du franc avait
conduit par le passé a une diminution de la croissance, doit éga-
lement étre consid2rée comme un signe de bon augure.
Programme d’investissement de la Confédération: Le Conseil fé-
déral propose au parlement une double stratégie: d’une part
prendre des mesures efficaces a court terme au profit de I'infra-
structure publique (= programme d’investissement) et d’autre
part introduire une réforme de la fiscalité des entreprises (allége-
ment de I'imposition des entreprises). Le Conseil fédéral s’en tien-
dra cependant a son objectif d’assainissement des finances. La
réforme de la fiscalité des entreprises doit &tre envisagée a long
terme et évaluée de maniere positive.
En ce qui concerne sa réponse aux deux interventions, le Conseil-
exécutif n’abordera dans ce qui suit que les mesures a court ter-
me fondées sur la situation conjoncturelle.
A la connaissance du Conseil-exécutif, les mesures du program-
me d'investissement a proprement parler (montant prévu: 550
millions de francs) se composent de trois parties:
— entretien des routes nationales;
— aides financieres a I'entretien des infrastructures publiques
d’un montant dz2 200 millions de francs;
- entretien des batiments de la Confédération.
Le Conseil fédéral va probablement adapter son programme d’in-
vestissement en fonction des résultats de la procédure de consul-
tation et de la délibération parlementaire. Toute appréciation des
mesures proposées ne peut donc revétir qu’un caractére provi-
soire.
Un plan d’investissement fondé uniquement sur le maintien de
I'infrastructure n’est, de I'avis du Conseil-exécutif, que peu pro-
metteur. En revanche, le soutien d’investissements écologiques,
innovateurs (économie d'énergie dans les batiments publics, dé-
veloppement de chauffages a distance, projets énergie 2000)
constituerait un signe encourageant, puisqu'il permettrait de fai-
re intervenir de nouvelles technologies, sources potentielles de
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croissance. Il est donc impératif de Vvérifier si les investissements
publics stimulent la productivité économique. Dans le cas contrai-
re, on serait en droit de douter de I'augmentation durable de la
croissance économique. Le Conseil-exécutif vérifiera dans tous
les cas ci les projets concrets correspondent aux objectifs fixés.
En 19983, le canton de Berne a décidé de céder toute sa part du
dernier bonus a I'investissement de la Confédération aux com-
munes, pour des projets d’infrastructure. La participation, facul-
tative, était coordonnée par un groupe de travail composé no-
tamment des différents partenaires sociaux et de I'association
des communes bernoises. Selon les circonstances, il est envisa-
geable de procéder de la méme maniere dans le cadre du nou-
veau programme. L'avantage est que seules les communes ayant
des projets préts a étre réalisés et disposant de la marge finan-
ciere nécessaire y participeraient.

Pour ce qui est des conditions-cadre évoquées par le député
Blatter, le Conseil-exécutif prend position comme suit:

- la structure définitive du programme d’investissement de la
Confédération n’étant pas encore connue, il serait prématuré de
désigner des maintenant des projets préts a la réalisation. Le can-
ton aurait certes la possibilité d’investir dans le domaine de I'in-
frastructure, mais il s’agit avant tout de projets bénéficiant d’ores
et déja d’un financement mixte de la part de la Confédération et
des cantons, par exemple les routes principales et les chemins
de fer;

- dans le cas d’un bonus a I'investissement de 15 pour cent, le
canton et de nombreuses communes sont obligées de s’endet-
ter pour financer les 85 pour cent restants. Le Conseil-exécutif ne
peut encore donner aucune indication sur le volume d’investis-
sement que cela engendrerait. Tout dépend de la fixation du pla-
fond des investissements et du nombre de projets préts a la réa-
lisation;

—le Conseil-exécutif estime qu’il est essentiel de ne favoriser que
les projets réalisables rapidement. Dans le cas contraire, on cour-
rait le risque que des fonds investis pendant la récession doivent
attendre la prochaine reprise pour étre réellement engagés, ce qui
produirait un effet procyclique.

Pour ce qui est des questions formulées dans I'interpellation Ael-
len, le Conseil-exécutif émet les remarques suivantes:

ad 1: comme le démontrent les explications ci-dessus, le Conseil-
exécutif est disposé a collaborer de maniere constructive avec la
Confédération et les communes.

ad 2: une participation du canton au programme d’investissement
de la Confédération passe, de I'avis du Conseil-exécutif, par une
redéfinition des priorités d'investissement des moyens financiers
engagés dans le cadre du plafond d’investissement annuel de
340 millions de francs. Selon la structure du programme de la
Confédération, il conviendra en outre de vérifier si les crédits ap-
paraissant dans le décompte comme n’étant pas utilisés suite a
des retards dans les projets ne devraient pas également étre en-
gagés.

ad 3: la structure définitive du programme de la Confédération n’a
pas encore été fixée. Le Conseil-exécutif ne peut donc donner au-
cune indication concréte sur les projets cantonaux qui bénéficie-
raient de ce soutien a I'investissement.

Conclusions: Le Conseil-exécutif est fondamentalement disposé
a privilégier les projets d'investissement présentés dans le cadre
du plan financier, en tenant compte du programme d’investisse-
ment de la Confédération. L'assainissement des finances ne doit
cependant aucunement s‘en trouver menacé ou retardé.

Le programme d'investissement prévu par la Confédération se
concentre sur des projets concernant I'entretien de I'infrastructu-
re. Le Conseil-exécutif est d’avis que d’autres projets, issus no-
tamment des secteurs de I'énergie, de la technologie et des
transports publics, devraient également y étre intégrés.
Proposition: adopter la motion.
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Abstimmung

123 Stimmen
1 Stimme

Flr Annahme der Motion Blatter (Bern)
Dagegen

Prasident. Herr Aellen ist von der Antwort des Regierungsrats
befriedigt.

253/96

Postulat Sidler (Biel) - Giinstige Hypotheken fiir Er-
neuerungsinvestitionen

Wortlaut des Postulats vom 4. November 1996

Der Regierungsrat wird eingeladen zu prufen, inwiefern die Ber-
ner Kantonalbank fur Erneuerungsinvestitionen gunstige Hypo-
theken zur Verfigung stellen kann.

Nach flnf Jahren Krise nimmt die Situation im Baugewerbe eine
dramatische Wende. Seit 1992 sind mehr als 60000 Arbeits-
platze verschwunden. Ende 1996 werden erneut 15000 Arbeit-
nehmende ihren Arbeitsplatz verloren haben. Und wenn nichts un-
ternommen wird, ist auch 1997 mit einem ahnlichen Rlickgang zu
rechnen. Waren am Anfang vor allem Saisonniers und unqualifi-
zierte Bauleute betroffen, missen heute zunehmend qualifizierte
Berufsleute und auch BaufUhrer und Ingenieure Uber die Klinge
springen.

Die Schweizer Bauwirtschaft wurde doppelt getroffen: Die Phase
der notwendigen Strukturanpassung wurde von einer zyklischen
Krise und einem Ruickgang der Bautéatigkeit Uberlagert, was sich
auf die Arbeitsplatze massiv ausgewirkt hat. Der Abbau der per-
sonellen Kapazitaten erreicht heute ein Mass, das mittel- und 18n-
gerfristig keine leistungsfahige Bauwirtschaft garantiert. Der An-
teil der Bauinvestitionen am BIP ist in den letzten sechs Jahren
um Uber 30 Prozent gesunken — ein im internationalen Vergleich
einmaliger Ruckgang.

Andrerseits besteht in der Schweiz ein enormer Renovationsbe-
darf. Das Bundesamt fur Konjunkturfragen schétzt, dass allein im
Hochbau jahrlich 12 Milliarden notwendig wéaren, um die Sub-
stanz zu erhalten. Die Zeitung «Cash» geht davon aus, dass man-
gels Erneuerung heute 500000 Hauser vom Abbruch bedroht
sind. Auch punkto Energiesanierung ist immer noch viel nachzu-
holen.

Es geht uns in diesem Vorstoss keineswegs um ein «Bauen um
jeden Preis», sondern um die Schaffung eines Anreizes zur Rea-
lisierung von &kologisch und sozial nitzlichen und notwendigen
Projekten im Bereich der Gebaudesanierung.

(13 Mitunterzeichnerinnen)
Dringlichkeit abgelehnt am 7. November 1996

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 5. Februar
1997

Die Festsetzung der Grundséatze fur die Gewahrung von Hypo-
thekarkrediten fur Erneuerungsinvestitionen gehért zu den ope-
rativen Entscheiden der Gesellschaft. Zustandig hierflr sind der
Bankrat und die Geschéftsleitung. Nach den Grundsétzen seiner
Beteiligungspolitik gegentber staatsnahen Unternehmen greift
der Regierungsrat nicht in die operative FUhrung solcher Gesell-
schaften ein.

Zurzeit sind die Zinssétze fur Hypothekarkredite auf einem tiefen
Niveau. Durch die differenzierte Kreditpolitik der Banken allge-
mein, aber auch der Berner Kantonalbank, werden zurzeit gent-
gend Kredite flr Erneuerungsinvestitionen zur Verfligung gestellt.
Inihrer 1992 neu festgelegten Geschafts- und Kreditpolitik halt die
Berner Kantonalbank fest, dass sie den kleinen Kreditbegehren,
dem preisgunstigen Wohnungsbau, den Bedurfnissen der Ar-
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beitnehmer, des Gewerbes und der Landwirtschaft besondere
Beachtung schenkt. Zielsetzung der Berner Kantonalbank ist
insbesondere die Forderung von kleinen und mittleren Engage-
ments bei Privaten, kleinen und mittleren Unternehmungen sowie
offentlichrechtlicher Kérperschaften im Kanton Bern. Die Ge-
schafts- und Kreditpolitik fhrt die Kantonalbank nach marktwirt-
schaftlichen und anerkannten kaufmannischen Grundsatzen.

Im Rahmen dieser Geschafts- und Kreditpolitik sind Méglichkei-
ten zur Foérderung von Erneuerungsinvestitionen vorhanden und
werden gezielt eingesetzt. Die Berner Kantonalbank hat die Ge-
staltung der Hypothekarzinse wie andere Banken individualisiert,
was Abschlage auf dem Basiszinssatz je nach Bonitat des
Schuldners sowie des Objektes ermdglicht. Abschlage, die sich
aufgrund dieser beiden Kriterien marktwirtschaftlich nicht recht-
fertigen lassen, sind hingegen abzulehnen.

Aus diesen Griinden beantragt der Regierungsrat, das Postulat
abzulehnen.

Sidler (Biel). Das Postulat muss im Zusammenhang mit der eben
Uberwiesenen Motion Blatter (Bern) gesehen werden. Es geht
vom Rekordstand der Arbeitslosigkeit und insbesondere von der
grossen Krise im Baugewerbe aus, wo in den letzten sieben Jah-
ren die Halfte der Arbeitsplatze verlorenging (von 176 000 auf
97 000 Arbeitsplatze). Die Auftrage fur das Baugewerbe nehmen
weiterhin ab. Der Bau hat heute gemessen am Bruttosozialpro-
dukt eine Quote von unter 12 Prozent. Das ist der niedrigste An-
teil in ganz Westeuropa! Die Gefahr ist gross und sehr real, dass
der Abbau der Kapazitaten die Leistungsfahigkeit der Schweizer
Bauindustrie gefahrdet. Die Arbeitslosigkeit stellt einen ausser-
ordentlich hohen Preis fUr die Sanierung der Bauindustrie dar. An-
derseits besteht unbestrittenermassen ein grosser Renovations-
bedarf. Das Bundesamt flir Konjunkturfragen geht von einem Sa-
nierungsbedarf von rund 12 Mrd. Franken jahrlich allein im Hoch-
bau aus. Auch die kurzlich durchgefiihrte Studie der Gewerk-
schaft Bau und Industrie und des Gewerkschaftsbundes tber
Okologische Sanierungen weist einen riesigen Nachholbedarf
nach.

Es besteht deshalb grosser Handlungsbedarf fur die Férderung
von Investitionen. Die von meinem Postulat verfolgte Idee wurde
von den Kantonalbanken der Kantone Zug und Thurgau bereits
realisiert. Sie bieten guinstigere Zinsen fur Renovationsprojekte an.
Laut der Kantonalbank von Zug ist das Projekt erfolgreich. Die
Berner Kantonalbank hat selbst vor einigen Jahren eine ahnliche,
allerdings im Ausmass beschrankte, Aktion durchgefuhrt, die of-
fensichtlich erfolgreich war. Wir haben eben einen Nachkredit als
Darlehen fUr die Arbeitslosenkasse gutgeheissen — zu Recht. Es
ware sinnvoll, mit dieser kleinen Massnahme, die kein Investi-
tionsprogramm ersetzt, Investitionen zu férdern und die Arbeits-
losigkeit zu bek&mpfen. Ich bitte Sie, mein Postulat zu unterstit-
zen.

Landolt. Die SVP-Fraktion hat Verstandnis flr das Anliegen, das
auf die prekare Situation im Baugewerbe hinweist. Grundsétzlich
sind auch wir flr die Schaffung glinstiger Rahmenbedingungen
fur das Gewerbe. Wir kénnen aber der Antwort der Regierung bei-
pflichten, wonach derzeit genigend glinstige Kredite flr Erneue-
rungsinvestitionen zur Verflgung stehen, und lehnen, wie die Re-
gierung, das Postulat ab.

Gfeller. Teile der FDP-Fraktion haben grosse Sympathien fir das
Anliegen von Herrn Sidler. Der Bauwirtschaft geht es mies; das ist
allgemein bekannt. Im Bereich der Neuinvestitionen sind in nach-
ster Zeit kaum neue Impulse zu erwarten. Den einzigen Hoff-
nungsschimmer fir die Bauwirtschaft stellen Erneuerungsinvesti-
tionen dar. Wenn es gelingt, die Rahmenbedingungen zu verbes-
sern, kann das effektiv etwas ausldsen. Ich bin Uberzeugt, dass
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das in diesem Bere ch sogar mehr bringt als ein Investitionspro-
gramm.

Gleichzeitig sagt die Regierung, dass die Festsetzung der Zins-
konditionen klar bei der operativen Leitung der Bank liegt. Die
Politik hat sich dort nicht einzumischen. Die FDP-Fraktion
schliesst sich dieser Meinung an und lehnt das Postulat Sidler
(Biel) ab.

Mit dieser Ablehnung sprechen wir uns nicht gegen das Ansinnen
an sich, sondern nur gegen den vorgeschlagenen Weg aus. Es
waére nicht richtig, wenn der Grosse Rat intervenieren wirde. Es
liegt eher an den Sozialpartnern, das Gesprach mit der Kanto-
nalbank zu suchen, die ihrerseits den allfalligen Spielraum abklart.
Man sollte die Verkesserung der Rahmenbedingungen auf die-
sem Weg suchen.

Kiener Nellen. Die burgerlichen Fraktionsvoten waren interes-
sant: Sie haben Sympathie flr den Vorstoss, lehnen ihn aber ab.
FUr die SP-Fraktion ist die Situation anders: Das Anliegen ist klar
ausgewiesen. Der Renovationsbedarf ist insbesondere im stadti-
schen Bereich hoch. Wir nehmen deshalb das Postulat Sidler
(Biel) klar an, obwahl es einen Schénheitsfehler hat: Der Postu-
latsauftrag umfasst Erneuerungsinvestitionen ganz generell; es
wadre schoéner gewesen, wenn der Erneuerungsauftrag an ¢kolo-
gische und energietechnische Bedingungen gekntpft worden
ware, um in diesem Bereich einen 6kologisch sinnvollen Schwer-
punkt zu setzen.

Befremdet hat uns die Antwort des Regierungsrats, der versucht,
sich materiell aus der Affare zu schleichen, indem er sich nicht in
die operative FUhrung staatsnaher Unternehmen einmischen will.
Meine Damen und —erren: Wir haben einen volkswirtschaftlichen
Verfassungsauftrag im Zusammenhang mit der Kantonalbank —
dieser gilt! Er gilt flr den Regierungsrat, und er gilt auch fir den
Grossen Rat. Artikel 2 des Kantonalbankgesetzes flhrt in einem
Aufgabenkatalog unter anderem aus, dass es Aufgabe der Bank
ist, den privaten und &ffentlichen Kreditbedarf zu mdéglichst gin-
stigen Bedingungen zu decken. Herr Sidler will nun priifen lassen,
ob es im Bereich der glnstigen Deckung des 6¢ffentlichen Geld-
und Kreditbedarfs nicht moglich ist, grundséatzlich ein Programm
zu starten, damit cie Kantonalbank fir Renovationskredite gtn-
stige Zinskonditioren gewahrt. Wir sind sehr enttduscht, dass
sich der Regierungsrat nicht an den rechtlichen Rahmen hélt, der
sogar in Artikel 2 Absatz 3 des Kantonalbankgesetzes ausdrick-
lich vorsieht, dass der Grosse Rat der Bank weitere Aufgaben zu-
weisen kann. In wesentlichen Fragen der bernischen Kantonal-
bank — gerade im Zusammenhang mit dem Leistungsauftrag -
befiehlt im Moment noch der Grosse Rat und allenfalls der Re-
gierungsrat, wo er zustandig ist. Aufgrund dieser rechtlichen Wuar-
digung ist die Antwort des Regierungsrats unverstandlich und
auch falsch. Wir haben auch mit Befremden zur Kenntnis ge-
nommen, dass die Antwort in Absatz 2 ohne Zahlen und ohne Be-
lege darauf hinweist, dass die Kantonalbank zur Zeit gentigend
Kredite fUr Erneuerungsinvestitionen zur Verflgung stellt. Das ist
nicht ein seridses Element der Antwort.

Ein kurzer Ruckblick auf die geschichtliche Entwicklung der Kan-
tonalbanken: Wir befinden uns zwischen der ersten und zweiten
Lesung des Gesetzes Uber die Umwandlung der Berner Kanto-
nalbank. In diesem Zusammenhang habe ich die Geschichts-
blcher angeschaut. Die Grindungsdokumente zeigen zwei we-
sentliche Merkmae: Die meisten Kantonalbanken wurden ge-
grundet, um erstens das fehlende Kapital fir Gewerbetreibende
oder flr Investitionsprojekte der 6ffentlichen Hand zur Verfligung
zu stellen. Zweitens: «Um den Zinsfuss zu regeln, errichtet der
Staat eine Kantonalbank». Das ist ein wesentliches Element aus
der Grindungsgeschichte beispielsweise der Zlrcher Kantonal-
bank. Die Frage des Zinsfusses ist eine elementare Frage — so-
wohl bank- als auch investitionspolitisch. Die Antwort des Regie-
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rungsrats lasst dieses historische Element zu Unrecht ausser
acht.

Zusétzlich ist mit der Individualisierung der Hypothekarzinsen
eine Verschleierung der Kreditgebung im Hypothekarbereich ein-
getreten. Die realen Hypothekarzinsséatze sind in der Schweiz we-
sentlich héher als in den européischen Konkurrenzlandern, mit
denen wir uns zu messen haben. Aus der daraus resultierenden
Uberdurchschnittlich hohen Zinsmarge ist eine Festlegung von
Zinsséatzen im Hypothekargeschéft bank-, kredit- und zinspoli-
tisch ohne weiteres méglich. Davon mussten nicht nur Mieterin-
nen und Mieter, sondern auch Hauseigentimerinnen und Haus-
eigentUmer profitieren kénnen, aber auch die von Herrn Sidler er-
wahnten Unternehmen, die angesichts des erheblichen Renova-
tionsbedarfs wichtige Arbeitsleistungen erbringen kénnten. Die
SP-Fraktion bittet Sie, das Postulat Sidler (Biel) zu unterstttzen.

Marthaler. Ich habe den Vorstoss unterschrieben. Ich will damit
offenlegen, dass die Idee nicht falsch ist, nur weil sie aus der lin-
ken Ecke stammt. Auch wenn sie nicht immer meinem Willen ent-
sprechen, sind solche Vorstdsse nicht unbedingt falsch.

Ich schaue die Frage mehr von der praktischen Seite an. In einem
Punkt hat der Regierungsrat recht: Man greife mit einer solchen
Massnahme in die operative Ebene einer selbstandig handelnden
Bank ein. Das ist tatséchlich problematisch.

Es gibt aber auch eine andere Seite. Es geht schliesslich darum,
die Wirtschaft wieder anzukurbeln. Praktisch betrachtet gibt es
zwei Mdglichkeiten: Man schafft die Rahmenbedingungen, damit
die in den letzten Tagen so gerihmten Kleinbetriebe existieren
kénnen. Dazu gehort auch, dass die Banken entsprechende Rah-
menbedingungen anbieten. Die andere M&glichkeit fur die An-
kurbelung der Wirtschaft besteht darin, das Geld dorthin zu len-
ken, wo es gebraucht wird: zu den Bauherren. Jetzt stellt sich die
Frage, welche L&sung die bessere ist. Wie meine praktische Er-
fahrung der letzten Monate zeigt, ist es den Unternehmen nicht
maoglich, bei Banken Kredite zu erwirken, um vorwérts zu kom-
men, zu bauen und innovativ tatig zu werden. In dieser Hinsicht
erflllen die Banken — zumindest die Grossbanken — den Auftrag,
den sie der Wirtschaft gegenlber eigentlich hétten, nicht mehr.
Ich kénnte Beispiele anflihren dafir, wie weit es gehen kann, bis
kleine oder mittlere Gewerbebetriebe von der Bank Uberhaupt nur
ein wenig Geld erhalten, um ein kleines Projekt — auch zu zweit,
Zu dritt und zu viert — verwirklichen zu kénnen. Vereinfacht aus-
gedrlckt: Vor einigen Jahren wurde das Geld zum Fenster hin-
ausgeworfen, und jetzt erhalten wir keines mehr. Das ist die Rea-
litat!

Wenn die Banken offenbar wollen, dass sich die Unternehmen
und das Gewerbe so restrukturieren, dass zuletzt niemand mehr
existieren kann, stellt sich fir mich die Frage, ob man nicht ge-
scheiter den Bauherren Geld gUnstiger zur Verfiigung stellen soll.
Vielleicht ist das eine Moglichkeit, um die Wirtschaft wieder an-
zukurbeln. Aus diesen Uberlegungen heraus sage ich ja zu die-
sem Postulat — im genauen Wissen, dass es deklamatorischen
Wert hat und dass die Massnahme tatséchlich in die operative
Ebene eingreift.

Blatter (Bern). Herr Gfeller hat im Namen der FDP-Fraktion ge-
sagt, in dieser Sache sollten besser die Sozialpartner mit der Bank
verhandeln. Verschiedene Organisationen haben das getan. Ich
war Mitglied einer Delegation der Gewerkschaft Bau und Indu-
strie, die Ende letzten Jahres bei der Generaldirektion der Berner
Kantonalbank vorgesprochen hat. Wir haben die Wirtschafts-
und Beschaftigungslage dargelegt, insbesondere die Situation im
Bauhaupt- und Baunebengewerbe. Wir sind richtiggehend an ei-
ne Wand geprallt! Man hat uns signalisiert, dass die Kantonalbank
von sich aus nichts tut, sondern héchstens dann, wenn der Staat
der Meinung sei, sie solle etwas tun. Man hat uns anerboten, Sa-
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nierungs- und Schulungsseminare fordern zu helfen. Was die Zin-
sen betrifft, war dort nichts zu bewegen. Das hat mich erschreck!
Herr Marthaler hat es bereits gesagt: Wenn Bauunternehmer,
Kleingewerbler oder Jungunternehmer — vor allem kleinerer und
mittlerer Unternehmen — etwas riskieren wollen, haben sie grosse
Schwierigkeiten, auch bei der Kantonalbank. Dann wird naturlich
sofort darauf hingewiesen, dass man vor einigen Jahren gross-
zUgig mit der grossen Kelle angerichtet hat.

Eine Klammerbemerkung: Die eben erfolgte Uberweisung meiner
Motion zeigt, dass Investitionen nétig sind. Es geht nicht darum,
einfach aufs Geratewohl Neubauten aufzustellen, die niemand
braucht, sondern wir wollen die Substanzerhaltung sowohl der &f-
fentlichen wie der privaten Bauten sicherstellen. Gerade Wohn-
baugenossenschaften haben ein grosses Bedurfnis und einen
Nachholbedarf. Sie haben im Zusammenhang mit den Vorschrif-
ten der Wohnbauftérderung bezlglich der Amortisation grosse
Schwierigkeiten. Auch die Kantonalbank war der Meinung, dieser
Bereich mlsse auf Bundesebene anders geregelt werden. Das
Parlament kdnnte der Kantonalbank und auch der Regierung zu-
mindest ein psychologisches Signal geben, wonach diese Frage
noch einmal Uberpruft werden sollte. Frau Kiener hat bereits er-
wahnt, welche Mdglichkeiten das Kantonalbankgesetz der Re-
gierung und dem Grossen Rat bietet, damit die Kantonalbank ein
Zeichen flr die Belebung der Wirtschaft setzen kann.

Balmer. Ich bitte Sie, das Postulat Sidler (Biel) abzulehnen. Um
die Floskel zu wiederholen: Ich habe sehr viel Verstandnis fur das
Anliegen und auch fur die Bemerkungen von Alfred Marthaler. Im
gegenwartigen Umfeld haben viele Unternehmer tatsachlich
Muhe, von den Banken Geld zu erhalten. Der vorgeschlagene
Weg entspricht aber nicht dem im Kantonalbankgesetz vorgege-
benen Weg. Wir wollten unsere Berner Kantonalbank wieder
naher an den Markt flhren und im operativen Bereich selbstén-
dig arbeiten lassen. Wenn die Politik im operativen Bereich wie-
der dreinredet, wird die Bank in zwei Jahren sagen, sie kénne kein
besseres Resultat erwirtschaften, weil die Politik diese und jene
Vorgaben macht, weshalb sie sich auf dem Markt gar nicht be-
haupten kénne.

In den Hearings zur Kommissionsberatung Uber das Kantonal-
bankgesetz warfen verschiedene Bankenvertreter der Kantonal-
bank vor, sie gehe mit ihren Zinsen unter den Marktwert, was sie
dank der Staatsgarantie tun kénne. Diesen Vorwurf musste sie
sich gefallenlassen. Ich bitte Sie, die flur das Kantonalbankgesetz
gezogenen Konsequenzen aufrechtzuerhalten.

Dass man auf alle mégliche Art und Weise versucht, den Unter-
nehmen und dem Gewerbe zinsgunstige Kredite zur Verfligung zu
stellen, ist naheliegend. Das darf aber nicht auf Kosten der flir die
Berner Kantonalbank gesetzten Leitplanken geschehen.

Gmiinder. Ich schliesse mich dem Votum des Rebells Robin
Hood Alfred Marthaler an: Wenn etwas von der linken Seite
kommt, muss es nicht schlecht sein. Das kann sogar gut sein.
Herr Sidler spricht von glinstigen Hypozinsen. Wir haben guinstige
Zinsen. Er will aber sehr guinstige Zinsen; ich unterstttze das. Wir
mussen rund % bis 1 Prozent unter die heute tiefsten Ansatze
gehen, um erste Hypotheken zu finanzieren. Die Finanzierung
solcher Investitionen muss teilweise mit Spargeldern erfolgen —
und es gibt viele Gelder, die leider nicht verbaut werden! Man
mUsste das Geld fliissig machen. Herr Marthaler hat vollkommen
recht: Was nitzt es, Geld zu horten, wahrend Gewerbe und Klein-
industrie darben? Es gibt zwei Finanzierungsmittel: Gespartes
und Kredite. Jetzt mussen wir wirklich vorwarts schauen und
Uber den eigenen Schatten springen!

Ich bin ein Anhénger der Kantonalbank, Herr Balmer. Man kénnte
aber einmal das Schlagwort vom operativen Geplankel verges-
sen! Wir kdnnen einen politischen Willen ausdrlicken. Es geht
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nicht darum, dass die Kantonalbank nach unserer Pfeife tanzt.
Im Volk, in einer Wirtschaft oder unter Kollegen wird anders dis-
kutiert als hier: Es heisst dann, fur reiche Sieche — Entschuldi-
gung — wirde man einen Verlust von zwei bis drei Millionen Fran-
ken hinnehmen und diesen von der Staatsgarantie decken — der
Steuerzahler zahlt’s ja! Jeder tragt mit. Ist ein etwas kleinerer Ge-
winn flr die Bank nicht tragbar, wenn es um die Kleinen im dop-
pelten Sinn — Arbeitgeber und -nehmer — geht? Weshalb geht
man nicht dort einmal einen Verlust ein? Was ist dort anders?
Zahlt man lieber 3 Mrd. Franken fur gestopfte Bruder als flr kleine
Hauserbesitzer? Ich kann mein Gewissen nicht teilen wie ge-
wisse Leute! Ich muss die Sache als Ganzes anschauen und
Uberdenken. Deshalb stimmen wir dem Postulat Sidler (Biel) zu.

Neuenschwander (Rufenacht). Ich bitte Sie, an unsere Diskus-
sion und die Abstimmung vor zwei Monaten zu denken. Wirde
sich der Vorstoss an sdmtliche Banken richten, kénnte ich ihm zu-
stimmen. Ich lege meine Interessenbindungen offen: Ich bin ein
Teil des Baukuchens und weiss, wie es uns geht. Wir Politiker ha-
ben aber die Aufgabe, die langfristige Entwicklung im Auge zu be-
halten. Was die Kantonalbank betrifft, missen wir die Politik von
ihr fernhalten. Aus diesem Grund bitte ich Sie, das Postulat von
Herrn Sidler abzulehnen. Dient aber die Diskussion dazu, dass
sich séamtliche Banken Uberlegungen machen, war sie wertvoll.

Kiener Nellen. Herr Balmer, was Sie wiinschen, ist rechtlich
eine Vorwirkung des vermutlichen klnftigen Kantonalbankgeset-
zes, wobei die Referendumsfrist nicht abgelaufen ist. Das ist
rechtlich nicht zulassig. Wir als Grosser Rat haben die heute gul-
tigen Gesetze anzuwenden! Ich habe die entsprechenden Artikel
zitiert. Etwas anderes wére unrechtmassig; dagegen wehre ich
mich.

Sidler (Biel). Die SVP sagt, sie habe Verstandnis, die FDP sagt,
sie habe sogar Sympathie fir meinen Vorstoss — das ist schén
und gut, aber man sollte auch Uber seinen Schatten springen kén-
nen. Es wurde argumentiert, man durfe nicht in den operativen
Bereich der Kantonalbank eingreifen. Frau Kiener hat bereits ge-
sagt, dass wir von der heutigen Gesetzgebung ausgehen. Die
Kantonalbank ist immerhin eine &ffentliche Bank mit einem volks-
wirtschaftlichen Auftrag. Nehmen wir das Postulat an, geht es um
eine UberprUfung der Praxis, und der Entscheid — des immerhin
obersten Gremiums dieses Kantons — ist transparent. Das hat
nichts damit zu tun, Uberall hineinreden zu wollen. Ich bin erfreut,
dass Herr Marthaler diesen Vorstoss unterstitzt, und hoffe, dass
ihm auch jene burgerlichen Grossrate zustimmen und Uber ihren
Schatten springen, die ihn unterschrieben haben.

Lauri, Finanzdirektor. Das Postulat hat in der Tat grundsétzlichen
Charakter, wie die Diskussion gezeigt hat. Ich bitte Sie im Auftrag
des Regierungsrats sehr dringend, es abzulehnen. Die Kantonal-
bank kennt ihren Auftrag gemass Gesetz und Verfassung, und sie
kennt auch ihren Auftrag, den sie hinsichtlich der Staatsgarantie
und hinsichtlich des Dotationskapitals gegentiber dem Kanton
Bern hat. Die Kantonalbank hat das, was ihr Gesetz und Verfas-
sung Uberantworten, klar einzuhalten und in ihren Geschaftsbe-
richten seit 1992 &ffentlich auszuweisen.

Wie die Antwort der Regierung auf das Postulat zeigt, schenkt die
Kantonalbank «den kleinen Kreditbegehren, dem preisglinstigen
Wohnungsbau, den Bedurfnissen der Arbeitnehmer, des Gewer-
bes und der Landwirtschaft besondere Beachtung». Zielsetzung
sei «insbesondere die Férderung von kleinen und mittleren Enga-
gements bei Privaten, kleinen und mittleren Unternehmungen so-
wie Offentlichrechtlicher Korperschaften im Kanton Bern,» und
zwar «nach marktwirtschaftlichen und anerkannten kaufmanni-
schen Grundsétzen». Das betrifft auch die Hypotheken.
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Die Kantonalbank nat auch eine andere Verpflichtung, nédmlich
jene gegenlber der Staatsgarantie und gegenliber dem Dota-
tionskapital. Der Regierungsrat hat keine Veranlassung zu glau-
ben, dass sie diesem Auftrag nicht nachkommt, und er sieht des-
halb keine Notwendigkeit, zu intervenieren. Wenn Herr Gminder
«sehr gunstige» Hypotheken und weitergehende Unterstitzung
durch die Kantonalbank beziehungsweise durch den Staat, wie
er es formuliert hat, winscht, gibt es nur einen Weg: Diese Hilfe
muss als besondere Unterstlitzung deklariert und als geson-
derte Vorlage im Grossen Rat eingebracht werden. Damit werden
klare Verhéltnisse Lnd klare Verantwortlichkeiten geschaffen. Ich
bitte Sie dringend, das Postulat abzulehnen.

Die Ausfuhrungen von Frau Kiener zur Geschichte der Kantonal-
banken sind auch aus meiner Sicht richtig. Die Kantonalbanken
wurden genau zu dem von ihr erwéhnten Zweck gegriindet. In
den Unterlagen flr die Zeit nach der Griindung bis zum heutigen
Tag findet sich aber auch die Aussage, dass die flr die Grindung
ausschlaggebenden Grliinde im heutigen Banken- und Wirt-
schaftsumfeld nicht mehr anerkannt werden. Das ist in allen ge-
schichtlichen Darstellungen zu finden.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulats 66 Stimmen

Dagegen 79 Stimmen
(9 Enthaltungen)

195/96

Interpellation Bhend - Der Leidensweg des Informa-
tikprojektes NESKO-A

Wortlaut der Interpsllation vom 26. Juni 1996

Viermal innert zehn Jahren wurden flr ein Informatikprojekt der

Steuerverwaltung Kredite gesprochen: 1982 hat der Regierungs-

rat ein Teilsystem Steuerbezug und Registrierung zur Realisierung

freigegeben. 1988 genehmigte der Grosse Rat das Informatik-
projekt Nesko-A (Neues Steuerkonzept) mit Entwicklungs- und

Projektierungskosten von 13,4 Mio. Franken. 1990 folgte ein wei-

terer Grossratsbeschluss fur dasselbe Informatikprojekt mit einem

Objektkredit von 35,4 Mio. Franken. 1993 wurde vom Grossen

Rat fUr das Projekt Nesko-A ein weiterer Objektkredit von 3,9 Mio.

Franken gutgeheissen.

Seit 1992 prift die Finanzkontrolle dieses Geschaft. Allerdings

liegt die Schlussaktrechnung nicht vor, ebenso steht die Bestati-

gung der Ordnungsmassigkeit der Verwendung des Verpflich-
tungskredites noch aus.

1. Wie ist es zu erklaren, dass sich die Vorarbeiten, die Realisie-
rung und die Abrechnung dieses Informatikprojektes Uber
eine derart lange Zeitdauer von rund 15 Jahren erstrecken?
Kam es zu gravierenden Problemen und Unregelmassigkeiten,
die verhinderten, dass dieses Projekt innerhalb einer normalen
Zeitspanne abgeschlossen werden konnte?

2. Offenbar gab es Probleme mit der Abgrenzung zwischen In-
vestition und Neuentwicklung einerseits und dem Betrieb, der
Wartung und Betreuung des Informatikprojektes andrerseits.
Ist sichergestellt, dass nicht Kreditlberschreitungen vertuscht
wurden, indem diese Uber die Laufende Rechnung als Unter-
halt verbucht werden? Was kehrt die Regierung vor, damit die
Bestimmungen bezlglich Abgrenzung Investitionsrechnung/
Laufende Rechnung eingehalten werden?

3. Im Projekt Nesko-A wurden ab 1991 auch gréssere Teilsysteme
realisiert, welcte der Grosse Rat aber nie als solche geneh-
migte. Um welche EDV-Teilprojekte handelt es sich hierbei,
was kosteten sie (EDV-Dienstleistungen Dritter, weitere Zah-
lungen an Dritte), durch wen und unter welchem Titel wurden
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die Kredite daflr bewilligt, und wie wurde darlber kreditrecht-
lich und buchhalterisch abgerechnet?

4. Es kam vor, dass am Ende eines Jahres die Bedag und andere
EDV-Firmen flr Leistungen entschédigt wurden, die sie erstim
darauf folgenden Jahr erbracht haben. Damit wollte man im al-
ten Jahr eingeplante, aber nicht benétigte Kredite ausschop-
fen. In welcher Art wurden diese klar rechtswidrigen Vorfaktu-
rierungen erledigt?

5. Wann kann dieser Verpflichtungskredit abgerechnet werden,
und wann ist mit dem endgultigen Revisionsbericht der Fi-
nanzkontrolle zu rechnen?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 12. Februar 1997

Die kantonale Steuerverwaltung setzt bereits seit 1973 EDV-Sy-
steme ein, um die im Bereich der periodischen Staats- und Ge-
meindesteuern anfallenden Arbeiten zweckmassig sowie kosten-
und nutzengerecht zu bewaltigen. Sowohl als Folge der gestie-
genen Anforderungen an Steuerveranlagung und -bezug als auch
zur Gewahrleistung der erforderlichen Zuverlassigkeit fur die
staatliche Mittelbeschaffung galt es, die vorhandenen Systeme
zeitgerecht der raschen technischen Entwicklung anzupassen.
Der Regierungsrat beauftragte deshalb 1980 die Finanzdirektion,
ein Informatikprojekt fir den Bereich der Steuerfestsetzung und
den Steuerbezug auszuarbeiten. Als Ergebnis dieser Arbeiten re-
sultierte das Projekt Nesko (Neues Steuerkonzept), das aus fol-
genden zwei Teilen bestand:
— Nesko-A: Registerfihrung und Steuerbezug
- Nesko-B: Computerunterstitzte Veranlagung
Die Umsetzung dieses Konzeptes erfolgte mittels mehrerer Be-
schlUsse der finanzkompetenten Organe:
- RRB 2208 vom 7. Juli 1982 Steuerbezug in Raten; Realisie-
rungsbewilligung
- GRB 1171 vom 14. Mai 1987 Informatik-Projekt Nesko-B,
computerunterstutzte Veranlagung; Realisierungsbewilligung
- GRB 2695 vom 5. September 1988 Informatik-Projekt Nes-
ko-A (Steuerbezug der periodischen Steuern, Veranlagung
und Bezug der Jahressteuern, der Vermdgenssteuern sowie
der Erbschafts-, Schenkungs- und Nachsteuern); Realisie-
rungs- und Projektierungsbewilligung
- GRB 2415 vom 17. September 1990 Informatik-Projekt
Nesko-A; Weiterentwicklung; Realisierungsbewilligung
- GRB 0108 vom 22. Méarz 1993 Informatik-Projekt Quellen-
steuer; Informatikvorhaben Nesko, letzter Teil; Realisierungs-
bewilligung
Der Regierungsrat nimmt zu den aufgeworfenen Fragen wie folgt
Stellung:
1. Die sich Uber mehrere Jahre erstreckende Projektentwicklung
lag zu Beginn beim damaligen Amt fur Informatik, das per 1990
in die Bedag Informatik Gberfthrt wurde. Die Federfihrung wurde
ab etwa 1985 schrittweise von der Steuerverwaltung Ubernom-
men. In Zusammenarbeit mit Drittfirmen wurden in der Folge die
vom Grossen Rat bewilligten Teilprojekte von Nesko-B und
Nesko-A entwickelt. Im Rahmen der gesprochenen Kredite wurde
1988 eine strategische Informatikplanung (SIP) fur die Steuerver-
waltung erstellt. Darauf basierend wurde 1990 dem Grossen Rat
die Vorlage fUr die Weiterentwicklung des Projektes Nesko-A un-
terbreitet. Nebst der Realisierung der bereits friher projektierten
Vorhaben hatte diese auch die Projektierung der Quellensteuer
zum Inhalt.
Im Projektverlauf, der sich wie aufgezeigt Uber mehrere Jahre er-
streckte, anderten sich verschiedene Rahmenbedingungen. Das
Gesetz Uber die direkte Staats- und Gemeindesteuer wurde so-
wohl per 1991 als auch per 1995 (unter anderem aufgrund neuer
Bestimmungen der Bundesgesetze Uber die direkte Bundes-
steuer beziehungsweise Uber die Harmonisierung der direkten
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Steuern der Kantone und Gemeinden) geéndert, was wiederum
Systemanpassungen erforderlich machte. Die Plafonierung der In-
formatik-Investitionskredite fUhrte zu Klrzungen bei den geplan-
ten Vorhaben. Trotz dieser erschwerten Umsténde konnten die
Ziele und Erwartungen innerhalb der bewilligten Mittel und im ge-
planten Zeitrahmen erflillt werden.

2. Sowohl der jahrliche «Informatikbrief» fir die Budgetierung als
auch die «Richtlinien fur die Budgetierung und Abrechnung von
Informatikanwendungen und Projekten» enthalten generelle Vor-
gaben zur Frage der Abgrenzung von Wartung/Betreuung/An-
passung/Erweiterung gegentber der Neuentwicklung im Sinne
der Systembetreuung und -entwicklung. Deren praktische An-
wendung und Umsetzung konnen sich im Einzelfall als recht
schwierig erweisen. Dieses Problem stellt sich insbesondere
dann, wenn zwischen einzelnen Phasen des Umsetzungspro-
zesses aufgrund inzwischen eingetretener Gesetzesanderungen
Anpassungen am ursprunglichen Vorhaben vorgenommen wer-
den mussen. Die Abgrenzung zwischen Wartung und Neuent-
wicklung (als Investition) ist besonders bei produktiven Systemen
sehr anspruchsvoll.

Artikel 27 der Finanzhaushaltverordnung legt als Grundsatz fest,
dass Investitionen bis 100000 Franken der Laufenden Rechnung
zu belasten sind. Weitere Ausfiihrungen zum Investitionsbegriff
sind im Handbuch «Haushaltfihrung» enthalten. Im Revisionsbe-
richt zu den Verpflichtungskrediten Nesko-A vom 15. Marz 1996
beantragt die Finanzkontrolle der Finanzdirektion, eine Regelung
fur die Abgrenzung zwischen Wartung/Betrieb und Neuentwick-
lung von Projekten zu erlassen. Verwaltungsintern wurden die ent-
sprechenden Auftrage erteilt. Insbesondere soll die Abgrenzung
zwischen Wartung/Betrieb und Neuentwicklung, aber auch die
Frage des Hardware-Leasings anstelle des Kaufes klarer geregelt
werden. Diesem Aspekt wird bei der noch bevorstehenden Um-
setzung der Ergebnisse der derzeit laufenden Arbeiten zur Neu-
organisation der Informatik Rechnung zu tragen sein.

3. Samtliche Teilprojekte im Rahmen des Projektes Nesko-A wur-
den ordnungsgemass dem Grossen Rat zur Bewilligung unter-
breitet. Anpassungen bestehender Systeme zum Vollzug von Ge-
setzesdnderungen sowie technische Massnahmen als Folge um-
fangreicherer Datenmengen erfolgten laufend. Sie dienten aus-
schliesslich der rechtzeitigen Erflllung der gesetzlichen Auftrage.
Allein die Ubernahme des Steuerbezugs flir die Stadte Bern, Biel
und Thun fUhrte 1993 zu einer Ausweitung der Datenmenge um
30 Prozent. Diese Systemanpassungen wurden als Wartungs-
aufgaben geméss den geltenden Richtlinien flr Projektabwick-
lungen durchgefiihrt; sie konnten innerhalb der vom Grossen Rat
bewilligten Budgetkredite zulasten der Laufenden Rechnung ab-
gewickelt werden.

4. Vorfinanzierungen ohne konkrete vertragliche Vereinbarungen
sind grundséatzlich abzulehnen. In der wirtschaftlichen Praxis ist
es jedoch nicht unublich, dass bereits bei Vertragsabschluss
grossere finanzielle Vorleistungen zu erbringen sind. Es kommt al-
lerdings gelegentlich auch vor, dass private Auftragnehmer flr be-
reits erbrachte Leistungen nicht umgehend Rechnung stellen,
was wiederum fUr den Kanton finanziell vorteilhaft sein kann.

Im Rahmen des Projektes Nesko wurden Ende 1991 solche Vor-
leistungen flr Arbeiten erbracht, die erst 1992 geleistet wurden.
Angesichts des Sachverhaltes, dass die Vorleistungen zum Uber-
wiegenden Teil gegenUber der Bedag Informatik — als Anstalt des
Kantons — gewahrt wurden und des Umstandes, dass der Tatbe-
stand bereits vier Jahre zurlickliegt, soll auf weitere Abklarungen
verzichtet werden.

Soweit an ihm wird der Regierungsrat alles daran setzen, dass
solche Vorfinanzierungen unterbleiben.

5. Das Projekt Nesko-A wurde per 31. Dezember 1996 abge-
schlossen. Damit kann Uber die daflr bewilligten Verpflichtungs-
kredite abgerechnet werden. Die diesbezlglichen Schlussab-
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rechnungen der Steuerverwaltung werden bis im Frihjahr 1997
vorliegen.

Der Revisionsbericht der Finanzkontrolle zu den Verpflichtungs-
krediten Nesko-A (Stand Mitte 1995) liegt seit 15. Mérz 1996 vor.
Er wurde bisher auf Verwaltungsebene mit den beteiligten Stellen
vorbesprochen. Das verwaltungsinterne Bereinigungsverfahren
mit der Finanzdirektion ist derzeit noch hangig. Aus verwaltungs-
6konomischen Grinden wird die Finanzkontrolle erst nach Vor-
liegen der Schlussabrechnungen der Steuerverwaltung zu den
Verpflichtungskrediten 1988 und 1990 dartber befinden, wie sie
in dieser Sache weiter vorgehen wird. Sollte keine einvernehm-
liche Regelung bezuglich einzelner Schlussfolgerungen des er-
wahnten Berichtes zustandekommen, wird der Regierungsrat im
Differenzbereinigungsverfahren gemass Artikel 49 Absatz 5 Fi-
nanzhaushaltgesetz abschliessend dartber zu befinden haben.
Uber den allfalligen Entscheid wird das Grossratsrevisorat in
Kenntnis gesetzt.

Prasident. Der Interpellant erklért sich von der Antwort der Re-
gierung teilweise befriedigt.

Wirtschaftsforderungsgesetz

Beilage Nr. 12
Zweite Lesung

Hutzli, Préasident der Kommission. In der ersten Lesung wurde
das Wirtschaftsférderungsgesetz mit 142 zu 4 Stimmen verab-
schiedet. Einige Punkte wurden in die Kommission zurlickgewie-
sen. Was die Oberaufsicht und das Controlling betrifft, hat die
Kommission den Antrag von Herrn Lutz wortlich Gbernommen.
Heikler war ein detaillierter Antrag von Herrn Verdon, der das In-
strument der Burgschaft als Teil der bernischen Wirtschaftsfér-
derung verankern will. Die Kommission hat sich flr das Instrument
der Birgschaft erwarmen kénnen. Das Problem war, wie die Ko-
sten fUr allfallige Burgschaften im jéhrlichen Kredit von rund 9 Mio.
Franken untergebracht werden sollen. Ein Antrag von Herrn Erb
kam dem entgegen: Man solle sich klarer Gedanken Uber den auf-
zuldsenden Wirtschaftsférderungsfonds und den Grundstick-
fonds machen. Das Resultat: Aus dem Grundstlckfonds wird
maximal ein Betrag von 3 Mio. Franken den Blrgschaftsgenos-
senschaften als Kapitalbeitrag zur Verfugung gestellt. Damit wird
die kantonale Wirtschaftsférderung nicht gezwungen, selbst
Burgschaften zu Gbernehmen. Sie Ubergibt diese Aufgabe mit kla-
ren Auflagen an die Burgschaftsgenossenschaften. Urspriinglich
war vorgesehen, diese Bestimmung in Artikel 10a aufzunehmen.
Die Redaktionskommission will sie in Artikel 6a (neu) unterbringen.
Uberdies wird heute ein Antrag von Frau Strecker, der fir die
zweite Kommissionslesung vorlag, beraten.

Wir hatten anschliessend an das Wirtschaftsférderungsgesetz
und in dessen Zusammenhang das Investitionshilfegesetz bera-
ten sollen. Dieses liegt nicht vor. Die Volkswirtschaftsdirektorin
wird das begrinden.

Vizeprésident Seiler (Moosseedorf) Ubernimmt den Vorsitz.

Eintreten ist obligatorisch.

Detailberatung

Art. 1-5
Angenommen
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Art. 6

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Herr Verdon spricht im Na-
men der Deputation.

Verdon, président de la Députation. La Députation a une décla-
ration et une requé-e a formuler concernant I'article 6, en relation
avec I'article 10. Premierement, la Députation se déclare satisfaite
de ce compromis et des instruments mis a disposition, a savoir
la Promotion éconemique et le maintien du Bureau de Bienne. Le
probleme du cautionnement, nous satisfait également. Comme
I’a dit tout a I'heure le président, le principe du cautionnement a
été admis en commission sous forme potestative. Toutefois, ayant
oui dire que quelques coopératives de cautionnement avaient des
difficultés financieres, nous aimerions recevoir de la part de la Di-
rection la garantie que ce qui est prévu aux articles 6 et 10 sera
exclusivement utilisé pour des buts de promotion économique
et non pour des objectifs d'assainissement financier ou de struc-
ture de ces coopératives de cautionnement. Il est vrai que I'ar-
ticle 9, alinéa 3, donne déja des informations et des conditions qui
nous paraissent cleires. Nous aimerions cependant voir figurer au
proces-verbal que I'instrument des cautionnements sera utilisé
uniquement pour la promotion proprement dite et non pour des
assainissements de structure.

Zdlch-Balmer, \olkswirtschaftsdirektorin. Die Regierung
schliesst sich der Kommissionsldsung an, was die Beitrdge an die
Bulrgschaftsgenossenschaften betrifft. Es ist eine gute Lésung,
die wir bejahen kénnen, weil es sich um eine Kann-Formulierung
handelt und weil eine Limite bei 3 Mio. Franken vorgesehen ist.
Herr Verdon hat gefragt, ob diese Beitrage nicht auch fiir die Sa-
nierung der Blrgschaftsgenossenschaften verwendet werden
kénnen. Er hat zu Recht auf Artikel 9 des Wirtschaftsférderungs-
gesetzes hingewiesen, der diese Frage klar regelt. Die von ihm an-
gesprochene Bestimmung sieht vor, dass der Kapitalbeitrag mit
einer Leistungsvereinbarung gewahrt wird. Dabei mUssen die Vor-
aussetzungen von Artikel 9 erfullt sein. Demnach sind Beitrage
sowohl fiir die Strukturerhaltung als auch flr Sanierungen aus-
drucklich ausgeschlossen. Deshalb besteht die von Herrn Verdon
deponierte Beflrchtung nicht.

Weshalb behandein wir das Investitionshilfegesetz nicht geich-
zeitig mit dem Wirtschaftsférderungsgesetz? Wir haben von
Anfang an betont, dass die Beratungen im Kantonsparlament so
geplant werden, dass allfalige Anderungen auf Bundesebene
berticksichtigt werden kénnen. Der Zeitplan auf Bundesebene
sieht folgendermassen aus: Die Lesung im Nationalrat erfolgt in
der Mérzsession. Die Schlussabstimmung folgt erstam 21. Marz.
Deshalb haben wir das Geschéaft vorsichtigerweise flir die nach-
ste Session traktandiert. Wir gehen zwar davon aus, dass es nicht
wesentliche Anderungen geben wird, weil sowohl das Parlament
als auch die Kommissionen der eidgendssischen Rate das Gesetz
positiv aufgenommen haben.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Artikel 6 ist somit in der Fas-
sung der Redakticnskommission genehmigt.

Art. 6a (neu)

Hutzli. Die Marginalie von Artikel 6 spricht von «Starthilfebeitra-
gen» und jene von Artikel 6a von «Kapitalbeitragen», wo es um die
Gelder fur Burgschaftsgenossenschaften geht. Die Kommission
hat den Vorschlag der Redaktionskommission nicht gekannt; ich
habe das betreffende Protokoll angeschaut. Nachdem Regierung
und Verwaltung dzsren Vorschlag unterstitzen, schlage ich dem
Grossen Rat vor, diese Anderung vorzunehmen.
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Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Der Grosse Rat genehmigt
die von der Redaktionskommission beantragte Anderung der
Marginalie in Form von Artikel 6a (neu).

Art. 7-9
Angenommen

Art. 10 und 10a (neu)

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Mit dem Beschluss zu Ar-
tikel 6 beziehungsweise Artikel 6a (neu) entfallt Artikel 10a gemass
Antrag Redaktionskommission.

Art. 11 und 12, Art. 13 Abs. 1

Angenommen

Art. 13 Abs. 2

Antrag Strecker-Krusi

Eine Ruckforderung ist zudem moglich, wenn die vereinbarten
Voraussetzungen fUr eine Ruckzahlung erfullt sind. Als solche gilt
zwingend die Verlagerung der Arbeitsplatze ausserhalb des Kan-
tons Bern innert funf Jahren.

Strecker-Kriisi. Ich habe meinen erganzenden Antrag zu Arti-
kel 13 Absatz 2 erst in der zweiten Kommissionslesung einge-
bracht, und zwar unter dem Eindruck der uns allen prasenten
Ereignisse um die «Cardinal»-Brauerei in Freiburg, die Porzellan-
fabrik Langenthal und die Wollspinnerei Interlaken. Das waren
aktuelle Themen. Unser politisches Gedachtnis darf nicht so kurz
sein, dass wir diese Ereignisse wieder vergessen hatten; sie sind
immer noch symptomatisch flr die heutige Zeit. Diese Firmen ha-
ben ihre Arbeitsplatze verlagert, obschon die sogenannte Dop-
pelbesteuerung noch nicht in Kraft ist und der Kanton Bern ex-
trem gunstige Steuern fUr juristische Personen kennt.

Schon das alte Wirtschaftsférderungsgesetz enthalt die Klausel,
wonach Einzelunternehmen mit Beitragen bis zu 500 000 Franken
begUnstigt werden kdnnen. Auch wenn es schon 10 Jahre her
sind: Wir haben die Neuinvestition der Wollspinnerei Interlaken im
Umfang von 43 Mio. Franken mit einem Eintrittsgeschenk von
500000 Franken dotiert. Ich will nicht darauf zurickkommen, er-
wahne es aber als typisches Beispiel. In diesem Zusammenhang
haben verschiedene Seiten die Riickzahlung solcher Leistungen
gefordert. Ich zitiere unter anderem die Gewerkschaft Bau und In-
dustrie: «Als Gewerkschafter sind wir emport, dass Unternehmen
immer haufiger nach Abschdpfen von staatlichen Zuschissen
und AusnUtzen von Steuerbefreiungen wie ein Wanderzirkus in die
nachste Steueroase und zum nachsten Staat mit Begriissungs-
geschenken weiterziehen.» Man muss unserer Volkswirtschafts-
direktion zugutehalten, das sie im Rahmen des neuen Wirt-
schaftsférderungsgesetzes versucht hat, einzelne unbefriedi-
gende Aspekte des alten Gesetzes zu korrigieren und die Schwer-
punkte anders zu setzen. Der Finanzdirektor erwahnte eben erst
die wesentlichen Standortvorteile im Zusammenhang mit der Ver-
kehrsstruktur und dem Bildungsangebot.

Die Kommission hat einstimmig beschlossen, in Artikel 10 wei-
terhin Einzelbeitrdge, in der Regel bis maximal 500000 Fran-
ken, zu verankern. Diese Beitrédge sind Bestandteil des Vierjah-
res-Rahmenkredits von etwa 18 Mio. Franken, das heisst 4,5 Mio.
Franken jéhrlich; wir kdnnen davon ausgehen, dass es dabei
bleibt. Ich habe bereits in der ersten Lesung gefordert, diese Bei-
trage vermehrt Jung- und Kleinunternehmen und nicht Gross-
unternehmen zugutekommen zu lassen, die so noch stérker do-
tiert wirden. Im Rahmen der Finanzdiskussionen haben das die
verschiedenen Parteien bereits anerkannt.
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Das neue Wirtschaftsférderungsgesetz sieht Artikel 13 des
Staatsbeitragsgesetzes als Grundlage fur die Ruckforderung vor,
wie das in allen neuen Gesetzen Ublich ist. Das ist auch richtig so,
denn es geht um Staatsbeitrdge. Zur Erinnerung zitiere ich zum
Begriff «Staatsbeitrage» Artikel 3 des Staatsbeitragsgesetzes: «Fi-
nanzhilfen sind geldwerte Vorteile, die an ausserhalb der Kan-
tonsverwaltung stehende Staatsbeitragsempfanger und -emp-
fangerinnen gewéhrt werden, um die freiwillige Erfullung von Auf-
gaben, die im &ffentlichen Interesse liegen, zu férdern oder zu er-
halten.» Im &ffentlichen Interesse sind im Rahmen der Einzelbe-
triebsbeitrage sicher die zu schaffenden oder zu erhaltenden Ar-
beitsplatze! Das wird in Artikel 9 des Wirtschaftsférderungsge-
setzes richtigerweise so stipuliert. Die Regierung hat erkannt,
dass die im Staatsbeitragsgesetz aufgestellten Kriterien fur die
Ruckforderung von Geldern fur sich allein ungentgend sind. Sie
hat deshalb Artikel 13 mit dem Absatz 2 ergénzt, wonach eine
Ruckforderung maéglich ist, wenn die vereinbarten Voraussetzun-
gen daflr erfullt sind. Man wird mir bestimmt sagen, man kénne
solche Kriterien durchaus in der Leistungsvereinbarung festlegen,
weil die Verankerung im Gesetz ein schlechtes Standortsignal sei,
wie wir von den empfindlichen Wirtschaftsnaturen im Kanton
schon oft gehort haben.

Die Regierung hat den Antrag in der Kommission unter anderem
mit der Begrindung abgelehnt, es gehe darum, dass der Staat
gegenuber der Wirtschaft ein verldsslicher Partner sei. In den
letzten Jahren haben wir nicht erfahren missen, dass die Regie-
rung ein schlechter Partner sei. Wenn man schon von schlechter
Partnerschaft spricht, ist das eher auf die Unternehmen zu be-
ziehen, die nach kurzfristigen Standortaufbauten und VergUnsti-
gungen wieder abgezogen sind, und zwar mehrheitlich ins Aus-
land und nicht in andere Kantone. Man kann mir Kantonligeist vor-
werfen, aber solange sich die kantonalen Wirtschaftsférderungen
gegenseitig konkurrenzieren, muss ich diese Formulierung auch
auf den Kanton Bern beziehen.

Die Begriindung der Regierung zeigt keine Bereitschaft, in den
Leistungsvereinbarungen eine derartige Klausel aufzunehmen.
Nachdem heute morgen zumindest theoretisch vermehrt die Ein-
sicht durchgedrungen ist, dass nicht a priori und immer falsch ist,
was von der linken Seite kommt, bitte ich Sie im Namen der Mehr-
heit der SP-Fraktion, meinen Antrag differenziert anzuschauen
und ihn zu unterstutzen. Wenn fur die Gewahrung von Mitteln die
Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen als Bedingung gilt,
sollten sie auch fur die Ruckforderung der Mittel ein wesentliches
Kriterium sein. Die Befristung auf finf Jahre liegt einzig in der Tat-
sache begrindet, dass das Staatsbeitragsgesetz eine generelle
Verjahrung von funf Jahren vorsieht; ich hatte sie persénlich lie-
ber auf zehn Jahre heraufgesetzt.

Michel (Brienz). Die SVP-Fraktion lehnt den Antrag von Frau
Strecker ab. Das Staatsbeitragsgesetz schiebt einem moglichen
Missbrauch einen Riegel. In der heutigen Zeit ist die Wirtschaft
schnellebig: Man kann nicht sagen, was morgen und was Uber-
morgen ist.

Frau Strecker, die Wollspinnerei Interlaken wurde tatsachlich Mitte
der 80er Jahre mit einem Investitionsvolumen von 40 bis 45 Mio.
Franken gebaut, und es wurden tber 100 Arbeitsplatze geschaf-
fen. Der jahrliche Umsatz betrug rund 30 Mio. Franken. In jener
Zeit ist der Beitrag der Wirtschaftsférderung von 500000 Fran-
ken bei weitem wieder zurlickgeflossen. Der Unternehmer hat
kein Interesse, etwas aufzubauen und sich nach flnf Jahren wie-
der zurlickziehen. Er kann sich das gar nicht leisten. Kénnten sol-
che Investitionen nach 5 Jahren amortisiert werden, brauchte es
auch keine Wirtschaftsférderung. Der Unternehmer will ja kein
Subventionsreiter sein. Wir lehnen den Antrag von Frau Strecker
aus diesen Grinden ab.
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Hutzli, Prasident der Kommission. Der Antrag von Frau Strecker
wurde in der Kommission mit neun zu vier Stimmen abgelehnt.
Die Hauptargumente dagegen: Die Verlagerung von Arbeitsplat-
zen ist in vielen Féllen eine unausweichliche und gar nicht frei ge-
wahlte Massnahme. Entscheidend ist, dass die Starthilfe ein In-
vestitionsvolumen ausldst. Eine Ruckforderung waére eine unge-
rechtfertigte Strafe. Es geht auch um einen grossen psychologi-
schen Aspekt: Eine derartige Strafbestimmung sendet negative
Standortsignale aus — genau das wollen wir nicht. Wir wollen den
Standort Bern moglichst sympathisch gestalten. Die Kommission
hat den Antrag klar abgelehnt, und ich bitte Sie, das auch zu tun.

Zdlch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Ich beantrage im Na-
men der Regierung Ablehnung des Antrags von Frau Strecker. Ar-
beitsplatzverlagerungen drangen sich haufig aus betriebswirt-
schaftlichen Griinden oder gestltzt auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung in einzelnen Branchen auf. Falls wir die Rickforderung
im Fall von Arbeitsplatzverlagerungen androhen, wirden wir min-
destens indirekt Strukturerhaltung betreiben und ein negatives
Standortsignal aussenden.

Artikel 13 Absatz 1 verweist auf das Staatsbeitragsgesetz, das die
Voraussetzungen fur die Rickforderung von Beitrédgen in den Ar-
tikeln 21 bis 23 ausfuhrlich regelt. Die Regierung ist der Auffas-
sung, dass diese Bestimmungen genutigen. Weitergehende Auf-
lagen und Bedingungen kdnnen in bestimmten Fallen vertraglich
geregelt werden.

Strecker-Kriisi. Es freut mich zu horen, dass die Regierung ge-
willt ist, in Einzelféllen ein derartiges Kriterium in Betracht zu zie-
hen. Herr Michel sagte, mit dem Beitrag sei ein Arbeitsvolumen
ausgeldst worden. Das stimmt. Ein Neubau von 43 Mio. Franken
und ein Umsatz von 30 Mio. Franken erinnern mich aber auch an
die damals Ubliche Finanzpolitik a la Rey: Man wusste eigentlich,
dass mit derartigen Grossbauten Arbeitsplatze Uber langere Zeit
nicht aufrechtzuerhalten sind.

Die Bereitschaft, Uber dieses Thema zu diskutieren, ist sowohl
seitens der FDP - die sich zum Thema gar nicht gedussert hat —
wie der SVP nicht besonders gross. Ich ziehe meinen Antrag
angesichts des Votums der Volkswirtschaftsdirektorin zurlck,
wonach in gewissen Fallen entsprechende Klauseln in der Lei-
stungsvereinbarung aufgenommen werden kénnten. Bei einem
Beitrag von 500 000 Franken kann von einem Unternehmen auch
in der heutigen schnellebigen Zeit eine funfjahrige Frist erwartet
werden.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Mit dem Rlckzug des
Antrags von Frau Strecker ist Artikel 13 Absatz 2 gemass grauer
Fassung genehmigt.

Art. 14 und 15
Angenommen

Art. 16

Hutzli, Prasident der Kommission. Es geht um eine redaktio-
nelle Anderung: Nachdem die Bestimmung in Artikel 10a neu in
Artikel 6a geregelt wurde, muss es heissen «...Beitrdge gemass
Artikel 6a zurlickgestelit».

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Die Anderung wird nicht
bestritten. — Artikel 16 ist damit genehmigt.

Art. 17-19
Angenommen



Volkswirtschaft

Titel und Ingress
Angenommen
Kein Riuckkommen

Schlussabstimmung

Fur Annahme des Gesetzesentwurfs

in zweiter Lesung 126 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Kantonales Landwirtschaftsgesetz (KLwG)

Beilage Nr. 13
Erste Lesung

Eintretensfrage

Kaufmann (Bern), Prasident der Kommission. Ich war Uber
Weihnachten und Neujahr im Saanenland bei einem Bergbauern
zu Besuch und habz einmal mehr gehdrt, wie es in der Landwirt-
schaft aussieht. Er hat mir von einer Kuh erzahlt, die er Ende
letzten Jahres verkaufen wollte und fur die er vor funf Jahren auf
dem freien Markt chne Probleme 4500 Franken erhalten hétte.
Er versuchte nun, sie ins Ausland zu exportieren und hétte sie
in ltalien fr 1900 Franken verkaufen kdnnen. Der Export nach
Italien war kurzfristig nicht mehr méglich, und irgendwie konnte
er sie fir 1600 Franken in Frankreich absetzen. Dieses Beispiel
zeigt die prekdre Situation der Landwirtschaft auch im Kanton
Bern.

Im Kanton Bern gibt es 15000 Landwirtschaftsbetriebe, davon
gut 8000 Bergbauernbetriebe, 4700 Talbetriebe und in der vor-
alpinen Hugelzone rund 2300 Betriebe. Die durchschnittiiche
Betriebsgrosse ist mit 10 bis 15 Hektaren und 15 bis 20 Gross-
vieheinheiten relativ klein: Wir haben eine kleinstrukturierte und
vielfaltige Landwirtschaft.

1996 legte das Amt fur Landwirtschaft beziehungsweise die Agro
Treuhand neue Unterlagen Uber die ékonomische Situation der
bernischen Landwirtschaft vor; sie wurden in der Kommission be-
handelt. Sie zeigen zwei Dinge: Erstens erwirtschaftet ein grosser
Teil der Betriebe rur d die Halfte des Einkommens dessen, was sie
nach dem Prinzip des Paritatslohns kraft Bundesgesetzgebung -
respektive gemass Absicht des Bundes — erhalten mussten. Der
zweite Punkt ist visl problematischer: Die bernische Landwirt-
schaft lebt letztlich von ihrer Substanz. Man muss mehr investie-
ren, als man aus dem Betrieb herausholen kann. Rund 30 bis
50 Prozent der bernischen Landwirtschaftsbetriebe zehren von
ihrer Substanz und kénnen ihre Zukunft nicht mehr mit inrer be-
ruflichen Tatigkeit aufrechterhalten. Das ist eine problematische,
wenn nicht sogar katastrophale Ausgangslage.

Es muss aber auch klar gesagt werden, dass eine eindeutige Um-
strukturierung stattfindet. Die Landwirtschaft ist wohl jene Bran-
che in diesem Kanton, die in den letzten wenigen Jahren ihre
Technologie und ihre Produktion schneller umstellen musste als
alle anderen Branchen. Wir Agronomen haben damals noch ge-
lernt, dass die Umstellung eines an sich tragen Landwirtschafts-
betriebes mit allen Investitionen usw. eine Generation lang dau-
ert. In guten Treuen kann man deshalb sagen, dass in der berni-
schen Landwirtschaft innerhalb von funf Jahren Umstellungen
stattgefunden haben, die friher 20 bis 40 Jahre gedauert haben.
Die bernische Landwirtschaft befindet sich deshalb in einer re-
volutiondren Situation. Wir miissen das in unsere Uberlegungen
bei der Beratung des Gesetzesentwurfs mit einbeziehen.

Der Umbruch ist auch eine Chance, und wir sind sehr flexibel. Es
heisst zwar, Bauern seien trége; real stimmt das aber nicht: In den
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letzten wenigen Jahren haben wir es geschafft, rund 60 Prozent
der Betriebe im Kanton Bern auf neue Produktionsweisen umzu-
stellen, also auf die sogenannte integrierte Produktion oder den
biologischen Landbau. Dieser riesige Schritt wurde mit gewalti-
gen Aufwendungen und Anstrengungen sowohl der Landwirte
wie der Behdrden eingeleitet. Geméss der Untersuchung der
Agro Treuhand stehen jene Betriebe, die umgestellt haben, rela-
tiv besser da als die sogenannten konventionellen Betriebe. Wer
den Wandel mitgemacht hat, hat die Zeichen der Zeit erfasst und
konnte zumindest teilweise eine neue Gkonomische Basis auf-
bauen. Fir die Ausarbeitung des Gesetzes war deshalb die Uber-
legung wichtig, dass die Strategie des Umbruchs und der Um-
stellung auf 6kologische Landbaumethoden, aber auch auf an-
dere Marktmechanismen, durchaus eine Chance darstellt. Die
Revolution ist deshalb nicht nur negativ, sondern sie hat auch
positive Aspekte, wie die der Kommission vorgelegten Zahlen
belegen.

Die landwirtschaftliche Revolution wird auf Gesetzesebene vor
allem von der Bundesgesetzgebung bestimmt und begleitet. Im
Juni 1996 wurde Uber einen Verfassungsartikel auf schweizeri-
scher Ebene abgestimmt. Die Debatte Gber den neuen Verfas-
sungsartikel hat gleichzeitig eine totale Revision der Landwirt-
schaftsgesetzgebung eingeleitet. Der neue Entwurf wird derzeit in
der parlamentarischen Kommission beraten. Wir alle wissen, dass
es dort harzt: Bei 180 Artikeln liegen vielleicht 175 Antrége vor;
die Kommission ist vollig Uberlastet. Es zeichnet sich aber ab,
dass sich das Gesetz in Richtung Markt und Okologie entwickelt.
Das bedeutet einerseits den Abbau von Schutzmechanismen, die
letztlich langfristig mehr Probleme bereitet haben, wahrend an-
derseits mit dem Instrument der ékologisch motivierten Direkt-
zahlungen neue Instrumente und Anreizsysteme geschaffen wer-
den, die die Umstellung belohnen.

Weil auf schweizerischer Ebene einiges geschieht und weil die
schweizerische Gesetzgebung entscheidend ist auch flr das,
was im Kanton Bern geschieht, hat sich unsere Kommission von
einem Vertreter der Bundesverwaltung in Form eines Hearings
Uber die Inhalte und den Stand der Bundesgesetzgebung orien-
tieren lassen. Wir haben uns auch Uber das Verhaltnis des heuti-
gen Standes der Dinge zur hangigen Initiative der Kleinbauern in-
formieren lassen, die noch einen radikaleren Schnitt als die Bun-
desgesetzgebung vorsieht. Wir haben festgestellt, dass wir par-
allel zu den gewaltigen Einschnitten auf Bundesebene ein kanto-
nales Gesetz ausarbeiten kénnen.

Eines vorweg: Die Kommission hat dartber diskutiert, ob sie ihre
Arbeit sistieren soll, kam aber zum Schluss, dass das Konzept
des kantonalen Gesetzes flexibel ist und die Grundphilosophie der
Bundesgesetzgebung Ubernimmt. Deshalb spricht kein Argu-
ment dagegen, auf kantonaler Ebene vorwérts zu machen — im
Gegenteil: So wie ich die Stimmung in der Kommission inter-
pretiere, ist es deren Willen, gerade wegen der Bewegung in der
Sache die kantonale Gesetzgebung so schnell wie mdglich auf
neue Beine zu stellen, um den Umbruch gesetzlich aufzufangen
und die Landwirtschaft nicht mit veralteten Gesetzen zu behin-
dern.

Zum Gesetzesentwurf: Wir haben eine neue gesetzgeberische
Philosophie angewandt, indem wir ein schlankes Gesetz machen
und relativ viele Kompetenzen und Detailregelungen in die Ver-
ordnungskompetenz des Regierungsrats legen. Gestutzt auf die
Bundesgesetzgebung entstand ein eigentliches Rahmengesetz,
das sich auf die Grundpfeiler der bernischen Agrarpolitik stitzt
und die Details an die Regierung delegiert. Aus der Sicht der Par-
lamentarierinnen und Parlamentarier ist das nicht unproblema-
tisch, weil sie relativ viele Entscheidbefugnisse abgeben; das ist
aber richtig so, weil wir gerade im Agrarsektor flexibel sein mus-
sen. Das war in der Kommission unbestritten: Es gab keine An-
trage auf die Rckverschiebung von Kompetenzen an den Gros-
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sen Rat —im Gegenteil: Sie hat die vom Entwurf des Regierungs-
rats vorgezeichnete Linie voll unterstitzt.

Inhaltlich geht der Entwurf in die auf Bundesebene diskutiere
Richtung mit den Stichworten Markt und Okologie. Dazu sind
einige Bemerkungen wichtig. Der Regierungsrat hat seine
Agrarstrategie fur den Kanton Bern vor zwei Jahren verabschie-
det. Sie basiert einerseits darauf, die Marktbedingungen auch auf
kantonaler Ebene zu verbessern. Einen Pfeiler bilden Massnah-
men, die gezielt innovative Marktnischen und Marktorganisatio-
nen fur bernische Landwirtinnen und Landwirte férdern und die
bisherigen, zum teil starren Schutzmechanismen zurlckfahren.
Den anderen Pfeiler bilden 8kologische Bestrebungen in Richtung
integrierte Produktion, tiergerechte Haltung, Biolandbau und
Landschaftsschutz, auf die die Regierung mit inrer Agrarstrategie
ein Schwergewicht legt; beide Pfeiler sind naturlich miteinander
verbunden. Auf dieser Grundphilosophie basiert der vorliegende
Gesetzesentwurf.

In der Kommission wurde argumentiert, mit dem neuen Gesetz
und vier neuen Verordnungen werde die Gesetzesflut erhdht. Das
ist nicht richtig: Inklusive EinfUhrungsgesetz zum Landwirt-
schaftsgesetz gab es bisher sechs Gesetze, vier Dekrete und
sechs Verordnungen im Bereich der Landwirtschaft. Mit dem
neuen System gibt es ein Landwirtschaftsgesetz, ein Rebbauge-
setz, ein bauerliches Bodenrecht, ein Bodenverbesserungsgesetz
sowie vier Verordnungen zum Ausbildungs- und Beratungswe-
sen, zur Erhaltung von Landschaften beziehungsweise Kultur-
landschaften, zur Vermarktung und zu den Strukturverbesse-
rungsmassnahmen. Insgesamt wird ein kleinerer Aufwand betrie-
ben. Im Agrarsektor gibt es weniger Gesetze und damit mehr
Transparenz und klarere Verhaltnisse. Weshalb haben wir im Ge-
setz nicht, wie der ursprungliche Entwurf der Regierung es vor-
sah, die erwahnten separaten Gesetze mit einbezogen? Die Kom-
mission war klar der Meinung, es sei transparenter, diese Be-
stimmungen separat zu regeln. In einem dicken Gesetzesbuch
wirde sich niemand zurechtfinden.

Der Gesetzesentwurf ist relativ einfach aufgebaut: Die ersten Ar-
tikel regeln den Zweck und die schon skizzierte Philosophie. Ein
Kapitel befasst sich mit der Produktion und der Vermarktung, ein
Okologisches Kapitel mit dem Schutz der Lebensgrundlagen, ein
Kapitel mit dem landwirtschaftlichen Bildungswesen, ein weiteres
mit Strukturverbesserungsmassnahmen — das die Basis fUr das
Gesetz Uber die Bodenverbesserungen bildet —, ein Kapitel mit
der Sozialpolitik und ein letztes mit dem Beitragswesen. Diese
Gliederung war in der Kommission nicht umstritten.

Wie sie alle wissen, hat die Kommission den Entwurf nach einer
zweitagigen Gesetzesberatung einstimmig Uberwiesen. Trotzdem
gibt es einige kritische Punkte, die in den Antragen auftauchen
werden; ich erwdhne sie nur kurz: Es gab eine recht lange Dis-
kussion Uber die Strukturerhaltungspolitik; wir liessen uns dartber
von der Verwaltung zuséatzlich dokumentieren. Wie stark soll
Strukturerhaltungsolitik betrieben werden, und wie weit soll dem
Strukturwandel freier Lauf gewahrt werden? Das ist eine schick-
salshafte Frage, bei der man die gute Mischung zwischen Struk-
turerhaltung — wo das aus sozialen, 6kologischen und volkswirt-
schaftlichen Grinden wichtig ist — und dem Zulassen des Struk-
turwandels — wo die Marktdynamik spielen soll — finden muss. In
dieser Frage gibt es zwei Lager: Eines will moglichst viel Struk-
turwandel erlauben und den verstéarkten Schutz auf die Berg-
landwirtschaft beschrénken, ein anderes will auch die voralpine
Hugelzone in die Schutzmechanismen mit einbeziehen. Dieser
Punkt ist wesentlich, denn es geht immerhin um mehr als 2200
Betriebe in der voralpinen Higelzone. Je nach Entscheid kommen
sie zu zusétzlichen Forderungsmassnahmen oder eben nicht. Die
Kommission hat sich knapp fUr eine stérkere Strukturdynamik
entschieden und die voralpine Hiligelzone nicht in diese Schutz-
Uberlegungen mit einbezogen. Eine starke Gegengruppe ist der
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Meinung, dass man das tun soll. Der Grosse Rat muss nun dar-
Uber entscheiden.

Recht unbestritten — beinahe selbstverstandlich — war das Kapi-
tel Uber die Okologie, auch wenn wir einige Retouchen ange-
bracht haben. Vor allem seitens der Landwirtschaftsvertreter war
es vollig unbestritten, dass die Okologie auch eine Chance ist —
die Umstellung wird ja auch belohnt. Es ist deshalb richtig, im Ge-
setz Okologischen Fragen einen gewissen Schwerpunkt ein-
zurdumen.

Eine dritte Diskussion wurde vor allem von den Gewerbevertre-
tern lanciert. Es ging um das Verhéltnis zwischen dem traditio-
nellen Gewerbe — Handwerk und Tourismus — und der Landwirt-
schaft. Es ist richtig, dass das neue Landwirtschaftsgesetz eine
gewisse Offnung ermdglicht, damit die Landwirtschaft ausserhalb
ihrer eigentlichen Kernaufgaben zusétzliche Moglichkeiten im
Handwerk und im Tourismus hat und dass innovative Ideen ge-
férdert werden. Die Kommission wollte bei dieser Abgrenzungs-
problematik fir das Gewerbe nicht einen allzu grossen Konkur-
renzschutz schaffen; die Landwirtschaft solle in einer gewissen
Grauzone ihre Chance wahrnehmen koénnen. Das schadet auch
dem Gewerbe nicht, und die Konkurrenzsituation kann flir beide
Seiten belebend wirken.

Die Kommission steht einstimmig hinter dem vorliegenden Ge-
setzesentwurf. Das Klima in der Kommission war gut. Die Verwal-
tung hat uns mit allen verlangten Unterlagen und bis ins kleinste
Detail dokumentiert; die Vertreter der Verwaltung standen zu
hundert Prozent zur Verfligung und Red und Antwort zu all den
von uns gestellten Fragen. Ich persénlich glaube, dass dieses
Gesetz angesichts der Agrarrevolution, in der wir stecken, eine
Chance flir die kantonalbernische Landwirtschaft bedeutet. Es
bietet eine Grundlage, damit sie die Dynamik positiv auffangen
kann. Man darf sich allerdings auch keine lllusionen machen: Das
kantonale Landwirtschaftsgesetz bietet letztlich nur einen gerin-
gen Spielraum. Die Hauptgesetzgebung erfolgt auf Bundes-
ebene, und die Agrarfrage wird immer mehr zu einer internatio-
nalen Frage. Wir schaffen zwar eine gute Basis, retten damit aber
weder die Landwirtschaft noch machen wir einen grossen Wurf,
was die grossen Zukunftsfragen anbelangt. Wir gehen in die rich-
tige Richtung, und ich bitte Sie, auf den Gesetzesentwurf einzu-
treten und damit ein Signal zu geben und zu zeigen, dass wir dy-
namisch sind und die Landwirtschaft méglichst schnell umbauen
wollen.

Préasident Kaufmann (Bremgarten) ibernimmt wieder den Vorsitz.

Goldi Hofbauer. Die griine und autonomistische Fraktion war
zwar nicht in der Kommission vertreten, steht aber trotzdem voll
und ganz hinter der Vorlage und beantragt Eintreten. Die Land-
wirtschaft stand noch nie in einer derartigen Umbruchphase wie
jetzt. War sie vor kurzem auf die reine Nahrungsmittelproduktion
ausgerichtet, erwartet man jetzt, dass sie eine Vielzahl von Funk-
tionen wahrnimmt. Dem Umstand des Strukturwandels wie auch
der Multifunktionalitdt muss eine neue Gesetzgebung Rechnung
tragen. Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf wird diesen An-
liegen Genlge getan. Es ist sinnvoll, dass er als Rahmengesetz
ausformuliert ist. Nur so kann den laufenden und nur beschrankt
voraussehbaren Entwicklungen in der Landwirtschaft rasch und
unkompliziert Rechnung getragen werden. Im Bereich der kanto-
nalen Agrarpolitik ist es auch sinnvoll, die Gesetzes- und Verord-
nungsflut zu beschréanken. Es ist schwierig, den Uberblick tiber
sechs Gesetze, vier Dekrete und zehn Verordnungen zu wahren.
Eine Flurbereinigung ist sicher im Sinn aller. Weil das kantonale
Landwirtschaftsgesetz als Rahmengesetz ausformuliert ist, ist
auch der Zeitpunkt richtig. Die in ihm festgelegten Grundsétze
verlieren ihre Richtigkeit sicher nicht so schnell. Auch wenn das
eidgenossische Gesetz die Rate noch nicht passiert hat und Gber
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die Initiative der VKMB noch nicht abgestimmt worden ist, ist die
Linie klar vorgegeben. Auf Veréanderungen kann auf dem Verord-
nungsweg genugend gut und schnell reagiert werden.

Von zentraler Bedeutung ist fur uns, dass die 6kologischen An-
liegen und die vermehrte Selbsthilfe und Selbstverantwortung der
Landwirtschaft kla- festgelegt sind. Das ist die Stossrichtung des
Bundes, und die obenerwahnten Anliegen sind sinngemass auch
in der Agrarstrategie 2000 festgehalten. Der Kanton muss seinen
Handlungsspielraum auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten
ausschdpfen und der Landwirtschaft mit gezielten Foérderungs-
massnahmen unter die Arme zu greifen. Es scheint uns selbst-
verstandlich, dass neben der Bildung, der Beratung und der Ge-
wahrung von Staatsbeitrdgen auch weitere Massnahmen diesen
Zweck erflllen kdrinen — hier ist aber auch die Phantasie gefragt.
Die beschrankten finanziellen Mittel sind in Zukunft konsequent
nur noch dort einzusetzen, wo das flr die Erhaltung und Aufwer-
tung unseres Landschaftsbildes wichtig und fir die soziale Si-
cherheit in der Landwirtschaft unumgénglich ist. Wie in der Ein-
leitung gesagt, muss unsere Landwirtschaft mehr erbringen, als
nur Nahrungsmittel zu produzieren. Weil unsere Kulturlandschaft
auch fur den Menschen - sei es fUr die ansassige Bevolkerung
oder fur Touristinnen und Touristen —, aber auch flr Pflanzen und
Tiere eine absolut notwendige Lebensgrundlage darstellt, mUs-
sen wir ihr Sorge tragen. Die umweltgerechte Nutzung des Lan-
des durch unsere Bauern ist deshalb von zentraler Bedeutung.
Das kantonale Landwirtschaftsgesetz setzt seine Prioritaten in
diese Richtung und wird deshalb von der griinen und autonomi-
stischen Fraktion unterstitzt.

Bettschen. Die EVP-Fraktion ist fUr Eintreten. Trotz der vielen
Kann-Formulierungen schafft der Gesetzesentwurf den Rahmen,
um die Agrarpolitik 2002 des Bundes und die Agrarstrategie 2000
des Kantons umzusetzen. Die moderne Gesetzgebung soll die
Stérkung der Eigenverantwortung der Landwirtschaft ermdogli-
chen. Sie soll den Landwirt mit positiven dkologischen Impulsen
entlasten. Auch de Direktvermarktung nimmt neue Formen an
und soll zusammen mit dem Tourismus mithelfen, die Produkte
der Landwirtschaf: an den Mann zu bringen. Das Gesetz fordert
teilweise die Strukturentwicklung, aber auch die Konkurrenz- und
Wettbewerbsfahigkeit des Landwirtes, was unumganglich ist.
Nicht zuletzt wird es sich auf die Gefahr einer Abwanderung der
Bergbevélkerung positiv auswirken. Wir begriissen auch die
Optimierung der Verwaltung und der Administration, was absolut
notwendig ist.

Wir sehen eine Gefahr: Zu hoffen ist, dass sich die Landwirtschaft
keine falschen Hoffnungen macht und Erwartungen an den Kan-
ton stellt, die nie erfillt werden kénnen. Eine weitere offene Frage
ist die Behebung der Gesetzeslicken mit Verordnungen aufgrund
des offenen Gesetzes.

Zbéren. Die Fraktion Grliine - Freie Liste ist fUr Eintreten. Die
Kommission hat den Gesetzesentwurf ohne grundlegende An-
derungen beraten. Das ist ein Beweis daflr, dass die Experten-
kommission gut gearbeitet hat; verschiedene Ratsmitglieder wa-
ren daran beteiligt. Ein Rahmengesetz ohne allzuviele Detailrege-
lungen ist die einzige Art, mit der derzeit ein neues Landwirt-
schaftsgesetz geschaffen werden kann. In der Landwirtschaft ist
derart viel in Bewegung, dass man nicht ein starres Gesetz auf die
Beine stellen kann. Beim Bund steht im Rahmen der Agrarpoli-
tik 2002 die Revision des Landwirtschaftsgesetzes an, und auch
die Kleinbauerninitiative ist hangig. In der Kommission wurde ge-
sagt, dass beides im vorliegenden Gesetz Platz hat. Es muss so
sein, dass die wichtigen Leitlinien flr die Landwirtschaftspolitik
nicht von den Kantonen, sondern vom Bund gezogen werden.
Die Kantone missen die notwendigen Anpassungen moglichst
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rasch vornehmen kénnen; deshalb ist es richtig, das auf Verord-
nungsstufe zu regeln.

In sehr kurzer Zeit hat allerlei geéndert. Anderungen bringen fur
die Betroffenen stets Probleme mit sich - fir manch einen Bau-
ern sehr betrachtliche! Vielleicht wéren diese kleiner, wenn man
schon seit einigen Jahren ab und zu ein wenig auf gewisse kleine
Stimmen und nicht nur auf den grossen und machtigen Bauern-
verband gehort hatte. Der Wechsel ware weniger schroff und ab-
rupt erfolgt. In der Eintretensdebatte in der Kommission wurde auf
die bedeutenden Leistungen hingewiesen, die die Landwirtschaft
in der Okologie und in der Landschaftspflege erbringt, was gerade
auch fur touristische Regionen lebenswichtig ist. Es wurde nicht
verschwiegen, dass die landwirtschaftliche Tatigkeit auch ne-
gative Folgen haben kann, zum Beispiel die Nitratbelastung des
Trinkwassers oder die Verarmung der Arten. Pflanzen- und Tier-
arten wurden da und dort doch schon stark verdrangt. Das sagte
nicht ein grinstichiges Kommissionsmitglied, sondern unsere
Landwirtschaftsministerin, Frau Zélch. Man darf heute solches sa-
gen, ohne grauslich bdse Blicke in Kauf nehmen zu missen, wie
das noch vor ein paar Jahren der Fall war. Wenn Blicke toten
kdnnten, wéren wir in den letzten Jahren ein paarmal grauslich
gleitig aus unseren Satteln gefallen!

Wir sehen eine «Gefahr» in diesem recht offenen Rahmengesetz:
Ein offenes Gesetz gibt den Fachstellen und der Regierung einen
betrachtlichen Spielraum. Wir wiinschen uns, dass man diesen
Spielraum im Sinn einer langerfristig umweltvertraglichen Land-
wirtschaft mit einem feinen GespUr daflr anwendet, was Boden,
Luft und Wasser ertragen kdnnen. Wollen wir in unserem Kanton
die grosstenteils lebendigen Landschaften erhalten, ist das nur
madglich, wenn auch die Bauern aktiv tatig sein kdnnen. Das vor-
liegende Landwirtschaftsgesetz ist ein kleiner Baustein, der das
ermdglicht. Ich bitte Sie im Namen der Fraktion Grine - Freie
Liste, auf den Gesetzesentwurf einzutreten.

Kauert-Loeffel. Wie wir mehrmals horten, befindet sich die
schweizerische Landwirtschaft heute in einem schwierigen und
schmerzhaften Strukturwandel. Der Kanton Bern ist als Agrar-
kanton besonders stark davon betroffen. Auf Bundesebene hat
der siebte Landwirtschaftsbericht wichtige Anderungen eingelei-
tet: weg vom bisherigen geschitzten System der Einkommens-
sicherung Uber die Produktepreise hin zu mehr Markt und auf
Okologie ausgerichteter Nahrungsmittelproduktion. Die bauerli-
chen Einkommen werden mit Direktzahlungen gesichert und ge-
schitzt; die Bauern sind aber klar an 6kologische Auflagen ge-
bunden. Die neue Ausrichtung — Direktzahlungen gegen einen
Okologischen Leistungsausweis — hat auch das Volk mit der An-
nahme des Verfassungsartikels im Juni 1996 bestatigt. Die Land-
wirtschaftspolitik ist zwar grundséatzlich Aufgabe des Bundes. Der
Kanton soll und muss aber seinen Spielraum nltzen koénnen.
Einem Kanton, in dem die Landwirtschaft eine so grosse Rolle
spielt — ein FUnftel aller Schweizer Bauern lebt im Kanton Bern —,
steht eine Vorreiterrolle gut an. Mit der Agrarstrategie 2000 hat der
Regierungsrat bereits 1994 die Zielrichtung vorgegeben. Die SP-
Fraktion begrisst grundséatzlich den vorliegenden Gesetzesent-
wurf, der die Agrarstrategie, aber auch die bundesrechtlichen
Vorgaben umsetzt. Dieses gute und zukunftweisende Gesetz
kommt zum richtigen Zeitpunkt. Der Grundsatz, nicht mehr reine
Strukturerhaltung zu betreiben, sondern Anreizsysteme flir Oko-
logie, Marketing und Innovation zu schaffen, entspricht unseren
Vorstellungen. Wir unterstitzen eine moglichst flachendeckende
und multifunktionale Agrarstruktur, die gerade in den Randregio-
nen einen wichtigen Teil der Gesamtwirtschaft darstellt. Die 6ko-
logische Ausrichtung ist flir uns eine wichtige Bedingung. Um das
zu dokumentieren, miussen die neuen Bestimmungen der Bun-
desgesetzgebung und der Bundesverfassung auch im berni-
schen Landwirtschaftsgesetz explizit erwahnt werden. So ist die
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«multifunktionale Landwirtschaft» fast schon zu einem stehenden
Begriff geworden. Die neue Philosophie stimmt damit Gberein. Wir
wollen die entsprechenden Begriffe aber auch im Gesetz selbst
aufnehmen. Wir werden entsprechende Antrage stellen. Die SP-
Fraktion bittet Sie, auf den Gesetzesentwurf einzutreten.

Gfeller. Auch die FDP-Fraktion tritt auf den Gesetzesentwurf ein,
nicht aber ohne ein gewisses Unbehagen. Zweifel haben wir vor
allem bezlglich des gewahlten Zeitpunktes. Wir hdrten vorhin,
dass die Revision des Investitionshilfegesetzes zurlickgestellt
wurde, weil der Zweitrat des eidgendssischen Parlaments das
Gesetz noch nicht durchberaten hat; man wolle die letzten Spu-
ren von Unsicherheit ausraumen. In der Landwirtschaft ist die Un-
sicherheit massiv. Niemand kann sagen, wie sich die Bundesge-
setzgebung in den nachsten Jahren entwickeln wird. Der Direk-
tor des Bundesamts fur Landwirtschaft, Dr. Hans Burger, sagtim-
mer wieder, die eidgendssische Agrarpolitik gleiche im Moment
einer Grossbaustelle. Wenn wir vorprellen, riskieren wir, ein Ne-
bengebaude aufzustellen, das am Schiuss nicht zum Hauptge-
béaude passt. Im Vortrag steht, dass das eidgendssische Land-
wirtschaftsgesetz im Dezember 1996 im Nationalrat zur Diskus-
sion anstehen soll. Wir schreiben den Méarz 1997, und die vorbe-
ratende Kommission ist gerade bei Artikel 8 von 186 Artikeln. Die
Sache wird sich im Minimum um ein ganzes Jahr hinauszdgern.
Auch die Kleinbauerninitiative steht im Raum. Wir durfen sie noch
nicht abschreiben. Sie ist verflihrerisch formuliert und hat durch-
aus Chancen, angenommen zu werden. Passiert das, muss die
eidgendssische Landwirtschaftspolitik grundlegend auf den Kopf
gestellt werden. Ich wage deshalb zur Diskussion zu stellen, ob
unsere Anpassungen nicht zu frih erfolgen. Uns wurde immer
wieder gesagt, das kantonale Gesetz sei dermassen flexibel, dass
man sich jeglicher Ausrichtung der eidgendssischen Politik an-
passen kénne. Schaut man es genau an, kann man das nicht be-
streiten. Wir fragen uns trotzdem, welchen Sinn das Gesetz hat,
wenn es dermassen offen formuliert ist. Flexibilitdt hat ihr Gutes,
bringt aber auch gewisse Probleme mit sich. Ich will nicht bos-
artig sein, aber wir kaufen mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf
schon ein wenig die Katze im Sack.

Die Wirtschaft und die FDP-Fraktion haben Bedenken, weil sich
der Staat zusehends in Bereiche hineinwagen will, die bisher klar
der Privatwirtschaft vorbehalten waren, so in die Vermarktung und
in innovative Dienstleistungen. Herr Kaufmann ist auf dieses
Thema eingegangen. Seine Ausflihrungen schienen mir nicht
ganz korrekt. Wir wollen nicht verhindern, dass die Landwirt-
schaft in diese Bereiche vordringt. Sorgen macht uns aber, dass
sie dabei vom Staat unterstutzt wird. Damit werden klar Wettbe-
werbsverzerrungen geschaffen. Das ist es, was uns Probleme
macht. Mit der heutigen direkten Vermarktung kdnnen wir gut le-
ben, solange die Bestimmungen der Lebensmittelgesetzgebung
eingehalten werden. Problematisch ist es, wenn dort Gelder hin-
einfliessen. Es ist absolut nicht so, dass wir den Schutz des Ge-
werbes anstreben wollen; wir wollen nur Wettbewerbsverzerrun-
gen vermeiden. Wir fragen deshalb die Regierung, ob sie das un-
bewusst in Kauf nimmt oder der Ansicht ist, dass man das ver-
hindern muss. Wenn letzteres zutrifft, interessiert uns, wie sie das
konkret tun will.

Fur Eintreten spricht die Tatsache, dass die Landwirtschaft der-
zeit total verunsichert ist. Mit dem Gesetz setzen wir ein Zeichen.
Auch wenn es recht unklar ist, ist es psychologisch wichtig. Wir
begrissen, dass die Agrargesetzgebung zusammengefasst und
nicht in viele Erlasse aufgeteilt wird. Die vermehrte Ausrichtung hin
zur Okologie wird von uns nicht bestritten. Gut ist auch die be-
absichtigte Starkung von Konkurrenz und Wettbewerbsfahigkeit
in der Landwirtschaft. Sie wird sich in Zukunft mehr am Markt aus-
richten; deshalb sind die entsprechenden Voraussetzungen wich-
tig. Auch die gréssere Eigenverantwortung ist gut, und zu be-
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grussen ist, dass sich die Administration in Zukunft nur auf das
Notwendigste beschrénken soll. Die FDP-Fraktion ist fur Eintre-
ten, auch wenn uns ein wenig unwohl ist dabei.

Schwab. Im Gegensatz zur FDP-Fraktion erachtet die SVP-Frak-
tion den vorliegenden Erlass als gutes Rahmengesetz, das die
Regelungsdichte zugunsten einer liberalen und auf mehr Selbst-
verantwortung basierenden Gesetzgebung aufgibt.

Es spricht nattrlich fur die TUchtigkeit der Landwirtschaft, wenn
einige jetzt schon Angst davor haben, dass sie auf den Markt aus-
gerichtet wird. Auch wenn nicht alle Bereiche in einem Gesetz ge-
regelt werden konnten, ist eine grosse Transparenz festzustellen.
Es ware sicher nicht verstanden worden, wenn erst vor kurzem
verabschiedete Gesetze wieder aufgehoben wurden.

Unsere Bedenken galten zuerst auch dem Zeitpunkt der Be-
handlung, weil auf Bundesebene ein neues Gesetz ansteht. Uns
wurde aber versichert, dass der Rahmen gross genug sei und
dem Entwurf des neuen Bundesgesetzes entspreche.

Ein Problem stellt die Streichung der voralpinen Hugelzone in min-
destens zwei Artikeln dar; ein dritter Artikel wird ebenfalls zur
Streichung vorgeschlagen. Wir stehen damit im Widerspruch zum
neuen Boden- und Pachtrecht des Kantons. Wir gehen von einem
Rahmengesetz aus. Deshalb soll die Moglichkeit offenbleiben,
einzelne Regionen, zum Beispiel im Emmental, zu unterstitzen.
Abgelegene Regionen kdnnten in der neuen Marktsituation beim
Absatz ihrer Produkte Nachteile erleiden; darauf kommen wir spa-
ter zurick. Im Ubrigen entspricht das Gesetz unseren Vorstellun-
gen und den heutigen Anforderungen. Es ist wichtig, dass die
Landwirtschaft wieder Boden unter den Flssen hat. Die SVP-
Fraktion ist fUr Eintreten auf die Vorlage; ich verzichte auf weitere
Details, denn diese wurden fast alle bereits erwahnt.

Liechti. Die FPS/SD-Fraktion ist flr Eintreten. Wir brauchen eine
gesunde und aktive Landwirtschaft, weil wir alle als Konsumen-
ten auf unsere Bauern angewiesen sind — ob wir das wahrhaben
wollen oder nicht! Wir brauchen ein griffiges und sinnvolles Land-
wirtschaftsgesetz, das unseren Bauern hilft, ihre Betriebe zu er-
halten und zu gestalten. In einigen Punkten geht das Gesetz zu
weit und behindert die Landwirtschaft mehr, als dass es ihr nutzt.
Das ist die Folge davon, wenn Burokraten und Funktionére den
Bauern vorschreiben, was sie zu tun haben. Der Eingriff des Staa-
tes ist bedenklich gross! Wir werden das in der Detailberatung be-
handeln. Ich bitte Sie, auf den Gesetzesentwurf einzutreten.

Burn. Das Gesetz ist sehr offen gestaltet. Alles ist mdglich, fi-
nanziell realisierbar ist aber wenig. Artikel 2 Absatz 2 heisst: «So-
weit fUr das Erreichen dieser Ziele Staatsbeitrage zur Verfligung
gestellt werden, sind diese nach Prioritaten geordnet und schwer-
punktmassig einzusetzen.» Diese Prioritaten fehlen — ich sehe
sie im ganzen Gesetz nirgends. Ich furchte deshalb, dass bei der
Umsetzung der Bestimmung eine gewisse Willkir aufkommen
konnte, so dass jene etwas erhalten, die den langsten Atem ha-
ben und hier in Bern am haufigsten anklopfen.

Der FDP-Sprecher hat auch auf eine gewisse Wettbewerbsver-
zerrung hingewiesen. Die Bauern erhalten mit dem neuen Gesetz
eine sehr grosse Chance, ihre Produkte zu vermarkten. Im Ge-
gensatz zur Wirtschaft muissen sie aber keine Mehrwertsteuer
zahlen, werden dadurch begunstigt und konkurrenzieren so die
Wirtschaft. Wir mussen einen Weg finden, um dieses Problem fUr
alle fair und gerecht zu l6sen.

Bei der Ausdehnung der Zahlungen auf die voralpine Higelzone
muss man sehr vorsichtig sein. Man entzieht so dem Berggebiet
Mittel, denn der ausbezahlte Gesamtbetrag wird nicht grésser.
Wird er an mehr Empfanger verteilt, werden die einzelnen Betriebe
weniger erhalten. Es wére schade, wenn das Berggebiet dadurch
geschwacht wirde.
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Im Grundsatz ist d e EDU fUr Eintreten auf die Gesetzesvorlage.
Auf die erwdhnten Anmerkungen werden wir im Verlauf der Bera-
tungen zurlickkommen.

Kaufmann (Bern) Prasident der Kommission. Zum Unbehagen
des Freisinns bezlglich des Zeitpunktes: Herr Gfeller hat zuge-
standen, dass das Gesetz so offen konstruiert ist, dass es der be-
stehenden Verfassung — auf der die Agrargesetzgebung basieren
muss — gerecht wird, und auch fUr den Fall, dass die Kleinbauer-
ninitiative durchkorimt, ein absolut taugliches Instrument ist. Das
ist so, weil wir keinan Bereich direkt regeln, der schon vom Bun-
desgesetz abgedeckt wird. Die meisten Massnahmen — auch die
Férderungsmassnahmen, die wir institutionalisieren — liegen in der
Kompetenz des Kantons. Er wird diesbezlglich weiterhin einen
Spielraum haben. Auch die Kleinbauerninitiative erlaubt den Kan-
tonen, zusatzliche Massnahmen zu treffen. Zudem bleibt das
landwirtschaftliche Bildungs-, Ausbildungs- und Fortbildungswe-
sen bei den Kantonen. Deshalb ist die Systematik absolut ver-
traglich.

Wichtiger ist aber folgendes: Ich staune Uber die Zurlickha'tung
des Freisinns - sie ist doch die Partei mit dem Mut zum Risiko!
Wir gehen moglicherweise das kleine Risiko eines Konflikts ein,
wenn der Bund seine Agrarpolitik neu organisiert hat. Die Pro-
bleme der bernischen Landwirtschaft sind heute aktuell. Deshalb
ist es auch heute wichtig, der Regierung und dem Grossen Rat
Instrumente zur raschen Reaktion in die Hande zu geben. Inso-
fern ist es ein politisches Zeichen des Kantons Bern, wenn er ein-
mal schneller ist als der Bund. Es besteht auch ein politischer An-
spruch des Agrarkantons Bern, hier vorwartszumachen und nicht
die Alternative zu diskutieren, ob nicht auf den Bund gewartet
werden soll. In diesam Fall kdnnten wir die Ubung abbrechen und
mussten in zwei Jahren wieder diskutieren. Dann verlieren wir
aber zwei wichtige Jahre, in denen der Umbruch ohnehin weiter
vor sich geht. Ich habe erwéhnt, dass bereits 60 Prozent der ber-
nischen Landwirtschaftsbetriebe umgestiegen sind. Wir missen
diesen jetzt und nicht erst in zwei bis drei Jahren entsprechende
Mbglichkeiten geben.

Herr Burn sieht es an sich richtig, dass das Gesetz der Regierung
einen relativ grossen Spielraum gibt und ihr erméglicht, Priorita-
ten zu setzen. Was ist neu gegenuber dem heutigen System?
Heute besteht der negative Effekt in Form zahlreicher Subven-
tionsautomatismer, die es nicht erlauben, Prioritdten zu setzen,
weil sie Uber Jahre hinaus funktioniert haben. Heute mussen wir
in guten Treuen darUber diskutieren, ob das noch systemgerecht
ist. Wir stellen nun um und geben eine mdgliche Palette vor — des-
halb die Kann-Vorschriften. Der Regierungsrat soll im Rahmen der
Regierungsrichtlinien Prioritdten setzen und dann mit Verordnun-
gen Forderungsmassnahmen sprechen und institutionalisieren
kénnen. Vielleicht kommt er acht Jahre spater zum Schluss, dass
eine Prioritat nicht mehr richtig ist, und er kann die Férderungs-
massnahme wieder zurlicknehmen. Das ist ein flexibles System.
Ich bin nicht so misstrauisch gegenlber dem Regierungsrat, dass
er keine wirklichen Prioritaten setzt. Das ist nicht ein negativer,
sondern ein positivar Punkt! Mir ist das lieber, als im Grossen Rat
eine Debatte Uber die Prioritaten fihren zu missen. Ich warne da-
vor, das Gesetz aus diesem Grund als schlecht und nicht ausge-
reift darzustellen.

Bigler. Im Kanton Bern hat es Tradition, dass wir ein wenig vor-
aus sind: Ich denke an die letzte Anderung des Landwirtschafts-
gesetzes und an das Bodenrecht. Insbesondere waren wir aber
der erste Kanton, der Umstellungsbeitrage flr den biologischen
Landbau gesprochen hat. Wir dlrfen also progressiv sein —ich er-
muntere Sie, weite- mitzumachen! Ein grosses Kranzchen winde
ich der Verwaltung und insbesondere Frau ZéIch, denn sie haben
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sehr gut mitgearbeitet, sonst wére der vorliegende Konsens gar
nicht moglich gewesen.

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Die Situation und die
Entwicklung der Landwirtschaft bereitet der Regierung grosse
Sorgen, und wir verfolgen sie aufmerksam. Mit dem neuen berni-
schen Landwirtschaftsgesetz wollen wir Zeichen setzen. Zuerst
einmal nehmen wir eine echte und rigorose Flurbereinigung in ge-
setzestechnischer Hinsicht vor: Wir reduzieren sechs Gesetze,
vier Dekrete und zehn Verordnungen auf zwei Gesetze und vier
Verordnungen. Vor Ihnen liegt ein Rahmengesetz, das wir be-
wusst so ausgestaltet haben, weil wir auf die politische Aktualitat
flexibel und schnell reagieren wollen, und nur dieses gesetzes-
technische System erlaubt uns, wirkliche Prioritdten zu setzen.
Wir wollen auch ein Bekenntnis flr optimale Strukturen und Ab-
laufe innerhalb der Verwaltung und im Verkehr mit der Landwirt-
schaft ablegen. Die Administration soll auf das absolut Nétige be-
schrankt werden. Als Novum in der Gesetzessammlung des Kan-
tons Bern finden Sie diesbezlglich einen speziellen Artikel. Ver-
schiedene Reorganisationsvorhaben beim Stab des Amtes fur
Landwirtschaft, bei den LBBZ, beim milchwirtschaftlichen In-
spektions- und Beratungsdienst, bei der bernischen Stiftung flr
Agrarkredite und bei der Meliorationsabteilung und auch in der
Zentralverwaltung selbst sind bereits angelaufen. Das Landwirt-
schaftsamt ist zurzeit eine Grossbaustelle. Wir haben die Grund-
mauern und Gerlste in den letzten Monaten zUgig errichtet.
Schliesslich — und das ist der Kern des neuen Gesetzes — wollen
wir die Grundlagen flir eine zukunftsgerichtete, innovative, unter-
nehmerische, marktgerechte und 6kologische bernische Land-
wirtschaft und flr eine gezielte aktive Regionalpolitik legen.
Nach Jahren des Agrarprotektionismus mussen die Bauerinnen
und Bauern innert klrzester Zeit inre Betriebe in marktfahige Un-
ternehmen umstrukturieren und zudem weltweit die strengsten
Umwelt- und Tierschutzvorschriften einhalten. Das Tempo dieser
Umstellungen wird diktiert von der wirtschaftlichen Entwicklung
und vom Markt, aber auch von den Konsumentinnen und Kon-
sumenten und von der Offentlichkeit. Die Umstrukturierung ist fiir
viele Betriebe eine Chance und eine Herausforderung. Sie ist aber
auch mit vielen Einzelschicksalen verbunden, die ganze Bauern-
familien haufig sehr hart trifft. Die Begleitung in dieser Umbau-
phase - so die Abfederung von Preissenkungen Uber Direktzah-
lungen - ist primar Aufgabe des Bundes. Der Kanton Bern hat
aber bereits bisher seine Verantwortung gegenuber der Land-
wirtschaft wahrgenommen und will das in Zukunft auch mit dem
neuen Gesetz tun. Immerhin bewirtschaften Bauerinnen und Bau-
ern zwei Drittel der Kantonsflache, den privaten Wald mit einge-
rechnet. Sie pragen damit das Erscheinungsbild und auch die
Kultur in unserem Kanton sehr stark mit.

Wir durfen uns allerdings nicht der lllusion hingeben, mit dem
neuen Gesetz kdnne man in Zukunft die Existenz aller Betriebe si-
cherstellen. Heute geht es nicht in erster Linie um Strukturerhal-
tungspolitik. Im Zentrum steht die Frage, welche Massnahmen im
Kanton Bern nétig sind, damit die obersten Ziele der Landwirt-
schaftspolitik erflllt werden kénnen. Dort ist das Gesetz sehr
wohl konkret! Der Kanton muss seine Landwirtschaft in Ergan-
zung zum Bund so begleiten und die nétigen Rahmenbedingun-
gen schaffen, dass die zukUnftige Entwicklung zu méglichst vie-
len positiven und mdglichst wenigen negativen Begleiterschei-
nungen flr unsere Volkswirtschaft und fir unsere Umwelt fuhrt.
Wir wollen den Bauernfamilien Wege und Mittel fir diese Zukunft
aufzeigen. Den Weg mUssen sie aber selbst gehen. Wie ein roter
Faden flhrt der Grundsatz durch das neue Gesetz, dass letztlich
die Eigenverantwortung auf allen Ebenen und in allen Bereichen
gestarkt werden muss. Der Staat handelt lediglich in zweiter Li-
nie, also subsidiar.
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Es wurde die Frage aufgeworfen, weshalb gerade jetzt ein neues
Landwirtschaftsgesetz geschaffen wird. Die Frage stellt sich ins-
besondere, weil das Agrarhaus des Bundes noch gar nicht steht.
In der Tat hat sich die Vorlage des Bundes zur Agrarpolitik 2002
verzdgert und wird voraussichtlich erst im Herbst behandelt. Mit
den neuen Direktzahlungen und den starken Preissenkungen hat
der Bund aber bereits eine Neuorientierung in Form von Teilrevi-
sionen eingeldutet. Wir wollen vorbereitet sein und rechtzeitig
reagieren, eine aktive und gestaltende Landwirtschaftspolitik be-
treiben und deshalb jetzt ein Zeichen setzen.

Das bernische Landwirtschaftsgesetz ist ein Rahmengesetz. Der
Regierungsrat hat die Moglichkeit, auf dem Verordnungsweg
kurzfristig zu reagieren. Der Gesetzesentwurf ist zudem auf die
Botschaft fur die Agrarpolitik 2002 des Bundes abgestimmt. Auch
wenn die eidgendssischen Réate im Herbst gréssere Anderungen
einbringen oder das Volk die Kleinbauerninitiative annehmen soll-
ten, ist unser Grundsatz nicht in Frage gestellt.

Zu den Schwerpunkten des Gesetzes: Unter dem Motto «Star-
kung der Wettbewerbsfahigkeit der bernischen Landwirtschaft»
wird die Grundlage flr die Férderung der Qualitatsproduktion mit
hoher Wertschépfung geschaffen. Neu sollen innovative Projekte
und regionale Produkte mit Starthilfebeitrdgen unterstitzt wer-
den. Beispiele aus der Praxis sind etwa der Oberlander Alpkase,
die Emmentaler Ruschtig oder die Seelander mit dem Tourismus-
Landwirtschafts-Konzept. Beflrchtungen aus Gewerbekreisen,
wie sie Grossrat Gfeller deponiert hat, mit der Gesetzesgrund-
lage werde der Wettbewerb verzerrt, sind zwar verstandlich, wer-
den sich aber als unbegriindet erweisen: Mit der Férderung von
Innovationsprojekten wollen wir gerade die Vernetzung von Land-
wirtschaft, Tourismus und Gewerbe stéarken. Damit wir in den Re-
gionen eine lebendige und aktive Volkswirtschaft haben, braucht
es diese drei Beine. Das eine ohne das andere wird schwach.
Weshalb sind die Beflrchtungen aus Gewerbekreisen unbegrin-
det? Erstens werden grundsétzlich nicht einzelbetriebliche Vor-
haben unterstitzt, sondern Projekte mit einer sehr breiten Tra-
gerschaft in den Regionen mit Représentanten aus Gewerbe,
Landwirtschaft und Tourismus. Es handelt sich auch nur um
Starthilfebeitrage und nicht um laufende Beitrdge an Betriebs-
kosten. Zweitens férdern wir nicht vorrangig die Direktvermark-
tung. Die Landwirtschaft muss auch inskunftig auf die beste-
henden Absatzkanale setzen. Auch die Direktvermarktung unter-
liegt der Kontrolle des kantonalen Lebensmittelinspektorats; es
gelten also die Bestimmungen der Lebensmittelgesetzgebung.
Schliesslich miUssen wir unterstreichen, dass Zweckentfrem-
dungen zwangslaufig zur Ruckerstattung von Krediten der berni-
schen Stiftung fur Agrarkredite oder von Meliorationskrediten
fuhren.

Neben der Foérderung von Innovationsprojekten schafft das neue
Gesetz im weiteren die Rechtsgrundlage flir die Ausrichtung von
Vermarktungsbeitrédgen flr den Viehabsatz. Demgegendber wird
gerade im Tierzuchtbereich inskinftig auf die Ausrichtung von so-
genannten Bagatellsubventionen - so die Geissbockpramie - ver-
zichtet. Ebenso wird das Obligatorium fiir die Viehversicherungen
unter dem Leitsatz «mehr Eigenverantwortung» aufgehoben.

Im Bereich der Okologie werden Kanton und Gemeinden auch in
Zukunft eine sehr wichtige Rolle spielen. Das neue Gesetz schafft
deshalb die Rechtsgrundlage, um die Gemeinden bei der Forde-
rung des Okologischen Ausgleichs finanziell unterstltzen zu
kénnen. Mit dem entsprechenden Artikel ist auch eine gezielte
Extensivierung der Landwirtschaft in Grundwasserschutzzonen
denkbar. Wir setzen dabei aber konsequent auf freiwillige Anreiz-
beitrage und nicht auf Verbote. Méglich ware auch die Férderung
von bodenschonenden Anbauverfahren. Beide Massnahmen
wirden mithelfen, das Nitratproblem zu lindern.

Unter dem Stichwort «Erhaltung der Kulturlandschaft» wird unter
anderem die Weiterfuhrung von Bewirtschaftungsbeitragen fiir
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Hang- und Steillagen postuliert, allerdings mit gewissen Kurskor-
rekturen in die 6kologische Richtung. Zudem wird die Rechts-
grundlage geschaffen, damit inskinftig auch Nebenerwerbsbe-
triebe zinsfreie rickzahlbare Investitionskredite erhalten kénnen.
Die landwirtschaftliche Bildung und Beratung hat nach wie vor
eine zentrale Bedeutung im Rahmen der kantonalen agrarpoliti-
schen Massnahmen. Laut Gesetz ist die Weiterbildung und Be-
ratung in den Regionen sicherzustellen. In der Grundausbildung
ist eine Konzentration, wie sie der Grosse Rat beschlossen hat,
gesetzeskonform. Im Ubrigen soll neu nicht mehr der Grosse Rat
Uber die Schliessung von Schulen befinden, sondern der Regie-
rungsrat.

Unter dem Stichwort «Kosten senken» sind schliesslich Bestim-
mungen fur Strukturverbesserungsmassnahmen, also Meliora-
tions- und Investitionskredite, zu erwéhnen, die im Landwirt-
schaftsgesetz nur in den Grundsétzen aufgefuhrt sind. Die Aus-
fuhrungsbestimmungen erfolgen in einem separaten Gesetz, das
wir anschliessend behandeln werden. Wichtig ist die System-
anderung vor allem bei der Finanzierung: Anstelle der bisherigen
Restfinanzierung wird neu eine Pauschalsubventionierung mit
festen Ansatzen ausgerichtet. Dadurch sollen die Eigenverant-
wortung und das kostengunstigere Bauen geférdert werden. Wir
wollen auch die TUchtigkeit honorieren.

Der Kommissionsprasident hat erlautert, dass wir das neue Ge-
setz von Anfang an zusammen mit den direktbetroffenen Kreisen
ausgearbeitet haben. Wir haben nach tragféahigen Moglichkeiten
gesucht. Das Gesetz geht wirklich in jene Richtung, die der Bund
eingeschlagen hat, und es ist dank dem neuen Modell und dank
moderner Inhalte geeignet, den Bauerinnen und Bauern in der
jetzigen schwierigen Situation auch eine gewisse Sicherheit zu
geben. Die Eintretensdebatte hat eine positive Grundhaltung ge-
genuber dem Gesetzesentwurf gezeigt; ich beantrage Eintreten
auf den Gesetzesentwurf.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr

Die Redaktorin/
der Redaktor

Catherine Graf Lutz (f)
Peter Szekendy (d)
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Vierte Sitzung

Mittwoch, 12. Mérz 1997, 13.30 Uhr
Prasident: Christian Kaufmann, Bremgarten

Prasenz: Anwesend sind 169 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Albrecht, Anderegg-Dietrich, Bertschi, Beutler, Blaser,
Bréandli, Christen Bern), Dysli, Ermatinger, Galli, Haldemann,
Hauswirth, Hayoz-Wolf, Houriet, Késer (MUnchenbuchsee),
Lecomte, Marthaler, Michel (Meiringen), Mdri-Tock, Mosimann,
Oesch, Schlédppi, Schwarz, Singer, Steinegger, Voiblet, Wasser-
fallen, Zaugg (Burgdorf), Zaugg (Fahrni), Zemp, Zesiger.

Kantonales Landwirtschaftsgesetz (KLwG)

Fortsetzung

Detailberatung

Art. 1 Abs. 1

Antrag Christen (Rledisbach)

Dieses Gesetz bezweckt, eine leistungsfahige, markt- und um-
weltgerechte produzierende Landwirtschaft zu erhalten und zu
férdern.

Christen (Ruedisbach). Ich muss mir durchaus den Vorwurf ge-
fallen lassen, mit meinem Antrag zu Absatz 1 wieder einmal eine
etwas lange Leiturg gehabt zu haben, denn eigentlich hatte ich
bereits in der Kommission Gelegenheit gehabt, ihn einzubrin-
gen. Erst im nachhinein war mir aufgefallen, dass im ganzen Ab-
schnitt 1, Allgemeine Bestimmungen, nirgends ein Wort dartber
steht, dass die Landwirtschaft auch etwas produziert. Im Gegen-
teil - Uberall steht geschrieben, was, wie, wann, wo und so fort,
hingegen fehlt das Wort Produktion.

Daraufhin sah ich die Ubrigen Papiere durch, die wir erhalten hat-
ten; angefangen beim Verfassungsartikel, worin schon in einem
der ersten Satze von Produktion die Rede ist, wie auch in der Bot-
schaft an die eidgendssischen Réte, in der Agrarstrategie und
dem Richtlinienbe-icht. Uberall wird die Landwirtschaft im Zu-
sammenhang mit 2roduktion erwéhnt; deshalb erlaubte ich mir,
den Antrag zu stel en, damit es auch in dieses Gesetz noch ein-
fliessen kénne.

Leider muss ich nach etwas korrigieren: Ich hatte nicht beachtet,
dass man den ganzen Satz prifen muss, wenn man irgendwo ein
Wort einsetzt. Sol der Antrag Sinn ergeben und formal richtig
sein, musste bei «umweltgerechte» der Buchstabe e weggelas-
sen werden. Somit wirde der Antrag lauten, wie ich ihn meine:
«Dieses Gesetz bezweckt, eine leistungsfahige, markt- und um-
weltgerecht produzierende Landwirtschaft zu erhalten und zu
férdern.» Man mag mir entgegenhalten, das sei eine Selbstver-
standlichkeit. Auch ich gehe davon aus, dass viele es als selbst-
versténdlich annehmen. Hingegen ist — gerade flr dieses Ge-
setz — ein solches Wort im Text sehr oft, oder manchmal auch
nur eine Bemerkung des Kommissionsprasidenten oder des
Regierungsrates, Janz entscheidend fur die Interpretation und
die Handhabung des Gesetzes. Darum hoffe ich auf Ihre Zustim-
mung.

Man kdénnte sich ndmlich unter einer markt- und umweltgerech-
ten auch eine ganz andere Landwirtschaft vorstellen. Mdglich
ware doch auch ene, in der ein Bauer im Kihermutz mit der Ha-
kenpfeife im Mund und dem Béri an seiner Seite durch die Hof-
statt schreitet, um nachzusehen, ob die Weidenstdcke bereits
ausgeschlagen hatten, wahrend die B&uerin in der Tracht auf der
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Laube die Geranien begiesst und dadurch die Fenstersimse der
Faulnis aussetzt, so dass die Denkmalpflege wieder Arbeit erhalt.
Aber genau das kénnen wir mit diesem Gesetz kaum gemeint ha-
ben. Sonst ware es namlich unter dem Aspekt der Kultur im Er-
ziehungsdepartement zu behandeln. Wir beraten dieses Gesetz
aber unter dem Blickwinkel der Volkswirtschaft; darum ersuche
ich Sie, das besagte Wort einzufiigen und somit die Aussage zu
prazisieren.

Prasident. Wir kdnnten das Gesetz auch im Tourismus ansie-
deln, womit sich ein Direktionswechsel schon wieder erlbrigen
wirde! Aber mir steht ja nicht zu, so etwas zu sagen...

Gfeller. Auch die Fraktion der FDP ist der Meinung, das Land-
wirtschaftsgesetz sei weiterhin der Volkswirtschaftsdirektion zu
unterstellen. Wir werden Herrn Christens Antrag unterstttzen.

In den letzten Jahren wurden der Landwirtschaft zusétzliche Auf-
gaben Ubertragen — Stichwort multifunktionale Landwirtschaft;
darauf werden wir noch zu sprechen kommen. Dabei wurde of-
fenbar der wichtigste Punkt, ndmlich die Produktion landwirt-
schaftlicher Giter, vergessen. Wir meinen nach wie vor, die Land-
wirtschaft habe Produkte zu erbringen, und méchten sie nicht zu
einer Landschaftsgartnerei degradieren, weshalb wir den Antrag
unterstUtzen.

Bei uns gab die Frage, was mit dem verflixten zu streichenden e
eigentlich gemeint sei, Anlass zu Diskussionen. Es ware auch
maoglich gewesen, das e stehen zu lassen und ein Komma einzu-
fugen. Das hétten wir vorgezogen, wir kénnen uns aber auch der
von Herrn Christen vorgeschlagenen Fassung anschliessen.

Kauert-Loeffel. Auch die SP-Fraktion kdnnte sich grundsatz-
lich der Prazisierung anschliessen. Wir sind aber der Meinung,
dann kdénnte gerade der Wortlaut des Verfassungsartikels Uber-
nommen werden. Dort steht nédmlich: «... dass die Landwirtschaft
durch eine nachhaltige und auf den Markt ausgerichtete Produk-
tion einen wesentlichen Beitrag leistet zu ...», worauf alle auch in
diesem Artikel 1 aufgezahlten Férderungsmassnahmen folgen.
Somit wére im Verfassungsartikel auch die Multifunktionalitét, die
ich im nachsten Artikel ansprechen werde, als Wort enthalten.
Unseres Erachtens kdnnen die Formulierung in die Kommission
zurtickgenommen und dort die beiden Wérter dem Wortlaut des
Bundesgesetzes angepasst werden.

Grundsatzlich stimmt auch die SP der landwirtschaftlichen Pro-
duktion zu.

Liechti. Ich kann mich ganz kurz fassen. Gehe ich als Bauer
Gras mahen und lasse es liegen, habe ich wohl eine Leistung er-
bracht, jedoch noch gar nichts produziert. Darum bitte ich Sie,
den Antrag Christen (Ruedisbach) zu unterstitzen.

Kaufmann, Prasident der Kommission. (Der Président ldutet die
Glocke.) Wir bewegen uns hier halbwegs im Bereich der Wort-
symbolik, einerseits namlich im inhaltlichen Bereich dessen, was
in den Zweckartikeln festzulegen ist, und anderseits am Rande
dessen, was Ublicherweise die Redaktionskommission diskutiert,
wenn es um Kommas und darum geht, ob ein e zu streichen sei
oder nicht. Wir missen darauf achten, die Verhéltnisméssigkeit
dieses, aber auch des Antrags Kauert-Loeffel zu Artikel 2 Ab-
satz 1 Buchstabe a richtig zu gewichten.

Eingedenk des Sinnes und Geistes der Diskussion in der Kom-
mission ist in guten Treuen zu sagen, dass der Antrag Christen
(Ruedisbach) inhaltlich nicht bestritten war. Selbstredend war Klar,
dass damit Produktion und Nahrungsmittelversorgung — das steht
auch geschrieben — gemeint sind. Selbstverstandlich sollen die
bernischen Landwirte nicht nur Direktzahlungsempfanger und
Landschaftsgértner sein, sondern durchaus auch Nahrungsmit-
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tel produzieren, vielleicht auf einer andern Basis, zu andern Prei-
sen und Bedingungen als vorher. Obschon der Antrag in der
Kommission nicht vorlag, kann er inhaltlich entgegengenommen
werden.

Jedoch bemerke ich zu Artikel 1 und Ubrigens auch zu Artikel 2,
zu dem nachher beantragt werden wird, den Begriff der Multi-
funktionalitat darin aufzunehmen, dass sowohl der Begriff Pro-
duktion als auch Multifunktionalitat im Gesetzesentwurf des Re-
gierungsrates nicht enthalten sind, hingegen im vom Volk ange-
nommenen Verfassungsartikel auf Bundesebene, und zwar in der
genau gleichen Hierarchie. Im Verfassungsartikel steht namlich
in Absatz 1 zu Artikel 31°* wo die AusfUhrungen zur Landwirt-
schaft beginnen, die Formulierung: «Der Bund sorgt daflr, dass
die Landwirtschaft durch eine nachhaltige und auf den Markt
ausgerichtete Produktion einen wesentlichen Beitrag leistet.» Er
enthalt die Nachhaltigkeit, also die Okologie als Oberbegriff, und
dann die auf den Markt ausgerichtete Produktion. In Absatz 3 des
Verfassungsartikels, wo beschrieben wird, wie die Massnahmen
auszurichten seien, ist auch die Multifunktionalitat verankert. Wol-
len wir logisch legiferieren, wirde ich daflr pladieren, die Be-
griffe des Verfassungsartikels zu Ubernehmen, und zwar in bei-
den Teilen; das heisst, die Sache in bezug auf die Formulierung
nochmals zu prifen, jedoch das Gesetz entsprechend den Be-
griffen in der Verfassung auszuformulieren.

Es stehen zwei Varianten zur Wahl. Entweder beschliessen wir ge-
nau das, was beantragt ist, oder dass diese Frage unter rein re-
daktionellem Gesichtspunkt in die Kommission zurlickgeht. Daflr
spricht um so mehr, als auch Walter Christen merkte, dass seine
Formulierung — mit oder ohne e, mit oder ohne Komma - redak-
tionell nochmals begutachtet und allenfalls mit dem eigentlichen
Verfassungstext, auf den auch er selbst sich abstitzt, verglichen
werden musste.

Prasident. Wie ich sehe, ware Herr Christen damit einverstan-
den, die Formulierung in die Kommission zurlickzugeben. Ist auch
der Rat damit einverstanden? — Herr Gfeller hat das Wort.

Gfeller. Ich erkldre mich einverstanden, dass der Antrag Christen
(Ruedisbach) in die Kommission zurickgenommen wird, finde es
allerdings Uberfliissig, weil daraus meines Erachtens keine Ande-
rung resultieren wird. Hingegen wurde Frau Kauerts Antrag in be-
zug auf die multifunktionale Landwirtschaft in der Kommission
diskutiert. Dort war man der Ansicht, der Begriff sei nicht in den
Text aufzunehmen. Deshalb sehe ich keinen Grund, auch diesen
Antrag in die Kommission zurlickzunehmen, und ich meine, zu-
mindest Uber die Multifunktionalitat sollten wir heute abstimmen.
Ausserdem sehe ich eigentlich nicht ein, weshalb wir nicht auch
Uber den Antrag Christen (RUedisbach) abstimmen koénnen. Ich
beantrage, das jetzt zu tun und nicht noch den wahrscheinlich
vergeblichen Umweg Uber die Kommission zu machen.

Prasident. Wir stehen in der Beratung von Artikel 1 Absatz 1 des
Gesetzes. Dazu liegt ein Antrag von Herrn Christen vor. Er ware
damit einverstanden, dass dieser zwecks Formulierung in die
Kommission zurlickgenommen wrde.

Christen (Ruedisbach). Ich bin mit dem Vorschlag des Kom-
missionsprasidenten einverstanden, der &dusserte, der Artikel
kdénne substantiell angenommen, misse aber in der zweiten
Kommissionssitzung nochmals redaktionell Gberprift werden.

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Selbstverstéandlich
entscheiden Sie, ob Sie diese Frage nochmals in die Kommission
zurtickgeben wollen. Ich interpretiere den Antrag und die Voten
80, dass es um eine rein redaktionelle Anpassung geht. Inhaltlich
mochte ich trotzdem noch festhalten, dass wir uns nicht dagegen
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strduben wlrden, die produzierende Landwirtschaft ausdricklich
zu verankern und die Multifunktionalitat in den Gesetzestext auf-
zunehmen. Unseres Erachtens sind das Selbstverstandlichkeiten;
eine marktgerechte Landwirtschaft ist in der Regel eine produ-
zierende und erwUlinscht. DiesbezUglich besteht von unserer Seite
keine Differenz. Dass wir auch auf die Multifunktionalitat grossen
Wert legen, ist aus dem ganzen Kontext dieses Gesetzes er-
sichtlich.

Prasident. Herr Christen halt an seinem Antrag fest, ist aber mit
der redaktionellen Uberarbeitung in der Kommissionssitzung im
Hinblick auf die zweite Lesung einverstanden. Wir stimmen Uber
den Antrag ab.

Abstimmung

FUr den Antrag Christen (RUedisbach) 127 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Art. 1 Abs. 2

Angenommen

Art. 2 Abs. 1 Bst. a

Antrag Kauert-Loeffel

... die Wettbewerbsféahigkeit der Landwirtschaft und ihre multi-
funktionalen Aufgaben zu stérken.

Kauert-Loeffel. Der Begriff multifunktional wurde nun bereits
mehrfach erwéhnt, und ich danke der Regierungsratin fur die Be-
reitschaft, ihn ins Gesetz aufzunehmen. Mehrmals wurde gesagt,
in der Philosophie zum Gesetz werde der Begriff verwendet, und
die multifunktionalen Aufgaben der Landwirtschaft seien wichtig,
er ist jedoch nicht explizit erwéhnt, wie auch ich bereits im Ein-
tretensvotum erwéhnt habe. Uns erscheint es als sehr wichtig,
den Begriff, der sowohl in der Agrarstrategie des Regierungsrates
als auch im Verfassungsartikel des Bundes enthalten ist, ins kan-
tonale Landwirtschaftsgesetz aufzunehmen. Die moderne Land-
wirtschaft ist nicht einzig auf Produktion ausgerichtet, sondern er-
bringt auch Leistungen zugunsten der Offentlichkeit im Bereich
Landschaft, Boden, Wasser, Luft und Gesellschaft. Dieses Zu-
sammenwirken von Umwelt- und Wirtschaftsfaktoren hat einen
ganz wichtigen Stellenwert. Die Wettbewerbsfahigkeit ist ein sehr
wichtiges Standbein der Landwirtschaft, das es zu férdern gilt, je-
doch sind auch die andern Bereiche zu férdern und werden es ge-
mass vorliegendem Gesetz auch. Wir méchten die Multifunktio-
nalitdt in den Gesetzesartikel aufnehmen, die sich bereits zu
einem stehenden Begriff entwickelt hat und gemass der Aussage
des Kommissionsprasidenten in Absatz 3 des Verfassungsartikels
vom Bund folgendermassen verwendet wurde: «Er richtet die
Massnahmen so aus, dass die Landwirtschaft ihre multifunktio-
nalen Aufgaben erflllt. Er hat insbesondere folgende Befugnisse
und Aufgaben...». Ich bitte Sie, unserer Ergdnzung in meinem An-
trag zuzustimmen.

Schwab. Die Multifunktionalitat ist nicht bestritten. Lesen Sie
aber bitte genau, was da steht — namlich, die multifunktionalen
Aufgaben und nicht die Landwirtschaft zwecks Erflillung solcher
Aufgaben seien zu stérken. Der Landwirtschaft sind gegenwartig
von seiten des Bundes genlgend Aufgaben Uberbirdet, und sie
vermag sich kaum mehr anzupassen. Wirde die Formulierung in
die Kommission zuriickgenommen, musste sie zumindest redak-
tionell Uberprift und nicht im kantonalen Gesetz noch verstarkt
werden. Legt man die Formulierung wortlich aus, bedeutet sie, die
Aufgaben gegentber dem Bund seien zu stérken, was nun aber
keinesfalls unserer Meinung entspricht.
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Gfeller. Wir behandeln hier keine weltbewegende Geschichte.
Trotzdem finde ich es richtig, diese Diskussion hier im Rat zu
fhren und nicht in die Kommission abzuschieben. Auch die Frak-
tion der FDP ist eindeutig fUr eine multifunktionale Landwirtschaft.
Trotzdem sind wir der Ansicht, dieser Antrag sei abzulehnen und
der Begriff nicht ins Landwirtschaftsgesetz aufzunehmen. «Multi-
funktional» ist wie <nachhaltig» ein Begriff, den jedermann in den
Mund nimmt, aber nicht genau weiss, was damit gemeint ist. Was
er zu bedeuten hat, ist in Artikel 1 unseres Landwirtschaftsgeset-
zes ausgefuhrt. Dort ist von marktgerechter, umweltgerechter
Landwirtschaft, b&uerlichen Familienbetrieben, die zu unterstit-
zen seien, naturnehen Bewirtschaftungsweisen, langfristiger Er-
haltung der Lebensgrundlagen, dezentraler Besiedelung und Si-
cherstellung der Landschaftspflege die Rede. Also steht alles, was
das Wort multifunktional ungefahr umfasst, bereits im ersten Ar-
tikel unseres Landwirtschaftsgesetzes. Darum ist es Uberflissig,
dies in einem der nachfolgenden Artikel nochmals zu erwahnen.
In der Mittagspause schaute ich noch schnell in der Botschaft
zum eidgendssischen Landwirtschaftsgesetz nach; auch darin
kommt der Begriff nicht vor. Wohl erscheint er auf Verfassungs-
stufe, nicht mehr aber im Landwirtschaftsgesetz selbst. Offenbar
ist es nicht zwingend notwendig, ihn dort nochmals zu erwéhnen.
Ich kann mir vorstellen, dass sich die Bundesverwaltung dartiber
eingehend Gedanken gemacht hatte, was ins eidgenossische
Landwirtschaftsgesetz eingehen sollte und was nicht. Kam sie
zum Schluss, der Begriff gehore nicht ins Gesetz, sehe ich keinen
Grund, weshalb wr ihn ins kantonale Landwirtschaftsgesetz auf-
nehmen sollten.

Der Kommissionsprasident erwahnte in seinem Votum nicht, dass
diese Frage in der Kommission bereits ausdiskutiert und die Kom-
mission zum Schluss gekommen war, der Begriff sei nicht aufzu-
nehmen. Deshalb bitte ich Sie, den Antrag abzulehnen.

Zbdren. Ich nehme gerade zu allen drei Antrdgen von Verena
Kauert Stellung. Cie Grline — Freie Liste unterstutzt sie allesamt.
Sicher richten sie sich nicht gegen die Landwirtschaft, wie hier
nun fast impliziert wurde. Die Antragstellerin méchte in Buch-
stabe a den Begriff der multifunktionalen Aufgaben der Landwirt-
schaft einbringen und in Buchstabe ¢ festhalten, dass das Land-
schaftsbild durch bestimmte Massnahmen wieder aufgewertet
werden kénnte.

Vergleicht man das landwirtschaftlich genutzte Gebiet im Kanton
Bern und in der ganzen Schweiz mit Landwirtschaftsgebieten im
Ausland, ist zu sagen, dass in der Schweiz kaum irgendwo so-
genannte Landwirtschaftswisten bestehen wie im Ausland, wo
auf quadratkilometergrossen Flachen nur noch eine einzige be-
stimmte Nutzpflanze angepflanzt wird und gar nichts anderes
mehr wachsen und leben darf. Botanisch oder zoologisch gese-
hen sind das Wusten, die in der Schweiz gllicklicherweise kaum
vorkommen.

Trotzdem konnte auch bei uns da und dort eine landwirtschaftlich
genutzte Landscraft aufgewertet werden, indem beispielsweise
einige Hecken gepflanzt oder ein Bachlein wieder aufgedeckt
werden. Ich bin Uberzeugt, dass uns das Volk in der Abstimmung
Uber das Referendum zum Wassernutzungsgesetz diese Mdg-
lichkeit geben wird. Manchmal ist es doch etwas weitsichtiger als
wir. Dann waren wir froh, die beiden Antréage Kauert-Loeffel im Ge-
setz zu haben. Es wirde die Landschaft aufwerten, das Leben in
ihr, die Tier- und Pflanzenwelt, aber auch fur uns Menschen. Mit
einer kleinen Massnahme im landwirtschaftlich genutzten Gebiet
kann eine Landschaft manchmal sehr viel lebendiger werden.
Ganz kurz noch zum Antrag Kauert-Loeffel zu Artikel 2 Absatz 2,
den wir selbstverstandlich auch unterstltzen. Uns scheint in der
heutigen Lage durchaus sinnvoll, Staatsbeitrdge nur noch dann
auszurichten, wenn der 6kologische Leistungsnachweis vom Be-
wirtschafter erbracht wird.
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Kaufmann (Bern), Prasident der Kommission. Ich hatte vorher
nicht direkt Stellung genommen, somit konnte ich auch nicht sa-
gen, die Kommission habe den Antrag Kauert-Loeffel im Verhalt-
nis von 8 gegen 10 Stimmen abgelehnt. Der Begriff der Multi-
funktionalitat war in der Kommission nicht bestritten. Es ist ein
gangiger Oberbegriff, der auch auf Bundesebene verwendet wird,
sonst stlinde er nicht in der Verfassung. Notabene handelt es sich
um einen Verfassungsartikel, der nicht direkt aus einer Initiative,
sondern im Parlament entstand. Somit wurde er redaktionell
einigermassen serids bearbeitet. Der Begriff ist auf Bundes-,
zumindest auf Verfassungsebene, gelaufig. Zweitens war in der
Kommission unbestritten, dass der Begriff sehr schon zeigt — Herr
Gfeller listete die verschiedenen Aspekte auf —, welche und wie-
viele Funktionen die Landwirtschaft Ubernimmt, namlich nicht nur
die der eigentlichen Produktion im engern Sinn, sondern viele an-
dere soziale und vor allem 6kologische Funktionen wie die Land-
schaftspflege und so weiter. Unter dem Begriff der Multifunktio-
nalitdt werden all diese Aspekte zusammengefasst. Insofern be-
stand in der Kommission keine Differenz bezuglich des Begriffes
—im Gegenteil. Sogar diejenigen, die sich dagegen aussprachen,
ihn ins Gesetz aufzunehmen, betonten, sie hatten nichts gegen
den Begriff an sich. Aus dieser Sicht ist es nicht nur eine redak-
tionelle, sondern eine grundsétzliche Frage. Einerseits werden
Begriffe in Gesetze aufgenommen, von denen man sagt, sie seien
unnotig, aber trotzdem wichtig, anderseits gibt es Begriffe, von
denen man sagt, sie seien unndtig, da sie nur zusammenfassten,
was schon bekannt sei. Die Mehrheit der Kommission war in die-
sem Fall offenbar eher der letzteren Meinung. Aus dieser Sicht ist
ihr Entscheid absolut zu akzeptieren.

Noch zur redaktionellen Priifung, die vor allem von Herrn Schwab
angesprochen wurde: Liest man den Antrag Kauert-Loeffel genau
und vergleicht ihn mit dem zugrundeliegenden Verfassungsartikel,
ist die Formulierung nicht unbedingt glicklich. Im Verfassungs-
artikel steht: «Er richtet die Massnahmen so aus, dass die Land-
wirtschaft inre multifunktionalen Aufgaben erflillt.» Das ist eine ge-
ringfligig andere Formulierung mit anderer Bedeutung, als die, die
wahrscheinlich in der Eile des Gefechts bei der Redaktion des An-
trags Kauert-Loeffel aufgesetzt wurde. Deshalb bin ich der An-
sicht, die Frage kénnte in der Kommission redaktionell durchaus
nochmals diskutiert werden. Will die Mehrheit des Rates den Be-
griff multifunktional Uberhaupt nicht im Gesetz, ist das zu akzep-
tieren, und die redaktionelle Ubung entféllt.

Kauert-Loeffel. Mir bleibt einzig zu sagen, dass die Formulie-
rung im Vergleich mit dem Verfassungsartikel nicht genau iden-
tisch ist. Wlrde sie redaktionell Uberarbeitet, wie im Antrag Chri-
sten (Rledisbach), wére ich durchaus bereit, sie in die Kommis-
sion zuriickzugeben. Der Rat entscheidet dartber.

Abstimmung
Fur den Antrag Kauert-Loeffel 61 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 73 Stimmen

Art. 2 Abs. 1 Bst. b

Angenommen

Art. 2 Abs. 1 Bst. c

Antrag Kauert-Loeffel

... die Lebensgrundlagen, Lebensgemeinschaften und das Land-
schaftsbild zu erhalten und aufzuwerten sowie ...

Kauert-Loeffel. Es heisst, die Lebensgrundlagen und das
Landschaftsbild seien zu erhalten und aufzuwerten. Die Worte
«und aufzuwerten» fielen in der Kommission durch, ich bitte Sie
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aber, diese wieder, wie in der griinen Fassung vorgeschlagen, in
den Text aufzunehmen. Unseres Erachtens ist wichtig, dass die
Mdglichkeit besteht, unser Landschaftsbild nicht nur zu erhalten,
sondern, wo sinnvoll, auch aufzuwerten. Eine intakte Landschaft
ist nicht nur dkologisch sinnvoll, sondern beispielsweise auch fur
die Attraktivitdt unseres Kantons und den Tourismus absolut
wichtig. Studien zeigen, dass viele Leute, Touristinnen und Touri-
sten, unseren Kanton gerade wegen unserer teilweise noch scho-
nen und nachhaltigen Landschaft besuchen. Die Finanzen allein
sollten nicht den Ausschlag geben zur Ablehnung. In der Kom-
mission sagte man uns, dass beispielsweise flr das Jahr 2000 je
2 Mio. Franken von Bund, Kanton und Gemeinden vorgesehen
seien fUr die Erhaltung respektive Aufwertung unserer Landschaft.
Fur die Aufwertung allein sind lediglich 10 bis 20 Prozent be-
stimmt, der Rest flir die Erhaltung. Durch die Aufnahme des Wor-
tes «aufzuwerten» wirde somit nur ein sehr geringer Anteil der
Finanzen betroffen.

Im Gbrigen geht es in Artikel 2 um den Grundsatz der bernischen
Agrarstrategie. Wir finden es eindeutig falsch, Anreize zur Ver-
besserung unserer Lebensgrundlagen bereits im Grundsatzarti-
kel abzuwdrgen. Ich bitte Sie deshalb im Namen der SP-Fraktion,
den Text der grtinen Fassung wieder aufzunehmen und somit die
Moglichkeit einer Aufwertung unseres Landschaftsbildes im Ge-
setz zu belassen.

Gfeller. Im Gegensatz zum ersten Antrag von Frau Kauert geht
es hier um etwas mehr als blosse Wortklauberei. Im Bereich Land-
schaftspflege stehen uns nur sehr beschrankte Mittel zur Verfi-
gung. Deshalb ist es besonders wichtig, sie moglichst optimal zu
nutzen. Eine Mehrheit der Kommission war der Ansicht, der Nut-
zen eines in die Erhaltung des Landschaftsbildes investierten
Franken sei wesentlich grosser als der eines in die Aufwertung
investierten. Damit das Geld moglichst nutzbringend investiert
werden kann, bitte ich Sie, den Antrag abzulehnen.

Schwab. Man kann zweierlei aufwerten, namlich Kultur- und Na-
turlandschaft. Die Kulturlandschaft, indem weniger Monokulturen
angelegt werden, was vom Bund mit den neuen Strategien re-
spektive Vorschriften bezliglich Okologie geférdert wird. Die Na-
turlandschaft kann durch Ortsplanung aufgewertet werden. Wir
bekamen zu héren, wie bescheiden die dafir vorgesehenen Mit-
tel seien, aber wir dirfen die Meliorationen nicht ausser acht las-
sen, worauf heute das Schwergewicht beinahe hauptsachlich
liegt. Hier wird die Vernetzung von Elementen geférdert und da-
durch die Naturlandschaft entscheidend verbessert. Die SVP-
Fraktion ist der Ansicht, die Aufwertung sei dort zu belassen, wo
sie hingehort und nicht in diesem Gesetz weiter zu verankern.

Kaufmann (Bern), Prasident der Kommission. Frau Kauerts An-
trag ist eigentlich nichts anderes als die Rickkehr zur griinen Fas-
sung. Urspringlich beantragte der Regierungsrat, den Begriff
«aufwerten» in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ zu verankern. In der
Kommission wurde dartber debattiert, ob die Formulierung der
grinen Fassung einen Rechtsanspruch an irgendwelche finan-
ziellen Leistungen bedeuten wirde. Das wurde von der Verwal-
tung und deren Juristen eindeutig verneint. Wir stecken immer
noch in der Beratung der Grundséatze; nehmen wir den Begriff
«aufwerten» darin auf, verbinden wir damit keinen Rechtsan-
spruch, sondern setzen dem eher statischen Begriff der Erhal-
tung, der von der Kommission mehrheitlich beflrwortet wurde,
eine etwas starkere Dynamik entgegen.

Die Mehrheit der Kommission war mit 12 gegen 8 Stimmen eher
der Meinung, der statische Begriff sei vorzuziehen, damit keiner-
lei Anspriiche geltend gemacht werden koénnten. In diesem Sinn
musste der Rat den Antrag Kauert-Loeffel ablehnen.
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Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Tats&chlich ent-
spricht der Antrag Kauert-Loeffel der urspringlichen grinen
Fassung des Regierungsrates. Sehr wichtig ist aber festzuhal-
ten, dass dieser Artikel ein Programmartikel ist, der keine Rechts-
grundlage flr irgendwelche Beitrage schafft. Wir wehren uns nicht
gegen den Antrag; er hat aber, wie erwahnt, héchstens psycho-
logische Bedeutung.

Abstimmung
FUr den Antrag Kauert-Loeffel 54 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 81 Stimmen

(3 Enthaltungen)

Art. 2 Abs. 1 Bst. d

Angenommen

Art. 2 Abs. 2

Antrag Kauert-Loeffel

Soweit ... einzusetzen. Voraussetzung flr die Zahlung von Beitra-
gen ist der 6kologische Leistungsausweis, d.h. gesamtbetriebli-
che integrierte Produktion, Bio-Landbau oder kontrollierte Frei-
landhaltung.

Kauert-Loeffel. Wieder handelt es sich um eine Konkretisie-
rung. Zwar nahmen wir in der Kommission zur Kenntnis, dass im
Rahmengesetz nicht alles erwdhnt werden muss, es sich auf die
Bundesgesetzgebung abstitzt und moglichst schlank sein soll. In
Artikel 2 Absatz 2 steht: «Soweit flr das Erreichen dieser Ziele
Staatsbeitrage zur Verfligung gestellt werden, sind diese nach
Prioritdten geordnet und schwerpunktmassig einzusetzen.» Be-
kanntlich ist uns einiges sehr wichtig, wie ich heute schon mehr-
mals sagte, allem voran die Verankerung des geforderten 6kolo-
gischen Leistungsausweises im Gesetz und auch im Programm-
artikel 2. Darum bitte ich Sie, diesen zu erganzen und klar Stel-
lung zu beziehen, unter welchen Voraussetzungen Beitragszah-
lungen ausgerichtet werden sollen, néamlich fir Integrierte Pro-
duktion, Bio-Landbau und kontrollierte Freilandhaltung. Zwar be-
sagt Artikel 41, der Regierungsrat gewéhre die Beitragszahlungen
grundsétzlich aufgrund einer naturnahen Bewirtschaftungsweise,
und wir denken, der zugrundeliegende Geist sei echt, aber ein-
mal mehr méchten wir es auch im Gesetz prazise verankert
sehen.

Liechti. Artikel 2 Absatz 2 ist im Gesetz richtig und genligend
beschrieben. Es hat keinen Wert, Visionen darin aufzunehmen. In-
tegrierte Produktion, Bio-Landbau und kontrollierte Freilandhal-
tung sind ein Trend, der, &ndert sich die Wirtschaftslage im Kan-
ton Bern nicht rapide, keine Uberlebenschancen hat, weil der
Konsument und die Wirtschaft die Kosten schlicht nicht mehr be-
zahlen kénnen. Ich bitte Sie, den Antrag der SP abzulehnen.

Schwab. Die Aufzéhlung ist nicht einmal komplett. Es fehlen die
Einhaltung der Gewasserschutzvorschriften und die minimale
Grosse des Betriebes. Schon dieses Jahr missen auch die kon-
ventionellen Betriebe eine Extensivflache von 5 Prozent nachwei-
sen, um in den Genuss von Beitrdgen zu gelangen. Sie sehen, die
Vorschriften des Bundes sind noch restriktiver und darum genu-
gend, somit kdnnen wir den Antrag ablehnen.

Gfeller. Auch die Fraktion der FDP wird den Antrag, weil zu ein-
schrénkend, ablehnen. In einem Punkt besteht eine gewisse Un-
sicherheit, da nicht klar ist, wie es auf eidgendssischer Ebene
ausgehen wird. Frau Kauert strebt eine gesamtbetriebliche Inte-
grierte Produktion an; auf nationaler Ebene ist noch unklar, ob
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die gesamtbetriebliche IP oder die Moglichkeit, je nach Produk-
tesegment gemass IP oder konventioneller Art zu produzieren,
verankert werden soll. Darin riskieren wir, einen Schritt Uber die
Vorgaben des Bundes hinaus zu machen.

Meiner Meinung nach ist der Antrag oder, im Fall der Annahme,
die Gesetzesbestimmung nachher auch nicht sinnvoll umsetzbar.
In Artikel 14 steht, es kdnnten Beitrage an milchwirtschaftliche
Inspektions- und Beratungsdienste ausbezahlt werden. Wirde
der Antrag Kauert-Loeffel angenommen und exakt umgesetzt,
musste nachher kontrolliert werden, welche Milchbauern inte-
griert oder biologisch produzieren. Fir solche kénnten Beitrage
gesprochen werden, wahrend die konventionell produzierenden
leer ausgingen. Ich nehme an, der Antrag wére auch in bezug auf
weitere Artikel nicht sinnvoll umsetzbar, weshalb wir ihn ablehnen.

Bigler. Ich bekunde nun gleichwohl Mihe mit der Sache, wie
auch bereits in der Expertenkommission. Die Begriffe IP, Bio-
Landbau und kontrollierte Freilandhaltung entsprechen nicht ein-
fach einem Trend, sondern stellen sogar ein Ereignis dar, einen er-
reichten Stand, den es weiterzufiihren gilt. M&gen diese Begriffe
vielleicht auch nur zehn bis flinfzehn Jahre gelten, sollten sie doch
in diesem neuen Landwirtschaftsgesetz verankert werden. Ich
bitte Sie, das durch den Antrag Kauert-Loeffel zu tun.

Kaufmann (Bern), Prasident der Kommission. Die Mehrheit der
Kommission lehnte den Antrag mit 14 gegen 6 Stimmen aus zwei
GrUnden ab. Ich irterpretiere die Kommission nicht so, dass sie
die Verfassung nicht einzuhalten gewillt wére, die klar besagt, Di-
rektzahlungen und Ubrige Leistungen seien an 6kologische Mini-
malstandards gebunden. Vorwiegend bekundete die Kommission
systematisch Miihza mit dem Antrag, weil — wie Herr Gfeller teil-
weise schon anflhrte — tatsdchlich nicht alle Subventionstatbe-
stdnde oder Staatsleistungstatbestéande voll abgedeckt werden
kdnnten bei strikter Anwendung des Artikels. Es ist namlich eine
sehr individualbetriebliche Betrachtungsweise, und alle andern For-
derungsmassnahmen ausserhalb dieses Bereiches fielen quasi
aus. Das wére kaum im Sinn der Kommission. Anderseits ging
man gemass der Agrarstrategie 2000 des Regierungsrates ei-
gentlich einst davon aus, dass im Jahr 2000 100 Prozent aller Be-
triebe entweder gemass den Richtlinien von IP oder Bio-Landbau
produzieren wirden. Somit wirde sich das Problem erUbrigen
und die Gesetzesbestimmung wére auch in den Bereichen um-
setzbar, in denen sie nicht individualbetriebliche Beitrage betrafe.
Aber der zweite systematische Grund flr die Ablehnung ist eher
noch wichtiger; Frau Kauert sprach ihn bereits selbst an. Der Re-
gierungsrat kann néamlich gemass Artikel 41 Absatz 2 an sich ge-
nau von dem, was sie beantragt, Gebrauch machen, indem dort
steht, die Gewahrung der Beitrage sei grundsatzlich davon ab-
hangig zu machen, dass die Empféngerin oder der Empféanger
nach den anerkannten Regeln einer naturnahen Bewirtschaf-
tungsweise produziere. Dagegen kdnnte wiederum eingewandt
werden, das sage gar nichts aus. Genau das aber wird die Bun-
desgesetzgebung aufgrund des Verfassungsartikels definieren
mussen. Es wird darum gehen, welche Betriebe den Leistungs-
ausweis erflllen, raspektive welche Kriterien gelten, damit dieser
in der Verfassung geforderte Leistungsausweis garantiert ist. Der
Bundesgesetzgeber wird die Frage der Integrierten Produktion,
aber vor allem auch des Bio-Landbaus auf Gesetzesebene defi-
nieren mussen. Bis anhin war das leider rein privatwirtschaftlich
organisiert. Ist das der Fall, wird auch die Berner Regierung nicht
darum herumkormen, ihre Beitrdge genau diesem Schema
entsprechend auszurichten. Beurteilen wir den Trend, werden
Direktzahlungen chnehin nur noch fur Integrierte Produktion und
Bio-Landbau, oder wie auch immer im Detail definiert, ausge-
richtet werden.
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Insofern ist es auch systematisch nicht unbedingt sinnvoll, die
Aufzahlung in Artikel 2 aufzunehmen. Rein gesetzestechnisch ist
sie ein ziemlicher Fremdkdrper. Wirde sie aber verankert — was
der Kommissionsminderheit entsprache —, hatte sie sicher etwas
mehr Gewicht als nur in Artikel 41, wo sie relativ elegant versteckt
ist — Gewicht im Hinblick auf noch mehr Okologie, oder besser
gesagt, auf starkere Verkniipfung zwischen Okologie und den
geleisteten Staatsbeitrédgen. Ich personlich bin der Meinung, der
Artikel 41 decke eigentlich die Stossrichtung des Antrages ab,
ich kdnnte deshalb dahinter stehen, sollten Sie diesen Antrag
gemeinsam mit der Kommissionsmehrheit ablehnen.

Z6lch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Auch ich beantrage
Ihnen, diesen Antrag abzulehnen. Die wesentlichsten Griinde
wurden vorhin vom Kommissionsprasidenten angefuhrt. Wir dis-
kutieren immer noch die allgemeinen Bestimmungen eines Pro-
grammartikels, worin solche Antrége fehl am Platz sind. Hingegen
ist in Artikel 36 und folgenden geregelt, unter welchen Bedingun-
gen Beitrdge ausgerichtet werden kénnen. Insbesondere Arti-
kel 41 Absatz 2, auf den der Kommissionsprasident verwies,
macht die Beitrdge abhangig von einer naturnahen Bewirtschaf-
tungsweise.

Inhaltlich sollte man dies im Programmartikel nicht verankern,
weil wir uns auch in diesem Bereich, gestitzt auf die kiinftige Ent-
wicklung der Agrarpolitik auf Bundesebene, moglichst grosse
Flexibilitdt bewahren wollen, statt uns bereits kategorisch einzu-
engen. Darum besteht fur Artikel 41 Absatz 2 eine Kann-Vor-
schrift. Inr Antrag, Frau Kauert, wére in diesem Zusammenhang
zwingend und wurde uns wieder Fesseln anlegen. Darum bean-
trage ich lhnen, den Antrag abzulehnen.

Abstimmung
FUr den Antrag Kauert-Loeffel 52 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 81 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Art. 3und 4, Art. 5 Abs. 1 und 2

Angenommen

Art. 5 Abs. 3

Antrag Christen (Rledisbach)

..., dass das Berggebiet und die voralpine Hlgelzone ihre Anteile
an der ...

Christen (Ruedisbach). Wahrscheinlich war dieser Antrag in der
Kommission der am meisten bestrittene. Wie der Kommissions-
prasident in seinem Eintretensvotum sagte, wurde er mit einer
Mehrheit von nur einer Stimme abgelehnt. Ich stelle ihn hier wie-
der und muss auf einiges hinweisen.

Wahrscheinlich Anfang der Sechzigerjahre wurden die Bergzo-
nen, also der Viehwirtschaftskataster mit drei Zonen geschaffen.
Ilch muss darauf zurtickblenden, damit Sie verstehen, warum ich
mich fOr das HUgelgebiet einsetze. Damals ordnete man ziemlich
undifferenziert die Gebiete auf einer Hoéhe von Gber 800 Metern
der Zone |, Gebiete auf Uber 1000 Metern der Zone Il und solche
auf Gber 1200 Metern der Zone lll zu. Wer einmal etwas den Kan-
ton Bern befahren hat, hat sicher gemerkt, dass es in Regionen
von zwischen 600 und 800 Metern Héhe pldtzlich sehr steil wird,
wenn man vom Talgebiet auf der Héhe von 500 bis 600 Metern
gegen das Hugelgebiet hinan fahrt. Auf der Hohe, dem L&ngen-
berg beispielsweise oder vergleichbaren Gebieten im Emmental,
ist es plotzlich wieder flach. Das zeigte sich bald einmal, und man
wurde sich bewusst, dass die Grenzen nicht einfach nach der
Hohe des Gebietes gezogen werden konnten, sollte es nicht zu
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schlimmen Verzerrungen fuhren. Daraufhin begann man mit der
Anpassung der Gebiete. Zu diesem Zweck wurde eine Kommis-
sion gebildet, die jeden Betrieb einzeln begutachtete. Je nach de-
ren Zusammensetzung wurden wieder ein, zwei, drei Betriebe in
die Bergzone aufgenommen oder eben auch nicht. Besonders im
Gebiet des hiigeligen Oberaargaus und des Emmentals fuhrte
das zu einem Kataster, der mit seinen da und dort verstreuten Be-
trieben, die der Bergzone zugeordnet waren, einem Ldcher-
becken glich. Massgebend war nicht einmal die Topographie,
sondern die Erschliessung des Betriebes, das heisst, ob er ab-
seits oder an einer Hauptstrasse lag.

In den Siebzigerjahren befand man, dieses Verfahren habe sich
erschopft und verursache nur Konflikte, es sei eine Ubergangs-
zone zu schaffen. Die einzelbetriebliche Zuordnung in solchen Ge-
bieten wurde ausgesetzt, und statt dessen wurde die voralpine
Hugelzone geschaffen, deren Grenzen logischer festgelegt und
seither auch nie entscheidend korrigiert wurden.

Zirka 8000 Betriebe im Berggebiet sind den Zonen | bis IV zuge-
ordnet — es war nachtraglich auch noch eine vierte Zone ge-
schaffen worden —, 2777 der HUgelzone und etwas mehr als
4000 der Talzone, woraus sich ersehen lasst, dass sich fast die
ganze Landwirtschaft unseres Kantons in der Hugel- und Berg-
zone befindet. Zieht man aber auch noch die Grosse und Flache
der Betriebe in Betracht, stellt man eindeutig fest, dass diejeni-
gen in der Hugel- und Bergzone | am kleinsten strukturiert sind;
in der nachsthéheren Zone finden sich bereits wieder gréssere
Strukturen.

Postuliert man, fur die Bergzonen — mit einer Kann-Vorschrift
zwar, aber immerhin — spezielle Massnahmen auszurichten, um
die Produktion zu erhalten, hinterliesse das einen seltsamen Ein-
druck in dem Gebiet, in dem seinerzeit Betriebe ziemlich willkir-
lich der Bergzone | zugeordnet, wahrend andere ausgelassen
worden waren, weil die Higelzone geschaffen worden war. Setzte
man die Hlgelzone wieder aus — wir durfen ja nicht glauben, dass
durch Strukturbereinigungen die Konkurrenzfahigkeit der Hugel-
zone je derjenigen des Talgebietes gleichgestellt werden kann —,
betrafe das nicht nur die Landwirtschaft, sondern auch das vor-
und nachgelagerte Gewerbe und viele Gemeinwesen dieses Ge-
bietes.

Es wurde gesagt, mit diesem Artikel postuliere man eine Struk-
turerhaltung. Darin bin ich mit dem Kommissionsprésidenten
nicht gleicher Meinung. Ich bin Uberzeugt, dass - sei die Hugel-
zone nun eingeschlossen oder nicht — der Strukturwandel in die-
ser Zone genau gleich stattfindet. Ergreifen wir aber nicht gewisse
spezielle Forderungsmassnahmen auch flr sie, wird die Produk-
tion, ob nun mit grésseren oder kleineren Strukturen, teilweise
verschwinden.

Darum beantrage ich, auch die Hugelzone, in der wohl eine
grosse Anzahl Betriebe liegen, die aber — weil mit sehr kleinen
Strukturen, wie belegt werden kann — keine riesige Flache aus-
machen, in den Gesetzestext aufzunehmen, und zwar in allen Ar-
tikeln, in denen etwas Spezielles flr das Berggebiet vorgesehen
ist. Ausserdem féllt noch ins Gewicht, dass im Berggebiet sehr
viele Leute aus der Landwirtschaft immerhin durch den Tourismus
noch ein Nebeneinkommen erwerben kénnen. In der Hlgelzone
fehlt das. Teilweise konnten die Leute zusétzlich in der Bauwirt-
schaft Arbeit finden; wie es um diese heute steht, wissen auch
Sie. Ich beantrage, die voralpine Hlugelzone ins Gesetz aufzu-
nehmen.

Kauert-Loeffel. Es geht um die grundsatzliche Frage, ob der
Kanton, wie beim Berggebiet, kinftig auch den besonderen Be-
dingungen der voralpinen Higelzone Rechnung tragen will. Un-
sere Fraktion diskutierte diese Frage ziemlich intensiv. Herr Chri-
sten stellte vorhin einsichtig dar, dass auch in der voralpinen Hu-
gelzone viele Betriebe mindestens so schwierig zu bewirtschaf-
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ten sind wie im Berggebiet. Trotzdem steht nur ein fixer Betrag zur
Verfligung, von dem — wirde die voralpine Hugelzone einge-
schlossen — mehr Betriebe zehren mussten. Die Férderungs-
massnahmen flr den einzelnen Betrieb werden dadurch ge-
schmalert. Somit stellt sich die Frage, ob speziell die Bergregion
gefordert oder auch die voralpine Hlgelzone zum Zuge kommen
soll.

In der Kommission hatten wir uns mehrheitlich entschieden, aus-
schliesslich die Bergregion zu unterstitzen, jetzt befGrwortet aber
die Mehrheit der SP, die voralpine Hugelzone einzubeziehen.

Gfeller. Die FDP ist immer noch der gleichen Meinung, die sie in
der Kommission vertrat. Wir werden den Antrag ablehnen. Frau
Kauert sagte bereits, dass die verflUgbaren finanziellen Mittel sehr
beschrankt seien. Sie sind gezielt einzusetzen; das bedeutet flir
uns, dass das Gebiet, das in deren Genuss kommen soll, rAum-
lich abgegrenzt werden muss. Beschréanken wir uns auf die Berg-
zone, kénnen wir unseres Erachtens mehr bewirken, als wenn wir
das Gebiet ausweiten. Schliessen wir auch die voralpine Hugel-
zone ein, besteht eine gewisse Gefahr, dass die Mittel versickern
und nicht die gleiche Wirkung zeitigen, wie wenn das Gebiet
raumlich eingegrenzt ist. Es ist auch in Betracht zu ziehen, dass
die Betriebe der voralpinen Hiugelzone in der Regel bei der Pro-
duktion einen Vorteil haben, weil die Vegetation friiher einsetzt und
somit ein grosserer Ertrag als im Berggebiet erwirtschaftet wer-
den kann. Das ist bei diesem Geschaft zu berlicksichtigen.

Wir sind uns bewusst, dass in gewissen Fallen Abgrenzungspro-
bleme entstehen werden, indem gewisse Betriebe in der voralpi-
nen Higelzone aufgrund ihrer Strukturen ebenfalls Anspruch hat-
ten, gleich behandelt zu werden wie solche des Berggebietes.
Schliessen wir aber diese auch noch ein, werden die Abgren-
zungsprobleme nur nach unten verschoben. Es wird sich die
Frage stellen, ob es allenfalls nicht auch gerechtfertigt ware, ge-
wisse Betriebe der Talzone gleich zu behandeln wie die der vor-
alpinen Hugelzone. Die Abgrenzungsprobleme sind also nicht zu
beheben, indem die Zonen ausgedehnt werden. Die FDP ist ein-
deutig daflr, beim Einsatz der Mittel Prioritaten zu setzen, deshalb
lehnt sie den Antrag ab.

Schwab. Ich erganze nur. Die Taler des Berggebietes sind als
Bergzone eingestuft, wahrend es anderseits im voralpinen Gebiet
sehr steile Hlgellagen gibt. Nur schon deswegen wére es nicht
ganz richtig, die voralpine Hlgelzone nicht einzubeziehen. Wird
der Markt jetzt tatsachlich greifen, sind natirlich all jene in der
Nahe von Agglomerationen bevorzugt. Wohin gehen die grossen
Verarbeitungsfirmen die Milch vorwiegend einkaufen? NatUrlich
nicht zuhinterst in den Schangnau mit dem langen, teuren An-
fahrtsweg! Wir wissen nicht genau, wie sich die neue Agrarpolitik
auswirken wird, und sollten uns den Spielraum offen behalten,
auch in der voralpinen Huigelzone eingreifen zu kénnen, falls Pro-
bleme entstehen sollten. In diesem Sinn empfehle ich lhnen im
Namen der SVP, sie einzuschliessen.

Prasident. Als Einzelsprecher kommt Herr Schneider zu Wort.

Schneider. Als Vertreter des Amtes Signau stamme ich wahr-
scheinlich aus der extremsten voralpinen Higelzone. Hochstens
Werner Aebischer aus Guggisberg kénnte aus der ungefahr glei-
chen Situation heraus Stellung nehmen. Die Situation in Eggiwil,
Trub und Réthenbach beispielsweise ist wahrscheinlich an eini-
gen Orten um einiges prekarer als im Berner Oberland. Unsere ex-
tremen Hugelbauern haben keine Alpen, die sie im Sommer be-
stossen kénnen und die eine zuséatzliche Verdienstmoglichkeit
darstellen. Nennen Sie mir eine Gemeinde im Oberland, deren
landwirtschaftlicher Anteil als Standbein noch 50 Prozent (ber-
schreitet, wie das in den Oberemmentaler Gemeinden der Fall ist.
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Setzt man sich nicht fur sie ein, wird in solchen Gebieten eine
ganze vernetzte Wirtschaftssituation einbrechen, was zur Folge
haben wird, was Walter Christen nur am Rande antonte. Es ist
noch viel berechtigter, gerade solche Gebiete einzuflechten als
touristische Oberlander Gemeinden, die vielleicht nur noch um die
zehn Prozent Bauern zahlen. Es ist immer noch eine personliche
Tragik, wenn dort einer seinen Landwirtschaftsbetrieb aufgeben
muss, aber flr den Ort oder die Talschaft bedeutet es noch nicht
den wirtschaftlichen Ruin; in einer Oberemmentaler Gemeinde
kann es hingegen eine ganze Kettenreaktion auslésen. Ich bitte
Sie, die voralpine Hugelzone im Sinn von Walter Christen einzu-
schliessen.

Bigler. Ich schliesse mich Wort fir Wort Marcel Schneiders Aus-
fUhrungen an. Er het recht.

Hutzli. Hat die SP schon ihre Meinung gewechselt, méchte ich
Ihnen doch nochmels kurz aufzeigen, worum es effektiv geht — wir
diskutierten schon mehrmals dartiber. Geméss dem Text geht es
darum, den Anteil an der landwirtschaftlichen Gesamtproduktion
im Berggebiet zu halten. Nun will man das auf die voralpine
HUgelzone ausdehnen. Der Antragsteller Christen (Rledisbach)
stammt klar aus einem Gebiet, das in diese Zone fallt, ndmlich aus
dem sudlichen Oberaargau. Leider steht mir hier kein Proki-
Schreiber zur Verfugung. Das ganze Mittelland, inklusive der
grosste Teil des Frienisbergs, einschliesslich des Amtes Laupen,
Aarberg und so we ter, wird ausgeschlossen. Dort bestehen teil-
weise auch sehr schwierige Bewirtschaftungsverhaltnisse. Des-
halb verstehe ich eigentlich nicht, warum Kollege Schwab sich
flr den Antrag Christen (Ruedisbach) stark macht.

Wie Frau Kauert sagte, steht uns zukUnftig fir diesen landwirt-
schaftlichen Bereich ein gewisses Budget zur Verfligung. Je grés-
ser das Gebiet, worauf das Budget aufzuteilen ist, desto weniger
Geld kann dort eingesetzt werden, wo es wirklich sinnvoll ist. Die
voralpine Hugelzorie reicht beispielsweise bis an die Tore der
Stadt Bern. Hier ergibt es wirklich keinen Sinn. Ich bitte Sie, das
zu beachten und die urspringliche Fassung der Kommission und
insbesondere des Regierungsrates zu unterstttzen.

Pfister (Wasen i.E.). Nach diesem Votum muss ich mich doch
auch noch kurz &ussern, denn nun beginnen wir, das Emmental,
Signau und Trachselwald mit dem Seeland zu vergleichen. In der
Nahe unserer Higel haben wir natirlich beileibe kein Seeklimal
Lese ich den Artikel nochmals genau, steht da: «Er ist insbeson-
dere bestrebt, Rahmenbedingungen daflr zu schaffen, dass das
Berggebiet ...» — schliessen wir den Begriff voralpine Hlgelzone
ein, ist er auch bestrebt, die Rahmenbedingungen zu schaffen,
dass diese ihren Anteil an der landwirtschaftlichen Gesamtpro-
duktion halten kanr. Nehmen wir den Begriff nicht in den Text auf,
geben wir das voralpine Higelgebiet und damit seinen Anteil an
der Gesamtproduktion preis. Das Ziel ware doch, auch dort we-
nigstens den gleicten Anteil wie bis anhin halten zu kénnen. So-
mit muss die voralpine Higelzone im Text erscheinen.

Ich méchte nochmals auf die von Walter Christen angesprochene
Strukturbereinigung zu sprechen kommen. Ich persénlich habe
den Eindruck, auch in der voralpinen Hugelzone werde in den
nachsten Jahren die Strukturbereinigung nicht mehr gleich effi-
zient verlaufen wie bisher. Viele Bauern gerade in der Hugelzone
gaben ihren Betrieb auf, weil sie eine bessere Stelle gefunden
hatten. Das wird in Zukunft fehlen. Bei dem Mangel an Arbeits-
platzen gerade in unserem Gebiet werden sie keine bessere Al-
ternative haben. Was tun sie folglich? Sie bleiben sicher noch auf
ihrem Betrieb, leben von der Substanz, wie wir auch schon zu
horen bekamen, aber das kostet zumindest momentan die Of-
fentlichkeit noch nichts. Vielleicht stehen dereinst wieder bessere
Zeiten an. Ich hoffe, Sie kénnen dem Antrag zustimmen, die vor-
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alpine Hugelzone einzuschliessen. Damit tragen wir bei, die Struk-
tur in diesem Gebiet einigermassen aufrechtzuerhalten, aber ich
glaube, vom sozialen Gesichtspunkt aus ist es das Beste.

Kaufmann (Bern), Prasident der Kommission. Scheinbar handelt
es sich bei diesem Artikel sozusagen um den Schicksalsartikel
dieses Gesetzes. Im Eintretensvotum versuchte ich die Argu-
mentationsebenen beider Parteien aufzuzeigen, ohne meine per-
sénliche Meinung einfliessen zu lassen. Ich versuchte bloss dar-
zustellen, welche Auswirkungen der eine oder andere Entscheid
zur Folge hétte. Die Kommission lehnte den Antrag Christen (Rue-
disbach) — damals war er zwar von jemand anderem gestellt wor-
den —mit 11 gegen 10 Stimmen knapp ab. Sie hatte sich die Sa-
che keineswegs leicht gemacht. Weil in der ersten Kommissions-
sitzung diese Frage als Kernpunkt erkannt worden war, hatten wir
sie vorerst ausgeklammert und uns in der Zwischenzeit durch die
Verwaltung bezuglich voralpine Hlgelzone und Nebenerwerbs-
betriebe, die mit diesem Fragenkomplex in einem gewissen Zu-
sammenhang stehen, eingehendst dokumentieren lassen.

Wie ich einleitend sagte, gibt es in dieser Frage zwei agrarpoliti-
sche Standpunkte. Der eine vertritt die mdéglichst ungehinderte
Durchflhrung des Strukturwandels. Das bedeutet, dass die Be-
triebskategorien, die in den Genuss zusétzlicher Schutzfunktio-
nen kommen, mdglichst klein gehalten werden mussen. Im letz-
ten Satz des Absatzes 3 in Artikel 5 steht, das Berggebiet solle
seinen Anteil an der landwirtschaftlichen Gesamtproduktion hal-
ten kdnnen. Das ist ein strukturpolitisches Bekenntnis zugunsten
der Betriebsstruktur im Berggebiet. Schliessen wir die voralpine
Hugelzone nicht ein, heisst das konkret, dass fiir deren Betriebe
der Schutzfaktor nicht gilt und sie einem verstarkten Struktur-
wandel unterworfen werden. Es ist demnach eine agrarpolitische
Frage, ob wir das im Kanton Bern winschen oder nicht. Dazu
kann entweder sozial oder volkswirtschaftlich argumentiert wer-
den; beide Argumentationen sind ernst zu nehmen und sorgfal-
tig gegeneinander abzuwégen. In der voralpinen Hlugelzone gibt
es einkommensmassig, topographisch und anderweitig durch-
aus vergleichbare Betriebe, die — zugegebenermassen durch
eine gewisse Zufalligkeit der Katastereinteilung — eben nicht im
Berggebiet liegen. Die betroffenen Gebiete wurden heute er-
wahnt. In der Kommissionssitzung konnten wir Ubrigens auch die
Katasterplane einsehen. Setzen wir diese Gebiete einem ver-
starkten Strukturwandel aus, werden deren Betriebe, verglichen
mit ahnlich gelagerten Berglandwirtschaftsbetrieben, klar stérker
betroffen, und zwar durch eine gewisse Ungleichbehandlung. Es
ist eine Ungleichbehandlung, wenn bei sehr vergleichbaren Be-
triebssituationen die Betriebe des Berggebietes zuséatzlich ge-
schitzt werden und die andern nicht.

Auch in bezug auf die Regionalitéat kann geteilt argumentiert wer-
den. Die einen argumentieren, die voralpine Higelzone reiche bis
an die Stadttore Berns, was bis zu einem gewissen Grad stimmt,
zumindest, wenn man das Worblental als Stadttor von Bern be-
trachtet. Ich als Stadtberner wlrde nicht so weit gehen, das
Worblental gerade in die Gemeinde Bern einzuschliessen, eben-
falls nicht die Gemeinde Koniz. Es stimmt, dass die voralpine Hu-
gelzone relativ nahe an die Stadt Bern heranreicht, hingegen auch,
dass Bergbetriebe in Stadtnahe liegen. Beispielsweise ist bereits
im Worblental die ganze Gegend um Boll-Utzigen, Menziwilegg
ins Berggebiet eingestuft. Dort geniesst einer den zusétzlichen
Schutzfaktor, obschon er seine Milch ebenso schnell vermarktet
hat wie der andere neben oder unten dran, der leider nur in der
alpinen Hugelzone ist. Anderseits gibt es Betriebe in der voralpi-
nen Hugelzone, beispielsweise im Emmental, die sehr wohl auch
marktmassig schlechtere Bedingungen haben als Bergbetriebe,
die relativ glnstig liegen, wie beispielsweise in der Region Inter-
laken oder im Tourismusgebiet. Diesbezliglich méchte ich die
Hand nicht umdrehen. Es ist wohl unbestritten, dass die Betriebe
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der voralpinen Hugelzone in gewissen Regionen eine ganz be-
stimmte, auch soziale Funktion haben. Das kam in der Kommis-
sion recht stark zum Ausdruck und muss beim Entscheid klar ge-
wichtet werden.

Die Hauptfrage betrifft eigentlich drei Artikel des Gesetzes. Die
Ubrigen Antrage werden noch zu behandeln sein. Es sind dies Ar-
tikel 5 Absatz 3 mit den Rahmenbedingungen, dann Artikel 24,
worin es insbesondere um die Férderung von Erwerbskombi-
nationen geht, namlich Landwirtschaft / nichtlandwirtschaftliche
Tatigkeiten und Ausbildung fur Nebenerwerbslandwirtschaft. Bei
diesen Férderungsmassnahmen werden keine Geldbetrage an
die Betroffenen ausgerichtet, sondern es sind vor allem Ausbil-
dungs- und Bildungsprogramme, die denjenigen angeboten wer-
den, die in der voralpinen Hugelzone weiterhin Landwirtschaft be-
treiben wollen, aber verstarkt einem Nebenerwerb nachgehen.
Schliesslich ist noch der Artikel 30 Absatz 2 betroffen, wozu eben-
falls ein Antrag vorliegt, in dem die voralpine Hlgelzone noch-
mals zum Zuge kommt. Nehmen wir jetzt den Antrag Christen
(Ruedisbach) an, werden wir bei den andern Artikeln eine relativ
kurze Debatte fuhren kénnen.

Die Mehrheit der Kommission entschied sich trotzdem dafr, Prio-
ritdten zu setzen, was nicht ganz unwichtig ist, weil ndmlich im
Topf der verfligbaren Férderungsmassnahmen, zumindest unter
den heutigen finanzpolitischen Bedingungen - in zehn Jahren
mag es anders sein —, kein einziger Rappen mehr zum Verteilen
ist. Je nachdem, welche Prioritaten der Regierungsrat setzt, wo-
bei er freie Hand hat, kdnnte das bedeuten, dass der gleiche
Geldbetrag einfach etwas breiter verteilt wird, wenn wir den An-
trag Christen (Ruedisbach) annehmen. Fir den einzelnen Betrieb
wird etwas weniger herausschauen, und die Prioritaten werden
etwas kleiner gesetzt als in der grauen Vorlage vorgeschlagen. Die
Kommission war der Auffassung, einerseits seien Prioritaten wei-
terhin zu setzen und anderseits habe ein gewisser Strukturwan-
del stattzufinden. Dieser Betrachtungsweise steht diejenige der
starken Minderheit gegentber, die die agrarpolitischen, struktur-
politischen und auch die volkswirtschaftlichen Argumente in den
Vordergrund stellte. Meines Erachtens hat jetzt der Grosse Rat
den wichtigen Entscheid zu féllen, welchen Weg wir einschlagen
wollen.

Dazu noch eine letzte Bemerkung, die ich mdglichst wertneutral
zu formulieren versuche. Vor zweieinhalb Jahren entschieden wir
uns beim bauerlichen Bodenrecht unter den gleichen agrarpoliti-
schen Uberlegungen wie den eben jetzt ausgefiihrten, die voral-
pine Hugelzone sei der zusatzlichen Schutzfunktion zu unterstel-
len. Folgen wir in unserem Entscheid nun der Mehrheit der Kom-
mission, sehe ich darin einen gewissen Bruch in der Konsequenz.

Zolch-Balmer, \olkswirtschaftsdirektorin. Zur Beurteilung des
Antrags Christen (Ruedisbach) stelle ich folgendes fest: In der vor-
alpinen Hugelzone liegen, gestitzt auf die Zahlung im Jahr 1995,
zirka 2400 oder 15 Prozent aller landwirtschaftlichen Betriebe. Die
Bergzonen | bis IV gemass Produktionskataster umfassen ungefahr
8500 oder 55 Prozent aller Betriebe, an die Direktzahlungen aus-
gerichtet werden. Der gesamte Berner Jura und auch das ganze
Berner Oberland oberhalb Thun, ausgenommen das Gebiet Bo-
deli/ Interlaken, liegen in den Bergzonen | bis IV. Die voralpine Hu-
gelzone findet man verbreitet im Emmental, im Oberaargau und
auch in Richtung Schwarzenburgerland. Die Einteilung in die Zo-
nen ist Sache des Bundes. Die voralpine Hiigelzone unterschei-
det sich vom Talgebiet vorwiegend bezlglich der Topographie
und weniger bezlglich des Klimas und der Verkehrslage. In der
Hagelzone ist der Ackerbau stark vertreten beziehungsweise gut
geeignet. Das Berggebiet, das heisst die Zonen | bis IV, unter-
scheiden sich von der Higelzone vor allem bezlglich des Klimas
und der Verkehrslage. Ackerbau ist eine Ausnahmeerscheinung,
praktisch nur noch in Zone | etwas vorhanden. Aus der Sicht des
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Okologischen Nachholbedarfs ist das voralpine Hlgelgebiet eher
dem Talgebiet zuzuordnen. Der Grad der Strukturanpassung
nimmt vom Tal via Higel zum Berggebiet ab. Schliesslich ist es
Ermessenssache, ob die voralpine Hugelzone eher dem Tal- oder
dem Berggebiet zuzuordnen sei. Vorhin wurde angefuhrt, im bau-
erlichen Bodenrecht habe der Grosse Rat den Geltungsbereich
auf die Hugelzone ausgedehnt. Der Regierungsrat liess sich bei
seinem Entscheid von der finanziellen Ausgangslage leiten, die
eine klare Prioritatensetzung und vor allem auch eine Konzentra-
tion der Kréfte und der Mittel erfordert. Bei der Beurteilung dieses
Antrags gilt es sich bewusst zu sein, dass dessen Annahme be-
deuten wurde, die knapper werdenden finanziellen Mittel auf mehr
Betriebe verteilen zu mussen. Im Namen des Regierungsrates
beantrage ich Ihnen aus diesen Griinden, den Antrag Christen
(RUedisbach) abzulehnen.

Abstimmung

FUr den Antrag Christen (Ruedisbach) 108 Stimmen

FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 30 Stimmen
(6 Enthaltungen)

Art. 6 Abs. 1 -3

Angenommen

Art. 6 Abs. 4(neu)

Antrag Gfeller

Das einheimische Gewerbe darf durch diese Massnahmen nicht
konkurrenziert werden.

Gfeller. Die ganze Thematik der Konkurrenzierung des Gewer-
bes durch die Landwirtschaft wurde in der Eintretensdebatte be-
reits ausflhrlich tangiert. Ich entnahm jenen Voten, dass ich teil-
weise falsch verstanden worden war. Daraus heraus horte ich
quasi den Vorwurf, ich wolle einen Gewerbeschutzartikel ins
Landwirtschaftsgesetz einbringen oder Heimatschutz betreiben.
Eine derartige Interpretation ist grundlegend falsch. Ich spreche
mich fir Wettbewerb und Konkurrenz aus, habe aber etwas
dagegen, dass sich der Staat in den Wettbewerb einmischt. Ich
bin nicht gegen Direktzahlungen. Wird die Lebensmittelgesetz-
gebung eingehalten und fliessen keine Staatsgelder ein, ist auch
die direkte Vermarktung von Lebensmitteln korrekt. Ebenfalls ist
nichts einzuwenden gegen Ferien auf dem Bauernhof, wenn keine
offentlichen Gelder dazu beansprucht werden. Hingegen sehe ich
Probleme in den Bereichen, wo zwischen Landwirtschaft und
Gewerbe Konkurrenz besteht und wo - sei es durch andere Ge-
setzgebung oder durch Staatsbeitrage — Wettbewerbsverzerrun-
gen entstehen. Dagegen setze ich mich zur Wehr.

Wer den Antrag gelesen hat, merkte, dass er sich ausschliesslich
auf Artikel 6 Absatz 1 bis 3 bezieht, es also bloss darum geht,
Wettbewerbsverzerrungen im Bereich der innovativen Projekte
auszuschliessen. Die Volkswirtschaftsdirektorin hob in ihrem Ein-
tretensvotum zwei mir sehr wichtige Punkte hervor, ndmlich, dass
die UnterstUtzung einzelbetrieblicher Projekte oder Vorhaben ab-
solut nicht vorgesehen sei, und im weiteren, dass es bloss um die
Unterstltzung von Projekten mit einer breiten Tragerschatft gehe,
in die also das Gewerbe, der Tourismus und die Gemeinden ein-
bezogen seien. Damit haben sich meine Bedenken weitgehend
zerstreut, und ich ziehe meinen Antrag zurick.

Président. Der Antrag Gfeller zu Absatz 4(neu) ist zurtickgezo-
gen.

Art. 7-10
Angenommen
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Art. 11 Abs. 1

Antrag Schmid

Der Kanton férdert den Aufbau und die Erhaltung gesunder Nutz-
tierbestdnde und kann die Viehversicherungskassen unterstut-
zen.

Schmid. Mir steht eine etwas schwierige Aufgabe bevor. Ich
hatte nicht Einsitz in der Kommission. Aus dieser Situation mit
einem neuen Antreg anzutreten, ist nicht eben einfach. Es ist die
Rede davon, Bagatellsubventionen abzubauen. Bei uns auf dem
Land wusste man seit langem, dass beabsichtigt war, die Bei-
trage an die Viehvarsicherungskassen zu streichen. Ich méchte
versuchen, dies zu verhindern und erklaren, weshalb. Ubrigens
geniesse ich diesbezliglich die Unterstiitzung meiner Fraktion.
Die Viehversicherungskassen sind eine Selbsthilfemassnahme
und eigentlich ein ausgezeichnetes Beispiel des Solidaritatsge-
dankens. Daran richtet der Kanton einen kleinen Beitrag aus, im
Berggebiet 7 Frankan pro Tier und im Talgebiet — erinnere ich mich
richtig — 3 Franken. Nun geht es aber weniger um diese 7 und
3 Franken, sondem darum, dass der Kanton an die Beitrage die
Auflage bindet, in diesem Gebiet seien die Tiere obligatorisch zu
versichern. Er 16st dadurch eine solidarische Aktion aus, indem
alle Viehbesitzer ihren Beitrag zu leisten haben. Deshalb ist die
Versicherung relativ glinstig. Lassen wir das Obligatorium fallen,
entfallt nicht nur der Staatsbeitrag, sondern schlimmer, auch das
Obligatorium. Ein "eil der Viehhalter wird sich dafur entscheiden,
keine Versicherung mehr abzuschliessen, wahrend die andern
sich bei der Mobil arversicherung, der Epona oder wie sie auch
immer heissen mag, versichern lassen mussen; sicher werden
verschiedene Versicherungsgesellschaften sich damit befassen
wollen. Dann wird aber der Versicherer die Pramie ansetzen. Beim
jetzigen System l=gen wir die Jahrespradmie und das Schat-
zungsmaximum je nach Schadenféllen fest, haben es also selbst
in der Hand.

Frau Zdlch sagte beim Eintreten, mit diesem Gesetz solle die Ei-
genverantwortung gefordert werden. In diesem speziellen Punkt
sind wir vollstandiy eigenverantwortlich. Die Arbeit in den Vieh-
versicherungskassen wird grossenteils ehrenamtlich geleistet.
Nun soll dies wegen der Haushaltsanierung einfach entfallen.
Durch Sanierung kann man etwas auch verschlechtern; in diesem
Fall sind wir im Becriff dazu. Tiere in unseren Alpbetrieben sind an-
dern Gefahren ausgesetzt; ich kann mir vorstellen, dass man im
Flachland eher zur Auffassung gelangt, dieses oder jenes Tier
musse nicht unbedingt versichert werden. Unsere Tiere hingegen
gehen alle zur Alp, wo sie abstlrzen kénnen und Stein-, Blitz-
schlag und andern Gefahren ausgesetzt sind. Auch der Tier-
schutz, den wirimmer im Munde fihren, muss gewichtet werden.
Ich bin fur Tierschutz und meine, der Bauer kénne viel dazu bei-
tragen, dass das ~ier sich wohl fuhlt. Muss in der jetzigen Situa-
tion ein Tier abgetan werden, ist der Tierhalter verpflichtet, gegen-
Uber seiner Viehvarsicherungskasse den Beweis zu erbringen,
dass dies nicht aufgrund seines Eigenverschuldens geschehen
muss. Der Tierarzt muss ein Schlachtzeugnis ausstellen, also be-
statigen, dass das Tier recht gehalten worden war. All das soll nun
wegfallen; dem T erschutz kann, weil nicht mehr kontrollierbar,
nicht mehr Nachachtung verschafft werden. Beim jetzigen Sy-
stem ist sich jeder Viehhalter bewusst, dass der Tierarzt im Ver-
sicherungsfall das Tier begutachten muss, und wird derart zur
Verantwortung gezogen.

Ich liesse mit mir diskutieren. Es mussten nicht 7 Franken ausge-
richtet werden, ich persdnlich wéare auch mit 5 Franken zufrieden,
hingegen mUssten die Solidaritédt und als deren Voraussetzung
das Obligatorium beibehalten werden. Darauf kann der Kanton
aber nur Einfluss nehmen, wenn er einen Beitrag an die Kassen
leistet. Ich bitte Siz, mein Anliegen zu unterstttzen, bin auch be-
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reit, die Frage nochmals in der Kommission zur Diskussion zu stel-
len. Ich fnde es schade, wegen einer sogenannten Bagatellsub-
vention ein ganz gutes altes Instrument in unserem Land abzu-
schaffen.

Damit ich spéter nicht nochmals sprechen muss und so etwas
Zeit einsparen helfe, noch eine Bemerkung zu meinem Antrag zu
Artikel 36 Absatz 2: Dieser kdme nur dann zum Tragen, wenn Sie
meinem eben vertretenen Antrag zu Artikel 11 Absatz zustimmen
wdlrden.

Ritschard. Mit Interesse folgte ich Herrn Schmids Ausfihrun-
gen. Vorauszuschicken ist allerdings, dass die SP-Fraktion nicht
gleicher Meinung ist. Konsultieren wir Artikel 11 des Vortrags,
steht dort, zwecks Gesundung des Tierbestandes solle zuklnftig
verzichtet werden, die Viehversicherungskassen mit Beitréagen zu
unterstutzen. Die bisherigen Subventionen hétten Bagatellcha-
rakter, und deren Ausrichtung sei mit einem gewissen personel-
len Aufwand verbunden. Die Aufhebung des Viehversicherungs-
gesetzes vom 5. Februar 1974 hat zur Folge, dass die Versiche-
rungspflicht wegfallt. Sonst sei im Bereich der Tiergesundheit
nichts zu &ndern. Dieser Argumentation des Regierungsrates
kann sich die SP-Fraktion anschliessen und empfiehlt Ihnen,
Herrn Schmids Antrag abzulehnen. Das bedeutet — Herr Schmid
wies bereits darauf hin —, dass wir Ihnen ebenfalls den Antrag zu
Artikel 36 Absatz 2, der in die gleiche Richtung zielt, zur Ableh-
nung empfehlen.

Gfeller. Die Agrarpolitik wandelt sich; zusehends werden neue
Instrumente, neue Massnahmen unterstitzt. Stehen nicht mehr
finanzielle Mittel zur Verfigung, muss Bestehendes aufgehoben
werden. Die Viehversicherungskasse kann aufgehoben werden,
ohne dadurch vielen Leuten Schmerzen zu verursachen. Herr
Schmid fUhrte selbst an, es handle sich um eine Bagatellsubven-
tion mit kleinem Mittelfluss. Hingegen war damit ein vergleichs-
weise hoher administrativer Aufwand verbunden. Wir erachten
das als nicht effizient, befUrworten, diese Mittel gescheiter an-
derweitig einzusetzen und den administrativen Aufwand abzu-
bauen. Darum lehnt die Fraktion der FDP den Antrag ab.

Kiinzi. Eigentlich wollte ich zu diesem Antrag nicht Stellung neh-
men. Manchmal ist es kllger zu schweigen, aber in diesem Fall
erachte ich es doch als nétig, denjenigen, die denken, es handle
sich um eine Bagatelle, etwas die Augen zu &ffnen. Jeden Tag,
oder zumindest an vielen Tagen des Jahres habe ich mit der Vieh-
versicherungskasse zu tun. Ist es auch eine Bagatellsubvention,
ist sie aus meiner Optik doch ein wichtiges Instrument. Dazu
stelle ich Innen ein Beispiel vor. Es geht um ein Tier, das vom Tier-
arzt schon drei- bis viermal behandelt worden war und offenbar
nicht zu heilen ist. Besteht die Viehversicherungskasse nicht
mehr, lasst sich vom landwirtschaftlichen Gesichtspunkt aus ar-
gumentieren, man warte einmal ab; wende es sich zum Guten,
héatte man Gllick gehabt, andernfalls wandere das Tier halt in den
Container. Dem k&nnte man vorbeugen mit einem Instrument wie
der Viehversicherungskasse, das notabene nicht ein Gesund-
heitsinstrument flr das Vieh ist, sondern nur den Todesfall ver-
sichert, und das weiss Gott nicht hoch. Aber es tragt zumindest
etwas dazu bei, die Umtriebe des Landwirtes abzugelten. Es er-
leichtert ihm auch den Entscheid, das Warten abzubrechen, und
ist demnach auch ein tierschitzerisches Instrument. Ich rufe Sie
auf, aus diesen und den Grliinden des Kollegen Schmid dem An-
trag zuzustimmen.

Bigler. Beabsichtigen wir auch, die ganze Sache zu strukturie-
ren und zu deregulieren, bin ich doch eher der Meinung, eine
Kann-Formulierung ware empfehlenswert angesichts der Situa-
tion in Frankreich, ltalien und teilweise in Ostdeutschland. Flies-
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sen Uberhaupt keine Staatsmittel mehr, werden auch alle Instru-
mente aufgehoben. Fliessen auch nur kleine Beitrdge — die von
der Zielgruppe ja rein ehrenamtlich verwaltet und verteilt wer-
den —, ist das meines Erachtens eine gute Massnahme. Ent-
scheidend ist in diesem Fall die Kann-Formulierung. Méglicher-
weise wird sich die finanzielle Lage wieder &ndern, und es kénnte
wieder etwas ausgeschuttet werden.

Kaufmann (Bern), Prasident der Kommission. Der Antrag lag in
der Kommission nicht vor. Dort gingen wir sozusagen im Schnell-
verfahren (iber den Artikel hinweg. Das mag einige Uberlegungen
und allenfalls auch eine nochmalige vertieftere Diskussion in der
Kommission rechtfertigen im Hinblick auf die zweite Lesung.
Trotzdem muss ich feststellen, dass es sich um eine sogenannte
Bagatellsubvention handelt. Ich weiss, Bagatellsubventionen ha-
ben zumeist Symbolwirkung; obwohl wenig fir den Staat, ist es
fir den Empfénger eben doch eine gewisse Hilfe. Das Budget von
rund 1,5 Mio. Franken flr die Jahre 1996/97 soll aber gemass Fi-
nanzplan ohnehin auf 1,3 Mio. Franken gekurzt werden. Zudem
sollen im Rahmen des Anschlussprogrammes diese Bagatell-
subventionen, wozu auch die Beitrdge an die Viehversicherungs-
kassen gehéren, aufgehoben werden. Bisher war im Rat unbe-
stritten, dass dieser Schnitt zu vollziehen sei.

Die Viehversicherungskassen sind so etwas wie ein Relikt aus
frliheren Zeiten. Heute richtet der Staat Ublicherweise keine zu-
satzlichen Subventionen mehr aus fur Versicherungsleistungen.
Die Solidaritat wurde ins Feld gefihrt; davon gibt es verschiedene
Arten. Hier geht es um diejenige innerhalb der Landwirtschaft, im
speziellen der Tierbesitzer. Nun wére es durchaus maéglich, auch
ohne staatliche Subvention solidarisch eine Viehversicherungs-
kasse zu &ufnen und zu organisieren. Dazu braucht es den Staat
nicht. Kéme etwas Vergleichbares zustande, entsprache dies un-
gefahr der neueren Ideologie. Es ist falsch verstandene Solidaritat,
wenn die Landwirtschaft immer dann, wenn sie unter sich solida-
risch ist, deswegen auch noch automatisch Anrecht hat auf eine
Subvention. — Das war eine etwas bdse Bemerkung. Trotzdem
empfinde ich es als wichtig, dass das einsichtig ist. Soll die Soli-
daritat auch weiterhin spielen, ist auch die bernische Landwirt-
schaft in der Lage, ihre Viehversicherungskasse ohne staatliche
Subvention zu organisieren.

Nun zum Formalen: Der Antrag Schmid bezieht sich auf den Ar-
tikel 11. Er bezweckt, dass die Viehversicherungskassen wieder
im Gesetzestext erscheinen wie bis anhin im gleichen Artikel. Da-
mit ist aber noch nicht beantragt, auch auf die Aufhebung des
Viehversicherungsgesetzes aus dem Jahr 1974 gemass Anhang
zu verzichten. Da besteht noch eine gewisse formelle Problema-
tik, und dazu musste sich der Antragsteller noch aussern.
Uberpriifen wir diese Sache im Viehversicherungsgesetz im De-
tail, bitte ich Sie, die Verhaltnismassigkeit nicht ausser acht zu las-
sen. Die vom Kanton geleisteten Beitrage machen ungefahr einen
Drittel der Versicherungspramie aus, namlich im Berggebiet pro
Grossvieheinheit 7 Franken und im Talgebiet 3 Franken jahrlich.
Anscheinend ist auch hier ein Berggebietsschutz inbegriffen. Das
ist nun mir wieder nicht ganz verstandlich, da die verursachten
Kosten ungefahr gleich hoch sind, ob eine Kuh im Berg- oder im
Talgebiet stirbt. Dies aber nur als Klammerbemerkung. Fir Geis-
sen und Schafe — ob die méannlichen Tiere eingeschlossen sind,
ist mir nicht bekannt — betragt der Beitrag noch 1,5 Franken. Dies
aus Grlinden der Transparenz, was bezlglich des Obligatoriums
effektivim Gesetz steht. Es besteht auch noch ein Gesetzesteil,
der die freiwillige Versicherung alimentiert mit 5, 2 und 1 Franken
und zusatzlich 6 Franken fir Pferde, die vom Obligatorium aus-
geschlossen sind.

Der Grosse Rat hat nun darliber zu entscheiden, ob wir den vom
Regierungsrat eingeschlagenen Kurs, der stillschweigend auch
von der Kommissionsmehrheit eingeschlagen wurde, weiter-
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fihren wollen. Damit wirden wir bekréaftigen, dass diese Frage
nicht mehr staatlich geregelt zu werden braucht, sondern sich
die Landwirtschaft diesbezUglich intern organisieren muss. Oder
ob wir allenfalls per Rickgabe in die Kommission diese beauf-
tragen wollen, die Frage nochmals grundlich zu diskutieren und
anschliessend entsprechend Antrag zu stellen. Dafir spricht,
dass wir in der Kommission effektiv nicht viele Worte Uber den
Artikel verloren haben. Ich persénlich bin der Meinung, dass wir
die Frage hier und heute bereinigen kdnnen, den Schnitt nun ein-
mal vollziehen und die Viehversicherungskassen, wie beantragt,
abschaffen sollten. Dies einerseits aus finanzpolitischen Grinden
und anderseits, weil es auch fir die Direktbetroffenen letztlich
trotzdem eine Bagatellsubvention ist und sie sich im Sinn der
Eigenverantwortung und Solidaritét durchaus auch selbst orga-
nisieren kdnnen.

Schmid. Erinnere ich mich richtig, steht in Artikel 56, welche Ge-
setze aufgehoben werden sollen. Darunter befindet sich auch das
Viehversicherungsgesetz. Vorgangig sind die aufzulésenden
Fonds aufgelistet. Es existiert auch ein Viehversicherungsfonds.
In der Fraktion hatten wir die gleichen Berater beigezogen, die
auch heute hier sind. Ich hatte damals bestétigt, meiner Ansicht
nach sei der Fonds nicht nétig. Die Hauptsache sei, dass die Kas-
sen weiterhin Beitrédge erhielten oder, noch wichtiger, die Vieh-
halter dazu verpflichtet werden kénnten, ihre Tiere zu versichern.
Genau das habe ich Ihnen in meinem Votum zu erkléaren versucht.
Nun entgegnet man mir, das Gesetz musse in Kraft bleiben, da-
mit das Obligatorium rechtskréftig sei. Wollen wir dieses aufrecht-
erhalten, wére die logische Folge, das Gesetz nicht, wie in Arti-
kel 56 vorgesehen, aufzuheben oder es jedenfalls an die neue
Situation anzupassen. Angesichts dieser Ausgangslage erinnere
ich Sie trotz allen Gegenargumenten daran, dass die Subvention
leicht als Bagatelle gewertet werden kann, dass es aber um viel
mehr geht als um die paar Franken, namlich darum, dass alles
aufgeldst wird, was sich lange bewahrt hat.

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Wollen wir das Obli-
gatorium aufheben, Herr Schmid, mussen wir tatsichlich das
Viehversicherungsgesetz vom 5. Februar 1994 aufheben, was in
unserem Gesetzesentwurf vorgesehen ist. Wir gehen davon aus
und verfolgen die Aufhebung des Gesetzes und somit auch des
Obligatoriums.

In Artikel 54 Absatz 1 sagen wir zuséatzlich explizit, dass auch der
Viehversicherungsfonds aufgeldst wird und die noch vorhande-
nen Mittel in die Tierseuchenkasse fliessen. Aus dieser Sicht ist
dieser Bereich lUckenlos geregelt. Im Bereich der Landwirtschaft
gilt der Grundsatz, das Gros der Sparmassnahmen durch Ein-
sparungen im Bereich Administration, also Verwaltung, zu erbrin-
gen. Darin eingeschlossen sind ein rigoroser Personalabbau
und verschiedene Reorganisationen im Bereich des Amtes fUr
Landwirtschaft. Dem liegt die Absicht zugrunde, nicht in erster
Linie auf dem Buckel der Bauerinnen und Bauern zu sparen.
Das allein genugt aber nicht. Auch in diesem Bereich sind wir
grundsatzlich gefordert, klare Prioritdtenordnungen zu erlassen
fr den Einsatz der Mittel. Insbesondere muss im administrativ
teilweise recht aufwendigen Beitragswesen eingespart werden.
Dazu zahlt halt auch der Staatsbeitrag von 1,3 Mio. Franken an
die Viehversicherungskassen und die 18 000 bis 20000 Tierhal-
ter. Im Ubrigen leisten nur sehr wenige Kantone solche Beitréage,
und jene, die sie immer noch leisten, beabsichtigen sie in Kiirze
zu streichen.

Nebst den Sparzielen, die wir leider erreichen mussen, ist ein
Hauptgrund fur die Aufhebung, dass die Staatsbeitrage dem sehr
wichtigen Grundsatz von mehr Eigenverantwortung und der For-
derung nach weniger Vorschriften — beispielsweise in Form der
Verankerung eines Obligatoriums — nicht mehr gerecht wurden.
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Stimmen Sie dem Antrag Schmid zu, wiirde dieser Grundsatz ver-
letzt. Zudem hétte ein Ruckkommen auf die Aufhebung des Vieh-
versicherungsgesetzes zur Folge, dass die 1,3 Mio. Franken in
einem andern Bereich der Landwirtschaft wieder erwirtschaftet
respektive kompensiert werden mussten. Der Regierungsrat
selbst nahm die Priorisierung vor, und wir mussen Ihnen bei allem
Versténdnis fur die an den Viehversicherungskassen interessier-
ten Bauerinnen und Bauern beantragen, den Antrag Schmid ab-
zulehnen.

Abstimmung

FUr den Antrag Schmid 40 Stimmen

FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 72 Stimmen
(10 Enthaltungen)

Art. 11 Abs. 2, Art. 12, Art. 13 Abs. 1 -4

Angenommen

Art. 13 Abs. 5

Préasident. Frau Strecker stellt eine Frage zu Absatz 5.

Strecker-Kriisi. Zuerst einen vielleicht nicht ganz ernst ge-
meinten Trost an Herrn Schmid: Ich wisste schon einen Namen
fur eine private Tierkrankenkasse; in Visana mUsste nur eh ein-
geflgt werden, um zum treffenden Namen Viehsana zu gelangen.
Damit bin ich bei meiner Frage in bezug auf den Artikel 13 ange-
langt.

Tierschutz ist quasi eine Praventivmassnahme, um die Tierseu-
chenkasse nicht belasten zu missen. Jedenfalls interpretiere ich
den Artikel so. Da-in ist der Tierschutz, ein dauerndes und lei-
diges Thema in unserem Kanton, verpackt. Er ist hier in recht
kurzer Form nun einmal verankert. Ich rekapituliere trotzdem
nochmals kurz die Leidensgeschichte bis zur Verankerung. 1981
trat das eidgendssische Tierschutzgesetz in Kraft. 1984 fand
eine Entwurfsberatung flr ein kantonales Tierschutzgesetz statt;
1985 erarbeitete man eine auf acht Jahre befristete Einfuhrungs-
verordnung, die bis zur Uberfiihrung ins Gesetz gliltig sein sollte.
1991 wurde eine parlamentarische Initiative zur Schaffung eines
Einflhrungsgesetzes eingereicht und 1993 Nichteintreten auf den
Gegenvorschlag beschlossen. 1994 stellte der Regierungsrat
fest, dass die Initiative zustande gekommen war, und angstigte
sich etwas vor einer allfélligen Annahme. (Der Président ldutet die
Glocke.) Das flhrte zum Grossratsbeschluss vom November
1995, der in Form von Artikel 13 ins Landwirtschaftsgesetz inte-
griert wurde. In Absatz 5 wird auf die Verordnungen verwiesen,
worin die Tierschitz- und die Tierversuchskommission geregelt
werden. Die Verordnungen haben bereits eine relativ lange - eine
Uberlange — Lebensdauer hinter sich und mussen sicher ange-
passt werden. Angesichts dessen, was auch gerade zum Schutz
der Landwirtschaft notwendig ist, besteht sicher ein grosser
Handlungsbedarf zur Anpassung dieser Verordnungen. Ich erin-
nere nur an das Thama Tiermehl, zu dem man auch in bauerlichen
Kreisen sagt, man sei 1990 gar nicht so genau darber informiert
worden, dass es, nicht nur im Kanton Bern, sondern auf eid-
gendssischer Ebene, verboten worden sei; und was mit gen-
technisch manipuliertem Tierfutter noch auf uns zukommt. Ich
mochte eigentlich nicht, dass es uns ahnlich ergeht wie dem eid-
genodssischen Parlament, das die Verordnungen wieder auf die
lange Bank schob was aus Tierschutzkreisen denn auch kritisiert
wurde.

Meine Frage lautet: Bis wann ist mit einer Neuanpassung der Ver-
ordnungen, die in ihrem jetzigen Text Uberholt sind, zu rechnen?

Zolch-Balmer, \rolkswirtschaftsdirektorin. Gemass unserer Pla-
nung, Frau Strecker, kdnnen die Verordnungen, und zwar alle,
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gleichzeitig mit dem dem Gesetz, also auf den 1. Januar 1998,
Inkraft gesetzt werden.

Préasident. Damit sind die Frage beantwortet und Absatz 5 still-
schweigend angenommen.

Art. 14 - 23
Angenommen

Art. 24 Abs. 1

Antrag Christen (Riedisbach)

Der Kanton férdert im Berggebiet und in der voralpinen Hugel-
zone Erwerbskombinationen.

Prasident. Herr Christen, wollen Sie Ihren Antrag begriinden?
DarUber wurde bereits vorher eingehend diskutiert.

Christen (Riedisbach). Uber die Hiigel- und Bergzonen haben
wir bereits gesprochen. Ich hoffe, dass wir konsequent verfahren
und sie in allen Artikeln gleich behandeln werden. Sonst wiirde es
noch weniger verstandlich. Das sage ich auch im Hinblick auf den
Artikel 30 mit dem Antrag Gfeller. In der grauen Fassung ist nam-
lich die Hugelzone im Text aufgefiihrt; nun ist zu vermeiden, dass
sie wieder wegfallt. Ich danke denen, die dem zustimmen k&nnen.

Hutzli. Wie der Kommissionsprasident sagte, geht es um einen
ganz zentralen Gehalt dieses Gesetzes. Auch die FDP wertet es
so. Die Grundgedanken, die diesem Gesetz zu Gevatter stehen
und uns positiv stimmen, sind: die Wettbewerbsfahigkeit der
Landwirtschaft zu erhalten, die Landwirte auf neue betriebswirt-
schaftliche und agrarpolitische Herausforderungen flexibel rea-
gieren zu lassen, Eigenverantwortung und Selbstandigkeit der
Landwirtschaft zu férdern. Ausserdem — weil das noch nicht ge-
sagt worden war, ergriff ich nochmals das Wort - «ist die staatli-
che Administration», so steht es im Vortrag, «im Sinn einer Kon-
zentration auf das absolut Notwendige zu optimieren.» Wollen Sie
nun alle Instrumente auf die voralpine Hlgelzone ausdehnen, be-
deutet das automatisch eine wesentlich gréssere Belastung der
Administration. In der Beratung der Kommission war in diesem
Zusammenhang auch betont worden, wir mUssten Prioritaten
setzen. Was Herr Christen jetzt verlangt, steht dem diametral ent-
gegen. Beladen Sie, Herr Christen, dieses Gesetz damit, stellen
Sie es fur uns Freisinnigen in Frage.

Abstimmung
FUr den Antrag Christen (Ruiedisbach) 86 Stimmen
Fdr den Antrag Regierungsrat/Kommission 14 Stimmen

(4 Enthaltungen)

Art. 24 Abs. 2, Art. 25 und 26, Art. 27 Abs. 1 und 2

Angenommen

Art. 27 Abs. 3(neu)

Antrag Marti-Caccivio

Die LBBZ schenken dabei den neuen dkologischen Produktions-
methoden besondere Beachtung.

Marti-Caccivio. Nach den ausgiebigen Diskussionen in der
letzten Session Uber die landwirtschaftlichen Schulen hoffe ich,
dass der Rat nach wie vor grosses Interesse an dem hat, was an
den Schulen passiert, hingegen sprechen die leeren Sessel eine
ziemlich deutliche Sprache.
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Die Auswertungen der Vereinigung Bernischer Agrar-Treuhand
zeigen auf, dass fur IP- und Biobetriebe eher bessere Zukunfts-
aussichten bestehen. Darum erachte ich es als Uberaus wichtig,
dass nicht nur in der Verordnung von umweltschonender und tier-
gerechter Produktionsweise gesprochen wird, sondern dass die-
ser wichtige Auftrag an die Bildungsinstitutionen ergeht und ex-
plizit im Gesetz verankert wird. So haben wir Gewissheit, dass
den kunftigen Landwirtinnen und Landwirten eine richtige Ausbil-
dung vermittelt wird, die ihnen spater gemeinsam mit ihren Fami-
lien auf ihren Hofen eine Existenz garantiert. Heute erwéhnte
bereits ein Kollege, dass in Zeiten des Uberall grassierenden Ar-
beitsmangels viele Bauern auch dann wieder auf ihren Betrieben
bleiben, wenn der Verdienst nicht hoch ist. Darum bitte ich Sie,
im Namen der SP-Fraktion den Absatz 3(neu) ins Gesetz aufzu-
nehmen. Dadurch werden keine Mehrkosten anfallen, aber fur die
kUnftige Landwirtschaft ist es von grossem Nutzen. Ein Gesetz ist
ja bekanntlich auf die Zukunft ausgerichtet.

Schwab. Die 6kologischen Produktionsmethoden sind meistens
nicht so neu, bloss waren sie etwas in Vergessenheit geraten und
mussen wieder hervorgeholt werden. Wenn man wieder hacken
muss, ist das gar nicht so neu. Haben Sie erfahren, dass der Bund
beabsichtigt, im Jahr 2002 Uberhaupt keine Beitrdge mehr aus-
zurichten an Produktion, die nicht auf IP oder Bio basiert, kdnnen
Sie sich ungeféhr vorstellen, wie an den Schulen eingespurt
wurde. Etwas altere Bauern haben manchmal den Eindruck, die
Schulen seien total grin geworden, aber sie sind auch gezwun-
gen, die jungen Bauern so zu unterrichten, und diese wiederum
haben erfahren, in welche Richtung die neue Agrarpolitik zielt, und
akzeptieren es. Wir finden aber, es sei unnétig, dies speziell im
Gesetz zu verankern; in jeder Schule werden Sie es im Programm
gut verankert finden.

Zbidren. Erfreulich viele Landwirtschaftsbetriebe haben bereits
oder sind im Begriff umzustellen auf Integrierte Produktion oder
Bio-Landbau. Ich liess mir sagen, in den Landwirtschaftsschulen
sei wahrend der letzten Jahrzehnte weitgehend das Gegenteil
gelehrt worden. Da war es hauptséchlich darum gegangen,
wie mehr, noch mehr und immer noch mehr produziert werden
konnte. Heute ist es héchste Zeit, dass sich die Schulen auf die
neue Situation umstellen, auf die auch mein Vorredner hinwies.
Ein neuer Absatz 3, wie ihn Frau Marti vorschlagt, wirde sehr gut
in unser neues Landwirtschaftsgesetz passen. Er ist am Platz und
bdéte Gewahr, dass an allen Landwirtschaftsschulen die neuen
Okologischen Produktionsmethoden im Unterricht angemessen
berticksichtigt wirden. Die Fraktion Grine — Freie Liste bittet Sie,
den Abanderungsantrag zu unterstitzen.

Gfeller. Die Fraktion der FDP wird den Antrag ablehnen. Wir er-
achten ihn als zu einschrénkend. Selbstverstandlich wird die 6ko-
logische Produktion zunehmend an Bedeutung gewinnen; das
heisst aber nicht, dass die konventionelle Produktion génzlich
fallen gelassen werden sollte. Uns ist klar, dass sich die LBBZ
zukinftig stérker auf die BildungsbedUrfnisse auszurichten haben.
Gehen diese in Richtung Okologie, milssen sich selbstverstand-
lich auch sie anpassen, hingegen sollte im Gesetz nicht explizit
eine bestimmte Richtung vorgeschrieben werden.

Liechti. In unseren Breitengraden wird seit Jahrhunderten 6ko-
logische Landwirtschaft betrieben. Man kann alles auf die Spitze
treiben. Vorher hatte ich die Trends angesprochen. Es ist ganz
logisch, dass heute auch in den landwirtschaftlichen Schulen ge-
mass diesem Trend gearbeitet wird. Es ist sozusagen eine Mode-
erscheinung, die sich wieder erschopfen und von etwas Neuem
verdrangt werden wird. Infolgedessen gehdrt das keinesfalls ins
Gesetz.
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Kaufmann (Bern), Prasident der Kommission. In der Kommis-
sion lehnte die Mehrheit den Antrag mit 13 gegen 7 Stimmen ab,
hauptséchlich wegen dessen systematischer Verankerung. Tat-
séchlich ist fraglich, ob im Artikel 27 mit generellen Aussagen Uber
die landwirtschaftlichen Schulen zusétzlich noch eine beinahe
lehrinhaltliche Verpflichtung auf 6kologische Produktionsmetho-
den verankert werden soll. So ist es bis zu einem gewissen Grad
eine systematische Frage, ob wir hier nicht nur relativ eng ins De-
tail gehen, sondern auch in den Spielraum der Schulen eingreifen
wollen bezuglich ihrer Lehrplane, die notabene vom Bund vorge-
geben sind und an denen wahrscheinlich nicht sehr viel abgean-
dert werden konnte. Das waren die Vorbehalte der Kommis-
sionsmehrheit. Sie vertrat auch die Meinung, der Antrag sei zwar
sympathisch, renne aber insofern fast offene Turen ein, weil die
Lehrinhalte an den Landwirtschaftsschulen ohnehin schon sehr
stark in Richtung 6kologischer Methoden — IP und Bio-Landbau,
besondere Tierhaltungssysteme, Umgang mit der Landschaft,
Ausgleichsflachen und so weiter — gingen. Wer die Praxis der
Landwirtschaftsschulen kennt, kann sicher bestéatigen, dass die
Ausbildungsprogramme in den letzten paar Jahren einen sehr
starken Wandel erfahren haben. Das ist naturlich richtig und wich-
tig, vor allem deshalb, weil heute tatsachlich bereits zwei Drittel
unserer Betriebe im dkologischen Bereich téatig sind. Es ware ja
eine absolut katastrophale Situation fur den Kanton Bern, wenn
zwei Drittel der Landwirtschaftsbetriebe auf dkologische Produk-
tionsweisen umgestiegen waren und an den Landwirtschafts-
schulen immer noch gelehrt und ausgebildet wirde wie vor flnf-
undzwanzig Jahren, als alles auf totale Produktionsmaximierung
ausgerichtet war. Das ist naturlich nicht der Fall; insofern rennt
man hier sicher bis zu einem gewissen Grad offene Turen ein.
Anderseits ist meiner persénlichen Meinung nach auch die Posi-
tion der Kommissionsminderheit nicht ganz zu vernachlassigen,
indem im Gesetz eine Verpflichtung mit eindeutiger Zielrichtung
auch im Sinne eines «Leistungsauftrags» an die Landwirtschafts-
schulen erginge. Es wére immerhin ein Signal fur die Landwirt-
schaftsschulen, nach dem Wandel ihre Arbeitsweise, die Lehr-
inhalte, Lehrprogramme und Weiterbildungsprogramme entspre-
chend auszurichten.

Trotzdem wollte die Kommissionsmehrheit das Zeichen so nicht
setzen. Sie befand, es sei schon fast zur Selbstverstandlichkeit
geworden, und lehnte darum den Antrag Marti-Caccivio ab.

Zodlch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Auch ich beantrage
lhnen, Frau Martis Antrag abzulehnen. Vorhin sagte der Kom-
missionsprasident, und man kann es nicht genug sagen, knapp
70 Prozent unserer Bauerinnen und Bauern produzierten bereits
nach 6kologischen Grundsétzen, was — Herr Zbaren — nicht zu-
letzt auch das Verdienst unserer LBBZ ist, ihrer Beratung und
ihrem Einsatz, die Leute zum Umstieg zu motivieren. Die Zeichen
der Zeit wurden von ihnen langst erkannt.

Zudem ist in den allgemeinen Bestimmungen eindeutig festge-
halten, den 6kologischen Anliegen sei Rechnung zu tragen. Die
Landwirtschaftsschulen missen aber nicht nur ein Angebot im
Umweltbereich, sondern auch im Bereich Wirtschafts- und Markt-
entwicklung machen. Nahmen wir diesen Antrag an, wirden wir
diesbezuglich ein Ungleichgewicht schaffen. Sicher werden wir
aber im Vorentwurf der dazugehdrigen Verordnung dem Anliegen
des Antrages Rechnung tragen.

Abstimmung
FUr den Antrag Marti-Caccivio 45 Stimmen
Fur den Antrag Regierungsrat/Kommission 75 Stimmen

(1 Enthaltung)

Art. 28 — Art. 30 Abs. 1
Angenommen
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Art. 30 Abs. 2

Antrag Gfeller
«voralpine Hugelzone» streichen

Gfeller. Der Grosse Rat sprach sich bisher zweimal ziemlich
deutlich daflr aus, auch die voralpine Hugelzone bevorzugt zu
behandeln. Ich denke, eine dritte Abstimmung darlber kénnen
wir uns schenken. Ich ziehe meinen Antrag zurtick.

Prasident. Herr Gfeller hat seinen Antrag zu Artikel 30 Absatz 2
zurlickgezogen. Somit ist dieser Absatz bereinigt.

Art. 30 Abs. 3, Art. 31 Abs. 1

Angenommen

Art. 31 Abs. 2

Antrag Kauert-Loeffel

Sie mussen die Anliegen des Natur-, Gewasser-, Tier-, Umwelt-,
Landschafts- und Ortsbildschutzes berticksichtigen.

Kauert-Loeffel. Gegentber der grinen Fassung wurde in die
graue Vorlage das Wort angemessen aufgenommen. Unseres Er-
achtens ist in diesem Fall die Formulierung «angemessen zu
bertcksichtigen» eine Abschwéachung der nétigen Voraussetzun-
gen, damit der Kanton Beitrage zur Strukturverbesserung aus-
richten kann. Was neisst angemessen? Uns ist selbstverstandlich,
dass die Anliegen des Natur-, Gewasser-, Tier-, Umwelt-, Land-
schafts- und Ortsbildschutzes in der heutigen Landwirtschaft wie
vorgegeben beriicksichtigt werden missen. Neu ist in diesem Ar-
tikel auch die Einhaltung der Tierschutzvorschriften als Voraus-
setzung fUr die Auszahlung der Subventionen.

Wir meinen, in diesem Artikel mussten die Voraussetzungen ein-
deutig definiert und nicht mit angemessen umschrieben werden.
Das entspricht dem Vorschlag des Regierungsrates in seiner er-
sten Fassung. Ich bitte Sie, das Wort wieder fallen zu lassen und
meinem Antrag zuzustimmen.

Schwab. Uns schien, der Absatz kdnnte, weil absolut abgefasst,
missverstanden werden, indem jeder, der etwas in Richtung die-
ser Anliegen einzubringen winscht, das tun kann. Unseres Er-
achtens ist immer auf beiden Seiten abzuwéagen. Wir waren nicht
gegen die Anliegen angetreten, aber auch die Landwirtschaft
muss darin ihren Stellenwert bekommen. Sonst kénnten bei-
spielsweise Zusammenlegungen oder anderes verunmaoglicht
werden. Aus diesar Sicht ist das Wort angemessen wirklich ge-
rechtfertigt. Wir beantragen lhnen, es im Text zu belassen und
nicht wieder die vorherige absolute Fassung zum Zuge kommen
zu lassen.

Gfeller. Die Formulierung des Regierungsrates, die auch von
Frau Kauert beantragt wurde, war uns zu absolut. Darum flgte
die Kommissionsmehrheit im Verhéltnis von 2 zu 1 das Wort an-
gemessen ein. Damit wollten wir auch zum Ausdruck bringen,
dass noch andere Anliegen ausser den explizit erwahnten zu
berlcksichtigen sind. Die FDP-Fraktion ist der Ansicht, die For-
mulierung mit dem Wort angemessen sei insgesamt angemes-
sen, deshalb lehnt sie den Antrag ab.

Liechti. Mir erscheint der Gesetzestext mit dem Wort ange-
messen schon an der dussersten Grenze. Was alles an Vor-
schriften soll dem Landwirt noch aufgebirdet werden? Wie soll
er in diesem Rahmen noch etwas produzieren kdénnen? Ich wie-
derhole mich, habe es heute bereits einmal gesagt: Es wird ihm
vorgeschrieben, wie viele Liter Milch die Kuh geben darf, wie gross
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die Kartoffel sein darf, wie rund der Apfel und wie spitz das Ei. Es
wird nicht lange dauern, bis er eine Vorschrift braucht, wie man-
ches Papierchen er auf dem stillen Ortchen abreissen darf. So soll
einer noch bauern kdnnen; das ist doch die reine Unmdglichkeit!
Ich bitte Sie, dem Antrag des Regierungsrates zu folgen.

Kaufmann (Bern), Prasident der Kommission. Der Antrag Kauert-
Loeffel entspricht der griinen Fassung des Regierungsrates. In
diesem Sinn ist er nicht vollig tGberrissen oder realitatsfremd. In der
Kommission wurde mit 14 gegen 7 Stimmen das Wort «ange-
messen» wieder in den Text aufgenommen. Tatsachlich kdnnte
man argumentieren, das Wort relativiere gewissermassen die ein-
geflhrten Verpflichtungen; anderseits kénnte man ebenso gut ar-
gumentieren, wie es wahrscheinlich bis zu einem gewissen Grad
auch der Absicht des Regierungsrates entspricht, dass die Anlie-
gen des Natur-, Gewaésser-, Tier-, Umwelt-, Landschafts- und
Ortsbildschutzes zu bertcksichtigen sind, selbstredend klar aber
in einer gewissen Verhaltnismassigkeit. An dieses Oberprinzip
halt sich der Regierungsrat bestimmt sehr gerne. Auch ich per-
sdnlich ging davon aus, dass er sich auch aufgrund der grinen
Fassung daran halten wirde. Die Relativierung mit dem Wort
«angemessen» kdnnte aber auch missverstandlich wirken, indem
auch gewisse effektive Vorschriften — Herr Liechti findet sie zwar
unangenehm, aber sie sind in den Gesetzen, vor allem auf Bun-
desebene, teilweise vorhanden — unterlaufen werden kénnten. Es
entsprache nun wahrscheinlich wiederum nicht der Meinung der
Antragsteller, wenn einer die gesetzlichen Vorschriften nicht ein-
hielte und man das einfach durchgehen liesse. Ich wirde das als
klar rechtswidrig erachten. Aus dieser Sicht machen wir hier wahr-
scheinlich etwas Millimeterarbeit. Ob das Wort <angemessen» im
Text steht oder nicht, wird in der Praxis letztlich ziemlich aufs Glei-
che herauskommen.

Wie erwéhnt, erachtete die Kommissionsmehrheit die Fassung
der grauen Vorlage mit 14 gegen 7 Stimmen als besser und
zweckdienlicher. Folgerichtig ware der Antrag Kauert-Loeffel ab-
zulehnen.

Vizeprésident Seiler (Moosseedorf) ibernimmt den Vorsitz.

Abstimmung
Flr den Antrag Kauert-Loeffel 46 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 71 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Art. 31 Abs. 3 und 4, Art. 32 - 35, Art. 36 Abs. 1
Angenommen

Art. 36 Abs. 2
Antrag Schmid

... Tierhaltern, Viehversicherungskassen, Tragerinnen und Tréger ...

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Herr Schmid hat seinen
Antrag zurlickgezogen. Absatz 2 ist damit angenommen.

Art. 37 - 48
Angenommen

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Einen Artikel 49 gibt es
nicht mehr.

Art. 50 Abs. 1

Antrag Stauffer
Mit Haft oder Busse bis zu 20000 Franken ...
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Stauffer. Mit diesem Antrag geht es mir nicht darum, die
Landwirtschaft besonders hart anfassen zu wollen. Ich bin so-
wieso der Meinung, in ein Gesetz sollten keine Frankenbetrage
aufgenommen werden; man konnte beispielsweise ein Bussen-
mass in Form eines Monatslohnes einsetzen. Das brachte viel-
leicht gerechtere Strafen flr alle.

Wir verabschiedeten das Waldgesetz in erster Lesung, worin die
Busse mit 20 000 Franken beziffert wurde. Die Landwirtschaft und
der Wald sind relativ vergleichbar. Auch in der grinen Fassung
hatte sie 20 000 Franken betragen. Ich sehe nicht ein, weshalb die
Busse in der Hohe von 10 000 Franken im Landwirtschaftsgesetz
zu der im Waldgesetz differieren soll. Meiner Meinung nach ist der
Betrag in beiden Gesetzen gleich hoch anzusetzen. Deshalb be-
antrage ich Ihnen, auch ins Landwirtschaftsgesetz den Betrag
von 20000 Franken aufzunehmen.

Schwab. Dieser Artikel beschéftigte uns nicht im Ubermass.
Aber ich hatte den Betrag von 10000 Franken in der Kommission
eingebracht, weil die bisherige Busse maximal 3000 Franken und
im Gesetz Uber das Verfahren bei Bodenverbesserungen 300
Franken betragen hatte. Lesen Sie in der Fassung des Landwirt-
schaftsgesetzes des Bundes aus dem Jahr 1994 nach, fur wel-
che auch kleinen Vergehen sie jetzt noch Gdltigkeit hat, ist es ver-
standlich. Ein solches Vergehen ist beispielsweise, wenn einer
nicht ganz genaue Angaben macht. In den Strafbestimmungen
des jetzigen Gesetzesvorschlages steht in Absatz 3, die Vor-
schriften dieses Artikels wirden nur subsididr angewandt, das
heisst, falls nicht andere Rechtsvorschriften eine strafrechtliche
Ahndung des Verstosses vorséhen. Jedenfalls befanden wir, es
sei unverhéltnismassig, die Busse auf 20000 Franken anzuhe-
ben, 10000 Franken genlgten. Der Vorschlag wurde von der
Kommissionsmehrheit akzeptiert. Es istimmer noch nicht zu spét,
die Busse auch im Waldgesetz in zweiter Lesung nach unten zu
korrigieren. Wir empfinden die 10 000 Franken als angemessener
und beantragen Ihnen, das zu beflrworten.

Stauffer. Ich wére einverstanden damit, die Busse im Waldge-
setz auch auf 10000 Franken zu senken. Jetzt stimmen wir aber
nicht Uber das Waldgesetz, sondern Uber das Landwirtschafts-
gesetz ab. Ich bin dafir, in beiden Gesetzen diesbeziiglich glei-
che Bedingungen zu schaffen, weil sie dhnlich gelagert sind.

Marti-Caccivio. Ich beantrage Ihnen gleich wie Herr Stauffer,
die Busse in beiden Gesetzen einheitlich festzulegen.

Kaufmann (Bern), Prasident der Kommission. Dieser Antrag
entspricht wiederum der griinen Fassung. Die Debatte zu diesem
Punkt war in der Kommission relativ kurz. Aufgrund der Argu-
mentation beschlossen wir mit grosser Mehrheit, ndmlich im Ver-
haltnis von 11 gegen 2 Stimmen, gemass dem Antrag Schwab
die Busse von 20000 auf 10000 Franken zu verringern. Herr
Schwab begrindete vorhin selbst, warum. Ich erganze dazu,
dass der Schadenverursacher nebst der Busse, die er zu bezah-
len hat, auch flr die gesamten Kosten des Schadenfalles aufzu-
kommen hat. Hier kbnnte es sich sogar um gréssere Summen als
die der Busse handeln. Es geht also nicht nur um die Bezahlung
der Busse, sondern auch des verursachten Schadens selbst.

Anderseits ist auch Herrn Stauffers Argumentation nicht von der
Hand zu weisen. Analoge Situationen gibt es in anderen Geset-
zen, beispielsweise im Waldgesetz und anderen - dies ein Grund,
warum der Regierungsrat die Busse auf 20000 Franken ange-
setzt hatte. Wie gesagt, pladierte die Kommissionsmehrheit mit
11 gegen 2 Stimmen auf 10000 Franken. Der Rat entscheidet,
welche maximale Busse er sprechen will. Es gilt zu beachten,
dass es tatséchlich eine Maximalbusse fur den schliimmsten Fall
mit einem relativ krassen Vergehen ist. Bei kleineren Vergehen
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werden selbstverstandlich sicher viel kleinere Bussen ausgespro-
chen. Innerhalb der Spannweite von 10000 oder eben sogar
20000 Franken musste die Busse der Situation entsprechend
festgesetzt werden.

Abstimmung
Flr den Antrag Stauffer 70 Stimmen
Flr den Antrag Regierungsrat/Kommission 50 Stimmen

(4 Enthaltungen)

Art. 50 Abs. 2 und 3, Art. 51 — 56
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Vor der Schlaussabstim-
mung verlangt Herr Hutzli noch das Wort.

Hutzli. Bereits bei meinem vorigen Votum sagte ich, dass mit den
Einschiiben der Antrage Christen (Ruedisbach) fur die Freisinni-
gen dieses Gesetz in Frage gestellt sei. Wir bekannten uns immer
zur Landwirtschaftspolitik im Sinn des Regierungsrates, nota-
bene als einzige Fraktion. Wir unterstitzten ihn, als es um das
bauerliche Bodenrecht ging, wie auch jetzt, als es darum ging,
durch dieses Gesetz nicht Strukturerhaltung zu betreiben, son-
dern ein richtiges Gleichgewicht zu finden zwischen Férderung
und Unterstltzung einerseits und Flexibilisierung und Liberali-
sierung anderseits.

Durch die Ausdehnung des Geltungsbereiches der staatlichen
Tatigkeit auf weitere geographische Gebiete durch die Antrage
Christen (Ruedisbach) floss wieder der Grundsatz des Giesskan-
nenprinzips ins Gesetz ein, und die andere Zielsetzung, die Ad-
ministration zu entlasten, ist in Frage gestellt. Wo die Schmerz-
grenze fUr den einzelnen Freisinnigen liegt, ist offen. Wir rechne-
ten nicht damit, dass die Beratung sich in diese Richtung ent-
wickle. Wir fassten keinen offiziellen Fraktionsbeschluss. Ich per-
sénlich kann diesem Gesetz mit den neu aufgenommenen Ein-
schiben nicht mehr zustimmen.

Schlussabstimmung

FUr Annahme des Gesetzesentwurfs

in erster Lesung 100 Stimmen
Dagegen 11 Stimmen

(17 Enthaltungen)

Gesetz iliber das Verfahren bei Boden- und Waldverbes-
serungen

Beilage Nr. 14
Erste Lesung

Eintretensfrage

Kaufmann (Bern), Prasident der Kommission. Vor uns liegt das
Gesetz Uber die Boden- und Waldverbesserungen. Wahrschein-
lich kdnnen wir das Eintreten relativ kurz halten. Ich gehe davon
aus, dass das Gesetz nicht bestritten ist; es liegen keine Antréage
vor, so wie auch in der Kommissionssitzung nicht. Ich hoffe, dass
die anschliessende Debatte kurz gehalten werden kann, wurde
doch der einzige Antrag — jener zu Artikel 25 — vom Antragsteller
zurlickgezogen.
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Trotzdem ein paar Worte zur Bedeutung und vor allem zur Syste-
matik der Sache, die hier zur Diskussion gestellt ist. Die ganze Re-
vision der Bodenverbesserungs- und Bodenzusammenlegungs-
gesetzgebung gett auf die grundsétzlichen Bestrebungen zur
Straffung der Agrargesetzgebung und insbesondere auf eine
Uberwiesene Motion von Fritz Abraham Oehrli zurlick, die ver-
langte, die ganze Agrargesetzgebung sei zu Uberprifen und in ein
einziges Gesetz zusammenzufihren. Bereits beim Eintreten zum
Landwirtschaftsgesetz stellten wir fest, dass man zwar all die
Landwirtschaftsgesetze durchforstet, aber aus Grinden der
Transparenz und Schlankheit darauf verzichtete hatte, sie in
einem einzigen Gesetz zusammenzufassen. Deshalb wurde das
vorliegende Gesetz nicht ins Landwirtschaftsgesetz integriert,
sondern als separates Gesetz analog dem Uber das bauerliche
Bodenrecht oder dem Uber den Rebbau gefiihrt. Dies zur Syste-
matik.

Auch die Meliorationsgesetzgebung wurde durchforstet. Sie be-
stand immerhin aus dem Meliorationsgesetz mit 94 Artikeln, dem
Dekret mit 37 Artikeln und entsprechenden Verordnungen. Aus
dieser ansehnlichen Menge wurde nun das Gesetz Uber die Bo-
den- und Waldverbesserungen mit 37 Artikeln und der zugehdri-
gen Verordnung, die mit 53 Artikeln bereits im Entwurf vorliegt und
eingesehen werden kann, geschaffen. Das heisst, es wurde ein
relativ hoher Grac der Durchforstung und Entschlackung der
ganzen Gesetzgetung erreicht. Gleichzeitig haben wir aber nach
wie vor eine sehr <omplexe, komplizierte, technisch schwerfal-
lige und staatlich sanktionierte Gesetzgebung in diesem Bereich.
In der Kommission wurde das, beispielsweise auch von Freisinni-
gen, zu Recht kritisch angemerkt, womit ich ausnahmsweise sehr
einverstanden bin. Nach all den Debatten wahrend der letzten
Jahre im Zusammenhang mit Meliorations- und Guterzusam-
menlegungsfragen héatte man schon hoffen duirfen, es werde noch
etwas schlanker varfahren und etwas mehr auf das Prinzip der
Eigenverantwortlicnkeit und des Zusammenspiels zwischen den
kantonalen Behdrden und den lokalen Bodenverbesserungsge-
nossenschaften, Meliorationsgenossenschaften und so fort, ab-
gestellt. Insofern hat man zwar einiges gemacht, aber letztlich die
gleiche Grundstruktur und die ganzen Ablaufe bei Bodenverbes-
serungsmassnahmen beibehalten; dieser Bereich ist immer noch
relativ starr.

Auch zu diesem Gesetz liessen wir uns von der Verwaltung sehr
intensiv beraten. Die Leute vom Meliorationsamt erklarten uns,
worum es effektiv geht. Das Gesetz regelt technisch den Ablauf
von Bodenverbesserungen, die Berlcksichtigung der verschie-
denen Interessen der Grundeigentimerinnen und so weiter, also
die ganzen Verfahrensfragen bei Boden- und Waldverbesse-
rungsprojekten. Schliesslich gelangten wir in der Kommission so-
gar einstimmig zur Auffassung, unter den vorher erwéhnten kriti-
schen Vorbehalten liege ein tauglicher Gesetzesentwurf vor, den
wir nachher im Detail auch wurden diskutieren kénnen.

Materiell gibt es dazu wenig zu sagen. Sicher sind Sie alle auf die-
ses Gebiet spezial siert und wissen sehr viel Uber die ganze Frage
der Bodenverbesserung. Ich gehe nicht davon aus, dass deshalb
keine Antrage voriegen, weil niemand klarkommt, sondern weil
selbstredend klar 'st, worum es geht.

Trotzdem trete ich noch auf zwei, drei materielle Fragen ein. Die
eigentlich wesentichste Anderung in diesem Gesetzesentwurf
wurde bereits wieder obsolet. Wie Sie sehen, besteht eine Diffe-
renz zwischen Regierungsrat und Kommission. Nicht, dass wir in
der Kommission stundenlang gestritten hatten, dort waren wir uns
namlich einig, dass die Bodenverbesserungskommission zukinf-
tig vom Regierungsrat bestellt werden sollte. Das hatte das Ver-
fahren auch auf diesem Gebiet beschleunigt. Nachtraglich aber
fand man dank eines Hinweises der Verfassungsspezialisten her-
aus, dass gemass Staatsverfassung klar der Grosse Rat zustan-
dig sein muss fur die Wahl der Bodenverbesserungskommission
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und er dies gar nicht an den Regierungsrat delegieren kann. In-
sofern bitte ich Sie, den davon betroffenen Artikel 3, worin es um
die Bestellung der Bodenverbesserungskommission geht, und in
Folge den Artikel 35 entsprechend der Fassung des Regierungs-
rates und nicht etwa entsprechend der der Kommission passie-
ren zu lassen. Die Kommission wurde diesbezUglich genau be-
lehrt, welcher Verfassungsartikel hier zum Zuge kommt. Somit
sind die schénen Differenzen in der grauen Fassung bereits hin-
fallig, und wir haben eindeutig der Fassung des Regierungsrates
zu folgen.

Artikel 5 regelt das Einspracheverfahren. DiesbezUglich wurde die
zeitliche Abfolge gedndert. Bisher wurde bei Einspracheverfahren
in bezug auf Perimeterzuteilungen bei Bodenverbesserungspro-
jekten die Tragerschaft fUr das Projekt erst formiert, nachdem die
Einsprachen behandelt worden waren. Dadurch ging teilweise
auch bei unbedeutenderen Fragen, die man durchaus auch
nachher noch hatte regeln kénnen, sehr viel Zeit verloren. Deshalb
ist der Entscheid richtig, eine Grindungsversammlung abzuhal-
ten und die Einsprachen nachher, das heisst zum passenden Zeit-
punkt, zu behandeln. Je nachdem muss dann am Projekt etwas
geandert werden oder eben nicht. Dieses Vorgehen beschleunigt
in den meisten Fallen das Verfahren. Das entspricht Ubrigens
auch den Gepflogenheiten in andern solchen Entscheidverfahren;
bei Baubewilligungs- und Planungsverfahren etwa, wenn bei-
spielsweise ein Plan erlassen und die Einsprachen auch erst
nachher behandelt werden. Das ist also durchaus gebrauchlich.
Einen Bereich mdchte ich noch kurz erwahnen, weil wahrschein-
lich dazu ein Votum abgegeben werden wird. Artikel 6 und in be-
zug auf Zusammenlegungen Artikel 25 regeln die Abstimmungs-
quoren, die da sind: die Mehrheit der Grundeigentimerinnen und
die Mehrheit der Flache. In der Kommission Uberprtften wir die
Artikel redaktionell und begrifflich nicht sehr genau. Tatsachlich
enthalten sie nicht unbedingt geschickte, ja sogar missverstand-
liche Formulierungen. Wir stiessen darauf im Zusammenhang mit
dem zurlickgezogenen Antrag Késer (Meienried) zu Artikel 25.
Materiell sind sie nicht umstritten, hingegen sind sie derart zu
Uberarbeiten, dass anschliessend jedermann klar ist, wie die
Quoren zustande kommen und abzustimmen ist. Ich beantrage
Ihnen, die Artikel 6 und 25 in die Kommission zurlickzugeben.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Anscheinend ist Eintreten
unbestritten; jedenfalls sind keine Wortmeldungen eingegangen.
Machte sich die Volkswirtschaftsdirektorin dazu noch dussern?

Zolch-Balmer, \/olkswirtschaftsdirektorin. Nicht zum Eintreten —
ich nehme mit Genugtuung Kenntnis davon, dass es nicht be-
stritten ist! Zuhanden des Protokolles fuhre ich noch einige Grund-
sétze an, die bisher noch nicht sehr gut zum Ausdruck kamen.

Vorher legten wir im Landwirtschaftsgesetz die Grundlagen fur
eine wettbewerbsféhige, innovative und 6kologische Landwirt-
schaft. Der jetzt zu beratende Erlass beinhaltet vor allem techni-
sche Ausflihrungsbestimmungen. Wir priften in den Arbeiten zur
Gesetzgebung, ob sich nicht auch in diesem Bereich noch wei-
tere Vereinfachungen realisieren liessen. Urspringlich hatten wir
ja geplant, den Erlass ins Landwirtschaftsgesetz zu integrieren.
Bei der Eintretensdebatte zum Landwirtschaftsgesetz kam zur
Sprache, warum er separat geflihrt wird. Inhaltlich entspricht die-
ses Gesetz mehrheitlich der bisherigen Verfahrensgesetzgebung.
Immerhin werden trotzdem neue Akzente gesetzt, die ich hervor-
heben méchte. So erwahnte ich bereits in der Eintretensdebatte
zum Landwirtschaftsgesetz, dass wir bei der Finanzierung das
System andern werden. Anstelle der Restsubventionierung soll
vermehrt mit einer Pauschalsubventionierung nach festen Ansat-
zen gearbeitet werden. Das wird in der Praxis sehr wichtig sein,
weil dadurch die Eigenverantwortung gestarkt und das kosten-
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gunstige Bauen gefordert werden. Bezlglich der Genehmigung
der Unternenmen und der Erteilung des Enteignungsrechts wer-
den die Kompetenzen des Regierungsrates neu an die Volks-
wirtschaftsdirektion Ubertragen, wie das in der Vernehmlassung
verschiedentlich gefordert worden war. Hinsichtlich der Geneh-
migung dieser Unternehmen wird eine &hnliche Ordnung getrof-
fen wie im Bereich der Ortsplanungen. Auch diese Anderungen
bewirken eine Effizienzsteigerung vor allem im administrativen
Bereich. Eine weitere Anderung betrifft schliesslich die Rechts-
mittelwege; die relativ ausflhrliche und komplizierte Ordnung
des geltenden Rechts wird in diesem Entwurf zugunsten einer
einheitlicheren und einfacheren Ordnung fallen gelassen. Auch
dies entspricht einer im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens
verschiedentlich erhobenen Forderung. Ich danke Ihnen flr die
gute Aufnahme dieses Gesetzes und beantrage Eintreten.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung

Art. 1und 2
Angenommen

Art. 3

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Bezlglich Artikel 3 schil-
derte eingangs der Kommissionspréasident die Situation: Zwar be-
steht in der grauen Fassung eine Differenz zwischen Regierungs-
rat und Kommission; der Kommissionsprasident erklarte aber,
man habe in der Zwischenzeit herausgefunden, die Antrage der
Kommission seien nicht statthaft. M&chte trotzdem noch jemand
die Antrage der Kommission vertreten? — Das scheint nicht der
Fall zu sein. Darf ich somit die Fassung des Regierungsrates als
stillschweigend akzeptiert erklaren? — Das ist der Fall.

Art. 4und 5
Angenommen

Art. 6

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Dazu gibt Herr Késer sein
bereits angekindigtes Votum ab.

Kaser (Meienried). Als ich den Artikel las, stolperte ich Uber ge-
wisse Sachen, die einerseits unschdn und anderseits auch nicht
richtig sind. Ich mdchte aber keinen Antrag stellen, sondern be-
liebt machen, den Artikel 6 in der Kommission nochmals griind-
lich Uberprifen zu lassen.

Ich beginne mit Absatz 3, worin steht, die Mehrheit der beteilig-
ten Grundeigentimerinnen und Grundeigentlimer mit der Mehr-
heit der Flache mussten einem Projekt zustimmen. Mich stért
der Begriff Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer, weil
in Absatz 1 steht, stimmberechtigt seien Eigentlimerinnen und
Eigentimer beigezogener Grundstlcke. Nun sind Grundsticke
nicht nur Liegenschaften und Parzellen, sondern dazu gehéren
auch selbstandige und dauernde Rechte, Bergwerke und Mit-
eigentimeranteile. Darum musste es richtigerweise «die Mehr-
heit der beteiligten Stimmberechtigten» heissen. Wer stimmbe-
rechtigt ist, wird ja bereits in Absatz 1 gesagt.

In Absatz 3 erscheint der Begriff Boden, den ich hier als falsch
erachte. Er ist durch «Flache» zu ersetzen, ist doch in Artikel 4
auch schon die Rede von der einbezogenen Flache.

In Absatz 2 steht, es werde nach K&pfen abgestimmt. Wir sollten
besser «Personen» verwenden, weil ja auch juristische Personen
Grundeigentum besitzen. Zusétzlich mUsste auch die Flache
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noch im Text erscheinen, so dass es hiesse: «Abgestimmt wird
nach Personen und Flache.»

In Absatz 4 ist von Inhabern selbstandiger und dauernder Rechte
die Rede. Ich méchte beliebt machen, es geschlechtsneutral zu
formulieren.

In Artikel 25, worin es um die Abstimmung bei Zusammenlegun-
gen geht, ist fraglich, ob «beteiligte Grundeigentimer und Grund-
eigentiimerinnen» richtig ist. Hier wéare es vielleicht sogar sinnvoll,
nur das Grundeigentum beizuziehen, nicht aber die Dienstbar-
keiten, weil es ja um die Zusammenlegung von Flachen geht.
Ich méchte beliebt machen, das nochmals in der Kommission zu
besprechen und zu bereinigen.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Es macht den Eindruck, als
ob Herr Késer das Gesetz gut gelesen héatte. Der Kommissions-
prasident hat bereits vorher angekindigt, der Artikel sei nochmals
zu Uberprifen.

Kaufmann (Bern), Prasident der Kommission. Wir befinden uns
hier wirklich beinahe in einer redaktionellen Ubung. Ich bean-
trage, dass die Kommission den Artikel nochmals Uberarbeitet.
Materiell &ndert nichts. Es geht ja um das nicht bestrittene Ab-
stimmungsverfahren mit dem doppelten Quorum. Dazu noch
eine nicht ganz unwichtige Bemerkung: Wir missen die Artikel
naturlich auch im Verhaltnis zum ZGB anschauen, denn die mei-
sten Ausdriicke wurden direkt daraus Ubernommen. Es ist abzu-
klaren, welche, denn diese werden wir leider — auch wenn sie uns
antiquiert erscheinen — wahrscheinlich Ubernehmen mussen. Die
Kommission wird darlber briten kdnnen, und wir missen dar-
Uber wachen, dass materiell nichts &ndert; das ist Bedingung.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Wird aus dem Rat bestrit-
ten, dass die Kommission die Begriffsverwirrung nochmals tber-
pufe? — Das scheint nicht der Fall zu sein. Wir warten auf die
zweite Lesung fur allfallige Bereinigungen. Somit ist Artikel 6 an-
genommen.

Art.7-24

Angenommen

Art. 25 Abs. 1

Antrag Kaser (MeienrieQ)

Ungeachtet der Tragerschaft ist flr die Annahme einer Zusam-
menlegung und den Durchfihrungsbeschluss in jedem Fall erfor-
derlich, dass die beteiligten Grundeigentimerinnen ... zustimmen.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Der Antrag Kaser (Meien-
ried) ist zurlickgezogen. Artikel 25 Absatz 1 bis 4 ist somit ange-
nommen.

Art. 26 - 34
Angenommen

Art. 35

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Hier besteht eine analoge
Situation wie bei Artikel 3; der Kommissionspréasident erlauterte
vorgéngig, der Antrag der Kommission sei ungesetzlich. Ich stelle
fest, dass der Grosse Rat den Antrag des Regierungsrates ak-
zeptiert hat.

Art. 36 und 37
Angenommen
Kein Rickkommen
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Titel und Ingress
Angenommen

Schlussabstimmung

Fur Annahme des Gesetzesentwurfs
in erster Lesung 112 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Beitrag an die Schweizerische Landesausstellung Expo
2001: «Die Zeit oder die Schweiz in Bewegung»; Ver-
pflichtungskredit

Beilage Nr. 6, Geschaft 0016

Antrag Reichenau
Ruckweisung

Seiler (Moosseecorf), Vizeprasident. Heute wurde zu diesem
Thema eine Petition eingereicht. Nach Artikel 57 Absatz 2 des Ge-
setzes Uber den Crossen Rat liegt diese im Ratssekretariat zur
Einsichtnahme auf

Baumann, Prasident der Geschéftsprifungskommission. Nach
der letzten Landesausstellung im Jahr 1964 in Lausanne soll nach
37 Jahren wieder eine Landesausstellung im Jahr 2001, am An-
fang eines neuen Jahrtausends, durchgefiihrt werden. Der Bun-
desrat wahlte am 30. Januar 1995 das Drei-Seen-Projekt des
Kantons Bern mit den Kantonen Waadt, Freiburg, Jura, Neuen-
burg sowie den S-adten Biel, Murten, Neuenburg und Yverdon
aus vier Bewerbungen aus und beauftragte den Verein Expo
2001, worin die finf Kantone und vier Stadte zusammenge-
schlossen sind, ihm eine Machbarkeitsstudie vorzulegen. Diese
konnte fristgerecht vorgelegt werden; der Grosse Rat erhielt den
Bericht ebenfalls. Er hélt fest, dass die Expo 2001 mit dem Drei-
Seen-Projekt machbar sei.

Beim vorliegenden Geschaft geht es darum, einen einmaligen Bei-
trag von 14,695 Mio. Franken an den Verein Expo 2001 zu be-
willigen. Er setzt sich aus folgenden Teilbeitrdgen zusammen: Aus
einem ersten Beit-ag von 3,575 Mio. Franken im Rahmen der
Beteiligung sdmtlicher Kantone der Schweiz nach einem Verteil-
schlussel nach Wohnbevélkerung und Einkommen der Kantone.
Sie finden diese Angaben auf Seite 11 im Vortrag. Dann aus
einem zweiten Betrag von 8 Mio. Franken an die Arteplages in
Biel, einem dritten Beitrag von 1,87 Mio. Franken an den Lokal-
verkehr in Biel und einem vierten Beitrag von 1,25 Mio. Franken
an das Radwegnetz im Ausstellungsgebiet.

Der Kanton Bern haftet als Vereinsmitglied des Vereins Expo 2001
nur fur den vorliegenden Kredit von 14,695 Mio. Franken. Der Bei-
trag kann durch die Auflésung des Grundstlickfonds finanziert
werden. Zur Auflésung nahmen wir heute Stellung und beschlos-
sen sie im Wirtscnaftsférderungsgesetz. Der Kanton Bern ent-
scheidet als letzter Mitorganisator dieser Landesausstellung tber
den zu leistender Beitrag. Die andern Mitorganisatoren haben
ihrem Beitrag bereits zugestimmt. Im Vortrag ist das Konzept der
Landesausstellung im einzelnen beschrieben, deshalb verzichte
ich auf eine Vorstellung im Detail.

Auf dem Papier stehen die Ideen bereits, aber die grosse Arbeit
steht noch bevor, wenn die Ideen in die Praxis umzusetzen sind.
Die Inhalte und Fcrmen dieser Landesausstellung muissen in den
kommenden Monaten und Jahren gemeinsam von allen Beteilig-
ten noch weiterentwickelt und konkretisiert werden. Ich bin Uber-
zeugt, dass in Teilbereichen noch Korrekturen angebracht werden
muUssen. Bewilligen wir den Kredit, sprechen wir der Projektorga-
nisation das Vertrauen aus, dass sie das Vorhaben, das ver-
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schiedene vollig neue Ldsungen beinhaltet und die Umwelt-
schutzproblematik bewusst in die Uberlegungen einbezieht, in die
Tat umsetzt.

Dieses Geschéft beinhaltet auch eine staatspolitische Frage, die
wir zu beantworten aufgefordert sind. Die Expo 2001 kann fir den
Kanton Bern wie das Seeland eine grosse Chance sein in der heu-
tigen schwierigen Zeit. Beispielsweise kann sie wahrend der Aus-
stellungszeit vom 3. Mai bis am 29. Oktober zirka 7000 Personen
beschéftigen. Die GPK beantragt Ihnen, dem Projekt zuzustim-
men und den vorliegenden Ruckweisungsantrag abzulehnen.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Herr Reichenau, Grine -
Freie Liste, reichte einen RUckweisungsantrag ein. Zuerst wird der
Antrag begriindet, so dass anschliessend die Fraktionsspreche-
rinnen und -sprecher beziehungsweise Einzelsprecherinnen und
-sprecher dazu Stellung nehmen kénnen.

Herr Reichenau ist abwesend, Frau Hofer vertritt seinen Antrag.

Hofer (Biel). Ich entschuldige Christoph Reichenau; er musste
dringend weg. Im Namen der Fraktion Griine — Freie Liste bitte ich
Sie, das Geschéft zurlickzuweisen und den Regierungsrat zu be-
auftragen, es erneut vorzulegen, wenn zwei Auflagen erfullt sind.
Erstens mUssen das rdumliche Gesamtkonzept und die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung vorliegen und die kantonalen Uberbau-
ungsordnungen in Kraft sein. Zweitens muss der Verein Expo
2001 konkrete Massnahmen beschlossen haben, um die Be-
eintrachtigung der Bevolkerung und die Umweltschaden durch
die Landesausstellung méglichst zu beschréanken. Zudem muss
er sichergestellt haben, dass der Abbau von Anlagen und die
Wiederherstellung nach der Ausstellung ohne zusétzliche &ffent-
liche Mittel finanziert werden kann.

Ich begrinde unseren Antrag. Welche Expo beflirworten wir?
Was geschehen soll, ist weiterhin unklar. Seit Dezember 1996
existiert zwar die Broschure «Inhalt und Szenographie», aber sie
zeigt alles und noch viel mehr und immer auch das Gegenteil. Die
Expo besteht gegenwartig erst in unseren Képfen. Wenn schon,
muss es eine gute Ausstellung werden. Eine gute Ausstellung be-
zieht Besucher und die Bevélkerung ein und beteiligt sie. Aus In-
teresse an der Expo liessen wir uns informieren. Eine Delegation
der Verwaltung stand uns ausfihrlich und offen Red’ und Antwort,
woflr wir danken. Zudem bekam ein Mitglied der Fraktion Gele-
genheit, gestern mit Frau Fendt, Madame Expo, zu snrechen. Wir
wissen jetzt einiges und darum auch genau, was wir nicht wissen.
Wir kennen weder das raumliche Gesamtkonzept der Ausstellung
noch das Ergebnis der Umweltvertraglichkeitsprifung, und vor al-
lem wissen wir nicht, wie die kantonalen Uberbauungsordnungen
aussehen werden. Umgekehrt wissen wir einiges Uber die Werk-
zeuge, das Umweltmanagementsystem und das Controlling, hin-
gegen kaum etwas Uber deren Wirkung. Wie gross wird das ex-
terne Verkehrsaufkommen sein, und welchen Anteil daran wird
der offentliche Verkehr haben; 40, 50, 60 oder 75 Prozent? Was
wird unternommen, um einen moglichst hohen Anteil zu erwir-
ken? Welche Auswirkungen hat der expointerne Verkehr mit dem
Katamaran Iris? Wie wirken sich der dichte Fahrplan und das
hohe Tempo auf die Seeufer, die Fische und die Fischerei aus?
Wie wird der Anteil von 25 der 100 Prozent zu erwartenden Ab-
wasser gereinigt, bevor sie in den See fliessen, wenn man bereits
heute weiss, dass die ARA die nétigen Kapazitaten nicht hat? Wir
wissen zuwenig, wie gesichert wird, dass die Wiederherstellung
des urspringlichen Zustandes durchgesetzt und das erforderli-
che Geld daflr reserviert wird.

Was heute unserer Meinung nach zu friih vorliegt, ist im Grunde
genommen der Antrag auf einen Projektierungskredit. (Der Vize-
président ldutet die Glocke.) Gaben wir uns ein Jahr mehr Zeit,
kénnten wir einem solchen Antrag eher zustimmen. Im Verlauf ei-
nes Jahres kénnten wir solide Auskunfte erhalten und dann einen
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eigentlichen Beitrag des Kantons beschliessen. Dann wissten
wir, ob die Expo Uberhaupt sinnvoll ist. Sinnvoll ist sie, wenn sie
zukunftsweisend und zukunftsweisend, wenn sie nachhaltig ist.
FUr uns prasentiert sich die Situation heute so: Sagen wir heute
zum Beitrag des Kantons ja, kaufen wir die Katze im Sack und
geben ein Glaubensbekenntnis ab. Sagen wir aber erst nach dem
Erlass der kantonalen Uberbauungsordnung ja, kénnen wir die
positiven und negativen Folgen der Expo einigermassen ab-
schatzen und bewerten. Es wird klarer sein, um welche Ausstel-
lung es geht. Die Katze wird zumindest den Kopf aus dem Sack
strecken. Darum beantragen wir die Ruckweisung des Geschafts.
Der Regierungsrat erklart, ein Ja sei heute nétig, da Bern der letzte
Standortkanton sei, dessen Beschluss noch ausstehe. Das darf
kein Grund sein, uns unter Zeitdruck zu setzen. Rechnen wir: Das
Expo-Budget belduft sich auf 1,3 Mrd. Franken. Davon stammen
200 Mio. Franken von der 6ffentlichen Hand. Der bernische Bei-
trag belauft sich auf 7 Prozent der &ffentlichen Finanzierung oder
auf 1 Prozent der Gesamtfinanzierung. Haben wir ein Jahr langer
Zeit, wird daran die Expo nicht scheitern. Aber unsere Basis flr
die Zustimmung wird solider. Das schulden wir der betroffenen
Bevolkerung, der Umwelt und den Ideen der Expo. Wir bitten Sie,
unserem Antrag auf Rlckweisung zuzustimmen.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Danke, Frau Hofer; trotz
des hohen Larmpegels leisteten Sie Massarbeit!

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 16.30 Uhr

Die Redaktorin:
Rosmarie Wiedmer-Pfund
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Fiinfte Sitzung

Donnerstag, 13. Mérz 1997, 9.00 Uhr
Prasident: Christian Kaufmann, Bern

Présenz: Anwesend sind 180 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Aeschbacher, Albrecht, Anderegg-Dietrich, Bertschi, Beut-
ler, Bhend, Bigler, Brandli, Dysli, Ermatinger, Houriet, Lecomte,
Michel (Meiringen), Reichenau, Schldppi, Schreier, Singer, Stockli,
Zbinden Gunter, Zumbrunn.

Beitrag an die Schweizerische Landesausstellung Expo
2001 «Die Zeit oder die Schweiz in Bewegung»; Ver-
pflichtungskredit

Fortsetzung

Préasident. Wir stehen bei der Behandlung des Ruckweisungs-
antrags und kommen zu den Fraktionssprechern.

Goldi Hofbauer. Die Expo 2001 halt einen wirklich dauernd in
Schwung. (Die Sprecherin ist ausser Atem) Wie der Komet Hale
Bopp erschien die Expo 2001 am Schweizer Himmel, sie soll Glick
bringen, Wunder wirken und uns Schweizerinnen und Schweizern
den Weg ins neue Jahrtausend weisen. Die Verheissungen sind
wundervoll: Mit der Expo I6sen wir in der Drei-Seen-Region alle
seit Jahren anstehenden Probleme, wir Uberwinden die Wirt-
schaftskrise, meistern die Verkehrsprobleme und flihren den ser-
belnden Tourismus aus der Misere. Andere Regionen kdnnten
daruber fast neidisch werden. Aber Neid ist fehl am Platz. Mit der
Expo finden wir das eidgendssische Zusammengehdrigkeitsge-
fuhl wieder, das uns abhanden gekommen ist. Wer Zweifel an die-
sen Verheissungen hegt, lauft Gefahr, als Nestbeschmutzerin be-
zeichnet zu werden. Die Verantwortlichen sind Uberzeugt davon,
dass sich der Komet Expo auf einer Laufbahn befindet und das
Ganze nicht in einer Katastrophe enden wird. In der Expo-ldee
kénnen durchaus auch Chancen liegen, deshalb unterstitzt die
grune und autonomistische Fraktion den Kreditantrag. Insbeson-
dere begrussen wir die Inhalte, definiert durch die zehn Zukunfts-
wege, die langsam, langsam konkret werden. Die Begegnungen
zwischen Personen aus verschiedenen Schichten und Sprach-
regionen innerhalb der Schweiz wie aus der ganzen Welt bedeu-
ten eine grosse Chance. Unsere Fraktion ortet jedoch verschie-
dene heikle Punkte, die bei der Weiterplanung besonders beach-
tet werden mussen und auf die ich kurz eingehen méchte.

Zum Frauenanteil. Mit der Ernennung von Jacqueline Fendt zur
Madame Expo hat der strategische Ausschuss einen taktisch ge-
schickten Schachzug gemacht. Wenn man den Bericht zu den In-
halten und zur Szenographie genauer studiert, merkt man aber,
dass es mit der partnerschaftlichen Beteiligung der Frauen hapert.
Sowohlin der Gruppe Inhalte wie in der Gruppe Szenographie be-
findet sich unter jeweils sechs Mitgliedern lediglich eine Frau. Von
den Expo-Machern wird gesagt, das Jahr 2001 solle zum Sym-
bol fir eine Neuorientierung unseres Landes werden. Diese Neu-
orientierung lassen wir Frauen uns aber nicht von den Mannern
vorschreiben. Wir erwarten nach wie vor, dass in allen Gremien
ein gerechter Ausgleich unter den Geschlechtern realisiert wird.
Zur Finanzierung der Inhalte. Der Beitrag der 6ffentlichen Hand
von 200 Mio. Franken ist bei einem Gesamtbudget von 1,3 Mrd.
Franken aus unserer Sicht entweder zu klein oder zu gross. Es ist
einerseits zu viel Geld, wenn letztlich eine Selbstdarstellung der
privaten Geldgeber subventioniert wird. Die 200 Mio. Franken die-
nen vor allem fur die Bereitstellung der Infrastruktur. Die Inhalte
sollen in erster Linie durch die mitfinanzierenden Firmen bestimmt
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werden. Damit ist eine PR-Aktion fur sie vorprogrammiert. Wie
stellen Sie sich, Frau Zélch, eine kritische Auseinandersetzung mit
der Bio- und Gentechnologie vor, wenn die Basler Chemie die ent-
sprechenden Ausstellungsteile bezahlt? Oder haben Sie das Ge-
fuhl, wenn Herr Blocher den Pavillon zum Thema «Schweiz und
EU» finanziert, kdnne eine gute Debatte Uber eine offene Schweiz
stattfinden? Bei einer Beteiligung der offentlichen Hand an der
Ausstellung mussen alle Meinungen zu einem Thema angemes-
sen vertreten sein. Andrerseits sind 200 Mio. Franken zu wenig
Geld, um eine echte Debatte Uber die Zukunft unseres Landes zu
fuhren. Die Expo liegt im &ffentlichen Interesse, falls sie eine le-
bendige Auseinandersetzung Uber die Zukunft der Schweiz er-
moglicht. Wir erwarten, dass die 6ffentliche Hand auch den in-
haltlichen Teil entscheidend mitprégt und insbesondere transpa-
rente Rahmenbedingungen schafft.

Zur Wiederherstellung des Gelandes. Wenn man das Budget der
Expo studiert, wird man das ungute Geflhl nicht los, dass die
Durchfihrung zwa- noch finanziert werden kdnnte, aber nicht klar
ist, ob das genutz-e Gelande wiederhergestellt und die entstan-
denen Schaden wiedergutgemacht werden konnten. Ehrgeizig
rechnet man mit 10 Millionen Eintritten. Was passiert aber, falls
sich die Expo-Macher und das Institut fir Fremdenverkehrs- und
Freizeitforschung in Wurzburg verrechnet haben? Wir beflrchten,
mit dem heute zu sprechenden Kredit sei das Expo-Thema in fi-
nanzieller Hinsicht noch I&ngst nicht abgeschlossen. Wir erwar-
ten, dass fur die Wiederherstellung und Reparatur ein Fonds ein-
gerichtet wird, in den alle Beteiligten — &ffentliche Hand und Pri-
vate — zum voraus einen bestimmten Prozentsatz einzahlen. In
diesem Sinn unterstitzen wir den Antrag Kaser (Meienried).

Zu den Umweltanl egen. Von seiten der Expo-Macher wird immer
wieder gerihmt, wie nachhaltig und umweltvertréaglich ihr Kon-
zept sei. Die griine und autonomistische Fraktion anerkennt die
bisherigen Anstrengungen, beispielsweise die Einflhrung des
Umweltmanagems=nt-Systems, und glaubt, dass sich alle Be-
teiligten um eine moglichst umweltvertragliche Durchflihrung
bemihen. So bestechend die Idee, mehrere Kantone und Ge-
meinden am Projekt teilhaben zu lassen, aber auch ist, das Drei-
Seen-Konzept an sich ist nicht umweltvertraglich. Will eine Expo-
Besucherin die vier Ausstellungsorte besuchen, muss sie namlich
allein innerhalb der Ausstellung tber 100 Kilometer zurlicklegen.
Rechnet man das auf 10 Millionen Besucherinnen um, so kann
mir niemand weismachen, die vielen Millionen zurtickgelegten Ki-
lometer — sei es mit OV oder mit MIV — héatten keine Luft-, Was-
ser- und Bodenverschmutzung oder Energieverschleuderung zur
Folge. Der Grundsatz, den Verkehr méglichst vermeiden zu wol-
len, scheint deshalb fast lacherlich. Aber eben: Das Konzept ist
gewahlt, und wir missen das Beste daraus machen. Die Um-
weltverbande haken zehn Forderungen aufgestellt. Wir erwarten,
dass sie zwingend umgesetzt werden und die Auflagen, die sich
aus der Umweltvertraglichkeitsprifung ergeben, allesamt zwin-
gend ins Konzept Ubernommen werden.

Besonderer Anstrengungen bedarf es im Bereich des Verkehrs.
Gerade in der heutigen Zeit, in der gemass neusten Untersu-
chungen der Freizeitverkehr Uber 50 Prozent des motorisierten
Individualverkehrs ausmacht, wird es schwierig sein, einen guten
«modal split» herauszuholen. Grundlagen dafiir sind ein attrakti-
ver offentlicher Verkehr, ein konsequenter Einsatz von Marketing-
instrumenten unc ein kostendeckendes Parkplatzangebot. Dies-
bezUglich ist das Budget anzupassen, stehen doch geméss Vor-
lage den Einnahmen von 17 Mio. Franken Ausgaben von 25 Mio.
Franken gegenlker. Wir erwarten, dass das Verkehrskonzept auf
der Grundlage eines «modal split» von 75 zu 25 Prozent Uberar-
beitet wird und schutzwirdige und geschutzte Gebiete nicht tan-
giert werden. Die griine und autonomistische Fraktion wird bei der
Kreditvorlage das kritische griine Knépfchen dricken und den
Antrag Portmann unterstutzen.
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Griinig. La fraction de 'UDC recommande chaudement ce cré-
dit, qui est a répartir de la maniere suivante. Sur les 14,695 mil-
lions de francs, 3,575 millions iront comme contribution généra-
le des cantons, 8,0 millions pour I'Arteplage de Bienne, 1,87 mil-
lion de contribution au transport urbain de Bienne et 1,25 million
pour la piste cyclable sur le site de I'Expo. Les cantons de Fri-
bourg, Vaud, Neuchétel, Jura ont déja accepté leur participation
financiére. C’est a notre tour, en bons derniers Bernois, d’'accep-
ter notre contribution a cette belle et noble réalisation. Aux voix
qui s’élevent non pas contre I'Expo, mais contre le danger de dé-
térioration de I'’environnement, nous faisons remarquer que la
somme mise a disposition de la piste cyclable pour 1,25 million
représente déja le 8,5 pour cent du montant, sans compter les
transports interurbains.

La demande de renvoi des Verts nous parait disproportionnée: la
morosité de la situation économique actuelle ne nous le permet
pas. L'Expo a pour but de rassembler les habitants des différentes
parties de notre pays pour mieux se connaitre et surtout mettre
en valeur la région de nos trois lacs. L’Expo doit étre le détona-
teur pour le développement économique et touristique de notre
coin de pays. Le choix de Madame Expo nous parait judicieux
également: de langue allemande et maitrisant parfaitement le
francais et I'italien, elle saura réunir tous les Suisses des diffé-
rentes communautés linguistiques et y ajouter encore la touche
féminine. Des régions périphériques de I'Expo désirent participer
activement a cette grande manifestation, mais hélas les moyens
manguent. Nous osons croire a la légendaire générosité de notre
canton.

Nous pouvons certifier la nécessité d’organiser cette Expo
pour notre région et pour la Suisse entiére. Il est grand temps
de montrer une image digne de la nétre. Le groupe UDC dit oui
a cette demande et vous recommande a tous une réponse favo-
rable.

Hunziker. Durch die massgebliche Mitwirkung an der Landes-
ausstellung, bekommen der Kanton Bern und die Region Biel/
Seeland/Jura wahrscheinlich die Méglichkeit des Jahrhunderts,
sich landesweit und auch Uber die Landesgrenzen hinweg in
verschiedener Hinsicht in positivem Sinn darzustellen. Das Expo-
Management hat sich hohe Ziele gesetzt. Neben dem Willen, die
verschiedenen Landesteile und -sprachen ndher zusammenzu-
fuhren, willman die Chancen der Schweiz im 21. Jahrhundert auf-
zeigen. Diese bestehen aber nur dann, wenn Arbeit und damit
Einkommen vorhanden sind. Dadurch erklart sich auch die Ziel-
setzung, unser Land als zukunftstréachtigen Wirtschafts- und
High-Tech-Standort und als attraktives Tourismusland darzustel-
len. Der Weg dazu liegt im Ausstellungskonzept. Es sollen keine
Einrichtungen und Bauten erstellt werden, die nach der Expo
nicht an einem neuen Standort weiterverwendet werden kdnnen.
Neue Technologien und Materialien sollen zum Einsatz kommen.
Kurz gesagt, Phantasie, Innovation und Risikobereitschaft der
Aussteller werden grossgeschrieben. Die SP-Fraktion begrisst
diese Zielsetzungen.

Unsere Wirtschaft, die nach wie vor im Umbruch ist, braucht drin-
gend neue Impulse, aber auch eine grenziberschreitende Wer-
bung und eine nachhaltige Tourismusférderung. Die Schweiz
steht im Moment in verschiedener Hinsicht mit dem Rucken zur
Wand. Die Vorbereitung und Durchfihrung der Ausstellung kann
ein moglicher Weg aus der gegenwartigen Depression sein, es
kann ein neuer Geist aufkommen, um an eine positive Entwick-
lung der Schweiz im né&chsten Jahrhundert zu glauben. Die Expo
soll eine Moglichkeit sein, um wieder erfolgreich zu wirtschaften.
Die Voraussetzungen dafur sind, dass wir einerseits den Kredit
sprechen, andrerseits die prognostizierten Besucherstrome auch
Wirklichkeit werden und das Interesse der Bevolkerung und der
Wirtschaft gross genug fur ein Engagement ist.
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Bei aller Euphorie dirfen wir unsere kritische Haltung aber nicht
aufgeben. Die Idee, die an der Expo zum Tragen kommen soll,
wird nur dann eine nachhaltige Wirkung in verschiedener Hinsicht
haben, wenn wie erwahnt gewisse Bedingungen erflllt werden.
Ohne die Nachhaltigkeit erweisen wir der Expo und dem inve-
stierten Geld einen Barendienst. Wichtig ist deshalb flir uns, dass
das vorgesehene Umweltmanagement-System nicht nur ein Pa-
piertiger bleibt, sondern konsequent umgesetzt wird - nicht nur
von der Expo-Direktion, sondern auch von den Politikern. Falls
nach der Ausstellung das Geld wegen Firmenkonkursen oder an-
deren Grinden fehlen sollte, muss sichergestellt sein, dass die
heiklen Uferzonen wiederhergestellt werden. Die nétige Infra-
struktur, vor allem in bezug auf die Bahn, muss termingerecht er-
stellt sein. Die SP-Fraktion verlangt aus diesem Grund von der Re-
gierung, dem Grossen Rat und den Angehdrigen der Verwaltung,
die in den verschiedenen Organisationsgruppen engagiert sind,
ihre Verantwortung effektiv wahrzunehmen und ein aufmerksa-
mes Auge auf die Belange der Umwelt und ihre Wiederherstellung
zu richten. Um unsere Forderung zu verstarken, reichen wir zu
diesem Thema heute eine Motion ein. Wir haben auch Antréage zur
Sicherstellung dieser Anliegen eingereicht und hoffen, sie werden
eine Mehrheit finden, weil sie eine Art Versicherungsschutz be-
deuten, damit wir nach der Ausstellung nicht grosse Nachkre-
dite zu sprechen haben, weil kein Geld fur die Wiederherstellung
mehr vorhanden ist. Im Namen der SP-Fraktion beantrage ich,
der Ruckweisungsantrag sei abzulehnen und dem Kredit zuzu-
stimmen, um einer Investition in die Zukunft griines Licht zu er-
teilen.

Bettschen. Was soll uns die Expo sagen? Was wollen wir erle-
ben, erfahren und lernen? Welches sind die Inhalte der Landes-
ausstellung 20017 Diese Fragen mussten sich die Beauftragten
der Machbarkeitsstudie stellen. Kreative Geister haben ein ganz
hervorragendes Konzept entworfen. Die Expo 2001 bietet Gele-
genheit, den Réstigraben zu bepflanzen. Die Expo passt haarge-
nau in den Espace Mittelland. Es werden neue Impulse Uber die
Landesgrenzen hinaus getragen. Den Europdern kénnen wir sa-
gen, dass Investoren in diesem Gebiet willkommen sind, und den
Amerikanern kdnnen wir zeigen, dass Schweden und die Schweiz
nicht dasselbe sind und wir ihren Tourismusdollar schatzen. Alle
anderen konnen wir auf unser neues Wirtschaftsférderungsgesetz
hinweisen. Nehmen wir doch etwas Neues in Angriff, und verhar-
ren wir nicht immer in einer pessimistischen Ruckschau! Wir ha-
ben die Chance, unser Land in der Welt neu und positiv zu posi-
tionieren.

Die EVP-Fraktion ist sich bewusst, dass das Verkehrsaufkommen
gewisse Nachteile mit sich bringt. Wir vertrauen aber der Projekt-
organisation, und wir glauben an das Umweltmanagement-Sy-
stem, die Umweltvertraglichkeitspriifung, die freiwilligen Okobilan-
zen, das Umweltcontrolling und daran, dass sémtliche Umwelt-
auflagen eingehalten werden. Ein solcher Anlass bringt nicht nur
Negatives. Betrachten wir doch einmal die positive Seite! Das
Grossereignis hat Chancen. Tragen wir mit Kreativitat zu seinem
Gelingen beil Die EVP-Fraktion lehnt den Rickweisungsantrag,
eine Unterstellung unter das obligatorische Referendum sowie
den Antrag Kéaser (Meienried) ab. Wir haben gewisse Sympathien
flr den Antrag Portmann.

Bommeli. Gestern war ich bei der Begriindung des Rlckwei-
sungsantrags betroffen. Nun habe ich die Debatte verfolgt und
kann mit Genugtuung feststellen, dass das meiste von dem, was
ich eigentlich sagen wollte, bereits vorgebracht wurde. Anschei-
nend sind wir alle der Meinung, mit der Expo bestehe die Chance
flr unseren Kanton, sich in der Schweiz und in Europa zu pro-
filieren. Ich bin froh, tént es im Rat so, hatte ich doch pl6tzlich
Angst, der Rlckweisungsantrag sei typisch flr die Mentalitat un-
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seres Parlaments, die anderen machen zu lassen, um zu sehen,
ob es auch fur uns stimmt. Deshalb danke ich herzlich fir die
Voten.

Ich kann mein Votum ganz massiv kirzen. Wie dem Vortrag zu
entnehmen ist, erlaubt uns die Expo, unsere technologischen,
kulturellen, wirtschaftlichen und sozialen Errungenschaften dar-
zustellen. Sie bietet uns aber, wie erwahnt wurde, vor allem auch
die Méglichkeit, die Verkehrsinfrastruktur zu verbessern — sei es
fur den &ffentlichen oder den privaten Verkehr, durch Verkehrs-
beruhigung oder durch Radwege. Dies ist mit ein Grund flr die
Unterstutzung des Kredits. Es handelt sich um Massnahmen, die
von den betroffenen Gebieten schon lange gefordert wurden und
ihnen Erleichterungen bringen werden. Damit kdnnen Anliegen er-
fullt werden, die uns alle je nach politischer Uberzeugung mehr
oder weniger beschéftigen und die durch Vorstdsse immer wie-
der thematisiert wurden, sei es im Zusammenhang mit dem Ver-
kehr, dem Tourismus, der Umwelt oder der Schaffung und Erhal-
tung von Arbeitspléatzen. Die beantragten 14 Mio. Franken - rund
1 Prozent des Gesamtbudgets — kdnnen wir dafiir einsetzen, Ar-
beitsplatze zu schaffen und zu erhalten. Dies ist viel effektiver, als
Einzelbetriebe zu férdern oder die Investitionsspritze aus der
Schublade zu holen.

Zu den wunden Punkten. Es hiess, dem Projekt wirden Inhalte
und Visionen fehlen. Lassen wir den Verantwortlichen doch die
Chance, ihre Kreativitat in Zusammenarbeit mit den Privaten, den
Vertretern der Kultur, den betroffenen Gemeinden und den ande-
ren Kantonen zu zeigen! Haben wir etwa Visionen, wenn wir den
Kredit hinterfragen, die Fahigkeiten der Verantwortlichen anzwei-
feln und denken, wir wissten es besser? Die Politikern meinen
sehr oft, sie mussten eine Frage zuerst prifen und den anderen
zeigen, wie man es macht, und diese kénnten dann sehen, ob es
funktioniere. Ich bitte Sie, den Verantwortlichen Vertrauen zu
schenken; sie haben ebenfalls Visionen und denken sich etwas.

Es wurde gesagt, die Expo stelle eine Belastung und Bedrohung
der Umwelt dar. Die Sicherheiten sind im Vortrag erwahnt, ich will
sie nicht wiederholen. Uns allen ist aufgefallen, welch grossen
Platz die Umwelt im Vortrag zu Recht einnimmt. Ob dies allerdings
garantiert, dass alle Anliegen der Umweltorganisationen verwirk-
licht werden, kann ich nicht beurteilen. Die Problematik ist jedoch
bekannt, und ich bitte Sie, den Verantwortlichen zu vertrauen,
dass sie diesem Punkt Rechnung tragen und unter Bertcksichti-
gung dieser Anliegen Lésungen suchen werden, die Bestand ha-
ben und die Schaden auf ein Minimum beschranken, wie es der
Rickweisungsantrag verlangt. Schaden zu vermeiden kostet
Geld, dafir muissen wir einen Kredit sprechen. Ich habe Probleme
in bezug auf die Forderung, eine gewisse Summe sei fur die Wie-
derherstellung zurtickzulegen. Auch die Privaten haben ein Ver-
antwortungsbewusstsein und wollen eine gesunde Umwelt. Diese
ist ein Pluspunkt fur einen Wirtschaftsstandort. Lassen wir doch
die Privaten und die Organisatoren die Verantwortung fur die Um-
welt mittragen, statt sie nur auf uns zu nehmen! Die Umwelt hat
mit der Ausstellung ebenfalls eine Chance: Wir kdnnen zeigen,
wie wir damit umgehen, und die Privatindustrie kann darlegen, wie
sehr ihr die Umwelt am Herzen liegt, sei es vor, wahrend oder
nach der Ausstellung. Ich bitte Sie, durch die Art, wie wir den Kre-
dit bewilligen, die Expo anpacken und den Privaten Vertrauen ent-
gegenbringen, ein Zeichen zu setzen und zu zeigen, dass auch
wir Visionen haben und bereit sind, sie mit den Privaten und Or-
ganisatoren zu verwirklichen. Ich empfehle Ihnen im Namen der
freisinnigen Fraktion, auf das Geschaft einzutreten.

Gmiinder. Werte Damen und Herren, die Sie im Begriff sind, voll-
ends wach zu werden. «Der Not gehorchend, nicht dem eigenen
Triebe» kdnnte man bei der Behandlung des Geschéftes sagen.
Das Feu sacré oder die Beseeltheit hat noch nicht flachen-
deckend um sich gegriffen. Man kommt fast zur Uberzeugung, es
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werde in héheren Spharen geplant und gehandelt, ohne dass wir
als politische Vertreter oder Fussvolk mehr darliber wissen sollen.
Wir bedauern es, wurde die sehr gute Broschiire «Inhalte und
Szenographie» nicht allen Grossratinnen und Grossréaten verteilt.
Ich bin nicht dafdr, Geld zu vergeuden. Hat man aber kein gutes
Fundament, kann man kein gutes Haus bauen. Ich bewundere
Frau Zdlch, dass sig Uberall Vortrage halten will. Wenn eine Bro-
schure verteilt wirde, in der die Grundzlge, Inhalte usw. enthal-
ten sind, ware die Uberzeugungsarbeit doch viel einfacher, da
man von einem gewissen Informationsstand ausgehen kénnte.
Wie der olympische Geist kdnnte dann die Fackel des heiligen
Feuers entziindet und weiterverbreitet werden. Wenn man mir
entgegnet, die Broschtire wirde zehn Franken kosten, so finde
ich das — um es ansténdig auszudriicken — schade. Seien wir ehr-
lich: Wir sollten doch Unterlagen haben, die Uber den Vortrag hin-
ausgehen, der sicher richtig ist, aber nicht ausreicht, um etwas
weiter zu denken.

Vieles wurde gesagt, es bleiben aber noch sehr viele Erwartun-
gen und Hoffnungen. Mit der Delegation des Vertrauens ist es
nicht getan, es braucht eine Vernetzung. Es fehlt am Kitt. Ich spre-
che nicht von einem Rostigraben. Es geht um die Einheit einer Re-
gion, die keinen Graben hat, sondern nur Seen, die mit Wasser
gefulit sind. Es bringt gar nichts, immer Gespenster an die Wand
zu malen. In der Region und im Kanton herrscht Besorgnis, dass
schon viel zu viele Auftrdge ausserhalb der Region verteilt worden
seien. Das muss man hinterfragen und aufkléren. Ich bin fur Ver-
trauen, es braucht aber mehr Information. Man muss sicher sein,
dass alles richtig aklauft. Standerat Broger, Landammann von Ap-
penzell-Innerrhoden, sagte einmal, eine Demokratie sei so zu re-
gieren, wie wenn das Volk alles wisste und einverstanden waére.
Das bedeutet, das Vertrauen zu rechtfertigen und nicht zu ent-
tauschen. Das scheint mir ein ganz wichtiger Weg zu sein.

Wer aus der Stadt oder Region Biel kommt, hat vielleicht schlechte
Voraussetzungen, um zu sagen, Biel misse noch einiges ma-
chen. Das habe ich aber auch in Biel selbst gesagt und sage es
weiterhin jedem, d=r es héren will — Ubrigens auch denen, die es
nicht héren wollen. Fur Biel muss man sich momentan eher sché-
men. Die Stadt muss unbedingt sauberer werden. Wir missen
nicht meinen, wir kdnnten den Européern eine solche Region zei-
gen — ich mdchte nicht so weit wie Hans Bettschen gehen und
«der ganzen Welt» sagen, auch wenn wir sicher froh sind, wenn
die Leute von jens=its des Teichs kommen. Wir missen den
Schweizern und Europé&ern eine saubere Region zeigen. Das
fangt relativ weit unten an, es betrifft die eigentliche Heimat, das
Stadtli oder Dorfli, in dem man wohnt. Wie will man ein Bild von
der Schweiz nach aussen vermitteln, wenn unten eine Sauerei
herrscht? Wer die Wahrheit sagt, ist kein Nestbeschmutzer, es
geht um Ehrlichkeit. Nestbeschmutzung zu Ubersehen ist Heu-
chelei. Es braucht eine gute Gesinnung, ein gutes Fundament und
ein offenes Wort. Wer dieses ausspricht, sollte nicht negativ an-
geschaut werden. Wir brauchen kritisch hinterfragende Burger in
unserem Kanton, einem herrlichen Kanton mit einer einmaligen
Landschaft im Gebiet des Bieler-, Neuenburger- und Murtensees,
die wir bewahren mussen. Man braucht gar nicht sehr griin zu
sein, um zu verlangen, dass die Natur nicht leiden durfe, sondern
so zurlickgegeben werden musse, wie sie vorher war. Das ist
unsere Pflicht, darauf haben wir ganz klar zu achten. Man kann
durchaus Anlagen erstellen, die l&nger erhalten bleiben, wenn sie
etwas Rechtes darstellen. Das andere soll verschwinden. Wir
mUssen Sorge tragen zum Land und zu den Leuten, vor allem zur
Moral, zur Seele und zum Geist der Leute. Dabei kann jeder mit-
helfen.

Breitschmid. Das Beste, was bis jetzt im Zusammenhang mit
der Expo zu héren war, ist Frau Fendts Wahl. Ich konnte vorge-
stern kurz mit inr sprechen. Sie ist sehr darauf bedacht, eine Aus-
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stellung zu managen, die zukunftstrachtig und nachhaltig ist, und
es liegt ihr sehr am Herzen, die 6kologischen Anliegen umzuset-
zen. Ich winschte ihr dafur viel Mut. Ich bin namlich skeptisch, ob
dies mdglich ist. Das, was man von seiten des Kantons hért und
liest, Uberzeugt mich nicht voll. Zum Beispiel steht im Vortrag: «Die
Landesausstellung kann in solchen Zeiten grosser Herausforde-
rungen helfen, neue Innovationskraft zu entwickeln. Sie kann der
Schweiz ermdglichen, ihre Starken neu zu entdecken.» Weiter
unten fallt man jedoch wieder in alte Muster zuriick: «Der Kanton
Bern verspricht sich von der Expo einen Wohlstandsgewinn.» Wir
sollten im Zusammenhang mit der Expo Uber unsere Zukunft, das
heisst auch Uber unseren Wohlstand nachdenken. Wir durfen uns
nicht immer nur mit dem finanziellen Gewinn beschaftigen, son-
dern mUssen Uberlegen, wie wir besser miteinander und mit der
Umwelt umgehen kdénnen. Von der SP- und der burgerlichen
Seite war zu horen, es gehe darum, die Uhrenindustrie und den
Hochtechnologiestandort vorzustellen. Dieses Denken kennen
wir von anderen Landesausstellungen. Wir leben jetzt aber in
einer anderen Zeit. 1964 konnte man die Schweiz noch als Pro-
duktionsland darstellen. Heute ist das in diesem Sinn nicht mehr
moglich. Wir missen versuchen, mit der Ausstellung die Koope-
rationsbereitschaft zwischen uns, mit Andersdenkenden und mit
dem Ausland aufzuzeigen, statt uns kleinkrdmerisch mit unseren
Regionen und deren Gewinnen zu beschéftigen.

Ich habe mich darUber informieren lassen, wie die Planung bisher
lief. Dabei leuchteten mehrere rote L&mpchen in meinem Kopf auf.
Vom Bund ist folgender Ablauf vorgeschrieben: Zuerst ist ein
raumliches Gesamtkonzept, ein «schéma directeur» zu erstellen,
das die Koordination der betroffenen Behérden sicherstellt; da-
nach werden die kantonalen Richtpléne ausgerichtet; schliesslich
wird ein Nutzungsplanverfahren, ein «plan d’affectation cantonal»
festgelegt, was im Kanton Bern der kantonalen Uberbauungs-
ordnung entspricht. Als ich vorgestern mit den Verantwortlichen
fur die Planung sprach, kam mir ein «schéma directeur» in die
Hande, das vom Méarz 1997 datiert war. Es lag der GPK fur die
Vorbereitung des Geschéftes sicher nicht vor. Das soll zeigen,
dass auf allen Ebenen — «schémas directeurs», kantonale Richt-
plane und kantonale Uberbauungsordnungen — immer noch ge-
arbeitet wird. Ich kann mit einer rollenden Planung durchaus le-
ben und habe nicht zum vornherein Angst, wenn eine Planung so
offen ablauft. Wenn wir aber heute den Kredit sprechen, so will
ich Gewissheit haben, dass die Planung richtig vollzogen wird.
Ein weiterer Punkt. Wie ich gelesen habe, sind die kantonalen
Richtplane im Baugesetz in Artikel 103 geregelt. Das wird in den
offiziellen Papieren des Kantons nirgends erwahnt. In der ent-
sprechenden Bestimmung heisst es: «Der Richtplan zeigt minde-
stens, wie die Konzepte, Sachplédne und Vorhaben des Bundes
und die Richtpléane der Nachbarkantone berlcksichtigt werden.
Der Richtplan halt die gemeinsam geféllten Entscheide oder das
vereinbarte weitere Vorgehen fest; er orientiert zudem Uber wei-
tere Planungen und Vorhaben, die noch nicht fUr eine Abstim-
mung reif sind, aber erhebliche raumliche Auswirkungen haben
kénnen.» Das bedeutet, dass wir einen Kredit fur eine offene Pla-
nung sprechen sollen, fiir die zum Teil eine kantonale Uberbau-
ungsordnung erarbeitet wird, ohne dass man eine Sicherheit Uber
die grossraumigen Auswirkungen hat, weil die kantonalen Richt-
plane noch nicht vorliegen. Es ist sehr schwierig, den ganzen Pla-
nungsprozess zu Uberblicken. Deshalb empfehle ich Ihnen im Na-
men der Fraktion GFL, den Ruckweisungsantrag zu unterstitzen.
Das heisst nicht, dass wir die Expo ablehnen, wir sollten uns ein-
fach mehr Zeit lassen, um den Prozess serités durchzufihren.
Schliesslich missen wir das Geschéft dem Volk gegentiber ver-
treten kénnen. Dieses muss sich auf die Entscheide abstttzen
kénnen, die in der nachsten Zeit gefallt werden. Die Fraktion GFL
nimmt das Volk ernst, in dem eine sehr grosse Verunsicherung vor
allem in bezug auf die Umweltanliegen herrscht.
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Verdon. président de la Députation. La Députation est favorable
au projet de I'Exposition 2001, a I'unanimité moins deux absten-
tions. Il est important pour notre région, pour le canton de Berne,
pour la Suisse toute entiere, de montrer que nous sommes ca-
pables de relever un grand défi, de mener a bien un projet d'im-
portance nationale et internationale. A I'aube du troisieme millé-
naire, il s’agira sans doute de la premiere manifestation de gran-
de envergure. L’Expo concerne directement notre région de Bien-
ne et sa périphérie: pour I'Arteplage seulement, une attente de
quatre millions de visiteurs aura des retombées qui ne seront pas
négligeables. La Députation tient a relever le caractere insolite de
ce projet: il ne s’agit pas du projet d’'un canton, mais d’'un espa-
ce ol deux communautés linguistiques sont rapprochées. Le
réle de pont du canton de Berne fixé dans la Constitution est ici
pleinement joué. Le fait que Berne soit capable de s'intégrer dans
une structure, dans un projet ou les Romands sont majoritaires
est réjouissant. Berne se profile dans une logique régionale, a sa-
voir I'Espace du Plateau central. Le canton de Berne n’a ici pas
de vision fermée, protectionniste, nombriliste ou microscopique,
mais défend, avec ses partenaires et voisins privilégiés, un projet
d’envergure dans une logigue européenne des régions.

La Députation tient a relever les retombées favorables a notre ré-
gion. Premiérement, sur le plan des infrastructures routiéres et
des transports: les projets de Rail 2000, de la N5 et de la T10 se-
ront accélérés. Ces éléments offrent d’excellentes perspectives
pour nos régions, qui ont souffert d’une grave lacune en la ma-
tiere. Deuxiemement, les retombées géographiques et écono-
miques sont importantes pour la région de Bienne et sa périphé-
rie et également pour le Jura bernois: un groupe a été formé sous
le nom de «Jura bernois — Expo 2001» et a déja tenu des séances
publiques qui ont rencontré beaucoup de succées. Notre attente
est que le Jura bernois, au travers des idées trés novatrices qui
sont déja issues de ce groupe, pourra étre présent sur I'Artepla-
ge de Bienne. La troisieme retombée concerne I'image de notre
région. Notre région a une tradition horlogeére, dans le domaine
des microtechniques ou des technologies de pointe qui n’est pas
contesté. Nous assisterons, au travers de ce projet, a une nou-
velle mise en valeur des richesses novatrices de notre région ain-
si que du respect des traditions. Cette promotion médiatique est
un facteur déterminant a notre sens pour la reprise économique
de cet espace tant sur le plan national gu’international. Concer-
nant les retombées sur I'environnement, le projet nous parait
exemplaire. Il ne faudrait tout de méme pas sombrer dans la si-
nistrose. J'aimerais rappeler a nos collegues écologistes que nos
régions ont souffert d’une perte de 7000 empilois, ce qui est loin
d’étre négligeable, d’autant plus que les garanties en matiere
environnementale ont été données.

La Députation soutient cette affaire, elle attend que le Jura ber-
nois soit présent sur I’Arteplage. La Députation requiert la solida-
rité de chaque région du canton en faveur de cette Exposition. Ce
projet vise notamment au renforcement de notre cohésion natio-
nale au travers d’un rapprochement des communautés linguis-
tiques de notre pays et de notre canton. La cohésion nationale
n’est pas un vain mot, Mesdames et Messieurs les écologistes.
La Députation vous prie de voter un oui inconditionnel et enthou-
siaste a ce projet.

Prasident. Wir kommen zu den Einzelsprechern.

Sidler (Port). Die Schiffahrt auf den drei Juraseen spielt eine
wichtige Rolle flir den Besuchertransport innerhalb des Ausstel-
lungsgeléndes. Man méchte durch die Verlagerung des Verkehrs
auf das Wasser eine Entlastung des Strassennetzes erreichen. Als
grosse Expo-Innovation werden uns die Schnellboote Iris pra-
sentiert. Ich verweise auf Seite 3 des Vortrags. Die Schnellboote,
es ist die Rede von ungefahr 20 Stiick, werden gemietet und nach
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der Ausstellung wieder an den Hersteller retourniert. Damit die
Boote Uberhaupt eingesetzt werden kénnen, sind Anpassungen
von Briicken, Strassentberflhrungen, Bahngeleisen usw. nétig,
woflr man mit Investitionen von 2 bis 3 Mio. Franken rechnet. Die
Ausstellung muss fUr Miete, Transport, Unterhalt usw. der Schnell-
boote mehrere Millionen Franken einsetzen. Fir mich und auch
fur die Interessengemeinschaft Bielersee IGB stellt sich die
Frage, ob es tatséchlich zweckmassig, sinnvoll und im Interesse
der Umwelt und der Volkswirtschaft sei, fur diese Boote so viel
Geld auszugeben. — Ich erlaube mir die Bemerkung, dass die
Boote in Frankreich hergestellt werden sollen.

Wenn man Kiritik Ubt, sollte man auch konkrete Verbesserungs-
vorschlage machen. Ware es nicht sinnvoller, die Millionen dafur
einzusetzen, die vorhandene Flotte zu modernisieren, die Attrak-
tivitat der Schiffahrt auf den drei Seen zu steigern und eventuell
sogar neukonzipierte Schiffe anzuschaffen, die uns auch nach der
Ausstellung noch zur Verfigung stinden? Mein Vorschlag steht
im Zusammenhang mit der Motion Haller und kénnte gut bei der
Ausarbeitung des Berichts Uber die Zukunft der Schiffahrt auf den
Berner Seen gepruft werden. Die Idee liegt aber auch ganz im In-
teresse der Bieler Schiffahrtsgesellschaft, weil in diesem Zusam-
menhang die anstehenden Probleme angepackt und eventuell so-
gar geldst werden kénnten. Es fragt sich, ob damit nicht «sFUfi
und sWeggli under eim Huet» waren.

Mich interessiert die Meinung der Volkswirtschaftsdirektorin zu
diesem Punkt. Ich bitte Sie vor allem dringend, das Problem im
Zusammenhang mit der Motion Haller zu prifen. Ich stimme dem
Regierungsantrag zu, die Frage muss aber néher untersucht wer-
den.

Vizeprasident Seiler (Moosseedorf) ubernimmt den Vorsitz.

Verdon. Je m’exprime ici a titre personnel a propos des deux
amendements Reichenau et celui de Monsieur Kéaser, qui me
semblent absolument incroyables, tellement ils sont contestables
et j'espere contestés. Avec vous, NOUS sOMMeES assurés que
notre pays et notre canton ne peuvent plus rien réaliser, sice n'est
des études. Vous étes responsables de la paralysie de notre
pays. Sur les aspects environnementaux et écologiques, les ga-
ranties législatives, tant suisses que bernoises, sont exemplaires:
nous sommes dans le leadership des nations en matiére de pro-
tection de I'’environnement. Le rapport fournit tant de garanties
sur les études d’impact, sur le systeme de gestion de I'environ-
nement, sur le précyclage; en outre, I'accent est mis sur les trans-
ports publics et une piste cyclable est prévue. L'Expo 2001 ne
ressemblera en rien aux Jeux olympiques de Haute-Savoie. On a
I'impression que vous étes tellement perfectionnistes en matiere
de protection de I'environnement que tout ce qu’on peut réaliser
on le réalise avec une lenteur inouie. Vous portez de lourdes res-
ponsabilités, sur le plan économique — 7000 places de travail ce
n'est pas rien —, sur la promotion de I'image a I'extérieur de notre
pays, qui pourtant est leader en matiére de protection de I'envi-
ronnement.

J'aimerais préciser qu’au chapitre des transports, I'estimation de
40 pour cent pour le transport individuel me semble trop faible. I
est impératif d’accélérer les travaux de la N5 et le fameux contour-
nement dela T10. La T10 ne concerne pas seulement les villages
de Mintschemier, Gampelen et Ins mais également la cité et le
district de La Neuveville. L’accélération des travaux de la T10 per-
met également un bon voisinage avec nos amis neuchatelois, car
cette route est aujourd’hui une véritable horreur. Quant a la N5,
c’est une opportunité inouie et il ne faut pas rater le contour.

Il existe enfin des projets annexes, en matiére culturelle, en ma-
tiere sportive, dans le GemUseland un projet de promotion de Ié-
gumes, chez nous un projet relatif a la vigne. Ces projets ne
concernent pas a proprement parler I'Expo 2001, ils existent dé-



Volkswirtschaft

ja. Nous souhaiterions que la promotion soit globale et soit éga-
lement faite sur ou a I'entrée des Arteplages et que la coordina-
tion de ces projets annexes soit coordonnée.

Je suis contre I'amendement Kaser et les deux amendements
Reichenau et vous prie de soutenir massivement le projet tel qu’il
est présenté.

Walliser-Klunge. Cing cantons, quatre villes, trois lacs, deux
cultures, une Expo. Jamais une Exposition nationale n'avait rele-
vé autant de défis, qui sont au nombre de sept. Premierement, le
défi politique: le réseau des cantons, le réseau des villes, le par-
tenariat entre cantons et villes, la relativisation des frontiéres po-
litiques. Deuxiemement, le défi «patriotique»: I'organisation d’une
Exposition nationale dans une partie du pays quin’est ni un haut-
lieu du tourisme ni un haut-lieu des finances, ni un haut-lieu de
I'histoire. Troisiemement, le défi technique: I'eau comme support
de I'Exposition pour scruter I'avenir, alors que c’est le moyen de
transport le plus ancien et une source de vie vénérée par toutes
les cultures, sauf le nétre. Quatriemement, le défi économique: le
partenariat entre pouvoirs publics et économie privée. Cinquie-
mement, le défi écologique: jamais encore, les facteurs écolo-
giques n’ont été pris en compte des la genése d’une Exposition,
comme cela a été le cas ici. Sixiemement, le défi culturel: I'attitu-
de des écologistes est tres typique de la culture germanique et
de sa sensibilité rcmantique, de sa Naturschwéarmerei étrangére
a la culture frangaise. Le défi culturel est donc aussi un défi de la
tolérance. Enfin, septiemement, le défi thématique: le temps ou
la Suisse en mouvement. La culture est en mouvement, la tech-
nique est en mouvement, I’économie est en mouvement, le pro-
jet de I'Expo est aussi en mouvement et le mouvement implique
l'incertitude. L'Exgo est donc une extraordinaire aventure qui a
déja commencé. Comme dans toute création, le cheminement
est aussi important que le résultat. La proposition de renvoi de
Monsieur Reichenau tient plus de la frilosité d'une certaine Suis-
se et de la caricature du fonctionnaire-comptable que de I'ouver-
ture d’'un homme de culture.

J'ai a transmettre au Grand Conseil un message des députés so-
cialistes et radicaux biennois, selon une décision prise lors de leur
réunion de lundi passé: «Die Expo interessiert den ganzen Kan-
ton und die ganze Schweiz, nicht nur die Region der drei Seen.
Zusammen mussen wir Herrn und Frau Schweizer dazu bringen,
fur ihre Ferien 2001 in der Schweiz zu bleiben, statt an ferne
Strénde zu fliegen. Sie sollen nicht nur die Expo besuchen, son-
dern in diesem Landijahr auch wieder entdecken, dass es mdg-
lich ist, sich im eigenen Land zu erholen. Zusammen missen wir
die auslandischen Gaste der Sommersaison 1999 und 2000 da-
zu bringen, im Jahr 2001 ihre Ferien wieder in der Schweiz zu bu-
chen, wenn zum traditionellen Angebot noch das Expo-Angebot
hinzukommt. Mit anderen Worten: Im Sommer 2001 ist jeder
Gast des Berner Oberlands ein potentieller Expo-Besucher, um-
gekehrt ist jeder Expo-Besucher auch ein potentieller Gast des
Berner Oberlands. Wir haben ein gemeinsames Interesse am Ge-
lingen der Expo. Die Aare fliesst vom Oberland Uber Bern nach
Biel, die Schuss vom Jura nach Biel in den Bielersee. Die Bieler
SP- und FDP-Grossrate und -Grossratinnen hoffen, dass die
Wasserwege auch ein Symbol fur die gemeinsamen Interessen
sein werden.» Disons donc avec plaisir et conviction oui a I'Expo.

Galli. Eine Landesausstellung ist normalerweise ein Vierteljahr-
hundertereignis, in diesem Fall sogar ein Halbjahrhundertereignis.
Sie soll ein Spiegelbild des Landes sein, eine Selbstdarstellung im
Spannungsfeld von gestern und morgen, eine interne und externe
Imagepflege. Ideal wére es, wenn die Expo nicht nur eine Show
des momentanen Ist-Zustands wére, sondern die Chance fur Vi-
sionen wahrnéhme, Weichenstellungen in den Bereichen Raum-
planung, Stadtebau, Verkehr, Okologie, Technik und Kultur einlei-
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ten wirde und schliesslich etwas Bleibendes im materiellen wie
geistigen Sinn entstunde. Ideal wére es, wenn Visionare geistige
Inhalte prégen und raumlich umsetzen kénnten wie seinerzeit die
Herren Meili und Camenzind. Momentan sind allerdings Politiker
und als Madame Expo eine Managerin am Werk — Management
als Zeichen der Zeit fur unsere Zukunft?

Trotz dieses kleinen Fragezeichens ist die Expo 2001 ein hoch-
wertiger, einmaliger Anlass mit eigenen Dimensionen und Regeln,
flr dessen Durchfuihrung die allgemein Ublichen Barrieren Uber-
schritten werden sollen. Neues und Futuristisches kann man nicht
mit gestrigen Mitteln erreichen. Deshalb wére die Anwendung
eines alten Reglementkorsetts sicher die falsche modische Klei-
dung fur die zukunftige Expo. Wir erwarten deshalb, dass von den
Veranstaltern wie von den Kritikern in allen Bereichen, auch bei
Okologie und Verkehr, nicht nur Gestriges, sondern Neues ange-
wendet wird. Der Kanton Bern muss aus Sicht der CVP ohne zu
viel Wenn und Aber und ohne zu viele restriktive Vorgaben mit-
wirken, insbesondere damit die Region Biel/Stdjura flr die Zu-
kunft Akzente von Technik Uber Bau bis Natur setzen kann. Der
Beitrag des Kantons Bern scheint nicht nur in einem Gesamttopf
zu verschwinden, weshalb man von ihm erwarten kann, das Geld
da und dort originell einzusetzen und einer bernischen Organisa-
tion zu Mitwirkungschancen zu verhelfen. Unser Beitrag soll also
nicht nur in die Vergebungspraxis oder in Material investiert wer-
den.

Leider sind die Jugendlichen jetzt nicht mehr auf der Zuschauer-
tribline. Sie haben mich zu folgender Idee inspiriert. Die Expo be-
trifft auch die zukinftigen Generationen. Es ware schén, wenn mit
Berner Hilfe zum Beispiel ein Jugendprogramm oder ein Jugend-
tag organisiert wurde. Durch unseren finanziellen Beitrag kénnte
irgendein besonderer Anlass geférdert werden. Die CVP hat die
Expo immer unterstitzt. Das tun wir sowohl im Grossen Rat wie
im Nationalrat auch weiterhin, vor allem, wenn visionar und nicht
immer nur restriktiv gearbeitet wird.

Jenni-Schmid. Gestern und heute war sehr viel von Umwelt-
auflagen und -anliegen, von Verkehrsproblemen, Wirtschaftsfor-
derung, Technologien, Freizeit, Zukunftsperspektiven, Hoffnun-
gen, Verantwortung und Briickenfunktion zu héren. Ein Aspekt
hat mir aber gefehlt: der bessere Einbezug unserer Jugend. Un-
ser Kanton sollte in dieser Hinsicht ein Zeichen setzen. Gestern
lieh mir eine Grossratskollegin die Broschire «Expo 2001 - In-
halte und Szenographie» aus, die Grossrat GmUnder bereits er-
wahnte. In Kapitel 6 wird aufgezeigt, wie die Inhalte den flinf Fo-
ren zugeordnet und szenisch umgesetzt werden sollen. Neben
Schwerpunkten, kunstlerischen Freirdumen und Symbolfiguren
werden palettenférmig verschiedene Themen als Zukunftsweg
und roter Faden durch die finf Ausstellungsteile gestaltet. Es
scheint mir gerade in diesem Bereich wichtig, wenn der Kanton
Bern einen finanziellen Beitrag leistet. Das beflirworte ich sehr.
Beim Blick auf die Zukunft durfen wir allerdings unsere Jugend
nicht vergessen. Sie muissen wir ins Forum einbeziehen. Ich
md&chte die Volkswirtschaftsdirektorin bitten, rechtzeitig mit Ju-
gendorganisationen Kontakt aufzunehmen und abzukléren, ob
die Jugendlichen mithelfen wirden, ein Ausstellungssuijet zu pla-
nen und umzusetzen. Ich bin Uberzeugt, dass es interessierte Ju-
gendliche gibt, die gern einen Beitrag aus ihnrem Themenbereich
gestalterisch beisteuern wirden. Ich bitte Sie, der Kreditvorlage
zuzustimmen.

Kaufmann (Bern). Einerseits haben wir alle eine Vision: die Ex-
po 2001. Darin kann man je nach Herkunft Verschiedenes ver-
packen. Wir kdnnen froh sein, wenn diese Inhalte gemass dem
heutigen Projektstand tUberhaupt geflllt werden kénnen. Andrer-
seits mussen wir aber die Realitat im Zusammenhang mit der Expo
betrachten, da wir als Parlamentarierinnen und Parlamentarier



248

Uber einen immerhin 14 Millionen Franken schweren Kredit zu ent-
scheiden haben. Wir haben deshalb das Recht und vor allem die
Pflicht, uns genau zu Uberlegen, unter welchen Bedingungen das
Geld ausgegeben werden soll; das sind wir dem Volk und den
Steuerpflichtigen schuldig. Aus dieser Sicht ist es absolut falsch,
jede Frage, die gestellt wird, jede kritische Anmerkung und jeden
Antrag, der flankierend Einfluss auf den Einsatz des Geldes neh-
men will, sozusagen als Landesverrat hinzustellen. Wir kénnen
beim vorliegenden Kredit durchaus Auflagen machen, dazu ha-
ben wir das Recht und die Pflicht.

Wir miussen uns ebenfalls klar darlber sein, dass wir Geld fir
eine private Tragerschaft sprechen — die dffentliche Hand ist zwar
stark darin vertreten — und die Ausstellung sehr von der Privat-
wirtschaft bestimmt sein wird. Wir kénnen natirlich nicht, wie Frau
Bommeli verlangte, vertrauensselig irgendwelche Gelder spre-
chen, im Glauben, die Privatwirtschaft setze sie schon gut und
Okologisch ein. Nach dieser Ideologie misste man den Staat
Bern eigentlich abschaffen, da die Privatwirtschaft sowieso alles
gut macht und es keine Politiker mehr braucht. Gegen diese Ten-
denz mussen wir uns wehren. Wir sind dafur da, den 6ffentlichen
Bereich fest zu umreissen und klare Bedingungen zu stellen.

Die SP-Fraktion hat das Thema intensiv diskutiert. Vertreter der
Verwaltung zeigten uns ganz klar, wie Uberbauungsordnung, Um-
weltmanagement und Umweltvertraglichkeitsprifung funktionie-
ren. Aufgrund unseres Hearings kann ich personlich trotz aller
Sympathien den Ruckweisungsantrag nicht unterstitzen. Wenn
man namlich all das abstrahiert, was auf der Ubergeordneten
Ebene und im Komitee 1auft, Uber das ich kein Wort verlieren will,
so lassen sich die Aktivitdten der kantonalen Behérden bis jetzt
durchaus sehen. Im Zusammenhang mit dem Umweltvertraglich-
keitsbericht, dem Umweltmanagement und der Uberbauungs-
ordnung gibt es Bestrebungen, an sich sehr gute Instrumente ein-
zurichten. Hingegen bin ich bei folgendem Punkt skeptisch. Mei-
ner Ansicht nach ware es besser gewesen, das Geschéaft erst fur
die nichste Session zu traktandieren, wenn die definitive Uber-
bauungsordnung und der definitive Umweltvertraglichkeitsbericht
vorliegen sollten. Dies ist ein Makel. Wir sollen einen Kredit spre-
chen, ohne zu wissen, wie die flankierenden Auflagen des Kan-
tons Bern genau aussehen. Aus diesem Grund mdchte ich Re-
gierungsratin Zdlch folgende konkrete Frage stellen: Inwieweit
kann man nach dem heutigen Wissensstand garantieren, dass
die Auflagen des Umweltvertraglichkeitsberichts — zum Beispiel
in bezug auf die Verkehrslésungen, die tendenziell in Richtung
affentlicher Verkehr gehen - in der Uberbauungsordnung bezie-
hungsweise im Anhang dazu effektiv schwarz auf weiss zur Ver-
pflichtung werden? Wenn Regierungsrétin Zdlch eine gewisse
Sicherheit geben und die Tendenz einigermassen beschreiben
kann, kédnnen wir dem Vorhaben mit ruhigerem Gewissen zu-
stimmen. Zum Schluss mdchte ich Frau Zdlchs Meinung zu fol-
gendem Punkt erfahren. Die bernischen Jugendorganisationen
werden an die Expo gelangen, um eigene Projekte einzubringen.
Inwiefern ist der Kanton Bern in der Lage, sie zu unterstitzen, um
bei den Expo-Projekten mitzumischen oder ihre Anliegen mit ei-
genen Projekten einzubringen?

Rychiger. Ich mdchte vorausschicken, dass ich nicht als FDP-
Président und primér auch nicht als Grossrat spreche, sondern
als Unternehmer, der seine Firma nicht nur erhalten, sondern wei-
terentwickeln méchte. Die Expo-Diskussion im Rat hat diesem
Ziel einen Dampfer aufgesetzt. Ich bin mir bewusst, dass meine
Aussagen emotionell sind; das schadet vielleicht gar nichts. Zum
Teil werde ich wiederholen, was Herr Verdon bereits sagte, ich
spreche aber aus einem etwas anderen Blickwinkel. Viele der
Redner haben Details herausgegriffen und wollen dies oder jenes
andern. Man kodnnte meinen, der Grosse Rat habe die Expo zu
organisieren! Nach all den Voten bin ich froh, ist dies nicht der Fall!
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Herr Breitschmid hat auf dem Wort «Wohlstand» herumgeham-
mert und gesagt, es sei falsch, die Schweiz nur als Produktions-
standort zu zeigen, und es sei Kleinkramerei, die Wirtschaft in den
Vordergrund zu stellen. Wir mlissen aber, wenn wir etwas errei-
chen und eine Expo organisieren wollen, in unserem Land nach
wie vor produzieren und Geld verdienen; darum herum kommen
wir nicht. Herr Breitschmid erwéhnte, er kénne mit dem Projekt
leben, dann gribelte er aber all das hervor, was nicht erwéhnt
wird, und verlangte Sicherheiten. Man ist zwar nicht gegen die
Expo, verlanat aber weitere Abklarungen — wahrscheinlich so
lange, bis wir keine Zeit mehr haben. Ich bin mit Herrn Kaufmann
einverstanden, wenn er sagt, nicht jede Frage in diesem Zusam-
menhang sei Landesverrat. Man kénnte aber auch erwéagen, ein
paar Fragen zu unterlassen. Wir kbnnen Auflagen machen, das
ist unser Recht. Wir haben jedoch eine gewisse Verpflichtung
gegeniber der Expo. Wenn gesagt wird, Frau Bommelis Er-
klarung sei Ideologie, so muss ich festhalten, dass sie Aussagen
zu einem Projekt gemacht und keine Ideologie vertreten hat.
Herr Kaufmann verlangt ebenfalls Garantien. Man jammert Uber
die schlechte Wirtschaftslage, die Arbeitslosigkeit und den
schlechten Arbeitsmarkt. Viele werfen den Unternehmern in die-
ser Situation mangelnde Risikobereitschaft vor, vor allem von |h-
rer Seite (der Redner wendet sich an die SP-Fraktion). Ich gebe
zu, dass dieser Vorwuif zum Teil berechtigt ist. Was wir aber eben
gehdrt haben, sind nichts als Vorbehalte und Forderungen nach
einer Ruckweisung, nach Abklarungen, Planungen, Berichten und
Sicherheiten bis irs kleinste Detail. Risiko ja, aber nur wenn ganz
sicher nichts passiert. Ist das noch Risiko? Mit dieser Mentalitat
verhindern wir nicht nur die Expo; wir schaffen weder Vertrauen
in unseren Wirtschaftsstandort, noch verbessern wir die Wirt-
schaftslage. Ein Projekt, das sechs Monate dauert und fur das
10 Millionen Besucher erwartet werden, wird Spuren hinterlassen,
positive und negative, das schleckt keine Geiss weg. Aber héren
wir doch auf, nur die negativen Spuren zu suchen! Wir werden nie
eine Expo, aber auch nie eine Verbesserung der Wirtschaftslage
realisieren, die keine Spuren hinterlassen. Ich bin nicht blind ver-
trauensselig, wie Herr Kaufmann es vorhin ausdrickte. Aber ich
vertraue den Verantwortlichen, dass sie vor allem positive Spuren
hinterlassen wollen. Ich brauche im Moment nicht wesentlich
mehr (iber die Expo zu wissen. Hingegen missen wir bereit sein,
positiv mitzuarbeiten, gewisse Risiken zu Ubernehmen und den
Verantwortlichen die Mdglichkeit zu geben, das Projekt zu reali-
sieren. Nur dann hat die Expo eine Chance, und auch nur dann
haben wir die Chance fir eine wirtschaftliche Verbesserung. Es
ist Zeit, dass die sogenannt fortschrittlichen Parteien wieder po-
sitiv vorwartsschauen. Ich lehne den Rickweisungsantrag ab und
unterstltze sowohl den Regierungsantrag als auch den Antrag
Portmann.

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. In den letzten Wo-
chen stand die Forderung nach einer Aufarbeitung unserer Ge-
schichte im Zentrum des Interesses. Unser Land braucht den
klarenden Blick zurtck. Ebenso dringend mussen wir uns auch
unserer Zukunft zuwenden. Die Schweiz braucht ein Gemein-
schaftserlebnis, ein Zukunftsprojekt, ein Projekt, das dazu bei-
tragt, unser Land aus dem Stimmungstief herauszuholen. Nie-
dergeschlagenheit wegen der wirtschaftlichen Lage, Orientie-
rungslosigkeit und Mutlosigkeit haben sich breitgemacht. In die-
ser Situation braucht unser Land ein Ziel und eine Perspektive.
Wir mUssen wieder den Mut haben, etwas gemeinsam auszu-
flhren, uns zusammenzuraufen und etwas zu verwirklichen. Wir
mussen den Mut haben, Grossprojekte in Angriff zu nehmen, auf
unsere Stérken zu setzen und sie zu zeigen, auch wenn noch
nicht alles und jedes geklart ist.

Vor lhnen liegt ein solches Projekt: die Landesausstellung Expo
2001. Der Grosse Rat hat sich heute grundsétzlich dazu zu aus-
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sern. Die Frage lauzet, ob der Kanton Bern an der Expo 2001 als
Organisator teilnimmt, die Chance anpackt und daflr einen Bei-
trag von 14,695 Mio. Franken zur Verflgung stellt. Darum geht es.
Landesausstellungsn sind etwas Einmaliges. Sie erzeugen denn
auch eine entsprechende, nachhaltige Wirkung — denken Sie nur
an die beiden letzten Landesausstellungen. Heute leben wir je-
doch in einer ganz anderen Welt. Bedroht ist nicht mehr unser
Land, in Frage gestellt scheinen etwa unser Lebensstandard, un-
sere Lebensweise, die Sicherheit der Arbeitsplatze oder die Ga-
rantie unserer Einkommen. Wir sehen, dass wir viel zu verlieren
haben, und spuren, wie sehr wir vom Tempo des Wandels (iber-
rascht wurden. Gerade in einer solchen Situation stellt eine Lan-
desausstellung ein= Chance dar, um einmal Halt zu machen, die
alten Grabenkdmpfe zu vergessen und gemeinsam nach neuen
Perspektiven zu sLchen.

Den Betrag vonrurd 14,7 Franken gibt der Kanton Bern nicht ein-
fach fur eine kurzlebige Ausstellung aus, sondern investiert letzt-
lich in die Schweiz und in den Zusammenhalt unseres Landes.
Der Bruckenkanton Bern ist in dieser Hinsicht ganz besonders
gefordert. Das Zusammenleben der Sprach- und Kulturgemein-
schaften ist etwas ganz Zentrales in unserem Staatsgedanken. Es
kann jedoch nicht befohlen und verordnet, sondern muss vorge-
lebt werden, und es muss auch wieder einmal erlebt werden kdn-
nen. Funf Kantone und vier Stadte haben sich zusammenge-
schlossen, um gemeinsam etwas zu unternehmen. Unsere Part-
ner im Verein Expo 2001 haben bereits alle ein klares Bekenntnis
zur Expo abgelegt und ihre Beitrdge beschlossen. Der Entscheid
des bernischen Parlaments wird auch ausserhalb der Kantons-
grenzen beachtet und hat Signalwirkung.

Mit der Landesausstellung verbinden wir aber auch wirtschaftli-
che Uberlegungen. Wir investieren in den Wirtschaftsstandort
Kanton Bern; wir I3sen wichtige, dringend nétige wirtschaftliche
Impulse aus; wir machen Werbung fiir den Wirtschaftsstandort
Kanton Bern. Die Voraussetzungen dafur sind erfullt. Biel und die
Region stellen der gréssten Ausstellungsstandort der Expo dar.
Biel ist das Eingangstor der Landesausstellung, die einen Be-
schleunigungseffekt fur geplante Infrastrukturprojekte im Bereich
Strasse und Schiene hat. Der Kanton kann sich im weiteren als
Tourismuskanton profilieren.

Die Landesausstellung findet in einer wunderschénen Landschaft
statt. FUr uns hat deshalb der sorgféltige Umgang mit der Natur
selbstverstandlich einen ganz zentralen Stellenwert. Im Jahr 2002
wird die Expo das Gelande in dem Zustand zuriickgeben missen,
in dem sie es Ubemommen hat. Die Expo wird keine Abfallberge,
rostende Pavillons und Uberflissigen Hotels zurticklassen. Spu-
ren wird sie nicht in der Landschaft, sondern in den Kopfen und
Seelen der Menschen hinterlassen. Was fUr die sechsmonatige
Ausstellung gebaut wird, wird nicht einfach weggerdumt, son-
dern weiterverwendet. Die Endverbraucher der Expo-Bauten
und -Anlagen werden den Organisatoren von Anfang an bekannt
sein. Damit bestett die Garantie fur einen sorgsamen Umgang mit
den Ressourcen und der Landschaft. Um alle Umweltauflagen
einhalten und die Landesausstellung dauernd &kologisch opti-
mieren zu kdnnen. wurden geeignete Managementstrukturen ge-
schaffen. Zentrales Element ist das Umweltmanagement-System,
das auf den Ergebnissen der Umweltvertraglichkeitsprifung und
auf den Okobilanzen basiert. Das Umweltcontrolling als Stabs-
stelle der Expo-Organisation Gberwacht die Einhaltung der Pla-
nungs- und Bewilligungsauflagen, Uberprift die eingeleiteten
Massnahmen, kaan Korrekturen verlangen und erstattet regel-
massig Bericht.

Zu den Antragen und Voten. Die kantonalen Uberbauungsord-
nungen sind bekannt. Sie lagen in den Gemeindeverwaltungen
auf, waren im Mitwirkungsverfahren und werden nun angepasst.
Die Koordinationsstelle flr Umweltschutz hat zur Umweltvertrag-
lichkeitsprifung folgende Gesamtbeurteilung verfasst: «Die zum

13. Méarz 1997

249

heutigen Zeitpunkt voraussehbaren Umweltauswirkungen der Ar-
teplage Biel der Expo 2001 halten sich insgesamt in Grenzen und
stellen die umweltvertrégliche Durchfihrung der Landesausstel-
lung nicht grundsétzlich in Frage.» Der Katamaran Iris wirft in der
Offentlichkeit hdhere Wellen, als er es je einmal auf dem See tun
wird. Wie Modellversuche zeigen, ist das Wellenrisiko praktisch
gleich null. Die Wertschdpfung der Schiffe erfolgt zu 50 Prozent
in der Schweiz. Die Expo will im Bereich des Freizeitverkehrs den
OV-Anteil von 17 auf 40 Prozent erhdhen. Sie wird alles unter-
nehmen, um dieses ehrgeizige Ziel zu erreichen. Zwischenbilan-
zen konnen erst wahrend der Ausstellung gezogen werden, um
dann eventuell entsprechende Massnahmen zu ergreifen. Die
Kredite mlssen aber vorher gesprochen werden.

Was den Antrag Kéaser (Meienried) betrifft, so sind der Rickbau
und die Wiederherstellung budgetiert und gehéren zu den erklar-
ten Zielen der Expo-Umweltpolitik. Mit jedem einzelnen Grund-
eigentlimer werden vertragliche Regelungen in bezug auf Rick-
bau und Wiederherstellung getroffen. Die Expo 2001 ist eine Lan-
desausstellung und nicht die Summe flnf kantonaler Ausstellun-
gen. Das Prinzip der Wiederherstellung gilt fir die ganze Ausstel-
lung und wird auf der Ebene der Expo und nicht nur auf Kantons-
ebene realisiert. Die Expo hat immer wieder das Gesprach mit den
Umweltorganisationen gesucht. Der konstruktive und fruchtbare
Dialog mit den grossen schweizerischen Umweltverbanden wird
weitergefuhrt.

Zu den Inhalten der Expo. Der Bericht «Inhalte und Szenographie»
wurde erwahnt. Er nennt die zentralen Fragen, die thematisiert
werden sollen, und schléagt vor, wie die einzelnen Themenberei-
che auf die Arteplages verteilt werden sollen. Der Bericht ist ge-
rade auch aus Berner Sicht gut. Der Expo-Standort Biel erhalt ein
sehr attraktives Profil. Themen wie Kommunikation, Energie und
Wirtschaft, Sport und Leistung sind Eckpfeiler der Bieler Ausstel-
lung. Es muss aber auch Raum fur die Entwicklung weiterer The-
men bleiben. Alle sind eingeladen, dabei mitzuarbeiten, natlrlich
auch die Jugendlichen und die entsprechenden Organisationen.
Ein Wort zum weiteren Fahrplan im Kanton Bern. Am 3. Mai 2001
soll die Expo er6ffnet werden. Wie sich herausgestellt hat, ist das
Korsett der Bestimmungen im Baubewilligungsdekret zu eng. Der
Regierungsrat hat deshalb beschlossen, dem Grossen Rat noch
vor den Sommerferien eine Anderung des Baubewilligungsde-
krets vorzuschlagen, die das Baubewilligungsverfahren und die
Uberbauungsordnung mit integrierter Baubewilligung flexibler
machen soll. Die kantonale Uberbauungsordnung wird nicht vor
dem Herbst 1997 und mdglicherweise sogar erst 1998 rechts-
kraftig. Es ist davon auszugehen, dass eine Verschiebung der Be-
schlussfassung im Kanton Bern, wie sie sich durch eine Ruck-
weisung oder durch die Unterstellung unter das obligatorische
Referendum ergébe, den Fahrplan der Expo entscheidend &ndern
wUrde. Die nichtorganisierenden Kantone, die ebenfalls Kredite zu
beschliessen haben, wirden ihre Beschlisse, wenn der Kanton
Bern so viele Vorbehalte anbringt, kaum wie geplant fassen, son-
dern auf den Kanton Bern warten. Damit wére die Durchfiihrung
der Expo in Frage gestellt.

Zu einem letzten Punkt. Bernisches Engagement an Landesaus-
stellungen hat Tradition. Die erste eigentliche Landesausstellung
von 1857 wurde von bernischen Vereinen und Behdrden mitorga-
nisiert. Als es um die Durchfuhrung der Landesausstellung von
1914 ging, wurde der Berner Regierungsrat aufgefordert, sich of-
fiziell zu bewerben. Eine solche Aufforderung ist heute nicht nétig.
Notig ist aber Ihre Unterstitzung. Ich winsche mir fur den Kan-
ton Bern ein klares Bekenntnis zur Landesausstellung, weil ein
Uberzeugendes bernisches Ja unsere Stellung in der Expo star-
ken und all jene wieder motivieren kann, die bisher intensiv, krea-
tiv und mit viel Freude am Projekt arbeiteten. Geben Sie uns die
Mbglichkeit, fir das Jahr 2001 etwas Gutes zu schaffen, schen-
ken Sie uns Vertrauen, ergreifen Sie die Chance, nehmen Sie das
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Risiko auf sich, und haben Sie um Gottes willen auch wieder ein-
mal Freude an etwas!

Unruhe

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Wir stimmen Uber den
Ruckweisungsantrag Reichenau ab.

Abstimmung

Fur den Rickweisungsantrag Reichenau 13 Stimmen

Dagegen 149 Stimmen
(8 Enthaltungen)

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Damit haben wir minde-
stens der Volkswirtschaftsdirektorin eine Freude gemacht. (Hei-
terkeit) Wir kommen nun zum Antrag der Regierung.

Ziff. 1 und 2
Angenommen

Ziff. 3 (neu)

Antrag Késer (Meienried)

Ein Drittel der Kreditsumme wird erst nach Abschluss der Aus-
stellung zur Zahlung freigegeben und ist ausschliesslich fur den
Ruckbau und die Wiederherstellung der Ausstellungsgeléande zu
verwenden.

(Ziffer 3 wird neu Ziffer 4 usw.)

Ziff. 3bis (neu)

Antrag Rickenbacher

2 Prozent des Kredites werden zweckgebunden fur Projekte im
Sinn des nachhaltigen Tourismus in denjenigen Gebieten reser-
viert, welche direkt an die Arteplage Biel/Bienne angrenzen (Am-
ter BUren, Erlach, La Neuveville, Moutier, Courtelary und Nidau).
(Ziffer 3 wird neu Ziffer 4 usw.)

Késer (Meienried). Man kann wohl nur noch sagen: «Freude
herrscht.» Heute morgen hatte ich allerdings nicht das Gefuhl, es
bestehe eine grosse Begeisterung im Saal. Wahrend der Debatte
waren zeitweise knapp 40 von insgesamt 71 SVP-Mitgliedern und
18 von total 35 FDP-Mitgliedern anwesend. Die Begeisterung flr
die Expo halt sich offenbar auch bei den Burgerlichen in Grenzen.
Ich beantrage, ein Drittel des Kredits sei zurtickzustellen und erst
nach der Ausstellung flr den Rickbau und die Wiederherstellung
des Ausstellungsgelandes freizugeben. Es geht um rund 5 Mio.
Franken, also um etwa 1 Prozent der Gesamtausgaben von 516
Mio. Franken, wie sie auf Seite 10 des Vortrags aufgefihrt sind.
Diese Ruckstellung erfolgt zur Sicherheit, damit das Geld auch
tatséchlich vorhanden ist. Es ist mir klar, dass dank des Precyc-
ling-Prinzips bei vielen Investitionen Gewahr flr eine Wiederher-
stellung besteht. Flr einen Grossteil der Ausgaben wie zum Bei-
spiel Parkplatze oder Infrastruktur der Ausstellung wird aber ein
Rickbau an Ort notwendig sein. Es muss gewdhrleistet sein,
dass das Geld dafur vorhanden ist. Der Ruckbau misste eigent-
lich bereits in den Budgetzahlen enthalten sein. Andernfalls wiirde
man uns anligen, da man doch so grossen Wert auf den Rick-
bau und die Wiederherstellung zu legen scheint. Frau ZéIch hat
vorhin bestétigt, dass der Rickbau in den Budgetzahlen enthal-
ten ist. Mit der beantragten Ruckstellung greifen wir nicht in die
Budgethoheit des Vereins ein, wir nehmen hdchstens auf seine Li-
quiditat Einfluss. Es geht aber nur um 1 Prozent des gesamten
Umsatzes. Diese Flexibilitdt braucht es, um das Geld sicherzu-
stellen.
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Herr Rychiger erklarte vorhin, man solle Vertrauen in die Unter-
nehmer haben. Dieser Meinung bin ich auch, ich bin selbst Un-
ternehmer. Aber wir missen von einem «worst case» ausgehen.
120 Mio. Franken sollen durch Eintritte eingenommen werden. Die
von mir verlangte Ruckstellung von 5 Mio. Franken macht 4 Pro-
zent dieser Einnahmen aus. Ich glaube nicht, dass man die Ein-
tritte so genau auf 10 Millionen schatzen kann. Sicher liegt der
Schwankungsbereich bei 10 Prozent. Bei 10 Prozent weniger Ein-
tritten ware die von mir verlangte Ruckstellung bereits Uber-
schritten. Es heisst auf Seite 12 des Vortrags sehr schon, der Kan-
ton Bern hafte flr die Schulden der Expo nur bis zur Hohe des
heute zu bewilligenden Kredites. Das ist zwar nach Vereinsrecht
so. Die Mitgliedschaft des Kantons Bern im Verein Expo 2001 ist
jedoch nicht mit derjenigen von Hans und Fritz im Jodlerklub zu
vergleichen. Der Kanton Bern Ubernimmt eine grosse Verantwor-
tung und kdnnte, falls wir vor dem «worst case» stiinden und der
Verein seine Bilanz deponieren musste, kaum sagen, er habe sei-
nen Teil bezahlt und sei fein raus. Die Anlagen am Strandboden
in Biel und die Parkplatze im Briggmoos bestlinden immer noch,
der urspriingliche Zustand musste wiederhergestellt werden, und
daflr wirden wir wieder zur Kasse gebeten. Aus diesem Grund
verlange ich, ein Drittel des Kredits sei zurlckzustellen.

Rickenbacher. Ich gehdre zu den zahlreichen Personen, die ei-
nerseits das Gefuhl haben, die Landesausstellung stelle sowohl
fr unsere gesellschaftliche wie wirtschaftliche Entwicklung auf
schweizerischer, kantonaler und regionaler Ebene eine Chance
dar, die andrerseits aber finden, es komme ganz entscheidend
darauf an, wie letztlich die 6kologische Bilanz aussehe. Man kann
heutzutage kein Grossereignis mehr durchflhren, das aus 6kolo-
gischer Sicht irgendeinen Verdacht erregt; diese Zeiten sind vor-
bei. Aus dieser Philosophie heraus beantrage ich, 2 Prozent des
kantonalen Expo-Budgets seien fur Projekte im Sinne des nach-
haltigen Tourismus im Umland der Arteplage Biel/Bienne einzu-
setzen. Wie kdnnten solche Projekte aussehen? Man rechnet mit
30000 bis 40000 Personen, die die Expo taglich besuchen. Ein
ganz kleiner Teil davon — nehmen wir an, 5 Prozent — méchte viel-
leicht das Umland der Expo, also die Gemeinden um den Bieler-
see, im Seeland und im Berner Jura kennenlernen. Bereits heute
existieren Projekte, die im Hinblick auf diese Zeit unterstttzt wer-
den sollten. Zum Beispiel kdnnte im Seeland der Gemusepfad
ausgebaut und fur Velos zuganglich gemacht werden; das Pro-
jekt «Ubernachten auf dem Bauernhof» kénnte vorangetrieben
werden, damit interessierte Personen nicht in den Hotelcontai-
nern Ubernachten mussen, sondern Land und Leute kennenler-
nen; die Velowege auf dem Plateau de Diesse kénnten ausgebaut
werden; Projekte fur den Ausbau der Wanderwege im Rebbau-
gebiet um den Bielersee waren zu unterstutzen. Gleichzeitig muss
die Infrastruktur bereitgestellt werden, um diese Leute, die das
Umland der Arteplage kennenlernen mdéchten, auf den Expo-
Hauptpfad zurlickzufiihren. Ziel ist es also nicht, die eigentliche
Expo zu konkurrenzieren, sondern einer kleinen Anzahl Leute die
Region mit Veranstaltungen und Projekten naherzubringen.

Die von mir verlangten 2 Prozent stellen einen kleinen Betrag dar.
Damit kann man sicher keine Projekte von A bis Z durchfiihren.
Das ist auch nicht mein Ziel. Vielmehr sollen mit dem Geld Pro-
jekte initiiert werden. Es ist ein wichtiges Zeichen flr die Bevolke-
rung im Umland der Arteplage Biel/Bienne, dass ihre Region nicht
nur Standort fUr Parkplatze und Containerhotels ist, sondern ihr
auch ein gewisses Interesse entgegengebracht wird. Ein weite-
res Ziel ist es, durch unseren Entscheid beim Bund und bei den
anderen Kantonen weitere Mittel fUr solche Projekte auszuldsen.
Der Kanton Bern kénnte durch eine Unterstitzung meines An-
trags ein wichtiges, dringend nétiges positives Zeichen flr die
Expo setzen. In diesem Sinn bitte ich Sie, meinem Antrag zuzu-
stimmen.
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Bommeli. Uns wu-de vorhin vorgeworfen, angesichts inrer Pra-
senz sei das Interesse der blrgerlichen Seite an der Expo be-
schrankt. Vielleicht war einfach das Interesse an den entspre-
chenden Voten beschrankt. Gegenwartig sind die SP-Reihen
Ubrigens auch nich: gerade vollbesetzt.

Die Debatte ist fast in eine Grundsatzdiskussion abgeglitten. Es
geht nicht um den Staat an und flr sich, sondern um die Expo.
Als Politiker legen wir Gesetze und Rahmenbedingungen fest, in-
nerhalb deren sich die Burger und Unternehmer bewegen «&n-
nen. Es besteht ein Unterschied zwischen dem Festlegen von
Rahmenbedingungan und einer Bevormundung. Frau Zélch hat
vorhin darlegen konnen, dass die Umweltanliegen ernstgenom-
men werden, auf der Prioritatenliste ziemlich weit oben stehen
und die Regierung damit nicht leichtsinnig umgeht. In unserem
Parlament wird immer haufiger von NPM und Globalbudgets ge-
sprochen. Der Rahmen flr die Ausgestaltung des Kredits hat da-
mit zu tun. Die Bezroffenen sollten Verantwortung Ubernehmen
und innerhalb des von uns festgelegten Rahmens selbst mit den
ihnen zur Verfigung gestellten Mitteln umgehen. Wollen wir denn
wirklich, dass sich die Privaten aus der Verantwortung ziehen?
Der Rahmen ist fes-gelegt, wie Frau Z&Ich vorhin erklarte, und wir
sollten die vielbescworene Partnerschaft spielen lassen.

Auch der Kanton Neuenburg besitzt eine Landschaft, die ge-
schitzt werden muss. Warum hat er keine Ruckstellungen fur die
Wiederherstellung der Seeufer gemacht? Hat er mehr Vertrauen
in die Verantwortlichen? Jetzt werde ich vielleicht ein bisschen
bdse: Ist die Tatsache, dass der Kanton Neuenburg mit der An-
siedlung neuer Unzernehmen erfolgreicher als der Kanton Bern
ist, etwa mit ein Grund fUr die Art der heutigen Diskussion?

Was den Antrag R ckenbacher betrifft, so finde ich die Idee gut.
Ich unterstitze eing solche Tourismusférderung sehr, wenn das
Interesse dafur vorhanden ist. Es wére wertvoll, den Antrag auf-
zunehmen, aber nicht als Bedingung, sondern als Anregung in-
nerhalb des vorgegebenen Rahmens. Wie wollen wir die Leute
zwingen, auf einem Bauernhof zu Ubernachten? Letztlich be-
stimmt der Markt, welcher Tourismus nachhaltig ist. Ich bitte Sie,
den Verantwortlichen noch einmal Vertrauen zu schenken, die bei-
den Antrége abzulehnen, im Sinn des NPM vorwartszugehen und
den Kredit so zu bawilligen, wie die Regierung es vorschlagt

Griinig. Dans sor ensemble, I'UDC repousse I'amendement de
Monsieur Kaser (Meienried), pour les raisons suivantes. A notre
avis, il a été déja suffisamment fait pour I'environnement dans le
projet.

En revanche, 'UDC soutient I'amendement de Monsieur Ricken-
bacher. Cette somme est destinée a soutenir des projets touris-
tigues durables. Le Jura bernois désire participer activement a la
réussite de cette manifestation nationale. Plusieurs projets sont
en gestation. Cette somme, si minime soit-elle, pourrait étre le dé-
tonateur, le signal pour encourager ces projets. Le Jura bernois
compte sur vous, il saura se montrer digne de votre confiance.
Nous voulons suparimer les barriéres entre francophones et alé-
maniques. Le Jura bernois, grace a I'Exposition, va se réveiller.
L'économie, I'agriculture a besoin de ce signe. Je vous demande
d’appuyer cet amendement.

Hofer (Biel). Ich habe Muhe, wenn man wie Frau Bommeli immer
von Vertrauen spricht. Wir haben als Grossrate eine Verantwor-
tung und kdénnen nicht einfach sagen, es werde schon recht ge-
macht. Wir wurden in den Rat gewahlt, um Verantwortung zu tra-
gen und mitzuderken. Die Expo ist nicht irgendein kleines, son-
dern ein sehr grosses Projekt. Wir tragen wahrscheinlich selten
so viel Verantwort ung wie gerade bei der Expo 2001. Die beiden
Antrage gehen in die Richtung, in die wir mit unserem Ruckwei-
sungsantrag zielten, und wir unterstitzen sie selbstverstandlich.
Wir beflirworten nattrlich auch den Antrag Portmann, der ei-
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gentlich eine Selbstverstandlichkeit sein misste, wenn es um
oOffentliche Gelder geht.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Wir kommen zu den Ein-
zelsprecherinnen und -sprechern.

Walliser-Klunge. Selon les opposants, il faudrait s’assurer que
I’Expo des trois lacs, qui devrait recevoir quelques dix millions de
visiteurs, ne laisse pas de traces. C’est un comble! Je veux que
cette Exposition laisse des traces, non seulement dans les mé-
moires des gens, mais dans les lieux ou ces gens se sont réunis.
Je ne demande pas une Tour Eiffel qui est le résultat d’une Ex-
position aussi, mais je n'admets pas cette attitude qui refuse a
nos générations le droit de marquer de leur sceau leur passage,
comme toutes les générations précédentes I'ont fait. Quand
j étais petite, en 1953 exactement, lors des festivités du 600e an-
niversaire de I'entrée de Berne dans la Confédération, j’ai appris
a I'école la ritournelle suivante sur la fondation de Berne: «Holz
lass’ dich hauen gern, denn die Stadt soll heissen Bern.» Je ne
regrette pas que nos ancétres aient défriché le terrain sur lequel
se dresse aujourd’hui la cathédrale et I'Hb6tel-de-Ville, mais dans
I'idéologie écologiste ces ancétres n’ont-ils pas assassiné des fo-
réts? Je revendique pour nos générations futures le droit de lais-
ser un témoignage de leur culture, de leurs espoirs et de leurs am-
bitions, comme leurs ancétres. Je ne veux pas gu’apres I'Expo
tout soit comme avant. L'Expo doit laisser des traces culturelles
et des traces techniques.

Je suis opposée aux deux amendements, qui semblent aussi peu
fondés I'un que I'autre. Traduit en chiffres, le collegue Kaser de-
mande que cing millions environ soient versés aprés I'Expo pour
des travaux de remise en état. Comment arrive-t-il a ce montant,
selon quel budget, selon quels criteres? L'Expo repose sur une
idée absolument géniale, les installations éphémeres devront étre
vendues avant d’étre implantées, pour garantir la remise en état
des lieux et le recyclage des matériaux. Cette remise en état,
contenue selon mon interprétation dans la part du budget des en-
treprises privées serait-elle maintenant prise sur ces cing millions?
L'idée-méme de I'amendement va a I'encontre du principe de col-
laboration en réseau. Celle-ci implique nécessairement une dimi-
nution des compétences des partenaires particuliers au profit de
I'ensemble. Comme le disait le collegue Rychiger, heureusement
que le Grand Conseil ne doit pas organiser I'Expo. Si chaque par-
tenaire public et privé jouait le jeu que le collegue Késer imagine,
ce serait I'échec garanti de I'entreprise.

Quant a I'amendement de Monsieur Rickenbacher, il est tout
aussi bizarre et son montant tout aussi arbitraire. Selon quel bud-
get, selon quels critéres, selon quels principes, selon quelle base
légale arrive-t-il & ces deux pour cent, soit environ 300000 francs?
C’est comme si la commune de Zollikofen exigeait un certain
montant pour un projet touristiue durable aprés chaque mani-
festation d’envergure au Wankdorf. Comment va-t-on répartir cet
argent, en moyenne 50 000 francs par district ou 1000 francs par
commune? Le Grand Conseil veut-il s’offrir le plaisir de faire une
nouvelle loi et un nouveau décret pour avoir la base légale né-
cessaire? Quelle définition faut-il enfin donner de «projet touris-
tique durable»?

Pour toutes ces raisons, je dis non a ces deux amendements.

Hurni (Sutz). Zum Antrag Késer (Meienried) wurde genug gesagt,
ich schliesse mich Frau Bommelis Ausserungen an. Was den An-
trag Rickenbacher betrifft, so weiss auch ich, dass die Wahlen in
den Grossen Rat ndher rlcken. Trotzdem muss ich eine kritische
Bemerkung dazu machen. Mit einer Ruckstellung von 2 Prozent
des Kredits schaffen wir meiner Meinung nach wieder einen
Fonds. Herr Rickenbacher als Mitglied der Finanzkommission
muss doch einsehen, dass mit diesem Fonds Geld bereitgestellt
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wird, auf das der Grosse Rat keinen Einfluss mehr nehmen kann.
Zudem geht es um Leistungen, die spater erbracht werden sol-
len, jetzt aber noch nicht genau bekannt sind. Der Kredit, den wir
zu sprechen haben, ist doch kein Selbstbedienungskorb; er muss
effizient eingesetzt werden. Mit unserem Vertrauen auf einen ziel-
gerichteten Einsatz flr die Landesausstellung kénnen wir ein po-
sitives Zeichen setzen. Ich empfehle Ihnen, den Antrag Ricken-
bacher abzulehnen.

Hunziker. Ich bedauere es, dass nach der positiven Diskussion
um den Expo-Kredit als Ganzes eine ideologische Angelegenheit
aus der Frage gemacht wird, welche Sicherheiten einzubauen
seien, wenn man als Grossrat die Verantwortung fur die Millionen
von Franken Ubernehmen will. Wie ich bereits bei der Fraktions-
erklarung feststellte, geht es bei den beiden Antréagen eigentlich
um einen Versicherungsabschluss, den wir brauchen, wenn wir
unsere Verantwortung tatsachlich wahrnehmen wollen und in
bezug auf die Frage, was nach der Expo im Ausstellungsgelande
passiert, sichergehen wollen. lch méchte Sie daran erinnern, dass
es immer grosse Differenzen zwischen dem Budget und der Ab-
rechnung am Schluss eines Geschaftsjahres oder einer Ausstel-
lung gibt. Bei einem normalen Budget hat man mehr Sicherhei-
ten, weil es zum Beispiel um eine Firma geht, die nicht nur fur ein
paar Monate ins Leben gerufen wurde, und man auf Erfahrungs-
zahlen abstellen kann. Im vorliegenden Fall besteht hingegen
eine ziemlich grosse Gefahr, dass das Budget nicht der Abrech-
nung entsprechen wird. Genau aus diesem Grund mussen Ruck-
stellungen gemacht werden. Fur 6ffentliche Gelder muss ein si-
cherer Weg eingeschlagen werden; es geht nicht um private Gel-
der, flr die im Prinzip ein Risiko eingegangen werden muss.

Die Antrage Kaser (Meienried) und Portmann betreffen Sicher-
heitsmassnahmen, die wir als Grosser Rat ergreifen missen und
die an sich selbstverstandlich sein sollten. Sie haben mit dem
ideologischen Grundsatz von Vertrauen usw. wirklich nichts zu
tun. Es geht darum, einen Teil der 6ffentlichen Gelder zur Sicher-
stellung zu reservieren. Falls das Budget nicht der Rechnung ent-
spricht und das Geld nicht vorhanden ist, sollten nicht die Land-
eigentlmer oder letztlich die 6ffentliche Hand das Land wieder-
herstellen missen, wenn die Vertrage aus finanziellen Grinden
nicht eingehalten werden kénnen. Das wére schlecht flr die nach-
haltige Wirkung, die die Landesausstellung haben sollte, und der
Goodwill und die Freude, die die Volkswirtschaftsdirektorin sich
winscht, bekd8men einen sehr bitteren Geschmack.

Verdon, président de la Députation. Nous rejetons clairement
I'amendement de Monsieur Kaser, pour les raisons que j'ai ex-
poseées tout a I'heure.

Quant a I'amendement de Monsieur Rickenbacher, il a notre sym-
pathie. Comme I'a dit mon collegue Bernard Grlinig au nom de la
fraction UDC, et a titre personnel, I'Expo 2001 est le projet d’une
région et non le projet exclusif de la Ville de Bienne. Nous de-
mandons quelques miettes, deux pour cent, qui sont favorables
a notre avis aux districts qui sont mentionnés. Nous ne pouvons
qu'apporter notre appui et vous demander d’étre solidaires avec
ces districts de Buren, Cerlier, La Neuveville, Moutier, Courtelary
et Nidau, pour pouvoir affirmer que c’est le projet d’une région la-
custre et non d’une cité exclusivement. Nous savons que la cité
de Bienne en tire déja tous les bénéfices: a trop vouloir, on risque
parfois de tout perdre!

Zodlch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Zum Antrag Kéaser
(Meienried) habe ich bereits in meinem ersten Votum Stellung
genommen. Ich wiederhole es: Der Riuckbau und die Wieder-
herstellung gehdren zu den erklarten Zielen der Umweltpolitik der
Expo 2001 und sind budgetiert. Ich beantrage deshalb die Ab-
lehnung des Antrags Kaser (Meienried).
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Ich empfehle Ihnen, den Antrag Rickenbacher ebenfalls abzuleh-
nen. 2 Prozent des Kredits entsprechen knapp 300 000 Franken.
Sie sollen in den Gebieten verteilt werden, die direkt an die Arte-
plage Biel angrenzen. Der Antragsteller nennt verbindlich sechs
Amter mit ungefahr 100 Gemeinden. Bei einer solchen Ubung
mUssten zwangslaufig Kleinstsubventionen verteilt werden, und
es ist anzunehmen, dass wir damit Geld ohne jeden Nutzen aus-
gé{ben. Die Expo selbst finanziert den nachhaltigen Tourismus.
1,25 Mio. Franken des Kantonsbeitrags sind flr die Mitfinanzie-
rung des Radwegs, der nach der Expo weiterbestehen soll, vor-
gesehen; das sind fast 10 Prozent unseres Expo-Kredits. Das
Radwegnetz soll spater fur die Drei-Seen-Region zu einem Ver-
kaufsargument im Tourismusmarketing werden. Herr Rickenba-
cher, es ist gerade nicht der Fall, dass die umliegenden Gemein-
den zu Verlierern der Expo werden, ganz im Gegenteil. Das ha-
ben die Bewohner des Seelands sehr wohl erkannt. Deshalb wer-
den Projekte wie beispielsweise die Kulturspur, die die kulturellen
und kulinarischen Héhepunkte des Seelands besser verkaufen
will, jetzt lanciert,. Das geht in die Richtung, die Herr Rickenba-
cher vorhin skizzierte. Die Promotoren haben erkannt, dass die
Expo Publikum anzieht und Anlass dazu sein kann, um ein Pro-
jekt zu starten. Die Beitrdge der Kantone und Gemeinden an die
Expo wurden im Rahmen der Machbarkeitsstudie ausgehandelt
und verteilt. Es wére ein Verstoss gegen Treu und Glauben, im
nachhinein am Verteilschlissel zu schrauben. Aus diesen Grun-
den bitte ich Sie, den Antrag Rickenbacher ebenfalls abzulehnen.

Rickenbacher. Ich mochte zwei Punkte prazisieren. Mein An-
trag verlangt nicht, es seien an 100 Gemeinden Kleinstsubven-
tionen zu verteilen. Wenn Sie meinen Antrag lesen, sehen Sie,
dass ich nicht Gemeinden, sondern Projekte férdern méchte. Im
weiteren geht es um einen kleinen Betrag, das ist mir bewusst.
Deshalb erklarte ich in meinem Votum, es gehe nicht darum, Pro-
jekte von A bis Z durchzuziehen, sondern das Geld soll ein An-
stoss sein, damit die Projekte tberhaupt initiiert und dann von Pri-
vaten mitfinanziert werden. Fritz Hurni hat mich etwas enttauscht.
Wenn man merkt, dass ein anderer eine gute Idee hat, auf die man
nicht selbst gekommen ist, wirft man ihm vor, er wolle Wahler-
stimmen sammeln. Die Wahlen finden erst in einem Jahr statt, bis
dann ist mein Antrag wieder vergessen. Ich bin froh, unterstttzt
die SVP-Fraktion meinen Antrag, und ich bitte Sie, ihn zu Uber-
weisen.

Abstimmung

Fir den Antrag Kaser (Meienried) 43 Stimmen

Dagegen 102 Stimmen

(8 Enthaltungen)

Fur den Antrag Rickenbacher 62 Stimmen

Dagegen 77 Stimmen
(13 Enthaltungen)

Ziff. 3, 4 und 5

Angenommen.

Ziff. 6 (neu)

Antrag Portmann

Die Vergabe von Arbeiten oder anderen Auftragen seitens der Or-
ganisatoren an Dritte soll aufgrund eines publizierten und trans-
parenten Verfahrens erfolgen.

(Ziffer 6 wird neu Ziffer 7)

Portmann. Ich hoffe, dass wir mit meinem Antrag etwas von den
Emotionen wegkommen, um in die Nachhaltigkeit der Realisie-
rung einzusteigen. Es wurde viel von Vertrauen gesprochen; in
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einem alten Sprucn heisst es, ein wenig Kontrolle misse auch
noch dabei sein. Darum geht es bei meinem Antrag. Die Expo
wird wahrscheinlich Auftrége von insgesamt Uber 1 Mrd. Franken
auslésen. Bei rund 200 Mio. Franken handelt es sich um 6ffentli-
che Gelder. Die Tragerschaft der Expo ist eine private Organisa-
tion, hinter der Burd, Kantone und Gemeinden stehen. Es ist der
Volkswirtschaftsdirsktion zugute zu halten, dass sie sich, noch
bevor sie dem Parlament den Kredit vorgelegt hat, die Frage ge-
stellt hat, wie die dernischen Unternehmen zu Expo-Auftragen
kommen kénnten. Vor gut einem Monat wurden die Wirtschafts-
verbande und Gewerkschaften des Kantons Bern dartber orien-
tiert. Wie die anwesenden Vertreter feststellen konnten, lauft in be-
zug auf Expo-Auftrage schon sehr viel. Nur wissen sehr viele Ber-
ner nichts. Insbescndere war den Wirtschaftsverbanden und Ge-
werkschaften der Ablauf nicht bekannt. Weitere Umfragen bei
unseren Mitgliedern ergaben, dass auch sie zum Teil nicht wissen,
wie das Ganze lauft. Das scheint mir recht heikel zu sein. Wenn
wir nicht ein klares und transparentes Verfahren haben, werden
wir sehr rasch mit berechtigten Klagen bernischer Unternehmen
und Arbeitnehmer konfrontiert sein, inre Betriebe seien zu Unrecht
leer ausgegangen Jnd es seien Arbeiten vergeben worden, ohne
dass man als Konkurrent habe eingreifen kénnen.

Ich bekam an der erwahnten Veranstaltung den Eindruck, zur Zeit
wlrden die Expo-Auftrdge im sogenannten Windhundverfahren
vergeben, das heisst, der erste, der etwas merkt, bekommt et-
was, die anderen driicken sich die Nase breit. Das kann man in
der Privatwirtschaft durchaus so machen. Wenn aber &ffentliche
Gelder im Spiel sind, ist diese Form der Vergabe falsch. Wenn wir
sie zulassen, wird es sehr rasch zu vielen Klagen kommen, die wir
behandeln mussen. Wir haben ein ausgefeiltes Submissionswe-
sen — darlber werden wir in der ndchsten Session diskutieren —,
das nun gerade bei der Expo nicht spielen soll.

Ziel meines Antrags ist, dass sich jeder Unternehmer und jede
Unternehmerin bewerben kann. Es geht nicht um einen Heimat-
schutz, die Berner haben kein Vorrecht. Es ist aber ihr Recht, zu
wissen, dass es Auftrage gibt. Wer die beste Leistung erbringt,
soll den Auftrag erhalten. Ich habe bisher noch nicht herausge-
funden, ob es bereits ein Gremium gibt, das die Auftradge nach
einem transparenten Verfahren verteilt, und ware froh, wenn die
Volkswirtschaftsdi-ektorin dazu Stellung nehmen und vor allem
auch sagen kénnte, was weiter vorgesehen ist. Mit meinem An-
trag bauen wir eine Sicherung ein und unterstitzen die berni-
schen Vertreter im strategischen Ausschuss, damit die Auftrége
in dem Sinn vergeben werden, wie es uns an sich zugesichert
wurde. Ich hoffe, der ganze Rat kdnne diese Forderung unter-
stUtzen. Es geht wirklich nicht um Misstrauen, sondern um eine
klare Bejahung eines transparenten Vergabeverfahrens. Wenn wir
am Schluss zufrieden auf die Expo zurlckblicken wollen, brau-
chen wir diese Erganzung. Ich bitte Sie, meinen Antrag zu unter-
stutzen.

Blatter (Bern). Rolf Portmann hat die Orientierungsveranstaltung
bereits erwahnt. Mir ist es ein grosses Anliegen, dass nicht nur
sein Antrag Uberwiesen, sondern auch etwas eigentlich Selbst-
verstandliches demit verknlpft wird. Es geht nicht nur um die
Transparenz bei der Publikation der Auftréage, sondern auch um
die Transparenz in der Frage, nach welchen Kriterien die Auftré-
ge vergeben werden. Aufgrund der erwdhnten Orientierungsver-
sammlung nahm ich mit der zustandigen Arbeitsgruppe des
Vereins Expo 2001 Kontakt auf, um zu erfahren, nach welchen
Kriterien das Reglement erarbeitet werde. Zu meinem Erstaunen
wurde mir mitgetzilt, man verzichte auf eine spezielle Regelung
und lehne sich an bestehende rechtliche Grundlagen an. Man
sagte mir aber nicht, welches diese rechtlichen Grundlagen sind.
Wenn man meint, WTO oder was auch immer reiche, so muss ich
dahinter ein grosses Fragezeichen setzen. Es ist sehr wichtig,
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festzuhalten, dass die Expo die Arbeiten vorwiegend aufgrund
offentlicher Gelder organisiert und vergibt. Gerade die organisie-
renden Kantone, die den gréssten Beitrag leisten, tragen eine ge-
waltige Verantwortung.

Ich denke nicht nur an die Auftrage, bei denen effektiv fir die
Expo gebaut wird, sondern auch an die Auftrage im Bereich der
Dienstleistungen wie Reinigung, Uberwachung oder Gastge-
werbe. Wenn man schon eine Expo fur die Zukunft macht und
das Thema einer Arteplage die Arbeit der Zukuntft sein soll, so sind
auch anstandige Arbeitsbedingungen und entsprechende Ent-
schadigungen fur Unternehmen, Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer wichtig. Mein Wunsch wére, dass die Volkswirtschafts-
direktorin so schnell wie mdéglich abklart, welche Regelung gilt,
und dass man zumindest die Wirtschaftsorganisationen, die
standig mit dem Submissionswesen zu tun haben, in geeigneter
Form informiert und dokumentiert, wobei wir allenfalls beizuzie-
hen sind, wenn es um die Klarung gewisser Fragen geht. In die-
sem Sinn mochte ich den Antrag Portmann verstérken.

Griinig. Heute morgen habe ich wieder etwas gelernt: Ich muss
deutsch reden, um verstanden zu werden. Wir unterstitzen den
Antrag Portmann. (Heiterkeit)

Zolch-Balmer, \olkswirtschaftsdirektorin. Ich habe Verstéandnis
flr den Antrag Portmann, es handelt sich um ein berechtigtes
Anliegen. Einmal sind die Organisatoren gezwungen, sich an das
Ubereinkommen fiir das éffentliche Beschaffungswesen zu hal-
ten. Weiter sind sie bei der Vergabe von Arbeiten und Auftrédgen
an die Ubrigen Gesetzesvorschriften wie zum Beispiel an das
Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen oder an
die entsprechenden interkantonalen Vereinbarungen gebunden,
Herr Blatter.

Artikel 15 des Gatt/WTO-Abkommens Uber das Offentliche Be-
schaffungswesen ermdglicht grundsétzlich eine freihdndige Ver-
gabe — das heisst ohne Ausschreibung -, wenn eine Beschaf-
fungsstelle einen Prototypen, eine Erstanfertigung oder eine «Erst-
dienstleistung» kauft, die auf ihr Ersuchen entwickelt werden. Die
Expo prift, ob vorzuschreiben sei, dass fur diese Félle die Ver-
tréage publiziert werden missen und es erst nach einer Frist von
10 Tagen zum Abschluss kommt, sofern kein Rekurs eingereicht
wurde. Dem strategischen Ausschuss steht ein Kontrollorgan zur
Verfligung, in dem der Kanton Bern durch Paul Sommer, den Chef
der Finanzkontrolle, vertreten ist. Das Kontrollorgan hat uns re-
gelméssig Uber die Vergabungsart und die Vergabe von Auftra-
gen Bericht zu erstatten. Uns liegt daran, Transparenz zu schaf-
fen. Wie zu Recht gesagt wurde, geht es nicht um Heimatschutz,
sondern darum, dass alle interessierten Unternehmen gleich
lange Spiesse und die Moglichkeit fur Offerten haben.

Abstimmung

149 Stimmen
(Einstimmigkeit
2 Enthaltungen)

Fur den Antrag Portmann

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Mit der Annahme des An-
trags Portmann wird die bisherige Ziffer 6 des Regierungsantrags
zu Ziffer 7. Es liegt ein Antrag dazu vor.

Ziff. 7
Antrag Reichenau

Unterstellung unter das obligatorische Referendum

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Herr Breitschmid vertritt
den Antrag Reichenau.
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Breitschmid. Zuerst eine Korrektur. Der Antrag stammt von mir,
die Namen wurden von der Verwaltung verwechselt. Wir haben
gehort, welches die verschiedenen Haltungen zur Expo sind. Frau
Z6lch sagte, man musse Freude haben. Ich habe selber Freude
an einer guten Organisation, an einer guten Landesausstellung
und am Leben, das haben Sie sicher alle gemerkt, selbst wenn
ich am Rednerpult manchmal kritisiere. Man kann auch Freude
haben, wenn man gewisse Dinge hinterfragt. Es heisst nicht, dass
man einen «Latsch» machen muss, wenn man kritisch ist. Man
kann vor lauter Freude namlich auch den Faden verlieren, so wie
man an Bundesrat Ogis Schicksal etwa sieht. Mit Freude allein
kann man nicht leben; man muss dem Leben auch in einer kriti-
schen Haltung zum Durchbruch verhelfen.

Das Volk soll an der Expo teilnehmen, zu den Millionen hat es je-
doch nichts zu sagen; es soll einfach die Expo besuchen, Brat-
wilrste essen und auf den Schnellbooten herumreisen. Das Volk
wird von uns, von der Regierung und zwischen diesen beiden
Stufen auch von der GPK vertreten. In meinem Votum zur Ruck-
weisung habe ich gezeigt, dass weder von der Regierung noch
von der GPK eine Garantenfunktion Ubernommen wird - und
offenbar auch vom Rat nicht. Die Umweltverbande haben eine
grosse Liste mit kritischen Anmerkungen aufgestellt. Wie wir
gehdrt haben, will man sie zwar durchaus aufnehmen, eine Ga-
rantie dafir hat aber niemand Ubernommen. Man will einfach Ver-
trauen haben.

Die GFL-Fraktion schlagt vor, endlich das Volk zu fragen. Wir ge-
ben 14 Mio. Franken fur ein Projekt aus, und das Volk soll ent-
scheiden kdnnen, ob es die Expo so unterstltzen will oder nicht.
Damit wirden wir Zeit gewinnen, denn inzwischen lage die Pla-
nung konkret auf dem Tisch, und die meisten Fragen, die heute
noch im Raum stehen, wéren bei der Volksabstimmung gekléart.
Dann kann der Blrger entscheiden. Als Grossrat und Vertreter der
Umweltorganisationen kann ich zum jetztigen Prozedere aber
nicht ja sagen. Ich bitte Sie, das obligatorische Referendum zu be-
schliessen. Wir brauchen keine Angst vor dem Volk zu haben -
oder haben Sie etwa Angst vor dem Volk?

Bommeli. Ich bitte Sie im Namen meiner Fraktion, den Be-
schluss des Parlamentes zu akzeptieren und nicht zum Mittel des
obligatorischen Referendums zu greifen. Es liegt im Wesen der
Demokratie, dass man bereit sein muss, die Entscheidung der
Mehrheit zu akzeptieren. Es geht um einen demokratisch gefall-
ten Entscheid, der in der Kompetenz und in der Verantwortung
des Grossen Rates liegt. Wie haufig wird der Schweiz vorgewor-
fen, sie flhre im Gegensatz zu den Staaten der EU die Demokra-
tie ad absurdum. Warum haben wir dann nicht den Mut, einen
Entscheid, der in unserer Kompetenz liegt, zu fallen? Warum wol-
len wir die Stimmbereitschaft des Blrgers strapazieren? Warum
Uberlassen wir es nicht einfach dem Volk, das Referendum zu er-
greifen oder nicht? Unsere Verfassung gibt ihm die Moglichkeit
dazu. Welche Entscheide des Grossen Rates wollen wir dem ob-
ligatorischen Referendum unterstellen und welche nicht? Die
Grdsse der Fraktionen ist das Ergebnis der Wahlen. Wir sind vom
Volk gewahlt, innerhalb der Kompetenz des Parlamentes die In-
teressen des Volkes zu vertreten. Wenn wir tatséchlich Flihrungs-
funktionen und die Vertretung der Gesamtinteressen unserer
Waéhlerschaft wahrnehmen wollen, missen wir den Antrag ab-
lehnen.

Baumann, Prasident der GPK. Ich empfehle Ihnen im Namen
der GPK, den Antrag abzulehnen. Wirden wir inm zustimmen, so
ware das Resultat das gleiche wie bei einer Ruckweisung: Es
Kéarne zu einer Verzégerung. Das ware ein schlechtes Signal flir
die anderen Mitorganisatoren. Es besteht immer noch die Még-
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lichkeit, das fakultative Referendum zu ergreifen, wenn man den
Beschluss dem Volk vorlegen will.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Nach Artikel 61 Absatz 2
der Kantonsverfassung braucht es 120 Stimmen, um den Be-
schluss dem obligatorischen Referendum zu unterstellen. Wer
das obligatorische Referendum unterstltzt, stimmt fr den An-
trag Breitschmid.

Abstimmung

Fur den Antrag Breitschmid 15 Stimmen

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Es fehlen ein paar Stimmen,
um das nétige Quorum zu erreichen. (Geldchter aus den Reihen
der FDP-Fraktion) Damit ist Ziffer 7 des Regierungsantrags ge-
nehmigt. Bevor wir zur Schlussabstimmung kommen, winscht
Frau Hofer das Wort.

Hofer (Biel). Die Fraktion GFL ist enttduscht, dass samtliche An-
trédge zur Schonung der Umwelt und im Sinn der Nachhaltigkeit
abgelehnt wurden. Die meisten von uns werden deshalb den
Expo-Kredit ablehnen, ein paar werden sich der Stimme enthal-
ten. Wir werden mit den Umweltschutzverbanden diskutieren,
ob wir das Referendum ergreifen wollen. (Verschiedene Ausrufe
der Entrastung)

Schlussabstimmung
Flr Genehmigung des Geschaftes 0016 139 Stimmen
Dagegen 6 Stimmen

(13 Enthaltungen)

Dringlicherklarung parlamentarischer Vorstosse

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. In seiner heutigen Sitzung
hat das Buro beschlossen, folgende Vorstdsse flr dringlich zu er-
kléren: Interpellation Pauli (Nidau) 046/97 «Impdts: le fisc bernois
favorise-t-il les sectes?», Postulat Graf (Moutier) 054/97 «Choisir un
nom adéquat», Motion Hayoz-Wolf 057/97 «Finanzielle Steuerung
im Bereich der Spitalversorgung» und Interpellation Hayoz-Wolf
058/97 «Vermeidung von Verzégerungen beim Abbau der Uber-
kapazitaten im Spitalbereich».

Abgelehnt wurde die Dringlichkeit fur folgende Vorstdsse: Inter-
pellation Gurtner-Schwarzenbach 039/97 «Ausweisung einer
italienischen Familie», Motion Pauli (Nidau) 040/97 «Les déduc-
tions fiscales concernant I'assurance-maladie», Motion Fischer
045/97 «Tempo 80 um Bern», Interpellation Wyss (Langenthal)
048/97 «Berufsbildungsstrukturen im neuen Berufsbildungsge-
setz», Interpellation Hess-Gudel 049/97 «Realisierung der S-Bahn-
Linie 4», Motion Luthi (Uetendorf) 052/97 «Bekampfung des Kiri-
minaltourismus», Motion Widmer (Wanzwil) 053/97 «Unabhéan-
gige Uberpriifung der Arbeitsvergebungen durch den Kanton
Bern» und Motion Steinegger 059/97 «Dumont-Regel, rickwir-
kende Steuerabzlge».

Amt fiir Landwirtschaft: Beitragszahlungen an Melio-
rationsprojekte; Nachkredit 1996

Beilage Nr. 6, Geschaft 0053

Genehmigt
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Dringliche Motion Kaser (Meienried) - Mehr Okologie
statt Sozialabbau in der Landwirtschaft

Wortlaut der Motion vom 20. Januar 1997

Der Regierungsrat wird im Sinne von Artikel 53 Absatz 3 des

Grossratsgesetzes beauftragt, die Verordnung vom 13. Oktober

1982 Uber Bewirtschaftungsbeitrdge an die Landwirtschaft mit

erschwerten Produxtionsbedingungen wie folgt zu &ndern:

1. Streichen von Artikel 3 Buchstaben a und b (Bewirtschaf-
tungsbeitrage an Hang- und Steillagen ausserhalb des Berg-
gebietes und de- voralpinen Hugelzone).

2. Reduktion der Bewirtschaftungsbeitrdge an Steillagen im

Berggebiet und in der voralpinen Hiigelzone (Art. 3 Bst. ¢) um
50 Prozent.
Eventuell: Reduktion der Bewirtschaftungsbeitrage an Steil-
lagen im Berggebiet und in der voralpinen Hlgelzone (Art. 3
Bst. c) und der Sémmerungsbeitrage (Art. 4 Abs. 2) um je
25 Prozent.

Begriindung:
1. Am 6. September 1995 beschloss der Regierungsrat im Rah-
men des Anschlussprogramms 95 die Aufhebung der kantona-
len Familienzulagen in der Landwirtschaft. Gemass Vortrag wird
mit dieser Massnahme die Staatskasse jahrlich um 3,38 Mio.
Franken entlastet. Gleichzeitig profitieren auch die Gemeinden
durch Minderausgaben von insgesamt 2,25 Mio. Franken.
2. Die Stossrichtung der Regierung, dass auch die Landwirt-
schaft ihren Beitrac an die Haushaltsanierung leisten muss, ist zu
unterstitzen. Die Abschaffung der kantonalen Familienzulagen in
der Landwirtschaft, wie es die Regierung beantragt, ist aber der
falsche Weg, zumel dieses Gesetz bereits in der Novemberses-
sion 1995 im Rahmen des MHG | vom Grossen Rat beraten und
dieser damals die Kinderzulagen an landwirtschaftliche Arbeitneh-
mer sowie an hatcptberufliche und nebenberufliche Landwirte
ausdrlcklich bestéatigt hat.

3. Im Sinne der Empfehlung der Finanzkommission, «wer eine

Massnahme bestreitet, unterbreitet einen Alternativvorschlag mit

einer vergleichbaren quantitativen Entlastungswirkung» (Bericht

an den GR vom 18. November 1996, Kapitel 6), wird hiermit vor-
geschlagen, anste le der Streichung der Familienzulagen in der

Landwirtschaft die kantonalen Bewirtschaftungsbeitrdge an die

Landwirtschaft mit erschwerten Produktionsbedingungen (Bei-

trége an Hang- und Steillagen) zu reduzieren.

4. Der Kanton Bern erganzt gestutzt auf das Gesetz Uber Bewirt-

schaftungsbeitrdge (GBB) vom 27. August 1981 und der entspre-

chenden Verordnung vom 13. Oktober 1982 die Bundesbeitrage
mit namhaften Zuschissen. Insbesondere geht die kantonale Ge-
setzgebung bei der Beitragsberechtigung weit Gber das Mass der

Bundesregelung h naus, indem auch an die Bewirtschaftung von

Hang- und Steillagen ausserhalb des Berggebietes und der vor-

alpinen Hugelzone Beitrage ausgerichtet werden.

5. Der Kanton Ben ist der einzige Kanton, der diese Bundes-

beitrage mit eigenen Zuschissen aufstockt. Es ist somit gerecht-

fertigt, dort auf diese Subventionen zu verzichten, wo auch der

Bund keine Zahlurgen leistet, das heisst es ist gerechtfertigt, die

kantonalen Beitrage an Steillagen zu reduzieren.

6. Aufgrund der Verordnung vom 13. Oktober 1982 leistet der

Kanton zusétzlich zu den Bundesbeitrdgen insgesamt folgende

Zuschusse an die Bewirtschafter:

Beitrdge an Hang- und Steillagen ausserhalb

Berggebiet und Hugelzone: 770 000.—
Beitrage an Steillagen im Berggebiet

und Hugelzone: 5930 000.-
Sémmerungsbeitrige: 5100 000.-
Total 11 800 000.—-
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7. Um mit dem Alternativvorschlag in etwa die gleiche Entla-
stungswirkung fur die Staatskasse erreichen zu kénnen wie bei
der Abschaffung der kantonalen Familienzulagen, sind folgende
Massnahmen bei den Beitrdgen an Hang- und Steillagen nétig:
Vorschlag A:

Beitrage ausserhalb Berggebiet und Higelzone

vollstandig streichen 770 000.—-
Halbierung der Beitrdge an Steillagen im

Berggebiet und Hiigelzone 2 965 000.-
=> Total Einsparung 3735 000.—-
Vorschlag B:

Beitréage ausserhalb Berggebiet und Hugelzone

vollstandig streichen 770 000.—
Reduktion der Beitrage an Steillagen im

Berggebiet und Higelzone um 25 Prozent 1482 500.—
Reduktion der Sémmerungsbeitrdge um

25 Prozent 1275 000.-
=> Total Einsparung 3527 500.—-

8. Diese Massnahmen entfalten zudem erwtnschte Lenkungs-
wirkungen im Sinne der Agrarstrategie 2000, indem die betroffe-
nen Landwirte ihre Betriebe auf biologischen Landbau oder Inte-
grierte Produktion umstellen und diese Fldchen als 6kologische
Ausgleichsflachen bewirtschaften (Massnahme 261). Auf diese
Weise kdnnen die Ertragsausfélle durch Beitrdge nach Artikel 31b
LwG kompensiert werden. Weitere Mdglichkeiten zur Kompen-
sation bietet die Verordnung Uber Staatsbeitrage flr dkologische
Ausgleichsmassnahmen (VAM), welche voraussichtlich per 1. Ja-
nuar 1998 vom Regierungsrat in Kraft gesetzt wird.

9. In der Agrarstrategie 2000 wird als Massnahme 344 vorge-
schlagen, die Bewirtschaftungsbeitrdge an Hang- und Steillagen
ausserhalb des Berggebietes und der voralpinen Hugelzone auf-
zuheben. Die gleiche Stossrichtung nimmt die Regierung auch in
ihrer Vernehmlassung vom 7. Februar 1996 zur Agrarpolitik 2002
ein, wo zu Artikel 104 des LwG-Entwurfs folgende Bemerkung
gemacht wird: «Eine weitere Ausdehnung der besonderen Unter-
stlitzung Uber die Berg- und Hlgelgebiete hinaus erachten wir als
nicht notwendig. Sie kénnte sich leicht strukturhemmend auswir-
ken. (...)»

(21 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 19. Februar
1997

Der Motiondr verlangt, dass die kantonalen Familienzulagen in der
Landwirtschaft im Rahmen des Anschlussprogramms 1995 nicht
aufgehoben werden. Als Kompensation schlagt er eine entspre-
chende Kirzung der Bewirtschaftungsbeitrage fur Hang- und
Steillagen und hier insbesondere die Streichung der Beitrage im
Talgebiet vor.

Der Regierungsrat erachtet die Koppelung der Familienzulagen
(FZ) in der Landwirtschaft mit den Bewirtschaftungsbeitragen als
sachlich nicht gerechtfertigt. Nach dem Grundsatz, wonach die
sozialpolitischen und die agrarpolitischen Ziele getrennt betrach-
tet werden sollten, sind die FZ - entsprechend ihrer Aufgabe und
Zielsetzung — nicht Bestandteil des Agrarbudgets.

Die Familienzulagen flr die Landwirtschaft wurden urspringlich
auf Bundesebene eingefiihrt und vom Kanton (1958) untersttitzt,
um der Landwirtschaft die erforderlichen Arbeitskréfte zu erhal-
ten, die Abwanderung in die Industrie zu stoppen und die Uber-
fremdung der landwirtschaftlichen Betriebe aufzuhalten. Die
Grinde, die damals den Gesetzgeber zu dieser Massnahme be-
wogen haben, sind heute nicht mehr gegeben. Die eidgendssi-
schen landwirtschaftlichen FZ werden stetig der Teuerung ange-
passt und ausgebaut. Sie sind durchaus mit denen der Privat-
wirtschaft vergleichbar. Hinzu kommt das Gebot der Gleichbe-
handlung der Landwirtschaft und der Privatwirtschaft durch den
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Kanton in dieser Sache. Ein Streichen der kantonalen FZ in der
Landwirtschaft bringt den Kleinbauern und den landwirtschaftli-
chen Arbeitnehmern eine Einkommenseinbusse. Diese stehen
aber immer noch in einer privilegierten Situation gegentiber den
Ubrigen Landwirten und allen Selbstandigerwerbenden (dank der
Kinderzulage fiir Kleinbauern) sowie den privatrechtlichen Arbeit-
nehmern (Haushaltzulage fUr landwirtschaftliche Arbeitnehmer).
Dieser Sachverhalt und die Situation der Staatsfinanzen haben
der Regierungsrat dazu bewogen, im Rahmen des ASP 1995 die
Streichung der FZ fir die Landwirtschaft zu beantragen.

Die kantonalen Bewirtschaftungsbeitrage werden ergénzend zum
Bund seit 1981 ausgerichtet. Damit werden in Form von Flachen-
beitragen flr Hang- und Steillagen sowie Sémmerungsbeitrégen
die erschwerten Produktionsbedingungen der Landwirtschaft ab-
gegolten und ein Beitrag zur Pflege der Kulturlandschaft geleistet.
Entgegen der Feststellung des Motionérs ist Bern nicht der ein-
zige Kanton, der die Bundesbeitrage mit eigenen Mitteln aufstockt.
Wie vom Motionar richtig festgehalten, belaufen sich die kanto-
nalen Bewirtschaftungsbeitrage heute auf total rund 11,8 Mio.
Franken pro Jahr. Es trifft ebenfalls zu, dass in der «BE-Agrarstra-
tegie 2000» vorgeschlagen ist, die Bewirtschaftungsbeitrage an
Hang- und Steillagen ausserhalb des Berggebiets und der vor-
alpinen Hugelzone gelegentlich aufzuheben. Dies auch aus den
vom Motionér gemachten Uberlegungen (Extensivierung, Oko-
Beitrage Bund nach Artikel 31b LwG, mehr Okologie usw.). Diese
Absicht ist auch im Entwurf zum neuen kantonalen Landwirt-
schaftsgesetz (KLwG), der in der Marzsession 1997 vom Grossen
Rat in erster Lesung behandelt wird, festgeschrieben (Artikel 33,
Kommentar). Wie in der Agrarstrategie wird jedoch auch im
neuen KLwG auf die Bedeutung und die Notwendigkeit der
Weiterfuhrung dieser Beitrage im Hugel- und Berggebiet — mit
gewissen Kurskorrekturen und Auflagen in &kologischer Rich-
tung — speziell hingewiesen.

Im Rahmen der Massnahmenpakete Haushaltgleichgewicht und
des Anschlussprogramms mussten auch beim Agrarbudget und
hier ebenfalls bei den Staatsbeitragen starke Kirzungen vorge-
nommen werden. Demgegenuber besteht unmittelbarer Hand-
lungsbedarf betreffend die Umsetzung wichtiger, neuer Mass-
nahmen, wie sie in der Agrarstrategie und im KLwG erwéhnt sind.
Mit im Vordergrund stehen dabei gerade auch die vom Motionér
angesprochenen Bereiche und Massnahmen, wie beispielsweise
die gezielte Férderung des dkologischen Ausgleichs und der lo-
kalen Vernetzung sowie das Férdern bodenschonender Anbau-
verfahren. Die Freisetzung der erforderlichen Mittel beziehungs-
weise das Schaffen von Spielraum kann daher nur Uber eine
strenge Prioritdtensetzung und eine gezielte Kreditumlagerung
innerhalb des Agrarbudgets erfolgen. Eine Streichung allenfalls
freiwerdender Bewirtschaftungsbeitragskredite wirde gerade
zulasten derjenigen Bereiche gehen, die der Motionar verstarkt
unterstutzt haben méochte.

Aus grundsatzlichen Uberlegungen sowie im Interesse der best-
moglichen Umsetzung der Bernischen Agrarstrategie bezie-
hungsweise der damit verbundenen zukunftsgerichteten Mass-
nahmen lehnt der Regierungsrat die Motion ab. Sollte der Grosse
Rat die Anderung des Gesetzes (iber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft nicht gutheissen, wirde der Vorstoss im Gbrigen
hinfallig.

Antrag: Ablehnung der Motion.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Der Motionér stellt einen
Ordnungsantrag.

Kéaser (Meienried). Ich bin Mitglied der vorberatenden Kommis-
sion zum Einflhrungsgesetz Uber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft. Die SP-Fraktion hat beschlossen, auf die Geset-
zesvorlage sei nicht einzutreten. Da wir dem Anschlussprogramm
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grundsétzlich zugestimmt haben, wollten wir Alternativvorschla-
ge einbringen. Diese wurden in der Kommission aber abgelehnt.
Deshalb beschlossen wir die Einreichung einer Motion, um in
anderen Bereichen der Landwirtschaft statt bei den Kinder- und
Familienzulagen zu sparen. Die Motion wurde als dringlich erklart
und liegt nun zur Behandlung vor. Da es eigentlich um einen Ge-
genvorschlag zur Regierungsvorlage geht, die bei den Geschaf-
ten der JGK-Direktion behandelt wird, beantrage ich eine ge-
meinsame Behandlung meiner Motion mit dem EinfUhrungsge-
setz zum Bundesgesetz Uber die Familienzulagen in der Land-
wirtschaft. Es hat keinen Sinn, die Diskussion Uber die Familien-
zulage, die direkt mit meiner Motion im Zusammenhang steht,
vorwegzunehmen.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Herr Kéaser (Meienried) be-
antragt, seine Motion sei zu verschieben und gemeinsam mit
dem Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Familien-
zulagen in der Landwirtschaft der JGK-Direktion zu behandeln.

Steiner. Ich bitte Sie im Namen der SVP-Fraktion, den Ord-
nungsantrag abzulehnen. Es liegen ein Vorstoss und ein Geschéft
aus zwei verschiedenen Direktionen vor. Wir sollten die Themen
dort diskutieren, wo sie materiell hingehéren. Die Bewirtschaf-
tungsbeitrdge gehéren in die Verordnung Uber die Bewirtschaf-
tungsbeitrdge in der Landwirtschaft, das heisst in die Volkswirt-
schaftsdirektion; die Familienzulagen hingegen sind dem Ein-
flhrungsgesetz zum Bundesgesetz und damit der JGK-Direktion
zugeordnet. Das ist eine Realitét, die wir zu respektieren haben
und nicht mit einem Ordnungsantrag umstossen koénnen. Im
Sport gibt es Spielregeln, die einzuhalten sind. Auch wir haben
einmal Spielregeln aufgestellt, die wir beachten missen.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Ich muss Herrn Steiner dar-
auf aufmerksam machen, dass unsere Spielregeln eine Verschie-
bung an sich zulassen. Gerade in dieser Session haben wir ein
Beispiel daftr. Wir behandeln zum Beispiel die Motion Haller aus
dem Bereich der BVE-Direktion zusammen mit dem Raddamp-
fergesetz, das der Erziehungsdirektion zugeordnet ist. Rein for-
mell ist der Ordnungsantrag zuléssig.

Gurtner-Schwarzenbach. Im Rahmen der Haushaltsanierung
hat der Grosse Rat auf Empfehlung der Finanzkommission be-
schlossen, wer eine Massnahme bestreite, habe eine Kompen-
sationsmassnahme vorzuschlagen. Wie Sie wissen, beugt sich
die griine und autonomistische Fraktion dieser Empfehlung nicht
vorbehaltlos. Dass sie namlich auch problematisch sein kann,
zeigt sich ganz klar im vorliegenden Fall. Als Kompensation einer
sozialpolitischen wird eine agrarpolitische Massnahme vorge-
schlagen. Es geht uns nicht um Spielregeln. Wir wehren uns da-
gegen, eine sozial- gegen eine agrarpolitische Massnahme aus-
zuspielen, wenn beide gleich wichtig sind. Wie wir in der Eintre-
tensdebatte zum Landwirtschaftsgesetz in aller Deutlichkeit sag-
ten, mussen die Férderungsmassnahmen in der Landwirtschaft
gezielt und konsequent fur 8kologische Massnahmen eingesetzt
werden. Wir sind nicht damit einverstanden, dass die Bewirt-
schaftungsbeitrdge zugunsten von Familienzulagen gekirzt wer-
den...

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Darf ich Sie bitten, Frau
Gurtner, zum Ordnungsantrag Stellung zu nehmen und die ma-
terielle Diskussion auf spater zu verschieben?

Gurtner-Schwarzenbach. Ich spreche meiner Ansicht nach
voll zum Ordnungsantrag. — Diese VerknUpfung ist fir uns nicht
richtig, weshalb wir den Ordnungsantrag ablehnen. Zum Sozial-
abbau im Bereich der Familienzulagen werden wir uns bei der
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Beratung des Einflinrungsgesetzes Uber die Familienzulagen im
Detail dussern. Wenn nun der Ordnungsantrag abgelehnt wird,
unterstUtzen wir die Motion an sich, weil wir sie richtig finden, aber
nicht als Gegenvorschlag in bezug auf die Familienzulagen.

Bommeli. Die freisinnige Fraktion beantragt die Ablehnung des
Ordnungsantrags. Es geht um zwei verschiedene Themen, die
separat behandelt werden missen. Auch wenn man sie zusam-
men beraten wirde, mussten wir zuerst Uber das eine und dann
Uber das andere Geschaft diskutieren. Es hat also gar keinen
Sinn, sie zusammenzuziehen.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Die Volkswirtschaftsdirek-
torin verzichtet ausdricklich auf eine Stellungnahme zu dieser
organisatorischen Frage.

Abstimmung

Fur den Ordnungsentrag
Késer (Meienried)
Dagegen

47 Stimmen
85 Stimmen
(3 Enthaltungen)

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Sie haben eine Verschie-
bung der Motion abgelehnt. Herr Késer, Sie haben noch flnf Mi-
nuten Zeit, reicht Ihnen das? (Der Motionér verneint.) Herr Kaser
wird seine Motion am Nachmittag begrinden.

Hier werden die Beratungen dieses Geschaéftes unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.40 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Lisa Killer Grelot (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Sechste Sitzung

Donnerstag, 13. Mérz 1997, 13.30 Uhr
Président: Christian Kaufmann, Bremgarten

Prasenz: Anwesend sind 167 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Aeschbacher, Albrecht, Anderegg-Dietrich, Bertschi, Beut-
ler, Bieri, Blaser, Blatter (Bern), Bohler, Brandli, Breitschmid, Brod-
mann, Déatwyler (Lotzwil), Dysli, Ermatinger, Fuhrer, Galli, Graf
(Bolligen), Houriet, Késer (Minchenbuchsee), Lecomte, Michel
(Meiringen), Mosimann, Scharer, Schlappi, Schreier, Singer,
Stalder, Stoffer-Fankhauser, Wasserfallen, Zbinden Glnter, Zesi-
ger, Zumbrunn.

018/97

Dringliche Motion Kiser (Meienried) - Mehr Okologie
statt Sozialabbau in der Landwirtschaft

Fortsetzung

Kédser (Meienried). Ich verstehe lhre Ablehnung meines Ord-
nungsantrags nicht. Die gemeinsame Behandlung der zwei Ge-
schafte ware im Sinne der Effizienz im Rat gewesen. Uber die Effi-
zienz werden wir im Zusammenhang mit dem Bericht von Herrn
Gallati noch sprechen.

Die SP lehnt die Abschaffung der kantonalen Familien- und Kin-
derzulagen in der Landwirtschaft ab. Die Massnahmen sind eine
reine Sparlibung; sie sind nicht sozialvertraglich. Wir durfen nicht
langer auf dem Buckel der Einkommensschwachsten im Kanton
sparen. Mitte Januar hat der Berner Professor Leu eine Armuts-
studie vorgestellt. Aufgrund der gesamtschweizerischen Studie
mussen wir zur Kenntnis nehmen, dass Uber 10 Prozent der
Schweizerinnen und Schweizer unter der Armutsgrenze leben.
60 Prozent dieser Personen sind weniger als 40 Jahre alt, 55 Pro-
zent sind erwerbstatig. Die Rentnerinnen und Rentner sind un-
terdurchschnittlich von der Armut betroffen.

Die Armutsstudie der Gesundheits- und Fursorgedirektion von
1992 im Kanton hat zudem gezeigt, dass rund die Halfte der ar-
men Leute in Gemeinden mit weniger als 5000 Einwohnern leben.
Die Armut ist also vor allem ein Problem des landlichen Raumes.
Nur rund ein Drittel der als arm geltenden Leute leben in Stadten.
Zusammenfassend kann gesagt werden, dass einkommens-
schwache junge Familien im landlichen Raum von der Armut
besonders stark betroffen sind.

Herr Professor Leu hat bei der Prasentation seiner Arbeit gefor-
dert, beim Ausbau von Leistungen fir Rentnerinnen und Rentner
sei eher Zurlickhaltung zu Uben. Daflr soll jungen, in Bedréangnis
geratenen Familien geholfen werden. Gezielte Finanzhilfe sei ein-
zusetzen. Ich will damit nicht sagen, Bauernfamilien seien Uber-
durchschnittlich von der Armut betroffen. Sie stellen aber sicher-
lich eine Risikogruppe dar.

Die Kinder- und Familienzulagen in der Landwirtschaft unterstit-
zen junge einkommensschwache Familien mit Kindern gezielt.
Berechtigt sind nach Bundesgesetz nur Landwirte mit einem Ein-
kommen von unter 30000 Franken und Angestellte in landwirt-
schaftlichen Betrieben. Mit einer Abschaffung der kantonalen Fa-
milien- und Kinderzulage entziehen wir der Landwirtschaft — und
vor allem den einkommensschwachen Kleinbauern — gesamthaft
6,2 Mio. Franken. Das Sparpotential des Kantons betragt zirka
3,3 Mio. Franken. Der gesamte Betrag setzt sich ndmlich auch
aus Arbeitgeber- und Gemeindebeitrdgen zusammen, wie aus
der Zusammenstellung auf Seite 4 des Vortrags hervorgeht. Nicht
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nur der Kanton, sondern auch die Gemeinden sparen auf dem
Buckel der Landwirte. Dieselben Gemeinden werden die einge-
sparten Gelder als Flrsorgeleistungen wieder ausgeben.

Wir haben dem Anschlussprogramm zugestimmt. Wir mochten
uns nicht nur fir die Beibehaltung der Familienzulagen einsetzen,
sondern auch Alternativen bieten. Die geplanten Einsparungen
sollen nicht bei den Familienzulagen, sondern bei den Bewirt-
schaftungsbeitragen gemacht werden. Dadurch entziehen wir
der Landwirtschaft nur rund 3,5 Mio. Franken. Mit dem Antrag der
Regierung geht es um 6,2 Mio. Franken. Die Bewirtschaftungs-
beitrédge fur Betriebe an Hang- und Steillagen sind auf der Stufe
der Verordnung festgelegt. Dem Parlament ist es verwehrt, direkt
zu legiferieren. Daher habe ich das Begehren als Richtlinienmo-
tion eingereicht. Ich habe zwei Vorschlage aufgezeigt. Es wére
Sache der Regierung, die Verordnung so anzupassen, dass der-
selbe Spareffekt erreicht wird.

Bei den Bewirtschaftungsbeitrdgen an Hang- und Steillagen ist
die Situation gleich wie bei den Familienzulagen. In beiden Fallen
bezahlt der Bund Grundbeitrage, die von den Kantonen aufge-
stockt werden. Nur einzelne Kantone zahlen Zuschisse aus. Zu
den Familienzulagen existiert im Vortrag eine Zusammenstellung.
Bei den Bewirtschaftungsbeitragen sind es die Kantone Zirich
und Luzern, welche die Zuschisse auszahlen. Seitens des Land-
wirtschaftsamts des Kantons Zurich wurde mir erklart, die Bei-
trage seien knapp ins Budget 1997 aufgenommen worden, lange
Diskussionen hatten jedoch stattgefunden. Die Gelder fur 1998
seien nicht gesichert. Eine Abschaffung dieser Gelder im Kanton
ZUrich ware moglich. Der Kanton Zurich bezahlt gleich viel wie der
Bund. Er verdoppelt also die Bundesbeitrage, wie wir es auch im
Kanton Bern tun.

Im Kanton Luzern werden nur Beitrdge an Steillagen im Bergge-
biet ausbezahlt. Die 170 Franken pro Hektare machen die Hélfte
der Bundesbeitrage aus. Das entspricht der ersten Variante in
meiner Motion. Was ich fordere, ist also nichts anderes als eine
Angleichung an das Luzerner Modell. Alle anderen Kantone ken-
nen keine solchen Beitrdge — auch die Bergkantone Graubtinden
und Wallis nicht. In GraubUnden hat man mir erklart, nur die rei-
chen Kantone konnten sich solche Beitrage leisten. Wir gehdren
offenbar zu den Reichen. Unsere Berner Bauern befinden sich
immer noch in einer komfortableren Lage als alle anderen Berg-
bauern in der Schweiz.

Ich habe die Motion mit «Mehr Okologie statt Sozialabbau in der
Landwirtschaft» betitelt. Der Anteil der Biobetriebe ist in anderen
Kantonen hoher als bei uns. Im Kanton Graublnden haben mitt-
lerweile ganze Talschaften auf eine Bewirtschaftung nach biologi-
schen Grundséatzen umgestellt. Im Valsertal haben alle Betriebe
umgestelit. Das finden wir im Kanton Bern nirgendwo. Die Aus-
richtung der Beitrage an die Bewirtschaftung der Hang- und Steil-
lagen hat im Kanton Bern offenbar dazu geflhrt, dass der Druck
auf die Umstellung zu klein ist. In anderen Kantonen mussen
Landwirte die Einkommensausfalle infolge der Umstellung durch
Direktzahlungen wettmachen. Im Kanton Bern ist diese Schwelle
aufgrund der héheren Bewirtschaftungsbeitrage offenbar noch
nicht erreicht. Ich erhoffe mir durch eine Reduktion der Bewirt-
schaftungsbeitrdge denselben Effekt wie im Kanton Graubiinden,
namlich einen Schritt in eine 6kologischere Landwirtschaft.

Ich bitte Sie, diese Motion zu Uberweisen und das Geschéft Fa-
milienzulagen der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion abzu-
lehnen.

Steiner. Herr Kaser soll klar sagen, was er will. Dem Titel der Mo-
tion ist zu entnehmen, dass er mehr Okologie statt Sozialabbau
in der Landwirtschaft will. Ich fUhre selbst einen landwirtschaftli-
chen Betrieb in einem Flachgebiet mit einem kleinen Higel. Mei-
nes Wissens gibt es dafur keine Beitrdge. Ich spreche nicht zum
Gesetz Uber die Kinderzulagen, sondern zur Motion Uber die Be-
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wirtschaftungsbeitrage. Bewirtschaftungsbeitrage erfillen eine
agrar- und wirtschaftspolitische Funktion. Die Volkswirtschafts-
direktorin und der Prasident der Kommission zum Landwirt-
schaftsgesetz haben in der Eintretensdebatte deutlich tber die
missliche Lage der landwirtschaftlichen Betriebe gesprochen. Tat-
séchlich hat sich die Einkommenssituation massiv verschlechtert.
Sie hat wohl heute die Beflrchtungen, die man vor einigen Jah-
ren hatte, Ubertroffen. Man glaubte, die zum Teil massive Preis-
senkung auf den Produzentenpreisen kénnten mit der Einfihrung
von Direktzahlungen kompensiert werden. Das war ein Trug-
schluss. Buchhaltungsergebnisse belegen deutlich, dass viele
Bauern von der Substanz leben und die notwendigen Abschrei-
bungen nicht mehr tatigen kdnnen. Die Reduktion oder Strei-
chung der Bewirtschaftungsbeitrage trifft ausgerechnet diejeni-
gen Landwirte, die mit einem Mehraufwand flr die Erhaltung der
Kulturlandschaft einen wesentlichen Beitrag leisten.

Der Motionar vertritt die Auffassung, die Reduktion oder Strei-
chung der Bewirtschaftungsbeitrage wirde eine Lenkungswir-
kung erzielen. Die betroffenen Landwirte wirden auf die integrierte
Produktion oder auf den biologischen Anbau umstellen. Die Be-
wirtschaftung nach den Grundsatzen der integrierten oder biolo-
gischen Produktion lauft auf vollen Touren. 1996 haben bereits
zirka 8000 Bauern integriert produziert. Flir 1997 liegen nochmals
2500 Anmeldungen vor. Bereits 10000 Betriebe produzieren
nach diesen Richtlinien. Das sind Uber 60 Prozent jener Land-
wirte, die mehr als 3 Hektaren bewirtschaften. Die Produktion
nach den Grundlagen des integrierten Anbaus ist von den Auflagen
her fUr alle Landwirte in etwa gleich, sei es im Tal- oder im Berg-
gebiet. Es geht um die Einhaltung der Tierschutzrichtlinien, um
den Gewasserschutz, um den Einsatz der Hilfsstoffe, um die Er-
flllung der Nahrstoffbilanz und so weiter. Bei den Bewirtschaf-
tungsbeitragen geht es darum, diejenigen Landwirte zu unter-
stltzen, die bereit sind, Hang- und Steillagen noch zu bewirt-
schaften. Ausgerechnet ihnen will man die kantonalen Beitrage
streitig machen. Das finde ich nicht richtig. Die Landwirte haben
bereits gentigend Haare lassen mussen. Sie haben bereits genug
finanzielle Sorgen am Hals. Die Strafe mit dem Rotstift ist unnétig.
Ich bitte Sie, die Motion abzulehnen.

Strecker-Kriisi. Herr Steiner hat sich vehement daflr einge-
setzt, dass die Landwirte nicht noch mehr unter den Sparmass-
nahmen leiden missen. Der Schuss kénnte auch hinten hinaus
gehen. Moglich wére die Annahme der Motion, zum Beispiel mit
Hilfe der FDP-Fraktion, und die Streichung der Familienzulagen.
Ich weiss nicht, ob den bauerlichen Kreisen damit geholfen ware.
Der Bund bezahlt im Berggebiet und in der voralpinen Hiigelzone
far Hanglagen 370 und fur Steillagen 510 Franken pro Hektare.
Der Kanton bezahlt zusétzlich zu den Bundessubventionen — als
einer der wenigen Kantone in der Schweiz — noch 240 Franken
pro Hektare fir Hanglagen und 300 Franken fir Steillagen. Aus-
serhalb des Berggebiets bezahlt er weitere 770000 Franken. Ich
spreche auch im Zusammenhang zu den Sparmassnahmen im
Bereich Familienzulagen — daher wére eine Zusammenlegung sy-
stemgemass richtig gewesen, wie das bei der Vorlage Uber die
Raddampfer gemacht wird. Es geht uns nicht darum, die Land-
wirtschaft zu bestrafen oder zur Okologie zu zwingen. Die beiden
Subventionen sollen gewertet werden. Bei den Bewirtschaf-
tungsbeitradgen handelt es sich um zusatzliche Subventionen zu
Bundesbeitrdgen, die andere Kantone nicht kennen. Die Argu-
mentation, wie sie zur Abschaffung der Kinderzulagen ins Feld ge-
fahrt wird, ware auch im Bereich der Bewirtschaftungsbeitrage
angebracht. Die Zulagen werden nicht aufgrund des Einkom-
mens, sondern je nach der Anzahl Hektaren ausgerichtet. Es
geht also nicht um eine Unterstitzung speziell fir benachteiligte
Familienbetriebe. Zu einem Familienbetrieb gehoéren flr mich auch
die Kinder.
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Ich komme aus dem Rebgebiet am Bielersee. Im Rebbau wurden
die Beitrage vor einigen Jahren abgeschafft. Es handelt sich um
Familienbetriebe, die einem weltweiten Konkurrenzkampf ausge-
setzt sind. Bis jetzt ist aufgrund der Streichung der Beitrdge noch
kein Betrieb eingegangen.

Seitens der Volkswirtschaftsdirektion wurde im Zusammenhang
mit dem Bundesgesetz Uber die Familienzulagen gesagt: «Ferner
sind wir der Ansicht, dass eine Erhéhung der Ansatze fur Kinder-
zulagen durchaus angebracht wére. Untersuchungen zum Bei-
spiel der Pro Familia zeigen, dass die effektiven Kinderkosten ein
Vielfaches der zur Zeit ausgerichteten Beitrdge ausmachen.»
Auch die Volkswirtschaftsdirektion ist eigentlich der Meinung, die
Kinderzulagen seien ungentgend. Wir teilen diese Auffassung voll
und ganz. Wir setzen uns fur die Beibehaltung der Familienzula-
gen ein, und dies im Bewusstsein, dass wir das Geld anderswo
sparen mussen. Diese Auflage gehért zum Sparpaket. Dama's hat
die SVP Opposition gegen das Gesetz angemeldet. Wir haben
uns die Zeit genommen, einen Alternativvorschlag zu suchen. Mit
der Alternative kann im landwirtschaftlichen Bereich gleich viel
gespart werden. D e 2 Mio. Franken, die im Bereich der Familien-
zulagen von den Gemeinden bezahlt werden, wirden der Land-
wirtschaft erhalten bleiben.

Gestern haben wir das Landwirtschaftsgesetz verabschiedet. Wir
haben Artikel 35 diskussionslos zugestimmt, der besagt, der Kan-
ton kdnne Massnahmen fUr die soziale Sicherheit der in der Land-
wirtschaft tatigen Personen treffen. Dem Vortrag ist zu entneh-
men, die offene Formulierung diene dazu, auf Verordnungsstufe
Regelungen im Interesse der sozialen Sicherheit zu treffen. Auf
das Gesetz Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft. wel-
ches zur Zeit total revidiert werde, wird explizite hingewiesen. Wir

haben also einen Artikel angenommen, der die Familienzulagen

im Prinzip rechtfertigt. Wie glaubhaft sind wir, wenn wir bereits
heute wieder von der Abschaffung sprechen? In unserer scwie-
rigen Zeit wird auch von bé&uerlichen Kreisen eine soziale Ab-
federung geforder-. Ich bitte Sie im Namen der SP-Fraktion, der
Motion zuzustimmen. Ich hoffe, dass damit die Familienzulagen
erhalten bleiben kénnen, wie unsere Fraktion es beantragen wird.

Bommeli. Obschon wir den Ordnungsantrag abgelehnt haben,
wurde trotzdem eine Debatte Uber Agrar- und Sozialpolitik ge-
flhrt, so wie es der Motioné&r vorgesehen hatte. Die Motion ist
recht geféhrlich, quasi nach dem Motto: «Gib’ du mir, so geb’ ich
dir.» Dem Motionar sind beide Anliegen wichtig; er wirde zwei
Fliegen auf einen Schlag erwischen. Die Stossrichtung der Motion
liegt durchaus auf unserer Linie. Wir kdnnten sie unterstitzen. Die
Abschaffung von Subventionen, die Forderung nach mehr Oko-
logie und wirtscheftlichem Denken wird auch von uns diskutiert.
Angesichts der Begriindung sind wir zum Schluss gekommen,
die Motion abzulennen. Es liegt uns nicht, zwei Bereiche, Agrar-
politik einerseits und Sozialpolitik anderseits, miteinander zu ver-
knupfen. Wir werden weiterhin hinter dem Anliegen stehen. Ich
hoffe, die SVP werde anlasslich der Beratung der Kinderzulagen
dieses Votum im Ohr behalten. Im Namen der FDP beantrage ich
lhnen Ablehnung der Motion.

Pfister (Wasen). Zuerst ein Wort zum Ordnungsantrag, gegen
den auch ich gest mmt habe. Es ist mir bewusst, dass die beiden
Themen zusammen behandelt werden missen. Ich wollte die
Thematik an dieser Stelle behandeln, damit die Volkswirtschafts-
direktorin die Méglichkeit hat, Stellung zu nehmen. In der Antwort
des Regierungsrats wird der Grundsatz, wonach sozialpolitische
und agrarpolitische Themen getrennt zu behandeln seien, klar
umschrieben. Im nachfolgenden Abschnitt wird umschrieben,
warum die Familienzulagen im Jahr 1958 eingefiihrt wurden. Sie
sollten der Landwirtschaft die erforderlichen Arbeitskréfte erhal-
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ten, die Abwanderung in die Industrie stoppen und die Uber-
fremdung in der Landwirtschaft aufhalten. Heute musste auf die
Zulage verzichtet werden, weil diese Ziele damit nicht mehr er-
reicht werden kénnen. Das Einkommen von 30 000 Franken be-
ruht auf Ziffer 9 der Steuererklarung. In dieser Ziffer sind keine Di-
rektzahlungen inbegriffen. In den letzten Jahren sind immer mehr
landwirtschaftliche Betriebe zusétzlich zur Kinderzulage in den
Genuss der Familienzulage gekommen. Die Familienzulage wurde
mehr oder weniger nach dem Giesskannenprinzip verteilt. Auch
Betriebe mit einem Einkommen von weit Giber 30 000 Franken ha-
ben profitiert. Das ist von mir aus gesehen nicht mehr eine gezielte
Finanzhilfe.

Auch wir méchten eine Angleichung an die anderen Kantone er-
reichen, aber auf eine andere Art. Herr Kaser hat die Leistungen
der Kantone verglichen. Ich stelle fest, dass wir der einzige Kan-
ton sind, der Uber die normalen Kinderzulagen hinausgeht. An-
dere Kantone kennen Nachzahlungen bis zur Hohe der normalen
Kinderzulagen. Tatsachlich erteilen der Kanton Bern und zwei,
drei andere Kantone als einzige die in der Motion genannten Zu-
lagen. FUr eine ganzheitliche Betrachtungsweise musste beach-
tet werden, wieviel an Subventionen andere Kantone insgesamt
in die Landwirtschaft investieren. Sie tun es einfach auf eine an-
dere Art. Im Kanton Bern werden beispielsweise Uber Hang- und
Steillagen Beitrédge ausgerichtet.

Es ist uns bewusst, dass man Uber diese Zulagen diskutieren
musste, vor allem Uber Hanglagen in Talgebieten. Eine Umlage-
rung misste innerhalb der Beitrage fur Steil- und Hanglagen er-
folgen. Eine Absetzung zugunsten der Familienzulagen lehnen wir
ab. Wir lehnen die Motion ab. Wir werden auch das vorliegende
Gesetz Uber die Familienzulagen in der Landwirtschalft unterstit-
zen, Frau Bommeli.

Christen (Ruedisbach). Ich halte die Motion von Kollege Kaser
fUr sehr geschickt. Mich stort auch, dass wir mit der zu beraten-
den Vorlage Personen mit einem Einkommen bis zu 30 000 Fran-
ken etwas wegnehmen mussen, um die kantonalen Finanzen zu
sanieren. Herr Kaser preist uns seine Motion als Ersatzmassnah-
me an. Ich kenne keine Familie in dieser Einkommensklasse, die
Kinderzulagen und nicht gleichzeitig auch Hangzulagen erhélt. Es
sind genau diejenigen Leute, welche die steilen Hugel bewirt-
schaften, die in dieser Einkommensklasse sind. Es ist sehr ge-
schickt, wenn man das Geld statt aus der linken Tasche aus der
rechten heraus nimmt und dabei noch den «Guten» spielen kann
- sofern die Betroffenen es nicht merken. Ich muss Herrn Késer
jetzt sagen, dass ich es gemerkt hatte.

Kaser (Meienried). Ich gebe Herrn Christen recht, dass es viel-
fach dieselben Leute sind. Es kommt aber darauf an, ob man
aus der linken Tasche mehr herausnimmt als aus der rechten.
Mit der Massnahme der Regierung nehmen wir aus der einen Ta-
sche 6,2 Mio. Franken heraus. Mit meinem Vorschlag sind es nur
3,5 Mio. Franken. Herr Steiner malt ein dusteres Bild der Ein-
kommenssituation bei den Landwirten. Daher verstehe ich nicht,
warum man der Landwirtschaft 6,5 Mio. Franken entziehen will,
wenn eine andere Massnahme maoglich wére, welche die Hélfte
kosten wirde. Herrn Pfister muss ich sagen, dass die Situation
von 1958 eine andere war, als es heute der Fall ist. Heute hat jede
funfte Familie in der Schweiz ein zu geringes Einkommen, wel-
ches quasi in die Armut fuhrt. Diesen mUssen wir gezielt helfen,
anstatt mit der Giesskanne Geld auszuschutten. Das ist mit den
Familienzulagen mdglich. Die Kulturlandschaft im Kanton Bern ist
trotz hoheren Beitrdgen nicht besser gepflegt als in anderen Kan-
tonen — gemaht ist gemaht. Ich erwarte vom Bergbauen nicht,
dass er dreimal recht. Wichtig ist, dass die Hanglagen gepflegt
werden, und die Leute missen auch daflr entschadigt werden.
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Zdlch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Die Regierung be-
antragt die Ablehnung der Motion in allen Punkten. Ich verweise
auf die ausfuhrliche Antwort der Regierung, auf die Agrarstrate-
gie und auf den Vortrag zum Landwirtschaftsgesetz, welches wir
gestern in erster Lesung beraten haben. Die Bedeutung solcher
Beitrdge und die geplante Entwicklung werden klar und transpa-
rent aufgezeigt. Wir wollen die kantonalen Bewirtschaftungs-
beitrdge — zur Zeit sind es jahrlich 11,8 Mio. Franken — ergdnzend
und in Abhangigkeit zu den Bundesbeitrdgen weiterhin ausrich-
ten. Der Bund wird seinerseits diese Massnahmen weiterfihren.
Die Beschlisse des Bundesrates, die letzte Woche gefasst wur-
den, unterstreichen dies deutlich. Unsere kantonalen Beitragen
stehen in direkter Abhangigkeit zu den Bundesbeitragen. Wir wol-
len einen Anreiz schaffen, damit auch in Gebieten mit erschwer-
ten Produktionsbedingungen gewirtschaftet werden kann, re-
spektive damit diese Gebiete Uberhaupt noch gepflegt werden.
Diese Leistung erbringen die Béuerinnen und Bauern auch im
Interesse des Tourismus und des Landschaftsschutzes. Die
Vergandung ist in vielen Fallen, namentlich im Berggebiet, un-
erwunscht. Der Vergleich mit anderen Kantonen zeigt, dass wir
weitaus am meisten Betriebe im Berggebiet und in der voralpinen
HUgelzone aufweisen. Denken Sie auch an die Meliorationskre-
dite. Der Kanton GraubUnden gibt zirka sechsmal mehr an Me-
liorationskrediten pro Betrieb aus als wir. Die Waadtlander geben
fast gleich viel an Meliorationskrediten aus, wobei im Kanton
Waadt nur halb so viele Betriebe existieren wie bei uns. Seien Sie
vorsichtig beim Vergleich mit anderen Kantonen, und vergleichen
Sie sehr differenziert.

Mit Artikel 23 des Landwirtschaftsgesetzes haben Sie gestern
beschlossen, der Kanton Bern solle Massnahmen gegen uner-
winschte Vergandungen férdern. Die Ausrichtung von Beitragen
soll inskinftig an die Bedingung geknUpft sein, dass der Emp-
fanger integriert oder biologisch produziert. Auch dieser Punkt ist
im Landwirtschaftsgesetz ausdricklich verankert. Die Ausrich-
tung von Sémmerungsbeitragen soll nur unter der Voraussetzung
erfolgen, dass keine Ubernutzung der Alpweiden besteht. Dem
Okologischen Aspekt wird bei der Ausrichtung der Beitréage sehr
deutlich Rechnung getragen, Herr Grossrat Kaser.

Abstimmung

Fur Annahme der Motion 44 Stimmen
Dagegen 93 Stimmen

(6 Enthaltungen)
004/97

Interpellation urgente Daetwyler (St-Imier) - Fermeture
de Milval et avenir de la production laitiére du Jura ber-
nois

010/97

Interpellation urgente Siegrist - Fermeture de la froma-
gerie Milval, St-Imier

Texte de l'interpellation Daetwyler (St-Imier) du 17 janvier 1997

La fermeture de Milval est une catastrophe pour I'agriculture de
I’Arc jurassien, qui se voit privée d’une possibilité importante de
mise en valeur du lait produit dans la région. D’autre part, la po-
litique agricole, tant cantonale que fédérale, est en plein boule-
versement. L'orientation générale étant d’accorder la priorité a la
qualité et a des produits identifiés régionalement.

Or, le 16 janvier dernier, M. Samuel Winkler, qui vient d'étre nom-
mé comme délégué a I'agriculture pour le Jura bernois, a tenu a
la Radio romande des propos résignés et Iénifiants, déclarant no-

13. Mérz 1997

Volkswirtschaft

tamment qu’un centre de production devait étre fermé, alors que
si on ne fermait pas St-Imier, on en fermerait un autre. Ce raison-
nement est dans une certaine mesure imparable, car effective-
ment du point de vue du systeme solaire cela ne change pas
grand chose, tous les centres de production concernés se trou-
vant sur notre planete, néanmoins, il n’est pas certain que toutes
les régions fassent preuve d'autant d’abnégation et pergoivent la
globalisation sous cet angle. Il a en outre déclaré que pour les
agriculteurs cela ne changeait pas grand chose puisqu'’ils avaient
la garantie de livrer leur lait a Toni, a la fromagerie de Lucens.

D’ou les questions suivantes:

1. Est-il exact que le marché du lait sera libéralisé dans deux ans?

2. Est-il exact que le prix du lait baissera?

3. Dans ces conditions, comment garantir aux agriculteurs de
I’Arc jurassien que leur lait sera effectivement absorbé par To-
ni dans des conditions économiques acceptables?

4. D’'une maniere plus générale, peut-on garantir formellement
que les producteurs de fromage, dans un marché du lait libé-
ralisé, continueront a utiliser du lait suisse?

5. La marque Milval disposait d'une claire identité régionale; une
des premieres mesures de Toni a été de faire disparaitre cet
avantage comparatif et de banaliser le produit. Que pense la
Direction de I'économie publique de cette politique: ne va-t-el-
le pas a I'encontre des réformes en cours?

6. Un groupe de travail dans lequel M. Winkler a joué un réle im-
portant et constructif a produit un rapport trés bien fait de I'avis
de tous, recommandant de maintenir le site de production de
Milval et de fabriquer un produit identifié régionalement, soit le
Jura suisse. Comment expliquer la position adoptée par la mé-
me personne, en méme temps nommeée délégué a I'agricultu-
re pour le Jura bernois, et évoquée plus haut, selon laquelle la
fermeture de Milval était acceptable dans la mesure ou les agri-
culteurs pourraient livrer leur lait a Lucens?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 19 février 1997

La fermeture de la Fromagerie Milval a St-Imier constitue un coup
dur pour les personnes directement concernées ainsi que pour le
Jura bernois, pour lequel I’économie laitiere revét une grande im-
portance. En cela, le Conseil-exécutif partage I'avis de I'interpel-
lateur. Il regrette que Toni Holding SA ait pris cette décision en dé-
pit des interventions du gouvernement.

Dans I'appréciation de la situation, il faut toutefois tenir compte
de ce qui suit:

La réforme en cours de la politique agricole prévoit la libéralisa-
tion du secteur laitier. Cette mesure s'impose, car le systeme ap-
pliqué jusqu’a présent ne tenait pas suffisament compte des
condtions du marché. Cette démarche exige une réduction des
mesures d'intervention de |'Etat et une plus grande prise de res-
ponsabilité de la part des agriculteurs dans le domaine de la com-
mercialisation de leurs produits. Elle fait I‘'objet d‘un consensus
sur le plan national et correspond aux objectifs de la Stratégie
2000 pour I'agriculture bernoise.

Par ailleurs, le Conseil-exécutif doit prendre en compte le fait que
Toni Holding SA est étroitement lié aux fédérations laitieres et, par-
tant, aux producteurs de lait.

Le plan de restructuration de Toni Holding SA s'impose pour des
raisons de compétitivité. La concentration de ses activités indus-
trielles et commerciales répond a la trés forte centralisation qui
marque le secteur de la distribution des denrées alimentaires
dans notre pays. Du point de vue de I'ensemble des producteurs
de lait, les mesures décidées par Toni devraient finalement exer-
cer un effet positif sur le maintien du prix du lait.

Toutefois, conformément aux objectifs de la Stratégie 2000 pour
I'agriculture bernoise, le canton attache beaucoup d'importance
au développement de produits de qualité, en accordant une prio-
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rité particuliére aux spécialités régionales. Dans ce sens, il préte-
ra son concours a la recherche de solutions permettant le main-
tien de la production de spécialités fromagéres a St-Imier. Le
Conseil-exécutif compte sur une coopération constructive de la
part de Toni Holding SA.

1. Les Chambres fédérales débattront au cours de I'année 1997
de la révision de la loi sur I'agriculture. La réorganisation et la li-
béralisation du secteur laitier en constituent un volet important. La
loi devrait entrer en vigueur fin 1998 ou début 1999.

2. En application du principe de la séparation de la politique des
prix de celle des revanus, il est prévu d’adapter les prix aux condi-
tions du marché et de les rapprocher de ceux pratiqués dans les
pays voisins. Cette mesure s'impose pour améliorer la compéti-
tivité de I'agriculture. Dans son message aux Chambres fédérales,
le Conseil fédéral envisage un prix-cible de 77 centimes au début
du nouveau régime. Ce prix pourrait baisser encore par la suite.
Il est pourtant difficile d'évaluer quelle sera la réaction du marché
par rapport a la libéralisation du secteur laitier.

3. Lalégislation dars le secteur laitier reléve de la compétence de
la Confédération. Il est prévu de supprimer I'obligation de prise
en charge et la garantie du prix du lait. L’Etat ne pourrait donc plus
intervenir directement a ce niveau. Dans son projet de loi, le
Conseil fédéral prévoit pourtant plusieurs mesures en faveur des
régions de montagne; ainsi, il envisage notamment d’empécher
le transfert de contingents laitiers des régions de montagne vers
la plaine. Conformément a la Stratégie 2000 pour I'agriculture
bernoise et au programme gouvernemental, le Conseil-exécutif
entreprendra tout ce qui est en son pouvoir pour permettre a
I’agriculture de montagne de garder sa part de la production agri-
cole totale.

4, Toujours selon les propositions du Conseil fédéral, un droit de
douane élevé devrait continuer de protéger le lait frais indigene.
Une augmentation considérable des importations n‘est donc pas
a craindre.

5. Le marché suisse de I'alimentation se distingue par une
concentration croissante du systéme de distribution. En tant
qu’important fourrisseur des grandes chaines de distribution,
Toni Holding SA dcit adapter son offre a la demande de ces der-
nieres. Cette situation n'est guére propice a I'éclosion de spécia-
lités et de produits de marque dotés d’une forte identité régiona-
le. Le Conseil-exécutif reste pourtant convaincu qu'il faut encou-
rager les produits de qualité en accordant une priorité particulie-
re aux spécialités régionales. Dans ce but, il continuera de sou-
tenir les initiatives des milieux agricoles dans les différentes ré-
gions du canton.

6. Le Conseil-exécutif a pris connaissance des déclarations du
délégué a I'agriculture du Jura bernois diffusées par la Radio ro-
mande le 16 janvier 1997. Il ne partage pas I'interprétation faite
par I'interpellateur, mais considere que les propos du déléegué
étaient corrects et conformes a sa position.

Texte de I'interpellation Siegrist du 20 janvier 1997

Dans le cadre de la fermeture prévue de la fromagerie Milval de
St-Imier, il est a craindre que Toni lait pratique la politique de la
terre br(lée et ne permette pas a d’éventuels repreneurs de ra-
cheter les installations existantes, de telle maniére a éviter la
concurrence.

Dans cette optique, je demande au gouvernement si la fromage-
rie Milval, lors de récentes transformations, a bénéficié de sub-
ventions cantonales; si oui, combien?

D’autre part, nous savons que la station d’épuration de Villeret a
pendant des annéss été perturbée dans son fonctionnement par
Milval et gu’elle a d investir d’énormes montants pour pouvoir
fonctionner correctement. La aussi, le canton a subventionné les
installations: pour combien?
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Enfin, la station de prétraitement installée dernierement a Milval a
co(té tres cher. Quel est le montant de la subvention accordée a
cet effet?

(6 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 19 février 1997

Toni Holding n‘a pas encore de projet concret quant a I'utlisation

future des installations de St-Imier; une solution reste donc a trou-

ver. La production de spécialités régionales sous label est une des
principales pistes de réflexion. Il incombe aux milieux compétents
du Jura bernois de prendre les initiatives nécessaires. Le canton

y prétera son concours dans toute la mesure du possible. Le

Conseil-exécutif espere en particulier pouvoir compter sur une

coopération constructive de la part de Toni Holding.

1. En 1981, le canton a versé une subvention forfaitaire de

150 000 francs a la construction de la cave d’affinage de la cen-

trale laitiére de I'époque; il N’y a pas eu de contributions fédérales.

Une mention comprenant les restrictions suivantes au droit de

propriété a été inscrite au registre foncier avec effet jusqu’au

31 décembre 2003:

— interdiction de désaffectation du batiment et du terrain s'y rat-
tachant;

- interdiction de morcellement du terrain se rattachant au bati-
ment;

— obligation de restitution des subventions en cas d’aliénation —
avec profit — du batiment et du terrain s’y rattachant ou de par-
ties de ce dernier.

La Fromagerie Milval n‘a bénéficié d‘aucune autre aide a I'inves-
tissement.
2. llest vrai que la station d’épuration des eaux de Villeret a connu
de sérieux probléemes de fonctionnement a cause de I'importan-
te quantité d’eaux usées en provenance de la fromagerie, surtout
depuis 1991. En vertu du principe du pollueur-payeur, tous les
frais supplémentaires ont été refacturés a I’entreprise, qui s’en est
acquittée entierement. Il n'y a pas encore eu d'investissements
en relation avec les problemes provoqués par la fromagerie. Deux
projets sont actuellement a I'étude pour améliorer le rendement
de la station de Villeret. Il est probable que la fermeture de la fro-
magerie permettrait de renoncer a certains de ces investisse-
ments.

3. Le bio-réacteur installé en tant que station de prétraitement des

eaux usées de la fromagerie a été assumé intégralement par I'en-

treprise. Aucune subvention cantonale n‘a été versée.

Prasident. Zu beiden Interpellationen liegen Antrage auf Dis-
kussion vor. Ich schlage gemeinsame Behandlung vor. Wir stim-
men Uber den Antrag auf Diskussion ab. Das Quorum betragt
50 Stimmen.

Abstimmung

FUr den Antrag auf Diskussion 95 Stimmen
Daetwyler. Je ne suis pas du tout satisfait de la réponse du gou-
vernement. Le seul aspect positif est qu'il ne désavoue pas la pri-
se de position d'un de ses fonctionnaires. Les réactions des dif-
férentes instances cantonales, qu'il s’agisse de la Direction de
I'’économie, du délégué a I'agriculture du Jura bernois, du com-
munigué qui a été émis lorsque la décision de la fermeture de
Milval a été connue, ont été ressenties comme une véritable
baffe par la population et les autorités de St-Imier. Je suis bien
conscient que les possibilités d'interventions directes aupres de
Toni, qui est une organisation indépendante du pouvoir politique,
soient restreintes. Néanmoins, les relations entre politique et éco-
nomie sont plus étroites dans le domaine de I'agriculture que
dans d’autres domaines. Le plus grave dans les prises de posi-
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tion cantonales est que I'on admette le principe de la fermeture
du site de production Milval a St-Imier. Avec une telle position de
départ, et en sachant que les autres cantons concernés par le
méme probleme ne feront pas forcément preuve d’une méme ab-
négation vis-a-vis des centres de production situés chez eux, le
canton se place délibérément en position de faiblesse pour tou-
te future négociation.

De maniere plus générale, le drame de I'agriculture suisse est
peut-étre que c’est le seul secteur économique de ce pays, avec
éventuellement le tourisme, qui ait misé d’abord sur la quantité
avant la qualité. La déconfiture de la production de 'Emmental n’a
apparemment pas servi de legon: il est quasiment certain que To-
ni a plusieurs guerres de retard.

La réponse au point 5 de mon interpellation est a mon avis
contradictoire. La restructuration de Toni, avec |'abandon d'im-
portants investissements qui ne sont pas encore amortis, pré-
sente tous les aspects d’une fuite en avant. En matiére de re-
structuration industrielle, le Jura bernois a une certaine expérien-
ce dans ce domaine-la et il est parfaitement capable de décoder
les formulations et la phraséologie employées pour annoncer les
fermetures de sites de production. Affirmer dans ces conditons
que les mesures décidées par Toni devraient avoir un effet positif
sur I'évolution du prix du lait reléve, malheureusement pour les
paysans, davantage de la méthode Coué. Il y a une différence es-
sentielle entre les restructurations telles qu’elles sont menées aux
Etats-Unis et telles qu’elles sont menées chez nous: aux Etats-
Unis, on commence par faire le ménage a la téte des entreprises
dans les organes dirigeants, direction et conseil d'administration;
en Suisse, au contraire, on fait certes rouler quelques tétes que
I’'on paie extrémement cher pour ensuite ne rien faire, mais dans
I’ensemble on garde la méme équipe — un peu selon le principe
que I'on ne change pas une équipe qui perd — de sorte que I'équi-
pe qui doit restructurer est la méme équipe qui a causé les pro-
blémes qui amenent a restructurer. On peut donc se montrer as-
sez pessimiste la-dessus et penser qu’en matiere de fermetures
on n’en restera pas la.

La réeponse a mon interpellation ne dissipe pas mes craintes
quant a I'avenir des producteurs de lait donc des agriculteurs de
la région. Je suis totalement insatisfait.

Siegrist. Je ne suis pas satisfait de la réponse donnée par la
Direction de I'économie publique. La réponse concernant la sub-
vention est a mon avis trés dangereuse: cela veut-il dire que si Toni
Lait rembourse les 150 000 francs de subvention, elle pourra fai-
re ce qu’elle veut du site de Milval? Lorsqu’on déclare que les
sites de Berne et de Thoune ont été protégés, cela signifie-t-il
que notre région n’est pas importante? Pendant ce temps, c'est
St-Imier qui fait les essais pour sauver la production de Thoune.
Milval a fait une station d’épuration qui n’est performante et qui
décharge trés peu la station d’épuration de Villeret. Comment se
fait-il que le canton s’est contenté, dans cette situation, de de-
mander une station qui exige peu d’entretien et qui n’est pas per-
formante?

Pour ces raisons, je ne puis accepter la réponse donnée et consta-
te que Toni Lait est passé maitre dans les déclarations contradic-
toires et mensongeres dans cette affaire. De ce fait, il faut avoir les
plus grandes craintes pour I'agriculture de notre région.

Voutat. Permettez-moi de rappeler les enjeux de la fermeture de
la fromagerie Milval a St-Imier: perte de 50 emplois, prés de 300
producteurs de lait touchés et la disparition d’une spécificité de
notre région. La fromagerie Milval avait réussi a fabriquer un fro-
mage a raclette qui était connu et concurrengait facilement le fro-
mage de Bagnes valaisan, voire le fromage importé Fontal. Notre
collégue Griunig avait réellement réussi a trouver un marché inté-
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ressant. Malheureusement Milval a été absorbé par une grande
organisation, Toni Holding, qui se permet aujourd’hui de fermer
un joyau de notre région sans se préoccuper de ce que pense la
population, qui était elle fiere de sa fromagerie.

Dans ces conditions, je tiens a titre personnel et en temps que
porte-parole de la fraction radicale a exprimer notre solidarité avec
les milieux agricoles touchés. Pour le moment, Toni garantit
I’achat du lait aux agriculteurs concernés, mais le lait devra étre
acheminé dans un autre centre Toni sur une longue distance.
Chacun de nous essaie de lutter contre la pollution et transporter
du lait a distance chaque jour, alors qu’on saurait en tirer parti sur
place, est une aberration. Pourquoi payer un transport onéreux
alors qu’on dispose de toute 'infrastructure nécessaire a la fabri-
cation d’'un fromage a raclette reconnu dans toute la Suisse? De-
puis le début de I'année, on assiste dans le Jura bernois a la ré-
ouverture de petites fromageries, par exemple a Chatelat pour la
fabrication de la Téte de moine et a Nods pour un Gruyere Jura,
ce qui porte a douze le nombre de fromageries villageoises dans
le Jura bernois. Par conséquent, ne pourrait-on pas profiter de
I'infrastructure existante a St-Imier et continuer de fabriquer un
fromage spécifique, qui trouve preneur en Suisse et qui n’a pas
besoin d’étre exporté? La politique d’'information de Toni est ici
totalement défaillante; Toni préfere-t-elle fermer ses portes pour
éviter toute concurrence plutét que de louer ses installations aux
agriculteurs? Il est essentiel, pour notre pays, de faire vivre les
centres de production a grandeur humaine, aussi je demande au
Conseil-exécutif de soutenir le cercle laitier dans sa lutte pour le
maintien de cette fromagerie. La Promotion économique pourrait
apporter son aide dans le cadre du maintien d’une PME en créant
des conditions-cadre pour donner sa chance a une entreprise
artisanale. Pour favoriser un bon départ, il s’agira également de
négocier une location avantageuse avec Toni Holding. Dans le
cadre de I'Expo 2001, le Jura bernois fera connaitre les énergies
nouvelles en faisant visiter les centres de la centrale solaire de
Mont-Soleil et les éoliennes de Mont-Crosin. A cette occasion, il
me parait fort indiqué de pouvoir faire connaitre aux visiteurs un
produit du terroir, un fromage typique, a savoir le fromage a ra-
clette Milval.

C’est dans ce sens que je tiens a appuyer la démarche de mon
collégue Francis Daetwyler et je remercie le Conseil-exécutif de la
réponse donnée au point 5, ¢’est-a-dire qu'il reste convaincu qu'il
faut encourager les produits de qualité en accordant une priorité
particuliere aux spécialités régionales.

Griinig. Suite aux premieres rumeurs de fermeture du site Mil-
val, le cercle laitier du Jura bernois et du Jura approuve la nomi-
nation d’un groupe de travail qui a pour objectif d’assurer le main-
tien de la fromagerie Milval dans son site. Sous I'égide de Mon-
sieur Jean-Pierre Buhler, président de la Société de laiterie de
Tavannes, un groupe de défense s’est constitué a Reconvilier le
6 juin 1996. Ce groupe s’est réuni plusieurs fois avec pour objectif
la collaboration avec Toni Holding; cette derniére en effet laissait
entrevoir une possibilité de coopération. Nous voulions jouer la
transparence et nous avions confiance. Cette possibilité s’est
avérée n'étre qu’un sucre qu’on voulait bien nous faire avaler. La
décision de fermeture du site de fabrication de Milval aurait été
prise bien avant, sans que les membres du conseil d’administra-
tion en aient été informés. Les banques et certains grossistes ont
certainement dicté la route a suivre afin de maintenir le groupe
Toni en place. Du coté des responsables politiques de la région
et du canton, quoi qu’on en dise, ils ne sont pas restés inactifs. Il
y a eu maintes interventions de la part de la directrice de I'éco-
nomie publique, que je remercie, du gouvernement bernois, du
groupe Milval, du gouvernement jurassien, du Conseil régional, de
I’Assemblée interjurassienne, de Centre-Jura, du cercle agricole,
des communes de St-Imier et de Sonvilier.
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Aprés la décision de fermeture du 20 décembre 1996, rendue pu-
bligue un mois plus tard seulement, le groupe Milval décide de ne
pas baisser les bras et de continuer son travail, avec ou sans To-
ni, avec les installations ou sans les installations. Le groupe veut
continuer d’oeuvrer et de trouver une solution durable permettant
aux agriculteurs de notre région de mettre sur le marché des pro-
duits régionaux avec |'aide de la Promotion économique. Les agri-
culteurs, les transfarmateurs de lait, les artisans, les restaurazeurs
de notre région se doivent de s’unir pour promouvoir des produits
régionaux et prencre exemple de groupes similaires dans I'Em-
mental, I'Oberland. la région de Schwarzenburg et la Frarche-
Comté. A la veille d= I'Expo 2001, nous avons toutes les chances
de réussir, pour autant que tous les intéressés se mettent au tra-
vail. Notre région ne doit pas devenir une réserve d’Indiens, mais
une région qu’il fera bon de visiter et pourquoi pas d'y vivra. Le
groupe Toni veut devenir un grand en Suisse, écarter toute
concurrence, mais il devra veiller au grain, car les groupements
régionaux deviendront de plus en plus actifs. Certains pays qui
nous entourent en font la brillante démonstration. A I'avenir, le
client choisira de p/us en plus un produit de qualité, avec ses ré-
férences régionales, et ceci au détriment des produits banalisés.
C’est avec une citation de Pierre Dac que le conseil municipal de
Sonvilier avait term né sa missive a 'intention de Toni Holding SA:
«[avenir, c’est du passé en préparation».

Zolch-Balmer, \clkswirtschaftsdirektorin. Ich verweise auch hier
auf die ausfuhrlichen Antworten der Regierung. Der Regierungs-
rat weiss, dass die Schliessung der Késerei Milval in St. Immer
ein sehr harter Schiag flr die direkt betroffenen Personen ist. Sie
ist auch fUr die Region Berner Jura, flr welche die Milchwirtschaft
besonders wichtig ist, einschneidend. Die Regierung und auch
die Volkswirtschaftsdirektorin wurden mehrmals sowohl murdlich
als auch schriftlich bei der Toni AG vorstellig - allerdings ohre Er-
folg. Immerhin konnten wir gewisse Anliegen einbringen. Die To-
ni AG, die den Milchverbanden und damit den Milchproduzenten
gehdrt, muss sich dem harten Konkurrenzkampf und dem Markt
stellen. Gerade mi- Blick auf die kommende Liberalisierung des
Milchmarkts wird die bernische Landwirtschaft auch in Zukunft
auf eine konkurrenzfahige Toni AG als Hauptabsatzkanal fur ihre
Milch angewiesen sein. Es ist wichtig, dass wir in einem guten Dia-
log stehen.

Der Schliessungsentscheid war auch fur die Regierung sehr un-
willkommen. Wir miUssen ein gewisses Verstandnis aufbringen.
Im Moment gibt es noch funf Raclette-Kasereistandorte. Dass
St. Immer bei der von Toni AG vorgesehenen Konzentration auf
zwei Standorte nicht im Vordergrund steht, ist nachvollziehber. Die
Regierung wird alles daransetzen, dass die Landwirte dieser Re-
gion, die von der Milchwirtschaft leben, eine Perspektive haben.

Prasident. Herr Daetwyler und Herr Siegrist sind von der Ant-
wort nicht befriedigt.

236/96

Motion Siegenthaler (Miinchenbuchsee) - Zuckerriiben-
transporte auf die Bahn

Wortlaut der Moticn vom 9. September 1996

Der Regierungsrat wird beauftragt, bei der Zuckerfabrik und Raffi-
nerie AG, Aarberg, zu intervenieren, dass nicht weitere Zuckerriiben-
transporte auf die Strasse verlagert werden. (Der Staat Bern als
grosster Aktionar ist zu 43,4 Prozent am Aktienkapital beteiligt.)
Begrindung: Im Rahmen von bereits eingeleiteten Rationalisie-
rungsmassnahmen auf den Herbst 1996 wurden aus kosten-
und betriebswirtschaftlichen Uberlegungen von den bestehen-
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den rund 300 Verladestationen deren 170 gestrichen. Neu be-
stehen also noch rund 130 Verladestationen, die fir den Verlad
von Zuckerriben seit langer Zeit bestens ausgerUstet sind. Aus
diversen Zeitungsberichten geht hervor, dass die Zuckerfabrik
Aarberg kurz- bis mittelfristig vermehrt Ribentransporte auf die
Strasse verlegen will. Zudem sollen sich die Landwirte mit ent-
sprechenden Maschinen ausrusten, um die notwendigen Fahr-
zeuge beladen zu kénnen.

Die Zuckerrlbe ist ein Massenprodukt, das sich ausgezeichnet fir
den Bahntransport eignet. Die Entladeeinrichtungen in Aarberg
sind auch speziell auf den Bahntransport eingerichtet. Es ist des-
halb gerade in der heutigen Zeit nicht einzusehen (Bahndefizite,
Umweltbelastung), warum das bewéhrte System nicht beibehal-
ten werden sollte. Weiter kommt dazu, dass die Transporte im
Spétherbst auf den ohnehin geféhrlichen Strassen stattfinden. Die
Dérfer rund um Aarberg mussen mit massivem zusétzlichem
Durchgangsverkehr rechnen. Es sollte meiner Meinung nach
moglich sein, mit den Bahntransportunternehmungen eine opti-
male L6sung zu finden.

(80 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 22. Januar
1997

Um eine weitere Verlagerung des Rubentransports von der um-
weltfreundlichen Bahn auf die Strasse zu verhindern, verlangt der
Motionar eine entsprechende Intervention des Staates Bern bei
der Zuckerfabrik und Raffinerie AG (ZRA).

Im Rahmen der Agrarpolitik 2002 wird auch die Zuckermarkt-
ordnung andern. Die Zuckerwirtschaft wird sich insktnftig nach
den Zielen und Grundséatzen der neuen Agrarpolitik wie mehr
Markt, Liberalisierung und Konkurrenzfahigkeit (inklusive Kosten-
senkung) zu richten haben. |hr wird vom Bund ein Leistungsauf-
trag erteilt, der mit einer Pauschalsumme abgegolten wird. Fest
steht, dass die Transportkosten nicht mehr vom Bund tGbernom-
men werden und die bis anhin zwingende Benttzung der Bahn
fir den Ribentransport dahinfallt. Es kann ebenfalls kein Oko-
beitrag des Bundes flr den umweltfreundlichen Schienentrans-
port erwartet werden.

Durch den geplanten Rickzug des Bundes aus der Zuckerwirt-
schaft und dem Gatt-bedingten Abbau der Grenzabgaben wird
sich die inlandische Zuckerproduktion in nachster Zukunft vor
gréssere finanzielle Herausforderungen gestellt sehen. Die ZRA
wie die Ribenproduzenten werden in diesem veranderten Umfeld
dem Preis-/Leistungsverhaltnis gerade auch bezlglich der Trans-
portmittel weit grossere Bedeutung beimessen mussen als bis-
her. Moglichst tiefe Transportkosten liegen nicht zuletzt auch im
Interesse der RUbenpflanzer, damit innerhalb der Zuckerrech-
nung ein guter Preis bezahlt werden kann.

Wieweit sich die allgemein abzeichnende Verlagerung des Guter-
verkehrs von der Schiene auf die Strasse ebenfalls auf die Zucker-
riben ausdehnen wird, hangt zur Hauptsache von den verkehrs-
politischen Massnahmen (koordinierte Verkehrspolitik) und den
wirtschaftlichen Sachzwangen ab. Die noch nicht festgelegte RU-
bentransportstrategie der ZRA wird sich danach richten mussen.
Es zeichnet sich ab, dass die Zuckerrtben in der Kurzdistanz (bis
25 km) insklnftig ausschliesslich auf der Strasse mit landwirt-
schaftlichen Fahrzeugen transportiert werden. Dadurch kénnen
die Rubenpflanzer Kosten senken und die eigenen Maschinen
besser auslasten. Bei den mittleren Transportdistanzen (25 bis
50 km), wo bisher ausschliesslich die Bahn als Transportmittel
diente, kdnnte der Lastwagen die Bahn vor allem in schlechter er-
schlossenen Gebieten mehr und mehr verdrangen. Durch die be-
absichtigte Schaffung von grésseren Verladezentren im Mittel-
und Langstreckenbereich soll versucht werden, die Attraktivitat
des Schienentransports noch zu erhéhen. Wieweit sich letztlich
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der Transport auf der Strasse durchsetzt, ist eine Frage der Ko-
stenverhaltnisse Schiene/Strasse. Bei Distanzen Uber 50 Kilo-
meter durfte sich in Zukunft die Bahn als Transportmittel be-
haupten.

Es ist dem Regierungsrat ein grosses Anliegen, dass der Zucker-
rlbentransport in Zukunft so umweltfreundlich wie irgend mog-
lich erfolgen kann. Er unterstitzt auch alle BemUhungen, die zur
Attraktivitatssteigerung des Bahntransports beitragen. Die vom
Motionar verlangte Intervention lehnt jedoch der Regierungsrat
aus den eingangs erwahnten Uberlegungen ab. Sie stiinde klar
im Widerspruch zu den Zielsetzungen der neuen Agrarpolitik. Der
Regierungsrat ist im Ubrigen Uberzeugt, dass die Zuckerfabrik
Aarberg den zukunftigen Rubentransport nicht allein dem 6kono-
mischen Aspekt unterstellen wird, sondern auch die 6kologischen
Anliegen bestmdglich berlcksichtigt.

Antrag: Ablehnung der Motion.

Siegenthaler (Minchenbuchsee). Mit meiner Motion mdchte
ich erreichen, dass so viele Zuckerrtibentransporte wie méglich
auf der Bahn erfolgen. Der Zuckerfabrik Aarberg mdéchte ich ein
Druckmittel fur die Tarifdiskussion mit den Transportunternehmen
in die Hand geben. Die Motion héatte weder fur die Kantone noch
fur die Gemeinden Folgen. Sie hat auch keine Investitionen fUr die
Zuckerfabrik Aarberg zur Folge. Im Herbst 1996 konnten wir eine
grossere Menge an Zuckerriben verarbeiten als in den vorheri-
gen Jahren. Die Kontingente wurden namlich erhéht. Das hat sehr
gut funktioniert. Man versucht, weitere Zuckerribentransporte aus
einem bestimmten Gebiet auf die Strasse zu verlagern. Aarberg
braucht keine Investitionen, denn Zuckerriben sind ein Massen-
gut, welches sich sehr gut per Bahn transportieren lasst. Gegen
die heutigen Strassentransporte im Raum Aarberg habe ich
nichts — sie sollen weiterhin durchgeflihrt werden kénnen. Ich
mdchte zusétzliche Transporte verhindern. Die Infrastruktur — und
damit die Transportkapazitat — wurde verbessert. Die Strecke
Munchenbuchsee-Lyss beispielsweise wurde auf Doppelspur
ausgebaut. Das Transportsystem Bahn ist defizitar. Je weniger
transportiert wird, um so grésser wird das Defizit, und um so mehr
muss der Kanton bezahlen. Damit habe ich Mhe.

In der Antwort schreibt die Regierung, die Zuckerfabrik Aarberg
sei eine Aktiengesellschaft, die eine eigene Unternehmenspolitik
machen will. Das ist mir klar. Wir wollen nicht dreinreden. Die Mo-
tion ist pflegeleicht. Eine Sekretérin musste im Namen der Regie-
rung einen Brief nach Aarberg schreiben, die Transporte seien
weiterhin auf der Schiene abzuwickeln. Damit wére der Fall ab-
geschlossen.

Wenn ich die beiden Transportsysteme nebeneinander sehe,
macht mir das manchmal Mihe. Die Motion ist nicht gegen das
Transportgewerbe gerichtet. Die Ruben werden nicht mit Last-
wagen, sondern mit anderen Fahrzeugen transportiert. Auch ich
unterziehe mich der Agrarstrategie. Das jetzige, gut funktionie-
rende System sollte so lange wie mdglich beibehalten werden.
Wenn das nicht mehr mdglich ist, wird die Zuckerfabrik andere
Lésungen suchen mussen - das ist mir klar. Die Verladeanlagen
sind vorhanden, entsprechende Investitionen wurden getatigt. Es
wére falsch, sie zerfallen zu lassen. Ich bitte Sie, der Motion zu-
zustimmen und damit ein Zeichen im Sinn des offentlichen Gu-
terverkehrs zu setzen, der weiter abnimmt.

Seiler (Bonigen). Der Motionar hat es selbst gesagt: Der Vorstoss
ist pflegeleicht. Die SP-Fraktion hat Sympathien fiir die Motion,
aber auch ein gewisses Verstandnis fur die ablehnende Antwort
des Regierungsrats. Der Motionar will nur den Ist-Zustand beibe-
halten. Daher kdnnten wir der Motion zustimmen. Die SP ist im-
mer fur den 6ffentlichen Verkehr. Der Kanton Bern soll gegentber
der Zuckerfabrik ein Zeichen setzen. Wenn aus wirtschaftlichen
Grunden oder aufgrund der Konkurrenz auf die Strasse umgestellt
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werden muss, kénnen wir keinen Einfluss nehmen. Ich bitte Sie,
die Motion zu unterstitzen.

Andres. Ich kenne die Situation der Zuckerrlbentransporte auch
aus der Zeit, wahrend der ich bei den SBB arbeitete. In den Bahn-
hdéfen sind Vorrichtungen zum Verlad der Zuckerriiben vorhanden.
Heute ist die Situation eine andere: Wir haben der Zuckerfabrik
und Raffinerie einen Leistungsauftrag erteilt. Sie soll den Betrieb
nach marktwirtschaftlichen Grundsatzen flihren. Aufgrund dieser
Uberlegungen ist die FDP-Fraktion Klar fiir Ablehnung der Motion.
Wir alle unterstutzen die Agrarpolitik 2002. Ziele sind mehr Markt,
Liberalisierung und Konkurrenzfahigkeit. Der Grosse Rat soll nicht
intervenieren und verlangen, dass etwas beibehalten wird, auch
wenn die Infrastruktur vorhanden ist. Einerseits sprechen wir von
Liberalisierung und Konkurrenzfahigkeit, anderseits méchten wir
den Ist-Zustand beibehalten, Herr Seiler. Die SBB mussen die Ta-
rife so gestalten, dass sie der Zuckerriibenfabrik dienen. Aufgrund
Ihrer Argumentation missten Sie die Motion ablehnen. Der Staat
darf nicht weiterhin bei Betrieben, die leistungsféhig sein sollten,
intervenieren. Man kann die Verwaltungsrate anschreiben oder di-
rekt an die Firma gelangen. Die SBB mussen marktfahig werden.

Zbéaren. Wir unterstutzen die Motion. Der Motion verlangt eine
Intervention der Regierung bei der Zuckerfabrik Aarberg, so dass
nicht noch mehr Zuckerribentransporte auf der Strasse abge-
wickelt werden. Das scheint uns ein berechtigtes Anliegen.
ZuckerrUben sind ein Transportgut, welches in grosser Menge an-
fallt. Leider ist in der Motion nicht festgehalten, wieviele Tonnen
jéhrlich transportiert werden mussen. Wieviele Wagenladungen
der Bahn, wieviele Lastwagenladungen und Traktorenfuder ma-
chen die Zuckerriiben aus? Eine Ahnung der Menge erhalten wir,
wenn wir der Begriindung entnehmen, dass rund 130 Stationen
fUr den Verlad von Zuckerriben speziell eingerichtet sind.

Die Regierung schreibt, im Rahmen der Agrarstrategie 2002
werde auch die Zuckermarktordnung andern. Die Zuckerwirt-
schaft werde sich inskiinftig nach den Zielen der neuen Agrarpo-
litik wie mehr Markt, Liberalisierung und Konkurrenzfahigkeit rich-
ten mussen. Das ist gut und recht, aber durfen wir im Transport-
und Verkehrswesen wirklich alles dem freien Markt Uberlassen?
Vielleicht kénnten wir diese Frage mit ja beantworten, wenn flr
den Strassentransport — auch nur annéhernd — die Kostenwahr-
heit gelten wirde. Aber davon kann heute noch keine Rede sein.
Als Grossratinnen und Grossréate sind wir fur die Schaffung von
Rahmenbedingungen mitverantwortlich, die es der Wirtschaft er-
moglichen, konkurrenzféhig zu sein. Aber nicht weniger sollten wir
auch daran denken, die negativen Auswirkungen der wirtschaft-
lichen Tatigkeit mdglichst zu verringern. Im Fall von Zuckerriiben-
transport heisst das im Minimum, die Motion zu Uberweisen.
Die Regierung sollte im Sinne von Herrn Siegenthaler bei der
Zuckerfabrik vorstellig werden, so dass der Transport auch in Zu-
kunft mdglichst auf der Schiene abgewickelt wird. Die Fraktion
Griine - Freie Liste empfiehlt Innen die Uberweisung der Motion.

Fischer. Bei den Zuckerrlbentransporten spielt sicher ein Wett-
bewerb zwischen Strasse und Schiene, aber weniger zwischen
Bahn und Lastwagen, sondern eher zwischen Bahn und Trakto-
ren. Ich kenne nicht manchen Lastwagenfahrer, der Zuckerriiben
transportiert. Wenn er den Tarif der Bahn einhalten muss, ist er
nicht mehr konkurrenzféhig - er legt drauf. Wir lehnen die Motion
grundsétzlich ab, da wir flr die freie Wahl des Veerkehrsmittels sind.

Siegenthaler (Oberwangen). Die SVP-Fraktion unterstiitzt die
Motion mehrheitlich. Uns geht es um die Erhaltung des Ist-Zu-
standes. Wir wollen keinen zusatzlichen landwirtschaftlichen Ver-
kehr auf den Strassen. Wenn man die Leute auf der Strasse ner-
v8s macht, verschlechtert man das Image der Landwirtschaft.
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Herr Fischer ist daflir ein Beispiel. Er hatte sicher keine Freude,
wenn er den langsamen Lastwagen vorfahren musste. Wir moch-
ten ein positives Signal fUr den &ffentlichen Verkehr aussenden.
Allerdings darf die Landwirtschaft nicht zusétzlich belastet wer-
den. Es geht darum, mit den SBB so zu verhandeln, dass der heu-
tige Zustand beibenalten werden kann. Es soll kein zusétzlicher
Verkehr um Aarberg anfallen, so dass die Region blockiert ware.

Liathi (Uetendorf). Ich bin Vizeprasident der Gurbetalbahn. Vor
langerer Zeit hat ein Oberlander Grossrat gesagt, man sollte «ds
Béhnli» unterstitzen. Ein Regierungsrat hat geantwortet, man
sollte die Burger auch dazu bringen, dass sie «ds Bahnli» benut-
zen. Ich meine, wir haben «es B&hnli», welches wir benutzen méch-
ten. Daher sollten wir dafir sorgen, dass man es benutzen kann.
In Uetendorf hat man vor Jahren mit dem Zuckerriibentransport
begonnen. Mobile Einrichtungen zum Verlad der Gliterwagen wa-
ren vorhanden. Spater wurde die Anzahl der Verladestationen re-
duziert, die verbleibenden wurden vergréssert. Man hat zusatzli-
che Infrastruktur gaschaffen und die friheren mobilen Verlade-
stationen in feste umgebaut. Es wurde also recht viel investiert.
Man wére darauf engewiesen, die Infrastruktur auch zu nutzen.
Ahnlich sieht es beim Transportvolumen aus. Friher wurden RU-
ben in die Zuckerfabriken transportiert. Mit der Anderung werden
die Schnitzel zu den Landwirten zuriick transportiert, welche das
Material als Futter verwenden. Die Infrastruktur besteht aus alten
Guterwagen, die wahrend zirka drei Monaten — vom Oktober bis
Ende Januar — ausgelastet sind. In der Ubrigen Zeit werden sie auf
einem «Guterbahn-Friedhof» deponiert. Sie erinnern sich an eine
Motion von Dieter Widmer im letzten Jahr. Er hat sich darlber
beschwert, dass in seiner Region ganze Felder von Giterwagen
stehen, die niemand benutzt. Wir kénnen die Halde vergréssern,
wenn wir Transportvolumen wegnehmen. Man sollte der Bahn
versichern, dass es einem ernst ist mit der Weiternutzung. Mog-
licherweise hatte auch ein Transportunternehmen wie die Bahn
ein Interesse darar, das Uberalterte Rohmaterial zu ersetzen. Es
gibt Wagen mit Radern, die uns im Zusammenhang mit der Larm-
schutzverordnung Schwierigkeiten machen. Die Verantwortlichen
stellen die Diskussion um den Larm fur das Jahr 2002 — wenn das
Wagenmaterial ersstzt sein wird — in Aussicht. Helfen Sie mit, das
Wagenmaterial bereits vorher zu ersetzen und auszulasten. Ich
empfehle Ihnen Annahme und Uberweisung der Motion.

Bigler. Wahrscheinlich ist es symptomatisch, wenn dort am mei-
sten gesprochen wird, wo es um kein Geld geht. Grundsétzlich
sind die SBB nicht an Gltern interessiert. In den letzten 20 Jah-
ren bin ich — manchmal auf den Knien — zum Bahnhof gegangen,
um die Verfrachtung der Kartoffeln zu organisieren. Obwonhl ich
das Gut selbst eirigeladen und die Spuren weggewischt habe,
war es unheimlich schwierig, diese Transporte durchzufuhren.
Hier ist die Situaticn dieselbe. Meinen Sie, die SBB wollen diese
Riben? Sie wollen sie nicht. Es sei denn, sie héatten einen Lei-
stungsauftrag. Trozzdem schlage ich Ihnen vor, einen deutlichen
Brief zu schreiben.

Siegenthaler (Mlinchenbuchsee). Ich danke flr die Unterstut-
zung. Auch die Behnen haben einen Leistungsauftrag, nicht nur
die Zuckerfabrik. Die von Herrn Bigler geschilderten Verhaltnisse
trafen einige Zeit lang zu. Der Rubentransport funktioniert jedoch
gut. Ob sich die SBB darum reissen oder nicht, bleibe dahinge-
stellt. Sie missen daflr sorgen, dass inre Rechnung aufgeht —an-
dernfalls bezahlen wir sie ja trotzdem. Frau Andres hat gesagt, sie
habe Sympathien fir das Anliegen. Sympathisch wére es, wenn
man die Motion urterstitzen wirde. Wenn die Motion angenom-
men und der Brie® geschrieben wird, fliesst die Aare in Aarberg
auch nicht aufwarts.
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Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Der Regierungsrat
muss den Beweis nicht mehr antreten, dass er zum &ffentlichen
Verkehr steht und ihn wenn immer mdglich auch férdert. Trotzdem
beantragen wir Ihnen die Ablehnung der Motion. Auch im Bereich
der Zuckerwirtschaft werden kinftig die Grundsatze mehr Markt,
Liberalisierung und Konkurrenzfahigkeit gelten. Die Zuckerwirt-
schaft erhalt vom Bund neu einen Leistungsauftrag; dieser wird
mit einem Pauschalbeitrag abgegolten. Es kann nicht Sache der
Regierung, respektive des Staats sein, sich in die unternehmeri-
sche Freiheit einer Aktiengesellschaft einzumischen. Vielmehr ha-
ben wir die Voraussetzungen daflr zu schaffen, dass die Unter-
nehmen gewinnbringend wirtschaften kdnnen. Zusatzliche Aufla-
gen von Staats wegen sind daher gerade auch im Bereich des
Gutertransports nicht angezeigt. Diese Grundséatze haben die
Regierung dazu bewogen, die Motion abzulehnen. Ich verweise
auf die ausflhrliche Stellungnahme der Regierung.

Abstimmung
Fir Annahme der Motion 83 Stimmen
Dagegen 54 Stimmen

(4 Enthaltungen)

Vizeprésident Seiler (Moosseedorf) (bernimmt den Vorsitz.

231/96

Postulat Albrecht - Verhinderung der Umgehung der
PPV mittels Drive-in-Betrieben

Wortlaut des Postulats vom 3. September 1996

Gestltzt auf das Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 Uber den
Umweltschutz (USG) und die Luftreinhalteverordnung des Bun-
des vom 16. Dezember 1985 hat der Regierungsrat des Kantons
Bern am 29. Juni 1994 die Parkplatzverordnung fur lufthygieni-
sche Massnahmenplangebiete (PPV) erlassen. Die Verordnung
bezweckt, durch Einschrénkung der mdéglichen Anzahl Park-
platze fir Beschaftigte und Besucherlnnen den Zielverkehr in
den lufthygienischen Massnahmenplangebieten und Belastungs-
korridoren zu vermindern und dadurch die Luftqualitat zu verbes-
sern oder stabil zu halten.

In jingster Zeit wird nun (namentlich von einer Verpflegungskette)
versucht, diese Bemuhungen durch die Errichtung von Drive-in-
Betrieben zu umgehen. Drive-in-Betriebe verursachen erwie-
senermassen ein erhdhtes Verkehrsaufkommen. Da das Motor-
fahrzeug nicht mehr im eigentlichen Sinne abgestellt, das heisst
parkiert wird, fehlen aber in der PPV Vorschriften Uber derartige
Betriebe, obwohl sie von der Schadstoffbelastung der Luft her be-
trachtet das Aquivalent zu einer Vielzahl von Zielparkplatzen dar-
stellen. Da der Motor wahrend der Wartezeit vor Drive-in-Schal-
tern sehr oft nicht abgestellt wird, resultiert Uberdies eine zusétz-
liche Luftverschmutzung.

Der Regierungsrat wird aufgefordert, eine sofortige Erganzung der
PPV mit Vorschriften Uber Drive-in-Betriebe zu prifen.

(8 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 22. Januar
1997

Im Kanton Bern werden sogenannte Drive-in-Betriebe aus-
nahmslos als Unternehmen geflhrt, denen zugleich ein Restau-
rant im herkdmmlichen Sinn angegliedert ist. Soweit letzterer Teil
betroffen ist, gelangen die Vorschriften der Parkplatzverordnung
(PPV) in den massnahmepflichtigen Gebieten ohne weiteres zur
Anwendung.

Ausserhalb des sachlichen Geltungsbereichs der PPV liegt, wie
von der Postulantin zutreffend ausgefiihrt, der eigentliche Drive-
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in-Teil jener Gastronomiebetriebe. Die Motorfahrzeuge werden
bei der BenlUtzung solcher Verpflegungsstatten nicht abgestellt
oder parkiert. Die Situation ist vergleichbar mit derjenigen bei der
Benultzung der Autowaschstrasse.

Von einer Umgehung der Vorschriften der PPV kann indes nach
Ansicht des Regierungsrats nicht gesprochen werden. Er rdumt
freilich ein, dass solche Gaststétten grundsatzlich geeignet sein
kénnen, ein erhdhtes Verkehrsaufkommen zu verursachen. Die-
sem Problem ist allenfalls mit raumplanerischen Massnahmen zu
begegnen. Die PPV ist jedoch, wie bereits ihr Name sagt, nicht
der geeignete Anknuipfungspunkt.

Antrag: Ablehnung des Postulats.

Hofer (Biel). Das Postulat ist sehr aktuell, wie Sie sicherlich der
«Berner Zeitung» entnehmen konnten. Dem Vorstoss liegt auch
ein ernsthaftes Umweltanliegen zugrunde. Daher sind wir von der
Antwort der Regierung in jeder Beziehung enttduscht. Der Re-
gierungsrat zeigt damit, dass es ihm mit der Durchsetzung der
Luftreinhalteverordnung nicht ernst ist. Die Antwort Uberzeugt
auch in fachlicher Hinsicht nicht. Drive-in-Schalter von Verpfle-
gungsbetrieben durfen nicht mit Autowaschstrassen verglichen
werden. Letztere dienen unmittelbar dem Unterhalt der Motor-
fahrzeuge. Sie sind klar dem Automobilgewerbe zuzurechnen
und kénnen sinnvollerweise nur mit einem Motorfahrzeug aufge-
sucht werden. DemgegenUber besteht grundsétzlich kein enge-
rer Sachzusammenhang zwischen der Abgabe von Verpflegung
und der Benutzung eines Motorfahrzeugs. Mit einem Drive-in-
Schalter eines Verpflegungsbetriebs schafft man einen zusétzli-
chen Anreiz zur Benitzung von mehr Motorfahrzeugen. Ein Drive-
in-Schalter zur Abgabe von Verpflegung stellt sehr wohl eine Um-
gehung der Zielsetzung der Parkplatzverordnung dar. Die Fahr-
zeuge mussen nicht verlassen werden. Damit ist das Erstellen
von Parkplatzen, anders als bei herkémmlichen Restaurants oder
Kiosken, nicht notwendig. Eine Beschrankung des Zielverkehrs
Uber die Beschrankung der Parkplatzzahl ist nicht mehr méglich.
Wir fragen uns, was die Parkplatzverordnung anderes ist als eine
raumplanerische Massnahme. Wir sehen ein, dass die Parkplatz-
verordnung mdéglicherweise nicht der richtige Ankntpfungspunkt
ist. Wir erachten aber die Massnahme als solche fur dringend
notwendig. Daher ziehen wir das Postulat im Moment zurtick. wir
werden anschliessend eine Motion einreichen, welche den for-
mellen Bedenken der Regierung Rechnung tragt.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Das Postulat Albrecht
wurde zurlckgezogen.

240/96

Postulat Frey - Neue Ausstellungshalle der BEA bern
expo; Mitbeteiligung des Kantons

Wortlaut des Postulats vom 10. September 1996

Der Regierungsrat wird beauftragt, eine finanzielle Mitbeteiligung
des Kantons am Bau der neuen Ausstellungshalle NAHA 2 der
BEA bern expo mittels eines zinsgunstigen Darlehens oder eines
a-fonds-perdu-Beitrages zu prifen, wobei das Ubergeordnete
Ziel der Haushaltsanierung zu beachten ist (Prioritdtensetzung).

Begrindung: Mit der Realisierung der NAHA 2 wird die Attrakti-
vitdt und Marktposition der BEA bern expo und damit des ge-
samten Messe- und Kongressplatzes Bern gestarkt. Zlgig vor-
angetriebene Ausbauprojekte anderer Messeplatze, namentlich
Basel, Zurich, Luzern, Genf, und die Errichtung eines neuen Mes-
sezentrums im Kanton Freiburg belegen klar, dass auch die Kon-
kurrenz qualitative Verbesserungen und zum Teil eine quantita-
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tive Ausdehnung des Angebotes anstrebt. Deshalb missen auch
wir in Bern handeln!

Wenn sich die BEA bern expo auch in Zukunft als Flaggschiff des
Espace Mittelland im Wettbewerb zwischen dem Grossraum
ZUrich/Basel und dem Bassin Iémanique behaupten will, muss
sie auch hinsichtlich Finanzierung ihres Vorhabens gleich lange
Spiesse aufweisen kdnnen wie ihre Konkurrenten. Diese werden
alle von der 6ffentlichen Hand namhaft unterstitzt durch a-fonds-
perdu-Beitrdge, Beteiligungen am Aktienkapital oder zinsgunstige
Darlehen mit langer Laufzeit. Die bereits beschlossenen oder in
Aussicht gestellten Kantonsbeitrdge belaufen sich gemessen an
der mutmasslichen Investitionssumme gemass Medienberich-
ten zum Beispiel in Genf auf 40 von 68 Mio. Franken, in Basel
auf maximal 100 von 300 Mio. Franken, in ZUrich (Kanton und
Stadt) auf 30 von 100 Mio. Franken und in Freiburg (Kanton, Ge-
meinden und Regiebetriebe) auf 23 von 50 Mio. Franken. Daraus
ist ersichtlich, dass die Mitbeteiligung der &ffentlichen Hand der
erwahnten Kantone eine betrachtliche Wettbewerbsverzerrung
zur Folge hat. Diese kann die BEA bern expo nicht aus eigenen
Kraften beheben. Es wére folglich unverstandlich, wenn der Kan-
ton Bern sich hier nicht beteiligen wiirde! Allerdings ist darauf zu
achten, dass dieser Beitrag nicht dem Ubergeordneten Ziel der
Haushaltsanierung zuwiderlauft. Es wird deshalb erforderlich sein,
entsprechende Prioritdten zu setzen.

In Anerkennung, dass die BEA bern expo aus eigener Kraft 60 Mio.
Franken investieren will und damit auch ein unternehmerisches
Risiko einzugehen bereit ist, hat der Gemeinderat der Stadt Bern
beschlossen, das Outsourcing der erforderlichen Autoeinstellhalle
zu ermoglichen und sich an der in Grindung befindlichen Aktien-
gesellschaft fur den Bau dieser Autoeinstellhalle zu beteiligen. Da-
mit wird insgesamt ein Investitionsvolumen von rund 20 Mio. Fran-
ken ausgeldst, was zu einer Entlastung der BEA bern expo fuhrt.
Auch der Vorstand des Vereins der Region Bern ist von den Ver-
antwortlichen der BEA bern expo um finanzielle Unterstutzung an-
gegangen worden. Ein allfalliges Engagement hangt aus nahelie-
genden Grunden von der Unterstltzung seitens des Kantons ab.
Eine Mitbeteiligung des Kantons ist als gerechtfertigt und zum Ge-
lingen des Vorhabens als erforderlich zu bezeichnen. Die langfti-
stige Sicherung des Messeplatzes Bern liegt auch im 6ffentlichen
Interesse und letztlich im Interesse des ganzen Kantons Bern.

(14 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 29. Januar
1997

Der Regierungsrat teilt die Auffassung des Postulanten zur Be-
deutung des Projekts flr den Wirtschaftsstandort Kanton Bern.
Gemass einer Studie bewirken die BEA Bern expo und weitere
Veranstalter am Messeplatz Bern mit ihren eigenen Jahresum-
sétzen in der Grdssenordnung von 25 Mio. Franken weitere Aus-
gaben in der H8he von je 60 Mio. Franken durch Aussteller und
Besucher. Von diesen 145 Mio. Franken im Jahr verbleiben gut ein
Drittel in der Stadt Bern und ein Funftel im Gbrigen Kanton. Die
Auswirkungen des Messeplatzes auf Bekanntheitsgrad und An-
erkennung von Stadt und Region Bern als Wirtschaftszentrum
lassen sich nicht in Zahlen ausdriicken; der immaterielle Nutzen
ist auf jeden Fall betrachtlich.

Seit Mai 1996 ist eine «Arbeitsgruppe 6ffentliche Hand Finanzie-
rung NAHA 2» eingesetzt. In ihr sind die BEA, die Stadt und die
Region Bern sowie der Kanton vertreten. Die Arbeitsgruppe hat
den Auftrag, Moglichkeiten der Mitfinanzierung des Vorhabens
durch Kanton, Stadt und Regionsgemeinden abzuklaren. Die
Wirtschaftsdelegation des Regierungsrats lasst sich laufend Uber
den Stand der Arbeiten orientieren.

Der Regierungsrat steht dem Vorhaben positiv gegentiber. Er un-
terstUtzt die private Initiative zum Ausbau des Messeplatzes Bern
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und erachtet eine qualitative Verbesserung der Infrastrukturen als
notwendig. Nur so kann die Wettbewerbsfahigkeit des wichtig-
sten Messestandor-es innerhalb des Espace Mittelland gestéarkt
werden. Die Messeplatze anderer Stadte wurden durch die 6f-
fentliche Hand in bedeutendem Umfang unterstitzt. Dadurch
haben sie einen Kostenvorteil, den das Projekt NAHA 2 ohne
entsprechende Unterstltzung durch den Kanton nicht wettma-
chen kann.

Fur den langerfristigen Erfolg des Vorhabens ist es nach Auffas-
sung des Regierungsrats von zentraler Bedeutung, dass es be-
triebswirtschaftlichen Kriterien genligt und sich grundsatzlich pri-
vatwirtschaftlich finanzieren lasst. Eine Kapitalbeteiligung oder ei-
ne Darlehensgewahrung durch den Kanton ddrfte kaum in Frage
kommen. Dagegen ist eine Starthilfe, beispielsweise in Form ei-
ner zeitlich befristeten Zinsverbilligung, denkbar. Damit kann dem
Unternehmen in der schwierigen Aufbauphase wirksam geholfen
werden.

Die Ausgabe ist in der Finanzplanung nicht enthalten. Der Regie-
rungsrat halt fest, dass eine kantonale Unterstitzung nur moéglich
ist, wenn dadurch die Vorgaben zur Sanierung des Finanzhaus-
halts nicht tangiert werden. Dies erfordert Verzichte in anderen
Bereichen. Art und Hohe des Kantonsbeitrags sowie die daflr er-
forderlichen Verzictte sind Gegenstand der laufenden Abklarun-
gen und werden im Grossratsbeschluss dargestellt werden. Die-
ser kann voraussichtlich in der Junisession 1997 behandelt wer-
den.

Antrag: Annahme ces Postulats.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Die Regierung ist bereit,
das Postulat anzunehmen. Wird das Wort erwlinscht? — Das ist
nicht der Fall.

Abstimmung

FUr Annahme des Postulats 108 Stimmen
Dagegen 5 Stimmen
206/96

Interpellation Steinegger - Tourismus im Kanton Bern

Wortlaut der Interpellation vom 2. September 1996

Die neuesten Ziffem sind erniichternd: Die Zahl der Ubernach-
tungen in Schweizer Hotels ist im Juli 1996 auf den tiefsten Stand
seit 42 Jahren gefellen. Man rechnet generell mit einer schlech-
ten Sommersaison. Eine Entwicklung, die Unternehmen, Einrich-
tungen und damit auch Arbeitsplatze gefahrdet, muss — nicht al-
lein wegen der Minderung des Steuerertrages — auch das Parla-
ment des Tourismuskantons Bern alarmieren und beschéaftigen.

Ich bitte daher den Regierungsrat, durch Beantwortung der fol-

genden Fragen zundchst Problemfelder und Lésungsmaglichkei-

ten zu skizzieren:

1. Wie beurteilt der Regierungsrat die gegenwartige Lage, und
wie schatzt er die kurz- und mittelfristigen Aussichten ein?
Lasst sich die Situation quantifizieren?

2. Gibt es im Kanton Bern speziell bedrohte Regionen und sind
Auswirkungen ebseh- oder erkennbar? Wenn ja, in welcher
Form?

3. Ist die gegenwértige Krise auf die allgemeine wirtschaftliche
Lage im In- unc Ausland zurlickzuflihren, oder ist unser An-
gebot nicht mehr konkurrenzfahig?

Was ist von der Aussage, die Touristen z6gen vorteilhafte aus-
landische Konkurrenzangebote vor, zu halten?

4. In welcher Form kann der Kanton den bedrohten Regionen
unter die Arme greifen? Sind Instrumente vorhanden, die kurz-
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fristig (etwa im Bereich Marketing) oder langfristig (im Rahmen
einer grundsétzlichen Strukturpolitik) zur Unterstitzung einge-
setzt werden kénnen?

(24 Mitunterzeichnerlnnen)
Dringlichkeit abgelehnt am 5. September 1996

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 29. Januar 1997

Der Regierungsrat teilt die Auffassung des Interpellanten, wonach
sich der Tourismus in einer schwierigen Lage befindet. Der Tou-
rismus spielt fUr die kantonal bernische Wirtschaftsleistung eine
wichtige Rolle. Der Anteil am Bruttoinlandprodukt betragt 8,3
Prozent und der Beitrag an die Gesamtbeschaftigung 9,7 Pro-
zent. Die entsprechenden Zahlen fir das Berner Oberland be-
tragen 26,6 Prozent und 28,2 Prozent fUr das Berner Mittelland
(inkl. Stadt Bern) 4,8 Prozent und 5,5 Prozent, fir die Stadt Bern
5,4 Prozent und 6,0 Prozent und fir den Berner Jura 4,2 Prozent
und 5,3 Prozent. Diese Zahlen basieren auf der vom Kanton in
Auftrag gegebenen Wertschépfungsstudie von 1995.

Die erwéhnte Wertschépfungsstudie zeigt auch, dass die Zahl der
Ubernachtungen nur ein Indikator der touristischen Entwicklung
ist. Andere, wirtschaftlich ebenfalls bedeutsame Formen des Tou-
rismus werden in den Ubernachtungszahlen nicht erfasst. Fir sie
bestehen allerdings keine regelméssig nachgefihrten statisti-
schen Angaben.

Fur die letzten Jahre fehlen zudem die Ubernachtungszahlen fiir
die Parahotellerie. Wie weit sich die anderen Tourismusformen
gleich wie die Hotellerie entwickelt haben, beziehungsweise wie
weit sie die negative Entwicklung wenigstens teilweise auffangen
konnten, muss deshalb offen bleiben. An der Grundaussage,
dass sich der Tourismus wéhrend mehrerer Saisons rlcklaufig
entwickelt hat, 18sst sich jedoch nicht rltteln, auch wenn die Win-
tersaison 1996/97 gut begonnen hat.

Die konkreten Fragen des Interpellanten lassen sich folgender-
massen beantworten:

1. Eine umfassende Analyse der touristischen Entwicklung und
eine Prognose der kinftigen Entwicklung wirde den Rahmen
einer Interpellations-Antwort sprengen. Auf gesamtschweizeri-
scher Ebene liegt ein Bericht des Bundesrats Uber die Touris-
muspolitik des Bundes vor (Bundesblatt 1996 Ill 852). Der Re-
gierungsrat teilt die Beurteilung, die der Bundesrat in seinem
Bericht vorgenommen hat.

2. Die schwierige Lage ist keine speziell bernische Entwicklung
und schon gar nicht auf einzelne Regionen beschrankt. Ein Blick
Uber die Landesgrenzen zeigt, dass andere Alpenlander mit ahn-
lichen Schwierigkeiten zu kdmpfen haben.

3. Die Ursachen sind vielféltig. Neben strukturellen Problemen des
Tourismus spielen sicher auch die allgemeine wirtschaftliche
Lage und die Wechselkurse des Schweizer Frankens eine Rolle.
Wie die guten Ergebnisse des Jahreswechsels 1996/97 zeigen,
kann nicht gesagt werden, unser Angebot sei generell nicht kon-
kurrenzfahig.

Angesichts der allgemeinen Globalisierung und des Preiszerfalls
fir Flugreisen erstaunt es dagegen nicht, wenn Ferien in der
Schweiz im harten Wettbewerb mit Ferienangeboten der ganzen
Welt stehen.

4. Der Kanton Bern misst dem Tourismus seit jeher grosse Be-
deutung zu. Bereits 1964 hat er ein erstes Gesetz zur Férderung
des Fremdenverkehrs beschlossen, das 1990 durch das Touris-
musférderungsgesetz abgeldst worden ist.

Marktbearbeitung ist Aufgabe vor allem der drei regionalen Tou-
rismusorganisationen. Der Kanton unterstitzt sie in ihrer Aufgabe
mit den Mitteln der zweckgebundenen Beherbergungsabgabe.
Der vom Grossen Rat in der Junisession 1996 beschlossene
Rahmenkredit sieht eine Erhdhung der jahrlichen Beitrdge um
funf Prozent vor, nachdem diese schon vor vier Jahren um rund
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40 Prozent erhéht worden waren. Jahrlich beteiligt sich der Kan-
ton mit 2,5 Mio. Franken an den Aufwendungen. Fir die Markt-
bearbeitung auf Gemeindeebene ist der Regierungsrat bereit, die
Motion von Grossrat Zumbrunn anzunehmen, die die Schaffung
einer Rechtsgrundlage fordert, damit die Gemeinden eine Touris-
musférderungsabgabe erheben kénnen.

GestUtzt auf das Tourismusférderungsgesetz unterstitzt der Kan-
ton die Erneuerungen und den Ausbau der touristischen Infra-
struktur. Im Budget 1997 sind dafiir 3,6 Mio. Franken vorgesehen.
Der Kanton beteiligt sich zudem am Projekt «Tourismus/Freizeit»
im Espace Mittelland mit dem Ziel, Giberkantonal neue und innova-
tive Tourismusprodukte zu entwickeln.

Die schwierige Lage geht auf strukturelle Veranderungen zurick,
die durch den Kanton Bern kaum beeinflusst werden kénnen. Der
Regierungsrat erachtet deshalb zuséatzliche kantonale Interven-
tionen als wenig sinnvoll.

Auf eidgendssischer Ebene unterstlitzt der Kanton Bern die
neuen Ansatze, namentlich die vom Bundesrat im Dezember
1996 vorgestellte Forderung von Innovation und Zusammen-
arbeit im Tourismus und die Neuausrichtung der Forderpolitik
der Schweizerischen Gesellschaft fir Hotelkredite.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Herr Steinegger mochte
eine Erklarung abgeben.

Steinegger. Ich danke dem Regierungsrat fur die ausfihrliche
Antwort auf meine Interpellation. Es freut mich, dass die Regie-
rung die Bedeutung des Tourismus fur die Wirtschaft unseres
Kantons bestétigt. Als Interpellant bin ich nur teilweise befriedigt.
Ich habe den Eindruck, das Problem des Tourismus wirble gene-
rell weniger Staub auf als die Schwierigkeiten anderer Branchen.
Im Berner Oberland sind rund 22 000 Menschen vom Fremden-
verkehr abhangig. In der Antwort steht, eine umfassende Ana-
lyse und eine Prognose der kunftigen Entwicklung wirden den
Rahmen einer Interpellationsantwort sprengen. Die schwierige
Lage sei keine speziell bernische Entwicklung; auch andere Al-
penlander hatten mit ahnlichen Schwierigkeiten zu kdmpfen. Die
Ursachen seien vielseitig. Das mag wohl zutreffen, nitzt jedoch
den mit dem Tourismus verbundenen Menschen wenig. Sie er-
warten von uns, dem Parlament, ein Zeichen daflr, dass wir uns
mit den Problemen des Tourismus auseinandersetzen. Sie er-
warten vielleicht sogar eine Vision, zumindest aber die Aufnahme
von breiten Gesprachen. Ich mdchte nicht, dass der Staat Auf-
gaben Ubernimmt, die Privaten zuzuordnen sind. lch méchte aber,
dass der Staat hér- und spUrbar vorandenkt. Ich bin der Regie-
rung und dem Rat dankbar, wenn sie das Thema Tourismus mit
der Interpellationsantwort nicht ad acta legen. In diesem Zusam-
menhang mdchte ich auf das Herz des Sténderates hinweisen,
der eine Finanzspritze von 18 Mio. Franken fur den Tourismus be-
willigt hat. Ich weise auch auf den Appell der jubilierenden Touris-
musorganisation des Berner Oberlands hin, das Bewusstsein flir
den Tourismus, welcher fur unsere Wirtschaft so wichtig ist, all-
gemein zu starken.

Seiler (Moosseedorf), Vizepréasident. Der Interpellant ist von der
Antwort teilweise befriedigt.

232/96

Interpellation Pfister (Zweisimmen) - Umstrukturierung
der Kreisforstiamter in Forstabteilungen

Wortlaut der Interpellation vom 3. September 1996

Die Umstrukturierung der Kreisforstamter in Forstabteilungen hin-
terlasst einmal mehr ihre Spuren in den Randregionen. Durch die
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Neuorganisation werden in unseren Bergtélern wichtige Arbeits-

platze und Lehrstellen wegrationalisiert. Fir Gemeindepolitiker,

Béuertgemeinden, Waldbesitzer und deren Vereinigungen eine

nicht akzeptable, ja unlogische Reorganisation, welche sowohl

geographisch wie wirtschaftlich kaum verantwortbar ist.

Wald = Leben. Ob fur Mensch oder Tier. Fur die Bevélkerung un-

serer Bergtéler ein Schutz, sowohl im Winter (Lawinen) wie auch

im Sommer (Steinschlag). Ebenso dient er uns als wichtiger Roh-

stofflieferant, welcher nach wie vor von grosser Bedeutung ist.

Die Forstverantwortlichen (Kreisoberforster) werden aus unseren

grunen Talern in die Zentren versetzt. Folglich wird die Verwaltung

vermehrt burokratisch, realitatsfremd, weit vom Praktischen ent-
fernt entscheiden und dementsprechend Weisungen und Auf-
trage an die Ausfuhrenden weiterleiten.

Ich bitte um Beantwortung folgender Fragen:

— Nach welchen Kriterien wurden bei der Neuordnung der Forst-
abteilung die Forstregionen eingeteilt, zum Beispiel Obersim-
mental / Saanenland / Frutigtal?

— Im Jahr 1995 wurde der ungenutzte Dachstock im Forstge-
baude vom Forstkreis 4 zu Blroraumen ausgebaut. Im No-
vember wurden diese bezogen und mit einem Tag der offenen
TUr den kantonalen Instanzen, den Regionalpolitikern und der
Bevdlkerung vorgestellt. Nur wenige Monate spater muss die
getatigte Investition durch die Neuordnung als Flop gewertet
werden?!

— Wer tragt die Verantwortung fur eine solche Fehlinvestition?

— Mit der Kreditsprechung durch den Grossen Rat fur den Bau
des Werkhofs in Muhlenen wurden flr den Forstkreis 3 eben-
falls Raumlichkeiten eingeplant. Ist eine Investition mit der
Neuordnung (Einteilung) noch notwendig, wo doch bereits
Infrastrukturen im Kreis 4 vorhanden sind?

— Welcher Nutzung werden die neu erstellten Burordume im
Kreisforstamt 4 in Zweisimmen zugeordnet?

— Bei einer Umstrukturierung wird es unumganglich sein, neue
Blrordume zu mieten und die einzurichten. Ist dies die Spar-
politik des Kantons?

(8 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 5. Februar 1997

Die Reorganisation des Forstdienstes entspricht der Stossrich-

tung verschiedener Vorstdsse aus dem Grossen Rat. Mit dieser

Massnahme sowie der Schaffung eines eigenstandigen Amtes flr

Wald wird angestrebt, die Leistungen unseres Forstdienstes in der

Zentrale sowie an der Front trotz einschneidendem Personalab-

bau aufrecht zu erhalten.

Zu den gestellten Fragen

1. FUr die geografische Einteilung der neuen Waldabteilungen
waren folgende Kriterien massgebend:

- Gleichartiges ist zusammenzufassen. Die heutigen Kreisforst-
amter Frutigen und Zweisimmen sind charakterisiert durch Ge-
birgswaldverhéltnisse und einen hohen Anteil Privatwald;

— Ausgeglichene Abteilungsgrdssen;

— Optimale Bewirtschaftung des Staatswaldes;

— Bestand von Regionalplanungsverbanden und Waldbesitzer-
verbanden

- Effizienz der Verwaltung: Durch den gemeinsamen Sitz der
Waldabteilungen Frutigen-Obersimmental-Saanen und der
Waldabteilung Thun-Niedersimmental in Spiez kénnen weitere
Synergien genutzt werden;

- Minimaler Aufwand fir Umstrukturierung und

- Bildung von Arbeitsteams, welche eine zweckméssige Aufga-
benteilung zulassen.

2. Zum Zeitpunkt der Planung, Ausflhrung und Einweihung der

Buros im Dachstock des Forstgebaudes in Zweisimmen stand

eine Aufhebung des Kreisforstamtes noch nicht zur Diskussion.
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Erst 1996 wurde diese Moglichkeit in den Reorganisationspro-
zess einbezogen. Der gesamte Aufwand fur den Ausbau der
Burordaume belief sich auf 201075.40 Franken, davon entfielen
Uber 20 Prozent auf Eigenleistung des Personals des Kreisforst-
amtes. Die Radume sollen weiterhin genutzt werden (vgl. Ziffer 5).
3. Der Ausbau des Dachstockes im Forstbetriebsgebaude ist
keine Fehlinvestition. Mit der Verlegung der Blros des Kreis orst-
amtes 4 in die dortige Liegenschaft konnte ein Mietverhaltnis auf-
geldst werden, das den Kanton mit 10200 Franken pro Jahr be-
lastete. Im Verhaltnis zur Verzinsung der Ausbaukosten ist die Ver-
schiebung der Forstburos kostenneutral.

4. Die Staatswalder des Forstkreises Frutigen (produktive \Wald-
flache 364 ha) sind Gber 12 Parzellen, die in sechs Gemeinden lie-
gen, zerstreut. Die grosste Entfernung von Wéldern in Adelboden
oder Kandersteg b s zu denjenigen in Leissigen betragt 34 km. Es
handelt sich zu 55 Prozent um Walder mit besonderen Schutz-
funktionen. Sie werden soweit mdglich zentral mit einer «fliegen-
den Forstwartgruppe» und mit einer dezentralen Gruppe in Adel-
boden (Lawinenverbauungs- und Aufforstungsprojekt Bannwald)
bewirtschaftet. Infolge der schwierigen Beschaftigungslage im
Winter muss ab 1997 ein Saisonbetrieb von April bis Dezember
mit rund acht Arbeitsplatzen eingefihrt werden.

Auch in der neuen Waldabteilung werden diese Staatswalder aus
topografischen Grunden eine betriebliche Einheit bilden. Projekt-
und Pflegearbeiten erfordern wegen der dezentralen Lags der
Waélder innerhalb des bisherigen Forstkreises eine eigene Basis,
die mit den nétigen Arbeitsmitteln ausgeruistet ist. Als StUtzpunkt
der Forstequipe wird der gemeinsame Werkhof mit dem Tiefbau-
amt in Mulenen deshalb beste Dienste leisten.

5. Die Raumlichkeiten des Kreisforstamtes Zweisimmen sollen
weiterhin durch stzatliches Personal genutzt werden kénneri. Das
Revierférsterbiro wird bestehen bleiben. Auf 1998 muss vcraus-
sichtlich das Strasseninspektorat des Kantons Bern seinz ge-
mieteten Raumlichkeiten in Zweisimmen verlassen. Ein Umzug in
die freiwerdenden Raume des bisherigen Kreisforstamtes ware
naheliegend und wirde neue Synergiemdglichkeiten zwischen
Forstdienst und T efbaubamt erlauben. Entsprechende Planun-
gen sind im Gange.

6. Fur die neuen Waldabteilungen Frutigen-Obersimmental-
Saanenland und Thun-Niedersimmental sollen die freiwerden-
den Raume der bisherigen Forstinspektion Oberland in Spiez
genutzt werden. Es miUssen somit keine Radume neu gemietet
beziehungsweise eingerichtet werden.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Herr Pfister beantragt die
Diskussion. Dazu sind 50 Stimmen notwendig.

Abstimmung

Fur den Antrag auf Diskussion 72 Stimmen

Pfister (Zweisimmen). In der Interpellation habe ich Fragen zur
Neuausrichtung in den Kreisforstamtern gestellt. Von den Ant-
worten bin ich nicnt in allen Teilen befriedigt. Ich mochte gleich-
wohl bestens fur die ausfuhrlichen Antworten danken.

Zu Punkt 1: Eine Lmstrukturierung muss gemacht werden, damit
die Gebirgswalder zusammengeschlossen werden kénnen. Auch
das Niedersimmental ist ein Gebiet mit Gebirgswald. Also hatte
man auch eine Region Simmental-Saanenland schaffen k&nnen.
Eine ausgeglichene Abteilungsgrésse und optimale Bewirtschaf-
tung, der Einbezug der Verbande, die Effizienz der Verwalturg und
die Nutzung von Synergien hatte man auch mit den Forstamtern
erreichen kdnnen. Vielleicht waren an der Front andere Leute ge-
braucht worden, die dazu bereit gewesen waren. Auch die Bil-
dung der Arbeitsgruppen ist fir mich kein Grund, eine totale An-
derung vorzunehmen.

Tagblatt des Grossen Rates - B lletin du Grand Conseil - 1997
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Zum Ausbau des Kreisforstamts: Die Bevolkerung im Obersim-
mental, speziell in Zweisimmen, ist frustriert. Fir den Umbau
musste eine Umzonung vorgenommen werden, obwohl wir uns
mitten in der Uberarbeitung der Ortsplanung befanden. Das ein-
zig Positive ist die Feststellung, wie speditivdas Amt fur Gemein-
den und Raumordnung arbeitet, wenn der Bauherr der richtige ist.
In anderen Fallen haben wir negative Erfahrungen gemacht — ent-
sprechende Verfahren waren langwierig. Der Umbau hat rund
200000 Franken gekostet. Ich habe gefragt, ob er ein Flop war.
Man hat wahrend rund 700 Stunden mit den Forstern gearbeitet.
Ist es richtig, wenn die Forster im September und im Oktober
nicht im Wald sind, sondern sich mit dem Umbau beschéftigen?
Die Buroraumlichkeiten sollen neu durch die Revierforster genutzt
werden. Man prift einen Umzug des Strasseninspektorats in
diese Raumlichkeiten. Das ist sicher eine Lésung fur die Nutzung
der Raumlichkeiten; damit sind die Investitionen eher gerechtfer-
tigt. Die Revierforster hatten aber bis jetzt auch schon Blrordum-
lichkeiten.

Zur Frage nach der Fehlinvestition: Man habe ein Mietverhéltnis
aufldsen kdnnen, welches den Staat 10200 Franken gekostet
hat. Die Verzinsung der 200 000 Franken zu 5 Prozent ergibt auch
schon 10000 Franken. Im genannten Mietverhaltnis waren die
Heizkosten und die Gebuhren inbegriffen. Man hat also nicht ge-
spart, sondern gibt mehr aus.

Zu Punkt 4: Die Frage nach der Notwendigkeit des Werkhofs
Mulenen wird in der Antwort bejaht. Ich habe personlich aus
Forstkreisen andere Aussagen gehort. Man hatte darauf verzich-
ten kénnen. Aber weil man so lange darum gekampft habe, wolle
man es jetzt. Die Einrichtung eines Kihlraumes ist Luxus. Wenn
im Talgebiet die Vegetation fortgeschritten ist, sollen die Forst-
pflanzchen gekuhlt werden, so dass oben noch gepflanzt werden
kann. Auf diese Investition hatte man verzichten kénnen. Ich
weiss, was ein solcher Kihlraum kostet.

Zum letzten Punkt: Fir die Umstrukturierung wirden keine neuen
Buros bendtigt. Gegentiber den Gemeindevertretern und den
Grossréaten des Frutig-, Ober- und Niedersimmentals wurden an-
dere Aussagen gemacht. In Spiez misste man sich zusatzlich in
Buros einmieten. Bis jetzt haben die Blros 36 000 Franken ge-
kostet. Mit zusatzlichen Einmietungen wird dieser Betrag erhdht.
Im Obersimmental wie im Frutigtal verfigt der Staat Uber eigene
Burordumlichkeiten. Das Volk versteht den Umzug nach Spiez
nicht. Die Kosten werden immer auf die Gemeinden abgewalzt.
Der Steuerzahler muss wiederum bluten. Ob ein Spareffekt re-
sultiert, stelle ich in Frage. Die Bevolkerung der Randregionen ist
fur ihre Regierungstreue bekannt. Mit solchen Massnahmen
schwindet sie etwa so wie der Schnee an der Frihlingssonne.
Ich hoffe, dass die Regierung nie wird bedauern muissen, dass
sie nicht mehr vorhanden ist. Ich bin von der Antwort nicht be-
friedigt.

Kiinzler. In der heutigen «Berner Zeitung» schreibt eine Person
in einem Leserbrief, sie habe Verstandnis fur den Widerstand ge-
gen die Umlagerung der Forstabteilung in unserer Region. Ich lese
Ihnen den Schluss vor, der aufzeigt, wie wichtig es ware, dass sie
bei uns bleiben wirde: «Man sollte nicht eine Verschlimmbesse-
rung vornehmen und sich nachher den Kopf zerbrechen, was
man tun kdnnte, um die Randregionen zu starken.» Damit wird
der Nagel auf den Kopf getroffen. In der Region Oberhasli kdmp-
fen wir seit einigen Monaten um die Waldabteilung. Ein Zeichen
der Regierung ware sehr wichtig. Auch wir mussen die Strecke
nach Interlaken, Spiez und Thun zurtcklegen. Der Weg von un-
ten nach oben ist genau gleich lang wie umgekehrt. Die Regie-
rung betreibt im Moment in Zweisimmen, im Saanenland und im
Oberhasli Abbau. Sie hat vor Jahren anlasslich eines Gesprachs
gesagt, wenn einmal um die Forstabteilungen gekdmpft werde —
und es ist ein Kampf —, werde sie Zeichen setzen. Ich hoffe, sie

19
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halte sich an dieses Wort und werde flr Zweisimmen und fur die
Region Oberhasli etwas unternehmen.

Zolch-Balmer, \olkswirtschaftsdirektorin. Ich verweise auf die
ausfuhrliche Antwort des Regierungsrats zur Interpellation von
Herrn Pfister. lhnen ist bekannt, dass wir auch im Bereich des
Waldes massiv sparen mussen. Ich muss Ihnen nicht begriinden,
warum sich diese Massnahme aufdrangt. Wir haben eine sehr ri-
gorose Reorganisation des Forstdienstes geplant, die wir jetzt
konsequent vollziehen. Wenn man aus 19 Kreisforstamtern 8 Ab-
teilungen schafft, kdnnen bei der Sitzverteilung nicht alle zufrie-
dengestellt werden. Dessen mussen wir uns bewusst sein. Wich-
tig ist fUr die Regierung, dass die forstdienstlichen Aufgaben er-
stens optimal und effizient erflillt werden kénnen. Zweitens méch-
ten wir den regionalpolitischen Anliegen so gut wie moglich Rech-
nung tragen. Ich habe mich bezlglich der Sitze bei sieben Forst-
abteilungen entschieden. Noch nicht entschieden habe ich im
Oberhasli. Die Regierung wird noch ein Gesprach mit verschie-
denen Stellen fuhren.

Erganzend zur Antwort méchte ich folgendes noch einmal fest-
halten: Warum der Standort Spiez statt Zweisimmen? Es mlssen
Ubrigens keine neuen Raumlichkeiten gemietet werden, Herr
Grossrat Pfister, wie Ziffer 6 der Antwort zu entnehmen ist. Der Zu-
sammenschluss der Kreisforstamter Oberhasli, Interlaken und
Unterseen zu einer Waldabteilung Oberland-Ost bietet sich geo-
graphisch eindeutig an. Die Aufteilung des Ubrigen westlichen
Oberlandes, der Amter Frutigen, Obersimmental, Saanen, Nie-
dersimmental und Thun in zwei Abteilungen ist topographisch
schwierig. Wir haben die verschiedensten Varianten mit unseren
Forstexperten eingehend geprift. Auch in der Bewertung durch
die betroffenen Kreisoberférster hat schlussendlich die gewahlte
Variante klar das beste Ergebnis erzielt. Es ist dies die Variante Ab-
teilung 2, die bisherigen Kreisforstdmter Frutigen und Obersim-
mental-Saanen, und Abteilung 3, die bisherigen Kreisforstamter
Thun und Niedersimmental. Die Kriterien, die zu dieser Beurtei-
lung gefuhrt haben, haben wir in der Antwort auf die erste Frage
ausfuhrlich dargestellt. Die auch denkbare und geprtfte Variante
des Zusammenschlusses von Frutigen-Niedersimmental-Thun zu
einer Abteilung und das Aufwerten des heutigen Kreisforstamtes
Obersimmental-Saanen zu einer eigenen Waldabteilung héatte
unter anderem ein krasses Ungleichgewicht im Verhaltnis drei zu
eins ergeben. Die Aufteilung des Niedersimmentals — Innerport zu
Zweisimmen, Ausserport zu Frutigen-Thun - bedeutet ein Zer-
schneiden bestehender Strukturen wie Amtsbezirke oder Wald-
besitzerverbande. Das wirde wiederum vom Niedersimmental
nicht akzeptiert.

Beim Zusammenschluss der Kreisforstamter Frutigen und Ober-
simmental-Saanen zur Waldabteilung 2 ergibt sich der Standort
Spiez als logische Konsequenz. Ein Standort Zweisimmen als Sitz
der gemeinsamen Abteilung wére dem Frutigland nicht zuzumuten
und auch betrieblich nachteilig. Und weil auch die Abteilung 3 -
Thun-Niedersimmental — ihren Sitz in Spiez beziehen wird, er-
geben sich zuséatzliche Synergien und Sparmoglichkeiten.
Niemand hat davon gesprochen, dass wir sehr wohl ein Zeichen
zugunsten von Zweisimmen gesetzt haben. Wir haben auf die Ex-
ponenten, Behérden und Grossrate von Zweisimmen gehort.
Meine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter standen mit ihnen in
engem Gespréach. Eine Lésung wurde gefunden. Es handelt sich
zwar nicht um die absolut kostenguinstige Losung. Aber wir woll-
ten ein Zeichen setzen. Wir werden in Zweisimmen ein Zweigburo
errichten. Es ist nicht auszuschliessen, Herr Grossrat Kinzler,
dass wir auch zugunsten des Oberhasli ein solches Zeichen set-
zen werden. Ich bitte darum, dieses dann auch als Zeichen zu ver-
stehen, als Signal, dass man auf die Anliegen der Regionen best-
moglich Rucksicht nimmt.
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Warum wurden 1995 in Zweisimmen neue Raume flr das Kreis-
forstamt ausgebaut? Auch diese Frage hat Herr Grossrat Pfister
noch einmal gestellt. In der Antwort des Regierungsrats wird
unter Punkt zwei die zeitliche Abfolge wiedergegeben. Zum Zeit-
punkt der Planung und des Ausbaus der Raume sprach man
noch nicht von der Reduktion von 19 Kreisforstdmtern auf 8
Waldabteilungen. Dieses Projekt haben wir erst vor etwa einem
Jahr in Angriff genommen. Es handelt sich dabei um eine Re-
organisation einer Uber 100jahrigen Forstdienstorganisation. Der
Ausbau wurde aus betrieblichen Grinden gemacht. Er erlaubt
die Aufgabe eines Mietobjekts. Der Aufwand betrug ungefahr
200000 Franken. Die Investition ist GUberhaupt nicht vergebens ge-
tatigt worden. Die vom Forstdienst nicht mehr benutzten Raume
werden dem Strasseninspektorat erlauben, seinerseits ein Miet-
objekt aufzugeben. Die Verwaltung hat also nicht nur ihren eige-
nen Bereich, den Forstdienst, angeschaut. Wir haben uns be-
muht, auch andere Verwaltungsstellen mit einzubeziehen, so dass
wir den Anliegen der Regionen Rechnung tragen und Stellen dort-
hin verlagern kénnen.

Prasident Kaufmann (Bremgarten) Gbernimmt wieder den Vorsitz.

Prasident. Der Interpellant ist von der Antwort nicht befriedigt.

Volksschulgesetz (VSG) (Anderung)

Beilage Nr. 15
Erste Lesung

Eintretensfrage

Préasident. Ich mache Sie auf eine Petition der Einwohnerge-
meinde Buchholterberg aufmerksam. Die Petition liegt in Anwen-
dung von Artikel 57 Absatz 2 des Grossratsgesetzes im Rats-
sekretariat zur Einsicht auf.

Barth, Prasident der Kommission. Mit der Anderung des Volks-
schulgesetzes soll ein Beitrag an einen ausgeglichenen Finanz-
haushalt des Kantons Bern geleistet werden. Rechtliche Grund-
lage fUr die Kurzung der Kantonsbeitréage in den Bereichen Schul-
bibliotheken und -mediotheken, Schilertransporte sowie Schul-
bau- und Schulsportanlagen werden geschaffen. Die Revisions-
vorlage beinhaltet zudem Anpassungen im Zusammenhang mit
der neuen Kantonsverfassung und dem neuen Finanzhaushalt-
recht. In der Vorlage hat der Grosse Rat auch Uber einen Verzicht
auf eine Verordnung Uber den kirchlichen Unterricht und die Auf-
hebung der Bestimmung betreffs Schilerunfallversicherung zu
befinden. Schliesslich liegt das Postulat Zesiger zu Artikel 8 zum
Entscheid vor. Der Postulant verlangt eine tiefere jahrliche Schul-
wochenzahl fUr reine Realklassen in landlichen Gemeinden mit
dezentralen Strukturen.

Gleichzeitig zu den erwéhnten Anderungen des Volksschulgeset-
zes werden auch Anderungen des Gesetzes Uber Turnen und
Sport vorgeschlagen. Das Obligatorium fir Schulendprifungen
soll aufgehoben werden. Die Beitrage an den freiwilligen Schul-
sport sollen in das Ermessen des Kantons gestellt werden.
Eintreten war in der vorberatenden Kommission unbestritten; sie
hat daher auf eine entsprechende Debatte verzichtet. Die Haus-
haltsanierung im Bereich der Schulen, der Bildung und der Erzie-
hung ist von vornherein heikel und problematisch. Aber auch die
Erziehungsdirektion hat die Pflicht, Einsparungen vorzuschlagen,
und das ist ihr sicherlich kein Vergnigen. Die Kommission und die
Legislative mtssen nun prifen, ob die Einsparungen verantwort-
bar sind und ob Qualitatseinbussen vermieden werden kdénnen.
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Die Kommission hat die Anderungen zum Volksschulgesetz
schlussendlich einstimmig angenommen. Den Antrag des Regie-
rungsrates zum freiwilligen Schulsport im Gesetz tber die Férde-
rung von Turnen und Sport hat sie mit 13 zu 5 Stimmen abgelehnt.
Der Ordnungsantrag zu Artikel 8, wonach das Postulat Zesiger
nicht zu thematisieren sei, wurde mit 11 zu 7 Stimmen ange-
nommen.

Wyss (Langenthal). Unsere Fraktion stimmt den Antrégen des
Regierungsrats zum Volksschulgesetz zu. Es sind notwendige
Anpassungen an die Verfassung oder an weitere Gesetze. Wenn
es um die Sanierung des Finanzhaushalts geht, werden in vielen
Fallen Bagatellsubventionen abgeschafft, auf die man ohne weite-
res verzichten kanr. Fur den Antrag von Frau Hurni zu Artikel 61
haben wir gewisse Sympathien. Beim Antrag zum Schulsport
sind wir geteilter Meinung. Im Namen der FDP-Fraktion beantrage
ich Ihnen Eintreten.

Keller-Beutler. Ir der grossréatlichen Kommission wurde keine
Eintretensdebatte geflhrt. Daher kann ich mich auch an deser
Stelle kurz fassen. Wie bei den meisten Gesetzesdnderungen
geht es auch hier vorwiegend um die Umsetzung von bereits be-
schlossenen Sparmassnahmen. Wenn die Sparbeschllsse dort
landen, wo sie umgesetzt werden mussen und weh tun, entste-
hen Unmut und Opposition. Die Fraktion Griine — Freie Liste wird
bei den meisten strittigen Punkten der Regierung zustimmen. Die
vorgeschlagenen Kann-Formulierungen bei den Beitrdgen an die
Schulbibliotheken in Artikel 49 Absatz 2 des Volksschulgesetzes
und an den freiwilligen Schulsport im Gesetz Uber die Férderung
von Turnen und Spoart in Artikel 3 Absatz 3 haben uns zu Diskus-
sionen veranlasst.

Anderungen in Rictung Liberalisierung sind auch vorgesehen.
Die Gemeinden kdénnen im Schulbereich neu Gber Leistungen, die
sie selbst erbringen, auch selbst entscheiden. Fir die padagogi-
sche Zukunft unserer Provinz findet sich in Artikel 55 und im
neuen Artikel 55a eine wichtige Anderung: Der Kanton kanr Do-
kumentationszentren fUhren. Dieser Artikel ermoglicht die Auto-
nomisierung der Schulwarte zu einem Profit-Center, welches nach
den Prinzipien des New Public Management gefuhrt wird. De- Ko-
stendeckungsgrad wird sich spurbar erhdhen. In Zukunft werden
die Gemeinden Benutzergebuhren entrichten. Méglich sind auch
Vertrdge mit anderen Kantonen, selbstverstandlich unter Einbe-
zug der Mediothek. in Tramelan. Der Kanton rechnet in diesem
Bereich ab 1999 mit Einsparungen von 2,8 Mio. Franken. Die
Fraktion Grine - Freie Liste ist klar fur Eintreten auf die Gesetzes-
anderung.

Widmer-Keller. Auch die SP-Fraktion ist fur Eintreten auf die
Anderungen im Volksschulgesetz. Fiir die Anpassungen an die
neue Kantonsverfassung und an das neue Finanzhaushaltrecht
haben wir volles Verstandnis. Wir unterstiitzen die Anderungen
ohne Vorbehalte. Bei den Anderungen, die auf die beschlossenen
Sparmassnahmen griinden, haben wir ein grosses Anliegen an
die Erziehungsdirektion, auf deren Kontrollfunktion wir vertrauen.
Die Gemeinden sollten die Kosten fur Schulertransporte, Be-
triebsbeitrage an Bibliotheken und die Kosten fiir Lehrmittel voll-
umfanglich Ubernenmen, so dass den Eltern keine neuen Ausla-
gen entstehen. Damit will ich sagen, dass in diesen Bereichen kein
Leistungsabbau stattfinden darf. Dasselbe gilt auch fur Artikel 55a,
der die Schulwarte betrifft. Die Uberfilhrung dieses Instituts in ein
NEF-Projekt, welches als Profit-Center funktionieren soll, werden
wir genaustens verfolgen. Es weist noch ein Loch von einer Mil-
lion Franken aus. VWenn nétig werden wir zu einem spéateren Zeit-
punkt wieder eingrzifen. Unsere speziellen Anliegen zu Artikel 49
liegen in der Kann-Formulierung begriindet. Wir empfehlen Ein-
treten auf die Vorlage.
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Widmer (Bern). Die Gesetzesrevision fuhrt zu einem Abbau des
freiwilligen Schulsports. Dagegen wehrt sich die griine und auto-
nomistische Fraktion. Andere Bereiche der Revision sind unbe-
denklich. Unsere Fraktion beantragt Eintreten auf die Vorlage. Zur
Begrindung unseres Antrags gehe ich auf zwei Bereiche ein.
Zum unbestrittenen Bereich der Revision: Einerseits geht es hier
um den Berner Lehrmittel- und Medienverlag. Die neue Zielrich-
tung fur den Verlag nach dem Prinzip des New Public Manage-
ment hat der Grosse Rat schon im November 1995 festgelegt. Die
grine und autonomistische Fraktion unterstutzt die neue Aus-
richtung. Der Verlag erhalt unternehmerischen Handlungsspiel-
raum und kann auf dem Markt als Bildungsverlag auftreten. In
der Teilrevision des Volksschulgesetzes geht es ferner darum, die
Vorgaben der neuen Kantonsverfassung zu erflllen und die Rah-
menbedingungen flr den Verlag auf Gesetzesstufe zu regeln.
Diesen Teil der Revision unterstitzt unsere Fraktion vorbehaltlos.
Ebenfalls nichts einzuwenden haben wir gegen die weiteren Ge-
setzesanderungen im Zusammenhang mit der neuen Kantons-
verfassung und dem Finanzhaushaltrecht.

Zum kritischen Bereich der Revision: In erster Linie geht es bei der
Revision um Sparmassnahmen in der Volksschule. Grundsatzlich
sind wir der Auffassung, bei der Bildung durfe nicht gespart wer-
den. Und das gilt gerade fiir wirtschaftlich schwierige Zeiten. Der
Kanton will sich finanziell aus verschiedenen Bereichen der Volks-
schule zurlickziehen. Das birgt immer die Gefahr, dass Bildungs-
leistungen abgebaut werden, weil fur die Gemeinden finanzielle
Anreize wegfallen. Die Beratung in der Kommission hat gezeigt,
dass unsere Beflirchtungen teilweise zutreffen, so zum Beispiel bei
den Beitragen fir den freiwilligen Schulsport. Wir werden diese
Anderung bekampfen. Es gibt anderseits Bereiche, in welchen ein
finanzieller Riickzug des Kantons unbedenklich ist. So zum Bei-
spiel bei den Beitragen flr die Schilerlnnentransporte oder fur die
individuellen Lehrmittel und Schulmaterialien. Wir haben uns von
der Regierung und von Gemeindevertretern davon Uberzeugen
lassen, dass die Gefahr des Leistungsabbaus nicht besteht. Der
administrative Aufwand ist zum Teil unverhaltnisméssig. Ange-
strebt wird eine Entflechtung der Zusténdigkeiten von Kanton
und Gemeinden. Zum Teil handelt es sich um explizite Vorschlage
aus dem Projekt Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden. Wir wer-
den Anderungen mit dieser Zielrichtung unterstiitzen, vorausge-
setzt, es bestehe keine Gefahr des Abbaus bei der Bildung.

In der Vorlage gibt es einige Bereiche, in welchen wir unsere Be-
firchtungen nicht ganz ausrdumen konnten. Konkret sind das
Beitrage des Kantons an die Baukosten von Schul- und Schul-
sportanlagen und an die Schulbibliotheken und -mediotheken.
Leider muss man davon ausgehen, dass die vorgeschlagenen
Kann-Formulierungen wegen der Dramatisierung der Finanzlage
des Kantons auf unabsehbare Zeit zu Verzichtsregelungen ver-
kommen. Wir werden die entsprechenden Antrage der SP-Frak-
tion unterstutzen.

Bernhard-Kirchhofer. Ich verzichte auf die Aufzahlung der un-
bestrittenen Artikel. Auch die SVP-Fraktion ist fUr die Anpassun-
gen. Wir haben in zwei Punkten Differenzen gegentber dem Er-
gebnis der Kommission. Wir werden in Artikel 8 beantragen, auf
den Vorschlag von Rudolf Zesiger einzugehen. In Artikel 49 un-
terstltzen wir die Kann-Formulierung. Zu Artikel 61 wird Frau
Hurni wahrscheinlich Rickweisung in die Kommission beantra-
gen. Dieser Punkt muss noch diskutiert werden. Das Gesetz Gber
die Férderung von Turnen und Sport wird zu Diskussionen Anlass
geben. Wir sind nicht der Meinung, Turnen und Sport sollten ab-
geschafft werden. Man kann aber darlber sprechen, wessen
Aufgabe der freiwillige Schulsport eigentlich ist. Eintreten ist fur
uns unbestritten.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
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Detailberatung

Art. 8 Abs. 2 Bst. b

Antrag Zesiger

... an den Ubrigen Klassen der Sekundarstufe | 39 Schulwochen.
Die zusténdige Stelle der Erziehungsdirektion kann in besonde-
ren Fallen fir Realklassen in Gemeinden mit dezentralen Schul-
strukturen Ausnahmen gestatten. Das Nahere regelt der Lehrplan.

Haldemann. Ich begrinde den Antrag von Rudolf Zesiger. Zur
Ausgangslage: Die Motion Zesiger wurde im Februar 1995 als Po-
stulat Uberwiesen. Entsprechende Ausfuhrungen sind im Vortrag
enthalten.

Nach wie vor fuhrt die sture Schulwochenzahl vor allem bei Mehr-
klassenschulen und dezentralen Schulstrukturen zu Problemen.
Ich m&chte noch einmal definieren, was man unter einer dezen-
tralen Schulstruktur versteht. Als Beispiel wahle ich die Gemeinde
Eggiwil. Als Mitglied der Behdrden bin ich direkt betroffen. In neun
Schulkreisen werden 21 Klassen unterrichtet. Zwei sind reine
Realklassen, das heisst siebtes bis neuntes Schuljahr. Zusam-
menarbeitsformen existieren nicht, weil sich das Modell 1 auf-
drangt. Eine sture Einhaltung von 39 Schulwochen flr eine reine
Realklasse bedeutet flr eine dezentrale Schulstruktur eine sepa-
rate Ferienordnung. Beim gemeinsamen Unterricht ergeben sich
Probleme im Bereich des hauswirtschaftlichen Unterrichts und
der Wahlfacher.

Der Antrag Zesiger will fir Gemeinden mit dezentraler Schul-
struktur Ausnahmen ermdglichen. Die zusténdige Stelle, die Er-
ziehungsdirektion, soll Ausnahmen gestatten kénnen. Bei einer
Schulwochenzahl von 36 werden jahrlich genau gleich viele Lek-
tionen gehalten wie bei 39 Schulwochen. Angesichts der Teil-
autonomie der Gemeinden im Schulwesen ist der Antrag absolut
vertretbar und verantwortbar. Ich bitte um Zustimmung zum An-
trag Zesiger.

Widmer-Keller. Die SP-Fraktion lehnt den Antrag ab. Seit der
Uberweisung des Postulats vor einem Jahr haben sich die Ver-
héltnisse nicht gedndert. Auf die Projektleitung fur die Revision
des Lehrplans und auf die Konferenz der Schulinspektorinnen und
Schulinspektoren wird Ricksicht genommen. Wirden wir dem
Generalsekretariat der schweizerischen Erziehungsdirektoren-
konferenz Folge leisten und das Konkordat vom 29. Oktober
1970 Uber die Schulkoordination erflllen, mussten wir Artikel 8
Absatz 2 Buchstabe a andern. Die Schulwochenzahl kbnnte dann
nur noch 38 bis 39 betragen. Die hier gefiihrte Diskussion wurde
sich auf eine Woche beschranken. Die Schuler der Realklasse
wUlrden wahrend einer Woche separat unterrichtet. Sie missten
dann nicht fUr einzelne Stunden ins Nachbardorf gehen. Eine sol-
che Spezialwoche ware eine Chance flr die Schulerinnen und
Schiiler wie auch fir die Lehrer. Man misste die Uberpriifung der
Ausnahmeregelung nach Artikel 46 Absatz 2 ins Auge fassen. Die
gemischten Klassen mussten eher den Realklassen angepasst
werden. Ich hatte Herrn Zesiger gerne gefragt, wie die Umsetzung
in seiner Gemeinde aussieht, wo alle Schuler die Schule wahrend
39 Wochen besuchen. Eine andere Frage méchte ich Herrn Hal-
demann stellen. Wieviele der 21 Klassen sind gemischte Real-
klassen? Es geht nicht um die Primarstufenschuler. Diese kénnen
ohne weiteres wahrend nur 37 oder 38 Wochen die Schule be-
suchen.

Wyss (Langenthal). Die Frage wurde in der Kommission nicht
ausfuhrlich diskutiert. Wir wurden uns auch in der Fraktion nicht
ganz schlussig. Eine knappe Mehrheit ist fur Ablehnung des An-
trags. Naturlich wissen wir, dass Schulerinnen auch in 36 Wochen
denselben Stoff bearbeiten missen wie in 39 Wochen. Wir sind
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von Anfang an gegen die Modellvielfalt eingetreten. Wir befiirch-
ten — auch wenn jetzt von einer restriktiven Handhabung gespro-
chen wird —, dass die Ausnahmeregelung flachendeckend Uber
das obere Emmental und das Oberland zum Zug kdme. Wir
mochten Herrn Erziehungsdirektor fragen, wie sich eine solche
Regelung mit den Vorgaben der Erziehungsdirektorenkonferenz
vertragt, die fur die Realstufe 39 Schulwochen fordert. Was be-
wirkt die Bewilligung von Ausnahmen in grésserem Masse? Wie
Kollege Haldemann geschildert hat, sind wahrscheinlich einige
Schulen betroffen. Auch die Schule Buchholterberg hat uns das
in ihrem Schreiben dargestellt. Im Oberland hat man sich der Re-
gelung geflgt. Mit dem gleichen Recht kann auch dort die Aus-
nahmeregelung gefordert werden.

Keller-Beutler. Die Fraktion Grine — Freie Liste ist in dieser
Frage auch gespalten. Es kommt darauf an, ob die Regelung als
klare oder als sture L6sung bezeichnet wird, aus welchem Blick-
winkel Sie die Frage betrachten. Ich habe Verstandnis fur die 1and-
lichen Gebieten. Eine klare Regelung mit 39 Schulwochen ist
auch im Kanton Bern angebracht. Die meisten Vernehmlas-
sungsantworten sprachen klar fir 39 Schulwochen im ganzen
Kanton.

Bernhard-Kirchhofer. Wir unterstiitzen den Antrag. Es wird
sicherlich um wenige Ausnahmen gehen — die meisten Gemein-
den werden sich an die normalen Regelungen halten. Wenn wir
fur diese Gemeinden etwas tun kdnnen, so dass sie ihre Schule
sinnvoll organisieren kdnnen, machen wir den Randregionen ein
Geschenk. Eine gewisse Autonomie fur die Gemeinden, fur wel-
che die Organisation des Schulwesens schwierig ist, kdnnte ge-
wahrt werden. Ich bitte Sie, den Antrag zu unterstitzen.

Burn. Dem Vortrag ist zu entnehmen, die Erziehungsdirektion
habe die Frage eingehend untersucht. Ich nehme an, sie habe
sie nicht mit den direkt Betroffenen zusammen untersucht. Eben-
so deutlich steht, das Generalsekretariat der Erziehungsdirekto-
renkonferenz habe in einer Vernehmlassung betont, die kantonale
Gesetzgebung mit weniger als 38 Wochen verletze das Konkor-
dat Uber die Schulkoordination von 1970. Die Leute auf dem Land
verstehen das nicht. Stellen Sie sich eine Bergbauernfamilie vor,
die im Sommer auf der Alp ist. Einige der Kinder sollten zur Schule
gehen und andere nicht. Die Familie muss getrennt werden. Es
handelt sich um wenige Klassen und Gemeinden, die vom Pro-
blem betroffen sind. Diesen Leuten ist es einerlei, ob die Rege-
lung dem Konkordat entspricht oder nicht. Sie bezeichnen die
Regierung und uns als starrkdpfig und stur, wenn wir nicht eine
gewisse Flexibilitdt an den Tag legen und eine gute Regelung fir
die wenigen Ausnahmen finden. Die Schulkommission von Adel-
boden musste mehrmals vortraben und wurde stark angegriffen.
Sie hat gebeten, hier vorstellig zu werden und eine Ausnahme zu
erlauben. Ich bitte Sie, den Antrag im Interesse der Familien und
der Kinder zu Uberweisen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Der Grosse Rat hat sich bereits
zweimal recht intensiv mit dieser Frage befasst, ein erstes Mal bei
der Beratung des Volksschulgesetzes. Man hat Uber unter-
schiedliche Minima fuir die Schulwochenzahlen fir Sekundar- und
Realklassen — wie das friher der Fall war — diskutiert. Das Kon-
kordat Uber die Schulkoordination, welches 38 Wochen fordert,
hat man zur Kenntnis genommen. Die 38 Wochen werden von
praktisch allen Schweizer Kantonen, auch von Bergkantonen wie
Wallis, Graubiinden und Glarus eingehalten. In Kenntnis dieser
Elemente hat man entschieden, keine Sonderlésung zu ermogli-
chen. Ein einheitliches System flr den Kanton mit der im Volks-
schulgesetz vorhandenen Bandbreite wurde vorgesehen.
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Bei der Beratung des Postulats Zesiger wurde das Problem in be-
zug auf die Voralpen- und Berggemeinden diskutiert. Der Grosse
Rat hat das Postulat Uberwiesen, welches den Regierungsrat
verpflichtet, bei der nédchsten Revision des Volksschulgesetzes
eine flexiblere Losung vorzulegen. Wir haben diese Frage mit ins
Vernehmlassungsverfahren geschickt. Gefragt wurden all diejeni-
gen, die man nach kantonaler Gesetzgebung und Verordnung
ordentlicherweise fragt, Herr Burn. Die Stellungnahmen sind sehr
klar ausgefallen. Nach Auffassung der Regierung besteht keine
Basis flr eine Revision von Artikel 8 des Volksschulgesetzes.
Zugegeben, in gewissen Gemeinden bestehen schwierige Ver-
haltnisse, die zu Ungleichheiten flhren. Eine Anzahl dieser Ge-
meinden hat die Nct zur Tugend gemacht und beispielsweise die
Funftagewoche eingeflUhrt. Damit haben sie fir die Schule mehr
gewonnen als andere.

Ich habe viel Verstandnis fur die Probleme von Adelboden, Herr
Grossrat Burn. Wenig Verstandnis habe ich daflr, dass dort Fe-
rienordnungen beschlossen werden, die eher den BedUrfnissen
von Leuten in Bumpliz entsprechen als der Alpbevolkerung. Der
Kanton l&sst bei der Feriengestaltung nach wie vor viele Mdglich-
keiten offen — gerade mit Blick auf die Bedurfnisse der Leute, die
auf die Alp gehen. Die Mdglichkeiten werden nicht genutzt, aber
hier wird fr Ausnahmesituationen pléadiert. Damit habe ich Mihe.
Die Regierung ist aus den genannten Griinden zusammen mit der
Kommission der Mzsinung, die Revision von Artikel 8 sei nicht an
die Hand zu nehmen.

Abstimmung
FUr den Antrag Zesiger 62 Stimmen
Dagegen 60 Stimmen

(1 Enthaltung)

Art. 14, 14a, 14b, 14c, 14d, 16, 30, 48
Angenommen

Art. 49

Antrag Widmer-Keiler

Abs. 1: Der Kanton richtet den Gemeinden ... aus.
Abs. 2: Der Kanton richtet den Gemeinden ... aus.

Widmer-Keller. I-h begrinde beide Antrage. Wir mdchten die
Kann-Formulierung streichen. Es ist uns klar, dass die Kann-For-
mulierung bis zur Aufhebung des Dekrets und der Verordnung zu
keinen Einsparung=n flhren kann. Fur uns ist wichtig, dass eine
Festschreibung im Gesetz zum Vollizug kommt und nicht durch
aufgehobene Dekrste oder Verordnungen zum inhaltslosen Arti-
kel wird. Die Aufhebung des Dekrets Uber die Schulbauanlagen
und die Verordnung Uber die Bibliotheksbeitrdge werden in der
nachsten Sparrunde folgen. Diesen Leistungsabbau wollen wir
verhindern. Wenn der Kanton nichts mehr an Schulanlagen be-
zahlt, kann er auch keine Vorschriften mehr erlassen. Um ver-
nUnftig unterrichten zu kénnen, muss ein Minimum an Raum und
Ausbau vorhander sein. Bei den Bibliotheken ist es wichtig, dass
sich die Gemeinden auf den Kanton und auf das Volksschulge-
setz verlassen kérnen. Das Leseverhalten wird in der Schulzeit
entwickelt. Die Bibliotheken mussen den Bedurfnissen der
Schuler entsprechzn und fur sie gut zugénglich sein. Wir bitten
Sie, den Artikel erst zu andern, wenn das Dekret oder die Ver-
ordnung als Sparmassnahme aufgehoben werden muss. Im Be-
reich der Bildung andern wir im Moment laufend Gesetze. Es ist
daher wenig sinnvoll, jetzt eine Kann-Formulierung im Gesetz
festzuhalten, so dass wir — sollten wir einmal wieder Geld ha-
ben — wieder Subventionen ausrichten kdnnten. Entweder be-
steht ein gesetzlicher Auftrag ohne Kann-Formulierung, oder aber
der Artikel wird gestrichen.
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Widmer (Bern). Die Kann-Formulierung im ersten Absatz er-
maoglicht es dem Kanton, den Anteil von 50 Prozent an die Schul-
bauten zu unterschreiten oder ganz auf die Beitrédge zu verzich-
ten. Vertreter der Erziehungsdirektion haben diesem Antrag in der
Kommission entgegengehalten, die Kann-Formulierung habe
keine Bedeutung, solange das Schulbaudekret gelte. Der Kanton
hatte erst bei einer Aufhebung des Dekrets Spielraum flr die Aus-
richtung der Beitrage. In Anbetracht des allgegenwartigen Spar-
diktats waren die Aufhebung des Dekrets und die Einsparungen
bei den Baubeitragen der nachste Schritt. Das Nachsehen hat-
ten einmal mehr die finanziell schwéacheren Gemeinden und letzt-
lich die betroffenen Schilerlnnen. Die Qualitatsverschlechterung
bei der baulichen Infrastruktur wirkt sich zweifellos negativ auf den
Unterricht und auf die Bildung der Kinder aus. Die griine und
autonomistische Fraktion halt die Chancengleichheit an der Volks-
schule hoch. Wir hoffen, dass Sie das ebenfalls tun und den An-
trag unterstutzen.

Beim zweiten Antrag geht es um die Beitrdge an die Schulbiblio-
theken und -mediotheken. Mit dieser Anderung will der Kanton
Beitrédge von 450 000 Franken pro Jahr einsparen. Die Regierung
und die Erziehungsdirektion vertreten die Meinung, der admini-
strative Aufwand fUr die Ausrichtung der Beitrdge sei unverhélt-
nismassig. Die Gemeindevertreter haben diesem Argument in der
Kommission klar widersprochen. Diese Aussage war flr uns
wichtig, da wir in der Frage unsicher waren. Sie hat uns in der Ab-
sicht bestérkt, die Anderung abzulehnen. Im Vordergrund steht fir
uns, dass die Schulbibliotheken ein wichtiger und integraler Be-
standteil der paddagogisch sinnvollen Freizeitgestaltung sind. Die
Abschaffung der Beitrage wirde wiederum die &rmeren Gemein-
den besonders treffen.

In der Kommission habe ich nach einer padagogisch vertretbaren
Begriindung fur diesen Sparvorschlag gefragt. Im Vortrag sucht
man vergeblich danach. Herr Schmid hat mir gesagt, er habe bei
seinen Besuchen in den kleineren Gemeinden keinen Notstand
bei den Schulbibliotheken vorgefunden. Das glaube ich Herrn
Schmid gerne. Sein Eindruck ist aber subjektiv, sicher nicht fun-
diert und vor allem nicht eine padagogisch vertretbare Begrin-
dung. Wir bitten Sie, auch den zweiten Antrag zu unterstitzen.

Wyss (Langenthal). Die FDP-Fraktion lehnt beide Antrage von
Frau Widmer ab. Die Kann-Formulierung sollte eingebaut werden.
Sowohl bei den Schulbauten wie auch bei den Schulhiblicthekan
ist die Grundinfrastruktur vorhanden. Ein Verzicht auf die Beitréage
an die Schulbauten wiirde eine Anderung des Dekrets bedingen.
Ich gehe davon aus, diese Frage werde im Zusammenhang mit
der Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden ein Thema sein. Wer
bezahlt schlussendlich Ersatzbauten und neue Einrichtungen?
Wir empfehlen Ihnen, beide Antrdge abzulehnen.

Keller-Beutler. Auch die Fraktion Griine — Freie Liste empfiehlt
Ihnen die Ablehnung der beiden Antrage. Wir sind der Meinung,
vorlaufig kénne man mit der Kann-Formulierung leben. Die Erzie-
hungsdirektion hat den Mitgliedern der Kommission versichert,
aufgrund der Kann-Formulierung misse keine einzige Schulbiblio-
thek geschlossen werden. Auch die Vertreterinnen und Vertreter
der Schulerbibliotheken aller Regionen haben bestatigt, auf die
Betriebskostenbeitrége kénne verzichtet werden.

Bernhard-Kirchhofer. Auch die SVP-Fraktion lehnt die beiden
Antrége ab. Der Kanton hat sicher kein Interesse daran, dass die
nétigen Schulrdume und Bibliotheken in den Gemeinden nicht
mehr oder nur ungentigend vorhanden waren. Ein gewisses Ver-
antwortungsgefuhl trauen wir den kantonalen Behdrden durchaus
zu. Allgemein wurden in den letzten Jahren vermehrt Kann-For-
mulierungen in die Gesetze aufgenommen. Der Grosse Rat kann
sich zu gegebener Zeit auch zu einem Dekret wieder dussern.
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Barth, Prasident der Kommission. Der Artikel 49 wurde in der
Kommission diskutiert. Zum ersten Absatz wurden die beiden An-
trége zurlickgezogen. Der Antrag zu Absatz 2 wurde mit 10 zu
7 Stimmen abgelehnt.

Schmid, Erziehungsdirektor. Zum Ordnungspolitischen: Wir ha-
ben im Kanton mit relativ viel bengalischer Beleuchtung Arbeits-
gruppen auf die Beine gestellt, welche die Aufgabenteilung zwi-
schen Kanton und Gemeinden diskutieren. Ziel ist es, wo mog-
lich zu entflechten, die Verantwortung klar zuzuweisen und die
komplizierten Finanzflisse zu vereinfachen. Wenn diese Idee
nun zur Anwendung kommt, zégern wir wieder. Das gegensei-
tige Vertrauen, welches dazu notwendig ist, fehlit plétzlich. Unser
gesamtes Schulwesen baut auf das Vertrauen auf, dass die
Gemeinden durchaus in der Lage sind, Trager der Volksschule
zu sein.

Zu den Finanzen: Wer sparen lasst, wird gerihmt, wer effektiv
spart, wird verrissen — und manchmal von ein und denselben Leu-
ten. Wir mUssen uns daran gewdhnen, dass wir Anschlusspro-
gramme nicht nur beschliessen kénnen. Wenn sie zur Beratung
und zur Abstimmung kommen, heisst es, das sei der falsche Ort.
Alle Massnahmen tun mir weh. Sie sind p&dagogisch nicht oder
nur insofern begrindbar, als der Betrieb durch die Gemeinden
vorgenommen werden kann. Ich bin davon Uberzeugt, die ber-
nischen Gemeinden werden sich dieser Aufgaben annehmen.
Wenn ich die Bibliotheken besuche, stelle ich fest, dass sie Uber-
all dort gut funktionieren, wo sich die Gemeinden darum kim-
mern. Man ist auch bereit, sich dieser Aufgabe weiterhin anzu-
nehmen. An anderen Orten fehlt es zum Teil am Willen. Diesen
koénnen wir auch mit kantonalen Finanzflissen kaum ersetzen.
Die Kann-Formulierung ist nichts Ausserordentliches. Gerade im
Verhaltnis zwischen Bund und Kantonen beruhen sehr viele Sub-
ventionstatbesténde auf einer solchen Festlegung. Eine gewisse
Beweglichkeit wird ermoglicht. Wenn nétig kdnnen wir in einen Bi-
bliotheksbereich zusétzliche Impulse setzen. Die Rechtsgrundla-
ge dazu ist vorhanden. Der Antrag der Regierung ist auch nach
dieser Diskussion immer noch der beste. Ich bitte Sie, die Ande-
rungsantrage abzulehnen.

Abstimmung
Fur den Antrag Widmer-Keller zu Abs. 1 35 Stimmen
Dagegen 82 Stimmen

(8 Enthaltungen)

38 Stimmen
75 Stimmen
(6 Enthaltungen)

Fir den Antrag Widmer-Keller zu Abs. 2
Dagegen
Prasident. Damit ist Artikel 49 angenommen.

Art. 52, 55, 553, 57, 58
Angenommen

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 16.00 Uhr

Die Redaktorinnen:

Monika Hager (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Siebte Sitzung

Montag, 17. Mérz 1997, 13.30 Uhr

Président: Christian Kaufmann, Bremgarten

Prasenz: Anwesend sind 184 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Bertschi, Beutler, Bhend, Bieri (Goldiwil), Brandli, Dysli,
Ermatinger, Kaser (Meienried), Kauert-Loeffel, Lecomte, Liniger,
Pfister (Wasen i.E.), Stalder, Stauffer, Verdon, Zbinden Gunter.

Volksschulgesetz (VSG) (Anderung)

Fortsetzung

Art. 61a (neu)

Antrag Hurni-Wilhelm
Streichen

Hurni-Wilhelm. Seit dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes Uber
das Strafverfahren missen Lehrerlnnen und Beraterinnen An-
zeige erstatten, wenn ihre Schitzlinge in verbrecherische Hand-
lungen verwickelt sind. Es geht, konkret gesagt, um grobe Miss-
handlungen und sexuelle Ausbeutung von Kindern. Bei dieser
Meldepflicht kommt der Artikel 201 zur Anwendung: «Die Ubrigen
Behorden und die Beamtenschaft des Kantons und der Gemein-
den sind zur Mitteilung an die Untersuchungsbehoérde verpflich-
tet, wenn ihnen in ihrer amtlichen Stellung konkrete Verdachts-
grunde flr ein von Amtes wegen zu verfolgendes Verbrechen be-
kannt werden.» Diese Mitteilungspflicht hat nun die Konferenz der
Leiterinnen und Leiter der kantonalbernischen Erziehungsbera-
tungsstellen veranlasst, bei der Erziehungsdirektion vorstellig zu
werden. Diese Leute haben eine Ausnahmeregelung fir ihre Be-
rufsgruppe erbeten und haben gleichzeitig festgestellt, dass
andere Berufsgruppen wie Sozialpddagoginnen, Lehrerlnnen,
Heimerzieherinnen und Behdrdemitglieder auch von dieser An-
zeigepflicht betroffen sind. Die Neuverankerung im Gesetz Uber
das Strafverfahren hat viele Lehrkrafte und Erziehungsberaterin-
nen verunsichert, weil sie glauben, die Erwachsenen wiirden ih-
nen kaum noch Kinder mit Problemen Uberlassen, sobald die
Anzeigepflicht allgemein bekannt wird, oder die Kinder wirden
speziell instruiert und die Erwachsenen wirden sehr darauf ach-
ten, was sie sagen wollten. Eine qualifizierte Beratung oder eine
Psychotherapie kénne so verunmoglicht werden.

Ich weiss aus eigener Erfahrung als langjéhrige Fachrichterin am
Jugendgericht, wieviel Einflhlungsvermdgen es braucht, um das
Vertrauen eines Kindes oder eines Jugendlichen zu den Behor-
den nicht zu zerstéren. Solange aber zum Beispiel Inzesttater
nicht als Verbrecher gelten und nur mit Gefangnis bestraft wer-
den, scheint mir, die Meldepflicht im Bereich der Gewalt an Kin-
dern k&nne gar nicht weit genug gehen und friih genug greifen.
Nur eine rasche Meldung zeigt dem Kind, dass man es mit seiner
Not ernst nimmt. Nur durch eine Anzeige hat man Gewahr, dass
ein Kindsmissbrauch wirksam bekampft wird. Mir ist klar, dass
man eine solche Massnahme auf keinen Fall voreilig und Gber den
Kopf eines Kindes hinweg ergreifen soll. Behdrden vorschnell ein-
zuschalten und das Kind ohne griindliche Vorbereitung mit dem
Tater zu konfrontieren, wirde nur noch mehr seelischen Schaden
zufligen. Ich frage mich aber, wer denn nun die Mitteilungspflicht
fur die von Amtes wegen zu verfolgenden Verbrechen an die Un-
tersuchungsbehdrden Ubernimmt, wenn die Gesundheits- und
Beratungsdienste sowie die Lehrkrafte und ihre Aufsichtsbenor-
den von der Mitteilungspflicht ausgenommen sind. Gesetzliche
Vorschriften hatten wir eigentlich genug. Ich erinnere auch an den
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Artikel 307 ZGB. Dieser Artikel verpflichtet die Vormundschafts-
behorde, zum Scrutz des Kindes zu handeln. Diese komplexe
Materie kann aber eine Vormundschaftsbehérde in Kleingemein-
den Uberfordern, weil sie eben sehr oft befangen ist, weil alle im
Dorf einander kennen. Es braucht schon eine gewaltige Portion
Zivilcourage, Missstande zu melden. Eine Lésung des Problems
kénnte nur in Form einer neuen Behdrdenstruktur gefunden wer-
den.

Ich mdchte gerne héren, was der Herr Erziehungsdirektor zur
ganzen Problemat k um den Artikel 201 des Gesetzes Uber das
Strafverfahren sag:. Wenn wir auch im vorliegenden Gesetz eine
Ausnahme fUr die Gesundheits- und Beratungsdienste machen
mussen, dann sollte man noch einmal tber die Blicher gehen und
eine neue Formulierung finden. Mir ist die ganze Tragweite der
Meldepflicht erst jetzt beim Recherchieren so richtig bewusst ge-
worden. Deshalb v/ére ich sehr froh, wenn wir diesen heiklen Be-
reich fUr die zweite Lesung noch einmal in die Kommission neh-
men und mit Fachleuten besprechen kénnten. In der ersten Kom-
missionssitzung ist die Meldepflicht nicht thematisiert worden.

Bolli Jost. Die FDP-Fraktion hat sehr grosse Sympathien flir den
Streichungsantrag, und zwar weil wir insbesondere die Lehrer
nicht aus dieser Verantwortung entlassen mdchten. Verbrechen
sind Straftaten, die mit Zuchthaus bedroht sind. In diesem Bereich
soliten die Lehrer Verantwortung tbernehmen. Wir sehen auch
ein, dass es bei Beratungsdiensten Probleme geben kdnnte,
wenn das Vertrausnsverhéltnis gestort wird. Dort kdnnte man
eventuell eine Ausnahme machen, aber nicht bei den Lehrern. Wir
waéren froh um eine Differenzierung, die man aber zuerst noch aus-
diskutieren musste. Deshalb beflirworten wir eine Rlicknahme in
die Kommission.

Bernhard-Kirchhofer. Ich bin richt gross darauf vorbereitet,
mich zu diesem Artikel materiell zu dussern. Ich habe mit Frau
Hurni gesprochen, und wir fanden fraktionstbergreifend, es wéare
am besten, den Artikel in die Kommission zurtickzunehmen. Das
Ziel ist fur alle das gleiche, ndmlich der bestmdgliche Schutz des
misshandelten odzr missbrauchten Kindes. Auf welchem Weg
das am besten emreicht werden kann, muss man noch in einer
kleineren Gruppe diskutieren. Deshalb bitte ich Sie, den Artikel
in die Kommission zurlickzugeben.

Barth, Prasident der Kommission. Dieser Artikel ist in der Kom-
mission nicht diskutiert worden. lch bin auch erst nachtraglich
darauf aufmerksam geworden. Als ich aber merkte, worum es
geht, beschaftigte es mich sehr, vor allem auch deshalb, weil wir
andernorts schon ahnliches diskutiert haben. Im Gesundheitsge-
setz Artikel 22 Absatz 2 werden die Leute, die unter dem Amts-
geheimnis stehen ermé&chtigt, Vo-falle zu melden. Es geht dort
um Personen, die im Vollzug stehen, die man beobachtet. Wenn
die Betreuungspersonen sehen, es kdnnte etwas passieren, dann
sind sie vom Amtsgeheimnis entbunden. Im Flrsorgegesetz wie
im Volksschulgesetz wollen wir eine Meldepflicht aufheben. Das
scheint mir sehr g=fahrlich. Es gibt Falle, in denen man verpflich-
tet sein muss, zur Ordnung zu schauen. Wenn man auf der einen
Seite den Vollzug uberwacht, dann darf man nicht auf der andern
Seite erst mit Verzug handeln. Wenn man sieht, dass es um ein
Verbrechen geht, muss es gemeldst werden. Es besteht also hier
ein Problem, und wir missen dzan Artikel in die Kommission
zuricknehmen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich bin damit einverstanden, dass
wir das Problem in der Kommission noch einmal diskutieren. Es
geht darum, den bestmdglichen Schutz der Kinder zu gewéhrlei-
sten. Auf der andern Seite geht es um die Verantwortung der Leh-
rerschaft und der Berater. Es gibt Situationen, in denen Bera-
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tungsstellen ihrer Beratungspflicht nicht mehr nachkommen kén-
nen, wenn wir die Meldepflicht uneingeschrankt statuieren. Von
unserer Seite ist bereits beim Gesetz Uber das Strafverfahren ein
entsprechendes Anliegen vorgetragen worden. Dem ist nicht
stattgegeben worden. Die Praxis zeigt aber, dass ein Bedurfnis
besteht, dem verantwortungsvollen Lehrer die Méglichkeit zu ge-
ben, etwas nicht zu melden. Es gibt zweifellos Falle, in denen es
richtig ist zu melden. Aber es gibt auch Félle, in denen es, vom
Kind her gesehen, ebenso richtig ist, nicht zu melden. Die Be-
grindung daflr ist mindestens so stichhaltig, wie es im Bereich
der Medizin und der FlUrsorge der Fall ist. Aus diesen Griinden ha-
ben wir den Artikel 61a (neu) vorgeschlagen. Ich bin einverstan-
den, diesen Artikel in der Kommission noch einmal intensiv zu dis-
kutieren.

Prasident. Gegen die Ricknahme in die Kommission gibt es
keine Opposition. Damit wird der Artikel 61a (neu) in die Kom-
mission zurlickgegeben.

Art. 62 und 74

Angenommen
Il. Gesetz Uber die Férderung von Turnen und Sport

Art. 2
Angenommen

Art. 3Abs. 2

Antrag Bernhard-Kirchhofer

Von den Eltern der Teilnehmer kdnnen sozialvertragliche Beitrage
erhoben werden.

Antrag Bolli Jost

Streichen: «Die Teilnahme am freiwilligen Schulsport ist flr den
Schuler in der Regel unentgeltlich.»

Prasident. Ich beantrage dem Rat, dass gleichzeitig mit den An-
tragen zum Absatz 2 auch die Motion von Frau Widmer-Keller dis-
kutiert wird. Sind Sie damit einverstanden? — Das ist der Fall.

Bernhard-Kirchhofer. Ich bin der Meinung, die Motion Wid-
mer-Keller betreffe eigentlich den Artikel 3 Absatz 3. Ich be-
schrénke mich im Moment auf die Begriindung meines Antrags
zum Absatz 2. Dieser Absatz lautet heute: «Die Teilnahme am frei-
willigen Schulsport ist flr den Schler in der Regel unentgeltlich.»
Der Kern des Streitpunktes in diesem Artikel liegt im Absatz 3, zu
dem ein Kommissionsantrag und ein Antrag des Regierungsrates
vorliegen. Mein Antrag zum Absatz 2 muss im Zusammenhang
mit dem Absatz 3 gesehen werden. Die Mehrheit der SVP-Frak-
tion unterstitzt den Antrag des Regierungsrates zum Absatz 3,
was bedeutet, dass vorlaufig keine Beitrdge des Kantons an die
Entschadigung der Leiter des freiwilligen Schulsports mehr aus-
bezahlt werden. Sparen, indem man die Ausgaben des Kantons
einfach auf die Gemeinden verschiebt, ist aber nicht das Gelbe
vom Ei. Wir glauben deshalb, dass diejenigen, die vom sehr giin-
stigen Freizeitangebot profitieren, einen kleinen Beitrag daran lei-
sten kdnnten. Bereits heute gibt es Gemeinden, die ausserhalb
der Regel einen kleinen Beitrag flr die Organisation verlangen.
Sauberer ist es aber, wenn wir den Absatz 2 anpassen oder strei-
chen.

Warum hat sich die SVP-Fraktion flr eine neue Formulierung statt
far eine Streichung entschieden? Wir sind der Meinung, es sollte
keine Kinder geben, die wegen der Kostenbeteiligung nicht mehr
mitmachen kénnen. Unter «sozial vertraglich» verstehen wir Bei-
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trége, die so klein sind, dass auch bescheidene Familienbudgets
nicht aus dem Gleichgewicht geraten. Bei einem Franken pro Mal
waéren das im Semester 20 Franken. Nehmen wir an, eine Turn-
gruppe bestehe aus zehn Schilern. Wenn jeder einen Franken
mitbringt, so sind schon zwei Drittel des Kantonsbeitrags ausge-
glichen; bei 15 Teilnehmern ist es der ganze Betrag. Zum Ver-
gleich: Musikunterricht kostet bei uns in der Gemeinde an der
Musikschule pro Semester 720 Franken. Das nur, um zu zeigen,
in welchen Relationen eine eventuelle Kostenbeteiligung zu sehen
wadre. In Gesprachen habe ich gemerkt, dass einzelne Angst ha-
ben, es missten aufgrund meines Antrags sozial abgestufte Bei-
trage erhoben werden. Das ist Uberhaupt nicht meine Meinung,
denn daflr ware der administrative Aufwand viel zu gross.

Noch eine Bemerkung zum Antrag von Frau Bolli. Wir finden, die
Streichung sei nur die zweitbeste Lsung. Wir fanden es schade,
wenn die Gemeinden plotzlich die ganzen Kosten Uberwalzen
wurden und es plétzlich nicht mehr allen mdglich wére teilzuneh-
men. Freiwilliger Schulsport ist eine gute Sache. Man darf ihn
nicht abschaffen, sondern muss ihn geringfligig anders finanzie-
ren. Ich bitte Sie, unseren Antrag zu unterstutzen.

Bolli Jost. Wie Frau Bernhard mdchte ich mit meinem Antrag
dazu beitragen, dass grundsatzlich das Angebot des freiwilligen
Schulsports weiterexistieren kann, auch wenn wir beim Absatz 3
hoffentlich den Antrag des Regierungsrates annehmen. Ich will
den Gemeinden die Mdglichkeit geben, den wegfallenden Kan-
tonsbeitrag durch Beitrage der Eltern zu ersetzen. Das lasst sich
rechtfertigen. Frau Grossratin Bernhard hat vorhin ein Beispiel ge-
geben: Wenn 15 Kinder an einem Kurs teilnenmen, kostet es pro
Kind einen Franken. In der Regel sind es Kurse wie Volleyball,
Handball, Gerateturnen usw., an denen 10 bis 15 Kinder teilneh-
men. Wenn man sich Uberlegt, wie schnell man sonst wahrend
einer Woche einen Franken ausgegeben hat, dann kann man
wohl kaum sagen, dieser kleine Beitrag wirde es den Kindern ver-
unmabglichen, an dem Angebot teilzunehmen. Frau Bernhard
mdchte «sozialvertragliche» Beitrage. Wenn wir schauen, in wel-
chem Bereich wir uns hier befinden, macht das fur mich keinen
Sinn mehr. Angenommen, die 15 Franken wirden auf zwei Kin-
der aufgeteilt, dann hatte jedes Kind Fr. 7.50 zu bezahlen. Aber
da stellt sich die Frage, ob ein Kurs flr zwei Kinder Uberhaupt
durchgefuhrt werden soll. Das ist fur mich sehr fragwirdig, und
deshalb habe ich das Gefuhl, man kénne den Absatz 2 streichen.
Der Antrag von Frau Bernhard tént vielleicht lieblicher, aber am
Ende kommt es wohl auf das Gleiche hinaus.

Frau Widmer-Keller hat in ihrer Motion zum gleichen Thema ge-
schrieben, die Unentgeltlichkeit sei unabdingbare Voraussetzung
daflr, dass wirklich alle Kinder und Jugendlichen teilnehmen kén-
nen. Diese Ansicht teile ich nicht. Man muss sich vor Augen
flhren, dass heute nur etwa 80 Gemeinden ein Gratisangebot des
freiwilligen Schulsports haben. In allen andern Gemeinden gibt es
das nicht. Dort gehen die Kinder in die Vereine und mussen dafiir
meistens einen kleinen Beitrag zahlen. In der Stadt Bern Ubertrifft
in gewissen Sportarten die Nachfrage das Angebot. Es wird dann
nicht ausgeschieden zwischen &rmeren und reicheren Kindern,
sondern wer sich zuerst angemeldet hat, kann teilnehmen, die an-
dern nicht. Es kénnen also Kinder gratis am freiwilligen Schulsport
teiinehmen, obwohl die Eltern ohne weiteres etwas bezahlen
konnten, wahrend andere vielleicht aus &rmeren Verhaltnissen
kommen und trotzdem nicht teiinehmen kénnen. Die Unentgelt-
lichkeit ist also keine Voraussetzung dafiir, dass wirklich alle teil-
nehmen koénnen. Es trifft auch nicht zu, dass wir im ganzen Kan-
ton Bern nur sogenannt arme Eltern mit einer grossen Kinder-
schar haben. Ich bin Uberzeugt, dass die Mehrheit der Eltern bei
einer richtigen Prioritdtensetzung in der Lage ist, den Beitrag zu
bezahlen. Es entspricht dem Kampf gegen das Giesskannen-
prinzip und der Wahrnehmung der Verantwortung durch die EI-
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tern, wenn man von ihnen einen bescheidenen Beitrag verlangt.
Wo wirklich finanzielle Probleme bestehen, sind die Lehrer néher
an den Leuten und kénnen zusammen mit den Gemeinden Még-
lichkeiten finden, gezielt Unterstliitzung zu leisten. Ich bitte Sie
deshalb, meinem Antrag zuzustimmen.

Bohler. Ich rede nicht direkt zu den beiden Antrdgen, sondern
grundsatzlich zum Schulsport, respektive zur Motion Widmer-
Keller — wenn das nicht zu frih ist.

Prasident. Frau Widmer-Keller hat mir gesagt, ihre Motion ge-
hére eher zum Absatz 3. Wir fiihren also die Diskussion zur Mo-
tion erst im Zusammenhang mit dem Absatz 3.

Widmer (Bern). In einer Berner Zeitung war letzte Woche zu le-
sen: «Die Diskussion um die Erhebung von Schulgeldern an Mit-
telschulen ist voll entbrannt. Nachdem sich der bernische Grosse
Rat im Grundsatz bereits fur die Einflihrung von Schulgeldern aus-
gesprochen hat, folgt nun der Kanton Zurich. 800 bis 1200 Fran-
ken sollen die Eltern von Mittelschulerinnen in Zurich kunftig jahr-
lich hinblattern.» Das ist ein Angriff auf die freie Bildung flr alle.
Unter dem Deckmantel des Sparens versucht man Uberall, soziale
Barrieren zu errichten. Es scheint vielleicht weit hergeholt, hinter
den Antragen fUr ein méglicherweise nur kleines Entgelt fir den
freiwilligen Schulsport einen Angriff auf die freie und sozial ge-
rechte Bildung zu sehen. Wenn man aber weiss, woher diese An-
trage kommen, dann ist dieser Verdacht mehr als begriindet. Ich
wage hier zu behaupten, dass die beiden Antragstellerinnen gar
nicht wissen, was es heisst, den Franken zweimal umdrehen zu
muUssen und trotzdem viele Winsche der eigenen Kinder nicht er-
fullen zu kdnnen. Ich ware als Kind gerne in den Skiklub einge-
treten, aber meine Eltern erlaubten es nicht, weil sie drei Kinder
mit verschiedenen Winschen hatten und der Skiklub zu teuer
war; fur das Kunstturnen beim Satus reichte es dann. Mir wére
bis heute zwar nicht aufgefallen, dass ich deswegen einen blei-
benden Schaden davongetragen habe, aber es war nicht der ein-
zige Verzicht in meiner Kindheit. In der heutigen Zeit gibt es aber
immer mehr Familien, fir die solche finanziellen Probleme Realitat
sind, und zwar auch deshalb, weil die meisten Lebenskosten
standig steigen, wahrend die Einkommen rucklaufig sind. Fr sol-
che Familien ist eben auch ein Franken fur den freiwilligen Schul-
sport vollig fehl am Platz — nicht zu reden von Schulgeldern an
Mittelschulen. Ich bitte Sie, die beiden Antrége abzulehnen. Das
waére nicht zuletzt ein Zeichen gegen finanzielle Bildungshurden.

Wyss (Langenthal). Ich habe Mlhe, wenn wir die Frage der El-
ternbeitrdge im Absatz 2 von der Frage zu Absatz 3 trennen mus-
sen, denn inhaltlich hangt beides zusammen. Eigentlich wére es
logischer gewesen, zuerst Uber die Motion und den Absatz 3 zu
entscheiden, um in Kenntnis dieses Entscheides Uber den Ab-
satz 2 zu befinden. Die FDP-Fraktion kann sich vorstellen, dass
die Eltern Beitrage an den Schulsport leisten kdnnen. Es gibt auch
andere Angebote, die etwas kosten. Wir sind der Meinung, der
Antrag von Frau Bolli sei besser als der von Frau Bernhard. Denn
was heisst sozialvertraglich? Man muss wieder reglementieren, in
welchen Fallen man wieviel verlangen darf. Deshalb stimmt eine
Mehrheit unserer Fraktion dem Antrag von Frau Bolli zu.

Widmer-Keller. Ich bin im grossen ganzen ein wenig Uber-
rascht, weil ich annahm, es gebe eine Diskussion Uber den
ganzen Artikel 3. Die SP-Fraktion méchte im jetzigen Zeitpunkt
die beiden Antrage ablehnen, um beim Absatz 3 dann prinzipiell
Stellung zu nehmen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Offenbar geht es im Moment einzig
um die Frage, ob man den Gemeinden die Moglichkeit geben will,
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Beitrage zu erheben. Wenn man das vorsehen will, so muss man
es nach unserer Meinung aus rechtlichen Griinden im Gesetz aus-
driicklich verankern, weil es sich um eine klare Anderung gegen-
Uber der jetzigen Ausschliesslichkeitsvorschrift handelt. Bis jetzt
musste das Angebot unentgeltlich sein. Wenn man davon ab-
kommen will - flr einzelne wird das wahrscheinlich schon vom
Entscheid in der G-undsatzfrage abhdngen -, dann sollte man
nach unserer Meinung dem Antrag Bernhard-Kirchhofer zustim-
men.

Prasident. Wir stimmen wie folgt ab: Zuerst stellen wir den An-
trag Bernhard-Kirchhofer dem Antrag Bolli Jost gegenuber. Der
obsiegende Antrag wird der bisherigen Fassung des Absatzes 2
gegenUbergestellt.

Abstimmung

114 Stimmen
32 Stimmen
(2 Enthaltungen)

FUr den Antrag Bernhard-Kirchhofer
FUr den Antrag Bolli Jost

74 Stimmen
81 Stimmen

FUr den Antrag Bernhard-Kirchhofer
FUr die bisherige Fassung

Art. 3Abs. 3

Prasident. Zum Aosatz 3 liegen ein Antrag des Regierungsrates
und ein Antrag der Kommission vor. Wir behandeln in diesem Zu-
sammenhang auch die Motion von Frau Widmer-Keller.

029/96

Motion Widmer-Keller - Verzicht auf die Streichung der
Beitrdge an den freiwilligen Schulsport

Wortlaut der Motion vom 15. Januar 1996

Antrag: Der Kanton tragt weiterhin die Halfte der Kosten fur die
Lektionen des freiwilligen Schulsports. Auf eine Anderung von
Artikel 3 des Gesetzes Uber die Férderung von Turnen und Sport
betreffend den freiwilligen Schulsport ist zu verzichten.
Begrindung: Lebenslanges Sporttreiben oder Bewegen ist eines
der wichtigsten Anliegen der Gesundheitsférderung. Auch in der
Erziehungswissenschaft wurde die Bedeutung des Bewegens
erkannt. Bereits im 19. Jahrhundert wurde die tagliche Bewe-
gungslektion gesamterzieherisch begrindet und gefordert. Aus
gesundheitlichen und erzieherischen Griinden ist es deshalb un-
umganglich, dass den Kindern und Jugendlichen neben den drei
Pflichtlektionen weitergehende Sport- und Turnlektionen ange-
boten werden, die als Veranstaltung der Schule in das Schulleben
sowonhl ortlich und zeitlich als auch organisatorisch eingebunden
sind. Schulerinnen und Schiler kbnnen so mit minimalem Zeit-
aufwand von einem differenzierten Unterrichtsangebot und einer
spezifischen Forderung profitieren, und zwar vor allem auch in
landlichen Gebieten, wo das Sport- und Freizeitangebot nicht
dermassen gross ist wie in den Agglomerationen.

Der freiwillige Schulsport nimmt eine vermittelnde Stellung zwi-
schen Schul- und Freizeitsport ein. Die Freiwilligkeit begUnstigt
differenzierte Unterrichtsangebote und erméglicht spezifische
Forderungen sowehl der bewegungsbegabten als auch der lei-
stungsschwacheren Kinder. Mit seiner vor allem erzieherischen
und weniger leistungsbetonten Ausrichtung schliesst der freiwil-
lige Schulsport einz wichtige Angebotsliicke und bereitet, unab-
hangig von Wettkampfen, auf ein lebenslanges Sporttreiben im
Verein vor. Als Schulsport muss er aber in das Schulleben inte-
griert sein und im ganzen Kanton nach den gleichen Grundsat-
zen angeboten werden. Die Verankerung des freiwilligen Schul-
sports im kantonalken Recht ist daher zwingend.
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Die Unentgeltlichkeit des Angebots ist unabdingbare Vorausset-
zung daf(r, dass es auch wirklich von allen Kindern und Jugend-
lichen beansprucht werden kann. Dies gilt ganz besonders in der
heutigen Zeit mit real sinkenden Einkommen. Das Angebot steht
und fallt mit der Bereitschaft der Lehrkréfte, sich ausserhalb ihres
ordentlichen Pensums zu engagieren. Ohne eine minimale Ent-
schéadigung, die zum Teil auch zum Decken von Unkosten dient,
durfte diese Bereitschaft massiv abnehmen. Wird die Beteiligung
des Kantons, die seit der Einflhrung des freiwilligen Schulsports
nie heraufgesetzt wurde und héchstens 15 Franken pro Lektion
ausmacht, gestrichen, stellt man den freiwilligen Schulsport voll-
sténdig in das Belieben der Gemeinden. Angesichts der finan-
ziellen Lage, in der sich viele Gemeinden, vor allem stédtische und
halbstadtische, befinden, ist davon auszugehen, dass diese den
Kantonsbeitrag nicht ibernehmen, sondern bestenfalls inren An-
teil weiterhin leisten wirden. Damit durfte aber die grésste Zahl
der 20000 bis 25 000 Sportlektionen, die im Rahmen des freiwil-
ligen Schulsports jahrlich erteilt werden, nicht mehr realisiert wer-
den kénnen. Dem freiwilligen Schulsport wirde so wahrschein-
lich der Todesstoss versetzt.

Der freiwillige Schulsport kostet den Kanton jahrlich zwischen
600 000 und 700 000 Franken, was in Anbetracht seiner grossen
gesundheitlichen und erzieherischen Bedeutung durchaus be-
zahlbar ist und auch sein sollte, zumal der Kanton in den vergan-
genen zwei Jahren im Breitensport bereits massiv Einsparungen
realisiert hat. Die Herabsetzung des J+S-Alters und damit verbun-
den die Aufhebung des Berner Jugendsports brachten Einspa-
rungen von 550000 Franken ein, und durch die Streichung der
obligatorischen Schulendprifung wurden weitere 50 000 Franken
gespart.

(42 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 26. Juni 1996

1. Haltung zum freiwilligen Schulsportangebot der Gemeinden:
Der Regierungsrat ist einverstanden mit den in der Begriindung
zur Motion aufgefihrten Werten und der Bedeutung des Schul-
sports als Vorbereitung auf ein lebenslanges Sporttreiben und fir
die Gesundheitsférderung. Er anerkennt uneingeschréankt dessen
erzieherischen Wert und hélt deutlich fest, dass es ihm keines-
wegs darum geht, die Kursangebote der Gemeinden flr freiwilli-
gen Schulsport in Frage zu stellen. Vielmehr steht er dafiir ein,
dass die Gemeinden dieses Angebot an Freizeitgestaltung wei-
terhin aufrechterhalten sollen. Auch die Verankerung des freiwilli-
gen Schulsports im kantonalen Recht ist fir den Regierungsrat
unbestritten.

2. Massnahmen Haushaltgleichgewicht, Anschlussprogramm:
Der Regierungsrat erteilte im Sommer / Herbst 1995 im Zusam-
menhang mit dem Anschlussprogramm (ASP) als Fortsetzung der
Bemihungen zum Erreichen eines ausgeglichenen Finanzhaus-
halts verbindliche Auftrage zur Vorbereitung von Gesetzesrevisio-
nen an die Direktionen. Diese wurden dazu verpflichtet, Vorlagen
zu gesetzlichen Anderungen auszuarbeiten, mit denen die néti-
gen rechtlichen Grundlagen fUr weitere Sparmassnahmen des
Kantons geschaffen werden sollen. Die Erziehungsdirektion hatte
zu diesem Zweck eine Revision des Volksschulgesetzes (VSG)
vorzubereiten, welche nach ihrem Inkrafttreten Kiirzungen bei der
Ausrichtung von Kantonsbeitragen oder deren Streichung in ver-
schiedenen Bereichen der obligatorischen Schulzeit erlauben sol-
len. Unter den Sparvorgaben des Regierungsrates befanden sich
auch die Aufhebung der Kantonsbeitrdge an den freiwilligen
Schulsport und der Verzicht auf die verbindliche Durchflihrung
von sportlichen Leistungsprifungen vor Abschluss der Schul-
pflicht. So musste in die VSG-Anderungsvorlage eine Revision
von Artikel 2 und 3 des Gesetzes vom 11. Februar 1985 Uber die
Forderung von Turnen und Sport miteinbezogen werden. Damit
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wird vorgesehen, neben der Aufhebung des Obligatoriums fir die
Schulendprifungen (Artikel 2) die Ausrichtung von Beitrdgen an
den freiwilligen Schulsport der Gemeinden in das Ermessen des
Kantons zu stellen. Damit wird ermdglicht, dass so lange auf die
Beitragsleistungen verzichtet werden kann, bis das Haushalt-
gleichgewicht erreicht sein wird. Mit dem wegfallenden Aufwand
far die Durchfihrung der Schulendprifungen und dem Verzicht
auf die Beitragsleistungen an den freiwilligen Schulsport kénnte
der Kanton Kosten in der Gesamthdhe von jéhrlich rund 750 000
Franken einsparen.

Der Regierungsrat héalt mit Nachdruck fest, dass im genannten
Revisionsvorschlag zur Anderung von Artikel 3 des Gesetzes tiber
die Férderung von Turnen und Sport Absatz 1 in der bisherigen
Fassung belassen werden soll. Dieser bestimmt, dass auch in Zu-
kunft ausserhalb des ordentlichen Unterrichts Schulsport im Rah-
men und unter der Verantwortung der Schule durchgefhrt wer-
den kann. Ebenso soll der unverdnderte Absatz 2 die heute gel-
tende grundsétzliche Unentgeltlichkeit des freiwilligen Schul-
sports fur die Schilerinnen und Schuler weiterhin gewahrleisten.
Fur Absatz 3 wird vorgeschlagen, die jetzige verpflichtende Lei-
stung von Beitragen durch den Kanton durch eine Kann-Formu-
lierung zu ersetzen. Sie wirde es ermdglichen, wahrend der Zeit
der prekéren Finanzlage des Kantons durch eine vom Regie-
rungsrat zu beschliessende Anderung der geltenden Verordnung
Uber den freiwilligen Schulsport die kantonalen Beitrédge an die
Entschadigungen fur Kursleiterinnen und -leiter vortbergehend zu
sistieren oder mindestens zu reduzieren. Der Regierungsrat stellt
fest, dass die AbschlUsse der Gemeinden in der Regel eine weit
bessere Haushaltsituation belegen als diejenige des Kantons. Es
sollte deshalb den Gemeinden méglich sein, das Angebot des
freiwilligen Schulsports auf eigene Kosten weiterzufihren.

3. Weiteres Vorgehen: Die Vorlage zur Revision des Volksschul-
gesetzes durchlduft das ordentliche, fir Gesetzesdnderungen an-
zuwendende Verfahren. Im Winter / Frihjahr 1996 wurde das Ub-
liche Vernehmlassungsverfahren durchgefihrt. Auf dieser Grund-
lage konnten die im Grossen Rat vertretenen politischen Parteien,
zahlreiche Organisationen, Institutionen und Gemeinden, aber
auch Einzelpersonen ihre Meinung zu den geplanten Einspa-
rungen und den weiteren Revisionspunkten ussern.

Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung des Regierungsrates Uber
seinen Antrag zur vorliegenden Motion erfolgt die Auswertung
und Uberarbeitung der Vorlage zur Anderung des Volksschulge-
setzes. Danach wird sie dem Grossen Rat zur Beratung und zum
Entscheid zugeleitet.

4. Antrag: Der Grosse Rat wird im Rahmen der VSG-Anderung
darUber entscheiden kodnnen, ob er die Ausrichtung von Beitra-
gen an den freiwilligen Schulsport der Gemeinden in das Ermes-
sen des Kantons stellen mdchte. Der Regierungsrat beantragt
deshalb, die Motion abzulehnen.

Widmer-Keller. Ich danke dem Préasidenten, dass er es uns er-
moglicht, meine Motion und damit das Anliegen, den freiwilligen
Schulsport auf der bestehenden Basis zu belassen, zusammen
mit der Gesetzesénderung zu beraten. Warum habe ich die Mo-
tion eingereicht? Im November 1995 war es mir Uberhaupt nicht
wohl, als der Grosse Rat das Anschlussprogramm ohne Detail-
diskussion zur Kenntnis nahm, und zwar mit dem Hinweis, es
folgten ja noch Gesetzesénderungen, bei denen die einzelnen
Massnahmen Uberpruft und ausdiskutiert werden kénnten. Ich
wollte verhindern, dass beim freiwilligen Schulsport gespart wird.
Deshalb reichte ich im Januar 1996 eine dringliche Motion ein. Ich
hoffte, einer Gesetzesdnderung zuvorzukommen. Leider wurde
aber die Dringlichkeit abgelehnt, mit der Begriindung, die Geset-
zesanderung sei in Vorbereitung und werde demnachst behan-
delt. Es hat jetzt doch etwas langer gedauert. Im September
1996 verlangte die Regierung die Ablehnung der Motion, obwohl

17. Méarz 1997

Erziehung

sie eigentlich dem Schulsport gegentber positiv eingestellt ist. Sie
wollte der Diskussion zum Gesetz nicht vorgreifen. Ich bin froh,
dass wir diese Diskussion jetzt endlich flhren kénnen.

In der Vernehmlassung ist die Formulierung «Der Kanton kann
Beitrage an den freiwilligen Schulsport leisten» Uberaus haufig
abgelehnt worden. Auch in der vorberatenden Kommission hat
die Kann-Formulierung keine Begeisterung ausgeldst und ist
schliesslich gestrichen worden — meines Erachtens zu Recht. Ich
maochte Sie also fur den Kommissionsantrag gewinnen. Einerseits
weise ich auf die schriftliche Begrindung meiner Motion hin und
andererseits mochte ich auf die Bedeutung des Sports im heuti-
gen Schulalltag noch einmal eingehen.

Die Gemeinden kdnnen entscheiden, ob sie den freiwilligen Schul-
sport anbieten wollen oder nicht. Es ist also fUr jede Gemeinde
freiwillig. Deshalb mussen wir aufpassen, wenn wir aus der Sicht
der eigenen Gemeinde entscheiden. Es ist noch lange nicht so-
weit, dass alle Gemeinden ihre Vereine flr die Jugendarbeit spe-
ziell unterstitzen. Viele Gemeinden sind auf das freiwillige Enga-
gement von Einzelpersonen angewiesen, um Uberhaupt Schul-
sport anbieten zu kénnen. Diese Personen méchten vor allem mit
den Jugendlichen Turnen und Sport betreiben und ihre Freizeit
nicht noch dafur brauchen, den Gemeinderat vom Nutzen dieses
Tuns zu Uberzeugen. Das wird um so schwieriger, je radikaler der
Kanton seine Beitrage kurzt.

Ein zweiter Aspekt ist der Vergleich mit den andern Fakultativ-
fachern im Schulangebot. Der freiwillige Schulsport wird von der
Schule als fakultatives Fach behandelt wie zum Beispiel das Chor-
singen, das Schulerorchester, das Zusatzwerken, zum Teil auch
das Englisch. Deshalb bin ich froh und der Erziehungsdirektion
dankbar, dass das Gesetz Uber die Forderung von Turnen und
Sport im Rahmen der Revision des Volksschulgesetzes behandelt
wird. Der freiwillige Schulsport wird dadurch den Ubrigen Fakul-
tativfachern gleichgestellt. Er muss vom Schulinspektorat geneh-
migt und Uberwacht werden. Wer tut das aber, wenn der Kanton
seine Gelder zurlickzieht? Fur den Besuch der freiwilligen Turn-
stunden braucht es das schriftliche Einverstandnis der Eltern ge-
nau so wie bei den Ubrigen fakultativen Fachern. Deshalb ist es
kaum zu begrinden, dass der Schulsport im Gegensatz zu den
andern Fachern ganz in das Belieben der Gemeinden gestellt
wird. Es darf nicht sein, dass kunftig der Wohnort und damit die
Finanzkraft einer Gemeinde oder ihr Goodwill oder ihr Gewissen
flr das Angebot ausschlaggebend ist.

Ich méchte Sie auf eine Studie der Eidgendssischen Sportschule
in Magglingen hinweisen, in welcher der Einfluss des Sports auf
das Verhalten in der Adoleszenz untersucht wird. Es werden drei
Gruppen miteinander verglichen: eine Gruppe von Jugendlichen,
die regelmassig Sport treiben, eine Gruppe von Jugendlichen, die
sich anderweitig aktiv organisieren, die in Jugendgruppen mitma-
chen und hin und wieder Sport treiben, und eine dritte Gruppe von
Jugendlichen, die sich eher den Inaktiven zuordnen. Aus der Zu-
sammenfassung eines Zwischenberichts lasst sich schliessen,
dass sich die sportlichen Aktivitaten in der Adoleszenz regelmas-
sig nur positiv auswirken. Jugendliche, die Sport treiben oder
sonst aktiv sind, meistern die Probleme beim Ubergang zum jun-
gen Erwachsenen besser als die andern. Es hat mich deshalb
nicht Uberrascht, als ich am letzten Freitag in einem Zeitungs-
bericht Uber ein von den Freisinnigen organisiertes Podiums-
gespréach las, Herr Professor Gutzwiler habe auf eine Publikums-
frage, ob die Férderung des Schulsports nicht sinnvoll wére, ge-
antwortet, die Jugendlichen kdnnten Uber den Sport den Ehrgeiz,
das Selbstwertgefuhl und ein besseres Verhéltnis zu inrem Kor-
per entwickeln. Dass alle Gesprachsteilnehmer diesem Votum ge-
schlossen zustimmten, begeisterte mich.

Der freiwillige Schulsport bietet den besten Zugang zum regel-
méssig betriebenen Sport und motiviert hoffentlich viele Jugend-
liche zu einer Weiterflhrung der sportlichen Tétigkeit auch nach
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der obligatorischen Schulzeit. Ich oitte Sie deshalb, den Kom-
missionsantrag zum Artikel 3 Absatz 3 zu unterstitzen. Er erflllt
mein Anliegen bestens, und deshalb ziehe ich meine Motion
zurdck.

Prasident. Die Motion Widmer-Keller ist zurlickgezogen. Wir

diskutieren weiter Uber die Antrége der Kommission und des Re-
gierungsrates zum Artikel 3 Absatz 3.

Volksschulgesetz (VSG) (Anderung)

Fortsetzung
Art. 3Abs. 3

Neuenschwander (Belp). Bei der Eintretensdebatte konnten
man feststellen, dass die Fraktionen in dieser Frage nicht gleicher
Meinung sind. Die Mehrheit der SP-Fraktion unterstitzt den An-
trag der Kommisson. Rund 70 Gemeinden nehmen den vom
Kanton geleisteten Beitrag, der die Staatsrechnung jahrlich mit
600 000 bis 700000 Franken belastet, in Anspruch. Wenn diese
Leistungen jetzt infolge der desolaten Finanzlage eingestellt wiir-
den, ware das Angebot des freiwilligen Schulsportes gefahrdet.
So weit darf man es nicht kommen lassen. Unter dem Titel
«Schulsport - ein guter Ausgleich zum Alltag» ist in der letzten Wo-
che im «Thuner Tagblatt» ein Artikel erschienen, dem man ent-
nehmen kann, das Angebot habe s ch auf breiter Ebene etabliert.
Das ist sicher auch auf die Beitrage des Kantons zurtickzufihren.
Auch der Lehrerversin setzt sich fur den freiwilligen Schulsport ein.
Er vertritt die Auffassung, mit der Sicherung der Kantonsbeitrage
werde ein wichtiger gesundheitsorientierter Akzent gesetzt. Es ist
sicher unbestritten, dass damit eine praventive Wirkung erzielt
wird. Aus gesundheitlichen und erzisherischen Griinden ist es un-
umganglich, den Kindern und Jugendlichen nebst den Pflichtlek-
tionen weiterhin Sport- und Turnlektionen anbieten zu kénnen.
Gerade in landlichan Gebieten ist es von enormer Bedeutung,
dass die Gemeind=n das Angebot machen kénnen. Aber diese
Gebiete sind auf einen Beitrag des Kantons angewiesen. Ich
finde, dieser Beitrag, der die Millionengrenze nicht Ubersteigt,
zahle sich auch wieder zurlick, sei es in gesundheitlichem, erzie-
herischem oder praventivem Sinn. Ich bitte Sie, den Kommis-
sionsantrag zu unterstitzen und den Antrag des Regierungs-
rates abzulehnen.

Widmer (Bern). Im Gegensatz zum Regierungsrat, der davon
ausgeht, die wegfallenden Beitrage wirden durch die Gemeinden
Ubernommen, ist die griine und autonomistische Fraktion der
Meinung, diese Gesetzesanderung stelle den freiwilligen Schul-
sport grundsatzlich in Frage. Im besseren Fall werden die Ge-
meinden den Schulsport einschréanken, wie es zum Beispiel die
Stadt Bern tut. Erst vor einer Wocte hat eine Vertretung des Ge-
meinderates der Stadt Bern uns bzastétigt, der Wegfall der Kan-
tonsbeitrage werde zu einem Abbau beim freiwilligen Schulsport
fihren. Im schlechtesten Fall werden die Gemeinden den Schul-
sport ganz abschalffen, wie es beispielsweise in Worb zur Debatte
steht. Der Kanton hat geméass dem Bundesgesetz den Auftrag,
Turnen und Sport zu férdern. Niemand hier im Saal wird bestrei-
ten, dass der freiwillige Schulsport wichtig ist zur Férderung des
Breitensports. Er bietet den Schilern eine sinnvolle und gesund-
heitsférdernde Freizeitbeschaftigung und bereitet auf lebenslange
sportliche Aktivitat vor. Weil der freiwillige Schulsport sein Ange-
bot rasch den Interessen der Schilerinnen anpassen kann und
Uber ein vielfaltiges Angebot verfligt, kénnen die Schiler breit und
immer wieder neu angesprochen werden. Die Sportvereine sind
dafur kein Ersatz. Das Sportangebot der Vereine wird dem Inter-
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esse vieler Schulerinnen nicht gerecht. Einerseits kénnen weniger
bewegungsbegabte oder schwachere Schiler in Vereinen nicht
mithalten, so dass die Freude am Sport sogar verlorengehen
kann. Andererseits gibt es fUr sehr viele Sportarten gar keine Ver-
eine, vor allem nicht ausserhalb der Stadte. Sportarten, die vor al-
lem die M&dchen ansprechen, sind untervertreten. Fir sie ist der
freiwillige Schulsport eine echte und wichtige Alternative. Sport-
arten wie Badminton, Judo, Volleyball, Klettern usw. werden an-
geboten und kdnnen eine hohe Beteiligung nachweisen. Rund ein
Drittel der Schuler und Schilerinnen benutzt das Angebot des
freiwilligen Schulsports. Sportvereine und freiwilliger Schulsport
erganzen einander; es braucht beides. Der Rlickzug des Kantons
aus diesem Bereich darf nicht bagatellisiert werden. Es wird un-
weigerlich zu einem Abbau beim freiwilligen Schulsport kommen.
Die Massnahme wurde nicht nur von einer kurzsichtigen Bil-
dungspolitik, sondern auch von einem seltsamen Gesundheits-
verstandnis zeugen. Wir bitten Sie, den Antrag der Kommission
zu unterstUtzen.

Bohler. Die Fraktion Grine — Freie Liste ist flr den Antrag der
Kommission. Der Schulsport hat eine kompetente, engagierte
Leitung. Das vielseitige Angebot ist gerade flir Madchen sehr
wichtig. Wir haben ideale Wahlmdglichkeiten. Ich selbst war als
Schler ein schlechter Sportler. Trotzdem bin ich sehr sportinter-
essiert. Die Angebote, die der freiwillige Schulsport macht, ste-
hen weniger unter dem Aspekt der Leistung und des Wettkampfs
als diejenigen der Sportvereine. Das ist Animation zum lebens-
langen Sporttreiben. Mir scheint das sehr wichtig. Fir den Kan-
ton geht es um geringe Kosten. Die GFL-Fraktion findet, das An-
gebot sollte nicht reduziert werden. Diese Gefahr besteht aber,
wenn der Beitrag abgeschafft wird. Die Investition von 700000
Franken ist langfristig gesehen eine gute Investition.

Bernhard-Kirchhofer. Der freiwillige Schulsport ist ein Freizeit-
angebot, das die Gemeinden ihren Schilern machen kénnen. Ich
personlich bin Uberzeugt, dass es sich um eine gute Sache han-
delt, und ich denke, niemand in diesem Saal werde dies bestrei-
ten. Deshalb finde ich es weder sinnvoll noch effizient, wenn wir
jetzt eine Debatte Uber den Sinn des Sports fir die Jugend fuhren.
In dieser Hinsicht sind wir uns ndmlich einig. Der Schulsport ist
und bleibt eine gute Sache. Das Problem besteht aber darin, dass
auch die Erziehungsdirektion ihren Beitrag an die Sanierung der
Kantonsfinanzen leisten muss. Das ist nicht mdglich, ohne dass
jemand etwas davon merken wirde. Es gadbe andere Mdéglich-
keiten; man koénnte Schulklassen schliessen. Aber wollen wir
das? Besteht die Gefahr, dass der freiwillige Schulsport stirbt,
wenn der Kanton keine Beitrdge mehr an die Leiterentschadigung
bezahlt? Das glaube ich nicht. Auch die Verantwortlichen in den
Gemeinden sind sich der Bedeutung des Angebots bewusst und
werden es aufrechterhalten.

Die SVP ist zweifellos eine sportfreundliche Partei; denken wir nur
an unsere Exponenten, die immer wieder in diesem Sinn im Vor-
dergrund stehen. Niemand will, dass der Schulsport abgeschafft
wlrde. Im Zusammenhang mit der Haushaltsanierung hat in un-
seren Reihen eine wenig bekannte Sportart enorm an Bedeutung
gewonnen, ndmlich das Uber-den-eigenen-Schatten-Springen.
Genau das hat die Fraktion auch in dieser Frage getan. Sie hat es
auch vorher schon getan, zum Beispiel bei der Erhéhung der amt-
lichen Werte oder beim Sanierungsbeitrag der Gemeinden. Uber
den eigenen Schatten zu springen, ist sehr schwierig. Es muss
sehr stichhaltige Griinde geben, wenn wir es tun. Von links bis
rechts kommt immer wieder die Forderung, man solle Aufgaben
der einen oder andern Ebene zuordnen und entsprechend die
Finanzstrome entflechten. Gerade der Schulsport ist fir uns ein
Gebiet, das, wie der ganze Bereich der Volksschule, vorwiegend
der Gemeinde zugeordnet werden soll. Die Gemeinde bestimmt
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das Angebot respektive bestellt die Leistung und bezahlt sie auch.
Alles und jedes dann noch von der ndchsthéheren Ebene sub-
ventionieren zu lassen, wird eindeutig als Uberholtes Giesskan-
nenprinzip angeschaut.

Der Antrag, den ich zum Absatz 2 gestellt habe, hatte verhindern
sollen, dass man die Kosten einfach auf die Gemeinde Uberwalzt.
Das haben Sie leider nicht gewollt. Von den 400 Gemeinden im
Kanton Bern beziehen nicht alle die Kantonsbeitréage, sondern nur
deren 78, also jede funfte. Die Betrage sind im Ubrigen zum Teil
so klein, dass sie in keinem Verhaltnis zum administrativen Auf-
wand stehen. Die obligatorische Schulzeit gehdrt Uberwiegend in
den Aufgabenbereich der Gemeinden. Mit der Kann-Formulierung
im Antrag der Regierung besteht immer noch die Moglichkeit,
dass der Kanton, wenn er finanziell besser dasteht, wieder Bei-
tréage ausrichten kann. In der heutigen Situation missen wir aber
darauf verzichten. Obwohl! wir alle die Arbeit der vielen Leiter im
freiwilligen Schulsport hoch schéatzen, lehnt eine grosse Mehrheit
der SVP-Fraktion den Kommissionsantrag ab und unterstutzt den
Regierungsantrag. In Klammern muss ich noch anmerken, dass
bis jetzt kein Vorschlag, wie der Betrag sonst eingespart werden
konnte, auf dem Tisch liegt. Ich wirde aber gerne héren, wo die
Erziehungsdirektion sonst sparen konnte.

Wyss (Langenthal). Die Mehrheit der FDP-Fraktion unterstutzt
den Antrag der Kommission. Naturlich sehen auch wir, dass lange
nicht alle Gemeinden im Schulsport Beitrage leisten und dass es
unter denjenigen, die etwas tun, finanzkraftige Agglomerations-
gemeinden gibt, die den Beitrag des Kantons locker selber be-
zahlen kénnen. Trotzdem sind wird mehrheitlich der Uberzeu-
gung, der Grosse Rat wirde ein falsches Signal setzen, wenn er
hier dem Regierungsrat folgte. Mit relativ bescheidenen Mitteln
|6st der Staat Uber den freiwilligen Schulsport ein grosses Ange-
bot im Bereich der Gesundheitserziehung und Pravention aus.
Man sollte nicht immer nur davon reden, sondern auch danach
handeln. Wer zahlt befiehlt, sagt man. Heute ist dies im Schul-
sport eigentlich erflillt. Der Kanton bezahlt die Hélfte an die Lei-
terentschadigung, und damit regelt er den Schulsport auch.
Wenn der Kanton nichts mehr bezahlen wirde, warum sollte er
dann die ganze Sache noch organisieren? Wenn aber alles auf die
Gemeinden abgewalzt wird, besteht die Gefahr, dass diese das
Abgebot wegsparen werden, wenn sie selber in einen finanziellen
Engpass geraten. In ieder Gemeinde muss dann wieder um die-
ses Angebot gekédmpft werden. Eine Sportlektion im freiwilligen
Schulsport kostet seit Jahren 30 Franken. Das entspricht einem
Drittel bis einem Viertel dessen, was andere Wahlfacher im Schul-
pereich kosten.

Noch etwas zur Schnittstelle zwischen dem Vereinssport und
dem Schulsport. Im freiwilligen Schulsport engagieren sich viele
Lehrer. Sie leisten damit auch etwas flr die Sportvereine. Das
ist in der heutigen Zeit ein sehr wichtiger Beitrag flr die Sport-
vereine. Umgekehrt funktioniert es auch: Leiter aus den Sport-
vereinen engagieren sich im Schulsport und leisten damit der
Offentlichkeit einen guten Dienst.

In der Vernehmlassung ist die Massnahme grossmehrheitlich ab-
gelehnt worden. Der Regierungsrat und die Erziehungsdirektion
weisen den Entscheid dem Parlament zu. Ich bitte Sie, dem Kom-
missionsantrag zuzustimmen.

Zaugg (Burgdorf). Wenn sich ein Schiler oder eine Schulerin im
Sport verletzt, so ist man einhellig der Meinung, es gebe nichts
Ungesunderes, als Sport zu treiben. Aber Spass beiseite, wenn
wir heute dem Kommissionsantrag nicht folgen wirden, dann
wirden wir etwas aufgeben, was man so leicht nicht wieder auf
die Beine stellen kann. Es ist verschiedentlich gesagt worden, klei-
nere Gemeinden seien auf den Beitrag des Kantons angewiesen;
es gibt auch gréssere Gemeinden, die sehr wohl auf den Beitrag
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angewiesen sind. Wie ist der Schulsport entstanden? Aufgrund
des Bundesgesetzes Uber Turnen und Sport von 1970 wurde der
Schulsport eingeflhrt. Da steht eine Organisation mit Tradition
dahinter.

Alle diejenigen, die etwas fur die Sache der Frau tun méochten,
mussten hier etwas tun, weil die Madchen im Vereinssport nam-
lich benachteiligt werden. Sie haben weniger Moglichkeiten, es
gibt in den Vereinen weniger Mannschaftssportarten fir Madchen
als im polisportiven Angebot des Schulsportes. Es ist vom leben-
langen Sporttreiben die Rede gewesen. Wenn man eine Schul-
sportklasse anschaut, sieht man darin etwa drei Gruppen. Die ei-
nen sind diejenigen, die eine Sportart kennenlernen wollen und sie
nachher vielleicht mit Begeisterung auch in einem Verein ausiiben
werden. Eine zweite Gruppe besteht aus denjenigen, die den
Sport nicht so genau kennen und nur eine Art Schnupperkurs ma-
chen. Eine dritte Gruppe durfen Sie nicht vergessen, namlich die-
jenigen, fur die die Sportgruppe eine Art Hort ist. Sie haben eine
sinnvolle Freizeitbeschéaftigung und sind weg von der Strasse. Ich
empfehle Innen im Namen der EVP-Fraktion, den Kommissions-
antrag zu untersttitzen.

Steinegger. Als sportpolitischer Hohepunkt in unserem Land gilt
nach wie vor die Volksabstimmung Uber den Verfassungsartikel
fUr die Férderung von Turnen und Sport im September 1970. Mit
524 000 Ja- gegen 178 000 Neinstimmen hat das Schweizer Volk
ganz klar eine nationale Sportférderung bejaht. Ausgerichtet auf
den Verfassungsartike! und das entsprechende Bundesgesetz ist
das schweizerische Sportkonzept erarbeitet worden, das sich mit
dem Schul-, Jugend-, Erwachsenen-, Breiten-, Leistungs- und
Hochleistungssport befasst. Man darf festhalten, dass die ge-
samtheitliche Sportférderung sehr erfolgreich gewesen ist und im-
mer noch ist. Das Bundesgesetz Uber die Férderung von Turnen
und Sport enthalt unter anderem die Beitragsleistung an die Lei-
ter im freiwilligen Schulsport. Jetzt will der Regierungsrat in un-
serem Kanton die fur den Sport so wichtige Unterstiitzungsform
aufweichen oder aus dem nationalen Sportkonzept herausbre-
chen. Von Sportseite her kénnen wir das nicht zulassen. Fir den
Uberwiegenden Teil aller Sporttreibenden — ich denke vor allem an
die Jungen - bedeutet Sport Bewegung, Leistung, Freude und
Spass. Sinnvoll betriebener Sport kann den Lebensstil der Ju-
gendlichen nachhaltig beeinflussen. Dazu kann und muss der
Staat einen Beitrag leisten. Der Sport ist das einfachste Rezept
zur Bekdmpfung der Bewegungsarmut. Er ist deshalb ein staats-
politisches Anliegen und erflllt eine bedeutende volkshygienische
Funktion. Um auf das bewéhrte schweizerische Sportkonzept
zurtickzukommen, méchte ich aus der Sicht des Sports festhal-
ten: Vom Staat nicht abhéngig, aber dem Staat verpflichtet. Aus
der Sicht des Staates mdchte ich sagen: Dem Sport nicht diktie-
ren, aber dem Sport helfen. Deshalb bitte ich das Parlament, den
Antrag der Kommission zu unterstUtzen.

Wenger-Schiipbach. Beim Absatz 3 geht es darum zu ent-
scheiden, ob der Kanton weiterhin den freiwilligen Schulsport
subventionieren soll oder ob die Finanzierung von den Gemein-
den Ubernommen werden soll. Als Mitglied des Gesamtpro-
jektausschusses zur Aufgabenteilung zwischen Kanton und Ge-
meinden mdchte ich dem Grossen Rat die Zielsetzungen dieses
Projekts in Erinnerung rufen, weil ich der Meinung bin, diese
mussten auch bei diesem Entscheid zum Tragen kommen. Wir
sollten so konsequent bleiben, wie wir es bei den Beschllssen zu
diesem Gesetz am letzten Donnerstag waren. Drei wesentliche
Kriterien sind dem Aufgabenteilungsprojekt durch den Grossen
Rat mitgegeben worden: Entflechtung der Aufgaben zwischen
Kanton und Gemeinden, Entschlackung der Subventionen und
der Finanzstréme, Einrdumung eines moglichst grossen eigen-
verantwortlichen Handlungsspielraums flir die Gemeinden. Die
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Entscheidungs-, Finanzierungs- und Verantwortungskompetenz
sollen also von den Gemeinden, dort wo es moglich ist, gesamt-
haft wahrgenommen werden. Der Kanton hat bis jetzt den Ge-
meinden mit der Subventionierung des freiwilligen Schulsports
eine Verantwortung dort abgenommen, wo er es nicht tun musste.
Die Gemeinden sollen diese Aufgabe und diese Verantwortung
selber Ubernehmen und selber entscheiden, wieviel ihnen eine
sinnvolle Freizeitbeschaftigung fur ihre Jugendlichen wert ist.
Dazu sind sie absolut in der Lage. Im Gegensatz zu verschiede-
nen Vorrednern beftirchte ich keineswegs, die Gemeinden wur-
den den freiwilligen Schulsport, sobald sie selber mehr dafur
bezahlen mussten, einfach aus dem Budget streichen. In eder
Gemeinde gibt es genug Blrgerinnen und Blurger und selbstver-
standlich auch Behdrdenmitglieder, die sich der Verantwortung
gegenuber den Jugendlichen bewusst sind und fur den freiwilii-
gen Schulsport kdampfen werden. Deshalb solite der Grosse Rat
den bisherigen Finanzstrom vom Kanton zu den Gemeindsan in
Sachen Schulsport aufheben und den Kommissionsantrag zum
Absatz 3 ablehnen.

Gerber. Ich rede fur eine Minderheit der FDP-Fraktion; wir sind
fur die Regierungsvariante. Niemand bestreitet, wie wichtig der
freiwillige Schulsport ist. Aber es ist falsch, wenn wir an dieser
Stelle bei der Gesetzesanderung eine Sportdiskussion flnren,
denn es geht um eine finanzielle Frage. Ich méchte lhnen ein paar
Fakten in Erinnerung rufen. Das Bildungsbudget der Erziehungs-
direktion betragt Uber 2 Mrd. Franken. Verschiedenste Aufgaben
stehen an: Fachhochschulen, Berufsmaturitat usw. Dazu braucht
es mehr Geld, und irgendwoher muss das Geld kommen. So-
lange im Kanton keine systematische Aufgabentberpriifung ge-
macht wird, wird die Erziehungsdirektion wahrscheinlich kein zu-
sétzliches Geld be<ommen. Es gibt obligatorische Auftrage, die
noch nicht erfUllt sind. Der Turnunterricht in den Berufsschulen ist
noch bei weitem nicht erfllt. Wollen wir zuerst den freiwilligen
Schulsport finanzieren und erst nachher den obligatorischen?
Weitere Effizienzsteigerungen sind notwendig. Das sehen alle, die
im Bildungswesen tétig sind. Wenn ich eine BMS Il einrichten will,
eine Vollzeitschule, weil die berufsbegleitende Ausbildung fur ein-
zelne nicht moglich ist, dann heisst es, ich kdnne das tun, aber
es gibt dafur keinen einzigen zusétzlichen Franken. In cieser
Lage stehen wir heute. Es ist Sache der Gemeinden, den freiwilli-
gen Schulsport zu Jbernehmen. Ich habe mit Vertretern der Stadt
Thun gesprochen, und sie sagen, die Stadt sei dazu in der Lage.
Es ist nicht in Ordnung, wenn sich einzelne Gemeinden hinter dem
Kanton verschanzen. Wir alle sind ja auch Gemeindeburger, und
wenn die Gemeinde nichts tun will, so kénnen wir dort aucn un-
seren Einfluss ausiiben. Ich bitte Sie, die Regierungsvariante zu
unterstutzen.

Sterchi. Das Geschaft hat in der SVP-Fraktion eine nicht zlitdg-
liche Formkurve durchgemacht. Ich bin jetzt also Minderheits-
sprecher, will aber doch noch meine Meinung sagen. Ich bitts Sie,
den Antrag der Kommission zu unterstitzen. Die Kann-Formulie-
rung im Antrag des Regierungsrates bedeutet, dass wir den Bei-
trag des Kantons vergessen konnen. Es ist gut mdglich, dass ein-
zelne Gemeinden die Finanzierung dann selber Ubernehmen. Es
ist aber auch még ich, dass einzelne Gemeinden sich Uberhaupt
noch nicht dartiber Rechenschaft abgelegt haben, wie sie die Sa-
che finanzieren wellen. Auch gréssere Gemeinden wie die Stadt
Bern mussen Schulsportlektionen streichen.

Es ist nach einem Alternativvorschlag gefragt worden. Wo kén-
nen wir das Geld sonst einsparen? Der Jugendsport hat den Al-
ternativvorschlag schon gebracht. Vor zwei Jahren, als das Alter
far «Jugend und Sport» gesenkt wurde, haben wir namlich dar-
auf verzichtet, Ube- das Anschlussprogramm des Berner Jugend-
sports 600 000 Franken zu beziehen. Damit ist die Forderung nach
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einer Alternative im Prinzip erfullt. Durch die Streichung des Schul-
sportgeldes treffen Sie nicht den Sport, sondern Sie treffen die
Jugendlichen in ihrer sportlichen Freizeitgestaltung. Deshalb bitte
ich Sie, den Antrag der Kommission anzunehmen und den Antrag
der Regierung nicht zu unterstitzen.

Lachat. Ich gehére nicht zu denjenigen, die fleissig nach vorne
kommen, aber auch nicht zu denjenigen, die sich vorgenommen
haben, viel zu sagen. Ich méchte nur Frau Bernhard antworten.
Sie sagen, in Ihrer Partei gebe es viele Exponenten fiir den Sport.
Sie hatten einen Exponenten nennen kdnnen, wenn Sie gesagt
hatten: «Freude herrscht.» Ich frage mich allerdings, ob in Ihrer
Partei noch Freude herrscht, wenn der Schopfer dieses Worts,
Herr Bundesrat Ogi, héren muss, wie Sie heute mehrheitlich die
UnterstUtzung ablehnen. Er hat ja den Sport in sein Militdrdepar-
tement zurlickgenommen, und zwar mit dem Hintergedanken, er
kénne den Sport so besser unterstitzen. Ich hatte nichts dage-
gen, wenn man den Kommissionsantrag ablehnen und dem Re-
gierungsantrag zustimmen wurde, aber ich kann nicht zustim-
men, weil ich in den drei Jahren, in denen ich in diesem Rat sitze,
nur héren muss, wie man schéne Worte Uber den Sport macht,
um am Ende alles, was mit dem Sport zu tun hat, abzulehnen. Ich
hoffe aber doch, es gebe genligend Exponenten hier im Saal, die
vernunftig denken, so dass sich der Regierungsrat nicht immer
mit seinen Sparantragen aus der Sache ziehen kann. Hier geht
es nicht um das Sparen, sondern um den Sport. Ich hoffe, Sie
unterstUtzen den Vorschlag der Kommission.

Brénnimann. Wir haben die Sache heute morgen in der SD-
Fraktion sehr hitzig diskutiert. Bei uns ist keiner gegen den Sport,
aber wir lehnen den Antrag der Kommission ab. Die Regierung
muss sparen; darin sind wir uns alle einig. Aber trotzdem wollen
alle hier oder dort noch etwas herausholen. So geht die Rechnung
nicht auf. Aber fUr uns ist etwas anderes ausschlaggebend. Wenn
man die Jugendlichen in ihrer sportlichen Betatigung férdern will,
hat das gar nichts mit 6ffentlichem Geld zu tun. Ich lebte wahrend
elf Jahren in einem Land, das kein Geld flr so etwas hatte. Aber
die jungen Leute dort trieben auch gerne Sport, und sie wurden
sogar Weltmeister im Rugby. Sie entwickelten Eigeninitiative, die
Begeisterung war gross, obwohl der Staat ihnen kein Geld gab.
Die Jungen gingen Schafe scheren, um Geld zu verdienen, sie
bauten selber eine Mehrzweckhalle. Die Begeisterung gehort
eben auch zum Sport, und wir sollten damit aufhéren, den Jun-
gen alles auf dem Silbertablett zu servieren. Lassen wir die Jun-
gen Selbstinitiative entwickeln; das ist immer das beste.

Haller. Hansruedi Gerber, du hast absolut recht: Tatsachlich hat
der Thuner Gemeinderat im Vorfeld dieser Gesetzesberatung er-
klart, er werde den Schulsport weiterhin untersttitzen, obwohl das
der Stadt Thun zusatzliche Kosten von 30000 bis 50 000 Fran-
ken bescheren wird. Man kénnte sagen, im Gegensatz zu andern
Gemeinden wie Bern sei der Stadt Thun der Sport dieses Geld
wert. Als Présidentin der Dachorganisation von 88 Sportvereinen
bin ich natdrlich Uber diese Aussage sehr erfreut. In Thun werden
seit dem Jahr 1972 mit grossem Erfolg und mit grosser Beteili-
gung Kurse im freiwilligen Schulsport angeboten. 1995 haben
1648 Kinder vom Angebot in 30 Sportarten profitieren kdnnen,
notabene nicht nur wahrend der Schulzeit, sondern auch in den
Frihlings-, Sommer- und Herbstferien. Mir macht es deshalb
grosse MUhe, diese Sparlbung zu unterstitzen, weil ich meine,
es handle sich um ein falsches Signal, vor allem im psychologi-
schen Bereich. Gerade in stadtischen Gebieten hat der Sport
eine grosse praventive Wirkung, er sorgt fUr eine sinnvolle Freizeit-
beschaftigung. Den meisten unter Ihnen wird bekannt sein, dass
im letzten Jahr die Eidgendssische Sportschule Magglingen in Zu-
sammenarbeit mit dem Bundesamt fir Gesundheitswesen eine
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landesweite Kampagne unter dem Titel «Ohne Drogen — mit
Sport» gestartet hat. Sie wurde in Zusammenarbeit mit Sport-
vereinen und mit den Schulen erfolgreich durchgefuhrt. Mit der
finanziellen Unterstltzung des freizeitorientierten Sports in der
Schule hat der Kanton bis heute wichtige gesundheitsorientierte
Akzente gesetzt. Mit der Abwalzung auf die Gemeinden wiirde die
erzieherische Einheit des obligatorischen Sports mit freiwilligem
Schulsport und Vereinssport gefahrdet. Auch die kantonale Fach-
kommission fiir Sport, die kantonale Sportfondskommission, die
kantonalen Schulinspektoren und meines Wissens auch die ber-
nischen Lehrerinnen und Lehrer haben empfohlen, den freiwilligen
Schulsport wie bis anhin mit Kantons- und Gemeindebeitragen zu
unterstitzen.

Als wir Uber die neue Staatsverfassung diskutierten, konnten wir
nur mit grésster Mihe einen einzigen Artikel zum Sport einfligen.
Es ist der Artikel 49: «Kanton und Gemeinden unterstutzen die
sinnvolle Gestaltung der Freizeit und Massnahmen zur Férderung
von Sport und Erholung.» Dieser Artikel darf kein blosses Lip-
penbekenntnis sein. Sie fragen aber nach Vorschlagen, wo denn
sonst die 700 000 Franken eingespart werden kénnten. Nehmen
Sie doch einmal die Rechnung zur Hand und schauen Sie, wel-
che Millionenbetrdge wir in Bereichen investieren, wo es die
Brande zu I6schen gilt, die entstanden sind, weil wir im praventi-
ven Bereich zuwenig getan haben. Ich bitte Sie, den Kommis-
sionsantrag, der mit 13 gegen 5 Stimmen beschlossen wurde,
anzunehmen.

Hofer (Schupfen). Nach dem fulminanten Votum von Frau Wen-
ger, einer aktiven Gemeindeprasidentin, ertbrigt sich die weitere
Diskussion beinahe. Trotzdem noch ein paar Bemerkungen. Es
geht um die Entschadigung der Leiter und Leiterinnen des frei-
willigen Schulsports und nicht an und fUr sich um den Schulsport.
Wir missen sehen, wieviel ehrenamtliche Arbeit im Vereinswesen
des Kantons und des ganzen Landes geleistet wird. Das funktio-
niert fir null Franken. Hier aber geht es darum, 700 000 Franken
einzusparen; einen Alternativvorschlag gibt es nicht. Deshalb soll-
ten wir der Formulierung des Regierungsrates zustimmen. Es ist
eine Kann-Formulierung, so dass der Entzug des Geldes nicht auf
ewige Zeiten bleiben muss. Noch eine Frage an den Herrn Erzie-
hungsdirektor. Warum stellen von den tber 400 Gemeinden im
Kanton nur 80 einen Anspruch auf Unterstttzung?

Reber. Bei der Behandlung des Gesetzes Uber den Sanierungs-
beitrag der Gemeinden in der letzten Woche sagte ich lhnen, wie
schwierig es sogar angesichts des dusteren Finanzhintergrunds
sein werde, auch nur Bagatellsubventionen streichen zu kénnen.
Trotz Aufrufen von Gemeinden und Burgern aller Parteien, jetzt
endlich zu sparen, tut sich der Grosse Rat damit immer noch
schwer. Wenn wir es in diesem Fall nicht fertigbringen, wieviel
schwieriger wird es sein, Subventionen zu streichen, die viel ein-
schneidendere Wirkung haben! Es ist jetzt viel von der Jugend ge-
sprochen worden. Aber wir missen uns fragen, welchen Scha-
den wir der Jugend zufligen, wenn wir ihr einen Kanton in einem
finanziell desolaten Zustand Ubergeben. Frau Wenger hat es ganz
deutlich gesagt: Hier handelt es sich um eine Subvention, die man
in der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden wirklich
den Gemeinden Uberlassen kann. Wenn die Verfassung sagt, Ur-
sula Haller, Kanton und Gemeinden unterstUtzten den Sport, dann
entsprechen wir diesem Artikel, wenn wir eben die Aufteilung der
Unterstutzungsaufgabe zwischen Kanton und Gemeinden vor-
nehmen. Letzte Woche haben wir ein wichtiges Gesetz beraten,
durch das wie ein roter Faden geht: «Der Kanton kann ...» Auch
bei andern Gesetzen brauchen wir diese Formulierung, um eben
aus der desolaten Finanzlage herauszukommen. Ich bitte Sie,
dem Regierungsantrag zuzustimmen, der eine Kann-Formulie-
rung enthalt.
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Marthaler. Es handelt sich hier um das erste Gesetz im Rahmen
der Massnahmen zur Haushaltsanierung 99. Weitere werden
kommen: Raddampfergesetz, Familienzulagen usw. Bereits lie-
gen Nichteintretensantrage vor. Bis jetzt haben wir nur Gber die
Einnahmen diskutiert, aber jetzt geht es auch um die Verminde-
rung der Ausgaben. Ich muss Sie fragen: Wo wollen Sie denn
sparen, wenn nicht hier? Am 2. Dezember des letzten Jahres
sagte Herr Bhend, Vizeprasident der Finanzkommission, ein paar
Dinge, die heute noch gelten: «ich habe Bedenken gegenuber
einem Szenarium, wonach der Grosse Rat jetzt die Massnahmen
flr die Sanierung des Haushalts beschliesst, aber in den kom-
menden Wochen in den Kommissionsberatungen und in der
nachsten Session die eine oder andere Massnahme wieder her-
auskippt. Wir sollten jetzt den Massnahmen nicht zustimmen, um
bloss einen guten Eindruck zu erwecken. Den heutigen Be-
schlissen kommt deshalb eine gewisse Leitfunktion zu.» Weiter
sagte er: «<Es geht nicht an, standig die Finanzlage des Kantons
Bern als dramatisch zu beschwéren und dann wegen Einzel-
interessen wichtige Teile aus dem Paket herauszukippen. Wer das
tut, kann nicht behaupten, er habe etwas zugunsten dieser oder
jener Gruppe getan, sondern er hat daflr gesorgt, dass der Kom-
promiss zerbricht. Ich bitte Sie zu Uberlegen, ob es das wert ist.»
Am Schluss der Beratungen Uber die Finanzlage des Kantons gab
die Finanzkommission Empfehlungen ab, die der Grosse Rat still-
schweigend Uberwies. In diesen Empfehlungen heisst es am
Schluss: «Die Massnahmen der Haushaltsanierung 1999 sind
integral zu unterstitzen. Wer eine Massnahme bestreitet, unter-
breitet einen Alternativvorschlag mit einer vergleichbaren quanti-
tativen Entlastungswirkung.» Ich muss Sie fragen: Wo ist jetzt der
Alternativvorschlag? Wo ist er beim nachsten Gesetz, auf das Sie
nicht eintreten wollen? Es gibt keine Alternativvorschlége, und Sie
machen die Aussagen vom letzten Dezember zu reinen Lippen-
bekenntnissen! So kénnen Sie doch die Kantonsfinanzen nicht
sanieren! Sie verstehen jetzt vielleicht, weshalb ich Kommissionen
bilden wollte, welche die Zusammenhange zum Haushaltsanie-
rungspaket hatten herstellen sollen.

Es tut weh, beim Schulsport die kantonale Unterstitzung einzu-
stellen. Auch beim Raddampfer und bei den Familienzulagen tut
es weh. Aber es ist unsere Aufgabe, dem Volk die Notwendigkeit
zu erklaren. Ich bitte Sie, gesamtheitlich zu denken und den Re-
gierungsantrag zu unterstitzen. Herr Lachat, ich kann nicht be-
urteilen, ob Herr Ogi hier so oder anders stimmen wuirde. Ich ge-
he aber davon aus, dass es ihm ungefahr gleich geht wie unse-
rem Erziehungsdirektor. Ich begegne Herrn Schmid manchmalim
Wald, wenn er beim Jogging ist. Er ist auch nicht gegen den
Sport, aber trotzdem muss er eine solche Vorlage bringen.

Bernhard-Kirchhofer. Inhaltlich ist alles gesagt, was gesagt
werden muss. Aber ich mdchte auch gerne Herrn Lachat noch et-
was sagen. Ich hatte mehr Freude, wenn ich wie unsere Kollegen
in friheren Jahren mit der vollen Kelle Geld verteilen kdnnte. Aber
weil sie es damals so machten, mussen wir jetzt derart strampeln.
Es stort mich, wenn Sie nur denjenigen verniinftiges Denken at-
testieren, die fir den Kommissionsantrag sind. Gerade wenn wir
diese Frage mehr mit Vernunft als mit Emotion angehen, kommen
wir zum Schluss, dass man diese Aufgabe auch ohne kantonale
Unterstltzung erflllen kdnne.

Barth, Prasident der Kommission. Es steht mir als Prasident der
Kommission nicht an, eine eigene Meinung zu vertreten. Es ist
eine sehr lange Diskussion gewesen, und die Zeit ist kostbar, und
es kostet auch Geld, wenn wir so lange reden. Ich mochte nur
noch erwéhnen, dass in der Kommission die gleichen Argumente
wie hier vorgetragen wurden, und am Ende wurde mit 13 gegen
5 Stimmen der Kommissionsantrag beschlossen.
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Schmid, Erziehungsdirektor. Es gibt eine unbestrittene bernische
Sportart, ndmlich nach Bern zu laufen, um Subventionen abzu-
holen. Es gibt Leute, die sich in dieser Sportart zu olympischen
Hohen aufschwingen. Ich hoffe aber, wir seien noch nicht so weit,
dass in der Bevdlkerung und in den Schulen nur noch das getan
wird, was durch Subventionen unterstltzt wird; sonst wére das
System wirklich sehr krank. Es sind drei Arten von Argumenten
vorgetragen worden: Sparargumente, Strukturargumente und
Sportargumente. Die Sparargumente kennen Sie gut. Gerade im
Bildungsbereich sind alle staatlichen Ausgaben gut Uberlegt wor-
den. Es ist wirklich nicht leicht, in diesem Bereich ein Sparpro-
gramm vorzulegen. Wir kommen zu Vorschlagen, die wir auch be-
dauern. Aber wir sind der Meinung, wenn wir hier sparen, richten
wir keinen Schaden an, weil die Gemeinden ohne grossere Pro-
bleme in die Licke springen kénnen. Deshalb ist diese Abstim-
mung eine Art Nagelprobe. Wenn wir diese Sparmassnahme nicht
zustande bringen, so werde ich mit andern Massnahmen kom-
men mussen, die wahrscheinlich der Schule mehr wehtun wer-
den. Dass man heute schon weit herum im Kanton das Gefuhl
hat, es werde an den Schulen zuviel gespart, kdnnte ich lhnen an-
hand meiner Briefpost problemlos beweisen. Es geht hier darum,
Subventionen fUr einen Teil der Gemeinden in Frage zu stellen; es
betrifft etwa einen FUnftel der bernischen Gemeinden. Das Gros
der Beitréage liegt bei etwa 1000 Franken. Es geht also fur die mei-
sten Gemeindebudgets nur um Bagatellbeitrége. Es ist nicht so,
Herr Grossrat Neuenschwander, dass speziell die landlichen Ge-
biete darauf angewiesen waren. Es gibt sehr wenige ausgespro-
chen landliche Gemeinden, die Uberhaupt Beitrédge beziehen. Der
administrative Aufwand, der mit diesen Beitragszahlungen ver-
bunden ist, steht in keiner Relation zum Nutzen.

Zum Strukturargument: Frau Wenger hat bereits gesagt, dass wir
die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden besser re-
geln wollen. Die Verantwortungen sollen klarer und transparenter
zugewiesen werden. Die Leute, die als Vertreter der bernischen
Gemeinden mit dem Kanton Uber diese Fragen diskutieren, ha-
ben gesagt, diese Streichung hier sei eine sinnvolle Massnahme.
Ich bin sehr froh, dass es noch so etwas wie einen bernischen Ge-
meindestolz gibt. V/enn Sie also hier dem Antrag der Regierung
nicht folgen, ist es auch ein krasses Misstrauensvotum gegenuiber
den bernischen Gemeinden. Ich wiirde mich dagegen verwahren,
wenn ich beispielsweise Prasidentin der stolzen Gemeinde Brem-
garten bei Bern ware, jahrlich 300 Franken flr die Sportleiterent-
schéadigung vom Kanton entgegennehmen zu mussen.

Es gibt auch Sportergumente: Wir missen sehen, dass alles, was
freiwillig geschieht und aus privater Initiative heraus, ungleich viel
wertvoller ist als das, was nur dank kantonalen Subventionen auf-
rechterhalten werden kann. Wir haben aber bewusst eine Kann-
Formulierung gewahit. Wenn die hier gedusserten Beflrchtungen
wirklich zutreffen sollten, dass der wichtige Bereich des freiwilli-
gen Schulsports abserbeln wirde, dann ist die Regierung bereit,
die Subvention wieder zu aktivieren. Ich bitte Sie, dem Antrag der
Regierung zuzustimmen.

Abstimmung

FUr den Antrag Kommission 69 Stimmen

FUr den Antrag Regierungsrat 97 Stimmen
(10 Enthaltungen)

Préasident. Damit ist Artikel 3 Absatz 3 im Sinn des Regierungs-
rates angenommen.

Ill. Gesetz Uiber das Strafverfahren

Art. 201
Angenommen

17. Marz 1997
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V. und V.

Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung
Fur Annahme der Gesetzesanderung

in erster Lesung 139 Stimmen
Dagegen 11 Stimmen
(6 Enthaltungen)

Gesetz iiber die Raddampfer (Aufhebung)

Beilage Nr. 16
Erste Lesung
Eintretensfrage

Antrag Stirnemann

Ruckweisung des Gesetzes, bis der in der Motion Haller verlangte
Bericht vorliegt.

Prasident. Gesetz und Motion Haller werden gemeinsam bera-
ten.

Barth, Prasident der Kommission. Dieses Gesetz ist sicher ein
Unikum in Europa. Es ist in einer Volksabstimmung 1992 ange-
nommen wurde, und heute beantragt uns der Regierungsrat, das
Gesetz aufzuheben, und zwar per 1. Januar 1998. Die Kommis-
sion beantragt ebenfalls Aufhebung des Gesetzes, aber erst auf
den 1. Januar 2000. Warum diese Differenz? In der Kommission
sprachen sich alle Votanten fUr Eintreten auf das Geschaft aus.
Es wurde nicht bestritten, dass der Betrieb der Raddampfer
Blimlisalp und Létschberg nicht durch Kulturgelder finanziert,
sondern auf eine andere Basis gestellt werden sollte. Vor allem
wurde die Meinung vertreten, die Raddampfer sollten im &ffentli-
chen Kursverkehr eingesetzt werden und nicht allein fir Sonder-
einsatze. Die Kommission bekam Einblick in den heutigen Schiffs-
betrieb und in die Betriebsrechnung der Raddampfer auf dem
Thuner- und Brienzersee. Die Herren Ditschler von der Genos-
senschaft Vaporama und Tromp von der BLS gaben uns Aus-
kunft. Unter anderem wurden folgende Fragen zur Diskussion ge-
stellt: Wie ist das Verhaltnis des Kantons zur BLS? Wer ist letzt-
lich fir operative Belange zustandig? Wir haben vernommen,
Hauptaktionar der BLS sei der Kanton Bern, und zwar mit 71 Pro-
zent. Zwei Regierungsrate sind im Verwaltungsrat der BLS, aber
operativ ist die BLS unabhangig. Offenbar ist im Zusammenhang
mit der Inbetriebnahme des Raddampfers BlUmlisalp Uber die
Uberkapazitat der Thunerseeflotte diskutiert worden. Warum hat
man nachtréglich das Motorschiff «Berner Oberland» fur 8,3 Mio.
Franken gekauft? Dazu kommt die Frage der Umwasserung des
Motorschiffs Jungfrau auf den Brienzersee, was 3,4 Mio. Franken
kosten soll. Die Kosten dieser operativen Entscheide sind also
sehr hoch, die Defizite der Raddampfer aber sehr klein. Es wird
behauptet, die Defizitrechnung betreffend den Raddampfer Blim-
lisalp sei unfair, weil sie mit den Kursen vor und nach den Kursen
der Blumlisalp gekoppelt sei. Diese Behauptung entspricht den
Tatsachen. Der Raddampfer Blimlisalp fUr sich schreibt schwarze
Zahlen, obwohl das neue Motorschiff «Berner Oberland» den
Raddampfer stark konkurrenziert. Letzteres beférderte im letzten
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Jahr 180000 Personen. Das Defizit auf dem Brienzersee wird
quersubventioniert durch die Erfolgsrechnung auf dem Thuner-
see. So hat sich die Diskussion um die Finanzierung des Betriebs
der Raddampfer zur Diskussion allgemein Gber die Schiffahrt auf
den Berner Seen entwickelt. Insbesondere hat auch die Bieler-
see Schiffahrt zu reden gegeben, gerade auch in Hinblick auf die
Expo 2001. Wie soll das Defizit in Millionenhdhe ausgeglichen
werden? Wer ersetzt die Uberalterten Schiffe? Die verschiede-
nen Fragen betreffend Schiffahrt auf den bernischen Seen haben
zur Motion Haller gefuhrt, die von der Kommission mit 17 gegen
0 Stimmen gutgeheissen worden ist. Mit Genugtuung habe ich
festgestellt, dass der Regierungsrat bereit ist, die Motion anzu-
nehmen. So erklart sich der Antrag der Kommission. Der Aufhe-
bung des Gesetzes auf den 1. Januar 2000 hat die Kommission
mit 13 gegen 6 Stimmen zugestimmt. Damit wéare genug Zeit vor-
handen, um die Probleme der bernischen Schiffahrt zu I6sen.

Prasident. Wir schieben jetzt die Motion Haller ein und behan-
deln erst nachher den Ruckweisungsantrag von Herrn Stirne-
mann.

003/97

Dringliche Motion Haller (Kommission Raddampfer) -
Zukunft der o6ffentlichen Schiffahrt auf dem Thuner-,
Brienzer- und Bielersee

Wortlaut der Motion vom 10. Januar 1997

Der Regierungsrat wird aufgefordert, einen Bericht auszuarbeiten,

in dem aufgezeigt wird,

— wie sich die 6ffentliche Schiffahrt auf dem Thuner-, Brienzer-
und Bielersee in der Vergangenheit entwickelt hat und welche
Perspektiven bestehen,

- welche Mdglichkeiten fur Beitrdge (ohne Defizitdeckung oder
Betriebsbeitrage, jedoch zum Beispiel via Aktienkapitalbeteili-
gung; Investitionsbeitrage via GOV etc.) vorhanden sind. Von
speziellem Interesse sind diese Aussagen flr den Fortbestand
der Schiffahrt auf dem Thuner- und Brienzersee (speziell nach
einer allfalligen Aufhebung des Gesetzes Uber die Raddamp-
fer), der Schiffahrt auf dem Bielersee (speziell im Zusammen-
hang mit der Expo 2001).

Begriindung: Der Schiffsverkehr auf den Oberlander Seen wie

auch auf dem Bielersee erflllt aus volkswirtschaftlicher Sicht eine

wichtige Aufgabe und ist als touristische Dienstleistung nicht
wegzudenken. Die Schiffsbetriebe sowohl auf dem Brienzer- als
auch auf dem Bielersee sind jedoch seit einigen Jahren defizitér.

Die Frequenzeinbriche in der Schiffahrt haben sich dramatisch

entwickelt. Generell bestehen in der ganzen Schweiz massive

Wettbewerbsverzerrungen. Ausserdem besteht bei beiden Ge-

sellschaften kurz- bis mittelfristig ein grosser Investitionsbedarf.

Zudem ist der Kanton Aktiondr bei beiden Gesellschaften

(BLS/BSG).

Sollte

- die Dampfschiffahrt auf dem Thunersee gravierend einge-
schrankt oder langerfristig gar eingestellt werden missen,

- die Schiffahrt auf dem Brienzer- und Bielersee langerfristig nur
noch sehr reduziert betrieben werden kénnen,

so hatte dies negative Folgen fur den Tourismus und die Wirt-

schaft in den betroffenen Regionen, aber auch fir den ganzen

Kanton.

Ohne staatliche Unterstltzung ist der Schiffsbetrieb auf den. drei

bernischen Seen in Frage gestellt. Aus diesem Grund ist es wich-

tig zu wissen — vor der definitiven Aufhebung des Gesetzes Uber
die Raddampfer — welche Strategie der Kanton verfolgt.

(18 Mitunterzeichnerinnen)
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 19. Februar
1997

Bedingt durch die Rezession, kombiniert mit der unglnstigen
Witterung, gelingt es den Schiffahrtsunternehmen immer weniger,
eine ausgeglichene Rechnung zu erwirtschaften. Die Schiffahrt
auf den drei bernischen Seen ist zunehmend in finanzielle Schwie-
rigkeiten geraten, so dass der Umfang ihrer Dienstleistungen in
Frage gestellt ist. Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass die
Schiffahrt ein bedeutendes Standbein der Volkswirtschaft und
insbesondere des Tourismus darstellt. Er ist deshalb bereit, in Zu-
sammenarbeit mit den Schiffahrtsunternehmen einen Bericht zu
erarbeiten, welcher mdégliche Sanierungsmassnahmen aufzeigt.
Antrag: Annahme der Motion.

Haller. Ich bin sehr dankbar, dass wir das Gesetz und die Kom-
missionsmotion gemeinsam diskutieren k&nnen. Ich bin auch
froh, dass der Regierungsrat bereit ist, unsere Motion anzuneh-
men. Er signalisiert damit, dass er der Zukunft der bernischen
Schiffahrt nicht gleichgultig gegenubersteht. Immerhin ist der
Kanton Bern Mehrheitsaktionar der BLS, die bekanntlich die
Schiffahrt auf dem Thuner- und Brienzersee betreibt. Meine Mo-
tion, die mit 17 gegen O Stimmen von der Kommission als er-
heblich erklart wurde, steht in engem Zusammenhang mit der Be-
ratung des Gesetzes. Es ist fur die Behandlung des Gesetzes
wichtig zu wissen, ob der Grosse Rat die Motion Uberweisen will.
Ich stelle deshalb den Ordnungsantrag, dass wir auf jeden Fall zu-
erst Uber die Motion und erst danach Uber das Gesetz abstim-
men.

Die ausfuhrliche Diskussion in der Kommission hat gezeigt, dass
man mehrheitlich der Meinung war, man kénne das Gesetz auf-
heben. Allerdings sagten viele: ja, aber ... Die Frage, ob die Auf-
hebung des Gesetzes ersatzlos passieren konne, also ohne
genau zu wissen, wie es weitergehen soll, und andererseits die
Frage, ob der Termin der Aufhebung auf den 1. Januar 1998 oder
allenfalls erst auf den 1. Januar 2000 richtig sei, haben viel zu
reden gegeben. Drei Punkte standen im Vordergrund: Erstens
der Bericht der BLS zur Schiffahrt auf dem Thuner- und Brien-
zersee vom Dezember 1996, zweitens die Frage der 6ffentlichen
Rechnungsablage der Schiffahrt im allgemeinen und der Dampf-
schiffe Blumlisalp und Létschberg im speziellen, drittens die Zu-
kunft der Schiffahrt auf den bernischen Seen allgemein. Man
muss also auch den Bielersee einbeziehen, der bei der Expo
2001 eine wichtige Rolle spielen wird.

Der Bericht der BLS ist allen Kommissionsmitgliedern zur Verfu-
gung gestellt worden. Ich zitiere auszugsweise die Schlussfolge-
rungen des Berichts: «Die BLS will ihren Beitrag im Interesse ei-
nes attraktiven Tourismus im Berner Oberland und zum Nutzen
der Bevolkerung leisten. Sie erwartet jedoch dort, wo trotz gross-
ten unternehmerischen Anstrengungen keine positiven Resultate
erzielt werden kdnnen, dass sie in ihrer Aufgabe aus volkswirt-
schaftlichen Griinden unterstitzt wird.» In zwei Punkten erklart
sie, wie das geschehen kdnne, eben einerseits durch die Auf-
rechterhaltung des Dampfschiffgesetzes oder durch die Auf-
nahme des Schiffsbetriebs im Kanton Bern in den Angebotsbe-
schluss des Kantons. Wichtig sind die letzten Satze der Schluss-
folgerungen: «Wird nicht geholfen, ist die BLS fur den Betrieb
nicht mehr an vertragliche Auflagen seitens des Kantons und sei-
tens der Genossenschaft Vaporama gebunden. Zur langerfristi-
gen Sicherung des Schiffsbetriebs und damit letztlich auch der Ar-
beitsplatze sind Reduktionen im Angebot unumgéanglich.» Dass
es der BLS mit dieser Aussage ernst ist, haben wir schon erfah-
ren: In diesem Frihling ist angekindigt worden, der Schiffsbetrieb
der Blimlisalp werde um 20 Prozent reduziert. Es ist dann eine
Protestwelle durch die Lande gegangen, und die BLS hat die Re-
duktion wieder rlckgangig gemacht.
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Vollig unbefriedigend ist das Verhalten der BLS vor allem darum,
weil die Sonderrechnung der BLS Uber das Dampfschiff Blum-
lisalp in den Jahren 1995 und 1996 als defizitér ausgewiesen und
der Kanton entsprechend zur Kasse gebeten worden ist, obwohl
das negative Betriebsergebnis nur aufgrund von nicht haltbaren
Passagierfrequenzverlagerungen zu Lasten der Dampfschiffe aus-
gewiesen werden konnte. Auch die Finanzkommission hat die-
sen Punkt in der letzten Novembersession beméangelt, und sie hat
verlangt, zwischen der BLS und dem Kanton mlsse eine neue Ver-
einbarung ausgehandelt werden. Hier dlrfen wir bereits einen Er-
folg verbuchen: BLS-Vizedirektor Tromp hat mir ausdriicklich die
Bewilligung gegeben, Sie dahingehend zu informieren, dass die
BLS diesen Fehler eingesehen hat und in Zukunft eine saubere
Rechnung flr die Dampfschiffe machen will. Man wird dann se-
hen, dass die Blumlisalp bis jetzt immer schwarze Zahlen her-
ausgefahren hat. Mit inrem Gewinn hat sie sogar das Defizit des
Dampfschiffs Létschberg auffangen kénnen.

Neu in die Diskuss on hereingekommen ist die Schiffahrt auf dem
Bielersee. Diese ist seit langerer Zeit defizitar. Es ist versucht wor-
den, mit der Entlassung von finf Personen, mit einer Lohnreduk-
tion, die Ubrigens mit den Gewerkschaften abgesprochen worden
ist, und mit einer Reduktion des Fahrplanangebots aus dem De-
fizit herauszukommen. Aber wenn nicht bald eine Finanzspritze
kommt, sieht es fur die Schiffahrt auf dem Bielersee schlecht aus.
Angesichts dieser Ausgangslage konnte die Kommission nicht
einfach sagen: Fort mit dem Gesetz! Wir mussten mit Bezug auf
die bernische Schifahrt fragen: quo vadis? Die Unterstitzung des
Kantons fur die Schiffsbetriebe ist Gbrigens gar nicht neu. Ich kann
darauf verzichten, hier zu sagen, wie viele Millionen fUr die Schiff-
fahrt auf dem Gerfersee, dem Zirichsee, und dem Luganersee
aufgewendet werden. Die Schiffahrtsgesellschaft auf dem Luga-
nersee schuttete noch vor kurzem Dividenden aus, und heute
muss sie von Kanton und Gemeinden eine Defizitgarantie von
500000 Franken beanspruchen. Die Schiffahrt auf dem Vier-
waldstéattersee bezieht sogar Subventionen vom Bund und hat
11 Mio. Franken flr neue Schiffe sowie einen zweistelligen Millio-
nenbetrag fUr die Dampferflotte bekommen. Wenn wir sagen, der
Kanton Bern kdnnz sich nicht aus der Verantwortung schleichen,
so ist das im gesamtschweizerischen Vergleich nichts Spezielles.
Ich bitte den Regierungsrat, mir folgende Frage zu beantworten:
Ist es richtig, dass bereits bei der zweiten Lesung des vorliegen-
den Gesetzes der in meiner Motion verlangte Bericht vorliegen
wird? Die Antwort auf diese Frage ist flr mich sehr wichtig. Im
Ubrigen bitte ich Sie, die Motion zu Uberweisen. Wenn sie Uber-
wiesen wird, kdnnen wir ruhigen Gewissens das Gesetz auf den
1. Januar 1998 aufheben. Wenn sie aber abgelehnt werden sollte,
dann bitte ich Sie, den Antrag von Herrn Stirnemann zu unter-
stutzen.

Gesetz liber die Raddampfer (Aufhebung)

Fortsetzung

Prasident. Ich gebe jetzt Herrn Stirnemann das Wort zur Be-
grindung seines Ruckweisungsantrags.

Stirnemann. Weil ich voraussehe, wie die Diskussion wahr-
scheinlich ablaufen wird, méchte ich vorgangig einen Satz zu Ver-
stand und Emotion sagen. Frau Bernhard hat bei der Diskussion
zum freiwilligen Schulsport gesagt, in ihrer Fraktion habe der
Verstand Uber die Emotionen dominiert. Es ist aber nicht immer
so, dass Verstand und Emotion zu gegensatzlichen Resultaten
fGhren. Es ist nicrt immer so, dass das Handeln nach Verstand
dem Handeln nach Emotionen vorzuziehen ist.

Tagblatt des Grossen Rates - Bulletin du Grand Conseil - 1997

17. Marz 1997

285

Wenn man lange genug in diesem Rat gesessen hat, erinnert man
sich an gewisse Dinge. Ich erinnere mich daran, dass die Regie-
rung dieses Gesetz nie gewollt hat. Der Grosse Rat und das Volk
haben das Gesetz durchgedriickt, und die Regierung hat das von
Anfang an eigentlich als Niederlage und als héchst korrekturbe-
durftig empfunden. Das lasst sich an der Art erkennen, wie die Re-
gierung das Geschaft jeweils zu behandeln pflegt. Einerseits halt
sie das Ganze fur Peanuts, unwichtig und nebenséchlich; sie
nimmt das Anliegen nicht ernst. Schon am 27. Juni 1991 hat Herr
Regierungsrat Schmid den Ton angegeben. Er sagte: «Fur ein Mit-
glied einer Exekutive ist es ein einsamer Hohepunkt, wenn es ein
Gesetz fUr die Erhaltung und Férderung der letzten Raddampfer
vertreten darf. Das ist etwas, was auf der ganze Welt wahr-
scheinlich nur sehr wenigen vorbehalten ist. Gliicklich das Land,
das sich mit solchen Problemen herumschlagen darf.» Die gleich
Haltung tritt zu Tage, wenn man die Abschaffung des Gesetzes
husch husch einer Kommission anhéngt, die eigentlich die Ande-
rung des Volksschulgesetzes zu beraten hat, offenbar in der Mei-
nung, angesichts der jetzt veranderten Verhaltnisse werde eine
Korrektur des seinerzeitigen Betriebsunfalls nicht viel zu reden ge-
ben. Wenn man die alten Protokolle durchliest und sich an die De-
batte erinnert, kann man es verstehen, dass die Regierung vom
Grossen Rat und von den Volksentscheiden enttauscht ist. Ich
mochte allerdings daran erinnern, dass Bertold Brecht der ver-
flossenen DDR-Regierung einmal den Rat erteilte, sich in einem
solchen Fall die Wahl eines neuen Volks zu Uberlegen. Das Ber-
ner Volk hat zu den Raddampfern mehrmals und deutlich ge-
sprochen — verntnftig oder emotional. Man kénnte einmal mehr
zur Kenntnis nehmen, dass noch nie in der Geschichte unserer
Demokratie mehr Unterschriften zu einer Initiative gesammelt
worden sind als bei der Raddampferinitiative. Ob aus vernUnfti-
gen oder aus emotionalen Grinden ist mir erst zweitrangig wich-
tig. Man kann vielleicht auch wieder zur Kenntnis nehmen, dass
der Grosse Rat den Antrag der Regierung, die Initiative zur Ab-
lehnung zu empfehlen, verworfen hat. Schliesslich hat das Volk
die Initiative angenommen, genau gleich wie auch am 16. Februar
1992 das Gesetz Uber die Raddampfer.

In der schon erwéhnten Debatte sagte Herr Regierungsrat
Schmid: «In der Initiative heisst es, der Kanton Bern habe ge-
setzliche Bestimmungen zu erlassen, welche die Erhaltung und
den kunftigen Betrieb der noch vorhandenen bernischen Rad-
dampfer als Kulturgut sicherstellen.» Er stellte also klar fest, es
gehe darum, den kinftigen Betrieb sicherzustellen und nicht den
Betrieb auf drei Jahre. Deshalb lautet der Zweckartikel des Ge-
setzes denn auch: «Die beiden Raddampfer Blimlisalp auf den
Thunersee und Lotschberg auf dem Brienzersee sollen als Kul-
turgut erhalten bleiben und solange als mdglich im 6ffentlichen
Personenverkehr eingesetzt werden.» Seit dem hat sich gar nichts
geandert. Samtliche Argumente, die heute zur Abschaffung des
Gesetzes vorgebracht werden, wurden damals auch schon ge-
gen die Initiative vorgebracht. Insbesondere war damals die Fi-
nanzlage des Kantons nicht besser, und das Volk stimmte Gber
das Gesetz in Kenntnis dieser Finanzlage ab.

Ich will nicht alles wiederholen, was ich damals schon sagte, weil
man es mit der Zeit mude wird, immer wieder das Gleiche zu sa-
gen, und niemand hort zu. Ich méchte nur ein paar Dinge beto-
nen, die jetzt wahrend der Kommissionsberatung eine Rolle ge-
spielt haben. Herr Tromp sagte wortlich: «Wenn die finanzielle Si-
cherung wegfallt, entfallt auch die Verpflichtung, das Schiff BIim-
lisalp zu betreiben.» Der Vertreter der Genossenschaft Vaporama
sagte das gleiche. Das Dampfschiffgesetz ist also die einzige
Grundlage, die den Betrieb des Dampfschiffs Blumlisalp sicher-
stellt. Wenn das mit klarer Mehrheit von allen Gemeinden ange-
nommene Gesetz einfach abgeschafft wird, dann muss man sich
nicht wundern, wenn das Volk das Gerede von der Verwesentli-
chung des Volkswillen nicht besonders ernst nimmt und sich zu-
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nehmend aus der Demokratie abmeldet. «In Bern machen sie so-
wieso, was sie wollen.» Das ist eines der unmdglichsten Argu-
mente, die es in der politischen Diskussion gibt. Aber wir missen
ja nicht noch dazu beitragen, dass es mit scheinbar noch grés-
serem Recht angewendet wird.

Fur Herrn Regierungsrat Schmid ist es nach wie vor klar, dass es
sich um reinen Wunschbedarf handelt. Er hat die Ansicht vertre-
ten, wenn jeder Ja-Stimmer einen halben Franken pro Jahr flr
den Betrieb der Dampfschiffe spenden wirde, wére das Problem
gelodst. Vielleicht kann man das den Leuten in geeigneter Weise
mitteilen. Die alten Schiffe sind das einzige mir bekannte Kultur-
projekt, das mehrheitsfahig ist und allen Freude bereitet. Ich weiss
nicht, wie Volksabstimmungen Uber andere Kulturprojekte aus-
gehen wirden. Aber ich weiss, dass bei der Jungfernfahrt der
Blimlisalp Zehntausende am Ufer standen, und nicht wenige von
ihnen bauten — auch im Gbertragenen Sinn — vor lauter Ergriffen-
heit ziemlich nahe am Wasser. Das wére jetzt wieder die Seite der
Emotionen, die man ja in der Politik nicht bertcksichtigen muss.
Ubrigens ist die Bliemlere 1996 ins Inventar der geschiitzten Kul-
turglter aufgenommen worden. Wir sind der Ansicht, der Zweck
dieses Gesetzes — nicht unbedingt das Gesetz selber — musse si-
chergestellt sein, und zwar bevor Uber eine eventuelle Aufhebung
des Gesetzes diskutiert werden kann. Die Grundlage fr eine sol-
che Diskussion wirde sich aus dem Bericht ergeben, der durch
die Motion Haller verlangt wird. Mit der ersatzlosen Abschaffung
des Gesetzes zum jetzigen Zeitpunkt wirden wir die Taube auf
dem Dach mit dem Spatz in der Hand totschlagen; wir haben
dann Uberhaupt nichts mehr. Deshalb bitte ich Sie, erstens die
Motion zu Uberweisen und zweitens unserem Riuckweisungsan-
trag zuzustimmen. Sie wissen alle, dass die taglich Wirklichkeit in
unserer Demokratie immer ein wenig freudloser und grauer wird.
Immer schitterer tont das Chorli derjenigen, die noch singen: «l ha
gang chly Froid gha dranne, dass i ou e Bérner bi.» Das Schiff-
fahrtsgesetz schwimmt mit der Bllemlere ein wenig gegen den
depressiven Strom an. Deshalb méchte ich mich dem Ausruf von
Frau Regierungsréatin Zolch anschliessen, die am letzten Don-
nerstag beim Expo-Kredit wahrhaft staatsfrauliche Gipfelregionen
erreichte, als sie sagte: «Heit doch um Gotts Wille wider emal e
chly Fréid a Oppisem!»

Wyss (Langenthal). Diesmal bin ich fast sicher, dass ich mit der
Mehrheit der Fraktion argumentiere, wenn ich sage, die FDP sei
fur die Aufhebung des Gesetzes im Sinn des Antrags des Regie-
rungsrates. Wir lehnen die Rickweisung der SP ab. Als unsere
Fraktion und auch die Partei vor finf Jahren das Gesetz unter-
stltzte, sah man es vor allem als Starthilfe, aber auch als Anerken-
nung fUr die grossen Anstrengungen der Genossenschaft Vapo-
rama und ihres Prasidenten Hans Rudolf Dutschler, der damals
noch in unserer Fraktion sass. Inzwischen ist das Ziel erreicht. Der
Raddampfer Blumlisalp tragt wesentlich zum Erfolg der Schiffahrt
auf dem Thunersee bei. Wenn nicht Verlagerungen auf andere
Schiffe und auf den Brienzersee vorgenommen wirden, dann
wirde die Blimlisalp gar kein Defizit ausweisen, und es brauchte
das Gesetz gar nicht. Herr Tromp, Vizedirektor der BLS, sagte
zwar in der Kommission, eine eigene Schiffahrtsgesellschaft flir
Thuner- und Brienzersee sei kein Thema; heute schliesse man zu-
sammen und trenne nicht. In der Fraktion sind wir aber der Mei-
nung, was zum Beispiel auf dem Bodensee eingeleitet wird,
ware eigentlich auch bei uns der richtige Weg, indem namlich die
Seegemeinden besser in die Schiffahrtsgesellschaft eingebunden
werden kdnnten. Es sind ja vor allem die Seegemeinden, die be-
sonders von diesem touristischen Angebot profitieren; sie sind auf
die Schiffahrt angewiesen. Dass es der Schiffahrt im Moment
nicht so gut geht — auch auf dem Bielersee nicht —, ist bekannt.
Deshalb stimmt die FDP-Fraktion mehrheitlich der Kommissions-
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motion zu, die Frau Haller eingereicht hat. Wir sind Uberzeugt,
dass der Bericht rasch publiziert werden kann. Ich habe mir
sagen lassen, flr den Bielersee liege bereits ein Bericht vor, und
auch vom Thunersee haben wir ja in der Kommission bereits Zah-
len und Unterlagen erhalten. Deshalb finden wir, eine Verlange-
rung bis zum Jahr 2000 sei Uberflissig. Wir unterstttzen den
Antrag des Regierungsrates.

Keller-Beutler. Mir war es zundchst schleierhaft, was ein
Dampfschiff in der Erziehungsdirektion zu suchen hat. Ich habe
mich belehren lassen, das Dampfschiff Blimlisalp sei ein Kultur-
gut. Am 6. Mérz 1996 wurde es offiziell ins Inventar der ge-
schitzten KulturgUter aufgenommen. Trotzdem ist in der Kom-
mission viel mehr von Verkehr, Tourismus, Fahrplanen, Passa-
gierzahlen und Finanzen als von Kultur die Rede gewesen. Die
Schiffahrt auf allen drei bernischen Seen ist stark defizitér. Dieser
Aspekt hat zur Kommissionsmotion von Frau Haller gefuhrt, die
wir von der GFL-Fraktion untersttitzen. Mit dem Motionsauftrag
soll eine tragfahige Nachfolgelésung gesucht werden, und zwar
nicht nur fur die Dampfschiffe, sondern flr die gesamte bernische
Schiffahrt. Auch wir wollen die Dampfschiffe nicht untergehen las-
sen. Aber auch wenn die Blumlisalp ausgewiesenermassen ein
Kulturgut ist, kann daraus sicher kein Anspruch auf Betriebs-
beitrage des Kantons abgeleitet werden. Es besteht nur ein An-
spruch auf Beitrage zur Erhaltung des Kulturgutes. Deshalb sind
wir ganz klar fur die Aufhebung des Raddampfergesetzes, und
zwar auf den 1. Januar 1998. Wir lehnen die Antrage auf Frist-
erstreckung, auf Rickweisung und auf eine obligatorische Volks-
abstimmung ab.

Noch ein Wort zur Schiffahrtsrechnung der BLS und den Umla-
gerungen von Defiziten auf die Dampfschiffrechnung. Wir haben
gehort, dass auf diesem Weg auf Rechnung der Blumlisalp im
Durchschnitt eine halbe Million abgebucht wurde. Erst seit dem
Stoppbefehl der Fiko im letzten Jahr ist die BLS offenbar bereit,
mit dem Giriff in die Dampfschiffkasse respektive in die Staats-
kasse aufzuhdren. Auch wenn es legal gewesen sein soll, ver-
stehen wir es nicht und finden, es sei eine Ungeheuerlichkeit
gewesen.

Widmer (Bern). Die beiden Raddampfer auf den Oberlander
Seen sind sicher etwas Tolles. Die griine und autonomistische
Fraktion ist zuversichtlich, dass sie kiinftig auch ohne staatliche
Kohlen Uber die Seen dampfen werden. Unsere Fraktion ist fur
Eintreten und fur Aufhebung des Gesetzes. Wir waren schon vor
sechs Jahren der Meinung, es handle sich bei der staatlichen
Subvention fur die Raddampfer um etwas Winschbares und
nicht um eine Notwendigkeit. Wir sind noch immer der gleichen
Meinung. Das heisst nicht, dass wir auf die beiden Raddampfer
verzichten méchten. Wegen der anhaltenden ernsten Finanzlage
des Kantons sind wir gezwungen, Prioritaten zu setzen. Das be-
deutet, dass auf Winschbares verzichtet werden muss. Der
Mensch lebt aber nicht nur von dem, was unbedingt nétig ist.
NatUrlich brauchen wir auch Nahrung fur die Seele — gerade in
schwierigen Zeiten. Kultur und andere Sachen, die Freude berei-
ten, gehdren zur Seelennahrung. Sie bedeuten ein Stick Le-
bensqualitdt und tragen dazu bei, die schwierigen Seiten des
Lebens besser bewadltigen zu kdnnen. Vielleicht finden Sie, meine
philosophischen Ausschweifungen seien Ubertrieben, aber ich
will damit nur deutlich machen, dass es fur unsere Fraktion durch-
aus nachvollziehbar ist, wenn das Herz vieler Burger und vieler
Grossratinnen fur die Raddampfer schldgt und sie den Betrieb
auch in Zukunft mit einer staatlichen Defizitgarantie sichern méch-
ten. Nichts gegen Emotionen, aber diese Angelegenheit sehen wir
jetzt eher ein wenig nichtern. Wir teilen die Meinung der Regie-
rung, dass mit der Aufhebung des Gesetzes die Zukunft der Rad-
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dampfer nicht in Frage gestellt ist. Die Argumente von Herrn Re-
gierungsrat Schmid in der vorberatenden Kommission haben uns
in der Meinung bestéarkt, es gebe andere Mdglichkeiten, das not-
wendige Geld fur den Betrieb der Raddampfer zu beschaffen. So
haben wir zum Beispiel gehort, die Unternehmenspolitik der BLS
sei nicht Uber alle Zweifel erhaben und es gebe im Interesse der
Raddampfer durchaus Optimierungsspielraum. Andererseits
sagte man uns auch, die Seegemeinden beteiligten sich finan-
ziell nicht mehr am Betrieb der Raddampfer, seit es das Rad-
dampfergesetz gibt. Der Verzicht auf die Defizitgarantie scheint
uns aber auch deshalb legitim, weil viele Grossrate dem Gesetz
nur im Sinn einer Starthilfe zustimmten. Das kommt im Protokoll
der damaligen Grossratsdebatte sehr deutlich zum Ausdruck. Es
ist fraglich, ob es damals Uberhaupt eine Mehrheit fir das Gesetz
gegeben hétte, weqn nicht von einer blossen Starthilfe die Rede
gewesen wére. Unsere Fraktion ist jedenfalls der Meinung, sechs
Jahre Starthilfe seien genug.

Zu den demokratiepolitischen Aspekten der Aufhebung: Kolle-
ginnen und Organisationen, die sich gegen die Aufhebung des
Raddampfergesetzes wehren, werfen der Regierung vor, sie stelle
den Volkswillen in Frage. Bernhard Stirnemann hat das vorhin
auch gesagt. Tatsachlich muss man diesen Aspekt sorgfaltig pri-
fen. Ein Ja zur Aufhebung kann aber recht einfach begriindet wer-
den. Erstens hat sich die Finanzlage des Kantons seit der Volks-
abstimmung wesentlich verscharft; das Ausmass des BEKB-De-
bakels und der DEFAG-Verluste war zu jenem Zeitpunkt noch
nicht bekannt. Zweitens sagte seinerzeit Herr Grossrat DUtschler,
Président der Genossenschaft Vaporama, es brauche eine staat-
liche Unterstitzung nur als Starthilfe. NatUrlich kann das ein tak-
tisches Zugesténdnis gewesen sein in der Hoffnung, wenn man
das Gesetz einmal habe, k&nne man es nicht mehr so leicht ab-
schaffen. Das ist legitim, aber das soll uns nicht daran hindern,
das Gesetz jetzt in Frage zu stellen. Drittens kann man optimi-
stisch sein, dass die Raddampfer auch ohne staatliche Gelder
weiterhin betrieben werden. Viertens gibt es aus rechtlicher Sicht
keine Grunde gegen die Aufhebung dieses Gesetzes; die Regie-
rung hat das prifen lassen.

Im Zusammenhang mit dem Raddampfergesetz hat die SVP die
finanziellen Probleme und die unsichere Zukunft der 6ffentlichen
Schiffahrt auf dem Thuner-, Brienzer- und Bielersee zur Diskus-
sion gestellt. Das Rasultat dieser Diskussion ist die Motion von Ur-
sula Haller, die jetzt eine Kommissionsmotion ist. Sei verlangt ei-
nen Bericht der Regierung zu dieser Problematik. Unsere Fraktion
ist der Meinung, die Regierung misse das Problem der Schiffahrt
rasch angehen, denn aus touristiscnen und volkswirtschaftlichen
Grinden ist sie fur unseren Kanton wichtig. In Klammern gesagt:
Ob wir letztlich bei der Schiffahrt etwas einsparen kénnen, bleibt
unter diesen Umstanden fraglich. Wir unterstltzen die Motion.
Das ist aber flr uns kein Grund, die Aufhebung des Gesetzes hin-
auszuschieben. Im Gegenteil: Wichtig ist, dass L&sungen fir die
Probleme der Schiffahrt parallel zur Aufhebung der Subventionen
fur die Raddampfe- aufgelegt werden. Wir sind gegen einen lan-
gerdauernden Sonderfall Raddampfer. Man kann davon ausge-
hen, die Aufhebung des Gesetzes werde dazu beitragen, dass
innerhalb einer verntinftigen Frist Massnahmen auf den Tisch ge-
legt werden, welche die Zukunft der Schiffahrt auf den drei Seen
sichern werden.

Den Rickweisungsantrag von Bernhard Stirnemann lehnen wir
ab. Es kdnnte sogar kontraproduktiv sein zu warten, bis der Be-
richt vorliegt, weil das Ganze verzégert wirde. Auch den Antrag
von Ruth Gusset fCr eine obligatorische Volksabstimmung lehnen
wir ab, weil uns diese unverhaltnismassig dunkt.

Studer. Eine grosse Mehrheit der SVP-Fraktion will auf das Ge-
schaft eintreten. Wir stehen alle voll hinter der Kommissionsmo-
tion von Frau Haller. FUr uns ist wichtig, dass der Regierungsrat
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bereit ist, in Zusammenarbeit mit den Schiffahrtsgesellschaften ei-
nen Bericht zu erarbeiten, der die Sanierungsmassnahmen fur die
Schiffahrt auf den Berner Seen aufzeigt. Wir hoffen auch, dies
werde so rasch wie mdglich gemacht. Alle Beteiligten mussen ja
ein Interesse haben, konstruktiv und speditiv mitzuarbeiten. Wir
haben dem Raddampfergesetz seinerzeit zugestimmt, weil betont
wurde, es sei eine Starthilfe flr die Blimlisalp. In der Zwischenzeit
ist die finanzielle Situation des Kantons Bern total veréandert. Des-
halb ist es sicher berechtigt, heute Uber die Aufhebung des Ge-
setzes zu diskutieren und nach andern Méglichkeiten fur die Fi-
nanzierung der Dampfschiffahrt und der Schiffahrt im allgemeinen
zu suchen. Durch eine Volksabstimmung wirden die speditiven
Arbeiten, welche die fir die ganze Schiffahrt dringend nétigen
neuen Mdglichkeiten und eine neue Basis schaffen sollten, nur
verzdgert. Das ware im Hinblick auf die Expo 2001 sehr ungiin-
stig. Die Mitglieder der SVP-Fraktion anerkennen die grosse Be-
deutung der Raddampfer. Es ist uns aber wichtig, dass die ge-
samte Schiffahrt saniert wird, denn sie hat eine grosse volkswirt-
schaftliche Bedeutung, sei es aus der Sicht des Tourismus im all-
gemeinen aber auch ganz besonders im Hinblick auf die Expo.
Deshalb sind wir dankbar, dass der Regierungsrat das Problem
in seiner Gesamtheit angehen wird. Wir sind Uberzeugt, dass es
Lésungen gibt. Die Sache ist ja nicht nur eine Aufgabe des Kan-
tons. Alle Beteiligten und Interessierten missen mithelfen, L6-
sungen aufzuzeigen. Auch die zehntausend Leute, die seinerzeit
mit dem Nastuch der BlUmlisalp nachwinkten, wéaren vielleicht be-
reit, irgendwie mitzuhelfen. Die Mehrheit der SVP-Fraktion wird
der Aufhebung des Gesetzes zustimmen. Die Antrage von Herrn
Stirnemann und von Frau Gusset lehnen wir grossmehrheitlich ab.

Widmer-Keller. Auch die SP-Fraktion unterstitzt die Motion
von Frau Haller. Wir sind sehr froh, dass die ganze Schiffahrt Gber-
pruft und geschaut wird, wie wir das Geld am gunstigsten be-
kommen kdnnen, damit die Schiffe weiterhin fahren kénnen. In
Kenntnis des Berichtes méchten wir nachher entscheiden, was
mit dem Raddampfergesetz geschehen soll. Die SP-Fraktion un-
terstUtzt deshalb den Rickweisungsantrag.

Schmid, Erziehungsdirektor. Nachdem ich von Bernhard Stirne-
mann so intensiv zitiert worden bin, kann ich mich relativ kurz fas-
sen. Die Regierung ist bereit, die Motion Haller entgegenzuneh-
men. Wir sind auch bereit zu versuchen — die Federfihrung liegt
bei der BVED —, den Bericht bereits auf die zweite Lesung hin dem
Rat zur Kenntnis zu bringen.

Ein paar Bemerkungen zu Bernhard Stirnemann: Mir scheint,
seine Fragestellung sei nicht ganz richtig. Es geht auch hier um
eine Frage der Prioritaten, und zwar im Kulturbereich. Ich bin nicht
der Meinung, der Staat solle im Kulturbereich seine Gelder vor al-
lem dort einsetzen, wo ihm der Applaus sicher ist. Das wére eine
populistische Politik. Der Staat sollte beinahe das Gegenteil tun,
namlich zu den Pflanzchen schauen, die ohne staatliche Hilfe zu-
grundegehen mussten. Solche gibt es viele. Deshalb ist die Re-
gierung mit Herz, aber auch mit Verstand der Meinung, wir soll-
ten die Subventionierung der Raddampfer unter dem Titel der Kul-
tur abbrechen, weil wir sonst andere Sparmassnahmen im Kul-
turbereich vorlegen missten, die weniger gut vertretbar wéren.
Bei den Dampfschiffen ist es vertretbar, weil gerade aus der Freude
an ihnen - es gibt auch Regierungsmitglieder, die Mitglieder der
Genossenschaft Vaporama sind — sich die notwendigen Mittel
anderswo mobilisieren lassen. Die Abschaffung des Gesetzes ist
keine Zwangerei, sondern schlicht eine Zwangslage. Von der Fi-
nanzlage her kommen wir nicht darum herum, auch diesen Be-
schluss dem Grossen Rat so vorzulegen.

Prasident. \Von Frau Haller liegt ein Ordnungsantrag vor, wonach
zuerst Uber ihre Motion «Zukunft der &ffentlichen Schiffahrt auf
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dem Thuner-, Brienzer- und Bielersee» abzustimmen sei. Dieser
Ordnungsantrag wird nicht bestritten.

Abstimmung
Far Annahme der Motion 135 Stimmen
Dagegen 9 Stimmen

(7 Enthaltungen)

Prasident. Wir stimmen jetzt Uber den Rickweisungsantrag
zum Gesetz Uber die Raddampfer (Aufhebung) von Herrn Stirne-
mann ab.

Abstimmung
Fur den Ruckweisungsantrag Stirnemann 29 Stimmen
Dagegen 126 Stimmen

(3 Enthaltungen)

Zaugg (Fahrni). Ich mdéchte den Ordnungsantrag stellen, bei
diesem Gesetz sei auf eine zweite Lesung zu verzichten. Das ist
maoglich gemass Artikel 65a Absatz 2 des Grossratsgesetzes. Bei
der seinerzeitigen Restaurierung des Raddampfers Blumlisalp
war es sicher richtig, das Gesetz der Erziehungsdirektion zuzu-
teilen, weil es sich um ein Kulturgut handelt. Die heute noch zur
Diskussion stehenden Deckungsbeitrdge fir den Betrieb der
Dampfschiffe missen aber sicher auf anderem Weg beschafft
werden. Wir haben jetzt mit grossem Mehr die Motion Haller iber-
wiesen und damit den weiteren Weg gewiesen. Nach Vorliegen
des verlangten Berichts werden wir nach neuen Lésungen suchen
mussen. Diese Losungen sind meiner Meinung nach ganz klar im
Bereich des offentlichen Verkehrs oder der Tourismusférderung
anzusiedeln und nicht mehr in der Erziehungsdirektion. Der Be-
richt andert also nichts am jetzt vorliegenden Gesetz, das wir auf-
heben wollen. Die Ausgangslage beim vorgelegten Gesetz ist
klar. Die Meinungen liegen auf dem Tisch. Es kann bereits heute
bei der ersten Lesung ein klarer Entschied gefallt werden. Im Sinn
eines effizienten Ratsbetriebs kdnnen wir auf eine zweite Lesung
des Gesetzes verzichten. Durch diesen Verzicht wirde meiner
Meinung nach flir die zukUnftige L&sung der Schiffahrtsprobleme
nichts prajudiziert. Ich bitte Sie, meinem Ordnungsantrag zuzu-
stimmen.

Stirnemann. Ich bekadmpfe diesen Antrag. In den 16 Jahren, in
denen ich in diesem Rat sitze, habe ich das noch nicht erlebt; ich
habe das nicht erwartet, aber irgendwie scheint es mir typisch,
dass dieser Ordnungsantrag kommt. Man kann doch annehmen,
dass viele Ratsmitglieder der Motion in der Meinung zugestimmt
haben, wir bek&men dann bis zur zweiten Lesung einen Bericht,
und dann kénne man immer noch etwas dazu sagen. Aber jetzt
mit einem Ordnungsantrag verhindern zu wollen, dass man in
Kenntnis des Berichts entscheidet, das finde ich ein starkes
Stuck. Das steht meinem Demokratieverstandnis diametral ent-
gegen. Ich wollte Ubrigens nicht behaupten, man durfe das Ge-
setz nicht abschaffen. Aber ich mdchte, dass man es erst in
Kenntnis aller Tatsachen tut. Der Ordnungsantrag wirde das ver-
unmoglichen, und ich bitte Sie, wenigstens diesen Antrag abzu-
lehnen.

Haller. Ich m&chte Sie ebenfalls bitten, diesen Ordnungsantrag
abzulehnen. Als Motionérin habe ich gefragt, ob bei der zweiten
Lesung der Bericht schon vorliegen werde, und Herr Regie-
rungsrat Schmid hat das in Aussicht gestellt. In welcher Richtung
dieser Bericht gehen wird, wie sich der Regierungsrat die Finan-
zierung vorstellt und welche Modelle er fir den Weiterbestand der
Schiffahrt auf den drei bernischen Seen vorsieht, wissen wir jetzt
noch nicht. Deshalb bitte ich Sie, den Antrag abzulehnen.
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Abstimmung
FUr den Ordnungsantrag Zaugg (Fahrni) 50 Stimmen
Dagegen 90 Stimmen
(6 Enthaltungen)

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
Detailberatung
Ziff. 1

Schmid, Erziehungsdirektor. Die Regierung beantragt Aufhe-
bung des Gesetzes auf den 1. Januar 1998, die Kommission be-
antragt Verschiebung bis zum 1. Januar 2000. Es geht um einen
Grundsatzbeschluss, und wir sollten ihn nicht verzégern. Es liegt
im Interesse der Sache, dass bis zum Termin, den die Regierung
nennt, klare Verhaltnisse geschaffen werden. Ich bitte Sie, dem
Regierungsantrag zuzustimmen.

Abstimmung
FUr den Antrag Kommission 18 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat 114 Stimmen

(17 Enthaltungen)

Ziff. 2
Angenommen
Ziff. 3 (neu)

Antrag Gusset-Durisch

Die Aufhebung dieses Gesetzes ist der obligatorischen Volks-
abstimmung zu unterstellen.

Gusset-Durisch. Ich stltzte mich auf den Artikel 61 Absatz 2

_der Kantonsverfassung, der es ermdglicht, Vorlagen, die dem fa-

kultativen Referendum unterliegen, einer obligatorischen Volks-
abstimmung zu unterstellen, wenn 120 Mitglieder des Grossen
Rates dies verlangen. Fir mich sind in dieser Vorlage zwei ver-
schiedene Aspekte enthalten. Der erste ist der finanzielle, unter
dem wir uns fragen mussen, ob der Staat die Defizitgarantie wei-
terhin Ubernehmen soll oder nicht. Ich selbst bin nicht grund-
satzlich gegen die Aufhebung des Gesetzes. Der zweite Aspekt
ist die Volksabstimmung. Am 16. Februar 1992 hat das Berner
Volk mit 54,5 Prozent dem Gesetz Uber Raddampfer zugestimmt,
nachdem das Initiativkomitee innert klrzester Frist eine Rekord-
zahl von Unterschriften gesammelt hatte. Die Debatte im Grossen
Rat im Jahr 1991 hat ergeben, dass man das Geschaft aus fi-
nanzpolitischer Sicht schon damals als quer in der Landschaft
stehend angeschaut hat. Eine Mehrheit war aber der Meinung,
das Volk solle entscheiden, ob man Steuergelder flr die Dampf-
schiffe einsetzen wolle oder nicht. Die Regierung wollte dieses
Gesetz nie; es ist durch das Berner Volk zustandegekommen.
Das ist fur mich der springende Punkt. Es ist ein komisches De-
mokratieverstandnis, wenn wir als Kantonsparlament ein Gesetz,
welches das Volk angenommen hat, bereits vier Jahre spéater auf-
heben wollen und gleichzeitig vom Volk erwarten, wenn es mit der
Aufhebung nicht einverstanden sei, solle es wieder den ganzen
Aufwand des Sammelns von Unterschriften auf sich nehmen, um
etwas dazu sagen zu durfen. Ein solches Vorgehen wirde vom
Volk nicht verstanden. Mit solchen Entscheiden férdert man die
Staatsverdrossenheit der Burgerinnen und Burger. Deshalb und
auch aus meinem personlichen Rechtsempfinden heraus bean-
trage ich, das Volk solle entscheiden, ob trotz der prekéaren fi-
nanziellen Situation, in der der Kanton steckt, weiterhin etwas an
den Betrieb der Dampfschiffe bezahlt werden soll oder nicht.
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Letzte Woche haben wir im Zusammenhang mit dem Expo-Kre-
dit schon Uber einen gleichen Antrag der GFL-Fraktion abge-
stimmt. Den Unterschied sehe ich aber darin, dass das Rad-
dampfergesetz von Anfang an ein Wunsch des Volks war und
nicht einfach ein Regierungs- und G-ossratsgeschaft. Ich bitte Sie
deshalb, meinen Antrag zu unterstitzen.

Abstimmung

FUr den Antrag Gusset-Durisch 43 Stimmen

Préasident. Das Quorum von 120 Stimmen ist nicht erreicht; da-
mit ist der Antrag abgelehnt.

Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Schlussabstimmung
Fur Annahme des Gesetzesentwurfs

in erster Lesung 115 Stimmen
Dagegen 13 Stimmen

(19 Enthaltungen)
284/96

Dringliche Motion Bernhard-Kirchhofer - Freiwillige
10. Schuljahre

Wortlaut der Motion vom 3. Dezember 1996

Der Regierungsrat wird beauftragt, in der Vorlage zu den freiwilli-

gen 10. Schuljahren die folgenden Grundsatze zu verankern.

1. Die Weiterbildungsklassen und WWerkjahre sind vorlaufig im bis-
herigen Rahmen dezentral weiterzuflhren.

2. Der Kanton schliesst mit verschiedenen Schulen, die be-
stimmten Rahmenbedingungen genligen, Leistungsvereinba-
rungen fur die Berufswahl- und Fortbildungsklassen (inkl. Vor-
kurs fur Pflegeterufe) ab, unabhangig davon, ob die Trager-
schaft von einer Gemeinde ode- einer im Kanton tatigen Pri-
vatschule gebilcet wird.

3. Die Aufwendungen des Kantons zugunsten dieser Klassen
sind plafoniert (Ausgaben 1995).

4. Der Bedarf an Klassen des 10. Schuljahres ist regelmassig zu
Uberprufen und, falls méglich, zu verringern.

5. Parallel zu diesen Massnahmen wird der Berufswahlunterricht
in der Volksschule verstarkt.

Begriindung: Mit unseren Steuerge dern soll das Beste fir unsere
Kinder herausgehcilt werden. Mit anderen Worten: der Bildungs-
franken soll optimel eingesetzt werden. Seit Jahren sind Arbeits-
grupppen daran, €in neues Konzeot fir die 10. Schuljahre aus-
zuarbeiten. In der Zwischenzeit haben sich etliche Rahmenbe-
dingungen veréndert, und deshalb wére es sinnvoll, wenn auch
der Grosse Rat nochmals seine Position in dieser Frage kundtun
koénnte.

Zu 2: Um wirklich einen Wettbewero unter verschiedenen Institu-

ten und eine echte Auswahl fir Schiler und Eltern zu ermégli-

chen, mussen die staatlichen Gelder «gerecht» verteilt werden.

Mit einem fixen Betrag pro Klasse bleibt den Schulen gentigend

unternehmerischer Spielraum, damit die Kosten unter Kontrolle

bleiben. Der Kantcn bestimmt die Anzahl Klassen und flhrt eine

Qualitatskontrolle durch.

Zu 3: Die Schulreform verursacht trotz grosser Bemuihungen um

Kostenneutralitét zusétzliche Kosten. Die Finanzlage des Kantons

muss als besorgniserregend bezeichnet werden. Deshalb ist es

wichtig, dass durch die Neuorganisation der freiwilligen 10. Schul-
jahre dem Kanton nicht zusétzliche Kosten erwachsen.
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Zu 4: Die Entwicklungen im bernischen Bildungswesen (Mo-
dell 6/3, neue Lehrerinnen- und Lehrerbildung) sind zu be-
obachten, und wenn nétig soll auf ihre Auswirkungen reagiert
werden.

Zu 5: Da fur den Grossteil der Kinder neun Jahre Volksschule aus-
reichen sollten, muss auch auf dieser Stufe alles untenommen
werden, dass die Berufsfindung und Lehrstellensuche fir Schu-
lerinnen und Schuler verbessert werden kann.

(24 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 19. Februar
1997

A. Grundsatzliche Bemerkungen: Die Erziehungsdirektion hat im

vergangenen Jahr den von einer Expertengruppe ausgearbeite-

ten Bericht uber die kUnftige Gestaltung der freiwilligen 10. Schul-
jahre einem Dbreitangelegten Konsultationsverfahren unterstellt.

Darin wurde ein Konzept fUr eine regionale Organisation unter der

Tragerschaft des Kantons zur Diskussion gestellt, welches eine

Konzentration und gleichzeitig eine Verminderung der heute be-

stehenden vielféltigen Angebote sowie einheitlich zu gestaltende

Rahmenbedingungen fur die freiwilligen 10. Schuljahre vorschlagt.

Mit dem Konzept wird das von der Motionarin in ihrer Begriindung

genannte Ziel einer optimalen Einsetzung des Bildungsfrankens

angestrebt. Freiwillige 10. Schuljahre werden auch kunftig fur die

Korrektur von schulischen Defiziten nétig sein. Der Regierungsrat

geht davon aus, dass als Folge verbesserter Durchlassigkeit in der

Sekundarstufe und der Umsetzung des neuen Lehrplans kiinftig

weniger Schulerinnen und Schuler als bisher schulische Defizite

aufholen mussen.

Es wurden vier gezielte Fragen gestellt, zu denen sich die Kon-

sultationspartnerinnen und -partner aussern sollten:

1. Wie steht man zu einer nach Regionen zentral zusammenge-
fassten Organisation der 10. Schuljahre mit einer engen Zu-
sammenarbeit der einzelnen Angebote?

2. Wird eine Kantonalisierung der 10. Schuljahre beflrwortet und
wie steht man zur Forderung der Erhebung von Elternbeitra-
gen fur den Besuch solcher Bildungsangebote?

3. Wie stellt man sich zur Festlegung einer 20-Prozent-Quote von
Schulabgéngerinnen und Schulabgangern, die kinftig ein sol-
ches 10. Schuljahr absolvieren kénnten?

4. Wird die Schaffung eines eigenen Gesetzes flr die freiwilligen
10. Schuljahre beflrwortet?

In der langen Reihe von Vernehmlassungen und Konsultationen

zu Reformvorschlagen der Erziehungsdirektion ist bisher kein ver-

gleichbares Ergebnis festzustellen: Insgesamt kann sozusagen
von einer Patt-Situation gesprochen werden. Die Haltungen der

Konsultationsteilnehmerinnen und -teiinehmer gehen diametral

auseinander. Die Erziehungsdirektion ist zum Zeitpunkt der Ab-

fassung der vorliegenden Antwort daran, die komplexen Stellung-
nahmen zum Expertenbericht auszuwerten, einen Entscheid zum
weiteren Vorgehen vorzubereiten und entsprechende Auflagen fur
die weitere Bearbeitung zu formulieren. Dabei wird sie auch die in
der Motion enthaltenen Forderungspunkte analysieren und pru-
fen, ob und in welcher Art sich diese in die Weiterbearbeitung des

Konzepts einbeziehen lassen.

B. Stellungnahme zu den flnf Forderungen der Motion

1. Weiterfihrung der Weiterbildungsklassen und Werkjahre im

bisherigen dezentralen Rahmen: Gerade diese Forderung ist ei-

ner der umstrittensten Punkte in der Konsultation. Eine Minder-
heit von Stellungnahmen beflirwortet zum Teil vehement einen
solchen dezentralen Weiterbestand. Sie firchtet um den Bestand
bewahrter 10. Schuljahre fir Schilerinnen und Schiler von Rand-
regionen in erreichbarer Néhe. Dies steht aber im Widerspruch zu
den mehrheitlichen Haltungen, die eine regionale Konzentration
beflrworten, um Synergien in bezug auf differenzierte Angebote
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und Inhalte sowie auf einen mdglichst optimalen Einsatz von Lehr-
kréften zu erreichen.

Aufgrund der Tatsache, dass der Lehrplan fUr die Volksschule fur
das 9. Schuljahr erst auf das Schuljahr 1998/99 in Kraft treten
wird, ist davon auszugehen, dass eine Neuregelung der freiwilli-
gen 10. Schuljahre frlhestens auf den 1. August 1999 wirksam
werden kann. Zu diesem Zeitpunkt werden die ersten, nach dem
neuen Lehrplan unterrichteten Schilerinnen und Schdler aus der
obligatorischen Schulzeit austreten. Ein Teil von ihnen wird dann
ein freiwilliges 10. Schuljahr absolvieren wollen. Die Weiterbil-
dungs- und die Werkjahrklassen nach geltender Regelung wer-
den demnach mindestens bis zu dieser Zeit an den heutigen
Standorten geflhrt werden.

2. Leistungsvereinbarungen: Das Konzept des Expertenberichts
beinhaltet die Mdglichkeit, in der neu zu regelnden Struktur der
freiwilligen 10. Schuljahre Leistungsvereinbarungen zwischen
dem Kanton und den regional organisierten Angeboten zu treffen.
Diese sollten jedoch nicht unter der Tragerschaft von Gemeinden
gefihrt, sondern nach den Vorstellungen des Expertenberichts
durch den Kanton in Verbindung mit Regionen und Gemeinden
getragen werden. Der Einbezug von Angeboten, die von Privat-
schulen getragen werden, ist grundsatzlich denkbar. Entspre-
chende Bedingungen mussen auf Gesetzesstufe geregelt wer-
den.

3. Plafonierung der Aufwendungen des Kantons: Die Vorschlage
des Expertenberichts gehen davon aus, dass die neue Struktur
der freiwilligen 10. Schuljahre im Vergleich zu heute wenn immer
maoglich kostenneutral zu gestalten sei. Die Kostenuntersuchun-
gen der Expertengruppe basieren auf dem Stand des Schuljah-
res 1994/95. Die Realisierung des Anliegens, die Aufwendungen
auf der Hohe der Kosten von 1995 zu plafonieren, wird deshalb
beim Ausgestalten einer neuen Regelung zu prifen sein. Der Ent-
scheid Uber eine allféllige Erhebung von Elternbeitrdgen wird in
diesem Zusammenhang gefallt werden mussen.

4. Regelmassige Uberpriifung des Bedarfs an Klassen und Ver-
ringerung der Zahl der Klassen: Der Expertenbericht geht von
einer Quote von rund 20 Prozent der Schulabgangerinnen und
-abganger aus, die kunftig ein freiwilliges 10. Schuljahr besuchen
konnten. Dies in der Erwartung, dass als Folge verbesserter
Durchlassigkeit in der Sekundarstufe | und der Umsetzung des
neuen Lehrplans weniger Schulerinnen und Schiler Ausbildungs-
teile in einem 10. Schuljahr nachholen muissen. Von den Ver-
nehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmern wird jedoch die-
sem Vorschlag mit massiver Kritik begegnet. Mit einer einzigen
Ausnahme wird — zum Teil kategorisch — negativ Stellung ge-
nommen. Mit Nachdruck wird fast einhellig eine flexible, anpas-
sungsfahige Regelung gefordert, welche auf die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und damit auf die jeweilige Situation auf
dem Ausbildungsplatz- und Arbeitsmarkt unbedingt Rucksicht zu
nehmen habe. Der Regierungsrat wird — wie dies fUr sémtliche
Klassen aller Schulstufen schon bisher geschehen ist — den Be-
darf an Klassen des freiwilligen 10. Schuljahres regelmassig pru-
fen.

5. Verstarkung des Berufswahlunterrichts in der Volksschule: Der
neue Lehrplan flr die Volksschule tragt der Forderung der Motion
Rechnung. Er enthélt im Teil «Zuséatzliche Aufgaben» in einem ei-
genen Lehrplanabschnitt klare Angaben zum Bereich der Berufs-
wahlvorbereitung. Seine Anlage ermdglicht es, Schwerpunkte flr
diesen Inhaltsbereich zu bilden. Die Berufswahlvorbereitung kann
auch mit Iangerer praktischer Betétigung oder mit Realisierung ei-
ner grésseren Arbeit verbunden werden. Die Inkraftsetzung und
Umsetzung des Lehrplans erfolgt gegenwartig flr die drei ober-
sten Schuljahre in Jahresschritten. Im Moment gelten die neuen
Bestimmungen des Lehrplans fiir das 7. Schuljahr, ab 1. August
1997 auch fur das 8. und ab Schuljahresbeginn 1998/99 zusétz-
lich fur das 9. Schuljahr.
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Erste Feststellungen Uber die Wirksamkeit der neuen Inhalte sind
also fur Schulabgéngerinnen und Schulabganger friihestens nach
Ablauf der ersten Anwendung, also ab dem Spatsommer 1999
moglich. Das Anliegen der Motionarin ist demnach im Rahmen
des Lehrplans erflllt und bedarf nun der Umsetzung.

C. Antrag: Der Regierungsrat ist aufgrund der zahlreichen noch
offenen Fragen Uber Einzelheiten der kinftigen Regelung der
10. Schuljahre nicht in der Lage, die Forderungen in der verbind-
lichen Form der Motion entgegenzunehmen. Aufgrund seiner
Darlegungen beantragt er dem Grossen Rat, den Vorstoss als
Postulat anzunehmen.

Gerber. Zur Motion Bernhard mdchte ich festhalten, dass in-
haltlich gewisse Forderungen und Begrtindungen widerspriichlich
und zum Teil falsch sind. Vor allem ist aber der Zeitpunkt der Dis-
kussion falsch. Es sind momentan die Motionen Schérer und
Gerber zum gleichen Thema hangig. Wir haben diese Motionen
zurlickgestellt, um sie in einem Gesamtrahmen behandeln zu
kénnen. Eine Expertengruppe zum 10. Schuljahr hat einen um-
fassenden Bericht geschrieben, die Vernehmlassung ist erfolgt,
und es sind sehr unterschiedliche Antworten eingetroffen. Nun
wird mit dieser Motion ein Segment herausgepickt. Inhaltlich geht
die Motion in eine ganz bestimmte Richtung; sie will gewisse Ele-
mente zementieren. Sie geht nicht von einer gesamtheitlichen
Betrachtungsweise aus. Plétzlich sollen gewisse 10. Schuljahre im
bisherigen Rahmen gefiihrt werden, so dass eine Neuausrichtung
nicht mehr maglich wére. Ich stelle deshalb den Ordnungsantrag,
die Motion zurickzustellen, um sie mit den beiden andern Motio-
nen zusammen zu beraten.

Koch. Die SP-Fraktion unterstitzt den Ordnungsantrag. Frau
Bernhard wirft hier eine sehr wichtige Frage auf. Uns scheint, man
sollte sie nicht im Staccato-Verfahren diskutieren; wir brauchen
eine einzige grosse Diskussion Uber das 10. Schuljahr. Deshalb
mochten wir warten, bis die Motionen Schérer und Gerber be-
handlungsreif sind. Ich bitte Sie, den Ordnungsantrag zu unter-
stltzen.

Bernhard-Kirchhofer. Ich habe ein gewisses Verstandnis flr
die Einwéande, die jetzt vorgetragen worden sind. Eigentlich hatte
ich es auch lieber gesehen, wenn wir jetzt gerade Uber alle drei
Motionen zusammen héatten beraten konnen. Aber dass die an-
dern zwei Motionen, die schon lange eingereicht worden sind,
jetzt nicht vor dem Rat liegen, ist nicht mein Verschulden; man
héatte sie auch fur diese Session traktandieren konnen. Dass ich
far meine Motion Dringlichkeit verlangte, geschah nicht einfach
aus einer Laune heraus, sondern weil mir schien, der Grosse Rat
musse jetzt dringend gewisse Leitplanken aufrichten. Seit Jahren
werden zu diesem Thema Berichte verfasst und wird nach L&-
sungen gesucht. Wenn man Antworten auf friihere Vorstdsse
liest, so wird immer auf den Expertenbericht verwiesen, den
Hansruedi Gerber vorhin auch erwéhnt hat, der eigentlich alles
klarmachen sollte. Im letzten Sommer ist der Bericht herausge-
kommen, aber viele Ratsmitglieder wissen das gar nicht, weil er
nie in einer politischen Vernehmlassung war, sondern nur in einer
schulinternen. Sie konnten in der Antwort auf meine Motion lesen,
welche Fragen gestellt wurden und wie kontrovers die Antworten
waren. Mir schiene es sinnvoll, wenn der Grosse Rat das Thema
jetzt andiskutieren wirde, damit die Erziehungsdirektion nicht ein-
fach einen Vorschlag ausarbeitet, der nachher nicht mit den Ideen
der Ratsmitglieder Ubereinstimmt, so dass es dann wieder Vor-
stésse hagelt und alles wieder umgekrempelt wird. Mir scheint,
die Erziehungsdirektion mUsste ein Interesse daran haben, von
unserer Seite her gewisse Impulse zu bekommen, in welcher
Richtung die Sache gehen soll. Deshalb m&chte ich gerne die Dis-
kussion heute fUhren. Ich wirde mit mir dartiber reden lassen, ob
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wir meine Motion in der Form eines Postulats Uberweisen sollten
statt in der zwingenden Motionsform. Ich bitte Sie, den Antrag
Gerber abzulehnen.

Gurtner-Schwarzenbach. Ich méchte den Ordnungsantrag
von Herrn Gerber unterstitzen. Der Regierungsrat will ja bis Mitte
dieses Jahres ein Konzept fur das 10. Schuljahr vorlegen. Weil
noch so viele Fragen offen sind, will er die Motion von Frau Bern-
hard nicht in der verbindlichen Form, sondern nur als Postulat an-
nehmen. Die griine und autonomistische Fraktion héatte auch ein
Postulat bestritten. Aber wir sind flr Verschiebung der Diskussion.

Schmid, Erziehungsdirektor. Es ist ausserordentlich schwierig,
das bereitliegende Material auszuwerten und in dieser Sache ei-
nigermassen einen Konsens zu finden. Aber wir werden dem
Grossen Rat einen Bericht mit Antragen vorlegen. Wir haben die
beiden andern Vorstésse zu diesem Thema nicht vorziehen kén-
nen, weil der Grosse Rat ausdriicklich beschlossen hat, darauf
erst einzutreten, wenn der Bericht vorliegt. Ob der Grosse Rat
auch den dritten \orstoss in diesen Zusammenhang stellen will,
soll er selbst entscheiden.

Abstimmung
Fur den Ordnungsantrag Gerber 83 Stimmen
Dagegen 48 Stimmen

(1 Enthaltungen)

Prasident. Der Ordnungsantrag ist angenommen, die Diskus-
sion der Motion vcn Frau Bernhard wird verschoben.

287/96

Dringliche Motion Streit-Eggimann - Einfiihrung eines
hauswirtschaftlichen Bildungsangebotes wihrend der
gymnasialen Ausbildung

Wortlaut der Motion vom 3. Dezember 1996

Der Regierungsrat wird gebeten, die gesetzlichen Grundlagen zu
schaffen, damit an der Sekundarstufe Il, wahrend der gymna-
sialen Ausbildung, der Lernbereich Hauswirtschaft mindestens als
fakultatives Fach angeboten wird.

Begrindung: Die Umsetzung des neuen Lehrer- und Lehrerin-
nenbildungsgesetzes nimmt langsam Gestalt an. Bereits wahrend
der Beratung dieses Erlasses haben wirimmer wieder darauf hin-
gewiesen, dass des Fehlen der Hauswirtschaft wahrend der gym-
nasialen Ausbildung eine elementare Schwachung des Niveaus
der kunftigen Lehrkréfte fir Hauswirtschaft zur Folge haben wird.
Mit dem Hinweis, dass die eidgenossische Maturitatsverordnung
fUr dieses Fach ke nen Spielraum lasse, wurde dessen Aufnahme
ins Maturitdtsgesetz verhindert. Heute stellt sich heraus, dass die-
ser Entscheid baldméglichst korrigiert werden sollte. Auch andere
Kantone kommen zur Einsicht, dass die eidgendssische Matu-
ritdtsverordnung in diesem Punkt erganzt werden muss.

Der Kanton Berr, der in der gesamten Bildungsreform eine
flhrende Rolle eingenommen hat, muss diese nun auch hier
wahrnehmen und darf nicht zuwarten, bis der Bund seine Fehler
korrigiert. Es geht nicht an, dass kunftige Lehrkrafte wahrend der
ganzen gymnasialen Ausbildung in einem mdglichen spéteren
Schwerpunktfach keinen Unterricht belegen kénnen. In jedem an-
deren Bereich ware ein solches Vorgehen undenkbar!

Dazu kommt, dass dieser Lernbereich unter dem Begriff Alltags-
gestaltung fur alle Lehrkrafte nach LLBG Artikel 10 Absatz 3b im
Stundenplan enthalten sein wird.

An mindestens einem oder mehreren Gymnasien sollte deshalb
der Lernbereich Hauswirtschaft angeboten werden. Da es sich
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um ein fakultatives Angebot handelt, muss gewahrleistet werden,
dass Schlerinnen und Schuler diese Lektionen auch wirklich be-
suchen konnen. Deshalb mUssen die Lektionen parallel zu den
verwandten Bereichen wie Gestalten und Musik usw. gefihrt
werden.

(30 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 19. Februar
1997

Wie die Motionérin richtigerweise feststellt, sind die Bestimmun-
gen des schweizerischen Maturitats-Anerkennungsreglements
und der Rahmenlehrpléane fir die Maturitatsschulen verbindliche
Vorgaben fur die Kantone. Der Fachbereich Hauswirtschaft ist
darin nicht enthalten. Das Anliegen, ein hauswirtschaftliches Bil-
dungsangebot wahrend der gymnasialen Ausbildungszeit vorzu-
sehen, ist berechtigt. Es muss aber sowohl in bezug auf den ge-
samten gymnasialen Bildungsgang als auch auf interkantonale
Bestrebungen abgestimmt werden kénnen. Den Kantonen ist es
freigestellt, das Angebot Uber die schweizerischen Bestimmun-
gen hinaus zu erweitern. Im Kanton Bern wird das Angebot durch
das Fach «Technisches und Textiles Gestalten» an den neuen Ma-
turitatsschulen (bisher Seminare) flr diejenigen Schulerinnen und
Schuler erweitert, die spater das Schwerpunktfach «Bildnerisches
Gestalten» wahlen werden. Es ist auch als Freifach fur die Gbrigen
Schulerinnen und Schler an den neuen Maturitatsschulen vor-
gesehen.

Die Umsetzung der neuen schweizerischen Bestimmungen flr
den gymnasialen Unterricht ist an Vorgaben der Erziehungsdirek-
tion gebunden, die sich nicht nur auf das Facherangebot bezie-
hen, sondern auch auf die Héchstzahl von gehaltswirksamen
Lektionen, die zur Verfigung gestellt werden kénnen. Hier besteht
kein Spielraum mehr flr weitere zusétzliche Auflagen ausserhalb
der im Maturitéts-Anerkennungsreglement sowie in den Rahmen-
lehrplénen flr die Maturitétsschulen verbindlich vorgegebenen.
FUr ein zusétzliches Angebot, wie es die Motionérin verlangt,
mussten zusatzliche Lektionen bewilligt werden. Die daraus ent-
stehenden finanziellen Folgen Ubersteigen die gegenwartig zur
Verflgung gestellten Mittel und liegen ausserhalb des vorgege-
benen Lektionenrahmens. Die Schulen sind in ihren Planungs-
arbeiten an die Vorgaben gebunden und bereits so weit fortge-
schritten, dass nicht noch weitere Auflagen gemacht werden
konnen.

Dem Anliegen der Motionarin kdnnte entsprochen werden, ohne
dass dazu die bestehenden gesetzlichen Grundlagen geandert
werden mussen: Es ist mdglich, das hauswirtschaftliche Bildungs-
angebot als ein weiteres Freifach an einer Maturitatsschule oder
allenfalls an mehreren Maturitatsschulen eines Absprachegebiets
anzubieten. So kdénnte auch dem Bericht der Projektgruppe
«Neue Hauswirtschaft» vom April 1993 an die Erziehungsdirektion
zur «Alltagsgestaltung in Haus, Familie und Mitwelt — Neue haus-
wirtschaftliche Bildung, ein Leitbild» nachgelebt werden.

Der Regierungsrat ist bereit zu prifen, ob aufgrund der prakti-
schen Erfahrungen mit den neuen Bildungsgéngen ab Herbst
1997 und aufgrund der daraus gewonnenen Erkenntnisse das
hauswirtschaftliche Bildungsangebot, wie es von der Motionarin
gefordert wird, in einer spéateren Phase als Freifach im Rahmen
zusétzlich zur Verfugung gestellter Mittel aufgenommen werden
kann. Den Schulen muss dafUr die nétige Zeit zur Abklarung und
Planung zur Verflgung gestellt werden kénnen.

Aus diesen Grlinden beantragt der Regierungsrat die Annahme
der Motion in Form eines Postulats.

Streit-Eggimann. Mit meiner Motion mdchte ich die Méglich-
keit schaffen, dass wahrend der gymnasialen Ausbildung der
Lernbereich Hauswirtschaft mindestens fakultativ angeboten
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wird. Bei den Gesprachen mit Kolleginnen und Kollegen aus ver-
schiedenen Fraktionen habe ich feststellen missen, dass der
Hintergrund meiner Motion nicht voll erkannt worden ist. Es geht
mir nicht nur darum, diesen Unterricht einfach deshalb zu verlan-
gen, weil ich es fUr diese Schulstufe als sinnvoll erachte. Natr-
lich wére auch dies ein Argument. Es ist bedauerlich genug, dass
genau fur diesen Lernbereich auf jeder Stufe gekdmpft werden
muss, obwohl er wohl wie kein anderer Bereich geeignet ist, die
sozialen, 6konomischen und 8kologischen Fragen einzeln und
in ihrer Vernetzung einzuliben. Ein grosser Teil unserer Zeit wird
nicht von der Erwerbsarbeit, sondern von der Eigenversorgung
und Freizeitgestaltung in Anspruch genommen. Bis zu 60 Prozent
des Bruttosozialprodukts werden rund um den privaten Haushalt
ausgegeben. Vor diesem Hintergrund wird Kklar, dass junge Men-
schen nicht nur darauf vorbereitet werden missen, wie man Geld
verdient, sondern auch, wie man es ausgibt. Fur diesen Unterricht
braucht es aber auch in Zukunft gut ausgebildete Lehrerinnen und
Lehrer. Die Ausbildung der Hauswirtschaftslehrerinnen und -leh-
rer ist aber meines Erachtens gefahrdet, und das ist der eigentli-
che Hintergrund meines Vorstosses.

Wir stehen vor der Tatsache, dass die Hauswirtschaftsseminare,
genau wie die andern Seminare, aufgeldst werden. Mit dem Ge-
setz Uber Lehrerinnen- und Lehrerbildung hat der Grosse Rat be-
schlossen, eine Maturitéat sei kinftig in der Regel die Vorausset-
zung flr die Lehrerausbildung. Ich kann mir schlicht nicht vor-
stellen, wie ein Schler oder eine Schulerin nach der gymnasialen
Schulzeit ein Schwerpunktfach wahlen kann, wenn er oder sie
das gleiche Fach in den letzten drei oder vier Jahren nicht einmal
mehr fakultativ belegen konnte. Bei Mathematik, Sprache, Che-
mie und allen andern Fachern wére so etwas undenkbar. Ich
kann mir nicht vorstellen, dass wir unter diesen Voraussetzungen
den Ausbildungsstand der Hauswirtschaftslehrerinnen, wie wir ihn
heute bei den Seminarabgangerinnen haben, werden halten kon-
nen. Genau das ist aber bei der Gesetzesberatung versprochen
worden. Ich bin mir bewusst, dass der Bund Rahmenbedingun-
gen geschaffen hat, die dieses Vorgehen schitzen. Aber auch auf
Bundesebene hat man das Problem viel zu spét realisiert; man
wird versuchen, die eidgendssische Maturitatsverordnung anzu-
passen. Das Problem ist, dass dies sehr viel Zeit in Anspruch neh-
men wird, wahrend wir im Kanton Bern mit der Reform der Lehrer-
bildung recht weit vorangekommen sind. Deshalb mussen wir
jetzt mit der Korrektur vorausgehen. Ich bitte Sie, die Motion an-
zunehmen. Wenn Sie den letzten Punkt der Antwort des Regie-
rungsrates lesen, sehen Sie genau, wie mein Anliegen umgesetzt
werden kann. Um so enttduschender ist es fUr mich, dass der Re-
gierungsrat nur ein Postulat annehmen will. Das Anliegen ist er-
kannt, die Gymnasien, welche die Karten neu mischen, missten
eigentlich das Problem auch sehen und eine L6sung finden. Wenn
wir zuerst das Ganze noch einmal priifen, dann heisst es sicher
in einem Jahr, jetzt sei es leider gerade ein wenig zu spat, jetzt
kénne man nicht schon wieder etwas andern. Es ist jetzt der Mo-
ment, hier eine Korrektur vorzunehmen.

Gurtner-Schwarzenbach. Die grine und autonomistische
Fraktion untersttzt die Forderung von Frau Streit als verbindliche
Motion. Wir sehen das Anliegen erstens unter einem bildungs-
politischen Aspekt; es geht um das Lernen an Alltagssituationen.
Zweitens ist fur uns der Aspekt der Rollenteilung zwischen den
Geschlechtern wichtig. Es geht um einen Beitrag zur Verwirkli-
chung des Grundsatzes «Ganze Méanner machen halbe-halbe»,
das heisst, sie leisten die Hélfte der Erwerbsarbeit und die Halfte
der Hausarbeit und Kinderbetreuung. Zum ersten Aspekt: Zu
Recht schreibt Frau Streit in ihrer Motion, das Fehlen der Haus-
wirtschaft in der gymnasialen Ausbildung kénne eine elementare
Schwachung der Niveaus der kinftigen Lehrkréafte fir Hauswirt-
schaft zur Folge haben. Ich gehe mit dem bernischen Haushal-
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tungs- und Gewerbelehrerinnenverband véllig einig, wenn er sagt,
fur die gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung sei es von
grosser Bedeutung, wenn die nachste Generation in ihrer Ausbil-
dung eine ganzheitliche Sicht und Denkweise vermittelt bekommt.
Sowohl die Hauswirtschaft wie die Arbeitswelt bewegen sich.
Hauswirtschaft bedeutet heute nicht mehr einfach putzen, ko-
chen, waschen. Durch den Wandel unserer Gesellschaft und der
Umwelt haben sich die Inhalte erweitert. Themen wie Erndhrung,
Bekleidung, Wohnen, Okologie und Okonomie, Gesundheit,
Kommunikation und Soziologie, Zusammenarbeit der Ge-
schlechter, neue Familienorganisation usw. gehéren dazu. Auch
ein Studium bedingt Grundkenntnisse im privaten Arbeitsbereich,
weil ja zu Beginn des Studiums viele aus dem familidaren Umfeld
aussteigen und sich eine eigene Infrastruktur aufbauen. Im Mo-
ment betreue ich meinen alten Vater, der sich ein Leben lang ge-
wohnt war, typische weibliche Dienstleistungen als selbstver-
standlich zu beanspruchen. Plétzlich allein, kann er viele Alltags-
situation kaum bewaéltigen. Er hat in seinem Leben Grosses ge-
leistet, aber das Banalste hat er nie gelernt. Solche Muster miss-
ten heute langsam aber sicher verschwinden. Hier hat die Schule
als Vorbereitung auf das Leben eine wichtige Aufgabe.

Damit komme ich zum zweiten Aspekt der Rollen- und Aufga-
benverteilung zwischen den Geschlechtern. Wer hat nicht schon
von der Bundeskampagne in Osterreich gehért oder am Fernse-
hen gesehen, die unter dem Motto lauft: «Ganze Manner machen
halbe-halbe.» Die Arbeitswelt bewegt sich, besonders auch flr
Frauen. Die traditionelle Rollenverteilung erodiert. Heute sind nicht
nur die Manner, sondern auch zwei Drittel der Frauen berufstatig.
Dabei ergeben sich fur das familidre Leben neue Probleme: Wer
erledigt den Haushalt, wohin mit den Kindern? Neue Diskussio-
nen Uber Arbeitsteilung, Familienmodelle, Arbeitszeitmodelle, So-
zZialversicherungen, gesetzliche Sicherstellung usw. werden nétig.
Die Soziologin Brigitte Liebig, die 500 Spitzenmanager und Spit-
zenpolitiker in der Schweiz zu diesen Themenkreisen befragte,
stellte fest, das Problem sei vor allem die Mentalitat. Der Informa-
tionsstand in wirtschaftlichen und politischen Flhrungsgremien
Uber Fragen der Geschlechterungleichheit hinkt hierzulande weit
hinter dem in andern westlichen Landern nach. FUr mich heisst
dies: Hier besteht ein Bildungsnotstand, der gerade durch ein
Schulfach Hauswirtschaft behoben werden kénnte. Die Schule
darf in ihrem Bildungsangebot nicht hinter den gesellschaftli-
chen Verhéltnissen zurtickbleiben. Ich bitte um Unterstitzung
der Motion.

Blatter (Bolligen). Ich werde auf den ideologischen Hintergrund
zu meinen AusflUhrungen verzichten, so dass ich mich kurz fas-
sen kann. Die EVP-Fraktion wendet sich gegen eine verbindliche
EinfUhrung des hauswirtschaftlichen Bildungsangebots wahrend
der gymnasialen Ausbildung. Daftr sind nicht die finanziellen
Grinde ausschlaggebend. Beim Hauswirtschaftsunterricht han-
delt es sich, wie Ublich, um einen isoliert betrachtet sinnvollen
Wunschbedarf. Man kénnte argumentieren, das Gymnasium sei
an sich so kopflastig, dass sich die Férderung von Hand und Herz
direkt aufdrénge. Leider ist es eine Tatsache, dass durch die bis-
herige Konzeption das Fuder der Stundendotation bereits hoch
Uberladen ist. Wenn man dem Wunsch von Frau Streit entspre-
chen wollte, misste man andere Elemente innerhalb des Bereichs
der Erganzungsfacher aufgeben, die sicher auch als Wunschbe-
darf deklariert werden kénnen. Bereits ist den Mittelschulen die
Grundausbildung auf volkswirtschaftlichem Gebiet durch eine
Motion Ubertragen worden. Staatskunde, Medienerziehung, Ge-
sundheitsprophylaxe gehéren zum Auftrag des Gymnasiums, al-
les Fécher, die friher von der Schule nicht abgedeckt werden
mussten. Die EVP-Fraktion stimmt deshalb der Motion Streit-Eg-
gimann hochstens als Postulat zu, weil nur so flexible Losungen,
wie sie die Regierung in ihrer Antwort angedeutet hat, méglich
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werden. Eine Motion wird von unserer Fraktion einstimmig aocge-
lehnt.

Stoffer-Fankhauser. Die SP-Fraktion kann sich mit der Antwort
des Regierungsrates einverstanden erkléren. Sie unterstitzt das
Anliegen von Frau Streit in Form eines Postulats. Prifenswert
scheint uns vor allem, ob hauswirtschaftlicher Unterricht im Rah-
men eines Freifachs an einem ehemaligen Seminar, also an e nem
musischen Gymnasium, angeboter werden soll. Man muss pru-
fen, ob im Facherangebot noch Platz vorhanden ist und ob uber-
haupt eine genligende Nachfrage besteht. Zum grossen Tel ha-
ben die Gymnasien ihren Arbeitskereich bereits umschrieben.
Aber man muss acch wissen, dass ein Freifach jederzeit aufge-
nommen werden kann. Es ist also nicht nétig, dafur eine Motion
zu Uberweisen. Es ist zu beachten, dass nach gesamtschwsize-
rischen Bestimmungen das Fach Hauswirtschaft nicht flr die
gymnasiale Stufe vorgesehen ist. Durch die Verschiebung des
Zentralfachs in das 10. Schuljahr sind die Gymnasien sowieso
schon unter Zeitdruck geraten. Aber der Vorstoss zeigt uns, dass
gewisse Facher, die zur Farbigkeit in unserer Bildung beigetragen
haben, im Ubriggebliebenen Angebot keinen Platz mehr haben
und eventuell sogar als systemwidrig angeschaut werden. So ist
beispielsweise das Zeichnungslehrarseminar aufs Korn genom-
men worden. Es verschwinden eine Farbe und ein Fach nach dem
andern, und langsam wird der Kanton grauer und grauer. Wir
mochten, dass das Anliegen geprift wird, und bitten Frau Streit,
ihre Motion in ein Fostulat umzuwandeln.

Hier werden die Beratungen untertrochen.
Schluss der Sitzung um 16.29 Uhr

Der Redaktor:
Tobias Késtli
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Dienstag, 18. Mérz 1997, 9.00 Uhr
Préasident: Christian Kaufmann, Bern

Prasenz: Anwesend sind 185 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Aeschbacher, Bertschi, Blatter (Bern), Dysli, Ermatinger,
Kampf, Landolt, Lecomte, Michel (Brienz), Mlller (Biel), Pfister
(Wasen i.E.), Stalder, Stockli, Wisler Albrecht.

Fragestunde

Frage 8

Gerber - Seltsame Praktiken des Referendumskomi-
tees

Im November 1996 hat der Grosse Rat oppositionslos die Spital-
reform genehmigt. Dagegen wurde das Referendum unter dem
Komiteeprasidenten Fritz Schwander, Spitalratsprasident in Rig-
gisberg, ergriffen und wird wohl mit der notwendigen Anzahl Un-
terschriften zustande kommen. So weit, so gut!

Bedenklich stimmt dabei, dass viele dieser Referendumsunter-
schriften durch ein PR-BUro eingeholt wurden, welches zum Teil
ausserkantonale Unterschriftensammler beschéftigte und diesen
einen Stundenlohn von 24 Franken bezahlte. Noch bedenklicher
stimmt aber, wenn anschliessend 6ffentlich-rechtliche Institutio-
nen, unter anderem auch Verwalter betroffener Spitéler, Schreiben
erhielten mit der Aufforderung, die sogenannte «verhangnisvolle
Entwicklung» im bernischen Gesundheitswesen mit einem funf-
stelligen Betrag zu unterstitzen.

Frage:

Was gedenkt der Regierungsrat zu unternehmen, um solche Zah-
lungen und damit einen Missbrauch von Steuergeldern zu ver-
hindern?

Lauri, Regierungsprasident. Es geht in erster Linie um die Aus-
Ubung der politischen Rechte und die innenpolitische Neutralitéat
von Gemeindebehérden. Der Regierungsrat hat sich 1995 bei der
Beantwortung der Interpellation Bhend im Zusammenhang mit
der VBK-Initiative bereits mit diesen Fragen befasst. Es kommt lei-
der immer wieder vor, dass Initiativ- und Referendumskomitees
zum Sammeln der Unterschriften bezahlte Personen einsetzen.
Dabei handelt es sich um eine Form des politischen Marketings,
vergleichbar etwa mit dem Verschicken von Unterschriftenbdégen
und Unterschriftenkarten an Partei- und Verbandsmitglieder.
Streng rechtlich gesehen, schitzt das verfassungsmassige
Stimmrecht nur das Sammeln von Unterschriften durch Stimm-
berechtigte. Im Kanton Bern kdnnen sich nichtstimmberechtigte
Personen unabhangig von Alter und Nationalitdt beim Unter-
schriftensammeln auf éffentlichem Grund auf das Petitionsrecht
gemass Artikel 20 der Kantonsverfassung berufen.

Was allfallige Zahlungen von seiten der ¢ffentlichen Spitéler und
Heime an das Referendumskomitee betrifft, so liegen der kanto-
nalen Verwaltung zum heutigen Zeitpunkt keine Anzeichen daflr
vor. Die Frage, inwiefern eine Unterstitzung des Referendums-
komitees durch &ffentliche Spitaler rechtlich zuléssig sei, kann im
Moment nicht abschliessend beurteilt werden. Die Rechtslehre
und die Rechtsprechung haben sich bisher weitgehend nur zur
Frage der innenpolitischen Neutralitdt von Behorden und ge-
mischtwirtschaftlichen Unternehmungen in Wahl- und Abstim-
mungskampfen geéussert, kaum aber zum Problem der Inter-
vention bei Unterschriftensammlungen fUr Initiativen und Refe-
renden.

Ausgehend von der Rechtspraxis in Abstimmungskéampfen, kann
von folgender Beurteilung ausgegangen werden. Einmal dirfen
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die Gemeinden — damit auch Gemeindeverbande wie etwa Spi-
talverbande — unter bestimmten, eingeschrénkten Bedingungen
in kantonale Abstimmungsk&mpfe eingreifen, vorausgesetzt
dass die einzelne gemeinderechtliche Kdérperschaft vom Abstim-
mungsgegenstand im Vergleich mit anderen Gemeinden beson-
ders stark betroffen ist. Ob einzelne Tragerschaften von Spitélern
und Heimen im vorliegenden Fall derart betroffen sind, dass sie
zur Unterstltzung eines Referendumsbegehrens befugt wéren,
muss offenbleiben. Im weiteren missen auch bei einer Unter-
stlitzung von Abstimmungskampfen die Ausgaben ordentlich be-
willigt sein. Es ist deshalb kaum anzunehmen, dass die Spitalver-
walterinnen und -verwalter allein funfstellige Betrdge zugunsten
des Referendumskomitees bewilligen kénnen. Schliesslich sind
verdeckte Interventionen von Gemeinden in den kantonalen Ab-
stimmungskampf unzuldssig. Als verdeckte Intervention gilt na-
mentlich die finanzielle Unterstitzung von Initiativ- und Referen-
dumskomitees. Der Regierungsrat behalt sich auch bei recht-
massigen Unterstltzungsleistungen ausdricklich vor, allenfalls
die Betriebsbeitrdge an offentliche Spitdler und Krankenheime
durch die fur die Beitragsfestsetzung zustéandige Gesundheits-
und Fursorgedirektion kirzen zu lassen. Im jetzigen Zeitpunkt
sieht sich der Regierungsrat aber nicht zu besonderen Massnah-
men veranlasst.

Question 2

Pauli (Nidau) - Emoluments et délai de remise des dé-
clarations d’impéts concernant les francophones

Les 19 notices d'instructions représentant environ 55 pages pa-

rues en allemand dans les délais normaux ne seront obtenables

en frangais que fin mars début avril alors que les déclarations

d'impdts doivent étre remises jusqu’au 15 mars 1997.

1) Pourquoi ce retard comme il y a deux ans, toujours pour les
contribuables de langue francaise?

2) L'administration fiscale ne pourrait-elle pas prendre les dispo-
sitions nécessaires afin que ces notices soient disponibles do-
rénavant en méme temps que celles destinées aux contri-
buables de langue allemande?

3) L'ordonnance fixant les émoluments de I’Administration can-
tonale permet entre autre de percevoir 30 francs pour le trai-
tement des demandes de prolongation de délai. Les contri-
buables de langue frangaise qui attendent la sortie des notices
peuvent-ils solliciter une prolongation sans que les émolu-
ments leur soient facturés?

Lauri, Finanzdirektor. Was die erste Frage betrifft, so ist es rich-
tig, dass die Merkblatter noch nicht auf franzésisch vorliegen. Der
Regierungsrat bedauert diese Situation, die durch eine zu wenig
weit getriebene Planung entstand. Die fUr die Veranlagungsperi-
ode 1997/98 zu Ubersetzenden Unterlagen standen in deutscher
Sprache Ende August bis Anfang September 1996 plangeméss
zur Verfigung. Wegen der reduzierten Personalkapazitaten war
es leider nicht moglich, alle Unterlagen fristgerecht zu Ubersetzen.
Es ist der kantonalen Steuerverwaltung schliesslich gelungen,
diese Lucke per 1. Marz 1997 zu schliessen. Die Merkblatter be-
finden sich zur Zeit im Druck und sind innerhalb einer Woche ver-
fugbar.

Zur zweiten Frage. In Anbetracht der beschrankten Personalres-
sourcen wurden die Prioritdten so gesetzt, dass das Massenver-
fahren — Formulare, Wegleitungen, Verordnungen - abgedeckt
werden konnte. Im Gegensatz dazu richten sich die Merkblatter
unter anderem an Fachspezialisten der Treuhandbranche, die
zum Teil aperiodisch anfallende Spezialfélle behandeln. Um die all-
gemeine Einreichefrist einzuhalten, sind die Merkblatter nicht
zwingend nétig. Die Steuererklarung kann unter Beizug der For-
mulare und der Wegleitung durchaus korrekt ausgeflllt werden.
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Die kantonale Steuerverwaltung hat zudem den Personen, die
sich trotzdem um entsprechende Informationen bemuhten, mit
mundlichen Auskinften oder geeigneten Unterlagen weiterge-
holfen. Es wurden Massnahmen getroffen, damit sich solche sehr
argerlichen Fehler inskunftig nicht wiederholen.

Was die dritte Frage betrifft, so erlaubt die GebUhrenverordnung
den Erlass von GebUhren im Hartefall. Sie gibt der Verwaltung die
Mbglichkeit, eine allfallige Verspatung bei der Einreichung von
Steuererkldrungen franzésischsprachiger Personen differenziert
zu wiirdigen. Wer aus Griinden der verspéateten Ubersetzung seine
Steuererklarung nicht fristgerecht einreichen kann, hat selbstver-
standlich nicht mit zusatzlichen Massnahmen zu rechnen.

Frage 21

Datwyler (Lotzwil) - Kantonalbanken bald ohne Staats-
garantie?

Eine Expertenkommission des Eidgendssischen Finanzdeparte-
ments hat Anfang Mérz ihre Vorschlage zum Thema Kantonal-
banken und Staatsgarantie prasentiert. Danach ist die Staats-
garantie fUr die Kantonalbanken kunftig nicht mehr zwingend
notwendig.

Welchen Einfluss haben diese Vorschlage auf das Gesetz Uber die
Aktiengesellschaft Berner Kantonalbank, welches in der Januar-
session 1997 in erster Lesung im Grossen Rat beraten wurde?

Lauri, Finanzdirektor. Der Bericht der Expertenkommission ent-
halt verschiedene Empfehlungen, wie das eidgendssische Ban-
kengesetz abgeandert werden kénnte. Der Bundesrat hat diesen
Bericht vor kurzem in eine breite Vernehmlassung geschickt, die
bis Ende Mai lauft. Anschliessend wird der Bundesrat zu ent-
scheiden haben, ob er die Empfehlungen durch eine Anderung
des Bankengesetzes umsetzen will. Hinsichtlich des Zeitplans ist
es noch vollig offen, wann eine entsprechende Gesetzes&nderung
in Kraft treten kénnte. Damit ist angedeutet, dass Uber den Inhalt
und den Zeitpunkt allfalliger Anpassungen an das Bankengesetz
noch keine gesicherten Aussagen gemacht werden kénnen. Der
Bericht will den Kantonalbanken neue flexible Organisationsfor-
men ermdglichen. Er sieht unter anderem auch die Rechtsform
der privaten Aktiengesellschaft vor. Damit steht der Expertenbe-
richt im Einklang mit der Zielsetzung des Gesetzes Uber die Aktien-
gesellschaft Berner Kantonalbank. Langerfristig wird zu prifen
sein, ob der Kanton Bern allfdllige Flexibilisierungen nachvollzie-
hen will, die ihm dereinst ein geéndertes Bankengesetz ertffnen
konnten. Zum jetzigen Zeitpunkt hat der Bericht keinen Einfluss
auf die hangige Vorlage zur Umwandlung der Berner Kantonal-
bank in eine Aktiengesellschaft.

Frage 22
Kiener Nellen - Riickfall in die Finanzaffare?

1997 ist offentlich bekannt geworden, dass die Finanzdirektion
Herrn Urs Kohli mit Arbeiten beauftragt hat. Herr Urs Kohli ist nie-
mand anderes als der langjahrige erste Sekretar der Finanzdirek-
tion unter Regierungsrat Martignoni, gleichzeitig Sekretar der
damaligen Staatswirtschaftskommission sowie friiherer Verwal-
tungsratsprésident der Bernischen Datenverarbeitungs-AG. Am
20. August 1986 quittierte Herr Urs Kohli seinen Dienst als Staats-
beamter «im gegenseitigen Einvernehmen».

Herr Konhli ist wegen seiner friiheren Tatigkeiten im «Bericht der
besonderen Untersuchungskommission (BUK) vom 26. August
1985 zuhanden des Grossen Rates des Kantons Bern betreffend
die Beanstandungen des Rudolf Hafner vom 22. August 1985»
mehrfach erwéhnt (vgl. Seiten 6, 40, 49, 50, 138, 142, 143).
Ebenso findet Herr Kohli mehrfach Erwahnung in der Publikation
«Finanzaffare im Staate Bern», Lenos Verlag, Basel 1986.
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Ich bitte daher den Regierungsrat um Beantwortung der folgen-

den Fragen:

1. Welche Auftrage hat Herr Kohli seit April 1994 vom Kanton
Bern erhalten?

2. Welche Honorarsummen sind seit April 1994 vom Kanton Bern
an Herrn Kohli eusbezahit worden?

3. Welche Auftrage laufen zur Zeit noch? Zu welchen Honorar-
betragen?

4. Ist der Regierurgsrat nicht der Ansicht, dass es politisch op-
portun wére, Herrn Kohli aufgrund seiner obenerwahnten
Tatigkeiten keine weiteren Auftrége des Kantons Bern zukom-
men zu lassen?

Lauri, Finanzdirektor. Seinen ersten Beratungsauftrag fir den
Kanton Bern flihrte Herr Dr. Kohli 1995 flr die Bau-, Verkehrs- und
Energiedirektion aus. Seit Februar 1996 nimmt er flr die Finanz-
direktion Informatikberatungs- und Projektleitungsfunktionen im
Zusammenhang mit der Umsetzung der neuen Eigentimerstra-
tegie fUr die Bedag Informatik und mit dem Einsatz der Informa-
tik in der kantonalen Verwaltung wahr. Zudem erstellte er mit ei-
ner Expertengrupge ein Gutachten zu Pensionskassenfragen.
Zur zweiten und dritten Frage. Die mit Herrn Kohli vereinbarten
Honorarsétze entsprechen den Grundsétzen, die gelten, wenn die
offentliche Hand in komplexen Bereichen auf externe Berater
zurlickgreifen muss, wie es fUr die erwahnten Projektarbeiten der
Fall ist. Wenn Bedarf dazu besteht, kénnen der zustandigen Auf-
sichtskommission weitere Dokumente in dieser Sache abgege-
ben werden. Was die vierte Frage betrifft, so wurde gegen Herrn
Kohli bei seinem Austritt aus dem Staatsdienst im Jahr 1986
weder ein strafrechtliches noch ein aufsichtsrechtliches oder dis-
ziplinarisches Verfahren gefihrt, in dem ihm eine Amtspflichtver-
letzung irgendwelcher Art vorgeworfen worden ware. Dem Re-
gierungsrat sind die von der Fragestellerin zitierten Textstellen
bekannt. Seit diesen Ereignissen sind bald 12 Jahre vergangen.
Inzwischen war Dr. Kohli weltweit erfolgreich als Gesamtverant-
wortlicher flr Informatik im Rang eines Direktors der Firma Hof-
mann-La Roche tétig. Seit 1995 arbeitet er in Bern als selbstan-
diger Berater. Bei der Auftragserteilung durch die Finanzdirektion
im Februar 1996 war sich der Regierungsrat der bisherigen be-
ruflichen Laufbahn Dr. Kohlis bewusst. Eine Kiindigung des Auf-
tragsverhéltnisses. wie es die Fragestellerin vorschlagt, erachtet
der Regierungsrat nicht flr angebracht.

Kiener Nellen. Ich stelle fest, dass die Fragen 2 und 3 nicht be-
antwortet wurden. Ausserdem habe ich folgende Zusatzfrage. Es
zirkulieren Informationen, Herr Kohli sei erneut als zukUnftiger
Verwaltungsratsprasident der Bedag vorgesehen. Aus meiner
Sicht wirde die bernische Bevolkerung dies schlecht verstehen.
Ich bitte deshalb den Finanzdirektor, zu dieser Frage Stellung zu
nehmen. Nach meinem Informationsstand erteilte Ubrigens nicht
die Baudirektorin Herrn Kohli einen Auftrag, sondern es handelte
sich um einen Unterauftrag im Rahmen einer Gesamtstudie, die
das Gewasserschtzamt anordnete.

Lauri, Finanzdirektor. Die Antwort des Regierungsrates zur er-
sten Frage lautete: Seinen ersten Beratungsauftrag flr den Kan-
ton Bern fuhrte Herr Dr. Kohli 1995 fUr die Bau-, Verkehrs- und
Energiedirektion aus.

Es ist nicht vorgesehen, dass Dr. Kohli Verwaltungsratsprasident
der Bedag wird. Diese Vermutung hére ich zum ersten Mal, sie ist
flr mich deshalb vollig neu. (Heiterkeit)

Frage 3
Knecht-Messeri - Pulverfabrik Wimmis

Der Oberlander Presse war kurzlich zu entnehmen, dass die Pul-
verfabrik Wimmis «mdgliche Formen der Zusammenarbeit» mit
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der deutschen Firma Rheinmetall priife. Es ergeben sich daraus

folgende Fragen:

1. Sind Regierungsrat und Arbeitsgruppe Bundesarbeitsplatze
Uber den genauen Sachverhalt informiert?

2. Welchen Einfluss wird die Zusammenarbeit mit der deutschen
Firma auf die Anzahl von Arbeitsplatzen in der Pulverfabrik
Wimmis haben?

3. Ist die Zusammenarbeit zu interpretieren als Konsolidierung
der Pulverfabrik Wimmis oder als deren beginnender Abbau?

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Zuerst eine Vorbe-
merkung. Zwischen der Kerngruppe Bundesarbeitsplatze des
Kantons und den verschiedenen Unternehmungen der Gruppe
Rustung des EMD besteht eine klare Arbeitsteilung und eine gut-
eingespielte Zusammenarbeit. Die Unternehmenspolitik und die
Frage einer méglichen Zusammenarbeit mit Drittfirmen gehéren
eindeutig in den Aufgabenbereich der Gruppe Rustung. Die ein-
zelnen Verhandlungen laufen Uber die Unternehmen, die zu ge-
gebenem Zeitpunkt die Offentlichkeit orientieren. Die Kerngruppe
Bundesarbeitsplatze und die Wirtschaftsférderung wirken als An-
laufstelle fur die kantonale Verwaltung und fur die Unterstltzung
férderungswurdiger Projekte.

Zu den konkreten Fragen. Die Arbeitsgruppe Bundesarbeits-
platze wurde Uber die Stossrichtung der Rustungsbetriebe, wei-
tere Moglichkeiten der Zusammenarbeit zu suchen, frihzeitig
informiert. Aufgrund der klaren Arbeitsteilung kennt sie hingegen
nicht alle Details der laufenden Verhandlungen. Aussagen Uber
eventuelle Auswirkungen auf die Arbeitsplatze sind im heutigen
Zeitpunkt der Abklarungen noch verfriiht. Es werden Gesprache
Uber mogliche Formen der Zusammenarbeit mit dem Ziel gefihrt,
die Auslastung im Geschéftsbereich Pulver und Ladungen der SM
in Wimmis zu verbessern.

Prasident. Ich schlage dem Rat vor, die Fragen 4 und 11, die
das gleiche Thema betreffen, gemeinsam zu behandeln. — Diesem
Antrag wird nicht opponiert.

Frage 4

Lathi (Minsingen) - Bewilligung Bar & Pubfestival in
Oberwichtrach liber die Ostertage

Den Gegnern dieses Anlasses wird mitgeteilt, dass Regierungs-
statthalter und Volkswirtschaftsdirektion nur nach dem Gastge-
werbegesetz zu entscheiden hatten und dass der Artikel 4 des
Gesetzes Uber Ruhe an 6ffentlichen Feiertagen (hohe Festtage)
nicht fUr das Gastgewerbe gelte.

Laut BZ vom 17. Februar 1997 «haben Uber Ostern alle Zeit und

nirgends ist etwas los...» Wahrend elf Freindchten (auch an Kar-

freitag und Ostern) sollen 50000 durstige Kehlen in der Eishalle

Oberwichtrach auf ihre Rechnung kommen.

Fragen:

1. Habe ich die Aussage der Regierung richtig wiedergegeben,
und kdnnen Sie einen kurzen Kommentar dazu abgeben?

2. Wenn in irgendeiner Gemeinde ein Verein in einer gleichen
Zone zur selben Zeit eine Festhltte aufstellen will, um einen
Anlass durchzuflhren, erhalt er auch eine Bewilligung?

3. In einer Gastgewerbebewilligung ist doch auch die Anzahl
Platze festgehalten? Musste die Regierung nicht etwas diffe-
renzierter urteilen, wenn nun ein so spezieller Grossanlass
durchgefihrt werden soll, fir den diese Platzzahl nicht genu-
gen kann und wo eventuell Flachen benétigt werden, die zu ei-
ner Sporthalle gehdren, die unter anderem auch mit Kantons-
beitrdgen gebaut wurden? Ich denke an die Widerspriiche
Sport-Bar-Pubbetriebe — hohe Feiertage — grosses Verkehrs-
aufkommen ...
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Frage 11
Blatter (Bolligen) - Bierfest und Feiertagsruhe

Rund um das geplante Pub & Barfestival in der Eishalle Ober-
wichtrach hat sich gezeigt, dass Unklarheit besteht, wer Uber-
haupt zu einer Einsprache legitimiert ist und ob bei Uberschnei-
dungen zwischen Gastwirtschafts- und Sonntagsruhegesetz ei-
nes der beiden Gesetze mehr Gewicht hat. Ich stelle darum dem
Regierungsrat folgende Frage:

Teilt der Regierungsrat die Ansicht, dass der im Sonntagsruhe-
gesetz vorgesehene Schutz allgemeine Gultigkeit hat und durch
den Regierungsstatthalter oder durch die Regierung zu gewahr-
leisten ist, unabhangig von liberaleren Bestimmungen in anderen
Gesetzen? Wer ist im Ubrigen zu einer Einsprache berechtigt,
wenn einzelne Vorhaben offensichtlich die Ruhe an den hohen
Feiertagen zu beeintrachtigen scheinen?

Zolch-Balmer, \olkswirtschaftsdirektorin. Zuerst eine Vorbe-
merkung zu den beiden Fragen. Am 12. Februar 1997 erteilte der
Regierungsstatthalter von Konolfingen die gastgewerbliche Fest-
wirtschaftsbewilligung fur den Anlass. Rechtsmittelinstanz ist die
Volkswirtschaftsdirektion. Die Uberpriifung ihres Entscheids im

Beschwerdefall obliegt dem Verwaltungsgericht, nicht dem Re- -

gierungsrat. Am 1. Dezember 1996 sagte das Berner Volk ja zum
neuen Sonntagsruhegesetz, das am 1. Mai 1997 in Kraft treten
wird. In bezug auf die aufgeworfenen Fragen entsprechen sich die
Regelungen im alten und neuen Gesetz inhaltlich. Bei der Ent-
scheidung, welche Anlasse an hohen Feiertagen zulassig sein sol-
len, treffen christlich gepragte Wertvorstellungen und das Wert-
system der Freizeitgesellschaft aufeinander. Die schwierige Ab-
wagung zwischen diesen beiden Standpunkten ist Aufgabe des
Gesetzgebers. Mit der Verabschiedung des sehr liberalen Gast-
gewerbegesetzes einerseits und des revidierten Sonntagsruhe-
gesetzes andrerseits hat der Grosse Rat den Rahmen abge-
steckt. Der Regierungsrat hat keine Mdglichkeit einer Guter-
abwagung, da der Gesetzgeber eine entsprechende Gewich-
tung vorweggenommen hat. Die Behdrden sind verpflichtet, bei
Entscheidungen die Gesetze anzuwenden.

Zur ersten Frage der Herren LUthi und Blatter. Das Gastge-
werbe steht grundsétzlich unter dem Schutz der Handels- und
Gewerbefreiheit. Einschrankungen brauchen eine gesetzliche
Grundlage. In Artikel 4 des Sonntagsruhegesetzes werden die
Veranstaltungen, die an hohen Festtagen verboten sind, ab-
schliessend aufgefiihrt. Der Betrieb einer Festwirtschaft in einer
geschlossenen Halle wird nicht erwahnt und ist deshalb nicht
verboten. Das Sonntagsruhegesetz enthdlt in Artikel 3 Absatz 4
insofern einen ausdricklichen Vorbehalt zugunsten des Gast-
gewerbes, als es keine Einschrankungen fur Feiertage oder hohe
Festtage gibt.

Zur zweiten und dritten Frage, die Herr LUthi stellt. Sofern die Vor-
aussetzungen flr eine Bewilligung erflllt sind, kann auch einem
Verein fUr einen gleichen Anlass die gastgewerbliche Bewilligung
zum Betrieb einer Festwirtschaft erteilt werden. Die Zahl von
50000 Teilnehmern entspricht den von den Veranstaltern erwar-
teten Besuchern wéahrend der ganzen Dauer des Festivals. Weil
keine Sitzplatze angeboten werden, kann die genaue Zahl der
Platze nicht ermittelt werden. Die Veranstalter rechnen mit hoch-
stens 2500 Besuchern gleichzeitig. Aus feuerpolizeilicher Sicht
durfen sich zur selben Zeit nicht mehr als 3000 Personen in der
Halle aufhalten. Der Bau der Eishalle wurde seinerzeit mit einem
Beitrag aus dem Sportfonds unterstitzt; es flossen keine allge-
meinen Staatsmittel. Der Beitrag hat keinen Einfluss auf die Frage,
ob ein Anlass zuldssig sei oder nicht. Ebensowenig existiert eine
Bestimmung im Gastgewerbe- oder Sonntagsruhegesetz, die
eine solche Festwirtschaft in einer Sporthalle verbieten wirde.
Was die Zufahrt und das Parkieren betrifft, wird die Gemeinde in
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Zusammenarbeit mit den Veranstaltern die erforderlichen Anord-
nungen treffen.

Zu den Fragen, die Herr Blatter stellt. Mit dem neuen Gastge-
werbegesetz und der Aufhebung des Tanzdekrets beschloss der
Gesetzgeber eine Liberalisierung fir das Gastgewerbe. Sowohl
im alten wie im neuen Sonntagsruhegesetz ist deutlich festgehal-
ten, dass das Gesetz keine Anwendung auf das Gastgewerbe fin-
den soll. Der Betrieb eines Restaurants oder einer Festwirtschaft
kann deshalb nicht gesttitzt auf das Sonntagsruhegesetz einge-
schrankt werden. Weder das Gastgewerbe- noch das neue oder
alte Sonntagsruhegesetz berechtigen Behérden oder Organisa-
tionen zur Einsprache. Damit gelten die allgemeinen Regeln des
Verwaltungsrechtspflegegesetzes. Die Volkswirtschaftsdirektion
musste aufgrund dieser Regeln die Beschwerdelegitimation des
Synodalrates verneinen. Dieser Entscheid kann an das Verwal-
tungsgericht weitergezogen werden. Weil eine inhaltliche Be-
urteilung durch den Regierungsrat rechtlich nicht vorgesehen ist
und weil das Verfahren noch hangig ist, ist es dem Regierungsrat
verwehrt, sich zur Frage der Beschwerdelegitimation in diesem
Einzelfall weitergehend zu &ussern.

Blatter (Bolligen). Die Antwort ist flissig und trdgt den Stempel
der Juristen der Volkswirtschaftsdirektion. Ich mdchte zusétzlich
fragen, ob eine Stellungnahme der Kirchendirektion zu den bei-
den Fragen vorliegt. Wenn ja, wie haben sich deren Vertreter da-
zu gedussert? Eine weitere konkrete Frage zeigt ein Stiick weit die
Eindugigkeit der Regierungsantwort bezlglich Zufahrt, Parkieren
usw.: Gilt die gleiche Verpflichtung auch, wenn die Besucher des
Bierfestes heimfahren?

Zdlch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Die Antwort tragt
nicht den Stempel der Juristinnen und Juristen der Volkswirt-
schaftsdirektion, sondern den Stempel des Grossen Rates, der
die beiden neuen Gesetze beschlossen hat. Die Frage, ob die Kir-
chendirektion hinter der Antwort stehe, kann ich insofern beant-
worten, als die Regierung als Ganzes Uber die Antworten be-
schliesst und sie die Antwort einstimmig unterstitzt. Selbstver-
standlich besteht die Verpflichtung, im verkehrstechnischen Be-
reich auch fUr die Heimfahrt verschiedene Anordnungen zu tref-
fen.

Frage 10

Jager - Bewirtschaftungs-, Begehungs-, Bade- und
Jagdverbot

Bekanntlich beabsichtigt das Naturschutzinspektorat des Kan-
tons Bern, fur weite Teile des Sense- und Schwarzwassergebiets
ein Bewirtschaftungs-, Begehungs-, Bade- und Jagdverbot zu
erlassen. In weiten Kreisen der Bevolkerung hat diese Ankindi-
gung zu grosser Unruhe gefuhrt und veranlasst mich deshalb, fol-
gende Fragen zu stellen:

Ist sich der Regierungsrat bewusst, welchen Eingriff in die «Be-
wegungsfreiheit» der Bevolkerung in den betroffenen Gebieten
eine solche Massnahme zur Folge hatte? Soll dieses Verbot wirk-
lich in der angekindigten Form und wenn ja, auf welchen Zeit-
punkt hin, erlassen werden?

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Im Jahr 1992 wurde
das Sense-Schwarzwasser-Gebiet ins eidgendssische Inventar
flr Auengebiete mit nationaler Bedeutung aufgenommen. Die Be-
stimmungen Uber das seit dem 5. Méarz 1975 bestehende Natur-
schutzgebiet und der Perimeter werden gegenwartig revidiert und
an die Vorschriften der eidgendssischen Auenverordnung ange-
passt. Weil im Naturschutzgebiet Sense-Schwarzwasser unter-
schiedlichste und teilweise gegensatzliche Interessen — Schutz,
Freizeit und Erholung, Militar usw. — aufeinanderstossen, hat das
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Naturschutzinspektorat gemeinsam mit der zustandigen Stelle
des Kantons Freiburg im Dezember 1996 eine breitabgestitzte
Arbeitsgruppe eingesetzt, in der die betroffenen Gemeinden, Pri-
vate, interessierte Organisationen, kantonale Fachstellen und das
EMD vertreten sind. Diese Arbeitsgruppe sucht gegenwartig nach
tragféhigen Losungen. Im Mitwirkungsverfahren erhalten weitere
Kreise und die Bev3lkerung die Gelegenheit, ihre Anliegen einzu-
bringen. Spater muss der Schutzbeschluss mit Einsprachemdg-
lichkeiten offentlict aufgelegt werden. Erst dann kommt das Ge-
schéft vor den Regierungsrat, der den Schutzbeschluss zu ge-
nehmigen hat. Die erwahnte Arbe tsgruppe hat ihre Arbeit erst
kirzlich aufgenommen. Sowohl das Mitwirkungs- wie das Aufla-
geverfahren stehen noch bevor. Weil die erforderlichen Beurtei-
lungsgrundlagen noch fehlen, ist es fur den Regierungsrat ver-
friht, sich zu einem allfélligen Betretungsverbot oder zu anderen
Schutzmassnahmen zu dussern.

Frage 18

Gmiinder - Gemeinde Reutigen: 30000 neue junge
Baume

In der Gemeinde Reutigen (Sattelegg-Tussberg) werden 30 000

neue, junge Baume gesetzt und rund 5200 Kubikmeter Altholz

herausgeholt.

1. Sind bei diesen umfangreichen Arbeiten auch Arbeitslose
jeglicher Altersklassen zum Einsatz vorgesehen?

2. Falls nein, warum nicht?

Zolch-Balmer, Volkswirtschaftsdirektorin. Die erwéhnten Arbei-
ten im Zusammenhang mit einem Schutzwaldpflegeprojekt erfol-
gen in den steilen, steinschlaggefahrdeten und nach Norden
exponierten Waldungen der Burgergemeinde Reutigen. Die Aus-
fahrungsarbeiten werden durch dis Burgergemeinde vergeben.
Der Einsatz von Arbeitslosen ist aus folgenden Grinden nicht
vorgesehen. Wegen der Arbeitssicherheit sollen Arbeitslose nur
flr risikofreie Arbeiten im Wald eingesetzt werden, etwa flr Rau-
mungen ohne Motorsége, Wegunterhalt oder Erstellung von
Fusswegen. Dabei muss es sich um Arbeiten handeln, die sonst
nicht ausgeflhrt wirden, und der Einsatz darf nur so weit ge-
hen, als dadurch orivate Anbieter nicht konkurrenziert werden.
Ubrigens fiihrt der staatliche Forstcienst seit mehreren Jahren re-
gelméssig sinnvole Beschaftigungsprogramme flr Arbeitslose
durch. Es handelt sich dabei um Unterhaltsarbeiten an Wald-
wegen und um alligemeine Arbeiten im Bereich der Waldpflege
zum Beispiel im Rugengebiet Interlaken. Bei diesen Beschéfti-
gungsprogrammen zeigten sich Ubrigens auch die Grenzen der
Einsatzmdglichkeiten flr Arbeitslose in diesem Bereich.

Frage 19

Gmiinder - Der Kanton zahlt 30 000 Franken an das For-
schungsprojekt «Zur Losung der Luchs-Kontroverse» im
Gebiet des Jaunpasses

Gesamtkosten (Bund, Kanton): 425 000 Franken.

1. Erachtet der Regierungsrat dieses Mitmachen wirklich flr not-
wendig?

2. Handelt es sich hier um einen «Sachzwang», dem man offen-
bar nicht ausweichen kann?

3. Hatte der Regierungsrat auch nein sagen kénnen?

4. Unternimmt der Regierungsrat «etwas», falls weiterhin solche
Beitragsgesuche an «nicht von allen Steuerzahlern, Tierbesit-
zern u.a.» geschatzte Forschungsprogramme eintreffen?

Zolch-Balmer, \olkswirtschaftsdirektorin. Der Kanton Bern
beteiligt sich zusammen mit den beiden Nachbarkantonen Frei-
burg und Waadt mit je 30 000 Franken an einem dreijahrigen For-
schungsprojekt zLr Problematik «Luchs und Schafhaltung» in der
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Grossregion des Jaunpasses. In der Region Simmental war im
vergangenen Sommer eine zunehmende Zahl von Schafrissen
durch Luchse zu verzeichnen. Einzelne Stimmen verlangten be-
reits den Abschuss der Luchse. Bevor solche Massnahmen ge-
gen eine bundesrechtlich geschutzte Tierart ergriffen werden,
brauchen wir bessere Entscheidungsgrundlagen, die von der ge-
samten Bevdlkerung verstanden werden und als Alternativen er-
probt sind. Aus diesen Griinden ist eine Beteiligung des Kantons
am dreijahrigen Projekt des Buwal nétig, das fir die eidgends-
sisch geschuitzten Tierarten zustandig ist.

Der Luchs halt sich nicht an Kantonsgrenzen. Das Projekt hat nur
dann einen Sinn, wenn sich alle betroffenen Kantone aktiv betei-
ligen. Ohne die Mitwirkung des Kantons Bern kénnen die nétigen
Entscheidungsgrundlagen kaum beschafft werden. Insofern han-
delt es sich um einen Sachzwang. Der Regierungsrat hat deshalb
dem Projekt zugestimmt, obschon er rein rechtlich nicht dazu
verpflichtet gewesen wére. Der Regierungsrat beziehungsweise
seine Verwaltungseinheiten beteiligen sich in der Regel dann an
Forschungsprogrammen, wenn ein ¢ffentliches Interesse an den
erwlnschten Forschungsergebnissen besteht. Im vorliegenden
Fall ist ein nationales Interesse an den Forschungsergebnissen
vorhanden, weil es um Erkenntnisse Uber allfallige Massnahmen
gegen eine bundesrechtlich geschutzte Tierart geht. Zudem han-
delt es sich nicht um ein reines Forschungsprogramm, das Pro-
jekt ist gleichzeitig sehr praxisbezogen auf die konkrete Bewalti-
gung der gegenwartigen Situation ausgerichtet.

Frage 13
Bolli Jost - Besonderer Klassenzug in Hofwil

Der Regierungsrat will am Gymnasium Hofwil im Rahmen eines
Versuchs einen Klassenzug flr Schiler und Schulerinnen fihren,
die eine besondere Begabung in den Bereichen Sport, Musik oder
Kunst aufweisen. So lobenswert diese Idee ist, stellen sich ange-
sichts der finanziellen Situation des Kantons Bern demnach fol-
gende Fragen:

1. Mit welchen Kosten rechnet der Regierungsrat fUr diesen Klas-
senzug insgesamt im Jahr?

2. Was kostet eine Lektion (Lohn- und Lohnnebenkosten)?

3. Weiss der Kanton, dass eine Privatschule das gleiche Ange-
bot hat? Falls ja, weshalb macht es fir den Regierungsrat Sinn,
in diesem Bereich die gleiche Leistung anzubieten, anstatt sich
zu Uberlegen, ob er allenfalls Schiler und Schlerinnen direkt
subventionieren soll?

Schmid, Erziehungsdirektor. Die Gesamtkosten fUr den Klas-
senzug belaufen sich auf 455 000 Franken pro Jahr. Sie sind nicht
héher als fur den tblichen gymnasialen Unterricht. Teurer wird es
insofern, als man fUr diese spezielle Ausbildung den Bildungsgang
auf vier statt wie Ublich auf drei Jahre verteilt. Die besondere For-
derung findet nicht wahrend, sondern ausserhalb des Unterrichts
im Rahmen von Sportverbanden beziehungsweise klnstlerischer
Betreuung statt. Eine Lektion kostet gleich viel wie der Ubrige
gymnasiale Unterricht, ndmlich 195 Franken pro Einzellektion be-
ziehungsweise 7650 Franken pro Jahreswochenlektion. Wie ein
gleiches privates Angebot konkret lautet, ist uns nicht bekannt.
Bekannt ist uns, dass an einer privaten Maturitatsschule ein spe-
zielles Angebot fUr Reitsportinteressierte besteht, ein sogenann-
tes Reitergymnasium. Einer Zusammenarbeit des Staates mit Pri-
vaten steht nichts im Weg. Die Subventionierung einer privaten
Schule ist nur dann méglich, wenn ein Angebot im Auftrag des
Staates geflhrt wird. Beim bekannten Angebot des Reitergym-
nasiums besteht nach Ansicht der Regierung kein BedUrfnis, die
Aufgabe durch den Staat zu Ubernehmen oder zu subventionie-
ren.

Es hat durchaus einen Sinn, fir den Kanton in Hofwil ein beson-
deres Angebot in Zusammenarbeit mit den Sportverbéanden be-
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ziehungsweise den kunstlerischen Institutionen wie Konservato-
rium, Schauspielschule oder Schule flr Gestaltung zu planen. Da-
mit kann unter Ausnutzung der besonderen Lage, der Ausbil-
dungstradition und des Internats in Hofwil die Férderung hoch-
begabter Schuler realisiert werden — eine Forderung, die seit eini-
ger Zeit gegentiber dem Staat erhoben wird. Deshalb fasste die
Regierung am 12. Juni 1996 einen entsprechenden Beschluss.
Die Frage der direkten Subventionierung von Schilerinnen und
Schilern durch sogenannte Bildungsgutscheine kann nicht im
Rahmen des besonderen Klassenzugs in Hofwil geldst werden,
sondern muss grundsatzlich angegangen werden.

Frage 23
Galli - Zweiter Weltkrieg (k)ein Schulthema mehr?

Im 1993 erschienenen «Berner Geschichtsbuch» ist dem Zweiten
Weltkrieg kein eigenes Thema mehr gewidmet — wir finden nur
Quellennachweise und «Erlebnisberichte». Im 1996 gliltig gewor-
denen Lehrplan der Real- und Sekundarschulen ist der Zweite
Weltkrieg kein offizieller Lehrstoff mehr. Wir erleben gerade ak-
tuell, wie bedrohlich Unkenntnisse bei der Beurteilung der Ge-
schichte geworden sind.

Ich gestatte mir folgende Fragen:

— Wer trégt die direkte Verantwortung, wer hat als letzte Instanz
Uber das oben genannte «Herauskippen» des Zweiten Welt-
krieges aus dem Pflichtlehrstoff entschieden?

- Wie stellt sich die Regierung selbst zur Vernachldssigung des
Zweiten Weltkrieges als Pflichtlehrstoff, stimmt sie dieser Neu-
situation sogar zu?

— Wenn ja, mit welchen Argumenten verantwortet sie eine wich-
tige Bildungsliicke gegeniiber der Offentlichkeit?

— Wenn nein, ist der Regierungsrat bereit, diese «Weltkrieg-
LUcke» im offiziellen Lehrplan zu beheben und in geeigneter
Form erganzende Lehrmittelunterlagen als Pflichtmaterial be-
reitzustellen?

Schmid, Erziehungsdirektor. Der Eindruck, das Thema des Zwei-
ten Weltkriegs werde in unseren Schulen umgangen oder vollig
unkritisch behandelt, ist falsch. Wir unterschétzen unsere Lehrer-
schaft, wenn wir ihr dies unterstellen. Es ist, vor allem auch im Zu-
sammenhang mit dem 50-Jahres-Ruckblick auf das Ende des
Zweiten Weltkriegs, durchaus viel Material vorhanden, das den
neupublizierten Erkenntnissen standhalt. Es kann keine Rede da-
von sein, dass der Zweite Weltkrieg aus dem Lehrplan gekippt
worden ware. Der Lehrplan besteht nicht aus einer Liste offiziel-
ler Lehrstoffe, sondern legt in erster Linie die Zielsetzungen fur den
Unterricht fest. Bei der Auswahl der Inhalte besteht ein recht
grosser Spielraum, was es den Lehrerinnen und Lehrern ermdg-
licht, aktuelle Fragestellungen in inren Unterricht einzubauen. Der
Lehrplan fUr das 7. bis 9. Schuljahr umfasst folgende Themenfel-
der mit geschichtlichem Schwerpunkt: die Gesellschaft und ihre
Verénderung (besonders franzdsische Revolution und Men-
schenrechte), der Staat und seine Entwicklung (Bundesverfas-
sung von 1848, Institutionen), Staatengemeinschaften und inter-
nationale Organisationen, Konflikte und Konfliktldsungen. Beim
letzten Themenfeld sind als Inhalte aufgeflhrt: friedliche und krie-
gerische Konfliktldésungen, Hintergrinde von Konflikten, diplo-
matische Loésung, Schiedsgericht, Rolle der Uno, Kriege und
ihre Folge, der Zweite Weltkrieg, Staatengemeinschaften, inter-
nationale Organisationen.

Die aktuelle Diskussion Uber die Rolle der Schweiz im Zweiten
Weltkrieg lasst sich sehr gut in die Themenfelder «Staatenge-
meinschaft und internationale Organisationen» oder «Konflikte
und Konfliktlésungen» einordnen. Der neue Lehrplan enthalt
gentgend Ansatzpunkte, um im Unterricht auf die aktuelle Dis-
kussion einzugehen. Was die Lehrmittel betrifft, so ist im Lehr-
mittel «Geschichte 9» der Zweite Weltkrieg nicht als Schwer-

18. Mérz 1997

Fragestunde

punktthema enthalten. Im Abschnitt Gber den Zweiten Weltkrieg
werden seine Folgen und die politische Entwicklung danach be-
handelt. Die Lehrmittelbestimmungen legen fest, dass die Lehr-
krafte ebenfalls andere Unterlagen verwenden kénnen, was sie
auch tun und bei aktuellen Themen sogar unerlasslich ist.

Zu den konkreten Fragen, soweit sie nicht schon beantwortet
sind. Der neue Lehrplan fir die Volksschule wurde von einer spe-
ziellen Projektorganisation unter der Leitung der Kommission fur
Lehrplan- und Lehrmittelfragen entwickelt und der Erziehungs-
direktion zur Genehmigung vorgelegt. Gestitzt auf das Volks-
schulgesetz, ist der Erziehungsdirektor die verantwortliche In-
stanz flr die Genehmigung. Die Regierung stellt fest, dass die
Thematik des Zweiten Weltkriegs im Lehrplan nicht vernachlas-
sigt wird. Bei der aktuellen Behandlung der Rolle der Schweiz im
Zweiten Weltkrieg kdnnen sich die Lehrerinnen und Lehrer gut auf
den Lehrplan abstUtzen. Allféllige Bildungsllicken kénnen zwei-
fellos nicht auf den Lehrplan zurtckgefuhrt werden. Ob ergén-
zende Unterlagen bereitgestellt werden sollen, musste allenfalls
von der Kommission fUr Lehrplan- und Lehrmittelfragen abgeklart
werden. Immerhin bestehen umfangreiche Zusatzmaterialien zum
Lehrplan in Form von Planungs- und Umsetzungshilfen zu jedem
Themenfeld wie Unterrichtsideen, Angaben zu Unterrichtsmate-
rialien und Lehrmittel.

Question 25
Verdon - Cours de base de pédagogie professionnelle

Les décisions prises récemment concernant le cours de base de

pédagogie professionnelle (CBPP) soulevent maintes questions:

1. Pourguoi les themes en relation avec ce cours ne sont-ils pas
dictés par la pratique et par les besoins spécifiques des écoles
et des enseignant(e)s (on nous dit que «le canton impose le
théme de I'interdisciplinarité»)?

2. A quel montant s’élévent les dépenses liées aux CBPP et a leur
organisation?

3. Ce montant est-il inscrit au budget?

4. Peut-on nous garantir qu’il ne sera pas dépassé?

5. Vu I'état précaire des finances bernoises, la DIP ne pense-t-elle
pas qu'il faudrait renoncer, en tout cas temporairement, a cette
obligation semble-t-il onéreuse?

6. Est-il juste que les cantons romands et bien d’autres en Suisse
alémanique n'imposent pas ce cours aux enseignant(e)s de la
maturité professionnelle?

7. N'y a-t-il pas inégalité de traitement avec les enseignant(e)s
des gymnases, puisque la formation des maitres est iden-
tique?

8. Ou bien ce cours mettrait-il en cause le certificat d’éligibilité
bernois tel qu'il a été congu a ce jour?

Schmid, Erziehungsdirektor. Zur ersten Frage. Die Interdiszipli-
naritat ist nicht das einzige Thema dieses Grundkurses, sie ist Be-
standteil davon. Gleichzeitig muss sie als eine der zentralen Leit-
ideen des Unterrichts an Berufsmaturitatsschulen bezeichnet
werden. Die Kursleitung und die Teilnehmer diskutierten kirzlich
den Inhalt des vierten Kurses, wobei die Vorschlage der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer soweit mdglich einbezogen wurden. Die
Kursleitung wird das definitive Programm der Pilotgruppe zur Ge-
nehmigung unterbreiten. Wie bei den drei vorangehenden Kursen
sind die Teilnehmer auch beim vierten Kurs in der Pilotgruppe ver-
treten, womit sie die Méglichkeit haben, sich zum Inhalt und zum
Verlauf des Kurses zu dussern.

Zu den Fragen 2 bis 5. Fur die ersten drei Kurse hat der Kanton
Bern rund 54 000 Franken ausgegeben. Es verbleiben fur den
vierten Kurs rund 25000 Franken. Fir die Organisation der vier
Kurse wurde 1995 ein einmaliger Kredit von 80000 Franken
bewilligt. Weitere 80000 Franken wurden vom Bund und vom
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Schweizerischen Institut flr Berufspadagogik, das damit seine
eigenen Lehrkrafte entschadigt, zur Verfligung gestellt. Der Rest-
betrag sollte ausreichen, um die Auslagen des vierten Kurses zu
decken. Die Ausgaben des Kantons flr die ersten drei Kurse wa-
ren nicht zu hoch. Gegenuber den Lehrkraften, die daran teilge-
nommen haben, wére es unverantwortlich, den vierten Kurs als
letzten der geplanten Kurse zu streichen, umso mehr als seine Fi-
nanzierung sichergestellt ist. Ein flnfter Kurs wird je nach Bedarf
als Auffrischungskurs in den Jahren 2001 oder 2002 organisiert.
Zu sechsten Frage. Auch die anderen Kantone missen im Rah-
men der eidgendssischen Anerkennung der Berufsmaturitaten
ihre Lehrkrafte qualifizieren. Das steht den meisten Kantonen noch
bevor. Der Kanton Bern hat versucht, seine Hausaufgaben recht-
zeitig zu erledigen. Zusammen mit der Universitét Bern fur die
deutschsprachigen Lehrkrafte und dem ISPFP flr die franz6-
sischsprachigen Lehrkrafte wurde ein berufspaddagogischer
Grundkurs als obligatorische Fortbildung fUr die Lehrkrafte an den
neuen Berufsmaturitdtsschulen organisiert. Zur siebten Frage.
Weil die Berufsmaturitét neu ist, geht es darum, die Qualifikation
der Lehrkréfte an die Anforderungen des neuen Bildungswegs an-
zupassen. Es kann deshalb nicht von einer ungleichen Behand-
lung der Berufsmittzlschullehrkrafte und der Gymnasiallehrkréfte
gesprochen werden. Und schliesslich geht es wie erwahnt um
eine obligatorische Fortbildung. Der Kurs stellt damit den berni-
schen Wahlfahigkeitsausweis in keiner Art und Weise in Frage
stellt.

Verdon. A l'intention de la Chancellerie, je ne fais pas encore
partie du PDC, je n’ai jamais changé de parti et reste un UDC. Je
remercie Monsieur le conseiller d’Etat pour sa réponse, qui nous
satisfait partiellement.

J'ai une question subsidiaire: nous savons qu’a la Sulgeneck-
strasse, il y a un grand nombre de hauts fonctionnaires avec des
compétences mult ples. Ne serait-il pas opportun d’utiliser ces
ressources humainas que représentent ces hauts fonctionnaires
de la DIP plutot que de faire appel a des consultants extérieurs?
On poursuivrait alors deux buts: premierement, on exploiterait
au maximum les compétences internes et deuxiémement les
colts ne seraient pas aussi substantiels que ceux que vous avez
mentionnés. Nous pourrions de la sorte étre plus proches du ter-
rain, de la situation de classe lorsque des questions graves se po-
sent — tels les suicides, I'anorexie — et subvenir au mieux aux be-
soins de ces classes et du corps enseignant.

Schmid, directeur de I'instruction publique. J'ai toute compré-
hension pour la question du député Verdon. Pour la suite des opé-
rations, je suis d’accord de suivre les idées de Monsieur Verdon
pour mieux utiliser es forces qui sont directement a notre dispo-
sition. Cela n’entrerait en ligne de compte que pour les cours sui-
vants, car pour ce qui est en train d’étre réalisé, il faut continuer
la collaboration avec la Confédération et I'institution de Zollikofen
et, d’autre part, avec I'Université de Berne.

Frage 12

Eigenmann Fisch - Kinder verhalten sich im Strassen-
verkehr anders als Erwachsene

Die Oberaargauer Gemeinde Wynau wird durch die stark be-
fahrene, schnurgerade Bern-ZUrich-Strasse entzweigeschnitten.
56 Kinder mussen téglich diese Strasse mehrmals Uberqueren.
Bevélkerung, Gemeinderat, Schulkommission, Kantonspolizei
Roggwil und der Veerkehrsinstruktor der Kantonspolizei in Lang-
enthal erachten es als dringlich, den Ubergang mit einer Ampel
zu sichern. Kinder verhalten sich im Strassenverkehr ungeduldi-
ger, ihr Blickfeld ist anders als bei Erwachsenen, sie sind beson-
ders gefahrdet.
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Ist der Regierungsrat bereit, diesem Umstand Rechnung zu tra-
gen und bei der Norm (50 Fussgéngeriberquerung in 1 Stunde)
auch die Zusammensetzung Anzahl Kinder/Erwachsene zu
bertcksichtigen und entsprechend zu gewichten?

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Der Entscheid Uber die In-
stallation einer Lichtsignalanlage fallt erstinstanzlich in den Zu-
stéandigkeitsbereich des Strassenverkehrsamtes. Der Regie-
rungsrat ist dabei eine der mdglichen Rechtsmittelinstanzen. Aus
diesem Grund darf er seinen eventuellen spateren Entscheid nicht
durch eine vorgéngige Meinungséusserung préajudizieren. Der Re-
gierungsrat vertritt aber ganz allgemein die Auffassung, die Ver-
kehrssicherheit der Fussgéngerinnen und Fussgénger, insbeson-
dere der Kinder, sei durch bauliche und signalisationstechnische
Massnahmen soweit als moglich zu gewahrleisten, abgestitzt auf
modernste Erkenntnisse und unter Berlicksichtigung des Prinzips
der Verhédltnisméssigkeit. Was das konkrete Gesuch der Ge-
meinde Wynau betrifft, so prift das Strassenverkehrsamt die Ein-
gabe mit Vertretern der Kantonspolizei und des kantonalen Tief-
bauamtes. Am 2. April findet vor Ort eine Besprechung mit allen
interessierten Kreisen statt. Ich habe zudem den Amtsvorsteher
des Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamts fir das Geschaft sen-
sibilisiert.

Frage 15
Gmiinder - Ausschaffungspflichtige Asylbewerber

Wieviele ausschaffungspflichtige Asylbewerber des Kantons Bern
tauchten in den Jahren 1995 und 1996 mutmasslich oder sicher
unter und entzogen sich auf diese Art und Weise einer Rick-
flhrung in das eigentliche Heimatland?

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Ich kann Ihnen zum Teil sehr
genaue Zahlen, zum Teil aber auch nur ganz grobe Schatzungen
vorlegen, Herr Gmunder, weil eine genaue Erfassung nicht mog-
lich ist. 1995 beendeten insgesamt 879 Personen im Rahmen ei-
nes Asylverfahrens ihren bisherigen Aufenthalt im Kanton Bern,
ohne dass eine kontrollierte Ausreise oder eine Zwangsausschaf-
fung erfolgt ware. Das entspricht ungefahr zwei Dritteln aller Weg-
weisungen, die vollzogen werden missen. Diese 879 Personen
lassen sich in drei Kategorien gliedern: Ein Teil meldet sich bei den
Gemeindeverwaltungen ab und verlasst unseren Kanton; ein wei-
terer Teil verlasst unser Land Uber die griine Grenze, ohne sich ab-
zumelden, womit wir nicht im Besitz der Grenzkarte sind; ein letz-
ter Teil taucht unter, wobei es sich nach ganz groben Schéatzun-
gen etwa um einen Drittel handelt. Diese Personen werden zum
Teil spater in Polizeirazzien wieder aufgegriffen und ausgeschafft.
FUr 1996 geht es um 737 Personen oder wieder um rund zwei
Drittel der Wegweisungen, die vollzogen werden mussen. Die
Quote der Personen, die sich einer Rickflhrung entziehen kon-
nen, entspricht im Kanton Bern relativ genau dem eidgendssi-
schen Durchschnitt. Die Schwierigkeit fur die Vollzugsbehérden
liegt darin, dass ein Teil der Asylgesuchsteller bereits vor der Eroff-
nung eines Asylentscheids oder nach dem Rlckzug des Ge-
suchs und der grésste Teil nach dem negativen Asylentscheid ver-
schwinden. Wir haben keine oder nur ganz beschrénkte rechtli-
che Moglichkeiten, die Gesuchsteller vor dem Ausreisetermin in
Ausschaffungshaft zu nehmen.

Frage 24
Kaufmann (Bern) - Interpellation Kaufmann vom 3. Sep-
tember 1996

Der Unterzeichnete reichte am 3. September 1996 eine Interpel-
lation in Sachen Beitritt des Kantons Bern (bzw. der Militardirek-
torenkonferenz) zur «Arbeitsgemeinschaft fir eine wirksame und
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friedensichernde Milizarmee» (AWM) ein. Die AWM ist die

«Kommandozentrale» der Kampagne gegen die Volksinitiative

far ein Waffenausfuhrverbot, Uber welche das Schweizer Volk am

kommenden 8. Juni abzustimmen hat. Die AWM ist eine private

Organisation, welche vor allem aus Rustungskreisen alimentiert

wird. Das Kampagnen-Management liegt beim Zircher PR-Buro

Farner.

Der Regierungsrat ist gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Warum wurde die Interpellation entgegen den Bestimmungen
Uber eine sechsmonatige Frist bei der Beantwortung von Vor-
stossen nicht in der Mérzsession traktandiert und beantwor-
tet?

2. Kann der Regierungsrat garantieren, dass der Vorstoss in der
kommenden Maisession behandelt wird und so vor der Ab-
stimmung zur Diskussion steht?

3. Hat der Regierungsrat trotz der heiklen Frage vor, auch im
kommenden Abstimmungskampf voll und ganz hinter seiner
AWM-Mitgliedschaft zu stehen?

Widmer, Polizei- und Militérdirektor. Sie reichten lhre Interpella-
tion in der Septembersession ein, Herr Kaufmann. Nach der Ge-
schaftsordnung des Grossen Rates hat der Regierungsrat par-
lamentarische Vorstdsse innert sechs Monaten schriftlich zu be-
antworten. Wegen einer Verzdgerung in der Polizei- und Militar-
direktion ist die Behandlung in der laufenden Session, die ich
bevorzugt hatte, nicht méglich. Ich bedauere die unbeabsichtigte
Verzégerung und Ubernehme die Verantwortung daflr. Einer Trak-
tandierung des Geschafts durch die Prasidentenkonferenz fur die
Maisession steht aus Sicht des Regierungsrates nichts entgegen.
Zur Sache selbst wird sich die Regierung in der Antwort auf die
Interpellation dussern.

Frage 1

Widmer (Bern) - Umsetzung von Berebe/Beresub in den
subventionierten Spitdlern

Gemass einer bekannt gewordenen Aussage der Gesundheits-
und Flrsorgedirektion (GEF) verfligen die subventionierten Spi-
taler Uber den finanziellen Spielraum fur die Umsetzung von Be-
rebe / Beresub. In Verhandlungen mit den Personalverbanden be-
haupten die meisten Spitdler das Gegenteil. Ich bitte den Regie-
rungsrat, dazu folgende Fragen zu beantworten:

1. Trifft die Aussage der GEF zu, und wie kann diese Aussage be-
grindet werden?

2. Ist die Regierung der Meinung, dass die subventionierten Spi-
taler bei der Umsetzung von Berebe / Beresub auf Kosten ge-
rechter Lohne — vor allem fur die Frauenberufe im Gesund-
heitswesen — sparen oder anders gesagt Lohndrtckerei be-
treiben?

Fehr, Gesundheits- und Fursorgedirektor. In dieser allgemein ge-
haltenen Form trifft die von der Fragestellerin angeflhrte Aussage
der Gesundheits- und Fursorgedirektion nicht zu. In den Budget-
weisungen fUr die subventionierten Spitéler flr das Jahr 1997 hiel-
ten wir fest, der Kanton akzeptiere um 1,3 Prozent erhéhte Ko-
sten im Personalaufwand fiir die Uberfiihrung des Personals vom
alten ins neue Lohnsystem. Unabhéangig davon, ob das alte oder
neue Gehaltssystem angewendet wurde, musste der Defizitricht-
wert eingehalten werden, der um 0,5 Prozent tiefer als im Vorjahr
lag. Die Richtwerte wiederum leiten sich aus den Budget- und
Finanzplanentscheiden ab, die der Grosse Rat gefallt hat. Die
zweite Frage kann ich mit Nein beantworten. Die Regierung hat
bis anhin keine konkreten Anhaltspunkte fUr ein derartiges Vor-
gehen. Das Inselspital beispielsweise setzt als grésster Arbeit-
geber im Berner Spitalwesen das neue Gehaltssystem per 1. April
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1997 grosso modo in Analogie zum Kanton um. Dies durfte auch
bei einer Reihe von Regional- und Bezirksspitalern der Fall sein.
Wie das im einzelnen aussieht, kann die Regierung im heutigen
Zeitpunkt nicht beurteilen. Es wird erst im Rahmen der Rech-
nungsprufung — also im nachhinein — festzustellen sein, ob und
wie das neue Gehaltssystem in den einzelnen Institutionen um-
gesetzt wurde.

Widmer (Bern). Ich habe folgende Anschlussfrage: Weiss man,
wie die Rechnung 1996 aussehen wird? Es sind Gerlichte im Um-
lauf, wonach die Spitéler die Budgetweisungen von 1996 massiv
unterschritten hatten; es wird von 60 Mio. Franken gesprochen.
Im weiteren mdéchte ich folgendes festhalten. Es ist nicht so, dass
die Regional- und Bezirksspitdler das Gehaltssystem analog zum
Kanton und zum Inselspital umsetzen. Sie flhren es in Franken-
betrage Uber, was bedeutet, dass es keine oder nur wenige Auf-
holerinnen geben wird.

Fehr, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Die Budgeterarbei-
tung 1996 verlief fast dramatisch. Im Juli 1995 mussten wir eine
zusétzliche Kirzung der Richtwerte 1996 verfugen, die auf er-
heblichen Widerstand und Protest stiess, letztlich aber doch um-
gesetzt wurde. Ich kann nur Grossenordnungen angeben, Frau
Widmer, Sie dirfen mich nicht auf einer Million behaften. Die
gekurzten Richtwerte betrugen im Budget 1996 rund 440 Mio.
Franken. Die Rechnung 1996 belduft sich in der Tat auf etwa
380 Mio. Franken, also auf 60 Mio. Franken weniger, wie Sie es
sagten. Das Wehklagen im Sommer 1995 hat sich also nachtrag-
lich als unbegrindet erwiesen.

Frage 5

Liuthi (Uetendorf) - Haschisch-Legalisierung durch die
Berner Regierung?

In der BZ vom 14. Februar 1997 wurde in einem Artikel Uber

Betaubungsmittel der Eindruck erweckt, dass der Gesundheits-

direktor mit den Ubrigen Regierungsmitgliedern eigentlich schon

seit Jahren die Haschisch-Konsumation legalisieren méchte! Es
werden gleichzeitig die Forderungen der Kantone Baselland und

ZUrich zur Legalisierung als wenig revolutionar bezeichnet. Die In-

anspruchnahme der «Aufgeschlossenheit» der Berner Regierung

stUtzt sich dabei auf ein Postulat, welches im Grossen Rat 1987

far erheblich erklart wurde.

Dazu folgende Fragen:

1. Ist der Regierungsrat tatséchlich der Meinung, dass mit der —
bis heute versdumten — Haschisch-Legalisierung Nachholbe-
darf besteht?

2. Mit welchen Mitteln haben Regierung und der Grosse Rat seit
1987 ihre Haltung zur Haschisch-Legalisierung immer wieder
bestatigt?

3. Ist der Regierungsrat trotzdem bereit, dem eidgendssischen
Betaubungsmittelgesetz Nachachtung zu verschaffen?

Fehr, Gesundheits- und Fursorgedirektor. In der Antwort der Re-
gierung zur Motion Lithi (MUnsingen) «Stellungnahme des Gros-
sen Rates zur Vernehmlassung des Kantons Bern zum Bericht
der Expertenkommission zur Revision des Betdubungsmittelge-
setzes», die der Grosse Rat im September 1996 ablehnte, wur-
den die Geschichte der Drogenpolitik im Kanton Bern und die
aktuelle Haltung der Regierung ausflhrlich dargelegt. Ich kann es
Ihnen leider nicht ersparen, bei der Beantwortung der vorliegen-
den Frage Bekanntes zu wiederholen.

In bezug auf die erste Frage ist die Regierung der Auffassung,
eine Streichung der Cannabisprodukte aus der Liste der verbo-
tenen Betdubungsmittel entspreche den heutigen Realitaten und
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begunstige zudem primér und sekundar praventive Interventio-
nen. Die noch offznen Fragen betreffend einer abweichenden
Behandlung des Cannabis gegenlber anderen Betdubungsmit-
teln kédnnen durch die Einflhrung geeigneter Schutzmassnah-
men beantwortet werden. Zur zweiten Frage. Wie wir in der Ant-
wort der erwdhnten Motion ausflhrten, Uberwies der Grosse Rat
in der Maisession 1987 ein Postulat, das die Regierung teauf-
tragte, dem Bundasrat konkrete Vorschlage zur Anderung des
Betaubungsmittelgesetzes zu unterbreiten. Aufgrund dieses
Vorstosses gelangte die Regierung am 28. September 1988 mit
einem Schreiben an den Bundesrat und schlug unter anderem
vor, die Cannabisprodukte aus der Liste der verbotenen Betau-
bungsmittel zu streichen. Anlasslich der Konsultation zum Bericht
des Bundes «Aspekte der Drogensituation und Drogenpolitik in
der Schweiz» vom Juni 1989 bestétigte die Regierung diese Hal-
tung gegenlber dam Bund. Dies tat sie im September 1996 ein
weiteres Mal bei d=r Vernehmlassung zum Bericht der Experten-
kommission Uber die Revision des Betdubungsmittelgesetzes.
Zur dritten Frage. Wie eine Mehrheit der Schweizer Kantone hat
sich die Regierung schon verschiedentlich flr eine Revision des
Betdubungsmittelgesetzes ausgesprochen. Solange eine solche
Revision nicht erfolgt ist, steht natlrlich eine Drogenpoliti<, die
sich ausserhalb des heutigen Gesetzesrahmens bewegt, nicht zur
Diskussion.

Frage 6
Sidler (Biel) - Bernd Zaugg

Der Fall des 19jahrigen Autisten Bernd Zaugg, welcher in einer

Krisensituation vom Behindertenwohnheim Grlinegg in Konolfin-

gen in die Psychiatrische Klinik Munsingen eingewiesen wurde,

hat ziemlich Stauk: aufgewirbelt. Ich stelle dazu folgende Fragen:

1. Was geschieht mit Bernd Zaugg, nachdem alle Beteiligten be-
tonen, die Psychiatrie sei keine Lésung?

2. Ist es aus menschlicher Sicht verantwortungsvoll, in diesem
Fall zu sparen? Was kann der Kanton Uberhaupt sparen, wenn
auch die Psych atrische Klinik MUnsingen davon ausgeht, dass
sie 4,8 zusatzliche Stellen zur Betreuung bendtigte?

3. Ist der Fall von Bernd Zaugg tatséchlich ein Einzelfall?

4. Wie ernst nimmt der Regierungsrat die Aussage von Herrn
Gerber, Generelsekretar der Fursorge- und Gesundheitsdirek-
tion, wonach «wir (bezlglich Einsparungen) an einer Grenze
angelangt sind> (BZ 5. Marz 1997)?

Fehr, Gesundheizs- und Fursorgedirektor. Bernd Zaugg wurde
aufgrund einer Kr sensituation in die Psychiatrische Klinik MUn-
singen eingeliefert. Aufgrund der Vermittlung durch den Regie-
rungsstatthalter des Amtes Thun konnte von einem fursorgeri-
schen Freiheitsentzug abgesehen werden. Momentan befindet
sich Bernd Zauggc noch als arztlich zugewiesener Patient in der
Klinik. Der Anwalt seiner Familie gab dazu sein ausdrtickliches
Einverstandnis. Es ist unbestritten, dass Bernd Zaugg die Klinik
sobald als mdglich wieder verlassen wird. Die nétigen Abklarun-
gen sind im Gang. Dazu ist aber wiederum die Zustimmung des
Inhabers der elterl chen Gewalt — das sind die Eltern, allenfalls ver-
treten durch ihren Anwalt — erforderlich.

Zur zweiten Frage. Gleich wie in anderen Fallen hat die Gesund-
heits- und FUrsorgedirektion im Fall von Bernd Zaugg nicht in un-
angemessener Weise gespart. Mit Blick auf die Tatsache, dass
sich das Heim im Aufbau befindet, wurde im Sommer 1996 der
Stellenplan allein angesichts von Bernd Zauggs bevorstehender
Aufnahme um 3 Stellen von 26,5 auf 29,5 Stellen aufgestockt, bei
insgesamt 16 Pensiondren. Wie sich nach Bernds Aufnahme
zeigte, war eine weitere Nachtwache nétig, die im November
1996 bewilligt wurde, da man Bernd nachts nicht allein assen
kann, die anderen Pensionare aber ebenfalls eine intensive Be-
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treuung brauchen. Die Probleme im Zusammenhang mit Bernd
Zaugg erwiesen sich als dermassen schwierig, dass der Stiftung
im Rahmen des Budgets 1997 unter Einbezug der bereits bewil-
ligten Nachtwache 6 zusatzliche Stellen bewilligt wurden, so dass
sie heute Uber gut 2 Betreuerstellen pro Pensionér verflgt. Das
bedeutet konkret 35,6 Stellen, wobei 2 Praktikantenstellen inbe-
griffen sind. Der auslandische Berater, der beigezogen wurde, be-
antragte weitere 4 Stellen, begriindet einzig durch die Anwesen-
heit von Bernd Zaugg. Beim im Vergleich zu anderen Wohnhei-
men bereits sehr hohen Stellenplan konnte man auch aus fachli-
cher Sicht auf dieses Begehren nicht mehr eintreten. Insgesamt
wurden der Stiftung von den 13 Stellen, die der Berater der Fa-
milie Zaugg beantragte, 9 bewilligt.

Zur dritten Frage. Man kann nicht von einem Einzelfall sprechen,
auch wenn man gleichzeitig feststellen muss, dass so gravie-
rende Verhaltensstérungen selten sind. Die Raphael-Stiftung und
eine ganze Reihe anderer Institutionen im Kanton Bern betreuen
Personen, die &hnliche Probleme wie Bernd Zaugg haben. Meine
Direktion ist bemdiht, diesen Institutionen im Rahmen der uns zur
Verfigung stehenden Mdglichkeiten und Ressourcen in bezug auf
die Stellenplane wo immer méglich entgegenzukommen, so dass
auf die psychiatrischen Kliniken nur in Fallen von Kriseninterven-
tionen zurlickgegriffen werden muss. Was die letzte Frage betrifft,
so teilt die Regierung die Auffassung, dass weitere Klrzungen
direkte Auswirkungen auf das Leistungsangebot haben.

Frage 14
Hauswirth - Spitalreform

Nachdem das Referendum gegen den Beschluss zur Spitalreform

zustandegekommen ist, herrscht in der Spitalversorgung eine

grosse Ungewissheit.

Frage:

- Was gedenkt die Regierung zur Massnahme der Kostenteilung
Kanton / Gemeindeverband als Ubergang zu tun?

— Kann ein Bezirksspital eine Planung und Neuorientierung sei-
ner Strukturen angehen?

- Wann kommt das neue Gesetz zur Volksabstimmung?

Fehr, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Nach Angaben des
Referendumskomitees unterzeichneten 13 000 Blrgerinnen und
Bulrger das Referendum gegen den Grundsatzbeschluss des
Grossen Rates zur Neuorganisation der Spitalversorgung. Es ist
also davon auszugehen, dass sich im laufenden Beglaubigungs-
verfahren die notwendige Unterschriftenzahl bestatigen wird und
das Referendum zustande gekommen ist. Das hat erhebliche
Auswirkungen auf den Terminplan fUr die Erarbeitung der neuen
Spitalversorgungsgesetzgebung. Aus heutiger Sicht kann von
einer Verzdégerung von mindestens zwei Jahren ausgegangen
werden, womit die bestehenden Rechtsgrundlagen — insbeson-
dere das Spitalgesetz vom 2. Dezember 1973 und die weiteren
davon abhangenden Erlasse — bis Ende 2000 in Kraft bleiben
werden.

Aufgrund dieser Ausgangslage kann ich die Frage folgendermas-
sen beantworten. Die Kostenteilung zwischen Kanton und Ge-
meinden ist im Spitalgesetz abschliessend geregelt und bleibt bis
zum Inkrafttreten neuer Rechtsgrundlagen unverandert. Das Spi-
talgesetz schreibt vor, dass Bezirks- und Regionalspitaler durch
die Spitalverbande als Zwangsverbande zu fuhren seien. Bis zur
Ablésung der heutigen Spitalgesetzgebung durch neue Rechts-
grundlagen bleiben sowohl diese Zwangsmitgliedschaft der Ge-
meinden zu Spitalverbanden als auch ihre Pflicht, Bezirks- und
Regionalspitéler zu fihren, aufrechterhalten. Eine Anderung der
Tragerschaftsstrukturen ist ohne eine Anderung der Rechts-
grundlagen nicht moéglich. Hingegen ist eine Anpassung bei der
Aufgabenstellung der einzelnen Spitdler denkbar, sofern sie einen
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Beitrag zur erwlinschten Strukturbereinigung leistet. Die Anpas-
sung kann im Einvernehmen mit der Gesundheits- und Firsorge-
direktion und unter Vorbehalt der Genehmigung durch die Regie-
rung jederzeit erfolgen. In diesem Zusammenhang mochte ich
darauf verweisen, dass die Aufgaben der &ffentlichen Spitaler in
Aufgabenfestlegungs- und Aufgabenilbertragungsvertrédgen ge-
regelt sind. Diese wurden auf Ende 1998 aufgehoben bezie-
hungsweise geklindigt. Eine Standortbestimmung in bezug auf
die Aufgaben der 6ffentlichen Spitéler ist deshalb auf diesen Zeit-
punkt hin auf jeden Fall nétig.

Was die letzte Frage betrifft, so unterliegen der Grundsatzbe-
schluss des Grossen Rates zur Neuorganisation der Spitalver-
sorgung wie der Volksvorschlag des Referendumskomitees einer
Volksabstimmung. Sofern es nicht moglich ist, das ordentliche
Verfahren zu beschleunigen, wird die Abstimmung voraussichtlich
im Juni 1998 stattfinden. Das laufende Vernehmlassungsverfah-
ren zum Entwurf des Spitalversorgungsgesetzes wird weiterge-
fuhrt. Die weiteren Gesetzgebungsarbeiten hingegen werden
nach dem Abschluss des Vernehmlassungsverfahrens sistiert und
erst nach der Volksabstimmung wiederaufgenommen. Das fuhrt
wie gesagt zu einer Verzdgerung von wenigstens zwei Jahren.
Neue Rechtsgrundlagen lagen dann per 1. Januar 2001 vor. Sollte
gegen das neue Gesetz wiederum das Referendum ergriffen wer-
den, was ohne weiteres der Fall sein kann, wére mit einer weite-
ren Verzdgerung von ein bis zwei Jahren zu rechnen, womit wir
im Jahr 2002 oder 2003 stinden.

" Die Erarbeitung der AusflUhrungserlasse hingegen wird weiterge-
fuhrt. Dabei geht es darum, neue Instrumente insbesondere flr
das Abgeltungssystem zu entwickeln. Diese sind sowohl nach
den Vorstellungen des grossratlichen Grundsatzbeschlusses als
auch nach denjenigen des Volksvorschlags nétig, weshalb weiter
daran gearbeitet wird.

Frage 16
Gmiinder - Asylwesen: Kosten

Wie hoch sind die allein durch den Kanton Bern aufzubringenden
Kosten fUr das Asylwesen fUr die Jahre 1995 und 19967

Fehr, Gesundheits- und Flrsorgedirektor. GestUtzt auf den Gross-
ratsbeschluss vom 19. September 1990 leistet der Kanton Bern
einen Beitrag von 70 Prozent an das genehmigte Budget der
kirchlichen Kontaktstellen flr Fluchtlingsfragen, was 1995 rund
559000 Franken und 1996 rund 546000 Franken ausmachte.
Die Kosten fur die Unterstutzung, Unterbringung und Betreuung
der Asylsuchenden und der vorléaufig aufgenommenen Personen
sowie fur den Betrieb und die Verwaltung der Erstaufnahme- und
Durchgangszentren beliefen sich 1995 auf 80,5 Mio. Franken und
1996 auf 95 Mio. Franken. Diese Ausgaben konnten in beiden
Jahren vollstandig durch die Abgeltungen des Bundes gedeckt
werden.

Frage 9
Hutzli - Verkauf von BLS-Aktien

Dem Vernehmen nach ist im September des vergangenen Jah-
res dem Regierungsrat seitens einer Investorengruppe das Inter-
esse an einer namhaften Beteiligung an der BLS unterbreitet wor-
den.

Wann wird der Regierungsrat diese Anfrage beantworten?

Wie wird die Antwort lauten?

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Wie dem
Vertreter der erwéhnten Investorengruppe mitgeteilt wurde,
nimmt die Prifung der in seinem Schreiben aufgeworfenen Fra-
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gen einige Zeit in Anspruch. Grund daflr ist insbesondere die ge-
plante Fusion der vier Bahnen BLS, BN, GBS und SEZ zu einer
Gesellschaft und die damit verbundene Neustrukturierung des
Aktionariats. Die Fusion soll an den diesjahrigen Generalver-
sammlungen der vier Aktiengesellschaften beschlossen werden.
Im Nachgang wird der Regierungsrat mit der Investorengruppe
Kontakt aufnehmen, um das ganz generell angemeldete Inter-
esse zu konkretisieren und das weitere Vorgehen festzulegen.

Hutzli. Ich méchte folgende Zusatzfrage stellen: Warum tritt die
Regierung, wenn sie schon grundsétzlich dazu bereit ist, nicht mit
den am namhaften BLS-Aktienpaket Interessierten in Verbindung,
bevor die Fusion durchgefuhrt wird? Es ist sehr wohl anzuneh-
men, dass die Investorengruppe an der BLS als Transitachse und
nicht an den Regionalbahnen interessiert ist. Die Verhand-
lungschancen der Regierung werden beeintrachtigt, wenn zuerst
die Fusion durchgefuhrt wird.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Genau
aus dem Grund, Herr Hutzli, dass wir uns bei den Fusionsarbei-
ten nicht stéren lassen wollen. Wenn ein Interesse an der Tran-
sitachse besteht, muss Ubrigens sowieso gewartet werden, bis
auf Bundesebene entsprechende Beschltsse vorliegen. Wir ha-
ben aber auch in der fusionierten BLS alles in die Wege geleitet,
damit die nétigen Strukturen fir eine allféllige Trennung der Be-
reiche Infrastruktur und Verkehr vorhanden sind, sobald auf Bun-
desebene die Beschllsse gefasst sind. Wenn ein Investor also an
der Transitachse Interesse zeigt, kann er dies genausogut im
Rahmen der neuen BLS-Strukturen geltend machen, bei denen
eine einstweilen betriebliche Trennung zwischen Transit- und Re-
gionalverkehr vorgesehen ist. Falls Sie es wiinschen, kann ich Sie
nachher bilateral genauer orientieren, Herr Hutzli.

Frage 17
Gmiinder - Kreisel «<Mergay» in Moutier

Der Kreisel «Mercay» in Moutier kostet 235000 Franken mehr

als vorgesehen, geméass Meldung in der Medienmitteilung vom

19. Februar 1997.

1. Wurde dieses Bauvorhaben aufgrund eines generellen Projek-
tes ausgefuhrt?

2. Wenn nein, also gestutzt auf ein detailliertes Projekt; warum
wurden diese Abklarungen nicht gemacht?

3. Wurde dieses Projekt intern oder extern ausgearbeitet?

. Wie hoch sind nun die Totalkosten zu stehen gekommen?

5. Bezeichnet die BVE-Direktion dieses Projekt als serids, weni-
ger serids, unserids?

N

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Die Ko-
stenschatzungen flr das Kreditgesuch des Kreiselprojekts in
Moutier basierten wie Ublich auf dem generellen Projekt. Bei der
Erarbeitung der Detailplane zum Ausflihrungsprojekt zeigte sich,
dass die Uberdeckung des Fliisschens Chaliére entgegen der ur-
sprunglichen Annahme erneuert werden musste. Das fUhrte zu
zusétzlichen Ausgaben von 135000 Franken. Wie sich weiter er-
wies, wurden anlésslich der Kostenschéatzung die Ausgaben flr
einige Arbeiten zu tief angesetzt. Sowohl die Ausarbeitung des
generellen Projektes wie das Ausflhrungsprojekt und die lokale
Baufuhrung lagen wie Ublich bei einem privaten Ingenieurbdiro,
namlich dem Buro Balzari und Schudel in Biel. Die Gesamtkosten
flr das Bauprojekt Kreisel «<Mergay» betragen 840000 Franken.
Sowohl die Erarbeitung des Ausflhrungsprojekts wie die ausge-
flhrten Arbeiten sind von guter Qualitat. Wie erwéhnt war aber die
Kostenschatzung auf der Basis des generellen Projekts zu wenig
prézis, das heisst zu tief.



Fragestunde / Wah en

Frage 20
Biihler - INO-Projekt Insel, Submission

Dem Vernehmen nech hat zu diesem 215-Mio-Geschaft (GR-Be-

schluss Septembe- 1995), zumindest bisher, keine &ffentliche

Submission stattgefunden. Dazu die folgende Fragen:

1. Erfolgt hier tatsazhlich kein Submissionswettbewerb unter Ar-
chitekten? Falls 1ein, warum nicht?

2. Wie wird das Submissionsverfahren in solchen Féallen gehand-
habt, und wer entscheidet Uber die Vergabe?

3. Wie sind die Verantwortlichkeiten geregelt?

Schaer-Born, Ba .-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Entspre-
chend dem Planungskonzept soll das Gesamtprojekt durch drei
auf die jeweilige Aurgabe spezialisierte Teams bearbeitet werden.
Das Priméarsystem befasst sich mit Gebaudestruktur und -hille,
das Sekundarsystem mit haustechnischen Installationen und
Raumorganisation und das Tertidrsystem schliesslich mit den Be-
triebsausrtstungen, die in einem Spital wie dem INO sehr auf-
wendig und kompliziert sein werden. Im Moment geht es um die
erste Stufe, um das Primérsystem. Es hat eine europaweite Aus-
schreibung fur die Vorauswahl — also ein Praselektionsverfahren
— stattgefunden, bei dem tber 200 Anfragen eingingen. Es for-
mierten sich 40 Teems, die sich um die Arbeiten bewarben. Auf-
grund der Kriterien, die das Auswahlgremium — bestehend aus
Vertretern der Insel, des Hochbauamtes und der Planungskoor-
dination — vorgéngig festgelegt hatte, wurden 10 Teams pra-
selektioniert, die i Verlauf dieses Jahres zu einem Wettbewerb
eingeladen werden. lhre Projekte werden dann wie Ublich durch
ein Preisgericht beurteilt. Ein &hnlicher Vorgang ist in einem zwei-
ten Schritt fUr das Sekundarsystem vorgesehen. Das Verfahren
richtet sich nach der revidierten und Gatt/WTO-konformen kan-
tonalen Submissionsverordnung.

Aufgrund dieser Ausflhrungen kann ich die Frage folgendermas-
sen beantworten. Es ist ein Submissionswettbewerb unter Archi-
tekten und Spezialisten im Gang. Das Submissionsverfahren er-
folgt in Form eines Préaselektionsverfahrens mit anschliessendem
Projektwettbewerb. Die Entscheidungskompetenz fir die Aus-
wahl der Praqualifi<ation liegt bei einem interdisziplindr zusam-
mengesetzten Auswahlgremium, dessen Zusammensetzung ich
vorhin erwéhnte. Die Entscheidungskompetenz beim Prcjekt-
wettbewerb liegt bei der BVE-Direktorin auf Antrag des Auswahl-
gremiums an das Hochbauamt. Schliesslich tragt das kantonale
Hochbauamt im Acftrag der BVE-Direktion die Verantworturg fir
das Verfahren.

Wahlen

Prasident. Es geht darum, flr den zurlcktretenden Jurg Feber
ein Mitglied in die Finanzkommission zu wéhlen und deren Prési-
denten zu bestimmen. Jurg Reber hat seine schwierige und an-
forderungsreiche Aufgabe als Prasident der Finanzkommission
mit Bravour geldst. Auch wenn es manchmal schwierig und un-
bequem fUr ihn wer, hat er eine konsequente Haltung vertreten
und innerhalb der Fnanzkommission flr einen Ausgleich gesorgt.
FUr seinen Einsatz und seine mit grossem Geschick geleistete
Arbeit méchte ich inm ganz herzlich danken. (Applaus)

Haller. Bevor ich unsere Kandidaten vorstelle, méchte ich Jirg
Reber im Namen der SVP-Fraktion ganz herzlich danken —ich bin
froh, hat es der Prasident bereits getan, sonst hétte ich Sie alle in
diesen Dank eingeschlossen. Wie wir auch gestern bei den Be-
ratungen im Zusammenhang mit dem Turnen und Sport oder
beim Raddampfergesetz sehen konnten, hat sich Jurg Reber,
auch wenn er wusste, dass es keine Lorbeeren zu holen gab, nie
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gescheut, den Mahnfinger zu erheben, um uns in der ihm eige-
nen Sprache auf die Finanzen des Kantons Bern hinzuweisen. Es
ist uns ein echtes Bedurfnis, Jurg, dir noch einmal ganz, ganz
herzlich zu danken, auch im Namen unserer Fraktion, flr die du
ein sehr kompetenter Vertreter in der Finanzkommission warst.
Nun mdchte ich unsere Nominationen bekanntgeben. Als neues
Mitglied der Justizkommission schlage ich lhnen im Namen der
einstimmigen SVP-Fraktion den Hotelier Paul von Allmen aus
Wengen vor. Er sitzt seit 1990 im Grossen Rat und ist Prasident
der parlamentarischen Gruppe Wirtschaft. Ich habe ihn — wie
Ubrigens auch unseren Kandidaten fUr das Présidium — gefragt,
welches seine obersten Ziele seien und welche Schwerpunkte er
setzen mdchte. Paul von Allmen nannte als vorrangige Ziele spon-
tan die Sanierung der Staatsfinanzen — dies ist naturlich klar, wenn
man Mitglied der Finanzkommission werden will -, die Stérkung
des Wirtschaftsstandorts Bern im Konkurrenzkampf mit den um-
liegenden Kantonen sowie die Starkung des Kantons als zuver-
lassiger Partner der Gemeinden. Ihm ist aber auch die Starkung
der Randregionen gegen die Zentralisierungstendenzen wichtig,
was Klar ist, wenn man wie er aus einer Randregion stammt. Er
wird sich um eine faire und sachliche Auseinandersetzung
bemuhen und méchte die Meinung Andersdenkender respektie-
ren. Ich bitte Sie, Paul von Allmen zu unterstitzen.

Als Prasidenten der Finanzkommission schlage ich im Namen un-
serer einstimmigen Fraktion Manfred Meyer vor. Er ist Filialdirek-
tor des Schweizerischen Bankvereins in Langenthal. Seit 1990
sitzt er im Grossen Rat und seit vier Jahren in der Finanzkom-
mission. Er war Nachfolger des uns noch in bester Erinnerung
stehenden - fast kdnnte man sagen: legendéren — Hermann
Weyeneth. Er ist Mitglied des Budgetausschusses und sitzt eben-
falls im Ausschuss Gesundheit/Flrsorge innerhalb der Finanz-
kommission. Sein oberstes Ziel ist ein dynamischer und entwick-
lungsféhiger Kanton Bern. Damit ist natUrlich die Sanierung des
Finanzhaushalts verbunden. Schwerpunkte setzt er in grosse Sa-
nierungsprojekte wie den Lasten- und Finanzausgleich, die Aufga-
benteilung zwischen Kanton und Gemeinden, das Subventions-
wesen und die gerechte Aufteilung in den Regionen. Auch er
mochte sich dafir einsetzen, dass eine gute und konstruktive Ge-
sprachs- und Verhandlungskultur in der Finanzkommission wei-
tergepflegt wird. Die partnerschaftliche Arbeit mit dem Ziel, etwas
Gemeinsames zu erreichen, ist fUr ihn wichtig. Naturlich ist ihm
bewusst, dass er, wie wir es vorhin schon von Jirg Reber horten,
unangenehme Entscheide wird féllen miussen; das mdchte er
jedoch unter Berticksichtigung der menschlichen Seite tun, die
es immer einzubeziehen gilt. Ich bitte Sie, Manfred Meyer als Pra-
sidenten der Finanzkommission zu wahlen.

Hofer (Biel). Die Fraktion GFL unterstltzt selbstverstandlich die
Wahl von Manfred Meyer ins Prasidium der Finanzkommission. Er
ist sicher eine kompetente Personlichkeit, die sich flr den Fiko-
Vorsitz eignet. Die Finanzkommission ist als Teil des Grossen Ra-
tes ein sehr wichtiges Oberaufsichtsorgan. Deshalb schlagt die
GFL-Fraktion vor, dass in Zukunft das Prasidium der Fiko nicht
von der gleichen Partei besetzt wird, aus der der Finanzdirektor
stammt. Mit dieser Massnahme kann die Gefahr einer zu starken
Interessenbindung zumindest ein Stlick weit verringert werden.
Wir werden einen entsprechenden Vorstoss einreichen.

Kauert-Loeffel. Auch die SP-Fraktion unterstltzt die beiden
Nominationen der SVP-Fraktion. Ich erlaube mir, trotzdem ein
paar Worte zum Fiko-Prasidium zu sagen, méchte aber betonen,
dass es in keiner Art und Weise um Manfred Meyer als Person
geht. Er bringt sicher die persénlichen und fachlichen Vorausset-
zungen fUr die nicht einfache Aufgabe mit. In der SP-Fraktion wur-
den einige Stimmen laut, die sich fragten, ob es flr alle Zukunft
richtig sei, wenn der Président der Finanzkommission und der
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Vorsteher der Finanzdirektion aus der gleichen Partei stammten.
Heute steht diese Frage sicher nicht zur Diskussion. Wir erwarten
aber vom neuen Fiko-Prasidenten, dass er sich dieser Verknlp-
fung bewusst ist und die nétige Unabhangigkeit bewahrt, um die
Aufsichtsfunktion wahrzunehmen.

Schibler. Wir unterstiitzen ebenfalls die beiden Nominationen
der SVP-Fraktion. Ob der Vorschlag, den Frau Hofer in den Raum
gestellt hat, in Frage kommt, werden wir zu gegebener Zeit ge-
nau untersuchen.

Wahl eines Mitglieds der Finanzkommission

Bei 176 ausgeteilten und 175 eingegangenen Wahlzetteln, davon
leer und ungultig 20, in Betracht fallend 155, wird bei einem ab-
soluten Mehr von 78 Stimmen im ersten Wahlgang gewahit:

Paul von Allmen mit 137 Stimmen.
Auf diverse entfielen 18 Stimmen

Wahl des Prasidenten/der Priasidentin der Finanzkom-
mission

Bei 176 ausgeteilten und 174 eingegangenen Wahlzetteln, davon
leer und ungultig 18, in Betracht fallend 156, wird bei einem ab-
soluten Mehr von 79 Stimmen im ersten Wahlgang gewahit:

Manfred Meyer mit 127 Stimmen.
Auf diverse entfielen 29 Stimmen.

Prasident. Ich gratuliere Herrn von Allmen und Herrn Meyer zu
ihrer Wahl.

Einbiirgerungen

Barth, Sprecher der Justizkommission. Es geht um die Einbur-
gerung von zwei Schweizerinnen und 171 Auslanderinnen und
Auslandern. Fur das Einburgerungsverfahren mussten bisher drei
Etappen durchlaufen werden. Zuerst musste dem Bund ein Ge-
such eingereicht werden. Er ordnete Erhebungen durch die be-
treffende Kantonspolizei an. Die betroffenen Gemeinden und der
Kanton konnten Stellung nehmen. Je nachdem erteilte der Bund
schliesslich die entsprechende Bewilligung. In einer zweiten
Phase war ein Gesuch an die Gemeinde zu richten. Dabei ging
es um die Zusicherung der Einblrgerung. Es wurden ergénzende
Erhebungen angestellt, und schliesslich erteilte die Gemeinde die
Zusicherung. In einer dritten Etappe musste das Gesuch an den
Kanton gestellt werden. Dabei ging es endlich um die Einblrge-
rung selbst. Der Kanton konnte noch einmal ergénzende Erhe-
bungen durchflihren, und zuletzt vollzog der Grosse Rat die Ein-
bdrgerung.

Am 1. April 1997 wird das neue Verfahren rechtsguiltig. Daflr ist
nur noch ein Gesuch an die Gemeinde nétig. Sie trifft Abklarun-
gen und erteilt die Zusicherung. Dann gehen die Akten zur Ein-
holung der Bewilligung an den Kanton, und schliesslich kommt
das Einburgerungsgesuch vor den Grossen Rat. Mit dem neuen
Burgerrechtsgesetz werden insbesondere folgende Neuerungen
eingefuhrt. Das Verfahren wird vereinfacht, es ist nur noch ein Ge-
such an die Gemeinde nétig. Auslander, die in der Schweiz auf-
gewachsen sind und hier die Schule besucht haben, missen,
wenn sie ihr Gesuch zwischen dem 15. und 25. Lebensjahr ein-
reichen, nur noch eine kostendeckende GebUhr fir die Einblrge-
rung bezahlen. Der Grosse Rat ist nur noch fur die Einblrgerung
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von Auslandern zustandig, die Schweizer werden vom Regie-
rungsrat eingeblirgert. Die Gemeinden kdnnen die fur die Einbur-
gerung zustandigen Organe selbst bestimmen, wodurch die Ge-
meindeautonomie verstarkt wird. Schliesslich werden Doppel-
und Mehrfachburgerrechte eingeddmmt, und der Aufwand im Zi-
vilstandswesen wird reduziert. Wie Sie sehen, wird das «Schwei-
zermachen» einfacher. Die Justizkommission beantragt Ihnen, al-
len Einblrgerungen zuzustimmen. Ich hoffe, dass die Einburge-
rungen letztlich nicht nur durch den formellen Entscheid des Gros-
sen Rates bestimmt sein werden, sondern vielmehr alle neuen
Burger in unserer Gesellschaft tatséchlich gut aufgenommen wer-
den.

In geheimer Abstimmung wird allen EinbUrgerungsgesuchen mit
130 bis 142 Stimmen entsprochen, namlich:

A. Schweizerblrger

1. Bertschy geb. Fischer, Alina, von Dudingen FR, Tafers FR
und Freiburg, 18.3.1915 in Brienz BE, Rentnerin, verheiratet,
Unterseen;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Brienz BE (BG).
7608

2. Mérat, Miqhéle Irene, von Courroux JU, 19.9.1965 in Bern,
Dr. med., Arztin, ledig, Kéniz;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern (BG). 7612

B. Auslander

I
Gesuch nach reguldren Voraussetzungen

3. Alginkaya, Aysel, Turkei, 18.8.1969 in Refahiye (Turkei),
Bulroangestellte, ledig; in der Schweiz seit 1979, seither in
Ridtlingen-Alchenfliih gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Rudtlingen-Alchen-
fldh. 95/012

4. a Anders, Piotr Andrzej, Polen, 3.6.1950 in Poznan (Po-

len), EDV-Analytiker; in der Schweiz seit 1981, seit 1982

in Bern gemeldet; und

b Anders geb. Gasser, Iwona Elzbieta, Polen, 15.2.1954 in
Poznan (Polen), Hausfrau; in der Schweiz seit 1981, seit
1982 in Bern gemeldet;

miteinander verheiratet seit 5. Februar 1977;

2 gemeinsame minderjéhrige Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/386

5. Asani, Aiten, Mazedonien, 15.4.1970 in Kumanovo (Maze-
donien), Dolmetscherin, ledig; in der Schweiz seit 1981, seit
1988 in Biel BE gemeldet;

3 minderjahrige Kinder;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Biel BE. 94/087

6. Astik geb. Kalyanpur, Laxmi, Indien, 15.8.1958 in New Dehli
(Indien), Krankenschwester, verheiratet; in der Schweiz seit
1980, seit 1990 in Busswil bei Blren gemeldet;

2 minderjahrige Kinder;
Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Busswil bei Blren.
94/111

7. Baltali geb. Oztirk, Skriye, Turkei, 11.3.1940 in Yenisehir
(TUrkei), Hausfrau, verheiratet; in der Schweiz seit 1972,
seither in Langnau im Emmental gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Langnau im Em-
mental. 94/293
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8.

10.

11.

12:

13.

14,

15.

16.

17.

18.

a Barciak, Jerzy, Polen, 19.11.1947 in Elblag (Polen),
Schweisser; in der Schweiz seit 1982, seit 1988 in Bat-
terkinden gemeldet; und

b Barciak gzb. Cielecka, Leokadia Antonina, Polen,
12.11.1950 in Strzeblow (Polen), Verkauferin; in der
Schweiz seit 1982, seit 1988 in Bétterkinden geme det;

miteinander verheiratet seit 30. September 1975;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Batterkinden.

94/394

a Bartanus, Milan, Slowakei, 1.1.1949 in Bratislava iSlo-
wakei), Bankangestellter; in der Schweiz seit 1981, seit
1984 in Heimberg gemeldet; und

b Bartanus geb. Kacerova, Darina, Slowakei, 7.12.1948 in
Pezinok (Slowakei), Hausfrau; in der Schweiz seit 1981,
seit 1984 in Heimberg gemeldet;

miteinander verheiratet seit 19. Juli 1974;

Gemeindebtrgerrecht zugesichert von Heimberg. 94/395

Berisha, Ardian, Jugoslawien, 28.10.1975 in Prishting (Ju-
goslawien), kaufm. Angestellter, ledig; in der Schweiz seit
1987, 1987-96 in Bern, seit November 1996 in Wohlen bei
Bern gemeldet;

Gemeindebirgerrecht zugesichert von Bern. 94/295
Berisha, Arlinda, Jugoslawien, 24.4.1973 in Prishtiné (Ju-
goslawien), Studentin, ledig; in der Schweiz seit 1987, seit-
her in Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/294
Brabetz, Mictael Alexander, Osterreich, 10.3.1965 in Fri-
bourg, Dr. med., Arzt, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit
1981 in Langenthal gemeldet;

Gemeindebirjerrecht zugesichert von Langenthal. 94/296

Bulit geb. Turkovic, Marijana, Kroatien, 26.8.1970 in Bern,
Réntgenassis-entin, verheiratet; mit Ausnahme von 10 Jah-
ren in der Schweiz seit Geburt, seit 1980 in Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/344

Campos geb Vrucinic, Stoja, Jugoslawien, 28.7.1957 in
Dzevar (Bosnien-Herzegowina), Pflegeassistentin, verheira-
tet; in der Sctweiz seit 1976, seit 1991 in Bern gemeldet;

GemeindebUrgerrecht zugesichert von Bern. 94/297

Chang, Hearg-Meng, Kambodscha, 12.3.1961 in Kam-
pong-Thom (Kambodscha), dipl. Architekt HTL, ledig; in der
Schweiz seit 1979, seit 1989 in Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 9G/144
a Cibooglu, Ali Haydar, Turkei, 1.7.1962 in Refahiye (TUr-
kei), Schlosser; in der Schweiz seit 1977, seit 1985 in
Lyss gemeldet; und
b Cibooglu 3eb. Cibooglu, Meral, Tirkei, 8.5.1968 in An-
kara (TUrkzi), Hausfrau; in der Schweiz seit 1989, seither
in Lyss gemeldet;
miteinander verheiratet seit 29. Marz 1989;
2 gemeinsame minderjahrige Kinder;
Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Lyss. 94/299
Contino, Gianfranco, ltalien, 30.12.1965 in Bern, dipl. Per-
sonalassistent, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit 1991
in Belp geme det;
Gemeindebirgerrecht zugesichert von Belp. 94/333
Cris, Catalin Constantin, Rumanien, 29.10.1967 in Bukarest
(Rumanien), Physiker, verheiratet; in der Schweiz seit 1984,
seit 1988 in Eern gemeldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern. 94/399
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Dinh, Dinh Thien, Vietnam, 13.12.1962 in Kim Chau Phat
(Vietnam), dipl. Architekt HTL, verheiratet; in der Schweiz
seit 1980, seit 1983 in Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/198

a Doldur, Nazif, TUrkei, 29.10.1942 in Refahiye (TUrkei),
IV-Rentner; in der Schweiz seit 1970, seit 1972 in Bern
gemeldet; und

b Doldur geb. Karabulut, Elif, Turkei, 21.7.1948 in Eymir
(Turkei), IV-Rentnerin; in der Schweiz seit 1972, seither
in Bern gemeldet;

miteinander verheiratet seit 6. September 1966;

1 gemeinsames minderjéhriges Kind,;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern. 91/148

Farage, Guma, Libyen, 26.12.1943 in Tarhunah (Libyen),
Betriebsbeamter PTT, verheiratet; in der Schweiz seit 1975,
seit 1985 in Bern gemeldet;

1 minderjéhriges Kind;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 92/159

Garcia, José Luis, Spanien, 13.9.1967 in Logrono (Spanien),
Verkéaufer, verheiratet; mit Ausnahme von 3 Jahren in der
Schweiz seit 1972, insgesamt 14 Jahre in Riggisberg, seit
Mai 1995 in Kéniz gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Riggisberg. 94/199

a Gardasevic, Ljubomir, Jugoslawien, 15.5.1952 in Niksic
(Jugoslawien), Tischler; in der Schweiz seit 1980, seit
1983 in Bern gemeldet; und

b Gardasevic geb. Rahmanovic, Jadranka, Bosnien-Her-
zegowina, 13.1.1962 in Tuzla (Bosnien-Herzegowina),
Hausangestellte; in der Schweiz seit 1981, seither in
Bern gemeldet;

miteinander verheiratet seit 10. Dezember 1982;

3 gemeinsame minderjéhrige Kinder;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern. 94/322

a Gnach, Roman, Polen, 29.2.1948 in Wojanow (Polen),
Lebensmittellaborant; in der Schweiz seit 1982, seither
in Ostermundigen gemeldet; und

b Gnach geb. Janik, Danuta Kazimiera, Polen, 22.4.1952
in Jelenia Gora (Polen), Pflegerin; in der Schweiz seit
1982, seither in Ostermundigen gemeldet;

miteinander verheiratet seit 24. Dezember 1970;

1 gemeinsames minderjahriges Kind;

Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Ostermundigen.

94/226

a Henych, Jaromir, Tschechische Republik, 26.4.1949 in
Ostrava-Zabreh (Tschechische Republik), Informatiker; in
der Schweiz seit 1981, seit 1982 in Bern gemeldet; und

b Henych geb. Janyr, Miluse, Tschechische Republik,
22.6.1954 in Prag (Tschechische Republik), Hausfrau;
in der Schweiz seit 1981, seit 1982 in Bern gemeldet;

miteinander verheiratet seit 11. Juni 1976;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/335

a Hodzic, Remzi, Jugoslawien, 20.9.1954 in Ulcinj (Ju-
goslawien), Maschinengehilfe; mit Ausnahme von 2 Jah-
ren in der Schweiz seit 1979, seit 1985 in Zollikofen ge-
meldet; und

b Hodzic geb. Sulejmanovic, Servete, Jugoslawien, 9.8.
1965 in Ulcinj (Jugoslawien), Hausfrau, Raumpflegerin;
in der Schweiz seit 1987, seither in Zollikofen gemeldet;

miteinander verheiratet seit 22. April 1987;

3 gemeinsame minderjahrige Kinder;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Zollikofen.  95/019
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
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Huor, Chantida, Cambodge, 6.4.1968 a Battambang (Cam-
bodge), secrétaire, célibataire; en Suisse et a Moutier depuis
1980;

droit de cité garanti par Moutier. 94/185

a Huor, Hoy, Cambodge, 28.11.1933 a Battambang
(Cambodge), retraité; en Suisse et a Moutier depuis
1979;

b Huor née Kéo, Ho, Cambodge, 30.9.1934 a Battam-
bang (Cambodge), ménageére; en Suisse et a Moutier
depuis 1980;

mariés le 17 septembre 1955;

droit de cité garanti par Moutier. 94/183

Huor, Sok Kosal, Cambodge, 5.10.1965 a Battambang

(Cambodge), aide mécanicien, marié; en Suisse depuis

1980, depuis 1991 a Moutier;

droit de cité garanti par Moutier. 94/184

a Huynh, Xuan Vinh, Vietnam, 28.1.1944 in Pu-Lin (China),
Koch, Wirt; in der Schweiz seit 1979, seit 1990 in Biel BE
gemeldet; und

b Huynh geb. Ta, Thi Ai Cam, Vietnam, 16.8.1947 in Soc
Trang (Vietnam), Restaurantangestellte; in der Schweiz
seit 1982, seit 1990 in Biel BE gemeldet;

miteinander verheiratet seit 31. Januar 1984;

GemeindebUrgerrecht zugesichert von Biel BE. 92/238

Kanza, Mustafa, Mazedonien, 6.4.1957 in Srbica (Maze-

donien), Fabrikangestellter, verheiratet; mit Ausnahme von

1 Jahr in der Schweiz seit 1980, seit 1988 in Ostermundigen

gemeldet;

3 minderjahrige Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Ostermundigen.

94/043

Karaqi, Tome, Jugoslawien, 20.9.1946 in Dublibare (Jugo-
slawien), Bohrmeister, verheiratet; in der Schweiz seit 1970,
seit 1981 in Biel BE gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Biel BE. 92/200
Karaqi, Zef, Jugoslawien, 3.6.1975 in Djakovica (Jugosla-
wien), Spengler-Installateur, ledig; in der Schweiz seit 1987,
seither in Biel BE gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Biel BE. 7575
a Kis, Vasile, Rumanien, 3.2.1937 in Ighiu (Ruméanien),
Techniker; in der Schweiz seit 1980, seit 1981 in Bern
gemeldet; und
b Kis geb. Pastia, Ecaterina Janne Luise, Rumanien,
16.1.1917 in Botosani (Ruménien), Rentnerin; in der
Schweiz seit 1980, seit 1981 in Bern gemeldet;
miteinander verheiratet seit 21. August 1978;
GemeindebUrgerrecht zugesichert von Bern. 94/230
Knuckey, Janet Mary, Neuseeland, 17.9.19383 in Waitara
(Neuseeland), Rentnerin, ledig; mit Ausnahme von 1 Jahr in
der Schweiz seit 1957, seit 1972 in Ittigen gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von lttigen. 94/231

Kurucu, Muammer, Turquie, 11.4.1966 a Konya (Turquie),
restaurateur, célibataire; en Suisse depuis 1982, depuis
1992 a Saint-Imier;

droit de cité garanti par Saint-Imier. 94/282
Lam geb. Lien, Tuyet Thanh, Vietnam, 2.8.1964 in Rach Gia
(Vietnam), Betriebsangestellte, verheiratet; in der Schweiz
seit 1980, seit 1984 in Bern gemeldet;

3 minderjéhrige Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 93/028

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Einburgerungen

Le, Anh Tuan, Vietnam, 12.8.1969 in Saigon (Vietnam),
techn. Zeichner, IV-Rentner, ledig; in der Schweiz seit 1981,
seit 1992 in Bern gemeldet;
GemeindebUrgerrecht zugesichert von Bern. 90/224
Lieng née Sok, Gnoy, Cambodge, 1.1.1944 & Ampil (Cam-
bodge), ménagere, veuve; en Suisse depuis 1980, depuis
1981 a La Neuveville;
droit de cité garanti par La Neuveville. 94/274
Lukic, Jovica, Jugoslawien, 19.10.1976 in Sokobanja (Ju-
goslawien), Sanitarinstallateur, ledig; in der Schweiz seit
1989, seither in Thun gemeldet;
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Thun. 7616
a Lukic, Radoljub, Jugoslawien, 16.9.1954 in Lipovac (Ju-
goslawien), Hilfsdrucker; mit Ausnahme von 3 Jahren in
der Schweiz seit 1977, seit 1985 in Thun gemeldet; und
b Lukic geb. Dinic, Ljubinka, Jugoslawien, 5.5.1954 in
Poruznica (Jugoslawien), Hausangestellte; mit Aus-
nahme von 3 Jahren in der Schweiz seit 1977, seit 1985
in Thun gemeldet;
miteinander verheiratet seit 6. Mai 1976;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Thun. 94/309
a Ly, Khann, Kambodscha, 26.7. 1946 in Battambang
(Kambodscha), Magaziner; in der Schweiz seit 1981, seit
1982 in Urtenen gemeldet; und
b Ly geb. Lim, Leng, Kambodscha, 8.4.1948 in Battam-
bang (Kambodscha), Magazinerin; in der Schweiz seit
1981, seit 1982 in Urtenen gemeldet;
miteinander verheiratet seit 28. Februar 1972;
2 gemeinsame minderjahrige Kinder;
GemeindebuUrgerrecht zugesichert von Urtenen.  94/332
Ly geb. Vuong, Muoi, Vietnam, 20.1.1951 in Saigon (Viet-
nam), Hausfrau, verwitwet; in der Schweiz seit 1980, seither
in Bern gemeldet;
GemeindebUrgerrecht zugesichert von Bern. 93/325
Marrouki, Mabrouka, Tunesien, 27.1.1955 in Béja (Tunesien),
Kuchenangestellte, ledig; in der Schweiz seit 1976, seit 1982
in Bern gemeldet;
2 minderjahrige Kinder;
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern. 94/140
a Najib, Najibollah, Afghanistan, 28.3.1950 in Kabul (Af-
ghanistan), Geschaftsfuhrer; in der Schweiz seit 1982,
seit 1983 in Bern gemeldet; und
b Najib geb. Ziai, Nahid, Afghanistan, 10.12.1955 in Kabul
(Afghanistan), Hausfrau; in der Schweiz seit 1982, seit
1983 in Bern gemeldet;
miteinander verheiratet seit 16. August 1975;
3 gemeinsame minderjahrige Kinder;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/268
Naskova geb. Ivanova, Borjanka, Mazedonien, 14.11.1948
in Dukatino (Mazedonien), Fabrikangestellte, geschieden; in
der Schweiz seit 1980, seit 1986 in Studen gemeldet;
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Studen. 94/108

a Ngo, Peng Sron, Kambodscha, 1.12.1953 in Kompang
Chnang (Kambodscha), Schuhmacher; in der Schweiz
seit 1980, seither in Ostermundigen gemeldet; und

b Ngo geb. Xian, Huixian, China, 19.12.1965 in Fo Shan
(China), Hausangestellte; in der Schweiz seit 1990, seit-
her in Ostermundigen gemeldet;

miteinander verheiratet seit 19. August 1989;

2 gemeinsame minderjéahrige Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Ostermundigen.

92/144
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48.

49,

50.

51,

52.

53.

54,

55.

56.

57.

Nguyen, Minh-Tien, Vietnam, 15.6.1959 in Da Nang (Viet-
nam), Informetiker, ledig; in der Schweiz seit 1979, seit 1983
in Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 93/067
Novak, Rudolf Alois, Tschechische Republik, 1.10.1941 in
Wien (Osterreich), Magaziner, verheiratet; in der Schweiz
seit 1981, seit 1982 in Thun gemeldet;
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Thun. 94/242
Prajescu, Nicoleta, Ruménien, 1.12.1945 in Bukarest (Ru-
méanien), Blroangestellte, ledig; in der Schweiz seit 1981,
seit 1985 in Eern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/420
a Prenkaj, Mark, Jugoslawien, 1.9.1959 in Djakovica (Ju-
goslawien), Hilfsmechaniker; mit Ausnahme von 1 Jahr
in der Schweiz seit 1978, 1987-96 in Bern, seit Juni
1996 in Cstermundigen gemeldet; und
b Prenkaj geb. Binaku, Joje, Jugoslawien, 12.11.1965 in
Liblian (Jugoslawien), Reinigungsangestellte; mit Aus-
nahme ven 1 Jahr in der Schweiz seit 1984, 1987-96 in
Bern, seit Juni 1996 in Ostermundigen gemeldet;
miteinander verheiratet seit 7. Februar 1984;
2 gemeinsame minderjahrige Kinder;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/286
Rozza, Bernardina, ltalien, 14.6.1969 in Bern, Sekretérin,
ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Bern gemeldet;
Gemeindebi-gerrecht zugesichert von Bern. 94/040

a Savar, Ivan, Kroatien, 26.6.1946 in Pag (Kroatien), Auto-
mechaniker; in der Schweiz seit 1969, seither in MUn-
singen gemeldet; und

b Savar geb. Kajfes, Moroslava, Kroatien, 18.10.1948 in
Zagreb (Kroatien), Krankenschwester; in der Schweiz
seit 1969, seither in MUnsingen gemeldet;

miteinander verheiratet seit 18. November 1967;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Minsingen. 94/158

a Savoldelli, Renato, ltalie, 30.10.1960 a Clusone (ltalig),
mécanicien; en Suisse et a Tavannes depuis 1963;

b Savoldellinée Dardilhac, Marie Annick, France, 3.8.1958
a Paris (France), ménageére; en Suisse depuis 1979, de-
puis 1980 a Tavannes;

mariés le 13 mars 1981;

2 enfants communs mineurs;

droit de cité garanti par Tavannes. 94/356

Shahini, Mehmet, Yougoslavie, 7.4.1958 a Dremjak (You-

goslavie), rectifieur, divorcé; a I'exception de 1 ans en Suisse

depuis 1979 depuis 1986 a Moutier;

droit de cité garanti par Moutier. 94/424

a Sutaroski, Jovan, Jugoslawien, 2.3.1948 in Stari Lec
(Jugoslawien), Gastwirt; mit Ausnahme von 2 Jahren in
der Schweiz seit 1972, seit 1984 in Bern gemeldet; und

b Sutaroski geb. Djordjevic, Nevenka, Jugoslawien, 2.3.
1950 in Milosevac (Jugoslawien), Restaurantangestellte;
mit Ausnahme von 2 Jahren in der Schweiz seit 1972,
seit 1984 in Bern gemeldet;

miteinander verheiratet seit 28. Juni 1981;

2 gemeinsame minderjéhrige Kinder;

GemeindebCrgerrecht zugesichert von Bern. 94/315

Takfor, Erol Fran, Turquie, 10.3.1964 a Uskudar (Turquie),

aide infirmier, marié; en Suisse depuis 1975, depuis 1992

a Saicourt;

1 enfant minzur;

droit de cité garanti par Saicourt. 90/072
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Testa, Costantino, Italien, 7.4.1966 in Burgdorf, Jurist, ledig;
in der Schweiz seit Geburt, seither in Oberburg gemeldet;
Gemeindeblirgerrecht zugesichert von Oberburg.  94/301

Thai, Van Sung, Vietnam, 1.5.1968 in My Tho (Vietnam),
Hochbauzeichner, Student, ledig; in der Schweiz seit 1980,
seither in Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/067
Torchetti, Catia, ltalien, 4.11.1967 in Bisceglie (Italien),
kaufm. Angestellte, ledig; in der Schweiz seit 1971, 1971-94
in Worb, seit Juli 1994 in Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Worb. 94/318
Trabzon, 1smail, Turkei, 1.8.1965 in Adapazari (Turkei), Auto-
mechaniker, verheiratet; in der Schweiz seit 1969, seit 1973
in Zaziwil gemeldet;
3 minderjahrige Kinder;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Zaziwil. 94/054
Vijackic, Blazenka, Kroatien, 26.1.1966 in Pozega (Kroatien),
Augenoptikerin, ledig; in der Schweiz seit 1981, seit 1991 in
Ostermundigen gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Ostermundigen.
94/017

Volkovyskii, Kerim, staatenlos, sowjetischer Herkunft, 5.10.
1947 in Moskau (Russland), Dr. rer. nat., Mathematiker, ge-
schieden; in der Schweiz seit 1981, seit 1994 in Bern ge-
meldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/353
Wiest geb. Fleischhauer, Anna Maria Margaretha, Deutsch-
land, 11.6.1965 in St. Gallen, Arztin, Hausfrau, verheiratet;
mit Ausnahme von 1 Jahr in der Schweiz seit Geburt, seit
1983 in Langenthal gemeldet;

2 minderjahrige Kinder;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Langenthal. 94/028

Wilder-Smith, Einar Patrick Vincent, Grossbritannien,
31.7.1962 in Chéne-Bourg, Dr. med., Arzt, verheiratet; mit
Ausnahme von 21 Jahren in der Schweiz seit Geburt, seit
19983 in Spiez gemeldet;

1 minderjéhriges Kind;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Spiez. 94/380

In der Schweiz aufgewachsen; Gesuch vor dem 25. Altersjahr ein-
gereicht

66.

67.

68.

69.

Amati, Rosalba, Italien, 19.12.1972 in Langenthal, kaufm.
Angestellte, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in
Aarwangen gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Aarwangen. 94/393

Anil, llhan, Tuarkei, 22.7.1974 in Burgdorf, kaufm. Angestell-
ter, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Burgdorf ge-
meldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Burgdorf.  94/387
Anil, Nihan, Turkei, 21.5.1977 in Burgdorf, Zahnarztassi-
stentin-Lehrtochter, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit-
her in Burgdorf gemeldet;

GemeindebUrgerrecht zugesichert von Burgdorf.  94/388
Astore, Nadia, ltalien, 7.10.1978 in Bern, Gymnasiastin, le-
dig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Bern gemeldet;
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern. 94/292



308

18. Méarz 1997

70. Astore, Valeria Anna, Italien, 9.5.1976 in Bern, Laborantin,

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/291

Capelli, Xavier, Italie, 31.8.1972 a Saint-Imier, conducteur de
machines-outils, célibataire; en Suisse et & Tramelan depuis
sa naissance;

droit de cité garanti par Tramelan. 91/087
Colomba, Luca Giuseppe, Italien, 16.5.1980 in Thun, kaufm.
Lehrling, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Thun
gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Thun. 94/491
Colomba, Marco, ltalien, 12.11.1982 in Thun, Schller, ledig;
in der Schweiz seit Geburt, seither in Thun gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Thun. 94/492

Demirkaya, Saban, Turkei, 15.9.1971 in Midyat (TUrkei),

Automechaniker, ledig; in der Schweiz seit 1978, seit 1994

in Lengnau BE gemeldet;

Gemeindebtrgerrecht zugesichert von Lengnau BE.
95/016

Dickson, Marijke Helen, Grossbritannien, 26.5.1972 in
Harold Wood (Grossbritannien), Studentin, ledig; in der
Schweiz seit 1974, 1976-94 in Meikirch, seit Februar 1994
in Bern gemeldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Meikirch.  94/154
D’Orazio, Domenico Antonio, Italien, 25.7.1971 in Bern,
kaufm. Angestellter, IV-Rentner, ledig; in der Schweiz seit
Geburt, seither in Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/313
Faruolo, Antonietta, Italien, 17.6.1976 in Bern, Gymnasiastin,
ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Zollikofen ge-
meldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Zollikofen.  94/400
Gokcegun, Asude, Tlrkei, 24.11.1973 in Bern, kaufm. An-
gestellte, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit 1976 in Bern
gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 93/358
Grigoriadis, Galatia, Griechenland, 11.11.1977 in Bern, Gym-
nasiastin, ledig; mit Ausnahme von 3 Jahren in der Schweiz
seit Geburt, seit 1981 in Bern gemeldet;
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Bern. 94/354
Huynh, My Ngoc, Vietnam, 24.6.1977 in Cholon (Vietnam),
kaufm. Lehrtochter, ledig; in der Schweiz seit 1979, seit
1990 in Biel BE gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Biel BE. 7617
Ignaczewski, Dorota Mirona, Polen, 26.10.1977 in Poznan
(Polen), Gymnasiastin, ledig; in der Schweiz seit 1982, seit
1983 in Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/172
Jeremic, Meri, Jugoslawien, 21.9.1973 in Langenthal,
IV-Rentnerin, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit 1976
in Burgdorf gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Burgdorf.  94/308
Karagqi, Albina, Jugoslawien, 25.9.1977 in Djakovica (Ju-
goslawien), Fabrikangestellte, ledig; in der Schweiz seit
1987, seither in Biel BE gemeldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Biel BE. 7576

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94,

95.

96.

97.

EinbuUrgerungen

Kavak, Elif, Turkei, 21.7.1976 in Bern, Arztgehilfin, ledig;
mit Ausnahme von 2 Jahren in der Schweiz seit Geburt,
seit 1980 in Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 94/330
Keese, Sunna Dietlind Charlotte, Deutschland, 30.7.1974
in Zlrich, Buchhandlerin, ledig; in der Schweiz seit Geburt,
seither in Koéniz gemeldet;
Gemeindebirgerrecht zugesichert von Koniz. 92/078
Korkmaz, Seda, Turquie, 9.3.1972 a Porrentruy, employée
de commerce, célibataire; en Suisse depuis sa naissance,
1977-95 a Moutier, depuis mars 1995 a Bienne;
droit de cité garanti par Moutier. 94/161
Korkmaz, Sema, Turquie, 22.8.1977 a Moutier, apprentie
employée de commerce, célibataire; en Suisse depuis sa
naissance, 1977-95 a Moutier, depuis mars 1995 a Bienne;
droit de cité garanti par Moutier. 94/162

Laroche, Sophie Michéle Anne, Frankreich, 24.9.1972 in
Biel BE, Studentin, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit
1988 in Port gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Port. 95/024
Lieng, Tia, Cambodge, 1.3.1977 a Ampil (Cambodge),
étudiant, célibataire; en Suisse depuis 1980, depuis 1981
a La Neuveville;

droit de cité garanti par La Neuveville. 7615
Lieng, Viesana, Cambodge, 1.2.1971 a Ampil (Cambodge),
employée de bureau, célibataire; en Suisse depuis 1980,
depuis 1981 a La Neuveville;

droit de cité garanti par La Neuveville. 94/275
Ly, Hong, Kambodscha, 23.2.1976 in Battambang (Kam-
bodscha), Koch, ledig; in der Schweiz 1981, seit 1982 in
Urtenen gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Urtenen. 7609
Ly, Nghiep Hoa, Vietnam, 19.11.1977 in Saigon (Vietnam),
IV-Rentner, ledig; in der Schweiz seit 1980; seither in Bern
gemeldet;

Gemeindebrgerrecht zugesichert von Bern. 7603
Milazzo, Claudia Maddalena, ltalien, 13.8.1980 in Thun,
Schiilerin, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seit 1985 in Stef-
fisburg gemeldet;

Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Steffisburg. 94/414

Milazzo, Tiziana, ltalien, 2.3.1983 in Thun, Schuilerin, ledig;
in der Schweiz seit Geburt, seit 1985 in Steffisburg gemel-
det;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Steffisburg. 94/415

Mioc geb. Savar, Dolores, Kroatien, 20.1.1971 in Mlnsingen,
kaufm. Angestellte, geschieden; in der Schweiz seit Geburt,
seit 1992 in MUnsingen gemeldet;

1 minderjéhriges Kind;

Gemeindebirgerrecht zugesichert von Minsingen. 94/159

Najib, Schamaial, Afghanistan, 14.7.1976 in Kabul (Afghani-
stan), Zahnarztgehilfin-Lehrtochter, ledig; in der Schweiz seit
1982, seit 1983 in Bern gemeldet;
Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 7611
Naskova, Lence, Mazedonien, 9.2.1978 in Radovis (Maze-
donien), kaufm. Lehrtochter, ledig; in der Schweiz seit 1984,
seit 1986 in Studen gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Studen. 7610
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98. Nguyen, Bao Quac, Vietnam, 12.6.1976 in Saigon (Vietnam),
kaufm. Angestellter, ledig; in der Schweiz seit 1979, 1982-96
in Steffisburg, seit April 1996 in Thun gemeldet;
GemeindebUrgerrecht zugesichert von Steffisburg. 90/256

99. Panosian, Aylin, Iran, 9.2.1976 in Teheran (Iran), Modever-
kauferin-Lehrtochter, ledig; in der Schweiz seit 1986, seit
1994 in Busswil bei Blren gemeldet;
Gemeindeblrgerrecht zugesichert von Busswil bei Buren.

94/385

100. Presta, Angela, Italien, 19.4.1977 in Bern, kaufm. Angestellte,
ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Zollikofen ge-
meldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Zollikofen.  94/391

101. Radivojevic, Slavica, Jugoslawien, 25.4.1976 in Ivanjica

(Jugoslawien), kaufm. Angestellte, ledig; in der Schweiz seit

1981, seit 1990 in Thun gemeldet;

GemeindebUrgerrecht zugesichert von Thun. 94/377

102. Saridas, Derya, Turkei, 14.9.1983 in Burgdorf, Schulerin,

ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Burgdorf gemel-

det;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Burgdorf.  94/379

103. Schuster, Atina Mina, Jugoslawien, 13.2.1972 in Bern,
Haushaltgehilfin, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in
Bern gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Bern. 91/104

104. Stathakis, Konstantin, Griechenland, 8.12.1975 in Bern,
Student, ledig; in der Schweiz seit Geburt, seither in Oster-
mundigen gemeldet;

GemeindebUrgerrecht zugesichert von Ostermundigen.
95/002

105. Sutaroski, Dela, Jugoslawien, 26.9.1976 in Zweisimmen,
Hochbauzeichnerin-Lehrtochter, ledig; in der Schweiz seit
Geburt, seit 1984 in Bern gemeldet;
GemeindebUrgerrecht zugesichert Bern. 7606

106. Ungurjanovic, Mikica, Jugoslawien, 30.8.1974 in Bor

(Jugoslawien), Blroangestellte, ledig; in der Schweiz seit

1984, seither in Ittigen gemeldet;

Gemeindeburgerrecht zugesichert von Ittigen. 94/236

Fr. 275 900.—

Fr.172 700.—-

Total Staatseinblrgerungsgebuihren
Total Gemeindeeinalrgerungsgeblhren

Straferlassgesuche

Der Grosse Rat stimmt den gemeinsamen Antragen des Regie-
rungsrates und der Justizkommission stillschweigend zu.

287/96

Dringliche Motion Streit-Eggimann - Einfiihrung eines
hauswirtschaftlichen Bildungsangebotes wihrend der
gymnasialen Ausbildung

Fortsetzung (siehe S. 291 hiervor)

von Escher-Fuhrer. Die Fraktion GFL hat sich intensiv mit dem
Vorstoss befasst. Es geht dabei um den Vollzug friherer Ge-
setze. Die Hauswirtschaft wird in der Lehrerbildungs- und in der
Volksschulgesetzgebung erwahnt. Wir werden auch in Zukunft
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Lehrkrafte brauchen, die Haushaltlehrerinnen und -lehrer heissen
und eine entsprechende Ausbildung absolvieren missen. Frau
Streit weist auf einen Anachronismus hin, der uns unverstandlich
ist. Die Hauswirtschaftslehrerinnen sollen in Zukunft ihre Ausbil-
dung absolvieren, ohne wahrend des gymnasialen Unterrichts je
einmal entsprechende Lektionen besucht zu haben. Frau Streits
Vorstoss ist sehr moderat. Er verlangt nicht, dass die Hauswirt-
schaft in die normale Maturitatsverordnung aufgenommen und ein
eigener Zug wird, wie wir es etwa fUr Sport und Musik am Semi-
nar Hofwil heute morgen gesehen haben. Vielmehr soll die Haus-
wirtschaft mindestens an einem Gymnasium als Freifach ange-
boten werden, damit die Jugendlichen, die beim Eintritt ins Gym-
nasium bereits wissen, dass sie die entsprechende Ausbildung
absolvieren wollen, wenigstens die Mdglichkeit haben, die Vor-
schulung irgendwo zu besuchen.

Man stelle sich diese Situation einmal in einem anderen Fach vor,
zum Beispiel fur die Muttersprache. Neun Jahre Unterricht sollen
genlgen, im Gymnasium braucht das Fach nicht mehr angebo-
ten zu werden, und wer Lehrer oder Lehrerin werden will, kann es
nach der gymnasialen Ausbildung wieder belegen — ein solcher
Gedanke ist doch eigentlich unvorstellbar. Es ist deshalb flr uns
auch unvorstellbar, dass es keine Moglichkeit geben soll, um den
Hauswirtschaftslehrerinnen und -lehrern diese Ausbildung sehr
rasch anzubieten. Mit dem Ausdruck «Hauswirtschaftslehrerinnen»
ist wohl bei einigen noch das Bild vom Flicken, Putzen und Wa-
schen verbunden. Das ist jedoch, wenn man die Richtlinien be-
trachtet, nur noch ein Teil der Ausbildung. Bei den allgemeinen Bil-
dungszielen heisst es etwa: «Der Hauswirtschaftsunterricht ver-
hilft dazu, den Alltag bewusster zu gestalten. Das Wissen um Zu-
sammenhange soll zu einem vertieften Verstandnis flr Erndhrung,
Umweltfragen, Wohnen, Haushaltorganisation und Haushaltbe-
wéltigung fuhren.» Damit wird ein ganz breites Spektrum ange-
sprochen. Aus diesem Grund ist es fUr uns unverstéandlich, war-
um die Motion nur in der unverbindlichen Form eines Postulats
Uberwiesen werden soll. Fir uns scheint es dringend, diese Aus-
bildung gleich wie alle anderen Lehrerinnen- und Lehrerausbil-
dungen zu bewerten — vielleicht ist es wieder einmal kein Zufall,
dass es hauptsachlich um Frauen geht.

Vizepréasident Seiler (Moosseedorf) tibernimmt den Vorsitz.

Bernhard-Kirchhofer. Die momentane Prasenz im Saal zeigt
die Bedeutung, die der Hauswirtschaft allgemein beigemessen
wird. Als es um die Verteilung der Lektionen ging, war die Situa-
tion wohl ahnlich. Die Mehrheit der SVP-Fraktion steht hinter der
Motion. Die Wurzeln des Missbehagens liegen in der neuen Leh-
rer- und Lehrerinnenbildungsgesetzgebung. Den traditionellen
«RUebli- oder Rdsti-Semer», den auch ich einmal besucht habe,
wird es bald einmal nicht mehr geben. Die Lehrer und Lehrerin-
nen, die das Fach unterrichten, braucht es aber weiterhin. Das
Fach hat eine recht grosse Wandlung durchgemacht, wie Frau
von Escher vorhin aufzeigte. Wenn man in meiner Schulzeit noch
von der sogenannten «Kochschule» sprach, so wandelte sich das
Fach im Zug der Koedukation in die umfassendere «Hauswirt-
schaft», und seit dem letzten Lehrplan spricht man von <Alltags-
gestaltung». Wenn man sich einmal genau Uberlegt, was die All-
tagsgestaltung genau umfasst, namlich die Bewéltigung des Le-
bens ausserhalb des Berufs, so muss man zum Schluss kom-
men, dass dieses Fach fUr die meisten Schiler sogar von gros-
serer Wichtigkeit ist als viele sogenannt allgemeinbildende F&-
cher, die man gemeinhin als so eminent wichtig einstuft. Die All-
tagsgestaltung hat durchaus etwas mit Existenzsicherung zu tun.
Wie die kirzlich erschienene Armutsstudie feststellt, sind die
alleinstehenden Méanner eher als die alleinstehenden Frauen von
Armut bedroht. Das hat mich sehr gewundert, sind die Lohne der
Manner doch immer noch um einen Drittel hdher als diejenigen
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der Frauen. Auf meine diesbezuglichen Fragen wurde mir mitge-
teilt, die Frauen wirden weniger Geld fir den Haushalt brauchen,
da sie selber kochen wurden, die Manner hingegen im Restau-
rant essen mussten; die Frauen kdnnten selbst waschen und bui-
geln, die M&nner hingegen mussten ihre Wésche von jemandem
besorgen lassen. Es geht mir nicht etwa um eine Mann-Frau-
Frage. Diese Feststellungen sollen vielmehr illustrieren, dass die
Alltagsgestaltung alle betrifft: Junge und Alte, Manner und Frauen,
Verheiratete und Alleinstehende.

Eigentlich wird diese Tatsache meist auch gar nicht bestritten.
Wenn es aber um die Verteilung der Lektionen im Unterrichtspro-
gramm oder um die Finanzen geht, so fehlt dem Fach in den ent-
sprechenden Gremien die Lobby. Man muss der Ausbildung der
entsprechenden Lehrkréfte die nétige Aufmerksamkeit schen-
ken. Es ist wichtig, dass das spéatere Schwerpunktfach, das die
zukUnftigen Lehrkréafte belegen werden, auch wahrend des Gym-
nasiums besucht werden kann. Es wird ja nicht gefordert, das
Fach musse an allen Gymnasien angeboten oder von allen
Schulern besucht werden. Aber diejenigen, die den Beruf spéater
ausUben mdchten, mussen einfach die Moglichkeit haben, an
einem Gymnasium den Lernbereich als fakultatives Fach zu be-
suchen. Das ist eine sehr bescheidene Forderung, die wir als Mo-
tion Uberweisen sollten, da sie als Postulat den Verantwortlichen
langst bekannt ist. Ich bitte Sie, den Vorstoss als Motion zu un-
terstutzen.

Seiler (Moosseedorf), Vizeprasident. Wir kommen zu den Ein-
zelsprecherinnen und -sprechern.

Studer. Ich habe die Voten mit Interesse und Freude verfolgt. Wir
haben es gestern und heute gehdrt: Die hauswirtschaftliche Bil-
dung umfasst ein riesiges inhaltliches Spektrum. Sie geht auf die
verschiedensten Problemstellungen unserer Zeit ein, auf Um-
weltfragen, immer knapper werdende Ressourcen, Gesundheits-
vorsorge, Suchtpravention, Zeitmanagement, Budgetplanung
oder soziales Verhalten, um nur ein paar der Punkte zu nennen,
die in den hauswirtschaftlichen Unterricht eingebaut werden. Fur
die gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung ist es von
grosster Bedeutung, dass die Leute, die flr die ndchste Genera-
tion die Verantwortung zu tragen und die Entscheidungen zu tref-
fen haben, wahrend ihrer Ausbildung eine ganzheitliche Sicht-
und Denkweise vermittelt bekommen. Was nltzen einem Men-
schen beste theoretische Kenntnisse in Einzelgebieten, wenn er
keine Ahnung hat, wie er sie in den Gesamtzusammenhang stel-
len und im Alltag anwenden soll?

Es wurde im Rat in den letzten Jahren viel von interdisziplindrem
Unterricht auf allen Stufen gesprochen. Im vorliegenden Fall kon-
nen wir etwas davon verwirklichen. Es gibt wahrscheinlich keinen
Lernbereich, den die Hauswirtschaft nicht berthrt. Sie denken
vielleicht, das alles sei bereits im Unterricht auf der Volksschul-
stufe eingebaut. Das stimmt nur zu einem kleinen Teil. In der
Volksschule werden Teilbereiche stufengerecht Ubermittelt. Das
Verstandnis eines Schulkindes ist jedoch nicht dasselbe wie das-
jenige eines Jugendlichen zwischen 16 und 19 Jahren, der im Be-
griff steht, selbsténdig zu werden, sich von den Eltern zu I6sen
und die Verantwortung fur sein Leben zu Ubernehmen. Gerade
Jugendliche sind speziell sensibilisiert fir die Inhalte, die die Haus-
wirtschaft vermittelt. Eigentlich sollte man allen Gymnasiastinnen
und Gymnasiasten die Moglichkeit zum Besuch des hauswirt-
schaftlichen Unterrichts geben. Frau Streit fordert in ihrer Motion
aber nur mindestens ein Freifach an mindestens einem oder meh-
reren Gymnasien, damit mindestens die zukunftigen Lehrerinnen
und Lehrer das Fach besuchen kénnen. So wurde uns dies bis
jetzt auch immer versprochen. Wie Gespréche zeigten, wéaren ge-
wisse Schulen bereit, diesen Unterricht durchzufihren. Als Frei-
fach ist die Hauswirtschaft sicher nicht teurer als irgendein ande-
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res Freifach. Deshalb finde ich es unverstandlich und schade,
dass der Regierungsrat die Motion mit diesen Minimalforderun-
gen nur als unverbindliches Postulat entgegennehmen will. Ich
bitte Sie, der Motion im Interesse unserer zukinftigen Gesellschaft
und im Wissen um die grosse volkswirtschaftliche Bedeutung der
Hauswirtschaft aus Uberzeugung zuzustimmen.

Breitschmid. Es haben vor mir vier Frauen gesprochen, und ich
bin mit allem, was sie sagten, einverstanden. Heute morgen er-
klarte der Erziehungsdirektor, dass man eigentlich Uber die Ziele
in der Bildung diskutieren musse. Es wére im Grunde genommen
der Auftrag der Erziehungsdirektion, Bildungspolitik Uber Zielfor-
mulierungen zu betreiben. Diese Ziele vermisse ich jedoch bei der
Beantwortung der Motion. Barbara von Escher hat die Ziele er-
wéhnt. Eines davon ist fUr mich besonders wichtig: In der Schule
soll das Leben erlebt werden, man soll sich zusammen auf das
Leben vorbereiten und lernen, den Alltag zu gestalten. Der zu-
nehmende Druck von der Uni auf die Gymnasien zielt mehr auf
andere Facher als auf die lebenserhaltenden oder -férdernden
Facher. Deshalb unterstltze ich den Vorstoss und hoffe, Frau
Streit halte an der Motion fest. Wir missen Zeichen setzen, da-
mit die jungen Leute in diesem Bereich Erfahrungen machen kon-
nen. Es geht auch um das Bild von Mann und Frau. Frau Studer
erwahnte vorhin, man musse an der zukunftigen Gesellschaft
arbeiten. Das bedeutet auch, das gangige Muster von Mann und
Frau aufzuldsen. Die Manner sollten versuchen, hauswirtschaft-
lich tatig zu werden und nicht alles den Frauen anzuhéngen. In
welchem Fach kann diese Anderung des Mann-Frau-Modells zur
Geltung kommen? Solche Inhalte werden gerade in der Haus-
wirtschaft diskutiert.

Ich habe zwei Jahre lang zusammen mit einer Lehrerin des Haus-
wirtschaftsseminars Bern einen Weiterbildungskurs geleitet, in
dem es um neue Inhalte wie Okologie und Lebensgestaltung
ging. Ich lernte dadurch rund ein Dutzend Hauswirtschaftslehre-
rinnen und -lehrer kennen — Hauswirtschaftslehrer gibt es leider
nur sehr wenige. Dabei splrte ich ihr grosses Engagement, sich
den neuen Fragen zu stellen. Weil es in der Hauswirtschaft eine
sehr grosse Bewegung in einer Richtung gibt, die ich voll unter-
stltze, bitte ich Sie, die Motion zu Uberweisen.

Streit-Eggimann. Ich danke allen, die die Motion annehmen
wollen. Denjenigen, die den Vorstoss nur als Postulat oder Uber-
haupt nicht unterstiitzen, mdchte ich folgendes zu bedenken ge-
ben. Im Grunde genommen musste meine Forderung viel weiter
gehen. Ich musste eigentlich verlangen, dass auf der ganzen Se-
kundarstufe Il bei der gymnasialen wie beruflichen Ausbildung der
Lernbereich Hauswirtschaft gleichwertig wie Mathematik und
Sprachen angeboten wird. Ich bleibe bewusst bescheiden. Um zu
belegen, warum meine Forderung so weit gehen misste, muss
ich Forschungsberichte aus Deutschland zu Hilfe nehmen, da wir
diesen Bereich in der Schweiz schmahlich vernachlassigt haben.
Der deutsche Personalmanager und Hochschuldozent Arthur
Waller stellt fest, Familienfragen — dazu gehéren die hauswirt-
schaftlichen Fragen — mussten zu einem festen Bestandteil jeder
Firmenphilosophie werden. Er begriindet dies folgendermassen:
«Ein Haushaltprofi hat Organisationstalent, lernt, Risiken einzu-
gehen und Enttduschungen hinzunehmen. Flhrung hat viel mit
Erziehung zu tun. Die in der Familie erworbenen Fahigkeiten wie
Entscheidungsfahigkeit, Konfliktkompetenz, Organisationstalent,
Frustrationstoleranz und Motivationsfahigkeit sind berufliche
Schlusselqualifikationen. Der oder die Haushaltprofi ist Selbstan-
digkeit gewohnt und hat gelernt, mehrere Dinge auf einmal zu tun,
zu denken und im Kopf zu behalten.»

Es ist bedauerlich, bezeichnet Herr Blatter das Anliegen nur als
sinnvollen Wunschbedarf und findet Frau Stoffer, in der bereits
Uberladenen Lektionentafel habe die Hauswirtschaft keinen Platz
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mehr. Sicher kénnte man am einen oder anderen Ort, gerade bei
den Hauptfachern, ohne Schaden ein wenig kirzen, um Platz fur
das wichtige Anliegen zu schaffen. Ich méchte Uber eine allfallige
Wandlung erst entscheiden, nachdem der Erziehungsdirektor be-
grindet hat, warum der Vorstoss nicht als Motion angenommen
werden kann.

Prasident Kaufmanrn (Bremgarten) Ubernimmt wieder den Vorsitz.

Schmid, Erziehungsdirektor. Ich gebe die Griinde gern bekannt.
Einmal trifft all das zu, was Uber den Wert und die Bedeutung
des Fachs gesagt wurde. Zweifellos sind die Uberlegungen in
bezug auf das Fach Hauswirtschaft oder Alltagsgestaltung, die
im Hinblick auf den neuen Lehrplan fur die Volksschule gemacht
wurden, richtig. Gzarade in diesem Fach hat man sich bemdht,
neue Forderungen und BedUrfnisse aufzunehmen, und man wird
dies auch weiterhin tun. Der Kanton Bern hat den Anliegen Rech-
nung getragen, und das Fach ist kein stiefmutterlich behandeltes
Kind. Im Lehrplan fUr die Volksschule sind vier Jahreslektionen
Hauswirtschaft od=r Alltagsgestaltung vorgesehen, das sind to-
tal 160 Lektionen. Damit ist die Hauswirtschaft eines der wenigen
Facher, das nicht geklrzt wurde. Sie wurde im neuen Lehrplan
privilegiert behanagelt. Ich erwarte nicht, dass man daflr merci
sagt. Aber es wére schon, wenn man dies den Planungsbehor-
den gegenuber zumindest anerkennen und mit einem Wort er-
wahnen wirde. Anders ausgedrickt: Alle Bernerinnen und Ber-
ner erhalten in ihrer Grundausbildung einen Teil — es ist in jedem
Fach immer zuwenig — der Kenntnisse und Fahigkeiten, die das
Fach vermitteln will.

Der Grosse Rat hat bei der Beratung des Volksschulgesetzes in
bezug auf die Begehren, die von verschiedensten Seiten an die
Schule herangetragen wurden, recht konsequent erklart, er neh-
me sie in Postulatsform entgegen und gebe sie weiter, kénne
selbst aber keine Lektionentafeln, Facherkataloge oder Stunden-
pléane aufstellen. Wenn wir die sehr vielen berechtigten Anliegen,
die die verschiedensten Seiten vorbringen, aufnehmen, stellen wir
die Schule wieder einmal vor unmadgliche Forderungen. Und vor
allem kann das Parlament seiner Aufgabe, den Finanzrahmen ein-
zuhalten, nicht Rechnung tragen.

Der dritte Punkt betrifft die gegenwartige Situation. Ich bin mir be-
wusst, dass Uberall damit argumentiert wird, der Zeitpunkt sei
falsch. Aber in diesem Fall ist es wirklich so. Wir sind daran, mit
den Gymnasien die Vorgaben des neuen Maturitatsanerken-
nungsreglements zu realisieren, das vom Bundesrat und der Er-
ziehungsdirektorenkonferenz gemeinsam erlassen wurde. Den
darin enthaltenen recht detaillierten Vorschriften Gber die Ausge-
staltung des gymnasialen Bildungsgangs haben wir nachzuleben
und in die Feinplanung flr die Gymnasien einzupacken. In dieser
Planungsphase stehen gegenwartig alle bernischen Gymnasien.
Ich hére fast jeden Tag Wehklagen, man kénne mit den Rahmen-
vorgaben des Kan-ons in bezug auf die Lektionen nicht leben und
bendtige mehr. Es braucht relativ viel Widerstandskraft, um nein
zu sagen und zu entgegnen, das musse reichen, da nicht mehr
Mittel zur Verfigung stinden. Wenn in dieser Situation nun der
Grosse Rat kommt und diesen Zusatz verlangt, so kénnen Sie
sich vorstellen, was im ganzen Planungsprozess passiert — es
wird heissen: «Was der Grosse Rat kann, kénnen wir auch», und
die Vorgaben werden keine Giltigkeit mehr haben.

Wir missen die laufende Planungsphase wie vorgesehen durch-
spielen. Zusammen mit anderen Kantonen, die vor der gleichen
Situation stehen, missen wir untersuchen, wie wir dem berech-
tigten Anliegen Rechnung tragen kénnen. Die Regierung hat sich
bereit erklart, das Fach Hauswirtschaft und Alltagsgestaltung fir
den gymnasialen Ausbildungsgang als Freifach aufzunehmen -
immer im Rahmen der uns zur Verfugung stehenden Moglichkei-
ten —, um damit die Llcke zwischen der Grundausbildung und der
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Lehrerinnen- und Lehrerbildung im Bereich der gymnasialen Aus-
bildung zu schliessen. Frau Streit hat zu Recht erwahnt, dass
man, wenn man ganz konsequent sein wollte, die gleiche Forde-
rung auch fur den Berufsbildungsweg stellen musste. In diesem
Sinn ersucht die Regierung Sie, die Motion abzulehnen und den
Vorstoss allenfalls in Form eines Postulates zu Gberweisen.

Préasident. Frau Streit, wandeln Sie lhren Vorstoss? (Die Mo-
tiondrin will das Wort ergreifen.) Sie haben schon zwei Mal ge-
sprochen. (Die Motiondrin erklért, sie sei bereit zu wandeln.) Wir
stimmen Uber ein Postulat ab.

Abstimmung

Fur Annahme des Postulates 126 Stimmen

Dagegen 10 Stimmen
(10 Enthaltungen)

011/97

Dringliche Motion Erb - Zuriickstellen des neuen Ge-
setzes iiber die Denkmalpflege

Wortlaut der Motion vom 20. Januar 1997

Der Regierungsrat wird beauftragt, mit der Totalrevision des Ge-
setzes Uber die Denkmalpflege zuzuwarten, bis die zweite Etappe
der Revision des Baugesetzes abgeschlossen ist.

Begrindung: Aufgrund Uberwiesener parlamentarischer Vor-
stosse hat der Regierungsrat den Auftrag, ein revidiertes Denk-
malpflegegesetz vorzulegen. Seit einiger Zeit wird an diesem Pro-
jekt gearbeitet. Inzwischen ist aber auch eine materielle Revision
des Baurechts eingeleitet worden. Zu diesem Zweck wurde eine
Expertenkommission unter dem Vorsitz von Grossrat Walter
Schléppi eingesetzt.

Von zentraler Bedeutung bei beiden Erlassen sind die Bestim-
mungen zum Schutz unbeweglicher Denkmaéler. Es ist angezeigt,
diesen Schutz im Baurecht zu regeln. Damit kann er auf andere
Schutzvorschriften abgestimmt werden. Da beide Gesetzge-
bungsprojekte unter anderem durch den Grossen Rat initiiert
worden sind, sollte er die Reihenfolge der Behandlung selber
bestimmen. Angesichts der Wichtigkeit einer sorgfaltigen Einbet-
tung der Denkmalpflegevorschriften in das modifizierte Instru-
mentarium des Planungs- und Baurechts ist es angezeigt, die
Arbeiten am Denkmalpflegegesetz bis zum Abschluss der Bau-
gesetzrevision zurlickzustellen.

(25 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 19. Februar
1997

Der 1995 in die Vernehmlassung geschickte Entwurf fr ein neues
Denkmalpflegegesetz versuchte, die Materie ohne neuerliche An-
derung der Baugesetzgebung (diese war im Marz 1994 eben erst
revidiert worden) zu regeln. Die Ergebnisse der Vernehmlassung
zeigen deutlich, dass dieser Versuch problematisch war und die
Denkmalpflegegesetzgebung flr die unbeweglichen Denkmaler
wesentlich starker auf die Baugesetzgebung abgestimmt werden
muss (und umgekehrt). Das Anliegen, zwischen den beiden Ge-
setzgebungen eine enge Verbindung herzustellen, ist demnach
berechtigt und unbestritten. Der von der Erziehungsdirektion im
Laufe des Jahres 1996 Uberarbeitete und mit den beiden ande-
ren interessierten Direktionen (BVE und JGK) abgesprochene
neue Entwurf fir das Denkmalpflegegesetz verweist denn auch
wesentliche Teile der Regelung flr die unbeweglichen Denkmaler
in die Baugesetzgebung und sieht gleichzeitig deren Revision vor.
Damit sollte unter anderem auch eine Bereinigung der bisher be-
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stehenden begrifflichen Unklarheiten bezlglich Umschreibung
der Schutzwdrdigkeit erfolgen.

Es ist richtig, dass gegenwartig eine ausserparlamentarische
Expertenkommission unter dem Vorsitz von Grossrat Walter
Schléppi eine materielle Revision der Baugesetzgebung vorbe-
reitet. Diese Kommission beabsichtigt, im Frihling 1997 eine Ge-
samtbeurteilung ihrer bisherigen Arbeit vorzunehmen und Vor-
schléage fur das weitere Vorgehen zu unterbreiten. Wie diese (unter
anderem auch in zeitlicher Hinsicht) aussehen werden, ist im Zeit-
punkt der Redaktion dieser Antwort noch nicht klar.

Andrerseits besteht im Bereich der Denkmalpflege nach Auffas-
sung des Regierungsrats eindeutig ein gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf, der mit den vom Grossen Rat bisher Uberwiesenen
Vorstdssen ebenfalls bejaht worden war. Die heutige Regelung flr
die Denkmalpflege ist veraltet und rudimentér, und sie ist, wie er-
wahnt, nicht auf die Baugesetzgebung abgestimmt. Gerade dem
wichtigen und dringlichen Anliegen der Abstimmung mit der Bau-
gesetzgebung soll durch die getrennte Vorlage eines neuen Denk-
malpflegegesetzes entsprochen werden, indem mit dem Denk-
malpflegegesetz die nétigen Anpassungen der Baugesetzgebung
vorgenommen werden.

Obwohl sich die genannte ausserparlamentarische Experten-
kommission im Sinn des Motionars mehrheitlich fur eine zeitliche
Abstimmung der Behandlung des Denkmalpflegegesetzes auf
die Beratung der materiellen Baugesetzrevision ausgesprochen
hat, ist der Regierungsrat angesichts der unklaren Perspektiven
bezliglich der materiellen Baugesetzrevision nach wie vor der
Auffassung, mit der Behandlung des neuen Denkmalpflegege-
setzes sollte im Hinblick auf die Dringlichkeit dieser Vorlage nicht
noch langer zugewartet werden. Er beabsichtigt deshalb, die Vor-
lage wie vorgesehen noch in dieser Legislaturperiode an den
Grossen Rat weiterzuleiten. Folgerichtig beantragt er, die Motion
abzulehnen.

Erb. Ich mdchte vorab daflr danken, dass der Vorstoss fur dring-
lich erklart wurde. Es ist tatsachlich hdchste Zeit, die Weichen zu
stellen. Soweit meine Informationen zutreffen, liegt das Denkmal-
pflegegesetz an sich zur Behandlung bereit. Meines Erachtens ist
es aber falsch, wenn die Regierung diese Vorlage vorzieht und
nun an den Grossen Rat Uberweist. Ich will dies kurz begriinden
Zuerst muss ich erwdhnen, was das neue Gesetz enthalten soll
und was im Zusammenhang mit der Baugesetzgebung wichtig
ist. Dabei beziehe ich mich auf einen Text vom 12. November
1996, der mir im Zusammenhang mit der Arbeit der Kommission
Schldppi zur Verfugung gestellt wurde. In den Schilussbestim-
mungen wird eine Reihe von Artikeln des Baugesetzes aufgefihrt,
die geandert werden sollen und insbesondere die folgenden Be-
reiche betreffen: die schitzens- und erhaltenswerten Baudenk-
méaler und ihre Inventarisierung, die arch&ologischen Stétten,
Fundstellen und Ruinen, die Bestimmungen hinsichtlich ihrer In-
ventarisierung, die Moglichkeiten des Schutzes auf der Stufe der
Nutzungsplanung, die geschichtlichen Statten und das Inventar
Uber den besonderen Landschaftsschutz. Gleichzeitig soll, immer
unter dem Titel «Denkmalpflegegesetz», eine Anderung des Bau-
bewilligungsdekrets vorgelegt werden; anschliessend ist auf der
Stufe des Regierungsrates eine Anpassung der Bauverordnung
vorgesehen. Was den Bereich der unbeweglichen Denkméler
betrifft, so werden die wesentlichen Fragen neu im Baugesetz ge-
regelt. Weiter geht es um die besonderen Unterschutzstellungs-
verfahren — bei denen die Denkmalpflege den Schutz verfigen
kann -, die Finanzhilfen und die einigermassen fragwurdige Be-
stimmung, wonach die Aufnahme in ein Inventar entgegen einem
frliheren Entscheid des Grossen Rates nicht einfach Vorausset-
zung fur eine Unterschutzstellung sein soll, das heisst, dass man
auch nichtinventarisierte Denkmaéler nachtraglich unter Schutz
stellen kann.
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Dies alles wird dem Rat demnéachst vorgelegt, wenn wir die Mo-
tion nicht Uberweisen. Gleichzeitig arbeitet bekanntlich eine Ex-
pertenkommission unter der FederfUhrung der JGK- und der
BVE-Direktion an der Uberpriifung des materiellen Baurechts. Sie
soll Vorschlage unterbreiten, um das Baurecht zu entschlacken
und zu verwesentlichen. Wenn diese beiden Prozesse parallel lau-
fen, stellen sich einige Fragen. Soll zum Beispiel, wenn es spater
um das materielle Baurecht geht, der ganze Bereich von der all-
gemeinen Ortsbildschutzklausel bis zum schitzenswerten Bau-
denkmal ausgeklammert werden? Wird eine entsprechende Re-
gelung vorweggenommen, und kann man darauf spater nicht
mehr zuriickkommen? Oder nimmt man — was ebenfalls nicht
sehr effizient wére — in Kauf, dass man in der nachsten Runde
diese Bestimmungen wieder andert? Das heisst, man wirde
Neuerungen im Denkmalpflegegesetz einfuhren, die man spater
wieder rlickgdngig machen musste oder bei denen die Akzente
anders gesetzt wirden.

Es ist an sich unbestritten, dass es sinnvoll ist, den Bereich der
Baudenkmaéaler im Baugesetz zu regeln. Eine Abstimmung auf die
materielle Baugesetzrevision scheint mir jedoch unabdingbar zu
sein. Es braucht ein Gesamtkonzept, da wir sonst keine Verbes-
serungen erreichen. Im Bau- und Planungsrecht sind verschie-
dene Fragen hangig. Ich betone, dass es nicht nur um das Bau-
recht, sondern auch um die Planungen geht; drei Direktionen ha-
ben also ganz wichtige Fragen zu regeln. Der Rat hat verschie-
dene Vorstdsse behandelt, die den Bereich vom allgemeinen
Ortsbildschutz bis zum Baudenkmal betreffen. Der Bericht vom
Oktober 1993 zur Motion Samuel Schmid geht auf verschiedene
Fragen ein. Die ndtigen Schlussfolgerungen wurden meines Er-
achtens jedoch auch im Entwurf zum Denkmalpflegegesetz noch
nicht gezogen. Mit anderen Worten: Die Vorlage ist noch nicht reif.
Ebenfalls hangig ist ein Postulat, das am 13. Mai 1993 Uberwie-
sen wurde und die Beschrénkung des Ortsbildschutzes behan-
delt. Der Regierungsrat wurde damals beauftragt, die Zweck-
massigkeit der allgemeinen Ortsbildschutzklausel in Relation zur
besonderen Ortsbildschutzklausel in Artikel 10 des Baugesetzes
zu prifen und Bericht zu erstatten, ob der allgemeine Ortsbild-
schutz nicht zu beschranken sei oder zumindest so auszugestal-
ten ware, dass nur noch die Baupolizei die Klausel anrufen
kénnte. Dieser Bericht wurde bis jetzt noch nicht vorgelegt. All
diese Fragen mussen zuerst untersucht werden.

Die Denkmalpflege muss sich endlich auf wichtige Objekte kon-
zentrieren. Wir mussen aufhéren, flichendeckend alles zu schit-
zen, von dem jemand findet, es sei erhaltenswert. Darum geht es
mir. Ich bin nicht gegen die Denkmalpflege, eine Verwesentli-
chung erscheint mir aber dringend nétig. Leider ist diese im mir
bekannten Gesetzesentwurf nicht vorgesehen. In dieser Hinsicht
erreichen wir deshalb keine Verbesserungen. Auf der anderen
Seite werden die Eingriffsmdglichkeiten ausgebaut. Von den
Behorden wird zwar immer wieder gesagt, sie wirden die Denk-
malpflege im Einvernehmen mit den Eigentimern durchflhren.
Einvernehmliche L&sungen sehen aber anders aus, wenn eine
Seite letztlich verfigen kann und die Spiesse bei den Verhand-
lungen nicht gleich lang sind. Die Eingriffsmdglichkeiten werden
ausgebaut, aber gleichzeitig erreichen wir keine Verbesserungen.
Es liegt am Grossen Rat, Prioritdten zu setzen. Mir scheint, die
héngigen Verbesserungen im materiellen Baurecht mussten ein-
deutig Prioritdt haben. Zuerst sind sie zu behandeln, anschlies-
send kann man das Denkmalpflegegesetz ausgestalten. Ich bitte
Sie, meinem Vorstoss zuzustimmen.

Reichenau. Die Fraktion GFL ist gegen ein Zurlickstellen des
Gesetzes und lehnt den Vorstoss wie die Regierung ab. Wir ha-
ben funf Grinde dafur. Einmal ist ein neues Gesetz Uber die
Denkmalpflege bitter nétig. Das geltende Gesetz ist fast ein Jahr-
hundert alt. In dieser Zeit haben sich die Denkmalpflege und ihre
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Grundsatze stark gedndert. Entsprechend revidierten alle Schwei-
zer Kantone ausser den Kantonen Wallis und Bern ihre Gesetze
zum Teil mehrmals. Es existiert ein schweizerischer Standard in
der Denkmalpflege, dem das bernische Gesetz nicht entspricht.
Den zweiten Grund hat Herr Erb bereits erwéhnt: Das bernische
Baugesetz und die bernische Denkmalpflege driften auseinander.
Das mdchte ich en zwei Beispielen erldutern. Das Baugesetz
nennt nur eine Kategorie, némlich die besonders schutzwrdigen
Objekte, was nicht mehr zeitgemass ist. Man unterscheidet nicht
mehr nur speziell herausragende Objekte, es gibt auch Baugrup-
pen, die nicht als Einzelteile, sondern als Ganzes besonders
schutzwurdig sind Dem tréagt die Denkmalpflege Rechnung, in-
dem sie zwischen schutzwirdigen und erhaltenswerten Objekten
unterscheidet. Das Problem liegt darin, dass der Grosse Rat 1994
beschloss, die Objekte seien innerhalb von zehn Jahren zu in-
ventarisieren. Welche Kategorisierung soll die Denkmalpflege nun
anwenden? Ein zweites Beispiel. Im Jahr 1994 beschloss der
Grosse Rat, fur Inrenausbauten brauche es auch bei besonders
schutzenswerten Objekten keine Bewiligung mehr. Damals
wurde gesagt, der Schutz des Innenausbaus sei Sache des
Denkmalpflegegesetzes. Diese Frage kann man einfach nicht
langer offenlassen. Sie geht zu Lasten der Interieurs — der Fall
«Splendid» lasst grissen.

Wie Herr Erb erwahnte, liegt ein Entwurf zum Denkmalpflege-
gesetz vor, der unseres Erachtens gut und geeignet ist, die er-
wahnten Probleme zu I16sen. Wenn wir ihn zurlckstellen, wird eine
lange Arbeit in der Verwaltung und die honorierte Tatigkeit nicht
zuletzt freisinniger Experten vernichtet. Das kdnnen wir uns nicht
leisten. Ubrigens eignet sich der Entwurf zum Denkmalpflegege-
setz gerade zur Losung des Problems, das der Ausgangspunkt
der Motion Erb ist. Gemass Denkmalpflegegesetz soll namlich,
wie Herr Erb selbst feststellte, die Baugesetzgebung so geéndert
werden, dass die Denkmalpflege und das Baurecht zusammen-
passen. Damit wurde ein bestehender Mangel behoben und
nicht, wie die Motion behauptet, eine Diskrepanz geschaffen.
Ich komme zum wichtigsten Grund. Wenn uns die Revision des
Baurechts bald vorgelegt wirde, kdnnten wir durchaus Uber ein
Vorgehen im Sinn des Motionérs reden. Genau das ist aber nicht
der Fall. Wie die R=gierung in ihrer Antwort schreibt, ist es offen,
wann und in welckem Umfang die Revision des materiellen Bau-
rechts vorliegen und wie sie aussehen wird. Das kann noch lange
dauern. Wir kdnnen jedoch mit einer neuen, zeitgemassen Form
des Denkmalpflegegesetzes nicht zuwarten. Schliesslich ist nach
dem Bericht Uber den neuen Finanzausgleich zwischen Bund
und Kantonen vorgesehen, dass die Denkmalpflege eine aus-
schliessliche Aufgabe der Kantone wird. Heute ist dies eine ge-
meinsame Aufgabe von Bund und Kantonen. Ich persénlich finde
diese Absicht saclich falsch. Falls diese Forderung, hinter der
ein grosser Finanzdruck von Bund und Kantonen steckt, realisiert
wird, braucht der Kanton Bern unbedingt ein zeitgemasses Denk-
malpflegegesetz. In diesem Sinn haben wir keine Zeit zu verlieren.
Ich komme zum Schluss. Das Problem, das die Motion I6sen will,
indem sie das Denkmalpflegegesetz zuriickstellt, kann gerade
durch dieses behoben werden. Oder umgekehrt: Wenn wir das
Gesetz zurlickstellen, leisten wir keinen Beitrag zur Problemi6-
sung, ganz im Gegenteil. Aus dieser Sicht ist die Motion ein Teil
des Problems - nicht ein Teil der Lésung. Uber all die Fragen, die
Herr Erb mit Rectt aufwirft, kbnnen wir am besten dann reden,
wenn uns das Gesatz vorliegt. Ich bitte Sie deshalb um Ablehnung
der Motion.

Goldi Hofbauer. Die grine und autonomistische Fraktion geht
mit dem Motiondar einig, dass zwischen dem Denkmalpflegege-
setz und dem Baugesetz eine enge Verbindung besteht, ja be-
stehen muss. Es ist wohl unbestritten, dass dieser Tatsache im
Entwurf, der 1995 in die Vernehmlassung ging, ungentgend
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Rechnung getragen wurde. Deshalb hat die Erziehungsdirektion
den Entwurf in wesentlichen Teilen Uberarbeitet und Vorschlage
auch fur notwendige Anpassungen im Baugesetz formuliert. Die-
ser Ansatz scheint uns gut, darin gehe ich mit meinem Vorredner
einig. Andrerseits ist zum jetzigen Zeitpunkt ziemlich unklar, wel-
che Antrage die Expertenkommission — wenn Uberhaupt — zur
materiellen Anderung des Baugesetzes stellen wird und wie der
Fahrplan fUr eine allféllige Baugesetzrevision aussieht. Dies er-
wahnte mein Vorredner bereits. In Anbetracht dieser Ausgangs-
lage scheint es uns durchaus moglich, Uber das Denkmalpflege-
gesetz unabhangig von den Resultaten der Expertenkommission
zu beraten. Viel schwerwiegender ist fir uns ndmlich, dass der
Schutz fur Denkméler auf einem Fossil von Gesetz aus dem Jahr
1902 basiert, dessen Méngel und Licken sich deutlich gezeigt
haben. Wir werden deshalb das ungute Gefuhl nicht los, dass es
dem Motionar weniger um eine gute Abstimmung von Bau- und
Denkmalpflegegesetz geht als vielmehr darum, die heute beste-
henden Gesetzeslliicken zum Beispiel beim Interieurschutz so
lange wie moéglich bestehen zu lassen. Wir lehnen die Motion des-
halb ab.

Stirnemann. Ich kann mich kurz fassen, da wir mit der Ausle-
geordnung, den funf Griinden und den Schllissen des Votums
Reichenau voll Gbereinstimmen. Wir unterstitzen auch die Argu-
mentation des Regierungsrates, die zeigt, dass im allgemeinen
Durcheinander ein dringender Bedarf besteht, endlich etwas fest-
zunageln. Das ewige Hin und Her flhrt zu wachsendem Schaden.
Die ED selbst hat sich endlos mit diesem Gesetz herumgequalt.
Wenn es mit dem Hin- und Herschieben der Problematik so wei-
tergeht, kdnnen wir ndchstens mit Musik und Transparenten vor
dem Munster das hundertjdhrige Denkmalpflegegesetz feiern,
das aus einer Zeit stammt, als man zum Beispiel das Berner
Langgassquartier als hasslich und in keiner Art flr schutzwirdig
empfand. So andern sich die Ansichten. Ausserdem haben wir,
wie bereits angedeutet wurde, den Verdacht, dass die erneuten
Verzégerungsbemuhungen etwas mit den Kreisen zu tun haben,
die Uberhaupt moglichst keine Regelung wollen und mit Potem-
kinschen Dorfern durchaus glicklich sind, Stichwort Innenaus-
bauschutz. Wir geben uns mit Fassaden nicht zufrieden, sondern
interessieren uns auch flr das, was dahinter vorgeht. Die Denk-
malpflege braucht ein Gesetz, das Fleisch am Knochen hat. Sie
braucht es jetzt. Deshalb lehnen wir mit der Regierung die Mo-
tion ab.

Jéager. Laut Regierungsrat ist das heutige Gesetz Uber die Denk-
malpflege veraltet, rudimentar und nicht auf die Baugesetzgebung
abgestimmt. Das ware Grund genug, um Abhilfe zu schaffen.
Auch wenn man um die Notwendigkeit einer Gesetzrevision weiss
und sich bewusst ist, dass sie auf die Baugesetzgebung abge-
stimmt werden muss, kann man sich dennoch fragen, ob es nicht
besser wére, auf die bevorstehende Teilrevision des Baurechts zu
warten. Dies entsprache namlich der eingangs erwahnten Fest-
stellung des Regierungsrates. Es ist mir klar, dass es diesbezlg-
lich zwei Betrachtungsweisen gibt: Einmal werden denkmalpfle-
gerische Interessen und Anliegen ins neue Baugesetz einbezo-
gen; einmal schafft man ein Denkmalpflegegesetz als Vorgabe fur
die Baugesetzrevision. Das erstere ist der SVP-Fraktion lieber. Da-
mit schaffen wir keine Sachzwange und kénnen die nétigen Vor-
schriften in bezug auf die Denkmalpflege optimal und vor allem
praktikabel ins zukUlnftige Baugesetz einbetten.

Der Handlungsbedarf ist unbestritten. Der Zeitpunkt, um zu han-
deln, hat aber sicher nicht erste Prioritat. In der Antwort der SVP
zur Vernehmlassung Ende 1995 ist unter anderem zu lesen:
«Selbst aus Kreisen der kantonalen Denkmalpflege wird bestatigt,
dass eine Erflllung der denkmalpflegerischen Aufgaben mit dem
aus dem Jahre 1902 stammenden Gesetz mdglich ist.» Die Denk-
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malpflege kann ihre Aufgaben also weiterhin nach der heutigen
Praxis erfullen. Dass diese bei allfalligen Streitigkeiten auf etwas
wackligen FUssen steht, ist uns bewusst. Die Vorteile flr das Er-
arbeiten eines guten Gesetzes beim Vorgehen, das der Motionar
vorschlagt, fallen fir uns trotzdem starker ins Gewicht als der Zeit-
faktor. Oder will man etwa, dass sich die Baugesetzgebung von
vornherein auf die Vorgaben ausrichten muss, die sich unter Um-
stdnden eher hemmend als férdernd auf die Teilrevision auswir-
ken? Dabei sind doch gerade hier Partnerschaft und Konsens-
fahigkeit angesagt. Ich bin Uberzeugt, dass in denkmalpflegeri-
scher Hinsicht kein Schaden entsteht, wenn man ein paar Jahre
abwartet — was bedeuten sie schon bei einem 95 Jahre alten Ge-
setz! Das ist fur mich besonders wichtig. Die Denkmalpflege ist
ein hochsensibler Bereich. Mit einer grossen Mehrheit der SVP-
Fraktion bin ich Gberzeugt, dass ein Abwarten, wie es die Motion
vorschlagt, der Akzeptanz dieses sensiblen Bereichs nur férder-
lich sein kann. Der Einbezug der denkmalpflegerischen Anliegen
und Aufgaben in die Revision des Baugesetzes ist flr eine grosse
Mehrheit der SVP-Fraktion wichtig. Deshalb stimmen wir der Mo-
tion zu.

Andres. Alle Vorredner gehen insofern mit dem Motionar einig,
als es eine Abstimmung zwischen dem Denkmalpflege- und dem
Baugesetz braucht. Einig sind wir uns nicht in bezug auf das Vor-
gehen. Soll das neue Denkmalpflegegesetz vorangetrieben wer-
den? Bei der Vernehmlassung von 1995 gingen die Antworten da-
zu weit auseinander; einige begrussten ein neues Denkmalpfle-
gegesetz sehr, andere lehnten es ab. Seither wurde ein neuer Vor-
schlag ausgearbeitet, der etwas besser aussieht. Unter der Lei-
tung von Grossrat Walter Schléppi arbeitet eine Gruppe an der
zweiten Revision des Baugesetzes. Im Frihling 1997 soll der Be-
richt Uber allfallige Anderungen herauskommen. Das heutige
Denkmalpflegegesetz hinkt bekanntlich dem guitigen Baugesetz
hinterher. Wenn wir die Motion ablehnen, geschieht folgendes.
Wir verabschieden das neue Denkmalpflegegesetz; spéter be-
handeln wir das revidierte Baugesetz; dann kdnnen wir mit dem
Denkmalpflegegesetz gleich nochmals von vorn anfangen, weil
Differenzen bestehen. Dies ist fUr uns der Grund, warum wir die
Revision des Denkmalpflegegesetzes aufschieben und mit der
Revision des Baugesetzes abstimmen mussen. Zeitlich kommt es
nicht zu einer so riesigen Verschiebung, bekanntlich wird die aus-
serparlamentarische Expertenguppe ihren Bericht demnachst
vorlegen. Wir kénnten Energie, administrativen Aufwand und
Kosten sparen, wenn die beiden Revisionen aufeinander abge-
stimmt werden. Das hat bis jetzt noch kein Redner erwéhnt. Ich
beantrage im Namen der FDP-Fraktion die Annahme der Motion.

Kaufmann (Bern). Wir sind in einer schwierigen Situation, ich
wlrde sagen, in einer beginnenden Beerdigungslbung fur das
Denkmalpflegegesetz. Die Motion betrifft eine Materie, die um-
stritten ist und Emotionen weckt. Ich habe den Eindruck, mit der
Motion Erb wolle man sich um die ganze Diskussion und Aus-
einandersetzung dricken, indem die Revision auf den Sankt-
Nimmerleins-Tag verschoben wird. Ich bin Mitglied der Exper-
tenkommission zum Baugesetz, die in sieben Sitzungen unter
anderem diese Frage der Revision diskutierte. Einerseits ist rich-
tig, dass die Kommission der Regierung empfahl, sich zu Uber-
legen, ob die beiden Gesetzesrevisionen nicht parallel zu flihren
seien; dies wurde protokollarisch so festgehalten, allerdings fand
die entsprechende Diskussion bereits vor neun Monaten statt.
Andrerseits sind Frau Andres und offenbar auch andere Gross-
rate insofern wirklich nicht auf dem neusten Stand, als die Ex-
pertenkommission ihre Arbeit noch nicht abgeschlossen hat. In
der Antwort der Regierung wird von Frihling 1997 gesprochen.
Der Frihling fangt in ein paar Tagen offiziell an, aber von einem
Schlussbericht kann noch keine Rede sein. Wir werden daftir min-
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destens noch eine Sitzung, vielleicht sogar zwei Sitzungen ab-
halten mussen. Das heisst konkret, dass die Voraussetzungen,
die die Kommission vor ein paar Monaten zum Vorschlag veran-
lassten, man musse sich eine parallele Revision der beiden Ge-
setze Uberlegen, im heutigen Zeitpunkt Gberhaupt nicht mehr ge-
geben sind. Im Gegenteil muss man davon ausgehen, dass die
Baugesetzrevision dem Grossen Rat ganz sicher nicht in dieser
Legislatur und vielleicht auch nicht in der ndchsten Legislatur vor-
gelegt wird. Die Ausgangslage fur die Diskussion ist demnach
heute vollig anders als zum Zeitpunkt der Diskussion in der Ex-
pertengruppe; und sie ist auch nicht mehr die gleiche wie damals,
als Christoph Erb, der ebenfalls in der Kommission sitzt, schnell,
schnell die Gelegenheit nutzte, um eine Motion einzureichen.
Wie in ihrem Protokoll nachzulesen ist, war eine ganz grosse
Mehrheit der Expertenkommission — es handelte sich um 8 zu
1 Stimmen - im weiteren der Ansicht, der Entwurf des Denkmal-
pflegegesetzes, wie er im November vorlag, stelle materiell eine
absolut diskussionswirdige Grundlage dar. Wir stehen insofern
an einem geféhrlichen Punkt, als wir Uber etwas diskutieren, von
dem mehr als die Halfte des Rates nichts weiss, da sie den Ge-
setzesentwurf noch gar nie gesehen hat. Dies ist doch eine merk-
wiirdige Ausgangslage, um eine Verschiebung der ganzen Ubung
zu verlangen. Es ist gefahrlich, da wir gar nicht wissen, worlber
wir materiell diskutieren. Christoph Erb sagte, er habe in mate-
rieller Hinsicht grosse Bedenken gegenlber dem Gesetzesent-
wurf. So kénnen wir doch nicht diskutieren! Nur weil man Be-
denken gegenlber einem Gesetzesentwurf hat, den ein ganz
grosser Teil des Rates Uberhaupt noch nicht gesehen hat, will man
eine Behandlung bis zu einem Zeitpunkt verschieben, wo es nicht
mehr serids ist. Ich bin der Auffassung, dass wir in Ablehnung der
Motion Erb durchaus in der Lage sind, das Denkmalpflegegesetz
relativ rasch in den Grossen Rat zu bringen, wo dann die Ausein-
andersetzung stattfinden kann — sie wird hart sein. Wir mussen
die Ubung aber jetzt durchfiihren und kénnen nicht finf, vielleicht
zehn Jahre warten, bis wir endlich ein Denkmalpflegegesetz im
Kanton Bern haben.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Lisa Killer Grelot (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Neunte Sitzung

Dienstag, 18. Mérz 1997, 13.30 Uhr
Président: Christiar. Kaufmann, Bremgarten

Présenz: Anwesend sind 181 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Aeschbacher, Bertschi, Brandli, Dysli, Ermatinger, Frainier,
Galli, Gfeller, Hutzli, Kinzler, Landolt, Lecomte, Liniger, Michel
(Brienz), Miller (Biel), Pfister (Wasen i.E.), Stalder, Verdon, Wisler
Albrecht.

011/97

Dringliche Motion Erb - Zuriickstellen des neuen Ge-
setzes iiber die Denkmalpflege

Fortsetzung

Schlappi. Als Prasident der erwahnten Expertenkommission
mdchte ich meine Meinung zum Vorstoss ebenfalls dussern. Wir
diskutieren vordergrindig tUber eine Verfahrensfrage. Wenn man
offene Ohren hat, hért man vor allem aus dem Votum von Herrn
Erb heraus, dass das eher ein Vorwand ist. Im Grunde ist das
Thema die Denkmalpflege an sich. Die Zwischenténe missen an
den richtigen Ort gewiesen werden. Der Kanton Bern wird nicht
darum herum kommen, die Frage der Denkmalpflege innert nltz-
licher Frist ernsthaft zu diskutieren. Es kann nicht darum gehen,
die Beratung zu verzégern. Auftrag der Expertenkommission war
es, eine Anzahl planungs- und baurechtlicher Artikel auf ihre
Zweckmassigkeit hin zu Uberprifen. Wesentlich war die Verein-
fachung der Regelungsdichte und die Aufgabenteilung zwischen
Kanton und Gemeinden. Die Kommission war nicht nur aus Mit-
gliedern des Grossen Rates zusammengesetzt. Wie der Name
der Kommission besagt, war eine Anzahl Fachleute mit dabei. Die
Mitwirkenden hatten mitnichten eine politische Wertung vorzu-
nehmen. Aus der Expertentatigkeit muss eine Empfehlung an die
Regierung entstehen. Diese entscheidet dann, was sie dem poli-
tischen Gremium, dem Grossen Rat, vorlegt.

Wir haben auch pclitisch brisante Themen angepackt und Uber
die Abschépfung von planerischen Mehrwerten diskutiert. Die
Frage wurde aufgeworfen, ob die Schaffung eines kantonalen
Baureglements angezeigt ware, an welches sich die Gemeinden
weitgehend zu haltan hatten. Es ist nicht mein Auftrag, Uber die
Aufgabe der Expertenkommission zu berichten. Das Thema
Denkmalpflege wurde auf die Anregung von Christoph Erb hin dis-
kutiert. Ich finde es gut, dass die Frage innerhalb der Experten-
kommission diskutiert werden konnte. Wir haben keine materielle
Diskussion gefiihrt. Wir haben Uberlegt, ob die Motion ein Weg
wére, um die beiden Vorlagen — Baugesetz und Denkmalpflege-
gesetz — zeitlich parallel zu behandeln. Wir haben festgestellt,
dass wir mit der Revision des Baugesetzes in Verzug kommen.
Dadurch ist eine pa-allele Behandlung wahrscheinlich unmdglich.
Wir missen jetzt Farbe bekennen und die Diskussion Uber die
Denkmalpflege im Kanton Bern flhren. Frau Andres hat von
einem Pingpongspiel zwischen Baugesetz und Denkmalpflege-
gesetz gesprocher. Das wird so nicht eintreffen, weil die Denk-
malpflege bereits heute in den Artikeln 9 und 10 des Baugeset-
zes verankert ist. (Der Président macht den Redner auf das Ende
der Redezeit aufmerksam.)

Im Motionstext wird der Regierungsrat beauftragt, die Revision
des Denkmalpflegegesetzes mit dem Baugesetz zeitlich zu ko-
ordinieren. In der Begriindung steht, der Denkmalschutz sei im
Baurecht zu regeln. Damit wird eine Konzepténderung signalisiert.
Es geht also nicht um die zeitliche Koordination, sondern um die
Art und Weise, wie man die Sache anpacken will.
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Es muss Ihnen bewusst sein, dass die Denkmalpflege drei Pro-
zent der registrierten Gebaude betrifft. Im Kanton Bern gibt es
330000 registrierte Gebaude. Die Frage der Verhéltnismassigkeit
mUssen wir auch stellen. Weil die beiden Revisionen hinsichtlich
der Zeitplanung nicht Ubereinstimmen, muss die Motion zurick-
gewiesen werden. Die Diskussion Uber die Denkmalpflege muss
im Rat geflhrt werden. Die dadurch allenfalls entstehenden mo-
deraten Anderungen des Baugesetzes werden wir anlasslich des-
sen Beratung anbringen kdnnen. Ich bitte Sie, die Motion Erb ab-
zulehnen.

Erb. Angenommen, wir wirden das Denkmalpflegegesetz be-
handeln. Bei der materiellen Uberpriifung des Bau- und Pla-
nungsrechts, welches immer noch hangig ist, kbnnten wir zu
neuen Erkenntnissen kommen, was den allgemeinen Ortsbild-
schutz betrifft. Was wirden wir in diesem Fall tun? Die Ge-
schéfte sind nicht aufeinander abgestimmt. Mit einer weiteren
Anderung tragen wir zur Verunsicherung bei. Im Bereich des
Baurechts ist man allgemein etwas verunsichert, weil viele Ande-
rungen gemacht werden. Ich bin der Auffassung, man sollte die
Anderung in einem Durchgang machen. Daher ist es jetzt zu
frGh, das Denkmalpflegegesetz zu revidieren.

Herr Reichenau hat auf die Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen hingewiesen. Die Aufgaben des Kantons kodnnten in
diesem Bereich zunehmen, was zu Mehrkosten flhre. Mit einem
modernen Denkmalpflegegesetz haben wir mehr Eingriffsmég-
lichkeiten, nicht aber mehr Geld. Ich frage mich, wen das schluss-
endlich treffen wird. Wahrscheinlich werden es die betroffenen
Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer sein. Das méchte
ich vermeiden. Wir mussen weiterhin in erster Linie einvernehm-
liche L&ésungen mit den Betroffenen anstreben. Wenn wir die Ein-
griffsmdglichkeiten der Behdrden erweitern, wirken wir jedoch in
eine andere Richtung.

Angesichts des Votums von Herrn Kaufmann frage ich mich, was
wir heute begraben. Ich habe den Eindruck erhalten, er wolle die
materielle Baugesetzrevision vorzeitig begraben. Das wollen wir
nicht; die Uberpriifung muss gemacht werden. Verschiedene An-
haltspunkte weisen darauf hin, dass dieser Revision der Schwung
fehlt. Ich hoffe, es gelinge uns, wieder einen Anlauf zu nehmen
und Verbesserungen zu erreichen. Wenn wir das Denkmalpflege-
gesetz vorziehen, kommen wir nicht ndher ans Ziel.

Auch wenn nur ein kleiner Teil der Gebaude betroffen ist, wird mit
dem Gesetz der Schutz der entsprechenden Objekte verstarkt.
Gleichzeitig wirden die allgemeinen Klauseln, welche unbe-
stimmte Rechtsbegriffe enthalten und beinahe unbeschrankt an-
gewendet werden kénnen, weiterbestehen. Mit andern Worten
hatten wir in diesem Bereich keine Verbesserung. Ich bitte Sie da-
her dringend, meiner Motion zuzustimmen.

Kaufmann (Bern). Herr Erb argumentiert, mit der Annahme sei-
ner Motion kdnne die Verwirrung vermindert werden. Das Ge-
genteil ist der Fall: Wenn wir die Motion annehmen, stiften wir Ver-
unsicherung, weil wir in den nachsten Jahren nicht wissen, wie die
Denkmalpflege im Kanton Bern geregelt ist. Es wird ein schein-
heiliges Gefecht ausgetragen. Man sagt, man wolle mehr Sicher-
heit. Dabei macht man das pure Gegenteil. Wenn Sie die Motion
annehmen, werden wir in den nachsten Jahren kein Denkmal-
pflegegesetz haben. Die unbestimmten Begriffe, die Herr Erb
anprangert, werden nicht definiert.

Wir sprechen Uber zwei Artikel, die mit allen anderen Fragen des
Baugesetzes im Prinzip nichts zu tun haben. Sie betreffen die
Denkmalpflege und den Ortsbildschutz und bilden die Grundlage
flr das spezielle Denkmalpflegegesetz. Nachstes Jahr diskutie-
ren wir das Denkmalpflegegesetz. Im Entwurf sind die entspre-
chenden Baugesetzartikel enthalten — die Harmonisierung ist ge-
geben. Der Grosse Rat wird doch wohl in der Lage sein, diese
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Frage zu bereinigen. Es gibt kein einziges Argument, weswegen
wir auf den Rest des Baugesetzes warten mussten. Wir werden
die Artikel 9 und 10 des Baugesetzes anlasslich der Diskussion
des Denkmalpflegegesetzes bereinigen kdnnen. Bei der eigent-
lichen Baugesetzrevision werden wir diese Frage nicht noch ein-
mal diskutieren missen. Wenn Sie Sicherheit und klare Begriffe
wollen, mussen Sie die Motion Erb ablehnen.

Andres. Herr Kaufmann, Sie haben mich herausgefordert. Sie
haben so gesprochen, als hatten wir heute kein Denkmalpflege-
gesetz. Es besteht heute ein solches Gesetz, welches so schlecht
nicht funktioniert. Im Hinblick auf die Aufgabenteilung zwischen
Kanton und Gemeinden missen wir gewisse Themen ins Bau-
recht integrieren. Die Gemeinden arbeiten mit dem Baugesetz.
Sie sollen entscheiden k&nnen, ohne dass sich eine andere In-
stanz noch &ussern musste. Daher ist eine Koordination sehr
wichtig.

Das Votum von Herrn Schlappi hat den Anschein erweckt, als
wUrde es bis zur Revision noch Jahre dauern. Wenn wir die zweite
Etappe der Baugesetzrevision vorantreiben wollen, kdnnen wir
das tun. Die beiden Vorlagen kénnen aufeinander abgestimmt
werden. Es ist durchaus moglich, mit dem Denkmalpflegegesetz
zuzuwarten und die andere Vorlage voranzutreiben. Ich kenne
den Inhalt des Denkmalpflegegesetzes sehr gut, Herr Kaufmann.
Ich habe fur die FDP-Fraktion bei der Vernehmlassung mitge-
wirkt. Ich bitte Sie, die Motion von Herrn Erb zu unterstitzen. Da-
mit kénnen wir Zeit und Kosten sparen. Wir sagen Uberhaupt
nicht nein zur Denkmalpflege — der Schutz unserer Kulturgtter
ist wichtig.

Schmid, Erziehungsdirektor. Die Regierung hat sich selbst im Le-
gislaturprogramm einen Auftrag erteilt, der vom Grossen Rat ab-
gesegnet wurde. Es wére auch Sache der gesetzgebenden
Behdrde, die Regierung allenfalls von diesem Auftrag zu entbin-
den. Die Denkmalpflege ist eine staatliche Aufgabe; das ist un-
bestritten. Auch wenn heute nicht Bremsen, sondern Férdern,
das Setzen von Impulsen, Unterstitzen und neu Bauen angezeigt
waren — die Schutzaufgabe besteht trotzdem weiter. Sie leistet
einen Beitrag an unsere Lebensqualitat, aber auch an unsere
wirtschaftlichen Grundlagen — man denke an den Tourismus. Das
Gesetz wurde vorbereitet. Ein Entwurf wurde erarbeitet und dis-
kutiert; er wurde in verschiedenen Bereichen von der Verwaltung
ausgefeilt. Auch mit den Gemeinden wurde er diskutiert. Der Ent-
wurf wird nicht unbestritten sein, aber er bietet eine Grundlage fur
eine breite politische Diskussion im Grossen Rat. Das Gesetz ist
notwendig, weil auf Bundes- und Kantonsebene neues Recht
entstanden ist — Stichworte Raumplanungsgesetz und Bauge-
setz. Es besteht das Bedurfnis, gewisse Begriffe zu kldren. Das
liegt nicht zuletzt im Interesse der Eigentlmer der Bauten. Im Bau-
gesetz und im bestehenden Denkmalpflegegesetz geht man zum
Teil von unterschiedlichen Begriffen aus. In dieser Hinsicht muss
Klarheit geschaffen und die Rechtssicherheit verbessert werden.
Ich méchte nicht dramatisieren, aber in gewissen Bereichen ist
der Schaden zweifellos im Wachsen begriffen. Dass der Schutz
wichtiger Interieurs der H&éuser in der Stadt Bern notwendig ist,
wird kaum bestritten. Gewisse Stunden sind bereits geschehen.
Wenn wir gesetzgeberisch nicht tatig werden, nehmen wir weitere
in Kauf. Ein Koordinationsbedarf mit dem Baugesetz besteht.
Wieweit wir diesem nicht auch gerecht werden kdnnen, wenn
wir mit dem Denkmalpflegegesetz in die grossréatliche Beratung
gehen und die Baugesetzgebung spéter durchfiihren, mdchte
ich offen lassen. Wenn die Motion Erb Uberwiesen wird, wird die
Regierung zu Beginn der neuen Legislaturperiode die Lage neu
beurteilen. Sie wird nicht zégern, dem Grossen Rat das neue
Denkmalpflegegesetz vorzulegen, wenn die Beratung der Bau-
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gesetzrevision zeitlich nicht klar absehbar ist. Es darf nicht Jahre
dauern, bis dieses Gesetz vom Parlament beraten wird. Aus die-
sen Grlnden beantragt die Regierung Ablehnung der Motion.

Abstimmung

FUr Annahme der Motion 71 Stimmen

Dagegen 75 Stimmen
(8 Enthaltungen)

208/96

Motion Rytz - Neukonzeption des 9. Schuljahrs

Wortlaut der Motion vom 2. September 1996

Der Regierungsrat wird aufgefordert, das neunte Schuljahr den
speziellen Bedurfnissen der einzelnen Schilerinnen-Gruppen an-
zupassen, um so optimale Voraussetzungen fir den Ubergang in
eine Berufslehre oder weiterflihrende Schulen zu schaffen. Das
9. Schuljahr sollte als eigentliches Triagejahr gestaltet werden. Er-
reicht werden soll dies durch:

1. eine starke Individualisierung in der Berufswahlorientierung,

2. eine Schwerpunktsetzung im bildenden Unterricht (z.B. Eng-
lisch, Informatik als Jahresakzente),

3. eine gezielte Vorbereitung auf weiterflhrende, nichtgymnasiale
Ausbildungsgénge der Sekundarstufe I,

4. die Verlagerung — im Regelfall — der gymnasialen Ausbildung
(Quarta) in separate Klassen an Gesamt-, Sekundar- oder Ma-
turitatsschulen,

5. die Aufteilung des Unterrichts in einen allgemeinbildenden
Pflichtteil (z.B. Staatskunde/Geschichte/Wirtschaftslehre) und
einen Schwerpunktteil im Sinne von Absatz 2.

6. Im Sinne der Chancengleichheit und der Berlcksichtigung in-
dividueller Winsche und Begabungen soll fur die gesamte
Dauer des vierjahrigen Maturitatslehrganges die freie Wahl des
Schulungsortes im Rahmen des Unterrichtsangebotes im Kan-
ton Bern gelten.

Begrindung: Verschiedene bildungspolitische Entscheidungen

der letzten Zeit machen eine Neukonzeption des neunten Schul-

jahres notwendig.

— Durch die Verlagerung der gymnasialen Ausbildung in das letzte
Jahr der Volksschule werden Schuilerlnnen mit nichtgymnasia-
len Ausbildungswiinschen strukturell benachteiligt. Wahrend
die Maturitatsschilerlnnen einen erheblichen Teil des Unter-
richtes fUr ihren weiterfGhrenden Bildungsweg aufwenden kdn-
nen, werden alle andern Schulerlnnen ohne spezielle Berlck-
sichtigung ihrer Berufswiinsche nach einem allgemeinen Lehr-
plan unterrichtet. Damit sie die gleichen Chancen zur speziali-
sierten Bildung erhalten wie die Maturitatsschulerinnen, muss
ihnen mehr Zeit fir die Berufswahl (Schnupperlehre, Berufs-
beratung usw.) eingerdumt werden. FUr Schulerinnen, welche
sich bereits fur einen Lehrvertrag oder eine weiterflhrende
Schule auf der Sekundarstufe Il entschieden haben, soll zudem
die Mdglichkeit bestehen, in einem breit angelegten Wahlfach-
unterricht gezielt berufsbezogene Fertigkeiten (z.B. Computer-
und Sprachkurse oder handwerkliche Fertigkeiten) zu erlan-
gen.

— Der erschwerte Zugang zum 10. Schuljahr macht es notwen-
dig, dass Elemente dieser wichtigen Berufswahl- und Orien-
tierungsstufe in das neunte Schuljahr vorverlegt werden. Dies
hat auch die Motion Streit-Eggimann vom Mérz 1995 verlangt,
welche als Postulat Gberwiesen wurde. Die Erziehungsdirek-
tion hat bis zum heutigen Zeitpunkt noch keine Umsetzungs-
vorschléage vorgelegt.

Generell kann gesagt werden, dass die hier vorgeschlagene

Neukonzeption des neunten Schuljahres ein wichtiger Schritt flr
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eine bessere Motivation im letzten Volksschuljahr ist und den sehr
unterschiedlichen Voraussetzungen der Schulabgéngerinnen
besser gerecht wird als das heutige System.

(6 Mitunterzeichnerinnen)
Dringlichkeit abgesehnt am 5. September 1996

Schriftliche Stellurgnahme des Regierungsrates vom 22. Januar
1997

1. Allgemeine Bemerkungen: Der Vorstoss von Frau Grossratin
Rytz mit der Aufforderung an den Regierungsrat, das 9. Schuljahr
der obligatorischen Schulzeit im Rahmen der Volksschule orga-
nisatorisch und inhaltlich den speziellen BedUrfnissen der einzel-
nen Schulerinnen- und Schilergruppen anzupassen, greift in die
gegenwartig laufenden Erérterungen und Diskussionen auf der
Ebene der Schwsizerischen Konferenz der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren (EDK) und der einzelnen Erziehungsdirektionen
der verschiedenen Kantone ein. Von Seiten der EDK lauft gegen-
wartig ein Vernehmlassungsverfahren bei den kantonalen Erzie-
hungsdirektionen und -departementen zum sogenannten Dossier
41A «Abschlisse in der Sekundarstufe |». Darin werden Fragen
der Charakteristik und Bedeutung des 9. Schuljahres, der spezi-
fischen BedUrfnisse der Jugendlichen in diesem Schuljahr, der
Verbesserung der Ausgestaltung und der Situation am Ende der
Schulpflicht aufgeworfen sowie L&sungsvorschlage zur Diskus-
sion gestellt. Der Fegierungsrat wird Ldsungsansétze, die im Kan-
ton Bern entwickelt werden, interkantonal abstimmen. Die Erzie-
hungsdirektion ist daran, diese Thematik und — in vordringlicher
Art - diejenige des gymnasialen Unterrichts im 9. Schuljahr als er-
stem Jahr des vie-jahrigen Bildungsganges zu bearbeiten.

2. Bemerkungen zur Begrindung und zu den Forderungen der
Motion

2.1. Aligemeinbildung kontra Spezialisierung: Bereits die eingangs
in der Begrindung zur Motion enthaltene Feststellung, dass bil-
dungspolitische Entscheidungen der letzten Zeit eine Neukon-
zeption des 9. Schuljahres notwendig machen wlrden, stosst bei
erfahrenen Fachleuten innerhalb und ausserhalb des Bildungs-
wesens zum Teil auf Skepsis. So werden mehr und mehr Stim-
men — auch aus namhaften Kreisen der Wirtschaft — laut, die vor
einer verfrihten Spezialisierung und entsprechenden Laufbahn-
einspurungen und -entscheiden warnen. Sie beflrworten eine
maoglichst langdauernde allgemeine Ausbildung hin auf dem Weg
zur Mindigkeit gemass den Zielsetzungen und Inhalten des
Volksschullehrplans. Die Volksschule hat dabei vorrangig den
Jugendlichen, gerade auch im 9. Schuljahr, die nétige Unterstt-
zung zum Erwerb mdglichst hoher Selbst-, Sozial- und Sach-
kompetenz zu geben. Die Fahigkeit, Probleme und Projekte sinn-
voll und geplant angehen und effizient zur Lésung, zu einem Ziel
fUhren zu kénnen. hat entscheidende Bedeutung flr das lebens-
lange Lernen.

Das bedeutet, dass wohl zukUnftige Klassen an zentralen Stand-
orten zum Beispizl nach unterschiedlichen Schwerpunktzn hin
orientiert geflhrt werden kdnnten. Das heisst aber nicht zwin-
gend, dass damit bereits eine verfrihte Spezialisierung, sondem
nach wie vor eine Allgemeinbildung nach den Zielen des Lehr-
plans im Vordergrund der Erziehungs- und Bildungsbemihungen
stehen sollte. Besondere Angebote mit bestimmten inhalilichen
Schwerpunkten sind in der Richtung der Vorstellungen der Mo-
tion denkbar und kénnten bespielsweise Schwerpunkte der Be-
rufswahl- und Berufsausbildungsvorbereitung, der Vorbereitung
auf weiterfUhrende nichtgymnasiale Ausbildungswege in cer Se-
kundarstufe Il oder neue Konzepte des schulischen Angebots
umfassen. Vordringlich ist gegenwartig die Umsetzung des Lehr-
plans 95, der fur das 9. Schuljahr erst auf den 1. August 1998 in
Kraft treten wird. Dieser nimmt in einer etwas anderen, ganzheit-
licheren Ausrichtung die Anliegen der Motion bereits auf und dient
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der Vorbereitung des Ubertritts in eine Berufsausbildung oder in
weiterfUhrende Schulen nach Beendigung der Schulpflicht.

2.2. Gymnasialer Unterricht im 9. Schuljahr: Als Ausnahme von
der dargestellten Sachlage kann der gymnasiale Bildungsweg
gesehen werden. Hier sind klare Vorgaben von Bundes- und
EDK-Seite vorhanden, welche mit den Bestimmungen des Ma-
turitats-Anerkennungsreglementes vom 16. Januar 1995 (MAR)
vorschreiben, dass von der insgesamt mindestens zwdlf Jahre
dauernden Ausbildung zur Maturitat die letzten vier Jahre nach
einem eigens darauf ausgerichteten Lehrgang zu gestalten seien.
FUr diese spezifische Ausbildung wird das durch das Volksschul-
(VSG) und das Maturitatsschulgesetz (MaSG) angelegte zweitei-
lige System zum Teil als stérend empfunden. Der vierjahrige gym-
nasiale Lehrgang nach MAR ist bezUglich der rechtlichen Abstit-
zung zweigeteilt: Das erste Jahr untersteht dem Volksschulge-
setz; die drei letzten Jahre sind im Maturitatsschulgesetz geregelt.
Die Eltern und ihre Kinder kdnnen (gemass MaSG) den Schulort
fUr die letzten drei Jahre im Rahmen des kantonalen Angebots frei
wahlen; Uber das erste Jahr bestimmt (nach VSG) die Aufent-
haltsgemeinde des Kindes. Der Schulort sollte aus der Sicht ver-
schiedener Kreise fur den gesamten gymnasialen Lehrgang frei
gewahlt werden kénnen. Der Regierungsrat erachtet eine még-
lichst offene Konkurrenz zwischen den Quarten an Gymnasien
und dem gymnasialen Angebot an Sekundarschulen als wichtig.
Er ist Uberzeugt, dass diese Konkurrenz zur Qualitétssicherung
beitragen kann. Diese Konkurrenz kann jedoch nur spielen, wenn
Eltern und ihre Kinder freie Schulwabhl fir die gesamten vier Jahre
des gymnasialen Lehrgangs erhalten.

Aus diesen Griinden hat der Regierungsrat eine Anderung des
Volksschulgesetzes veranlasst, die im Spatherbst 1996 in ein
breites Vernehmlassungsverfahren gegeben wurde. Die zur Dis-
kussion gestellte Regelung entspricht somit der in Ziffer 6 der Mo-
tion gestellten Forderung, die freie Wahl des Schulungsortes im
Rahmen des kantonalen Unterrichtsangebotes flr die gesamte
Dauer des vierjahrigen Maturitétslehrganges treffen zu kénnen.
2.3 Weitere spezifische Angebote des 9. Schuljahres: Der Regie-
rungsrat schlégt in der gleichen Revisionsvorlage des VSG auch
vor, ihm durch das Gesetz die Kompetenz zur Einfihrung der
freien Schulwahl fur kinftige geénderte Angebote des 9. Schul-
jahres zuzuordnen. Damit sollen die rechtlichen Voraussetzungen
geschaffen werden, um allfallige Schwerpunktangebote, wie sie
unter Ziffer 2.1 aufgefihrt sind, durch die Eltern frei wahlen zu
lassen.

3. Haltung des Regierungsrates: Der Regierungsrat kann gestUtzt
auf seine Darlegungen die Forderungen der Motion nicht voll-
sténdig und in ihrer verbindlich formulierten Art entgegenneh-
men. Zum Punkt 6 bleibt vorlaufig der weitere Verlauf der Be-
muhungen um die genannte VSG-Revisionsvorlage und die all-
fallige Beratung im Grossen Rat abzuwarten. Je nach dem Er-
gebnis wird der Regierungsrat neue Formen der Gestaltung des
9. Schuljahres prufen.

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, den Vorstoss als
Postulat entgegenzunehmen.

Rytz. «Nicht schon wieder eine Diskussion um das 9. Schuljahr!»
haben einige von lhnen beim Anblick meiner Motion vielleicht ge-
stohnt. In diesem Fall haben Sie die Hande vielleicht zu frih Uber
dem Kopf zusammengeschlagen. Denn im Gegensatz zu den
vorhergehenden Diskussionen geht es in meinem Vorstoss nicht
um die 10 Prozent Maturitédtsschilerinnen und -schuler, die im
9. Schuljahr den gymnasialen Lehrgang beginnen. In meiner Mo-
tion sind die Ubrigen Schulerinnen und Schuler, welche auf die un-
terschiedlichsten Berufe und Ausbildungen vorbereitet werden,
angesprochen. Das Schicksal der «Normalschulerinnen» und der
Gymnasiastinnen kann nicht ganz getrennt werden. Das ist der
Mehrheit des Grossen Rats zu verdanken, die mit der Verkirzung
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des Gymnasiums die Einheit des 9. Schuljahrs aufgebrochen und
einen Sonderstatus flr hdhere Mittelschilerinnen eingefihrt hat.
Ganz glucklich Uber die Auswirkungen des Systemwechsels ist
niemand in diesem Saal.

Ich habe versucht, von der anderen Seite her eine Losung zu su-
chen, also die Perspektive zu wechseln. Die Mehrheit der Schi-
lerinnen der 9. Klasse wird in den Mittelpunkt gestellt. Die Haupt-
these, die sich aus dem Perspektivenwechsel ergibt, lautet fol-
gendermassen: Wenn die 10 Prozent Gymnasiastinnen und Gym-
nasiasten in der 9. Klasse Zeit und Gelegenheit erhalten, sich
wahrend der Schulzeit ihrer weiterflihrenden Ausbildung zu wid-
men, dann mussen auch die anderen Schulerinnen und Schuler
dieselben Maglichkeiten haben. Auch fur sie soll nicht nur der all-
gemeine, sondern teilweise ein individueller und berufsbezogener
Lehrplan gelten. Zu diesen Erkenntnissen sind auch padagogi-
sche Expertinnen und Experten gekommen, die sich intensiv mit
der Ausgestaltung des 9. Schuljahrs befasst haben.

Einen wichtigen Impuls hat beispielsweise Joe Brunner vom Amt
fur Bildungsforschung des Kantons Bern geliefert. Er hat aufgrund
einer Befragung von Schulerlnnen im 9. Schuljahr die folgenden
Probleme festgestellt. Erstens fallen viele Klassen in zwei Grup-
pen auseinander. Auf der einen Seite stehen diejenigen, die be-
reits eine Lehrstelle gefunden haben oder einen Platz in einer wei-
terflihrenden Schule anstreben. Auf der anderen Seite stehen die-
jenigen, die nicht wissen, was sie in Zukunft machen werden. Die
Lehrerlnnen haben oft zuwenig Zeit, um sich um die Unschlussi-
gen zu kiimmern, obwohl eine spezielle Férderung dieser Schui-
lerlnnen um so wichtiger ware. Die Jugendlichen, die sich auf
eine Prifung in weiterbildende Schulen vorbereiten, sind sehr
motiviert. Nicht selten konzentrieren sich die Lehrerinnen auf die
dankbare Aufgabe, gerade diese Schilerlnnen besonders zu for-
dern.

Die 9. Klasse steht zwischen den Polen Stress und Langeweile.
Einerseits wird versucht, Stoffrlckstande aus den letzten paar
Jahren nachzuholen und den Lehrplan noch schnell durchzu-
pauken. Anderseits besteht bereits eine Abschluss- und Auf-
bruchstimmung, die fir andere Projekte und begeisternde Ideen
kaum noch Platz l8sst. Viele Schilerinnen und Schler halten die
Berufswahlvorbereitung in der 9. Klasse flr ungentigend.

Die zitierte Studie von Joe Brunner wurde wissenschaftlich nicht
erhartet. Wenn man sich theoretisch vorstellt, welch unterschied-
liche Anforderungen im 9. Schuljahr erflllt werden mussen, kann
man sich lebhaft vorstellen, welche Probleme dadurch entstehen.
In anderen Kantonen, zum Beispiel in den Kantonen Genf und
Wallis, sind bereits neue Modelle fur ein differenziertes 9. Schul-
jahr umgesetzt worden. Im Kanton Wallis umfasst der Stunden-
plan im 9. Schuljahr neben den allgemeinbildenden Lektionen
acht Wahllektionen. Davon k&nnen vier bis sechs flr spezifische
berufsorientierte Wahlfacher genutzt werden. Diese Wahlfacher
sind in drei Kategorien eingeteilt und bereiten entweder auf die
Maturitat, auf den kaufmannischen Bereich oder auf die hand-
werkliche Berufslehre vor. Nebst der berufsorientierten Speziali-
sierung kénnen die Schilerlnnen in dieser Zeit aber auch Facher
nach personlichen Praferenzen wéahlen. Selbstverstandlich ist der
grosste Teil des Unterrichts immer noch den allgemeinbildenden
Fachern wie Sprachen oder Mathematik gewidmet.

Genau in diese Richtung zielt meine Motion in den Ziffern 1, 2, 3
und 5. Der Unterricht im 9. Schuljahr soll auf der einen Seite in ei-
nen allgemeinbildenden Pflichtteil mit gesellschaftlich wichtigen
Grundlagenfachern wie Sprache, Mathematik, Staatskunde und
Wirtschaftslehre und auf der anderen Seite in einen Schwer-
punktteil zur spezifischen Vorbereitung auf die weiterfihrende Bil-
dung aufgeteilt werden. Damit soll es allen Jugendlichen méglich
sein, sich gezielt auf die Zeit nach der obligatorischen Schulbil-
dung vorzubereiten. Das bisherige Privileg der Gymnasiastinnen
soll auf alle Schulerinnen angewendet werden.
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Sicher wére es falsch, die Probleme, die aus den vielfaltigen An-
forderungen an das 9. Schuljahr entstehen, mit einer Schluss-
prufung zu l6sen. Das hat die Schweizerische Konferenz der Er-
ziehungsdirektoren in einem Bericht Uberprifen lassen. Es hat
mich gefreut, dass der Berner Erziehungsdirektor eine ableh-
nende Haltung gegenuber solchen Prifungsmodellen signalisiert
hat. Wir benétigen ein differenzierendes, motivierendes System,
nicht den Druck von Noten und Priifungen, um die Schilerinnen
in der 9. Klasse zu guten Leistungen und vor allem zu einer gros-
sen Schulzufriedenheit anzuregen.

Nach diversen Vorgesprachen in diesem Saal und einem Abta-
sten bei den verschiedenen Fraktionen habe ich festgestellt, dass
die Ziffern 1, 2, 3 und 5 nicht umstritten sind. Grossere Differen-
zen ergeben sich hinsichtlich der Ziffern 4 und 6. Zu Ziffer 4: Schi-
lerinnen und Schuler mit gymnasialem Lehrgang werden in der
Regel — Ausnahmen sind mdglich — in separaten Klassen unter-
richtet. Das sollte eigentlich nicht umstritten sein. Der Grund ist
die Entlastung fur die 90 Prozent der Schilerinnen und Schler,
welche das Gymnasium nicht besuchen werden. Bereits anlass-
lich der Beratung des Maturitatsschulgesetzes habe ich davor ge-
warnt, dass in Klassen mit einem allzu grossen Differenzierungs-
spielraum die schwacheren Jugendlichen zu kurz kommen kon-
nen. Meine Uberlegungen wurden durch eine wissenschaftliche
Studie im Kanton ZUrich indirekt untermauert. Ein kurzlich verof-
fentlichter Bericht Uber die Evaluation der Sekundarstufe | im
Kanton Zurich hat ergeben, dass sich die verschiedenen Schul-
typen auf dieser Stufe nicht gross unterscheiden. Diese Feststel-
lung ist sehr interessant. Die durchschnittliche Schulleistung, aber
auch die Schulzufriedenheit sind auf der Sekundarstufe | in ge-
gliederten Schulen mit verschiedenen Schulgéngen und in inte-
grierten Schulen - hier wird innerhalb der Klasse differenziert —un-
gefahr gleich gross. Es gibt kaum quantifizierbare Unterschiede.
Das bedeutet, dass Schulerinnen und Schuler quasi systemresi-
stent sind. Ein deutlicher Unterschied besteht hingegen bei den
Langzeitgymnasiastinnen. Die Leistungsstreuung ist kleiner und
das Leistungsniveau héher als in anderen Modellen. Eine gewisse
Differenzierung liegt also im Interesse aller Schulerinnen und
Schuler. Ausnahmen sollen jedoch gemass Motionstext mdglich
sein.

In Ziffer 6 geht es um die freie Wahl des Schulungsortes flr die
gesamte Dauer des vierjahrigen Maturitatslehrgangs — also auch
in der 9. Klasse. Ich gehe davon aus, das Maturitatsschulgesetz
werde mit der Zeit zu einem Modell 8/4 fir Gymnasiastinnen
flhren. Wir haben das auch in der Kommission von Anfang an so
diskutiert. Die Organisationsform und vor allem die Richtlinien fur
die Umsetzung der Maturitdtsschulverordnung werden mit der
Zeit viel zu kompliziert sein. Die freie Schulwahl wird den Wandel
meiner Meinung nach beschleunigen. Sie ist daher bildungspoli-
tisch und taktisch ein sinnvoller Zwischenschritt. (Der Président
macht die Rednerin auf das Ende der Redezeit aufmerksam.) Die
Argumentation der Erziehungsdirektion, wonach Konkurrenz die
Qualitat férdere, kann ich nicht unterstreichen. Trotzdem haben
wir Uber Ziffer 6 anlasslich der Beratung der Motion Gerber be-
reits einmal abgestimmt. Ich ziehe Ziffer 6 zurlick. Derzeit lauft ein
Vernehmlassungsverfahren, welches die gesetzlichen Anderun-
gen zu diesem Punkt abklart. Ich bitte Sie aber, die Ubrigen Zif-
fern als Motion zu Uberweisen.

Bohler. Unsere Schule ist sei Jahren im Umbau, im Umbruch,
manchmal auch im Abbruch, und hie und da ist wieder etwas im
Aufbau. Jedenfalls ist die Verunsicherung bei Eltern, Lehrern und
Schulern gross. Wir haben ein Modell 6/3. Als Nonstop-Praktiker,
der seit 35 Jahren und immer noch mit Freude unterrichtet, méchte
ich an dieser Stelle einen grossen Wunsch im Namen vieler an-
bringen. Man wuinscht sich eine Phase der Konsolidierung. Fur
mich personlich und fur die Fraktion Griine — Freie Liste dient das
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9. Schuljahr der G-undausbildung. Wenn ich auf die Schulent-
wicklung der letzten Jahrzehnte zurlckblicke, sehe ich sehr viele
positive Elemente. Manchmal habe ich aber den Eindruck, die
Schule werde zu einem Kiosk, zu einem Selbstbedienungsladen.
Unsere Volksschule soll mindig machen, die Schilerinnen und
Schuler persdnlich stabilisieren.

Im Vorstoss von Freu Rytz ist die Motivation ein Aspekt. Wenn der
Schuler auswahlen kann, was sein Herz begehrt, ist er motiviert.
Als Praktiker stelle ich fest, dass auch die Wahlmdglichkeit nicht
a priori einen Motivationsschub auslost. Der neue Lehrplan ent-
hélt einen grossen Spielraum. Die Berufswahlvorbereitung mag in
den letzten Jahren noch etwas schwach betrieben worden sein.
Aber das &ndert jetzt. FUr die Fraktion Griine — Freie Liste geht die
Motion zu sehr ins Detail. NatUrlich kann das 9. Schuljahr noch
angepasst werden. Ich warne vor einer Euphorie. Wenn wir noch
mehr auftun und wéhlen lassen, hatten wir ein Modell 6/2; das
9. Schuljahr wére ein Triagejahr. Das ware flr mich ein echter Ver-
lust. Motivationsprobleme kommen auf allen Stufen vor. Ein Leh-
rer kann nicht in jedem Fall eine Motivation erzeugen — ich spre-
che aus Erfahrung. Die Meinung, das 9. Schuljahr kénnte geret-
tet und ein héherer Motivationsgrad erreicht werden, indem mehr
Wahimadglichkeiten angeboten werden, geht uns zu weit. Ziffer 6
steht nicht mehr zur Diskussion — wir hétten sie abgelehnt. Wir
lehnen den Vorstoss als Motion in dieser Form ab.

Iseli-Marti. Eine optimale Voraussetzung fiir den Ubergang in
die Berufslehre oder in eine weiterflihrende Schule kérinen w r nur
schaffen, wenn die Bedurfnisse einzelner Schilerinnen und Schiile-
rinnengruppen abgedeckt werden. Daher missen wir das 9. Schul-
jahr den spezifischen BedUrfnissen anpassen. Wir erachten eine
. Uberpriifung als nctwendig. Um Schiilerinnen und Schiiler ohne
gymnasiales Interesse nicht zu benachteiligen, findet die SP-Frak-
tion es richtig, individuell auf die Berufswahl einzugehen, wie
das Frau Rytz in Zifer 1 verlangt. Ebenso sehen wir die Sctwer-
punktsetzung in der Berufswahlorientierung und einer gezielten
Vorbereitung auf weiterflhrende, nicht gymnasiale Ausbildungs-
gange der Sekundarstufe Il. Wir stimmen auch den Ziffern 2 und
3, allerdings nicht als Motion, sondern als Postulat zu. Wir unter-
stutzen die Ziffer 5 mehrheitlich. Mit der Aufteilung des Unterrichts
in einen allgemeinbildenden Pflichtteil und in einen Schwerpunkt-
teil im bildenden Unterricht sind wir einverstanden.
In Ziffer 4 ist die Meinung unserer Fraktion geteilt. Ich bin Préasi-
dentin des Oberstufenzentrums Hindelbank. Unsere Randregion
umfasst vier Verbandsgemeinden. Wir méchten den vorgymna-
sialen Unterricht, die Quarta, in der Sekundarstufe | realisisren.
Die Klassen sollter nach zwei Jahren nicht wieder auseinander-
gerissen werden. Ziffer 6 erlibrigt sich. Nachdem wir nicht mit al-
len Punkten einverstanden sind, winschen wir eine punktweise
Abstimmung. Zusammengefasst: Wenn sich Frau Rytz flr eine
Umwandlung in ein Postulat entscheiden kann, unterstitzt die
SP-Fraktion die Zifern 1, 2, 3 und 5 als Postulat.

Studer. Das Anliegen nach einer moglichst sinnvollen Gestaltung
des 9. Schuljahrs besteht auch in der SVP. Die Motivation ist im
9. Schuljahr ein schwieriges Thema. Die Berufswahl steht fiir die
meisten Schler im Zentrum. Daher besteht mit dem Eintezug
der Berufswelt eine Moglichkeit zur Motivierung. Es darf nicht zu
stark spezialisiert werden. Es ware falsch, wenn einzelne Spzazial-
facher auf Kosten des Grundlagenunterrichts favorisiert wirden.
Zum Beispiel ist e n Schwerpunktfach Informatik nicht sinnvoll,
weil sich dieses Cebiet rasant verandert. Wichtig ist, dass die
Schler Uber gute Grundlagen verfligen, auf die in der Berufslehre
aufgebaut werden kann. Die Berufsschulen und die Lehrmeister
beklagen sich zunehmend Uber die fehlende Allgemeinbildung bei
ihren Lehrlingen. Man muss sich zwingend Gedanken dartber
machen, wie diesem Missstand entgegengewirkt werden kann.

18. Méarz 1997

319

Die Grundlagen in den Fachern Deutsch, Mathematik, Fremd-
sprachen und Natur-Mensch-Mitwelt sind sehr wichtig. Es stellt
sich die Frage, wann die Schuler ihr Berufsziel kennen, wann sie
eine Lehrstelle finden. Was ist, wenn sie keine Lehrstelle finden,
die ihnren Winschen und Zielen entspricht? Auch das spricht ge-
gen eine zu frihe Spezialisierung. Unsere Forderung ist die Schaf-
fung einer mdglichst breiten Grundlagenbasis im 9. Schuljahr. Ob
es von Vorteil ist, den gymnasialen Unterricht in separaten Klas-
sen zu fihren, wie es von der Motionarin vorgeschlagen wird, wird
sich zeigen. Nebst einer guten Sachkompetenz sollten sich die
Jugendlichen eine gute Selbstdisziplin und ein gutes Sozialver-
halten gewohnt sein. Ziel soll sein, dass die Jugendlichen nach
9 Schuljahren fahig sind, Probleme und Projekte sinnvoll anzuge-
hen und Losungen selbsténdig zu erarbeiten. Wir sind mit Frau
Rytz im Grundsatz einverstanden: Die Gestaltung des 9. Schul-
jahrs muss Uberpruft werden. Die einzelnen Punkte entsprechen
jedoch nicht ganz unseren Vorstellungen. Die SVP-Fraktion kann
die Ziffern 1 bis 5 nur als Postulat unterstttzen.

Lack. Der Vorstoss von Regula Rytz liegt auch im Fokus der FDP-
Fraktion. Einige der Forderungen kénnten auch in unserem Bil-
dungspapier stehen. Wir unterstitzen den Vorstoss, hoffen aller-
dings, dass er in ein Postulat umgewandelt wird, damit er eine
Mehrheit findet.

In den letzten Jahren zeigt sich ein immer stérkerer Trend in Rich-
tung 10. Schuljahr, nicht zuletzt deshalb, weil seitens der Industrie
ein Zwischenjahr der kinftigen Lehrlinge und Lehrtochter ge-
wlnscht wird. Die Ausbildung sollte verkirzt werden — man denke
an die kommende Fachhochschulbildung. Daher ist es wichtig,
das 9. Schuljahr grundsétzlich zu Gberdenken. Im Sinne einer ge-
wissen Spezifizierung oder Vorwah! sollen auch Nichtgymnasi-
astinnen und -gymnasiasten auf inre kinftige Ausbildung hin ver-
pbessert und vermehrt ausgebildet werden. Damit meine ich nicht,
dass die einen nur noch dieses und die anderen nur noch jenes
machen.

Was den gymnasialen Unterricht im 9. Schuljahr betrifft, hat un-
sere Fraktion schon immer die Meinung vertreten, spezielle Gym-
nasialklassen seien die sachgerechte Losung. Der Regierungsrat
hat eine Vorlage in die Vernehmlassung geschickt, die eine freie
Wahl des Schulortes vorsieht. Das entspricht dem Postulat von
Hansrudolf Gerber und wird von unserer Fraktion unterstitzt.
Wir meinen, der Vorstoss gehe in die richtige Richtung. Wir bitten
Regula Rytz, ihn in ein Postulat umzuwandeln, welches wir voll-
umfanglich unterstitzen werden.

Riedwyl. Frau Rytz zitiert Joe Brunner, einen Mitarbeiter der Er-
ziehungsdirektion, der offenbar die anstehenden Arbeiten angeht.
Soweit ich informiert bin, stehen Lésungen bevor. Ich bitte Sie, die
vorliegende Motion allerhdchstens als Postulat zu Uberweisen.
Ziffer 1 ist bereits garantiert. Die Berufswahl kann nicht im Block-
unterricht erfolgen. Eine Berufswahlsituation ist immer eine indi-
viduelle Situation. Das wird in sehr vielen Abschlussklassen ge-
nau so gehandhabt. Zum Ubertritt in die Berufsschule: Es liegt ein
grosses Schnittstellenproblem vor, welches mit dem Text von
Frau Rytz nicht geldst werden kann. Beim Berufsbildungsgesetz
mussen wir auf diesen Punkt zurlickkommen. Ob mit einem Wahl-
fachsystem einem BedUrfnis eines Grossteils der Realschuler ent-
sprochen werden kann, frage ich mich. Im Moment hat man sehr
grosse Schwierigkeiten, den Schulern Uberhaupt genug Mathe-
matik und Deutsch beizubringen. Man spricht von Selbstkompe-
tenz und stellt fest, dass die Schuler den Alitag zum Teil nur sehr
knapp bewaltigen kdnnen. Gewaltprobleme treten auf. Ziel ware
eine Sozialkompetenz der Schuler. Die von Frau Rytz aufgefihr-
ten Facher muten eher wie Kosmetik an. Ich erwarte von der Re-
gierung noch eine ganz andere Reorganisation des 9. Schuljahrs.
Frau Rytz hat selbst gesagt, die Schiler seien systemresistent.
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Also sollte man méglicherweise tiefer gehen, als hier vorgeschla-
gen wird. Den Abschlusslehrern sollte seitens der Regierung der
Rucken gestérkt werden. Das 9. Schuljahr sollim Sinne von Herrn
Bohler stattfinden. Die Abschlusslehrer sollen einen Rahmen er-
halten, so dass in extremen Situationen Mandvrierméglichkeiten
bestehen. Nicht alle Schiler missen das Schulprogramm um je-
den Preis durchziehen. Die Regierung weist in ihrer Antwort auf
die Koordination mit dem Berufsbildungsgesetz und den andern
Kantonen hin. DarUber bin ich froh. Mit der Umkrempelung des
9. Schuljahrs in der Grossbaustelle Volksschule fur Aufsehen zu
sorgen ist kein dringliches Anliegen. Ich bitte Sie, den Vorstoss
hochstens als Postulat zu Uberweisen.

Blatter (Bolligen). Wir haben nicht deshalb keine Fraktionsmei-
nung artikuliert, weil wir keine hatten. Die Diskussionen um das
9. Schuljahr muten wie ein Fortsetzungsroman an. Wir werden
bald in jeder Session eine Debatte Uber das 9. Schuljahr fUhren.
Ich begreife, dass Regula Rytz mude ist, immer wieder solche
Diskussionen flihren zu missen. Daher hat sie eine Motion ein-
gereicht. Mit der Verkirzung der allgemeinen Schulausbildung in-
klusive Gymnasium wird ein Problem vorprogrammiert, welches
ebenso schwierig zu I6sen ist wie die Quadratur des Zirkels. Die
Erziehungsdirektion ist bemuht, eine Losung zu finden. Eine L&-
sung wird vorgeschlagen und in die Vernehmlassung geschickt,
welche ein vernichtendes Verdikt an den Tag bringt. Die Erzie-
hungsdirektion steht dann vor einem Scherbenhaufen. Die Bau-
stelle wird immer komplexer. Wahrscheinlich hat daher auch die
Erziehungsdirektion mit dem 9. Schuljahr allméhlich Muhe. Es ist
richtig, nicht einfach zu sagen: «9. Schuljahr, aprés nous le de-
luge.» Geplant werden muss im Sinne von Leni Robert, die im-
mer von der «éducation permanente» gesprochen hat. Mit dem
Abschluss der obligatorischen Schulzeit ist das Lernen nicht ab-
geschlossen, es muss weitergehen. Man muss versuchen, eine
optimale Lésung zu finden. Wir stimmen einem Postulat unter der
Auflage zu, dass es nicht weitere Kapitel im Fortsetzungsroman
auslést. Man muss zu einem Ende kommen — hoffentlich zu einem
Happy-End.

Schmid, Erziehungsdirektor. Die Regierung ersucht Sie, die Mo-
tion abzulehnen. Sie ist bereit, allenfalls die Ziffern 1 bis 5 als Po-
stulat entgegenzunehmen. Die Griinde sind einfach darzulegen.
Die Problematik rund um das 9. Schuljahr ist bekannt. Wir sind
daran, sie zu bearbeiten — dies in Zusammenarbeit mit den an-
deren Kantonen. Berichte der Erziehungsdirektorenkonferenz
und der bernischen Erziehungsdirektion wurden zitiert. Es ware in
dieser Situation falsch, enge, verpflichtende Vorgaben zu machen.

Rytz. Jetzt kommt die ewige Frage Motion oder Postulat. Zum
Teil ist es eine akademische Diskussion, die hier gefihrt wird.
Meine Motion hat ausser in Ziffer 6, zu welcher bereits eine Ge-
setzesanderung in Vernehmlassung ist, einen starken Richtlinien-
charakter. Ob ein Richtliniencharakter Uber eine Motion oder ein
Postulat Gberwiesen wird, ist letztendlich nicht von so grosser Be-
deutung. Ich wandle den Vorstoss in ein Postulat um. Die von mir
skizzierten Modelle gibt es bereits. Sie wurden im Dossier der Er-
ziehungsdirektorenkonferenz zusammengefasst. Zum Kanton
Bern steht hier nichts drin, Herr Riedwyl. Es bestehen durchaus
Méglichkeiten, eine gezieltere, bessere Berufswahlvorbereitung
anzubieten. Es mussen Modelle geschaffen werden, die ver-
schiedenen Formen anschliessender Bildung gerecht werden.
Zum Votum der FDP: Es ist nicht im Sinn meines Vorstosses, das
10. Schuljahr einzusparen. Die Situation, wie sie sich flr die Gym-
nasiastinnen ergeben hat, soll auch auf die anderen Schulerinnen
Ubertragen werden. Es ist ein Vorschlag in Richtung mehr Gleich-
heit und nicht in Richtung eines elitdren Bildungswesens, wie es
in euren Vorschlagen zum Teil enthalten ist.
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Prédsident. Frau Rytz hat den Vorstoss in ein Postulat umge-
wandelt und Ziffer 6 zurlickgezogen. Wir stimmen punktweise ab.

Abstimmung
Fir Annahme von Ziffer 1 des Postulats 119 Stimmen
Dagegen 24 Stimmen
(6 Enthaltungen)
Far Annahme von Ziffer 2 122 Stimmen
Dagegen 24 Stimmen
(8 Enthaltungen)
Fir Annahme von Ziffer 3 131 Stimmen
Dagegen 12 Stimmen
(7 Enthaltungen)
Fir Annahme von Ziffer 4 63 Stimmen
Dagegen 87 Stimmen
(5 Enthaltungen)
Fir Annahme von Ziffer 5 115 Stimmen
Dagegen 29 Stimmen
(12 Enthaltungen)
211/96

Motion Gerber - Straffung der Mittelschulstrukturen

Wortlaut der Motion vom 2. September 1996

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Strukturen im Bereich der
Mittelschulen (Gymnasien/ehemalige Seminare) zu Uberprifen.
Dabei sollen
— unzweckméssige Strukturen, Standorte und Flhrungskapa-
zitdten ohne Qualitatsverlust abgebaut werden;
— durch optimale Zusammenarbeit eine regionale, breit abge-
stitzte Facherkombination sichergestellt werden.
Begrindung: Durch die Umstellung der Lehrerbildung (Verschie-
bung in den teritdren Bereich) und die Umwandlung bisheriger
Seminare zu Maturitatsschulen sind im Bereich der Sekundarstu-
fe Il (Maturitatsschulen) neue Verhaltnisse entstanden. Dabei wur-
den bisherige Strukturen einfach Gbernommen. Die Kantonalisie-
rung der Gymnasien und die Umwandlung der Seminare muss-
ten zum Anlass genommen werden, Strukturen und FUhrungska-
pazitaten auf deren Zweckmassigkeit und Effizienz zu Gberprufen.
Bedingt durch die besorgniserregende Finanzlage des Kantons
wird das Angebot an Berufsschulausbildungsmdglichkeiten im
Kanton Bern drastisch gestrafft, ebenfalls das Angebot an Bil-
dungsinstitutionen fur die Landwirtschaft. Auch der Sektor Mit-
telschulen hat einen Beitrag zur Sanierung der Kantonsfinanzen
zu tragen, besonders auch, wenn dies nicht zu verschlechterten
Rahmenbedingungen, sondern im Gegenteil zu effektiverem Ein-
satz der zur Verflgung stehenden Mittel flhrt.
Das neue Maturitatsreglement bietet vermehrte Wahimdglichkei-
ten. Um zu finanziell tragbaren Gruppengréssen in den Schwer-
punktfachern und Ergénzungsfachern zu kommen, braucht es
grossere Schulen. Anzustreben sind mindestens vier- bis sechs-
reihige Schulen in jeder Region. Hier liegen Einsparungsmaoglich-
keiten in Millionenhohe bei den jahrlichen Betriebskosten. Auf der
Ebene der Lektionentafeln ist eine vernlnftige und einheitliche
Staffelung des Beginns des Fremdsprachenunterrichts anzustre-
ben. Es muss vermieden werden, dass pro Fremdsprache Grup-
pen mit verschiedenen Vorkenntnissen gebildet werden mussen.
Jede Region soll Uber ein vollstandiges Angebot von Schwer-
punktefachern und Erganzungsfachern verfigen. Da das Wahl-
verhalten der Mittelschller und -schulerinnen nicht vorauszuse-
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hen ist, muss eine maximale Flexibilitdt gewahrleistet sein, das

heisst die Schwerpunktfacher sind dort zu flhren, wo sine Nach-

frage besteht, wobei das Prinzip zu beachten ist, dass die Lehr-
kréfte und nicht die Schiler pendeln.

Konkret missen meines Erachtens folgende Massnahmen Uber-

prift werden:

1. ZusammenfassLng der beiden Maturitdtsschulen Langenthal,
die sich bereits Feute in der gleichen Schulanlage befinden, zu
einer einzigen Schule von sechs bis acht Reihen.

2. Zusammenfassung der beiden Maturitatsschulen Lerbermatte,
die sich bereits Feute in der gleichen Schulanlage befinden, zu
einer einzigen Schule von sechs bis acht Reihen.

3. Zusammenfassung der beiden Gymnasien Thun zu einer ein-
zigen Schule.

4. Zusammenfassung der drei Gymnasien Kirchenfeld zu einer
einzigen Schule. Die Aufhebung der bisherigen Maturitats-
typen macht die gesonderte FUhrung eines Literar-, Real- und
Wirtschaftsgymnasiums Uberfllssig.

5. Analog Zusammenfassung der drei Gymnasien Neufeld zu
einer einzigen Schule.

6. Reduktion der Zahl der Bieler Gymnasien von vier auf zwei,
namlich ein deutschsprachiges (Standort See) und ein franzé-
sischsprachiges Gymnasium (Standort Alpenstrassz). Flhrung
des zweireihigen Gymnasiums Linde zusammen mit dem
Deutschen Gyminasium. Aufteilung des Gymnasiums Alpen-
strasse auf das deutsche und franzésische Gymnasium.

7. Ersatzlose Aufhebung des ehemaligen Seminars Hofwil. Die
zwei Seminarreinen Hofwil konnten seit Jahren nur noch ge-
fihrt werden, weil immer Schiler aus andern Regionen
zwangsweise nach Hofwil umgeleitet wurden. Die Aufhebung
des hochdefizitaren Internatsbetriebes bringt eine namhafte
Kosteneinsparung. Fihrung von zwei Reihen mit padago-
gisch-musischem Schwerpunkt in Bern.

Diese Straffungsmassnahmen mussen gleichzeitig mit der Kan-

tonalisierung der M aturitdtsschulen getroffen werden, weil sonst

die Gefahr besteht, dass kostenintensive und schwerfallige Struk-
turen zementiert werden. Die Reorganisation ist betriebswirt-
schaftlich zu optimieren. Der Zeitpunkt daflr ist glinstig, da meh-
rere Schulleiter kurz vor der Pensionierung stehen. Flr die Neu-
wahl von Schulleitern ist ein Stopp zu verflgen, bis die neuen

Strukturen beschlossen sind. Ubrigens wird auch die Zahl der

Schulkommissionen bei einer Straffung der Strukturen erheblich

reduziert.

Dringlichkeit abgelehnt am 5. September 1996

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 22. Januar
1997

1. Allgemeines: At 1. August 1997 werden Maturandinnen und
Maturanden in den bisherigen Gymnasien und in den neuen Gym-
nasien, welche aus Seminaren entstehen, ausgebildet. Der Re-
gierungsrat geht davon aus, dass sich die Zahl der kinftigen Ma-
turandinnen und Maturanden auf 15 bis 20 Prozent eines Jahr-
ganges stabilisieren wird. FUr die Ausbildung dieser Anzahl Schii-
lerinnen und Schller besteht kinftig der gleiche Bedarf an Schul-
infrastruktur wie heute. Die ersatzlose Aufhebung einer Schule
(Seminar Hofwil) is- also aus Kapazitatsgrinden unmaglich.

2. Zur Schaffung nsuer Gymnasien aus heutigen Seminaren: Die
Umstellung der Lehrerinnen- und Lehrerbildung auf die Tertiér-
stufe lauft einher mit der Umwandlung bisheriger Seminare einer-
seits in Lehrerbildungs-Institute der Universitat und andererseits
in Maturitédtsschulen mit spezifischen Schwerpunktfachern.
Gleichzeitig 1auft die bisherige seminaristische Lehrerinnen- und
Lehrerbildung bis zum Jahre 2002 aus. Dieser Reformprozess be-
dingte die Zusammenstellung von neuen Planungsgremien, die
aus dem Lehrkérer der beteiligten Seminare gebildet wurden.
Die Auflésung bisteriger Kollegien und die Bildung rieuer Struk-

18. Mérz 1997

321

turen an den neuen Maturitdtsschulen, die gleichzeitig eine Inte-
gration der Staatlichen Diplommittelschulen Bern-Marzili in das
neue Gymnasium Lerbermatt und der Staatlichen Diplommittel-
schule Spiez in das neue Gymnasium Thun-Seefeld sowie die
Auslagerung der Ubungsschule in Thun zur Folge haben, sind
schwierige Planungsaufgaben in der Ubergangszeit 1997 bis
2002.

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass die Umstellung von
der bisherigen in die neue Lehrerinnen- und Lehrerbildung und die
Umwandlung bisheriger Seminare in Gymnasien sehr anspruchs-
voll ist und nicht noch mit zusatzlichen Umstrukturierungen bela-
stet werden darf.

Damit die Umwandlung erfolgreich durchgefuhrt werden kann,
sollen die bisherigen Uberschaubaren Schulgréssen belassen
werden, die Vielfalt erhalten bleiben und die neuen Schulen ihr je
eigenes Profil und eine eigene Schulkultur entwickeln kdnnen.

3. Zu den vom Motionar vorgeschlagenen Massnahmen nimmt
der Regierungisrat wie folgt Stellung: Der Motionar stésst mit sei-
nen Forderungen in die richtige Richtung. Mittelfristig muss die
Organisation der Gymnasien optimiert werden. Dabei ist festzu-
halten, dass die Optimierung von heutigen und kunftigen Orga-
nisationsformen mit mehreren Gymnasien unter einem Dach zu
unterscheiden ist von der ersatzlosen Aufhebung einer Schule.
Eine enge Zusammenarbeit in den Absprachegebieten der Matu-
ritdtsschulen ist vorgesehen und findet im Rahmen der Vorgaben
fur die Planung der Maturitdtsschulen statt. Koordination unter
den beteiligten Schulen ist im Rahmen des Facherangebots zwin-
gend vorgeschrieben.

Zu Ziffer 1: Die Schulleitungen und die Kommissionen haben
Grundsétze zur Zusammenarbeit beschlossen. Die Unterschiede
zwischen beiden Schulen auch in bezug auf die Schilerschaft
sollen im Hinblick auf die gewachsenen Bindungen wahrend der
Aufbauphase bericksichtigt werden kénnen. Nach der Umstel-
lung auf die neue Lehrerinnen- und Lehrerbildung und nach dem
Aufbau der neuen Maturitdtsschule Oberaargau kann eine Zu-
sammenlegung gepruft und allfallig vollzogen werden. Vorerst
sollte jedoch die Umstrukturierung im Rahmen der Reform abge-
schlossen werden kdnnen.

Zu Ziffer 2: Eine Zusammenlegung der beiden Schulen wird noch
genau zu prufen sein. Schon heute wird die Infrastruktur gemein-
sam genutzt und effizient verwaltet. Die Zusammenarbeit wird nun
noch intensiviert, indem eine gegenseitige Abstimmung der Lehr-
plane und Lektionentafeln erfolgt. Mittelfristig kann eine Zusam-
menlegung ins Auge gefasst werden.

Zu Ziffer 3: Die beiden Schulen liegen értlich auseinander und sind
in mehreren Hausern untergebracht. Das neue Planungskollegi-
um setzt sich aus funf bisherigen Kollegien zusammen, was den
Ubergang erschwert. Eine allféllige Zusammenlegung nach der
Umbauphase wird sorgfaltig gepruft.

Zu den Ziffern 4 und 5: Schon jetzt werden die beiden Gymnasien
je von einer Schulkommission beaufsichtigt. Die Koordination
unter den drei Abteilungen ist eingespielt und im administrativen
Bereich koordiniert. Der Regierungsrat verschliesst sich dem An-
liegen des Motionérs nicht, nach der Gymnasialreform und der
Kantonalisierung die Strukturen im Hinblick auf Optimierung zu
UberprUfen.

Zu Ziffer 6: Neben der Bildung von zwei Gymnasien stellt sich
auch die Frage, ob es nicht besser ist, wenn die beiden Sprach-
gruppen miteinander und nicht nebeneinander ausgebildet wer-
den koénnen (Bilingue-Gymnasium). Zusammenarbeit und Koor-
dination finden statt; Doppelfiihrungen und Uberschneidungen
sowie ineffiziente Nutzungen werden durch Zusammenarbeit im
Bereich der Aufnahmen, dem Facherangebot und der Lehrer-
anstellung schon heute verhindert. Der Regierungsrat ist bereit,
gemeinsam mit den Betroffenen eine Zusammenfassung der ver-
schiedenen Schulen zu prifen.
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Zu Ziffer 7: Es hat immer gentgend Anmeldungen fUr das Semi-
nar Hofwil gegeben; zum Teil mussten gar Verschiebungen nach
Biel und Bern vorgenommen werden. Die Behauptung der
zwangsweisen Umleitung nach Hofwil ist falsch. In den vergan-
genen Jahren (ausgenommen 1995) gab es immer gentgend
Bewerberinnen und Bewerber, um die beiden Klassen zu bilden,
wie die folgenden Zahlen belegen: 1990: 102 Anmeldungen;
1991: 79; 1992: 79; 1993: 65; 1994: 80; 1995: 55; 1996: 73.
Der Regierungsrat hat kirzlich entschieden, in Hofwil eine be-
sondere Klasse fur Hochbegabte zu fUhren. Diese Klasse durfte
eine besondere Bedeutung fir Schilerinnen und Schiler aus
dem ganzen Kantonsgebiet erhalten.

Der Regierungsrat hat dem staatlichen Angebot eines Internates
immer zugestimmt, weil damit auch ein padagogisches Anliegen
abgedeckt werden kann. Als einzige staatliche Schule mit Inter-
nat erleichtert das kinftige Gymnasium Hofwil den Schulbesuch
fUr Schulerinnen und Schiler aus Randregionen. In n&chster Zeit
will der Regierungsrat nicht auf das Internat verzichten.

Eine ersatzlose Streichung des Seminars Hofwil erachtet der Re-
gierungsrat zum heutigen Zeitpunkt als falsch.

Der Regierungsrat ist bereit, nach der Kantonalisierung der Gym-
nasien und der Umwandlung von Seminaren in Gymnasien die
Strukturen nach organisatorischen, padagogischen und be-
triebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu prifen und allenfalls
zu optimieren.

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat die Uberweisung
als Postulat.

Gerber. Ich bin davon Uberzeugt, dass die Bildung eine der zen-
tralen Herausforderungen unserer Zukunft ist und moglicherwei-
se noch mehr Geld kosten wird. Zuerst mussen wir aber Ordnung
schaffen und den Bildungsfranken mdéglichst effizient einsetzen.
Wir missen flexible und zukunftsgerichtete Strukturen schaffen.
Die Erziehungsdirektion bewegt sich bereits in diese Richtung. Ich
danke dem Regierungsrat fur die ausfuhrliche Antwort. Ich bin
darliber erstaunt, dass er nicht auf den Inhalt der Motion eingeht,
sondern auf die vielleicht etwas pointierte Begrindung. Soviel ich
weiss, sind Motions- und Postulatstexte Gegenstand der Bera-
tung und Abstimmung. Meine Motion verlangt nicht sehr viel: Der
Regierungsrat wird eingeladen, die Strukturen im Bereich der Mit-
telschulen zu Uberprifen. Dabei sollen unzweckmassige Struk-
turen, Standorte und Flihrungskapazitaten ohne Qualitatsverlust
abgebaut werden. Ich betone den Passus «ohne Qualitatsver-
lust». Zudem soll durch optimale Zusammenarbeit eine regional
breit abgestitzte Facherkombination sichergestellt werden.
Dass diesbezlglich ein Handlungsbedarf vorliegt, zeigen ver-
schiedene Zeitungsberichte der letzten Zeit. Unter dem Titel «Bio-
logie und Chemie im Uberangebot» hiess es: «Missténe zur Ma-
turitatsreform. Stadtberner Rektoren storen sich daran, dass auch
neue Gymnasien das Schwerpunktfach Biologie und Chemie an-
bieten kénnen.» Ich kann Ihnen eine Anzahl solcher Berichte auf-
zeigen.

In der Begriindung weise ich lediglich darauf hin, wo ich die Pro-
blemkreise orte — viel mehr nicht. Die Begrindung ist zum Dis-
kussionspunkt geworden, nicht mehr die Motion als solche. Zur
Antwort des Regierungsrat méchte ich noch Fragen stellen, be-
vor ich mich mit der Umwandlung in ein Postulat einverstanden
erklaren kénnte.

In der Antwort heisst es unter Ziffer 2, der Regierungsrat sei der
Auffassung, die Umstellung von der bisherigen in die neue Leh-
rerinnen- und Lehrerbildung und die Umwandlung bisheriger
Seminarien in Gymnasien sei sehr anspruchsvoll und durfe nicht
noch mit zusétzlichen Umstrukturierungen belastet werden. Ist
eine Anderung spéter noch méglich? Damit die Umwandlung er-
folgreich durchgeflhrt werden kénne, sollten die bisherigen Uber-
schaubaren Schulgréssen belassen werden. Werden hier andere
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Massstabe gesetzt als bei der Berufsbildung? Am Schluss steht,
der Regierungsrat sei bereit, nach der Kantonalisierung der Gym-
nasien und nach der Umwandlung der Seminarien in Gymnasien
die Strukturen nach organisatorischen, padagogischen und be-
triebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu prifen und allenfalls zu
optimieren. Wird es dann nicht zu spéat sein? Ist man jetzt schon
bereit, eine Optimierung im Prozess der Umwandlung durchzu-
fUhren und nicht einfach zuzuwarten, wenn ich in ein Postulat um-
wandle? Unter anderem geht es auch darum, keine Klassen mit
einem, zwei oder drei Schilern zu fihren. Es sollen dieselben
Massstabe angewendet werden wie in der Berufsbildung. Wenn
diese Fragen positiv beantwortet werden, kénnte ich einer Um-
wandlung zustimmen.

Schmid, Erziehungsdirektor. Wir sind auf die Begrindung ein-
gegangen, weil sie konkrete Anliegen und Forderungen enthalt.
Wir sind der Meinung, aus der jetzigen Sicht misse dazu etwas
gesagt werden. Die eigentliche Forderung nach einer Uberprii-
fung der Strukturen halten wir fur so selbstverstéandlich wie etwa
die Forderung: «Der Regierungsrat wird eingeladen zu regieren.»
Strukturen sind nicht festgemauert und missen immer Uberprift
und optimiert werden. Das ist in einem privatwirtschaftlichen
Betrieb nicht anders als in der Verwaltung. Der Strukturbereini-
gungsprozess, wie wir ihn in verschiedenen Bereichen des berni-
schen Schulwesens durchgefuhrt haben, ist nicht abgeschlossen.
Es muss immer wieder nachgefragt werden. Selbstkritisch mis-
sen wir prifen, ob wir gestitzt auf veranderte Verhaltnisse oder
bessere Erkenntnisse noch etwas verbessern kénnen, mussen
oder durfen. Die Veranderungen kénnen sich sehr schnell erge-
ben. Der Auftrag ist ein Dauerauftrag, den die Regierung auch
knftig ernst nehmen muss. Organisation ist nicht etwas Festes,
sondern ein Prozess, etwas Dynamisches.

Zu den Fragen von Herrn Gerber: Es ist nicht nur moglich, son-
dern sogar vorgesehen, spéater Anderungen vorzunehmen. Den
beiden Institutionen in Langenthal haben wir unsere Absicht einer
Zusammenlegung vorgegeben. Damit glauben wir, gewisse Op-
timierungen vornehmen zu kdnnen. Die Kantonalisierung der
Gymnasien und der Berufsschulen soll nicht dazu fUhren, dass
man unbeweglicher wird. Die Fuhrung der Strukturen wird sehr
stark vereinfacht. Damit kénnen Anderungen besser vorgenom-
men und die Planung kann laufend optimiert werden.

Gerber. Ich bitte Sie, den Vorstoss als Postulat zu Uberweisen.

Prasident. Herr Gerber hat den Vorstoss in ein Postulat umge-

wandelt.

Abstimmung

FUr Annahme des Postulats 125 Stimmen

Dagegen 4 Stimmen
(4 Enthaltungen)

267/96

Interpellation Strecker-Kriisi - Ubertrittsverfahren in die
Sekundarstufe I; Integrative Schule Twann, Modell 4

Wortlaut der Interpellation vom 11. November 1996

In der Junisession 1996 wurde die dringliche Motion Bohler zum
Thema Ubertrittsverfahren behandelt. In der schriftichen Stel-
lungnahme von Regierungsrat Schmid wurde auf die erweiterte
Arbeitsgruppe hingewiesen, die beauftragt ist, das vielkritisierte,
derzeitige Ubertrittsverfahren zu (iberarbeiten.

In einer ersten Phase fiir das Schuljahr 1997/98 sollen nur Ande-
rungen vorgenommen werden, welche fur die knapp bemessene
Zeit bis zum né&chstmaligen Verfahren leistbar sind.



Erziehung

Die Ziffern 1: «Der Ubertritt in die Sekundarstufe | erfolgt ohne
Vergleichsarbeiten oder spezielle Prifungen» und 2: «Bei umstrit-
tener Zuweisung kann eine Prifung durchgefuhrt werden» der
Motion Bohler wurden im Grossen Rat mit 96 zu 23 Stimmen als
Postulat Uberwiesen.
Die Integrierte Oberstufe Twann-Ligerz-Tuscherz wurde im Jahr
1982 als Schulversuch unter der Leitung von Herrn Joe Brun-
ner/ED gestartet und 1994 in eine Regelschule Modell 4 (ber-
fahrt.
Innerhalb der Schulen des Modells 4 unterscheidet sich die 10
T-L-T jedoch noch durch folgende Besonderheit:
Die Kinder treten euch im neuen Schulmodell 6/3 weiterhin nach
Absolvierung des 4. Schuljahres aus ihrer jeweiligen Dorfschule in
die IO T-L-T Uber und werden ab 5. Klasse von denselben Lehr-
kraften unterrichtet, die sie durch die Oberstufe 7. kis 9. Schul-
jahr begleiten. Durch die Einflhrung des Modells 6/3 hat sich le-
diglich die innere D fferenzierung vom 5. Schuljahr auf das 7. Schul-
jahr verschoben.

Die abgebenden und die aufnehmenden Lehrerinnen sind daher

identisch. Sie Uberprufen somit bei den sogenannten Vergleichs-

arbeiten ihre eigenen Leistungen.

Ich bitte daher deri Regierungsrat, mir folgende Fragen zu beant-

worten:

1. In welchem Rahmen wird die Arbeitsgruppe den spezifischen
Problemen der Integrativen Schulen gemass Stellungnahme
vom 16. August 1995 bei ihrer Uberarbeitung Rechnung tra-
gen?

2. Kénnen die geschilderten besonderen Verhaltnissen der
Schule Twann bereits bei der Uberarbeitung fiir das Schuljahr
97/98 berlcksizhtigt werden, im Sinne von Ziffer 1 des Postu-
lats Bohler?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 29. Januar 1997

Im Amtlichen Schulblatt des Kantons Bern (ASB) Nr. 6 vom

14. Juni 1996 (S. 4-5) wird das gednderte Ubertrittsverfahren dar-

gestellt. Danach gelten kurzfristig machbare Anderungen flir den

Winter 1996/97. Sie wirken sich aus auf den Ubertritt ins Schul-

jahr 1997/98.

Die beiden Frager kénnen wie folgt beantwortet werden:

1. Die Arbeitsgruppe wurde durch eine gréssere Vertretung des
BLS ergéanzt. Davon unterrichtet eine Lehrkraft an einer inte-
grierten Schule. Die ganze Arbeitsgruppe bericksichtigt die
spezifischen Probleme der integrativen Schulen cemass Stel-
lungnahme vom 16. August 1996 bei der Uberarbeitung des
Verfahrens.

2. Das grundsétzlich Uberarbeitete Ubertrittsverfahren wird erst-
mals im Schuljahr 1997/98 fiir den Ubertritt in das Schuljahr
1998/99 durchgefiihrt. Bis zu diesem Zeitpunkt celten flr alle
Schulen die «Weisungen fir das Ubertrittsverfahren in die Se-
kundarstufe | (Anderungen)», wie sie im Amtlichen Schulblatt
vom 14. Juni 1996 publiziert wurden.

Prasident. Frau Strecker ist von der Antwort nicht befriedigt.

272/96

Interpellation Aellen - Pétition de la FRAPEB et de la
SEJB, quelles suites?

Texte de I'interpeffation du 12 novembre 1996

Le 26 juin dernier une délégation de la Fédération romande des
associations de garents d’éleves du canton de Berne (FRAPEB)
et de la Société des enseignantes et enseignants du Jura bernois
(SEJUB) remettait une lettre signée par pres de 12 000 parents au
directeur de l'instruction publique. Elles faisaient part de leurs
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craintes face aux fermetures successives de classes, a 'aug-
mentation des effectifs, a la suppression d’une legon hebdoma-
daire par classe (1993), a la réduction drastique des legons a op-
tion (400 legons en février, 800 en ao(t 1996) pour I'ensemble du
canton. Les signataires demandaient en outre que la Direction
de I'instruction publique mette un terme au démantéelement de

I'école en:

- renongant a toute nouvelle mesure d’économies;

— reconsidérant celles déja appliquées ou décideées;

— respectant les promesses faites aux électeurs avant la vota-
tion populaire pour I'introduction du nouveau systeme scolai-
re 6/3.

Le gouvernement est prié de répondre aux questions suivantes:

1. Va-t-il tenir compte des revendications des associations pré-
citées soutenues par 12 000 signatures de parents?

2. Envisage-t-il de renoncer a toute nouvelle mesure d’écono-
mies dans le domaine scolaire?

3. Est-il disposé a reconsidérer celles déja appliquées ou déci-
dées?

4. Est-il conscient du fait que les mesures financiéres prises sont
au détriment de toute une jeunesse et qu’elles pourraient créer,
al'avenir, des dépenses (au niveau social, par exemple) beau-
coup plus importantes?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 5 février 1997

Avant de répondre point par point aux questions posées par I'in-
terpellateur, le Conseil-exécutif tient a préciser qu’en date du
30 aolt 1996, la Direction de I'instruction publique a répondu a
la pétition de la FRAPEB et de la SEJB.

1. Dans la mesure ou la premiere se réfere aux trois demandes
présentées par les signataires et reprises par I'interpellateur, le
Conseil-exécutif renvoie, pour les deux premiéres revendications,
aux points 2 et 3 ci-dessous.

S’agissant de la troisiéme revendication portant sur le respect des
promesses faites aux électeurs avant la votation populaire pour
I'introduction du nouveau systeme scolaire 6/3, le Conseil-exé-
cutif rejette I'accusation qui lui est faite de procéder, par le biais
des mesures prises, au démantélement de I'école. Il s’agit la
d’une terminologie qui ne tient pas compte des réalités que re-
couvrent les mesures contestées et rendues hélas nécessaires
pour les raisons que I'on sait. Le secteur de la formation n’est de
loin pas le seul auquel un effort est demandé.

La plupart des mesures prises ont consisté a ramener au niveau
de 1994 le nombre global de legons ayant une incidence sur les
traitements, nombre qui avait augmenté de prés de 4 pour cent
par le biais de legons supplémentaires apres le rééquilibrage et
donc malgré la fermeture de certaines classes. Dans une circu-
laire du 11 octobre 1996 aux inspections scolaires, la Direction
de l'instruction publique constatait que cet objectif avait été at-
teint et que si ces résultats pouvaient étre maintenus au cours des
mois a venir, il ne serait plus nécessaire de prendre des mesures
spéciales en 1997.

Enfin, en ce qui concerne «les promesses faites aux électeurs
avant la votation populaire pour I'introduction du nouveau syste-
me scolaire 6/3», il faut savoir que les objectifs sont restés les
mémes, que les mesures prises en raison de |'assainissement des
finances cantonales n’ont donc rien touché a ce que ce projet a
d’essentiel, et que le systéeme 6/3, progressivement introduit de-
puis le 1¢ ao(t 1994 fait et fera I'objet d’améliorations et d’ajus-
tements continus en fonction des observations et des expé-
riences faites.

2. Le Conseil-exécutif n'a pas prévu de nouvelles mesures d’éco-
nomie a son programme d’assainissement, dans le domaine des
jardins d’enfants et de I'école obligatoire. Il n'envisage pas d’en
prendre pour autant que, ces prochaines années, le nombre des
legons ayant une incidence sur les traitements puisse étre main-
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tenu sans augmentation aucune au niveau de 1994 et que les me-
sures prises a ce jour permettent effectivement d’atteindre, d'ici
a 1999, I'objectif qu'il s’est fixé en matiére de rééquilibrage des
finances.

3. Reconsidérer les mesures d’économie décidées ou appliquées
pour revenir sur les décisions prises équivaudrait & renoncer a
I'objectif d’assainissement mentionné, ce qui ne saurait entrer
dans les vues du Conseil-exécutif. Il estime en effet que ramener
le nombre global des legons ayant une incidence sur les traite-
ments au niveau de 1994 ne crée pas, dans le domaine scolaire,
une situation indéfendable ou intenable. Il releve aussi que la
moyenne des effectifs par classe a augmenté de moins de deux
éléves et reste de ce fait toujours inférieure a celle d’autres can-
tons, en particulier d’autres cantons romands.

4. La réponse a cette question est déja implicitement donnée
sous chiffre 1, en ce sens que les mesures prises, d’'une maniére
générale, avaient pour but de revenir au statu quo ante (1994). De
plus, la réduction globale des legons s’est faite notamment en
appliquant les directives de maniére plus stricte, en matiere de
branches facultatives et supplémentaires, sans restreindre la pa-
lette des choix.

Par ailleurs, sil'on se référe a une publication récente (juillet 1996)
de |'Office fédéral de la statistique, on constate avec satisfaction
que le canton de Berne, en 194/95, est en deuxiéme place des
cantons suisses ou les jeunes (plus de 90%) obtiennent propor-
tionnellement le plus grand nombre de dipldmes a la fin du se-
condaire |l, tant en formation générale qu’en formation profes-
sionnelle. Cette constatation réjouissante tend plutét a attester
que les moyens mis a disposition jusque-la ont permis d’atteindre
d’excellents résultats.

Le Conseil-exécutif est conscient que ces mesures peuvent oc-
casionnellement créer des désagréments, voire méme certaines
difficultés passagéres. Mais prétendre qu’elles ont été prises au
détriment de toute une jeunesse et qu’elles pourraient créer, a
I'avenir, au niveau social par exemple, des dépenses beaucoup
plus importantes, reléve manifestement d’une trés nette exagé-
ration.

Préasident. Herr Aellen mdchte eine Erklarung abgeben.

Aellen. 12000 personnes ont signé en un temps record cette
pétition émanant de la Fédération romande des associations de
parents d’éléeves et de la SEJB. Ces 12000 pesonnes expri-
maient leurs craintes face aux mesures d’économies qui frappent
depuis quelques années le domaine de I'enseignement. Dans sa
réponse, le Conseil-exécutif justifie les décisions prises par des
raisons d’économies. Est-il bien conscient qu'a Bienne et dans
les districts francophones 12000 personnes ne partagent pas
cette opinion et désirent que I'enseignement ne soit pas ou peu
touché? L'introduction du systéeme 6/3 a, il est vrai, généré une
certaine augmentation des legons et la Direction de I'instruction
publique ne pouvait I'ignorer quand elle a présenté a I'époque la
nouvelle grille des legons du plan d’études. Ces derniers temps,
le poids des restrictions a porté sur la réduction des branches
facultatives et supplémentaires, mais aussi sur certaines legons
obligatoires, comme la différenciation en cinquieme et sixiéme
années. Or, ce sont précisément ces legons qui permettent aux
éléves éprouvant des difficultés de rattraper quelque peu les re-
tards scolaires. Il ne s’agit pas ici de désagréments passagers,
mais durables. Dans ce sens, les mesures prises créeront & I'ave-
nir des dépenses importantes dans d'autres domaines. En main-
tenant le systéme actuel, voire en le renforgant, on crée une école
a deux vitesses.

Avec les 12 000 signataires de la pétition, je ne suis pas satisfait
de la réponse du gouvernement.

Prasident. Herr Aellen ist von der Antwort nicht befriedigt.
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Amt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe:
Beitragszahlungen an 6ffentliche Schutzbauten; Nach-
kredit 1996

Beilage Nr. 6, Geschaft 3182

Antrag Kiener Nellen
Ablehnung

Anderegg-Dietrich, Sprecherin der Finanzkommission. Fur
das Jahr 1996 soll dem Amt fUr Katastrophenhilfe und Bevolke-
rungsschutz ein Nachkredit von 9,64 Mio. Franken bewilligt wer-
den. Aufgrund der Bundes- und der Kantonsgesetzgebung muss
der Kanton Beitrage zur Erstellung von Zivilschutzbauten von Ge-
meinden und Pflichtschutzraumen in 6ffentlichen Gebauden lei-
sten. Der Kanton kann diese Beitrage nicht ablehnen. Er kann ein-
zig den Zeitpunkt der Auszahlung bestimmen. Die Bautéatigkeit in
den Gemeinden kann er nicht beeinflussen. Weil jetzt mehr Ver-
pflichtungskredite abgeldst werden missen als jeweils in den
Budgets vorgesehen, ist in den letzten Jahren ein massiver Uber-
hang bei den Beitragszusicherungen entstanden. Fir das Budget
1996 war der ordentliche Zahlungskredit bereits im Marz ausge-
schopft. Im August 1996 hat die Bau-, Verkehrs- und Energie-
direktion der Ressourcenkonferenz mitgeteilt, dass sie noch Re-
serven in ihrem Investitionsplafond hat, die sie freigeben kann. Da-
mit wurde es der Polizeidirektion moglich, die Verpflichtungen far
die Schutzbauten einzuldsen. Mit dem Nachkredit konnen samt-
liche Zahlungen an die Beitragsempféanger getétigt werden. Fur
die Folgejahre ergibt sich eine deutliche Entlastung; der Uberhang
wird abgebaut.

In der Finanzkommission war der Nachkredit an sich nicht be-
stritten. Einmal mehr miUssen wir einen Nachkredit bewilligen, wo-
bei das Geld bereits ausgegeben wurde. Die Zahlung des Nach-
kredits war bereits erfolgt, als wir das Geschaft berieten. Es ist
gut, wenn endlich auch direktionsibergreifend ausgeglichen wird.
Auch in solchen Fallen durfen die parlamentarischen Instru-
mente nicht ausser acht gelassen werden. Wir wissen, dass die
Ablaufe in der Verwaltung, der Regierung und auch im Rat recht
langwierig sind. Die Rechnung muss in den Monaten Januar und
Februar abgeschlossen werden. Das sollte die Regierung trotz-
dem nicht daran hindern, Verpflichtungen - falls méglich — aufzu-
schieben und nicht Uber Nachkredite in den Rat zu bringen. Dies
um so weniger, wenn die Zahlung bereits erfolgt ist.

Zum vorliegenden Fall: Es handelt sich nicht um eine einmalige
Zahlung. Es waére lediglich ein Hinausschieben, wenn wir den
Nachkredit nicht bewilligen wirden. Dem Nachkredit soll — wenn
auch murrend — zugestimmt werden. Damit kann der Uberhang
abgebaut werden; er wird nicht auf die Folgejahre hinausgescho-
ben. Die Finanzkommission hat den Nachkredit mit 5 zu 3 Stim-
men bei 2 Enthaltungen genehmigt. Das Resultat ist nicht gerade
Uberzeugend. Ich bitte Sie trotzdem, dem Nachkredit aus diesen
Uberlegungen heraus zuzustimmen und den Ablehnungsantrag
von Frau Kiener abzulehnen.

Kiener Nellen. Ich beantrage Ihnen die Ablehnung des Nach-
kredits in der H6he von 9,64 Mio. Franken flr Beitragszahlungen
an offentliche Schutzbauten. Als Mitglied der Finanzkommission
ist mir die Einhaltung des Finanzhaushaltgesetzes Pflicht und An-
liegen. Hier liegt das Hauptproblem des Nachkredits. Die Spre-
cherin der Kommission hat es gesagt: Das Geld war bereits aus-
gegeben, bevor die Finanzkommission und der Grosse Rat dazu
Stellung nehmen konnten. Das Finanzhaushaltgesetz legt in Arti-
kel 25 Absatz 3 fest, der Regierungsrat kénne nur dann bereits
vor Bewilligung eines Nachkredits Verpflichtungen eingehen,
wenn eine Ausgabe keinen Aufschub ertragt. Diese Vorausset-
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zung ist in keiner Art und Weise erflllt. Im Vortrag ist auf Seite 2
zu lesen, die Beitracszahlungen seien fur die Jahre 19€7 bis 1999
geplant gewesen. Den Gemeinden wurden sie entsprechend in
Aussicht gestellt. D e Kantonsbeitrage sind an keine gesetzliche
Falligkeit gebunden. Mit 330000 Franken sind sogar Teilzahlun-
gen an noch nicht abgerechnete Schutzbauten geleistet worden.
Finanzrechtlich muss ich daher rigen, dass der Regierungsrat mit
seinem Vorgehen Artikel 25 Absétze 1 bis 3 des Finarzhaushalt-
gesetzes eindeutig verletzt hat. Mit meinem Antrag mdchte ich
der Praxis Einhalt gebieten, dass der Regierungsrat in nicht dring-
lichen Fallen Uber die genehmigten Voranschlagskredite hinaus
zahlt und den Grossen Rat erst nachtraglich um die Genehmigung
der Nachkredite ersucht. Dabei wére ein form- und fristgerechtes
Vorgehen im vorliegenden Fall ohne weiteres mdglich gewesen.
Auf Seite 2 des Vortrags steht, der ordentliche Zahlungskredit ge-
mass Budget 1996 sei Ende Mérz 1996 bereits aufgebraucht ge-
wesen. Am 19. August 1996 hat die Bau-, Verkehrs- und Ener-
giedirektion der Ressourcenkonferenz gemeldet, sie benotige
ihre Investitionskredite nicht vollstandig. Daher ist es mir unver-
standlich, warum cer Grosse Rat erst im Marz 1997 einen be-
reits ausbezahlten Nachkredit von immerhin tber 9 Mio. Franken
nachtréglich genehmigen soll. Eine Minderheit der Finanzkom-
mission ist mir in dieser Ansicht gefolgt. Mit meinem Ant-ag mdchte
ich bewirken, dass das Finanzhaushaltgesetz kinftig eingehal-
ten wird. Der Regierungsrat hat dem Grossen Rat Nachkredite
vorgéangig anzufordern und sie ihm nicht erst zur nactraglichen
Genehmigung zu unterbreiten. Ich verweise auf die Motion der
BUK betreffend Einhaltung des Finanzhaushaltgesetzes, Seite
177 des BUK-Berichts vom 26. August 1985.

Ein zweites Probler stellt sich. Der Grosse Rat hat mit mehreren
Beschllssen seit 1991 Verpflichtungs- und Zahlungskredite im
Bereich des baulichen Zivilschutzes reduziert. Hinter diesen Be-
schltssen steht eine klare politische Absicht, die Ausgaben flir Zi-
vilschutzbauten im <anton Bern jahrlich zu plafonieren. Damit soll
den Gemeinden ein politisches Signal gesetzt werden, ihren Spiel-
raum gegen unten zu reduzieren. Jetzt hat der Regierungsrat zwar
von der Kompensgtionsmdglichkeit geméss Artikel 25 Absatz 5
des Finanzhaushaltgesetzes Gebrauch gemacht. Das 1nimmt dem
Nachkredit etwas en Brisanz. Die Frage stellt sich grundsétzlich,
ob er damit nicht 2ine klare Plafonierung geméass Budget und
Finanzplan unterlauft, die auch bei den Investitionskrediten von
einer Detailspezifikation ausgeht. Auf jeden Fall ist zu beachten,
dass kunftig die Zanlungskredite flr die Folgejahre in der Polizei-
und Militérdirektion entsprechend reduziert werden konnen, al-
lenfalls sogar in einem weiteren Ausmass, als auf Seite 2 unten
des Vortrags vorausgesagt wird. Sicher darf das Argument nicht
gelten, ohne die 9,64 Mio. Franken vorgezogene Zahlungen
ware das Investitionsvolumen flr 1996 nicht ausgeschopft wor-
den. Aus diesen Grlinden bitte ich Sie um Ablehnung des Nach-
kredits.

Sidler (Port). Bei diesem Geschéft handelt es sich um die Ein-
I6sung eingegangener Verpflichtungen. Die Polizei- und Militar-
direktion will die gemachten Versprechungen und Zusagen einhal-
ten und reinen Tisch machen. Kathrin Anderegg hat uns dartber
informiert, wie es zu diesem Ubergang gekommen ist. Trotz des
Antrags von Frau Kiener muss der Kanton die Beitrége leisten. Die
betroffenen Gemeinden haben ein Anrecht auf die Eeitrage; sie
wollen die Beitrdge, wenn sie diese nicht bereits erhalten haben.
Ubrigens hat das auch der Bund bereits gemacht. Mit der An-
nahme des Antrags von Frau Kiener sparen wir nichts — bezahlen
mussen wir so oder so. Die FDP-Fraktion ist der Meinung, dass
man bei der Zustimmung zu solchen Beitrdgen in Zukunft ver-
mehrt Zurlickhaltung Uben sollte. Man sollte sich unbedingt an
den Investitionsplafond halten. Wir stimmen dem Nachkredit ein-
stimmig zu und bitzen Sie, den Antrag Kiener abzulehnen.
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Wenger-Schiipbach. Die SP-Fraktion ist auch der Meinung, es
liege ein unschoner Formfehler vor, wenn der Grosse Rat zu
einem Nachkredit erst dann Stellung nehmen kann, wenn die
Zahlungen bereits erfolgt sind. Das durfte, respektive darf nicht
geschehen. Der Kanton muss seinen Verpflichtungen gegentber
den Gemeinden nachkommen. Die Beitrdge an offentliche
Schutzbauten, die auf gultige Rechtsgrundlagen gestitzt sind,
mussen termingerecht ausbezahlt werden. Das hélt eine Mehrheit
der SP-Fraktion fur richtig. Nur so ist der Kanton fur die Gemein-
den ein verlasslicher Partner und ermdglicht innen eine seriése Fi-
nanzplanung. Sie missen dann nicht unverschuldet Zinslasten fiir
mehrere Wartejahre Ubernehmen. Der festgesetzte Plafond wird
insgesamt durch direktionsiibergreifende Kompensationen nicht
Uberschritten. In den kinftigen Jahren kénnen Zahlungskredite
reduziert werden. Aus diesen Grinden lehnt die SP-Fraktion den
Ablehnungsantrag mehrheitlich ab und stimmt dem beantragten
Nachkredit trotz unschénem Formfehler zu.

Reber. Die SVP-Fraktion stimmt dem Nachkredit zu. Auch die Fi-
nanzkommission hat sich mit der Problematik der Bewilligung von
bereits ausbezahlten Nachkrediten befasst. Das muss sicherlich
Uberpruft werden; in dieser Hinsicht habe ich keine Differenz zu
Frau Kiener. Es ist unschdn, dass solche Félle immer wieder vor-
kommen. Gemass Artikel 25 Absatz 3 des Finanzhaushaltgeset-
zes kann die Regierung entsprechend handeln, wenn eine Aus-
gabe nicht aufgeschoben werden kann. Zugegeben, das ist hier
nicht der Fall. Ein Aufschub ware durchaus mdéglich gewesen. Es
muss unterschieden werden, ob es sich um einen Nachkredit in
der Laufenden Rechnung oder in der Investitionsrechnung han-
delt. Die Regierung kompensiert im Jahr 1996, weil Kredite in der
Baudirektion frei wurden. Der Uberhang soll abgetragen werden.
Ein &hnliches Geschaft haben Sie in der Volkswirtschaftsdirek-
tion im Zusammenhang mit den Meliorationskrediten ohne Dis-
kussion Uberweisen. Ziel ist es, wenigstens die 340 Mio. Franken,
die jahrlich investiert werden sollen, auszuschopfen. Dafir wer-
den in den Rechnungen 1997, 1998 und folgende Kredite fir
neue Investitionen frei. Aus diesen Grinden stimmen wir dem
Nachkredit zu. Seitens der SP und anderer wurde anlasslich der
Beratung von Budget und Finanzplan beantragt, der Investitions-
plafond solle — im Sinne eines Investitionsschubs — um 20 Mio.
Franken aufgestockt werden. Hier versucht die Regierung, den
Plafond von 340 Mio. Franken auszun(tzen. Es ist merkwdirdig,
wenn man das hier zu hintergehen oder in Frage zu stellen ver-
sucht. Das finde ich nicht in Ordnung. Vielleicht hat es damit zu
tun, dass man mit der entsprechenden Direktion Schwierigkeiten
hat.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Wenn es sich beim vorlie-
genden Geschaft um einen eigentlichen Nachkredit handeln
wurde, wére es in der Tat unschén, vom finanzkompetenten Or-
gan die Bewilligung dann zu verlangen, wenn der Kredit bereits
ausgegeben ist. Anhand einiger Leitlinien mdchte ich zeigen, dass
es sich nicht um einen eigentlichen Nachkredit handelt. Zum ma-
teriellen: Die Verpflichtungskredite flr Beitrdge an o&ffentliche
Schutzbauten wurden in den letzten Jahren drastisch gekurzt. Im
Finanzplan 1994 bis 1998 wurden jahrlich 4 Mio. Franken einge-
setzt. In den Jahren 1994 bis 1997 wurde der Betrag auf 2 Mio.
Franken zurtiickgenommen. 1996 und 1997 wurde nochmals auf
1,6 Mio. Franken gekurzt. Damit haben der Regierungsrat und der
Grosse Rat ein deutliches Zeichen flr eine langsamere Gangart
hinsichtlich der Pflichten der Gemeinden nach Bundesgesetzge-
bung gesetzt. Das Signal war deutlich. Mit den Zahlungskrediten
werden eingegangene Verpflichtungen abgeldst. Aufgrund der
Kurzungen und Streichungen der Zahlungskredite mussten viele
Gemeinden in den letzten Jahren auf die Betrage warten — es be-
steht ein sehr grosser Uberhang. Der heute beantragte Nachkre-
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dit entspricht den Kirzungen der letzten Jahre und der Streichung
von 6 Mio. Franken Zahlungskredite durch den Grossen Rat im
Jahr 1992.

Es handelt sich nicht um einen eigentlichen Nachkredit. Es geht
um die Beschaffung von zusétzlichen Mitteln beim finanzkompe-
tenten Organ. An sich hat dieses dem Investitionsplafond von 340
Mio. Franken zugestimmt. Es geht um eine Umleitung der Mittel,
respektive um eine Liquiditdtssteuerung. Der Regierungsrat hat
aus einem Zwang heraus gehandelt. Einerseits ist man gesetzlich
verpflichtet, die Leistungen, die man den Gemeinden an die Zivil-
schutzbauten versprochen hat, abzulésen. Wie Frau Anderegg
gesagt hat, musste man die Auszahlung bis zum 24. Januar tati-
gen, wollte man den Betrag noch in die Rechnung 1996 aufneh-
men. Die Ressourcenkonferenz, die Finanzdirektion, die Volks-
wirtschaftsdirektion und die Polizei- und Militardirektion haben zu-
sammen mit dem Regierungsrat gefunden, das sei verantwortbar.
Die eingegangenen Verpflichtungen sollten nicht weiter aufge-
schoben werden. Die Gemeinden haben einen Anspruch auf die
zugesicherten Beitrdge. Wenn wir die Abldsung nicht getatigt
hatten, miUssten die Gemeinden weitere ein bis drei Jahre warten.
Wenn wir mit der Liquiditatssteuerung, mit der Umleitung von Mit-
teln, die von der Baudirektion nicht gebraucht wurden, Schulden
abtragen kénnen, werden in den nachsten Jahren Mittel fir neue
Investitionen in anderen Bereichen frei. Mit anderen Worten: In
den nachsten Jahren brauchen wir wesentlich weniger Mittel fur
die Ablésung der Verpflichtungen.

Gestatten Sie mir noch eine persdnliche Bemerkung an Frau
Grossratin Kiener: Es ist Inr Recht, gegen den Nachkredit zu op-
ponieren, Frau Kiener. Es ist ein parlamentarisches Recht, einen
Ablehnungsantrag zu stellen. Sie haben den Antrag mit dem Ver-
stoss gegen das Finanzhaushaltgesetz begriindet. Ich habe ver-
sucht zu zeigen, dass wir in einer Zwangslage stecken und die
Verpflichtungen ablésen wollen. Es mutet eigenartig an, dass
Sie in dieser Session unter den gleichen Vorzeichen einem
Nachkredit aus dem Bereich der Volkswirtschaftsdirektion zuge-
stimmt und keinen Ablehnungsantrag gestellt haben. Das macht
mich bdse. Ich habe den Eindruck, es werde nicht mit gleicher
Elle gemessen. Der Nachkredit der Volkswirtschaftsdirektion —
Meliorationsprojekt — wird angenommen. Dann kommt die Po-
lizeidirektion mit einem Nachkredit — dieser wird abgelehnt.
Diesbezlglich besteht ein Erklarungsbedarf. Es geht wahr-
scheinlich nicht nur um einen Verstoss gegen das Finanzhaus-
haltgesetz; wahrscheinlich ist der Antrag gegen den Zivilschutz
oder unsere Direktion gerichtet. — Ich bitte Sie, dem Nachkredit
zuzustimmen.

Kiener Nellen. Ich bin gefordert, auf die letzte Bemerkung von
Herrn Regierungsrat Widmer zu antworten. Zusammen mit Ka-
thrin Anderegg bin ich in der Finanzkommission im Aufsichtsaus-
schuss fur den Bereich Polizei- und Militardirektion. Es ist mir ein
klares Anliegen, diesem Bereich eine gréssere Aufmerksamkeit zu
schenken als anderen Direktionen. Dort nehme ich auch nicht an
den entsprechenden Direktionsbesuchen teil und kann die Details
eines Geschéafts nicht a fond studieren, wie es die Mitglieder der
anderen Ausschusse tun mussen. Mein Antrag richtet sich nicht
gegen die Polizei- und Militardirektion — das mdéchte ich auch
zuhanden des Votums von Jurg Reber sagen. Ich habe keine
Schwierigkeiten mit dieser Direktion. Gesetzliche Falligkeiten fur
die Zahlungen an die Gemeinden sind nicht vorhanden. Daher
ist es nicht richtig, wenn Herr Regierungsrat Widmer jetzt wieder
von einem Zwang spricht, die Mittel vorzeitig auszubezahlen. Die
Diskussion ist nicht gllicklich gelaufen. Herr Regierungsrat Wid-
mer sagt, es handle sich nicht um einen eigentlichen Nachkredit.
Wir kommen in dieser Frage jetzt nicht weiter. Die Finanzkom-
mission muss die Frage grundsatzlich aufrollen, wie Verschie-
bungen von Investitionskrediten gehandhabt werden. Das ist mir
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ein grundsétzliches Anliegen. Bei der Teilrevision des Finanz-
haushaltgesetzes im Jahr 1993 hat man verschiedene Modali-
taten diskutiert. Besprochen wurde eine direktionslibergreifende,
quartalsweise Berichterstattung an die Finanzkommission bei
solchen Kreditverschiebungen. Daher ziehe ich meinen Antrag
hier zurtick. Ich méchte nicht, dass der Grosse Rat nach einer
Debatte, die nicht ganz exakt gefihrt wurde, aufgrund von faits
accomplis und wohlgemeinten Gesten an die Gemeinden einen
Ablehnungsantrag ablehnt. Dem Ablehnungsantrag musste fi-
nanzrechtlich wirklich zugestimmt werden. Wenn ich ein solches
Geschaft in einer anderen Direktion verpasst habe, méchte ich
mich daflr entschuldigen. Es war nicht meine Absicht, direk-
tionsweise zu differenzieren.

Prasident. Frau Kiener hat ihren Ablehnungsantrag zurlickge-
zogen. Das Geschéft ist somit — wie man sagt - stillschweigend
genehmigt.

007/97

Dringliche Interpellation Blatter (Bern) - Gesetz iiber die
Ruhe an éffentlichen Feiertagen

Wortlaut der Interpellation vom 20. Januar 1997

Bei der Revision des Gesetzes Uber die Ruhe an &ffentlichen

Feiertagen im November 1995 gingen die Regierung und die

Mehrheit des Parlamentes davon aus, dass das eidgendssische

Arbeitsgesetz mit der Neuregelung der Sonntagsverkaufe ange-

nommen wird. An der Volksabstimmung vom 1. Dezember 1996

wurde das Arbeitsgesetz jedoch deutlich abgelehnt. Somit blei-

ben die eidgendssischen Arbeitnehmerschutzbestimmungen un-
verandert. Das kantonale Gesetz Uber die Ruhe an offentlichen

Feiertagen hingegen wurde am 1. Dezember 1996 vom Volk an-

genommen.

Ich bitte den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fra-

gen:

1. Wann wird das Gesetz Uber die Ruhe an 6ffentlichen Feier-
tagen in Kraft gesetzt?

2. Welche Regelungen gelten nach Ansicht des Regierungsrates
bezliglich Einsatz des Personals bei Sonntagsverkaufen?
Insbesondere:

— Anzahl Sonntage?
— Bedingungen, die dabei zu erflllen sind?
3. Wie lauten die kantonalen Weisungen an die Gemeinden?

(10 Mitunterzeichnerlnnen)

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 26. Februar 1997

1. Das Gesetz vom 15. November 1995 Uber die Ruhe an 6ffent-
lichen Feiertagen (RFG) soll auf den nachstmaoglichen Termin —
den 1. Mai 1997 - in Kraft gesetzt werden. Die untenstehend ge-
nannten, neugefassten Bestimmungen des Gesetzes vom 4. No-
vember 1992 Uber Handel und Gewerbe (HGG) sind ebenfalls im
Rahmen der Totalrevision des RFG beschlossen worden und wer-
den somit erst mit diesem Gultigkeit erlangen.

2. Grundsatzlich hat sich der Personaleinsatz an 6ffentlichen Feier-
tagen nach den zwischen den Sozialpartnern geltenden Einzel-
und Gesamtarbeitsvertragen zu richten. Abgesehen davon sind
naturlich auch die arbeitsgesetzlichen Rahmenbedingungen ein-
zuhalten.

Nach Auffassung des Regierungsrats ist das Beschaftigen von
Personal in den in Artikel 11 Absatz 4 HGG aufgezahiten Ge-
schéaften (Milchhandlungen, Béckereien, Konditoreien, Confise-
rien; Lebensmittelgeschaften mit einer maximalen Verkaufsflache
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von 120 Quadratmzatern und Blumengeschaéften) bewilligungsfrei.
Diese Betriebe fallen alle unter das XI. Kapitel der Verordnung 2
zum Arbeitsgesetz (Betriebe mit leicht verderblichen Gltern).
Der Regierungsrat halt daflir, dass alle Geschafte im Kanton Bern
die in Artikel 11 a HGG vorgesehenen zwei allgemeinen Verkaufe
an o6ffentlichen Feiertagen gemass geltender Praxis durchflihren
kénnen. Fur das Beschaftigen von Personal ist dabei eber eine ar-
beitsgesetzliche Bewilligung des Kiga flir voribergehende Sonn-
tagsarbeit notwendig. Als wichtigste Bedingungen seisn erwahnt:
— Lohnzuschlag von mindestens 50 Prozent,
— Sonntagsarbeit nur mit Einverstandnis des betroffenen Perso-
nals und
- Gewahrung eines ganzen Kompensationstages ir der voran-
gegangenen oder der anschliessenden Woche, falls die Sonn-
tagsarbeit auf den Vormittag und den Nachmittag fallt oder Ian-
ger als funf Stunden dauert.
3. Die Gemeinden werden durch die Bernische Systematische
Information der Gemeinden Uber die neuen Ladendffnungsvor-
schriften und die dabei zu beachtenden Punkte orient ert werden.

Préasident. Herr Blatter gibt eine Erklarung ab.

Blatter (Bern). Ich danke fir die klare Antwort auf meine Fragen.
Als wir das Sonntagsruhegesetz verabschiedet haben, gingen
viele von lhnen davon aus, man werde beim Vollzug Uber ein
neues Arbeitsgesetz verfligen. Das ist jetzt nicht der Fall. Es muss
daher klar festgehalten werden, dass jedes Geschaft pro Kalen-
derjahr zwei Sonntagsverkaufe durchfiihren kann. Ausnahmen
sind nicht gestattet. Die arbeitsgesetzlichen Grundlagen nach
gultigem Recht sind einzuhalten.

Einzig die Antwort auf die Frage 3 hielt ich fUr etwas bescheiden.
Es ist wichtig, dass die Polizeidirektion zusammen mit den Ge-
meinden Uberlegt, wie allenfalls Kontrollen durchgeflhrt werden
koénnten, eventuell zusammen mit den Sozialpartnern. Es gibt fin-
dige Ladenbesitze-, welche die Belegschaft aufteilen — die einen
arbeiten an diesem Sonntag, die anderen an jenem. Auch dies-
bezliglich mussen klare Weisungen erteilt werden. Die Geschéfte
kénnen pro Jahr maximal zweimal offen gehalten werden. Wir
bieten uns auch an, bei diesen Gesprachen oder Kontrollen im
Sinne einer klaren Regelung mitzuwirken. In diesem Sinne bin ich
von der Antwort befriedigt.

Prasident. Herr Blatter ist von der Antwort befriedigt.

269/96
Motion Pauli (Nidau) - Amendes d’ordre

Texte de la motion du 12 novembre 1996

Je demande au gouvernement:

a) d'introduire dans les plus brefs délais la possibilité, pour celle
ou celui qui désire, de payer les amendes d’ordrs au moyen
des cartes de crédit;

b) de soumettre I'étude qu’une telle application implique aux au-
torités de toutes les localités du canton afin que cette appli-
cation leur soit facilitée.

Développement: Comme nous le savons tous, les amendes

d’ordre ont été récemment sensiblement augmentées. Il est

connu que la majeure partie des automobilistes désirent régler
une amende infligée séance tenante; mais avec les terifs adoptés
depuis peu, cela sera de moins en moins le cas. La pratique du
paiement par carte de crédit présente en I'occurrence I'avantage
pour le canton d’obtenir I'argent immeédiatement en allégeant les
charges administratives. Cela aurait aussi I'avantage de régler le
probleme de I'encaissement des amendes aux étrangers qui
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n’ont pas toujours les liquidités nécessaires en francs suisses sur
eux et dont I'encaissement, lorsqu’ils sont de retour dans leur
pays d'origine, pose des difficultés.

Je signale que seize cantons ont déja introduit cette pratique, que
la ville de Berne I'a mise a I'étude et que Bienne s’y prépare.

(25 cosignataires)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 5 février 1997

La Police cantonale bernoise accepte depuis 1989 les cartes de
crédit pour encaisser les amendes d’ordre. Le canton de Berne
figure donc parmi les seize cantons mentionnés dans la motion
qui connaissent ce mode de paiement. Mais, jusqu’au 31 ao(t
1996, seules les personnes résidant a I'étranger avaient la possi-
bilité de payer leurs amendes au moyen de cartes de crédit. De-
puis que le tarif des amendes d’ordre a été majoré au 1* sep-
tembre 1996, les conducteurs et conductrices domiciliés en Suis-
se peuvent également utiliser la carte de crédit pour régler leurs
amendes. Le commandement de la police a conclu des contrats
avec quatre grandes organisations de cartes de crédit. La majo-
rité des usagers de la route peuvent par conséquent profiter au-
jourd’hui déja de cette prestation de service.

A I’heure actuelle, les véhicules utilisés pour les controles-radar,
les voitures de patrouille, tous les véhicules de la police mobile
équipés de tachygraphes, ainsi que les grands centres de renfort
et les corps de garde de district dans les régions périphériques
du canton possedent des lecteurs de cartes de crédits et les for-
mulaires correspondants.

Depuis gu’elle a introduit ce nouveau mode de paiement, la Po-
lice cantonale a d'ailleurs renseigné, outre la police de la ville de
Berne, plusieurs organisations de police extracantonales au su-
jet de la mise en pratique. Elle est bien entendu tout a fait dispo-
sée a informer et a conseiller également les polices communales
du canton qui sont habilitées a appliquer le systéme des amendes
d’ordre. Vu que les possibilités de paiement que demande le mo-
tionnaire existent et sont déja mises en ceuvre, il n'est pas non
plus nécessaire de mettre la question a I'étude.

Proposition: Compte tenu de ce qui précéde, le Conseil-exécutif
propose 'adoption de la motion et son classement simultané.

Prasident. Herr Pauli mdchte sich zur Frage der Abschreibung
aussern.

Pauli (Nidau). Le gouvernement accepte ma motion, mais j'ai
quelques difficultés avec son classement. La réponse du gou-
vernement donne en plus I'impression que j’ai fait cette interven-
tion sans me renseigner, alors que ¢’est le contraire qui s’est pro-
duit. En novembre dernier, le canton de Berne ne figurait pas au
nombre des seize cantons qui donnaient la possibilité de payer
les amendes au moyen des cartes de crédit. Cela était peut-étre
déja partiellement introduit — pour les étrangers et sur les auto-
routes — mais a ce jour cela n'a été introduit ni dans I'Oberland
bernois, ni dans le Seeland, ni dans le Jura bernois.

Avant de pouvoir accepter le classement de cette motion, j'ai-
merais obtenir des garanties du gouvernement que cela sera vé-
ritablement introduit ces prochaines semaines ou ces prochains
mois.

Widmer, Polizei- und Militardirektor. Mit der Erhéhung des Sy-
stems der Ordnungsbussen per 1. September 1996 wurde die
Méglichkeit geschaffen, Bussen mit Kreditkarten zu bezahlen.
Der Antwort kdnnen Sie entnehmen, dass folgende Fahrzeuge mit
Abrollgeraten ausgerUstet sein missen: Radarfahrzeuge, neutrale
Streifenwagen, alle mit Tachographen ausgeristeten Streifen-
fahrzeuge der Mobilen Polizei und so weiter. Tatséchlich wurden
in einzelnen Regionen, vor allem im Seeland und im Berner Jura,
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Lucken festgestellt. Das Kommando hat rasch gehandelt und die
Abrollgerate in Auftrag gegeben. Ziel ist es, in allen aufgefihrten
Fahrzeugen und in den Bezirkswachen Uber die Abroligeréte zu
verfligen. In der Ubergangszeit kénnen betroffene Personen auf
einer Polizeiwache mit der Kreditkarte bezahlen. Was Herr Pauli
fordert, haben wir in Auftrag gegeben. Die Umsetzung ist noch
nicht vollendet. Ich bitte Sie, die Motion zu Uberweisen und ab-
zuschreiben

Pauli (Nidau). Apparemment, ¢’est dans la région seelandaise et
le Jura bernois gu’on a le moins besoin d’une telle mesure, car
on y conduit le mieux et on a le moins besoin de payer des
amendes! J'accepte donc le classement de la motion.

Prasident. Wir stimmen Uber Annahme und Abschreibung der

Motion ab.

Abstimmung

Fur Annahme und Abschreibung der Motion 118 Stimmen
(Einstimmigkeit,

3 Enthaltungen)

262/96
Interpellation Houriet - Réfugié et premier ministre

Texte de l'interpellation du 7 novembre 1996

A en croire de nombreux journaux turcs, Monsieur le premier mi-
nistre turc, Necmettin Erbakan, a été quelques années réfugié en
Suisse. Membre et grand responsable du «Refah», parti isla-
mique, représentant environ 20 pour cent des voix, il est pour
I'instant le chef de la coalition au pouvoir. Selon de nombreuses
sources, il aurait passé son séjour de réfugié politique dans le can-
ton de Berne. Sans vouloir épiloguer sur notre politique d’asile,
je souhaite tout de méme savoir:

1. Ces allégations sont-elles réelles?

2. Sioui, le requérant d’asile a-t-il engendré des frais?

3. Sioui encore, les a-t-il remboursés?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 15 janvier 1997

La Police des étrangers du canton de Berne ne posséde pas de
dossier sur le premier ministre turc Necmettin Erbakan qui attes-
terait un séjour antérieur de celui-ci en tant que réfugié. Necmet-
tin Erbakan ne figure pas non plus dans les fichiers informatisés
de la Confédération qui ont été créés dans les années 70 et que
les cantons peuvent consulter. Le Conseil-exécutif estime qu'il
n’est pas indiqué, notamment pour des raisons de protection des
données et de protection de la personnalité, d’adresser une de-
mande formelle aux autorités fédérales pour faire des recherches
sur un passe plus lointain.

Préasident. Herr Houriet ist teilweise befriedigt.

Stiftung «La Pimpiére», Tavannes: Errichtung eines
Wohnheimes fiir Schwerstbehinderte in Malleray; neuer
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 6, Geschaft 3193

Sidler (Port). Die Notwendigkeit des Geschéfts ist unbestritten;
wie die FDP-Fraktion stimme ich zu. Existiert eine Prioritatenliste
fUr die Realisierung solcher Projekte? Momentan ist ein Projekt in
Lengnau in Vorbereitung, Uber welches wir seit Iangerer Zeit dis-
kutieren. Wie sieht der Terminplan aus?
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Fehr, Gesundheits- und Fursorgedirektor. Ich danke Ihnen fur die
Zustimmung zum Geschéft. Selbstverstandlich existiert eine Prio-
ritdtenliste, die bei uns jederzeit eingesehen werden kann. Die In-
stitution in Lengnau befindet sich nicht auf der Liste — es ist kein
Geschaft hangig. Es geht um ein Vorhaben, welches ohne uns
gestartet wurde. Der Versuch wurde unternommen, nachtraglich
Uber seeléndische Grossréatinnen und Grossrate kantonale Mittel
auszuldsen. Darauf konnten wir nicht eintreten, und das gilt auch
heute noch.

Prasident. Das Geschaft ist nicht bestritten; es untersteht dem
fakultativen Referendum.

Abstimmung
Fur Genehmigung des Geschafts 3193 117 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Ausserkantonale Hospitalisation: Kostenneutraler Nach-
kredit 1996

Beilage Nr. 6, Geschaft 3192

Genehmigt

270/96

Interpellation Kempf Schluchter - Die Zukunft der Spi-
tex im Kanton Bern

Wortlaut der Interpellation vom 12. November 1996

Aufgrund verschiedener Gesprache mit Verantwortlichen des
Kanton kann darauf geschlossen werden, dass sich dieser aus
der Verantwortung im Spitexbereich praktisch vollstandig zurtick-
ziehen will. FUr die Kosten und die Rahmenbedingungen sollen in
Zukunft die Gemeinden allein die Verantwortung tragen, siehe Be-
richt «Integrale Uberpriifung des Fiirsorgewesen» IUF.

In diesem Zusammenhang wird die Regierung um die Beantwor-

tung folgender Fragen gebeten:

— Wie vereinbart der Kanton die Vorschlage im IUF-Bericht, laut
welchem der Spitexbereich der Betagtenhilfe zugeordnet und
ganzlich an die Gemeinden abgegeben werden soll, mit den
Beschllssen zur Alterspolitik 2005 und deren Umsetzung?

— Die gleiche Frage stellt sich in bezug auf die Entwicklung im
Flrsorgeamt, das die Beratung der Spitex-Organisationen an
den Spitex-Verband abtreten will.

— Wie weit kdnnen die Organisationen auch in Zukunft damit
rechnen, dass ihre ungedeckten Kosten lastenausgleichsbe-
rechtigt sind, entgegen dem Bericht «Aufgaben- und Rollen-
teilung im Fursorgewesen» der Verfasser A. Spillmann und
S. Bruni, B.S.S. Basel.

— Auf welchen Zeitpunkt hin beabsichtigt der Kanton den Tarif
fur die Pflege in der Spitex in der H6he der Vollkosten festzu-
legen, die laut KVG von den Krankenkassen Ubernommen
werden mussen?

— Beabsichtigt der Kanton, ein neues Beitragssystem flr die haus-
wirtschaftlichen Dienstleistungen einzufiihren, welches von den
Vollkosten ausgeht? Wenn ja, auf welchen Zeitpunkt hin?

— Nach welchem Berechnungsmodell legt der Kanton die Voll-
kosten fur die Pflege sowie flir die hauswirtschaftlichen Dienst-
leistungen fest? Wie werden die BSV-Beitrage angerechnet?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 15. Januar 1 997

Im Rahmen des Projekts «Integrale Uberpriifung des Fursorge-
wesens» (IUF) stehen zwei Modelle zur Diskussion. Die Aussage
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der Interpellantin, wonach sich der Kanton aus dem Spitex-Be-
reich zurlickziehen will, beruht auf einem Modell, das gegenwar-
tig innerhalb dieses Projekts IUF untersucht wird. Es wird jedoch
noch ein zweites Modell diskutiert, welches fur den Spitex-Be-
reich eine andere L3sung vorsieht. Die Aussage ist daher nicht zu-
treffend.

Es sei an dieser Stelle daran erinnert, dass der Bereich Hilfe und
Pflege zu Hause (Saitex) im Kanton Bern bereits zu den Bere chen
gehort, die in erster Linie in den Kompetenzenbereich der Ge-
meinden fallen. Tazsachlich sind es die Gemeinden, die - in Zu-
sammenarbeit mit den privatrechtlichen Organisationen, cenen
sie Leistungsauftrége erteilen — das Angebot der Hilfe und Pflege
zu Hause auf ihrem Gemeindegebiet bestimmen. So sind es auch
die Gemeinden, die Uber die Lastenverteilungsberechtigung der
Defizite der Spitex-Organisationen beschliessen.

Die gestellten Fragen kénnen somit wie folgt beantwortet
werden:

1. Eines der im Rahmen der Integralen Uberpriifung des Fursor-
gewesens (IUF) untersuchten Modelle sieht in der Ta eine Uber-
tragung der Gesamtverantwortung im Spitex-Bereich an die Ge-
meinden vor. Nach einem anderen Modell hingegen soll sich der
Kanton vermehrt fir eine kantonale Planung und Koordination
einsetzen.

Diese Modelle werden zurzeit diskutiert und konzipiert. Es ist da-
her verfriht, Schlussfolgerungen Uber die Zukunft der Spitax im
Kanton Bern zu ziehen.

2. Die Frage lasst vermuten, der Kanton bzw. das Fursorgeamt
ziehe sich von seinen Beratungsaktivitdten im Spitex-Bereich
zurlick, um diese an den Spitex-Verband des Kantons Bern zu
delegieren. Dies trifft nicht zu. Einerseits wurde die Federfiihrung
im Spitex-Bereich dem Kantonsarztamt Ubertragen, um eine bes-
sere Koordination dei der Behandlung der Geschéafte zu ermdgli-
chen. Andererseits findet zurzeit eine Kl&rung der Aufgabenteilung
zwischen der GEF und dem Spitex-Verband des Kantons Bern
statt, um die Tatigkeitsbereiche besser abzugrenzen.

3. Die kunftige Aufgabenteilung zwischen Kanton und Geme nden
wird von den Ergebnissen der Integralen Uberpriifung des Fir-
sorgewesens (IUF) sowie von den entsprechenden Beschllissen
abhéngen. Die Frage kann daher noch nicht beantwo-tet werden.
4. Gemass neuem Krankenversicherungsgesetz (KVG) falt die
Aufgabe der Festlegung der Tarife fur die pflegerischen Leistun-
gen im Kanton Bern dem Spitex-Verband des Kantons Bern und
dem Kantonalverband bernischer Krankenkassen zu. Der Kanton
interveniert nur, wenn die Tarifverhandlungen misslingen, wie dies
1996 der Fall war. Der Regierungsrat strebt die Deckung der Pfle-
gestunden-Vollkosten durch die Krankenkassen an.

5. In bezug auf die hauswirtschaftlichen Leistungen pru't der
Kanton, ob, und wenn ja, wie die fir die Lastenverteilung an-
rechenbaren Kosten plafoniert werden kénnten. Dies unter Bei-
behaltung des heutigen, nach der H8he des Einkommens abge-
stuften Tarifsystems. Eine zu diesem Zwecke gebildete, aus Ver-
treterinnen und Vertretern von Spitex-Organisationen, des Soitex-
Verbandes des Kantons Bern und der GEF zusammengesetzte Ar-
beitsgruppe wird Ende Januar 1997 zum ersten Mal zusarmmen-
treten.

6. Das vom Kanton praktizierte Berechnungsmodell der Haushalt-
und Pflegestunden-Vollkosten entspricht jenem, das von anderen
Partnern des Gesundheitswesens (z.B. Spitex-Verband des Kan-
tons Bern) und anderen Kantonen (z.B. Zurich und St. Gallen) an-
gewendet wird. Dabei werden die Gesamtkosten (Persona - und
Sachkosten) berechnet und auf die verrechenbaren Pflegestun-
den umgelegt. Der Regierungsrat berlcksichtigt bei der Tariffest-
legung die BSV-Beitrage.

Prasident. Die Interpellantin ist von der Antwort teilweise be-
friedigt.

18. Mérz 1997
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247/96

Interpellation Knecht-Messerli - Jodierung des Koch-
salzes

Wortlaut der Interpellation vom 31. Oktober 1996

Seit 1922 wird in der Schweiz das Kochsalz jodiert. Damit konn-
ten mit Erfolg auch im Kanton Bern die wegen schweren Jod-
mangels seit Jahrhunderten krankhaften Schilddrisenvergrésse-
rungen, der sogenannte Kropf, Gberwunden werden. Wurde die
Jodierung des Kochsalzes in den 60er Jahren auf 10 mg Kalium-
jodid pro kg Kochsalz festgelegt, so wurde sie in den 70er Jah-
ren auf 20 mg pro kg angehoben, weil sich gezeigt hatte, dass die
tagliche Jodzufuhr im Vergleich zu der von der Weltgesundheits-
organisation WHO empfohlenen Zufuhr von 100 Mikrogramm Jod
pro Tag ungenligend war.

Obschon an der Jodierung des Kochsalzes seit den 80er Jahren

nichts mehr &nderte, stellte man neuerdings ab Anfang der 90er

Jahren eine ungentgende Jodversorgung fest. Der Grund liegt

bei den veranderten Essgewohnheiten. Man braucht heute weni-

ger Salz, isst weniger Brot, dafir mehr industriell zubereitete Nah-
rungsmittel. Der Konsument fligt selber nur noch 15 bis 30 Pro-
zent seines taglichen Salzkonsums der Erndhrung bei, der Rest
kommt aus Kase, Brot, Zuckerwaren, Fleisch und Fertiggerichten.

Im Supermarkt erhaltliche Fertiggerichte kommen zu einem guten

Teil aus dem Ausland. Sie werden meistens mit nicht-jodiertem

Salz zubereitet, denn in den meisten EU-Landern besteht eine

genugende naturliche Jodversorgung (Jod in der Erde, damit im

Obst, GemUse, Fleisch, Meerfische, Algen). Um in EU-L&ndern

exportieren zu kdnnen, arbeiten auch Schweizer Lebensmittel-

produzenten vermehrt mit weniger oder nicht-jodiertem Salz.

Der Regierungsrat wird um Beantwortung folgender Fragen er-

sucht:

1. Ist die Versorgung der Berner Bevolkerung mit Jod (jodiertes
Kochsalz) angesichts der gewandelten Erndhrungsgewohn-
heiten und Nahrungsmittelproduktion zur Verhinderung von
Schilddrisenvergrdsserungen und -erkrankungen noch genu-
gend?

2. Wie ware allenfalls die von der WHO empfohlene Jodzufuhr
von 100 Mikrogramm pro Tag zu gewahrleisten?

3. Erachtet der Regierungsrat insbesondere eine weitere Er-
héhung der Kaliumjodidmenge im Kochsalz als richtige und
einzige Konsequenz?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 8. Januar 1997

Die Versorgung der Bevolkerung mit Nahrstoffen, welche fir die

Gesundheit der Menschen notwendig sind, wird von der Eid-

gengssischen Ernahrungskommission im Auftrag des Bundes-

rates verfolgt. Sie hat sich kurzlich speziell mit der Jodversorgung

befasst und ihre Schlussfolgerungen unter anderem wie folgt

publiziert:

— die Jodversorgung ist zur Zeit noch sehr befriedigend

— klinisch relevante Jodmangelkrépfe sind vollstandig ver-
schwunden

— es zeigt sich in den letzten Jahren ein leichter Rickgang der
Jodzufuhr

Angesichts dieses Rlckgangs der Jodzufuhr hat die Fluor- und

Jodkommission der Schweizerischen Akademie der medizini-

schen Wissenschaften dem dafur zustandigen Eidgendssischen

Departement des Innern (EDI) eine weitere Erhdhung des Jod-

gehalts von Kochsalz vorgeschlagen. Dies misste gesamtschwei-

zerisch im Rahmen einer Revision von Artikel 10 der Nahrwert-

verordnung erfolgen. Das EDI prift gegenwartig diesen Vor-

schlag.

Da keine Anhaltspunkte vorliegen, um fUr die Berner Bevélkerung

eine gegentber der Gesamtschweiz abweichende Jodversor-
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gung anzunehmen, beantwortet der Regierungsrat die Fragen wie

folgt:

1. Ja.

2. Durch eine Erhéhung der Kaliumjodidmenge im Kochsalz.

3. Die weitere Erhdhung der Kaliumjodidmenge im Kochsalz stellt
nach Fachleuten die beste Massnahme dar.

Prasident. Frau Kempf ist von der Antwort befriedigt.

229/96

Interpellation Jenni-Schmid - Stand der Schulverbiinde
und des Berufsbildungskonzeptes bei regionalen Pfle-
geschulen im Kanton Bern

Wortlaut der Interpellation vom 3. September 1996

Bei den Schulen fur Gesundheits- und Krankenpflege im Kanton
Bern sind verschiedene Projekte zur Uberpriifung von Zusam-
menarbeit und Fusionsmoglichkeiten im Gang.

Ich bitte den Regierungsrat, zu folgenden Fragen Stellung zu be-

ziehen:

1. Nach welchen Kriterien und Koordinationsgrundsétzen bietet
die GEF Hilfe und Unterstitzung an punkto Zusammenarbeit
und Planung von allfélligen Fusionsmaoglichkeiten:

a) bei den verschiedenen, regionalen Pflegeschulen im Kan-
ton?

b) wie weit ist der heutige Stand der Planung der regionalen
Schulverbiinde vorangeschritten?

¢) mit welchem Zeitrahmen wird bis zum Abschluss von Pla-
nung und Umsetzung allfélliger Schulverblnde gerechnet?

2. Werden diese Fusionsprojekte nicht nur nach Wirtschaftlichkeit
sowie Kosteneinsparungen Uberprift und begleitet, sondern
auch nach weiteren Gesichtspunkten evaluiert, wie:

a) gegenwartige Marktsituation der Pflegeschulen, Standort,
Gebaude und Mieten, Klassengréssen, Ausbildungsangebote,
usw.?

b) der Ausbildungsqualitdt und dem Bedurfnis der verschie-
denen Berufssparten im Pflegebereich und des aktuellen Ar-
beitsmarktes, wie es die Neuorganisation der Spitalplanung im
Kanton Bern inskinftig vorsieht?

3. Wann werden die Teilprojekte im Rahmen eines umfassenden
Berufsbildungskonzeptes in der Gesundheits- und Kranken-
pflege nach den gesetzlichen Regelungen — wie in der Ant-
wort des Regierungsrates auf die Motion Kempf-Schluchter
M 046/95 hingewiesen — bekanntgegeben und umgesetzt?

(1 Mitunterzeichner)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 22. Januar
1997

Seit dem 1. Januar 1992 sind die neuen SRK-Bestimmungen fur
die Pflegeausbildungen Diplom | und Il und seit dem 1 Juli 1993
jene fUr die Pflegeassistenz in Kraft. Die Neuen Ausbildungsbe-
stimmungen (NAB) basieren auf einer inhaltlichen Neuausrich-
tung, welche bedingt, dass der theoretische und praktische Un-
terricht neu geordnet, der praktische Unterricht aufgewertet und
die ganze Ausbildung um 1 Jahr verlangert (Diplom | und Il) be-
ziehungsweise die Unterrichtsstunden verdoppelt werden (Pfle-
geassistenz).

Aufgrund der finanziellen Situation des Kantons Bern wurden den
Schulen fur die Umsetzung der NAB seitens der Gesundheits-
und Fursorgedirektion (GEF) folgende Vorgaben gemacht:
«Kostenneutralitat» und «gleiche Anzahl Diplome». Die Mehrauf-
wendungen (Lehrkérper, Administration etc.), die durch die ver-
langerte Ausbildungsdauer entstehen, missen von den Schulen
durch Umstrukturierungen, Einsparungen etc. aufgefangen wer-
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den. Diverse Sparpotentiale zeigte 1994 der Bericht «Stellen-
planberechnung an Berufsschulen des Gesundheits- und FUr-
sorgewesens des Kantons Bern» des Betriebswissenschaftlichen
Institutes BWI der ETH Zurich auf (z.B. vermehrtes Delegieren der
praktischen Ausbildung an die Betriebe, gemeinsame Praktikums-
koordination, Angleichung der einzelnen Ausbildungsprogramme,
gemeinsame Lehrmittel, Harmonisierung der Tragerschaften,
weniger Einzelbetreuung, Rationalisierung der Schiler/innen-
selektion, etc.). Laut BWI-Bericht gab es im Kanton Bern gene-
rell zu viele und zu kleine Schulen (33 Schulen), was dazu fUhrte,
dass viele Mdglichkeiten zur Zusammenarbeit nicht genutzt wur-
den. Deshalb wurde im Bericht der Zusammenschluss von ein-
zelnen Schulen zu Verbiinden als ein Weg zur verbesserten Syn-
ergienutzung vorgeschlagen.

Die Aufgabe der GEF besteht darin, die Schulen bei der Realisie-

rung der neuen Zusammenarbeitsformen zu unterstitzen (z.B.

Absprache bezlglich Ubergangsbestimmungen, Finanzierung

von Moderationen etc.)

Zu den Fragen der Interpellantin nimmt der Regierungsrat wie

folgt Stellung:

1a). Die GEF férdert und unterstutzt die Bildung von Schulver-

blnden. Kriterien und Koordinationsgrundsatze bei der Planung

von Fusionsmdglichkeiten beruhen auf dem oben erwadhnten

BWI-Bericht. In den Aufgabenbereich der Schulen fallt die Auf-

nahme von Gesprachen Uber Zusammenarbeit in den Regionen.

Sie kdnnen diese Gesprache durch eine externe Beratung mo-

derieren lassen, die von der GEF finanziert wird. Es ist Aufgabe

der Moderation, gemeinsam mit den Schulen sicherzustellen,
dass Vor- und Nachteile von Zusammenarbeits- bzw. Fusionsfor-
men zwischen einzelnen Schulen gepruft werden. Die Schulen
prasentieren der GEF in einem n&chsten Schritt ihre Vorschlage
flr Zusammenarbeit oder Fusion, welche abschliessend von der

GEF bewilligt werden mussen.

1b). Raum Oberland (Schulen Meiringen, Interlaken, Spiez, Thun
und MUnsingen):

— Eine Zentrale Entwicklungskommission (ZEK) wurde gegrun-
det mit dem Ziel, die Pflegeschulen im Berner Oberland zu
einem Schulverbund hinzuftihren (bis im Jahr 2000). Mitglieder
in der ZEK sind: Tragerschaften, Schulkommissionen, Schul-
leitungen.

— Die PA-Schule Spiez wurde auf den Herbst 1996 mit der PA-
Schule Interlaken zusammengelegt.

— Die ZEK wurde von der GEF gebeten, die Frage des Schul-
standortes Meiringen zu diskutieren.

2. Raum Bern:

— Pflegeteil des Ausbildungszentrums Insel, Lindenhof, Engeried
(gepruft wird der Zusammenschluss der drei Schulen in einem
Verein).

— Diakonissenhaus: die zwei Tragerschaften wurden auf den
1. Januar 1996 zu einer einzigen Tréagerschaft zusammenge-
legt.

— Die Schule fur Pflegeassistenz am Zieglerspital wurde auf Ende
1996 geschlossen.

— Die Schule fur Pflegeassistenz SRK Bern-Mittelland hat im Juli
1996 eine Vereinbarung Uber verschiedene Bereiche der Zu-
sammenarbeit mit der Berufsschule fur Pflege am Altenberg,
Bern, getroffen.

3. Raum Emmental/Oberaargau (Langenthal, Burgdorf und Nie-
derbipp):

- Die Tragerschaften der drei Schulen wurden auf den 1. Januar
1996 zu einer einzigen zusammengelegt (Stiftung).

4. Raum Seeland:

— Die Pflegeassistenz und die PKP-Schule Aarberg wurden am
1. Mai 1995 zu einer Schule zusammengelegt.

- Die Pflegeassistenz und die AKP-Schule Biel wurden am 1. Mai
1995 zu einer Schule zusammengelegt.
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— Zwischen den Pflegeschulen Aarberg und Biel finden Ge-
spréache Uber Zusammenarbeit statt (Bildung eines regionalen
Ausbildungszentrums Aarberg und Biel).

5. Psychiatrieschulen Minsingen/Ostermundigen:

— Die beiden Schulen mit Schwerpunkt Psychiatrie prifen auf
Wunsch der GEF bis Februar 1997 Zusammenarbeitsformen.

— Die Schule Minsingen hat an den Arbeitsgesprachen der
Pflegeschulen Oberland teilgenommen und beteiligt sich
weiter auf Schilleiterebene an den Gespréchen im Cber-
land.

1c). Der Abschluss der Umstrukturierung, das heisst die Bildung
von Schulverblinden beziehungsweise die Schaffung neuer Zu-
sammenarbeitsformen, ist auf den 1. Januar 2000 geplant. Das
ZusammenfUhren der Schulverblnde zu Ausbildungszentren mit
je einer Tragerschaft pro Ausbildungszentrum ist flr den gleichen
Zeitrahmen vorgesehen.
2a). Bei jedem Fusicns-Projekt werden nach Moglichkeit (u.a. Auf-
gabe der Moderaticn) sémtliche Rahmenbedingungen neuer Zu-
sammenarbeitsformen sowie Vor- und Nachteile eines Zusam-
menschlusses gemreinsam mit den Schulen evaluiert. Die Wirt-
schaftlichkeit und die Erhaltung eines ausgeglichenen Ausbil-
dungsangebotes sind Haupt-Kriterien: Dabei wird zum Beispiel
die «Rentabilitdt» einer Schule in den vergangenen Jahren in
Betracht gezogen, das heisst unter anderem die Auslasiung
(Schuler/innenzahl) und die Anzahl Diplome. Auch absehoare
zukunftige Rekrutierungsprobleme flr Schiler/innen (z.B. in
Randregionen oder bei speziellen Ausbildungsangeboten) fallen
ins Gewicht. Ausserdem mussen Gebaulichkeiten und Mieten
infrastruktur- und kostenmassig dem vorgesehenen Ausbil-
dungsangebot entsprechen. So ergibt sich ein Gesamtbilc der
gegenwartigen Marktsituation, das fur die Bewilligung von Fu-
sionen oder neuen Zusammenarbeitsformen ausschlaggebend
ist.

2b). Die Uberpriifung neuer Ausbildungprogramme und die Ge-

waéhrleistung einer kontinuierlichen Ausbildungsqualitat bei =fle-

geberufen liegen in der Zustandigkeit des Schweizer'schen Ro-
ten Kreuzes. Es regelt, Gberwacht und férdert im Rahmen der

«Vereinbarung zwischen den Kantonen und dem Schweizeri-

schen Roten Kreuz» die Ausbildung in Pflegeberufen sowie me-

dizinisch-technisch=n und medizinisch-therapeutischen Berufen.

Unter anderem Ubt es auch eine Beratertatigkeit aus bezlglich

der Planung und Crganisation von Ausbildungsstatten unc der

Durchfihrung von Ausbildungsprogrammen.

Die verschiedenen Berufssparten im Pflegebereich haben die

Mdglichkeit, ihre BedUrfnisse in Arbeitsgruppen einzubringen, die

die GEF im Zusammenhang mit dem Reformprojekt «Berufsbil-

dung» ins Leben gerufen hat.

Die Neuorganisation der Spitalversorgung (u.a. Abbau der Spital-

betten) wird eine Umlagerung des Pflegepersonals vom Akut- in

den Langzeitbereicn zur Folge haben. Die GEF geht ceshalb da-
von aus, dass sich der Arbeitsmarkt fUr das Pflegepersonal in Zu-
kunft nicht grundlegend verandern wird. Die Anzahl Ciplome pro

Jahr soll deshalb in den néchsten Jahren auf dem zurzeit beste-

henden Niveau erhalten bleiben.

3. Der Gesundheits- und Flrsorgedirektion fallt die Aufgabe zu,

neue Regelungen in folgenden Teilbereichen im Rahmen eines

umfassenden Berufsbildungskonzeptes zu schaffen: Schilerin-
nen- und Schulerldhne, Abgeltungssystem und Acsbildungs-
platze in der Praxis.

Die GEF arbeitet an der Entwicklung eines neuen Abgeltungssy-

stems fur Berufsbildungen im Gesundheits- und Sozialbereicn. Im

Rahmen dieses neuen Abgeltungssystems werden auch die Fra-

gen der Abgeltung der praktischen Ausbildung und der Schule-

rinnen- und Schulerléhne geregelt werden. Aufgrund der Pro-
blementwicklung im Praktikumsbereich (Kindigung von Ausbil-
dungsplatzen aufgrund der erhdhten Belastung durch NAB) hat
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die Problemldésung bei diesem Teilprojekt erste Prioritat. Fur die
Schillerinnen- und Schiilerldhne wurden bereits Ubergangslé-
sungen getroffen (seit 1.1.1996). Im Frihling 1996 wurde eine
Studie in Auftrag gegeben, mit der Grundlagen geschaffen wer-
den, um einen prazise formulierten Ausbildungsauftrag an die
Institutionen des Gesundheitswesens zu definieren und verbind-
liche Aussagen zu Qualitdt und Quantitat der Ausbildung in der
Praxis zu machen.

Ziel ist es, bis zum Jahr 2000 ein neues Abgeltungssystem fur Be-
rufsbildungen im Gesundheits- und Sozialbereich zu entwickeln
und einzuflihren und eine neue Regelung bei den Ausbildungs-
platzen Praxis im Gesundheitsbereich zu schaffen. Ein umfas-
sendes Berufsbildungskonzept kann erst in einem nachsten
Schritt in Angriff genommen werden.

Prasident. Frau Jenni mdchte ein Erklarung abgeben.

Jenni-Schmid. Ich danke der Regierung fur die zum Teil aus-
fuhrlichen Antworten. Zu Ziffer 1: Es ist aus wirtschaftlichen und
organisatorischen Aspekten verninftig und sinnvoll, die Zusam-
menlegung von Schulverblnden voranzutreiben. Beim Lesen der
regierungsrétlichen Antwort zu den funf Schulrdumen tauchte die
Frage auf, wieviel Kapital schlussendlich regionsbezogen in die
Schulverbtnde fliessen wird. Die verschiedenen landlichen Re-
gionen haben nach den Zusammenlegungen und Fusionen si-
cherlich ein Interesse daran, betriebswirtschaftlich und organisa-
torisch weiterhin optimal zu arbeiten. In bezug auf den Verteil-
schlUssel durfte der Raum Bern finanziell nicht bevorteilt werden.
Ins Kapitel der Schulregionen gehért auch die Frage der Prakti-
kumsplatze; sie muss klar geregelt werden. Im Klartext: Prakti-
kumsplatze werden innerhalb der Schulrdume gesucht und ge-
bildet. Erstens kénnen so etliche Transport- und Reisekosten flir
die Auszubildenden eingespart werden. Zweitens kann so die not-
wendige N&he und das gegenseitige Interesse flir die Zusam-
menarbeit und die Beziehung zwischen Schule und Spital oder
Krankenheim geférdert werden.

Ich habe Verstandnis, wenn der Gesundheitsdirektor auf die auf-
geworfenen Fragen heute nicht im Detail Stellung beziehen kann.
Ich ware Herrn Regierungsrat Fehr dankbar, wenn er mir die Ant-
worten schriftlich nachliefern kénnte.

Préasident. Die Interpellantin ist von der Antwort teilweise be-
friedigt.

260/96

Interpellation Frainier - Respect de la territorialité des
langues

Texte de l'interpellation du 7 novembre 1996

Le 29 avril 1996, un citoyen francophone de St-Imier a adressé
une offre de service a I'Office cantonal de I'industrie, des arts et
métiers et du travail (OCIAMT), Laupenstrasse 22, 3011 Berne
et ce, naturellement, en langue frangaise. Cette offre de service
concernait un poste de conseiller en personnel a I'ORP. du Jura
bernois.

Le 31 mai 1996, le citoyen francophone en gquestion a regu une
réponse de I'OCIAMT, mais en langue allemande. Ce procédé
n’est pas admissible.

Aussi, je prie le Conseil-exécutif de bien vouloir répondre a la
question suivante:

Le gouvernement n’est-il pas d’avis qu'il devrait a I'avenir — dans
I'esprit de la Constitution — éditer des directives précises desti-
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nées a tous les services de I'administration cantonale afin que les
faits — non isolés — cités ci-dessus ne se reproduisent plus.

(1 cosignataire)

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 29 janvier 1997

Les directives dont I'interpellateur souhaite I'édiction existent
déja. En effet, le Conseil-exécutif a promulgué le 16 mars 1988
(ACE no 1103 et 1104) des «Directives sur la représentation des
langues officielles dans I’administration centrale» (Directives |) et
des «Directives sur la traduction dans I'administration centrale»
(Directives ll). Elles exigent en particulier que toutes les relations
écrites ou orales avec le Jura bernois et Bienne romande se tien-
nent en langue frangaise (Directives |, art. 2, 1¢° phrase), ou en
d’autres termes que les textes destinés a la partie frangaise du
canton soient rédigés en frangais (Directives Il, art. 2, 2° al.). Il est
donc évident que, dans le cas en cause, la réponse de I'admi-
nistration aurait dG étre écrite en frangais.

Le Conseil-exécutif veut que les regles précitées soient respec-
tées, et il constate qu’elles le sont quasiment toujours. Il arrive ce-
pendant parfois que, du fait de la charge croissante de travail, des
lettres destinées a des citoyens ou des citoyennes francophones
soient rédigées en allemand. Les erreurs commises dans ces
circonstances sont elles aussi regrettables. Le Conseil-exécutif
fera tout ce qu'il pourra pour que de telles erreurs ne se repro-
duisent plus.

Prasident. Herr Frainier ist von der Antwort befriedigt.

264/96
Interpellation Aellen - Apreés le départ de Vellerat

Texte de l'interpellation du 11 novembre 1996

Le 1¢ juillet 1996, la commune de Vellerat a rejoint, selon sa vo-

lonté exprimée depuis de nombreuses années, la République et

canton du Jura. Lors de la création du nouveau canton, mais aus-

si du transfert du Laufonnais, un partage des biens avait été ef-

fectué. Le changement de canton de la commune de Vellerat im-

plique-t-il un nouveau partage des biens?

En cas de réponse affirmative, le gouvernement est prié de ré-

pondre aux questions suivantes:

a) Le partage a-t-il déja été effectué ou des discussions a ce su-
jet ont-elles déja eu lieu?

b) Quels sont le montant et la nature des biens partagés?

c) Le canton de Berne a-t-il réglé cette affaire définitivement?

En cas de réponse négative, le Conseil-exécutif est prié d’expli-

quer pourquoi un tel partage n'a pas éte envisagé.

Le canton du Jura a-t-il réclamé quelque chose?

Réponse écrite du Conseil-exécutif du 29 janvier 1997

Aux termes de la loi du 12 mars 1995 sur le transfert de la com-
mune de Vellerat au canton du Jura (loi Vellerat; RSB 105.232), il
appartient au Conseil-exécutif d’engager, dées I'approbation du
transfert, des négociations avec les autorités du canton du Jura
en vue du partage des biens (art. 6, lit. a et d).

Ces négociations sont en cours, de sorte qu'il n'est pas encore
possible de savoir s'il y aura partage et, le cas échéant, quels se-
ront le montant et la nature des biens partagés. Lorsque la pro-
cédure sera achevée, un rapport sera présenté au Grand Conseil,
ainsi que I'exige I'article 6, lettre e de la loi Vellerat.

Prasident. Herr Aellen ist von der Antwort nicht befriedigt.

Vizeprasident Seiler (Moosseedorf) tibernimmt den Vorsitz.
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Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber die Famili-
enzulagen in der Landwirtschaft (EG FLG)

Beilage Nr. 17

Erste Lesung
Eintretensfrage

Antrag Gurtner-Schwarzenbach/Késer (Meienried)
Nichteintreten

Kiener (Heimiswil), Prasident der Kommission. Innert kurzer Zeit
befasst sich der Grosse Rat bereits zum zweiten Mal mit dem kan-
tonalen Gesetz vom 10. November 1983 Uber die Familienzula-
gen in der Landwirtschaft. Im vorliegenden Fall handelt es sich um
eine Totalrevision des Gesetzes. Die Vorlage stellt eine Mass-
nahme zur Haushaltsanierung dar; sie ist Inhalt des Anschluss-
programms 1995. Ziel der Massnahme ist die totale Aufhebung
der Familienzulagen in der Landwirtschaft. Es sind dies Zulagen
von je 35 Franken, welche die Kinder von Kleinbauern und land-
wirtschaftlichen Arbeitnehmern im Kanton Bern bis jetzt erhalten
haben. Den Kleinbauern und landwirtschaftlichen Arbeitnehmern
verbleiben unabhéangig von unserem Beschluss weiterhin die eid-
genossischen Kinderzulagen.

Das glltige kantonale Gesetz Uber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft soll aufgehoben werden. Anstelle dieses Gesetzes
wird ein neues Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die
Familienzulagen erlassen. Es beinhaltet Bestimmungen Uber die
Finanzierung der eidgendssischen Zulagen und Uber die Rechts-
pflege. An der Finanzierung der eidgendssischen Beitrage durch
den Kanton wird nichts gedndert. Der Regierungsrat sah ur-
spriinglich vor, den Beitrag der Gemeinden an den Kanton von 10
auf 40 Prozent anzuheben. Aufgrund der Antworten des Ver-
nehmlassungsverfahrens hat der Regierungsrat darauf verzichtet.
Im Rahmen der Uberpriifung der Aufgabenteilung zwischen Kan-
ton und Gemeinden soll der Schitssel in einer spateren Phase neu
geregelt werden.

Die Aufhebung der kantonalen Familienzulagen bringt dem Kan-
ton ein jahrliches Sparpotential von zirka 3,4 Mio. Franken. FUr die
Gemeinden sind es zirka 2,25 Mio. Franken. Im November 1995
hat der Grosse Rat die Streichung der Kinderzulagen an neben-
beruflich erwerbstéatige Kleinbauern und an Kleinbauern im Tal-
gebiet noch abgelehnt. Es wurde argumentiert, der Staatshaus-
halt durfe nicht in erster Linie auf Kosten der sozial schwéacher ge-
stelliten Personen saniert werden. Die Mehrheit des Grossen Ra-
tes vertrat die Auffassung, die Streichung der kantonalen Zulagen
sei fur die Betroffenen nicht zumutbar. Etwas mehr als ein Jahr
spéater legt uns der Regierungsrat im Rahmen des Anschlusspro-
gramms 1995 das Gesetz erneut vor. Er beantragt eine totale
Streichung der kantonalen Kinderzulagen. Die vorberatende
Kommission hat am 17. Dezember getagt. Wir haben uns die Sa-
che nicht einfach gemacht. Eine ausfuhrliche Eintretensdebatte
wurde gefuhrt. Seitens der SP wurde Nichteintreten beantragt. Als
Kompensation hat sie eine Einsparung in ungefahr gleichem Um-
fang bei den Bewirtschaftungsbeitrégen flr erschwerte Produk-
tionsbedingungen vorgeschlagen. Die Motion Késer «Mehr Oko-
logie statt Sozialabbau in der Landwirtschaft» haben wir letzte
Woche beraten — sie wurde abgelehnt. Der Abbau der Beitrage
fur erschwerte Produktionsbedingungen steht also nicht mehr zur
Diskussion. Die Kommission hat mit 13 zu 7 Stimmen beschlos-
sen, auf die vorgeschlagene Gesetzesrevision einzutreten.

Ich lege die wichtigsten Griinde dar, welche die Kommission zum
Eintreten bewogen haben: Die Grinde, die seinerzeit flir die Ein-
fihrung der Zulagen gultig waren, sind nicht mehr aktuell. Die
Landwirtschaftspolitik ist heute hauptséchlich Bundessache. Der
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Kanton tut heute mehr fUr die Landwirtschaft, als er mUsste. Im
interkantonalen Ve-gleich richtet Bern nebst dem Kanton St. Gal-
len und den welscien Kantonen als einziger Kanton Kinderzula-
gen aus. Die eidgenossischen Kinderzulagen kénnten in bezug
auf ihre H6he durchaus mit den Kinderzulagen in der Privatwirt-
schaft verglichen werden. Auf die geadnderten Produktionsbe-
dingungen in der Landwirtschaft wurde hingewiesen: Die Zu-
schisse kommen heute nicht mehr sozial schwéacheren Leuten
in wirtschaftlich schwierigen Verhaltnissen zu. Es handelt sich eher
um eine Subvention nach dem Giesskannenprinzip. Das ist auf
die Anspruchsvoraussetzungen zurtickzuflhren. Die Einkommens-
grenze liegt bei einem steuerbaren Reineinkommen von 30 000
Franken. In diesem Betrag sind Direktzahlungen, die heute eine
groéssere Bedeutung haben, nicht berlcksichtigt. Es sinc dies
Flachen-, Viehhalter- und Sémmerungsbeitrédge. Diese Verande-
rung in der Produktions- und Subventionsart hat dazu gefihrt,
dass die Zuschusse auch Leuten zugute kommen, die nicht un-
bedingt darauf angewiesen sind. Die Abschaffung der Zulagen
trifft einen grossen Teil der Landwirte in relativ bescheidsnem
Ausmass. Daher sollte die Massnahme verkraftbar sein.

In der Detailberatung wurden keine Ab&nderungen beantragt.
Schliesslich hat die Kommission wiederum mit 13 zu 7 Stimmen
dem Gesetz zugestimmt. Im Namen der Mehrheit der Kommis-
sion beantrage ich Ihnen Eintreten und Zustimmung zum Gesetz.

Gurtner-Schwarzenbach. Unsere Fraktion will die Aufhebung
des vorliegenden Gesetzes nicht nur aus der Optik der Kartons-
finanzen beurteilen. Familienzulagen in der Landwirtschaf: sind
Teil der Sozialpolitik von Bund und Kantonen. Wir wehren uns
grundsatzlich gegen einen Sozialabbau in irgendeiner Form, wenn
nicht gentigend Massnahmen vorgeschlagen werden, welche die
Streichung der ergdnzenden kantonalen Zulagen rechtfertigen
wirden. Sicherlich haben die Lebenshintergriinde in der Land-
wirtschaft seit der Inkraftsetzung im Jahr 1958 geéndert. Nicht
geandert hat jedoch der Umstand, dass viele Familien in land-
wirtschaftlichen Kreisen, insbesondere Kleinbauern, auf die Zu-
lagen angewiesen sind, auch wenn 35 Franken ein bescheidener
Beitrag sind. Das Sparpotential betréagt insgesamt 3,4 Mio. Fran-
ken. Als Gesamtbetrag ist das nicht wenig. Diese Beitrage gehen
den Betroffenen konkret ab; fUr sie ist das bestimmt spurbar.

Es trifft nicht zu, dass fir Kleinbauern und landwirtschaftliche Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer die eidgendssische K nder-
zulage erhalten bleibt. Auf nationaler Ebene wurde zwar ein Vor-
schlag zur Festlegung der eidgendssischen Kinderzulage ausge-
arbeitet und in die Vernehmlassung geschickt. Das Hauptproblem
liegt in der Finanzierung der Kinderzulage. Daher ist mittelfristig
nicht mit einem konsensféhigen Vorschlag zu rechnen. Zudem
geht es um einen Beitrag von 200 bis 250 Franken. Ein Kird I6st
vollig unabhéngig vom Einkommen der Eltern einen gewissen Fi-
nanzbedarf aus. Die heute bestehenden Zulagen decken diesen
ohnehin nur zu eirem geringen Teil ab. Eine Studie der Pro Fami-
lia aus dem letzten Jahr belegt, dass die effektiven Kinderkosten
im Monat 800 Frenken betragen. Damit will ich aufzeigen, dass
die heutigen Kinderzulagen ausserst bescheiden sind und die
Kosten nicht einmral annéhernd decken.

Im gesamteuropé schen Vergleich leistet die Schwe z fir cie Fa-
milie wenig. Sie steht weit hinter dem européischen Standard
zurlck. Die Kinderzulagen sind sehr mickrig, es gibt kaum un-
entgeltliche Kinderbetreuungsmdglichkeiten, und die Schulen
sind wenig familienfreundlich organisiert. Auch die steuerliche
Entlastung der Familie ist ungentigend. In der jetzigen Situation
ist auch keine Ve-besserung in Aussicht. Die Armutsstudie von
Professor Leu hat gezeigt, dass besonders Familien mit vielen
Kindern — gerade in béuerlichen Kreisen — von der Armut betrof-
fen sind. Das ist ene direkte Folge der unsozialen Familienpolitik.
In diesem Umfeld ist es ungerechtfertigt, bei den wenigen sozial-
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politischen Massnahmen, die fur die Familien und die Kinder zum
Zug kommen - auch wenn hier ein Teilbereich betroffen ist -,
zurlickzubuchstabieren. Die heutige Vorlage stellt eine Mass-
nahme zur Haushaltsanierung dar und ist Inhalt des Anschluss-
programms. Ich bitte Sie, nicht nur finanzpolitisch zu argumen-
tieren und auch die sozialpolitischen Aspekte zu beachten. Ich
beantrage Nichteintreten auf das Geschéft und hoffe insbeson-
dere, dass sich die SVP flr inre Bauern, respektive Kleinbauern
einsetzt.

Kaser (Meienried). Die SP lehnt die Abschaffung der kantonalen
Familienzulagen in der Landwirtschaft ab. Die Massnahme ist
eine reine Spariibung; sie ist so nicht sozialvertraglich. Wir haben
einen Alternativvorschlag gemacht, wie man in einem anderen
Bereich denselben Betrag sparen kénnte. Auf dieses Gesetz tre-
ten wir nicht ein. Wir durfen nicht langer auf dem Buckel der ein-
kommensschwachen Bevdlkerungsgruppen unseren Haushalt
sanieren — das ist nicht mehr zu verantworten. In der Armutsstu-
die des Kantons Bern aus dem Jahr 1992 hat die Regierung fest-
gestellt: «<Das Problem der Armutsbek&mpfung wird uns wohl in
den kommenden Jahren sténdig beschaftigen. Trotz der gegen-
wartigen Sparbemuhungen im Kanton Bern gilt es, die staats-
politisch bedeutsame Aufgabe der Armutsbekampfung anzu-
packen. Es waére falsch, Finanz- und Sozialpolitik gegeneinander
auszuspielen. Langfristig betrachtet missen wir bei der Armuts-
bekéampfung ebenso wie beim Sparen erfolgreich sein, sonst
kénnten wir letztendlich in beiden Bereiche scheitern.» Ich ver-
stehe nicht, warum dieselbe Regierung funf Jahre spéter eine sol-
che Vorlage unterbreitet, mit welcher wir genau das erreichen,
wovor uns die Regierung gewarnt hat. Die Kinder- und Familien-
zulagen in der Landwirtschaft unterstitzen junge einkommens-
schwache Familien mit Kindern gezielt. Berechtigt sind nach Bun-
desgesetz Bauern und Angestellte in landwirtschaftlichen Betrie-
ben mit einem Einkormmen von weniger als 30 000 Franken. In der
heutigen Zeit kdnnen wir uns es schlicht nicht leisten, diese Be-
volkerungsschichten nicht mehr zu unterstiitzen. Auch die SVP
jammert Gber den Ruckgang des Einkommens in der Landwirt-
schaft. Es ist verrlckt, gerade in dieser Zeit den jungen Familien
eins aufs Dach zu hauen. Das hatte man in den fetten Jahren ma-
chen kdénnen. Ich bitte Sie, auf das Gesetz nicht einzutreten.

Albrecht. Wir wissen es alle: Viele unserer Landwirtinnen und
Landwirte, vor allem die kleinen, stehen unter grossem finanziel-
lem Druck. Die Kirzung der kantonalen Kinderzulagen ist sicher
nicht geeignet, um diesen Druck zu entscharfen. Die Antragstel-
lerin und der Antragsteller haben viele gute Grinde dargelegt,
warum auf die Vorlage nicht eingetreten werden sollte. Ich méchte
kurz auf einen Punkt hinweisen. Der Regierungsrat schreibt im Vor-
trag, die eidgendssischen Zulagen seien hoch genug, es seien
daher keine kantonalen Leistungen notwendig. Weiter heisst es,
auf eidgendssischer Ebene sei ein Vernehmlassungsverfahren zu
einer Neuregelung der Familienzulagen abgeschlossen worden.
Das Geschéft befinde sich nun in der parlamentarischen Bera-
tung. Die Ergebnisse dieser Beratungen, sofern sie Uberhaupt ab-
geschlossen sind, kenne ich nicht. Wer kann den Landwirtinnen
und Landwirten versichern, dass mit dem Spardruck, der auch
auf eidgendssischer Ebene vorherrscht, nicht auch an den eid-
gendssischen Kinderzulagen herumgeschraubt wird? Die Frak-
tion Grune - Freie Liste m&chte die kantonalen Zulagen nicht ab-
schaffen. Wir stimmen daher gegen Eintreten. Wir sind es leid,
dass die Schweiz und der Kanton Bern in vielen Bereichen immer
noch familienpolitische Entwicklungsléander sein wollen.

Datwyler (Lotzwil). Die Streichung der kantonalen Familienzula-
gen in der Landwirtschaft hat die EVP-Fraktion in ein Dilemma ge-

bracht. Einerseits sind wir fir die Stérkung und Unterstitzung der

23



334

Familie. Dies ist und bleibt ein wichtiges Anliegen unserer Politik.
Wir setzen uns nach wie vor daflrr ein, dass geeignete Bedin-
gungen fur die Betreuung von Kindern geschaffen und die Fami-
lien in der Erflllung ihrer Aufgaben unterstitzt werden. So steht
es auch in der Kantonsverfassung. Wir begrissen die Bestre-
bungen auf Bundesebene nach einer Harmonisierung der Fami-
lienzulagen in der Privatwirtschaft, der Landwirtschaft und bei der
offentlichen Hand. Es ist uns bewusst, dass der Sozialstaat nicht
mehr beliebig ausgebaut werden kann.

Anderseits gibt es stichhaltige Griinde flr die Aufhebung der Fa-
milienzulagen in der Landwirtschaft. Der Kanton Bern muss seine
Finanzen unbedingt wieder ins Gleichgewicht bringen. Ein Staat
mit schlechter Finanzlage ist nie ein sozialer Staat. Mit der vorlie-
genden Massnahme wird die Staatskasse immerhin um knapp
3,5 Mio. Franken entlastet. Man kann sagen, das sei angesichts
des gesamten Defizits nicht viel. Viele kleinere Betrage ergeben
jedoch auch eine rechte Summe. Der Staat kann am besten dort
sparen, wo Privilegien vorhanden sind, Privilegien, in deren Ge-
nuss andere nicht kommen. Genau solche Privilegien bestehen
bei den Kleinbauern. Im Gegensatz zu den Ubrigen Landwirten
und allen anderen selbstandig Erwerbstétigen erhalten sie eine
Zulage. Auch die landwirtschaftlichen Arbeitnehmer erhalten
heute einiges mehr als die Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft.
Es bestehen Ungleichheiten, die abgebaut werden kénnen.
Naturlich kénnten die Ungleichheiten auch durch ein Anheben der
Zulagen in der Privatwirtschaft beseitigt werden. Das ist ange-
sichts der heutigen Wirtschaftslage jedoch undenkbar.

Die meisten anderen Kantone kennen keine kantonale Familien-
zulage fur Kleinbauern. Auch die Innerschweizer Kantone oder
der Kanton Graublnden, welche zum Teil vergleichbare landwirt-
schaftliche Strukturen haben, kennen keine Zulagen. Der Kanton
Bern geht einiges Uber die Leistungen der anderen Kantone hin-
aus. Das ist flir einen reichen Kanton vertretbar, dessen Finanzen
in Ordnung sind. Der Kanton Bern ist weder reich noch sind seine
Finanzen in Ordnung. Mit der Einfihrung der kantonalen land-
wirtschaftlichen Familienzulagen im Jahr 1958 wollte man die Ab-
wanderung in die Industrie stoppen und der Landwirtschaft die
ndtigen Arbeitskrafte erhalten. Diese Griinde fallen heute weg; die
Landwirtschaftspolitik ist grosstenteils Bundessache. Die EVP-
Fraktion ist fur Eintreten. Der Entscheid ist fir uns schwierig, weil
die Unterstitzung der Familie ein wesentliches Anliegen der EVP-
Politik ist. Mit diesem Entscheid wollen wir dokumentieren, dass
uns die Sanierung der Kantonsfinanzen ebenfalls sehr wichtig ist.
Wir wissen, dass nur ein finanziell gesunder Staat auch ein so-
zialer Staat sein kann.

Guggisberg. Die FDP-Fraktion bekampft die Nichteintretens-
antrage. Die Landwirtschaftspolitik ist heute weitgehend Bundes-
sache. Der Kanton sollte nicht mehr unternehmen als nétig. Die
kantonalen Zulagen sind ungezielte Zuschusse, die nicht nur ein-
kommensschwachen Kleinbauern zugute kommen. Mit der Un-
terstitzung des vorliegenden Geschéfts wird ein Beitrag an die Sa-
nierung der Kantonsfinanzen geleistet. Das wurde im ersten Mass-
nahmenpaket von 1991 gefordert, dem wir zugestimmt haben.
Die eidgendssischen landwirtschaftlichen Familienzulagen kén-
nen mit denjenigen der Privatwirtschaft verglichen werden. Nur die
Kantone St. Gallen, Wallis und Genf kennen noch kantonale Zu-
lagen. Die bauerlichen Familien sind wesentlich kleiner geworden;
die Zulagen fallen nicht mehr so stark ins Gewicht. Sogar Mitglie-
der der SP-Fraktion meinten in der Kommission, es handle sich
um eine moderate Einbusse. Die heutigen Griinde fUr die Aufgabe
des Betriebs oder fur die Auswanderung seien nicht die Strei-
chung der Familienzulage, sondern vielmehr die vielen Vorschrif-
ten und Weisungen, insbesondere im Baurecht oder beim Tier-
schutz. Das hat mich beeindruckt; es wurde von denselben Mit-
gliedern gesagt. Wir empfehlen Ihnen Eintreten auf das Gesetz.
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Oesch. Das Bundesgesetz Uber die Familienzulagen stammt
aus dem Jahr 1952. Der Kanton hat im Jahr 1958 ein Gesetz fur
zusatzliche Beitrage geschaffen. Im Jahr 1983 wurde das Gesetz
revidiert; an der Zielrichtung wurde jedoch nichts geéndert. Die
damaligen Grunde fur die EinfUhrung der Beitrdge haben heute
keine Gultigkeit mehr. Allen ist bewusst, dass die Aufhebung der
Beitrage einen grossen Teil der Schwachsten trifft. Es kann nicht
gesagt werden, unsere Familien wirden aufgrund des Verlusts
der 35 Franken in Not geraten. Es ist auch unsere Pflicht, die kan-
tonalen Finanzen in Ordnung zu bringen. Wir missen unsere
Ubermutigen Beschllsse aus der guten Zeit heute zurtickbuch-
stabieren. Um die Situation zu meistern, hat jede Direktion ihren
Anteil zu leisten.

Herr Késer hat in der letzten Woche anlasslich der Beratung sei-
ner Motion gesagt, jede flnfte Familie sei von der Armut betrof-
fen oder bedroht. Das glaube ich ihm sofort. Es bezieht sich je-
doch nicht nur auf Familien, die in der Landwirtschaft tatig sind.
In dieser Statistik sind alle Familien eingeschlossen. Auch Fami-
lien im Arbeitnehmerbereich befinden sich in derselben Situation.
Mit der Familienzulage kann man der Landwirtschaft nicht helfen.
Dazu wéren ganz andere Forderungen zu stellen. Hinsichtlich der
Okologie, des Tierschutzes, des Gewasserschutzes, der Fleisch-
schauverordnung, des Gatt und so weiter werden immer mehr
Auflagen gemacht. Die Realisierung dieser Auflagen hat finanzielle
Folgen und trifft die Landwirtschaft starker als die Aufhebung der
Familienzulage.

Mit den Massnahmen zur Haushaltsanierung beabsichtigt der
Kanton, die beschrankten finanziellen Mittel optimal einzusetzen.
Um dieses Ziel aus der heutigen Situation heraus zu erreichen,
mussen wir auf Subventionen verzichten, die nach dem Giess-
kannenprinzip ausgerichtet werden. Die SVP-Fraktion stimmt der
Vorlage zu. Die kantonalen Familienzulagen sollen aufgehoben
werden. Damit leisten wir einen Beitrag zur Sanierung.

Strecker-Kriisi. Herr Oesch hat recht, wenn er sagt, die 35 Fran-
ken wlrden die Suppe nicht fett machen. Auf Bundesebene
wurde die Initiative Fankhauser eingereicht. Eine nationalratliche
Kommission befasst sich damit, die Kinderzulagen auf ein ein-
heitliches Niveau von 200 bis 230 Franken anzuheben. Das ist im-
mer noch zuwenig, ware aber ein Schritt in die richtige Richtung.
Mit der SP-Fraktion kann wieder Uber Kinderzulagen gesprochen
werden, wenn diesbezUglich ein Entscheid gefasst wird. Das ist
heute jedoch noch nicht der Fall.

Wir haben beschlossen, beim Sanierungsprogramm keine Ab-
striche ohne Kompensation zu machen. Im Gegensatz zu den
Ausserungen von Herrn Marthaler, wonach dieser Grundsatz wie-
der bestritten werde, haben wir uns konsequent daran gehalten.
Mit der Motion Késer haben wir uns um einen alternativen Spar-
vorschlag bemtht, den Sie letzte Woche abgelehnt haben. Es ist
schade, dass ich mich nicht wie Frau Haller — im Zusammenhang
mit der Schiffahrt — fur die Zustimmung zum Ordnungsantrag
bedanken kann. Ich muss mich zum Teil wiederholen; eine direk-
tionstbergreifende gemeinsame Behandlung ware effizienter ge-
wesen.

Auch die Kantonsregierung ist der Meinung, die Hohe der Kin-
derzulagen sei nicht gentigend. Im Zusammenhang mit dem Bun-
desgesetz Uber die Familienzulagen hat sie geschrieben: «Ferner
sind wir der Ansicht, dass eine Erhéhung der Ansétze flr Kinder-
zulagen durchaus angebracht ware. Untersuchungen zum Bei-
spiel der Pro Familia zeigen, dass die effektiven Kinderkosten ein
Vielfaches der zur Zeit ausgerichteten Beitrdge ausmachen.» Die
SP-Fraktion teilt diese Meinung voll und ganz und hat sich nicht
von ihrem Standpunkt, den sie im November 1995 vertreten hat,
abbringen lassen. Wir stehen zu den Familienzulagen. Wenn die
Familienzulagen in der Landwirtschaft héher sind als in der Pri-
vatwirtschaft, so ist das der Landwirtschaft zu génnen! Wir sind
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der Meinung, die Zulagen mussten auch in der Privatwirtschaft
angehoben werden.

Es wurde erwéhnt, andere Kantone wirden keine Familienzula-
gen kennen. Der Kanton Neuenburg hat bei den landwirtschaftli-
chen Zulagen fur Kleinbauern ein Niveau von 180 bis 230 und der
Kanton Wallis von 200 bis 280 Franken — analog zu den Verhalt-
nissen in der Privatwirtschaft. Im neuen Landwirtschaftsgesetz
besagt Artikel 35, der Kanton kénne Massnahmen flr die soziale
Sicherheit der in der Landwirtschaft tatigen Personen treffen. Ge-
gen den Artikel wurde in diesem Saal nicht opponiert. Im Vortrag
steht, die offene Formulierung des Artikels diene dazu, auf Ver-
ordnungsstufe Regelungen im Interesse der sozialen Sicherheit zu
treffen. Auf das Gesetz Uber die Familienzulagen in der Landwirt-
schaft, welches zur Zeit total revidiert werde, wird explizite hinge-
wiesen. Es steht jedoch nicht, das Gesetz werde abgeschafft. Wie
glaubhaft sind wir, wenn wir einer solchen Bestimmung zustim-
men und das Gesetz in der nédchsten Woche bereits aoschaffen?
Ein Kommissionsmitglied hat gesagt, die Kinderzulagen wirden
2 bis 3 Prozent des Einkommens betragen. Damit sind die Zula-
gen ein nicht zu ve-nachlassigender Beitrag an das Einkommen
eines Kleinbauern. Ich méchte die SVP fragen, ob sie wirklich
ohne weiteres bereit ist, diese Lohneinbusse fur Kleinbauern in
Kauf zu nehmen. Im Januar hat sie angekindigt, sie werde diese
Massnahme bestreiten. Im Namen der SP-Fraktion b tte ich Sie,
den Antrag auf Nichteintreten zu unterstttzen.

Aebischer. Erlauben Sie mir einige Gedanken — ich bin wahr-
scheinlich einer der wenigen in diesem Saal, die von der Mass-
nahme betroffen snd. Auf das Einkommen eines Kleinbauern
macht die Zulage immerhin 2 bis 3 Prozent aus. Wenn ich mich
daran erinnere, mit welcher Hérte in dhnlichen Fragen diskutiert
wurde, kdnnte ich meine Bedenken ankindigen.

Ich bin trotzdem fUr Eintreten. Die Landwirtschaft ist heute weit-
gehend Bundessache geworden. Die Zulage widerspricht der
Agrarstrategie 2000. Die Angleichung an die Familienzulagen in
der Privatwirtschaft ist gerechtfertigt. Trotz schlechter Finanzlage
gehdren wir zu den wenigen Kantonen, welche die Familienzulage
erganzen. Auch nach der Abschaffung der kantonalen Familien-
zulage sind Kleinbeuern gegenlber den Ubrigen Landwirten und
allen anderen selbstandig Erwerbstatigen immer noch privilegiert.
Die Familienzulage des Bundes wird beibehalten; sie soll auch der
Teuerung angepasst werden. Die vorliegende Massnahme ist im
Anschlussprogramm enthalten. Man sollte das Paket nicht auf-
schntren. Mit der Beibehaltung der Familienzulage kann kein
einziger Kleinbetrieb erhalten werden. Andere Massnahmen —
Gatt, Marktzutritt, EU-Normen, Qualitatssicherung bei der Milch,
Fleischhygieneverordnung, Tier- und Gewasserschutz - sind ein-
schneidender. Die Deklarationspflicht, respektive deren Miss-
brauch schmerzt uns viel mehr als diese Massnahme.

Im Februar konsurnieren gewisse Personen bereits Erdbeeren.
Die einheimischen Apfel, die massenhaft an Lager sind, werden
stehen gelassen. Dieses Konsumverhalten gegenuiber uns Schwei-
zer Bauern ist fehl am Platz. Durch das Masshalten bei kosten-
treibenden Forderungen kdnnen Sie viel mehr zur Erhaltung der
landwirtschaftlichen Betriebe beitragen.

Wir kdnnen einen bescheidenen Beitrag an die Sanierung der
Kantonsfinanzen leisten. Ich ersuche Sie, solidarisch weiterzu-
fahren.

Schmid. Das einzig Trostliche an dieser Debatte ist der alte
Spruch: «Auch Heuchler missen einmal sterben.» Was ich von
der SP gehért habe, war nichts als Heuchelei. Es ist lachhatft,
wie sie diese Vorlage bekdmpfen, weil der soziale Bereich an-
gesprochen ist. Andere Massnahmen im Sinne de- Landwirt-
schaft versuchen sie zu bekdmpfen und zu verhinderr. Ich denke
an die Meliorationsbeitrage, an das Landwirtschaftsgesetz und an
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die Viehversicherungskasse. Fir diese Vorlagen hatte man kein
Musikgehor. Bei dieser Vorlage spricht man nun vom sozialen
Aspekt — und da ist alles maglich. Herr Kaser wollte mit seiner Mo-
tion einen Deal machen. Ausgerechnet die Beitrage fir Hang- und
Steillagen und die Sémmerungsbeitrdge waren angesprochen.
Diese Massnahmen sind 6kologisch sinnvoll. An den Hangen
wéchst eigenes Futter. Somit muss kein Futter zugekauft und
transportiert werden. Die Alpen werden mit dem eigenen Vieh
bewirtschaftet. Die besten dkologischen Beitrage will man gegen
die Familienzulage eintauschen. Hinzu kommt, dass das Geld in
dieselben Taschen fliesst. Aufgrund des sozialen Aspekts wird
dermassen politisiert. Ich bitte Sie, mit der «Tranendrisenpolitik»
aufzuhdren.

Kaser (Meienried). Zu Beginn der Session habe ich einen Ord-
nungsantrag fUr die gemeinsame Behandlung der Geschéfte ein-
gereicht. Uber die agrarpolitische Diskussion bin ich jetzt iber-
rascht. Sie haben die gemeinsame Behandlung abgelehnt, daher
ist es unangebracht, hier Uber Hangbeitrdge zu sprechen. Fir
mich ist dieses Kapitel abgeschlossen. Herr Oesch spricht vom
Giesskannenprinzip. Davon mdchte ich mich distanzieren. Es
geht nicht ums Giesskannenprinzip, sondern um eine gezielte
Sozialhilfe fur junge, kinderreiche Familien. Ich stamme selbst aus
kleinb&uerlichen Verhaltnissen. Mein Bruder ist Landwirt. Wahr-
scheinlich bin ich der Landwirtschaft néher als mancher, der in
der Mitte des Saals sitzt. Ich weiss, wie es in den Kleinbauern-
familien zu und her geht; man ist auf jeden Franken angewiesen.
Wenn ich mich an dieser Stelle fir die Familienzulagen einsetzte,
ist das auch ein gewisser Eigennutz fir meine Familie, die effek-
tiv darauf angewiesen ist. Ich bin Uberrascht, dass nun wiederum
die Grossbauernmentalitét einschlagt. In der SVP haben offenbar
die Wirtschaftspolitiker das Sagen. Der Kleinbauer — euer Wéahler
- wird im Regen stehen gelassen.

Herr Aebischer sagt, die Agrarpolitik sei Bundessache. Im Zu-
sammenhang mit den Hangbeitrdgen wurde das nicht erwahnt.
Diese Beitrage sind offenbar Kantonssache. Zur Viehversiche-
rungskasse, Herr Schmid: Uns sind die Kinder im Moment
noch wichtiger als die Viehversicherungskasse. Unsere Fraktion
stellt sich klar hinter die Familien und die Kinder.

Annoni, directeur de la justice. Le programme de relais prévoit
la suppression des allocations familiales, entierement dans le but
d’assainir les finances de I'Etat. Supprimer des prestations pour
la famille, ce n’est, au fond, pas particulierement bien, mais on
peut expliquer et justifier cette mesure au-dela des considérations
financiéres. Nous supprimons ici des allocations cantonales —
35 francs par mois et par enfant — pour les petits paysans, mais
les allocations fédérales pour les paysans — entre 155 et 180
francs par mois et par enfant — sont bien souvent supérieures a
ce que touchent, comme salariés par exemple, les personnes ac-
tives dans I'’économie privée. Nous devons rester réalistes et fai-
re des comparaisons entre ce qui existe vraiment et non entre cer-
taines projections que nous avons pour I'avenir. Si des prestations’
sociales cantonales sont en effet supprimées, il reste cependant
des prestations sociales fédérales importantes. Le gouvernement
vous propose de supprimer ces prestations cantonales seule-
ment parce que la Confédération verse des prestations pour en-
fants suffisantes et régulierement adaptées au renchérissement,
contrairement a ce qu’a dit Madame Albrecht. Depuis des an-
nées, la Confédération adapte régulierement le montant des allo-
cations et tient compte du renchérissement.

Au surplus, le canton de Berne et les communes paient a la
Confédération 7,8 millions de francs par année comme participa-
tion au paiement des allocations fédérales. On ne peut pas dire
que le canton se désengage socialement: il participe, selon les
régles valables pour toute la Suisse, au financement des presta-
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tions sociales aux agriculteurs, dont la destinée sociale et éco-
nomique est de la compétence, avant tout, de la Confédération.
Vous I'avez entendu aujourd’hui, la politique agricole est avant
tout influencée au niveau des compétences par la Confédération;
les soucis des agriculteurs aujourd’hui résident ailleurs que dans
ces 35 francs. Il s’agit maintenant de bien mettre les priorités dans
ce domaine-la si vous entendez soutenir cette catégorie de la po-
pulation, qui connait véritablement des difficultés économiques.

Je ne reviendrai pas sur les explications du président de la com-
mission sur I'historique de ces 35 francs dans le canton de Ber-
ne et sur la nécessité d’abandonner cette mesure, vu que la po-
litique agricole a changé. Je ne m’étendrai pas non plus sur les
raisons qui amenent St-Gall et les cantons romands a continuer
a payer ces prestations, qui visent ici a harmoniser la situation
entre les salariés du secteur privé et les paysans. En demandant
maintenant aux agriculteurs de renoncer aux allocations canto-
nales familiales, méme s'il s’agit d’'une démarche qui peut avoir
des effets difficiles et regrettables pour ces derniers, nous ne pro-
cédons pas ici a un véritable démantélement social mais ne fai-
sons que supprimer une allocation qui ne correspond plus au pay-
sage politique actuel. Nous ne sommes pas fiers de cette mesu-
re, mais dans I'analyse de la situation, il ne s’avere plus nécesai-
re d'opérer ces versements par le truchement d’une loi cantona-
le. Cette mesure permettra, enfin, d’économiser 5,6 millions au
total, 3,4 millions pour le canton et 2,2 millions pour les com-
munes. Le Grand Conseil donnerait ainsi un signal tres négatif en
matiere de politique financiere en refusant d’entrer en matiére au-
jourd’hui.

Je vous prie donc de bien vouloir entrer en matiere.

Prasident. Wir stimmen Uber die Nichteintretensantrége ab.

Abstimmung

Fdr den Antrag
Gurtner-Schwarzenbach/Kaser (Meienried)
Dagegen

43 Stimmen
85 Stimmen
(5 Enthaltungen)

Strecker-Kriisi. Im Sinne der Effizienz beantrage ich, auf eine
zweite Lesung zu verzichten. Uns ging es nur ums Eintreten; wei-
tere Antrage haben wir keine.

Prasident. Wird zum Antrag von Frau Strecker das Wort ver-
langt? — Das ist nicht der Fall. Artikel 65 a Absatz 2 des Gross-
ratsgesetzes wird hier angewendet. Wir stimmen Gber den Antrag
auf Verzicht auf eine zweite Lesung ab.

Abstimmung

127 Stimmen
1 Stimme

FUr den Antrag Strecker-Krusi
Dagegen

Detailberatung

Art.1-5
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen
Kein Ruckkommen

Prasident. Wir kommen zur Schlussabstimmung. Zur Erinne-
rung: Der Rat hat darauf verzichtet, eine zweite Lesung durchzu-
fihren.
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Schlussabstimmung
Fur Annahme des Gesetzesentwurfs 92 Stimmen
Dagegen 29 Stimmen

(12 Enthaltungen)

Baugesetz (Anderung)

Beilage Nr. 18
Erste Lesung
Eintretensfrage

Antrag Bohler/Géldi Hofbauer
Nichteintreten

Emmenegger, Prasident der Kommission. Zu spater Stunde
und bei gelichteten Reihen habe ich die Aufgabe, tber die Revi-
sion des Baugesetzes zu informieren und Sie um Eintreten zu bit-
ten. Die Vorlage reinht sich nahtlos an alle Gesetzesvorlagen an, die
wir bisher in dieser Session behandelt haben. Es geht um ein wei-
teres Element mit finanziellen Folgen. Die Gesetzesanderung soll
den Kanton entlasten. Mit dieser Massnahme kdnnen wir den
Kantonshaushalt nicht sanieren; sie ist aber Bestandteil der Sa-
nierungsbemuhungen. In erster Linie geht es um die Abschaffung
der Staatsbeitréage an die Ortsplanung. Die Revision ist gleichzei-
tig mit den Grundsétzen des Projekts Aufgabenteilung zwischen
Kanton und Gemeinden kompatibel. Parallel zur Abschaffung der
Staatsbeitrdge soll konsequenterweise der Handlungsspielraum
der Gemeinden vergrdssert werden, dies unter Beachtung der
Schranken des Bundesrechts. Das ist folgerichtig, weil die Ge-
meinden einen vom Bundesgesetzgeber erteilten Auftrag erflillen
mussen.

Verschiedene Bestimmungen sollen im Sinne einer Beschleuni-
gung des Verfahrens angepasst werden. Das Vorprifungsverfah-
ren soll vor allem verbessert werden. Schlussendlich geht es auch
darum, Fehler zu korrigieren. Sogar das kommt in unserer an sich
seridsen Gesetzgebungsarbeit vor. Falsche Verweise wurden ins
Baugesetz aufgenommen. Gewisse Fehler sind in der Sammlung
der baurechtlichen Erlasse bereits korrigiert worden.

Im Rahmen der Kommissionsarbeit wurde auch die Frage des
Eintretens behandelt. Der Antrag auf Nichteintreten wurde wie
folgt begrindet: Die Planung werde schlechter, weil die Gemein-
den diese in eigener Autonomie durchflhren wirden. Unter Um-
stdnden wirden Natur und Umwelt Verluste erleiden. Es sei nicht
zweckmassig, die Anderung hier vorzunehmen, da eine Exper-
tenkommission eine grdssere Teilrevision des Baugesetzes bear-
beite. Wir hatten eben erst das Baurecht korrigiert; die Anwender
seien mit einer weiteren Korrektur Uberlastet.

Im Namen der Kommission bitte ich Sie, auf das Gesetz einzu-
treten. Wir haben A gesagt und missen nun auch B sagen. Wir
leisten einen Beitrag in bezug auf die Entlastung des Kantons. Auf
die Anderungsantrage werde ich im einzelnen zu sprechen kom-
men.

Bohler. Allen ist klar, dass die Anderungen nur notwendig sind,
weil man sparen will. Dagegen héatte die Fraktion Grline — Freie Li-
ste nicht viel. Die haufigen Revisionen schaffen aber Unsicherheit.
Das bestehende Gesetz ist hinsichtlich der zur Diskussion ste-
henden Punkte besser als das revidierte. Der Kuhhandel mit dem
Sparen und der Aufgabe der Zweckméssigkeitsprifung ist uns
ein Dorn im Auge. Mit dem Entzug der Subventionen fUr die Orts-
planung, die ungefahr alle 15 Jahre Uberarbeitet werden muss,
kénnte eine Qualitatseinbusse einhergehen. Das ist einleuchtend.
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Die nachhaltige Plenung spart auch Kosten. Das Amt fur Ge-
meinden und Raumordnung wird bei Vorprifungen qualitativ
schlechtere Planungen vorgelegt erhalten. Ziel des Antrags ist die
Beibehaltung der Ubergeordneten Zweckmassigkeitsprifung. Ich
zitiere einen Satz aus Ziffer 9 des Vortrags, Auswirkungen auf die
Gemeinden, der mich stért: «Durch den Wegfall der Subventio-
nen durften Planungen vermehrt auf ein notwendiges Minimum
beschréankt werden, was tendenziell zu Einsparungen bei den Ge-
meinden flhren wird.» Billigangebote von Planern kénnten durch
die Gemeinden berlcksichtigt werden. Damit hatte man buch-
stablich eine billige Planung.

Eine «Nichtplanung» hat auch Nachteile. Die Fraktion Grine -
Freie Liste wehrt sich nicht gegen die Beschleunigung von Ver-
fahren. Wir hétten auch nichts gegen die Sparrunde von 3 Mio.
Franken, ware nich eine Deregulierung damit verknUpft. Die De-
regulierung kann zum Schaden an Natur und Landschaft und
ihren Schutzorganisationen flhren.

Falls Eintreten beschlossen wird und in der Detailberatung geeig-
nete Anderungen gemacht werden, kénnten wir in der Schluss-
abstimmung wahrscheinlich zustimmen.

Goldi Hofbauer. Grundsétzlich ist es problematisch, eine Mass-
nahme zur Haushaltsanierung mit einer materiellen Anderung ei-
nes Gesetzes zu verbinden. Die Abschaffung der Zweckmassig-
keitsprufung ist das Zickerchen, mit welchem die Gemeinden ge-
kauft werden sollen. Damit wird grundsétzlich kein Beitrag zur
Senkung der Kosten geleistet. Das hat Herr Regierungsrat Annoni
in der Kommission selbst gesagt. Es ist zum heutigen Zeitpunkt
problematisch, materiell am Baugesetz herumzuschrauben. Die
vielen Teilrevisionen verunsichern mehr, als dass sie klarend wir-
ken. Kaum ist die letzte Teilrevision in Kraft, kaum sind die Be-
troffenen mit den Anderungen vertraut, kommt bereits wieder
etwas Neues. Laufsnde Anderungen innert kurzer Zeit, quasi in
homd&opathischen Mengen, flihren zu Verunsicherung und De-
motivation bei allen Betroffenen, seien es Planerinnen und Planer,
Gemeindebehérden oder Grundeigentliimerinnen und Grundei-
gentUmer. Es wird zur Glickssache, ob man bei der Anwendung
die richtige Version =rwischt oder nicht. Das Vertrauen auf eine zu-
mindest mittelfristiae Bestandigkeit der gesetzlichen Instrumente
wird untergraben.

Die vorliegenden Diskussionspunkte stehen in keinem inneren
Zusammenhang. Der sachliche Zusammenhang zwischen der
Abschaffung der Subventionen und der Zweckmassigkeitspri-
fung fehlt. Wir sind durchaus bereit, Uber die Vereinfachung und
Beschleunigung des Verfahrens zu diskutieren. Ob die Abschaf-
fung der Zweckmassigkeitsprifung ein taugliches Mittel dazu ist,
halte ich fir mehr als fraglich. Mit der Abschaffung wird der Hand-
lungsspielraum der Gemeinden nicht vergréssert. Dieser ist durch
die eidgendssische Gesetzgebung abgesteckt. Es ist auch nicht
eine Frage der Recht- und Zweckmassigkeit, sondern vielmehr
der stufengerechten Planung. Diese muss im Falle das Kantons
zumindest angezweifelt werden. Wére namlich ein kantonaler
Richtplan vorhanden, der diesen Namen auch verdient, wirde die
Ausmerzung langwieriger Verfahren mindestens in Aussicht ge-
stellt.

Zur Abschaffung der Staatsbeitrage an die Ortsplanung: Gemass
Artikel 138 werden die Kosten durch die entsprechenden Pla-
nungsstufen getragen. Diesen Grundsatz bestreiten wir nicht.
Das war auch bisher der Fall. Die generelle Abschaffung von
Staatsbeitragen scneint uns trotzdem problematisch. Ich kann an
das obgenannte Argument anknlpfen. Es kann nicht angehen,
dass der Kanton seine Hausaufgaben nicht macht — Stichwort
kantonaler Richtplan —, den Gemeinden damit Mehraufwand ver-
ursacht und seinen Obolus nicht mehr leisten will. In den Kanto-
nen Zurich und Aargau sind keine solchen Subventionen vorge-
sehen, es bestehen jedoch kantonale Richtplane. Mit dem Ver-
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zicht auf Staatsbeitrége verliert der Kanton auch die Méglichkeit
der Qualitatssicherung, kann er doch zusammen mit der Sub-
ventionsverfligung beispielsweise auf Inhalte von Pflichtenheften
fur Planerinnen Einfluss nehmen. Die Qualitatssicherung ist sehr
wichtig — sie bezahlt sich langfristig in bezug auf das Sparen bes-
ser aus als die Streichung von Subventionen. Die rationelle Pla-
nung von Anlagen, Infrastruktur und Ausstattung hat wesentliche
Auswirkungen auf die Kosten der Erstellung, des Unterhalts und
der Erneuerung. Diese Kosten wirken sich langfristig auf den Fi-
nanzhaushalt von Gemeinden und Kanton aus. Es ist durchaus
maoglich, dass mit dieser Vorlage jahrlich maximal 3 Mio. Franken
eingespart werden, dass sich die Staatsbeitrdge im Bereich der
Infrastruktur aber um ein Mehrfaches erhéhen. Vorab in kleinen
Gemeinden hat die Zusicherung eines auch bescheidenen
Staatsbeitrags bisher auch dazu beigetragen, dass der bean-
tragte Planungskredit an der Gemeindeversammlung gutgeheis-
sen wurde. Damit konnten wichtige Arbeiten der Ortsplanung in
Angriff genommen werden.

Mussen unbedingt kurzfristig Einsparungen gemacht werden, kénn-
ten wir uns allenfalls eine Reduktion der Subventionsansétze
vorstellen. Das wéare moglich, wirde man das Planungsfinanzie-
rungsdekret ausschopfen; eine Teilrevision des Baugesetzes wére
nicht notwendig. Die Ansatze auf null zu setzen kommt fUr uns
nicht in Frage. ‘

Die Vorlage ist eine Mogelpackung. Mit der Streichung der Staats-
beitrage wird kurzfristig gespart. Das kann ins Auge gehen, wenn
durch den Qualitatsverlust bei der Planung Mehrauslagen bei der
Infrastruktur notwendig werden. Die Gemeinden werden mit der
Streichung doppelt bestraft. Aufgaben, die der Kanton ungenu-
gend erflllt, missen sie nun selbst berappen. Das Zlckerchen
der Gemeindeautonomie durch die Abschaffung der Zweckmés-
sigkeitsprufung ist kein echtes, weil der Handlungsspielraum
ohnehin klein und durch die Ubergeordnete Gesetzgebung rela-
tiv klar umrissen ist. Die Vorlage enthalt durchaus einzelne dis-
kussionswurdige Punkte, beispielsweise die Vereinfachung und
Beschleunigung des Verfahrens. Dies kdnnte durchaus von der
Expertenkommission geprUft werden. Ich beantrage daher Nicht-
eintreten.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 16.25 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Monika Hager (d)
Catherine Graf Lutz (f)



338

Zehnte Sitzung

Mittwoch, 19. Méarz 1997, 9.00 Uhr
Président: Christian Kaufmann, Bremgarten

Prasenz: Anwesend sind 176 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Andres, Bertschi, Beutler, Brandli, Burn, Dysli, Eberle, Er-
matinger, Galli, Gauler, Késer (Minchenbuchsee), Lack, Lecomte,
Luthi (Uetendorf), Mauerhofer, Meyer, Pétermann, Pfister (Wa-
sen i.E.), Stalder, Steinegger, Wasserfallen, Wisler Albrecht,
Zump, Zesiger.

Baugesetz (Anderung)

Eintretensfrage (Fortsetzung)

Singer. Bei dieser Teilrevision geht es um Subventionsbestim-
mungen, die Abschaffung der Zweckmassigkeitsprifung, die Auf-
hebung einschrankender kommunaler Zustandigkeitsbestim-
mungen, um Verfahrensbeschleunigung und Anpassungen im
Einsprache- und Beschwerdeverfahren. Im Zusammenhang mit
dem Anschlussprogramm, das im Juli 1995 vom Regierungsrat
beschlossen worden war, wurden die Staatsbeitrdge in der
Raumplanung Uberprift mit dem Ziel, sie grundsétzlich abzu-
schaffen. Das eidgendssische Raumplanungsgesetz von 1980
beauftragt nicht nur den Bund und die Kantone, sondern auch die
Gemeinden mit den fur die raumwirksamen Aufgaben nétigen
Planungen, verbunden mit der Verpflichtung, sie auf allen drei
Ebenen aufeinander abzustimmen. Die Gemeinden erflllen in der
Raumplanung also nicht eine vom Kanton, sondern vom Bund
delegierte Aufgabe. Die Nutzungsplane der Gemeinden und Re-
gionen mussen zwingend vom Kanton genehmigt werden und
mindestens auf ihre Rechtméssigkeit und Ubereinstimmung mit
der Ubergeordneten Planung Uberpruft werden. Eine Zweckmés-
sigkeitsprufung verlangt der Bund nicht. . Mit der Aufgabenteilung
zwischen Kanton und Gemeinden muss auch die Subventions-
gesetzgebung entschlackt werden, um die Ausgabenanreize zu
beseitigen und die 6ffentliche Hand zu entlasten. Grundsétzlich
soll der Abbau der Subventionen des Kantons mit einem Ausbau
des Handlungsspielraums der Gemeinden verbunden sein. Dar-
um verzichtet der Kanton auf die Zweckmassigkeitsprifung und
beschrankt sich auf die Prifung der Rechtmassigkeit und Verein-
barkeit mit der Ubergeordneten Planung. Ermessenstberschrei-
tungen und Ermessensmissbréauche sind Rechtsverletzungen.
Dass die Abgrenzung zwischen Zweckmassigkeit und Recht-
massigkeit nicht immer einfach ist, liegt auf der Hand.

Auf die Abschaffung der Vorprifungspflicht wird verzichtet, da
sonst allféllige Mangel in der Planung erst im Genehmigungsver-
fahren erkannt werden kénnten. Immerhin soll das Vorprufungs-
verfahren vereinfacht werden; vor allem sollen kirzere Fristen fur
das Verfahren angestrebt werden. Die Details, speziell die Zu-
sammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden und den ver-
schiedenen Fachstellen, sollen nicht im Gesetz, sondern auf Ver-
ordnungsstufe geregelt werden.

Die Gesetzesrevision ist primar finanzpolitisch motiviert. Ob durch
die Abschaffung der Zweckmassigkeitsprifung die Autonomie
der Gemeinden im planerischen Bereich gestéarkt wird, ist eher
fraglich. Jedenfalls ist entschieden darauf zu achten, dass die
erteilten Kompetenzen nicht erneut durch Eingriffsmoéglichkeiten
der kantonalen Instanzen relativiert und zur Farce werden. Vor al-
lem sollte die anstehende grosse Teilrevision der Baugesetzge-
bung in den Grundziigen die Verbesserung des Wirtschaftsstand-
ortes Kanton Bern als oberste Zielsetzung erkennen lassen. Die
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ausserordentlich schlechte Finanzsituation des Kantons ist nicht
zuletzt auf den negativen Einfluss dieser Gesetzgebung zurlick-
zuflhren. Das Amt fir Gemeinden und Raumordnung hat mit sei-
ner Tendenz zum Perfektionismus massgeblich zu dieser Situa-
tion beigetragen. Auch mit der geltenden Gesetzgebung ist es
maoglich, die Ortsplanungen zu vereinfachen, indem sich der Kan-
ton auf das gesetzliche Minimum beschrankt und Lésungen an-
strebt, die noch zahlbar sind. Oft wird mit viel zu hohem Detaillie-
rungsgrad die Flexibilitat der Gemeinden unnétig eingeschrankt,
was sich bei der Ansiedlung oder im Ausbau von Betrieben oft
nachteilig auswirkt. Positiv ist zu werten, dass Artikel 59 Absatz
3 aufgehoben wird und damit das Amt fir Gemeinden und
Raumordnung keine Mitberichte von weiteren berihrten Stellen
mehr einholen muss, also auch nicht von der Denkmalpflege — die
Denkmalpflege legte den Gemeinden ja oft genug Steine in den
Weg oder setzte sie durch unverhaltnismassige Forderungen
unter Druck und verzdgerte dadurch die Planungen. Die Ab-
schaffung der Zweckmassigkeitsprifung ist nur dann positiv,
wenn die Beurteilung nicht in Richtung Vertretbarkeit und Ausle-
gung der Ubergeordneten Planungsgrundsétze verlagert wird. Mit
dem Einbringen von kantonalen Interessen und der Vorprufung
auf unzweckmassige Planfestsetzungen darf die Zweckmassig-
keitsprufung nicht auf Umwegen wieder eingeflhrt werden. Un-
verbindliche Ratschldge und Empfehlungen sind deutlich als sol-
che zu bezeichnen.

In der Beratung kamen Zweifel auf, ob der Abbau der kantonalen
Subventionen gleichzeitig den Ausbau des Handlungsspielraums
der Gemeinden zur Folge habe. Diese Zweifel werden noch da-
durch verstéarkt, dass lediglich eine halbe Stelle eingespart wer-
den soll. Die Feststellung der Freien Liste, die Gesetzesdnderung
komme einem Kuhhandel mit den Gemeinden gleich, ist sicher
auch etwas in diese Richtung zu werten. Die Absichtserkléarung,
das Vorprufungsverfahren und insbesondere die Zusammenarbeit
von Kanton und Gemeinden auf Verordnungsstufe detailliert zu re-
geln, veranlasste die Kommission, auf die zweite Lesung hin min-
destens einen Entwurf oder sogar einen Vernehmlassungstext
dieser Verordnungsbestimmungen zu verlangen, was von der
Verwaltung zugesichert wurde.

Zu den finanziellen Konsequenzen: Ende Dezember 1995 waren
noch 11,9 Mio. Franken Verpflichtungskredite offen. Bis zur In-
kraftsetzung der neuen Vorlage am 1. Januar 1998 werden wei-
tere 4 Millionen dazu kommen. Zudem sollen fur die Planung der
Regionen und des Kantons jahrlich noch rund 2 Mio. Franken an-
fallen. Um den Verpflichtungen nachkommen zu kénnen, muss
der Kanton bis ins Jahr 2000 jéhrlich 5 Mio. Franken ins Budget
aufnehmen. Ab dem Jahr 2001 ... (Der Président macht den Red-
ner auf die abgelaufene Redezeit aufmerksam.) ... rechnet man
mit Einsparungen von jahrlich 3 Mio. Franken.

Die SVP lehnt die Nichteintretensantrage einstimmig ab, weil
sonst die Sparmassnahmen nicht rechtzeitig vollzogen werden
kénnen.

Pauli (Bern). Eine Vorbemerkung: Wenn man die Votantin und
den Votanten der Nichteintretensantrdge angehdrt hat, bekommt
man Lust, gleich ins Detail zu gehen und einige Ansichten aus
einer anderen politischen und praktischen Sicht zu beleuchten.
Nétigenfalls kann man dies auch noch in der Detailberatung tun.
Deshalb will ich — im Gegensatz zur SVP — bei der «schlanken»
Fraktionserklarung der FPS-/SD-Fraktion bleiben.

Unsere Fraktion war schon von der grinen Fassung leicht ent-
tauscht, weil wir eine etwas umfassendere Revision, eine Revi-
sion, die diesen Namen auch verdient, erwartet hatten. Gleich-
wohl stehen wir heute fast voll hinter dieser Teilrevision, weil sie in
wichtigen Baufragen bessere Lésungen anbietet und vor allem ei-
nen kleinen Beitrag an die Sanierung des Staatshaushalts leistet.
Deshalb bitten wir, auf die Vorlage einzutreten.
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Wir sind froh, dass die Ruckweisungsantrage an die Experten-
kommission offentar vom Tisch sind. Dass wir Uber einzelne An-
trage noch diskutieren, erachten wir als demokratische Selbst-
verstandlichkeit. Im wesentlichen ist die kleine Revision ein Schritt
in die richtige Richtung und kommt einerseits der Aufgabenteilung
zwischen Kanton und Gemeinden, aber auch der bereits ange-
wandten Praxis en-gegen. Sie schafft Klarheit und beinhaltet eine
Vereinfachung. Wir erachten es als richtig, dass die zwingende
Zweckmassigkeitsprifung aufgehoben wird, die Einsprache-
grtnde eingeschrankt werden und die Gemeinden mehr Kompe-
tenzen im Planungsbereich erhalten, wie das in den Artikel 59 bis
65 eingehend umschrieben ist. Dass bei grosserer Entschei-
dungskompetenz naturlich die Finanzen, sprich Subventionen,
sparlicher fliessen, ist eine logische Folge und erflillt den Zweck,
die Staatsfinanzen entsprechend zu schonen. In diesem Sinn bit-
ten wir um Eintreten.

Iseli (Biel). Die FDP-Fraktion ist fUr Eintreten auf die Vorlage, die
wir als ausgewogen erachten. Sie verhilft, wie so manches Ge-
schéft in den letzten paar Sessionen, dem Kanton zu Einspa-
rungen. Die Revision des Baugesetzes ist auf Begehren des Gros-
sen Rates zustance gekommen. Allein schon aus diesem Grund
habe ich MUhe mi- den Nichteintretensantragen. Mit dieser Vor-
lage mit einem Sparpotential von rund 3 Mio. Franken kdnnen wir
zwar unsere Staatsfinanzen nicht sanieren. Aber wenn wir hun-
dert solcher Vorlagen haben, ist schon ein grosser Schritt zur Sa-
nierung der Kantonsfinanzen getan. Bei der Aufhebung der Sub-
ventionen fur die Ortsplanungen werden Ausnahmen dort ge-
macht, wo der Kanton ein besonderes Interesse an einer Planung
hat; solche kann er weiterhin subventionieren. Das erlaubt es dem
Kanton, die Gelde- gezielter statt nach dem Giesskannenprinzip
einzusetzen. Der Auftrag der Gemeinden ergibt sich ja direkt aus
dem eidgendssiscien Raumplanungsgesetz. Die Authebung des
Anspruchs auf Subventionierung verschiedener Organisationen
heisst nicht automatisch, dass diese Subventionen gestrichen
werden. Aber sie gibt dem Grossen Rat die Méglichkeit, im Rah-
men der Budgetberatung mitzureden, welchen Organisationen
man Subventionen geben will. Im Lauf der Revision war auch da-
von die Rede, allenfalls die Vorprifung der Ortsplanungen durch
den Kanton voéllig aufzuheben; davon ist man abgekommen. Es
gibt noch eine Rechtmassigkeits-, aber nicht mehr eine Zweck-
massigkeitsprufung. Aus unserer Sicht ist dieser Schritt sinnvoll.
Die Rechtméssigkeitsprifung verhindert zum vornherein grobe
Fehler in Ortsplanungen von Gemeinden, wahrend durch die Ab-
schaffung der Zw=ckméassigkeitsprufung die Gemeindeautono-
mie verstarkt wird. Auch die Beschrénkung der Einsprache- und
Beschwerdegriince finden wir sinnvoll. Hier wurden die Bestim-
mungen an jene des Baubewilligungsverfahrens angepasst, wo-
durch das Verfahren hoffentlich beschleunigt werden kann.

Ich bin Uberzeugt, dass Herr Bohler von der Griinen — Freien Li-
ste fehlgeht, wenn er meint, das bestehende Gesetz gentige. Pla-
nungen der Gemeinden werden nicht a priori schlechter, nur weil
die Subventionen des Kantons wegfallen. Aus dem Vortrag geht
klar hervor: Der Kanton schittete eben sehr oft Bagatellsubven-
tionen nach dem Giesskannenprinzip aus. Mit Frau Géldi Hof-
bauer bin ich insofarn einverstanden, als es unschén ist, das Bau-
gesetz alle zwei bis drei Jahre zu revidieren. FUr mich ist das aber
kein Grund, jetzt nicht einzutreten. Denn was wir hier regeln,
hangt nicht unbedingt mit dem zusammen, was wir in der Bau-
gesetzrevision 1994 regelten; damals ging es priméar um die Be-
schleunigung des Baubewilligungsverfahrens; hier geht es um die
Aufhebung der Subventionen bei den Ortsplanungen. Sie sagen
auch, es gebe keinen sachlichen Zusammenhang zwischen der
Streichung der Subventionen einerseits und der Aufhebung der
Zweckméssigkeitsprifung anderseits. Dieser Auffassung bin ich
nicht. Ich bin Uberzeugt, dass letzteres den Handlungsspielraum
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der Gemeinden erweitert, was nur recht ist, wenn sie kein Geld
mehr vom Kanton erhalten.

Kaser (Meienried). Das Ziel dieser Revision ist die Abschaffung
der Subventionen flr die Planungen in den Gemeinden. Das war
zumindest der Auftrag, den der Grosse Rat mit dem Anschluss-
programm 1995 beschlossen hat. Wir sind deshalb einigermas-
sen Uberrascht, dass die Baugesetzrevision als Teilrevision da-
herkommt, in die viel mehr verpackt wurde, als damals be-
schlossen wurde. Dies, obwohl gleichzeitig eine Expertenkom-
mission an der ndchsten Baugesetzrevision arbeitet beziehungs-
weise ihre Arbeiten abgeschlossen hat. Das Baugesetz wird
durch das dauernde Flicken richtiggehend seziert; es wird durch
all diese Uberarbeitungen alles andere als besser. Wir haben oder
hatten ein gutes Baugesetz, bevor man vor drei Jahren mit des-
sen Demontage begann. FUr uns ist dieses etappenweise Vorge-
hen sehr problematisch; es erweckt den Eindruck einer gezielten
Salamitaktik mit dem Ziel, die Raumplanung in diesem Kanton
vollends zu begraben. Es wére gescheiter, wenn die Regierung
endlich ihre echten Hausaufgaben machen, die langst Gberfallige
Diskussion zu raumordnungspolitischen Fragen einleiten und mit
der Erarbeitung eines kantonalen Richtplans beginnen wirde.
Das wére dringend nétig und jedenfalls besser, als die Demon-
tage des Baugesetzes zum Dauerbrenner zu machen.

Das Baugesetz wird vor allem auf der Stufe Gemeinden ange-
wandt. Es wendet sich nicht, wie zum Beispiel eine Zivilprozess-
ordnung oder ein Verwaltungsrechtspflegegesetz, vorwiegend
an Insider und Juristinnen und Juristen. Es ist viel eher ein Hand-
buch fir kommunale Milizpolitikerinnen und -politiker, von Bau-
verwaltern, Architekten, Ingenieuren und vor allem auch von Pri-
vatpersonen, die sich als Bauherren darin zurechtfinden missen.
FUr einen so breiten Anwenderkreis ist es sehr unangenehm,
wenn das Gesetz fast jedes Jahr &ndert. Das erschwert den Voll-
zug und fuhrt zu Unsicherheiten und Verfahrensfehlern, die alles
andere als verfahrensbeschleunigend wirken. Im Vortrag wird dar-
auf hingewiesen, die Gemeinden héatten mit dem Bundesgesetz
Uber die Raumplanung einen direkten Auftrag erhalten, ihre Orts-
planung zu erarbeiten und Bauzonen fristgerecht zu erschliessen.
Es sei deshalb nicht Aufgabe des Kantons, diese Planungen mit-
zufinanzieren. Wenn man schon so argumentiert und die Sache
als Bundesauftrag anschaut, musste auch der Kanton seinen ei-
genen Auftrag endlich an die Hand nehmen. Artikel 5 des Raum-
planungsgesetzes ermachtigt namlich die Kantone, Gesetzes-
grundlagen fur Mehr- und Minderwerte, die durch Planungen er-
zielt werden, zu erlassen. Wenn man den Gemeinden schon die
volle Pflicht bezlglich Ortsplanung Uberblrden will, so misste
auch der Kanton seine Hausaufgaben machen und den Gemein-
den alle Instrumente zur Verflgung stellen, auch jene der Mehr-
wertabschdpfung. Wenn die Gemeinden die mit der Ortsplanung
erzielten Mehrwerte abschdpfen kdnnten, wére der vorgesehene
Subventionenabbau kein Problem und vertretbar. Mit einer Mehr-
wertabschdpfung kénnten sowohl Kanton wie Gemeinden ihre
Planungen problemlos finanzieren. Hier besteht echter Hand-
lungsbedarf.

Im Vortrag ist ausgefthrt, mit der Aufhebung der Subventionie-
rung von Ortsplanungen kénne eine halbe Stelle eingespart wer-
den. FUr uns ist diese Einsparung nicht realistisch. Mit der Ab-
schaffung der Subventionen wird ndmlich eher das Gegenteil ein-
treten. Der Kanton wird in Zukunft auf die Wahl eines Ortsplaners
in einer Gemeinden keinen Einfluss mehr haben, infolgedessen
wird die Qualitat der Planungen eher ab- und gleichzeitig der Auf-
wand beim Amt fir Gemeinden und Raumordnung im VorprU-
fungsverfahren zunehmen. Qualitativ schlechtere Planungen
fihren tendenziell auch zu mehr Einsprachen und Beschwerden,
was einerseits viel Zeit bendtigt und anderseits mehr kostet. Die
Abschaffung der Subventionen an die kommunalen Planungen



340

wird unweigerlich zu einem Ruckgang der raumplanerischen
Tatigkeit in den Gemeinden fuhren. Die Gemeinden vernachlas-
sigen so ihre wichtigste Grundlage fir die Steuerung der Infra-
strukturaufgaben. Das wird langerfristig grosse Auswirkungen auf
den Finanzhaushalt der Gemeinden und des Kantons haben. Die
Erschliessung der Bauzonen ist teuer, viel Geld kostet aber vor al-
lem die Erneuerung der Infrastruktur. Wir kdnnen es uns heute
nicht mehr leisten, fUr den Bau einzelner Einfamilienhduschen
grosse Baulanderschliessungen ins Blaue hinaus zu machen. Die
Gemeinden brauchen eine aktuelle Ortsplanung, die die Bau-
entwicklung und vor allem den Ausbau der Infrastrukturanlagen
lenkt. Wenn wir bei der Planung sparen, sparen wir an einem Spar-
instrument, und das ist der falsche Weg.

Die SP-Fraktion stimmte in der Dezembersession dem Finanzplan
und damit auch dem Sanierungspaket zu. Eine Mehrheit der SP-
Fraktion wird auch auf die Gesetzesrevision eintreten. Wir behal-
ten uns aber vor, falls der Vorschlag Gilgen-Mdller zur Schaffung
eines Raumplanungsfonds abgelehnt wird, sie in der Schlussab-
stimmung abzulehnen.

Bieri (Goldiwil). Die Grinde fir die Revision des Baugesetzes
wurden zur Genlige dargelegt; darauf muss ich nicht mehr ein-
gehen. Interessant ist die Tatsache, dass nicht priméar bau- oder
planungsrechtliche Aspekte den Anlass zur Revision gaben, son-
dern Bestimmungen Uber die Subventionen in den Artikeln 138
bis 144. Ein Nebenaspekt in diesem Gesetz ist flr unseren Staat
zu einem Hauptthema geworden. Das ist stérend oder bedenk-
lich, aber im Moment mussen wir damit leben, denn die Gesun-
dung des Finanzhaushalts hat Prioritat. Die EVP-Fraktion wird
deshalb die vorgeschlagenen Anderungen im Baugesetz unter-
stltzen. Wir stimmen auch der Kompetenzdelegation an den Re-
gierungsrat zu, die Ausfuhrungsbestimmungen in Verordnungen
zu regeln. Das ist richtig, damit wird auch das Gesetz schlanker.
Auch den verfahrensrechtlichen Anderungen in den Artikel 59 bis
65 konnen wir zustimmen. Die Aufhebung der Zweckmassigkeit-
sprifung in Artikel 61 ist von uns aus gesehen vertretbar. Den
Gemeinden wird damit ein Entscheidungsspielraum gegeben, der
fUr ihre Autonomie sehr wichtig ist. Die Gemeinden sind naher
am Geschehen und kénnen deshalb wahrscheinlich besser ent-
scheiden, ob eine Planung flr sie zweckmassig ist, als dies kan-
tonale Beamte tun kénnen, die relativ weit weg sind und gewisse
Details nicht genau kennen. Wir hoffen, dass die Anderung der Ar-
tikel 59 bis 65 das Genehmigungsverfahren straffen und der Bau-
wirtschaft neue Impulse geben wird. Wir hatten eigentlich erwar-
tet, dass in dieser Richtung noch etwas mehr getan wird; wir hof-
fen, das komme dann mit der Gesamtrevision. Das Gesetz muss
die baurechtlichen Angelegenheiten regeln, es darf sie nicht ver-
hindern oder verzégern. Wir sind aus diesen Grtunden fUr Eintre-
ten und werden dem Gesetz in der vorgeschlagenen Form zu-
stimmen.

Emmenegger, Prasident der Kommission. Erlauben Sie mir ein
paar Bemerkungen zu den Ausfuhrungen in der Eintretens-
debatte. Die Sprecher der griinen und autonomistischen Fraktion,
der Grlinen - Freie Liste, aber auch der SP-Fraktion sagten, die
Massnahmen wirden zu einer qualitativen Verschlechterung
fGhren, weil der Kanton bei der Wahl der Ortsplaner nicht mehr
mitbestimmen koénne. Das ist eine Unterstellung gegendber den
bernischen Gemeinden! Ich bin Uberzeugt, dass man planerische
Fragen an Ort und Stelle besser Uberprifen, unter Umstanden
auch préziser 16sen kann. Das Verantwortungsbewusstsein der
Gemeinden fUhrt méglicherweise dazu, dass unnétige Planungen
unterlassen werden, was durchaus auch positiv sein kann. Eine
Deregulierung ist es nicht, wenn man die Aufgaben den Gemein-
den Ubertrégt.
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Frau Goldi Hofbauer sagte, die Abschaffung der Zweckmassig-
keitsprifung sei ein Nichteintretensgrund. Das trifft nicht zu: Es
liegt ein Antrag zur Frage vor, ob die Zweckmassigkeitsprifung
abgeschaft werden solle oder nicht; darlber werden wir also
noch diskutieren kdnnen. Zurlickweisen méchte ich auch die Be-
hauptung, es handle sich um eine doppelte «Mogelpackung». Da-
von kann keine Rede sein. Es geht um zwei Elemente: Zum einen
sollen Kosten zugunsten des Kantons gespart werden — eine Auf-
gabe, zu der wir alle ja sagten —, zum andern soll den Gemeinden
etwas mehr Verantwortung in bezug auf die Zweckmassigkeit
Ubertragen werden — darauf komme ich in der Detailberatung
zurlck.

Die haufigen Anderungen und Korrekturen wurden beméngelt.
NatUrlich bieten diese — es gibt sie auch in bezug auf viele andere
Gesetzeserlasse — den Rechtsunterworfenen, seien es Direkt-
anwender oder Juristen, Schwierigkeiten. Das Leben ist allgemein
schnellebiger geworden, was sich auch auf die Gesetzgebung
auswirkt. Bei der vorliegenden Anderung ist der Vorwurf, man
strafe die Anwender oder erschwere ihnen die Sache, nicht ganz
am Platz. Wir korrigieren, wo es nétig ist, eliminieren zum Teil so-
gar Fehler, und das ist sicher im Interesse der Rechtsunterworfe-
nen, beispielsweise dort, wo die Einsprachebefugnis klar definiert
wird. Damit zeigen wir einem allfalligen Einsprecher, zu was er
eine Einsprache machen kann. Das ist doch eher ein positiver
Punkt. Wichtig wird natUrlich sein, Herr Kaser (Meienried), den An-
wendern das geltende Gesetz auch rechtzeitig zur Verfligung zu
stellen, damit die Anderungen dann auch in die Bauerlasse auf-
genommen werden kénnen.

Ich bitte Sie noch einmal, auf die nicht gewaltige, aber nétige Vor-
lage einzutreten.

Annoni, directeur de la justice. Je vais me contenter de prendre
position sur les éléments essentiels du dossier, étant donné que
la majeure partie des intervenants du Grand Conseil ont expliqué
le contenu de ce projet. La présente révision est influencée par
deux éléments centraux: les mesures d'assainissement des fi-
nances de I'Etat et les travaux exécutés dans le cadre du projet
de la nouvelle répartition des taches entre le canton et les com-
munes.

Le programme de relais prévoit la suppression des subventions
pour I'aménagement local, ce qui a été jusqu’a maintenant in-
contesté. Le canton continuera a assumer ses responsabilités en
matiére d’aménagement du territoire pour les projets qui ont un
impact régional ou cantonal: c'est la le devoir du canton de mettre
I’accent sur ce type de projet et non sur les projets ayant un im-
pact uniquement au niveau de I'aménagement local. Cette me-
sure a été discutée dans le cadre du projet de répartition des
taches entre le canton et les communes et elle a été acceptée par
le partenaire communal, a condition que cette suppression des
subventions s’accompagne d’un élargissement de la liberté de
décision. Cette condition est maintenant remplie, puisque le pro-
jet prévoit désormais que I'autorité cantonale n’examine plus,
dans le cadre de I'approbation des plans d’aménagement local,
les questions d’opportunité.

Il ne s’agit pas du tout d’'un marchandage, comme I'a relevé tres
justement Guy Emmenegger: il s’agit véritablement d’une dis-
cussion avec un partenaire, que sont les communes. Celles-ci de-
mandent que I'on prenne en considération leurs demandes et le
canton entre en matiere. Il serait totalement paradoxal de la part
du Grand Conseil de vouloir continuer a verser des prestations
aux communes pour un type d’activité, I'aménagement local,
alors que les communes elles-mémes ne le demandent pas. Le
canton obligerait alors les communes a recevoir des subventions,
alors que celles-ci souhaitent ne plus avoir ces subventions dans
ce domaine, dans la mesure ou I'on respecte certaines condi-
tions.
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Dans la situation ot nous nous trouvons, il faut entrer sn matiere
sur les propositions des communes. La révision de la loi est maQ-
re, en ce sens que es traits fondamentaux de cette révision ont
été dessinés dans Iz cadre des projets d’assainissement des fi-
nances de I'Etat et les mandats ont été ensuite donnés aux Di-
rections de réaliser ces mesures. |l n'y a pas beaucoup de pos-
sibilités de se diriger a gauche ou a droite par rapport au mandat
que le Grand Conseil a donné au gouvernement.

J’en viens aux interventions personnelles. En ce qui concerne la
question du marchandage soulevée par Madame Goldi et Mon-
sieur Bohler, j’aimerais préciser qu’il s’agit d’une discussion avec
un partenaire communal, qui nous dit quels sont ces souhaits en
matiere d’aménagement du territoire et en aucun cas d’un mar-
chandage. A Madame Widmer, je rappelerai que lors de la dis-
cussion ici au Grand Conseil sur le rapport intermédiaire concer-
nant la répartition ces taches entre le canton et les communes,
qui contient déja ce projet, plusieurs députés en avaient salué les
éléments positifs. Ce n’est pas maintenant qu'il faut faire marche
arriere. Quant al’'opoortunité, je n’ajouterai pas d’autres éléments
aux propos du président, qui a dit I'essentiel. Avec la renoncia-
tion a I'examen de I'opportunité, la capacité des communes en
ce qui concerne certains éléments de I'aménagement local est
beaucoup plus élargie que par le passé. La marge de manceuvre
est bien réelle, mémre si, dans le cadre d’une opposition d’un par-
ticulier, le pouvoir d’examen de I'autorité reste le méms gu’aupa-
ravant. Pour répondre a Madame Géldi et Monsieur Késer, qui
font savoir a I'Etat qu'il n’exécute pas son devoir, j'aimerais prier
ces deux députés de ne pas faire de procés d'intention au gou-
vernement: personne ne sait ce que fait I'administration mainte-
nant, par exemple en matiere de plan directeur pour 'aménage-
ment du territoire dans le canton; personne ne sait si I'adminis-
tration n’est pas en train de discuter certains points qui ont été
évoqués aujourd’hui par différents députés. Enfin, en ce qui
concerne |'assurance de la qualité, il faut renoncer a avoir une at-
titude colonialiste vis-a-vis des communes: on ne peut pas dire
que les services des villes de Berne, de Bienne ou de Thoune,
au niveau de I'aménagement du territoire, soient composées de
personnes qui ne saisissent pas la problématique; de méme, au
niveau des communes de moyenne importance, on a saisi I'en-
jeu de 'aménagement du territoire au niveau de I'aménagement
local. Il est juste, de la part du canton, de mettre en évidence la
responsabilité individuelle des communes dans ce domaine-Ia, si
on veut que 'aménagement du territoire aussi prenrie une cer-
taine importance au niveau des collectivités locales.

J’ajouterai enfin qu'il ne s’agit pas d’une révision en ce qui
concerne le droit matériel de la loi sur les constructions. Aucun
architecte, apres I'entrée en matiére et I'acceptation de cette loi,
ne sera déstabilisé dans ses projets. Nous touchons au droit des
subventions et a la répartition des taches entre canton et com-
munes en ce qui concerne I'aménagement local. Il <’agit d’une
révision partielle, sur certains points, nécessaire en fonction des
finances et en fonction de la répartition des taches.

Dans ces conditions, le gouvernement vous prie de bien vouloir
entrer en matiere.

Abstimmung

FUr den Antrag Bohler / Goldi Hofbauer

(Nichteintreten) &1 Stimmen
Fur Eintreten 115 Stimmen

(8 Enthaltungen)
Detailberatung

Art. 11, 353, 59, 60

Angenommen
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Art. 61 Abs. 1

Antrag von Escher-Fuhrer

Zweiter Satz: Dieses prUft, ob sie recht- und zweckmassig sowie
mit den Ubergeordneten Planungen ...

Prasident. Frau von Escher wird von Herrn Bohler vertreten.

Bohler. Wir haben ein Hauptziel erreicht, namlich 3 Millionen pro
Jahr gespart. Das ist okay, man kann es laufen lassen. Aber jetzt
durfen wir auf dem Sparaltar nicht noch ein weiteres Opfer brin-
gen, namlich die Zweckmaéassigkeitsprtifung auch noch streichen.
Ich sagte es bereits beim Eintreten, und Herr Annoni hat es vor-
hin bestétigt: Die Gesetzesrevision hat flr den Praktiker eigent-
lich keine Konsequenzen. Unser Antrag Ubernimmt mehr oder
weniger den Text des alten Gesetzes, ist also nichts Umwerfen-
des, hat aber zugegebenermassen eine Wirkung. Opfern wir, wie
gesagt, die Zweckmassigkeitsprifung nicht auf dem Sparaltar.
Die Gemeindeautonomie in Ehren, fir uns darf aber die Autono-
mie bei Planungen nicht zu weit gehen. Die Raumplanung darf
nicht langsam wirkungslos werden. Wenn man unseren Vorschlag
akzeptierte, schiife das bei uns von der Griinen - Freie Liste auch
Vertrauen in die Gesetzesidnderung. Ubergeordnete Instanzen
mussen rechtzeitig eingreifen kénnen, die Koordination muss in
einem friihen Stadium sichergestellt sein. Deshalb: Zweckméas-
sigkeitsprifung beibehalten, die Qualitat der Planung sicherstel-
len und in einem frlhen Stadium prifen. Recht haben ist eines —
«dieses pruft, ob sie rechtmassig sei» —, man sollte auch noch
schauen, ob es zweckmassig sei. Ich hoffe, dass Sie unserem
Antrag zustimmen kénnen.

Iseli (Biel). Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen. Die Abschaf-
fung der Zweckmassigkeitsprifung ist in diesem Zusammenhang
sinnvoll. Bereits heute prift das Amt flir Gemeinden und Raum-
ordnung in erster Linie die Rechtmaéssigkeit; in bezug auf die
Zweckmassigkeitsprifung ist es sehr zurlickhaltend. Zudem
sagte Herr Geissler in der Kommission ganz klar, das Amt werde
auch in Zukuntt allféllige Bemerkungen betreffend Zweckmassig-
keit zuhanden der Gemeinden abgeben; danach solle es aber den
Gemeinden anheimgestellt sein, auf diese Bemerkungen einzu-
treten oder nicht. Von mir aus gesehen sollten die Gemeinden sel-
ber wissen, ob sie eine Planung als zweckmassig erachten oder
nicht. Wichtig ist, dass die Gemeindeautonomie gestarkt wird,
wenn man schon die Subventionen des Kantons streicht. Herr
Bohler sagte vorhin, die Aufhebung der Zweckmassigkeitspri-
fung stelle die Qualitat der Planung in Frage. Das glaube ich nicht.
Wichtig ist fur den Kanton die Rechtmassigkeitsprifung, die
Frage der Zweckmassigkeit mussen die Gemeinden beantwor-
ten.

Késer (Meienried). Offenbar ist es dem Regierungsrat nicht so
wohl bei der Sache, wenn den Gemeinden die Subventionen ge-
strichen werden. Deshalb muss man den Gemeinden ein Zlicker-
chen geben, um ihnen die Abschaffung der Zweckmassigkeits-
prufung schmackhaft zu machen. Man gaukelt den Gemeinden
hier Autonomiegewinn und einen hdheren Ermessensspielraum
vor. Dem ist aber Uberhaupt nicht so. Die Gemeinden haben sich
bei der Erarbeitung ihrer Ortsplanung nach wie vor an die tber-
geordnete Gesetzgebung zu halten. Lesen Sie einmal das eid-
genossische Raumplanungsgesetz und vielleicht auch die Grund-
satze im bernischen Baugesetz: Sie werden sehen, dass der Er-
messensspielraum, den man den Gemeinden zu geben meint,
gar nicht so gross ist oder Uberhaupt nicht besteht. Die Aufhe-
bung der Zweckmassigkeitspriifung entbindet die Gemeinden
nicht von der Erfullung der gesetzlichen Planungsgrundsétze. Ich
habe die vorgesehene Abschaffung der Zweckmassigkeitspri-
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fung mit verschiedensten Planerinnen- und Planerkollegen disku-
tiert, auch mit Leuten der kantonalen Verwaltung, mit Leuten, die
seit Jahren in diesem Business arbeiten. Praktisch jeder der Be-
fragten hatte eine andere Definition fir die Zweckmassigkeits-
und die Rechtméssigkeitsprifung. Die Abgrenzung, was unter
was féllt, ist recht schwierig, oft muss sogar von Fall zu Fall be-
urteilt werden. Die Abschaffung der Zweckméassigkeitspriifung
hat eine grosse Rechtsunsicherheit zur Folge, die erst im Laufe
der Jahre durch die Rechtsprechung wieder behoben werden
kann. Das wiederum wird sehr viele Verfahren nach sich ziehen,
es gibt Verzdgerungen in den Ortsplanungen, und das ist sicher
nicht der Sinn der Sache in dieser Detailfrage. Wollen wir wirklich
sparen, ist es besser, den Artikel 61 zu belassen, wie er ist. So tut
er niemandem weh, und wir bringen auch nicht mehr Autono-
miegewinn fUr die Gemeinden. Mit der geltenden Formulierung
weiss man, was gemeint ist, und das ist das wichtigste.

Ich betone nochmals: Es ist ein Trugschluss zu meinen, mit der
Abschaffung der Zweckmassigkeitsprifung wirden der Hand-
lungsspielraum grosser und die Gemeindeautonomie gestérkt.
Mit diesem Versprechen erweckt man hdchstens Erwartungen bei
den Gemeinden, die sachlich nicht begriindet sind. Die SP-Frak-
tion unterstutzt deshalb den Antrag von Escher-Fuhrer.

Singer. Wir horten es und konnten es im Vortrag lesen, Herr An-
noni bestatigte es ebenfalls: Im Dialog mit den Gemeinden wurde
ausgehandelt, auf die Zweckmassigkeitsprifung zu verzichten.
Es ware daher merkwirdig, wenn man sie jetzt wieder aufnehmen
wirde. Damit stellte man einen wesentlichen Bestandteil dieser
Gesetzesanderung in Frage. Ich bitte Sie namens der SVP, den
Antrag abzulehnen.

Emmenegger, Prasident der Kommission. Ein Teil dieser De-
batte zur Zweckmassigkeitsprifung wurde bereits geflhrt. Ich
mochte noch einmal kurz die Texte miteinander vergleichen. Der
bisherige Artikel 61 lautete im zweiten Satz: «dieses prift, ob sie
recht- und zweckmassig sind und im &ffentlichen Interesse lie-
gen», im Antrag von Escher-Fuhrer steht: «ob sie recht- und
zweckmassig sowie mit den Ubergeordneten Planungen verein-
bar sind». Frau von Escher nimmt also die Zweckmassigkeits-
prufung wieder auf. Ich méchte folgendes klarstellen: Offenbar
hat man den Eindruck, dass, wenn die Zweckmassigkeitsprifung
abgeschafft wird, keine zweckmassigen Planungen mehr zustan-
dekommen. Dem ist natirlich nicht so. Die Gemeinde wird die
Zweckmassigkeit ihrer Planungen ganz bestimmt prifen mussen,
aber sie wird das im eigenen Ermessen tun kénnen und nicht mit
dem Risiko, dass der Kanton mit der allgemeinen Begrindung,
sie sei unzweckmassig, einer an sich verntnftigen Planung ent-
gegentritt. Die Abschaffung der Zweckmassigkeitsprufung ist Teil
der getroffenen Vereinbarungen mit den Gemeinden, das Korre-
lat, wie ich im Eintreten sagte, zur Abschaffung der Subventio-
nierung der Ortsplanung und absolut im Sinn der Aufgabentei-
lung. Es ware unkorrekt, jetzt wieder dagegen anzutreten.

Das Amt fir Gemeinden und Raumordnung legt bereits heute bei
der Prifung der Zweckmassigkeitsprifung grosse Zurlickhaltung
an den Tag. Das wird nun auch im Gesetz festgehalten. Das Amt
wird auch in Zukunft bei der Vorpriifung Bemerkungen zur Zweck-
massigkeit machen, entscheiden wird dann aber die Gemeinde,
ob sie im Verfahren weitergehen will oder nicht. Mir ist klar, und
dass ist fur Juristen und Nichtjuristen gleichermassen ein Pro-
blem, dass die Abgrenzung zwischen Zweckméssigkeit und
Rechtmassigkeit nicht einfach ist. Aber es geht um den grésse-
ren Ermessensspielraum der Gemeinde im Rahmen der Erarbei-
tung der Planungen, und es geht darum, dass nicht das Ermes-
sen der vorprifenden Stelle an die Stelle des Ermessens der Ge-
meinde bei ihrer Ortsplanung tritt. Das Ergebnis der Vorpriifung
wird damit klarer — die Vorprifung und das Verfahren werden im
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Rahmen der zweiten Lesung anhand der Verordnungsentwdirfe ja
noch diskutiert —, es wird in der Feststellung bestehen, ob die Pla-
nung rechtmassig sei oder nicht. Ein letztes Argument zugunsten
der Gemeinden: Die Selbstverantwortung der Gemeinden wird
gestarkt, und das sollte auch in unserem Interesse sein.
Vergessen Sie nicht: Wir reden hier nur von der Vorprifung. Das
heisst, im Rahmen der Vorprifung wird das Amt fir Gemeinden
und Raumordnung die Zweckmassigkeit nicht befehlen, sondern
héchstens auf sie hinweisen. Anders ist es im Rechtsmittelver-
fahren — und diese Unterscheidung gilt es zu machen —, wenn die
Ortsplanung beziehungsweise deren Zweckmassigkeit ange-
fochten wird. In diesem Fall wird die Zweckmassigkeit oder das
Ermessen Uberpruft. Denn die Rechtsmittelinstanz hat die volle
Uberpriifung - die volle Kognition — tber die Planung. Wiirde also
die Zweckméssigkeit angefochten — ich spreche nun nicht von
der Vorprufung, sondern vom spateren Rechtsmittelverfahren —,
werden sowohl das Amt fur Gemeinden und Raumordnung in er-
ster Instanz wie die Justizdirektion in zweiter Instanz prtifen, ob
die Ortsplanung zweckmassig sei oder nicht. Im Rahmen der Vor-
prufung hingegen wird den Gemeinden in dieser Hinsicht nicht
mehr dreingeredet, werden sie nicht mehr bevormundet, und das
ist ja eigentlich die Philosophie der Aufgabenteilung, die wir uns
zu eigen machen mussen.

Annoni, directeur de la justice. Je peux m’en remettre totalement
al’argumentation du président de la commission. J'aimerais ajou-
ter les éléments suivants, importants du point de vue politique.
Dans le cadre de la répartition des taches entre le canton et les
communes, nous discutons avec les communes. Dans le rapport
intermédiaire du projet, la mesure que nous vous proposons est
mentionnée avec ses conséquences et ses mesures d’accom-
pagnement. Si aujourd’hui le Grand Conseil prend ses distances
vis-a-vis du partenariat qui a été établi avec les communes, nous
allons nous trouver dans des situations extrémement difficiles
avec les communes. La déception serait trés grande auprées des
communes avec lesquelles nous menons non pas des marchan-
dages mais des discussions, sile Grand Conseil passait par-des-
sus tous ces éléments-la et décidait de maintenir I'examen de
I'opportunité. D’ailleurs il est assez paradoxal de déclarer en
méme temps que la suppression de I'examen de I'opportunité
ne sert a rien et qu’il faut le maintenir! Si cela ne sert a rien, pour-
quoi faut-il le maintenir?

Nous n’avons jamais exagéré la portée de cette mesure et en
avons fixé les limites. Toutefois, vous ne devez pas ignorer la por-
tée psychologique de cette mesure pour les communes, parce
que c’est la fin d'une attitude de tutelle du canton vis-a-vis des
communes, ou I'on met les communes dans une situation hié-
rarchique, pour mettre en évidence une attitude de conseil. C’est
pourquoi I'examen préalable est maintenu. C’est en effet dans les
contacts avec les communes et les instances du canton que nous
devons rendre les mesures en matiere d’aménagement du terri-
toire plus populaires par des arguments et en engageant les
forces du canton pour convaincre les communes de la nécessité
d’adopter telle ou telle mesure. Il s’agit, par cette mesure, d'in-
troduire une nouvelle culture de dialogue entre les communes et
le canton au niveau de I'aménagement du territoire. Lorsque vous
demandez un non a cette mesure, vous voulez maintenir cette an-
cienne culture de discussion dont les communes ne veulent plus.
Les communes sont prétes aussi a considérer leurs intéréts en
matiere d’aménagement du territoire. Elles ne sont pas prétes a
brader leur territoire, mais elles veulent un nouveau type de
contact avec le canton. Monsieur Kaser, cette mesure est impor-
tante du point de vue psychologique pour convaincre les com-
munes de travailler avec nous. Si vous refusez cette mesure, vous
donnez clairement le signal que vous ne voulez pas un partena-
riat, mais simplement continuer une politique en matiere d’amé-
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nagement du territoire ou de plus en plus le canton prend ses dis-
tances vis-a-vis des communes et ou de plus en plus la base ne
suit plus le canton, parce qu’on ne prend pas le temps nécessai-
re pour convaincre de 'opportunité et de la nécessité d’adopter
ces mesures déja dans le cadre de I'examen préalable.

Je vous demande de rejeter cette proposition et de suivre la pro-
position du gouvemement.

Abstimmung
Fur den Antrag von Escher-Fuhrer 44 Stimmen
FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 87 Stimmen

(8 Erthaltungen)

Art. 61 Abs. 2-4, Art. 61a, 65, 66, 133, 138
Angenommen

Art. 139 Abs. 1 Bst. aund b

Angenommen

Art. 139 Abs. 1 Bst. ¢

Antrag Liechti
Streichen

Liechti. Mein Streichungsantrag hat Auswirkungen auf Arti-
kel 140 Absatz 1 und 2. In Artikel 140 Absatz 2 will ich lediglich
das Wort «Organisationen» in «Personen» &ndern. Deshalb be-
grunde ich die drei Antrége zusammen.

Wir haben im Kanton Bern sehr grosse wirtschaftliche Probleme.
Das Baugewerbe liegt am Boden, den Zuliefer- und Begleitfirmen
geht es nicht bessar. Die Arbeitslosigkeit steigt taglic weiter an.
Das Investieren muss erleichtert und darf nicht erschwert werden.
Es geht doch einfach nicht, dass mehr als ein Viertel der Bau-
kosten fur die Planung, Projektierung, Bewilligung und das Ver-
fahren mit Organisationen, wie in Artikel 139 aufgefuhrt, aufge-
wendet werden muss. Zudem wird hier verlangt, dass die Orga-
nisationen mit Steuergeldern — das ohnehin fehlt — unterstitzt
werden kénnen. Wenn ein Projekt eine Baupublikation und eine
Umweltvertraglichkeitsprifung durchlaufen hat, wie es das Bun-
desgesetz verlangt, muss mit dem Bauen begonnen werden kén-
nen. Es ist einfach verrickt: Wenn ich «e Schwire» — einen Pflock
— einschlagen will, muss ich einen grossen Informations-, Vor-
schriften- und Planungshirdenlauf absolvieren. Dann habe ich
eine Baubewilligung. Nachher muss ich noch eine Umweltvertrag-
lichkeitsprifung keufen. Darauf durfte ich eigentlich bauen. Aber
oha latz, jetzt geht es erst los: Jetzt kommen der Ortsbildschutz,
der Heimatschutz, der Naturschutz und sonst noch ein paar
Schutzer, und was wollen sie alle? Sie wollen Geld von mir. Wenn
ich daran bin, das Loch zu graben, tauchen, weil ein Wirmchen
zum Vorschein gekommen ist, WWF und Greenpeace auf. Sie
alle muss ich auszahlen, und dann erst kann ich bauen. Nur habe
ich jetzt ein Problem: Ich habe kein Geld mehr fur den Schlegel,
um den Pflock einzuschlagen, weil ich es vorher alles hatte ver-
teilen mussen. Das ist die Situation, wie wir sie heute im Kanton
Bern haben. Deshalb kommen wir nicht mehr vorwarts, geht un-
sere Wirtschaft kaputt. Ich bitte Sie, fir unser Gewerbe, zugun-
sten der Arbeitslosen und nicht zuletzt flr die Zukunft unserer
Nachkommen Uberall dort, wo es mdglich ist, Weichen zu stellen
und die Auflagen- und Behinderungsschranken abzubauen. Un-
terstltzen Sie bitte meinen Streichungsantrag.

Kaser (Meienriec). Vielleicht kann ich auch einen Pflock ein-
schlagen ... Herr Liechti hat die Bestimmung in Buchstabe ¢
falsch interpretiert. Es geht nicht darum, irgendwelche private Or-
ganisationen zu unterstitzen, es geht um die Rechtsgrundlage,

19. Mérz 1997

343

damit die kantonale Planungsgruppe finanziert werden kann. Wer
in den Gemeinden tatig ist, weiss, was die kantonale Planungs-
gruppe leistet in Sachen Beratung gegentiber den Gemeinden.
Wirde die Bestimmung gestrichen und damit die kantonale Pla-
nungsgruppe beerdigt, ware das ein Verlust fir den Kanton. Als
Mitarbeiter eines privaten Planungsburos hatte ich daran zwar
Freude, erhielte ich so doch Beratungsauftrage, aber das ist nicht
der Sinn. Wir brauchen eine solche Stelle, die ausserhalb der kan-
tonalen Verwaltung wirken und die Gemeinden in heiklen Fragen
unterstitzen und beraten kann.

Ich bitte Sie dringend, die Streichungsantrédge Herrn Liechtis ab-
zulehnen.

Iseli (Biel). FUr einmal bin ich mit Herrn Ké&ser einig, auch ich bitte
Sie, die Antrage abzulehnen. Herr Liechti, Sie gehen wahrschein-
lich von falschen Voraussetzungen aus. Nicht diejenigen Organi-
sationen sollen subventioniert werden, die Sie vorhin aufgezéhit
haben. Gemeint sind zwei Organisationen, und diese werden be-
reits heute gestutzt auf Artikel 139 Absatz 1 subventioniert: die
kantonale Planungsgruppe und die Berner Wanderwege. Diese
beiden Organisationen leisten zugunsten der Gemeinden und des
Kantons sehr positive Arbeit. Es ware falsch, sie mit der Annahme
lhres Antrags génzlich von Subventionen auszuschliessen.

Ich sagte es bereits in meinem Eintretensvotum: Das einzige, was
mit dieser Revision gestrichen wird, ist der gesetzliche Anspruch
auf eine Subventionierung; das heisst aber nicht, dass man die
Subventionierungen Uberhaupt streicht: Es ist am Grossen Rat,
allenfalls im Rahmen der Budgetberatungen, korrigierend einzu-
wirken. — Ich bitte Sie, alle drei Antrédge von Herrn Liechti abzu-
lehnen.

Emmenegger, Prasident der Kommission. Der Antrag Liechti
lag der Kommission in dieser Form nicht vor, beantragt wurde,
den Passus «fUr Leistungen flr Wander- und Radwanderwege»
zu streichen, was mit 13 zu 5 Stimmen abgelehnt wurde. Der An-
trag Liechti will nun in Artikel 139 Absatz 1 den Buchstaben ¢ ganz
streichen. Ich bitte Sie, das abzulehnen, auch wenn ich sehr viel
Verstandnis fur die Note des Gewerbes habe. Mit der Eliminie-
rung dieses Buchstabens wird aber das Problem nicht gelést. Er
bildet die Rechtsgrundlage fur Leistungen, die im Interesse der
bernischen Bevolkerung und der Gemeinden erbracht werden.
Die Beitrage, die gestltzt auf diese Rechtsgrundlage geleistet
werden, belaufen sich auf rund 600000 Franken im Jahr: rund
350000 Franken gehen an die Berner Wanderwege, rund
140000 Franken an die kantonale Planungsgruppe und rund
100 000 Franken an die Schweizerische Vereinigung flur Landes-
planung. Diese Betrage sind gerechtfertigt, weshalb ich Sie bitte,
die Antréage von Herrn Liechti abzulehnen.

Annoni, directeur de la justice. Je vous demande aussi, au nom
du gouvernement, de rejeter la proposition de Monsieur Liechti.
En ce qui concerne les Berner Wanderwege, il faut admettre que
cette association accomplit un travail extraordinaire dans le can-
ton et qu’elle I'effectue sur la base d’un volontariat exemplaire de
la part de ses membres. L'impact en matiére touristique, dans le
Jura comme dans I'Oberland, est considérable. Notre population
apprécie ses prestations et ce serait un faux-pas ici vis-a-vis du
tourisme, donc de I'économie, de renoncer a ces subventions.
Quant aux deux autres groupes mentionnés dans ces disposi-
tions — kantonale Planungsgruppe et Schweizerische Vereinigung
flr Landesplanung - je peux partager I'avis de Monsieur Késer et
du président de la commission. Ces deux associations fournis-
sent un grand travail au niveau du conseil et de I'information: des
cours de formation continue destinés aux conseillers municipaux
sont par exemple organisés. Les prestations dans ce domaine
sont incontestables. Si nous supprimions toute possibilité d’oc-
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troyer des subventions a ce genre de groupe, nous rendrions un
mauvais service a notre population, et en particulier ici aux com-
munes. Enfin, dans ce projet de loi, nous avons flexibilisé le régi-
me des subventions, dans ce sens qu’il n’existe plus un droit aux
subventions, mais qu’elles seront inscrites dans le budget. C’est
en fonction des moyens et des possibilités qu’a I'Etat et non plus
de maniere rigide comme auparavant que ces subventions seront
octroyées.

La solution que vous propose la révision est a mon sens tout a
fait logique et je vous prie de bien vouloir rejeter la proposition de
Monsieur Liechti et d’accepter celle de la commission et du gou-
vernement.

Abstimmung
FUr den Antrag Liechti 8 Stimmen
Flr den Antrag Regierungsrat/Kommission 113 Stimmen

(6 Enthaltungen)

Art. 139 Abs. 2
Angenommen

Art. 139 Abs. 3 (neu)

Antrag Gilgen-Mdiller

Die Beitrage werden aus dem Raumplanungsfonds geleistet, wel-
cher vom Amt flr Gemeinden und Raumordnung verwaltet wird.
Die Hohe des Fonds betragt hochstens 10 Mio. Franken. Der Fonds
wird durch eine Abgabe von héchstens 10 Prozent auf den Bau-
bewilligungsgebthren der Gemeinden erhoben. Das AGR stellt
den Gemeinden jahrlich aufgrund des im Vorjahr erhobenen Ge-
blhrentotals Rechnung. Die Abgabe wird in zwei Raten erhoben.
Absatz 3 wird zu Absatz 4

Absatz 4 wird zu Absatz 5

Gilgen-Miiller. Zunachst entschuldige ich mich fiir den Uber-
mittlungsfehler: Das erste Antragsblatt enthielt noch den ganzen
Artikel, uns geht es aber nur noch um den Absatz 3. Mein Antrag
lag der Kommission nicht vor.

Die Gesundung der Staatsfinanzen liegt auch uns am Herzen; wir
stimmten damals der Sparmassnahme denn auch zu. Die
100prozentige Uberwalzung der Kosten an die Gemeinden mag
ein Schoénheitsfehler sein. Es gébe jedoch eine Mdéglichkeit, ihn zu
korrigieren, und diese Moglichkeit spricht mein Antrag an, der, wie
gesagt, in der Kommission nicht behandelt werden konnte, weil
ich erst nachtraglich, im Kontakt mit dem Bund Schweizer Planer,
darauf gestossen bin; er ist also nicht auf meinem Mist gewach-
sen. Ich hatte das Gefuhl, es lohne sich, den Antrag einzureichen,
damit wir uns darlber eingehend unterhalten kdnnen.

Ein Planungsfonds bietet Vorteile. Mit Fondslésungen haben wir
im Kanton Bern bereits Erfahrungen; sie haben sich bis jetzt be-
wahrt. Der Vorteil ist, dass keine Steuergelder beansprucht wer-
den, die Sparmassnahme koénnte deshalb in noch etwas grésse-
rem Mass umgesetzt werden. Die Hohe des Fonds ist limitiert. Ist
der Plafond erreicht, kénnen die Gemeinden die prozentuale Ab-
gabe der Baubewilligungsgebuhren selber festlegen. Sie sollen
nicht einfach 10 Prozent abliefern, sondern soviel, wie fur die
Speisung des Fonds nétig ist. In diesem Vorgehen gibt es eine Lo-
gik, die mich Uberzeugt. Gebaut werden kann namlich nur, wenn
die Gemeinde ihre Planungen vorher sorgfaltig und gewissenhaft
gemacht hat. Es ist absolut im Interesse des Bauwilligen, dass die
Planung der Gemeinde vorliegt, denn ohne sie hatte der Bauherr
oder die Bauherrin gar keine Mdglichkeit zu bauen. Der Pla-
nungsauftrag, den die Gemeinde wahrnimmt, kommt somit auch
dem Bauherr, der Bauherrin zugute. Eine weitere Logik besteht im
folgenden: Es ist eine effektiv verursachergerechte Finanzierung,
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bei der sich der Staat finanziell entlasten kann und die den Bau-
herrn nicht unmassig belastet. Eine Baubewilligung mittlerer
Grosse kostet zwischen 200 und 300 Franken, darauf sind 20 bis
30 Franken zugunsten des Kantons oder eben des Fonds abzu-
schopfen. Ich finde diese Losung bestechend. So wiirden keine
Steuergelder beansprucht, und trotzdem kénnte eine sinnvolle
Planungen finanziert werden.

Ich bitte Sie, den Antrag in die Kommission zu geben, damit Ge-
legenheit besteht, ihn zusammen mit der Verwaltung und dem
Regierungsrat in all seinen Konsequenzen und Vorteilen zu dis-
kutieren.

Singer. Wir horten bereits von Herrn Kaser, wie gut unser Bau-
gesetz sei. Ich staune immer wieder neu, dass man es in der heu-
tigen wirtschaftlichen Situation nicht wahrhaben will, welche
Schwierigkeiten bestehen und wie dringend nétig die bisherigen
und die noch zu leistenden Korrekturen sind, damit die Situation
unserer Bauwirtschaft verbessert werden kann. Wenn man nun
Bauwillige noch mit zusatzlichen Gebulhren auf den Baubewilli-
gungsgebihren belasten will, schiessen wir wohl neben das Ziel.
Ich kann mir nicht vorstellen, erneut einen Fonds zu bilden, um
daraus die Kosten der Raumplanung zu finanzieren. Mich duinkt,
der Antrag liege komplett neben den Schuhen. Er braucht nicht
in der Kommission diskutiert zu werden. Ich bitte den Rat, heute
zu entscheiden und den Antrag abzulehnen.

Iseli (Biel). Der Antrag lag der Kommission nicht vor, und die be-
reinigte Fassung traf so spéat ein, dass es auch fur eine Diskus-
sion in der Fraktion zu spét war. Ich kann deshalb nicht die Mei-
nung der FDP-Fraktion vertreten.

Ich habe Mihe mit diesem Antrag. Auf der einen Seite verlangt
man von den Gemeinden Geld, indem ein gewisser Prozentsatz
auf den Baubewilligungsgebiihren in diesen Fonds ginge, auf der
andern Seite wird das Geld wieder an die Gemeinden verteilt.
Diese Logik ist mir zumindest im Moment noch nicht ganz klar.
Ich habe auch Muhe, spontan zu sagen, man kdnne die Baube-
willigungsgebuhren heraufsetzen. Sie sind heute schon so hoch,
dass es manchen Bauwilligen darob graust. Auch die Argumen-
tation, es sei verursachergerecht, bereitet mir Mihe. Das mag
allenfalls zutreffen fiir landliche Gebiete, in denen man noch Bau-
zonen ausscheidet; in stadtischen Gebieten ist das wahrschein-
lich nicht mehr der Fall, hier betrifft der weitaus grésste Teil der
Baugesuche Umbauten oder Ersatz bestehender Geb&ude, bei
denen nicht zuerst eine planerische Leistung erbracht werden
muss, bevor man bauen kann. In diesem Sinn dunkt mich der
Vorschlag von Frau Gilgen noch zu wenig ausgereift. Hingegen
kénnte ich mir eine Rickweisung in die Kommission vorstellen.

Kaser (Meienried). Die SP-Fraktion unterstitzt den Grundsatz
des vorgeschlagenen Raumplanungsfonds. So kénnte man die
Planung verursachergerecht finanzieren. Es kénnte auch eine ge-
wisse Solidaritat unter den Gemeinden geben: In stadtischen und
Agglomerationsgemeinden gibt es sehr viele Baugesuche, bei
denen planerisch nicht mehr viel zu tun ist; anderseits sind die
landlichen Gemeinden heute gefordert, vor allem bezlglich Land-
schaftsplanung; hier muss also noch sehr viel in die Planung in-
vestiert werden. Es gédbe so also eine gewisse Solidaritat unter
den Gemeinden bezlglich der zu leistenden Planungsaufwen-
dungen, zudem kdnnte der Subventionsabbau abgefedert wer-
den.

Ich schlage vor, den Antrag in der Kommission zu diskutieren.
Auch fur uns sind noch einige Fragen offen, so betreffend Ergie-
bigkeit dieser Quelle, Durchfihrbarkeit, Machbarkeit und so wei-
ter. Aber es ist ein prifenswerter Vorschlag. Er wird im Ubrigen
von den Bau- und Planungsfachverbanden unterstutzt, unter an-
derem auch vom Bund Schweizer Planer.
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Bohler. Auch ich pladiere fir Rlicknahme in die Kommission. Zei-
gen wir Flexibilitat und blocken wir nicht zum vornherein eine Idee
ab, die wir noch gar nicht beurteilen kénnen. Mit einer Ricknah-
me in die Kommission vergibt man sich ja nichts. Wenn die Bau-
bewilligungsgebuhren allenfalls leicht angehoben werden muss-
ten, so verhinderte das keinen einzigen Bau. Bei der Frage bau-
en ja oder nein sind viele andere Dinge sehr viel entscheidender.

Jakob. Der Antrag braucht nicht in die Kommission gegeben zu
werden, denn die Sachlage ist klar. Wir wollen die Verantwortung
fur Ortsplanungen in die Gemeinden geben. Die Gemeinden sind
mit den Orts- und Regionalplanungen, Wanderwegen und wich-
tigen kantonalen Flanungen finanziell belastet — das geht ja alles
Uber die Gemeinden, und es sind keine Beitrdge aufgrund eines
Rechtsanspruchs mehr vorgesehen. Der Bund Schweizer Planer
hat in seinem Antrag zu einem anderen Artikel noch ein Korrelat,
namlich gewisse Gemeindebeitrdge, vorgesehen, dies fehlt im
vorliegenden Antrag. Es ist eine grundsétzliche Frace: Will man
die Baubewilligungsgebuhren, die in den letzten Jahren ohnehin
schon massiv angzsstiegen sind, bei den Gemeinden tatséachlich
erh6hen? Baubewilligungsbehérde im Kanton Bern sind mehr-
heitlich immer noch die Regierungsstatthalter. Auch sie kassieren
Baubewilligungsgebuhren. Also mussten, wenn man mit dem
Verursacherprinzic argumentieren will, auch die anderen Bau-
polizeibehdrden Gzld in einen Fonds geben. Das wird hier nicht
erwéhnt. Die Sache liegt also systematisch quer. Wir haben einen
logischen Aufbau der Verantwortlichkeiten. Etwas herauszubre-
chen ist nicht nétig. Ich meine, der Rat kénne jetzt auch materiell
Uber diesen Antrag entscheiden.

Gilgen-Miiller. Manfred Jakob, jetzt bin ich etwas enttduscht.
Deine Begriindung spricht ja gerade dafUr, sich Gber den Antrag
weiter Gedanken zu machen, ihn also in die Kommission zu ge-
ben. Der Antrag vsurde tatsachlich kurzfristig eingereicht, dafiir
mdchte ich mich nochmals entschuldigen. Trotzdem sollte man
die Idee nicht einfach ablehnen, nur weil sie einen nicht in den
Kram passt. Die Gemeinden tragen heute 100 Prozant der Pla-
nungskosten — vorher hatte sich der Kanton noch zu etwa 40 Pro-
zent beteiligt. Mit meinem Vorschlag kénnten sie finenziell etwas
entlastet werden, und profitieren wirde der Kanton von diesem
Fonds, weil er zu 100 Prozent von allen Kosten entlastet wiirde.
Denkt man dies zu Ende und gibt man der Verwaltung Gelegen-
heit, die Konsequenzen aufzuzeigen, so dass man darUber dis-
kutieren kann, so ist das doch nicht schlecht. Wir haben dann
in der zweiten Lesung sowohl in der Kommission wie im Rat
Gelegenheit, die Sache auszudiskutieren und einen Entscheid
zu fallen. Ich bitte Sie nochmals, den Antrag in die Kommission
zu geben.

Marthaler. Ich habe Frau Gilgen gut zugehort. Ick werde den
Eindruck nicht los, da solle schleichend etwas eingeflhrt werden.
Frau Gilgen, Sie wollen einen neuen Fonds einflihren. Der Grosse
Rat entschied in anderem Zusammenhang jedoch verschie-
dentlich, nicht laufend neue Fonds einzufihren. Das dinkt mich
das Kernproblem lhres Antrags. Selbstverstandlich kann man
ihn in der Kommission diskutieren, aber die Grundsatzfrage, die
der Rat jetzt entscheiden muss, ist, ob er einen neuen Fonds will
oder nicht. Ich meine aufgrund der Diskussionen der letzten Zeit,
die Schaffung eines neuen Fonds sei nicht erwlnscht. Deshalb
kann man heute Cber den Antrag abstimmen. Sovie zum ersten
Punkt.

Der zweite Punkt betrifft die Erhéhung der GebUhren, die letztlich
wieder den Bauwi ligen trifft und daher vollig neben den Schuhen
ist. Ich beantrage, jetzt zu entscheiden.
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Emmenegger, Prasident der Kommission. Es ist Sache des
Grossen Rates, Uber die Ricknahme in die Kommission zu ent-
scheiden. Die verschiedenen Auffassungen sind dargelegt wor-
den; als Kommissionsprasident mdchte ich mich zu diesem Punkt
nicht direkt dussern. Der Antrag lag der Kommission nicht vor.
Trotzdem mdchte ich noch einige Argumente anfuhren, die der
Entscheidfindung dienlich sind.

Eines ist klar: in der vorliegenden Form kann der Antrag nicht
akzeptiert werden. Denn er enthdlt Dinge, die wirklich noch nicht
durchdacht sind, selbst wenn man einen Fonds schaffen méchte.
Insofern musste der Antrag abgelehnt werden. Fondslésungen
liegen bekanntlich im Trend, aber wir durfen hier fur eine solche
Aufgabe nicht einen neuen Fonds schaffen. Warum? Worum geht
es Uberhaupt? In Artikel 139 geht es um Beitrdge an die Regio-
nen, an Projekte, «sofern sie von besonderem kantonalen Inter-
esse sind», und an Organisationen, auch solche kantonaler Na-
tur. Geméss dieser Gesetzesrevision sollen die Gemeinden ihre
Ortsplanungen selber zahlen; das haben die Gemeinden so ent-
gegengenommen. Mit dem Antrag Gilgen-Muller will man nun
noch einen Schritt weitergehen und auch noch die Einnahmen der
Gemeinden aus den Gebuhren abschdpfen, damit die Leistungen
bezahlt werden kénnen, die eigentlich der Kanton zahlen musste.
Wir bestrafen also die Gemeinden beziehungsweise die Leute, die
GebUhren entrichten missen. Und das passt nun wirklich nicht in
dieses System. Der Antrag ist zudem willkUrlich, weil er die Bau-
bewilligungsverfahren, die der Regierungsstatthalter durchfihrt,
nicht einbezieht, sondern nur die Gemeindeverfahren. Es ist nicht
einsichtig, weshalb der Fonds nur von den Gemeindebaubewilli-
gungsgebuhren gespiesen werden soll.

Es dUnkt mich etwas nonchalant zu sagen, eine Baubewilligung
koste 200 bis 300 Franken, da kénne man ruhig 20 bis 30 Fran-
ken abgeben. Offenbar habe ich mit anderen Baubewilligungs-
kosten zu tun als Frau Gilgen; meine Erkenntnisse gehen dahin,
dass Gemeinden und Regierungsstatthalter die Moglichkeiten voll
ausschopfen und recht hohe BewilligungsgebUhren verlangen.
Bekanntlich gilt das Aquivalenzprinzip, das heisst, die Gebuhr
muss den Leistungen entsprechen, die der Staat erbringt. Ich
frage mich, ob da noch Aquivalenz besteht, wenn der Bauwillige
auch noch die Kosten flr die Regionen, die Projekte von beson-
derem kantonalen Interesse und die Wanderwege mittragen soll.
Einer Ricknahme in die Kommission verschliesse ich mich nicht,
aber eine wesentliche inhaltliche Anderung wird es kaum geben.
Ich bitte also den Rat, tber die Ricknahme in die Kommission
nach bestem Wissen und Gewissen zu entscheiden.

Kéaser (Meienried). Ich bin etwas Uberrascht, dass der Kommis-
sionsprasident nun so ausgiebig seine mehr oder weniger per-
sonliche Meinung dargelegt hat. Genau die Fragen, die er aufge-
worfen hat, sollte man nun in der Kommission besprechen. Es
geht nicht an, sie am Schluss der Diskussion einfach so in die
Runde zu werfen und damit das Abstimmungsergebnis zu be-
einflussen. Das finde ich nicht richtig. Ich bitte Sie, den Antrag in
die Kommission zu geben, damit genau die Fragen, die der Kom-
missionsprasident nun aufgeworfen hat, besprochen werden
kédnnen und die Verwaltung Gelegenheit erhalt, sie abzuklaren.

Prasident. Herr Regierungsrat Annoni verzichtet auf das Wort.
Wir stimmen Uber Ricknahme in die Kommission ab.

Abstimmung

Fur Ricknahme in die Kommission 63 Stimmen
Dagegen 82 Stimmen
FUr den Antrag Gilgen-Muller 43 Stimmen
Dagegen 90 Stimmen

(11 Enthaltungen)
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Art. 139 Abs. 3 und 4
Angenommen

Art. 140

Antrag Liechti

Abs. 1 Bst. b: Streichen (Folge von Artikel 139 Abs. 1 Bst. )
Abs. 2: Vor Erlass, Anderung oder Aufhebung der Verordnung
hort der Regierungsrat die Regionen und die betroffenen Perso-
nen an.

Préasident. Der Antrag Liechti zu Artikel 140 ist aufgrund der Ab-
stimmung zu Artikel 139 Absatz 1 hinféllig geworden. Artikel 140
ist damit stillschweigend angenommen.

Art. 143, 144, 146, 150, II., lll., IV. und V.
Angenommen

Titel und Ingress
Angenommen
Kein Rlickkommen

Schlussabstimmung

Flr Annahme des Gesetzesentwurfs

in erster Lesung 108 Stimmen
Dagegen 31 Stimmen

(7 Enthaltungen)

Kunstmuseum Bern: Beitrag an die Sanierung des Alt-
baus («Stettlerbau»); Zahlungs- und Verpflichtungskre-
dit

Beilage Nr. 6, Geschéft 0069

Antrag Bahler

Ziffer 7.4: Beim Betrag des Kantons handelt es sich um einen Ma-
ximalbetrag. Zusatzbeitrage werden nicht gewahrt.

Mosimann, Sprecher der Geschéftsprifungskommission. Da
ein Antrag vorliegt, hole ich bei der Vorstellung des Geschéfts et-
was mehr aus. Am 9. August 1879 wurde der Stettlerbau einge-
weiht; er ist also 120 Jahre alt. Er ist im Inventar der Kulturgtter
von nationaler Bedeutung verzeichnet. Das Gebaude, im Stil des
Berner Klassizismus gehalten und nach dem Musée Rath in Genf
das zweitalteste Museum in der Schweiz, wurde in den 120 Jah-
ren nie renoviert. Die Fassade musste, um die Besucherinnen und
Besucher nicht zu geféhrden, mit Schutzmassnahmen versehen
werden. Auch das Innere des Gebadudes entspricht nicht mehr
den Anforderungen eines modernen Kunstmuseums. Das Sand-
steinmauerwerk weist innen nur einen Verputz oder Wandtéafer
auf, jedoch keinen Wérme- oder Feuchtigkeitsschutz. Die Dich-
tigkeit der einfach verglasten Fenster und der aus Eichenholz ge-
fertigten Rahmen ist stark vermindert; das Blechdach lasst sich
nicht mehr reparieren; das Schragdach weist keine Warmedam-
mung auf, was sich auf das Innenraumklima sehr ungtinstig aus-
wirkt.

Das Geschaft beinhaltet die Sanierung der Fassade, den Erhalt
der baulichen Substanz und die Klimatisierung der Ausstellungs-
rdume, damit die Kunstgegensténde nicht Schaden nehmen -
das Museum genlgt in dieser Hinsicht den Anforderungen schon
lange nicht mehr. Die Kosten betragen 15,9 Mio. Franken, woran
sich Stadt und Kanton je zur Hélfte beteiligen. Der Kantonsbeitrag
betragt also knapp 8 Mio. Franken.
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Die Geschéaftsprifungskommission erachtet die Sanierung des
Stettlerbaus als nétig, sie wurde sorgféaltig projektiert und kalku-
liert. In der Schlussabstimmung wurde dem Geschéaft mit 14 Stim-
men einstimmig bei einer Enthaltung zugestimmt. Massgeblich
war dabei nicht zuletzt, dass die Investition Arbeit auslost. Die Zu-
stimmung wurde aber auch im Zusammenhang mit dem Stras-
senbauprogramm gesehen, das dem Erhalt unserer Strassen
dient und mit dem wir sehr viel Geld ausgeben: Es ist nétig, auch
unsere KulturgUter zu erhalten. Diskutiert wurde auch die Frage
eines Kostendachs, ein solches dann aber mit Stichentscheid des
Prasidenten abgelehnt. Im Namen der GPK bitte ich Sie deshalb,
den Antrag Buhler abzulehnen. Warum? Ziffer 7.4 im Antrag des
Regierungsrates erméchtigt diesen, ausgewiesene teuerungs-
bedingte Zusatzbeitrdge zu gewahren. Mit dem Antrag Buhler
musste die Teuerung, von der wir nicht wissen, ob und in welchem
Mass sie eintritt, entweder Uber die Bearbeitungsreserven aufge-
fangen werden oder, was noch negativer ware, man musste in
den Vertragen mit dem Gewerbe festhalten, es werde keine Teue-
rung abgegolten. Ein weiteres Argument: Die Sanierung alter Ge-
baude ist immer mit Risiken verbunden. Deshalb sollten die Be-
arbeitungsreserven nicht durch eine allféllige Abwélzung der Teue-
rung beschnitten werden. Schliesslich fand die GPK, es sei serids
geplant und projektiert worden. Sagen wir jetzt, der Betrag dirfe
auf keinen Fall Gberschritten werden, konnte das ein nachstes Mal
dazu verleiten, irgendwo stille Reserven einzubauen. Die GPK
hatte den Eindruck, hier sei das nicht getan worden.

Vizepréasident Seiler (Moosseedorf) Ubernimmt den Vorsitz.

Biihler. Ich stelle den Antrag im Namen einer grossen Mehrheit
der FDP-Fraktion. Ich weiss nicht, ob es jene Mehrheit sei, die
zurzeit nicht im Rat ist; das wird sich bei der Abstimmung weisen.
(Heiterkeit)

Ich war bei diversen Kunstmuseum-Geschaften im Berner Stadt-
rat dabei. Das Kunstmuseum hat uns und folglich hélftig auch den
Kanton schon mehr als nur Sorgen gemacht und viel Geld geko-
stet, vor allem der Annexbau, fir den das Geld millionenweise
nachgeschossen wurde. Soweit soll es beim Altbau nicht kom-
men. Wir, das heisst zumindest die Stadtvertreter, sind diesbe-
zUglich etwas gebrannte Kinder. Offenbar hat man aber in bezug
auf die Projektgruppe und die Baubegleitung etwas gelernt. Zu-
mindest hoffen wir es. Wir wollen die Renovation selbstverstand-
lich auch, Herr Mosimann, sie ist bitter nétig. Es wéare daher nicht
notig gewesen, die Sanierung derart ausfuhrlich zu begrinden,
um meinen Antrag zu bek&mpfen. Aber Verwaltung und Baulei-
tung sollen wissen, dass knapp 16 Mio. Franken eine Obergrenze
sind, die nicht Gberschritten werden darf. Wir wollen nicht wie-
der ein Debakel wie beim Annexbau, das entstand, weil damals
kein Kostendach aufgestellt worden war. In der Kostenaufstellung
sind jede Menge Reserven enthalten, insbesondere Bearbei-
tungsreserven von 1,7 Mio. Franken, die 11 bis 14 Prozent des
Gesamten ausmachen - je nach dem, wie man das Gesamte be-
rechnet. Das sei «angemessen», steht zumindest in der Botschaft
des Gemeinderates an den Stadtrat, also wird es wohl auch vom
Kanton als angemessen betrachtet. Damit ist Etliches abgedeckt,
allenfalls auch ein stlickweit die Teuerung. Eine Teuerung nota-
bene, von der wir uns sagen liessen, sie sei zurzeit kein Thema.
Die Teuerung ist schon weitgehend im neuen, korrigierten Ge-
samtkredit eingerechnet, wie Sie nachlesen kdnnen. Es ware eine
Frage der Ausschreibung — Herr Mosimann hat darauf hinge-
wiesen —, wie die allféllige kleine Bauteuerung aufzufangen wére,
falls sie Uberhaupt ein Thema wird. Falls die Ausschreibung so er-
folgt, dass die Offerten die Teuerung beinhalten, wéaren Stadt und
Kanton aus dem Schneider. Mit unserem Antrag, den Sie hof-
fentlich unterstltzen werden, setzen wir ein Zeichen auch fir den
Berner Stadtrat, der das Geschaft noch nicht behandelt hat und
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es auch noch dem Berner Stimmvolk vorlegen muss. Der Grosse
Rat wrde also sozusagen Leitplanken setzen.

Wir sind fUr das Geschaft, aber netto, so wie es vorliect: Die 15,9
Mio. Franken sollen je halftig fir Stadt und Kanton eine obere
Grenze darstellen. kch bitte Sie, unseren Antrag zu Zffer 7.4 zu
unterstitzen.

Gmiinder. Die kleine FPS-/SD-Fraktion darf vor der SVP-Frak-
tion sprechen — danke, Kathrin Streit! Unsere Fraktion hat das
Objekt in Vollzahl besichtigt und dabei festgestellt, dass das
Kunstmuseum kein Kunstobjekt mehr ist, sondern ein sehr ver-
nachléassigter Bau nahe an der Grenze des Zerfalls und der Ver-
slumung, der dringand renoviert und saniert werden muss. Die
Fassaden sind erbérmilich; die einfachverglasten Fenster lottern;
mit behelfsmassigen Apparaturen wird ein Klima erzeugt, damit
die wunderschénen Kunstwerke Uberleben kénnen. Das Gebaude
ist in extremis einbruchgefahrdet; zwar liegt etwas Stacheldraht
darum herum, wodurch der Eindruck entsteht, es sei ein altes
Zeughaus in Albanien. Kurz: das Geb&ude sieht hundslausig aus.
Der Handlungsbedarf ist dringend und unbestritten, wir sinc ab-
solut fir den zu sprechenden Kredit. Aber in Anlehnung an den
sehr berechtigten und intelligenten Antrag Buhler verlangen wir
ein Kostendach oder einen Maximalbetrag.

Herr Mosimann, in der heutigen Zeit ist es fur das Gewerbe und
die Leute vom Bau Jberhaupt kein Problem, einen Vertrag zu fai-
ren Preisen zu machen, inklusive Teuerung — eine solchz findet zu-
dem praktisch nicht statt. Eine Klammerbemerkung zur Teuerung:
Es ist sowieso ein Witz, wenn das Bundesamt fir Statistik die
Teuerung auf 0,3 Prozent beziffert, ohne die Teuerungswerte der
Krankenkassen einzuschliessen. Es ist eine Hornochserei ersten
Grades, dem Volk einen derartigen Mumpitz zu erzahlen. Da sagt
man stets, es bestehe keine Teuerung, und der Klein- und Mittel-
verdiener und Leute, die ganz knapp dran sind, missen standig
steigende Prdmien bezahlen. Das gibt zu denken, und ich bitte
Sie, darliber nachzudenken und den Statistiken nicht zu trauen.
Klammer geschlossen. Die Vertrdge kann man ohne Teuerung
machen, wenn man will, wenn man es nicht kann, will man es
nicht oder ist am falschen Platz. Der Kanton soll die Halfte des Be-
trags zahlen, aber keinen Rappen mehr.

Die Detailaufstellung enthalt grosse Bearbeitungsreserven. Auf
der einen Seite wid gesagt: «Uber den Sandstein kann man
nichts Genaues sagen.» Andere, tipptoppe Sandsteinfachleute,
kénnen es genau sagen. Ich méchte schon einmal wissen, wer
da drauskommt. Sorechen wir also den Kredit, aber mit einem
Kostendach.

Président Kaufmann (Bremgarten) Ubernimmt wieder den Vorsitz.

Streit-Eggimann. Die SVP-Fraktion unterstitzt das Geschéaft
einstimmig. Der BedUrfnisnachweis ist erbracht, das haben Herr
Mosimann und meine Vorredner klar dargelegt. In bezug auf den
Antrag Buhler ist ur sere Fraktion gespalten. Die einen lehner den
Antrag ab, weil bei einem solch alten Geb&ude sehr wohl urilieb-
same Uberraschurgen auftauchen kénnen; die anderen finden
ein Kostendach angebracht, zum Teil aus den vom Antragsteller
genannten Griinden. Also Zustimmung zum Geschéft und Stimm-
freigabe zum Antrag Buhler.

Reichenau. Das Geschéaft ist unbestritten, unsere Fraktion
stimmt ihm zu. Den Antrag Buhler lehnen wir ab, und wir bitten
Sie, es auch zu tun. Herr Buhler, der Antrag ist eine vollige Au-
genwischerei. Worum geht es? Es wurde sorgféltig budgetiert,
das Geschaft wurde vom Hochbauamt der Stadt Bern vorbkerei-
tet, das das Gebalde gut kennt. Es handelt sich um sin schwie-
riges Gebaude, wir wissen es seit dem Annexbau. Wenn Gber-
haupt etwas zu einer Kostenlberschreitung fuhrt, dann taucht es
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Uberraschend, wahrend der Bauarbeiten, auf, also dann, wenn
eine Steuerung fast nicht mehr méglich ist. Was ist, wenn wir bei
einem Betrag landen, der hoher als der bewilligte ist? Wer zahit
dann, die Stadt — das konnen Sie als Stadtvertreter wahrschein-
lich auch nicht verantworten, ich jedenfalls kann es nicht — oder
die Bauhandwerker oder irgendeine Haftpflichtversicherung?
Wird der Betrag Uberschritten, kommt letztlich so oder so ein
neuer Kreditantrag. Das Kostendach oder der Maximalbetrag
schitzt uns in keiner Art und Weise vor derartigen neuen Kosten.
Das ist der eine Grund, weshalb wir den Antrag ablehnen. Der
zweite Grund: Wir sind bereit, den vorgelegten Betrag zu sprechen.
Indem wir ihn sprechen, sagen wir auch: Mehr bewilligen wir
nicht. Nehmen wir lhren Antrag ernst, so bedeutet dies eine Aus-
héhlung aller normalen Kreditbeschlisse. Das méchten wir nicht.

Blatter (Bolligen). Nicht nur der Barengraben ist eine Visitenkarte
fUr die Stadt Bern, sondern auch das Kunstmuseum, und zwar
nicht nur, was in dessen Innerem ist, sondern auch der Bau sel-
ber. Es wurde jetzt verschiedentlich darauf hingewiesen — Herr
Gmunder hat seinen Augenschein sehr realistisch geschildert —,
dass Handlungsbedarf besteht. Ein Kunstmuseum zu sanieren ist
ein anderes Problem als die Sanierung irgendeines anderen Ge-
b&udes. Es sind ganz besondere Massnahmen nétig — Sicher-
heitsmassnahmen, Klimatisierung und so weiter —, darauf will ich
nicht mehr eingehen. Die EVP-Fraktion stimmt der Vorlage auf
jeden Fall zu; die Kosten sind ausgewiesen.

Das Kostendach muss in diesem speziellen Fall abgelehnt wer-
den. Man kann nicht davon ausgehen, man wisse, was zum Vor-
schein komme. Das Kunstmuseum ist nicht auf Sand, aber aus
Sandstein gebaut. Auch Sandsteinexperten kénnen sich ver-
rechnen. Es gibt zwei Uberlegungen: Wollen Sie, dass in Zukunft
Vorlagen prasentiert werden, bei denen das Polster so gross ist,
dass man ohne weiteres ein Kostendach verlangen kann, weil
alles, alle Eventualitaten bereits ab- und aufgefangen sind, oder
wollen Sie ein realistisches, ehrliches Projekt? Was vorliegt, ist ein
ehrlich ausgewiesenes und ausgereiztes Projekt, das keine
Sparméglichkeiten mehr enthélt. Unliebsame Uberraschungen
koénnen immer passieren. Wie Kollege Reichenau sagte, wére es
Augenwischerei, dann nur soweit zu bauen, als das Kostendach
ausreicht, und alle anderen Sachen dann wéhrend der Bauarbei-
ten einfach schlitteln zu lassen. Von daher ist der Antrag Buhler
héchstens ein Auftrag an die Bauherren, den sie unter Umstén-
den gar nicht realisieren kénnen.

Ich bitte Sie namens der EVP-Fraktion, den Antrag abzulehnen.

Prasident. Herr Jakob hat das Wort als Einzelsprecher.

Jakob. Herr Blatter hat etwas gesagt, was mich schon etwas
reizt. Ob denn das Parlament in Zukunft Kreditvorlagen wolle, in
denen von der Verwaltung und den beteiligten Planern Polster ein-
gebaut worden seien, um auf sicher zu gehen, fragte er. Wenn
man von transparenten Kostenvoranschlagen redet, und zwar bei
Neubauten und bei Umbauten, kann man nicht von Polstern re-
den. Weiter bezeichnete Herr Blatter die Vorlage als «ausgereizt».
Das ist offenbar ein Kompliment an die Adresse jener, die das Pro-
jekt vorbereitet haben. Wenn der Detaillierungsgrad des Kosten-
voranschlags sehr hochiist, ist man offenbar auch genauer an den
effektiven Kosten, und das ist hier so: Es liegt, wie ich mir sagen
liess, ein schon im Detail vorbereiteter Kostenvoranschlag vor. Ich
gebe es zu: Ein solcher Umbau birgt auch immer einen gewissen
Anteil an Unvorhergesehenem in sich. Aber ich kenne kaum ei-
nen Bauherrn, der in der jetzigen Zeit bei einer so detaillierten,
mehrfach Uberarbeiteten Kreditvorlage noch 15 Prozent Bearbei-
tungsreserven und so «im Vorbeigang» noch eine Million Teuerung
fUr die letzten drei, vier Jahre einschliesst. Zumindest die am Bau
Beteiligten horten das Wort Teuerung in den letzten Jahren nie
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mehr. Ich bin im Moment an einer Offertéffnung einer grésseren
Uberbauung beteiligt, bei der man intern von einem Kostenvor-
anschlag von 135 Mio. Franken spricht; die teuerste Offerte liegt
bei 112 und die gunstigste — nicht aus dem Kanton Bern — bei
87 Mio. Franken. Ich bin Uberzeugt: Wenn wir nun im vorliegen-
den Projekt als generelle Sparmassnahme sagen, der sehr de-
taillierte Kostenvoranschlag mit seiner sehr feudalen, vielleicht
aber auch nétigen Bearbeitungsreserve habe als Kostendach zu
gelten, an das man sich zu halten habe, so ist das heutzutage
weiss Gott berechtigt und nicht etwas Bdses. Ich bitte Sie, den
Antrag Buhler zu Uberweisen, weil er vernunftig ist.

Bihler. Ich danke Herrn Jakob — es war nicht abgesprochen —,
dass er sich aus der Sicht eines Baufachmannes gedussert hat.
Da es ziemlich ruhig war, darf ich annehmen, dass der Rat Herrn
Jakob auch tatsachlich zugehdrt hat. Man will mich jetzt vielleicht
etwas in den Dreck ziehen. Herr Reichenau, ich habe die Vorlage
genau angeschaut. Sie vermischen etwas. Unliebsame Uberra-
schungen kdnnten auftauchen, sagten Sie. Einen Atemzug vor-
her sagten Sie, es sei ganz sorgfaltig budgetiert worden. In die-
sem Fall sollte nichts Unliebsames auftauchen, und wenn, dann
ist es nicht eine Frage der Teuerung, sondern der Bearbeitungs-
reserve, und diese ist weiss Gott grosszligig bemessen.

Herr Blatter hieb in die gleiche Kerbe, als er sagte, man kénne kein
Kostendach machen. Mit dieser Bearbeitungsreserve ist das Ko-
stendach noch gerade um einen Stock héher! Was allenfalls noch
als moéglicher Wunsch von der Bauherrschaft oder dem Architek-
ten hineinpackt wirde, ware Wunschbedarf und musste in der
Bearbeitungsreserve Platz haben; jedenfalls darf es nicht als
Teuerung abgegolten werden. Wir sind gebrannt von der letzten
Vorlage, als es ganz bodse Geschichten mit abgelaufenen Haf-
tungs- und Garantiezeiten gab. Deshalb ist es verstandlich und
braucht nicht zu verwundern, wenn man hier den Hebel ansetzen
will. Ich bitte Sie sehr, die teuerungsbedingten Mehrkosten nicht
offen zu lassen, sondern meinem Antrag zuzustimmen.

Mosimann, Sprecher der Geschéaftsprifungskommission. Peter
Buhler, ich verstehe deine Argumentation sehr gut, wir kennen ja
beide die leidige Geschichte: 1986 bewilligten Grosser Rat und
Stadtrat einen Annexbau an den bestehenden Stettlerbau. Als
der Bau fertig war, kamen Kalamitaten zum Vorschein. Die Klima-
anlage funktionierte nicht, und man musste einen neuen Kredit
sprechen, der weit Uber die Bearbeitungsreserve hinausging.
Dieses Geschaft, das gebe ich zu, haben wir beide in absolut
schlechter Erinnerung; das ging damals nicht gut. Dass man
nun aufgrund dieser Erfahrung versucht, allfélligen Schaden zu
limitieren, verstehe ich. Ich kann nur sagen, was man uns in
der GPK mitteilte: Die gleiche Firma, die damals die nicht funk-
tionierende Klimaanlage einbaute und den Schaden nachher
auch in Ordnung brachte, ist jetzt wieder zustandig fur die Klima-
anlage im Stettlerbau. Diese Leute haben Erfahrung; eine Wie-
derholung dessen, was geschah, ist unwahrscheinlich, auch
wenn es letztlich nie eine Garantie gibt.

Die Frage des Kostendachs wurde in der GPK mit den verant-
wortlichen Leuten besprochen. Sie sagten, sie hatten versucht,
die Sache so préazis abzuklaren, dass eigentlich nichts passieren
sollte, auch wenn man das bei einem solchen Altbau nicht aus-
schliessen kénne. Werde ein Kostendach beschlossen, so wir-
den sie das selbstverstandlich akzeptieren.

Annoni, directeur de la justice. J’aimerais remercier la commis-
sion de gestion et le Grand Conseil de I'accueil favorable qui est
réservé a ce projet de restauration d’une partie du batiment du
Musée des Beaux-Arts. C’est important pour Berne, c’est im-
portant pour la Suisse, pour I'art et la culture en général, quin’ont
pas de frontieres. En visitant un jour le Musée des Beaux-Arts de
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Berne, un ambassadeur de France a déclaré que Berne valait bien
un voyage, cela pour montrer I'importance du Musée, méme
pour un ambassadeur de France. Si André Malraux était parmi
vous aujourd’hui, aprés vous avoir entendus, il dirait que vous
étes le meilleur parlement du monde!

J’ai écouté le débat autour de 'amendement de Monsieur Bih-
ler: le projet d’arrété prévoit la possibilité, pour le Conseil-exécu-
tif, de couvrir proportionnellement les colts supplémentaires pro-
voqués par le renchérissement au moyen d’un montant supplé-
mentaire. D’'une maniére générale, cette démarche est usuelle
dans tous les projets de construction que vous avez admis ici au
Grand Conseil. Nous voyons ainsi difficilement la raison pour la-
quelle il faudrait appliquer des critéres plus stricts a une fonda-
tion, plutdét qu’a I'Etat, lorsque celui-ci mene lui-méme ses pro-
jets. A cela s’ajoute le fait que la loi n’oblige pas le Conseil-exé-
cutif a accorder de telles subventions supplémentaires, il est sim-
plement autorisé a le faire en fonction de I'analyse de la situation
qui se présente devant lui. Le projet ne prévoit pas d’autres sub-
ventions complémentaires que celle qui serait due au renchéris-
sement. Si une telle subvention était nécessaire malgré tout, elle
devrait étre approuvée par I'organe compétent, qui serait soit la
Direction, soit le gouvernement, soit le parlement, selon le mon-
tant concerné. La proposition de Monsieur Buhler est déja réglée
par la loi: dans le projet qui vous est soumis, on a tenu compte
de tout et si le renchérissement devait se manifester, ce que nous
n'espérons pas, il y aurait nécessité de I'adapter en fonction des
criteres que nous avons dans la loi.

Si le gouvernement vous est reconnaissant de I’accueil favorable
que vous réservez au projet, il ne voit pas la nécessité d’adopter
la proposition de Monsieur Buhler, compte tenu du fait que le par-
lement n’a jusqu’a présent jamais adopté, pour les projets que
I'Etat mene lui-méme, cette prise de position. Je vous prie par
conséquent de bien vouloir accepter le projet comme tel.

Prasident. Ich danke Herrn Regierungsrat Annoni fur die verba-
len Blumen, die er dem Parlament Uberreicht hat. Wir stimmen
zunachst Uber den Antrag Buhler zu Ziffer 7.4 ab, danach Uber
das Geschéft als solches. Es untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

Abstimmung

Fur den Antrag Buhler 83 Stimmen

FUr den Antrag Regierungsrat/Kommission 53 Stimmen
(1 Enthaltung)

Fur Genehmigung des Geschéafts 0069 135 Stimmen

Dagegen 1 Stimme

(2 Enthaltungen)

Betreibungs- und Konkursamt Interlaken: Bewilligung
eines Nachkredits 1996

Beilage Nr. 6, Geschaft 2832
Genehmigt

Prozesskosten des Verwaltungsgerichts und der Rich-
teramter, Passivzinsen der Richteramter und der Be-
treibungs- und Konkursiamter sowie Entschadigungen
in Zusammenhang mit dem Opferhilfegesetz; Nachkre-
dite 1996

Beilage Nr. 6, Geschaft 0033
Genehmigt
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275/96

Dringliche Interpellation Rytz - Beglaubigung der Un-
terschriften beim Polizeigesetzreferendum

Wortlaut der Interpellation vom 22. November 1996

Die Beglaubigung der Unterschriften zum kantonalen Polizeige-

setzreferendum hat Fragen aufgeworfen, die auch flir zukinftige

Initiativen und Referenden relevant sein kénnen. Damit die Tra-

gerlnnen von direktdemokratischen Mitteln (Komitees, Parteien,

Verbéande) Rechtslage und Rechtspraxis bei der Beglaubigung

von Unterschriften genau kennen, bitten wir die Regierung, die fol-

genden Fragen zu beantworten:

1. Bei Unterschriftansammlungen kann es offenbar vorkommen,
dass Unterschriftsberechtigte sich unbewusst ocer bewusst
nicht an die rechtlichen Vorgaben halten und zum Beispiel das
Geburtsjahr vergessen oder fur andere Personen unterschrei-
ben. Dies kann aus Unwissenheit heraus geschehzn, eine be-
wusste (und damit verurteilungswurdige) Féalschung ode- viel-
leicht sogar eine politische Intrige sein. Fiir die Uberpriifung der
Gultigkeit sind die Gemeinden zustandig und nicht die Initiativ-
oder Referendumskomitees. Ist der Regierungsrat deshalb auch
der Meinung, dass die Trégerinnen einer Unterschriftensamm-
lung nicht kollektiv dafur verantwortlich gemacht werden kon-
nen, wenn einzelne Unterschriftenbogen falsch ausgefllt sind?

2. Bei Unterschrifzensammlungen ergeben sich immer wieder
Fragen zum Datenschutz. Viele Stimmberechtigte wollen nicht
unterschreiben, weil sie Angst haben, dass sie von den Behor-
den als Verfechierinnen einer bestimmten politischen Me nung
registriert werden. Wie sind die Verantwortlichkeiten der Ge-
meindebehdrden (Stimmregisterflhrerlnnen) in diesem Bereich
geregelt? Durfen sie Unterschreibende kontaktieren, um die
Gultigkeit einer Unterschrift festzustellen? Welche Vorausset-
zungen mussen daflr gegeben sein?

3. Bei Unterschriftensammlungen flr Referenden oder Initiativen
darf es im Sinne der Rechtsgleichheit keine Rolle spielen, wer
die Tragerschaft Ubernimmt. Im «Bund» vom 20 November
1996 wird jedoch im Zusammenhang mit einer vermuteten Un-
terschriftenfélschung beim Polizeigesetzreferendum de- ver-
antwortliche Urtersuchungsrichter Peter Moser rrit einer poli-
tisch wertenden Aussage zitiert: «Sie wissen ja, wer die Unter-
schriften eingereicht hat.» Er I&sst dabei durchblicken, dass
ihm die Tréagerschaft des Polizeigesetzreferendums nicht zu-
sagt. Hat diese Wertung fUr die Voruntersuchung eine recht-
liche Relevanz? Welche Verantwortung und Handlungsspiel-
rdume haben die kantonalen Justizaufsichtsbehérden bei
politisch motivierten Ausserungen der Gerichtsbehdrden? Wie
kann sichergestellt werden, dass Initiativen und Referenden
von den zusténdigen Behorden politisch neutral behandelt
werden?

4. Bei der Unterschriftensammlung zum Polizeigesetzreferendum
haben gemass Presseberichten einzelne Gemeinden die Be-
glaubigung der Unterschriften hinausgezdgert. Stimmt das?
Gibt es dazu Richtlinien? Welche Verantwortung haben die
kantonalen Aufsichtsbehdrden bei allfdlligen Verzdgerungen?

Schriftliche Antwort des Regierungsrates vom 29. Januar 1997

Zu Ziffer 1: Unterschriftenbogen, mit welchen Unterschriftan flr
Initiativen oder Referenden gesammelt werden, muissen mit
einem deutlichen Hinweis auf die Folgen einer nicht korrekten Un-
terzeichnung versshen sein. Namentlich ist auf den Unterschrif-
tenbogen darauf hinzuweisen, dass eine Person nur flr sich sel-
ber, nicht aber fUr ardere unterschreiben darf. Unterschriftenbo-
gen ohne diesen Hinweis sind nicht gultig (Art. 55 des Gesetzes
Uber die politischen Rechte, BSG 141.1; Art. 282 des schweize-
rischen Strafgesetzbuches).
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Soweit eine unterschriftswillige Person diesen Hinweis Ubersieht,
trifft die fur die Sammlung der Unterschriften verantwortlichen
Personen eine gewisse Instruktionspflicht. Wer Unterschriften
sammelt, hat von den daflir geltenden Vorschriften Kenntnis zu
nehmen. Insbesondere dort, wo die Sammelnden direkt mit
dem Publikum zusammentreffen (Sammeln an Standen, auf der
Strasse usw.), sind die Unterschreibenden auf den Umstand hin-
zuweisen, dass eine Person nur fur sich selber unterschreiben kann.
Unterschreibt eine Person mehrmals, so haben die Sammelnden
sofort einzuschreiten. Unterlassen sie eine zumutbare Interven-
tion vorsatzlich, so tragen sie allenfalls fur die unkorrekte Unter-
schriftensammlung eine Mitverantwortung. Eine pauschale Kol-
lektivverantwortung von Sammelgruppierungen fur jegliche Un-
korrektheiten bei Unterschriftensammlungen steht hingegen nicht
zur Diskussion.

Von der klarerweise unzulassigen Unterschrift fur Drittpersonen
sind zu unterscheiden die Fehler, welche eine Person begeht,
wenn sie Angaben zur eigenen Person unterlasst. Hier liegt keine
unerlaubte Handlung in strafrechtlichem Sinne vor. Solange eine
eigenstandig angefertigte Unterzeichnung durch die beglaubi-
gende Behorde identifizierbar und eindeutig zuordbar ist, scha-
det eine solche Unterlassung in der Regel nicht.

Zu Ziffer 2: Das Stimmgeheimnis erfasst als verfassungsméssiges
Recht des Bundes auch die Unterschriftenbogen von Initiativen
und Referenden. Diese sind grundsétzlich geheim und kénnen
nicht eingesehen werden. Das Stimmgeheimnis wird strafrecht-
lich geschitzt durch Artikel 283 StGB (Verletzung des Wahl- und
Abstimmungsgeheimnisses). Dass Unterschriftenbogen von In-
itiativen und Referenden geheim sind, ergibt sich zudem direkt
aus dem kantonalen Recht (Art. 58 Abs. 3 GRP; Art. 3 Bst. a des
Datenschutzgesetzes; BSG 152.04). Die Bestimmungen des Da-
tenschutzgesetzes finden geméass dem neuen Strafverfahren ab
Januar 1997 auch auf das polizeiliche Ermittlungsverfahren An-
wendung. Gesamthaft gesehen kann festgestellt werden, dass
dem Stimmgeheimnis in unserer Rechtsordnung ein hoher Stel-
lenwert zukommt und dass selbst berechtigte Eingriffe in dieses
demokratische Grundrecht mit der nétigen Umsicht vorzunehmen
sind, um das Vertrauen der Stimmberechtigten in das demokra-
tische System nicht zu zerstéren.

Fur die Aufbewahrung der Daten ist das Kreisschreiben G Nr. 11
vom 31. Januar 1995 zu beachten. Es halt unter der Ziffer 2 auf
Seite 5 fest, Unterschriftenbogen von Initiativen und Referenden
seien bis zur «Rechtskraft des Entscheides Uber das Zustande-
kommen» aufzubewahren. Nach diesem Zeitpunkt seien sie unter
Vorbehalt eines allfalligen historischen Interesses (vgl. Ziffer 1.4
des Kreisschreibens G Nr.11) aus Datenschutzgriinden zu ver-
nichten. Das Kreisschreiben stitzt sich diesbezlglich direkt auf
Artikel 19 Datenschutzgesetz (das Unterzeichnen von Referenden
fallt unter die besonders schiitzenswerten Daten gemass Artikel 3
Datenschutzgesetz: politische Ansicht) und gibt — trotz des Um-
standes, dass das Kreisschreiben nur empfehlenden Charakter
hat — hier zwingendes Recht wieder. Ein Einsichtsrecht Dritter
nach Einreichung der Unterschriftenbogen bei der Staatskanzlei
schliesst Artikel 58 Absatz 3 GPR (BSG 141.1) aus.

Zu den tats&chlichen Risiken im Zusammenhang mit Unterschrif-
tensammlungen ist folgendes festzuhalten: Handeln die Gemein-
den rechtmaéssig, so erfolgt keine langfristige Registrierung politi-
scher Meinungen. In kleinen Gemeinden ist aber damit zu rech-
nen, dass die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner von Refe-
renden der fur die Beglaubigungen zustandigen Person (oft Ge-
meindeschreiberin oder Gemeindeschreiber) im Gedachtnis blei-
ben. Schliesslich ist denkbar, dass vorgesetzte Stellen im Rahmen
ihrer (unter Umstanden auch bloss vorgeschobenen) Kontroll-
funktionen (deren rechtliche Grenzen sich vorab aus dem Ver-
haltnismassigkeitsgrundsatz ergeben) von den Unterschriften
Kenntnis erhalten.
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Die Verantwortung fUr die ordnungsgemésse und vor unberech-
tigten Einsichten geschutzte Beglaubigung sowie das spatere
Vernichten der Unterschriftenbogen (gerade auch dort, wo An-
gaben Uber Referendumsunterzeichnerinnen und -unterzeichner
in EDV-Systemen aufbereitet werden) liegt einerseits bei den voll-
ziehenden Stellen der Gemeinden und anderseits bei den kom-
munalen Datenaufsichtsstellen; Widerhandlungen dieser Stellen
kénnen Amtspflichtverletzungen darstellen. Bei Bekanntwerden
von diesbezlglichen Unregelmassigkeiten ist allenfalls ein auf-
sichtsrechtliches Einschreiten durch die zustandigen kantonalen
Stellen angezeigt.

Im Lichte von Artikel 4 Datenschutzgesetz (keine Anwendbarkeit
auf hangige Verfahren) ist davon auszugehen, dass Ruckspra-
chen mit (eventuell unrichtig) Unterzeichnenden bei der Erwah-
rung von Referenden unter die Verfahrensgesetzgebung (das
Nichtzustandekommen eines Referendums drfte in einem an-
fechtbaren Beschluss festgestellt werden) fallen. Das bedeutet,
dass solche Rucksprachen nicht dem Datenschutzgesetz unter-
stehen.

Aber selbst wenn davon ausgegangen wird, eine Ruckfrage der
Gemeindeschreiberin oder des Gemeindeschreibers (oder der
mit der Beglaubigung betrauten Person) erfolge vor der eigentli-
chen Hangigkeit eines Verfahrens und das Datenschutzgesetz ge-
lange zur Anwendung (vgl. auch BVR 1992, S. 80 ff.), ist aus da-
tenschutzrechtlicher Sicht eine Ricksprache mit dem Betroffenen
durch die Gemeindeschreiberei nicht zu beanstanden: Das Da-
tenschutzgesetz will gerade die Betroffenen schiitzen. Nimmt die
Gemeindeschreiberin oder der Gemeindeschreiber Kontakt auf,
so entstehen keine Datenweitergaben an Dritte. Sowohl die oder
der Betroffene als auch die oder der mit der Erwahrung der Un-
terschriften befasste Gemeindeschreiberin oder Gemeinde-
schreiber haben zum Zeitpunkt der Ricksprache bereits Kennt-
nis von den Unterschriften. Liegt eine Unterschriftenfalschung
vor, so verlangt gerade Artikel 7 Datenschutzgesetz (Richtigkeit
der Daten) in Verbindung mit Artikel 9 Datenschutzgesetz (Pflicht
zur Datenbeschaffung bei den Betroffenen und nicht bei Dritten)
eine Ricksprache. Aus datenschutzrechtlicher Sicht ist daher
eine Rucksprache nicht zu bemangeln. Gerade dann, wenn — wie
vorliegend — konkrete Anhaltspunkte flr strafrechtlich relevante
Handlungen vorliegen, erscheint eine vertiefte Abklarung betref-
fend die Echtheit von Unterzeichnungen zulassig.

Zu Ziffer 3: Im «Bund» vom 20. November 1996 wird der Unter-
suchungsrichter und Gerichtsprasident IV von Thun mit dem Satz
zitiert: «Sie wissen ja, wer die Unterschriften eingereicht hat.» Die
Interpellantin sieht darin eine politisch wertende Aussage, die
durchblicken lasse, dass dem mit der Sache befassten Untersu-
chungsrichter die Tragerschaft des Polizeigesetzreferendums
nicht zusage.

Der Zitierte weiss heute nicht mehr mit Bestimmtheit, ob er die-
sen Satz wortlich hat verlauten lassen, stellt aber nicht in Abrede,
sich sinngemass so gedussert zu haben. Allerdings wollte er da-
mit keinesfalls irgendwelche Wertungen vornehmen. Vielmehr
geht er davon aus, seinerzeit — zu einem Zeitpunkt Ubrigens, als
der Name Anton Schumacher in diesem Zusammenhang bereits
bekannt war — auf die Frage des «Bund»-Redaktors geantwortet
zu haben, wer denn Uberhaupt «dahinterstecke». Eine politische
Wertung war demnach offensichtlich nicht beabsichtigt.

Zur grundsatzlichen Frage nach der Verantwortung und des
Handlungsspielraums bei politisch motivierten Ausserungen von
Gerichtsbehdrden lasst sich generell folgendes festhalten: Die
politische Tatigkeit der Richterin oder des Richters steht unter
dem Schutz der Meinungsausserungsfreiheit. Allerdings erfordert
die Wahrung der richterlichen Unabhangigkeit Zurlickhaltung,
wenn es um o&ffentliche Stellungnahmen zu hangigen Verfahren
geht (so das Bundesgericht im Entscheid 108 Ib 172 ff.). Laut dem
Préjudiz des Bundesgerichts findet sich die Grenze des Erlaub-
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ten jedenfalls dort, wo die Justiz im Zusammenhang mit konkre-
ten Vorkommnissen in den Widerstreit der politischen Meinung
gerat. Artikel 10 der Européischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) verlangt in diesen Fallen von der Richterin oder dem Rich-
ter, dass sie oder er sich politischer Meinungsausserungen ent-
halt, die das gesellschaftliche Umfeld von Vorgangen betreffen,
die die Rechtspflegeorgane zum Einschreiten veranlassen, wie
zum Beispiel Stellungnahmen zu politischen Fragen im Zusam-
menhang mit begangenen Straftaten.

Gemass Artikel 64 des damals gultigen Strafverfahrens (StrV;
BSG 321.1; nun auch gemass Artikel 327 ff. des neuen Strafver-
fahrens vom 15. Méarz 1995, in Kraft seit dem 1. Januar 1997)
kénnen Parteien und Drittpersonen wegen nicht strafbarer Amts-
pflichtverletzungen oder ungebuhrlicher Behandlung gegen eine
Richterin oder einen Richter erster Instanz, soweit seine Tatigkeit
in Strafsachen in Frage steht, bei der Anklagekammer schriftlich
Beschwerde flihren. Die sogenannte «ungebuhrliche Behandlung
der Parteien oder Dritter» ist ein Sonderfall der Amtspflichtverlet-
zung. Eine solche liegt im Sinne des Artikels 64 StrV nur vor, wenn
das Verhalten des Richters als grob, unnétig verletzend, unan-
standig oder sogar ehrverletzend charakterisiert werden muss
und geeignet ist, den Betroffenen ernstlich zu verletzen oder her-
abzusetzen. Nicht jede schroffe Ausserung oder unhéfliche Be-
merkung der Richterin oder des Richters kann als ungebuhrliche
Behandlung gewertet und disziplinarisch geahndet werden.

Zu Ziffer 4: Klagen oder Hinweise bezUglich allfélliger Verzdge-
rungen der Beglaubigung von Unterschriften bei Gemeinden im
Zusammenhang mit dem Referendum gegen das Polizeigesetz
sind weder bei der Staatskanzlei noch beim Amt fir Gemeinden
und Raumordnung eingegangen.

Richtlinien in zeitlicher Hinsicht flr die Beglaubigung von Unter-
schriften bestehen insofern, als die Gemeinden gemass Artikel 57
Absatz 6 GPR verpflichtet sind, die beglaubigten Unterschriften
innert drei Wochen den Einreichern zurtiickzusenden. Die Trager-
schaften von Unterschriftensammlungen kénnen zur Einhaltung
dieser Fristen beitragen, wenn sie ausgeflllte Unterschriftenbogen
laufend zur Beglaubigung einreichen. Dadurch ist auch eine sofor-
tige Intervention mdglich, falls sich Verzégerungen ergeben sollten.
Verspatungen oder Méangel bei der Ausstellung der Stimmrechts-
bescheinigung (Beglaubigung) kénnen (ebenso wie die Strei-
chung einer Unterschrift auf dem Unterschriftenbogen) geméss
Artikel 86 Buchstabe e GPR mit Stimmrechtsbeschwerde an den
Regierungsrat gertigt werden. Denkbar ist auch, dass die Staats-
kanzlei gestUtzt auf Artikel 68 GPR sdumigen Stimmregisterburos
verbindliche Weisungen erteilt. Ebenfalls nicht ausgeschlossen ist
eine aufsichtsrechtliche Intervention des Amtes fur Gemeinden
und Raumordnung, falls die zustandigen Gemeindeorgane die
Beglaubigungen nicht ordnungsgemass vornehmen.

Prasident. Frau Rytz verlangt Diskussion. Das Quorum betragt
50 Stimmen.

Abstimmung

Fur den Antrag auf Diskussion 72 Stimmen

Rytz. Ich bin mit der Antwort des Regierungsrats teilweise zu-
frieden, wie das in der Terminologie des Ratsformalismus so
schon heisst. Wichtig sind mir vor allem die folgenden Aussagen
der Regierung zu diesem Thema. Erstens fallen Unterschriften
von Initiativen und Referenden unter das verfassungsmaéssig
garantierte Recht des Stimmgeheimnisses und unter die Bestim-
mungen des Datenschutzgesetzes. Zweitens koénnen Initiativ-
und Referendumskomitees bei aller Sorgfaltspflicht, die sie ha-
ben, nicht kollektiv fur allfallige Unkorrektheiten bei Unterschrif-
tensammlungen verantwortlich gemacht werden.
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Die erste Aussage ist sehr wichtig, weil das den Blirgerinnen und
Burgern garantiert, dass ihre Unterschriften mit &usserster Sorg-
falt und Diskretion behandelt werden und politische Meinungen
von seiten einer stzatlichen Behoérde nicht registriert werden. Die
zweite Aussage ist wichtig flr alle Parteien, Organisationen und
Komitees, die Unterschriftensammlungen organisieren und nicht
garantieren kénnen, dass alle Unterschriften korrekt sind; pau-
schale Vorverurteilungen, wie sie zum Teil gegen das Referen-
dumskomitee zum Polizeigesetz gedussert wurden, sind deshalb
fehl am Platz. So weit, so gut.

Es gibt aber doch einige Fragen in der ausfuhrlichen Antwort der
Regierung, die nozh offen sind. Ich méchte hier kurz auf die
wichtigsten eingehzn. Erstens ist es sicher unbestritten, dass im
Rahmen eines hargigen juristischen Verfahrens Eingriffe in das
Stimmgeheimnis, das Regierungsrat und auch ich so betonen,
vorgenommen werden kénnen und Rucksprachen der Behor-
den mit Unterzeichnern von Unterschriftenbogen maglich sind.
Unklar ist mir aber nach der Antwort des Regierungsrats, wann
solche Rucksprachen vor der Aufnahme eines jurist schen Ver-
fahrens vorgenomrnen werden kénnen: Welche Kriterien muissen
erfullt sein, bis eine Gemeindeschreiberin oder ein Gemeinde-
schreiber auf blossen Verdacht einer Unterschriftenfélschung hin
Kontakt mit den Personen aufnehmen kann, die auf den Unter-
schriftenbogen angegeben sind? In der Antwort werden zwar
Ausnahmebestimmungen angetdnt, mir ist aber nicht klar, wie sie
formal genau geregelt sind. Vielleicht kdnnte Herr Annoni noch
darauf antworten. Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Aussage in
der Antwort: «Gesamthaft gesehen kann festgestellt werden,
dass dem Stimmgeheimnis in unserer Rechtsordnung ein hoher
Stellenwert zukommt und dass selbst berechtigte Eingriffe in die-
ses demokratische Grundrecht mit der nétigen Umsicht vorzu-
nehmen sind, um das Vertrauen der Stimmberechtigten in das
demokratische Systen nicht zu zerstéren.» Das ist ein sehr
wichtiger Satz. Wir haben das Gefuhl, die notwendige Umsicht
bei der Untersuchung der Unterschriftensammlung zum Polizei-
gesetz sei nicht immer gewdhrleistet gewesen. Frau Hess wird
nachher in ein paar Beispielen schildern, dass die Kantonspolizei
in einzelnen Orten von TUr zu TUr ging, um die Leute zu fragen,
ob sie das Polizeigesetzreferendum unterschrieben hatten oder
nicht. Das ist zwar ihr gutes Recht, doch entspricht dieses von Tur
zu TUr gehen und das sozusagen Offentlichmachen dieser Un-
tersuchung eben nicht der so betonten Sorgfalts- und Umsichts-
pflicht.

Das Stimmgeheimnis ist eine ausserordentlich wichtige Voraus-
setzung flr das Funktionieren der direkten Demokratie. Es muss
deshalb in unser aller Interesse liegen, das Stimmgeheimnis bei
allen Ausnahmemadoglichkeiten so gut wie méglich zu schitzen.
Auch’der Grosse Rat muss in dieser Richtung Einfluss nehmen
und sich hinter das Prinzip des Stimmgeheimnisses stellen.

Hess-Giidel. Die Interpellantin stellt zu Recht fest, dass viele
Stimmberechtigte oei Unterschriftensammlungen nicht mehr un-
terschreiben wollen, weil sie Angst haben, seitens der Behorden
in irgendeiner Form registriert zu werden. Ein Vorfall in unserer Ge-
meinde im Amt Trachselwald erhértet diese Annahme. Im Rah-
men der Unterschriftensammlung gegen das Polizeigesetz ging
die Polizei uniformiert bei einem Stimmberechtigten an der Haus-
tlre nachfragen, ob er das Referendum tatséchlich unterschrie-
ben habe. Gerade in einem kleinen Dorf, wo jeder jeden kennt,
notabene auch den Polizisten, erachte ich dieses Viorgehen als
einen fragwurdigen Eingriff in die Privatsphare eines Blurgers.
Auch das Verfahren, das im Amt Thun wegen der Unterschriften-
falschungen eingeleitet wurde, rechtfertigt in meinen Augen ein
solches Vorgehen nicht.

Nun zu meiner Frage: Ist die Justizdirektion bereit, die Vorge-
hensweise kritisct zu prifen und allenfalls bei einem néchsten
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Verfahren die Beglaubigung der Unterschriften in einer anderen
Form durchzufhren?

Zaugg (Fahrni). Was hier zur Diskussion steht, mussen wir uns
gut Uberlegen. Ein Eingriff in das Stimmgeheimnis wurde ange-
prangert, und vor allem die Ruckfrage bei der Beglaubigung der
Unterschriften. Es gilt zwei Dinge festzuhalten. Einerseits kann
und darf jeder Birger und jede Bulrgerin in diesem Land eine
Initiative oder ein Referendum unterschreiben, allerdings nur ein
Mal. Es zeugt von einem merkwdrdigen Demokratieverstandnis
wenn, nachdem ein gewisser Unfug festgestellt worden war, die
Uberpriifung in Frage gestellt wird. Wird nachgepriift, so ist es
doch richtig, wenn dies persénlich geschieht, sei es durch den
Gemeindeschreiber mit einem Telefon oder, wie es vorgekommen
ist, durch die Polizei mit persdnlicher Vorsprache. Auf irgendeine
Art und Weise muss ja GberprUft werden. Die beschriebene Art ist
sicher immer noch besser, als wenn im Amtsblatt gefragt wiirde,
ob die aufgeflhrten Leute tatsdchlich unterschrieben haben,
sonst hatten sie sich zu melden. Das wére undemokratisch und
darf sicher nicht so geschehen. Aber das Nachfragen wie im Amt
Thun, wo offensichtlich Unregelméssigkeiten vorkamen, ist er-
laubt, und die fur die Unregelmassigkeiten Verantwortlichen mus-
sen zur Rechenschaft gezogen werden, genau gleich wie bei
Wahlfélschungen. Flr mich ist das das gleiche, beides muss ver-
folgt werden, und dazu braucht es die nétigen Mittel.

Nun noch eine ganz grundsétzliche Bemerkung: Eine Kollektiv-
schuld an ein Komitee gibt es nicht. Aber es ist halt doch wieder
einmal auf folgendes hinzuweisen: Ein Komitee muss sich, wenn
es eine Initiative oder ein Referendum ergreift, gut darauf vorbe-
reiten und im Referendumstext auf die Vorschriften bei einer Un-
terschriftensammlung hinweisen. Wer Unterschriften sammelt,
muss die Unterschriftswilligen darauf hinweisen, dass sie nur ein-
mal unterschreiben dirfen und die verlangten Angaben richtig
ausfullen mussen. Diese Verantwortung wahrgenommen werden.
Ein Referendum ergreifen ist das eine, das andere ist, es korrekt
durchzufihren. Dem muss man klar Beachtung schenken.

Annoni, directeur de la justice. D'aprées ce que I'on peut consta-
ter, la réponse du gouvernement était assez compléte. Aux ques-
tions posées par Madame Rytz et par d’autres intervenants au-
jourd’hui, je répondrai de la maniere suivante.

Dans les contacts pris par un secrétaire communal ou par les or-
ganes d’'une commune pour Vérifier les données concernant un
signataire d’une initiative ou d’'un référendum, il s’agit aussi de
protéger les personnes au niveau de leurs données qui sont ef-
fectivement mentionnées comme telles dans la liste des référen-
daires ou des signataires d’une initiative. Sur la base d’une ap-
proche purement personnelle ou d’indices qu’ils ont a dispostion,
certains secrétaires communaux peuvent admettre que la per-
sonne mentionnée sur la liste n'est pas directement celle qui a si-
gné. Nous sommes de toute maniere dans un domaine ou il est
extrémement difficile d’établir une pratique fixe au niveau de ce
contréle, sur la base de normes trés précises, car nous sommes
en présence d’'une pesée d’'intéréts. Cependant, les contrbles qui
sont effectués ici ne violent pas le secret du vote. On contréle cer-
tains éléments relatifs aux signataires, mais on ne controle pas
leur opinion ou de leur maniere de voter. |l s’agit de controler cer-
tains instruments de la démocratie tels qu'ils sont exercés dans
leur ensemble, tels I'initiative ou le référendum. Avec certains dé-
veloppements survenus dans le canton récemment, il est bon
qu'on thématise sur ce sujet et que chaque parti politique ainsi
que chague citoyen et chaque citoyenne actifs dans les démo-
craties rendent attentifs nos concitoyennes et nos concitoyens
au fait que le référendum comme l'initiative sont des instruments
de démocratie qu’il faut respecter et dont il ne faut pas abuser.
Lorsgu’un secrétaire municipal procede aux recherches men-
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tionnées dans la réponse du gouvernement, son but final est de
faire en sorte que ces deux instruments démocratiques soient
respectés.

Quant aux détails supplémentaires que vous demandez, Mada-
me Rytz, concernant I'ampleur de ces contacts tels qu'ils peu-
vent étre exercés ou non, nous devons consulter encore plus la
jurisprudence. Nous sommes allés au maximum de nos connais-
sances dans la réponse que nous vous avons donnée. Si vous
voulez des détails supplémentaires sur I'application de cette ju-
risprudence dans ce domaine, cela nous oblige a faire d’autres
recherches dont les résultats, le cas échéant, pourraient vous étre
communiqués dans les contacts que nous prendrons personnel-
lement avec vous.

Prasident. Die Interpellantin ist von der Antwort teilweise be-
friedigt.

Grossaffoltern: Kantonsstrasse Nr. 251 Suberg-Batter-
kinden; Ortsdurchfahrt, Korrektion mit Gehwegneubau;
Verpflichtungskredit

Beilage Nr. 6, Geschaft 3212

Genehmigt

Strassenbauprogramm (4-Jahresprogramm 1997-2000,
Kantonsstrassen)

Beilage Nr. 6, Geschéft 0268

Antrag Zbéren

Ruckweisung

Das Strassenbauprogramm 1997-2000 wird zur Uberarbeitung

und Erganzung an den Regierungsrat zurtickgewiesen. Der Re-

gierungsrat wird beauftragt, ein wie folgt bereinigtes Strassen-
bauprogramm vorzulegen:

a Das Strassenbauprogramm hat den geltenden Rechtsgrund-
lagen zu entsprechen.

b Samtliche Bauvorhaben sind auf mogliche Einsparungsmég-
lichkeiten (kostengunstigere Varianten) zu Gberprifen. Die Ein-
sparungen durfen nicht auf Kosten der Fussgénger und Velo-
fahrer erfolgen.

¢ Bei jedem Bauvorhaben sind zusétzlich die zu erwartenden
jahrlichen Folgekosten aufzulisten.

Antrag Studer
Die Verkehrssanierung der Zufahrt Emmental ist in die 10-Jah-

resplanung der nicht im Finanzplan enthaltenen Grossprojekte
Kantonsstrassen aufzunehmen.

Antrag Zbéren
2056  Korrektur Steini-Weissenburg/Boltigen/Oberwil

Verzicht auf Strassen-Neubau fur 40 Mio. Franken. Bau von Aus-
stellplatzen fUr langsame Fahrzeuge.

Antrdg Zbéren

2044  Emmenbricke Gohlhaus/Lutzelflih
Gesamtkosten durfen 4 Mio. Franken nicht Ubersteigen.

Christen (Ruedisbach), Sprecher der Geschaftsprifungskom-
mission. Alle zwei Jahre wird dem Grossen Rat geméass Stras-
senbaugesetz Artikel 31 und folgende das Strassenbaupro-
gramm vorgelegt. Das vorliegende Strassenbauprogramm unter-
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scheidet sich in seinen Grundziigen im wesentlichen kaum von
den vorangegangenen, in den Einzelheiten jedoch schon — wohl,
damit es nicht langweilig wirkt. Das Programm enthalt im ersten
Teil den Vortrag, anschliessend sind auf den roten Seiten die 211
Geschéfte aufgelistet, die in den ndchsten vier Jahren entweder
im Bau, in der Planung oder sonst irgendwie in Angriff genommen
werden sollen. Das ist von mir aus gesehen der wichtigste Tell,
insbesondere ist daraus ersichtlich, welche Geschafte neu ins
Programm aufgenommen wurden; sie sind mit einem N bezeich-
net. Der Anhang enthélt eine Ubersicht der Programmziele, eine
Liste jener Vorhaben, die wahrend der letzten zwei Jahre abge-
schlossen wurden, also erledigt sind, eine Liste von Vorhaben, die
aus irgendeinem Grund zurlckgestellt werden mussten, sowie
eine Liste jener neu aufgenommenen Vorhaben, die im roten Teil
mit N bezeichnet sind. Schliesslich enthalt der Anhang eine Zu-
sammenstellung von Grossprojekten, die zum Teil im Finanzplan
enthalten und somit schon beschlossen sind oder noch be-
schlossen werden kdnnen. Schliesslich werden auch Grosspro-
jekte aufgezahlt, die nicht im Finanzplan enthalten sind.

Ich will weder aus dem Vortrag noch aus dem Anhang zitieren; ich
gehe davon aus, dass, wer sich dafur interessiert, es studiert hat.
Zum Programm ma&chte ich drei Punkte hervorheben.

Erstens. Im Rahmen von Finanzplan und Budget hat der Grosse
Rat letztes Jahr die Investitionen auf total 340 Mio. Franken be-
grenzt, wovon flr den Strassenbau 40 Mio. Franken pro Jahr.
Diese Vorgabe gilt es zu beachten. Von den 40 Millionen miussen
nicht nur die Projekte realisiert werden, die auf den roten Seiten
aufgelistet sind, sondern auch der Erneuerungsunterhalt. Im Un-
terschied zum letzten Programm ist im vorliegenden der Erneue-
rungsunterhalt nicht mehr separat aufgelistet, weil es sich um ge-
bundene Ausgaben handelt, Uber die der Grosse Rat nicht zu be-
finden hat. Die 211 Projekte sind mit netto 451 Mio. Franken ver-
anschlagt. Gehen wir davon aus, dass ein Teil der aufgelisteten
Projekte bereits im Bau ist und somit Teile davon oder sogar ge-
samthaft bereits realisiert sind, kbnnen von den 451 Mio. Franken
30 bis 40 Prozent abgezogen werden, also 110 bis 140 Millionen.
Damit bleiben immer noch rund 330 Millionen. Zieht man nun
noch 40 Mio. Franken fir den Erneuerungsunterhalt ab, bleiben
pro Jahr rund 32,5 Mio. Franken. Damit werden Projekte zur Pla-
nung freigegeben mit einer Zeitdauer von mehr als elf Jahren. Die
Geschaftsprifungskommission fand diesen Planungshorizont zu
weit, weiss man doch, dass Planungen, die nicht innerhalb von
vier oder funf Jahren realisiert werden kdnnen, in den meisten Fal-
len Uberholt sind und Uberpruft werden mussen. Das wurde be-
reits beim letzten Strassenbauprogramm beanstandet; man hat
dem insofern Rechnung getragen, als jetzt nur 49 neue Projekte
aufgenommen wurden, und zwar fur eine Nettosumme von rund
49 Millionen - letztes Mal waren es noch 90 neue Projekte fur
86 Millionen. Die GPK ausserte gegenlber der Baudirektion den
Wunsch, nicht Projekte in die Planung zu geben, von denen man
zum vornherein sehe, dass sie entweder von ihrer Dringlichkeit
oder, noch wahrscheinlicher, von den Finanzen her in den néch-
sten vier Jahren ohnehin nicht in Angriff genommen werden kén-
nen. Ich gehe davon aus, dass die Baudirektion diesen Wunsch
Zu gewichten weiss.

Zweitens. Das Tiefbauamt ist eines der sieben Pilotamter, die
nach NEF 2000 arbeiten. Das ist der Grund, weshalb die GPK kei-
nen Antrag stellt, weil das der Idee von NEF 2000 widersprechen
wurde. NEF 2000 beinhaltet, dem Amt flr bestimmte Strassen-
projekte eine bestimmte Summe zur Verfligung zu stellen, die es
sinnvoll, zweckmassig und nach Prioritaten geordnet in eigener
Verantwortung so einsetzen soll, dass damit moglichst viel er-
reicht werden kann. Es wéare demnach nicht sinnvoll, wenn wir
nun in den Einzelheiten herumstochern und sagen wirden, die-
ses sei so und jenes anders zu machen. Das missen wir dem Amt
Uberlassen. Weil das Tiefbauamt ein Pilotprojekt ist, sind auf den
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roten Seiten neu Programmziele angegeben, aus denen ersicht-
lich ist, was bis 19€8 erreicht werden soll. Nach zwei Jahren wer-
den wir prifen, was realisiert und gemacht worden is-.

Drittens. Das Programm stUtzt sich auf Rechtsgrundlagen, die vor
1996 giltig waren. Seit 1. Januar 1996 sind die geénderten Arti-
kel 31a und 31b in Kraft. Weder die GPK noch der Regierungs-
rat noch die Baudirektion haben das gemerkt. Eine Nebenbe-
merkung an die Kommission flr die Parlamentseffizienz: Es soll
noch einer sagen, das Parlament sei nicht effizient, wenn es fer-
tigbringt, ein Gese=z so schnell zu dndern, dass weder der Re-
gierungsrat noch die beantragende Direktion es merken! (Heiter-
keit) Ich bin allerdings auch nicht sicher, ob Sie alle es gemerkt
haben. Gemerkt hat es Kollege Ernst Zbaren, der das Gesetz
zurlickweisen will mit dem Auftrag, das Strassenbauprogramm
sei den geltenden Iechtsgrundlagen anzupassen. Ich gratuliere
Ernst Zb&ren — ocer eher seinem Berater — dazu. (Geldchter)
Ernst Zbaren hat recht: Nach altem Recht haben wir das Stras-
senbauprogramm beschliessen und genehmigen mussen; damit
hatten wir auch die Méglichkeit, Anderungen zu beartragen und
allenfalls einzufligen. Nach neuem Recht missen wir das Stras-
senbauprogramm nur noch zur Kenntnis nehmen. Damit kénnen
wir keine Anderungen mehr direkt einfigen. Wollen wir etwas &n-
dern, missen wir das Programm zurlickweisen mit Auflagen, oder
wir kénnen es zur Kenntnis nehmen und eine Planungserklarung
dazu abgeben. Diese Tatsachen missen wir beachten.

Ich &ndere nun also den Antrag der Geschaftsprifungskommis-
sion im Einverstédndnis mit dem Prasidenten ab. Die GPK bean-
tragte urspriinglich, das Strassenbauprogramm zu genehmigen;
neu beantragt sie, =s sei in zustimmendem Sinn zur Kenntnis zu
nehmen. Ob sich Frau Schaer dem anschliessen will oder ob sie
eine einfache Kenntnisnahme vorzieht, das zu entschsiden Uber-
lasse ich ihr.

Ein Wort zum Ruckweisungsantrag Zbaren. Wir sind mit dem
Strassenbauprogramm bereits drei bis vier Monate im Ruck-
stand - es hétte auf den 1. Januar 1997 beschlossen werden
sollen —, weil die Beratung des Finanzplans und die Vorgaben des
Grossen Rates abgewartet werden mussten. Allein schon aus
diesem Grund dar man das Strassenbauprogramm auf keinen
Fall zurickweisen. Die Anpassungen an die neuen Rechtsvor-
gaben kdnnen auch ohne Rickweisung erfolgen: In Ziffer 1 des
Beschlussesentwurfs musste einfach «genehmigt» mit «zustim-
mend zur Kenntnis genommen» ersetzt werden. In Ziffer 3 musste
statt auf Artikel 31a Absatz 3 SBG auf Artikel 31a und 31b hin-
gewiesen werden, dort sind jetzt neu die Finanzkompetenzen
geregelt. Damit wére der Beschluss bereits rechtskonform. Ich
meine also, die Rlckweisung sei nicht nétig. Frau Reg erungsratin
Schaer wird lhnen noch sagen, ob sie sich dem anschliessen
kann.

In der zweiten Auflage des Ruckweisungsantrags wird gefordert,
samtliche Bauvorhaben seien auf mégliche Einsparurgsmaglich-
keiten zu Uberprufen. Dieses Anliegen haben wir alle, und dartiber
wurde in der GPK =singehend gesprochen. Das Strassenbaupro-
gramm enthélt grobe Kostenschatzungen, mit Abweichungen
von vielleicht 20 oceer 30 Prozent nach unten und nach oben. Zu-
dem ist die Uberpriifung von Einsparungsmdéglichkeiten genau ein
Auftrag von NEF 2000: Die Baudirektion soll schauen, ob sie es
fertigbringt, kostengunstigere Lésungen zu finden — das heisst
nicht einfach die Baupreise driicken —, und das ist durchaus még-
lich, solche Beispiele haben wir. Ernst Zbaren fordert gleichzeitig,
die Einsparungen durften nicht auf Kosten der Fussganger und
Velofahrer erfolger. Das kdnnte sich leicht kontraproduktiv aus-
wirken, Ernst! Statt eines zwei Kilometer langen Fussweges gibt
es dann vielleicht nur noch einen solchen von einem Kilometer. Ob
dem Fussgénger damit gedient ist, durfte fraglich sein. Es geht bei
Fuss- und Velowegen ja nicht nur um mehr oder weniger Luxus,
sondern doch vor allem darum, dass sie irgendeinmal benutzt
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werden konnen. Ein kostengunstiger Velo- oder Fussweg wird
wahrscheinlich eher realisiert als ein teurer.

In der dritten Auflage fordert Ernst Zbaren, es seien die jahrlichen
Folgekosten aufzulisten. Das ist bei einer Kostenschatzung in
diesem friihen Stadium nicht mdglich. Zudem ist es ein Anliegen,
auf das die GPK immer wieder hinweist, allerdings dann, wenn die
Projekte im Detail vorliegen und wir sie zu beurteilen haben.

Zu den Ubrigen Antréagen Zbaren und zum Antrag Studer: Sie sind
so nicht méglich, man kénnte sie hdchstens als Planungserkla-
rung oder bei einer Rickweisung als Auflage formulieren.

Die Geschéaftsprifungskommission beantragt, das Strassenbau-
programm in zustimmendem Sinn zur Kenntnis zu nehmen und
die Ruckweisung sowie die Ubrigen Antrége abzulehnen.

Ich hoffe, der Sprecher der Finanzkommission werde dem Rat
nun noch sagen, ob das Strassenbauprogramm wirklich den Vor-
gaben der Finanzplanung entspricht. Ich kann mich zu diesem
Punkt nicht dussern, da er von der Finanzkommission Uberprift
wurde.

Sidler (Port), Sprecher der Finanzkommission. Die Finanzkom-
mission befasste sich intensiv mit dem Strassenbauprogramm
und fUhrte im Beisein der Baudirektion auch eine Aussprache mit
den Mitgliedern der GPK. Im Vergleich zu friiher ist das vorlie-
gende Programm Ubersichtlicher, transparenter und detaillierter.
Anhand spezieller Tabellen, die wir verlangten, konnte die Fi-
nanzkommission feststellen, dass die Zahlen mit dem Budget,
dem Finanzplan und dem Plafond Ubereinstimmen. Wir haben
hierzu keine Bemerkungen und sind froh, dass die Baudirektion
die nétigen Weichen rechtzeitig stellt. Die Finanzkommission
stimmt dem vorliegenden Strassenbauprogramm zu.

Damit ich nicht nochmals nach vorne kommen muss, dussere ich
mich gleich noch im eigenen Namen. Im Strassenbauprogramm
1995 waren sechs Grossprojekte enthalten, jetzt nur noch vier.
Zwei Projekte — die Umfahrung Kirchberg (Kreis 4) und die Um-
fahrung/Verkehrssanierung Worb (Kreis 2) — wurden gestrichen.
Alle Ubrigen Projekte wie Umfahrung Biren, Autostrasse
Lyss-Biel, Umfahrung Gampelen und die Verbindungsstrasse
Renan-Les Convers (alle Kreis 3) sind weiterhin enthalten. Ich
stelle das einfach so fest. Im Programm 1995 war die Umfahrung
Ligerz erwahnt, und zwar mit voraussichtlichem Baubeginn 1996.
Das Jahr ist vorbei, passiert ist noch nichts. Wann wird begon-
nen, Frau Baudirektorin? Eine zweite Frage betrifft die Umfahrung
TUscherz, ein Projekt im Zusammenhang mit dem Bau der N5
Biel-Solothurn, Ausfahrt Biel-West Richtung Neuenburg. Dieser
Strassenabschnitt ist im Zusammenhang mit der Expo sehr wich-
tig, auch wegen der Zufahrtsstrassen. Das Strassenbaupro-
gramm erwahnt diesen Strassenabschnitt nicht. Wie weit ist die
Planung gediehen? Wann soll mit dem Bau begonnen werden?

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen.
Schluss der Sitzung um 11.45 Uhr.

Die Redaktorinnen:

Gertrud Lutz Zaman (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Elfte Sitzung

Mittwoch, 19. Mérz 1997, 13.30 Uhr
Prasident: Christian Kaufmann, Bremgarten

Prasenz: Anwesend sind 177 Mitglieder. Entschuldigt abwesend
sind: Bertschi, Beutler, Blaser, Bolli Jost, Brandli, Daetwyler
(St-Imier), Dysli, Eberle, Ermatinger, Gauler, Géldi Hofbauer, Joder,
Kampf, Lack, Lecomte, Mosimann, Neuenschwander (Rufen-
acht), Pétermann, Pfister, Riedwyl, Stalder, Zemp, Zesiger.

Strassenbauprogramm (4-Jahresprogramm 1997-2000,
Kantonsstrassen)

Fortsetzung

Zbaren. Die Fraktion Griine - Freie Liste hat erfreut festgestellt,
dass das Strassenbauprogramm nur wenige Fossile aus einer Zeit
enthalt, in der man die L&sung fUr tatsachliche oder vermeintliche
Verkehrsprobleme darin gesehen hat, mdglichst viel Beton an-
zurhren. Wir begrissen und anerkennen, dass sehr viele Pro-
jekte vorab zugunsten der Fussganger und Velofahrer verwirklicht
werden sollen.

Der Grosse Rat nimmt das Strassenbauprogramm nur noch zur
Kenntnis. Formell handelt es sich gemass Artikel 60 des Gross-
ratsgesetzes nur noch um einen Bericht. Wir kénnen ihn ableh-
nen, ihm zustimmen, mit einer Planungserklarung Stellung dazu
nehmen oder ihn ganz oder teilweise zurlickweisen. Ich ziehe
Punkt a meines Antrags zurlick; das Anliegen ist erfullt, und ich
bin bereit, die Punkte b und ¢ in eine Planungserklarung umzu-
wandeln. Eine Rlckweisung des Programms ist nicht sinnvoll,
aber in Zukunft sollte man bei jedem Strassenbauprojekt auf még-
liche Einsparungsmaoglichkeiten achten und die jahrlichen Folge-
kosten von Anfang an berlcksichtigen.

Am 28. Mai 1996 hat die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion an
einer Medienveranstaltung speziell darauf hingewiesen, der Kan-
ton konne sich den Perfektionismus im Strassenbau nicht mehr
leisten; man musse die Folgekosten beachten und beim Unter-
halt soweit méglich sparen. Der «Bund» hat am 1. Mé&rz 1997 den
schonen Titel «Perfekter Strassenbau ist Teil der Vergangenheit»
gebracht. Schéne Worte der Baudirektion, ein schéner Titel vom
«Bund» — aber die Realitat sieht bei einzelnen Vorhaben doch
noch anders aus. Ich erinnere an den Anschluss der Autobahn N6
Wimmis an die Simmentalstrasse, bei der es im Grunde genom-
men um den Ersatz einer Lichtsignalanlage geht, weil dort ab
und zu ein Stau entsteht. Solange man bereit ist, dafir mehr als
50 Mio. Franken einzusetzen, habe ich Mihe, den Sparwillen
wirklich zu erkennen. Es gibt andere Losungsmadglichkeiten; wir
werden spater die Gelegenheit haben, dartber zu sprechen.
Der zweite Satz von Punkt b meiner Planungserklédrung bezweckt,
dass sich die Einsparungen auf keinen Fall negativ auf die Si-
cherheit der Fussganger und Velofahrer auswirken. Dort sollten
wir nicht sparen.

Zu Punkt c: Der Bau einer Strasse bedingt stets bedeutende In-
vestitionen und damit verbunden jahrlich wiederkehrende Folge-
kosten. Die Bausubstanz der Strassen, Bricken und Tunnels
muss erhalten werden, und die Verkehrssicherheit Uber das Jahr
hindurch muss gewahrleistet sein; daflr ist einiges notig! Ich
weise in diesem Zusammenhang auf die Motion meiner Frak-
tionskollegin Annemarie Hofer hin, die der Grosse Rat am 4. No-
vember 1996 als Postulat Uberwiesen hat: Dem Grossen Rat
seien neben den Investitionen auch die Folgekosten zu unter-
breiten. Auch wenn die Motion nur als Postulat Uberwiesen
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wurde, wére es dennoch am Platz, die Folgekosten — gerade we-
gen ihrer Hohe — auch im Strassenbauprogramm aufzufthren. Ich
ersuche Sie, Buchstabe b und ¢ meines Ruckweisungsantrags
als Planungserklarung im Sinn einer Absicht flr die Zukunft zu
Uberweisen.

Prasident. Herr Zbéren hat Punkt a seines Antrags zurlickge-
nommen und die Punkte b und ¢ in Planungserklarungen umge-
wandelt.

Horisberger. Die Hausaufgaben wurden so gut gemacht, wie
sie unter dem Eindruck unserer schlechten Staatsfinanzen eben
erledigt werden kénnen: Von dem 340 Mio. Franken des Gesamt-
budgets stehen flr den Strassenbau jéhrlich 40 Mio. Franken zur
Verfigung. Ohne zu Ubertreiben kann gesagt werden, dass das
weniger ist, als es eigentlich sein mUsste; es hat aber keinen Sinn,
zu lamentieren. Herr Zbaren hat seine Antrdge zwar abge-
schwécht, aber dennoch: Es geht um ein Rahmenprogramm mit
einer rollenden Planung: Deshalb ist das Strassenbauprogramm
eigentlich ein FUhrungsinstrument. Wir stimmen nicht Uber Kre-
dite ab, sondern behandeln ein alle zwei Jahre anzupassendes
Programm. Uber die Kredite befinden wir ja direkt bei den Direk-
tionsgeschéften.

Die Grafik auf Seite 3 des Vortrags zeigt, dass im Vergleich mit den
80er Jahren nur noch rund 60 Prozent der Mittel zur Verfigung
stehen. Sieht man, dass die Oberingenieurkreise bereits Projekte
zurUckstellen miUssen, dass die Grossprojekte in der 10-Jahres-
planung noch mit 86 Mio. Franken veranschlagt sind und dass
die Wunschliste netto noch 148 Mio. Franken ausmacht, sind die
40 Mio. Franken zu wenig. Es geht aber nicht darum, den Betrag
zu erhohen. Die FDP-Fraktion ist der Meinung, dass es aufgrund
der Sachlage keinen Sinn macht, am Programm herumzu-
schraubeln. Wollen wir an einem Ort zusétzliche Projekte aufneh-
men, mussen wir an einem anderen Ort Mittel streichen.

Das Abweichen vom Jahrlichkeitsprinzip ist positiv. Damit stehen
Kreditmittel, die in einem Jahr nicht bendtigt wurden, auch im fol-
genden Jahr noch zur Verflgung stehen. Zudem ist die Anwen-
dung von NEF-Kriterien gut, auch wenn es verfrht ist zu sehen,
inwieweit das zur Uberpriifung der Zielsetzungen fiihrt.

Zu zwei einzelnen Projekten: Wir sind froh, dass die Zufahrt zum
Flughafen Belpmoos im Strassenbauprogramm aufgenommen
worden ist. Wir hoffen, dass die Zufahrt in nutzlicher Frist realisiert
werden kann und es nicht nur bei der Planung bleibt. Nach der
Kreditsprechung von 16 Mio. Franken fur die Expo 2001 durch
den Grossen Rat kommt mit der Finanzierung der Umfahrung
Gampelen—Ins der T10 eine Knacknuss auf uns zu; es geht um
Nettoinvestitionen von rund 65 Mio. Franken. Es ist von vornher-
ein klar, dass wir von den 40 Mio. Franken, die auf die vier Ober-
ingenieurkreise aufgeteilt werden, nichts abspalten kénnen. Ich
kann mir eine direktionstibergreifende L6sung vorstellen, indem
man etwas vom Gesamtbuget von 340 Mio. Franken herauslost,
oder man schaut, ob von den vom Bund freigegebenen Mitteln
von 500 Mio. Franken etwas zu holen ist. Es ist schwierig, diese
Sonderfinanzierung zu bewerkstelligen. Wir hoffen trotzdem, dass
die notwendige Umfahrung bis zur Ausstellung realisiert werden
kann.

Zu den Nationalstrassen aussern wir uns nicht; sie sind ohnehin
von den Finanzen des Bundes abhangig. Die FDP-Fraktion nimmt
das Strassenbauprogramm zur Kenntnis.

Herr Zbéaren hat seine Antrége bereits relativiert. Was die Punkte
b und c betrifft: Das Ansinnen kann nicht im Strassenbaupro-
gramm bertcksichtigt werden, denn vor der Vergabe eines ent-
sprechenden Auftrags kann gar nicht geplant werden. Die Be-
rlcksichtigung des Anliegens ist erst moglich, wenn die Kredit-
begehren vorliegen. Man muss diesen Mechanismus sehen.
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Studer. Die SVP-Fraktion ist mit dem in eine Planungserklarung
umgewandelten Rickweisungsantrag von Herrn Zbaren nicht
ganz einverstanden. Zu Punkt b: Wére er bereit, den zweiten Satz
zu streichen, kénnten wir ihm zustimmen. Dem Punkt ¢ stimmen
wir nicht zu, weil cas Anliegen gar nicht erflillt werden kann, da
die Folgekosten sc friih noch nicht abschéatzbar sind.

Aufgrund der Rechtsgrundlage wird mein Antrag beztglich der
Zufahrt Emmental hinfallig. Es bestliinde auch hier die Moglichkeit,
eine Planungserklarung abzugeben, aber ich verzichte darauf,
weil wir diese Einfahrt umfassend gestalten und andere hangige
Probleme berlcksichtigen muissen. Wir behalten uns vor, zu
einem geeigneten Zeitpunkt an die Regierung zu gelangen. Es
ware interessant zu wissen, was sonst noch im Raum steht. Die
Zufahrt Emmental ist nur eines der Beispiele, ist aber recht be-
zeichnend: Uber sie wird seit 25 Jahren diskutiert. Man versucht
zwar, den Verkehr zu verstetigen und die schwécheren Verkehrs-
teilnehmer zu schizzen. An gewissen Stellen ist das gut gelungen,
was auch anerkannt wird. Der Flaschenhals Burgdorf-Oberburg
besteht aber imme-noch. Die Einwohner dieser Orte und des Em-
mentals oberhalb von Burgdorf und Oberburg werden durch den
Engpass, der den Verkehrsfluss behindert, stark benachteiligt.
Uns ist bewusst, dass das Problem nicht sofort und in einem Zug
geldst werden kann. Es wird an den Fachleuten sein, das Vorge-
hen abzukléaren und zu schauen, welche Etappierungen Sinn ma-
chen. Andere Reginnen haben ahnliche Anliegen. Wir erinnern an
Aarwangen: Zur Verbesserung des Anschlusses des sldlichen
Oberaargau an das Regionalzentrum Langenthal und der Region
Huttwil an das Autobahnnetz und zur Entlastung der Ortsdurch-
fahrt Aarwangen wére eine Umfahrungsstrasse dringend nétig.
Auch Aarberg wartet aus den gleichen Grinden auf eine Entla-
stungsstrasse. Die Sanierung der SBB-Ubergange in Suberg ist
seit Jahren ein Thema. Betroffen sind einerseits die Kantons-
strasse Bern-Biel mit dem Bahnubergang Kosthofen und ander-
seits die Kantonsstrasse Seedorf-Bétterkinden mit dem Bahn-
Ubergang beim Bahnhof Suberg. Das sind nur ein paar wenige
Beispiele, die auf Lésungen warten. Es gibt noch viele andere.
Die SVP-Fraktion winscht sich eine Gesamttbersicht Uber alle
Projekte, auch wenn sie nicht zur Planung freigegebzan sind. Sie
bietet die Méglichkeit, die Prioritadten und die Art unc Weise, wie
sie festgelegt werden, zu sehen. Wir beflrworten auch eine Ver-
kirzung des Planungshorizontes, die Herr Christen heute morgen
schon erlautert hat Es ist nicht sinnvoll, zu planen, wenn die Plane
veraltet sind, wenn sie dann zur Ausfiihrung gelangen sollen.

Kéaser (Meienriedi. Die SP-Fraktion erachtet das Strassenbau-
programm als taugliches Instrument, um die Investitionen fir den
Strassenbau kurz- und mittelfristig zu planen. Die Baudirektion
und die Verwaltung haben eine gute und Ubersichtlicte Arbeit ge-
leistet. Wir waren froh, wenn uns auch andere Direktionen derart
Ubersichtliche Programme vorlegen wirden; die Diskussion im
Rat wéare wahrschzinlich um einiges einfacher. Die vor zwe: Jah-
ren angebrachte Kritik wurde bertcksichtigt. Wir stellen mit Be-
friedigung fest, dass die Schwerpunkte der vorgesehenen Inve-
stitionen vor allem auf Verkehrssicherheit und auf Umweltschutz-
massnahmen gelegt werden, wie das bereits im letzten Pro-
gramm der Fall war. Laut der Grafik auf Seite 3 des Vortrags sol-
len fUr die Substanzerhaltung unserer Strassen nur rund 20 Pro-
zent der Mittel aufgewendet werden. Ich frage die Baudirektorin,
ob dieser Anteil Uber das Jahr 2000 hinaus genugt.

Herr Christen hat den richtigen Weg aufgezeigt, wie das Anliegen
von Herrn Zbaren gemass Punkt a seines Antrags ohne grossen
Aufwand bereinigt werden kann; Herr Zbdren hat ihn bereits
zurlickgezogen. Z 1 Punkt b: Fiir uns ist die Uberpriifung der Bau-
vorhaben eine Daueraufgabe, aber nicht auf der Stufe Baupro-
gramm, sondern bei der Projektierung. Es wurden auch entspre-
chende Vorstdsse Uberwiesen. Planungserklarungen sind nicht
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mehr nétig. Zu Punkt ¢: Die Stufe Bauprogramm ist eindeutig zu
hoch, um Uber Folgekosten umfassend Auskunft geben zu kén-
nen. Auch diese Frage muss bei der Projektierung diskutiert wer-
den; die Folgekosten mussten dannzumal bekannt sein.

Zum Antrag Zbéren bezuglich der Korrektur Steini-Weissenburg:
Es ist schwierig, ein Einzelprojekt zu beurteilen, aber die Summe
von 40 Mio. Franken flir den Bau von Ausstellplatzen scheint auch
uns hoch zu sein. Wir sind nicht bereit, einen Mosaikstein her-
auszubrechen, mdchten aber, dass die Baudirektion diesen Be-
trag naher unter die Lupe nimmt und mit einer Korridorstudie auf-
zeigt, was punktuell verbessert werden soll.

Mit seinem Antrag zum Projekt Emmenbriicke Gohlhaus/Ltzel-
flih rennt Herr Zbé&ren offene Turen ein: Das urspringliche Pro-
jekt ist mehr oder weniger gestorben. Das neue Projekt wird
wahrscheinlich mit Gesamtkosten von 4 Mio. Franken auskom-
men. Es ware Ubertrieben, eine Planungserklarung mitzugeben;
die Weichen wurden bereits richtig gestellt. Frau Studer hat ihren
Antrag zurlickgezogen.

Die SP-Fraktion beantragt, das Strassenbauprogramm zur
Kenntnis zu nehmen.

Hofer (Schipfen). Was bedeutet die Formulierung «zurtickge-
stellte Vorhaben» genau? Ich stelle diese Frage bewusst, damit
wir in der Lage sind, den Gemeinden und unseren Mitblrgerin-
nen und Mitburgern die richtige Antwort zu geben.

Christen (Ruedisbach), Sprecher der Geschaftsprifungskom-
mission. Das Strassenbauprogramm wurde gut aufgenommen,
und man hat Versténdnis fir verschiedene Anderungen, die auf
die Beratungen in der GPK zurtickzufthren sind.

Ich bin froh und dankbar, dass Herr Zbaren Punkt a seines Riick-
weisungsantrags zurtickgezogen hat. Das in Punkt b geforderte
Anliegen wird von der GPK verfolgt: Wir suchen immer nach mog-
lichen Einsparungen. Das ist auch ein Dauerauftrag, den die Bau-
direktion und insbesondere das Tiefbauamt zu erfullen haben; ich
hoffe, dass sie ihn auch wahrnehmen. Das betrifft auch das Pro-
jekt Emmenbricke Gohlhaus/Lutzelflih, zu dem Herr Zbaren ei-
nen Antrag eingereicht hat: Es ist im Strassenbauprogramm mit
12,5 Mio. Franken beziffert. Das Projekt war bereits im vorange-
henden Strassenbauprogramm enthalten und ist nun angelaufen.
Hier wurden Einsparungsmaoglichkeiten gesucht und auch gefun-
den. Damit ist das Anliegen von Herrn Zbaren schon erflllt. Ich
Uberlasse es dem Grossen Rat, ob eine Selbstverstandlichkeit
als Planungserklarung aufgenommen werden soll oder nicht.

Ich bitte Sie, Punkt ¢ des Antrags Zbéaren abzulehnen: Zu einem
Zeitpunkt, in dem ein Geschaft neu aufgenommen wird und erst
eine grobe Schatzung besteht, aber noch keine genaue Variante
festgelegt ist, muss man nicht noch Folgekosten auflisten wollen!
Das ist ein Leerlauf, der nichts als Umtriebe mit sich bringt! Das
muss erst beim einzelnen Geschéft und dafur richtig erfolgen. Die
GPK drickt darauf — das kann ich Ihnen versichern!

Ein Wort zur T10, die im Zusammenhang mit der Landesausstel-
lung aktuell wird: Auch dieses Geschéft liegt ausserhalb des
Strassenbauprogramms, weil es in diesem nicht Platz hat. Wir
haben gewisse Informationen erhalten, wie die T10 aussehen
konnte; ich will aber nicht vorgreifen, denn die GPK hat noch nicht
dartber diskutiert. Vielleicht kann die Frau Baudirektorin sagen,
wie man die T10 — mindestens zum Teil — rechtzeitig realisieren
kann. Ich bitte Sie, die Antrage gemass meinen Ausfihrungen zu
behandeln und das Strassenbauprogramm zustimmend zur
Kenntnis zu nehmen.

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich habe
den guten erklarenden und ergénzenden Voten der Herren Chri-
sten (Ruedisbach) und Sidler (Port) eigentlich nichts mehr beizu-
flgen. Ich war auch froh um die humorvolle Erklarung von Herrn
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Christen zu dem uns unterlaufenen Fehler, und ich bin dankbar,
dass der Grosse Rat bereit ist, den Beschluss ohne Formalitaten
abzudndern und zu Uberweisen.

Zur Ricknahme der Planungshorizonte oder, wie es genannt wor-
den ist, man solle «nicht auf Halde planen»: Wir bericksichtigen
dieses Anliegen soweit wie moglich. Manchmal ist aber schwer
zu definieren, was in den ndchsten zwei bis vier Jahren wirklich
machbar ist und was nicht. Dieser Forderung stehen einerseits
Forderungen von Regionen und Gemeinden gegendber, die alle
ihre Strasse im Programm sehen wollen; wie haben eben solche
Beispiele gehdrt. Anderseits hat Frau Studer eine Auflistung aller
Strassenprojekte verlangt. Wir mtssen uns aber bewusst sein: Je
mehr Auflistungen gemacht werden, umso schwieriger wird die
Gratwanderung zwischen dem Machbaren und den Erklarungen,
was weshalb nicht machbar ist.

Ich bin froh, dass Herr Zbaren Punkt a seines Antrags zurlickge-
zogen und die Punkte b und ¢ in eine Planungserkldrung umge-
wandelt hat. Zur Planungserklérung: Ginge es um Kreditvorlagen,
wiirde ich das Anliegen germne entgegennehmen, denn die Uber-
prifung von Sparmdéglichkeiten ist eigentlich eine Selbstver-
standlichkeit. Es wurde aber bereits gesagt: Im Rahmen des
Strassenbauprogramms, das erst auf Kostenschatzungen be-
ruht, ist das noch nicht mdéglich. Herr Zbaren musste seine Pla-
nungserklarung entweder zurlicknehmen oder insofern umwan-
deln, als seine Forderungen bei der Vorlage des Baukredits zu
berlcksichtigen seien.

Herr Kaser hat fur das Simmental eine Korridorstudie angeregt.
An sich beflrworte ich Korridorstudien; sie sind sinnvoll und ver-
nunftig. Wir haben fur das ganze Simmental genug Studien ge-
macht. Wir wissen, was nétig ist und was weggelassen werden
kann. Es bestehen aber Differenzen, wie hier ebenfalls klar wurde,
so bezlglich der Frage, wie aufwendig die Sanierungen sein sol-
len. Wir werden alle Fragen — inklusive Simmenpforte, wo noch
nichts beschlossen ist — anschauen.

Das Strassenbauprogramm 1997-2000 enthalt jene Vorhaben,
die als Unfallschwerpunkte gelten: Rohrbach-Sey, Borter-Sey
und Herrenacker; die Nettokosten betragen knapp 2 Mio. Fran-
ken. 1998 soll mit der Realisierung dieser drei Projekte begonnen
werden. Sie sind prioritar zu behandeln; wir werden dem Grossen
Rat die entsprechenden Kreditvorlagen unterbreiten.

Zum Antrag Zbéren zum Projekt 2044: Was das Gohlhaus betrifft,
haben wir — nicht zur Freude aller, aber der meisten — eine billigere
L&sung gewahlt. Ich bin aber Uberzeugt, dass diese Losung halt-
bar ist und so weit dient, wie das nétig ist. Wir kénnen vor allem
auch Geld sparen, das wir an anderen Orten fur die Zufahrt
Emmental noch bitter nétig haben werden. Uber das von Herrn
Zbaren verlangte Kostendach ist nicht im Rahmen des Strassen-
bauprogramms zu entscheiden, sondern erst bei der Kreditvor-
lage.

Frau Studer hat zwar den Antrag bezlglich Zufahrt Emmental
zurlickgezogen; es ist mir aber ein Anliegen zu sagen, dass wir
diese Zufahrt sehr intensiv bearbeiten. Die Verkehrssanierung ist
bis 1999 nicht finanzierbar — vor allem nicht im Raum Burgdorf.
Der Antrag kann aber ohne Schaden in Form einer Planungs-
erklarung zuhanden des ndchsten Strassenbauprogramms aufge-
nommen werden. Zur Situation im Raum Burgdorf: Die Verkehrs-
richtplane der Stadt und Region Burgdorf liegen im Entwurf vor.
Es liegt derzeit an der federflhrenden Stadt Burgdorf, die nach-
sten Schritte einzuleiten. Meines Erachtens lauft das sehr gut. Der
Kanton klart derzeit die Verkehrsverhaltnisse auf der Strasse
Spinne-Hasli ab. Aufgrund dieser Untersuchungen wurden die
konkreten Mdéglichkeiten flr eine Sanierung Uberprift, und wir
arbeiten gemeinsam mit den Vertreterinnen und Vertretern der
Gemeinde und der Region weiter.

Zur Frage von Herrn Sidler zur Umfahrung Ligerz und zum Tunnel
Twann-Ligerz: Wir werten derzeit die letzten Einspracheverhand-

19. Méarz 1997

Bau, Verkehr + Energie

lungen vom Marz 1997 aus; der Entscheid ist in Vorbereitung.
Parallel dazu — und nicht nachgelagert — wird die Umweltvertrag-
lichkeitsprufung abgeschlossen. Im Herbst 1997 sollte der Re-
gierungsrat das Ausflhrungsprojekt zuhanden des Bundes ver-
abschieden. Wir haben also nicht 1996 zu bauen begonnen!
Sollte der Bund das Projekt innert nltzlicher Frist genehmigen —
wir sind diesbezUglich manchmal ein wenig ohnméchtig —, ist der
Baubeginn in der zweiten Halfte 1998 mdglich. Das hangt aber
nicht nur von den Genehmigungsfristen beim Bund, sondern
auch von der Budgettranche ab, die der Bund zur Verfligung stellt.
Dazu kommt, dass flr Bau und Finanzierung wegen der Expo
2001 prioritéare Abschnitte der N5 zu bestimmen sein werden.
Zur Frage Tuscherz, Anschluss N5 Bern—Biel West, Abnahme des
Verkehrs ab Biel-Solothurn: Das generelle N5-Projekt Umfahrung
Biel wurde dem Bundesrat im Dezember 1995 zur Genehmigung
eingereicht. Wir warten dringend auf den Entscheid und hoffen,
dass er demnéchst eintrifft. Anschliessend wird die Ausflihrungs-
projektierung in Abschnitten nach Prioritdten an die Hand ge-
nommen, und zwar zuerst — und auch im Zusammenhang mit der
Expo 2001 - der Abschnitt im Bereich Masterplan Bahnhof Biel
und der Bereich Bbdzingenfeld. Im generellen Projekt zur Umfah-
rung von Biel ist der Vingelztunnel nicht enthalten. Der Kanton
Bern hat beantragt, parallel zur Umfahrung Biel ein Ausflhrungs-
projekt fur den Tunnel ausarbeiten zu durfen. Der Entscheid des
Bundes steht auch hier aus, wird aber néchstens erwartet. Falit
er positiv aus, erfolgen Projektierung und Ausfuihrung parallel zur
Umfahrung Biel. Im Raum Tuscherz hingegen besteht bereits ein
ausgeflhrtes Nationalstrassenteilstiick; die Situation ist dort also
ganz anders. Der Bund hat wiederholt bekraftigt, dass der Ersatz
solcher Strecken erst nach der Vollendung des tbrigen National-
strassennetzes an die Hand genommen werden kann. Eine Um-
fahrung von Tilscherz ist also erst nach der Projektierung und
dem Bau des Vingelztunnels méglich. Nach der Genehmigung
des generellen Projekts fur die Umfahrung Biel werden wir im Zu-
sammenhang mit der Projektierung des Vingelztunnels eine opti-
male Losung flr eine Verkntpfung der beiden Teilstrecken prufen
mussen.

Zu den Umfahrungen Kirchberg und Worb: Sie wurden nicht aus
dem Strassenbauprogramm herausgenommen, sondern sind auf
den roten Seiten zu finden.

Zur T10: Die Projektierungsarbeiten laufen unter Hochdruck pro-
grammgemass. Die Landumlegungsverhandiungen sind ange-
laufen. Entsprechende Kredite stehen noch zur Verfigung. Die Fi-
nanzierung des Baus selbst ist aber nicht im Finanzplan enthal-
ten, weshalb wir nach einer Finanzierung im Rahmen der Bewirt-
schaftung des Plafonds von 340 Mio. Franken — flir den ganzen
Kanton, nicht nur fir den Strassenbau — suchen mussen. Ab-
klarungen werden derzeit gemeinsam mit der Finanzdirektion vor-
genommen. Der Plafonds wird direktionstbergreifend bewirt-
schaftet. Es musste gelingen — und ich hoffe auf die Mithilfe aller
—, das Jahrlichkeitsprinzip zu durchbrechen. Hatten wir die 1996
leider nicht ausgeschépften Kredite fur die T10 verwenden kon-
nen, ware diese zu einem guten Teil bereits finanziert. Wir werden
auch versuchen, Mittel aus dem Investitionsprogramm des Bun-
des zu erhalten. Wir werden Sie fortlaufend, spéatestens aber bei
der Kreditvorlage, dartber informieren.

Die Zufahrt zum Flughafen Belpmoos ist im Strassenbaupro-
gramm enthalten. Wir haben bisher unter dem zdgerlichen Vor-
gehen der Gemeinde Belp ein wenig gelitten, insbesondere dann,
wenn sie Entscheide auf den Kanton abgeschoben hat. Wir ha-
ben das Geschéaft kirzlich an die Hand genommen, und ich werde
zu gegebener Zeit einen Vorschlag zu unserem Vorgehen unter-
breiten.

Herr Kaser stellte die Frage bezlglich der Werterhaltung: Erfreu-
licherweise zeigt die Auswertung der NEF-Projekte, dass der Kan-
ton Bern bei den Unterhaltsarbeiten — insbesondere im National-
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strassenbau, wo gute Vergleichszahlen bestehen — sehr gunstig
und effizient ist. Ich kann zwar jetzt nicht genaue Zahlen nennen,
aber in den nachsten Jahren ist die Werterhaltung noch gesichert.
Auf die Dauer, also Uber das Jahr 2000 hinaus, muss es uns ge-
lingen, eine starkere Umlagerung der Mittel von neuen Projekten
fUr die Werterhaltung zu erreichen, vorausgesetzt, wir hatten nicht
mehr Geld zur Verfagung.

Herr Hofer fragte nach den «zurtickgestellten Vorhaben»: Es han-
delt sich im Sinne des Anliegens von Frau Studer um eine 1an-
gerfristige Liste mit Vorhaben, die im Finanzplan 1997-2000 nicht
enthalten sind. Sie liegen auf dem Tisch und kénnten relativ kurz-
fristig aufgenommen werden, wenn die finanziellen Méglichkeiten
fUr deren Realisierung bestehen.

Prasident. Frau Studer hat ihren Antrag zurlickgezogen. Wir
stimmen Uber Punkt b und dann Uber Punkt ¢ des Antrags Zbaren
als Planungserklarung ab.

Abstimmung
FUr Punkt b des Artrags Zbdaren 16 Stimmen
Dagegen 129 Stimmen

(7 Enthaltungen)

13 Stimmen
131 Stimmen
(4 Enthaltungen)

FUr Punkt ¢ des Artrags Zbéren
Dagegen

Prasident. Die Eau-, Verkehrs- und Energiedirek-orin sowie
verschiedene Redrerinnen und Redner haben sich zu den Antréa-
gen von Herrn Zbéren zu den Projekten 2056 und 2044 bereits
gedussert. Herr Zbaren begrindet diese.

Zbaren. Beim Vorhaben 2056 in den Gemeinden Oberwil und
Boltigen geht es um die sogenannten Weissenburger-Kehren, die
laut Strassenbauprogramm fir rund 40 Mio. Franken «saniert»
werden sollen. Die Notwendigkeit wird unter anderem mit den Un-
fallen auf dieser Strecke begriindet. Ich habe einmal gehért, dass
man die Fahrweise auch den Strassenverhéltnissen anpassen
kdnnte. Ich garantiere Ihnen, dass mit dem Ausbau die gefahre-
nen Tempi rasant ansteigen werden! Es mag zwar etwas weniger
Unfélle geben — wenn’s aber tétscht, sind die Unfallfolgen weit ver-
heerender als heute. Laut der 10-Jahresplanung soll diese Sa-
nierung unter anderem eine «Verbesserung der Verhéltnisse flr
den Veloverkehr» bringen — das stimmt hinten und vorne nicht;
das ist fertiger Chabis! Ich hoffe sehr, dass der Velofahrer vom
nachsten Jahr an auf dem Simmentaler Radwanderweg unter-
wegs sein kann. Der Ausbau der Weissenburger-Kehren wird laut
Strassenbauprogramm erst im Jahr 2006 beendet — ich hoffe
sehr, dass der Radwanderweg vorher erdffnet wirc! Die lange
Bauzeit von acht Jahren fur diesen Abschnitt wird im Simmental
enorme Verkehrsprobleme verursachen. Man wird den Verkehr
mit Lichtsignalanlagen regeln mussen, was im Sommer und im
Herbst, also wahrend der Fremdenverkehrszeit, sehr schlimme
Folgen haben wird.

Mein Antrag bezweckt, anstelle des allzu grosszigigsn Ausbaus
ernsthaft zu priifen, ob man die Kolonnenbildung mit dem Bau
von Ausweichspuren und -stellen nicht schon heute wesentlich
reduzieren kann.

In den nachsten paar Jahren sollen einerseits mehr als 100 Mio.
Franken in die Simmentalstrasse investiert werden, wenn man die
verschiedenen Projekte des Strassenbauprogramms zusam-
menzahlt. Anderseits spricht man seit Jahren vom Ausbau des
Bahnhofs Zweisimmen. Bei dessen Planung ist man bereits heute
auf das absolut d=nkbare Minimum zurtckgegangen! Ich win-
sche mir sehr, dass man auch bei der Planung des Ausbaus der

19. Méarz 1997

357

Simmentalstrasse auf dieses Minimum zurtickgeht. Wir haben
uns nicht jahrelang gegen die geplante Autobahn gewehrt, um
heute mit beiden Handen in den Sacken zuzuschauen, wie im
Simmental unnétigerweise Dutzende von Millionen von Franken
verbetoniert werden! Ich kann lhnen versichern: Die Pro Sim-
mental wird sich gegen diese Vorhaben ebenso vehement und
bds wehren, wie wir das gegen die geplante Rawil-Autobahn ge-
tan haben.

Zu meinem Antrag zum Bauvorhaben 2044 im Emmental: Die
Baudirektion hat am 7. Januar 1997 bekanntgegeben, dass das
urspriingliche Projekt nicht mehr aktuell und in der Zwischenzeit
durch ein wesentlich bescheideneres Projekt ersetzt worden ist.
Wenn das schon Ende Januar bekannt war, hatte man im Stras-
senbauprogramm einen kleineren Betrag einsetzen kénnen. Ich
beantrage bloss, eine gultige Zahl aufzufihren und nicht eine
Zahl, die heute Uberholt ist.

Pfister (Zweisimmen). Ich bin mit dem Antrag von Herrn
Zbaren natlrlich nicht einverstanden. Es ist schade, dass ausge-
rechnet ein Kollege aus dem Obersimmental den Ausbau der
Simmentalstrasse bekdmpft. Die Simmentalstrasse erflllt eine
wichtige Versorgungsfunktion und hat fir unsere Gemeinden im
Obersimmental und im Saanenland eine wirtschaftliche Bedeu-
tung. Mit der Zentralisierungspolitik sind unsere Gemeinden
schon genug geschwacht worden, und deshalb brauchen wir
eine bessere Strasse, damit wir uns wieder ein wenig entwickeln
kénnen. Mit der heutigen Simmentalstrasse werden wir kaum zu-
satzliche Arbeitsplatze schaffen kdnnen.

Ich habe mir die Unfallstatistik des letzten Jahres geben lassen:
Auf der 30 Kilometer langen Simmentalstrasse wurden 1996 ins-
gesamt 69 Unfélle mit 46 Verletzten und leider einem Todesfall ge-
z&hlt. Der Sachschaden betragt 650 000 Franken. Kommen sich
in den Weissenburger-Kehren zwei Lastwagen entgegen, muss
einer sicher anhalten, damit sie aneinander vorbeikommen. Die
Simmentalstrasse hat ein Anrecht auf den Ausbau, so wie die
Jaunpass-Strasse, die sehr gut ausgebaut ist. Wir haben rund
15 Jahre Ruckstand, was den Ausbau betrifft. Ich lege deshalb
Ernst Zbaren eines ans Herz: Nicht nur der Fussganger und Velo-
fahrer, sondern auch der Automobilist hat ein Anrecht auf eine
sichere Strasse. Ich unterstiitze Sie, was den Radweg betrifft:
Auch er ist ein BedUrfnis in unserem Tal; es geht ja um den Tou-
rismus der Zukunft. Ich mdchte mit Ihnen zusammenspannen,
damit er moglichst schnell realisiert wird. Ich bitte Sie aber auch,
dem Ausbau der Simmentalstrasse zuzustimmen, und fordere
die Grossréatinnen und Grossrate auf, den Antrag Zbéaren abzu-
lehnen.

Kiinzi. Vor ungefahr zwei Jahren, Herr Zbaren, haben wir schon
einmal zum gleichen Thema die Klingen gekreuzt und kamen
etwa zu den gleichen Schltssen wie heute. Es ist nachgerade eine
Zwangerei, wenn man immer wieder mit dem Gleichen kommt!
Ich mdchte nicht das wiederholen, was Herr Pfister gesagt hat;
dem ist nichts entgegenzuhalten. Ich bin einer dieser Automobi-
listen, die offenbar nicht bei den Leuten sind, denn ich kann nicht
gut mit dem Velo zur Arbeit fahren. Bei dieser Strasse besteht ein
Handlungsbedarf, und zwar seit ungefahr 40 Jahren. Ich habe mir
von Fachleuten erklaren lassen, dass die Kurven fir den Post-
kutschenverkehr angelegt worden sind; die Radien der Wende-
platten haben auch nicht gedndert. Es geht nicht an, fir 10 Mio.
Franken ein paar Ausweichstellen zu bauen; sie kosten nicht
40 Mio. Franken, wie gesagt worden ist.

Es muss sehr dringend etwas getan werden. Die Unfélle, die man
sieht und die nicht in der Statistik erscheinen, weil sie ohne Kennt-
nis der Polizei passieren, kénnten mit den vorgesehenen Anpas-
sungen vermieden werden. Ich bitte Sie, die Planungserklarung
von Herrn Zbaren abzulehnen.
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Schneider. Zum Projekt 2044 erUbrigt sich eigentlich mein Vo-
tum, denn Herr Zbaren will nur eine Berichtigung des Papiers. Die
Muhlen scheinen tatsachlich langsam zu mahlen, und alles war
soweit vorbereitet, dass sich eine Anpassung nicht mehr gelohnt
hatte.

Dennoch méchte ich das Geschéaft im Zusammenhang mit dem
Antrag Zbaren wurdigen: Es ist ein Novum, wenn auch in Zei-
ten des Sparens und des Vernunft-Walten-Lassens ein ehemals
14-Mio.-Franken-Projekt auf 3,5 Mio. Franken abgespeckt wird.
Das geht nicht spurlos an einer Region vorbei, denn einige haben
einen gehorigen Auftrag gewittert — ihnen ist das Wasser bereits
im Munde zusammengelaufen! Unterstitzt man eine derartige
Abspeck-Ubung, muss man sich als Emmentaler Grossrat (iber
die Parteien hinweg sagen lassen, man streiche wieder einmal
falschlicherweise den bescheidenen Emmentaler hervor, der spa-
ren helfe, wahrend die Oberlander das, was Ubrigbleibt, noch
so gerne nehmen. Ich weiss dass das Unfug ist, und so dumm
der Spruch auch ist — er kommt immer wieder! Es hiess, man
koénne auf eine Unterflhrung verzichten und einen Niveautber-
gang bauen; die dabei eingesparten 10 Mio. Franken wirden
dann fur ein Oberlander Grossprojekt verwendet. Ich wére dank-
bar, Herr Zbaren, wenn dort auch der «Mahre zum Oug g'luegt»
wirde, so dass Auftragsgelder irgendwie von der einen in die
andere Region verschoben werden.

Zbaren. Es gefallt hnen gar nicht, dass ich noch einmal rede; ich
spreche nicht oft im Grossen Rat, aber heute erlaube ich mir, noch
einmal nach vorne zu kommen.

Herr Pfister, sicherlich hat die Simmentalstrasse eine wirtschaft-
liche Bedeutung. Wir sind absolut nicht gegen jede Baumass-
nahme: Trottoir Ausserlatterbach, Trottoir Weissenbach und die
Kurvensanierung Weissenburg Post, die nédchstens an die Hand
genommen wird, sind sehr gute Massnahmen fUr die Fussganger,
die zugleich das Befahren der Strasse fur die Autofahrer erleich-
tern.

Sie sagten, das Simmental musse sich auch in Zukunft entwickeln
koénnen — ich muss fragen, wohin? Man weiss von zahllosen Bei-
spielen zur Genlge, dass gute Verbindungsstrassen wirtschaft-
lich nicht den peripher gelegenen Gebieten, sondern den Zentren
etwas bringen: Im Fall der Simmentalstrasse werden nicht Zwei-
simmen oder Lenk profitieren, sondern Spiez und Thun.

Die Kurven in den berUchtigten Weissenburger-Kehren kann man
schon heute mit 50 bis 80 Stundenkilometern befahren. Das
genugt fur eine Strasse im Berggebiet. Man tut, wie wenn auch
der Tourismus auf eine bessere Simmentalstrasse angewiesen
sei: Ich habe in den letzten paar Wochen ab und zu eine Zeitung
gelesen und folgende Mitteilungen genossen: Die Bergbahnen
Saanenland haben den Winter als Rekordwinter gerthmt. Ein
paar Tage spater haben die Bergbahnen Lenk/Adelboden genau
das gleiche geschrieben. Noch am Montagabend hat mir ein lei-
tender Vertreter der Lenker Bergbahnen bestatigt, dass sowohl
die Bahnen in der Region Hahnenmoos-Metsch wie auf der
anderen Talseite in der Bettelberg-Region wahrscheinlich ein ab-
solutes Rekordwinterlein vorweisen werden. Der Wintertouris-
mus ist nicht abhangig von einer Strasse, auf der man funf
oder zehn Minuten schneller zum Skifahren eintrifft, sondern
von Petrus und der Frage, ob dieser anstandig Schnee liefert,
und vom Wetter — und zwar viel starker als von der Strasse! Ver-
gleichen wir die Simmentalstrasse mit anderen Zufahrten in
bekannte Wintersportregionen, in die Walliser Krachen oder ins
Engadin, oder zahlen Sie die «Chrimp», um die man fahren muss,
bis man ankommt — es sind ihrer nicht weniger als im Simmental!
Wir sind dafur, im Simmental etwas zu tun, wenn das sinnvoll ist.
Zu Projekten wie dem vorliegenden Projekt 2056 sagen wir: Nein,
danke!
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Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Ich habe
mich schon vorher zur Sache gedussert. Ich gehe mit Herrn
Zbdren einig, dass die Autofahrer ihr Verhalten primér der Strasse
anzupassen haben und nicht umgekehrt. Ich sichere ihm auch
zu, dass wir aus dem Simmental weder eine Rennbahn noch eine
Autobahn machen werden. Es gibt aber wirklich Ecken, die sa-
niert werden miissen; wir nehmen sie nun prioritar in Angriff.
Zum Vorwurf, das Strassenbauprogramm enthalte flr die Gohl-
hausbriicke falsche Zahlen: Ich wiederhole alle zwei Jahre, dass
das Strassenbauprogramm eine Momentaufnanme darstellt.
Sollte der Grosse Rat winschen, dass wir nach dem Druck die-
ser Zahlen zu arbeiten aufhdren, wére das nicht ganz vernunftig.
Wir haben seit dem Druck des Programms weitergedacht und
waren auch vernlnftig, weshalb in diesem Fall die Zahlen nicht
mehr stimmen. Ich bitte Sie, das Strassenbauprogramm zur
Kenntnis zu nehmen.

Prasident. Wir befinden in zwei Abstimmungen Uber die Pla-
nungserklarung von Herrn Zbadren zum Projekt 2056 und zum
Projekt 2044.

Abstimmung

FUr den Antrag Zbaren zu 2056 38 Stimmen

Dagegen 93 Stimmen
(5 Enthaltungen)

Fur den Antrag Zbaren zu 2044 30 Stimmen

Dagegen 103 Stimmen

(4 Enthaltungen)

Prasident. Wir befinden nun Uber das Strassenbauprogramm
selbst. Die bereinigten Antrage lauten: Ziffer 1: «Das Strassen-
bauprogramm 1997-2000 wird zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen.» Ziffer 3: «Die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
wird gemass Artikel 31a und Artikel 31b SBG erméchtigt, ...».

Schlussabstimmung

Flr zustimmende Kenntnisnahme des

Geschafts 0268 131 Stimmen
Dagegen 9 Stimmen

(5 Enthaltungen)

Amt fiir Gewidsserschutz und Abfallbewirtschaftung:
«Schadenfille Verursacher unbekannt» der kantonalen
Oel-/Chemiewehr; Nachkredit 1996 mit haushaltneu-
traler Kompensation

Beilage Nr. 6, Geschaft 0146
Genehmigt

Vizepréasident Seiler (Moosseedorf) bernimmt den Vorsitz.

013/97

Dringliche Motion Anderegg-Dietrich - Verzicht auf den
Neubau der Frauenklinik auf dem Areal des Inselspitals

Wortlaut der Motion vom 20. Januar 1997

1. Der Regierungsrat wird beauftragt, einen sofortigen Projektie-
rungsstopp fur den Neubau der Frauenklinik auf dem Inselareal
anzuordnen.

2. Der Regierungsrat wird beauftragt, auf die Realisierung des
Neubauprojektes zu verzichten und die Frauenklinik innerhalb
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der bestehenden Infrastruktur des Inselspitals oder eines an-
deren bernischen Spitals unterzubringen.

3. FUr den Fall, dass der Regierungsrat die Auffassung vertreten
sollte, ein solchsr Verzicht habe in einer referendumsfahigen
Vorlage zu erfolgen, wird der Regierungsrat beauftragt, dem
Grossen Rat einen Grundsatzbeschluss im Sinne von Artikel
80 Absatz 2 KV vorzulegen, wonach auf die Realisierung des
Neubaues der Frauenklinik auf dem Inselareal verzichtet wird.

Begrindung: Am 10. Juni 1990 bewilligten die Berner Stimm-
birgerinnen und Stimmbdlrger einen Projektierungskredit von
2,95 Mio. Franken flr eine neue Frauenklinik auf dem Areal des
Inselspitals und stimmten dem Integrationskonzept zu. Am
28. November 19393 bewilligten die Berner Stimmburgerinnen
und Stimmburger zinen Kredit von 110,8 Mio. Franken fur den
Neubau der Frauenklinik auf dem Inselareal in Bern als Ersatz fur
das veraltete Frauenspital. Die Projektierung dieses Neubaues ist
zur Zeit im Gange, mit den Bauarbeiten wurde noch nicht be-
gonnen. Seit dem 1. Januar 1997 ist die Frauenklinik rechtlich und
betrieblich in das Inselspital integriert.
Am 22. November 1996 hat der Grosse Rat den Grundsatzbe-
schluss betreffend die Neuorganisation der Spitalversorgung im
Kanton Bern gefallt. Dieser Beschluss geht fir die Grundversor-
gung davon aus, dass im somatischen stationdren Akutbereich
von einer Bettendichte von 3,3 Betten pro 1000 Einwohnerinnen
und Einwohner des Kantons auszugehen ist. Dies flihrt dazu,
dass im Akutbereich mehrere Hundert Betten abgebaut werden
mussen.

Die Einrichtungen im alten Frauenspital sind sicherlich ungenu-

gend, veraltet und entsprechen den Anforderungen an ein zeit-

gemasses Spital nicht mehr. Die Verhéltnisse im alten Frauenspi-
tal sind zunehmend unzumutbar fur die Patientinnen, aber auch
flr das Personal. Eine Frauenklinik hat als Universitatsspital und

Zentrumsspital in der medizinischen Fachrichtung Geburtshilfe

und Frauenheilkunde erwiesenermassen wegweisende Aufgaben

hinsichtlich der Versorgung und Ausbildung im Kanton zu Uber-
nehmen. Die Integration der Frauenklinik in das Inselspital oder in
ein anderes bernisches Spital wird wesentliche Ratioralisierungs-
und Synergieeffekte mit sich bringen und damit Einsparungen zur

Folge haben.

Seit den vorgenannten Volksbeschliissen und im Lichte des er-

wéahnten Grundsatzbeschlusses des Grossen Rates haben sich

aber sowohl die finanziellen Rahmenbedingungen des Kantons

Bern wie auch die Rahmenbedingungen der Spitalplanung und

der Spitalversorgung in grundlegender Weise verandert.

Die vorliegende Motion verlangt, vor dem Hintergrund dieser

geénderten Rahmenbedingungen auf den Neubau der Frauen-

klinik zu verzichten und die neue Frauenklinik stat: dessen in
bestehende Infrastrukturen im Inselspital oder in einem anderen
bestehenden bern schen Spital unterzubringen.

(44 Mitunterzeichnerinnen)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates vom 19. Februar
1997

Zu Ziffer 1: Ein sofortiger Projektierungsstopp ist zum jetzigen
Zeitpunkt nicht maoglich. Gegentber dem gesamten Planungs-
team sind rechtsgultige Vertrage abgeschlossen worden. Die
Ausflhrungsplanung ist zu 90 Prozent beendet und wird Ende
Juni 1997 abgeschlossen sein. Ein Stopp zum jetzigen Zeitpunkt
bringt unnétige Honorarverluste und verhindert, dass der Neu-
bau vollumfanglick dokumentiert ist. Im Gbrigen wurden vom be-
willigten Kredit bis Ende Januar 1997 Uber 10 Mio. Franken ab-
gelost.

Zu Ziffer 2: Ein Verzicht auf die Realisierung des Neubauprojekts
wurde bereits mehrmals gepruft. Die gegenléufige Entwicklung
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von staatlichem Hochbau und kantonalen Finanzen hat die Re-
gierung Mitte 1995 veranlasst, sdmtliche grésseren Bauvorhaben
des Kantons — darunter auch den Neubau Frauenklinik — im Hin-
blick auf eine verscharfte Prioritdtenplanung und mdgliche Ein-
sparungen kritisch zu hinterfragen. Zudem wurden im Zusam-
menhang mit der Beantwortung der schliesslich zuriickgezoge-
nen Motion Stauffer betreffend Verzicht auf ein neues Frauenspital

(M 192/95) zusatzliche Abklarungen vorgenommen.

Gestutzt auf diese Abklarungen beschloss der Regierungsrat am

6.Dezember 1995, den Neubau der Frauenklinik unter Vornahme

der folgenden Modifikationen fur die Ausflihrung freizugeben:

- Reduktion der Kosten gegenliber dem Volksbeschluss um
mindestens 7 Mio. Franken,

- Reduktion des Projekts um ein Geschoss und Vereinfachung
der Gebaudegeometrie,

- Reservation von 10 Prozent der Betten zugunsten anderer
Inselfunktionen.

In diesem Entscheid stutzte sich der Regierungsrat namentlich auf

die folgenden Begrindungen:

- Die grundsétzlichen Anforderungen an die Leistungen des
Frauenspitals und damit an die der Neubauplanung zugrunde-
liegenden bedarfsplanerischen Werte haben sich seit der Ge-
nehmigung der Kreditvorlage fur den Neubau der Frauenklinik
nicht verandert. Das gleiche gilt fir den kritischen baulichen
Zustand des heutigen Frauenspitals.

- Eine Verlegung des Frauenspitals in das Inselspital unter Nut-
zung bestehender baulicher Infrastrukturen wurde bereits
wéhrend des Planungsprozesses intensiv gepriift mit dem Er-
gebnis, dass diese nur durch die Verdrangung anderer Ver-
sorgungszweige des Inselspitals méglich ware. Durch die Ver-
lagerung dieser Bereiche an andere Standorte mussten Verlu-
ste an wirtschaftlichen Synergien sowie durch die erschwerte
interdisziplindre Zusammenarbeit auch Verluste in der Versor-
gungs- und Ausbildungsqualitét fir die auszulagernden wie
auch fur die verbleibenden Versorgungsbereiche des Insel-
spitals in Kauf genommen werden. Insbesondere sind aber
die institutionellen Voraussetzungen sehr unginstig, da die ver-
schiedenen Akutspitéler durch voneinander unabhangige Tra-
gerschaften gefiihrt werden und eine zwangsweise Ubertra-
gung bisheriger Inselaufgaben an andere Spitéler nicht mog-
lich ist.

— Mit einer Verlegung der Frauenklinik in ein bestehendes Spital
im Kanton Bern sind grundséatzlich die gleichen Problemstel-
lungen verbunden, wie sie oben fir die Verlagerung anderer
zentrumsmedizinischer Funktionen aus dem Inselspital gelten.
Auch zur Realisierung dieser Variante sind die institutionellen
Voraussetzungen ungunstig, und es miussten wesentliche Ver-
luste an wirtschaftlichen Synergien sowie der Versorgungs-
und Ausbildungsqualitat in Kauf genommen werden.

— Bereits im Juli 1993 konnte mit dem Inselspital eine Vereinba-
rung unterzeichnet werden, welche ab 1. Januar 1997 die or-
ganisatorische und betriebliche, spater auch die értliche Inte-
gration des Frauenspitals in das Inselspital vorsieht. Diese Ver-
einbarung erflllt eine Auflage im Projektierungskredit fir den
Neubau Frauenklinik und geht von dessen Ausfuhrung aus. Die
bauliche und betriebliche Integration ist seit Jahresbeginn voll-
zogen. Die mit der Integration verbundenen Synergiewirkun-
gen lassen sich jedoch nur vollstandig verwirklichen, wenn
auch die bauliche Integration vollzogen wird.

Im November 1996 hat der Grosse Rat mit grossem Mehr einen

Grundsatzbeschluss betreffend die Neuorganisation der Spital-

versorgung genehmigt, welcher auf spitalplanerischem Gebiet

eine Abkehr von der bisherigen Institutionen- und Kapazitatspla-
nung zugunsten einer Leistungsplanung vorsieht. Die Sicherstel-
lung der bendtigten Leistungen erfolgt durch den Abschluss von

Leistungsvereinbarungen mit den Spitdlern, welche im Rahmen
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eines Ausschreibungsverfahrens als Wettbewerber auftreten.

Grundsétzlich gewahrt dieses Modell geeignete Rahmenbedin-

gungen, um die bendtigten Leistungen unter Beachtung der er-

forderlichen Qualitatsanspriche an die geeignetsten (und ko-
stenglinstigsten) Bewerber zu vergeben. Dabei ist zu erwarten,
dass nicht nur eine Reduktion der stationaren Kapazitaten, son-
dern auch Veranderungen in den Leistungsprofilen der einzelnen

Spitaler auftreten werden.

Folgende Grinde bewegen den Regierungsrat, auch heute am

Neubau der Frauenklinik festzuhalten:

— Der Grundsatzbeschluss zur Neuorganisation der Spitalver-
sorgung bildet die Grundlage fiir die Ausarbeitung eines Ent-
wurfs flr ein neues Spitalversorgungsgesetz, welches in der
Zwischenzeit bereits in die Vernehmlassung gegeben werden
konnte. Der Terminplan sieht vor, die neue Gesetzgebung auf
den 1. Januar 1999 in Kraft zu setzen. Wieweit das Vorhaben
terminlich und inhaltlich realisierbar ist, ist nicht nur Sache des
Regierungsrats, sondern Ergebnis eines breit abgestutzten
politischen Prozesses. Darauf weist auch das Referendum
hin, das gegen den Grundsatzbeschluss des Grossen Rates
ergriffen wurde. Zu erwdhnen bleibt, dass auch das Spitalver-
sorgungsgesetz dem Referendum unterliegen wird.

— Dieinhaltliche und zeitliche VerfUgbarkeit geeigneter rechtlicher
und institutioneller Voraussetzungen fUr eine wettbewerbliche
Aufgabenverteilung unter den Spitélern ist damit offen. Die
Vorgaben der Haushaltsanierung 99 sind dagegen verbind-
lich. Kann ihre Umsetzung nicht im Rahmen des neuen Spital-
versorgungsgesetzes erfolgen, sind fUr die Leistungen der
Frauenklinik auf der Basis der bestehenden Gesetzgebung
raschmdglichst optimale betriebliche Voraussetzungen zu
schaffen, das heisst der vorgesehene Neubau zu realisieren.

— Das Frauenspital erbringt eine breite Palette hochspezialisier-
ter Versorgungsleistungen fur die Bevdlkerung des Kantons
Bern, deren Erflllung ebenso spezialisierte Infrastrukturen er-
fordert. Die Wahrnehmung dieser Aufgaben in bestehenden
Infrastrukturen kann nicht ohne bedeutende bauliche An-
passungsarbeiten sichergestellt werden. Darliber hinaus deckt
das Frauenspital auch die Grundversorgung in Geburtshilfe
und Gynakologie im Spitalbezirk Bern ab.

- Eine nicht termingerechte Abldsung des bestehenden Altbaus
des Frauenspitals erzeugt einen umgehenden Bedarf an bau-
lichen Sofortmassnahmen in diesem Gebdude, welche an-
schliessend kurzfristig abgeschrieben werden mussten.

Zu Ziffer 3: Ein Verzicht muss nach diesbezlglichen Vorabkla-

rungen auf der Basis einer referendumsfahigen Vorlage erfolgen,

was Zeitverzdgerungen zwischen sechs Monaten und eineinhalb

Jahren nach sich ziehen wirde. Jede wesentliche Verzégerung

erzeugt den Bedarf an weiteren Sofortmassnahmen im alten

Frauenspital Schanzeneckstrasse. Zusatzinvestitionen in dieses

Gebaude mussten aber kurzfristig abgeschrieben werden.

Antrag: Ablehnung der Motion.

Anderegg-Dietrich. Im letzten Sommer hat die Regierung in
der Vorlage fur die Neuorganisation der Spitalversorgung festge-
halten, dass der Kanton die Moglichkeit haben misse, Leistun-
gen nur im Ausmass der Soll-Kapazitaten einzukaufen, und die
Tragerschaften missten in Zukuntft allfallige aus Uberkapazitaten
entstehende Kosten selbst tragen. Die Tragerschaften seien so-
mit an einer méglichst raschen Anpassung der Kapazitaten und
an einer Konzentration der Kréafte interessiert. Die Regierung wie-
derholt diese Feststellungen auch in der Vernehmlassung zum
Spitalversorgungsgesetz. Diese Aussagen sind flr die Neuorga-
nisation der Spitalversorgung zentral. Wir haben gestitzt auf
Untersuchungen endlich zur Kenntnis genommen, dass im Akut-
bereich ein ansehnlicher Kapazitatsiiberhang besteht. Es missen
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rund 600 Spitalbetten abgebaut werden, und zwar im ganzen
Kanton Bern. Dazu zahlt auch die Region Bern. Dieser Kapa-
zitdtslberhang wurde vorher immer nur vermutet, was die Re-
gierung selbst in ihrem Vortrag zum Spitalversorgungsgesetz
schreibt. Mit der Analyse der Firma Brains im Mai 1994 wurde
diese Vermutung drastisch bestétigt. Wir mussen die heutige
Spitalplanung in diesem Umfeld prifen.

Die Planung fur den Neubau einer Frauenklinik hat bereits vor
20 Jahren begonnen. Sie ist seit 1986 eigentlich konkret, und der
Stimmbdrger konnte zum Kredit von 110,8 Mio. Franken fur den
Neubau im November 1993 Stellung nehmen. Zeitlich gesehen
hatte man bereits bei der Vorbereitung der Unterlagen vermuten
mussen, dass es zuviele Akutbetten gibt. Die Gewissheit dar-
Uber hat die Regierung seit 1994, also nach der Volksabstim-
mung. Der Grosse Rat selbst hat diese Uberkapazitaten spéte-
stens mit seinem Grundsatzbeschluss fur die Neuorganisation der
Spitalversorgung im November 1996 zur Kenntnis nehmen mus-
sen. Auch wenn es spét ist: Wir dirfen und mussen heute auch
das Projekt Neubau des Frauenspitals in Frage stellen. Ich be-
tone: Ich stelie einen Neubau und nicht die Frauenklinik als sol-
che in Frage.

Die Gesundheitskosten wachsen jedes Jahr weiter, ja die Situa-
tion ist heute so, dass sich viele eine Versicherung fur die Privat-
und die Halbprivatabteilungen nicht mehr leisten kénnen und sich
wieder in der Allgemeinabteilung versichern lassen — und sie ha-
ben teilweise sogar Probleme, diese Versicherung zu finanzieren.
Durch die weiterhin wachsenden Spitalkosten ist ein Bettenabbau
dringend ndtig, und ein Spitaineubau ertrégt sich nicht mit der
Zielsetzung, wonach mehr als 600 Betten abgebaut werden mis-
sen. Ein Abbau der Betten darf zudem nicht nur in den Regionen,
sondern muss auch in der Stadt Bern und im Medizinischen Zen-
trum vorgenommen werden. Unter diesen Aspekten ist klar, dass
wir uns einen Neubau der Frauenklinik heute nicht mehr leisten
kénnen, auch wenn die Regierung das Projekt um rund 7,5 Mio.
Franken reduziert hat — das sind nicht einmal 10 Prozent der Ko-
sten!

Was, wenn kein Neubau? Ich schlage vor, die Frauenklinik inner-
halb des Insel-Areals oder in einem anderen bernischen Spital un-
terzubringen. Zur Unterbringung innerhalb der bestehenden
Strukturen im Inselspital stellt die Regierung fest, dass das nur mit
einer Verdrangung anderer Versorgungszweige maglich sei. Ich
streite das nicht ab — im Gegenteil: Im Inselspital wird eine Viel-
zahl von Leistungen erbracht, die weder bezuglich medizinischer
Spezialisierung noch beziiglich Ausbildung oder Forschung dort
erbracht werden mussen. Eine Auslagerung in bestehende Re-
gional- oder Bezirksspitéler ist deshalb sehr wohl mdglich. Eine
Unterbringung innerhalb des Insel-Areals ist zum Beispiel im Kin-
derspital moglich: Dieses wurde geplant und gebaut, als man
noch von einem Geburtenzuwachs ausgegangen ist, der sich
aber in den letzten Jahren nicht bestatigt hat. Beim Bezug des
Kinderspitals musste festgestellt werden, dass die Kapazitaten
mehr als ausreichend, ja sogar deutlich zu hoch sind. Wahrend
Jahren blieben zwei Stockwerke ungenutzt; sie werden auch
heute noch nicht vom Kinderspital selbst genutzt.

Zur Antwort der Regierung auf meine Motion: Sie sagt zu Punkt 1,
ein sofortiger Projektierungsstopp sei zum jetzigen Zeitpunkt nicht
moglich. Mit dem gesamten Planungsteam seien rechtsgliltige
Vertradge abgeschlossen worden. Ich hoffe fir die Regierung tat-
séchlich, dass die abgeschlossenen Vertrage rechtsguiltig sind,
und ich gehe nicht davon aus, dass sie auch andere als rechts-
gultige Vertrédge abschliesst, wenn sie die Rechtsgultigkeit derart
betont. Ich mdchte lieber spat und auch nach der Entstehung
von Kosten einen Projektierungsstopp einleiten, als einen Neu-
bau, dessen Betrieb man bereits vor der Einweihung nicht auf-
zunehmen beschliesst oder nach neuen Zweckbestimmungen
zu suchen beginnt. Die Anderung der Zweckbestimmungen ver-



Bau, Verkehr + Energie

ursacht wiederum hohe Umbaukosten. Von solchen Investitionen
in einen Neubau kann die Bauwirtschaft langerfristig nicht profi-
tieren, und sie kann an solchen Investitionen auch kein Interesse
haben.

Auch bei einem Verzicht auf einen Neubau, wie ihn Punkt 2 mei-
ner Motion fordert, kann die rechtliche und organisatorische Inte-
gration der Frauenxlinik im Inselspital gewanrleistet werden. Die
Erflllung der Aufgaben der Frauenklinik in den Bereichen sta-
tionare und ambu ante Versorgung der Bevolkerung mit zen-
trumsmedizinischen Leistungen in der Gynakologie und bei der
Geburtshilfe, aber auch die Sicherstellung von Lehre und For-
schung, werden bei einem Verzicht auf einen Neubau nicht tan-
giert. Die Regierung macht auch zeitliche Griinde geltend, um am
Neubau festzuhalten: Der Neubau konne frihestens im Jahr 2002
bezogen werden, also in funfeinhalb Jahren. Nutzt man beste-
hende Infrastrukturen, ist es absolut realistisch, innerhalb dieser
Zeitspanne Raumlichkeiten fur die Frauenklinik bereitzustellen.
Ein Hinweis darau®, dass meine Motion nicht auf taube Ohren
stdsst: Weder das Chefarztekollegium der Insel noch die medizi-
nische Fakultat haben sich negativ zum Vorstoss gedussert. Das
ist ein Zeichen, dass er nicht so unrealistisch ist. Ich bitte Sie mit
Blick auf unsere Gesundheitskosten, die wir dringend senken
mussen, aber auch mit Blick auf die Kantonsfinanzen, mein An-
liegen zu verstehen und zu unterstutzen. Wir kdnnen es uns heute
nicht leisten, einen Neubau zu realisieren und gleichzeitig Bauten,
die wir mit teurem Geld und teilweise erst in den letzten Jahren
gebaut haben, zu schliessen. Haben wir den Mut, uris von einer
planerischen Altlast zu trennen. FUr die Frauenklinik ist eine L&-
sung notig, die praktikabel und zweckdienlich, aber auch fur alle
vernunftig ist.

Prasident Kaufmarin (Bremgarten) Ubernimmt wieder den Vorsitz.

Kauert-Loeffel. Das kantonale Frauenspital hat einen langen
und muhsamen Leidensweg hinter sich — und hoffentlich nicht
auch noch vor sich! Bereits 1976, genau 100 Jahre nach dem
Bau, hat eine Studie gezeigt, dass eine Gesamtsanierung am
heutigen Standort aus betrieblichen und technischen Grinden
nicht sinnvoll ist und dass rationelle Betriebsablaufe nicht mehr
madglich sind. Das war vor mehr als 20 Jahren. In der Zwischenzeit
wurde fur den Neubau eines Frauenspitals intensiv geplant, Pla-
nungen wurden verworfen, geandert und x-fach Uberpruft, und
man hat alle Alternativen gegeneinander abgewogen. Im Novem-
ber 1993 hat das 3ernervolk einen Kredit fur das neue Frauen-
spital deutlich gutceheissen. Die Vorlage sah vor, im Neubau nur
die fur den Betrieb unmittelbar notwendigen Einrichtungen zu er-
stellen und im Ubrigen auf die Leistungen des Inselspitals zurtick-
zugreifen. Unter dem Eindruck der schlechten Finenzlage des
Kantons wurde dieses Projekt auch nach dem Voiksentscheid
immer wieder unter die Lupe genommen, so zum Beispiel im
Zusammenhang rrit der kritischen Uberpriifung samtlicher gros-
serer Bauvorhaben des Kantons; es wurde bekanntlich um ein
Geschoss verkleinert. Uberpriift wurde es auch aufgrund der be-
kanntlich zurlickgezogenen Motion Stauffer, die einen Verzicht auf
den Neubau forderte.

Verwaltung und Regierungsrat kamen immer wieder zum gleichen
Schluss: Fir eine optimale moderne Gynékologie- und Geburts-
hilfeabteilung braucht es ein neues Frauenspital. Die vorhandenen
Ressourcen und Synergien kénnen am wirkungsvollsten und am
gunstigsten am vorgesehenen Standort im Insel-Areal genutzt
werden. Gynakologie und Geburtshilfe gehdren zusammen. Die
Motionérin wie die Gegnerinnen des vorgesehenen Projekts be-
tonen immer wieder, es gehe ihnen keineswegs darum, ein neues
Frauenspital zu verhindern; der Anspruch der Frauen sei berech-
tigt und werde nicht in Frage gestellt. Man kann das so entge-
gennehmen, auch wenn ich personlich mit dieser Aussage Mihe
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habe. Auch wenn der berechtigte Anspruch nicht bestritten ist,
wird er mit der Annahme der Motion Anderegg-Dietrich zumindest
um Jahre verzdgert.

Weshalb steht die SP-Fraktion nach wie vor hinter dem be-
schlossenen Projekt? Bis heute sind bereits 10 bis 15 Mio. Fran-
ken fur die Planung und fur andere Verpflichtungen ausgegeben
worden. Solange keine neue Losung in Sicht ist, muss weiterhin
im alten Frauenspital investiert werden, um den Betrieb aufrecht-
erhalten zu kénnen. Alle, die das Frauenspital in letzter Zeit von
innen gesehen haben, wissen, in welch schlechtem Zustand es
ist. Sollte ein neues Frauenspital noch langere Zeit und Uber das
Jahr 2002 hinaus auf sich warten lassen, mussten 20 bis 40 Mio.
Franken investiert werden. Diese Investitionen mussten bei einem
Wegzug zu einem grossen Teil abgeschrieben werden. Eine
Sanierung des alten Frauenspitals als Dauerldsung ist praktisch
gleich teuer wie ein Neubau.

Seit dem 1. Januar 1997 ist die betriebliche und organisatorisch-
rechtliche Eingliederung in die Insel vollzogen. Dieser Prozess
hat am Anfang auf beiden Seiten — Frauenspital und Insel — nicht
nur Freude ausgelést. Heute ist die Integration vollzogen, und
das Personal steht dahinter. Erst mit dem geplanten Neubau
kommen die nétigen Synergien zum Tragen. Doppelspurigkeiten
kénnen vermieden und High-Tech-Geréate mehrfach genutzt wer-
den, und - besonders wichtig — der Beizug von Spezialisten vor
Ort ist gewahrleistet. Der Betrieb kann so sicher auch Kosten
einsparen.

Als weitere Alternative wird die Integration ins Anna-Seiler-Haus
respektive in die Kinderklinik genannt. Diese Lésung ware zwar
wohl etwas billiger, ist aber nicht optimal: Im Anna-Seiler-Haus
kénnen nur rund 50 Prozent des Raumbedarfs gedeckt werden;
der Rest mUsste anderweitig, eventuell mit einem Neubau, si-
chergestellt werde. Dem immer wieder zugunsten eines neuen
Frauenspitals vorgebrachten Argument — Frau und Kind unter
einem Dach — kénnte so nicht mehr Rechnung getragen werden.
Das Ganze bliebe Flickwerk, und die Betriebsablaufe wirden
schwierig, was mehr Personalkosten zur Folge hétte.

Zur Frage, ob das Frauenspital allenfalls in ein anderes bernisches
Spital verlegt werden kdnnte: Flr ein Zentrums- und Univer-
sitatsspital kommen nur Bern und Umgebung in Frage; dies-
bezlglich sind wir uns sicher alle einig. Das Frauenspital ist im
Ubrigen das einzige 6ffentliche Spital in der Stadt Bern, das die
Grundversorgung in Gynakologie und Geburtshilfe zur Verfligung
stellt. Die zur Diskussion stehenden Spitaler gehdren heute nicht
dem Kanton, mussten also zuerst erworben werden, was das
Ganze sicher nicht billiger macht. Auch der Hintergedanke, dass
mit einer solchen L&sung in den Regionen keine Betten abgebaut
werden mussten, geht nicht auf — das sind falsche Hoffnungen!
Im Ubrigen entstehen im Neubau keine neuen Betten: Die Betten
aus dem alten Spitals werden lediglich an einem anderen Ort neu
erstellt, ja sogar reduziert.

Ich fasse zusammen: Alle Alternativen wurden bereits mehrmals
gepruft und als ungeeignet beurteilt. Ein Planungsstopp nutzt
nichts und bringt nur jahrelange Verzégerungen. Am Schluss ist
niemandem geholfen, und es wird auch kein Geld gespart. Nicht
zuletzt bedeutet ein Grossprojekt auch Wirtschaftsférderung —
gerade fur das Baugewerbe. Die Planung ist fast abgeschlossen.
Mit dem Bau kdnnte bald begonnen werden. Ich verstehe des-
halb nicht, dass gerade Gewerbekreise den Vorstoss von Frau
Anderegg unterstltzen, wenn ein praktisch pfannenfertiges Pro-
jekt auf dem Tisch liegt.

Besonders wichtig ist: Die Frauen des Kantons Bern warten seit
20 Jahren auf ein zeitgemasses und modernes Spital. Sie sind
nicht mehr bereit, noch l&nger zu warten. Auch das Volk hat die-
sem Neubau klar zugestimmt. Die SP-Fraktion steht nach wie vor
geschlossen hinter dem Neubau und bittet eindringlich, die Mo-
tion Anderegg-Dietrich abzulehnen.
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Blatter (Bolligen). Im Militdrdienst werden Mandéver durchge-
fuhrt. Nach einer bestimmten Zeit heisst es «Ubungsabbruch»,
und alle atmen auf. Ich weiss es: Die Motion Anderegg-Dietrich
ist nicht ein Mandver, und was wir heute beschliessen sollten, ist
nicht einfach ein Ubungsabbruch, bei dem alle froh und begliickt
nach Hause und ins Zivilleben zurtickgehen kénnen.

Die Motion Anderegg-Dietrich hat auch fur die EVP-Fraktion Mo-
dellcharakter. Sie ist ein Zeichen daflr, wie schnellebig die Ent-
wicklung gerade im Gesundheitswesen verlauft. Als die Motion
im Januar 1997 eingereicht wurde, ging man noch davon aus,
dass das Partnerschaftsmodell in der Spitalgesetzgebung bezie-
hungsweise die Spitalplanung unbestritten ist, relativ schnell Uber
die Blihne gehen und damit klare Leitplanken setzen wird, wo und
wie Betten abgebaut werden sollen. Sie alle wissen, dass wir be-
reits heute wegen einem Referendum vor einer neuen Situation
stehen. Ich gehe davon aus, dass nur ganz wenige hier im Saal
offen hinter dem Referendum gestanden sind oder noch stehen.
Das hindert uns aber nicht daran, uns mit dem Faktum zu kon-
frontieren, dass damit die Spitalgesetzgebung hinausgezdgert
wird. Es handelt sich nicht einfach um eine Trotzreaktion der Ge-
sundheitsdirektion, sondern die Verzdgerung ist aufgrund der Fri-
sten wegen der neuen Situation klar zu beweisen. Was heisst das
im Klartext?

Das Referendum bricht eine wesentliche Saule aus der Argu-
mentation von Frau Anderegg heraus: Man kénne mit dem Ab-
bau der Akutbetten relativ schnell vorwartsmachen. Das sei am
elegantesten zu realisieren, indem man innerhalb der Insel nicht
mit einer neuen Frauenklinik neue Akutbetten schafft, sondern
das Problem mit einem Umverteilungsmechanismus I0st, also die
Frauen in Betten legt, die in der Insel Gberflussig sind. Ich bin zwar
weder Fachmann noch Verwaltungsdirektor der Insel, stelle mir
aber vor, dass es schwer zu belegen ist, wie man einfach so
husch, husch quasi eine ganze Frauenklinik in die bestehenden
Strukturen der Insel integrieren kann.

Wir waren erstaunt, dass der Verband der bernischen Kranken-
kassen eine Last-Minute-Aktion gestartet hat und der Motionérin
Schutzenhilfe gewahrt, um erneut ein militérisches Bild zu brau-
chen. Auch ich bin Funktionar in einer Krankenkasse und habe ein
Interesse daran, die Gesundheitskosten in den Griff zu bekom-
men. Es ist aber blaudugig zu meinen, mit einem Projektierungs-
stopp kénnten die flir das Projekt ausgewiesenen 110,8 Mio.
Franken eingespart werden. Der Gesundheitsdirektor wird sich
zu diesem wesentlichen Argument von Frau Anderegg bestimmt
aussern und vielleicht mit klaren Zahlen zeigen, wieviel die Alter-
native von Frau Anderegg kosten kodnnte.

Frau Kauert hat an die Leidensgeschichte des Frauenspitals er-
innert. Nicht zuletzt Frauen wollten zunachst aus einer gewis-
sen Nostalgie heraus am alten Standort festhalten, und sie waren
Uber das neue Projekt im Insel-Areal zuné&chst gar nicht gliick-
lich. Das ist eine Tatsache; als einer der Ratsaltesten kann ich
mich gut an Voten aus Frauenkreisen erinnern, die sich mit
grosser Skepsis gegen einen Neubau gerichtet haben. Nach-
dem ihnen gesagt wurde, dass im Insel-Areal ein neues Frauen-
spital entstehen sollte, das zwar wohl in die Insel integriert, aber
speziell fir Frauenkrankheiten vorgesehen ist, wurde es um die
Opposition gerade in Frauenkreisen ruhig. Mit einzelnen Aus-
nahmen, zum Beispiel Frau Anderegg, stehen nicht zuletzt die
Grossratinnen hinter diesem Neubau. Es mutet seltsam an,
wenn schon wieder ein Projektierungsstopp verlangt wird, nach-
dem die Motion Stauffer flir dieses Projekt den Anlass fUr die
Suche nach den allerletzten Spareffekten gegeben hat, die rea-
lisiert wurden; das war das Verdienst von Herrn Stauffer. Die
EVP-Fraktion ist der Ansicht, das Projekt selbst kénne nicht
mehr reduziert werden, sonst entstiinde eine Mini-Variante, in
dem quasi nur noch chinesische Barfussarzte beschaftigt wer-
den koénnen.
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Auch ein Verteilungsmechanismus bringt nicht viel. Synergie-
effekte sind innerhalb der Insel immer anzustreben; man kénnte
diesbezuglich einige Dinge festhalten, die nicht rund laufen! Die
medizinische Versorgung darf nicht durch einen Projektierungs-
stopp marginalisiert werden. Die EVP-Fraktion bittet Sie deshalb
einstimmig, die Motion von Frau Anderegg abzulehnen.

Gurtner-Schwarzenbach. Schon am ersten Sessionstag ha-
ben mir SVP-Vertreter klargemacht, es gehe um eine Sachfrage
und nicht um einen frauenpolitischen Entscheid — ich habe noch
kaum gegrisst und zum Frauenspital noch kein Wort gesagt! Das
zeigt, dass die Diskussion die Gemlter bewegt, aber auch, dass
einige Angst haben, als frauenfeindlich abgestempelt zu werden.
Ist dieser Vorwurf berechtigt? Qui s’excuse, s’accuse!

Die Frauen im Kanton Bern verfolgen das 20jahrige Hin und Her
um das Frauenspital intensiv mit. Man darf die Frage stellen, ob
der Bau nicht langst in Betrieb wére, wenn die Méanner gebéren
wirden! Der mihsame Werdegang des langst dringenden Ersat-
zes flr das heutige Frauenspital 18sst die Frauen auf jeden Fall
misstrauisch werden. Dass die Frauen von der aktuellen Spar-
politik besonders betroffen sind, haben wir Frauen vom Grinen
Biindnis hier schon ein paarmal gesagt. Die Verbindung von Frau-
enspital und Sparobjekt ist nicht ganz zufallig: Wo andere Bau-
projekte salopp durchgehen, wird beim vorliegenden Projekt die
Finanzlupe zum x-ten Mal hervorgenommen.

Das Frauenspital st ein interkantonales universitares Spitalzen-
trum und hat die Aufgabe, Hochrisikogeburten, die in kleineren
Regionalspitalern nicht angemessen vorgenommen werden kon-
nen, zu Ubernehmen. Gerade in schwierigen Féllen ist das inter-
disziplindre Zusammenwirken eine wesentliche Voraussetzung,
weil nur so eine zeitgemasse medizinische Behandlung und Be-
treuung gewabhrleistet werden kann. Das Frauenspital hat einen
universitaren hochspezialisierten Auftrag in den Bereichen Gyna-
kologie und Geburtshilfe mit einem 24-Stunden-Notfalldienst. Der
grosse Vorteil des jetzigen Projekts ist ein Frauenspital unter
einem Dach: Die Geburtshilfe, die Gynékologie und die Neonato-
logie arbeiten eng zusammen. Kurze Wege und enge Zusam-
menarbeit mit dem Kinderspital sind entscheidende Vorteile.
Musste das Frauenspital nach den Vorstellungen von Frau Ander-
egg in die heutige Insel integriert werden, hétte das gravierende
Folgen: Erstens misste man von einem regelrechten Hineinquet-
schen sprechen, weil die Insel zu einem grossen Teil ausgelastet
ist. Die Gefahr, dass die jetzt bestehende Infrastruktur zugunsten
des Frauenspitals ausgelagert werden musste, ist gross, und da-
mit wlrden auch gut funktionierende Kliniken unndtig gestort.
Dass das auch nicht billig und aus medizinisch-menschlicher
Sicht nicht sinnvoll wére, liegt auf der Hand. Zweitens wirde das
Frauenspital zerstlickelt und wére nicht mehr unter einem Dach.
Das waére ein grosser Ruckschritt. Die Frauen haben ein Recht auf
eine gute medizinische Versorgung, was wiederum von einer
guten Infrastruktur abhangt.

Die Integration des Frauenspitals in die Insel und die Auslagerung
des bestehenden Frauenspitals waren kaum gunstiger als ein
Neubau. Das bestatigen mehrere Uberpriifungen und Gutachten
der letzten 20 Jahre. Frau Anderegg kann auch kein fundiertes
Konzept vorlegen, das eine kostengulinstige Alternative als mach-
bar belegt. Ihre Argumente basieren auf finanziellem Wunsch-
denken und halten einer sachlichen Uberpriifung nicht stand. Sie
widerlegen die Uberpriifungen und die Studien der Bau- und der
Gesundheits- und Fursorgedirektion, die alle zu einem negativen
Ergebnis gekommen sind, nicht. Wer heute — nach dem 20j&hri-
gen Hin und Her rund um das Frauenspital und kurz vor Ab-
schluss der Projektierung — noch einmal ein Uber-die-Biicher-Ge-
hen verlangt, musste stichhaltige und fundierte Argumente vorle-
gen —und zwar solche, die bisher noch nicht berticksichtigt wor-
den sind! Ausser dem prekaren Zustand der Kantonsfinanzen und
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einer teilweisen Fehlplanung im Akutbettenbereich — flr die das
Frauenspital Uberhaupt nichts kann — wurden keine stichhaltigen
Argumente gegen den Neubau angeflhrt. Eines der Argumente
trifft sicher nicht zu: Der Verzicht auf einen Neubau ké&me um kei-
nen Rappen billiger zu stehen —im Gegenteil: Die Betriebskosten
eines dezentralisier-en Zentrumsspitals wéaren bestimmt héter.
Fur einen Neubau gibt es aber ein paar ganz entscheidende Ar-
gumente: Das heut ge Frauenspital ist seit Jahren sanierungsbe-
durftig. Jede Verzdgerung einer neuen Lésung erfordert neue In-
vestitionen — das ist ein Fass ohne Boden! Die Frauenzentrale des
Kantons Bern hat Ihnen einen von acht wichtigen Fachorganisa-
tionen unterzeichneten Brief geschickt. Der Neubau wird von den
Frauenorganisationen ohne Wenn und Aber beflrwortet.

Wir mussen feststellen: Es gibt keine stichhaltigen und Gberpruif-
ten Argumente geg=n den Ersatz des Frauenspitals. Es ist falsch,
darauf aus Kostengartinden zu verzichten. Das bringt aus medizi-
nischer Sicht nur Machteile. Die Patientinnen brauchen Aufent-
haltsbedingungen, die dem heute Ublichen Standard entspre-
chen. Das Personel des Frauenspitals wartet seit Jahren sshn-
lichst auf bessere Arbeitsbedingungen. Alle wesentlichen Frauen-
organisationen beflirworten den Neubau — keine einzige hat sich
fUr die Motion von Frau Anderegg ausgesprochen! Flr mich stellt
sich deshalb eine Frage: Wie ist es mdglich, dass ein solches Pro-
jekt angesichts so vieler sachlicher und fundierter Argumente und
nach 20jahriger Planung kurz vor Abschluss der Projektierung
plétzlich wieder so umstritten ist? Ist das moglich, weil die Lei-
stungen des Frauenspitals in erster Linie Frauen betreffen? Weil
im Frauenspital mehrheitlich Frauen arbeiten? Weil es sich um ein
langjahriges Frauenanliegen handelt, das ausnahmsweise viel
Geld kostet? Ist dar Neubau des Frauenspitals nicht deshalb
plétzlich so umstritten, weil der Grosse Rat Frauenanliegen weni-
ger ernst nimmt, sie gern hinten anstellt und wegen dem Spar-
druck zuerst bei den Frauen spart?

Eines ist sicher: Die Notwendigkeit eines zeitgeméssen medizini-
schen Angebots flir Frauen ist wichtig und wird die Finanzknapp-
heit auf jeden Fall Jberdauern. Die grine und autonomistische
Fraktion lehnt die Motion Anderegg-Dietrich ab.

Riifenacht-Frey. Im Bericht zur Sanierung des Finanzhausnalts
steht, dass Verzichte nach strengen Massstaben und ohne Tabus
zu erfolgen haben und auch umgesetzt werden missen. Die Hal-
tung der SVP-Fraktion zum Vorstoss von Frau Anderegg kam
unter Berlcksichtigung dieses Aspektes zustande. Wir unter-
stltzen einen sofortigen Baustopp grossmehrheitlich und sind
fest davon Uberzeugt, dass das Frauenspital innerhalb der be-
stehenden Insel-Strukturen untergebracht werden kann. Frau An-
deregg hat etliche Grinde fiir die Annahme der Motion dargelegt;
ich méchte sie nictt wiederholen. Sie hat verschiedene Moglich-
keiten aufgezeigt, wie Um-, Aus- und Verlagerungen innerhalb der
Insel oder in bestehende Spitaler moglich sind. Wir unterstitzen
das, weil wir Uberzeugt sind, dass bestimmte Leistungen sehr
wohl in bestehend=n Spitélern angeboten werden kénnen und
nicht zwingend von der Insel erbracht werden missen — und es
ware noch zu prifen, ob das nicht sogar kostengunstiger wére!

Gegen die Motion wurde argumentiert, es seien bereits 10 Mio.
Franken ausgegeb=n worden. Die Projektierung sei zu weit fort-
geschritten, und es sei zu spét, den Bau zu stoppen: Denken wir
an die noch nicht ausgegebenen 90 bis 100 Mio. Franken. Sie
sollten sinnvollerweise in die Integration der Frauenklinik in die be-
stehenden Insel-Strukturen und nicht in einen Neubau investiert
werden. Es ist auch unser Anliegen, dass die Wirtschaft Arbeit
hat. Es wére aber kurzfristig gedacht, allein aus der Optik einer
Finanzspritze flr unser Gewerbe heraus ein neues Frauenspital
Zu bauen.

Die «Nachhaltigkei-» ist heute ein in der Politik oft gebrauchtes
Wort. Man solle sie berticksichtigen, heisst es. Tun wir das mit Be-
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zug auf die Kosten fUr das neue Frauenspital! Heute sind wir in al-
len Bereichen daran, die in der Hochkonjunktur Gberrissen konzi-
pierten und notabene kaum finanzierbaren Infrastrukturen wieder
zu korrigieren. Die Nachhaltigkeit gilt auch fur die Folgekosten:
Vergessen wir nicht, dass ein solcher Neubau weitere Kosten
nach sich zieht.

Bekanntlich wurde gegen die Spitalreform das Referendum er-
griffen. Ziehen wir das in unsere Uberlegungen mit ein. Es wére
deshalb umso nétiger, beim Frauenspital auf das Bremspedal zu
driicken. Das Referendum hat zur Folge, dass ein Bettenabbau
bis zu einem Volksentscheid warten muss, und wie das Volk ent-
scheidet, ist heute noch vollig offen. Deshalb ist es heute wichtig
und gerechtfertigt, dass ein Spitalneubau, wie es die Frauenklinik
ist, erneut Uberdacht wird.

Ich bitte nicht zuletzt zur Kenntnis zu nehmen, Frau Gurtner und
Frau Kauert, dass es uns in keiner Weise — aber Uberhaupt in kei-
ner Art und Weise! - um die Frage «Frauenspital ja oder nein?»
geht. Uns ist die Bedeutung des Frauenspitals mit seinem breit-
gefécherten Angebot und mit allen seinen Aufgaben voll bewusst
- sonst wirde ich als Frau die Motion von Frau Anderegg nicht
unterstiitzen. Wir haben aber Uberkapazititen im Spitalbereich,
weshalb wir gezwungen sind, Korrekturen vorzunehmen. Wir
kénnen hier und heute ein Zeichen setzen. Ich bitte Sie deshalb,
die Motion von Frau Anderegg zu unterstitzen.

von Escher-Fuhrer. Eine Vorbemerkung: Auch ich wurde mehr-
fach darauf angesprochen, ich solle mein Votum sachlich und ja
ohne Emotionen vortragen! Nach den bisherigen Voten fallt mir
das zum Teil sehr schwer. Wenn Argumente zum x-ten Mal wie-
derholt werden, obwohl sie widerlegt worden sind, ist es schwie-
rig, emotionslos und objektiv zu reden. Ich spreche einerseits fur
die Fraktion Griine - Freie Liste, aber auch fir die Frauenzentrale
des Kantons Bern, dem Dachverband der Frauenorganisatio-
nen. Ihm gehdren zum Beispiel die Landfrauen, die gemeinnitzi-
gen Frauen, der katholische Frauenbund, der evangelische Ver-
band Frauenhilfe und andere Verbande an. Er hat uns in einem
eindringlichen Brief gebeten, die Motion Anderegg-Dietrich ab-
zulehnen.

Beim Neubau des Frauenspitals geht es nicht darum, noch mehr
neue Betten aufzustellen, wie die BefUrworter der Motion be-
haupten, sondern darum, in einer schwierigen Umgebung beste-
hende Betten andernorts einzulagern, woflr ein Neubau nétig ist.
Auf die 20jahrige Leidensgeschichte des Frauenspitals wurde be-
reits hingewiesen; ich weise auch auf mein Votum bei der letzten
Debatte Uber das Frauenspital hin.

Wird die Motion von Frau Anderegg heute Uberwiesen, wird das
Frauenspital noch wahrend Jahren nicht realisiert. Zusétzliche
Kosten im bestehenden Frauenspital, um bestehende Infrastruk-
turen Uberhaupt nur erhalten zu kénnen, sind damit vorprogram-
miert; Frau Kauert hat darauf hingewiesen. Mit dem Referendum
gegen das Partnerschaftsmodell in der Spitalplanung wird der
Zeitpunkt fur den Umzug des Frauenspitals fast bis zum St.Nim-
merleinstag hinausgeschoben. Wird ein Projekt so lange und im-
mer mit anderen Argumenten verzégert, ist die Aussage «ich bin
fUr ein Frauenspital, aber nicht so» irgendwann nicht mehr glaub-
wirdig — oder kennen Sie ein anderes Spital, an dem immer wie-
der geplant und das immer wieder hinausgezégert worden ist?
Zu den finanziellen Argumenten: NatUrlich ist das Frauenspital
sehr teuer. Man muss sich aber bewusst sein, dass nur 30 Pro-
zent — ich wiederhole: 30 Prozent — der Bausumme fUr den ei-
gentlichen Bau eingesetzt werden. Der Rest wird fUr die Infra-
struktur und die Gerate ausgegeben. Ein Viertel dieser 30 Prozent
ist bereits verplant; dafir wurden 10 Mio. Franken ausgegeben.
Es geht um einen Betrag von vielleicht 30 Mio. Franken flr die
Bausubstanz, den man allenfalls sparen kénnte. Ich glaube aber
nicht, dass die Bausubstanz mit dem Umzug einzelner Abteilun-
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gen in andere Spitaler, mit der daflr nétigen Planung und mit der
Integration des Frauenspitals im Inselspital mit so wenig Geld
erhalten werden kann. Die Kosten bleiben gleich hoch — ob man
nun hier oder dort baut. Aus diesem Grund ist das Sparargument
zum heutigen Zeitpunkt kein Argument mehr.

Ich hérte sagen, dass das Gewerbe und gewisse Gewerk-
schaftskreise Verstandnis fur die Motion von Frau Anderegg ha-
ben. Ich habe gar kein Verstéandnis daflr: Einerseits werden ge-
rade fUr die Baubranche zusatzliche Investitionen verlangt, an-
derseits werden Grossprojekte, die demnéachst gebaut werden
und viele Arbeitsplatze sichern kdnnten, skeptisch angeschaut.
Am meisten Mihe macht mir das Argument, der Bettentber-
schuss sei erst seit kurzem wirklich bekannt. Wer das behauptet,
betreibt entweder Augenwischerei oder war in den letzten Jahren
auf beiden Augen blind und auf beiden Ohren taub! Der Betten-
Uberhang ist seit Jahren bekannt, und in diesem Rat wurde darauf
in zahlreichen Debatten hingewiesen. Ich bitte Sie deshalb ein-
dringlich, flr das Frauenspital, fur die Frauen in den Frauenorga-
nisationen, aber auch fUr jene, die in Zukunft in diesem Betrieb
arbeiten mussen, einzustehen und die Motion Anderegg-Dietrich
abzulehnen.

Pfister (Zweisimmen). Neues kann ich nicht mehr sagen nach
sechs Rednern. Die FDP-Fraktion lehnt die Motion mehrheitlich
ab. Ich hoffe, dem sei auch bei bedecktem Wetter noch so.

Wir sind (iberzeugt, dass die Frauenklinik nétig ist, denn heute be-
tragt der Auslastungsgrad 85 bis 93 Prozent. Wir sind davon
Uberzeugt, dass sie ohne grosse Investitionen andernorts inte-
griert werden kann. Wir missen in beiden Fallen — Neu- oder Aus-
bau — Geld investieren. Auch wenn ein Neubau wie ein Ausbau
Arbeit bringt, war das fir uns nicht ein Kriterium. Wir sind der
Uberzeugung, dass die Auslagerung in ein Regionalspital grund-
falsch ware. Ich sage das auch als Vertreter einer Region.

Hayoz-Wolf. Die Motion Anderegg-Dietrich suggeriert, dass sich
die finanziellen Rahmenbedingungen im Kanton Bern und damit
vor allem jene fUr die Spitalplanung und die -versorgung in den
letzten Monaten grundlegend geandert hatten. Was hat sich ei-
gentlich verandert? Es hat sich nichts verandert, geschatzte Kol-
leginnen und Kollegen! Gegen den Grossratsbeschluss ist das
Referendum zustande gekommen, und damit ist das neue Spi-
talversorgungsgesetz in weite Ferne gertickt. Wir werden in den
nachsten zwei bis drei Jahren an Ort treten. Bereits im Septem-
ber 1996 hat Grossrat Stauffer in einer dringlichen Motion ver-
langt, auf einen Neubau des Frauenspitals sei zu verzichten. Eine
Mehrheit des Grossen Rates wollte ihm nicht folgen. Schon da-
mals war allen Entscheidtragern bekannt, dass im Kanton Bern
ein massiver Uberhang an Betten besteht — wir haben das nicht
erst in den letzten Monaten gemerkt. Seitens der SVP-Fraktion
war kein einziges Signal zu vernehmen, wonach sie fur sein An-
liegen wenigstens Sympathie hatte. Ware Uber seine Motion ab-
gestimmt worden, ware sie bestimmt mit 150 zu 10 Stimmen ab-
gelehnt worden. Heute hat sich die Situation nicht gedndert.
Plétzlich fordern die Motion von Frau Anderegg und die SVP-Frak-
tion, auf den Neubau sei zu verzichten. 1995 ware der Zeitpunkt
fr den Verzicht richtiger gewesen — wenn Uberhaupt! Heute ist
es daflr viel zu spét.

Samtliche alternativen Standorte wurden bereits mehrmals ge-
prUft und als ungeeignet befunden. In vernUnftiger Zeit gibt es
keine Alternativen, und der heutige Zustand des Frauenspitals ist
unbestrittenermassen unhaltbar. In den letzten Tagen wurde von
verschiedener Seite immer wieder eine Integration in die beste-
henden Insel-Kliniken postuliert. Ich gebe dazu folgendes zu be-
denken: Mit einer Belegung von rund 85 bis 93 Prozent verzeich-
nen die Insel-Kliniken eine sehr hohe Bettenauslastung, die so-
wohl Uber dem gesamtschweizerischen Durchschnitt sowie je-
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nem der meisten bernischen Spitéler liegt. Sollte das Frauenspi-
tal ohne Neubau in die Insel integriert werden, mussten deshalb
andere wesentliche und hochspezialisierte Dienstleistungen, die
die Insel heute fur den Kanton Bern und die angrenzenden Kan-
tone erbringt, in Frage gestellt werden. Der Bedarf fUr eine Frau-
enklinik, die die gesamte Frauenheilkunde abdeckt, ist nach wie
vor gegeben.

Die Motion Anderegg-Dietrich lasst sich allzusehr von den Inve-
stitionskosten von 110 Mio. Franken lenken. Sie vergisst aber die
fortlaufenden und wiederkehrenden Betriebskosten. Die Zusam-
menlegung der Disziplinen der Frauenklinik in einem funktionellen
Neubau schafft glinstige Voraussetzungen fur die Optimierung
der Betriebskosten. Die hohen Gesundheitskosten und damit die
hohen Krankenkassenpramien bestehen nicht aufgrund der ho-
hen Investitionskosten - die Investitionen werden ja vom Steuer-
zahler bezahlt —, sondern weil wir im Kanton Bern keine kosten-
gUnstigen Betriebsverhéltnisse geschaffen und bis zum heutigen
Tag gemeint haben, wir mussten jedes Regional- und jedes Be-
zirksspital auf den Standard eines Zentrumsspitals mit High-Tech-
Geraten usw. hochristen! Auch die Industrie legt ihre Produk-
tionsbetriebe zusammen, um Synergien zu nutzen, und Zeug-
hauser fassen ihre dezentralen kleinen Betriebe an einem Stand-
ort zusammen und sind bereit, daflr in Neubauten zu investieren.
Jetzt will die Motionarin im Spitalsektor den entgegengesetzten
Weg bestreiten. Der Standort Inselspital wird je l&nger je wichti-
ger. Nur die Zusammenlegung der Betriebsabldufe gestattet uns,
diese Synergien zu nutzen. Wir mussen die kostenglinstigen Be-
triebsverhaltnisse jetzt schaffen. Mit dem bewilligten Projekt flr
den Neubau eines Frauenspitals besteht die Mdglichkeit dazu.

Bigler. Die Mehrheit der seinerzeitigen Finanzkommission hatte
in Kenntnis des Bettenliberschusses eine klare Haltung einge-
nommen. Die Spezialkommissionen hatten also Kenntnis von der
Situation, und im Grossen Rat hatte man diese nicht — oder man
wollte sie nicht haben! Sie wissen ja, wie es ist: Der Zeitgeist an-
dert manchmal zu schnell und manchmal zu langsam. Schon da-
mals war die Debatte sehr emotional gepragt. Jeder Mann und
jede Frau, die gegen den Neubau des Frauenspitals waren, wur-
den fast zum Frauenhasser abgestempelt. Ich hielt mich fast nicht
daflir, dazu etwas zu sagen. Ich bin jetzt sehr froh um die kon-
struktive Debatte. Jetzt besteht auch die allerletzte Gelegenheit
dazu. Ich ware froh gewesen, wenn man das Thema schon vor
ein oder zwei Jahren aufgegriffen und ernsthaft diskutiert hatte.
Es gibt nur eine Lésung: Weil es im Kanton Bern Hunderte von
Betten zuviel gibt, ist die vorgeschlagene Auslagerung von Bet-
ten aus dem Inselspital - «Outsourcing», wie das auf Neudeutsch
heisst — moglich. Wenn man immer vom Sparen redet, verstehe
ich nicht, dass man nicht pragmatische Losungen wéhlt. Es geht
in keiner Art und Weise darum, den Frauen ihr Spital wegzuneh-
men. Man kann das Frauenspital auch im bestehenden Inselspi-
tal unterbringen oder ein anderes Spital nutzen. Ich bitte Sie, die
Motion von Frau Anderegg zu unterstttzen, auch wenn es sehr
spat ist und Millicnen von Franken schon ausgegeben worden
sind. In der Finanzkommission hat man sich seit Jahren dartber
aufgehalten, dass die Planungskosten generell — und nicht nurim
Kanton Bern - irrsinnig hoch sind. Wir sollten die Zeichen der Zeit
erkennen und nicht nur jammern, dann 3,5 Mio. Franken bei den
Kinderzulagen fur Kleinbauern einsparen und &hnliche Massnah-
men treffen, sondern dort sparen, wo es wirklich einschenkt! Wir
mussen uns zu einer klaren Haltung bekennen; es geht auch um
ein staatspolitisches Anliegen.

Albrecht. Ich werfe bis jetzt nicht erwahnte Argumente in die
Waagschale. Ich bin zwar nicht Juristin, erlaube mir aber trotz-
dem, meine rechtlichen Bedenken zum Ausdruck zu bringen:
Die Motion missachtet auf grobste Art und Weise den Willen des
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Souverans. Sie stellt den Wert von Volksabstimmungen in Frage
und untergrabt das Vertrauen der Birgerinnen und Blrger in die
Politik und in das demokratische System.

Es stellen sich folgende rechtliche Fragen: Erstens ist fraglich, ob
der Regierungsrat auf ein vom Volk beschlossenes Vorhaben
einfach verzichten kann. Der Volksbeschluss Uber das Frauen-
spital stellt mehr als nur eine Ausgabenbewilligung dar. Er ist ein
konkreter Auftrag zur Errichtung des Spitals, wie es in der Ab-
stimmungsbotschaft beschrieben und abgebildet worden war.
Der Regierungsrat hat nur einen Handlungsspielraum beztglich
Zeitpunkt und Etaopierung des Projekts, nicht aber n der Frage
Realisierung oder Verzicht. Deshalb bedingt zweitens jede andere
L&sung — zum Beispiel ein Umbau des Kinderspitals — eine neue
Vorlage. Letztlich frage ich mich auch, ob der Grosse Rat quasi
am Souveran vorbei dem Regierungsrat einen neuen verbindli-
chen Auftrag geben kann, oder ob es sich bei der Motion nicht
um eine Richtlinieamotion handelt. Allein das vorprogrammierte
juristische Gestlrm muss dazu flhren, dass wir die Motion ab-
lehnen.

Kempf Schluchter. Laut Motionstext wird der Regierungsrat
beauftragt, die weiteren Arbeiten am Frauenspital sofort zu stop-
pen, und er soll die Frauenklinik in den bestehenden Insel-Infra-
strukturen oder in anderen bernischen Spitdlern unterbringen.
Diese Forderung ist fur viele Bernerinnen und Berner verstandlich
und stdsst gerade in der heutigen Zeit der Umstrukturierung der
Spitdler auf fruchtoaren Boden.

Verschiedene Purkte sprechen gegen die Motion: Wir bauen er-
stens nicht ein neues Spital, sondern einen Ersatz flr das beste-
hende und dringend zu ersetzende Frauenspital. Wir schaffen
auch keine Uberkapazitaten. Fir die Region Bern ist das Frauen-
spital jenes Spital, das die Grundversorgung flr die Frauen si-
cherstellt. Es ist fur den ganzen Kanton — und damit auch fiir die
Regional- und Bezirksspitaler, aber ebenso fir die Privatspitéler —
das Notfallspital. Sie alle sind auf das Frauenspital angewiesen.
Notfalle, schwierige Schwangerschaften, Geburten sowie kom-
plizierte Falle fur die Gyndkologie usw. werden dort behandelt.
Daflr braucht es aufeinander eingespielte Spezialistinnen und
Spezialisten.

Das Frauenspital hat auch als Ausbildungsstétte eine Aufgabe.
Wenn Sie meinen, Frau Anderegg, sie konnten die Grundversor-
gung an andere Spitdler delegieren, hat das massive Folgen flir
die Ausbildung. Cas Frauenspital muss flr die Lernenden - Pfle-
gende, Hebammen, aber auch Arzte und Arztinnen — angemes-
sene Arbeitsinhalte anbieten kénnen. Es ist zudem ein Unsinn zu
meinen, man kérne mit dem Verzicht auf den Bau des Frauen-
spitals 600 abzuoauende Betten wettmachen. Es gibt zuviele
Akutbetten, nicht zuviele Betten im Frauenspital. Die Bettenzahl
im Frauenspital wurde bereits reduziert. Eines ist sicher: Mit dem
Verzicht auf das Frauenspital ist kein einziges Bett, das in den
Regionen abgebaut werden muss, gerettet.

Mit der Uberweisung der Motion Anderegg-Dietrich wiirden wir
eine hundertjahrige Tradition beenden, die die Frauenheilkunde
zentral und verbunden mit der Neonatologie-Abteilung anbietet.
Genau 100 Jahre nach dem Bau hat 1976 eine Studie gezeigt,
dass eine Gesamritsanierung am heutigen Standort aus betriebli-
chen und technischen Griinden nicht durchflhrbar ist. Wenn Sie
die Motion Uberweisen, beachten Sie die wirtschaftliche Seite ei-
nes Neubaus, der nur ein altes Spital ersetzt, nicht. Damit sind Sie
einverstanden, die heute innerhalb einer einzigen Struktur enthal-
tene Frauenheilkunde zu verteilen, das heisst, aufzustlckeln, und
Sie sind bereit, das deutliche Ja vom 28. November 1993 in der
Volksabstimmung nicht mehr zu respektieren. Sie entziehen da-
mit dem Spitalbezirk Bern die Grundversorgung und gefahrden
so auch die Ausbildung und einen hochstehenden universitaren
Auftrag.

Tagblatt des Grossen Rates - 3ulletin du Grand Conseil - 1997

19. Marz 1997

365

Eine Tatsache ist auch, dass immer mehr Patientinnen und Pa-
tienten von der Privat- und Halbprivat- zur allgemeinen Versiche-
rung Ubergehen, was bedeutet, dass das Frauenspital mit einer
Zunahme von Patientinnen rechnen muss.

Ich bitte Sie, den Brief von acht Frauenorganisationen und andere
Briefe zu beachten. Ich schliesse deshalb mit einem Satz des
Briefes der Frauenorganisationen: «Bei allem Verstandnis fur die
Reduzierung der Akutbetten im Kanton fordern wir, dass Fehlpla-
nungen der vergangenen Jahre nicht auf Kosten der medizini-
schen Versorgung der Frauen ausgetragen werden. Die Frauen
des Kantons Bern haben Anrecht auf eine effiziente und zeit-
gemasse Betreuung auf den Gebieten Geburtshilfe und Gynako-
logie.» Wie die Regierung bitte ich Sie, zur Motion Anderegg nein
zu sagen!

Kiinzler. Mir wurde von verschiedenen Seiten gesagt, ich kdn-
ne mein Spitdlchen im Hasli schliessen, wenn ich die Motion von
Frau Anderegg nicht unterstitze. Das hat mit dem Ganzen nichts
zu tun; dessen mussen wir uns alle bewusst sein.

Wird das Frauenspital nicht gebaut, missen dessen Abteilungen
in andere bestehende Strukturen Ubergefiihrt werden, wie mehr-
mals gesagt wurde. Was tun wir mit jenen Abteilungen, die in die-
sen Hausern bereits untergebracht sind, zum Beispiel im Anna-
Seiler-Haus oder im Loryspital? Sie mussen verkleinert oder teil-
weise sogar geschlossen werden. Bei einer Verkleinerung besteht
die Gefahr, dass die Rentabilitat nicht mehr gegeben ist und die
Abteilungen nicht mehr fachlich kompetent betrieben werden
kénnen. Die Einsparungen sind deshalb nur vordergriindig, und
in absehbarer Zeit sind hohe Folgekosten zu erwarten, das heisst:
Man muss Operationsséle umbauen und verschiedene Abteilun-
gen in bestehende Hauser integrieren.

Frau Anderegg hat gesagt, die Insel-Leitung habe sich nicht ge-
gen die Eingliederung des Frauenspitals gewehrt. Ich zitiere aus
dem Schlusswort eines Briefes, in dem sich die Direktion der In-
sel genau zu diesem Thema dussert: «Das Ausflhren dieser vor-
geschlagenen Lésung wirde das Inselspital vor grésste Realisie-
rungsprobleme stellen, da starke Eingriffe in bestehende und voll
betriebene Gebaude vorgenommen werden missten. Ohne die
Erstellung von Provisorien, die spater nicht mehr genutzt werden
konnen, ware es nicht zu schaffen.» Der Brief ist vom Betriebs-
direktor unterschrieben. Es stimmt also nicht, dass sich flr das
Frauenspital niemand gewehrt hat. Ich bitte Sie, die Motion An-
deregg-Dietrich abzulehnen.

Pauli (Nidau). Je suis de la minorité du groupe radical qui mani-
feste de la sympathie pour cette motion. Comme I'a dit Madame
Anderegg, la situation financiere et hospitaliere du canton a radi-
calement changé depuis les votations de 1990 et 1993. De plus,
la crise frappe un plus grand nombre de personnes et la popula-
tion est plus sensible aux dépenses publiques. Surtout, nos ac-
tions et notre langage de politiciens doivent rester cohérents et
compréhensibles.

Or, on nous dit que les colts de la santé sont trop élévés et doi-
vent par conséquent étre diminués. Les primes des assurances-
maladie sont trop élevées et doivent diminuer. Les hdpitaux ont
trop de lits et nous devons diminuer, la aussi, les diminuer. Il y a
trop d’hdpitaux, peut-étre en faudra-t-il en supprimer. C’est la un
langage que I'on nous tient, également en-dehors du canton de
Berne.

Soyons logiques et cohérents, en renongant définitivement a
construire cette Maternité cantonale et cherchons des solutions
adaptées aux situations financieres et hospitalieres actuelles.

Portmann. Es sieht so aus, wie wenn ich ein Abonnement flr
immer gleiche Ordnungsantrage erhalten wirde. Wir sollten heute
noch abstimmen und unseren Regierungsraten die Gelegenheit
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geben, sich ohne Zeitdruck zur Sache zu dussern, und — Hand
aufs Herz: Sie glauben doch alle nicht, dass die Voten der Einzel-
sprecher noch Meinungen andern werden! Wir haben die Frak-
tions- und einige Einzelsprecher mit langen Voten gehért. Man
konnte die Debatte abkurzen.

Ich beantrage die Schliessung der Rednerliste, da mindestens
noch funf Einzelredner eingetragen sind und sich noch weitere
eintragen kénnen. Ich verbinde damit den Wunsch, dass die wei-
teren Redner ihr Votum kirzen oder gar darauf verzichten.

Kauert-Loeffel. Die SP-Fraktion unterstitzt den Ordnungsan-
trag. Die Meinungen sind gemacht, und wir sollten Uber diese
wichtige Frage bei guter Besetzung abstimmen kdnnen.

Abstimmung
Fur den Ordnungsantrag Portmann 136 Stimmen
Dagegen 8 Stimmen

(2 Enthaltungen)

Prasident. Die Rednerliste ist damit geschlossen.

Waber. Wir sind sehr erstaunt, dass kurz nach Vorliegen der Mo-
tion von Frau Anderegg bereits Vorwirfe erhoben wurden; die
SVP-Fraktion ihrerseits hat sich seinerzeit nicht zu Wort gemeldet.
Es ist auch nicht so, dass die heutige Situation nicht neu wére.
Wir verstehen das Anliegen der Motionarin und werden ihren Vor-
stoss unterstutzen.

Es gibt neue Elemente: So wird die Kostenexplosion auf eine
Volksabstimmung sicher einen Einfluss haben; das Volk kann
diese Kosten nicht mehr tragen. Auch das Referendum gegen die
Spitalplanung ist ein neues Element. Die Motion Anderegg-Diet-
rich geht deshalb in die richtige Richtung. Wir alle sitzen im glei-
chen Zug, und wer am nachsten bei der Notbremse sitzt, hat das
Recht, sie zu ziehen. Die Notbremse muss nun tatséchlich gezo-
gen werden. Wir sollten uns neu besinnen, was die Prioritaten be-
trifft. Die EDU-Fraktion ist legitimiert, beim Ziehen der Notbremse
mitzuhelfen, denn wir sagen schon seit zehn Jahren das gleiche.
Wir hatten schon seinerzeit die Motion Stauffer unterstitzt. Ich
bitte Sie, als Parlament die Verantwortung wahrzunehmen und die
Notbremse zu ziehen.

Hofer (Schupfen). Ein Punkt kam in der bisherigen Diskussion
nicht zum Tragen: Die Grundversorgung in der Insel und die Ge-
burtshilfe und die Gynékologie in der bisherigen oder in der kunf-
tigen Frauenklinik. Eine Auslagerung dieser Grundversorgungen
in andere Spitaler ware zum grossten Teil mdglich — wenn man das
nur wollte! Sie ist sogar zwingend! Ich erwdhne die Stichworte
Tiefenau- und Zieglerspital. Damit wiirden in der Insel zusétzliche
Kapazitaten frei.

Eine weitere Uberlegung: Wie wollen wir in den bevorstehenden
Spitaldiskussionen unseren Mitblrgerinnen und Mitbtrgern plau-
sibel machen, dass 600 bis 800 Betten abgebaut werden mus-
sen, wenn wir gleichzeitig ein neues Spital bauen? Die Situation
hat sich seit der Volksabstimmung 1993 bezliglich der Spitalka-
pazitaten, aber auch im Zusammenhang mit den Kantonsfinan-
zen, drastisch geandert. Ich bitte Sie, der Motion von Frau Ander-
egg zuzustimmen.

Blatter (Bern). Verschiedene Beflirworter der Motion, die die Ar-
beitsplatze erwéahnt haben, haben zu mir herlbergeschielt. Des-
halb eine Klarstellung: Das Bauprojekt bringt nicht nur fir das
Bauhaupt- und das Baunebengewerbe, sondern auch fir die
Medizinaltechnik usw. Arbeit, die wir dringend brauchen. Der
Grosse Rat hat Ubrigens letzte Woche meiner Motion flr das Vor-
ziehen dringlicher Investitionen einstimmig zugestimmt — mich
hat das fast umgehauen!
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Es geht aber auch um die Arbeitspléatze des Pflegepersonals im
Frauenspital. Der Zufall oder das Schicksal wollten es, dass ich
mir beim Besuch einer Arbeitskollegin in den letzten Tagen das
Frauenspital ndher angeschaut habe: Es ist nicht mehr zumutbar!
Deshalb ist es ein klarer Fall, dass wir einen Neubau brauchen. Es
geht auch um die Frage von Treu und Glauben, wenn man schon
Vertrage eingegangen ist: Es ist nicht abschéatzbar, wieviel es den
Staat kosten wurde, wenn er sich aus diesen zurlickziehen wiirde.
Ich lege meine Interessen offen: Ich war vor einigen Jahren Ab-
geordneter im Spitalverband Bern und kenne den Toff ein wenig.
Die Motion kommt mir vor, wie wenn sie aus einer inoffiziellen
Klche stammen wrde; dann sollte man auch dazu stehen. Ich
bitte Sie, die Motion von Frau Anderegg abzulehnen.

Haller. Gestern war in der «Berner Zeitung» der Titel «Nach
20 Jahren keine Geburt» zu lesen. Ich hoffe, dass wir heute sa-
gen kénnen «nach 20 Jahren eine Zangen-, aber zum Gllick keine
Totgeburt». «Ich habe zwar nichts gegen Frauen, bin aber trotz-
dem gegen den Neubau» — diesen Satz haben wir im Vorfeld
der Diskussionen x-fach gehort. Es ist absolut stérend, wenn ge-
wisse Kreise meinen, dass die Frage des Neubaus vor allem eine
Frauenfrage seil Ich habe zwar gemeint, auch die heutige Dis-
kussion laufe darauf hinaus, aber die Argumente von Mannen und
Frauen haben sich in etwa die Waage gehalten.

Ich méchte nicht etwa Aufklarung betreiben, aber: Trotz In-Vitro-
Fertilisation und trotz der heutigen theoretischen Moglichkeit,
Menschen zu klonen — was hoffentlich nie Tatsache wird —, ist allen
bekannt, dass es immer noch einen Mann braucht, damit eine
Frau schwanger wird. Auch hinter einer kranken Frau steht im-
mer ein Partner oder ein Freund. Mit anderen Worten: Es geht
nicht um eine Frage, die nur Frauen angeht — sie geht uns alle
an! Leider verfugt das Frauenspital nicht Gber eine Lobby wie ein
Bezirks- oder ein Regionalspital. Deshalb kommt es nicht von
ungefahr, dass sicn vor allem die Frauenorganisationen solida-
risch gezeigt haben.

Herr Portmann, vielleicht gelingt es doch noch, jemanden umzu-
stimmen. 1993 wurde abgestimmt. Ich behaupte, dass das im
vollen Wissen der finanziellen Situation des Kantons Bern der Fall
war. Wir wissen seit 1990, wie es um unsere Kantonsfinanzen
steht; das ist ein klarer Falll Nun soll ein Bauprojekt ein knappes
Jahr vor der Realisation gekippt werden. Es soll mir niemand sa-
gen, die gerade heute darbende Bauwirtschaft sei kein Argument!
Ich investiere lieber in ein Frauenspital, als dass ich ein Investi-
tions- oder Impulsprogramm unterstutze, bei dem niemand rich-
tig weiss, worum es geht.

Ich bin im Gbrigen sicher, dass die meisten die wichtige Rolle des
Frauenspitals eindeutig unterschéatzen. Frau Kempf hat die Aus-
bildung, die Forschung und die Lehre erwéhnt. Die Tatsache, dass
das Frauenspital das einzige 6ffentliche Spital in der Spitalge-
meinde ist, das die dffentliche Grundversorgung in Gynakologie
und Geburtshilfe fir den Platz Thun erflllt, dtrfen wir ebenfalls
nicht vergessen.

Herr Hofer, weder das Ziegler- noch das Tiefenauspital verfligen
Uber eine Pé&diatrie- oder eine Neonatologieabteilung, und auch
die absolut notwendige N&he zum Kinderspital fehlt.

Eine Frage an den Regierungsrat: Gehe ich richtig in der An-
nahme, dass die Integration des Frauen- in das Inselspital auf den
1. Januar 1997 den Neubau des Frauenspitals beinhaltet? Anders
gefragt: Was geschieht, wenn es nicht zu einem Neubau kommt,
sondern wenn in die bestehenden Gebaude investiert wird? Gel-
ten die Integrationsvertrdge dann noch?

Ich bin Herrn Kinzler sehr dankbar, dass er davor gewarnt hat,
jetzt Regionalpolitik zu betreiben und aus lauter Angst, man be-
komme im Amt oder in der Gemeinde vor der Wiederwah| noch
eins aufs Dach, nicht zum Frauenspital zu stehen. Ich bitte Sie,
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auch zugunsten der Zukunft der Spitzenmedizin der Motion An-
deregg-Dietrich eine deutliche Abfuhr zu erteilen!

Emmenegger. Ich war gldubig und wollte auf mein Votum ver-
zichten, wie das unser Fraktionsprasident befohlen hat, méchte
mich aber dennocn dussern.

Bekanntlich gilt, dass nur die Dummen ihre Meinung nicht andern
oder: Es nicht verboten, gescheiter zu werden! Dieser Spruch ist
richtig, und im Zeitablauf flhren neue Ereignisse und Situationen
dazu, einen Entscheid zu Uberdenken. Ich gehe Uber allfallige for-
male und juristiscle Aspekte hinweg — hier muss man in der Sa-
che entscheiden. Hier liegt in Gottes Namen keine neue Sach-
lage vor! Was die Beflrworter der Motion Anderegg-Dietrich ge-
sagt haben, ist so nicht wabhr. Die aufgeworfenen Fragen standen
vorher schon im Raum; vielleicht ist heute nur die Dringlichkeit
grésser, als das vor einer bestimmten Zeit der Fall war. Die Pro-
blematik des Frauenspitals wurde mehrmals diskutiert. Ich stand
dem Neubau sehr kritisch gegentber, aber man hat einen Ent-
scheid geféllt, den man heute nach Treu und Glauben aufrecht-
erhalten sollte.

Hier wird zuviel von Betten gesprochen. Es geht nicht nur um die
Frage, dass es in diesem Kanton zuviele Akutbetten gibt. Es gibt
zuviele Akutbetten, und wir missen sie abbauen. Hier geht es
aber um ein neues Konzept und um ein neues Frauenspital, das
anstelle des alten =rstellt werden muss. Ein Flickwerk — hier eine
Anlage, dort noch =in paar freie Betten besetzen — kénnen wir uns
in der heutigen Situation und nach jahrelangen Diskussionen nicht
leisten! Die Zweckbestimmung des Frauenspitals ist klar: Das
Risiko der Erkenntnis nach drei Jahren, eine verfehlte Investition
getétigt zu haben, ist hier geringer als bei allen anderen Projek-
ten. Wir durfen doch nicht parallel von Impulsprogrammen spre-
chen und gleichzsitig unnétige Bauten veranlassen, wenn wir
nach einem langen Prozess wirklich notige Bauten sofort erstel-
len kdnnen.

Ich will kein Seminar Uber Investitions- und Betriebskosten halten,
aber: Das Frauenspital ist eine Investition. Mit einer Neuinvesti-
tion wird es uns allenfalls gelingen, die Betriebskosten zu verrin-
gern. Wir mUssen dort sparen, wo wir wegen falschen Strukturen
zu hohe Betriebskosten haben und nicht bei einem zukunftsge-
richteten Projekt. kch bitte Sie, die Motion Anderegg-Dietrich ab-
zulehnen.

Anderegg-Dietrich. Die inoffizielle Kiiche, die mir Herr Blatter
unterstellt hat, ist die SVP-Mittelland-Fraktion: Wir haben das
Problem an unserer letzten Dezembersitzung aus einer Diskus-
sion heraus aufgeqriffen. Ich Uberlasse es lhnen, Herr Blatter, die
Mittelland-Fraktion als inoffizielle Kiiche zu bezeichnen.

Ich erhielt den Eirdruck, dass jetzt am Problem vorbeidiskutiert
worden ist, und teilweise hat man wirklich nicht richtig zugehort.
Die von den Gegriern meiner Motion erwéhnten Argumente wa-
ren alle bekannt. Ich habe in keiner Art und Weise die Frauen-
klinik in Frage gestellt. Das medizinische Zentrum ist flr mich ein
Anliegen wie die Tatsache, dass die Frauenklinik nicht mehr im Alt-
bau bleiben kann. Schauen Sie sich aber einmal das Insel-Areal
an und sagen mir mit ehrlichem Gewissen, es sei nicht realistisch,
in der bestehenden Infrastruktur eine Frauenklinik zu integrieren,
wenn wir dazu noch haargenau wissen — ich komme halt wieder
auf die Betten zurlick —, wieviele Spitalbetten wir acbauen mis-
sen. Es ist zudem das eine, von der Hohe der Bettenbelegung zu
sprechen. Ich bitte aber darum, dabei zum anderen auch ehrlich
zu sagen, ob mar von den betriebenen Betten oder von den ge-
samten Betten spricht. Das ist ein riesiger Unterschied!

Das Neue an der Sache ist das Fiasko im Zusammenhang mit den
Gesundheitskosten. Es soll niemand sagen, man habe bereits vor
vier oder funf Jahren gewusst, wo die Gesundheitskosten hin-
steuern.
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Herr Emmenegger, Investitionskosten fuhren natirlich auch zu
Folgekosten; bei diesem Projekt sind es rund 10 Mio. Franken pro
Jahr. Ich bitte Sie, fur die Frauenklinik und gegen den Neubau zu
stimmen und damit meine Motion zu unterstitzen.

Fehr, Gesundheits- und Flrsorgedirektor. Als ich gestern das
Streitgesprach zwischen den Grossratinnen Frau Haller und Frau
Anderegg in der «Berner Zeitung» gelesen habe, habe ich mir ge-
sagt «jetz het's taget!» — auch bei der Motionarin. Sie hat gemerkt,
dass ein Spital wie jeder andere Betrieb am richtigen Ort stehen
muss. Sie haben offensichtlich erstens erkannt, Frau Anderegg,
dass das Frauenspital seinen Grundversorgungsauftrag flr den
Spitalbezirk Bern nur im Raum Bern erflllen kann; ich zitiere Sie:
«Klar ist, dass wir die Frauenklinik nicht nach Zweisimmen verle-
gen kénnen.» Sie hatten auch jeden anderen beliebigen Spital-
standort ausserhalb Berns nennen kénnen. Weiter stellten Sie
zweitens richtig fest: «Die Spezialgebiete mUssen auf jeden Fall
auf dem Insel-Areal untergebracht werden.» Ich nehme an, dass
Sie damit die universitére Medizin angesprochen haben, die auf
eine enge Zusammenarbeit mit anderen Universitatskliniken an-
gewiesen ist, was im Interesse der Patientinnen zu erwlinschten
Synergien fahrt; ich kann auch dem zustimmen. Drittens sagten
Sie, Sie wollten die Gynakologie und die Geburtshilfe raumlich
nicht trennen — auch hier kann ich Ihnen nur beipflichten.

Nie in der zwanzigjahrigen Leidensgeschichte des Neubaus flir
ein Frauenspital wurde das BedUrfnis nach einer spezifischen
Frauenklinik in Frage gestellt. Allerdings, Frau Anderegg: Ihre
durchwegs zutreffenden Ausserungen sowie jene von Herrn Blat-
ter zur jungsten Entwicklung im Zusammenhang mit dem Spital-
versorgungsgesetz haben Ihrer Motion die Grundlage entzogen.
Deshalb fehlt eine vierte Ausserung, die Sie nicht getan haben:
«Die Motion wird wegen Grundlagenirrtums zuriickgezogen.»
Was ergibt sich aus meinen Ausflihrungen? Bei der Motion geht
es in keiner Weise um den Gegensatz von Stadt und Land oder
von Zentrum und Regionen. Wirde sie angenommen, hatte kein
einziges der Bezirks- oder Regionalspitéler ausserhalb der Stadt
Bern einen Vorteil zu erwarten. Ich mache hingegen jene Gross-
ratinnen und Grossrate, die die Interessen der Regionen vertre-
ten, darauf aufmerksam, dass mit einer Annahme der Motion
Nachteile zu erwarten wéren — gerade fUr die Regionen: Sie sind
darauf angewiesen, dass schwere und komplizierte Félle in das
Universitatsspital Uberwiesen werden kdnnen. Die Universitéts-
Frauenklinik kann die an sie gestellten hohen Erwartungen, denen
sie bisher stets gerecht geworden ist, auch in Zukunft erfiillen —
aber nur dann, wenn man die ndtigen Voraussetzungen daflr
schafft. Die Regionen brauchen, genauso wie die Stadt, eine
funktionierende Universitatsklinik fur Frauenheilkunde, so wie flr
die anderen Disziplinen auch.

Die Schreiberin des Leserbriefs im «Bund» vom 12. Mérz 1997 —
um die Paritat bei den bernischen Tageszeitungen zu wahren —,
die die Motion als «genial» bezeichnet und ausgeflhrt hat, sie
«wulnsche, dass der Stein, der ins Rollen kam, eine Lawine aus-
I6st», kénnte eine bdse Uberraschung erleben, wenn die Lawine
sie selbst zuschutten wirde, das heisst, wenn eine Behandlung
in der Universitats-Frauenklinik eines Tages nicht mehr mdglich
wadre, weil die baulichen Voraussetzungen dazu fehlen!

Wenn es — darlber sind wir uns offenbar alle einig — nicht um ei-
nen Gegensatz von Stadt und Land geht, worum geht es denn?
Auch diesbezlglich hat Frau Anderegg, wie das erwahnte Inter-
view zeigt, Anhaltspunkte geliefert; allerdings stehen sie im klaren
Widerspruch zu ihrer Aussage, sie wolle die Gynékologie und die
Geburtshilfe nicht trennen, denn sie hat gesagt: «Ich glaube, dass
der Anteil Grundversorgung, den die Frauenklinik und andere In-
selkliniken flr die Spitalregion Bern betreiben, in einem anderen
Spital angeboten werden kann» — das geht nur mit einer Trennung
der beiden Bereiche.
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Ich kann nachvollziehen, dass der Spitalverband, der als einziger
im Kanton Bern zwei Regionalspitéler betreibt, mit allen Mitteln
versucht, sich Marktanteile zu sichern. Es geht um Positions-
kdmpfe auf dem Platz Bern. Ich muss aber davor warnen, dem
von Frau Anderegg vorgeschlagenen Ansinnen stattzugeben:
Denken Sie daran, dass mit der Kundschaft unter Umstanden
auch der universitare Ausbildungsauftrag an ein anderes Spital
abwandern muss — oder man muss eben die Gynakologie und die
Geburtshilfe trennen! Wir wollen beides nicht. Wir wollen ein Uni-
versitatsspital, und das ist die Insel. Wir wollen auch, wie das an
allen anderen Universitatsspitalern der Fall ist, nur eine Frauenkli-
nik, die Gynakologie und Geburtshilfe umfasst.

Zur Intervention des Kantonalverbandes der Krankenkassen vom
14. Méarz 1997: Wir schatzen den Verband als Partner bei unse-
ren BemUhungen flr eine Spitalreform. Er hat in den letzten Mo-
naten wertvolle Beitrage fUr die Vorbereitung zukunftstrachtiger
Strukturen geleistet. Gerade in Anbetracht dieser engen Zusam-
menarbeit in jingster Zeit hat mich seine Stellungnahme sehr er-
staunt, denn «die von unserem Verband vertretene Meinung», wie
es im Brief heisst, ist vor dem 14. Marz 1997 von diesem nie
gedussert worden. Der Regierung wurde auch zu keinem Zeit-
punkt die Ehre zuteil, Uber die Haltung dieses wichtigen Partners
ins Bild gesetzt zu werden. Angeschrieben wurden die Mitglieder
des Grossen Rates, und die Medien wurden bedient — die Regie-
rung aber Uberhaupt nicht! Ich will damit nicht sagen, das sei kein
guter Stil, nehme mir aber die Freiheit zu sagen, dass dem Kan-
tonalverband diesbezliglich &hnlich wie der Motionérin eine Fehl-
beurteilung unterlaufen ist. Man muss die Intervention des Kan-
tonalverbandes als Schnellschuss qualifizieren — abgefeuert in
letzter Minute, und erst noch mit blinder Munition!

Ich will nicht wiederholen, dass sich die Voraussetzungen mit der
Annahme des Grundsatzbeschlusses vom November 1996, als
der Kredit bewilligt wurde, nicht ge&dndert haben. Das wurde be-
reits in der Antwort des Regierungsrates und in einigen Voten aus-
fUhrlich dargelegt.

Auch die immer wieder aufgestellte Behauptung, mit gutem Wil-
len lasse sich das Frauenspital ohne Neubau im Areal des Insel-
spitals integrieren, entbehrt einer Grundlage, und sie wurde auch
nie schlUssig belegt. Ich habe auch heute wieder ein «Argumen-
tarium» zirkulieren sehen, das die altbekannte Leerformel — «es
koénnten viele Leistungen ausgelagert werden» — wiederholt,
ohne aber ein einziges Beispiel zu nennen. Sie wissen seit dem
Informationsabend der Arbeitsgruppe Gesundheitswesen vom
3. Marz 1997, Frau Anderegg, dass das Kinderspital zum Beispiel
von der Nephrologie belegt ist, die bis jetzt in Baracken unterge-
bracht war. Ich sagte bereits seinerzeit: Was wollen Sie denn?
Zurick in die Baracke? Das kann doch keine Losung sein! Zu den
an jenem Abend sonst gedusserten Ideen bezUglich Auslagerung
und zu anderen kann man nur sagen: Sie waren abenteuerlich
und exotisch, aber auf jeden Fall nicht fundiert.

Zu den Zeitverhaltnissen: Werden die Arbeiten planmassig wei-
tergeflhrt, sollte der Neubau im Jahr 2002 vollendet sein und be-
zogen werden koénnen. Sollte die Motion von Frau Anderegg an-
genommen werden, sieht es nach meiner Einschatzung wie folgt
aus: Mit den - jetzt im Wanken begriffenen — Grundlagen Grund-
satzbeschluss und neues Spitalversorgungsgesetz werden die
Spitéler verflgbar. Ich musste gestern im Rahmen der Frage-
stunde bei der Beantwortung der Frage von Herrn Hauswirth dar-
legen, dass wegen dem nun lancierten Referendum eine Verzo-
gerung um wenigstens zwei Jahre eintritt. Ein neues Gesetz liegt
also fruhestens im Jahr 2001 vor. Sollte gegen das Gesetz — wie
jetzt gegen den Grundsatzbeschluss — erneut das Referendum
ergriffen werden, verlieren wir weitere zwei Jahre und zahlen das
Jahr 2003 - zu diesem Zeitpunkt kénnte der Neubau schon be-
zogen sein. Ein anderes Spital — Bezirks-, Regional- oder Privat-
spital — gehdrt nicht dem Kanton, musste also erworben werden.
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Daftr werden Verhandlungen nétig, die ihrerseits eine gewisse
Zeit brauchen. Dann mUsste ein Kaufkredit bewilligt werden, ge-
gen den natlrlich das Referendum moglich wéare. Dann braucht
es einen Projektierungs- und einen Baukredit fur die notwendigen
baulichen Anpassungen — beide naturlich wieder referendums-
fahig. Meine Damen und Herren, ich male nicht schwarz, sondern
nehme auch vor dem Hintergrund der bisherigen Leidensge-
schichte eine realistische Einschatzung vor: Bei Annahme der Mo-
tion haben wir vor dem Jahr 2010 bestimmt keine operationelle
Lésung, und wenn alles schwieriger wird, als ich jetzt annehme,
geht es bis zum Jahr 2015. So sehen die Zeitverhaltnisse aus!
Uber die baulichen Aspekte und Uiber die Kostenfolgen zur Auf-
rechterhaltung des Betriebs im heutigen Frauenspital wird Sie
meine Regierungsratskollegin, Frau Schaer, orientieren.
Gestatten Sie mir eine letzte Uberlegung: Die Integration des
Frauenspitals ins Inselspital wurde von den politischen Behdrden
beschlossen. Noch 1993 waren die Direktbetroffenen sowohl
im Frauen- wie im Inselspital davon keineswegs begeistert —
es war ein mehrjahriger intensiver und manchmal aufwendiger
und schwieriger Anndherungsprozess noétig, um die Integration
vorzubereiten. Letztes Jahr war es soweit. Das Personal des
Frauenspitals hat seinen Jahresanlass unter das Motto «Wir sind
reif fUr die Insel» gestellt. Das driickt die positive Befndlichkeit der
Betroffenen klar aus und zeigt, dass der Prozess erfolgreich war
und man deshalb die rechtliche und betriebliche Integration auf
das neue Jahr vornehmen konnte. Diese muss nun mit der bau-
lichen Eingliederung vollendet werden.

Frau Haller, es geht nicht um eine Rechtsfrage: Wird die Motion
angenommen, kommt es auf die Alternative zum Neubau an. Je
nach dem musste man die Integration in Frage stellen.

Eines gilt es noch zu sagen: Keine Institution ertrégt es auf Dauer
ohne Schaden, wenn an ihrem Fundament immer wieder gerttelt
wird. Vom Standpunkt der Dienstleistung — und damit der Patien-
tinnen — aus gesehen brauchen wir jetzt Kontinuitat. Ich werde
einen Eindruck einfach nicht ganz los: Wirde man sich einer an-
deren Institution, beispielsweise der Kardiologie oder der Uro-
logie, widmen, wirde man nie so umspringen, wie man das mit
dem Frauenspital seit zwei Jahrzehnten tut! Frau Anderegg und
Frau Rufenacht, Sie kdnnen nicht hier nach vorne kommen und
sagen, Sie seien fUr das Frauenspital, gegen den Neubau und fur
die Motion. Sie kdnnen es beteuern, so lange Sie wollen, aber die
beiden Dinge sind nicht miteinander vereinbar! Meine Damen und
Herren, machen Sie dieser Verunsicherung ein Ende, folgen Sie
der Regierung und lehnen Sie die Motion ab!

Schaer-Born, Bau-, Verkehrs- und Energiedirektorin. Herr Ho-
fer, wir bauen nicht ein neues Spital im Sinne eines zusétzlichen
Spitals, sondern ersetzen ein altes, das nicht mehr betrieben wer-
den kann - und wir bauen dabei erst noch Betten ab!

Die Standortfrage wurde geprUft und erneut Uberprift — im
ganzen funfmal, das vorletzte Mal 1986, und zwar sehr einge-
hend: Man hat vier Varianten geprUft, unter anderem die heute
vorgeschlagene Integration in die Insel, das heisst die Verlagerung
in die Kinderklinik oder in die Zahnmedizin. Alle wurden verwor-
fen, und man kam auf den heutigen Standort. Das letzte Mal ha-
ben wir diese Frage im Sommer 1995 noch einmal Gberprift; viele
mogen sich erinnern. Wir haben auf Antrag der Baudirektion
samtliche vorhandenen Projekte in ein «kleines Moratorium», wie
es von vielen genannt wurde, versetzt. Das hat viel Staub aufge-
wirbelt. Alle heutigen Grundlagen waren bereits damals vorhan-
den. Wir sind — nicht wegen dem aufgewirbelten Staub, sondern
aus Uberzeugung — nach einer Uberpriifung zum vorliegenden
Resultat gelangt. Seither hat sich an den Planungs- und Finan-
zierungsgrundlagen nichts geandert. Wie Herr Fehr eindrlcklich
dargelegt hat, haben sich hingegen die zeitlichen Bedingungen
ganz massiv verschlechtert.
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Angesichts all dieser fundierten und detaillierten Abkl&rungen ist
es beinahe zynisch, wenn heute die Motionarin und andere Votan-
tinnen und Votanten und verschiedene Papiere einfach sagen, «es
muss doch méglich sein», «es geht doch» —ich habe sehr gut zu-
gehort, Frau Anderegg. Wenn man keine néheren Begrindungen
und keine Zahlen und Belegungsplane liefert, sondern das Beste-
hende ohne Begrindungen in Zweifel zieht und nichts Konkretes
sagt, ist das unakzeptabel! Noch unsinniger wird die heutige Si-
tuation, weil die 1986 noch prtfbaren Méglichkeiten — Kinderspi-
tal oder Zahnmedizin — heute gar nicht mehr zur Verflgung stehen.
Wie Herr Fehr sagte, sind heute beide besetzt. Es scheint wirk-
lich eine Spezialitat unserer heutigen Zeit zu sein, einmal — durch
Volksentscheide! — Baschlossenes immer wieder in Frage zu stellen.
Unserem Finanzhaushalt geht es schlecht; wir alle wissen das.
Liebe Grossratinner und Grossréate, das darf doch nicht heissen,
in kopflose Panik zL geraten und in verschiedene Richtungen zu
rennen! Wir missen uns an Bau-, Belegungs- und Finanzplanun-
gen halten und uns auf einmal gefasste Beschlisse verlassen dir-
fen. Wir kbnnen es uns nicht leisten, immer wieder von vorne zu
beginnen — genau das wird ndmlich teuer!

Wieviel kostet eine Ubung & la Motion Anderegg-Dietrich? Wir ha-
ben genau 21 Jahre an Planung und Tausende von Stunden und
Tagen an Arbeit von Verwaltung, Frauenklinik, Insel sowie von der
Offentlichkeit und ih-en politischen Gremien hinter uns. Wir haben
Sanierungen auf rund finf Jahre hinaus, also bis ins Jahr 2002,
vorgenommen. MUssten wir fir den weiteren Betrieb des heuti-
gen Frauenspitals zusatzliche Sanierungsarbeiten angehen,
musste der Betrieb ausgelagert werden. Wir kénnen nicht alle
diese Arbeiten wahrend des Betriebs vornehmen. Wir mlssten
zweimal zlgeln - in welche Provisorien? Die Kosten daflr sind
unbekannt; ich kann sie nicht beziffern. Die niedrigste Schatzung
far die allernétigsten Sanierungen — Brandschutz und Notstrom-
anlage — musste man mit Kosten von 10 bis 15 Mio. Franken an-
geben. Damit wére keine einzige andere Bedingung verbessert!
Fir bauliche Verbesserungen in Form von Ubergangsmassnah-
men, die das Frauenspital wieder zu einem anstand gen Spital
machen, musste mit Kosten von gegen 40 Mio. Franken gerech-
net werden. Damit wirde eine andere Nutzung zwar nicht ver-
unmoglicht, wohl aber Geld in den Sand gesetzt, weshalb még-
liche anderweitige Nutzungen nicht mehr realisiert werden konn-
ten. Die im Gang befindlichen Studien bezlglich anderer Nutzun-
gen wurden ebenfalls Uber den Haufen geworfen. Bei einer Aus-
lagerung ins Anna-3eiler-Haus stiinde nur die halbe Geschoss-
flache zur Verflgung, und die heutigen Anlagen im Anna-Seiler-
Haus mussten ebenfalls anderweitig untergebracht werden. Die
nétige Sanierung des Anna-Seiler-Hauses kdme auf rund 41 Mio.
Franken zu stehen. Der Neubau der anderen Halfte des Hauses
- der notwendig wurde — kdme noch einmal auf 61 Mio. Franken
zu stehen, so dass alles in allem Kosten von rund 104 Mio. Fran-
ken entstlinden. Das wéren nur rund 16 Mio. Franken weniger, als
der Neubau des Frauenspitals kostet.

Die Integration nur der Geburtenabteilung in die Kinderklinik ist
eine Utopie. Wir miissten die Nephrologie auslagern — und nie-
mand weiss, wohin. Die bereits erwdhnten Baracken wurden
bereits abgerissen.

An der von Herrn Fehr erwahnten Veranstaltung der Arbeitsgruppe
Gesundheitswesen wurde gesagt, man solle einzelne Bereiche
in der Insel verteilen. Ich sage es bewusst so, wie es dort vorge-
bracht wurde, auch wenn es salopp tont: Die Uteruskranken in
die Viszeralchirurgie, Brustkrankheiten in die plastische Chirurgie,
die Blasenkranken in die Urologie — so kann man die ~rauenheil-
kunde nicht verteilen — das ist absolut fahrldssig! Auch wenn wir
die Kapazitaten in diesen Bereichen bereitstellen wollten, muss-
ten wir mit Kosten von rund 30 Mio. Franken rechnen.

Mein Regierungsratskollege Fehr erwdhnte bereits, dass die Aus-
lagerung in ein ausserhalb von Bern stehendes Spital den Kauf
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dieses Spitals bedingen wirde. Schatzungen zufolge mussten wir
mit Neubauwerten von rund 120 Mio. Franken rechnen, und das
ohne Landkosten. K&men wir billiger zu diesen Spitélern, muss-
ten wir mit Sanierungs- und Anpassungsarbeiten rechnen. Jede
Alternative wirde ein vollig neues Konzept bedingen. Es mussten
also nicht nur die Bauprojekte, sondern auch die gesamten Kon-
zeptarbeiten neu angegangen werden. Gesamthaft fihrt das zu
keinen Spareffekten; das ist eine Aussage des Kantonsbaumei-
sters, auf die Sie sich verlassen kénnen!

Alles das hatte eine wesentlich schlechtere Situation fUr die Pa-
tientinnen und das Personal und wesentlich héhere Betriebs-
kosten zur Folge. Der Kanton zahlt in acht Jahren etwa gleich-
viel an die Betriebskosten der Insel wie die Gesamtinvestitionen
betragen. Wollen wir wirklich sparen, missen wir das bei den Be-
triebs- und nicht bei den Investitionskosten tun — abgesehen von
der Frage, woher das Geld kommt, wie Frau Hayoz bereits gesagt
hat. Optimieren heisst, den Betrieb und damit die Betriebskosten
optimieren.

Herr Bigler sagte, die Planungskosten seien zu hoch. Wenn wir
immer wieder neu planen mussen, dann werden sie tatsachlich
zu hoch, Herr Bigler. Herr Waber, Schnellziige, die mit Schnell-
bremsungen gebremst werden, entgleisen meistens; ich sage das
als Verkehrsdirektorin.

Als Baudirektorin muss ich noch folgendes sagen: Die Verge-
bungen sind erfolgt. 10 Mio. Franken wurden bereits vergeben,
15 Mio. Franken zugesprochen. Viele Blros haben sich auf den
Neubau ausgerichtet. Wollen Sie alle diese Blros leerlaufen las-
sen und Arbeitslose auf die Strasse stellen, missen Sie die Mo-
tion Anderegg-Dietrich annehmen. Es ist ein absolutes Unding,
wenn man Investitionsprogramme wiinscht und gleichzeitig dort,
wo gebaut werden kdnnte, nicht bereit ist, bauen zu lassen. Heute
nachmittag wurde bereits einmal gesagt, man solle nicht voraus-
projektieren und auf Halde planen. Hier liegt ein ausgereiftes Pro-
jekt vor. Wir kdnnten sofort an eine daflr vorgesehene Gesamt-
unternehmung vergeben. Alles ist bereit. Nehmen Sie die Motion
Anderegg-Dietrich an, wirden Sie alles das verunmdglichen, und
wir stiinden vor einem unséglichen Scherbenhaufen. Ich bitte Sie,
die Motion abzulehnen.

Kuffer. Angesichts der Brisanz der Motion von Frau Anderegg
beantrage ich Abstimmung unter Namensaufruf.

Abstimmung

FUr den Antrag auf Abstimmung

unter Namensaufruf 149 Stimmen

Abstimmung unter Namensaufruf

FUr die Motion Anderegg-Dietrich stimmen: Aebersold, Aebischer,
Aeschbacher, Anderegg-Dietrich, Balmer, Barth, Bernhard-Kirch-
hofer, Bigler, Brénnimann, Buhler, Burkhalter, Burn, Christen (Rle-
disbach), Fahrni, Fischer, Fuhrer, Geissbuhler, Glur-Schneider,
GmuUnder, Grinig, Guggisberg, Gunter, Haldemann, Hauswirth,
Hofer (Schipfen), Hubschmid, Hurni (Sutz), Isenschmid, Jager,
Knecht-Messerli, Kuffer, Klnzi, Landolt, Liechti, Luthi (MUnsin-
gen), Luthi (Uetendorf), Marthaler, Meyer, Michel (Brienz), Nyffen-
egger, Oesch, Pauli (Bern), Pauli (Nidau), Reber, Rifenacht-Frey,
Schmid, Schneiter, Schwab, Siegenthaler (Minchenbuchsee),
Siegenthaler (Oberwangen), Singer, Soltermann, Steinegger, Stei-
ner, Sterchi, Stockli, Streit (Neuenegg), Streit-Eggimann, Studer,
Sumi, Verdon, Voiblet, von Allmen, von Siebenthal, Voutat, Wa-
ber, Wasserfallen, Widmer (Wanzwil), Zaugg (Ramsei), Zaugg
(Fahrni), Zesiger, Zumbrunn (72 Ratsmitglieder).

Dagegen stimmen: Aellen, Albrecht, Andres, Balz, Baumann,
Bettschen, Bhend, Bieri (Goldiwil), Blatter (Bern), Blatter (Bolligen),
Bohler, Breitschmid, Christen (Bern), Datwyler (Lotzwil), Egger-
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Jenzer, Eigenmann Fisch, Emmenegger, Erb, Frainier, Frey, Galli,
Gfeller, Gilgen-Mudiller, Goldi Hofbauer, Graf (Bolligen), Graf (Mou-
tier), Gurtner-Schwarzenbach, Gusset-Durisch, Haller, Hayoz-
Wolf, Hess-Gudel, Hofer (Biel), Horisberger, Hunziker, Hurni-Wil-
helm, Iseli (Biel), Iseli-Marti, Jaggi, Jenni-Schmid, Joérg, Kaser
(Minchenbuchsee), Kaser (Meienried), Kauert-Loeffel, Kaufmann
(Bern), Keller-Beutler, Kempf Schluchter, Kiener (Heimiswil), Kie-
ner Nellen, Koch, Kunzler, Lachat, Liniger, Lutz, Marti-Caccivio,
Matter, Mauerhofer, Michel (Meiringen), Méri-Tock, Muller (Thun),
Muller (Biel), Neuenschwander (Belp), Pfister (Zweisimmen), Port-
mann, Reichenau, Rickenbacher, Ritschard, Rychiger, Rytz,
Schaad, Schérer, Schibler, Schreier, Schwarz, Seiler (Moossee-
dorf), Seiler (Bonigen), Sidler (Port), Sidler (Biel), Sieber, Siegrist,
Stauffer, Stirnemann, Stoffer-Frankhauser, Strecker-Krusi, Sutter,
Tanner, TrUssel-Stalder, von Escher-Fuhrer, Walliser-Klunge, Wen-
ger-Schipbach, Widmer (Bern), Widmer-Keller, Wisler Albrecht,
Wyss (Langenthal), Wyss (Bern), Zaugg (Burgdorf), Zbaren, Zbin-
den Gunter (97 Ratsmitglieder).

Der Stimme enthalten sich: Bieri (Oberdiessbach), Houriet, Joder
(3 Ratsmitglieder).

Abwesend sind: Bertschi, Beutler, Blaser, Bolli Jost, Bommeli,
Brandli, Brodmann, Daetwyler (Saint-Imier), Dysli, Eberle, Erma-
tinger, Gauler, Gerber, Hutzli, Jakob, K&mpf, Lack, Lecomte, Mo-
simann, Neuenschwander (Rufenacht), Pétermann, Pfister (Wa-
sen), Riedwyl, Schldappi, Schneider, Stalder, Zemp (27 Ratsmit-
glieder).

Prasident Kaufmann (Bremgarten) stimmt nicht.

Préasident. Der Rat hat die Motion Anderegg-Dietrich mit 97 zu
72 Stimmen bei drei Enthaltungen abgelehnt.

Die Zeit gentgt nicht, um die Motion Zbinden Gunter (235/96)
«Die Schweizer Radwanderwege sollen 1998 im Kanton Bern
durchgehend und gefahrlos befahrbar sein» zu behandeln, denn
sie wird bestritten. — Ich danke Frau Zbinden fir ihr Verstandnis
fUr die Kosteneinsparung durch den Grossen Rat, indem wir ihre
Motion auf die nachste Session verschieben.

Schluss der Sitzung und der Session um 16.23 Uhr

Die Redaktorin/
der Redaktor:

Catherine Graf Lutz (f)
Peter Szekendy (d)
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Parlamentarische Eingdnge
Marzsession 1997

M = Motionen

P = Postulate

| = Interpellationen

| 039/97 Gurtner-Schwarzenbach. Ausweisung einer italieni-
schen Familie

M 040/97  Pauli (Nidau). Les déductions fiscales concernant
I’assurance-maladie

| 041/97 Houriet. Foutaise

M 042/97 Houriet. A.l.J. Pourquoi et combien?

M 043/97 Houriet. Rien a donner aux autres

| 044/97 Pauli (Nidau). Frangais/allemand: limitation du choix
de I'école; quelles legons d’un jugement du Tribunal
fédéral?

M 045/97 Fische~. Tempo 80 um Bern

| 046/97 Pauli(Nidau). Impdts: Le fisc favorise-t-il les sectes?

M 047/97 Knech:-Messerli. Standesinitiative Drogen und Me-
dikamente am Steuer

| 048/97 Wyss (Langenthal). Berufsbildungsstrukturen im
neuen Berufsbildungsgesetz

| 049/97 Hess-Gudel. Realisierung der S-Bahn Linie 4

| 050/97 Hofer (Schupfen). Militarflugplatz Payerns: Zukinf-
tige Nutzung fur den zivilen Luftverkehr

| 051/97 Bohler. Die neue bernische Lehrerinnen- und Leh-
rerausbildung: in bernischem Spitzentempo oder
um ein Jahr zu kurz?

M 052/97 LUthi (Uetendorf). Beké&mpfung des Kriminaltouris-
mus

M 053/97 Widmer (Wanzwil). Unabhangige Uberpriifung der
Arbeitsvergebungen durch den Kanton Eern

P 054/97 Graf (Moutier). Choisir un nom adéquat

M 055/97 Wasserfallen. Sonntagsverkauf bis 18.00 Uhr (v.a.
Weihnachtsverkauf)

| 051/97 Kaufmann (Bern). Grundstickgewinnsteuer und
Zwangsverwertung

M 057/97 Hayoz-Wolf (FDP-Fraktion). Finanzielle Steuerungim
Bereich der Spitalversorgung

| 058/97 Hayoz-Wolf (FDP-Fraktion). Vermeidung von Verzo-
gerungen beim Abbau der Uberkapazitaten im Spi-
talbereich

M 059/97 Steinegger. Dumont-Regel, rickwirkende Steuer-
abzlge

M 060 Hofer (Biel) (GFL-Fraktion). Neue Verwaltungs-
fihrung NEF 2000/New Public Management und
Parlamentseffizienz

P 061/97 Lack. Uberprifung der Gemeindestruktur im Kanton
Bern

M 062/97 Kaser Meienried). Massnahmen zur Férderung von
Zusammenschlissen kleiner Gemeinden

M 063/97 Kaufmann (Bern). Berichterstattung und Controlling
Uber die Expo 2001

M 064/97 Albrecht. Einddmmung von Drive-in-Betrieben in
lufthygienischen Massnahmenplangebieten

| 065/97 Liechti. Gewerbebetriebe, Arbeitslosigksit, kanto-
nale Finanzen

| 066/97 Frainier. Giratoire <Mergay» a Moutier (J6): dépasse-
ment de crédit

M 067/97 Zbéaren. Anschluss N6 Lattigen-Wimmis an Sim-

mentalstrasse A11

068/97

068/97
070/97

071/97

072/97

Kempf Schluchter. Beschaftigungssituation in der
Staatsverwaltung und den staatlichen Betrieben
LGthi (MUnsingen). Schutz der hohen Feiertage
Datwyler (Lotzwil). Getrennte Abstimmung Uber teil-
bare Abstimmungsfragen im Grossen Rat

Hofer (Biel). Parteizugehérigkeit Prasidium Finanz-
kommission

Joder. Zinspflicht auf Glaubigerguthaben bei Betrei-
bungs- und Konkursverfahren
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Bestellung von Kommissionen

Bericht Parlamentseffizienz
Rapport sur I'efficience du parlement

Koch Thomas, Laupen, Prasident, SP
Marthaler Alfred, Oberlindach, Vizeprasident, SVP
Aebersold Charles, Treiten, SVP

Albrecht Susanne, Burgdorf, GFL

Balmer Walter, Rosshéusern, SVP
Baumann Fritz, Uetendorf, SP
Bernhard-Kirchhofer Therese, Worb, SVP
Brodmann Karl, Kéniz, SD

Christen Walter, Riedisbach, SVP
Datwyler Heinz, Lotzwil, EVP
Emmenegger Guy, Bern, FDP

Erb Christoph, Zimmerwald, FDP
Gusset-Durisch Ruth, Brienz, SP

Haller Ursula, Thun, SVP

Hess-Gudel Magdalena Guda, Griinen, SP
LUthi Werner, Mlnsingen, SVP

Méri-Tock Beatrice, Studen, SP

Seiler Herbert, Bonigen, SP

Sidler Josef, Port, FDP

Siegrist Roger, Corgémont, PSA

Verdon Jean-Pierre, La Neuveville, UDC
von Siebenthal Walter, Saanenméser, SVP
Widmer Dieter, Wanzwil, SVP
Widmer-Keller Margrit, Buren a.A., SP
Wyss Hansruedi, Langenthal, FDP
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